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0 . G R Ī N B E R G S , 
docents, juridisko zinātņu kandidāts 

MASKAVAS LĪGUMS UN STARPTAUTISKĀS T IE S ĪB A S 

P a d o m j u Sav ien ības Komunis t i skās pa r t i j a s un P a d o m j u val
d ības n e p ā r t r a u k t ā darbība pa sau l e s mie ra un s t a r p t a u t i s k a s 
d roš ības in te resēs pēdējā la ikā ir radī jus i v a i r ā k u s j a u n u s s t a r p 
tau t i sk i t i es i skus ak tus s t a r p t a u t i s k a j ā s t i e s ībās un s t a r p t a u 
t i ska jās a t t iec ībās , kur iem ir pa l iekoša noz īme cilvēces t ā l āka j ā 
a t t ī s t ībā . 

P ie šād iem pol i t iskiem un s t a r p t a u t i s k i t ies iskiem ak t iem pie
der: 1) L ī g u m s pa r kodolieroču i z m ē ģ i n ā j u m u a iz l i egšanu a tmo
sfērā, kosmiska jā telpā un zem ū d e n s ; 2 ) V i e n o š a n ā s A N O neie
vad ī t orb ī tā ap Zemi objektus ar a tomieroč iem; 3) P a d o m j u val
d ības p r i ekš l ikums pa raks t ī t s t a r p t a u t i s k o l īgumu (vai nolī
g u m u ) pa r a t t e ikšanos lietot spēku ter i tor iā lo s t r īdu un robež-
j a u t ā j u m u i z šķ i r šana i . 

Ša jā r a k s t ā g r ibu aps t ā t i e s pie dažiem momen t i em, k a s sa is 
t ā s a r 1963. g a d a 5. a u g u s t a M a s k a v ā t r i ju l ie lvals tu — P S R S , 
A S V un Lie lb r i t ān i j as p ā r s t ā v j u pa raks t ī t o L ī g u m u par kodol
ieroču i z m ē ģ i n ā j u m u a i z l i egšanu a tmosfērā , kosmiska jā te lpā un 
zem ū d e n s . 

Uz 1964. g a d a 1. oktobri L ī g u m a m bija p ievienojušās 108 val
s t is un to rat i f icējušas 58 va ls t i s . Padomju Sociāl is t isko Repub
liku Savienība to ratificēja 1963. g a d a 23. sept . , 1 L ie lbr i tān i jas 
un Ziemeļ ī r i j as Apvienotā K a r a l i s t e — 1963. g a d a 4. septembr ī ; 
A m e r i k a s S a v i e n o t ā s Va l s t i s — 1963. g a d a 7. oktobrī . S a s k a ņ ā 
ar p a š a L ī g u m a no te ikumu ( I I I p a n t a 3. p u n k t s ) t a s s t ā j ā s spēkā 
1963. g a d a 10. oktobrī , kad L ī g u m u bija ra t i f icē jušas v i s a s tā 
s ā k o t n ē j a s dal ībnieces u n savs t a rpē j i deponē ju ša s ra t i f ikāc i jas 
r a k s t u s . 

M a s k a v a s l ī g u m s ir s v a r ī g s va i r ākos a s p e k t o s : 1) pēc s a v a s 
l ie lās po l i t i skās noz īmes un s e k ā m ; 2) pēc p a d o m j u d ip lomāt i j a s 
r īc ības ; 3) pēc s t a r p t a u t i s k i t ies isko ins t i tū tu piel ie tojuma s a k a r ā 
ar šo L īgumu. « P i r m o reizi pēc i lgaj iem a u k s t ā ka ra a p t u m š o t ā -

1 Sk. В е д о м о с т и Верховного Совета Союза Советских Социалистиче
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j iem g a d i e m A u s t r u m u u n Rie tumu va l s t īm izdevies p a n ā k t vie
n o š a n o s pa r s a s ā p ē j u š u s t a r p t a u t i s k u j a u t ā j u m u , kas skar visu 
zemes lodes iedzīvotāju v i t ā l ā s in t e reses ,» 1 l as ī jām P a d o m j u val
dības p a z i ņ o j u m ā 1963. g a d a 22. a u g u s t ā , kas sa tu rē j a p lašu 
M a s k a v a s l ī guma pol i t i sko un d ip lomā t i sko novēr tē jumu, rak
s turo ja s i tuāci ju pasau lē , k a s izveidojus ies pēc šī l ī guma noslēg
š a n a s un a tspēkoja kā n e p a m a t o t u s to s ieb i ldumus , ko pret šo 
l īgumu cēla n e d a u d z ā s va ls t i s , kas to neparaks t ī ja . 

L ī g u m a nozīme k ļūs t ska id r a no p a š a l īguma s a t u r a , tā arī no 
t iem no t ikumiem, ko l ī g u m a p a r a k s t ī š a n a izrais ī ja v i sas pa sau 
les miera spēkos , kuri j a u i lgs toši un nea t l a id īg i c īnās , lai s ava l 
dītu v i s a g r e s ī v ā k ā s i m p e r i ā l i s t i s k ā s a p r i n d a s , k a s spē lē jas ar 
kodo l t e rmiskā k a r a u g u n i . L ī g u m a p a r a k s t ī š a n a bija pa sau l e s 
miera spēku t r iumfs . T a g a d ir p a g ā j u š i j au va i rāk i mēneš i , kopš 
s tāj ies spēkā vē s tu r i ska i s M a s k a v a s l ī g u m s un visa cilvēce ir 
labi s ap ra tu s i tā reālo vērt ību. P ro t i : 1) L īgums ir licis pama tu , 
lai izbeigtu Zemes a t m o s f ē r a s s a i n d ē š a n u ; 2) L ī g u m a nos lēgša 
nai ir sekojis s t a r p t a u t i s k ā s a s p ī l ē j u m a izk la idē jums; 3) L ī g u m s 
g a n nel ikvidē kodo l t e rmiskā ka ra b r i e s m a s , bet t a s ir pozit īvs 
faktors t a u t u cīņā par mieru , pret j a u n a p a s a u l e s ka ra d raud iem. 

P ievēršo t ies L ī g u m a s a t u r a izpētei , j ā p a k a v ē j a s pie tā dažām 
sva r īgākām n o r m ā m . 

L ī g u m a p r e a m b u l ā n o r ā d ī t s , ka t r i ju l ie lvals tu va ld ības , dek
larēdamas, ka to galvenais nolūks ir s a s k a ņ ā ar Apvienoto 
Nāci ju O r g a n i z ā c i j a s mērķ iem dr īzāk p a n ā k t v i enošanos par 
s t i ng ra i s t a r p t a u t i s k a i kont ro le i p a k ļ a u t u v i spā rē ju un p i ln īgu 
a t b r u ņ o š a n o s , k a s i zbe ig tu b r u ņ o š a n ā s sacens ību un likvidētu 
s t imulu ražo t un i zmēģ inā t visu veidu ieročus, ta jā ska i tā arī ko
dol ieročus, cenzdamās panākt, lai uz vis iem laikiem izbeigtos 
jebkādi kodolieroču i z m ē ģ i n ā j u m a sp rādz ien i , ne lokāmi apņēmu
š ā s t u r p i n ā t s a r u n a s ša jā nolūkā , un vēlēdamās izbeigt ci lvēka 
apkā r t ē j ā s v ides s a i n d ē š a n u ar r a d i o a k t ī v ā m vie lām, — t ā s vie
nojas p a r L ī g u m ā izteikto. 

L ī g u m a p r e a m b u l a , kā r edzam, fiksē l īgumslēdzē ju va l s tu 
mērķus . Kā ga lvena i s mērķ i s n o s a u k t s : v ispārē ja un pi lnīga at
b r u ņ o š a n ā s ; t ā lāk — centieni t u rp inā t s a r u n a s nolūkā izbeigt uz 
visiem laikiem j e b k ā d u s kodol ieroču i zmēģ inā jumu s p r ā d z i e n u s ; 
beidzot — pras ība , lai s a s k a ņ ā ar L ī g u m u izbe ig tu cilvēku ap
k ā r t n e s s a i n d ē š a n u ar r a d i o a k t ī v ā m v ie lām, tū l iņ p ā r t r a u c o t ko
do l sp rādz i enus a tmosfē rā , kosmiska jā te lpā un zem ūdens . 

Šo stāvokli raks turo ja arī oficiālais Komunikē, ko l īgumslē
dzēji publ icēja pa r L ī g u m a p a r a k s t ī š a n u . Tajā sac ī t s : Trīs val
dības, k a s pa raks t ī j a L ī g u m u pa r kodol ieroču i zmēģ inā jumu aiz
l i egšanu a tmosfērā , kosmiska j ā te lpā un zem ūdens , izteica 

1 Sk. «Ciņa» 1963. gada 22 aug . 



v ienp rā t ī gu uzska tu , ka šīs l ī gums ir s v a r ī g s ievadsol i s ceļā uz 
s t a r p t a u t i s k a sa sp ī l ē juma l ikv idēšanu un miera n o s t i p r i n ā š a n u , 
un cerību, ka šai vi rz ienā t iks p a n ā k t s t u r p m ā k s p r o g r e s s . 

Tādē jād i , g a l v e n ā p rob lēma , kas s avā a t r i s i n ā j u m ā slēpj 
miera un ci lvēces n ā k o t n e s l ikteņu a t s l ēgu — ir v i s p ā r ē j a s un 
p i l n īga s a t b r u ņ o š a n ā s p rob lēma. Tā t a s pal iek arī pēc M a s k a v a s 
l īguma. Kamēr t u rp inās b r u ņ o š a n ā s sacens ība un n a v nos lēgts 
l ī g u m s par v i spā rē ju un p i ln īgu , s t i ng ra i s t a r p t a u t i s k a i kontro
lei pak)au tu a t b r u ņ o š a n o s , t ikmēr kodo l te rmiskā ka ra b r i e smas 
p a s t ā v . 

Pēc p r e a m b u l a s L īgumā seko pav i sam pieci pant i . Tomēr visu 
L ī g u m a būt ību izteic tā pirmais pants, k a m ē r pārēj ie a t t iecas uz 
procedūru . 

S i s p a n t s r a d a vēsturiski svarīgas starptautiski tiesiskas nor
mas, k a s t a g a d j au pieder pie mūsd ienu kopējo s t a r p t a u t i s k o 
tiesību p r o g r e s ī v a s a t t ī s t ības lieliem ieguvumiem, t ā o a t kā savā 
laikā 2enēvas protokols (1925.) , Londonas konvenci jas (1933.) , 
Apvienoto Nāci ju O r g a n i z ā c i j a s s t a tū t i (1945.) , V a š i n g t o n a s lī
g u m s (1959.) , V īnes konvenci ja (1961.) u. c. l īdzīgi s t a rp t au t i sk i 
t iesiskie akt i , kuru nozīmi s t a r p t a u t i s k o t iesību p rogres īvā at
t īs t ībā nev i enam nav nāc is p r ā t ā aps t r īdē t . 

Pirmā panta 1 pk. n o s a k a , ka k a t r a šā L ī g u m a dal ībniece 
a p ņ e m a s a iz l iegt , novērs t un neizdar ī t n e k ā d u s kodolieroču iz
m ē ģ i n ā j u m u s p r ā d z i e n u s un j e b k ā d u s c i tus kodo l sp rādz i enus 
j ebkurā vietā , kas pak ļ au t a t ā s jur isdikci ja i vai kontrole i : 

a) a tmosfē rā ; aiz t ā s robežām, ieskai tot kosmisko te lpu; zem 
ūdens , ieskaitot ter i tor iā los ūdeņus un a tk lā to jū ru ; un 

b) j ebkurā ci tā vidē, ja š ā d s s p r ā d z i e n s r ada r ad ioak t īvus 
nokr i šņus pāri t ā s va l s t s t e r i to r i ā l a j ām robežām, k u r a s jur i sd ik
cijā vai kon t ro lē notiek š āda sp rādz iena i zda r ī š ana . Pie t a m jā
ņem vērā , ka šā a p a k š p u n k t a noteikumi nedr īks t t r aucē t t āda 
l ī guma n o s l ē g š a n u , kas uz vis iem laikiem aiz l iegtu v i sus izmē
ģ inā juma kodolsprādz ienus , ieskaitot arī v i sus šāda veida sprā
dzienus pazemē, kādu l īgumu noslēgt centīs ies dalībnieces, kā 
v iņa s to dek la rē jušas šā L īguma p reambulā . 

Katra šā L īguma dalībniece, teikts I p . 2. pk. ( a p ņ e m a s turp
m ā k a t tu rē t i es no i e r o s i n ā š a n a s , u z m u d i n ā š a n a s un no j e b k u r a s 
l īdzdal ības izdarī t kodolieroču izmēģinā juma sp rādz ienus un 
j e b k ā d u s c i tus s p r ā dz i enus , lai kur t a s arī nenot ik tu , ko izdar ī tu 
k ā d ā no t ā m v idēm, k a s n o s a u k t a s šā p a n t a 1. punk tā , va i kam 
bū tu šajā 1. p u n k t ā n o r ā d ī t ā s sekas . 

Kā r edzam no 1. p a n t a t eks t a , tad a i z l i egums a t t i ecas uz ek
spe r imen t i em ar d a ž ā d a s j a u d a s a t o m b u m b ā m un ū d e ņ r a ž a 
b u m b ā m , kā arī cit iem, ar ieroču i zmēģ inā jumiem nesa is t ī t iem 
kodo l sp rādz ien iem. T a s izriet no L ī g u m a p i rmā p a n t a 1. pk. ie

ti 



vada fo rmulas : <c.. . n e k ā d u s kodol ieroču i z m ē ģ i n ā j u m a sprā 
dzienus un j ebkādus c i tus kodo l sp rādz ienus . . Sis pan t s pre
cīzi ap tve r ari v i sa s t e r i to r i j a s , kas a t r o d a s k ā d a s L ī g u m a va l s t s 
dal ībnieces v a r ā . T a s izriet no 1. p a n t a fo rmulas : «jebkurā vietā , 
kas p a k ļ a u t a t ā s ju r i sd ikc i j a i vai kontro le i» . P r o t a m s , t a s ir 
sva r īg i , v i s p i r m s tāpēc , ka d ivām M a s k a v a s l īguma p i rma tnē 
j ā m p a r t n e r ē m — A S V u n L ie lb r i t ān i j a i , t ā p a t kā vēl d a ž ā m ci
t ā m kap i t ā l i s t i skām va l s t īm , j o p r o j ā m pieder t e r i to r i j a s (aiz
b i l s t a m ā s , asociē tās , k o l o n i ā l ā s ) , k u r t ā s real izē savu jur isdik
ciju va i kont ro l i . P i e m ē r a m , A p v i e n o t ā s K a r a l i s t e s ter i tor i ja ir 
244.100 kv. km, bet v i sa s Br i tu «Common\vea l th of Nat ions» te
ri tori ja ir ap 33 mil j . kv. km. 

Beidzot , L ī g u m a p i r m a i s p u n k t s s a t u r ar i v isu p rob lēmas 
pol i t isko u n d ip lomā t i sko kv in tesenc i : Kodolieroču izmēģinā
šana aizliegta atmosfērā, kosmosā un zem ūdens ( a— apakš 
p u n k t s ) . Novēr tē jo t šo j a u n o s t a r p t a u t i s k i t ies isko normu, j āa t 
zīmē, ka v iņa faktiski ir spēkā uz v i s a s zemes lodes, nea tka r īg i 
n o tā, ka d a ž a s a t s ev i šķas va l s t i s n a v p iev ienojušās M a s k a v a s 
l ī g u m a m . S īs n o r m a s spēks g lāb j šobr īd cilvēci no kodolsprā
dzienu izsēt iem nāvē još iem rad ioak t īv i em nokr i šņ iem, kas ap
d r a u d cilvēku vesel ību. Sī n o r m a iez īmē arī j a u n u posmu cilvē
ces cīņā p a r a tomieroču n o l i e g š a n u , r ado t j a u n u p a m a t u atom
ieroču piel ie tošanu kvalificēt kā s t a rp tau t i sku noz iegumu. 

M a s k a v a s l ī g u m s , likvidēdams briesmas, ko a tmosfē ras 
p i e s ā r ņ o š a n a radīja t a g a d ē j ā s u n n ā k a m o p a a u d ž u veselī
ba i , k ļuva par i evēro jamu ci lvēces i eguvumu m ū s u la ikmetā . 
O k e ā n u un jūru p l a šumi , g a i s a te lpa , kosmoss , ko pēdējos g a d o s 
t ik sekmīgi apgūs t c i lvēku ģēni j s un drošs i rd ība , t a g a d ir iegu
vuši z i n ā m u g a r a n t i j u pre t nāvējoš iem rad ioak t īv iem nokr išņiem. 

Fak t s , ka L ī g u m s n e s a t u r n o r m u pa r kodo l sp rādz ienu ekspe
r imentu a iz l i egumu pazemē , l iecina pa r to, kas s a r u n ā s p a r šī 
L ī g u m a n o s l ē g š a n u ne t ika s a s n i e g t s , lai gan P a d o m j u valdība 
ene rģ i sk i c īnī jās par to, lai a i z l i egumu a t t iec inā tu arī uz kodol
sp rādz i en i em pazemē . P a d o m j u va ld ība , t ā p a t kā c i tas sociāl is
t i skā s va l s t i s , v i enmēr ir cīnī jusies pa r visu kodol ieroču izmēģi
n ā j u m u a iz l i egšanu uz m ū ž ī g i e m la ik iem. Tomēr p a z e m e s kodol
i z m ē ģ i n ā j u m u i zbe ig šanu r i e t u m v a l s t i s sais t ī ja ar p ras ību pēc tā 
s a u c a m a j ā m s t a r p t a u t i s k a j ā m inspekc i jām, k a s nenoz īmēja neko 
citu, kā c e n š a n o s r ad ī t k a n ā l u s , pa kur iem P S R S ter i tor i jā va
rētu iekļūt polit iski un mi l i t ā r i a ģ e n t i ar ska idr i r edzamiem spie
g o š a n a s nolūkiem. P r o t a m s , ka t a s rad ī tu ne v ienu vien inci
dentu un t āpēc m i n ē t ā s « inspekc i jas» ka lpo tu nevis miera uz tu
r ē š a n a i , be t miera a p d r a u d ē j u m a m . Tieši miera s a g l a b ā š a n a s 
in te resēs š īs p r a s ības nevarē ja p ieņemt . Tādē jād i , r a d ā s aps tākļ i , 



ka ASV un Lie lbr i tān i jas nos t ā j a s dēļ nebija i espē jams panāk t 
v i enošanos par v i su kodo l i zmēģ inā jumu izbe igšanu , be t varē ja 
nos lēg t L īgumu tikai pa r kodo l i zmēģ inā jumu a i z l i egšanu t r i jās 
v idēs — atmosfērā , kosmosā un zem ūdens , ko r ie tumvals t īm 
nebija i e spē jams sa is t ī t ar p ras ību pēc s t a r p t a u t i s k ā m inspekci
j ā m . Sa jā s i tuāc i j ā P a d o m j u vald ība t u r ē j ā s pie ieska ta , ka «la
b ā k ir pave ik t da ļu nekā neda r ī t nekā aps t āk ļos , kad v i e n o š a n ā s 
pa r šādu daļēju p a s ā k u m u atbi ls t miera in te resēm, soc iā l i sma 
in teresēm.» 1 Pēc Padomju va ld ības iniciat īvas s a r u n a s š ādā vir
zienā s ā k ā s un noveda pie s ekmīga r e z u l t ā t ā — M a s k a v a s 
l ī guma . 

Sva r īga ir L ī g u m a 1. p a n t a 2. pktā formulē tā t ies iskā norma, 
k a s p ra sa « t u r p m ā k a t tu rē t ies no i e ros ināšanas , u z m u d i n ā š a n a s 
va i kaut k ā d a s c i t a s l ī dzda l ības j ebkādā kodol ieroču sp rādz i ena 
i z m ē ģ i n ā š a n ā . . . » utt. Sī n o r m a aizliedz l ī gums lēdzē j ām va ls t īm 
izmanto t kādu citu valst i , k a s nebū tu šī L ī g u m a dalībniece, lai 
t ā s ter i tor i jā t u r p i n ā t u kodo lsprādz ienu e k s p e r i m e n t u s . Pēc Lī
g u m a s t ā š a n ā s spēkā š āda rīcība bū tu s t a r p t a u t i s k s del ik ts , kam 
jāseko v a i n ī g ā s va l s t s s t a rp tau t i sk i t iesiskai atbi ldībai . 

T a s aps t āk l i s , ka L ī g u m s (1 . p a n t s 1. pk.) nol iedz izdarī t 
« jebkādus c i tus kodo l sp rādz ienus» , t. i., ar ieroču izmēģinā ju
miem nesa i s t ī tus kodolsprādz ienus , — ir s v a r ī g s tajā nozīmē, ka 
š ā d a no rma n o v ē r š a tomieroču t ā l āku i zp la t ī šanos , k ā d s pr inc ips 
miera s t i p r i n ā š a n a s no lūkā j au a g r ā k t icis formulē ts Apvienoto 
Nāci ju O r g a n i z ā c i j a s Ģ e n e r ā l ā s A s a m b l e j a s p i eņemta jā s rezo
lūc i j ās . 2 

M a s k a v a s l ī gums ir d ivu pretējo s i s t ēmu va l s tu mie r īgas 
l ī d z ā s p a s t ā v ē š a n a s (koeks is tences) pr inc ipa j a u n s nos t ip r inā 
j u m s m ū s l a i k u kopējās s t a r p t a u t i s k a j ā s t i e s ībās , t a s ir P a d o m j u 
Sav ien ības K o m u n i s t i s k ā s p a r t i j a s un P a d o m j u va ld ības ļeņinis-
k ā s ā rpo l i t ikas kursa s a s n i e g u m s miera un s t a r p t a u t i s k ā s dro
š ības in teresēs , t a s ir v i sas p rogres īvās ci lvēces j a u n a s un stip
r a s pozīci jas i eka ro jums , lai no t ā s va rē tu t u r p i n ā t cīņu par ko
do l t e rmiskā k a r a novēr šanu , ar l a b ā m izredzēm pakāpenisk i sa
r u n u ceļā a t r i s i n ā t vēl n e a t r i s i n ā t ā s s a r e ž ģ ī t ā s p rob lēmas s t a rp 
t au t i ska j ā dzīvē. 

No s t a r p t a u t i s k o tiesību viedokļa ir vēl in t e resan t i aps t ā t i e s 
pie L īguma n o s l ē g š a n a s p rocedū ra s , kura i sekoja v isa pasau le , 
kad M a s k a v a s l ī g u m s ieņēma savu vietu cilvēces gā j ienā uz 
nāko tn i . Tādē jād i p rocedūra , kādā slēdz s t a r p t a u t i s k u s l ī gumus , 
k ļuva p opu l ā r a . P ro t i , M a s k a v a s l īgums izgā ja caur i v i s ā m s t a rp 
taut isku l īgumu n o s l ē g š a n a s un spēkā s t ā š a n ā s p rocedūras s ta-

1 Sk. P a d o m j u v a l d ī b a s paz iņojums , «Cīņa» 1963. g. 4. aug . 
2 Sk. А. И Нойрыш, M. И. Л а з а р е в , Д о г о в о р , оздоровляющий атмос
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dijām, k ā d a s g a d s i m t u g a i t ā ir i ev ies tas s t a r p t a u t i s k a j ā s tiesī
bās . Ne vis i s t a r p t a u t i s k i e l īgumi , — t ā d u s p a s a u l e s va l s t i s s lēdz 
ik d ienas , — iet caur i š īm p r o c e d ū r a s s t a d i j ā m . Tāpēc nolūkā ko
mentē t šos s t a r p t a u t i s k i t ies iskos i n s t i t ū t u s , ap s t ā s imie s uz īsu 
brīdi pie M a s k a v a s l ī g u m a n o s l ē g š a n a s g a i t a s , tā spēkā s t ā ša 
nās r e g l a m e n t ā c i j a s ( I I — V p.p.)-

Ne visu s t a r p t a u t i s k u l ī g u m u n o s l ē g š a n a s p rocedūrā ievēro 
p a r a f ē š a n a s s tadi ju . Tā n a v ob l igā t a . Bet M a s k a v a s l ī guma no
s l ē g š a n a s p rocedūrā tā i eņēma savu vietu, i z s a u k d a m a s te idzīgu 
pasau les t au tu referendu par L īgumu . L īguma i z s t r ādāšana 
( t r ak tēšana) prasī ja ne i lgu laika p o s m u (no 15. līdz 2 1 . VII ) un 
triju l ie lvals tu pā r s t āv j i 29. jū l i jā pa ra fē ja krieviski un angl i sk i 
uzrakst ī to nelielo L īgumu, apl iecinot ar saviem iniciāļiem vien
prātīgi s a skaņo to teks tu; pēc t a m viņi devās pa r v ienošanos zi
ņot s a v ā m va ld ībām, lai t ā s lemtu pa r t ā l āku rīcību, ja parafē-
šana jur idiski vēl nenoz īmē L īguma nos l ēgšanu . L īguma parafē-
šanu kā s t a rps tad i ju līdz tā p a r a k s t ī š a n a i šai gad ī jumā izsauca, 
ac īmredzot , aps t āk l i s , ka L ī g u m a p a r a k s t ī š a n a t ika paredzē ta 
sv in īgos aps t āk ļo s ar A S V v a l s t s s e k r e t ā r a D. Raska , Lie lbr i tā
nijas ār l ie tu min i s t r a lorda H j ū m a un A N O ģ e n e r ā l s e k r e t ā r a 
U Tana u. c. minē to divu va l s tu oficiālo personu ie rašanos Mas 
kavā no A S V un A n g l i j a s , lai p ieda l ī tos šajā vēs tu r i ska j ā noti
kumā Lielajā Kremļa pilī. 

,Un 5. augus tā t a s arī not ika. L ī g u m a trīs ident iskus oriģi-
n ā l e k s e m p l ā r u s kr ievu u n a n g ļ u v a l o d ā v ien la ikus pa raks t ī j a : 
P a d o m j u Sociā l i s t i sko Republ iku Sav i en ība s ār l ie tu min i s t r s 
A. Gromiko , Am e r ika s Sav ieno to V a l s t u va l s t s s ek re t ā r s Rasks 
un V i ņ a s Br i tu M a j e s t ā t e s ā r l ie tu m i n i s t r s lords H j ū m s . 1 

Svar īga jā p rocedūrā bija klāt P a d o m j u Sociāl is t isko Repub
liku Sav ien ības vadoš ie va l s t sv ī r i un vēl d a u d z a s c i tas augsUi 
r a n g a of iciālas p e r s o n a s kā no P S R S , tā A S V un Apv ieno tās Ka
ra l i s tes . 

M a s k a v a s l īgums pieder pie a tk lā t iem l īgumiem. Tajā no
teikts , ka šo L ī g u m u v a r ē s p a r a k s t ī t v i s a s va l s t i s ; bet j ebkura 
va l s t s , k a s to nebūs pa raks t ī j u s i i ekams t a s s tā j ies spēkā , v a r t a m 
pievienoties k a t r ā laikā ( I I I р. 1. p k . ) . P a r a k s t o t l īgumu, t r īs 
l ie lvals t is vienojās , ka c i t a s v a l d ī b a s l ī gumu v a r ē s paraks t ī t 
v i sās t r i j ā s g a l v a s p i l s ē t ā s , sākot ar 8. a u g u s t u . 

P a r a k s t ī š a n a arī i e s ā k ā s norād ī t ā la ikā un pēc piecām dienām 
T A S S r aks tu ro j a šo akt īvo p a s a u l e s va l s tu rīcību kā «v i spasau le s 
plebiscī tu». P i r m a j ā s p iecās d ienās M a s k a v ā L ī g u m u bija pa

rakst ī juš i 48 va l s tu p i lnva ro t i e , bet līdz a u g u s t a be igām to 
paraks t ī ja 74 va l s t i s . Arī V a š i n g t o n ā un Londonā L ī g u m a alter

1 Sk. Komunikē, «Cīna» 1963. g. 6. aug . 



n ā t u s pasau le s va ls t i s paraks t ī ja tādā p a š ā , bet d a ž ā s d ienās 
pa t s t rau jākā t empā . 

Līguma p a r a k s t ī š a n a s laikā provokator isku pretenzi ju izvir
zīja Vāci jas Fede ra t īvās Republ ikas valdība, m ē ģ i n ā d a m a uzstā
ties ari Vāci jas Demokrā t i skās Republ ikas un Rie tumber l īnes vār 
dā . Ar to VFR v i sas pa sau l e s priekšā demons t rē ja vācu imperiā
l isma r evanša mērķus . Atk lā jās arī ASV un Lielbr i tāni jas va ld ību 
šaur i šķir iskā nos tā ja sava NATO sabiedro tā ietekmē. Pro t i , 
1963. gada 16. a u g u s t ā ASV un Lielbr i tāni jas va ld ības piesūtīja 
P a d o m j u valdībai notas , ku rā s teikts, ka t ā s nepieņem paz iņo jumu 
pa r to, ka Vāc i jas Demokrā t i skā Republika parakst ī jus i M a s k a v a s , 
l īgumu. Tas , p ro t ams , nesaskanē ja ar L ī g u m a p a r a k s t ī š a n a s brīdī 
sas tād ī t ā Komunikē tēzi, pa r to, ka « . . . L ī g u m s ir sva r īgs ievad-
solis ceļā uz s t a rp tau t i skā saspī lē juma l ikvidēšanu, . . .». Dr īz 
sekojošās P a d o m j u va ld ības atbi ldes no tās minē tām d ivām val
dībām, s ta rp citu, bija a tz īmēts , ka M a s k a v a s l īguma u z d e v u m s 
ir veicināt va l s tu savs ta rpē ju attiecību uz labošanos , nevis radī t 
ša jās a t t iecībās kaut kādus sa režģ ī jumus , tāpēc ASV un Lielbri
t ān i j a s va ld ību nostā ja pret to, ka VDR valdība parakst ī jus i mi
nēto L īgumu, n a v pareiza un ir p re t runā ar pašu M a s k a v a s l īgu
ma ga ru . 

Padomju va ld ības notā arī pārl iecinoši izskaidrots m ū s u vie
doklis par divu suverēnu, v ienu otrai nepak ļau tu vācu va ls tu 
p a s t ā v ē š a n u m ū s u dienās , kas ir vēs tures procesa rezu l tā t s un 
s a s k a n ar v i spāra tz ī t i em s ta rp tau t i sko tiesību principiem un 
n o r m ā m . Vāc i jas Demokrā t i skā Republika ir plaši a tz ī ts s t a rp 
tau t i sko t iesību subjekts . Tā piedalās daudzos s t a rp tau t i skos 
l īgumos . Nekādi paziņojumi , ko sniedz vai va r sniegt Vāci jas 
Federa t īvā Republ ika vai t ā s ietekmē c i tas vals t is , nespēj iero
bežot Vāci jas Demokrā t i skās Republ ikas suvereni tā t i vai s a šau 
r inā t t ā s t ies ības s t a rp t au t i ska jā s at t iecībās. 

Padomju va ld ības nota s a tu r ka tegor i sku nora id ī jumu pret 
a tsevišķu vald ību mēģinā jumiem aizskar t citu nea tka r īgu va l s tu 
t iesības un p i l n v a r a s ; b ū d a m a viena no M a s k a v a s l īguma g labā
tā jām, tā paz iņoja savu uzskatu , ka Vāci jas Demokrā t i skā Re
publika, kas parakst ī jus i L īgumu par kodolieroču i zmēģinā jumu 
a iz l iegšanu a tmosfērā , kosmiskajā telpā un zem ūdens , ir šī 
L īguma pi ln t ies īga "dalībniece ar v i sām no tā izr ie tošajām tie
s ībām un sa i s t ībām. Visas pasau le s p rogres īvā prese apspr ieda 
šīs Padomju va ld ības no tas un a tz ina pa r pareizi izskaidrotu 
abu vācu va l s tu s ta rp tau t i sk i t iesisko s t a tu su un noraidī ja Bon-
n a s revanš is tu , kā arī to a tbals t ī tā ju gāj ienu pret VDR un t ā s 
suvereni tā t i . Tādējādi , vēl 1955. gadā Bonnā sacerē tā t. s. Ha l -
š te ina doktr īna par to, ka VFR no s t a rp tau t i sko tiesību viedokļa 
it kā būtu v ien īgā likumīgi pas tāvoša vācu va l s t s un ka ta i , 
nerēķinot ies ar VDR pas t āvēšanu , it kā piederētu v i sas s t a rp t au -



t i skās t ies ības r u n ā t vācu t a u t a s v ā r d ā kā a g r ā k ā s vācu va l s t s 
sukcesoram, — šī v i l tus doktr īna , M a s k a v a s l īguma paraks t ī ša 
n a s p rocedūrā s a ņ ē m a s a v u kār tē jo tr iecienu. Un Vāci jas Demo
krā t i skā Republ ika k ļuva pa r l īdzt ies īgu M a s k a v a s l īguma dalīb
nieci b lakus desmi t ām ci tu p a s a u l e s va l s tu . Pol i t iskai real i tātei 
a r ī šajā gad ī jumā ceļu pašķ ī ra ci lvēces p rogress , nos tumjot izo
lācijā r eakc ionāru ilūziju p r o p a g a n d i s t u s . Tādējādi- M a s k a v a s 
l ī gums no s t a rp tau t i sko t ies ību viedokļa vēlreiz v i sas pasau le s 
d ienas kār t ībā izvirzīja arī j a u t ā j u m u s pa r divu vācu va l s tu reālu 
eksis tenci un to s t a rp tau t i sk i t iesisko a t z ī š anu . 1 

M a s k a v a s l īgums pa t s nosaka tā obligātu ratifikāciju v i sām 
vals t īm, kas to pa raks t ī j u ša s (III p. 2. pk . ) . Ratif ikācijas doku
ment i un dokument i pa r p iev ienošanos nododami g l a b ā š a n ā val
s tu L ī g u m a sākotnējo dal ībnieču — P S R S , Lie lbr i tāni jas un 
A S V va ld ībām, ku rām L ī g u m s nosaka būt pa r va ld ībām depo-
^ i t ā r ēm. 

L īguma spēkā s t ā š a n ā s diena arī noteikta pašā l īgumā, prot i : 
kad v isas L īguma sāko tnē j ā s dal ībnieces to būs rat i f icējušas un 
nodevuša s g l a b ā š a n ā to ra t i f ikāci jas dokumen tus vai dokumen
t u s par p iev ienošanos . P a r šadu d ienu kļuva, kā j a u sac ī t s , 
1963. g a d a 10. oktobris . L ī g u m ā arī pa redzē t s , ka vals t īm, kuru 
rat if ikāci jas dokumentus vai dokumen tus pa r p ievienošanos nodos 
g l a b ā š a n ā pēc šā L ī g u m a s t ā š a n ā s spēkā, t a s s tās ies spēkā tai 
dienā, kad t iks nodoti g l a b ā š a n ā to rat i f ikāci jas dokument i vai 
dokument i pa r p iev ienošanos ( I I I p. 4 p k . ) . 

L īguma p a r a k s t ī š a n a s komunikē , t r ī s va ld ības izteica cerību, 
ka c i tas va l s t i s , kas pievienosies L ī g u m a m , s a v u k ā r t dar ī s visu 
nepieciešamo, lai s a s k a ņ ā ar to kons t i tuc ionā la jām procedūrām 
Līgums t ik tu ratificēts iespējami dr īzāk. Kons t i tuc ionā lās pro
cedū ra s ka t rā vals t ī ir a t k a r ī g a s no a t t iec īgas va l s t s iekšējās 
l i kumdošanas , bet to piel ie tojuma rezul tā t i — no sociāli poli t iska
j iem aps tākļ iem valstī . Tāpēc arī s t a rp t au t i sku l īgumu ratifikācija 
kap i tā l i s t i ska jās vals t ī s , kur norit a s a šķiru cīņa, aizvien ir 
bijusi sa is t ī ta ar tād iem faktiem, ka nos lēg tu s t a rp tau t i sku līgu
m u va l s t s neratif icē. No s t a r p t a u t i s k o t iesību viedokļa t a s nav 
nekas ne l ikumīgs , jo ra t i f ikāci jas ins t i tū t s , ko izveido kā s t a rp 
tau t i sko t iesību, tā kons t i tuc ionā lo t iesību n o r m a s tieši kalpo 
t am, lai v a r ē t u izpaust ies va l s t s s u v e r ē n ā gr iba v iņas augs t āko 
v a r a s , m ū s u la ikmetā te iks im: t a u t a s pā r s t āvn iec ības o r g ā n u de-
te rmināci jā . S ta rp tau t i sko l ī gumu rat i f ikāci jas p rocedūra aizvien 
ir bijusi lēna procedūra . Tā arī šajā gad ī jumā tā tā lu atpal iek aiz 
p a r a k s t ī š a n a s un p iev ienošanās p r o c e d ū r ā m M a s k a v a s l īgumam. 

1 Par B o n n a s prof. V. H a l š t e i n a doktr īnas reakcionāro būtību sk. 
Д . И. Фельдман «Противоправность докритны Хальштейна». Советский еже

годник м е ж д у н а р о д н о г о права, 1962, стр. 158. 



A S V senā tā , ku ram pēc šīs va l s t s konst i tūci jas pieder s t a rp 
tau t i sko l īgumu rat if ikāci jas kompetence, M a s k a v a s l ī gums sa
s t a p a niknu opozīciju no t ā s a u c a m o «trako» puses . Tomēr pēc 
i lgs tošām diskusi jām A S V senā t s M a s k a v a s l ī gumu ratificēja 
a r ba l su v a i r ā k u m u . Šī v a i r ā k u m a motīvus z īmīgi formulēja va l s t s 
s ek re t ā r s D. R a s k s , te ikdams, ka L īguma s lēdzējām pusēm « . . . ir 
pa t i e sas kopējas intereses tai z iņā, ka j ā i z v a i r ā s no kodolkara» . 
Tomēr , kā z i n ā m s , sena to ra Goldvotera vadī t ie «trakie» n e r i m ā s 
un viens no šīs k a m p a ņ a s kr imināl iem rezul tā t iem bija prez identa 
Džona Kenedija nos lepkavošana 1963. g a d a 22. novembr i Dal-
lasā . Konst i tuc ionālā a rēnā t rak ie bija zaudējuš i cīņu pret Kene
dija politiku, k u r š savā Vēst ī jumā s e n ā t a m pa r M a s k a v a s l īgumu 
bija teicis, ka «a r šo l ī gumu sa i s t ī t as v i sas pasau le s c e r ī b a s . . . 
l ī gums atbi ls t m ū s u nac ionā la j ām interesēm, un es kategor iski 
ieteicu, lai Savienoto Va l s tu senā t s piekris tu tā ra t i f icēšanai» . 1 

Bet «trakie» p a n ā c a s avu r e v a n š u pret Kenediju ar te rora meto
dēm. T a s n a v p i rmais gad ī jums vēsturē , kad ar terora metodēm 
niec īgas r eakc ionā ras g r u p a s pū l a s izvarot p a t lielas va l s t s gr ibu, 
lai t ikai p a n ā k t u savu šau ro interešu apmier inā jumu. Tā tad , 
*:īņa ap M a s k a v a s l īgumu, s a k a r ā ar tā ra t i f icēšanu A S V deva 
d a u d z u s buržuāz iska ja i sabiedr ībai r a k s t u r ī g u s faktus, s t a rp citu, 
atklājot , ka arī t u r p m ā k cilvēce nav p a s a r g ā t a no ASV «trako» 
a v a n t ū r ā m . 

Ratif ikācijas ins t i tū ta pie l ie tošana sociāl is t iskā sabiedr ībā no
ri t gluži pre tē jā a tmosfērā , t. i., lielā v ienprā t ībā u n lietišķībā. 

To no j a u n a apliecināja M a s k a v a s l ī guma ratifikācija P a 
domju Savienībā , kam padomju t au ta sekoja ar lielu uzmanību . 
S a s k a ņ ā ar P S R S Konst i tūci jas note ikumu (sk. 49. p.) s t a rp tau 
t i sku l īgumu ra t i f icēšanu izdara P S R S A u g s t ā k ā s P a d o m e s Pre 
zidijs . To var izdarī t arī pa t i A u g s t ā k ā P a d o m e tieši. Pie m u m s 
p a s t ā v sevišķs Likums par P S R S s t a rp t au t i sko l īgumu ratifikā
ci jas un denonsāc i j as kār t ību, kas izdots 1938. g a d a 20. aug . 
T a s nosaka , ka ra t i f icēšanai pakļaut i P S R S slēgti miera l īgumi, 
l īgumi par savs t a rpē ju a i z s a r g ā š a n o s pre t agres i ju , l īgumi par 
savs ta rpē ju neuzb rukšanu , kā arī l īgumi , pa r kuru sekojošo ra
tifikāciju puses ir v ienojušās , tos n o s l ē g d a m a s . M a s k a v a s l īgums 
pieder šīs pēdē jās ka tegor i jas l īgumiem. 

1963. g a d a 25 . septembrī M a s k a v a s Kremlī s anāca uz sēdi 
P S R S A u g s t ā k ā s P a d o m e s Prezidi js , ko vadī ja tā pr iekšsēdētā js 
L. Brežņevs . Sēdē par L ī g u m u referēja P S R S va ld ības v ā r d ā 
ārl ietu min i s t ra p i rma i s vietnieks V. Kuzņecovs, kurš v ispus īg i 
apga i smoja L ī g u m a nozīmi un norādīja , ka M a s k a v a s l īguma 
n o s l ē g š a n a a tb i l s t t au tu v i t ā l ām interesēm, ar prieku to apsveica 

1 Sk. «Cīņa» 1963. g. 10. aug . 



miljoni un miljoni cilvēku v i sās zemes lodes m a l ā s . 1 V iņš arī 
norādīja , ka j a u 101 va l s t s p i lnvarot i pārs tāv j i ir parakst ī juš i 
savu valdību v ā r d ā šo l īgumu. P re t L īgumu , teica V. Kuzņecovs, 
uzs tā jas t ikai tie, kam n a v d ā r g s miers , k a s vēlētos iegrūst 'c i lvēci 
kodolkarā , t ie ir Amer ikas «trakie», Rie tumvāci jas revanš is t i , 
F ranc i j as eks t rēmis t i , pa r dziļu nožē lošanu , a tz īmēja V. Kuzņe
covs, ar v iņiem kopējā ier indā ir s tā juš ies Ķīnas vadītāj i , kuri 
ar visiem spēkiem pūlas nomelnot ļeņinisko mie r īgas l īdzāspas tā 
vēšanas pol i t iku; 'ko konsekvent i real izē P a d o m j u Savienība . 

Taut ību P a d o m e s ārl ietu komis i jas pr iekšsēdētā js O. Kūs inens 
paziņoja , ka A u g s t ā k ā s P a d o m e s abu pa lā tu ārl ietu komisiju 
kopējā sēdē v ienprā t īg i no lemts rekomendē t M a s k a v a s l īgumu 
rat i f icēšanai . Pēc t a m no t ikuša jās deba tēs visi runātā j i (J. P a -
leckis, J . Nasr id inova , S. Budjoni js , D. Smi rnova , V. Kavuns) 
v ienprā t īg i a tbals t ī ja l īgumu. N o s l ē g u m ā runāja L. Brežņevs , 
kurš a tz īmēja šo v ienprā t ību un uzsvēra , ka dažādu sab iedr i skās 
iekār tas va l s tu mie r īgas l ī d z ā s p a s t ā v ē š a n a s pol i t ikas aps tāk ļos 
va r sasn ieg t asu s t a rp t au t i sku p rob lēmu mier īgu noregu lē jumu. 
Viņš plaši raks turo ja P a d o m j u Sav ien ības mie rmī l īgās ārpol i t ikas 
ierosinātos t u r p m ā k o s konkrē tos p a s ā k u m u s , kam va jadzē tu sekot 
pēc M a s k a v a s l īguma, lai gū tu j a u n u s p a n ā k u m u s va l s tu at t ie
cību uz l abošanā . 

Sēdes dalībnieki v ienprā t īg i p ieņēma Dekrētu, ar kuru t ika 
ratificēts L īgums par kodolieroču i zmēģ inā jumu a iz l iegšanu at
mosfērā, kosmiskajā te lpā un zem ūdens . Prezidi ja pr iekšsēdētā js 
tūl iņ arī paraks t ī ja p ieņemto Dekrētu , kā arī aps t ipr inā ja ar savu 
pa raks tu rat i f ikāci jas r a k s t u s . 

Sīkāk at tē lot mūsu rat if ikāci jas p rocedūru a t r a d ā m par iespē
j a m u šajā r aks tā tāpēc, lai pa rād ī tu lietišķību un v ienprā t ību , 
kādā notiek sva r īgu va ls t s t ies i sku ins t i tū tu piel ietošana sociāl is
t iskā valst ī , kur va lda v i s a s t a u t a s v ienprā t ība un kur t a u t a s 
miera cent ienus pareizi izprot t ās pā r s tāv j i augs t āka jos v a l s t s 
v a r a s o r g ā n o s . 

M a s k a v a s l īgums pak ļ au t s arī reģ is t rāc i ja i Apvienoto Nāciju 
Organ izāc i j a s sekre ta r iā tā , kā to p r a s a A N O s ta tū tu 102. p a n t s 
no šās o rgan izāc i j a s locekļiem. N e r e ģ i s t r ē š a n a s gad ī jumā uz 
l īgumu n e v a r a t saukt ies nev ienā no A N O orgān iem. Sekre ta r iā ta 
p ienākums gādā t , lai r eģ i s t r ē to l ī gumu publicētu. Ari L ī g u m s 
noteic, ka va ld ības depoz i tā res to r eģ i s t r ēs s a skaņa ar mi
nēto. 

M a s k a v a s l ī gums ir bez t e r m i ņ a . T a m , p r o t a m s , ir liela noz īme 
Līguma rad ī to svar īgo t iesisko no rmu s tab i l i t ā tes n o d r o š i n ā š a n ā , 
t a s izslēdz d raudu , ka pēc kāda laika va rē tu atkal sākt ies atom
ieroču i zmēģ inā jumi a i z l i eg t a j ā s t r i j ā s v idēs , kamēr t a u t a s ga ida , 

1 Sk. laikrakstu « P r a v d a » 1963. g. 26. sept. 



lai šos eksper imentus nol iegtu arī pazeme. Tomēr L īgumā ir 
no te ik tas arī t ies ības ka t ra i tā dalībniecei, real izējot s avu suve
reni tā t i , izs tā t ies no L īguma , ja tā uzska ta , ka ar šo Līgumu 
sais t ī t ie sevišķie aps tākļ i a p d r a u d t ā s va l s t s a u g s t ā k ā s intereses . 
P a r šādu i z s t ā šanos tai t r īs mēnešus iepriekš j āpaz iņo v i sām 
pā rē j ām L īguma dal ībniecēm. Pēdēja is no te ikums va r iegūt 
prak t i sku piel ietojumu t ādā gad ī jumā, ja s t a rp t au t i skā si tuācija 
a t t ī s t ī tos nevis t ā d ā virzienā, kā to vēlējās M a s k a v a s l ī guma au
tori , bet r as tos aps tāk ļ i , ka k ā d a s L īguma dal ībnieces va l s t s aug
s t ā k ā s in tereses ir a p d r a u d ē t a s . Tomēr p a s a u l e s miera spēki m ū s u 
d i enās ir t ik p laš i un st ipri , ka tie liek cerēt , ka cilvēce nekad 
net iks a t sp ies ta a tpaka ļ aiz t ā s miera frontes pozici jas, ko tā 
iekaroja ar M a s k a v a s l īgumu. 

L ī g u m s s a t u r arī no te ikumu, ka jebkura tā dalībniece va l s t s 
va r ierosināt šā L īguma labojumus (II p a n t s ) . J ebkura ierosinā
tā labojuma teks t s i esn iedzams va ld ībām depozi tārēm, kas to pie
sū t a v i sām L ī g u m a dal ībniecēm. Pēc tam, j a to p ieprasa viena 
t r e šda ļa vai va i r āk Līguma dalībnieču, va ld ības depozi tā res sa
s a u c konferenci, uzaicinot ta jā v isas L ī g u m a dal ībnieces, lai 
izskat ī tu šādu labojumu. J ebku r š šā L īguma labojums j āaps t ip 
r ina ar visu L ī g u m a dal ībnieču ba lsu va i r ākumu , ieskaitot visu 
L īguma sākotnējo dalībnieču bals is . Labo jums s tā jas spēkā at
t iecībā uz v i s ā m Līguma dal ībniecēm, kad L īguma dal ībnieču 
v a i r ā k u m s nodevis g l a b ā š a n ā ratif ikācijas dokumentus , ieskaitot 
v isu L īguma sākotnējo dal ībnieču rat if ikāci jas dokumentus . 

Ievērojot L ī g u m a p reambu lā deklarēto mērķi un cent ienus , ir 
i espē jams domāt , ka M a s k a v a s l īgumā nāko tnē va rē tu va ls t i s 
ie ros ināt t ikai t ā d u s groz ī jumus , kas s a skan a r cilvēces kopējām 
t u r p m ā k ā s a t t ī s t ības in teresēm progresa v i rz ienā . Sī n o r m a dod 
p l a šu iespēju izvērs t mie r īgās l ī dzā spas t āvēšanas polit iku divu 
pretējo sociā lās s i s t ēmas va l s tu s t a rp t au t i ska jā s at t iecībās. Tur
pinot ies l abas s a d a r b ī b a s gr iba i , va r ras t ies nāko tnē s ta rp tau t i sk i 
l īgumi , kas j ā s a s k a ņ o ar M a s k a v a s l īgumu, līdz ar to radot vaja
dzību pēdējā izdar ī t labojumu p rogresa in teresēs . 

So labo juma i z l emšanas procedūrā ir ievērota demokrā t i ska 
kār t ība un triju l ievalstu v ienprā t ības pr inc ips . Labojumi iegūst 
spēku tikai tad , ja trīs l ielvalst is — L īguma sākotnē jās dalīb
nieces s tāv pa r šo labojumu p ieņemšanu . Kā redzam, tad šeit 
ir t a s pa t s pr incips , ko s a s t o p a m ANO Droš ības padomē, kas s avas 
sekmes ir parādī j i s mūsu la ikmeta s t a rp tau t i ska jā dzīvē. Beidzot, 
ir p ras ī t a l abo jumu ra t i f icēšana, kas dod iespēju t a u t ā m un 
p l a š ā k ā m sab iedr ības a p r i n d ā m izteikt a t t iec īgā kār t ībā s avas 
d o m a s par labojumiem, ko bū tu pieņēmusi L īguma dalībnieču 
pā r s t āv ju konference. Sajā pan tā ie tvertās n o r m a s nodroš ina 
ļoti p lašu pasau le s sab iedr i skās domas l īdzdalību j au t ā jumu 



iz lemšana pa r kodolieroču p r o b l ē m ā m . Šāda a tk lā t ība va r ļoti 
nākt pa r labu miera lietai, cilvēci a p d r a u d o š ā kodol termiskā ka ra 
novēršana i . 

* * * 

Novēr t ēdams M a s k a v a s l īgumu, S t a rp t au t i sko tiesību P a d o m j u 
asociāci jas pr iekšsēdētā js prof. Dr . j u r . G. Tunkins rakst ī ja , ka 
šis L ī g u m s noz īmē sakāvi «spēka pozici jas» un «auks tā k a r a » 
politikai, k u r a s ga lvena ideja ir, ka vēs tur i ska i sacens ībai , k a s 
notiek s t a rp divu pretējo s i s t ēmu va l s t īm, ir j ā b a l s t ā s uz bru
ņotiem spēkiem un t āpēc b r u ņ o š a n ā s sacens ība , pēc šo poli t iķu 
domām, ir nepiec iešama, it sevišķi a tomieroču laukā . «Spēka 
pozicijas» pol i t ikas piekritēji bieži c enša s a t t a i sno t savu poli t iku, 
a t s aukdamies uz to, ka v i e n o š a n ā s s t a r p kapi tā l i s t i ska jām un 
sociā l is t i skajām va ls t īm it kā n a v iespējama, vai arī, ka š ā d a 
v ienošanās s a tu r m a z vē r t ības , un t āpēc t a g a d ē j ā s s t a rp t au t i s 
kajās a t t iecībās j ā p a m a t o j a s tikai uz spēku. 1 M a s k a v a s l īguma 
nos l ēgšana pierādīja, ka pie l abas g r i b a s ir iespējama v i enošanās 
s ta rp dažādu sociālo s i s t ēmu va ls t īm, pie t am ļoti sva r īgos j a u t ā 
jumos , kā arī deva impu l sus t u r p m ā k panāk t š ā d a s v i e n o š a n ā s . 
Pēc M a s k a v a s l īguma, kā a t z īmē prof. G. Tunk ins minē tā r aks t ā , 
s ada rb ības n o s k a ņ u ieguva arī A N O komiteja , kura i bija uzdots 
izs t rādāt Dekla rāc i jas projektu pa r v a l s t u darb ības s ta rp tau t i sk i 
t iesiskajiem principiem kosmosa te lpā un kura gandr ī z puso t ra 
gada laikā nespēja p a n ā k t v ienošanos , t a g a d tā v ienprā t īg i 
p ieņēma Dekla rāc i jas projektu, kas nosaka kosmosa t e lpas izman
tošanu t ikai miera mērķ iem un projektu iesniedza Ģene rā l a i 
Asambleja i i z ska t ī šana i . Asamble ja Deklarāc i ju p ieņēma. 

P a d o m j u t au ta M a s k a v a s l īgumu u z ņ ē m a ar lielu ganda r ī 
jumu. Tā s a p r a t a , ka šinī gad ī jumā lieta g r o z ā s ap lielu pa sau l e s 
miera spēku uzvaru , k a s s a sn i eg t a i lgs tošā cīņā kopš t iem lai
kiem, kad 1945. g a d a vidū ASV mil i tā r i s t i Ņūmeks ikas š t a t a 
tuksnesī p i rmo reizi ci lvēces vēs tu rē izmēģinā ja a tomieročus , 
bet pēc t a m tos pielietoja pre t J a p ā n a s mier īgaj iem iedzīvotājiem 
Hiros imā un N a g a s a k i , pa s t r ādā jo t vēl nepiedzīvotu s t a rp t au t i sku 
noz iegumu, ko cilvēce nekad nea i zmi r s ī s . 

M ū s u republ ikas a tba l s tu M a s k a v a s l ī g u m a m 1963. g. va
sa r ā presē izteica daudzi t ā s izcili pā r s t āv j i — zinātnieki , s t r ād 
nieki, kolhoznieki, s tudent i , poli t iskie darbinieki . 

P i e m ē r a m , republ ikas g a l v e n a i s r ad io logs Dr. med. Vi lhelms 
P a m p e presē norādīja,^ ka k a t r a kodolsprādz iena radī t ie rad ioak
tīvie sā rņ i s a g a n d ē sauszemi un ūdeņus uz ilgiem gad iem. Līdz-

1 Sk. Проф. , доктор ю р и д . наук Г. И. Тункин: «Успех политики мирного 
сосуществования»; Советский е ж е г о д н и к м е ж д у н а р о д н о г о права, 1962 г.„ 
стр. 19. 



šinējie novērojumi rāda , ka, a tkār to jo t i zmēģinā jumus , a u g s n ē 
nemit īgi p i eaug radioakt īvā stroncija daudzumi . Vajadz īg i 
20 gad i , lai t ie s a m a z i n ā t o s uz pusi . Stronci js-90 caur a u g s n i 
n o n ā k augos , cilvēku uz turā , p iemēram, govs pienā. Sevišķi bīs
t a m s t a s a u g o š a m o r g a n i s m a m , kurā tas uzkrā ja s kaulos . E k s p e 
r imenti ar dzīvniekiem rāda , ka pa t ļoti niecīgi radioakt īvo vielu 
daudzumi v a r rad ī t s m a g u s t r aucē jumus v isā o r g a n i s m a d a r 
bībā, nevē l amas p ā r m a i ņ a s n ā k a m a j ā s p a a u d z ē s . 1 

«Tā ir liela uzvara ,» secināja savā nelielā raks tā p a z ī s t a m a i s 
mediķis , «ka m ū s u valdībai pēc i lgas un nea t l a id īgas c īņas izde
vies izbeigt imperiā l is t isko va l s tu mi l i tāro apr indu pa tva ļu u n 
ap turē t m ū s u p l anē t a s t u r p m ā k u p i e sā rņošanu ar r ad ioak t īvām 
vielām.» 

Ana log i raks tu ro jumi M a s k a v a s l īgumam, kā augs t i vē r tē 
j a m a i Padomju Sav ien ības Komunis t i skās pa r t i j a s un P a d o m j u 
Vald ības uzvara i , republ ikas preses izdevumos ir bijuši d a u d z . 
P a d o m j u La tv i jas t au t a kopā ar visu padomju t au tu ir pār l ie 
c inā ta , ka M a s k a v a s l īgums ir licis labu p a m a t u miera un k a r a 
rad ikā lo j a u t ā j u m u a t r i s ināšana i . Kaut arī ša jā da rbā p a r e d z a m a s 
vēl l ielas r eā l a s g rū t ības , jo imper iā l i s t i skās va ls t ī s ir ļoti a k t ī v a s 
a g r e s ī v ā s a p r i nda s , kas p ra sa kodolieroču i zmēģinā jumu tu rp i 
n ā š a n u un kodo lb ruņošanās pas t i p r inā šanu , tomēr ļeņ in iskās mie
r ī g a s l ī d z ā s p a s t ā v ē š a n a s pol i t ikas p a n ā k u m s , kā fiksēja M a s k a 
v a s l īgums, spēcīgi iedarbojās uz v i sas pasau le s s a b i e d r i s k a 
domu, kura s a g a i d a , ka s t a rp tau t i skā uzticība nesīs j a u n u s a u g 
ļus un pa sau l e s t a u t a s v i sur va r ē s nodoties mier īgam j a u n c e l -
s m e s da rbam. 

M a s k a v a s l ī gums v i sp i rms izceļas ar s avu svar īgo pol i t i sko 
nozīmi. Bet t a s arī no s t a rp tau t i sko tiesību viedokļa ir ne m a z ā k 
sva r īgs , jo v iņš radīja j a u n a s ļoti sva r ī ga s ju r id i skas n o r m a s 
mūs la iku s t a rp t au t i ska j ā s t ies ībās . Mūsla iku s t a rp tau t i sko t ies ību 
visu p i rmais u z d e v u m s ir s a r g ā t mieru, v isu t au tu mier īgo j a u n -
celsmes darbu, un M a s k a v a s l īgums ar savu ieguldī jumu p a d a 
rīja s t a r p t a u t i s k ā s t iesības efektīvākas šā uzdevuma ve ikšanā 

1 Sk. «Cīņa» 1963. gada 24. aug . 





О. П. Г Р И Н Б Е Р Г , 
доцент, кандидат юридических наук 

МОСКОВСКИЙ Д О Г О В О Р И М Е Ж Д У Н А Р О Д Н О Е 
ПРАВО 

(Краткое содержание статьи) 

В статье анализируется содержание Д о г о в о р а о запреще

нии испытаний ядерного о р у ж и я в атмосфере , в космическом 
пространстве и под водой, подписанного в Москве 5 августа 
1963 г. м е ж д у С С С Р , С Ш А и Англией. Отмечается , что на 
1 октября 1964 г. к Московскому договору присоединились 
108 государств и ратифицировали его 58 государств . 

В статье характеризуется политическое значение Москов

ского договора и подчеркивается , что его заключение является 
победой всех прогрессивных сил человечества, победой совет

ской дипломатии в осуществлении политики мирного сосуще

ствования государств двух противоположных социально эко

номических систем. Приводится оценка Московского дого

вора в З а я в л е н и и Советского Правительства от 22 августа 
1963 года и отвергаются необоснованные обвинения, выдвину

тые руководителями Китайской Народной Республики против 
С С С Р в связи с заключением Московского договора . 

Московский договор п о л о ж и л основу, чтобы прекратить 
отравление атмосферы З е м л и , он повлек за собой ослабле

ние международной напряженности . Хотя Договор и не ликви

дирует опасность термоядерной войны, однако , он является 
положительным фактором в борьбе народов за мир, против 
опасности новой войны, он является большим достижением 
всех миролюбивых сил мира. 

Более подробно анализируется первая статья Договора и 
делаются выводы, что Договор установил важные , новые меж

дународноправовые нормы, которые будут иметь историче

ское значение в дальнейшем развитии человечества. 
Государства о б я з а н ы запретить , п р е д о т в р а щ а т ь и не произ

водить любые испытательные взрывы ядерного о р у ж и я и 
любые другие взрывы в любом месте, находящемся под его 
юрисдикцией или контролем: 

вопервых, в атмосфере; за ее пределами, включая косми



ческое пространство; под водой, включая территориальные 
воды и открытое море. 

вовторых, в любой другой среде, если такой взрыв вызы

вает выпадение радиоактивных осадков за пределами террито

риальных границ государства, под юрисдикцией или контролем 
которого проводится такой взрыв. 

Как видно, в последних случаях з а п р е щ е н и е ядерных взры

вов Договор у с т а н а в л и в а е т и под землей . 
При чем участники Д о г о в о р а ставят себе цель п р о д о л ж и т ь 

переговоры, чтобы з а к л ю ч и т ь договор о запрещении навечно 
всех испытательных ядерных взрывов , включая все такие 
взрывы и под землей. 

Участники Д о г о в о р а обязуются д а л е е воздерживаться от 
побуждения, поощрения или какоголибо участия в проведении 
любых испытательных взрывов ядерного о р у ж и я и л ю б ы х дру

гих ядерных взрывов (т. е. в том числе и в мирных ц е л я х ) , за

прещенных Д о г о в о р о м ; преследуется цель положить конец за

ражению о к р у ж а ю щ е й человека среды радиоактивными ве

ществами. 
В статье у к а з ы в а е т с я , что р е ш а ю щ и м вкладом в дело ук

репления мира явилось бы заключение договора о всеобщем и 
полном разоружении под строгим м е ж д у н а р о д н ы м контролем, 
поэтому и после Московского договора опасность термоядер

ной войны не устраняется и эта опасность будет человечеству 
до того, пока продолжится гонка вооружений. Подчеркивается , 
что переговоры в Москве начались и были завершены подпи

санием Д о г о в о р а по инициативе Советского правительства . 
В настоящее время Советское правительство проявляет новую 
инициативу, чтобы осуществилась г л а в н а я цель, провозгла

шенная в преамбуле Московского договора , т. е. скорейшее 
достижение соглашения о всеобщем и полном разоружении . 

Московский договор я в л я е т с я достижением миролюбивой 
политики К П С С и Советского правительства , он знаменует но

вое укрепление принципа мирного сосуществования в совре

менном общем м е ж д у н а р о д н о м праве , он з а к р е п л я е т завоева 

ние новой и сильной позиции всего прогрессивного человече

ства для дальнейшей борьбы за п р е д о т в р а щ е н и я термоядерной 
войны, он создает хорошую перспективу для дальнейших ди

пломатических переговоров в отношении разрешения спорных 
международных проблем. 

В статье дается а н а л и з т а к ж е всех остальных п а р а г р а ф о в 
Московского договора : о порядке п р е д л о ж е н и я поправок к 
этому Д о г о в о р у и их у т в е р ж д е н и я , подписании Д о г о в о р а дру

гими государствами, о присоединении к нему после вступления 
в силу, о ратификации договора , о вступлении Договора в силу 



10 октября 1963 г., об обязанностях правительствдепозитарий, 
о регистрации Договора в О О Н , о безсрочности договора, о су

веренном праве государств выйти из Д о г о в о р а , когда постав

лены под угрозу высшие интересы этого государства, об аутен

тичности русского и английского текстов Договора . 
В статье излагается ряд других вопросов, связанных с под

писанием и ратификацией Московского договора, както: ход 
обсуждения договора 25 сентября 1963 года на заседании Пре

зидиума Верховного Совета С С С Р , дискуссия в сенате С Ш А 
при обсуждении вопроса о ратификации Московского договора. 
Р а з о б л а ч а ю т с я акции «бешенных» империалистов в США, при

ведших к злодейскому убийству президента Д ж о н а Кеннеди, 
вылазка реваншистов Ф Р Г против суверенных прав Герман

ской Демократической Республики в связи с подписанием Мо

сковского договора. 
В конце статьи отмечается,что Московский договор получил 

единодушную поддержку всего советского народа , в том числе 
и народа Советской Латвии. 

Основной задачей современного международного права яв

ляется защита мира и мирного созидательного труда всех на

родов. Московский договор, создав новые в а ж н ы е нормы, уси

лил эффективность международного права для выполнения 
этой задачи. 





В. О . М И Л Л Е Р , 
доцент, кандидат юридических наук 

ГОСУДАРСТВЕННОСТЬ СОВЕТСКОЙ ЛАТВИИ 
в 1940—1941 годах 

В июле 1965 года исполняется д в а д ц а т ь пять лет Л а т в и й 

ской Советской Социалистической республики. Б е з в о з в р а т н о 
прошли те времена , когда Л а т в и е й у п р а в л я л и капиталисты и 
крупные земельные собственники, когда империалистические 
хищники грабили ее народное хозяйство, эксплуатировали ра

бочих и крестьян. 
Плечом к плечу с трудящимися всего Советского Союза 

латышский народ , под руководством Коммунистической пар

тии успешно строит коммунистическое общество. 
В Латвийской С С Р , как составной части Советского госу

д а р с т в а , в результате полной и окончательной победы социа

л и з м а и перехода к развернутому строительству коммунизма 
диктатура п р о л е т а р и а т а выполнила свою историческую мис

сию и с точки зрения з а д а ч внутреннего развития перестала 
быть необходимой. Государственность Советской Л а т в и и , ко

торая в 1940 году возникла к а к диктатура пролетариата , пре

вратилась на современном этапе в общенародное государство, 
в орган в ы р а ж е н и я интересов воли всего народа . В ней все 
теснее переплетаются черты государственности и обществен

ного с а м о у п р а в л е н и я . В настоящее время государственность 
Советской Л а т в и и — это политическая организация , посте

пенно перерастающая в общественное коммунистическое само

управление. 
В период развернутого строительства коммунистического 

общества , государственность Советской Л а т в и и , как состав

ная часть Советского союзного многонационального государ

ства, является важнейшим орудием построения коммунизма. 
П р о г р а м м а К П С С , принятая на XXII съезде партии, требует 
дальнейшего укрепления и развития советского общенарод

ного государства в целом. Одновременно поставлена з а д а ч а 
« . . . полностью использовать и совершенствовать формы на

циональной государственности народов С С С Р . » 1 

1 Материалы XXII съезда КПСС. Госполитиздат, 1961, Москва, стр. 406. 



Д л я решения этой з а д а ч и необходима научная р а з р а б о т к а 
вопросов развития национальной государственности народов 
С С С Р . 

На XXI съезде К П С С специально подчеркивалось , что 
«Одной из насущных з а д а ч нашей науки не только в центре, 
но и особенно в союзных республиках , является изучение раз 

вития государственности советских социалистических наций.» 1 

Изучение возникновения и развития советской государст

венности Л а т в и и , одной из п я т н а д ц а т и союзных советских 
республик, имеет большое теоретическое и практическое зна

чение. 
События 1940 года, связанные с победой Советской власти 

в Латвии, являются важнейшим моментом в истории создания 
латвийской советской государственности . Изучение становле

ния советской государственности в 1940—1941 г.г. помогает 
раскрыть закономерности развития Советской государственно

сти в Л а т в и и и в последующие годы. 
Изучение этого периода помогает т а к ж е разоблачить 

ф а л ь с и ф и к а ц и ю создания советских республик Прибалтики , 
которой зополнены «научные труды»,во множестве выпускае

мые в Ф Р Г , США, Англии, Швеции и других капиталистиче

ских странах . 
* * * 

Свержение фашистского режима в июне 1940 года в Лат

вии, образование Н а р о д н о г о правительства вызвали мощный 
революционный подъем среди рабочих, крестьян, трудовой 
интеллигенции Л а т в и и . Несмотря на исключительно короткий 
срок (с 20 июня до 20 июля 1940 года) трудящиеся Л а т в и и , 
под руководством К о м п а р т и и , провели глубокие революцион

ные преобразования во всех сферах государственной и обще

ственной жизни страны. 
В а ж н о й вехой на пути создания советской государствен

ности в Л а т в и и стали в ы б о р ы Н а р о д н о г о сейма 14—15 июля 
1940 года. В ходе подготовки к в ы б о р а м Коммунистическая 
партия привлекла на свою сторону широчайшие слои л а т ы ш 

ского народа , подготовила их к выступлению за создание в 
Л а т в и и республики Советов . Более 9 8 % всех избирателей , 
принимавших участие в голосовании, на выборах Народного 
сейма голосовали за к а н д и д а т о в « Б л о к а трудового народа 
Л а т в и и » , возглавляемого Коммунистической партией. 

Выборы в Н а р о д н ы й сейм п о к а з а л и , что в Л а т в и и сло

жился достаточно крепкий союз рабочего класса и трудового 

1 Внеочередной XXI с ъ е з д Коммунистической партии Советского Союза . 
Стенографический отчет, т. II, Госполитиздат , 1959 , стр. 306. 



крестьянства , усилились р у к о в о д я щ а я роль рабочего класса , 
Коммунистическая партия прочно з а н я л а руководящие пози

ции в стране, а б у р ж у а з и я о к а з а л а с ь изолированной от на

родных масс и вынуждена б ы л а сойти с политической арены. 
О политическом настроении латышского народа ярко сви

детельствовали многотысячные демонстрации и митинги в 
Риге , Лиепае , Д а у г а в п и л с е и других городах, а т а к ж е в сель

ской местности, состоявшиеся в июле 1940 года. На них рабо

чие совместно с крестьянами и с трудовой интеллигенцией 
требовали установления в стране власти Советов и вступле

ния Латвии в Советский Союз в качестве равноправной союз

ной республики. 
18 июля 1940 г. в г. Риге состоялась грандиозная мани

фестация , в которой участвовало свыше 100 тысяч человек. 
Н а лозунгах , п л а к а т а х , ф л а г а х , которые несли манифестанты, 
б ы л о написано: « Д а здравствует Советская Латвия!» , «Мы 
требуем присоединения Л а т в и и к Союзу Советских Социали

стических Республик!» , « Д а здравствует Советская Л а т в и я — 
14я республика СССР!» 

Такие ж е требования выдвигали манифестанты на 20ты

сячной манифестации в г. Л и е п а е , на манифестациях в других 
городах и сельских местностях Л а т в и и . 1 Того ж е требовали 
т р у д я щ и е с я и в сотнях поздравлений, полученных в те дни 
Н а р о д н ы м сеймом и Ц К Компартии Л а т в и и , в связи с побе

дой « Б л о к а трудового народа» на выборах . 2 

В обстановке мощного политического подъема 21 июля 
1940 года с о б р а л с я на свое первое з а с е д а н и е Н а р о д н ы й 
Сейм — высший представительный орган государственной 
власти страны. Он д о л ж е н был выразить волю избравшего 
его народа . В повестку дня заседаний Сейма были включены 
вопросы: о государственной власти, о вступлении Л а т в и и в 
состав Союза Советских Социалистических республик, о зем

л е , о национализации банков, крупных промышленных и тор

говых предприятий и другие. 
В а ж н е й ш и м вопросом, стоявшим перед Н а р о д н ы м Сей

мом, естественно, я в л я л с я вопрос о государственной власти. 
Р е ш е н и е этого вопроса предопределяло дальнейший ход поли

тического и экономического развития страны. 
« З а к о н н о избранным представителям народа — новому 

Сейму , — говорил в своей речи на первом заседании Н а р о д 

ного Сейма секретарь Ц К К П Латвии депутат Ж . Спуре, — 
нужно решить, каким путем пойдет д а л ь ш е Латвия , т. е.. 

1 «Cīņa», № 32, 1940 г. 
2 «Cīņa», № 35, 1940 г.; «Пролетарская правда», № 40, 1940 г. и т. д . 



нужно решить вопрос о государственной власти. Какой д о л ж н а 
быть эта власть , нам у ж е с к а з а л и в своих н а к а з а х наши изби

ратели — рабочие, крестьяне , солдаты и трудо в ая интелли

генция, и нам, как представителям народа , которым народ 
полностью доверился , н у ж н о их требования учесть и выпол

нить полностью.» 1 

Еще в 1917—1919 г. г. латышские трудящиеся убедились 
на практике в том, что т о л ь к о власть Советов способна обес

печить жизненные интересы т р у д я щ и х с я , освободить их от 
гнета капиталистов и помещиков , предоставить им подлинно 
демократические права и свободы. 

Уже тогда в конституции Социалистической Советской ре

спублики Л а т в и и 1919 г. л а т ы ш с к и е т р у д я щ и е с я закрепили в 
качестве государственной формы диктатуры пролетариата 
Советы депутатов, закрепили создание советской государствен

ности в Л а т в и и . 
Преимущества советской государственности, власти Сове

тов, перед всякой другой государственной властью они видели 
в течение 20 лет на примере Советского Союза. Поэтому тру

дящиеся Л а т в и и твердо верили, что только Советская власть 
может обеспечить л а т ы ш с к о м у народу мир, работу, хлеб и 
свободу, только Советская власть м о ж е т обеспечить свобод

ное н а ц и а н а л ь н о е развитие Л а т в и и , подъем творческих сил 
латышского народа . Эту свою веру л а т ы ш с к и е т р у д я щ и е с я 
высказали у ж е в период подготовки к выборам в Н а р о д н ы й 
Сейм, во время выборов и особенно определенно — после вы

боров. 
Идея установления Советской власти в короткий срок стала 

национальной идеей латышского народа , идеей подавляющего 
большинства нации. 

Опираясь на непреклонную волю большинства рабочих, 
крестьян и трудовой интеллигенции Латвии , Народный Сейм 
21 июля 1940 г. в д е к л а р а ц и и «О государственной власти» 
провозгласил установление в Л а т в и и власти Советов. 

« В ы р а ж а я волю всего свободного трудового народа Л а т 

вии, — говорилось в этой д е к л а р а ц и и , — сейм торжественно 
п р о в о з г л а ш а е т установление Советской власти на всей терри

тории Л а т в и и . С принятием этой д е к л а р а ц и и Л а т в и я объяв

ляется Советской Социалистической республикой. Это реше

ние сейма вступает в силу немедленно. С этого дня вся в л а с т ь 
в Латвийской Советской Социалистической республике при

н а д л е ж и т т р у д я щ и м с я города и деревни , которых будут пред

ставлять Советы депутатов трудящихся .» 2 

1 «Vald ības Vēstnes i s» , 1940 г., № 163. 
2 P a d o m j u varas konst i tuc ionāl ie akti Latv i ja , стр. 231—233. 



Н а р о д н ы й Сейм установление Советской власти в Л а т в и и , 
о б р а з о в а н и е Латвийской Советской Социалистической респу

блики неразрывно связывала со вступлением Латвии в состав 
С о ю з а С С Р в качестве равноправной союзной республики. 

Вступление Л а т в и и в состав С С С Р было подготовлено 
предшествующим ее историческим и экономическим развитием, 
совместной революционной борьбой трудящихся Латвии и 
России. 

В « Д е к л а р а ц и и о вступлении Латвии в состав Союза Со

ветских Социалистических республик», принятой Н а р о д н ы м 
Сеймом 21 июля 1940 г., 1 подчеркивалось , что только вступле

ние Советской Л а т в и и , некогда вопреки воле трудового на

рода отторгнутой от Советской России, в Союз С С Р обеспе

чит ей подлинный суверенитет, настоящий расцвет ее про

мышленности, сельского хозяйства , развитие культуры, подъ

ем благосостояния народа . 
Народный Сейм решил просить Верховный Совет Союза 

С С Р принять Л а т в и й с к у ю Советскую Социалистическую рес

публику в состав Союза как союзную республику, на тех ж е 
условиях, на которых входили в Союз С С Р Украинская С С Р . 
Белорусская С С Р и другие республики. 

Решение высшего представительного органа л а т ы ш с к о г о 
народа — Народного Сейма — было единодушно п о д д е р ж а н о 
и одобрено не только в Л а т в и и . В Москве, Ленинграде , Киеве , 
Владивостоке и других городах С С С Р состоялись многолюд

ные митинги, на которых советские трудящиеся сердечно при

ветствовали решение народов прибалтийских стран вступить 
Ш семью братских советских народов. Рабочие п с л у ж а щ и е 
ч е т ы р е ж д ы орденосного Киевского завода писали: «Многие 
десятилетия пролетариат Эстонии, Литвы и Л а т в и и шел вме

сте с нами, русскими рабочими, в героической борьбе против 
царского самодержавия , против власти буржуазии и поме

щиков . Мы п о з д р а в л я е м вас . дорогие братья , с вашими исто

рическими решениями. Только советская власть обеспечит 
н а р о д а м свободное развитие .» 2 

Существование новой советской государственности в Л а т 

вии, как государственности социалистической было невоз

м о ж н о без создания социалистической экономической основы, 
которая б а з и р о в а л а с ь бы на социалистической системе хозяй

ства и социалистической собственности на орудия и средства 
производства . 

1 P a d o m j u varas konst i tuc ionāl ie akti Latvijā, стр. 232—233. 
2 L L J I T . П О «Истории Латвийской ССР», т. I I I , изд. АН Латв . С С Р , 

Рига. 1958, стр. 48. 



Н а ч а л о созданию социалистической экономики Советской 
Л а т в и и было положено Д е к л а р а ц и я м и Народного Сейма «Об 
объявлении земли о б щ е н а р о д н ы м достоянием» и «О национа

лизации банков и крупных предприятий» , принятых 22 июля 
1940 г. 1 

Значение этих Д е к л а р а ц и й чрезвычайно велико. « Д е к л а р а 

ция об объявлении земли о б щ е н а р о д н ы м достоянием» не толь

ко провозглашала национализацию земли, но и передавала 
землю в руки тех, кто эту з е м л ю о б р а б а т ы в а л , в руки трудо

вого крестьянства . 
Д е к л а р а ц и я «О н а ц и о н а л и з а ц и и банков» нанесла сокруши

тельный у д а р по капиталистическому способу производства , 
п о л о ж и л а н а ч а л о организации новой социалистической собст

венности, исключающей э к с п л у а т а ц и ю человека человеком. 
Таким образом , Н а р о д н ы й Сейм, в ы р а ж а я волю трудя

щихся Л а т в и и , 21—22 июля 1940 г. принял законодательные 
акты — Д е к л а р а ц и и , претворение которых в ж и з н ь являлось 
глубоким революционным переворотом во всем общественном 
и государственном строе Л а т в и и ; о з н а ч а л о революционную 
л и к в и д а ц и ю старого общественного и государственного строя 
и создание советского социалистического строя, советской.го

сударственности в Л а т в и и . 

С принятием высшим органом государственной власти 
страны — Н а р о д н ы м сеймом — этих д е к л а р а ц и й латышский 
народ прочно и бесповоротно встал на путь строительства 
•социализма. 

Победа Советской власти в Л а т в и и в 1940 году полностью 
подтверждает вывод П р о г р а м м ы К П С С о том, что « . . . народы 
могут прийти к социализму только в результате социалисти

ческой революции и осуществления диктатуры пролетариата .» 2 

После принятия Н а р о д н ы м сеймом этих в а ж н е й ш и х актов 
конституционного х а р а к т е р а на очередь встал вопрос о выра

ботке основного з а к о н а нового государства — Конституции 
Л а т в и й с к о й Советской Социалистической республики, которая 
закрепила бы достигнутые победы и новое государственное

правовое положение республики. 

Д л я разработки проекта Конституции Латвийской С С Р на 
заседании Н а р о д н о г о сейма 23 июля была и з б р а н а конститу

ционная комиссия, 3 в состав которой вошло 15 депутатов. 
Ее председателем был избран секретарь Ц К К П Латвии 

1 P a d o m j u varas konst i tuc ionāl ie akti Latvi jā , стр. 234—236; 390—391 
2 Материалы XXII с ъ е з д а К П С С , Госполитиздат , Москва, 1961, стр. 331. 
3 «Vald ības Vēstnes i s» , № 165, 24 июля 1950 г. 



Ж  Спуре. 1 В состав комиссии вошли: В. Л а ц и с , А. Яблонский, 
Ф. Берг, Л . К а ж е м а к и др. Тогда ж е была избрана полномочная 
делегация Народного сейма для передачи Верховному Совету 
С С С Р Д е к л а р а ц и и о вступлении Л а т в и и в состав Советского 
С о ю з а . 2 

Трудящиеся Латвии на многочисленных манифестациях, 
демонстрациях, митингах в городах, местечках и населенных 
пунктах единодушно одобрили и п о д д е р ж а л и решения Н а р о д 

ного сейма. 
21 июля в Риге состоялась 200тысячная манифестация. 

Такой массовой манифестации еще никогда не было в Л а т в и и . 
Манифестации , митинги, демонстрации в Риге и других горо

д а х проходили под лозунгом: « Д а здравствует Советская Л а т 

вия!», «Да здравствует Коммунистическая партия Латвии!» 
и д р . 

П о д д е р ж к а т р у д я щ и м и с я установления Советской власти 
и вступления Л а т в и и в состав С С С Р была так единодушна, 
что силы контрреволюции о к а з а л и с ь смятыми и выступить от

крыто против н а р о д а не решились . 
В результате этого революционный переход от капитали

стического к социалистическому строю в Л а т в и и произошел 
без вооруженного восстания и г р а ж д а н с к о й войны, мирным, 
по существу, парламентским путем. 

Возможность мирного перехода от к а п и т а л и з м а к социа

л и з м у прямо предусматривает новая П р о г р а м м а К П С С : «Ком

мунисты никогда не считали и не считают, — записано в Про

г р а м м е , — что путь к революции проходит непременно через 
войны между государствами. Социалистическая революция не 
обязательно связана с войной.» 3 

В июле 1940 года в Л а т в и и с л о ж и л а с ь т а к а я обстановка , 
когда рабочий класс во главе с компартией, на основе народ

ного фронта объединил большинство н а р о д а . Опираясь на 
него, рабочий к л а с с нанес поражение реакционным, антина

родным силам, з а в о е в а л прочное большинство в Народном 
сейме, превратил его в орудие, с л у ж а щ е е трудовому народу. 
Рабочий класс Л а т в и и , сломив сопротивление реакционных 
сил, з а в о е в а л государственную власть без г р а ж д а н с к о й войны 

1 Спуре Ж а н и с Кристопович (1901 — 1941 гг.) , член Компартии Латвии 
с 1919 г. Активный участник революционного д в и ж е н и я в б у р ж у а з н о й Л а т 

вии. З а революционную деятельность неоднократно арестовывался й о с у ж 

дался б у р ж у а з н ы м с у д о м . В 1940—1941 годы секретарь Ц К КП Латвии, 
депутат Верховного Совета Латвийской ССР и д е п у т а т Верховного Со

вета СССР. Погиб в период Великой Отечественной войны. 
2 «Cīņa», Ш & 34, 37, 1940 г. 
3 Материалы XXII съезда К П С С , Госполитиздат, Москва, 1961, стр. 348. 



и обеспечил переход основных средств производства в руки 
народа . 

Социалистическая революция в Л а т в и и была одной из пер

вых в мире социалистических революций, в которой рабочий 
класс о д е р ж а л победу н а д б у р ж у а з и е й мирным, п а р л а м е н 

тарским путем, без вооруженного восстания . 
Т а к а я мирная , сравнительно л е г к а я победа пролетарской 

социалистической революции в Л а т в и и в июле 1940 года была 
обусловлена целым рядом причин: 

1. С л о ж и в ш и м с я в июле 1940 г. р е ш а ю щ и м перевесом в 
соотношении классовых сил в стране в пользу рабочего клас 

са и трудового крестьянства . Этот перевес я в л я л с я результа

том мощного антифашистского революционного движения в 
стране, возглавленного Коммунистической партией Л а т в и и . 

2. Наличием в июле 1940 года государственной власти в 
руках труд ящихс я . С о б р а з о в а н и е м Н а р о д н о г о правительства 
государственная власть в стране была вырвана из рук эксплуа

таторских классов, из рук буржуазии и перешла в руки тру

дящихся города и деревни во главе с рабочим классом. 
Следовательно , такое мощное о р у ж и е классовой борьбы, 

как государство , еще до победы пролетарской революции, пе

решло в руки т р у д я щ и х с я . Это д а л о возможность рабочему 
классу Латвии, совершая пролетарскую революцию, подавлять 
своих классовых врагов , используя государственную машину. 

3. Существованием и неуклонным ростом мощи Совет

ского Союза , моральной п о д д е р ж к о й и помощью, которую он 
о к а з ы в а л т р у д я щ и м с я Л а т в и и в их революционной борьбе. 

4. Присутствием на территории Л а т в и и частей Советской 
Армии, которые строго п р и д е р ж и в а л и с ь принципа невмеша

тельства во внутренние д е л а Л а т в и и , однако одним своим при

сутствием сковывали действия реакции , и, одновременно, под

нимали политическую активность народных масс во главе с 
рабочим классом и его а в а н г а р д о м — Коммунистической пар

тией. 
5. Исключительно благоприятной международной обста

новкой. Империалистические государства З а п а д н о й Европы 
были в это время з а н я т ы начавшейся второй мировой войной 
и не могли вмешаться в события, развернувшиеся в Прибал 

тийских странах , как это они сделали в 19Ī8—1919 г.г., совер

шив вооруженную интервенцию против Советской Л а т в и и . 
Аналогичная ситуация с л о ж и л а с ь в 1940 г. и в соседних 

с Л а т в и е й государствах — Л и т в е и Эстонии. И там в этот пе

риод многолетняя революционная борьба т р у д я щ и х с я завер

шилась победой социалистической революции и установлением 
Советской власти. 



Победа социалистической революции в прибалтийских рес

публиках свидетельствовала о том, что эти республики явля

лись наиболее с л а б ы м звеном в цепи мирового империализма . 
И эта цепь о к а з а л а с ь прорванной. 

О б о б щ а я опыт международного революционного движения 
рабочего класса , П р о г р а м м а К П С С делает вывод, имеющий 
в а ж н о е значение д л я понимания причин мирной, сравнительно 
легкой победы социалистической революции в прибалтийских 
республиках в 1940 г.: «При общности главных закономерно

стей социалистической революции, присущих всем странам , 
р а з н о о б р а з и е исторически сложившихся национальных осо

бенностей и традиций п о р о ж д а е т специфические условия ре

волюционного процесса, разнообразие форм и темпов прихо

да п р о л е т а р и а т а к власти.» 1 

Победа Советской власти в прибалтийских республиках 
в ы з в а л а бешенную злобу в правящих кругах стран империа

л и з м а . 
Правительства США, Англии и других империалистических 

д е р ж а в о т к а з а л и с ь признать советские правительства Л а т в и и , 
Л и т в ы и Эстонии. Правительство С Ш А незаконно з а д е р ж а л о 
золото , купленное Государственным банком С С С Р у банков 
Л а т в и и , Л и т в ы и Эстонии еще до вступления прибалтийских 
республик в состав Советского Союза. Власти империалисти

ческих д е р ж а в препятствовали возвращению в родные порты 
торговых кораблей прибалтийских республик и т. д. 

Такие действия империалистических д е р ж а в противоречили 
нормам международного п р а в а , в силу которых за народом 
к а ж д о г о государства признается право устраивать ж и з н ь по 
своему ж е л а н и ю : менять и преобразовывать форму правления 
и устройства своего государства , ставить у власти правитель

ство по своей воле. 
Правительство Советской Латвии, поддержанное латыш

ским народом и пришедшее к власти по его воле, убедительно 
в ы р а ж е н н о й на выборах Народного сейма, разумеется , приоб

рело все права политической власти, в том числе и, в силу 
норм и принципов современного международного права, право 
представлять Л а т в и ю и осуществлять ее права на международ

ной арене. «Непризнание» этого правительства некоторыми 
империалистическими государствами не могло означать ниче

го больше, как л и ш ь в ы р а ж е н и е антисоветской политики этих 
государств , направленной против законных прав Прибалтий

ских народов , в том числе и против суверенных прав л а т ы ш 

ского народа . 

1 Материалы XXII съезда К П С С , Госполитиздат, Мо:ква. 1961, стр. 349. 



П р о д о л ж е н и е м грубого в м е ш а т е л ь с т в а империалистиче

ских государств во внутренние д е л а Прибалтийских респуб

лик , начатого в 1940 году, я в л я е т с я поднятый после второй 
мировой войны империалистическими кругами С Ш А шум во

круг, так называемого , «прибалтийского вопроса». 
Попирая интересы и суверенитет л а т ы ш с к о г о народа , не

обоснованно непризнавая законность созданного им советско

го строя и избранного советского правительства , п а л а т а пред

ставителей 83 конгресса С Ш А создала в июле 1953 года специ

альную комиссию (The Selec t Comit tee to Inves t iga te the For

ced Incorpora t ion of the Bal t i e Sta te s into the U S S R ) для рас

следования насильственной инкорпорации» Советским Сою

зом Л а т в и и , Л и т в ы и Эстонии в 1940 г. Комиссия д о л ж н а 
была «изучить» этот вопрос и внести свои п р е д л о ж е н и я , снаб

ж е н н ы е «документальными д о к а з а т е л ь с т в а м и » , конгрессу 
США, а тот, на основании представленных комиссией мате

риалов , — возбудить в О О Н или другом м е ж д у н а р о д н о м ор

гане дело о насильственном з а х в а т е Союзом С С Р прибалтий

ских государств . 
Комиссия в официальном отчете с помощью документов и 

свидетельских п о к а з а н и й 1 стремилась «доказать» , что С С С Р 
оккупировал Л а т в и ю , к а к и Л и т в у и Эстонию. Чтобы «дока

зать» это, комиссия, по существу, игнорировала самые в а ж 

ные, с а м ы е характерные факты, свидетельствующие о едино

душном стремлении л а т ы ш с к и х т р у д я щ и х с я к установлению 
в 1940 г. власти Советов и вступлению Латвийской Советской 
Социалистической республики в Союз С С Р . Комиссия не счи

тала достаточно убедительным свидетельством добровольного 
решения л а т ы ш с к и м народом своей судьбы такие неоспори

мые ф а к т ы как: 
1. Н а х о ж д е н и е на территории Л а т в и и частей Советской 

Армии в соответствии с м е ж д у н а р о д н ы м договором — Пактом 
о взаимопомощи, з а к л ю ч е н н ы м правительствами Л а т в и и и 
С С С Р в о к т я б р е 1939 г., поэтому не я в л я в ш е е с я нарушением 
суверенитета страны. Оно не противоречило т а к ж е интересам 
л а т ы ш с к о г о народа . С а м ы м лучшим свидетельством этому яв

ляется та восторженная встреча, к а к у ю устроил народ совет

ским воинским частям, вступившим на территорию Л а т в и и 
16—17 июня 1940 года. 

2. Создание Народного П р а в и т е л ь с т в а по воле самого ла

тышского народа , к а к правительства , в ы р а ж а в ш е г о стремле

ние широчайших н а р о д н ы х масс освободить страну" от фа

ш и з м а и предотвратить войну. Свидетельством этого являются 

Д о п р о ш е н о было всего 54 свидетеля, среди них 12 латышей. 



многотысячные народные демонстрации в поддержку Н а р о д 

ного Правительства , прошедшие по всей стране в июне — на

ч а л е июля 1940 года. 
3. Демократические выборы Народного Сейма, на кото

рых почти 9 8 % голосовавших отдали свои голоса к а н д и д а т а м 
« Б л о к а трудового народа Л а т в и и » , возглавляемого Коммуни

стической партией . 
4. Принятие решения об установлении в Латвии Советской 

власти законно избранным народом высшим представитель

ным органом государственной власти — Н а р о д н ы м Сеймом. 
Решение было принято единогласно. 

5. П о д д е р ж к а решения Сейма об установлении Советской 
власти многотысячными манифестациями , в том числе 200ты

сячной манифестацией в столице Л а т в и и — Риге (21 июля 
1940 г . ) . 

И в то ж е время комиссия считала достаточно убедитель

ным свидетельство 12 человек, б е ж а в ш и х в конце войны за

границу, чтобы спастись от справедливого возмездия народа 
за преступления, совершенные во время немецкофашистской 
оккупации против латышского народа за сотрудничество с фа

шистами, и «свидетельствующих» в 1953 г. в Вашингтоне п р о 

тив своего народа . 
Такой подход к историческим событиям ни в коем с л у ч а е 

нельзя считать добросовестным, а данные комиссии 83 кон

гресса — могущим подтвердить обвинения против С С С Р , вы

двинутые в ее официальном д о к л а д е конгрессу США. П о э т о м у 
не удивительно, что работа этой комиссии закончилась безре

зультатно . Вся ее деятельность способствовала лишь дальней

шему р а з ж и г а н и ю холодной войны. 
В 1940 г. усилия внутренней и внешней реакции не смогли 

помешать созданию Латвийской Советской Социалистической 
Республики. После ее провозглашения началась интенсивная 
работа по р а з р у ш е н и ю б у р ж у а з н ы х порядков и созданию 
новых социалистических советских порядков . 

Одновременно началось создание советского государствен

ного аппарата . 
Д о принятия Конституции Латвийской С С Р временно со

х р а н я л а с ь с т а р а я структура органов государственного аппа

рата , т. е., использовались старые формы. Н о в эти с т а р ы е 
формы вливалось новое содержание : государственный а п п а р а т 
выполнял совершенно новые задачи , вытекавшие из установ

ления в стране диктатуры рабочего класса . 
Характерным признаком слома старого государственного

аппарата в этот период я в л я л о с ь привлечение новых к а д р о в 
из т р у д я щ и х с я д л я работы в государственных учреждения<. 



На работу в государственный а п п а р а т в 1940—194! г.г. 
были выдвинуты сотни лучших представителей рабочего клас

са, трудового крестьянства и трудовой интеллигенции, заме

нившие б у р ж у а з н ы х чиновников . Н а самые ответственные и 
важные участки государственной работы назначались комму

нисты. 
П о т р е б о в а н и ю т р у д я щ и х с я отстранялись от з а н и м а е м ы х 

должностей б у р ж у а з н ы е чиновники, которые по своей социаль

ной принадлежности и, главное, по своим полотическим и де

ловым качествам не могли обеспечить защиту интересов тру

д я щ и х с я , проводить в ж и з н ь диктатуру рабочего класса . 
Советская власть р а з р у ш и л а все, что было угнетательского , 

неисправимо б у р ж у а з н о г о , рутинного в старом государствен

ном аппарате . 
25 июля 1940 г. распоряжением министра внутренних дел 

полиция была п р е о б р а з о в а н а в н а р о д н у ю милицию. 1 

Н а р о д н а я милиция призвана б ы л а обеспечить революцион

ный порядок внутри с т р а н ы , о х р а н я т ь и з а щ и щ а т ь завоеван

ные в революции права и интересы рабочих, крестьян и всех 
трудящихся . 

З а к о н а м и от 25 июня 1940 г. по предложению компартии 
Латвии были подвергнуты реорганизации министерства юсти

ции и внутренних д е л , 2 а законом от 17 августа 1940 г. было 
реорганизовано министерство общественных д е л . 3 При реор

ганизации этих министерств отсекались и ликвидировались 
чисто угнетательские , н а п р а в л е н н ы е против трудящихся , от

делы этих министерств: в министерстве внутренних дел — по 
литическое у п р а в л е н и е ( о х р а н к а ) , в министерстве обществен

ных дел — отдел пропаганды и т. д. 
2 августа 1940 г. Н а р о д н ы м правительством был принят 

закон о ликвидации союза городов, созданного в 1931 году д л я 
того, чтобы объединить и укрепить силы реакционной город

ской б у р ж у а з и и в борьбе против т р у д я щ и х с я . 4 

Вся власть на местах п е р е д а в а л а с ь т р у д я щ и м с я . П р е ж н и е 
волостные старшины, их помощники, городские головы и т. п. 
были отстранены от дел . В столице Л а т в и и г. Риге еще в пер

вые дни деятельности Н а р о д н о г о правительства к власти при

ш л а новая городская управа , в которую входили представи

тели рабочего класса и трудовой интеллигенции. По образцу 
Риги действовали т р у д я щ и е с я и в других городах Л а т в и и . 
Старые городские власти окончательно потеряли авторитет в 

1 «Vakhbr  s V ē s t n e s i s » , № 168, 27 июл:» 1040 г. 
2 Там же, Щ 168, 27 июля 1940 г. 
3 Там же. № 186, 17 августа 1940 г. 
4 Тай же, Ш 174, 3 августа 1940 г. 



народных массах , не только потому, что они проводили угнета

тельскую политику, но и потому, что они, к а к правило , были 
з а м е ш а н ы в различные с к а н д а л ь н ы е корруптивные дела . Это 
усиливало народный гнев против них и в ы з ы в а л о большую 
активность н а р о д н ы х масс в борьбе против фашистских кор

руптантов. 
Рабочий класс , компартия Л а т в и и , р а з р у ш а я старый аппа

рат, учитывая опыт Великой Октябрьской социалистической 
революции, в интересах т р у д я щ и х с я использовали и улучша

ли отдельные части старого а п п а р а т а , которые м о ж н о было 
поставить на с л у ж б у строительству социализма в Л а т в и и . 

Такими частями а п п а р а т а являлись почтовотелеграфный 
а п п а р а т связи, технический а п п а р а т ж е л е з н ы х дорог, банков , 
статистикоучетный а п п а р а т и т. д. 

В частности, а п п а р а т банков и крупных предприятий был 
поставлен на с л у ж б у пролетарской д и к т а т у р ы сразу ж е после 
н а ц и о н а л и з а ц и и . 1 

Т а к началось создание советского государственного аппа

рата — а п п а р а т а диктатуры пролетариата . 
Значительные успехи в этот период были достигнуты т а к ж е 

в области создания социалистического экономического строя, 
социалистической системы хозяйства . 

Н а основе и во исполнение « Д е к л а р а ц и и об объявлении 
земли собственностью народа» Н а р о д н ы м правительством 29 
июля 1940 г. был издан Закон о земле . 2 П о этому закону 
75 тысяч безземельных и малоземельных крестьян получили 
около 600 тысяч га земли. 

Выполняя « Д е к л а р а ц и ю о национализации банков и круп

ных предприятий», Народное правительство 25 июля 1940 г. 
издало закон «О н а ц и о н а л и з а ц и и банков и крупных предприя

тий на территории Латвийской Советской Социалистической 
Республики». 3 На основе этого закона в Советской Латвии в 
общественную собственность перешли все банки , страховые 
общества, ломбарды, частные сейфы, все крупные промышлен

ные и прочие предприятия. 4 

Б о л ь ш а я подготовительная работа , проведенная о р г а н а м и 
Советской власти , активность и бдительность рабочих позво

1 Законом о национализации банков и крупных предприятий в пункте 
10 специально предусматривалось, что весь административный и техниче

ский персонал остается на своих местах и п р о д о л ж а е т выполнять свои 
обязанности. («Vald ības Vēstnes i s» , № 169, 27 июля 1940 г.). 

2 P a d o m j u varas konst i tuc ionāl ie akti Latvijā, стр. 238—239. 
3 P a d o m j u v a r a s konst i tuc ionāl ie akti Latvijā, стр. 236—237. 

4 К 29 июля 1940 г. было национализировано около 800 крупных про

мышленных предприятий, которые д а в а л и около 80% всей промышленной 
продукции в Латвии и на которых работало около 8 0 % всех рабочих. 
(«Пролетарская правда», № 35, 1940 г . ) . 

3  2595 3 3 



лили перенять все н а ц и о н а л и з и р о в а н н ы е предприятия бук

вально на ходу и без перебоев п р о д о л ж а т ь работу . 
В результате национализации в Л а т в и и в течение короткого 

времени было полностью л и к в и д и р о в а н о господство крупного 
капитала . В руках частного к а п и т а л а осталось лишь сравни

тельно небольшое число средних и мелких промышленных за

ведений, на к а ж д о м из которых количество рабочих не превы

ш а л о 20 человек. 
1 августа 1940 г. в М о с к в е о т к р ы л а с ь VII сессия Верхов

ного Совета С С С Р . На сессии о б с у ж д а л с я вопрос о вступле

нии Литовской , Л а т в и й с к о й и Эстонской Советских республик 
в состав С С С Р . 1 

Полномочная комиссия Н а р о д н о г о Сейма Л а т в и и передала 
на рассмотрение сессии Верховного Совета С С С Р решения 
Народного Сейма о провозглашении Л а т в и и Советской рес

публикой и о вхождении в состав С С С Р . 
После обсуждения этих документов Верховный Совет 

С С С Р 5 августа 1940 г. принял З а к о н о вступлении Латвий

ской Советской Социалистической Республики в Союз Совет

ских Социалистических Республик . 
« З а с л у ш а в з а я в л е н и е Полномочной Комиссии Сейма Л а т 

вии, — отмечалось в законе , — Верховный Совет Союза Совет

ских Социалистических Р е с п у б л и к постановляет : 
1. Удовлетворить просьбу Сейма Л а т в и и и принять Л а т 

вийскую Советскую Социалистическую Республику в Союз 
Советских Социалистических Республик в качестве равноправ

ной Союзной Советской Социалистической Республики.» 2 

Решение Верховного Совета С С С Р о принятии Латвийской 
С С Р в состав С С С Р б ы л о радостно встречено латышскими 
трудящимися : 6 августа 1940 г. состоялась грандиозная мани

фестация в Риге, б о л ь ш и е демонстрации в Л и е п а е , Д а у г а в 

пилсе, Вентспилсе, Цесисе , Гулбене, Л у д з е . 3 

Оно имело чрезвычайно в а ж н о е значение д л я дальнейшей 
судьбы республики. Со вступлением Л а т в и и в состав Совет

ского С о ю з а полностью б ы л о з а в е р ш е н о освобождение л а т ы ш 

ского народа от политической и экономической зависимости 
от империалистов Германии , Англии и США. 

Восстановление исторически с л о ж и в ш и х с я экономических 
и культурных связей Л а т в и и с С С С Р создало все условия для 
мощного расцвета народного хозяйства и культуры Советской 
Л а т в и и , з а к р е п и л о окончательно великие победы, завоеван

1 См. Седьмая сессия В е р х о в н о г о Совета С С С Р , стенографический от

чет, 1940 г. 
2 Там ж е , стр. 187. 
3 «Cīņa», 7 августа 1940 г. 



ные л а т ы ш с к и м народом в результате социалистической рево

люции в июле 1940 года. 
Вступление Латвийской С С Р в состав Советского Союза — 

еще одно свидетельство правильности вывода П р о г р а м м ы 
К П С С о том, что «опыт С С С Р доказал , что только победа со

циалистической революции создает все возможности и усло

вия д л я добровольного объединения свободных и равноправ

ных наций и народностей в едином государстве». 1 

Коренным о б р а з о м изменилось и международноправовое 
положение Л а т в и и . Она стала действительно суверенным го

сударством . П р а в д а , со вступлением в состав С С С Р она, со

гласно статье 14 Конституции С С С Р , п е р е д а л а часть своих 
прав ведению С о ю з а Советских Социалистических Республик 
в лице его высших органов государственной власти и государ

ственного у п р а в л е н и я . Это распределение компетенций м е ж д у 
союзным и республиканским правительствами усилило суве

ренитет Латвии , ставший составной частью великой Советской 
д е р ж а в ы на началах социалистической федерации. При чем, 
передачу некоторых прав в ведение Союза осуществила не 
только Л а т в и й с к а я С С Р , но и все другие союзные республи

ки — члены С С С Р . Л а т в и я , к а к и другие республики, пере

д а л а некоторые свои права Союзу добровольно в интересах 
л у ч ш е й охраны своего подлинного суверенитета на междуна

родной арене. З а Латвийской С С Р , т а к ж е к а к за другими со

юзными республиками , было закреплено право свободного вы

хода из Союза , что является наилучшей гарантией права на

ционального самоопределения и национального суверенитета. 
В связи с вступлением Латвийской С С Р в состав Совет

ского Союза , все функции представительства в м еж ду н ар о д

ных отношениях, к а к это п р е д у с м а т р и в а л а статья 14 Консти

туции С С С Р , в о з л а г а л и с ь на высшие органы власти и управ

л е н и я Союза . 
Поэтому решением правительства Латвии от 8 августа 

1940 г. п р е к р а щ а л а с ь деятельность посольств, миссий и кон

сульств Латвии за границей. 2 

Все работники этих представительств , после передачи дел , 
а р х и в о в и зданий представительствам Советского Союза, дол

ж н ы были вернуться в Л а т в и ю . 
П р е к р а щ а л а с ь т а к ж е деятельность всех иностранных по

сольств и консульств в Л а т в и и . 
О д н а к о часть дипломатических представителей б у р ж у а з 

ной Л а т в и и за границей о т к а з а л а с ь подчиниться требованиям 
Советского правительства, в том числе послы Латвии в Ан

1 Материалы XXII с ъ е з д а К П С С , Госполитиздат, Москва, 1961, стр. 331 . 
2 P a d o m j u varas konst i tuc ionāl ie akti Latvijā, стр. 239—240. 



глии — Зариньш, в С Ш А — Билманис , в Италии — Спекке, 
Решением правительства Латвии от 30 июля, они, как предатели 
государства, были объявлены вне закона , имущество их конфи

сковано. 
Н а основании статьи 14 Конституции С С С Р , в которой го

ворилось, что руководство обороной С С С Р и вооруженными 
силами С С С Р п р и н а д л е ж и т Союзу Советских Социалистиче

ских Республик в лице его высших органов власти и управле

ния, 27 августа 1940 г., после принятия Конституции Латв и й 

ской С С Р , С Н К республики п р е о б р а з о в а л Н а р о д н у ю Армию 
Латвии в стрелковый т е р р и т о р и а л ь н ы й корпус Красной Ар

мии. 1 

На основании той ж е статьи 14 Конституции С С С Р , пред

усматривающей , что внешняя торговля является монополией 
государства и п о д л е ж и т ведению Союза , решением правитель

ства Советской Л а т в и и от 24 августа 1940 г. л и к в и д и р о в а л с я 
департамент внешней торговли Министерства финансов , с пе

редачей всех дел и архивов уполномоченному Наркомата вне

шней торговли С С С Р при правительстве Латвийской С С Р . 2 

Все эти мероприятия закрепили правовое положение Лат

вии, как советской социалистической республики, равноправ

ного суверенного государства в составе Советского Союза . 
В окончательном о ф о р м л е н и и Л а т в и и как суверенной Со

ветской Социалистической республики в составе Советского 
Союза исключительно в а ж н у ю роль сыграла Конституция 
Латвийской С С Р . 

Конституционная комиссия сразу ж е после окончания сес

сии Народного Сейма приступила к р а з р а б о т к е проекта Кон

ституции Латвийской С С Р . 
Р а б о т а Конституционной комиссии происходила в услови

ях, когда рабочий класс Л а т в и и , установив свою диктатуру , 
под руководством Коммунистической партии, в союзе с трудо

вым крестьянством, приступил к строительству социализма в 
Латвии . Это был период, когда в условиях ожесточенной к л а с 

совой борьбы, происходило укрепление диктатуры пролета

риата и Советской государственности в Л а т в и и , когда были 
сделаны первые шаги по созданию социалистической системы 
хозяйства , в основе которой л е ж а л а социалистическая собст

венность на орудия и средства производства и уничтожение 
эксплуатации человека человеком; когда протекала работа по 
созданию и укреплению связей Советской Л а т в и и с н а р о д а м и 
Советского Союза ; когда р а з р у ш а л с я старый и с о з д а в а л с я но

вый советский государственный а п п а р а т и т. д. 

1 P a d o m j u varas kons t i tuc ionā l i e akti Latvija , стр. 262—263. 
2 «Vald ības Vēs tnes i s» , № 193, 1940 r. 



Н а р о д н ы й Сейм, в ы р а ж а я волю народа Л а т в и и , д а л Кон

ституционной комиссии четкие у к а з а н и я о х а р а к т е р е буду

щей конституции, о принципах, которые д о л ж н ы быть поло

ж е н ы в основу ее проекта . 
Конституционная комиссия при р а з р а б о т к е проекта Кон

ституции Л а т в и й с к о й С С Р исходила из реального соотноше

ния классовых сил в республике; опиралась на победы и дости

жения , з а в о е в а н н ы е трудящимися в социалистической рево

люции; основывалась на проводимых в ж и з н ь д е к л а р а ц и я х 
Народного Сейма; руководствовалась принципами и системой 
построения Конституции С С С Р . 

Конституционная комиссия, как этого т р е б о в а л а статья 16 
Конституции С С С Р , создавая проект по о б р а з ц у Конституции 
С С С Р , одновременно исходила из конкретной обстановки и 
особенностей экономического и политического развития Л а т 

вийской Советской Социалистической Республики. 
24 августа 1940 г. открылась II Ч р е з в ы ч а й н а я сессия сей

ма Советской Латвии . 
Н а повестке дня стояли три вопроса: 
1. Сообщение Полномочной комиссии сейма Советской 

Л а т в и и о законе VII сессии Верховного Совета С С С Р о вступ

лении Латвийской С С Р в состав С С С Р . 
2. Принятие Конституции Латвийской С С Р . 
3. О б р а з о в а н и е высших органов Советской власти в Л а т 

вии. 1 

П о первому вопросу с сообщением выступил председатель 
Полномочной комиссии сейма Советской Л а т в и и проф. А. Кир

хенштейн. 
Сейм единогласно утвердил отчет Полномочной комиссии 

сейма Советской Л а т в и и и признал ее деятельность правиль

ной. 
О принятии Конституции Латвийской С С Р выступил пред

седатель Конституционной комиссии Ж . Спуре. 
« З а д а ч е й Конституционной комиссии, — у к а з ы в а л Ж . Спу

ре, — я в л я л а с ь р а з р а б о т к а проекта Конституции для созда

ния советского государственного устройства, которого ж е л а л и 
рабочий класс , крестьянство и т р у д о в а я и н т е л л и г е н ц и я . . . 

Т а к у ю Конституцию, какую от нас требовал народ, мы раз 

р а б о т а л и . Ее мы сегодня передаем Сейму д л я обсуждения и 
принятия». 1 

Ж . Спуре, выступая с д о к л а д о м о проекте Конституции 
Латвийской С С Р , убедительно показал принципиальное отли

1 «Vald ības Vēs tnes i s» , № 193, 26 августа 1940 г. 
2 Там же. 



чие Конституции Латвийской С С Р от конституции буржуазной 
Латвии , принятой в 1922 г. 

После выступления целого ряда депутатов и принятия Кон

ституции по г ла ва м , Н а р о д н ы й Сейм принял следующее ре

шение: 
« Ч р е з в ы ч а й н а я сессия Н а р о д н о г о Сейма постановляет : 

Проект Конституции Латвийской Советской Социалистической 
Республики, внесенный Конституционной комиссией Н а р о д 

ного Сейма, утвердить». 1 

Народный Сейм, в соответствии с вновь принятой Консти

туцией Л а т в и й с к о й С С Р , объявил себя Верховным Советом 
Латвийской С С Р . 

На первом заседании Верховный Совет Латвийской С С Р 
избрал Президиум Верховного Совета Л а т в и й с к о й С С Р в со

ставе 11 человек, его председателем — проф. А. Кирхенштей

на. 
На этом ж е заседании было о б р а з о в а н о Правительство 

Латвийской С С Р — Совет Н а р о д н ы х Комиссаров Л С С Р , во 
главе с председателем С Н К — В. Л а ц и с о м . 2 

27 августа текст Конституции Л а т в и й с к о й С С Р был напе

чатан в газетах , выходивших на территории Латвийской С С Р , 
чтобы т р у д я щ и е с я могли ознакомиться с новой Конституцией. 

Трудящиеся Л а т в и и п р и в е т с т в о в а л а принятие новой Кон

ституции: на ф а б р и к а х , з а в о д а х и т. д. происходили митинги 
по случаю принятия Конституции Латвийской С С Р . 3 

Конституция Л а т в и й с к о й С С Р 1940 г. была построена в со

ответствии с Конституцией Союза Советских Социалистиче

ских республик. Поэтому в ней, как и в конституциях других 
союзных республик, как и в Конституции С С С Р 1936 г. было 
записано , что Л а т в и й с к а я С С Р есть социалистическое госу

дарство рабочих и крестьян (ст. 1) ; ее политическую основу 
составляют советы депутатов т р у д я щ и х с я (ст. 2 ) , а экономи

ческую основу — социалистическая система хозяйства и соци

алистическая собственность на орудия и средства производ

ства (ст. 4 ) ; хозяйственная ж и з н ь республики определяется и 
н а п р а в л я е т с я государственным народнохозяйственным планом 
(ст. 12); руководящим я д р о м всех организаций трудящихся 
Латвийской С С Р , к а к общественных, так и государственных, 
является Коммунистическая партия Латвии (ст. 96) . 4 

1 «Vald ības Vēstnes i s» , № 193, 26 августа 1940 г. 
2 Там ж е , № № 193, 194, 26 и 27 августа 1940 г. 
3 «Пролетарская правда», № 63, 29 августа 1940 г. 
4 P a d o m j u varas konst i tuc ionāl ie akti Latv i jā , стр. 244—262. 

В дальнейшем все положения из Конституции Латвийской С С Р берутся из 
этого сборника документов. 



Вместе с тем Конституция Латвийской С С Р как консти

туция суверенной республики, имела целый ряд только ей 
присущих х а р а к т е р н ы х черт и особенностей. 

Н а и б о л е е я р к о эти особенности Конституции Латвийской 
С С Р проявились в первой главе , посвященной общественному 
устройству республики. 

Так , в статье 1 Конституции Латвийской С С Р , з а к р е п л я в 

шей классовую структуру республики, говорилось, что Л а т 

вийская С С Р «есть социалистическое государство рабочих и 
крестьян». О д н а к о в момент принятия Конституции Латв и й 

ской С С Р республика еще только вступила на путь строитель

ства социализма, ликвидация эксплуататорских классов еще 
только началась . Поэтому выражение «социалистическое госу

дарство рабочих и крестьян» означало, что трудящиеся Лат

вийской С С Р поставили перед собою в качестве основной зада

чи — построение социализма, уничтожение эксплуататорских 
классов, создание социалистической государственности и при

ступили к практическому осуществлению этой задачи. 
Несмотря на то, что к моменту принятия Конституции Л а т 

вийской С С Р социализм в республике еще не победил, да и не 
мог победить, в такой короткий срок, все ж е по своим целям 
и з а д а ч а м , по своему типу новое государство я в л я л о с ь социа

листическим государством у ж е с момента своего возникновения. 
Однако, выражение «социалистическое государство рабочих 

и крестьян» в Конституции Латвийской С С Р не имело такого 
смысла и содержания , какой оно имело в конституциях других 
советских республик и по другой причине. В старых советских 
республиках в ы р а ж е н и е это означало , что все эксплуататорские 
классы ликвидированы, общество свободно от антагонистиче

ских классовых противоречий, оставшиеся классы — рабочие и 
крестьяне — являются дружественными классами. В Латвий

ской С С Р формула «социалистическое государство рабочих и 
крестьян» свидетельствовала несколько о другом: о том, что у 
власти стоят рабочие и крестьяне, которые поставили своей за

дачей под руководством рабочего класса и его авангарда — 
Коммунистической партии — окончательно ликвидировать экс

плуататорские классы и условия, их порождающие. 
Статья 2 Конституции Латвийской С С Р в качестве полити

ческой основы республики закрепила Советы депутатов трудя

щихся. Но в отличие от конституций других советских респуб

лик , в которых о советах депутатов трудящихся говорится к а к 
о выросших и окрепших у ж е органах государственной власти, 
в этой статье Конституции Латвийской С С Р говорилось л и ш ь 
об утверждении Советов. Это объяснялось тем, что к моменту 
принятия Конституции в республике создание Советов к а к по



литической основы только началось , о создаваемых советах 
депутатов т р у д я щ и х с я п р е ж д е в р е м е н н о было говорить к а к об 
окрепших органах государственной власти . 1 

Статьи 4—10 Конституции Латвийской С С Р закрепляли ряд 
особенностей экономической основы республики. В них нашел 
отражение тот исторический факт , что Конституция принима

лась в период, когда социализм в экономике республики еще 
не был построен. 

Победа социалистической революции в 1940 г. произвела 
глубочайший экономический переворот в Латвии , ликвидиро

вала крупную частную собственность на орудия и средства про

изводства. Однако, ликвидировать полностью капиталистиче

скую систему хозяйства и создать социалистическую систему 
хозяйства сразу же после социалистической революции было 
невозможно. 

К моменту принятия Контитуции Латвийской С С Р эконо

мика республики была многоукладной. Рядом с социалистиче

ским укладом существовали т а к ж е частнокапиталистические 
(кулацкие хозяйства в деревне и мелкие капиталистические 
предприятия в городе) и мелкотоварный у к л а д (крестьянские 
хозяйства, кустари, ремесленники) . 

Социалистический у к л а д хозяйства являлся у ж е решающим 
в экономике республики. Основой социалистического уклада 
стала государственная социалистическая собственность на ос

новные средства производства: на землю, ее недра, воды, леса, 
крупные заводы и фабрики, транспорт, банки, средства связи 
и т. д. 

Статья б Конституции Латвийской С С Р законодательно за

крепляла переход основных средств производства в руки госу

дарства . 
В Латвийской С С Р социалистическая собственность к мо

менту принятия Конституции имела две формы: форму государ

ственной собственности и форму кооперативной собственности. 
Социалистический характер кооперативной собственности, 

ее социалистическую однотипность с собственностью государ 
ственной о т р а ж а л а и закрепляла статья 5 Конституции Латвий

ской С С Р . Но статья эта говорила только о кооперативной соб

ственности, а не о кооперативноколхозной собственности, как в 
Конституции С С С Р и конституциях старых советских респуб

лик. Это отличие обусловливалось тем, что в республике к мо

1 В 1940 г. был с о з д а н Верховный Совет Латв . С С Р , в январе 1941 г. — 
избраны депутаты от Л а т в . С С Р в Верховный Совет С С С Р . Выборы в мест

ные советы состоялись впервые в 1948 году, т. к. выборы, подготовка к ко

торым происходила в 1940—1941 г.г., не состоялись изза начала войны и 
оккупации республики войсками фашистской Германии. Функции местных 
советов выполняли временные Исполнительные комитеты. 



менту принятия Конституции еще не было колхозов. Это ж е 
обстоятельство обусловливало и содержание статьи 7, в кото

рой указывалось , что общественные предприятия в кооператив

ных организациях с их живым и мертвым инвентарем, произво

димая кооперативными организациями продукция, равно как и 
общественные постройки, составляют общественную социали

стическую собственность кооперативных организаций. При этом 
не упоминались колхозы, колхозный двор и приусадебный уча

сток. 
Национализация основных средств производства в Латвий

ской С С Р привела к обобществлению только части средств 
производства. В сельском хозяйстве продолжал существовать 
многочисленный класс мелких и средних крестьян. Поэтому по

сле социалистического уклада в экономике республики важней

шее место занимал мелкотоварный уклад , куда кроме крестьян

ских хозяйств (без кулаков) входили ремесленники и кустари. 
В статье 9 Конституции Латвийской С С Р было записано, что 

«земля, занимаемая крестьянскими хозяйствами в пределах, 
установленных законом, закрепляется за ними в бесплатное и 
бессрочное пользование». В отличие от Конституции С С С Р и 
конституций старых союзных республик, здесь закреплялось 
только бесплатное и бессрочное пользование, но не вечное (не 
было сказано «. . . то есть навечно») . Это свидетельствовало о 
том, что форма ведения хозяйства, существовавшая в 1940 г. и 
з а к р е п л е н н а я в Конституции Латвийской С С Р , не предполага

лась неизменной. Латвийская С С Р прочно вступила на социали

стический путь развития, поэтому мелкие крестьянские хозяй

ства рано или поздно д о л ж н ы были объединиться в колхозы, а 
следовательно, д о л ж н а была измениться и форма ведения хо

зяйства. 
К моменту принятия Конституции в экономике Латвийской 

С С Р существовал т а к ж е частнокапиталистический сектор, кото

рому победа Советской власти и переход основных средств про

изводства в общенародное достояние, нанесли сокрушительный 
удар. Из основного сектора капиталистический сектор превра

тился во второстепенный, сдающий одну позицию за другой ра

стущему и крепнущему социалистическому сектору. Частнокапи

талистический сектор в республике в это время состоял из 
средней и мелкой (преимущественно) частнокапиталистиче

ской собственности на средства производства . 1 

Существование частнокапиталистического сектора допус

к а л а Конституция Латвийской С С Р . « Н а р я д у с социалистиче

ской системой хозяйства, — говорилось в статье 8, — в Л а т 
1 Состоял из кулацких хозяйств, мелких и средних частных промыш

ленных и торговых предприятий, с числом рабочих д о 20, ремесленных и 
кустарных мастерских, применяющих наемный труд . 



вийской С С Р допускаются частные хозяйства единоличных 
крестьян, ремесленныков и кустарей, мелкие частные промыш

ленные и торговые предприятия в пределах, установленных 
законом.» В статье 6 Конституции подчеркивалось, что все — 
народным достоянием в Латвийской С С Р являются крупные 
заводы и фабрики, крупные дома , в то время как в Конститу

ции С С С Р и других союзных республик говорилось о заводах и 
фабриках вообще, об основном жилищном фонде в городах и 
промышленных центрах. 

Таким образом, к моменту принятия Конституции в Л а т 

вийской С С Р еще существовал частнокапиталистический сек

тор; Конституция допускала его существование, ограничивая 
рамками закона («в пределах, установленных законом») , обес

печивая условия д л я постепенного полного вытеснения частно

капиталистических элементов. 
Следовательно, трудящиеся Л а т в и и еще не могли законода

тельно закрепить в основном законе победу социализма в эко

номике республики. 
Поэтому в статье 8 Конституции Латвийской С С Р социа

листическая система хозяйства еще не была названа господ

ствующей формой хозяйства, как это было записано в Консти

туции С С С Р и конституциях других союзных республик (кроме 
Литовской и Эстонской) . 

Прогресс развития и укрепления социалистической системы 
хозяйства в республике только начинался, впереди предстояла 
как борьба с о с т а т к а м и капиталистической системы хозяйства , 
так и грандиозная работа по превращению Латвии в передовую 
индустриальноколхозную республику. 

Статья 4 Конституции Латвийской С С Р подвела итог завое

ваниям трудящихся , четко и ясно определив, что «экономиче

скую основу Латвийской С С Р составляют социалистическая си

стема хозяйства социалистическая собственность на орудия и 
средства производства, утвердившаяся в результате ликвида

ции капиталистической системы хозяйства, отмена частной соб

ственности на орудия и средства производства в крупных про

мышленных предприятиях и наицонализации этих предприятий, 
банков, транспорта и средств связи, в целях полного уничто

жения эксплуатации человека человеком и построения социали

стического общества.» 
Эта статья отмечала , что в республике к моменту принятия 

Конституции эксплуатация человека человеком окончательно 
не уничтожена, социалистическое общество полностью не по

строено. Полное уничтожение эксплуатации и построение со

циалистического общества выдвигалось в качестве задачи, цели 
победившего рабочего класса. 



В этом принципиальное отличие статьи 4 Конституции Л а т 

вийской С С Р от аналогичных статей конституций С С С Р и дру

гих союзных республик. 
Отличалась от соответствующих статей конституций С С С Р 

и союзных республик и статья 10 Конституции Латвийской 
С С Р , зак ре плявша я право личной собственности. 

«Право личной собственности г р а ж д а н , — говорилось в этой 
статье, — на их трудовые доходы и сбережения, на жилой дом 
и подсобное домашнее хозяйство, на хозяйственный инвентарь 
и предметы домашнего обихода, на предметы личного потреб

ления и удобства, равно как право наследования личной собст

венности г р а ж д а н — охраняется законом.» 
П р а в о личной собственности у с т а н а в л и в а л о с ь этой статьей 

не только на «предметы домашнего хозяйства и обихода , . .», 
как в аналогичных статьях Конституции С С С Р и других союз

ных республик, но и на « . . . хозяйственный инвентарь и пред

меты домашнего обихода. . . » Тем самым закреплялась личная 
собственность единоличных крестьян, кустарей, ремесленников 
на хозяйственный инвентарь, который им необходим для про

изводственной деятельности, причем право личной собственно

сти закреплялось на хозяйственный инвентарь, заработанный 
личным трудом и исключающий эксплуатацию чужого труда. 

Таким образом, Конституция Латвийской С С Р закрепляла и 
обеспечивала дальнейшее существбование социалистической 
собственности в двух формах — государственной и кооператив

ной — п л и ч н у ю собственность г р а ж д а н , в том числе и мелкую 
частную собственность крестьянединоличников, кустарей и ре

месленников, основанную на личном труде. 
Поскольку социалистический сектор в республике уже с 

первого дня своего существования выступал как руководящая 
сила в народном хозяйстве, подчиняя и направляя , в известной 
мере, развитие мелкотоварного и частнокапиталистического 
секторов в своих интересах, место закона анархии и конкурен

ции, действующего при капитализме , з а н я л новый экономиче

ский закон — закон планомерного , пропорционального разви

тия народного хозяйства . Стало в о з м о ж н ы м плановое ведение 
народного хозяйства . И статья 11 Конституции Латвийской 
С С Р з а к р е п и л а , что хозяйственная ж и з н ь республики опреде

ляется и н а п р а в л я е т с я государственным народнохозяйствен

ным планом. 
Принципы общественного устройства республики были об

общены в статье 12 Конституции Латвийской С С Р , закрепив

шей победу социализма в области организации труда и распре

деления продуктов: «Труд в Латвийской С С Р является обязан

ностью и делом чести каждого трудоспособного гражданина по 



принципу: «Кто не работает , тот не ест». В Латвийской С С Р 
осуществляется принцип социализма: от каждого по способно

сти, к а ж д о м у по труду». 
Во II главе Конституции Латвийской С С Р , которая опреде

ляла государственное устройство республики, законодательно 
закреплялось государственное объединение Советской Латвии 
с другими советскими социалистическими республиками в одно 
союзное государство; устанавливались права, подлежающие 
ведению Латвийской С С Р в лице ее высших органов государ

ственной власти и управления; устанавливались основные прин

ципы гражданства Латвийской С С Р и административнотерри

ториальное деление республики. Эта глава менее отличалась от 
соответствующих глав Конституции С С С Р и других союзных 
республик, чем глава об общественном устройстве. 

П р е ж д е чем остановиться на ее отличии, на особенностях 
государственного устройства Латвийской С С Р , следует рас

смотреть, какое отражение в Конституции нашло вступление 
Латвийской С С Р в Союз С С Р . 

К моменту принятия Конституции Латвийской С С Р госу

дарственное объединение Латвийской Советской Социалисти

ческой республики с другими советскими социалистическими 
республикам в одно союзное государство было у ж е осуществ

лено. 
Поэтому статья 13 Консттуции Латвийской С С Р законода

тельно закрепила это объединение как реальный факт. В этой 
статье подчеркивалось, что Латвийская С С Р добровольно объе

диняется с равноправными советскими республиками; опреде

л я л и с ь основные цели объединения : осуществление взаимопо

мощи по линии экономической, политической и оборонной. Ис

ходя из факта вступления Латвийской С С Р в Советский Союз, 
статья 13 Конституции республики обеспечивала за Союзом 
С С Р в лице его высших органов государственной власти госу

дарственного управления права , определенные в статье 14 Кон

ституции С С С Р . 
Латвийская С С Р , вступив в Союз С С Р , добровольно пере

д а л а в ведение высших органов государственной власти и уп

равления Союза С С Р следующие права : 1) права, вытекающие 
из факта единства Советского Союза, из суверенитета С С С Р и 
суверенитета Латвийской С С Р , как союзной республики (при

нятие в состав С С С Р новых советских республик, контроль за 
исполнением Конституции С С С Р и обеспечение соответствия 
конституций союзных республик с Конституцией С С С Р , утвер

ждение изменений границ между союзными республиками с со

гласия этих республик, утверждение изменений в адмннистра



тивнотерриториальном делении союзных республик, 1 издание 
общесоюзных актов об амнистиях) ; 2) права, связанные с взаи

моотношениями с иностранными государствами и обороной 
страны (представительство Союза С С Р в международных сно

шениях, заключение и ратификация договоров с другими госу

дарствами, вопросы войны и мира, организация обороны С С С Р 
и руководство всеми вооруженными силами С С С Р , внешняя 
торговля на основе государственной монополии, охрана госу

дарственной безопасности) ; 3) права, связанные с руководст

вом народным хозяйством и культурным строительством (уста

новление народнохозяйственных планов С С С Р , утверждение 
единого государственного бюджета С С С Р , руководство денеж

ной и кредитной системой, управление транспортом и связью, 
а т а к ж е банками, промышленными сельскохозяйственными и 
торговыми предприятиями общественного значения и т. д . ) ; 
4) права, связанные с общесоюзным законодательством (из

дание законов о судоустройстве и судопроизводстве, издание 
кодексов, издание законов о союзном гражданстве , о правах 
иностранцев, принятие других общесоюзных законов, а также 
установление основных начал в области землепользования, 
здравоохранения, просвещения, труда и т. д . ) . 

Вне пределов статьи 14 Конституции С С С Р Латвийская 
С С Р осуществляет государственную власть самостоятельно, 
сохраняя полностью свои суверенные права . 

Таким образом, Латвийская С С Р , как составная часть Со

ветского Союза, обладает суверенитетом, осуществление кото

рого в пределах Конституцией предусмотренных вопросов, час

тично отнесено к ведению Союза. 
К а к суверенное государство Латвийская С С Р : 
1) добровольно вступила в состав С С С Р на равных правах 

с другими союзными республиками, т. е. она в равной мере с 
другими союзными республиками передала часть своих прав в 
ведение Союза , сохранив при этом за собой такие ж е права, 
как и другие союзные республики; 

2) имеет право свободного выхода из Союза, которое не 
ограничивается никакими сроками и оговорками; 

3) обладает территориальным верховенством. З а Латвий

ской С С Р закреплена определенная территория (включая сушу, 
недра , воды, воздушное пространство) , что является необходи

мым условием существования Латвийской С С Р , как государ

1 С 1957 г., на основании закона Верховного Совета СССР, союзные 
республики получили право окончательно решать ворпосы своего админи

стративнотерриториального деления. У т в е р ж д е н и е этих изменений Верхов

ным Советом С С С Р не требуется. 



ства. Государственные органы С С С Р не имеют права изменять 
территорию Латвийской С С Р без ее согласия; 

4) самостоятельно приняла конституцию республики, кото

рая соответствует Конституции С С С Р , но имеет и некоторые 
особенности; 

5) имеет свое республиканское гражданство и право приема 
в гражданство ; 

6) имеет свой высший законодательный орган и орган госу

дарственной власти — Верховный Совет, избираемый населе

нием Латвийской С С Р , и Президиумом Верховного Совета; 
7) имеет свое правительство — Совет Министров (до 

1946 г. — Совет Н а р о д н ы х Комиссаров) — высший исполни

тельный и распорядительный орган — мннистрества (до 
1946 г. — н а р к о м а т ы ) , и Верховный суд, избираемые или об

р а з у е м ы е Верховным Советом Л а т в и й с к о й С С Р . 
8) имеет свое равноправное представительство среди дру

гих союзных республик в Совете Национальностей Верховного 
Совета С С Р ; 

9) имеет свой герб, флаг и гимн — как символ своей госу

дарственной самостоятельности и национального суверенитета. 
О широте прав Л а т в и й с к о й С С Р как суверенного социали

стического государства свидетельствует ее обширная компе

тенция. 
В пределах этой компетенции деятельность Латвийской С С Р 

по осуществлению основных функций социалистического госу

дарства имеет самостоятельный суверенный характер. 
Компетенция Латвийской С С Р определена в статье 19 Кон

ституции республики. Ее можно разделить на четыре группы 
полномочий. 

1) Полномочия в области государственного строительства 
(установление Конституции Латвийской С С Р и контроль за ее 
исполнением; установление административнотерриториального 
деления Латвийской С С Р ) ; 

2) полномочия в области законодательства и охраны госу

дарственного порядка (охрана государственного порядка и 
прав граждан ; законодательство Латвийской С С Р 1 и контроль 
за проведением законов С С С Р ; предоставление прав граждан

ства Латвийской С С Р , амнистия и помилование граждан , осуж

денных судебными органами Латвийской С С Р , организация су

дебных органов Латвийской С С Р ) ; 
3) полномочия в области хозяйственного строительства (ут

верждение государственного бюджета ; установление в соответ

ствии с законодательством С С С Р государственных и местных 

1 С 1957 года права Латвийской С С Р , т а к ж е как и других союзных 
республик, в области законодательства значительно расширены. 



налогов, сборов и неналоговых доходов, а т а к ж е руководство 
осуществлением местных бюджетов; руководство страховым и 
сберегательным делом; управление банками, промышленными, 
сельскохозяйственными предприятиями и организациями рес

публиканского подчинения, а т а к ж е руководство местной про

мышленностью; контроль и наблюдение за управлением и со

стоянием предприятий союзного подчинения; установление по

рядка землепользования, а равно пользования недрами, лесами 
и водами; руководство жилищным и коммунальным хозяйст

вом, жилищным строительством и благоустройством городов и 
других населенных мест; дорожное строительство, руководство 
местным транспортом и с в я з ь ю ) ; 

4) полномочия в области социальнокультурного строитель

ства (законодательство о труде; руководство делом вздравохра

нения; руководство делом начального среднего и высшего обра

зования; руководство культурнопросветительными и научными 
организациями и учреждениями Латвийской С С Р и управление 
культурнопросветительными и научными организациями и уч

реждениями общереспубликанского значения; руководство и 
организация дела физической культуры и спорта; руководство 
делом социального обеспечения) . 

Уже один перечень полномочий Латвийской С С Р говорит о 
широком поле деятельности ее государственных органов. 

Следует отметить, однако, что в период культа личности 
Сталина, в государственнонациональном строительстве нашей 
страны были допущены серьезные ошибки, связанные с гру

бым нарушением Сталиным ленинских принципов националь

ной политики, с неоправданным сужением прав союзных рес

публик. С т а л и н фактически в духе своих тезисов об «автоно

мизации», выдвинутых им еще в 1922 году и раскритикован

ных В. И. Лениным, вел линию на свертывание прав респуб

лик. П о у к а з а н и ю Сталина были сделаны отступления от не

которых ленинских положений Конституции С С С Р 1924 г., в 
частности, были неоправданно сужены права союзных респу

блик в области законодательства. 
Конституция С С С Р 1924 года, как известно, относила к ве

дению Союза С С Р установление лишь основ судоустройства и 
судопроизводства, основ гражданского и уголовного законода

тельства. 
Союзные республики имели право , руководствуясь общесо

юзными основами, самостоятельно принимать законы о судо

устройстве и судопроизводстве , и з д а в а т ь собственные граж

данские и уголовные кодексы. 
Конституция С С С Р 1936 г. лишила союзные республики 

этого права , отнеся законодательство о судоустройстве и судо



производстве, а т а к ж е издание гражданского и уголовного ко

дексов к исключительному ведению Союза С С Р . 
В период культа личности значительно были сужены права 

союзных республик и в области установления административно

территориального деления, управления народным хозяйством и 
в других областях. 

Такое неоправданное сужение прав союзных республик ме

ш а л о им, в том числе и Латвийской С С Р после ее вступления 
в состав Союза С С Р в 1940 году, с наибольшей полнотой про

являть свою инициативу, использовать местные возможности. 
Ц К К П С С и Советское правительство, руководствуясь ре

шениями XX съезда партии, не только полностью восстановили 
права союзных республик, но и провели большую работу по 
дальнейшему их расширению. 

О х р а н а суверенных прав Л а т в и й с к о й С С Р , как и других со

юзных республик, возлагается статьей 15 Конституции С С С Р 
на Союз С С Р . 

Союз С С Р г а р а н т и р о в а л и гарантирует суверенитет Л а т 

вийской С С Р своей военной мощью, внешней и внутренней 
политикой, направленной на ограждение прав и интересов, сво

боды и независимости всех советских социалистических респу

блик, своей последовательной политикой мира и мирного сосу

ществования. 
Все это свидетельствует о том, что Л а т в и я , вступив в состав 

Советского Союза, стала действительно суверенным государ

ством, политически и экономически независимым от империа

листических государств, равноправным членом Союза Совет

ских Социалистических республик. 
Н о в государственом устройстве республики, как и в ее об

щественном устройстве, имелись некоторые особенности. 
В частности, п р о д о л ж а л о сохраняться старое администра

тивнотерриториальное устройство, отличное от администра

тивнотерриториального устройства других республик С С С Р . 
Республика была разделена на уезды и волости, соответственно 
числу населения, но без учета экономических особенностей, на

иболее целесообразного управления народным хозяйством и 
т. д. Это административнотерриториальное деление исходило 
из принципов, отличных от принципов, на которых было про

изведено административнотерриториальное деление в других 
советских республиках. Н о произвести административнотерри

ториальное деление республики на новых, советских принципах 
в первые ж е месяцы советской влаети было невозможно. Н у ж 

но было сначала изучить экономические особенности и перепек

тивы экономического развития каждого района республики, 



только после этого в республике м о ж н о было создать новое 
административнотерриториальное деление. 

Поэтому статья 14 Конституции Латвийской С С Р временно 
сохраняла прежнее деление республики на волости и уезды. 

Закрепив существование административнотерриториаль

ного деления, отличного от административнотерриториального 
деления других республик, Конституция, естественно, д о л ж н а 
была закрепить и известные особенности в организации сис

темы местных органов государственной власти. Эта система, 
соответственно статье 52 Конституции, складывалась из уезд

ных, городских, волостных и поселковых советов депутатов 
трудящихся . 

В Латвийской С С Р имелись некоторые отличия от других 
республик и в системе государственного управления. В частно

сти, в ней имелись такие органы управления, создание которых 
диктовалось своеобразными условиями республики. Так, в 
статье 48 Конституции, среди других республиканских Народ

ных Комиссариатов , был назван Народный Комисариат труда. 
Создание такого комисариата , не существовавшего в других 
союзных республиках, связано было с особенностями началь

ного периода социалистического строительства в Советской 
Латвии , когда необходимо было ликвидировать безработицу, 
обеспечить проведение и соблюдение советского законодатель

ства о труде не только в государственных, но и в частных пред

приятиях. 
Особенности Конституции Латвийской С С Р , отличавшие ее 

от конституции других союзных республик, имели временный 
характер и обусловливались конкретными историческими ус

ловиями, сложившимися к моменту ее принятия. Не особенно

стям принадлежит определяющая роль в характеристике Кон

ституции Латвийской С С Р 1940 г., а той принципиальной общ

ности, которая имелась у нее с Конституцией С С С Р 1936 г. и 
Конституциями других союзных республик. Она обладала все

ми признаками конституции советского социалистического го

сударства. Е е главное значение в законодательном закрепле

нии революционных завоеваний трудящихся Латвии и важней

шего из них — создания советской республики. 

* * * 

С созданием Латвийской Советской Социалистической рес

публики наступил новый период в истории государственности 
Латвии — период развития и укрепления Латвийской С С Р как 
равноправной суверенной республики в составе Советского 
Союза. 
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С этого времени история развития и укрепления Советской 
Латвии неразрывно связана с развитием и укреплением всего 
Советского Союза. 

В 1940 году, когда Л а т в и й с к а я С С Р вступила в Союз С С Р , 
советское социалистическое государство находилось на втором 
этапе своего развития. Это был этап упрочения социализма и 
завершения социалистического строительства. 

Союз С С Р являлся государством победившего в основном 
социализма, в котором социалистическая система безраздельно 
господствовала во всех сферах народного хозяйства, эксплуа

таторские классы были ликвидированы. 
Советская Л а т в и я , вступив в Союз С С Р , не приобрела и не 

могла сразу приобрести всех тех признаков, которые харак

терны для социалистического государства второго этапа разви

тия. Экономическая основа Латвийской С С Р еще не была пол

ностью социалистической, эксплуататорские классы еще не 
были полиостью ликвидированы. 

Л а т в и й с к о й С С Р , к а к и л ю б о м у другому государству, соз

данному в результате победоносной пролетарской революции, 
необходим был некоторый период, чтобы ликвидировать остат

ки капитализма , построить социализм. 
Поэтому перед государством Советской Латвии стояли за

дачи, несколько отличавшиеся от з а д а ч государства второго 
этапа развития. 

Следовательно, Советская Л а т в и я , т а к ж е как и Литва и 
Эстония, вступив в Союз С С Р , не вступила сразу во второй 
этап развития социалистического государства, а прошла сна

чала первый этап. Однако , Латвийское Советское государство 
первого этапа имело р я д особенностей, отличавших первый 
этап его развития от первого этапа развития социалистического 
государства в Р С Ф С Р и в других союзных республиках. 

Латвийской С С Р на первом этапе развития приходилось 
решать не только задачи социалистического государства пер

вого этапа , но и общие задачи , стоявшие перед Советским Сою

зом в целом, т. е. и задачи второго этапа . 1 

Б л а г о д а р я постоянной помощи всех советских социалисти

ческих республик, Л а т в и я прошла первый этап развития быст

рей и с меньшими трудностями, чем в свое время Р С Ф С Р , 
У С С Р , Б С С Р и другие республики. 

На первом этапе развития основная задача государства Со

ветской Л а т в и и состояла в построении социализма во всех сфе

рах народного хозяйства республики путем вытеснения капита

листических элементов из промышленности и торговли; прове

дении индустриализации республики и коллективизации кресть

1 Главным образом в экономической области. 



янских хозяйств; подготовки условий для ликвидации остав

шихся эксплуататорских классов и осуществлении ее; строи

тельства социалистической культуры в республике. Кроме того, 
совместно с другими союзными республиками Латвийская С С Р 
должна была, участвовать в укреплении обороны Союза С С Р . 

Эта задача определяла и основные функции государства Со

ветской Латвии , т. е. основные направления государственной 
деятельности, нацеленные на выполнение основной задачи, сто

явшей перед государством Советской Латвии на первом этапе 
его развития. 

С первых ж е дней существовауния советского государства в 
Латвии основные направления его деятельности (функции) 
были неразрывно связаны с основными направлениями дея

тельности (функциями) всего советского федеративного госу

дарства . 
Известно, что государственная деятельность Союза С С Р 

осуществляется на территории всех союзных республик, в том 
числе, естественно, и на территории Советской Латвии. Госу

дарственные органы Союза С С Р осуществляют свои полномо

чия на территории Советской Латвии в тесном единстве с госу

дарственными органами Советской Латвии или через эти ор

ганы. 
Так, например, союзнореспубликанские министерства 

С С С Р (до 1946 г. наркоматы) сельского хозяйства, финансов, 
торговли, внутренних дел, юстиции и другие руководители 
своими отраслями государственного управления через однои

менные министерства Латвийской С С Р , совместно с ними. Выс

шие органы государственной власти и управления С С С Р сов

местно с государственными органами Латвийской С С Р осуще

ствляли такие функции, как функция государственного строи

тельства, регулирование меры труда и потребления, охраны го

сударственного порядка и прав г р а ж д а н , охраны социалисти

ческой собственности. 
Поскольку ж е государство Советской Л а т в и и находилось на 

первом этапе развития, существовала еще частная капитали

стическая собственность и эксплуататорские классы, то, помимо 
всех перечисленных функций, оно осуществляло функцию по

давления свергнутых эксплуататорских классов. 
Правда , эта функция не играла первостепенной роли в дея

тельности социалистического государства Л а т в и и , потому что, 
благодаря вступлению Латвии в Союз С С Р , здесь вопрос «кто

кого» с самого начала был предрешен в пользу социализма, и 
свергнутые эксплуататоры были не в состоянии оказать серьез

ного сопротивления строительству социализма в Латвийской 
С С Р , тем более остановить его. 
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Функцию подавления свергнутых эксплуататоров, кроме 
Латвийской С С Р , выполняли т а к ж е Литовская и Эстонская 
С С Р . Другие союзные республики такой функции у ж е не вы

полняли. 
Но функции Латвийской С С Р отличались от функций рес

публик, у ж е построивших социализм, не только наличием функ

ции подавления эксплуататоров , а и содержанием таких функ

ций как хозяйственноорганизаторская , культурновоспитатель

ная, контроля за мерой труда и потребления. Н а содержание 
этих функций н а к л а д ы в а л о известный отпечаток наличие в рес

публике частнокапиталистического сектора хозяйства, эксплу

ататорских классов, эксплуатации человека человеком. 
С первых ж е дней своего существования Советская Л а т в и я 

стала государством диктатуры пролетариата . «Диктатура про

летариата , — отмечается в П р о г р а м м е К П С С , — это дикта

тура подавляющего большинства н а д меньшинством; она на

правлена против эксплуататоров, против угнетения народов и 
наций, на уничтожение всякой эксплуатации человека челове

ком. Диктатура пролетариата в ы р а ж а е т не только интересы ра

бочего класса, но и всего трудового народа ; главное ее содер

жание — не насилие, а создание, строительство нового, социа

листического общества, защита его завоеваний от врагов со

циализма» . 1 

Эти задачи диктатуры пролетариата нельзя осуществить без 
такого орудия политической власти, каким является государ

ство. Государство Советской Латвии , осуществляя эти задачи, 
организовало и сплачивало массы, проводило плановое руко

водство экономическим и культурным строительством, обеспе

чивало защиту революционных завоеваний народа. 
Практика социалистического строительства в Латвии в 

1940—1941 г. г. еще раз убедительно показала , что главное на

значение диктатуры пролетариата состоит в творческой сози

дательной работе. 
Именно созидание, строительство социализма составляли 

основное с о д е р ж а н и е деятельности государства Советской 
Л а т в и и . 

Успешно эта з а д а ч а р е ш а л а с ь потому, что в о з г л а в л я л а 
борьбу трудящихся масс Латвии за построение социализма 
Коммунистическая партия . 

Социалистическое строительство в Латвии 1940—1941 г. г. 
еще раз полностью подветрдило правительство марксистско

ленинского учения о решающей роли Коммунистической партии 
в создании и развитии социалистического общества . Полностью 

1 Материалы XXII с ъ е з д а К П С С , Госполитиздат , Москва, 1961, стр. 350, 



подтвердился вывод Программы К П С С , что «только партия, 
неуклонно проводящая классовую, пролетарскую политику, 
.вооруженная передовой революционной теорией и сплоченная 
воедино, тесно связанная с массами, в состоянии организовать 
и вести народ к победе социализма». 1 

В результате победы Советской власти Коммунистическая 
партия Латвии стала правящей партией, руководящим ядром 
всех организаций трудящихся , как общественных, так государ

ственных (это законодательство закрепила статья 97 Конститу

ции Латвийской С С Р ) . 
В короткий срок в республике были проведены отчетновы

борные партийные собрания и конференции и созданы уездные, 
городские, районные партийные комитеты. 2 

8 октября 1940 года было восстановлено организационное 
единство Компартии Латвии с В К П ( б ) , существовавшие до 
1920 г. Это в значительной степени способствовало усилению 
роли Компартии Латвии в общественной жизни республики. 

Выдающимся событием в жизни партии и всей республики 
было проведение 17—20 декабря 1940 года IX съезда Компар

тии Латвии . 
Съезд подвел итоги проделанной Компартией Латвии рабо

ты, отметил первые успехи социалистического строительства R 
республике; поставил перед коммунистами Латвии боевую за

дачу — превратить Латвийскую республику в передовой фор

пост социализма на берегах Балтики. Съезд наметил конкрет

ные пути социалистического развития республики, пути укреп

ления пролетарской диктатуры и советской государственности. 
П о д руководством партии профсоюзы Советской Латвии 

проводили большую работу по борьбе за социалистическую 
трудовую и государственную дисциплину, за коммунистическое 
отношение к труду, к общественному долгу. Число членов проф

союза республики в первые ж е месяцы Советской власти выро

сло до 300 тысяч человек. Профсоюзы Советской Латвии стали 
составной частью профсоюзов С С С Р . Это организационное 
единство помогало Латвийским профсоюзам проводить свои 
мероприятия, опираясь на опыт и помощь профсоюзов С С С Р . 

Одним из приводов от партии к трудящимся массам стано

вилась кооперация. Под руководством Компартии Латвии, при

д а в а в ш е й огромное значение кооперации (молочным, мелиора

тивным и потребительным обществам, с/х товариществам и ры

боловецким а р т е л я м ) , в деле отрыва крестьянства от буржуа

1 Материалы XXII съезда К П С С , Госполитиздат, Москва, 1961, стр. 332. 
2 Партархив Ц К К П Латвии, ф о н д 35, опись 13, д е л о № 53, лист 9. 



зии, было обеспечено организационное укрепление кооперати

вов и улучшение их работы. 1 

Верным помощником партии, проводником ее влияния на 
трудящуюся молодежь, стал комсомол Советской Латвии . Сли

яние латвийского комсомола с В Л К С М еще выше подняло его 
авторитет. Значительно выросли его ряды. 

Важной опорой диктатуры пролетариата в Латвии стала ор

ганизованная Коммунистической партией Р а б о ч а я гвардия. 
Она являлась вооруженной силой рабочего класса. Главная за

дача Рабочей гвардии состояла в з а щ и т е завоеваний пролетар

ской революции, охране социалистической собственности — 
фабрик, учреждений, предприятий. Р а б о ч а я гвардия охраняла 
митинги и собрания рабочих, демонстрации и помещения рабо

чих организаций, не допускала нарушений работы предприя

тий, помогала административным у ч р е ж д е н и я м , не вмеши

ваясь , однако , непосредственно в их функции. 
Р а б о ч а я гвардия действовала под непосредственным кон

тролем и руководством Коммунистической партии. З а к а ж д о г о 
выдвинутого в Рабочую гвардию ответственность несла непо

средственно партийная организация того завода или фабрики, 
откуда товарищ был выдвинут. 

При к а ж д о м райкоме партии с о з д а в а л с я батальон Рабочей 
гвардии. 2 

По инициативе т р у д я щ и х с я в Л а т в и и создавались самые 
различные массовые организации, в том числе спортивные, 
культурные, технические, научные и другие добровольные об

щества. Все они работали под руководством Коммунистической 
партии. 

Особенно большое внимание Коммунистическая партия уде

ляла государственному аппарату . 
Советский государственный а п п а р а т создавался на основе 

принятой 25 августа 1940 г. Конституции Латвийской С С Р , 
точно и определенно предусматривавшей, какие государствен

ные органы должны быть созданы, какими полномочиями, 
функциями они д о л ж н ы обладать , какие взаимоотношения 
д о л ж н ы существовать м е ж д у р а з л и ч н ы м и органами . 

Верховный Совет Латвийской ССР сразу ж е после преобра

зования из Народного с е й м а 3 начал осуществлять те права, 
которые Конституция республики присвоила ему как высшему 
органу государственной власти Латвийской С С Р . 

1 Во всех молочных, рыболовецких и прочих кооперативах, где сущест

вовало засилье кулаков и прочих капиталистических элементов, были про

ведены перевыборы правлений. 
1 «Cīna», № 36, 24 июня 1940 г. 
3 «Vald ības Vēs tnes i s» № 193, 26 августа 1940 г. 



В системе государственных органов республики Верховный 
Совет выделялся тем, что он выступал как прямой выразитель 
суверенитета, осуществляющий свои полномочия от имени на

рода и реализующий в интересах народа всю полноту принад

л е ж а щ е й ему власти. Руководствуясь законами Верховного Со

вета С С С Р , Верховный Совет Латвийской С С Р самостоятельно 
решал все важнейшие вопросы политической," хозяйственной и 
культурной жизни республики руководил работой республи

канского государственного аппарата , направлял его деятель

ность на осуществление функций государства Советской Л а т 

вии. 
Направление деятельности государственного аппарата было 

определено Верховным Советом в Конституции республики, при

нятой им. 
Направление деятельности республиканского государствен

ного аппарата Верховный Совет определял т а к ж е и путем при

нятия государственного бюджета республики. 1 

Государственный бюджет на 1941 г. д а в а л ясную картину 
основного направления в деятельности республиканского госу

дарственного аппарата , ясную картину того, осуществление ка

ких функций д о л ж н о было занять основное место в деятель

ности этого аппарата . 
3 8 % всех расходов по государственному бюджету планиро

валось на развитие народного хозяйства республики. 2 Это сви

детельствовало о том, что главное внимание в государственном 
бюджете обращалось на развитие народного хозяйства, на раз

витие и укрепление социалистической системы хозяйства рес

публики. Следовательно, важнейшее место в деятельности всех 
государственных органов должна была занять функция хо

зяйственноорганизаторской работы. 
Почти 5 0 % всех расходов по государственному бюджету на 

1941 г. предусматривалось на социальнокультурное обслужи

вание населения . 3 Следовательно, не менее важное значение в 
деятельности государственных органов д о л ж н а была занять 
функция культурновоспитателфной работы. 

Практически осуществлять эти функции должны были рес

публиканские государственные органы, в первую очередь Пре

зидиум Верховного Совета Латвийской ССР. 
Ему в 1940—1941 г. г. принадлежала исключительно важ

ная роль в укреплении советской государственности, в практи

ческом осуществлении функций государства Советской Латвии . 

1 «Latv i jas P S R A u g s t ā k a s P a d o m e s Prezidija Ziņotājs» , 8 апреля 1941 г. 
2 Там ж е . 
3 Там ж е , № 82, 1941 г. 



Свою деятельность по осуществлению функций государства, 
Президиум Верховного Совета проводил путем издания у к а з о в 1 

и постановлений, путем заслушивания отчетов о работе отдель

ных государственных органов и т. д. 
При Президиуме Верховного Совета был создан Секрета

риат Президиума , состоявший из 3х членов Президиума . 2 Это 
был вспомогательный орган Президиума Верховного Совета 
республики, который подготавливал вопросы для рассмотрения 
их Президиумом, а т а к ж е пользовался правом самостоятельного 
решения отдельных менее значительных вопросов. Создание та

кого органа было вызвано необходимостью быстро и оперативно 
решать вопросы социалистического строительства в республике, 
которых было особенно много в первые месяцы после установ

ления власти Советов. Секретариат д о л ж е н был облегчить ра

боту Президиума, сделать ее более эффективной и целенаправ

ленной. 
Д л я практического осуществления прав , относящихся к ком

петенции Президиума Верховного Совета Латвийской С С Р , 
Президиум учредил комиссии по рассмотрению ходатайств о 
помиловании и по делам о возвращении. В задачу второй ко

миссии входило рассмотрение заявлений граждан С С С Р с 
просьбой переехать на жительство в Латвийскую С С Р . 3 Пред

л о ж е н и я этих комиссий у т в е р ж д а л и с ь на з а с е д а н и я х Прези

диума . 
Не менее в а ж н у ю роль в укреплении советской государст

венности, в практическом осуществлении всех функций госу

дарства Советской Л а т в и и в 1940—1941 г.г. играл Совет На

родных Комиссаров Латвийской ССР. 
Совет Народных Комиссаров как правительство республики 

объединял и направлял практическую работу республиканских 
и союзнореспубликанских наркоматов и других учреждений 
Латвийской С С Р , руководил и проверял работу временных го

родских и уездных исполнительных комитетов, принимал меры 

1 В этот период П р е з и д и у м Верховного Совета республики издал ука

зы, направленные на оформление и упрочение новой социалистической эко

номической основы — указы о национализации крупных домовладений, 
предприятий морского и речного флота, кинотеатров, крупных гостиниц, 
больниц, поликлиник, аптек, аптекарских складов, химикофармацевтиче

ских, торговых и других предприятий ( « P a d o m j u v a r a s konst i tuc ionāl ie akti 
Latvijā», стр. 265, 266, 268—269 , 2 7 5 ) ; на с о з д а н и е и упрочение советского 
государственного аппарата — указы о преобразовании с у д е б н о й системы, 
о создании временных исполнительных комитетов, о создании районов в 
г. Риге и др . ( « P a d o m j u v a r a s konst i tuc ionā l i e akti Latvijā», стр. 2 7 1 — 2 7 3 ) . 

2 Протокол з а с е д а н и я П р е з и д и у м а Верховноге Совета Латвийской 
С С Р , № 1, 30 августа 1940 г., стр. 34. 

3 См. Протокол з а с е д а н и я П р е з и д и у м а Верховного Совета Латвийской 
С С Р № 4, 12 сентября 1940 г., стр. 46. 



по осуществлению народнохозяйственного плана и государст

венного бюджета республики на 1941 г., определял юридиче

ский статус центральных органов у п р а в л е н и я / назначал и еме 
щ а л ответственных должностных лиц 2 органов государственного 
управления Латвийской С С Р . 

Распорядительная и исполнительная деятельность Совета 
Народных Комиссаров республики в 1940—1941 г.г. протекала 
на основе законов С С С Р , на основе постановлений и распоря

жений Совета Народных Комиссаров С С С Р , вместе с тем по 
отраслям управления и хозяйства, не отнесенным к компетен

ции Союза С С Р , Совет Народных Комиссаров республики под

чинялся исключительно Верховному Совету Латвийской С С Р и 
его Президиуму, осуществляя выраженную в законах и указах , 
издаваемых этими органами, суверенную волю латышского на

рода. 
В порядке осуществления своих полномочий Совет Народ

ных Комиссаров республики в 1940—1941 г.г. издал целый ряд 
постановлений и распоряжений по важнейшим вопросам поли

тической, хозяйственной и культурной жизни республики. Сов

нарком республики с самого начала был оперативным органом, 
принимавшим самое активное участие в руководстве социали

стическим строительством. Он руководил перестройкой промыш

ленности республики на социалистический лад , руководил раз 

витием сельского хозяйства и другими отраслями народного 
хозяйства, культурным строительством, руководил работой по 
обеспечению общественного порядка, защите интересов госу

дарства и охране прав граждан , руководил строительством но

вого советского государственного аппарата . 
Руководство отдельными отраслями государственного управ

ления и хозяйства Совет Народных Комиссаров республики 
осуществлял через Народные Комиссариаты Латвийской С С Р . 

В соответствии со статьей 48 Конституции Латвийской С С Р 
в республике было создано десять союзнореспубликанских нар

коматов (пищевой промышленности, легкой промышленности, 
лесной промышленности, земледелия, финансов, торговли, внут

ренних дел, юстиции, здравоохранения, государственного конт

роля) и пять республиканских наркоматов (местной промыш

ленности, просвещения, труда, коммунального хозяйства и со

циального обеспечения) . 
П о своему правовому положению союзнореспубликанские 

наркоматы Латвийской С С Р отличались от республиканских 
наркоматов тем, что союзнореспубликанские наркоматы руко

1 С Н К Латвийской С С Р издавал П о л о ж е н и я о наркоматах республики. 
2 З а исключением назначения и смешения наркомов и председателя 

государственной комиссии. 



водили порученными им отраслями государственного управле

ния, подчиняясь к а к Совету Н а р о д н ы х Комиссаров Латвийской 
С С Р , так и соответствующему союзнореспубликанскому мини

стерству С С С Р , а республиканские наркоматы руководили по

рученными им отраслями государственного управления , подчи

няясь непосредственно только Совету Народных Комиссаров 
Латвийской С С Р . 

В то ж е время никакого отличия в способе руководства по

рученными им отраслями управления на территории Латвий

ской С С Р этих двух видов наркоматов не было. 
Таким образом, отличие одного вида наркоматов республики 

от другого по своему правовому положению вытекало только 
из способа подчинения этих наркоматов . 

Конкретные задачи каждого из наркоматов , круг их дея

тельности, структура и штатное расписание были закреплены в 
специальных положениях о народных комиссариатах, которые 
утвердил Совет Н а р о д н ы х Комиссаров Латвийской С С Р . 1 

Штаты наркоматов республики не были многочисленными. 
Так, Постановлением С Н К Латвийской С С Р об утверждении 
контингента штатов Н а р к о м а т а местной промышленности от 
15 октября 1940 года, контингент штатов этого наркомата на 
1940—1941 г.г. был утвержден по центральному аппарату — 
80 человек, по остальным учреждениям наркомата — 300 че

ловек . 2 Н а 1 октября 1940 года на предприятиях этого нарко

мата было занято 18 614 рабочих. 
Д л я лучшего руководства отдельными отраслями производ

ства в наркоматах создавались управления (в наркоматах лег

кой промышленности, местной промышленности по 4 управле

ния, в наркомате пищевой промышленности — 5 управлений 
и т. д . ) . 

Особо следует отметить наличие в системе органов государ

ственного управления Латвийской С С Р Народного комиссари

ата труда. Создание такого комиссариата , не существовавшего 
в других союзных республиках, связано было с особенностями 
начального периода социалистического строительства в Совет

ской Латвии , с необходимостью ликвидировать безработицу, 
обеспечить проведение и соблюдение советского законодатель

ства о труде не только в государственных, но и в частных пред

приятиях. 
По х а р а к т е р у своей деятельности н а р к о м а т ы республики 
1 Постановление С Н К Латвийской С С Р от 11 октября 1940 г., утвер

дило П о л о ж е н и е о Н а р к о м а т е юстиции; от 24 января 1941 г. — П о л о ж е н и е 
о Наркомате государственного контроля, от 10 апреля 1941 г. — П о л о ж е 

ние о Наркомате т р у д а и т. д . 
2 Latv i jas P S R Likumu, dekrētu un v a l d ī b a s note ikumu krājums. 

№ 5, 1941 г., стр. 50. 



не в одинаковой степени осуществляли функции государства 
Советской Латвии . Преобладающее значение в деятельности хо

зяйственных наркоматов (пищевой промышленности, легкой 
промышленности, лесной промышленности, земледелия, местной 
промышленности и др.) приобрело осуществление хозяйственно

организаторской функции. 
Деятельность социальнокультурных наркоматов (просвеще

ния, здравоохранения, труда и социального обеспечения) глав

ным образом была направлена на осуществление функции куль

турновоспитательной работы, а т а к ж е на охрану прав граждан . 
Главное внимание в деятельности административнополити

ческих наркоматов (внутренних дел, юстиции, государственного 
контроля) было обращено на выполнение двух функций — 
функции охраны государственного порядка и прав граждан и 
функции подавления свергнутых эксплуататорских классов. 

На II сессии Верховного Совета Латвийской С С Р , происхо

дившей 1—3 апреля 1941 года, был принят закон о создании 
союзнореспубликанского Наркомата государственной безопас

ности республики. 
Образование такого наркомата имело большое значение. 
Н а вновь созданный Н а р к о м а т государственной безопасно

сти Латвийской С С Р л о ж и л а с ь ответственная задача разобла

чения и обезвреживания шпионских организаций, а т а к ж е бур

жуазнонационалистических организаций, после свержения фа

шизма затаившихся , ушедших в глубокое подполье. На него ло

жилось непосредственное осуществление функции подавления 
свергнутых эксплуататоров, боровшихся против нового совет

ского строя в Латвии. 
В а ж н у ю роль в подавлении свергнутых эксплуататоров, в 

укреплении советского социалистического общественного и го

сударственного строя, в коммунистическом воспитании трудя

щихся в Л а т в и и в 1940—1941 г.г. сыграли органы суда и про

куратуры. 
Судебную систему республики возглавлял Верховный суд 

Латвийской ССР, избранный на II сессии Верховного Совета 
Латвийской С С Р в апреле 1941 года, 1 сроком на пять лет. 

Верховный суд осуществлял суверенные права республики 
в области правосудия, являясь ее высшим судебным органом. 
Н а него статьей 79 Конституции возлагался т а к ж е надзор за 
судебной деятельностью всех судебных органов республики. 

Статья 77 Конституции устанавливала , что правосудие в 
Латвийской С С Р , кроме Верховного суда, осуществляли иарод

1 «Latv i jas P S R A u g s t ā k a s P a d o m e s Prezidija Ziņotājs» , 
№ 82, 8 апреля 1940 г. 



ные суды, уездные суды, а т а к ж е специальные суды, создавае 
мые по постановлению Верховного Совета С С С Р . 

Постановлением Совета Н а р о д н ы х Комиссаров Латвийской 
С С Р от 13 октября 1940 г. было утверждено положение об ус

тройстве и штатах Народного Комиссариата Юстиции Латвий

ской С С Р , который должен был возглавлять создание совет

ского суда. 
Вслед за созданием Н а р к о м а т а Юстиции началось создание 

основных звеньев судебной системы: 
1 ноября 1940 г. был издан У к а з Президиума Верховного 

Совета Латвийской С С Р «О преобразовании судебной системы 
Латвийской С С Р » . 1 В соответствии с этим указом вся раннее 
действовавшая судебная система Латвийской С С Р перестраи

валась на совершенно новых началах . 
Мировые суды преобразовывались в народные суды (всего 

было создано 104 народных с у д а ) . Окружные суды преобразо

вывались в суды того ж е наименования (было создано 5 ок

ружных судов) . Судебная палата была заменена Верховным Су

дом Латвийской С С Р . Сенат — упразднялся . 
Народные суды д о л ж н ы были избираться исполнительными 

комитетами Советов депутатов трудящихся . Уездными испол

комами ж е утверждались списки народных заседателей, выдви

нутых общественными организациями и обществами трудящих

ся. Члены и народные заседатели окружных судов и Верховного 
суда д о л ж н ы были избираться и утверждаться Верховным Со

ветом республики. 
Указ «О преобразовании судебной системы Латвийской 

С С Р » устанавливал порядок образования судебных органов, не

сколько отличный от закрепленного в Конституции, так же, как 
и их структуру, отличную от закрепленной в Конституции. 

Н о это являлось не нарушением Конституции, а первым ша

гом к претворению ее положений о суде в жизнь ; отступлением, 
необходимым для проведения большой подготовительной ра

боты, которая д о л ж н а была предшествовать выборам народ

ных судов. 
В целях конкретизации Указа «О преобразовании судебной 

системы Латвийской С С Р » Совет Народных Комиссаров Л а т 

вийской С С Р принял д в а постановления «О местонахождении 
окружных судов» и «О территориальном размещении народных 
судов в Латвийской С С Р » . 2 

25 ноября 1940 года было издано постановление С Н К Л а т 

вийской С С Р об опубликовании к всеобщему сведению «Поло

жение об адвокатуре С С С Р » . В полном соответствии с этим 

1 P a d o m j u varas konst i tuc ionāl ie akti Latvija , стр. 271. 
2 «Пролетарская правда» , 1940, № 139. 



положением и на основании ст. 41 Конституции Латвийской 
С С Р в Советской Латвии организовалась советская адвокатура . 

К декабрю 1940 года в Латвийской С С Р была создана со

ветская прокуратура. 3 декабря 1940 года Прокурор Союза 
С С С Р в соответствии со статьей 115 Конституции С С С Р на

значил Э. Солдниека прокурором Л а т в и й с к о й С С Р . С 1 января 
1941 г. вступило в силу «Положение о нотариате Латвийской 
С С Р » и начали работать нотариальные конторы в городах и 
уездах республики. 

В основу деятельности всей судебной системы Латвийской 
С С Р был положен Закон о судоустройстве С С С Р союзных и ав

тономных республик от 16 августа 1938 года, который на осно

вании статей 17, 77—85 Конститтции Латвийской С С Р был опу

бликован Совнаркомом к сведению и исполнению на всей тер

ритории Латвийской С С Р 29 декабря 1940 года в «Ведомостях 
Президиума Верховного Совета Латвийской С С Р » . 

Новые советские суды не могли осуществлять социалисти

ческое правосудие на основе старых буржуазных законов. От

мена законов и введение новых, советских — была произведена 
в соответствии с извещением С Н К Латвийской С С Р от 25 но

ября 1940 года «О применении на территории Латвийской С С Р 
с 26 ноября 1940 г. кодексов Р С Ф С Р » (уголовного, уголовно

процессуального, гражданского, гражданскопроцессуального, 
кодекса законов о труде и кодекса законов о браке, семье и 
опеке) . Извещение основывалось на Указе Президиума Верхов

ного Совета С С С Р от 6 ноября 1940 года, 1 устанавливавшем, 
что кодексы Р С Ф С Р на территории новых советских республик, 
в том числе Латвийской С С Р , будут применяться временно, до 
издания общесоюзных кодексов. 

Одновременно с созданием центральных органов государ

ственной власти и управления, суда и прокуратуры, в респу

блике с о з д а в а л и с ь и местные государственные органы, прини

м а в ш и е деятельное участие в осуществлении всех без исклю

чения функций государства Советской Латвии . 
Д л я того, чтобы осуществить задачи, возложенные Консти

туцией Латвийской С С Р на городские и уездные Советы депу

татов трудящихся и их исполнительные комитеты, Призидиум 
Верховного Совета Латвийской С С Р Указом от 27 ноября 
1940 года 2 образовал временные исполнительные комитеты в 
городах Риге, Даугавпилсе , Лиепае , Елгаве , Вентспилсе и ут

вердил состав этих комитетов. Тем ж е указом были образова

ны временные уездные исполкомы и утвержден состав их пре

зидиумов . 

1 Padomju v a r a s konst i tucionāl ie akti Latvija, стод. 270. 
2 Там ж е , стр. 272—273. 



Временным уездным исполкомам поручалось создание в го

родах и волостях, входящих в состав уездов, временных город

ских и волостных исполнительных комитетов к 1 д е к а б р я 
1940 года. 

Д о 1 января 1941 года д о л ж н ы были быть ликвидированы 
все ранее существовавшие городские и волостные самоуправ

ления и все их д е л а в течение д е к а б р я 1940 года переданы 
вновь созданным уездным, городским и волостным временным 
исполкомам. 

Указом Президиума Верховного Совета Латвийской С С Р 
уездным исполкомам и исполкомам городов Риги, Лиепаи , Д а у 

гавпилса, Елгавы и Вентспилса представлялось право издания 
обязательных решений с наложением административных взыс

каний за их нарушение. 
Такие обязательные решения исполкомы могли издавать по 

вопросам охраны общественного порядка , охраны здоровья 
населения, борьбы со стихийными бедствиями и д р . 1 

Временные городские и уездные исполкомы являлись в 
1940—1941 г. г. в а ж н е й ш и м и государственными органами на 
местах, через которые непосредственно проводились мероприя

тия по укреплению советской власти в республике. 
На основании Указа Президиума Верховного Совета Л а т 

вийской С С Р от 27 ноября 1940 г. временные уездные испол

комы проделали большую работу по созданию временных во

лостных и городских исполкомов . 2 

Эти местные государственные органы за короткий период 
своего существования в 1940—1941 г. г. не смогли еще приоб

рести большого опыта работы, однако , смогли привлечь к своей 
работе широкие слои трудящихся через свои постоянные ко

миссии. 

1 «Latv i jas P S R A u g s t ā k ā s P a d o m e s Prez id i ja Ziņotājs» , Щ 47, 1941 г. 
2 Например, Мадонский временный уездный исполнительный комитет 

своим решением от 4 д е к а б р я 1940 г. назначил временный волостной испол

ком в составе 4х человек в Вецгулбенской волости, в составе 3х человек 
в Берзаунской волости и в составе 4х человек в Кусской волости. В этом 
ж е решении Мадонский временный уездный исполком предлагал с о з д а в а е 

мым временным волостным исполкомам немедленно принять от ранее су

ществовавших волостных самоуправлений все дела , весь аппарат управле

ния, составляя об этом акты. Р е ш е н и е с о о б щ а л о т а к ж е о б о с в о б о ж д е н и и от 
занимаемых д о л ж н о с т е й бывших старост этих волостей, членов волостных 
самоуправлений, волостных секретарей, председателей и членов ревизион

ных комиссий (Мадонский районный архив М В Д Латвийской С С Р , ф о н д 
2 1 , д е л о № № 28, 29 и 3 0 ) . Н а основании этого решения Мадонского вре

менного исполкома 6—8 д е к а б р я 1940 г. ранее существовавшие волостные 
самоуправления в Вецгулбенской, Кусской и Берзаунской волостях были 
ликвидированы и все их д е л а переданы волисполкомам, о чем были состав

лены, как этого требовало решение, акты. (Мадонский районный архив 
М В Д Латвийской ССР, ф о н д 21, дело № 19) . 



Постоянные комиссии создавались на основании Постановле

ния Президиума Верховного Совета Латвийской С С Р от 18 
марта 1941 г. В Постановлении предлагалось местным испол

к о м а м организовать постоянные комиссии по отдельным отрас

л я м хозяйственной и культурной жизни 1 . Членов комиссии вы

двигали общественные организации и союзы трудящихся , ут

в е р ж д а л и исполкомы. 
Создание и укрепление государственного а п п а р а т а в рес

публике проходило под непосредственным руководством Ком

мунистической партии Л а т в и и . 
IX съезд Компартии Л а т в и и , отмечая большое значение 

советского государственного а п п а р а т а в строительстве социа

л и з м а в Л а т в и и , поставил в качестве в а ж н е й ш е й з а д а ч и сбли

ж е н и е советского а п п а р а т а с широкими м а с с а м и тр у дящ и х ся . 
«Выполнение тех задач, которые должны быть осуществле

ны в Латвийской С С Р , — говорилось в резолюции IX съез

да , — в большой степени будет зависеть от дальнейшего 
укрепления советского государственного а п п а р а т а . 

В а ж н е й ш е й з а д а ч е й партийной организации является при

б л и ж е н и е советского а п п а р а т а к широким массам т р у д я щ и х с я 
и решительная борьба с бюрократизмом. 

Эту з а д а ч у м о ж н о р а з р е ш и т ь только смелым и решитель

ным выдвижением в советский аппарат рабочих с предприя

тий, партийных и непартийных большевиков , систематически 
помогая им в работе . 

С ъ е з д поручает Ц е н т р а л ь н о м у Комитету следить за тем, 
чтобы коммунисты, р а б о т а ю щ и е в центральных органах совет

ской власти, в своей работе больше внимания уделяли работе 

1 При уездных и городских исполкомах предлагалось создавать 4—5 
комиссий (сельскохозяйственную, ф и н а н с о в о  б ю д ж е т н у ю , торговли, з д р а 

воохранения и культуры, в городах — коммунального х о з я й с т в а ) , а при во

лостных исполкомах — 3 комиссии. 
Постоянные комиссии, состоявшие из местного актива, должны были 

помогать исполкомам осуществлять свои задачи, проверять исполнение ре

шений исполкома законов, указов и постановлений вышестоящих государ

ственных органов и проводить их в жизнь. Комиссии д о л ж н ы были разъяс

нять населению решения Советской власти и организовать помошь трудя

щихся д л я проведения этих решений в жизнь. В своей работе комиссии 
д о л ж н ы были опираться на широкие круги рабочих, крестьян, прогрессив

ной интеллигенции. 
П о всей Латвии весной 1941 г. были созданы такие комиссии из людей, 

активно участвовавших в общественной жизни своих волостей, у е з д о в и т. 
д. Комиссии начали работать, но начавшаяся война прервала их работу . 

Великая Отечественная война помешала с о з д а т ь и всю ту систему 
местных органов государственной власти, которая была предусмотрена 
Конституцией Латвийской ССР. Война помешала т а к ж е проведению выбо

ров в местные Советы депутатов т р у д я щ и х с я — городские, уездные, во

лостные и поселковые. 



на местах и были бы до мелочей информированы о положении 
и недостатках на местах , без чего немыслимо деловое и кон

кретное руководство .» 1 

При создании советского государственного а п п а р а т а после 
принятия Конституции Латвийской С С Р еще более остро чем 
раньше встал вопрос о кадрах . Создававшийся советский госу

дарственный а п п а р а т надо было укомплектовать кадрами, пре

данными советской власти, способными в своей повседневной 
работе проводить политику Коммунистической партии. 

Коммунистическая партия Латвии еще в годы господства 
буржуазии сумела, несмотря на все трудности подполья, вос

питать в своих рядах немало коммунистов, ставших теперь яд

ром создаваемого государственного аппарата . Д л я работы в со

ветском государственном аппарате были привлечены т а к ж е ши

рокие слои беспартийных трудящихся — рабочие, крестьяне, 
трудовая интеллигенция. Естественно, что новые работники не 
обладали опытом работы в советских государственных органах. 
Поэтому в Латвийской С С Р широко использовался опыт госу

дарственного аппарата других союзных республик. 
В частности, Президиум Верховного Совета Латвийской 

С С Р для лучшей организации своей деятельности в сентябре 
1940 года командировал 2 членов Президиума в г. Минск для 
ознакомления с организацией работы Президиума Верховного 
Совета Белорусской С С Р . 2 

Все союзные республики делились с Латвией не только сво

им богатым опытом, но и оказывали ей большую помощь кад

рами. 
Решением Ц К В К П ( б ) на работу в Латвийскую С С Р была 

направлена большая группа опытных партийных и советских 
работников, в основной массе уроженцев Латвии . Они оказали 
значительную помощь в создании и организации работы совет

ского государственного а п п а р а т а республики. 
Работа по укомплектованию советского государственного 

аппарата проходила в условиях острой классовой борьбы, т. к. 
нередко старые чиновники и с л у ж а щ и е саботировали, вредили, 
н а с а ж д а л и свойственные буржуазному государственному аппа

рату порядки. 
Таким образом, к началу 1941 г. в Латвийской С С Р в основ

ном было закончено создание советского государственного ап

парата , неотъемлемой части советской государственной респу

блики. 

5 Партархив Ц К К П Латвии, ф о н д 35, опись [3 , дело 58, лист 5. 
2 Протокол з а с е д а н и я П р е з и д и у м а Верховного Совета Латвийской 

С С Р , № 2, 4 сентября 1940 г., стр. 38. 



Среди причин, способствовавших успешному и быстрому 
созданию государственного аппарата Латвийской С С Р , следует 
отметить следующие: 

1) Использование опыта Великой Октябрьской Социалисти

ческой революции, опыта строительства государственного аппа

рата в старых советских республиках; братская помощь всех 
народов Советского Союза трудящимся Советской Латвии в 
социалистическом строительстве, в том числе и в строительстве 
государственного аппарата . 

2) Активная творческая роль Конституции Латвийской 
С С Р , в соответствии и на основании которой была создана вся 
система органов государственного аппарата республики. 

3) Активное участие в создании советского государствен

ного аппарата широких масс трудящихся. 
4) Р у к о в о д я щ а я роль в создании советского государствен

ного аппарата республики Коммунистической партии Латвии. 

Латвийская С С Р , как молодое советское государство, раз

в и в а л а с ь и у к р е п л я л а с ь в обстановке острой классовой 
борьбы. 

Д а ж е лишенная власти, богатств и привилегий буржуазия не 
отказалась от мысли остановить развернувшееся в Латвии со

циалистическое строительство, вернуть прошлое, реставриро

вать буржуазнонационалистические порядки. С этой целью она 
использовала самые различные методы, начиная с диверсий и 
саботажа и кончая провокациями и распространением враж

дебных советской власти слухов. Поэтому с первых ж е дней 
установления диктатуры пролетариата перед органами государ

ственной власти Латвийской С С Р встала задача пресекать 
контрреволюционные выступления, подавлять свергнутые экс

плуататорские классы. 
Классовая борьба со свергнутыми эксплуататорами в 1940— 

1941 г. г. в Л а т в и и полностью подтверждает вывод Программы 
К П С С : «Ленинизм учит и исторический опыт подтверждает, 
что господствующие классы добровольно власти не уступают. 
Степень ожесточенности и формы классовой борьбы в этих ус

ловиях будут зависеть не столько от пролетариата , сколько от 
силы сопротивления реакционных кругов воле подавляющего 
большинства народа, от применения насилия этими кругами на 
том или ином этапе борьбы за социализм .» 1 

Формы подавления свергнутых классов в Советской Латвии 
отличались от форм подавления в других союзных республи

ках в период первого этапа развития. 

1 Материалы XXII съезда К П С С , Госполитиздат, Москва, 1961, стр. 349. 



Это отличие состояло, п р е ж д е всего, в отсутствии в Л а т в и и 
военного подавления свергнутых классов. Отсутствие военного 
подавления обяснялось тем, что в Латвии , вступившей в Союз 
Советских Социалистических республик, рабочий класс и 
крестьянство получили громадную моральную, политическую, 
экономическую и военную поддержку всех республик. Одним из 
выражений этой поддержки являлось нахождение на террито

рии Л а т в и й с к о й С С Р вооруженных сил Советского Союза . Э т о 
и не позволило свергнутым эксплуататорам развязать г р а ж д а н 

скую войну или поднять вооруженное восстание. Д л я открытой 
борьбы против всего Советского С С Р (а гражданскую войну 
или вооруженное восстание только так и можно было бы оце

нить) у латышской буржуазии не было, да и, конечно, не могло 
быть сил. 

П о этой ж е причине в Советской Латвии не было необходи

мости в такой дополнительной мере подавления эксплуатато

ров, которая применялась в свое время другими советскими 
республиками, как лишение свергнутых классов избирательных 
прав. 

У ж е с а м а я первая избирательная кампания — выборы де

путатов в Верховный Совет С С С Р 12 января 1941 г. — в рес

публике проходила на основе всеобщего, равного, прямого из

бирательного права при тайном голосовании. 
Е е результаты: в выборах в Совет Союза приняло участие 

98,12% избирателей, в Совет Национальностей — 97,80% из

бирателей. З а кандидатов блока коммунистов и беспартийных 
отдали свои голоса — в Совет Союза 98,49% голосовавших, в 
Совет Национальностей — 9 8 , 4 8 % . ! 

Результаты выборов в Верховный Совет С С С Р наглядно по

казали, что трудящиеся Латвийской С С Р полностью одобряли 
и поддержали все те мероприятия, которые проводила совет

ская власть по строительству социализма в республике. Вы

боры показали т а к ж е , что свергнутые эксплуататоры не риск

нули выступить на выборах против советской власти. 
В Латвийской С С Р в 1940—1941 годах важное значение 

приобрели экономические, административные и судебные 
формы борьбы со свергнутыми эксплуататорами. 

Советская власть о к а з ы в а л а экономическое давление на 
буржуазию, на тех, кто не работал , жил за счет нетрудовых 
доходов. 

Значительными налогами обкладывались собственники фаб

рик, мастерских и т. п., пользовавшиеся наемной рабочей силой, 
а т а к ж е кулачество. 

1 «Latv i jas P S R A u g s t ā k a s P a d o m e s Prezidija Ziņotājs» , 1941 г., стр. 15, 



С лиц, ж ивших на нетрудовые доходы, в 1940—1941 г. г. в 
Латвийской С С Р взимались более высокие налоги, чем с тру

дящихся . 
Постановлением С Н К Л С С Р «О ставках квартирной платы» 

устанавливалось , что для лиц, проживающих на нетрудо

вые доходы, к в а р т п л а т а п о в ы ш а л а с ь на 7 5 % , а д л я трудя

щихся , получавших з а р а б о т н у ю плату меньше 200 рублей, — 
с н и ж а л а с ь на 2 0 % против обычной. 1 

С лиц, проживающих на нетрудовые доходы, взималась 
плата за лечение, в то время как с рабочих, служащих и трудо

вых крестьян плата за лечение не взималась . 2 

Дети т р у д я щ и х с я были освобождены от платы за обучение 
в школах и вузах республики, а для детей граждан , живших на 
нетрудовые доходы, плата за обучение в 8—11 классах средней 
школы и в вузах сохранялась . 3 

Только дети трудящихся могли получать стипендию в ву

з а х и техникумах. 
Не решавшиеся выступить против советской власти сверг

нутые эксплуататорские классы создавали подпольные анти

советские организации, организовывали убийства советских и 
партийных работников, составляли списки советских активистов 
для последующей расправы с ними и т. д. Таким образом фа

шистские элементы, опираясь на свергнутые эксплуататорские 
классы, своими антисоветскими вылазками резко обостряли 
классовую борьбу. 

Д л я пресечения этой враждебной деятельности органы Со

ветской власти вынуждены были в административном порядке 
выселить из Советской Л а т в и и бывших активных деятелей фа

шистских националистических организаций, руководящих дея

телей бывшего буржуазного государства, бывших крупных ка

питалистов, полицейских и членов их семей. 
Весной 1941 года Советская власть усилила судебную борьбу 

против кулаков , саботировавших проведение весеннего сева. 
Советский суд проводил борьбу т а к ж е со спекулянтами

торговцами. 
К судебной ответственности привлекались т а к ж е предста

вители б у р ж у а з и и — злостные неплательщики налогов . 
Государство Советской Л а т в и и с первого дня своего суще

ствования осуществляло не только политическое руководство 
обществом, не только подавление свергнутых эксплуататоров , 
но и руководило развитием народного хозяйства республики, 
организацией социалистической экономикой. 

1 «Latv i jas P S R A u g s t ā k ā s P a d o m e s Prezidija Ziņotājs», 
№ 72, 24 ноября 1940 г. 

2 Там же. 
3 Там ж е , № 46. 23 октября 1940 г. 



П е р в ы м в а ж н ы м шагом в этом направлении я в л я л о с ь ов

ладение командными высотами народного хозяйства , нацио

нализации земли и ее недр, фабрик, заводов и банков. 
С укреплением экономических позиций Советской власти , 

с внедрением и развитием социалистических форм хозяйства 
в о з р а с т а л а творческая роль советской государственности в 
ф о р м и р о в а н и и экономического б а з и с а республики. Хозяйст

венноорганизаторская функция в Л а т в и й с к о й С С Р сразу ж е 
выдвинулась на первый план и стала главной функцией только 
что созданного советского государства. 

Б л а г о д а р я активной деятельности органов Советской вла

сти республики, укрепление социалистического сектора в на

родном хозяйстве Латвийской С С Р шло быстрыми темпами. 
Особенно успешно происходило укрепление социалистиче

ского сектора в промышленности республики. В д е к а б р е 
1940 года промышленные п р е д п р и я т и я социалистического сек

тора д а в а л и 84,49% всей промышленной продукции. 
К 1 м а я 1941 года число рабочих , з а н я т ы х на предприя

тиях социалистического сектора , достигло 73.700 человек 
(1 сентября 1940 г. их было 57.400) . 

Б о л ь ш о е значение д л я у к р е п л е н и я социалистического сек

тора в Л а т в и и имела национализация крупных торговых пред

приятий, произведенная на основе Указа П р е з и д и у м а Верхов

ного Совета Л а т в и й с к о й С С Р от 28 сентября 1940 г. 1 

В д е к а б р е 1940 г. 5 8 % всего товарооборота у ж е приходи

лось на долю государственных торговых предприятий, кроме 
того 13% товарооборота приходилось на д о л ю кооперативных 
и торговых предприятий . 

Укрепление социалистического сектора в торговле д а л о 
возможность Н а р к о м а т у торговли Л а т в и й с к о й С С Р , местным 
исполнительным комитетам полнее развернуть свою хозяйствен

ную и организаторскую деятельность по руководству развитием 
социалистической торговли в республике, успешней бороться 
со спекуляцией, взвинчиванием цен, с а б о т а ж е м , с помощью 
которых частные торговцы пытались вызвать затруднения в 
торговле и тем самым породить недовольство трудящихся Со

ветской властью. 
Одновременно с н а ц и о н а л и з а ц и е й крупных торговых пред

приятий в республике была проведена н а ц и о н а л и з а ц и я круп

ных домовладений , а т а к ж е н а ц и о н а л и з а ц и я судоходных 
предприятий . 2 

Б ы с т р о е укрепление и развитие социалистического сектора 

! «Latv i jas P S R A u g s t ā k ā s P a d o m e s Prezidija Ziņotājs» , 
№ 26, 30 сентября 1940 г. 

2 Там ж е , № 51, 29 октября 1940 г.; Кя 31 , 7 октября 1940 года. 



в народном хозяйстве республики подготовило почву для 
мощного подъема производительных сил Советской Л а т в и и , 
д л я всестороннего развития хозяйственноорганизаторской 
деятельности советского государственного а п п а р а т а . 

Д е с я т к и з а вод ов и фабрик , бездействовавших в период 
б у р ж у а з н о г о господства, о с н а щ а л и с ь новой техникой и пуска

лись в эксплуатацию. Проводилась реконструкция, укрупне

ние и расширение предприятий. Значительно расширялся , ос

н а щ а я с ь новой техникой, металлургический завод «Сарканайс 
металлурге» в г. Лиепае ; снова становился крупным предприя

тием, пришедший в упадок в период господства буржуазии, 
вагоностроительный з а в о д «Вайрогс»; новые сложные виды 
продукции стал выпускать завод « В Э Ф » , самый крупный 
электротехнический з а в о д в Л а т в и и . 

В результате этих мероприятий промышленность Совет

ской Л а т в и и в 1940—1941 г. г. стала д а в а т ь значительно 
больше продукции, чем д а в а л а промышленность б у р ж у а з н о й 
Л а т в и и . У ж е к концу 1940 г., в самый р а з г а р работы по ре

конструкции предприятий, выпуск промышленной продукции 
в республике по сравнению с 1939 г. увеличился на 21 %. 1 Воз

рос удельный вес промышленной продукции в общей продук

ции народного хозяйства республики. 
Широкий размах социалистического строительства в рес

публике позволил в начале 1941 года покончить с безработи

цей. Б о л ь ш у ю роль в развитии социалистической промышлен

ности в 1940—1941 г. г. сыграли республиканские н а р к о м а т ы 
легкой промышленности , пищевой промышленности , лесной 
промышленности и местной промышленности, которые непо

средственно руководили работой промышленных и других 
подведомственных им предприятий, расположенных на терри

тории республики. 
Н а р о д н о е хозяйство республики в 1940—1941 г. г. разви

валось на основе социалистического планирования . 
Руководствуясь статьей 11 Конституции Латвийской С С Р , 

п р е д у с м а т р и в а в ш е й , что хозяйственная жизнь республики 
определяется и н а п р а в л я е т с я государственным народнохозяй

ственным планом, Государственная п л а н о в а я комиссия при 
Совнаркоме Латвийской С С Р р а з р а б о т а л а государственный 
народнохозяйственный план Латвийской С С Р на 1941 год. 

Главное внимание в плане обращалось на развитие машино

строительной и металлообрабатывающей промышленности, т. е., 
на расширение производства средств производства. 

Крупные ассигнования 2 на развитие промышленности, пре
1 История Латвийской ССР, т III, стр. 494. 
2 175 млн. рублей или 19,5% всех расходов республиканского б ю д ж е т а 

было предусмотрено на развитие промышленности. 



дусмотренные планом , свидетельствовали о том. что выпол

нение этого плана д о л ж н о было п о л о ж и т ь н а ч а л о социалисти

ческой и н д у с т р и а л и з а ц и и Советской Л а т в и и . И н д у с т р и а л и з а 

ция д о л ж н а была стать основой подъема производительных 
сил Советской Латвии , материальной базой построения социа

лизма . 
В 1940—1941 г. г. советская государственность Л а т в и и , 

осуществляя хозяйственноорганизаторскую функцию, при

ступила т а к ж е к социалистической перестройке сельского хо

зяйства , к приобщению крестьянских масс к строительству со

ц и а л и з м а в республике . 
Опыт социалистической перестройки сельского хозяйства 

в старых республиках Советского Союза п о к а з ы в а л , что раз 

витие сельского хозяйства и в Л а т в и и д о л ж н о было пойти по 
пути вовлечения большинства крестьян в социалистическое 
строительство через кооперацию. 

Р е ш а ю щ у ю роль в создании условий, необходимых для со

циалистической перестройки сельского хозяйства республики, 
сыграло проведение земельной реформы. 

Н а основе з а к о н а о з е м л е 1 в Л а т в и й с к о й С С Р к 22 сен

т я б р я 1940 года была успешно проведена з е м е л ь н а я реформа . 
51 762 семейства без земельных крестьян получили 525 ты

сяч га земли, а 23 тысячи малоземельных — получили дополни

тельно 75 тысяч га з е м л и , т а к и м о б р а з о м , 75 тысяч безземель

ных и м а л о з е м е л ь н ы х крестьян получили бесплатно 600 тысяч 
га земли . Кроме того, С о в е т с к а я в л а с т ь а н н у л и р о в а л а старые 
долги крестьянина на о б щ у ю сумму 300 миллионов рублей. 

В результате проведения земельной р е ф о р м ы произошли 
не только глубокие экономические изменения в л а т ы ш с к о й 
деревне, но и глубокие сдвиги в классовых отношениях, т. к. 
значительная часть л а т ы ш с к о г о крестьянства стала середняц

кой. Получив из рук Советской власти д о л г о ж д а н н у ю землю, 
она решительно стала на сторону п р о л е т а р и а т а . 

Советская власть о к р у ж и л а заботой и вниманием новохо

зяев , получивших з е м л ю в р е з у л ь т а т е р е ф о р м ы . 2 

З е м е л ь н а я р е ф о р м а открыла известный простор разви

тию производительных сил в сельском хозяйстве республики. 

1 З а к о н о земле был и з д а н правительством 29 июля 1940 г. ( P a d o m j u 
varas konst i tuc ionāl ie akti Latv i jā , стр. 2 3 8 — 2 3 9 ) . 

2 Н о в о х о з я е в а м предоставлялись д е н е ж н ы е кредиты и ссуды д л я приоб

ретения рабочего и продуктивного скота, инвентаря, семян, удобрений. 
Д л я строительства ж и л ы х и производственных построек к а ж д ы й новохо

зяин получал с с у д у в р а з м е р е — 6000 рублей , а на льготных условиях мог 
приобрести строительные материалы.С помощью МТС и М К П П была о б 

работана и засеяна земля , полученная новохозяевами. 



Укрепляя союз рабочего класса и крестьянства и поднимая 
уровень сельскохозяйственного производства , государство Со

ветской Л а т в и и , Коммунистическая партия в 1940—1941 г. г. 
стремились м а т е р и а л ь н о заинтересовать крестьян в развитии 
их индивидуального хозяйства , в повышении урожайности , 
росте поголовья скота и повышения товарности продукции. 

Широкая помощь, которую оказывала Советская власть 
трудящимся крестьянам, беднякам и середнякам, способство

в а л а укреплению и развитию индивидуального крестьянского 
хозяйства . 

В силу этого темпы развития сельскохозяйственного произ

водства в 1940—1941 г. г. Советской Латвии стали выше, 
чем это имело место при б у р ж у а з н о м строе. Но, содействуя 
развитию индивидуального крестьянского хозяйства , органы 
Советской власти р а з ъ я с н я л и т р у д я щ и м с я крестьянам, что их 
мелкие , раздробленные хозяйства не могут обеспечить им 
экономического процветания , р а з ъ я с н я л и преимущества кол

лективного ведения хозяйства . 
IX съезд Компартии Л а т в и и поставили перед парторгани

зацией республики з а д а ч у содействовать развитию различных 
видов кооперации в республике . 1 

У ж е весной 1941 г. в Советской Л а т в и и широко распро

с т р а н и л о с ь создание простейшей формы кооперации — това

риществ по совместной обработке земли , в которых общей 
была только обработка земли, а здания, скот и мелкий сельско

хозяйственный инвентарь оставались собственностью отдельных 
хозяйств. 2 

Были созданы первые колхозы, но эта в ы с ш а я ф о р м а коо

п е р а ц и и не получила еще значительного развития . 
Проведение земельной реформы и развитие кооператив

ного д в и ж е н и я являлись вежнейшими хозяйственноорганиза

торскими мероприятиями в сельском хозяйстве Советской 
Л а т в и и . 

В их проведении н а р я д у с Н а р к о м а т о м земледелия и уезд

ными исполнительными комитетами б о л ь ш у ю роль сыграли 
партийные органы. 

Не менее в а ж н а я роль п р и н а д л е ж а л а этим о р г а н а м т а к ж е 
и в подъеме сельского хозяйства республики. 

В Л а т в и й с к о й С С Р , находившейся в 1940—1941 г. г. в пе

реходном периоде от капитализма к социализму, в силу много

1 Партархив Ц К КП Латвии, ф о н д 35, опись 19, дело 53, лист 3. 
2 Например, в Елгавском у е з д е в Терветской волости было с о з д а н о 17 

товариществ, Аурской — 7, Пенкульской — 10, Шкибской — 4, Г л у д с к о й — 
3 , Вилцской — 6, в Аугсткалнской волости — 9 товариществ («Пролетар

с к а я Правда» , 17 мая 1941 г.). 



укладности экономики экономические связи между социали

стическим, м е л к о т о в а р н ы м и частнокапиталистическим укла

дами осуществлялись при посредстве товарного производства 
и товарного о б р а щ е н и я . 

Используя товарное производство , т р у д я щ и м с я Советской 
Латвии н у ж н о было создать единую социалистическую эко

номику, л и к в и д и р о в а т ь м н о г о у к л а д н о е ^ народного хозяйства 
республики. Д л я этого в Советской Л а т в и и в 1940—1941 г. г. 
проводилась такая экономическая политика, в основу которой 
были положены принципы Н Э П А , осуществлявшегося в свое 
время в Советском Союзе . 

Эта политика в условиях многоукладной экономики Со

ветской Л а т в и и 1940—1941 г. г. я в л я л а с ь единственно пра

вильной политикой. 
Она была рассчитана на использование товарного произ

водства, рыночных связей , для установления смычки между 
социалистической п р о м ы ш л е н н о с т ь ю и крестьянским хозяй

ством, д л я установления тесного политического и экономиче

ского союза рабочего класса с трудовым крестьянством, рас

считана на подготовку условий для ликвидации многоуклад

н о е ^ экономики. 

Но допущение рыночных хозяйственных связей в респуб

лике приводило к тому, что мелкотоварное производство ста

новилось базой роста капиталистических элементов в народ

ном хозяйстве Советской Л а т в и и , способствовало продолже

нию хозяйственной деятельности не национализированных 
капиталистических мелких промышленных и торговых пред

приятий, мастерских, кулацких хозяйств и т. д., т. е., предприя

тий и хозяйств, применяющих наемный труд (существование 
подобных предприятий и хозяйств д о п у с к а л а Конституция 
Латвийской С С Р в ст. 4, 6, 8 ) . 

Поэтому социалистический сектор народного хозяйства Со

ветской Л а т в и и ни на один день не п р е к р а щ а л ожесточенной 
борьбы с капиталистическими э л е м е н т а м и . 

Проведение принципов новой экономической политики в 
республике способствовало укреплению позиций социализма , 
созданию условий, необходимых д л я вытеснения капиталисти

ческих элементов , д л я з а к р е п л е н и я победы социалистической 
системы как основной системы хозяйства . 

Подъем народного хозяйства вел к росту материального 
благосостояния трудящихся . Этому способствовало т а к ж е по

вседневное осуществление республиканским государственным 
аппаратом функции р е г у л и р о в а н и я меры труда и потребле

ния. 



В социалистическом обществе , тем более в период с т р о и 

тельства социализма , нет еще экономических условий д л я 
удовлетворения всех потребностей членов общества . 

Поэтому в период строительства с о ц и а л и з м а и при социа

л и з м е осуществляется принцип: от к а ж д о г о по способностям» 
к а ж д о м у по труду. Этот принцип обеспечивает личную мате

риальную заинтересованность работников в результатах труда^ 
Распределение по труду — единственно справедливый принцип 
в условиях социализма. 

Важнейшей предпосылкой успешного осуществления этого 
принципа является установление гарантированного п р а в а на 
труд. 

Советская власть у ж е в 1940 г. г а р а н т и р о в а л а к а ж д о м у 
г р а ж д а н и н у Латвийской С С Р право на труд , избавив т р у д я 

щихся от угрозы безработицы, висевшей над к а ж д ы м из них 
на протяжении всех лет существования б у р ж у а з н о й Л а т в и и . 
Л и к в и д а ц и я безработицы я в л я л а с ь одновременно и л и к в и д а 

цией нищеты, всегда сопутствующей безработице . 
Отсутствие безработицы д а в а л о возможность государст 

венным органам Латвийской С С Р приступить к практическому 
осуществлению принципа распределения по труду. 

Государственное регулирование распределения по т р у д у 
обеспечивалось путем проведения в жизнь изданных общесоюз

ными государственными органами общеобразовательных та

рифов, норм выработки , должностных окладов , определением 
продолжительности рабочего дня в государственном секторе 
и т. д. Осуществление этой функции способствовало л и к в и д а 

ции эксплуатации человека человеком. 
Победа Советской власти принесла л а т ы ш с к о м у н а р о д у не 

только политические свободы и материальные блага, она поло

ж и л а начало культурной революции в Л а т в и и . 
Органы Советской власти республики проводили большую 

работу по коммунистическому воспитанию трудящихся , осу

ществляя тем с а м ы м культурновоспитательную функцию. 
Советская власть обеспечила, гарантированную Конститу

цией Латвийской С С Р , свободу печати. 
В первые ж е месяцы Советской власти в Л а т в и и с т а л и 

и з д а в а т ь с я десятки газет, ж у р н а л о в . 
Н а латышский язык переводились и и з д а в а л и с ь б о л ь ш и м и 

т и р а ж а м и т р у д ы классиков марксизма ленинизма , л у ч ш и е 
произведения советских писателей и ученых. 

Творческая интеллигенция с о з д а в а л а советские творческие 
организации — Союзы советских писателей, композиторов , 
художников Л а т в и и . 



П о б ю д ж е т у 1941 г. значительные средства (246 млн. руб.) 
предназначалась на н у ж д ы народного образования . 

Предполагалось построить 20 новых сельских школ. 1 

Коренным образом перестраивалась система образования. 
Ш к о л а б ы л а полностью о с в о б о ж д е н а от влияния церкви. Обу

чение было н а п р а в л е н о на воспитание учащихся в духе ком

мунизма . 
Р е з к о увеличилось число у ч а щ и х с я в начальных, средних 

и специальных ш к о л а х . 
Б ы л а пересмотрена п р о г р а м м а высшей школы. 
Н е с м о т р я на известную специфику перехода политической 

власти в Латвии в 1940 году в руки рабочего класса , у ж е в 
период социалистического строительства в республике в 
1940—1941 годы полностью проявились о б щ и е закономер

ности, х а р а к т е р н ы е д л я стран , с о в е р ш а ю щ и х переход от капи

тализма к социализму. Эти общие закономерности определены 
в Д е к л а р а ц и и коммунистических и рабочих партий социа

листических стран, принятой в ноябре 1957 года . Это — руко

водство т р у д я щ и м и с я м а с с а м и со стороны рабочего класса , 
ядром которого я в л я е т с я марксистско ленинская партия , в 
проведении пролетарской революции в той или иной ф о р м е и 
установлением диктатуры пролетариата в той или иной форме, 
союз рабочего класса с основной массой крестьянства и дру

гими слоями т р у д я щ и х с я ; л и к в и д а ц и я капиталистической 
собственности и установление общественной собственности 
на основные средства производства ; постепенное социали

стическое п р е о б р а з о в а н и е сельского хозяйства ; планомерное 
развитие народного хозяйства , н а п р а в л е н н о е на построе

ние с о ц и а л и з м а и к о м м у н и з м а , на повышение жизненного 
у р о в н я т р у д я щ и х с я ; осуществление социалистической револю

ции в области идеологии и культуры и создание многочислен

ной интеллигенции, преданной р а б о ч е м у классу , трудовому 
народу , д е л у с о ц и а л и з м а ; л и к в и д а ц и я национального гнета и 
установление равноправия и братской д р у ж б ы м е ж д у наро

д а м и ; з а щ и т а завоеваний с о ц и а л и з м а от покушений внешних 
и внутренних врагов ; солидарность рабочего класса данной 
с т р а н ы с рабочим классом других стран — пролетарский ин

тернационализм . 2 

Р е ш а ю щ и х успехов в укреплении советской государствен

ности и в укреплении социалистической системы хозяйства , в 
развитии промышленности и сельского хозяйства трудящиеся 

1 История Латвийской С С Р , т. III, стр. 494. 
2 Д е к л а р а ц и я Совещания представителей коммунистических и рабочих 

партий социалистических стран, состоявшееся в Москве 14—16 ноября 
1957 года. Москва , Госполитиздат , 1957, стра. 14. 



Л а т в и и сумели добиться не только потому, что политическая 
власть и к о м а н д н ы е высоты народного хозяйства в респуб

л и к е находились в руках т р у д я щ и х с я , а и потому, что Совет

с к а я Л а т в и я с первых ж е дней победы Советской власти полу

ч а л а бескорыстную помощь от других союзных республик. 
Статья 13 Конституции Латвийской С С Р предусматривала , 

что Латвийская С С Р добровольно объединилась с другими 
равноправными советскими республиками в целях осуществле

ния взаимопомощи по линии экономической, политической и 
обороны. 

Руководствуясь этой статьей, союзные республики помогали 
т р у д я щ и м с я Советской Л а т в и и строить свою государствен

ность, с о з д а в а т ь социалистическую систему хозяйства , раз

в и в а т ь промышленность и сельское хозяйство . 
Д л я укрепления советской государственности в Л а т в и и ис

ключительно большое значение имело т а к ж е то обстоятель

ство , что Коммунистическая партия Л а т в и и стала составной 
ч а с т ь ю Всесоюзной Коммунистической партии ( б о л ь ш е в и к о в ) . 
П р о ф с о ю з ы Советской Л а т в и и вошли в состав профсоюзов 
С С С Р . Комсомол Л а т в и и стал составной частью В Л К С М . Со

ветский государственный а п п а р а т республики стал федератив

ной частью государственного а п п а р а т а Советского Союза . Это 
д а л о возможность т р у д я щ и м с я Л а т в и и не только использо

в а т ь богатый опыт старых советских республик, но и полу

чать от них непосредственную практическую помощь в реше

нии политических вопросов. Решением Ц К В К П ( б ) , к а к у ж е 
у к а з ы в а л о с ь , на работу в Л а т в и й с к у ю С С Р б ы л а направлена 
б о л ь ш а я группа опытных партийных, советских работников , в 
основной массе уроженцев Л а т в и и . Они о к а з а л и значитель

ную помощь в создании и организации работы, партийного и 
советского а п п а р а т а республики. 

Огромное значение для укрепления и развития советской 
государственности в Л а т в и и и м е л а экономическая помощь рес

публик . Союзные республики присылали м а ш и н ы , оборудова

ние, сырье д л я промышленности , т р а к т о р а , сельскохозяйст

венные м а ш и н ы , удобрение, к о р м а и т. д. — д л я сельского хо

зяйства . 
Б р а т с к а я п о м о щ ь всех советских республик в значитель

ной степени облегчила социалистическое строительство в 
Л а т в и и . 

П р о и с х о д и л о д а л ь н е й ш е е укрепление государственного 
союза Советской Л а т в и и с другими союзными республиками. 

В а ж н ы м шагом в этом направлении являлось принятие 
г р а ж д а н Советской Л а т в и и в г р а ж д а н с т в о С С С Р . 

Э т о т акт б ы л совершен на основании У к а з а П р е з и д и у м а 



Верховного Совета С С С Р о п о р я д к е получения г р а ж д а н с т в а 
С С С Р г р а ж д а н а м и Л и т о в с к о й , Л а т в и й с к о й и Эстонской Со

ветских Социалистических республик от 11 сентября 1940 
года. 1 

В соответствии ст. 1 з а к о н а о г р а ж д а н с т в е С С С Р от 19 ав

густа 1938 г. Указ у с т а н а в л и в а л , что г р а ж д а н е Прибалтий

ских республик с момента вступления этих республик в со

став С С С Р я в л я ю т с я г р а ж д а н а м и С С С Р . Те г р а ж д а н е П р и 

балтийских республик, которые в момент издания У к а з а на

ходились за г р а н и ц а м и С С С Р и не были лишены г р а ж д а н 

ства, не позднее 1 ноября 1940 г. д о л ж н ы были зарегистриро

ваться к а к советские г р а ж д а н е в представительствах и кон

сульствах С С С Р . Л и ц а без гражданства , принадлежавшие к 
национальным меньшинствам , которые не могли получить 
г р а ж д а н с т в о в Л и т в е , Эстонии и Л а т в и и изза существовав

ших там до установления Советской власти политических ре

жимов , приобретали советское г р а ж д а н с т в о н а р а в н е с дру

гими г р а ж д а н а м и . 
Те лица , у которых советское г р а ж д а н с т в о было отнято на 

основании решений В Ц И К и С Н К Р С Ф С Р от 15 д е к а б р я 
1921 года и которые в момент и з д а н и я У к а з а находились на 
территории Прибалтийских республик, приравнивались к ли

цам без г р а ж д а н с т в а . 
Д р у г и м в а ж н ы м ш а г о м в укреплении государственного 

союза, в укреплении экономической общности Советской Л а т 

вии с другими союзными республиками являлось введение в 
обращение на территории Л а т в и й с к о й С С Р с 25 ноября 1940 
года советской валюты — рубля . 

С введением советской в а л ю т ы п е р е с т р а и в а л а с ь система 
заработной платы и цен на т о в а р ы , что способствовало повы

шению м а т е р и а л ь н о г о уровня ж и з н и т р у д я щ и х с я масс . 
Одновременно с этим мероприятием п о д р ы в а л а с ь эконо

мическая мощь нетрудовых элементов , имевших значительные 
запасы в а л ю т ы б у р ж у а з н о й Л а т в и и . 

В 1940—1941 г. г. с л о ж и л с я и укрепился не только проч

ный государственный союз Советской Латвии с другими союз

ными республиками, но и отношения братской д р у ж б ы л а т ы ш 

ского народа с другими народами Советского Союза . 
Латвийская Советская Социалистическая республика стала 

действительно суверенным государством в братской семье 
равноправных советских республик, и трудовой народ, во 
главе с. рабочим классом, стал подлинным хозяином своего 
социалистического государства — Советской Л а т в и и . 

P a d o m j u varas konst i tuc ionā l i e акИ Latvi ja , стр. 264—265. 



Э Д Г А Р М Е Л Ь К И С И С 
аспирант 

П А Р Т И Й Н О  Г О С У Д А Р С Т В Е Н Н Ы Й К О Н Т Р О Л Ь 

Д Е Й С Т В Е Н Н О Е О Р У Д И Е В О В Л Е Ч Е Н И Я Ш И Р О К И Х 
Н А Р О Д Н Ы Х МАСС В У П Р А В Л Е Н И И Д Е Л А М И 

ГОСУДАРСТВА 

( П о материалам Латвийской С С Р ) 

В наше время , когда Советское социалистическое государ

ство, возникшее к а к государство диктатуры пролетариата , 
превратилось в общенародное государство, в ы р а ж а ю щ е е ин

тересы и волю всего народа , первостепенное значение приобре

тает осуществление ленинского принципа вовлечения народ

ных масс в у п р а в л е н и е государством. 
В отношении главного направления развития социалисти

ческой государственности в период строительства коммунизма , 
в п р о г р а м м е К П С С подчеркивается необходимость активного 
участия всех г р а ж д а н в управлении государством, в руковод

стве хозяйственным и культурным строительством. 1 

Р а з р а б о т а н н ы й В. И. Лениным принцип вовлечения народ

ных масс в у п р а в л е н и е государством является объективной 
закономерностью развития социалистического государства ; он 
вытекает из самой сущности политической организации социа

листического общества , где вся суверенная политическая 
власть исходит от н а р о д а и п р и н а д л е ж и т народу. 

Е щ е д о Великой Октябрьской революции В. И. Ленин в 
своей работе «Государство и революция», определяя важней

шие принципы строительства социалистического государства , 
подчеркнул необходимость самостоятельного участия народ

ных масс не только в голосованиях и выборах , но и в повсе

дневном управлении . 2 

Теоретической основой ленинского принципа вовлечения 
народных масс в у п р а в л е н и е государством является положе

1 См. Программа К П С С , Материалы XXII съезда К П С С . Госполитиз

дат , Москва, 1961 г. стр. 396. 
2 В. И. Ленин, Сочинения, т, 25, стр. 458. 



ние м а р к с и з м а  л е н и н и з м а о том, что р е ш а ю щ а я созидатель

ная сила истории — не отдельные выдающиеся личности, 
а народные массы. 

Н а р о д н ы е массы я в л я ю т с я главным двигателем производ

ства, производственных отношений, решающей силой любой 
революции, приводящей к установлению новых общественных 
отношений. 

Если в б у р ж у а з н ы х революциях народные массы выпол

няют главным образом з а д а ч у р а з р у ш е н и я старых устоев, то 
в социалистической революции — к а к разрушительную, так п 
более трудную созидательную з а д а ч у . 

В период развернутого строительства коммунизма жизнен

ная необходимость ленинского принципа вовлечения народ

ных масс в управление государством обусловлена и тем, что 
коммунистическое общество в отличии от всех предшествую

щих социальноэкономических ф о р м а ц и й складывается не 
стихийно, а в результате сознательной и целенаправленной 
деятельности народных масс, руководимых марксистколе

нинской партией. 1 

Богатейшими в о з м о ж н о с т я м и в деле осуществления неви

данной в истории з а д а ч и привлечения поголовно всех г р а ж д а н 
к управлению государством р а с п о л а г а е т созданный на основе 
решения ноябрьского (1962 г.) П л е н у м а Ц К К П С С Партийно

государственный контроль , имеющий з а м е ч а т е л ь н у ю историю, 
непосредственно с в я з а н н у ю с творчеством В. И. Ленина . 

Е щ е в первые годы существования социалистического го

сударства В. И. Л е н и н уделял контрольным органам особое 
внимание, р а с с м а т р и в а я их к а к в а ж н е й ш е е средство вовле 
чения трудящихся масс в у п р а в л е н и е государством. Он тре

бовал «всю т р у д я щ у ю с я массу, и мужчин и ж е н щ и н особенно, 
провести через участие в Рабоче Крестьянской инспекции». 2 

Р а з р а б о т а н н ы й на основе ленинских указаний декрет 
В Ц И К от 9 апреля 1919 года о государственном контроле пре

д у с м а т р и в а л следующие ф о р м ы привлечения т р у д я щ и х с я 
масс к делу контроля : постоянное участие в работе контроль

ных органов рабочих и крестьянских организаций; система 
понятых из самых широких слоев трудящегося населения; ле

тучие ревизии с участием рабочих и крестьян; образование 
бюро приема ж а л о б и заявлений о неправильных действиях, 
нарушениях со стороны должностных л и ц . 3 

1 См. Программа К П С С . Материалы XXII съезда К П С С . Госполитиз

дат , Москва , 1961 г., стр. 424. 
2 В. И. Ленин. Соч., том, 30, стр. 276. 
3 См. СУ Р С Ф С Р , 1919 г.. № 12, стр. 122. 



При организации в 1920 году РабочеКрестьянской инспек

ции в Положении о Р К И предусматривалось , что состав инс

пекции «должен быть текучим и выборы членов инспекции 
д о л ж н ы производиться с т а к и м расчетом, чтобы постепенно 
все рабочие и работницы данного предприятия или все кресть

яне были вовлечены в работы инспекции». 1 

Н е реже одного р а з а в месяц делегированные в Р К И лица 
были обязаны отчитываться перед собранием своих избира

телей о своей работе в Р К И . 2 

З а 2,5 года, с середины 1920 по я н в а р ь 1923, по д а л е к о не 
полным сведениям, в работу Р К И по Р С Ф С Р было вовлечено 
свыше 209 тысяч рабочих и крестьян, в том числе 44,5 тысяч 
делегированных членов Р К И , 119 тысяч членов ячеек содейст

вия и 46,1 тысяч участников массовых ревизий и обследова

ний. 3 

В а ж н е й ш и м , качественно новым моментом развития прин

ципа вовлечения т р у д я щ и х с я масс в работе контрольных ор

ганов являлось предложенное В. И. Л е н и н ы м объединение 
руководящего органа государственного контроля — Р К И — 
с руководящим органом партийного контроля — Ц К К , кото

рое было одобрено XII съездом партии, принявшим специаль

ное решение «О з а д а ч а х Р К И и Ц К К » . 
Отвечая на возможные сомнения относительно допустимо

сти этого, В. И. Ленин говорил: «Я не видел в этом никаких 
препятствий. Б о л е е того, я д у м а ю , что такое соединение яв

ляется единственным залогом успешной р а б о т ы , » 4 источником 
«чрезвычайной силы в нашей политике» . 5 

Объединение Р К И с Ц К К , которое было достигнуто путем 
установления определенных методов совместной работы Р К И 
и Ц К К , неизмеримо подняло авторитет Р К И , обеспечило глу

бокое проникновение руководящего партийного воздействия в 
контрольный а п п а р а т , с в я з а л о этот объединенный орган с ши

рокими массами рабочих и крестьян. 
В а ж н о й формой вовлечения масс в деятельность контроль

ных органов я в л я л а с ь советская и партийная печать. 
Е щ е на XII партийном съезде было у к а з а н о на необходи

мость систематического и планомерного использования «со 
стороны Р К И и Ц К К советской и партийной печати к а к в це

л я х изобличения и раскрытия всякого рода п р е с т у п л е н и й . . . , 

1 См. СУ Р С Ф С Р , 1920 г., № 16, стр. 94. 
2 См. Известия Р К И , 1920 г., № 4 стр. 26. 
3 С. И. Иконников, Организация и деятельность Р К И в 1920—1925 г.г. 

И з д . А Н СССР, Москва , 1960 г., стр. 101—103. 
* В. И, Ленин, Соч ; , т. 33, стр. 450. 
5 Там ж е , стр ; 453. 



так и д л я изучения и п о д ы т о ж и в а н и я работы Ц К К и Р К И в 
деле организационного строительства .» 1 

В период культа личности С т а л и н а был грубо нарушен ле

нинский принцип вовлечения т р у д я щ и х с я масс в работе конт

рольных органов. З а м е ч а т е л ь н а я система партийногосудар

ственного контроля , с л о ж и в ш а я с я в первые годы советской 
власти, была заменена бюрократическим контрольным аппа

ратом. П о п р е д л о ж е н и ю С т а л и н а единство партийного и го

сударственного контроля было ликвидировано , вместо Ц К К 

Р К И создано два контрольных центра : Комиссия партийного 
контроля при Ц К партии и Комиссия советского контроля при 
С Н К С С С Р . 

Т р у д я щ и е с я от участия в деятельности органов контроля 
отстранились, что получило о т р а ж е н и е в Положении о Коми

ссии советского контроля 1934 г., фактически упразднившем 
существовавшие ранее группы содействия о р г а н а м Госконт

роля, и в Положении о Н а р о д н о м к о м и с с а р и а т е государствен

ного контроля 1940 г., т а к ж е игнорировавшем роль обществен

ности. 
В угоду Сталину бывший министр Госконтроля Мехлис 

пытался полностью изолировать а п п а р а т Госконтроля от об

щественности, запретив привлекать ее к контрольной дея

тельности. 
В 1948 году в изданном им п р и к а з е говорилось, что все 

ревизии и проверки производятся только силами контролер

ского состава Министерства госконтроля С С С Р и союзных 
республик. З а п р е щ а л о с ь под каким бы то ни было предлогом 
привлекать д л я участия в какихлибо ревизиях и проверках 
работников других организаций . 

Но, несмотря на огромный вред, нанесенный советскому 
обществу, культ личности не мог изменить природу нашего 
социалистического государства , не мог полностью устранить 
трудящихся масс от участия в контрольной деятельности. Об 
этом свидетельствует хотя бы множественные письма, з а я в л е 

ния в адрес Ц К партии, редакции газет и т. д., в которых ра

бочие, колхозники, с л у ж а щ и е с о о б щ а л и о замеченных недо

статках, нарушениях , в ы с к а з ы в а л и свои конкретные предло

жения по их устранению. 
Но, к сожалению, и здесь культ личности поставил свою 

печать в виде «анонимок», в ы р а ж а ю щ у ю боязнь за возмож

ные репрессии. 

1 К П С С в р е з о л ю ц и я х . . . , часть I, изд . 7ое Госполитиздат 1954 г* 
стр. 723. 



После разоблачения и решительного осуждения культа 
личности на XX съезде К П С С , П а р т и я и Правительство при

няли ряд мер по восстановлению ленинских принципов кон

троля , в том числе принципа вовлечения трудящихся масс в 
работе контрольных органов . 

В 1957 году вместо Министерства государственного кон

троля была организована Комиссия советского контроля Со

вета Министров С С С Р , в состав которой вошли представи

тели профсоюзных и комсомольских организаций. Преобра 

зование в июле 1961 г. Комиссии советского контроля в союзно

республиканский орган — Комиссию государственного кон

троля Совета Министров С С С Р привело к созданию более 
разветвленной, более всеобъемлющей системы контроля , что 
выразилось в образовании групп Госконтроля во всех авто

номных республиках , к р а я х и областях . 1 

С XX съезда К П С С многое сделано в направлении привле

чения к деятельности органов госконтроля трудящихся . Так, в 
соответствии с решением декабрьского (1957 г.) Пленума Ц К 
К П С С были расширены п р а в а Ф З М К в области контроля за 
деятельностью администрации. По постановлению Ц К К П С С , 
одобренному июльским (1959 г.) Пленумом Ц К К П С С , в пер

вичных партийных организациях производственных и торго

вых предприятий о б р а з о в а н ы комиссии партийного контроля 
з а деятельностью администрации. Крепились связи комиссий 
государственного контроля с общественными организациями . 

В республиканских, краевых и областных центрах рабо

тали группы внештатных общественных контролеров, а при 
краевых и областных группах Госконтроля — общественные 
Советы из представителей советских, профсоюзных, комсо

мольских организаций и передовиков производства . 2 

О д н а к о все эти организационные мероприятия не исчерпы

вали возможности контрольных органов как в а ж н о г о средства 
коммунистического строительства, как средства вовлечения 
народных масс в управление государством. 

XXII съезд партии поручил Ц К К П С С р а з р а б о т а т ь и про

вести в ж и з н ь практические меры по восстановлению и стро

гому соблюдению ленинских принципов контроля и проверки 
исполнения, в а ж н е й ш и м и из которых я в л я ю т с я : соединение 
партийного и государственного контроля в единой системе и 

1 См. Е. В. Шорина, Партийногосударственный контроль — средство 
коммунистического строительства, «Советское государство и право», 1963 г., 
№ 5, стр. 15. 

2 См. М. А. Афонин, Государственный и общественный контроль на 
современном этапе, «Советское государство и право», 1961 г., № 11, стр. 32. 
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широкое привлечение народных масс к контрольной деятель

ности. 
В принятой на съезде П р о г р а м м е партии говорится, что 

партия рассматривает народный контроль «как действенное 
орудие вовлечения широких масс в управлении делами госу

дарства» . 1 

Выполняя решения XXII съезда партии, ноябрьский 
(1962 г.) Пленум Ц К К П С С признал необходимым создать 
новую, единую систему контрольных органов , основанную на 
ленинских принципах, которые были не просто восстановлены, 
но и далее развиты, применительно к условиям развернутого 
строительства коммунизма в нашей стране . В плане создания 
новой системы контрольных органов — Партийногосударст

венного контроля — о с н о в о п о л а г а ю щ а я идея ленинизма о 
руководящей роли партии доведена д о признания целесооб

разности и необходимости органического слияния советского 
с партийным под руководством последнего. 

Коммунистическая п а р т и я , п р е д с т а в л я ю щ а я собой пере

довой отряд народа , «руководящее я д р о всех организаций тру

дящихся , к а к общественных, т а к и государственных» 2 д о л ж н а 
возглавить и дело контроля , стать его организующей и на

п р а в л я ю щ е й силой. 
Характерной чертой о б р а з о в а н н о г о на основе решения но

ябрьского (1962 г.) П л е н у м а Ц К К П С С Комитета партийно

государственного контроля Ц К К П С С и Совета Министров 
С С С Р и соответствующих органов во всех республиках и на 
местах является поистине невиданная демократичность , при

влечение широких народных масс к активному участию в 
контроле. 

Ленинский принцип вовлечения т р у д я щ и х с я в работу орга

нов контроля получил 20 д е к а б р я 1962 г. законодательное за

крепление в Положении о Комитете партийногосударствен

ного контроля Ц К К П С С и Совета Министров С С С Р и соот

ветствующих органов на м е с т а х . 3 

Вовлечение т р у д я щ и х с я масс через партийногосударствен

ный контроль в управление государством происходит не сти

хийно, а в определенных организационноправовых формах : 
а) участие общественности в процессе формирования ор

ганов партийногосударственного контроля ; 
б) вовлечение и работа представителей общественности в 

составе органов контроля; 

1 Программа КПСС, материалы Х Х Н с ъ е з д а КПСС. Госполитиздат. 
Москва, 1961 г., стр. 315. 

2 Конституция СССР, ст. 126. 
3 См. СП С С С Р , 1963 г.. № 1 ст, 1, 



в) временное привлечение представителей общественности 
к контрольной деятельности . 

Участие общественности в процессе формирования органов 
партийногосударственного контроля происходит как в р а з р а 

ботке правил ф о р м и р о в а н и я этих органов, т а к и в практиче

ском формировании этих органов , комплектовании личного 
состава , что особо важно , т а к как кадры, их подбор, расста

новка и воспитание — главное , от чего зависит успех в работе 
любой организации . 

Ф о р м и р о в а н и е органов партийногосударственного конт

роля является сложной организационноправовой деятель

ностью государственных органов и общественных организаций, 
в котором исключительно большую роль имеет обществен

ность. 
В отличие от ф о р м и р о в а н и я других органов государствен

ного управления , где оно является в основном исполнительно

распорядительной деятельностью государственных органов, 
формирование органов партийногосударственного контроля 
имеет всенароднодемократический х а р а к т е р : кроме государ

ственных органов участие в этом процессе о х в а т ы в а е т к а к об

щественные организации т р у д я щ и х с я , так и отдельные кол

лективы г р а ж д а н в лице их собраний по местам работ или в 
отношении неработающих по местам жительства , выдвигаю

щ и х своих представителей в качестве членов комитетов пар

тийногосударственного контроля , групп и постов содействия 
комитетам партгосконтроля . 

Так, в формировании органов партийногосударственного 
контроля Л а т в и й с к о й С С Р поистине участвовало все взрослое 
население республики. На предприятиях, стройках, в колхо

з а х , совхозах , учреждениях , д о м о у п р а в л е н и я х городов респу

блики состоялось более 12 тыс. собраний, на которых обсуж

дались и выдвигались в контрольные органы наиболее актив

ные и авторитетные товарищы. Например , коллектив колхоза 
« К о п д а р б и б а » Гулбенского производственного управления вы

двинул председателем группы содействия партгосконтролю 
з н а м е н и т у ю д о я р к у республики, д в а ж д ы Героиню Социалисти

ческого Труда М. Сермуле , в локомотивном депо Риги — Ге

роя Социалистического Труда машиниста В. Бутосова , в кол

хозе « Д р а у д з и б а » Талсииского производственного у п р а в л е 

ния — колхозника Героя Социалистического Труда Ф. Смилгу 
и т. д. Всего по республике в контрольные орган ы выдвинуты 
35730 представителей общественности. 1 

1 Д а н н ы е отчета Комитета партийногосударственного контроля Ц К 
К П С Латвии и Совета Министров Латвийской ССР на i января 1964 года. 

В 



П р а в о в ы м основанием участия общественности в процессе 
ф о р м и р о в а н и я всех звеньев органов партийногосударствен

ного контроля является П о л о ж е н и е о Комитете партийного

сударственного контроля Ц К К П С С и Совета Министров 
С С С Р и соответствующих о р г а н а х на местах. 

В П о л о ж е н и и сказано , что комитеты партийногосударст

венного контроля , как центральные , т а к и местные образу

ются в составе р у к о в о д я щ и х работников комитетов и пред

ставителей профсоюзов , комсомола , печати, рабочих, колхоз

ников и интеллигенции. 1 

В отношении ф о р м и р о в а н и я низовых звеньев органов пар

тийногосударственного контролягрупп и постов содействия 
на предприятиях, стройках, в колхозах, совхозах, учреждениях, 
при домоуправлениях П о л о ж е н и е закрепляет исключительное 
значение общественности. В пункте 4 П о л о ж е н и я сказано, что 
группы и посты содействия образуются «путем делегиро

вания в них представителей от партийных , профсоюзных, ком

сомольских и других общественных о р г а н и з а ц и й , избираемых 
на собраниях этих о р г а н и з а ц и й , а т а к ж е общих собраниях 
колхозников, ж и л ь ц о в д о м о у п р а в л е н и й » . 

Р е ш а ю щ у ю роль в ф о р м и р о в а н и и органов партийногосу

дарственного контроля играет Коммунистическая партия , ко

торая согласно ст. 97 Конституции С С С Р является руководя

щим ядром всех о р г а н и з а ц и й т р у д я щ и х с я , как общественных 
так и государственных. Эта р е ш а ю щ а я роль Коммунистиче

ской партии в формировании органов партгосконтроля за

креплена в т р е б о в а н и я х П о л о ж е н и я п. п. 1, 2, 3, и 4 об утвер

ждении составов комитетов партийногосударственного кон

троля на пленумах соответствующих партийных комитетов, а 
составов групп и постов содействия — партийными собраниями 
или бюро первичной партийной организации . 

Кроме участия общественности в процессе формирования 
органов партийногосударственного контроля , она широко 
участвует и в непосредственной, повседневной деятельности 
партгосконтроля . 

Непосредственная р а б о т а представителей общественности 
в составе органов партгосконтроля м о ж е т проистекать согла

сно П о л о ж е н и я во весьма р а з н о о б р а з н ы х организационно

правовых ф о р м а х . 
Пункт 7 П о л о ж е н и я определяет , что комитеты партийно

государственного контроля сверху донизу н а р я д у со штатным 
аппаратом создают в н е ш т а т н ы е отделы, постоянные и вре

менные общественные комиссии, имеют внештатных инспекто

ров и контролеров, привлекаемых к работе органов партийно



государственного контроля по рекомендациям партийных, совет

ских и общественных организаций. 
Так , на территории Латвийской С С Р созданы 39 город

ских, районных комитетов партийногосударственного контроля 
и комитетов партийногосударственного контроля по производ

ственным колхозносовхозным управлениям и промышленным 
зонам, в составах которых имеются более 350 членов — пред

ставителей общественности. 
В в ы ш е у к а з а н н ы х комитетах создано 248 внештатных от

д е л о в , в которых работают около 1400 внештатных инспек

торов . 1 

Н а п р и м е р , в Комитете партийногосударственного конт

роля П р о л е т а р с к о г о района г. Риги, где только один штатный 
работник — председатель Комитета Я Якунин, создано II 
внештатных отделов по о т р а с л я м народного хозяйства , на

пример, отдел металообрабатывающей и радиотехнической 
промышленности , отдел пищевой и д е р е в о о б р а б а т ы в а ю щ е й 
промышленности , отдел транспорта и связи, отдел учебных 
заведений и культуры и д р . 2 

В к а ж д о м из этих внештатных отделов имеется заведую

щий и несколько внештатных инспекторов, за которыми за

креплено определенное количество имеющихся в районе групп 
содействия. 

Если в районных комитетах партгосконтроля и в комите

тах партгосконтроля по производственным колхозносовхоз

ным управлениям всеже имеется по одному штатному работ 
нику, то низовые звенья контрольных органов — группы и 
посты содействия комитетам партийногосударственного конт

роля образуются исключительно из представителей общест

венности. В силу своей массовости и непосредственности с 
производственным и управленческим процессами во всех сфе

рах жизни общества , группы и посты содействия партгосконт

роля я в л я ю т с я основным звеном не только в смысле котроль

ной деятельности , но и в смысле вовлечения через них народ

ных масс в у п р а в л е н и е государством. 
Так , в упомянутом Пролетарском рне имеются 206 групп и 

постов содействия партгосконтроля , в которых работают бо

л е е 2000 народных контролеров . 
Многие группы содействия еще подразделены на секции 

или комиссии. Так, на Р и ж с к о м Турбомеханическом з а в о д е в 
группе содействия партгосконтроля , состоящей из 15 человек, 

1 Д а н н ы е отчета Комитета партийногосударственного контроля Ц К 
К П Л а т в и и и Совета Министров Л а т в . ССР на 1 января 1964 г. 

2 См. Э. Беман, Зоркий глаз всенародного контроля, «Коммунист Со

ветской Латвии» № 11, 1963 г. стр. 17. 



созданы четыре секции: производственная и выполнения плана, 
новой техники и технологии, качества продукции, матери

альнотехнического с н а б ж е н и я и ф и н а н с и р о в а н и я . 1 

1 января 1964 года на территории Латвийской С С Р 
было о б р а з о в а н о 3564 групп и 5063 постов содействия коми

тетам партийногосударственного контроля, в составы которых 
были избраны наиболее активные и авторитетные рабочие , 
колхозники, специалисты, с л у ж а щ и е , ученые, деятели литера

туры и искусства , д о м а ш н и е хозяйки — общим количеством 
35730 человек. 2 

Это означает , что из к а ж д ы х 100 человек взрослого насе

ления республики 2 человека непосредственно участвуют в 
работе контрольных органов . 

Важной организационной формой вовлечения народных 
масс в управлении государством через партийногосударст

венный контроль является временное привлечение их к работе 
контрольных органов. 

П о л о ж е н и е о партийногосударственном контроле преду

сматривает , что такое привлечение м о ж е т быть к а к индиви

дуальное , т а к и в лице отдельных государственных органов , 
з а н и м а ю щ и х с я контрольноревизионной деятельностью. 

В пункте 7 Положения говорится: 
«Органы партийногосударственного контроля могут при

влекать к проверкам , о б с л е д о в а н и я м и ревизиям работников 
аппарата партийных, советских, хозяйственных органов , пред

приятий, строек, колхозов , совхозов, учреждений , членов ре

визионных комиссий и контрольноревизионный а п п а р а т ми

нистерств, государственных комитетов и ведомств». 
Эта воз мож нос т ь ш и р о к о используется о р г а н а м и партийно

государственного контроля Л а т в и й с к о й С С Р . Т а к , на Р и ж 

ском э л е к т р о м а ш и н н о м з а в о д е группа содействия широко 
привлекла работников бухгалтерии , некоторых отделов, а 
т а к ж е с к л а д о в , всего о к о л о 40 человек, в проверку состояния 
учета и хранения м а т е р и а л ь н ы х ценностей, в результате чего 
были вскрыты и устранены серьезные недостатки. 3 

Богатые возможности для еще большего расширения 
сферы деятельности п а р т г о с к о н т р о л я , для вовлечения в их 
контрольную работу новых тысяч рабочих, служащих , пенсионе

ров, домохозяек и др. таит в себе привлечение к координиро

ванной, плановой контрольной деятельности партгосконтроля 

1 См. А. Якунин, Контролирует общественность , «Ригас Балсс», 23 де

кабря 1963 г. 
2 Данные отчета Комитета партийногосударственного контроля Ц К 

КП Латвии и Совета Министров Л а т в . С С Р на 1 января 1964 г. 
3 См. «Ригас Балсс», 15 мая 1963 г. 



многочисленных органов общественного контроля и самодея

т е л ь н ы х организаций , з а н и м а ю щ и х с я контрольными функ

циями . 
Н а территории Латвийской С С Р контрольными функциями 

занимаются такие действующие при местных Советах само

деятельные организации как домовые и уличные комитеты, 
советы пенсионеров, родительские комитеты, советы клубов и 
д р . 

З н а ч и т е л ь н а я группа органов общественного контроля 
действует на предприятиях и стройках: з а в к о м ы , ф а б к о м ы с 
их многочисленными комиссиями, наделенными контрольными 
функциями; постоянно действующие производственные собра

ния; производственнотехнические советы и др . 
Иногда в ы с к а з ы в а ю т с я на наш взгляд неправильные мне

ния о том, что в связи с созданием всеобхватывающей систе

мы органов партийногосударственного контроля следует лик

видировать часть органов общественного контроля или реор

ганизовать их, т а к как множественность контрольных органов 
порождает якобы распыленность сил и дублирование в ра

боте . 1 

П о нашему мнению не имеется целесообразности в ликви

д а ц и и или реорганизации органов общественного контроля , а 
в избежании п а р а л л е л и з м а и дублирования в отправлении 
контрольных функций следует органам партгосконтроля ор

ганизованно привле кать их к своей плановой, постоянно дей

ствующей контрольной деятельности, руководить работой 
общественных контрольных органов, координировать их дея

тельность . 
П р а в о в ы м основанием для такого руководства и координа

ции деятельности всех о р г а н о в общественного контроля со 
стороны партгосконтроля я в л я е т с я требование П о л о ж е н и я о 
партгосконтроле о том, что «органы партийногосударствен

ного контроля д о л ж н ы выступать практическими организато

рами массового народного контроля» . 2 

У ж е многие органы партгосконтроля в республике широко 
используют органы общественного контроля д л я осуществле

ния координированной контрольной деятельности. Так, на 

1 Так в работе Е. В. Шориной «Партийногосударственный контроль— 
с р е д с т в о коммунистического строительства» пишется: « Н е о б х о д и м о с т ь пе

ресмотра существующих форм общественного контроля вызывается тем, 
что множественность контрольных органов общественности п о р а ж д а е т рас

пыленность сил, параллелизм и д у б л и р о в а н и е в работе . В частности возни

кает вопрос о целесообразности дальнейшего существования инспекций об

щественного контроля при исполкомах местных Советов» (Советское госу

д а р с т в о и право, 1963 г. № 5, стр. 2 4 ) . 
2 С П СССР, 1963 г. № 1, ст. 1. 



Рижском з а в о д е «Компрессор» группа содействия а к т и в н а 
привлекает общественное отделение к а д р о в к борьбе против 
простоя ма шин и м е х а н и з м о в по вине рабочих, против теку

чести рабочей силы и т. д . 1 

Особое место среди органов общественного контроля з а н и 

мает «Комсомольский п р о ж е к т о р » , я в л я ю щ и й с я « в а ж н о й фор

мой массового участия советской м о л о д е ж и в осуществлении 
задач, возложенных на органы партийногосударственного 
контроля» . 2 

О т р я д ы «Комсомольского п р о ж е к т о р а » , о б ъ е д и н я ю щ и е 
рейдовые бригады, контрольные посты, ш т а б ы по новой тех

нике и т. д. были созданы комсомольскими о р г а н и з а ц и я м и на 
заводах , ф а б р и к а х и стройках , в колхозах , совхозах и у ч р е ж 

дениях. 
Н а территории Л а т в и й с к о й С С Р действуют около 2000 

«Комсомольских прожекторов», в которых участвуют более 
25 тысяч комсомольцев . 3 

Таким образом , у ч и т ы в а я рассмотренные организационно

правовые формы участия народных м а с с в формировании и 
деятельности органов партийногосударственного контроля , 
можно с к а з а т ь , что в ф о р м и р о в а н и и органов партгосконтроля 
участвует поистине все взрослое население республики, а в 
различных организационых ф о р м а х ее деятельности 4—5 че

ловек из к а ж д ы х ста. 
Ш и р о к о е участие н а р о д н ы х масс в работе контрольных 

органов я в л я е т с я з а л о г о м обеспечения действенности конт

роля. 
В П о л о ж е н и и о партийногосударственном контроле под

черкивается, что р е ш а ю щ и м условием успешной деятельности 
контрольных органов я в л я е т с я с а м о е активное и широкое 
привлечение к делу контроля к а к коммунистов , т а к и беспар

тийных масс , ж е н щ и н и м о л о д е ж и , обеспечивающее повсе

дневность, эффективность и в с е о б ъ е м л и в а ю щ и й х а р а к т е р 
контроля. 4 

Так , т о л ь к о отдел п р о м ы ш л е н н о с т и комитета партийного

сударственного контроля Ц К К П Л а т в и и и Совета Министров 
Латвийской С С Р в период с 1 м а р т а по 1 д е к а б р я 1963 г. про

вел 27 массовых проверок, в которых у ч а с т в о в а л о 2427 чело

век. Н а и б о л е е м а с с о в а я проверка б ы л а произведена по хра

1 См. Л. Радионова, Н а ш а опора — общество , 11 июня 1963 г. 
2 П о л о ж е н и е о «Комсомольском п р о ж е к т о р е » , «Комсомольская Прав

да», 22 марта 1963 г. 
3 Л. Барткевич, Отчетный д о к л а д Ц К Л К С М Латвии XV с ъ е з д у Л К С М 

Латвии, «Советская Латвия» , 5 декабря 1963 г. 
4 См. СП СССР, 1963 г. № I, ст. 1. 



нению и вывозе народнохозяйственных грузов. В ней участ

вовало 215 б р и г а д общественных контролеров — всего 1160 
человек. В результате вывоз грузов значительно улучшился . 
Если на 15 м а р т а на ж е л е з н о д о р о ж н ы х станциях Л а т в и и ос

таток невывезенных грузов составлял около 24 тысяч тонн, то 
на 1 ноября ом снизился втрое. Вывезены все з а л е ж а л ы е 
грузы. 1 

Говоря о действенности создаваемого партийногосудар

ственного контроля , на IV П л е н у м е Ц К К П Л а т в и и отмеча

лось , что в республике имеются 264 тысячи активистов: члены 
К П С С , комсомольцы и депутаты, являющиеся огромной силой 
в деле вскрытия и устранения недостатков . 2 

Участие народных масс в деятельности контрольных орга

нов является школой их обучения государственному руковод

ству. Е щ е в 1920 году при организации РабочеКрестьянской 
инспекции В. И. Л е н и н призывал привлекать в ее «самых бояз

ливых и неразвитых, самых робких рабочих и двигать их 
вверх». «Пусть они, — говорил В. И. Ленин, — поднимаются 
в этой работе посмотреть, как рабочая инспекция участвует в 
государственных д е л а х , пусть они от простейших занятий , на 
которые способны, — сначала только в виде понятых, — да

лее постепенно переходят к более в а ж н ы м ролям в государст

венных д е л а х . » 3 

Конечно, в н а ш е время имеются неизмеримо более благо

приятные условия д л я обучения государственному руковод

ству народных масс , участвующих в контрольной деятельности, 
чем это было в первые годы социалистического строительства . 
Неизмеримо повысилась культура , активность, сознательность 
масс. Полностью ликвидирована неграмотность; свыше 4 0 % 
рабочих имеют среднее образование . Выросла з а м е ч а т е л ь н а я 
советская интеллигенция, б о л ь ш а я армия специалистов . 4 

Р е ш а я заводские , колхозные и т. д. дела , трудящиеся , как 
члены органов партийногосударственного контроля учатся не 
только по государственному оценивать те или иные факты , 
действия, но и прививают себе необходимые управленческие 
навыки. Это особенно в а ж н о в настоящее время — в период 
развернутого строительства коммунизма , в период постепен

1 См. Листок партийногосударственного контроля, «Ригас Б а л с с » № 19, 
Ригас Балсс, 11 д е к а б р я 1963 г. 

2 См. О результатах ноябрьского (1962 г.) Пленума Ц К К П С С и з а д а 

чах партийной организации республики « P a d o m j u Jaunatne» , 7 декабря 
1962 года. 

3 В. И. Ленин, Соч., т, 30, стр. 339. 
4 См. А. Фектер, Восстановление ленинских принципов контроля, «Ком

мунист Советской Латвии», № 2, 1963 г. стр. 21, 

№ 



ного перехода к коммунистическому самоуправлению, когда 
«все будут у п р а в л я т ь по очереди и быстро привыкнут к тому, 
чтобы никто не у п р а в л я л . » 1 

Участие народных масс в деятельности органов партийно

государственного контроля еще в большей мере пробуждает 
их творческие силы, р а з в и в а е т творческую инициативу, что 
является необходимым условием устранения о б н а р у ж е н н ы х 
упущений, недостатков . «Умелое исправление вовремя,» — 
учил В. И. Ленин, «вот г л а в н а я з а д а ч а Р а б к р и н а » . 2 

Творчество масс — необходимое условие поднятия произ

водительности труда , создания материальнотехнической базы 
коммунизма , строительства коммунистического общества . 
« Ж и в о е творчество масс , говорил В. И. Ленин, — вот основ

ной фактор новой общественности .» 3 

Несмотря на короткое время р а б о т ы органов партийного

сударственного контроля у ж е и в д е л е развития творческой 
инициативы масс в республике достигнуты некоторые успехи. 
П о инициативе органов п а р т г о с к о н т р о л я в республике широко 
развернулось массовое д в и ж е н и е за экономию и бережли

вость везде и во всем. Так , рабочие комбината « З а с у л а у к а 
м а н у ф а к т у р а » выявили большие возможности повышения 
производительности т р у д а и оборудования , резервов экономии 
сырья и м а т е р и а л о в . С о к р а т и в д о минимума отходы хлопка, 
ткачи за счет экономии у ж е выпустили 175 тыс. метров ткани, 
прядильщики сберегли сверх з а д а н и я более 5 с половиной 
тонн хлопка . Ткачи смены, которой руководит председатель 
группы содействия партгосконтролю т. Куркевич, взялись до 
конца года выпустить за счет выявленных резервов 22 тыс. 
метров т к а н и . 4 

Только за октябрь ноябрь по предприятиям металлообра

батывающей , электронной, химической и силикатнокерами

ческой промышленности сэкономлено более миллиона рублей . 5 

Контрольная деятельность н а р о д н ы х масс является важ

ным воспитательным ф а к т о р о м . Н а июньском (1963 г.) Пле

нуме Ц К К П С С Л . Ф. И л ь и ч е в отметил , что «контроль у ж е 
играет свою роль в воспитании людей , способствует созданию 
такой общественной обстановки , при которой были закрыты 

1 В. И. Ленин, Соч., Т. 25, стр. 458. 
2 В. И. Ленин, Соч., Т. 33, стр. 21. 
в В. И. Ленин, Соч., Т. 26, стр. 254. 
4 Э. Беман, Зоркий глаз всенародного контроля, «Коммунист Советской 

Латвии», № 11, 1963 г. 
5 См. Э. Беман, Выступление на XIX с ъ е з д е КП Латвии, «Советская 

Латвия», 26 декабря 1963 г. 



все щели для расхищения народного д о б р а , взяточничества , 
стяжательства , бюрократизма и волокиты.» 1 

Воспитательное значение деятельности партгосконтроля 
обеспечивается широкой гласностью его р а б о т ы , систематиче

ским обнародованием через прессу, по радио и телевидению 
результатов проверок и принятых по ним мер. 

Так, Р и ж с к а я студия телевидения до конца 1963 года по

к а з а л а 30 « Э к р а н о в общественного контроля» , газета «Cīņa» 
выпустила 12 страниц народного контроля , газета « Р и г а с 
Б а л с с » — 20 листов партгосконтроля с около 200 статьями и 
с о о б щ е н и я м и и т. д. 

Таким о б р а з о м деятельность партгосконтроля в числе дру

гих производимых Партией и Правительством мероприятий 
способствует повышению сознательности членов общества , 
ф о р м и р о в а н и ю коммунистического общественного мнения, ко

торое является необходимым условием перерастания правово

го регулирования в коммунистическое самоуправление . 

Вовлечение широких народных масс в управление госу

д а р с т в о м является одной из социальных функций партийно

государственного контроля , осуществление которой о т р а ж а е т 
весьма в а ж н ы й и знаменательный процесс расширения соци

альной базы нашего государства, опиравшегося с самого сво

его зарождения на подавляющее большинство населения — на 
трудящиеся массы. 2 В расширении социальной базы государ

ства , в ы р а ж а ю щ и м с я во все большем и большем привлечении 
народных масс к у п р а в л е н и ю государством, В. И. Ленин ви

дел столбовую дорогу развития социалистического государ

ства , по которой в настоящее время уверенно идет наше госу

дарство . 3 

П р о г р а м м а Коммунистической партии Советского Союза 
п р е д у с м а т р и в а е т , что развитие социалистической государст

венности в период строительства коммунизма означает всесто

роннее развертывание социалистической демократии, активное 
участие всех г р а ж д а н в управлении государством, в руковод

стве хозяйственным и культурным строительством, улучшение 
работы государственного а п п а р а т а и усиления народного кон

т р о л я над его деятельностью. 4 

1 Л. Ф. Ильичев, Очередные задачи идеологической работы партии, 
«Советская м о л о д е ж ь » , 19 июня 1963 г 

2 См. В. Штейнберг, Советская власть — максимум демократии для 
н а р о д а , «Коммунист Советской Латвии», 1963 г., № 5. 

3 См. В. И. Ленин, Соч., том 27, стр. 130 
4 См, Программа К П С С , Госполитиздат, М, 1961 г. стр. 101. 





L. В I R Z I Ņ А, 
docente, juridisko zinātņu kandidite 

DA2I LATVIJAS PSR ADMINISTRATĪVI TERITORIĀLA 
IEDALĪJUMA JAUTĀJUMI 

P l a š a s k o m u n i s m a cel tn iec ības la ikmetā , kad va l s t s pakāpe
niski p ā r a u g k o m u n i s t i s k ā s sab ied r ības p a š p ā r v a l d ē , lielu nozī
mi i egūs t j a u t ā j u m s pa r t ā s t u r p m ā k o iekār tu , pa r va l s t s admi
n i s t r a t īv i t e r i to r i ā lo iedal ī jumu, va l s t s t e r i to r i j a s pare izu o rga 
nizāci ju . 

Admin i s t r a t ī v i t e r i to r iā lā iedal ī juma j a u t ā j u m s ir ļoti s a rež 
ģ ī t s , ī s ten ībā t a s ir vesels j a u t ā j u m u komplekss , kas j ā r i s i n a , 
ievērojot po l i t i skus , ekonomiskus , ģeogrā f i skus , vēs tu r i skus , na
c ionā lus , e t nog rā f i skus un d a u d z u s c i tus a p s v ē r u m u s . N e p ā r d o 
mā t i , pā r s t e idz īg i un mehān i sk i p ā r k ā r t o j u m i , k a s izdar ī t i , neie
vērojot minē tos a p s v ē r u m u s un repub l ikas , r a jona , p i l sē tas va i 
c iema a t t ī s t ības pe r spek t īvas , ka i t ē v a l s t s un sa imniec i ska i dar
bībai . Pēc ne i lga la ika šād i p ā r k ā r t o j u m i j ā k o r i ģ ē va i j āa tce ļ 
p i ln īgi un j ā i z d a r a j aun i . T a s v i ss r ada nes t ab i l i t ā t i un t r aucē 
j u m u s va l s t s , s a imniec i ska jā un k u l t ū r a s dzīvē, ne runā jo t n e m a z 
par v a l s t s l īdzekļu ne l ie tder īgu izšķiešanu. T ā p ē c admin i s t r a t ī v i 
ter i tor iā lā iedal ī juma pā rkā r to jumiem jāpieiet ļoti uzmanīg i un 
l ie tpra t īg i , tie j ā i z d a r a ar p a š a s sab iedr ības l īdzdal ību, uz pla
šiem demokrā t i sk i em pama t i em. 

N e r a u g o t i e s uz j a u t ā j u m a lielo teorē t isko un p rak t i sko no
zīmi, Padomju La tv i j as jur id iska jā l i t e ra tūrā p a r to nav neviena 
speciāla da rba . Šis r aks t s ir p i rma i s m ē ģ i n ā j u m s kaut daļēji šo 
t r ū k u m u novērs t . 

I. Padomju administratīvi teritoriālā iedalījuma izveidošanas 
pamatprincipi un īsa vēsture 

Ter i tor i ja ir v iena no b ū t i s k ā m va l s t s paz īmēm. V a l s t s v a r a 
v ienmēr da rbo j a s no te ik t a s t e r i to r i j a s robežās . V a l s t s v a r a s un 
p ā r v a l d e s o r g ā n i , kā arī p l a š ā k ā s un s v a r ī g ā k ā s sab ied r i skās or
gan izāc i j a s izvie totas pēc te r i tor iā lā principa un te r i tor iā lām vie
n ībām. 

Admin i s t r a t ī v i t e r i t o r i ā l a i s i eda l ī jums ir v a l s t s o r g a n i z ā c i j a s 
s a s t ā v d a ļ a , s v a r ī g s v a l s t s un t ies ību ins t i tū t s . Sevišķi liela no-



zīme adminis t ra t īv i t e r i to r i ā l a j am iedal ī jumam ir sociāl is t iskā 
valst ī . Soc iā l i s t i skā v a l s t s veic mi lz īgu sa imniec i sk i o r g a n i z a t o 
r isku da rbu , un ter i tor i ja ir soc i ā l i s t i skās s a imn iec ības pārva ld ī 
š a n a s bāze . N o t e r i to r i j a s p a r e i z a s o r g a n i z ā c i j a s resp . no pa
reiza admin i s t r a t ī v i t e r i t o r i ā l ā i eda l ī juma lielā mērā ir a tka r īg i 
va l s t s o r g ā n u s a i m n i e c i s k ā s un o r g a n i z a t o r i s k ā s da rb ība s pa
nākumi . 

Admin i s t r a t īv i t e r i t o r i ā l a i s i eda l ī jums ir cieši sa i s t ī t s ar eko
n o m i k a s a t t ī s t ību , ar t a u t a s s a i m n i e c ī b a s p l ānve id īgu v a d ī š a n u 
u n r a ž o š a n a s spēku pa re i zu i zv ie tošanu . A d m i n i s t r a t ī v i te r i tor iā 
la is i eda l ī jums prak t i sk i pa l īdz r i s inā t soc iā l i s t i skās v a l s t s eko
nomiskos un pol i t i skos u z d e v u m u s , p a p l a š i n ā t soc iā l i s t i sko de
mokrā t i ju . «Soc iā l i s t i skās d e m o k r ā t i j a s v i s p u s ī g a a t t ī s t ī š ana un 
p i lnve idošana ,» te ikts P S K P P r o g r a m m ā , «visu p i l soņu aktīva 
p ieda l ī šanās va l s t s p ā r v a l d ī š a n ā , sa imniec i skās un ku l tū ra s celt
niecības v a d ī š a n ā , v a l s t s a p a r ā t a d a r b a u z l a b o š a n a un t a u t a s 
kont ro les p a s t i p r i n ā š a n a pā r tā da rb ību — t ā d s ir g a l v e n a i s so
c iā l i s t i skās v a l s t s a t t ī s t ī ba s v i rz iens k o m u n i s m a cel tn iec ības 
per iodā .» 1 

M a r k s i s m s - ļ e ņ i n i s m s p a s v ī t r o a d m i n i s t r a t ī v i t e r i to r i ā l ā ieda
l ī juma jeb v a l s t s t e r i t o r i ā l ā s i e k ā r t a s mi lz īgo nozīmi nac ionā lā 
j a u t ā j u m a pa re i zā a t r i s i n ā š a n ā . 

Soc iā l i sma aps t āk ļo s d a r b o j a s d i v a s s a v ā s t a r p ā s a i s t ī t a s 
p rogres īvas t endences nac ionā la j ā j a u t ā j u m ā : nor i s inās s t rauja 
un v i s p u s ī g a k a t r a s nāc i j a s a t t ī s t ība , t iek p a p l a š i n ā t a s sav ienoto 
un a u t o n o m o republ iku t i e s ības un zem p ro le t ā r i skā in te rnac io
n ā l i s m a k a r o g a not iek a izv ien l ielāka soc iā l i s t i sko nāc i ju tuvi
n ā š a n ā s , p a s t i p r i n ā s to s a v s t a r p ē j ā i e t e k m ē š a n ā s un s av s t a r 
pējā b a g ā t i n ā š a n ā s . 

P S K P P r o g r a m m ā p a s v ī t r o t s , ka k o m u n i s m a ma te r i ā l i teh
n i skās b ā z e s cel tniecība apv ieno p a d o m j u t a u t a s vēl ciešāk, ka 
aizvien in tens īvāka kļūst ma te r i ā lo un g a r ī g o vērt ību a p m a i ņ a 
nāciju s t a rpā , pa l ie l inās k a t r a s r epub l ikas ieguldī jums kopējā 
komunis t i skās cel tniecības da rbā . «Reizē a r komun i sma uzvaru 
P S R Savien ībā nāc i j as vēl v a i r ā k t uv inā s i e s , pa l ie l inās ies viņu 
ekonomiskā un idejiskā kopība, a t t ī s t īs ies kopējas komunis t i skās 
iezīmes v iņu g a r ī g ā se j ā .» 2 

Par t i j a v i snota ļ a t b a l s t a šo nāci ju t u v i n ā š a n ā s objektīvo 
procesu uz br īvprā t ības un demokrā t i sma bāzes . Sis process 
j ā sekmē arī admin is t ra t īv i t e r i to r i ā la jam iedal ī jumam. T a s 
uzliek p ienākumu nac ionā l a j ām repub l ikām pilnveidot savu 
ter i tor i jas iedal ī jumu, to uzlabot , lai tādē jādi pal īdzētu īste-

1 P a d o m j u S a v i e n ī b a s K o m u n i s t i s k a s part i jas P r o g r a m m a , LVI, 1961., 
90. un 91. Ipp. 

a Turpat, 101. Ipp. 



not P S K P P r o g r a m m ā izvirzī tos g rand iozos komun i sma ce l tn i e 
cības uzdevumus , to s t a rpā arī nāci ju t u v i n ā š a n ā s procesu. 

P S R Sav ien ības adminis t ra t īv i te r i tor iā la is iedal ī jums tiek 
veidots uz z inā tn isk iem pama t i em, ņemot vē rā iedzīvotāju n a c i o 
nā lo s a s t āvu un īpa tn ības , a t t iec īgās ter i tor i jas ekonomiku ( rūp
niecības u z ņ ē m u m u izvietojumu, l auksa imniec i skās r a ž o š a n a s r ak 
s turu , ekonomiskos cen t rus , sa t iksmes ceļus u. t m l . ) , iedzīvotāju 
ska i tu un apdz īvot ības biezību. 

Pēc šādiem principiem izveidots admin is t ra t īv i t e r i t o r i ā l a i s 
iedal ī jums pal īdz tuv inā t va l s t s a p a r ā t u iedzīvotājiem, plaši i e sa i 
stīt da rba ļ aužu m a s a s va l s t s pā rva ld ī šanā , a t t īs t ī t viņu inic ia t īvu 
vietējo j a u t ā j u m u kā r to šanā , sekmīgi veikt sa imnieciski o r g a n i z a 
torisko, ku l tū ra s un a u d z i n ā š a n a s darbu ikvienā m ū s u va l s t s d a ļ ā . 
Tāds adminis t ra t īv i te r i tor iā la is iedalī jums veicina k o m u n i s m a 
mate r iā l i t ehn i skās bāzes raidīšanu. 

Gluži c i tāds s tāvokl is ir kapi tā l i s t i ska jās va ls t ī s . Tur a d m i n i s 
tratīvi, t e r i to r iā la jam iedal ī jumam ir policejiski fiskāls r a k s t u r s . 
T a s o rgan izē t s a r t ādu nolūku, lai va ldošā šķira va rē tu ne t raucē t i 
eksplua tē t t au tu , apspies t t a u t a s revolucionāros a tb r īvošanās cen
t ienus un ērti ievākt nodokļus mi lz īgā birokrāt iski policejiskā 
va l s t s apa r ā t a u z t u r ē š a n a i . Kā spi lg tu piemēru šeit va r m i n ē t 
F r anc i j a s adminis t ra t īv i te r i tor iā lo iedalī jumu, ko sāka o r g a n i z ē t 
j a u F ranc i j a s 1789. gada bu ržuāz i skās revolūci jas laikā un t ā l ā k 
izveidoja Napoleona impēr i jas gados . Visa F ranc i j a s te r i tor i ja 
tika sadal ī ta 83 depa r t amen tos , kas tā lāk dal ī jās d is t r ik tos ( a p 
g a b a l o s ) , kan tonos un komūnās . 1 Depa r t amen tu robežas d a u d z o s 
gad ī jumos tika v i lk tas pa mer id i ānu un pa ra lē ļu l īni jām. Ņ ē m a 
vērā tikai te r i tor i jas plat ību un sa t iksmes ceļu izvietojumu, it īpaš i 
k u ģ o j a m ā s upes , kuru nosaukumi tika doti daudz iem d e p a r t a m e n 
t iem. D e p a r t a m e n t u plat ību noteica ar t ādu aprēķinu , lai v i e n a s 
d ienas laikā va rē tu ērti nokļūt no d e p a r t a m e n t a admin i s t r a t ī vā 
centra jebkurā d e p a r t a m e n t a apdzīvotā vietā. Tādējād i t ika rad ī t i 
aps tāk ļ i , lai ātri un ērti varē tu pārvietot a rmi jas un polici jas spē 
kus tur , kur apsp ie s t ā s m a s a s ga t avo j ā s sacel t ies pret l i e lburžuā-
zijas kundzību. T ā p a t bija veidoti F ranc i j a s pierobežu d e p a r t a 
ment i , lai p a s a r g ā t u vals t i pret ienaidnieku pēkšņiem iebrukumiem. 

īs i sakot , F r a n c i j a s adminis t ra t īv i te r i tor iā la is iedal ī jums t ika 
izveidots tā , lai nod roš inā tu admin i s t r a t ī vās pā rva ldes ā t ru u n 
opera t īvu funkcionēšanu. Va l s t s ies tādes perifērijā izvietoja a t 
bilstoši adminis t ra t īv i ter i tor iā lā iedalī juma s i s tēmai . 

F r anc i j a s depa r t amen t i p a m a t ā maz tikuši grozī t i . G a n d r ī z 
160 g a d u s tie s ag l abā juš i e s savā ag rāka j ā ve idā . 2 T a g a d d e p a r t a -

1 Skat . Р. С. Павловский, M. Л. Шариф, Административнотеррито

риальное устройство Советского государства , М., 1961, 9. 1рр. 
2 Par Franci jas administrat īv i teritoriālo iedalījumu skat . 

Эрве Деттон, Местная администрация Франции, М., 1957. 



menti da ļ a s t a l ak k o m ū n a s . K o m ū n a s ir vēs tur i sks ve idojums, kas 
Franci jā p a s t ā v j a u kopš sen iem laikiem. 

B u r ž u ā z i s k ā s va ls t ī s admin i s t r a t īv i te r i tor iā lo iedal ī jumu ga la 
rezul tā tā noteic bu ržuāz i j a s šķ i r i skās in tereses , ku ra s rokās a t ro
das va l s t s v a r a . 

Kad pas t āvošo sabiedriski ekonomisko att iecību vietā nāk jau
nas , tiek grozī t s arī va l s t s admin i s t r a t īv i te r i tor iā la is iedalī jums. 
P i e v a r a s nākus ī šķira r a d a s avu va l s t s o rgan izāc i ju un tai at
bilstošu adminis t ra t īv i te r i tor iā lo i ekār tu . 1 . 

P a d o m j u va ra s a ņ ē m a m a n t o j u m ā no ca r i skās Krievijas arī 
veco admin is t ra t īv i te r i tor iā lo iedal ī jumu — g u b e r ņ a s , ap r iņķus , 
p a g a s t u s . T a s nea tb i lda j a u n ā s iekār tas p r a s ī b ā m . 

V. I. Ļeņins j a u tūlī t pēc Lielās Ok tobra sociā l i s t i skās revolū
cijas u z v a r a s norādī ja , ka nekavējot ies j ā p ā r k ā r t o veca is v idus
laiku, dz imtbūtn iec iska is un b i rokrā t i ska i s kroņa adminis t ra t īv i 
te r i tor iā la is iedal ī jums, kas bija p ie lāgo t s eksp lua tā to ru šķiru in
teresēm, bet n e p a v i s a m nebi ja p i e ņ e m a m s s t rādn ieku šķirai . Uz
va rē ju šam p ro l e t a r i ā t am bija va j adz īg s t ā d s admin i s t ra t īv i teri
tor iā la is iedal ī jums, k a s a tb i l s tu r a ž o š a n a s spēku a t t ī s t ības un 
sociā l isma cel tniecības uzdevumiem. 

J a u n a j a m P a d o m j u v a l s t s admin i s t r a t īv i t e r i to r iā la jam ieda
l ī jumam bija j ābū t t ā d a m , 

1) lai v ispus īg i , p lānve id īg i un ātr i t iktu att īst ī t i r a ž o š a n a s 
spēki kā v i s a s va l s t s , tā a t sev i šķu ra jonu mērogā , maks imāl i iz
raisot vietējo iedzīvotāju iniciat īvu un d a r b a ļ a u ž u m a s u paš 
darbību; 

2) lai v i sa s padomju t a u t a s brīvi rad ī tu s a v u s nacionāl i val 
st iskos ve idojumus , s t rauj i uzp lauk tu to sa imniec iskā un ku l tū ras 
dzīve un v iņu s t a rpā izveidotos b r ā l ī g a d raudz ība ; 

3) lai va l s t s a p a r ā t s t ik tu maks imā l i t uv inā t s iedzīvotājiem, 
būtu lēts un v ienkāršs ; lai t am bū tu c iešas sa i tes ar m a s ā m un 
lai iedzīvotāji t iktu plaši iesaist ī t i va l s t s un sabiedr isko o rgan izā 
ciju prak t i ska jā d a r b ā . 2 

P a d o m j u va l s t s j a u n o admin i s t r a t īv i ter i tor iā lo iedal ī jumu iz
s t rādā ja pakāpenisk i . Sva r īg i pā rkā r to jumi tika izdarī t i j a u pir
majos mēnešos pēc Oktobra soc iā l i s t i skās revolūci jas . To mērķis 
bija sekmēt P a d o m j u v a r a s n o s t i p r i n ā š a n o s uz v ie tām. 

K P F S R Iekšlietu t a u t a s komisa r i ā t a 1918. g a d a 3. j a n v ā r a 
a ic inā jumā «Visām s t rādn ieku , kareivju un zemnieku depu tā tu 

1 Skat . Р. С. Павловский, M. А. Шариф, Административнотеррито

риальное устройство Советского государства , М., 1961, 9. 1рр. 
2 Skat . А. Я . Лепешкин, А. И.Ким, И. Г. Мишин, П. И. Романов, Курс 

советского государственного права, М., 1962, 209 1рр. 



P a d o m ē m » bija t ieši no rād ī t s , ka t ā m j ā ķ e r a s pie admin i s t r a t ī vo 
a p g a b a l u pa r e i za s s a d a l ī š a n a s , lai tā rad ī tu s t ing rāku p a m a t u 
P a d o m j u v a r a s cel tnei . 1 

K o m u n i s t i s k ā pa r t i j a un P a d o m j u va ld ība veltī ja un jop ro jām 
velt ī mi lz īgu u z m a n ī b u admin i s t r a t ī v i t e r i t o r i ā l ā iedal ī juma jau
tā jumiem. Tie v a i r ā k k ā r t izskat ī t i pa r t i j a s k o n g r e s o s , konferen
cēs un C e n t r ā l ā s Komi te jas p l ēnumos . 

P ē c V. I. Ļ e ņ i n a in ic ia t īvas V C I K Prez id i j s 1920. g a d ā no
dib inā ja A d m i n i s t r a t ī v o komisi ju , kura i va j adzē j a i z s t r ā d ā t P a 
domju r epub l ikas r a j o n ē š a n a s v i s p ā r ī g o s p r inc ipus . V. I. Ļeņ ins 
pas tāv īg i sekoja komis i jas darbībai un mud inā j a to pas te ig t ies . 

1921. g a d ā pie V a l s t s P l ā n a komis i j as nod ib inā ja Rajonēša
n a s komisi ju , k a s i z s t r ādā ja K P F S R r a j o n ē š a n a s p r inc ipus un 
p r i ekš l ikumus p a r j a u n ā admin i s t r a t ī v i t e r i t o r i ā l ā ieda l ī juma 
s i s tēmu. Komisi ja ieteica izdarī t r a jonēšanu pēc s h ē m a s : apga
bals, apvidus ( o k r u g ) , rajons. To ņ ē m a vē rā , un padomju iestā
des s tā jās pie da rba . 1922. g a d a m a r t ā pa r t i j a s XI kongresā 
V. I. Ļeņ ins j a u va rē j a a tz īmēt , ka Krievi jas ieda l ī jums ra jonos 
izdar ī t s «pēc z inā tn i sk i em p a m a t o j u m i e m , ievērojot sa imniec i s 
kos a p s t ā k ļ u s , k l ima t i skos , s adz īves , k u r i n ā m ā i e g ū š a n a s , vietē
j ā s rūpn iec ības a p s t ā k ļ u s u t t . » 2 

R a j o n ē š a n a i lga v a i r ā k u s g a d u s . P i ln īg i uz j a u n o iedal ī jumu 
p ā r g ā j a t ikai 1929. g a d ā . 1929. g a d ā v i su r t ika l ikvidē tas guber 
ņ a s , apr iņķi un p a g a s t i . To vie tā s t ā j ā s j a u n a i s i eda l ī jums: no
v a d s ( a p g a b a l s ) , apv idus , r a jons . XVI p a r t i j a s konference norā 
dīja, ka j ā n o s t i p r i n a ra jona p o s m s . Rajona noz īme sevišķi pie
a u g a s a k a r ā a r l auksa imn iec ība s p ā r k ā r t o š a n u uz soc iā l i s t i sk iem 
p a m a t i e m . P r a k s ē iz rādī jās , ka apv idus kā s t a r p p o s m s ir lieks. 
1930. g a d ā C I K un K P F S R T a u t a s K o m i s ā r u P a d o m e p ieņēma 
l ē m u m u « P a r a p v i d u l ikv idēšanu» . Apvidu izpi ldu komite ju piln
v a r a s t ika n o d o t a s ra jonu izpi ldu komi te jām. Ra jons k ļuva par 
po l i t i skās , s a i m n i e c i s k ā s un k u l t ū r a s ce l tn iec ības cen t ru uz lau
kiem. Rajonu te r i tor i ja da l ī j ā s c iemos ( resp . c iemu P a d o m ē s ) , 
k u r o s m a z ā k a s v ien ības v a i r s neie t i lpa . 

Sav ieno to repub l iku admin i s t r a t ī v i t e r i t o r i ā l ā iedal ī jumu sis
t ēma ir a t k a r ī g a no t e r i to r i j a s l ie luma, iedzīvotāju ska i ta , apdzī
vo t ības biezības un iedzīvotāju nac ionā l ā s a s t ā v a . 

P a d o m j u Sav ien ībā admin i s t r a t ī v i t e r i t o r i ā l ā iedal ī juma ga l 
venie posmi t a g a d ir a p g a b a l s ( n o v a d s ) , r a jons un apdz īvo ta 
vieta (pilsēta, p i l sē tc iemats , c i ems , ) . 

Admin i s t r a t ī v i t e r i to r iā lā ieda l ī juma a tsevišķie posmi a t š ķ i r a s 

1 Sk. Л. И. Лепешкин, А. И. Ким, H. Г. Мишин, /7. И. Романов, Курс 
советского государственного права М , 1962, 210 1рр. 

2 V. I. Ļeņins, Rakst i , 33. sē j . , 266. lpp. 



cits no ci ta a r s a v u t ies i sko s t āvok l i , c i t iem vā rd iem, pēc to 
va l s t s v a r a s u n p ā r v a l d e s o r g ā n u t iesību u n p i en āk u mu apjoma 
(kompe tences ) . 

La tv i j as P S R g a l v e n ā a d m i n i s t r a t ī v i t e r i t o r i ā l ā v ienība ir ra
jons . 1952. g a d ā nod ib inā t i e a p g a b a l i drīz t ika l ikvidēti kā neva
jadzīg i . Arī v a i r ā k ā s c i t ā s s a v i e n o t a j ā s r epub l ikās (p iemēram. 
Igaun i j a s P S R , L i e tuvas P S R ) nav a p g a b a l u . Tomēr l ie la jās 
republ ikās , p i emēram, K P F S R a p g a b a l i e m un novad iem ir mil
z īga nozīme. To o r g ā n i ir V i s s a v i e n ī b a s un repub l ikān i sko par
t i jas un padomju ies tāžu t i e ša i s a t b a l s t s s a i m n i e c i s k ā s un kultū
ras cel tn iecības v a d ī š a n ā . Pēc s a v a s t e r i to r i j a s un iedzīvotāju 
ska i ta daudz i a p g a b a l i ir p a t lielāki nekā d a ž a s E i ropas v a l s t i s 1 . 
A p g a b a l a te r i tor i ja t ā l ā k d a l ā s r a j o n o s . 

N o v a d s ir vēl l ie lāka t e r i t o r i ā l a v ien ība nekā a p g a b a l s . Ta ja 
paras t i ie t i lps t k ā d s a u t o n o m s t e r i t o r i ā l s ve ido jums , p i emēram, 
a u t o n o m s a p g a b a l s vai n a c i o n ā l s a p v i d u s . So a u t o n o m o vienību 
i e t i lp ināšana i n o v a d ā p a m a t ā ir to vē s tu r i sk i izveidojus ies sa im
nieciski e k o n o m i s k ā kopība. 

N o v a d s u n a p g a b a l s ir s a v i e n o t ā s r epub l ikas admin i s t r a t ī v i 
t e r i to r i ā l ā s i e k ā r t a s s i s t ē m a s a u g s t ā k a i s p o s m s . 

K P F S R u n K a z a h i j a s P S R ir iedal ī ta n o v a d o s u n a p g a b a l o s ; 
U k r a i n a s P S R , Ba l tk r i ev i j a s P S R un Uzbek i j a s P S R — tikai ap
gabalos . Kirgīz i jas , Tadž ik i jas un Turkmēn i j a s sav ienota jās re
publ ikās v ien īg i da ļ a t e r i t o r i j a s i eda l ī t a a p g a b a l o s . A izkaukāza 
un Ba l t i j a s r epub l ikas , kā ar ī M o l d ā v i j a s P S R , i eda l ī t a s t ikai ra
jonos . 

N e r a u g o t i e s uz P S R S a d m i n i s t r a t ī v i t e r i to r i ā l ā iedal ī juma 
dažādību, j ā p a s v ī t r o tā pol i t i ski a d m i n i s t r a t ī v ā v ienot ība , ko no
saka mūsu v a l s t s e k o n o m i s k ā un pol i t i skā p a m a t a u n v i s a s pa
domju t a u t a s u z d e v u m u un m ē r ķ u kopība . Admin i s t r a t ī v i te r i to
r iālā iedal ī juma a t sev i šķu v ien ību s t a r p ā p a s t ā v cieši s a v s t a r 
pēji ekonomisk i saka r i , k a s soc i ā l i s t i skās p l ā n v e i d ī g ā s sa imnie 
c ības a p s t ā k ļ o s sekmē v i s p u s ī g a un ta jā pašā laikā monol i ta 
sa imniec iska o r g a n i s m a v e i d o š a n o s . 

K o m u n i s m a cel tn iecības u z d e v u m u izpi lde p r a s a nemi t īg i uz
labot un p i lnveidot a d m i n i s t r a t ī v i t e r i t o r i ā lo ieda l ī jumu. Tāpēc 
P S R Sav ien ības a d m i n i s t r a t ī v i t e r i t o r i ā l a j ā iedal ī jumā s a m ē r ā 
bieži tiek izdar ī t i g roz ī jumi u n p ā r k ā r t o j u m i . 

P ē c a d m i n i s t r a t ī v i t e r i t o r i ā l ā i eda l ī juma v ien ībām veidota 
vietējo va l s t s v a r a s un p ā r v a l d e s o r g ā n u s i s t ē m a . 

1 Par t o tuvāk skat. Р. С. Павловский, M А. Шафир, Административно-

территориальное устройство советского государства , 



Latvijas PSR administratīvi teritoriālais iedalījums veidojies 
pakāpeniski . 

Līdz 1919. g a d a m Latvi jā bijā t āds pa t s adminis t ra t īv i teri to
r i ā l a i s iedal ī jums kā visā Krievijā. No vecās iekār tas bija man to t s 
iedal ī jums g u b e r ņ ā s , apr iņķos un p a g a s t o s . Latv i jas P a d o m j u 
valdība savā īsajā p a s t ā v ē š a n a s laikā 1919. g a d ā daudz darī ja , 
lai r epub l ikas admin i s t r a t ī v i t e r i to r iā lo ieda l ī jumu p ā r k ā r t o t u tā, 
ka t a s v isnota ļ sekmētu P a d o m j u v a r a s nos t i p r ināšanu un sociā
l i sma celtniecību. 

P i r m a i s ak t s , ko ša jā . z iņā veica P a d o m j u valdība , bija Latvi
j a s a tsevišķo da ļu apv ienošana vienā veselā vienībā. Šis fakts 
tika nos t ip r inā t s La tv i j as P a d o m j u Konst i tūc i jas 1. p a n t ā , kurā 
l a s ā m : «Apvienotā Latvija ir Sociāl is t iska P a d o m j u Republika, 
kura apvieno Kurzemi , Vidzemi un Latgal i . La tv i jas da l ī šana Kur
zemē, Vidzemē un L a t g a l ē tiek atcelta.» 

«Visa Latvi ja» , rakst ī ja revolūci jas ve te rāns Pē te r i s S tučka , 
«ieskaitot La tga l i , apvienojus ies vienā vienībā, bez iedalī juma gu
b e r ņ ā s , tā ir it kā viena g u b e r ņ a . » 1 

Latv i jas ter i tor i ja dal ī jās apr iņķos un apr iņķi s avukā r t pa
g a s t o s . 

Apr iņķi kā pec s a v a s p la t ības , tā iedzīvotāju skai ta bija visai 
nevienādi . Tie bija raduš ies vēs tur iski ap svar īgāka j iem sa imnie- , 
c iskiem centr iem, k a s reizē bija arī pā rva ldes centr i . Ca ra laikos 
apr iņķi bija admin i s t r a t ī va s p ā r v a l d e s vienības a r policejiski fis-
kā lu raks tu ru . Līdz ar j a u n u sa t iksmes ceļu izve idošanos un vis
pā rē jo sa imniecisko att īst ību daži vecie centri bija zaudējuši s avu 
a g r ā k o nozīmi. Ne raugo t i e s uz to, apr iņķu robežas palika a g r ā k ā s , 
t ā p a t apr iņķa cen t r s pal ika a g r ā k a j ā pilsētā, kau t gan dažiem pa
g a s t i e m pa j a u n a j ā m sa t iksmes m a ģ i s t r ā l ē m un dzelzceļiem bija 
d a u d z ē r tāk s a s n i e d z a m a s ci tas p i l sē tas . 

Sp i lg t s p iemērs te bija Tukuma apr iņķis , kas sn iedzās no jū
r a s līdz Lie tuvas robežai a p m ē r a m 100 un va i r āk km g a r u m ā . Lai 
nokļū tu no Vecauces p a g a s t a Tukumā , t. i., apr iņķa cent rā , bija 
j ā b r a u c 60 km pa dzelzceļu līdz J e lgava i un no tur ienes a tkal 
60 km līdz T u k u m a m vai , b rauco t ar z i rgiem pa zemes ceļu, 
80—90 km. T ā d s p a t s g a r u m ā izst iepts bija V a l k a s apr iņķis . Arī 
Cēsu apr iņķa ter i tor i ja bija š au ra , g a r a un izlocīta. 

P a d o m j u v a r a s p r a u d a par s avu uzdevumu nekavējot ies likvi
dē t šo stāvokli . Nenoga ido t v i sas ter i tor i jas a tb r īvošanu , tā tūlīt 
s t ā j ā s pie adminis t ra t īv i t e r i to r iā lā iedal ī juma pā rkā r to jumiem. 
Tomēr , lai ne ra s to s sa jukumi un pā rp ra tumi , ap r iņķu robežu g ro 
z ī šana bija j ā i zda ra uzmanīg i , iepriekš izpētot ka t r a apr iņķa eko
nomiskos aps t āk ļus , sa t iksmes ceļus , apsvero t ari j a u n u ekono
misku centru ve idošanās iespējas nāko tnē , t ā p a t bija ņ e m a m a s 

1 P. Stučka, Par P a d o m j u varu Latvi jā , LVI, 1958., 353. lpp. 
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vēra iedzīvotāju e tnogrā f i skās ī pa tn ības un daudzi citi aps tāk ļ i . 
Kamēr šadi pr iekšdarbi vēl nebi ja veikti , Iekšlietu komisa r i ā t s no
teica, ka «nekāda j a u n a p a t v a r ī g a robežu n o s p r a u š a n a nevar tikt 
p ie la i s ta» 1 . . . 

Iekšlietu komisa r i ā t s nodibināja ī pa šu Robežu komisiju, kas 
nodarbo jās ar Latvi jas admin i s t ra t īv i te r i tor iā lā iedal ī juma j a u 
tā jumiem. Tajā darbo jās Iekšlietu, S t a t i s t i kas un Zemkopības ko
misar iā tu pārs tāv j i , kā arī l abs La tv i j as novadu paz inē j s e tno 
grāfs . 

Komisija a tz ina , ka p a s t ā v o š a i s admin i s t r a t ī va i s iedal ī jums 
kā ter i tor iā lā , tā s a t ik smes un sa imniec ības ziņā ir ne izdevīgs un 
novecojis. Tāpēc j āmek lē j a u n i , aps tāk ļ i em piemērotāki apr iņķu 
centri , un l īdz ar to j ā p ā r k ā r t o l īdzšinējo apr iņķu teri tori ja . Arī 
P . Stučka apvienotās La tv i j a s I padomju kongresa norādī ja , ka 
pagas t i j ā apv ieno ap kādu p r ā v ā k u cent ru , lai nebū tu tā lu no
vadu un meža māju nošķ i r t ī bas . 2 

Padomju valdība 1919. g a d ā nodib inā ja d a ž u s j a u n u s ap
r iņķus un veco robežas pā rkā r to j a . P a r to P . S tučka atzīmē, ka 
Padomju valdība radījusi z i n ā m u vienveidību apr iņķu sadal ī 
j u m ā pēc ter i tor i jas l i e luma. 3 

No j a u n a tika nod ib inā t s Vecgu lbenes apr iņķ i s ar cen t ru Vec-
gulbenē, 4 kas bija arī i evēro jams dzelzceļu mezgls , Sajā ap
riņķī ietilpa p a v i s a m 32 p a g a s t i , kas bija a tdal ī t i no Va lkas , Cēsu 
un Ludzas apr iņķiem. Mazl ie t vēlāk to nosauca par Ma l i enas 
apriņķi . 

Iekšlietu komisa r i ā t s aps t ip r inā ja arī S t u k m a ņ u apr iņķa no
d ib ināšanu , 5 kurā ietilpa 29 pagas t i . Tie tika atdal ī t i no Cēsu, 
R īgas un D a u g a v p i l s ap r iņķa . Sī ap r iņķa cen t r s bija S t u k m a ņ o s 
( P ļ a v i ņ ā s ) . 

Tika p ā r k ā r t o t a s J a u n j e l g a v a s apr iņķa robežas , pievienojot t am 
as toņus p a g a s t u s no R īgas ap r iņķa . P a r ap r iņķa cent ru noteica 
J a u n j e l g a v u . 6 

M a r t ā Iekšlietu komisa r i ā t s aps t ip r inā ja Alūksnes apr iņķa no
d ib ināšanu ar centru Alūksnē . Sajā apr iņķī ietilpa 15 pagas t i . 

Zīmīgi , ka par robežu p ā r k ā r t o j u m i e m lēma vietējās par t i j as 
o rgan izāc i j as . Tā, p i emēram, pa r A lūksnes apr iņķa d ib ināšanu 
tika lemts L K P V a l k a s ap r iņķa o rgan i zāc i j a s I konferencē 
1919. gada 26. ma r t ā . Arī M a l i e n a s p a r t i j a s o rgan izāc i j a s konfe
rencē 1919. g a d a 2 7 . - 2 8 . m a r t ā tika apspr ies t i Alūksnes apr iņķa 

1 Latvijas Soc iā l i s t i skās P a d o m j u Republ ikas Dekrētu un rīkojumu krā
j u m s , 1919. g., 1. nr. 

2 P. Stučka, Par padomju varu Latvija , 100. Ipp. 
3 Turpat, 353. Ipp. 
4 Dekrētu u n rīkojumu krājums , 1919. g. 3 nr. 
5 Turpat, 4 nr. 
6 «Latvi jas Soc iā l i s t i skās P a d o m j u V a l d ī b a s Ziņotājs» , 1919. g. 22. nr. 



o r g a n i z ē š a n a s j a u t ā j u m i . 1 Balstoties uz vietējo par t i jas o rgan izā 
ciju lēmumiem, Iekšl ietu komisa r iā t s izdarīja va jadz īgos pā rkā r 
to jumus . 

Uz p l a š i em demokrātiskiem, pamatiem tika izveidots v i s s jau
n a i s admin is t ra t īv i te r i tor iā la is iedalī jums. To liecina fakts , ka 
Robežu komis i jas i z s t r ādā t a i s Latv i jas apr iņķu iedalī juma pro
jek ts tika publ icēts «Cīņā» 2 . Robežu komisija uzaicināja v i sus pil
s o ņ u s , bet jo sevišķi apr iņķu izpildu komiteju un Komunis t i skās 
pa r t i j a s o rgan izāc i ju darb in iekus iesūtīt komisijai par projektu 
s a v a s a t s auksmes , norād ī jumus un pap i ld inā jumus . 

Pēc projekta Latvi jā bija paredzēt i 23 apr iņķi : 1) Rīgas , 
2) Va lkas , 3) Va lmie ra s , 4) M a l i e n a s (Vecgu lbenes ) , 5) Alūksnes , 
6) Cēsu, 7) S t u k m a ņ u , 8) Jēkabmies ta , 9) I lūkstes , 10) Grobiņas , 
11) Aizputes , 12) Kuldīgas , П5) Ventspi ls , 14) Talsu, 15) Tukuma, 
16) Saldus , 17) Bauskas , 18) J e l g a v a s , 19) J a u n j e l g a v a s , 
20) Vi ļānu, 21) Rēzeknes , 22) Ludzas un 23) D a u g a v p i l s ap
r iņķis . 

Apriņķi t ā l āk dal ī jās p a g a s t o s . P a g a s t i , kur iem Latvi jā ari 
bija ga r a a t t ī s t ības vēsture , p la t ības un apdzīvot ības ziņā bija 
ļoti nevienādi . D a ž ā s vietās, kur bija ļoti sīki pagas t i , p iemēram, 
Cēsu apriņķī, p a g a s t u s sāka apvienot . 3 Daži mazie pagas t i tika 
apvienot i ar i V a l m i e r a s un Rīgas ap r iņķos . 1 

Sīkāku adminis t ra t īv i te r i tor iā lā iedalī juma vienību toreiz Lat
vijā nebija. To a t z īmē arī S tučka: « . . . P a g a s t u iedalī jumu ciema
tos un ciema P a d o m j u m u m s n a v . » 5 

P r o t a m s , Latvi jā bija ari p i l sē tas . Tikai p i l sē tām pēc Konsti
tūc i j a s nebija s a v u pā rva ldes o r g ā n u . Tā laika īpatnība ir pilsētu 
un lauku v a r a s o r g ā n u vienotība. Sāda v a r a s organizāc i ja balstī
j ā s uz apsvē rumiem, ka va l s t s a p a r ā t a m j ā b ū t nelielam, lē tam, 
ka ta jā j ā i z skauž ka t r s pa ra l ē l i sms un nevajadzīgi s t a rpposmi . 
Teorēt iski to mēģ inā ja p a m a t o t tā , ka sociāl is t iskajā iekār tā jā
iznīcina pre t i šķ ības s ta rp laukiem un pi lsētu un tāpēc j ācenšas , 
lai bū tu vienoti arī pilsētu un lauku v a r a s o r g ā n i . 6 I zņēmums bija 
ga lvasp i l sē t a Rīga , kur j au p i r m s ter i tor i jas a tb r īvošanas bija 
1918. gada n o v e m b r a be igās ievēlēta S t rādn ieku deputā tu P a d o 
me, k a s noorgan izē ja spēcīgu izpildu komiteju «Iskoradu» . «Isko-
r a d a » lauku noda ļa pārz inā ja un kārtoja R īgas apr iņķa l ie tas . 7 

1 Latv i jas Komunis t i skā partija 1918. un 1919. g a d ā , LVI, 1958., 306. lpp. 
2 Skat. «Cīņa», 1919. g. 59. un 60. nr. 
3 Latvi jas P S R V a l s t s V ē s t u r e s arhīvs, R-14. fonds , 1. apr., 14. lieta, 

30. lapa. 
4 «Cīņa», 1919. g. 99. nr. 
5 P. Stučka, P a r P a d o m j u varu Latvi ja , 100. lpp. 
6 Tuvāk par apriņķa un p i l sē tas v a r a s organizāc i ju skat. , ša raksta auto

res monogrāf i jā « L a t v i j a s P S R vietējo P a d o m j u att īst ība», Latvijas P S R Zi
nātņu akadēmi jas izd., 1960., 5 7 . - 5 9 . lpp. 

7 Turpat, 61 .—77. lpp. 



Izdaro t admin is t ra t īv i t e r i to r iā lā iedal ī juma p ā r k ā r t o j u m u s , 
La tv i jas P a d o m j u va ld ība i zmanto ja K P F S R pieredzi . 

P a d o m j u valdība admin i s t ra t īv i te r i tor iā la jā iedal ī jumā pa
guva izdarī t tikai p a š u s nep iec iešamākos p ā r k ā r t o j u m u s . Bet arī 
šiem pā rkā r to jumiem bija liela pol i t iska nozīme. P i rmore iz vēs tu rē 
Vidzemes , Kurzemes un L a t g a l e s iedzīvotāji t ika apvienoti vienā 
vienībā — Latv i jas Sociā l i s t i ska jā P a d o m j u Republ ikā. Apvieno
š a n ā s notika La tv i j as I P a d o m j u k o n g r e s ā 1919. g a d a 13. j a n v ā r i . 
Kongresā bija ie raduš ies 705 delegāt i , kas bija t iesīgi izteikt vi
sa s La tv i jas — Rīgas , Kurzemes , Vidzemes un La tga l e s — dar
ba ļaužu gribu. V iņus vienoja visu d a r b a ļ a u ž u kopīga is mērķis — 
eksp lua tāc i jas i zn īc ināšana un soc iā l i sma uzce l šana . K7o tā izrie
tēja arī v iņu p ras ība pēc t e r i to r i ā lās v ienot ības . 

A p v i e n o š a n a s pol i t iskā noz īme pasv ī t ro ta La tv i jas P a d o m j u 
va ld ības 1920. g a d a 13. j a n v ā r a u z s a u k u m ā «La tv i j as da rba tau
ta i» . 1 Ta jā l a sām, ka P a d o m j u va ld ība apvienojusi La tv i j as sa
s t āvā Vidzemi, Kurzemi un La tga l i un nodibinājus i apvienota jā 
Latvi jā p ro le ta r iā ta d ik ta tū ru kā p ā r e j a s pakāp i ceļā uz pi ln īgu 
La tv i jas d a r b a ļ a u ž u a tb r īvošanu k o m u n i s m ā . U z s a u k u m u La tv i j a s 
P a d o m j u va ld ības v ā r d ā paraks t ī j i s Pē te r i s S tučka . 

L ikv idēdama no feodāl isma laikiem man to to , gads imt iem ilgi 
pas t āvē jušo La tv i j a s s ada l ī j umu Vidzemē, Kurzemē un L a t g a l ē , 
P a d o m j u valdība paveica īsti r evo luc ionāru darbu , kuru iznīcināt 
neuzdroš inā j ā s pa t La tv i j as bu ržuāz i j a , kas bija s a g r ā b u s i va ru . 
Sie novadi bija beiguši pas t āvē t kā admin i s t r a t ī vā s p ā r v a l d e s v ie
nības , bet tos bu ržuāz i j a s a v a s d i k t a t ū r a s g a d o s paredzēja ti
kai kā s a e i m a s vē l ē šanu a p g a b a l u s . 

Buržuāziskās Latvijas a d m i n i s t r a t ī v i t e r i t o r i ā l a i s i eda l ī jums 
1 p a m a t ā m a z grozī jās , sa l īdz inot a r c a r a laikiem. 

1940. g a d ā Latvi jā bija 19 apr iņķ i , 58 p i l sē tas un 510 p a g a s t i . 
Apr iņķ is bija s a m ē r ā liela v ienība , kas tā lāk dal ī jās p a g a s t o s . 

Apr iņķa ter i tor i jā a t r a d ā s viena va i v a i r ā k a s p i l sē tas . 
B u r ž u ā z i s k ā s La tv i j a s admin i s t r a t īv i t e r i to r iā la jam iedalīju

m a m , t ā p a t kā v i s ā s kap i t ā l i s t i ska jās vals t ī s , bija policejiski fis-
kāls r a k s t u r s . T a s bija veidojies vēs tur i sk i , gan feodālo, g a n kapi
tā l is t i sko attiecību ie tekmē. Sevišķi t a s s a k ā m s pa r p a g a s t u ter i to
r i jām. 

Feodā l i sma laikos p a g a s t s bija mu iža s novads . P a g a s t a robe
žas sakr i t a ar d z i m t k u n g a feodālā zemes ī p a š u m a robežām. Ar to 
izska idro jama arī p a g a s t u s t a r p g a b a l u p a s t ā v ē š a n a , p a g a s t u lielā 
nevienmēr ība kā p la t ības , tā iedzīvotāju skai ta z iņā . Vēl buržuāz i 
j a s v a r a s laika be igu p o s m ā viena p a g a s t a ter i tori ja a t r a d ā s no
robežots otra p a g a s t a te r i to r iā l s g a b a l s (S top iņu un Dre i l iņu , 
Sējas un Bīr iņu p a g a s t i u. c ) . Daž i pagas t i bija ļoti mazi , daži 
atkal pā rmēr īg i lieli (p i emēram, D u n d a g a s p a g a s t s ) . 

1 Latv i jas K o m u n i s t i s k ā partija 1918. un 1919. g a d ā , 472. un 473 Ipp. 



Tiesa, bu ržuāz i j a s laikā not ika admin i s t r a t īvā iedal ī juma pār
kār to jumi , sevišķi p a g a s t u robežu grozī jumi. Tomēr šie pā rkā r to 
jumi not ika l ielākoties pēc kapi tā l i s t i sko zemes īpašnieku piepra
s ī juma. Arī p a g a s t u robežas bieži vien t ika g roz ī tas pēc zemes 
īpašnieku va j adz ībām. 

Tā, p iemēram, . 1936. g a d ā J e l g a v a s apr iņķa Svētes un P la to 
nes p a g a s t u robežas t ika g roz ī tas t ikai tādē ļ , ka Svē tes p a g a s t a 
M u n t ē n u mā ju īpašn iekam bija i zdevīgāk un ē r t āk s a v a s l ietas 
kā r to t P l a t o n e s p a g a s t n a m ā . Pēc šī sa imnieka p r a s ī b a s Svētes 
p a g a s t a M u n t ē n u māju zemes platība t ika piedal ī ta P l a t o n e s pa
g a s t a m . 1 T ā d u pašu iemeslu dēļ t ika g roz ī t a s Teteles un Ozolnieku 
p a g a s t u robežas ( J e lgavas a p r i ņ ķ ī ) . 2 

Sādi un c i tāda veida nepr inc ip iā la r a k s t u r a grozī jumi nespēja 
iz labot no feodāl isma laikiem man to to adminis t ra t īv i te r i tor iā lo 
iedal ī jumu. P a g a s t i j op ro jām palika nesamēr īg i kā pēc pla t ības , 
t ā pēc iedzīvotāju skai ta . 

Pēc admin is t ra t īv i te r i tor iā lā iedal ī juma v ienībām bija veidota 
b u r ž u ā z i s k ā s La tv i jas t. s. v ie tējās pašva ld ības s i s t ē m a . 3 

Tikai Padomju vara, izveidojot gluži j a u n u admin i s t r a t ī v i teri
tor iā lo iedal ī jumu, kas b a l s t ā s uz z inā tn i sk iem p a m a t i e m , politis
kiem un sa imniec isk iem apsvērumiem, uz vis iem laikiem likvi
dēja kā feodāl isma, t ā kap i tā l i sma pa l iekas La tv i jas l auku admi
nis t ra t īv i te r i tor iā la jā iedal ī jumā. Tomēr t a s nenot ika uzreiz . Kā 
redzēs im, p a g ā j a vairāki gad i , līdz La tv i j a s P S R tika rad ī t s pa
m a t ā t ā d s admin i s t ra t īv i t e r i to r iā la i s iedal ī jums, kāds bija izvei
dojies soc iā l i sma cel tniecības ga i tā c i tās padomju republ ikās un 
k a s p raksē sevi bija v i scaur a t ta i snoj i s . 

1940./41. g a d ā P a d o m j u v a r a n e p a g u v a izdarīt admin is t ra t īv i 
te r i tor iā la jā iedal ī jumā bū t i skus p ā r k ā r t o j u m u s . 

Pa l ika apr iņķ i , p i l sē tas un pagas t i . Vienīgi republ ikas ga lvas 
pi lsēta Rīga , o s t a s p i l sē tas Liepāja un Ventsp i l s un lielākie tā 
la ika rūpn iec ības centri — D a u g a v p i l s un J e l g a v a t ika izdal ī tas 
kā p a t s t ā v ī g a s r epub l ikān i skās pak ļau t ības admin is t ra t īv i terito
r i ā l a s v ien ības . T a s noz īmēja , ka šo pi lsē tu vadoš ie o r g ā n i tika 
pak ļau t i t ieši republ ikas a u g s t ā k a j ā m ies tādēm bez j ebkād iem 
s t a rpposmiem. P i e m ē r a m , Rīgas p i l sē tas izpildu komiteja tika 
pak ļ au t a tieši La tv i jas P S R Augs tāka j a i P a d o m e i ( izpildu komi
te jas 1941. g a d ā pildīja kā va l s t s v a r a s , tā pā rva ldes funkcijas) 
u n Min i s t ru P a d o m e i ( toreiz — T a u t a s Komisā ru P a d o m e i ) . 

Lai v a r ē t u sekmīgi vadī t R īgas p i l sē tas sa imniec isko un kul
t ū r a s cel tniecību un lai P a d o m j u va ru t uv inā tu iedzīvotājiem, pil
s ē t a s ter i tor i ju sadal ī ja sešos ra jonos . 

1 Latv i jas P S R V a l s t s V ē s t u r e s arhīvs, 73.-c fonds , 1 apr., 2411 . l ie la , 
143. lapa. 

2 Turpat, 43. lapa. 
3 Skat . « L a t v i j a s P S R v ie tē jo P a d o m j u att īs t ība,» 106.—112. lpp. 



Atbilstoši izve idota jam admin i s t r a t īv i t e r i to r iā la jam iedalīju
m a m 1940.—1941. g a d ā tika r ad ī t a vietējo P a d o m j u s is tēma — 
h a r m o n i s k a P a d o m j u v a r a s cel tne, k a s o rgan izē t a pēc ļeņiniskā 
demokrā t i skā cen t r ā l i sma p r inc ipa . 1 

Latvi jas P S R Konst i tūc i jas 52. p a n t ā vēl bija m i n ē t a s biezi 
apdz īvo ta s v ie tas . Biezi apdz īvo tas v ie tas ieti lpa p a g a s t u s a s t ā v ā 
un tu r izpildu komi te jas resp . P a d o m e s net ika o r g a n i z ē t a s . 

Pēc hi t ler iešu o k u p a n t u p a d z ī š a n a s no La tv i jas P S R teri to
r i jas 1944./45. g a d ā ļzvi rz ī jās nea t l i ekams uzdevums tuv inā t P a 
domju v a r u iedzīvotāj iem, nos t ip r inā t P a d o m j u iekārtu, iesaist ī t 
d a r b a ļ a u d i s va l s t s p ā r v a l d ī š a n ā , ka r a post ī jumu l ikvidēšanā un 
soc iā l i sma celtniecībā. 

Sai nolūkā t ika rad ī ta j a u n a admin is t ra t īv i te r i tor iā la vie
nība — ciemi resp . c iemu P a d o m e s . 2 Ciemos nodibināja izpildu 
komite jas kā P a d o m j u v a r a s p i r m o r g ā n u s uz l auk iem. 3 

Kamēr ciemu P a d o m j u izpi ldu komite jas vēl nebija o rgan i za 
toriski nos t ip r inā jušās , t ika s a g l a b ā t i arī pagas t i kā adminis t ra t īv i 
t e r i to r iā lās v ien ības un to izpildu komi te jas . 

Ciemus resp . c iemu P a d o m j u ter i tor i jas nodibināja ar La tv i jas 
P S R A u g s t ā k ā s P a d o m e s Prez id i ja dekrēt iem, ko p ieņēma pakā
peniski , par ka t ru apr iņķi a t sev i šķ i . 4 Dekrē tus kā kons t i tuc ionāla 
r a k s t u r a ak tus aps t ip r inā ja La tv i j as P S R A u g s t ā k ā P a d o m e s a v ā 
kār tē jā sesi jā . 

Noteicot c iemu robežas , ņ ē m a vē rā iedzīvotāju skai tu, ter i tor i 
j a s ekonomiskos cen t rus , ceļu u n s a k a r u līdzekļu s tāvokl i . P a v i 
s a m tika nodib inā ta 1361 ciema P a d o m e resp. c iems. Nodibināt ie 
ciemi kā pēc p la t ības , tā iedzīvotāju skai ta bija puslīdz vie
nād i , ko nepav i sam neva rē j a teikt pa r pagas t i em. Tā , p iemēram, 
R īgas apriņķī bija t ād i p a g a s t i kā Ropažu p a g a s t s ar plat ību 
356,69 kv. km, Ādažu — 310,18 kv. km, Bab ī t e s — 221,18 kv. km, 
bet t iem l īdzās a t r a d ā s s a m ē r ā maz i pagas t i : M ā r u p e s — 27,70 
kv. km, Drei l iņu — 27,78 kv. km, D a u g m a l e s — 39,97 kv. km u t t 

1 P a r to tuvāk skat . raksta autores monogrāf i ju «Ciemu darbaļaužu de
putātu P a d o m e s » , L P S R ZA izd., Rīgā , 1962., 12.—16. Ipp. 

2 «Ciema P a d o m e » v i s p i r m s ir v a l s t s varas o r g ā n s , bet ar to saprot ari 
adminis trat īv i teritoriālu v ienību. Par c iema P a d o m i pēdējā n o z ī m ē ir runa ari 
N o l i k u m a par Latv i jas P S R ciema P a d o m i 6. pantā , kur te ikts: «Ciema Pa
domi izve ido , noteic tai robežas un piešķir n o s a u k u m u Latv i jas P S R A u g s t ā 
kā Padome .» ( N o l i k u m u apst ipr inājus i Latv i jas P S R A u g s t ā k ā P a d o m e 
1958. g. 18. aprīlī. — «Latv i jas P S R A u g s t ā k ā s P a d o m e s Prezidija Ziņotājs» , 
1958. g. 5 nr . ) . Lai nenot iktu j ēdz i enu sa jukums , pareizāk būtu runāt par cie
m a P a d o m e s teritoriju kā admin i s tra t īvu vienību. N e v a r iebilst arī pret ter
minu «ciems». 

3 1940.—1941. g. un p irmajos pēckara g a d o s līdz 1948. g a d a m Latv i jas 
P S R nebija darba ļaužu deputā tu P a d o m e s , bet t ikai to izpi ldu komite jas , kas 
pildīja arī P a d o m j u funkci jas . 

4 Skat . «Latv i jas P S R A u g s t ā k ā s P a d o m e s Prezidija Ziņotājs» , 1945. g. 
167., 170., 191., 193., 194., 195., 197., 202. , 215., 219. , 238., 243. , 244., 246., 250. 
un 280. nr. 



Rīgas apr iņķa teri tori ja tg re iz aptvēra 6307,4 kv. km lielu platību, 
ta ja nodib inā ja 118 c iemu. 1 

Ciemu P a d o m j u nod ib ināšana i , to izpildu komiteju, pas t āv īgo 
komisiju un aktīva noorgan izēšana i bija mi lz īga poli t iska un 
prakt i ska noz īme . P a d o m j u aktīvā iesaistī ja t rūc īgos zemniekus , 
lauku in te l iģenci , sevišķi vietējos skolotājus , v i spār ci lvēkus, «kas 
uzticīgi P a d o m j u va ra i un izrādījuši ierosmi P a d o m j u iekār tas 
n o s t i p r i n ā š a n a s darbā» . 1946. g a d ā padomju aktīvā, ieskaitot iz
pildu komiteju locekļus, desmi tmāju p i lnvaro tos un komisi ju lo
cekļus, bija organizē t i va i r āk nekā 56 000 ci lvēku. 3 Bals tot ies 
uz šo aktīvu, v ie tē jās P a d o m e s L K P organ izāc i ju vadībā sekmīgi 
realizēja zemes reformu un s a g a t a v o j a aps tāk ļus lauku dzīves 
p ā r k ā r t o š a n a i uz sociāl is t iskiem p a m a t i e m . P a d o m j u ak t īvam bija 
liela loma arī sab iedr i skās kār t ības nos t i p r i nā šanā , c īņā pret ban
dī t ismu, b u d ž u pre tes t ības s a l a u š a n ā . 

N ā k a m a i s p a s ā k u m s , ko veica, lai t uv inā tu P a d o m j u varu ie
dzīvotāj iem, bija lielo apr iņķu s ada l ī š ana . 

Apr iņķu robežas līdz 1946. g a d a m pal ika neg roz ī t a s . Terito
riāli nev ienādo apr iņķu dēļ- r a d ā s l ielas g rū t ības g a n darbinieku 
š t a tu un b u d ž e t a ' n o t e i k š a n ā , gan arī p a g a s t u un c iemu izpildu 
komi te ju ' da rba vad ī šanā . 

S t rau jā rūpniecības a t t īs t ība un lauksa imniec ības sociāl is t iskā 
p ā r k ā r t o š a n a uzlika apr iņķu izpildu komi te jām lielus p i enākumus , 
ko varē ja veikt , tikai vēl va i r āk bals tot ies uz paš iem da rba ļaud īm, 
tuvinot a p r i ņ ķ u izpildu komite jas zemāks tāvoš iem va l s t s v a r a s or
gān iem un līdz ar to da rba ļ aud īm. 

Lielākie bija Rīgas apr iņķ i s — 6307,4 kv. km, V a l k a s apr iņ
ķis — 4782 kv. km, kā ar i Va lmie ras , M a d o n a s , Rēzeknes un Dau
gavp i l s ap r iņķ i . Šie apr iņķi t ika pārdal ī t i . 

Kā p i rmo sadal ī ja V a l k a s apr iņķi . Ar La tv i jas P S R Augs tā 
kās P a d o m e s Prezidi ja 1946. g a d a 19. apr ī ļa dekrētu Va lkas ap
riņķi sadal ī ja Va lkas un Alūksnes apr iņķos . Ar 1947. g a d a 16. ok
tobra dekrētu t ika sada l ī t i šādi apr iņķi : 1) R īgas ap r iņķ i s , nodibi
not R īgas un O g r e s ap r iņķus ; 2) D a u g a v p i l s apr iņķ is , nodibinot 
D a u g a v p i l s un K r ā s l a v a s apr iņķus ; 3) V a l m i e r a s apr iņķ is , nodi
binot V a l m i e r a s un L imbažu ap r iņķus ; 4) Rēzeknes apr iņķ is , no
dibinot Rēzeknes un Vi ļānu ap r iņķus ; 5) M a d o n a s apr iņķ is , no
dibinot M a d o n a s un Gulbenes apr iņķus . 

1947. g a d a be igās La tv i jas teri tori ja dal ī jās 25 apr iņķos . 
Ter i tor i jas s a m a z i n ā š a n a deva iespēju apr iņķu izpildu ko

mi te jām opera t īvāk vadī t p a g a s t u un c iemu izpildu komiteju dar
bu, to s i s temāt isk i pā rbaud ī t , dzi ļāk izs tudēt un ins t ruē t zemāk-
s tāvošo izpi ldu komiteju darbin iekus pa r ve icamaj iem pasāku-

1 Skat . Latv i jas P S R Adminis trat īv i ter i toriā la is iedal ī jums 1946. gadā . 
1 9 4 6 , 3.—5. lpp. 

2 «Skat . «Latv i jas P S R v ie tē jo P a d o m j u att ī s t ība», 148. lpp. 



m i e m . Z e m ā k s t ā v o š o padomju ies tāžu darbība uzlabojās , kļuva 
konkrē tāka . 

Pēc l auksa imniec ības kolekt ivizāci jas izvirzījās uzdevums pa
s t ip r inā t vietējo P a d o m j u o r g a n i z a t o r i s k o lornu kolhozu vad ī šanā , 
tuv inot t ā s kolhoziem. T a s s a v u k ā r t pras ī ja pā rkā r to t Latvi
j a s P S R admin is t ra t īv i te r i tor iā lo iedal ī jumu. 

P a s t ā v o š a i s admin is t ra t īv i t e r i to r iā la i s iedal ī jums neatb i lda 
j auna j i em aps tāk ļ iem, kādi bija r a d u š i e s sociā l i sma cel tniecības 
ga i tā . P a r sevišķi t r aucē jošu un neva jadz īgu s t a r p p o s m u s t a rp ap 
r iņķa un ciema izpildu komite ju bija kļuvis p a g a s t s . Nereti p a g a s 
tu izpildu komite jas ignorē ja c iemu P a d o m e s un to izpildu komite
j a s un cen tās p a š a s veikt v i sus u z d e v u m u s . T ā p a t apr iņķi neat
bi lda j auna j i em aps tāk ļ iem. 

P a d o m j u Sav ien ības vecāko republ iku pieredze bija pierādī
jus i , ka sociā l isma cel tniecībā uz l auk iem v i sp iemēro tākā admini 
s t ra t īv i te r i tor iā lā v ienība ir r a jons . Lauku ra jonu s i s tēma ir spi lg
ta padomju iekār tas īpa tn ība . Ba l s to t i e s uz šo vecāko padomju 
padomju republ iku pieredzi , ar ī La tv i j a s P S R tika nodibināt i ra 
joni , likvidējot a g r ā k o s a p r i ņ ķ u s un p a g a s t u s . 

Rajoni tika noorgan izē t i , pama to jo t i e s uz La tv i j as P S R Aug
s t ā k ā s P a d o m e s Prez id i j a 1949. g a d a 3 1 . decembra dekrē tu « P a r 
lauku ra jonu n o d i b i n ā š a n u La tv i j a s P S R s a s t ā v ā » . 1 Noteica 58 
ra jonus . 14 ra jonu c e n t ru s pārve ido ja pa r s t r ādn ieku ciemat iem. 
Ciemat i u n ciemi t a g a d ietilpa r a jonos , bet ra jonu ies tādes t ika 
p a k ļ a u t a s tieši r epub l ikas i es tādēm. J a u n o ra jonu ter i tor i jā bija 
15—20 ciemu P a d o m e s . A t t ā l u m s n o ra jona cent ra līdz tā a t t ā lā 
kai vietai nepā r sn i edza 30—40 km. 

Pēc l auku ra jonu n o d i b i n ā š a n a s La tv i jas P S R izveidojās šāda 
admin is t ra t īv i t e r i to r iā lā iedal ī juma s i s t ēma : 

repub l ikān i skās p a k ļ a u t ī b a s p i l sē tas , 
R īgas p i l sē tas ra jon i , 
l auku rajoni , 
r a jonos ie t i lps tošās p i l sē tas un ciemati , 
ciemi jeb ciemu P a d o m e s . 
Lauku rajonu n o d i b i n ā š a n a tuv inā ja P a d o m j u v a r u t au ta i . 

Vietējās sa imniec i skās l ie tas pēc r a jona s i s t ēmas bija vieglāk no
k ā r t o j a m a s nekā a g r ā k . Uz labo jās iedzīvotāju a p g ā d e , v iņu kul
t ū r a s un sadz īves va j adz ību a p k a l p o š a n a , sevišķi republ ikas tā lā
kajos apvidos . 

Ra jona pol i t i skās un o r g a n i z a t o r i s k ā s pr iekšrocības , sa l īdzinot 
ar apr iņķ i , kļuva a izv ien sp i l g t āk r e d z a m a s . Rajonu nodib inā
š a n a laukos pavē ra ceļu vēl s t r a u j ā k a m sa imniec i skās un k u l t ū r a s 
dzīves u z p l a u k u m a m . 

Ra jons ir viena no s v a r ī g ā k a j ā m admin is t ra t īv i ter i tor iā lā ie-

1 «Latvi jas P S R A u g s t ā k a s P a d o m e s Prezidi ja Ziņotājs» , 1950. g., 1. nr. 



dal ī juma v ienībām uz laukiem. Lauku apvidos ra jons ir pol i t i skās , 
sa imniec i skās un ku l tū ra s dzīves vad ības cent rs . Tajā saplūs t 
v i s a s sa imniec i skās da rb ības un ku l tū ra s cel tniecības pavedieni . 
La tv i jas P S R adminis t ra t īv i ter i tor iā lā iedal ī juma s i s t ēmā rajona 
ies tādes sa i s t a republ ikāniskos o r g ā n u s ar ra jona pak ļau t ības pil
sētu, c iematu un ciemu va l s t s v a r a s un p ā r v a l d e s o rgān iem, kā arī 
a r kolhoziem, padomju sa imniec ībām un c i t ām ies tādēm un orga
nizāci jām. 

Sociā l i sma celtniecībā ra jons bija v isa g igan t i skā darba at
ba l s t a un p a m a t a posms uz laukiem. P l a š a s komun i sma celtnie
c ības per iodā tā loma nemaz inās i e s , bet vēl va i r āk p ieaugs . 
P S K P P r o g r a m m ā uzsvēr t s , ka ra jona posma nos t ip r ināšana i jā 
veltī sevišķa uzmanība . 1 Rajona mērogā t iks pakāpenisk i radī t s 
v ienots demokrā t i sks visu u z ņ ē m u m u , o rgan izāc i ju un iestāžu pār
va ldes o r g ā n s . T a s būs iespē jams tad, kad kolhozu-koopera t īvais 
ī p a š u m s būs pilnīgi pārvēr t i es v isas t a u t a s ī pa šumā . 

J āa t šķ i r ra jons kā adminis t ra t īv i t e r i to r iā la vienība no admi
n is t ra t īv iem ekonomiskiem rajoniem, kas P S R Savienībā tika no
dibināti 1957. gadā , lai uz labotu rūpniec ības un cel tniecības pār
v a l d ī š a n a s vadību. Adminis t ra t īv i ekonomiskā ra jona robežās 
paras t i ietilpst va i rāki adminis t ra t īv i ter i toriāl i rajoni , pa t apga 
bali un republ ikas . Visa La tv i j as P S R ter i tor i ja ir v iens admini
s t rat īvi ekonomisks ra jons . Kat rā adminis t ra t īv i ekonomiskā ra
j onā nod ib inā ta t au t a s sa imniec ības padome , kas p ā r v a l d a tikai 
rūpniecību un celtniecību. Turpre t im ra jonā kā adminis t ra t īv i te
r i tor iā lā vienībā ievēlētais va l s t s v a r a s o r g ā n s — ra jona darba
ļaužu depu tā tu padome — vada s a v a s kompetences ie tvaros visu 
sa imniec isko un kulturāl i poli t isko celtniecību. 

Lai uz labotu lauksa imniec i skās r a ž o š a n a s vadību, 1962. g a d ā 
pēc P S K P C e n t r ā l ā s Komite jas m a r t a p l ēnuma l ēmuma nodibinā
t a s l auksa imniec i skās r a ž o š a n a s pā rva ldes , kuru da rb ības lauks 
sakrī t ar m ū s u republ ikas ra jona ter i tor i ju. 

* * * 

Sākot ar P S K P C e n t r ā l ā s Komite jas vēs tur i sko 1953. gada 
sep tembra p lēnumu, par t i j a uzsāka ene rģ i sku cīņu par v i sas va l s t s 
dzīves demokra t i zē šanu un b i rokrā t i sko vad ības metožu izskau
š a n u va l s t s a p a r ā t ā , pa r v a l s t s a p a r ā t a s a m a z i n ā š a n u u n palēti-
n ā š a n u , l ikvidējot d a u d z u s liekos p o s m u s . Tika ņ e m t s vērā 
V. I. Ļeņina savā laikā dota i s norād ī jums , ka pa t s s v a r ī g ā k a i s tu
vāko g a d u u z d e v u m s ir s is temāt iski s a m a z i n ā t un pada r ī t Ietāku 
padomju a p a r ā t u , to s a šau r ino t , l abāk noorganizē jo t , iznīcinot 

P a d o m j u S a v i e n ī b a s Komunis t i skas part i jas P r o g r a m m a , 92. lpp. 



vi lc ināšanu , b i rok rā t i smu un s a m a z i n o t neprodukt īvos izdevu
m u s . 1 

P ā r k ā r t o j u m i un s a š a u r i n ā j u m i skāra visu va l s t s apa rā tu un 
arī vietējo P a d o m j u s i s tēmu. Tika s a m a z i n ā t s adminis t ra t īv i te
r i tor iā lo vienību ska i t s . Visp i rms likvidēja Latv i jas P S R a p g a b a 
lus, kas bija nodib inā t i 1952. g a d ā . La tv i jas P S R teri tori jā bija 
nodib inā t i t r īs a p g a b a l i — Rīgas , Liepājas un Daugavp i l s . P r a k s ē 
bija pierādījies, ka nel ielajā La tv i j a s ter i tori jā ar labi a t t īs t ī tu 
ceļu un saka ru tīklu a p g a b a l a p ā r v a l d e s posms ir l ieks un ra jonu 
vad ību ar s ekmēm v a r veikt r epub l ikas cent rā l ie o rgān i . A p g a b a l u 
izpildu komiteju u z t u r ē š a n a pras ī ja lielus papi ldl īdzekļus , kas 
s m a g i apg rū t inā j a va l s t s budže tu . A p g a b a l u s i s tēma mūsu re
publ ikā nebija a t t a i sno jus ie s . 

N ā k a m a i s s v a r ī g a i s p a s ā k u m s adminis t ra t īv i ter i tor iā lā ie
da l ī juma pare izā n o k ā r t o š a n ā bija ciemu P a d o m j u teri tori ju ap
v ienošana . 

Pēc kolhozu iekār tas i zve idošanas un va i r āku kolhozu apvie
n o š a n a s daudzu kolhozu te r i to r i jas a t r a d ā s divu vai pat t r i ju 
ciemu P a d o m j u te r i tor i jās . T a s c iemu P a d o m ē m radīja l ie las 
g r ū t ī b a s sa imniec ības un ku l t ū r a s cel tniecības da rba v a d ī š a n ā . 
C iemu P a d o m e s nespēja kolhozus pienācīgi vadīt un kontrolēt to . 
r a ž o š a n a s darbību. S ā d s s tāvokl i s bija jā l ikvidē un ciemu Pa 
domju teri tori ja j ā p ā r k ā r t o tā , lai v iss kolhozs a t r a s to s v ienas 
c iema P a d o m e s robežās . 

1954. g a d a 14. jūn i jā La tv i j as P S R A u g s t ā k ā s P a d o m e s P re 
zidijs nolēma c iemus apvienot tā , lai ka t r a s ciema P a d o m e s ter i 
tor i jā būtu ne m a z ā k par vienu kolhozu. Pēc apv ienošanas pal ika 
708 ciemu P a d o m e s . 2 

» Ciemu P a d o m j u apv ienošana _notika arī t u rpmākos g a d o s . 
Pakāpen i sk i t ika s a m a z i n ā t s arī ra jonu ska i t s . 
Kā j a u norād ī t s , izdarot r a jonēšanu , Latvi jas P S R tika nodi

bināt i 58 rajoni . Šāda i s a m ē r ā nel ielu ra jonu noo rgan i zē šana i 
bija sva r īga nozīme, jo P a d o m j u v a r a tika tuv inā ta iedzīvotājiem. 
Arī j a u n i e kolhozi vēl nebija piet iekami o rgan iza tor i sk i nost ipr i 
nā juš ies un t iem bija nep iec iešama pas t āv īga vadība . 

Aps tāk ļos , kad kolhozu iekārta 4 nos t ipr inā jus ies , ekonomika 
un kul tūra nemit īgi iet a u g š u p , kad visi d a r b a ļ a u d i s dedzīgi at
ba l s t a v i sus pa r t i j a s un va ld ības p a s ā k u m u s , nav va i r s nepiecie
š a m i sīkie rajoni , kas bija tuvu iedzīvotāj iem. Sīkajiem ra joniem 
(p iemēram, tādiem kā M a l t a s , Zi lupes , Auces u. tml . ra joniem) 
nebi ja arī p i e t i ekamas ekonomiskās bāzes tā lāka i at t īs t ībai . 

1955.—1956. g a d ā likvidēja 10 lauku ra jonus . Lieli pā rkār to 
jumi notika laikā no 1959. līdz 1962. g a d a m . 

1 V- L Ļeņins, Raksti , 33. sē j . , 397. Ipp. 
2 Latv i jas P S R A u g s t ā k ā s P a d o m e s Prezidija Ziņotājs» , 1954. g. 34. nr. 



1959. g a d a 11. novembr i Latv i jas P S R A u g s t ā k ā s P a d o m e s 
Prez id i j s p ieņēma dekrētu par 13 lauku ra jonu likvidāciju, t r īs 
R īgas p i l sē tas ra jonu apv ienošanu un J ū r m a l a s p i l sē tas nodibinā
š a n u uz bi jušā Rīgas p i l sē tas J ū r m a l a s ra jona bāzes . 1 J ū r m a l a s 
pi lsētā tika iet i lpināta ar i a g r ā k a t sev i šķās Slokas un Ķemeru 
p i l sē tas . J ū r m a l a kā sva r īgs Vissav ien ības nozīmes kū ro r t s t ika 
izdal ī ta kā repub l ikān i skās pak ļau t ības pi lsēta. P a r republikā
n i skās pak ļau t ības pilsētu j a u 1956. g a d ā bija izdal ī ta Rēzeknes 
pi lsēta . Tādē jād i Latv i jas P S R bija j a u 7 repub l ikān i skās pakļau
t ības p i l sē tas . 

Pama to jo t i e s uz Latv i jas P S R A u g s t ā k ā s P a d o m e s Prez id i ja 
1962. gada 18. decembra dekrētu « P a r La tv i jas P S R ra jonu ap
v i e n o š a n u » 2 , republ ikas teri tori jā tika izveidots 21 lauku ra jons . « 
Rajonu ter i tor i jas , kā j a u norādī t s , sakr ī t ar l auksa imniec i skās 
r a ž o š a n a s pā rva l žu te r i tor i jām. Rīgā nodibināja divus j a u n u s ra
jonus . 

Rajonu reorganizāc i ja un j a u n u repub l ikān i skās pak ļau t ības 
pi lsētu izveidošana ir svar īgi pasākumi La tv i jas P S R admin i s t r a 
tīvi te r i tor iā lā iedalī juma pare izā nokā r to jumā . Šo p a s ā k u m u mēr
ķis uzlabot m ū s u republ ikas sa imniec i skās dzīves un ku l tū ra s celt
niecības vad ī š anu . 

Aplūko jamā laika posmā notikuši arī c iemu P a d o m j u teri tori ju 
pā rkā r to jumi . S a k a r ā ar va i r āku kolhozu reorgan izāc i ju un pa
domju sa imniec ību nod ib inā šanu ciemu P a d o m j u ter i tor i jas n ā c ā s 
apvienot. T a g a d Latvi jas P S R ir 560 ciemu P a d o m e s . 

La tv i jas P S R paš la ik ir š ā d a s adminis t ra t īv i t e r i to r iā las vie
n ības da t iem (pēc dat iem 1964. gada 1. m a i j ā ) 3 : 

pi l sē tas 54 
no tām republ ikāniskās pakļaut ības pil
s ē ta s 7 
rajonu pakļaut ības pi lsētas . . . . 47 

lauku rajoni 21 
p i l sē tu rajoni (Rīgā) 0 
p i l sētc iemat i 34 
c iemu P a d o m e s 560 

Adminis t ra t īv i ter i tor iā lo vienību ska i ta s a m a z i n ā š a n a dod 
lielu va l s t s budžeta l īdzekļu ie taupī jumu. Tomēr šī s a m a z i n ā š a n a 
j ā i zda ra ļoti u z m a n ī g i . Ne ar ko nebūtu a t t a i sno jams , j a admin is 
t ra t īvi te r i tor iā lo vienību ska i ta s a m a z i n ā š a n a ( ra jonu un ciemu 
P a d o m j u ter i tor i ju a p v i e n o š a n a ) pas l ik t inā tu iedzīvotāju s tāvokli , 
v iņu sociālo un ku l tū ras vajadzību a p k a l p o š a n u . 

Radot l ielas adminis t ra t īv i t e r i to r iā las v ienības , j ā p a d o m ā par 
zemāks tāvošo padomju ies tāžu tiesību p a p l a š i n ā š a n u , to mater iā -

1 «Latv i jas P S R A u g s t ā k ā s P a d o m e s un V a l d ī b a s Ziņotājs», 1959. g. 29. nr. 
2 Turpat, 1962. g. 50. nr. 
3 Latv i jas P S R A u g s t ā k ā s P a d o m e s Prezidija Padomju darba n o d a ļ a s 

sn iegt ie dati. 



l ā s bāzes n o s t i p r i n ā š a n u . T a s v i s p i r m ā m kā r t ām s a k ā m s par cie
mu P a d o m ē m , k u r a s j a u t a g a d apka lpo s a m ē r ā plašu teri tori ju 
ar p r ā v u iedzīvotāju ska i tu , bet to kompetence palikusi a g r ā k ā . 

C iemu P a d o m j u kompe tences p a p l a š i n ā š a n a ir v iens no priekš
note ikumiem to p ā r a u g š a n a i komunis t i skā pa špā rva ldē . 

II. Padomju administratīvi teritoriāla iedalījuma pilnveidošana 
plašas komunisma celtniecības posmā 

Adminis t ra t īv i t e r i to r iā la i s iedal ī jums nevar ilgi pas tāvē t bez 
p ā r m a i ņ ā m . Rūpniec ības , l auksa imniec ības , cel tniecības, t r a n s 
por ta u n saka ru l īdzekļu at t īs t ība, r a ž o š a n a s spēku rac ionāls iz
v ie to jums būtiski ietekmē ekonomiku, sadzīvi , kul tūru. Z inā tnes 
un t ehn ikas s t r au j ā s a t t ī s t ības r ezu l t ā t ā tiek a t k l ā t a s j a u n a s ze
mes dzīļu b a g ā t ī b a s un pā rve ido ta pat i daba . Atk lā to izrakteņu iz
m a n t o š a n a i tiek ce l tas rūpn īcas , ap t ā m izaug pi lsētciemati , r odas 
j aun i s a t i k smes ceļi, j a u n a s m a ģ i s t r ā l e s , bet vecie panīks t . 

P S K P P r o g r a m a izvirzījusi padomju tau ta i g rand iozu uzde
v u m u — divu g a d u desmi tu la ikā r ad ī t komunisma materiāli teh
nisko bāzi. Līdz 1980. g a d a m p a r e d z ē t s pa l i e l inā t rūpn iec ības pro
dukciju ne m a z ā k kā s e š a s re izes un lauksa imniec i skās r a ž o š a n a s 
produkci ju — t r ī s a r p u s reizes , maks imā l i at t īs t ī t j a u n a s , eko
nomiski efektīvas r a ž o š a n a s noza re s , ras t j a u n u s enerģ i j as un ma
te r iā lu ve idus ; v i spus īg i un rac ionāl i izmanto t dabas , ma te r i ā los 
un d a r b a r e s u r s u s . « K o m u n i s m a p lašā celtniecība,» lasām P S K P 
P r o g r a m m ā , « p r a s a a izv ien r a c i o n ā l ā k u rūpn iec ības izvietojumu, 
k a s ve ic inās sab iedr i skā da rba ekonomiju, ra jonu komplekso at
tīstību un to sa imniec ību special izāci ju, novērs ī s iedzīvotāju pār 
mēr īgo sabl īvē jumu l ie la jās p i l sē t ā s , pa l īdzēs pā rva rē t bū t i skās 
a t šķ i r ības s t a rp p i l sē tu un laukiem un vēl va i rāk izl īdzināt m ū s u 
zemes ra jonu ekonomiskās a t t ī s t ības l īmeni.» 1 

Dabiski , ka t ā d o s aps tāk ļos b ū s j ā i z d a r a radikāl i pārkār to jumi 
admin i s t r a t īv i t e r i to r iā la jā iedal ī jumā, lai t a s atbi ls tu j a u n a j ā m 
t a u t a s sa imniec ības a t t ī s t ības p r a s ī b ā m . 

Tāpēc ir svar īg i noska idro t , kā tiek jur idiski nokārtot i adminis 
t ra t īvi te r i tor iā lā iedal ī juma groz ī jumi . 

K a t r a s s a v i e n o t ā s r epub l ikas adminis t ra t īv i te r i tor iā la is ie
da l ī jums note ik ts t ā s Konst i tūci jā . Latvi jas P S R adminis t ra t īv i 
t e r i to r iā lā iedal ī juma vienību uzska i t ī jums dots Konst i tūci jas II 
n o d a ļ ā «Vals ts i ekār ta» . La tv i j as P S R Konst i tūci jas 16. p a n t ā 
pa redzē t s , ka La tv i j a s P S R ter i tor i ju neva r grozī t bez Latvi
j a s P S R p iek r i šanas . 

P a d o m j u S a v i e n ī b a s K o m u n i s t i s k a s partijas P r o g r a m m a , 6 4 . - 6 5 . Ipp. 
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No teiktā izriet, ka visi adminis t ra t īv i te r i tor iā lā iedalī juma 
j au tā jumi ir konst i tucionāl i j au tā jumi un tie kār to jami republ ikas 
a u g s t ā k a j a m va ls t s v a r a s o r g ā n a m — Augs tāka ja i Padomei un 
A u g s t ā k ā s P a d o m e s Prez id i j am. Nevienam ci tam va l s t s o r g ā n a m 
nav t ies ības izdarī t adminis t ra t īv i t e r i to r iā lā iedal ī juma grozīju
mus un p ā r k ā r t o j u m u s . 

Adminis t ra t īv i te r i tor iā lā iedal ī juma p ā r k ā r t o j u m u s t iesīga iz
dar ī t k a t r a sav ienotā republ ika s a v ā s robežās . Līdz 1957. g a d a m 
novadu u n a p g a b a l u no te ikšana sav ieno ta jās republ ikās ietilpa 
P S R S A u g s t ā k ā s P a d o m e s kompetencē . P S R S Konst i tūc i jas 
14. pan t a «f» pktā bija noteikts , ka j a u n u novadu u n apgaba lu 
nod ib inā šana ir P a d o m j u Sociāl is t isko Republiku Sav ien ības aug
s tāko v a l s t s v a r a s un pā rva ldes o r g ā n u kompetence . 1957. gada 
11. februārī t ika p a p l a š i n ā t a s savienoto republ iku t ies ības admi
nis t ra t īv i te r i tor iā lā iedal ī juma j a u t ā j u m o s . Tika p ieņemts l ikums, 
ka s av ieno ta j ām republ ikām tiek p iešķi r tas t ies ības p a š ā m noteikt 
republ ikas iedal ī jumu a p g a b a l o s un n o v a d o s . 1 P S R S Konsti tūci jā 
tika izdarīt i a tbi ls toši grozī jumi. L ikums tika p ieņemts pēc p l a šām 
debatēm, k u r ā s deputā t i izteica domu, ka ka t ra sav ieno tā repub
lika j ā i eda l a tā , lai bū tu ievērotas t ā s vēs tur i skās , ģeogrāf i skās 
un c i tas specif iskās īpa tn ības , un ka «v i sas šīs ī pa tn ības vis labāk 
var ievērot t ikai p a š a s r epub l ikas» 2 . 

La tv i j a s P S R n o v a d u un a p g a b a l u nav . G a l v e n ā s admin is t ra 
tīvi t e r i to r iā lā iedalī juma vienības — repub l ikān i skās pakļaut ības 
p i l sē tas un rajoni uzskai t ī t i La tv i jas P S R Konst i tūc i jas 14. pan tā . 
P ā r k ā r t o j u m i un grozī jumi šo vienību s a s t ā v ā v a r notikt tikai ar 
Latv i jas P S R A u g s t ā k ā s P a d o m e s Prez id i ja dekrēt iem, kurus pēc 
t a m aps t i p r ina A u g s t ā k ā P a d o m e kār tē jā sesijā. Līdz ar to sesijā 
pa ras t i t iek p ieņemts l ikums par Konst i tūc i jas 14. p a n t a grozīšanu. 
Saka rā a r ra jonu apv ienošanu un j a u n u republ ikān iskās pakļau
t ības pi lsētu izve idošanu Latv i jas P S R Konsti tūci ju nācies grozīt 
d iezgan bieži . J a Konst i tūci ja t iek bieži grozī ta , tā zaudē savu 
s tabi l i tā t i . T a s nav vē l ams . Konst i tūci ja i kā va l s t s p a m a t l i k u m a m 
jābū t s tab i la i , to va r grozī t tikai sev išķas nepiec īšamības gadī
jumos . N e k ā d ā ziņā tā nedr īks t pā rvērs t i e s par sīku u n neprinci-
p iā la r a k s t u r a va l s t s i ekār tas detaļu r eģ i s t ru . 

Adminis t ra t īv i te r i tor iā lā iedal ī juma pārkār to jumi ir va jadzīgi 
un tie b ū s nepieciešami arī t u rpmāk . Tāpēc j ā rod cits veids to ju
r idiskai n o k ā r t o š a n a i . 

J āp iev ieno jas pēdējos gados ju r id i ska jā l i t e ra tū rā iz teiktajam 
u z s k a t a m , ka j a u n a j ā P S R S Konsti tūci jā un sav ienoto republiku 
konstitūcijās būtu lietderīgi formulēt tikai vispārīgos padomju 

1 P S R S A u g s t ā k ā s P a d o m e s 1957. g. 5 .—12. febr. s e s i j a s s tenogrāf i ska i s 
pārskats , M., 1 9 5 7 , 662. lpp. 

2 Turpat, 526. lpp. 



administratīvi teritoriālā iedalījuma principus, kas noderē tu p a r 
kons t i tuc ionā lu p a m a t u a tb i l s tošu l ikumu p i eņemšana i , 1 neuzska i 
tot konkrē tas v ien ības . 

P a š u admin is t ra t īv i t e r i to r iā lā iedal ī juma g r o z ī š a n a s kār t ību 
būtu vē l ams regulē t ar speciāli izdotu l i k u m d o š a n a s aktu. 

Arī t u r p m ā k būtu v ē l a m s a t s t ā t l īdzšinējo kār t ību, pēc k u r a s 
adminis t ra t īv i t e r i to r iā lā iedal ī juma groz ī jumus izdara , p a m a t o 
jot ies uz Latv i jas P S R A u g s t ā k ā s P a d o m e s Prezid i ja dekrēt iem, 
kurus pēc t a m aps t ip r ina A u g s t ā k ā P a d o m e kār tē jā sesijā. 

Dekrēt i pa r admin i s t r a t īv i t e r i to r iā lā iedal ī juma grozī jumiem, 
pa t pa r ļoti sīkiem, obl igā t i publ icējami l a ik raks tos . 

Jā izv i rza pras ība , lai admin i s t r a t īv i te r i tor iā lā iedal ī juma gro
zījumi t iktu izdar ī t i uz zinātniskiem un plaši demokrātiskiem pa
matiem, iesais tot p ro jek tu i z s t r ā d ā š a n ā z i n ā t n i s k ā s pē tn iec ības , 
p l ā n o š a n a s , s t a t i s t i kas un p ro j ek t ē šanas ies tādes . Sva r īgāko pār 
kā r to jumu projekti j ā n o d o d ie interesēto vietējo Padomju deputā tu 
un iedzīvotāju iepriekšējai apsp r i e šana i , j ā i z ska ta P a d o m j u se
s i jās . 

Sai s aka rā l ietderīgi a tcerē t ies V. I. Ļeņina norād ī jumu Vis
kr ievi jas II P a d o m j u k o n g r e s ā : «Vals t s ir s t ipra tad , kad m a s a s 
visu z ina, pa r v isu spēj spr iest un_visu da ra apz in īg i .» 2 Admin i -
trat īvi te r i tor iā lā iedal ī juma pā rkā r to jumi , kas t iks izdarī t i ar 
p lašo m a s u l īdzdal ību, ievērojot vietējās īpa tn ības un iedzīvotāju 
va jadz ības , būs p a m a t o t ā k i un s tabi lāki nekā tie, kas izdarīt i a t
rau t i no t au t a s . 

Svar īg i ir pareizi i z raudz ī t ies admin is t ra t īv i ter i tor iā lo vienību 
cen t rus . Cen t r am j ā b ū t ērti s a s n i e d z a m a m . Rajonu centri pa ras t i 
ir l ie lākā vietējā p i l sē ta . Tomēr ne visos gad ī jumos tie ir izdevīgi 
iz raudzī t i . 

K a t r a m r a jonam pa ra s t i ir r a jona pi lsē tas n o s a u k u m s (piemē
r a m , T u k u m a ra jons , B a u s k a s r a j o n s u t t . ) . 

Ciemu P a d o m ē m piešķirt i v a i nu a g r ā k o p a g a s t u nosaukumi 
vai t ā s apdz īvo tās v ie tas n o s a u k u m s , kur a t r o d a s ciema P a d o 
m e s cent rs , vai arī j a u n s n o s a u k u m s , k a s sa is t ī t s ar Lielā Tē
vi jas ka ra no t ikumiem un revo luc ionāro kust ību. 

Admin is t ra t īv i t e r i to r iā lām vienībām mēdz piešķirt arī izcilu 
va l s t sv ī ru v ā r d u s . P S R Savienībā pe r son ības kul ta laikā bija ievie
susies p rakse , ka p i l sē tas , a p g a b a l u s , r a jonus , pa t kolhozus no
sauca a tsevišķu p e r s o n u v ā r d ā , t ā m vēl dz īvām esot. Pēc P S K P 
XX kongresa š ā d a kār t ība tika izbe ig ta . 

P S R S A u g s t ā k ā s P a d o m e s Prez id i j s 1957. g a d a 11. septembrī 
izdeva dekrētu « P a r kār t ību , k ā d ā piešķirami va l s t s un sabiedr isko 

1 Skat . A. Lužina rakstu «Par P S R S adminis trat īv i teritoriālā iedal ī juma 
p i l n v e i d o š a n u » žurnālā «Советское г о с у д а р с т в о и право», 1962. g. 9 nr., 
R. P a v l o v s k a un M. Safira citēto darbu. 

2 V- I. Ļeņins, Rakst i , 26. s ē j . , 229. Ipp. 



darbinieku vārdi novadiem, apgaba l i em, rajoniem, kā ari c i tām 
apdz īvo ta jām vie tām, uzņēmumiem, kolhoziem, ies tādēm un uzņē
mumiem» . 1 Dekrē tā norād ī t s , ka va l s t s ies tādes , p i e šķ i rdamas ad
min i s t ra t īv iem centr iem pašre izē jo darb in ieku vā rdus , p ā r k ā p u š a s 
ļeņinisko t radīci ju . V. I. Ļeņ ins 'māc ī ja padomju ci lvēkus būt kaut
r īg iem, a i z l i e g d a m s v ina v ā r d ā kau t ko n o s a u k t . Ļ e ņ i n a m dz īvam 
esot, v iņa v ā r d s n a v p iešķ i r t s nev ienam a p g a b a l a m , neviena i pil
sēta i . Tikai pēc V. I. Ļeņina nāves 1924. g a d ā P e t r o g r a d a tika 
pā rdēvē ta pa r Ļ e ņ i n g r a d u un Simbirska — par Uļ janovsku. P a 
domju t a u t a to darīja, lai s a g l a b ā t u m ū ž o s un god inā tu Komu
nis t i skās pa r t i j a s un P a d o m j u va ls t s nodib inā tā ja V. I. Ļeņina 
piemiņu. P S R S A u g s t ā k ā s P a d o m e s Prez id i j s a tz ina pa r nepiecie
š a m u a t g ā d i n ā t ļeņiniskās t radīc i jas un t u r p m ā k t ā s cieši ievērot, 
atzīmējot , ka S ta ļ ina pe r son ības kulta laikā ieviestā prakse ne 
bija sekmējusi kadru pare izu a u d z i n ā š a n u . 

Adminis t ra t īv i te r i tor iā lā iedalī juma vienību p ā r d ē v ē š a n u va r 
izdarī t t ikai s t ingr i l ikumā noteiktā kār t ībā . 

Bals to t ies uz P S R S A u g s t ā k ā s P a d o m e s Prezidi ja 1957. g a d a 
11. s ep t embra dekrētu, K P F S R A u g s t ā k ā s P a d o m e s Prezidi js 
1962. g a d a 28. mai jā izdevis dekrētu pa r j a u n r a d u š o s apdzīvoto 
vietu n o s a u k u m u reģis t rāc i ju un veco apdzīvoto vietu pārdēvē
šanu . Dekrē tā noteikts , ka j a u n a j ā m apdz īvo ta jām vie tām nosau
kumi dodami pēc ģeogrāf i skām, vēs tu r i skām un c i tām paz īmēm, 
ievērojot iedzīvotāju vēlēšanos. Nedr īks t dot n o s a u k u m u , kāds j a u 
s a s t o p a m s republikā, novadā , a p g a b a l ā vai ra jonā. Vals t sv ī ru , 
sabiedr isko darbinieku, z inā tn ieku un raks tn ieku v ā r d u s apdzī
vo tām v ie t ām var piešķir t t ikai s a s k a ņ ā ar P S R S A u g s t ā k ā ? 
P a d o m e s Prezid i ja 1957. g a d a 11. s ep t embra dekrētu. 

Līdzīgi dekrēt i p ieņemti arī Bal tkr ievi jas P S R — 1962. g a d a 
31 . a u g u s t ā , L ie tuvas P S R 1962. g a d a 26. septembrī un Kirgīzi
j a s P S R — 1961. g a d a 12. mai jā . 

Ar šiem j a u t ā j u m i e m j ā n o d a r b o j a s arī La tv i jas Padomju 
Sociā l is t i skajā Republikā, kritiski pā rbaudo t un novērtējot a t se
v išķus vecos vietu v ā r d u s . 

Vēl šodien m ū s u republ ikā sag labā juš i e s atsevišķi vietu vārd i , 
kas liecina p a r la tviešu t a u t a s d rūmo p a g ā t n i d z i m t b ū š a n a s un 
k laušu la ikos . Tā, p i emēram, Tukuma ra jonā ir Vecmokas u n 
J a u n m o k a s , S t ru te le (bijušo ba ronu m u i ž a s ) ; pa r t a u t a s māņ
ticību un g a r a tums ību p a g ā t n ē liecina apdz īvo tās v ie tas R a g a n a s 
n o s a u k u m s R īgas ra jonā . P a re tam sa s topami arī nepieklāj īga 
r aks tu r a vie tu vārd i . 

Nevar būt divu domu, ka šāda un t aml īdz īga n o s a u k u m a ap
dzīvotās v i e t a s nekavējot ies j āpā rdēvē , dodot t ām m ū s u d ienām 
a tb i l s tošus da i ļ skan īgus n o s a u k u m u s . 

1 « В е д о м о с т и Верховного Совета СССР», 1957. g. 19. nr. 



Vietu n o s a u k u m i e m j ā b ū t t ād iem, kas sekmē cilvēka audz inā 
š a n u komunis t i sko ideālu g a r ā . 

J a u n o apdzīvoto vietu n o s a u k u m u s izvēloties un vecās apdzī
vo tās v ie tas pārdēvējo t , j ā ievēro v i sp l a šāka i s demokrā t i sms , vie
tējo iedzīvotāju ieteikumi, pr iekšl ikumi un vē l ē šanās . P roponē t i e 
nosaukumi j ā a p s p r i e ž sapu lcēs , p a r t iem j ā r a k s t a vietējā un re
publ ikāniska jā p resē . Sajā d a r b ā j ā i esa i s t a republ ikas z inā tnes , 
m ā k s l a s un l i t e r a tū r a s darbinieki , kā arī valodnieki . J a u n a j a m no
s a u k u m a m j ā b ū t t ā d a m , kas ātr i iegūst v ispārē ju p iekr išanu un 
drīz ieviešas dzīvē. P re tē jā gad ī jumā vecais n o s a u k u m s vēl ilgi 
nea tkāps ies . 

J a u n o apdzīvoto vietu n o s a u k u m u došana un veco vietu pār 
dēvēšana j ā i zda ra l i kumdošanā pa redzē tā kār t ībā . 

Nobeidzot j a u t ā j u m a iz t i rzā jumu par adminis t ra t īv i te r i tor iā lo 
iedal ī jumu, j āpasv ī t ro , ka pare iz i pēc ļeņiniskiem principiem iz
s t r ā d ā t s admin i s t ra t īv i t e r i to r iā la i s iedal ī jums sekmē visa v a l s t s 
a p a r ā t a un sab iedr i sko o rgan izāc i ju pare izu funkcionēšanu. T a s 
pa l īdz pareizi nokār to t t a u t a s sa imniec ības noza ru special izāci ju, 
kā arī efektīvāk i zman to t d a b a s un darba r e su r sus . 

Pare iz i o rgan i zē t s admin i s t r a t īv i t e r i to r iā la i s iedal ī jums pa
līdz novērs t va l s t s a p a r ā t ā b i rokrā t i smu, v i l c ināšanos ; t a s dod 
iespēju iesaistī t v a l s t s p ā r v a l d ī š a n ā p l a š a s t a u t a s m a s a s un ga l a 
r ezu l t ā t ā — veicina k o m u n i s m a celtniecību m ū s u zemē. 

Tāpēc admin i s t r a t īv i t e r i to r iā lā iedal ī juma j au t ā jumiem jā
veltī nopie tna uzman ība . 



Л . К. Б И Р 3 И Н Я, 
доцент, кандидат юридических наук 

Н Е К О Т О Р Ы Е ВОПРОСЫ А Д М И Н И С Т Р А Т И В Н О 

Т Е Р Р И Т О Р И А Л Ь Н О Г О Д Е Л Е Н И Я Л А Т В И Й С К О Й ССР 

В период развернутого строительства коммунизма , когда 
государство постепенно перерастает в коммунистическое об

щественное самоуправление , особое значение имеют вопросы 
о будущем устройстве государства , в частности, об админи

стративнотерриториальном делении. В нашей республике это

му вопросу до сего времени в теоретической литературе не 
уделяется д о л ж н о е внимание . Это побудило автора в ы с к а з а т ь 
некоторые с о о б р а ж е н и я об усовершенствовании администра

тивного деления Л а т в и й с к о й С С Р . 
В данной статье дано понятие административного деления 

и и з л о ж е н ы принципы его р а з р а б о т к и ; показано администра

тивнотерриториальное деление Л а т в и й с к о й С С Р в ходе исто

рического развития и в настоящее время . 
П о состоянию на 1ое м а я 1964 г. в Латвийской С С Р име

ются с л е д у ю щ и е административнотерриториальные единицы: 

В связи с бурным развитием сельского хозяйства , промыш

ленности , строительства , транспорта , средств связи , админи

стративнотерриториальное деление не может длительное 
в р е м я оставаться без изменений. Производится объединение 
районов, сельсоветов, создаются новые поселки городского 
типа. М е р о п р и я т и я партии и правительства по совершенство

ванию административнотерриториального деления имеют боль

шое государственное значение, они направлены на улучшение 

( К р а т к о е с о д е р ж а н и е ) 

городов . . . 
в том числе городов республиканского подчинения 
г о р о д о в районного подчинения 
районов, сельских 
районов, городских (в г. Риге) . . . . . . 
поселков городского типа 
сельсоветов 
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руководства хозяйственным и культурным строительством со 
стороны органов государственного управления. 

Перечень основных единиц административнотерриториаль

ного деления — городов республиканского подчинения и сель

ских районов — закреплены в ст. 14 Конституции Латвийской 
С С Р . Поэтому при укреплении районов , а т а к ж е при отнесе

нии новых городов к городам республиканского подчинения 
необходимо вносить изменения в Конституцию. Во и з б е ж а н и е 
этого рекомендуется при р а з р а б о т к е новой Конституции за

крепить в Конституции только о б щ и е принципы адмистра 

тивнотерриториального деления без перечня территориаль 

ных единиц. 
В статье обосновывается мнение о том, что укрупнение 

единиц административнотерриториального деления не д о л ж н о 
у х у д ш а т ь культурнобытовое о б с л у ж и в а н и е населения и соз

д а в а т ь неудобства д л я г р а ж д а н . Одновременно с укреплением 
административнотерриториальных единиц необходимо при

нимать меры к расширению прав и компетенции нижестоящих 
государственных о р г а н о в и к укреплению их материального 
базиса . Это в первой очереди относится к сельским Советам , 
п р а в а которых д о л ж н ы быть расширены, с тем чтобы все ос

новные вопросы о б с л у ж и в а н и я местного населения могли бы 
быть решены на месте без поездок г р а ж д а н в районные центры 
и без излишней переписки с ними. 

В статье подчеркивается , что изменения административно

территориального деления необходимо производить на строго 
научной и демократической основе. Проекты важнейших из

менений административнотерриториального деления следо

вало бы вносить на обсуждение сессий соответствующих 
Советов. 

П р а в и л ь н о , в соответствии с ленинскими принципами раз 

работанное административнотерриториальное деление д о л ж 

но способствовать успешному выполнению своих з а д а ч всеми 
государственными о р г а н а м и и общественными о р г а н и з а ц и я м и , 
способствовать искоренению б ю р о к р а т и з м а и волокиты в ра

боте государственного а п п а р а т а и вовлечению в управление 
государством широких народных масс . В конечном счете все 
это н а п р а в л е н о на содействие строительства коммунизма в на

шей стране. 
Поэтому вопросам административнотерриториального де

ления следует уделять самое серьезное внимание. 



В. Е. К А Л Н Ы Н Ь , 
доцент, кандидат юридических наук 

Д Р Е В Н Е Р У С С К А Я Г О С У Д А Р С Т В Е Н Н О С Т Ь И ПРАВО НА 
Т Е Р Р И Т О Р И И Л А Т В И И В XI—XIII ВЕКАХ 

I. Экономические и политические связи древних 
народностей Латвии с русскими княжествами 

Основная причина возникновения государственных и пра

вовых институтов золожена в экономике и классовых противо

речиях внутри страны, но прогрессивновлиятельным фактором, 
способствовавшим развитию ранних государственных образо

ваний и раннего права на территории Латвии , особенно в ее 
восточной части, были экономические и политические связи 
местного населения с русскими княжествами. Д р е в н и е народ

ности Прибалтики — куры, земгаллы, селы, латгаллы (лэты), 
лиеы, эсты — на протяжении ряда веков вели торговлю с рус

скими землями. Особенно большое значение имел торговый 
путь по Д а у г а в е ( З а п а д н а я Д в и н а ) — выход в Балтийское 
море. Этим путем установилась связь территории Латвии со 
многими русскими землями, в первую очередь с Полоцким 
княжеством. Т а к ж е речной путь по реке Гауе, д а л ь ш е по суше 
через Ю ж н у ю Эстонию в Пскову связывал восточную Латвию 
с русскими торговыми центрами. Характерно, что на латыш

ском языке позаимствованы многие русские слова, касающиеся 
к торговым сношениям (торг,цена, берковец, мыто и др. )  Ос

новные занятия древних народностей Л а т в и и — земледелие и 
скотоводство т а к ж е развивались под сильным влиянием древне

русской (славянской) материальной культуры. Русский об

разец способствовал к применению более развитых земледель

ческих орудий (соха с железным сошником, железные топоры 
и др . ) . Быстрее развивалось и скотоводство — разводились те 
ж е самые виды домашних животных, какие были известны у 
восточных славян . На латышском языке в области земледелия и 
скотоводства позаимствованы самые характерные древнерус

ские слова (орать, сеять, молоть, серп, жернова , рожь, овес, 
редька, капуста , погреб, клеть, сено, отава , говядо, теленок, 



овца, коза, котел, блюдо, нож, кудель, кожух, сапог и многие 
другие) . 

Русский пример во многом способствовал к быстрейшему 
созданию на территории Латвии феодального уклада в своей 
ранней стадии. Р а б о в л а д е л ь ч е с к а я экономика не превышала 
ф о р м ы п а т р и а р х а л ь н о г о рабства и перестала развиваться . 

На основе раннефеодальной экономики с XI до начала XIII 
века в Латвии оформилось сравнительно развитое раннефео

дальное общество с элементами патриархального рабства и с 
некоторыми пережитками первобытно общинного строя. Об

щественное устройство древней Л а т в и и в основном в ы р а ж а е т 
к л а с с о в у ю структуру древней Руси . Характерно , что некоторые 
названия отдельных групп населения позаимствованы букваль

но. Слово «бояре» часто встречается и в латышском фольклоре 
и конкурирует со словом «лабиеши». Позаимствованы т а к ж е 
древние понятия и слова — «холопы», «смерды», «сироты». 

В эпоху христианства древней России, православная цер

ковь стала распространяться и на территории Латвии , особенно 
в ее восточной части. Об этом свидетельствуют письменные до

кументы немецких завоевателей . В 1209 году крестоносцы раз

рушили городище л а т г а л о в (лэтов) Ерсику и ограбили там 
православные церкви. Они унесли с собой «колокола и иконы 
из церквей» («de eccles i is c a m p a n a s et y c o n i a s » ) . 1 Этот пример 
и некоторые другие ярко подтверждают, что русская православ

ная церковь первая начала распространять христианство в 
П р и б а л т и к е д о прихода немецких крестоносцев (представите

лей римскокатолической ц е р к в и ) . Следует отметить, что на 
л а т ы ш с к о м и т а к ж е на эстонском я з ы к а х почти все слова , 
касающиеся христианской церкви, позаимствованы от русских 
( б о ж н и ц а , крест, крестить, грех, говеть) . К р о м е того, право

с л а в н а я церковь н а ч а л а р а с п р о с т р а н я т ь в древней Л а т в и и 
духовную культуру и письменность. Об этом говорят древне

русские документы ( славянский евангелий от. 6778 [1270] г., 
стр. 165) и позаимствованное русское слово на л а т ы ш с к о м и 
эстонском я з ы к а х — « г р а м о т а » . 

Особое историческое значение на территории Латвии имело 
позаимствование институтов древнерусской государственности 
и древнерусского права , которое прогрессивно повлияло на раз

витие местного общественнополитического строя.* 
1 Heinrici Chronicon Livon iae ех recens ione \V. Arndt, H a n n o v e r a e 

1874, XIII , 4. 
* О влиянии древнерусской материальной и д у х о в н о й культуры вообще 

на народностей Прибалтики: 
1 История Латвийской С С Р , том I, Акад . Н а у к Л а т в . С С Р , Рига 1952, 

гл. II . стр. 44—77. 
2 История Эстонской С С Р , том I. Акад . Наук Эст. ССР, Таллин 1961. 

гл. III стр. 80—124. 



II Институты древнерусской государственности на 
территории Латвии в XI—XIII веках 

В восточной Латвии земли народностей — латгалов (лэ

т о в ) , ливов и селов находились б л и ж е к Полоцкому , Новгород

скому и Псковскому княжествам и платили им дань еще за

долго до прихода немцев в Прибалтику (в XIII в е к е ) . Иногда 
и более отдаленные земли древних народностей Л а т в и и подчи

нялись данью русским княжествам. Об этом говорит древне

русская летопись — «А се суть инии языце, и ж е дань дают 
Руси: Ч у д ь . . . Литъва , Зимъгола , К/ърсь, Норома , Либь .» 1 

Т а к ж е в ы с к а з ы в а ю т с я и тевтонские источники от XII I века . 
« П р и ш л и т а к ж е русские, по обычаю в землю лэтов Толовы 
собирать свой дань» (Venerunt eciam Rutheni solito more in 
t e r r a m L e t t o r u m de Tholowa pro cenšu suo co l l i gendo») . 2 

В другом месте данной хроники с к а з а н о : « . . . чтобы князю 
ежегодно п л а т и л а с ь д о л ж н а я д а н ь л и в а м и » («ut Lyvones 
debi tum t r i bu tum regi perso lvan t a n n u a t i m » ) . 3 

Д а н ь на территории Латвии собиралась в определенных 
местах в т а к называемых погостах, подобно тому, как это было 
на русских землях. В древности у русских существовало так 
называемое полюдье — княжеский объезд для собирания дани 
и для суда и расправы. Н о позже были созданы администра

тивнофинансовые центры сбора дани — погосты. Лаврентьев

ская летопись под 946 и под 947 гг. говорит о реформе княгини 
Ольги. «В лъто 6455, иде Вольга Новугороду и устави по 
Мъсте повости и дани» . 4 В материалах древнерусского языка 
сказано: «Погостъ — это усадьба, стань мъсто остановки кня

зей во время объезда земель» . 5 Погосты как административные 
центры были созданы не только в русских, но и в окружающих 
соседних областях. «И повоевавша много погостовъ и много 
добытка д о б ы т а . » 6 Русские погосты были созданы и на терри

тории Л а т в и и . Например , Псковская летопись рассказывает о 
событии в Алуксне в 1285 году (период захвата немецкими ры

ц а р я м и Прибалтики . ) « В ъ л ъ т о 6792, генваря 2 и з б и ш а Н ъ м ц ы 
Псковскыхъ данщиковъ , 40 мужь, у Волысту.» 7 Нет сомнения, 
что Алуксне (городище в восточной Латвии) было древним 
русским погостом. 

1 Полное собрание русских летописей, С П Б , 1841 г. т. II, стр. 8. 
2 Heinric i Chronicon Livoniae , XX, 5 
3 Heinric i Chronicon Livoniae , XIV, 9 
A П о л н о е собрание русских летописей, С П Б , 1841 г. т. I, вып. I. 

стр. 59—60. 
5 Срезневский И., Материалы для словаря древнерусского языка, С П б , 

1902, II, 1017. 
6 Там ж е . 
7 П о л н о е собрание русских летописей, С П Б , 1841 г. т. V стр. 10. 



В з и м а н и е дани имело не т о л ь к о экономическое , но и госу

дарственнополитическое значение. Подчинение данью озна

чало своего рода вассалитет. Обычно в погостных местах нахо

дились представители княжеской власти — волостели (власти

т е л и ) , которые осуществляли княжескую власть на местах, ве

д а л и собиранием дани , судили и т. д. В некоторых случаях 
право управлять погостом или целым округом (волостью) по

ручилось дружественным местным старейшинам — местным 
волостелям. Так, в укрепленном русском замке на Д в и н е в Ер

сике господствовал местный властитель Висвалдис, а в другом 
укрепленном месте в Кокнесе — русский администратор (во

лостель) Вячко. Н е м е ц к о  р ы ц а р с к а я хроника называет их оба 
д а ж е к н я з я м и « . . .князь (гех) В и с е в а л д из Е р с и к и ( Г е р ц и к э ) » — 
(« . . . гех Wissewa l lde de G e r c i k e » ) 1 « . . . вышеупомянутый кня

зек ( r e g u l u s ) . . . в Кокнесе ( К у к е н о й с ) » («Regu lus au tem рге

d ic tus . . . in K u k e n o i s » ) . 2 Видно, что автор хроники сомневается 
о правильном т и т у л и р о в а н и и этих двух представителей рус

ской государственной власти (Полоцкого к н я ж е с т в а ) . 
В конце XII века и в н а ч а л е XII I века в восточной части 

территории Латвии существовали два государственных образо

вания — Ерейка (Герцикэ) и Кокнесе (Кукенойс) , которые раз

вивались под влиянием русских государственных форм, но со

храняли и некоторые свои местные особенности (советы ста

рейшин, совещания дружинников и д р . ) . Земли Ерсики и Кок

несе находились в ранневассальных отношениях с Полоцким 
княжеством (в начале XIII века с Полоцким князем Владими

р о м ) . Взимание дани в данных условиях означало раннефео

дальный вассалитет (К. М а р к с — «вассалитет без л е н о в » ) 3 . 
Такого рода вассалитет существовал между государственными 
образованиями Восточной Л а т в и и и Полоцким княжеством. В 
местной хронике с к а з а н о : « . . . а именно латгалов (лэтов) и 
селов данников к н я з я » («Le t iga l los videlicet et Selones , qui 
reg l s e ran t t r i b u t a r i i » ) 4 . П о з ж е к р о м е у п л а т ы дани вассали

тет стал в ы р а ж а т ь с я т а к ж е и в форме содействия дружин, 
подобно к а к это было в русских землях. По призыву Полоц

кого князя местные д р у ж и н ы Л а т в и и следовали ему в поход 
против немецких агрессоров в Прибалтике . «Поэтому князь по

слал гонцов к ж и т е л я м Торейды, к лэтам и к окрестным языч

никам, чтобы все они выступали в поход против рижан . Л ю д и 
из Торейды тотчас ж е с радостью собрались к князю» («Misi t 

1 Heinric i Chronicon Livoniae , X I I I , 4. 
2 Turpat , XI, 9. 

3 К. Маркс, Секретная дипломатия XVIII в., гл. V (см. перевод в ра

боте акад . В. Д . Грекова «Киевская Русь», Учпедгиз. 1949, стр. 278) . 
4 Heinrici Chronicon Livoniae , XII , 1. 



i t aque гех nunc ios Thore idens ibus et Le th i s et p a g a n i s in cir

tui tu , ut o m n e s contra Rigenses veni ren t in expedi t ionem. Unde 
gavis i Thore idenses s t a t im cenveniunt ad regem». 1 Немецко

рыцарская хроника титулирует русского князя т а к ж е и великим 
князем («гех m a g n u s » 2 ) в отличие от местных властителей — 
князя (гех) и князека ( r e g u l u s ) . Следовательно, земли Ерсикн 
и Кокнесе д о л ж н ы быть рассматриваемы как ранные вассаль

ные государственные образования Полоцкого княжества , по 
крайней мере в некоторые периоды. Документально можно уста

новить, что князь Полоцкий Владимир в конце XII века и в на

чале XIII века я в л я л с я носителем верховной власти н а д терри

торией Восточной Латвии . Это подтверждается и второй не

мецкорыцарской хроникой XIII века: «Земли селов, ливов, 
л а т г а л о в (лэтов) находились под русской властью») «Selhen 
Liven, Letten lant , w ā r e n in der Ruzen h a n t » ) . 3 

Местные военные дружины (на латышском языке «kara 
draudze») по содержанию и терминологии являлись аналогич

ными д р у ж и н а м в русских княжествах . Характерно, что автор 
местной хроники в латинском тексте употреблял латышское 
слово « d r a u g s » (друг ) , а не латинский термин «amicus» (друг ) , 
говоря об отношениях дружинников. «Свой друг, то есть свой 
сотоварищ» ( « D r a u g u m suum, id est consocium») . 4 Этот при

мер наглядно показывает существование общей терминологии 
и понятия — друга , д р у ж и н н и к а как у русских, т а к и у на

родностей Латвии . Содействие дружин народностей Латвии с 
русскими д р у ж и н а м и (своего рода феодальное ополчение) ярко 
в ы р а ж а л о с ь в 1206 году, когда Полоцкий князь В л а д и м и р со

бирал д р у ж и н ы на поход против немецкорыцарских агрессо

ров в Прибалтике . « . . . князь собрал войско со всех концов сво

его княжества , а т а к ж е от соседних князей, своих друзей, и с 
великой храбростью спустился вниз по Д а у г а в е (Двине) на 
корабле» («convocato exercitu de o m n i b u s locis regni sui , nec 
non et a l io rum r egum vic inorum et amicorum suorum, Duna 
navig io descendi t in fort i tudine m a g n a » ) . 5 М о ж н о сделать вы

вод, что властители Ерсики и Кокнесе имели свои дружины, соз

данные по образцу русских дружин. 
Д р у г и е институты древнерусской государственности на тер

ритории Л а т в и и не встречаются. Более широкие народные со

брания (в смысле русской «вече») в источниках не упомина

ются, ибо в данное время в Латвии не было развитых городов. 

1 Heinrici Chronicon Livoniae , X, 12. 
* Turpat, XX, 3, XI, 9. 

3 Liv land i sche Reimchronik, hrsg. v o n Leo Меуег, Paderbern 1876, 
6 4 5 .  6 4 6 . 

4 Heinric i Chronicon Livoniae , XVI, 4. 
5 Turpat, X, 12. 



В условиях феодальной раздробленности русских княжеств 
верховенство Полоцкого княжества было слабое, иногда крат

ковременно прерывалось . Таким образом могли быть и перио

ды самостоятельности местных государственных образований. 
В то ж е время угроза немецкофеодальной агрессии прину

дила местные народности искать помощь у русских. 
В XIII веке в период завоевания Прибалтики немецкими 

рыцарями городище Ерсика (Герцикэ) было разрушено. Там 
находилась небольшая русская д р у ж и н а , которая изза мало

численности состава, не могла оказать сопротивление агрессо

рам. И з описания д а н н о г о события немецкорыцарской хро

ники видно, что в Ерсике везде проявлялась русская культура и 
русская государственность, « . . . а князь Ерсики всегда был 
враждебен р и ж а н а м , воюя с ними и не ж е л а я заключить мир, 
епископ направил свое войско в городище Ерсике. Русские, из

дали увидев подходящее войско, бросились к воротам городища 
навстречу, но когда тевтоны ударили на них с оружием в руках 
и некоторые убили, то не могли сопротивляться и бежали . Пре

следуя их, тевтоны ворвались за ними в ворота, но из у в а ж е 

ния к христианству убивали л и ш ь немногих, больше брали в 
плен или позволяли спастись бегством; ж е н щ и н и детей, взяв 
городища, пощадили и многих взяли в плен. Князь , пере

правившись в л о д к е через Д в и н у , б е ж а л со многими другими, 
но княгиня была захвачена и представлена епископу с ее де

в у ш к а м и , ж е н щ и н а м и и всем и м у щ е с т в о м . Тот день все войско 
оставалось в городище, собрало по всем его углам большую 
добычу, з а х в а т и л о о д е ж д у , серебро и пурпур , много скота, а из 
церквей колокола, иконы, прочее убранство , деньги и много 
добра и все это увезли с собой, благославляя бога за то, что 
так внезапно и он д а л им победу над врагами и позволил без 
урона проникнуть в городище. Н а следующий день, растащив 
все, приготовились к возвращению, а городище подожгли. Уви

дев п о ж а р с другой стороны Д в и н ы , князь был в великой тос

ке и восклицал со стонами, рыдая : О Герцикэ, милое городище! 
О наследие отцов моих! О н е ж д а н н а я гибель моего народа ! 
Горе мне! З а ч е м я родился , чтобы видеть п о ж а р моего горо

дище и уничтожение моего народа! 

. . .«Епископ . . . предложил ему условия мира в таких сло~ 
вах: Если ты согласишься впреть избегать общения с язычни

ками, не будешь пытаться вместо с ними разрушить нашу цер

ковь, не станешь вместе с литовцами разорять землю твоих 
русских христиан, если ты согласишься принести свое княжест

во в вечный дар церкви пресвятой Марии, так чтобы вновь по

лучить его у ж е из наших рук, и вместе с нами наслаждаться 
постоянным миром и согласием, тогда только мы отдадим т е б е 



княгиню со всеми пленными и всегда будем верно оказывать 
тебе помощь.» « . . . et esset гех de Gercike semper in imicic ias 
et bella cont ra Rigenses exercens, et pac is federa cum eis inire 
con tempnens , episcopus exerci tum suum convert i t ad civi tatem. 
Rutheni vero, videntes exerci tum a longe venientem, ad portarn 
civitatis occurrunt, et cum Theuthonici eos a rma t i s m a n i b u s im

peterent et quos da m ex eis occiderent , ipsi se defendere non va

lentes , fugierunt . Et Theuthonici eos insequentes por t am cum ip

sis i n t r ave run t , et pre reverencia chr is t iani nominis paucos occi

dentes , plures cap t ivan tes et per fugam evadere m a g i s eos per

mi t t en tes , mul ie r ibus et parvu l i s pos tquam civi ta tem ceperunt 
parcen tes , m u l t o s ex eis cap t ivaverun t , et r ege t r a n s D u n a m na

vig io fugiente cum plur ibus aliis, reg ina capta est et episcopo 
presen t a t a cum puell is et mulier ibus et omni subs tanc ia sua. Se

dit i taque die illo omnis exerci tus in civi ta te , et collectis spoliis 
mul t i s de o m n i b u s angu l i s civi ta t is t u l e run t vestes et a r g e n t u m 
et purpu ra et pecora mui ta , et de ecclesiis c a m p a n a s et yconias , 
et cetera o r n a m e n t a et pecuniam et bona muita to l lentes , secum 
aspo r t ave run t , Deum benedicentes eo, quod tam repente eis con

tuli t vic tor iam de inimicis et aperui t civi ta tem absque les ione 
suorum. Sequent i die, dis t rac t i s omnibus , ad red i tum se prepa

r a v e r u n t et c iv i ta tem incenderunt , et viso incendio гех ex al tera 
p a r t e Dune , susp i r ia m a g n a t r ahendo et gemi t ibus m a g n i s ulu

l ando exc lamavi t dicens: О Gercike civ i tas dilecta! о hereditas 
patrum m e o r u m ! о i nop ina tum excidium gent i s mee! ve michi! 
ut quid n a t u s sum videre incendium civi ta t i s mee, videre eontri

t ionem populi mei! 
«. . . Tunc e p i s c o p u s . . . pacis formām ei proposui t dicens: 3i 

p a g a n o r u m consorcia deinceps vi ta re voluer is , ita ut per eos 
ecc les iam n o s t r a m non d e s t r u a s . simul et terram Ruthenorum 
t uo rum c h r i s t i a n o r u m 1 per Letones non vas tave r i s , si r e g n u m 
t u u m ecclesie beate Mar ie perpetua dona t ione conferre volueris , 
ut a nos t ra t a m e n m a n u i t e rum recipias , et nobiscum iugi pacis 
conformita te c o n g a u d e a s ; t unc t ande mtibi r eg inam cum omnibus 
capt iv is r e s t i t u e m u s et fidele auxi l ium tibi s e m p e r p r e s t a b i m u s . » ) 1 

И з приведенных мест хроники видно, что городище Ерсика 
была центром какогото раннего государственного образования , 
созданного по образцу древнерусской государственности и куль

туры. Характерно , что там во время завоевания городище тев

тонами, находилась и небольшая русская дружина . Однако, сам 
властитель (волостель) был местный (по словам хроники 

1 П о д р у г о м у списку хроники (Hrohicon Livonicum Vctus , переизд., 
поставлена запятая м е ж д у словами» . . .Rīga , 1857) tuorum, christ ianorum.. .» 

Подчеркнуто мною. В. К. 
2 Heinrici Chronicon Livoniae X I I I , 4. 



«князь», гех ) , который приобрел свою д о л ж н о с т ь по наследству 
(«наследие отцов» — «hered i t a s p a t r u m » ) . Т а к ж е жители горо

дище Ерсики п р и н а д л е ж а л и православной религии («русские 
христиане» — «Chr i s t i an i R u t h e n o r u m » ) . 

В период завоевания Прибалтики тевтонами (XIII век ) , не

мецкие клерикальнорыцарские власти стремились принудить 
Полоцкого князя отказаться от своих прав верховенства над 
территорией Восточной Л а т в и и . В 1212 году в городище Ерсика 
состоялась встреча Р и ж с к о г о архиепископа Альберта и Полоц

кого князя Владимира , в результате которой между ними был 
заключен договор, уступавший д о некоторой степени немцам. 
Ибо в условиях феодальной раздробленности русских земель, 
власть Полоцкого княжества в Прибалтике была слабая . 
« . . . К н я з ь (Владимир) же, пытаясь то лаской, то суровостью 
с угрозами убедить епископа ( А л ь б е р т а ) , просил его отказаться 
от крещения ливов и у т в е р ж д а л , что в его власти либо крестить 
рабов его ливов, либо оставить некрещенным» . . . «Наконец 
князь может быть, по божьему внушению, предоставил госпо

дину епископу всю Ливонию свободную, чтобы укрепился между 
ними вечный мир, к а к против литовцев, так и против других 
язычников , а купцам был всегда открыт свободный путь по 
Д а у г а в е (Западной Д в и н е ) » . («Rex vero m o d o bland ic i i s , mo

do m i n a r u m aspe r i t a t i bus ep i scopum conveniens , ut a Lyvonum 
b a p t i s m a t e cessare t rogav i t , af f i rmans in suo esse potestate ser

vos suos Lyvones vel b a p t i z a r e vel non bap t i za tos r e l i n q u e r e . . .» 
« U n d e t a n d e m гех, Dei for tass is edoctus inst inctu, Lyvoniam 
totam domino episcopo l i be ram reliquity ut pax inter eos perpetua 
f i rmare tur t a m cont ra Lethones , quem contra alios p a g a n o s , et 
via merca to r ibus in D u n a semper l ibera p r e s t a r e t u r . » ) 1 

Таким образом, немецкорыцарская хроника не только под

тверждает существования русской государственности на терри

тории Восточной Л а т в и и , но и показывает , какими способами 
немецкие завоеватели принудили Полоцкого князя заключить 
мирный договор , по которому он в ы н у ж д е н был отказаться от 
своего верховенства в Л а т в и и . 

I I I . Институты древнерусского права на территории Латвии 
в XI—XIII веках 

Д р е в н е й ш е е право на территории Латвии было местное 
обычное право (латинск. — «mores p a g a n o r u m » , др. н е м е ц к . — 
(«alden s i t e» ) , которое с у щ е с т в о в а л о только в устной форме и 

1 Heinrici Chronicon Livon iae , XVI , 2. (Подчеркнуто мною. — В. К.) 



в качестве народной традиции передавалось с поколения в по

коление. Господствующая верхушка (старейшины, лабиеши и 
д р . ) , образуя ранние государственные образования , приспособ

ляли древнее обычное право своим классовым интересам и при

давали им государственноправовую силу. 
После з а в о е в а н и я П р и б а л т и к и в XII I веке немецкими фео

д а л а м и , местный общественноправовой строй был в основном 
разрушен. Однако, создавая свои орудия господства, немецкие 
феодалы написали в своих интересах для местных народностей, 
так называемое крестьянское право (др. нем. «bur recht») в 
трех вариантах (сборниках) — крестьянское право Рижского 
архиепископства, крестьянское право ливов и эстов и крестьян

ское право куров. 1 Немецкие авторы в основном руководство

вались принципами германского феодального права, но частич

но использовали и нормы местного обычного права. Таким об

разом, в тексте вышеуказанных сборников, так называемого 
крестьянского права , сохранились в письменном виде некоторые 
элементы местного обычного права . 

Т а к ж е в Прибалтийских немецкорыцарских хрониках и в 
других исторических документах найдутся сведения о древнем 
обычном праве местного происхождения. 

Наконец, дополнительным источником древнего обычного 
п р а в а народностей Л а т в и и послужит и фольклор — народные 
песни, сказки и другие этнографические материалы. 

Характерно, что среди сохранившихся норм местного обыч

ного права встречаются и следы институтов древнерусского 
права. Эти пережитки сохранились со времени до немецкоры

царской оккупации, когда древние народности Прибалтики раз

вивались под культурным влиянием соседних русских княжеств . 
В области уголовного права з а с л у ж и в а ю т внимание следы 

института древнерусского п р а в а — виры (выкупа за к р о в ь ) . В 
т. н. крестьянском праве ливов и эстов § 9 сказано: «за убий

ство . . . 40 марок» («Ein dots lach i s . . . 40 m k » ) . В этом случае 
имеется некоторое совпадение числа 40 с соответствующей нор

мой «Русской Правды» ( « . . . т о 40 гривен з а г о л о в у » ) 2 — только 
денежная единица другая (вместо гривны — м а р к а ) . 

Кроме того и многие другие нормы т. н. крестьянского права 
Ливонии имеют большое сходство с н о р м а м и «Русской П р а в 

ды». Н а п р и м е р , по крестьянскому праву куров § 12: «избивает 
другого синего и кровавого» («Schleit ehner a n d e r n . . . blau 

1 Fr. Bunge. B e i t r a g e zur Kunde der liv, es th  und cur lāndischen Rehts 
quel len, Kiga und Dorpat , 1832. 5. 82—95; L Arbusow, M i t t e i l u n g e n a. d. liv]. 
Geschichte , B d . 23 

2 П р а в д а Роськая — текст краткой редакции по Академическому 
списку ( П р а в д а Русская , под ред . акад. Б. Д . Грекова, т. I, М — Л . , 1940. 
стр. 7 0 — 7 3 ) . 



a d d e r blōhd ig») — почти б у к в а л ь н о совпадает с соответствую

щей нормой «Русской П р а в д ы § 2: «Или будеть кровав или 
синь н а д ъ р а ж е н . . .» Т а к ж е по т. н. крестьянскому праву ли

вов и эстов § 11: «Если кто другого ударит батогом . . .» («Woe 
еупег den a n d e r n w u n d e t t mit е у п е т stek . . . » ) ; § 12 . . . «ударит 
м е ч е м » ( « . . . w u n d e t t mi t е у п е т swerde») соответствуют такими 
ж е самими в ы р а ж е н и я м и по Русской Правде § 3: «Аще ли кто 
кого ударит батогом . . . » ; § 4: «Аще утнеть мечем . . .» Такое ж е 
буквальное совпадение текста встречается и в других статьях. 
Характерно, что еще несколько веков позже в древнем л а т ы ш 

сконемецком словаре Л а н г и я от 1685 года упоминается л а т ы ш 

ское слово — «wih rneeks» 1 («вирниекс» — латышский вариант 
от древнерусского слова — в и р н и к ) . Значит, это судебнопро

цессуальное слово было когдато заимствовано на территории 
Латвии . 

В области наследственного права на территории Латвии со

хранились следы двух принципов наследственного приемства. 
Иногда старший сын пользовался преимуществом («Первому 
земля отца» — в ы р а ж е н и е народной песни, L. D. 3738, 3 ) , иног

да м л а д ш и й сын п о л у ч а л землю отца {«Последышу земля от

ца» — выражение народной песни L. D. 3738) . Во втором слу

чае имеется полное сходство с принципом «Русской П р а в д ы » 2 

§ 100: «А двор без дела отень всяк меншему сынови». Относи

тельно наследования дочерьми в местном обычном праве су

ществовало правило, что при наличии братьев сестры не на

следуют. Так, по крестьянскому праву куров говорится, § 27: 
«Если нет сыновей, тогда все имущество остается у матери вме

сте с дочерями» («Sin t da r overs t kiene Sohns , so fāllt dat g a n t z e 
Gohd der Mohder tho , met den D o c h d e r n » ) . Примерно т а к а я ж е 
формулировка сохранилась и по крестьянскому праву Рижского 
архиепископства (§ 10, с ) . Т а к ж е и в л а т ы ш с к о м фольклоре это 
правило закреплено (народная песня L. D. 3755) . П о существу 
это широко известный принцип древнерусского права («сестра 
при братьях не наследница» — древнерусская поговорка) . И 
по Троицкому списку Русской П р а в д ы § 95 говорится: «Аже 
будет сестра в дому, то той з а д н и ц е не имати , но о т д а л я т ь ю 
за м у ж ь братия , к а к о си могуть» . 

Древне латышские этнографические материалы и фольклор 
знают брачный церемониал , с в я з а н н ы й с приведением невесты

«vedibas» (у литовцев — v e d y b o s ) . Т а к ж е у восточных славян 

1 /• Langiļa. 1685. g. l a tv i sk i -vāc i skā vārdnīca , Latv. U n i v e r s i t ā t e s izd., 
Rīgā, 1936. g., 345. lpp. 

2 П р а в д а Русськая — пространной редакции по Троицкому 1 списку 
( П р а в д а Русская под ред. акад. Б. Д . Грекова, т. I, М. — Л . , 1940, стр. 
1 0 4 - 1 1 7 ) . 



существовал аналогичный институт брачного права — «приве

дение» (невесту вместе с приданным приводили к ж е н и х у ) . 
Все это говорит о том, что на территории Л а т в и и до при

хода немецких завоевателей (в XIII в е к е ) , местное обычное 
право развивалось под влиянием древнерусского права . 

В заключение можно сказать , что древние народности Л а т 

вии у ж е издавна развивались под влиянием древнерусской 
культуры во всех ее отраслях — экономики, общественного 
строя и политического устройства. Однако , о периоде в XI—XIII 
веках сохранились более достоверные исторические м а т е р и а л ы 
(летописи, письменные документы и д р . ) , подтверждающие су

ществования институтов древнерусской государственности (по

госты, дань , волостели и др.) на территории восточной Л а т в и и . 
В данный период князь Полоцкий являлся носителем верхов

ной власти над землями народностей — селов, ливов и латгалов 
(лэтов) . Государственные образования — Ерсика (Герцикэ) и 
Кокнесе (Кукенойс) находились в ранне вассальных отноше

ниях к Полоцкому княжеству. Позаимствовались т а к ж е инсти

туты древнерусского права (некоторые нормы Русской П р а в 

д ы ) , следы которых упоминаются в позднейших исторических 
документах. Т а к ж е православная церковь начала распростра

нять христианство и письменность в Прибалтике . 
В XIII веке русские княжества находились в феодальной 

раздробленности и в связи с этим верховенство Полоцкого кня

жества в Л а т в и и было слабое. Немецкорыцарской агрессией в 
XIII веке удалось покорить земли Прибалтики и прервать их 
культурные связи с русскими, особенно в области государст

ва и права . 





В. О. М И Л Л Е Р , 
доцент , кандидат юридических наук 

ВОПРОСЫ ГОСУДАРСТВА НА V С Ъ Е З Д Е 
С О Ц И А Л  Д Е М О К Р А Т И И ЛАТЫШСКОГ О КРАЯ 

(июль, 1917 г.) . 

Вопросы государства и права всегда находились и нахо

дятся в центре внимания Коммунистической партии Совет

ского Союза и ее составной части Коммунистической партии 
Л а т в и и . Большое внимание этим вопросам уделяется в про

г р а м м а х партии, в резолюциях съездов и конференций. Объ

ясняется это тем, что вопрос о государственной власти, по 
в ы р а ж е н и ю В. И. Ленина , это коренной вопрос всякой рево

люции, вопрос о государстве основной, коренной вопрос 
всей политики. Естественно, что до Октябрьской революции 
партия , мобилизуя массы на решительный штурм капитализ 

ма, в п р о г р а м м е и других партийных документах сформулиро

вала свое отношение к б у р ж у а з н о м у государству, п о к а з а л а 
т р у д я щ и м с я пути ликвидации этого государства и создания 
социалистического государства д и к т а т у р ы пролетариата . 

В наши дни исключительно большое внимание вопросам 
государства и права уделил XXII съезд К П С С (1961 г.). В 
принятой съездом новой П р о г р а м м е К П С С с ф о р м у л и р о в а н ы 
роль и з а д а ч и Советского социалистического государства в 
период развернутого строительства коммунизма , определено 
основное направление развития советской социалистической 
государственности. 

В П р о г р а м м е К П С С ц других м а т е р и а л а х и решениях XXII 
съезда с о д е р ж а т с я в а ж н е й ш и е р у к о в о д я щ и е п о л о ж е н и я об об

щенародном государстве , о развитии и совершенствовании со

ветского законодательства , об укреплении социалистической 
законности и борьбе с ее нарушениями, об охране свободы 
личности и прав советских г р а ж д а н . Их с о д е р ж а н и е вытекает 
из з а д а ч современного периода развития нашего государст

ва — периода развернутого строительства коммунизма , опре



деляется этими з а д а ч а м и . Именно историческая обстановка , 
з а д а ч и партии на том или ином конкретном этапе революци

онной борьбы о б у с л а в л и в а ю т аспект, в котором решаются во

просы государства и права в в а ж н е й ш и х партийных докумен

тах . 
V съезд С Д Л К , решениям которого в области государства 

и права посвящена н а с т о я щ а я статья , проходил в июле 1917 г. 
Д л я этого периода х а р а к т е р н о наступление контрреволюции. 
После расстрела 3 июля 1917 года мирной демонстрации в 
П е т р о г р а д е государственная власть в стране о к а з а л а с ь в ру

ках контрреволюционной б у р ж у а з и и . Б у р ж у а з и я о д е р ж а л а 
временную победу над революционными силами. Кончился , 
характерный для первых месяцев революции, период двоевла

стия. 
В стране с л о ж и л а с ь новая политическая обстановка , кото

рая поставила перед партией новые задачи . Окончился этап 
мирного развития революции, теперь, после перехода всей 
власти в руки контрреволюции, рабочий класс мог взять 
к л а с т ь только путем вооруженного восстания. 

В. И. Ленин в этот период в своих статьях «Три кризиса» . 
«Политическое положение» , «К лозунгам» поновому опреде

лил тактику партии, рассчитанную на победу социалистиче

ской революции. Н а основе глубокого а н а л и з а расстановки и 
соотношения классовых сил В. И. Ленин сделал вывод о необ

ходимости перехода партии от курса на мирное развитие ре

волюции к новому курсу — на вооруженное восстание. 
Эти статьи помогли партии правильно ориентироваться в 

обстановке , определили ф о р м ы партийной работы и пути д а л ь 

нейшей борьбы за победу социалистической революции. 
В не оккупированных германскими войсками уездах Л а т 

вин, как и во всей России, в этот период укрепились позиции 
контрреволюции. О д н а к о здесь , б л а г о д а р я энергичной дея 

тельности большевиков , силы контрреволюции не получили 
значительного перевеса . П о д а в л я ю щ е е большинство Советов 
рабочих, солдатских и безземельных депутатов Л а т в и и нахо

дилось в руках б о л ь ш е в и к о в и вели борьбу против б у р ж у а з и и , 
против Временного правительства , против всех его органов 
и б у р ж у а з н ы х о р г а н и з а ц и й в Л а т в и и . 

В обстановке а к т и в и з а ц и и контрреволюционных сил, когда 
б о л ь ш е в и к а м почти на всей территории России п р и ш л о с ь 
вновь уйти в подполье и там готовиться к решающим боям, в 
Риге 22(9) июля 1917 года о т к р ы л с я V съезд С Д Л К . 

Это был первый съезд С Д Л К , который, несмотря на акти

визацию контрреволюции, с о б р а л с я легально . Уже сам ф а к т 
легального созыва съезда партии в такой момент свидетель



ствовал о силе партии большевиков Л а т в и и , об ее авторитете, 
о п о д д е р ж к е ее самыми широкими массами рабочих, солдат 
и безземельных. 

На съезде присутствовало 120 делегатов с правом решаю

щего голоса. Они представляли 7.672 членов С Д Л К . 
На съезде присутствовало т а к ж е 33 делегата с правом со

вещательного голоса. Эти делегаты представляли 6.497 членов 
латышских групп Р С Д Р П (в П е т р о г р а д е , Москве, Одессе, Ко

строме и др . г о р о д а х ) . 1 

Таким о б р а з о м , более 13.000 членов С Д Л К и латышских 
групп Р С Д Р П прислали своих делегатов на этот съезд . 

V съезд С Д Л К , р а з р е ш а я вопросы, связанные с полити

ческой организацией Л а т в и и , исходил из того, что оккупа

ция германскими войсками значительной территории Латвии , 
явление временное, поэтому принятые V съездом решения по 
всем вопросам, в том числе и по вопросам политического уст

ройства Л а т в и и , были о б я з а т е л ь н ы д л я всей территории Л а т 

вии, в том числе и для той ее части, которая была оккупиро

вана войсками кайзеровской Германии . 
В день открытия съезда газета «Cīna» в редакционной 

статье так определяла основную з а д а ч у съезда : выработать 
политическую линию партии, в ы р а б о т а т ь революционную стра

тегию и т а к т и к у п р о л е т а р и а т а , д а т ь у к а з а н и я руководящим 
органам партии в их дальнейшей р а б о т е . 2 

Обстановка , в которой проходил V съезд С Д Л К (война, 
хозяйственная разруха , правительственный кризис, наступле

ние контрреволюции) , продиктовала те вопросы, которые 
съезд д о л ж е н был решить, в ы р а б а т ы в а я стратегию и тактику 
революционного пролетариата Л а т в и и . 

В повестку дня съезда было включено шестнадцать вопро

сов: политическое и хозяйственное положение; о войне и мире; 
отношение к Временному правительству и т. д. 

В течение десяти дней делегаты съезда о б с у ж д а л и все эти. 
первостепенной важности вопросы. 

По ряду вопросов (об отношении к Временному правитель

ству, об автономии Л а т в и и , о III И н т е р н а ц и о н а л е и др.) на 
съезде разогрелись споры; меньшевики Ф. Мендерс, П. Кал

нынь и д р у г и е 3 пытались протащить меньшевистские уста

новки, но все их попытки были разбиты выступившими с твер

дых ленинских позиций большевиками Я Л е н ц м а н о м , Ю. Д а 

1 Очерки истории Коммунистической партии Латвии, I, Л Г И , Рига, 
1962 сто. 360. 

2 «Cīņa», J4b 48 (210) , 9 (22) июля 1917 г. 
J Среди делегатов V с ъ е з д а С Д Л К было 6 меньшевиков — интерна

ционалистов. 



нишевским, Я Берзином и д р . П о всем вопросам V съезд при

нял большевистские резолюции. В основу их были положены 
установки В. И. Л е н и н а , Ц е н т р а л ь н о г о Комитета партии боль

шевиков. 
Вся работа V съезда С Д Л К , т а к ж е как и п р е д ы д у щ а я де

ятельность С Д Л К , с о г л а с о в а л а с ь с руководством партии боль

шевиков. 
Представители Ц К С Д Л К в П е т р о г р а д е — П. Стучка и 

О. К а р к л и н ь периодически б ы в а л и в Риге. Они информиро

вали Ц К С Д Л К о положении в Петрограде , о мероприятиях 
Ц К партии большевиков , а Ц К Р С Д Р П д о к л а д ы в а л и о собы

тиях п положении в Л а т в и и , о деятельности С Д Л К 1 

Все решения V съезда , н а ч и н а я с вопроса о государствен

ной власти и кончая вопросом о будущем устройстве Л а т в и и , 
д е л а л и , по существу , один вывод — о необходимости рево

люционного с в е р ж е н и я д и к т а т у р ы б у р ж у а з и и , были подчи

нены одной цели — подготовке к социалистической революции. 
С ъ е з д принял новый Устав С Д Л К , который способствовал 

укреплению дисциплины и единства партии, повышению ее 
боеспособности и ведущей роли, как руководителя пролетари

ата , в период р е ш а ю щ и х боев за социализм . 2 * 
V съезд и з б р а л новый состав Центрального Комитета 

С Д Л К в количестве 13 человек (П. Стучка, Я. БерзиньЗие 

мелис, К. Д а н и ш е в с к и й , Я Л е н ц м а н и д р . ) , а т а к ж е делега 

тов на VI съезд Р С Д Р П . 
V съезд, я в л я в ш и й с я , как и проходивший несколько позд

нее VI съезд Р С Д Р П , был съездом непосредственной подготов

ки вооруженного восстания , съездом мобилизации всех сил 
большевиков Л а т в и и , всех сил рабочего класса и трудового 
крестьянства на борьбу за победу социалистической револю

ции, за установление д и к т а т у р ы пролетариата . Он принял 
д в а д ц а т ь две резолюции. Среди этих резолюций большую часть 
составляли резолюции, непосредственно р а з р е ш а в ш и е вопросы 
государства и права . И это не удивительно, если учитывать ту 
обстановку, в которой съезд происходил; если учитывать , что 
именно этот съезд нацелил С Д Л К на социалистическую рево

люцию, на вооруженное восстание, на з а х в а т государственной 
власти п р о л е т а р и а т о м . 

1 Очерки истории Коммунистической партии Латвии, I, Л Г И , 1962, 
Рига, стр, 359. 

2 Резолюции V с ъ е з д а С Д Л К опубликованы в сборнике «Latv i jas Ko

m u n i s t i s k ā s paritjas k o n g r e s u , konferenču un CK P lēnumu rezolūcijas un 
lēmumi» , 1 daļa, LVI , R ī gā , 1958, 131.—160. Ipp. Резолюции на русском язы

ке опубликованы в «Октябрьская революция в Латвии». Документы и ма

териалы. Рига, 1957, стр. 186—212. В статье используются тексты резолю

ции V съезда С Д Л К , опубликованные в этом сборнике. 



Месяцем позже В. И. Ленин в предисловии к своей замеча 

тельной работе «Государство и революция» писал : «Вопрос 
о государстве приорбетает в настоящее время особенную важ

ность и в теоретическом и в практическиполитическом отно

шениях» 1 и д а л е е «Вопрос об отношении социалистической ре

волюции п р о л е т а р и а т а к государству п р и о б р е т а е т . . . не только 
практическиполитическое значение, но и самое злободневное 
значение, к а к вопрос о разъяснении массам того, что они 
д о л ж н ы будут делать , для своего освобождения от ига капи

т а л а , в б л и ж а й ш е м б у д у щ е м . » 2 И это понимали л а т ы ш с к и е 
большевики. 

Характерной особенностью всех резолюций V съезда по во

просам государства и п р а в а я в л я л а с ь их целеустремленность . 
С Д Л К р е ш и л а в них именно те вопросы, которые было необ

ходимо решить накануне ш т у р м а старого строя. 
Из всего обширного круга правовых вопросов, разрешен

ных съездом, можно выделить следующие: 
1. об отношении к б у р ж у а з н о м у государству, 
2. о будущем пролетарском государстве , как республике 

Советов, 
3. о государственных органах Л а т в и и до перехода власти 

в руки Советов , 
4. о политической автономии Л а т в и и . 
Т а к а я группировка вопросов позволяет лучше выявить ос

новную, н а п р а в л я ю щ у ю линию в резолюциях съезда . 
Р е з о л ю ц и и съезда в ы р а ж а л и отношение л а т ы ш с к и х боль

шевиков и л а т ы ш с к о г о пролетариата к государству и, говоря 
словами В. И. Ленина , имели «не только практическиполити

ческое значение , но и самое злободневное значение», т. к. 
р а з ъ я с н я л и массам , «что они д о л ж н ы будут д е л а т ь для своего 
освобождения от ига к а п и т а л а в б л и ж а й ш е м будущем» . 

С Д Л К , руководствуясь «Апрельскими тезисами» В. И. Л е 

нина и решениями VII (апрельской) конференции Р С Д Р П , го

товилась к решительному штурму к а п и т а л и з м а и потому ясно 
и четко ф о р м у л и р о в а л а свое отношение к эксплуататорскому 
государству, тому самому государству, которое в течение ты

сячелетий с л у ж и л о самым надежным о р у ж и е м в руках экс

плуататорских классов против классов эксплуатируемых. 
С Д Л К готовилась т а к ж е к строительству нового, социалисти

ческого общества и потому ясно и четко ф о р м у л и р о в а л а за

дачи, которые п р о л е т а р и а т должен поставить перед новым 
государством, приходящим на смену старому, б у р ж у а з н о м у . 



Поскольку эти вопросы надо было решать практически не 
в д а л е к о м б у д у щ е м , а со дня на день, партия д а в а л а на них 
ответы с предельной конкретностью, с учетом политической 
и экономической обстановки Л а т в и и июля 1917 года. 

К а к ж е р е ш а л V съезд С Д Л К все эти вопросы? 
Вопрос об отношении к буржуазному государству на съезде 

з а т р а г и в а л с я в нескольких резолюциях , и в первую очередь, 
в резолюции «О политическом положении и з а д а ч а х пролета

риата» . 
В этих резолюциях решительно р а з о б л а ч а л с я антинарод

ный характер созданной после свержения царского самодер

ж а в и я б у р ж у а з н о й республики, р а з о б л а ч а л а с ь антинародная 
политика Временного правительства . 

Первое Временное правительство , состоявшее из предста

вителей д в о р я н с т в а и капиталистов , полностью р а з о б л а ч и л о 
себя перед н а р о д о м . Оно очень скоро п о к а з а л о свою полную 
неспособность р а з р е ш и т ь з а д а ч и революции — спасти государ

ство от хозяйственной р а з р у х и и вести его навстречу демокра

тическому миру. 
Во втором Временном правительстве контрреволюционная 

б у р ж у а з и я часть правительственных постов п е р е д а л а мелко

б у р ж у а з н ы м социалистам — социалреволюционерам, народ

ным социалистам, с о ц и а л  д е м о к р а т а м оборонцам и др. , ис

пользуя этих «министровсоциалистов» как завесу, чтобы 
скрыть от широких народных масс свою империалистическую 
сущность, чтобы отсрочить революционное разрешение всех 
тех основных вопросов внешней и внутренней политики, кото

рые з а т р а г и в а ю т интересы империалистического капитала . 
И м п е р и а л и с т и ч е с к а я сущность Временного правительства 

не изменилась . 
«Социалистические» министры, неспособные проводить под

линно демократическую политику, превратились в активных и 
пассивных пособников политики б у р ж у а з н о г о большинства . 
Они совместно с империалистической б у р ж у а з и е й начали про

водить общую внешнюю и внутреннюю политику, направлен

ную против последовательной политики революционной демо

кратии, за укрепление б у р ж у а з н ы х позиций. 
«Министрысоциалисты» р а з о б л а ч и л и себя в глазах наро

да , о т к а з а в ш и с ь от п р е к р а щ е н и я империалистической войны. 
Тем самым они п р е в р а т и л и с ь в защитников русского, англий

ского и французского к а п и т а л а и исполнителей разбойничьих 
договоров ц а р и з м а . 

В резолюции «О войне и мире» не только резко с о у ж д а л а с ь 
внешняя и военная политика Временного правительства , но 
и подчеркивалось , что п о л о ж и т ь конец войне в пользу проле



т а р и а т а и демократии м о ж н о лишь превратив империалисти

ческую войну в революционную борьбу угнетенных классов 
всех стран против к л а с с а капиталистов и их правительств во 
всех странах . В борьбе за мир революционная социалдемо

кратия является в о ж д е м пролетариата . Ее з а д а ч а — посто

янно р а з ъ я с н я т ь подлинный х а р а к т е р империалистической 
войны. 

Внутренняя и внешняя политика буржуазносоциалистиче

ского Временного правительства еще больше углубила про

мышленный, финансовый и продовольственный кризис в 
стране. 

В этих условиях отношение к б у р ж у а з н о м у государству, 
к буржуазносоциалистическому Временному правительству 
д о л ж н о быть одним — никакой п о д д е р ж к и , немедленное пре

кращение политики соглашения с контрреволюционной бур

ж у а з и е й и организация подлинно революционной государст

венной власти . 
«Революционная социалдемократия в Советах Рабочих , 

Солдатских и Крестьянских Д е п у т а т о в и их Ц е н т р а л ь н о м Ко

митете, — подчеркивалось в резолюции V съезда «О государ

ственной власти», — д о л ж н а самым энергичным образом бо

роться против д и к т а т у р ы Временного правительства , за от

мену его контрреволюционных распоряжений и немедленное 
проведение в ж и з н ь революционных лозунгов .» 1 

Д л я того, чтобы провести в ж и з н ь эти установки партии 
большевиков против поддержки Временного правительства , 
получившие одобрение V съезда С Д Л К , необходимо было про

вести б о л ь ш у ю разъяснительную работу в массах . После фев

ральской революции не только многие рабочие, солдаты и 
крестьяне, но и отдельные члены партии не сразу р а з о б р а л и с ь 
в обстановке . Многие из них, не поняв роли и значения Сове

тов, з а н я л и неправильную позицию по отношению к Времен

ному правительству , призывая пролетариат установить л и ш ь 
контроль з а его деятельностью. 

К а к отмечалось в резолюции V съезда «О политическом 
положении и з а д а ч а х пролетариата» : «Несознательные массы 
рабочих и солдат, руководимые идеологами м е л к о б у р ж у а з 

ного социализма , лелеяли и л л ю з о р н ы е н а д е ж д ы о возможно

сти совместных действий с б у р ж у а з и е й . Т а к и м образом боль

шинство Советов Рабочих , Солдат и Крестьян превратилось в 
пособников м е л к о б у р ж у а з н ы х мероприятий и антидемократи

ческой контрреволюции .» 2 

1 Октябрьская революция в Латвии. Документы и материалы, Рига, 
1957, стр. 192. ' 



П е р в о е время после ф е в р а л ь с к о й революции было непра

вильное отношение к Временному правительству и у ряда пар

тийных организаций и Советов Л а т в и и . 
Так , 30 марта 1917 года, на о б щ е м собрании Р и ж с к о й ор

ганизации С Д Л К была принята резолюция «О Временном 
правительстве» , в которой говорилось , что з а д а ч а революци

онной социал демократии — через Советы рабочих и солдат

ских депутатов в н и м а т е л ь н о следить за ш а г а м и Временного 
правительства , п о д д е р ж и в а я т о л ь к о те, которые соответству

ют требованиям революционного народа , способствуют разви

тию революции в России и не препятствуют развитию рево

люции в остальных империалистических странах . 1 Следова

тельно, здесь еще не ставился вопрос о том, чтобы не оказы

вать никакой п о д д е р ж к и Временному правительству . 
Такой ж е позиции в этот период п р и д е р ж и в а л и с ь Р и ж с к и й 

Совет рабочих депутатов и другие Советы. 
И только после Апрельских тезисов В. И. Ленина , решений 

VII (Апрельской) конференции партии большевиков Р и ж с к и й 
Совет и другие Советы Л а т в и и изменили свое отношение к 
Временному правительству . 11 м а я 1917 г. Р и ж с к и й Совет ра

бочих депутатов принял р е з о л ю ц и ю с в ы р а ж е н и е м недоверия 
Временному правительству и требованием перехода власти к 
С о в е т а м . 2 Подобные резолюции п о з ж е были приняты и дру

гими Советами Л а т в и и . 
V съезд С Д Л К , е щ е р а з решительно выступив против под

д е р ж к и Временного правительства , о б я з ы в а л партийные ор

ганизации более активно выступать против Временного прави

тельства и его мероприятий на местах. 
Следовательно , резолюции V съезда С Д Л К д а в а л и совер

шенно ясный ответ на вопрос об отношении к б у р ж у а з н о м у 
государству: оно д о л ж н о быть заменено государством проле

тарским . 
Не менее ясный ответ резолюции V съезда д а в а л и и на 

вопрос о том, каким по ф о р м е д о л ж н о быть новое пролетар

ское государство . Р у о в о д с т в у я с ь открытием В. И. Ленина о 
том, что не п а р л а м е н т а р н а я республика , а республика Сове

тов наиболее ц е л е с о о б р а з н а я в условиях России ф о р м а буду

щего государства пролетарской д и к т а т у р ы , V съезд решитель

но в ы с к а з а л с я з а то, что государственной формой будущего 
пролетарского государства д о л ж н ы стать Советы. 

В резолюциях V съезда С Д Л К последовательно и твердо 
проводилась мысль о том, что вся государственная власть в 

1 Latvi jas Komunis t i skā partija Oktobra revolūcijā 1917. Dokument i un 
materiāl i , LVI, 1957., 26. Ipp. 

2 Октябрьская революция в Латвии, стр. 64—65 . 



стране д о л ж н а перейти в руки Советов рабочих, солдатских и 
крестьянских депутатов , которые д о л ж н ы стать единственными 
органами революционной власти. 

«Советы рабочих, Солдатских и Крестьянских Депута 

тов, — п р и з ы в а л V съезд, — д о л ж н ы в з я т ь всю политическую 
власть в свои руки, п р е в р а щ а я с ь в единственные органы рево

люционной власти. З а д а ч а революционной социалдемокра

тии — бороться за д е м о к р а т и з а ц и ю и объединение Советов, 
з а щ и щ а я принципы революционной социалдемократии .» 1 

Еще более определенно решался этот вопрос в резолюции 
«О государственной власти» . «Революционную государствен

ную власть следует организовать Советам Рабочих , Солдат

ских и Крестьянских Д е п у т а т о в , перед которыми она ответст

венна и р а с п о р я ж е н и я которых о б я з а н а выполнять» . 2 

Революционная государственная власть д о л ж н а перейти в 
руки революционного Временного правительства , неотложны

ми з а д а ч а м и которого я в л я ю т с я : о т к а з а т ь с я от ведения им

периалистической войны и ее поддержки , реорганизовать ар

мию на демократических началах ; беспощадно бороться с 
контрреволюцией; немедленно разрешить аграрный вопрос, на 
основе конфискации помещичьих, монастырских и д р . земель ; 
бороться с хозяйственной разрухой, вводя контроль рабочих 
над промышленностью и б а н к а м и и т. д. 

V съезд С Д Л К в своих резолюциях п о д д е р ж и в а л лозунг 
«Вся власть Советам!» И н а ч е этот вопрос решался на VI съез

де Р С Д Р П . Поскольку в России меньшевики и эсеры предали 
революцию, превратив руководимые с о г л а ш а т е л я м и Советы 
в бессильный придаток Временного правительства , VI съезд, 
по п р е д л о ж е н и ю В. И. Ленина , временно снял лозунг «Вся 
власть Советам!» 

V съезд С Д Л К , исходя из конкретной обстановки, сложив

шейся в неоккупированной части Л а т в и и , где к открытию V 
съезда п о д а в л я ю щ е е большинство Советов твердо стояло на 
большевистских позициях и порвало с с о г л а ш а т е л я м и , лозунг 
«Вся власть Советам!» не снимал . 

Лозунг «Вся власть Советам!» в Л а т в и и наполнился но

вым с о д е р ж а н и е м и о з н а ч а л , что большевистские Советы Л а т 

вии могут взять всю власть в свои руки только путем воору

женного восстания . 
Под лозунгом «Вся власть Советам!» большевики Латвии 

проводили б о л ь ш у ю работу по мобилизации масс на воору

женное восстание против Временного правительства . 



Одной из б л и ж а й ш и х з а д а ч , вставших после успешной 
большевизации Советов в Л а т в и и , я в л я л о с ь объединение Со

ветов рабочих, Советов солдатских и Советов безземельных 
депутатов — в единую о р г а н и з а ц и ю с общим р у к о в о д я щ и м 
центром. V съезд С Д Л К решительно в ы с к а з а л с я за объеди

нение Советов Л а т в и и в одну о р г а н и з а ц и ю . Н у ж н о «немед

ленно организовать Советы рабочих, солдат и безземельных, 
объединив их в одну единую о р г а н и з а ц и ю — Совет рабочих, 
солдат и безземельных Л а т в и и » , — говорилось в резолюции 
«О Советах рабочих, солдат и безземельных и их отношении к 
губернскому земскому Совету», принятой съездом. 1 

В этой ж е резолюции о п р е д е л я л и с ь з а д а ч и и организаци

онная структура объединенных Советов. 
Н и з ш е й ячейкой местной о р г а н и з а ц и и , — у к а з ы в а л о с ь в 

резолюции, — в деревне я в л я е т с я волостной Совет безземель

ных, избранный на основе всеобщих, равных и т. д. выборов 
на волостном собрании без земельных по норме — один пред

ставитель от к а ж д ы х 50 безземельных . 
О п р е д е л я л а с ь т а к ж е структура и порядок избрания уезд

ных и Л а т в и й с к о г о или Губернского Совета . Уездные и Гу

бернский Совет и з б и р а ю т исполнительные комитеты. 
Н а основе решений V съезда С Д Л К , проводил 29—30 июля 

1917 г. работу I объединенный съезд Советов рабочих, солдат 
И безземельных Л а т в и и , на котором произошло слияние Сове

тов рабочих, солдатских и безземельных депутатов Л а т в и и в 
единую о р г а н и з а ц и ю . П р е д л о ж е н и я V съезда С Д Л К о з а д а 

чах и структуре Советов легли в основу всей деятельности 
Советов Л а т в и и . 

22 июня 1917 г. Временное правительство и з д а л о закон «О 
самоуправлении Л и ф л я н д и и » . З а к о н о м п р е д у с м а т р и в а л о с ь 
избрание губернского и уездных земских советов в Л и ф л я н д с 

кой губернии. Понятно , что V съезд С Д Л К д о л ж е н был выска

зать свое отношение к этому вопросу . 
В специально принятой по этому вопросу резолюции «О 

городских, уездных и волостных самоуправлени ях и выборах 
земского совета» V съезд, у ч и т ы в а я , что органы с а м о у п р а в л е 

ния играют значительную роль в местной жизни , выступил з а 
участие в выборах этих органов и их деятельности. 

Руководствуясь этой резолюцией, большевики Л а т в и и 
смогли на выборах Л и ф л я н д с к о г о губернского земского Сове

та, проходивших 20 августа 1917 г., получить свыше 62% го

лосов избирателей , а на в ы б о р а х в уездные земские советы (в 
сентябре 1917 г.) с в ы ш е 7 0 % голосов. 

1 Latvi jas K o m u n i s t i s k ā s partijas kongresu , konferenču un CK P l ē n u m u 
rezo lūc i jas un lēmumi, I daļa , LVI, Rīgā , 1958., 145. Ipp. 



Деятельность земских советов еще д о Октябрьской рево

люции проходила под руководством большевиков . 
В резолюции «О местной администрации» съезд в ы с к а з а л 

свое отношение ко всем комиссарам Временного правитель

ства и административным учреждениям, созданным в Латвии 
Временным правительством после февральской б у р ж у а з н о 

демократической революции. 
« . . . П р е д с т а в и т е л и имущих классов , — говорилось в резо

люции, — которые составляли большинство первых двух Вре

менных правительств , стремились с помощью административ

ной власти приостановить Российскую революцию в границах 
у ж е определенных крупной б у р ж у а з и е й , чтобы содействовать 
своим капиталистическим целям и не д а т ь революции превра

титься в демократическую революцию. Н а з н а ч е н н а я админи

страция , к о т о р а я действует согласно п р и к а з а м Временного 
правительства и не опирается на суверенную волю народных 
масс, что выявляется при выборах учреждений , — является 
исполнительницей воли блока дворянства и б у р ж у а з и и . » 1 

V съезд в ы с к а з а л с я за то, что местная администрация , т. е. 
местные орг а ны государственного управления , я в л я ю т с я од

ними из звеньев местного самоуправления и потому д о л ж н ы 
быть и з б и р а е м ы путем демократических выборов, к а к и орга

ны с а м о у п р а в л е н и я в целом. Никаких н а з н а ч а е м ы х или навя

з ы в а е м ы х центральной властью органов государственного уп

равления ( администрации) быть не д о л ж н о . 
В этой ж е резолюции у к а з ы в а л о с ь , что высшим «террито

риальным учреждением самоуправления , в котором сосредо

точены все законодательные и административные функции, по

скольку они имеют отношение к вопросам местной жизни» 
является Л а т в и й с к и й сейм. «Сношения с центральной властью 
России, — говорилось в резолюции, — осуществляются через 
Л а т в и й с к и й сейм, при котором находится эмиссар централь

ного п а р л а м е н т а , но без прав законодательства или коррек

т и р о в а н и я . » 2 

Выдвинутое в этой резолюции положение о Латвийском 
сейме как высшем законодательном органе власти Л а т в и и 
противоречило резолюции «О политическом положении и за

д а ч а х п р о л е т а р и а т а » , где говорилось, что Советы должны 
взять всю политическую власть в свои руки и стать единствен

ными о р г а н а м и власти. 
О б ъ я с н я л о с ь это тем, что съезд считал целесообразным 

создать Л а т в и й с к и й сейм до перехода всей власти в руки Со



ветов, в тот период, когда в л а с т ь еще находилась в руках 
Временного правительства . С о з д а н и е такого органа д о л ж н о 
было бы в значительной степени ограничить власть Времен

ного правительства в Л а т в и и . Следует отметить, что практи

чески в 1917—1919 г.г. в Л а т в и и никакого сейма в качестве 
высшего органа власти не с о з д а в а л о с ь . 

М о ж н о предположить , что сейм в Л а т в и и предполагался 
как орган, аналогичный Учредительному собранию в м а с ш т а б е 
России. V съезд С Д Л К в резолюции «Об Учредительном со

брании» призвал партийные организации принять самое ак

тивное участие в в ы б о р а х Учредительного собрания , чтобы 
обеспечить проведение в него в о з м о ж н о большего числа своих 
представителей. 

В резолюции подробно и з л а г а л и с ь те з а д а ч и , которые, по 
мнению V съезда , н у ж н о было решить Учредительному собра

нию. 
V съезд решил еще один, очень важный теоретический к 

практический вопрос — вопрос о государственном устройстве 
Латвии после социалистической революции. 

Все решения V съезда С Д Л К , в которых р а с с м а т р и в а л с я 
вопрос о политической о р г а н и з а ц и и Л а т в и и , твердо исходили 
из того, что Л а т в и я была и д о л ж н а оставаться составной ча

стью России. О к к у п а ц и я кайзеровскими войсками Курляндии 
временное явление, никак не м е н я ю щ е е правовую принадлеж

ность оккупированной территории. Все разъединенные ранее 
три части — Видземе , Л а т г а л и я и оккупированная герман

скими войсками К у р з е м е — д о л ж н ы быть объединены в одно 
целое. О к к у п а н т ы д о л ж н ы у б р а т ь с я из Курземе . 

Этот вопрос р а з р е ш а л с я в резолюции « П о вопросу само

определения (политической автономии) Л а т в и и » . С в я з ы в а я 
освобождение Л а т в и и от капиталистического ига с освобожде

нием всей России, с ъ е з д твердо з а я в л я л , что Л а т в и я д о л ж н а 
быть единой и неделимой, т. е. все три исторически с л о ж и в 

шиеся части территории, населенной л а т ы ш а м и , — Курземе , 
Видземе и Л а т г а л е — д о л ж н ы быть объединены. Объединен

ная Л а т в и я д о л ж н а получить политическую автономию, т. е. 
как говорилось в резолюции, всю местную власть , к а к в эко

номическом, так и в политическом, административном и в дру

гих отношениях . 1 

И д а л е е V съезд отмечал , что «в интересах демократии и 
особенно п р о л е т а р и а т а Л а т в и и необходимо немедленно начи

нать выработку проекта политической автономии Л а т в и и и его 
осуществление независимо от политики центральной власти по 

1 Октябрьская революция в Латвии, стр. 198. 



этому вопросу. Эту работу д о л ж н ы взять на себя Советы Р а 

бочих, Безземельных и С о л д а т Л а т в и и по согласованию с Цен

тральным Комитетом С о ц и а л  Д е м о к р а т и и Л а т в и и » . 1 

Р е з о л ю ц и я подчеркивала далее , что «вопрос о будущем 
Л а т в и и и ее м е ж д у н а р о д н о м положении» д о л ж н ы решать «са

ми жители Л а т в и и » . 2 

Съезд д о л ж е н был решить еще один, очень в а ж н ы й , прин

ципиальный вопрос — вопрос об экономической основе госу

дарства . Этому вопросу посвящены две резолюции съезда — 
«О хозяйственном положении и контроле над производством» 
и «Об а г р а р н о м вопросе». 

Понятно, что в резолюциях этих нет особенной детализа 

ции, но д а н о принципиальное решение главных вопросов. 
Какие ж е вопросы ставятся и р а з р е ш а ю т с я в резолюциях 

«О хозяйственном положении и контроле над производством» 
и «Об а г р а р н о м вопросе»? 

В первой резолюции констатируется ф а к т катастрофиче

ского положения промышленности России в какое привели 
ее три года войны. Эта к а т а с т р о ф а , по мнению V съезда , вы

р а ж а л а с ь не только в том, что с о к р а щ а л о с ь производство фаб

рик и зав од ов изза нехватки сырья и топлива ; что был разру

шен транспорт , но и в том, что беднейшие слои населения ста

новятся ж е р т в а м и голода и болезней, а э к с п л у а т а ц и я женщин 
и детей достигает у ж а с а ю щ и х размеров . Государственная каз

на опустошена . В целях подавления революции б у р ж у а з и я 
идет на с а б о т а ж , л о к а у т ы и бойкоты, которые ускоряют пол

ный экономический крах государства . Причина хозяйственной 
к а т а с т р о ф ы в войне и грабительской политике капиталистов 
на производстве , в промышленности — таков вывод резолю

ции. 
Но резолюция не о с т а н а в л и в а л а с ь на констатации этого 

печального ф а к т а . Она предлагает выход из создавшегося тя

желого положения . В чем она видит выход? — В установле

нии контроля за промышленностью к а к на местах, так и со 
стороны высших государственных учреждений . 

В резолюции конкретно у к а з ы в а е т с я кем и к а к этот конт

роль д о л ж е н осуществляться , намечается целая система орга

нов контроля — комитеты контроля рабочих на предприя

тиях, объединенные городские и о к р у ж н ы е комитеты контроля . 
У к а з ы в а ю т с я основные п р а в а этих комитетов, а т а к ж е права 
контрольных органов государства . 

Здесь не ставится еще вопрос о национализации промыш

ленности, но у ж е говорится о конфискации всех предприятий, 



в л а д е л ь ц ы которых д е з о р г а н и з у ю т производство, увольняя 
рабочих, организуя л о к а у т ы , о конфискации свободных капи

т а л о в монастырей и т. д. 
В резолюции «Об аграрном вопросе» было записано мне

ние С Д Л К , о том, что д о л ж н о быть сделано для устранения 
хозяйственной разрухи в сельском хозяйстве . В ней высказы

в а л о с ь отношение С Д Л К к крупным земельным собственни

кам, мелким земельным собственникам и к безземельным. 
Все земли крупных собственников — помещиков , церквей, мо

настырей и т. д. — д о л ж н ы быть н а ц и о н а л и з и р о в а н ы . 

З е м л и мелких земельных собственников временно д о л ж н ы 
оставаться во владении и собственности их прежних хозяев . 
«Но, — у к а з ы в а л о с ь в п. 6 резолюции, — и эти мелкие хозяй

ства могут оставаться к а к т а к о в ы е лишь при условии, что их 
руководители обязуются и в состоянии будут выполнять общие 
и установленные сельским п р о л е т а р и а т о м условия труда и 
требования общественной жизни . М е л к и е хозяйства д о л ж н ы 
находиться под контролем местных общественных учреждений 
и платить им особый сбор, предусмотренный за пользование 
национализ ирова нной землей» . 1 

Основной силой и основным классом в деревне д о л ж е н 
стать сельскохозяйственный пролетариат . 

Д л я него д о л ж н ы быть созданы условия работы и общест

венной жизни такие же, какие создаются д л я городского про

л е т а р и а т а (8часовой рабочий день без сверхурочной, ночной 
и воскресной работы; проверка условий работы пролетарской 
инспекцией; социальное обеспечение и т. д . ) . «В случае, — 
п р е д у с м а т р и в а л о с ь в п. 9 резолюции, — если безземельное 
крестьянство потребует р а з д е л а о т ч у ж д а е м ы х земель между 
безземельными крестьянами , нам, к а к партии рабочего клас

са, следует подчеркнуть , что мечта о своем домике , своем 
клочке земли не есть т р е б о в а н и е п р о л е т а р и а т а , ибо только 
крупные хозяйства могут обеспечить достойные человеческие 
условия труда и его высшую производительность» . 2 

Таким образом , V съезд С Д Л К , собравшийся в обстановке 
перераст а ния революции б у р ж у а з н о  д е м о к р а т и ч е с к о й в рево

л ю ц и ю социалистическую, р а з р е ш и в ш и й целый ряд практиче

ских вопросов, с в я з а н н ы х с этим перерастанием , одновременно 
р а з р е ш и л и вопросы слома старого б у р ж у а з н о г о государства 
и строительство нового государства — государства диктатуры 
п р о л е т а р и а т а . 



Естественно, что съезд д а л лишь принципы решения этих 
вопросов, не в д а в а я с ь в детали и подробности. Более подроб

ная регламентация этих вопросов не входила и не могла вхо

дить в его з а д а ч у . 
Это принципиальное решение государственноправовых во

просов, вопросов государства V съездом С Д Л К сыграло важ

ную роль в д а л ь н е й ш е м строительства советского социалисти

ческого государства в Л а т в и и после победы Великой Октябрь

ской социалистической революции, в период создания социа

листической Советской республики Л а т в и и . 



Н А У Ч Н А Я Ж И З Н Ь 

О Т Е О Р Е Т И Ч Е С К О М Н А С Л Е Д И И П. И. СТУЧКИ 

26 июля 1965 года исполняется 100 лет со дня р о ж д е н и я видного де

ятеля революционного рабочего д в и ж е н и я и советского государства , о д 

ного из еснователей Коммунистической Партии Латвии, выдающегося уче

ногоюриста, публициста и пропагандиста марксизмаленинизма — Петра 
Ивановича Стучки. 

Общественность республики у ж е в текущем г о д у начала готовиться к 
э т о м у юбилею. 

Как известно, П. И. Стучке принадлежит большая роль в создании Со

ветского правосудия , в развитии Советской правовой науки. Однако , его 
научное наследие д о сих пор недостаточно изучено. Попытку изучения 
этого наследия предприняли ученыеюристы Латвийского государственного 
университета имени П. И. Стучки. 

28 и 29 мая в Л Г У проходила научная конференция на тему: 

«О теоретическом наследии П. И. Стучки в советской правовой науке». 

Конференцию организовали кафедры правовых наук и сектор права 
университета и в ней приняли участие работники органов суда и проку

ратуры, адвокатуры и Госарбитража, юрисконсульты, сотрудники научных 
учреждений, старые коммунистысоратники П. И. Стучки и др. Присут

ствовали т а к ж е гости из других республик: профессора Н. Д . Казанцев 
(Московский государственный университет) и А. Д . Кейлин (Институт 
М е ж д у н а р о д н ы х отношений) , доктор юрид. наук Б. И. Левин ( А Н Эстон

ской С С Р ) , членкорреспондент А Н Литовской С С Р Иозас Б у л а в а с и др. 
Участники конференции на пленарных з а с е д а н и я х и в трех секциях 

заслушали доклады и научные сообщения товарищей Я. Миколенко, 
О. Гринберга, Э. Удриса, Г. Клявы, В. Миллера, Л . Бирзиной, Г. Галилеева, 
Э. Мелькисиса, П. Кокиса, А. Плотниека, В. Калныня, Я. Страутманиса. 
А. Паварса , Я. В е б е р а , М. Блума , А. Л и е д е , Э. Стумбиной и Л . Ключин

ской. 
Тезисы д о к л а д о в и сообщений опубликованы в отдельном сборнике 

к конференции. В сборнике включены и тезисы докладов доктора юрид. 
наук, проф. А. К. Стальгевича и канд. юрид. наук Г. С. Остроумова . 

В прениях по о б с у ж д а е м ы м вопросам выступили проф. Н. Д . Казан

цев, доктор юрид. наук Б. И. Л е в и н , И. Б у л а в а с и др. 
При открытии конференции ректор Л Г У , доктор философских наук, 

проф. В. А. Штейнберг в своей речи, в частности, сказал: 
П. И. Стучка больше 40 лет своей жизни о т д а л борьбе за т о р ж е с т в о 

марксистсколенинских идей. Он имел глубокие знания марксизма, широ

кий кругозор и большой талант ученогобольшевика. Он оставил богатое 
и многогранное научное наследие . Однако, его труды в области права 
были опорочены Вышинским и его сторонниками и преданы забвению в 
период культа личности Сталина. 

Университету следует изучать труды П. И. Стучки, как виднейшего 
деятеля Коммунистической партии, как деятеля Советского государства, 
как представителя марксистсколенинской философии, как экономиста и 
правоведа. 

Юристы университета в этой работе проявили инициативу. Мы рады 
констатировать, что на о б с у ж д е н и е правовых проблем к нам прибыли 



ученые из других республик, из столицы нашей Родины — Москвы. Кол

лективные усилия являются верной гарантией глубокого разрешения нау

чных проблем, успехов многонациональной семьи юристов — ученых и 
практиков. 

Ректор п о ж е л а л успеха участникам конференции в их цели показать 
истинное значение роли Петра Стучки в с о з д а н и и советской правовой науки. 

На заключительном пленарном з а с е д а н и и конференция приняла крат

кое резюме с л е д у ю щ е г о с о д е р ж а н и я : 
й'частники конференции пришли к е д и н о д у ш н о м у выводу, что изучение 

богатого теоретического наследия П. И. Стучки имеет существенное зна

чение д л я искоренения остаточных явлений периода культа личности Ста

лина в правовой науке, для дальнейшего развития советской правовой 
науки в соответствии с историческими решениями XX, XXI и XXII с ъ е з д о в 
КПСС. 

В представленных д о к л а д а х и сообщениях , а т а к ж е выступлениях 
участников конференции было убедительно показано, какую в ы д а ю щ у ю с я 
роль сыграл П. И. Стучка в разработке и развитии советской правовой 
науки, но которая в период культа личности замалчивалась и д о сих пор 
в д о л ж н о й мере не освещена и не оценена. В настоящее время, когда в 
центре общественных наук, в том числе и юридических, стоит проблема 
наиболее полного и всестороннего раскрытия ленинского этапа в развитии 
марксистской теории, п о л о ж и т е л ь н о е н а с л е д и е П. И. Стучки — верного 
ленинца и близкого соратника В. И. Ленина по строительству советского 
правосудия — м о ж е т п о с л у ж и т ь серьезным подспорьем в решении этой 
проблемы. 

Конференция нашла, что несмотря на то, что в т р у д а х ученого 
имеются некоторые неправильные п о л о ж е н и я , относящиеся преимущест

венно к оценке тех или иных конкретных общественнополитических вопро

сов и фактов его времени, методология изучения правовых явлений, ре

волюционная, партийная направленность его теоретических поисков, не

примиримость к б у р ж у а з н ы м концепциям, глубокая преданность марксизму

ленинизму и д е л у коммунистической партии могут оказать большую услугу 
нашим юристам в разработке проблем, поставленных перед юридической 
наукой нашей партией. П о э т о м у изучение теоретического наследия П. И. 
Стучки в области государства и права, которая лишь начато в последнее 
время, д о л ж н о быть п р о д о л ж е н о в б о л е е широких размерах и при том в 
тесной связи с разработкой актуальных проблем коммунистического строи

тельства. 
Б связи с тем, что 26 июля 1965 года исполнится 100 лет со дня рож

дения П. И. Стучки, конференция обратилась с просьбой к Министерству 
высшего и специального образования С С С Р рассмотреть вопрос об орга

низации к этой знаменательной д а т е о б щ е с о ю з н о й научной конференции 
юридических факультетов университетов, юридических институтов и науч

ноисследовательских у ч р е ж д е н и й , посвященную научному творчеству П. И. 
Стучки в области государства и права. 

Б целях содействия изучению теоретического наследия П. И. Стучки, 
а т а к ж е для ознакомления широких кругов нашей общественности с этим 
наследием конференция рекомендовала Издательству юридической литера

туры издать труды П. И. Стучки по вопросам государства и права. 
Конференция высказалась за опубликование д о к л а д о в и сообщений, 

представленных конференции. 
30 мая группа участников конференции выехала на хутор Вецбирз

ниеки близ Кокнесе Огрского района, где родился и провел свое детство 
П. И. Стучка, посадила 12 с а ж е н ц е в д у б а и этим положила начало соз

данию парка д р у ж б ы народов в память П. И. Стучки. 
Студенты и преподаватели университета взяли обязательство помочь 

сооружить мемориальный домик П. И. Стучки. 



АННОТАЦИЯ 

«Ученые записки» (64 том) Латвийского Государственного 
университета им. Петра Стучки содержат изложение р я д а на

учноактуальных государственно и международноправовых 
проблем. Они представляют интерес для ученых и широкого 
круга читателей: юристов, историков, преподавателей вузов 
и средних школ , лекторов и пропагандистов , аспирантов и сту

дентов. Както : 
Договор о запрещении испытаний ядерного о р у ж и я в атмо

сфере, в космическом пространстве и под водой з а к р е п л я е т 
завоевание новой и сильной позиции всего прогрессивного че

ловечества . В статье О. П. Гринберга анализируется с о д е р ж а 

ние Д о г о в о р а и х а р а к т е р и з у е т с я его политическое и междуна

родноправовое значение. 
В июле 1965 года исполняется 25 лет, когда л а т ы ш с к и й на

род во главе с рабочим классом стал подлинным хозяином 
своего социалистического государства . В статье В. О. Миллера 
излагается все в а ж н е й ш и е моменты создания советской госу

дарственности в Л а т в и и в 1940—1941 годах и характеризуется 
суверенное р а в н о п р а в и е Л а т в и й с к о й С С Р в братской семье 
других союзных советских республик. Вторую статью В. О. 
М и л л е р п о с в я щ а е т решениям V съезда С о ц и а л  Д е м о к р а т и и 
Л а т ы ш с к о г о к р а я в области государства и права , которые 
имели историческое значение в разрешении вопроса о полити

ческом устройстве Л а т в и и в 1917 году. 
В период развернутого строительства коммунизма особое 

значение имеют вопросы о будущем устройстве государства , в 
частности, об административнотерриториальном делении. Не

которые с о о б р а ж е н и я об усовершенствовании административ

ного деления Л а т в и й с к о й С С Р изложены в статье Л. К. Бир

зиня. 
Вопросы о партийногосударственном контроле как дейст

венном орудии вовлечения широких масс в управлении делами 
государства и з л а г а ю т с я в статье Э. А. Мелькисиса на основа

нии м а т е р и а л о в Л а т в и й с к о й С С Р . 
Новый в к л а д в исследовании истории древнерусской госу

дарственности и права на территории Л а т в и и в XI и XII веках 
вносит В. Е. Калнынь со своей небольшой научной статьей, 
которая богата фактическими данными. 
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подготовке 
сосуществования 
правильность 
воспитательной 
« П о л о ж е н и я 
государственности 
опустить букву «с» 
КП Латвии 
1 П о другому списку 

хроники 
(Hronicon Lvvonieum Ve

tus, переизд. Riga, 1857) 
поставлена запятая меж

д у словами «tuorum, 
christ ianorum . . .» 

Подчеркнуто мною. В. К

quam 






