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Anotacija

Promocijas darba “Latvijas alkohola tirgus un ta reguléSana” mérkis ir izstradat alkoholatirgus
reguléSanas modeli akcizes nodokla likmes izmainu ietekmes novértéSanai uz valsts

ienémumiem un sniegt priekslikumus regulésanas uzlaboSanai.

Promocijas darba pirmaja nodala tiek dots alkohola tirgus teorétiskais apskats, noskaidrots, kas
ir alkohola tirgus, novertéta ta pozitiva un negativa ietekme uz valsts tautsaimniecibu, ka art

noteikts iesaistito pusu ieguvums no efektivas alkohola tirgus regulésanas politikas.

Darba otrajad nodala autors padzilinati pievérsas alkohola tirgus nozimei Latvija un Eiropas
Savieniba. Tiek veikts ES28 valstu reguléSanas metozu apkopojums, noteikta to efektivitate,
saltdzinot ar teorijas dala pétijumos pieraditam metodem un tiek veikts Latvijas akoholatirgus

reguléSanas novertéjums salidzindjuma ar paréjam ES28 (tai skaita ar1 Baltijas) valstim.

Darba tresa nodala ir veltita Valsts ienémumu no nodokliem alkoholam prognozésanas
konceptualda modela izstradei un aprobéSanai, ka art tiek novértéta dazadu akcizes nodokla

likmju ietekme uz valsts ienémumiem un nelegala tirgus lielumu.

Promocijas darba kopéjais apjoms ir 170 lappuses, taja ietvertas 36 tabulas, 62 attéli un 11
pielikumi kopa uz 36 lappusém. Pétijums veikts izmantojot 177 avotus.

Atslégvardi: alkohola tirgus, reguléSana, nodoklu politika, akcizes nodoklis.



Annotation

The objective of the doctoral thesis “Latvian alcohol market and its regulation” is to develop
alcohol market regul ation model that would evaluate impact of different excisetax rateson State

revenues and to provide proposal for regulation improvement.

The first chapter of the thesis is dedicated to theoretical overview of the alcohol market, its
positive sides and negative. In addition, chapter includes regulation impact review on main

involved parties.

The second chapter of the thesisis dedicated to in-depth analysis of the a cohol market in Latvia
and European Union. It includes overview of regulation methods used in al 28-member states
and establishes its efficiency based on evidence-based methodology reviewed in the first
chapter.

Thethird chapter is dedicated to devel opment and approbation of a conceptual model indicating

effect of different excise tax rates on state revenues and size of illegal acohol market.

The doctoral thesis consists of 170 pages including 36 tables, 62 figures and 11 appendixes on
36 pages. The bibliography list includes 177 sources.

Keywords: acohol market, regulation, tax policy, excise tax.
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IEVADS

Pétijuma témas aktualitate. Alkohola tirgu veido daudzas neatkarigas dalas jeb iesaistitas
puses: uznémumi, kas razo, izplata un pardod produkciju, patérétaji, kas pérk un patérée
produkciju, un valsts, kas dalgji vai pilniba uzrauga Sos procesus un tos tieSi vai netiesi ietekme.
Alkoholisko dzérienu razoSanas un citas ar realizaciju saistitas aktivitates var tikt veiktas gan
vienas valsts ietvaros, gan ari realizétas parrobezu izpratné. Alkohola tirga 1énam pieaug lielo

korporaciju Tpatsvars, pie tam 7 tendence vérojama jau vairak neka 30 gadus? 2.

Alkohola tirgus péc principiem un sistemas dazadas valstis atkiras. Ir valstis, kuras pilniba
kontrolé So jomu (visu sakot no razoSanas lidz realizacijai), daléji (pieméram, kontrolé razoSanu
vai realizaciju) un ir tadas, kuras veic tikai visparigu kontroli (galvenokart uzraugot nodoklu
nomaksu). Pétijumi rada, ka tam vai valsts pilniba kontrolé alkohola tirgu vai dal€ji, nav lielas
ietekmes uz valsts sagaidamiem zaudéjumiem no veselibas, noziedzibas, bezdarba un citam ar
alkohola lietoSanu saistitam problémam?3, tomér pilniga kontrole pozitivi ietekmé valsts

ienémumus galvenokart akcizes nodoklu veida.

Alkohola tirgum globala nozimé ir gan sava pozitiva, gan negativa puse. Aprakstot ekonomiskos
aspektus, jauzsver, ka alkohola tirgus uztur darba vietas un palielina valsts budzZeta ienemumus
akcizes nodokla, pievienotas vértibas nodokla, iedzivotaju iendkuma nodokla un uznémumu
ienakumu nodokla veida, bet pie negativa jamin ta ietekmi uz cilvéka veselibu, ka ari netieSa
ietekme, pieméram, darba kavejumi, celu satiksmes negadijumi alkohola reibuma ietekmé,

huliganisms, t.sk. materialais kaitéjums.

21.gs. publiceéti vairaki plasi parskati alkohola tirgus konteksta, kuru autori to skatijusi dazados
Iimenos, nonakot pie slédziena, ka alkoholiskos dzérienus var aplikot art ka socialu un
patérétaja vertibas, kultiira bazétu fenomenu?, ko pasaulé regulari patéré vairak ka 2 miljardi
patérétaju®. Motivacija alkohola produktu patérinam ir individuala. Vairaku autoru skatijuma

noturiga alkoholisko produkta klatbutne ir liela méra saistita ar lauksaimnieciskas

! Cavanagh J., Clairmonte F. Alcoholic Beverages: Dimensions of Corporate Power. New York: St Martin’s Press,
1985, p. 173.

2 Jernigan D.H. The global acohol industry: an overview. Addiction, Vol. 104 Sp. 1, 6-12, 2009.

3 pulito J., Davies A. Government-Run Liquor Stores: The Socia Impact of Privatization. Commonwealth
foundation, 2009.

4 The Social Issues Research Centre (SIRC). Social and Cultural Aspects of Drinking. A report to the European
Commission, Oxford: SIRC, 1998, p. 102.

5> WHO, Global Status Report on Alcohol and Health, 2014.
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saimniekoSanas pirmsakumu rezultatu, samérojot socialo aktivitati un ietekmi ar alkohola

produkcijas sociali-adaptivo ieguvumu.®

Latvija alkohola tirgus tika pilniba kontroléts lidz 1991. gadam. Péc Padomju Savienibas
sabrukuma valsts atteicas no mazumtirdzniecibas kontroléSanas, bet 1997. gada, Iidz ar AS
»Latvijas balzams” privatizaciju, valsts atteicas ari no razoSanas un izplatiSanas kontroles.
PaSlaik Latvijas ekonomika valsts veic tikai visparéju tirgus uzraudzibu, kontrolé vai visi
izplatitaji ir nomaksajusi paredzétos nodoklus, uzrauga muitu, iekasé akcizes nodokli, ka ari
cinas ar nelegalo alkohola tirgu. Darba ietvaros ar jédzienu ,,reguléSana” tiek aprakstiti valsts
veiktie pasakumi vai pasakumu kopums, kam ir konkrétas sekas, ietekme uz tirgu un tirgus

daltbniekiem.

Lidz ar ekonomisko lejupslidi valsts ienémumi ievérojami samazinajas, tapéc Latvijas valdiba
mekléja veidus ka kompensét ienémumu kritumu. Ka viens no veidiem valsts ienémumu
palielinaSanai tika izvirzits alkohola akcizes nodokla palielindjums. Tas tika realizéts trijos
posmos un kopuma tas sastadija 49% palielindgjumu (no 896 lidz 1,338 EUR par 100 litriem
absollta spirta) stiprajam alkoholam un 68% palielindgjumu (no 1.85 lidz 3.10 EUR par spirta
tilpuma procentu) alum. Ta rezultata stipra alkohola cena veikalos pieauga par ~30%, jo nodoklu
slogs sastada 50-75% no preces cenas atkariba no produktu grupas un spirta koncentracijas,
savukart legala alkohola patérins vietéja tirgd samazindjas par 21%. Jaunaki alkohola tirgus
pétijumi (2010-2014) liecina, ka neskatoties uz valdibas realizétajiem nelegéla tirgus
apkaroSanas pasakumiem’, nelegala alkohola tirgus ipatsvars Latvija ir pieaudzis par 15-25 pp
(procentpunktiem) no 10-15% 2008. gada lidz 25-40% 2012. gada 8 ° %0, Lai kompensétu apjoma
samazinajumu, uznémumiem nacas meklét iespéjas, ka samazinat izmaksas, tika mekléti veidi
ka parstrukturizét nodoklus, tika samazinats darbinieku skaits un citos veidos optimizétas
izmaksas. Rezultatd videjais darbinieku skaits trijos lielakajos Latvijas alkohola uznémumos
kopuma samazinajas par vairak neka 600 cilvékiem?!. Kokteilu segmenta uznémumi iespéju
robezas pargaja no spirta uz alus bazi, ka art eksportam dibindja meitas uznémumus citas valstis,

kam pardeva preces par paSizmaksu.

% Freeman M., Perry C. Alcohol Use Literature Review. South African Medical Research Council, 2006, pp. 3—4.

7 VM, Alkoholisko dzérienu patérina mazinasanas un alkoholisma ierobeZoSanas plana 2012.-2014. gadam
ievieSanas ricibas virzieni, 2012.

8 Snowdon C. Drinking in the Shadow Economy. Ingtitute of Economic Affairs Discussion Paper No. 43, 2013.
9WHO, Global Status Report on Alcohol and Health, 2014.
10 Alkohola raZotaju un tirgotaju apvieniba (ARTA), Alcohol consumption report for Latvia (2011), 2012.

11 Alkohola raZotaju un tirgotaju apvieniba (ARTA), Nozares optimizacija (2008-2010), 2011.
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Ta rezultata valsts akcizes un PVN ienémumi no stipra alkohola samazinajas par aptuveni 50
milj. EUR gada (t.i. vairak neka 200 milj. laika perioda no 2008.-2013. gadam). Papildus valsts
neieguva aptuveni 30 milj. EUR gada no paréjiem nodokliem (UIN, 1IN, soc. nod., muitas
maksajumiem u.c.), ké arT nacas maksat pabalstus darbu zaudejusajiem cilvékiem. Kopuma kop$
2008. gada Sads akcizes nodokla palielinajums valstij izmaksaja vairak neka 300 milj. EUR, bet

uznémumiem vairak neka 20% apjomu kritumu.

Lai nakotné Sadas situacijas neatkartotos, ir svarigi izveidot optimalu un sabalansétu alkohola

akcizes nodokl|u politikas un tirgus reguléSanas sistemu, kas veicinatu:

- legalo raZotaju konkurétspéju un tadéjadi art jaunu darbavietu radisanu;
- nodoklu ienémumu pieaugumu valsts budzets;
- alkohola nozares negativas ietekmes mazinadSanu un pozitivo radisanu, izmantojot

pétijumos pieraditas metodes.

Latvija alkohola tirgu ir pétijusi tadi autori ka V. Kaze, R. Skapars, A. Villerua, U. Teibe, I.
Grosvalds, U. Alksnis u.c., savukart no arzemju autoriem var uzsvért T. F. Baboru (Babor), S.
Knossnesu (Cnossen), G. Hastingu (Hastings), M. Brenneru (Brenner), S. Popovu (Popova), J.
Rehmu (Rehm), J. Patru (Patra) un V. Zetonski (Zatonski).

Pétijuma objekts: Latvijas alkoholatirgus.
Pétijuma priekSmets: Latvijas alkohola tirgus regulésana un valsts ienémumu prognozésana.

Pétijuma meérkis: izstradat alkohola tirgus reguléSanas modeli akcizes nodokla likmes izmainu

ietekmes novértéSanai uz valsts ienémumiem un sniegt priekSlikumus regulésanas uzlaboSanai.
Noteikta mérka sasniegSanai izvirziti $adi uzdevumi:

1. Petit, pamatojotiesuz zinatnisko literatlru, alkohola tirgus reguléSanu. Salidzinat dazadu
autoru viedoklus, k& art noskaidrot dazadu reguléSanas metozu priekSrocibas un

trakumus.
2. Analizét alkohola tirgu ietekméjoSos faktorus.

3. Analizét alkohola tirga iesaistito pusu — valsts, razotaju, izplatitaju, mazumtirdzniecibas

uznémumu un patérétaju ieguvumus no veiksmigas alkohola tirgus regulésanas.
4. Izpétit alkohola tirgus nozimi ES.
5. Analizét ES un Latvijas pieredzi alkohola tirgus reguléSana.

6. lzpétit alkohola tirgus reguléSanas pilnveidoSanas iespéjas Latvija.
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7. lzstradat modeli, kas lautu noveértét akcizes nodokla likmes izmainu ietekmi uz valsts
ienémumiem, k& arT noteikt valsts ienémumus maksimizéjoSas akcizes likmes alum un

stiprajiem alkoholiskajiem dzérieniem.

8. Apkopot secindjumus un izstradat priekSlikumus alkohola tirgus reguléSanas

uzlaboSanai.

Promocijas darba izstradé ir izmantotas Sadas pétijjuma metodes:
1. Literataras analize, monografiska metode, dokumentu analizes metodes.
2. Analizéjot alkohola tirgu, izmantotas statistiskas analizes metodes.

3. La noskaidrotu Latvijas un citu ES valstu ekspertu viedoklus par attiecigo valstu
alkohola tirgus uzraudzibas politiku, k& ari to plusus un minusus, izmantota ekspertu

interviju metode.

4. Lai paraditu nodoklu politikas regulésanas izmainu ietekmi uz Latvijas tautsaimniecibu

nakotngé, izmantota dinamiskas modeléSanas metode (célonu cilpu diagrammas).

5. Lai noveértétu cenu izmainas uz patérinu un valsts ienémumiem izmantota elastibas

koeficientu noteikSanas metode.

6. Lai novértétu alkohola patérina tirgu ietekmeéjosos faktorus, nelegala alkohola tirgus

apjomus nakotné un valsts ienémumu prognozes, izmantota Delfi ekspertmetode.

Pétijuma ierobezojumi. lerobezota apjoma dél pétijums neietver padzilinatu alkohola patérina
kultdras analizi un tirgus ietekmi uz atseviSkiem ar veselibas nozari saistitiem parametriem, ta
vieta tiek izmantots tirgus kopégjais negativais efekts COI (Cost-of-illness) veida. Pétijuma
netiek veikta ari padzilinata reguléSanas izmainu ietekme uz alkoholisko dzérienu razotaju,
izplatitaju un mazumtirgotaju konkurétspéju, ka art uz realo ieguvumu Kkatrai no iesaistitajam
pusém. Pétljuma padzilinati tiek analizéta alkohola tirgus reguléSana izmantojot akcizes

nodokli.

Pétijuma periods izvéléts no 2000. lidz 2013. gadam, jo lielaka dala Latvijas alkohola nozares
uznémumu tika privatizéti 20. gs. 90. gadu beigas, tapéc iepriekseja perioda datu izmantoSana
analizei var traucét noteikt tendences un pienemt pétijumam svarigus Iémumus. Akcizes
nodokla analizei tiek izmantoti (jaunaki) dati no 2007 lidz 2013. gadam. Valsts ienémumu no

alkohola nodokliem prognozésanas periods no 2015. gada lidz 2018. gadam.
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Promocijas darba zinatniska novitate:

1.

2.

Izstradats Valsts ienémumu no nodokliem alkoholam prognozéSanas konceptualais

modelis valsts ienemumus maksimizéjoSas akcizes nodokla likmes noteik3anai.

Izstradata pieeja alkohola patérina tirgu ietekméjoSo faktoru analizei un prognozesanai

dazadiem akcizes nodoklu likmju variantiem.

3. Piedavata jauna pieeja nelegala alkohola tirgus prognozésanai atkariba no akcizes nodokla

alkoholam likmém.

Promocijas darba praktiska novitate:

1.

Izpétita ES28 valstu izmantotds alkohola tirgus reguléSanas metodes, noteikta to
efektivitate un atbilstiba Latvijas situacijai.

Izpétiti alkohola tirgus reguléSanas batiskakie faktori ES28 valstis un Latvija.
Balstoties uz ekspertu viedokli, noteikta alkohola tirgu ietekméjoSo faktoru sagaidama
ietekme nakotné.

Izpétiti un apkopoti pasaules un austrumeiropas alkohola pieprasijuma elastibas
koeficienti un noteikti alkohola pieprasijuma elastibas koeficienti Latvijai.

Veikta akcizes nodokla alkoholam likmju salidzino$a analize Latvija un citas ES28
valstis.

Veikta akcizes nodoklu alkoholam likmju ietekmes analize uz valsts ienémumiem no
akcizes nodokla un pievienota vértibas nodokla.

Izstradata un veikta alkohola patérina tirgu ietekmeéjoso faktoru analize pie dazadam
akcizes nodokla likmem.

Notelktas valsts ienémumus maksimizéjosas akcizes nodokla likmes pie dazadiem
elastibu koeficientiem.

Izstradata pieeja Latvijas nelegala alkohola tirgus prognozésanai pie dazadam akcizes

nodokla likmém.

10. Balstoties uz izveidoto modeli, izstradatas Latvijas valsts ienémumu prognozes pie

dazadam akcizes nodokla likmém.

11. Izstradati prieksSlikumi alkohola tirgus regulésanas pilnveidoSanai.

Péetijums tika veikts, izmantojot Sadus avotus:

- Eiropas Savienibas direktivas, Latvijas Republikas likumus, Ministru Kabineta

noteikumus, vadibas Iemumus un izstradatas programmas, kas vérstas uz alkohola tirgus

regulésanu.
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- Latvijas Republikas Centralas statistikas parvaldes dati.

- Valsts ienémumu dienesta, Veselibas ministrijas, Veselibas ekonomikas centra un citu
valsts ministriju un tam paklauto institaciju dati.

- visparejo un specialo ekonomisko literatru.

- arvalstu un Latvijas zinatniskie pétijumi, kas saistas ar izvéléto tematu;

- uznémumu, valsts, ka art valsts Iimena biedribu, pieméram, Alkohola razotaju un tirgotaju
apvienibas (ARTA) riciba esoso publicéto un nepublicéto informéciju.

- autora veiktos pétijumus un publikéacijas.

Pétijuma hipotéze:
Patreizéja valsts alkohola tirgus reguléSana Latvija nelabvéligi ietekmé valsts ienémumus un

sekmé alkohola patérina pieaugumu nakotné.

Pétijuma tézes:

1. Akcizes nodokla politika Latvija nelabveligi ietekmé valsts ienémumus.
2. Vieglais alkoholisko dzérienu segments sekmé jaunu lietotaju iesaisti alkohola patérina.

Darba rezultati varés tikt izmantoti Latvijas un citu valstu alkohola tirgus reguléSanas

uzlaboSanai un valsts ienémumus maksimizéjosas akcizes nodoklu likmes noteiksanai.

Promocijas darba apjoms un strukttra

Promocijas darba kopéjais apjoms ir 170 lappuses, taja ietvertas 36 tabulas, 62 attéli un 11

pielikumi kopa uz 36 lappusém. Pétijums veikts izmantojot 177 avotus.

Promocijas darbu veido tris nodalas.

Pirmaja nodala, autors veic alkohola tirgus teorétisko apskatu. Tiek noskaidrots, kas ir
alkohola tirgus, ta pienesums valsts ekonomikai un noveértéts efekts uz ar veselibas nozari
saistitiem raditajiem. Nodala tiek noskaidroti galvenie alkohola tirgu ietekméjoSie faktori un
noveértétas dazadu alkohola reguléSanas metoZu pozitivas puses un triakumi. Nodalas nobeiguma
tiek noteikts iesaistito pusu: valsts, iedzivotaju un uznémeéju ieguvums no veiksmigas alkohola

tirgus regulésanas.

Darba otraja nodala tiek analizéta alkohola tirgus nozime Latvijas un Eiropas Savienibas
konteksta. Tiek veikts ES28 valstu reguléSanas metozu apkopojums, noteikta to efektivitate
saltdzinot ar teorijas dala pétijumos pieraditam metodem un tiek veikts Latvijas alkohola tirgus

reguléSanas noveértejums salidzinajuma ar parejam ES28 (tai skaita ar1 Baltijas) valstim.
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Darba tresa nodala ir veltita Valsts ienémumu no nodokliem alkoholam prognozésanas
konceptuald modela izstradei un aprobésanai. Nodalas sakuma tiek izstradats modelis, kas lauj
noteikt akcizes nodokla izmainu ietekmi uz dazadiem ar alkohola tirgu saistitiem raditajiem,
tadiem ka, preces cena veikala plaukta, pardotais apjoms, tirgus lielums, valsts ienémumi no
PVN un akcizes nodokla u.c., bet nodalas turpinajuma 8is modelis tiek pielietots, lai noteiktu
valsts ienemumus maksimizéjosas akcizes nodokla likmes Latvija un sagaidamo nelegala tirgus

lielumu.

Pétijuma rezultatu aprobacija

Par pétljuma rezultatiem un ar ta izstradi saistito metodologiju zinots 9 starptautiskas

konferencés 6 valstis:

1. International Research Symposium on Noncommercial Alcohol, ICAP (VaSingtona,
ASV 07.10.2012). Zinojums: “Noncommercial Alcohol in Latvia”.

2. WASET 2012 International Conference, World Academy of Science, Engineering and
Technology (Parize, Francija 25.-26.05.2012). Zinojums: “Impact of Changes in Excise
Tax Rate for Strong Alcohol on Consumption and State Revenues in Latvia”.

3. Economics and Management 2012 (ICEM-2012), Tallinn University of Technology
(Tallina, Igaunija 28.-30.03.2012). Zinojums: ,,Social Values and Consumption Patterns
in Non-commercial Alcohol Market of Latvia”.

4. IMA Annual Consumer Marketing Conference 2011, IMA (Londona, Apvienota
Karaliste 18.-20.11.2011). Zinojums: ,,Noncommercial Alcohol Consumers: Values

and Patterns”.

5. Current Issues in Economic and Management Sciences, Latvijas Universitate (Riga,
Latvija 10.-12.11.2011). Zinojums: ,,Consumer Values and Consumption Patterns
Driving Latvian Strong Alcoholic Beverages Market”.

6. Current Issues in Management of Business and Society Development — 2011, Latvijas
Universitate (Riga, Latvija 05.-07.05.2011). Zinojums: ,,Influence of the Increase in
Strong Alcohol Excise Tax on the State Revenues in Latvia”.

7. Practice and Research in Private and Public Sector-11, Mykolas Romeris Universitetas
(Vilna, Lietuva 05.05.2011). Zinojums: ,,How Consumer Values Drive Tax Evasion

Behaviour”.
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8.

Economics and Management 2011 (ICEM-2011), Brno University of Technology (Brno,
Cehija 27.-29.04.2011). Zinojums: ,Paradigm Shift in Consumer Segmentation to
Gain Competitive Advantages in Post-Crisis FMCG Markets”.

Daugavpils universitates 53.starptautiska zinatniska konference, Daugavpils
universitate (Daugavpils, Latvija 13.-15.04.2011). Zinojums: ,,Impact of the Changes in

Excise Tax for Alcohol on the State Revenues and Market Players”.

Par jautajumiem saistiba ar pétijuma tému un metodologiju zinots 1 LU gadskartéjas

konferences:

1

Latvijas Universitates 69.zinatniska konference, Latvijas Universitate (Riga, Latvija
04.02.2011). Zinojums: “Excise Tax Policy for Alcohol and Cigarettes in Latvia, Its
Impact on State Revenues and the Laffer Curve”.

Pétijuma rezultati prezentéti un apspriesti 7 starptautisko organizaciju, uznémeju un valdibas

konferencés un forumos 5 valstis:

1.

2.

SpiritsEurope General Assembly 2014, spiritsEurope (Brisele, Belgija 19.11.2014).

SoiritsEurope  General Assembly 2013, spiritsEurope (Edinburga, Apvienota
Karaliste 10.06.2013).

Noncommercial Alcohol in the European Union: Policy Briefing, Eiropas Parlaments
(Brisele, Belgija 20.02.2013).

[llicit Trade of Alcohol: Industry Perspective Briefing, CEPS (Madride, Spanija
04.12.2012).

Global Actions: Initiatives to Reduce Harmful Drinking, ICAP (Vasingtona, ASV 08.-
09.10.2012).

CEPS Annual Congress 2012 - Encountering and Countering Counterfeit and Piracy,
CEPS (Milana, Italija 10.-12.06.2012).

Godiga uzneméjdarbiba pret énu ekonomiku, LR Saeima (Riga, Latvija 16.12.2011).
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P&tTjuma téma vai taja izmantota metodologija aprobéta 4 pétniecibas projektu ietvaros:

1. LADRIA, LU, European Forum for responsible drinking un International Center for
Alcohol policies pétnieciskais projekts Nr. 01-LADRIA-2012 Analysis of illegal alcohol
market and its impact on community health and state revenues to provide

recommendations for state authorities on fighting the issue (2012).

2. LADRIA un LU pétnieciskais projekts Nr. 01-LADRIA-2010 Latvijas alkohola
razosanas uznémumu izpéte un konkurétspéjas paaugstinasanas iespéju noteikSana
(2010).

3. LADRIA un LU pétnieciskais projekts 02-LADRIA-2010 ,,Baltijas valstu alkohola

tirgus attistibas perspektivu analize” (2010).

4. LADRIA pétnieciskais projekts Nr. 03-LADRIA-2009,,Alkoholam noteikta akcizes
nodokla paaugstinaSanas ietekmes analize uz alkohola nozares uznémumu finansu

raditajiem un valsts ienémumiem (2009-2010).

Zinatniskas publikacijas
Ap promocijas darbu un ta metodologiju saistitas 6 zinatniskas publikacijas:
1. Kaze V., StrateiCuks A., Skapars R. (2012). Social Values and Consumption Patterns in

Non-commercia Alcohol Market of Latvia. Economicsand Management, Vol. 17 (ISSN

1822-6515). Kaunas: Kaunas University of Technology.

2. StrateiGuks A., Kaze V., Skapars R. (2012). Impact of Changes in Excise Tax Rate for
Strong Alcohol on Consumption and State Revenues in Latvia. WASET Journal, Issue
64/2012 (ISSN 2010-3778), pp. 657-660, Paris.

3. StrateiGuks A., Kaze V., Skapars R. (2012). Impact of the Changes in Excise Tax for
Alcohol on the State Revenues and Market Players. Conference Proceedings: 53
International Scientific Conference of Daugavpils University (ISBN 978-9984-14-563-

1). Daugavpils: Daugavpils universitate.

4. Kaze V., StrateiGuks A., Skapars R. (2011). Consumer Values and Consumption Patterns
Driving Latvian Strong Alcoholic Beverages Market. Conference Proceedings: Current
Issues in Management of Business and Society Development - 2011 (ISBN 978-9984-
45-348-4). Riga: Latvijas Universitate, pp. 331-341.

22



5. StrateiCuks A., Kaze V., Skapars R. (2011). Influence of the Increase in Strong Alcohol
Excise Tax on the State Revenuesin Latvia. Conference Proceedings: Current Issuesin
Management of Business and Society Development — 2011 (ISBN 978-9984-45-348-4).
Riga: Latvijas Universitate, pp. 709-715.

6. Kaze V., Stratei€uks A., Skapars R. (2012). Building competitive inbound tourism
tourism industry in Latvia: human val ues based approach. Conference Proceedings: 53
International Scientific Conference of Daugavpils University (ISBN 978-9984-14-563-

1). Daugavpils: Daugavpils universitate.

7. StrateiCuks A., Fadejeva D., Kaze V. (2011). Excise Tax Policy for Alcohol and
Cigarettes in Latvia, Its Impact on State Revenues and the Laffer Curve. Conference
Proceedings. Current Issues in Economics and Management Sciences (I1ISBN 978-9984-
45-417-7). Riga: Latvijas Universitate, pp. 603-613.
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1.  ALKOHOLA TIRGUS UN TA REGULESANAS
TEORETISKAIS APSKATS

Promocijas darba pirmas nodalas mérkis ir sniegt vispusigu alkohola tirgus un ta regulésanas
teorétisko apskatu. Nodala tika strukturéta divas apaksnodalas: alkohola tirgus raksturojums un

iesaistito pusu ieguvums no veiksmigas alkohola tirgus regulésanas.

Nodalas sakuma tiek analizéti citu autoru pétijumi par alkohola tirgu un ta regulésanas politiku
— nodoklu, tirgus uzraudzibas sisttmam muitas un citos jautajumos, salidzinati dazadu autoru
viedokli, noskaidrotas politiku prieksrocibas un trukumi, k& ari noteikta to atbilstiba Latvijas
situacijai.

Nodalas nobeiguma tiek analizéti tirgu ietekmeéjoSie faktori, iesaistito pusu loma, ka art to

ieguvums no veiksmigas alkohola reguléSanas politikas.

1.1. Alkohola tirgus raksturojums

Vards alkohols ir célies no Arabu varda “al-kuhl” un ietver sevi tadus produktus, kuros ir
etilspirts kopa ar ta piemaistjumiem. Etilspirts tiek ieglts dabiga fermentacijas procesa no
augliem, darzeniem, augiem, graudiem un piena produktiem. Alkohola galvenas tris
klasifikacijas ir: alus, vins un stiprie alkoholiskie dzérieni. Citas klasifikacijas tiek lietotas
balstoties uz kultdras tradicijam, saturu, razo$anas metodi un vietéjo likumdos$anu*2. ,, Alkohola
tirgus” apzimé uznemejdarbibas elementu kopumu, ka pamatdarbibas joma ir tadu etanolu
saturoSu produktu raZzoSana, izplatiS8ana un tirdznieciba, kas primari paredzéti izmantoSanai
partika vai ka tieSas partikas produktu izejvielas un td pirmsakumi mekléjami jau Neolita
laikmeta (~10 000 gadu pirms kristus dzim3anas) 3 1.

1.1.1. Alkohola tirgus butiba dazadu autoru skatijuma

Alkohola tirgum, ta pat k& vairumam citu industriju, piederigie produkti ietilps un piedalas
kapitala aprité, kur galvenais motivators ir pelna, kas izsakama naudas vienibas. Alkoholatirgus
ir viens no pasaulé visvairak regulétajiem tirgiem, jo bez ta pozitiva efekta darba vietu un
nodoklu veida, alkoholisko dzérienu lietoSana atstaj negativu ietekmi uz cilvéku veselibu, tapéc

ST tirgus uzraudzibai attistitas pasaules valstis tiek pievérsta paSauzmaniba. Parmériga alkohola

12 Heath, D.B. Drinking Occasions: Comparative Perspectives on Alcohol and Culture. Philadelphia, PA:
Brunner/Mazel, 2000.

13 Arnold J.P. Origin and History of Beer and Brewing: From Prehistoric Times to the Beginning of Brewing
Science and Technology. Cleveland, Ohio. ISBN 0-9662084-1-2, 2005

14 McGovern P., Uncorking the past: The quest for beer, wine and other alcoholic beverages. Berkley, California:
University of California press, 2009.
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lietoSana ir viens no 5 pasaules lielakajiem riska faktoriem, kas rezultéjas saslimstiba,
invaliditaté un nave®.
Pasaules zinatnieku, kas péta alkohola tirgu, parsvara koncentréjas uz parmérigu alkohola

lietoSanu, alkoholismu, alkoholu k& mirSanas iemeslu, ta negativo ietekmi uz cilveka veselibu

un socialam izmaksam.

Elizabe Brainerda un Davids M. Kutlers (Brainerd E. & David M. Cutler) sava pétijuma par
alkohola ietekmi bijusajas Padomju Savienibas valstis laika perioda no 1989. lidz 1994. gadam
atklaja ta negativo ietekmi uz sagaidamo cilveku dzives ilgumu un mirstibas pieaugumu. Vinu
statistiska un empiriska analize spéja izskaidrot 25% jeb 1.7 gadus no 6.6 gadu liela kopéja
sagaidama dzives ilguma samazinajuma ar parmérigu alkohola lietosanu®, tacu 3eit ir svarigi
atzimét, ka vini apskatija laika periodu péc ta saucama ,,sausa likuma” atcelSanas un Padomju
Savienibas sabrukSanas gadus, kad liela dala cilvéku nebija spéjigi sadzivot ar parmainam.
Lidzigus rezultatus sasniedza ari citi pétnieki, pieméram, P. Valbergs, M. McKee un V.
Shkolnikovs (Walberg P., McKee M. & Shkolnikov V.) pétijuma ,,Ekonomikas izmainas un
mirstibas krize Krievija: regionu analize”, kura pieradija alkohola patérina negativo ietekmi uz
sagaidamo dzives ilgumu, tadejadi izskaidrojot atSkiribas sagaidamaja dzives ilguméa dazados

Padomju Savienibas apgabalos®’.

J. Mullahgjaun J. L. Sindelaras (Mullahy J. & Sindelar J.) empiriskas analizes pétijuma par
alkoholisma izmaksam un ietekmi uz cilvéku veselibu pieradija, ka alkohola tirgus nes valstim
lielus zaudéjumus gan tiesa veida ka veselibas problémas un ar to saistitas izmaksas, gan netiesa,
ka, pieméram, darbinieku neierasanas darba samazina uznémumu produktivitati, kopégjo

sarazoto apjomu un tadéjadi arf valsts ienémumus nodoklu veida®®,

Pasaulé popularaka metodologija alkohola tirgus negativa efekta noteik$ana ir cost-of-illness
(CON™. ST metode izdala atseviski tieSas un netie$as izmaksas. Tie3as — uz arstéSanu

BLimS, VosT., Flaxman A., Danaei G., ShibuyaK., Adair-Rohani H., A comparative risk assessment of burden
of diseases and injury attributable to 67 risk factors and risk clusters in 21 regions, 1990-2000: A systematic
analysisfor the Global Burden of Disease study 2010. The Lancet, Volume 380, | ssue 9859, 2012, pp. 2224 — 2260.

16 Brainerd E., David M. Cutler. Autopsy on an Empire: Understanding Mortality in Russia and the Former Soviet
Union, |ZA, Discussion Paper No. 1472, 2005.

17 Walberg P., McKee M., Shkolnikov V. Economic change, crime, and mortality crisis in Russia: a regional
analysis, British Medical Journal, Vol. 317, 1998, pp. 312 — 318.

18 Mullahy J., Sindelar J. Health, Income, and Risk Aversion: Assessing Some Welfare Costs of Alcoholism and
Poor Health, National Bureau of economic research (NBER — Cambridge), Working Paper No. 4649, 1994.

1% Hodgson T.A, Meiners M.M., Cost-of-illness Methodology: A guide to current practices and procedures.
Milbank Mem Fund Q Health Soc.;60(3), 1982, pp. 429 — 462.
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attiecinamas izmaksas, kaitéjums ipaSumam u.c. izmaksas. NetieSas — zemaka produktivitate un
produktivitates zudums saistiba ar saslimstibu vai navi, ar nelaimes gadijumu saistitas izmaksas,

apkaroSanas izmaksas u.c.

No veselibas aspekta, visdzilak alkohola tirgu un ar to saistitdas problémas péta Pasaules
Veselibas organizacija (World Health Organization). Vinu pétijumi rada, ka alkohols ik gadu
izraisa 2.5 miljonus cilvéku navi, no tiem 320 takstosi ir jaunieSu vecuma no 15-29 gadiem, kas
veido 9% no kopéja miruso skaita Saja vecuma grupa. Tiek uzskatits, ka ar jauniesu atkaribu no
alkohola un ta sekam var cinities palielinot akcizes nodokli vieglajiem alkoholiskiem
dzérieniem, jo jaunie$i ir loti elastigi pret cenu parmainam? un aptuveni 90% no tiem sak
alkohola lietoSanu tieSi ar vieglajiem dzérieniem, tapéc tiem ir nepiecieSama stingraka
kontrole?! 22,

Autora uzskati sakrit ar Pasaules Veselibas organizacijas vértéjumu, kas alkoholu ir nodéveéjusi
par pasaules treSo nozimigako riska faktoru, pietam paSu nozimigako rietumu klusa okeana
piekrasté (Indonézija, Australija) un Amerika, bet otru nozimigako Eiropa®. Lai arT lielakoties
ietekme alkohola tirgum ir negativa, alkohola tirgum ir pozitivie ietekmes faktori, pieméram,
alkohola razo3ana un izplatisana Latvija ir nodarbinatie vairaki takstosi cilvéku?®, ka ari valsts
ienemumi nodoklu veida ik gadu ienes valsts budZeta aptuveni 250 miljonus EUR (no tiem
aptuveni 150 miljonus EUR veido akcizes nodokla ienémumi). Valsts realizéta akcizes nodoklu
politika un ienemumi detalizétak tiks apskatiti promocijas darba otraja dala.

Lidz ar to var izdarit apkopojoSus secinajumus; alkohola tirgus ir alkoholiskas
produkcijas razoSanas, realizacijas un patérina kopums, kam piemit divéjada ietekme — pozitiva
ietekme uz valsts budZeta ienémumiem, darba vietu nodroSinaSanu un ar to saistitajiem
efektiem, un negativa ietekme uz cilvéka veselibu un labklajibu, tadel tas ir valsts pastiprinatas

reguléSanas ietekmé.

2 Grossman, M., Chaloupka F. and Sirtalan 1. An empirical analysis of alcohol addiction: results from the
Monitoring the Future panels, Economic Inquiry, 36, 1998, pp. 39 — 48.

2L Anderson P., Baumberg B. Harmful drinking, European commission, DG Health and Consumer Protection, 2007.

2 Cnossen S. Alcohol taxation and regulation in the European Union, Munich Society for the Promotion of
Economic Research (CESifo), Working paper No. 1821, 2006.

L WHO, Fact sheet No. 349, 2011.
% poel P., Gosepa S., Kroes W. et al., The contribution of the spirits industry to the EU economy, 2010.
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1.1.2. Alkohola tirgu ietekméjosie faktori

Alkohola tirgu ta pat ka jebkuru citu tirgu ietekmé virkne faktoru, no kuriem divi nozimigakie
ir alkohola patérina kultira, ka arf komercdarbiba un ar to saistita regulésana®.

Alkohola patérina kultdra ir attistijusies simtiem gadu, tapéc strauju pavérsienu dzeSanas
kultdra paris gados panakt nav iespéjams. Kultlras nozimi parméru liela alkohola patérina, ka
ar ar alkohola nozari saistitajiem riskiem ir atzinusSi daudzi pasaules pétnieki, tomér ne visiem

ir izdevies atrast veidus ka to ietekmét2® 27,

Ir veikti vairaki pétijumi un méginajumi ietekmét alkohola patérina kultdru atseviskas valstis
un/vai to teritorijas, tomér vairums to ir cietusi neveiksmes 28 2, Ta censoties ietekmét alkohola
patérina kultdru ASV universitates, aizliedza alkohola pardoSanu virkné Universitasu pilsétu,
rezultatd ne tikai nesamazinajas kopéjais intoksikacijas gadijumu skaits S0 universitasu
studentiem, bet arT cieta macibu kvalitate, proti, samazinajas studentu sekmes. Pétnieki norada,
kastudenti saka biezak apmeklét barus blakus esoSajos administrativajos rajonos un pilsétas, ka
ar pirka alkoholu lielakos apmeéros citas pilsétas, ka rezultata palika mazak laika macibam. Lai
ar bija dazas universitates, kur kopéja situacija uzlabojas, tomér uz kopiga apjoma tas sastadija
tikal 23% (61% nemainijas, 16% pasliktinajas). Ta ka ierobezojumi nedeva planoto efektu, bet
administrativo teritoriju ienémumi stipri samazinajas, ierobezojumi tika atcelti. lerobezojumu
ievieSana atseviskos administrativajos rajonos ASV ir lidziga ierobeZojumu ievieSanai
atseviskas ES dalibvalstis, pieméram Latvija. Lai panaktu efektu ES, nepiecieS8ams pienemt
likumus, kas attiektos uz visam ES valstim, jo pretéja gadijuma tas var radit tikai iepirkSanas
vilni citas ES valstis. Somija un lgaunija ir labs piemérs, ka strikta reguléSana Somija ietekmé
alkohola pardosanu Igaunija, kur Somu alkoturistu Tpatsvars kopéja realizacija sastada vairak
neka 25%. LikumdoSanas maina ES liment batu laikietilpigs process ar daudzam iesaistitajam
pusém, pie tam Eiropas gadijuma Latvijas ceribas izlobét ierobeZzojumus, kas mazak

neierobezotu vietéjo razotaju konkurétspéju bitu diezgan niecigas salidzinot ar lielajam vinaun

% Stockwell T, Sitharthan T, McGrath D, Lang E., The measurement of alcohol dependence and impaired control
in community samples, 1994.

% Babor T.F., Caetano R. Evidence-based alcohol policy in the Americas: strengths, weaknesses, and future
challenges., Public Health 18, 2005.

27 Room R., M&kela K., Typologies of the cultural position of drinking, National Institute for Alcohol and Drug
Research (Norway) and Finnish Foundation for Alcohol Studies (Finland), 2000.

2 National Institutes of Health (NIH), U.S. Department of health and human services, A Call to Action:
Changing the Culture of Drinking at U.S. Colleges, 2002.

2 Roche A. M., Snow P. C., Duff C., Crosbie D., Lunnay B., The Future of Drinking, A report on the
conference Thinking Drinking: Achieving cultural change by 2020, 2005.
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alus valstim, tapéc St darba fokuss bis pétit iespéjamas reguléSanas izmainas Latvija, kas

nenonak pretruna ar ES prasibam.

Lidzigi rezultati k& ASV universitatés tika sasniegti ari Australija, kur neskatoties uz
visaptverosu programmu alkohola kultras mainai, alkohola patérin$ turpinaja palielinaties.
Zinatnieki So fenomenu, saistija ar individualisma un materialisma pieaugumu, kas noved pie
biezakas depresijas, kas savukart palielina alkohola patérinu *°. Vairums pétnieku, kas
apskatijusi alkoholapatérina kultaru ir konstatéjusi, ka ta veidojas desmitiem un citos gadijumos

pat simtiem gadu, tapéc strauji paveérsieni kultlras maina nav iespéjami.

Péetijumi rada, ka parliecinosi lielaka dala alkohola lietoSanu sék ar vieglajiem dzérieniem -
parsvara alu, bet dazos gadijumos ari vieglajiem kokteiliem un sidriem, tapéc domajot par
kultdras mainu jasak batu ar stingrdku vieglo alkoholisko dzérienu reguléSanu un patérétaju
izglito3anu3! 32, Abos gadijumos, realu efektu uz kultiras izmainam varés izjust tikai péc 10-20

gadiem, tapéec Sada veida programmas nepiecieSams veidot ilgterminam.

Otrs nozimigakais alkohola tirgu ietekméjoSais faktors ir ta reguléSana. Ir svarigi, la
reguléjumu efekts badtu zinatniski pieradits, jo dazadu aktivitasu ierobezoSana bez pamatojuma,
var atstat negativu iespaidu uz vietéjo uznémeéjdarbibu. Visdzilak uz pieradijumiem balstitas
alkohola regulésanas politikas ietekmi ir izpétijis ASV zinatnieks Thomas F. Babor®, Sava
pétijuma “Alcohol: No Ordinary Commodity: Research and Public Policy®*” pétnieks apskata
32 pasaulé popularakas alkohola ierobezoSanas politikas, to ietekmi, ievieSanas sarezgitibu,
izmaksas un ilgtspéjibu. Pétnieks Sis politikas ir iedalijis darbibas, kas vérstas uz:

Fiziskas pieejamibas reguléSanu.
Nodokliem.
Patérina mazinasanu.

Sabiedribas izglitosanu.

a & w N PE

Reklamas ierobezosanu.

% Roche A. M., Snow P. C., Duff C., Crosbie D., Lunnay B., The Future of Drinking, A report on the
conference Thinking Drinking: Achieving cultural change by 2020, 2005.

3L Turpat.

32 Why Do Adolescents Drink, What Are the Risks, and How Can Underage Drinking Be Prevented? U.S.
Department of Health & Human Services, National Institutes of Health, National I nstitute on Alcohol Abuse and
Alcoholism

% Babor T.F., Caetano R. Evidence-based alcohol policy in the Americas. strengths, weaknesses, and future
challenges., Public Health 18, 2005.

34 Babor, T.F., Alcohol: No Ordinary Commodity: Research and Public Policy, Oxford Medical Publications, 2003
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6. Cinu ar braukSanu dzéruma.

7. Agrinaiejauksanas un arstéSana.

Pétijums rada, ka no (1) Fiziskas pieejamibas reguléSanas veidiem visefektivakie ir:
Tirdzniecibas aizliegums, Minimala vecuma noteikSana no kura var iegadaties alkoholu un
Valsts mazumtirdzniecibas monopols. Tirdzniecibas aizlieguma ievieSanas un uzraudzibas
izmaksas ir loti augstas, un pasaules pieredzé nav gadijuma, kad kada pasaules valsta butu
spejusi to noturét ilgtermina, jo valstis zaudé miljoniem (lielakas valstis miljardiem) EUR
ienémumus gada, ka ar aizlieguma uzraudzibasizmaksasir augstas. Valsts mazumtirdzniecibas
monopols ir efektivs tikai tad, ja monopola galvenais mérkis ir tautas veselibas stavokla

uzlabosSana.

No (2) Nodoklu metodém visefektivaka un vieglak ievieSama ir akcizes nodokla ievieSana.
Akcizes nodokla palielinaSana tiesa veida ietekmeé produktu cenas plauktos, tadéjadi samazinot
pieprasijumu péc preces. Seit ir svarigi atzimét, ka parak augsts akcizes nodoklis var palielinat
pieprasijumu péc nelegala tirgus produkcijas, tadéjadi atseviskos gadijumos negativais efekts
var bat lielaks nekad pozitivais. Tas ir Tpasi aktuali valstis, kuras ir izsenas nelegala tirgus
tradicijas (Latinamerika, Afrika, Austrum Eiropa, Tuvie austrumi), tapéc $ajos tirgos akcizes
nodokla paaugstinasanai janotiek kopa ar pastiprinatam darbibam nelegala tirgus apkaro$ana un
uzraudziba. Ipasi efektivi ir ieviest stingru nodokli vieglajiem alkoholiskajiem dzérieniem (alum
un alkoholiskajiem kokteiliem), jo tie kalpo ka “tilts” uz stipro alkoholisko dzérienu lietoSanu.
Jauniesi ir loti elastigi pret cenu izmainam, un samazinot alkohola patérinu jaunieSu vida, var

panakt labvéligaku veselibas situaciju nakotne.

No (3) patérina ierobezoSanas aktivitattm visefektivakas ir: Piespiedu pardoSanas un
apkalpoSanas reguléSana baros un restoranos, ka art Sabiedribas mobilizéSana. Abu $So stratégiju
levieSana ir sameéra darga. Piespiedu regulésana ir efektiva tikai ja ir ieviesta kartiga uzraudziba,

bet iespéja mobilizét sabiedribu ilgtermina nav zinatniski pieradita — istermina ta ir efektiva.

Kas attiecas uz (4) Sabiedribas izglitoSanu, tad Baboram neizdevas atrast nevienu zinatniski
pamatotu pétijumu par kadu no 3o stratégiju efektivitatém. Tas palielina sabiedribas zinasanu,
tomér neietekmé realo patérinu, ka ari ievieSana ir saméra dargas. Pati par sevi izglitoSana nav

efektiva, bet ir nepiecieSama ka pamatelements sabiedribas mobilizéSanai.

No uz (5) Reklamas ierobezoSanu vérstam metodém var izteikt tikai reklamas aizliegumu, tomér
efekts ir neliels. Tas var bat efektivs tikai tad, ja tiek nodroSinats tas, ka patérétajs neredz
reklamas vispar, tapéc Sim aizliegumam jatiek ieviestam visa pasaulé vai vismaz attieciga

ekonomiskaja bloka, pieméram ES, ka ari tam jaattiecas uz visiem reklamu veidiem (TV, Radio,
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Internets, Plakati, Vides reklamas, Filmas u.c.). Praksé to nav iespéjams nodroSinat, tapéc realais
efekts ir niecigs un aizlieguma gadijuma cietis tikai attiecigas valsts uznéméji (razotaji,

izplatitaji, mazumtirgotaji, masu médiji u.c. ar alkohola nozari un reklamu saistiti uznémumi).

Cinai ar (6) braukSanu dzéruma ir daudz labu reguléSanas metozu, no kuram visefektivakas ir:
Zema pielaujama alkohola koncentracija asinis, NejauSas parbaudes uz cela un stingri sodi, pie

tam, jo stingraka uzraudziba, jo labaks efekts.

(7) Agrinas iejauk$anas un ArstéSanas metodes kopuma ir saméra dargas (vienigais iznémums
ir no alkoholisma atkarigo grupas) un ne visai efektivas. Visefektivaka no $im stratégijam ir
Laiciga iejaukSanas un konsultacijas lietotajiem, kas ir uz riska robeZas, taCu personala
apmacibas, vinu laika ierobezojums un So riskam paklauto cilvéku nevéléSanas klausities
parvérs So iniciativu par saméra dargu aktivitati. Detalizétaku izvilkumu no Thomsa F. Babora

pétijuma var redzet 1. pielikuma.

Lidziga veida pétijumus ir veikusi art virkne citu pasaules pétnieku, kuru galveno secinajumu

apkopojumu var redzét tabula (1.1).

1.1. tabula

Alkohola tirgus nozimigakas kategorijas un efektivakie iejauk3anas veidi 3 36 3738 394041

Kategorija Efektivs iejaukSanas veids

Alkohola koncentracija asinis
Brauksana dzéruma Nejausas alkohola parbaudes
Parbaudes uz pamatotu aizdomu pamata

Akcizes nodoklis
Cenu politika Minimala cena
Sodi

3 Chisholm, D., Rehm, J., Van Ommeren, M., Monteiro, M., Reducing the global burden of hazardous al cohol
use: A comparative cost-effectiveness analysis, Journal of studies on alcohol, 65, 2004, pp. 782 — 793.

36 Cook, P.J., Moore, M.J., The economics of alcohol abuse and alcohol control policies, Health affairs, 21 (2),
2002, pp. 120 - 133.

57 Holder, H.D., Effective alcohol policy, International encyclopedia of public health, 2010, pp. 303 - 309.

% Monteiro, M.G., Alcohol and public health in Americas. A Case for action, Washington D.C.: Pan American
health organization, 2012, p. 53.

39 Nelson, J.P., Alcohol advertising bans, consumption and control policies in seventeen OECD countries, 1975-
2000, Journal of Public Economics, 42 (7), 2010, pp. 803 — 823.

4“WHO, Global status report on alcohol and health 2014.
4 WHO, Handbook for action to reduce alcohol -relate harm, 2009.
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1.1. tab. turpinajums
Kategorija Efektivs iejaukSanas veids

No alkohola briva apkartéja vide Patérina vietas

- — Apmacibas skolas
Novérsana/lzglitosana Médiju kampanas
Velkalu skaits
Pieejamiba PardoSanas vietas
Pardosanas laiks

Pilnigs reklamas aizliegums
Aizliegums reklamét specifiskas vietas
Atbalsts/Sponsorésana

BridinoSi uzraksti

Reklama

Parbaudes

Veselibas aprupes 1ejauksanas Agrina iejauksanas (konsultacijas/padomi)

Virkne Empirisku pétijumi ir veikti, lai noskaidrotu cik sabalanséts ir alkohola patérins starp
valsts iedzivotajiem. Rezultati liecina, ka lielako dalu alkohola patérina nodrosSina neliela grupa

cilveku, proti 10% lielako patérétaju izdzer 1/3 lidz 2/3 no kopéja alkohola 42 43,

Ar alkohola tirgus pétijumiem parsvara nodarbojas ar veselibas industriju saistiti eksperti, tapec
tajos parsvara iztrikst ietekme uz ekonomiskiem faktoriem. Lidz ar to papildus analize ir

nepiecieSama regulésanas ietekmei uz tautsaimniecibu.

P&tijumi par pilnigu alkohola aizlieg$anu** rada, ka $is ierobeZojums pats efektivakais no visiem
reguléjuma veidiem. Tas samazina alkohola patérinu par 15-25%, dazos gadijumos ir izdevies
sasniegt pat 30% samazindjumu, t.i. 70-85% no patérina saglabajas, ko pétnieki ASV,
Lielbritanija un Padomju Savieniba izskaidro ar strauju nelegala tirgus attistibu, jo aizliegums
ietekmé tikai preces piedavajumu. Vel viens svarigs faktors, ko pétnieki min ir kopéja alkohola
reguléSanas politikas efektivitate. P&tijumi rada, atsevisku politiku efektivitates salidzinajuma

ar izejas situaciju vai citam aktivitatem, tomér kopéja efektivitate nevar bat lielaka par pilnigu

2 Kerr, W.C,, Greenfield, T.K, Distribution of Alcohol Consumption and Expenditures and the Impact of |mproved
Measurement on Coverage of Alcohol Sales in 2000 National Alcohol Survey, Alcoholism: Clinical and
Experimental Research, 31 (10), 2007, pp. 1714 — 1722.

43 Lemmens, P., Relationship of acohol consumption and alcohol problems at the population level, In Heather, H.,
Peters, T.J., Stockwell, T., International handbook of acohol dependence and problems. New Y ork: Wiley, 2001.

4 Holder, H.D., Effective alcohol policy, International encyclopedia of public health, 2010, pp. 303 -—309.
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alkohola tirdzniecibas aizliegumu. Tas galvenokart tiek skaidrots ar alkohola patérina kultlru
(apskatita nodalas sakuma), tapéc pétnieki 1pasi uzsver to, ka regulésanu ir jafokuse uz alkohola
patérina kultlras mainu. To var panakt tikai un vienigi ar tadas reguléSanas izveidi, kas fokuséjas
uz alkohola patérina ierobezoSanu jaunieSu vidd un sabiedribas izglitoSanu, pretéja gadijuma

ierobezojumi cinas ar sekam, nevis ar problémas sakni.

Otrs efektivakais reguléSanas veids ir nodokli. Nodokli mijiedarbojas starp valsts,
komercdarbibas un majsaimniecibu sektoriem, kas nodroSina valsts sociali-ekonomisko
procesu. Galvenas jebkura nodokla funkcijas ir Cetras: fiskala, sociala, kontroles un reguléjosa
(1.1. att.).

Fiskala Sociala
Nodoklu
Tunkcijas

Kontroles Regulejosa

— Stunul€jesa

—— Destimul&joda

—— Atrazo$anu ietekmejosa

1.1. att. Nodoklu galvenas funkcijas*

Pie reguléjosas nodoklu funkcijas apaks funkcijam ir attiecindms tas, ka nodokliem var bat
stimuléjoSa, destimuléjoSa un atrazoSanu ietekméjoSa ietekme. Lidz ar to secinams, ka nodok|u
politika var ietekmét sociali ekonomisko situaciju dazados veidos, tapéc nodoklu
paaugstinasanas vai samazinasanas prognozéjamam efektam ir jabat atbilstoSam ar So izmainu
mérkiem. Jabat skaidrai un zinatniski pamatotai ietekmei uz valsts tautsaimniecibu, ka art
iedzivotajiem ka individiem.

Ar nodokliem valsts risina gan ekonomiskos, gan socialos uzdevumus. Visas Cetras nodoklu

funkcijas kopa realizé nodoklu piemérosanas praktiskos aspektus. Lidz ar to izmainam nodoklu

“Thuronyi, V. Commentary: The European experience with awealth tax. Tax law review.- New York, NY : Univ.
School of Law, - Vol. 53.2000, 4, 2000, pp. 693 — 695.
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pieméroSana un/vai likmés ir jabdt atbilstosam nodoklu funkciju uzlaboSanai, noteiktu

uzdevumi efektivaku risinagjumu nodrosinasanai.

Nodoklu sisttma ir katras valsts pastavéSanas nosacijums, tadél nodoklu politikai ir cieSa
saistiba gan ar politisko, gan ekonomisko situaciju. Ekonomikas attistiba, razoSanas efektivitate,
resursu un patérina racionalizacija, valsts ekonomiska stabilitate, vienlidziba un taisnigums —

Sie visi uzdevumi ciesi saistiti ar nodoklu sistému un nodoklu politiku.

Akcizes nodoklis neapSaubami ir pats nozimigakais un visbiezak pielietotais alkohola nozari

ietekmeéjoSais faktors/nodoklis.

Akcizes nodokla palielinaSana atbilst principialiem nodoklu pieméroSanas aspektiem, kurus ir
pétijusi art tadi ekonomisti ka A. Lafers, S. Mors un P. Tanauss (A.B. Laffer, S. Moore, P.
Tanous), uzsverot, ka jasabalansé nodoklu maksataju intereses un valsts budzeta ienémumu
uzlabo3anas iespéjas. So principu atspogulo A. Lafera Ikne (1.2. att.), kas parada nodoklu bazes
(vertikala ass B 1.2. att.) atkartbu no nodoklu apméra (horizontala ass N), ka ari parada budzeta

ienemumu atkaribu no nodoklu sloga (vertikala D un horizontala N ass).

1 UUU)}O ]enﬁkumi: kas

/ apliekas ar nodokli

Tenakumi, kas tiek
uzraditu nodoklu
piemerosanai

e e e e

gjl
=
2
=]
=
E‘
£
7
)

Y

Normala nodoklu likmju Aizliedzama nodoklu
zona likmju zona

1.2. att. A. Lafera Itknes attieciba uz nodoklu likmju piemérosanu“®
Péc 1.2. attéla, kur D — doméajamie budZeta ienemumi, B — nodoklu baze, ieinteresétiba legala

pelna, N — nodokla likme — var secinat, ka liknes efekts raksturo to, ka budzeta ienémumi

% |affer A., The Laffer Curve, Past, Present and Future, Heritage Foundation, 1974.
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palielinas, ja nodoklu likme ir mazaka par 50%, bet samazinas, ja nodoklu likme ir lielaka par

50%.% “50%” gan ir abstrakts jédziens, jo katra situacija lizuma punkts var atrasties cita vieta.

Zinatnieku uzskata, ka akcizes nodokla likmei un ienémumiem no tas jakalpo par ,,svariem”,
kas balansétu valsts ieguvumus un zaudéjumus no alkohola tirgus. Péc autora domam vislabak
So jomu ir izpétijis S. Knossens (Cnossen S)), kurs ne tikai noteica negativo alkohola ietekmi uz
katru faktoru, bet ari piedavaja veidus, ka sabalansét ieguvumus un zaudéjumus (akcizes
nodokla likmes veida)*®. Lidzigs péetijumusir veikts arf Igaunija, kur Saars Indreks (Saar Indrek)
izstradaja optimalu akcizes likmes noteikSanas metodi, kas balstita uz nozares nodarito

kaitéjumu valsts ekonomikai veselibas un citu izmaksu un zaudétu ienémumu zina*

Akcizes nodokla pieauguma ietekmi vienai no alkohola grupam un ta efektu uz Latvijas
tautsaimniecibu vislabak var raksturot izmantojot dinamiskas modeléSanas principus (1.3.att.).

Akcizes nodokla likmes
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1.3. att. Akcizes nodokla stiprajam alkoholam palielinasanas efekts uz valsts ienemumiem,
izmantojot dinamisko modelé3anu (célonu-seku cilpu diagrammu)>°

#Thuronyi, V. Commentary: The European experience with awealth tax. Tax law review.- New York, NY : Univ.
School of Law, - Vol. 53., 4, 2000, pp. 693-695.

4 Cnossen S. Alcohol taxation and regulation in the European Union, Munich Society for the Promotion of
Economic Research (CESifo), working paper No. 1821, 2006.

49Saar |. Optimal alcohol taxation in Estonia, Dissertationes Rerum Oeconomicarum Universitatis Tartuensis, Tartu
University Press, 2011.

% StrateiCuks A., V. KaZe, R. Skapars, Impact of the changes in excise tax for alcohol on the State revenues and
market players, , Conference Proceedings: 53rd International Scientific Conference of Daugavpils University
(ISBN 978-9984-14-563-1). Daugavpils: Daugavpils universitate, 2011.
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Piemérojot akcizes nodokli, tiek realizéta nodoklu funkcija — nodokla butibas TpaSibu
izpausmes®!. Nodoklu pieméro3anas teorija autoriem nav vienota viedokla par to, kads ir likmju
apjoms, pieméro3anas principi un nodoklu realizacijas funkcijas®, bet vairums autoru par

galvenajam uzskata fiskalo un reguléjoso.

AN pieaugums stiprajam alkoholam noved pie ta, ka produktu cenas veikalu plauktos pieaug;
cenas pieaugumam seko pardosanas apjomu samazindjums legala tirga. Stipra legéla alkohola
apjoma samazinajums noved pie pieauguma vieglo alkoholisko dzérienu tirga®® un nelegalaja
tirga®* (pétijumi rada, ka cenas ietekmé kopéjais patéring praktiski nemainas, mainas pircéju
izvéle un paradumi t.i. pircéji izvélas Ietakus produktus) , ka art samazinajuma samaksatos

nodoklos, kas atstaj negativu iespaidu uz kopéjiem valsts ienémumiem no:

= Pievienota vértibas nodokla (PVN).

= Uznémuma ienakumu nodokla (UIN) dél apjomu krituma, jo uznémumi (normala
situacija) nepardos produkciju zem paSizmaksas.

= Jedzivotaju iendkuma nodokla (1IN), jo uznémumi dél apjomu krituma samazina
darbinieku skaitu.

= akcizes nodokla, bet nemot véra, ka likme ir augusi kopéjais efekts uz Siem ienémumiem

var bt gan pozitivs gan negativs, tapéc tas tiks apskatits nodalas turpinajuma.

Nelegala tirgus pieaugums noved pie mirstibas pieauguma, jo liela dala nelegéla alkohola ir
zemas kvalitates. Péc Slimibu profilakses un Kontroles centra datiem Latvija katru gadu no
alkohola izraisitam komplikacijam mirst vairak neka 100 cilvéki (viens pats “Preilu dzidrais”
prasija 3 dzivibas 2 dienu laika, bet vél 15 cilvéki mira nakama gada laika no sekam) >°. Miru3os
varéja iedalit arT pensionaros, stradajosos, bezdarbniekos utt., bet tos nevarétu viennozimigi
nodalit péc dinamikas modeléSanas principiem, tapéc attéla 1.3. bultina tiek novilkta uz 1IN, kas

ir lielakais efekts.

SlCarbonell-Nicolau, O., A positive theory of income taxation. The B.E. journal of theoretical economics.- Berlin
: De Gruyter, - Vol. 9. 1, 2009, pp. 1 - 47.

S2Panteghini, P.M. Neutrality properties of firm taxation under default risk. Economics bulletin : EB.- Champaign-
Urbana, I1I : Univ. of Illinois, 2004.

53 Kerr W.C., Greenfield T.K., Distribution of alcohol consumption and expenditures and the impact of improved
measurement on coverage of acohol sales in the 2000 national acohol survey. Alcoholism: Clinical and
Experimental Research, 31 (10), 2007, pp. 1714 — 1722.

5 Gruenewald, P.J. and Treno, A.J. Local and global alcohol supply: economic and geographic models of
community systems. Addiction 95 (supplement 4), 2000, pp.537 — 549.

55 VM, Slimibu profilakses un Kontroles centrs, Alkohola lieto3anas un izplatibas sekas Latvija 2012. gada.
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AT stipram legalam alkoholam ir ietekme uz miruso skaitu, bet ta ir mazaka neka nelegalajam

alkoholam, jo dzériena kvalitate tiek pastavigi kontroléta.

Pieaugums vieglo alkoholisko dzérienu grupa noved pie ienémumu pieauguma no UIN, 1IN,
PVN, bet nemot veéra to, ka vieglo alkoholisko dzérienu cenas litra ir vismaz 3-10 reizes
zemakas, tad PVN pieaugums Saja kategorija ir mazaks neka tiek zaudéts del apjomu

samazinajuma stipro alkoholisko dzérienu segmenta.

Kopuma Latvijas gadijuma akcizes nodokla palielinajums noveda pie ienémumu krituma no
visiem nodokliem, tapéc Latvijas valdibai nacas meklét jaunus veidus, ka palielinat valsts

ienemumus. Izmainas valsts ienémumos tiek detalizétak pétitas darba otraja nodala.

ES valstis parsvara koncentréjas uz pakapenisku nodoklu palielinaSanu. Pédéjo 20 gadu laika,
ES ir bijis tikai viens gadijums, kas akcizes nodokla likme kadai no valstim tika strauji
samazinata. To paveica Danija, kas bidama viena no valstim ar paSu stingrako tirgus reguléjumu
ES noléma samazinat akcizes nodokla likmi stiprajam alkoholam par 45%, tadéjadi klastot par
valsti ar akcizes likmi, kas ir tikai nedaudz virs ES vidéja. Neskatoties uz straujo alkohola cenas
samazinajumu, kopéjais alkohola patérin$ valsti nemainijas® 8. Pétnieki $0 skaidro ar to, ka
tirgus jau bija nobriedis, tapéc nevar viennozimigi teikt, ka cenas pieaugums - samazina
patérinu, ka ari cenas samazinajums — palielina patérinu. Svarigi ir atzimét art to, ka valsts
iedzivotaju importéta alkohola apjoms samazinajas par 37%, bet Danija nopirkta alkohola
daudzums veSanai uz citam valstim (parsvara Zviedriju) pieauga gandriz 10 reizes. Finansu
ministrija norada, ka neskatoties uz nelielu kritumu (-7%) akcizes nodokla ienémumos, kopgjie
valsts ienémumi péc likmes samazindjuma pieauga, taCu tas tiek vairak saistits ar visparigu

ekonomikas attistibu nevis politikas izmainam®°.

Akcizes nodokla ievieSanu valstis parasti pamato ar divam pozitivam ietekmém (1.4. attéls).

%6 LaCour, L., Milhoj, A., The sale of alcohol in Denmark - recent devel opments and dependencies on prices/taxes.
Applied Economics, 41(9), 2009, pp. 1089 — 1103.

5" M&kelg, P., Bloomfield, K., Gustafsson, N. K., Huhtanen, P., Room, R, Change in volume of drinking after
changes in alcohol taxes and travelers’ allowances: results from panel study, Addicition, 103, 2007, pp. 181- 191.

%8 Grittner, U., Gustafsson, N. K,, Bloomfield, K., Changes in acohol consumption in Denmark after the tax
reduction on Spirits, European addiction research, 15, 2009, pp. 216 — 223.

%9 La Cour, L. and Milhoj, A. The sale of alcohol in Denmark - recent developments and dependencies on
prices/taxes. Applied Economics, 41(9), 2009, pp. 1089 — 1103.
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negativo ietekmi

1.4. att. Akcizes nodokla palielindjuma ietekme [sastadijis autors]

Pétijumi ES un citas pasaules valstis rada, ka Akcizes nodokla palielinajums ne vienmér
nozimé lielakus ienémumus. Kers (Kerr) un Grinfilds (Greenfield) pieradija, ka akcizes
nodokla (attiecigi ari cenas) palielingjuma rezultata “parmérigie patérétaji” parslédzas uz
Iétakiem produktiem (letakiem legaliem un nelegaliem), pie tam daZos gadijumos patérins pat
pieaug®. Lidzigus rezultatus savos pétijumos ieguva arT Forgatijs (Fogarty) 8 un Ponickijs ar
komandu (Ponicki et al)®2.

Akcizes nodokla palielindjuma ietekmi uz patérétaja izvéli par labu nelegalam alkoholam ir
konstatéjusi vairaki zinatnieki; Grunvalds (Gruenewald) un Treno (Treno)®3, Lachenmeijers

(Lachenmeier) ®, Havorts (Haworth)  un citi.

Volegans (Wohlgenant) sava pétijuma par alkoholisko dzérienu pieprasijumu publiskas vietas,
pieradija, ka arT akcizes nodokla pieauguma ietekmé arvien lielaka dala cilvéku aizstaj alkohola
lietoSanu publiskas vietas (baros, kafejnicas, restoranos) ar produktu pirkSanu veikala un
patérinu “majas”, tadejadi atstdjot negativu ietekmi uz viesmilibas nozari (HoReCa —
“Hotel/Restaurant/Café” jeb Viesnicas, Restornani un Kafejnicas)®.

8 Kerr W.C., Greenfield T.K., Distribution of alcohol consumption and expenditures and the impact of improved
measurement on coverage of acohol sales in the 2000 national alcohol survey. Alcoholism: Clinical and
Experimental Research, 31 (10), 2007, pp. 1714-1722.

5l Fogarty J., The nature of thedemand for alcohol: understanding elasticity. British Food Journal,
108(4), 2006, pp. 316-332.

62 Ponicki, W., Harold D., Holder P. J., Gruenewald and Romel§o A. Altering alcohol price by ethanol
content: results from a Swedish tax policy in 1992. Addiction, 92(7), 1997, pp. 859-970.

8 Gruenewald, P.J. and Treno, A.J. Loca and global alcohol supply: economic and geographic models of
community systems. Addiction 95 (supplement 4), 2000, pp.537-549.

64 Lachenmeier, DW. Reducing harm from alcohol: what about unrecorded products? Lancet, 374(9694), 2009, p.
977.

8 Haworth and Simpson (eds.). Moonshine markets: issues in unrecorded alcohol beverage production and
consumption. Routledge: New Y ork, 2004.

% Wohlgenant, M.K. Forthcoming. Demand for Wine, Beer, and Spirits. Accounting for On-Premise
Consumption. Work in progress, Department of Agricultura & Resource Economics, North Carolina State
University, 2011.
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Makela ar biedriem (Makela et al) pieradija, ka augtas akcizes likmes gadijuma dala patérétaju
ir tendéti meklét veidus, ka iegut tadas paSas kvalitates produktus Iétak, tapec ja ir iespéja
iepérkas kaiminvalstis, kur attiecigie produkti ir 1&taki®’. Lidzigus rezultatus sasniedza ari
Forgatijs (Fogarty)® un Beatijs ar komandu (Beatty et al) %°.

Kravfords (Crawford), Smits (Smith) un Tanners (Tanner) " izpétija stipra alkohola likmes
Lielbritanija un secinaja, ka akcizes likme jau pasreiz ir virsoptimala punkta balstoties uz Laféra

teoriju, lTdzigus secinajumus ieguva ari promocijas darba autors ar kolégiem Latvija’*.

Knosens (Cnossen) izpétija dazadu nodoklu likmes ES salidzinajuma ar citam pasaules valstim,
un secinaja, ka akcize likmes ES salidzinajuma ar citiem produktiem ES ir nesamérigi augstas,
tapéc vairuma gadijumu akcizes nodokla palielindjums neradis pozitivu efektu uz valsts

ienémumiem?2. Lidzigi novérojumi un rezultati ir sasniegti ari Latvija’.

Apkopojot ieprieks teikto, Akcizes nodokla palielinajums ne vienmér sasniedz vélamo

rezultatu lielaku ienémumu veida, jo cilvéki pielagojas jaunajai sistemai dazados veidos:

a) sak lietot letakus alkoholiskos produktus;

b) iepérkas arvalstis, kur alkohols ir 1étaks;

c) parslédzas uz nelegalo tirgu;

d) sak biezak lietot nevis baros, restoranos un kafejnicas, bet gan veikala pirktu alkoholu,

Jjo akcizes pieauguma ietekmé cenas straujak aug tiesi apkalpojosaja sféera.

5 Makela P., Bloomfield K., Gustafsson N.K., Huhtanen P. and Room R. Changesin volume of drinking after
changes in alcohol taxes and travellers' allowances: results from a panel study. Addiction, 103(2), 2008,
pp. 181-191.

% Fogarty J. The demand for beer, wine and spirits. a survey of the literature. Journal of Economic
Surveys, 24(3), 2010, pp. 428-478.

% Beatty T.K., Larsen E.R., and Sommervoll D.E. Driven to drink: sin taxes near a border. Journal of
Health Economics, 28(6), 2009, pp. 1175-1184.

0 Crawford I; Smith Z; Tanner S. Alcohol taxes, tax revenues and the Single European Market. Fiscal Studies,
20(3), 1999, pp. 287-304.

"LStrateicuks A., Fadejeva D., KaZe V. Excise Tax Policy for Alcohol and Cigarettesin Latvia, Its Impact on State
Revenues and the Laffer Curve. Conference Proceedings: Current Issues in Economics and Management Sciences
(ISBN 978-9984-45-417-7). Riga: Latvijas Universitate, 2011, pp. 603-613.

2 Cnossen S. Alcohol taxation and regulation in the European Union. International Tax Public Finance 14, 2007,
pp. 699-732.

3 Strateiuks A., Kaze V., Skapars R.. Impact of Changes in Excise Tax Rate for Strong Alcohol on Consumption
and State Revenues in Latvia. World Academy of Science, Engineering and Technology, 64, 2012, pp. 657—
660.
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Augstaki nodokli ne vienmér nozimé mazaku patérinu. Pieméram, Beatijs (Beatty), Larsens
(Larsen) un Sommervolls (Sommervoll) izpétija striktdkas nodoklu reguléSanas ietekmi uz
parrobezu tirdzniecibu Norvégija un Zviedrija. Vini secindja, ka nodoklu at3kiribas rezultata
Norvégijas veikalos, kas atrodas tuvu/talu no robezas ir statistiski daudz mazaks/lielaks alkohola
un tabakas Tpatsvars kopéja pardosana, pie tam pierobeza dzivojosi cilvéki vidéji patéré vairak
alkohola neka Norvégijas vidiené. Pétnieki pieradija, ka lielas nodoklu atSkiribas pierobezas
apkaimé negativi ietekmé to valstu ienémumus, kuros reguléSanas normas ir stingrakas, pie tam,

Sadas at3kiribas dazos gadijumos pat sekmé 3o produktu patérinu pierobezas pilsétas’.

Grittners (Grittner) un Gustavsons (Gustafsson) izpétija akcizes nodokla pazeminajuma (par
45%) un pieejamibas palielingjuma sekas Danija. Pétnieki pierada, ka, pretéji prognozém,
izmainas neietekméja alkohola patérinu Danija. Zinatnieki to izskaidroja ar faktu, ka Danijas
tirgus pédejo 30 gadu laika bija jau nobriedis™. Sis pa3as likumdo3anas izmainas ietekme tika
analizéta ari negativa efekta noteik3anai Zviedrijas pierobeza dzivojoSajiem cilvekiem,
balstoties uz to, ka paraléli nodoklu samazinajumam Danija, Zviedrijas valdiba palielinaja
importa kvotas tadéjadi atlaujot iedzivotajiem ievest valsti vairak alkohola. Pétnieki pieradija,
ka létakam pierobezas alkoholam ar visu to, ka tika atlauts lielaks imports nebija ietekmes uz
alkohola patérinu pierobeza, ko pétnieki skaidro ar to, ka Zviedrijas tirgus ir nobriedis, tapéc

regulésanas izmainam nav ietekmes uz patérinu .

Vagenars (Wagenaar), Salois (Salois) un Komro (Komro) izanalizéja 112 pétijumus, un noteica
cenu elastibas dazadiem alkoholisko produktu segmentiem. Pétnieki konstatéja, ka cenu
elastibas stiprajiem alkoholiskajiem dzérieniem ir lielakas (negativakas) neka vinam, pie tam
vismazaka cenu elastiba ir alum. Pétnieki pieradija, ka lielaks akcizes nodoklis stiprajam
alkoholam ietekmé pozitivi ietekmé alus patérinu un otradi, akcizes likmes alum palielindjums
var pozitivi ietekmét vina un stipro alkoholisko dzérienu patérinu, pie tam kopéjais patérins
absollta alkohola izteiksmé parsvara ir nemainigs. Analizes, kas veiktas valstis ar zemu nodoklu
maksaSanas kultlru, konstatéja akcizes pieauguma pozitivo ietekmi uz nelegala tirgus

paielinajumu, jo Tpasi valstis ar attistitu majrazosanu’’. Lidzigus rezultatus sasniedza ari virkne

" Beatty T.K., Larsen E.R., and Sommervoll D.E. Driven to drink: sin taxes near a border. Journal of
Health Economics, 28(6), 2009, pp. 1175-1184.

> Grittner, U., Gusafsson, N.K., Bloomfield, K. Changes in acohol consumption in Denmark after the tax
reduction on spirits. European Addiction Research, 15(4), 2009, pp. 216-223.

76 Gustafsson, NKJ. Alcohol consumption in southern Sweden after major decreases in Danish spirits taxes and
increases in Swedish travellers' quotas. European Addiction Research, 16 (3), 2010, pp.152— 161.

" Wagenaar, A. C., Salois, M.J. and Komro, K.,A. Effects of beverage alcohol price and tax levels on drinking: a
meta—analysis of 1003 estimates from 112 studies. Addiction, 104, 2008, pp. 179-190.
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citu pétnieku, kas analizé alkohola cenas elastibas. Valstis ar augstu nodoklu maksasanas
kultoru (Vacija, Kanada, ASV) augstakas akcizes nodokla likmes, parasti korelé ar zemaku
patérinu’® 7 8 kameér valstis ar zemu nodoklu maksasanas kultiru nodoklu paaugstinajums var
pat palielinat kopéjo patérinu®! 8 83, Vairaki pétnieki, kas analizéja akcizes nodokla izmainu
ietekmi uz alkoholisko produktu patérinu konstatéjusi, ka nodoklu izmainam ir lielaks efekts uz

stipra alkohola un vina patérinu, kamér alus patérin$ parasti nemainas 84 8

Apkopojot ieprieks teikto var teikt, ka Augstaki nodokli ne vienmér nozimé mazaku
patérinu, jo:
a) augstaki nodokli sekmé Nelegala alkohola pieprasijumu;
b) augstaki nodokli spiez lietotajus pirkt letakus tas paSas kategorijas, k& ari citu
alkoholisko kategoriju dzérienus, un kopéjais patérins ir praktiski nemainigs;
c) cilvéki ved alkoholu no citam valstim, kur tas ir 1étaks (parrobezu tirdznieciba);
d) nodokli ne vienmér tiek parcelti patérétajam, tadéjadi nemainot patérinu, bet negativi

iespaidojot uznémeéjdarbibas efektivitati;

e) alkohola tirgus var bat piesatinats (pieméram Eiropa), tadéjadi cenas izmainas var

neiespaidot alkohola patérinu.

BWalsh B.M. Do excise taxes save lives? The Irish experience with alcohol taxation. Accid Anal Prev.
19 (6), 1987, pp. 433-448.

7 Cnossen S. Alcohol taxation and regulation in the European Union. International Tax Public Finance 14, 2007,
pp. 699-732.

8 Gruenewald, P.J., Ponicki, W.R., Holder, H.D. Alcohol Prices, Beverage Quality and the Demand for
Alcohol: Quality Substitutions and Price Elasticities, Clinica and Experimental Research, 30, 2006, pp. 96—
105.

8l Gdllet, C.A. The demand for alcohol: a meta—analysis of elasticities. Australian Journal of Agricultural
and Resource Economics, 51, 2007, pp. 121-135.

8 Meier, P. et a. Independent Review of the Effect of Alcohol Pricing and Promotion. SCHARR University of
Sheffield, 2008.

8 Rabinovich, L. Brutscher, P.B., de Vries, H., Tiessen, J., Clift, J.and Reding, A. The Affordability of Alcohol
Beverages within the EU: Understanding the link between acohol affordability, consumption and harms.
RAND Europe, 2009.

8 Selvanathan, EA. Alcohol consumption in the UK, 1955-1985: a system-wide analysis. Applied
Economics, 20(8), 1988, pp. 1071-1086.

8 Nelson, JP. Robust demand elaticities for wine and distilled spirits. meta—analysis with corrections for
outliers and publication bias. Journal of Wine Economics, 8(3), 2013, pp. 294-317.

8 Nelson, JP. Meta-analysis of alcohol price and income elasticities — with corrections for publication bias.
Health Economics Review, 3(17), 2013, pp. 1-10.
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Pasaulé ir veikti vairaki pétijumi lai noskaidrotu, cik pozitivi mazaks alkoholisko dzérienu
patérins ietekmé socialo jomu. Par to, ka nelietojot alkoholu vidéjais cilvéka veselibas stavoklis
ir labaks - pétnieki ir vienispratis, tomér virkne pétijumu norada uz to, ka zemaks patérins,
nenozime, ka automatiski samazinas negativais efekts no alkohola tirgus. Ta pieméram,
Grunvalds (Gruenewald) un Treno (Treno) pieradija, ka akcizes nodokla ietekmé pieaugosas
cenas ne vienmér tiek atspogulotas preces cenas veikala plaukta, cenas pieaugums vienam
produktam, var palielinat cita tds paSas kategorijas produkta (pieméram parslédzoties no
dargaka degvina uz létaku) un citu alkoholisko kategoriju produktu pieprasijumu (pieméram,
parslédzas no konjaka uz degvinu vai vinu), tadéjadi pilniba novérsot sagaidamo ieguvumu no

cenas palielinajuma®’.

Leifmans (Leifman) izpétija likumdoSanas izmainu ietekmi ES laika perioda no 1950 lidz 1995.
gadam un atklaja, ka neskatoties uz to, ka alkohola tirgus reguléSana (tai skaita akcizes nodokla
likmes un cenas) ir kluvusi daudz striktaka, un alkohola cenas salidzinajuma ar citiem
produktiem ir gandriz triskarSojusas, tas nav devis pozitivu efektu uz alkohola patérinu, kas

absolitos ciparos uz vienu iedzivotaju ir pat pieaudzis par 1% .

Péetnieki norada art uz to, ka nodoklis nespéj izskirt atbildigu lietotaju no bezatbildiga. Bagnardi
(Bagnardi) analizes ari norada uz to, ka cenas izmainas parsvara ietekmé atbildigus lietotajus®,
tapec kopejais negativais efekts praktiski nemainas. Lidzigus rezultatus sasniedza ari Valkers
(Walker) ® un LT ar komandu (Lee et al.)®,

Pétijumi rada, ka akcizes nodokla palielinajums neietekmé parmérigo alkohola lietotaju patéréto

alkoholu absoluta izteiksmé, jo vini kompensé akcizes nodokla palielindSanu ar létaku

87 Gruenewald, P.J. and Treno, A.J. Local and globa alcohol supply: economic and geographic models of
community systems. Addiction 95 (supplement 4), 2000, pp. 537-549.

8 Leifman, H. Homogenisation in alcohol consumption in the European Union. Nordissk Alkohol and
Narkotikatidskrift, 18, 2001, pp. 15-30.

8 Bagnardi et a Does drinking pattern modify the effect of acohol on the risk of coronary heart disease?
Evidence from a meta—analysis, Journal of Epidemiology and Community Health, 62(7), 2009, pp. 615-
619.

0 Walker, T. Why we should not set a minimum price per unit of alcohol, Public Health Ethics, published early
on line 7 January 2010.

%lee S J, Sudore R. L., Williams B. A., Lindquist K., Chen H. L. and Covinsky K. E. Functiona
limitations, socioeconomic status, and all-cause mortality in moderate acohol drinkers. Journal of the American
Geriatrics Society, 57(6), 2009, pp. 955-962.
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alkoholisko dzérienu patérinu. Pétijumi pierada to, ka cenas izmainas ietekmé parmérigos

lietotajus daudz mazak neka citas patérétaju grupas 92 93 94 9596 97,

Pétijumi, kas veikti bijusajas Padomju savienibas valstis norada uz to, ka zems legalais patérins
tieSi korelé ar augstu nelegalo patérinu, pie tam pilniga aizlieguma laika, neskatoties uz mazaku
patérinu spiediens uz socialo budZetu bija vél lielaks neka pirms tam (Stickley et al.%,
Partanen®). Lidzigas legala patérina un negativa efekta sakaribas ir konstatéjusi ari Constanso
(Costanzo) ar kolegiem ASV®,
Apkopojuma var teikt, ka zemaks patérins, automatiski nenozimé mazaku negativo efektu ,
jo:
a) nodoklis nespéj izskir atbildigu lietotaju no neatbildiga, bet cenas pieauguma ietekme uz
tiem cilvékiem, kas piekopj parmérigu alkohola lietoSanu ir minimala;
b) cenai ir lielaka ietekme tieSi uz mérenajiem lietotajiem, tapéec tirgus realais negativais
efekts netiek mazinats (problémas rodas tieSi no parmérigajiem lietotajiem);
C) pedejos gados veiktas alkohola reguléSanas izmainas nav mazinajusas alkohola tirgus

negativo efektu.

Attieciba uz akcizes nodokli, ta pat ka citiem nodokliem, pamata probléma ir piemérot tadu
nodoklu likmi, kas maksimali palielinatu ienemumus valsts budzeta, vienlaicigi nodroSinot
pienemamu slogu nodoklu maksatajiem, lai tas nav par iemeslu vinu personiskas vai

komercdarbibas situacijas pasliktinasanail®®.

9 Nelson, Jon. Does Heavy Drinking by Adults Respond to Higher Alcohol Prices and Taxes? A Survey and
Assessment. Economic Analysis & Policy, 43(3), 2013, pp. 265-291.

% Ayyagari P., Deb Partha, Fletcher J. Galo W.T., and Sindelar JL. Sin Taxes. Do Heterogeneous
Responses Undercut Their Value? NBER Working Paper No. 15124, 2009.

% Wagenaar, A. C., Salois, M.J. and Komro, K., A. Effects of beverage alcohol price and tax levels on drinking: a
meta—analysis of 1003 estimates from 112 studies. Addiction, 104, 2008, pp. 179-190.

% Nelson, Jon P. Binge Drinking, Alcohol Prices, and Alcohol Taxes: A Systematic Review of Results for
Youth, Young Adults, and Adults from Economic Studies, Natura Experiments, and Field Studies, 2014.

% Nelson, Jon P. Gender differences in alcohol demand: a systematic review of the role of prices and
taxes. Health Economics, 2013.

% Manning WG; Blumberg L; Moulton LH. The demand for alcohol: the differential response to price. Journal of
Health Economics 14(2), 1995, pp. 123-148.

% Stickley et al. Alcohol poisoning in Russia and the countries in the European part of the former Soviet Union,
1970-2002. 2007.

% Partanen, J. Failures in alcohol policies in Russia: lessons from Russia, Kenya, Truk and history, 1993.

10 Costanzo et al 2010 Alcohol consumption and mortality in patients with cardiovascul ar disease: ameta—analysis,
Journal of the American College of Cardiology, 55(13), 2010, pp. 1339-1347.

10lHenrekson, M., Sanandaji, T. Entrepreneurship and the theory of taxation. Small Business Economics.—
Springer. — Val. 37. 2, 2011, pp. 167-185.
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Svarigi ir atzimét, ka alkohola patérina izmainas atkariba no cenas balstas uz cenu elastibu.
Pétnieki ir vienispratis, ka atseviskam alkoholisko produktu grupam (alum, vinam un stiprajiem
alkoholiskajiem dzérieniem) cenu elastibas atSkiras. Vismazak elastigi pret cenu izmainam ir
alus patérétaji, kuru videjas cenu elastibas svarstas no -0.3 lidz -0.7, pie tam vairuma attistito
valstu elastiba grozas ap -0.3. Otramazaka elastibair vinam -0.5 lidz -1.0, pie tam liela novirze
galveno kart saistitas ar to, vai mérfjumi ir veikti ta saucamajas vina valstis (Italija, Spanija,

Portugale, Francija), kur elastibas ir salidzinosi zema -0.1 lidz -0.5, vai citas valstis.

Visaugstaka cenas elastiba ir stiprajiem alkoholiskajiem dzérieniem, pie tam visaugstaka
elastiba ir Austrum Eiropas un Latinamerikas valstis, kas galvenokart saistits ar lielo nelegala

tirgus lielumu Sajos tirgos.

Elastibu novirzes dazadu pétnieku darbos ir galvenokart saistitas ar to, kadu valstu dati tiek
izmantoti vidéjas likmes noteikSana. Atsevisku valstu elastibam pétijumos ir salidzinoSi mazas
(<20%) novirzes, tomér kopuma atsevisku valstu elastibas pa alkoholisko produktu grupam
stipri atSkiras, pieméram, alum no -0.13 Australija lidz -1.1 Dienvidkoreja, Vinam no -0.06
Francija ITdz -1.33 Irija, stiprajiem alkoholiskajiem dzérieniem no -0.4 Skotija ITdz -2.9 Spanija.

Pétijumos apkopotu elastibu vidéjas vertibas var redzet tabula 1.2.

1.2. tabula
Alkoholisko dzérienu cenas/patérina elastiba 102 103 104 105
_ Stiprais
Grupa Alus Vins alkohols

Kopigas vidéjas elastibas
(pa visiem regioniem)
Vidéjas elastibas
(A-Eiropas valstis)*

-0.3Idz-0.7 -05hdz-1.0 -0.7Ilidz-1.5

-0.6 -1.1 -2.1

* balstoties uz pétijumos apkopotajam Austrum Eiropas valstim

1921 eung, S.F., Phelps, C.E., My kingdom for adrink? A review of estimates of the price sensitivity of demand for
alcohol beverages, In: Hilton, M.E. Bloss, G, Economics and prevention of alcohol-related problems, NIAA
Research monograph No. 25, NIH Pub. No. 93-3513, Bethesda, MD: National institute on Alcohol abuse and
alcoholism, 2001, p. 32.

103 Elder, R.W., Lawrence, B., Ferguson, A., Niami, T.S,, Brewer, R.D., Chattopadhyay, S.K, Toomey, T.L.,
Fielding, J.E., the effectiveness of tax policy intervention for reducing excessive alcohol consumption and related
harms, American journal of preventive medicine, 38 (2), 2010, pp. 217-229.

104 Cook, P.J., Paying the tab. The costs and benefits of alcohol control, Princeton: Princeton university press, 2007,
p. 262.

105 Fogarty, J. The own-price elasticity of alcohol: A meta-analysis, Discussion paper 04-01, the University of
Western Australia, 2004.
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Tabula 1.2. var redzét, ka cenu elastibas A-eiropas valstis kopuma ir lielakas neka pétijumos
apkopotas vidéjas visu valstu vértibas. Pétnieki novirzes parsvara skaidro ar: patérina kultdru,
ta vina valstis (Spanija, Francija, Italija, Portugale) ir mazak elastigas pret cenu izmainas vinam
un vairak stiprajam alkoholam, alus valstis (Cehija, Vacija) ir mazak elastigas cenu izmainam
alum utml; un nelegala tirgus esamibu. Ta valstis ar lielu nelegala tirgus Tpatsvaru cenu elastibas

ir lielakas (negativakas) neka citas valstis.

LikumdoSanas stingribas pakapi un ta ietekmi Eiropa vislabak ir izpétijusi Karlsson T.,
Lindeman M. un Osterberg E, kas veica pétijumu par alkohola tirgus reguléjo3o politiku 33

Eiropas valstis'®. Metodologija tika balsta uz Baboral®’

pétijumu par efektiviem lidzekliem
cinai ar alkoholismu. Balstoties uz to, pétnieki izstradaja alkohola tirgus stingribas novértésanas
modeli, kur valstu attiecinamo politikas noveértéjums tika veikts balstoties uz tabuld 1.3.

redzamo novértéjuma metodi.

1.3. tabula
Eiropas valstu alkohola politikas pasakumu apak$ kategoriju novértéjuma metode®
o _ Ipatsvars Maksimalais
Politikas pasakumi ) :
novertejuma, % punktu skaits

Sakuma punkti 0 0
RazosSanas, mazumtirdzniecibas un o5 40
alkoholisko dzérienu izplatisanas kontrole
Vecuma ierobezojumi un personala kontrole 15 24
BraukSanas alkoholiska reibuma kontrole 15 24
Reklamas, marketinga un sponsorésanas 15 24
gadijumu kontrole
Sabiedriskas kartibas kontrole 5 8
Alkohola produkcijai piemérojamie nodoklu 25 40
un cenu kontrole
Kopa 100 160

Pétnieki secinaja, ka vairuma gadijumu stingraka alkohola politika noved pie zeméka legala
alkohola patérina, pie tam, tas ir Tpasi efektivi valstis kuras alkohola tirgus ir valsts monopola

106 K arlsson T., Lindeman M., Osterberg E. Does alcohol policy make any difference? Alcohol policy in Europe,
2013.

107 Babor T.F., Caetano R. Evidence-based alcohol policy in the Americas: strengths, weaknesses, and future
challenges., Public Health 18, 2005.

108 K arlsson T., Lindeman M., Osterberg E. Does alcohol policy make any difference? Alcohol policy in Europe,
2013.
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rokas (pieméram, Zviedrija un Norvégija). Pétnieki konstatéja, ka Sis likums nestrada dienvidu
valstTs, kur neskatoties uz vaji regulétu tirgu alkohola patéring ir zems. Seit gan svarigi ir
atzimeét, ka vairuma So valstu vins netiek uzskatits par alkoholisko dzérienu, tapéc oficialas

statistikas dati var bt maldinosi.

1.2. lesaistito pusu ieguvums no veiksmigas valsts alkohola tirgus

reguléSanas

Ja iepriek$éja promocijas darba apaksSnodala autors analizéja akohola tirgus batibu, tirgu
ietekméjoSos faktorus un to efektivitati, tad otrds apakSnodalas merkis ir raksturot tos
leguvumus, kas attiecinami uz iesaistitam pusém veiksmigas valsts alkohola uzraudzibas

politikas rezultata.

Ar jedzienu "veiksmiga valsts alkohola politika" ir saprotams tadas tirgus reguléSanas politikas

realizacija, kas dod labumu iesaistitam pusém (1.5. att.).

Valsts ieguvumi

Nelegala alkohola tirgus
apkarofanas pasikumu
BT VEIKSMIGA
‘* * ALKOHOLA TIRCUS Rafotiju ieguvumi
Socidle izmaksu SR

samazinajums

Tedzivotaju ieguvomi

a.liilf

1.5. att. Veiksmigas alkohola tirgu politikas realizacijas ietekmes
[sastadijis autors]

Apskatot teorétiskos alkohola tirgus darbibas mehanismus, jasecina, ka alkohola reguléSanas
politikas rezultatd var tikt panakti Sadi efekti: palielinati vai samazinati valsts ienémumi no
nodokliem, socialas izmaksas, nelegala tirgus apkaroSanas pasakumu izmaksas, dazadu
dzérienu grupu Tpatsvars kopéja patérina — tatad dazadu razotaju konkurétspéjas (tai skaita darba

vietu) palielinajums vai samazinadjums un alkohola tirgus ietekme uz jaunieSiem.
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Autors uzskata, ka ieguvumiem no veiksmigas alkohola politikas ir jablt aprékinatajas vienibas
lielakiem neka izmaksam, kas attiecas uz nelegala alkohola tirgus apkaroSanas pasakumiem un

socialo negativo tirgus ietekmi: ATIzm.< ATleg.

Ja ir situacija, kad konkrétiem alkohola tirgus politikas pasakumiem ir pamatojums, kas
ilgtermina ir nepiecieSami valsts tautsaimniecibas vai fiskalas situacijas veicinasanai, batu

pielaujami, ka AT Izm. < AT leg.

Ka jau iepriekséja apaksnodala tika secinats, stingrakas regulésanas ievieSana ne vienmér dod
planoto rezultatu, it seviski akcizes nodokla joma tapéc katrai izmainai jabut pamatotai, jo

pretéja gadijuma tas var negativi ietekmét tautsaimniecibu.

Valsts ieguvums no efektivas alkohola tirgus darbibas. Batiskakie valsts ieguvumi no
efektivas alkohola tirgus reguléSanas ir nodokla ienémumu (akcizes nodoklis, 1IN, UIN, PVN)
pieaugums, budzeta deficita samazinajumsi®, ka arf nelegala alkohola tirgus samazinajums
(ietaupijums ta negativo seko mazinasana) un socialo izmaksu samazinajums. Svarigi ir
atzimét, ka valsts ieguvums no jebkuras efektivas nozares darbibas ir multiplikators, kas dod

pozitivu stimulu arf citam nozarém?*2°,

Razotaju ieguvums no veiksmigas valsts alkohola uzraudzibas politikas. Razotaju
batiskakie ieguvumi no veiksmigi realizétas alkohola uzraudzibas politikas ir legalas pelnas
pieaugums, darbinieku kvalitativie raditaji, konkurences lidzsvaroSanas (samazinoties nelegala

alkohola tirgus ipatsvaram) .

ledzivotaju ieguvums no veiksmigas alkohola tirgus uzraudzibas politikas. ledzivotaju
batiskakie ieguvumi ir darba vietu saglabasana un jaunu radiSana, legala alkohola patérina

iespéjas, kas mazina socialas negativas ietekmes sekas, mazakas veselibas problémas 12 113,

Valsts nozares reguléSanas ietekme veidojas no vairakiem saistitiem faktoriem, ko detalizétak

var applukot attéla 1.6.

19 Zullo R., Bi X., Xiaohan Y., Siddiqui Z., The Fiscal and Social Effects of State Alcohol Control Systems,
Ingtitute for Research on Labor, Employment, and the Economy, University of Michigan, 2013.

110 poel P., Gosepa S., Kroes W. et a., The contribution of the spirits industry to the EU economy, 2010, pp.
212-213.

111 Strateicuks A., V. KaZe, R. Skapars, Impact of the changes in excise tax for alcohol on the State revenues and
market players, Conference Proceedings: 53rd I nternational Scientific Conference of Daugavpils University (ISBN
978-9984-14-563-1). Daugavpils: Daugavpils universitate, 2011.

112 Babor T.F. et a. Alcohol: no ordinary commodity. Research and public policy, 2nd ed. Oxford, Oxford
University Press, 2010.

113 Hahn R., Middleton J.C., Elder R., Effects of Alcohol Retail Privatization on Excessive Alcohol Consumption
and Related Harms, A Community Guide Systematic Review, Am J Prev Med. 42(4), 2012, pp. 418-27.
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Attéla redzams, ka viena procesa norise ietekmé citu procesu, atkariba no procesa iesaistitiem
elementiem, izraisot pozitivu vai negativu efektu. Kopgjais visu elementu ieguvums ir
konkurences lidzsvaroSanas. Veiksmiga alkohola tirgus politika paredz, ka izmaksas negativo

seku likvideSana péc konkréta lémuma pienemSanas ir mazakas (vai vismaz vienadas) ar

ieguvumiem.
| — &
Nelegila alkohola tirgus
samazinajums lenémumi no nadokliem
(AN, PVN, IIN, UIN)
—_—— .
Sociilo izmaksu u
samazinajums
Legalas pelnas pieaugums
Budzeta deficita
samazinajums Konkurences lidzsvaroZanas Darba vietas

1.6. att. Veiksmigas valsts realizétas alkohola tirgus politikas iesaistito pusu ieguvumi

[sastadijis autors]

Visdzilak alkohola nozares pienesumu ir izpétijusi Poel P., Gosepa S., Kroes W, kas ir
izstradajusi Ernst & Young (E&Y) modeli, kas skata tris galvenos ekonomikas pienesuma
efektus:

= tieSa ietekme — alkohola razotaju raditais ekonomiskais efekts;

= netieSa ietekme — alkohola razotaju ietekme uz to piegadatajiem seSu galveno sektoru
ietvaros (izejvielas, aprikojums un inZenierkomunikaciju resursi, iepakojuma nozare,
transporta nozare, mediju un tirgvedibas pakalpojumi, citi pakalpojumi);

» dtimula ietekme - alkoholisko dzérienu pienesums citu nozaru ekonomiska labuma

guSanai (mazumtirdzniecibas, edinasanas un tarisma nozaru ekonomiskad ieguvuma
aspekts).
Aprakstitie tris aspekti tiek meériti ar vairakiem raditajiem: nodarbinatiba, pievienota véertiba un
budzeta nodoklu ienémumi, tadéjadi E&Y modelis apluko alkohola apaks nozares ekonomisko
pienesumu devinas dimensijas (3x3 matricd), ka tas redzams 1.4. tabula.
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E&Y modelis péc savas batibas ir pielietojums praktiski visas tautsaimniecibas nozarés un

apaks nozares, ja vien to funkcionéSanas principi ir raksturojami ar klasiskas ekonomikas

raditajiem, nozaré tiek nodarbinati algoti darbinieki un darbibas rezultata tiek maksati valsts

noteiktie nodokli, veidojot valsts budzeta ienemumus.

Nodarbinatiba

Pievienota

vertiba

Budzeta

ienémumi

1.4. tabula

E&Y nozares devuma vértésanas 3x3 modelist*

TieSa ietekme

Darbavietu skaits

alkohola nozaré

Alkohola nozares razotaju

pievienota vertiba

Akcizes nodokla
ienémumi no alkohola
nozares produkcijas
razoSanas un
tirdzniecibas, ienemumi
No nozares uznémumu un
to nodarbinato ienakuma

un socialajiem nodokliem

Kopsavilkums par 1. nodalu

Netiea ietekme
Kopéjais piegadataju
nozaru darbavietu skaits
alkohola razoSanas un
tirdzniecibas aktivitasu
rezultata
Pievienota vértiba
piegadataju nozarés
alkohola razoSanas un
tirdzniecibas aktivitasu

rezultata

lenakumu un sociala
nodokla ienémumi no
darba devéjiem un
néméjiem piegadataju
nozarés alkohola
razoSanas un
tirdzniecibas aktivitasu

rezultata

Stimula ietekme

Kopéjais vairumtirdzniecibas,
mazumtirdzniecibas, édinasanas
un tarisma nozaru darbavietu
skaits alkohola razo3anas un
tirdzniecibas aktivitasu rezultata
Kopéja vairumtirdzniecibas,
mazumtirdzniecibas, édinadanas
un tarisma nozaru pievienota
veértiba alkohola raZzo$anas un

tirdzniecibas aktivitasu rezultata

PVN, ienakumu un socialo
nodoklu ienémumi no darba
devéjiem un némejiem
vairumtirdzniecibas,
mazumtirdzniecibas, édinasanas
un tarisma nozarés alkohola
raZzoSanas un tirdzniecibas

aktivitasu rezultata

Alkohola tirgus reguléSana ir jabalsta uz pétijumos pieraditam metodém, ka arf jasaprot izmainu

ietekmi uz tautsaimniecibu kopuma. Pat visstriktaka reguléSana nenovérs alkohola patérinu,

tomér pétijumi rada, ka pilnigs alkohola tirdzniecibas aizliegums var samazinat patérinu lidz pat

30%, tomér finansialais zaudéjums neatsver ieguvumu. Veidojot reguléSanu ir svarigi to fokusét

114 Poel P., Gosepa S., Kroes W. et a., The contribution of the spiritsindustry to the EU economy, 2010, pp.

212-213.



uz kultras mainu par labu veseligam dzivesveidam TpaSi adreséjot to uz jaunieSiem, kas ir
potenciali jaunie alkohola patérétaji. Pétijumi rada, ka pastavigo alkohola lietotaju attieksmi
mainiti ir praktiski neiespéjami, tapéc, veél jo vairak, ir svarigi veidot tadu regulésSanu, kas cinas

ar problémas sakni nevis sekam.

Visefektivaka no prakse lietotajam alkohola tirgus reguléSanas metodém ir akcizes nodoklis,
kam no valstiska viedokla ir divi mérki: (1) fiskalais, t.i. nodroSinat valsts budzeta ienémumus,

un (2) vélama patérina modela veicinasana, tai skaita patérina mazinasana.

Prakse, akcizes nodokla palielinajums, ne vienmér sasniedz vélamo rezultatu nedz negativa
efekta mazinaSana, nedz art valsts ienémumu palielinaSana, tapéc izstradajot akcizes nodokla
regulésanas politiku valstim ir jabut Tpasi uzmanigam, jo nepardomata nodok|u politika var graut
vietéjo uznémeéjdarbibu, it ipasi gadijumos, kad blakus esoSaja valsti attiecigie produkti ir 1&taki,
tadéejadi sekméjot parrobezu tirdzniecibu un uznéméjdarbibas attistibu blakus esoSajas valstis.
Sadai nevienlidzibai ir ne tikai tie3a ietekme uz attiecigo nozari, bet ari netie3a ietekme uz
saistitajam nozarém un stimuléjosa vai destimuléjosa ietekme uz tautsaimniecibu kopuma.
Regulésanai vajag fokuséties uz pieraditam metodém, attiecinot tas uz konkrétam situacijam,

lai gitu maksimalo efektu un tai pat laika nevajadzigi neapgratinatu vietéjo uznéméjdarbibu.

Detalizétaka Latvijas situacijas analize ar alkohola tirgu saistitos jautajumos tiks veikta

promocijas darba otraja nodala.
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2.  LATVIJAS UN ES ALKOHOLA TIRGUS UN
REGULESANAS ANALIZE

Latvija ir viena no ES-28 dalibvalstim, tapéc veicot padzilinatu alkohola tirgus reguléSanas
izpéti ir svarigi saprast Latvijas situaciju paréjo Eiropas Savienibas valstu konteksta. Ta,
pieméram, stipri augstaka akcizes likme Latvija var novest pie pirkumu veiksanas kaiminvalstis,
ta pat ar1 reklamas aizliegSana var veicinat citas ES valstis razoto produktu pieprasijumu, ja tajas
valstis reklama nav aizliegta, jo gan internets gan ari vairums TV un Radio translaciju Latvija
ir piegjamas no praktiski visam ES valstim (Latvija vairak neka puse parraidito TV kanalu tiek
retransléti no citam valstim, tadejadi aizliegumi reklamét skartu tikai Latvija registrétus kanalus,
samazinot ienémumus vietéjiem médijiem, un nelaujot (padarot finansiali neizdevigi)

reklaméties vietéjiem razotajiem).

2.1. Alkohola tirgus visparigs apskats un nozime

ES-28 valstu alkohola nozares statistikas dati liecina, ka iesaistito komercstruktdru skaits ir 23.1

tukstotis vienibu, kas sastada 1% no visiem komercijas daltbniekiem ES1*°,

Alkoholisko dzérienu razosana un pardosana Eiropas Savieniba tiek nodarbinati aptuveni 6 milj.
cilvéku (1.9% no kopéja nodarbinato skaita) no tiem 430.2 tukstoSi nodarbinati tieSi razoSana

(1.5% no kopéja nodarbinato skaita razosana) 116 117 118,

Akcizes nodokla un PVN veida alkohola nozare ienes ES valstu budzZetos vairak neka €29

miljrd. gada, no tiem €21 miljrd. Stipra alkohola nozare *°.

Alkoholisko dzérienu tirgus ienem nozimigu vietu arf Eiropas Savienibas eksporta un importa
saldo. Kops 2003. gada ES alkoholisko dzérienu eksportalimporta saldo ir dubultojies un 2012.
gada sastada €19.6 miljrd. (€24.9 miljrd. eksports, €5.3 miljrd. imports)*?°. Pasreiz alkoholisko
dzérienu produkcija ir parliecinosi lielakd kategorija ES lauksaimniecibas produktu
eksporta/importa saldo (kopéjais saldo sastada €12.2 miljrd., no tiem €19.6 miljrd. veido

115 European Commission, Sectoral analysis of key indicators, manufacturing (NACE Section C), EU-27, 2010.
116 Turpat

117 European Commission, Eurostat, Employment rate, age group 15-64, 2013.

118 The World Bank, Data on European Union.

119 European Commission, Eurostat.

120 Eyropean Commission, Directorate-General for Agriculture and Rural Development, Agriculturein the
European Union, Statistical and Economics information, 2013
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alkoholiskie dzérieni t.i. bez alkoholiskajiem dzérieniem Eiropas Savienibas Lauksaimniecibas
produktu eksporta/importa saldo bitu negativs €-7.4 miljrd.)'?%. Parliecinosi lielako pozitivo
saldo nodrosina Stipro alkoholisko dzérienu kategorija (€10.2 miljrd.) 12212,

Alkohola nozare kopuma veido 2% no visa ES komerciala sektora apgrozijuma'?*. P&dgjo sesu
gadu laika alkohola produkcijas tirdzniecibas apjomi pasaulé ir pieaugusi par 13% no ka lielako
pieaugumu veido tiesi Azijas un Klusa okeana regions (+39%), bet lielako kritumu veido Eiropa
(-5%) (2.1. att.).
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2.1. att. Alkohola tirdzniecibas apjomi 2006.-2011. gada Eiropas regiona un
pasaulé, milj. I/gada [sastadijis autors péc 1% datiem]

Lai gan alkohola tirdzniecibas apjomi pédéjo seSu gadu laika Eiropas regiona ir samazinajusies,
tomér tirgus analitikas dati liecina, ka Eiropai Vvél jo projam pieder vadosa loma pasaules
alkohola tirgu. Eiropa tiek sarazots % dala pasaules alkohola produkcijas un vairak neka %2 no

pasaules vina produkcijas. Attieciba uz stiprajiem alkoholiskajiem dzérieniem, kur razoSana

121 Turpat.

122 Eyropean Commission, Monitoring Agri-trade Policy, Agricultural trade in 2013: EU gains in commodity
exports.

123 Spirits Europe, Spirits: A European powerhouse for trade, 2014.
124 Eyropean Commission — DG Taxation and Customs Union 2013.
125 |nternational Wine & Spirit Research (IWSR), http://iwsronline.com/
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Eiropa ir mazak koncentréta neka citur pasaulé, dazas Eiropas valstis, pieméram, Apvienota
Karaliste un Francijair vienas no pasaules vado$ajam razotajvalstim'?. ES ir vairakas valstis,

kuras alkoholisko dzérienu raZzoSana ir art dala no nacionalas identitates.

Kopéjais alkohola patérind OECD valstis nav mainijies jau kop$ 1961. gada'?’, kaut ari kopéjas
tendences dazas valstis ir maintjusas. 1961. gada vidéjais alkohola patérins uz 1 iedzivotaju, kas
vecaks par 15 gadiem bija 9.8 litri, kamér 2003. gada 9.9 litri absoluta alkohola, kasir tikai par
1% vairak. Vidéjais alkohola patérin 2012. gada sastada 9.3 litrus, kas galvenokart saistits ar

patérina samazinajumu Eiropas valstis, kas sastada vairakumu OECD valstu grupa. Detalizétaku

alkohola patérinu pa pasaules valstim var redzét attéla (2.2).

Patérind uz vienu iedzivotaju (litros)

I <250
[ 2.50-4.99
[ 5.00-7.48
I 750099
I 000245
B =250

I:! Dati nav pieejami
- Nealliecas

2.2. att. Alkohola patérins pasaulg*?®

Vislielako kritumu ir piedzivojusi Francija (-56%; 11.43 pret 26.03 1961. gada), Italija (-58%;
8.02 pret 19.24 1961. gada) un Portugalé (-39%; 11.54 pret 19.92 1961. gada), bet vislielako
pieaugumu Irija (+177%; 13.69 pret 4.94 1961. gada), Lielbritanija (+65%; 11.75 pret 7.14
1961. gadad) un Niderlande (+144%; 9.68 pret 3.97 1961. gada). Alkohola patérin$ daZzadas
valstis atSkiras. Vislielakais alkohola patérins ir verojam bijusajas padomju savienibas valstis,
bet vismazakais Arabu valstTs, Ziemel-Afrika un Indija.

126 United Nations, Food and Agriculture organization (FAOSTAT), http://faostat.fao.org/

127 Bentzen J., Smith V., Developments in the structure of acohol consumption in OECD countries, The Aarhus
School of Business, Aarhus University, Denmark, 2009.

128 WHO, Fact sheet No. 349, 2011.
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2.3. att. Alkohola patérins pasaulé uz 1 cilveku 2005. gada, |
[sastadijis autors péc 2° datiem]

Dazam valstim bija pieejami dati arT par 2009. gadu, tacu tada veida dati nebatu salidzinami
dazadu valstu starpa. Kopuma var redzét, ka no sava regiona valstim alkohola patérin$ Latvija
ir salidzino$i neliels. Igaunijas augstais alkohola patérins ir saistits ar Somijas taristiem, kas
sastada ~25% no lgaunija patéréta alkohola, tau neskatoties uz to nelegala alkohola apjoms
Igaunija ir zemaks. Alkohola patérind Baltijas valstis ir vairak neka divas reizes augstaks par
vidéjo patérinu pasaulé, kas galvenokart ir saistits ar Indiju un Kinu, kur ir liels cilvékus skaits
un saltdzino$i mazs alkohola patérins. Indija ir viena no vado$ajam pasaules valstim zema
alkohola patérina zina. No BRIC valstim (Brazilija, Krievija, Indija, Kina) liels alkohola
patérins ir vienigi Krievija. Viszemakais nelegala alkohola Tpatsvars pasaulé (skatoties tikali
vadosas 50 pasaules valstis péc IKP) ir Japana, kur tas sastada tikai 2.5%.

Kopuma alkohola nozare ir viena no nozimigakajam lauksaimniecibas nozarém ES, kas

nodarbina aptuveni 6. milj. cilvéeku un ik gadu ienest ES valstu budzZetos ap 30 miljrd. EUR
akcizes nodokla un PVN veida. Alkohola patérinam ES ir tendence samazinaties, bet eksportam

129 WHO, Fact sheet No. 349, 2011.
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palielinaties, tadéjadi dodot pozitivu stimulu ES ekonomikai uz citu valstu rékina. Detalizétaks

ieskats ES valstu alkohola reguléSanas sistémas tiks veikts nakamaja apaksnodala.

2.2. ES valstu piekoptas regulésanas sistémas un to efektivitate

Nemot véra promocijas darba tematikas specifiku, témas padzilinata izpéte ir attiecinama uz ES
valstim, jo tas ir lidziga ekonomiski socialaja un vésturiskaja situacija.
Galvenas ES akohola nozari ietekméjosas regulas ir: *“akcizes nodoklu struktlras

harominizésana alkoholam” *° un “akcizes nodokla likmju noteik3ana alkoholam”. 3! To

mérkis ir vienota pieeja un akcizes nodoklu sabalanséSana Eiropas Savieniba.

Pasaules alkohola patérina apjoms nav mainijies jau vairak neka 50 gadus, 90% valstu tas nav
mainijies pédéjos 30 gadus, ar dazu valstu iznémumiem, kas parsvara ir nevis reala patérina
izmaina, bet metodologijas maina. Tas TpaSi attiecas uz vina valstim, kas ieprieks izdalija vinu

ka alkohola produktu.

Jau 2006. gada, apkopojot ES valstu pieredzi, likumdoSanas nianses un pielietotas alkohola
tirgus reguléSanas metodes, Alkohola pétniecibas institlts Londona izdarija secinagjumus par
kopéjam un atskirigam alkohola tirgus atbalsta sisttmam, akcentéjot to, ka visredzamakas
starptautiskas juridiskas saistibas, kas ietekmé alkohola politiku, ir Visparéja vienoSanas par
tirdzniecibu un tarifiem (GATT), kur priekSmets ir preces, un Visparéjad vienoSanas par
tirdzniecibu un pakalpojumiem (GATS).

Alkohola ka produkcijas aprite tirgQ tiek atbalstita, kam ir vairaki savstarpéji saistiti iemesli.
Pirmkart, alkohola raditas problémas nav nekas jauns pasaules vésturé. Senajam kultaram bija
labi pazistamas alkohola graujo$as spéjas. Tomér, iznemot musulmanu valstis, kur religiskie
apsvérumi pastavigi to stimulé, vairums alkohola aizlieguma méginajumu ir cietusi neveiksmi
un tikusi atcelti jau péc paris gadiem. Liela alkohola patérina popularitate Eiropas valstis liecina
par to, ka atsacisanads no alkohola k& ideja sabiedriba nav guvusi pietiekamu atbalstu.
Skandinavijas valstu valdibas ir méginajusas normét alkohola patérinu, tau tam nebijaietekmes

uz kopéjo patérinu.

Otrkart, ekonomiski vésturiskie fakti liecina, ka pilnigs alkohola aizliegums var bat ilgtermina

neefektivs. Pirmais nopietnais un efektivais méginajums regulét alkohola patérinu bija ASV

130 European Commission, Directive 92/83/EEC “Harmonization of the structures of excise duties on alcohol and
alcoholic beverages”.

131 European Commission, Directive 92/84/EEC “Approximation of the rates of excise duty on alcohol and
alcohalic beverages”.
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Pilsonu kara laika, taCu velak socialie apstakli mazinaja So kontroli, ka rezultata alkohola

patérins pieauga, sasniedzot pat vél lielakus apmérus ka ITdz ierobezojumu ieviesanai. 32

Lielbritanija 19. gadsimta 30. gados alkoholisms bija plasSi izplatits, ko liela méra sekméja
nacijas strauja industrializacija. Pirma Pasaules kara laika Anglijas premjerministrs Deivids
Loids DZordzs (David LlIoyd George'®®) méginaja panakt alkohola produkcijas aizliegumu, tacu
vins tika parliecinats to nedarit, jo tas draudéja ar plaSiem tautas nemieriem jau ta kritiskaja
situacija. Tika ieviestas vieglas alus Skirnes un aizliegums iegadaties alkoholu vairuma, kas kara

beigas jau panaca atbilstodu rezultatu — alkohola patérina samazinasanos®,

»Sausais likums”, kas juridiski pamatojas uz ASV valdibas pienemtajiem Volstedas
grozijumiem (Volstead Act), ir vispopularakais méginajums 20. gadsimta aizliegt alkohola
produkciju un ietekmét alkohola tirgu. Ta mérkis bija samazinat alkohola patérinu, ierobezojot

legalas dzérienu razo3anas, izplatisanas un pardo3anas iespéjast®.

Pirma Pasaules kara laika ,,Sausais likums” tika pienemts 33 ASV Statos lidz 1920. gadam.
Tomeér ta sekas bija nelegala alkohola patérina pieaugums un noziedzigo grupéjumu ietekmes
palielindSanas. 1933. gada ,,Sausais likums” tika atcelts. Fakti liek secinat, ka jau pirmajos gados
péc S likuma pienemsanas alkoholisko dzérienu patérins bija tikai aptuveni 30% no sakotnéja
Iimena, kas bija pirms grozijumu staSanas speka. Patérins pieauga pedéjos ,,Sausa likuma”
gados, jo palielingjas alkohola kontrabanda un jauna amerikanu paaudze parkapa so likumu.
TaCu sakotnéjo alkohola patérina Iimeni ASV sasniedza ilgu laiku péc ,Sausa likuma”
atcelSanas 1933. gada.

ArT Padomju Savientbas vésture liecina, ka 1919. gada, ta laika Iideris Lenins ieviesa alkohola
razo3anas un pardosanas aizliegumu®*. Tomér $ada situacija bija biju ta laika PSRS teritorija

tikai Cetrus gadus.

Nemot véra vésturisko pieredzi un praksi, Sobrid ES valstis lielakoties atbalsta alkohola tirgus
pastavéSanu péc batibas, reguléjot ta darbibu ar dazadiem instrumentiem. Vésture rada, ka

Pasaules Tirdzniecibas organizacija dazos apstaklos veselibai dod priekSroku par tirdzniecibu

132 Nelson, J. Alcohol advertising bans, consumption and control policies in seventeen OECD countries, 1975-
2000. Applied Economics.- Taylor and Francis Journals, - Vol. 42. 7, 2010, pp. 803-823.

133 Lord Beaverbrook. The Decline and Fall of Lloyd George. Collins, 1963, p. 342.

134 Kenneth O. M. George, David Lloyd, first Earl Lloyd-George of Dwyfor (1863-1945). Oxford Dictionary of
National Biography, Oxford University Press, 2004.

135 Volstead, A.J. The National Prohibition Act. Washington, DC: US Government Printing Office, 1919.

136 NekpeT CHK PC®CP ,,0 BocnpelleHnm Ha Tepputopun PCOCP 6e3 paspelleHns Npou3BoaCcTBa U NPoaaxKu
CNMpPTa, KPEMNKUX HAMUTKOB 1 HE OTHOCALLLMXCS K HANWUTKaM Cr1pTOCoAepXallinx BellecTs, 1919.
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(pieméram, aizliegums importét azbestu). Praksé alkohola politiku visvairak ietekmé Eiropas

Savienibas Tirdzniecibas likums.

Lielaka dala tiesvedibas alkohola jautajumos ir saistita ar nodoklu likumdosanas ,,nacionala
rezZima” pantu, kas nelauj valstim ne tiesi, ne netieSi dot priekSroku iekSzemes razojumiem par
precém, kas raZotas citviet Eiropas Savieniba. Ar veselibas apsverumiem pamatoti iznémumi
nav pielaujami, un ta rezultata valstis saskaras ar noteiktiem ierobezojumiem, veidojot savu

nodoklu politiku.

Alkoholisko dzérienu — vinu raZzoSana gast 1.5 miljardus EUR lielu atbalstu gada ar Kopéjas
lauksaimniecibas politikas starpniecibu. So subsidiju ekonomiska un politiska nozime un jo
ipasi vina razotaju problémas apgrdtina virziSanos uz priekSu no sabiedribas veselibas
viedokla®®’. Jaatzimé arT Vacijas piemérs, kur kop$ 1918. gada pastav valsts monopols uz
pieskir destilacijas tiesibas un nosaka iepirkuma cenu, kurai jasedz izmaksas, kas rodas spirta
rapnicam®. 10% no lauksaimnieciskas izcelsmes etilspirta Vacija razo Vacijas Alkohola
monopola ietvaros, pieskirot razotajiem valsts atbalstu. Statistikas dati liecina, ka monopolam
spirtu razo 674 lauksaimnieciskas izcelsmes spirta rlipnicas, kuru vidéjais razoSanas apjoms ir
800 hektolitru gada un aptuveni 28 000 maza apjoma vienotas nodokla likmes spirta rapnicu,

no kuram katru gadu darbojas aptuveni 20 000.

Alkohola monopols Vécija lavis lidz Sim saglabat tradicionalo decentralizéto razoSanu mazos
un loti mazos uznémumos. Tam ir batiska nozime regionos, pieméram, Vacijas augstienu
novadu un Sarcvaldes nomalés. Politiki un sabiedriba kopuma augsti vérté to, ka
lauksaimnieciskas izcelsmes spirta rlpnicas veic otrreizejo parstradi, tadéjadi saudzejot vidi, un
mazas un auglkopibas kooperativu spirta riapnicas nodroSina stabilus ienakumus, k& ari sekmé

kultirainavu kop3anu un biologiskas daudzveidibas saglabasanu.°

Alkohola joma visaktivaka starptautiska instittcija ir bijusi Pasaules VVeselibas organizacija; tas
Eiropas birojs ir uzsacis vairdkas iniciativas alkohola radita kaitejuma mazinaSana 52
organizacijas daltbvalstis. To starpa ir Alkohola politikas pamatprincipi Eiropas regiona,

Eiropas Alkohola harta un divas ministru konferences, kuras apstiprinaja no komercinteresém

137 Alkohols Eiropa. Eiropas Komisijas informativs zinojums. Alkohola pétniecibas institlts Londona, 2006.
138 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums Nr. 1234/2007 galiga redakcija — 2010/0183
139 Turpat.
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un ekonomikas neatkarigas alkohola politikas (un plasak — sabiedribas veselibas politikas)

nepiecieSamibu.

Jau tika pieminéts, ka standartizéts akcizes nodoklis ir ES ilgtermina politikas mérkis tirgus
sabalanséSanai, jo lielas atSkirtbas starp nodoklu likméem teritoriali tuvas valstis izraisa pirkumu
izdariSanu arzemés lielos apjomos. Ta rezultata valdibas, kas noteikuSas augstas nodoklu
likmes, zaudé ienakumus, un iepirkSanas arzemeés rada spiedienu uz zemakam nodokl|u likmém,

ka tas ir noticis tadas Ziemelvalstis ka Danija, Zviedrija un Somija.

ES pati nevar izdot likumus, kas domati tikai cilveku veselibas aizsardzibai (dalibvalstis Sis
tiesibas Eiropas iestadem nav pieSkirusas), daza veida iek$gja tirgus politika var iestradat
apsveérumus, kas saistiti ar nopietndm veselibas problémam, tadus ka alkohola reklamas pantu
direktiva par televiziju bez robezam. Citi ES pasakumi alkohola joma skar mazék saistoSus
dokumentus, tadus ka nesaistoSas rezollcijas vai ieteikumus, ar kuriem dalibvalstis tiek

aicinatas rikoties noteikta veidal#.

Legala alkohola tirgus atbalstoSi pasakumi ir nelegala alkohola tirgus apkarosana, ar ko
lielakoties nodarbojas valsts un lokalas izpildvaras iestades un organizacijas. Ta ka alkohola
razoSana un tirdznieciba atbilstosi likumdoSanai ir viens no komercdarbibas veidiem, ES valstis
neietekmé alkohola tirgus daltbniekus nekada cita veida ka tikai atbilstosi pienemtajai alkohola

uzraudzibas un seku apkaroSanas politikai.

Veértéjot Latvijas alkohola tirgus uzraudzibas politiku salidzinajuma ar ES valstim, jauzsver, ka
uz akoholiskajiem produktiem attiecas dazi kopéji noteikumi, jo atSkiriga akcizes nodoklu
pieméroSana var izraisit konkurences traucéjumus starp ES valstim un izprovocét masveida
iepirkSanos citas valstls, no ka cietls uznémumi tajos regionos, kur nodokli bls augstaki.

Kopigie noteikumi pielauj atkapes vai zinamu ricibas brivibu, nemot veéra, ka ir:

= atskirigas tradicijas, kas ir viens no iemesliem, kapéc, pieméram, alus un vina
cenas ES atskiras;
= ekonomiskas atSkiribas, jo valstis, kuru finanses ir sakartotas, parasti neuzliek

Siem produktiem parak augstus nodoklus.

Visas Eiropas Savienibas valstis ir likumi un cita veida politikas, kas sabiedribas veselibas
apsverumu del apluko alkoholu atseviski no citam precém, ko tirgo Sis valsts teritorija. Latvijas

likumdoSana alkoholiskd produkcija ir speciali definéta un noteikta ta aprite, tai skaita, ar

140 Anderson P., Baumberg B., Alcohol in Europe: A public health perspective, Ingtitute of alcohol studies, UK,
2006.
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vairakiem likumiem: “Alkoholisko dzérienu aprites likums” 1, likums ,,Par akcizes nodokli”
142 “Reklamas likums” 143, “Elektronisko plassazinas lidzeklu likums” 24 un “Patérétaju tiestbu

aizsardzibas likums”14°,

Tomeér neskatoties uz alkohola politikas visur esibu, gandriz pusei ES valstu vél aizvien nav
rictbas plana vai koordinéjosas iestades alkohola joma. Lielakaja dala valstu ir programmas tikai
vienam akohola politikas aspektam, visbiezak Eiropas valstis tas ir skolu izglitojosas

programmas.

Saja jautajuma Latvija ir viena no tam valstim, kura ir tadi politikas plano3anas plani ka
Alkoholisko dzérienu patérina mazinaSanas un alkoholisma ierobezoSanas ricibas plans 2012.-
2014. gadam®®, kas veidots ar mérki sekmét alkoholisko dzérienu kaitéjuma mazinasanu
sabiedribas veselibai, nodroSinot planotu, saskanotu un koordinétu pasakumu veikSanu. Plana
bija noteikti Cetri ricibas virzieni:

1. Alkoholisko dzérienu piedavajuma ierobezoSana un kontrole.

2. Alkoholisko dzérienu pieprasijuma samazinasana.

3. Riskantas un kaitéjoSas alkoholisko dzérienu lietoSanas samazinasana.

4. Alkoholisko dzérienu lietoSanas un ta radito seku indikator raditaju monitorings un

sabiedribas informésana. (Visu attiecinamo politikas planoSanas dokumentu sarakstu sk.

5. pielikuma).

Nozares eksperti norada, ka “Alkoholisko dzérienu patérina mazinaSanas un alkoholisma
ierobezosanas ricibas plans 2012.-2014. gadam®*”” ievie$ana ir bijusi nesekmigal®, jo pasi
“Nelikumigas alkoholisko dzérienu aprites apkaroSana”, kas péc nozares ekspertu domam ir pati
nozimigaka plana sadala. Péc ekspertu aplésém nelegala tirgus Tpatsvars stipro alkoholisko
dzérienu segmenta parsniedz 30%. Taja pat laika balstoties uz So planu ir pienemti virkne
likumu, kas tieSa veida ierobezo legalo razotaju konkurétspéju, pieméram, aizliegtas vides

reklamas, ka art alkoholisko produktu akcijas. Eksperti norada ari uz to, ka neskatoties uz St

141 R likums: Alkoholisko dzérienu aprites likums.

1421 R likums: Par akcizes nodokli

1431 R likums: Reklamas likums

144 R likums: Elektronisko plassazinas Iidzeklu likums
145 | R likums: Patérétaju tiesibu aizsardzibas likums

146 \/M, Alkoholisko dzérienu patérina mazinasanas un alkoholisma ierobeZo$anas ricibas plans 2012.-2014.gadam
(informativa dala). VMpl_071212_Alk

47 Turpat.
148 Ekspertu aptauja 2014. gada augusts.
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dokumenta esamibu, ir pienemti vairaki likumi, kas ir tieSa pretstata Sai dokumenta paustajai
nostajai, pieméram, veikti grozijumu Alkoholisko dzérienu aprites likuma 6. panta attieciba uz
Alkoholisko dzérienu mazumtirdzniecibul®. Pienemts lemums, ka alus ar alkohola stiprumu
zem 5.8% var neatrasties alkohola nodala attiecigi pielidzinot to partikas produktam nevis

alkoholam.

Jaanalize Latvijas alkohola tirgus kaitigas ietekmes ierobezojoso iniciativu un to planoto mérku
analizi, ir iespéjams salidzinat $is iniciativas ar Pasaules Veselibas organizacijas™® veikto

pétijumu par uz pieradijumiem balstitas un efektivas alkohola politikas iniciativam (2.1. tabula).

2.1. tabula

Latvijas alkoholatirgus reguléSanas iniciativu izvertéjums péc uz pieradijumiem
balstitas un efektivas alkohola politikas iniciativam

Alkoholisko dzérienu

Minimala alkohola B} i L
pardevéju, barmenu u.c.

vienibas cena

apmacibas
- Patérétaju informesana,
QLE%ZgLaégﬁlglamas + izmantojot etiketes ar +
bridinoSiem uzrakstiem
Alkohola tirdzniecibas + PlaSsazinas lidzeklu +
ierobezojumu kontrole kampanas
Valsts monopols - Skolu programmas +
vairumtirdzniecibai
Kopejais novértéjums 2no4 Kopejais novértéjums 3no4

Var secinat, ka Latvijas politikas planoSanas dokumentos ir ieklauti gan pétijumos pieraditas
iniciativas, kas mazina alkohola radito kaitéjumu, gan ar iniciativas, kas péec pétijumu datiem

nesamazina alkohola radito kaitéjumu.

Lidz ar to Latvijas politikas planoSanas dokumenti attieciba uz alkohola tirgus uzraudzibu un

reguléSanu realizé vairakus pédeja laika ES definétos politiskos uzstadijumus: Pasaules

149 Alkoholisko dzérienu aprites likums. Stajas spéka: 01.05.2004. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 69 (3017),
01.05.2004., Zinotajs, 10, 29.04.2004. Pédéjie grozijumi 20.06.2013, stajas spéka 19.07.2013.

150 WHO, European Status Report on Alcohol and Health. Copenhagen: WHO Regional Office for Europe, 2010.
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Veselihas asamblejas 63.sesija Zenéva 2010. gada 17.-22. maija>* 193 dalibvalstis vienojas par
atbalstu Globalas alkohola kaitigas lietoSanas samazinasanas stratégijas projektam, kuras mérkis
ir pilsonu, gimenes un sabiedribas veselibas un socialo apstaklu uzlaboSana, samazinot mirstibu
un saslimstibu, kas saistita ar kaitigu alkohola lietoSanu; Eiropas Padome 2009. gada 1.
decembri pienemtajos secinajumos (2009/C302/07) 2 par alkoholu un veselibu aicina
dalibvalstis un Eiropas Komisiju ar sabiedribas veselibu saistito alkohola politiku lidz 2012.
gadam uzskatit par prioritati, lai veicinatu ilgtspéjigas un ilgstoSas apnemsanas Eiropas

Savienibas lITmeni samazinat alkohola radito kaitéjumu.

Lai arT politikas planoSanas dokumentos noteiktas iniciativas un planu sasniegSanas tiesas
ricibas ir pietiekami skaidri definétas un noteiktas atbildigas institacijas, tomér Latvijas alkohola

tirgus reguléjosa un ierobezojosa politikas nostaja nav radikalu iniciativu.

ES visas valstis ir ierobeZzojumi braukSanai dzéruma, un visur, iznemot Apvienoto Karalisti
(0.8g/1) un Maltu (0.8g/1), maksimala pielaujama alkohola koncentracija asinis autovaditajiem
ir noteikta saskana ar Eiropas Komisijas ieteikto (0.5g/l) ¥ 1> Tomér daudziem Eiropas
autovaditajiem Skiet, ka iespéja tikt piekertam ir zema — treSdala visuma uzskata, ka izelpas
parbaude viniem nekad netiks veikta, kaut art Sis skaits ir mazaks valstis, kur izelpas parbaudi

veic péc nejausas izlases principa®™.

Latvija 2012. gada pétijuma rezultati par iedzivotaju veselibu ietekméjoSiem paradumiem rada,
ka pédeja gada laika alkoholiskos dzérienus kopuma lietojusi 87.2% intervéto virieSu un 81.6%
sievieSu. Vislielakais alkoholisko dzérienu lietotaju Tpatsvars gan virieSiem, gan sievietém ir
vecuma grupa no 25 lidz 34 gadiem, bet vismazakais — sievietém vecakaja (no 55 lidz 64

gadiem) vecuma grupa®®®.

Péc iestaSanas ES, straujam dzives limena pieaugumam sekoja art straujS legala alkohola
patérina pieaugums uz vienu iedzivotaju: no 6.4 litriem 2004. gada lidz 10.2 litriem 2008.

151 World Health Assembly (Sixty-third), Geneva, Switzerland, Strategies to reduce the harmful use of alcohol,
2010.

152 European Union, Official Journal of the European Union, C 302, Council conclusions of 1 December 2009 on
alcohol and health, 2009/C302/07, 2009

158 WHO, Global status report on alcohol and health 2014

154 Global actions, Producers’ commitments in cooperation with WHO, Global Actions: Commitments to Reduce
Harmful Drinking.

155 Global actions, Producers’ commitments in cooperation with WHO, Global Actions: Commitments to Reduce
Harmful Drinking.

1%6 Slimibu profilakses un kontroles centrs, Latvijas iedzivotaju veseltbu ietekméjoSo paradumu pétijums 2012,
Riga 2013.
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gada™”. Sadu palielinagjumu liela méra ietekméja valsts ekonomiskais uzplaukums, algu un
pirktspéjas pieaugums, tlrisma attistiba, salidzinoSi zemas alkohola cenas ar citam ES valstim,

alkohola lietoSanas akceptéjamiba sabiedriba un citi faktori.

Vaditaju alkohola reibuma izraisitie negadijumi ar katru gadu samazinas. 2012. gada,
saltdzinajuma ar 2006. gadu, Sadu gadijumu skaits ir samazinajies par 70%, bet, salidzinot ar
ipatsvars ir zemaks neka videji ES28%8, Lidz ar to politiskas iniciativas alkohola ietekmes
noveérsanai transportlidzeklu droSibas nodroSinasanai ir vértéjamas ka atbilstosas, tai skaita, ar
likumdoSanu noteikta zema alkohola koncentracija asinis transportlidzekla vaditajiem un

transportlidzekla vaditaju izelpas gaisa parbaudes.

Patreizéjais pielaujamais promilu skaits asinis Soferiem Latvija ir viens no augstakajiem ES
attieciba uz braucéjiem, kas nav jaunieSi un profesionaliem. Abos gadijumos ES28 ir tikai divas
valstis (Lielbritanija un Malta) kuras noteikta likumdoSana ir vieglaka, pie tam ir virkne valstu
kuras Soferiem vispar nav pielaujams nekads promilu skaits asinis (0.00). Jaatzimé gan, ka
Latvija ir papildus nosacijums publiska transporta vaditajiem 0.02 promiles'®®. Kopuma Latvijas
likumdoSana attiectba uz braucéjiem dzéruma, ir vidéjs stingribas limenis salidzinajuma ar
paréjam ES28 daltbvalstim (2.4. att.).
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Pielaujamais promilu skaits asinis

2.4. att. Pielaujamais promilu skaits asinis Soferiem ES28
[sastadijis autors péec %0 161 datiem)]

157VM, Slimibu profilakses un Kontroles centrs.

158 Slimtbu profilakses un kontroles centrs, Alkohola lietoSanas izplatiba un sekas, Riga 2013.
9 LR likums: Latvijas administrativo parkapumu kodekss, 171. pants.

160 \WHO, Global status report on alcohol and health 2014

161 Global actions, Producers’ commitments in cooperation with WHO, Global Actions: Commitments to Reduce
Harmful Drinking.
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Visefektivakais (***) pétijumos pieraditais veids cinai ar braukSanu dzéruma ir zema
pielaujama alkohola koncentracijas asinis. Jo zemaka pielaujama koncentracija, jo lielaks efekts.

Ir pieradits ar1, ka mazajos limenos zem 0.1 promiles reélais efekts stipri samazinas.

No mazak efektiviem veidiem (**) jaatzime ari:
= Alkometru parbaudes.
= Nejausas alkometru parbaudes.
= Tiesibu atnemsana un stingraki sodi kopuma.

= Zema pielaujama alkohola koncentracija asinis jaunieSiem.

Nozares ekspertu viedoklis pilniba sakrit ar pétnieku viedokli, arT vini atzimé, ka alkometru
parbauzu efektivitate ir tieSa veida atkariga no varbdtibas tikt piekertam, tapéc atbildigam
institlcijam vajadzétu veikt padzilinatu ieguvumu un izmaksu analizi, nemot véra ne tikai

potenciali iekasétos sodus, bet arT potencialo negativo efektu kopuma.

Dazas ES28 valstis ir ieviesti alkohola tirdzniecibas ierobezojumi attieciba uz pardoSanas
laikiem (pieméram no plkst. 22.00 - 8.00), atseviskas dienas (pieméram, svétdienas), atseviskas

vietas (pieméram skolas), un balstoties uz vietu bltvumu.

Attieciba uz alkohola pardoSanas laika ierobeZzojumu efektivitati zinatnieku domas dalas
(detalizétak apskatits 1. nodald). Latvija ir viena no 14 ES28 valstim, kas ir ieviesusi So
aizliegumu. Alkoholisko dzérienu tirdznieciba Latvija ir aizliegta no 22.00-8.00'%2. Ari nozares
ekspertu domas par 3T ierobezojuma efektivitati dalas®®. Vairums ekspertu (13 no 17) uzskata,
ka Latvijas situacija Sads aizliegums ir nevajadzigs slogs uz uznémeéjiem, jo tie, kas vélas var
alkoholu iegadaties ITidz tam, ka ari nepiecieSamibas gadijuma papildina savus krajumus pie
nelegalajiem darboniem. Tas péc ekspertu domam galvenokart ir saistits ar vajo nelegala tirgus
regulaciju. Eksperti norada , ka Latvija ir daudz alkohola veikalu, kas strada naktis, izmantojot
dazadus “caurumus” likuma, no kuriem pats popularakais ir kafejnicas statusa ieguSana
veikalam, tadejadi atlaujot tirgot alkoholu bez laika ierobezojuma. Pretéjas domas ir 4 no 17
ekspertiem, tomér arf vini norada, ka galvenais iemesls, kapéc pasreiz esosa sistéma nav efektiva

ir nepietiekosa tirgus uzraudziba no valsts iestazu puses.

162 Alkoholisko dzérienu aprites likums. Stajas spéka: 01.05.2004. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 69 (3017),
01.05.2004., Zinotajs, 10, 29.04.2004. Pédéjie grozijumi 20.06.2013, stajas spéka 19.07.2013.

163 |_atvijas alkohola nozares asociacijas (LANA) veikta nozares ekspertu aptauja par Latvijas alkohohola nozares
reguléSanas normam, aptaujati eksperti no alkohola nozares, FinanSu ministrijas, Ekonomikas ministrijas,
Veselibas ministrijas un Valsts ienémumu dienesta, 2014. gada februaris.
http://www.atbildigi.lv/lv/eksperti_par_regulesanu
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Septinas ES28 valstis pastav ierobezojumi alkohola tirdzniecibai specifiskas dienas, parsvara

svétdienas un daZos gadtjumos art sestdienas.

Vairuma valstu (20 no 28) pastav pardoSanas ierobezojumi atseviskas vietas (telpas). Latvijas
gadijuma 3o ierobezojumu nosaka Alkoholisko dzérienu aprites likums!®* kas nosaka, ka

alkoholisko dzérienu mazumtirdznieciba ir aizliegta:

= socialas aprapes, arstniecibas un izglitibas iestdZu, policijas, karaspéka dalu un citu
militarizéto forméjumu telpas un teritorija, ka art izglitibas iestazu dienesta viesnicas;

" novietnés;

= telpas, kuras tirdzniecibas zale ir mazaka par 20 kvadratmetriem;

= tirdzniectbas vieta, kas atrodas daudzdzivoklu maja, ja iekluSanai $aja tirdzniecibas vieta
tiek izmantotas koplietoSanas kapnes vai telpas;

= tirdzniecibas automatos;

= no transportlidzekliem, iznemot specializétos autoveikalus.

ES28 valstu apkopojumu ar pardoSanas ierobeZzojumiem var redzeét attéla (2.5).
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2.5. att. lerobeZojumu Tpatsvars (pastav/nepastav) ES28
[sastadijis autors péc 1 166 datiem]
Visbeidzot daZas valstis pastav tirdzniecibas ierobeZojumi, kas balstas uz vietu blivumu (8 no
28), t.i. noteikts blivums, cik tuvu tirdzniecibas vietas drikst atrasties viena no otras. Art $aja

164 Alkoholisko dzérienu aprites likums. Stajas spéka: 01.05.2004. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 69 (3017),
01.05.2004., Zinotajs, 10, 29.04.2004. Pédéjie grozijumi 20.06.2013, stajas spéka 19.07.2013.

165 \WHO, Global status report on alcohol and health 2014

166 Global actions, Producers’ commitments in cooperation with WHO, Global Actions: Commitments to Reduce
Harmful Drinking.
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jautajuma ekspertu domas dalijas. Vieni saskatija nelielus pozitivus efektus, kamér citi to vairak
uztvéra ka veidu, lai pasargatu noteiktu uznéméjdarbibas grupu intereses, proti, pasargatu
eksistéjosos veikalus no potencialas konkurences.

Papildustam pastav art virkne specifisku pasakumu ierobezojumu, pieméram, aizliegums pardot
alkoholu skolénu un/vai sporta pasakumu laika. Latvijas gadijuma, jebkuram publiskam

pasakumam jabat saskanotam ar attiecigo pasvaldibu®’,

Alkohola pardoSanas ierobezojumi ES28 paraditi 2.6. attéla.
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2.6. att. Alkohola pardoSanas ierobezojumi ES28
[sastadijis autors péc 168 169 datiem]

Visas ES28 valstis, iznemot Latviju, Griekiju un Spaniju ir aizliegts pardot alkoholu Parlieku
iereibuSiem cilvékiem (Intoxicated), kas vairs nav spéjigi kontrolét savu ricibu. Eksperti

norada'™®, ka $o likuma normu ir grati piemérot vai attiecinat uz kadu, jo parak lielas
“intoksikacijas” slieksni ir grati vai vairumad gadijumu neiespéjami notelkt. Latvijas
administrativo parkapumu kodeksa ir pants par Alkoholisko dzérienu vai citu apreibinoSo vielu
lietoSanu sabiedriskas vietas un atrasanos sabiedriskas vietas reibuma stavokli, kas nosaka, ka

“Par alkoholisko dzérienu vai citu apreibinoSo vielu lietoSanu sabiedriskas vietas, iznemot

167 LR tiesthu akti: Publisku izklaides un svétku pasakumu dro$ibas likums
168 \WWHO, Global status report on alcohol and health 2014

169 Global actions, Producers’ commitments in cooperation with WHO, Global Actions: Commitments to Reduce
Harmful Drinking.

170 |_atvijas alkohola nozares asociacijas (LANA) veikta nozares ekspertu aptauja par Latvijas alkohohola nozares
reguléSanas normam, aptaujati eksperti no alkohola nozares, FinanSu ministrijas, Ekonomikas ministrijas,
Veselibas ministrijas un Valsts ienémumu dienesta, 2014. gada februaris.
http://www.atbildigi.lv/Iv/eksperti_par_regulesanu
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vietas, kur alkoholisko dzérienu lietoSanu atlavusi pasvaldiba, vai par atraSanos sabiedriskas

vietas tada reibuma stavoklt, kas aizskar cilvéka cienu, izsaka bridinajumu vai uzliek naudas

sodu Iidz simt Cetrdesmit euro. Par tadam pasam darbibam, ja tas izdaritas atkartoti gada laika
péc administrativa soda uzlikSanas, uzliek naudas sodu no simt Cetrdesmit Iidz trissimt
piecdesmit euro”.!™* Attiecigi Latvijas gadijuma ir izveidoti soda mehanismi cilvekiem, kas
parlieku dzer, bet tai pat laika nav ierobeZojumi paai patérina “saknei” — pardevéjiem. Seit gan
ir svarigi atzimét, ka Latvijas gadijuma nelegalais alkohola tirgus ienem nozimigu vietu kopéja
alkohola tirgi (21%%7?), tapéc 3adu ierobezojumu ievie$ana var negativi atsaukties uz legalo

nozari, tai pat laika dodot pozitivu signalu tieSi nelegalai nozarei.

Virkné ES valstu (12 no 28) ir aizliegta alkohola tirdznieciba degvielas uzpildes stacijas. Lai art

pétijumos nav pieradits ST aizlieguma pozitivais efekts, tomér virkné valstu uzskata, ka tas var
atturét vaditaju no spontanas alkohola pirkSanas. PardoSanu veicinoSo elementu ierobezojumus
ES28 var redzét attela 2.7.
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2.7. att. PardoSanas elementu ierobezojums ES28
[sastadijis autors péc 1" 174 datiem]

Visizplatitakais pardoSanas elementu ierobeZzojums ES ir reklamas ierobezojumi
alkoholiskajiem dzérieniem. Sada veida ierobezojumi pastav 25 ES28 valstis, ieskaitot Latviju,

tomer jasaprot, ka Sie ierobezojumi katra valsti ir nedaudz savadak noforméti (detalizétak attéla

(2.8)).

11 LR likums: Latvijas administrativo parkapumu kodekss, 171. pants.
12 Kaze V., Latvijas nelegala bezakcizes alkohola aprite., Latvijas universitate, 2014.
13 WHO, Global status report on alcohol and health 2014

174 Global actions, Producers’ commitments in cooperation with WHO, Global Actions. Commitments to Reduce
Harmful Drinking.
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Ta, ka pirmaja nodala tika konstatéts, ka ir svarigi reguléSanu veidot tadu, lai péc iespéjas mazak
paklautu jaunieSus alkoholisko dzérienu lietoSanai, ir svarigi saprast reklamas iedarbibu tiesi uz
jaunieSiem. Pétijumos ir pieraditas vairakas likumsakaribas, kas ir apkopotas 2.2. tabula.
2.2. tabula
Alkoholisko dzérienu marketinga ietekme uz pusaudzu alkohola lietoSanas paradumiem

Efekts PétTjumi un to autori Pétijumu galvenie secinajumi

Lai gan pétijumi par TV alkoholisko

Alkoholisko dzérienu Anderson et al. (2000)"7 dzérienu rgklavmas ietekmi uz pusauqiu
. ' alkohola lietoSanas paradumiem uzrada

TR LT, LGS Babor et al. (2010)*®; jauktus rezultatus, longitudinalas

izmantoti tradicionalie . L S

plassazinas lidzeKi Smith & Foxcroft (2009)77; (nepl_euevsqml atkz_alrtotl merjumi vienal

ilg stogas darbTbas’e’fekti WHO (2009)78. un tai pasSai izlasei) studijas parada
reklamas ietekmi uz pusaudzu

dzerSanas paradumiem

McClure et al. (2006)*7;

McClure et al. (2009)°; Sponsorésanas un alkohola reklamas
ietekme izmantojot internetu, nav
pietiekosi labi izpétita, longitudinalas
studijas parada reklamas ietekmi uz
pusaudzu dzerSanas paradumiem

Alkoholisko dzérienu
reklamu ilgstosas darbibas
efekts, neizmantojot Gordon et. al. (2011)**";
plassazinas lidzeklus Hanewinkel et. al (2009)*
(sponsorésana, internets Morgenstern et al. (2011)%,

uc) Sargent et al. (2006)™%

175 Anderson P et al. Impact of alcohol advertising and media exposure on adolescent alcohol use: a systematic
review of longitudinal studies. Alcohol and Alcoholism, 44(3), 2009, pp. 229-243.

176 Babor T.F. et a. Alcohol: no ordinary commodity. Research and public policy, 2nd ed. Oxford, Oxford
University Press, 2010.

177 smith L.A., Foxcroft D.R., The effect of alcohol advertising, marketing and portrayal on drinking behaviour in
young people: systematic review of prospective cohort studies. BMC Public Health, 9:51, 20009.

178 WHO, Evidence for the effectiveness and cost—effectiveness of interventions to reduce alcohol-related harm.
Copenhagen, WHO Regional Office for Europe, 2009.

1% McClure AC et al. Ownership of alcohol-branded merchandise and initiation of teen drinking. American Journal
of Preventive Medicine, 30(4), 2006, pp. 277-283.

180 McClure AC et al. Alcohol-branded merchandise and its association with drinking attitudes and outcomes in
US adolescents. Archives of Pediatrics and Adolescent Medicine, 163(3), 2009, pp. 211-217.

181 Gordon R, MacKintosh AM, Moodie C. The impact of alcohol marketing on youth drinking behaviour: a two-
stage cohort study. Alcohol and Alcoholism, 45(5), 2011, pp. 470-480.

182 Hanewinkel R, Sargent J. Longitudinal study of exposureto entertainment mediaand al cohol use among German
adolescents. Pediatrics, 123(3), 2009, p. 989.

183 Morgenstern M et al. Attitudes as mediators of the longitudinal association between alcohol advertising and
youth drinking. Archives of Pediatrics and Adolescent Medicine, 165(7), 2011, p. 610.

184 Sargent J et al. Alcohol use in motion pictures and its relation with early-onset teen drinking. Journal of Studies
on Alcohol and Drugs, 67(1), 2006, pp. 54-65.
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2.2. tab. turpindjums

Efekts PétTjumi un to autori Pétijumu galvenie secinajumi

Pirmie eksperimentalie pétijumi parada
Engels et al. (2009)185; alkoholareklamas _(filmag vai/un
K oordeman. Anschutz & reklz‘avmas rullisos) |gtekm| uz pl_Jsialudi_u
Engels (200’9)186_ dzers.a_nas.paraQUm_lem_. Nep!eC|esam|
' 187 188 padzilinati pétijumi, lai noteiktu
Koordeman et a. (2011 ietekmi péc dzimuma vai parmeérigi
dzeroso vidu

Akuata alkoholisko
dzérienu reklamas
iedarbiba

Attieciba uz alkohola patérinu jatigaka ir gados jauna auditorija (jauniesi), par to ir zinatnieku
vidl ir vienpratiba. Viena no jaunakajiem pétijumiem Apvienotaja Karalisté uzsverts, ka 10-15
gadu veci jaunieSi par 10% vairak redz alkohola reklamu TV neka vinu vecaki. Ja ir runa par
konkrétam alkoholu grupam, tad reklamu, saistiba ar gazétiem alkoholiskajiem kokteiliem, vini
redz par 50% vairak.*® Ir vérojama sakariba, ka augsts alkohola cenu limenis samazina ta
patérinu, savukart ekonomiskie cikli var ietekmét alkohola patérinu grupu raditajus —

iedzivotajiem zemaku ienakumu posma izveéloties létakus alkoholiskos produktus.

Visbiezak sastopamie pardoSanas veicinaSanas ierobezojumi ES ir alkohola reklamai TV un

Radio, nedaudz mazaki Vides un preses reklamai, bet vismazakie sporta pasakumu atbalstam,

Salidzinot reklamu aizliegumu TV un Radio ES28 jasecina, ka ES28 tiek izmantoti dazadi
reklamu ierobezoSanas mehanismi, gan attieciba uz laikiem, gan art ierobezoSanas veidiem un

produktiem. Detalizétaku alkohola reklamu aizliegumu TV un Radio var redzét attéla 2.8.

185 EngelsR et a. Alcohol portrayal on television affects actual drinking behaviour. Alcohol and Alcoholism, 44(3),
2009, pp. 244-249.

186 K oordeman R, Anschutz DJ, Engels RCME. Exposure to alcohol commercials in movie theaters affects actual
alcohol consumption in young adult high weekly drinkers: an experimental study. The American Journal on
Addictions, 20(3), 2009, pp. 285-291.

187 K oordeman R et al. Effects of alcohol portrayals in movies on actual alcohol consumption: an observational
experimental study. Addiction, 106(3), 2011, pp. 547-554.

188 Koordeman R et al. Do we act upon what we see? Direct effects of alcohol cues in movies on young adults’
alcohol drinking. Alcohol and Alcoholism, 46(4), 2011, p. 393.

189 Hastings G, Sheron N. Alcohol marketing: grooming the next generation. BMJ;346:f1227, 2013.

1% Anderson P., Baumberg B., Alcohol in Europe: A public health perspective, Institute of alcohol studies, UK,
20086.
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Pilniba aizliegta

Atlauta nakts laika

Atlauta nakts laika alum un/vai
vinam, parejiem aizliegta

Cita sistema

Info N/A

BTV ®Radio

2.8. att. Alkohola reklamu aizliegums ES28

[sastadijis autors péc 9 192 datiem]
Vairuma ES valstu ieskaitot Lietuvu un lgauniju, visu alkoholisko dzérienu reklamas ir
aizliegtas diena, bet atlautas nakti. Ir valstis, kur alkoholisko dzérienu reklamas ir aizliegtas
pilniba (parsvara Skandinavijas valstis), citas ir atlauts naktis reklamét tikai alu un/vai vinu, bet
vel tris valstis ir ieviests hibrid modelis. Viena no Sim trim valstim ir ari Latvija, kur
Elektronisko plassazinas Itdzeklu likuma 36. pants (Ar alkoholiskajiem dzérieniem saistitu audio
un audiovizualu komercialu pazinojumu ierobezojumi) nosaka: “Ir atlauta alus un vina reklama
un televizijas veikals, bet paréjo alkoholisko dzérienu reklama un televizijas veikals ir
aizliegti”®®, Tatad Latvija jebkura laika ir atlauta alus un vina reklama, kamér visu paréjo

alkoholisko dzérienu reklama ir aizliegta.

Reklamu ierobezoSanai un satura kontrolei ir mazs pieraditais efekts, tai pat laika $o aizliegumu
efekts uz tautsaimniecibu, jo TpaSi vietéjiem razotajiem un meédijiem, ir batisks. Eksperti
norada®: ja, pieméram, reklama ir aizliegta Latvija, bet atlauta paréjas ES valstis, tad Latvijas

191 Spirits Europe, 2014.
192 The Brewers of Europe, 2014.
1% |R tiestbu akti. Elektronisko plassazinas lidzeklu likums.

194 | atvijas alkohola nozares asociacijas (LANA) veikta nozares ekspertu aptauja par Latvijas alkohohola nozares
reguléSanas normam, aptaujati eksperti no alkohola nozares, FinanSu ministrijas, Ekonomikas ministrijas,
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patérétajs celojot uz tam vai redzot reklamas vinu televizija, tiks negribot iespaidots, tadéjadi
arzemes reklaméto zimolu atpazistamiba augs, kamér Latvija razotu zimolu atpazistamiba
kritisies. Péc ekspertu domam, tas var novest pie ta, ka péc 10-20 gadiem Latvijas patérétajs
zinas tikai importa zimolus, kas var radit Latvijas uznéméju bankrotus ne tikai tieSaja raZzoSanas

sféra, bet arT saistitajas sféras: izplatiba, logistika, médiji u.c.

Praksé ir pieradita reklamu ietekme tikai uz jaunieSiem, tapéc runajot par reklamu ierobezojumu

un kontroli ir svarigi novertét tiesi reklamas ietekmi uz jaunieSiem.

Nozares eksperti un pétnieki ir vienispratis, ka vairakums jaunieSu sak alkohola lietoSanu ar
vieglagjiem akoholiskajiem dzérieniem, tapéc Sis kategorijas uzraudzibai jabat Tpasi striktai.
Ekspertu un pétnieku domas sakrit ari veidos, ka var panakt mazaku jaunieSu paklausanu

alkohola reklamam, nevajadzigi neapgrutinot uznémejdarbibu.

To var panakt:
= jerobezojot alkohola reklamu, pieméram, no 7.00 — 22.00 (ka tas ir Lietuva un Igaunija);
= aizliedzot “sponsorét” un izvietot alkohola reklamas ar veseligu dzivesveidu un sportu

saistitas parraides.

20 ES dalibvalstis arT pastav novietojuma ierobezojumi, proti alkoholiskajiem dzérieniem

veikala jaatrodas speciala atseviski izdalita telpa. Latvijas gadijuma atkal jasaka, ka Sie
ierobezojumi neattiecas uz pasu lielako alkoholisko dzérienu grupu alu, jo Alkoholisko dzérienu
aprites likuma 6. panta par Alkoholisko dzérienu mazumtirdzniecibu, punkts (11) attiecas uz:
Alkoholisko dzérienu mazumtirdznieciba, iznemot alu, kurd absolutais spirta daudzums
neparsniedz 5.8 tilpumprocentus, t.i. Sai panta ietvertie ierobeZzojumi neattiecas uz alu, kura
stiprums neparsniedz 5.8%'%®. Lai arT Cetras citdis ES28 valstis pastav lidzigs likuma
formuléjums, tomér tajas alkohola saturs produkta nedrikst parsniegt 2-3%'%.

13 no 28 ES valstis alkohola nozares uznémumiem, nav atlauts sponsorét atseviskus pasakumus,
pieméram bérnu izklaides un sporta pasakumus. Latvija lidzigi ka ar izvietojuma

ierobezojumiem, Sis likums neattiecas uz alus razotajiem/izplatitajiem.

Veselibas ministrijas un Valsts ienémumu dienesta, 2014. gada februaris.
http://www.atbildigi.lv/Iv/eksperti_par_regulesanu

195 Alkoholisko dzérienu aprites likums. Stajas spéka: 01.05.2004. Publicéts: Latvijas Veéstnesis, 69 (3017),
01.05.2004., Zinotajs, 10, 29.04.2004.

1% Global actions, Producers’ commitments in cooperation with WHO, Global Actions: Commitments to Reduce
Harmful Drinking.
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Visbeidzot, 12 no 28 ES valstim ir aizliegts pardot alkoholiskos produktus ar atlaidém. Latvija
Sis aizliegums pasdreiz ir ievieSanas procesa.

Astonas ES valstis, tostarp Latvija, alkohola reklamas laika ir nepiecieS8ams noradit informaciju,
kas bridina sabiedribu par alkohola lietoSanas negativo ietekmi. Latvija tas ir noradits

Alkoholisko dzérienu aprites likuma 10. panta®®” (2.9. att.).

30 27
25
20
n 20
©
S
3 15
Y
[
= 10 8
5 -
LV 2 LV
0 3 P I
Reklama lepakojums
HIir mNav

2.9. att. Prasiba par obligato bridinoSo zimju izmantoSanu ES28
[sastadijis autors péc 1% 1% datiem]

Francija ir vieniga valsts ES, kura alkohola negativo ietekmi ir nepiecieSams noradit ari uz

iepakojuma. Detalizétaku informaciju par situaciju ES28 valstis var atrast 8. pielikuma.

Visas ESvalstis, iznemot Griekiju, pastav vecuma ierobeZojumi alkohola iegadei veikalos (2.10.

att.).

197 R tiestbu akti. Alkoholisko dzérienu aprites likums.

1% WHO, Global status report on alcohol and health 2014
19 Global actions, Producers’ commitments in cooperation with WHO, Global Actions: Commitments to Reduce
Harmful Drinking.
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2.10. att. Alkoholalegalais iegades vecums veikalos
[sastadijis autors pec 2% 201 datiem)]
Minimalais iegades vecums tieSa veida ietekmé, alkohola pieejamibu jaunieSu vidd, tapéc no
teorijas viedokla Sada likuma esamibai ir liela nozime. Tas ir viegli ievieSams un salidzinosi
Iéts. Nozares ekspertu viedoklis pilniba sakrit ar pétijumos pieradito ietekmi. Tas batiski
samazina alkohola pieejamibu, tomér eksperti norada, ka tas neizslédz risku, ka patérétajs
nespéejot iegadaties legalu produkciju, nemeklés produktu nelegalaja tirgu, kas var atstat

negativu ietekmi uz veselibu.

Ja salidzina bardzibas limeni Latvija ar citam ES valstim, tad alkohola iegades ierobezojumi
velkalos Latvija ir vieni no augstdkajiem ES28. Stingraki ierobezojumi ir vien divas
Skandinavijas valstis: Zviedrija un Somija.

Vairakas ES28 valstis pastav atseviSka likumdoSana attieciba uz atlauto akohola iegades
vecumu veikalos un viesnicas, restoranos, kafejnicas un krogos (HoReCa). Alkohola iegades
ierobezojumi ES28 kopuma ir stingraki attieciba uz veikaliem. Tas ir saistits galvenokart ar
kaitigu alkohola lietoSanu, ka célonis parsvara ir tiesi veikalos nopirktie alkoholiskie dzérieni.
Sabiedriskas édinasanas vietas alkohols ir dargaks, ka ari parmérigu alkohola lietoSanu ir
vieglak konstatét un novérst. Tirdzniecibas ierobezojumus attieciba uz vecumu HoReCA tikla

var redzét attela 2.11.

20 \WHO, Global status report on alcohol and health 2014

201 Global actions, Producers’ commitments in cooperation with WHO, Global Actions: Commitments to Reduce
Harmful Drinking.
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2.11. att. Alkohola legalais iegades vecums HoReCa
[sastadijis autors péc 292 203 datiem]
Lai arT normas esamiba ir vértéjama pozitivi, valstis ar zemu sabiedribas atbildibas sajltu,
likuma esamiba vél negaranté rezultatu, jo pardevéji pelnas noluka var ignorét normu, ka art citi

iedzivotaji var “palidzét” alkohola iegadé, tapec, péc autora domam, Tpasi svariga ir:

= pardoSanas piespiedu uzraudziba;

= gabiedribas mobilizéSana.

Nozares eksperti norada, ka piespiedu pardosanas uzraudziba ir efektiva tikai tad, kad pardoSana
tiek uzraudzita strikti un iespéja tikt piekertam ir augsta. Tas ir dargi, pie tam Latvijas gadijuma
lielakais daudzums alkohola un parmérigas alkohola lietoSanas gadijumu nenotiek publiskas
vietas tadas ka bari, kafejnicas, restorani utt., tapéc Latvijas gadijuma efekts pat ar stipru
uzraudzibu batu niecigs un finansiali neizdevigs no valsts finansu viedokla. Eksperti norada, ka
bargi sodi par likuma normu parkapsanu, var bat valstij viegli ievieSami un efektivi, pie tam

sodus batu vérts piemérot ne tikai pardevéjiem, bet arT personam, kas iegadajas.

Sabiedribas mobilizéSana, lai art nav zinatniski pieradita ta ilgtspéjiba ir iedarbiga. Pie tam
sabiedribas attieksme ir viena no problémas sakném ari citu iespéjamo reguléSanas politiku
efektivitaté, tapec eksperti norada, ka 81 ir viena no jomam kuram Veselibas ministrijai batu

japievérsas nopietnak. Nozares eksperti norada arT uz to, ka Latvija ir bijuSas vairakas neliela

22 \WHO, Global status report on alcohol and health 2014

208 Global actions, Producers’ commitments in cooperation with WHO, Global Actions: Commitments to Reduce
Harmful Drinking.
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EUR par 100! a/a vinam

apjoma sabiedribas mobilizeSanas aktivitates pret smékésanu un alkohola lietoSanu, kas devusas
pozitivu efektu — lietoSanas samazinajumu. Eksperti art norada, ka Sai nozaré daudz efektivak
(gan finansiali, gan no veselibas aspekta) ir cinities ar problémas sakni — alkohola lietoSanas

uzsaksanu pusaudZa gados, nevis konsekvencém.

Bez pardosanas, izplatibas un reklaméSanas ierobeZoSanas, valstis ietekmé alkohola tirgu art ar
akcizes nodokla starpniecibu, kas praksé ir pats efektivakais mehanisms, pie tam palidz regulét
ne tikai alkohola pieprasijumu legalaja tirga, bet var dod ari pozitivu fiskalo efektu valsts
budZetam akcizes ienémumu veida. Alkoholisko dzérienu aplikSana ar nodokliem ir arT vienota
Eiropas valstu pazime, kaut art nodoklu likmes dazadas valstis ieverojami atSkiras. Akcizes

likmju vinam salidzindjumu ES28 var redzét attéla 2.12.
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2.12. att. Akcizes likme par 100l absoldta alkohola vinam ES28

[sastadijis autors péc 2*datiem, valstu saisinajumi redzami 4. pielikuma]
Lai arT ES valstis nedrikst izmantot likumdoSanu, lai jebkada veida atbalstitu vietéjo produkciju
par importu, vinu valstim (Spanija, Italija, Francija u.c.) ir izdevies izlobét ES limeni
nosacijumu, ka vins ir vienigais alkoholiskais produkts, kam valsts ja vélas var nenoteikt akcizes

likmi, kamér paréjas valstis tas ir obligats. Pie tam ES limeni ir pienemtas ari regulas, kas

204 European Commission, Directorate-General, Taxation and Customs Union 2014.
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EUR par 100! a/a

neatlauj akcizes likmi vinam balstit uz absolata alkohola daudzumu, tadéjadi balanséjot valsts

ienémumus ar alkoholiska produkta sagaidamo kaitéjumu veselibai.?% 206

Attéla (2.12) var redzét, ka vairak neka pusé ES valstu vinu vispar neapliek ar nodokliem, bet
katra piektaja valsti uz to attiecinatad nodoklu likme ir virs 1,000 EUR. Visas Dienvidu valstis
akcizes nodoklis vinam neeksisté, bet Francija tas ir minimals. Virkné 8o valstu vins vispar
netiek uzskatits par alkoholu un uz to neattiecas neviens no nozari ietekméjoSajiem likumiem.

Akcizes likmes alum dotas attéla 2.13.
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2.13. att. Akcizes likme alum ES28
[sastadijis autors péc 2%“datiem, valstu saisinajumi redzami 4. pielikuma]
Kas attiecas uz alu, tad tam akcizes likme ir obligata, tomér tendence ir kopuma tada pati ka
vinam, kur Ziemelu valstis likmes ir augstakas neka Dienvidu. Akcizes nodoklis alum Latvija

ir viens no zeméakajiem ES28.

Akcizes nodoklis stiprajam alkoholam ES28 ir izplatits kopuma lidzigi k& alum, tikai Latvijas
gadijuma likme ir virs ES28 vidéja (2.14 att.).

205 Eyropean Commission, Directorate-General, Taxation and Customs Union 2014.
208 European Commission, Directive 92/83/EEC

207 European Commission, Directorate-General, Taxation and Customs Union 2014.
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2.14. att. Akcizes likme stiprgjam alkoholam ES28
[sastadijis autors péc 2®datiem, valstu saisinajumi redzami 4. pielikuma)
Kopuma videja speka esosa nodoklu likme ir visaugstaka Ziemeleiropa un viszemaka

Dienvideiropa un dazas Centraleiropas un Austrumeiropas dalas.

Vairaki autori pédejos gados ir pétijusi, ka alkohola tirgus politika ES ietekmé ta patérinu. No

Siem pétijumiem ir jauzsver vairakas atzinas un secinajumi.

Karlsson T., Lindeman M. un Osterberg E. veiktaja pétijuma tika izvértétas 33 Eiropas valstu
alkohola tirgus reguléjosa un ietekméjo$a politika (Detalizétaku parskatu par pielietoto

metodologiju var atrast pétijuma 1. nodala) 2%,

Petijuma tika secinats, ka Eiropa ir dazada valstu pieeja alkohola politikas realiz€jumam. Var
izdalit vajas, videjas un stingri reguléjamas alkohola politikas valstis (low, medium and high),
kur Latvija pieder pie vidéjas alkohola politikas realizacijas valstim, atrodoties kopéja ranga ar
novértéjumu 79, pie vidéja vertéjuma 71.3. Sasaistot datus par alkohola politiku un akohola
patérinu ES valstis, var secinat, ka saistiba starp datiem ir loti vaja (-0.07), ko var redzét 2.15.
att.

208 Eyropean Commission, Directorate-General, Taxation and Customs Union 2014.

209 Karlsson T., Lindeman M., Osterberg E. Does alcohol policy make any difference? Alcohol policy in Europe,
2013.
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2.15. att. Alkohola patérina un politikas rangu saistiba ES valstis
[sastadijis autors péc 2°datiem]
Latvija péc alkohola politikas novértéjuma, ko veikusi Karlsons, Lindemans un Ostenbergs
(Karlsson T., Lindeman M. un Osterberg E)?* ir 11. vieta (kur 1 rangs ir visstingrakas alkohola
politikas valstij) no 28 ES valstim, savukart péc patérina Latvija ir 7. vieta (kur pirmaisrangsir
valstij ar vismazako alkohola patérinu). Korelacija starp alkohola politikas rangu un alkohola

patérinu nav statistiski nozimiga.

Cita péetijuma tika secinats, ka alkohola tirgus reguléjoSai un ietekméjoSai politikai Eiropa (art
ES) ir geografisks un ekonomiski vésturisks aspekts?'?, Pétijums rada, ka Latvijas alkohola
politika pieder pie Austrumeiropas profila, ko raksturo tadi aspekti ka liels uzsvars uz
sabiedribas informésanu, vidgji stingri ierobezots vecums alkohola produkcijas iegadei, ka ari
transportlidzeklu vadiSanas alkohola reibuma kontrole, kas ieklauj vairadkas vienlaikus

realizéjamas iniciativas. Regionalas alkohola politikas profili Eiropa paradtti attéla 2.16.

210 Sastadijis autors izmantojot datus no: Karlsson T., Lindeman M., Osterberg E. Does alcohol policy make any
difference? Alcohol policy in Europe, 2013.

211 Anderson P, Braddick F, Reynolds J& Gual A eds. Alcohol Policy in Europe: Evidence from AMPHORA. The
AMPHORA project, 2012,

212 Ghield K.D., Kehoe T., Gmel G., Rehm M. X. & Rehm J. Societal burden of alcohol. In: Anderson, P., Mdller,
L. & Gdea, G. eds. Alcohol in the European Union. Consumption, harm and policy approaches. Copenhagen,
WHO Regional Office for Europe, 2012.
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2.16. att. Regionalas alkohola politikas profili Eiropa péc Shield u.c?*3., 2012

Apvienojot Karlsona, Lindemana un Osterberga (Karlsson T., Lindeman M. un Osterberg E.)
pétijuma®* iegitos alkohola politikas novértéjuma punktus ar Eiropas valstu profiliem un
alkohola patérinu, var iegat kopéjo prieksstatu par situaciju valstu realizétas alkohola tirgus

uzraudzibas un reguléSanas pasakumos un Latvijas salidzino$o novértéjumu (2.17. att.).

213 Anderson P, Braddick F, Reynolds J& Gual A eds. Alcohol Policy in Europe: Evidence from AMPHORA. The
AMPHORA project, 2012.

214 shield KD, Kehoe T, Gmel G, Rehm MX & Rehm J(2012) Societal burden of alcohol. In: Anderson, P., Mgller,
L. & Gadea, G. eds. Alcohol in the European Union. Consumption, harm and policy approaches. Copenhagen,
WHO Regional Office for Europe.

77



14

| 3 61 punkti
3 4 11,2 litri
5 —o— Ziemelvalstu alkohola
12 monomola profils
11 + 72,5 punkti -
10,5 litri
Registretsis | () i
Ikohola
puttips O 53,3 punkfi
(litri uz | 9.2 litri -n- Austrumeiropas profils
iedivotiiu & 0 119.3 punkti
vecku par 7 8 litri
15 gadiem) / 7,8 litri
i | ﬁ Rietum-centrileiropas profils
3
2
(l] I Dienvideiropas profils

0 20 40 60 80 100 120 140 160
AMPHORA punkti

2.17. att. Politikas profilu, AMPHORA punktu un alkohola patérina kopsavilkums?t®

Var secinat, ka Latvija, piederot pie Austrumeiropas alkohola politikas profila, ir vértéjama ka
valsts, kas realizé vidéji stingru alkohola politiku, piederot pie tam valstim, kas pédéjo gadu
laika ir veikusi pasakumus, lai alkohola tirgus politika ieviestu papildus ierobezojoSos

pasakumus, reklamas ierobezojumus, ka art akcizes nodokla paaugstinasanu.

Valsts loma alkohola tirgus uzraudziba un reguléSana ir tieSi ietekméjosa, tomér alkohola tirgum
piemit geografiski un ekonomiski vésturiska baze, 11dz ar to ilgtermina pasakumi valsts politikas

iniciativas ir jasaista ar iedzivotaju socialiem un kultdras priekSstatiem.

Sobrid realizéta alkohola tirgus reguléjo3a un ietekméjosa politika nav devusi prognozétos
panakumus, ko pierada arf alkohola akcizes nodokla ienémumu samazinajums un novirzes no
prognozém. Japiemin ari tas, ka lielas ekonomikas aktivi atbalsta savu razoSanu. Pieméram, vina
razoSanas valstis vinam neliek akcizes nodokli (Spanija, Italija, Portugale, Bulgarija, Horvatija,
Ungarija u.c.), lielas alus raZotajas (Cehija, Vacija) pieméro mazu akcizes nodokli alus
produkcijai un reglamenté, aizliedz vai ierobezo reklamu paréjiem alkoholiskajiem

produktiem?1°,

Latvija, kas ir viena no pasaules vadoSajam valstim stipra alkohola razoSana un eksporta uz

iedzivotaju pasaulé, tiek uzlikts lielakais akcizes nodoklis stiprajiem alkoholiskajiem

215 Dati: Anderson P, Braddick F, Reynolds J& Gual A eds. Alcohol Policy in Europe: Evidence from AMPHORA.
The AMPHORA project, 2012.

218 European Commission, Directorate-General, Taxation and Customs Union 2014.
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dzérieniem, aizliegta reklama un marketings 27 218219220 Attjecigi tiek darits viss, kas batu
izdevigs citiem, bet ne vietéjiem razotajiem. Péc pétijuma autora domam sekas tam var but

graujosas.

Veértejot situaciju ES, jasecina, ka pastav Cetri modeli, ka valstis ietekmé alkohola tirgu: ar
nacionalas politikas palidzibu, regionalaja Itiment, teorétiski projekta ITmenT un neviena no
parvaldes limeniem (2.3. tab.).

2.3. tabula
ES realizétie alkohola tirgus ietekmes modeli % 222

Kipra, Cehija, Somija, Vacija, Trija, Italija,
Latvija, Lietuva, Niderlande, Polija,

MEEOTELE el Portugale, Rumanija, Slovakija, Sloveénija, el
Spanija, Zviedrija, Apvienota Karaliste

Regionala politika Austrija, Danija, Luksemburga 11

Neviena no parvaldes  Belgija, lgaunija, Francija, Ungarija, Malta, 21

[Tmeniem Griekija

Projekta ITment Bulgarija, Horvatija 7

Abos pédéjos gadijumos (Neviena no parvaldes limeniem un Projekta Iiment) S ietekme ir
netieSa vai ari tds nav, tirgus attistas, ietekméjoties no citiem, tai skaitd, briva tirgus
mehanismiem, kas bija aprakstitie ieprieks. Grupéjot ES valstis péc to alkohola tirgus ietekmes

modeliem, to apkopojumu var redzét tabula 2.3.

Alkohola tirgus tiek ietekméts nacionalas politikas ITmeni 17 no 28 ES valstim, kas nozimé, ka
61% no kopéjo valstu skaita alkohola tirgus reguléSanas un uzraudzibas politiku ieklauj politikas

planosanas dokumentos, paredzot noteiktas iniciativas un atbildigas instittcijas.

Detalizétu parskatu par izmainam alkohola politikas joma no 2006.-2011. gadam var redzét
attela 2.18.

217 European Commission, Eurostat.

218 |_R tiestbu akti. Alkoholisko dzérienu aprites likums.

29 R tiestbu akti. Elektronisko plassazinas lidzeklu likums.

220 | R tiesTbu akti. Par akcizes nodokli.

221 WHO, European Status Report on Alcohol and Health. Copenhagen: WHO Regional Office for Europe, 2010.
22 gpirits Europe. Overview of Member States policies aimed at reducing alcohol -related harm, 2013.
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Uzraudziba un izpéte
Darba vietas (a)
Sabiedriska informésana (a)
Informésana un arsmieciba

Kaitéjuma samazinasana

Braukiana alkohola reibuma
Reklamas tirgus (a)
Izpratnes veicindSana
Nelegalais alkohols (b)
Realizacjja (a)

Pieejamiba (a)

2.18. att. Izmainas alkohola politikas joma 2006.-2011., N = 29 (ES un Sveice) 223 224

M Bargika
B Bez izmaipam

" Vijaka

o

10
Valstu skaits

L
o

30

Visvairak valstis pédéjo gadu laika ir alkohola tirgus politikas dokumentos un likumdo$anas

aktos ieklavusas iniciativas, kas attiecds uz braukSanu alkohola reibuma un izpratnes

veicindSanu par alkohola kaitejumu. Vismazak valstu politiskajas iniciativas ir izdartjusas

izmainas attieciba uz alkohola reklamas tirgu. Nemot véra pieejamos datus par alkohola tirgus

raditajiem dazadas valstis, iespéjams izdarit secinagjumus par nacionalas politikas pielietoSanas

rezultativajiem raditajiem. Ir iespéjams vertét tadus kritérijus ka iedzivotaju vidéjais ienakuma

ITmenis, patéréta alkohola iedalijums un patérina paradumi. Aprékinu veik3anai tika izmantoti

vairaki kritériji un skaitliskais raditajs (2.4. tabula).

2.4. tabula

Modelu ietekmes kritériji un to skaitliskais raditajs??®

lenakumu ITmenis

3 — augsti iendkumi, 2 — vidéji ienakumi,
1 — zemi ienakumi

Patéréta alkohola iedalTjums % (alus, vins, stiprais alkohols un citi)
Alkohola lietoSanas statistikas 1 — neparliecinoss, 2 — palielinas,
dinamika 0 - stabils, -1 - samazinas

Alkohola lietoSanas paradumu

novertéjums

Riska noveértejums no 1 lidz 5 (vismazak 1)

223 \WWHO, European Status Report on Alcohol and Health. Copenhagen: WHO Regional Office for Europe, 2010.
224 Spirits Europe. Overview of Member States policies aimed at reducing alcohol -related harm, 2013.

225 European Alcohol Policy alliance, Eurocare.
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Pasaules Banka ir vértéjusi ES valstu iedzivotaju ienakuma limeni, iedalot to trijas kategorijas
— augsti, vidéji un zemi iendkumi. lenakumu Iimenis raksturo sociali ekonomisko situaciju
valsti. Vairakkartigi tiek uzsvérts, ka ienakumu limenis ir viens no valsts konkurétspéjas
raditajiem — augsti iedzivotaju ienakumi norada uz to, ka ir augstaki konkurétspéjas raditaji, bet
valstis ar zemiem ienakumiem art kopéja konkurétspéja ir zemaka.

Alkohola lietoanas statistikas dinamika ES valstis ar alkohola politiku nacionalaja Irment ir vai
nu augo3a (29%) vai stabili nemainiga (71%), tai ir vaja sakariba ar iedzivotaju ienakuma Itmeni

(-0.25), ka arT pateréta alkohola veidiem un to patérina struktdru.

Lielaka skaita valstu (53%) alkohola lietoSanas paradumu novértéjums ir 3 no 5, kas ir
viscieSaka saistiha ar vina un stipro alkoholisko dzérienu lietoSanu un iedzivotaju iendkuma
[Tmeni. Tomeér parliecino3a saistiba starp analizétajiem datiem ES valstis ar akohola politikas
modeli, ka iniciativas un politikas planoSanu nacionalaja Iiment, ir starp dazadiem alkoholisko
dzérienu veidiem, attiecigi procentuali vienas grupas lietoSanas palielindgjums rada citu grupu

lietoSanas samazinajumu (2.19. att.).
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2.19. att. lenakumu Itmenis un patérétais alkohols ES valstis ar alkohola politiku nacionalaja
[Tmeni??®

Ka redzams, palielinoties alus patérinam, citu alkoholisko dzérienu patérin§ samazinas, Iidz ar

to ir secinams, ka vairums iedzivotaju patéré noteikta veida alkoholisko produkciju.

226 Autora veidots izmantojot datus no: European Alcohol Policy alliance , Eurocare.
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Veértejot ES valstu kopéjo profilu, kur ir alkohola politika nacionalaja Iiment, var teikt, ka lielaka
lidziba ir ta, ka Sajas valstis ir augsts iedzivotaju ienakumu Iimenis, ka arT vairums valstu ir
satraucoSs alkohola lietoSanas paradumu kopéjais novértéjums. Latvijas skaitliskie raditaji ir
ITdz1gi ka Lietuvai, Polijai un Rumanijai (2.20. att.).

Cehijay, 3—
\ ortugale
Latvija
: s
i / / _K
/ ipra
(N -
\ > \ v Slovakija
Somij /Y\J l /. Rumanija
Spanum \ Slovenua
L|etuva o f s Z\/ledrlja

Apvienota Karaliste

e=pm|enakumu limenis
Ld=Alkohola lietosanas statistikas dinamika
ZiAlkohola lietosanas paradumu novértéjums

2.20 att. ES valstu kopéjais profils — alkohola politika nacionalaja limeni??’

Valstis ar alkohola politiku nacionalaja Iimeni pastav vairakas nozimigas sakaribas:

1) Jo augstaki valsts iedzivotaju ienakumi — jo lielaks vina (Spirmana korelacija +0.65) un
mazaks stipro alkoholisko dzérienu patérins (Spirmana korelacija -0.61).

2) Valstis ar lielu vina patérinu ir zemaks Stipro alkoholisko dzérienu patérin$ un otradi
(Spirmana korelacija -0.87).

3) Jo lielaks ir vina patérins, jo mazaks ir alkohola lietoSanas paradumu (riska) novértéjums
(Spirmana korelacija -0.60) un, jo lielaks ir stipro alkoholisko dzérienu patérins, jo lielaks

(riskantaks) ir alkohola lietoSanas paradumu noveértéjums (Spirmana korelacija +0.50).
Sakaribu aprékina raditaji un valstu profili doti 6. pielikuma.

Trijas no ES valstim alkohola politika tiek realizéta regionala ITment — ta ir Austrija, Danija un
Luksemburga (2.21. att.).

227 Autora veidots izmantojot datus no: European Alcohol Policy aliance , Eurocare.
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Danija

s enakumu [Tmenis b= Alkohola lietofanas statistikas dinamika

v Alkoholalietofanas paradumu novértEjums

2.21. att. ES valstu kopéjais profils — alkohola politika regionalaja ITment

Analizéjot alkohola tirgus, iedzivotaju ienakuma lIimena un alkohola produkcijas patérina datus,
jasecina, ka Sis tris ES valstis péc attiecinamajiem raditajiem ir lidzigas. Visas valstis ir augsts

iedzivotaju ienakumu ITmenis, ka art salidzinoSi maz tiek patéréts stiprais alkohols.

Sajas tris valstis alkohola lieto3anas paradumu novértéjums ir zems, ka arf nav novérojams
alkohola patérina pieaugums. Lai ari var izdarit secinajumu, ka kopuma $ajas valstis ir cilvéka
veselibai mazak kaitigi alkohola lietoSanas paradumi, tomér janem véra, ka ietekme ir ari tam,
ka $ada regionala alkohola tirgus politika tiek realizéta trijas valstis, kas ticamai un statistiski
apstradajamai informacijai ir maza kopa. Neskatoties uz to var secinat, ka $ajas valstis ar augstu
sociali ekonomisko labklajibas ITmeni tas, ka alkohola tirgus reguléSanas un uzraudzibas politika
tiek realizéta regionalaja ITment, nav radijis situaciju, ka lielos daudzumos tiek parmérigi lietots

alkohols, ka arT ir alkohola patérina pieaugums.

Bulgarija un Horvatija alkohola tirgus reguléSana nav ne nacionalaja, ne regionalaja ITment.
Tomeér ir sagatavoti projekti, izveidotas iniciativas un citi instrumenti. Abas valstis ir vidgji
iedzivotaju ienakumi péc Pasaules Bankas novértéjuma, savukart alkoholisko dzérienu un
alkohola lietoSanas paradumu struktara ir atskiriga — Bulgarija ir lielaks stipro alkoholisko
dzérienu patérins (46%), bet alkohola lietoSanas paradumu kopéjais novertejums ir 2 no 5,
alkohola patérina statistika ir nemainiga. Horvatija ari alkohola lietoSanas statistika ir
nemainiga, patéréjot visvairak vinu (47%), bet alkohola lietoSanas paradumu kopéjais
novértéjums ir 3 no 5. Valstu vidéjo raditaju profili atSkiras par 0.4 punktiem.
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Visas valstls, kuras nav alkohola politikas nacionalaja un regionalaja liment, ir augsts
iedzivotaju iendkuma limenis. Ja veérté kopéjo profilu ES valstis bez alkohola politikas
nacionalaja un regionalaja lItmeni, var secinat, ka tas ir lidzigs, iznémums ir Igaunija un
Ungarija.

Detalizétaku informaciju par valstim bez politikas nacionalaja un regionalaja ITment var redzét
attéla 2.22.
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2.22. att. lenakumu Itmenis un patérétais alkohols ES valstis bez alkohola
politikas nacionalaja un regionalaja limeni??

Malta ir vieniga valsts, kura alkohola patérinam ir tendence samazinaties. Kopuma var secinat,
ka vissekmigak alkohola tirgus tendences ir raksturojamas trijas valstis — Igaunija, Mata un
Kipra, kuras péc batibas ir atSkiriga pieeja alkohola tirgus regulésanad un ietekmésana, tomeér
pédéjas tendences liecina, ka Igaunija alkohola patérin$ pieaug un alkohola lietoSanas paradumi
ir vértéjami ka vidéji riskanti (3 no 5).

Igaunija ir aizliegta jebkada veida alkoholisko dzérienu reklama laika no plkst. 07:00 Iidz 21:00,
Malta — no plkst. 06:00 lidz 21:00. ES videgji alkohola lietoSana virieSu vidi izraisa 13.9% no
visiem naves gadijumiem, viszemakie raditaji ir Kipra un Maltad — ar alkoholu saistitu naves
gadijumu Tpatsvars virieSu vida ir aptuveni 2-3%%%°. Valstu bez alkohola politikas nacionalaja

un regionalaja Itment salidzinajums ir redzams attéla 2.23.

228 Autora veidots izmantojot datus no: European Alcohol Policy aliance , Eurocare.
229 WHO, European Status Report on Alcohol and Health. Copenhagen: WHO Regional Office for Europe, 2010.
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Igaunija nedelas ietvaros regulari alkoholu patéré ap 28% iedzivotaji, Malta — ap 21%, bet Kipra
— ap 5%. TieSi Maltas pieredze liecina, ka pardk augstas akcizes likmes ievieSana rada

zaudéjumus valstij.

Igaunija’

Ungarijd

_ _Griekija
e=gm|enakumu limenis
kd=Alkohola lietoSanas statistikas dinamika

i Alkohola lietoSanas paradumu novértéjums

2.23. att. ES valstu kopéjais profils —bez alkohola politikas nacionalaja un
regionalaja lTmeni?°
Péc apkopotiem datiem ir iespejams izveidot visu ES valstu kopéjo profilu, izvietojot tas péc
attiecigajiem vidéjiem rezultatiem uz koordinatu plaknes. Attiecinamie dati tika strukturéti ar
viszemako novertéjumu apzimeéjot vispozitivako ietekmi uz kopéjo sociali ekonomisko valsts
profilu. Aprékinatie vidéjie raditaji liecina, ka vidéji ES valstis iedzivotaju ienakumu Itmenis ir
starp augsti ienakumi un vidéji ienakumi (vidéji svertais raksturo ES valstis ka valstis ar

augstiem ienakumiem — 22 no 28 valstim).

Videjais alkohola lietoSanas paradumu noveértéjums ES valstis liecina par to, katendenceir 1.2
no 5, tomér dati apliecina, ka 14 valstis ES alkohola lietoSanas paradumu novertéjums ir vidéji
riskants. Saistiba starp alkohola tirgl realizéto alkohola tirgus politiku un valsts alkohola
patérina situacijas kopéjo raksturojumu nav statistiski nozimiga. Latvija realizé alkohola
politiku nacionalaja Iiment, tas rangs ir 21. vietano 28 (2.5. tabula).

2.5. tabula
ES valstu alkohola politikas un alkohola patérina profila raksturojums

Malta 0.3 Neviena no parvaldes limeniem
Italija 0.7 Nacionala politika

230 Autora veidots izmantojot datus no: European Alcohol Policy alliance , Eurocare.

21 European Alcohol Policy alliance, Eurocare.
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Portugale
Spanija
Niderlande
Vacija
Austrija
Luksemburga
Francija
Belgija
Danija
Griekija
Kipra
Slovakija
Zviedrija
Apvienota Karaliste
Irija

Cehija
Bulgarija
Ungarija
Latvija
Rumanija
Horvatija
Sloveénija
Somija
lgaunija
Lietuva
Polija

ES-28 videgjais

0.7
0.7
0.7
0.7
0.7
0.7
0.7
0.7
1.0
1.0
13
13
13
13
13
13
13
13
1.7
1.7
1.7
2.0
2.0
2.0

2.3

2.3
1.2

2.5. tabulas turpingjums

Nacionala politika

Nacionala politika

Nacionala politika

Nacionala politika

Regionala politika

Regionala politika

Neviena no parvaldes [imeniem
Neviena no parvaldes limeniem
Regionala politika

Neviena no parvaldes limeniem
Nacionala politika

Nacionala politika

Nacionala politika

Nacionala politika

Nacionala politika

Nacionala politika

Projekta ITmeni

Neviena no parvaldes limeniem
Nacionala politika

Nacionala politika

Projekta Iimeni

Nacionala politika

Nacionala politika

Neviena no parvaldes limeniem
Nacionala politika

Nacionala politika

Izdarot datu apkopojumu par valstis realizéto alkohola tirgus reguléSanas un ietekmes politiku,

jasecina, ka alkohola politikas realizacijai un valsts attieksmei uz 3o jautajumu ir ilgtermina

ietekme. Péc vairaku gadu desmitu izmainam var izdarit pienémumus par to, vai alkohola tirgus

izmainas, iniciativas un likumdoSana ir ietekméjusi ta patérinu. Grupéjot ES valstis péc

izmainam alkohola patérina laika perioda 1980.-2010. gadam (attéls 2.24).
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2.24. att. ES valstis péc izmainam alkohola patérina un realizéta alkohola politika?32
Saistiba starp valsti realizéto alkohola politiku un alkohola patérina izmainam ilgtermina nav
statistiski nozimiga (N=23). Latvijapieder pie tam ES valstim, kura, realizéjot alkohola politiku
nacionalaja Iiment, alkohola patérins laika perioda 1980.-2010. gads ir palielinajies par 1%.
Savukart saistiba starp valstu kopéjo profilu alkohola patérina un ta samazinajumu ilgtermina ir
ciesa (Spirmana korelacija +0.58 (nozimiga pie 1%), N=23). Jasecina, ka ST ir visvairak
matematiski pamatota sakariba, ka valsti kopéjais alkohola patérina profils (ienakumu Iimenis,
lietoSanas paradumu novértéjums, alkohola patérina struktdra utt.) ietekme ta patérina dinamiku

ilgtermina.

Ka jau ieprieks tika minéts, akcizes nodokla izmainas ir viens no efektivakajiem veidiem
alkohola tirgus regulésanai, tacu pirms veikt jebkada veida nodoklu likmes izmainas ir svarigi
saprast patreizéjo likmes lielumu saistiba ar citam likmém un atbalsta mehanismiem. Ta ka
dazadas valstis nodoklu likmes krasi atSkiras un vienu augstaku likmi valdibas médz kompensét
ar zemakam likmém citur, tad vienigais veids ka var objektivi salidzinat likmes lielumu dazadu
valstu starpa ir paskatities attiecigas likmes ienémumu Tpatsvaru kopgjos valsts ienémumos, ko

var detalizétak redzét attéla 2.25.

232 OECD Hedlth Data 2012; WHO Global Information System on Alcohol and Health (1znemot Horvatija,
Igaunija, Malta, Lietuva, Slovénija).

87



L

]

]

-
==]
|

|

I
==
—
|

| ]
-
|
I

=
—
|

]

[ |
—
]

-
=
—
1

[ |
_—

(8]

UK

Italy
Malta

Austria
Belgium
Bulgaria
Croatia

Cyprus

Czech Rep.
Denmark
Estonia
Finland
France
Germany
Greece
Hungary
Ireland
Latvia
Lithuania
Luxembourg
Netherlands
Poland
Portugal
Romania
Slovakia
Slovenia
Spain
Sweden

EU-z7 Average B

. Alus Vins, Faudzétie un Spittotie dzéiend

2.25. att. Akcizes nodokla ipatsvars kopgjos valstu ienémumos?

Attéla 2.25. var redzét, ka akcizes nodokla Tpatsvars kopéjos valsts ienémums Baltijas valstis ir
pats lielakais ES28 (attéla Horvatija ir izdalita atseviski), pie tam vislielakais Tpatsvars ir tiesi
Stiprajiem alkoholiskajiem dzérieniem un vinam. Ja salidzina akcizes nodokla ienémumu
Tpatsvaru alum un paréjiem alkoholiskajiem dzérieniem ES28, tad atskaitot Baltijas valstis
ienémumu Tpatsvars ir saméra lidzigs. Paréjie alkoholiskie dzérieni nedaudz dominé tomer ir ari
divas valstis (Horvatija un Slovénija), kam akcizes ienémumi no alus ir lielaki nekd no
stiprajiem alkoholiskajiem dzérieniem. Nenoliedzami, lielaki akcizes nodokla ienémumi var but
saistiti arT ar citiem faktoriem, tadiem ka alkohola patérins, iespéjas izvairities no nodoklu
nomaksas (tai skaita nelegala tirgus Tpatsvars), dzerSanas kultra, patérétaju pirktspéja un citi
faktori.

Lai noveértétu patreizéjo alkohola cenu Latvija, salidzinajuma ar citam valstim, ir svarigi saprast,
kada ir ta cena, salidzinajuma ar citam precém, kas detalizétak redzams attela 2.26. Attéls
parada, ka péc patérétaju pirktspéjas paritates Stipra alkohola cena Latvija ir pati augstaka
Eiropa. Ir virkne valstu kuras akcizes likmes un attiecigi arT cena ir augstaka (Norvégija, Islande,
Somija, Zviedrija, Apvienota Karaliste u.c), tomér salidzinot to lielumu ar citiem produktiem,

alkohola cena Latvija ir pati augstaka.

233 | ngtitute of Public Finance, The Alcohol Taxation system in European Union and Croatia, 2013.
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alkohols var apkopot datus un veikt aprékinus par akcizes nodoklu likmju saistibu ar ta patérinu
pa ES valstu grupam. Alkohola akcizes nodoklu likmes ES-15 valstis un ta patérins ir redzams
2.27. attéla.
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24 \WHO, Alcohol policies within Europe, Chapter 9, 2009, p. 386.

235 Eyropean Commission Excise Duty Tables, Part | — Alcoholic Beverages. Global Status Report on Alcohol and
Health 2011.

236 WHO, Global Status Report on Alcohol and Health 2011.
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Secinams, ka ES-15 valstis akcizes nodoklis vinam tiek piemérots astonas valstis no 15. Vina
razotajvalstis nav akcizes nodokla vinam, kas izskaidrojams ar Sadas situacijas ekonomisko
pamatojumu, razoSanas atbalstu. Starpiba starp minimalo un maksimalo akcizes nodokla likmi
alum ES-15 valstis ir 3 008 eiro, bet stipragjiem alkoholiskajiem dzérieniem 4 953 eiro (par 100l
ald). Tomér janem véra, ka dazas no ES-15 valstim ir ieviests loti augsts akcizes nodoklis

alkoholam, jo valstis ir strikta alkohola politika.

Veértéjot akcizes nodoklu likmju saistibu ar alkohola patérina raditajiem, secinams, ka akcizes
nodokla likmém ir vérojama saistiba pa alkoholiskas produkcijas kategorijam, pieméram, alum
un galda vinam (Spirmana korelacija +0.75), alum un stiprajam alkoholam (Spirmana korelacija
+0.64), bet vinam un stiprajam alkoholam (Spirmana koreléacija +0.83). Savukart saikne starp
akcizes nodokla likmém pa alkoholiskas produkcijas kategorijam un patérinu nav statistiski
nozimiga (tabula 2.6).

2.6. tabula
Saistiba starp alkohola akcizes nodoklu likmém ES-15 valstis un ta patérinu

Alus 1
_ 0.745
Vins Nozimigs pie 1% 1
0.643 0.832

Stiprais alkohols 1

Nozimigs pie 1% Nozimigs pie 1%
Nav nozimigs pie  Nav nozimigs pie  Nav nozimigs pie

Patérins 10% 10% 10%

Var secinat, ka ES-15 valstis ir saistiba starp akcizes nodokla likmju pieméroSanas pa
alkoholiskas produkcijas kategorijam, bet ta ietekme uz patérinu ir nepietiekami ciesa.
Promocijas darba pirmaja nodald autors ir apskatijis vairakus pétijumus par alkohola cenu
elastibu un vislielaka nobide ES15 valstim, salidzinajuma ar attistitajam valstim, ir vina
kategorija. Tas saistis ar to, ka loti nozimiga dala ES15 valstu ir vina lielvalstis (Francija,
Spéanija, Portugale, Italija) vairuma no kuram akcizes nodokla likme vinam nepastav, tapéc
ES15 valstu akcizes nodokla un patérina saistibas nav vélams izmantot modeléjot optimalu
akcizes likmi alkoholam Latvija. Vina patérind Latvija ir viens no paSiem zemakajiem ES28
(skat. tabulu 2.10).

Alkohola akcizes nodoklu likmes ES valstis kops 2004. gada un ta patérins ir redzams 2.28.
attela. Secinams, ka akcizes nodoklis vinam Sajas valstis tiek piemérots Cetras valstis no 13, no

kuram tris ir Baltijas valstis.
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Starpiba starp minimalo un maksimalo akcizes nodokla likmi alum ES valstis kops 2004. gada
ir 436 eiro, bet stiprajiem alkoholiskajiem dzérieniem 1 081 eiro (par 100 | a/a). Secinams, ka
jaunajas ES dalibvalstis ir vérojama lidzigaka akcizes nodokla pieméroSanas politika attieciba

uz nodokla likmem.
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2.28. att. Alkohola akcizes nodoklu likmes ES valstis kop$ 2004. gada un ta patérin323” 238

ES valstis kops 2004. gada kopuma ir vérojama lidziga situacija ka ES-15. Akcizes likmém
neviena no kategorijdm nav statistiski nozimigas saistibas ar patérinu, tai pat laika ir vérojama
saistiba starp akcizes likmém dazadam alkoholisko dzérienu kategorijam: starp alus un stipro
alkoholisko dzérienu likmém ir vérojama vaja sakariba (Spirmana korelacija +0.26) un starp

vinu un stipro alkoholisko dzérienu likmém vidéji cieSa sakariba (Spirmana korelacija +0.63).

Ar1 akcizes nodokla likmém pa alkoholiskas produkcijas kategorijam un patérinam nav
verojama saistiba (tabula 2.7). Var secinat, ka ES-15 valstis ir saistiba starp akcizes nodokla
likmju pieméroSanas pa alkoholiskas produkcijas kategorijam, bet to ietekme uz patérinu nav

pietiekami cieSa.

27 European Commission Excise Duty Tables, Part | — Alcoholic Beverages. Global Status Report on Alcohol and
Health 2011.

28 \WHO, Global Status Report on Alcohol and Health 2011.
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2.7. tabula

Saistiba starp alkohola akcizes nodoklu likmém ES valstis kops 2004. gada un ta patérinu

Alus 1
Vins Nav nozimigs 1
pie 10%
Stiprais alkohols 0.258 0.631 1

Nozimigs pie 10% Nozimigs pie 5%

Pataring Nav nozimigs Nav nozimigs Nav nozimigs
aterins pie 10% pie 10% pie 10%

Kopuma veértéjot datus par akcizes nodokla likmém ES-28 valstis jasecina, ka So datu statistiska
analize liecina par to, ka vislielakas atskiribas ir akcizes nodokla pieméroSana vinam (skat. 3.

pielikumu).

Ja vérté kopéjo nodoklu attiectbu pret IKP laika posméa no 2000. lidz 2010. gadam, secinams,
kaLatvijas l1dzigi ka Lietuvas un vairaku citu valstu izmainas ir ar minusa zimi, kas nozimé, ka
nodoklu ieneémumi attieciba pret IKP ir samazinajusies. Protams, situaciju ietekmé 2008. gada
ekonomiskas krizes sekas, tomér tadam valstim ka Igaunija, Malta un Kipra ir izdevies realizét

pozitivas izmainas nodoklu ienémumos pret IKP pat ar 6% pieaugumu.

Eiropas Savieniba ir noteikta minimala robeza akcizes nodoklim alkoholam (€550), un to

Latvija ir Sobrid parsniegusi (€1338) vairak neka 2.4 reizes.
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Nodoklu pret IKP attieciba. Baze: 2000. gads.
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2.29. att. Nodoklu pret IKP attiecibas izmainas kop$ 2000. gada Iidz 2010. gadam, %23
Veértejot kopuma Eiropas valstu (ES un eiro zonas valstis) ienémumus no akcizes nodokla,
jasecina, ka tie kop$ 2009. gada palielinajusies ES-27 par 22.1%, bet ES-15 par 18.4%. Ar1 Eiro

zonas valstis ir bijis 7.4% liels akcizes nodoklu ienémumu pieaugums (attéls 2.30).

34,000.0 26,000.0
» 32,000.0 / 25,500.0
T / z
5, 30,0000 | — / 25,0000 T
(/I) ©
W 28,0000 +— $=— / 24,5000 S
¢ 26,000.0 +— 24,0000 ©
- £
e S
2 240000 | ->.>I<.Z— 235000 §
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= 22,0000 {— 23,000.0
20,000.0 : : : : : 22,500.0
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Eiro zonasvalstis ==ES-27 -—@—ES-15

2.30. att. Eiropas valstu akcizes nodoklu ienémumi, milj. EUR*

Valstim pasaulé kopuméa un padzilinati analizétam valstim ES ir ar dazadiem panémieniem
izdevies sasniegt nodoklu ienémumu palielinaSanos valsts budZzeta. Tomér akcizes un citu
alkohola tirgu ietekméjoSo nodoklu politika katra valsti tiek realizéta, nemot véra ieprieksgjo

valsts vésturisko, ekonomiski socialo attistibu, gan ari situaciju pasaulé kopuma.

Akcizes nodoklu likmém kopuma un pa produkcijas grupam ir atSkiriga saistiba pa valstu
grupam, ja tas iedala péc ekonomiski vésturiskiem faktiem. Ir secinams, ka nodoklu politika var
atskirties péc likmém un pieméroSanas nosacijumiem, tomeér probléma ir taja aspekta, ka valstij
jaapzinas sava valsts sociali ekonomiskaja situacija un ar to saistita nodoklu likumdoSana.
Nodoklu politikas butibai ir jaatspogulo nakotnes uzlabojumi valsts budzeta ienémumu
palielinaSana, vienlaicigi saglabajot pienemamu nodoklu slogu, veicinot nodoklu maksataju

skaita palielinasanos.

239 European Commission, Eurostat.

240 European Commission, Eurostat.
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Nav pielaujama situacija, kad jaunattistibas valstis piemérot attistitas valsts nodok]|u sistému, jo
tad veidojas tirgus deformacija, ilgtermina tas negativi ietekmé valsts ienémumus un kopéjo

ekonomiski socialo situaciju valsti.

Lielaka dala akcizes nodokla ienemumu nak no stiprajiem alkoholiskajiem dzérieniem un alus.
Akcizes likmes lielums Siem produktiem tiek aprekinats balstoties uz absoluta alkohola
daudzumu produkta, tapéc svarigi ir salidzinat absollta alkohola patérinu ES28 (2.8. tabula).

2.8. tabula
Absolita alkohola patérins ES2824

Valsts Vértiba

1 Cehija 12.69
2 Lietuva 12.66
3 Trija 11.92
4 Austrija 11.9
5 Francija 11.7
6 lgaunija 11.61
7 Ungarija 11.44
8 Luksemburga 11.36
9 Slovakija 10.96
10 Vacija 10.95
11 Portugale 10.84
12 Horvatija 10.7
13 Lielbritanija 10.59
14 Sloveénija 10.32
15 Polija 10.23
16 Latvija 10.21
17 Bulgarija 10.2
18 Somija 9.81
19 Spanija 9.79
20 Belgija 9.75
21 Niderlande 9.34
22 Rumanija 9.1
23 Danija 8.89
24  Kipra 8.7
25 Griekija 7.88
26 Malta 7.62
27 Zviedrija 7.3
28 ltalija 6.1

Absolata alkohola izteiksmé, Latvija tiek patéréts vismazak Baltijas valstis, tomér kopuma

alkohola patérins Baltijas valstis ir virs ES28 vidgja.

21 WHO, Global status report on alcohol and health 2014.
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Ja salidzina alus un stipra alkohola patérinu (2.9. tab.), tad ari Seit Baltijas valstis ir starp

vadosajam valstim ES28, tomér patérins nav tik liels, lai raditu tik krasu akcizes ienémumu

Tpatsvaru atskirtbu no citam ES28 valstim, kads ir pasreiz (2.25. att.).

Alus un Stipra alkohola patérins ES28 péc absolata alkohola

oO~NOO O WNPRE

Valsts
Cehija
Austrija
Vacija

Trija

Polija
Lietuva
Spanija
Rumanija
Latvija
Belgija
Somija
Slovénija
Igaunija
Niderlande
Horvatija
Luksemburga
Ungarija
Bulgarija
Lielbritanija
Kipra
Danija
Portugale
Slovakija
Malta
Zviedrija
Griekija
Francija
Italija

Veértiba
6.79
6.1
5.82
5.73
5.49
5.43
4.87
4.7
4.67
4.61
4.61
459
4.47
4.36
423
411
4.02
3.96
3.84
3.55
3.45
3.34
3.3
3
2.7
2.22
2.2
1.4

o~NOOThA WN PP

242

Stiprais alkohols

Valsts
Slovakija
Bulgarija
Igaunija
Lietuva
Polija
Ungarija
Latvija
Cehija
Kipra
Spanija
Francija
Luksemburga
Lielbritanija
Somija
Trija

Malta
Vacija
Griekija
Austrija
Horvatija
Niderlande
Belgija
Danija
Rumanija
Portugale
Zviedrija
Slovénija
Italija

Vértiba

5.06
4.56
4.49
4.21
3.84
3.79
3.77

3.3
2.93
2.76

2.7
2.39
2.27
2.25
2.23
2.08
2.05
191

1.7
1.65
1.58
1.49
1.47

14
1.18

11
0.89

0.7

2.9. tabula

Salidzinot alkohola patérinu citas grupas, jaatzimé, ka vina patérins Baltijas valstis un Polija ir

pats zemakais ES. Attieciba uz paréjo alkoholisko dzérienu segmentu (Ready-to-drink (RTD)

kokteili, sidri un starpprodukti), tad Seit patérina zina Baltijas valstis ir vadosas ES28; jaatzimé

gan, ka kopuma Sis segments ir salidzinoSi mazs (2.10. tab.).

22 \WHO, Global status report on alcohol and health 2014.
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Vina un citu alkoholisko dzérienu patérins ES28 péc absoldta alkohola

Vértiba

©oOo~NOoOOOhr~WNPR
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ONOURWNRPROOON®UMWNLERO

Valsts
Francija
Portugale

Luksemburga

Slovénija
Horvatija
Austrija
Italija
Danija
Griekija
Ungarija
Belgija
Lielbritanija
Zviedrija
Niderlande
Trija
Vacija
Rumanija
Cehija
Malta
Kipra
Slovakija
Spanija
Somija
Bulgarija
Igaunija
Latvija
Lietuva
Polija

6.6
6.02
4.86
4.84
4.79

4.1

4
3.98
3.73
3.63
3.59
3.53

3.4
3.39
3.11
3.08

3

2.6
2.49
2.14

1.97
1.74
1.67
1.33
1.16
1.04
0.89

23 WHO, Global status report on alcohol and health 2014.

O©CoOo~NOoOOh~,wWDNEPRE

NRNNRNNNNNNRRERRERRRRRR
ONOUBRWNRPROOON®UMWNLERO

Valsts
Lietuva
Igaunija
Somija
Lielbritanija
Trija
Latvija
Slovakija
Portugale
Francija
Spanija
Zviedrija
Belgija
Kipra
Malta
Horvatija
Griekija
Bulgarija
Austrija
Niderlande
Polija
Rumanija
Slovénija
Cehija
Danija
Vacija
Ungarija
Italija

Luksemburga

Veértiba
1.97
1.32
1.21
0.95
0.85

0.6
0.6
0.3
0.2
0.18
0.1
0.06
0.06
0.05
0.03
0.03
0.01

o

eNeoNeolNeolNololNolNolNolNo)

2.10. tabula

243

Lai arT ES ir ieviestas virkne regulu, kas reglamenté likumdoSanu ES28 valstis, kas fokuséjas
uz likmju sabalansésanu, likumdoSanas harmonizaciju un kas noveérs iespéjamo iekSéja tirgus
aizsardzibu, priekSroku dodot vietéjiem produktiem, tomér dienvidu valstim ir izdevies parverst
vienu alkohola grupu — vinus, par iznémumu Sai likumdoSanai. Lai arT ES ITment tiek runats par
vienadu attieksmi, katra valsts cen3as iespéju robezas pasargat savus vietéjos raZotajus
nepienemot likumus, kas bez pieraditiem rezultatiem ierobezo vietéjo razotaju konkurétspéju,
ka ari bez vajadzibas nepaaugstinot akcizes nodokli produktiem, kuri ir attiecigas valsts eksporta
dzinéjspéki, jo straujs cenas kapums vietéja tirg, samazinatu kopéjos firmu razoSanas apjomus.
Turklat, mazaki apjomi noved pie lielakdm raZzoSanas izmaksam un galu gala produkti Klast

nekonkurétspéjigi ari eksporta tirgos. PaSreiz stipra alkohola cena Latvija, péc patérétaju
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pirktspéjas paritates, ir pati augstakad ES, ka art akcizes nodokla ienemumu Tpatsvars Latvija,
kopa ar abam paréjam Baltijas valstim, ir pats lielakais kopéjos valsts ienémumos. Péc stingribas
Iimena Latvija pieder pie vidgji stingras alkohola politikas valstim, tomér ir ieviestas virkne
prasibu, kam nav pieradita pozitiva efekta, bet tai pat laika tie ierobezo legalo uznéméjdarbibu.
Visefektivakais alkohola tirgus reguléSanas mehanisms ir akcizes nodoklis, kas detalizétak tiks

apskatits nakamaja apaksnodala.
2.3. Latvijas akcizes nodokla reguléSana salidzindjuma ar citam ES valstim

Nodokli ir obligati ar konkrétas valsts likumu (LR tas ir likums ,,Par nodokliem un nodevam24%)
noteikti maksajumi?®, ko veic juridiskas vai fiziskas personas. Nodoklu bitiba ir veidot dalu no
valsts budzeta un tiem ir nozimiga loma valsts ekonomikas nodroSinaSana. Par nodoklu
uzliksanu un nodoklu likmém atbild katras valsts valdibas. Pieméram, ES dalibvalstu valdiba
nosaka to, cik lieli nodokli jamaksa, bet daziem nodokliem (PVN, akcizes nodoklim) visu 28
dalibvalstu valdibas ir vienojusas noteikt minimalo nodoklu likmi, lai novérstu konkurences
traucéjumus dazadas ES valstis?*. Vairums valstu likumdosanas aktu interpreté nodokli ka
»ienakumu vai mantas dala, ko valsts (vietéja izpildvara — pasSvaldiba) nem noteiktos apmeéros

no savas valsts teritorijas iedzivotajiem un saimniecibam, savu visparéjo izdevumu segSanai”.

LR nodoklu un nodevu sistému regulé likums ,,Par nodokliem un nodevam”?¥’ nosaka
visparéjos nodoklu un nodevu sistémas pieméroSanas principus, k& ari veidus, noteikSanas
karttbu, maksataju tiesibas, pienakumus un atbildibu; nodoklu maksataju registracijas kartibu,
administracijas tiesibas, pienakumus un atbildibu, iekaséSanu un piedzinu, atbildtbu par nodoklu

likumu parkapSanu, pienemto Iémumu apstridéSanas un parstdzeésanas kartibu.

ES ir aktuals Kluvis jautajums par nodoklu harmonizéSanu, ir jaizvérté citu valstu nodoklu
sistemas reformas pozitiva pieredze. Komersantiem, darbojoties arpus savas valsts, saistiba ar
nodokliem, ir vairak izdevumu. Pieminétie Skérsli neproporcionali negativi ietekmé mazos

uznémumus.

24 R likums: Par nodokliem un nodevam.

25A1-Naimat, S.M.A. Theoretical and analytical study of tax law in Jordan according to the : income tax and sales
and its relationship with revenues and tax evasion ; amended law of income tax no. (39) of year 2003, regulations
and instructions issued ; the provisional law of income tax no. (28) of year 2009, e regulatons and instructions
issued ; the temporary law of salestax 'n 2009, regulations and instructionsissued. International journal of financial
research.- Toronto : Sciedu Press, Vol. 4., 2013, pp. 107-126.

246 European Commission, Directorate-General, Taxation and Customs Union 2014.

27 LR likums. Par nodokliem un nodevam.
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Nozimigakas alkoholisko dzérienu kategorijas Latvija ir alus un stiprie alkoholiskie dzérieni.
Akcizes likmju attistibu Siem dzérieniem var redzét attéla 2.31.
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2.31. att. Akcizes likmes izmainas Latvija 2%

Var redzeét, ka aktiva akcizes likmju parskatisana sekoja tieSi péc iestaSanas ES, pie tam pats
straujakais palielinajums bija 2009. gada. Lai ari politiki aizbildinajas par to, ka likmes
japalielina, balstoties uz ES direktivam, un, lai samazinatu alkohola negativo ietekmi, realitaté
akcizes likmes pieaugumam bija tikai viens mérkis. palielinat valsts budzeta ienémumus.
Diemzél, akcizes likmes pieaugums nesashiedza planoto mérki, gluzi pretéji — vel vairak
pasliktinaja valsts finansu situaciju par vairak neka 50 milj. EUR gada, no ka lielakais negativais
efekts bija ienémumu kritumam no akcizes nodokla stiprgjam alkoholam un PVNZ%.

Detalizétaku ienémumu izmainu pa alkohola kategorijam var redzeét attéla 2.32.

28 V1D, Akcizes parvalde.

249 Strateicuks A., Kaze V., Skapars R. Impact of Changes in Excise Tax Rate for Strong Alcohol on Consumption
and State Revenuesin Latvia. WASET Journal, Issue 64/2012 (ISSN 2010-3778), 2012, pp. 657-660.
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2.32. att. Akcizes nodokla ienemumi Latvija pa dazadam alkohola grupam 2°

Attéla (2.32) redzams, ka akcizes nodokla likmes izmainam bija negativs efekts uz ienemumiem
no stipra alkohola, bet pozitivs efekts no alus. Neskatoties uz straujo akcizes nodokla likmes
pieaugumu stiprajam alkoholam 2009. gada (+41%), 2010. gada, salidzinot ar 2008. gadu,
akcizes nodokla ienémumi no stipra alkohola samazinajas par 18% (€21 mlj.) gada, kamér
akcizes likmes izmainas alum (+68%) neietekméja ta patérinu, tapéc ienémumi pieauga par 67%
(€10 mlj.) gada.

Alkohola patérina izmainas legalaja tirgl Latvija var redzét attéla 2.33. Kops 2008. gada alus
patérins Latvija ir pieaudzis par 5% (no 14.7 milj. litru 2008. gada lidz 15.5 milj. litru 2013.
gada), kamér stipra alkohola patérin$ ir samazinajies par 23% (no 5.2 milj. litru 2008. gada lidz
4.0 milj. litru 2013. gada). Dalu no 1 samazinajuma var izskaidrot ar kopéja mazumtirdzniecibas
apjoma samazinajumu, kas Saja laika perioda sastadija 5%, kamér pardoSanas kritums bija 23%
t.i. vairak neka Cetras reizes straujaks (detalizétak attéla 2.33).

201D, Akcizes parvalde, Alkohola aprites raditaji 2008-2013.
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Alus

18,000 15,223 14,695 15,096 15,573 48259 15,426 15,453
15,000
12,000
9,000
6,000
3,000
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Stiprais alkohols
6,000 5,588 5,158
5100 3,903 3,989
4,000 3,478 3,188 R
3,000
2,000
1,000
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

2.33. att. Patérina izmainas legalaja tirgi 2007-2013 (tikst. DAL) %

Akcizes nodokla izmainas ietekméja stipro alkohola segmentu daudz vairak neka citus alkohola
segmentus un tam ir vairaki iemesli, no kuriem pats svarigakais ir tas, ka akcizes nodoklis
stiprgjam alkoholam ietekmé cenu veikala plaukta vairak neka citam alkohola grupam. Tabula
(2.11.) var redzet, ka uz 11 pudeli 40% degvinam akcizes likme un tam uzrékinatais PVN sastada
€6.47, jeb 60-70% no preces cenas veikala plaukta, kamér alum €0.19, jeb vidéji 13% no veikala
cenas plaukta (Seit tiek salidzinats tikai akcizes nodoklim uzrékinatais PVN).

2.11. tabula
Akcizes likmes ietekme uz cenu veikala plaukta 22

Likmes uz 11 pudeli

. Alk. Akcizes letekme
Plezime 01.2014 Stiprums nod. EUR PVN uz cenu

Vins €/100I 64.03 0.64 0.13 0.77
Sidri €/1001 64.03 5% 0.64 0.13 0.77
<15% €/100I 64.03 15% 0.64 0.13 0.77
15-22% €/1001 99.60 20% 1.00 0.21 1.21
Stiprais €/1001 a/a 1,337.50 40% 5.35 1.12 6.47
Alus € 1l per a/a 3.10 5% 0.16 0.03 0.19

1VID, Akcizes parvalde, Alkohola aprites raditaji 2008-2013.
22\/1D, Akcizes parvalde.
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Likmju izmainas un tam sekojoSais apjoma kritums var tik izmantots par pamatu cenu elastibas
noteikSanai stiprajam alkoholam. Akcizes likmju pieaugums no 2009.-2011. gada sastada 1266-
896 = €370, kas ir 370x40%/100=€1.5 uz 1l 40% pudeli. Tirgus lielums €300m?2 24, pardoto
vienibu skaits péc VID datiem 1.9m DAL = 19m litru®®, vidéja vienibas cena 300/19=€15.8.
Cena pirms akcizes nodokla paaugstinajuma bija 15.8-1.5=14.3, kop€jais vidéjais pieaugums
preces cenai plaukta 15.8/14.3-1=10.5%.

Péc LR Centralas statistikas parvaldes datiem?®, mazumtirdzniecibas apgrozijums $aja laika
perioda samazinajas no €2.68 miljrd. 2008, lidz €2.28 miljrd. 2011, jeb par 14.9%. Apjomu
kritums stipro alkoholisko dzérienu kategorija tai pat laika sastadija 38% (3,179 tukst. DAL —
2011. g. salidzinajuma ar 5,158 tukst. DAL — 2008. g.), tadéjadi ar nodoklu politikas izmainu
izskaidrojamais samazinajums ir: 38%-14.9%= 23.1%. Tatad cenas pieaugums par 10.5%
izraistja apjomu samazinajumu par 23.1%, jeb cenu elastiba Latvija balstoties uz akcizes
nodoklu politikas izmainam stiprajam alkoholam ir -23.1/10.5=-2.2, kasir nedaudz virs pirmaja

nodala apskatito pétijumu Austrumeiropas valstu vidéjas elastibas-2.1 (1.2. tab.).

Tabula ieklautais PVN ir tikai PVN, kas ir uzrékinats akcizes likmei (dubulta apliksana). Tas
neietver PVN visiem paréjiem izmaksu posteniem, kas ir ietverti gala cena, t.i. razoSanas
izmaksas, vairumtirgotaja un mazumtirgotaja uzcenojums. Lielais nodoklu Tpatsvars gala cena
ir arT galvenais iemesls straujai nelegala alkohola tirgus attistibai (2008.-2013.). Straujais cenu
pieaugums stiprajam alkoholam lika patérétajiem pariet uz citiem alkoholiskiem dzérieniem,
pieméram, alus un vins, bet citiem uz nelegalo tirgu. Svarigi ir arT atzimét to, ka ienémumu
pieaugums no alus nekompenséja ienémumu kritumu no stiprajiem alkoholiskajiem dzérieniem
(2.32. att.). Patreizéjas akcizes likmes Latvija ir lielakas neka ES direktivas noteiktas minimalas
likmes (2.34 att.).

Minimalas likmes ES: Patreizéjas likmes salidzinajuma ar ES minimumu:

| 1! 1
1 ! .
i Stiprie €550 i Stiprie 142.5x :
i Alus €187 : : Alus 1M 1.7x i
) Starp pr. €45 i : Starp pr. 12.2x :
: Vins €0 ; : Vins €64.03 :
1 ! .

2.34. att. Minimalas akcizes likmes ES un salidzinajums ar Latvijas patreizéjo likmi®’

253 Ekspertu aptauja 2014. gada Augusts.

24 | atvijas alkohola nozares asociacijas (LANA) nepublicétie materiali.
25 V1D, Akcizes parvalde, Alkohola aprites raditaji 2008-2013.

26 |R Centrala statistikas parvalde www.csb.gov.lv

257 European Commission, Directive 92/84/EEC
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Var redzét, ka patreizéjas akcizes likmes Latvija ir 1.7 lidz 2.5 reizes augstakas neka ES
direktivas noteiktas, pie tam alus ir salidzinoSi labvéeligaka situacija, jo dazadas alkoholisko
produktu grupas konkuré sava starpa.

Salidzinot akcizes nodokla likmes ES28 valstis var redzét, ka Latvija, Lietuva un Vacija akcizes
likmju disproporcijair vislielaka. Vacijas disproporciju par labu alum, péc autora domam, var
izskaidrot ar senam alus bruvésanas, razoSanas un eksporta tradicijam. Atvieglojot likmi vinu
nacionalajam produktam tiek sekméts attieciga produkta patérins un mazinats citu alkoholisko
produktu patérins, Iidzigi ka to dara vina lielvalstis, nepiemérojot vinam akcizes nodokli.
Latvijas gadijuma, alus nav nedz Latvijas nacionalais produkts, nedz art valsts var lepoties ar
ievérojamu alus eksportu (2013. gada alus eksports Latvija sastada 20% no sarazota, kamér
stipro alkoholisko dzérienu segmentd eksports sastada vairdk neka 80% no sarazotd)?®.

Detalizétaku likmju sadalijumu pa valstim var redzeét attéla 2.35.
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2.35. att. Akcizes nodokla likmes ES-28, 2014
[sastadijis autors péc 2°° 2°datiem]
Reala situacija Latvija Tsteniba ir vel sliktaka, jo atSkiriba no Lietuvas, Latvija lielai dalai alus
razotaju (25-28% no tirgus) sanem 50% akcizes nodokla atlaidi t& saucamajiem mazajiem
razotajiem, kas tiks detalizétak analizéts nodalas turpindjuma.

28 V1D, Akcizes parvalde, Alkohola aprites raditaji 2008-2013.
259 European Commission, Directorate-General, Taxation and Customs Union 2014.
260 Spirits Europe, 2014.
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2.36 att. Nodokla likmju salidzinajums
[sastadijis autors péc 26! 262 datiem]

Attela (2.36.) var redzét akcizes likmju salidzinajumu ES28 un Latvija. Ta, pieméram, ES28
akcizes likmes stiprajam alkoholam vidéji ir 2.3 reizes augstakas neka alum, savukart Latvija St
likme ir veselas 4.3 reizes augstaka, t.i. likmju proporcija Latvija ir 2 reizes augstaka neka ES28,
tadéjadi cilveki tiek mudinati vairak lietot alu. No vienas puses tas var palidzét vietéjiem alus
razotajiem, palielinot vinu realizacijas apjomu vietéja tirgu, tadéjadi palielinot raZoSanas
apjomus un attiecigi palidzot samazinat razoSanas izmaksas balstoties uz apjomu pieaugumu.
No otras puses, tiesSi tada pasa veida, tiek samazinata stipra alkohola razotaju konkurétspéja.

Pédejos gados realizétas politikas ietekmi uz alkohola pardo$anas apjomu Tpatsvaru var redzét
attéla 2.37.

2008 2013 2014 (4m)

W Alus WV @ Parg ais al<chols  MAlus ®Vins ® Paréjais alkchols ®Aus BV ns B Parejais alkohnls

2.37. att. Grupu Tpatsvars pardotaja apjoma
[sastadijis autors péc 23datiem]

%1 V1D, Akcizes parvalde, Nodoklu likmes 2014.
262 Eyropean Commission, Directorate-General, Taxation and Customs Union 2014.
%3 \/1D, Akcizes parvalde, Alkohola aprites raditaji 2008-2013.
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Ka redzams attéla, stipra alkohola ipatsvars pardosana samazinajas no 25% 2008. gada I1dz 19%
2014. gada, kamér alus Tpatsvars pieauga no 67% 2008. gada lidz 76% 2014. gada. Péc pétnieku
domam alkoholisko dzérienu ietekme uz cilvéka veseltbu kopuma ir “vienada”, daZiem
produktiem ir vieni plusi un minusi, citiem citi. Alkoholisko produktu raZotajiem ir tieksme
paradit tikai vinu razoto produktu pozitivo pusi, tomér kopuma visu alkoholisko dzérienu
ietekme uz cilvéka organismu ir negativa. Alkoholisko dzérienu kategoriju Tpatsvaru kopéja
alkohola patérina péc absolata alkohola var redzét attela 2.38.

2008 2013 2014 (4m)

a46% 42% 48% 43%
12% 9%

B Alus BVins B Faréjaisalkohols MW Alus BVIns W P3réjais alkohols  ®Alus M Vins ® Parcjais a kohols

2.38. att. Grupu Tpatsvars pardoSana péc absolata alkohola
[sastadijis autors pec 2%“datiem]

Attéla 2.38 redzams, ka absolata alkohola izteiksmé, alus Tpatsvars palielinajas no 34% 2008.
gada I1dz 43% 2014. gada. ST pétijuma ietvaros padzilinata Veselibas ietekmes izpéte netiks

veikta, tapéc turpinagjuma sekos izmainu ietekmes analize uz valsts ienémumiem (2.39. att.).

2008 2013 2014 (3m)

10%
5%
85%

14%
7%
79%

W Alus M Vins ™ Parejas alkohols ™ Alus W Vins M Parejas alkohols W Alus BV ns B P3rgjais alkohals

2.39. att. Grupu Tpatsvars akcizes nodokla ienémumos
[sastadijis autors péc 2°datiem]

24 V/1D, Akcizes parvalde, Alkohola aprites raditaji 2008-2013.
%5V/1D, Akcizes parvalde, Alkohola aprites raditaji 2008-2013.
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Ka var redzeét attela 2.39. izmainas patérina noveda art pie struktlras mainas akcizes nodokla
ienémumaos. Ta akcizes nodoklu Tpatsvars stiprajam alkoholam samazinajas no 85% 2008. gada
Iidz 79% 2014. gada, kamér alus Tpatsvars pieauga no 10% 2008. gada lidz 14% 2014. gada. Ta
ka akcizes nodokla likme alum ir stipri zemaka neka stiprajam alkoholam, $o izmainu ietekme

uz valsts budzZetu bija negativa.

Analize nebltu pilniga ja netiktu nemts véra realais pirktspéjas pieaugums vai kritums. Termins
pirktspéja ir plass un kopéjo pirktspéjas apjomi alkohola tirgus analizé nebatu korekti izmantot.
Realais pirktspéjas pieaugums parasti tieSa veida atspogulojas ari apgrozijuma pieauguma
mazumtirdznieciba (uzkrajumu lielums nenoliedzami ar1 ietekmé patérinu, tomer Sis efekts
Latvijas gadijuma nav liels un Sis analizes ietvaros tiks ignoréts). Alkohola patérins ciesi seko
mazumtirdzniecibas izmainam, ja cilvékam ir vairak brivu naudas Iidzeklu, tad vins téré vairak
naudas uz visam normalam precém, tai skaita arT alkoholu. Sai gadTjuma ITknu novietojumu
ietekmé arT akcizes nodokla likmju izmainas. Attéla 2.40 var redzét, ka akcizes likmju
pieaugums 2009. gada lidz €1 174 (par 100l a/a) noveda pie akcizes nodokla ltknes nobides uz

augsu salidzindjuma ar mazumtirdzniecibas ltkni (likmju izmainas var redzeét attéla virs gada).

milj. € milj. €
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896 1174 1266 1338 1338 1338
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—O—Mazumtirdzniecibas apgrozijums —O— Akcizes nod. ienémumi

2.40. att. Akcizes likmes, nodokla ienému un mazumtirdzniecibas apgrozijuma izmainas
stipriem alkoholiskajiem dzérieniem un vinam 2008-2013 266 267 268

%6 |_R Centrala statistikas parvalde www.csb.gov.lv
%7 \/1D, Akcizes parvalde, Alkohola aprites raditaji 2008-2013.

268 Strateicuks A., KaZze V., Skapars R., Impact of Changes in Excise Tax Rate for Strong Alcohol on
Consumption and State Revenuesin Latvia. World Academy of Science, Engineering and Technology, Issue 64,
Paris, ISSN 2010-3778, 2012.
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Tatad kopuma, lai arT ienémumi kritas, valsts ienémumi akcizes nodokla veida krita mazak par
mazumtirdzniecibu, tatad Sim likuma izmainam efekts uz valsts budzetu akcizes nodokla veida
bija pozitivs. Starpiba starp zilo un sarkano Iikni var uzskatit, par akcizes nodokla
paaugstinasanas pozitivo efektu (~+€7 mlj.). Seit gan der atceréties, ka Sis likmes kapums
noveda pie strauja pardoSanas apjomu krituma legalaja tirgu un attiecigi strauja ienémumu
krituma no PVN un citiem nodokliem. Apjomu samazinasanas rezultata, razotajiem nacas
meklét veidus ka optimizét izmaksas, tai skaita samazinot darbinieku skaitu. Kopuma Sis

nepardomatais akcizes nodokla palielinajums valstij radija vismaz €36 milj. zaudéjumus gada
269

Neskatoties uz to 2010. gada likme tika atkartoti paaugstinata, Soreiz lidz €1 266 un 2011. gada
Iidz €1 338 (par 100l a/a), ka rezultata akcizes nodokla ienémumu likne, nevis pieauga, bet tiesi
pretéji — samazinajas salidzindjuma ar mazumtirdzniecibas likni, attiecigi likmes pieaugums
nedeva pozitivu efektu pat akcizes nodokla ienémumos. Sis likmes pieaugums ne tikai
samazinaja Valsts ienakumus visu nodoklu veida (akcize, PVN, UIN u.c.), bet arT vietéjo
uznémumu konkurétspéju. Attéla turpinajuma var redzét, ka akcizes likme stiprajam alkoholam
netika mainita pédéjos tris gadus, tapéc valsts ienémumi turpina augt paraléli

mazumtirdzniecibas pieaugumam.

Kopuma attéla 2.40. var redzét, ka akcizes nodokla ienémumu likne stiprajam alkoholam 2013.
gada ir praktiski taja pasa limeni attieciba pret mazumtirdzniecibas likni ka 2008. gada, attiecigi
bez iejauksanas akcizes nodoklu izmainas valsts bltu ieguvusi aptuveni tadus pasus ienémumus
ka tagad no akcizes nodokla, bet nebutu zaudéjusi ienémumus no citiem nodokliem, tadiem ka

PVN, UIN, IIN u.c. un nebltu apgratinajusi konkurétspéju vietéjiem uznémumiem.

2009. gada akcizes likme alum arT tika paaugstinata, taCu atskirtba no stipré alkohola, alus
patérin$ praktiski nemainijas, jo alus patérétaji ir vismazak elastigi pret cenu izmainam, tapéc
likmes pieaugums atspogulojas art lielakos valsts ienémumus. Detalizétaku mazumtirdzniecibas

un akcizes ienémumu salidzinajumu var redzét attéla 2.41.

269 Strateicuks A., Kaze V., Skapars R., Influence of the increase in strong alcohol excise tax on the state
revenuesin Latvia. Current Issuesin Management of Business and Society Development — 2011, Riga, ISBN
978-9984-45-347-7, 2011.
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2.41. att. Akcizes likmes, nodokla ienému un mazumtirdzniecibas apgrozijuma
izmainas alum?2”0 271 272

Kas attiecas uz alu, tad akcizes nodokla pieaugums neietekméja ta patérinu, gluzi pretgji, alus
patérins laika perioda no 2008. lidzi 2013. gadam ir pieaudzis par 5% (2.33. att.). Alus
pieauguma palielindjums ir galvenokart saistits straujo nodoklu pieaugumu stiprajam alkoholam
un attiecigi patérétaju pareju no stipra alkohola uz alu, tapéc ir svarigi saprast cik lielu pozitivo

efektu radija akcizes nodoklu palielindgjums alum (2.41. att.).

Attéla var redzet, ka neskatoties uz strauju mazumtirdzniecibas apgrozijuma samazinajumu
2009. gada akcizes nodokla ienémumi no alus palielingjas par 10 milj. EUR. Puse So ienémumu
paradijas jau 2009. gada, bet otra puse 2010. gada. Tas saistits ar to, ka jauna akcizes likme tika
ieviesta 2009. gada vidu, tapéc likmes ietekme uz ienémumiem nebija pilna gada garuma.
Sekojot mazumtirdzniecibas trendam, akcizes ienémumiem no alus 2013. gada vajadzéja bat
par €2-3 milj. augstakiem neka tie ir pasreiz. ST novirze ir saistita ar “Mazo alus daritavu”
Tpatsvara pieaugumu no 15% 2010. gada lidz 25% 2013. gada 27, kas sanem 50% atlaidi.

270 |R Centrala statistikas parvalde www.csb.gov.lv
211 \/1D, Akcizes parvalde, Alkohola aprites raditaji 2008-2013.

212 gtrateicuks A., Kaze V., Skapars R., Impact of Changes in Excise Tax Rate for Strong Alcohol on
Consumption and State Revenuesin Latvia. World Academy of Science, Engineering and Technology, Issue 64,
Paris, ISSN 2010-3778, 2012.

23 \/1D, Akcizes parvalde.
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Eiropas direktivas?’* 27 atlauj regionalas nozimes alus daritavam piedavat atvieglotu akcizes
nodokla likmi Iidz pat 50% no pilnas likmes. ST likuma norma ir izveidota, lai palidzétu
vietéjiem regionalajiem (mazajiem) razotajiem attistities. ES28 mazo alus daritavu Tpatsvars
kopéja apjoma atSkiras no 0% Lietuva lidz pat 25% Latvija. Vidéjais mazo alus daritavu
Tpatsvars ES28 ir 5.2% 276, pie tam akcizes likmju atlaides vairuma valstu ir diferencétas atkariba
no sarazota apjoma.

Latvija So mazo alus daritavu skaitsir nesamérigi liels. Mazo alus darftavu statusu var iegat alus

277

darttavas, kas sarazo gada mazak par 5 milj. litru alus =*/, attiecigi Latvija visas alus dartavas

iznemot Césu Alus, Aldaris un Cido Grupa ir mazas alus daritavas.

Vél viens batisks faktors mazo alus daritavu atbalstam ir atlaides apmérs (cik %) un apjoms,
kadam atlaide var tikt piemérota. Latvija ir viena no tam valstim, kas pilnigi visam mazajam
alus daritavam pieméro maksimalo iespéjamo atlaidi t.i. 50%, pie tam atlaide tiek piemérota
nesamérigi lielam sarazotajam apjomam t.i. 1 milj. litriem alus gada 278 27° 280, Salidzinajumam,
Igaunija atlaide tiek pieskirta 300 tukst. litru, Lietuva netiek pieskirta, Somija 300 tukst., Vacija
500 takst., Danija 370 takst. litriem alus, pietam tirguslielums Latvijai ir vairakas reizes mazaks

neka vairumam So valstu.

Uz 2014. gada 1. janvari Latvija bija 24 oficiali registrétas mazas alus daritavas, tatad kopuma
ar 50% atlaidi var tikt sarazots 24 milj. litri, jeb 48 milj. 0.5 pudeles aus, pie tam nekas
neaizliedz vért vala jaunas alus daritavas jau esoSo zimolu razosanali, lai izvairitos no pilnas
nodoklu nomaksas. Likuma ir paredzéti virkne ierobezojumu, tomér péc ekspertu domam tos
var salidzinosi viegli apiet, pieméram, registréjot uz citas personas vardu un izdalot atseviski
razoSanas liniju, pieméram, parcelot to uz citu adresi. Detalizétu Latvijas mazo alus daritavu

sarakstu var redzét tabula 2.12.

274 European Commission, Directive 92/83/EEC
275 European Commission, Directive 92/84/EEC
276 The Brewers of Europe, 2014.

277 MK Noteikumi Nr. 956: Kartiba, kada pieskirams patstavigas mazas alus darTtavas statuss un piemérojama
akcizes nodokla likme patstavigo mazo alus darttavu sarazotajam alum.

28 \/1D, Akcizes parvalde.
279 |_R tiesibu akti. Par akcizes nodokli.

20 MK Noteikumi Nr. 956: Kartiba, kada pieskirams patstavigas mazas alus darftavas statuss un piemérojama
akcizes nodokla likme patstavigo mazo alus darttavu sarazotajam alum.
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Nr.
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Registracijas

kods
44103002010
40003448498
41502018652
40103516004
40103325132
50003428811
40103541209
40003410381
41503022195
40003803326
40003273794
40103317898
40003181339
42103055170
40003400519
40003022654
45403037025
40003376664
48503018333
44103081307
48503018367
40003752458
41201005223
40103667853

Latvijas mazas alus daritavas

Nosaukums Zimoli

ABULA SIA

ALUSNAMS SIA

AVOTINS P 1U

BALTIC PUB SIA

BANDERI S.IDE
BAUSKASALUSSIA
BIKERU ALUS SIA
BRUVERIS SIA

DFD SIA

ECOS SIA

ILGEZEEM SIA
KOOPERATIVS SIA
KRASLAVAS AVOTS SIA
LANKALNU ALUS SIA
LATGALESALUSD SIA
LIDOAS

MADONAS ALUS DARITAVA SIA
PIEBALGASALUSSIA
SALDALUS SIA

TALAVAS KENINA ALUS SIA
TERVETES AL AS
VALMIERMUIZAS ALUS SIA
ZAKSI SIA

ZLAUKTSSIA

2.12. tabula

281

Brengulu alus

Bralis

N/A

N/A

N/A

Bauskas alus

Bikeru alus

Braveris, Inguer, Weissbeer
Rezeknes Alus

Bursh

Ilguciema medalus, kvass utt.
Malduguns alus (mazais proj ekts)
Kraslavas alus

Lankalnu alus

Latgales alus

Lido

Madonas aus

Piebalgas alus

Saldalus

Talavas alus

Tervetes alus
Valmiermuizas alus

UZavas alus

Labietis

Ta ka alkohola tirgus lielumi ES valstis ir dazadi, situacijas salidzinaSanai vislabak izmantot

alkohola patérinu uz vienu iedzivotaju (2.42. att.).

21 V/ID, Akcizes parvalde.
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2.42. att. Alus paterlns ES-28 I|tros uz vienu iedzivotaju 22

e ——
——
. TR
5
E——
—
>
- E—
_
c I
.
-
I
[
[—
: E——
e
I
e
I
E—
I
(—
I
E——

(1]

Alus patérins Latvija ir nedaudz virs ES28 vidéja un pardoSanas apjomam ir tendence pieaugt,
tacu, salidzinot, akcizes nodoklu ienémumus Latvija un ES28 (attéls 2.42) nakas secinat, ka
akcizes nodokla ienémumi no alus Latvija ir nesamérigi zemi (16% salidzinot ar 32% ES28),
neskatoties uz to, ka Alus (arT stipra alkohola) patérina zina Latvija ir nedaudz virs ES28 vidéja.
Turpreti akcizes ienémumi no stipra alkohola Latvija sastada 77% salidzinajuma ar 47% ES28.
Zemo vina Tpatsvaru Latvija var izskaidrot ar mazo vina patérinu, kur Latvija ienem 26. vietu
no 28 ES valstim apsteidzot tikai Lietuvu un Poliju (2.10 tab.).

Nemot véra to, ka alus patérin$ Latvija gan absolta alkohola izteiksmé, gan art litros ir virs
ES28 vidéja, tad akcizes nodokla ienémumu ipatsvaram normald gadijuma vajadzétu bat
apméram tadam paSam vai nedaudz virs ES28 vidéja, tomér realitate tas ir divas reizes mazaks
neka ES28 (attéls 2.43).

Latvija ES28

Stiprais
47%

2.43. att. Akcizes nodokla alkoholam ienémumi Latvija un ES-28 2013 283 284

22 The Brewers of Europe, Beer statistics, 2012.
23 V1D, Akcizes parvalde, Alkohola aprites raditaji 2013.

284 European Commission, DG Taxation and Customs Union 2013.
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Zemajam alus ienémumu Tpatsvaram Latvija ir divi iemesli: zema akcizes nodoklu likme un
lielas akcizes nodoklu likmes atlaides “Mazajam alus daritavam”. So iemeslu péc valdiba ik

gadu akcizes nodoklu ienémos sanem vismaz par 20 milj. EUR mazak no alus kategorijas.

Balstoties uz iepriekSejiem trim attéliem, var apgalvot, ka akcizes nodokla politika attieciba uz
alu Latvija ir talu no valsts ienémumus maksimizéjoSas stratégijas, pie tam zema cena tiek
piemérota tieSi jaunieSu paSam iecienttakajam dzérienam, tadéjadi sekméjot jauna patérétaja
radisanu.

Bez stiprajiem alkoholiskajiem dzérieniem un alus Latvija tiek izdaliti arT vins, raudzéti
dzérieni, starpprodukti <15-22% un starpprodukti >22%. Latvija gan Sie produkti veido mazu
dalu pardoSanas apjomos un valsts ienémumos. Visas tris grupas kopa valsts ienémumos ienes
aptuveni 16 milj. EUR gada, jeb 15% no kopéjiem valsts ienémumiem no akcizes nodokla (2.32.
att.). Ja akcizes likmes zina alum un stiprajiem alkoholiskajiem dzérieniem, Latvijas likmes ir
augstakas neka Lietuva (ja neskaita alu ar 50% atlaidi) un zemékas neka lgaunija, tad no
paréjiem alkoholiskiem dzérienu segmentiem lidziga situacija ir tikai viniem, bet raudzétiem
produktiem, starpproduktiem <15% un >22% Latvija ir paSas augstakas likmes Baltija (2.13.
tab.).

2.13. tabula
Akcizes likmju salidzinajums Baltijas valstis 2014 28 286 287
Latvija Lietuva® CEULTEY
Vins 64.03 53.15 75.08
Raudzetie dzerieni 64.03 25.03 4294
Starpprodukti < 15% 64.03 o57.34 21.10
Starpprodukti 15%-22% 70.00 88.04 180.81
Starpprodukti >22% >204 25| 88.04 180.81
* Svértie vidgjie péc Tpatsvara
Lietuva: Igaunijja:
Vins <8.5% (€15.35). >6.5% (€57.34); Vins, Rauczétie Kokteili <6% (€36.71), >6% (€84 G7)

Raudzetie <8.5% (€16.80), >8.5% (€62.56).
Starpproduxt! < 15% (€57.34), »15% (€88.04).

Sai tabula akcizes likmes Lietuvai un lgaunijai ir aprékinajis autors izmantojot produktu
Tpatsvarus katra no tam. Ipatsvari ir izmantoti, lai padaritu likmes salidzinamas valstu starpa. Ta
akcizes likme raudzétiem dzérieniem Latvija ir aptuveni par 150% augstakas neka Lietuva un
par 50% neka lgaunija (2.44. att.).

25V/1D, Akcizes parvalde, Alkohola aprites raditaji 2013.
26 The Ministry of Finance of the republic of Lithuania, State Tax I nspectorate.

287 Estonian Tax and Customs Board.
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Akcizes likme par 100l

70.00 64.03 64.03
60.00 57.34
50.00
40.00 36.71 36.71
30.00
20.00 16.80

0.00

Sidri Kokteili
(Fizz 4.7%, Lucky dog 5%) (Cesu Dzons 5%, Dins 5%)

M latvija ®Lietuva M lgaunija

2.44. att. Akcizes likmju salidzinajums Baltijas valstis sidriem un kokteiliem 2014, 28 289 290
Pilnigam salidzinajumam értak izmantot akcizes likmes gatavam produktam. Pieméram, akcizes
likme sidriem (<6%) Latvija ir Cetras reiz augstaka neka Lietuva un divas reizes augstaka neka
Igaunija. Kokteiliem (<6%), akcizes likme Latvija ir 12% augstaka neka Lietuva un par 74%
augstaka neka Igaunija. Tas ir saistits ar to, ka paréjas Baltijas valstis ir piemérojusas atlaidi
vieglajiem dzérieniem (sidriem un kokteiliem), lai tadéjadi stimulétu $o produktu razoSanu. Saja
grupa vietejo produktu Tpatsvars Latvija ir virs 80%22.

So likumdo3anas atskirtbu uz patérinu var redzét nakamaja attéla 2.45. Latvija vieglo kokteilu
un sidru Tpatsvars kopéja patérina ir pats mazakais Baltijas valstis.

Latvija Lietuva Igaunija

W Alus m Vins m Stiprais m Paréjais

2.45. att. Grupu Tpatsvars péc absolita alkohola Baltijas valstis 2%2

28 VD, Akcizes parvalde, Alkohola aprites raditaji 2013.

289 The Ministry of Finance of the republic of Lithuania, State Tax Inspectorate.
290 Estonian Tax and Customs Board.

21 V1D, Akcizes parvalde, Alkohola aprites raditaji 2013.

22 \WHO, Global status report on alcohol and health 2014.
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Ta, ka akcizes nodokla mérkis ir sabalansét valsts ieguvumus un zaudéjumus no alkohola tirgus
eksistences, pirms veikt jebkada veida akcijas nodokla izmainas, ir svarigi saprast pasreizéjo
stavokli, ko Latvijas ekonomikai dod alkoholatirgus. Vai finansiala izteiksme pasSreiz kopgjais

efekts ir pozitivs vai negativs.

Uz cost-of-illness (COI) metodologiju balstiti pétijumi ir veikti virkné ES un pasaules valstu,
dazus no tiem var redzét tabula 2.14.

2.14. tabula
COl izmaksas dazadas valstis
Pétnieki Pigijstr:s Dati par Valsts % no IKP
Harwood 2°3 2000 1998 ASV 2.1%
Fenoglio et al. 2% 2003 1997 Francija 1.4%
Lima & Esquerdo 2°° 2003 1995 Portugale 0.6%
Rehm et al. 2% 2006 2002 Kanada 1.3%
Johansson et al. 27 2006 2002 Zviedrija 0.8%
Anderson & Baumberg 2% 2006 2003 ES 1.3%
Collins & Lapsley 2%° 2008 2004/2005  Auwustralija 1.2%
Reinap 3% 2009 2006 |gaunija 1.1%

2% Harwood H. Updating estimates of the Economics costs of alcohol abuse in the United States: Estimates,
Update methods, and data, The Lewin Group, Nationa institute of alcohol abuse and alcoholism.

2% Fenoglio P., Parel V., Kopp P., The social costs of alcohol, tobacco and illicit drugs in France. European
addiction research, 9, 2003, pp 18-28.

25 | imaE., Esquerdo T., The economics costs of alcohol misuse in Portugal, NIMA Working paper series No.
24, 2003.

2% Rehm J., Room R., Graham K., Monteiro M., Gmel G., Sempos C.T., The relationship of average volume of
alcohol consumption and patterns of drinking to burden of disease — an overview. Addiction, 98, pp 1209-1228.

297 Johanson P., Jarl J., Eriksson M., Gerdtham U.G., Hemstrom O., Selin K.H. Lenke L., Ramstedt M., Room R.
The social costs of alcohol in Sweden 2002, SORAD Forskningsrapport, No. 36, 2006.

2% Anderson P., Baumberg B. Alcohol in Europe. A public health perspective. European Commision, DG Health
and Consumer Protection, 2006.

29 Collins D.J., Lapsley H.M., The costs of tobacco, alcohol and illicit drug abuse to Australian society in
2004/2005. Australian government, Department of health, 2008.

300 Reinap M., The economics burden of main behavioral health risks. Tallinn University of Technology, 2008.
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Tabula (2.14) var redzét, ka ES valstis veiktajos pétijumos COI indekss procentos no IKP

svarstas no 0.6 Portugalé Iidz 1.4%Francija.

Andersona P. un Baumberga B. (Anderson P. & Baumberg B.) pétijums par alkohola tirgu
Eiropa novértéja taustamo (tangible) negativo alkohola tirgus ietekmi ES ar 125 miljrd. EUR
jeb ~1.3% no IKP, no tiem vislielaka ietekme bija mirstibai, veselibai, bezdarbam un

noziedzibai (nodaritie postijumi, zaudéjumi, policija, aizsardziba)3°t.

2.46. att. Alkohola tirgus apzinata negativa ietekme ES, %3%

Balstoties uz COI metodologiju, vidéja likme ES ir 1.3% no IKP3% no Latvijas kaiminos
eso3ajam valstim detalizétaki apréekini ir veikti lgaunija®®* (1.1% no IKP) un Zviedrija (0.8% no
izmantot IKP diapazonu no 1.1%-1.3% (lgaunijas un ES). Latvijas IKP 2013. gada faktiskas
cenas bija€23.3 miljrd EUR®®,, tapéc COI diapazons Latvijai ir €256.3 —€302.9 milj.. Akcizes
nodokla ienémumi 2013. gada bija €152m (2.32 att.). Latvijas kopéjais alkohola tirgus lielums

301 Anderson P., Baumberg B. Harmful drinking. European commission, DG Health and Consumer Protection,
2007.

302 Anderson P., Baumberg B. Harmful drinking. European commission, DG Health and Consumer Protection,
2007.

303 Anderson P., Baumberg B. Alcohol in Europe. A public health perspective. European Commision, DG Health
and Consumer Protection, 2006.

304 Reinap M., The economics burden of main behavioral health risks. Tallinn University of Technology, 2008.

305 Johanson P., Jarl J., Eriksson M., Gerdtham U.G., Hemstrom O., Selin K.H. Lenke L., Ramstedt M., Room R.
The social costs of alcohol in Sweden 2002, SORAD Forskningsrapport, No. 36, 2006.

308 |_R Centrala parvalde www.csh.gov.lv
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ir €560m (€225 milj. alus, €300 milj. stiprie un €35 milj. vins) 3, tatad kopéjais nozares
samaksatais PVN ir 560*0.21=€118 milj.. Akcizes nodoklis un PVN alkoholiskajiem
dzérieniem 2013. gada valsts budzeta ienesa 118+152 = €270 milj., kas jau ir COI diapazona,
bet ta ka alkohola nozare tieSaja veida nodarbina vairakus takstosus cilvekus (maksa UIN, 1IN,
Socialo u.c. nodoklus), ka art sekmé saistito nozaru attistibu, var diezgan droSi apgalvot, ka

pasreiz alkohola tirgus Latvijai finansiali dod pozitivu efektu.

Pie tam, stipra alkohola segmentd Latvija eksporté uz citam valstim tris reizes vairak
produkcijas neka tiek patéréts vietéja tirgt3®®, tadejadi radot darbavietas un maksajot nodoklus

nosaciti uz “citu valstu rékina”.
Kopsavilkums par 2. nodalu

Lai arT alkohola tirgus daudziem cilvékiem saistas vairak ar ta lietoSanu raditam problémam,
tomér, izmantojot ieguvumu/zaudéjumu metodi, Latvijas gadijuma finansiali paSreiz tas nes
lielaku pozitivo efektu neka negativo. Tas visdrizék ir saistits ar to, ka Latvija ir viens no

lielakajiem ar alkohola tirgu saistito nodoklu Tpatsvars ES.

Izgjot no PPP principiem, alkohola cena Latvija, salidzinajuma ar patérina grozu, ir pati
augstaka ES28, pie tam nozimigas likumdoSanas atSkiribas ir vérojamas starp dazadam
alkoholisko dzérienu grupam, kas kopuma kaité efektivai tirgus darbibai un attistibai, ka art
sekmé alkohola patérinu jaunieSu vidu, jo neproporcionali zemas akcizes nodoklu likmes ir tieSi

vieglajiem alkoholiskajiem dzérieniem (ipasi alum).

Latvija pieder pie vidéji stingras likumdoSanas valstim, atpaliekot likumu stingriba tikai no
Skandinavijas valstim. Latvija ir ieviests daudz daZada veida reguléjumu, pie tam, daziem no
tiem nav pieradita pozitiva efekta uz tautsaimniecibu. Ir pienemti art vairaki likumi, kas tieSa
veida sekmé importa nevis vietéjas produkcijas patérinu, tadéjadi kaitéjot vietéjiem
uznémejiem.
Kopuma alkohola tirgu Latvija galvenie reguléjosi likumi ir:

= Likums “Par akcizes nodokli”;

= “Alkoholisko dzérienu aprites likums”;

=  “Reklamas likums”;

= “Elektronisko plassazinas lidzeklu likums”.

ES ITment tie ir:

307 L_atvijas alkohola nozares asociacijas (LANA) nepublicétie materiali.
308 \/1D, Akcizes parvalde, Alkohola aprites raditaji 2013.
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= European Commission, Directive 92/83/EEC

= European Commission, Directive 92/84/EEC

Akcizes likme alum Latvija ir nesameérigi zema, tadéjadi valsts negust optimélo finansialo
ieguvumu no §T segmenta, un tas izjauc dabigo konkurenci tirgl starp dazadam alkoholisko
dzérienu grupam. Akcizes likme sidriem un alkoholiskiem kokteiliem Latvija ir nesameérigi
augsta salidzinot ar paréjam Baltijas valstim, tadéjadi padarot So grupu nekonkurétspéjigu nedz
ar lgauniju un Lietuvu, nedz art ar tieSo konkurentu vieglo alkoholisko dzérienu segmenta
vietéja tirgl — au.

Uz otraja nodala veiktas analizes pamata ieteicamos uzlabojumus Latvijas alkohola tirgus
regulésanas pilnveidoSana var redzét tabuld 2.15, tomér paSas nozimigakas izmainas ir
nepiecieSamas akcizes nodokla jautajuma, kas detalizétak tiks apskatits promocijas darba treSaja
nodala, kuras mérkis ir izveidot modeli optimalas akcizes nodokla noteikSanai dazadam

alkoholisko dzérienu grupam Latvija, lai maksimizétu valsts akcizes nodokla ienémumus valsti.
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Likuma pants

12.pants.
Par akcizes Nodokla likmes
nodokli alkoholiskajiem

dzérieniem

2.15.

LR likumos nepiecieSamas $adas korekcijas

Patreizéja redakcija

Jauna (ieteicama) redakcija

tabula

Atbildigais
par
ievieSanu

(1) Alkoholiskajiem dzérieniem nodokli aprékina péc $adam (1) Alkoholiskajiem dzérieniem nodokli aprékina péc sadam

likméem:

1) alum (par 100 litiem) — 3.10 euro par katru absoldta
spirta tilpumprocentu, kas izteikts ar precizitati lidz vienai
desmitdalai, bet ne mazak ka 5.69 euro par 100 litriem
alus;

3) raudzétajiem dzérieniem (par 100 litriem) — 64.03 euro;

(2) Patstavigo mazo alus daritaw sarazotajam alum (par
100 litriem) nodokli aprékina par katru absoldta spirta
tilpumprocentu, kas izteikts ar precizitati l"dz vienai
desmitdalai, péc Sadam likmém:

1) par viena kalendara gada sarazotajiem pirmajiem 10
takstoSiem hektolitriem alus — 50 procenti no $a panta
pirmas dalas 1.punkta noteiktas likmes, bet ne mazak ka
5.69 euro par 100 litriem alus;

likmém:

1) alum (par 100 litriem) — 5.82 euro par katru absoldta
spirta tilpumprocentu, kas izteikts ar precizitati lidz vienai
desmitdalai, bet ne mazak ka 11.38 euro par 100 litriem
alus;

3) raudzétajiem dzérieniem (par 100 litriem) ar alkoholisko
stiprumu zem 7% 28.00 euro, \irs 7% 64.03 euro;

(2) Patstavigo mazo alus daritaw sarazotajam alum (par
100 litriem) nodokli aprékina par katru absolata spirta
tilpumprocentu, kas izteikts ar precizitati l"dz vienai
desmitdalai, péc Sadam likmém:

1) par viena kalendara gada sarazotajiem pirmajiem 1.5
takstoSiem hektolitriem alus — 50 procenti no $a panta
pirmas dalas 1.punkta noteiktas likmes, bet ne mazak ka
11.38 euro par 100 litriem alus;

FinanSu
ministrija

Ekonomikas
ministrija

FinanSu
ministrija




2.15. tabulas turpindjums

MK noteikumi Nr. 956.

Atbildigais
Likuma pants Patreizéja redakcija Jauna (ieteicama) redakcija par
ievieSanu
Kartiba, kada 4. Izpildot So noteikumu prasibas, pirmajiem 10 tikstoSiem 4. Izpildot So noteikumu prasibas, pirmajiem 1.5
pieSkirams patstavigas hektolitru alus, kas saraZoti kalendara gada, pieméro tOkstoSiem hektolitru alus, kas saraZoti kalendara gada,
Ministru mazas alus daritavas likuma 12.panta otras dalas 1.punkta noteikto akcizes pieméro likuma 12.panta otras dalas 1.punkta noteikto
kabineta statuss un nodokla likmi, ja tas ir saraZots: akcizes nodokla likmi, ja tas ir saraZots: Finandu
noteikumi piemérojama akcizes 4.1. Latvijas Republikas alus daritava, kurai pieskirts 4.1. Latvijas Republikas alus daritava, kurai pieskirts ministrija
Nr.956 nodokla likme patstavigas mazas alus daritavas statuss; patstavigas mazas alus daritavas statuss;
patstdvigo mazo alus 4.2. citas valsts patstaviga maza alus daritava, kuras 4.2. citas valsts patstaviga maza alus daritava, kuras
daritaw saraZzotajam saraZota alus apjoms iepriek$€ja kalendara gada saraZzota alus apjoms iepriekSéja kalendara gada
alum neparsniedz 50,000 hektolitru. neparsniedz 10,000 hektolitru.




2.15.tabulas turpindjums

Latvijas Administrativo parkapumu kodekss

Atbildigais
Likums Likuma pants Patreizéja redakcija Jauna (ieteicama) redakcija par
ievieSanu
Par nelikumigu alkoholisko dzérienu izgatavoSanu Par nelikumigu alkoholisko dzérienu izgatavosanu
(razoSanu), glabaSanu vai panietoSanu — uzliek naudas (razoSanu), glabasanu vai parvetosanu — uzliek naudas
sodu fiziskajam personam no trissimt piecdesmit fidz sodu fiziskajam personam no pieci simti Iidz toksto$ euro,
170.2 pants. L . . - bet atkartota gadijuma no pieci tokstosi l1dz desmit
. _ . septinsimt euro, konfiscéjot alkoholiskos dzérienus un to o . . .
Nelikumigu alkoholisko Anietosanai izmantotos transportiidzeklus vai bez tukstoSiem euro, konfiscéjot alkoholiskos dzérienus un to lek&lietu
dzérienu izgatavoSana P _ - P S _ panietoSanai izmantotos transportlidzek|us vai bez L
N . transportlidzek|u konfiskacijas, bet juridiskajam personam _ o S _ ministrija
(razoSana), glabasana no tikstos éetrsimt lidz &etrpadsmit tokstos euro transportlidzeklu konfiskacijas, bet juridiskajam personam
un panietoSana . . _ . R — no tokstoS Cetrsimt lidz Cetrpadsmit tkstoS euro,
konfiscéjot alkoholiskos dzérienus un to panietoSanai konfiscaiot alkoholiskos dzérienus un to panietodanai
izmantotos transportlidzek|us vai bez transportlidzeklu . ) _ . P _
Konfiskacijas izmantotos transportlidzek|us vai bez transportlidzeklu
' konfiskacijas.
Latvijas Par nelikumigu alkoholisko dzérienu izgatavoSanas Par nelikumiau alkoholisko dzérienu izgatavosanas
Administrativo (razoSanas), glabaSanas vai realizacijas pielauSanu sava (raZo$anas) d labaganas vai realizaci'ag ielausanu sava
parkapumu valdijuma eso3a kustama vai nekustama ipaSuma, ja tas DS q_ . J _F_) R
. N o L .~ valdjuma esoSa kustama vai nekustama TpaSuma, ja tas
kodekss izdarits gada laika péc tam, kad persona tikusi rakstweida . N o L o
170.3 pants. informata par $aja fpasuma konstatéto nelikumigu izdarits gada laika péc tam, kad persona tikusi rakstweida
Nelikumigu alkoholisko alkoholisko dzérienu izgatavosanu (razosanu), glabasanu informeéta par Saja IpaSuma konstatéto nelikumigu lekSlietu
dzérienu . o ' alkoholisko dzérienu izgatavoSanu (raZzoSanu), glabasanu ministrija
) . vai realizaciju, — vai realizaciiu. —
|zgavtayosanas uzliek naudas sodu fiziskajam personam no divsimt . U, . - S
(razo$anas), astondesmit Iidz septinsimt euro, bet juridiskajam uzliek naudas sodu fiziskajam personam no pieci simti lidz
glabaganas vai T R . .. tukstos euro, bet juridiskajam personam — no tdkstos
2 ) . personam — no tuksto3 €etrsimt lidz septintdksto$ simt o o - ..
realizacijas pielausana oUro Cetrsimt lidz septintdksto$ simt euro.
savd pasuma Japapildina pants ar vél vienu apak3punktu: vainiga
TpaSums (gan nelegala darbona, gan ari ta kur$ pielavis o lekSlietu
darbibu sava paSuma) var tikt apkilats Iidz parkapuma ministrija
iesaistitas puses ir nomaksajusSas noteikto sodu.

* Péc ekspertu domam ir svarigi ieviest un uzlikt péc iespéjas augstaku sodu nelegalajiem tirgoniem, kas piekerti atkartoti, jo pretéja
gadijuma nelegalie darboni samaksa minimalo sodu, kas ir lidzvértigs vinu nedélas ienakumiem un turpina darboties, jo parbaudes
parasti notiekot vienu lidz divas reizes gada. Péc ekspertu domam palielinot sodu ITdz 5,000 euro ar mantas apkilasanu varétu noverst
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3.  VALSTS IENEMUMUS MAKSIMIZEJOSAS AKCIZES
NODOKLU LIKMES NOTEIKSANA

Ka jau iepriekséjas nodalas tika minéts, veidojot nodoklu politiku ir svarigi izmantot pétijumos
pieraditas metodes. Nav é&tiski veikt eksperimentus socialaja joma, jo tiek izjaukta konkurence
un viena eksperimentu kopa vai art kontroles grupa var iegut priekSrocibas, tadejadi radot vienas
vai atsevisSku grupu protekcionismu. Jau paSreiz valsts finansialais guvums atsver alkohola
tirgus raditos zaudéjumus, tapéc, jo ipasi janem véra regulacijas sagaidamo iespaidu uz
uznémeéjdarbibu un valsts ienémumiem. Vésturé Iidz Sim nav novérots neviens gadijums, kad
alkohola tirdzniecibas aizliegSana batu novedusi pie pilnigas alkohola patérina izskauSanas.
Efektivakie pétijumos aprakstitie gadijumi ir samazinajusi kopéjo patérinu par 20-30%, tatad
pat pilniga alkohola tirdzniecibas aizlieguma gadijuma COI butu 70-80% no pasreizéja limena
un valsts ciestu milzigus finansialos zaudéjumus, kas Latvijas gadijuma butu ap 500 milj. EUR
gada, no tiem 200 milj. EUR COI un 300 milj. EUR neiegatie ienémumi no akcizes nodokla,
PVN, IIN, UIN u.c. nodokliem).

Vel viens batisks faktors regulésanas izveidé, jo Tpasi akcizes nodokla gadijuma, ir reguléjuma
samériba ar citam ESt. sk. Baltijas valstim.

Sis nodalas mérkis ir izveidot modeli, kas paraditu akcizes nodokla izmainu ietekmi uz
sagaidamajiem valsts ienemumiem. Izmainu efekts tiks analizéts balstoties uz Pareto
principu®®, kas nosaka, ka 80% rezultatu veidojas no 20% iemeslu t.i. vislielakais uzsvars tiks
likts uz darbibam, kas ir finansiali visefektivakas, jo radis vislielako pozitivo efektu uz valsts

ienémumiem. Ir virkne pétijumu, S0 311 312

kas pierada Sis taktikas pielietojamibu
visdazadakajas nozarés, jo 1pasi likumdoSanas aktu izmainas. Lai arT izmainas ietekmé valsts
ienémumus no visiem nodokliem, vairumam no tiem Tpatsvars kopéjos valsts ienémumos ir

salidzinoSi mazs, ka art to tieSo sakaribu ir grati noteikt; visas iespéjamas variacijas, tiri fiziski

309 Pareto, V. Page, A.N. Transglation of Manuale di economia politica. Manual of political economy. 1971.

310 Bookstein, A. Informetric distributions, part |: Unified overview. Journal of the American Society for
Information Science, 41 (5), 1990, pp. 368-375.

81 Klass, O. S.; Biham, O.; Levy, M.; Malcai, O.; Soloman, S. The Forbes 400 and the Pareto wealth distribution.
Economics Letters, 90 (2), 2006, pp. 290-295.

312 Reed, W. J. The Pareto, Zipf and other power laws. Economics Letters, 2001. 74 (1): 15-19.Rosen, K. T.;
Resnick, M. The size distribution of cities: an examination of the Pareto law and primacy. Journal of Urban
Economics, 8 (2), 1980, pp. 165-186.
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nav iespéjam ieklaut modelt, tapéc galvenais fokuss bus uz PVN un akcizes nodokli, kas sastada

vairak neka 80% no visiem ienémumiem.

3.1. Valsts ienémumu no nodokliem alkoholam prognozésanas
konceptualais modelis

Valsts ienémumu no alkohola nodokliem prognozésana ir sarezgits process, kas sastav no
vairakiem posmiem. Valsts ienéemumu no akcizes nodokla un PVN konceptuala modela

strukttru detalizétak var redzét attéla 3.1.

Alkohola tirgus reguléSanas galveno komponensu analize

Patérina un pardosanas

Akcizes nodoklis Alkohola pieejamiba . ...
ierobezojumi

Zinatniskas literatiras analize un
apkopojums; Arvalstu pieredzes analize;
Statistiskas metodes

Alkohola pieprasijuma elastibas koeficientu noteikSana ‘

Arvalstu zinatnisko pétijumu apkopojums;
Elastibas koeficientu noteiksanas metodes

Akcizes nodokla alkoholam likmju analize ES valstis ‘
Arvalstu pieredzes analize; Statistiskds
metodes; Ekspertintervijas

Akcizes nodokla alkoholam likmju un valsts ienémumu
savstarpéjo sakaribu analize

Empirisko elastibas koeficientu noteiksanas
metodes; Valsts ienémumu aprékinasanas
metodes. Marginalanalize

Alkohola patérina tirgu

el e (e Nelegala alkohola tirgus

prognozésana atkariba no

analize dazadiem akcizes o o
akcizes nodokla likmém

nodokla likmju variantiem

Ekspertmetode Ekspertmetode
(Delfi metode) (Delfi metode)

------- Valsts ienémumu prognozu novéertéjums

Ekspertmetode
(Delfi metode)

Valsts ienémumu no alkohola nodokliem prognozes dazadiem
akcizes nodokla likmju variantiem

3.1. att. Valsts ienémumu no nodokliem alkoholam prognozésanas konceptualais modelis
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Darba sakuma, izmantojot zinatniskas literatlras un arvalstu pieredzes analizi, tikanoskaidroti
un analizéti galvenie alkohola tirgu ietekméjoSie faktori (komponentes). Tad, balstoties uz
arvalstu zinatnisko pétijumu analizi un elastibas koeficientu noteikSanas metodém, tika noteikti
cenu elastibas koeficienti Latvija un Austrumeiropa (skat. tabulu 1.2. un aprékinus 104 Ipp) un
visbeidzot, izmantojot statistiskas analizes metodes un arvalstu pieredzes analizi tika veikta
patreizéjas situdcijas noteikSana attieciba uz alkohola tirgus reguléSanu ES28 valstis un
noskaidrotas ekspertu domas.

Sis apaksnodalas mérkis ir analizét sakaribas, kas pastav alkohola tirgi, no kuram, péc autora
domam, svarigakas ir:

= Akcizes likme (A).

= Akcizes likmes nodokla realais apmérs produkta cena plaukta (B).

= Dubultas aplikSanas princips (Akcizes nodokla aplikSana ar PVN) (C).

» Produkta cena veikala plaukta (D).

= Cenu un pieprasijuma elastiba (E).

= Pardotais vienibu skaits (F).

= Tirguslielums (G).

= |ekasétais akcizes nodoklis (H).

= Kopéjais iekasétais PVN (I).

= Cenu izmainas koeficienta pieméroSanas un ta ietekme uz visiem ieprieks

aprakstitajiem raditajiem.

Akcizes likme (A). Ka jau iepriekséjas nodalas tika konstatéts, Latvija izkir 5 dazadas nodoklu
likmes: viniem, raudzétiem dzérieniem, starpproduktiem lidz 15%, starpproduktiem no 15-22%,
stipriem alkoholiskajiem dzérieniem un alum, pie tam 89.5% (€136 milj. no €152 milj.) **3 no
visiem akcizes nodokla ienemumiem Latvija sastada divas alkohola grupas: stiprais alkohols un
alus (detalizétaku ienemumu izklastu var redzét attela 2.32), tapéc Sis kategorijas ari bus
galvenais izstradata modela fokuss.

Akcizes likme raudzétiem dzérieniem un vinam tiek izteikta par 100 litriem, kamér alum un
stiprajam alkoholam balstoties uz absoltto alkoholu. Vieniga starpiba ir tada, ka Latvijas

likumdosana alus likmi izsaka par 1l a/a, bet stiprajam alkoholam par 100l a/a. Parveidojot

313VID, Akclzes parvalde, Alkohola aprites raditaji 2008-2013.
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likmes vienada forma par 100l a/a, alus likme batu 310 EUR salidzinajuma ar stipra alkohola
likmi 1,338 EUR par 100l a/a.

Akcizes likmju lielums dazadiem produktiem dots 3.1. tabula.

3.1. tabula

Akcizes likmes lielums 34

~ Piezime 01.2014
Vini €/100I 64.03
Raudzétie dzérieni £€/100I 64.03
Starpprodukti I1dz 15 tilpumprocentiem €/100I 64.03
Starpprodukti virs 15 lidz 22 tilpumprocentiem €/100I 99.60
Paréjie alkoholiskie dzérieni | €/100l a/a 1,337.50
Alus| €1l perala 3.10

Akcizes likmes nodokla realais apmérs produkta cena plaukta (B). Akcizes likme tiek
aprékinata péc formulas:

Alx S
VAL '’

(3.2)

kur Al —akcizes likme, EUR,;
S — stiprums, %;
VAI — Akcizes likmes pamatvieniba.
1337.5x40%

Tadejadi, akcizes likme 1 litram 40% stipram alkoholam ir: 100 = 535 EUR

. . 310x5%
1litram 5% alum ir: — - 0.155 EUR
Piezime, lai art pastav dazadu stiprumu ali un stiprie alkoholiskie dzérieni, modela izstradé tiks
pienemts, ka Stipro alkoholisko dzérienu stiprums ir 40%, bet alum 5%, kas péc ekspertu

domam ir visbiezakie izmantotie So dzérienu stiprumi.

Dubultas apliksanas princips (C). Péc Latvijas likumdosanas, akcizes nodokli maksa preces
razotajs (ja prece paredzéta vietéjam tirgum), vai izplatitajs, kurs ieved preci valsti, un ta ka

PVN tiek maksats pie preCu iegades, tad ar PVN tiek aplikta visa preces vértiba (ieskaitot

814 VID, Akcizes parvalde.
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akcizes nodokli), tapéc akcizes likmes izmainu ietekmi uz gala cenu jarékina izmantojot

formulu:

Alx S
VAl

X 1+ PVN likme , (3.2

Tadejadi sakotngjais (C):
= aumir0.155x 1.21 =0.1876 EUR
= stiprggam alkoholam 5.35 x 1.21 = 6.47

Piezime. Praksé gan vairumtirgotaji, gan mazumtirgotaji izmanto dazadakos produktu cenu
veidoSanas mehanismus, no kuriem péc ekspertu domam popularakie ir konkréts uzcenojuma
procents un fikséts uzcenojums. ST modela ietvaros, tiek pienemts, ka akcizes nodokla izmainu
gadijuma iesaistito pusu uzcenojums paliks nemainigs un viss cenas pieaugums tiks parnests uz

patérétajiem.

Produkta cena veikala plaukta (D), Pardotais vienibu skaits (F), Tirgus lielums (G).

Alus. Pardoto vienibu skaits modelim balstas uz VID Akcizes parvaldes datiem3'®, Ta 2013.
gada tika pardoti 15.45 milj. DAL alus, kasir 154.5 milj. litru. (F).

Tirgus lielumu nosaka balstoties uz Ekspertu aptauju®'® un nozares riciba eso$u nepublicéto
informacijul’, kasir €225 milj. (G).
Produkta cena veikala plaukta tiek aprékinata dalot Tirgus lielumu ar pardoto litru skaitu, jeb

225/154.5=€1.46 (D).
Parbaudei: D xF = G, 1.5 x 150 = 225 milj., kas tiks modelT izmantota ka izejas pozicija.
Stiprais alkohols. Pardoto vienibu skaits modelim tiks balstits uz VID Akcizes parvaldes

datiem?8, ta 2013. gada tika pardoti 1.9 milj. DAL stipro alkoholisko dzérienu, kas ir 19 milj.
litru (F).

315 VID, Akcizes parvalde, Alkohola aprites raditaji 2008-2013.
316 Ekspertu aptauja 2014. gada Augusts.
817 Latvijas alkohola nozares asociacijas (LANA) nepublicétie materiali.

318 V1D, Akcizes parvalde, Alkohola aprites raditaji 2008-2013.
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Tirguslielumstiek noteikts bal stoties uz Ekspertu aptauju®'® un nozares riciba esodu nepublicéto
informaciju®, kasir €300 milj. (G).

Produkta cena veikala plaukta tiek aprékinata dalot Tirgus lielumu ar pardoto litru skaitu, jeb
300/19=€15.8 (D).

Parbaudei: D x F = G, 15.8 x 19 = 300 milj., kas tiks modelT izmantota ka izejas pozicija.

Cenu un pieprasijuma elastiba (E). Cenu elastiba tiek balstita uz pirmaja nodala
apskatitajiem pétijumiem32! 322323 324 kas detalizetak apkopotu 1. nodala. Katrai no grupam tiks
veikti 3 méertfjumi:

1) minimala pétijumos pieradita vidéja elastiba (Alus -0.3, Stiprie -0.7),

2) maksimala pétijumos pieradita videja elastiba (Alus -0.7, Stiprie-1.5),

3) vidgja elastiba Austrum Eiropas valstis (Alus -0.6, Stiprie-2.1).

lekasétais akcizes nodoklis un tam uzrékinatais PVN (H1, H2). Princips ir tads pats, ka (C)
punkta, tikai tiek noraditi kopéjie tirgus ienémumi.
H1 sevi ietver kopéjos akcizes nodokla ienémumus un tam uzrékinato PVN

Alx S
VAl

x 1+ PVN likme xF, (3.3)
kur  F - pardoto vienibu skaits (milj. vientbu).
Tadejadi sakotnéjais (H1):

= aum: 0.1876 x 154.5 = 29.0 milj. EUR

= dtiprggam akoholam: 6.47 x 19 = 122.9 milj. EUR

H?2 — tikai akcizes nodoklim uzrékinato PVN.

319 Ekspertu aptauja 2014. gada Augusts.
320 |_atvijas alkohola nozares asociacijas (LANA) nepublicétie materiali.

%21 eung, S.F., Phelps, C.E., My kingdom for adrink? A review of estimates of the price sensitivity of demand for
alcohol beverages, In: Hilton, M.E. Bloss, G, Economics and prevention of alcohol-related problems, NIAA
Research monograph No. 25, NIH Pub. No. 93-3513, Bethesda, MD: National ingtitute on Alcohol abuse and
alcoholism, 2001, p. 32.

322 Elder, R.W., Lawrence, B., Ferguson, A., Niami, T.S., Brewer, R.D., Chattopadhyay, S.K, Toomey, T.L.,
Fielding, JE., the effectiveness of tax policy intervention for reducing excessive alcohol consumption and related
harms, American journal of preventive medicine, 38 (2), 2010, pp. 217-229.

323 Cook, P.J., Paying the tab. The costs and benefits of alcohol control, Princeton: Princeton university press, 2007,
p. 262.

324 Fogarty, J. The own-price elasticity of alcohol: A meta-analysis, Discussion paper 04-01, the University of
Western Australia, 2004.
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H1 - (F x B); (B aprékinam skat. funkciju (3.1)), (3.4)
Tadejadi sakotnéjais (H2):
= aum: 29.0 - (154.5 x 0.155) = 5 milj. EUR
= stiprgjam alkoholam: 122.9 — (19 x 5.35) = 21.3 milj. EUR

Sis mainTgais ir svarigs, lai noteiktu kopéjo ietekmi uz valsts ienémumiem.

Kopéjais iekasétais PVN (). Tiek aprékinats ka:
G- G/(1+PVN), (3.5)
kur G - Tirgus lielums (milj. EUR).
Tadejadi sakotnéjais (1):
»  alum: 225 - 225/(1+0.21) = 39.0 milj. EUR
= stiprajam alkoholam: 300 — 300/(1+0.21) = 52.1 milj. EUR

Cenu izmainas koeficienta piemérosanas un ta ietekme uz visiem iepriek$ aprakstitajiem
raditajiem. Koeficients (J) tiek piemérots, ka izejas punkts potencialajam izmainam. Jauna
likme tiek ieglta sareizinot veco likmi ar koeficientu, pieméram, koeficients 2 alum nozimé,
ka modelis rékinas izmainas ar jauno akcizes likmi (K) 2 x A, kas alus gadijuma ir 2 x
3.10=€6.20, stipro alkoholisko dzérienu gadijuma 2 x 1,337.5 = 2,675 EUR.

Izmainas cena (L) tiek rékinatas $adi:
(CxJ-C+D)/D-1, (3.6)

kur  C-akcizes likme un uzrékinatais PVN (uz 1l), EUR;
J - koeficients;
D — sakotnéja cena precei veikala plaukta, EUR.
Tadejadi, pieméram, ar koeficientu 2 (L):
= alum: (0.1876 x 2-0.1876 + 1.46) / 1.46 - 1 = 12.8%
» dtiprgjam: (6.47 x 2-6.47 +15.8) / 15.8 -1 =40.9%

Jaunais akcizes nodoklis un uzrékinatais PVN (M), tiek rékinats ka:

JxC, (3.7)
kur  C-akcizes likme un uzrékinatais PVN (uz 1l), EUR;

J- koeficients;
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Tadejadi, pieméram, ar koeficientu 2 (M):
= aum: 0.1876 x 2 =0.375 EUR
= dtiprgam: 6.47 x 2=12.95 EUR

Jaunais pardoto vienibu skaits (N) tiek aprékinats izmantojot, cenu elastibu:
F+F(LxXE), (3.8)
kur  F— pardoto vienibu skaits (milj. vienibu);
L — izmainas cena (veikala plaukta), %;
E — Elastiba.
Tadejadi, pieméram, ar koeficientu 2 pie elastibas alum (-0.6) un stiprajam (-2.1) (N):
= aum: 154.5+ 154.5(12.8% x (-0.6)) = 142.6 milj.
= stiprggam: 19 + 19 (40.9% x (-2.1)) = 2.65 milj.

Jaunais akcizes nodoklis un uzrékinatais PVN (O1), tiek aprékinats, ka
M x N, (3.9
kur M —jaunais akcizes nodoklis un uzrékinatais PVN, EUR,;
N — jaunais pardoto vienibu skaits (milj.).
Tadejadi, pieméram, ar koeficientu 2 pie elastibas alum (-0.6) un stiprgjam (-2.1) (O1):
= aum: 0.375 x 142.6 = 53.5 milj. EUR
= dtiprggam: 12.95 x 2.65 = 34.3 milj. EUR

(O2) ir O1 ieklautais PVN (Sie lielumi tiek izteikti atseviski, lai netiktu izmantoti modelT divas
reizes, jo PVN modeli tiek rékinats no kopéja tirgus lieluma, kas sevi ieklauj art akcizes likmi

un tai uzrekinato PVN.

01- (JxBxN), (3.10)
kur  O1-jaunais akcizes nodoklis un uzrékinatais PVN, EUR (funkcija 3.9);
J— piemérotais koeficients;
B — akcizes likmes nodokla reélais apmers produkta cena plaukta (funkcija 3.1);
N — jaunais pardoto vienibu skaits (milj.) (funkcija 3.8).
Tadejadi, pieméram, ar koeficientu 2 pie elastibas alum (-0.6) un stiprgjam (-2.1) (02):
= aum: 53.5-(2x 0.155 x 142.6) = 9.3 milj. EUR
= stiprgjam: 34.3 - (2 x 5.35 x 2.65) = 6.0 milj. EUR
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Jaunaistirgus lielums (P), tiek aprékinats, ka
(D+M-C)xN, (3.11)

kur D - sikotnéja cena veikala plaukta, EUR;
M — jaunais akcizes nodoklis un uzrékinatais PVN (uz 1l), EUR (funkcija 3.7);
C — sakotnéjais akcizes nodoklis un uzrékinatais PVN (uz 1l), EUR (funkcija 3.2);
N — jaunais pardoto vienibu skaits (milj.) (funkcija 3.8).
Tadejadi, pieméram, ar koeficientu 2 pie elastibas alum (-0.6) un stiprajam (-2.1) (P):
= alum: (1.46 +0.375-0.1876 ) x 142.6 = 234.4 milj. EUR
» dtiprajam: (15.8 + 12.95 - 6.47) x 2.65 = 59.0 milj. EUR

Jaunais Kopéjais iekasétais PVN (R), tiek aprékinats péc tada pasa principa, ka ieprieks:

G - G/(1+PVN), tikai G vieta izmanto jauno tirgus lielumu P t.i. (R), tiek aprékinats, ka

P- P/(1+PVN) (3.12)
Tadejadi, pieméram, ar koeficientu 2 pie elastibas alum (-0.6) un stiprajam (-2.1) (R):
= aum: 234.4 - 234.4/(1+0.21) = 40.7 milj. EUR
= dtiprgjam: 59.0 — 59.0/(1+0.21) = 10.2 milj. EUR

Kopéjais efekts (S), tiek aprékinats péc formulas:
R-1+O1-H1+H2-O2, (3.13)

kur R -—jaunais Kopégjais iekaséetais PVN, milj. EUR (funkcija 3.12);

| — sakotnéjais kopéjais iekaséetais PVN, milj. EUR (funkcija 3.5);

H1 - sakotnéjais akcizes nodoklis un uzrékinatais PVN, milj. EUR (funkcija 3.3);

H2 - sakotnéjais akcizes nodoklim uzrékinatais PVN, milj. EUR(funkcija 3.4);

O1 - jaunais akcizes nodoklis un uzrékinatais PVN, milj. EUR(funkcija 3.9);

02 - jaungjam akcizes nodoklim uzrékinatais PVN, milj. EUR(funkcija 3.10).

Tadejadi, pieméram, ar koeficientu 2 pie elastibas alum (-0.6) un stiprgjam (-2.1) (S):
= aum: 40.7-39.0+53.5-29.0+5.0-9.3=21.9 milj. EUR
»  diprgjam: 10.2-52.1 + 34.3-122.9 + 21.3 - 6.0 = -115.0 milj. EUR

Apkopojot ieprieks teikto valsts ienémumus maksimizéjoSa modela izejas poziciju alum var

redzét tabula 3.2, bet stiprajam alkoholam tabula 3.3.
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3.2. tabula

Modela izejas stavoklis aum

(A*0.05) (A*0.05*1.21)
(A) (=) (®) (D) (E)

Akcizes likme Akcizes likme un Cena veikala
Akcizes likme uz uzrékinatais PVN laukta (11) Elastiba
(11 5%) (11 5%) P
3.10 0.16 0.19 1.46 -0.3
(C*F) (B*F) (G-G/1.21)
(H1) (H2) V)

Pardotais lekasétais akcizes Kopéjais

Tirgus lielums
(m€)

H1 ieklautais

vienibu skaits un uzrékinatais PVN (mé) iekasétais PVN

(m litru) PVN (mg) (m€)
155 225 29 5 39

Modela izejas pozicija ir izvéléta balstoties uz 2012. gada datiem. Valsts sakotnéjos akcizes
nodokla ienémumus var ieglt, atnemot no “aprékinata akcizes nodokla” (H1), Saja cipara
ieklauto PVN. Ta sakotnéjie akcizes ienémumi alum ir 29-5=24 milj. EUR, kas ir par 1 milj.
EUR vairak neka realitaté. PVN ienémumus var redzét kolonna “Kopgjais iekasétais PVN” (1).

3.3. tabula
Modela izejas stavoklis stiprajiem alkoholiskajiem dzérieniem

(A*0.05) (A*0.05*1.21)
5) (®) (D) (E)

Akcizes likme Akcizes likme un Cena veikala
Akcizes likme uz uzrékinatais PVN laukta (11) Elastiba
(11 40%) (11 5%) P

1337.50 5.35 6.47 15.80 -0.7
(B*F) (G-G/1.21)
F) © (H2) 0)

Pardotais lekasétais akcizes Kopéjais

Tirgus lielums
(m€)

H1 ieklautais

vienibu skaits un uzrékinatais PVN (mé) iekasétais PVN

(m litru) PVN (m€) (m€)
19 300 123 21 52

Sakotnéjie akcizes nodokla ienémumi stiprajam alkoholam ir 123 — 21 = 102 milj. EUR, kasir
viena liment ar VID datiem 2012. gadam. PVN ienémumi 52 milj. EUR, jeb kopgjie valsts
ienémumi 102 + 52 = 154 milj. EUR.

129



3.2.  lenémumus maksimizéjoSas akcizes nodokla likmes noteikSana

Izmantojot izstradato modeli ir svarigi apzinaties mainigo ietekmi uz gala rezultatu, tapéc
meérTjumi tiks veikti izmantojot citos pétijumos, kas detalizétak apskatiti darba pirmaja nodala
un dara otraja dala noskaidrotas elastibas, par pamatu nemot dazadu akcizes likmju izmainas
(gan paaugstinot likmes, gan samazinot). Izmantojot modeli ir svarigi saprast, ka modelis ir

bavéts par pamatu nemot patreizéjo situaciju, ka izejas punktu.

Péetijumos pieraditas videjas alus elastibas svarstas no -0.3 lidz -0.7, kamér Austrum Eiropas
valstu vidéja elastiba ir -0.6. So elastibu ietekmé maksimizéjoSas akcizes nodoklu likmes var
redzét attélos 3.2, 3.3 un 3.4. Slipuma maina attélos ir saistita ar dazada lieluma koeficientu

izmantoSanu, kas samazinot likmi, mainas par (-0.1), bet palielinot par (+1.0).
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Akcizes nodokla likme

3.2. att. Akcizes nodokla izmainu ietekme uz valsts ienémumiem no PVN un Akcizes nodokla
alum, pie cenu elastibas E = -0.3 3%

Attéla var redzét, ka pie cenu elastibas -0.3, Latvijas gadijuma visefektivaka akcizes likme alum
batu €37.20. Akcizes nodokla pieauguma iespaida pardoto vienibu skaits samazinatos par 66
milj. vienibu, akcizes nodokla ienémumi pieaugtu par 141 milj. EUR (no 24 milj. EUR pasreiz
[idz 165 milj. EUR) un PVN par 15 milj. EUR (no 39. milj. EUR Iidz 54 milj. EUR), tadejadi
kopéjais efekts uz valsts budzetu bdtu 157 milj. EUR. Patreizéjas situacijas un valsts

ienémumus maksimizéjosas situécijas salidzindjumu pie elastibas E =-0.3 var redzét tabula 3.4.

325 |zmantojot autora izstradato modeli. Detalizétaku aprékinu tabulu var redzét 9. pielikuma.
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3.4. tabula
326

Izejas stavokla un situacijas pie akcizes likmes 37.20 salidzinajums (E = -0.3
(A%)  (C*J+DYD-1 (cy) (F+HL"E)) (MN) O1{IB'N) (D-M-C)'N (P-P/1.21) (R4+01-H1+H2-02)

(K) L (M) (N) (01) (02) (P) (R) (S)
Jaunais akcizes Pardoto Jaunais akcizes Ttirila Kopéjais
Akcizes lzmainas nodoklis un vienibu un uzrekinatais 01 ieklautais tirgus iekasetais Kopéjais efekis
likme gala cena uzrékinatais skaits PVN PVN (m€) A PVN
PVN (115%) (m litru) (m€) (m€)
3.10 0% 0.19 155 29 5 225 39 0
37.20 142% 225 89 200 35 3 54 187

Tomer 81 elastiba realitaté ir diezgan talu uz pétijumiem balstitiem koeficientiem Austrum

Eiropas valstis, kas tiks apskatitas nodalas turpinajuma.

Pétijumos pieradita maksimala vidéja alus elastiba ir -0.7. Ar sadu elastibu optimala likme no

ienémumu maksimizésanas viedokla batu €15.50.
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Akcizes nodokla likme

3.3. att. Akcizes nodokla izmainu ietekme uz valsts ienémumiem no PVN un Akcizes nodokla
alum, pie cenu elastibas E = -0.7 3%/

Akcizes nodokla pieauguma iespaida pardoto vienibu skaits samazinatos par 56 milj. vienibu,
akcizes nodokla ienémumi pieaugtu par 53 milj. EUR (no 24 milj. EUR paSreiz lidz 77milj.
EUR) un PVN samazinatos par 1 milj. EUR (no 39. milj. EUR lidz 38 milj. EUR), tadejadi
kopéjais efekts uz valsts budzetu batu 51 milj. EUR. Patreizéjas situacijas un valsts ienémumus

maksimizéjosas situacijas salidzinajumu pie elastibas E = -0.7 var redzét tabula 3.5.

326 |zmantojot autora izstradato modeli. Detalizétaku aprékinu tabulu var redzét 9. pielikuma.

327 |zmantojot autora izstradato modeli. Detalizétaku aprékinu tabulu var redzét 9. pielikuma.
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3.5. tabula

Izejas stavokla un situacijas pie akcizes likmes 37.20 salidzinajums (E = -0.7) 3%

(A%)  (C*J+D)D-1

(K) (L
Akcizes lzmainas
likme gala cena
3.10 0%
1550 52%

(c)
(M)
Akcizes
nodoklis un
uzrékinatais
PVN (115%)
0.19
0.94

(F+HL'E)) (M'N) O1{sB'N) (D+M-C)'N (P/1.21) (R4-01H1+H2-02)

(N) (01 (02) ) (R) (S)
Pardoto Jaunais akcizes Kopéjais
vienibu un uzrekinatais 01 ieklautais Tirgus iekasétais Kopéjais efekis
skaits PVN PVN (m€) lielums PVN
(m litru) (m€) (m€)
1585 29 5 225 39
99 93 16 218 38 51

Ar Seit ir svarigi saprast, ka vidéja elastiba apskatitajos pétijumos automatiski nenozime, ka ta

batu labdka masu gadijuma, jo apkopojot vidéjas elastibas Austrumeiropas valstis, pétijuma

pirmaja nodala tika noskaidrots, ka vidéja elastiba alum Austrumeiropas valstis ir -0.6.

Izmantojot So elastibu, valsts ienemumus maksimizéjosa likme bitu €18.60 (attéls 3.3).

100

50

-50

-100

nodokla un PVN m€

-150

Papildus lenémumi no Akcizes

-200

55.80
58.90
62.00

Akcizes nodokla likme

3.4. att. Akcizes nodokla izmainu ietekme uz valsts ienémumiem no PVN un Akcizes nodokla

alum, pie cenu elastibas E = -0.6 3%°

Pie Sis elastibas (E=-0.6) ar likmi piemérojot akcizes likmi alum €18.60, pardoto vienibu skaits

samazinatos par 60. milj. vientbu, valstaienémumi palielinatos par €65m, no tiem praktiski visu

sastaditu papildus ienemumi no akcizes nodokla. Patreizéjas situacijas un valsts ienémumus

maksimizéjosas situacijas salidzindjumu pie elastibas E = -0.6 var redzét tabula 3.6.

328 |zmantojot autora izstradato modeli. Detalizétaku aprékinu tabulu var redzét 9. pielikuma.

329 |zmantojot autora izstradato modeli. Detalizétaku aprékinu tabulu var redzét 9. pielikuma.
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3.6. tabula

Izejas stavokla un situacijas pie akcizes likmes 37.20 salidzinajums (E = -0.6) 3%°
(A%)  (C*J+D)D-1 (C*)) (F+HL'E)) (MN) O1{/B'N) (D-M-CPN (PF/1.21) (R4+01-H1+H2-02)

(K) L (M) (N) (01) (02) (P (R) (S)
Akcizes Pardoto Jaunais akcizes Kopéjais
Akcizes lzmainas nodoklis un vienibu un uzrekinatais 01 ieklautais Tirgus iekasétais Kopajais afakis
likme gala cena  uzrékinatais skaits PVN PVN (m€) lielums PVN
PVN (115%) {m litru) (m€) (m€)
3.10 0% 0.19 155 29 5 225 39 0
18.60 Gd% 1.13 95 107 19 227 39 65

Detalizétaku parskatu par dazadu faktoru izmainam pie dazadam akcizes nodokla likmém un

dazadam elastibam var redzét 9. pielikuma.

Stipro alkoholisko dzérienu kopéjas vidgjas elastibas svarstas no -0.7 Iidz -1.5, kamér atseviSku
regionu (tai skaita Austrum Eiropas), vidéjas elastibas ir virs -2.0. Ka jau tika minéts pirmaja
nodala, So koeficientu lielums liela méra ir atkarigs no valstim, kas ir tikuSas izmantotas kopéja
vidéja noteikSanai. Atsevisku valstu vidéjas elastibas pa produktu grupam bija lidzigas. Valstits
ar lielu nelegala tirgus Tpatsvaru, Sis elastibas bija lielakas (negativakas), jo TpaSi Latinamerika

un Austrumeiropa.

Minimala vidéja pétijumos pieradita stipro alkoholisko dzérienu cenu elastiba ir -0.7 un pie Sis
likmes nodoklu ienemumus maksimizéjosa likme Latvija batu €2,809 par 100l a/a (att. 3.5).

60.0
40.0
20.0
0.0
-20.0
-40.0
-60.0

nodokla un PVN m€

-80.0

-100.0

Papildus lenémumi no Akcizes

-120.0

Akcizes nodokla likme

3.5. att. Akcizes nodokla izmainu ietekme uz valsts ienémumiem no PVN un Akcizes nodokla
Stiprajiem alkoholiskajiem dzerieniem, pie cenu elastibas E = -0.7 33

330 |Izmantojot autora izstradato modeli. Detalizétaku aprékinu tabulu var redzét 9. pielikuma.

331 |zmantojot autora izstradato modeli. Detalizétaku aprékinu tabulu var redzét 9. pielikuma.
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Akcizes nodokla pieauguma iespaida pardoto vienibu skaits samazinatos par 6 milj. vienibu,
akcizes nodokla ienémumi pieaugtu par 44 milj. EUR (no 102 milj. EUR paSreiz lidz 146 milj.
EUR), kamér ienakumi no PVN nemainitos, tadejadi kopéjais efekts uz valsts budzetu batu 44
milj. EUR. Patreizéjas situacijas un valsts ienémumus maksimizéjosas situacijas salidzinajumu

pie elastibas E = -0.7 var redzét tabula 3.7.

3.7. tabula
Izejas stavokla un situacijas pie akcizes likmes 2809 EUR salidzinajums (E = -0.7) 3%

(A%))  (C*J+DyD-1 (C*)) (F-FHL*E)) (MN) 01{IBN) (D+M-C)'N (PP/1.21) (R4-01H1+H2-03)

() (L (M) (N) (01) (02) P) (R) (S
Akcizes Pardoto  Jaunais akcizes Kopéjais
Akcizes lzmainas nodoklis un vienibu un uzrekinatais 01 ieklautais Tirgus iekasétais Kopéjaia efekts
likme gala cena uzrékinatais skaits PVN PVN (m€) lielums PVN
PVN (1140%)  (m litru) (m€) (m€)
1338 0% 6.47 19 123 21 300 52 0
2609 45% 13.59 13 177 31 298 52 44

Lai arT Austrumeiropas valstu (tai skaita arT Latvijas) elastibas ir lielakas, Sis attéls labi parada
elastibas ietekmi uz gala rezultatu. Salidzinot rezultatus ar E=-0.7 (att. 3.5) un E=-1.5 (att. 3.6),
var redzét ka starpiba optimalaja — valsts ienakumus maksimizéjoSa akcizes nodokla likmé ir
vairak neka 75% (€2,809 (E=-0.7) vs. €1,605 (E=-1.5)), tapéc pirms $1 modela izmantoSanas ir

svarigi parliecinaties par visu mainigo, bet jo TpaSi Elastibas patieso lielumu.

5.0
0.0

-5.0

nodokla un PVN m€

Papildus lenémumi no Akcizes

-30.0

Akcizes nodokla likme

3.6. att. Akcizes nodokla izmainu ietekme uz valsts ienémumiem no PVN un Akcizes nodokla
Stiprajiem alkoholiskajiem dzerieniem, pie cenu elastibas E = -1.5 3%

332 |zmantojot autora izstradato modeli. Detalizétaku aprékinu tabulu var redzét 9. pielikuma.

333 |zmantojot autora izstradato modeli. Detalizétaku aprékinu tabulu var redzét 9. pielikuma.
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Akcizes nodokla pieauguma iespaida pardoto vienibu skaits samazinatos par 2 milj. vienibu,
akcizes nodokla ienemumi pieaugtu par 5 milj. EUR (no 102 milj. EUR pasreiz lidz 107 milj.
EUR), kamér ienakumi no PVN samazinatos par 3 milj. (no 52 milj. EUR pasreiz, lidz 49 milj.
EUR), tadejadi kopejais efekts uz valsts budzetu bdtu 3 milj. EUR. Patreizéjas situacijas un
valsts ienémumus maksimizéjosas situacijas salidzinajumu pie elastibas E = -1.5 var redzét
tabula 3.8.

3.8. tabula
Izejas stavokla un situacijas pie akcizes likmes 1605 EUR salidzinajums (E = -1.5) 33

(A%))  (C*J+DYD-1 (c-) (F+HL'E)) (M'N) O1{FBN) (D+MCP'N (P£/1.21) (R4+O1H1+H2-03)

(K) L (M) (N) (01) (02) (P) (R) (S)
Akcizes Pardoto Jaunais akcizes Kopéjais
Akcizes Izmainas nodoklis un vienibu un uzrekinatais 01 ieklautais Tirgus iekasétais Kopéjais efekis
likme gala cena  uzrékinatais skaits PVN PVN (m€) lielums PVN
PVN (1140%) (m litru) (m€) (m€)
1338 0% b.47 19 123 21 300 52 0
1608 8% 7.7 17 129 22 285 49 3

Jo lielaka (negativaka) cenu elastiba, jo valsts ienémumus maksimizéjosa likme ir mazaka. Tas
saistits ar to, ka straujo akcizes nodokla ienémumu pieaugums nesedz valsts zaudéjumus no
PVN, kas rodas straujo pardoSanas apjomu krituma rezultata, tapéc valsts liment piemérojot
akcizes nodokla likmi ir svarigi skatities izmainu ietekmi, ne tikai uz akcizes nodokla

ienémumiem, ber arT citiem ienémumiem.

Vél viens svarigs atzinums ir tas, ka palielinoties cenu elastibai pozitivajam koridoram ir
tendence samazinaties, iznemot pasu lizuma punktu, kur akcizes nodokla ienémumu kritums
tiek kompenséts ar PVN ienémumu pieaugumu t.i. pat nelielas cenu likmju izmainas var novest
pie izmainam, kas vislabak ir redzams attélos 3.7. un 3.8, kur cenu/pieprasijuma elastibas ir
-2.1.un-2.2.

Izmantojot Austrumeiropas vidéjo cenu elastibu (E = -2.1), Valsts ienémumus maksimizéjosa
likme stiprajam alkoholam butu €1,271, kas ir par 5% zemaka par patreizéjo akcizes nodokla
likmi, pie tam pozitivais ieguvums ir tik mazs, ka batu vérts apsvért 1,204 likmi, jo ST novirze
varétu tikt viegli kompenséta valsts budZetam no UIN, 1IN un citiem papildus nodokliem, kas

rastos lielaku legalo pardoSanas apjomu rezultata.

334 Izmantojot autora izstradato modeli. Detalizétaku aprékinu tabulu var redzét 9. pielikuma.
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803
869
936
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1,605
1,672
1,739
1,806
1,873
1,939
2,006

Papildus lenémumi no
1,471

Akcizes nodokla un PVN m€

Akcizes nodokla likme

3.7. att. Akcizes nodokla izmainu ietekme uz valsts ienémumiem no PVN un Akcizes nodokla
Stiprajiem alkoholiskajiem dzerieniem, pie cenu elastibas E = -2.1 3%

Izmantojot 81 pétijuma gaita aprékinato stipro alkoholisko dzérienu elastibu Latvija E=-2.2,
Pozitivi valsts ienémumus ietekméjoSas likmes batu no €1,137 lidz €1,338 t.i. lai maksimizétu
valsts ienémumus ir nepiecieSams samazinat akcizes nodokla likmi par Iidz pat 10-15%. Tas
samazinatu valsts ienémumus no akcizes nodokla, kas tiktu kompenséts ar lielakiem

ienemumiem no PVN un sekmétu legalu uznéméjdarbibu.

Attéls 3.7 un 3.8 labi parada art to, cik svarigi ir kartigi izvértét akcizes nodokla likmes mainu
Stiprajiem alkoholiskajiem dzérieniem, jo gan parak maza, gan ari parak liela likme var negativi
atsaukties uz valsts ienémumiem, ko parada likmes straujais kapums un kritums.

1.0

0.0

736
803
869

-1.0

1,605
1,672
1,739
1,806
1,873
1,939
2,006

-2.0

-3.0

-4.0

Papildus lenémumi no
Akcizes nodokla un PVN m€

-5.0
Akcizes nodokla likme

3.8. att. Akcizes nodokla izmainu ietekme uz valsts ienémumiem no PVN un Akcizes nodokla
Stiprajiem alkoholiskajiem dzerieniem, pie cenu elastibas E = -2.2 3%

335 |zmantojot autora izstradato modeli. Detalizétaku aprékinu tabulu var redzét 9. pielikuma.

336 |zmantojot autora izstradato modeli. Detalizétaku aprékinu tabulu var redzét 9. pielikuma.
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Kopuma iespéjamais pozitivais efekts uz valsts ienémumiem ir tik niecigs (zem 1. milj. EUR),

ka nebltu lietderigi mainit pasreiz pastavosos sistému.

Apkopojot elastibu ietekmes salidzindjumu uz valsts ienémumiem, pie dazadam likmém alum,

var redzeét tabula 3.9.

3.9. tabula

Sagaidama ietekme uz valsts ienémumiem pie dazadam elastibam un
dazadam akcizes nodokla likmém alum 337

Elastibas Akcizes P?'lrd_oto Akcizes PVN lenémumi Efekts uz
koeficients nqdok!a V|en_|bu _no_dok!a_ ienemumi 'kopa . _valsts_
likme skaits ienémumi ’ ienémumiem
3.10 155 24 39 63
5.82 149 43 42 85 22
-0.3 12.40 137 85 438 133 70
18.60 125 116 52 168 105
37.20 89 165 54 220 157
3.10 155 24 39 63
5.82 144 42 41 82 19
-0.6 12.40 119 74 42 115 52
18.60 95 88 39 128 65
37.20 23 43 14 57 -6
3.10 155 24 39 63
5.82 142 41 40 81 18
-0.7 12.40 113 70 39 109 46
18.60 85 79 35 114 51
37.20 1 2 1 3 -60

Tabula 3.9 var redzét, ka elastibai klustot negativakai, apjoms krit straujak, attiecigi samazinas
art valsts sagaidamais ieguvums akcizes nodokla un PVN veida. Kamér pie elastibas E=-0.3
vislielakais sagaidamais papildus ieguvums valsts ienémumiem bdtu pie likmes 37.20 EUR par
1l &a (157 milj. EUR), ar elastibu -0.7 pie Sis paSas likmes rezultats (no apskatamajam likmém)
batu vissliktakais -60 milj. EUR.

Padzilinatai analizei un ekspertu novértéjumam tiks izmantoti dati pie vidéjas elastibas

Austrumeiropas valstis E=-0.6.

337 |Izmantojot autora izstradato modeli. Detalizétaku aprékinu tabulu var redzét 9. pielikuma.
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Elastibu ietekmi uz valsts ienemumiem, pie dazadam akcizes nodokla likmém stiprajam

alkoholam, var redzét tabula 3.10.

3.10. tabula

Sagaidama ietekme uz valsts ienémumiem pie dazadam elastibam un
dazadam akcizes nodokla likmém stiprajam alkoholam33®

Akcizes Pardoto Akcizes

Elastibas - PVN lenemumi  Pozitivais
koeficients nqdok!a V|en_|bu . no_dok!a_ ienémumi 'kopa efekts
likme skaits ienémumi ’
1338 19.0 102 52 154
1471 184 109 53 161 8
0.1 1605 17.9 115 53 168 14
1739 174 121 53 174 20
1338 19.0 102 52 154
1471 17.8 105 51 156 2
LS 1605 16.7 107 49 156 3
1739 155 108 48 155 2
1338 19.0 102 52 154
1471 174 102 50 152 -2
21 1605 15.7 101 47 148 -6
1739 14.1 98 43 141 -12
1338 19.0 102 52 154
1471 17.3 102 49 151 -3
22 1605 15.6 100 46 146 -8
1739 13.9 96 43 139 -15

Kopéjas elastibu tendences stiprajam alkoholam ir Iidzigas ar alu, tomér, dél salidzinosi liela
nodoklu Tpatsvara gala cend, kopéjais patérins krit daudz straujak neka alum jau pie nelielam
akcizes nodokla likmju izmaindm. Potencials palielinat valsts ienémumus stiprajiem
alkoholiskajiem dzérieniem ir daudz reizes mazaks neka alum, pie tam, izmantojot pétijumos
pieradito videjo elastibu Austrumeiropas valstis E=-2.1, jebkur$ nodoklu palielindjums novestu
nevis pie ienémumu pieauguma, bet gan pie samazinajuma. Lidziga situacija ir arT izmantojot

pétijuma gaita aprékinato elastibu E=-2.2.

Modela rezultatu padzilinats novértéjums ar ekspertu palidzibu tiks veikta nodala 3.3.

338 |zmantojot autora izstradato modeli. Detalizétaku aprékinu tabulu var redzét 9. pielikuma.
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3.3. Konceptualda modela rezultatu ekspertvertéjumi

Lai noskaidrotu eksperta viedoklus par alkohola tirgu ietekméjoSajiem faktoriem, dazadu
akcizes likmju ietekmi uz nelegalo alkohola tirgu, ka ar1 valsts ienémumiem tika veikta ekspertu
aptauja. Kopuma tika aptaujati 7 eksperti, kas parstav Sadas organizacijas:

» LR FinanSu ministrija — 1 eksperts,

» LR Valsts ienémumu dienests — 2 eksperti;

* LR Ekonomikas ministrija— 1 eksperts;

= Latvijas alkohola nozares asociacija (LANA) — 2 eksperti;

= AS “Latvijas balzams” — 1 eksperts.

Ekspertaptauja sastav no trim jautajumiem. Pilnu anketas paraugu var redzét pielikuma nr. 10.

Anketas pirmaja jautajuma ekspertiem tika llgts novértét dazadu faktoru ietekmi uz alkohola
patérinu legalaja tirgd no 2015 lidz 2018. gadam, pie dazadam akcizes nodok|u likmém.

Novértéjumam tiek izmantota Sada skala:
-2 — alkohola patérin$ butiski samazinasies;
-1 — alkohola patérin$ nedaudz samazinasies;
0 — alkohola patérins nemainisies;
+1- alkohola patérins nedaudz pieaugs;
+2- alkohola patérins$ batiski pieaugs.

Faktoru ietekmi pie patreizéjam likmém var redzét tabula 3.11.

3.11. tabula
Sagaidama faktoru ietekme uz alkohola patérinu pie patreizéjam akcizes nodokla likmém3%

Akcizes nodokla likme

Alus Stiprais alkohols
par 1l a/a par 1001 a/a
Faktors 3.10 1337.50

1. Patérétaju pirktspéja 6 5
2. Alkoholapieejamiba (2) 3
3. Valsts alkohola patérina ierobezo$anas politika 1 (6)
4. Mazumtirdzniecibas marketinga aktivitates 6 -

5. Nelegalais alkohola tirgus - (5)
6. Dzersanas kultdra, tradicijas 4 (6)

339 Autora veidota tabula, Autora veidota tabula, balstoties uz ekspertu aptauju. Detalizétak 10. un 11. pielikuma.
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Eksperti uzskata, ka tuvakajos gados gaidams patérétaju pirktspéjas pieaugums, attiecigi
saglabajot patreizéjas akcizes nodoklu likmes gan alus, gan art stipro alkoholisko dzérienu
patérind nedaudz pieaugs. Attieciba uz alkohola pieejamibu, eksperti uzskata, ka alkohola
pieejamibai ir tendence Iénam samazinaties. Kas attiecas uz valsts alkohola patérina
ierobezosSanas politiku, tad eksperti uzskata, ka ta ir vairak tendéta uz tieSu uz stipra alkohola
patérina samazinasanu. Mazumtirdzniecibas aktivitates, péc ekspertu domam, visvairdk sekmé
alus pieprasijumu, kamér ar nelegala tirgus problému saskaras tikai stiprais alkohola tirgus, ko
var izskaidrot ar lielo nodok]|u Tpatsvaru preces cena. Alum tas sastada ap 25%, kamer stiprajiem
alkoholiskajiem dzérieniem ap 70%. Visbeidzot, péc ekspertu domam, alkohola patérina kultara
Iénam mainas par labu alus patérinam, tadejadi eksperti uzskata, ka tuvakajos gados tradiciju
iespaida alus patérins nedaudz pieaugs, bet stipro alkoholisko dzérienu patérins samazinasies.

Faktoru ietekmi pie alus likmes, kas atbilstu vidéjai ES28 proporcijai starp alu un stiprajiem

alkoholiskajiem dzérieniem var redzeét tabula 3.12.

3.12. tabula
Sagaidama faktoru ietekme uz alkohola patérinu pie akcizes nodokla likmes alum 5.82 EUR

par 1l absol(ta alkohola 34

Akcizes nodokla likme

Alus Stiprais alkohols
Faktors 5.82 1337.50

1. Patérétaju pirktspéja 4 5
2. Alkohola pieejamiba (2) 3
3. Valsts alkohola patérina ierobezo$anas politika - (6)
4. Mazumtirdzniecibas marketinga aktivitates 4 -

5. Nelegalais alkohola tirgus - (5)
6. DzerSanas kultara, tradicijas 4 )

Kopuma ekspertu domas ir praktiski tadas pasas, ka pie patreizéjam akcizes nodokla likmém.
Eksperti uzskata, ka patérétaju pirktspéja pieaugs dodot pozitivu stimulu art alkohola patérinam
legalaja tirga, pieejamiba nedaudz samazinasies un valsts ierobezosanas politika skars parsvara

stipro akoholu. Mazumtirdzniecibas aktivitates sekmés alus patérina pieaugumu, tomér

340 Autora veidota tabula, balstoties uz ekspertu aptauju. Detalizétak 10. un 11. pielikuma.
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nelegalais tirgus, véel jo projam, bls aktuals tikai stiprajam alkoholam un alkohola patérina

kultdra turpinas sekmét alus patérinu un samazinat stipra alkohola patérinu valstr.

Faktoru ietekmi pie alus likmes, kas bal stoties uz modeli atbilstu valsts ienémumus

maksimizéjosai likmei alum var redzét tabula 3.13.

3.13. tabula
Sagaidama faktoru ietekme uz alkohola patérinu pie akcizes nodokla likmes alum 18.60 EUR

par 11 absoltta alkohola 34

Akcizes nodokla likme

Alus Stiprais alkohols
18.60 1337.50

1. Patérétaju pirktspéja (7) 6

2. Alkohola pieejamiba (3) -

3. Valsts alkohola patérina ierobezosanas politika (2) (3)

4. Mazumtirdzniecibas marketinga aktivitates (D 7

5. Nelegalais alkohola tirgus (8) (3)

6. Dzersanas kultdra, tradicijas (4) 1

Eksperti uzskata, ka akcizes likme alum strauji samazinatu patérétaju pirktspéju attieciba uz alu,
ta rezultata samazinatos ari alus pieejamiba. Valsts alkohola patérina ierobezosanas politika, péc
ekspertu domam samazinatu visa veida alkohola patérinu. Straujais akcizes nodokla pieaugums
alum, dotu pozitivu stimulu arT stipra alkohola patérinam caur mazumtirdzniecibas aktivitatem,
jo ar tadam akcizes likmém balstoties uz absoluta alkohola daudzumu dzériena alus klatu pat

nedaudz dargaks par stipro alkoholu.

Anketas otraja jautajuma ekspertiem tika llgts novértét dazadu akcizes nodokla likmju
ietekmi uz nelegalo alkohola tirgu 2015 — 2018. gada. Ekspertu vértéjumu kopsavilkumu var
redzét tabula 3.14.

341 Autora veidota tabula, balstoties uz ekspertu aptauju. Detalizétak 10. un 11. pielikuma.
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3.14. tabula
Dazadu akcizes nodokla likmju alkohola ietekme uz nelegalo tirgu3#
Akcizes nodokla likmes

stiprajam
par 1001 a/a

Akcizes nodokla likmes alum

par 1l a/a

(patreizéja) | +88% | +500%

MO E o e HTgLE 3.10 582 1860 | 1338 1471 | 1605
lieluma izmainas (absoltos %)

-5% un mazak

-3% - -5%

0% - -3%

0% 7 7 6

0% — +3% 3 1 6

+3% — +5% 2 1 3
+5% — +10% 2 3
+10% un vairak 1

Pilnigi visi eksperti uzskata, ka akcizes likmju pieaugums alum no 3.10 EUR lidz 5.82 EUR par
11 a/a neatstatu nekadu iespaidu uz nelegalo alkohola tirgu, tomér likmes pieaugums lidz 18.60
EUR par 1l a/a batu parak straujs un tadejadi sekmétu ari nelegala tirgus pieaugumu. Tris
eksperti uzskata, ka nelegalais tirgus pieaugtu par 0 I1dz 3 absolltiem procentiem, divi eksperti
uzskata, ka par 3 Iidz 5 absolatiem procentiem un divi eksperti, ka par 5 Iidz 10 absolltiem
procentiem. Vidgjais ekspertu vértéjums ir, ka pie akcizes likmes alus 18.60 EUR par 1l a/a
nelegala tirgus lielums pieaugtu par 3.9 absolltiem procentiem, jeb pieaugtu no 20.9% lidz
24.8%.

Attieciba uz akcizes likmju izmainam stiprajam alkoholam, vairakums (6 no 7) ekspertiem
uzskata, ka saglabajot patreizéjo eksperta likmi nelegala tirgus lielums nemainisies, bet
palielinot likmi par 10% (Iidz 1471 EUR par 100l a/a) nelegala tirgus lielums palielinasies par
0 Idz 3 absoltiem procentiem. Viens eksperts uzskata, ka pie patreizéjas likmes nelegala tirgus
lielums pieaugs par O Iidz 3 absolGtiem procentiem, bet paaugstinot likmi par 10%, nelegala
tirgus lielums pieaugs par 3 lidz 5 absolttiem procentiem. Ekspertu vidéjais vértéjums, nelegala
tirgus apmers pieaugs par 0.2 absolGtiem procentiem saglabajot likmi 1338 EUR par 100l a/a,
un par 1.9 absolatiem procentiem (no 20.9% lidz 22.8%) pie likmes 1471 EUR par 100l a/a.

Ekspertu domas dalas par akcizes likmes pieauguma par 20% (lidz 1605 EUR par 100l a/a)
ietekmi uz nelegalo alkohola tirgu, lai arf visi uzskata, ka nelegala tirgus lielums palielinasies.

342 Autora veidota tabula, balstoties uz ekspertu aptauju. Detalizétak 10. un 11. pielikuma.
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Tris eksperti uzskata, ka nelegala tirgus lielums pieaugtu par 3 Iidz 5 procentiem, tris uzskata,
ka pieaugtu par 5 lidz 10%, bet viens uzskata, ka nelegala tirgus lielums pieaugtu par vairak
neka 10%. Balstoties uz ekspertu vidéjo vertéjumu, pie likmes 1605 EUR par 100l a/a, nelegala

tirgus lielums pieaugs par 6.7 absolutiem procentiem no 20.9% lidz 27.6%.

Anketas treSaja jautajuma ekspertiem tika lgts novertét akcizes nodokla likmes izmainu

rezultatus uz valsts ienémumiem, ko piedava izstradatais modelis, izmantojot Sadu skalu:

Modela novértéjums izmainu lieluma zina ir:
-2 — batiski zemaks par eksperta vértéjumu (>5% zemaks);
-1 — nedaudz zemaks par eksperta vértejumu (1-5% zemaks);
0 — atbilstoss (+/- 1%);
+1- nedaudz augstaks par eksperta vértejumu (1-5% augstaks);

+2— batiski augstaks par eksperta vértéjumu (>5% augstaks).

Kopuma eksperti viedoklis sakrit ar modela rezultatiem. Tikai 1 no 112 eksperta novértéjumiem
atSkiras no modela rezultatiem par vairak neka 5% (pie likmes 18.60 par 1l a/a). Vislielaka
nesakritiba starp modela rezultatiem un eksperta novertéjumu ir pie akcizes likmes 5.82 EUR
par 1l a/a. 4 no 7 ekspertiem uzskata, ka likmes pieaugums ietekmétu alus patérinu mazak neka
norada modelis (t.i. eksperti uzskata, ka reélais patérins bas par 1-5% lielaks neka rada modelis),
tapéc péc ekspertu domam, valstsienémumi no PVN un akcizes nodokla arf bas lielaki. Kopuma
eksperti prognoze, ka pie likmes 5.82 EUR (par 1l a/a), patérin$ bis par 1.3% augstaks neka
noradits modelt, bet akcizes nodokla un PVN ienémumi par 0.9% augstaki, tadejadi realais
valsts ieguvums bus par 1.1 milj. EUR lielaks (t.i. 20.5 milj. EUR, nevis 19.4 milj. EUR vairak
neka valsts iekasé paSreiz). Attieciba uz likmi 12.60 EUR un 18.60 EUR, ekspertu viedoklis
kopuma sakrit ar modela rezultatiem. Eksperti uzskata, ka pie likmes 18.60 EUR, realais
patérin$ bis par 0.6% augstaks neka noradits modeli. Eksperta viedoklu kopsavilkumu var

redzét tabula 3.15. Pilnu eksperta viedoklu apkopojumu var redzét 11. pielikuma.
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3.15. tabula
Modela rezultatu novértéjums alum 34

Alus |

Precizéjums,
%

Patérins 0 0.0 0.0
AN 0 0.0 0.0
3.10 PVN 1 0.1 0.4
Kopa 1 0.1 04
Patérins -3 -0.4 -1.3
AN -2 -0.3 -0.9
582 PVN -2 -0.3 -0.9
Kopa -3 -04 -1.3
Patérins 0 0.0 0.0
AN 0 0.0 0.0
12.40 PVN 0 0.0 0.0
Kopa -1 -0.1 -0.4
Patérins -1 -0.1 -0.6
AN 0 0.0 0.0
18.60 PVN 0 0.0 0.0
Kopa -1 -0.1 -0.4

Attiecibd uz modela rezultatiem stiprajiem akoholiskajiem dzérieniem, ekspertu viedoklis
kopuma sakrit ar modela rezultatiem. 3 no 112 eksperta vértéjumiem atSkiras no modela
rezultatiem par vairak nekad 5%. Vislielaka atSkirtba modela rezultatiem no eksperta
novertéjumiem ir attieciba uz patérina izmainam. Eksperti uzskata, ka likmes pieauguma
rezultata realais stipra alkohola patérina kritums bls straujaks neka noradits modelt, bet ta ka
modela prognozes, jau ta ir negativas attieciba uz sagaidamo valsts ieguvumu nodoklu veida,
péc ekspertu domam reala situacija bas veél sliktaka. Eksperti uzskata, ka jau pie likmes 1471
EUR par 100l a/a valsts ienems mazak akcizes nodokla ienémumos, bet pie likmes 1605 un
1739 EUR par 100l a/a situacija veél vairak pasliktinasies (patérin$ samazinasies vél straujak).
Pielikmes 1605 EUR, eksperti uzskata, ka realie valsts zaudéjumi bas par 1.9 milj. EUR lielaki
t.i. 9.4 milj. EUR nevis 7.5 milj. EUR, bet pie likmes 1739 EUR zaudéjumi bas par 1.4 milj.
EUR lielaki (16.0 nevis 14.6 milj. EUR). Ekspertu viedok|u kopsavilkumu var redzét tabula
3.16.

343 Autora veidota tabula, balstoties uz ekspertu aptauju. Detalizétak 10. un 11. pielikuma.
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3.16. tabula
Modela rezultatu novértéjums stiprajam alkoholam 34

Stiprais alkohols
Likme par
1001 a/a

Precizéjums,

Mainigais Kopa %

Vidéjais

Patérins 0 0.0 0.0
AN 0 0.0 0.0
1338 PVN 0 0.0 0.0
Kopa 0 0.0 0.0
Patérins 0 0.0 0.0
AN 2 0.3 0.9
1471 PVN 0 0.0 0.0
Kopa 2 0.3 0.9
Patérins 3 04 1.3
AN 0 0.0 0.0
1605 PVN 3 0.4 1.3
Kopa 3 0.4 1.3
Patérins 3 04 1.4
AN 0 0.0 0.0
1739 PVN 3 0.4 14
Kopa 2 0.3 1.0

Kopuma eksperti piekrit modela rezultatiem. Apkopojot modela rezultatus un papildinot tos ar

eksperta novertéjumu var vari izveidot sagaidamos valsts ienémumus, ka ari nelegala tirgus
lielumu (attéls 3.9).

70.0
60.0
50.0
40.0
30.0
20.0
10.0
0.0
-10.0

30.0%

_975_
— 25.0%
24.8% 50.0%
20.9% )
0 20.9% 64.6 o
. 10.0%
19.4
— 03— 5.0%
3.10 5.82 18.60 0.0%

I Ekspertu precizéjums
Efekts uz valsts ienémumiem (modela rezultats) milj. EUR

e\ elegalais tirgus

3.9. att. Valsts ienémumu no nodokliem alkoholam prognozésanas modela rezultati papildinati

ar eksperta vértéjumu ienémumu un nelegala tirgus lieluma zina Alum3*®

34 Autoraveidota tabula, balstoties uz ekspertu aptauju. Detalizétak 10. un 11. pielikuma.

35 Balstoties uz izstradato modeli un ekspertu aptauju. Detalizétak 9, 10 un 11 pielikuma.
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Lai arT pasreiz péc ekspertu domam nelegalais alkohola tirgus neietekmé alus pardoSanas
apjomus, tomér celot akcizes likmi alum vairakas reizes, péc ekspertu domam arf alus tirgus tiks
paklauts spiedienam no nelegala tirgus. Eksperti uzskata, ka sasniedzot akcizes likmi alum 18.60
EUR, nelegala tirgus apmeérs pieaugs l1dz 24.8%. Eksperti ar1 uzskata, ka valsts no alus tirgus
iegus nedaudz vairdk naudas, neka sakotnéjo prognozéts balstoties uz valsts ienémumus no

alkohola noteikSanas modela.

Kas attiecas uz stipro akoholisko dzérienu tirgu, tad Seit péc ekspertu domam, pat neliels
akcizes nodokla pieaugums, atsauksies ari uz nelegala tirgus pieaugumu. Pie tam eksperti
uzskata, ka realie valsts zaudejumi bas par 1.3 Iidz 1.9 milj. EUR lielaki (pie akcizes nodokla
likméem 1471 un 1605 EUR par 100l a/a) nekad sakotngji planots, pie tam pie likmes 1605
nelegala tirgus apjoms varétu sasniegt 27.6%.

0.0 50.0%
10 1338 1471 1605 15.0%
2.0 2.7 40.0%
4.0 -7.5 30.0%
7 0 22.8% o
7.0 21.1% 15.0%
-8.0 10.0%
9.0 5.0%

-10.0 0.0%

I Fkspertu precizéjums
Efekts uz valsts ienémumiem (modela rezultats) milj. EUR

e \ elegalais tirgus

3.10. att. Valsts ienémumu no nodokliem alkoholam prognozéSanas modela rezultati
papildinati ar eksperta vértéjumu ienémumu un nelegala tirgus lieluma zina Stiprajiem
alkoholiskajiem dzérieniem34

Lidz Sim nodala tika noteiktas valsts ienemumus maksimizéjosas akcizes nodokla likmes alum
un stiprajiem alkoholiskajiem dzérieniem balstoties uz Valsts ienémumu no nodokliem
alkoholam prognozésanas modeli un ekspertu novéertéjumu, tomér maksimalie valsts ienémumi
praksé nenozimétu vislabako risinajumu no tautsaimniecibas viedokla, jo parak augstas likmes

gadijuma tiktu nevajadzigi sekméts alkoholisko dzérienu imports no citam valstim un zaudétas

346 Balstoties uz izstradato modeli un ekspertu aptauju. Detalizétak 9, 10 un 11 pielikuma.
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darba vietas, tapec likmju izmainas ir jaskatas ES un Baltijas valstu kontekstd, kas tiks

detalizétak izskatits apaksnodala 3.5.

3.4.

Konkureétspéjigas un valsts ienémumus palielinoSas likmes

noteikSana alum un stiprajiem alkoholiskajiem dzérieniem

Pétijuma pirmaja nodala tika konstatétas vairakas svarigas sakaribas, kas ir janem veéra akcizes

nodokla likmes izmainas, no kuram svarigakds un masu situacijai aktualakas, péec autora

domam, bija

akcizes nodokla palielindgjums ne vienmér sasniedz vélamo rezultatu lielaku ienémumu
veida;

augstaki nodokli ne vienmér nozimé mazaku patérinu, kam par pamatu bija patérétaju
spéja pielagoties:

o lietojot letakus alkoholiskos produktus (citaveida);

0 iepérkoties arvalstis, kur alkohols ir 1&taks;

0 parslédzoties uz nelegalo tirgu;

0 biezak lietojot veikala pirktu alkoholu, nevis pirkt baros, restoranos un kafejnicas.
veseligas alkohola lietoSanas kultiras veidoSana prasa desmitiem gadu, un tas
“pamatakmens” ir jaunieSi, tapéc reguléSanu vajag Tpasi adresét patérina mazinasanai
jaunieSu vida. Vieglie alkoholiskie dzérieni (alus, sidrs un kokteili) ir pasi iecienitakie
alkoholiskie produkti jaunieSu vidu, tapéc So kategoriju uzraudzibai vajag pievérst ipasu

uzmantbu.

Darba otraja nodald veikta likumdoSanas un ienémumu salidzinaSana ES28 valstis un

konstatétas vairakas atzinas, no kuram akcizes nodokla jautajuma, Latvijas gadijuma svarigakas

ir:

Latvija pieder pie Austrumeiropas akohola profil a;

stipra alkohola cenas Latvijd péc patérétaju pirktspéjas paritates principa ir pasas
augstakas Eiropa;

akcizes nodokla ienémumi Baltijas valstis un Polija ienem paSu lielako Tpatsvaru valsts
ienémumos starp visam ES28 valstim;

ES28 vidéja attieciba starp akcizes likmém stiprajam alkoholam un alum ir 2.3, kamér
Latvija 4.3;

neskatoties uz alus patérinu, kas ir virs ES28 vidéja, ienémumu Tpatsvars valsts budzetos
ir divas reizes mazaks neka ES28.
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» Akcizes likme alum uz 11 pudeli ir parliecinoSi zemaka starp visiem alkoholiskajiem
dzérieniem (tabula 2.11).

TreSas nodalas 3.2. apaksnodala tika pieradits, ka akcizes likmes palielingjums alum lidz pat
€15.50 (E=-0.6) vai pie Austrumeiropas cenu elastibas I1dz pat €18.60 (E=-0.7) sekmétu valsts

ienemumu pieaugumu, tapéc akcizes likmi alum ir nepiecieSams parskatit.

Izmantojot ES28 proporciju Akcizes likmi alum batu vérts palielinat no €3.10 lidz €5.82 par 1l
a/a. Piedavata likme baltu par 24% mazaka par ES28 valstu vidéjo (€7.58), ka ari mazaka par
patreizéjo likmi lgaunija (€6.28, un kuru ir paredzéts paaugstinat Iidz €7.30 2016. gada un lidz
€8.40 2017. gada)*’ un augstaka par paSreizéjo likmi Lietuva (€2.46). Likmju starpiba
neietekmétu parrobezu tirdzniecibu alum, jo starpiba starp piedavato likmi €5.82 un Lietuvas
patreizéjo likmi €2.46 ir €3.36 par 1l ala, kas ir €0.084 (8.4 eurocenti) uz 0.5 5% alus pudeli.
Likmes palielindSana palielinatu valsts ienémumus par 18-19 milj. EUR gada. Valstij batu
lietderigi izvertét 8T nodokla paralélu celS8anu kopa ar lgauniju, jo no valsts ienémumu viedoklu
piedavata likme ir vél stipri zem valsts ienémumus maksimizéjosas likmes. Piedavato izmainu

ietekme uz valsts ienémumiem paradita tabula 3.17.

3.17. tabula

Piedavato izmainu ietekme uz valsts ienémumiem3*

(A*J) (C*J+D)/D-1 (C*J) (F+F(L*E))
@) (K) L) M) (N)
Jaunais akcizes L .
- - . . Jaunais pardotais
_ Jauna akcizes Izmainas gala nodoklis un L )
Koeficients . i L vienibu skaits (m
nodokla likme cena uzrékinatais PVN litru)
(11 5%)
E=-0.6 1.87 5.82 11% 0.35 144
E=-0.7 1.87 5.82 11% 0.35 142

(D+M-C)*N (P-PI1.21)  (R-+O1-H1+H2-02)

P) (R) )
N Kopéjais . No tiem No tiem
Jaulri\;ljr::;gus iekasétais PVN KOpeJ(il];afektS akcizes nodoklis PVN
(M€) (M€) (M€)
E=-0.6 233 41 19 18 1
E=-0.7 231 40 18 17 1

Ir svarigi atzimét ari to, ka cena pieaugtu tieSi paSam létakajam un jaunieSu iecienitakajam
dzérienam, tadejadi dodot nelielu pozitivu stimulu alkohola patérina samazinaSanai jaunieSu

vida.

347 Egtonian Tax and Customs Board.
348 Aprekins veikts izmantojot Autora izstradato modeli.
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Kas attiecas uz akcizes likmi stiprajam alkoholam, tad lai ari paSreiz ta ir nedaudz virs optimalas
no valsts ienémumu maksimizésanas viedokla, tomér starpiba no optimalas ir loti neliela un
bieza nodoklu maina var tikai kaitét. P&c ekspertu domam Sai bridi ir svarigak palielinat cinu ar
nelegalo tirdzniecibu gan sodu, gan ari biezaku parbauzu veida, tadéjadi mazinot iespéju
cilvékiem iegadaties nelegalos produktus. Péc ekspertu domam, tas laika gaita palielinatu
produktu pieprasijum legalaja tirgt un sekmétu legalo uznéméjdarbibu. Mazaks nelegalo
produktu piedavajums sekmétu ari cenu elastibas negativo samazinajumu, tadéjadi palielinot

valsts ienémums maksimizejosu nodokla likmi.
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SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

Saja darba autors ir izpétijis dazadas alkohola tirgus regulésanas metodes, to efektivitati un
atbilstibu Latvijas situacijai. Par pamatu reguléSanas uzlaboSanai Latvija tiek izmantotas
pétijumos pieraditas metodes, lai reguléSanu padaritu maksimali efektivu tai pat laika

nevajadzigi neierobezZojot art legalo uzneméjdarbibu.

Apkopojot promocijas darba veikta pétijuma rezultatus autors ir guvis apstiprinajumu darba
izvirzitajai hipotézei, ka patreizéja valsts alkohola tirgus reguléSana Latvija nelabveéligi
ietekmé valsts ienémumus un sekmé alkohola patérina pieaugumu nakotné, ka ari nonéacis pie

Sadiem secinajumiem:

1.  Alkoholisko dzérienu razoSanai ES ir nozimiga loma. Ta uztur aptuveni 6 milj. jeb 2%
no visam ES28 darba vietam. Akcizes nodokla un PVN veida alkohola nozare ienes ES
valstu budzetos vairdk nekd 29 miljrd. EUR gada, no tiem 21 miljrd. EUR stipra
alkohola nozare. Alkoholiskie produkti ir pati nozimigaka kategorija ES
lauksaimniecibas produktu eksporta/importa saldo. Kopéjais saldo ir €12.2 miljrd., no
tiem 19.6 miljrd. EUR veido alkohols.

2. Patreizéjais Latvijas alkohola tirgus reguléjums nav efektivs, jo ir spéka vairakas
normas, kas ierobezo legalo uznémejdarbibu bez zinatniski pieradita efekta uz patérinu,
tai pat laika iztrokst reguléjumi, kas ir efektivi negativa seku mazinasana, pieméram,
vieglo alkoholisko dzérienu (alus, sidru, vinu) reklama dienas laika, ko regulé

elektronisko plaSsazinas lidzeklu likums.

3. Stipra alkohola cena Latvija péc patérétaju pirktspéjas paritates principa ir pati augstaka
ES28 un akcizes nodokla ienemumi Balstis valstis procentuali ienem pasu lielaku dalu

kopéjos valsts ienémumos starp visam ES28 valstim.

4.  Pats efektivakais alkohola tirgus regulésanas mehanisms ir akcizes nodoklis. Akcizes
nodokla regulésana ir janem veéra ta ietekme uz tautsaimniecibu kopuma, jo izmainas
tieSa veida ietekmé valsts ienémumus art no PVN, UIN, 1IN un citiem nodokliem. Ta,
pieméram, sasteigtais akcizes nodokla paaugstinajums stiprajam alkoholam krizes gados
(2008/2009), pretéji planam, samazinaja valsts ienémumus par vairadk nekd €50 milj.
gada.
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Alus patérins Latvija ir 2% virs ES28 vidéja, tomér akcizes ienémumu zina tas ienem
divas reizes mazaku dalu neka videji ES28 (16% Latvija salidzinot ar 32% ES28).
Zemais akcizes nodoklis vienai alkoholisko dzérienu grupai — alum, samazina valsts
ienemumus par vairak nekd 20 milj. EUR gada un rada nevienlidzigu konkurenci

alkohola tirga.

Aptuveni 90% cilvéku uzsak alkohola lietoSanu ar vieglajiem dzérieniem, tapéc domajot
par kultiras mainu jasak ar stingraku vieglo alkoholisko dzérienu reguléSanu un

patérétaju izglitoSanu.

Izstradajot tirgus reguléSanu janem veéra art situacija blakus eso3ajas valstis, jo pretéja
gadijuma tas var izraisit iepirkSanas “vilni” kaiminvalstis. Latvijas gadijuma ir 1pasi

svarigi samérot likumdosanu ar paréjam Baltijas valstim.

Akcizes likme raudzétiem dzérieniem, pieméram, sidriem Latvija (64.03 EUR) ir
nekonkurétspéjiga Baltijas valstu starpa, jo Lietuva (16.80 EUR) un Igaunija (36.71
EUR) izmanto Eiropas direktivas regulas iznémumu, piedavajot samazinatu likmi
vieglajiem sidriem. Sada likmju nevienlidziba sekmé sidru raZo$anas attistibu un

koncentréSanu kaiminu valstis.

Alkoholisko dzérienu reguléSanu var iedalit septinas kategorijas: fiziskas pieejamibas
regulésana, nodokli, patérina ierobezoSana, sabiedribas izglitoSana, reklamas
ierobezosana, cina pret braukSanu dzéruma, arstéSana un agrinaiejauksanas. Efektivakas

metodes negativa efekta mazinasanai ir:
1) fiziskas pieejamibas reguléSana: pilniga tirdzniecibas aizliegSana, minimalais
iegades vecums, valsts monopols alkohola razoSanai un realizacijai;

2) nodokli: akcizes un cita veida nodoklu piemérosana alkoholiskajiem dzérieniem

un to razotajiem;

3) patérina ierobezoSana: piespiedu uzraudziba pardoSanas vietds un sabiedribas
mobilizéSana;

4) sabiedribas izglitoSana: kopuma nav batiska efekta uz patérinu, bet nepiecieSama
k& pirmais nosacijums sabiedribas mobilizéSanai (nav iespéjams mobilizét, ja

cilvéki nesaprotu lietas batibu);
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5)

6)

7)

reklamas ierobezoSana: reklamas aizliegumam efekts nav liels un iespaido
parsvara vietéjos uznémeéjus (médijus, razotajus un izplatitajus). Zinatniski
pamatota ir vienigi reklamu ietekme uz jaunieSiem;

cina pret braukSanu dzéruma: zems pielaujamais alkohola saturs asinis, stingra
kontrole un augsti sodi;

arstésana un agrinaiejauksanas: laiciga iejaukSanas/konsultacijas tiem, kasir uz
riska robezas, ir visefektivakais veids no visiem arstniecibas pakalpojumiem,

tomér tas ir saméra dargi no izmaksu viedokla.

10. Akcizes nodokla palielinajums ne vienmér sasniedz vélamo rezultatu lielaku ienémumu

veida, jo patérétaji pielagojas jaunajai sistémai, pieméram:

sak lietot létakus alkoholiskos produktus;

iepérkas arvalstis, kur alkohols ir l1étaks;

parslédzas uz nelegélo akoholu;

sak biezak lietot nevis baros, restoranos un kafejnicas, bet gan veikala pirktu

akoholu u.c.

11. Augstaki nodokli ne vienmér nozimé mazaku patérinu, jo

augstaki nodokli spiez lietotajus pirkt Iétakus tas paSas kategorijas, ka arT citu
alkoholisko kategoriju dzérienus;

augstaki nodokli sekmé nelegala alkohola pieprasijumu;

patérétdji ved alkoholu no citam valstim, kur tas ir létaks (parrobezu
tirdznieciba);

nodokli ne vienmér tiek parcelti patérétajam, tadejadi negativi iespaidojot
uznémejdarbibas efektivitati;

alkohola tirgus var but nostabilizéjies (pieméram Eiropa).

12. Zemaks alkohola patéring, automatiski nenozimé mazaku negativo efektu , jo

nodoklis, ka tads nespéj izskirt atbildigu lietotdju no neatbildiga, bet cenas

pieauguma ietekme uz patérinu tiem cilvékiem, kas piekopj parmérigu alkohola

lietoSanu ir loti minimala;

cenai ir lielaka ietekme tieSi uz mérenajiem lietotajiem, tapéc tirgus realais

negativais efekts netiek samazinats (problémas rodas no parmérigajiem lietotajiem);

pédéjos gados veiktas alkohola reguléSanas izmainas nav mazinajusas alkohola

tirgus negativo ietekmi.
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13.

14.

15.

16.

17.

Akcizes likme stiprajam alkoholam Latvija (1,338 EUR) ir nedaudz virs valsts
ienemumus maksimizéjosas likmes (1,271 EUR), kamér alum (3.10 EUR) — stipri zem
valsts ienémumus maksimizéjosas likmes (18.60 EUR). Stipro alkoholisko dzérienu
situacija, valstij ir iespéja palielinat ienemumus par 0.5 milj. EUR gada, kamer alus

gadijuma par 65 milj. EUR gada.

PasSreiz nelegalais alkohola tirgus negativi ietekmé tikai stipra akohola pardoSanas
apjomus (legalaja tirgl), tomér pie straujas akcizes likmes pieauguma alum (pieméram

Iidz 18.60 EUR), ar1 alus pardoSanas apjomi tiktu paklauti nelegala tirgus ietekmei.

Nakamos tris gados, akcizes likmes paaugstinasana alum no 3.10 lidz 5.82 EUR
neietekmétu nelegala tirgus lielumu un tas paliktu 20.9% apmeéra, tomér ja akcizes likme
alum tiktu paaugstinata lidz 18.60 EUR, nelegala tirgus lielums palielinatos par 3.9
absolltiem procentiem un sasniegtu 24.8%. Saglabajot patreizéjo likmi stiprgjam
alkoholam, nakamos tris gados gaidams neliels nelegala alkoholatirgus pieaugums (par
0.2 absolatiem procentiem lidz 21.1%), likmes paaugstinasana lidz 1471 EUR
palielinatu nelegala tirgus lielumu veél par 1.7 absolltiem procentiem (lidz 22.8%), bet
Iidz 1605 EUR par 6.5 absolutiem procentiem (ITdz 27.6%).

Akcizes likmes palielindSana alum Iidz 5.82 EUR (par 1l a/a) palielinatu valsts
ienémumus par 20.5 milj. EUR, bet lidz 18.60 EUR (par 1l &a) par 65.1 milj. EUR,
kamer stiprajam alkoholam, likmes pieaugums lidz 1471 EUR (par 100l a/a) samazinatu
valsts ienemumus par 4.0 milj. EUR, bet l1dz 1605 EUR (par 1001 a/a) samazinatu valsts

ienemumus par 9.4 milj.

Patérina kultdra Iénam mainas par labu alus patérinam, tadejadi sagaidams neliels alus
patérina pieaugums uz stipro alkoholisko dzérienu rékina. Situacija strauji mainitos, ja
akcizes likmes alum pieaugtu lidz 18.60 EUR par 11 a/a.
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Pamatojoties uz veikto pétijumu un izdaritajiem secinajumiem, autors ir izstradajis

prieksSlikumus, kuru istenosana lautu samazinat alkohola tirgus negativo ietekmi un

palielinat valsts ieguvumus.

1.

Lai pastiprinatu cinu ar alkohola lietoSanu nakotné, jasak ar stingraku vieglo alkoholisko

dzérienu segmenta uzraudzibu, tai skaita palielinot akcizes nodokli alum, kas ir pats

popularakais dzériens jaunieSu vidu. Jauniesi ir elastigi pret cenu izmainam un vieglo

alkoholisko dzérienu segments (jo Tpasi alus) kalpo ka “tilts” jauna alkohola patérétaja

radiSana. Vieglo alkoholisko dzérienu likmes ir ari jasabalanse sava starpa, lai

V==

FinanSu ministrijai nepiecieSams veikt grozijumus likuma “Par akcizes nodokli” 12.
panta 1. dalas 1. punkta, palielinot akcizes nodokla likmi alum lidz 5.82 EUR par 1l
a/a. Tas ne tikai sabalansétu alus likmi ar citam alkoholisko dzérienu grupam un
citam ES28 valstim, bet ar palielinatu valsts ienémumus par 20 milj. EUR gada,
bez juotama efekta uz Latvijas alus industriju, jo likme tik un ta batu pati zemaka

starp visiem alkoholiskajiem dzérieniem.

Papildus tam FinanSu ministrijai likuma *“Par akcizes nodokli” 12. panta 2. dala
jasamazina apjoms, kam tiek piemeérota 50% atlaide alum Iidz 150 takstoSiem litru
gada, kas ir vidéja likme starp Lietuvu un Igauniju. PaSreiz St atlaide tiek izmantota,
k& konkurences mehanisms dazadu Latvijas alus daritavu starpa. Atlaide parak
lielam apjomam nevajadzigi samazina valsts ienémumus un neveicina vélama
mérka sasniegSanu, jo atbalstavidéju nevis mazu alus daritavu attistibu. Precizejums
javeic art Ministru kabineta noteikumos Nr.956: Kartiba, kada pieSkirams
patstavigas mazas alus darftavas statuss un piemérojama akcizes nodokla likme
patstavigo mazo alus daritavu sarazotajam alum, kur jasamazina apjoms, kuram tiek
piesSkirta 50% atlaide lidz 150 tOkstoSiem litru, ka arT jasamazina maksimalais
sarazotais apjoms “Mazas alus daritavas” statusa iegusanai Iidz 1 miljonam litru
gada.

Iznémums Sai punkta bltu sidrs, kura patreizéja akcizes likme ir 2-4 reizes augstaka
neka paréjas Baltijas valstis. Ekonomikas ministrijai ir japieskir atlaide Sidriem ar
alkohola Tpatsvaru zem 7%, samazinot likmi lidz 28 EUR par 100l (likums “Par
akcizes nodokli” 12. pants 1. dalas 3. punkts). Sadasidra likme bis samérojamaka
ar alus likmi (vél jo projam nedaudz virs), likmém paréjas Baltijas valstis, ka art
sekmeés vietéjo razotaju konkurétspéju.
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2.  Lai atbalstitu legalo uznémumu konkurétspéju, ir nepiecieSams palielinat sodus par

nelegala alkohola razoSanu un izplatianu, ka ari pastiprinat nelegala tirgus apkaroSanu.

leksSlietu ministrijai ir nepiecieSams palielinat sodus par akoholisko produktu
nelegalu razoSanu un izplatiSanu Latvijas administrativo parkapumu (LAPK)
kodeksa 170. panta 2. dala Iidz tikstoS EUR, pie tam jaievieS palielinats sods

atkartotas piekerSanas gadijuma lidz pieciem tukstoSiem EUR.

Sada veida sodi piemérojami arf tiem, kas pielauj nelikumigu darbibu veikSanu sava
TpaSuma, palielinot pasSreiz noteiktos sodus LAPK 170. panta 3. dala.

Japapildina LAPK 170. panta 3. dalu ar vél vienu apakSpunktu: vainiga TpaSums

(gan nelegéla darbona, gan art ta kurs pielavis So darbibu sava ipasuma) var tikt

apkilats Iidz parkapuma iesaistitas puses ir nomaksajusas noteikto sodu.

3. Lai palielinatu alkoholatirgus reguléSanas efektivitati un/vai samazinatu ierobezojumus,

kas nav efektivi vai parlieku ierobezo legalo razotaju un izplatitaju darbibu, nedodot

pietiekamu efektu negativo efektu minimizésana, nepiecieSams veikt korekcijas Sados

likumos:;

3.1.

3.2.

Alkoholisko dzérienu aprites likuma:
FinanSu ministrijai 6. panta 1. dala jaiznem 5) punkts, ka alkoholisko dzérienu

tirdznieciba ir aizliegta no plkst. 22.00 — 8.00.

Veselibas ministrijai 6. panta 11. dala, jasamazina absolGta spirta daudzums

dzérieniem uz kuriem neattiecas novietojuma ierobezojumi lidz 2.0%.

Elektronisko plassazinas Iidzeklu likuma:

Ekonomikas ministrijai japapildina 35. panta (Audio un audiovizualu komercialu
pazinojumu veidoSanas visparigie noteikumi) 2. dala (Audio un audiovizualos
komercialos pazinojumos nedrikst) ar 12) apakSpunktu: reklamét alkoholiskos
izstradajumus no 7.00 - 22.00. Papildus tam, japrecizé 36. panta (Ar
alkoholiskajiem dzérieniem saistitu audio un audiovizualu komercialu
pazinojumu ierobezojumi) 1. dala: Visu Alkoholisko dzérienu reklama un
televizijas veikals ir aizliegts no 7.00 - 22.00. Sads aizliegums ne tikai
samazinatu alkoholisko dzérienu reklamu ietekmi uz jaunieSiem, bet ari bltu

sameérojams ar situaciju parejas Baltijas valstis.
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4.  Lai sekmétu patérétaju izglitoSanu par no alkohola atturigu dzivesveidu, Veselibas
ministrijai ir japaredz "Sabiedribas veselibas pamatnostadnés 2014.-2020.gadam"

papildus resursi:
= patérétaju, jo Tpasu jaunieSu izglitoSanai par alkoholisko dzérienu negativo
ietekmi;
= konsultantu, kas stradd ar alkohola nozari saistitu problému risinasanu,
apmacibam;
= sabiedribas iesaistiSanai par to, ka alkohola pirkSana jaunieSiem, kas jaunaki par

18 gadiem ir nosodama riciba; nelegala alkohola tirdznieciba un izmantoSana ir

nosodama; parmerigs alkohola patérins ir nosodams u. tml.

Liela dala So jautajumu ir iespéjama efektiva sadarbiba ari ar sociali atbildigajiem

uznémejiem.
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1. pielikums
1. lapa

Efektivakas uz pieradijumiem balstitas alkohola tirgus regulésanas stratégijas un to salidzinajums3*

Kopéja levieSanas
Efektivitate izmaksas

Stratégija/lejaukSanas

Komentari

Fiziskas pieejamibas reguléSana

Tirdzniecibas aiziiegums it Augstas Milzigs pretéjais efekts no nelegala tirgus, ko ir dargi apkarot, bet bez ta aizliegums ir

neefektivs.

Minimalais vecums no kura drikst iegadaties it Zemas Samazina parmérigu/riskantu alkohola lietoSanu, bet nenovers dzerSanu. VienkarSa

alkoholiskos dzérienus realizacija un ievieSana nozimigi ietekmé efektivitati.

Racionalizacija (atlaut katram individam noteiktu T . - S

normu) ++ Augstas  Ipasi ietekme lielos dzérajus, bet ir griti ievieSama.

. . Efektiva tikai, ja tiek ieviests balsoties uz sabiedribas veselibas un citiem ar sabiedribas

Valsts mazumtirdzniecibas monopols +++ Zemas o N .

funkcionéSanu saistitiem mérkiem.
e . . . . Efektivi tikai atseviskos gadijumos, jo vairuma gadijumu, patérétajs nopirks alkoholu jau

PardoSanas laika un dienas ierobezojumi ++ Zemas S . i -

ieprieks. Var novest pie nelegala tirgus pieauguma.
o . _ Pr ilgu laiku, jo ir grati pi iest kadam aizliegt, bet kadam atlaut palikt larakaja

PardoSanas vietu blivums ++ Zemas asa ligu faik, jo Ir gru piesp esw d? a < €9 b? a_d ataut palikt popularakajas
teritorijas. Var tikt izmantotas atseviSku intereSu lobéSanai.

Pardeveju atbildiba . Zemas P_arfjevejlem_un_/va_l_ pasakumu_organlzetaj_lem_Jg_uzn_eeras atbildiba par dzer_qma esoso
cilvéku pastradatajiem nedarbiem. Praksé grati ievieSams un var radit pretéjo efektu.

L . _ Parsvara éts uz aliem, tapéc uz vi lkoholisko produk mentu ir grati attiecinams,

Alkohola pieejamiba balstoties uz ta stiprumu ++ Zemas ? sval a_te_stetsu_ a_ e, tapéc uz visu alkoholisko produkiu segmentu ir grat attiecinams

trokst zinatnisku pieradijumu.
Nodokli
Akcizes un citi nodokii alkoholam o Zemas Efektivitate ir atkariga no tirgus uzraudzibas, ka artrazoSanas un izplatiSanas kontroles.

Augsti nodokli palielina nelegalo tirdzniecibu, tapéc efektiva tirgus uzraudziba ir loti svariga.

3499 Babor, T.F., Alcohol: No Ordinary Commodity: Research and Public Policy, Oxford Medical Publications, 2003
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1. pielikums
2. lapa

Kopéja levieSanas
Efektivitate izmaksas

Stratégija/lejaukSanas

Komentari

DzerSanas ierobezoSana

Nepardot parlieku iereibuSiem + Vidéjas  Apmacibas vien ir nepietieko3as. NepiecieSama aréja uzraudziba.
Barmenu, oficiantu un vaditaju apmacibas ka A S - - - -
o " + Vidéjas  Efektivitate ir atkariga no kritisku starpgadijumu neatlaidigas uzraudzibas.
novérst klientu agresiju
Brivpratigi pardevéju étikas kodeksi 0 Zemas Neefektivi bez uzraudzibas.
Plespl_edu pardoSanas uzraudziba baros un ++ Augstas  PiekriSana ir atkariga no iespéjas tikt piekertam.
restoranos
Bez-alkohola aktivitaSu un pasakumu reklama 0 Augstas  Pieradijumi balstiti parsvara no jaunieSu aktivitatém.
Sabiedribas mobilizéSana ++ Augstas  Zinatniski nav izdevies pieradt iespéju mobilizét sabiedribu ilgtermina.

Sabiedribas izglitoSana

Apmaciba par alkoholu skolas 0 Augstas Var palielinat zinaSanas par alkoholu un izmaint attieksmi, tomér nav ilglaicigas ietekmes uz

dzerSanu.
Universitates studentu apmacibas 0 Augstas  Var palielinat zinaSanas par alkoholu un izmaint attieksmi, tomér nav ietekmes uz dzerSanu
C S S Atbildigas lietoSanas popularizéSanai nav nekadas ietekmes uz "smagajiem" dzérajiem;
Valsts institdciju pazinojumi 0 Vidéjas . _ . . o
zinas, kas vérstas uz sabiedribas atbalstu ir efektivakas.
BridinoSi uzraksti 0 Zemas Palielina atpazistamibu, bet nemaina uzvedibu.

Reklamu ierobeZojums

Reklamu aizliegums + Zemas Likums, kas ir stipri apstridéts no alkohola industrijas puses. Efekts nav liels, tomér ir.

Reklamu satura kontrole ? Vidéjas  Parsvara balstas uz industrijas pareguléSanas uzstadijumiem, kas tiek reti uzraudzi.
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Stratégija/lejaukSanas

Kopéja
Efektivitate

levieSanas
izmaksas

1. pielikums
3. lapa

Komentari

BraukSana dzéruma - pretdarbibas

Alkometru parbaudes uz cela

NejauSas alkometra parbaudes uz cela

Zemaks pielaujamais alkohola daudzums asinis

Tiesbu atnem3ana

Zema pielaujama alkohola koncentracija asinis
jaunieSiem

Macibu tiesibas jaunajiem vaditajiem

Mainas vaditaja un izvadaSanas pakalpojumi

Arsté3ana un agrina iejauk3anas

Laiciga iejaukSanas/konsultacija tiem lietotajiem,
kas ir uz riska robezas

ArstéSana no alkohola izraisitajam sekam

DaliSanas pieredzé (alkohola atkarigo grupas)

Piespiedu arstéSana tiem, kas atkartoti piekerts
dzéruma.

++

++

+++

++

++

++

++

Vidéjas

Vidéjas

Zemas

Vidéjas

Zemas

Zemas

Vidéjas

Vidéjas

Augstas

Zemas

Vidéjas

Darbojas istermina - kontroles laika.
levieSana saméra darga. Efektivitate ir atkariga no parbauzu apjoma. Biezakas parbaudes
= Dargak = Lielaks efekts.

Stipri samazina efektu zemos limenos (t.i. 0.05%-0.02%), bet pat Seit neliels efekts tomér ir
noverots.

Efektivs mainigais, kas var novérst kada cilveka braukSanu dzeéruma dél barga soda, tomér,
efektivitate liela méra ir atkariga tieSo no varbadtibas tikt piekertam.

Efektivitates pieradijumi nak tikai no ASV un Australijas.

Pétjumi rada, ka zema pielaujama alkohola koncentracija jaunieSiem asinis ir efektivaka
cinai pret jaunieSu braukSanu dzeruma.

Var palielinat atpazistamibu un novérst dazu cilvéku brauk3anu dzeéruma, tomér kopuma nav
nekada pozitiva efekta.

Apmacibu personalam parsvara trikst pieredzes, laika un apmacibas, ka parliecinats
cilvékus nedzert.

Loti dargi un lielu dalu cilvéku nav iesp&jams sasniegt.
Finansiali ne-dargs, var veiksmigi aizstat art formalo arstéSanu, kas parsvara ir |oti darga.

Punktu un laboSanas pieejam ir laika ierobeZots efekts, un biezi novérs uzmanibu no
efektivakiem veidiem ka cinties ar atkaribu no alkohola.
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Valsts

1 Cehija

2 Lietuva

3 Trija

4 Austrija

5 Francija

6 Igaunija

7 Ungarija

8 Luksemburga
9 Slovakija
10 Vacija
11 Portugale
12 Hornvatija
13 Lielbritanija
14 Slowvénija
15 Polija

16 Latvija

17 Bulgarija
18 Somija

19 Spanija
20 Belgija
21 Niderlande
22 Rumanija
23 Danija
24 Kipra
25 Griekija
26 Malta
27 2Zviedrija
28 ltalija

Vértiba
12.69
12.66
11.92

11.9
11.7
11.61
11.44
11.36
10.96
10.95
10.84
10.7
10.59
10.32
10.23
10.21
10.2
9.81
9.79
9.75
9.34
9.1
8.89
8.7
7.88
7.62
7.3
6.1

Alkohola patérins ES28 pa alkohola grupam péc absoltta alkohola

Valsts

1 Cehija

2 Austrija

3 Vacija

4 Trija

5 Polija

6 Lietuva

7 Spanija

8 Rumanija
9 Latvija
10 Belgija
11 Somija
12 Slovénija
13 Igaunija
14 Niderlande
15 Hornvatija
16 Luksemburga
17 Ungarija
18 Bulgarija
19 Lielbritanija
20 Kipra
21 Danija
22 Portugale
23 Slovakija
24 Malta
25 Zviedrija
26 Griekija
27 Francija
28 ltalija

30 World Health Organization, Globa status report on alcohol and health 2014.

Vértiba
6.79
6.1
5.82
5.73
5.49
5.43
4.87
4.7
4.67
4.61
4.61
4.59
4.47
4.36
4.23
4.11
4.02
3.96
3.84
3.55
3.45
3.34
3.3
3
2.7
2.22
2.2
1.4

Stiprais alkohols

Valsts

1 Slovakija
2 Bulgarija
3 Igaunija

4 Lietuva

5 Polija

6 Ungarija

7 Latvija

8 Cehija

9 Kipra
10 Spanija
11 Francija
12 Luksemburga
13 Lielbritanija
14 Somija

15 Trija

16 Malta

17 Vacija

18 Griekija
19 Austrija
20 Honvatija
21 Niderlande
22 Belgija
23 Danija
24 Rumanija
25 Portugale
26 2viedrija
27 Slovenija
28 ltalija

Vértiba
5.06
4.56
4.49
4.21
3.84
3.79
3.77

3.3
2.93
2.76

2.7
2.39
2.27
2.25
2.23
2.08
2.05
1.91

1.7
1.65
1.58
1.49
1.47

1.4
1.18

1.1
0.89

0.7

Valsts
1 Francija
2 Portugale
3 Luksemburga
4 Slovenija
5 Honatija
6 Austrija
7 ltalija
8 Danija
9 Griekija
10 Ungarija
11 Belgija
12 Lielbritanija
13 Zviedrija
14 Niderlande
15 Trija
16 Vacija
17 Rumanija
18 Cehija
19 Malta
20 Kipra
21 Slovakija
22 Spanija
23 Somija
24 Bulgarija
25 Igaunija
26 Latvija
27 Lietuva
28 Polija

350

Vértiba
6.6
6.02
4.86
4.84
4,79
4.1
4
3.98
3.73
3.63
3.59
3.53
3.4
3.39
3.11
3.08
3
2.6
2.49
2.14

1.97
1.74
1.67
1.33
1.16
1.04
0.89

2. pielikums

Valsts

1 Lietuva

2 lgaunija

3 Somija

4 Lielbritanija
5 Trija

6 Latvija

7 Slovakija
8 Portugale
9 Francija
10 Spanija
11 Zviedrija
12 Belgija
13 Kipra
14 Malta

15 Horvatija
16 Griekija
17 Bulgarija
18 Austrija
19 Niderlande
20 Polija
21 Rumanija
22 Slovenija
23 Cehija
24 Danija
25 Vacija
26 Ungarija
27 ltalija
28 Luksemburga
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Vértiba
1.97
1.32
1.21
0.95
0.85

0.6
0.6
0.3
0.2
0.18
0.1
0.06
0.06
0.05
0.03
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3. pielikums

1. lapa

Alkohola produkcijai ES-28 piemérojamo akcizes nodoklu likmju un ta patérina

Alus

Videjais aritmétiskais
Vidéja aritmeétiska

reprezentacijas raditajs

Mediana

Moda
Standartnovirze
Dispersija

Ekscesa raditajs
Asimetrijas raditajs
Izkliedes intervals
Mazaka vértiba
Lielaka vértiba
VarianSu summa
Paraugkopas apjoms

datu statistiska interpretacija

6.233778571
1.341165919

3.3285

#N/A
7.096782978
50.36432864
4.013411307
2.021201619
29.15
0.75
29.9
174.5458
28

351 Autora aprékini.

Galda vins

Videjais aritmétiskais

Vidéja aritmétiska reprezentacijas raditajs

Mediana

Moda
Standartnovirze
Dispersija

Ekscesa raditajs
Asimetrijas raditajs
Izkliedes intervals
Mazéka vértiba
Lielaka vértiba
VarianSu summa
Paraugkopas apjoms

351

56.71775
18.27170259

0

0
96.68476218
9347.943238
1.823060536
1.758070795
312

0

312
1588.097

28
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Stiprais alkohols

Videjais aritmétiskais
Videja aritmeétiska
reprezentacijas raditajs
Mediana

Moda
Standartnovirze
Dispersija

Ekscesa raditajs
Asimetrijas raditajs
Izkliedes intervals
Mazaka veértiba
Lielaka vértiba
VarianSu summa
Paraugkopas apjoms

1626.9825
214.4755632

1239.48
#N/A
1134.898005
1287993.482
4.677148917
2.14215629
4911.96
562.43
5474.39
45555.51
28

3. pielikums

2. lapa
Patérins

Videjais aritmétiskais 10.82786
Vidéja aritmeétiska reprezentacijas 0.484611
raditajs

Mediana 11.335
Moda 9.55
Standartnovirze 2.56432
Dispersija 6.575736
Ekscesa raditajs 0.775508
Asimetrijas raditajs -0.71091
Izkliedes intervals 11.25
Mazaka veértiba 3.85
Lielaka vértiba 151
VarianSu summa 303.18
Paraugkopas apjoms 28
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4. pielikums
ES dalibvalstu nosaukumi — abreviatiras®?

Tsais nosaukums latvie$u valoda Pilnais nosaukums latviesu valoda

(geografiskais nosaukums) (protokola nosaukums) Valsts kods
Belgijas Karaliste BE
Bulgarijas Republika BG
Cehijas Republika cz
Danijas Karaliste DK
Vacijas Federativa Republika DE
Igaunijas Republika EE
L e e
Griekijas Republika EL
Spanijas Karaliste ES
Francijas Republika FR
Horvatijas Republika HR
Italijas Republika T
LE N Kipres Republika ¥
Latvijas Republika LV
DT Lictuvas Republika LT
Luksemburgas Lielhercogiste LU
Ui e HU
Niderlandes Karaliste NL
Austrijas Republika AT
LS Poijos Republika PL
Portugales Republika PT
Rumanja RO
Slovénijas Republika S
Slovakijas Republika SK
Somijzs Repubika :
Zviedrijas Karaliste SE
o s [ o

352 |zmantojamais saTsinajums atbilst attiecigajam 1SO kodam, iznemot Griekijai un Apvienotajai Karalistei,
kuram ieteicams izmantot satsindjumus EL un UK (nevis GR un GB). lepriek3gjos satsinajumus (kas lielakoties
atbilda starptautiskajiem autotransporta kodiem) lietoja Iidz 2002. gada beigam.
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5. pielikums

1. lapa

Attiecinamie attistibas planoSanas dokumenti

Sabiedribas veselibas pamatnostadnes 2011.-2017.gadam, apakSmérkis — samazinat
saslimstibu un mirstibu no neinfekcijas slimibam, mazinot riska faktoru negativo ietekmi uz

veseltbu33,

Narkotisko un psihotropo vielu un to atkaribas izplatibas ierobeZoSanas un kontroles
pamatnostadnes 2011.-2017.gadam, TpaSi to ricibas virziena ,,Narkologisko pacientu un
narkotiku lietotaju veselibas aprupe™ 12.-18. uzdevums, kas tieSi paredz aktivitates attieciba uz
veselibas apripes pakalpojumu sniegdanu narkologiska profila pacientiem34,

Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija ,,Latvija 203073, 2.sadala ,,llgtermina ieguldijumi
cilvékkapitala” noteiktais ilgtermina ricibas virziens — veselibas un socialo pakalpojumu

kvalitate un pieejamiba.

Latvijas Nacionalais attistibas plans 2007.-2013.gadan™®, kura noteikts veidot sabalansétu
valsts un individa atbildibu par veselibas saglabaSanu un tas uzlaboSanu, veidot sabiedriba
izpratni par veseligu dzives veidu un uzturu, un iesaistit sabiedribu cina pret atkaribas slimibam.

Latvijas Stl’atégiSké.S attistibas plans 2010-2013.gadam357' kura ka droSas un stabilas attistibas priekdnosacijums

izvirzits vesels cilvéks ilgtspéjiga sabiedriba.

33 Ministru kabineta 2011.gada 5.0ktobra rikojums Nr.504 ,,Par Sabiedribas veseltbas pamatnostadném
2011.-2017.gadam.

34 Ministru kabineta 2011.gada 14.marta rikojums Nr.98 ,,Par Narkotisko un psihotropo vielu un to
atkaribas izplatibas ierobezoSanas un kontroles pamatnostadném 2011.-2017.gadam.

35 Apstiprinata 2010.gada 10.jnija Saeimas sédé (Latvijas Véstnesis Nr.101, 29.06.2010.).

3% Ministru kabineta 2006.gada 4.jalija noteikumi Nr.564 ,,Noteikumi par Latvijas Nacionalo attistibas
planu 2007.-2013.gadam.

357 Ministra kabineta 2010.gada 9.aprila rikojums Nr.203 ,,Latvijas Stratégiskas attistibas plans 2010-
2013.gadam.
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5. pielikums
2. lapa

Nodarbinatibas un socialas politikas joma:

Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011.-2017.gadam™® (virsmérkis — veicinat gimenu
nodibinasanu, stabilitati, labklajtbu, sekmét dzimstibu, ka arT stiprinat laulibas instittciju un tas

vertibu sabiedriba).

Plans ,,Bérniem piemérota Latvija 2010.-2012.gadam’”>*® (virsmérkis — radit tadu pasauli, kas

atbilstu visu bérnu vajadzibam un interesém).
Izglitibas un zinatnes politikas joma, jaunatnes politikas un sporta politikas nozaré:

Jaunatnes politikas valsts programma 2009.-2013.gadam® (mérkis — uzlabot jauniedu dzives
kvalitati, veicinot vinu iniciativas, lidzdaltbu lemumu pienemsana un sabiedriskaja dzive,
atbalstot darbu ar jaunatni un nodroSinot jaunieSiem vieglaku pareju no bérna uz pieaugusa
statusu).

Izglitibas attistibas pamatnostadnes 2007.-2013.gadam®! (mérkis — nodrosinat katram
iedzivotajam iespéju iegut kvalitativu izglitibu madza garuma atbilstosi individualam interesém,
spejam un valsts ekonomiskas attistibas vajadzibam).

Sporta politikas pamatnostadnes 2004.—2012.gadam? (mérkis — veidot veselas, fiziski un

garigi attistitas personibas).

Nacionala sporta attistibas programma 2006.—2012.gadam?®® (mérkis — radit apstaklus veselas,

fiziski un garigi attistitas personibas veidoSanai).

38 Ministru kabineta 2011.gada 18.februara rikojums Nr.65 ,Par Gimenes valsts politikas
pamatnostadném 2011.-2017.gadam.

39 Ministru kabineta 2010.gada 9.janija rikojums Nr.324 ,,Par planu ,,Bérniem piemérota Latvija 2010.-
2012.gadam.

360 Ministru kabineta 2009.gada 27.augusta rikojums Nr.589 ,,Par Jaunatnes politikas valsts programmu
2009.-2013.gadam.

%1 Ministru kabineta 2006.gada 27.septembra rikojums Nr.742 ,Par lzglitibas attistibas
pamatnostadnem 2007.—2013.gadam.

362 Ministru kabineta 2004.gada 15.septembra rikojums Nr.632 ,,Par Sporta politikas pamatnostadném
2004.-2012.gadam.

363 Ministru kabineta 2006.gada 31.oktobra rikojums Nr.838 ,,Par Nacionala sporta attistibas programmu
2006.-2012.gadam.
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5. pielikums
3. lapa

Transporta un sakaru politikas joma:

Celu satiksmes dro3ibas programma 2007.-2013.gadam* (mérkis — panakt celu satiksmes
negadijumos boja gajuso skaita samazinasanos. Ipasi, risinot $adus uzdevumus — mazaizsargato
celu satiksmes dalibnieku droSibas garantéSana, bérnu droSibas limena paaugstinasana celu

satiksmg, transportlidzeklu vadisanas alkohola reibuma izskausana).

Enu ekonomikas joma:

Pasakumu plans énu ekonomikas apkaroSanai un godigas konkurencesnodrosSinasanai 2010.—
2013.gadam®® (meérkis — énu ekonomikas apjoma samazina$ana un godigas konkurences

nodroSinasana).

Tieslietu politikas joma:

Koncepcijas projekts ,,Preventivo piespiedu lidzeklu koncepcija"(batiba — izveidot tadu
piespiedu Itdzeklu sisttmu, kas lautu aizsargat sabiedribu un individus no vardarbibas un tas

sekam?3%6,

364 Ministru kabineta 2007.gada 13.aprila rikojums Nr.209 , Par Celu satiksmes drosibas programmu
2007.-2013.gadam.

365 Ministru kabineta 2010.gada 26.augusta rikojums Nr.513 ,,Par Pasakumu planu énu ekonomikas
apkaro$anai un godigas konkurences nodroSinasanai 2010.—2013.gadam.

366 Koncepcijas projekts izsludinats 2011.gada 10.novembra Valsts sekretaru sanaksmeé (VSS — 1271).
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6. pielikums
1. lapa

Saistiba starp dazadiem raditajiem ES valstis ar alkohola politiku nacionalaja ITment

Alkohola | Alkohola
lietoSanas | lietoSanas
statistikas | paradumu
dinamika | novertéjums

Stiprais
alkohols
un citi

lenakumu

EES
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6. pielikums

2. lapa

Iment

Valstu vidéjo raditaju profili ar politiku nacionalaja |
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6. pielikums
3. lapa

Valstis ar alkohola politiku projekta, regionalaja un neviena no Iimeniem

Alkohola Alkohola
lietoSanas lietoSanas
NEUNILER paradumu
dinamika novertéjums

Stiprais
alkohols
un citi

lenakumu

EES
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6. pielikums
4. lapa

Valstu vidéjo raditaju profili ar alkohola politiku regionalaja liment
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6. pielikums
5. lapa

Valstu vidéjo raditaju profili ar alkohola politiku projektu limeni
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Valstu vidéjo raditaju profili ar alkohola politiku neviena no Iimeniem

6. pielikums

6. lapa

2.0

v

Malta

Francija

Belgija

Griekija

Ungarija

Igaunija
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7. pielikums

Alkohola pardosanas apjomu izmainas legalaja tirga 2007-2013 367,

Alkohola patérins Latvija

e 21,618
: 21,073 3
16,269
15,223 14,695 15,096 15,573 15,426 15,453
5,588 5,158
3,989
3,474 3,188 3,179 s
1,810 1,765 1,439 1504 1,625 1527 1,568
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Alus =——V\ins ——Paré&jie alkoholiskie dzérieni ——Kopa

37 Valsts lenémumu Dienests, Akcizes parvalde, Alkohola aprites raditaji 2008-2013.
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8. pielikums
1. lapa

ES28 valstu reguléSanas ierobeZzojumu apkopojums

Akcizes nodoklis

p:gﬂtsit(sa Rp')f;r’gs Alus Vins Stiprais
Austrija Nav Nav Ir Nav Ir
Belgija Ir Nav Ir Ir Ir
Bulgarija Nav Nav Ir Nav Ir
Cehija Ir Ir Ir Ir Ir
Danija Nav Nav Ir Ir Ir
Francija Ir Nav Ir Ir Ir
Griekija Ir Ir Ir Nav Ir
Horvatija Ir Nav Ir Nav Ir
Igaunija Nav Nav Ir Ir Ir
Trija Ir Ir Ir Ir Ir
Italija Ir Nav Ir Nav Ir
Kipra Ir Ir Ir Nav Ir
Latvija Ir Ir Ir Ir Ir
Lielbritanija Nav Nav Ir Ir Ir
Lietuva Ir Ir Ir Ir Ir
Luksemburga Nav Nav Ir Ir Ir
Malta Nav Nav Ir Nav Ir
Niderlande Ir Ir Ir Ir Ir
Polija Ir Ir Ir Ir Ir
Portugale Ir Ir Ir Nav Ir
Rumanija Ir Ir Ir Ir Ir
Slovakija Ir Nav Ir Ir Ir
Slovénija Ir Ir Ir Ir Ir
Somija Ir Ir Ir Ir Ir
Spanija Ir Ir Ir Nav Ir
Ungarija Nav Nav Ir Nav Ir
Vacija Ir Nav Ir Ir Ir
Zviedrija Ir Ir Ir Ir Ir
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8. pielikums

2. lapa
Legalais iegades vecums PardoSanas ierobeZojumi
. Barqs, PardoSanas . . Vietu
Veikalos Resto_ra}n(_)s, laiks Dienas  Vietas Blivums
Kafejnicas
Austrija 16 16 Ir Ir Ir Nav
Belgija 16/18 16/18 Nav Nav Nav Nav
Bulgarija 18 18 Nav Ir Ir Nav
Cehija 18 18 Nav Nav Ir Nav
Danija 16/18 18 Ir Ir Nav Nav
Francija 18 18 Nav Nav Ir Ir
Griekija 18 18 Nav Nav Nav Nav
Horvatija 18 18 Nav Nav Ir Nav
Igaunija 18 18 Ir Nav Ir Nav
Irija 18 18 Ir Ir Ir Ir
Italija 18 18 Ir Nav Ir Ir
Kipra 17 17 Ir Ir Ir Ir
Latvija 18 18 Ir Nav Ir Nav
Lielbritanija 18 16/18 Ir Nav Nav Ir
Lietuva 18 18 Ir Nav Ir Nav
Luksemburga 16 16 Ir Nav Nav Ir
Malta 17 17 Ir Nav Ir Nav
Niderlande 16/18 16/18 Nav Nav Nav Nav
Polija 18 18 Nav Nav Ir Nav
Portugale 16/18 16/18 Nav Nav Ir Nav
Rumanija 18 18 Nav Nav Ir Nav
Slovakija 18 18 Nav Nav Ir Nav
Slovénija 18 18 Ir Nav Nav Nav
Somija 18/20 18 Ir Ir Ir Ir
Spanija 16/18 16/18 Nav Nav Ir Nav
Ungarija 18 18 Nav Nav Ir Nav
Vacija 16/18 16/18 Nav Nav Nav Nav
Zviedrija 18/20 18 Ir Ir Ir Ir
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PardoSanas ierobezojumi (citi)

8. pielikums
3. lapa

Pielaujama alkohola koncentracija asinis

Specifiski Parl_ieky_ Deg\_/ielas Visiem L. L
pasakumi Ier_elbu_S| uzpll_c_ies vaditajiem JaunieSiem Profesionaliem
cilveki stacijas
Austrija Nav Ir Nav 0.05 0.01 0.01
Belgija Ir Ir Ir 0.05 0.05 0.05
Bulgarija Ir Ir Nav 0.05 0.05 0.05
Cehija Ir Ir Nav 0.00 0.00 0.00
Danija Nav Ir Nav 0.05 0.05 0.05
Francija Ir Ir Ir 0.05 0.05 0.05
Griekija Ir Nav Nav 0.05 0.02 0.02
Horvatija Ir Ir Nav 0.05 0.00 0.00
Igaunija Nav Ir Nav 0.02 0.02 0.02
Trija Ir Ir Ir 0.05 0.02 0.02
Italija Ir Ir Ir 0.05 0.00 0.00
Kipra Ir Ir Ir 0.05 0.05 0.05
Latvija Ir Nav Nav 0.05 0.02 0.05
Lielbritanija Ir Ir Ir 0.08 0.08 0.08
Lietuva Ir Ir Ir 0.04 0.02 0.02
Luksemburga Nav Ir Nav 0.05 0.02 0.02
Malta Ir Ir Ir 0.08 0.08 0.08
Niderlande Ir Ir Ir 0.05 0.02 0.05
Polija Ir Ir Nav 0.02 0.02 0.02
Portugale Ir Ir Nav 0.05 0.05 0.05
Rumanija Ir Ir Nav 0.00 0.00 0.00
Slovakija Ir Ir Nav 0.00 0.00 0.00
Slovénija Ir Ir Nav 0.05 0.00 0.00
Somija Ir Ir Ir 0.05 0.05 0.05
Spanija Ir Nav Ir 0.05 0.03 0.03
Ungarija Ir Ir Nav 0.00 0.00 0.00
Vacija Nav Ir Nav 0.05 0.00 0.00
Zviedrija Ir Ir Ir 0.02 0.02 0.02
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8. pielikums
4. lapa

PardoSanas ierobezojumi BridinoSie uzraksti

Reklama  Novietojums SponsoréSana Atlaides | Reklama Ilepakojums
Austrija Ir Ir Nav Nav Nav Nav
Belgija Nav Nav Nav Nav Nav Nav
Bulgarija Ir Ir Ir Ir Nav Nav
Cehija Ir Ir Ir Nav Nav Nav
Danija Ir Ir Nav Nav Nav Nav
Francija Ir Ir Ir Ir Ir Ir
Griekija Nav Nav Nav Nav Nav Nav
Horvatija Ir Ir Ir Ir Nav Nav
Igaunija Ir Nav Nav Nav Ir Nav
Trija Ir Ir Nav Ir Nav Nav
Italija Ir Nav Ir Ir Nav Nav
Kipra Ir Ir Nav Nav Nav Nav
Latvija Ir Ir Ir Ir Ir Nav
Lielbritanija Ir Ir Nav Nav Nav Nav
Lietuva Ir Ir Ir Ir Ir Nav
Luksemburga Nav Nav Nav Nav Nav Nav
Malta Ir Ir Ir Nav Nav Nav
Niderlande Ir Nav Nav Nav Nav Nav
Polija Ir Ir Ir Ir Ir Nav
Portugale Ir Ir Ir Ir Nav Nav
Rumanija Ir Ir Nav Nav Ir Nav
Slovakija Ir Ir Ir Nav Nav Nav
Sloveénija Ir Nav Nav Nav Ir Nav
Somija Ir Ir Ir Ir Nav Nav
Spanija Ir Nav Nav Nav Nav Nav
Ungarija Ir Ir Nav Nav Nav Nav
Vacija Ir Ir Nav Ir Nav Nav
Zviedrija Ir Ir Ir Ir Ir Nav
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9. pielikums
1. lapa

Valsts ienémumu no nodokliem alkoholam prognozéSanas modela rezultati

Alus E=-0.3
(A*J) (C*J+D)/D-1 (C*J) (F+F(L*E)) (M*N) 01-(J*B*N) (D+M-C)*N (P-P/1.21) (R-I+O1-H1+H2-02)
Q) (K (®) (M) (N) (01) ©2) P) R) ©)
Jaunais akcizes NEUTETS Jaunais akcizes . Kopéjais
= - . . ~ . R . . NEETE . s
Koeficients Jauna akcizes Izmainasgala nodoklis un pardotais un uzrekinatais Ol ieklautais tirgus iekasétais Kopéjais efekts
nodokla likme cena uzrékinatais PVN vienibu skaits PVN PVN (m€) lielums PVN
(11 5%) (m litru) (m€) (m€)
0.1 0.31 -12% 0.02 160 3 1 206 36 -25
0.2 0.62 -10% 0.04 159 6 1 208 36 -22
0.3 0.93 -9% 0.06 159 9 2 210 36 -19
0.4 1.24 -8% 0.08 158 12 2 212 37 -16
0.5 1.55 -6% 0.09 157 15 3 215 37 -14
0.6 1.86 -5% 0.11 157 18 3 217 38 -11
0.7 2.17 -4% 0.13 156 21 4 219 38 -8
0.8 2.48 -3% 0.15 156 23 4 221 38 -5
0.9 2.79 -1% 0.17 155 26 5 223 39 -3
1 3.10 0% 0.19 155 29 5 225 39 0|
2 6.20 13% 0.38 149 56 10 244 42 25
3 9.30 26% 0.56 143 80 14 261 45 49
4 12.40 39% 0.75 137 102 18 276 48 70
5 15.50 52% 0.94 131 122 21 288 50 88
6 18.60 64% 1.13 125 140 24 298 52 105
7 21.70 7% 1.31 119 156 27 306 53 119
8 24.80 90% 1.50 113 169 29 312 54 131
9 27.90 103% 1.69 107 180 31 316 55 141
10 31.00 116% 1.88 101 189 33 317 55 148
11 34.10 129% 2.06 95 196 34 316 55 153
12 37.20 142% 2.25 89 200 35 313 54 157
13 40.30 155% 244 83 202 35 307 53 157
14 43.40 167% 2.63 77 202 35 299 52 156
15 46.50 180% 2.81 71 200 35 290 50 152
16 49.60 193% 3.00 65 195 34 277 48 146
17 52.70 206% 3.19 59 188 33 263 46 138
18 55.80 219% 3.38 53 179 31 246 43 128
19 58.90 232% 3.56 47 168 29 227 39 115
20 62.00 245% 3.75 41 154 27 206 36 100
21 65.10 258% 3.94 35 138 24 183 32 83
22 68.20 270% 4.13 29 120 21 157 27 64
23 71.30 283% 4.31 23 100 17 129 22 42
24 74.40 296% 4.50 17 7 13 99 17 19138
25 77.50 309% 4.69 11 53 9 67 12 -8
26 80.60 322% 4.88 5 26 4 32 6 -36



9. pielikums
2. lapa

Alus E=-0.7
(A*J) (C*3+D)/D-1 (c*J) (F+F(L*E)) () 0O1-(J*B*N) (D+M-C)*N  (P-P/1.21) (R-+O1-H1+H2-02)
Q) (K) (®) (M) (N) (01) (02) ) R) ©)
Jaunais akcizes Jaunais Jaunais akcizes Jaunais Kopéjais
Koeficients Jauna akcizes Izmainasgala nodoklis un pardotais un uzrekinatais 01 ieklautais tirgus iekasétais Kopéjais efekts
nodokla likme cena uzrékinatais PVN vienibu skaits PVN PVN (m€) lielums PVN
(11 5%) (m litru) (m€) (m€)

0.1 0.31 -12% 0.02 167 3 1 215 37 -23
0.2 0.62 -10% 0.04 166 6 1 216 38 -20
0.3 0.93 -9% 0.06 164 9 2 218 38 -18
0.4 1.24 -8% 0.08 163 12 2 219 38 -15
0.5 1.55 -6% 0.09 161 15 3 220 38 -12
0.6 1.86 -5% 0.11 160 18 3 221 38 -10
0.7 2.17 -4% 0.13 159 21 4 222 39 -7
0.8 2.48 -3% 0.15 157 24 4 223 39 -5
0.9 2.79 -1% 0.17 156 26 5 224 39 -2
1 3.10 0% 0.19 155 29 5 225 39 0|

2 6.20 13% 0.38 141 53 9 231 40 21
3 9.30 26% 0.56 127 71 12 232 40 36
4 12.40 39% 0.75 113 85 15 228 39 46
5 15.50 52% 0.94 99 93 16 218 38 51|
6 18.60 64% 1.13 85 95 17 203 35 51

7 21.70 7% 1.31 71 93 16 183 32 46

8 24.80 90% 1.50 57 86 15 158 27 35

9 27.90 103% 1.69 43 73 13 127 22 19
10 31.00 116% 1.88 29 55 9 92 16 -2
11 34.10 129% 2.06 15 31 5 51 9 -28
12 37.20 142% 2.25 1 3 1 5 1 -60
13 40.30 155% 2.44 (13) (31) (5) -47 -8 -97
14 43.40 167% 2.63 27) (70) (12) -103 -18 -139
15 46.50 180% 2.81 (40) (114) (20) -165 -29 -186
16 49.60 193% 3.00 (54) (163) (28) -232 -40 -238
17 52.70 206% 3.19 (68) (218) (38) -305 -53 -296
18 55.80 219% 3.38 (82) (278) (48) -382 -66 -359
19 58.90 232% 3.56 (96) (343) (59) -465 -81 -427
20 62.00 245% 3.75 (110) (413) (72) -553 -96 -500
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9. pielikums
3. lapa

Alus E=-0.6
(A*J) (C*3+D)/D-1 (c*J) (F+F(L*E)) () 0O1-(J*B*N) (D+M-C)*N  (P-P/1.21) (R-+O1-H1+H2-02)
Q) (K) (®) (M) (N) (01) (02) ) R) ©)
Jaunais akcizes Jaunais Jaunais akcizes - Kopéjais
i _ . . _ . A . . Jaunais . o
Koeficients Jauna akcizes Izmainasgala nodoklis un pardotais un uzrekinatais O1 ieklautais tirgus iekasétais Kopéjais efekts
nodokla likme cena uzrékinatais PVN vienibu skaits PVN PVN (m€) lielums PVN
(11 5%) (m litru) (m€) (m€)
0.1 0.31 -12% 0.02 165 3 1 213 37 -24
0.2 0.62 -10% 0.04 164 6 1 214 37 -21
0.3 0.93 -9% 0.06 163 9 2 216 37 -18
0.4 1.24 -8% 0.08 162 12 2 217 38 -15
0.5 1.55 -6% 0.09 160 15 3 219 38 -13
0.6 1.86 -5% 0.11 159 18 3 220 38 -10
0.7 2.17 -4% 0.13 158 21 4 221 38 -7
0.8 2.48 -3% 0.15 157 24 4 223 39 -5
0.9 2.79 -1% 0.17 156 26 5 224 39 -2
1 3.10 0% 0.19 155 29 5 225 39 0|
2 6.20 13% 0.38 143 53 9 234 41 22
3 9.30 26% 0.56 131 73 13 239 42 39
4 12.40 39% 0.75 119 89 15 240 42 52
5 15.50 52% 0.94 107 100 17 236 41 61
6 18.60 64% 1.13 95 107 19 227 39 65|
7 21.70 7% 1.31 83 109 19 214 37 64
8 24.80 90% 1.50 71 106 18 196 34 59
9 27.90 103% 1.69 59 100 17 174 30 50
10 31.00 116% 1.88 47 88 15 148 26 36
11 34.10 129% 2.06 35 72 13 117 20 17
12 37.20 142% 2.25 23 52 9 82 14 -6
13 40.30 155% 2.44 11 27 5 42 7 -33
14 43.40 167% 2.63 @) 2 0) -3 0 -65
15 46.50 180% 2.81 (13) (36) 6) -52 -9 -101
16 49.60 193% 3.00 (25) (74) (13) -105 -18 -142
17 52.70 206% 3.19 (37) (116) (20) -163 -28 -187
18 55.80 219% 3.38 (48) (164) (28) -225 -39 -237
19 58.90 232% 3.56 (60) (215) (37) -292 -51 -291
20 62.00 245% 3.75 (72) (271) 47) -363 -63 -350
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9. pielikums
4. lapa

Stiprie alkoholiskie dzérieni E=-0.7

(A*J) (C*J+D)/D-1 (C*J) (F+F(L*E)) (M*N) 01-(J*B*N) (D+M-C)*N  (P-P/1.21) (R-I+O1-H1+H2-02)
Q) (K) (®) (M) (N) (01) (02) ) (R) ©)
Jaunais akcizes Jaunais Jaunais akcizes . Kopéjais
_ _ . . _ . N . . Jaunais . Co
Koeficients Jauna akcizes Izmainas gala nodoklis un pardotais un uzrekinatais Ol ieklautais tirgus iekasétais Kopéjais efekts
nodokla likme cena uzrékinatais PVN vienibu skaits PVN PVN (m€) lielums PVN
(11 40%) (m litru) (m€) (m€)
0.10 133.75 -37% 0.65 24 15 3 238 41 -99.5
0.20 267.50 -33% 1.29 23 30 5 248 43 -85.6
0.30 401.25 -29% 1.94 23 44 8 257 45 -72.5
0.40 535.00 -25% 2.59 22 58 10 265 46 -60.0
0.50 668.75 -20% 3.24 22 70 12 273 47 -48.2
0.60 802.50 -16% 3.88 21 82 14 280 49 -37.2
0.70 936.25 -12% 4.53 21 93 16 286 50 -26.8
0.80 1070.00 -8% 5.18 20 104 18 291 51 -17.2
0.90 1203.75 -4% 5.83 20 114 20 296 51 -8.2
1.00 1337.50 0% 6.47 19 123 21 300 52 0.0|
1.10 1471.25 4% 7.12 18 131 23 303 53 7.5
1.20 1605.00 8% 7.77 18 139 24 306 53 14.4
1.30 1738.75 12% 8.42 17 146 25 308 53 20.5
1.40 1872.50 16% 9.06 17 152 26 309 54 25.9
1.50 2006.25 20% 9.71 16 158 27 310 54 30.6
1.60 2140.00 25% 10.36 16 163 28 309 54 34.6
1.70 2273.75 29% 11.00 15 167 29 309 54 37.9
1.80 2407.50 33% 11.65 15 170 30 307 53 40.5
1.90 2541.25 37% 12.30 14 173 30 305 53 42.4
2.00 2675.00 41% 12.95 14 175 30 302 52 43.6
2.10 2808.75 45% 13.59 13 177 31 298 52 44.1|
2.20 2942.50 49% 14.24 12 177 31 293 51 43.9
2.30 3076.25 53% 14.89 12 177 31 288 50 42.9
2.40 3210.00 57% 15.54 11 177 31 283 49 41.3
2.50 3343.75 61% 16.18 11 175 30 276 48 39.0
2.60 3477.50 66% 16.83 10 173 30 269 47 35.9
2.70 3611.25 70% 17.48 10 170 30 261 45 32.2
2.80 3745.00 74% 18.13 9 166 29 252 44 27.7
2.90 3878.75 78% 18.77 9 162 28 243 42 22.6
3.00 4012.50 82% 19.42 8 157 27 233 40 16.7
3.10 4146.25 86% 20.07 8 152 26 222 39 10.1
3.20 4280.00 90% 20.72 7 145 25 211 37 2.8
3.30 4413.75 94% 21.36 6 138 24 198 34 5.1
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9. pielikums
5. lapa

Stiprie alkoholiskie dzérieni E=-1.5

(A*J) (C*J+D)/D-1 (5)] (F+F(L*E)) () 01-(J*B*N) DO+M-C)*N  (P-P/1.21) (R-1+O1-H1+H2-02)
Q) (K) L) (M) (N) (01) (©2) P) QY (S)
Jaunais akcizes NEURETS Jaunais akcizes . Kopéjais
= - . . - . L . . Jaunais . o
Koeficients Jauna akcizes Izmainasgala nodoklis un pardotais un uzrekinatais O1 ieklautais tirgus iekasétais Kopéjais efekts
nodokla likme cena uzrékinatais PVN vienibu skaits PVN PVN (m€) lielums PVN
(11 40%) (m litru) (m€) (m€)
0.55 735.62 -18% 3.56 24 86 15 312 54 -28.1
0.60 802.50 -16% 3.88 24 92 16 312 54 -23.5
0.65 869.38 -14% 4.21 23 97 17 312 54 -19.2
0.70 936.25 -12% 4.53 22 102 18 312 54 -15.3
0.75 1003.13 -10% 4.86 22 106 18 311 54 -11.8
0.80 1070.00 -8% 5.18 21 110 19 309 54 -8.7
0.85 1136.88 -6% 5.50 21 114 20 308 53 -6.0
0.90 1203.75 -4% 5.83 20 117 20 305 53 -3.6
0.95 1270.63 -2% 6.15 20 120 21 303 53 -1.6
1.00 1337.50 0% 6.47 19 123 21 300 52 0.0|
1.05 1404.38 2% 6.80 18 125 22 297 52 12
1.10 1471.25 4% 7.12 18 127 22 293 51 2.1
1.15 1538.13 6% 7.44 17 128 22 289 50 2.6
1.20 1605.00 8% 7.77 17 129 22 285 49 2.7|
1.25 1671.88 10% 8.09 16 130 23 280 49 2.4
1.30 1738.75 12% 8.42 15 130 23 275 48 1.7
1.35 1805.63 14% 8.74 15 130 23 269 a7 0.7
1.40 1872.50 16% 9.06 14 130 23 263 46 -0.7
1.45 1939.38 18% 9.39 14 129 22 257 45 -2.5
1.50 2006.25 20% 9.71 13 128 22 250 43 -4.6
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9. pielikums
6. lapa

Stiprie alkoholiskie dzérieni E=-2.1

(A*J) (C*3+D)/D-1 (C*) (G 3)) (M*N) 0O1-(J*B*N) (D+M-C)*N  (P-P/1.21) (R-+O1-H1+H2-02)
) (K) (®) M) (N) (01) (02) (P) R) ©)
Jaunais akcizes Jaunais Jaunais akcizes . Kopéjais
- - . . - - R . . Jaunais . o
Koeficients Jauna akcizes Izmainasgala nodoklis un pardotais un uzrekinatais Ol ieklautais tirgus iekasétais Kopéjais efekts
nodokla likme cena uzrékinatais PVN vienibu skaits PVN PVN (m€) lielums PVN
(11 40%) (m litru) (m€) (m€)
0.55 735.62 -18% 3.56 26 94 16 339 59 -17.2
0.60 802.50 -16% 3.88 26 99 17 337 59 -13.2
0.65 869.38 -14% 4.21 25 104 18 334 58 -9.7
0.70 936.25 -12% 4.53 24 108 19 331 57 -6.7
0.75 1003.13 -10% 4.86 23 112 19 327 57 -4.3
0.80 1070.00 -8% 5.18 22 115 20 323 56 2.4
0.85 1136.88 -6% 5.50 21 118 20 318 55 -1.0
0.90 1203.75 -4% 5.83 21 120 21 312 54 -0.1
0.95 1270.63 -2% 6.15 20 122 21 306 53 0.2
1.00 1337.50 0% 6.47 19 123 21 300 52 0.0
1.05 1404.38 2% 6.80 18 124 21 293 51 -0.7
1.10 1471.25 4% 7.12 17 124 21 285 50 -2.0
1.15 1538.13 6% 7.44 17 123 21 277 48 -3.8
1.20 1605.00 8% 7.77 16 122 21 269 47 -6.1
1.25 1671.88 10% 8.09 15 121 21 260 45 -8.9
1.30 1738.75 12% 8.42 14 119 21 250 43 -12.3
1.35 1805.63 14% 8.74 13 116 20 240 42 -16.2
1.40 1872.50 16% 9.06 12 113 20 229 40 -20.6
1.45 1939.38 18% 9.39 12 109 19 218 38 -25.6
1.50 2006.25 20% 9.71 11 105 18 206 36 -31.1
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9. pielikums
7. lapa

Stiprie alkoholiskie dzérieni E=-2.2

(A*J) (C*J+D)/D-1 (C*J) (F+F(L*E)) (M*N) 01-(J*B*N) (D+M-C)*N (P-P/1.21) (R-I+O1-H1+H2-02)
Q) (K) (®) (M) (N) (01) (©2) P) R) ©)
Jaunais akcizes NEURETS Jaunais akcizes . Kopéjais
_ _ . . _ ) R . . Jaunais . Co
Koeficients Jauna akcizes Izmainasgala nodoklis un pardotais un uzrekinatais O1 ieklautais tirgus iekasétais Kopéjais efekts
nodokla likme cena uzrékinatais PVN vienibu skaits PVN PVN (m€) lielums PVN
(11 40%) (m litru) (m¥€) (m€)
0.55 735.62 -18% 3.56 27 95 16 344 60 -15.4
0.60 802.50 -16% 3.88 26 100 17 341 59 -11.5
0.65 869.38 -14% 4.21 25 105 18 338 59 -8.1
0.70 936.25 -12% 4.53 24 109 19 334 58 -5.3
0.75 1003.13 -10% 4.86 23 113 20 330 57 -3.0
0.80 1070.00 -8% 5.18 22 116 20 325 56 -1.3
0.85 1136.88 -6% 5.50 22 119 21 320 55 -0.2
0.90 1203.75 -4% 5.83 21 121 21 314 54 0.5
0.95 1270.63 -2% 6.15 20 122 21 307 53 0.5
1.00 1337.50 0% 6.47 19 123 21 300 52 0.0
1.05 1404.38 2% 6.80 18 123 21 292 51 -1.1
1.10 1471.25 4% 7.12 17 123 21 284 49 2.7
1.15 1538.13 6% 7.44 16 122 21 275 48 -4.8
1.20 1605.00 8% 7.77 16 121 21 266 46 -7.5
1.25 1671.88 10% 8.09 15 119 21 256 44 -10.8
1.30 1738.75 12% 8.42 14 117 20 246 43 -14.6
1.35 1805.63 14% 8.74 13 114 20 235 41 -19.0
1.40 1872.50 16% 9.06 12 110 19 223 39 -24.0
1.45 1939.38 18% 9.39 11 106 18 211 37 -29.4
1.50 2006.25 20% 9.71 10 101 18 199 34 -35.5
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10. pielikums
Ekspertu anketa.
Cienijamais ekspert!

Ladzam atbildét Jus uz jautajumiem par iespéjamo akcizes nodokla izmainu ietekmi uz valsts
ienémumiem, lai noteiktu optimalu akcizes likmi alkoholam.

Ekspertizes apkopotie rezultati tiks izmantoti Andreja StrateiCuka promocijas darba “Latvijas
alkohola tirgus reguléSana”.

1. Ladzam novértét minéto faktoru ietekmi uz alkohola patérinu Latvijas legalaja tirgl nakamajos
tris gados (2015.-2018.) pie dazadam akcizes nodokla likmém, izmantojot Sadu skalu:

-2 — alkohola patérins batiski samazinasies;

-1 — alkohola patérin$ nedaudz samazinasies;
0 — alkohola patéring nemainisies;

+1- alkohola patérins nedaudz pieaugs;

+2- alkohola patérins batiski pieaugs.

Ladzu, apvelciet vienu, Jusuprat piemérotako atbildi katra ailé ar apliti.

Alus Stiprais alkohols
Akcizes nodokla likme
par 1l a/a par 100l a/a

Faktors 3.10 1338
1 Patérétaju pirktspéja -2-10 +1 +2 -2-10+1 42
2 Alkohola pieejamiba -2 -10 +1 +2 -2 -1 0 +1 +2
3 Valsts alkohola patérina ierobezoSanas politika -2 -10 +1 +2 -2 -1 0 +1 +2
4. Mazumtirdzniecibas marketinga aktivitates -2-10 +1 +2 -2-10+1 42
5 Nelegalais alkohola tirgus -2 -1 0 +1 +2 -2-10+1 +2
6. DzerSanas kultdra, tradicijas -2 -10 +1 +2 -2 -1 0 +1 +2

Nr. Faktors 5.82 1338
1 Patérétaju pirktspéja -2-10 +1 +2 -2-10+1 42
2 Alkohola pieejamiba -2 -10 +1 +2 -2 -1 0 +1 +2
3 Valsts alkohola patérina ierobezosanas politika -2 -10 +1 +2 -2 -1 0 +1 +2
4. Mazumtirdzniecibas marketinga aktivitates -2-10 +1 +2 -2-10+1 42
5 Nelegalais alkohola tirgus -2 -10 +1 +2 -2-10+1 +2
6 Dzersanas kultdra, tradicijas -2 -10 +1 +2 -2 -1 0 +1 +2




N Faktors 18.60 | 1338 |

1 Patérétaju pirktspéja -2-10 +1 +2 -2-10 +1 42
2. Alkohola pieejamiba -2-10 +1 +2 -2-10 +1 42
3. Valsts alkohola patérina ierobezosanas politika -2 -10 +1 +2 -2 -1 0 +1 +2
4. Mazumtirdzniecibas marketinga aktivitates -2 -10 +1 +2 -2 -1 0 +1 +2
5. Nelegalais alkohola tirgus -2 -1 0 +1 +2 -2-10+1 +2
6. Dzersanas kultara, tradicijas -2 -1 0 +1 +2 -2-10+1 +2

2. Ludzam novértét akcizes nodokla likmes izmainu ietekmi uz nelegala alkohola tirgus lielumu
nakamo tris gadu laika.

2011. gada nelegalais alkohola tirgus Latvija tika novértéts:
= 16% péc absolta alkohola no visa alkohola tirgus®®;
= 21% péc absolata alkoholano visa alkohola tirgus®®;
= 30-35% no stipra alkohola tirgus®°;
Ladzu, atziméjiet izveléto atbilZu variantu katra no kolonam ar “X” attiecigaja ailite.

Akcizes nodokla likmes alum Akcizes nodokla likmes stiprajam

par 1l a/a alkoholam par 100l a/a
(patreizéja) (patreizéja)

3.10 5.82 18.60 1338 1471 1605

+500%

Nelegala alkohola tirgus

lieluma izmainas (absolutos %)

-5% un mazak

-3% - -5%
0% — -3%
0%
0% — +3%

+3% — +5%
+5% — +10%
+10% un vairak

38 Avots: LR Veselibas Ministrija, Nacionalais veselibas dienests, Atkartbu izraiso$o vielu lieto$ana
iedzivotaju vidd 2011.

39 Avots: V. Kaze Promocijas darbs ““Latvijas nelegala bezakcizes alkohola aprite™.

370 Avots: nozares ekspertu publiski minétie vertgjumi.
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3. Lidzam noveértét akcizes nodokla likmes izmainu modela rezultatus uz valsts ienémumiem.
2012/2013. gada valsts ienémumi no alus bija: 24 milj. EUR akcizes nodoklis un 39 milj. EUR
PVN. No stipra alkohola: 102 milj. EUR akcizes nodoklis un 52 milj. EUR PVN.

Lagums ailé eksperta vértéjums, noradit ka véertéjat modela rezultatus attieciba uz Akcizes
nodokli (AN), PVN un kopa, izmantojot eksperta skalu.

Modela novértéjums izmainu lieluma zina ir:
-2 — batiski zemaks par eksperta vértéjumu (>5% zemaks);
-1 — nedaudz zemaks par eksperta vértejumu (1-5% zemaks);

0 — atbilsto$s (+/- 1%);
+1- nedaudz augstaks par eksperta vértejumu (1-5% augstaks);
+2— batiski augstaks par eksperta vértéjumu (>5% augstaks).

Alus

Likme Patérins r'?ok;(')zk(?; PVN Kopa ;2%321:?1 Eksperta
par 1l a/a | (milj. litri) (milj. EUR) (milj. EUR)  (milj. EUR) (milj. EUR) VEertéjums
Paterins:
3.10 155 23.9 39.0 63.0 0 AN:
PVN:
Kopa:
Patérins:
5.82 144 41.9 40.5 82.4 194 AN:
PVN:
Kopéa:
Patérins:
12.40 119 73.6 416 115.2 522 | AN
PVN:
Kopa:
Patérins:
18.60 95 88.2 39.4 127.6 646 | AN:
PVN:

Stiprais alkohols

Likme
par 100l
ala

1338

Patérins
(milj. litri)

19

Akcizes
nodoklis
(milj. EUR)

101.6

PVN
(milj. EUR)

52.1

Kopa
(milj. EUR)

153.6

leguvums/
zaudéjums
(milj. EUR)

Eksperta
VEertéjums

Paterins:
AN:
PVN:
Kopa:

1471

17

101.7

49.3

151.0

2.7)

Patéerins:
AN:
PVN:
Kopa:

1605

16

99.9

46.2

146.1

(7.5)

Patérins:
AN:
PVN:
Kopa:

1739

14

96.3

42.7

139.0

(14.6)

Patérins:
AN:
PVN:
Kopa:

Liels PALDIES Jums par atsaucibu!
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11. pielikums
1. lapa

Ekspertu atbilzu apkopojums

1. Luadzam novertét minéto faktoru ietekmi uz alkohola patérinu Latvijas legalaja tirgQ
nakamajos tris gados (2015.-2018.) pie dazadam akcizes nodokla likmém, izmantojot $adu
skalu: -2 — alkohola patérin$ batiski samazinasies;

-1 — alkohola patérins nedaudz samazinasies;
0 — alkohola patéring nemainisies;

+1- alkohola patérins nedaudz pieaugs;

+2- alkohola patérins batiski pieaugs.

Ladzu, apvelciet vienu, Jusuprat piemérotako atbildi katra ailé ar apliti.

Akcizes nodokla likme

Alus Stiprais alkohols
par 1l a/a par 1001 a/a
3.10 1337.50
Faktors -1 0 +1 +2 -2 -1 0 +1 +2
1 Patérétaju pirktspéja 31 2] 2 31 3] 1
2. Alkohola pieejamiba 1 6 3| 4
3. Valsts alkohola patérina ierobeZoSanas politika 3| 3 6] 1
4, Mazumtirdznieclbas marketinga aktivitates 2|1 4|1 21 3
5. Nelegalais alkohola tirgus 7 41 1
6. DzerSanas Kkultdra, tradicijas 3| 4 1] 4] 2
.82 1337.50
Faktors 0 -1 0 +1 +2
1 Patérétaju pirktspéja 4 2| 1 31 3] 1
2. Alkohola pieejamiba 6 3| 4
3. Valsts alkohola patérina ierobeZoSanas politika 111 2| 3 6] 1
4, Mazumtirdzniecibas marketinga aktivitates 3 21 3
5. Nelegalais alkohola tirgus 7 11 4] 1
6. DzerSanas kultra, tradicijas 3| 4 5] 2
6 1337.50

Faktors -1 0 +1 +2

1 Patérétaju pirktspéja 11 5] 1 31 2] 2
2. Alkohola pieejamiba 1] 1| 5 511

3. Valsts alkohola patérina ierobeZoSanas politika 1] 1] 4 11 1| 5

4, Mazumtirdzniecibas marketinga aktivitates 11 1] 3

5. Nelegalais alkohola tirgus 21 4] 1 1 3

6. DzerSanas kultdra, tradicijas 1] 3] 2| 1
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11. pielikums

2. lapa

2. Lodzam novértét akcizes nodokla likmes izmainu ietekmi uz nelegala alkohola tirgus lielumu
nakamo tris gadu laika.

2011. gada nelegalais alkohola tirgus Latvija tika novértéts:
= 16% péc absolita alkohola no visa akohola tirgus®’*;
= 21% péc absolita alkohola no visa akohola tirgus®’?;
= 30-35% no stipra alkohola tirgus®";
Ladzu, atziméjiet izveléto atbilzu variantu katra no kolonam ar “X” attiecigaja ailite.

Akcizes nodokla likmes alum Akcizes nodokla likmes stiprajam

par 1l a/a par 100l a/a
(patreizéja) +500% | (patreizeja)

el el g 3.10 582 | 1860 | 1338 1471 1605
lieluma izmainas (absolutos %)

-5% un mazak

-3% - -5%
0% - -3%
0% 7 7 6
0% — +3% 3 1 6
+3% — +5% 2 1 3
+5% — +10% 2 3
1

+10% un vairak

371 Avots: LR Veselibas Ministrija, Nacionalais veselibas dienests, Atkartbu izraiso$o vielu lieto$ana

iedzivotaju vidd 2011.
372 Avots: V. Kaze Promocijas darbs ““Latvijas nelegala bezakcizes alkohola aprite™.

373 Avots: nozares ekspertu publiski minétie vertéjumi.
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11. pielikums
3. lapa

3. Ladzam novertét akcizes nodokla likmes izmainu modela rezultatus uz valsts ienémumiem.
2012/2013. gada valsts ienémumi no alus bija: 24 milj. EUR akcizes nodoklis un 39 milj. EUR
PVN. No stipra alkohola: 102 milj. EUR akcizes nodoklis un 52 milj. EUR PVN.

Lagums ailé eksperta vértéjums, noradit ka vértéjat modela rezultatus attieciba uz Akcizes
nodokli (AN), PVN un kopa, izmantojot eksperta skalu.
Modela novertéjums izmainu lieluma zina ir:

-2 — batiski zemaks par eksperta vértéjumu (>5% zemaks);

-1 — nedaudz zemaks par eksperta vértejumu (1-5% zemaks);

0 — atbilstoss (+/- 1%);
+1- nedaudz augstaks par eksperta vértejumu (1-5% augstaks);
+2- batiski augstaks par eksperta vértéjumu (>5% augstaks).

Alus Eksperta vertéjums

LIge Mainigais 1 2 4 6| 7
par 1l a/a

Patérins 0 0 O |0, 0 0O

310 AN 0 0 O 0] 0O 0 O
PVN 0 0 O 1] 0 0,0

Kopa 0 0 O 1] 0 0|0

Patérins -1/ 0 | -12]1-1]0] -1

5.82 AN -1 0 O |0]-1,0| 0
PVN 0 O | -1/0|-1]0] 0

Kopa -1 0 |-1]0]-1 0| O

Patérins 0 O|-1]0, 0 1] 0

AN O -1, 0/ 0] 0 |0]| 1

12.40 PVN 0 O|-1]0 0 1] 0
Kopa O -1,-1/]0] 0 |0]| 1

Patérins 2|10 |-1/1] 0 0] 1

AN -1 -1 0|1 0 0] 1

18.60 PVN -1 0 ]-1]1, 00| 1
Kopa -1 ] -1]-1]1 0 0] 1
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11. pielikums
4. lapa

Stiprais alkohols Eksperta vértéjums

Likme par
1001 a/a

o ¢

Mainigais

o

Patérins
AN
PVN
Kopa
Patérins
AN
PVN
Kopa
Patérins
AN
PVN
Kopa 1
Patérins -1
AN -1
PVN -1
Kopa -1

1338

1471

RO O|O0O 00|00 |O

1
=

1605

llellell Jdlell Jlellellellelle]
O FRPFOIFR OO IO O O

=1

1
[ —

1739

NINFPNRPIFRPOIRIOIOCIOIO|IO0 OO O NS
il ol lellellelle]lleollellelle](eolleolleliie) U1
OO 0000|000 |0|0|0|0 |0 |O | O ey

R RPPRPPFPIOIOOIO|IO|O|I0O|0O|0|O (O

Ol

206



