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levads

Latvijas Universitates Socialo zinatnu fakultates Politikas zinatnes no-
dala saka darbu ar gramatu «Latvija 2020» vél 2007. gada sakuma. Si iz-
devuma rasanos iedvesmojusi vairaki notikumi un procesi pasu majas un
pasaulé. Latvija péc Nacionala attistibas plana pienemsanas, kas paredzéts
2007.-2013. gadam, aktualizéjas diskusija par Latvijas ilgtermina attistibas
stratégijas izstrades nepieciesamibu. Regionalas attistibas un pasvaldibu
lietu ministrija uzsaka $ada dokumenta izstradi 2007. gada beigas, paredzot
plasaku diskusiju un iesaistot sabiedribu un ekspertus. LU Politikas zinat-
nes nodala, gatavojot gramatu «Latvija 2020», véléjas veicinat diskusiju par
Latvijas ilgtermina attistibas iespéjamam griitibam un risinajumiem.

Savukart plasaka starptautiska konteksta vérojama tendence, ka daza-
das valstis péc jaunas tukstosgades sagaidisanas socidlo zinatnu pétnieki
uzdeva jautdjumu, kada varétu izskatities pasaule 2020., 2025., 2030. gada.
Daudzi pétnieciskie institati saka publicét savas prognozes par galvena-
jiem draudiem valstim un cilvékiem, par ekonomiskas attistibas tendencém
XXI gadsimta, par iespéjamam krizém, globalajiem un regionalajiem pro-
cesiem. Valstim, politikiem un specialistiem biitu japievérs ipasa uzmaniba
tiesi Sim probléemam un jasakoncentré resursi darbigako politiku izstradei
un ievie$anai. Tadi pétijumi ir «Europe 2020», «Europe 2050», «Japan 2025»,
«California 2025», «World 2025» u. c.

Gramatas tapsana piedalijusies macibu spéki, doktoranti, viespasniedzé-
ji, kuri darbojas vai darbojusies LU Politikas zinatnes nodala. Autoru sastavs
atspogulo gan nodalas dazadu paaudzu skatijumu uz Latvijas nakotni, gan
ari demonstré galvenos pétnieciskos virzienus, kuros darbojas pasniedzéji
un pétnieki. Svarigakie secindjumi, priekslikumi un iespéjamie Latvijas at-
tistibas scenariji lidz 2020. gadam tika apspriesti starptautiskaja konferencé
«Baltijas nakotne» 2007. gada 24. novembri.

Pirma un otra nodala veltita Latvijas iek$politiskajiem procesiem, kuri
no musdienu viedokla veido aktualako jautajumu kodolu, — no to risina-
Sanas veida un rezultatiem btis atkarigs demokratijas stavoklis valstl naka-
majas desmitgadés. Ta ir demokratizacijas gaita Latvija, valdibu efektivita-
te tagad un nakotné, ka ari valsts parvaldes uzlabosanas izredzes. Otraja
nodala apkopoti raksti, kuros aplitkotas socialekonomiskas attistibas ten-
deces tados Latvijas nakotnei svarigos jautdjumos ka izglitiba, zinatne,
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6 Latvija 2020. Nakotnes izaicinajumi sabiedribai un valstij

tehnologijas, inovacija un to ietekme uz sabiedribu, ka ari pilsoniskas sa-
biedribas un etniskas integracijas nakotnes perspektivas.

TreSaja nodala aplikoti vairaki starptautiski notikumi un tendences, ku-
ras dominé pasaules politika un kuru ietekme nakotné tikai pastiprinasies.
Latvijai bis jaizskiras par daudziem svarigiem lémumiem, kuri ietekmés ne
tikai Latvijas sabiedribu, bet ari kaiminvalstis un citas valstis. Autori analizé
visparigus globalas un regionalas attistibas jautajumus, ka ari pievérsas kon-
krétam problemam — Eiropas drosibas un aizsardzibas politikai un Latvijai,
ligumam par konvencionalo brunojumu, divpuséjam Latvijas un Krievijas
attiecibam, ka ari Latvijas dalibai ANO.

Autori $os rakstus paredzéjusi ne tikai Latvijas akadémiskai kopienai,
bet centusies izklastit savu skatijumu vienkarsa un populara veida, lai gra-
mata ieklautas idejas varétu veicinat diskusiju par Latvijas nakotni.

Zaneta Ozolina,
Latvijas Universitates Politikas zinatnes nodalas vaditaja
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Juris Rozenvalds

Latvijas demokratija: parmainu treji loki

«Demokratija» ir viens no visvairak pieminétajiem vardiem musdienu
politiskaja diskursa, vismaz Rietumu politiskaja diskursa noteikti. Ka atzi-
meéjis viens no izcilakajiem XX gadsimta demokratijas teorétikiem Roberts
Dals, daudzas neskaidribas un parpratumus izraisa tas, ka ar vardu «demo-
kratija» apzimeé gan sabiedrisko idedlu, gan ari izmanto redlo sabiedrisko iekdartu
apzimésanai. Lidz ar to sava taisniba biis gan tiem, kuri apgalvos, ka demo-
kratija ir vislabaka no iespéjamam sabiedribas parvaldes formam (jo vini
ar demokratiju saprot idealu), gan tiem, kuri visai kritiski izteiksies par sa-
biedribas parvaldi, noradot uz tas nepilnibam. Bitiska atskiriba starp idealu
un Istenibu pastav vienmeér, dazadas valstis demokratijas ideali tiek istenoti
dazados veidos, tacu skaidrs ir viens — musdienu pasaulé nav perfektu de-
mokratiju, visas reali pastavosas demokratijas ir tikai lielaka vai mazaka tu-
vinasanas demokratijas idealam.

TeskatiSanas nakotné ir ambiciozs, bet reizé ari riskants uzdevums. Auto-
ra pieeja Saja raksta pamata biis normativa, proti, iespé&ju robezas tiks iden-
tificétas problémas, kuras Latvijas sabiedribai biis jarisina tuvakajos gados
(12 gadi, kas mts skir no 2020. gada, nav nemaz tik ilgs laiks), lai tuvinatu
Latvijas sabiedribu demokratiskas sabiedribas idealam, un ari ierobezota
laika ietvaros iezimétas iespéjamas attistibas alternativas. Runa ir par triju
veidu izaicinajumiem. Pirmam kartam, ir kopigas problémas, kuras jarisina
jebkurai musdienu demokratijai tas pilnveidosanas cela. Otrkart, bas runa
par problémam, kas vieno Latviju ar citam postkomunistiskam demokrati-
jam. Tresa izaicinajumu grupa, savukart, saistas ar demokratiskas attistibas
nodrosinasanu, parvarot padomju laika atstato mantojumu.

Ka zinams, demokratija radas Senajas Aténas tiesas demokratijas for-
ma, kur pilsoni tiesi piedalijas visu nozimigako politisko Iémumu pienem-
Sana. Kaut ari masdienu demokratijas ir parstavéti tiesas demokratijas ele-
menti, it ipasi referendumu demokratijas forma, tas istenojas galvenokart
netie$as parlamentaras demokratijas forma, kur regularas vélésanas tiek
izraudziti velétaju prieksstaviji, kuri starpvélésanu perioda pienem visai sa-
biedribai saistosus politiskus 1émumus. Saja sakara batisks masdienu demo-
kratijas teorija ir noskirums starp elektoralo un reprezentativo demokratiju.
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10 Latvija 2020. Nakotnes izaicinajumi sabiedribai un valstij

Elektorala demokratija paredz godigas un regularas vélésanas, vairakparti-
ju sistému, brivus plassazinas lidzeklus, ka ari varda, apzinas, biedrosanas
u. ¢. fundamentalas brivibas. Reprezentativa demokratija, savukart, papildi-
na to ar atbildibas principa balstitu parvaldi, kas bez vélésanam paredz ari
citas procediiras, kuras nodrosina realu vélétu un nevélétu amatpersonu
atbildibu vélétaju prieksa. Reprezentativa demokratija paredz ari attistitu
pilsonisko sabiedribu un atbilstosu politisko kulttiru. Elektorala demokrati-
ja ir reprezentativas demokratijas nepieciesams, bet ne pietiekams prieksno-
teikums. Miisdienu konsolidétas demokratijas ir gan elektoralas, gan repre-
zentativas, tacu elektorala demokratija, kura reprezentacijas funkcija ir vaji
izteikta, ir viena no realam iespéjam.

Pirmais loks: demokratijas «demokratizacija»

Misdienu politikas zinatné par visai aktualu tému ir kluvusi «demokra-
tijas demokratizacija» gan nacionalaja, gan parnacionalaja limeni, kur, pie-
meéram, pédejos gados daudz tiek runats par «demokratijas deficitu» Eiropas
Savieniba, ka ari par demokratijas probléemam, kuras radusas sakara ar ANO
reformu. Nacionalaja limeni, savukart, pazistamais vacu politologs Klauss
fon Boime (Beume) raksta par astoniem virzieniem, kados biitu reforméjama
parlamentara partiju demokratija’. Tie ir:

1) vélesanu sistémas demokratizacija;

2) izpildvaras augstako amatu tiesas velésanas;

3) deputatu un ministru pilnvaru terminu ierobezosana;

4) frakciju disciplinas atcel3ana;

5) stingraku noteikumu ieviesana partiju finansésana;

6) stingraka korupcijas apkarosana;

7) velétaju iesaistiS8ana partiju kandidatu izvirziSana (primaries);

8) referendumu ieviesana visos parvaldes limenos.

Skiet, ka Klausa fon Boimes idejas varétu biit interesantas un bitiskas no
demokratijas turpmakas attistibas viedokla ari Latvija. Tas attiecas gan uz
vélésanu sistémas demokratizaciju, jo nopietnas diskusijas par So loti biitisko
jautajumu izpalika visa Latvijas republikas atjaunotas neatkaribas laika; gan
uz partiju finansésanas stingraku noteikumu ievieSanu (salidzinasim to ar
tikko Saeimas pienemto lémumu par vienas personas atlauta ziedojuma ap-
joma palielinasanu no 10 lidz 16 ttikstosiem latu); gan uz vélétaju iesaistisanu
partiju kandidatu izvirziana, kas Latvija Skiet Joti aktuala sakara ar pagajusa
pavasara nedienam ar Latvijas prezidenta amata kandidatu izvirzisanu; gan
uz iespéju daudzus pasvaldibam nozimigus jautajumus izlemt ar iedzivota-
ju tieso lidzdalibu. Ari citi Klausa fon Boimes priekslikumi varétu bat aktuali
Latvijas demokratijas pilnveidosanai.

Isuma par elektoralas demokratijas lejupejosas attistibas iespéju. Miis-
dienu politiskaja diskursa diezgan plasi tiek lietots termins «elektokratija»,
ar to saprotot politisko iekartu, kur pilsoni var piedalities vélésanas, tacu
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vinu iespéjas ietekmét politiskos lémumus starpvélésanu laika ir reduceé-
tas lidz minimumam. Tiek noraidits pluralisms ka demokratiskas politikas
pamats, politiskais diskurss var iegtit manipulativu raksturu. Tiek faktiski
noliegts, ka demokratija nav tikai forma, nav tikai demokratiskas procedi-
ras, demokratija nav ilgtspéjiga bez demokratiem, ari bez demokratiski no-
skanotam elitém. Ka atzimeé pazistamais demokratijas pétnieks Ivans Kras-
tevs, pluralisma noliegums rada «demokratijas dubultniekus» — rezimus,
kas sauc sevi par demokratiskiem, tacu rikojas izteikti nedemokratiski. Ka
piemérus vin min H. Cavesa populismu Venecuéla un V. Putina «vadamo
demokratiju» Krievija2. Faktiski visas ES jaunpienacéjas valstis ir vérojama
tendence atkapties no ta limena, kas bija sasniegts aréja spiediena rezulta-
ta pirmsiestasanas perioda. Ari Latvija pagajusa rudens notikumi, kas sa-
biedriba tika iesaukti par «lietussargu revoliiciju», lield méra ir saistiti ar
elektokratijas tendencu iezimésanos Latvijas politiskaja dziveé, it ipasi péc
2006. gada Saeimas vélésanam.

Otrais loks: kadas jomas atpaliekam?

Izvirzot jautajumu par to, kadas jomas nepieciesama Latvijas demokrati-
jas pilnveidosana (Sis process nav veicams viena diend), ir lietderigi ieskati-
ties demokratijas stavokla novértéjumos, kas ir visai plasi izplatiti misdienu
pasaulé. Sos novértéjumus var iedalit divas lielas grupas. Pirmo no tam vei-
do kvantitativi salidzinosie novértéjumi, kas vérsti uz valstu salidzinasanu
un ranzésanu péc ieguto punktu skaita. Turpmak minéti divi $adu novérte-
jumu piemeéri.

Viens no pazistamakajiem uz Latviju attiecinamiem kvantitativa no-
vertéjuma piemeériem ir starptautiskas nevalstiskas organizacijas Freedom
House regularie parskati «Nacijas parejas posma» («Nations in Transit»), kuros
tiek noveértéta postkomunistisko sabiedribu attistiba. Pieméram, pétijuma
par 1999.-2000. gadu (Nations in Transit. 1999-2000) aplukotas 28 valstis, tai
skaita ari Latvija. Sadala «Demokratizacija» apliikoti sadi jautajumi septinas
sadalas:

+ nacionala limena parvalde;

¢+ vélésanu process;

¢+ pilsoniska sabiedriba;

+ neatkarigie mediji;

¢+ vietéja limena parvalde;

+ tiesiskais ietvars un tiesu neatkariba;

¢+ korupcija.

Demokratijas limenis Freedom House pétijuma novértéts septinu punk-
tu skala, kur 1ir augstaka atzime. Demokratijas limena novértéjums ir vi-
déjais no atzimém katra sadala atseviski. Vidéja atzime no 1 lidz 2 rak-
sturo konsolidéto demokratiju. 2005. gada Latvija sanéma vidé&jo vérte-
jumu 2,14, kas 2006. un 2007. gada pakapas lidz 2,07. Pédéjos tris gados
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12 Latvija 2020. Nakotnes izaicinajumi sabiedribai un valstij

Freedom House eksperti saskata uzlabojumus parvaldes procesos nacionalaja
limeni (no 2,25 2005. gada lidz 2,00 2007. gada) un cina pret korupciju (no
3,50 2005. gada lidz 3,00 2007. gada, kaut ari caurméra vértéjums ir zems),
turpretim 2006. gada vélésanu pozitivisma kampanas ir likusas pazeminat
veélésanu procesa atzimi no 1,75 lidz 2,003.

Vel vienu salidzinosu kvantitativu novértéjumu 2006. gada piedavaja
ar zurnalu «The Economist» saistita pétniecibas strukttira «Economist Intelli-
gence Unit»*. Tas eksperti ievietoja Latviju demokratijas attistibas limena zina
43. vieta pasaulé ar caurmeéra atzimi 7,37, kas ir ceturtais zemakais vértéjums
starp Eiropas Savienibas valstim. Saja raditaja Latvija atpaliek no Igaunijas
(33. vieta ar atzimi 7,74) un Lietuvas (39. vieta ar atzimi 7,43) un parspej vienigi
Poliju (46. vieta ar atzimi 7,30,), Bulgariju (49. vieta ar atzimi 7,10) un Rumaniju
(50. vieta ar atzimi 7,06). Eksperti visaugstak novértéja tadas Latvijas demokra-
tijas jomas, kas raksturo elektoralo demokratiju, vértéjot vélésanu procesu un
pluralismu ar atzimi 9,58 (no 10 iespéjamam ballém) un pilsoniskas brivibas
ar atzimi 9,12. «The Economist» ekspertu vértéjuma Latvija Sajas jomas biitiski
neatpaliek no tam valstim, kas atrodas saraksta galvgali (sk. 1. tabulu), turpre-
tim tadas jomas ka politiska kultira (5,63), pilsoniska lidzdaliba (6,11) un par-
valdes funkcionésana (6,43), kas butiski raksturo reprezentativo demokratiju,
vértéjumi ir daudz zemaki neka, pieméram, Zviedrijai, Somijai un ASV.

1. tabula

Latvijas un citu valstu demokratijas attistibas limenis
«The Economist» vértéjuma

Latvija (Igaunija| Lietuva |Zviedrija| Somija | ASV

@3) | (33) | (39) (1) (6. (17,

Vélésanu process un pluralisms | 9,58 9,58 9,58 10,00 | 10,00 8,75
Parvaldes funkcionésana 6,43 7,50 6,43 10,00 | 10,00 7,86
Pilsoniska lidzdaliba 6,11 5,00 6,67 10,00 7,78 7,22
Politiska kulttara 5,63 7,50 5,63 9,38 8,75 8,75
Pilsoniskas brivibas 9,12 9,12 8,82 10,00 9,71 8,53
Kopa 7,37 7,74 743 9,88 9,25 8,22

Pie otras demokratijas stavokla novértéjumu grupas pieder tadi noveérte-
jumi, kas vérsti uz atseviskas sabiedribas demokratizacijas pakapes padzili-
natu kvalitativu izvértéjumu pasmaju ekspertu spékiem. Latvija sada veida
novertéjums — Latvijas demokratijas audits — tika veikts 2004.-2005. gada
ka Strategiskas analizes komisijas projekts®. 2007. gada tam sekoja Latvijas
demokratijas monitorings, kur tika izvértéta Latvijas demokratizacijas pro-
cesu dinamika 2005.-2007. gada°. Audita eksperti izmantoja starptautiski
atzito IDEA metodologiju, kas paredzéja novértét Latvijas demokratijas sta-
vokli 14 jautdjumu grupas, vairak neka 70 jautajumos sniedzot novértéjumu
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piecu ballu sistéma no «loti slikti» lidz «loti labi». Viszemakas vidéjas atzimes
ir tadas sadalas ka «Korupcijas mazinasana» (2,0 balles), «Parvaldes struktii-
ru efektivitate un atbildiba» (2,29), «Mediju loma sabiedriba» (2,60), «Liku-
ma vara un taisniguma nodrosinasana» (2,67), «<Ekonomiskas un socialas
tiesibas» (2,67), «Politisko partiju loma demokratija» (2,70), ka ari «Politiska
lidzdaliba» (3,00). Visaugstako caurméra novértéjumu Latvijas demokratijas
audita eksperti deva sadalas «Brivas un godigas vélésanas» (3,83), «Demo-
kratijas starptautiska dimensija» (3,8) (tika apliikota aréjo spéku ietekme uz
Latvija notiekoSajiem procesiem un Latvijas atbalsts demokratijai citas vals-
tis), ka ari sadala «Civila kontrole par karaspéku un policiju» (3,5).

Demokratijas audita eksperti konstatéja vairakas nopietnas Latvijas
demokratijas problémas, kas ir risinamas Latvijas sabiedribas turpmakas
demokratizacijas procesa:

¢+ nesameérigi lielais Latvijas pastavigo iedzivotaju skaits, kam nav pilso-

nibas, un ar to saistitie politiskas lidzdalibas ierobezojumi;

+ tiesu varas finansiala un institucionala atkariba no izpildvaras;

¢+ neapmierinoss iedzivotaju veselibas aizsardzibas sistémas stavoklis;

¢ partiju finansiala atkariba no sauram interesém;

¢+ augsta limena politiku iesaistiSanas koruptivos darijumos; lidzsinéja

tiesibsargajoso iestazu nespéja So darbibu apkarot un noveérst;

¢+ divu informacijas telpu pretnostatijums sabiedriba un dialoga tra-

kums starp tam;

¢+ Joti zemais iedzivotaju ipatsvars, kuri iesaistas brivpratigas aktivitatés

savas geografiskajas kopienas un sabiedriska labuma jomas;

¢+ zems pasvaldibu finansu autonomijas limenis.

Sos secinajumus kopuma apstiprinaja divus gadus vélak veiktais demo-
kratijas monitorings (sk. 2. tabulu). Salidzinot 2005. un 2007. gada situaciju,
eksperti Cetras sadalas («Nacija un identitate», «Pilsoniskas un politiskas tie-
sibas», «Brivas un godigas vélésanas», «Parvaldes strukttiru atsaucigums»)
saskatija situacijas pasliktinasanos salidzinajuma ar 2005. gadu. Piecas mo-
nitoringa sadalas («Politisko partiju loma demokratija», «Civila kontrole par
karaspéku un policiju», «Korupcijas mazinasana», «ledzivotaju politiska
lidzdaliba», «Decentralizacija») eksperti nav konstatéjusi situacijas butiskas
izmainas, kaut ari atzimes ievérojami atskiras pa sadalam. Piecas sadalas
(«Likuma vara un taisniguma nodrosinasana», «<Ekonomiskas un socialas
tiesibas», «Parvaldes struktiiru efektivitate un atbildiba», «Plassazinas li-
dzekli demokratiska sabiedriba», «Demokratijas starptautiska dimensija»)
bija vérojama situacijas uzlabosanas.

Kopuma iepriekSminéto novértéjumu rezultati lauj secinat, ka Latvi-
jas demokratijas attistibas galvenie nakotnes izaicinajumi biis saistiti ne
tik daudz ar demokratijas formala ietvara pilnveidosanu, cik ar plasaku
lidzdalibas iespéju nodrosinasanu (it ipasi péckara iebraucéju naturaliza-
cijas konteksta), iedzivotaju aktivitates veicinasanu pastavoso politiskas
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lidzdalibas iespéju izmantosana, politiskas kultiiras demokratizaciju un
demokratijas sociali ekonomisko prieksnoteikumu (it ipasi veselibas aizsar-
dzibas un izglitibas) attistibu.

2. tabula
Demokratijas audita un demokratijas monitoringa
sadalu caurmera vertéjumi
Il)\lli Monitoringa sadala S;;ta;'agsac::rmzéorg;tgzai:;e Tendence
1. |Nacija un identitate 3,43 3,43 A"
2. |Likuma vara un taisniguma nodrosinasana 2,67 3,00 |
3. |Pilsoniskas un politiskas tiesibas 3,25 3,00 AY]
4. |[Ekonomiskas un socialas tiesibas 2,67 2,83 |
5. |Brivas un godigas vélésanas 3,83 3,50 N
6. |Politisko partiju loma demokratija 2,71 2,71 =
7. |Parvaldes struktairu efektivitate un atbildiba 2,29 2,57 7
8. |Civila kontrole par karaspéku un policiju 3,50 3,50
9. |[Korupcijas mazinasana 2,00 2,00
10. |Plassazinas lidzekli demokratiska sabiedriba 2,60 3,00 |
11. |Politiska lidzdaliba 3,00 3,00 =
12. |Parvaldes struktiiru atsaucigums 3,25 3,00 N
13. |Decentralizacija 3,33 3,33 =
14. |Demokratijas starptautiskas dimensijas 3,80 4,17 7

TreSais loks: pagatnes palieku parvarésSana

Visbeidzot var minét vél divas buatiskas problémas, kas netiek skartas ne-
viena no minétajiem noveértéjumiem, tacu to nozimi Latvijas demokratijas
turpmakaja attistiba ir grati parvertét. Tas abas ir ciesi saistitas ar Latvijas
péckara attistibas pieredzi un liela méra atskir Latviju no citam postkomu-
nistiskam valstim.

Pirmam kartam, runa ir par kreisas idejas diskreditaciju Latvijas véléta-
ju, it ipasi latviesu, acis. Sadas attieksmes saknes ir mekléjamas gan Latvijas
kompartijas rusifikacija péckara gados, gan «dziesmotas revolicijas» laika
atjaunotas socialdemokratijas lideru nemakuliba un savstarpéjos kivinos,
gan atjaunotas Latvijas varas partiju apzinatos centienos identificét «kreiso»
un «krievisko». Atjaunotas neatkaribas gadi ir uzskatami apliecinajusi, ka
vienas ideologiskas orientacijas («labéjas») bezierunu dominésana uz politis-
kas skatuves un kreisas idejas diskreditacija sabiedribas acis ir traucéjusi sa-
biedribas demokratiskai attistibai atskiriba, pieméram, no citam postkomu-
nistiskam valstim, tai skaitd no misu kaiminvalstim Lietuvas un Igaunijas,
kur atskirigo ideologisko orientaciju konkurence bija izteikta lielaka meéra.
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Lidz ar to Latvijas sabiedribas interesés ir ta politiska spektra vienpusibas
parvarésana, kas izveidojies Latvija atjaunotas neatkaribas gados, proti, sa-
pratigas un civilizétas kreisas alternativas uzturésana.

Tacu politiskas konkurences tritkums paradas ari cita joma. Pagajusa ru-
dens notikumi paradija ari to, ka ricibspéjigas un legitimas sabiedribas acis
valdibas izveido$ana ir apgriitinata, ja no politiskas konkurences tiek izslég-
ta ta politiskas elites dala, kas Saeima parstav Latvijas krievvalodigo pilsonu
intereses. Tas, savukart, etnisko attiecibu demokratisko izkartojumu padara
par vél vienu Latvijas demokratiskaja attistiba akati risinamu problému.

Misdienu literataira var izskirt cetrus galvenos etnisko attiecibu demo-
kratiska izkartojuma modelus: liberalo demokratiju, konsocialo demokratiju,
etnisko demokratiju un multikulturadlo demokratiju’. Vajadzétu nemt véra,
ka terminu «liberala demokratija» var apliikot plasaka un Sauraka nozime.
Ar liberalo demokratiju plasaka nozimé tiek saprasta demokratiska iekarta,
kura tiek respektétas individa neatnemamas tiesibas, kas tiek nostiprinatas
tiesiskajos pamataktos un nosaka varas struktiiru un individa attiecibas.
Saja nozimé visi minétie etnisko attiecibu izkartojuma varianti ir veidoti uz
liberalas demokratijas principu pamata. Liberala demokratija Sauraka nozi-
mé — attieciba uz etnisko attiecibu izkartojumu — uzskata etnisko piederi-
bu par individa privatu lietu un idealaja varianta pienem valsts neitralitati
visos ar etnicitati saistitajos jautajumos. Savukart multikulturalisms atskiri-
ba no plasi izplatita prieksstata nav vienigi sabiedribas kulttiras daudzvei-
dibas vértibas atziSana ka pasmeérkis, bet tiek uzsvérta ari dazadu kulttiras
grupu gataviba daudzveidigiem demokratiskiem kontaktiem, kas izmaina
visas socialaja mijiedarbiba iesaistitas puses.

3. tabula
Etnisko grupu attiecibu demokratiska risinajuma paveidi
Demokratijas | Grupu tiesibu | Grupu tiesibu Vienas etniskas
visparéjo atziSana politiska institu- | grupas politisko
principu atziS$ana | kultiiras joma cionalizacija privilégiju atzisana
Liberala +
demokratija B B B
Konsociala
demokratija + + + B
Etniska
demokratija + + + +
Multikulturala
demokratija + + B B

Péc igaunu pétnieka R. Vetika (sk. 3. tabulu), attiecibas starp Siem etnis-
ko attiecibu demokratiska izkartojuma paveidiem var shematiski attélot, par
pamatu nemot cetrus kritérijus: demokratijas visparéjo principu atzisanu,
grupu tiesibu atzisanu kulttiras joma, grupu tiesibu politisko institucionali-
zaciju (pieméram, valonu un flamu attiecibas Belgija) un, visbeidzot, vienas
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etniskas grupas politisko privilégiju atziSanu (pieméram, ebreju un arabu iz-
celsmes Izraélas pilsonu atskirigais statuss Izraéla ka «ebreju valsti»).

Etnisko attiecibu liberala izkartojuma variants «dziesmotas revoliicijas»
un atjaunotas neatkaribas konteksta netika aplitkots ka nopietna alternativa
(vismaz no sabiedribas latviskas dalas puses) kaut vai tapéc, ka tas neizbé-
gami nozimeétu padomju laika izveidojusos etnisko attiecibu disproporciju
iekonservésanu. Latvijas valsts etnopolitiku atjaunotas neatkaribas gados
raksturoja oficiali proklaméta Latvijas sabiedribas kultiiras daudzveidibas
vértibas atzisana. Skiet, ka $adu ievirzi vairak noteica Latvijas politiskas eli-
tes centieni atbilst Eiropas Savieniba valdosajam garam pirmsiestasanas sa-
runu konteksta, nevis politiskaja elité un sabiedriba kopuma valdosa parlie-
ciba. Tapéc tas apzimésanai autors lieto terminu «kvazimultikulturalisms».
Sada politiska ievirze pretrunigi sadzivoja ar pirmajos atjaunotas neatkari-
bas gados istenoto ierobezojoso pilsonibas politiku un valsts institticiju cen-
tieniem (biezi vien ar klaji administrativiem lidzekliem) mainit no padomju
laikiem mantoto situaciju etnisko attiecibu joma par labu latviesiem.

Pétniekiem nav vienpratibas par to, vai Latvija (un Igaunija) atjaunotas
neatkaribas gados (it ipasi pirmajos gados) istenota politika etnisko attiecibu
joma buitu kopuma klasificéjama ka «etniska demokratija»8, tacu diez vai var
apsaubit to, ka «fluktuacijas» uz «etniskas demokratijas» pusi bija atrodamas
atjaunotas Latvijas valsts iekspolitika, it ipasi pagajusa gadsimta 90. gados.
Diemzél atskiriba, pieméram, no misu ziemelu kaiminiem, kuri mantojuma
no padomju varas gadiem sanéma lidzigu situaciju etnisko attiecibu joma,
Latvija netika izveidotas efektivi funkcionéjosas konsultativas struktiiras,
kas nodrosinatu valsts struktaru dialogu ar valstl dzivojoSam minoritatem.
Ka, pieméram, paradija skolu reformas sagatavosanas gaita, to caurstravoja
péc savas butibas paternalistiska parlieciba, ka vienigi latviesu politiskajai
elitei ir tiesibas noteikt reformas mérkus, lidzeklus un gaitu, bet krieviski ru-
najosajiem bez ierunam japienem viniem piedavatie noteikumi. Par likum-
sakarigu reakciju uz $adu politiku kluva butiskas krievvalodigo sabiedribas
dalas radikalizacija un tadu politisko prasibu izvirzisana, kas krietni vien
parsniedza izglitibas reformas ietvarus. So priekslikumu skaita izskanéja
ar1 priekslikumi Latvijas lielako etnisko grupu attiecibas sakartot uz konso-
cialas demokratijas principu pamata, atzistot divas lielas etnolingvistiskas
grupas (latviesus un krievvalodigos) par politiskiem subjektiem — tatad uz
divkopienu sabiedribas pamata veidot divkopienu valsti. Sads attistibas sce-
narijs ir krasa pretruna ar Latvijas vésturiskajam tradicijam, tas skiet pilnigi
nepienemams sabiedribas latviskajai dalai, un, ka var prognozét, ta istenosa-
na varétu nopietni destabilizét Latvijas sabiedribu.

Latvijas demokratijas attistiba turpmakajos gados izskirosu nozimi iegiis
politiskas elites un sabiedribas kopuma apzinata un konsekventa izvéle starp
dazadiem etnisko attiecibu demokratiska izkartojuma modeliem. Saja kon-
teksta pienemamakais kompromiss $kiet attistiba pa Latvijas specifiskajiem
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apstakliem adaptétu multikulturalas demokratijas celu. To raksturo kopigi
publiskas sféras pamati — socialie institiiti, iedzivotajus vienojosas demo-
kratiskas vértibas, publiskas sféras valoda, vienota izglitibas sistéma, etnisko
grupu savstarpéja tolerance un starpkulttiru kompetence. Ta tiecas nodrosi-
nat pamatnacijai pilnu kulttiras telpu, reizé atbalstot kultiiru pluralismu un
nodros$ina efektivu lidzdalibu un parstavniecibu citam etniskam grupam.

Vai Latvijas sabiedriba un politiska elite izvélésies sadu attistibas celu?,
vai ta risinas citas $aja raksta noraditas problémas, un kada bus Latvijas de-
mokratija péc 12 gadiem — to radis laiks. Socialas zinatnes uzdevums nav
pravietot nakotni, bet gan iezimét iespéjamas alternativas un iespéju robe-
zas veidot sabiedriba to, ko Roberts Dals savos darbos sauc par «apgaismoto
izpratni»!0.
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Daina Bara

Valdibu stabilitate un efektivitate Latvija

Misdienu demokratiskaja pasaulé ir uzkrata bagatiga pieredze par poli-
tiskajiem procesiem. Viens no tiem ir valdibu stabilitate un efektiva darbiba,
kas savukart ciesi saistita ar valdibu veidosanas procesu, kas liek pamatus
valdibas turpmakai darbibai. IpaSu uzmanibu politikas pétnieki pievers
koaliciju veidosanai, jo koaliciju veido$ana nenotiek atrauti no citiem politis-
kiem procesiem.

Galvena uzmaniba raksta pievérsta Latvijas koaliciju valdibam un to sta-
bilitatei, saistot valdibu problémas ar demokratizacijas procesu valsti, ka ari
ieskicéjot Latvijas situaciju atbilstosi Centralas un Austrumeiropas (CAE) jau-
no demokratisko valstu situacijai. Izpétei izvirzits jautajums par to, ko nozi-
mé valdibu stabilitate, ka ari valdibu iekséja stabilitate. Kadas tendences biis
valdibu veidosana un darbiba nakamaja desmitgadé? Jautajums par valdibu
vertét un, analizéjot situaciju, atrast kritérijus, péc kuriem varétu merit vai
noteikt valdibu stabilitati. Tapéc tiks pievérsta uzmaniba arl teorétiskajam
nostadném un Latvijas situacijas apskatam kop$ neatkaribas atjaunosanas.

Kas ir valdibas stabilitate?

Tas ir svarigs jautajums ikvienam, kurs intereséjas un nodarbojas ar po-
litiku. Daudz intelektualas energijas tiek veltits tam, lai interpretétu daza-
dus modelus.! Valdibu stabilitate ir skarta gandriz visos pétijumos, kas vel-
titi politiskajai sistémai kopuma, ka ari specialajos pétijumos par valdibam.
Par valdibu veido$Sanas klasikiem dazadu aspektu pétnieciba tiek uzska-
titi Oskars Morgensterns (Oskar Morgenstern) un Dzons Noimans (John von
Neuman), kuru pieejas vélak deva pamatu daudzam jaunam valdibu teori-
jam, kuras attistijusi politikas zinatné pazistami autori, pieméram, Mihaels
Leivers (Michael Laver), Normans Sofilds (Norman Schofield), Kenets éepsls
(Kennth A. Shepsle), Mihaels Galahers (Michael Gallagher), Piters Meirs (Peter
Mair), Hanss Kemans (Hans Keman), Jans Badzs (Ian Budge), Dzins Blondels
(Jean Blondel) u. c. Sie autori ir veikusi visaptvero$u analizi gan par Eiropas,
gan paréjas pasaules valstim, un, balstoties uz vinu pétijjumiem, ir redzama
koaliciju veidosanas prakse un pieredze. Jebkura teorija ietver gan prakses,
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gan pieredzes visparinajumus, kas lauj izskaidrot un prognozét, ka procesi
varétu attistities nakotné. Tomeér jaatzist, ka salidzinosi maz pétnieku ir pie-
vérsusi uzmanibu valdibu veidoSanas, stabilitates un darbibas efektivitates
jautajumiem jaunajas demokratiskajas CAE valstis. Vai pareja uz demokrati-
ju un demokratijas konsolidacijas procesi ietekmé valdibu veidoSanu un sta-
bilitati, un ka tas notiek?

Valdibu darba sakums un beigas

Ir jautajumi, kuriem sabiedriba pieveérs lielaku uzmanibu un kuriem ma-
zaku. Tapat ir ari jautajumi, par kuriem ir stingri un skaidri viedokli, bet ir
ari tadi, par kuriem viedokli atSkiras gan teorija, gan praksé. Viens no pir-
majiem jautajumiem, bet ne vieglakais? ir — kad valdiba beidz pastavét un
kad jauna valdiba iegiist pilnvaras un sak darbu? Kas ir jauna valdiba? Jau-
na valdiba veidojas tad, kad valdibas koalicija mainas partijas, tatad, ja kada
partija atstaj valdibu vai kada cita iesaistas valdibas koalicija, var uzskatit,
ka ta ir jauna valdiba. Ta atzist M. Galahers, M. Leivers un P. Meirs.3 Lidzigi
doma ari A. Laipharts (Arend Lijphart). Var pievienoties M. Leivera un N. So-
filda viedoklim, ka, mainoties partijam valdiba, pamatos var mainities tas
raksturs,* tomér ne vienmeér ta notiek. Apkopojot pétnieku izteiktos viedok-
lus, var secinat, ka valdiba beidz pastavét, ja 1) valdiba mainas kada parti-
ja, 2) valdiba atkapjas, 3) mainas premjerministrs, 4) notikusas vélésanas.
Latvijas gadijuma vél jaizlemj, vai uzskatit par jaunu valdibu ari to, kas tiek
veidota, valdibas vaditajam atkapjoties, bet valsts prezidentam atkartoti no-
minéjot iepriekséjo premjeru,® ka ari tad, ja no valdibas aiziet kada partija,
bet valdibu turpina vadit iepriek$éjais premjers.¢ Pirmaja gadijuma diezgan
neparprotami tiek uzskatits, ka veidojas jauna valdiba, tacu otraja né, lai gan
péc ieprieks minétas klasifikacijas ari to vajadzétu uzskatit par jaunas valdi-
bas veidosanu.

Vél viens ipass gadijums, kas apliikots literattira, ir situacija, kad prem-
jerministrs atkapjas «sliktas veselibas dél» vai nomirst. Tad notiek premjer-
ministru maina, bet netiek uzskatits, ka mainas valdiba. Sadu viedokli ir iz-
teikusi M. Teilors (Michael Taylor), M. Leivers” un P. Vorviks (Paul Warwick).8

Daudz lielaks atbalsts ir viedoklim, ka péc katram vélésanam tiek vei-
dota jauna valdiba, pat ja amatu saglaba iepriekséjais premjerministrs.” Pa-
matojums $im viedoklim ir sarunu process, kas notiek péc vélésanam, un
Saja laika darba kartiba paradas jaunas problémas, kas saistitas ar vélétaju
izteiktajam preferencém.!® Velésanas ir loti nozimigs, pat noteicosais faktors
jaunas valdibas veidoSana, un tas liek pamatus ari valdibas stabilitatei. Vé-
lésanu rezultati nosaka, kadas koalicijas ir vai nav iespéjamas, kadi var bt
politikas istenosanas scenariji. Veidojot valdibu péc vélésanam, var redzeét,
kadi faktori ir noteicosie — vai tas biis ideologiskas pretrunas, vai etniskas,
religiskas, socialas. Viens svarigs aspekts ir vélésanas, tas ir zinams ciklis-
kums valdibu mainas, kas saistits ar demokratisko vélésanu procesu.
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Jautajums par to, kad valdiba sak un kad beidz darbu, nav tik vienkarss,
ka reizém skiet. Tapat arl tam nav «pareizas vai nepareizas» atbildes. Dazadi
autori izmanto dazadas pieejas atbilstosi situacijai un izvirzitajiem pétniecis-
kajiem merkiem. Ir vairaki faktori, kas janem véra (vélésanas, partiju parstav-
nieciba, premjerministrs u. c.), lai noteiktu valdibas pilnvaru beigas.!!

Valdibu nozime demokratizacijas procesa

Latvija ir viena no CAE valstim, kura sekmigi noritéjusi pareja no tota-
litara rezima uz demokratisku rezimu un veiksmigi turpinas demokratijas
konsolidacijas periods. Saja perioda valdibai ir izskirosa loma, bet ta nav
pietiekami pétita ne Latvija, ne citas valstis. Valdiba izvirza politikas galve-
nas vadlinijas un ir atbildiga par tas istenoSanu. Kopa ar citam institiicijam
valdiba isteno un koordiné gan iekséjos, gan aréjos procesus, veido saikni
ar starptautiskajam institicijam un organizacijam. Tas viss notiek loti sarez-
gitos apstaklos, bez pieredzes, bez nostiprinatiem demokratiskas politiskas
sistémas elementiem — politiskajam partijam. Jaunajas demokratijas partiju
sistéma ir tikko sakusi veidoties, un tai piemit noteiktas specifiskas iezimes.
Politiskajas partijas atseviskam personibam ir daudz lielaka loma neka par-
tijai ka veselai kopibai. Partijas ir mazs biedru skaits, tam nav noteiktas ideo-
logijas, un nav vérojama sabiedribas aktiva iesaistiS8anas partiju darba. Parti-
ju politiskas prioritates nosaka neliela lideru grupa vai tikai atseviski cilvéki
partijas elité.!2 Vini pienem lémumus par partijas darbibu, ka ari nosaka to,
ar kuram citam partijam sadarboties.

Sada situacija Latvijas politika ir vérojama jau no 5. Saeimas, kad Latvi-
jas Zemnieku savieniba (LZS) ka partija nespéja tikt gala ar savu biedru am-
bicijam un politikas isredzigu interpretaciju. Tas turpinajas 7. Saeima, kad
personigo ambiciju dé] Tautas partija (TP) neatbalstija V. Kristopana vadito
valdibu, jo Latvija dominéja partiju un atsevisku personu merkantilas inte-
reses, kad galvenais bija nostiprinat savas pozicijas, nevis domat par valsts
un sabiedribas interesém.!3 Sada situacija bija vérojama ari 8. Saeima starp
Jaund laika (JL) un TP lideriem. Var pienemt, ka tas raksturigs jaunam, neno-
briedusam demokratijam, kur politisko partiju sistéma un politiskas partijas
nav nostiprinajusas un apguvusas demokratisko darba pieredzi. Bet tas tikai
apgritina valdibu veidosanas procesu un ari to darbibu un stabilitati. Tas ir
ari viens no faktoriem, kas noved pie ta, ka valdibas nespéj pilniba pienemt
atbildigus léemumus.

Valdibu veidoSanas procesa ietekme uz valdibu stabilitati un
valdibu stabilitati ietekméjosie faktori

Valdibu veido$ana ir sarezgita, un to ietekmé dazadi faktori — gan po-
litisko partiju orientacija, gan partiju lideri, gan valdibas vaditaja prasmes
un spéjas, ka ari citu sabiedriba ietekmigu personu viedokli un aktivitates.
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Bez tam So procesu ietekmé masu mediju nostaja, lobiju aktivitates, intere-
$u grupu darbibas. Koalicijas veido$anas sarunas var ietekmét institucionali
noteikti ierobezojumi, politisko aktieru iepriekséjo attiecibu pieredze, vés-
turiska atmina un konkréti notikumi politiskaja sistema, pieméram, politi-
ku personiskas nesaskanas un ambicijas, kas, ka iepriek$ atziméts, jaunajas
demokratijas rada papildu problémas. Latvijas situacija gan vérojama visai
maza partijas biedru ietekme uz valdibas veidosanu, lai gan partijas bied-
ru iesaistiSana un apmierinatiba ar valdibas veido$sanu un gitajiem pana-
kumiem ir visai buitiska,'* jo partija ir ta, kurai janodrosina atbalsts valdibas
darbam un jauznemas atbildiba.!>

Latvijas pieredze rada, ka musu valsti ir bijusas tikai koaliciju valdi-
bas, kuras Ipasi nozimigas ir partijas, jo koaliciju politika, péc Kores Strema
(Kaare Strom) un Volfganga Millera (Wolfgang C. Miiller) uzskatiem, ir tikai
spéle starp politiskajam partijam, ko ierobezo mijiedarbiba partiju ieksiene.16
Parsvara politiskas partijas valdibu veidosanas procesa un valdibu darbi-
ba censas ievérot savas izvirzitas prioritates, bet ne vienmeér. Tas saistits ar
koalicijas partiju mérkiem, un tad loti liela nozime ir partiju politiskajai pie-
redzei. Latvijas situdcija koaliciju sarunas un turpmako darbibu ir apgriti-
najusas norunas jau pirms valdibu veido$anas par kopigu bloku izveidi vai
sadarbibu valdiba. Sada situacija bija 6. Saeima, kad tika izveidoti divi bloki:
Nacionalais bloks (NB) un Nacionala izliguma bloks (NIB). Lidziga situacija
bija 8. Saeima, kad JL pazinoja par kopigu darbibu ar Latvijas Pirmo partiju
(LPP).

Veidojot valdibas, liela nozime ir ari tam, cik saskanoti spéj darboties po-
litiska partija, ir svarigi, vai partija spéj bat vienota un rikoties saskanigi kri-
tiskas situacijas. Sadas situacijas ir gan valdibas apstiprinasana parlamenta,
gan kada svariga lémuma pienemsana. Nozimigs faktors sados gadijumos
ir partijas iekséja disciplina, jo partijai jaspéj darboties saskanoti un vienoti.
Tas ietekmeé ari partiju savstarpéjas sarunas valdibu veidoSanas procesa.”

Latvijas gadijuma vérojama ipatniba, kadas nav citas Eiropas valstis.
Latvijas sabiedriba un lidz ar to ari politiku vida pastav uzskats, ka nav ie-
spéjams sadarboties kreisajiem un labé&jiem politiskajiem spékiem, pie tam
ar «kreisajiem» tiek saprastas tas partijas, kuras vieno interese sadarboties ar
Austrumiem, t. i., Krieviju, un partijas vieno parsvara krieviski runajoso ie-
dzivotaju dalu. Ar «labéjiem» saprotot to iedzivotaju dalu, kurus vieno inte-
rese sadarboties ar Rietumiem. Ari $is faktors ietekmé valdibu veidosanu un
valdibu stabilitati.

Ir vél viens apstaklis, kas janem véra, kad tiek runats par koalicijam un
to veidosanu. To var novérot praksé, un tadi pieméri ir aprakstiti literatira,
proti, atseviskas valstis ir partijas, ar kuram nekad nenotiek sarunas par val-
dibu veidoSanu'® — pastav nemainams prieksstats, ka ir partijas, ar kuram
nekados apstaklos «nevar» tikt veidota valdiba.!® Tas tiek skaidrots ar mér-
ki nepielaut ekstrému politisko spéku naksanu pie varas. Partija apriori tiek
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uzskatita par neiespéjamu koalicijas partneri, un netiek nemta véra konkré-
tas partijas motivacija vai riciba.

Kas ietekmé valdibu stabilitati? Ka jau ieprieks atziméts, tas ir sarezgits
jautajums, uz kuru nav pareizas vai nepareizas atbildes. Daudz ir atkarigs
no ta, kadi faktori tiek pétiti un analizéti, kam tiek pievérsta galvena uzma-
niba. Var fokuséties uz parlamenta parstavéto partiju ietekmi un darbibu,
ideologiskam nostadném, var pétit un izcelt personaliju nozimi, var skatit
institucionalos ierobezojumus, var analizét $o jautajumu, par pamatu nemot
politiskas sistémas analizi.

Latvijas situacija

Kops 5. Saeimas vélésanam 1993. gada Latvija ir bijusas tikai koaliciju
valdibas, un tas vadijusi labéjo partiju premjeri. Par pienémumu valdibu sta-
bilitatei var izvirzit viedokli, ka valdibu stabilitate ir saistita ar partiju skaitu
parlamenta, ko pauz Dz. Blondels?® un Moriss Diverzé (Maurice Duverger).?!
Autori uzskata — jo vairak partiju ir parlamenta, jo nestabilakas biis valdibas.

Kada ir Latvijas situacija? Latvija valdibu nestabilitate varétu tikt pie-
nemta visai viegli, jo starpkaru perioda valdibu nestabilitati noteikti varéja
saistit ar lielo partiju skaitu parlamenta. Parstavéto partiju skaits svarstijas
no 20 partijam 1. Saeima lidz 26 partijam 3. Saeima.?2 Péc neatkaribas atjau-
nosanas 90. gados situacija ir citada. IevieSot procentu barjeru, parstavnie-
ciba parlamenta kluva lidziga citaim Eiropas valstim — no sesam lidz devi-
nam partijam. Bet Latvija ir vérojama zinama tendence — jo vairak partiju
koalicija, jo nestabilaka valdiba. Vislielakais partiju skaits, kas veidoja koali-
ciju, bija 6. Saeimas laika A. Skéles vadita valdiba. Taja ietilpa se$as partijas
un bezpartejiskie atbalstitaji ar kopéjo mandatu skaitu 73.23 Lidziga situacija
bija ari 8. Saeimas laika, kad A. Kalvisa valdiba, ko apstiprinaja 2004. gada
2. decembri,?* bija parstavétas cetras partijas ar 70 mandatiem, un $o valdibu
bija loti grati vadit.

Latvijas pieredze rada, ka visai griti ir darboties koalicijas mazaku-
ma valdibam. Tadas ir veidotas vairakkart, tomeér divas — Vila Kristopana
(LC) un Indula Emsa (ZZS) vaditas — nav spéjusas nostradat pat desmit
ménesus. Kopuma sesu Saeimas periodu laika ir pastavéjusas vienpadsmit
valdibas, paslaik ir divpadsmita. Jaatzimé, ka A. Kalvisa vadita valdiba So-
reiz tiek uzskatita par vienu, nevis divam. Valdibu vidéjais ilgums Latvija
ir 15,7 ménesi. Valdibas darba ilgumu vairak ietekmé personalijas, to piere-
dzes trakums, ambicijas un plasais ieintereséto personu pulks risinamajos
jautajumos. Latvija var atzimét tikai divas situacijas, kad valdibas atkapu-
8as citu iemeslu de]. Ta ir I. Em3a valdibas atkapsanas, kad Saeima noraidija
Ministru kabineta sagatavoto un Saeima iesniegto 2005. gada valsts budze-
ta likumprojektu (28.10.2004.), un A. Kalvisa valdibas pilnvaru izbeigsanas
(07.11.2006.) sakara ar vélésanam.
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Tabula redzams precizs valdibu pastavésanas ilgums.

Latvijas valdibas no 1993. gada

Btk Koalicijas partneri VEIGIED SRNbTE | JETEe wn Ilgums
ma bas laiks parstavéta partija
5. |LC+ LZS =48 1993.03.08. — | Valdis Birkavs 13,5 ménesi
1994.19.09. (LC)
5. |LC + TPA = 46 1994.19.09. — | Maris Gailis 15 menesi

1995.21.12. (LC)

6. |DPS + LC + TB + LNNK + |1995.21.12. — | Andris él,(éle 14 ménesi

LZP + LZS + LVP =73 1997.13.02. (bezpartejisks)

6. |DPS + LC + TB + LNNK + |1997.13.02. — | Andris ékéle 6 ménesi
LZP + LZS =70 1997.07.08. (bezpartejisks)

6. |DPS + LC + TB/LNNK + |1997.07.08. — |Guntars Krasts |15,5 ménesi
LZS/KDS = 65 1998.26.11. (TB/LNNK)

7. |LC + TB/LNNK + JL = 46 |1998.26.11. — | Vilis Kristopans |8 ménesi

1999.16.07. (LC)

7. |TP + LC + TB/LNNK = 62 |1999.16.07. — |Andris Skéle |10 ménesi
2000.05.05. | (TP)

7. |TP + LC + TB/LNNK = 62 [2000.05.05. — |Andris Bérzin§ |30 ménesi
2002.07.11. (LC)

8. |JL + LPP + ZZS + TB/ 2002.07.11. — | Einars RepSe 16 ménesi
LNNK = 55 2004.09.03. (JrL)
8. |TP + ZZS + LPP = 46 2004.09.03. — |Indulis Emsis 9 meénesi

2004.02.12. | (ZZS)

8.9. |JL + TP + LPP + ZZS = 70 |2004.02.12. — |Aigars Kalvitis |36,5 ménei
2007.20.12.  |(TP)%

9. |TP + ZZS + LC/LPP + 2007.20.12. — |Ivars Godmanis
TB/LNNK = 56 (LC/LPP)

Avots: Ministru kabinets http://www.mk.gov.lv/lv/mk/ (skatits 16.01.2008.), Centrala vélésanu komisija
9. Saeimas velesanas http://www.cvk.lv/cgi-bin/wdbcgiw/base/saeima9.GalRezS9.vis (skatits 16.01.2008.)

Kas ietekmes valdibu stabilitati?

Turpinot veidot demokratisku sabiedribu un pilnigak integréjoties Ei-
ropas Savieniba, Latvijai javeic butiski uzdevumi — japievérs lielaka uzma-
niba valdibam, jo no to stabilitates ir un bus atkariga ari veiksmiga valsts
demokratizacija un modernizacija. Cik reala ir valdibas stabilitate un efek-
tiva darbiba Latvija? Var nosaukt vairakus faktorus, kas var ietekmét valdi-
bu, t. sk. ari to stabilitati. Pamata 8is jautajums ir saistits ar konstitucionalam
izmainam, parlamentu, izmainam vélésanu sistéma, politisko partiju sisté-
mu, politisko eliti un ari pasu valdibu. Vél viens aspekts, kas reti tiek saistits
valdiba. Politisko partiju motivacija var biit vélme istenot savu programmu.
Politiki, kuri doma ilgtermina, reti piekritis veikt kadas darbibas vai ienemt
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tadus amatus, kas baitu pilnigi pretruna ar partiju programmam. To atzimé-
jusi ari politikas pétnieki H. Kemans un J. Badzs, jo politiki vélas saglabat
savu reputaciju un vélétaju uzticibu.?6 Lidzigi doma ari M. Leivers un N. So-
filds, kuri uzskata, ja partijas pilniba ignorétu savus solijjumus un veidotu
valdibu tikai ar mérki iegit amatus, tas nozimétu politisku sakavi nakama-
jas vélésanas.?” Nedrikst ignorét ari to, ka butiska nozime ir partijas organi-
zatoriskajai uzbuvei, centralizacijas pakapei un attiecibam starp vadibu un
partijas biedriem. Tas var ietekmét partiju sarunas un panakumus valdibu
veidosana.

Skatoties uz Latvijas nakotni, nedrikst aizmirst, ka visu demokratisko
partiju meérkis ir demokratijas nostiprinasana un attistiba, jo demokratija ne-
kad nav pabeigta. Tapéc partiju uzdevums ir novérst dazadus demokratijas
apdraudéjumus. Tas janem veéra ari veidojot valdibas, nosakot specifiskos
merkus, politiskas prioritates. Jaievéro, ka politisko aktieru prioritates nav
konstantas, tas mainas atkariba no ta, kas mainas un notiek politiskaja sisté-
ma un sabiedriba kopuma.

Valdibu veidosana ietekmé ari valdibu stabilitati, un koalicijas veido-
Sanu var ietekmet valsts galva. Domajams, ka vina nozime vél varétu pie-
augt, bet tas liela méra bs atkarigs no prezidenta personibas un ta, cik
prasmigi vins pratis izmantot savas pilnvaras un ietekmi. Ieprieks prezi-
denta loma valdibu veidoSanas procesa ir paradijusies gan veiksmigak, gan
neveiksmigak.

Latvija valdibas veidosanu regulé un ietekmé plasa normativa baze. Pa-
matdokuments ir Latvijas Satversme.?8 Vairaki likumi, kas regulé valdibas
darbu, nosaka valdibas uzbtivi, Saeimas un valdibas savstarpéjas attiecibas,
valdibas loceklu pienakumus un tiesibas, ka ari Valsts kancelejas uzbtvi un
uzdevumus.?

Nobeigums

Kops neatkaribas atgtisanas, kad notika pirmas Saeimas vélésanas (péc
skaita — piektas), Latvija izveidota jau divpadsmita valdiba. Valdibu vide-
jais ilgums ir vairak neka 15 ménesi, un valdibu pastavésanas ilgumam ir
tendence pieaugt. Faktori, kas ietekmé valdibu stabilitati, ir 1idzigi ka citas
demokratiskas valstis. Protams, ir vérojamas atskiribas, pieméram, liela per-
sonaliju ietekme politiskajas partijas, politiskas elites noteicosa loma, partiju
neliela pieredze sarunu vadisana. Valdibu stabilitati ietekmé parejas perioda
darba kartibas sarezgitie jautajumi.

Turpmaka valsts attistiba demokratijas konsolidacijas virziena galve-
nokart atkariga no politisko partiju turpmakas attistibas un darbibas. Ja-
notiek politisko partiju stabilizacijai, kas lidz sim bijusi visai griti pama-
nama. Bija situacijas, kad atseviski politiki un partiju véléjas vienoties, tas
bija redzams socialdemokratu partija, tacu $o vélmi reizém apgratinaja
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personibu ambicijas. Lidzigi bija ar TB un LNNK, kaut gan pédéja lai-
ka ari Saja politiskaja spéka vérojamas SkelSanas pazimes, kuru pamata
ir personigas ambicijas un nevélésanas meklét kopigu risinajumu, argu-
mentéjot rast kompromisus, ka ari izteikta tendence uz skeltniecisku rici-
bu. Sada riciba var samazinat politiskas partijas spéku un ari vélétaju uz-
ticibu partijam. Nelielas atSkiribas ideologiskajas nostadnés un skaidras
politikas definésana vélétajos rada tikai apmulsumu. Politiskajam parti-
jam jadod skaidra programma par valsts talaku attistibu, par demokrati-
jas stiprinasanu un par to, ka valsts un tas pilsoni turpinas integréties ES
un NATO.

Protams, ka svarigs nosacijums, ir parlamenta darbiba. Analizéjot ie-
priekséjo parlamentu darbibu, var izdarit dazus secinajumus. Kopuma
iek$éja parlamentara darbiba ir visai fragmentéta, un Latvijas Saeima maz
izmanto Rietumu parlamentu darbibas principus un metodes. Tam noteik-
ti japievers lielaka uzmaniba, lai parlamenta darbs butu efektivaks. Jadoma
par parlamenta pastavigo komisiju sastavu, par to, cik liela méra to ietekme
deputatu statusa mainas («klaino$ana» no vienas partijas uz citu), par darba
kartibas jautajumiem. Japievér§ uzmaniba partiju disciplinas jautajumiem
un partijas biedru — deputatu statusam un jasakarto ari likumdosana. Lat-
vijas situacija varétu uzlaboties, ja politiki biis profesionalaki, jo parlamenta
darbu loti negativi ietekmé nelielais «profesionalo politiku» skaits. Saeima
pozitivi vértéjams tas, ka deputatu vida ir augsts visparéjas izglitibas lime-
nis — 95% deputatu 9. Saeima ir augstaka izglitiba,? 8. Saeima 93% depu-
tatu bija augstaka izglitiba.3! Tas varétu veicinat kvalitativu Saeimas darbu
un izpratni par tas nozimi. Tomér nepamatoti tiek noniecinata sadarbiba ar
sabiedribu, kas ir radijusi ne vienu vien probléemu un var radit problémas ari
turpmalk, ja par to nedoma profesionali.

Kapéc Latvijai vajadzigas koaliciju valdibas? Latvija, nemot véra véstu-
risko pieredzi, vélésanu sistému un daudzpartiju sistému, tuvakaja nakot-
né, domajams, bis koaliciju valdibas. Tas palidzés veiksmigak istenot vai-
rakuma intereses, jo Latvija pagaidam nav tolerantas pozicijas pret citadi
domajosiem. Turpmakaja koaliciju darbiba vairak jadoma par savstarpéjo
vienosanos (deklaraciju) izpildi, ko varétu veicinat prasmju un zinasanu
apguve un demokratisko Eiropas valstu pieredze. Jadoma par to, ka par-
veérst deklaracijas no izteikti politiskiem dokumentiem par tiesiskiem, kur
iestradat ari citas, ar koalicijas valdibu saistitas normas, pieméram, valdi-
bas sastavu, balsosanu utt. Veidojot nakamas koaliciju valdibas, skaidri ja-
izprot, ka politika balstas uz kompromisiem, bet kompromisi ne vienmeér
nostiprina valdibas varu, taja pasa laika neviens koalicijas partneris nevar
rikoties tikai savas interesés, ir javienojas. Neturpinot iedzilinaties koaliciju
politika, jaatzist, ka to pamatkritérijiem ir jabtat godigumam, objektivitatei,
taisnigumam un efektivitatei.
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Iveta Reinholde
Laba parvalde Latvija — kadai tai jabut?

levadvardi

Vairs nevienam nav saubu par to, ka valsts attistibu ietekmé ari publis-
ka parvalde. Daudz tiek diskutéts par pasas valsts attistibu, tomér piemirstot
par publiskas parvaldes! attistibu. Tacu nemot véra faktu, ka publiska par-
valde Sobrid Latvija ir ta, kura tehniski izstrada lielako dalu no valsts nor-
mativo aktu apjoma, ta nodrosina likumu un ricibpolitiku ievieSanu, tad
viennozimigi publiskas parvaldes darba kvalitate un atbilstiba musdienu
prasibam ir aktuala vai ikkatram valsts iedzivotajam. Katram valsts iedzivo-
tajam rap tas, vai rit vins dzivos labak neka Sodien ekonomiska zina, un vai
vina dzivi neapgritinas jaunas atlaujas, licences, sodi un ierobezojumi ad-
ministrativa zina.

Si raksta mérkis nav kritizét esoso parvaldes sistému Latvija, nedz ar
piedavat alternativu ricibpolitikas planosanas dokumentu par publiskas
parvaldes attistibu viena vai cita parvaldes limeni. Gluzi pretéji, raksta mér-
kis ir aplitkot Latvijas publisko parvaldi ka kompleksu organismu, necenso-
ties koncentréties uz vienu parvaldes limeni, bet balstoties uz esoso situaciju
publiskas parvaldes joma, un ieskicét iespéjamos attistibas virzienus. Turklat
autore nepiedavas ierastos scenarijus: pesimistisko, optimistisko un vidusce-
la scenariju. Ta vieta Latvijas publiskas parvaldes iespéjamie attistibas sce-
nariji tiks aplikoti mazliet filozofiskas kategorijas, ieskicéjot tikai divus ra-
dikalakos scenarijus ka iespéjamas attistibas cela malas.

Musdienu izaicinajumi

Publiskas parvaldes iespéjamas attistibas tendences jaanalizé, nemot
véra musdienu izaicinajumus. Globalizacija un iedzivotaju arvien pieaugosa
mobilitate izvirza saturiski jaunas prasibas publiskai parvaldei, jo iedzivota-
ji, celojot no vienas valsts uz otru, iepazist citas valsts parvaldes sistému un,
atgriezoties mitnes zemé, vélas, lai ari $is valsts publiska parvalde batu lidzi-
ga tai, ar kuru vini sastapusies. Ari miisdienu globalizétais Latvijas iedzivo-
tajs daudz celo pa pasauli un salidzina citu zemju administracijas darbibu
ar pasu valsti notiekoso. Tadé] logiski ir jautat, kapéc tur dazkart lietas tiek
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risinatas vienkarsak, saprotamak un iedzivotajiem draudzigak? Turklat mo-
bilitates dél iedzivotajiem ir vélme un ari nepiecieSsamiba sanemt publiskas
parvaldes pakalpojumus taja valsti, kura vini tobrid atrodas, un tas var bt
pat tiikstosiem kilometru talu no Latvijas.

Modernas komunikaciju tehnologijas ir katras majsaimniecibas neatne-
mama sastavdala. Tomér attieciba uz publisko parvaldi informaciju tehno-
logiju iespéjas klast par nopietnu izaicinajumu, sakot no vienkarsas elek-
troniskas komunikacijas ar iestadi lidz pat e-pakalpojumu nodrosinasanai.
Turklat pieaugot tehnologiju un attalinato pakalpojumu sniegSanas iespé-
jam, sabiedriba paradas bazas, vai sada veida sniegtie pakalpojumi ir drosi.
Iedzivotajiem ari rodas nepieciesamiba parliecinaties, vai individuala situa-
cija iestadé ir pareizi izprasta. Informaciju tehnologijas un mobilitate faktis-
ki izjauc tradicionalo cilvéka fizisko piesaisti publiskas parvaldes izveidota-
jam regionalo iestazu tiklam, jo jaunaja laikmeta cilvéks vélas komunicét ar
iestadém neatkarigi no savas atrasanas vietas. Informaciju tehnologijas ir ne
tikai izaicinajums, bet ari pietiekami liels sapju bérns iestadém. Modernie ai-
cinajumi iestadém vairak izmantot vienoto datu bazu un informacijas apjo-
mu biezi saskist drupas, saskaroties ar katras iestades riciba esoso atskirigo
tehnologisko risinajumu un nevélésanos dalities ar informaciju, jo tas poten-
ciali var apdraudét iestades pastavésanu.

Lidz ar publisko—privato partneribu un nevalstisko organizaciju iesais-
ti atsevisku funkciju un projektu ieviesana ierasta robeza starp publisko un
privato sektoru ir nojaukta. Biezi vairs nav iespéjams saprast, vai organizaci-
ja, kas sniedz pakalpojumu, pieder publiskajam sektoram vai parstav priva-
to sektoru. Turklat robezu nojauksana dala atbildibas jauznemas valstij, jo ta
nespéj definét, ko veiks pati un ko nodos izpildei privatajam vai nevalstiska-
jam sektoram.

Daudzo izaicindgjumu dé] arvien vairak rodas kompleksas problémas,
kuru risinasana jaiesaistas visu parvaldes limenu iestadém. Turklat pub-
liskaja sektora ienakosa klienta filozofija paredz, ka iedzivotdjam ka klien-
tam nav niansés japarzina administrativas sistémas uzbuve, katras iestades
funkcijas un atbildiba, bet gan parvaldei ir javeido iedzivotaju apkalposanas
centri vai vienas pieturas agentiiras, kuras var risinat visus jautajumus ne-
atkarigi no to piederibas vienam vai otram parvaldes limenim. Domajot par
to, vai Latvijas publiska parvalde ir gatava masdienu izaicinajumiem, jaat-
zist, ka parvalde vélas un censas iet 1idzi laikam. Ta tiek gala ar informaciju
tehnologiju izaicinajumiem, ta¢u nav spéjusi parliecinat sabiedribu par pub-
liskas—privatas partneribas piedavatajam iespéjam. Skiet, ka Latvijas pub-
liska parvalde sak apzinaties globalizacijas ietekmi, tacu ta nav gatava risi-
nat kompleksas problémas, jo vél ir tals cel$ ejams, lidz centralas un vietéjas
parvaldes limeni parstas viens otru uzlikot no konkurences un sancensibas
pozicijam.
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Eiropas Savienibas parvaldibas principi un laba parvalde

Eiropas Savieniba jau labu laiku ir nortapéjusies par parvaldes struk-
taru efektivitati, tapéc tika raditi labas parvaldibas principi, kurus ieviesot
gan ES, gan nacionalo valstu limeni, tiktu panaktas batiskas izmainas par-
valdes funkcionésana, kam savukart biitu pozitiva ietekme uz sabiedribu.
Labas parvaldibas principi tika ieskicéti 2001. gada izdotaja Baltaja grama-
ta «Eiropas parvaldiba» (angl. — a white paper «European Governance»). Baltaja
gramata ieziméti ari ES parvaldibas reformas virzieni — nodrosinat lielaku
sabiedribas iesaisti visas lémumu pienemsanas stadijas, uzlabot ricibpoliti-
ku un normativo aktu kvalitati, ka ari nodrosinat dazadu nozaru iestazu sa-
darbibu?. Butiba ES parskatama nakotné vélas atrisinat pietiekami senu un
hronisku parvaldes tritkumu — dazadu nozaru iestazu nespéju sadarboties.
Resoriska pieeja ir visas Eiropas kaite, tikai «vecaja Eiropa» ta tika veiksmigi
apkarota, bet «jaunaja Eiropa» (t. i, Centralas un Austrumeiropas valstis, ku-
ras pievienojas ES 2004. gada), 1 kaite ir akaita. Savukart lielaka sabiedribas
iesaiste Ilémumu pienemsana ir dzives radita nepiecieSamiba, jo, sabiedribai
nesaprotot ka un kapéc veidojas konkréts lemums, var tikt apdraudéta par-
valdes sistémas legitimitate.

Balta gramata «Eiropas parvaldiba» paredz piecus parvaldibas princi-
pus: atvértibu, lidzdalibu, atskaitisanos, efektivitati un koordinaciju. Ko
prakseé ietver attiecigie principi? Atvértiba nozimé to, ka iestades izskaidro,
ka strada un kapéc rikojas tiesi ta. Baltaja gramata uzsvérts, ka atvértiba
izpauzas, iestadém komunikacija izmantojot tadu valodu, kas ir saprotama
sabiedribai, jo tas ir viens no veidiem, ka celt sabiedribas uzticésanos ad-
ministracijai. Si principa praktiska izmantojamiba nozimé ari to, ka iesta-
zu izdotas vadlinijas un administrativie akti ir saprotami visai sabiedribai,
nevis tikai tiem, kuriem ir pieredze darba parvaldé vai juridiska izglitiba.
Visbeidzot, atvértiba jasaista ari ar tadu passaprotamu aspektu ka infor-
macijas iegtiSana iestadé — vai ir iespéjams sazvanit iestades specialistus,
vai iestade sniedz atbildes uz pasas iestades majas lapa uzdotajiem jauta-
jumiem. Latvija 81 principa ievieSana ir darijusi Joti daudz, un ir sasniegts
zinams progress.

Lidzdaliba ir princips, kas paredz, ka ricibpolitiku izstradé un ievie-
$ana ir jaiesaista sabiedriba. Turklat, péc Baltas gramatas, tiesi centralas
parvaldes limenim ir janodrosina attieciga principa iedzivinasana#*. Tacu
japatur prata, ka ricibpolitiku ievieSana iesaistas visi parvaldes limeni,
tapéc ir batiska visu parvaldes limenu komunikacija ar sabiedribu un
savstarpéji, lai ricibpolitikas sasniegtu savu mérki. Latvija NVO centra
parstavjiem ir iespéjas piedalities Valsts sekretaru sanaksmeés un sabied-
ribai ir iespéjams sekot lidzi normativo aktu projektiem no ta briza, kad
tie tiek izsludinati Valsts sekretaru sanaksmé, lidz bridim, kad tos pie-
nem Ministru kabinets®.
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Atskaitisanas ka termins latviesu valoda ir grati uztverams un sapro-
tams. Tacu $1 principa pamata ir atbildiba — katras iestades funkcijas ir
skaidri definétas un katra ir gatava uznemties atbildibu par paveikto, nevis
izmantot ierasto mantru: «I'as nav miisu kompetencé». Turklat atskaitiS8anas
nav tikai attiecigas iestades probléma, ta ir kopéja sistémai piemitosa ipasi-
ba. Respektivi, iestades rikojas atbildigi gan sev uzlikto funkciju pildisanas
ietvaros, gan ari publiska parvalde kopuma ir atbildiga par kopéjo valsts un
sabiedribas attistibu, sistémiski apliko problémas un analizé izstradajamas
ricibpolitikas un normativos aktus.

Efektivitate ir arkartigi populars vards, kas tiek piesaukts vieta un ne-
vieta. Tacu ka parvaldibas princips efektivitate sava butiba ir vienkarsa. Ta
ir savlaiciga un racionala ricibpolitiku ieviesana, kur tiek novértétas ricibpo-
litiku nakotnes iespéjamibas un pagatnes sekas. Praksé efektivitate nozimeé
ari to, ka iestades, veidojot programmeas, savstarpéji tas koordineé, ne tikai lai
nedublétos iestazu darbibas kada mérka sasniegsSanai, bet ari lai ar saskano-
tu iestazu ricibu tiktu panakta pievienota vértiba attiecigajai programmai.
Autores skatljuma, Latvijas publiskajai parvaldei ir jddoma gan par atskaiti-
Sanos, gan efektivitati — sabiedribas zema uzticésanas ir vistiesakais indika-
tors tam, ka sie divi principi nav ieviesti.

Piektais Baltas gramatas princips ir koordinacija, kas nozimé iestazu sav-
starpéjo sadarbibu un koordinaciju. Sis princips klast arvien batiskaks, par-
valdei sastopoties ar miisdienu izaicinajumiem. lestadém ir jaspéj savstarpéji
sadarboties ne tikai viena hierarhijas un padotibas limeni vai vienas nozares
ietvaros, bet dazados parvaldes limenos un dazados sektoros. Si principa
konteksta ari Latvija pasvaldibam un centralajai parvaldei ir jamaina sava
nostaja un pozicija vienam pret otru un japienem fakts, ka sie divi limeni
nekonkuré, ka tiem ir saskanoti jadarbojas, lai iedzivotaji sanemtu tikai pa-
kalpojumu, nevis ari parmetumus par to, ka centralais limenis uzliek piena-
kumus pasvaldibam, bet nepieskir budzetu vai ka pasvaldibas ir tik neatka-
rigas sava gara, ka nav iespéjams ietekmét to darbibu.

Kadas varétu but labas parvaldes pazimes? Pétnieki izmanto vairakas
pieejas, lai definétu gan to, kadai jabit labai parvaldei, gan ari to, ko prak-
sé nozimé publiskas parvaldes efektivitate. Pétniece E. Lefléra (Liffler) uz-
skata, ka kvalitate publiska parvaldé nav abstrakts koncepts, tas ir saistams
ar konkrétam lietam, kuras iedzivotaju skatijuma ir batiskas. Kvalitativa
un laba parvalde, péc iedzivotdju domam, ir tad, ja tai piemit sadas pazi-
mes: uztveramiba, godigums, atsauciba, kompetence, laipniba, uzticamiba,
drosiba un komunikacija’. Savukart jurists E. Levits, izstradajot Valsts par-
valdes iekartas likuma koncepciju 2002. gada, definéjis sadas labas pub-
liskas parvaldes pazimes: «sabiedribas intereses izsakosa politiska vadiba;
kompetents, tiesiski funkcionéjoss civildienests; pareiza parvaldes institu-
cionala un hierarhiska uzbiive; pareizas parvaldes lemumu pienemsanas
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procediiras»8. Tas nozimé, ka laba parvalde ir nevis abstrakts veidojums, bet
noteikta rakstura struktiira, kura darbojas atbilstosi noteiktiem principiem.
Turklat E. Levita nosauktie cetri labas parvaldes principi ir pietiekami labs
lakmusa papirs, lai varétu identificét situacijas, kuras publiska parvalde ir
krietni talu no ideala. Politiska vadiba ir valdiba, un to, vai valdiba spé;j rea-
lizét sabiedribas intereses, izsaka tads butisks faktors ka uzticé$anas valdi-
bai un uzticésanas publiskajai parvaldei. Diemzél paslaik Latvija sabiedri-
bas uzticésanas valdibai ir zema, tikai 20% respondentu uzticéjas valdibai
2007. gada sakuma’® salidzinajuma ar 2006. gada rudeni, kad valdibai uz-
ticéjas krietni vairak respondentu — 32%, tas bija krietni augstaks raditajs
neka vidéji Eiropas Savienibas 25 valstis!®. Ari 2007. gada rudeni notikusi
«lietussargu revolicija» ir spilgts pieradijums tam, ka sabiedriba neuzticas
valdibai un parvaldei. Tomér izmainas 2000. gada pienemtaja Valsts civil-
dienesta likuma, ka ar1 ar civildienestu saistitas normativas bazes izstrade
un ieviesana ir nodrosinajusi civildienesta funkcionésanu. Autorei skiet, ka
ari publiskas parvaldes institucionala uzbave ir pietiekami laba stavokli, lai
ari vél ir potencials uzlabojumiem. Savukart administrativo léemumu pie-
nemsanas procediiras ir jaskata konteksta gan ar administrativo korupciju,
gan ar administrativajiem skérsliem — tas liecina, ka publiskajai parvaldei
vél daudz jastrada, lai ta lidzinatos Rietumvalstu parvaldei.

Pasaules Banka diskusijas par labu parvaldi un valdibu aizsaka jau
90. gadu vidi, aktivizéjot savu palidzibu Centralas un Austrumeiropas vals-
tim. Pasaules Banka uzskata, ka laba parvalde ir jasaista ar valsts spéjam ko-
puma. Respektivi, valsts lomai ekonomikas un sabiedribas regulésana ir ja-
atbilst valsts spéjam to darit, bet, savukart, valsts spéjas var palielinat tad, ja
tiek stiprinatas institiicijas!!. Batiba Pasaules Banka ieteica vienkarsu lietu —
stiprinat un attistit parvaldi. Ta¢u parvaldes stiprinasanai nav jabut pasmeér-
kim, bet gan tikai instrumentam cela uz tadu parvaldi un tadu valsti, kura
spéj «veicinat efektivu kolektivo ricibu — ka likums un kartiba, sabiedribas
veseliba un pamatinfrastruktiira?», un tadéjadi, izmantojot savas spéjas, par-
valde izpilda svarigako uzdevumu — ta apmierina sabiedribas vajadzibas.

Balstoties uz cetriem iepriek$ mineétajiem avotiem (ES Balta gramata,
E. Lefléras, E. Levita pétijumi un Pasaules Bankas atzinumi), autore ir izvei-
dojusi «labas parvaldes karti». Kartes pamata ir $ads algoritms. Sabiedriba
vélas, lai publiska parvalde baitu uzticama, atvérta, kompetenta un drosa,
bet tas ir iespéjams tad, ja pati publiska parvalde veidota atbilstosi tadiem
nosacijumiem ka funkcionéjoss civildienests un pareizas lémumu pienem-
Sanas procediiras parvaldé. Turklat, lai Sos nosacfjumus parvalde spétu iz-
pildit péc iespéjas labak, tai ir jaievéro ari ES labas parvaldibas principi. Ta-
déjadi, nemot véra sos nosacijumus, publiska parvalde sniedz neatsveramu
ieguldijumu valsts spéju stiprinasanai, kam savukart ir atgriezenisks efekts
uz sabiedribu.
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Spéciga valsts un parvalde

Atvértiba, koordinacija,
atskaitiSanas, lidzdaliba
efektivitate

Sabiedribas intereses izsakoSa \/

valdiba K ikaciia. at ib
Funkcionéjoss civildienests omunikacija, atsauciba
laipniba, drosiba

Pareiza institucionala, hierarhiska e i
godigums, kompetence

uzbuve i b
Pareizas parvaldes l[émumu uzticamiba
pienems$anas procediiras Sabiedriba

Publiska parvalde

1. attéls. «Labas parvaldes karte»

Situacija Latvija

Meédz teikt, ka nakotni nosaka pagatne. Tadél, lai saprastu, kas varétu
bat aktuali nakotné, ir jaieskatas pagatné. Soreiz netika izvéléti oficiali do-
kumenti, kas nosaka attistibas tendences noteiktam laika periodam, vai
dokumenti, kuros ietvertas politiski vélamas, bet dazkart praktiski neiespe-
jamas lietas. Tika izvélétas pagatnes stiprakas parvaldes reformésanas un
pilnveido$anas tendences.

Administrativais slogs, administrativie skérsli vai barjeras — dazadas
valdibas ir lietojusas atskirigus sinonimus, lai izteiktu vienu un to pasu para-
dibu. Respektivi, tie ir administrativa rakstura nosacijumi, kas var izpausties
gan nepieciesamiba sanemt atlaujas, lai kaut ko uzsaktu darit, vai ari tas var
but daudzas un dazadas parbaudes uznémumos, kur katrs parbauditajs kon-
centréjas uz noteiktu Sauru jomu. Turklat administrativas barjeras nav tikai
daudzas licences, atlaujas, inspektoru parbaudes un ilgs dokumentu izskati-
Sanas laiks. Administrativa barjera ir ari vienas vai otras institticijas skietami
nevainiga aizbildinasanas — «tas nav muasu kompetences jautajums» — un
administrativas sodisanas kultiira.

Paslaik Latvija administrativais slogs tiek mérits divas kategorijas — cik
daudz laika japatéré un cik iestazu jaapstaiga izzinas vai atlaujas iegtisanai.
Tacu netiek izmantotas pilnigi citas kategorijas — vai esoso valsts parvaldes
iestazu skaits, to lielums un darba produktivitate atbilst maisdienu situacijai.
Tapat administrativais slogs ietver gandriz visas funkcijas, kuras valsts veic
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un kuras tai baitu javeic, vai ari ir jaatsakas no kadas funkcijas veiksanas,
to nododot privatajam sektoram un tas vieta uznemoties veikt citu funkciju.
Sada konteksta administrativais slogs iegiist pilnigi citu nozimi un pieprasa
atskirigu ricibu.

Jaatzist, ka jau kops$ 90. gadu otras puses cina pret administrativajam
barjeram ir risinajusies aktivi, bet ar niecigiem panakumiem. Ir bijusas
daudzas un dazadas reformas, sakot ar visaptverosam valsts parvaldes re-
formam, beidzot ar atsevisku institaiciju tipa — agenttiru un inspekciju —
reformam. Tacu vél arvien ir aktuals jautajums, vai daudzas reformas ir sa-
sniegusas definétos un nepiecieSamos meérkus.

Otrs visas valdibas caurvijoss aspekts ir normativo aktu izstrade un
pilnveidosana. Respektivi, visas valdibas ir apnémusas izstradat daudz un
dazadus normativos aktus, kuru mérkis ir gan risinat nozaru, gan adminis-
trativus jautajumus. Turklat Sis aspekts vijas cauri visam valdibam ar pie-
némumu, ka visa pamata ir normativie akti, un, ja tie buis kartiba, tad ari
birokratija stradas labi. To loti labi parada V. Birkava valdibas (03.08.1993. —
19.09.1994.) deklaracija ietvertais «uzdevums .. panakt, lai ierédni kalpotu
pilsonu un iedzivotaju interesém, vadoties tikai un vienigi no likuma, ne-
vis pasu izdomatam instrukcijam vai savas gribas»'3. Neapsaubami, seit ari
paradas ne tikai nepieciesamiba izstradat péc iespéjas precizakus likumus,
bet ari tendence, ka precizs likums bus vienkarsi un atri lietojams. Tacu i
tendence ir atstajusi otraja plana likumu un ricibpolitiku piemérosanu un ie-
viesanu realaja dzivé. Turklat ir svarigi, lai likumi un ricibpolitikas atbilstu
ari sabiedribas prasibam un vélmém.

Tresa tendence, kas aktuala Latvijas publiskajai parvaldei, ir aizrau-
Sanas ar citas valstis aizgttam idejam, seviski ar jaunas publiskas vadibas
(turpmak — JPV) (angl. — New Public Management, NPM) teorijas idejam. Jau
kops 90. gadu vidus JPV, kas reklamé privata sektora vadibas instrumentu
izmatosanu publiskaja sektora, ir populara ari Latvija. Neapsaubami, Latvi-
jas izvéle par labu JPV bija likumsakariga, jo valsts ekonomisko un socialo
procesu strauja attistiba, nepieciesamiba parvarét 1995. gada banku krizes
sekas un Latvijas izteikta vélme pievienoties ES, bija mérki, kurus varéja sa-
sniegt ar tajos laikos popularu un modernu instrumentu. Turklat JPV pieda-
vaja pilnigi jaunas pieejas, kas butiski atSkiras no administrativas pieredzes
PSRS laikos, lidz ar to triskarsas transformacijas apstaklos (t. i., transfor-
méjot ekonomisko, politisko un vienlaikus ari administrativo sistému), kas
notika 90. gadu sakuma, JPV idejas Latvijas publiskaja parvaldé tika plasi
izmantotas. JPV praktiskas izpausmes Latvija ir vadibas ligumi, parvaldes
ligumi, agentiiras, kompetencu delegésana, birokratu darba izpildes novér-
tésana, kvalitates vadibas sistémas, iekséjais audits, iestazu darbibas straté-
gijas, uz klientu vérstas aktivitates un klientu / iedzivotaju apmierinatibas
meérijumi. Interesanti, ka Latvija ir vieniga no Centralas un Austrumeiropas
valstim, kas pievérsusi tik lielu uzmanibu $is teorijas idejam, un tiesi tapéc,
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domajot par publiskas parvaldes nakotni, autore izvéléjas ieskicét attistibas
tendences, nemot véra JPV idejas. Protams, var jautat, vai 2020. gada akadé-
miki vél runas par JPV. Pat ja netiks lietots pasreiz izmantotais nosaukums
«jaund publiskd vadiba», 31 teorija tomeér ir bijusi loti praktiska, un tas raditie
instrumenti turpinas pastavet.

Valsts parvaldes izaugsmes tendences

Runajot par JPV teorijas nakotnes attistibu, pétnieki uzsver, ka $ai teo-
rijai ir iesp&jami tikai divi scenariji— «sapiga JPV» (angl. — hard NPM)
un «nesapiga JPV» (angl. — soft NPM)!4. Péc pétnieku E. Ferlija (Ferlie) un
K. Geragtijas (Geraghty) domam, «sapiga JPV» ir tendéta izmantot tadus ins-
trumentus ka ricibpolitiku rezultats, ietekmes un socialo seku mérisana, iz-
mantojot indikatorus's. Savukart «nesapiga JPV» ir pilnigs pretmets iepriek-
$6jai, taja vairak uzsvérti tadi aspekti ka iestades fokusésanas uz iedzivotaju
vajadzibam un sniegto pakalpojumu kvalitates uzlabosana. Autorei bija grii-
ti atrast pietiekami labu un izskaidrojosu tulkojumu anglu vardiem «hard»
un «soft». Tulkojums «sapiga» un «nesapiga» izvéléts tapéc, ka «sapiga JPV»
ar striktu un bezkaisligu indikatoru izmantoSanu padarita meriSanai ievie$
savdabigu sodiSanas kulttaru, kur uzdevumu neizpildisana vai, precizak, in-
dikatoru neizpildiSana var izraisit birokrata sodisanu. Tiesi sada strikta pie-
eja darbiniekam ir Joti sapiga, vél jo vairak situacija, kad indikatora sasnieg-
Sana nav atkariga no viena darbinieka.

«Sapiga JPV» versija paredz, ka palielinasies visdazadako indikatoru un
raditaju izmantosana, darba izpildes vértésana un pakalpojumu sniegSanas
vertésana atbilstosi ieprieks noteiktiem raditajiem un meérijjumiem. Turklat
visi dati gan par vértéjumiem, gan indikatoru izpildi vai neizpildi tiks pub-
liskoti, lai tada veida padaritu sabiedribu par vienu no birokratijas vértéta-
jiem'o. Tatad «sapigas JPV» versija varam prognozet, ka veidosies savdabigas
reitinga tabulas ar produktivako un neproduktivako ministriju, ¢aklako
agentiiru un draudzigako pasvaldibu. Sadas reitinga tabulas dod iespéju sa-
biedribai izvéléties, bet nav skaidrs, ko darit situacija, kad nav iespéjams iz-
véléties pakalpojumu sniedzéju. Tapat nav iespéjams izveidot divas iestades,
kas izstradas normativos aktus, pieméram, vides joma, un nav iespéjams iz-
veidot divas iestades, kas iedzivotajiem izsniegs pases. Tiesa gan, tas iestades,
kuram ir regionalas filidles, nosaciti var atcelt iedzivotaju piesaistes principu
tikai vienai filialei un Jaut sanemt pakalpojumu jebkura. Rezuméjot, «sapiga
JPV» skatis birokratu padarito, galvenokart izmantojot skaitlus — indikato-
rus, mérijumus, raditajus.

Domajot par to, ka Latvija varétu praktiski attistities un izpausties «sapi-
ga JPV» versija, nak prata arvien pieaugosa tendence iestazu paveikto meérit
ar dazada veida rezultativajiem raditajiem. Tas nozimé, ka reguléjoso iesta-
zu skaits vai nu palielinasies, vai ari paliks tada pasa limeni. Otra butiska
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izmaina, kas saistita ar «sapigo JPV» versiju, ir parlieka reguléjuma pieau-
guma tendence. Saja gadijuma ta ir valsts vélme administrativi regulét un
normativajos aktos paredzét gandriz visas dzives situacijas, kas samazina bi-
rokratu iespé€jas normativos aktus interpretét, nemot véra individuala gadi-
juma unikalitati. Vienlaikus tas nozimé ari to, ka Latvijai varétu biit zinamas
gritibas ar komplekso problému risinasanu. To apliecina dati, pieméram,
Ministru kabineta izskatito projektu skaits. 2004. gada Ministru kabineta
tika izskatiti 3047 projekti, bet 2005. gada — 2796 projekti un 2006. gada —
3141 projekts!”. Sai tendencei ir atrodams apstiprinajums, jo 2003. gada
Ministru kabineta tika skatiti 2725 projekti, bet 2002. gada — 2334 projek-
ti’s. Savukart 2000. gada Ministru kabinets izskatija tikai 1935 projektus®.

«Nesapiga JPV» versija jauzskata par pretmetu «sapigajai JPV» versijai.
Saja versija, ka norada pétnieki E. Ferlijs un K. Geragtija, daudz vairak dar-
bojas organizacijas iekséjas kontroles un izaugsmes sistémas, pieméram,
kvalitates vadiba un stratégiska vadiba2’. «<Nesapiga JPV» versija vérs ipasu
uzmanibu uz to, ka publiska sektora organizacijas izmantos lidzsinéjo pub-
liska sektora pieredzi no privata sektora parnemto metozu lietosana, lai no-
droginatu savu izaugsmi2!. Si versija §kiet parak rozaina un maz ticama, lai
butu attiecinama uz Latviju, jo, pirmkart, organizaciju macisanas ir laikie-
tilpigs pasakums, un laika Latvijas iestadém nav — politiskais un sabiedri-
bas meérkis péc iespéjas atrak sasniegt Eiropas vidéjo dzives limeni noteic,
ka strukturalam parmainam publiskaja parvaldé ir jabat vaditam un atram.
Otrkart, lai ari Latvijas publiska parvalde ir iegajusi nosacita modernizacijas
stadija, tomér vél arvien ir jautajumi un jomas, kas pilniba nav sakartotas,
piemeéram, ilgstoSa un nogurdinosa administrativi teritoriala reforma un
neproduktiva diskusija par regionalo parvaldes limeni. «Nesapiga JPV» ver-
sija uzsver kvalitates vadibu, personala vadibu un organizacijas kapacitates
celSanu, nevis striktu indikatoru vai izmaksu kontroli?2. Jebkura gadijuma
Latvija kvalitates vadibas loma un nozime organizacijas darba sakartosana
arvien pieaugs, un dazadas kvalitates vadibas metodes tiks izmantotas, lai
uzlabotu gan organizaciju iekséjos procesus, gan ari pakalpojumu sniegsa-
nas procesus. Turklat 1 versija pielauj, ka var ziedot publiska sektora pro-
duktivitati, ja vien publiskais sektors ir gatavs izmantot jaunakas metodes
un zinasanas praksé. Atkal jaatzist, ka Latvijas publiska parvalde, esot tik
zemam sabiedribas uzticéSanas limenim, nevar lieki riskét un koncentréties
uz jaunakam metodém. Tai drizak bts jakoncentréjas un parbauditam meto-
dém un zinasanam. Tiesa gan, pétnieki E. Ferlijs un K. Geragtija norada, ka
«nesapiga JPV» versija ir iespéjama valstis ar stabilu politisko attistibu un ilg-
termina valdibam??. Sis faktors automatiski nozimé to, ka Latvijas publiska-
jai parvaldei sads attistibas scenarijs nav iespéjams — isais valdibas periods
un mainigas politiskas prioritates nozimé, ka nav laika ilgtermina parvaldes
uzlabo$anas pasakumiem un savukart uzsaktos ilgtermina pasakumus bi-
tiski apdraud kontinuitates trikums.
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Kas 8ai versija ir pozitivs? Pirmkart, ta paredz sabalansét administrativos
izdevumus ar sasniegtajiem rezultatiem, jo kvalitativa, uz nakotni un attisti-
bu vérsta pakalpojuma sniegSana tomeér var maksat vairak. Otrkart, 3aja ver-
sija uzsvérta ari administrativo procediiru vienkarsosana. Tac¢u vienlaikus
pastav risks, ka organizacijas, aizraujoties ar savu izaugsmi un kapacitates
celSanu, zaudés globalo skatljumu uz sektoru un publisko parvaldi kopuma,
tadé] kopéja publiskas parvaldes organizaciju karte var izskatities nevien-
dabiga — taja ir organizacijas izcilnieces, parastas organizacijas un organi-
zacijas neveiksminieces. Katrai organizacijai koncentréjoties tikai uz savu
izaugsmi, var veidoties situacija, ka ir apgraitinata organizaciju savstarpéja
komunikacija un sadarbiba. Tatad attistibai ir jabtt lidzsvarotai.

Nobeigums

Zinama meéra pasreizéjo situaciju, kas izveidojusies Latvija, var salidzi-
nat ar ¢uasku, kas koz pati sava asté. Sabiedriba reagé uz sliktas kvalitates
pakalpojumiem divéjadi — pieprasot pamatot lidzeklu izlietojumu, t. i.,
caurredzamibu un atklatibu, vai ari censoties izvairities no nodoklu maksa-
Sanas, jo vairs nav izprotams, kapéc maksat nodoklus, ja preti tiek sanemts
minimums vai nekas. Stratégija, ka rikosies valsts, paradis, vai Latvija ir un
btis laba vai slikta parvalde. Laba parvalde domas par lidzeklu izlietojumu
un lietderibu, caurredzamibu un atklatibu, ta centisies izdarit maksimali
iespéjamo par pieejamiem lidzekliem. Slikta parvalde palielinas nodok]u
apjomu, aizbildinoties ar to, ka valstij ir tik daudzas vajadzibas, par kuram
jamaksa.
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Harald Koht

Does Local Democracy Have a Future?
The Case of Local Government in Latvia

With globalization, cities are becoming more and more similar.!

In an authoritative statement, the prominent Swedish political scientist
Sten Berglund? says: «East European local politics is in many ways a ferra
incognita.» This dictum warns us that current knowledge about local govern-
ment in countries like Latvia may be deceptive or consist of empty spaces,
but it also acts as an invitation to explore a new field of inquiry.

A review of the literature available in English on local government in
the Baltic countries shows that the field may be not as barren as Berglund
indicated. In particular, there has been a progress regarding studies of
local politics in Latvia, shown in the groundbreaking work of Edvins
Vanags, Inga Vilka, and their collaborators. In a series of articles and
other publications, they have provided descriptions and analyses of the
development of local democracy in Latvia since independence. While the
early articles are descriptive, based on secondary data, more recent articles
show a more analytical approach and include primary data collected by
the authors themselves3. The early reports reflect the situation from a
bird’s-eye view, based on available public documents and statistics; the
newest articles report empirical findings from the ground level of local
government. The work of these authors shows increased sophistication in
regard to the questions raised, but their research also documents certain
persistent problems of Latvian local government that may last beyond 2020.
The purpose of this article is to point out and discuss these challenges to the
development of local democracy in Latvia.

Local Government Today

In relation to the size of its territory and population, Latvia has a large
number of municipalities with 530 on the primary level and 33 on the
second territorial level. This number has remained practically unchanged
since 1991. In contrast, Lithuania chose a different path from Estonia and
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Latvia by creating large municipalities*. The main obligations of local
government in Latvia are limited to education, social services, health
services, care for children and the elderly, social assistance, and engineering
tasks®. In the development of local government, one should also take into
consideration that «Latvia is a multinational and multiethnic state.»®

While the small size of most municipalities may serve as a constraint on
their administrative capacity, Dace Jansone and Inga Vilka conclude that
the best feature of local government in Latvia has been the decentralization
of public administration duties to the local level”. In the struggle for
Latvian independence, the local governments of the period «provided the
main support and the basis for democratic reform.»® Together with the
Local Government Act of 1994 and related government policies, external
influences have shaped further developments, particularly the European
Charter of Local Self-Government that Latvia ratified in 1996°.

In conclusion, the characteristics of Latvian local government are its
large number of small units, its limited tasks, and the influence of historical
tradition and external constraints on its development. Local government
has served as an arena of public administration reform, but as the reader
will see, today Latvian municipalities face numerous unresolved issues
concerning structure, management, production, and citizen input.

Problems and Challenges

For a foreign observer, the relatively few scholarly writings in English
on Latvian local government represent a risk of looking through a window
with a too narrow or one-sided view. Fortunately, the issues addressed in
the available works cover a broad range, which in many respects reflects
the problems of local democracy elsewhere, including countries with a long
tradition of local decision-making, such as Norway and other Scandinavian
countries. However, several challenges that Latvian local governments are
facing concern unresolved problems of transition from authoritarianism to
an open society based on participation and trust.

In general these issues can be classified into seven major dimensions for
the purposes of analysis:

+ The hierarchical dimension: Economic and allocation issues,

¢+ The horizontal dimension: Disparities among municipalities,

¢+ The internal dimension: Local management and organization issues,

¢+ The output dimension: Problems of performance,

¢+ The input and feedback dimension: Problems of citizen participation

and satisfaction,

¢+ The political environment dimension: Problems of ethnicity and poli-

tical rights,

¢+ The reform dimension: Implementing changes from the center.
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As the following discussion will show, some aspects of local government,
such as the reform dimension, have received more attention than others.

The Hierarchical Dimension: Economic and Allocation Issues

The relationship between national and local authorities has been
dominated by discussions and struggles of a fiscal character. A recurrent
topic is the economic dependence of local governments on transfers from
the center!®, combined with insufficient financial resources on the local
level’. Unresolved conflict characterizes the negotiations over budget
allocations between the Government and the Latvian Association of Local
and Regional Governments (LALRG)'2. Jansone and Vilka!? report factors
that contribute to the low financial autonomy of local governments such as
their unclear taxation role and the use of earmarking and targeted subsidies
by the central government. These limitations on the local self-rule adds on
to other problems of taxation and fiscal discipline4.

As long as the central government regulates the money flow to the
municipalities, complaints about economic constraints will continue from
the local governments. The exceptions will be the few municipalities,
such as Ventspils, that are able to generate considerable income of their
own. Sustained reliance on earmarking and targeted subsidies may
represent «shared governance» between the levels of government's, but
it also challenges local democracy by limiting political discretion and
strengthening the role of bureaucracy. In the end, this aspect of the
hierarchical dimension may negatively affect the responsiveness to citizen
demands of the local government?®.

The Horizontal Dimension: Disparities Among Municipalities

Inequities among municipalities appear as a recurrent topic of scholarly
writing on local government in Latvial”. The socio-economic development
in large municipalities is more advanced than in small municipalities.
Differences in population size and urbanization correlate with lack of
professional staffs and financial resources. In their investigation of local
government functions in four districts, Vanags and Vilka'® find that «out of
32 services, approximately one-third (10) were performed by less than half
of the local authorities»!>. Among these services they mention disposal of
household waste, shelters for homeless people, the fight against alcoholism
and crime, and police functions.

Disparities among local authorities also include large variations in
administrative costs per capita and different levels of economic development
in the regions?0. All in all, these disparities signify large differences in what
the local government can do to contribute to the improvement of the quality
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of life in their respective communities, especially since it is recognized that
without government intervention, «the free market economy is not only
unable to reduce regional disproportions, but is even increasing them.»?!

The Internal Dimension: Local Management and Organization Issues

Since 1991, local governments in Latvia have suffered from maladmi-
nistration. King et al.?22 point to problems of «unsavoury power relation-
ships, corruption, and excessive, yet ineffective regulation.» In addition, they
list lack of initiative, poor management skills, and outdated management
information systems. Some of these administrative malfunctions can be
connected with the shortage of experts, such as lawyers, economists, finance
specialists, HRM personnel, project managers, and social workers in local
administration.2

However, some of the problems do not concern resources as much as a
failure to clarify the role of local actors, particularly with regard to executive
and legislative power?4. Nevertheless, one can question the usefulness of
detailed national legislation regarding the internal organization of each
municipality. King et al.2> point out that the power of the local authorities
in Latvia has been diluted by a system of mandatory standing committees.
Scandinavian countries have tended to eliminate or reduce such binding
mandates?.

The Output Dimension: Problems of Performance

The disparities among municipalities in Latvia express themselves, as
already indicated, in the significant differences in administrative capacity
and breadth of services provided by the local governments. In short, the
present municipal services appear insufficient in volume and quality?’. In
particular, one should expect that local governments gain competence in
territorial planning in order to influence development and provide guidance
for investors, both public and private?s. Issues of performance should also
be seen in the light of citizen expectations and the efforts of the European
Union to enforce principles of subsidiarity, which implies delegating
decision-making and implementation to lower levels of government.

The Input and Feedback Dimension: Problems of Citizen
Participation and Satisfaction

The registration of formal complaints and survey results show wide-
spread dissatisfaction with local government services and distrust of local
government officials?®. The citizenry may be blamed for expecting too
much or being too passive®, but this discontent can just as well be seen as
a necessary departing point for the improvement of the quality and amount
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of public services. An elite survey reported by Vilka et al.3! showed broad
support for giving local governments the main responsibility for public
improvements, housing, recreation and culture, social services, and care for
the poor. The same survey showed that local government councils ranked
high among the ways people can best influence decisions32. However,
Latvians in general show little satisfaction with the way democracy works
in their country and low trust in their political institutions compared to
Scandinavians3?. This problem is compounded by the perceived lack of
openness by government officials. A study showed that students seeking
government information often received hostile reception and poor
response®t. Nevertheless, another survey gave evidence that the larger
municipalities were more responsive to students than most ministries®.
Positive expectations and experiences of the local government may thus
serve as useful cornerstones in building trust in and responsiveness of
public institutions.

The Political Environment Dimension: Problems of Ethnicity and
Political Rights

Latvian scholars have not addressed the issues of ethnicity on the local
level at any depth, perhaps because «Relations with Russophones were
mostly of indirect concern to local governments»®. However, Latvia stands
out from other Baltic countries and the European Union with the restrictive
laws which prevent ethnic minorities without citizenship from voting in
local elections?. Surveys show that the Russian-speaking minority is not
particularly disadvantaged regarding jobs, income, education, and social
participation®. However, this fortunate situation should not prevent Latvia
from resolving the issue of voting rights for permanent residents on the
local level.

The Reform Dimension: Implementing Changes from the Center

The six dimensions discussed so far represent aspects of local govern-
ment that call for improvement and change. The reform dimension is a
consistent subject of scholarly research on Latvian local governments. This
commitment reveals an intellectual path going back to the Progressive
Movement of the United States of the early 20t century. The field of public
administration was not established as a purely academic discipline, but as
a movement for rational, effective, and honest government®. However, in
the Latvian case, the expected reforms have seemingly failed to materialize,
at least in the way perceived by several writers. One reason may be the
persistence of the problems of the past, the era before 1991, as pointed out
by King et al.#0. In addition, actual reforms, including the Law on Local
Governments of 1994, have had unintended consequences, such as increased

Latvija2020.indb 5 2008.06.02. 13:00:28



46 Latvija 2020. Nakotnes izaicinajumi sabiedribai un valstij

centralization*!. In contrast, local government reforms were met with high
expectations as late as in 1998, but the expectations have since ceased?2.

The failure of the territorial reform stands out as the most pressing
issue. In the seven-year period from 1998 to 2005, only 26 amalgamations
of municipalities took place®3. Although apparently rational arguments
support reducing the large number of very small municipalities, the process
has practically come to an end. Rather than the large municipalities found
in Denmark and Sweden, Latvia seems to be clinging to a model of small
municipalities familiar to the French and to a certain extent to the Norwegians.
In other countries amalgamation has served as a tool for the professionalization
and harmonization of local governments in order to fit the requirements of
national priorities. In Latvia the national governments have shown strong
support of the territorial reform, most recently expressed by the Godmanis’
Cabinet of Ministers that came to power in December 200744 However,
municipal amalgamations are evidently not popular on the local level, where
local leaders prefer cooperation with neighbouring municipalities*.

Yet, there also are reasons for optimism regarding the potential of
strengthening the local self-rule, because even in a small country like Latvia,
one should devolve some aspects of governance to smaller communities, to
allow for citizen participation in local affairs. For King et al., other countries
may well serve as examples of good government: «Values and attitudes about
what is right help change toward autonomous local self-government»4.
As Berglund argues, «Good local governance may nevertheless serve to
strengthen the development of democracy on the national level in a way
reminiscent of well-functioning, democratic voluntary organizations»+’.

Although the claim for local government reform may seem as a mainly
Latvian concern, two leading Norwegian scholars point to the broadly
similar demands for change across a number of different countries in
Northern Europe#. Despite differences in history and legal structures,
the municipalities of Northern Europe face similar issues regarding
participation, equity, management, performance, and relationship with
national and international authorities.

In the near future, some of the issues discussed here will be resolved
while others will persist or represent new problems. Before 2020 arrives,
Latvian local governments may have to grapple with new issues of
legitimacy, which involves the movement from local knowledge to local
service production. Another issue may regard the many forms of local
democracy: How to find arenas and processes to ensure citizen participation
between elections and replace the local tsars with network governance,
thereby strengthening civil society as well. The third new issue could be
preparing the way for bottom-up reforms on the municipal level. Lastly, the
new challenge for scholars will consist of sorting out the causal effects of the
reform initiatives from mere correlations.
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Rasma Karklina

Latvia: A Model of Political Integrity?

In 1997 Latvia was the first post-communist country in the region
to start a programme of corruption containment. Ten years later quite a
good progress has been made, but serious difficulties remain. How will
the balance sheet of accountability look in Latvia in 2020: Will Latvia have
become a model of integrity for others to imitate, and if that is the goal, what
needs to be accomplished to reach this goal?

During their transition towards democracy, Latvia and other post-
communist states have searched for success stories and models to guide
them in this difficult endeavour. Once serious anti-corruption efforts began
in 1998, the example of Hong Kong was often examined for guidance how
to proceed. By late 2007, Latvia itself had become a model of sorts for some
of her neighbours to the East and South, and it is quite possible that by the
year 2020 Latvia will be acknowledged as a European Hong Kong in terms
of a success story in fighting corruption. If so, what will be the dimensions
looked at? This chapter will summarize Latvia’s achievements by early 2008,
and will do so by focusing on the role of Latvia’s Corruption Prevention
and Combating Bureau (KNAB), in conjunction with other state institutions
working towards accountability. Successes in regard to the containment
of corruption also need to be credited to the work of civil society and
investigatory journalists, but due to the limits of scope of this chapter, this
analysis will emphasize the role of KNAB.

What constitutes success in fighting corruption? This chapter argues that
the emerging «Latvian model of integrity» will be based on four main pillars:

1. Credibility of anti-corruption efforts in the eyes of both the
perpetrators and the public;

2. Success in making significant inroads on the most deleterious types

of corruption;
Changing the socio-political climate of corruption;

4. Achieving a sustained political transformation whereby the contain-
ment of corruption becomes a stable part of a democratic approach to
governance.

By 2008, some progress has been made in regard to each of these dimen-

sions, and, if the same trajectory of serious change is pursued, it is possible that

@
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full-blown success will be achieved by 2020. To anticipate this development,
the four pillars of integrity policy are examined in detail. The main focus
will be on the role of state institutions, especially the Corruption Prevention
and Combating Bureau, KNAB, not least because anti-corruption scholars
highlight the need for institutional frameworks for integrity promotion.

l. Credibility of Anti-Corruption Efforts

As past experience in the post-communist region has shown, one has to
be careful not to take a naive approach to anti-corruption by taking political
pronouncements about cleaner politics at face value. Warnings about idealis-
tic naivety constitute a perennial theme one hears raised by the rather
cynical population of the region. Participant observers note that a sceptical
outlook has a significant basis in definite experiences. Local people typically
believe that all activities that are supposed to limit corruption are either just
a show to fool people, or, even worse, are used as a tool to neutralize political
rivals. Few believe that the third possibility is being implemented, i.e. that
the actual containment of corruption is the basis of policy.

Local population are right in that there indeed are three ways how
anti-corruption programmes and institutions can be used politically: the
instrumental and cynical way whereby accusations serve to fight political
rivals (at times precisely the ones who truly try to contain corruption); the
Potemkin village approach of facade politics to mislead and appease some
diehard reformers or international pressure groups; or the «third way», the
implementation of a consistent strategy of actually limiting corrupt practices
and promoting integrity. One can argue that in Latvia by early 2008 the
promoters of clean politics have succeeded to some extent, but that the potential
of political misuse of corruption charges persists and is yet to be neutralized.
Hopefully, this will be the case by 2020, and much earlier than that.

For there to be credibility of corruption control, people have to know
that there is no impunity for it, that corruption involves «high risk and low
profit.»! In early 2008 one can say that Latvia’s Corruption Prevention and
Combating Bureau (KNAB) has established itself as an important player
in the anti-corruption fight. It has been publicly visible as being active in
investigating cases, in reviewing income declarations of public officials, and
in overseeing the finances of political parties. In addition, the Bureau has
initiated significant changes in laws and regulations aiming at increased
public accountability. Yet, as corruption analysts note, many laws need to be
revised or written anew. It is important to widen the scope of acts defined as
corruption as well as the scope of punishments, including the confiscation
of illegally acquired funds and the freezing of funds. One reason why public
officials get involved in corruptive deals is the low probability of actual
sanctions and risk. This has been changing, but only slowly, and a decisive
breakthrough is yet to come.
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Although KNAB in the past investigated mostly smaller «fish,» it has
increasingly paid attention to the activities of senior government officials
and politicians. Its criminal caseload has been growing, and has nearly
doubled if one compares the first six months of 2004 to the first six months of
2007. However, KNAB has no control over the outcome of cases once they are
turned over to the office of the General Prosecutor and the courts. Both the
prosecutor’s office and the courts are extremely slow in moving cases along,
and often they take years to complete.?2 As a result, the preventive impact
of prosecutions and convictions is largely lost. Nearly half of the cases
turned over to the procuracy involve some aspect of bribery. Another larger
batch involves versions of «misuse of office.» Recently, KNAB has initiated
new laws, but by 2020, the country will need many new laws that it can
apply to fight corruption. In addition, loopholes in existing laws have
to be closed. What is more, experience shows that corrupt officials who
have established organized schemes are adept in finding new ways of
circumventing any new law. Therefore, KNAB and other law-enforcement
agencies need to be adept as well in finding effective ways to neutralize such
schemes and their organizers.?

Il. Success in Making Inroads on the Most Deleterious Types of
Corruption

All corruption is not the same. In analysing corruption, it is crucial to
keep in mind that different types of corruption prevail depending on the
specific conditions of individual countries and institutions. Michael Johnston
has outlined four «particular syndromes of corruption» worldwide,* and in
my own work I outline basic postcommunist patterns of corruption.> The
postcommunist syndrome has caused corruption to take on many specific
forms, each of which has different political costs. Among the many subtypes
of corruption, high-level political corruption is the most problematic,
especially in Latvia, where the World Bank Institute and other sources have
identified high levels of state capture. Studies conducted by the World Bank
Institute in 1999 and 2002 resulted in comparative indexes for «<administrative
corruption» and «state capture» for most of the states in Eastern Europe and
the former Soviet territory. The data for Latvia indicate high levels of state
capture, but medium-level administrative corruption.® If one assumes that
these measures are broadly accurate despite methodological complexities,
they suggest on what issues anti-corruption strategies need to focus.

In its comparative global rankings for 2007, Freedom House downgraded
Latvia’s score from a 1to a 2, noting that this was «due to a series of
corruption scandals that implicated high-ranking officials.»” Citizens also
believe that state capture is the main issue, as confirmed in representative
sociological surveys, most recently in fall 2007. While respondents thought
that administrative corruption had been declining, they saw it to be increasing
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among high-level politicians. Compared to 2005, there was an increase (by 6%)
of those respondents who stated that corruption «undermines popular
confidence in the Latvian state.» This consequence was noted by 52% of the
total sample, and listed as the main negative effect of corruption.®

Latvia has been plagued by high-level political corruption, including
state capture. This concept originally was coined by scholars at the World
Bank Institute, who noted that state capture involved «the so-called
oligarchs manipulating policy formation and even shaping the emerging
rules of the game to their own, very substantial, advantage.»® State capture
refers to bribery and various other corrupt acts aiming to influence the
content of laws and regulations. This differs from administrative corruption,
which refers to unlawful influence on the way laws and regulations are
implemented. This type of corruption has high costs as well, but state
capture is much more dangerous. At its core, Latvia has been experiencing
a struggle between corrupt political individuals and informal cartels
which hold significant political power, and a number of law-enforcement
institutions and civic forces who struggle to strengthen the rule of law and a
more democratic approach to politics.

Importantly, when analysts speak of «state capture» or the «stealing of
the state», they refer to more than individual corrupt acts, undertaken by
individual persons. Instead they focus on complex corrupt schemes, carried
out by an informal network of high-powered politicians and businessmen.
State capture refers to the institutional capture and hidden privatisation
of public institutions, individual ministries, or segments of the state itself.
The reference is to the de facto takeover of entire state or public institutions,
typically by an elite cartel of political and business oligarchs which, in
Latvia’s case, often coincide. To promote their goals, political oligarchs also
engage in illicit party financing, buying of media, and various schemes to
neutralize political competitors. Since complex schemes and powerful people
are involved, and much is at stake, this form of corruption is especially
difficult to prove and fight. Nevertheless, by 2008 both KNAB and the
General Prosecutor’s office had made progress in gathering evidence and
bringing cases to trial. The key question for Latvian politics in 2008 and
in the future is whether they will be successful in proving their cases and
calling the culprits to justice, or whether they themselves will be accused of
wrongdoing and will be in danger of losing their positions, as happened with
the director of KNAB, Loskutovs, in the fall of 2007. With huge public support,
he was able to hold on to his position, but similar political attempts of firing
effective law-enforcement officials may re-occur in the years to come.

It is quite likely that when analysts in 2020 will look back to the fall of
2007, they will identify it as a turning point in Latvia’s political history due
to the events triggered by Prime Minister Kalvitis” attempt to suspend from
office the director of Latvia’s Corruption Prevention and Combating Bureau
(KNAB), Aleksejs Loskutovs. When initiating the suspension, Kalvitis used the
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flimsy pretext of accounting irregularities in the undercover work of KNAB,
yet most political observers evaluated it as an attempt to neutralize the Bureau
because it had become too effective in challenging oligarchic power. In 2007 it
became clear that KNAB had started to take a leading role in preparing court
cases against several of Latvia’s oligarchs. In addition, it appears that top
politicians were also upset by KNAB'’s documentation of how their parties
had violated campaign finance laws. By fall 2007, the Bureau had completed
its review of campaign financing during the 2006 parliamentary elections and
had prepared charges that the Prime Minister’s People’s Party (Tautas Partija),
as well as a closely allied party (Latvijas Pirma Partija/Latvijas Cels), had
violated the campaign finance law and had to pay more than a million lats
(ca. $ 2 million) in fines. As the parties prepared to challenge these findings in
court, their case would have been much strengthened if the director of KNAB
had been removed from office. The removal of Loskutovs from office would
also have sent a strong signal to all other law-enforcement agencies not to
challenge oligarchic power. This did not come about, but future challenges to
the autonomy and decisiveness of KNAB cannot be ruled out.

The campaign finance laws of 2004 and their implementation have
emerged as a litmus test for the successful containment of oligarchic in-
fluence. Over the years much of Latvian politics has involved collusion
between financial oligarchs and politicians, a core issue being the finan-
cing of political parties and their election campaigns. In recent years the
money spent on political campaigns has exceeded the per capita costs else-
where in Europe, despite Latvia being one of the poorest countries in the
EU. Amendments to the Party Financing Law adopted in 2004 restrict
contributors, require significant transparency in party financing, and set a
ceiling on campaign spending.!’ These changes aim at limiting the unequal
electoral advantage of parties with huge hidden financial resources and
the resulting political leverage of the so-called oligarchs engaging in state
capture. Civic and state anti-corruption actors spearheaded the reforms that
have been seen as a regional success story.!!

The aforesaid law strictly limits campaign finances. Since March
2004, parties have no longer been allowed to receive donations from legal
entities, because investigations had shown that many such donations came
from fictitious enterprises. In other instances money was contributed by
individuals whose official income was insufficient for making the respective
substantial donations. The new law stipulates that individuals can only make
donations from income earned during the preceding three tax years. KNAB’s
experience shows that the stricter regulations and more effective controls
have disciplined parties, and the number of questionable donations has
declined substantially. Yet important legal weaknesses have remained. The
Bureau notes that there has been lack of political will to introduce clearly
defined ways of preventing the ability of third parties to have uncontrolled
influence in election campaigns. Officials seem unwilling to create an even
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playing field for all competing political parties. The KNAB’s suggestion to
define criminal sanctions for parties which receive substantial amounts of
illegal financing has been ignored altogether.1?

In the parliamentary elections of 2006 two governing parties, the
«People’s Party» and the «First Party/Latvian Way», backed by oligarchs
Skéle and Slesers respectively, violated these laws by filtering money
through supposedly independent civic organizations set up for this purpose
(Skéle himself donated over 300 000 lats, ca. $ 600 000). The illegality of these
actions has been affirmed both by KNAB and a ruling by the Latvian Higher
Court. The overspending was significant, amounting to 190 percent of the
legal amount.’3 Such huge overspending no doubt influenced the election
outcome. When Prime Minister Kalvitis tried to suspend Loskutovs, he not
only violated many rules governing his behaviour as a superior to Loskutovs,
he also ignored his conflict of interest as Prime Minister and Chairman of
thepolitical party investigated by Loskutovs’office.

The year 2007 brought two additional decisive developments in
regard to high-level political corruption. The first case involves the so-
called «Jiirmalgeita» scandal of 2005. In the Jirmalgeita case the KNAB was
approached by a deputy of the Jarmala City Council with information that
there had been attempts to buy his vote in the Jirmala mayoral election.
In response, KNAB initiated a sting operation in which the necessary
information to start a prosecution was gathered. Four persons were
prosecuted and convicted in 2007: the former Jarmala mayor and another
culprit each were sentenced to five years in prison, whilst another of the
accused received a suspended sentence. The fourth culprit is currently in
hiding and his whereabouts are unknown.! The political consequences
of this outcome are substantial in that it constitutes the first judicially
documented attempt of institutional capture of political power at the
municipal level. From a criminal point of view, the attempted bribery’s
aim was to get access to political power to assure real estate profiteering in
Jarmala, Latvia’s most expensive resort town. Although the case involves
corruption at the municipal level, oligarchs Skéle and Slesers were called
as witnesses, since they were involved in the affair at some level, as was
documented by secretly taped conversations with the main culprits. Then
Minister of Transport Ainars Slesers was forced to resign in mid-2005 (he
was re-appointed Minister of Transport after the fraudulent elections of
2006), and the entire affair blackened his image as well as that of Mr. Skéle.

The Oligarchs

A handful of prominent members of the business and political elite have
had an enormous influence on the political life in Latvia. This is especially
true of the four main «oligarchs:»

1. Aivars Lembergs, the mayor of the coastal town of Ventspils. After

being arrested in spring 2007, he currently (February 2008) is under
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house-arrest awaiting trial on charges of, among other things, money
laundering and bribery. Some consider him to be the only Latvian
oligarch in the true sense of the word, as his business empire also
includes a number of domestic media outlets.

2. Andris Skéle, three-times Prime Minister who started his career as
a Deputy Minister in the Latvian Ministry of Agriculture and later
made a fortune in the newly privatised food processing industry. He
is seen as the real power in the People’s Party and has a reputation of
a very able political manipulator.

3. Ainars Slesers, currently Minister of Transport, who has held several
other prominent positions in the Latvian government and is the Co-
chairman of the coalition party The First Party/Latvian Way.

4. Valery Kargin, part-owner and president of the Parex Bank. He
has been most inconspicuous in asserting political influence, but is
believed to have made the «<Harmony Center» party his political tool.

The oligarchs” involvement in politics ranges from open participation in
politics and governance to passive support of political parties through funding.
There have been many allegations of involvement in politics through the use
of illegal methods. Instances of unlawful attempts at influencing political
decisions are difficult to prove, but several cases are under investigation
by law-enforcement agencies. In the case against Lembergs the Prosecutor
General’s Office has gathered material for several years. According to its
legal assistance request from Switzerland, prepared in November 2003,
Lembergs is alleged to have received remuneration and shares in enterprises
in Ventspils that were privatised in recent years. He may have, in his
capacity as the mayor, made a series of favourable decisions regarding these
enterprises.!> There are other charges as well, with detailed documentation
not available at the time of writing.

The political implications of the prosecution and upcoming trial of
Lembergs in 2008 are immense, since he has been involved in national
politics both formally and informally. Formally, he has been Mayor of
Ventspils, an important port city. He has also created his own small party
and has been a long-standing backer of the political party «Union of Greens
and Farmers». In the parliamentary elections of 2006, he ran as their
nominee for the post of Prime Minister, and later participated in meetings
of the coalition parties forming the national government. He has been very
visible on the political stage by constantly making political statements and
through his control of several newspapers and other media outlets.

Informally, Lembergs’ political influence appears to have been even
more significant than many people have argued for years. After his arrest
on March 14, 2007, this informal influence has become nothing less than a
political time bomb yet unexploded but likely to explode during 2008. The
integrity of Latvia’s Parliament, elected in October 2006, was thrown into
doubt after rumours spread that as many as 31 deputies may have been on
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Lembergs” payroll. It is unclear whether the 31 deputies are all part of the
current 100-seat Parliament or include members of previous legislatures.
The Prosecutor’s Office has so far refused to comment on the alleged list
of names, but opposition MPs and influential politicians have been calling
for immediate publication. The allegations, stemming from records that
were seized by police during searches of Lembergs” home and offices, are so
serious that they have thrown the very future of the 9th Saeima (parliament)
into doubt. During spring and summer 2007, President Vaira Vike-Freiberga
repeatedly made references to «<swords of Damocles» hanging over the heads
of many politicians. She also stated that she had considered calling for a
referendum on new elections.!”

The Prosecutor’s Office have been investigating various high profile
cases for a number of years and because they have the appearance of
state capture they will long remain in the public eye. Prosecutor General
Maizitis has taken personal initiatives in trying to solve the cases where the
involvement of Lembergs and Skéle is alleged. As has been true for many
other cases, the «digitalization affair,» which suggests involvement by Skéle,
has an international dimension and Maizitis has sought the cooperation of
Britain’s Serious Fraud Office in investigating details.’® In late 2007 courts
in Liechtenstein opened a criminal case against Aivars Lembergs; these
charges come in addition to the ones filed by Latvia’s courts. If convictions
should be attained, this will certainly affect Latvia’s corruption climate for
years to come.

The third major event affecting the balance of accountability in Latvia
in 2007 involved the underhanded manoeuvres by the Kalvitis” government
to change several important laws or the the security services. The changes
were stopped by the urgent intervention of then president, Vaira Vike-
Freiberga, as well as a referendum initiative. While the substance of the
amendments was a reason for grave concern, so was the way in which it
passed through the Parliament. During Christmas holidays of 2006, the
Kalvitis” government used an emergency article in the Constitution giving
it the right to pass legislation while the Parliament is in recess. The Latvian
President, stridently opposing the amendments, first used her right to send
the amendments back to the Parliament. However, in the second reading the
legislation passed in the Parliament with a surprisingly convincing majority
(this is one example why observers have been saying that the Parliament has
become a rubber-stamp voting machine). Eventually the President invoked
her constitutional right to suspend the legislation by calling for a national
referendum, held on July 7, 2007. Even though the referendum did not reach
the required 50% voter participation, the President’s move was successful in
that the Saeima itself hastened to revoke the controversial legislation.

Many commentators have portrayed the attempted changes of the security
laws as being linked to the criminal investigations launched against politicians,
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especially oligarchs Lembergs and Skéle.” When publicly announcing her
dramatic challenge of the laws, President Vaira Vike-Freiberga herself referred
to the oligarchs. She stated that the amendments to the existing laws would
«open the door to very serious political manipulation... and, ultimately,
influence by the so-called oligarchs who would be very dangerous.» She also
stated that she was «ready to make [her] fears known—namely, that there
could be inappropriate interference in those of our investigations which
could touch either certain political groups, or the people who support them
financially and stand behind them.»20

If her fears were based on confidential information unavailable to
the public, the attempted change of security laws represents a clear case
of attempted state capture. If this initiative had succeeded, it would not
only have protected the current status quo, but would have had severe
repercussions on the state of democracy and the rule of law in Latvia.?! The
amendments would have given the parliament, and hence the ruling coalition
and its backers, more information about the ongoing activities of national
security institutions, including investigations by the KNAB. This would most
likely have led to leaks about the high-profile investigations involving some
of the oligarchs and backers of the governing coalition. It is possible that
some version of these laws will be reintroduced in the Parliament in 2008.

One should note that there are suspicions that oligarch Kargin also
has engaged in illegal party and campaign financing, but so far he has
been more successful in hiding any such activities from the public eye. It
is alleged that he has backed a new leftist party, «<Harmony Center», which
was formed in July 2005 when the «Harmony Center» united with the «New
Center» and a small regional party. Janis Jurkans, the prominent leader of
the «Harmony Party» before this event pointedly refused to join the new
association, saying that it had emerged in the rooms of a bank as a business
project. When asked to be more specific, he stated that «he had heard talk
about the Parex Bank.» Jurkans answered another question about who the
people were behind this business project with a counter-question whether it
was «any secret that Latvia is ruled by five, six oligarchs.»?

The various scandals and court cases illustrate why so many analysts
argue that there are close connections between money, oligarchs, and
politics in Latvia. A small segment of the Latvian political and economical
elite uses their ability to assert political influence with the aim of
promoting their personal business interests. What is more worrying in a
long-term perspective is their ability to push through legislative changes
with the aim of avoiding legal accountability and cementing their political
influence for the long-term. Several attempts of introducing legislative
changes suggest this might be happening, most worryingly in the case
of laws involving the secret services, undercover investigations, and law-
enforcement institutions.
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A crucial reason why accountability in Latvia and other post-communist
states is weak is the insidious role of informal networks. As also noted by
Romanian scholar Alina Mungiu Pippidi, corrupt networks form the back-
bone of postcommunist corruption.?*> Many formal institutions and proce-
dures are undermined by the hidden activities of personal networks.
Prevailing patterns of informal ties and peer pressure are the basis for
corrupt schemes and weaken compliance with laws, rules, and ethical
strictures at all levels of society. People tend to cover up for each other, both
out of fear of retribution and a mistaken sense of solidarity. One recent
example is a statement by Latvia’s Health Minister that it is very difficult
to find doctors willing to work in his ministry’s audit department, because
doctors have strong corporate ties and defend each other.2¢ The director of
KNAB has used similar words when explaining why it is so difficult to catch
a «big fish.» He noted that prominent suspects have huge financial and legal
resources and «speaking about corruptive relations, if people interact on the
principle ‘a favour for a favour,” the solidarity between both involved parties
is so great that it is nearly impossible for us to get to such people.»?>

One area where huge amounts of public money can be diverted into
private hands is public procurement. Before KNAB was established, no major
procurement crime had been documented. The legislature and the various
monitoring institutions therefore could pretend that there was no real risk
of corruption in this area. During the past five years, however, KNAB has
proven on more than one occasion that corrupt officials have adapted
technical specifications to the needs of a single company or have reached
unlawful agreements on the dividing up of procurements among several
enterprises. Such cases are difficult to investigate, because they are conducted
behind closed doors, and they involve the financial interests of both sides in
the deal. The fact that the KNAB has successfully solved seven such crimes
offers outstanding evidence of the quality of the agency’s work.2¢

KNAB also is in charge of monitoring violations of the Conflict
of Interest Law. Over the course of five years, 160 officials have been
ordered to reimburse the state for losses caused to it by violations of the
Conflict of Interest Law. The sum has amounted to more than 175 000 lats
(ca. $ 400 000).27 Another goal of KNAB has been to eliminate corruption in
the provision of public services, focusing particularly on health care and
education. The Bureau has worked very hard to convince the government
that people in these professions who demand or accept illegal payments
should face administrative or even criminal liability. A partial solution
was achieved when criminal sanctions were introduced for the illegal
demand of benefits, but administrative sanctions were not instituted for
the taking of unlawful cash payments. The bottom line is that patients in
Latvian healthcare facilities still cannot be sure that they will receive proper
treatment and care if they do not pay the doctor under the table.28 One can
but hope that all such illicit practices will be eradicated by 2020.
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Ill. Creating a Climate of Integrity

Effective corruption control is accomplished by passing through four stages
of socio-political awareness and institutionalisation. The first stage involves
recognition by policymakers and the public that corruption is a serious issue.
This recognition is the basis for the first of the four phases in the development
of anti-corruption policies. Besides acknowledging that corruption has a price,
this initial stage involves starting to research the facts about the corruption
one is dealing with. The second stage begins to put in place the legal and
institutional mechanisms of accountability, and the third stage is where these
mechanisms actually start to work as intended. The fourth stage involves
the fine-tuning of the corruption prevention enterprise so that it becomes a
normally functioning part of developed democracies.?’ During this last stage
society has also reached an attitudinal climate that is intolerant of all forms
of corruption. By 2008, Latvia had completed the processes involved in the
first three stages, and has started to move into the fourth stage. The challenge
ahead is to move forward in this process and create a stable institutional and
attitudinal climate of political integrity.

As noted, Latvia has had significant successes in terms of the implemen-
tation of better laws and procedures and the number and seriousness of
corruption cases brought to trial. There also are signs that in late 2007 Latvia
may have reached a crossroads in terms of the socio-political climate of
corruption which refers to the extent to which people tolerate corrupt acts
as something «normal» and unavoidable. When the Kalvitis" government
tried to fire the director of KNAB in the fall of 2007, there was an unexpected
public outcry that included numerous protests, demonstrations, and manifold
political and legal appeals. As a result, the government not only backed
down in the Loskutovs’ case but also resigned. The protests and their impact
clearly showed that the blatant undermining of anti-corruption practices was
no longer acceptable and that the public called for accountability. The years
2008-2009 will be crucial in showing whether this trend will be reinforced
both in terms of public demands and political reactions.

Another indication that events during the fall of 2007 may have con-
stituted a crossroads is regard to galvanizing public resistance against
high-level political corruption that can be found in the findings of a
representative survey undertaken during November and December of 2007.
The survey confirmed earlier data suggesting that both in the experience
and perceptions of respondents, everyday administrative corruption was on
the decline, but that the respondents were increasingly disturbed by corrupt
politics at the top. Compared to a similar survey undertaken in 2005, the
percentage of people who said that they did not trust the government had
increased by twenty percent, i.e. from 58% to 78%. The data for mistrust
of the Parliament had similarly increased, and both the parliament and
government were rated at the bottom when parallel questions were asked
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about the integrity, ethical behaviour, and trustworthiness of various socio-
political institutions.30

The poor evaluation of the behaviour of the government officials and
parliamentary deputies is further confirmed by the fact that, compared
to 2005, more respondents say that bribery and corrupt behaviour as such
among top politicians has increased. Respondents are sceptical about the
will of high officials to fight corruption and note that lower level corruption
too will be effectively curbed only if and when serious inroads are made
against top-level malfeasance.?! The climate of impunity of corrupt officials
has to change, and, as noted, the investigations and court cases underway
since 2003-2004 have aimed at exactly that. The success of these cases will be
fully evident by 2020, but their impact should be felt as early as 2008-2009.

The KNAB and various civic organizations have been working hard
to prevent corruption by educational programs such as conferences and
seminars, distributing brochures, and various campaigns. All that is helpful,
yet one can argue that the actual success in combating corruption consists of
changing the climate of impunity into one where the risk of corrupt behaviour
is very high. Effective prosecution is the best prevention; in this regard it is
significant that Jirmalgeita led to serious punishments, and that two judges
were each sentenced to eight years in prison in early 2008 for accepting bribes.

In contrast to the exceptionally high level to which people in Latvia
distrust top politicians, public trust in the media and civic organizations is
quite high. This is a crucial foundation for continuing and growing public
demands for cleaner politics. Several civic organizations, especially the local
branch of Transparency International, Delna, have contributed significantly
with their many projects promoting transparency, accountability, and
integrity in politics.32 If Latvia is to be a model of integrity by the year
2020, more nongovernmental organizations will have to become effective
watchdogs defending the public good and clean politics. Similarly, it is
crucial that independent media are strengthened and develop ever more
acute investigatory capabilities. If this were to succeed, the public’s attitudes
toward corrupt practices are likely to change as well.

IV. Promotion of Clean Politics as a Stable Part of Democracy

Public engagement in the promotion of clean politics is one of the
core pillars of a working democracy, but so are effective institutions that
safeguard public integrity and accountability in a sustained manner. As
noted, the Corruption Prevention and Combating Bureau (KNAB) by early
2008 had established itself as such a critical and strong institution. Although
it is expected that corrupt elites will continue to attempt to curtail the
effectiveness of KNAB, it is likely that such attempts will backfire, just as
they did in the fall of 2007. Thus, there is reason to believe that by the year
2020 this part of institutional politics in Latvia will indeed be a model for
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integrity promotion. However, that is insufficient, other state institutions
need to do their part in safeguarding accountability.

Institutions matter greatly in preventing illicit behaviours, but they
can be facades only and therefore one needs to establish a balance sheet
of real accountability. In this regard the work of the State Audit Office
under its director Ingtina Sudraba (since 2004) has been a great success.
By late 2007 the State Audit Office had established itself as a very effective
institution that reviewed not just the numerical side of the accounts of major
state institutions, but also evaluated whether the funds were used effectively
and in fulfilment of the respective institution’s public mandate. The State
Auditor has been increasingly active in publicizing her findings as well as
specific recommendations for improvements.3

Transparency in the use of public money is a cornerstone of clean
politics and since one can assume that this type of careful auditing will
continue in the years to come, results should be impressive. During 2007 it
remained unclear to what extent various state bureaucracies will follow the
suggestions made by the auditors, but their clarity reporting official facts
and constructive pointers for improved accountability can hardly be ignored
in the long term. What is more, in those instances where the representatives
of the State Audit Office discover illegalities, cases are turned over to the
Prosecutor’s Office. With time, this too should have the effect of increased
accountability. The work of the State Audit Office also appears to have lifted
public confidence that it is practically possible to promote accountability: the
2007 survey shows that in the last two years the percentage of respondents
who judge this particular institution to be honest has increased by 12%.34

«Accountability» is a crucial concept defining the limits of corruption,
and it has several meanings. «Accounting for» an action is laying it out in
a transparent way for others to know about it. The second aspect is that a
review process is triggered if anything is questionable. If wrongdoing
is found, the perpetrators face consequences, including punishment.3>
Accountability refers to responsiveness to many constituencies, both one’s
own public as well as international actors. Andreas Schedler emphasizes
«answerability» and «enforcement» as well as the positive power of
dialogue,®® which others have referred to as the deliberative side of
democracy. Accountability in modern democracies goes beyond restraint
and oversight by public agencies and the electorate. It calls for multiple
forms of self-restraint,?” and a culture of public-spiritedness.

These theoretical strictures state that it is not enough to have KNAB
or the State Audit Office provide oversight and checks on the practices of
various state and public institutions; these public bodies need to understand
that they themselves need to monitor the behaviour and ethics of their
members. Effective control cannot be done by outside bodies alone, there
need to be mechanisms of self-regulation, for example ethics codes and
effective disciplinary boards. This is another area where KNAB has worked
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hard and successfully: «The most active work in recent years has been
aimed at creating internal control systems at state and local government
institutions—something that had been given short shrift in the past. Seeking
to make sure that the targets of the national programme are met, the KNAB
has surveyed state and local government institutions and found that anti-
corruption plans have been drafted by 90% of them. More than 80% of
institutions have also prepared codes of ethics for their employees.»* One
hopes that these instruments will be fully effective by 2020.

Despite the many institutional successes achieved by 2008, especially
in regard to the increasing effectiveness of the Corruption Prevention and
Combating Bureau, the State Audit Office, and the Prosecutor’s Office, much
needs to be done to attain a stable and integrated system of oversight and
accountability. The performance of the courts remains a weak link in the system
of law-enforcement. There are unacceptable delays in the hearing of cases, and
all too often sentences are suspended and thus have little prophylactic impact.
Judges appear to be affected by what could be called mistaken humanism in
regard to white-collar criminals. As a leading judge has noted in their defence,
«judges too are human,» and if the defendant appears before them dressed in a
suit, is a professional person with a family, they will give suspended sentences
despite the public request for harsher punishments.?

The other institutional weakness relates to the work of political parties
and the Parliament, and coalitions they form. Corruption was a leading issue
in the 2002 parliamentary elections and did result in a significant electoral
upset, with two new parties taking the lead in forming a new, reformist
government. Yet these two parties (the «New Era» and the «First Party») were
able to institute only partial changes in improving accountability because
they needed to form a broader coalition government, and subsequently were
outmanoeuvred by their coalition partners. Even though a large part of
the public is eager for change, there were no new political parties staging a
significant electoral challenge in 2006, and as a result, the preceding coalition
government could reconstitute itself. Although this government had to
resign in December 2007 due to the corruption scandals and a loss of popular
confidence, the new government again based itself on the same coalition of
four parties. This situation can be explained by the institutional structuralist
arguments of Anna Grzymata-Busse who has pointed out that credible
opposition parties must pose a realistic governmental alternative to trigger
effective implementation of accountability.#? This, then, is the challenge for
Latvia’s party system and electoral competition for the decade until 2020.

Conclusion

It is not inconceivable that by 2020, Latvia could be a regional model for
political integrity. As noted, Latvia has been successful in establishing some
core public institutions that have worked consistently toward improving
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accountability, Latvia has also been successful in slowly limiting administrative
corruption. The core issue in 2008 remains whether it will be possible to make
decisive inroads on the power of oligarchs and corrupt cartels that have
engaged in high-level political corruption. There are some signs that this may
be happening, but the overall outcome remains uncertain.

It is possible to contain high-level political corruption, but for that to
happen, a country needs to have political leaders with the appropriate
political will and institutional instruments. It also is crucial to have a clear
strategy of how to precede, how to neutralize the opposition by entrenched
corrupt forces, and to focus on the sources of corruption, not just symptoms.*!
How to activate legal and political institutions to fight corruption is a
major dilemma in a situation where high-level political corruption is the
core problem. One possibility is to mobilize an alternative political elite, as
has been tried on occasion, with limited success. Another option involves
sustained action on the part of the citizenry. The latter being called a
«community justice strategy,»*2 it means the mobilization of democratic forces
from below and the forging of anti-corruption coalitions by galvanizing a
plurality of civic and reformist organizations to act as direct checks on state
power. Events in Latvia in 2007 showed some elements of such mobilization,
the coming years will show whether such activities continue.
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Daunis Auers

Globalization of Higher
Education Institutions in Latvia

Introduction

This article addresses the future of higher education institutions in
Latvia. It argues that the major influence on their future development
will be the ongoing globalization of higher education, a process that has
been largely ignored by Latvian scholars and policy-makers. The article
begins with a review of the Soviet higher education inheritance, and the
challenges of the early post-Soviet reform agenda. The second section
considers contemporary discourses on the present and future issues in
Latvian higher education, and argues that the globalization dimension
has been largely ignored, despite a salience equal to that of financing,
demography, and building a knowledge-based society. The main part of the
article first considers the comparative advantage over foreign universities
that Latvian institutions currently enjoy, and argues that globalization is
undermining all three of these advantages. It then moves on to consider
the meaning of globalization in the higher education sector, and analyzes
five processes that will influence the future of Latvian higher education
institutions.

Higher education restructuring was one of the major challenges of
Latvia’s post-Soviet reform agenda. The Soviet higher education system
provided universal publicly financed accessible education. However,
chronic under-investment in facilities, an overly-ideological approach to
teaching and learning, as well as a fundamental division between research
(carried out by national Academies of Science) and teaching (the realm of
the universities) left Latvian universities facing major change in 1991.

These reforms were rooted in the Education Law of 1991, and the later
Higher Education Law of 1995.! Latvian diplomas were standardized to
the bachelors-masters-PhD model adopted across much of Europe, higher
education institutions were rapidly granted greater autonomy (to create a
distance between the extreme politicization of the Soviet era), and a legal
framework for the emergence of private higher education institutions
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was established. While in 1990 Latvia had ten state-financed universities
and two private colleges, by 2007 there were in total 56 public and
private higher education institutions. The Latvian Ministry of Education
and Science projects that there will be 62 institutions by 2010.2 This was
accompanied by a sharp rise in student numbers from 46,000 in 1990 to
131,702 in the 2004-2005 academic year, although this number has since
slipped to 127,050. This sudden rise is largely explained by the great
number of mature students re-entering the higher education market in
order to get a degree more suited to the needs and demands of the new
market economy (typically economics, business, or law); and the mass of
new private institutions opened in order to meet this demand. Indeed,
by the 2005/2006 academic year Latvia had 562 students per every
10,000 inhabitants, placing Latvia second in the world after Canada (which
has 580 per 10,000 inhabitants) in terms of student numbers.?

The 1990s were a decade in which both old and new universities tackled
the challenge of creating new academic programs in disciplines that were
either neglected or misshaped by the communist regime. Much of the initial
focus was on the social sciences, which were seen as underpinning the
new market democracy. Political science / public administration programs
were needed to create a new cadre of public servants, political analysts,
and others focused on the running of the new democratic state. Business
studies and economics, which quickly proved to be the most demanded
degrees in both public and private higher education institutions, were
needed to create a new generation of market-oriented auditors, economists,
and other individuals employed in both the public and private sector.
Finally, law programs, which have proved the hardest to reform, trained
the future generation of politically independent judges, prosecutors, and
private practice lawyers crucial to a successful market economy. The reforms
were undertaken with advice from a string of bilateral and multilateral
arrangements with partner universities, governments, and international
organizations.* These programmatic reforms were accompanied by an
ongoing integration of the higher education system into the global, and
particularly European, scholarly community. While this was initially guided
by bilateral cooperation with donor countries and organizations, since
accession to the European Union in 2004, it has been guided by Latvia’s
partnership in the Bologna process, the Erasmus program, and other
international initiatives.

Contemporary Discourses

In recent years the discourse has moved beyond these fundamental
issues of the transition. Much of the recent debate has focused on the same
concerns that trouble policy makers in Western Europe and elsewhere in the
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world.5 Three issues have received particular attention: the financing model
of higher education, the link between research, innovation, business, and the
creation of a knowledge society, and the impact of the demographic decline
on both scholarly and student resources.

The finance issue has inevitably assumed a central position in the
contemporary debate. The transition from the Soviet era coincided with
sharp government budgetary constrictions. This caused problems in
public higher education institutions because the costs of higher education
reform proved to be much higher than initially expected. The large public
universities had to introduce new information technologies (the transition
coincided with the explosion in personal computer use at universities
around the world) virtually from scratch, science laboratories needed to
be upgraded with new, modern equipment to replace the rusting Soviet
era stock, and libraries faced the expense of being re-stocked with western
textbooks, academic texts and journals. Moreover, the physical infra-
structure—classrooms, seminar rooms, even toilets and communal Spaces—
needed upgrading after many decades of Soviet neglect. This all required
money that the state simply could not provide in the 1990s. However, the
Education Law of 1991 made it possible for public universities to enlarge
their intake of students (typically in the most popular study programs—
economics, business, law, and other social sciences) partly in order to
subsidize these expensive reforms. Thus, parallel state-financed and public-
financed student streams appeared in all the most popular study programs.
Budget—state financed—students were merit-rather than means-tested. This
system has existed for a considerable number of years, but there has been
an ongoing debate on adopting a different financing model. A more recent
innovation has been the development of a government guaranteed student
loan system, even allowing students to take out loans for studying abroad.c A
future higher education financing model which would include means-tested
student subsidies is discussed in more detail elsewhere in this volume.”

Latvia’s accession to the European Union (EU), and its resulting
commitment to the Lisbon Agenda, has led to discussion of the creation
of a knowledge society assuming a central role in the contemporary
discourse.® The main thrust of the debate is that Latvia consistently falls
short of the financial commitments needed to fulfill the Lisbon Agenda.
Latvia’s research and development spending in 2005 was 0.57% of the GDP
(up from 0.41% in 2001). This placed Latvia 24th of the now 27 EU member
states, and well below the EU-27 average spending of 1.84% of GDP.? Thus,
the debate centers on how to increase both public and private spending
on research and development, and how to build closer linkages between
higher education institutions and the private sector. This debate has hogged
the limelight for many years due to its perceived salience for Latvia’s
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continued economic development. However, it is also deeply relevant for
the universities, as research and development offers an additional stream
of income as well as greater societal relevance. Perhaps more importantly,
research is also the primary way of building a university’s prestige in the
modern world (see the section on university rankings below for a deeper
discussion).

The third major strand in the contemporary discourse focuses on
human resources. There are two dimensions. First, Latvian higher edu-
cation will soon be facing a significant slump in enrollment due to the
acute demographic decline that began in the early 1990s as the strain and
uncertainty of the economic and political transition set in. As a result, the
total population of Latvia is expected to fall by more than 100,000 people by
2020.1% The population decline also means a severe reduction in the amount
of students entering university, thus directly affecting budgetary income
from fee-paying students. The second demographic dimension is the
decline in the number of qualified (PhD holding) researchers and scholars
to be employed in higher education institutions. The problem lies with
a shortage of graduate students completing their research degrees. At the
same time, there is lack of balance between the number of students studying
for degrees in natural sciences or engineering and other disciplines. In
2006, 15.3% of all students were studying for a degree in natural sciences
or engineering, although the 2006 target (set in the 2003 National
Development Program) was 30%.12

Nevertheless, while the financing of higher education, the role of
research and development, as well as the demographic crunch are all of
great relevance to the future of higher education in Latvia, they pale into
insignificance when compared to the impact of globalization. However,
before the article turns to look at globalization and its impact on Latvia,
the article will first consider the current advantages that Latvian higher
education institutions have over their foreign competitors.

The Comparative Advantage of Latvian Universities

Higher education institutions in Latvia have enjoyed three related
comparative advantages since the early 1990s—location, language and
domestic prestige. These are the primary factors, in addition to the wish to
acquire a modern education, that have attracted large student numbers to
Latvian institutions. However, all three comparative advantages are being
eroded by the processes of globalization.

First, the geographical advantage of being located in Latvia was clearly
the most crucial factor in the Soviet era, when international, and even inter-
republic, mobility was strictly limited. It also was the key determinant
in the 1990s, as financial constraints, as well as the limited freedom of
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movement of those pre-EU accession years, limited student options to
universities in Latvia.

However, this comparative advantage has all but disappeared.
Accession to the EU has opened up the European higher education space
to Latvian students through the Bologna declaration aim of eliminating
all «remaining obstacles to the free movement of students».!> Moreover, a
2007 survey found that 90% of respondents believed that people should
use the opportunity to study abroad. It also found that 22% of respondents
between the age of 15and 19 had already chosen to apply to a specific
foreign university.’* A number of other factors also point to a coming sharp
rise in the number of Latvians studying abroad. First, increased economic
prosperity means that a growing number of students can afford to take
advantage of these opportunities.’> Second, one of Latvia’s largest banks,
Hansabanka, started offering student loans of up to 50,000 lats (70,000 euros)
for studies abroad, making it possible for poorer students to contemplate
study abroad (although banks still require individual loan guarantees in
the form of a wage-earning co-signatory).'® Third, the increased ease of
travel that has accompanied EU accession and the influx of budget airline
operators into Latvia, as well as internet innovations such as cheap (or
even free) phone calls, e-mails, access to Latvian newspapers and TV
shows has eased the pain of moving to a foreign country. Moreover, the
large expatriate Latvian communities already based in Ireland and the
UK provide a ready-made social infrastructure for those making the
move abroad. As a result, the geographic advantage has been severely
undermined, if not entirely eradicated.

Second, Latvia is understandably the only country in the world where
the main language of public higher education instruction is Latvian
(although some courses are also taught in foreign languages, primarily
English). Many private institutions cater to the large Russian-speaking
population by offering degrees in this language. Also, the Stockholm
School of Economics in Riga program is taught in English. Nevertheless, the
primary languages of instruction are Latvian and Russian. This certainly
suited the situation in the 1990s when English, German, and other European
languages were not widely spoken in Latvia. However, since independence,
English has rapidly established itself as both the language of business and
popular culture. As a result, in 2006 94% of the Latvian public believed
that children should learn English as one of their two primary foreign
languages, compared to only 45% believing children should learn Russian.!”
Furthermore, 34% of the Latvian population can communicate in English,
equivalent to the EU average.!8 As a result, a generation of secondary school
students, both Latvian and Russian speaking, is emerging with the English
language skills to successfully pursue a higher education abroad.
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Third, students will be more inclined to pursue an education abroad
as they gain a wider understanding of the comparable merits of different
European universities. The classical, older Latvian universities have a
great deal of domestic prestige, being symbols of nationhood in the inter-
war era, and institutions of learning in the Soviet period. The University of
Latvia, Latvian Agricultural University, and the Riga Technical University
all occupy prime Latvian real estate and are famous across Latvia. However,
these and the other Latvian institutions fare less well in comparative
surveys of European and global universities (see the discussion on ranking
tables below). There are currently no universities of world, European, or
regional renown in the Baltic States. Thus, the national prestige of domestic
higher education institutions will be undermined in Latvia, as it has been
elsewhere in Europe.

The comparative advantages of Latvian higher education institutions
have clearly been chipped away at over the course of the last decade and
a half. The globalization of higher education will merely continue this
tendency apace.

Globalization

Globalization is a combination of economic, political, and social
processes that marginalize the nation-state. Simply put, it is the «multiplicity
of linkages and interconnections that cross borders and transcend nation
states».1? In this sense, it is fundamentally different to internationalization
which, as the name infers, is formal interaction of states in the shape of
treaties and international laws.

This article looks at five specific dimensions of globalization—Euro-
peanization, university ranking tables, university campus «franchises», the
growth of «for profit» universities, and on-line degrees. Naturally, these
are not the only processes of globalization impacting higher education
institutions in Latvia. However, in combination they place a large question
mark over the future viability of the current universities in Latvia and, at a
minimum, will reshape the Latvian higher education institutional landscape
beyond all recognition by 2020.

Europeanization is most obviously distinct from the broader processes
of globalization in that it has a regional rather than a global impact.
While recognizing that Europeanization is a contested notion, I adopt its
traditional interpretation of being a largely top-down process that involves
laws and regulations being adopted at the European level but being
implemented at the national level and thus affecting the domestic policy.20

Higher education is not actually a common European policy, as there
is no base for it in the European treaties. Although Article 149 of the Treaty
of Nice does state that the community «shall contribute to the development
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of quality education by encouraging cooperation between member states»,
this is done on a voluntary, not coerced, basis. European leaders have kept
education off the formal European agenda primarily because it is seen as
forming a central part of the identity and culture of each member state, and
is therefore not something that requires Europeanization. However, it has
found itself on the European agenda as a result of spillover from the single
market project. As the EU has gradually eradicated barriers to the free
movement of goods, services, persons, and capital, there has been a need to
standardize diplomas and degrees, as well as make it easier for nationals of
one EU country to study in another. A second driver of the Europeanization
process in the education sphere has been the effort to construct a European
identity (or create a European demos) for citizens of the EU. Studying abroad
is an elementary way to promote cross-border cooperation and tolerance.

Nevertheless, higher education has only recently begun to be Europeani-
zed. The Bologna process which kicked off in 1999 committed its signatories
to the creation of a European higher education area by 2010.2! This entails
two things. First, the introduction of the European Credit Transfer System
(ECTS) and the creation of a Diploma Supplement (available both in
individual national and standardized European format) both of which have
been designed to promote semester-long and full-degree student mobility
among member states by partly standardizing the grading system. Second,
the Bologna signatories have also undertaken to standardize their bachelor’s
and master’s programs to the 3+2 (bachelor’s + master’s) format.

Thus, the Bologna process has created the framework that underpins
greater access to foreign universities for Latvian students. And this
process is likely to see Latvian students undertaking degrees abroad
and relatively few Europeans coming to study in Latvia. After all, in the
Erasmus program, which gives European students the opportunity to
spend a semester studying at a European partner university to their home
institution, 2,385 Latvian students took the opportunity to spend a semester
abroad between 1999 and 2006. But only 615 European students arrived to
study in Latvia in the same period.2?

The transparency that international university ranking tables
bring is likely to exacerbate this situation in the future. The ranking of
universities and programs (beginning with the most expensive American
graduate programs of law and business, where there was a clear demand
for consumer transparency) began in the 1980s, but has spread rapidly
over the last decade, as international student mobility has continued to
grow. Moreover, there has been a tendency to move away from ranking
institutions, departments, or programs within one country towards
regional or international surveys.2®> These surveys combine a number of
different ranking methods, with more recent rankings tending to use
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objective measures, particularly publications in peer-reviewed journals.
These methods can be criticized. For example, the overwhelming majority
of leading academic journals are published in English (and tend to be based
in the UK or the USA), thus giving a clear publication advantage to native
English speakers. Nevertheless, these are the conditions of the international
higher education market, and the high profile of university rankings means
that they cannot be ignored.

Latvian universities fare badly in the rankings. Indeed, no Baltic
institutions appear among the top-500 global universities, and no
Latvian institutions in the disciplinary rankings. This is not surprising,
as institutions in the post-communist region as a whole have struggled
to make an impact on the ranking tables. This is largely explained by the
great weight these rankings tend to give to publications in peer-reviewed
journals. The divide between teaching and research in the communist
system, as well as the ideological distortions in the social sciences and
humanities, mean that Latvian institutions are only gradually constructing
their research capacities. The exception is with natural sciences (the least
ideological academic discipline area in the Soviet era) which have a high
number of refereed publications and are internationally recognized in
their field.2*

Thus, the contemporary prevalence of ranking tables is likely to have
a progressively negative impact on enrollment at Latvian institutions.
The domestic prestige of Latvian universities will decline as the prestige
of the higher ranked institutions grows. This means that outward flows
of students towards European institutions will not be replaced by inward
flows of European students coming to study in Latvia. This will create a
real financial crunch in Latvian higher education at a time when the
demographic crisis will already be drastically lowering student enrollment.

At the same time, Latvian institutions can expect to face increased
competition in their domestic markets as foreign institutions enter the
Latvian higher education market. As cash-hungry public and private
universities in both Western Europe and North America seek to cash in
on their prestigious names and increase their revenue streams, there has
been a trend of universities expanding beyond the borders of their original
campuses. I refer to this as university franchising.

Latvia has experience of this phenomenon in the presence of the
Stockholm School of Economics in Riga (SSE Riga), which began its
Latvian operations in 1997.2> However, SSE Riga does differ from the
global university franchising phenomenon in that it was founded through
bilateral cooperation between the governments of Sweden and Latvia (with
Estonia and Lithuania as additional, albeit minor, partners). The Swedish
government covered the bulk of real-estate, infrastructure, and running
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costs. Thus SSE Riga was not set up as a profit-making institution. However,
this will not be the case with the coming growth of university franchises,
which will be very much money-oriented.

This dimension of the globalization of education first appeared in China,
a rapidly developing country whose higher education sector is experiencing
particularly rapid growth. Part of the growth in student numbers is being
satisfied by American universities eager to cash in on this new market by
offering programs either in cooperation with Chinese universities or on
their own by setting up a campus. At the same time, British universities
are also cashing in on the universality of English as the primary language
of higher education. Thus Nottingham University opened a campus in
the eastern Chinese city of Ningbo at the cost of around $35 million.26 At
the same time, American universities are also expanding their operations
elsewhere in the world. Thus New York University, a private institution,
will be opening a campus in Abu Dhabi.?” Cornell University already has a
branch of its medical school in Doha, Qatar.28

This process is likely to continue apace, and Latvia could be a
particularly attractive location for a foreign university to open a regional
campus for three major reasons. First, Riga is by far the biggest city in
the Baltic states, and is also conveniently located in the heart of the Baltic
states. It is also serviced by a rapidly growing international airport and
could well become an international travel hub in the future (in contrast
to Tartu in Estonia, which will be hampered in its plans for growth by its
geographic dislocation). Thus, Riga would be the natural place to locate
a campus designed to service the Baltic region. Second, any foreign
institution opening a campus in Riga would expect to attract students
from the fast growing middle-class in neighbouring Russia. Riga already
contains a great number of Russian-speaking private fee-paying higher
education institutions (e.g., the Baltic-Russian Academy, now renamed
the Baltic International Academy) and is a de-facto bilingual city. Third, in
contrast to many other European countries, post-communist Latvia has
already developed a tradition of private university education. Indeed,
around three-quarters of all current Latvian students fund their own
studies.?

These very same reasons will also attract «for-profit» universities to enter
the Latvian higher education market. «For-profit» universities are institutions
either created or purchased by management organizations (also known as
«Education Management Organizations», or EMOs) with the expressed
purpose of earning a profit for investors. In this sense, they differ from
traditional public or private universities which do not exist to make a profit,
but to provide a public service (although their expansion into markets such
as China or Abu Dhabi is done to increase income for their core activities).
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The biggest «for-profit>» American universities are based in the USA
(the world’s biggest higher education market). The best known is the
Phoenix, Arizona, based Apollo Group, which runs the University of Phoenix.
The university was founded in 1976, and currently has around 250,000,
primarily mature, students.3 Since 2000, it has been constructing new
campuses around the globe, including European campuses in Italy and the
Netherlands.?' Sylvan Learning is another American for-profit company that
has expanded aggressively overseas, and had, for example, 10% of all higher
education students in Chile studying at one of its institutions.3?

«For-profit» universities will enter the Latvian higher education market
for the same reasons as foreign public and private universities. Moreover,
for-profits cater their programs towards the needs of working people with
flexible early morning and evening lectures. A number of private institutions
in Latvia already cater for Latvian students in this way and could well be
taken over by foreign for-profits.

Moreover, the University of Phoenix is also prominent in the on-line
degree market, something that will also be attractive to the dwindling group
of Latvian students. On-line degrees offer great flexibility of learning and can
be easily combined with full-time work. On-line degrees will be particularly
attractive to people living and working outside Riga. However, they call for
great investments in e-technology, thus giving a clear advantage to those
institutions already well established in the on-line market. Furthermore,
if on-line degrees were to be offered by prestigious, high-ranking global
universities (which the ease of modern communication technologies makes
possible), Latvian students may be attracted to them in large numbers.

To sum up, there are two major threats to established higher education
institutions in Latvia. First, the outward migration of students to more
prestigious universities in Western Europe, made possible by increased
knowledge of the English language, cheaper travel, and the Europeanization
brought on by accession to the EU. Second, there will be growing challenge
within Latvia itself, as foreign universities open campuses or buy private
institutions to capture a share of not just the Latvian but also the Baltic
and perhaps the Russian higher education market. Franchise universities
will capture a share of students through their brand-name recognition and
position in university global ranking tables. For-profits and on-line degrees
will capture a share of the market through efficiency, convenience, and price
competition.

This will radically alter the landscape of Latvian higher education. The
demographic decline would, in any case, have led to institutional merger
or collapse in the Latvian private sector. But the increasing challenge from
international actors, some with a world-renowned reputation, will also lead
to a decline in student numbers in public institutions. This will, thus, also
lead to a reorganization of the public higher education sector.
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Conclusions: Whither Latvian Higher Education Institutions?

This article has outlined the major challenges facing public and
private universities and colleges in Latvia. Future Latvian students
will have to decide between the historical and cultural attraction of
studying at the University of Latvia and other established Latvian higher
education institutions, and the increasing ease of pursuing a degree in
Western Europe or North America, enrolling in the Latvian campus of an
established Western university, attending a for-profit institution, or even
deciding to pursue a degree on-line. This situation has both an up-side and
a down-side for Latvia.

First, increased competition in the higher education sector will
undoubtedly improve the overall quality of education in Latvia. After all,
the cut-throat world of American universities and colleges is the global
leader in any university ranking tables. Second, the consumers (students)
will also benefit from an increased choice and availability of different
degrees, increasingly attuned to their own needs and tastes. Third, Latvia,
and Riga in particular, could well become a regional higher education hub
that could leave a positive impact on research and development.

However, there also is a significant down-side. Higher education
institutions shape the national and cultural identity of a state. Where
else would Latvian literature and philology be taught to graduate and
undergraduate students? Moreover, the franchise campus, the «for-profit»
university, and the on-line degree have little need for a qualified, local
research and teaching staff. Some of these institutions will use fly-in
professors, some will need only hourly lecturers, the on-line institution
does not even require teaching staff to come to Latvia. This could lead
to an undermining of the local research capacity. Thus the only suitable
response to these challenges of higher education institutions in Latvia,
particularly the large public universities, is to accelerate the pace of
reform. This could be done, for instance, by encouraging, or even coercing,
academic staff to publish peer-reviewed articles as the fastest way to battle
their place into the global and regional ranking tables. Another response
could be to open up the Latvian academic job market to international
competition by allowing universities to teach courses and perhaps even
whole degree programs in English, without the need for the special
dispensation currently required.

The globalization of higher education is a theme that needs to have a
more prominent place in the contemporary Latvian discourse. Institutions
should plan for the increased competition that globalization will create, so
that the University of Latvia and Riga Technical University do not fade into
oblivion like VEF, RAF, and other once significant, now defunct, deeply,
emotive Latvian brand-names.
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Rita Kasa

Augstakas izglitibas pieejamiba Latvija:
valsts un pasvaldibu loma studentu finansesana

levads

Augstakas izglitibas pieejamiba, kad lidzveértigi kvalificétiem studentiem
ir vienlidzigas iespéjas studet augstskola, nenemot véra vinu socialekono-
miskos apstaklus, ir butiska gan no idealu par taisnigu sabiedribu viedokla,
gan no tautas attistibas viedokla. Augstaka izglitiba ir bijusi un paliks izaugs-
mes dzinulis un veids, ka panakt augsupejosu individu mobilitati sabiedri-
ba. Tapéc vél jo svarigak ir nodrosinat, lai studentiem no dazadam ienaku-
mu grupam naudas trikums nebttu $kérslis studijam augstskola.

Latvija, tapat ka jebkura cita valsti, ir triicigakas un turigakas gimenes.
Valdibas istenota studentu finansiala atbalsta politika ir veidota ta, lai vairak
riipétos par labak nodrosinato studentu saimi. Savukart studenti, kas nak
no gimeném, kur vecaki ir bezdarbnieki, invalidi vai pelna tik maz, ka nevar
but par studenta kredita galvinieku bankai, paliek arpus valsts atbalstamo
studentu loka un lidz ar to aiz augstskolas durvim. Proti, lai students Latvija
sanemtu valsts garantéto studiju un studéjosa kreditu, nepieciesams indivi-
duals kredita nodrosinajums viena pelnosa galvinieka, nekustama ipasuma
vai vértspapiru veida. Ja neviens no Siem nodrosinajumiem nav pieejams
tada apmera, kas apmierinatu kreditu izsniedzo8o banku, studentam kredits
tiek liegts. Valsts neuznemas atbildibu par $o studentu atbalstisanu.

Papildus kreditiem studenti Latvija var pretendét uz studijam valsts fi-
nansétas budzeta vietas valsts augstskolas, un vél mazaka studentu dala var
cerét uz ikménesa stipendiju. Si valsts atbalsta sanéméji tiek noteikti péc ek-
samenu rezultatiem, stajoties augstskola, vai péc atzimém kartéja semestra
nosléguma sesija. Proti, iespéju macities budzeta finanséta studiju vieta un
valsts stipendiju sanem studenti ar labam un izcilam sekmém. Probléma ir
tada, ka nepastav vienota izpratne par to, kas ir laba un izcila sekmiba, lai
sanemtu valsts atbalstu. Viena universitaté, fakultaté, studiju joma ta var
bat vidéja atzime virs 8,5 ballém no 10, bet cita — 6,5. Studentu izcilas sek-
mibas definicija ir atkariga no studentu skaita programma un studiju pro-
grammai atvélétajiem valsts lidzekliem. Saja situacija rodas jautajums par to,
cik taisniga pret studentiem Latvija ir $dda variéjama sekmiguma definicijas
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piemérosana un cik mérktieciga no augstakas izglitibas pieejamibas viedok-
la ir $ada lidzek]u sadale. Lidz $im Latvijas valdiba nav apkopojusi informa-
ciju par to, vai ta Sada veida pirmam kartam subsidé tos studentus, kas bez
81 valdibas atbalsta batu palikusi pie gaismas pils slieksna, vai tos, kam val-
dibas atbalsts ]auj lieku reizi kopa ar vecakiem aizbraukt brivdienu celojuma
uz Italiju. Pasreizéja valsts tieSo subsidiju sadale studentiem pamatojas do-
masanas veida, kas neatspogulo misdienu un, visticamak, nakotnes reali-
tati, ka naudas summai, ko toposa vai esosa studenta gimene var atlauties
térét, ir saistiba ar jauniesa iespéjam macities augstskola.

Cerot situaciju kaut cik labot, tacu vienlaikus neuznemoties atbildibu
par augstakas izglitibas pieejamibas nodrosinasanu triicigajiem studentiem,
valdiba 2001. gada pavéra durvis pasvaldibu dalibai studentu kreditésana.
Tika noteikts, ka pasvaldibas var lemt par primara galvojuma pieskirsanu
studentiem valsts kreditésanas sistémas ietvaros.! Sis Ministru kabineta lé-
mums ir interpretéjams ka méginajums decentralizét atbildibu par augsta-
kas izglitibas pieejamibas nodro8inasanu tricigajiem studentiem, nododot
to pasvaldibam.

Apskatot cetru dazadu pasvaldibu pieredzi studentu subsidésana, sSaja
raksta tiks iztirzats jautajums par to, vai studentu atbalsta decentralizacija ir
veiksmigs risinajums vienlidzigas augstakas izglitibas pieejamibas sasnieg-
Sanai Latvija 2020. gada, vai tomér galvena atbildiba btitu jauznemas valdi-
bai. Raksta aplitkoto pasvaldibu studentu subsidésanas politikas izpéte tika
veikta 2005. gada vasara. Teorétisko ietvaru empirisko datu interpretacijai
un augstakas izglitibas pieejamibas prognozésanai veido augstakas izglitibas
izmaksu daliSanas? (angl. — cost sharing) un fiskala federalisma? teorijas.

Teoretiskais ietvars augstakas izglitibas pieejamibas iztirzasanai

Pédéjo dekazu laika visa pasaulé, tostarp Latvija, ir piedzivota augstakas
izglitibas izmaksu pardale, lai ari dazadas proporcijas, samazinoties valdi-
bas finanséjumam un ievérojami palielinoties summam, ko augstakaja izgli-
tiba nakas ieguldit studentiem un vinu vecakiem.* Taja pasa laika pasvaldi-
bu iesaistiSanas gan tiesa, gan netiesa studentu subsidésana ieskicé studentu
finansiala atbalsta decentralizacijas modeli, kas interpretéjams ka fiskala
federalisma izpausme augtakas izglitibas izmaksu daliSana starp centralas
valdibas un vietéjo pasvaldibu budzetiem. Latvija ir konstitucionali unitara
un Joti centralizéta valsts. Tomeér fiskalais federalisms ir ari konstitucionali
centralizétu valstu, tadu ka Latvija, pazime, un ta izpausme ir skaidrojama
ar ekonomikas jédzieniem. Fiskala federalisma teorija paredz to, ka lemumu
pienemsanu par sabiedrisko pakalpojumu nodrosinasanu publiska sektora
centralizétaja un decentralizétaja limeni butiski nosaka attiecigas adminis-
trativas teritorijas iedzivotaju pieprasijums péc Siem pakalpojumiem.5 Lai
labak paskaidrotu raksta lietoto terminologiju, empirisko datu interpretacija
un nakotnes scenariju veidoSana lietotas teorétiskas paradigmas, turpmak
apskatiti butiskakie jédzieni.
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Studentu un vecaku augstakas izglitibas izmaksu dala

Pastav dazadas pieejas, ka kategorizét augstakas izglitibas izmaksas, tas
analizéjot.6 Ipasas pieminé$anas vérta ir kopéja izmaksu dala, kas jafinansé
studentiem un vinu vecakiem. To veido augstskolu macibu maksa un citi ob-
ligatie maksajumi, izdevumi macibu materialu iegadei, ka ari studenta ikdie-
nas dzives izdevumi par majokli, édienu, drébém u. t. jpr. Sis izmaksas var
mainities Joti plasas robezas atkariba gan no studenta dzives stila, gan no ta,
vai students dzivo majas vai dzivokli iré, studé dzimtaja pilséta vai brauc no
citurienes, un tapéc vinam ir lielaki transporta izdevumi. Veértéjot studentu
iespéjas finansét augstako izglitibu, ikdienas izmaksu nozime biezi tiek ne-
pietiekami noveértéta. Pétijumi liecina, ka biezi dzivosanas izmaksas ievéro-
jami parsniedz macibu maksu, un lidzeklu triakums, lai $os izdevumus seg-
tu, bittu skérslis macibam augstskola pat tad, ja macibu maksa vispar nebtitu
jamaksa.” Taja pasa laika, vértéjot augstakas izglitibas izmaksas studentiem
un vecakiem, janem véra atbalsts subsidiju veida, kas nekavéjoties vai ari ilg-
termina samazina summu, kura studentiem un vinu vecakiem biitu jaatdod
par studijam augstskola.

Augstakas izglitibas pieejamiba un izmaksu sasniedzamiba

Runajot par studentu finansialo atbalstu, tiek lietoti divi atSkirigi jédzie-
ni. Viens ir augstakas izglitibas pieejamiba (angl. — accessibility), un otrs ir
tas izmaksu sasniedzamiba (angl. — affordability). Ar augstakas izglitibas
pieejamibu saprot studenta spéju samaksat par augstako izglitibu pat tad, ja
visa nauda $im meérkim ir aiznémums. Savukart jédziens «augstakas izgli-
tibas izmaksu sasniedzamiba» attiecas uz patiesajam izmaksam, kas jasedz
studentiem un vinu vecakiem péc tam, kad nemtas véra studentam pieskir-
tas subsidijas stipendijas vai subsidéta aizdevuma veida.® Lai nodrosinatu
vienlidzigu augstakas izglitibas pieejamibu ari triicigajiem studentiem, kam
nav pieejams vecaku finansials atbalsts macibu maksas un ikdienas izdevu-
mu segsanai, ir jabiit publiskam finanséjumam, ko parasti nodrosina valsts.
Tatad izglitibas pieejamibas jédziens attiecas uz individa iespéjam iegt fi-
nanséjumu studijam neatkarigi no vina socidlekonomiska stavokla. Savu-
kart augstakas izglitibas izmaksu sasniedzamibas jédziens attiecas uz realo
summu, ko students un vina vecaki par macibam augstskola samaksa no sa-
vas kabatas. Jo lieldka ir subsidija, jo labaka ir izglitibas izmaksu sasniedza-
miba augstskola uznemtajam studentam.

Subsidiju pazimes

Nodok]u maksataju jeb valdibas finanséjums samazina to dalu, ko par
augstako izglitibu maksatu studenti un vinu vecaki. Ir vairaki veidi, ka val-
diba var subsidét studentus.® TieSa studentu subsidésana notiek, kad no-
doklu maksataji finansé augstako izglitibu tada apmeéra, ka augstskolam

Latvija2020.indb 3 2008.06.02. 13:00:35



86 Latvija 2020. Nakotnes izaicinajumi sabiedribai un valstij

samazinas vai vispar izztid nepieciesamiba iekasét macibu maksu no stu-
dentiem. Tapat studentu augstakas izglitibas térinu dala samazinas, nodoklu
maksatajiem nodrosinot stipendijas studentu ikdienas izdevumu segsanai.
NetieSa studentu subsidésana notiek ar valdibas subsidétu studentu kre-
ditu starpniecibu, kad studentam noteikta procentu likme ir mazaka neka
likme kreditu tirghi un kad valdiba uznemas studentiem izsniegto kreditu
risku. Tapat studenti netiesi tiek subsidéti, izmantojot ta saukto saudzésanas
posmu (angl. — grace period), kas lauj kredita atmaksas saksanu péc studiju
beigam uz laiku atlikt. Vél jamin ari elastigi un studentam izdevigi kredita
atmaksas nosacijumi un kreditu dzésana. Netiesas subsidijas studentiem var
tikt pieskirtas ari, pieméram, bérnu pabalstu veida studentu gimeném un ar
nodoklu atlaidém.

Netiesas jeb sléptas subsidijas

Tiesas subsidijas studentiem tiek pieskirtas stipendiju vai valsts apmak-
satas studiju maksas veida. NetieSas subsidijas, sauktas ari par sléptajam
subsidijam (angl. — effective garnts vai hidden grants), studenti sanem ar valsts
subsidétu studentu kreditu starpniecibu. Sléptas subsidijas apjoms atka-
rigs no kredita procentu likmes, ko students maksa, tas uzkrasanas nosaci-
jumiem un kredita atmaksas termina. Jo zemaka procentu likme un ilgaks
kredita atmaksas termins, jo lielaka slépta subsidija un jo mazaka aizdevu-
ma atgita summa.l? Atgatas kredita summas realo vértibu nosaka izman-
tota procentu likme, inflacija, kas samazina naudas vértibu, laika neatmak-
sato un neatgtstamo kreditu (angl. — loans in delinquency un loans in default)
apjoms, ka ari studentu kreditu sistémas administrésanas un slikto kreditu
piedzisanas izmaksas.!! Sléptas kreditu subsidijas péc to apméra iedalamas
sadi: (1) vislielaka subsidija ir bezprocentu kreditiem; (2) ndakama péc lielu-
ma ir slepta subsidija kreditiem ar fiksétu zemu procentu likmi, ipasi aug-
stas inflacijas apstaklos; (3) mazaka, bet joprojam ievérojama slépta subsidija
ir jetverta aizdevumos ar ta saukto isto nulles procentu likmi, kad procentu
likme tikai atspogulo inflaciju; (4) mazaka slépta subsidija ir kreditiem, kas
izsniegti, piemérojot zemako nominali nesubsidéto procentu likmi vai ari
valdibas aiznémumiem ekvivalentu procentu likmi; (5) visbeidzot, nesubsi-
déti studentu krediti ir tie, kuru procentu likme atbilst visparéji tirgt pie-
mérotajai patérina kredita likmei. Japiebilst, ka izglitibas kreditu risks péc
butibas ir lielaks neka paréjiem aizdevumiem, un tas izriet no lielakas neno-
teiktibas par aizdevuma sanéméja sekmém un ienakumiem nakotné.!2

Studentu finansiala atbalsta visparéja pieejamiba

Finansu lidzekli, ko valdiba var atvélét studentu atbalstam, nav neiero-
bezoti. Tapéc valdibam jaizskiras par kritérijiem, uz kuru pamata subsidijas
studentiem pieskirt. Proti, tas asignét mérktiecigi jeb selektivi, pamatojoties

Latvija2020.indb 4 2008.06.02. 13:00:35



R. Kasa. Augstakas izglitibas pieejamiba Latvija .. 87

uz tadiem kritérijiem ka studentu socialekonomiskais stavoklis, akadémiska
izciliba un profesionalas ieceres.!® Studentu kreditésanas konteksta jédziens
«subsidiju visparéja pieejamiba» nozimé studenta iespéjas sanemt kreditu
augstakas izglitibas iegtiSanai bez primaro kredita garantiju jeb galvojuma
nodrosinasanas. Proti, krediti studentiem ir visparéji pieejami tad, ja valdiba
jeb nodoklu maksataji uznemas kredita risku, nevis liek to nodrosinat stu-
dentam. Ja individualais kredita nodrosinajums nekustama ipasuma, vérts-
papiru vai galvinieka veida tiek pieprasits, valdiba var tik un ta uznemties
sekundaru risku. Tacu $aja gadijuma kredits vairs nav visparéji pieejams,
jo studentam jabut noteiktiem resursiem, lai to sanemtu. Kredita nodrosi-
najuma prasibas triicigakajiem studentiem ierobezo lidzeklu pieejamibu
augstakajai izglitibai,* tacu tiesi Sai studentu grupai valsts atbalsts izglitibas
pieejamibai baitu visvairak nepieciesams. Lai mérktiecigi asignétu kreditos
ietvertas subsidijas, piedavajot visparéju kreditlidzek]u pieejamibu mazno-
drosinatajiem studentiem, slépto subsidiju pieskirSanai studentiem biitu ja-
bt selektivai, pamatojoties uz studentu socialekonomisko stavokli.!s

Subsidiju pieskirsanas kritériji

Studenta socialekonomiskais stavoklis, sekmes un studiju jeb profesio-
nalais profils ir tris visbiezak lietotie kritériji, pieskirot subsidijas. Studenta
socialekonomiska stavokla ka kritérija mérkis ir pieskirt augstakas izglitibas
pieejamibas nodrosinasanai (angl. — need-based vai means-tested aid) nepie-
ciesamos lidzeklus. Lai $is subsidijas patiesam tiktu pieskirtas mérktiecigi,
valsts dienestiem jaspéj parliecinaties par subsidiju pretendenta socialeko-
nomiskajiem apstakliem. Tiek atzits, ka grutibas radit efektivu studentam
pieejamo lidzeklu parbaudes sistému ir loti ievérojamas. Tiek ieteikts ne tikai
palauties uz zinojumiem par gimenes nodok]u nomaksu, bet nemt véra ari
citus faktorus, kas parasti liecina par personas piederibu maznodrosinatai
socialai grupai.le Studenta socialekonomiska statusa kritériju iespéjams kom-
binét ar sekmju kritériju, tada veida nodrosinot, ka subsidijas tiek pieskir-
tas sekmigiem studentiem. Sekmju kritérija lietoSana studentu subsidésana
(angl. — merit-based aid) parasti tiek pamatota ka sekmigo studentu atbalsts
vai motivacija akadémisko sasniegumu uzlabosanai. Pieskirot subsidijas, $o
kriteriju ir vieglak piemerot neka iepriekSminéto socialekonomisko kritériju.
Informaciju par studenta sekmém ir viegli iegiit, informacija ir atri parbau-
dama, un tas neprasa lielas administrativas izmaksas. Ta¢u sekmju ka vieni-
ga kritérija izmantoSanas taisnigums, pieskirot subsidijas, kltst apsaubams,
empirisko datu gaisma vértéjot ta ietekmi uz studentu sekmém, jo trikst ti-
camu datu. Tapat sim kritérijam ir tendence diskriminét studentus vinu so-
cialekonomiskas izcelsmes dél, jo empiriskie dati liecina par saistibu starp
studenta socialekonomisko situaciju un akadémiskajiem panakumiem.!”
Lidz ar to subsidiju asignésana, pamatojoties tikai uz studenta akadémisko
izcilibu, nav attaisnojama no vienlidzigas izglitibas pieejamibas viedok]a.
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Visbeidzot, studiju joma jeb profesionala izvéle darba tirgh péc studiju beig-
$anas ari tiek izmantota par kritériju studentu finansésana. Si stratégija ir
politiski pievilciga, un politikas veidotaji to uzskata par sekmigu, kaut gan
empiriskie dati par $adas pieejas efektivitati ir pretrunigi.'®

Fiskalais federalisms un studentu subsidésana

Fiskalais federalisms paredz vietéja limena kompetenci pienemt lému-
mus par sabiedrisku pakalpojumu nodrosinasanu attiecigas administrativas
teritorijas iedzivotajiem tada apméra, lai tie apmierinatu vietéjas vajadzi-
bas. Fiskalais federalisms raksturo pasvaldibas tiesibas rikoties ar vietéjo
budzetu, planot ta ienémumus un izdevumus. Tiesa, pastav dazadas fiska-
la federalisma pakapes, sakot ar Joti plas$am un beidzot ar loti ierobezotam
pasvaldibu pilnvaram noteikt savu nodok]u ienémumu bazi, ka ari planot
izdevumus. Latvijas pasvaldibu fiskala autonomija kopuma ir raksturojama
ka visai ierobezota, jo nodoklu politikas veidosana un sistémas administreé-
$ana ar nelieliem iznémumiem atrodas centralas valdibas rokas.!” Saistiba ar
studentu subsidésanu fiskalais federalisms izpauzas ka pasvaldibu tiesibas
lemt par studentu finansiala atbalsta pieskirsanu no vietéja budzeta. Pasval-
dibu atbalsts studentiem tiek pieskirts tieSu un netiesu subsidiju veida. Tiess
studentu pasvaldibas finanséjums ir beznosacijumu vai nosacijumu subsi-
dijas macibu maksas vai studenta ikdienas térinu segsanai. Netiess studen-
tu finansejums no pasvaldibas lidzekliem ir risks, ko pasvaldiba uznemas,
sniedzot primaro galvojumu studenta kreditsaistibam valsts kreditésanas
sistémas ietvaros. Netiesu studentu finansésanu no vietéja budzeta lidzek-
liem Latvija ir veicinajusi valdiba, laujot pasvaldibam sniegt primaro galvo-
jumu studiju un studéjosa kredita sanemsanai.

Literattira atzits, ka ne visu sabiedriska sektora funkciju decentralizacija
uzlabo iedzivotaju labklajibu.?? Taja pasa laika ekonomikas teorija piedava
maz ieteikumu, ka tiesi sadalit atbildibu par dazadu sabiedrisko pakalpoju-
mu finansésanu starp centralo un vietéjo publiskas parvaldes limeni.?! Sa-
skana ar fiskala federalisma definiciju tam limenim, kas viscieSak parstav
regionu, kurs$ giis labumu no attieciga pakalpojuma, Sis pakalpojums biitu
jafinansé. Batiski ir izskirt dazadu pakalpojumu grupas — nacionala un vie-
téja limena. Tadi nacionala limena pakalpojumi (angl. — national public goods)
ka aizsardziba un arpolitika attiecas uz visiem valsts iedzivotajiem neatkari-
gi no ta, kura pasvaldiba vini dzivo. Vietéja limena pakalpojumus (angl. —
local public goods) raksturo labaka efektivitate, tos nodrosinot vietéja limeni.
Tipisks piemérs tam ir atkritumu apsaimniekosana, jo ta dod tiesu labumu
vietéjiem iedzivotajiem.

Taja pasa laika vairums publiska sektora pakalpojumu nav precizi ie-
vietojami vietéjo vai nacionalo pakalpojumu grupa, jo tiem ir savietojamas
pazimes. Izglitiba ir viens no klasiskiem piemériem, kur finanséjums tiek
pieskirts gan nacionalaja, gan vietéja limeni.?? Tacu, ja studentu subsidiju
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sadali uzluiko ka lidzek]u pardali starp dazadam iedzivotaju ienakumu gru-
pam ar mérki radit vienlidzigu izglitibas pieejamibu, tad nacionalajam Ii-
menim baitu jauznemas galvena atbildiba par $is politikas istenosanu.2? Tur-
klat augstakajai izglitibai nepiemit vietéja limena pakalpojuma pazime, péc
kuras labumu no pakalpojuma finansésanas iegust tikai vietéja pasvaldiba.
Augstakas izglitibas pozitivais iespaids ir plasaks neka vienas vietéjas admi-
nistrativas teritorijas robezas. Vienlaikus jaatzist, ka studentu subsidésanas
ietvaros paveras iespéjas centrala un vietéja limena koordinétai sadarbibai,
pieméram, asignéjot subsidijas maznodrosinatajiem studentiem. Vietéjais li-
menis biezi spéj efektivak administrét mérksubsidiju pieskirsanu, pateicoties
labakai informacijai par realajiem apstakliem attiecigaja vidé.2* Respektivi,
centralas valdibas un pasvaldibu sadarbiba var sekmét efektivaku politikas
istenosanu, valdibai pieskirot, bet pasvaldibam sadalot studentu subsidijas
un izmantojot socialekonomiskos kritérijus.

Nacionala studentu finansésanas politika Latvija

Lai noskaidrotu kopéjo kontekstu, kada pasvaldibas Latvija pieskir
subsidijas studentiem, nepieciesams raksturot galvenas nacionalas studen-
tu finansésanas politikas iezimes. Studentu skaits Latvija ir pieaudzis lidz
127 050 studentiem 2007. gada. Vairums no Siem studentiem, 75 %, par sa-
vam macibam maksaja pasi, bet 25 % studentu izglitibu finanséja valsts.2

Ar nelieliem iznémumiem tikai studéjosie valsts augstskolu pilna laika
programmas sanem valdibas tiesas subsidijas, kas sedz vinu macibu maksu.
Sis subsidijas tiek piegkirtas, nemot véra studentu sekmes. Tie studenti, kam
ir vislabakie eksamenu rezultati, rod iespéju studét bez maksas. Japiebilst, ka
Latvija nav vienotas definicijas tam, kadi studenti uzskatami par labakajiem.
To, cik daudzus atzit par labakajiem katra macibu programma, nosaka vien-
karss vienadojums: atkariba no programmai pieskirto budzeta vietu skaita
budzeta vietas tiek ieskaititi tie studenti, kas ieguvusi augstako vértéjumu
no kopéja attiecigas studiju programmas studentu skaita. Lidz ar to par
akadémiski labakajiem var tikt uzskatiti gan tadi, kam videja atzime ir virs
8 ballém, gan tadi, kuru vidéja atzime nav daudz lielaka par 6 ballém. Péc $i
pasa principa vairakas augstskolas un fakultatés notiek studentu rotacija no
budzeta uz maksas studiju vietam un otradi.

Neliela dala studentu (2004. gada tie bija 17 %),20 kas macas valsts bu-
dzeta finansétajas vietas, sanem stipendiju.?” Lidzigi ka ar uznemsanu bu-
dzeta grupa, ari Seit kopéjo stipendiatu skaitu nosaka pieejamo lidzek]u un
pretendentu skaita attieciba. Ikménesa stipendijas bakalaura programmu
studentiem 70 latu un magistrantiem 80 latu apmeéra tiek pieskirtas, pama-
tojoties uz sesijas eksamenu vidéjo atzimi. Tatad ari tieSo subsidiju sadalé ka
noteicoso pieméro akadémisko sekmju kritériju, kuram nav vienas kopéjas
definicijas. Ministru kabineta noteikumi gan norada, ka gadijuma, ja diviem
stipendijas pretendentiem ir vienads punktu skaits, prieksroka dodama
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studentam ar smagakiem socialekonomiskajiem apstakliem.28 Dati par si
principa izmantosanu lidz $im nav apkopoti, lidz ar to nav iespéjams spriest
par socidlekonomisko kritériju lietosanu praksé valsts stipendiju sistémas
ietvaros. Tapat minétie noteikumi paredz vienreizéju stipendiju pieskirsanu
studentiem, atstdjot stipendiju kritériju noteiksanu augstakas izglitibas ies-
tazu zina. Datu trakuma dél nav zinams, kada pakapé sie lidzekli tiek iz-
mantoti un atvieglo augstakas izglitibas pieejamibu maznodrosinatakiem
studentiem.

Lielakais netieSo jeb slépto subsidiju avots Latvijas studentiem ir valsts
galvotais studiju un studéjosa kredits.? So aizdevumu izsniedz un apkalpo
katru gadu konkursa izraudzitas komercbankas. Valsts subsidé kredita pro-
centu likmi, kas studentam ir 5% neatkarigi no banku izsolé noteiktas pro-
centu likmes. Starpiba starp bankas prasito un studenta maksato likmi tiek
segta no valsts budzeta. Studiju jeb macibu maksas segsanai paredzétajam
aizdevumam procenti studiju laika netiek aprekinati, tos apmaksa valsts.
Studiju kredita procentus sak aprékinat gadu péc studiju beigsanas. Turpre-
t studéjosa kreditam, kas paredzéts ikdienas izdevumu segSanai, procentus
sak aprékinat un students tos maksa, sakot ar kredita izmaksas dienu. Ari
o kreditu jasak atmaksat gadu péc studiju beigsanas. Tapat paredzétas ie-
spéjas kreditu dzést, kas ari tiek darits no valsts jeb nodok]u maksataju nau-
das. Sléptas subsidijas ir ietvertas ari kreditam pieskirtaja valsts galvojuma.
Par vairumu studentu valsts uznemas sekundaras galvojuma saistibas par
90% no kopéjas kredita summas. Primaras kredita garantijas 100% apméra
valdiba sniedz tikai bareniem un bez abu vecaku aizgadibas palikusajiem
bérniem, kas nav vecaki par 24 gadiem. Siem kredita néméjiem individualas
kredita garantijas nav janodrosina. Savukart paréjiem studentiem primarais
galvojums 100% apmeéra janodrosina pasiem, piedavajot bankai vienas fizis-
kas personas galvojumu, kuras ikménesa ienakumi nav mazaki par valsti
noteikto minimalo ménesalgu, nekustamo Ipasumu vai vértspapirus. Banka
piekrit izsniegt studentam kreditu tikai tad, ja piedavatais galvojums to ap-
mierina. Tapat, ja galvinieka ienakumi kltst zemaki, neka to prasa banka,
studentam galvinieks ir jamaina.

Banku sniegta informacija liecina, ka galvinieku maina péc bankas vai
pasa galvinieka prasibas notiek. Tapat ir gadijumi, kad students partraucis
kredita sanemsanu péc bankas prasibas par galvinieka mainu. Viena instan-
cé par galvotaju kluvusi pasvaldiba. Kredita sanemsanas partrauksana un
individuala galvinieka maina pret pasvaldibas galvojumu liecina, ka studen-
tiem no gimeném ar zemiem ienakumiem ir nepiecieSams nodoklu maksa-
taju papildu atbalsts, lai vini spétu rast lidzek]us studijam. Gadijuma, kad
galvojumu uznémusies pasvaldiba, nodoklu maksataju atbalsts ir ietverts
pilna apjoma riska, ko pasvaldiba uznemas, sniedzot primaras kredita ga-
rantijas studentam, kur$ nespéj nodrosinat individualu kredita galvojumu.
Léemums pasvaldibam uznemties risku par studentu augstakas izglitibas
kreditiem pilna apjoma Ministru kabinetam ir bijis apzinats. Ka So lemumu

Latvija2020.indb 8 2008.06.02. 13:00:36



R. Kasa. Augstakas izglitibas pieejamiba Latvija .. 91

skaidroja viens no bijusajiem valdibas locekliem: «[lémuma] Iemesls bija dzi-
ves limenis, socialie jautajumi. Ne visos pagastos dzives limenis ir tads, lai ..
ta minimala alga varétu tikt garantéta, lai varétu apmaksat kreditu. Tas bija
tas iemesls, kapéc. Laukos ka partiek? Ta ir naturala saimnieciba. Te ta mi-
nimala alga neuzskaitas. Te més devam iespéju, lai pasvaldibas riipéjas par
savam gimeném, par savu gimenu, kas dzivo pasvaldibas teritorija, bérnu
skolosanu. Lai palidz!»30

Apzinoties un atzistot, ka studentiem no maznodros$inatam gimeném
Latvija nav vienlidzigas augstakas izglitibas pieejamibas iespéjas, valdiba
pienéma lémumu nevis risinat So jautdjjumu nacionala limeni, bet gan pa-
darit to par pasvaldibu kompetenci. Tadéjadi pasvaldibam ir atbildiba lemt
par izglitibas pieejamibas nodrosinasanu studentiem no socialekonomiski
mazaizsargatam gimeném.

1. tabula

Studentu kreditu galvojuma nodrosSinajums Latvija lidz 2005. gadam

;::i’; Hansabanka blizlta Krajbanka
Bankas daliba, 2004. [2001.- 2003.— |2001.
izsniedzot galvotos 2005. 2004.
kreditus, gadi
Gadijumi, kad piepra- [Nav |300 stu- Nav Nav
sita galvinieka maina dentiem
zemu ienakumu dél 2005. gada
Gadijumu skaits, kad |Nav |289 Nav Galvinieku maina visos gadiju-
galvinieks péc bankas mos notikusi péc pasu galvi-
prasibas nomainits nieku vai studentu iniciativas,

par iemeslu minot galvinieku
ienakumu samazinasanos vai
bezdarbu, vai ari pats galvinieks
ir véléjies sanemt aizdevumu
studijam. Pavisam ir mainiti gal-
vinieki 22 studentiem, pie tam

3 studentiem vairakas reizes.
Gadijumi, kad Nav |1 Nav Nav

galvojums aizstats ar
pasvaldibas sniegtu
galvojumu
Gadijumi, kad Nav |11 Nav Nav
students partraucis
kredita sanemsanu
péc prasibas par gal-
vinieka mainu

Datu avots: Hansabankas sniegta informacija 2005. gada 1. februari; Krajbankas sniegta
informacija 2005. gada 20. janvari; Parex bankas sniegta informacija 2005. gada 17. janvari;
Unibankas sniegta informacija 2005. gada 17. februari.
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Pasvaldibu loma studentu finansesana

Veésturiski studentu finansésana Latvija ir bijusi centralas valdibas kompe-
tence. Tapat tas ir ari tagad — lai gan pasvaldibas var veidot savas atbalsta pro-
grammas studentiem, tas nav ar likumu noteikts pasvaldibu pienakums.3! Pri-
maro studentu kredita galvojuma saistibu uznemsanas pasvaldibam nav ob-
ligata. Ministru kabineta noteikumi paredz, ka pasvaldibas var galvot par
studentiem, ta¢u nenoteic, ka pasvaldibam tas obligati jadara. Lémumu par
galvojuma sniegSanu, tapat ka vietéjo stipendiju, pienem pati pasvaldiba. Lidz
2005. gada vasarai par 110 studentu kreditiem bija galvojusas 72 pasvaldibas,
kas tolaik bija 13% no visam pasvaldibam Latvija.32 Tapat valdiba nenosaka
kritérijus, kas pasvaldibam bttu obligati japiemeéro, izvértéjot kreditu galvoju-
ma pretendentus. Lai sniegtu ieskatu pasvaldibu istenotajas pieejas, subsidéjot
studentus, tiks apskatiti cetri Latvijas pasvaldibu gadijumi, pieskirot tiesas un
netiesas subsidijas augstskola studéjosiem pasvaldibas iedzivotajiem.

2. tabula
Cetru pasvaldibu pieejas, subsidejot studentus 2005. gada

Pasvaldibu subsidiju veidi studentiem

Paé_' Primarais kredita Beznosacijumu neatmak- | Nosacijumu atmaksaja-
valdiba galvojums sajamas stipendijas mas stipendijas
(netiesa subsidija) (tiesa subsidija) (tiesa subsidija)
A |Nepiedava Piedava (vienigais Nepiedava
kritérijs — sekmes)

D |Piedava; uznemas risku | Nepiedava Nosacijumu neizpil-
des gadijuma summa
jaatmaksa ar inflacijai
pielidzinatu procentu
likmi

E |Piedava; uznemas risku | Nepiedava Nosacijumu neizpildes
gadijuma summa jaat-
maksa ka bezprocentu
kredits

H |Piedava; uznemas risku | Piedava (galvenais Nepiedava

kritérijs — maz-
nodrosinata statuss)

Sis pasvaldibas tika izvélétas, pamatojoties uz to istenotas augstakas iz-
glitibas studentu finansésanas pieejam. Galvenais kritérijs bija tas, vai pas-
valdiba vispar isteno kadu dokumentétu tiesu vai netiesu finansialo atbalstu
studentiem. Otrs kritérijs bija pasvaldibas ka primara galvotaja daliba valsts
studentu kreditésanas sistéma. TreSais kritérijs bija pasvaldiba istenota tiesa
studentu finanséjuma pieeja, pieskirot studentiem beznosacijumu neatmak-
sajamas vai nosacijumu atmaksajamas stipendijas. Beznosacijumu neatmak-
sajamas stipendijas definétas ka lidzekli, kurus students sanem neatka-
rigi no nakotnes planiem atgriezties pasvaldiba uz dzivi un darbu vai ne.
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Nosacijumu atmaksajamas stipendijas, savukart, tiek izmaksatas uz atse-
viskas vienosanas pamata un parvérsas aizdevuma, ja students pasvaldiba
neatgriezas. Visparigi raksturojot $is pasvaldibas, jaatzimé, ka tas ir divos
Latvijas novados esosas pilsétas ar iedzivotaju skaitu no apméram 10 tiksto-
$iem lidz vairak neka simts tkstosiem.3?

Pasvaldiba A

Pasvaldiba A tiesi subsidé regiona valsts augstskolas studéjosos studen-
tus. Sis subsidijas ir beznosacijumu neatmaksajamas stipendijas. Pasvaldiba
maksa nelielas ménesa stipendijas (2005. gada 15 latus ménesi) studentiem,
kurus ta izvéléjusies, pamatojoties uz studentu vidéjam semestra atzimém
(stipendijas sanéméju vidéja atzime attiecigaja laika perioda bija vismaz
8 balles). Stipendijas sanem studenti ar visaugstako vidéjo atzimi semestri.
Labako studentu sarakstus pasvaldibai ik semestri iesniedz regiona augst-
skolas. To, cik studentus atbalstit, pasvaldiba lemj atkariba no attiecigaja pe-
rioda pasvaldibas budzeta paredzétds summas. Studentu skaits, ko pasval-
diba semestri atbalsta, nav liels, 2005. gada pavasari tie bija astoni studenti.

Si pagvaldiba nenem veéra studentu socialekonomisko stavokli, izverte-
jot stipendijas kandidatus, bet tikai vinu akadémiskas sekmes. Iznémums ir
gadijumi, kad no diviem loti sekmigiem kandidatiem viens ir loti triicigs,
bet otrs Joti particis. Tad, péc pasvaldibas parstaves teikta, prieksroka tiek
dota triicigakajam. Taja pasa laika studentu socialekonomiskie apstakli ne-
tiek uzskatiti par oficialu kritériju stipendijas pieskirsana. Tapéc nav iespé-
jams ieguit informaciju par to, cik biezi stipendiata izvélé izskirosais ir vina
socialekonomiskais stavoklis.

Pasvaldibas stipendijas mérkis ir motivét studentus macibas. Tomér nav
datu, kas liecinatu, ka pasvaldibas stipendija buitiski ietekmé studentu sek-
mes. Sis pasvaldibas stipendijas sanéméji atzist, ka 70 latus ménesi liela valsts
stipendija rada daudz spécigaku motivaciju tiekties péc labam atzimém.

Pasvaldiba A atskiriba no paréjam trim Saja raksta aplikotajam munici-
palitatém 2005. gada primaro galvojumu studentiem valsts aizdevumu sis-
témas ietvaros nenodrosinaja. Lidz ar to ta neuznémas risku par studentu
kreditiem, kas ilgtermina varétu radit zaudéjumus vietéja budzeta kreditu
neatmaksas dé]. Tacu tas, ka pasvaldiba nepiedava kredita garantijas, nepa-
lidz maznodrosinatajiem pasvaldibas studentiem, kam $ads atbalsts baitu ne-
pieciesams, lai iegtitu lidzek]us studijam.

Pasvaldiba D

Si pasvaldiba atgkiriba no iepriekséjas liek stipendiju kandidatiem pa-
rakstit vienosanos, ka péc studiju beigsanas vini atgriezisies darba pasvaldi-
bas uznémuma vai vismaz tas teritorija. Ja students vienosanos nepilda, tad
stipendija tiks parvérsta kredita ar inflacijai pielidzinatu procentu likmi, kas
studentam jaatmaksa. Pieskirot $is atmaksajamas nosacijumu stipendijas,
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pasvaldiba nem véra studenta akadémiskas sekmes (vidéja atzime nedrikst
but zemaka par 7,5 ballém) un izvéléto studiju virzienu. Tam ir jaatbilst pas-
valdibas prioritarajam darbaspéka vajadzibam. Studentu socialekonomis-
kajam stavoklim ir otrskiriga nozime. Ta ka Sis kritérijs nav oficiali ieklauts
pretendentu atlasé, par ta izmantojumu ticamu datu nav.

Summu, ko pieskir studentiem, pasvaldiba D paredz attieciga gada budze-
ta. 2005./2006. akadémiskaja gada sim meérkim bija atvéléti 5000 latu, finanseé-
jot sesu studentu augstako izglitibu. Atskiriba no pasvaldibas A $is municipa-
litates stipendiati turpina sanemt atbalstu visu macibu laiku, ja spéj saglabat
labu akadémisko progresu, kam pasvaldiba sistematiski seko. Intervétie stu-
denti So pasvaldibas stipendiju atzina par jitamu atspaidu, sedzot ar studijam
un studentu dzivi saistitos izdevumus. Sis pagvaldibas tieso subsidiju mérkis
ir sekmét specialistu un kopuma laba cilvékpotenciala noturésanu pasvaldiba.

Pasvaldiba D noteikumus par primara galvojuma izsniegSanu aizdevu-
mam studentiem valsts kreditésanas sistémas ietvaros pienéma 2003. gada.
Ir noteikts, ka galvojuma pretendentiem jabtit maznodrosinatas personas
statusam un jaapliecina nespéja nodrosinat individualas primaras kredita
garantijas. Prioritari bija paredzéts atbalstit studentus ar ievérojamiem aka-
démiskiem panakumiem, kas jaunaki par 30 gadiem, kam ir darba pieredze
sava studiju joma, kas studé pasvaldibas darbaspéka vajadzibam atbilstosas
jomas un plano atgriezties stradat atpakal pasvaldiba. Lidz 2005. gadam $1
pasvaldiba bija galvojusi par vienu studentu kredita sanemsanai valsts kre-
ditsistémas ietvaros.

Pasvaldiba E

Pasvaldiba E nosacijumu atmaksajamas stipendijas tika izmaksatas no
fonda, kuru budzetu veidoja vietéja filantropa lidzekli, un pasvaldibas iegul-
dijums izpaudas stipendijas administrésana. Sanemot stipendiju, studentam
bija japaraksta vienosanas par apnemsanos péc studiju beigam nostradat
pasvaldiba vismaz tris gadus, tadéjadi atlidzinot sanemto atbalstu studijam.
Lauzot $o vienosanos, stipendiatam sanemta summa bttu jaatmaksa atpa-
ka] stipendijas fonda ka bezprocentu kredits piecu gadu laika. Pieskirot 5is
stipendijas, par galveno kritériju bija noteikta pretendentu akadémiska izci-
liba (stipendiatu vidéja atzime bija vismaz 8 balles), kam sekoja pretendentu
socialekonomiska situacija un izvéléta studiju joma. Bija vélme prioritari at-
balstit dabas zinatnu jomas pretendentus, tacu So mérki istenot neizdevas so
pretendentu zemaku sekmju dél.

Pasvaldibas E administrétas stipendijas kopéjo fondu noteica filantropa
pieskirta summa, kas 2004./2005. akadémiskaja gada bija 2400 latu. No $is
summas visa akadémiska gada garuma tika atbalstiti cetri studenti, ikviens
katru ménesi sanéma 50 lidz 70 latus. Si stipendija tika pieskirta vienam ga-
dam ar iespéju pieteikties konkursa stipendijai uz nakamo terminu. Par sti-
pendijas mérkiem bija noteikts akadémiski spéjigu maznodrosinatu studentu
atbalsts, vietéja cilvékpotenciala uzlabosana un lokalpatriotisma veicinasana.
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Pasvaldiba H

Vieniga no visam apskatitajam pasvaldibam, kas pieskir tiesas subsidi-
jas, lai atvieglotu augstakas izglitibas pieejamibu tieS$i maznodroSinatajiem
studentiem, ir municipalitate H. Si stipendija ir beznosacijumu neatmaksaja-
ma stipendija, ko sanem visi pasvaldibas maznodrosinatie studenti, kuri tai
piesakas. Tiek prasits, lai studentu vidéja atzime buitu vismaz 7 balles, kaut
gan konsekventas studenta sekmibas gadijuma tiek pielauta ari atzime «gan-
driz septini». Stipendijas pretendentiem uz to japiesakas katru semestri, lai
pasvaldiba parliecinatos, vai studenta statuss nav mainijies.

Stipendijas apmeérs ir 25 lati ménesi semestra garuma. Lidzekli $im mér-
kim tiek paredzéti pasvaldibas budzeta. 2004. gadda maznodrosinato stu-
dentu stipendijam paredzeéta summa bija 8550 latu. Studentu vértéjuma si
stipendija bija neliels atspaids un parak maza, lai ievérojami atvieglotu iztik-
Sanu. Lidzigi ka pasvaldibas A studente, ari pasvaldibas H respondenti no-
radija, ka atbalsts valsts stipendijas apjoma nodrosinatu apstaklus, kas lautu
koncentréties uz studijam un sekmétu labaku akadémisko progresu.

Lémumu par galvojumu izsniegSanu studentiem valsts subsidétas kredi-
téSanas sistémas ietvaros $1 pasvaldiba pienéma 2005. gada jinija. Intervijas
ar pasvaldibas parstavjiem norada uz iedzivotaju interesi par Sada pasval-
dibas atbalsta iespéju, lai rastu lidzeklus un pieeju augstakajai izglitibai. Lai
kvalificétos kredita galvojumam, studentam jabait no maznodrosinata sta-
tusa gimenes, vidéjas sekmes nedrikst bt zemakas par 6 ballém. Priorita-
ti paredzéts dot studentiem, kuriem ir vienosanas ar darba devéju par dar-
bavietas nodrosinasanu péc studiju beigSanas. Tapat prioritari atbalstami
studenti, kas studé jomas, kuras pasvaldibai ir vajadzigs darbaspéks, kam ir
darba pieredze ar studiju jomu saistita profesija, ir apliecinajums par indivi-
dualo kredita garantiju neiespéjamibu.

Pasreizejais nakotnes scenarijs: nevienlidziga
augstakas izglitibas pieejamiba Latvija 2020. gada

Saglabajot pasreizéjo pieeju studentu finansésana, vienlidziga augstakas
izglitibas pieejamiba 2020. gada Latvija biis vizija, nevis realitate. Augstakas
izglitibas pieejamibu Latvija galvenokart nodrosina valsts finansétas maci-
bu vietas nelielam skaitam nosaciti labako studentu valsti; studiju un stu-
déjosa krediti; pasu studentu un vinu gimenu finansialais ieguldijums. Taja
pasa laika par vienlidzigu izglitibas pieejamibu studentiem no dazadam
iedzivotaju iendkumu grupam nav iespéjams runat. Valsts studentu subsi-
désanas politika netiek nemts véra fakts, ka studenta gimenes ienakumiem
ir saistiba ar studenta iespéjam segt augstakas izglitibas izdevumus ari tad,
ja studenta sekmes ir labas. Tapat maznodrosinatajiem studentiem netiek
sniegts atbalsts, lai sanemtu valsts galvotu studiju un studéjosa kreditu ga-
dijuma, ja students nevar nodrosinat individualas kredita garantijas. Lidz ar
to valsts subsidétie krediti Siem studentiem nav pieejami, tade] vini nespéj
segt macibu maksu un studét augstskola.
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Pasvaldibu tieSo un netieso subsidiju ietekme uz vienlidzigas augstakas
izglitibas pieejamibas sekmésanu ir neliela. Finanséjums, ko pasvaldibas at-
vel studentiem, ir ierobezots. Ka redzams no apskatitajiem cetru pasvaldibu
gadijumiem, municipalitasu maksatas stipendijas studentiem lielakoties ir
loti selektivas un neliela apjoma. Lai ari pasvaldibas vairak neka valsts, pie-
skirot finanséjumu studentiem, nem véra socialekonomiskos kritérijus, ko-
puma Sis atspaids nav pietiekams, lai ievérojami uzlabotu augstakas izgliti-
bas pieejamibu maznodrosinatajiem studentiem.

Valdibas atlauja pasvaldibam sniegt primaras kredita garantijas studen-
tiem, uznemoties pilna apjoma risku par siem kreditiem to neatmaksas gadi-
juma, ir daléjs un ne parak veiksmigs risinajums, méginot sekmét augstakas
izglitibas pieejamibu. Seit apskatito pasvaldibu pieredze liecina par ieklausi-
Sanos iedzivotaju vajadziba péc atbalsta lidzek]u iegtisanai studijam augst-
skola. Taja pasa laika redzams ari tas, ka pasvaldibas izmanto Joti selektivu
pieeju, pieskirot galvojumu, vértéjot studenta profesionalos planus u. tml.
Iemesls ir pasvaldibu bazas par vietéja budzeta iespéjam uznemties ilgtermi-
na saistibas par lielu studentu skaitu, kas pasvaldibu var pamest un kreditu,
iespéjams, nemaz neatmaksat. Kaut gan pasvaldibu normativi par galvoju-
mu pieskirSanu studentiem paredz maznodrosinato studentu atbalstu, visi
Sie studenti atbalstu var nesanemt, ja pasvaldiba ar mérki samazinat budze-
ta slogu, pretendentu atlasé pielago tadus papildu kritérijus ka iepriekséeja
darba pieredze vai nakotnes profesijas izvéle.

Visbeidzot, atsevisku pasvaldibu Istenota politika neveicina vienlidzigu
augstakas izglitibas pieejamibu visa valsti. Pasvaldibu tiesas un netiesas sub-
sidijas ir pieejamas tikai attiecigas pasvaldibas teritorija dzivojosiem studen-
tiem. Ta ka tikai neliela dala Latvijas pasvaldibu finansé maznodrosinatos
studentus primaro kredita garantiju vai stipendiju veida, vairums maznodro-
Sinato studentu Latvija nevar rékinaties ar nodok]u maksataju atbalstu aug-
stakas izglitibas pieejamibai. Siem studentiem atliek palauties tikai uz saviem
spékiem, sagadajot finanséjumu macibam, vai atteikties no augstakas izgli-
tibas, nespéjot nodrosinat lidzek]us studijam. Kopuma, saglabajot pasreizéjo
studentu finanséSanas kartibu, vienlidziga augstakas izglitibas pieejamiba
Latvija studentiem no visam iedzivotaju ienakumu grupam nav iespéjama.

Alternativais scenarijs:
augstakas izglitibas pieejamiba Latvija 2020. gada,
istenojot nacionalu maznodrosinato studentu atbalsta politiku

Lai 2020. gada Latvija varétu runat par vienlidzigu augstakas izglitibas
pieejamibu, kad lidzvértigi sekmigiem studentiem ir vienlidzigas iespéjas
studét augstskola, nenemot véra vinu gimenes finansialas iespéjas, ir jare-
formeé studentu subsidésanas politika. Ta javeido ta, lai ari tiem studentiem,
kam ir visgratak sagadat finanséjumu augstakas izglitibas izmaksu segSanai,
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bitu pieejams nodok]u maksataju atbalsts. Sai politikai jaattiecas uz studen-
tiem visa valsti. Tapéc ir nepieciesams, lai Ministru kabinets uznemtos atbil-
dibu par vienlidzigas augstakas izglitibas pieejamibas nodrosinasanu, nevis
atstatu to vienigi pasvaldibu zina.

Lai panaktu, ka gimenes mazie ienakumi nav skérslis akadémiski kva-
lificétu jauniesu studijam augstskola, nacionala limeni japaredz finanséju-
ma pieskirsana studentiem, lietojot tadus socidlekonomiskos kritérijus ka
ienakumu limenis, invaliditate u. c. Valdibai ir janodrosina visparéja kredi-
tu pieejamiba triicigajiem studentiem, uznemoties pilnu primaro risku par
Siem studentiem izsniegtajiem studiju un studéjosa aizdevumiem. Proti, tas
nozimé atcelt prasibu par individualajam kredita garantijam triicigajiem
studentiem. Sads risinajums palielinatu slépto subsidiju apjomu studentu fi-
nanséjuma. Taja pasa laika tas Jautu studentiem iegait finanséjumu macibam
neatkarigi no vinu gimenes apstakliem.

Kaut gan centralajai valdibai batu jauznemas galvena atbildiba par
augstakas izglitibas pieejamibu valsti, So politiku istenojot, batu vélama
sadarbiba ar pasvaldibam. Lai subsidiju pieskirSana maznodrosinatajiem
studentiem buitu mérktieciga, nepieciesams parliecinaties par pretendentu
atbilstibu noteiktajiem socialekonomiskajiem kritérijiem. Pasvaldibas to speé-
tu veikt labak neka valsts, jo tam ir pilnigaka informacija par savas terito-
rijas iedzivotajiem, turklat tas jau tagad atbild par maznodrosinata statusa
pieskirsanu sava teritorija.>* Tadéjadi studentu finansiala atbalsta politikas
ietvaros centrala valdiba uznemtos kredita galvojuma primaras saistibas par
visiem triicigajiem studentiem, bet pasvaldibas parbauditu valsts galvojuma
pretendentu atbilstibu maznodrosinata statusam.35

Lidzigi btitu jamaina ari nacionala studentu tiesas subsidésanas politi-
ka. Nemot véra Latvija popularo viedokli par akadémiski spéjigo studentu
finansésanu, sekmes joprojam biuitu saglabajamas ka svarigs kritérijs. Tomeér
te batu jaievies$ vienota izcila sekmiguma definicija, kas attiektos uz visiem
studentiem neatkarigi no vinu augstskolas, fakultates vai studiju jomas. Lai
sekmétu augstakas izglitibas pieejamibu un izmaksu sasniedzamibu mazno-
drosinatajiem studentiem, biitu ieteicams S0 akadémiskas izcilibas stipendiju
kombinét ar studenta socidlekonomisko raksturojumu. Sadas shémas ietvaros
valsts stipendija studentiem sastavétu no diviem komponentiem. Viens bals-
titos uz studenta akadémisko izcilibu, un visi §im kritérijam atbilstosie stu-
denti to sanemtu neatkarigi no vinu socialekonomiskajiem apstakliem. Otru
stipendijas dalu veidotu piemaksa, kas pieskirta, pamatojoties uz studenta
socialekonomisko raksturojumu. So shému varétu raksturot ar vienkarsu
piemeéru: izcils un turigs students sanemtu akadémiskas izcilibas stipendijas
komponentu pilna apjoma, bet nesanemtu socialo stipendijas dalu; sekmigs
un ne tik particis students, iespéjams, nekvalificétos akadémiskas izcilibas
stipendijai, bet sanemtu socialo stipendijas dalu. Sadas studentu subsidésanas
sistémas ietvaros biitu janodrosina, lai visi noteiktajiem akadémiskajiem un
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socialekonomiskajiem kritérijiem atbilstosie studenti sanemtu minéto valsts
atbalstu. Valsts un pasvaldibu sadarbiba stipendiju sistémas ietvaros lidzigi
ka studentu kreditésanas gadijuma butu vélama, parbaudot studenta maz-
nodrosinata statusu. Pasvaldibu stipendiju pieskirSana $aja situacija ari baitu
iespéjama, un, lidzigi ka paslaik, katras pasvaldibas zina batu spriest par to,
kadu labumu vietéjai sabiedribai dod augstskolu studentu tiesa subsidésana.

Kopuma jaatzist, ka vienlidziga augstakas izglitibas pieejamiba
2020. gada Latvija biis iespéjama tikai istenojot tadu nacionala limena poli-
tiku, kas finansiali atbalstis studentus no socialekonomiski mazaizsargatam
gimeném.

Nobeigums

Maznodrosinatos studentus Latvija finansiali atbalsta tikai dazas pas-
valdibas, ta¢u maznodrosinati studenti dzivo visas Latvijas pasvaldibas.
Apgalvot to, ka tiesi pasvaldibam jartpéjas par augstakas izglitibas pieeja-
mibu So studentu vida, nevar vismaz divu iemeslu dél. Pirmkart, pasval-
dibas no sava budzeta nevar atlauties finansét savas teritorijas studentus
tada apjoma, kas garantétu vienlidzigu augstakas izglitibas pieejamibu. Ka
liecina ¢etru pasvaldibu pieméri, municipalitasu sniegtais atbalsts studen-
tiem parsvara ir neliels un loti selektivs. Otrkart, augstaka izglitiba nav ti-
kai vietéja, bet gan nacionala limena vértiba. Labi izglitotu pilsonu kopums
ir batisks visas valsts, ne tikai vienas pasvaldibas limeni. Studentu atbalsta
politika ir centralas valdibas instruments, ka panakt, lai maznodrosinatiem
jauniesiem no visiem Latvijas nostiiriem biitu iespéja iegiit augstako izgli-
tibu un dot savu ieguldijumu pozitivai tautsaimniecibas izaugsmei jebkura
Latvijas novada. Tapéc tiesi valdibai, nevis atseviskam pasvaldibam, ir ja-
bt politiski atbildigai par vienlidzigas augstakas izglitibas pieejamibas no-
drosinasanu Latvija.
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Inga Ulnicane-Ozolina

Zinatne, tehnologija un inovacija:
ka Latvijai nepalikt periferija?

Inovacija skan vilinosi;
td rada celu uz uznémibu, progresu un parmaindm.!

Viens no daudz analizétiem viedokliem par Centralas un Austrumeiro-
pas (CAE) valstim ir tads, ka tas gadsimtiem ilgi bijusas neveiksmigas pe-
riférijas, kuras no attistitajiem Rietumiem Skirusi ievérojama ekonomiska,
sociala, politiska un tehnologiska atpaliciba2. Ari miisdienas pastav uzskats,
ka analogija par «perifériju», kas sava ekonomika, aréja tirdznieciba, finan-
sés un razosana ir atkariga no «centra», joprojam atbilst attiecibam starp
CAE valstim un «centralajam» Eiropas Savienibas (ES) ekonomiskajam liel-
varam?. Taja pasa laika miisdienas starptautiskie un regionalie integracijas
procesi un jaunas tehnologijas paver jaunas iespéjas CAE valstim Rietumu
attistibas panaksanai (catch-up). Ka viens no prieksnoteikumiem sadai kon-
vergencei tiek minéta veiksmiga nacionalo inovacijas sistému darbiba, kas
nodrosinatu mijiedarbibu starp pasmaju ekonomiku un globalajiem kapi-
talisma procesiem. Tas veicinatu nepieciesamo saiknu un tiklu veidosanos,
pieredzes parnemsanu, informacijas un zinasanu apmainu, ka ari iespéjas
visiem iesaistitajiem individiem un institticijam sadarboties, koordinét dar-
bibas un macities citam no cita.

Pagaidam jautajums par to, vai CAE un ari Latvijai izdosies izrauties no
atpalikusas «periferijas» un pievienoties attistitajam «centram», joprojam ir
atklats. No vienas puses, sis regions péc socialisma sabrukuma ir piedzivojis
strauju izaugsmi. No otras puses, CAE valstu strauja attistiba ir sakusies no
zemas bazes, un daudzas jomas joprojam pastav ievérojama plaisa starp $o
regionu un Rietumvalstim, tapéc, lai panaktu Rietumus, CAE valstim vaja-
dzétu uzturét augstus izaugsmes tempus vairakas desmitgades péc kartas.

Jautajums par nepalikSanu periférija ir ipasi aktuals attieciba uz Latvijas
sniegumu inovacijas un tehnologiju jomas, kuras ir izSkirosas ekonomikas
modernizacijai, stabilai un ilgtspé&jigai ekonomiskai attistibai, ka arl miuisdie-
nigas zinasanu ekonomikas un zindsanu sabiedribas veidosanai*. Kaut ari
inovacijas joma Latvija pédéjos gados ir sasniegusi vienu no augstakajiem
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izaugsmes tempiem Eiropa, tomér ta saka savu izaugsmi no loti zemas ba-
zes, un vél 2007. gada Eiropas inovacijas indeksa Latvija starp 37 valstim at-
radas tikai 35. vieta, aiz sevis atstajot Rumaniju (tas sniegums tikai pavisam
nedaudz atpaliek no Latvijas) un Turciju®. Latvija pagaidam atpaliek ne tikai
no Rietumvalstim, CAE valstim un savam kaiminvalstim Igaunijas (atrodas
18. vieta) un Lietuvas (27. vieta), bet ari no Balkanu valstim Horvatijas un Bul-
garijas. Pasreizéjie aprékini liecina, ka, saglabajot augstu izaugsmes tempu,
Latvijai batu nepieciesami 20 gadi, lai sasniegtu vidéjo ES limeni inovaciju
joma. Tatad lidz 2020. gadam, kas ir Sai gramatai izvélétais laika posms, do-
majams, Latvijai vél nebtis izdevies sasniegt vidéjo Eiropas valstu limeni ino-
vacijas joma. Tomér nakamie 12 gadi un tajos paveiktais varétu bt izskiross
tam, vai Latvijai izdosies izraviens no «periférijas» un tuvosanas «centramy.

Tapéc 3aja raksta tiks apliikota inovacijas loma sociali ekonomiskas at-
tistibas nodrosinasana; analizéta Latvijas pasreizéja situacija inovacijas joma
un nakotnes perspektivas; ieskicétas aktualas tendences pasaulé un iespéja-
mie priek$noteikumi tam, lai Latvija nepaliktu periférija.

Jauzsver, ka inovacijas veicinasana nav atkariga tikai no tehnologiskiem,
biznesa un valsts atbalsta politikas procesiem. Izskirosa loma tas nodrosina-
$ana ir ar1 plasakiem socialiem procesiem visa sabiedriba. Miisdienas arvien
biezak ka svarigs inovativas attistibas priekSnoteikums tiek minéts socialais
kapitals, kas ietver tradiciju pilsoniskajai sabiedribai sadarboties un uzticé-
ties kopiga jautajumu risinasana arpus Saura gimenes, draugu un pazinu
lokas. S savstarpéjas sadarbibas un uzticésanas tradicija ir svariga inovacijas
veicinasanai, jo tikai ta var nodrosinat nepieciesamo informacijas un zinasa-
nu apriti sabiedriba un sadarbibu to izmantosana.

Inovacijas procesa nepieciesams, lai uznéméjiem butu daudzveidigas
saiknes ar informacijas, zinasanu un tehnologiju avotiem, ka ari pieeja fi-
nansu un cilvékresursiem. Tas nozimé nepieciesamibu veidot sadarbibu ar
universitatém, pétniecibas laboratorijam, valdibas iestadém, citiem uznémé-
jiem, piegadatajiem un klientiem. Nozimigs prieksnoteikums $im attiecibam
ir uzticiba, atbilstoSas normas un vértibas. Triikstot socialajam kapitalam, ko
dazkart dévé ari par tikloSanas (network) kapitalu’, pastav lielas iespéjas, ka
visparéja neuzticibas un aizdomiguma gaisotné jaunas zinasanas ta vieta, lai
tiktu attistitas talak un izmantotas visas sabiedribas vajadzibam, paliks labo-
ratorijas, izgudrotaju atvilktnés un nerealizétas nakotnes vizijas gan tapéc,
ka zinasanu raditaji baidas no ideju zagsanas, gan ari tapéc, ka, nepastavot
nepieciesamajam informacijas pliismam, jaunas zinasanas no to raditajiem
nenonaks lidz tiem, kas tas spétu attistit un likt lietas.

Liela nozime ir ari sabiedriba dominéjosam vértibam, jo inovacijas pro-
cess saistas ar status quo apsaubiSanu, nedrosibu, eksperimentu un risku, kas
var nest gan lielu veiksmi, gan neveiksmi®. Tapéc svarigi, vai sabiedriba ir
atvérta jaunam idejam un pieejam, vai ta atbalsta riska uznemsanos, un vai
ta ir iecietiga pret neveiksmem?.
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Arvien plasaka un vilinosaka inovacija?

Inovacijas jédziens paslaik Latvija un ari pasaulé ir loti populars un tiek
piesaukts visdazadakajos kontekstos. Kaut ari izpratne par inovaciju lai-
ka gaita tiesam ir paplasinajusies, tomér briziem rodas jautajumi par to, cik
godpratigi inovacijas vards viena vai otra gadijuma tiek piesaukts, jo, skiet,
izmantojot popularitates vilni, inovacijas etiketi médz pielimet visdazada-
kajam idejam, méginot tas izdevigak pardot. Tapéc ir vérts atceréties, ka sis
jédziens attistijies.

letekmigakais inovacijas analizes klasikis ir ekonomists Jozefs Sumpé-
ters (Joseph Schumpeter), kuru vél tagad dévé par inovacijas pravietill. J. Sum-
péters uzskatija, ka inovacija kreativas destrukcijas veidola ir kapitalismu un
materialo progresu virzosais spéks. Vins$ inovaciju saprata visai plasi, ietve-
rot $aja jédziena uznémumu raditas jaunas patérina preces, jaunas razosa-
nas un parvadajumu metodes, jaunu tirgu apgtsanu, ka ari jaunas industri-
alas organizacijas formas!2.

Miisdienas viens no pasaulé autoritativakajiem avotiem inovacijas jauta-
jumos ir Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (Organisation for
Economic Co-operation and Development, OECD) izdota Oslo rokasgramata, ku-
ras pamata ir jaunakas teorétiskas atzinas par inovacijas procesu un kuras sa-
gatavosana piedalijusies daudzi inovacijas pétnieki'®. Oslo rokasgramata lidz
§im izdota tris reizes. Salidzinot Sos tris izdevumus, ir iespéjams izsekot ino-
vacijas jédziena evolicijai pédéjas desmitgadés. Pirmaja izdevuma 1992. gada
bija uzsveérta tehnologisko produktu un procesu inovacija riipniecibas sektora.
Otraja izdevuma 1997. gada inovacijas jédziens tika paplasinats, ieklaujot ari
pakalpojumu sektoru. Pagaidam jaunakaja, tresaja izdevuma 2005. gada noti-
ka talaka jédziena paplasinasana, ietverot taja ari divus netehnologiskas ino-
vacijas veidus — marketinga un organizacionalo inovaciju (sk. 1. logu).

1. logs

Inovacijas veidi

Produkta inovacija ir tadas preces vai pakalpojuma ieviesana, kas ir jauns vai kura
pazimes vai paredzétais lietojums ir ievérojami uzlabots. Ta ieklauj ievérojamus
uzlabojumus tehniskajos noteikumos, sastava un materialos, izmantotaja program-
matiira, taja, cik prece vai pakalpojums ir lietotajam draudzigs, un citas funkciona-
las iezimes.

Procesa inovacija ir jaunu vai ievérojami uzlabotu razo$anas vai piegades meto-
zu ievieSana. Ta ietver ievérojamas parmainas darba metodés, iekartas un/vai
programmatura.

Marketinga inovacija ir jaunu marketinga metozu ievieSana, kas ietver nozimigas
parmainas produkta dizaina vai iepakojuma, produkta pozicionésana un virzisana
tirgti vai cenu politika.

Organizacionala inovacija ir jaunu organizacionalu metozu ieviesana firmas biz-
nesa praksé, darbavietas organizacija vai aréjas attiecibas.

Avots: OECD (2005) «Oslo Manual», 3rd edition.
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Lidz ar to jaunakaja Oslo rokasgramatas izdevuma inovacija ir defi-
néta ka «jauna vai ievérojami uzlabota produkta (preces vai pakalpojuma)
vai procesa, jaunas marketinga metodes vai jaunas organizacionalas meto-
des biznesa praksé, darbavietas organizacija vai aréjas attiecibas ievieSana».
Produktam, procesam, marketinga metodei vai organizacionalajai inovacijai
jabtut jaunai vai ievérojami uzlabotai konkrétas firmas gadijuma — tadas ir
rokasgramata minétas minimalas prasibas. Lidz ar to inovacijas definicija
tiek ietverti gan tie produkti, procesi un metodes, kas ir radusas konkrétaja
firma, gan tie, kas tiek adaptéti no citam firmam vai organizacijam.

Bez jau atzitajiem inovacijas veidiem ik pa laikam ir méginajumi pieteikt
vél jaunus veidus. Ta pédéjos gados lidzas ekonomiski orientétai inovacijas
izpratnei zinamu starptautisku ievéribu ir izpelnijies socialas inovacijas jé-
dziens, kas uzsver nepieciesamibu meklét jaunus socialo problému risina-
jumus. Ar socialo inovaciju tiek saprastas jaunas idejas, kuram jaatbild uz
neatrisinatiem jautajumiem un jauzlabo cilveku dzive. Socialas inovacijas
pieméri ietver jaunus risinajumus minoritasu integracijai, sociali izstumto
grupu ieklausanai sabiedriba vai jauno tehnologiju izmantosanai sabiedri-
bas lidzdalibas veicinasanai. Turklat socialas inovacijas joma galvena loma
biezi vien ir nevalstiskajam organizacijam'.

Ir paplasinajusies ari izpratne par inovacijas mérkiem un lomu. Agrak
tika uzsverts, ka ekonomiskas inovacijas mérkis mikrolimenti ir palielinat fir-
mas pelnu un makrolimeni — veicinat ekonomisko attistibu, tac¢u tagad ar-
vien biezak tiek uzsvérta ari biznesa inovacijas sociala nozimiba sabiedribas
problému risinasana. Pat attieciba uz tehnologisko inovaciju tiek atzits, ka tai
ir ne tikai ekonomiska nozime, bet ta var dot ari batisku ieguldijumu socialo,
veselibas, ekologisko un ilgtspéjigas attistibas jautajumu risinasana, piedava-
jot labakas arstniecibas metodes vai videi draudzigakas tehnologijas'>. Miis-
dienas pat paradijies jauns termins «sabiedribas virzita inovacija» (society
driven innovation), apzimeéjot inovaciju, kas radusies, nemot véra sabiedribas
vajadzibas'é. Sada «sabiedribas virzita inovacija» ir vérsta uz jauniem risina-
jumiem publisko labumu, pieméram, vides un veselibas, nodrosinasana.

Latvijas politikas dokumentos un diskusijas par inovaciju popularitati
ieguvusas divas definicijas. Saskana ar vienu definiciju inovacija tiek defi-
néta ka «process, kura jaunas zinatniskas, tehniskas, socialas, kulttiras vai
citas jomas idejas, izstradnes un tehnologijas tiek istenotas tirgti pieprasita
un konkurétspéjiga produkta vai pakalpojuma», bet saskana ar otru defi-
niciju inovacija tiek pretstatita zinatnei, sakot, ka «zinatne ir process, kura
nauda tiek parveérsta zinasanas, bet inovacija ir process, kura zinasanas tiek
parvérstas nauda»”. Kaut ari Sajas definicijas ir ietverti butiski inovacijas
jédziena elementi, biitu svarigi atceréties, ka inovacijas rezultats var bit ne
tikai «tirgti pieprasits un konkurétspéjigs produkts» un «nauda», bet ari ri-
sinajums veselibas, vides vai socialajai problémai, kas ne vienmér uzreiz ir
tirg pieprasits, konkurétspéjigs un finansiali ienesigs.
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Kaut ari inovacija galvenokart tiek uztverta pozitivi, jaatgadina, ka
tai var but ari negativas sekas. Viens no vadoSajiem inovacijas pétniekiem
Bengts-Oke Lundvalls (Bengt-Ake Lundvall) atgadina, ka ne visas tehnologis-
kas un organizacionalas parmainas veicina sabiedribas labklajibu, jo jauni
ierocu veidi var palielinat vardarbibas risku, internetu var izmantot krimi-
nali grupéjumi, bet jauniem kimiskiem produktiem var biit neparedzéta
ietekme uz cilveka organismu'8. Tapat ari ekonomiski no inovacijas ne visi
uzreiz ir ieguvéji, jo kreativa destrukcija nozimé ari to, ka tie uznéméji, kuri
nav tik veiksmigi inovacijas procesa, ir zaudétaji, un vismaz istermina pa-
sliktinas ari vinu darbinieku situacija. Tapéc ir svarigi nevis a priori atbalstit
jebkuru inovaciju, bet riipigi izvértét gan ieguvumus, gan negativos blakus-
efektus no dazada veida inovacijas un tas lietojuma.

Noslédzot so iso parskatu par inovacijas jédziena attistibu, jaatzist, ka
inovacijas jédziena paplasinaSanas, no vienas puses, ir likumsakarigs pro-
cess, kas atspogulo izmainas sociali ekonomiskaja situacija, pieméram, pa-
kalpojumu sektora lomas pieaugumu vai marketinga aktivitasu nozimes
palielinasanos. No otras puses, §1 paplasinadsanas var ietvert ari risku, jo
jédziena robezas var klat parak nenoteiktas un visu var méginat pasniegt
ka inovaciju. Tapéc nozimigi klist arl centieni noteikt zindmas robezas un
skaidri formulét to, kas nav inovacija'®. Tiesa, $is robezas laika gaita ir mai-
nijusas un drosi vien mainisies ari turpmak, par ko liek domat ar inovaciju
saistito terminu strauja rasanas pédéjos gados, radot istus terminologiskus
dzunglus ar daudziem interesantiem, bet pagaidam salidzinosi vaji definé-
tiem jédzieniem: «lietotaju virzita inovacija», «uz patérétaju orientéta inova-
cija», «pilsonu virzita inovacija», «sociala inovacija» utt.20. Laiks radis, vai Sie
jaunie jédzieni izzudis ka parejosa modes paradiba, vai attistisies un iek]au-
sies visparatzitajos prieksstatos par inovaciju.

Valsts atbalsts zinatnei, tehnologijai un inovacijai: kapéc un kads?

Vai valstij ir nepiecieSsams atbalstit inovaciju? Vai inovacijas procesu ne-
varétu nodrosinat briva tirgus pasreguléjosie mehanismi jeb Adama Smita
slavena «neredzama roka», kas vada un organizé procesus tirgi? Kaut ari ir
plasi atzits, ka tirgus mehanismi ir vislabakie ari attieciba uz inovacijas pro-
cesu, tomér, nemot véra, ka tirgus ne vienmeér darbojas perfekti, tiek pielauta
nepiecieSsamiba valstij atseviskos gadijumos uz laiku iejaukties, lai papildinatu
vai labotu (bet ne aizstatu vai dublétu) tirgus procesus. Tomér Sai valsts in-
tervencei inovacijas joma tiek izvirziti divi priek$noteikumi?!. Pirmkart, valsts
intervence ir nepiecieSsama tad, kad tirgti pastav kada probléma, ko tirgus pats
nevar atrisinat. Inovacijas joma sadas tipiskas problémas, kuras tirgus nespéj
atrisinat un kuram nepiecieSams valsts atbalsts, ir, pieméram, vajadziba péc
ievérojamam finansu investicijam, inovacijas procesa riskantais raksturs un
atbilstoSas infrastruktaras trakums?2. Turklat valsts atbalsts ir nepiecieSsams

Latvija2020.indb 5 2008.06.02. 13:00:39



106 Latvija 2020. Nakotnes izaicinajumi sabiedribai un valstij

ari, lai palidzétu uznémeéjiem inovacijas procesa parvarét tadas barjeras ka
ilgo laiku, kas vajadzigs, lai jaunus pétniecibas rezultatus komercializétu un
novestu lidz tirghi pardodamam produktam, vai risku, ka jaunas zinasanas
izmantos ari citi uznémumi, kas nebiis piedalijusies un investéjusi to radisa-
na?. Otrkart, pirms intervences uzsaksanas ir jabut parliecibai, ka valstij ir
administrativa kapacitate, pietiekama informacija par situaciju tirga, ka ari
finansu un cilvéku resursi, lai problému atrisinatu vai mazinatu. Pretéja ga-
dijuma intervence var novest pie publisko lidzek]u nelietderigas izmantosa-
nas, papildus tirgus problémai radot valdibas neveiksmi (government failure)2.

Lai arl nepieciesamiba péc valsts atbalsta tiek plasi atzita, gan analitiki,
gan praktiki lauzusi daudz sképu par piemeérotakajiem un efektivakajiem at-
balsta veidiem un instrumentiem. Atbilstosa intervences veida izvélei svari-
ga ir izpratne par inovacijas procesu un to veicinosajiem faktoriem. Izpratne
par inovacijas procesu pédéjas desmitgadés ir evolucionéjusi no lineara mo-
dela uz nelinearo (tiklu, interaktivo, sistémisko) modeli?’. Saskana ar linearo
modeli inovacijas process tika saprasts ka linedra progresija, kas sakas ar zi-
natnisku atklajumu, kurs velak tika tehnologiski attistits un noveda lidz tir-
gl piedavatam produktam. Tomér, pétot inovacijas procesu, tika pamanits,
ka ne vienmer inovacijas sakas ar zinatnisku atklajumu. Kaut ari zinatniskie
atklajumi un tehnologiju attistiba ir svarigi inovacijas procesu rosinosi fakto-
ri, ir ar1 daudzi citi faktori, kas var rosinat inovaciju, pieméram, informacija
no patérétajiem, macisanas no citiem uznémumiem un sadarbibas partne-
riem vai sadarbiba ar piegadatajiem. Tapéc nelinearaja modeli agraka izprat-
ne par inovaciju ka linearu progresiju ir aizstata ar plasaku redzéjumu par
inovaciju ka interaktivu procesu, kura uznémumam pastav daudz dazadu
attiecibu un abpuséju saiknu ar zinatniekiem, patérétajiem, piegadatajiem,
konkurentiem un citdim organizacijam, kas veicina informacijas un piere-
dzes apmainu, savstarpéjas macisanas procesu, jaunu risinajumu meklésa-
nu, testésanu utt. Turklat masdienas inovacijas procesa Ipasi tiek runats par
«lietotaju inovaciju», uzsverot lietotaju lomu, kuri ne tikai definé savas vaja-
dzibas attieciba uz inovaciju, bet arvien biezak pasi spéj radit savam vajadzi-
bam atbilstosu inovaciju, pieméram, programmatiiras joma2¢. Nelineara jeb
sistémiska izpratne par inovaciju ir saistita ar inovacijas sistémas jédzienu,
kas uzsver dazadu iesaistito institticiju savstarpéjo sadarbibu, kura vérsta uz
jaunu, ekonomiski nozimigu zinasanu radisanu un izplatiSanu. Inovacijas
sistémas var bit, pieméram, nacionalas, regionalas vai sektoralas?”.

Lidzas izpratnei par inovacijas procesu ir evolucionéjusi ari valsts at-
balsta politika un instrumenti. Laika, kad inovaciju saprata ka linearu pro-
gresiju no zinatnes lidz produktam tirgai, par labako atbalsta politiku tika
uzskatiti ieguldijumi zinatné, ka to, pieméram, péc 2. pasaules kara propa-
gandéja Vanevers Buss (Vannevar Bush) slavenaja zinojuma «Zinatne — bez-
galiga robeza»?8. Attistoties nelinearajam inovacijas modelim, kura centra ir
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uzneéemums, ari politika par galveno kluva uznémumu inovativo kapacitasu
un saiknu attistisana, lai veicinatu informacijas un tehnologiju plismas?.

Politikas joma $i evolicija izpratné par jaunu produktu un procesu ra-
disanu ieziméjas ka zinatnes politikas paradigmas paplasinasanas lidz teh-
nologijas politikas paradigmai un vélak lidz inovacijas politikas paradigmai.
Zinatnes politika galvenie jautajumi ir versti uz to, ka pieskirt pietiekamus
lidzeklus pétniecibas aktivitatém un nodrosinat, lai resursi tiktu izmantoti
efektivi un veicinatu sabiedribas labklajibas pieaugumu. Ne mazak svarigi ir
jautajumi par cilvékresursiem un nepieciesamo zinatnieku un studentu sa-
gatavosanu. Valdibu realizétajam zinatnes politikam ir daudz dazadu meér-
ku — gan valsts drosibas, sociali un ekonomiski mérki, gan ari valsts presti-
za un kultaras vértibu saglabasanas meérki3?.

Saja raksta lidzigi ka biezi vien politikas praksé termini «zinatne» un
«pétnieciba» ir lietoti ka sinonimi, tomér reizém tos noskir. Pieméram, Bru-
no Latairs (Bruno Latour) runa par pareju no «zinatnes» kultiiras uz «pétnieci-
bas» kulttiru, uzsverot, ka pétnieciba klaist arvien ciesak saistita ar sabiedri-
bu un tas vajadzibam, neka ilgu laiku ir bijusi zinatne. Atskiribas starp abam
kultaram B. Latars raksturo ar vardiem «zinatne ir skaidriba; pétnieciba ir
neskaidriba. Zinatne tiek uztverta ka auksta, tieSa un atsvesinata; pétnieciba
ir silta, iesaistosa un riskanta. Zinatne pieliek punktu sabiedribas stridiem;
pétnieciba rada diskusijas»31.

Laika gaita lidzas zinatnes politikai attistijas tehnologijas politika, kuras
prioritate ir jaunu, ekonomikai stratégiski nozimigu tehnologisko sektoru,
pieméram, atomenergijas, kosmosa tehnologiju, biotehnologijas un infor-
macijas un komunikaciju tehnologiju sektora, attistiba. Savukart attistoties
prieksstatiem par inovacijas sistémisko raksturu, notika pareja uz plasaku
inovacijas politiku, kura galvenokart uzsvérta inovativo kapacitasu un sadar-
bibas attistiba uznéméjdarbibas sektora (ipasi mazajos un vidéjos uznému-
mos) un ta sadarbiba ar citiem sektoriem: pétniecibas, izglitibas un valdibas
sektoru. Si pareja no zinatnes uz tehnologijas un vélak inovacijas politiku ir
ka kumulativs process, kur katra nakama politika ietver ari iepriek$éjo poli-
tiku elementus (sk. 1. tabulu)32.

Kaut ari analitiski ir iespéjams nodalit zinatnes politiku no tehnologijas
politikas un inovacijas politikas, praksé tas biezi vien ir sajaukusas un tam
ir doti visdazadakie nosaukumi, pieméram, Eiropas Savieniba attieciba uz
pirmajam divam politikam lieto apziméjumu «pétniecibas un tehnologiskas
attistibas politika» (research and technological development, RTD), bet viens no
apziméjumiem, ko izmanto Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organiza-
cija, ir «pétnieciba un eksperimentala attistiba» (research and experimental de-
velopment, R&D), ko veido «sistematiski veikts radosais darbs ar mérki papla-
sinat zinasanas, ieskaitot zinasanas par cilvéku, kulttru un sabiedribu, un
$o zinasanu izmantoSana jauna veida lietojumu sagatavosanai»33.
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1. tabula

Attiecibas starp zinatnes, tehnologijas un inovacijas politiku

Zinatnes politika

Tehnologijas
politika

Inovacijas politika

Politikas Zinatnisko zina- |Sektoralo teh- Ekonomikas kopéjais
fokuss $anu radisana nisko zindSanu |inovativais sniegums
attistiSana un
komercializacija
Politikas Konkursa kartiba | Publiskais Individualo prasmju un maci-
instrumenti | pieskirts publis- |iepirkums Sanas spéju uzlabosana (caur
kais finanséjums | vr41sts atbalsts visparéjo izglitibas sistému un
pétniecibai stratégiskajiem darbinieku apmacibu)
Publiskas pétnie- | sektoriem Organizaciju snieguma un
cibas institticijas Institiicijas macisanas uzlabosana (piem.,
(piem., laborato- sadarbibai starp 1SO 9000 standarti, kvalitates
rijas, universita- pétniecibas kontrole)
tes, pétniecibas |y industrijas Uzlabota pieeja informacijai:
centri) sektoriem informacijas sabiedriba
Eodolflu“e_itlaldes Darbaspéka Vides aizsardzibas reguléjums
ompanijam 5 o7
p_ _J apmacibaun | pigstisko jautajumu
Aug_sfaka tehmskvo Prasmjut | reoylgjums
izglitiba uzlabosana L B ) .
o o Uznéméjdarbibas likumdosana
Intelektuala Standartizacija K likumdog
ipasuma tiesibas Tehnologis- Konkurences likumdosana
Kas attistibas Patérétaju aizsardziba
prognozésana Regionalas attistibas sociala

Industrialo sek-
toru snieguma
salidzinasana
(benchmarking)

kapitala uzlabosana: klasteri
un industrialie apvidi
Inteligenta salidzinasana
(benchmarking)

Inteligenta, refleksiva un de-
mokratiska prognozésana

Awvots: Lundvall and Borras (2005) p. 615.

Jauzsver, ka nav vienas vislabakas un pareizakas zinatnes, tehnologijas un
inovacijas politikas. Katrai valstij var bt piemérota cita veida politika atkariba
no ta, vai ta ir liela vai maza, bagata vai nabadziga utt. Mazakas un nabadziga-
kas valstis tiek bridinatas necensties atdarinat lielo un bagato valstu «greznas»
inovacijas politikas®¢. Pieméram, augstu ienakumu valstis var koncentréties
uz jaunu, zinatné balstitu tehnologiju radisanu, tacu zemaku ienakumu vals-
tim varétu bt lietderigak attistit spéju parnemt un izmantot jaunas tehnolo-
gijas’®. Centralas un Austrumeiropas valstim biezi ir atgadinats, ka tam sava
politika nevajadzétu koncentréties tikai uz augstajam tehnologijam. Tam baitu
svarigak atbalstit inovativo kapacitasu veidosanos visa uznémeéjdarbibas sek-
tora, jo ipasi mazajos un vidéjos uznémumos, ka ari veicinat jauno tehnologiju
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izmanto$anu visos ekonomikas sektoros, ieskaitot zemo un vidéjo tehnologiju
sektorus (tekstilriipniecibu, partikas razosanu, kokapstradi u. c.)%.

Tomeér praksé ne vienmeér politikas veidosana notiek, vadoties no racio-
naliem apsvérumiem, izvértéjot konkrétai situacijai piemérotako intervences
veidu un nemot véra evoliciju zindSanas par inovacijas procesu un to ietek-
méjosiem faktoriem. Realitaté biezi vien politikas veidosana liela nozime ir
noturigiem prieksstatiem un aizspriedumiem, ideologiskajai parliecibai un
iesaistito pusu savtigam interesém?. Pieméram, lai ari izpratne par inovaci-
jas procesu ir ievérojami evolucionéjusi kops lineara modela laikiem, tomér
praksé linearais modelis nebiit nav miris un ta idejas joprojam paradas jaunas
politikas programmas?®, jo turpina pastavet gan spécigas intereses, gan ari
institucionala un domasanas inerce par labu agrakas politikas saglabasanai.

Jaunakajas diskusijas par pareju uz zinasanu ekonomiku un zinasanu sa-
biedribu izskan ierosinajumi veidot ne vairs atseviskas zinatnes, tehnologijas
un inovacijas politikas, bet gan jaunajai situacijai atbilstosu kopigu un plasa-
ku «zinasanu politiku»¥, kas veicinatu visdazadako zinasanu avotu mobilizé-
Sanu un izmantosanu gan ekonomiskiem, gan socialiem meérkiem. Tadéjadi
jauna «zinasanu politika» veicinatu plasu un kompleksu pieeju zinasanu radi-
Sanas un izmanto$anas procesiem sabiedribas dzives kvalitates uzlabosanai.

Cela uz 21. gadsimta «zinasanu Latviju»?

Jaunakie starptautiskie parskati par dazadu valstu sniegumu cela uz
zinasanu ekonomiku un zinasanu sabiedribu liecina, ka Latvijai vél daudz
darama Saja joma (sk. 2. tabulu)#’. Kaut ari dazi izglitibas raditaji Latvijai ir
salidzinosi labi, tomeér tados jautajumos ka izdevumi pétniecibai un attisti-
bai, inovativo uznémumu skaits un augsto tehnologiju produktu ipatsvars
eksporta Latvija atpaliek ne tikai no Eiropas Savienibas vidéjiem raditajiem,
bet ari no kaiminvalstim Igaunijas un Lietuvas. Tadéjadi galvenais izaicina-
jums Latvijai ir veicinat zinasanu izmanto$anu uznéméjdarbibas sektora.

Tomeér jauzsver, ka pédéjos gados, sakot no 2004. un 2005. gada, ari Lat-
vija arvien lielaka uzmaniba ir pievérsta pétniecibas un inovacijas veicinasa-
nai un zinasanu ekonomikas un sabiedribas veidosanai4!. Pétnieciba, inova-
cija un zinasanas ir atzitas par svarigu faktoru Latvijas ilgtermina attistibai
gan Nacionalaja attistibas plana 2007.-2013. gadam, gan valdibu deklaracijas,
gan citos dokumentos. Turklat Soreiz atbalsta vardiem ir sekojis ari konkréts
atbalsts un pieskirts finanséjums $im aktivitatém. Iepriek$ejos 10 gados no
1995. lidz 2004. gadam izdevumi pétniecibai un attistibai Latvija svarstijas
ap 0,4% no iekszemes kopprodukta (IKP), tacu pédéjos gados ir noticis izra-
viens, un 2005. gada finanséjums sasniedza 0,56% no IKP, bet 2006. gada —
0,69% no IKP%, Sis pieaugums ir vél jo ievérojamaks, nemot véra, ka ari IKP
Latvija pédéjos gados ir audzis ]oti strauji, sasniedzot 10% pieaugumu gada.
Turklat 2006. gada raditajs ari lavis Latvijai pétniecibas un attistibas finansé-
juma zina izrauties no pasam pédéjam vietam Eiropa, jo Latvija ir apsteigusi
Bulgariju, Griekiju, Kipru, Maltu, Poliju, Rumaniju un Slovakiju.
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2. tabula
Dazi inovacijas indikatori
ES dalib-
Indikators valstu vidé- | Latvija | Igaunija| Lietuva
jais raditajs
Vieta 20_07. gada inovacijas indeksa starp 35 18 o7
37 valstim
Zinatnu un inzeniertehnisko specialitasu
absolventi uz 1000 iedzivotajiem vecuma 12,9 9,8 12,1 18,9
no 20 lidz 29 gadiem
Jauniesu izglitiba, % no iedzivotajiem
vecuma no 20 lidz 24 gadiem, kas 77,8 81,0 82,0 88,2
ieguvusi vismaz vidéjo izglitibu
Valdibas izdevumi pétniecibai un
attistibai (% no IKP) 0,65 0,34 0,50 0,61
Biznesa izdevumi pétniecibai un
attistibai (% no IKP) L17 0,23 0,42 0,16
Aug_s.tf) tehnologl}u produktu Ipatsvars 16,7 42 8,1 47
kopéja eksporta
ElroPas }_)gtentu biroja patenti uz miljonu 128 59 15,5 5,8
iedzivotaju
ASV patentu un precu zimju biroja 52,2 09 0,0 0,5
patenti uz miljonu iedzivotaju
Inov_ativ1e pznémuml, % no visiem 40 18 40 29
uznémumiem

Awoti: European Innovation Scoreboard 2007 un Eiropas Kopienu Komisija (2007)%.

Pieaugosais finanséjums nozimé plasaku un daudzveidigaku pétnieci-
bas un inovacijas atbalsta veidu klastu. Lidz $im galvenokart tika atbalstiti
zinatnieki, Zinatnes padomei pieskirot atbalstu fundamentalo un lietisko
pétijumu projektiem un Izglitibas un zinatnes ministrijai finanséjot tirgus
orientéto pétljlumu programmu, tacu pédéjos gados ir paradijusies daudzi
jauni atbalsta veidi pétniekiem, universitatém, jaunajiem zinatniekiem un
uznémumiem. lepriekséjos 15 gados kops neatkaribas atgtiSanas nelielais
valsts atbalsts galvenokart attiecas uz zinatnes politiku, bet tagad ir gan pa-
plasinajies zinatnes politikas instrumentu klasts, gan ari paradijusies inova-
cijas politikas instrumenti (sk. 1. tabulu).

Tris galvenie notikumi pédéjos gados, kas veicinajusi pétniecibas un ino-
vacijas politikas attistibu, bija jauna Zinatniskas darbibas likuma pienemsa-
na 2005. gada, Ekonomikas ministrijas finansétie inovacijas politikas ins-
trumenti un Eiropas Savienibas struktiirfondu apguve kops 2004. gada. No
Siem fondiem ievérojams atbalsts ir paredzéts ari pétniecibai un inovacijai.

Jaunaja Zinatniskas darbibas likuma risinats nepietiekama pétniecibas
finanséjuma jautajums, paredzot ik gadu valsts budzeta palielinajumu pét-
niecibas finanséjumam 0,15% apmeéra no IKP, lidz tas sasniegs 1% no IKP.
Tadéjadi Latvija censas sasniegt ES Lisabonas stratégija noteikto mérki lidz

Latvija2020.indb 10 2008.06.02. 13:00:40



I. Ulnicane-Ozolipa. Zinatne, tehnologija un inovacija: ka Latvijai nepalikt periférija? 111

2010. gadam pétnieciba un attistiba investét 3% no IKP, no kuriem divam
treSdalam janak no biznesa sektora finanséjuma, bet vienai tresdalai — no
valsts#4. Valsts finanséjums pédéjos gados pieaug, tacu dramaka situacija
ir ar biznesa finanséjumu (sk. 2. tabulu). Lai ari ir paredzéts, ka biznesa ie-
guldijumiem jabut divas reizes lielakiem par valsts finanséjumu, pagaidam
Latvija sie ieguldijumi pétnieciba ir mazaki. Turklat lielu dalu valsts finan-
séjuma veido ES struktiirfondu lidzekli. Ta 2008. gada no pétniecibai pla-
nota 40 miljonu latu pieauguma tikai 4,9 miljoni ir no valsts budzeta, bet
5 miljoni no nacionala lidzfinanséjuma ES struktarfondu aktivitatém un ap-
tuveni 30 miljoni — no ES struktairfondu lidzfinanséjuma®>. Nemot véra, ka
struktiarfondu finanséjums ir paredzéts tikai uz laiku, kameér valsts sasniedz
noteiktu attistibas limeni, nerodas skaidriba, ka Latvija ilgtermina plano uz-
turét nepieciesamo pétniecibas finanséjuma limeni.

Péc jauna Zinatniskas darbibas likuma pienemsanas tika ieviesti divi
jauni un nozimigi pétniecibas atbalsta instrumenti — bazes finanséjums
zinatniskajam institficijam un valsts pétijumu programmu realizacija prio-
ritarajos pétniecibas virzienos. Bazes finanséjuma ievieSsana noziméja sta-
bilu pamatfinanséjumu pétnieciskas darbibas nodrosinasanai. Zinatnes
sistémas reforma Latvija 90. gadu sakuma ieviesa Joti radikalu finansésa-
nas sistému, kas pilniba balstijas tikai uz pétniecibas projektu finanséjumu
konkursa kartiba, neparedzot stabilu bazes finanséjumu zinatniskajam
institicijam#. Tas noziméja, ka zinatnisko institticiju pastavésana bija at-
kariga no ta, vai regulari izdevas uzvarét un iegit grantus pétniecibas
projektu konkursos. Sada reforma pétniekos radija lielu nedrosibu par na-
kotni un bija ]Joti radikala ari salidzinajuma ar Rietumvalstim, kur gan pro-
jektu finanséjumam tiek pievérsta arvien lielaka nozime, tomér parasti tiek
paraléli saglabats ari bazes finanséjums. Ari péc bazes finanséjuma ievie-
Sanas (2008. gada visam Latvijas zinatniskajam institticijam kopa tas ir ne-
pilni 16 miljoni latu*’) zinatniskajam institiicijam saglabajas nepieciesami-
ba piedalities konkursos, lai iegitu finanséjumu nozimigiem pétijumiem,
tomér bazes finanséjums sniedz papildu atbalstu un zinamu stabilitati, jo
atseviskas neveiksmes grantu konkursos uzreiz neapdraud zinatniskas
institticijas pastavesanu.

Savukart valsts pétljumu programmu uzsaksana 2005. un 2006. gada
nozime, ka prioritarajam zinatnu nozarém, no kuram tiek gaidits ieveéro-
jams ieguldijums Latvijas tautsaimniecibas un sabiedribas attistiba, tiek
sniegts Ipass finansials atbalsts. Laika no 2006. lidz 2009. gadam valdiba ir
noteikusi devinas prioritaras zinatnu nozares: agrobiotehnologija, biomedi-
cina un farmacija, energétika, informatika, letonika, materialzinatne, meza
zinatne, medicinas zinatne un vides zinatne*s. 2007. gada katrai no devi-
nam valsts pétijjumu programmam tika pieskirts videji viens miljons eiro,
bet 2008. gada — vidéji viens miljons latu, kas, nemot véra Latvijas zinatnes
pieticigo finanséjumu iepriekséjos 15 gados, ir ievérojams atbalsts. Tapéc ir
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tikai likumsakarigi, ka vérojama ari zinatnu nozaru cina par ieklasanu prio-
ritaro zinatnu nozaru skaita. Lidz 2005. gadam bija noteiktas piecas priorita-
ras nozares, bet no 2006. gada — jau devinas, kas aptver lielu dalu no galve-
najam zinatnu nozarém, arpusé atstajot vairs tikai dazas, pieméram, socialas
zinatnes.

Viens no nozimigakajiem pavérsieniem pédéjos gados ir tas, ka lidzas
zinatnes politikai ir sakta ari inovacijas politikas istenoSana, lai veicinatu
jauno zinasanu izmanto$anu tautsaimnieciba. Tadéjadi jau ilgu laiku vardos
izskanéjusais atbalsts inovacijai ir parvérties ari konkrétos darbos. Ekonomi-
kas ministrija ir istenojusi vairakus atbalsta pasakumus inovacijai: tehnolo-
gijas parneses centru izveidei un darbibai, lietiSkas pétniecibas infrastrukti-
ras attistibai un biznesa inkubatoru un inovacijas centru darbibai. Paslaik $o
pasakumu istenosana aktivi ir iesaistijusies Ekonomikas ministrijas parrau-
dziba esosas Latvijas investiciju un attistibas agenttiras 2006. gada izveido-
tais Zinasanu un inovacijas sistémas departaments ZINIS, kas Latvija pilda
tehnologiju agentiiras funkcijas.

Atbalsts tehnologijas parneses kontaktpunktiem palidzéja izveidot teh-
nologijas parneses centrus Latvijas Universitaté, Rigas Tehniskaja universi-
tate, Latvijas Lauksaimniecibas universitaté, Ventspils Augstskola un Rézek-
nes Augstskola. So centru uzdevums ir veicinat sadarbibu starp augstskolu
pétniekiem un uznémeéjiem, ka ari pétniecibas rezultatu komercializaciju un
patentéSanu. Savukart atbalsts lietiskas pétniecibas infrastruktiiras attisti-
bai ir ]avis zinatniskajam institticijam Riga, Ventspili, Jelgava, Rézekné un
Valmiera veidot laboratorijas un pétniecibas centrus, kas nepiecieSami, lai
pétnieki varétu veiksmigi sadarboties ar uznéméjiem. 2007. gada Ekonomi-
kas ministrija pieskira finansialo atbalstu biznesa inkubatoriem un inovaci-
jas centriem visa Latvija: Riga, Rézekné, Livanos, Tukuma, Valmiera, Ogreé,
Ventspili un Jelgava. So centru uzdevums ir palidzét jauniem un inovati-
viem uznémumiem to veidosanads sakumstadija, nodrosinot tiem telpas un
konsultacijas. Svarigi, ka $is inovativas, uz uznéméjiem veérstas aktivitates
attistas visa Latvijas teritorija, nevis tikai Riga, kur lidz $im koncentréjies lie-
lakais zinatnes, cilvékresursu un finansu kapitals. Tas dod pamatu ceribam,
ka Latvija lidzigi ka citur pasaulé ar laiku izveidosies regionalas inovacijas
sistémas, kas biis par pamatu katram regionam raksturigas uznémeéjdarbi-
bas attistibai un izaugsmei nakotné+.

Butiska loma zinatnes un inovacijas atbalstiSana ir ES struktarfondiem,
kas Latvijai kluva pieejami péc iestasanas ES 2004. gada. Kaut ari struktair-
fondi ir paredzéti attistibas veicinasanai regionos, tomér Latvijas gadijuma
visa valsts tiek klasificéta ka viens regions. 2004.-2006. gada struktarfondu
planosanas perioda ievérojams atbalsts zinatnes joma tika pieskirts zinat-
niskas infrastruktiiras modernizacijai un doktorantiiras studijam. Inova-
cijas joma struktairfondi bija nozimigi ar to, ka, izmantojot $o finanséjumu,
tika realizeti pirmie atbalsta instrumenti, kas vérsti uz inovacijas atbalstu
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uznémumos: atbalsts jaunu produktu un tehnologiju izstradei, riska kapita-
lam u. ¢?. 2007.-2013. gada struktirfondu planosanas perioda Latvijas zi-
natnei, pétniecibai un attistibai ir paredzéti 238 miljoni eiro un vél 202 mil-
joni eiro atvéléti inovacijas veicinasanai®, kas tiks izmantoti gan jau agrak
ieviesto atbalsta instrumentu turpinasanai, gan jauniem instrumentiem, kas
vérsti uz uznémumu un pétniecibas iestazu sadarbibu inovacijas procesa,
pieméram, klasteru veidosanai un kompetences centru darbibai.

Kaut ari pédejos gados Latvija ir ieverojami palielinats finanséjums zi-
natnei un inovacijai un ir uzsakts istenot daudzus jaunus atbalsta instrumen-
tus, $is aktivitates vél pasas par sevi negaranté, ka Latvijai izdosies sasniegt
labus rezultatus inovacijas joma un zinasanu izmantosana tautsaimniecibas
veicinasana. Rezultati biis atkarigi no ta, cik efektivi tiks izmantots snieg-
tais atbalsts, cik liela méra izdosies ieinteresét uznémeéjus par inovaciju, cik
veiksmigi veidosies pétnieku un uznéméju sadarbiba, ka dazadi atbalsta
instrumenti cits citu papildinas, un vai izveidosies laba koordinacija un sa-
darbiba starp iesaistitajam valsts institiicijam: Izglitibas un zinatnes minis-
triju, Ekonomikas ministriju, Latvijas Investiciju un attistibas agenttiru u. c.,
ka ari no dialoga starp visam iesaistitajam pusém. Tapat svarigi, lai visiem
atbalsta instrumentiem bttu noteikti skaidri un izmérami rezultativie radi-
taji un notiktu 8o instrumentu regulara novertésana, analizéjot sasniegto un
iespéjamas barjeras, ka ari sniedzot rekomendacijas pétniecibas un inovaci-
jas atbalsta uzlabosanai.

Daudz svarigu zinatnes un inovacijas politikas mérku un uzdevumu ir
paredzéts So nozaru vidéja termina politikas dokumentos — Ekonomikas
ministrijas izstradataja Komercdarbibas konkurétspéjas un inovacijas vei-
cinasanas programma 2007.-2013. gadam® un Izglitibas un zinatnes mi-
nistrijas sagatavotaja Zinatnes un tehnologijas attistibas pamatnostadnu
2008.-2013. gada projektass. Tajos ir paredzéti nepiecieSsamie pasakumi pét-
niecibas stiprinasanai, saiknu veidosanai starp pétniekiem un uznémeéjiem,
inovativas uznémeéjdarbibas attistibai un izpratnes veicinasanai par zinatni
un inovaciju. Tomér lidzsinéja Latvijas pieredze $adu dokumentu apstipri-
nasana un istenosana liecina, ka ne vienmeér ieceréto izdodas istenot politis-
ku un finansialu iemeslu dé]. Par to, ka politikas veidosana Saja joma ir visai
sarezgita, liecina ari tas, ka jau gandriz divus gadus valdiba nav izdevies ap-
stiprinat Zinatnes un tehnologijas attistibas pamatnostadnes®*.

Lidz 2020. gadam bus vél japienem daudz lémumu par to, ka talak at-
tistisies Latvijas zinatnes un inovacijas politika. Pieméram, no 2010. gada
paredzéts noteikt jaunas prioritaras zinatnes nozares turpmakajiem cetriem
gadiem, bet 2014. gada planots sakt jaunu ES strukttirfondu planosanas pe-
riodu. Pienemot Sos un citus lémumus, svarigi biis gan veidot plasu disku-
siju par Siem jautajumiem ar iesaistitajam pusém un sabiedribu, gan rapigi
izvertét Latvijas pieredzi ar visam tas veiksmém un neveiksmém, gan ari
analizet aktualas tendences pasaulé un to ietekmi uz Latviju.
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Dazas aktualas tendences zinatnes un inovacijas joma pasaule

Lidz $im raksta ir minétas vairakas aktualas tendences zinatnes un ino-
vacijas joma, pieméram, arvien plasdka un daudzveidigadka inovacijas jé-
dziena un inovacijas procesa izpratne, ka ari sociala kapitala un sabiedribas
lomas atzisana inovacijas procesa. Vel dazas aktualas tendences ir zinatnes
un inovacijas internacionalizacija, ka ari pieaugosais uzsvars uz to lietderi-
gumu un mijiedarbibu ar sabiedribu.

Internacionalizacija: kadas iespéjas mazam un jaunam valstim?

Zinatne un tehnologija jau gadsimtiem ilgi ir bijusi viena no globalizé-
takajam darbibas jomam ar senam izcilako zinatnieku un izgudrotaju mo-
bilitates tradicijam, kuri, celojot no valsts uz valsti un no universitates uz
universitati, ir nodrosinajusi starptautisku zinatnes atzinu un ideju apriti.
Missdienas $1 internacionalizacijas tendence klast vel aktualaka, jo lielu péti-
jumu veik$ana un jaunu produktu izstradé sadarbojas zinatniskas instittici-
jas no visas pasaules.

Lidzas zinatnes un inovacijas procesa talakai internacionalizacijai para-
das arvien vairak dazadu parnacionalu ricibpolitikas iniciativu, lai atbalsti-
tu un veicinatu starptautisko sadarbibu zinatné un inovacija. Aktivu lomu
starptautiskajas diskusijas par zinatnes, tehnologijas un inovacijas politiku
jau no 60. gadiem ir uznémusies Ekonomiskas sadarbibas un attistibas orga-
nizacija%. Gadu desmitiem tas pasparné apspriesti jautajumi par zinatnes un
tehnologijas devumu tautsaimniecibas attistibai, socialo apsvérumu ieklau-
sanu tehnologijas politika, inovacijas procesu un jauno ekonomiku®. OECD
ietvaros darbojas nacionalo zinatnes un tehnologijas indikatoru ekspertu
darba grupa (Working Party of National Experts on Science and Technology Indica-
tors, NESTI), notiek valstu pieredzes apmaina un ir izstradatas starptautiski
atzitas Frascati un Oslo rokasgramatas ar vadlinijam pétniecibas un eksperi-
mentalas attistibas un inovacijas statistikas apkoposanai un interpretacijai.
Kaut ari Latvija izmanto OECD izstradatas rekomendacijas $aja joma, tomer,
neesot $1s organizacijas dalibvalsts, Latvija nevar pilniba piedalities $ajas dis-
kusijas. Ja OECD ari turpmak saglabas savu lielo nozimi saja joma un Latvi-
jai izdosies iestaties Saja organizacija¥, tad ari Latvijas zinatnes, tehnologijas
un inovacijas politikas eksperti nakotné varés pilniba piedalities tik nozimi-
gaja starptautiskaja foruma.

Arvien aktivak parnacionalas iniciativas pétniecibas joma censas veidot
Eiropas Savieniba, kas 2000. gada naca klaja ar ideju par vienotas Eiropas
Pétniecibas telpas veidosanu®. Ar o iniciativu ES centas risinat vairakas
problémas: nepietiekamo finanséjumu pétniecibai, stimulu tritkumu pétnie-
cibas rezultatu komercializacijai un pétniecibas aktivitaSu fragmentaciju un
resursu izkliedétibu starp dalibvalstim. Eiropas Pétniecibas telpas iniciativa
tapa, lai, koncentréjot dalibvalstu resursus, ES darbotos ka vienots spéle-
tajs lidzas Japanai un ASV. leceréts, ka Eiropas Pétniecibas telpu veidos sesi
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pilari: zinatnieku briva apmaina, pasaules limena pétniecibas infrastrukti-
ra, izcilas pétniecibas iestades, efektiva zinasanu apmaina, pétniecibas prio-
ritasu noteik$ana un nacionalo pétniecibas programmu iIstenosana, ka ari
Eiropas Pétniecibas telpas atvértiba pasaulei. Kaut ari ir butiski argumenti
par labu kopéjas Eiropas Pétniecibas telpas veidoSanai un kop$ iniciativas
uzsaksanas pagajusi jau astoni gadi, tomér redzams, ka joprojam pastav
spécigas nacionalo pétniecibas kopienu intereses, kas pretojas integracijas
tendencém, pieméram, nacionalo pétniecibas programmu atvérsanai starp-
tautiskai konkurencei®. Ari Latvijai nakotné butu vérts ne tikai aktivi pie-
dalities jaunas Eiropas sadarbibas iniciativas, bet uzsakt diskusiju pasu ma-
jas par ieguvumiem un riskiem, kas izrietétu no savu nacionalo pétniecibas
programmu atvérsanas starptautiskai konkurencei.

Kops 80. gadiem ES galvenais pétniecibas politikas instruments ir Pét-
niecibas un tehnologiskas attistibas ietvarporgrammas, kuras jau no 90. ga-
diem piedalas ari Latvijas zinatnieki. Tomér ir notikusas diskusijas par to, ka
ietvarprogrammas vairak ir vérstas uz konkurétspéjas un izcilibas atbalsti-
Sanu neka uz regionalo kohéziju Eiropa®. Lidz ar to pastav uzskats, ka tas
vairak atbalsta spécigako valstu zinatniekus neka veicina mazak attistito
valstu pétniecibas tuvinasanos Eiropas sniegumam. Ta ka sis Eiropas pro-
grammas veicina resursu koncentraciju zinatniskajas institacijas, kas jau ir
izcilas, nevis atbalsta jaunu un daudzsolosu institiiciju veidosanos un izaugs-
mi, tadéjadi nostiprinot plaisu starp izcilakajiem un paréjiem, tad attieciba
uz tam tiek izteiktas bazas par ta saucamo Mateja efektu®!, atsaucoties uz
Mateja evangélija vardiem «Kam ir, tam tiks dots, un tas biis parparém ba-
gats, bet, kam nav, tam atnems ari to, kas tam ir»®2. Arl sakotnéjie pétjjumi
par Latvijas zinatnieku dalibu ietvarprogrammas apstiprina, ka pastav liela
plaisa starp daziem veiksmigakajiem instittitiem, kas guvusi loti labus pana-
kumus, un paréjiem, kuru panakumi bijusi pieticigi®3. Tapéc Latvijas pétnie-
ku kopienai ipasi jadoma, ka aizstavét savas intereses parnacionala limeni.
Diemzél paslaik Latvija ir palikusi vieniga ES dalibvalsts, kuras zinatnieku
kopiena nav Briselé izveidojusi savu zinatnes kontaktpunktu (Liaison Office),
kas veidotu sakarus un lobétu Latvijas pétnieku intereses ES iniciativas®*.

Lietderigums: no zilonkaula torna lidz autobusa soferim Londona

«Ko Latvijas inovacijas politika var darit, lai tie latviesi, kuri aizbraukusi
stradat par autobusu Soferiem Londona, varétu atgriezties un stradat lietde-
rigu darbu sava zemé?» vaicdja skandinavu pétnieki, kad starptautiska ino-
vacijas konferencé Indija bija noklausijusies referatu par Latvijas inovacijas
sistemu®s. Sis jautajums labi demonstré misdienas dominéjodo uzskatu, ka
no pétniecibas un inovacijas un $o jomu politikam tiek gaiditi ne tikai par-
steidzosi atklajumi un nacionala prestiza celSana, bet pavisam konkréts de-
vums socidlekonomisko probléemu risinasanai un sabiedribas dzives kvalita-
tes uzlabosanai.
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Savulaik izplatita zilonkaula torna metafora paredzéja, ka zinatne ir no
ikdienas rapém un praktiskiem jautajumiem distancéjusies un tiem pari
stavosa nodarbe, tacu miisdienas galvenais, ko sabiedriba gaida no pétnie-
cibas, ir tas rezultatu izmantojamiba un socidlekonomiskais devums aktua-
lu jautajumu risinasana — labklajibas celsana, socialo vértibu realizacija un
ilgtspéjiga attistiba®. Ipasa loma $aja pétniecibas rezultatu izmantojamibas
veicinasana ir paredzéta universitatém — musdienas dazkart tiek runats
par to «treSo misiju» jeb «treSo uzdevumu»%’, paredzot, ka bez divam tradi-
cionalajam misijam (izglitibas un pétniecibas) tas veiks ari treso — dos savu
ieguldijumu socialekonomisko jautdjumu risinasana. «Iresa misija» var iz-
pausties gan ka pétniecibas rezultatu komercializacija, tehnologiju parnese
un sadarbiba ar uznémeéjiem, gan ari ka lidzdaliba diskusijas par sabiedribai
aktualiem jautajumiem un ekspertizes nodrosinasana publiskas politikas
veidosanas procesa. Pédéjos gados ir vérojams, ka ari Latvijas augstskolas
arvien aktivak iesaistas socidlekonomisko jautajumu risinasana, tiesa, pa-
gaidam Saja zina saskaroties ar lidzigam problémam ka universitates citviet
pasaulé — gratibam apvienot savu akadémisko un socialo lomu un stimulu
trakumu socialekonomisko funkciju veiksanai.

Tomeér, ja pétniecibas lietderigums tiek parspiléts, tas var apdraudét tadu
svarigu pétniecibas iezimi ka tas autonomija. Sekmigam pétniecibas proce-
sam ir svariga zindma autonomija no tiesas sabiedribas kontroles un politis-
ka spiediena®®. Ja zinatne tiek paklauta istermina politiskam un ekonomis-
kam vajadzibam, tadéjadi var tikt apdraudéts ilgtermina ieguldijums, ko ta
var dot sabiedribas un ekonomikas attistibai. Tapéc ir svarigi atrast lidzsvaru
starp pétniecibas lietderigumu un autonomiju.

Mazas un ekonomiski vél ne tik attistitas valstis pétniekam var nakties
meklét ari lidzsvaru starp internacionalizacijas un lietderiguma tendencém,
jo tas kompetences, kas nepieciesamas starptautiskajai konkurétspéjai, var
atskirties no tam, kas noder vietéjo problému risinasanai.

Demokratizacija: vai zinatne ieklausisies sabiedriba?

Jau ilgaku laiku pasaulé ir pienemts, ka zinatne censas populari skaid-
rot sabiedribai savus pétniecibas rezultatus un to ietekmi uz cilvéku dzivi.
Tomer ta liela méra ir vienvirziena komunikacija, kur sabiedriba gan var ie-
saistities, tomér dominéjosais ir zinatnes skaidrojums. Pédéjas desmitgadés
popularitati ir ieguvis riska sabiedribas jédziens, kas vérs uzmanibu uz daza-
diem miusdienu zinatnes socialajiem riskiem. Plasas viedoklu apmainas Saja
sakara ir raisijusas par génu pétijumiem, klonésanu un genétiski modificéto
partiku. Nemot véra $o jautajumu nozimigumu visai sabiedribai, iedzivotaji
vairs nav miera ar vienvirziena komunikaciju, kur zinatnieki sabiedribai ti-
kai izskaidro paradibas. Miisdienas sabiedriba prasa lielakas demokratiskas
lidzdalibas iespéjas, lai lemtu par zinatnes un tehnologijas attistibu un megi-
natu prognozét riskus, censoties palielinat pozitivos ieguvumus no zinatnes
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un tehnologijas attistibas un mazinat negativos®. Atbildot sabiedribas prasi-
bam, tiek izmantotas gan dazadas tehnologijas un risku novértésanas proce-
dairas, gan ari daudzveidigi sabiedribas iesaistiSanas mehanismi — «konsen-
sa konferences», fokusa grupas un iedzivotaju lidzdaliba dazadu standartu
un reguléjumu izstradé. Tadejadi zinatnei vairak nakas ieklausities sabiedri-
ba, un stingras robezas starp zinatni un sabiedribu kliist nenoteiktakas.

Latvija pagaidam izplatitaka ir zinatnes vienvirziena komunikacija ar
sabiedribu, ir labas tradicijas jauniesu ieinteresésana par zinatni. Jau gadu
desmitiem veiksmigi darbojas skolénu zinatniskas konferences un jauno zi-
natnieku nometne «Alfa». Salidzinosa Eiropas pétijuma par jauniesu iesaisti
zinatne tika atzits, ka $is Latvijas iniciativas ir vienas no visilgak pastavosam
sada veida shéemam Eiropa, un skolénu zinatniskas konferences tika atzitas
par vienu no deviniem «labas prakses» piemeériem saja joma Eiropa?. Jau-
natnes ieintereséSanu par zinatni nakotne ir planots veicinat ari ar Zinatnes
komunikacijas centra izveidi, kas tapat ka lidzigi centri citur Eiropa saistosa
un interesanta veida stastitu par zinatnes atklajumiem. Pédéjos gados radu-
8as vairakas jaunas iniciativas, lai sabiedriba veicinatu izpratni par zinatni,
pieméram, zinatnes kafejnicas, kur zinatnieki censas interesentiem popula-
ra veida skaidrot savu pétijumu rezultatus, un Zinatnieku nakts, kuras laika
plasakai sabiedribai savas durvis ver vadosie Latvijas zinatniskie institati.
Tomer lidz $im Latvija mazak izplatita ir zinatnes un sabiedribas divvirzienu
komunikacija, kur sabiedribai buitu iespéjas lidzdarboties zinatnes un teh-
nologijas attistibas nakotnes virzienu noteik$ana. Saja zina Latvijai ir plasas
iespéjas macities no citu valstu labas prakses.

Nobeigums: jaunam zinasanam atverti?

Tas ir sava veida paradokss, ka mums ir detalizétas zindsanas par to,
ka rodas citkas un datoru aparatiira, bet meés zinam tik maz
par zindSanu radisanu un to, kd macisands ietekmeé ekonomisko attistibu.”!

Zinatnes, tehnologijas un inovacijas attistiba Latvija lidz 2020. gadam
bis atkariga no daudziem faktoriem: Latvijas uznéméju, zinatnieku, sa-
biedribas un valsts ricibas, tendencém Eiropa un pasaulé, ka ari zinatnes
un inovacijas procesa izpratnes attistibas. Ir iespéjams ieskicét sekmigas at-
tistibas prieksnoteikumus, balstoties uz pasreizéjo izpratni par inovaciju un
tas ietekmi uz socialekonomiskajiem procesiem. Tomér $1 izpratne nav pil-
niga, ta turpina attistities, un notiek aktivas diskusijas par to, kas ir inova-
cija, kas to veicina, kad un kada veida dazadas valstis to vislabak atbalstit
un izmérit. Pienemot, ka lidz 2020. gadam izpratne par zinatni un inovaciju
bt ievérojami uzlabojusies, bitu bistami un nevajadzigi noteikt Joti stingru
un detalizétu darba planu uzreiz nakamajiem 12 gadiem. Tapéc, domajot
par nakotnes attistibu, ir svarigi sabalansét mérktiecibu un elastibu. Ir sva-
rigi jau tagad mobilizét visus pieejamos resursus, lai virzitos uz mérki gut
maksimalo atdevi no inovacijas Latvijas attistibai. Taja pasa laika attieciba
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uz metodém un taktiku $a mérka sasniegSanai ir vérts saglabat zinamu elas-
tibu, lai varétu nemt véra jaunakas atzinas un tendences.

Ta ka nakotné ir nepiecieSams zinatnes un inovacijas procesu Latvija ieve-
rojami aktivizét, jaatceras ari o procesu €nas puses. Inovacijas process kops
J. Sumpétera laikiem ir konceptualizéts ka kreativa destrukcija, jaunam ide-
jam un risinadjumiem aizstajot un izkonkuréjot vecos un savu laiku nokalpo-
jusos. Tatad nenemot véra to, ka inovacijas process sabiedribas dzives kvalitati
kopuma uzlabo, tas tomér individu limeni rada gan ieguvéjus, gan — vismaz
istermina — ari zaudétajus un paredz ari papildu spriedzi individiem nemitigi
apgt jaunas zinasanas un prasmes, ka ari spét parskatit novecojusas atzinas
un jeradumus un nepiecieSsamibas gadijuma atteikties no tiem. Tapéc lidzas
inovacijas sekmésanai jaatceras ari riski, ko $is process var radit, socialo po-
larizaciju ieskaitot, un jadoma par mehanismiem, ka tos mazinat un novérst.
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Andrejs Berdnikovs

Prognozes par jauno informacijas un
komunikaciju tehnologiju lomu
protestu kustibu darbiba pasaule un Latvija

levads

Gan akadémiskaja literatiira, gan valsts amatpersonu un sabiedrisko ak-
tivistu debatés arvien biezak sastopams viedoklis, ka demokratisko valstu
pilsonu vidi pieaug neuzticiba nacionalajiem parlamentiem, tradicionalajam
politiskajam partijam un profesionalajiem politikiem. Sada neuzticiba ir rak-
sturiga ari Latvijas sabiedribai. Taja pasa laika tas, ka ir vérojami dazi tradi-
cionalo demokratisko procediiru krizes simptomi, vél nenozimé, ka pilsoni
zaude ticibu demokratijai pasai par sevi. Par to liecina kaut vai tas, ka demo-
kratiskajas zemés cilvéki joprojam aktivi izmanto alternativas, nekonvencio-
nalas un neparlamentaras lidzdalibas formas. Viena no tam ir iesaistisanas
protestu kustibas un piedalisanas to rikotajos sabiedriskajos protestos.

Péedéja pusgadsimta laika, aktivi ietekméjot sociali politiskos procesus,
protestu kustibas ir kluvusas par neatnemamu demokratiskas iekartas ele-
mentu. Kaut gan daudzas $o kustibu darbibas izpausmes un metodes pali-
kusas nemainigas kops 20. gadsimta 60. gadiem, pastav vairaki aréjie fakto-
ri, kas laika gaita ietekmé kustibu veidosanas, funkcionésanas un attistibas
nosacijumus. Viens no $adiem faktoriem ir tehnologiskie sasniegumi. Inte-
resanti, ka tiesi pédéjos piecpadsmit gados Sie sasniegumi ir veicinajusi ipasi
bitiskas izmainas protestu kustibu darbiba.

Kops 20. gadsimta 90. gadu vidus pieaugusas iespéjas izmantot jaunas
informacijas un komunikaciju tehnologijas (IKT)! buitiski atvieglojusas sazi-
nasanos un komunicésanos starp protestu kustibu dalibniekiem. Pateicoties
IKT, protestu kustibas ari spéj bez lielam izmaksam veidot plasas transna-
cionalas koalicijas. Savukart valsts varas spéjas kontrolét opozicijas parstav-
ju istenoto informacijas izplatisanu kluvusas ierobeZotakas.

Lai gan IKT sniegtas prieksrocibas ir acimredzamas un sakotnéji skiet
universalas, to lietosanas veidi dazadas protestu kustibas ir Joti atskirigi.
Dazas kustibas izmanto IKT protestétaju mobilizacija un protestu isteno-
Sana daudz vairak un konsekventak neka citas. Raksta autors iepriekséjos
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pétnieciskajos darbos konstatéjis, ka viens no skaidrojumiem par protestu
kustibu dazadu motivaciju izmantot IKT ir tads, ka atskirigas kustibas ir
orientetas uz atSkirigam mobilizacijas auditorijam, kas savukart liela méra
saistits ar atskirigam protestu stratégijam un taktikam.2
Pie 3ada secinajuma autors ir nonacis, pétot citu valstu pieredzi. Saja
raksta méginats noskaidrot, vai IKT ir bijusas izmantotas Latvija notikusajos
protestos un kada veida, ka ari noteikt, vai situacija Latvija saja zina atskiras
no situdcijas paréja pasaulé un vai ta atskirsies nakotné.
Raksta mérki:
1) balstoties uz autora izstradato konceptualo modeli protestu kustibu
pétisanai, analizét IKT pasreizéjo lomu protestu darbibas Latvija;
2) prognozéet IKT ietekmi uz protestu kustibam, to sastavu un aktivita-
tém nakotneé, paredzot situaciju pasaulé un Latvija 2020. gada;
3) piedavat autora viedokli par Latvijas pilsoniskas lidzdalibas tenden-
cém lidz 2020. gadam, nemot véra arvien lielaku IKT izplatiSanos un
pieejamibu Latvijas sabiedriba.

Konceptualais modelis protestu kustibu pétisanai

Pétot protestu kustibas dazadas pasaules valstis, autors secinajis, ka
misdienu pasaulé, vismaz ielu protestu joma, protestu kustibas galvenokart
lieto divas taktikas. Pirma taktika ir balstita uz plasu iedzivotaju slanu ie-
saistiSanu protestos, lai demonstrétu liela cilvéku kopuma neapmierinatibu
un $ada veida piespiestu varas parstavjus veikt vai neveikt noteiktus poli-
tiskus solus. Otras taktikas pamata ir tiesas ricibas (direct action) pieeja, kad
protestétaju uzdevums ir ne tik daudz panakt noteiktu darbibu vai bezdar-
bibu no varas parstavju puses, ka pasu spékiem sasniegt talitéjus rezultatus,
lai ari tiem biezi vien ir istermina ietekme (3ads rezultats varétu but, pie-
méram, varas parstavjiem nozimigas sanaksmes izjauksana). «Spietosana»
(swarming)® un «zibsnu pulis» (flash mob)* ir divas protestu akciju rikoSanas
metodes, kuras muisdienas tiek plasi praktizétas, izmantojot uz tieso ricibu
balstitu taktiku.

So divu taktiku atskiribas nosaka ari atskirigus panémienus un pieejas
protestu dalibnieku mobilizacijai. Ta ka pirmas taktikas galvenais prieksno-
teikums ir protestu masveidigums, protestu organizétaji censas mobilizét
péc iespéjas lielaku cilvéku skaitu, iesaistot protestos daudzus «nejausus»
vai uz vienas problémas risinasanu orientétus (single-issue) protestétajus. Sa-
vukart otras taktikas veiksmiga istenoSana prasa nevis lielu un grati kon-
troléjamu cilvéku masu lidzdalibu, bet gan ieprieks speciali apmacitus un
instruétus protestétajus, kas rikojas saskanota veida un atbilstosi rapigi iz-
stradatam planam. Parasti $adas darbibas veic profesionalie «pilna laika»
(full-time) aktivisti, kuriem ir vairak vai mazak noturigas saites ar sabied-
riskajam organizacijam, un nekontroléjamas protestétaju masas kada bridi
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var pat klat par traucékli So aktivistu saskanotai darbibai. Lidz ar to pirmaja
gadijuma mobilizacijas aktivitates ietver sevi galvenokart plasu, atklatu un
publiski izvérstu sabiedribas agitaciju, bet otraja gadijuma mobilizacija liela-
koties tiek reducéta uz tadu komunikaciju, kas notiek starp sabiedriskajam
organizacijam un tiek slépta no plasas sabiedribas.

Pamatojoties uz to, kadai protestu taktikai un mobilizacijas modelim
tiek dota prieksroka, autors izskir divus kustibu veidus. Piemérojot Morisa
Diverze (Maurice Duverger) izstradato politisko partiju klasifikaciju protes-
tu kustibam, uz plasu masu iesaistiSanu orientétas kustibas ir klasificétas
ka masu kustibas, bet tieSo ricibu praktizéjosas kustibas ka kadru kustibas.>
Ka norada M. Diverzé, «ko masu partija panak ar skaitu, kadru partija sa-
sniedz ar [biedru] atlasi».® Sis noteikums pamatots ari attieciba uz protestu
kustibam.

Balstoties uz atskiribam starp masu un kadru protestu kustibam, autors
ir izveidojis konceptualo modeli, kas palidz pétit un izprast kustibu motiva-
ciju izmantot IKT sava darbiba. Raksta uzdevuma neietilpst §1 modela de-
talizéta aplikosana.” Dazos teikumos formuléjot modela teorétiskos jauni-
najumus, janorada, ka galvena uzmaniba veltita vairakiem faktoriem, kuru
nozime ne vienmér tikusi novértéta agrakajas teorétiskajas pieejas kustibu
pétisanai. Tapat ka agrak izstradatajas pieejas, autora izveidotaja modeli liela
nozime pieskirta protestu dalibnieku analizei. Atskiriba ir ta, ka Saja modeli
ipasa uzmaniba pievérsta ne tik daudz dalibnieku socidlajam statusam, ka
vinu piederibai vai nepiederibai pie sabiedriskajam organizacijam. Taja ipasi
akcentétas ari lidz $im liela méra ignorétas kustibu mobilizacijas un protestu
rikosanas taktikas. Pretstata dazam tradicionalajam sabiedrisko kustibu teo-
rijam modelis kopuma ir fokuséts vairak uz mikrolimena neka makrolimena
procesiem un aktivitatém. Pieméram, saja modeli uzmanibas centra ir nevis
aréjo strukturalo faktoru ietekme uz kustibu veidosanas un attistibas stadi-
jam, bet gan So kustibu veiktas konkrétas darbibas protestu sagatavosanas
un Isteno$anas posmos. Turklat daudz lielaka nozime ir pieskirta istermina
taktiskajiem protestu mérkiem neka kustibu ilgtermina stratégiskajiem mér-
kiem. Autors uzskata, ka tiesi $ads modelis ]auj izprast protestu kustibu mo-
tivaciju izmantot IKT sava darbiba.

Svarigakais aprakstitda modela elements ir dalijums masu un kadru kus-
tibas. Autora izstradatas pamatatskiribas starp sim kustibam apkopotas ta-
bula (124. Ipp.).8

Neiedzilinoties sikak $aja konceptualaja modeli un ar to saistitajos ana-
litiskajos secinajumos, jauzsver, ka sava lidzsinéja pétnieciskaja darbiba au-
tors atklajis, ka IKT ir daudz svarigakas kadru neka masu kustibai. Masu
kustibas gadijuma IKT darbojas tikai ka mehanisms, kas atvieglo dazu kus-
tibas sastava esoso socialo grupu komunikaciju, tacu kadru kustibai IKT ir
stratégiski nozimigs lidzeklis. Citiem vardiem, masu kustiba izmanto IKT ka
paliglidzekli, bet kadru kustiba — ka pamatlidzekli.l0
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Viens no $§i raksta mérkiem ir, izmantojot iepriekséja nodala piedavato
dalijumu masu un kadru kustibas, analizét IKT pasreizéjo lomu protestu

Tapat ka paréja pasaulé, ari Latvija jau pastav IKT izmantosanas piemé-
ri gan protestu organizésanas, gan noteiktu sabiedribas grupu mobilizacijas
nolitkos. No sabiedrisko kustibu teoriju viedokla interesanta ir Latvijas pe-

2007. gada pirmaja pusé speciali $im nolukam izveidota darba grupa
Cetru cilvéku sastava sagatavoja véstuli, kura tika paustas bazas par situaci-
ju Latvijas izglitibas sistéma. Darba grupas taktiskais mérkis bija savakt sai
véstulei iespéjami vairak Latvijas pedagogu parakstu, lai péc tam iesniegtu
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to Latvijas visaugstakajam amatpersonam, izglitibas un zinatnes ministrei,
plassazinas lidzekliem un dazadam nevalstiskajam organizacijam.

Véstules popularizésana un izplatiSana gan pedagogu vida, gan pla-
$aka sabiedriba liela méra tika organizéta ar interneta palidzibu. Sim mér-
kim, ka ari dazam citam saistitajam aktivitatém tika izveidota interneta
majas lapa, kura varéja ne tikai iepazities ar véstules tekstu un izteikt sa-
vus komentarus, bet ari dabat véstules parakstu lapu. Tika izmantots ari
Latvijas iedzivotaju vida popularais interneta portals delfi.lv, lai par so un
lidzigiem jautajumiem uzrunatu plasus sabiedribas slanus. Tadéjadi lidz
véstules iesniegSanas bridim tika savakti 234 macibu iestazu un 6557 cilveé-
ku paraksti.l!

Pedagogu varda rikojusas darba grupas locekli nebiit nav pirmie Latvi-
ja, kas izmantojusi internetu politiskas prasibas vai publiskos aicinajumus
saturosu vestulu izplatisanai. Pieméram, 2004. gada augusta pie Saeimas
notika pikets, kura galvenie dalibnieki bija organizaciju «Sabiedriba par
atklatibu — Delna» un «Eiropas kustiba Latvija» un kluba «Maja. Jaunatne
vienotai Eiropai» parstaviji. Piketa mérkis bija paust protestu pret Ingridas
Udres izvirzisanu Eiropas Savienibas komisares amatam un pieprasit vinas
atkapsanos no Saeimas priekssédétajas amata. Pasakuma rikotaji ari aicinaja
citas nevalstiskas organizacijas, plassazinas lidzeklus un iedzivotajus iesais-
tities protesta véstulu akcija. Sajas vestulés I. Udre un toreizéjais Ministru
prezidents Indulis Emsis tika aicinati uznemties politisku atbildibu «par ne-
korekto Eiropas komisara nominésanas procesu». Véstulu teksta autori pau-
da ari bazas par politiskas korupcijas jeb «valsts nozagsanas» pastavésanu
Latvija. Kaut gan piketa laika tika izdalitas aptuveni 200 véstules un savakti
102 paraksti, protesta véstulu akcijas rikotdju uzdevums bija savakt iespé-
jami vairak parakstu. Tapéc akcija noritéja ne tikai Jékaba iela, bet ari ki-
bertelpa. Proti, véstulu teksta priekslikums bija pieejams interneta «Sabied-
ribas par atklatibu — Delna» majas lapa (www.delna.lv), no kurienes to varéja
izdrukat un parakstit, lai péc tam nosititu akcijas rikotajorganizacijam vai
tiesi Ministru prezidentam un Saeimas priekssédétajai.'?

Kaut gan pedagogu atklatas véstules sagatavosanas iniciatori Latvija nav
bijusi celmlauzi protesta véstulu izplatisana ar IKT palidzibu, vinu aktivi-
tates ir loti interesantas no sabiedrisko kustibu teoriju viedokla. Pieméram,
viena no tradicionalajam sabiedrisko kustibu teorijam, resursu mobilizacijas
teorija, uzsver sabiedrisko organizaciju nozimi sociala aktivisma uzsaksana
un uzturésana, tani skaita protestu organizésana. Taja pasa laika pédéjos
gados biezi vien var dzirdét un lasit viedokli, ka IKT samazina organizaci-
ju nozimi vai pat aizvieto tas, butiski atvieglojot funkcijas, kuru pildisanai
agrak batu nepiecieami ievérojami organizatoriskie resursi. Saja sakara tiek
pausts uzskats, ka miisdienas, izmantojot IKT sniegtas iespéjas, dazi uzné-
migi individi (movement entrepreneurs) spéj bez sabiedrisko organizaciju un
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citu tradicionalo mobilizéjoso struktiiru palidzibas savam vajadzibam vai
savas interesés mobilizét ievérojamu skaitu atbalstitaju.!?

Par spiti tam, ka dazu citas zemeés darbojosos protestu kustibu — pieme-
ram, alterglobalistu un ASV meksikanu kustibu — pieredze liela méra apgaz
tikko minéto uzskatu,'* Latvijas pedagogu véstules gadijums no sabiedrisko
kustibu teoriju viedokla ir véra nemams tapéc, ka, iespéjams, daléji pama-
to optimismu par IKT spéjam noteiktas specifiskdas mobilizacijas aktivitatés
aizvietot tradicionalas mobilizéjosas struktairas. Taja pasa laika, lai nonak-
tu pie droSiem secinajumiem, nepieciesams turpinat $1 gadijuma izpéti, jo
ir pamats pienemt, ka parakstu vaksanas akcija nebtitu sekmiga, ja to neat-
balstitu un neveicinatu organizacijas — $aja gadijuma vidusskolas un citas
macibu iestades.

Latvija pastav ari citi gadijumi, kad dazi uznémigi individi censas mobi-
lizét plasus sabiedribas slanus un veicinat pilsonisko lidzdalibu, palaujoties
nevis uz tradicionalajam mobilizéjosajam strukttiram, bet gan uz IKT snieg-
tajam iespéjam. Pieméram, ir paradijusies dazu cilvéku dibinati, speciali po-
litikas ietekméSanai domati interneta portali, kuros sabiedribai vai noteik-
tam cilveku grupam tiek nodrosinatas iespéjas ne tikai izteikties par politiku
lemumiem, bet ari méginat ietekmét $os lemumus. Saja zina tipisks ir portals
Tautvaldiba.lv, kurs uzsaka darbibu 2007. gada vida.

Si projekta autori pozicioné portalu Tautvaldiba.lv ka elektroniskas de-
mokratijas instrumentu jeb sabiedribas lidzdalibas portalu,'s uzsverot, ka
ta darbiba tiek organizéta, balstoties uz moderno informacijas tehnologiju
piedavato iespéju izmantosanu.!® Viens no projekta pamatmérkiem ir nodro-
Sinat sabiedribas ierosinatu likumprojektu izstrades platformu elektroniska
vidé, ka ari elektronisko parakstu vaksanu siem likumprojektiem un citiem
pilsonu priekslikumiem un iniciativam.!”

Tomér nedz gadijums ar pedagogu atklato véstuli, nedz portala Tautval-
diba.lv dibinataju darbiba neattiecas uz ielu protestiem. IKT izmantosana tie-
§i ielu protestu organizéSanas nolikos, tapat ka ielu protestu rikoSana pati
par sevi, Latvija pagaidam ir rudimentara stadija. Daléji tas ir saistits ar to,
ka atjaunotaja Latvijas Republika nav paspéjusas nostiprinaties ielu protes-
tu tradicijas. Visspilgtakie sadu protestu piemeéri kops Latvijas neatkaribas
atgtisanas ir 2003.-2004. gada rikotie protesti pret izglitibas reformu'® un
2007. gada notikusie protesti pret daziem Ministru prezidenta un valdibas
léemumiem, pieméram, lémumu rosinat atstadinat no amata Korupcijas no-
vérsanas un apkarosanas biroja (KNAB) prieksnieku. IKT loma abos gadi-
jumos nav pietiekami izpétita, tomer ir acimredzams, ka IKT izmantoSanai
Sajos protestos nebija izskirosas vai stratégiskas nozimes.

Pret izglitibas reformu noskanoto iedzivotaju mobilizacija lield méra no-
tika uz etniska pamata. No vienas puses, tas sasaurinaja protestu potencia-
lo dalibnieku loku, izslédzot iedzivotajus, kas nepieder krieviski runajosai
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sabiedribas dalai. No otras puses, etniska faktora izmantosana lava iesaistit
protestos visdazadakos krievvalodigo kopienu parstavosus sociali ekono-
miskos slanus. Etniski motivétajiem protestiem demokratiskajas sabiedribas
piemit daudzas kopigas Ipasibas. Pieméram, ir iespéjams vilkt zinamas pa-
raléles starp Latvija notikusajiem protestiem pret izglitibas reformu un ASV
meksikanu kopienas 2006. gada rikotajiem protestiem ASV pret Sis valsts
kongresa Parstavju palatas pienemto likumprojektu Nr. 4437 «2005. gada ro-
bezu aizsardzibas, pretterorisma un nelegalas imigracijas kontroles likum-
dosanas akts» (jeb HR4437).19

ASV meksikanu gadijuma milziga mobilizéjosa loma bija uz latin-
amerikanu kopienam orientétajiem un galvenokart spanu valoda véstosa-
jiem tradicionalajiem plassazinas lidzekliem — radio, televizijai un laikraks-
tiem. Protestos pret izglitibas reformu galvenie mobilizacijas instrumenti ari
bija mazakumtautibam domatie un lielakas etniskas minoritates valoda vés-
tosie tradicionalie mediji. Gan ASV meksikanu protestos, gan pret izglitibas
reformu veérstajos protestos IKT tika plasi izmantotas no organizacijam neat-
kariga un pasu protestu dalibnieku iniciéta komunikacija. Pirmaja gadijuma
galvenie $is komunikacijas iniciatori bija studenti, otraja — skoléni.

Taja pasa laika starp ASV meksikanu kustibu un pret izglitibas reformu
protestéjuso kustibu pastav bitiskas atskiribas. Pieméram, ASV meksikanu
kustiba ir drosi pieskaitama pie tipiskam masu kustibam, ta¢u kustibai, kas
protestéja pret izglitibas reformu, triikst skaidru un noturigu ipasibu, kas
apgritina tas klasificésanu.

Latvija notikusie protesti pret izglitibas reformu ir pétnieku uzmanibas
veérti, jo tajos ir redzams, ka protestu kustiba var mainit savu taktiku, piemé-
rojot to jaunai socialpolitiskai situacijai. Pret izglitibas reformu protestéjusas
kustibas darbiba var izskirt divus posmus, un katram no tiem ir raksturiga
atskiriga pieeja protestu organizeéSanai un istenosanai. Pirmajam posmam
(aptuveni no 2003. gada aprila lidz 2004. gada vasarai) bija raksturigas ak-
cijas, kas vérstas uz masveida lidzdalibu, plasu publicitati un sabiedrisko
domu arzemsés, tacu, sakoties otrajam posmam (aptuveni no 2004. gada sep-
tembra), tika pazinots par taktikas mainu — pareju no masu pasakumiem
uz ta sauktajam stab mob akcijam.

Saja raksta jau tika minéts jédziens flash mob («zibsnu pilis»). Ar %0 jé-
dzienu apzimé protesta vai publiskas izrades akciju rikosanas metodi, kuru
raksturo lielas cilvéku grupas negaidita ierasanas ieprieks norunata publis-
ka vieta, kur ta isa laika posma veic kadu ieprieks norunatu aktivitati un péc
tam atri izklist. Pastav viedoklis, ka $is jédziens ticis atvasinats no jédzie-
na «gudrais ptlis» (smart mob), kuru radijis un gramata Gudrie pitli: nakama
sociald revoliicija (Smart Mobs: The Next Social Revolution) popularizéjis rakst-
nieks un publicists Hovards Reingolds (Howard Rheingold), sada veida apzi-
méjot cilvéku organizésanas un komunicésanas jaunu formu. H. Reingolds
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uzskata, ka, pateicoties IKT sniegtajam iespéjam, misdienu cilveku pilis
spéj veidoties un rikoties daudz pardomatak un pratigak, neka cilvéku pali
agrakos laikos.20

Stab mob jedziens tiek veidots péc analogijas ar flash mob jédzienu («Stab»
jeb «Stabs» ir organizacija, kas gatavoja un koordinéja protestus pret izgli-
tibas reformu). Kad jau kluva acimredzams, ka zaudéti vairaki prieksnotei-
kumi plasu masu lidzdalibai, pret izglitibas reformu protestéjusas kustibas
aktivisti saka rikot liela méra bezjédzigas stab mob akcijas, pieméram, akci-
ju «Izjati reformas garSu» (citronu dalisana Saeima), Izglitibas un zinatnes
ministrijas logu mazgasanas akciju (lai ierédni labak varétu saskatit prob-
lémas), pulkstena uzstadisanas akciju (uzstadits viena no publiskam Rigas
vietam, t. i., Stacijas laukuma, pulkstenis radija atlikuso laiku lidz reformai),
akciju «Magiskais rituals nelaba izdzisanai» (maskas térptu jauniesu dejosa-
na pie Izglitibas un zinatnes ministrijas, Rigas Domes un Ventspils domes)
u. ¢. Kaut gan Sajas akcijas var saskatit kadru kustibai raksturigos taktikas
elementus, izsmalcinatibas zina tas ievérojami atpaliek no pieredzéjuso un
«profesionalo» kadru kustibu veiktajam protestu darbibam. Turklat stab mob
akciju vienkarsais un no taktikas viedokla pat primitivais raksturs lauj pie-
nemt, ka to rikosana un koordinésana IKT izmantosanai diez vai bijusi sva-
riga stratégiska nozime.

No ieprieks izklastita redzams, ka savas darbibas pirmaja posma cilve-
ki, kas protestéja pret izglitibas reformu, apzinati vai neapzinati lietoja masu
kustibam raksturigo taktiku. Kad $i taktika vairs nebija efektiva, vini par-
néma dazus kadru kustibu taktikas elementus. Tomeér nespéja uzturét plasu
masu lidzdalibu protestos pietiekami ilga laika posma, taktisko mérku ne-
skaidriba stab mob akcijas un tajas iesaistito dalibnieku nelielais skaits (tikai
salidzinosi liels cilveku kopums var pretendét uz protestu kustibas statusu)
nelauj klasificét pret izglitibas reformu protestéjuso kustibu nedz ka tipisku
masu kustibu, nedz ka kadru kustibu.

2007. gada oktobra otraja pusé un novembra sakuma Latvija noritéja pla-
§i sabiedribas protesti. Tos izraisija vairakas stridigas Ministru prezidenta
un valdibas darbibas, galvenokart lémums rosinat KNAB vaditaja atstadina-
Sanu no amata un dazam socialajam grupam nelabvéliga 2008. gada valsts
budZzeta pienemsana. Ta ka informacija par planotajiem protestiem regulari
paradjijas tradicionalajos plassazinas lidzek]os, ir grati novértét IKT lomu $o
protestu sagatavosana un istenosana. Tomeér tas, ka digitalajos medijos un
interneta portalos izvietotajiem informativajiem rakstiem par planotajiem
protestiem ir pietiekami daudz lasitaju komentaru, lauj pienemt, ka inter-
netam $ajos pasakumos bijusi svariga informéjosa un, iespé&jams, ari mobi-
lizéjosa loma. Uz IKT balstita agitacija ipasi aktivizéjas oktobra beigas, kad
Latvijas kibertelpa (elektroniskajos laikrakstos, zurnalos, publiskajos porta-
los, Latvija pazistamo cilvéku blogos / emuaros) saka izplatities aicinajums
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2007. gada 3. novembri pulcéties Rigas Doma laukuma, lai piedalitos tautas
sapulcé «Par tiesisku Latviju! Par godigu politiku!». Cilvéki ari tika aicinati
pieteikt savu dalibu Saja pasakuma Latvijas sabiedriba popularaja virtua-
lo socialo saisu portala draugiem.lv. Turklat tika dota iespéja pievienot savu
vardu aicindjumam, sttot to uz §im nolikam speciali noradito elektroniska
pasta adresi (aicinajumu piedalities pasakuma parakstija daudzi sabiedriba
pazistami cilvéki, tostarp kultfiras darbinieki, zurnalisti un politiki).2! Da-
zas biedribas un asociacijas, izmantojot e-pasta palidzibu, izplatija saviem
biedriem izskatiSanai un parakstisanai atklatas véstules ar skatijumu uz
norisém valsti, lai péc tam publicétu tas Latvijas plassazinas lidzeklos. In-
formacija par planoto sapulci tika izvietota ari dazu organizaciju interneta
majas lapas, bet par pasakuma rikosanu un nodrosinasanu atbildiga orga-
nizacija «Sabiedriba par atklatibu — Delna» sava majas lapa aicinaja ne tikai
piedalities sapulcé, bet ari finansiali atbalstit to.2

Mitina Doma laukuma piedalijas 7000-8000 iedzivotaju,? bet, protams,
var tikai spekulét, kada loma cilvéku mobilizacija bija tradicionalajiem medi-
jiem un kada digitalajiem medijiem un citam IKT. Pastav nopietni apsvéru-
mi uzskatit, ka pasakums nebiitu tik masveidigs, ja ta organizésana neiesais-
titos viens no Latvijas sabiedriba popularakajiem laikrakstiem Diena. Kaut
gan $is laikraksts iznak drukata veida, tam ir savs interneta portals V-Diena,
kas ari ka informétajs aktivi lidzdarbojas Doma laukuma notikusas sapulces
organizésana.

Nemot véra saja nodala izklastito, iespéjams izdarit divus secinajumus.

Pirmkart, pavirsa iepaziSanas ar pieejamiem datiem par protestiem pret
izglitibas reformu un pret Ministru prezidenta un valdibas léemumiem lie-
cina, ka abos gadijumos IKT darbojas ka viens no mobilizacijas lidzekliem
lidzas citiem, kas lauj apgalvot, ka IKT izmantosanai Latvija lidz $im notiku-
Sajos ielu protestos nav bijis stratégiski izskirosas nozimes.

Otrkart, balstoties uz dalijjumu masu un kadru kustibas, jasecina, ka Lat-
vija pagaidam nav istu uz IKT balstitu kadru kustibu.

Ka redzams no iepriekséja nodala piedavata konceptuala modela, kadru
kustibas nemédz izvérst savu komunikaciju arpus pietiekami slégtiem akti-
vistu un sabiedrisko organizaciju loceklu tikliem. Ari savos mobilizacijas un
protestu pasakumos tas neorientéjas uz cilvékiem, kas neietilpst Sajos tiklos,
netiecoties izveidot informativo saiti un komunikaciju kanalus ar plasaku
sabiedribu. Noteiktas protestu akcijas kadru kustibas var pat apzinati cens-
ties nepielaut vai mazinat plasu cilvéku masu lidzdalibu, uzskatot to par
traucékli saskanotam un izplanotam darbibam.

Saja zina iespéjams vilkt zinamas paraléles starp kadru kustibu pieeju
protestu veiksanai un dazadam pédéjo divu gadsimtu laika formuléta-
jam konspirativajam revolucionarajam doktrinam: blankismu (Blanquism),
babuvismu (Babouvism / Babeuvism), Lenina «profesionalo revolucionaru»
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koncepciju, Ce Gevaras un ReZisa Debré (Régis Debray) «foco» taktiku, Kar-
losa Marigeljas (Carlos Marighella) «pilsétas geriljas» teoriju utt. Tajas funda-
mentala nozime tika pieskirta revolucionarajam avangardam, salidzinosi
nelielai izglitotu sazvérnieku grupai vai partizanu vienibai, bet tautu masas
tika vai nu vispar ignorétas, vai ari labakaja gadijuma aplitkotas ka paligli-
dzeklis, kuram izskirosaja bridi jaatbalsta profesionalo revolucionaru veik-
tas darbibas.

Misdienas uz IKT balstitas kadru kustibas ir liela méra visu o konspi-
rativo pieeju turpinataji. Pieméram, sadas kustibas rikotas protesta akcijas
organizésana var aprobezoties ar elektronisko véstulu apmainu starp lidzigi
domajoso vai lidzigi noskanoto organizaciju locekliem. Dazreiz péc tam tiek
organizéta macibu nometne, kura kustiba iesaistijusos organizaciju aktivisti
saskano protesta taktiku un veic atbilstosus treninus. Butiski Saja gadijuma
ir tas, ka plasas sabiedribas lidzdaliba nav uztverta ka svariga kustibas uz-
devumu sasniegSanai. Vél butiskak, ka ta ari nav uztverta ka nozimiga kus-
tibas darbibas legitimacijai, jo, bidamas vérstas uz intelektualiem, plasiem
iedzivotaju slaniem mazsaprotamiem mérkiem vai vienkarsi uz provokativu
efektu, kadru kustibas biezi vien nepietiekami apzinas sabiedribas atbalsta
nozimi jebkuras protestu kustibas izdzivosanai.

Tiesi Saja apstakli izpauzas galvena kadru kustibu atSkiriba no Latvija
ielu protestus rikojusam organizacijam un kustibam. Gan «Stidbam», gan
«Delnai» bija vitali svarigi iesaistit savas akcijas péc iespéjas vairak cilvéku,
lai legitimétu savu darbibu. Tapéc sis organizacijas neaprobezoja savu ko-
munikaciju ar IKT, bet gan centas izmantot visus tam pieejamos mobiliza-
cijas kanalus un lidzeklus (tradicionalos medijus utt.). Tas, ka kop$s Latvijas
neatkaribas atgtiSanas visi véra nemamie protesti, kuros tika izmantotas
IKT, notika saskana ar $o logiku, lauj apgalvot, ka Latvija joprojam nav un,
ka tiks pieradits nakamaja nodala, ari tuvakajos desmit divpadsmit gados
nebiis uz IKT balstitu kadru kustibu.

Prognozes par IKT lomu pasaulé un
Latvija rikotajos protestos 2020. gada

IKT izmanto$ana protestu darbibas pasaulé klast arvien izplatitaka. Taja
pasa laika zinatniekiem nav vienpratibas par to, vai, biitiski samazinot ko-
munikaciju izmaksas un lidz ar to nepieciesamibu péc milzigiem resursiem,
IKT veicina vai veicinas kadas izmainas sabiedrisko protestu dinamika vai
to dalibnieku sastava. Pieméram, viens no neatbildétajiem jautdjumiem ir,
vai aizvien lielaka IKT pieejamiba un ar to saistita mazaka digitala plaisa (di-
gital divide) starp dazadam socialajam grupam nakotné izraisis protestu un
protestétaju skaita palielinasanos? Latvijas pétniekiem savukart ir svarigi
prognozét, vai ir gaidamas kadas butiskas atskiribas starp tendencém Latvi-
ja un pareéja pasauleé.
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Viens no $aja raksta izvirzitajiem mérkiem ir prognozét IKT ietekmi uz
protestu kustibam, to sastavu un aktivitatém nakotné, paregojot situaciju
pasaulé un Latvija 2020. gada. Saja nolika jaatbild uz trim jautajumiem.

1) Vai arvien lielaka IKT pieejamiba un ar to saistitas zemakas protestu
kustibu mobilizacijas izmaksas pasaulé radis vairak protestu un iz-
raisis to dalibnieku skaita pieaugumu?

2) Vai IKT raditas prieksrocibas palielinas pasaulé notiekoso protestu
mérku sasniegSanas izredzes?

3) Kada loma biis IKT Latvija rikotajos protestos 2020. gada?

Atbildot uz pirmo jautajumu, ir pamats izdarit sadu prognozi:

IKT neizraisis protestu un to dalibnieku skaita palielinasanos, bet var veicinat

kadru kustibu izplatisanos un protestu rikosanas «profesionalitdtes» pieaugumu.

Pieejamie statistiskie dati neliecina, ka pieaugusas iespéjas izmantot
IKT izraisa protestu un to dalibnieku skaita pieaugumu,?* kas var bit iz-
skaidrojams ar IKT ietekmi tikai uz noteikta veida protestu kustibam, pro-
ti, kadru kustibam. IKT ir nozimigas tajos protestos, kuros to organizéta-
ji orientéjas uz cilvékiem, kas saistiti ar sabiedriskajam organizacijam un
noteiktam socialajam grupam (jaunatne, studenti, vidéjas skiras parstavji),
tomer tikai ar internetu vai citam IKT nav iespéjams iesaistit protestos pla-
Sus sabiedribas slanus. Tapéc var prognozét, ka IKT nakotné var izraisit
to protestu skaita pieaugumu, kuru kodolu veido sabiedrisko organizaci-
ju parstavii, vidéja kira un studenti. Sads stavoklis, visticamak, pastaves
tik ilgi, kamér digitala plaisa kardinali nesamazinasies, bet ir iespéjams, ka
IKT lomas pieaugums dazadas dzives sféras lidz 2020. gadam var nevis sa-
mazinat jau esoso nevienlidzibu starp noteiktam socialajam grupam, bet
gan palielinat to. Turklat eksisté risks, ka tas var aktualizét nevienlidzibas
jaunas formas.?>

Taja pasa laika kadru protestu kustibu aktualizésanas dod pamatu ap-
galvojumam, ka IKT ir radijusas jauna tipa «profesionalo revolucionaru»
grupéjumus. Ir acimredzams, ka vismaz tuvakajos desmit divpadsmit ga-
dos sadu kustibu un grupéjumu izplatisanas tendence saglabasies, kas lauj
apgalvot, ka IKT sekmés nevis masu un uz plasiem sabiedribas slaniem
balstitu protestu skaita pieaugumu, bet gan no plasas sabiedribas izolétu
protestu skaita palielinasanos, kuros piedalisies galvenokart organizacijam
piederigie un speciali trenétie aktivisti. Tas savukart novedis pie ta, ka pro-
testu isteno$ana klas iek3éji arvien saskanotaka un profesionalaka. Saja ga-
dijuma IKT drizak nevis palielinas, bet gan samazinas protestu dalibnieku
skaitu, jo «profesionalo revolucionaru» doktrinas piekritéji plasas sabiedri-
bas lidzdalibu nereti uztver ka traucékli speciali sagatavoto protestétaju
saskanotai un ieprieks rapigi izplanotai darbibai. No otras puses, kritoties
protestu dalibnieku skaitam kopuma, sados protestos palielinasies profe-
sionalo aktivistu ipatsvars, kas lauj apsaubit viedokli, ka, pieaugot iespéjam
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lietot IKT, sabiedriskajas kustibas samazinasies nepieciesamiba péc liela
aktivistu skaita.26

Nemot véra tikko izklastito, var prognozét — ja misdienu kadru kusti-
bu, pieméram, alterglobalistu, taktika iegts lielaku popularitati un to par-
nems citas protestu kustibas, plasas iespéjas izmantot IKT protestu koordi-
nésana nakotné novedis nevis pie protestu dalibnieku skaita pieauguma, bet
gan pie ta krituma.

Attieciba uz jautajumu, vai IKT raditas prieksrocibas palielinas pa-
saulé notiekoso protestu meérku sasniegsanas izredzes, var izdarit Sadu
secinajumu

nepastav tiesa korelacija starp IKT izmantosanu un protestu mérku sasniegSanas

pakapi.

Nav pamata apgalvot, ka pieaugusas iespéjas izmantot IKT palielina pro-
testu mérku sasniegSanas izredzes. Viss ir atkarigs no protesta taktiska meér-
ka. Ja protesta taktiskais mérkis ir paradit daudzu cilvéku neapmierinatibu,
rikojot masveida demonstraciju vai gajienu (ka tas parasti ir masu kustibu
gadijuma), tad IKT izmantosanai ir vaja ietekme gan uz protesta sagatavosa-
nu, gan uz ta istenosanu. Tas ari nozimé — ja protestu kustiba vélas iesaistit
protesta plasus iedzivotaju slanus, bet ir parak optimistiska attieciba uz IKT
potencialu un ignoré tradicionalo mobilizacijas lidzeklu nozimi, ta drizak
riské saSaurinat, nevis spés paplasinat mobilizéto cilvéku skaitu.

Savukart, ja protesta mérkis ir panakt kadu tiesas ricibas taktikai rak-
sturigu rezultatu, tad musdienu apstaklos IKT klast par nepieciesamu $is
taktikas istenosanas elementu, butiski palielinot s$dda mérka sasniegSanas
izredzes.

Pédéjais Saja nodala apliikojamais jautajums skar situaciju Latvija. Vai
arvien lielaka IKT izplatiSsanas un pieejamiba kada veida ietekmés sabied-
risko protestu dinamiku vai to dalibnieku sastavu Latvija? Ko saja joma var
gaidit Latvijas sabiedriba 2020. gada?

Analizéjot pasreizéjo situaciju Latvija, ir pamats sadai prognozei:

vismaz tuvikajos desmit divpadsmit gados IKT loma Latvija rikotajos protestos

nebiis ipasi nozimiga.

Viena no $i raksta konceptualajam tézém uzsverts, ka IKT ir nozimigas
tajos protestos, kurus riko kadru kustibas. Kadru kustibas nevar pastavéet
bez profesionalajiem «pilna laika» aktivistiem. Profesionalo aktivistu darbi-
bai labvéligie apstakli savukart parasti ir tajas valstis, kur ir noturigas pro-
trakst, tapéc nav ari istu kadru kustibu. Kamér Latvija nesaks veidoties un
darboties salidzinosi spécigas kadru protestu kustibas vai jau esoSo trans-
nacionalo kadru kustibu tiklu filiales, vismaz ielu protestu joma Latvija IKT
izmantosanai nebtis lielas stratégiskas nozimes. Diez vai §1 nozime butiski
pieaugs tuvakajos desmit vai divpadsmit gados.
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Sads pienemums liela méra ir balstits uz novérojumu, ka, par spiti tam,
ka transnacionalo pusvirtualo kadru kustibu tikli aptver arvien lielaku skai-
tu pasaules valstu, Latvija sadu kustibu ietekme joprojam ir minimala.

Viens no iespéjamiem skaidrojumiem, kadé] transnacionalajam pusvir-
tualajam kadru kustibam ir maza ietekme un kadeé] trakst lidzigu vieté-
jo kustibu vai organizaciju, ir kreiso un anarhistisko ideju nepopularitate
Latvijas sabiedriba. Pasaulé, vismaz misdienas, kadru kustibas veidojas
galvenokart uz So ideju pamata. Visspilgtakais piemérs $aja zina ir jau vai-
rakkart pieminéta alterglobalistu kustiba, kura joprojam ir viena no pasau-
lé spécigakajam un lielakajam kadru protestu kustibam. Latvijas sabiedri-
bas vairakums neintereséjas ari par ta sauktajiem jaunajiem draudiem jeb
jaunajiem riskiem, kas nosaka Latvija dzivojoso cilvéku vienaldzibu pret
globalo problematiku un lidz ar to ari pret alterglobalistu darba kartibu.
Iespéjams, tiesi antipatija pret kreiso ideologisko diskursu, nepietiekama
interese par globalajam problémam, postmaterialo vertibu maza aktualita-
te un alterglobalistu cinas metozu apsaubamiba nosaka to, ka Latvijas sa-
biedriskas organizacijas neiesaistas aktivi transnacionalaja alterglobalistu
kustibas tikla.

Tomér, kaut gan lidz 2020. gadam Latvija diez vai var notikt batiskas iz-
mainas, ir skaidrs, ka ilgtermina perspektiva Latvijai neizdosies izoléties no
paréja pasaulé aktualam tendencém, it ipasi nemot véra, ka, pieaugot IKT
sniegto prieksrocibu apjausanai, alterglobalistu un citu lidzigu kustibu un
organizaciju protestu taktiku noteikti parnems citu idejisko un ideologisko
virzienu kustibas un organizacijas. Tas nozimé, ka reiz ari Latvijai naksies
sastapties ar «profesionalajiem» ielu protestiem, kas balstiti uz IKT.

Prognozes par Latvijas pilsoniskas
lidzdalibas tendencem lidz 2020. gadam

Kaut gan lidz 2020. gadam Latvija diez vai aktualizésies kadru kustibas,
Latvijas pilsoniska sabiedriba klast arvien aktivaka. Ir iespéjams prognozét,
ka lidz 2020. gadam Latvijas pilsoniskas sabiedribas attistiba iezimésies vai-
rakas vecajam Eiropas Savienibas valstim raksturigas pilsoniskas lidzdalibas
iezimes. Saja zina var runat par vismaz divu jau tagad acimredzamu tenden-
¢u stiprinasanos.

Pirmkart, neatkarigi no ta, cik atri Latvijas sabiedriskaja sektora iezi-
meésies transnacionalo kadru kustibu ietekme, dazadas zemés notiekoSo
procesu un paradibu savstarpéjas atkaribas pieaugums neizbégami palieli-
nas transnacionala faktora klatbaitni Latvija rikotajos protestos. Globalizaci-
jas norises ir veicinajusas to, ka atskiriba no situacijas pirms desmit gadiem
misdienas ne tikai apkartéjas vides piesarnojums, pasaules resursu pakape-
nisks izsikums, terorisms, pasaules ekonomikas svarstiSsanas un citi jaunie
riski ir pieskaitami pie nopietniem globalajiem izaicinajumiem. Tada lidz
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§im galvenokart nacionalo valstu funkciju loka esosa problematika ka ko-
rupcija un informacijas atklatiba arvien vairak nonak starptautiskas sabied-
ribas uzmanibas centra. Tapéc nav Saubu, ka, tuvinoties 2020. gadam, Sie
jautajumi aizvien biezak buis Latvijas pilsoniskas sabiedribas rikoto protestu
akciju pamata.

Otrkart, tas, ka Latvijas sabiedribas politiskas iesaistiSsanas formas pa-
kapeniski iegiis daudzam vecajam Eiropas Savienibas valstim raksturigas
pilsoniskas lidzdalibas Ipasibas, bis saistits ar arodbiedribu radikalizésanos
un to ietekmes pieaugumu Latvijas politika. Kad 2005. gada 1. oktobri Latvi-
jas Brivo arodbiedribu savienibai (LBAS) izdevas sapulcét ap 6000-7000 cil-
véku Rigas Doma laukuma mitina «Més pret nabadzibu!», dazi autoritativi
Latvijas politologi pauda Saubas, ka «arodbiedribu aktivitasu pieaugums
paraugs nozimiga kreiso parstaviba Saeima vai organizéta kreisuma kusti-
ba — to kavé vélétaju etniska skelSanas, partiju sadrumstalotiba un sakom-
promitétais socialdemokratu téls».2” Tomér pédéja laika ir vérojams jauns un
daudz spécigaks arodbiedribu politisko iniciativu posms. 2005. gada mitina
arodbiedribas izvirzija salidzinosi mérenas prasibas, pieméram, paaugstinat
minimalo darba algu un mazas pensijas lidz iztikas minimuma limenim,
nodrosinat visiem valsts iedzivotdjiem veselibas apriipes pakalpojumus,
palielinat neapliekamo minimumu un sakartot algu sistému valsts sektora
stradajosajiem u. c.,?® tacu tagad tas LBAS vadiba organizé parakstu vaksa-
nu par grozijumiem Satversmé, kas pieskir tiesibas tautai rosinat Saeimas
atlaisanu.?’ Lidz 2020. gadam arodbiedribu radikalizacijas tendence, visti-
camak, ne tikai neapsiks, bet pastiprinasies, it ipasi nemot véra, ka, sekojot
politiskajai konjunktiirai, arodbiedribas savas interesés arvien vairak censas
izmantot dazi politiskie spéki.

Latvijas iekspolitisko problému transnacionalizacijas un arodbiedribu
radikalizésanas tendencu digli bija redzami 2007. gada oktobri un novem-
bri rikotajos protestos pret Ministru prezidenta un valdibas lémumiem. So
protestu akciju organizésana un istenosana var saskatit gan starptautiskas
sabiedribas bazas par korupciju Latvija, gan Latvijas arodbiedribu politiskas
nozimes pieaugumu.

Jau minéts, ka protestus galvenokart izraisija divi notikumi — lémums
rosinat KNAB prieksnieka atstadinaSanu no amata un dazam socialajam
grupam nelabvéliga 2008. gada valsts budZeta pienemsana. Pretrunigais
KNAB vaditaja atstadinasanas méginajums veicindja to, ka protestu orga-
nizésana vadoso lomu uznémas starptautiskas pretkorupcijas organizacijas
Transparency International Latvijas nodala, proti, nevalstiska organizacija «Sa-
biedriba par atklatibu — Delna», kuras darbibas mérkis ir sekmét informaci-
jas atklatibu un korupcijas novérsanu, darbojoties gan valsts, gan starptautis-
ka limeni.?0 Pauzot savu nostaju par politiskam aktualitatém KNAB vaditaja
jautajuma, $1 organizacija aicindja «Latvijas un starptautisko sabiedribu ar
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bazam un uzmanigi sekot lidzi turpmakajai valdibas politiskajai ricibai ap
tiesibaizsardzibas iestadém miisu valsti».?! Tieksme piesaistit starptautiskas
sabiedribas uzmanibu Latvijas iekSpolitiskajam problémam un ar tam saisti-
tajiem sabiedriskajiem protestiem liecina par jau esoso transnacionala fakto-
ra lomu Latvijas pilsoniskas sabiedribas darbiba un ricibas motivacija.

Savukart LBAS iesaistisanos Sajas protestu akcijas veicinaja dazu socialo
grupu neapmierinatiba ar pienemto valsts budzetu 2008. gadam. Jau minéts,
ka nesen LBAS veica parakstu vaksanu, lai turpmak Satversmé vélétajiem
nodroginatu iespéju pirms termina atlaist Saeimu. Saja sakara ir svarigi at-
zimét, ka tiesi 2007. gada 3. novembri «Sabiedribas par atklatibu — Delna»
organizétas tautas sapulces «Par tiesisku Latviju! Par godigu politiku!» laika
LBAS izdevas savakt ievérojamu dalu nepieciesamo parakstu (trisarpus tiks-
toSus no nepieciesamajiem desmit tiikstosiem).32

Iznemot transnacionala faktora nozimes un arodbiedribu radikalizaci-
jas pieaugumu, ir pamats prognozét, ka Latvijas pilsoniska sabiedriba klis
arvien organizétaka. Pagaidam Latvija notikusie protesti visprecizak ir iz-
skaidrojami ar relativa zaudéjuma (Relative Deprivation) teoriju, kas protes-
tu kustibu rasanos ciesi saista ar kadu cilvéku vai cilvéku grupu kopigiem
aizvainojumiem un kopigu ticibu sava stavokla uzlabosanas iespéjamibai.3?
Proti, péc sis teorijas kustibas veidoSanas potencials ir tie cilvéki, kas jttas
aizvainoti, neapmierinati vai atsvesinati sabiedriba, bet cilvéku motivacija
iesaistities protestos skaidrota galvenokart ar psihologiskajiem un emocio-
nalajiem faktoriem. Tas nozimé, ka $i teorija nepietiekami novérté racionalas
un rupigi planotas darbibas nozimi sabiedriskajos protestos.

Atjaunotaja Latvijas valsti lidz $im notikusSajas protestu akcijas un pil-
soniskas sabiedribas darbiba emocionalais un spontanais ir prevaléjis par
racionalo un planoto. Pilsoniskajai lidzdalibai piemitis vairak reagejoss un
uz vienas problémas risinasanu orientéts neka regulars raksturs, bet pilso-
nu iesaistiS8anos raksturojis akcijas—reakcijas (action-reaction) modelis. Tomer,
lai ari kadru protestu kustibas Latvija vél ilgi nebtis aktualas, pilsoniska sa-
biedriba klis profesionalaka un arvien mazak atkariga no aizvainojumiem
un provocéjosiem notikumiem. Ta aizvien vairak ari vadisies péc ilglaicigas
Latvijas attistibas vizijas, nevis islaicigam emocijam. 2020. gada Latvijas pil-
soniska sabiedriba partaps par pieredzéjusu valdibas uzraugu, kurs regulari
un konsekventi kontrolés politiskos procesus valsti.

Atsauces

1 Saja raksta IKT jédziens ietver internetu (vispasaules timeklis un elektroniskais
pasts) un ta izmantoSanas mobilas ierices (portativie datori), mobilos talrunus
un ar to palidzibu istenotos bezvada sakarus (sarunas un iszinas (SMS)), ka ari
portativus radioraiditajus un uztvéréjus (walkie-talkies) un to raditas komunikaciju
iespéjas.

2 Andreja Berdnikova promocijas darba melnraksts.
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3 «Spietosana» ir agraku laiku militarajas operacijas biezi lietota un it ipasi
pilsétas gerilja (guerrilha urbana) populara uzbrukuma metode. Saskana ar
autoritativu definiciju spietoSana ir manevrs, kura gaita vairakas (vismaz piecas)
pusautonomas militaras vienibas uzbritk no daudzam pusém vienam objektam
vai vienibai. Skatit: Edwards, S. J. A. Swarming on the Battlefield: Past, Present, and
Future. Santa Monica; Washington: RAND Corporation, 2000, p. 2.

4 Metodes «zibsnu ptlis» baitibai turpmak raksta tiks veltita ipasa uzmaniba.

5 Andreja Berdnikova promocijas darba melnraksts.

6 Duverger, M. Political Parties: Their Organization and Activity in the Modern State.
London: University Paperbacks; published by Methuen & Co Ltd, 1972, p. 64.

7 Detalizéta veida Sis modelis apliikots Andreja Berdnikova promocijas darba
melnraksta.

8  Tabula ir parnemta no Andreja Berdnikova promocijas darba melnraksta.

9 Sadas izsmalcinatas barikades, pieméram, var bat speciali izgatavoti gari trijkaji,
uz kuriem sé protestétaji. So trijkaju izmantodanas batiba ir ta, ka tos arkartigi
gruti nojaukt, neievainojot augsa sédosos cilvékus. Cits Sadu barikazu piemérs ir
plastmasas un térauda caurules un kastes, kuras kédé stavosie cilvéki ieliek un
savieno savas rokas tada veida, lai policijai batu loti griiti parraut protestétaju
kédi, nesalauzot viniem rokas.

10 Vairak par konceptualo modeli un ar to saistitajiem pétnieciskajiem secinajumiem
skatit Andreja Berdnikova promocijas darba melnraksta.

1 Véstules tekstu un citus saistitos materidlus var atrast: http://www.parizglitibu.
lv/?pid=11 vai arl http:/lwww.parizglitibu.lv/pedagogu_atklata_vestule.pdf (Latvijas
pedagogu atklatas véstules popularizésanai un izplatisanai, ka ari dazam citam
saistitajam aktivitatém paredzéta majas lapa; aplikota 06.01.2008.)

12 Pie Saeimas protestétaji pieprasa Udres atkapsanos [papildinata]. LETA—«Apollo».
10.08.2004. http://www.apollo.lv/portal/news/articles/26202 (Portala «Apollo» raksts;
aplikots 02.02.2008.)

13 Sk.: Earl, J., Schussman, A. The New Site of Activism: On-line Organizations,
Movement Entrepreneurs, and the Changing Location of Social Movement
Decisionmaking. Research in Social Movements, Conflict, and Change. 2003, Vol. 24,
p- 155-187; Garrett, R. K. Protest in an Information Society: A Review of Literature
on Social Movements and New ICTs. Information, Communication and Society. April
2006, Vol. 9, No. 2, p. 202-224.

14 Skatit Andreja Berdnikova promocijas darba melnrakstu.

15 E-demokratijas instrumenta jeb sabiedribas lidzdalibas portala buklets. http:/
www.tautvaldiba.lv/userfiles/image/Buklets/Buklets.pdf (Portala Tautvaldiba.lv bukleta
pdf versija; aplakots 22.02.2008.)

16 Kas ir «TAUTVALDIBA». http://www.tautvaldiba.lv/?id=92 (Portala Tautvaldiba.lv
izvietota informacija par ta viziju, misiju un darbibas pamatprincipu; apliikota
22.02.2008.)

7 Kas ir «TAUTVALDIBA». Meérki un principi. http:/fwww.tautvaldiba.
lv/?id=172 (Portala Tautvaldiba.lv izvietota informacija par ta mérkiem un
principiem; aplakota 22.02.2008.)

18 Reforma vérsta uz to, lai valsts finansétajas mazakumtautibu skolas 60% stundu
tiktu pasniegtas valsts valoda.

19 Likumprojekts paredzéja cietumsodu nelegalajiem imigrantiem, ka ari
kriminalatbildibu tiem, kuri kada veida nelegalajiem imigrantiem palidz. Kaut
gan Sajos protestos blakus meksikanu izcelsmes ASV pilsoniem piedalijas daudzi
ASV nelegali dzivojosie meksikani, ka arivairakas citas etniskas grupas, $aja raksta
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vienkarsosanas nolitkos protestu dalibnieki apziméti ar terminu ASV meksikani
(Mexican Americans), ko ASV parasti lieto attieciba uz meksikanu izcelsmes
pilsoniem. ASV dzivojosajai meksikanu kopienai bija noteicosa loma protestu
organizésana un Istenosana, kuru kulminacija notika 2006. gada pavasari.

20 Sk.: Rheingold, H. Smart Mobs: The Next Social Revolution. Cambridge, MA: Perseus
Books, 2002.

2l Sk., pieméram, Latvijas laikraksta Diena interneta portalu V-Diena. http://vdiena.
Iv/lat/politics/steelinglatvia/piedalies (Interneta portala V-Diena materiali; apliakoti
07.01.2008.)

22 Aicinajums ziedot tautas sapulces «Par tiesisku Latviju!» nodrosinasanai.
01.11.2007. http:/fwww.delna.lv/?q=com&story=2074&sec=90&PHPSESSID =538
e5d981deb0034528f17e2bcc8bc9 («Sabiedribas par atklatibu — Delna» majas lapa
izvietota informacija; apliikota 22.02.2008.)

23 Kalvitis atkapjas. TVNET, 05.12.2007. http://www.tonet.lv/zinas/article.php?id=
525543 (Informativa portala TVNET raksts; aplakots 07.01.2008.)

24 Sk.: Podobnik, B. Resistance to Globalization: Cycles and Evolutions in the
Globalization Protest Movement [paper presented at the American Sociological
Association Annual Meeting, San Francisco, CA, August 15-18,2004]; Paczynska, A.
What if They Gave a Demonstration and Nobody Came? The Evolution of the
Alternative Globalization Movement [paper presented at the Institute for Conflict
Analysis and Resolution, George Mason University, March 1, 2006], available
online: http://www.bsos.umd.edu/gupt/davenport/dcawcp/paper/030106.pdf

25 Vairak sk.: Berdnikovs, A. Virzoties uz zinasanu sabiedribu: jauno informacijas
un komunikaciju tehnologiju ietekme uz cilvéku un sabiedriskajam kustibam».
No: Kas ir zindsanu sabiedriba? [Latvijas Zinatnes padomes finansétas sadarbibas
programmas Nr.06.0041 «Latvija Eiropas Savieniba: ekonomikas un kultiiras
mijiedarbiba zinasanu sabiedribas veidosana» pétijumu rezultatu apkopojums.]
Zin. red. R. Karnite. Riga: Latvijas Zinatnu akadémijas Ekonomikas institits,
2007, 20.— 45. 1pp. Sk.: 26.-33. Ipp.

26 Petnieks Kelijs Gerets (R. Kelly Garrett), pieméram, apgalvo — pateicoties tam,
kainternets lauj uzturét organizatoriskas saites ar zemam izmaksam un mazina
nepieciesamibu péc daudzam rutinétam organizatoriski saimnieciskam
aktivitatém, masdienas sabiedriskas kustibas dzivotspéjas atrazosanai pietiek
ar pavisam nelielu aktivistu skaitu. Sk.: Garrett, R. K. Protest in an Information
Society: A Review of Literature on Social Movements and New ICTs. Information,
Communication and Society. April 2006, Vol. 9, No. 2, p. 202-224. [P. 14 (péc
interneta izvietotas elektroniskas versijas ar atskirigu lappusu numeraciju;
pieejams:  http://www-personal.umich.edu/~garrettk/Garrett-ProtestInfoSociety.pdf;
aplakots 08.03.2007.).]

27 Auers, D. Vai sarkana roze uzplauks? Politika.lv Sabiedriskas politikas portals.
Publicéts portala 18.10.2005. http://www.politika.lv/index.php?id=3326 (Sabiedriskas
politikas portala Politika.lv raksts; aplakots 24.02.2008.)

28 Mitina pret nabadzibu pulcéjas takstosi. Latvijas Veéstnesis, 04.10.2005,
Nr.157 (3315).

29 Sk.: Arodbiedribas skaidros sabiedribai nepiecieSsamibu grozit Satversmi.
18.02.2008. http://www.lbas.lv/aktualitates/18.02.08.php (Latvijas Brivo arodbiedribu
savienibas (LBAS) majas lapas aktualitates; aplikota 24.02.2008.); Arodbiedribas
no prasibam neatkapsies, protesti un parakstu vaksana turpinasies. 07.11.2007.
http:/fwww.lbas.lv/aktualitates/07.11.07.php (Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas
(LBAS) majas lapas aktualitates; aplakota 24.02.2008.)
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30 Kas ir delna? 03.07.2003. http://www.delna.lv/?q=ful&story=392&sec=90&PHPSESS
ID=5e38e5d981deb0034528f17e2bcc8bc9 («Sabiedribas par atklatibu — Delna» majas
lapa izvietota informacija; aplakots 24.02.2008.)

31 Loskutova atstadinasanas veids — politisks spiediens uz KNAB. 25.09.2007.
http://www.delna.lv/?q=ful&story=2059&sec=90&PHPSESSID = 5e38e5d981deb0
034528f17e2bcc8bc9 («Sabiedribas par atklatibu — Delna» majas lapa izvietotais
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32  Sestdienas tautas sapulcé par grozijumiem Satversmé parakstijusies trisarpus
takstosi iedzivotaju. Delfi. 03.11.2007. http://www.delfi.lv/news/national/politics/article.
php?id=19411850 (portala «Delfi» raksts; aplikots 24.02.2008.)

3 McCarthy, J. D., Zald, M. N. Resource Mobilization and Social Movements:
A Partial Theory. The American Journal of Sociology. May 1977, Vol. 82, No. 6,
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lvars ljabs

Pilsoniska sabiedriba Latvija:
nakotnes perspektivas

Jautajums par pilsoniskas sabiedribas nakotni Latvija sakotnéji skiet
problematisks. Par brivas pilsoniskas sabiedribas attistibu varam runat ti-
kai kops nesena PSRS sabrukuma. Latvijas iedzivotaji pakapeniski ir ie-
guvusi tas iespéjas, kuras piedien pilsoniskajai sabiedribai: iespéju orga-
nizéties savu interesu un vértibu aizstavibai, aizsargatas individa tiesibas
un brivibas, realu politisko lidzdalibu un brivu, daudzveidigu publisko
diskusiju. Pilsoniska sabiedriba tikai nesen ir kluvusi par miisu tagadni —
vai tadé] nav parsteidzigi vaicat par tas nakotni? Sespadsmit gadi diez vai
ir pietiekams laika posms, lai pilsoniska sabiedriba vispar spétu pilniba
izveidoties. Tapéc ir priekslaicigi vaicat par tas attistibu tala, nezinama
nakotné: ta vieta drizak vajadzétu cerét, ka lidzsinéja attistiba netiks par-
traukta vai traucéta.

Tomeér sada pieeja pilsoniskas sabiedribas jautajumam ir parlieku vien-
karsota. Jau tagad ir skaidri redzams, ka laikposms lidz 2020. gadam Latvi-
jai bis visai dinamiskas attistibas periods, kura bitiskas parmainas notiks
gan politiskaja, gan kulturalaja un ekonomiskaja dzivé. Integracija Rietumu
pasaulé un attistiba modernas kapitalistiskas demokratijas virziena savukart
skars daudzas dzives sféras, taja skaita ari pilsonisko sabiedribu. Pilsonis-
kas sabiedribas attistiba nenorisinas izolétiba no ekonomiskam, kulturalam
un politiskam norisém, bet ir ciesi saistita ar tam. Ta nebtis iedomajama bez
privatas uznémeéjdarbibas nostiprinasanas; ari imigracija un komunikacijas
tehnologiju attistiba ieviesis taja jaunus vaibstus, un, protams, attistisies po-
litiska dzive, kura var vedinat pilsonisko sabiedribu gan integracijas un akti-
visma, gan radikalizacijas un saskeltibas virziena.

Saja raksta pilsoniska sabiedriba izprasta ka sabiedribas un valsts at-
tiecibu veids, kuru raksturo cilvéku briva pasorganizacija, individa tiesibu
aizstaviba, aktiva pilsoniska lidzdaliba un demokratiska viedoklu apmaina
publiskaja telpa. Pédéjas desmitgades laika pilsoniska sabiedriba joprojam
biezi tiek saprasta ka brivpratigu asociaciju jeb t. s. NVO kopums, kuras
palidz individiem risinat kopigas problémas un aizstavét kopigas intereses.
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Tomér sada izpratne ir parlieku sasaurinata. Brivpratigo asociaciju darbiba,
bez Saubam, ir viena no pilsoniskas sabiedribas nozimigakajam izpausmém.
Tomer ta nav aplikojama izolétiba no citam, ne mazak nozimigam koncep-
ta dimensijam. Brivpratigo asociaciju darbibas veicinasana pati par sevi ne-
bis produktiva, ja ta nebiis saistita ar pieaugosu izpratni par individa au-
tonomijas, tiesibu un tolerances vértibu — pretéja gadijuma So asociaciju
aktivitate var iegiit ekstrémistiskas un Sovinistiskas vai, ka tas ir vérojams
eiropas valstis, elitaras «pilsoniskas oligarhijas»' iezimes. Ne mazak svari-
ga pilsoniskajai sabiedribai ir ari brivas saimnieciskas iniciativas sféra, kas
noskir sabiedribas saimniecisko dzivi no valsts aizgadnibas un iejauksa-
nas. Saja nozimé pilsoniskas sabiedribas attistiba ir saistita ar atteikanos no
valsts paternalisma tautsaimnieciba, kas individa veiksmi uznéméjdarbiba
padara atkarigu no politiskas patvalas, nevis konkurétspéjas un saimnie-
ciska izdeviguma. So pasu iemeslu dél pilsoniskas sabiedribas attistiba nav
iedomajama bez efektivas un tiesiski pamatotas vérsanas pret korupciju,
kas, nojaucot robezu starp publisko atbildibu un privatam interesém, batiski
apdraud pilsoniskas sabiedribas autonomiju un pilsoniskuma idealus. Jauta-
jums par pilsoniskas sabiedribas autonomiju iepretim valstij ir ciesi saistits
ar demokratiskas politiskas kultfiras pakapenisko attistibu Latvija, beidzo-
ties padomju okupacijai. Piecdesmit gadu ilgaja padomju varas perioda tika
izveidojies saméra noturigs prieksstats par valsti ka vienigo legitimo socialo
aktoru, kur$ masdienas vairs nav savienojams ar pilsoniskas sabiedribas ide-
aliem. Demokratiskajam rezimam péc neatkaribas atgiiSanas stabilizéjoties,
81 izpratne pakapeniski mainas, pieaugot pilsoniskajai aktivitatei un pasor-
ganizacijas spéjai. Tomér joprojam savu aktualitati nav zaudéjusi atzina, ka
veiksmigas pilsoniskas sabiedribas attistibas pamata ir atbildigi individi, ne-
vis valsts aizgadniba.

Cela un ceribas: musdienu situacija

Lai gan pats pilsoniskas sabiedribas jédziens saknojas Eiropas aristote-
liskaja politiskas domas tradicija, tas ir ieguvis globalu skanéjumu: par pilso-
niskas sabiedribas attistibu tiek runats gan attieciba uz Kinu, gan Tuvajiem
Austrumiem un islama pasauli kopuma. Daudzas salidzinosas studijas ir ap-
lakots jautajums par pilsoniskas sabiedribas jédziena piemérotibu konkré-
tam kulttiram, to politiskajam tradicijam un pasaules ainai. Tas ir vairojusas
Saubas par kadas pilsoniskas sabiedribas «normalformas» pastavésanu. Kat-
ra regiona un valsti ta ir atSkiriga, un pilsoniskas sabiedribas galveno vér-
tibu — individa tiesibu, brivas pasorganizacijas un publiskas lidzdalibas —
pamata dazadas sabiedribas ir atskirigi kultiiras konteksti.

Si specifika ir janem véra, runajot ari par Latvijas pilsoniskas sabiedri-
bas attistibu. Kops 1991. gada, kad Latvija atguva pilnu valstisko neatkaribu,
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ir raditi svarigakie tiesiskie prieksnoteikumi pilsoniskas sabiedribas attis-
tibai. Valsti tiek kopuma efektivi nodrosinatas individu galvenas tiesibas
un brivibas, kuras rada pamatu pilsoniskas sabiedribas attistibai. Latvija ir
izdevies izveidot arl funkcionéjosu demokratisku valsti, kura starptautis-
ka salidzinajuma tiek novértéta salidzinosi labi. «Freedom House» zinojums
«Nations in Transit» 2007. gada Latvijas demokratijas limeni novértéja ar
2,07 — augstak par Cehiju, Ungariju un Poliju2. $i pozitiva attistiba ir bijusi
vérojama ari pilsoniskas sabiedribas limeni. Latvija pastav augsta politiska
pluralisma pakape: kop$ neatkaribas atjaunosanas Saeimas véléSanas pie-
dalas vidéji 20 partijas, starp kuram pastav reala konkurence par vélétaju
balsim. Tas apliecina dazado interesu parstavniecibu politiskaja dzivé. Ta-
pat Latvija ir izveidojies ari ievérojams daudzums nevalstisku organizaciju,
kuras darbojas visdazadakajas dzives sféras. 2008. gada sakuma Latvija ir
oficiali registréts vairak neka 7000 biedribu un vairak neka 500 nodibina-
jumu, turklat pédéjo gadu gaita to skaits ir ievérojami palielinajies. Latvi-
jas NVO aizvien biezak iesaistas starptautiskos NVO tiklojumos; pieaug to
spéjas piesaistit savai darbibai nepieciesamo finanséjumu. Ari attieciba uz
publisko telpu kopuma ir vérojama pozitiva attistiba. Mediji Latvija ir sali-
dzinosi brivi un daudzveidigi, turklat pédéja laika ir augusi to efektivitate
valdibas un politiku darbibas kontrolé un izvértésana. Visas sis iezimes lauj
secinat, ka pédéjo 17 gadu laika Latvija sevi ir pieteikusi toposa demokratis-
ka pilsoniska sabiedriba.

Tomeér $o attistibu nosaka vairakas problémas, kuras, visticamak, ietek-
més Latvijas pilsonisko sabiedribu ari talaka nakotné. Pirmkart, viens no
specifiskiem skérsliem pilnvértigas pilsoniskas sabiedribas tapsana Latvija
ir ievérojamais nepilsonu skaits, kas ciesi saistits ar etnopolitisko kontekstu.
Lai gan kops 1993. gada nepilsonu skaits ir samazinajies vairak neka divas
reizes, tomér gandriz 400 000 cilvéku (jeb apm. 17% no visiem valsts pasta-
vigajiem iedzivotajiem) bez politiskajam tiesibam visai biitiski apdraud de-
mokratiska iek]autibas principa ievérosanu. Pilsoniskas sabiedribas kontek-
sta ir butiski uzsvért, ka nav runa vienigi par atsevisku personu juridisko
statusu. lespéja piedalities vélésanas ir sabiedribas politiskas integracijas
instruments, kurs lauj dazadam sabiedribas grupam formulét kopigas in-
tereses un aizstaveét tas. Pilsonu un nepilsonu dalijums tadéjadi koncentré
sabiedribas uzmanibu uz etnisko $kirtni, novérsot to no citam, socialekono-
miskam, kulturalam u. c. problémam un identitatém, kuras varétu kalpot
ka sabiedribas pasorganizacijas pamats. Lidz ar to tiek apgratinata patiesi
pluralistiskas pilsoniskas sabiedribas veidosanas. Turklat nepilsonu problé-
mas nozimiba tuvakaja laikd nemazinasies, nemot véra pédéja laika natura-
lizacijas tempu kritumu. Sakot ar 2004. gadu, naturalizacijas pieprasijumu
skaits ir strauji samazinajies, 2007. gada pat sasniedzot viszemako raditaju
pédéjos 10 gados?.

Latvija2020.indb 3 2008.06.02. 13:00:45



144 Latvija 2020. Nakotnes izaicinajumi sabiedribai un valstij

Otrkart, Latvijas iedzivotdji kopuma visai maz iesaistds nevalstisko
organizaciju darba, turklat pédéjo gadu gaita sabiedriski aktivo cilvéku
skaitam ir pat tendence samazinaties. Vairums Latvijas iedzivotaju vis-
par nepiedalas nekadas sabiedriskas organizacijas, turklat ipasi maz ir
to, kuri savu laiku velta visai sabiedribai kopuma nozimigam nevalstis-
kam aktivitatém — cilvéktiesibu vai vides aizsardzibai, socialai palidzi-
bai u. tml.# Zema iesaistiSsanas pakape ir raksturiga ari politiskajam parti-
jam. Tas liecina, ka Latvija brivpratigo asociaciju kulttira joprojam ir visai
mazattistita.

Treskart, Latvijas sabiedriba kopuma valda ievérojama pilsoniska pasi-
vitate, pilsonu neticiba spéjai ietekmét politiskas varas lémumus. Demokra-
tiskas institticijas (valdiba, Saeima, pasvaldibas) tiek uzskatitas par loti ne-
uzticamam. Sajos aspektos Latvija izcelas pat starp citam Centraleiropas un
Austrumeiropas valstim, kuras uzticiba institficijam un pilsoniskas aktivita-
tes iespéjam tradicionali ir zema. Arl izpratni par politikas ietekmi uz savu
dzivi aptaujas pauz tikai piekta dala Latvijas iedzivotaju®. Tas apliecina,
ka pilsoniska sabiedriba ir sameéra pasiva, vaji apzinas savu lomu un iespé-
jas demokratiska politika. Pédéja gada laika gan ir bijusi vérojama zinama
pilsoniskas sabiedribas aktivitate batiskos politiskos jautajumos. Ta ir biju-
si saistita, pirmkart, ar 2007. gada 7. julija notikuso tautas nobalsosanu par
Valsts prezidentes Vairas Vikes-Freibergas apturéto likumu «Grozijumi Na-
cionalas drosibas likuma» un «Grozijums Valsts drosibas iestazu likuma» at-
celSanu, un, otrkart, ar 19. oktobra un 3. novembra plasajiem protestiem pret
Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja vaditaja Alekseja Loskutova
atstadinasanu. Tomér $eit, visticamak, ir runa par atseviskam aktivitatem,
nevis par plasas mobilizacijas sakumu, kas nakotné varétu radit kadu jaunu
socialu kustibu.

Visbeidzot, ari Latvijas publiskaja telpa ir vairakas problémas. Bez at-
skirigu viedok]u pausanas un efektivas amatpersonu pretlikumigu darbi-
bu atklasanas mediju vide Latvija cie$ no vairakiem triakumiem. Pirmkart,
joprojam ir apgratinata informacijas ieguve par konkrétu mediju ipasnie-
kiem, kas ir Ipasi nozimigi medijos valdosas redakcionalas neatkaribas trii-
kuma apstaklos. Otrkart, lidz ar vairaku politisko grupéjumu savstarpéjam
cinam mediju vide Latvija pédéja laika ir izteikti polarizéta. Tadél mediju
diskurss biezi ir nevis analitisks un daudzpusigs, bet gan izteikti konfron-
t&joss. Sada konfrontacija ievérojami sasaurina publiskas diskusijas apliako-
to jautajumu spektru, ka ari rada Zurnalista profesijas politizaciju un atse-
visko mediju zurnalistu savstarpéju konfrontaciju. Situaciju vél smagaku
padara zurnalistu profesijas vaja pasorganizacija, vienotu étikas standartu
un profesionalas solidaritates tritkums. Turklat pédéja laika ir jatama veéleé-
Sanas ietekmét zurnalistu neatkaribu, pieméram, ar tiesu prasibam atklat
informacijas avotus.
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Apkopojot visu iepriekSminéto, ir iespéjams konstatét dualu situaciju.
No vienas puses, pilsoniskas sabiedribas attistiba Latvija norisinas sekmigi,
un daudzos jautajumos ir panakts ievérojams progress. Lai gan Latvija, li-
dzigi ka citas Centraleiropas un Austrumeiropas valstis, nav sasniegta tada
pilsoniskas sabiedribas aktivitates un ietekmes pakape ka senakajas Rietu-
mu demokratijas, tomér attieciba uz individu brivibu un tiesibu aizstavibu,
politisko pluralismu un sabiedribas pasorganizacijas spéjam nav iespé&jams
nepamanit pozitivas parmainas. Tacu $ attistiba joprojam ir arkartigi traus-
la un nestabila vairaku griiti parvaramu problému dé]. Kamér politiskaja
darba kartiba dominés etniska skirtne, btis griiti runat par pilnvértigas
pilsoniskas sabiedribas tapsanu. Ar So skirtni ciesi saistitais pilsonu — ne-
pilsonu dalijums biuitiski apgraitina tadu asociaciju un publiskas telpas vei-
dosanos, kuras biitu saistitas nevis ar ekskluzivi etnisku, bet gan vienojosu
pilsonisku identitati. Ne mazaka nozime ir ari leninistiska rezima politiskas
kulttiras mantojumam, kurs joprojam ir jausams Latvijas politiskaja kulta-
ra. Ilgas péc valsts autoritara paternalisma apvienojuma ar neuzticésanos
atklatai un demokratiskai léemumu pienemsanai joprojam ir nopietns izaici-
najums pilsoniskajai sabiedribai. Tapat jamin tas izmainas politiskas elites
mentalitaté, kuras ir skarusas daudzas jaunas ES dalibvalstis péc savienibas
paplasinasanas. Daudzas pazimes liecina, ka t. s. pirmsiestasanas konsenss
ir parstajis eksistét, liberali demokratiskajam pilsoniskas sabiedribas vérti-
bam atdodot vietu antiliberaliem, ksenofobiskiem un populistiskiem stra-
vojumiem®. Ari Latvijai $ddas noskanas nav pilniba svesas. Lai gan valdiba
un Saeima savos oficialajos dokumentos ir apnémusies atbalstit pilsonisko
sabiedribu’, tomeér faktiski politiskas elites attieksme pret nevalstisko sekto-
ru nebut nav adekvata $im deklaracijam. Ta vieta biezi ir vérojami centieni
delegitimeét pilsonisko aktoru lomu politika, publiski iztélojot to aktivitates
ka no arvalstim inspirétu un finansétu «tiklveida struktiiru» izpausmes.
Visas aprakstitas problémas atbalsta pienémumu, ka pilsoniskas sabiedri-
bas turpmaka attistiba ir loti paklauta dazadiem faktoriem gan pasa Latvi-
ja, gan pasaulé kopuma. Tikai nemot véra Sos faktorus, ir iespéjams izdarit
hipotétiskas prognozes par Latvijas pilsonisko sabiedribu péc desmit vai
vairak gadiem.

NepiecieSama neskaidriba: nakotnes perspektivas

Kops pagajusa gadsimta 80. gadiem, kad lidz ar demokratizacijas kusti-
bam Centraleiropa un Austrumeiropa pilsoniskas sabiedribas jédziens pie-
dzivoja ipaSu renesansi, par pilsonisko sabiedribu ir runats un rakstits loti
daudz. Pilsonisko sabiedribu piesauc politiki, ekonomisti un filosofi, saska-
tot taja gan risinajumu parejas sabiedribu problémam, gan jau pieredzéju-
sako demokratiju atjaunotnei. Tadél nav jabrinas, ka lidzsinéjas nodarbes
ar pilsoniskas sabiedribas problémam liek ari intensivak domat par to, kas
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varétu notikt nakotné. Preciza prognozésana gan nekad nav bijusi socialo
zinatnu stipra puse — par apbédinajumu plasajam pozitivisma un dabaszi-
natnisku metozu piekritéju pulkam. Tomér ir svarigi runat par pilsoniskas
sabiedribas nakotni cita aspekta: pirmkart, izvertéjot paslaik notiekosas iz-
mainas pilsoniskaja sabiedriba un ar tam saistitajos socialajos procesos, un,
otrkart, uz $a izvértéjuma pamata veidojot iespéjamos nakotnes scenarijus.
Sadi scenariji mazak kalpo ki nemainigi un skaidri projekti, vairak — ka
orientieri pasreizéjai izpratnei un ricibai.

Pédéjo gadu laika ir veikti vairdki pétijumi par pilsoniskas sabied-
ribas nakotni, kuri lielakoties vérsti uz pasreiz notiekosajam parmainam
pilsoniskaja sabiedriba noteiktas valstis un regionos®. Tapat uzmani-
bu pelna vairaki nakotné svarigi pétijumi par t. s. globalo pilsonisko sa-
biedribu’. Visizvérstako pétijumu ir veicis Karnegi fonda Demokratijas
un pilsoniskas sabiedribas institiits par pilsoniskas sabiedribas attistibas
perspektivam Lielbritanija un Irijal?. Saja pétijuma nemts véra plass po-
tencialo ietekmes faktoru klasts, izstradajot cCetras visai detalizétas vizijas
par iespéjamo pilsoniskas sabiedribas attistibu lidz 2025. gadam. Pirmais
scenarijs saistits ar lokalas dzives atdzimsanu, ko izraisijis visparéjais ener-
goresursu deficits un parvietosanas iespéju sadardzinasanas. Tadé] Jaudis
sakusi pievérst vairak uzmanibas vietéjai kopienai, cieSak saistot ar to savu
dzivi un darbibu. Otrais scenarijs savukart paredz pilsoniskas sabiedribas
aktivitasu parcelsanos uz elektronisko telpu, kura piedava iespéjas veidot
ieklaujosu politiku. Vienlaikus $is daudzas komunikacijas iespéjas butiski
saSaurina aplikojamo problemu spektru, veidojot aizvien specializétakas
un uz konkrétiem jautajumiem orientétas komunikacijas sféras, samazinot
iespéjas formulét kopéjas intereses. Tresais scenarijs paredz grupu savstar-
péjo konfliktu izplatibu, kuru rada sabiedribas pieaugosa dazadiba religis-
ka, kulturala, etniska aspekta. Sadu pilsonisko sabiedribu raksturo nemi-
tigi konflikti par resursiem starp dazadam grupam. Visbeidzot, ceturtais
scenarijs paredz intensivu pilsoniskas sabiedribas sadarbibu globala lime-
ni, kuras mérkis ir novérst negodigas darbaspéka izmantosanas iespéjas
mazak attistitajas valstis.

Visi Sie scenariji ir interesanti ka Ipatna kultiiras futurologija: tie lauj
katram pasam izvértét, kuri scenariji ir visticamakie no Rietumu attisti-
to demokratiju pilsoniskas sabiedribas viedokla. Tomér Centraleiropa un
Austrumeiropa 8is perspektivas, iespéjams, ir mazliet atskirigas. Vienlai-
kus britu pétijums piedava ari ko citu, proti, to faktoru uzskaitijumu, kuru
talaka attistiba var izradities izskirosa pilsoniskas sabiedribas nakotnei.
Tie ir: ekonomiskas izaugsmes ierobezojumi, vértiborientacijas, pilsoniska
aktivisma transformacija un parmainas attiecibas starp valsti un individu.
Sie faktori ari tiks turpmak analizéti, no vienas puses, nemot véra minéta
pétijuma pamatpienémumus, no otras puses, izvértéjot Latvijas specifiku
to konteksta.
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Ekonomiskas izaugsmes ierobeZojumi. Lai gan musdienu pilsoniskas sabied-
ribas izpratne norobezojas no hégeliski marksistiskas tradicijas, kura akcen-
té tirgus kapitalisma lomu pilsoniskaja sabiedriba, tomeér privata ekonomis-
ka iniciativa joprojam ir uzskatama par nozimigu pilsoniskas sabiedribas
prieksnoteikumu. Individudlu pilsonu ekonomiska patstaviba, vinu saim-
nieciskas veiksmes un labklajibas neatkariba no politiskas varas patvalas
veido pilsoniskas sabiedribas autonomijas pamatu. Vaicajot, ka ekonomiska
attistiba varétu ietekmét Latvijas pilsonisko sabiedribu, btitu janem véra vai-
raki apstakli. Vispirms jaruna par globalizaciju, kura péc auksta kara beigam
arvien vairak ietekmé visu pasaules valstu tautsaimniecibu. Tas nozimé, ka
ari Latvija valsts loma ekonomisko procesu kontrolésana klas aizvien iero-
bezotaka, arvien lielaka nozime biis gan starptautiskajam korporacijam, gan
citiem starptautiskiem aktoriem. Pilsoniskas iniciativas tadéjadi nevarétu
aprobezoties vienigi ar ietekmi uz valsts varu. Ta vieta nevalstiskajiem akto-
riem biitu vairak jaorientéjas uz darbu starptautiska limeni, ipasu uzmanibu
pievérsot sadarbibai ar ES un globala méroga pilsoniskam asociacijam. Sada
attistiba biitu Ipasi nozimiga, nemot véra visai ievérojamas un pieaugosas
socialekonomiskas atskiribas Latvija. Péc Centrala statistikas biroja datiem,
Dzini koeficients 2006. gada ir sasniedzis rekordaugstu atzimi 0,391, un tik
ievérojama socialekonomiska noslanosanas butiski traucé pilsoniskas sa-
biedribas konsolidaciju. Globalizacijas dé] atskiribas starp triicigajiem un tu-
rigajiem palielinas visa pasaulé, ieskaitot ari senakas Rietumu demokratijas.
Vienlaikus jau ta sociali salidzinosi atpalikusaja Latvija socidlekonomisko
atskiribu turpmaka palielinasanas var novest pie sabiedribas «brazilianizaci-
jas», kura noteikti nav pienemama alternativa attistitai Eiropas valstij. Pieau-
gosa nabadzigo iedzivotdju marginalizacija nav savienojama ar pilsoniskas
sabiedribas lidzdalibas un vienlidzibas idealiem.

Viens no pilsonisko sabiedribu ietekméjosiem ekonomiskajiem faktoriem
ir ari atsevisku nozimigu resursu izsikSana globala limeni. Vides aizsardzi-
ba ir viens no galvenajiem pilsonisko aktivistu mobilizacijas jautajumiem,
un tas pakapeniski ir ienacis ari Latvija. Vienlaikus Saja valsti visparéja sa-
biedribas izpratne par atjaunojamo resursu izmantosanu un ilgtspéjigu at-
tistibu ir salidzinosi vaja — Saja nozimé pilsoniskas sabiedribas lielakie iz-
aicinajumi vél ir prieksa. Nemot véra, ka tuvakaja nakotné gaidama fosilo
kurinamo cenu palielinasanas, Latvijas tautsaimniecibas attistiba var no-
nakt dilemmas prieksa: atteikties no ekonomiskas izaugsmes tempiem vai
nonakt nekontroléjama atkariba no energoresursu piegadatajiem — ari po-
litiska limeni. Nemot veéra $a jautajuma sarezgitibu, ta risinaSana nevar tikt
atstata vienigi politiku un tehnokratu zina — pilsoniskas sabiedribas balsij
ir iz8kiro$a nozime.

Vertiborientdcijas. Saskana ar Eurobarometer 2007. gada datiem!? Latvijas
iedzivotajiem kopuma ir raksturiga videja apmierinatiba ar dzivi kopuma,
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tacu loti zems savas socialas realitates novértéjums. No dazadam dzives sfé-
ram Latvijas iedzivotaji augstak par citiem eiropiesiem vérté darbu, ari bri-
vais laiks viniem ir nozimigs. Turpreti politika un religija vinu dzivé ienem
ievérojami mazaku vértibu par vidéjo eiropieti — tas par svarigam sava
dzivé uzskata attiecigi 28% un 37% procenti Latvijas iedzivotaju pretstata
vidéji 43% un 52% ES valstu iedzivotaju. Latvijas iedzivotaji ir salidzinosi
neapmierinati ar vairumu ikdienas dzives paradibu — veselibas stavokli,
dzivesvietu, medicinisko apriipi, nodarbinatibas iespéjam. Lidzigi depresi-
vu iespaidu atstaj valsts iedzivotaju uzticésanas demokratiskajam instittici-
jam. Gan pasvaldibas, gan valdiba skiet neuzticamas lieldkajai dalai cilvé-
ku, lidzigi ka citas ES valstis. Tacu Latvija batiski lielaka ir neuzticésanas
parlamentam un politiskajam partijam: cilveku, kas uzticas parlamentam,
Latvija ir gandriz par tresdalu (23%), savukart partijam — gandriz par pusi
(11%) mazak neka vidéji ES (attiecigi 31% un 20%). Kopuma Latvijas pilso-
ni augstu vérté darbu un ir visuma apmierinati ar to, ka ari jatas caurmeéra
drosi par iespéju saglabat savu nodarbinatibu ari nakotné. Tacu vini netic,
ka darbs varétu vinus padarit turigus. Labklajibu Latvijas iedzivotaju ska-
tijuma drizak palidz sasniegt izglitiba, sakari ar pareizajiem cilvékiem un
veiksme. Latvijas iedzivotaji kopuma ir neapmierinati ar socialo nodrosina-
tibu, vienlaikus uzskatot, ka valsts $aja joma nevar atlauties vairak. Galve-
nas cilvéku prioritates Latvija paslaik ir dzives dardzibas pieaugums, vese-
libas apriipe un bezdarbs.

Interesanta aina paveras attieciba uz attieksmi pret cittautiesiem un
imigraciju. Latvijas iedzivotaji kopuma necies$ no parmériga kulturala nacio-
nalisma un ir gatavi pienemt citu tautibu cilvéku devumu savas valsts kul-
tarai. Tapat vairums nedoma, ka citu tautibu cilvéku klatbatne vinu valst
butiski apdraudétu tas drosibu vai raditu bezdarba draudus. No otras puses,
vairums Latvijas iedzivotaju neuzskata imigraciju par risinajumu nedz atse-
visku tautsaimniecibas nozaru attistibai, nedz ari sabiedribas novecosanas
problémai. Tomeér tas, iespéjams, apliecina ne tik daudz Latvijas iedzivota-
ju ksenofobiju un nepatiku pret iebraucéjiem, cik visparéju neticibu atrast
adekvatus risinajumus savam problémam.

Raugoties uz vértibu izmainam tuvakaja nakotné, jasecina, ka Latvijas
iedzivotajus salidzinosi maz ir skarusas t. s. postmaterialas jeb pasizpaus-
mes vértibas'® — personas autonomija, izteiksmes briviba, politiska lidzda-
liba, savstarpéja uzticésanas, tolerance pret dazadibu. Tiesi $is ipasibas ir
visai izskirosas aktivas un daudzveidigas pilsoniskas sabiedribas pastavésa-
nai modernas kapitalistiskas demokratijas. To vieta Latvija joprojam domi-
né t. s. izdzivosanas vértibas — particiba, smags darbs, socidlas garantijas.
Saskana ar Ronalda Ingleharta pienémumu pasizpausmes vértibu domi-
nance ir saistita ar paaudzu mainu Rietumu kapitalistiskajas demokratijas.
Péc Otra pasaules kara dzimusi paaudze Seit esot pienémusi ekonomisko
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labklajibu ka «jau dotu» un tadé] vairak pievérsoties sevis attistisanai, lidz-
dalibai un sabiedriski nozimigam témam — ekologijai, socidlas nevienlidzi-
bas mazinasanai u. tml.,, citiem vardiem, ar pilsonisku iesaistiSanos saistitam
veértibam. Diemzél jaatzist, ka paslaik Latvijas iedzivotaju vértiborientaci-
jas maz kas liecina par sadam izmainam lidz ar notikuso paaudzu mainu.
To iedzivotaju vértibas, kuri pasi gandriz nav piedzivojusi padomju gadus
(2007. gada 18-24 g. v.), ir tikai ]Joti nosaciti postmaterialakas par to iedzivo-
taju vértibam, kuriem 2007. gada jau bija 45 un vairak gadu. Ja par izdzivo-
Sanas vértibu pienemam darba milestibu, tad to ka saviem bérniem noteikti
ieaudzinamu vértibu otras grupas parstavji patiesam vérté gandriz divreiz
augstak par pirmas grupas parstavjiem (attiecigi 70% un 35%)". Turpreti ta-
das tipiski postmaterialas vértibas ka iecietibu un cienu pret citiem augstu
noveérté 41% otras grupas parstavju, tacu pirmaja grupa sas veértibas atbals-
titaju ipatsvars ir tikai 32%. Savukart tipiski materialistiskajam izteikumam
«Man ir svarigi but partikusam; lai batu daudz naudas un daudz lietu» no
pirmas grupas piekrit 87%, no otras — tikai 78%. Ja R. Ingleharta prognozé-
tajai paaudzu mainai postmaterialisma virziena patiesam jasakas ar pirmo
atjaunotas neatkarigas Latvijas paaudzi, tad aptauju dati o hipotézi neap-
stiprina. Tas, savukart, liek vienigi cerét, ka postmaterialas lidzdalibas un
sabiedriska aktivisma vértibas varbuit varétu attistities tajas paaudzés, ku-
ras paslaik vél nav ienakusas sabiedriskaja un politiskaja dzivé.

Pilsoniskd aktivisma transformdcija. No politiskas kulttiras perspektivas
nav iespéjams drosi prognozét pilsoniska aktivisma pieaugumu tuvaka-
ja nakotné. Jaunakas paaudzes vértiborientacijas un interese par politiku
butiski neatskiras no vidéjas un vecakas paaudzes domam. Vienlaikus bez
Siem apsvérumiem jaapliko ari citi lidzdalibu ietekméjosie faktori, kuru
nozime tuvakaja nakotné tiek biezi prognozéta. Pie tadiem pieder tradicio-
nalo lidzdalibas formu (politiskas partijas, arodbiedribas u. tml.) sairums,
«viena jautajuma politikas» (single issue politics) izplatiba un informacijas un
komunikacijas tehnologiju (IKT) attistibas ietekme uz lidzdalibu.

Nebus parspiléti apgalvot, ka tradicionalas lidzdalibas formam Latvija
paslaik jau redzamas sairuma pazimes — pat vel pirms to pilnvértigas at-
tistibas. Lai gan Latvija jau ta ir vismazakais politisko partiju biedru ipat-
svars iedzivotaju vida, pédéjos gados tam piemit tendence sarukt, vismaz
vairuma partiju’s. Lai gan arodbiedribas pédéja laika savu darbibu ir akti-
vizéjusas vairakas sféras (tas liela méra saistits ar Eiropas Sociala fonda fi-
nanséjumu kapacitates veicinasanai), tomér to biedru skaits pédéjos gados
ir samazinajies'¢. Ipasi attieciba uz politiskajam partijam $adam kritumam
ir arl institucionali iemesli — joprojam izteiktais partiju elitarisms, nedemo-
kratiska lemumu pienemsana, ka ari zemais sabiedriskais prestizs.

Citviet demokratiskaja pasaulé aizvien izplatitakas «viena jautajuma po-
litikas» pazimes ir sastopamas ari Latvija. Ari masu valsti cilvéku interese
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par politiku aizvien vairak izpauzas nevis ka formala lidzdaliba politiskajas
organizacijas un partijas, bet gan ka konkrétu jautajumu risinasanai veltitas
aktivitates. Sadas attistibas pazimes 2007. gada bija vérojamas gan attieciba
uz t. s. Abrenes (t. i., bieZi par nelegitimu uzskatita Latvijas—Krievijas robez-
liguma) jautajumu, gan Valsts prezidenta Valda Zatlera konspirativo nomi-
nésanu, gan vairakam parakstu vak$anam un referendumiem: 2007. gada
par grozijumiem Nacionalas drosibas likuma un Valsts drosibas iestazu li-
kuma, 2008. gada, domajams, — par Satversmes grozijumiem Saeimas atlai-
Sanas tiesibu sakard un grozijumiem likuma «Par valsts pensijam». Tomeér
no turpmakas attistibas perspektivam ir griti spriest, vai runa patiesam ir
par kadu jaunu lidzdalibas formu nostiprinasanos, vai tikai par kartéjo ap-
liecinajumu Latvijas politisko partiju sistémas nespéjai kanalizét sabiedribas
vélmes un vajadzibas.

Interneta ka politiskas lidzdalibas medija izplatiba Latvija attistas, tur-
klat 1 attistiba turpinasies ari nakotné. Internets pakapeniski kltst pieejams
visa Latvija, un, kaut ari interneta lietotaji joprojam lielakoties ir koncentré-
ti Riga, tas pakapeniski kltst labak pieejams ari regionos. Lai gan Latvija jo-
projam ir problémas ar interneta pieslegumu atrumu (platjoslas xDSL pie-
slegumi 2006. gada bija 17,1% lietotajul?), tomér tagad internetu lieto jau
puse Latvijas iedzivotaju. Interneta lietotaji lielakoties ir jauni cilvéki, kas
norada uz IKT lielo ietekmi tie$i nakamo paaudzu, «digitalas pasaules ie-
dzimto» dzivé. Turklat tehnologiju cena tuvakaja nakotné, visticamak,
turpinas kristies: saskana ar t. s. Miaira likumu (Moore’s law) IKT tehnologi-
ju kapacitate par lidzvértigu samaksu joprojam dubultojas katru 18 méne-
Su laika. Tas noteikti radis papildu motivaciju sa medija izplatibai dazadas
dzives jomas. Tas attiecas ari uz politisko lidzdalibu, kur interneta iespéjas
joprojam tiek noveértétas parak zemu gan attieciba uz politiskas informaci-
jas ieguvi un mobilizaciju, gan t. s. e-parvaldi, gan diskusiju forumiem un
politiskam akcijam interneta’s. Vienlaikus pastav bazas, ka dazas Latvijas
iedzivotaju grupas (piem., maznodrosinatie, noteiktas etniski kulturalas
kopienas u. c.) lidz ar IKT augoso izplatibu var tikt marginalizétas no jau-
na t. s. digitalas plaisas dé]. Tiesi tapéc ari politiskas lidzdalibas aspekta Joti
nozimigs ir valsts atbalsts IKT piekluves izplatibai visos valsts regionos un
sabiedribas slanos.

Valsts un sabiedribas attiecibas. Pilsoniska sabiedriba musdienas liela
méra ir kluvusi par globalu fenomenu. Ari Latvijas pilsoniskas sabiedri-
bas organizacijas aizvien biezak iesaistas starptautiska sadarbiba, iegus-
tot pieredzi un atbalstu no arzemju partnerorganizacijam. Latvija darbo-
jas ievérojams skaits organizaciju, kuras veido starptautisku pilsoniskas
sabiedribas organizaciju vietéjos atzarus — sakot ar plasi pazistamam
organizacijam, ka Pasaules Dabas fonds, Transparency International un ali-
anse «Glabiet bérnus», lidz pat mazak pazistamu starptautisku atturibas
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biedribu, profesiondlo apvienibu un jauniesu organizaciju darbibai Latvi-
ja. Tiesi starptautiskas pilsoniskas sabiedribas organizacijas biezi risina tas
problémas, kuras vairs nav atrisinamas vienas atseviskas valsts limeni, ka
vides aizsardziba, nabadzibas apkarosana vai mediciniska aprape krizu
skartajos regionos.

Pilsoniskajai sabiedribai iegtistot globalu mérogu, tas ietekme vairs ne-
koncentréjas tikai un vienigi atseviskas valstis. Par pilsoniskas sabiedribas
sadarbibas partneriem un kritikas objektiem aizvien biezak kliist starptau-
tiskas organizacijas, citas nevalstiskas organizacijas vai starptautiskas bizne-
sa korporacijas.

Tomeér nevajadzétu aizmirst, ka pilsoniskas sabiedribas attistiba Latvija
pirmkart ir atkariga no tas attiecibam ar demokratisko Latvijas valsti, kura
veido galveno ietvaru pilsoniskai lidzdalibai. Globalizéta un sarezgita pa-
saulé, kura politiskajai varai nakas pienemt aizvien riskantakus un kompli-
cétakus Iémumus, vairs nav iespéjams izlidzéties ar lidzsinéjo elitara stila
politiku bez pilsoniskas sabiedribas iesaistes. Tiesi tadé] nakotné izskirosa
nozime biis tiesi politiskas varas attieksmei pret pilsoniskas sabiedribas ak-
tivitatém. Masdienu demokratijas teorija uzskata, ka pilsoniska sabiedriba
ir pilsoniska tadél, ka to vispirms raksturo noteiktas attiecibas ar demokra-
tisko valsti. Pilsonisko sabiedribu veido autonomi individi, kuri pasi spéj
lemt par savu dzivi, realizéjot savas vértibas un intereses kopiga tiesiska
ietvara. Pilsoniskai sabiedribai nav nepieciesama nedz pastaviga valsts aiz-
gadniba, nedz uzraudziba un kontrole. To veidojosie individi spéj patstavigi
sadarboties, definét un aizstavét kopigas intereses. Tomeér pilsoniska sabied-
riba un demokratiska valsts ir savstarpéji ciesi saistitas: pilsoniska sabiedri-
ba ir politiski ieintereséta sabiedriba, kura ir gatava nepartraukti sekot lidzi
valsts politiskajai darba kartibai, iesaistoties publiska lémumu izvértésana.
Savukart no valsts ir gaidama pilsoniskas sabiedribas viedokla respekté-
Sana, atzistot tas viedokli par legitimu balsi kopigo interesu formulésana.
Pilsoniskas sabiedribas un valsts attiecibu ideals ir to simetriskas attiecibas,
kuras pilsoniska sabiedriba atzist demokratiski ievéléto amatpersonu kom-
petences lemumu pienemsana. Savukart politiska elite uzliko pilsoniskas
sabiedribas viedokli par nozimigu faktoru sava politiskaja darba kartiba.
Sada skatijuma pilsoniskas sabiedribas un valsts attiecibas nekad nav «nul-
les summas» spéle, kura lidz ar viena uzvaru otrs neizbégami zaudé, bet
gan abpuséji izdeviga kooperacija.

Atskatoties uz dazadiem prognozu méginajumiem par nakotnes socialo
un politisko attistibu, ir jasecina, ka vairuma gadijumu izmainas biezak izra-
das mazak ievérojamas, neka tas tika prognozétas. Neatkarigi no ta, vai lite-
ratu un zinatnieku izstradatas nakotnes vizijas ir utopiskas vai distopiskas,
tas spej piepildities tikai laika gaita. Savukart laika pakapeniskais ritejums
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miusu uztveré visbiezak atnem parmainam to radikalitati un péksnumu, ar
kuru mas centusies parsteigt gan kaisligi vizionari, gan Skietami neitrali zi-
natniski prognozétaji. Protams, reizém notiek ari péksnas un visaptverosas
izmainas, tac¢u Pirmo pasaules karu vai PSRS sabrukumu prognozét nespéj
gandriz neviens. Tas nozimé, ka miisu prognozes neizbégami izradisies
maldigas. Viens no $o maldu iemesliem ir labi zinams. To savulaik uz mo-
derno pasauli attiecinaja Hanss-Georgs Gadamers, rakstidams, ka Sodien
misu uzmanibu visvairak piesaista tas, kas mainas, — nemainigas lietas
joprojam skiet passaprotamas un tadeél retak izpelnas prognozétaju uzma-
nibu®. Pilsoniska sabiedriba ir sarezgits fenomens, un nakotné to noteikti
ietekmés faktori, kuri paslaik atrodas arpus miisu uzmanibas lauka. Bitu
parsteidzigi prognozét, ka, pieméram, tiesi tehnologiju attistiba, ekonomis-
ka globalizacija vai imigracija Latvijas pilsoniskas sabiedribas nakotni ie-
tekmés visvairak. Citi ekologiski, arpolitiski, kulturali faktori var izradities
noteicosaki. Tomér nakotnes attistibas scenariju veidosana vienlaikus liek
ari uznemties atbildibu par tam pilsoniskajai sabiedribai svarigajam lietam,
kuras joprojam atrodas miisu iespéju un izpratnes robezas. Seit batu jamin
dazi tuvaka laika uzdevumi, kuru istenosana paustu $adu atbildibu pret
nakotnes pilsonisko sabiedribu. Pirmkart, ta ir pilsoniskas sabiedribas po-
litiskas lidzdalibas veicinasana, kura spétu vairot sabiedribas uzticibu de-
mokratiskam institiicijam un procedaram. Tas, savukart, nebiitu iespéjams
bez apjomigas politisko partiju sistémas reformas, kura mazinatu naudas ie-
tekmi uz politiku. Otrkart, pilsoniskas sabiedribas attistibai ir nepieciesama
daudzveidiga un briva komunikacija publiskaja telpa, ne tikai nepaklaujot
masu medijus politiskam vai ekonomiskam spiedienam, bet ari radot jaunus
publiskus forumus kolektivas gribas veidosanai. Treskart, pilsoniska sabied-
riba Latvija biis vaja un deformeéta tikmér, kamér vismaz vidéja termina par
politikas mérki netiks izvirzita daudzmaz taisnigas socialas politikas izstra-
de, kas tiesam spétu Latvijas iedzivotajus parliecinat, ka pari sociali ekono-
miskam atskiribam tomér pastav ari kada reala pilsoniska solidaritate. Sajos
trijos aspektos pilsoniskas sabiedribas nakotne ir tagadnes uzdevums. Més
nekad neuzminésim pilnigi visu, kas notiks péc divpadsmit gadiem. Tacu
viens ir skaidrs: 2020. gada pilsoniska sabiedriba 2008. gada pilsoniskajai
sabiedribai noteikti varés parmest laiskumu un nolaidibu, ja lietas, kuras
par spiti neskaidribai un nenoteiktibai tomeér bija iespéjams paredzét un iz-
darit, paliks nedaritas.
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Nils Muiznieks
Ethnic Relations in Latvia in 2020: Three Scenarios

Introduction

Ethnicity and ethnic relations have been highly salient political issues in
Latvia since the restoration of independence, and this is likely to remain the
case in the future as well. In contrast to their Estonian colleagues,! Latvian
scholars and government officials have not attempted to devise future scena-
rios for ethnic relations or to predict the long-term consequences of various
contemporary political decisions. This article seeks to identify the primary
factors that will affect ethnic relations in Latvia, to examine the possible
interaction of these factors, and to sketch several different future scenarios.

Many factors affecting ethnic relations are amenable to policy inter-
vention in Latvia, but others are beyond Latvia’s control, such as the nature
of Russia’s policy towards Russian «compatriots» in Latvia. It should be
emphasised that adopting a laissez-faire stance and allowing relations to run
their own course without significant policy intervention also is a political
choice with consequences, some of which are quite predictable. Though the
description of life under various scenarios is occasionally characterised by
some literary license, this is intended to provoke some hard thinking and
encourage others to undertake similar, research-based crystal ball gazing.

The Salience of Ethnicity in Latvia

It cannot be automatically assumed that ethnicity and ethnic relations
will remain as salient in the future in Latvia as they have been in the past.
Indeed, there are some trends and recent policy choices that might mitigate
the importance of ethnicity in the future, while others point to continuity
and perhaps even a heightening of ethnic awareness.

In the Soviet system, ethnicity was an administratively institutionalised,
rigid category with important social and political consequences. Every
individual was required to have an ethnicity entry in their passport (the
infamous «fifth point»), dual or multiple entries were not permitted even
for the progeny of mixed marriages, and one’s «official ethnicity» was very
difficult to change. One’s «official» ethnicity could seriously affect one’s life
chances, as the regime used the entry to discriminate against some groups
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(e.g., Jews) and to implement «affirmative action» policies for others (e.g.,
Central Asians in their «titular republics»).2

In Soviet Latvia, the system of ethnic stratification granted more political
weight and higher group status to Russians, while the socio-economic
realm was a mixed picture, with no group enjoying a monopoly on the
most lucrative positions. However, ethnic Latvians faced both linguistic
and housing discrimination.? The institutionalisation and politicisation of
ethnicity during the Soviet era reinforced its salience, and this had lingering
consequen-ces in the post-Soviet era as well.

For more than a decade after independence, Latvia continued Soviet
practice with regard to institutionalising ethnicity. Ironically, the Soviet
control mechanism of enshrining ethnicity in official documents came
to enjoy broad support among the population as an anchor of identity. A
survey conducted in 1997 showed that 74% of citizens (including 79% of
ethnic Latvians and 52% of Russians) and 46% of non-citizens supported the
ethnicity entry in passports.*

Latvia made the ethnicity entry in passports optional only in 2002.
However, anecdotal evidence suggests that most people, particularly
ethnic Latvians, continue to request the registration of ethnicity in passports.
As of 1January 2007, official data of the population register included
11,567 persons with «undecided» ethnicity and 3217 with «unknown»
ethnicity.¢ Official policy does not permit registering multiple ethnicities,
thereby denying the reality of multiple identities and artificially reinforcing
primordial conceptions of ethnicity.

While the belated reform should contribute to lessening the significance
of ethnicity in the long term, for the time being, ethnic belonging remains
quite important, especially for Latvians. In a 2004 survey 53% of all Latvians
attached «great importance» to their ethnicity, while the corresponding
figure was 30% for Russians and 24% for others.” While more research is
needed, it appears that Russians tend to have a much stronger linguistic,
rather than ethnic identity.®

While many in Latvia still consider ethnicity to be largely hereditary,
immutable, exclusive (one can have only one ethnicity) and important, one
could argue that the core cleavage in Latvia is a linguistic, not an ethnic
one, and that language use and knowledge are more fluid categories than
ethnicity in post-Soviet contexts. Indeed, there is considerable evidence to
suggest that generational change is attenuating the «asymmetric bilingua-
lism» that prevailed in the early post-Soviet period, younger Russian-
speakers have a significantly better knowledge of Latvian than their elders,
and language use among youth is quite flexible.® Moreover, government
efforts to strengthen teaching of and in Latvian by carrying out an education
reform in minority secondary schools from 2004 to 2007 should consolidate
Latvian language knowledge among minority youth in the long-run.1
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While the long-term consequences of generational change and the edu-
cation reform will probably lead to strengthening Latvian as a common
language, in the short and medium-term, the picture is quite different. The
education reform generated mass mobilisation among Russian-speakers in
2003 and 2004, more negative attitudes towards the Latvian language and
a significant increase in ethnic tensions.! While the situation has calmed,
alienation remains widespread. The entire controversy demonstrated the
sensitivity of the language issue in education, suggesting that any future
changes in this policy area could have a significant impact on ethnic
relations more broadly.

In the absence of any additional ill-wrought «reforms», generational
change should take some of the sting out of the language issue. Might
not the same hold true for other divisive issues, such as attitudes towards
history, NATO membership, relations with Russia, and so forth?

Latvians and Russians hold significantly different views of history,
particularly of World War II and the nature of the Soviet era.!? To a certain
extent, this derives from very different historical experiences: as Table 1
below suggests, Latvians have good reasons for having harsh views of the
Soviet past, as every third family experienced suffering (deportations,
imprisonment, executions) of some sort. At the same time, as noted above,
the Soviet regime granted Russians certain privileges. While the older
generation of Latvians was traumatised by the violence of Soviet rule under
Stalin, older Russians were traumatised by the enormous change in status
they underwent with the collapse of the Soviet Union.!? Insofar as youth
have no personal memory of Soviet sponsored violence or past privilege,
will this even be an issue in the future?

Table 1

Sources of suffering during World War Il and afterwards:
deportations, imprisonment, executions or a combination thereof
(ethnic Latvian respondents only, % claiming someone in family suffered)

Soviets 32
Germans

Both

Other -
No one suffered 56

Source: adapted from Richard Rose and William Maley, Nationalities in the Baltic
States: A Survey Study, Studies in Public Policy Number 222 (Glasgow: University of
Strathclyde, 1994), 59, available at http://www.balticvoices.org/documents/spp-222.pdf, last
accessed on January 8, 2007.

The few studies that have been conducted suggest that Latvian and
Russian youth are divided by many of the same issues that divide their
parents, including history, attitudes towards NATO, and other issues.!*
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Why is this so? While no definitive answer is currently possible, it seems
likely that a number of factors are at work, including 1) socialisation within
the family, 2) differing media consumption patterns (Latvian vs. Russian
language outlets), and 3) different teaching approaches and textbook use in
schools. In any case, it seems that generational change alone will not lead to
the disappearance of different views on divisive issues.

Recent studies have pointed to the central role of political parties'> and
media outlets!® in maintaining ethnic tension, shaping collective identities
and reinforcing «we-they» conceptions. This belies early predictions about
the likelihood of «political integration» through the naturalisation of non-
citizens and change towards greater ethnic diversity within parties. At
this writing, with few exceptions, parties remain largely mono-ethnic and
very much oriented towards one ethno-linguistic group (either Latvians
or Russian-speakers). At the same time, early hopes that Latvian language
acquisition by minorities could lead to the creation of a «single media
information space» have not materialised. While there is some limited
overlap in media audiences, two distinct (and often opposed) media «spaces»
in Latvian and Russian have proven very durable.

There is some evidence to suggest that entry into the European Union
and Latvia’s increased exposure to global competition have lessened the
importance of ethnicity in the economy. In conditions of vigorous compe-
tition, employers cannot afford to choose employees or clients based on
ethnic origin, native language or religious affiliation. This, in turn, has led
to an attenuation of the former distinction between «Latvian» and «Russian»
enterprises.l” If this trend continues and is accompanied by the implemen-
tation of European legal standards prohibiting ethnic and racial discri-
mination, the socio-economic salience of ethnicity could diminish over time.

While global economic processes and European human rights standards
affect the ethnic situation in Latvia, so does Russia. Since the restoration of
Latvia’s independence, Russia has sought to assist Russians and Russian-
speakers by regularly raising their plight in international fora. Since
1999 the Russian authorities have also sought to provide practical assistance,
such as teacher-training seminars, books, scholarships and some support for
cultural activities.’® Starting in 2005, with soaring hydrocarbon prices, the
Russian government began to devote significantly more resources to this
policy area and to use the media more effectively to reach the «hearts and
minds» of Russians and Russian-speakers abroad.!” This trend seems likely
to continue and intensify in the future.

Thus, on the whole, one is left with a very mixed picture, but one
in which ethnicity and ethnic relations are likely to remain important
political issues in the foreseeable future. Primordial conceptions of ethnicity
inherit-ed from Soviet ideology and administrative practice are only slowly
changing. Ethnicity remains a very important marker for the dominant
Latvians, while the same holds true for language among Russian-speakers.
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While generational change and education reform are likely to make the
monolingual Russian-speaker a relic of the past in most locales, younger
Latvians and Russian-speakers continue to differ about many of the same
issues that divide their parents. While economic processes are working
towards lessening the importance of ethnicity and easing patterns of ethnic
isolation, the contrary processes are at work in the political and media
arenas, where ethno-linguistic divisions continue to be reproduced. Russia
is devoting increasing resources to supporting the Russian language and
culture and is unlikely to grow less assertive in coming years.

Factors Likely to Affect Future Ethnic Relations

While current trends suggest a number of variables that will affect
ethnic relations in the future, Latvia is likely to confront a new challenge in
the coming years as well — that of immigration. Thus far, more people have
left Latvia than arrived in recent years. Immigration, at least official immi-
gration, to Latvia has been very limited overall: in 2006, Latvia accepted
2801 official immigrants, had 8 asylum seekers, and granted refugee status
to 2 persons.2? While most experts do not predict any drastic changes in the
short and medium term, in the long-term Latvia is likely to become a target
destination for increasing numbers of asylum-seekers and labour migrants.
This is the logical outcome of Latvia being an EU country with a growing
economy. At the same time, local labour shortages caused by low birth rates
and labour out-migration have sparked a debate on whether and how many
labour migrants the Latvian economy will need in the future.

As past European experience suggests, migration is a potent political
issue that can critically affect the tenor of ethnic relations in a country. Thus,
the first variable to be addressed in the scenarios below is immigration:
will current minimal immigration continue or will Latvia be faced with
more significant inflows by 2020? A second, related variable is government
policy towards immigrants. Currently, Latvia has no language training or
introduction courses for new immigrants. In a recent comparative analysis
of immigrant integration policy focussing on issues such as access to the
labour market, conditions for family reunion, long-term residence, political
participation, access to nationality, and anti-discrimination measures, Latvia
ranked last out of 28 countries.2! This could remain the case in 2020, but
immigrant integration policy could also improve.

As the previous section suggests, the tenor of ethnic relations will also
be affected by a third variable — Latvian ethnic policy in realms such
as language, education, history teaching, citizenship and so forth. Here
the policy options run the gamut from «more of the same», liberalisation,
«tightening» or various combinations. In the past, liberalisation of citizen-
ship provisions went hand in hand with more «nationalist» policy in the
realm of language and education.??
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Comparative studies suggest that a fourth critical variable in ethnic
relations is the extent to which socio-economic class overlaps with
ethnicity.?? Thus far, Russians and other minorities (with the exception of
Roma) have done relatively well in the economy and there is no significant
overlap between ethnic origin and socio-economic attainment. Russian-
speakers do register slightly higher levels of unemployment, a phenomenon
researchers attribute to poor Latvian language skills.?* At the same time,
in a study published in 2005, researchers noted a small, but growing gap
in educational attainment by Latvians and Russian-speakers, primarily
at the level of higher education.?> The situation could remain more or less
unchanged, or, on the contrary, Russian-speakers and other minorities, like
immigrants elsewhere in Europe, could become more socially excluded or, in
the worst case, become an underclass.

A fifth variable pertains to Russia’s policy. As noted above, Russia
has become more assertive in its relations with neighbouring countries,
particularly in the post-Soviet space. Thus far, this new assertiveness has
not been manifest in Russia’s policy towards Latvia in general or Latvia’s
Russian-speakers in particular. This could remain largely unchanged by
2020.However, if recent Russian policy towards Georgia or Estonia is any
guide, Russia could take a more activist line and employ the considerable
financial, media and other resources at its disposal to attempt to affect the
status of Russian-speakers and ethnic relations more broadly in Latvia.

These five broad variables or factors can, in various combinations,
produce a host of different scenarios. Following tradition and mindful of
space constraints, the analysis here will be limited to only three scenarios:
1) «Business as usual», 2) a pessimistic scenario or «Disintegration», and 3) an
optimistic scenario or «Successful integration.» As will become evident,
much depends on whether and what kind of policies Latvia implements
towards minorities and newcomers.

Scenario One for 2020: «Business as Usual»

After a rancorous debate, in 2010 the Latvian political elite decided that
it was imperative for the preservation of Latvian identity to limit labour
immigration at all costs. The official policy solution proposed to address
a growing labour shortage was promoting labour productivity through
the use of innovation and high technology, as well as trying to lure back a
portion of the labour migrants that left Latvia for Ireland and Great Britain
soon after European Union accession.

While the official policy achieved only limited success, in the second
de-cade of the 21st century entrepreneurs grew increasingly ingenious
at attracting undocumented labour migrants (primarily Moldovans with
Romanian passports, Bulgarians, and Ukrainians) and hiding them from
the authorities. By 2020, Latvia had only a few thousand official labour
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immigrants, but many thousands of undocumented foreign workers in the
grey economy, primarily in the construction, timber, hospitality and home
care sectors.

By 2015 Latvia had become the end destination for increasing numbers
of asylum-seekers and refugees. Initially, the Latvian authorities had
rejected almost all asylum claims as unfounded, but the European Union
had assumed a growing role in asylum policy after entry into force of the
reform treaty in 2009.In the interest of «solidarity and burden-sharing,»
Brussels had assigned Latvia a quota of 250 refugees per year through 2015,
which was raised to 400 in 2017 and 500 in 2019. By 2020, Latvia had several
thousand refugees, primarily from Africa and South East Asia.

The Latvian government provided refugees with some limited assis-
tance, and their level of integration (including their Latvian language skills)
was moderate to good. The same was not true of undocumented workers,
who had no social protection and often lived in segregated hostels or
secluded barns in squalid conditions. As the government did not recognise
their presence, there were no special language or other programmes aimed
at their integration. Latvia remained near the bottom of the list in the
Migrant Integration Policy Index.

Because of the lack of a policy to teach Latvian to newcomers, most
undocumented immigrants communicated with locals in Russian. When
they did learn Latvian, it was a sort of pigeon — part-Latvian, part-Russian,
part-English. By the latter half of the second decade, sociolinguists were
ringing alarm bells about the deteriorating quality of the Latvian language.

Heeding the advice of language planners, who claimed that «all who
wanted to learn Latvian have already done so,» the government eliminated
the National Agency for Latvian Language Training in 2015. At the same
time, it strengthened the State Language Agency, which conducted regular
language inspections in the prison and police systems, Latvian railways
and among taxi drivers. As a result, many Russian-speakers left the civil
service from 2017 to 2019, generating serious problems in the daily work
of the police and prison services. In the private sector, every attempt by
language inspectors to carry out their work was met by well-organised
Russian NGO opposition, which took the inspectors to court. In most cases,
the opposition won, as the court found that government intervention was
not proportionate and violated the right to private life.

While a sizeable Russian middle class had emerged by 2020, a worrying
trend materialised whereby almost all long-term officially unemployed
were Russian-speakers with a poor command of Latvian. Many of the
unemployed also were non-citizens. The government had firmly rejected
all international recommendations to change the Citizenship Law to
ease provisions for the elderly and make children born in Latvia citizens
automatically. The government justified its conservative stance by claiming
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that the people of Latvia had already spoken on the Citizenship Law in the
1998 referendum and that the law was more liberal than many citizenship
laws in Europe.

The naturalisation rate of non-citizens tapered off to a virtual standstill
after 2010 and non-citizens continued to be born in Latvia, though many
more died. In 2020, Latvia still had close to 150,000 non-citizens and was
regularly criticised by both Russia and European human rights organisations
for this «democratic deficit» and legal «absurdity». Around 2015 a number of
new professional restrictions on non-citizens were introduced, justified by
the ostensible desire «to motivate non-citizens to naturalise.» This did not
have the desired effect, and naturalisation rates remained stagnant.

In the realm of education, minority schools continued to operate in Riga
and Latgale. Elsewhere in Latvia, they were «optimised» from 2012 to 2018.
While justified by demographic trends and the inordinate cost per pupil of
maintaining minority language instruction, school closings generated large
demonstrations. Russian-speaking activists claimed that the government
sought to promote the assimilation of minorities.

Despite a warming of relations after 2008 and the signing of numerous
energy deals, the Russian government continued to harshly criticise Latvia
in international fora, claiming that Latvia had not discarded its «old habits
of discrimination». The Russian government and the Moscow City Council
provided significant funding to Russian NGOs and advocacy groups, as well
as to local Russian media outlets. While Latvian nationalist deputies decried
this «interference,» Moscow retorted by pointing out that the Latvian
government provided financial support to Latvian groups in Siberia and
arguing that a country’s concern for its diaspora was «natural.»

While open ethnic conflict was rare in 2020, a number of warning signs
were apparent. Graffiti in the Maskavas Forstadt and Bolderaja neighbour-
hoods of Riga suggested tensions between local youth and immigrants. The
Saeima elections of 2010 had seen the emergence of a small right-wing populist
political party called the People’s Freedom Party, which was a marginal force,
but had gained representation in parliament. The People’s Freedom Party was
the brainchild of a prominent businessman who had made his fortune in the
real estate boom after EU accession and had detected a potential electorate in
sociological surveys revealing widespread fears of immigration Fearing being
outflanked by this new xenophobic contender, other political parties hardened
their rhetoric about immigrants and minorities.

From 2006-2010 respondents in sociological surveys had rated ethnic
relations as high as 8 on a scale of 1to 10, with 1representing extreme
tension and 10 representing harmony. Thereafter the rating slowly decreased
and reached 6in 2020. While government officials argued that this meant
relations were «satisfactory,» researchers and advocacy groups called for
more focussed policy intervention. One proposal was to establish a special
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government institution to coordinate minority and immigrant integration
efforts, similar to the Secretariat of the Special Assignments Minister for
Social Integration Affairs, which had been liquidated in a budget-cutting
spree during the economic downturn of 2009.

Scenario Two: «Disintegration»

In 2020 Latvia presents a picture of considerable diversity, as well as
ethnic tension. The share of ethnic Latvians had declined to around 50%
overall and dipped below that figure in most major urban centres. The trend
of out-migration to Ireland and Great Britain which began in 2004 continued
and gathered pace the following decade, with a particular spike after the
currency devaluation and economic default of 2010.

In 2011 the business community successfully lobbied the government to
liberalise immigration provisions. Representatives of the business commu-
nity and certain experts had convinced the policy elite that immigration
would be «short-term» and that the workers would return to their homelands
shortly. In surveys, many of the labour immigrants also expressed the
intention of returning to their countries of origin. As was the case in other
European countries, however, most guest workers stayed permanently.

While many of the labour migrants came from Turkey, Moldova and
Ukraine, the largest single group of newcomers were Belarussians. A serious
economic crisis erupted in 2009-2010, sparked by a massive hike in energy
prices by Russia, Belarus’s sole supplier. The economic crisis spawned mass
unrest, and fearing for his safety, Belarussian leader Aleksandr Lukashenko
sought political asylum in Russia in 2010. Subsequently, a succession struggle
emerged, and political and economic chaos in Belarus ensued. Thousands
of Belarussians fled to Poland, Lithuania and Latvia seeking safety from the
brutal power struggle between rival factions of the Belarussian KGB and local
mafia bosses. While some entered legally and registered asylum claims, many
more entered clandestinely and settled primarily in Daugavpils and Rezekne,
where they could fit in largely unnoticed by the Russian-speaking locals.

By 2015 Latvia had become the end destination for increasing numbers
of asylum-seekers and refugees. Initially, the Latvian authorities had rejected
almost all asylum claims as unfounded, but the European Union had
assumed a growing role in asylum policy after entry into force of the reform
treaty in 2009. In the interest of «solidarity and burden-sharing,» Brussels
had assigned Latvia a quota of 500 refugees per year through 2015, which
was raised to 700 in 2017 and 1000 in 2019. By 2020, Latvia had close to ten
thousand refugees, primarily from Africa and South East Asia. While some
provision was made for refugee integration, this process was hampered by
their concentration in secluded facilities outside of Riga in the Mucenieki
Centre and more recently constructed facilities in Sloka, Ogre, Salaspils,
Vangazi and Carnikava.
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Insofar as labour migrants were either considered to be «temporary
guest workers» or were undocumented, the government devised no special
measures for their integration. Indeed, certain politicians boasted about
Latvia’s regular last place position in the Migrant Integration Policy Index,
claiming that this would send the «right signal» to potential immigrants
and refugees. Mainstream politicians and the media ignored the plight
of immigrants, until a series of news stories revealed the existence of
immigrant ghettoes in a number of areas.

The areas where ghettoes had formed included the Maskavas Forstadt
and Bolderaja neighbourhoods of Riga, the Sloka area of Jarmala, certain
neighbourhoods in Jelgava, the Karosta neighbourhood of Liepaja and the
Parventa neighbourhood in Ventspils. In Latgale, the primary problems
were certain areas of Daugavpils and Rezekne, where Belarussian «illegals»
were concentrated. These ghettoes were characterised not only by very high
youth unemployment, crime and drug abuse rates, but also by the presence
of violent youth subcultures.

The skinhead movement, which had first appeared in Latvia around
2003, had subsequently exploded. While some groups were mono-
ethnic Latvian or Russian-speaking, other groups were mixed, united in
their opposition to newcomers. From 2015 to 2018 skinhead groups had
firebombed a number of mosques and refugee reception centres. They also
travelled regularly to neighbourhoods of immigrant concentration, where
bloody street fights took place. The police usually arrived to the scene after a
number of casualties and deaths had taken place, and habitually blamed the
violence on the «provocative» behaviour of the foreigners.

The Latvian skinheads formed the foot soldiers of the People’s Freedom
Party, a right-wing xenophobic political group that had emerged in the
Saeima elections of 2010 as a marginal force. Subsequently, it launched a
well-organised campaign based on accusing the mainstream parties of
corruption and undermining Latvian national identity by being «soft» on
immigrants and minorities. The party surprised all pollsters by coming in
second place with 27% of the vote in the 2018 elections.

After the People’s Freedom Party entered the coalition government in
2018, it was able to implement many of its campaign promises, including
halting immigration and deporting thousands of undocumented aliens.
Other immigrants, even second-generation immigrants, were required to
take compulsory courses in the Latvian language and Latvian national values
and pay for these courses out of their own pockets. A lively underground
trade emerged in forged certificates that proved an individual had attended
the courses.

The coalition government took a harder line against «traditional
minorities» as well, halting the naturalisation of non-citizens altogether
immediately after the elections of 2018. As a result, about 100,000 non-citizens
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acquired citizenship of Russia. The new government also began checking the
language skills of naturalised citizens, and, in the event of subs-standard
skills, requiring remedial language courses. The number of non-citizens
was about 200,000 in 2020 and the Russian Embassy had begun an active
campaign urging non-citizens to acquire Russian citizenship, so that Russia
could better protect their interests.

The Russian government, led by the leader of the neo-Stalinist Nashi
party Ivan Nikonov since elections in 2017, had begun an aggressive policy
of supporting and defending its «compatriots» in neighbouring countries.
The Russian government not only actively recruited new citizens among
the diaspora, but urged Russian-speakers to consistently speak only Russian
in private and public. At the same time, the Russian embassy distributed
newly rewritten history books to all schools and offered regular «political
education» programmes on Russian television. With government coffers still
full from the oil and gas boom of the beginning of the century, Russia could
afford to provide significant funding for local Russian NGOs, media outlets
and political parties.

After the new nationalist government was elected in Latvia in 2018, it
began to implement its campaign promise of switching minority schools
entirely to Latvian language instruction. This step was justified by the
necessity of «breaking the cycle of Russian-speaking linguistic self-
sufficiency» and ensuring the competitiveness of minority youth. The
«reform» sparked massive violent protests among Russian-speakers in Riga,
Daugavpils, Rézekne, Jelgava and Liepaja. Interestingly, there was no unrest
in Ventspils, which was still ruled with a strong hand by long-time mayor
Aivars Lembergs. This time around, the Russian Embassy funnelled huge
resources to the opposition and television from Russia actively incited unrest.

Sociological surveys countrywide revealed considerable unease with the
state of ethnic relations. Rating relations on a scale of one to ten, with one
representing extreme conflict and 10 representing harmony, all respondents
judged the situation with an average score of four. However, this aggregate
assessment masked a rating of 5by ethnic Latvians and a rating of 3 by
minorities, immigrants and refugees.

Scenario Three: Successful Integration

Latvia had a far-reaching debate on migration policy in 2009 and 2010,
resulting in a broad political consensus on a pragmatic, liberal approach.
This consensus included recognition of the fact that Latvia needed skilled
immigrant labour and that immigrants would likely be permanent. In
order to prevent social tension from emerging, a packet of policy measures
to facilitate immigrant integration was required, as well as a political and
business consensus not to manipulate the issue for populist purposes. It
was further recognised that in order to compete in the global and regional
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market for human capital, Latvia needed to significantly reform its
legislation and practice and actively recruit skilled labour from abroad.

Latvia took the Migrant Policy Index (MIPEX) as a starting point and in
2011 set about liberalising labour market access, family reunion provisions,
access to citizenship, long-term residence, and anti-discrimination law. The
issue of political participation would be addressed later. The Secretariat
of the Special Assignments Minister for Social Integration Affairs was
reorganised in 2012as the Ministry for Minorities, Immigration and
Integration. The first task of the new ministry was to set up a system of
language training, civics and history courses for immigrants, as well as
centres to provide free counselling on jobs, education, housing and social
services. By 2014, Latvia had moved up to third place in the MIPEX and the
government had set the goal of being in first place by 2016.

In subsequent years, Latvia successfully attracted thousands of highly
skilled engineers, soft-ware specialists, bio-chemists and molecular
biologists from all over the world. They were attracted to Latvia not only
through a booming economy and tax breaks for start-up businesses, but
also by Latvia’s reputation as an environmentally friendly centre of culture
that was very open to foreigners. At the same time, the labour market was
supplemented by hundreds of highly skilled asylum seekers and refugees
that began to arrive at Latvia’s borders in the middle of the second decade
of the 21t century. They too were targets of the integration policy measures
aimed at labour immigrants. It was decided that the best path to integration
was to do away with detention centres and place new arrivals in subsidised
housing in regular city neighbourhoods throughout Latvia and to promote
their rapid integration into the labour market and educational system.

In 2012 Latvia amended the Citizenship Law to grant citizenship
automatically to all children born in Latvia. Around the same time, the
government implemented a series of measures to promote naturalisation:
it rescinded the fee for naturalisation altogether, simplified the history
and language tests, exempted elderly people and the disabled from almost
all parts of the tests, and organised free language and history courses for
all who wanted them. This led to a jump in naturalisation rates, which
tapered off again to almost zero by 2015. In 2016, to commemorate the 15th
anniversary of the full restoration of Latvia’s independence, the government
proclaimed a citizenship «amnesty» whereby all remaining non-citizens
were granted citizenship upon request. That same year, voting rights at the
municipal level were granted to the remaining non-citizens and all legally
resident foreigners and refugees.

In 2014, as a result of a number of sociolinguistic studies, the government
decided that all administrative and repressive methods led only to a decrease
in the prestige of the Latvian language and a lessening of motivation to
learn it by non-speakers. The government decided to implement a number of
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positive measures to promote Latvian language acquisition, including large
scale social advertising campaigns, considerable investments in public radio
and television, and a series of bonuses and awards for organisations and
enterprises that did the most to promote the use of Latvian. Considerable
resources were also invested in improving Latvian instruction in the
education system, issuing teaching materials, and improving the use of
Latvian in the internet. By 2018 one could acquire high quality free Latvian
language courses anywhere in Latvia. By 2020, only 3% of the population
did not know Latvian.

The number of schools with significant instruction in minority
languages stabilised at the 2009 level. In addition, a number of schools with
bilingual instruction in English-Latvian, Hindi-Latvian, Mandarin-Latvian
and Turkish-Latvian had emerged catering to the needs of the children of
skilled immigrants or refugees, as well as local Latvians and Russians who
wished to broaden their horizons and acquire exotic languages. Cooperation
between these mixed schools, schools teaching the languages and cultures
of «traditional» minorities, and Latvian schools was intense, with regular
joint social and academic events, exchanges and competitions.

Schools in Latvia, including universities, developed far-reaching
cooperation and exchange programmes with Russia, especially after its
democratic «Bear Revolution» in 2016. Russian officials coordinated their
diaspora assistance programmes with the Latvian authorities, encouraged
Russian-speakers to learn Latvian and become active Latvian citizens, and
to do their best to build bridges between the new democratic Russia and the
outside world. In 2018, Latvia and Russia signed an agreement to create a
new joint television channel devoted to cultural and historical programmes,
using the ARTE German-French channel as a model. Around the same time,
a series of joint history research projects and joint social science textbook
and multi-media projects were launched with funding from the new «NATO
Reconciliation Fund.»

In 2015 the government initiated a serious campaign to recruit minorities
and immigrants into the civil service, realising that effective service
provision to a diverse population required a diverse staff. By 2020 the
campaign had registered considerable success and a full third of all civil
servants were of minority or immigrant background. Starting in 2017, the
government began to feature several ministers of Russian-speaking origin
and public debate had begun on the desirability of having someone of recent
immigrant origin as a minister — this would send another strong signal to
existing and potential immigrants about the situation in Latvia.

The Roma community in Latvia continued to register strong demo-
graphic growth throughout the second decade of the 21st century. The
government’s Roma integration programme, initiated in 2006, had proven
so successful that virtually all Roma had acquired a professional or higher

Latvija2020.indb 13 2008.06.02. 13:00:49



168 Latvija 2020. Nakotnes izaicinajumi sabiedribai un valstij

education and unemployment among Roma was only 3%. Latvia’s success
in Roma integration was the subject of a series of conferences throughout
Europe. Around 2020 rumours began to spread that significant numbers
of Roma from Romania and Bulgaria were intending to move to Latvia to
escape discrimination and seek economic opportunity.

Sociological surveys showed that Latvian, minorities and immigrants
all took pride in Latvia’s successful model of a tolerant, diverse society that
retained its Latvian «core» but celebrated other cultures as well. Asked
to rate ethnic relations on a scale of one to ten, with one being extreme
conflict and ten representing harmony, all segments of the population rated
relations with «9».

Conclusion

As ever in such futurology, determining which, if any of the scenarios
outlined above is most likely is quite difficult, although the safe money
usually bets on «business as usual.» It also is conceivable that Latvia could
pass through more than one scenario by 2020, for example, experiencing
a common pattern of «learning through crisis»: going through elements
of «disintegration» before arriving at elements of «successful integration».
However, the costs of learning only through crisis are high. As highlighted
in each of the scenarios, immigration is the policy challenge of the future
for Latvia and Europe as a whole. Assimilation or mass expulsion, still the
dream of some activists and publicists in Latvia, is not really an option in
21st century Europe.

The scenarios above suggest that ethnic relations can affect not only the
quality of democracy, but also social stability and national security in Latvia.
For the time being, extremism in Latvia is quite weak and the few registered
racist incidents have been aimed primarily at visually different minorities.
However, experience elsewhere in Europe suggests that this is no reason for
complacency, as right wing populists have proved adept at exploiting public
fears and political opportunities, and violent, racist youth subcultures retain
a strong attraction.

Recent events in Estonia surrounding the Bronze Soldier suggest that
events in the Baltic region can take a surprising turn: previously quiescent
minorities can mobilise and even engage in violence under certain circum-
stances. Moreover, Estonia’s membership in the European Union and NATO
did not protect it from the activities of Russian «cyber mobs», thuggish «anti-
fascist» youth activists from Russia who participated in the unrest, and
Russian media, which poured oil onto the fire. If it so desires, Russia can
affect ethnic relations in the Baltic states in very negative ways. The Estonian
case reminds us that ethnic relations also are a security issue and that years
of integration policy and diplomatic work polishing one’s country’s image on
the international stage can be undone remarkably quickly.
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Zaneta Ozolina

Latvijas skatijums uz
regionalas drosibas izaicinajumiem

...the 215t century is a very critical century.
It is a make-or-brake century.!

levads — dazas pardomas par modelésanu

Meéginajums rakstit par situaciju Latvija 2020. gada ir saistits ar nakotnes
attistibas scenariju modelésanu. Valsts un sabiedribas virzibas prognozésana
starptautisko norisu konteksta nav tikai un vienigi sarezgits process, bet ari
loti riskants ikvienam, kas apnemas veikt sadu analitisku darbibu. Nakotnes
scenariju veidosana ir griita nodarbe vairaku iemeslu dé]. Pirmkart, nepie-
cieSams noskaidrot, kadam mérkim nepiecieSami scenariji. Ja tie kalpos ten-
dencu noteiksanai, tad autors var bit brivaks sava domu lidojuma. Savukart,
ja tie biis ka atskaites punkts politikas planosanai, tad jaizmanto precizi uz
statistiku un prognozésanas metodologiju orientéti analizes instrumenti. Si
raksta mérkis nav piedavat konkrétus politikas ieteikumus, bet gan noskaid-
rot regionalas drosibas attistibas tendences. Dazos gadijumos biis iesp&jams
ari piedavat politiskus risinajumus, kuri ir svarigi no Latvijas interesu skati-
juma, tomer tas nebis $i raksta galvenais mérkis.

Vél viens sarezgits scenariju veidosanas nosacijums ir materialu atlase. Ar
to iesakas ikviens pétnieciskais darbs, bet scenariju veidosanas gadijuma jaap-
tver plass faktu, valstu, regionu un tajos notiekoso procesu lauks, tadéjadi vei-
dojas informacijas apjoms, no kura jaatlasa tiesi tie dati, kuriem ir ietekme uz
nakotni. Somu pétnieks Sepo Remess raksta: «Scenariju metodologija svariga-
kais ir samazinasana, alternativu ierobezo$ana, kaut ka butiska neaizmir$ana,
fundamentalo lietu uzsvérsana.»? Ta ka si raksta uzdevums ir aplitkot regio-
nalo drosibu ne tikai Latvijai tuvakaja starptautiskaja vidé, bet pasaulé kopu-
ma, tiesi §1 apsvéruma dél ievérojams analizes faktologiskais materials paliks
arpus ta ietvariem. Prognozeétajiem jasastopas ar vél vienu visnotal biezi izpla-
titu parmetumu — neviens no piedavajamiem scenarijiem nekad nerealizéjas
pilna meéra, tadé] lasitaji un vertetaji to skaidro ar analizes pavirsibu vai parlie-
ko subjektivismu. Tomér jaatgadina, ka scenariju izstrade nav orientéta uz de-
talizétu un precizu notikumu un procesu paredzésanu, bet gan uz tendencu,
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iespéjamo gratibu un prieksrocibu noteiksanu. Scenariju veidosana ir uzska-
tama par analizes riku, nevis nakotnes realitates identisku atspogulojumu.

Nemot véra iepriekSminétas griitibas, kuras neizbégami apdraud pétnie-
ka ieguito rezultatu ticamibu, varétu atteikties no $ada veida analizes, tomér
taja pasa laika vilinoss ir méginajums prognozét situaciju un modelét iespé-
jamos attistibas scenarijus, jo tas ir parbaudijums izmantoto metozu efektivi-
tatei un pétnieka domasanas originalitatei, radoSajam garam un spéjai pro-
vocét pasam sevi.

Lai nonaktu pie secindjumiem par nozimigakajiem regionalas drosibas
izaicinajumiem Latvijai 2020. gada, raksts sadalits vairakas nodalas: sakotné-
ji uzmaniba pievérsta daziem konceptualiem jautajumiem, ar kuru palidzibu
tiks ieziméts raksta teorétiskais ietvars; otrkart, tiks veikts muasdienu un na-
kotnes globalo tendencu raksturojums; treskart, noskaidrota regionu vieta
starptautiskajas norisés — kuri no tiem ir drosibas vairotaji un kuri ietekmés
nedrosibu pasaulé tuvakajos desmit gados; ceturtkart, tiks prognozéti miis-
dienu starptautiskas sistémas attistibas scenariji un regionu vieta tajos.

Kas jauns regionalas drosibas teorijas joma?

Salidzinosi nesen, lidz pat 90. gadu beigam, pétnieki sacentas par pre-
cizakas regiona definicijas piedavajumu, tacu pédéjos gados ir iestajies aka-
démiskais pamiers. Nosaciti So stridu biitibu var raksturot ar divu nometnu
pastavésanu. Pirma, realistu nometne, sakot no 40. gadu beigam, ir uzsvéru-
si regiona geografisko izvietojumu, varas resursus un to izmantosanas Ipat-
nibas regiona un arpus ta. Sis nometnes parstavjiem regions ir bijis lidzeklis
nacionalo interesu istenosanai un valsts varas vairosanai. Péc auksta kara
beigam 90. gadu sakuma strauji augosais postmodernistu grupéjums centas
akcentét regiona nematerialos aspektus, noliedzot geografisko robezu un
varas nozimi. Vinuprat, masdienu regionos un to drosiba nozimigaka ir re-
gionalas identitates un darbibas dimensiju izplesanas uz citam sociali politis-
kajam vienibam neka statiskie geopolitiskie veidojumi ar varas komponentu
centra. Koncentréta veida izligumu starp abam skolam demonstré pédéjas
parstavis Péters Kacensteins (Peter Katzenstein), kurs gramata «A World of Re-
gions» raksta, ka regioniem ir gan materiala, gan simboliska dimensija un
tie atspogulo valsts riciba esoSo varu un meérkus.3 Misdienu starptautiska
sistéma, vinaprat, var tikt raksturota ka porainu regionu pasaule. Ar porai-
numu vin$ saprot to, ka pasaule izskatas ka porains veidojums, kurs sastav
no dazadu struktiiru regioniem (ciesakiem, valigakiem, slégtiem, atvértiem),
un ikviena valsts, kas piedalas starptautiskaja mijiedarbibas procesa, ir dala
no $1 porainuma un ari tiek no ta ietekmeéta.* Ta ir realitate, kura bitiski ie-
tekmés regionalo drosibu nakotné (geografisko izvietojumu un varas sadali
pasaulé), un regionos notiks dazadu procesu savstarpéja parklasanas, tadél
biis arvien gritak noskirt ekonomisko dimensiju no politiskas dimensijas,
politisko no vides, vides no drosibas, drosibas no socialas.
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Musdienu starptautiskajas attiecibas valstim tiek piedavati visdazadakie
lidzekli, ka paust savu nostaju, ka uzturét attiecibas, ka panakt sev labvéli-
gus rezultatus un garantétu drosibu. Tadé] varétu rasties jautajums, vai vals-
tim joprojam nepiecieSama regionala sadarbiba, ipasi domajot par nakotni.
Varbiit butu pietiekami ar dalibu starptautiskajas organizacijas vai starptau-
tisko tiesibu normam? Varbiuit valstim $kitis parak dargi un resursu ietilpigi
darboties regionalajos attiecibu tiklos? Ja paltikojamies teorétiskaja literatiira,
ko dazadi autori piedava par galvenajiem motiviem valstu darbibai regionos,
tad minétajam Saubam ir visnota] objektivs pamats. Tadi autori ka Ricards
Stabss (Richard Stubbs) un Dzefrijs Anderhils (Geoffrey Underhill) raksta, ka tris
pazimes — kopiga vésturiska pieredze un kopigas problémas viena geogra-
fiska telpa, dazadu saiSu pastavésana starp valstim un institiiciju paradisa-
nas, kas veido spéles noteikumus regiona,® — ir pietiekams nosacijumu ko-
pums, lai valstis ieklautos regionala attiecibu tikla. Minétajiem nosacijumiem
varéja bt nozime pareja no bipolaras sistémas uz multipolaro starptautisko
sistému, kura valstis mekléja jaunu regionalu piederibu (pieméram, post-
komunistiskas valstis ar pievienosanos NATO, Eiropas Savienibai un citiem
subregioniem). Tacu attistibas tendencém miisdienu starptautiskas sistémas
darbiba ir tadas pazimes, kuras iesaistiSanas motivs vairs nav aktuals, bet
galvena loma ir resursu (ekonomisko, dabas, varas, institucionalo, brunoju-
ma, tehnologisko, demografisko u. c.) pieejamibas, pardales, globalo procesu
ietekmes, draudu noveérsanas un riska faktoru samazinasanas motiviem. Tas
tikai nozimé to, ka nakotné valstis neveltis laiku ilgam pardomam — darbo-
ties vai nedarboties regionala limeni, bet sacentisies par ietekmes saglabasa-
nu un vairosanu ne tikai viena vai dazos, bet jaunas porainas regionalitates
apstaklos. To, ka regionos notiekosie procesi rada lielas iespéjas valstim, vél
70. gados rakstijis viens no starptautiskas politikas klasikiem Ernsts Hass
(Ernst Haas), atziméjot, ka regionalizacija ir vésturiski piesatinata, visaptve-
rosa, jo taja ir iesaistitas valstis, politikas, attiecibas un organizacijas.®

Saja konkurencé par vietu porainas regionalitates lideru pozicijas arvien
vairak iesaistisies un cinisies lielas valstis. Tradicionali tiek uzskatits, ka no
regionalas sadarbibas lielakie ieguvéji ir mazas, resursiem nabadzigakas un
drosibas zina vajakas valstis. Nemot véra to, ka regions paslaik un nakot-
né vairs nav tikai un vienigi militara spéka lidzsvara un politiskas ietekmes
nodrosinatajs, bet savstarpéji papildinosu un daudzveidigu attiecibu tikls,
tiesi lielas un spécigas valstis méginas iekarot starptautiskas lideru pozici-
jas, iegtistot regionalo lielvaru statusu. Ambiciozo mérku sasniegSanai tiks
paklauta ari regionalas sadarbibas logika, kas var gan stiprinat visu regio-
nu, gan ari padarit to vieglak ietekméjamu no citu regionu nedrosibas iz-
pausmém. Jau tagad esam liecinieki Krievijas vélmei saglabat savu status quo
NVS, ASV ekonomiskam, drosibas un politiskam aktivitatém Ziemelameri-
ka, lidzigu logiku ievéro Kina Ziemelaustrumu Azija, Indija Dienvidaustru-
mu Azija, Australija Dienvidazija, Dienvidafrikas Republika Afrika, Francija
Eiropas Savieniba.
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Viena no tendencém starptautiskaja politika, kas nakotné ietekmés re-
gionalo drosibu, ir trijstiira «nacionalais-regionalais—globalais» kompo-
nentu attiecibu maina. Klasiski $is attiecibas var apliikot ka linearas — no
nacionala limena caur regionalo uz globalo un atpakal pie nacionala, tacu
nakotné tas biis dinamiski mainigas attiecibas. Regionalo drosibu arvien
vairak noteiks globala darba kartiba, un, savukart, nacionalds drosibas inte-
reses biis daudz lielaka méra atkarigas no regionalajam izmainam, kas vei-
dojusas starptautisko procesu rezultata. Tas nozimé, ka nakotné drosaka biis
ta valsts, kura, jau sakot formulét nacionalo drosibas politiku, saméros to ar
regionalo un globalo procesu dinamiku un aplikos nacionalas intereses pla-
Saka konteksta. Valsts un sabiedribas drosiba ilgtermina bis tiesi atkariga no
spéjas «spéléties» ar attiecibu trijstiiri «nacionalais-regionalais—globalais»,
nevis darboties jau ieprieks izvéléta statiska attiecibu ietvara.

Misdienu regioni lielakoties darbojas uz savstarpéji izdevigu nosaciju-
ma pamata, prieksroku dodot kadai no sadarbibas formam — ekonomiskai,
politiskai, aizsardzibas vai citam. Integracija ir ieguvusi noturigu vietu tikai
ES, tacu par integraciju arvien biezak sak runat ari citu regionu parstaviji.
Si procesa izpausmes vérojamas Baltijas jiiras regiona, Ziemelamerika, Cen-
tralazija. Regioni, kuros integracijas pakape ir augstaka, vairak ietekmeé
valstu nacionalas intereses. Tajas valstu apvienibas, kuras ekonomiskais iz-
devigums paraug intensivakas politiskas, socialas, cilvéeku kontaktu saités,
palielinas drosibas limenis un atvértiba citiem regioniem. Regionos, kuros
integraciju aizstaj sektorala sadarbiba, nacionalas intereses ietekmé regiona-
lo attiecibu batibu. Sados regionos dominés noslégsanas.

Tendence, kura aizsakusies vél 90. gadu sakuma un tikai pastiprinasies tu-
vakajos desmit gados, ir nevalstisko starptautiskas politikas dalibnieku lomas
pieaugums dazados globalos procesos. Ta ka musdienu regioni ir «atvértie»
(B. Hettne) péc ieklausanas logikas un «porainie» (P. Kacensteins) péc uzbu-
ves un darbibas, tad globalizacijas un internacionalizacijas process piesaista
ka valstiskus, ta nevalstiskus partnerus, kuru savstarpéjas attiecibas nakotnée
padaris regionus vél daudzskautnainakus, neka tie ir pasreiz.” Nevalstiskie
dalibnieki nakotné var veicinat regionalo drosibu, klastot par partneriem
valstim un starptautiskajam organizacijam, bet tiesi tikpat liela méra tie var
veidoties par nopietniem drosibas izaicinatajiem plasa draudu un risku spek-
tra, sakot ar organizéto noziedzibu un beidzot ar teroristiskiem grupéjumiem.

Dazi ieprieksminétie pavérsieni regionu attistiba nakotné mudina uz par-
domam, ka tie ietekmés Latviju un tas skatijumu uz regionalo drosibu. Kaut
ari regionalo un globalo izaicinajumu spiediens uz valstim ari péc 2020. gada
tikai pieaugs, Latvijai §1 situacija pagaidam nav draudiga. Tam ir vairaki ie-
mesli. Pirmkart, Latvija geografiski ir izvietota regionalizéta starptautiskaja
vidé,8 tadé] jau no valsts neatkaribas atjaunosanas pirmajam dienam regionala
dimensija ir bijusi aktuala nacionalaja politiskaja darba kartiba. Otrkart, Latvi-
ja pieskaitama pie tas regionu grupas, kurai pieder visnotal] nozimigi drosibas
uzturéSanas un saglabasanas ekonomiskie, finansialie un militarie resursi.
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Treskart, Latvijai tuvaka regionala vide ir balstita uz savietojamu mérku, inte-
reSu un vértibu pamata, kas vairo stabilitati, nevis to apdraud. Ceturtkart, Lat-
vijas partnervalstis ir jau iesaistijusas globalizacijas procesa un meklé ta par-
valdisanas mehanismus.’ Tas nozimé, ka nav nepieciesams izgudrot divriteni,
bet var nekavéjoties meklét jaunus lidzek]us globalizacijas lidzsvaro$anai un
izmantosanai. Piektkart, Latvijas regionala vide ir formalu (institucionalizétu)
un neformalu attiecibu tikls, kura darbojas valstiskie un nevalstiskie dalibnie-
ki, kas sniedz valstim lielas manevrésanas iespéjas mérku sasniegsanai.

Tacu regionalas instalacijas pasaulé ir mainigas, tadél svarigs ir jauta-
jums, ka valsts, atrodoties porainas regionalitates apstaklos, spéj reagét uz
starptautiskas vides izaicinajumiem? Latvija lidz $im ir izmantojusi tas ie-
spéjas, kuras piedava esosie regioni. Lidz 2020. gadam notiks parmainas re-
gionala un globala limeni, tadé] likumsakarigs ir jautdjums, vai Latvija spés
ne tikai pieméroties, bet pati modelét savu nakotnes skatijumu.

Ko jaunu sola globalizacija lidz 2020. gadam?

Regionala attistiba notiek, reagéjot uz globalajiem procesiem. Progno-
z&jot situdciju vidéja termina, no daudzo izaicinajumu klasta svarigi atlasit
tos, kuri jau tagad nosaka attistibas virzienus pasaulé un regionos un kuru
iedarbibai biis pieaugosa tendence nakotné. Sis ir viens no griitakajiem ana-
lizes posmiem, jo literatiiras klasts ar daudzveidigiem skatijumiem uz globa-
lizacijas raditajiem un pieaugosajiem draudiem ir bezgala plass. Tapéc autore
izvélgjusies par atskaites punktiem izmantot tos pétijumus, kuros uzsvérta
scenariju veido$ana un ieteikumu izstradagana politikas veidotajiem. Sis ne-
lielas sadalas uzdevums ir nosaukt tos globalos izaicinajumus, kuru analizei
Latvijai patiesiba jau bija japievérsas «vakar», nemot véra to regionalo vidi,
kura ta atrodas, un tas politikas, kuram «Sodien» bija jabtit pienemtam, lai
«rit» kopsoli ar partneriem varétu reagét uz dazadiem izaicinajumiem ar at-
bilstosiem lidzekliem.

Viens no pédéjo gadu aktivakajiem nakotnes problému pétniekiem
Dzeimss Martins (James Martin) uzskaitijis vairakus, vinaprat, nozimigakos
21. gadsimta izaicinajumus, ko izraisa globalie procesi un kuriem bis ilgter-
mina efekts. K& primaros Dz. Martins min visus tos jautdjumus, kas saistiti ar
cilvéka iejauksanos daba. Piesarnojums, dabas resursu noplicinasana, dzivas
radibas iznicinasana ir tragédijas pasas par sevi, bet neatbildéts ir jautajums,
vai cilvéku un valstu riciba ir zinasanas, parvaldisanas maksla un griba ma-
zinat So procesu negativas sekas. Patiesiba jautajums nav tik daudz par mo-
dernizaciju, cik par modernizacijas parvaldisanu. Ar apkartéjas dabas aizsar-
dzibu saistitajiem jautajumiem saistiti vairaki sociala rakstura izaicinajumi.
Jau tagad nabadziba ir probléma, kuras praktiska risindsana vél nav uzsak-
ta. Tacu vienlaikus paradas vél viena tendence — iedzivotaju skaita straujs
pieaugums, kas notiek nevis bagatajas un labklajibas zemés, bet tiesi tresas
pasaules valstis, kuram triikst lidzek]u jau eso$as nabadzibas un socialo
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problému risinasanai, tadé] nevar runat par regionalu konfliktu draudu sa-
mazinasanos. Tiesi pretéji, cina par izdzivosanu un resursu ieguvi veicinas
arvien jaunu konfliktu izcelSanos. Pasaules iedzivotaju skaits 2020. gada
bts 7,3 miljardi salidzinajuma ar 6,1 miljardu 2000. gada. Dz. Martins aicina
valstis un sabiedribas biezak aizdomaties par dzivesveida jautajumiem, ku-
ros koncentréta veida sastopas dabiskais ar socialo, ekonomisko un politisko.
Laba dzive ir zala dzive, lidzsvarota, saudzéjosa un drosa. Laba dzive ir dzi-
ve bez trikuma, slimibam, bez kara un terorisma draudiem. Vins aicina ar1
aizdomaties par tehnologijas radito ietekmi uz sabiedribas dzivi. Tehnologija
nav tikai darbibu vienkar$osana, bet jaunas realitates un dzivesveida radi-
Sana. Tehnologijas var sakt dzivot savu patstavigu dzivi un dazadi iespai-
dot cilvéku ikdienu. Dz. Martins ir visnotal skeptisks par cilvéces nakotnes
izredzém, tomér vins redz iespéju, ka parvarét briestoso krizi, kas izriet no
gadsimtu ilgas iznicinasanas filozofijas, kurai sekojusi cilveki. Vins uzskata,
ka izdzivos tie, kas spés rast originalakus risinajumus, reagét uz eksisten-
cialajiem riskiem, kas spés atjaunot moralos kritérijus cilvéku darbibas izvér-
téjuma. Risindjums — japarvar plaisa starp iemanam un zinasanam.! Kad
Dz. Martins rakstija savu analizi, akcentédams tehnologiju ietekmi uz jaunu
draudu paradisanos, starptautiskaja sabiedriba kibernoziegumi bija tikai no-
dalas zinatniskas fantastikas gramatas. Pédéjos gados ta ir realitate — notiek
iejauksanas komunikaciju sistémas un mazinas aizsardzibas spéjas.

Globalos izaicindjumus mégina uzskaitit ari starptautisko organizaciju
parstaviji. Galvenos izaicinadjumus Eiropai ir formuléjusi Eiropas Parlamen-
ta lab&jo partiju atbalstitie domnicu ekspertu tikla European Ideas Netwok
parstaviji zinojuma Pasaule 2025. Vinu skatijuma nozimigakie ir globalizaci-
ja un ekonomika, demografija un imigracija, terorisms un drosiba, energija
un apkartéja vide.! Zimigi, ka autori ne tikai norada uz izaicinajumiem, bet
piedava lidzeklus to parvaldisanai, un tie ir Eiropas parvaldiba (governance)
un transatlantiska partneriba.!? Eiropiesu uzskaitijums bitiski neatskiras no
Dz. Martina piedavata saraksta. Galvena atskiriba ir pieejas risindgjumu mek-
léjumiem. EP piedavajums ir tipiski eirocentrisks, uznemoties atbildibu par
pasaules sakartosanu ar parvaldibas mehanismu un naudas palidzibu, bet
Dz. Martins mudina uz domasanas un attieksmes mainu, lai tadéjadi varétu
rasties ari jauni parvaldibas mehanismi, kuros atbildigiem jabut ne tikai ba-
gatako valstu parstavjiem.

Lidzigus izaicinajumus zinojuma Globalds tendences 2015. gadd minéjusi
Nacionalas IzlikoSanas padomes eksperti. Zinojuma akcentéta zinatnes un
tehnologijas attistibas neprognozéjama ietekme uz cilvéku un valstu dzivi,
asimetriskas karosanas izplatiba dazados pasaules regionos, globalas ekono-
mikas attistibas tendences, kuras tiek formulétas visnotal pesimistiska gara:
«ASV ekonomika cie$ no lejupslides, Eiropa un Japana nespéj parvaldit de-
mografiskos izaicinajumus, Kina un/vai Indija nespéj uzturét straujo izaugs-
mi, toposo tirgu valstis nespéj reformét savas finansu institicijas, globalie
energoresursu piegadataji nespéj regulari piegadat resursus.»'?
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Apkopjot tikai Sos dazus skatijumus uz globalajiem izaicinadjumiem, var
secinat, ka centralais jautajums ir cilvéka un valsts drosiba. Tikai ta ir ne-
vis drosiba, kuras garantéSanai pietiktu ar modernu aizsardzibas sistému
un bagatigu ierocu klastu, bet ta ir daudzveidiga drosiba, kuras risinasanai
nepieciesami tikpat daudzveidigi lidzekl]i. Nevienai no minétajam problé-
mam nav Sauri lokals raksturs, ka ta varétu pastaveét tikai stingri noteiktas
geografiskas robezas. Tam ir vismaz regionala izplatiba. Tadé] ari politikas
globalo izaicinajumu novérsanai ir mekléjamas regionala limeni, stiprinot
regionalo drosibu.

Kas dazados regionos notiek sodien un notiks rit?

Regionalos procesus 2020. gada noteiks vairakas likumsakaribas, kuru
iedigli ir izveidojusies starptautiskas spéku parbides rezultata péc auksta
kara. Galvena likumsakariba, ar kuru jarékinas, — interese par regioniem
ka drosibas izaicinatajiem un stabilizétajiem tikai un vienigi pieaugs. Jo ie-
verojamaka ir valsts klatbaitne vairakos regionos, jo lielakas iespéjas mazinat
riskus un uznemties lidzatbildibu par notieko$o. Spilgts piemérs sis klatbit-
nes nostiprinasanai ar dazadiem lidzekliem ir 2007. gada vasara notiku-
si viedok]u apmaina par Krievijas simbolisko ricibu Arktikas regiona, kad,
izmantojot zemiuideni, okeana dzelmé pie Ziemelpola tika nolaists Krievijas
karogs, apliecinot, ka &1 ir Krievijas teritorija.!4 To, ka $ads akts ir kas vairak
neka emocionals Zests valsts varenibas apliecinasanai, apstiprinaja citu vals-
tu reakcija. Nemot véra $i regiona bagatigos energoresursus, tikai likumsa-
kariga bija Kanadas, Danijas un Norvégijas noraidosa pozicija un aicinajums
teritorialos jautajumus kartot starptautisko tiesibu ietvaros.

Pasaules regionus no drosibas interesu aspekta var iedalit trijas grupas:
1) regioni, kuros norisinas konflikti, kuros ir to izcelSanas avoti un kurus
varétu apzimét par regionalas un ari starptautiskas drosibas izaicinatajiem
(Tuvie Austrumi un Lielie Tuvie Austrumi'® (Greater Middle East)); 2) regio-
ni, kuros uzkrata politiska, ekonomiska un institucionala pieredze savstar-
péjo attiecibu miermiligai noregulésanai un kuru loma nakotné biis saistita
ar drosibas vairosanu lokali un starptautiski (ES, transatlantiska telpa, Zie-
melamerika); 3) regioni, kuriem vienlaikus ir gan lielas attistibas iespéjas,
gan dazada veida izaicinajumi (NVS, Ziemelaustrumu Azija, Dienvidaustru-
mu Azija, Dienvidazija, Centrala Azija, Dienvidamerika, Afrika).

Lai ari Latvijai ir svariga kopéja regionalas attistibas aina, tomér tuvaka-
jos gados nebtis iespéjams vienlidz aktivi pievérst uzmanibu visiem geogra-
fiskajiem virzieniem, kuros vérojamas izteiktas drosibas / nedrosibas izpaus-
mes. Latvija ir dala no otras regionu grupas, kura ir drosibas piegadataja, un
§is grupas ietvaros nebtitu pievérsama pastiprinata uzmaniba iek$éjo proce-
su dinamikai. Attieciba uz drosibas politikas izstradi ES un NATO Latvija
pakapeniski sak iestaties «normalitates» rezims, kas neprasa papildu intelek-
tualos, cilvéku un finansu lidzeklus.
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Pirmaja regionu grupa situacija ir viskritiskaka, un nakotné nav gai-
dami strauji uzlabojumi stabilitates virziena. Prognozes liecina, ka nebiis
uzlabojumu politisko institatu stabilitaté. Turpinasies palauSanas uz ener-
goresursiem bez papildu ieguldijumiem sabiedribas attistiba. Izplatisies
ideologiskais un religiskais ekstrémisms, kas radis labvéligu pamatu tero-
rismam.!® Latvijai vienpuséji nav iespéju piedalities drosibas vairosana Saja
regiona, toties tas tiek veikts saistiba ar regionalajiem partneriem no Eiro-
pas un transatlantiskas telpas. Ta ka Tuvo un Lielo Tuvo Austrumu attistibas
prognozes ir pesimistiskas, tad neviena valsts nebtis ieintereséta vienpuséji
piedalities politiskas situacijas stabilizésana. Tadél Latvijai japozicioné sevi
cita regiona ietvaros. Saja gadijuma Latvija ki ES Kopéjas aréjas un drosibas
politikas dalibniece pielagosies dalibvalstu nostajai.

Daudz nozimigaka Latvijai, jau no 2020. gada pozicijam raugoties, ir tre-
$a regionu grupa. Taja ietilpst valstis un regioni, kuriem nakotné bts liela
ekonomiska, politiska, stratégiska un ari demografiska ietekme.

Pirmkart, ta ir Kina un tas loma Azija. Lai ari Kinai sola ekonomiskas
attistibas brinumu valsts statusu, nav skaidri daudzi faktori, kuri ir nozimigi
ilglaicigai un noturigai attistibai. Viens no jautajumiem, kurs$ visbiezak tiek
uzdots $is valsts sakara, ir, cik ilgi atvérta ekonomikas politika spés sadzi-
vot ar noslégto politisko sistému? Vai politiskas sistémas transformacija neat-
stas iespaidu uz ekonomiku? Kadas biis ekonomiskas un politiskas sistémas
attiecibu ietekmes uz socialajiem procesiem? Ja varétu prognozét politiska
rezima mainu, tad ekonomiskaja un socialaja sektora iestatos nestabilitate,
kas tik lielai un regionali svarigai valstij nozimétu jaunu konfliktu avotu
rasanos un citu regionu negativu iespaidosanu. Savukart, ja politiskais re-
7ims tiks saglabats, tad neizbégamas bais ekonomiskas un socialas sekas. Sos
jautdjumus netiesa veida atspogulo ari Pasaules Bankas parskats par Kinas
attistibu, kura atziméts — lai ari §is valsts IKP pieaugums ir 11,5%, kas neap-
Saubami ir pozitivi vértéjams raditajs, tomér galvena probléma ir strukturalo
parmainu kavésanas. Tam ir nepiecieSams atrs risinajums izglitibas, pensiju
sistémas un citas jomas. Lai ari eksports katru gadu pieaug, tomeér iekséjais
patérins ilgstosi saglabajas ievérojami zemaka limeni.'” No drosibas politikas
viedokla ir svarigi, kadas bais 5is valsts militaras ambicijas un vai nacionalas
drosibas mekléjumos ta izvélésies vienu stratégisko partneri vai darbosies
multilaterali. Un ja ta, tad kurs biis Kinas stratégiskais partneris?

Kaut ari globalaja politika nevar prognozét Kinas jauna uzplaukuma bri-
numu, taéu Austrumazija tas loma noteikti pieaugs. Sis ietekmes pieaugumam
biis ne tikai ekonomisks, bet ari stratégisks raksturs. ASV pétnieki runa par
diviem scenarijiem Kinas attistiba. Viens ir saistits ar Kinas nespéju uzturét
ekonomisko attistibu, kas novedis pie valsts novajinasanas un dezintegracijas
tendencu paradisanas. Otrs scenarijs balstits uz pienémumu, ka Kina turpi-
nas ekonomiski augt, attistis savas militaras spéjas, izmantos regionalas lielva-
ras prieksrocibas un klas daudz agresivaka starptautiskajas attiecibas.!s Sie abi
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scenariji nav optimistiski globalajai sabiedribai un ari Latvijai. Vai ir iespéjams
kads tresais, labvéligaks scenarijs? Diemzél laika posma lidz 2020. gadam nav
iespéjams spriest par kada cita alternativa scenarija izveidi, vienigi palauties
uz valstu racionalu darbibu starptautiskaja sistéma, kura balstas uz miera un
stabilitates mekléjumiem, nevis konfliktu un krizu izraisisanu.

Otrkart, svariga ir Indijas attistibas uzmaniga vérosana. Kinas ekonomis-
kas ietekmes palielinasanas ir pienemts fakts globalaja politika, bet Indijas
nakotnes loma vél tikai tiek izvertéta. Patlaban ta ir valsts ar 1 miljardu iedzi-
votaju, kuru skaits ap 2020. gadu var pieaugt lidz 1,2 miljardiem. Ekonomis-
ka izaugsme jau no 90. gadu sakuma turas 6-8% limeni. Lielaka probléma
Saja valsti joprojam ir nabadziba. Vairak neka 300 miljoni cilvéku dzivo zem
nabadzibas sliek$na, un 350 miljoni tikai nedaudz virs §i limena (ienakumi
mazaki par 2 USD diena).”” Lidz ar to ari So valsti gaida nozimigas struktu-
ralas problémas. Viena no lielakajam probléemam nakotné ir Indijas attieci-
bas ar Pakistanu un spéja iekarot regionalas lielvaras statusa noturigumu.
No Latvijas viedokla Indijai ka ietekmigai regiona valstij ir nozime regionala
lidzsvara saglabasana. Ja saja regiona izceltos konflikts, tad, nemot véra to,
ka $i teritorija ir geostratégiski nozimiga ASV un citam NATO dalibvalstim,
Latvijai batu jaizskiras par savu attieksmi pret notiekoso. Tadé] vél jo vairak
ir svarigi Latvijas aréja un drosibas politika analizét un prognozét attistibu
Sajos regionos daudz lielaka méra neka tuvakaja apkaimé, kura ir stabila.

Tacu Latvijai vissvarigakais jautdjums ir attiecibu batiba un dinamika
starp Kinu, Indiju un Krieviju. V. Putina prezidentiiras otraja termina iezi-
mejas Krievijas vélme uzlabot un stiprinat attiecibas ar abam regionalajam
lielvaram.20 Sis intereses pamata ir divi apsvérumi. Pirmkart, varas lidzsva-
rosana — ASV ietekmes samazinasana regiona un pretspara veidosana ASV
interesém gan atseviski katra valsti, gan regiona kopuma. Otrkart, Kinas un
Indijas augosa ekonomika paver jaunas iespéjas Krievijas ka energolielvaras
izpausmém resursu piegades zinad un savas ekonomiskas ietekmes palielina-
Sanai. Ne vienu reizi vien ir izskanéjusas bazas par sada trijstiira izveidosanas
bistamibu starptautiskajai drosibai un stabilitatei. Tomér no nakotnes viedok-
la ir grati iedomaties Sada varas trijstiira izveidoSanos. Ne tadél], ka valstim ir
lielas ambicijas un tas nespéj savstarpéji vienoties par stratégisku partneribu,
bet gan tadél, ka savas ietekmes vairosanai svarigaka ir partneriba ar ASV.
Tadeé] par vélmi mazinat ASV ietekmi regiona lielakas ir bailes bt margina-
lizétam starptautiskaja sistéma, tapéc par spiti vairakam istermina un vidéja
termina probléemam Kina, Indija un Krievija dod prieksroku attiecibu stipri-
nasanai ar ASV. Ka raksta Harss Pants (Harsh Pant), «.nemot véra ASV centra-
litati globalaja ekonomiskaja un politiskaja kartiba, Krievija nekad nevélésies
pievienoties Kinas politiskajai un ekonomiskajai sférai, jo ekonomiski un poli-
tiski ASV var piedavat daudz vairak. Tas pats attiecas uz Kinu, kura ir milzum
daudz ieguvusi no ekonomiskam attiecibam ar ASV, kamér norietosa Krievi-
ja un joprojam ekonomiski vaja Indija nedod daudz ceribu. Indijai, baidoties
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no Kinas un neesot parak optimistiskai par Krievijas izredzém, ir visi nosa-
cljumi veidot attiecibas ar ASV, nedomajot par citu valstu problémam.»?!

Treskart, Krievija un NVS (Krievijas «tuvie kaimini»). Liela nozime Lat-
vijas nakotnei no regionalas drosibas viedokla ir Krievijas energolielvaras
statusa iegtiSana un nostiprinasana ne tikai Eiropa, bet ari pasaulé. Latvi-
jai biis jaizdara nopietna izvéle starp ekonomiskajam un drosibas interesém.
Patiesiba tas ir jautajums ne tik daudz par Krievijas attistibu, cik par Latvijas
spéju izskirties par ilgtermina stratégisko partneribu. Lai ari tagad lasitajs
varétu pamatoti iebilst, ka stratégiska izvéle par labu dalibai ES un NATO
jau sen ir izdarita, tomer paliek atklats jautdjums par nacionalas pozicijas
formulésanu organizaciju ietvaros attieciba uz Krieviju, energopolitiku un
Eiropas Kaiminu politiku (EKP). Nakotné $o triju politiku savstarpéjas at-
tiecibas var iet tikai divus celus — vai nu $is politikas cita citu papildinas un
vedis uz vienotu mérki (ES austrumu dimensijas demokratizésana, uzturot
savstarpéji izdevigas ekonomiskas attiecibas), vai ari katra politika tiks Iste-
nota noskirti no citam, iegtstot Krievijas energodiktatu par ES un tas dalib-
valstim un veél lielaku energoatkaribu no §is valsts. Latvija ka ES dalibvalsts
nav bijusi konsekventa attiecibu veidosana ar Krieviju. Ir griiti iedomaties,
ka Latvija varés turpinat sludinat sevi ka aktivu EKP istenotaju postpadom-
ju telpa, vienlaikus priek$plana izvirzot dazu biznesa sektoru projektus ar
Krieviju. Acimredzama ir Krievijas uzsakta ES dalibvalstu skelSanas politi-
ka, izmantojot ekonomiskos un energoresursus, ko pierada kaut vai Vacijas
un Krievijas gazes vada izbuives projekts, jo Krievijas interesés nav ES kopé-
ja energopolitika un vienota nostaja citos jautajumos attieciba uz Krieviju. Si
aribus Latvijas principiala nostaja ar sekam nacionalajai un regionalajai dro-
Sibai nakotné — vai klit par ES kopéjas pozicijas atbalstitaju vai noliedzéju.

Kadas bus regionalas drosibas dominéjosas tendences
nakotne un ka rikoties Latvijai?

Lidz ar dzimstibas pieaugumu tresaja pasaulé pieaugs nabadziba un
plaisa starp bagatajiem un nabadzigajiem. Pieméram, DZeimss Martins visas
valstis iedala cetras pasaulés. Pirmo pasauli veido bagatas un industrializétas
valstis rietumos, austrumos, Australija, Jaunzélandé un Japana. Taja dzivo ti-
kai aptuveni viens miljards iedzivotaju un dzimstibas limenis ir zems, kas
neliecina par iespéju atjaunot darbaspéku un Jauj apsaubit straujas izaugsmes
iespéjas nakotné. Otra pasaule sastav no valstim, kuras attistas un tiecas ie-
klat pirmaja pasaulé — Indija, Kina. Lai ari tas kvantitativi var sasniegt pir-
mo grupu, dzivesveids tajas biis atskirigs. Socialo probléemu kopums netiks
risinats, izglitibas, nabadzibas un veselibas jautajumi nelaus tam pacelties
cita kvalitaté. Saja pasaulé dzivo tris miljardi cilveku, un iedzivotaju skaitam
ir tendence pieaugt. Tresa pasaule ir lielaka dala vaji attistito valstu, kuras
atrodas pagaidu stavokli politiski, bet ekonomiski un sociali uzrada stag-
nacijas pazimes bez uzlabojumiem un ceribam uz pozitivam parmainam.
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Lidz gadsimta vidum $aja valstu grupa dzivos jau tris miljardi iedzivotaju,
kuri vairos nabadziba dzivojoso cilvéku skaitu. Ceturtaja pasaulé dzivo divi
miljardi iedzivotaju, un tas attistibai ir lejupslidosa tendence. Si ir ta valstu
grupa, kura vistiesaka veida kalpo ka daudzveidigo draudu avots, sakot ar
slimibam un beidzot ar terorisma un konfliktu izpausmém.?2 Péc Dz. Marti-
na prognozém, 21. gadsimta vida pasaulé bus devini miljardi cilvéku, no ku-
riem tikai divi miljardi dzivos particiba, labklajiba un drosiba. Paréja pasaule
un tas problémas bis vistiesakais drauds attistitajam valstim. No ta ari izriet
atbilde uz jautajumu, ko darit? Ir tikai divas izvéles — aizvért acis un cerét,
ka ritdiena btis tada pati ka Sodiena, vai ari piedalities tadu politiku izstrade
un istenosana, kas mazinatu nabadzibu un tas radito seku izplatibu. Jo atrak
un efektivak Latvija saks piedalities globalo problému risinasana, jo lielakas
ceribas, ka ta netiks apliikota ka uz sevi centréta valsts («starptautiska egois-
te») un ka nakotne Latvijas iedzivotadjiem btis drosaka. To, ka tiesi iesaistisa-
nas ir vélamais scenarijs, atzist Dz. Martins, nosaucot to par lidzjatibas sce-
nariju. Bagatajam pasaules valstim jaizstrada Marsala plans II. Vins apgalvo,
ka 2. pasaules kara beigas ASV piedavatais Plans Eiropai izmaksaja 2% no
IKP. Pasreiz §1 valsts palidz ar mazak neka 0,2% IKP. Ja pirmas pasaules vals-
tis vienotos par 0,7% no IKP, tad nabadziba pasaulé tiktu parvaréta.?
Turpinas saglabaties tendence, ko sauc par drosibas dilemmu. To isi var
raksturot sadi. Valsts veiktos pasakumus savas drosibas stiprinasana citas vals-
tis uztver ka apdraudéjumu.?* Tas ir liels risks nakotné, jo valsts var uzskatit,
ka ar savu ricibu vairo ne tikai savu, bet ari citu regionu drosibu, tacu Sie pozi-
tivi iecerétie soli var tikt uztverti negativi un pat izraisit neadekvatas reakcijas,
pat krizu un konfliktu draudus. Sadas situacijas prasa detalizétu prognozésa-
nu ne tikai tehniska, bet ar politiska aspekta. Sads precedents bija 2007. gada,
kad ASV saka sarunas par pretgaisa aizsardzibas sistémas izvietosanu Eiro-
pa, bet Krievijas reakcija bija neadekvati asa, apturot savu darbibu Liguma
par konvencionalajiem brunotajiem spékiem Eiropa (CFE). Drosibas dilemma
miusdienas atskiriba no auksta kara laika, kad taja bija iesaistitas ASV un PSRS
lielvaras ar to satelitiem NATO un VarSavas liguma organizacija, attiecas uz
regioniem un regionalas drosibas izaicindgjumu novérsanas mekléjumiem.
Drosibas dilemmas izpratne pédéjos gados tiek paplasinata. Tiek runats
ari par nedrosibas dilemmu, kas izriet no vajo valstu izraisita apdraudéju-
ma saviem iedzivotajiem.2> Vaju valstu nespéja risinat ekonomikas, socialas
un parvaldibas problémas klist par apdraudéjumu ne tikai to iedzivotajiem,
bet ari visam regionam. Ir acimredzams, ka lielvalstu interese dominét da-
zados regionos nenovedis pie militariem konfliktiem starp $im valstim. To-
ties minétas samilzusas nemilitaras dabas problémas rada spriedzi vairakos
regionos, kuros pat var runat par augstas intensitates saspiléjumu, kas nav
talu no vardarbibas izcelsanas. Ka piemérus var minét Indijas un Pakistanas
konfliktu, Kinas un Taivanas attiecibas, Tuvos Austrumus. éajos konfliktos
iesaistijusas valstis, kuru riciba ir kodoliero¢i, modernas militaras tehnolo-
gijas un brunojums, kas nozimeé to, ka militara konflikta gadijuma ta sekas
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izplatisies pari regiona robezam. lespéjamiem brunotajiem konfliktiem ari
var but divéjada attieksme — atbildigums, kas prasa iesaistiSanos, un no-
robezosanas. Viens no scenarijiem, par kuriem raksta Dz. Martins, tiek no-
saukts par Triage — tas ir termins, kas apzimé situaciju slimnica, kad visiem
nav gultasvietu un tiek nolemts atseviskus slimniekus neuznemt. Vin$ raks-
tenos tas tiek lietots, jo vistiesak atbilst situacijas raksturosanai, kad novarta
tiek atstata ta pasaules dala, kura ir viskritiskaka un kura militaru konfliktu
izcelSanas iziet arpus starptautiskas sabiedribas kontroles.26

Pédéjos divdesmit gados ir pieaugusi starptautisko organizaciju loma pa-
saules politika, un to autoritati atzist gan lielas, gan mazas, gan bagatas, gan
nabadzigas valstis. Starptautiskas organizacijas ir muisdienu regionalas un
globalas politikas neatnemama sastavdala. Tikai ANO, NATO, ES parzina
atrodas pietiekams politisko un militaro lidzek]u kopums, kas spéj ierobeZot
un novérst iespéjamos konfliktus. Viena no problemam, ar kuram bis jasa-
stopas valstim nakotné, ir pretruna starp organizaciju riciba esosiem lidzek-
liem un ierobezoto starptautiskas sabiedribas ricibspéju pienemt lemumus
konfliktu novérsanai un risinasanai. Viens no iemesliem, kadél rodas sada
situacija, ir pastavosa asimetrija starp konfliktos iesaistito pusu vardarbibas
limeni un konflikta céloniem, kuri ir religiski, etniski, ekonomiski un poli-
tiski. Asimetrija veidojas, rodoties neatbilstibai starp konflikta sakném un ta
risindsanas neadekvatiem lidzekliem. Jau tagad ir iespéjams prognozét, ka
starptautisko organizaciju ietvaros pieaugs debates par to efektivitati, iesais-
tisanas pakapi, finanséjumu, lémumu pienemsanu, spéka lietosanas nosaci-
jumiem un citiem jautdjumiem. Latvija jau «vakar» bija jabut sadam deba-
tém, jo, ka liecina pieredze, globalajos politiskajos jautajumos aktivakas ir
lielas valstis un tas, kuram ir konkréta ricibas politika, originalu risinajumu
piedavajuma klasts, kas saknots So valstu ilgtermina arpolitika.

Lielvaru loma globalaja politika vienmer ir bijusi nozimiga. Péc auksta
kara beigam ir bijusi tikai viena lielvara — ASV. Tas iesaistiSanas regiona-
laja un starptautiskaja drosiba ir bijusi ar paisuma un béguma tendencém.
90. gadu sakuma vérojams politiskais bégums un pievérsanas iekspolitiska-
jiem un regionalajiem jautdjumiem, 90. gadu vidi paisums izpaudas ka at-
balsts postkomunistiskajam valstim to demokratizacijas un transatlantiskas
integracijas procesa, 90. gadu beigas atgriezas béguma cikls lidz 2001. gada
11. septembrim, péc kura sekoja aktiva iesaistiSanas visos karstajos punk-
tos. So tendentu dinamika mudina jautat, kada biis ASV loma pasaulé
2020. gada? ASV Nacionalas izlikosanas padomes pétijuma prognozéti divi
iespéjamie attistibas scenariji. Viens balstits uz zimigu tendenci — valstis,
pretodamas ASV ietekmei pasaulé, sak stiprinat regionalas ekonomiskas at-
tiecibas, parvaldiba uzsver regionalo organizaciju nozimi un politiski stiprina

_____

aizrausSanas ar saviem regioniem atstdj novarta vajos un neattistitos regionus,
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tadéjadi var izvérsties plasuma konflikti, kuru novérsanai nebtatu adekvatu
lidzek]u. Sis scenarijs neizslédz ari tadu attistibas gaitu, kura regioni saktu
sacensties cits ar citu, vairojot saspiléjumu starptautiskajas attiecibas.?” Nav
izsledzams ari scenarijs, ka ASV péc iesaistiSanas Iraka un Afganistana sa-
skarsies ar vairakam iekséjam problémam — ekonomiskam, socialam, dro-
Sibas, zaudés ari starptautisko ASV atbalstu un tadél nolems mazinat savu
darbibu Eiropa, Azija un Afrika, pievérsoties Dienvidamerikai ka tuvakajam
regionam.? Sads scenarijs ir maz ticams, tomér nav izslédzams. Tas Latvijai
nebatu izdevigs, jo ASV klatbatne Eiropa attur Krievijas ietekmes izplatibu.
Lidzigi iespéjamo ASV noslégsanos sava telpa apraksta DZzeimss Martins, no-
saucot to par Amerikas cietoksna scenariju, jo péc liela sloga, kas bija jauzne-
mas, darbojoties dazadas pasaules vietas, ta var izlemt bavét ap sevi cietoks-
ni. To ASV var darit gan viena pati, gan kopa ar daziem sabiedrotajiem.?’
Pasauli 2020. gada varétu raksturot ka savstarpéji mijiedarbigu regionu
sisttmu. Centrala loma buitu tiesi attistitajiem regioniem — Ziemelamerikai,
Eiropai, Eirazijai, ap Kinu un Indiju augosajiem regioniem. Centralais faktors
$o regionu mijiedarbibai buitu tehnologiska un ekonomiska attistiba. ASV
Nacionalas izliikosanas padomes izstradatajos scenarijos tas ir nosaukts par
ieklaujosas globalizacijas scenariju. Galvenas ta pazimes ir virtualo loku vei-
dosanas starp tehnologiju, ekonomisko izaugsmi, demografiskiem faktoriem
un efektivas parvaldibas prasmém, kas nodrosina, ka lielaka dala pasaules
iedzivotaju ir ieguvéji no globalizacijas. Lai ari var bt nelielas pretrunas vie-
na vai otra jautdjuma, tomeér tas nav tik nopietnas, lai rastos konflikti. Nelieli
lokali konflikti var rasties tajas valstis un regionos, kas neieklaujas globali-
zacijas procesa (Subsaharas Afrika, Tuvie Austrumi, Centrala Azija un Dien-
vidazija).?® Par lidzigu scenariju runa ari Dz. Martins. Vins sadu notikumu
gaitu sauc par stipro naciju kluba veidosanos. Vinaprat, nemot véra Indijas
un Kinas straujo attistibu, péc paris desmitiem gadu visai iespéjama ir situa-
cija, ka izveidosies spécigo valstu klubs ar tadiem centriem ka ASV, Eiropa
un citas valstis. Patiesiba tas biis pirmas un otras pasaules grupu valstis, ku-
ras savstarpéji vienotos par kopigu ricibu draudu novérsana konfliktu avotu
regionos. Tehnologija un ekonomiskie procesi sekmeés vaji attistito valstu pie-
saisti stipro valstu klubam.?! Sads scenarijs Latvijai ir izdevigs, jo ta klatu par
vienu no regionalo centru valstim un institucionalizéti lidzdarbotos regiona-
las un starptautiskas drosibas vairoSana sadarbiba ar partneriem, kas sekmé-
tu resursu lietderigu sadali, mijiedarbibu ar citiem regioniem un daudzveidi-
gu attiecibu istenosanu — ekonomisku, politisku, drosibas, stratégisku u. c.

Secinajumi ar daziem ricibpolitikas ieteikumiem

Skaidrs ir viens — lidz 2020. gadam regionalas drosibas politikas joma
vieglas dienas nav gaidamas. Izaicinajumu, risku un draudu bas vairak neka
drosibas. Kadi ir Latvijas iespéjamie talitéjas ricibas varianti regionalas dro-
§ibas izaicindjumu mazinasanai?
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Latvija ir viena no tam valstim, kurai jau ir raksturigs regionalo proce-
su atbalstosas valsts téls. Veiksmigi uzkrata pieredze lauj visos forumos un
potencialajos projektos izmantot uzkratas regionalas sadarbibas prasmes,
attistito ekspertizi noteiktas jomas un starptautisko prestizu ka apliecina-
jumu tradiciju turpinajumam nakotné. Batu pieliekamas nelielas piiles, lai
parvarétu atturigo attieksmi pret regionalismu, kas Latvija saka izpausties
péc iestasanas ES un NATO 2004. gada, kad radas nepamatots prieksstats,
ka daliba $ajas organizacijas aizstas citus attiecibu tiklus. So situaciju varétu
raksturot ka brauciena atsaksanu péc stavésanas pie dzeltenas gaismas celu
krustojuma. Pirmais parbaudijums vecas lomas atgtisanai ir 2008. gads, kad
noslégsies Latvijas prezidenttira Baltijas Jairas valstu padomeé, kas sniedz ne-
atsveramu iespéju citas Baltijas jiiras regiona sadarbibas formas paust skati-
jumu uz regiona nakotni, sameérojot to ar pasas interesém.

Laika posma lidz 2020. gadam Latvijai viens no lielakajiem starptautis-
kiem izaicinajumiem btis ES prezidenttira 2015. gada. Kads ir Latvijas de-
vums Eiropas un pasaules darba kartibai? Raksta izklastita analize pierada,
ka vismaz nakamajos desmit gados centralie biis globalie jautajumi — naba-
dziba, konflikti, resursi, apkartéjas vides saglabasana. Tas buis gads, kad no-
slegsies ANO Tukstosgades mérku programma. Vairakas ES dalibvalstis jau
ir uzsakusas sacensibu par globalas darba kartibas noteicéjas lomu. Aktiva-
kas ir bijusas Lielbritanija, Niderlande, Danija. Latvijai ir vél nedaudz laika,
lai, gatavojoties prezidentiirai, nevis naktu klaja ar sauru un, iespé&jams, jau
novecojusu darba kartibu, bet piedavatu savu radosu skatijumu uz regionalo
un globalo izaicindjumu parvaldisanas un novérsanas veidiem.

Lai Latvijai bitu iespéjams klat aktivakai regionalas un starptautiskas
politikas joma, lielaka uzmaniba japievérs globalas darba kartibas jautaju-
miem iekspolitiskajas debatés. Latvijas arpolitika péc 2004. gada ir pievérsta
tadam temam ka attistibas sadarbibas politika, EKP un krizu parvaldiba, to-
meér ta nav pietiekama, ja nem veéra globalo jautajumu pieaugoso spiedienu
uz nacionalajam politikam un starptautisko organizaciju darbibu. Raksta gai-
ta iezimétas galvenas globala rakstura probléemas — nabadziba, slimibu izpla-
tiba, klimata parmainas, vides piesarnojums, krizes un konflikti, terorisma
draudi. Tas ir tikai dazas problémas, kuru risinasana Latvijai bts japiedalas
vai vismaz jaskaidro sava pozicija. Lielakais izaicinajums ir tas, ka So problé-
mu kliis arvien vairak un to biitiba — arvien sarezgitaka un gratak risinama.
Tade] jau tagad jasak gan sabiedribas sagatavosana globalo procesu izpratnei,
kas palidzés pienemt ne vienmér patikamus un popularus lémumus, gan
Latvijai prioritaro globalo jautajumu noskaidrosana, kam javelta politiskie un
finansialie resursi. Latvijai jarékinas ari ar to, ka tas daliba starptautiskajas
organizacijas attieciba uz regionalo un starptautisko izaicinajumu noveérsa-
nas politikam nav saskanota un balstita uz ilgtermina skatijumu.

Viena no problémam, aplitkojot regionalos drosibas izaicinajumus, ir Lat-
vijas sektoralais skatljums uz aktualiem un nakotné svarigiem jautajumiem.
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Spilgts piemérs ir klimata parmainu probléma, kura ir visu attistito valstu
veicamo darbu sarakstu pirmajas vietas. Latvija institatos ar to nodarbojas
zinatnieki un kabinetos ierédni periodiski gatavo nacionalas pozicijas. Kli-
mata parmainas modernajas debatés ir paraugusas viena kabineta sienas.
Tas ir ieguvusas filozofisku, étisku, socialu, ekonomisku, kultiiras, identita-
tes un, protams, politisku komponentu. Sadu daudzpusigu pieeju regionalu
un globalu jautdjumu izvértésana pieprasa daudzi jautdjumi — nabadziba,
migracija, energétika, konkurétspéja, izglitiba, tehnologijas, inovacija un citi.

Latvijas lielaka probléma ir aizrausanas ar termina «nacionalas intereses»
piesauksanu situacijas, kad nav konkrétu priekslikumu par ricibpolitikam
starptautiskaja vidé. Latvija 2020. gada pat ar vislabvéligakajiem nosaciju-
miem vairs nevarés palikt tikai un vienigi uz nacionalam interesém balsti-
ta valsts, jo ikviens nacionals komponents jau sen savijies ar regionaliem un
globaliem elementiem. Jo vairak nacionalajas debatés tiks ieklauti regionali
un globali jautajumi, jo veiksmigaka biis risingjumu meklésana. Jo vairak
bisim spéjigi formulét drosibas politikas prioritates, kas sakrit ar citu valstu
prioritatém, jo sekmigaka biis draudu un risku novérsanas identificésana.
Tadeél, jo atrak lémumu pienéméji un ari sabiedriba apzinasies $o sasaisti, jo
drosaka bas Latvija.

Atsauces

1 Martin J. The Meaning of the 21st century. A vital blueprint for ensuring our future. Lon-
don: Transworld Publisher, 2007, p. 4.

2 Kuusi O., Smith H., Tithonen P. (eds) Russia 2017: Three Scenarios. Finland: Parlia-
ment of Finland, 2007, p. 81.

3 Katzenstein P. J. A World of Regions. Asia and Europe in the American Imperium. Itacha
and London: Cornell University Press, 2005, p. 2.

4+ Katzenstein P. J. A World of Regions. Asia and Europe in the American Imperium. Itacha
and London: Cornell University Press, 2005, p. 1.

5 Stubbs R., Underhill G. Political Economy and the Changing Global Order. Toronto:
Torornto University Press, 2000, p. 231-234.

¢ Haas E. B. The Study of Regional organization. In: Regional Integration. Theory and
Research. Eds L. N. Lindberg and S. A. Scheingold. Cambridge: Harvard Univer-
sity Press, 1971, p. 9-17.

7 Katzenstein P. J. A World of Regions. Asia and Europe in the American Imperium. Itacha
and London: Cornell University Press, 2005, p. 13-30.

8  Latvijastuvakaregionala videir Baltijas valstu veidojums, to aptver Ziemeleiropas
ES dalibvalstis Danija, Zviedrija, Somija, tam pievienojas paréjas Ziemeleiropas
valstis Norvégija un Islande, nakamo loku veido Baltijas Jiiras valstu padomes
grupéjums un ar dalibu ES un NATO Latvija ir klatesosi ariso regionu sadarbibas
tikli.

?  No pasaules 20 globalizétakajam valstim 14 ir ES un NATO dalibvalstis.

10 Martin J. The Meaning of the 21st century. A vital blueprint for ensuring our future. Lon-
don: Transworld Publisher, 2007, p. 281-293.

1 The World in 2025. How the European Union will need to respond. European
Ideas Network, 2007.

Latvija2020.indb 15 2008.06.02. 13:00:53



188 Latvija 2020. Nakotnes izaicinajumi sabiedribai un valstij

12 The World in 2025. How the European Union will need to respond. European
Ideas Network, 2007.

13 Global Trends 2015. A Dialogue Abuot the Future with Nongvernmental Experts.
http:/fwww.dni.gov/nic/NIC_globaltrend2015.html (National Intelligence Council
majas lapa, aplakota 7.11.2007.)

14 Gorst I. Russia raises stakes over Arctic seabed. Financial Times, 01.08. 2007.

15 Lielie Tuvie Austrumi aptver $adas valstis: Alzirija, Bahreina, Komoru salas, Dzibuti,
Egipte, Iraka, Jordanija, Kuveita, Libana, Libija, Mauritanija, Maroka, Omana,
Palestina, Katara, Sauda Arabija, Somalija, Sudana, Sirija, Tunisija, AAE, Jemena.

16 Global Trends 2015. A Dialogue Abuot the Future with Nongvernmental Experts.
http:/fwww.dni.gov/nic/NIC_globaltrend2015.html (National Intelligence Council
majas lapa, aplakota 07.11.2007.)

17 China Quorterly Update — September 2007. http://siteresources.worldbank.org/CHI-
NAEXTN/Resources/318949-1121421890573/cqu_09_07.pdf (Pasaules Bankas majas
lapa, aplakota 12.12.2007.)

18 Global Trends 2015. A Dialogue Abuot the Future with Nongvernmental Experts.
http:/fwww.dni.gov/nic/NIC_globaltrend2015.html (National Intelligence Council
majas lapa, aplakota 07.11.2007.)

19 IDA at Work. India. Using IDA Effectively in a Large Country. http://siteresources.
worldbank.org/IDA/Resources/IDA-India.pdf (Pasaules Bankas majas lapa, apliikota
12.12.2007.)

20 2002. gada beigas Vladimirs Putins apmekléja Kinu un Indiju, 2003. gada Indijas
premjerministrs Atals Bihari Vajpaijé apmekléja Kinu un Krieviju.

2l Harash V. P. The Moscow-Beijing-Delhi ‘Strategic Triangle”: An Idea Whose Time
May Never Come. Security Dialogue. 2004, Vol. 35 (3), p. 326.

22 Martin J. The Meaning of the 21st century. A vital blueprint for ensuring our future. Lon-
don: Transworld Publisher, 2007, p. 357-358.

23 Martin J. The Meaning of the 21st century. A vital blueprint for ensuring our future. Lon-
don: Transworld Publisher, 2007, p. 369.

24 Sk.: Mitzen ]. Ontological Security in World Politics. State Identity and the Se-
curity Dilemma. European Journal of International Relations. 2006, Vol. 12 (3),
p- 341; Buzans B. Cilveki valstis un bailes. Riga: AGB, 2000, 277.-306. 1pp.

%5 Sorensen G. After the Security Dilemma: The Challenges of Insecurity in Weak
States and the Dilemma of Liberal Values. Security Dialogue. 2004, Vol. 38 (3), p. 358.

26 Martin J. The Meaning of the 21st century. A vital blueprint for ensuring our future. Lon-
don: Transworld Publisher, 2007, p. 363-368.

27 Global Trends 2015. A Dialogue Abuot the Future with Nongvernmental Experts.
http:/fwww.dni.gov/nic/NIC_globaltrend2015.html (National Intelligence Council
majas lapa, aplikota 07.11.2007.)

28 Global Trends 2015. A Dialogue Abuot the Future with Nongvernmental Experts.
http:/fwww.dni.gov/nic/NIC_globaltrend2015.html (National Intelligence Council
majas lapa, aplikota 07.11.2007.)

29 Martin J. The Meaning of the 21st century. A vital blueprint for ensuring our future. Lon-
don: Transworld Publisher, 2007, p. 359-361.

30 Global Trends 2015. A Dialogue Abuot the Future with Nongvernmental Experts.
http:/fwww.dni.gov/nic/NIC_globaltrend2015.html (National Intelligence Council
majas lapa, apliikota 07.11.2007.)

31 Martin J. The Meaning of the 21st century. A vital blueprint for ensuring our future. Lon-
don: Transworld Publisher, 2007, p. 361-363.

Latvija2020.indb 16 2008.06.02. 13:00:53



Kristine Doronenkova

Latvija un musdienu izaicinajumi
starptautiskajai drosibai: vides drosiba

levads

Misdienas izaicinajumu klasts pasaules drosibai ir visai plass un aizvien
mazaks Ipatsvars pieder t. s. tradicionalajiem militarajiem draudiem, kas
gadsimtiem ilgi tika uzskatiti par galveno nedrosibas avotu valstim un to
sabiedribam. Draudu avotu diversifikacija ietekméja ari drosibas koncepta
paplasinasanos — tas ne tikai nosaciti tika sadalits divas dalas, proti, «cieta-
ja» un «mikstaja» drosiba, bet ari katra dala bija ieklauti vairaki komponenti.
Ta lidz ar tehnologiju attistibu militarie draudi tiek iedaliti konvencionalos
un nekonvencionalos, bet «mikstas» drosibas koncepts ietver tadus kompo-
nentus ka politiska, sabiedriska, ekonomiska / sociala un vides drosiba. Vél
viena nozimiga izaicinajumu jeb draudu raksturipasiba ir to aizvien pieau-
gosais globalais raksturs, it ipasi, ja runa ir par nekonvencionalajiem milita-
rajiem draudiem un draudiem apkartéjai videi.

Vides drosiba, ko varétu raksturot ka sabiedribas drosibu no apkarte-
jas vides apdraudéjumiem, ko izraisa ka dabiskie, ta ari cilvéciskie proce-
si, ir viens no tiem drosibas veidiem, kas tiesa veida skar globalo drosibu,
jo ekologiskie draudi reti skar vienu valsti vai pat vienu regionu — to sekas
biezi vien ir parnacionalas. Lidz ar to abstrahéSanas no Siem iespéjamiem
draudiem, pamatojoties uz to, ka tie skietami neattiecas uz kadu valsti vai
regionu, ir tuvredziga, ipasi nemot véra misdienu pasauli raksturojosas glo-
balizacijas tendences. NeapSaubami, ir regioni, kuri sava geografiska izvieto-
juma dé] atrodas lielaka riska zona neka citi, bet tas pamata attiecas tikai uz
dabas stihijam un to postoso ietekmi, par kuru cilvékam nav varas vai ir ne-
tieSa ietekme. Tomér neviena valsts, neviens regions nav pasargats no cilveé-
ku darbibas izraisitajiem dabas postijumiem, ka, pieméram, tidens vai augs-
nes piesarnosana. Ne velti viens no akaitiem globalas drosibas jautdjumiem
misdienas un ari tuvakaja un talakaja nakotné ir globala sasilsana, kas ro-
das cilvéku ricibas dél. Politiki pievérs aizvien lielaku uzmanibu apkartéjas
vides jautajumiem, jo Ipasi tiem, kuriem ir globals efekts. «Aréja un drosi-
bas politika, kas vienigi analizé valdibu ricibu, nepamanot, kas notiek ap-
kartéja vidé un ka izmainas taja ietekme cilvéku dzivi un ricibu, ir vienkarsi
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nereala.»! Sis moto kluva par pamatu 2006. gada uzsaktajai Eiropas Savieni-
bas iniciativai «Apzalumojot Aréjo un drogibas politiku», kas iestajas par vides
ieklausanu Eiropas Kopéja aréja un drosibas politika.

Tik tiesam, no regionala viedokla ir nerealistiski neredzét, kas, piemeé-
ram, notiek Baltijas jara, kuras piesarnojums ir visa regiona kopiga prob-
léma — to nevar sadalit pa valstim, un lidz ar to ekologiskas situacijas uz-
labosanas vai pasliktinasanas vienlidzigi ietekmé visas iesaistitas valstis.
Baltkrievijas dizeldegvielas nopliide un tas nonaksana Latvijas teritorija ir
vél viens atkaribas piemeérs. Tas, ka pasaule dzivos péc desmit vai simts ga-
diem, neapsaubami, ir atkarigs no pasiem cilvékiem, un, nemot véra vinu
darbibas ietekmi uz vidi, kas nereti izraisa dabas un humanitaras katastro-
fas, musu planétas nakotne izskatas visai driima. Ir ari janem véra, ka pa-
stav cieSa saikne starp apkartéjas vides degradaciju un konfliktu iespé&jam,
ipasi dabas resursu tritkuma un cilvéku skaita strauja pieauguma apstak]os,
kas vairo triicigumu un veicina masu migracijas. Turklat, nemot véra vides
aizsardzibas jautajuma universalo nozimi, kas prasa lidzatbildibu no visam
pasaules valstim, ari Latvijai ar katru nakamo attistibas pakapi ir jasniedz
ieguldijums $1 globalas drosibas aspekta stiprinasana, nenemot véra to, vai
runa ir par tuvaku vai talaku regionu.

Musdienu izaicinajumi pasaules drosibai — visparigs raksturojums
Drosibas risku raksturojums

Politiska, ekonomiska / sociala, sabiedriska un vides drosiba ienem cen-
tralo vietu globalaja pasaulé. Vél vairak, minétie drosibas veidi nereti ir sav-
starpéji saistiti, veidojot kédes reakciju un lidz ar to palielinot riskus. Aizvien
pieaugosa plaisa starp valstim un regioniem ir padzilinajusi ekonomisko un
socialo nevienlidzibu, ta ir potencialas iek$éjas un aréjas nestabilitates avots.
Ari valstu iekséja etniska, sociala un politiska saskeltiba nereti kliist par kon-
fliktu iemeslu. Ekonomiska un sociala nevienlidziba ir ne tikai nelegalas
migracijas célonis, ta liela méra sagatavo augsni ekstrémisma izpausmém, tai
skaita terorismam. Ari ieks$politiska stabilitate un politisko rezimu legitimita-
te ir svarigs drosibas elements. Péc butibas politiskas, ekonomiskas un soci-
alas drosibas aspekti ir savstarpéji ciesi saistiti, tapéc ari risinajuma veidi biezi
vien ir saistiti. Lai novérstu Sos draudus, nepieciesams vérsties nevis pret to
simptomiem, bet pret céloniem. Pieméram, Eiropas Savienibas kaiminattieci-
bu politika un mazaka méra ari Latvijas attistibas sadarbibas politika ir vérsta
uz So drosibas aspektu veicinasanu ka Eiropa, ta ari tas pierobezu regionos.

Misdienu pasaulé kopa ar ievérojamo cilvéku skaita pieaugumu, jo sevis-
ki pédéjo 100-150 gadu laika, rapniecibas attistibu un urbanizacijas tenden-
cém seviski akti izjitams ierobezoto un ipasi neatjaunojamo resursu pieau-
goss triakums. Nereti starpvalstu attiecibas ne tik liela méra nosaka politiskie
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un etniskie nosacijumi, ka ekonomiskie, seviski regionos, kuros krasi trikst
kada resursa (pieméram, Izraélas teritorijas ekspansija 20. gadsimta otra-
ja puseé liela méra ir izskaidrojama ar nepieciesamibu nodrosinat dzerama
tudens resursus, kuru kratuves regiona ir ierobezotas). Cilveku skaita pieau-
gums regionos ar ierobezotiem pirmas nepieciesamibas resursiem ir viens no
konfliktu céloniem. Veiktie pétijumi ir pieradijusi savstarpéjo saistibu starp
dzimstibas limena samazinasanos un civila kara izcelSanas iespéju samazina-
$anos.2 Vél viens no miusdienu starptautiskas drosibas elementiem, kas saistas
ar cilvéku skaita un cilvéku mobilitates pieaugumu, ir slimibu izplatiba, kam
globalaja pasaulé nav robezu (ta saucama putnu gripa ir viens no piemériem,
protams, ari AIDS izplatisanas). Kriminalo grupéjumu darbibas globalizacija
(pieméram, narkotiku un ierocu nelegala tirdznieciba) ir vél viens nedrosibas
avots, kura novérsanai nepiecieSsama aktiva starpvalstu sadarbiba.

Saistiba starp vides drosibu, demografiju un ekonomiku ir vérojama tada
Skietami nesaistita tendencé ka palielinata urbanizacija regionos, kuros ir ie-
verojama vides degradacija, kas piespiez cilvékus migrét uz pilsétam. Tas,
savukart, palielina bezdarba risku un lidz ar to socidlo nedrosibu un eko-
nomisko lejupslidi. Neparprotami, pastav vairaki faktori, kas ietekmé demo-
grafiskas izmainas, bet vides degradacija aizvien vairak klast par vienu no
siem faktoriem.3 Tik tiesam, augsnes degradésanas, dzerama tidens trikums,
upju un augsnes piesarnojums, kas rodas no industrializacijas, piespiez cil-
vekus migrét, palielinot socidlo spriedzi, ka ari veicinot ne tikai iekséjo
migraciju, bet arl nelegalo migraciju uz citam valstim. Viens no ievérojama-
kiem pétniekiem, kas pievérsas vides drosSibas problémam, Tomass Homer-
Diksons, saskata tieSo saikni starp ekologisko nepietiekamibu, migraciju un
ierobezoto ekonomisko produktivitati, kas izraisa socidlo segmentaciju un
institficiju vajinasanos un var vainagoties ar dazada veida konfliktiem, tai
skaita resursu kariem.* Lidz ar to autors parada cieso saikni starp ekologisko
situaciju, kura atrodas kada sabiedriba vai tas dala, un tas drosibu.

Bijusais NATO generalsekretars Havjers Solana kadreiz atziméja, ka
gandriz visiem galvenajiem konfliktiem, kas nonak ANO Drosibas padomes
darba kartiba, ir apkartéjas vides un jo ipasi energijas aspekts. Runajot vél
specifiskak, Pasaules Bankas viceprezidents ekologiski ilgstspéjigas attisti-
bas jautajumos Ismails Serageldins 1995. gada pazinoja: «Nakama gadsimta
kari biis par tideni,» nevis naftu.5 Konflikti par energijas avotiem, ipasi naf-
tu, vél joprojam notiek (Sis H. Solanas novérojums ir precizaks), un, nemot
vera valstu, seviski Eiropas valstu, energijas atkaribu, starpvalstu sacensibas
par piekltSanu Siem neatjaunojamiem resursiem kliis aizvien sivakas. To-
meér japiekrit, ka dzerama tidens probléma globalas sasilsanas un iedzivotaju
skaita pieauguma apstaklos atseviskos pasaules regionos nakamajas desmit-
gadés klas aizvien akiitaka, veicinot spriedzi un konflikta situacijas, ka ari
masu migraciju vilnus atseviskos pasaules regionos.
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Nemot véra, ka 40% pasaules iedzivotaju dzivo 214 upju baseinos, kurus
dala vairak neka viena valsts, $im driimajam paregojumam ir zinams pamats.
2015. gada gandriz tris miljardi cilvéku dzivos valstis, kuras trikst tidens, un
tas var izraisit konfliktus.® Tapéc ir svarigas tadas iniciativas ka Nilas baseina
iniciativa, kura mijiedarbojas devinas valstis, lai parvalditu tidens resursus. Af-
rika ar tidens un citu dabas resursu triikumu, nestabilajiem politiskajiem rezi-
miem un saspringto ekonomisko un socialo situaciju ir spilgts piemeérs tam, ka
ekologiska situacija, kas izveidojusies politiskas, ekonomiskas un socialas ne-
stabilitates apstaklos, var klat par pamatu tradicionalajiem konfliktiem. Tapéc
ka tradicionalas, ta ari netradicionalas drosibas ietvaros tik baitiska ir konfliktu
noveérsana, kas ir salidzinosi léta. Pieméram, ka aprékinajis bijusais Lielbrita-
nijas arlietu ministrs Dzeks Strovs, neliela preventiva militara izvietosana Ma-
kedonija ar meérki apturét karadarbibu britu nodoklu maksatajiem izmaksaja
14 miljonus britu marcinu, tacu kar$ Kosova Lielbritanijai maksaja 200 mil-
jonus marcinu, bet Bosnija — vairak nekd pusotru miljardu britu marcinu.
Civilais kar$ kada no zemu ienakumu valstim varétu izmaksat 54 miljardus
ASV dolaru, bet pasaules palidzibas budzets attistosam valstim, pieméram,
2004. gada, bija 78,6 miljardi ASV dolaru.” Nemot véra to, ka pasaulé vienlai-
kus notiek daudz konfliktu, minéta palidzibas summa Skiet nieciga konfliktu
gadijumos, savukart ta ir ievérojama, ja runa ir par konfliktu novérsanu. Jauz-
sver, ka apkartéjas vides degradacija un dabas resursu trikums biezi vien ir
civila konflikta avots, tapéc finansu resursu novirzisana vides jautajumu labai
parvaldibai ir viens no efektiviem panémieniem konfliktu novérsana. Ta, pie-
méram, Pasaules Banka, kura ir lielakais starptautiskais donors vides parval-
dibas joma, 2006. gada nodrosinaja 1,4 miljardus ASV dolaru (aizdevumu vai
dotaciju veida) palidzibu ekologiskas situacijas uzlabosanai nabadzigajas vals-
tis.® Taja pasa laika ASV aizsardzibas budzets 2007. gada bija 439,3 miljardi
ASV dolaru, tas turpina ievérojami palielinaties katru gadu un ir gandriz par
pusi lielaks neka 2001. gada aizsardzibas budzets.? Kaut arl budzeta palielina-
jumam péc 2001. gada ir zinams izskaidrojums, tomér militarie izdevumi nav
sameérojami ar izdevumiem vides aizsardzibai, kas ASV 2007. gada veidoja ma-
zak neka 10 miljardus ASV dolaru' un kas liecina par valsts prioritatém. ASV
nav iznémums, situacija citas valstis, tai skaita Latvija, ir lidziga, jo Vides mi-
nistrijas budzets ir ievérojami mazaks par Aizsardzibas ministrijas budzetu.

Latvija nav izoléta no $im un citam ar nemilitaro drosibu saistitam un
Skietami talajam probléemam (vismaz dala, ja ne visas, ir Latvijai aktualas).
Bet globalizacija nezina robezas, un tas problémas, kas vél pirms vairakiem
gadiem likas talas, tadas vairs nav, ipasi Latvijai uznemoties aktivaku lomu
starptautiskaja politika un attistoties ekonomiski. Pirms detalizétakas mi-
néto draudu izskatiSanas Latvijas gadijuma nepiecieSsams isuma raksturot
misdienu drosibas jédzienu.
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Midsdienu drosibas veidu raksturojums

Péc auksta kara pasaulé pastav dazada rakstura un veida drosibas riski,
ko, iespéjams, var dévét par drosibas diftiziju, jo pats jédziens ir piedzivojis
izmainas, ietverot jaunas vienibas un tadéjadi ievérojami paplasinoties. Ka
jau minéts, musdienas drosiba tradicionali dalas divas pamatkategorijas: t. s.
«cieta» un «miksta» drosiba. Nenoliedzot faktu, ka ari auksta kara laika pa-
stavéja ne tikai «miksta» drosiba, bet ari draudi tai, ta tika aizénota ar tradi-
cionalo jeb «cieto» drosibu, kurai draudi ir militari péc bitibas. Tradicionalie
militarie draudi, nenemot véra to iespéjamo letalo biitibu, jo ipasi nekonven-
cionalo draudu gadijumos, ir izprotamaki salidzinajuma, pieméram, ar drau-
diem apkartéjai videi, kur per se nepastav tada vieniba ka ienaidnieks un kur
nedrosibas avoti var biit daudz un dazadi, kas padara to novérsanu un seku
likvidaciju izaicinosaku.

«Miksta» drosiba ir aptveross jédziens un sastav no vairdkiem elemen-
tiem, no kuriem katrs var but izskatits atseviska darba. Vides drosiba, kas
analizéta Saja raksta, ir viens no siem elementiem. Ta ienem aizvien centra-
laku vietu starpvalstu diskusijas, jo draudiem vides drosibai reti ir nacionals
raksturs, un to negativas sekas galvenokart ir ilgtermina. Vides drosiba var
tikt definéta ka salidzinosa sabiedribas (vértiba) drosiba no apdraudéjumiem
apkartéjai videi (drauds), ko izraisa dabiskie vai cilvéciskie procesi aiz nezi-
nasanas, nelaimes gadijuma, nolaidigas ricibas un kas rodas nacionalo robe-
zu ietvaros vai arpus tam.! Lidz ar to saskana ar $o definiciju aizsargs var
bt valsts (ja drauds rodas un pastav vienas valsts robezas) vai valstu grupa
vai starptautiska organizacija vai organizacijas (ja drauds rodas viena valsti
vai regiona un tam ir ietekme arpus vienas valsts teritorijas).

Mineéta vides drosibas definicija ir vienkarsa, bet visaptverosa, jo taja
pastav tris drosibas konteksta pamatelementi, proti, vértiba, drauds un aiz-
sargs, par kuriem sava darba runa DZovanni Manunta.!? Tomér vides dro-
$ibu no citiem drosibas veidiem!?® var atSkirt tas, ka robeza starp veértibu un
aizsargu biezi vien ir visai neskaidra, jo vértiba pati var klat par aizsargu,
pieméram, mazinot vai novérsot vides piesarnojumu un tadéjadi mazinot
siltumnicas efektu. Vél viena vides drosibas pazime ir ta, ka draudus tai
biezi vien var raksturot ka asimetriskus. Tas ir kopigais elements, kas lauj
vilkt netieSas paraléles starp vides drosibu un vél vienu netradicionalo drau-
du veidu, proti, terorismu. Tik tieSam, kada attistita valsts var strikti ievérot
vides aizsardzibas noteikumus, aktivi piedalities vides aizsardzibas pasaku-
mos regiona, ka, pieméram, Danija, bet nebtit gatava pilniba un bez ekosis-
témas zaudéjumiem noveérst postu, ko izraisa cilvéku darbibas radita dabas
katastrofa. Asimetrija izpauzas ari turpmak minétaja piemeéra par Baltkrievi-
jas dizeldegvielas izpladumu Latvijas tidenos, ko izraisija nepilnu cetru cen-
timetru liels plisums caurulvada, un, protams, lielas dabas stihijas, kas posta
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veselus regionus neatkarigi no ta, vai tas ir attistitas Amerikas Savienotas
Valstis vai Dienvidazijas attistibas valstis.

Kaut gan Saja raksta tiek analizéta vides drosiba un ar to tiesi un netiesi
saistitie draudi, isuma btutu jaraksturo ari citi «mikstas» drosibas veidi, ta-
déjadi uzsverot ari to nozimigumu musdienu pasaulé, ka ari velkot kopigas
paraléles ar visiem «mikstas» drosibas veidiem. Politiskas drosibas centra,
kas tiek raksturota ka socialas kartibas organizacionala stabilitate, ir draudi
valsts suverenitatei,* un, tapat ka paréjiem «mikstas» drosibas veidiem, drau-
diem politiskajai drosibai nav militars raksturs. Sabiedriska drosiba ir visai
ciesi saistita ar politisko drosibu, tomér tam ir zinamas atskiribas. Pirmkart,
tie ir dalibnieki. Ja politiskas drosibas centra ir valsts, sabiedriskas drosibas
galvenais aktieris ir cilvéks un cilvéku kopiena, sabiedriba, kuru apvieno ko-
piga identitate. Citiem vardiem, sabiedriska drosiba liela méra ir identitates
drosiba. Valsts drosibu var ietekmét sabiedribas, uz kuru ta balstas, drosiba
vai nedrosiba. Miisdienu starptautiskaja sistéma sabiedriska drosiba attiecas
uz sabiedribas spé&ju turpinat pastaveét, saglabajot tas raksturu, bet mainoties
apstakliem un atrodoties iespéjamu un aktualu draudu prieksa, no kuriem
vismaz viens var bit saistits ar apkartejo vidi. Sabiedribas biezi vien klast
nedrosas tapéc, ka atseviskas to grupas jiitas nedrosi dazadu apsvérumu déJ,
tai skaita cilvéktiesibu neievéroSanas, ekonomiskas nestabilitates vai socialas
marginalizacijas gadijumos. Seit paradas ciesa saikne starp sabiedrisko dro-
§ibu un ekonomisko un socialo drosibu, kur, savukart, valstij ir viena no sva-
rigakajam lomam, jo tas uzdevums ir ari garantét stabilu ekonomisko vidi un
socialo aizsardzibu (atkariba no valsts ekonomiskas sistémas). Ekonomiska,
ka ari sociala drosiba ir saistita ar pieeju tadam pamatvajadzibam ka veseli-
ba, izglitiba, majoklis, informacija un sociala aizsardziba un institticijam, kas
to nodrosina, ka ari iespéjai bt nodarbinatam. Vides drosibu ar sabiedrisko,
ekonomisko un socialo drosibu vieno to fokuseSanas uz cilvekiem un cilvéku
kopienam, nevis uz valsti. Draudi Siem drosibas veidiem vispirms skar indi-
vidus un tikai tad ietekmé (vai neietekmé) valsts pastavésanu, tas suvereni-
tati un legitimitati ka starptautiski, ta ari savu pilsonu uztveré. Veselibas un
majokla jautajumi tradicionali ir saistiti ar ekonomisko un socialo drosibu,
tomer tie ir ari cie8i saistiti ar vides drosibu. Vél vairak, draudi vides dro$ibai
nereti pariet draudos ari ekonomiskajai, sabiedriskajai un politiskajai drosi-
bai, pieméram, lielu dabas katastrofu gadijumos, ka zemestrices un cunami,
jo ipasi regionos, kuri ir politiski un ekonomiski nestabili.

Midsdienu izaicinajumi Latvijas droSibai
Iestasanas Eiropas Savieniba un it ipasi NATO skietami nostiprinaja Lat-
vijas drosibu, pasargajot no iespéjamiem militarajlem draudiem, veicinot

labvéligus apstaklus investicijam un lidz ar to ekonomisko un socialo at-
tistibu. Tomer jaatzist, ka miisdienas tradicionalie militarie draudi Latvijai
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nepastav, un ir griiti iedomajams 1940. gada situacijas atkartojums. Latvija,
lidzigi ka citas pasaules valstis, atrodas cita rakstura izaicinajumu prieksa,
kurus dazos gadijumos var pilnvértigi dévét par draudiem, un to novérsana
klast izaicinosaka to netradicionala rakstura de]. Ari Latvija nav pasargata
no drosibas izaicindjumiem, kuru pamata ir politiskie, ekonomiskie, socia-
lie, ekologiskie un cita veida nemilitarie aspekti. So drogibas veidu nozime jo
ipasi palielinajas, pieaugot globalizacijas tendencém, kas padarija starpvals-
tu robezas de facto maznozimigas. Nenoliedzot ar Vestfalenes miera liguma
izveidotas nacionalo valstu sistémas nozimi ari muisdienas, jaatzist, ka glo-
balizacija samazinaja starp valstim pastavosas robezas un aktualizéja kopi-
gas problémas, ka ari aizvien vairak palielinaja valstu savstarpéjo atkaribu
ka pozitiva, ta ari negativa nozimeé.

Kadi ir draudi vai izaicinajumi Latvijas drosibai miisdienas un
2020. gada? Pirmkart, par iespéjamiem draudiem vai izaicinajumiem var
runat relativi, no varbatibas aspekta. Izaicinosakais ir o draudu novérsana,
nevis seku likvidacija, jo Ipasi nemot véra, ka to klasts ir visai plass un tie
nav saistiti ar vieglak prognozéjamiem tradicionalajiem militara rakstura
draudiem, kuri Latvija nepastav eso$aja status quo starptautiskaja sistéma. Ari
starptautisko organizaciju dalibvalsts statuss nevar nodrosinat pilnigu dro-
§ibu no draudu daudzveidibas, ar ko Latvija var saskarties gan ka suveréna
valsts, regionalais aktieris, gan ari ka dala no starptautiskas kopienas. Siem
draudiem starptautiskajai drosibai ir dazadas izpausmes: terorisms, masu
iznicinasanas lidzeklu izplatisana, nelegala migracija, kriminalaktivitasu in-
ternacionalizacija utt. Cits jautajums ir, cik liela méra minétie draudi var rea-
litaté tikt attiecinati uz Latviju? Kaut arl no muisdienu vértésanas aspekta un
ari vidéja termina perspektiva to varbitiba ir visai zema, nemot véra aizvien
pieaugosas globalizacijas tendences, $i varbutiba aizvien pieaugs.

Pédéjos gados ir atklajusies realie, redzamie draudi, kas atSkiriba no ie-
prieksminétajiem potencialajiem draudiem jau ietekmé ja ne visus iedzivota-
jus, tad vismaz to ievérojamu dalu. Sie draudi ir, pirmkart, nekonvencionali
péc butibas, un, otrkart, uz tiem jaskatas caur vides drosibas prizmu. Lidz
$im notikusie precedenti liecina, ka Latvija visvairak apdraudéta ir ttidens
sistéma, jo Latvijas upes un jara (ka Latvijas teritorialie tideni, ta ari Baltijas
jura kopuma) visbiezak kliist par cilvéku ricibas upuri, tadél ari rodas dabas
katastrofas. Turpmak minétie precedenti tam ir spilgts piemeérs.

Dizeldegvielas izplidums Daugava

Ekologiskajiem draudiem reti ir tikai nacionala dimensija. Latvija ir biju-
Sas situacijas, kad citas valsts teritorija izraisitai dabas katastrofai ir tiesa ietek-
me uz vides drosibu Latvija. Viens no spilgtakajiem pédéjo gadu piemériem
ir 2007. gada marta notikusi avarija naftas produktu magistralaja caurul-
vada «/[pyocoa» Baltkrievija, kuras dé] vidé nonaca 220 tonnu dizeldegvielas.
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Dizeldegviela vispirms akumuléjas reljefa pazeminajumos, tad iepliida Ullas
upé un talak nonaca Daugava, kopuma noklajot aptuveni 230 kilometru garu
posmu abas upés.!> Nenemot véra attiecigo Baltkrievijas dienestu darbus, no-
pladi neizdevas lokalizét, un dizeldegviela nonaca Latvijas teritorija. Starp-
tautiska dimensija Sim incidentam tika ari pieskirta ar faktu, ka caurulvads
pieder Krievijas kompanijai «3anao-Tpancnepmnpoodykm», kas skérso Baltkrie-
vijas teritoriju. 375 mm plisums spéja izraisit Latvija lidz sim bezprecedenta
dabas katastrofu. Ta ka caurulvadu sistéma Baltkrievija ir novecojusi un slikti
uzturéta, nav izslégts, ka sada ekologiska tragédija neatkartosies.

Seku likvidaciju sarezgija tas, ka Baltkrievijas varas iestades nesniedza
precizas un izsmelo3as atbildes uz Latvijas atkartoti oficiali iesniegtajiem jau-
tajumiem par kopéja piesarnojuma apjomu un par prognozéto piesarnojuma
apjomu, kas varétu sasniegt Latvijas teritoriju. Tas bija vienigais parmetums,
kas Latvijas varas iestadém radas attieciba uz Baltkrievijas ricibu, koordiné-
jot noplades seku likvidaciju. Pateicoties labvéligajiem apstakliem, no kuriem
viens bija Baltkrievijas darbibas efektivitate noplides sakuma, lokalizejot tas
lielako dalu, piesarnojuma koncentracija Daugavas tideni nesasniedza videi
vai iedzivotajiem kaitigu lielumu, atzits Vides ministrijas sagatavotaja zino-
juma.'® Tika aprékinats, ka Latvija ir nonacis salidzinosi neliels piesarnoju-
ma daudzums, apméram cetras tonnas, kas mazinaja iespéjamo negativo ie-
tekmi uz Daugavas un tas krastu ekosistému. Latvijas valsts un pasvaldibu
iestadém dizeldegvielas nopliides seku likvidacija bija starpinstitiiciju ricibas
vingrinajums, tikai tas nebija veikts macibu noliaka, bet redlas dabas katas-
trofas novérsanai, nepielaujot naftas produktu iepliisanu Baltijas jtra.

Tomeér ari neliels piesarnojuma daudzums radija ievérojamus finansu
zaudéjumus Latvijas valstij, kurus uznémies segt minétais Krievijas uzné-
mums «3anad-Tpancnegpmnpooykm». Ta saskana ar 2007. gada decembri no-
slegto Vienosanas protokolu Latvija ir sanémusi kompensaciju par dizel-
degvielas noplides rezultata nodaritajiem zaudéjumiem. Izmaksata summa
318 246 latu apméra atbilst Latvijas noraditajai zaudéjumu un seku likvidaci-
jas izdevumu kopsummai.l” Ar naudas izmaksu mieriga cela tika atrisinats
strids par nodaritajiem zaudéjumiem un to kompensaciju. Minétais incidents
ir piemérs tam, cik apdraudéta var bt vides drosiba, cik viena valsts var bt
atkariga no citas valsts, kuras novecojusi infrastruktiira var novest lidz da-
bas katastrofam. Tas ari ir piemérs tam, cik vitali nepiecieSsama ir starpvalstu
koordinacija, ka ari starpinstitiiciju koordinacija vienas valsts ietvaros.

Naftas produktu nopliides nav vienigais risks, ko varétu radit Baltkrie-
vija vides drosibas joma, ir arl daudzi citi jautajumi, kuriem buitu japievers
uzmaniba. Viens no tiem ir valsti pienemtie dabas piesarnojuma standarti,
kas ne vienmeér atbilst blakus esoso valstu standartiem. Vél 2002. gada Pa-
saules Bankas veiktaja pétijuma Baltkrievijai tika ieteikts piesaistit investici-
jas, lai mazinatu dabas piesarnojumu, ko izraisa razotnes, mazinat atkaribu
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no Krievijas energijas joma, ka ari samazinat energijas patérinu majsaim-
niecibas.!® Pétijums tika veikts péc Baltkrievijas pieprasijuma, aktualizéjot
90. gadu sakuma veikto Baltkrievijas Vides stratégijas pétijumu. Viens no
pétijuma atzinumiem, kas nozimigs Latvijai ka Baltkrievijas robezvalstij,
ir tas, ka salidzinosi zemo cenu dél energijas patérins Baltkrievija ir vidéji
Cetras reizes augstaks neka vairuma Ekonomiskas sadarbibas un attisti-
bas organizacijas dalibvalstu. Kaut ari pétijjuma rekomendacijas tiesa veida
neskara energijas parvadataju infrastrukttiras uzlabosanu, tas ir viens no
prieksnosacijumiem dabas piesarnojuma mazinasanai. Tomér, nemot véra
no Krievijas Baltkrievija importeto energoproduktu cenu kapumu, sakot no
2006. gada, ir pamats domat, ka rekomendacija par energijas patérina sama-
zinasanu majsaimniecibas tiks izpildita gribot vai negribot.

Incidenti Baltijas jara

Naftas izpladumu precedenti Baltijas jiira ari ir realitate, un nav butis-
ki, vai izplidums ir noticis Somijas teritorialajos tidenos vai netalu no Da-
nijas krastmalas, — jara ir viena, un ta tiek piesarnota aizvien intensivak,
palielinoties transporta kugu satiksmei ari ziema. Liela dala $o naftas traipu
ir kugu apzinata kaitnieciba, un joprojam gruiti panakt tiesas spriedumus
pret Siem vides piesarnotajiem.!” Naftas piesarnojuma noveérsana ir ari visai
dargs process. Pieméram, péc Zviedrijas aprékiniem, tas izmaksa 10 000 lidz
100 000 Zviedrijas kronu par kvadratmetru atkariba no laika apstakliem un
piesarnojuma ipatnibam. Izmaksas var desmitkarsoties, ja naftas piesarno-
jums netiek noveérsts jiird un sasniedz piekrasti.

2001. gada marta notika ievérojama naftas produktu izplade Baltijas
juara, stipra vétra saduroties kravas kugim un naftas parvadatajkugim tikai
16 juras jiudzu attaluma no Danijas salam.2’ Neviens no kugiem nepiederéja
kadai Baltijas juras regiona valstij, tomér apstaklu sakritibas dé] 2700 tonnu
jélnaftas izplada jura. Situaciju neglaba ari tas, ka naftas parvadatajkugis bija
tikai vienu gadu vecs, kas liecina, ka ne vienmér esosos vai potencialos drau-
dus vides drosibai var izskaidrot ar infrastruktiiras vai tehnikas vecumu un
tas uzturésanas kvalitati. Pat jaunakas tehnologijas nespéj staties preti da-
bas stihijam. Naftas un tas produktu izpladumi uz tidens prasa operativu un
koordinétu ricibu, ka ari informacijas pieejamibu no visam iesaistitajam pu-
sém, lai noverstu vél lielaku katastrofu. Baltijas jaras valstu gadijuma sada
riciba bija ievérojama, iesaistoties vairakam valstim, ka ari giistot informaciju
no Eiropas Kosmosa agentiiras. Tomér par spiti operativajai ricibai, kas lava
savakt izpliaduso naftu isa laika, izplidusi nafta paspéja negativi ietekmét
ne tikai jaras faunu, bet ari sasniegt Danijas krastmalu, piesarnojot 10-20 km
lielu piekrastes joslu.?! Dazas piesarnotas teritorijas, pieméram, putnu rezer-
vats, tiek aizsargatas ar likumu. Geografiska izvietojuma dél Danijas terito-
rialie ideni biezi klast par piesarnojuma objektu. Vél viens incidents notika
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2003. gada vasara, kad kiniesu kugis avaréja netalu no valsts krastmalas. Arl
Saja gadijuma, pateicoties atrai ricibai, ka ari starpvalstu sadarbibai ar Zvied-
riju, izdevas aizkavét naftas nopladi jara par 80-90%.22

Danija nav vieniga Baltijas jaras valsts, kuru skarusas cilveku izraisitas
dabas katastrofas. Visai griitos apstaklos bija jastrada norvégu krasta apsar-
dzei péc Kipras transporta kuga avarijas 2007. gada janvari, kad jira izplida
vairaki simti tonnu jélnaftas un dizeldegvielas, kugim parlastot uz pusém.
Nemot véra laika apstaklus un noplades daudzumu, neizdevas novérst pie-
krastes piesarnojumu, tadéjadi apdraudot tas floru un faunu. Lai ari vaini-
gais tika konstatéts un tika ari uzsakts tiesas process, ir niecigas ceribas, ka
vins samaksas par vides piesarnojumu un attiriSanas darbiem.?? Lidz ar to
Latvijas sanemta kompensacija no Krievijas uznémuma turklat saskana ar
tas sastadito tami var tikt uzskatita par zinamu sasniegumu.

Baltijas jura netrukst naftas noplades incidentu, bet ne vienmér izdodas
atrast nopltides avotu, ka, pieméram, 2002. gada aprili notikusas naftas no-
pliides gadijuma netalu no Somijas dienvidu krasta. Situaciju sarezgija fakts,
ka atskiriba no iepriekSminéta gadijuma Danijas tidenos izpliides avots pa-
lika nezinams, sasalusajos Baltijas tidenos bija sanakusi vairaki naftas par-
vadataji, gaidot ledlauzi, un katrs no tiem varéja klat par dabas katastrofas
avotu. Sasalusie tideni, no vienas puses, atviegloja naftas savaksanu, bet, no
otras puses, péc vides specialistu atzinumiem, jebkuri naftas izpladumi sek-
laja Baltijas jara ir ipasi kaitigi, jo barga klimata dé] daba léni atgtistas.?* Cita
gadijuma vainigo izdevas atrast jau péc ta nonaksanas galamérki. Malta re-
gistrétais kugis pa celam no Marokas uz Igauniju 2000. gada septembri iz-
laida jira 250 tonnu jélnaftas. Minétie precedenti ir tikai dala no katru gadu
Baltijas jara nonakusa piesarnojuma, kas apdraud visas valstis, nenemot
véra to, kuras valsts teritorialajos tidenos incidents ir noticis.

Tik tiesam, Baltijas jira pamazam parvérsas par kloaku. Baltijas jtras
vides aizsardzibas komisijas (Helsinku komisijas) gadskartéjie zinojumi lie-
cina, ka vislielako piesarnojumu Baltijas jira rada nevis katastrofas, bet gan
sistematiska kugu cisternu un tilpnu skalosana, tatad tisa cilvéku riciba, kas
ik gadu ievérojami piesarno jiru.? Pédéjo gadu laika, jo ipasi palielinoties
Krievijas naftas un naftas produktu eksportam uz Rietumiem, naftas tran-
zits Baltijas jura aizvien pieaug, kas palielina izpludes risku. Lidz §im Latvija
bija salidzinosi pasargata no naftas nopliidém tas teritorialajos tidenos, nene-
mot veéra atseviskus incidentus. Helsinku komisija, kas darbojas Baltijas jiras
piesarnojuma mazinasanas joma un kura iesaistijusies ari Latvija, ir sasta-
dijusi Baltijas jras vides ricibas programmu, un no 132 vides karsto punk-
tu saraksta ieklautajiem objektiem Latvija bija tikai devini, no tiem tris jau ir
izsvitroti. Programmas istenosanai atvéléts iespaidigs finanséjums — vismaz
1,1 miljards eiro, neskaitot atseviskas investicijas vél 20 karstajos punktos.2
Pamatojoties uz Helsinku komisijas datiem, 2017. gada tiek prognozéta kugu
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parvadato kravu apgrozijuma dubultosanas (saskana ar 2003. gada datiem ik
dienu pa Baltijas jiiru parvietojas 2000 kugu, no kuriem 200 ir naftas vai ki-
misko produktu tankkugji), lidz ar to palielinoties kugu negadijumu riskam.?”
Taja pasa laika kugosanas izraisitais Baltijas jaras piesarnojums veido tikai
10%, tacu aptuveni 90% piesarnojuma ar naftu un naftas produktiem Baltijas
jura nonak no iekszemes ar municipalajiem lietustideniem, upju tideniem un
nosédumiem no gaisa.?8 Lidz ar to katrai regiona valstij ir jauznemas atbildi-
ba par siem 90%, nosakot stingrakas prasibas vides aizsardzibas joma.

Vai esam pasargati nakotné?

Cilvéku darbiba, ka redzams, spéj radit butisku ietekmi uz apkartéjo
vidi, un biezi vien starptautiska, nevis nacionala méroga. Tomér dabas iz-
raisitajam katastrofam parasti ir daudz iznicinosakas sekas, turklat laika ap-
stak]lu un hidrologisko procesu izraisitas katastrofas veido 90% no visam
dabas katastrofam pasaulé.?’ To, vai dabas izraisitas katastrofas var uzskatit
par ievérojamu draudu Latvijai, nosaka valsts geografiskais izvietojums, ta-
dejadi musu valsts ir mazak apdraudéta salidzinajuma, pieméram, ar Dien-
vidaziju, tade] tas nevar uzskatit par potencialajiem draudiem. Iznemot
atseviskus precedentus, kad plosijas spécigas vétras, Latvija lidz $im bijusi
pasargata no dabas stihijam. Ir apsaubams, ka dabas izraisito katastrofu var-
biitiba 2020. gada mainisies.

Tomér bazas rada cilvéeku neapdomiga riciba, kas veicina dabas katastro-
fas. Ta ilgtermina perspektiva nevar izslégt jiras un upju limena celsanos,
kas ir vérojama jau musdienas. Globala sasilsana aiznem daudzu zinatnieku
un politiku pratus visa pasaulé, tapéc ta Saja raksta netika iztirzata. Tomér
Latvijas gadijuma ir vérts atceréties, ka ta ir valsts ar diezgan zemu jiras
krasta limeni, lidz ar to tidens limena celSanos Pasaules okeana nevar pilnigi
ignorét. Latvijai ir jaienem aktiva pozicija vides aizsardzibas prasibu paaugs-
tinasana ne tikai regionalaja, bet ari globalaja limeni.

Nesen Zviedrijas un Somijas zinatnieku SEAREG projekta ietvaros veik-
taja pétijuma tika piedavati tris Baltijas jiiras attistibas scenariji, un katra Ri-
gas licis ir viena no tam jaras dalam, kas jtras limena pacelsanas gadijuma
tiks ietekméta visvairak. Ta optimistiskais scenarijs paredz jiiras limena pa-
celSanos lidz deviniem centimetriem, otrais scenarijs lidz 48 centimetriem,
bet pesimistiskakais lidz 88 centimetriem.3" Starp optimistisko un pesimis-
tisko scenariju pastav ievérojama starpiba, kas dod pamatu pétijuma rezul-
tatus atzit par nenoteiktiem, tomér nevar noliegt, ka ikviena scenarija pa-
redzéta negativa ietekme uz regiona valstim un atseviskas Latvijas dalas ir
ietekmeétas visvairak. Kaut ari minétaja pétijjuma analizéti iespéjamie scena-
riji 21. un 22. gadsimta mija, tomér tas sniedz savlaicigu bridinajumu, tadéja-
di mazinot draudu asimetriskumu un nemot véra to, ka jaras limena pacel-
Sanos liela méra ietekme siltumnicas efekts.
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Nobeigums

Viena rakstd nav iespéjams apliikot visus iesp€jamos izaicinajumus
Latvijas drosibai no miisdienu un nakotnes perspektivas. Raksta merkis ir
izanalizét netradicionalo draudu vai izaicinajumu perspektivas Latvija, uz-
sverot draudus vides dro$ibai, kas pastav ka individualaja, ta arl kopienas
limeni. Fakts, ka minétie draudi ir netradicionali, padara tos gritak novérsa-
mus. Sie draudi ir tiedi vai netiesi saistiti ar vides drogibu un ir parsvara an-
tropogéni (cilvéku izraisiti), jo geografiska izvietojuma dé] Latvija neatrodas
dabas katastrofu riska zona. No otras puses, Sis pédéjais aspekts dod ceribu,
ka minétie izaicinajumi vai draudi var tikt noveérsti ar nosacijumu, ka gan
aizsargs, gan vértiba (atsaucoties uz Dzovanni Manuntas definicija lietoto
terminologiju) attiecigi rikosies ka nacionalaja, ta ari starptautiskaja limeni.

Ar1 Latvija nav pasargata no siem izaicindjumiem, kaut gan sakotnéji
skiet, ka péc iestasanos NATO un Eiropas Savieniba miisu valsts drosiba ir
garantéta. Draudi vides drosibai reti paliek vienas valsts robezas, un tie biezi
vien ir asimetriski péc buitibas. Abi faktori padara tos par vél izaicinosakiem,
jo prasa ka labu starpvalstu koordinaciju, ta ari labu sagatavosanas limeni ja
ne dabas katastrofu (ka antropogénu, ta ari dabas izraisitu) iespéjamo seku
pilnigai novérsanai, tad mazinasanai. Nemot véra klimata izmainas un de-
mografiskas izmainas, tadas drosibas problémas ka apkartéjas vides degra-
dacija, dabas resursu netaisna sadale un ar to saistita konfliktu iespéjamiba,
nelietderiga dabas resursu izlietoSana un citi netradicionalie draudi globali-
zétaja pasaulé klast aizvien nozimigaki, ietekméjot katra individa veselibu,
labklajibu, stabilitati un drosibu.

Neapsaubami, ekologiska drosiba nav vienigais aktualais «mikstas»
drosibas veids misdienu starptautiskajai drosibai. Politiska, sabiedriska,
ekonomiska un sociala drosiba ir lidzigi aktualas, biezi vien ejot roku roka
cita ar citu. Politiska krize nereti izraisa ari ekonomisko un socialo krizi, jo
ipasi valstis, kuras dazada veida krizu iespéjas ir salidzinosi lielakas neka
citas valstis. Ta, pieméram, politiska krize Kenija péc prezidenta vélésanam
2007. gada beigas parauga humanitaraja un ekonomiskaja katastrofa ar dzi-
lam socialam sekam.

«Vides jautajumu integrésana valsts stratégijas dokumentos varétu but
svarigaka ilgtspéjigai attistibai neka specidlo programmu izstradasana. [..]
Dabas resursi ir miisu pastavésanas pamats.»3! Sis Niderlandes attistibas sa-
darbibas ministres apgalvojums ir ne tikai atbalstams, bet ari realizéjams.
Katra nakama Latvijas Republikas valdiba apzinas vides aizsardzibas nozi-
migumu, veltot videi atsevisku sadalu valdibas deklaracija, ari ilgtermina un
vidéja termina politikas dokumenti®? iek]auj atsauci uz nepieciesamibu no-
drosinat vides aizsardzibu. Lidz ar to vismaz konceptualaja limeni miisu vals-
t1 vides aizsardzibas problémas ir izprastas, tomér nepiecieSama turpmaka
riciba ka nacionalaja, ta ari parnacionalaja limeni. Aktivi jasadarbojas valsts
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varai un pasvaldibu iestadém katastrofu seku novérsana (ka, pieméram,
dizeldegvielas noplides gadijuma), jaiesaistas ne tikai regionalajas iniciati-
vas, ka Helsinku komisija, bet ari tados projektos, kas skiet mazak buitiski,
bet kuru sekas muisdienu globalizétaja pasaulé klast aizvien aktualakas, un
nav svarigi, vai tas iestasies péc desmit vai simts gadiem. Ka saka vecs indi-
anu sakamvards: «Izturies pret zemi labi: to tev neiedeva vecaki, bet aizdeva
tavi bérni. Més neparmantojam zemi no misu prieksteciem, més aiznema-
mies to no miisu bérniem»33
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Girts Valdis Kristovskis

Latvija un Eiropas drosibas un
aizsardzibas politika

levads

Lidz ar auksta kara beigam globalizacijas daudzskautnainais process ir
ievérojami ietekmejis politiskas, drosibas, ekonomiskas, socialas, tehnolo-
giskas, vides un citas izmainas pasaulé. Valstu un cilvéces mijiedarbiba un
savstarpéjas atkaribas palielinasanas, ekonomiska noslanosanas, resursu
trakums un vides degradacija turpina nodarbinat cilvéku pratus par to, kas
gaidams nakotné. Zinatnieku prognozes un notikumu scenariji tuvakai un
talakai nakotnei médz but dazadi. Ir ieziméjusas atseviskas acimredzamas
tendences un sakaribas, kuru virziba kluvusi par visas pasaules nakotnes
redzéjumu katalizatoru. Hipotéze par pasaules globalizacijas procesu turpi-
nasanos skiet neapgazama. Tomér neatstaj ari sajita, ka talaka nakotneé ta
sasniegs savu kritisko masu. Tadi riski ka ekonomiska depresija, agresivas
ideologijas un protekcionisms pasaules attistibas gaitu var pagriezt vai pat
apturét. Analizes liecina, ka pasaule turpmak vél vairak noslanosies, pieaugs
ne tikai savstarpéja atkariba, bet ari nevienlidziba, kas neizbégami rada pre-
toSanos un asimetriskus draudus.

Sadas prognozes no starptautisku organizaciju, valstu vaditajiem un da-
zadam amatpersonam prasa risindgjumus un savlaicigu, talredzigu ricibu.
Ari tapéc, ka «esam izskiriga véstures fazé — Rietumu politiska dominesana
pasaulé tuvojas beigam».! Aktualizéjas jautajums par to, cik drosa bis sada
pasaule nakotneé. Tas katram cilvékam, ari ikvienam Latvija, liek domat par
savas un savu bérnu nakotnes izredzém.

«Neviena valsts nevar saviem spékiem atrisinat musdienu sarezgitas
problémas.»? Si atzina apliecina, ka, prognozéjot Latvijas valsts drosibu lai-
ka péc 12-15 gadiem, ir sistémiski jaapskata divi savstarpéji saistitu proce-
su limeni. Pirmo, augstako, nosaka starptautiskie pasakumi jeb aréjie fakto-
valsts iespéjas un riciba.

Pasreiz starptautiskaja telpa notiekoso vardarbigo krizu un to célonu ri-
sinasana ir Eiroatlantisko demokratisko valstu un starpvalstu organizaciju
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uzmanibas loka. Tomér acimredzama ir ari resursu un instrumentu nepie-
tiekamiba savlaicigai starptautiskas drosibas problému atrisinasanai. Daz-
kart vienotas starpvalstu politiskas gribas panaksana izraisa ievérojamas
grutibas un rada preventivas ricibas kavésanos. Eiroatlantiskaja telpa daudzi
saprot, ka §is vajuma pazimes batu péc iespéjas atrak jalikvide. Sie un citi
aspekti raksturo vidi, kura savas miera un stabilitates nodrosinasanas funk-
cijas saskata un realizé Apvienoto Naciju Organizacija (ANO), Ziemelatlan-
tijas Savieniba (NATO) un Eiropas Savieniba (ES).

Daliba ANO, ES un NATO, ari citas starpvalstu institticijas, ir ipasi no-
zimigs Latvijas ilglaicigas drosibas garants. Ja piekritam, ka tikai «ASV,
NATO un ES kopiga «liela stratégija» spés ierobezot pasaules pieaugosas
brutalitates raditos izaicindjumus», tad jaatzist ari fakts, ka starptautiskas
sabiedribas ricibspéja ievérojami iespaidos un noteiks Latvijas valsts dro-
§ibu globala un regionala skatijuma. Tacu ne mazak svarigi ir ari pasas
valsts pienakumi un atbildiba, riipéjoties par savu un sabiedribas drosibu.
Ne velti 2002. gada apstiprinataja Latvijas Republikas Nacionalas drosibas
koncepcija pareizi noradits, ka «Latvijas drosiba sasniedzama, nodrosinot
stabilu iekspolitisko, socialo un ekonomisko situaciju, attistot efektivas aiz-
sardzibas spéku struktiiras, izveidojot krizu vadibas un civilas aizsardzibas
sistémas, veidojot tiesiskas valsts sistému un struktiras».* Sada konteksta
runa ir par to pasakumu mijiedarbibu, kuru ietekme uz drosibu ir lokala,
kuru risinasana ir atkariga galvenokart no Latvijas valsts gribas, parval-
des kvalitates, sabiedribas struktfiras un tehniska nodrosinajuma. Ar to
tiek saprasti riski, apdraudéjumi, spéjas un instrumenti, kadi valstij varétu
bt pieejami vai nepiecieSsami drosibas un stabilitates uzturésanai laika ap
2020. gadu.

Tatad ievada ieskicétais drosibas vides apraksts iezimé autora viedokli,
ka Latvijas un ES drosibas problematika un tas risinajumu iespéjas ir sav-
starpéji saistitas. Drosibu valsti garanté tas iekséja stabilitate, kuru veicina
aktiva lidzdaliba regionalu un starptautisku drosibas jautajumu risinasana.

I. ES EDAP galvenie izaicinajumi nakotne

Apzinoties auksta kara beigu izraisitas parmainas, NATO lomas mainu
un acimredzamo ES spéju triakumu, ap gadsimtu miju tika radita Eiropas
drosibas un aizsardzibas politika (EDAP), kuras mérku ambiciozitate lie-
cina par nakotné gaidamo Eiropas kopéjo spéju kapacitati. Sie mérki pre-
cizéti Eiropas drosibas stratégija un Helsinku Vadliniju mérki 2010. Tapéc
var atzit, ka pamatprasibas EDAP izvérsanai un tas gaidamo civili milita-
ro spéju raksturojums jau ir pietiekami precizi noteikts. Tomeér nav iespé-
jams neparprotami pateikt, cik daudz resursu jaiegulda, lai nodrosinatos
pret tiem nakotnes izaicinajumiem, kuri un kuru meérogi pagaidam nav
zinami.
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Eiropa uz pasaules fona

Globalizacija rada ieguvéjus un zaudétajus ka starp valstim un regio-
niem, ta ari atsevisku sabiedribu ieksiené. Attistibas procesu tendences
liecina, ka ap 2020. gadu pasaule biis kluvusi daudzpolara. Tacu vai ta bis
demokratiska atbilsto$i Rietumu izpratnei? lesp&jams, ta buis agresivaka un
kopéjo vertibu mekléjumus un starptautisko attiecibu tiesisko reguléjumu
nomaks realpolitika — agresivas nacionalas, biznesa vai radikalas religiskas
intereses, ietekmes un rupja spéka pozicijas. Si realitate neizslédz ari glo-
balas konfrontacijas iespéjamibu. No demokratiju pozicijam, sliktakais sce-
narijs baitu, ja Rietumiem izveidotos naidigas attiecibas ar autokratiskiem
rezimiem Krievija un Kina — tad tiktu pretnostatitas Rietumu un islama
pasaules. Jo vairak tapéc, ka ES piederoso otro vietu kvantitativi pasaules
ekonomika jau tieksies ienemt Kina. Japanu apsteigs un ceturtaja vieta no-
stiprinasies Indija. Eiropas izaugsme buis salidzinosi stabila, tacu uz mineé-
ta fona pieticiga. Ja Turcija nebtis kluvusi par ES dalibvalsti, tas noradis, ka
dalibvalstu skaita palielinasanas kapacitate biis izsmelta. Austrumeiropas
valstis btis straujak augosas valstis Eiropa. Energétiska atkariba netiks sa-
mazinata, un Krievija turpinas to izmantot. Eiropas parakums IT, biotehno-
logiju un nanotehnologiju joma pakapeniski mazinasies, tacu vairuma aug-
sto tehnologiju industriju liderpozicijas tiks nodrosinatas, pateicoties relativi
labam Eiropas valstu izglitibas sistémam. Tadéjadi gaidams, ka «Eiropa biis
vadosais pasaules ekonomiskais un politiskais spéks, kas konkuré ar ASV
un Kinu».> Tomér, »ta ka netala nakotné gaidama Amerikas ietekmes mazi-
nasanas, Eiropas Savienibai biis jauzlabo institucionala darbiba, ipasi aréjas
darbibas dienestiem, ja ta vélésies apliecinat sevi ka spécigu daudzpolaras
pasaules pilaru».c Vidéjo Austrumu problémas var radit naftas cenu strau-
jas svarstibas. Tomér viens no lielakajiem Eiropas izaicinajumiem ir un bts
3. pasaules imigrantu, musulmanu kopienas integracija, ka ari ekstrémo
musulmanu grupu attieksme pret Rietumu civilizaciju. Radisies nepieciesa-
miba aizsargat Rietumu kultiiru un eiropiesu tiesibas. ES biis nepieciesama
ietekmiga kaiminattiecibu politika.

Ipasi nelabvéligas tendences rada demografiskais raksturojums. Pensijas
vecuma biis gandriz puse Eiropas iedzivotaju. Eiropiesi veidos vairs tikai 6%
no pasaules iedzivotaju kopéja skaita, turpreti Azijas valstis dzivos jau gan-
driz 50% pasaules iedzivotaju. «Ir skaidrs, ka amerikani un eiropiesi vairs
nespeés saviem spékiem atrisinat starptautiskas problémas.»” Pie tam vecakas
paaudzes sociala nodrosinasana, zema ekonomiska izaugsme palielinas spie-
dienu uz nacionalajiem budzetiem, vienlaikus samazinoties nodoklu maksa-
taju dalai sabiedriba. Notiks siva cina par jauniem un kvalificétiem stradnie-
kiem. Tas mazinas Austrumeiropas ekonomisko imigrantu nepiecieSamibu
atgriezties sava etniskaja dzimtené. Vecas Eiropas ekonomiskais parakums
par Austrumeiropu saglabasies, lai gan «atskiribas «vecas» un «jaunas» Eiro-
pas saskarsmé mazinasies».?
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Eiropas kaiminu regioni saskarsies ar ipasiem izaicindjumiem, tie bts
augsta dzimstiba un saslimstiba Afrika, tuksnesu izpleSanas, iidens resursu
samazinasanas, urbanizacija, un vienlaikus bezdarba iespaida pieaugs hu-
manitaras katastrofas izpausmes un migracijas spiediens. Lidzigas problé-
mas gaidamas Vidéjos Austrumos, kur pilsétas uzturésies vairak neka 70%
iedzivotaju. Turpreti Krievija iedzivotaju skaits saruks par 10%.

Sadas prognozes parada migracijas uz Eiropu pieauguma tendenci laika,
kad palielinasies Eiropas atkariba resursu, Ipasi energétikas, joma. Ne tikai
Eiropa, ari Kina un Indija bis spiestas meklét jaunus energijas resursus un
savlaicigi investét to apgtisanas infrastruktiira. Pasreiz nepietiekamas inves-
ticijas Krievijas dabas resursu apguves infrastruktiira nenodrosinas augoso
Eiropas un citu patérétaju pieprasijumu nakotné. Tapéc Eiropas drosibas in-
tereses biis atkarigas ne tikai no robezvalstu un regionu, bet ari no attalaku
regionu stabilitates.

Vides degradacija turpinasies, un pastiprinasies $1 procesa izraisitas
sekas, kas radis Eiropas zemako teritoriju applasanas draudus, atkritumu
utilizacijas problémas, atstas iespaidu uz lauksaimniecibu un sabiedribas
veselibu. So problému risinasana prasis vairak palu un lidzek]u neka lidz
$im. Visam S$im problémam biis atgriezeniska sasaiste ar starptautisko
drosibu.

Tomer ari sados pasaules regionu ietekmes parmainu apstaklos salidzi-
nosi netala nakotné — laika ap 2020. gadu — Eiropa saglabasies ka viens no
labklajibas un stabilitates regioniem.

Eiropas droSiba un aizsardziba

Eiropa nekad agrak nav bijusi tik drosa un stabila ka pasreiz. NATO
un ES izveide un to paplasinasanas process kontinenta garanté, ka ari ap
2020. gadu iznicinosi kari starp Eiropas valstim nenotiks. Ari «liela méro-
ga militara agresija pret kadu no dalibvalstim ir maz ticama. Tomeér Eiropai
bts jarékinas ar apdraudéjumiem, kuru dazadiba ir lielaka un kurus gratak
identificét un paredzét».” Runa ir par regionaliem konfliktiem, zaudétam
valstim arpus Eiropas, masu iznicinasanas ieroc¢u izplatibu un organizéto
noziedzibu. «Terorisma probléma saglabasies. Nacionalu motivu radits te-
rorisms varétu but reta paradiba, tacu religiskie ekstrémisti to turpinas iz-
mantot par cinas panémienu. Spécigakie kriminalie grupéjumi varétu lietot
teroristu cinas panémienus»'¥ ar mérki izraisit vardarbigas krizes.

Saskana ar sadiem apsvérumiem gaidams, ka apdraudéjumi bis dina-
miskaki, un to izcelsme var bt salidzinosi attala, no jebkuras vietas uz ze-
meslodes. Pieaugs savlaicigas informacijas nozime. Lidz ar to «pirma aizsar-
dzibas linija pret jaunajiem draudiem biezak biis japaredz arpus Eiropas»'l,
un tradicionali militari lidzekli pret gaidamajiem apdraudéjumiem bis iz-
mantojami tikai daléji. Tapéc EDAP militarajam operacijam buis ekspediciju
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un daudznacionals raksturs. Tiks izmantots plass instrumentu klasts, kuru
mérkis, pirmkart, ir drosiba un stabilitate, kas ir nozimigaka neka «uzvara»
pati par sevi.

Saskana ar $o stratégiju ap 2020. gadu ES biis ievérojami pilnveidojusi
savas iespéjas un pilnvaras arpolitika, drosibas un aizsardzibas jomas. Kopé-
ja aréja un drogibas politika (KADP) spés noteiktak parstavét Eiropas kopigo
starptautisko poziciju. <NATO turpinas pastavét ka drosibas forums, tacu Ei-
ropa biis kluvusi ievérojami patstavigaka un uzstajigaka, virzot ES politiku
NATO konteksta. ES biis mazak dedziga ASV sekotaja»'2, tomér stratégiska
partneriba tiks uzturéta ari turpmak pat tad, ja atseviskos taktiskos aspektos
pieaugs domstarpibas, kas btis japarvar.

Pasreiz vairakums Eiropas valstu uzskata, ka pastaviga un ciesa ASV
iesaiste Eiropas drosiba ir nepieciesama kontinenta stabilitatei. Arl desmit
piecpadsmit gadu tuva nakotné ASV militaro spéju parakums saglabasies.
Tomeér gaidams, ka divpadsmit gadu laika ASV militara klatbatne Eiropa
samazinasies, jo mainisies ES un ASV partneribas pamats. ASV militaro un
drosibas spéku mérki biis mainijusies. Optimistiska nakotnes scenarija gadi-
juma skiet, ka Eiropas konvencionala aizsardziba nebtis aktuala un tiks uz-
lakota vairak ka baze ASV militaru operaciju nodrosinasanai austrumos un
dienvidos. Tomér «ASV spéki joprojam biis nepiecieSami Eiropas drosibai
Kosovas vai Bosnijas nopietnas krizes gadijuma, jo to risinasana eiropiesiem
var izradities neiespéjama».13

Sada prognoze liecina, ka EDAP meérki, ari resursu ierobezotiba, ES sa-
viem spékiem laus iesaistities tikai neliela méroga konfliktu un pretteroris-
ma draudu novérsana. Tomér, pat ja NATO ietekme un tas atbildiba varétu
sasaurinaties, NATO un ES sadarbibas pilnveidosanas un to militaro lidzek-
lu harmonizacijas nozime saglabasies. Runa ir par ES péckonfliktu stabili-
zacijas spéjam, kas lietderigi papildina NATO militaras spéjas kopéjas sa-
darbibas stratégijas gadijuma. Tapéc nakotné neparprotami redzama ES un
NATO koordinéta prasibu izvirzisana So organizaciju dalibvalstim.

Iespéjams, viens no svarigakajiem aspektiem biis Eiropas pretrakesu aiz-
sardzibas pasakumi. Pasreiz $is jautajums ir NATO un ASV atbildiba, tacu
domajams, ka nakotné vienosanas starp ES dalibvalstim par sadu pasakumu
nepieciesamibu biis panakta. Starptautiska stabilitate, masu iznicinasanas
ierocu izplatiba, situacija Tuvajos Austrumos piespiedis panakt vienotu ES
izpratni par pretrakesu vairoga nepiecieSsamibu! To apliecina ASV, Lielbri-
tanijas, Vacijas, Francijas un Niderlandes brunoto spéku bijuso komandieru
izteiktas prasibas, ka «pirma trieciena» kodoliero¢u lietosanas opcija ir ne-
piecieSsama ka «neaizstajams instruments» tapéc, ka «vienkarsi nepastav ko-
dolbrivas pasaules perspektiva».1 Lai gan saglabasies ASV un NATO vadosa
loma 31 drosibas aspekta nodrosinasana, nevar izslégt ari Krievijas lidzdali-
bu $is problémas risinasana. Tacu to noteiks Krievijas autokratiska rezima
attistibas tendences tuvakas desmitgades laika.
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Drosibas jomas nozimiguma palielinasanas par aizsardzibas jomu

Ta ka nakotné, domajams, biis jasaskaras ar izsmalcinatam «asimetris-
ku» apdraudéjumu stratégijam neskaidra darbibas, biezi civila vidé, pret
gruti identificéjamu ienaidnieku, tad militara rakstura darbibas biis vairs
tikai viens no pieejamo ricibas panémienu spektra. Turpinas palielinaties
iekséjas drosibas nozimigums, kas mazinas «aizsardzibas» un «drosibas»
jedzienu atSkiribas. Tapéc valstu drosibas un aizsardzibas sistéemas jau
pasreiz pakapeniski pielagojas gaidamajiem darbibas apstakliem. Tie pra-
sa plasas militaro vienibu transformésanas iespéjas atkariba no operacijas
specifiskas un ipatnibam. Ticams, ka péc 15-20 gadiem buis izveidoti mili-
tari drosibas spéki, kuri ietvers gan militaras, gan nemilitaras spéjas, kas ir
augstas atras reagéanas gataviba. Sada funkciju saplaana nepieciesama
ari tapéc, ka nodok]Ju maksatajiem radisies pretestiba, Saubas par «tiras»
aizsardzibas nepiecieSsamibu, ja tas jéga ir vienigi intervencija arpus Eiro-
pas vai ari aréja militara iebrukuma novérsana, kas Eiropas teritorija bis
maz ticama.

Likumigums un jurisdikcija

ES ir atzinusi nepiecieSamibu bt par globalas drosibas dalibnieku.
Sada mérka sasnieg8ana prasa attiecigas spéjas, pieméram, gatavibu noga-
dat drosibas spékus stratégiskos attalumos un komplicéta operaciju vide.
Tacu, ta ka sadas operacijas ir saistitas ar intervenci citu valstu un regio-
nu teritorija, ES sados gadijumos biis ipasi svarigi nodrosinat un starptau-
tiski apliecinat dalibvalstu politisko vienotibu centienos atrisinat tadu vai
citadu krizi. Krizu parnemto teritoriju stabilizacija prasa loti plasu pasa-
kumu klastu — labu parvaldibu, cilvéktiesibas, likumibu, drosibas sektora
reformu, cinu pret organizéto noziedzibu. Tie ir pasakumi, kas apliecina,
ka ar militaru spéku vien nepietiek. Starptautiskajai sabiedribai naksies iz-
mantot péc iespéjas plasaku krizes risinasanas lidzeklu klastu, kombinéjot
diplomatiskos centienus, civilo, militaro spéku, valsts un nevalstiskas or-
ganizacijas, lai kopigi sasniegtu nepieciesamo politisko meérki. Skaidrs, ka
militarie spéki ir uzskatami vairs tikai par vienu no dzili integrétas EDAP
operaciju taktiskajiem instrumentiem.

Vienlaikus jarékinas, ka péc 10-15 gadiem drosibas pasakumu izvérsa-
nu sarezgis prasibas likumigi pamatot operaciju nepieciesamibu un atbil-
dét par to sekam saskana ar starptautisko tiesibu ietekmes palielinasanos.
To pastiprinas stingra masu mediju kontrole. Sada veida prasibas sarezgis
politisko un militaro lémumu pienéméju, planotaju un izpilditaju darbibu.
Militari pasakumi bez pietiekami parliecinosa ANO atbalsta biis loti nepo-
pulari un sanems starptautisku nosodijumu, tomér ari tadi nav izsléedzami,
nemot véra ANO institucionalo vajumu.
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Ari ES, rupéjoties par iekséjo stabilitati un socialo mieru savas valstis,
biis ierobezota, naksies biuit piesardzigai. Palielinasies riski, ka pretrunigi
vértéta, neparliecinosi pamatota intervencija citas valstis, ipasi tad, ja ie-
vérojama dala imigrantu iecelojusi no attieciga regiona, var izraisit var-
darbigu pretosanos un teroristisko organizaciju darbibas pastiprinasanos.
Valdibu izskirsanos vél vairak apgriitinas gaidama biologisko un kimis-
ko kodoliero¢u nesankcionéta izplatiba, kas pazemina misiju dalibnieku
drosibu.

Tomér vienlaikus bitis nepiecieSsams izmantot pilnveidotus nacionalo
un starptautisko tiesibu principus, kas nodrosina ANO, ES vai NATO leé-
mumu neatliekamu izpildi. Tas ir, bas javienkarso atbilstosi brunotu, eki-
pétu un tehnologiski nodrosinatu ES nozimes daudznacionalo spéku iz-
mantosanas tiesibas, lai nodrosinatu preventivus pasakumus vardarbibas
apdraudétas teritorijas. So nozimigo taktisko mérku un ricibspéjas paaug-
stinasanas interesés, lai nodrosinatu atru atbildes reakciju, ir acimredzami
nepiecieSams tuvako desmit gadu laika nopietni parskatit NATO lemumu
pienemsanas principus. Svarigakas parmainas varétu but «konsensus lé-
muma pienemsanas NATO principa maina uz balsu vairakuma lémumu.
Arl to valstu lidzdalibas izslégsana lémumu pienemsana, kas nepiedalas
attiecigaja operacija».!> So pasakumu mérkis ir ES konkuréjosas ietekmes
jeb obstrukcijas ietekmes mazinasana uz NATO ka militaru organizaciju.
Neapsaubami, Sie pasakumi izraisis ievérojamu iekséjo politisko konfron-
taciju starp Eiropas valstim.

Nakotné palielinasies prasibas ari pret militaro spéku kvalitativu dar-
bibu un atbilstibu spéka esosam starptautisko tiesibu normam. Vairak uz-
manibas biis japievérs militara spéka lietoSanas saméribas un pamatosanas
aspektiem, neties$i nodaritajiem zaudéjumiem tresajam personam. Atbildi-
ba par operaciju pamatotibu, izmantotajiem taktiskajiem panémieniem, ie-
roc¢iem un sekam tiks prasita ne tikai no valstu vaditajiem vai augstakajiem
komandieriem, bet ari visa operaciju komandkéde.

Personala atlase

Visparéja demografiska situacija Eiropa 2020. gada iespaidos ari bru-
noto spéku personala atlases iespéjas, kas salidzindjuma ar misdienam sa-
ruks par 15%. Lai piedavajums darba tirgn biitu konkurétspéjigs, brunoto
spéku personala atalgojuma un citas izmaksas acimredzami naksies palieli-
nat. Jau pasreiz ir redzams, ka apskatamaja perioda Eiropas valstu visparé-
jas pensiju un citas socialas programmas prasis arvien lielakus izdevumus.
So pieaugoso izmaksu dé] valstu drogibas un aizsardzibas pasakumiem ne-
pieciesamo lidzek]u Ipatsvars kritisies.

Tas norada uz drosibas un aizsardzibas joma nepieciesamo cilve-
ku resursu samazinasanas tendenci, kas ir krasa pretruna ar gaidamo
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pakalpojumu pieprasijuma pieaugumu $aja sektora, kuru bus sarezgiti no-
drosinat. Tatad Eiropa bus novérsusi dalu pasreiz raksturigo stratégiskas
nozimes brunojuma problému, tacu skiet, ka ta nevarés nodrosinat nepie-
ciesamo personalu.

Biis jarékinas ari ar cita veida problému, kuru izraisa augstaka dzimsti-
ba imigrantu vidi, kas veicina visparéju etnisko sajauksanos. Valdibam biis
jarékinas ar emigrantu izcelsmes vélétaju ipatsvara un ietekmes palielinasa-
nos. «las var iespaidot attieksmi un lojalitati pret iekséjas un starptautiskas
drosibas problému risinajumiem (arabi / Izraéla, starptautiskais terorisms),
ka ari attiecibas starp attistitajam valstim.

Tadéjadi pieaugs pretosanas imigracijai, par ko jau pasreiz liecina kon-
servativi labéju valdibu naksana pie varas daudzas Eiropas valstis. Nakotné
palielinasies prasiba noteikt daudz stingrakus imigracijas noteikumus, un
tas savukart nozimé, ka varétu padzilinaties sabiedribas novecosanas izrai-
sitas problémas, kas pazemina ekonomiskas izaugsmes raditajus un izraisa
socialas dabas negativas konsekvences.»'®

Militaro spéju paaugstinasana

Pienémumi par nodarbinato trikumu rada nepiecieSsamibu drosibas
un militaro pakalpojumu pieejamibu nakotné nodrosinat uz tehniska
aprikojuma efektivitates palielinasanas rékina. Pétijumi, zinatnes sasnie-
gumi un jaunas tehnologijas ari turpmak biis nozimigs priek$noteikums
militaro spéku attistiba, kuru pamata biis «jaunas paaudzes efektigs bru-
nojums un ekipéjums, kas ir daudz kompaktaks, ir mobils, radariem nere-
dzams, manevréjams, izturigs un viegls, pienemams no izmaksu viedok-
la».17 Buis izveidotas atbilstosi savietojamas komandvadibas, informacijas,
spéku aizsardzibas un nodrosinasanas sistémas, kas jau ilgstosi ir nepietie-
kami risinata probléma. Pasreiz ta ir vairak politiskas gribas un ES, NATO
dalibvalstu savstarpéjas uzticibas, nevis tehnologiskas saderibas nodro-
§inasanas probléma. Tapéc gaidams, ka Eiropas droSibas un aizsardzibas
industriju tehnologiska attistiba biis optimizéta un paralélisms, sektora
ekstensivais raksturs ES ietvaros biis ievérojami sarucis. Notiks §1 sekto-
ra tuvinasanas Eiroatlantiskas dimensijas ietvaros, mazinot ASV acimre-
dzamo tehnologisko parsvaru. Tac¢u $ads scenarijs realizésies sekmigi tikai
tad, ja «Eiropas Aizsardzibas agentiira un NATO sadarbosies militaro spé-
ju attistiba, harmonizéjot un realizéjot kopéjus militaras pétniecibas un ie-
gades projektus».18

Ta ka turpinasies pareja no industriala laikmeta uz informacijas laikme-
tu, militaraja joma tas izpaudisies ka izlikosanas (zinasanu un informacijas
iegfiSana un apstrade) nozimes pieaugums veiksmigu militaro operaciju no-
drosinasanai. Tas nozimé, ka ierocu kinétiskas energijas spéks tiks lietots
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precizak un daudz mazaka apjoma. Arvien vairak tiks izmantotas «gudras»
municijas, mazinasies nevadamo, nehumano municijas veidu (minu, kekar-
bumbu utt.) izmantosana.

Kopuma varétu prognozét, ka turpmakie mikroelektronikas, komunika-
ciju un sensoru tehnologiju, biozinatnu un materialo zinatnu sasniegumi un
energoefektivitates tehnologijas joprojam nodrosinas tehnologisko paraku-
mu par potencialajiem ES apdraudétajiem.

Tomeér jaatceras — jo vairak militarie un drosibas spéki klast atkarigi
no militaras nozimes atvértam tehnologijam, jo vairak tas censas apgit un
izmantot ari potencialie pretinieki. Vinu mérkis biis uzbrukt, izmantojot Ei-
ropas Savienibas, NATO un ASV tehnologiskas sistémas, jo sadi panémieni
atbilst ka asimetriskai darbibai, ta ari asimetriskiem mérkiem un vértibam.

ES militarajiem spékiem raksturigas spéjas

Lai statos preti Sadiem potencialiem asimetriskiem draudiem, EDAP na-
kotné jarékinas, ka tai jaspéj Balkanu, Afrikas vai Vidéjo Austrumu krizu
risinasanai atvélét ne tikai finansialu palidzibu un civilos darbiniekus, bet
arl militaro personalu un brunojumu. Pasaule neuztvers Eiropu nopietni,
kamér tai nepiemitis atbilstosas militaras spéjas. Tapéc ES krizes vadibas
spéjas saglabas tradicionalu sistémisku struktiiru un turpinas pilnveidoties
tadas jomas ka brunoto spéku vadiba, informacija, rezerves, parvietosana,
aizsargasana, ilgtspéja. ES militarajiem spékiem biis nepieciesamas spéjas,
kuras raksturo

sinergija — militaro kaujas un civilo panémienu koordinéta izmantosana;

reakcija — reagésanas atrums, optimalas konfiguracijas spéku izvérsana

un izvietosana, taktiska parvietosana darbibas teritorija;

selektivitate — plasa spéju izvéle katrai operacijas fazei;

ilgtspejigums — atbilstoss nodrosindjums, ta nepartrauktiba.

Sadas spéjas nodrosinas gan ES kaujas grupu, gan ari NATO atras
reagésanas spéku izveidi. Diemzél pasreizéjie ES dalibvalstu pasakumi $o
mérku sasnieg$ana rada bazas. Daudzas ES valstis militariem izdevumiem
atvél mazak neka 2% no IKP, kurus formali pieprasa NATO. Finanséjuma
strukttira pasliktinas ari tapéc, ka «aizsardzibas vajadzibam nepiecieSama
ekipéjuma izmaksas ik gadu pieaug par 6-8%, pie tam vairums dalibvalstu
pasreizéjo misiju izdevumus sedz no brunojuma un ekipéjuma attistibai
atvéletajiem lidzekliem».1° Lai sasniegtu nepiecieSsamos militaro spéju attis-
tibas tempus, ari ES lidzigi ka NATO butu lietderigi izvirzit prasibu par 2%
no IKP novirzisanu aizsardzibas vajadzibam. Eiropai nakotné biis nepie-
ciesami mobili, profesionali militarie spéki, kas spés doties pasaulé arpus
Eiropas un konflikta zonas veikt labi koordinétus nepieciesamos karaviru
un civila personala pienakumus.
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Il. Latvijas gataviba darbibai ES EDAP

Vertéjot Latvijas droSibas izredzes laika ap 2020. gadu, janem véra, ka
procesi pasaulé, Eiropa un Baltijas jaras regiona attistisies dinamiski. Ari
Latvijas valstij jebkuros arpolitiskas situacijas apstaklos biis jatiecas nodro-
sinat stabilitati, bat ieguvéjai, gistot ne tikai ekonomiskas iespéjas, bet ari
drosibas garantijas. «Mums ir jadoma globali, tacu jarikojas lokali.»?0 Daudz
ko izskirs pasas valsts sagatavotiba un spéjas «nodrosinat stabilu iek$poli-
tisko, socidlo un ekonomisko situaciju, attistot efektivas aizsardzibas spéku
strukttiras, izveidojot krizu vadibas un civilas aizsardzibas sistémas, veidojot
tiesiskas valsts sistému un struktiiras».?! Likumsakarigi nacionalas drosibas
iekspolitisko aspektu kvalitasu izvértésana ir neatnemama Latvijas tuvakas
vai talakas nakotnes drosibas prognozu dala.

Valsts parvalde

Satversmeé ir precizi noteikts, ka «LR Saeima un valdiba ir galvenie attis-
tibas procesa vaditaji»?? valsti. No 8is konstitucionalas normas izriet, ka ari
Latvijas valsts drosiba pirmkart ir atkariga no augstaka parvaldes limena
atbildibas un pienemto lémumu talredzibas un kvalitates. Diemzél vairaki
2007. gada notikumi un pavérsieni valsts parvaldes sektora ir uzskatami ap-
liecinajusi, ka valsts deklarétie mérki un darbibas principi automatiski nega-
ranté atbildigu valsts augstako amatpersonu ricibu. Pieméram, valdibas ini-
ciétie drosibas likumu paketes grozijumi, kuri sanéma Saeimas atbalstu un
vienlaikus konfrontéja ar Valsts prezidenti, izraisija sabiedribas referendu-
mu. Korupcijas apkarosanas iestades spéja uzradit visaugstaka limena poli-
tisko korupciju un politiku nelikumigi iegtitos lidzeklus. Ari publiski izgais-
motie Latvijas tiesu sistémas darijumi ir metusi aizdomu énu par Latvijas ka
tiesiskas valsts télu.

Runa ir par labas parvaldibas principu ievéroSanu Latvijas valsti, kas
nodrosina «tiesisku, stabilu, efektivu un atklatu valsts parvaldes darbibu».23
Tiesi valsts vaditaji pasreiz un ari 2020. gada noteiks valsts un sabiedribas
attistibas procesus, saskarsies ar gaidamajiem riskiem un apdraudéjumiem.
To risinasana var bt Joti komplicéta. Ne velti labas parvaldibas princips pé-
déja desmitgadé pasaulé ir plasi atzits, un ta ievéroSanu uzskata par nozimi-
gu prieksnoteikumu daudzu probléemu risinasana. Apzinoties so vienkarso
patiesibu, klast skaidrs, ka valsts parvaldes uzticamiba, tas kvalitate ir ta,
kas pirmkart raksturo valsts un sabiedribas spéju aizsargat un nodrosinat
nacionalas intereses un pamatvértibas.

Batu tikai labi, ja 2007. gada rudeni izteiktas sabiedribas prasibas,
kas panaca valdibas atkapsanos, biitu kluvusas par lazumu cina pret or-
ganizéto politisko noziedzibu Latvija. Sads pavérsiens dotu pamatu ti-
cet, ka Latvijai izdevies novérst Dienvidamerikas tipa valsts parvaldes
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modela ievie$anu, kura pamata ir kartela tipa politekonomija. Sim aspek-
tam ir izSkirosi prioritara nozime, skatot valsts drosibu kopuma, ka ari
Latvijas drosibu nakotné. Korupcijas saésta valsts parvalde nespéj stra-
dat atbilstosi demokratiskas un tiesiskas valsts prasibam. Ta tikai imi-
té demokratiju un tiesiskumu, mazina godigu konkurenci, kavé ekono-
misko izaugsmi, veido atpalicibu, sabiedribas noslanosanos un socialus
nemierus. Galu gald «korumpéta vara ir péc dabas amorala, tas parte-
jiskums un augstpratiba pret plasakam sabiedribas interesém padzi-
linas».2¢ Sekas — politiska nestabilitate, sabiedribas un valsts vértibu
sairSana, pagrimums, noziedzibas palielindSanas un valsts drosibas li-
mena kritums. So atzinu dé] centieni identificét korupciju veicino$os ap-
stak]us valsts parvaldes limeni ir jaatbalsta ipasi un nekavéjoties. Ari tapéc,
ka no valsts parvaldes spéka un mérktieciguma atkariga ne tikai valsts poli-
tikas efektivitate un talredziba daudzas dzives jomas, bet ari tapéc, ka laba
parvaldiba veido sabiedribas morali étisko klimatu kopuma, veicina tas tie-
sisko apzinu, apnémibu aizstavét valsti un tas pamatvértibas.

Tadeéjadi tiesi tagad vairak neka jebkad agrak ir apstiprinajusies nepie-
cieSamiba nakotnes interesés nostiprinat korupcijas novérsanas institiicijas,
atlasit stipru, profesionalu, nekorumpétu tiesnesu korpusu, pilnveidot tiesis-
ko aktu bazi, korupcijas novérsana aktivi iesaistit masu medijus un sabied-
riskas organizacijas. Daudz ko izskirs Latvijas sabiedribas spéja identificét
personas, kas ir politiskas korupcijas ideologi un uzticami izpilditaji, spéja
§is personas atstat arpus ievéléto tautas prieksstavju kopuma. Ja tas neno-
tiks, tad valsts un sabiedribas mérki un pienakumi tiks atstati otraja plana,
tie tiks paklauti atsevisku ekonomisku vai pat noziedzigu grupé&jumu Sauri
privatajam interesem.

Dzives kvalitate un stabilitate

Latvija veiktas ekonomiskas reformas un valsts ieklauSanas Eiropas
Savieniba ir nodrosinajusi iek$éjos un aréjos pamatnosacijumus tautsaim-
niecibas talakai attistibai un sabiedribas labklajibas pieaugumam. Tomér
dazadu veésturisku procesu dél ekonomiskas un socialas attistibas limenis
Latvija pasreiz ir viens no zemakajiem starp Eiropas Savienibas valstim.
Salidzinajuma ar tresas pasaules valstim Latvijas iedzivotaju dzives kvali-
tati varétu vértét ka apmierinosu, tomér pastav bazas, ka ES briva tirgus
ietvaros ievérojama dala Latvijas darbspéjigo cilvéku turpinas doties augs-
taka dzives limena un atalgojuma mekléjumos uz augstakas particibas
valstim. Tada veida tiek zaudéta ievérojama Latvijas valstij piederiga, izgli-
tota, darbspéjiga sabiedribas dala, un pieaug nepieciesamiba Latvija ievest
terminéto darbaspéku. Sis ekonomiski socialo procesu izraisitas parmainas
sabiedriba, ka ari tas noslanosanas sekas no drosibas viedokla var izvérs-
ties seviski postosas. «Konflikti un sabiedriska neapmierinatiba biezak
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izpauzas citadi neka politiskas revoliicijas, tostarp ka ekonomiski pamato-
ta migracija, kriminalnoziedzibas pieaugums, alkoholisms, narkomanija.
Tada veida slikti situétas grupas pretojas sistémai: parkapj tas normativos
ietvarus, sagadajot ar savu ricibu daudz rapju priviligétam un valdosam
grupam.»? Bez tam jau pasreiz iespéjams paredzét tadu vai citadu interesu
dé] iecelojuso cilvéku adaptacijas, integracijas un religiskas parliecibas iz-
raisitas asas problémas.

Vai Latvijas valdibas spékos biis tas novérst un vai Eiropas Savienibas
centieni klat par pasaules konkurétspéjigako un dinamiskako, uz zinasa-
nam balstito ekonomiku palidzés Latvijai 2020. gada?

2007. gada beigas I. Godmana valdibas deklaracija sniedza optimistis-
ku atbildi uz So jautdgjumu — «3is valdibas ilgtermina pamatuzdevums ir
veikt savu dalu darba, lai Latvija savas attistibas turpmakajos 10 gados pa-
naktu vidéjo Eiropas Savienibas dzives limeni un paplasinatu noturigu sa-
biedribas vidusslani, kas veido pamatu demokratijai, sabiedribas labklajibai
un tas talakai attistibai».26 Var dazadi vertet to, vai desmit gados iespéjams
panakt valdibas ieceréto. Tomér, ta ka Latvijas Nacionalaja attistibas plana
2007.-2013. gadam konstatéts, ka «kopuma valsts attistiba nav bijusi pietie-
kami konsekventa un koordinéta»?’, tad pasreiz nav garantiju, ka izdosies
sasniegt plana Izaugsmes scendrija ieceréto — nepartrauktu, atru un visos
limenos sabalansétu attistibu. Diemzeél pastav ari Stagndcijas scendrija iespé-
jamiba. Ipasi nepievilciga ir Atpalicibas scendrija perspektiva, kas «pastiprina
spriedzi sabiedriba, nakotnes mérku istenosana top problematiska, Latvija
klast par ES otras $kiras valsti».28 Sada scenarija gadijuma drosiba Latvija
noteikti kritisies, jo triiks sabiedribas motivacijas pretoties vietéjas vai trans-
nacionalas izcelsmes riskiem un apdraudéjumiem.

Noziedzibas apkaroSana

Ka pasreiz, ta ari péc 10-15 gadiem diemzél naksies saskarties ar daza-
dam noziedzigam darbibam, valstij biis javelta ievérojami resursi, lai aiz-
sargatu personu tiesibas un brivibas, ipaSumu un valsts intereses no nozie-
dzigiem un prettiesiskiem apdraudéjumiem, garantétu sabiedribas drosibu,
novérstu noziedzigus nodarijumus un likumparkapumus. Nav gaidams, ka
noziedzibas limenis butiski mazinasies. Gluzi pretéji, palielinoties nepiecie-
Samibai ievest darbaspéku, noziedzibu veidojoso faktoru baze palielinasies.
Noziedzibas kvalitativa un kvantitativa rakstura izmainas noteiks aréjie
un iekséjie politiskie procesi, to ietekme uz valsts sociali ekonomisko vidi,
tas, kada biis valsts parvaldes kapacitate un uzticamiba. Nav gaidams, ka
nakotné samazinasies nepieciesamiba veikt noziedzigu nodarijumu profi-
laksi, to novérsanu un atklasanu. Bais janodrosina celu satiksmes kontrole,
ugunsdrosibas un citi sabiedribai aktuali iek$éjas drosibas ikdienas pasaku-
mi. Nemot véra globalizacijas procesus, migraciju, radikalo organizaciju un
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terorisma izpausmes, palielinasies nepieciesamiba izglitot iedzivotajus dro-
Sibas jautajumos.

levérojot Latvijas ka Sengenas dalibvalsts geopolitisko stavokli, robe-
zu ar Krieviju, tranzita un citu pakalpojumu lielo ipatsvaru tas ekonomi-
ka, prioritara biis ka valsts robezapsardzibas un kontroles sistéma, ta ari
valsts policijas efektivitate cina pret organizéto, transnacionalo noziedzibu,
kas ir ciesi saistita ar narkotisko vielu, ierocu un spragstvielu kontrabandu,
nelegalo tirdzniecibu, cilvéku tirdzniecibu, prostitiiciju, nelegalo migraciju
un naudas atmazgasanu. Sadarbibai ar Starptautisko kriminalpoliciju (IN-
TERPOL) un «abpuséjai informacijas apmainai starp dalibvalstu speciali-
zétajiem dienestiem, iespé&jai sanemt un nodot talak svarigako informaciju
Eiropas Policijas parvaldei (EIROPOL) un/vai Organizacijai cinai ar parro-
bezu noziedzibu (EIROJUST)»?, ka ari ar citam arvalstu un starptautiska-
jam tiesibaizsardzibas organizacijam bis ievérojama nozime noziegumu
novérsana.

Ekstrémisms, radikalas organizacijas

Latvijas stabilitatei un iekséjai drosibai jau kop$ neatkaribas atguiSanas
raksturigi apdraudéjumi, kuru pamata ir kopéjo vértibu un nacionalas iden-
titates problémas, kas galu gala saasina starpnacionalas attiecibas, apgriitina
sabiedribas integracijas un socialo jautajumu risinasanu. Valsts gribas traku-
mu, nespéju ilgstosi atrisinat nacionalas ideologijas, vésturiskas patiesibas un
pascienas jautajumus savas aktivitatés izmanto radikalas un pretvalstiskas
organizacijas. Ka radikalas kreisas, ta ari labéjas organizacijas ir tendétas uz
ekstréemam, prettiesiskam darbibam un sabiedribai bistamam provokativam
akcijam. Dala to dalibnieku pauz Sovinistiskus, antisemitiskus, rasistiskus
un ksenofobiskus uzskatus. Sada vidé savu ideologiju aktivi izvers Krievijas
impériska oficiala antidemokratiska ideologija, kas izvirza Latvijas valstij un
nacionalai sabiedribai nepienemamas prasibas — apzina uzturét padomju
okupacijas varas likumibu, krievu valodai pieskirt valsts valodas statusu, au-
tomatiski pieskirt pilsonibu okupacijas laika parvietotajiem iecelotajiem no
PSRS. Diemzél Rietumu demokratisko valstu un institiciju nevélésanas ne-
parprotami atzit totalitara komunisma noziegumus sekmé diametrali preté-
ju véstures notikumu vertéjumus starp latviesiem un PSRS okupacijas rezul-
tata iecelojusam Krievijas protekcija esosam personam. Minéto ideologiska
rakstura pretnostatijumu taisnigs atrisinajums, ka ari Krievijas valsts demo-
kratijas vajums vai pozitivas parmainas liela méra noteiks izliguma iespéjas
Latvijas sabiedriba tuvako divpadsmit gadu laika.

Paslaik Latvija nav migracijas plismu galamérkis. Tomér lidz ar darba-
spéka piesaistes nepiecieSsamibu Latvija tuvakajos gados strauji pieaugs
jauna iecelotaju paaudze, kuras izcelsme biis ne tikai no pierobezas vals-
tim, bet ari no tresas pasaules valstim. Rietumeiropas lidzsinéja pieredze
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rada, ka Saja procesa lidzi nak So valstu tradicionalas ideologijas, kuras
nereti ievérojami atSkiras no Rietumu demokratijas principiem. Tadél
gaidams, ka ap 2020. gadu Latvija uzturésies jauna cilvéku grupa, kura
centisies iekarot dzives telpu, kas nebiis integréjama Latvijas vértibu sis-
tema. Gluzi pretéji, ta savu identitati centisies uzturét tadas fanatiskas re-
ligijas ka radikalais islams. Tadéjadi Rietumu un Austrumu civilizacijas
pretrunas, to radikalas, ekstrémas izpausmes varétu sasniegt ari Latvijas
teritoriju.

Tas nozimeé, ka Latvijas izlikoSanas kopienas organizacijam ap
2020. gadu valsts drosibas apdraudéjumu novérsana vai neitralizacija prasis
augstakas pretizlikosanas un operativa darba spéjas.

Terorisms

Kops 2001. gada 11. septembra «kar§ pret terorismu» ir viens no
starptautiskas sabiedribas aktualajiem grati risinamiem uzdevumiem.
Starptautiska sabiedriba ir parliecinata, ka «pret terorismu ir javérs plasa
spektra pasakumu virkne, tostarp politiski, diplomatiski, ekonomiski, fi-
nansiali un militari pasakumi. Vislaunakaja gadijuma mums pat ir jabat
gataviem lietot militaru spéku, ka tas notika Afganistana pret Al Qaida un
Talibanu.»3® Ta ka bez ANO ari regionalas organizacijas — ES, NATO un
EDSO — aktivi piedalas terorisma apkarosana, lidz ar $im organizacijam
ari Latvija aktivi turpinas piedalities terorisma, to veicinoso finansu un
kodolmaterialu, kimisko, radioaktivo un biologisko iero¢u vai to kompo-
nentu izplatibas ierobezosana.

Pasreiz nav vérojama terorisma izplatiba Latvija. Tacu nav izslégta ie-
spéja, ka talaka nakotné starptautiskas organizétas noziedzibas grupéjumu
interese par Baltijas valstim pieaugs. Terora akti ir nereta paradiba politis-
ku un ekonomisku mérku sasniegsana Krievija un daudzviet bijusas PSRS
teritorija. Ari religiskas radikalas Austrumu teroristu organizacijas savu
merku sasniegSanai varétu izverst terorisma aktivitates Latvija. Tas nozimé,
ka nepiecieSams paaugstinat pretterorisma panémienu klastu, veikt pret-
izlikosanas un operativas darbibas panémienus, nodrosinat efektivu infor-
macijas apmainu ar citu valstu specializétajiem dienestiem. Valsts robezas
rezima nosacijumu ievérosanu un izpilde prasis nepartrauktu tiesibu aktu
bazes pilnveidoSanu, arvalstnieku uzturésanas nosacijumu izpildes kontroli,
nacionalas informacijas sistémas darbibu atbilsto$i Sengenas informacijas
sistémas prasibam.

2007. gada kiberuzbrukums Igaunijas informacijas sistémai liecinaja, ka
nepiecieSamiba nodrosinat valsts informacijas sistému drosibu un efektivu
administrésanu, ka ari aizsargat Satversmé noteiktas cilvéku pamattiesi-
bas biis nepartraukts valsts drosibas pasakums, kas bis jarisina tiesiska un
organizatoriska limeni.
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Latvijas okupacijas sekas — iekséjais vajums

Nemot véra ieprieks$éjo analizi, ieziméjas nepieciesamiba Latvijas valsts
stabilitates un talakas attistibas interesés nodrosinat maksimali saliedétu
sabiedribu, kurai ir stipras kopéjas vértibas. Tomer sada mérka sasniegSana
sagada ipasas grutibas par spiti tam, ka bez pamatnacijas tiesibam Latvija
mazakumtautibam ir garantétas tiesibas saglabat un attistit savu valodu,
etnisko un kultiiras daudzveidibu. Gratibas rada PSRS okupacijas sekas.
Diemzél starptautiskas sabiedribas ieteikumi tas nerisina. Gluzi pretéji —
Krievijas nepartraukta spiediena iespaida tiek prasits automatiski piemeérot
Rietumu liberalas sabiedribas vértibu pieredzi, kas pati ap 2020. gadu asi
izjutis multikulturalisma un integracijas politikas seku énas izpausmes. Ja
sadas prasibas tiek mehaniski izpilditas, tad latviesu tautas ka pamatnacijas
intereses un tiesibas Latvija tiek batiski apdraudétas. Tapéc latviesu tautas
pastavésanas izredzes ir saskatamas vairs tikai nacionala valsti. Ja Latvijas
valsts nakotné paklausies prasibai veidot politisku naciju, kas nozimé divu
valsts valodu ievieSanu, tad Krievijas agresiva spiediena ietekmé saasinasies
brutali un maksligi veidotas okupacijas sabiedribas kopibas problémas, kuru
pieredze latviesu tautai 20. gadsimta otraja pusé jau ir bijusi iznicinosa un
pazemojosa.

Tomeér pats fakts par nacionalas vai politiskas nacijas prieksnoteiku-
mu esamibu ir batisks Latvijas vajums, kas diemzél saglabasies ari ap
2020. gadu. Divam Latvija dzivojosam etniskajam kopienam — latvieSiem
un krieviem — ir dazadas politiskas parliecibas noteikti mérki un vertibas,
kuras asi, nereti konfrontéjosi, pauz to politiskie prieksstaviji. Neatkarigi no
ta, kurai sabiedribas grupai ir taisniba, $ada situacija buitiski iespaido Lat-
vijas valsts ilgtermina intereses un drosibu. Latvija netiek attistits masdie-
nigs valsts patriotisms un uz nacionalam vértibam balstita ideologija, kas
iedvesmo sabiedribu. Diemzél mazai, fiziski apdraudétai nacijai ideologijas
trakums jeb paklausanas globalai liberalai patérétaju kultiirai nenovérsami
rada pastavésanas draudus. Jo ipasi tapéc, ka turpinasies Latvijas pamatie-
dzivotaju skaita sistematiska samazinasanas un novecosanas, palielinot de-
mografisko slodzi.

Tadé] nevar izslégt situaciju, ka dazadu iekséju (ekonomiskas Stagna-
cijas vai Atpalicibas scendrijs — sociala noslanosanas, nabadziba un sociala
atstumtiba) vai arpolitisku apstak]u dé] tuvako 12 gadu laika Latvija va-
rétu pieaugt nestabilitate. Pasaules globalo procesu degradéjosas sekas
varétu izraisit latviesu valodas pilnvértiga lietojuma noliegumu, lojalita-
tes pret Latvijas valsti mazinasanos, tresas pasaules imigrantu problému
akumulésanos.

Neapsaubami, ka $ada situacija batu prieksnoteikums pret Latvijas na-
cionalajam interesem vérstu pretvalstiski orientétu grupéjumu vai nedrau-
dzigu arvalstu izlikoSanas dienestu aktivitasu pieaugumam.
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Latvijas militaro spéju raksturojums

Daliba starptautiskajas organizacijas un izvérstas divpuséjas starpvals-
tu attiecibas ir un bais Latvijas aréjas drosibas un stabilitates pamats. Ta tiek
minimizéts risks iesaistit Latviju un tas intereses apdraudosa konflikta, ka
ari gita iespéja sada gadijuma to risinat kopigi ar sabiedrotajiem. Veidojot
Latvijas arpolitiku atbilstosi sadiem principiem un saskana ar Eiropas kopé-
jam drosibas tendencém, var prognozét, ka ari ap 2020. gadu nav gaidama
tieSu militaru draudu vérsana pret Latvijas valsti un sabiedribu. Baltijas ji-
ras regions biis pietiekami stabils un dross, pat ja Krievija pastavés Rietumu
demokratijas standartiem neatbilstosa, autokratiska valsts parvalde. So risku
kompensés ES un NATO, ASV klatbitne Eiropa un Baltijas jaras regiona,
pragmatiskas attiecibas starp regiona valstim, kuras papildus uzturés Eiropas
un Krievijas savstarpéja ekonomiska atkariba. Protams, regiona izaugsme ie-
gutu, ja «Krievija un Baltkrievija attistitos par pilnvértigam demokratiskam
valstim ar funkcionéjosu tirgus ekonomiku, kas atbalstitu Eiropas un trans-
atlantiskaja valstu sabiedriba visparpienemtas demokratiskas vértibas».3!

Nemot véra to, ka Baltijas jiiras regions péc auksta kara ir ievérojami mai-
nijies, pasreiz nav prognozu, ka parskatama nakotné Latvija varétu tikt pa-
klauta tieSai militarai agresijai. Tomeér «valsts pasaizsardzibas spéju paaugs-
tinasana ir galvena drosibas politikas prioritate»3?, kura pamato militaras
sadarbibas nepiecieSamibu starp Baltijas valstim, kas savu nozimi nezaudés.
Nakotné, 12 gadu perspektiva nepiecieSsamo valsts militaro pasaizsardzibas
«spéju talaku attistibu, vienibu struktiiru, lielumu, militaro spéju specializa-
ciju, lidzigi ka citam maza un vidéja izmeéra valstim jau pasreiz, noteiks ES
un NATO planotaju vadlinijas».3 Jau tagad tas izvirza uzdevumus, kas no-
teic, ka Baltijas valstim, sakot no 2018. gada, jaspéj uzsakt savas gaisa telpas
patrulésanu pasu spékiem. Sadu attistibas pasakumu meérkis ir panakt, ka
NATO dalibvalstis saviem spékiem spéj pildit aizsardzibas funkcijas miera
laika, preventivi novérst krizu situacijas, veicinat stabilitates un miera no-
drosinasanu regiona. Tadéjadi Nacionalo brunoto spéku (NBS) pamatmeér-
ki saglabasies, tie biis valsts sauszemes teritorijas, jiras akvatorijas un gaisa
telpas neaizskaramiba, ka ari aktiva lidzdaliba NATO un ES miera nodrosi-
nasanas un krizu vadibas operacijas. Latvija turpinas pilnveidot savas «ni-
Sas spéjas», kuram bis starptautiska izmantojamiba un augsta savietojami-
ba miera operacijas, galvenokart Baltijas jlras regiona izcelsmes pastavigo
NATO vai ES daudznacionalo vienibu sastava. Tomeér ir skaidrs, ka $adam
un lidzigam militaram spéjam biis ierobezots izmantojums arpus NATO vai
ES kopeéja militara un drosibas konteksta.

Latvijas nacionalas drosibas konteksta saglabasies totalas aizsardzibas
princips, kura bazi veidos Zemessardze. Tas nozimiba saglabasies, jo ta tur-
pinas kalpot ari ka sabiedribas patriotiskas apzinas veidotaja. Latvijas valsts
pastavésana, tas aizsardziba, atbalsts valsts iedzivotajiem un civilajam valsts
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struktiram, daliba arkartéjo situaciju seku likvidésana btis ne tikai militars,
bet visparnacionals uzdevums.

Civila aizsardziba, valsts krizes kontroles sistéma

2004. gada 26. decembri Indijas okeana notikusa cunami seku dé] ES
un daudzas starptautiskas organizacijas un valstis atseviski atsaka pie-
vérst lielaku uzmanibu civilas aizsardzibas jautajumiem, jo $i dabas katas-
trofa uzskatami paradija konceptuala rakstura problémas, nodrosindjuma
un koordinacijas triakumu civiliedzivotaju aizsardziba. Atceroties $is prob-
lémas un kritiskas infrastruktiiras aizsardzibas nepieciesamibu gaidamo
asimetrisko apdraudéjumu (transnacionala noziedziba, terorisms, migra-
cija, vides degradacija, dabas un saimnieciskas katastrofas) konteksta, ES
ir uzsakusi nopietnu savu spéju izvértéSanu. ES institiicijas un dazadas
pétniecibas iestades ir aktivi mekléjusas risinadjumus, ka uzlabot krizu
parvarésanas pasakumu koordinaciju, civilas aizsardzibas resursu aktivi-
zaciju un ka izveidot nepieciesamos finansu instrumentus. Tomér pat tad
ir skaidrs, ka 8is uzdevums ir Joti komplicéts un daudzas katastrofas vai
vardarbibas aktus neizdosies preventivi apsteigt. Jo vairak tapéc ir grati
izskaidrot faktu, ka Latvijas valsts 2005. gada pienéma pretéju lémumu un
likvidéja 90. gadu beigas lielas griitibas tapuso Ministru kabineta paklau-
tiba esoso Krizes kontroles centru. Sada riciba ir neizskaidrojama ari ta-
péc, ka 1998. gada Latvijas valdiba pati ladza ASV un Zviedrijas palidzibu
Krizes kontroles centra izveidé. Latvijas valsts normativajos dokumentos
ir pietiekami labi izklastiti uzdevumi, kas jarisina Valsts krizes kontroles
sistémai, tacu, ja zinam, ka pasreiz ir sagrauta vienota valsts politiska un
izpildvaras limena koordinacijas sistéma, tad mac bazas, ka liela méroga
apdraudéjumu gadijumos savlaiciga Iémumu pienemsana un to istenosa-
na Latvija visticamak nebts efektiva. Tomér jadoma, ka vienoto ES krizes
parvarésanas principu ievieSana vai ari diemzél kada plasaka katastrofa
pieradis Latvijas valdibas kliidaino 2005. gada janvara lémumu par Krizes
kontroles centra likvidésanu un paradis ta atjaunosanas nepiecieSamibu
pirms 2020. gada.

Secinajumi

Kops neatkaribas atgfiSanas Latvijas valsts mérkis ir un biis «<sekmét lidz-
svarotu un ilgtspéjigu valsts attistibu un nodrosinat Latvijas konkurétspéjas
paaugstinasanu citu valstu vidi».3* Aizvadito desmit piecpadsmit gadu laika
Latvija ir spéjusi sevi apliecinat ka visu nozimigako starptautisko drosibas
un aizsardzibas organizaciju kritérijiem atbilstosu valsti, ir ieguvusi iespé-
jas piedalities un lemt So organizaciju darba un pasakumos. Latvijai ipasi
nozimiga ir stabilitate un iespéjama labklajibas izlidzinasanas Baltijas jiras
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regiona, kas palielinas regiona nozimigumu ES konteksta un biis nozimigs
instruments, ierobezojot Krievijas ietekmi regiona un spiediena politiku Bal-
tijas valstis. To divpuséjam attiecibam ar ASV joprojam biis seviska nozime,
sekméjot Baltijas valstu un Latvijas stabilitati. Sadi pienémumi skaidri aplie-
cina patiesibu, ka 21. gadsimtam raksturigo globalizacijas tendencu, nakotneé
gaidamo apdraudéjumu risku un seku parnacionala ierobezosana izskirosa
nozime bus starptautiskas sabiedribas kopigiem centieniem, ka ari to, ka
iekséjas problémas jarisina pasu spékiem. Ar to jasaprot visplasakais valsts
un sabiedribas dzives jomu un vajadzibu spektrs — ekonomiska izaugsme
un iedzivotaju labklajiba, veseliba, izglitiba, valodas un kultiiras identitate,
nacionalo vértibu saglabasana, zinatniskais un tehniskais potencials, ener-
gétisko, transporta, telekomunikaciju un informacijas infrastrukttiras un re-
sursu nodrosinasana, lauksaimnieciba un vides ilgtspéjigums, kas nodrosi-
na iekséjo politisko stabilitati, kuru sekmé profesionala un motivéta drosibas
un aizsardzibas sistéma. Tie ir mérki un problému risinajumi, kas ir atkarigi
tiesi no Latvijas valsts. Pamatoti Latvijas Nacionalas attistibas plana ir no-
teikts, ka «galvenais izaugsmes resurss ir iedzivotaju zinasanas un gudriba,
to prasmiga izmantosana, attistiba, vairosana, un td modernizacijai nepiecie-
Samas talitéjas investicijas».3> Tacu ne tikai.

Bez sabiedribas potencidla nepieciesama ari seviska, izskirosa kvali-
tate — Latvijas valsts laba parvaldiba. Sada doma apliecina patiesibu, ka
Latvijai iek$politiski jastiprina visu limenu valsts parvalde, jaturpina savu
tiesibaizsardzibas, drosibas, militaro un krizes vadibas spéju celsana un
ipasi javérsas pret pasreiz izplatito korupcijas ietekmi politika.

Korupcija ne tikai apdraud valsts ekonomisko, socialo un tiesisko sta-
vokli, bet arl mazina sabiedribas lojalitati pret valsti, grauj tas morali étisko
stavokli. Nemot vera to, ka PSRS okupacijas rezultata Latvijas valsts ir man-
tojusi saskeltu sabiedribu ar vaju konsolidacijas pamatu, lojalitates trakums
nakotné var ievérojami apdraudét tas turpmako pastavésanu. Tapéc Latvijas
valstij ir svarigi definét un nelokami parstavét to vértibu pamatu, kas nakot-
né apliecinas tas spéku un vienotibu. Sabiedribas degradacijas, idealu trtaku-
mu, Krievijas politiska spiediena, Rietumu un Austrumu civilizacijas iespé-
jamas konfrontacijas pieauguma apstaklos tas var izradities sarezgiti. Tapéc
lidz ar Rietumu civilizacijas un demokratijas vértibam Latvijai biis jaspéj
nodrosinat ari latviesu tautas kulttirvésturiska mantojuma, tas dominéjosas
identitates aizsardzibu. Sliktaka valsts parvaldes scenarija jeb Dienvidameri-
kas tipa korumpétas parvaldes gadijuma Latvijas ka nacionalas valsts turp-
maka pastavésana tiks nopietni apdraudéta.

Nacijas attistibu veicinosa ideologija, uzticama valsts parvalde, likuma
vara, cilvéktiesibu ievérosana nodrosinas nepieciesamo pasapzinu un pat-
riotismu sabiedriba, kas ir nelielas valsts pastavésanas nozimigakais garants
strauju globalizacijas diktétu parmainu laikos. Tomér autors vélas atkartoti
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uzsvert, ka iekséja stabilitate salidzinosi tuva nakotné, ap 2020. gadu, bas
ciesi saistita ar Latvijas aktivu lidzdalibu regionalu un starptautisku drosi-
bas jautajumu risinasana. Latvijas un ES drosibas problematika un tas risi-
najumi ir savstarpéji saistiti.
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Airis Rikveilis?

Konvencionalais brunojums un
Eiropas drosibas stiirakmena drupinasana.
Vai nakamaja desmitgade gaidama
jauna brunosanas sacensiba?

Krievijas lémums izstaties no Liguma par konvencionalajiem brunota-
jiem spékiem Eiropa (CFE)? raisijis intensivas diskusijas par to, ka tas ietek-
més gan militaro spéku lidzsvaru Eiropa, gan Krievijas un NATO valstu
attiecibas militaras drosibas joma. Krievijas pédéja laika politiskais kurss
rada pamatu bazam, ka 80. un 90. gados starptautisko vienosanos rezulta-
ta izveidotie rezimi sak sevi izsmelt un ka patlaban ir patiess pamats dis-
kusijai par to nomainu ar starptautiskajai drosibas situacijai atbilstoSiem
reZimiem.

CFE tika parakstits autoritarisma norieta laika. Demokratijas un libe-
ralisma ideju uzvara, kas ipasi raksturiga ar ticibu starptautisko institticiju
dominantei par nacionalo valstu individualo politikas kursu, ka ari ilgstosa
miera iespéjamibu starptautiskajas attiecibas, radija prieksnoteikumus kara
cirvju apraksanai un visaptverosai brunojuma samazinasanai starp agra-
kajiem stratégiskajiem ienaidniekiem. Liguma pirma versija tika noslégta
1990. gada, bet Adaptétais ligums parakstits 1999. gada. CFE tiek uzskatits
par vienu no Eiropas drosibai svarigakajiem mehanismiem, ar to saprotot
kontinenta izveidoto militaro spéku lidzsvaru un tadu savstarpéjo kontroles
mehanismu uzturésanu, kas izsledz péksnas agresijas iespéju starp starptau-
tisko attiecibu dalibniekiem.

Salidzinosi stabilaja brunojuma kontroles rezima pirms daziem gadiem
paradijas nopietnas nesaskanas, kas izraisija arvien uzstajigakas Krievijas
prasibas péc jaunu dalibvalstu iesaistisanas CFE. Galvenie parmetumi tika
veltiti bijusajam padomju bloka valstim par brunojuma ierobezojumu neie-
verosanu, ka ari tris Baltijas valstim un Slovénijai par brunojuma kontroles
peléko zonu radiSanu.? Tie Krievija tikusi pastiprinati kultivéti ka iespé-
jams nacionalas drosibas apdraudéjums. Krievijas spiedienam pieaugot un
sakoties diskusijai par CFE nakotni, galvenokart tikusi apspriesti divi prin-
cipiali pretéji argumenti. Viens no tiem, ko pamata parstav NATO valstis,
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norada, ka Krievijas pieaugosa pasapzina negativi ietekmé Eiropas drosibu.
Censoties izbrivét sev vairak vietas pasaules politika, CFE problematika
Krievijai ir radijusi iespéju manevriem ari citas brunojuma kontroles jomas,
pieméram, pretrakeSu aizsardzibas un masu iznicinasanas ierocu kontro-
les rezimu ietvaros. Otrs arguments, ko galvenokart aizstav Krievija, inter-
preté CFE radito brunojuma kontroles sistému ka laika gaita novecojusu,
kas vairs neatbilst modernas Eiropas drosibas situacijai. NATO un Eiropas
Savienibas paplasinasanas, péc 31 argumenta aizstavju domam, ir radijusi
principiali jaunu stratégisko situaciju, kas «vairak atbilst NATO neka Krie-
vijas interesémp».*

Autors uzskata, ka Krievijas pasparliecinatibas pieauguma sekas nakotné
izpaudisies ka agresiva arpolitika un revansisms attieciba pret ieprieks zau-
détajam starptautiskajam pozicijam. Sie faktori gan neliecina par vispusigas
brunosanas sacensibas risku vai fundamentalu militaras drosibas konfronta-
ciju Eiropa. Tomér, ja situacija nemainisies, brunojuma kontroles rezims un
visparéja atklatibas limena pasakumi ir apdraudéti, lidz ar to gaidams, ka
nakamaja desmitgadé uzticésanas starp Krieviju un Eiropas valstim samazi-
nasies vél vairak. Raksts ir balstits arl uz apsvérumu, ka nakotné brunojuma
skaitliskas un tehnologiskas izmainas biis pieaugosas uzmanibas centra —
tas nozimé, ka brunojuma kontroles rezima pavajinasanas var radit drosibas
ekspertu skepsi par drosibas stabilitati Eiropa un lidz ar to ari spiedienu uz
stratégiskajam elitém, lai tas palielinatu izdevumus valstu nacionalas drosi-
bas stiprinasanai.

Ta ka Krievija ir parstajusi piedalities (faktiski izstajusies) CFE, nepie-
cieSams noskaidrot, vai Sis ligums ir modificéjams brunojuma kontroles
elements, vai ar1 Krievijas pozicija iezimé brunojuma kontroles rezima bei-
gu sakumu. Lai atbildétu uz Siem jautajumiem, publikacija ir apskatiti gan
kopéjie dati par CFE, gan NATO, Latvijas un Krievijas pozicijas attieciba uz
CFE darbibu, gan ari Eiropas militara balansa nakotnes perspektivas laika
posmam lidz 2020. gadam. Darba nav analizétas citu valstu pozicijas un at-
tieksmes pret CFE un ar to saistitajiem jautajumiem. Sada téma ir atseviska
pétijuma veérta, kas btis svarigi, ja sarunas par brunojuma kontroli Eiropa
atkal klas aktualas.

CFE ligums un ta pasreizéjais statuss

Ligums par parasto brunojumu Eiropa tika parakstits 1990. gada 19. no-
vembri Parizé un atbilstosi nosacijumiem stajas spéka 1992. gada novem-
bri. Bridi, kad ligums stajas spéka, ta ligumslédzéja statusa bija 27 Eiropas
valstis, Krievija, ASV un Kanada.5 Ligums nosaka brunojuma daudzumu
un izvietojuma parametrus parakstitaju valstu sauszemes teritorija piecas
brunojuma kategorijas — t. i., attieciba uz kaujas tanku, brunutransportie-
ru, artilérijas, kaujas helikopteru un triecienaviacijas vienibu skaitu. Katram
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blokam bija atlauts turét 20 000 kaujas tanku, 30 000 brunutransportieru,
20 000 artilérijas vienibu, 6800 kaujas lidmasinu un 2000 uzbrukuma heli-
kopteru. lerobeZojumi attiecas uz geografisko teritoriju no Atlantijas okeana
lidz Uraliem, ieskaitot ASV brunotos spékus Eiropa, ka ari Kazahstanas bru-
notos spékus lidz Uralas upei un Kaspijas jarai, turklat valstim katru gadu
15. decembri ir jaiesniedz pilna informacija par spéku izmainam un citu
pusu veiktajam inspekcijam attieciga gada laika.°

90. gadu sakuma, pieaugot saspiléjumam Kaukaza, ka ari Krievijai un
Ukrainai izradot interesi par iespéjam elastigi parvietot savu brunojumu tu-
vak pie dienvidu robezam, ieprieks noteikto flangu nosacijumu’ izpilde klu-
va neiespéjama. Ari Polijas, Cehijas un Ungarijas ieklauganas NATO batiski
mainija sakotnéjo brunojuma kontroles rezima kompoziciju. Tapéc atbilstosi
izmainam Eiropas geopolitiskaja karté CFE parakstitajas valstis jaunas saru-
nas vienojas par izmainam, kas noteica, ka liguma strukttiras pamata bas
paritate nevis starp blokiem, bet gan starp valstim un ka militaras tehnikas
maksimalais daudzums tiks noteikts nacionalos un teritorialos ierobeZzoju-
mos. 1999. gada 19. novembri jauna vienosanas tika parakstita Stambula un
ieguva plasaku atpazistamibu ka Adaptétais CFE.

14 pielikumos pie CFE Nobeiguma dokumenta valstis deklaréja apnem-
$anos par speku limena nepalielinasanu. Pieméram, Cehija, Slovakija, Un-
garija un Polija precizéja savu brunoto spéku vienibu skaitu un citu valstu
brunoto spéku islaicigas izvietoSanas iespéju sava teritorija. Krievija savu-
kart apnémas nepalielinat vienibu skaitu un brunojuma limeni Pleskavas
un Kaliningradas apgabala, noradot, ka tai «nav iemeslu un nodomu izvietot
ievérojamas papildu kaujas vienibas [..]| uz pastavigu laiku».® Tika panakta
ari Krievijas un Gruzijas vienosanas par Krievijas brunoto spéku statusu un
izvesanas terminiem no 8is Kaukaza valsts. Krievija apnémas ari izvest no
Piednestras brunoto spéku vienibu ekipéjumu un municiju.’

2003. gada marta Krievija, pauzot bazas par NATO paplasinasanos,
aicindja Alianses valstis piekrist tas aicinajumam apnemties nepalielinat
brunojuma limeni ne tikai NATO valstis, bet arl kandidatvalstis, tostarp
Baltijas valstis un Slovénija.l? 2003. gada janija NATO-Krievijas padomes
arlietu ministru sédé Madridé NATO valstis apliecinaja, ka tas ievéros
esoso spéku limeni un atturésies no papildu spéku izvietosanas jaunajas
dalibvalstis.!!

Arl bez minétajiem apliecinajumiem Eiropas valstis nav parsniegusas
savus brunojuma limitus. Vél vairak — neviena no tam patlaban nespéj
pat pietuvoties liguma atlautajam brunoto vienibu skaitam. Valstu riciba
2006. gada bija aptuveni 25 000 kaujas tanku jeb 62,5%, 45 000 brunutrans-
portieru jeb 75%, mazak par 29 000 artilérijas vienibu jeb aptuveni 72%,
mazak par 2000 uzbrukuma helikopteru jeb 50% un mazak par 8000 kau-
jas lidmasinu jeb apméram 58% no pielaujama limita.!2 Nav parsniegts ari
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sauszemes spéku lielums, kas noteica personala skaitlisko apjomu (jeb CFE
1la vieno$anos), — patlaban liguma darbibas teritorija atrodas aptuveni tris
miljoni karaviru pielaujamo 5,7 miljonu vieta.’> Nenemot véra Sos datus,
Krievijas brunoto spéku Generalstaba prieksnieks Jurijs Balujevskis nora-
dija, ka «NATO parasta brunojuma limitus Eiropa parsniedz par aptuveni
6000 tanku, 10 822 brunumasinam, 5000 artilérijas lielgabalu, gandriz par
1500 militaro lidmasinu un 500 kaujas helikopteru».1* J. Balujevska izman-
tota metodika nav zinama, jo, lietojot publiski pieejamos datus par NATO
valstu armiju skaitlisko lielumu, sads brunojuma daudzums nav iegtistams.
Tas liek domat, ka Krievijas militarpersona izmantojusi vai nu neprecizus
avotus, vai nepareizi interpretétus datus.

Kaut ari brunojuma limenis neparprotami samazinas, Krievija pédéjos
gados ir turpinajusi paust neapmierinatibu ar Baltijas valstu un Slovénijas
nepievienosanos CFE, arvien konsekventak uzstajot, ka So valstu nepievie-
nosanas ligumam var klat par iemeslu, lai Krievija izstatos no liguma.ls Sie
argumenti neguva NATO valstu atbalstu, un Krievija istenoja savus drau-
dus, 2007. gada pavasari pazinojot par moratoriju, bet 30. novembri Krie-
vijas prezidents parakstija attiecigu likumu, kas stajas spéka ta pasa gada
13. decembri.'e Lidz ar to uzskatams, ka Krievija ir izstajusies no liguma, ne-
vis partraukusi darbibu taja, ka noradits dazos Krievijas avotos.!”

Tam, ka Krievija ir izstajusies no CFE, ir svariga politiska nozime tagad
un biis arl nakamajos gados. Bez Krievijas lidzdalibas CFE raditie ierobeZzo-
josie faktori kliist mazak efektivi. Tadéjadi var apgalvot, ka ar Krievijas ak-
tivo ricibu sakas rezima vajinasanas. Sads, daudz vajaks un mazak uzrau-
dzits brunojuma kontroles rezims nakotné ipasi biis izjiutams CFE darbibas
periférija. Ka pieméru varétu minét Kaukaza valstis Arméniju un Azerbai-
dzanu, starp kuram valda neslépts naidigums un arvien pieaugosa resursu
asimetrija.!8

CFE viens pats nav vértéjams ka brunojuma kontroles rezimu radoss
starptautisks dokuments. Eiropa ir raditi ari vairaki citi mehanismi atklati-
bas un brunojuma kontroles nodrosinasanai, kuri noteic, ka valstim ir japa-
nak maksimali liela atklatiba par militara ekipéjuma parvietosanu un izvie-
tosanu, lai «tada veida noveérstu piepesus uzbrukumus».1 Pieméram, EDSO
1999. gada Vines dokumenta teikts, ka tas kopa ar citiem militari politiskiem
EDSO aspektiem «piedava vértigus instrumentus EDSO dalibvalstim, vei-
dojot liekaku uzticibu un militaru atklatibu».20 Savukart «Atvérto debesu»
ligums izveidoja ipasu kartibu parlidojumiem liguma dalibvalstu teritorijas,
lai «paaugstinatu atklatibu un caurredzamibu novérojumos par eso$o un na-
kotnes brunojuma kontroles ligumu ievérosanu, ka ari palielinatu konflikta
noveérsanas un krizes vadibas iespéjas..».2!

Kopuma visas minétas vienosands veido vienotu brunojuma kon-
troles rezimu, kas atbilstosi rezimu teorijas nostadném rada «principus,
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noteikumus un normas, kas lauj valstim bt atturigam, ticot, ka citi atbildés
ar to padu».22 Sada situacija ta saucamas nulles summas situacijas (angl. —
zero sum games), kur vienas valsts ieguvums drosiba ir drosibas zudums citai,
biitu neiespéjamas. Drosibas vides uzlabosanas un nenoteiktibas samazina-
Sanas attieciba uz citu valstu motiviem un aktivitatém ir sasniedzama tikai
kolektiva darbiba un ietekméjot nacionalo valstu uzvedibu. Tiesa, tas ari no-
zimé, ka eksisté apstakli, kuros rezima eksistence drosibas joma var tikt ap-
draudéta, un ka ir gadijumi, kuros nozimigaka loma ir nevis sistémiska, bet
valstu individuala rakstura izmainam starptautiskaja sistéma.

CFE spogulis NATO un Krievijas attiectbam

Brunojuma kontrole ir uzskatama par vienu no svarigakajiem NATO un
Krievijas attiecibu jautajumiem, kas minéti 2002. gada NATO un Krievijas
parakstitaja Romas deklaracija. Taja puses atsaucas uz CFE ka «Eiropas dro-
Sibas stiirakmeni» un vienojas stradat ar ta ratifikacijas jautajumiem un sta-
Sanos spéka, «kas atlautu citu valstu pievienosanos CFE».23

NATO un Krievija jau ilgstosi nespéj vienoties par kopigu izpratni attie-
ciba uz vairakam Adaptéta CFE normu interpretacijam. NATO pédéjo gadu
laika nemainigi paudusi viedokli, ka Krievija nav izpildijusi apnemsanos iz-
vest savu karaspéku no Gruzijas un Moldovas.?* Daudz vélak par paredzéto,
tikai 2007. gada, Krievija ir pabeigusi izvest visus savus spékus no Gruzijas
valdibas kontrolé esosas teritorijas. Savukart apméram 800 Krievijas «mie-
ra uzturétaju» atrodas Moldovu un Piednestru sadalosaja zona, bet vél 700
karaviru turpina apkalpot Krievijas armijas objektus Piednestras teritori-
ja,% kas nozimé, ka Krievijas brunotie spéki sekmé netraucétu nelikumiga
politiska rezima funkcionésanu. Tadéjadi, ka norada drosibas eksperti, tie-
§i Piednestras teritorija «ir kluvusi par Eiropas peléko caurumu»?* un rada
nopietnas drosibas riskus, jo taja tiek parvietots nezinams un neuzskaitits
daudzums brunojuma un municijas.

Krievija uzskata, ka sadi NATO argumenti nav pienemami, ka NATO
valstis novilcina Adaptéta CFE ratifikaciju un stasanos spéka un ka «gan
Gruzijas, gan Moldovas situacijas ir maksligi raditas — liguma par to ne-
kas nav minéts».?” Tiek noradits, ka faktiski no Moldovas smaga tehnika un
karaspéks ir izvests. EDSO zinojuma noradits, ka organizacijas misija no-
vérojusi un apstiprinajusi 11 vilcienu aizbrauksanu ar militaro tehniku un
37 vilcienu aizbrauksanu ar vairak neka 22 000 tonndm municijas. EDSO ari
informé, ka «kop$ 2004. gada marta talakas aktivitates nav notikusas un vél
20 000 tonnas municijas un militaras tehnikas joprojam ir jaizvac»,2® kas lie-
cina, ka Krievija savas CFE Nobeiguma dokumenta deklarétas saistibas nav
izpildijusi.

Krievijas armija, aizejot no Gruzijas, ir saglabajusi klatbttni Abhazi-
ja ar apméram 400 militarpersonu Gudautas bazé.? Krievija ari neslépj, ka
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izmantos situaciju Abhazija un Dienvidosetija, atbildot uz Kosovas neatka-
ribas atzisanu ar minéto divu regionu neatkaribu, kas vélak nenovérsami
transformeésies, ieklaujoties Krievijas Federacijas sastava. Lidz ar to pretru-
nas par Krievijas miera uzturésanas karaspéka statusu, brunojumu un izvie-
tojumu Abhazija paliek. Krievija uzstaj, ka tas brunoto spéku statuss Abha-
zija nav bijis attiecinams uz CFE vienosanos izpildi, jo karaviri tur atrodas
saskana ar ANO mandatu, ka ari uz gruzinu un abhazu pamiera vienosanos
balstitiem dokumentiem.?0 Tadéjadi Krievija jatas izpildijusi savas Stambu-
las saistibas, kas $kitis pietiekams pamats izteikti kritiskai attieksmei pret
NATO ienemto poziciju.

Izvértéjot abu pusu ieguvumus un zaudéjumus no ta, ka ligums nav
stajies spéka, top skaidrs, ka NATO valstim nekadi nav izdeviga liguma ra-
tifikacijas novilcinasana no militara viedokla, jo tas no liguma nestasanas
spéka neieguist neko. Ratificéjot ligumu, tiek iegiita iespéja parliecinaties, ka
Krievijas brunojums tiek kontroléts. Savukart ratificéjot CFE un neievérojot
Krievijas atrasanos no starptautisko attiecibu viedokla stridigas situacijas
Moldova un Gruzija, NATO valstis pakapeniski legalizétu Krievijas klatbut-
ni Abhazija, Dienvidosetija un ari Piednestra, turklat radot teritorijas, kuras
CFE rezima darbiba diez vai batu iespéjama. Lidz ar to Krievijas arguments
par to, ka NATO mérktiecigi kavé liguma ratifikaciju, nav pamatots. Turklat
sabiedroto pozicija atbilstosi Rigas samita deklaracijai noteica, ka, tiklidz
Krievija bs izpildijusi pati savas apnemsanas, NATO valstis ratificés CFE.3!
Savukart Krievijai 8 situacija ir izdeviga tikai taja gadijuma, ja ta vélas nevis
panakt esoso vienosanos izpildi, bet gan kardinali mainit brunojuma kon-
troles rezimu.

NATO kopeéjais brunojuma vienibu skaits ir samazinajies gandriz par
treso dalu, bet tas dalibvalstu skaits ir pieaudzis. Sada situacija pati par sevi
nerada iespéjas apdraudéjuma pieaugumam Alianses attiecibas ar Krieviju.
Eiropa, kas saskaras ar militaras stagnacijas risku un vélmi ieguldit vairak
lidzeklu socialaja sistéma neka aizsardziba, sastopas ar gratibam nodro-
§inat savu spéku savietojamibu ar ASV brunotajiem spékiem. Pieméram,
ASV brunoto spéku vadiba ir noradijusi — pastav iespéja, ka Eiropas valstu
brunotie spéki nespés sadarboties un izmantot vienotu vai vismaz savieto-
jamu komunikaciju sistému. Viens no ievérojamakajiem ASV diplomatiem,
kadreizéjais vestnieks NATO Nikolass Bérnss, ari apstiprinajis lidzsvara
trakumu Alianses brunoto spéku attistiba. Péc vina domam, $is atskiribas
ir tik milzigas, ka «<nakotné mums [sabiedrotajiem] var nebft iespéjams ci-
nities kopa».32 No visa Eiropas 140 miljardu ASV dolaru liela aizsardzibas
finanséjuma tikai 7000 dolaru uz vienu karaviru gada tiek novirziti pétnie-
cibas un attistibas mérkiem, un tas ir Cetras reizes mazak neka ASV.3 Lai
arl ASV militara klatbatne Eiropa turpmakajos gados noteikti saglabasies,
ierobezota ASV brunoto spéku kontingenta izvietoSana Bulgarija un Ruma-
nija nakamo desmit lidz divpadsmit gadu laika neradis nopietnu militari
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stratégisku «nobidi» Krievijas virziena. Lidz ar to Krievijas argumenti par
NATO valstu brunojuma pieaugumu, tostarp ari Krievijas robezu tuvuma,
nav pietiekami pamatoti.

NATO un Krievijas attiecibu konteksta nav gaidams, ka izmainas bru-
nojuma kontroles mehanismos biitiski ietekmétu izveidoto sadarbibu, lai ari
par atseviskiem jautdjumiem dialogs starp Krieviju un sabiedrotajiem varétu
but ne tik sekmigs ka lidz sim. Tomeér, ka atziméjis NATO generalsekretars,
«abas puses ir ieinteresétas uzturét brunoto spéku atklatibu un paredzami-
bu [..], un CFE ir izskiro$a nozime $aja jautajuma».3*

Krievijas pozicija: brunojuma kontroles mehanismi ir novecojusi

Krievijas argumenti par darbibas apturésanu CFE ir apliikojami kopska-
ta ar nacionalas drosibas apdraudéjuma jautajumiem Krievijas ieksiené un
elites prieksstatos, tapéc to saknes mekléjamas Krievijas Nacionalas drosi-
bas koncepcija un Militaraja doktrina. Abi Sie dokumenti ir apstiprinati vél
2000. gada sakuma un lielakoties neatspogulo aktualo situaciju nedz starp-
tautiskas drosibas jautajumos, nedz ari Krievijas redzéjuma.

Krievijas Nacionalas drosibas koncepcija noradits, ka NATO paplasi-
nasanas ir uzskatdma par vienu no draudiem Krievijas drosibai, tapat ka
«arvalstu karabazu un lielu militaru kontingentu paradisanas tas robezu
tuvuma».® Savukart Militaraja doktrina noradits, ka tai piemit aizsardzi-
bas raksturs un ka militari politiskie jautajumi balstiti uz vairakiem fak-
toriem, starp kuriem ka viens no svarigakajiem minéts «liela méroga kara
izraisiSsanas bistamibas samazinasana».3¢ Doktrina sniegtaja raksturojuma
par militari stratégisko pamatojumu miisdienu pasaulé teikts, ka «mtsdie-
nu karu (militaro konfliktu) raksturu nosaka to militari politiskie mérki,
$0 mérku sasnieg3anas lidzekli un karadarbibas mérogs».3” Saja nostadné,
kas visnota] precizi atkarto prasu militaras stratégijas teorétika generala
fon Klauzevica uzskatu, atzits, ka ne tikai karadarbibas, bet ari brunojuma
planosanas jautajumiem ir politisks pamats. Lidz ar to izstasanas no CFE
neliecina par kddam pretrunam Krievijas redzéjuma regionalas politikas
un valsts aizsardzibas jautajumos. CFE $aja doktrina netiek pieminéts, tiesi
tapat ka norades uz nepieciesamibu turpinat brunojuma samazinasanu vai
ierobezosanu.

Krievijas oficiali paustie argumenti apstiprina So viedokli, turklat aréji
tiek uzsvérts tiesi militarais jautajuma aspekts. Ka tas visskaidrak argumen-
téts toreizéja Krievijas Federacijas prezidenta Vladimira Putina 2007. gada
13. jalija dekrétam pievienotaja informativaja pielikuma, Krievijas izstasanos
no CFE izraisijusi «arkartéji apstakli»,38 starp kuriem ir, pieméram, Bulgari-
jas, Ungarijas, Polijas, Rumanijas, Slovakijas un Cehijas «izvairiSanas nofor-
mét izmainas valstu grupu sastava»® péc to pievienosanas NATO. Sis argu-
ments nozimé, ka Krievija parasta brunojuma sadalijumu Eiropa joprojam

Latvija2020.indb 7 2008.06.02. 13:00:59



230 Latvija 2020. Nakotnes izaicinajumi sabiedribai un valstij

neuztver atbilstosi adaptéta CFE garam — t. i., attiecinot to nevis uz vals-
tim atseviski, bet gan uz valstu grupam jeb faktiski aliansem.% Ar to Krievi-
ja mégina pieradit, ka paplasinoties NATO kopuma vajadzéja saglabat tadu
pasu skaitliska brunojuma limeni, kads tai bija pirms paplasinasanas. Atbils-
tosi Militarajai doktrinai militaro grupéjumu izveidosana, kas maina esoso
spéku balansu Krievijas valsts robezas vai tas sabiedroto tuvuma, ir viens
no svarigakajiem aréjiem apdraudéjumiem. NATO paplasinasanas vienmér
tikusi naidigi uzvérta Krievijas militaraja vidé, bet tagad, matematiski sa-
skaitot, vairaki Krievijas eksperti noradijusi, ka NATO valstu brunojums ir
sasniedzis proporciju 3 pret 1 attieciba pret Krieviju.*! Minéta proporcija mi-
litaraja stratégija norada uz situaciju, kura uzbrucéjam, ja nenem véra ipasus
apstaklus, ir tads parakums, kas var nodrosinat uzvaru konvencionala kara
gadijuma.2 Sads visnotal teorétisks stratégisks apsvérums ari ir pamata pie-
augosa apdraudéjuma parspiléjumam attieciba uz Krievijas nacionalo drosi-
bu un publiski paustajam argumentam, ka CFE ir «bezcerigi novecojis»* un
lidz ar to — nakotné mainams.

Tiesa gan, Krievijas paustajas nostadnes tritkst kadas butiskas detalas,
kas izskaidrotu tas attieksmi par militara konflikta izcelsmi un ta politisko
kontekstu. CFE ierobezojumiem paklauto brunojuma vienibu skaits Eiropas
valstu riciba, ka minéts ieprieks, patlaban ir daudz zemaks neka pielaujams.
Samazinajums bijis tik straujs, ka neviena valsts Eiropa viena pati vairs ne-
spéj veikt liela méroga militara uzbrukuma operacijas, nemaz nerunajot par
iespéju veikt péksnu triecienu kadai kaiminvalstij. Ari Krievijai péc Padom-
ju Savienibas sabrukuma brunoto spéku tehnikas un ekipéjuma skaitliskais
samazindjums atstajis jitamas sekas — tagad ir nodrosinata vien apméram
tresa dala no Sauszemes spéku diviziju kaujas spéjam.** Pédéja laika Krie-
vijas ieguldijumi tas aizsardzibas budzeta ir tikai pieaugusi. Pieméram,
2007. gada budzets tika lésts par tresdalu lielaks neka iepriekséja gada, un
vismaz attieciba uz kaujas tehniku Krievija liela méra atguvusi iepriekséjo
status quo.*> Armijas parbrunosana turpinasies ari nakamo desmit gadu lai-
ka, nozimigakajas vienibas tiks ieviests profesionalais dienests, tapéc Krievi-
jas argumenti par drosibas riskiem, kas it ka izriet no liguma neratificésanas
un nav kompenséjami Adaptéta CFE nosacijumu ietvaros, nebiitu uzskatami
par pamatotiem.

Krievija norada, ka vél viens no iemesliem, lai partrauktu dalibu CFE,
bijis tas, ka Latvijas, Lietuvas un Igaunijas nepievienosanas ligumam nosaka
«no parasta brunojuma izvietosanas ierobezojumiem brivas teritorijas rasa-
nos».%¢ Krievija ignoré to, ka Baltijas valstis ir bijusas konsekventas atklatibas
gara ievérotajas — organizéjusas gan inspekcijas, gan ari paudusas gatavi-
bu pievienoties CFE, kad tas biis iespéjams no liguma nosacijumu viedok-
la. Apgalvojot, ka Baltijas valstu neiestasanas liguma ir radijusi iespéjas tajas
neierobezoti izvietot citu NATO valstu konvencionalo brunojumu, Krievi-
jas amatpersonas mérktiecigi veido viedokli, ka Baltijas valstis var klat par
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potencialu militaru problému avotu pie Krievijas ziemelrietumu robezam.
Tas izriet no tradicionala Krievijas arpolitikas vektora un mentalitates, kas
pasauli sadala interesu sféras. Ka raksta kads CFE pétnieks, saruna ar Krie-
vijas diplomatiem, kuri Baltijas valstu izslégS8anu no CFE darbibas zonas uz-
skata par «katastrofu», Krievija savulaik piekritusi $adam solim, jo uzskati-
jusi Baltijas valstis nakotné par «pastavigi neitralam un nemilitarizétam».47
Krievijas izpratné tad, kad Baltijas valstis pievienojas NATO, tas izjauca stra-
tegisko lidzsvaru, un lidz ar to Krievijai tas zieme]rietumos — Leningradas
militaraja apgabala — btitu javeic pretpasakumi lidzsvara atjaunosanai,*s lai
gan Kaliningrada un Pleskava izvietotie kontingenti jau ta ir skaitliski lielaki
par Baltijas valstu brunotajiem spéekiem.*’

Lai ari patlaban Krievijas brunotie spéki joprojam atrodas slikta situ-
acija — korupcija, neefektiva resursu izlietosana un arpusreglamenta attie-
cibas ir pietiekami biezi sastopami faktori — tomér uzlabojumi ir pamana-
mi, un tie vérsti tie$i uz Krievijas stratégisko spéku darbibu.>0 2007. gada
augusta tika atsakti Krievijas stratégiskas aviacijas lidojumi Krievijas zie-
melu dala un Klusaja okeana, ko uzmanigi véro britu un norvégu gaisa
spéki.5! Sie notikumi tie3a veida uz CFE neattiecas, tomér parada Krievijas
elites mentalitati — darit visu, lai piespiestu Rietumvalstis uzskatit Krievi-
ju par militaru lielvaru.

Zimigs ir ari laiks, kura Krievija izstajas no CFE. Saskana ar vienosanos
par informacijas apmainu katrai CFE dalibvalstij lidz attieciga gada 15. de-
cembrim ir jaiesniedz citdm valstim pilna informacija par liguma paredzéta
brunojuma daudzumu, ta izvietojuma precizam geografiskam vietam, ka ari
citam izmainam kalendara gada laika. Tapat $aja laika citam valstim ir tiesi-
bas pieteikt inspekcijas un vizites. Ja nem véra to, ka Eiropu gaida nopietns
vienotibas parbaudijums ar Kosovas neatkaribas jautajumu, kas, ka solits
Maskava, atbalsosies citur Eiropa, klist redzams, ka Krievija laikus veica pa-
sakumus darbibas apturésanai CFE, lai vajadzibas gadijuma varétu netrau-
céti rikoties, kaut vai apspriezot palidzibas iespéjas Serbijai. To apstiprinaja
ari Krievijas parstavis NATO Dmitrijs Ragozins, noradot, ka vajadzibas ga-
dijuma Krievija varetu palidzét Serbijai un «ietot militaru speku».5? Lai to
daritu, Krievijai baitu jabait brivai no CFE uzliktajam saistibam. Ja Krievijai
tiesam butu tas amatpersonu skali deklaréta laba griba turpinat dalibu CFE,
tad par to drizak liecinatu zinojuma par savu spéku statusu savlaiciga ie-
sniegSana citam dalibvalstim, un tikai péc tam sekotu izstasanas no CFE.

Krievijas motivi, izstajoties no CFE, nav mekléjami argumentos par pa-
rasta brunojuma lidzsvaru. Krievija ir nobaZzijusies, ka, nenemot véra tas
partapsanu par energétikas lielvaru, kodolierociem, skaitliski lielo armiju,
ka ari ilgi nebijusu vienotibu starp Krievijas eliti un tautu, globalaja poli-
tika uz to joprojam lakojas ka uz jaunpienacéju, bet atseviskos gadijumos
Kina un Indija jau tagad tiek skaidri pozicionétas ka svarigakas globalaja pa-
saules politika. Nemot véra ASV pretrakesu aizsardzibas sistému elementu
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izvieto3anu Polija un Cehija, kas, péc Krievijas uzskatiem, tradicionalos
amerikanu spéka instrumentus jau piegada Krievijas durvju prieksa, klast
skaidrs, kas So valsti, lidzigi ka Vaciju 19. gs. industrializacijas laikmeta, pa-
dara par agresivu un revansistisku lielvaru.5 Tadél ir pamats bazities par to,
cik lielas militaras varenibas atgtiSana Krievijai liksies pietiekama. Ja ta vélas
atgut tas pozicijas, kadas savulaik atradas Padomju Savieniba, tad bez kon-
frontacijas ar paréjo pasauli tas nebiis iespéjams.

Tatad izstasanas no CFE Krievijai nav nacionalas drosibas apdraudéju-
ma jautajums, bet gan tikai lidzeklis izdevigakas pozicijas ienemsanai pirms
iespéjamam jaunam sarunam par brunojuma kontroles mehanismiem Ei-
ropa, ka ari «stratégiskam gambitam» ar ASV par rakesu sistému izveidosa-
nu kontinenta un globalo sancensibu par ietekmi un dominanti pasaulé, ko
ta planojusi atjaunot nakamaja desmitgadé. Tapéc atsauces par brunojuma
kontroles neatbilstibu musdienu realitatei un emocionalas spekulacijas par
risinajumiem, «lai pasreizéjais trauslais miers klatu daudz drosaks»,5 ir vie-
nigie puslidz skaidri formulétie argumenti, kas izskaidro Krievijas motivaci-
ju aizieSanai no CFE.

Parasta brunojuma kontrole un Latvija

Latvija atjaunoja neatkaribu laika, kad CFE jau bija parakstits un atra-
das ratifikacijas procesa lielakaja dala dalibvalstu. Tapat ka abam paréjam
Baltijas valstim, iesaistisanas CFE tulit péc neatkaribas atjaunosanas Latvijai
vairaku iemeslu dé] neskita nepieciesams politisks solis. Vispirms, Krievijas
brunoto spéku paliksana Baltija nebija apspriezams jautajums principa, un
to izveSana bija absoliita un pareiza arpolitiska prioritate. Sarunas par Krie-
vijas militaro spéku statusu Baltija no CFE viedokla raditu Krievijai iespéjas
atstat Saja teritorija militaras bazes un militaros kontingentus. Otrkart, ne-
viena no Baltijas valstim nevéléjas parnemt bijuso Padomju Savienibas bru-
nojumu, lai uz ta pamata veidotu savus brunotos spékus. Sads solis Jautu
apgalvot, ka PSRS brunotajiem spékiem nav bijis okupacijas armijas statusa,
kas lidz ar to Jautu spekulét par padomju rezima legitimitati Latvija, Lietuva
un Igaunija. Treskart, péc atteiksanas no iespéjas mantot PSRS brunojumu
Baltijas valstim nebija gandriz nevienas brunojuma kategorijas, iznemot da-
zas brunumasinas, kas biitu iek]aujama CFE, lidz ar to 90. gadu sakuma Bal-
tijas valstim nebija ne mazakas nepieciesamibas pievienoties ligumam. Vis-
beidzot, CFE neparedzéja iespéjas citam valstim pievienoties ligumam, vél
jo vairak tam, kuras tobrid nebija nedz NATO, nedz bijusa Varsavas pakta
dalibnieces.

Lidz ar to valsts pievienosanas CFE jau talit péc neatkaribas atjauno-
Sanas teorétiski biitu iespéjama tikai tada gadijuma, ja: a) Latvija izteiktu
tadu pasu politisku gribu ka postpadomju republikas, kuru vairums ne ti-
kai sanéma dalu PSRS brunojuma, bet ari atzina, ka attieciba uz tam nav
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starptautisku juridisku domstarpibu attiecibas ar PSRS mantinieci Krieviju;
b) Latvijai butu ar CFE saistita brunojuma vienibas vai ekipéjums; c) ligums
paredzétu iespéju citam valstim tam pievienoties.

Kad 1999. gada tika parakstits Adaptétais CFE, Latvija jau bija uzskata-
ma par NATO kandidatvalsti. Latvijas pozicija kops ta laika palikusi nemai-
niga. Ka teicis toreizéjais Latvijas arlietu ministrs Artis Pabriks, Latvija biis
gatava sakt sarunas par pievienosanos CFE ligumam, tiklidz Adaptétais
CFE bis stajies speka un jaunu valstu pievienoSanas tam klas iespéjama.5?
Tadéjadi butisku nacionalas drosibas, valsts aizsardzibas vai arpolitisku
skérslu attieciba uz Latvijas pievienoSanos iepriek$éjos gados nav bijis, tur-
klat Latvijas brunoto spéku riciba esosie ieroc¢i nerada bazas ne par vienas
CFE brunojuma grupas limeni.

Nav iespéjams ari apgalvot, ka Latvija nebtitu veicinajusi brunojuma
kontroles rezima un savstarpéjas uzticésanas gaisotnes nodrosinasanu savas
valsts teritorija. Ka «Atvérto debesu» liguma un Vines dokumenta dalibniece
Latvija ir atklati deklaréjusi savu brunojuma limeni un atlavusi attiecigas in-
spekcijas sava gaisa telpa un brunoto spéku objektos.>® Krievija, neuzskatot
Sadas aktivitates par pietiekamam, turpinajusi uzstat, lai Baltijas valstis pie-
dalitos liguma, lai gan liguma pasreizéja forma tas nav iespéjams.

Nenemot véra Latvijas ieguldijumu brunojuma kontroles sistémas sakar-
tosana, Sis nav bijis biitisks jautajums nedz Latvijas dalibai NATO, nedz ari
divpuséjas attiecibas ar Krieviju. Pretéji Krievijai, kura jat apdraudéjuma pa-
lielinasanos, Latvijas Nacionalas drosibas koncepcija noradits: «Paslaik ne-
pastav tiesi militari draudi ne Latvijai, ne Baltijas valstim kopuma. [..] Balti-
jas juras valstu regions ir stabils un dross.»” Brunojuma kontroles jautajums
nav skarts nedz Latvijas Arpolitikas pamatnostadnés 2006.-2010. gadam,
nedz ari 2003. gada Valsts Aizsardzibas koncepcija vai jaunaja Valsts Aizsar-
dzibas koncepcijas projekta. Par brunojumu aizsardzibas koncepcijas veido-
taji noradijusi, ka «NBS attistibai un modernizacijai ir jaiegadajas moderna
brunojuma tehnika un ierocu sistémas [..] Moderna brunojuma un ekipéju-
ma iegade ir veérsta uz to, lai paaugstinatu brunoto spéeku kaujas spéjas un
karaviru aizsardzibu».58

Sada CFE «neievéro$ana» Latvijas drosibas dokumentos nebiit nav no-
sodama nedz no militaras attistibas perspektivas, nedz ari no starpvalstu
attiecibu viedokla. Ka noradijusi eksperti, Latvijas statuss brunojuma kon-
troles jautajumos neraisa bazas, jo ne NBS ilgtermina attistibas dokumenti,
ne Ministru kabineta apstiprinatie NBS modernizacijas un iegazu projekti>
neparedz uz CFE attiecinamu brunojuma kategoriju iegadi. Aizsardzibas
sistétma nav noliegusi savu interesi par brunutransportieru iegadi, tomér sie
projekti tikusi skatiti konteksta ar Latvijas vienibu dalibu NATO reageésanas
spékos un starptautiskajas misijas. Pat ja pienem, ka, iestajoties CFE, pielau-
jamas brunutransportieru kvotas Latvijai sasniegtu 250 vienibas,®® nemot
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véra esoso brunoto spéku skaitlisko sastavu, to uzturésanas spéjas un iz-
mantosanas mérkus, $ads skaitlis Skiet Joti optimistiska prognoze, kas spé-
ku saméros regiona neko nemaina. Tris Baltijas valstim tada gadijuma kopa
btitu apméram tikpat brunutransportieru, cik patlaban ir Niderlandei, kuras
brunoto spéku lielums gan ir daudz lielaks neka Lietuvai, Latvijai un Igau-
nijai kopa.°!

Baltijas valstu pasaizsardzibas spéju paaugstinasana un kolektivas drosi-
bas mehanismu darbiba Baltija raisijusi Krievija «geopolitisku greizsirdibu»
par to, ka drosibas jautajumos Baltijas valstis pieder to valstu kategorijai, kas
Krievijas viedokli starptautiskajas attiecibas neuzskata par dominéjosu un
pat saistosu. Pieradijums tam rodams divas ar NATO integracijas periodu
saistitas jomas — gaisa patrulésana un gaisa telpas kontrole.

Klastot par NATO dalibvalstim, Baltijas valstis sanéma pilnu atbalstu
no Alianses partneriem attieciba uz gaisa telpas patrulésanu to teritorija.
Tas Maskava tika uztverts ar lielu skepsi un pat nesleptu aizvainojumu un
velak izmantots ka arguments par NATO karabazu parvietosanos Krievijas
robezu virziena.®? Nav racionali izskaidrojams, ka cetru Lietuva izvietotu
lidmasinu kaujas spéjas Krievija tiek uztvertas par bistamam tas nacionala-
jai drogibai. So lidmasinu uzdevumi un brunojums nav paredzéti uzbruku-
ma operaciju veiksanai, turklat Krievijas riciba neapsaubami ir pietiekams
arsenals ne tikai cetru lidmasinu atvairisanai vien.®®* Tomér NATO spéku
lidmasinas tikusas lietotas pietiekami skalai iekséjai propagandai. Kada
publikacija Krievijas diplomats, atsaucoties uz savu Generalstaba prieksnie-
ku generali Juriju Balujevski, noradijis, ka «lidmasinas vai sparnotas raketes
lidojuma laiks no Baltijas lidz Sanktpéterburgai ir ne vairadk par 15 mina-
tém».¢ Rakesu pieminésana Sadas par oficialiem viedokliem uzskatamas
publikacijas raisa nopietnas bazas. Kombinéjot sadu frazi ar pazinojumu, ka
Baltijas valstu teritorija «ir izveidojusies peléka zona, kura var izvietot jebka-
du daudzumu smagas kara tehnikas, kas nevar tikt kontroléts no Krievijas
puses»,® tiek iegiita visnotal bistama kombinacija, kas rada prieksstatu, ka
Krievija pamazam ieslid apdraudéjuma purva. Sada bridi kadam var likties
dabigi, ka izpladusa apdraudéjuma téls tiek identificéts ar Baltijas valstim
un NATO, kas salidzinosi neilga laika jau spéjis ienakt teritorija, kura tiesi
robezojas ar Krieviju.

Sada situacija gan nav neparasta. Lidzigi nemieriga reakcija tika nove-
rota ari cita gadijuma. 2002.-2003. gada Latvija un Igaunija netalu no savam
austrumu robezam izvietoja gaisa telpas novérosanas radiolokatorus. Krie-
vijas amatpersonas un iestades reagéja, sakot, ka ar radiolokatora palidzibu
bts iespéjams spiegot lidz pat 1000 kilometriem Krievijas teritorija vairak
neka 20 kilometru augstuma. Krievijas Aizsardzibas ministrijas avize Kpac-
Has 36e30a («Sarkana zvaigzne») noradija, ka TPS-117 bus «drauds Ziemel-
rietumu Eiropai un Krievijai».®¢ Sadi apgalvojumi tika izplatiti pat par spiti
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tam, ka radiolokatora tehniskie raditaji bija brivi pieejami publiskaja telpa un
tos oficiali izplatija ari Latvijas Aizsardzibas ministrija. Latvijas veikta gaisa
telpas kontrole, kas ir katras suverénas valsts tiesibas, Krievija tika intensivi
kritizéta, aizmirstot pieminét, ka tada pasa veida Krievijas militarie lokatori
parrauga Krievijas un Latvijas gaisa telpu ari no robezas otras puses.®”

Krievijas léemums izstaties no CFE nemainis militaras drosibas situaciju
Baltija un Latvija. Nemot véra NATO un ES lomu globalaja politika, Baltijas
valstu drosiba nav atkariga no viena rezima darbibas vajinasanas vai pat sa-
bruksanas. Tomér $ads neracionals solis un darbibas apturésana CFE, ka ap-
liecina Latvijas Arlietu ministrija, «<neveicinas savstarpéjo uzticésanos NATO
valstu un Krievijas starpa».®® Veicinat sapratnes veidosanos ari Latvijas un
Krievijas attiecibas, tapat ka vienoties par sekmigam ekonomiskam attieci-
bam un gaisotnes uzlabosanu starp divam valstim ari nebts iesp&jams, ja
viena no tam nemitigi atgadinas par nepieciesamibu atbrivoties no brunoju-
ma kontroles ierobezojumiem tiesi otras valsts realizétas politikas dé]. Lidz
ar to jakonstaté, ka Latvijai batisks ir ne tikai jautajums par pasam sarunam,
bet ari par to iespéjamiem rezultatiem un vienosanas formam, ja Krievijas
vélme ir izmantot esoso situaciju ap CFE jaunas sarunas par brunojuma kon-
troli, lai «nodrosinatu sev labakas pozicijas».% Prognozéjot situaciju drosibas
joma, nakamo desmit gadu laika Latvijai nevajadzétu pievienoties CFE, ro-
doties pirmajai iespéjai. Ir jabuit ari pilnigai skaidribai par to, kas nakotné
notiks ar gaisa patruléSanas nodrosinasanas un Alianses kopigajiem aizsar-
dzibas planosanas jautdjumiem. Tikai tad biis iespéjams pienemt Latvijas
nacionalas drosibas interesém atbilstosu risinajumu par CFE rezima darbibu
Baltija, ka ari par brunojuma kvotu daudzumu.

Jaatzimé, ka jebkura rezima ilgtspéju nosaka nevis tas, kadas apnemsa-
nas valstis parakstijusas ligumos, vai tas, cik reprezentativa ir parakstijusos
pusu parstavnieciba, bet gan tas, ka tiek istenots So apnemsanos izpildes
mehanisms. Latvijai nopietni baitu japievérs Alianses partneru un sabiedro-
to uzmaniba tam, ka CFE raditais rezims lidz $im ir bijis vienigais isteni par-
baudamais parasta brunojuma kontroles mehanisms Eiropa. Tam vajinoties,
par spiti Krievijas signaliem par atturésanos no brunojuma palielinasanas,
jaraugas, kada biis Krievijas rietumos izvietoto militaro vienibu dinamika, it
ipasi geografiski tuvakajos Pleskavas un Kaliningradas apgabalos. Izmainas
$o vienibu brunojuma kvalitaté vai kvantitaté, ka ari jaunu vienibu izvieto-
Sana $ajos regionos bis skaidrs un nopietns signals, ka Krievija dod prieks-
roku stratégiskai dubultspélei, kas savukart liks uzmanities no stratégiskam
psihologiskam operacijam, maldinasanas un patieso darbibu nolieguma.

CFE 2020: iespéjas un risinajumi

Krievijai sligstot pasapmierinata nedemokratisma péc parlamenta vélée-
Sanam 2007. gada decembra sakuma, ir pamats rasties viedoklim, ka «krievu
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lacis ir atpakal».”® Pieaugot militarajiem izdevumiem, tapat ka retorikai par
apdraudéjuma palielindsanos Krievijas nacionalajai drosibai, ASV un Rie-
tumi kopuma pamazam ir atguvusi labi zinamo un viegli atpazistamo ie-
naidnieka telu. Krievijas stratégiskas elites acis amerikanu demokratijas
ekspansijai ir jarada pretspars, it ipasi tajas teritorijas, kuras Rietumu drosi-
bas izpratne vél nav paspéjusi iesaknoties, pieméram, Ukraina, Gruzija un
Moldova. Vladimirs Putins runa Minhenes drosibas konferencé 2007. gada
februari pazinoja, ka NATO paplasinasanas, kam nav nekada sakara ar Ali-
anses modernizaciju, ir «nopietna provokacija, kas samazina uzticésanas
limeni»”! Si runa ir interpretéjama ka signals, ka Krieviju eso$as pozicijas
pasaules politika ne tikai neapmierina, bet ta ir gatava pieradit, ka tai ir visi
resursi, lai panaktu vairak.

Krievijas izstasanas no CFE nakti uz 2007. gada 13. decembri, ka jau
prognozéts, neradija pamanamus politiskus satricinajumus vai momentanu
attiecibu pasliktinasanos starp Krieviju un NATO valstim. Politiski sasaistot
parasta brunojuma kontroli ar ASV pretrakesu aizsardzibas sistémas uzsta-
disanu un darbibu Polija un Cehija, Krievija rada prieksstatu, ka tas apdrau-
déjums ir palielinajies, bet isteniba ta vienkarsi cer butiski limitét NATO
Eiropas valstu sadarbibu ar ASV un mazinat tas lomu Eiropas drosibas pro-
cesos ar jaunam sarunam par parasta brunojuma kontroli.”

CFE rezima nakotnei paredzami tris scenariji. Pirmaja, ko nosaciti va-
rétu devét par hipotétisku, NATO valstis piekapjas Krievijas prasibam un
izpilda V. Putina dekréta minétas sesas prasibas;’3 Krievija no savas puses
izpilda solijumu un atgriezas liguma. Sada gadijuma, CFE ratificéjot visam
parakstitajam valstim, Baltijas valstis un Slovénija drizuma klatu par jauna-
jam liguma dalibniecém, ka to paredzétu V. Putina dekréta prasibu izpilde.
Sada lémuma sekas bitu Eiropas drogibai negativas — Eiropa batu gajusi
samiernieciskuma (angl. — appeasement) celu un butu piekapusies Krievijai
jautajuma, kas piekap$anos neprasa. Sada piekapsanas ilgtermina nozimétu
vienigi iesliganu jaunu prasibu izvirzisanas un apmierinasanas spiralé. Ta
butu iespéjams saistit kopa gan NATO paplasinasanas jautajumus, gan vei-
dot jaunus ierobezojumus brunojuma izvietosanai, ka ari radit pamatu izde-
vigakam pozicijam attieciba uz stratégiska brunojuma ierobezosanas ligu-
mu, kura terming beidzas 2009. gada.” Sada scenarija attistibas beigas iero¢u
kontroles rezims btitu tikai vajinats, kas galu gala nozimétu vél mazaku uz-
ticesanos starp NATO valstim un Krieviju.

Otrs attistibas scenarijs saistits ar to, ka valstis pie $ada liguma vairs ne-
atgrieztos. Kopuma Krievijas izstasanas no CFE iezimé brunojuma kontroles
rezima sabrukuma risku, tomeér neliek domat, ka tas istermina rada jaunas
un plasas brunosanas sacensibas draudus. Eiropas valstis turpinas uzturét
eso$o brunojumu, jo to modernizacijas iespéjas ir ierobezotas ne tikai fi-
nansialo apsvérumu dél, bet ari sarezgitas un resursietilpigas Afganistanas
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operacijas dé]. Savukart brunojuma kontroles mehanismus informacijas
apmainas joma iespéju robezas var parnemt Vines dokumenta un «Atveér-
to debesu liguma» procedaras. Sads stavoklis bas kadu laiku uzturams, jo
laus pusém sekot karaspéka dalu parvietosanas procesam. Ilgtermina pa-
redzams, ka arvien vairak valstu savus brunotos spékus modernizés nevis
uz skaitliska sastava, bet gan vienibu un tehnikas spéju palielinasanas ré-
kina, kas bez stingras uzskaites un kontroles var radit militaru nevienlidzi-
bu. Lai ari patlaban nav iedomajams, ka NATO valstis savstarpéji konkurétu
brunojuma limenu zina, Krievijas ieguldijumi brunojuma modernizacijas
programma bez pienacigas kontroles un pieaugosas neuzticibas gaisotné var
radit quasi brunojuma sacensibas situaciju, kur sacensanas ir nevis par kon-
vencionalo ieroc¢u skaitu, bet gan par tehnologisko parakumu un vienibu
kopéjam kaujas spéjam.”>

Tresais attistibas scenarijs, ko autors uzskata par visrealako, saistits ar
jaunam sarunam par CFE nosacijumiem, kas nozimetu, ka valstis vienojas
neturpinat adaptéta CFE ratifikaciju, bet censas uzsakt jaunu sarunu pro-
cedtiru un panakt jaunus nosacijumus liguma parakstisanai. Sis apsvérums
saistits ar faktu, ka CFE talaka funkcionésana bez Krievijas ir bezjédziga.
Jautajumi, kas skarti liguma, paredz Krieviju nevis vienkarsi ka vienu no
parakstitajam pusém, bet gan ka otro ligumslédzéju pusi, ar kuru so ligumu
ir parakstijusas lielaka dala paréjo valstu.” Krievija, to saprotot, ir neparpro-
tami darijusi zinamu, ka izstajas no liguma ar skaidru mérki — panakt, ka
NATO valstis iesaistas jauna sarunu procesa ne tikai par militari stratégis-
kiem jautajumiem, bet ari par jaunu politisku lidzsvaru Eiropa.

Nav noliedzams, ka militarais lidzsvars ir stingrs pamats mieram. Tiek
minéts, ka miers nevar pastavét ilgak, neka pastav spéku lidzsvars.”” Eiro-
pas politiska vésture ir devusi smagas macibstundas spéku lidzsvara mek-
léjumos, atgadinot, ka ikreiz, kad $is lidzsvars ticis zaudéts, ta atjaunosanai
bijusi vajadzigi smagi un ilgstosa politiska un diplomatiska procesa meklée-
jami kompromisi. Krievijas aiziesana no CFE rada prieksnoteikumus sada
lidzsvara zudumam. No ta secinams, ka agrak vai vélak méginajums atjau-
not militaro spéku lidzsvaru Eiropa notiks, tapéc sarunas par parasta bruno-
juma kontroles nosacijumiem ir neizbégamas, un Latvijai un paréjam Balti-
jas valstim naksies iesaistities ta nosacijumu apspriesana. Tiesa, atskiriba no
1990. un 1999. gada liguma versijam panakt kolektivus valstu lémumus bis
daudz gratak, jo Krievija neapsaubami tiek uztverta ar aizdomam, turklat
daudzu valstu attiecibas ar Krieviju valda atskiriga darba kartiba.

Brunojuma kontrole laika posma lidz 2020. gadam saskarsies ar salidzi-
nosi vienkarsu drosibas dilemmu, kur pamatjautajums ir par to, vai bru-
nojums tiks saglabats esos$aja limeni. Paslaik Krievija uzskata, ka tas riciba
esosais brunojuma daudzums ir nepietiekams, bet Eiropas valstim Krievi-
jas brunojums skiet atbilstoss nepieciesamajam spéku lidzsvaram. Krievijai
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uzstajot uz brunojuma limena palielinasanu, vairakas Eiropas valstis ras-
tos bazas par Krievijas motiviem, kas tikai pastiprinatos, nespéjot kontrolét
brunojuma izvietojumu un gatavibas pakapi. Sastopoties ar sadiem riskiem,
valstis nonaktu pie nepieciesamibas palielinat militaros izdevumus, kas Ei-
ropa raditu destabilizéjosu efektu, turklat ar dazadu iznakumu atskirigos
regionos. Krievijas kaiminvalstim vésturiskas pieredzes dé] drosibas prieks-
stati btis citadaki neka Vacijai, Francijai vai Beniluksa valstim, tadéjadi ko-
piga drosibas redzéjuma panaksana dazados Eiropas drosibas formatos biis
apgritinata.’ Ja Krievija vélas panakt stabilu un caurskatamu brunojuma
kontroles rezimu, tai jarékinas, ka militaras vides sakartosana tiks skatita ne
tikai caur legitima procesa prizmu, bet ari uzlakota ar nesléptam Saubam.
Tiesi tapéc Krievijas pozicija un aktivitates ir tikpat svarigas ka Rietumvals-
tu atbildes reakcija uz tam, un kladas vai nesaskanas var radit kompleksu
un grati apstadinamu kédes reakciju.

Sakot jaunas sarunas par CFE, Krievijas interesés biis sasniegt vairakus
stratégiskus mérkus.” Pirmkart, jauno CFE dalibvalstu kvotu pardali no jau
esosajam NATO dalibvalstim; otrkart, pilnigu militaro vienibu parvietosa-
nas un dislokacijas brivibu valsts CFE darbibas teritorija, ka ari stingrakus is-
laiciga perioda spéku izvietoSanas nosacijumus CFE dalibvalstis. lespéjams,
Krievija centisies panakt ari to, ka neviena Eiropas valsts nevarétu tikt izslég-
ta no liguma darbibas teritorijas, tada veida NATO stingro poziciju jebkuru
nesaskanu risinasana parnesot, pieméram, uz EDSO vai Eiropas Savienibu,
kur tai pasai ir lielaka ietekme un lémumu pienemsana ir vél smagnéjaka
neka Ziemelatlantijas aliansé. Atceroties, ka pirmas sarunas par CFE notika
ilgak neka 15 gadus, nav pamata domat, ka atra vienosanas tiks panakta ari
tagad. Nav izslégts, ka vél 2020. gada Eiropas valstis nebiis radijusas apstak-
Jus visaptverosa brunojuma kontroles rezima ilgtspéjai. Sada situacija Krievi-
jai ir izdeviga lidz laikam, kad ta jutisies sasniegusi tadu stavokli Eiropa, ka
jebkurs brunojuma kontroles rezims kalpos nevis realam spéku lidzsvaram,
bet gan Krievijas tabriza status quo saglabasanai. Sada Krievija citam Eiropas
valstim kl@is par nopietnu drosibas problému, jo drosibas stiprinasana zudis
iesaistito pusu ieguldijuma lidzsvars, un, kas ipasi svarigi Krievijas kaimin-
valstim, to vienigais ieguvums biis nevis militari iegrozota lielvalsts, bet gan
iespéja fragmentari ieliikoties tas militaras gatavibas stavokli.

Ja sarunas par CFE notiks, NATO valstim savus viedoklus saskanojot,
tad visvieglak ir panakama vienosanas par jaunu valstu iestasanos liguma,
kur, ka jau minéts, Baltijas valstim nav batisku probléemu risinat sarunas par
pievienosanos CFE. Nopietni sarezgijumi nav gaidami ari Balkanu valstu
pozicijas, lai gan par regionaliem brunojuma kontroles jautdjjumiem starp
Serbiju un tas kaiminvalstim, it ipasi Horvatiju un Bosniju Hercegovinu, va-
rétu noritét pietiekami aktivas diskusijas, turklat tas skatamas Kosovas situa-
cijas attistibas konteksta. Sarezgitak biis panakt vienosanos Kaukaza, it ipasi
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starp Armeéniju un Azerbaidzanu, jo militara nevienlidziba tur var raisit jau-
nu brunotu konfliktu Kalnu Karabaha.

Svarigaks par iepriek$ minéto ir jautdjums par kvotu un brunojuma
maksimala limena sadalijumu. Ja Eiropas valstis Krievija joprojam tiks uz-
tvertas no stratégiskas sancensibas viedokla, tad Krievijas vélme palielinat
brunojuma Ipatsvaru liguma darbibas teritorija, pretéji gaiditajam, radis lie-
laku nedrosibu un apdraudéjuma prieksstata pastiprinasanos gan Baltijas
juras, gan plasaka regiona. Tomeér ir plasas iespéjas diskusijam un lidz ar to
ari kompromisiem un risindjumiem. Toties kompromiss diez vai biis iespé-
jams jautajumos, kas mainitu jau ieprieks izstradatos prieksstatus par situa-
cijas risinadjuma celiem Piednestra un Abhazija, resp., par Krievijas armijas
vienibu un to brunojuma statusa mainu vai neieklausanu Krievijai atvéléta-
jas kvotas.

Visbeidzot, valstim var biit ipasas prasibas par liguma nosacijumiem vai
ta stasanos spéka. Nemot véra to, ka CFE ir tipisks sarunu rezultata izveidots
rezims, lai panaktu kompromisu, biis iespéjams vérot ietekmi ari citas div-
puséjo un daudzpuséjo attiecibu jomas, ka ari citos starptautiskajos rezimos.

Nobeigums

Ta ka NATO un ES atrodas visaptverosu ideologiju un jaunu merku de-
finésanas apstaklos, kad tas pievérsusas «lielu valstu geopolitikai, nevis ma-
zako valstu aizstavibai»,80 Latvijas pozicijai ir jabut skaidri formulétai, stin-
grai un, iespéjams, atseviskos jautajumos pat nepiekapigai. Latvijai CFE nav
jastajas tapéc, ka to vélétos Krievija, jebkura cita valsts vai NATO. Krievijas
un Latvijas resursu un politisko iespéju asimetrija ir pietiekami kritiska, lai
mums nebatu jabiit nedz «labajiem eiropiesiem», nedz ari obligati «jaredz
kopbilde».8! Lai ari nacionalas drosibas svarigakie jautajumi nakamaja des-
mitgadé nav jasaista ar militaro instrumentu dominésanu, tomér jadarbojas
ar skaidri izteiktiem nacionalo interesu izdeviguma jautajumiem, uzstajot,
ka daliba CFE ir iespéjama tikai tad, ja Latvijas drosiba giist planoto labumu.
Turklat CFE japievienojas tikai tad, kad Latviju intereséjosie prieksnoteiku-
mi jau iestradati konkrétas procediiras un lemumos, jo nacionalo drosibu ne-
paaugstina vienkarsi brunojuma kontroles rezima eksistence, bet gan skaid-
ri mehanismi ta istenoSanai. Lai ari $adi priekSnosacijumi var but vairaki,
paslaik prieksplana izvirzami divi batiski jautajumi. Latvijai un tiesi tapat
ari Lietuvai un Igaunijai ir vajadzigs skaidrs mehanisms, ka sanemt NATO
politisku, militdru un tehnisku palidzibu visaptverosas krizes gadijuma. Bi-
jusais aizsardzibas ministrs Atis Slakteris, noradot, ka par $o jautajumu «no-
tiek nopietnas sarunas»,® atgadinaja, ka Latvija ir nopietni investéjusi gan
sakartojot aizsardzibas infrastrukttiru, gan konceptuali ievieSot planosanas
dokumentu paketi arvalstu spéku uznemsanai, ka ari parbaudot 3is proce-
daras NATO Rigas samita laika 2006. gada.
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Otrs butisks jautajums ir tiesi saistits ar CFE. Ta ka Latvija pati nespéj
patrulét sava gaisa telpa un tuvakaja laika, domajams, nespés, ir jabut ilg-
termina skaidribai par ikdienas drosibas pasakumu nodrosinasanu gaisa
telpas kontrolé un informacijas apmaina. Baltijas valstu aizsardzibas mi-
nistri 2007. gada septembri pauda apnémibu pasreizéjo patrulésanas mo-
deli uzturét vismaz lidz 2018. gadam.83 Tomér pastavigu risinajumu ve-
lams atrast péc iespéjas atrak. Vislabak, ja Saja jautdjuma visam Baltijas
valstim buitu vienads skatljums, jo militari stratégiskie jautajumi tam nav
uzskatami par atskirigiem un nav risinami individuali.

Attieciba uz CFE un Latvijas—Krievijas divpuséjo attiecibu perspekti-
vu jaatzime, ka tiesas ietekmes uz $im attiecibam ligumam nebiis. Tomér
ka ilens maisa nav noslépjams tas, ka tad, kad divam valstim jaruna par
Krievijai izdevigu ekonomisko projektu istenosanu Latvija, Krievijas puse
vienmeér atsaucas par labu starpvalstu attiecibu mekléjumiem, ka ari Lat-
viju un Krieviju ka kaiminiem, kuri «nolemti labam attiecibam».8* Tomeér,
tiklidz saruna ievirzas par militari stratégiskajiem jautajumiem, Krievi-
jas parstavju balsis dzirdamas nemitigas bazas par to, ka Alianse radijusi
Krievijai arkartéjus apstaklus un ka tiesi Baltijas valstu neiestasanas CFE
ir viens no tiem iemesliem, kuru dé] jaatsakas no dalibas liguma. Mégina-
jums pieradit, ka sekmiga un ilgtspéjiga attistiba kaiminattiecibas iespéja-
ma ari tad, ja ir pilnigi pretéjs geopolitisks redzejums, vairak izskatas péc
Trojas zirga, ar ko Krievija mégina aizmiglot Latvijas diplomatu un vie-
doklu lideru pratus. Agrak vai vélak viens izradisies lieks — vai nu Latvi-
jas stratégiskais redz&jums un orientacija (nejaukt ar dalibu ES un NATO),
vai attiecibu aréji sekmiga perspektiva Krievijas piesolito ekonomisko la-
bumu mérce.

Lai Krievija neizraditos vieniga ieguvéja no jauna CFE sarunu proce-
sa, biis nepieciesama ipasa NATO un ES valstu vienotiba, lai $o sarunu
iznakums buitu ne tikai kompromiss, bet militari un stratégiski spécigaka
un drosaka Eiropa. Kadreizéjais premjera biroja vaditajs Maris Riekstins
noradija, ka «Latvijai $is Krievijas lémums nozimé jaunu realitati».8> Ar to
pietiek, lai saprastu, ka parasta brunojuma kontroles rezimam vecie laiki ir
beigusies. Jaunas vesmas gan neliek domat par «globalu klimata uzlabosa-
nos» drosibas politika.

Atsauces

1 Saja publikacija paustie viedokli pauz autora personiskos uzskatus un nav ne-
kada veida saistami ar to poziciju, kada par brunojuma kontroles jautajumiem ir
Latvijas Republikas Aizsardzibas ministrijai, kuras darbinieks ir autors.

2 Ligums par konvencionalajiem brunotajiem spékiem Eiropa ta visplasak pienem-
taja saisinajuma tiek lietots ka CFE jeb Conventional Forces Treaty Europe. Ertibas
labad teksta turpmak lietots liguma angliskais saisinajums.
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3 Informativais materials, kas pievienots Krievijas Federacijas prezidenta dekré-
tam 2007. gada 14. jalija, pieejams http://www.kremlin.ru/text/docs/2007/07/137829.
shtml (Skatits 2007. gada 11. decembri.)

4 Viktors Kaluznijs. Krievijas pozicijas par konvenciondlo bruyoto spéku ierobeZosanas
ligumu. Neatkariga Rita Avize, 2007. gada 25. jalija.

5 Sis Eiropas valstis ir Arménija, Azerbaidzana, Baltkrievija, Belgija, Bulgarija,
Cehija, Danija, Francija, Griekija, Gruzija, Islande, Italija, Kazahstana, Liel-
britanija, Luksemburga, Moldova, Niderlande, Norvégija, Polija, Portugale,
Rumanija, Slovakija, Spanija, Turcija, Ukraina, Ungarija, Vacija. Bijusas PSRS
republikas péc 1991. gada kluva par CFE dalibniecém, sadalot no PSRS par-
nemto brunoto spéku arsenalu un 1992. gada maija Taskenta vienojoties par ta
limitiem.

6 Ligums nosaka ierobezojumus attieciba uz artilérijas vienibam ar kalibru virs
100 mm. Turklat konvencionala brunojuma ierobezojumi neattiecas uz ASV un
Kanadas spéku skaitlisko sastavu un brunojumu Zieme]amerika.

7 Tasaucamais flangu rezims paredzéja to, ka, izvairoties no liela brunojuma dau-
dzuma izvietoSanas bijusa padomju bloka teritorijas centra, tika radita iespéja
izvietot brunojumu liguma teritorijas flangos, resp. Krievijas ziemelrietumos
(LLeningradas militaraja apgabala) un dienvidrietumos, tostarp Ziemelkaukaza.
Flangu rezima nosacijumos tika ieklauts ari Azerbaidzanas, Arménijas, Gruzi-
jas un Moldovas riciba esosais brunojums.

8 Annex 5, Final Act Of The Conference Of The States Parties To The Treaty of Conventional
Armed Forces In Europe. Liguma dokumenti, pieejami Eiropas Drosibas un
sadarbibas organizacijas (EDSO) majas lapa http://www.osce.org/documents/doclib/
1999/11/13761_en.pdf (Skatits 2007. gada 18. decembri.)

9  Sk. Stambulas samita deklaracijas 15. un 19. paragrafu, ka ari CFE konferences
Nobeiguma dokumenta 14. pielikumu - Krievijas un Gruzijas kopigo pazino-
jumu. Pieejams www.osce.org Apnemsanas gan savlaicigi netika izpilditas, un
minétajos terminos Krievijas armija savus brunoto spékus neizveda. Akhalka-
laki baze Gruzija tika atstata 2007. gada otraja pusé, bet Krievijas brunoto spéku
ekipéjums vél joprojam atrodas Piednestra.

10 Krievijas Arlietu ministrijas informacija, 28.01.2004., pieejama Krievijas Arlietu
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kara Rietumvalstu atteik$anas uzturét Vacijai lidzvértigu brunojumu un ar-
mijas kaujasspéjas provocéja nacistu agresiju. Par to, ka brunojuma kontroles
jautajumus izmantots ka psihologisko operaciju vai izlikoSanas maldinasanas
operaciju sastavdala, sk. General Heinz Guderian. Panzer Leader. Moskva, Centr-
poligraf, 2007, 100-103. vai ari Curt Riess. Goebbels: The Devil’s Advocate. Moskva,
Centrpoligraf, 2006, 176-179.

79 Sarunas starp ASV un Krieviju notika gan 2007. gada oktobri, gan novembri,
gan decembri. Tiesa, oficiali tas tika sauktas par konsultacijam pretrakesu
aizsardzibas jautajumos. Péc decembra sarunam Krievijas parstavji pazinoja, ka
viniir saragtinati par $o sarunu iznakumu. Sk. Ilpasda zinu 15.12.2007., pieejama
http:/fwww.pravda.ru/world/248997-pro-0 (Skatits 2007. gada 18. decembri) Zi-
not cieso sasaisti starp Krievijas argumentaciju CFE jautdjuma un pretrakesu

Latvija2020.indb 23 2008.06.02. 13:01:03



246 Latvija 2020. Nakotnes izaicinajumi sabiedribai un valstij
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Toms Rostoks

Latvijas un Krievijas attiecibas — 2020

Latvijas attiecibas ar Krieviju pédéjo 15 gadu laika ir izgajusas attistibas
celu, kuru Airis Rikveilis raksturo ar vardiem «no optimisma lidz bezceribai
un atpakal».! Ja attiecibas bijusas tik nestabilas, rodas jautajums, vai vispar
var prognozét Latvijas—Krievijas attiecibu talako virzibu, nemaz nerunajot
par to, kadas $is attiecibas varétu bat 2020. gada, péc 12 gadiem? Raksta au-
tors uzskata, ka Latvijas—Krievijas attiecibu prognozésana ir iespéjama, tacu
§im prognozém ir jasaknojas attiecibu vésturé un socialekonomisko un poli-
tisko tendencu analizé. Tapéc Saja raksta méginats sniegt atbildi uz jautaju-
mu par to, kadas varétu bt Latvijas—Krievijas attiecibas 2020. gada.

Nakotnes paredzésana ir riskanta iecere. Jo ipasi tas attiecas uz starptau-
tiskajam attiecibam, kur mainigo skaits ir Joti liels. Tomér risku var mazinat,
par analizes pamatu izvéloties stabilas ilgtermina tendences, detalizétu eso-
Sas situacijas analizi un visparpienemtus valstu ricibas motivus. Latvijas—
Krievijas attiecibu prognozésana ir iespéjama, tapéc jautajums ir tikai par to,
ka to vislabak buitu paveikt. Autors uzskata, ka pamatotu prognozu veiksa-
nai ir nepiecieSami vairaki priekSnoteikumi, kuru izpilde veido darba logisko
struktiiru. Raksta pirmaja nodala izskaidrota autora izmantota pieeja Latvi-
jas—Krievijas attiecibu prognozésanai.2 Tiks apliikotas divas pieejas nakotnes
prognozésanai — normativa un racionala —, noskaidrojot ari to prieksroci-
bas, kas laus izskirties par labu vienas izmantosanai turpmakaja darba gaita.

Otraja nodala apliikotas Krievijas attistibas tendences.? Ta ka raksta ide-
ja ir modelét Latvijas—Krievijas attiecibu nakotni, balstoties uz lidzsinéjas at-
tistibas tendencém, tad Krievijas iekséjas attistibas izpratne ir nepiecieSsama,
lai saprastu, ka ta nakotné ietekmés attiecibu veidosanu ar Latviju. Krievija
notiek ilgtermina procesi, kas liela méra noteiks $is valsts attistibu, tapéc ari
Latvijai vajadzétu sakt domat par to, kada biis Krievija nakotné. TreSaja no-
dala apliukotas lidzsinéjas Latvijas—Krievijas attiecibas. Tas nepieciesams, lai
iezZImétu galvenos abu valstu mijiedarbibas posmus laika péc PSRS izirsanas
un sapigakos jautajumus, kas lidz sim ir aizkavejusi produktivaku attiecibu
izveidoSanos. Hronologiska analize ilustrés Latvijas—Krievijas attiecibu ne-
viendabigo un mainigo raksturu, savukart darba kartibas analize laus iegiit
pilnigaku prieksstatu par Latvijas un Krievijas ricibas motivaciju, veidojot
divpuséjas attiecibas.
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Ceturta nodala veltita Latvijas—Krievijas attiecibu iespéjamo nakotnes sce-
nariju raksturojumam. Ilgtermina scenariju veidosana saistama gan ar griiti-
bam, gan ar iespéjam. Griuitibas rada tas, ka patlaban nav skaidribas pat par
istermina attistibu Latvija un Krievija, kuras attistibas trajektorijas noteiksanu
apgritina neskaidribas par $is valsts talako nakotni.* Pieméram, ASV pirmie
prezidenta amata kandidati pieteicas jau 2006. gada rudeni, divus gadus pirms
2008. gada rudeni gaidamajam vélésanam, tacu Krievija, nenemot véra to, ka
prezidenta vélésanas bija paredzétas 2008. gada pavasari, tikai 2007. gada bei-
gas puslidz drosi varéja prognozét, kuru kandidattiru atbalstis bijusais Krie-
vijas prezidents Vladimirs Putins. Ilgtermina prognozes nav ticamas, jo nav
skaidribas pat par abu valstu attistibu istermina, tomeér, par spiti gratibam, kas
saistitas ar prognozu izteiksanu, Latvijas—Krievijas attiecibu analize paver ari
iespéjas, tapéc raksta identificéti ticamakie indikatori, uz kuru bazes tiks bals-
titas prognozes par to, kadas varétu bt abu valstu attiecibas 2020. gada.

Prognozu veido$ana: racionalisms pret normativismu

Cilvéki jau kops senseniem laikiem ir véléjusies ieltikoties nakotné, un
daudzos gadijumos tas ari ir izdevies. Dabaszinatnu pétniekiem ir izdevies
izprast daudzas apkartéjas pasaules likumsakaribas un ieskatities gan pa-
gatné, gan nakotné. Socialajas zinatnés nakotnes prognozésanas méginaju-
mi bijusi mazak sekmigi, tomeér, nenemot véra neveiksmes, ne pétnieki, ne
praktiki nav atmetusi centienus paredzét notikumu gaitu. Pirmkart, cilveki
mégina ieltikoties nakotné, jo dazos gadijumos paredzéjumi ir izradijusies
pareizi, un, otrkart, lielu daJu pétnieku vieno ticiba tam, ka pétniecisko me-
tozu pilnveidosana un precizu izejas datu iegiisana lautu uzlabot prognozu
kvalitati. Ari §1 darba autors uzskata, ka nakotni prognozét ir pat nepiecie-
Sams, jo tas lauj labak sagatavoties nakotnei.

Ir nepieciesams mazliet pakavéties vél pie kada butiska jautajuma pirms
to faktoru noskaidrosanas, kas tiks izmantoti par pamatu Latvijas—Krievijas
attiecibu prognozésanai. Cilvékiem piemit tendence domat par nakotni ne
tikai racionalas, bet aril normativas kategorijas. Nakotnes prognozes biezi
vien ir divains racionalu argumentu un idealisma sajaukums, turklat reizém
prieksstati par nakotni iesligst politiski angazétas galéjibas, kad bailes un
ceribas netiek atbalstitas ar pienacigu faktologisko materialu. Piemérus var
atrast ari Latvijas—Krievijas attiecibas. Visai izplatits ir viedoklis, ka Latvija
attiecibas ar Krieviju vienmeér paliks zaudétaja un ka $is attiecibas nevar bt
abpuséji produktivas. Sada uzskata pamata ir pesimistiska ticiba tam, ka ne-
atkarigi no ta, kada bais Krievija, ta biis naidiga Latvijai. Vél vairak, jebkura
Latvijai neizdeviga Krievijas riciba tiek uzskatita par rtapigi izplanotu laun-
pratibu. Sads Latvijas—Krievijas attiecibu traktéjums balstas uz bailem un
pesimismu, jebkadu Krievijas ricibu traktéjot ka Latvijai neizdevigu un uzli-
kojot to ar aizdomam. Projicéjot $adu skatijumu uz Latvijas—Krievijas attieci-
bam nakotné, iespéjams tikai viens secinajums, proti, abu valstu attiecibas ir
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lemtas neveiksmei un pulséjosai konfrontacijai. Lai ari pesimistiskais skati-
jums uz Latvijas—Krievijas attiecibam nav pilnigi bez pamata,5 tomér tam ir
savi trakumi, jo pozitivas tendences abu valstu attiecibas tiek uzskatitas par
novirzi no normas, kuru atkartosanas nakotné ir maz ticama. TrukstoSais
elements nupat minétaja pieméra ir ilgtermina tendences un pragmatiskas
valstu intereses, kas reizém var sakrist, bet reizém — konfliktét.

Latvijas—Krievijas attiecibas var apliikot no divam perspektivam: norma-
tivas un racionalas perspektivas. CenSoties paredzét Latvijas—Krievijas attie-
cibas 2020. gada, var uzdot divus jautajumus:

1. Kadas bus Latvijas—Krievijas attiecibas 2020. gada?

2. Kadam, no Latvijas (vai Krievijas) viedokla, vajadzétu but Latvijas—

Krievijas attiecibam 2020. gada?

Abi jautajumi ir Joti atskirigi, lai ari tie apzimé vienu un to pasu tému.
Pirmaja jautajuma ir vélme uzzinat, kadas bus Krievijas—Latvijas attiecibas
péc 12 gadiem, bet otrais jautajums ir normativs, jo taja tiek jautats nevis
par to, kadas varétu bat abu valstu attiecibas, bet gan par to, kads butu vis-
izdevigakais So attiecibu izkartojums 2020. gada tiesi Latvijai (vai Krievijai).

1. logs

Ja Krievija butu gatava istenot visas Latvijas sleptakas vélmes...

Krievija atvainotos Latvijai par tas iedzivotajiem nodaritajam cieSanam gan pirms,
gan péc Otra pasaules kara. Krievija atzitu, ka 1940. gada PSRS okupéja Latviju.

Ipasu atvaino$anos sanemtu politiski represétas personas, un tam tiktu izmaksatas
dasnas kompensacijas.

Ekonomiskaja sféra Krievija lielu dalu naftas un gazes tranzita novirzitu caur
Latviju, par to neprasot nekadas politiskas piekapsanas.

Krievija atdotu Latvijai Abreni kopa ar solijumu veikt Saja apgabala dasnas
investicijas, lai kompensétu padomju laika notikuso Abrenes socialekonomisko
pagrimumu.

Krievija tiktu sarikots «Latvijas pavasaris», iepazistinot Krievijas iedzivotajus ar
Latvijas kulttiru. Péc kada laika lidzigs atbildes pasakums tiktu sarikots ari Latvija.

Atzistot pagatnes kludas, Krievija pazinotu, ka par Latvijas sabiedribas
integracijas bazi vajadzétu klat visparéjai parejai uz macibam latviesu valoda
pilnigi visas Latvijas skolas. Lai $o procesu sekmétu, Krievija finansiali atbalstitu
mazakumtautibu skolu reformu, izdodot Latvijas véstures gramatas (Latvijas
vésturnieku interpretacija).

Krievija beidzot atzitu Latvijas mazakumtautibu, izglitibas, pilsonibas un
integracijas politikas par nevainojamam, partraucot apspriest $os jautajumus
starptautiskajas organizacijas.

Visbeidzot, apliecinot Latvijas—Krievijas ciesas attiecibas un visparéjo pozitivo
gaisotni abu valstu attiecibas, 2020. gada Eirovizijas dziesmu konkursa Latvijas
izpilditajs sanemtu 12 punktus no Krievijas balsotajiem.
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Pirmaja gadijuma ir iespéjama racionala un argumentéta atbilde, kas balstitos
uz abu valstu savstarpéjo attiecibu un iekspolitisko tendencu izvértéjumu,
tacu otraja gadijuma atbildétajam rodas kardinajums Latvijas—Krievijas attie-
cibas iztéloties ka Jaungada egliti, uz kuras ikvienam iedzivotajam butu kas
uzkarinams, neaizdomajoties par to, vai skaistas ieceres vispar iespéjams rea-
lizét. Latvijas vélmju saraksta noteikti atrastos daudzi jautajumi, kas tiktu cel-
ti gaisma, ja Krievija batu gatava izpildit visas Latvijas prasibas (sk. 1. logu).

Ja Krievija visas minétas Latvijas velmes izpilditu, tad Latvija drosi vien
attiecibas ar Krieviju tiktu novértétas ka lieliskas. Tacu paraudzisimies uz
Latvijas—Krievijas attiecibam ari no Krievijas viedokla. Ko no Latvijas varé-
tu veléties Krievija? Nav Saubu, ka ari Krievijai ir savas vélmes attieciba ar
Latviju, kuru istenosanas silditu Krievijas varas elites un iedzivotaju sirdis
saltajos ziemas vakaros (sk. 2. logu).

Vai kads no pirmaja un otraja tabula minétajiem pasakumiem varétu is-
tenoties tuvakaja nakotné? Vai pastav iespéja, ka Krievija realizés visas Lat-
vijas vélmes un otradi? Kada atseviska jautajuma istenosanas butu iespéja-
ma, tomeér jebkurs sapratigi domajoss cilvéks teiktu, ka parsvara atbilde uz
Siem jautajumiem ir noliedzosa. Var secinat, ka, prognozéjot abu valstu at-
tiecibu nakotni, nevajadzétu buavét nerealizéjamu fantaziju konstrukcijas.
Normativas pieejas vajums ir tads, ka ta parasti rékinas tikai ar vienas valsts
velmém, atstajot novarta otras valsts intereses. Normativa pieeja ir etiski,
ideologiski un politiski angazéta un reti piedava saprotamu pareju no esosas
situacijas uz vélamo. Starptautiskajas attiecibas sada pieeja ir neaugliga.

Vai tas nozimé, ka Latvijas—Krievijas attiecibas ir lemtas neveiksmei? Vai
tas nevar bt labas, ja atrastos vidii starp abu pusu nupat aprakstitajam fan-
tazijam? Autors uzskata, ka abpuséji produktivas attiecibas starp valstim ir
iespéjamas, tacu tas var realizéties tikai tada gadijuma, ja tiek nemtas véra
pretéjas puses intereses. Lidz ar to 81 raksta pieeja ir racionala, ar to saprotot
valstu divpuséjo attiecibu veidosanu, balstoties uz savam nacionalajam inte-
resém. Lai gan nacionalas intereses ir nedaudz diskreditéts jedziens, tomér
ta izmantosana ir pamatota, jo racionala pieeja nozimé to, ka valstu riciba
tuvakaja nakotné varétu bat lidziga tai, kada ta ir bijusi lidz $im. Tiek uzska-
tits, ka valstis ir paslabuma meklétajas, tdpéc var apgalvot, ka gan Latvijas,
gan Krievijas riciba tuvakaja nakotné balstisies uz trijiem pamatprincipiem,
kas veido raksta metodologisko pamatu.

+ Latvija un Krievija, veidojot savstarpéjas attiecibas, centisies palielinat

savu politisko, ekonomisko militaro u. c. varu.

¢+ Latvija un Krievija centisies palielinat savu drosibu visas tas izpausmés.

+ Valstim nepatik, ja citas valstis iejaucas to iekséjas lietas, tapéc Latvi-

ja un Krievija centisies péc iespéjas neitralizét aréju iejauksanos valsts
iekséjas lietas, uzskatot, ka suverenitate ir nozimiga.¢

Sie pamatprincipi veido labu pamatu Latvijas—Krievijas attiecibu pro-
gnozésanai, jo to ievéroSana paver sadarbibas iespéjas tajos gadijumos,
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kad valstu intereses sakrit. Tiesa gan, valstu nacionalas intereses var radit
ari konfliktus, jo vienas valsts ieguvumi var parvérsties otras valsts zau-
déjumos. Ir janem véra ari tas, ka nacionalo intereSu pragmatisms var bt
balstits uz dazadam logikam. Valstu uztvere var but visai atskiriga. Pie-
méram, Latvija uzskatija, ka tas iestasanas NATO bija domata, lai palieli-
natu nacionalo drosibu, ta¢u Krievija i riciba tika uztverta ka vérsta pret
Krieviju. Nav gruti iztéloties, ka starptautiskas anarhijas apstaklos sadi
parpratumi var notikt, apgrutinot valstu savstarpéjas attiecibas. Ta ka Lat-
vijas arpolitika pedéjo 16 gadu laika bijusi versta uz attalinaSanos no ie-
klasanas Krievijas ietekmes zona, turklat Krievijas pasreizéjais politiskais

2. logs

Ja Latvija butu gatava istenot visas Krievijas sleptakas velmes...

Nemot véra Krievijas iniciativas starptautiskajas organizacijas un majienus
divpuseéjo attiecibu ietvaros, beidzot tiktu apmierinata Krievijas prasiba par krievu
valodu ka otro oficialo valsts valodu Latvija. Tadéjadi Latvijas un Krievijas kopigas
lobésanas akcijas rezultata krievu valoda klatu par vienu no oficialajam Eiropas
Savienibas valodam.

Latvija darbotos ka Krievijas interesu parstave Eiropas Savieniba, blokéjot visus
lémumus, kas varétu bt Krievijai nelabveéligi.

Ta ka logisks papildinajums krievu valodas pasludinasanai par otro valsts valodu
butu pilsonibas nulles varianta ievieSana Latvija, tad pilsoniba tiktu pieskirta
visiem, kuri 1991. gada dzivoja Latvija, un vinu pécnacéjiem.

Visi nozimigakie tranzitbiznesa uznémumi Latvija tiktu par iespéjami zemu
cenu pardoti Krievijas uznémumiem, jo tikai tada veida iespéjams nodrosinat
energoresursu tranzitu caur Latviju.

Latvija atzitu, ka sabiedribas integracijas politika uz latviesu valodas bazes ir
cietusi neveiksmi, tapéc latvieSu bérniem un jaunieSiem krievu valoda tiktu macita
ka obligata jau no pirmas klases.

Latvija atzitu, ka tas véstures izpratne ir bijusi kliidaina un ka 1940. gada Latvija
brivpratigi pievienojas PSRS. Tiktu kliedétas pédéjas saubas par to, ka Sarkana
armija atbrivojusi Latviju no nacistiskas Vacijas jiiga un ka Otra pasaules kara
beigas Latvijai neapsaubami bijis priecigs notikums.

Latvija atzitu, ka iestasanas NATO ir bijusi klida un ka pasaulé nepieciesams
veidot pretsvaru ASV parspékam. Lai dotu pienacigu pretsparu ASV centieniem
izveidot globalu hegemoniju, Latvija piekristu izvietot sava teritorija Krievijas
armijas karabazes. Latvija atsacitos no saviem Rietumu sabiedrotajiem.

Latvijas valdiba parpirktu bronzas kareivi no Igaunijas un uzstaditu to Rigas
centra, nodrosinot pastavigu godasardzi pie §1 pieminekla, lai to aiz neuzmanibas
neapganitu britu taristi. Piemineklis kliitu par iecienitu latvieSu nacionalo spéku
pulcésanas vietu.

Vispareéjo latviesu Dziesmu un deju svétku nosléguma koncerta laika Mezaparka
lielaja estradé liela dala tautasdziesmu tiktu izpilditas krievu valoda.

Latvija2020.indb 5 2008.06.02. 13:01:04



252 Latvija 2020. Nakotnes izaicinajumi sabiedribai un valstij

rezims biezi nespéj pretoties kardinajumam attélot apkartéjo pasauli ka
naidigaku, neka ta ir patiesiba, tad sadu parpratumu atgadisanas ari tu-
vako gadu laika ir visai ticama. Savukart daléja atteiksanas no suvereni-
tates principa var notikt tajos gadijumos, kad viena valsti izveidojas in-
teresu grupas, kas darbojas kadas citas valsts interesés. Ta ka Krievijas
riciba ir plasi materialie un cilvékresursi, nav izslégts, ka tai varétu izdo-
ties sadu lobiju izveidot Latvija, tadéjadi Latvijas attiecibas ar citam vals-
tim varétu tikt veidotas nevis uz Latvijas, bet gan uz Krievijas nacionalo
interes$u bazes.

Tatad Latvijas—Krievijas attiecibu analizes pamata bus valstu pragma-
tiskas intereses, kas saistitas ar varu, droSibu un suverenitati, tomeér rodas
jautajums, ka visefektivak butu iespéjams prognozét abu valstu turpmako
attiecibu veidosanos? Autors uzskata, ka sekmiga analize iespéjama ar di-
viem nosacijumiem. Pirmkart, nav iespéjams prognozeét, ka attistisies Latvi-
jas—Krievijas attiecibas, ja nav informacijas par to, kas norisinas sajas valstis.
Ta ka Latvijas—Krievijas attiecibas ir asimetriskas, proti, Krievija ir liela un
spéciga valsts, bet Latvija ir maza valsts ar ierobezotu ietekmi, tad lielaka
uzmaniba tiks veltita tiesu to faktoru analizei, kas varétu butiski ietekmeét
Krievijas arpolitiku tuvakaja nakotné. Otrkart, autors doma, ka valsts arpo-
litika liela méra ir uzskatama par tas ieksSpolitikas turpinajumu, proti, ar-
politika ir atkariga no socialekonomiskajiem procesiem, kas norisinas valsti.
Tapéc 12 gadus talas nakotnes prognozes ir jabalsta uz ilgtermina un ne-
mainigo faktoru analizes. Pie nemainigajiem faktoriem var pieskaitit valsts
geografisko novietojumu un klimatu. Pie ilgtermina faktoriem pieskaitamas
socialekonomiskas un demografiskas tendences, uz kuram varétu balstit
prognozes par Latvijas—Krievijas attiecibu veido$anos nakotné. So tenden-
¢u izpausmes Krievija tiks noskaidrotas nakamaja nodala.

Latvijas gadijuma analizes sakumpunkts bais tas daliba starptautiskajas
organizacijas un ilgtermina socialekonomiskas tendences, kas varétu ietek-
mét attiecibas ar Krieviju. Pie sadam tendencém pieskaitama paredzama
valsts ekonomiska attistiba, demografiskas tendences, nepilsonu skaita iz-
mainu dinamika u. c., kas varétu ietekmét attiecibas ar Krieviju. Krievijas
gadijums ir nedaudz atskirigs, jo Latvijas daliba ES un NATO tai nodrosina
lielaku stabilitati, tapéc valsts attistibu ir vienkarsak prognozét. Krievijas ga-
dijuma neskaidribu ir vairak, un tas dalibai starptautiskajas organizacijas ir
mazaka ietekme uz valsts attistibu, tapéc lielaku nozimi iegiist citi ilgtermi-
na socialekonomiskie procesi, kas norisinas Krievija. Pie galvenajiem fakto-
riem, kas varétu ietekmét Krievijas attistibu nakotné (un lidz ar to ari attieci-
bas ar Latviju), ir pieskaitama ekonomiska attistiba (ari iespéjama pareja no
ekonomikas, kas balstita uz dabas resursu intensivu ieguvi un izmantosanu,
uz diversificétu ekonomiku), demografiskas tendences, iedzivotaju veselibas
stavokla izmainas un politiska attistiba.”
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Krievijas attistibas tendences

Pédéjos gados par Krieviju raksta aizvien vairak, tas izskaidrojams ar to,
ka $i valsts ir atguvusies no krizes, kura ta atradas pirmajos gados péc auks-
ta kara. Starptautisko attiecibu nozaré ir sava konjunktiira. Ir popularas un
daudz pétitas témas, tacu ir ari mazak popularas témas, kas nepiesaista tik
lielu pétnieku uzmanibu. To var viegli parbaudit, caurliikojot pédéjo 20 gadu
starptautisko attiecibu literattiru. 80. gadu beigas pétnieku pratus nodarbina-
ja Japanas strauja attistiba un Eiropas apvienoSanas. Péc auksta kara beigam
pétnieki metas uzbrukuma Krievijai, jo nu beidzot bija pavérusies iespéja $o
valsti pamatigi izpétit. Vélak pétnieki galvenokart intereséjas par Kinas at-
griesanos lielvaru pulka, bet vél péc laika pastiprinata uzmaniba tika pievér-
sta ari Indijai, kuras attistiba pédéjo 15 gadu laika bijusi visai strauja. Kops
2001. gada pétniekus nodarbina terorisms, ta céloni un izskausanas iespéjas.
Pédéjos gados par modes lietu atkal ir kluvusi Krievijas pétnieciba, kas iz-
skaidrojams ar $is valsts atgriesanos uz globalas politikas skatuves.?

Pédéja laika tapusi vairaki pétijumi, kuru meérkis bijis ne tikai izskaidrot
Krievijas lidz$inéjo izaugsmi, bet ari modelét tas turpmako attistibu. Sadi
meéginajumi vérojami gan attieciba uz visu valsti, gan atseviskiem tas apga-
baliem. Pieméram, pétnieku grupa Kari Liuhto vadiba méginajusi paredzeét,
ka varétu izskatities Kaliningradas apgabals 2020. gada.® Savukart Somijas
parlamenta Nakotnes komisijas pasttitaja pétijuma méginats prognozét, ka
Krievija varétu izskatities 2017. gada un ko tas varétu nozimét Somijai ka
Krievijas kaiminvalstij.!0 Ta ka ari citos pétijumos ticis apliikots jautajums
par Krievijas nakotni, ir iespéjams salidzinat viedoklus un veidot pamato-
tas prognozes par Latvijas—Krievijas attiecibu nakotni, kas baitu balstitas uz
pasreizéjo Krievijas tendencu izvértéjumu.

Reti kur$ uzdrosinasies apgalvot, ka pédéjos gados Krievija nozimigas
parmainas nav notikusas. Tas nenozimé, ka Krievija ir saravusi saiknes ar
savu pagatni un nostajusies uz pilnigi jauna attistibas cela, tomér saja valsti
notikusas parmainas nebatu pratigi ignorét. Nav nozimes censties saja raks-
ta piedavat detalizetu Krievijas sasniegumu un problému parskatu, jo tas
jau daudz izsmelosak ticis izdarits citas publikacijas,'! tapéc turpmak galve-
na uzmaniba tiks pievérsta galvenajam tendencém Krievijas politiskaja un
socialekonomiskaja dzive.

Zinamie mainigie. Prognozéjot Krievijas—Latvijas nakotnes attiecibas,
janem veéra, ka ari 2020. gada Krieviju raksturos vairakas iezimes, kas tuva-
kaja laika noteikti nemainisies.

¢+ Pirmkart, nemainisies Krievijas teritorija. Ari 2020. gada Krievija biis

vislielaka valsts pasaulé, kuras teritorija tuvakajos gados nesamazina-
sies. Krievija ir parak spéciga, lai varétu prognozét tas izirSanu vai at-
sevisku tas apgabalu atdalisanos.

¢+ Otrkart, Krievija arl 2020. gada btis ambicioza lielvara. Latvija ka

maza valsts censas péc iespéjas veiksmigak pielagoties starptautiskaja
sisttma notiekosajam parmainam, tacu Krievija ir valsts, kas spéj sis
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parmainas ietekmét un virzit. Krievijai pat 90. gados bija liela véle-
Sanas ietekmét starptautisko sistému, ta¢u miisdienas ar Krieviju sak
rékinaties, un var prognozét, ka Krievijas ietekme tuvakajos gados
varétu vél pieaugt. Ir maz ticams, ka nakotné Krievija varétu butiski
samazinat savas iesaistiSanas apméru starptautiskaja politika.

¢+ Treskart, Krievija ari 2020. gada biis energétikas lielvara. Kaut gan perio-
diski atskan bridinajumi par Krievijas izsiksto$ajiem naftas krajumiem
vai nespéju nodrosinat solitas dabasgazes piegades uz Rietumeiropu un
nakotné ari uz citiem regioniem, lidz $im Krievija savas starptautiskas
saistibas ir spéjusi izpildit, un ta vél ilgus gadus biis viens no lielakajiem
un nozimigakajiem naftas un dabasgazes piegadatajiem pasaulé.

¢+ Ceturtkart, Krievija arl nakotneé «cietis» no savas geografijas. GGeogra-
fiska stavokla izraisitas gratibas galvenokart izpaudisies ka skarba
klimata izraisitas problémas, kas saistitas ar ierobezotajam iespéjam
izveidot efektivu transporta sistému, kas savienotu dazadus valsts
regionus. Ir janem véra ari tas, ka reti apdzivotajos apgabalos turpi-
nasies depopulacijas process, tadé] lauku iedzivotaju skaits turpinas
sarukt, bet pilsétu — palielinaties.

+ Piektkart, Krievija turpinas ciest no korupcijas, kas Saja valsti ir iegu-
vusi patiesam baisus apmeérus, jo ir kluvusi par normalu socialas dzi-
ves sastavdalu. Nav zinams, ka tiesi izpaudisies korupcija 2020. gada,
tacu var drosi prognozét, ka ta vél joprojam biis nopietna probléma.

Prognozéjamie mainigie. Lai gan daudzi no lielumiem, kas raksturos

Krieviju 2020. gada, ir zinami, tomér ir ari vairaki nezinamie, kas varétu ba-
tiski ietekmét Latvijas—Krievijas attiecibas nakotné.

¢+ Pirmkart, nav zinams, kas btis pie varas Krievija 2020. gada. Loti ie-
spéjams, Krievija saglabasies pasreizéja tendence, ka varas nodosana
tiek atlikta péc iespéjas ilgak, politiskajai konkurencei notiekot aizku-
lises, nevis atklata un demokratiska procesa. Ir labi zinams, ka Krie-
vija pastav vairakas elites, no kuram nozimigakas ir spéka struktiiru,
ekonomiskas un regionalas elites, tacu nav zinams, ka izveidosies iek-
$6&jais spéku lidzsvars starp $im elitém.!2 Tuvakaja nakotné var notikt
dazado elites strukttiru konsolidacija, tacu tikpat labi to attiecibas var
pasliktinaties. Pédéjo septinu gadu laika prezidenta rokas ir tikusi
koncentréta milziga vara, tacu nav zinams, vai nakotné pasreizéjais
varas sadalijums starp valdibu, prezidentu un abam parlamenta pa-
latam tiks saglabats vai netiks. Krievijas politiska sistéma ir pietieka-
mi nestabila, lai taja veél ilgaku laiku baitu vérojamas diezgan butiskas
parbides.

¢+ Otrkart, ir zinams, ka energoresursu ieguvei un eksportam biis no-
zimiga loma Krievijas ekonomika, tacu nav skaidribas par to, ka tiesi
ta tuvakajos gados attistisies.!® Somija veiktaja pétijuma par Krievijas
nakotnes attistibu atzits, ka Krievijas ekonomika (un ari valsts kopu-
ma) var attistities trijos virzienos. Pirmaja gadijuma lielie energétikas
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sektora uznémumi kliis par ekonomikas dzinéjspéku, ieguldot lidzek-
lus un zinasanas jaunu tehnologiju radisana, proti, energétikas sek-
tors radis prieksnoteikumus ekonomikas modernizacijai. Otraja gadi-
juma lielo uznémumu loma biis nedaudz mazaka, jo butiski pieaugs
mazo un vidéjo uznémeéju aktivitate, kas palidzés padarit Krievijas
ekonomiku daudzveidigaku. Tresaja gadijuma ekonomikas dazadosa-
na un modernizacija nenotiks, Krievija bais stagnacija, tacu status quo
tiks noturéts ar energoresursu eksporta palidzibu lidzigi ka auksta
kara beigu posma.* Visus Sos viedoklus apvieno tas, ka energétikas
sektors tiek uzskatits par nozimigako Krievijas ekonomikas dzinéjspé-
ku. Tomeér nav skaidribas par to, vai izaugsme Saja sektora parpladis
uz citiem sektoriem, jo ar energétikas sektoru vien nav iespéjams no-
drosinat labklajibu tik liela valsti ka Krievija ilga laika posma. Ja lielie
uznémumi klas par Krievijas geopolitiskas spéles instrumentiem, to
efektivitate mazinasies. Lielos uznémumus var izmantot, lai pastipri-
natu Krievijas ietekmi arpus valsts, bet tos var izmantot ari, lai attisti-
tu vietéjo tautsaimniecibu.'> Pédéjos gados Krievijas lielie uznémumi
ir daudz investéjusi arpus valsts, tapéc rodas jautajums, vai sada riciba
ir saistita ar ekonomiskam, geopolitiskam vai kadam citam interesém?

¢+ Treskart, diezgan prognozéjama ir ari Krievijas sociala attistiba. Krie-
vija pédéjos gados biezi tiek atainota ka kontrastu valsts, kura redzama
gan strauja energoresursu augsto cenu izraisita izaugsme, gan augsts
socialas nevienlidzibas limenis un dazadas socialas problémas, ka alko-
holisms,'¢ pasnavibas, slimibu izplatiba u. c. Krievijas iedzivotaju skaits
jau kops 90. gadu sakuma ir batiski samazinajies, jo sarucis jaundzimu-
$0 skaits. 5i tendence bitu vél labak pamanama, ja Krievija péc PSRS
sabrukuma nebttu iebraukusi krievu tautibas iedzivotaji no bijusajam
padomju republikam, tadéjadi kompenséjot zemo dzimstibas limeni.
Dazadu veselibas probléemu un neveseliga dzivesveida iespaida Krievi-
jas iedzivotaju paredzamais dzives ilgums jau labu laiku turpina kris-
ties, tacu $1 tendence nevar bt ilgstosa, jo, pieaugot valsts riciba esosa-
jiem resursiem, tiks veikti pasakumi, kas palidzés mazinat pasreizéjas
negativas socialas tendences.!”

Nezinamie mainigie. Saja kategorija varétu ievietot gan ilgtermina ten-
dences, par kuram ir grati izteikt ticamus paredzéjumus, gan ari dazadus
neprognozéjamus notikumus, kas var izmainit valsts visparéjo attistibu un
tas attiecibas ar kaiminiem. Lidz ar to nav nepieciesams izvérst sistematis-
ku prognozéjamo jautajumu sarakstu, jo ir skaidrs, ka nakotnes scenariju
balstiSana uz nezinamajiem nav iespéjama. Var tikai izteikt pienémumu,
ka jebkadas prognozes par konkrétu politisko spéku izkartojumu, politis-
ko institiitu savstarpéjam attiecibam, pilsoniskas sabiedribas briedumu,
tiesiskas valsts pastavésanu, masu mediju brivibu un neatkaribu nav pie-
tiekami precizi nosakamas, tapéc uz to pamata veidot ilgtermina progno-
zes nav ieteicams.
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Var apgalvot, ka Krievija 2020. gada bts lielvara, kuras nozimi liela méra
noteiks tas energoresursu lielvaras statuss. Krievija turpinas ciest no korupci-
jas un plasas teritorijas raditajam problémam. Joprojam biis vérojama iedzi-
votaju skaita samazinasanas, tac¢u daudzas socialas problémas, kas patlaban
kavé Krievijas attistibu, tiks diezgan veiksmigi risinatas, tapéc, nenemot véra
prognozéjamo politisko nestabilitati, var drosi apgalvot, ka Krievija 2020. gada
nebiis vaja valsts. Krievija biis energoresursu lielvara, tacu nav zinams, ka
plasie dabas resursi tiks izmantoti. Visticamak, Krievija biis daudz bagataka
valsts neka paslaik. Ir pierasts dzirdét apgalvojumus, ka Krievija ir nabadziga
valsts (rékinot péc iedzivotaju ienakumiem), tacu jau tagad Krievija péc iedzi-
votaju pirktspéjas apsteidz Bulgariju un Rumaniju, kas ir ES dalibvalstis. Ja
laika lidz 2020. gadam Latvija notiks ekonomiska krize, kuru varétu izraisit
ekonomikas parkarsana, tad Krievijas iedzivotaji vidéji varétu but turigaki
par Latvijas iedzivotajiem. Tomér gan Krievijas, gan Latvijas attistibu var ba-
tiski ietekmét dazadi blakusapstakli, kurus patlaban vél nevar paredzét.

Latvijas—Krievijas attiecibu pedejie 15 gadi

Lai ari pédéjos gados Latvijas—Krievijas attiecibas izpelnijusas plasu sa-
biedribas un pétnieku uzmanibu, 20. gadsimta 90. gados un lidz 2004. ga-
dam, kad Latvija iestajas ES un NATO, Krievijas pétnieciba Latvija nebija
ipasi attistita. Nevaréetu teikt, ka Krievijai $aja laika nebija butiska loma Lat-
vijas arpolitika. Drizak tiesi otradi, jo Krievijai ta vai citadi bija liela ietekme
gan uz sabiedribas integraciju Latvija, gan uz valsts integraciju ES un NATO.
Tacu, ta ka Latvijas galvena prioritate bija atgrieSsanas Rietumeiropa, ta atsta-
ja zinamu iespaidu ari uz pétnieciska darba prioritatém. Saja laika tapusas
nopietnas akadémiskas publikacijas, kas veltitas Latvijas—Krievijas attiecibu
analizei, varétu saskaitit gandriz uz vienas rokas pirkstiem. Vairuma pub-
likaciju autors ir Aivars Stranga, kura raksti sniedz izsmelosu parskatu par
Latvijas—Krievijas attiecibam lidz 1999. gadam.

Pastav vairakas iespéjas, ka izvertét Latvijas—Krievijas lidzSinéjas at-
tiecibas. Viena no tam ir identificét nozimigakos jautajumus, kas veido abu
valstu attiecibu darba kartibu, un pétit, ka Sie jautajumi ir vai nav tikusi ri-
sinati, ka ir mainijusies to relativa nozime utt. Cita pieeja biitu izmantot hro-
nologisko pieeju un censties izsecinat, ka un kapéc ir mainijusas Latvijas—
Krievijas attiecibas.!8 Abas pieejas ir tikusas tada vai citada veida izmantotas
lidzsinéjos pétijumos par Latvijas—Krievijas attiecibam, pieméram, Airis Rik-
veilis ir izmantojis hronologisko pieeju, bet Toms Rostoks — darba kartibas
pieeju.’” Nodalas turpinajuma Latvijas—Krievijas attiecibas tiks izvértétas,
izmantojot abas $is pieejas, tacu vispirms nepieciesams atzimét divas kopi-
gas iezimes, kas raksturigas latviesu pétniekiem, kuri aplikojusi Latvijas—
Krievijas attiecibas péc PSRS sabrukuma.2?

Pétniekus, kas rakstijusi par Latvijas-Krievijas attiecibu tému, vie-
no divas vairak vai mazak uzkritosas pazimes. Pirmkart, ta ir piesardziga

Latvija2020.indb 10 2008.06.02. 13:01:05



T. Rostoks. Latvijas un Krievijas attiecibas — 2020 257

attieksme pret Krieviju. Pétniekus vieno uzskats, ka Latvijai ir maz iespéju
realizét savas intereses attiecibas ar Krieviju. Atseviskos gadijumos skeptiska
attieksme partop bezceriba, proti, Krievija pilniba kontrolé abu valstu attie-
cibu norisi, un Latvijai produktivas attiecibas ar Krieviju izveidot nemaz nav
iespéjams.2! Loti precizi $o sajutu ir formuléjis Aivars Stranga, 1996. gada
rakstot, ka Baltijas valstis nespéj izdarit neko, lai mazinatu nozimigako ap-
draudéjumu no Krievijas puses — imperialistiskajam idejam Krievijas arpo-
litika, tapéc vienigais, ko tas var darit, ir mazinat savu varigumu pret aréju
ietekmi.?? Zinama meéra ar $adu attieksmi var izskaidrot Latvijas attieksmi
pret Krieviju 90. gadu otraja pusé. Ja Krieviju ietekmét nav iespéjams, tad
ir japieliek visas piles, lai tas ietekme uz Baltijas valstu drosibu butu péc ie-
spéjas mazaka. Praksé tas nozimeéja atteikSanos no attiecibu veidoSanas ar
Krieviju, aizsargasanos pret Krievijas spiedienu starptautiskajas organizaci-
jas un savas drosibas nostiprinasanu, veicot iekséjas reformas un censoties
pievienoties ES un NATO. Sada pieeja attiecibu veidosanai ar Krieviju ir rei-
zé gan pragmatiska pasas Latvijas izvéle, gan Krievijas arpolitikas rezultats.

Otrkart, Latvijas pétniekiem (lidzigi ka citu valstu Krievijas ekspertiem)
ir raksturigi saskatit Krievijas attistiba zinamu nolemtibu jeb iekséju logiku,
kas atstaj bitisku iespaidu ari uz tas attiecibam ar Latviju. Krievijas attistiba
tiek saskatita logika, kas nosaka tas attiecibas ar kaiminvalstim. Airis Rik-
veilis 2006. gada rakstija, ka «laiks neapturami griez Krieviju atpakal uz tas
tradicionalo vektoru: ar pieaugosu stingribu centralizéti vaditu valsti, kuras
vienigais arpolitiskais virziens biis spéka balstita realpolitika».23 Ari Aivars
Stranga, atsaucoties uz krievu pétnieka Sergeja Medvedeva izstradato Krie-
vijas nakotnes attistibas scenariju tipologiju, liek manit, ka demokratiskas
valsts izveidosanas Krievijas teritorija tuvakaja laika nav gaidama.2* No ta
acimredzot buitu izdarams secinajums, ka attiecibas ar Krieviju nav izbéga-
mas un ka tas nesola Latvijai neko labu, turklat $i tendence ir pieaugosa, pro-
ti, Krievijas iekspolitiskas norises aizvien vairak attalina Latviju no iespéjas,
ka ta varétu izveidot draudzigas un abpuséji izdevigas attiecibas ar Krieviju.
Si tendence ir manama gan 90. gados, kad Aivars Stranga rakstija par Latvi-
jas—Krievijas attiecibam, gan ari vélak péc Latvijas iestasanas ES un NATO.

Hronologiska pieeja Latvijas—Krievijas attiecibam

Pédéjo 10 gadu laika tiesi hronologiska pieeja Latvijas—Krievijas attieci-
bu izpétei tikusi izmantota visbiezak. Galvenokart tas izskaidrojams ar vél-
mi dokumentét abu valstu attiecibas un noradit uz Latvijas—Krievijas attieci-
bu likumsakaribam. Ta ka raksta galvenais uzdevums ir noklit pie noteikta
prieksstata par to, ka abu valstu attiecibas varétu izskatities 2020. gada, ne-
tiks sniegts detalizéts parskats par Latvijas—Krievijas attiecibu hronologiju.
Ta vieta tiks aplukotas divas krizes Latvijas—Krievijas attiecibas, kas, péc au-
tora domam, ir nozimigakas, — 1998. un 2005. gada krize, lai raksturotu to
stabilitates un parmainu elementus.
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Aivars Stranga par Latvijas—Krievijas attiecibam pirmajos piecos gados
péc neatkaribas atgiiSanas raksta, ka Krievijas interese par Baltijas valstim
pakapeniski pieaugusi. Intereses pieaugums ir labi dokumentéts, un tas lie-
cina, ka interese par ietekmes palielindsanu Baltijas valstis ir veidojusies gan
politiskajas, gan militarajas, gan akadémiskajas aprindas. Pat sakotnéji diez-
gan liberalais Krievijas arlietu ministrs Andrejs Kozirevs lidz 90. gadu vidum
jau bija mainijis savu toni, izsakoties par Baltijas valstim.?>90. gadu otraja
pusé bija vérojamas Krievijas iniciativas, kuru mérkis bija saturét kopa NVS
valstis, ari atturét Latviju un paréjas Baltijas no integracijas NATO. A. Stran-
ga raksta, ka laika no 1995. lidz 1997. gadam Krievijas un Latvijas attiecibas
dominéjis viens jautajums: NATO paplasinasanas.2¢ Igaunijas un Latvijas ga-
dijuma tas tika saistits ar pilsonibas likumu, tacu galvena Krievijas interese
Saja laika bija nepielaut Baltijas valstu iestasanos NATO. Protams, saja laika
pastavéja atskirigi viedokli par to, kada varétu bt Krievijas reakcija uz ie-
spéjamo NATO paplasinasanos, tacu tas noteikti bija galvenais iemesls, ka-
péc Baltijas valstu un Krievijas attiecibas saja laika pasliktinajas. Paradijas ari
pretruna starp Latvijas arpolitiskajiem merkiem un ietekmigam ekonomis-
kajam interesém, kuru parstavji centas izveidot labas attiecibas ar Krieviju.?”

90. gadu vida vérojama Latvijas—Krievijas attiecibu saasinasanas sa-
sniedza savu logisko kulminaciju 1998. gada. Piepildijas Aivara Strangas
1997. gada rakstitais, ka abu valstu attiecibas tuvakaja nakotné bus «tur-
bulentas».28 Nemot véra samilzusas problémas Latvijas-Krievijas attieci-
bas, par parsteigumu nevar uzskatit 1998. gada notikumus, kad konflikts
abu valstu attiecibas sasniedza vél nebijusus apmérus. Sis problémas Ai-
vars Stranga ir diezgan detalizéti izklastijis, vina rakstitais liecina par to,
ka 1998. gada 3. marta pikets pie Rigas Domes un tam sekojosie notikumi
ir uzskatami nevis par nejausibu, bet gan par likumsakarigu vienu no abu
valstu attiecibu pasliktinasanas kulminacijam. Notikumu virkné, kas nove-
da pie nopietna attiecibu saasinajuma, ieklaujami sadi notikumi: Krievija
1997. gada sakuma beidzot formuléja savu politiku attieciba pret Baltijas vals-
tim; Latvija, Lietuva un Igaunija 1997. gada rudeni noraidija Krievijas pieda-
vatas drosibas garantijas;? tris Baltijas valstis un ASV 1998. gada sakuma pa-
rakstija partneribas hartu (Baltijas hartu); Latvijas valdibas vaditajs 1997. un
1998. gada bija Guntars Krasts, kurs parstavéja apvienibu «I'évzemei un Bri-
vibai»/LNNK; Latvija norisinajas asas diskusijas par nepieciesamibu grozit
pilsonibas likumu, atcelot «logu sistému»; Krievijas naftas un gazes sektoru
parstavosie uznémumi bija neapmierinati ar to, ka tiem neizdevas realizét
visas savas intereses Latvijas energétikas sektora uznémumu privatizacija.
Aivars Stranga min vél vairakus iemeslus, kas izraisijusi Krievijas neapmieri-
natibu, tapéc klast skaidrs, ka 1998. gada 3. marta krize bija likumsakariga.3

Nav zinams, ko tiesi Krievija gribéja panakt no Latvijas 1998. gada, jo
konkrétas prasibas netika izvirzitas, tapéc var uzskatit, ka galvenais meérkis
bija diskreditét Latviju un izolét to no Rietumu partneriem. Krievijas reakcija
uz Latvijas istenoto iekspolitiku un arpolitiku bija ka dusmu izvirdums bez
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konkréta mérka, censoties to sodit par izdarito. Janem véra ari tas, ka Krievi-
jas galvenas bazas dazus ménesus vélak, 1998. gada augusta, bija saistitas ar
ekonomisko krizi. Ari Latvijas reakcija uz Krievijas spiedienu bija visai ne-
veikla, tomér galu gala 1998. gada rudeni notikuSo Saeimas vélésanu rezulta-
ta par valdibas vaditaju kluva Vilis Kristopans, nomainot Saja amata Guntaru
Krastu, un vienlaikus ar Saeimas véléSsanam rikotaja referenduma iedzivotaji
nobalsoja par izmainu izdarisanu pilsonibas likuma, kas bija izpelnijies gan
Krievijas, gan Rietumvalstu un starptautisko organizaciju kritiku.3! Ta ka
lielaka dala Krievijas retorikas bija vérsta uz ar nepilsonu / krievvalodigo tie-
sibu aizsardzibu jautajumiem, tad 1998. gada rudeni Latvija veiktie parkarto-
jumi zindma meéra laupija pamatu turpmakai kritikai no Krievijas puses.

Peéc 1998. gada krizes Latvijas—Krievijas attiecibas bitiski neuzlabojas, un
turpmakas attiecibas lidz 2004. gadam, kad Latvija tika uznemta ES un NATO,
var raksturot ka negativas stabilitates periodu. Saja laika netika novérota bitis-
ka attiecibu pasliktinasanas. Par rutinu kluva Krievijas méginajumi internacio-
nalizét krievvalodigo / nepilsonu jautdjumu, cenSoties pievérst starptautisko
organizaciju uzmanibu Latvija it ka notiekosajiem cilvéktiesibu parkapumiem.
Jaatzist, ka 90. gadu beigas Krievija bija parak vaja, lai varétu kaut cik véra ne-
mami ietekmeét Iémumus par Latvijas iestasanos ES un NATO, tapéc Saja laika
posma jautajums par Latvijas iestasanos NATO tika atrisinats par labu Latvijai,
ASV pazinojot, ka ta ir gatava paplasinat NATO, nenemot véra Krievijas iebil-
dumus.?22002. gada tika partraukts jélnaftas tranzits pa caurulvadu Polocka—
Ventspils, tacu tas bija gaidams, nemot véra Krievijas nevélésanos bt atkarigai
no tranzita uznémumiem kaiminvalstis. Ta ka Krievijas uznémumiem nebija
izdevies iegit sava kontrolé «Ventspils naftu», tad izvéle transportét naftu caur
Primorskas ostu bija logiska, un no miisdienu viedokla paredzama.

Otrs butisks saasinajums Latvijas—Krievijas attiecibas notika 2005. gada.
Formalais abu valstu attiecibu saasinasanas iemesls bija robezligumam pie-
vienota Latvijas vienpuséja deklaracija, tac¢u, plasak raugoties, nesaskanu
sakne bija mekléjama abu valstu atskirigaja véstures traktéjuma, kas sais-
tits ar Otro pasaules karu. Latvijas—Krievijas robezligums tika sagatavots
parakstisanai jau 1997. gada beigas, tacu briestosaja abu valstu nesaskanu
gaisotné to nebija iespéjams parakstit. Savukart laika péc 1998. gada krizes
Krievija nebija ieintereséta parakstit robezligumu, jo ceréja, ka nenokartotais
robezjautajums aizkavés Latvijas integraciju ES un NATO. Péc iestasanas
abas starptautiskajas organizacijas 2004. gada robezliguma nozime butiski
mazinajas, tapéc 2004. gada nogalé Krievija naca klaja ar piedavajumu pa-
rakstit jau 1997. gada sagatavoto ligumu. Kaut ari Latvija jau kops 1997. gada
bija deklaréjusi, ka bumba atrodas Krievijas laukuma pusé un ka liguma
parakstisana lidz tam nebija iespéjama tikai Krievijas nevélésanas dél, ro-
bezliguma jautajums Latvija izraisija dzivas diskusijas. Nemot véra Latvijas
aizdomigumu pret jebkadam Krievijas iniciativam, tika plasi apspriests gan
robezliguma iespéjamais saturs, gan parakstiSanai izvélétais laiks un vie-
ta. Diskusijas izvértas arl par abu valstu attiecibu vésturi, proti, par to, ka
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Krievija neatzist okupacijas faktu, par to, ka Krievija ieguva Abreni, un par
Latvijas valsts parmantojamibu. Citiem vardiem, izradijas, ka Latvijas gata-
viba bez ierunam parakstit sagatavoto robezligumu bija mits.

Lai atrisinatu ar robezliguma parakstisanu saistitas problémas, Latvija
ligumam pievienoja vienpuseju deklaraciju. Lai ar1 valdibas vaditajs Aigars
Kalvitis vélak apgalvoja, ka Latvijai nav teritorialu pretenziju pret Krieviju,
tomér deklaracijas tekstu iespéjams interpretét Joti dazadi, turklat tas patie-
sam rada iespaidu, ka ta robeza, kas noteikta robezliguma, ir tikai demarka-
cijas linija un ka turpmakajos gados Latvija paturétu tiesibas atgriezties pie
jautajuma par robezu.?® Protams, Krievija nekavéjoties pienéma léemumu at-
teikties no robezliguma parakstisanas, kas bija paredzéta 2005. gada 10. maija
Uzvaras dienas svinibu laika Maskava. Attiecibu saasinasanos radija ne tikai
problémas ar un ap robezligumu, bet arl Latvijas pausta nostaja saistiba ar
Otra pasaules kara beigu 60. gadadienas svinésanu Maskava. Latvijas nostaja
bija tada, ka 1945. gada nozime dazadas Eiropas vietas ir visai atskiriga. Rie-
tumeiropas valstim Otra pasaules kara beigas lava pilnveértigi attistities un
lidzdarboties regionalas integracijas projektos, tacu Latvijai tas nenesa bri-
vibu un pasnoteiksanas iespéjas. Ta vieta Latvija uz 45 gadiem tika ieslégta
Padomju Savieniba bez lielam ceribam atgiit zaudéto suverenitati. Latvija ar
savas nostajas aktivu pausanu saniknoja Krieviju, kura savukart centas par-
liecinat starptautisko sabiedribu, ka Latvija mégina parrakstit vésturi.

Kaut gan attiecibas starp Krieviju un Latviju 2005. gada pavasari batiski
pasliktinajas, 2007. gada marta beigas abam valstim beidzot izdevas paraks-
tit un ratificét robezligumu. Apliikojot divus biuitiskakos attiecibu saasinaju-
mus, var secinat, ka 1998. gada krize uzskatama par daudz nopietnaku neka
2005. gada pavasara nesaskanas. Iespéjams, tas liecina par to, ka Latvijas au-
tonomija ir sasniegusi tadu pakapi, kas padara situacijas destabilizésanu par
grati sasniedzamu mérki. Turklat Latvijas iestasanas ES un NATO, ka ari ro-
bezliguma parakstiSana ar Krieviju ir mazinajusi nesaskanu potencialu abu
valstu savstarpéjas attiecibas. Tas nozimé, ka nesaskanu intensitate varétu
mazinaties, proti, nakotné Latvijas—Krievijas attiecibas varétu nebit sliktas.
Visticamak, tas nebiis harmoniskas, tacu nesaskanu potencials ir daudz ma-
zaks neka 90. gados.

Darba kartibas pieeja Latvijas—Krievijas attiecibam

Ir griiti pateikt kaut ko jaunu par Latvijas—Krievijas attiecibu darba karti-
bu, jo galvenie jautajumi, kas parasti radijusi problémas abu valstu attiecibas,
ir labi zinami un laika gaita tikpat ka nav mainijusies. Aivars Stranga, raks-
turojot abu valstu attiecibas, 1996. gada rakstija, ka nozimigakie divpuséjo
attiecibu komponenti ir robezliguma jautajums, 1940. gada okupacijas atzi-
Sana, ekonomisko attiecibu problémas.?* Ari 90. gadu otraja pusé starp nozi-
migakajiem jautajumiem tika minéti robezligums, krievvalodigo jautajums
un ar abu valstu ekonomiskajam attiecibam saistitas problémas.3> Nevarétu
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teikt, ka visi Sie jautajumi batu pastavigi atradusies Latvijas—Krievijas at-
tiecibu darba kartiba, turklat ir janem véra tas, ka abu valstu augsta limena
amatpersonu tiksanas ir bijusas visai retas. Var apgalvot, ka sadu attiecibu
modeli nosaka krasi atskiriga Latvijas un Krievijas nostaja jautajumos, kas
veido abu valstu attiecibu kodolu. Lidz ar to starpvalstu dialogs ir ticis aiz-
stats ar diviem monologiem, kur katra runajosa puse rituala veida atkal un
atkal atkarto savu viedokli bez Ipasam ceribam realizét savas intereses un
parliecinat pretéjo pusi un citas valstis par savu taisnibu.

Latvijas—Krievijas attiecibu darba kartibas izmainas apliakojis ari raksta
autors, uzskatot, ka laika péc PSRS izirsanas $o valstu attiecibu darba karti-
bu veidojusi sadi jautajumi: Krievijas armijas izvesana, krievvalodigo iedzi-
votaju jautajums, robezliguma probléma, Latvijas iestasanas ES un NATO,
naftas tranzits un ekonomiskas attiecibas.3¢ Protams, abu valstu darba kar-
tiba ir plasaka, jo taja ietilpst daudzi mazak nozimigi jautajumi, pieméram,
pédéja gada laika lielu ievéribu izpelnijusas kravas automasinu rindas uz
Latvijas—Krievijas robezas. Asumus abu valstu attiecibas izraisijusi izglitibas
reforma, tacu sis jautajums péc bitibas ir dala no ta dévéta krievvalodigo
jautdjuma. No minétajiem darba kartibas jautdjumiem jau 1994. gada tika
svitrots jautajums par Krievijas armijas izvesanu, kas veiksmigi ir pabeigta
lidz ar Skrundas lokatora darbibas partrauksanu. Latvija ir kluvusi par ES
un NATO dalibvalsti. leprieks Krievijas mérkis bija nelaut Latvijai iestaties
Sajas organizacijas, tacu péc 2004. gada Sis jautdjums vairs nav aktuals, to-
meér Latvijas daliba ES un NATO neizbégami rada saasinajumus attiecibas ar
Krieviju. Latvija cenSas izmantot savu dalibvalsts statusu, lai pievérstu citu
valstu uzmanibu nedemokratiskajam tendencém Krievija, turklat palidzibas
sniegSana Gruzijai un Moldovai Maskava rada iespaidu, ka Latvija jaucas
Krievijas interesu sféra, tapéc daliba ES un NATO visticamak ari nakotné ra-
dis domstarpibas attiecibas ar Krieviju. Jautdjumu par robezligumu Latvijai
un Krievijai kopigiem spékiem ir izdevies atrisinat, tomér ta ir tikai dala no
daudz plasakas véstures interpretacijas, un ir gaidams, ka ari nakotné abam
valstim biis domstarpibas.

Krievvalodigo iedzivotaju jautajums ir téma, kas nezaudeé aktualitati. Ari
attiecibu intensificésanas, kas ir notikusi kops 2005. gada, vél nenozimé, ka
krievvalodigo jautajums tiks iznemts no darba kartibas. Patiesiba Krievijas
amatpersonu izteikumi vedina domat, ka robezliguma noslégsana norada
tikai uz attiecibu aktivizésanos, nevis uzlabosanos un ka krievvalodigo jau-
tajums vél tiks apspriests gan divpuséjo, gan daudzpuséjo attiecibu ietvaros.
Ekonomisko attiecibu un naftas tranzita jautajums ir viens no pretrunigaka-
jiem Latvijas—Krievijas attiecibas. No vienas puses, runa ir par ekonomiska-
jam attiecibam, kas parasti ir vairak privato uznémeéju, nevis valsts instittici-
ju parzina. No otras puses, valsts parvaldes institticiju un lielo energétikas
uznémumu ciesas attiecibas Krievija norada uz to, ka starpvalstu attiecibu
raksturam varétu bt liela ietekme uz ekonomisko sadarbibu. Jo ipasi Sis ap-
galvojums attiecas uz naftas tranzitu caur Latviju. Ta ka jélnaftas piegade pa
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caurulvadu Polocka—Ventspils tika partraukta 2002. gada, likumsakarigs ir
jautajums, vai naftas tranzits tiks atjaunots vai tomeér netiks. Sis ir sarezgits
jautajums, tomér autors uzskata, ka taja ir redzamas divas konkuréjosas logi-
kas. Pirmkart, naftas tranzits tika partraukts, lai soditu Latviju kopuma vai
tranzita infrastruktairas ipasniekus, kuri nevéléjas pardot Sos uznémumus
Krievijas uznémeéjiem. Lidz ar to naftas piegade varétu tikt atjaunota (kas
tomeér ir maz ticams), ja uzlabotos Latvijas—Krievijas attiecibas vai ja Latvijas
tranzita infrastruktiira nonaktu Krievijas lielo uznémumu kontrolé. Otrkart,
Krievija censas péc iespéjas vairak izmantot pati savas ostas, lai mazinatu at-
karibu no citam valstim. Krievija izmantoja Latvijas ostas tikmér, kamér bija
spiesta to darit, un, tiklidz tada iespéja radas, ta partrauca izmantot citu vals-
tu ostas. Ja Krievija vaditos péc sis logikas, tad naftas tranzits caur Ventspili
varétu vispar vairs neatjaunoties.3”

Latvijas—Krievijas attiecibas laika péc PSRS izirSanas lielaka nozime ir
bijusi tiem jautajumiem, kurus varétu uzskatit par veco jeb no Padomju Sa-
vienibas mantoto darba kartibu. Atseviskus jautdgjumus abam valstim ir iz-
devies atrisinat, pieméram, Krievijas armijas izveSanu un robezligumu. Ari
Latvijas integracija ES un NATO ir notikusi, tapéc ir radusies iespéja pielagot
attiecibas $ai jaunajai realitatei, kas var kalpot par pamatu sadarbibai. Diem-
zél nakas atzit, ka atsevisku no pagatnes mantoto jautajumu iznemsana no
darba kartibas nav novedusi pie jaunas pozitivas darba kartibas veidosanas.
Tas nozimé, ka pastav divas Latvijas—Krievijas attiecibu talakas attistibas
iespéjas. Pirmkart, atlikusie jautajumi ir tik nozimigi un tik pretrunigi, ka
labu kaiminattiecibu veidosana nav iespéjama lidz bridim, kamér nav pa-
nakta vienosanas par pamatu, uz kura attiecibas tiek veidotas. Neizbégami
nakas atgriezties pie tam problémam, kuru saknes mekléjamas 20. gadsimta
vesturé. Kapéc Abrene vairs nav dala no Latvijas? Ka Latvija nokluva PSRS
sastava? Kapéc Latvijas etniskais sastavs ir tiesi tads un ne citads? Ka Latvi-
ja nokluva krievvalodigie un kas vini ir? Nesniedzot abam pusém pienema-
mas atbildes uz visiem Siem jautajumiem, nav iespéjams virzities uz prieksu
un parskirt jaunu lappusi divpuséjas attiecibas. Ta ka ne Latvija, ne Krievija
vismaz tuvakaja laika nebiis gatavas atkapties no savam véstures interpreta-
cijam, tad ir maz ticams, ka varétu izveidoties jauna pozitiva darba kartiba.
Otrkart, pozitivaka darba kartiba varétu veidoties, ja Latvija un Krievija at-
teiktos no véstures jautdjumu apspriesanas, proti, ja Krievija parstatu par-
mest krievvalodigo diskriminaciju un ja Latvija parstatu atgadinat par tai
nodaritajam parestibam.

Pozitivaku attiecibu veidoSanai nepieciesama vairdku prieksnoteikumu
piepildisanas. Krievijai vajadzétu parstat iztéloties tas tuvako aréjo vidi ka
naidigu. Situacija, kad par naidigakajam valstim tiek uzskatita Igaunija, Lat-
vija, Lietuva un Gruzija, ir diezgan absurda, jo §is valstis nav tik nozimigas,
lai spétu Krievijai nodarit jebkadu butisku kaitéjumu. Attiecibas varétu uzla-
boties, ja Latvija un Krievija atrastu kadas batiskas kopigas intereses, tacu ir
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maz ticams, ka tuvakaja nakotné sada platforma varétu tikt izveidota, jo pas-
reizéjas attiecibas ir parak asimetriskas, lai no tam salidzinosi isa laika rastos
kopigas intereses. Ir janem véra, ka nozimigas starptautiskas politikas nori-
ses lidz $im nav atstajusas gandriz nekadu ietekmi uz abu valstu attiecibam,
savukart pasreizéjos apstaklos ir gandriz neiespéjami, ka Latvijas—Krievijas
attiecibas varétu aktivizéties un abas valstis piepesi saprastu, ka tam ir ba-
tiskas kopigas intereses. Ir griti iedomaties, ka Latvijas—Krievijas attiecibas
tuvakaja laika varétu ievérojami uzlaboties, tacu lidz 2020. gadam laika vél
daudz, tapéc ir vérts paliikoties, pie ka varétu novest pasreizéjo starpvalstu
attiecibu un ari iekspolitiskas attistibas tendences.

Latvijas—Krievijas attiecibas 2020. gada

Latvijas—Krievijas attiecibu darba kartiba lidz $im bijusi paspietieka-
ma, proti, to tikpat ka nav ietekméjusas globalas norises. Abas valstis ir iz-
mantojusas viena otru galvenokart iekspolitiskiem mérkiem, tapéc ir maz
ticams, ka Saja zina Latvijas—Krievijas attiecibas btuitiski varétu mainities.
Ieprieksejas nodalas tika aplukotas lidzsinéjas Latvijas—Krievijas attiecibas,
izmantojot divas pieejas — hronologisko un darba kartibas pieeju. Abas pie-
ejas izradijas lietderigas, jo palidzéja izveidot prieksstatu par to, ka Latvijas—
Krievijas attiecibas varétu attistities turpmak. Hronologiska pieeja palidzéja
saprast, ka abu valstu attiecibas ir kluvusas mierigakas. Protams, tas vél jo-
projam ir emocionali piesatinatas, un krizu izveidosanas iespéjas tajas nebiit
vél nav izsmeltas, tacu attiecibas patiesam ir normalizéjusas. 2007. gada pa-
vasara notikumi Igaunijas—Krievijas attiecibas liecina, ka krize ir iespéjama
ari Latvijas—Krievijas attiecibas, tacu, ja Latvija izvairitos apzinati provocét
Krieviju, parvietojot noteikta profila piemineklus un rikojot legionaru gajie-
nus, tad varétu notikt attiecibu aktivizésanas un jaunas pragmatiskakas dar-
ba kartibas veidoSanas, kur pagatnes mantojuma jautajumiem butu mazaka
nozime. Attiecibu normalizésanos veicina ari tas, ka viens no sapigakajiem
jautajumiem Krievijai — Latvijas iestaS8anas ES un NATO — jau ir atrisinats.
Protams, iznakums nav tads, kadu to velétos Krievija, tacu Latvijas daliba
abas organizacijas ir neatgriezenisks fakts. Spéles noteikumi ir skaidri, un
var prognozét, ka Krievija tiem pielagosies.

Savukart darba kartibas pieeja lava labak saprast, kuri jautajumi ir biju-
§i Latvijas—Krievijas attiecibu centra péc PSRS izirSanas, kuri ir tikusi atrisi-
nati un kuri vél joprojam rada nopietnus skérslus abu valstu attiecibas. Lai
ari vairaki jautajumi kops$ 90. gadu sakuma ir atrisinati, tomeér vél joprojam
periodiski tiek aktualizéts krievvalodigo jautajums. Latvijai un Krievijai vél
joprojam ir atskirigi prieksstati par véstures jautajumiem (maz ticams, ka
tuvakajos gados tie varétu buitiski tuvinaties). Ekonomiskas attiecibas paras-
ti tiek minétas ka viena no sféram, kur Latvijas—Krievijas attiecibas varétu
batiski uzlaboties. Protams, ekonomiskas sadarbibas uzlabosanas iespéjas
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pastav, tacu parasti diskusijam par ekonomisko attiecibu uzlabosanos piemit
naftas (un pédéja laika ari gazes) tranzita zemteksts. Lidz ar to nozimigakais
jautajums, uz kuru batu jaatbild, veidojot Latvijas—Krievijas attiecibu nakot-
nes scenarijus, ir $ads: ka Krievijas iekséja attistiba (zinami un prognozéja-
mie mainigie) varétu atsaukties gan uz tiem jautdjumiem, kas patlaban veido
abu valstu attiecibu darba kartibu, gan uz jaunas darba kartibas veidosanos?

Var prognozét, ka Krievijas interese par Latviju biis neregulara, jo Latvija
ir parak maza valsts, lai izraisitu pastavigu Krievijas interesi. Krievija centi-
sies apliecinat savu lielvaras statusu bijusaja NVS un Centralas un Austrum-
eiropas valstu regiona, tapéc jarékinas ar to, ka Krievija méginas ietekmét
Latvijas uzvedibu.? Ta ka lielvarai pieklajas ietekmét savus kaiminus, tad
nav pat svarigi, kadus jautajumus Krievija izvélésies, lai izvérstu savu ietek-
mi tuvakaja regionalaja telpa. Visticamak, svarigaks par izmeéramiem iegu-
vumiem no ietekmésanas biis pats ietekmes fakts, tapéc Krievija izmantos
katru iespéju, lai ietekmétu Latviju.

Paredzams, ka tuvakajos gados krievvalodigo jautajums vél joprojam
biis viens no svarigakajiem Latvijas—Krievijas attiecibu komponentiem. Vis-
ticamak, Krievija regulari noradis uz cilvéktiesibu parkapumiem un kriev-
valodigo tiesibu aizskarSanu Latvija, tac¢u lidz 2020. gadam $adi parmetumi
mazinasies. Pirmkart, 8is jautajums izsiks dabiska cela, jo Latvija samazina-
sies nepilsonu skaits. Ka liecina Naturalizacijas parvaldes dati, nepilsonu
skaits Latvija turpina sarukt. 1999. gada Latvija bija 605 672 nepilsoni, tacu
2007. gada nepilsonu skaits Latvija bija sarucis lidz 392 816.3° Var prognozét,
ka nepilsonu skaits turpinas samazinaties un ka krievvalodigo jautajums ko-
puma vairs nebis tik politizéts. Otrkart, krievvalodigo jautdjums pieder pie
to jautajumu loka, ko Krievija ir intensivi ekspluatéjusi jau ilgak neka 10 ga-
dus, tapéc tai bus griti saglabat $a jautajuma aktualitati, ja Rietumeiropas
valstis un starptautiskas organizacijas neatzis, ka Latvija pastav nopietnas
problémas un cilvéktiesibu parkapumi. Treskart, Krievijas attistibai paat-
rinoties un iedzivotaju dzives limenim uzlabojoties, zudis nepieciesamiba
meklét aréja ienaidnieka télu. Vairs nebtis nepieciesams attélot Latviju un ci-
tas bijusas padomju republikas ka aréjos ienaidniekus, kas apdraud Krievijas
drosibu, tapéc var prognozeét, ka lidz 2020. gadam krievvalodigo jautajums
btis gandriz pilniba iznemts no darba kartibas.

Ari atSkirigas véstures interpretacijas nozime palénam mazinasies, to-
mér ir maz ticams, ka abu valstu véstures interpretaciju atskiribas bts izgai-
susas. Lidz 2020. gadam gandriz biis aizgajusi ta sabiedribas dala, kas ta vai
citadi ir piedzivojusi Otro pasaules karu, tapéc véstures atskirigas interpre-
tacijas bus mazak emocionalas. Tas laus Latvijai un Krievijai saglabat atski-
rigus prieksstatus par to, kas notika pirms Otra pasaules kara, ta laika un ko
§1 kara beigas noziméja Latvijai, tacu véstures interpretacijas atvirzisies otra-
ja plana. Viens no butiskakajiem iemesliem, kapéc Krievija tik agresivi iztu-
ras pret jebkadiem méginajumiem «parrakstit vésturi» un attélot to mazak
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labvéliga gaisma, ir tas, ka Krievijai nav bijis, ar ko palepoties laika péc Otra
pasaules kara. Padomju Savieniba ir diskreditéta, bet péc auksta kara Krievi-
jas attistiba ir bijusi nevienmériga. Tomér patlaban Krievija ir uz augsupejo-
Sas trajektorijas, ta ir viena no augosajam lielvaram, tapéc 2020. gada Krievija
atkal varés izcelties. Tad aktualizésies jautajums par to, kapéc sai valstij biitu
jaturpina turéties pie pretrunigi vértétajiem nopelniem Otra pasaules kara
laika, ja var lepoties ar pasreizéjiem sasniegumiem? Dazadu faktoru mijie-
darbibas dél véstures jautajumiem Latvijas—Krievijas attiecibas 2020. gada
btis mazaka nozime, tacu tas neizslédz atseviskus nepatikamus konfliktus,
jo katra valsts paturés savu véstures izpratni.

Latvijas—Krievijas ekonomiskas attiecibas biezi tiek attélotas ka prob-
lematiskas, ta¢u ir maz ticams, ka nakotné tas varétu pasliktinaties. Péc
1998. gada Krievijas ekonomiskas krizes, kas deva nepatikamu triecienu ari
Latvijas tautsaimniecibai, vairums Latvijas uznéméju parorientéjas uz Eiro-
pas valstu tirgu. Si tendence ir saglabajusies, tatu vél joprojam Krievijas pla-
Sais tirgus daudziem skiet vilinoss. Ta ka ES un Krievijas tirdznieciba nakot-
né palielinasies, no ta iegts ari Latvijas uznéméji, kuriem paversies labakas
iespéjas apgut Krievijas tirgu. Pédéjos gados Krievija ir centusies piemérot
atskirigus tirdzniecibas nosacijumus ES dalibvalstim. Laba atmina vél ir aiz-
liegums ievest galu un darzenus no Polijas, ta¢u sadu starpgadijumu iespé-
jamiba nakotné ir vértéjama ka neliela. Ir maz ticams, ka Krievija sistema-
tiski centisies «sodit» atseviskas ES dalibvalstis, turklat ES ir visas iespéjas
ietekmét Krievijas uzvedibu, veicot dazadus atbildes pasakumus attieciba
uz Krievijas uznémeéjiem, kuri vélas tirgot savu produkciju Rietumeiropas
valstis. Tiesa gan, var stridéties par to, vai ES valstim biis pietiekami daudz
politiskas gribas, lai uz Krieviju izdaritu spiedienu. Tuvakaja laika vél varétu
notikt dazadi ar tirdzniecibu saistiti incidenti starp Krieviju un atseviskam
ES dalibvalstim, tacu lidz 2020. gadam tirdzniecibas attiecibas jau biis nor-
malizéjusas, un Latvija no ta varétu tikai iegtt.

Atsevisks stasts ir par energétikas sektoru un naftas un gazes tranzita
infrastruktiuru Latvija. Krievijas lielie uznémumi censas saglabat kontro-
li par stratégiski svarigajiem Krievijas ekonomikas sektoriem, ka ari iegtit
kontroli par tranzita celiem un piegades uznémumiem visa Eiropa.*’ Li-
kumsakariga un ekonomiski pamatota ir So uznémumu vélme iegiit kontro-
li par stratégiski svarigo resursu eksporta celiem, tapéc Siem uznémumiem
ir divas iespéjas. Pirmkart, ta batu izvairisanas no resursu transportésanas
cauri kaiminvalstu teritorijai, pieméram, Nord Stream projekts, kura mérkis
ir nepielaut Krievijas atkaribas izveidosanos no Baltijas valstim un Poli-
jas, kas rastos, ja gaze tiktu transportéta caur So valstu teritoriju. Otrkart,
ta butu kontroles iegtisana par kaiminvalstis esosajiem tranzita un piega-
des uznémumiem. Ir grati prognozét, vai 2020. gada Krievijas uznémumi
pilniba kontrolés Latvijas naftas un gazes tranzita infrastruktiiru, jo tas
ir atkarigs no daudziem faktoriem (taja skaita ari no tehnologiju attistibas
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sniegtajam iespéjam un nepieciesamibas parnemt kontroli par Latvijas tran-
zita infrastruktiiru), tapéc daudz nozimigaks ir jautajums par to, vai Latvija
btis spéjusi pietiekami dazadot energoresursu piegadatajus, lai neizveidotos
vienpuséja atkariba no Krievijas. Ari 8is jautajums ir griiti prognozéjams, jo
nav isti saprotams, vai Latvijas valdiba pilniba apzinas tos riskus, kas vareé-
tu rasties gadijuma, ja energoresursu piegades avoti netiks dazadoti. Pédéja
laika Latvijas valdibas parstavju izteikumi liecina par to, ka energoresursi
tiks dazadoti, izmantojot gan ogles, gan gazi, gan atomenergiju, tomér nav
izslégts, ka lidz 2020. gadam Latvijas energétikas tirgus varétu nonakt Krie-
vijas uznémumu kontrolé.

Var secinat, ka 2020. gada Latvijas—Krievijas attiecibas nesaskanu varé-
tu but mazak neka lidz $im, tomér tas veél nenozimé, ka abam valstim bus
izdevies izveidot jaunu pozitivu un uz nakotni vérstu sadarbibu. Ir maz ti-
cams, ka attiecibas starp Latviju un Krieviju bas siltas, tacu tas varétu bt
pragmatiskas, ja to pamatu veidotu tirdzniecibas jautajumi. Krievija ir iein-
tereséta piesaistit arvalstu investicijas tajos sektoros, kas netiek uzskatiti par
stratégiski svarigiem. Latvijas uznéméji nevar apdraudét Krievijas ekono-
misko autonomiju, tacu Latvija, visticamak, diezgan skeptiski izturésies pret
Krievijas kapitala un uznémumu ienaksanu, jo uzskatis, ka tas ekonomiska
un lidz ar to ari politiska autonomija varétu tikt apdraudéta. Spécigas uzné-
méju grupas, kuru primaras intereses labu attiecibu uzturésana ar Krievi-
ju, varétu butiski ierobezot Latvijas iespéjas saglabat lemumu pienemsanas
autonomiju. No Latvijas viedokla, sliktakaja gadijuma abu valstu attiecibas
2020. gada butu aréji labas, tacu raksturojamas ka vienpuséja Latvijas atka-
riba no Krievijas, ko palidzétu uzturét spécigas interesu grupas, kuru uzné-
méjdarbibas intereses biitu saistitas ar Krieviju.

Ka Latvijai rikoties, lai abu valstu attiecibas uz muziem neiesligtu pa-
gatnes mantojuma jautdjumos, vienlaikus saglabajot lemumu pienemsanas
autonomiju? Probléma ir tada, ka Latvijas—Krievijas attiecibu raksturs un
saturs daudz lielaka méra ir atkarigs no Krievijas neka no Latvijas. Pozitivi
ir tas, ka pasreizéjas darba kartibas problémas, visticamak, zaudés savu ak-
tualitati lidz 2020. gadam, tac¢u rodas jautajums, ko Latvija var darit, lai uz-
labotu attiecibas ar Krieviju. Drosi vien vislabakais ieteikums buitu pacietigi
darboties zemas politikas joma, risinot jautajumus, kadi neizbégami rodas,
ja divas valstis atrodas viena otrai blakus. Mérkis batu stimulét starpvals-
tu attiecibu aktivitati ceriba, ka ta ar laiku paraugs kvalitaté, proti, labakas
attiecibas. Prieksnoteikumi $adai attiecibu virzibai ir labakas izpratnes par
Krieviju veidoSana Latvija, aktivu tirdzniecibas kontaktu uzturésana un sa-
darbibas veicinasana izglitibas un kultturas sféras. Ir maz ticams, ka Latvija
tuvakaja laika varétu izkonkurét Somiju ka Krievijai pienemamako rietumu
kaiminvalsti, tacu ilgaka laika perioda izvairisanas no nesaskanam varétu
novest pie labakam attiecibam. Sadas taktikas realizacija varétu bat diezgan
sarezgita, tomér ta sola Latvijai vislielakos ieguvumus.
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Nobeigums

Latvijas—Krievijas attiecibas 2020. gada buis atSkirigas no pasreizéjam.
Nakotnes prognozésana ir nepateicigs uzdevums, tomeér, nemot véra lidz-
§ingjas Latvijas—Krievijas attiecibas un parmainu procesus abas valstis,
ir iespéjams izveidot argumentétu prieksstatu par to, kadas tas varétu bt
2020. gada. Latvijai ir jaizveido ilgtermina stratégija attiecibam ar Krieviju,
jo ta biis masu kaiminvalsts ne tikai 2020. gada, bet ari vélak. Ta ka $is attie-
cibas ir bijusas problematiskas, tad nepiecieSsamiba péc Sadas stratégijas pat
palielinas. Citiem vardiem, Krievija ari nakotné biis nozimigs faktors, doma-
jot par Latvijas aréjam attiecibam, tapéc butu svarigi sakt gatavoties nakot-
nei jau tagad un domat par to, ko Krievija vélas no Latvijas, ko Latvija vélas
no Krievijas un kadas varétu buit abu valstu attiecibas.

Izvértéjot lidzsinéjas Latvijas—Krievijas attiecibas un Krievija notiekosos
procesus, var secinat, ka 2020. gada pasreizéjie sapigie abu valstu attiecibu
darba kartibas jautajumi vairs nebitis tik nozimigi ka lidz sim. Tas gan ne-
nozimé, ka attiecibas butiski uzlabosies. Tas varétu klat konstruktivakas un
pragmatiskakas, tacu janem veéra, ka Krievija ir liela valsts, kas vélas ietek-
mét savus kaiminus, un ar to Latvijai ir jarékinas. Attiecibas pastavosa asi-
metrija varétu radit pastavigus konfliktus, jo Krievija vélas palielinat savu
ietekmi, bet Latvija vélas So ietekmi neitralizét. Tomér pragmatiskas attieci-
bas ar Krieviju ir iespéjamas ar nosacijumu, ka Latvija pastavigi centisies ap-
stiprinat savu autonomiju. Valstis parasti ir centusas mazinat aréjo ietekmi,
tapéc ari Latvijai vajadzétu nopietni domat par Krievijas ietekmes neitrali-
zésanu gadijuma, ja ta saktu darboties pret Latvijas nacionalajam interesém.

Latvijai, veidojot attiecibas ar Krieviju, vajadzétu uzlabot izpratni par So
valsti. Lidz $im Krievija ir tikusi uztverta ka liela un ambicioza valsts, ku-
ras iekséjas problémas nelauj tai realizét savu varas potencialu. Latvijai ir ja-
rékinas, ka nakotné Krievija neitralizés savas sapigakas problémas un klis
daudz spécigaka. Pateicoties energoresursu eksporta generétajai naudas
plasmai, Krievijai lidz 2020. gadam varétu izdoties uzlabot savu transporta
infrastruktairu, izglitibas sistému, energoresursu izmantosanas efektivitati,
brunotos spékus un radit lazumu tadas negativajas tendencés ka alkoho-
lisms un dazadu slimibu izplatiba. Klastot spécigakai, Krievijai mazinasies
nepiecieSamiba péc aréja ienaidnieka tela. Krievija klus parliecinataka par
sevi. Tas iespéjas ietekmét Latviju palielinasies, tacu samazinasies Krievijas
ieks$éja uz emocijam balstita nepieciesamiba ietekmét citas valstis.#! Tas radis
iespéju Latvijai uzlabot attiecibas ar Krieviju, tacu nav parliecibas par to, ka
attiecibas patiesam uzlabosies, jo fundamentalas nesaskanas, pieméram, par
véstures interpretaciju, starp abam valstim saglabasies. Ir janem véra arfi tas,
ka Krievija 2020. gada, visticamak, nebtis demokratiska valsts tada veida, ka
Sis jédziens tiek saprasts Rietumeiropa, tapéc Krievijas istermina riciba nav
paredzama. Savukart ilgtermina tendences norada uz to, ka Krievija turpi-
nasies modernizacijas process. Un tas Latvijai baitu janem véra, veidojot savu
Krievijas politiku.
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Atsauces

Rikveilis, A. Latvijas-Krievijas attiecibu 15 gadi: no optimisma lidz bezceribai un
atpakal. Latvija-Krievija-X. Ozolina, Z. (red.) SAK Zinatniski pétnieciskie raksti,
1(12). Zinatne, 2007. 17. Ipp.

Pirmas dalas nepiecieSamibu nosaka vairaki apsvérumi. Pirmkart, raksta autors
uzskata, ka pat attalas nakotnes prognozésana nedrikstétu bat pilnigs prognozu
veicéja fantazijas auglis un ka prognozém vajadzétu tikt veidotam uz esoso ten-
dencu pamata, protams, izvértéjot iespéjamos attistibas riskus un iespéjas. Lidz
ar to pirmaja nodala tiks izskaidrota autora izmantota metodologija, jo prognozu
veikSana parasti rada kardinajumu atainot nakotni skaistaku vai neglitaku, neka
ta patiesiba varétu bat, tapéc metodologiskaja nodala tiks aplitkotas normativisma
un racionalisma pieejas nakotnes prognozésana. Otrkart, metodologiskaja nodala
tiks noskaidroti tie faktori, kam varétu bt vislielaka ietekme uz Latvijas—Krievijas
attiecibam un kuru pasreizéjas un iespéjamas izpausmes iespéjas tiks aplitkotas
raksta otraja un tresaja dala.

Latvijas attistibas tendences netiks detalizéti aplitkotas, un tam ir divi iemesli.
Pirmkart, viss rakstu krajums ir veltits Latvijas nakotnes attistibas prognozésanai,
tapéc nav vajadzibas dublét citu rakstu autoru paveikto. Otrkart, autors pienem,
ka Latvija arT nakotné biis demokratiska valsts ar pietiekami stabilu ekonomisko
attistibu. Latvijas daliba ES un NATO ir valsts attistibu stabilizéjoss faktors.

Aivars Stranga 1996. gada rakstija, ka Latvija nevar ietekmét Krievijas attistibu, tur-
klat Krievijas iekséja attistiba slikti paklaujas racionalai analizei. Stranga, A. Russia
and the Security of the Baltic States: 1991-1996. The Baltic States. Search for Security.
Lejins, A., Bleiere, D. (eds.) Latvian Institute of International Affairs, 1996. 169. p.
Nedaudz lidzigs skatijums uz Latvijas—Krievijas attiecibam ir raksturigs lielai dalai
Latvijas starptautisko attiecibu ekspertu, pieméram, Zaneta Ozolina, Airis Rikvei-
lis un Toms Rostoks, kuri pédéjos gados vérojamo attiecibu aktivizésanos drizak
verté ka mijiedarbibas intensitates mainu, kas nenozime attiecibu kvalitativu uz-
labosanos. Sikaku %o autoru viedoklu izklastu sk.: Latvija-Krievija-X. Ozolina, Z.
(red.) SAK Zinatniski pétnieciskie raksti, 1(12). Zinatne, 2007.

Konkrétais princips daudz mazaka méra attiecas uz Latvijas attiecibam ar tas ES un
NATO partnervalstim.

Ir maz ticams, ka demokratija Latvija varétu tikt apdraudéta tuvako 10-15 gadu
laika, kamér Krievijas politiska attistiba ir neskaidra.

Taja pasa laika ir atseviskas témas, kas pédéja laika starptautisko attiecibu pétnie-
kiem neskiet ipasi interesantas. Pieméram, Moisess Naims raksta, ka Dienvidame-
rika pédéja laika ir nozudusi no starptautisko attiecibu pétnieku radara, jo tas no-
zime starptautiskaja ekonomika mazinas, ta nav drauds starptautiskajai drosibai
(atskaitot narkotiku tirdzniecibu), ta nav lielakais drauds globalajai ekosistémai, un
tas socidlekonomiskas problémas nobal salidzinajuma ar situaciju liela dala Afrikas
valstu. Ari Japana, kas ir viena no lielakajam un spécigakajam ekonomikam pasau-
16, pédéjos gados nav izpelnijusies ipasu ievéribu, ja neskaita atseviskus rakstus
par to, ka Japana péc 10 gadus ilgusas klusésanas pamazam atgriezas starptau-
tiskaja politika. Redzams, ka pétniekiem interesantas skiet valstis, kuru ietekme
strauji palielinas. Var teikt ari savadak, proti, ja par Krieviju tik daudz raksta, tas
nozimé, ka $i valsts atrodas uz augsupejosas liknes. Par to, kapéc pédéja laika ne-
tiek rakstits par Dienvidameriku, sk.: Naim, M. The Lost Continent. Foreign Policy,
November/December, 2006. 40—47. p.

Liuhto, K. (ed.) Kaliningrad 2020: Its Future Competitiveness and Role In the Baltis Sea
Economic Region. Pan-European Institute, Turku. 2005.
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Kuusi, O., Smith, H., Tiithonen, P (eds.) Russia 2017: Three Scenarios. Parliament of
Finland, 2007.

Ta ka par Krievijas attistibu pédéjos gados ir rakstits loti daudz, tiks atzimétas tikai
atseviskas publikacijas, kuras piedavats parskats par Krievijas politisko un social-
ekonomisko attistibu: Kuusi, O., Smith, H., Tithonen, P. (eds.) Russia 2017: Three
Scenarios. Parliament of Finland, 2007. Liuhto, K. A Future Role of Foreign Firms in
Russia’s Strategic Industries. Electronic Publications of Pan-European Institute, Tur-
ku School of Economics, 4/2007. Vahtra, P Expansion or Exodus? — Trends and De-
velopment in Foreign Investments of Russia’s Largest Industrial Enterprises. Electronic
Publications of Pan-European Institute, Turku School of Economics, 1/2006. Russia’s
Wrong Direction: What The United States Can and Should Do. Independent task force
report No. 57. Council on Foreign Relations, 2006. Krievijai ir ticis veltits ari Zzurnala
The Washington Quarterly 2007. gada pavasara numurs. Latviesu valoda pieejamas
Sadas publikacijas par Krieviju un Latvijas attiecibam ar So valsti: Latvija-Krievija-X.
Ozolina, Z. (red.) SAK Zinatniski pétnieciskie raksti, 1(12). Zinatne, 2007. Latvian-
Russian Relations: Domestic and International Dimensions. Muiznieks, N. (ed.). LU
Akadémiskais apgads, 2006.

Pastav dazadi uzskati par elites struktGiram un to attiecibam Krievija. Pieméram,
[ana Bremmera un Semjuela Carapa rakstitais liecina, ka Putina laika Krievija va-
rétu bt notikusi elites konsolidaciju, proti, Krievijas eliti apvieno ekonomiska na-
cionalisma ideja. BieZi lietotais termins «siloviki» jeb spéka struktiiru darbinieki ir
neprecizs apziméjums, jo taja tiek ietverti gan tadi individi, kas patiesam ir bijusi
spéka struktaru darbinieki, gan ari individi, kuriem ar §im struktGiram nav bijis
tiesa sakara. Autori secina, ka termins «siloviki» attiecas uz Krievijas politiskas,
ekonomiskas un militaras elites dalu, kurai piederigos apvieno ekonomiska nacio-
nalisma un Krievijas varenibas atjaunosanas ideja, ka ari parlieciba par Krievijas
spéju butiski ietekmét starptautiskas politikas norises. Bremmer, I., Charap, S. The
Siloviki in Putin’s Russia: Who They Are and What They Want. The Washington Quar-
terly, 30:1, 2007. 83-92. p.

Viens no iemesliem, kapéc Krievijas nakotnes attistibas scenariji tiek veidoti uz
ekonomiskas attistibas un energoresursu ieguves un eksporta sektora bazes, ir
tads, ka Saja nozaré pastav ilgtermina planosana. Lielu projektu istenosana prasa
ilgu laiku un lielus lidzeklus, tapéc visai ticams skiet pienémums, ka parmainas
Saja ekonomikas sektora biis Iénakas un labak prognozéjamas neka citos ekonomi-
kas sektoros, politika un atseviskos sabiedribas attistibas aspektos.

Pirmais Krievijas scenarijs tiek dévéts «Krievija ka ietekmigs globals spélétajs», ot-
rais scenarijs — «Mozaikas Krievija», bet tresais scenarijs — «Varas elites Krievija».
Lielo energétikas uznémumu loma valsts attistiba ir diezgan lidziga pirmaja un
tresaja scenarija, tacu ir ari baitiskas atskiribas, kas galvenokart attiecas uz to, cik
liela méra lielie uznémumi spéj un velas kalpot par atspériena punktu visai Krie-
vijas ekonomikai. Pirmaja scenarija Siem uznémumiem ir Joti pozitiva loma valsts
attistiba, bet tresaja scenarija politiska vide ir tik saspringta, ka lielie uznémumi
nespéj normali attistities, jo tie ir tikai lidzeklis varas elites rokas, ar kuru noturé-
ties pie varas. Kuusi, O., Smith, H., Tiihonen, P (eds.) Russia 2017: Three Scenarios.
Parliament of Finland, 2007. 40-42. p.

Par S0 jautajumu diezgan daudz ir rakstijis somu pétnieks Péters Vahtra, kurs ir
centies izskaidrot Krievijas uznémumu motivaciju, investéjot arvalstu uznému-
mos vai tos vienkarsi iegadajoties. Vina secinajums ir tads, ka nozimigakie Krie-
vijas uznémumu ekspansijas virzitajspéki ir sadi: efektivitates palielinasanas mo-
tivacija, stratégiski svarigu uznému parnemsanas motivacija, pieejas resursiem
nodrosinasanas motivacija, tirgus iekarosanas motivacija. Ka var noprast, Pétera
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Vahtras motivacijas klasifikacija geopolitiska argumentacija netiek ieklauta, tapéc
neatbildéts paliek jautajums par to, vai patiesam Krievijas lielo uznémumu moti-
vacija ir tikai ekonomiski stratégiska. Vahtra, P. Expansion or Exodus? — Trends and
Development in Foreign Investments of Russia’s Largest Industrial Enterprises. Electro-
nic Publications of Pan-European Institute, Turku School of Economics, 1/2006.

16 Pieejamie dati liecina, ka 1996. gada Krievija no saindésanas ar alkoholu mirusi
35 000 cilvéku. Jaatzimé, ka parmeériga alkohola lietoSana ir célonis pasnavibu, sa-
tiksmes negadijumu un noziegumu skaita pieaugumam. Kuusi, O., Smith, H., Tii-
honen, P (eds.) Russia 2017: Three Scenarios. Parliament of Finland, 2007. 13. p.

17 Tas gan neattiecas uz iedzivotaju skaita izmainam. Pozitivas tendences $aja zina
laika lidz 2020. gadam nav gaidamas, turklat ir paredzams, ka iedzivotaju skaits vél
kadu laiku turpinas samazinaties, ja vien Krievija drastiski nemainis savu migraci-
jas politiku.

18 Protams, ir ari citas pieejas, kuru nozimi un izmantosanas iespéjas autors neapsau-
ba, pieméram, aktieru pieeja, detalizéta kada jautajuma izpéte, citu valstu ietekme
uz Latvijas—Krievijas attiecibam, valstu uztveres analize, tacu visparigas analizes
limeni, ja mérkis ir sniegt parskatu par abu valstu attiecibam, visproduktivakas ir
hronologiska un darba kartibas analizes pieeja.

19 Rikveilis, A. Latvijas-Krievijas attiecibu 15 gadi: no optimisma lidz bezceribai un
atpakal. Latvija-Krievija-X. Ozolina, Z. (red.) SAK Zinatniski pétnieciskie raksti,
1(12). Zinatne, 2007. 17.-34. Ipp. un Rostoks, T. Latvijas un ES attiecibas ar Krieviju:
atskirigas dienaskartibas. Latvija-Krievija-X. Ozolina, Z. (red.) SAK Zinatniski pét-
nieciskie raksti, 1(12). Zinatne, 2007. 83.-108. Ipp.

20 Protams, lidz $im Latvija veiktajos pétijumos par Latvijas—Krievijas attiecibam ir
iespéjams atrast vél citas kopibas, tacu $is ir Ipasi nozimigas, jo nosaka visparéjo
kontekstu, kada attiecibas ar Krieviju Latvija tiek izprastas.

2l Aivars Stranga 1999. gada rakstija, ka Latvijas un Krievijas uzskati par to, kadam
vajadzétu bat labam attiecibam starp $im abam valstim bija (un, péc 81 autora do-
mam, vél joprojam ir) fundamentali atskirigi. Krievija uzskatija— lai izveidotu
labas attiecibas, Latvijai vajadzétu atteikties no iestasanas NATO, saglabajot neit-
ralitati un Jaujot Krievijai manipulét ar Latviju ka savu satelitvalsti. Savukart, no
Latvijas viedokla, Krievijai vajadzétu tai laut pasai izvéléties sev piemérotako dro-
Sibas politiku un arpolitiku, parstat raudzities uz Latviju ka uz postpadomju valsti
un nejaukties tas iekséjas lietas. Stranga, A. Baltic-Russian Relations 1998-99. Baltic
Security Prospects at the Turn of the 21st Century. Lejins, A. (ed.). Kikimora Publicati-
ons, 1999. 123. p.

2 Stranga, A. Russia and the Security of the Baltic States: 1991-1996. The Baltic States.
Search for Security. Lejins, A., Bleiere, D. (eds.) Latvian Institute of International
Affairs, 1996. 172. p.

2 Rikveilis, A. Latvijas—Krievijas attiecibu 15 gadi: no optimisma lidz bezceribai un
atpakal. Latvija-Krievija-X. Ozolina, Z. (red.) SAK Zinatniski pétnieciskie raksti,
1(12). Zinatne, 2007. 21. Ipp.

24 Stranga, A. Russia and the Security of the Baltic States: 1991-1996. The Baltic States.
Search for Security. Lejins, A., Bleiere, D. (eds.) Latvian Institute of International
Affairs, 1996. 169-170. p.

% Turpat. 146. p.

2% Stranga, A. Baltic-Russian Relations: 1995 — beginning of 1997. Small States in a
Turbulent Environment: The Baltic Perspective. Lejins, A., Ozolina, Z. (eds.) Latvian
Institute of International Affairs, 1997. 192. p.

27 Naftas produktu tranzits ir viens no interesantakajiem Latvijas—Krievijas attiecibu
jautdjumiem. Tam ir divi iemesli. Pirmkart, saduras Latvijas ekonomiskas un

Latvija2020.indb 24 2008.06.02. 13:01:08



T. Rostoks. Latvijas un Krievijas attiecibas — 2020 271

arpolitiskas intereses. No vienas puses, kop$ 90. gadu vidus bija skaidriba par valsts
arpolitisko virzibu uz ES un NATO, tacu, no otras puses, naftas tranzita uznémumi
bija ieintereséti, lai Latvijas attiecibas ar Krieviju batu labas. Sis intereses bija
pretrunigas. Otrkart, Latvijas naftas tranzita uznémumu intereses ir saistosas ar
to, ka tas, ka liecina nesena vésture, ir nepareizi novértéjusas Krievijas intereses un
to, ka tas varétu pavérsties. Var izteikt pienémumu, ka ar naftas tranzitu saistitie
uznémumi uzskatija, ka Krievija nepartrauks naftas tranzitu caur Latviju, ja ta
piekapsies Krievijai atseviskos politiski nozimigos jautajumos. Tacu var apgalvot,
ka naftas tranzita caur Latviju partrauksana bija tikai laika jautajums, proti, tranzits
tika saglabats, kamér Krievijas uznémumi bija spiesti izmantot Latvijas transporta
infrastruktiru. Kad sada nepiecieSsamiba atkrita, naftas tranzits tika partraukts,
un izmantotas tika Krievijas ostas (Primorska). Latvijas uznémeéjiem reizém ir
raksturigs uzskats, ka vinu iespéjas Krievija ir tiesi proporcionalas Latvijas—
Krievijas attiecibu barometram, proti, iespéjas ir lielakas, kad attiecibas ir labas, un
otradi. Autors uzskata, ka sads viedoklis ir nepareizs, jo politiskas un ekonomiskas
attiecibas lielakoties nav savstarpéji saistitas.

28 Aivars Stranga uzskatija, ka satricindjumiem (turbulencei) biitu vairakas izpaus-
mes. Pirmkart, to varétu izraisit Krievijas centieni pastavét ka vienai no lielvaram.
Otrkart, pretrunas varétu radit Baltijas valstu vélme iestaties NATO un Krievijas
pretestiba tam. Treskart, pretrunas noteikti izraisitu krievvalodigo jautajums Igau-
nija un Latvija. Ceturtkart, satricindjumu varétu izraisit pretrunas starp pasam Bal-
tijas valstim. Piektkart, satricinajumus varétu radit Krievijas iekSpolitiskie procesi.
Batiba A. Stranga noradjija uz to, ka 90. gadu laika gan Krievija, gan Baltijas valstis,
gan Krievijas un Baltijas valstu attiecibas bija samilzu$as vairakas problémas, kuram
agrak vai vélak vajadzéja izraisit krizi Baltijas valstu (tai skaita Latvijas) un Krievi-
jas attiecibas. Stranga, A. Baltic-Russian Relations: 1995 — beginning of 1997. Small
States in a Turbulent Environment: The Baltic Perspective. Lejins, A., Ozolina, Z. (eds.)
Latvian Institute of International Affairs, 1997. 217-221. p.

2 Zimigi, ka Krievijai $aja laika bija raksturigi piedavat Baltijas valstim nevis risinat
jautajumus pa vienam, bet gan kompleksi, pieméram, piedavajot Latvijai noslégt
robezligumu, ja ta piekritis piekapties jautajumos, kas saistiti ar nepilsonu / kriev-
valodigo tiesibu aizsardzibu.

30 Stranga, A. Baltic-Russian Relations 1998-99. Baltic Security Prospects at the Turn of
the 21st Century. Lejins, A. (ed.) Kikimora Publications, 1999. 124-127. p.

3 Turpat, 131-132. p.

3 Rikveilis, A. Latvijas-Krievijas attiecibu 15 gadi: no optimisma lidz bezceribai un
atpakal. Latvija-Krievija-X. Ozolina, Z. (red.) SAK Zinatniski pétnieciskie raksti,
1(12). Zinatne, 2007. 23. Ipp.

3 Deklaracijas tekstu var aplikot: Rostoks, T. The Border Issue. Latvian-Russian Rela-
tions: Domestic and International Dimensions. Muiznieks, N. (ed.) LU Akadémiskais
apgads, 2006. 136. p.

3 Stranga, A. Russia and the Security of the Baltic States: 1991-1996. The Baltic States.
Search for Security. Lejins, A., Bleiere, D. (eds.) Latvian Institute of International
Affairs, 1996. 178-179. p.

% Stranga, A. Baltic-Russian Relations 1998-99. Baltic Security Prospects at the Turn of
the 21st Century. Lejins, A. (ed.) Kikimora Publications, 1999. Stranga, A. Baltic-Rus-
sian Relations: 1995 — beginning of 1997. Small States in a Turbulent Environment:
The Baltic Perspective. Lejins, A., Ozolina, 7. (eds.) Latvian Institute of International
Affairs, 1997. Stranga, A. Baltic-Russian Relations: 1997. The First Round Enlarge-
ments — Implications for Baltic Security. Humanities and Social Sciences in Latvia
2(19) / 3(20), 1998.
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Rostoks, T. Latvijas un ES attiecibas ar Krieviju: atskirigas dienaskartibas. Latvi-
ja-Krievija-X. Ozolina, Z. (red.) SAK Zinatniski pétnieciskie raksti, 1(12). Zinatne,
2007.99.-101. Ipp.

Sada iespéja izriet no pedéjos gados novérojamas attiecibu ekonomizacijas, proti,
Krievija ir atteikusies no mégindjumiem ekonomiski atbalstit postpadomju telpas
valstis, pieprasot no tam samaksu pilna apjoma par piegadato naftu un gazi. Si-
kaku informaciju par attiecibu ekonomizaciju sk.: Doronenkova, K. Krievijas tuvo
kaiminu politika — vai paradigmas maina? Latvija-Krievija-X. Ozolina, Z. (red.)
SAK Zinatniski pétnieciskie raksti, 1(12). Zinatne, 2007. 187.-222. Ipp.

Ta ka Latvija kops iestasanas ES ir sakusi vairak intereséties par to, ka tas drosibu
ietekme situacija valstis, kas atrodas starp Krieviju un ES, §i interese varétu radit
nesaskanas starp Krieviju un Latviju. Ja Latvija centisies palidzét Gruzijai, Moldo-
vai un citam bijusajam padomju republikam tuvoties ES un NATO, tad Krievija
$adu ricibu visticamak uztvers ka tas interesu apdraudéju postpadomju telpa.
Nepilsonu skaita izmainas Latvija. LR Naturalizacijas parvaldes dati. Sk. interneta
17.08.2007: http://www.np.gov.lv/index.php?lo=fakti_lv

Diezgan pamatigi Krievijas lielo uznémumu darbibu ir analizéjis somu pétnieks
Kari Liuhto, kurs uzskata, ka Krievijas valdiba un lielie uznéméji censas aizsargat
nozimigakos ekonomikas sektorus no aréjas iejauksanas (aréja konkurence un mé-
ginajumi ieght kontroli par Krievijas dabas resursiem un lielajiem uznémumiem,
kas darbojas energétikas sektora). Kari Liuhto iedala Krievijas ekonomiku cetros
sektoros: militari jatigaja sektora, ekonomiski juatigaja sektora, augstakas priori-
tates sektora un ekonomiski mazak svarigaja sektora. Autors norada, ka Krievijas
valdiba gan federalaja limeni var méginat iejaukties visos cetros sektoros, tacu pasi
nozimigakie ir militarais sektors, kura darbojas militara industrija, un augstakas
prioritates sektors, kura darbojas ar stratégiski svarigu dabas resursu ieguvi un eks-
portésanu saistitie uznémumi. Liuhto, K. A Future Role of Foreign Firms in Russia’s
Strategic Industries. Electronic Publications of Pan-European Institute, Turku School
of Economics, 4/2007. 11. p.

Krievija lidz $im periodiski ir veikusi pasakumus, kas parsvara domati iekséjai
lietosanai, ir emocionali un parsvara atrodas simboliskas politikas limeni. Batiba
tie ir pseidopasakumi, kas vérsti ka atbildes reakcija uz Rietumu (domajams) nai-
digo ricibu attieciba pret Krieviju. Pieméram, 2007. gada augusta vida toreizéjais
Krievijas prezidents Vladimirs Putins pazinoja, ka Krievija atsaks pastavigus talas
distances stratégisko bumbvedéju lidojumus. Sada pasakuma praktiskais ieguldi-
jums Krievijas drosibas stiprinasana ir diezgan neskaidrs, tacu zimigi ir tas, ka sada
veida lidojumi nebija notikusi kops auksta kara laikiem.
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Gunda Reire

Atrak, augstak, spécigak.
ANO nakotnes versijas un Latvijas vieta tajas

Si rakstu krajuma autoru uzdevums ir izteikt savu vértéjumu par Lat-
vijas attistibas tendencém un iespé&jam, par atskaites punktu nakotné pie-
nemot 2020. gadu. Sai sakara nepieciesamas paris bitiskas piezimes par
Latviju Apvienoto Naciju Organizacija (ANO). Pirmkart, més nespéjam
paredzét nakotni, tadé] $i raksta meérkis ir nevis ieskatities kristala bumba,
bet gan iezimét to potencialo izaicindjumu loku, ar kuru Latvijai péc 12 ga-
diem var nakties saskarties. Otrkart, $ada analizé pastav daudz mainigo, ta-
de] prognozu izteikSana ir visai nosacita. Pirmais jautajums ir par to, kas un
kada bas ANO 2020. gada. Sim jautajumam ir divi mainigie jeb neskaidrie
punk-ti — kada biis pasaule 2020. gada un ka ANO uz to reagés. Otrais ne-
skaidrais jautajums, domajot par Latviju ANO 2020. gada, ir — vai Eiropas
Savieniba $aja laikposma biis izveidojusies par globalu aktieri. TreSais nezi-
namais ir pati Latvija 2020. gada.

Nakotné pastav vairakas pasaules attistibas iespéjas, tadél saja raksta
tiks sniegti gan vairaki iespéjamie attistibas virzieni, gan potencialie parra-
vumi Skietami skaidrajas un paredzamajas tendences, kas tiesa veida var ra-
dit iespaidu ari uz Latvijas arpolitiku. Sim rakstam jakalpo prata atvérsanai
un iztéles rosinasanai, bet nekada zina ne nakotnes paregosanai.

Miglas kliedesana: zinamais un nezinamais par nakotni

To, kadu redzésim Latviju ANO 2020. gada, vislielakaja méra ietekmés
izmainas globalaja starptautiskaja vide. Tas ir jamégina izprast, vienlaikus
atstajot pietiekami daudz vietas Saubam, jo starptautiskaja vidé paslaik no-
tiek zimigas un straujas parmainas. Zurnala The Economist atziméts: «Ne-
skaidriba izskatas gudraka neka jebkad lidz $im. Pat politiki saskata taja
lietderibu: valdibas, kas parakstija Kioto protokolu par klimata parmainam,
patiesiba teica: «Més neesam pilniba parliecinati, bet labak but drosakaja
pusé,» un vini ir panakusi, ka izskatas daudz gudraki neka tadas valstis ka
Amerika un Australija, kas pazinoja, ka saprot klimata parmainas pietieka-
mi labi, lai neredzétu nepiecieSamibu rikoties.»!
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Tatad — par ko varam bat drosi, un kur labak atzit zinasanu trakumu?
Domajot par pasauli 2020. gada, lidzas ar lielu varbiitibas pakapi paredzamam
attistibas tendencém pastav ari daudzas neskaidribas. Jau tagad iespéjams pro-
gnozeét, ka globalizacijas iezimes nosvérsies no Rietumiem par labu Austru-
miem. Tai pasa laika nav iespéjams noteikt limeni, kada Azijas valstis diktés
pasaulei savus noteikumus. Azijas ekonomiska ietekme pieaugs, tomér nav ie-
spéjams paredzét, vai Kinas un Indijas attistiba norisinasies gludi, bez baitiskam
pauzém un krizém. Lidz kadai pakapei jaunie globalie spélétaji uzdrikstésies
un spés izaicinat hegemonu ASV ekonomiskaja, tehnologiju un militaraja lauka?

2020. — globala aina

Paredzamas tendences Pamata neskaidribas
Globalizacija — mazak Vai globalizacija «ievilks» atpalikusas eko-
rietumnieciska. nomikas? Pakape, lidz kurai Azijas valstis

noteiks jaunos spéles noteikumus.

Pasaules ekonomika — lielaka. Plaisas lielums starp «tiem, kam ir» un
«tiem, kam nav». Trauslo demokratiju
slidésana atpaka] nedemokratiska rezima.
Finansu krizu vadiba.

Globalo uznémumu skaita pieaugums | Pakape, lidz kurai savstarpéja saistiba
veicinas jauno tehnologiju izplatibu. |izaicinas valdibas.

Azijas nozimes pieaugums un iespé- | Vai Kinas un Indijas nozimes pieaugums

jama jaunu vidéjas ietekmes ekono- | norisinasies bez aizkersanas?

miku rasanas.

Pasreizéjo globalo spélétaju ES un Japanas spéja adaptét darbaspéku,
novecosanas. iedzivotaju socialas sistémas, integrét mig-

rantus. Vai ES klis par lielvaru?
Energijas piegadataji spéj apmierinat |Politiska nestabilitate razotajvalstis un

globalo pieprasijumu. piegades partraukumi.

Pieaugosa nevalstisko aktieru Valstu un starptautisko organizaciju vélme
nozime. un spéja ieklaut Sos aktierus.

Politiskais islams saglaba varas Religiozitates ietekme uz valstu vienotibu
pozicijas. un tas konflikta potencials. Dzihadistu

ideologijas pieaugums.
Uzlabotas masu iznicinaSanas iero¢u | Mazak vai vairak kodolvaru? Teroristu spé-

spéjas atseviskas valstis. ja iegat biologiskos, kimiskos, radiologiskos
vai kodolierocus.

Nestabilitate Vidéjos Austrumos, Strauji notikumi, kas noved pie rezimu

Azija, Afrika. gasanas.

Maz ticama lielvaru konfliktu eskalé- | Spéja vadit konfliktu uzliesmojumus un

Sanas lidz totalam karam. cinu par resursiem.

Lielaka vides un étikas jautdjumu Pakape, lidz kurai jaunas tehnologijas rada

nozime. vai atrisina étiskas dabas dilemmas.

ASV joprojam vienigais spécigakais | Vai citas valstis atklatak izaicinas Vasingto-
ekonomiskais, tehnologiju un milita- |nu? Vai ASV zaudés zinatnes un tehnologi-
rais aktieris. jas nisu?

Avots: Mapping the Global Future. Report of the National Intelligence Council’s 2020 Project Based on
Consultations With Nongovernmental Experts Around the World. December 2004.
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Lai arl prognozes liecina, ka pasaules energijas piegadataji 2020. gada jo-
projam spés apmierinat pieaugoso pieprasijumu, tomer nakotni daudz neskaid-
raku dara politiska nestabilitate razotajvalstis un energijas piegades parravumi.

Tapat nav stridu par to, vai notiks pasreizéjo globalo spélétaju iedzivo-
taju novecosanas, — ta notiks. Tacu to, kada pasaule izskatisies 2020. gada,
noteiks Eiropas Savienibas un Japanas spéja adaptét darbaspéku un socialas
sistémas, ka ari integrét migrantus. Vienlaikus situacijas kompleksas dabas
pilnigai apzinasanai janem véra tas, ka imigrantu integracijas probléma
Rietumeiropa ir ne tikai globalizacijas blakusprodukts, bet ari vésturisks
mantojums. «Industrialas attistibas posma 20. gadsimta 60. gados Rietumei-
ropas valstis piesaistija darba meklétajus no nabadzigakam valstim: Vacija
tos mekléja Turcija un Dienvideiropa, ipasi Dienvidslavija; Lielbritanija un
Francija atviegloja imigracijas nosacijumus savu agrako koloniju iedzivota-
jiem.»? Imigracijas un integracijas procesu nesaskanas, nesakritiba starp mo-
deli un realitati ir iemesls diskriminacijai darba tirgi Francija — «Samiram
vai Samirai ir darbu dabut daudzreiz griutak neka Fransua vai Fransuazai».3
«Tomeér nepiecieSsamiba ieviest pret diskriminaciju vérstu politiku ilgstosi ir
tikusi noraidita, uzsverot, ka Francija ta nav probléma, jo valsti de jure nepa-
stav etniskas minoritates un visi individi ir vienlidzigi.»*

AtseviSku demografisko raditaju prognozes pasaules regionos

Darbspéjas vecu- Iedzivotiju_ipat— Iedzivotaju me- Iedzivotaju me-

ma iedzivotaju s_\i(airs, l:zssbuil;]ex;l dianais vecums dianais vecums

ipatsvars (%) ca ZOES. gadga(%)e 2025. gada (gadi) 2050. gada (gadi)
Pasaule 63,7 16,1 32,8 37,8
Eiropa 57,4 27,6 44,4 471
Azija 64,3 17,5 33,7 39,9
Afrika 64,7 6,7 21,8 27,4
Latvija 57,1 29,1 44,3 50,5

Avots: World Population Prospects (ANO)

ANO ir vieniga multifunkcionala universalas dalibas starptautiska orga-
nizacija pasaulé, tapéc gluzi likumsakarigi ir uzdot jautajumu, ka si globala
organizacija adaptésies globalajam izmainam vai ietekmés tas? Zinama méra
par katalizatoru ANO gatavibai mainities tikpat strauji, cik strauji mainas pa-
saule, var uzskatit 2005. gada reformu. Diemzél tas iznakums nav labvéligs
Sai starptautiskajai organizacijai — atklajot ANO 60. gadadienai pieskanoto
pasaules lideru sanaksmi, ANO generalsekretars Kofi Annans bija spiests at-
zit, ka dalibvalstis nav spéjusas vienoties un panakt vienpratibu. «Tacu bi-
sim atklati cits pret citu un pret Apvienoto Naciju Organizacijas tautam. Més
vél neesam panakusi plasas un fundamentalas reformas, kuras es, tapat ka
daudzi citi, uzskatu par nepieciesamam.»5 2005. gada reformas talejosas iece-
res un tas loti pieticigais iznakums patlaban ir uzskatams par galveno atskai-
tes punktu debatém par ANO nakotni un lomu pasaulé.
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Nemot véra 2005. gada ANO reformu iniciativu rezultatus un pasaules
politiskas realitates nosacijumus, iespéjams iezimét tris galvenos iespéjamos
ANO nakotnes attistibas scenarijus, kurus télaini varétu dévét par «Dezin-
tegraciju», «Pasaules valdibu» un «Piemérosanos». Lai ari ir zinamas ANO
ietvaros pastavosas problémas un biezi vien nespéja risinat savus pamata
uzdevumus, par neiespéjamu Saja raksta tiek uzskatits scenarijs, kura ANO
beidz pastavét, tadél tas turpmak netiks minéts.

Tris iespejamie ANO attistibas scenariji un
ANO nozime dazadas jomas to ietvaros®

Joma «Dezintegracija» «Pasaules valdiba» «Piemérosanas»
Starptau- Nebitiska nozi- | Centrala nozime. Parsvara reagéjosa nozime.
tiska miera |me. Spéka lieto- |Tiek nodrosinata ANO iesaiste starptautiska
un drosibas |8anas aizliegums |darboties spéjiga miera un drosibas nodrosi-
nodrosina- |erodé, pieaug kolektivas drosibas |nasana — daléja. Efektivi-
Sana starptautiskas sistéma. tate katra konkrétaja gadi-

nozimes krizu juma atkariga no nacionalo
un karu skaits. valstu interesém.
Cilvéktiesi- |Pastav esosas Starptautisko tiesibu | Pastav skirtne starp
bas konvencijas, ta¢u | kodifikacijas cilvék- |kodifikacijam un normu
zud pastavosais | tiesibu joma tiek ievieSanu praksé. ANO
globalais forums |ne tikai raditasun |cilvéktiesibu politiku
debatém, normu | talak attistitas, bet nosaka interesu vadita
talakattistibai un |arinodrosinatas ar | selektivitate.
kontrolei. iedarbigiem isteno-
Sanas mehanismiem.
Humanitara | Nenozimi- Valstu saskanotas ANO sistémai gratibas atri
palidziba, |ga. Darbojas ricibas un efektivi reagét, vadit katastrofu
ekspertize |dazadas arpus koordinétas ANO novérsanu un atbildét uz
ANO esosas sistémas vadibas specifiskam situacijam.
starptautiskas un | rezultata ANO ka ANO «nisa» — saskares
vietéja méroga  |galvenais eksperti- |punkts starp specializé-
organizacijas. zes avots spéj strauji | tajam starptautiskajam
un adekvati reagét. |organizacijam, valdibam,
medijiem, ekspertiem.
Ekonomika, |Sajajomaarpus |ANO ka globalas ANO — viena no dau-
attistiba, ANO rodas struktarpolitikas dziem dalibniekiem $aja
vide specializétas galvenais institucio- |joma. Nacionalo valstu in-
organizacijas nalais centrs, kam tereses un finansu apjoms
bez centralizéta |nodotas daudzas kavé sasniegt ambiciozus
finansésanas nacionalu valstu meérkus.
avota. kompetences.
Nozime Nebatiska. Galvena dalibniece. |Nozime atkariba no situa-
starptautis- cijas mainas — aktieris /
kaja politika instruments / aréna.

Pirmais scenarijs «Dezintegracija» paredz visparéju ANO nozimes ma-
zinasanos. Joprojam varétu darboties ANO specializétas agenttiras, piemé-
ram, UNICEF, UNESCO un citas, pastavétu ari esosie ligumi un konvencijas,
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tomer valstu pastiprinata pievérsanas vienpuséjai politikai un nacionalo in-
tereSu dominésana novestu pie visparéjas ANO nozimes mazinasanas savu
uzdevumu veik$ana un principu ievérosana. Daudzas jomas funkcijas, ko
patlaban veic ANO, parnemtu citas, arpus ANO esoSas organizacijas, kuram
gan nebiitu vienota, centralizéta finansésanas avota. Attieciba uz so ANO
attistibas scenariju jamin ari pastavosas debates par to, ka lidztekus ANO ir
javeido jauna globala struktira. Sads skatijums balstas uz apsvérumiem, ka
lidzsinéja ANO attistiba liecina par iestigSsanu péckara geopolitika, tas dar-
biba aizvien lielaku ietekmi ienem vajas valstis (failing states). ANO ta ari nav
spéjusi adaptéties jaunam globalas parvaldibas patiesibam, pirmam kartam,
veiksmigi integréjot sava darbiba nevalstiskas organizacijas — dazadu lime-
nu konsultativais statuss NVO tiek pieskirts tikai Ekonomikas un socialo lie-
tu padomé (ECOSOC). ANO globalo lomu marginalizé un kardinajumu vei-
dot jaunu globalu struktiiru veicina ari lielo un mazo valstu probléma. Proti,
lielas valstis, 1pasi Lielais piecinieks, nosaka ANO attistibas kursu, kurs ne-
sakrit ar vairakuma eso$o mazo valstu iespéjam, — mazajam valstim nav
miera uzturésanas kapacitates; to gadijuma nav ari iespéjams runat par spé-
ka projicésanu (force projection), jo mazajam valstim nav ne tadu tradiciju, ne
iespéju. Sads dezintegracijas attistibas scenarijs, neapsaubami, ne tikai mazi-
natu ANO nozimi pasaules politika, bet raditu ari batiskas izmainas starp-
tautiskaja sistéma, ipasi starptautiska miera un drosibas uzturésanas joma.

Otrs scenarijs «Pasaules valdiba» paredz talejosu ANO attistibu par gal-
veno koordinéjoso institticiju globalas parvaldibas procesos. ANO jau pat-
laban darbojas ka pasaules forums, kura ietvaros pasaules suverénas vals-
tis diskuté par aktualiem jautdjumiem un nosaka kolektivu ricibas kursu.
Tomeér pastav ari viedoklis, ka ANO nozime globalaja pasaulé varétu bt
veél lielaka — ta varétu klat par demokratiskas globalizacijas jeb pasaules
demokratijas pamata institiiciju. Demokratiska globalizacija, péc $i princi-
pa aizstavju prieksstatiem, biitu sasniedzama, radot demokratiskas globa-
las institiicijas un parveidojot starptautiskas organizacijas (tas patlaban ir
starpvaldibu organizacijas, ko kontrolé valstis) par globalam organizacijam,
ko kontrolétu pasaules pilsoni. Sis idejas aizstavju ilgtermina mérkis ir pa-
nakt, lai globalas organizacijas saplastu pilnvértiga demokratiska pasaules
valdiba. Attieciba uz organizacijas kompetencém tas nozimétu daudzu lidz
$im nacionalo valstu zina esoSu kompetencu parnemsanu un visparéju sup-
ranacionalisma pieaugumu. Lai ari $ads scenarijs ir iespéjams, jaatzist, ka tas
ANO 2005. gada reformu gaisma skiet tals un nesasniedzams — politika saja
starptautiskaja organizacija joprojam tiek veidota péc klasiska starpvaldibu
modela, kalkulacijas veicot péc «mazaka kopsaucéja» principa.

TreSais scenarijs «Piemérosanas» buitiba apraksta esoso situaciju un pas-
reizéjo ANO — nepilnigu, reforméjamu, tomér daudzas jomas neapsaubami
nozimigu organizaciju, kuras attistiba liela nozime ir dalibvalstu nacionala-
jam interesém. Tas darbibu raksturo vairak vai mazak elastiga reagésana uz
pasaulé notiekoSajiem procesiem, un ir maz tadu jomu, kuras ANO noteiktu
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darba kartibu vai darbotos izteikti proaktivi. Sada attistibas scenarija augs-
takais ANO sasniegums varétu bt spéja atri un efektivi rast risinajumus
jaunam problémsituacijam, elastigi reagét uz izmainam starptautiskaja vide,
tomér ne tas noteikt. Sis ari javérté ka realakais iespéjamais ANO attistibas
scenarijs. Visticamak, ANO iespéjama nakotnes loma nebuitu jaidealizé — 51
starptautiska organizacija sava darbiba ieturés lidzsinéjo kursu, un to raks-
turos tas pasas tendences. Politiska realitate nav negadijums vai nejausiba,
ta ir objektiva. Nav Saubu, ka ANO darbosies tiesi tik efektivi, cik dalibvals-
tis to vélésies. Pragmatiski pienemot politisko realitati par izejas punktu,
butu iespéjams daudz realistiskak prognozét ANO notiekosos procesus, ka
ari nesaistit tas darbibu ar parak augstam ceribam, kas vélak neizbégami
rada vilsanos. Vienlaikus gan jaatzimé tendence, kas starptautiskaja politi-
ka nereti izradas izskirosa, — valstu un lidz ar to starptautisko organizaciju
riciba un politika var krasi mainities lielu satricinajumu dél. Ta, pieméram,
strauju ratifikacijas pieaugumu talit péc 2001. gada 11. septembra piedzivoja
divas butiskakas ANO pretterorisma konvencijas — 1997. gada Starptautis-
ka konvencija par cinu pret teroristu rikotajiem spradzieniem un 1999. gada
Starptautiska konvencija par cinu pret terorisma finansésanu.” Tadé], nemot
véra starptautiskas vides spécigo dinamiku, jebkuri ANO attistibas scenariji
2020. gadam tomér butu jauzliko iespéjami bezkaisligak, atstajot pietiekami
daudz vietas negaiditiem pavérsieniem.

ANO lidzsinéjas veiksmes pamata ir saistitas ar paradigmu mainisanu,
jaunu starptautisko attiecibu principu radisanu, atbalstiSanu un padarisanu
par visparsaprotamiem un visparpienemtiem. Savukart neveiksmes pavada
tas praktiskas ricibas lauku. T4, pieméram, ANO generalsekretara Bana Ki
Muna atzinums, ka «TtikstoSgades attistibas merki joprojam ir sasniedzami,
ja rikosimies talit,»® skaidri norada uz siem dazadajiem sasniegumiem — at-
tistibu ANO ir radijusi par globalu problému, tomér ir maz ceribu, ka pasas
izvirzitos ambiciozos mérkus ANO patiesam sasniegs. Ka tas ir iespéjams?
«Organizacija sastav no valstim, pareizi?»’

Speku koncentrésana: uzdevumi Latvijai ANO

Ja Latvija izvélas aktivas darbibas celu ANO, tai biis jarisina daudzi uzde-
vumi, sakot no plasi konceptualiem, beidzot ar vispraktiskakajiem. Latvijas
arpolitika ir uzlikojama divéjadi. No vienas puses, ta ir skatama nacionalo
interesu gaisma, no otras — ciesa Eiropas Savienibas konteksta. Tatad — kas
ir Eiropas Savieniba? «Visticamak, uz So jautajumu skaidru atbildi neizdo-
sies sanemt nevienam. Labakaja gadijuma tiks teikts, ka ta pasaules vésturé
ir lidz $im jauns supranacionals veidojums, kas joprojam atrodas attistibas
procesa. Ja rodas véléSanas uzzinat, kads varétu bt $is attistibas iespéja-
mais / vélamais rezultats, atbilde izpaliks.»!? Ir iespéjams veidot dazadus Ei-
ropas Savienibas attistibas scenarijus — «Eiropas federacija», «Absolata Eiro-
pa», «Birokratiska Eiropa», «Iransnacionala Eiropa» u. c.1', tomeér $aja raksta,
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domajot par Latviju pasaulé 2020. gada, visbutiskakais skiet jautajums, vai
Eiropas Savieniba pa $o laiku starptautiskaja politika bais kluvusi par aktieri
un ieguvusi aktierkvalitati raksturojosus parametrus? Latvijai ka Eiropas Sa-
vienibas dalibvalstij atbilde uz $o jautajumu ir ari daléja atbilde uz jautajumu
par arpolitikas attistibu nakamaja desmitgadé.

Daudz tiek diskutéts par Latvijas iespéjam starptautiskaja vidé. Pamata
Latvijai jaunu iespéju nav — tikai tas pasas, kas radas 90. gadu sakuma lidz
ar neatkaribas atgfiSanu un prorietumnieciska arpolitiskas attistibas kursa
izvéli. Joprojam aktuala ir So pasu veco iespéju izprasana un izmantosana.
Tadeé] ir pamats runat par prioritasu prioritizaciju un ricibas sinhronizaciju.

Latvijas arpolitikas vadlinijas minéts: «Vienlaikus Latvijai jaturpina piln-
veidot un paplasinat diplomatisko un konsularo parstavniecibu tiklu pasau-
lé. Lai nodrosinatu Pamatnostadnés definéto arpolitisko mérku istenosanu,
Latvijai ir jaatver divas diplomatiskas un konsularas parstavniecibas gada.»2
So optimistisko viziju tomér ir pamats apsaubit — $kiet, ka Latvijai pasaulé
vairak parstavniecibu nebis, turklat bas jarisina ari kadru jautajums. Do-
majams, ka Latinamerika, Dienvidamerika un Afrika Latvijai tuvakaja laika
véstniecibu nebiis, un Azija Latvija tapat ka lidz $im biis parstavéta visai no-
saciti. (Vienigais iznémums ir plani atvért Latvijas véstniecibu Egipté.) To-
meér Sajos regionos 2020. gada norisinasies pasaulei svariga attistiba, lidz ar
to pamatots ir jautajums — ka Latvija rikosies $aja situacija? Kadas ir Latvijas
nacionalas intereses pasaulé un kada veida tas tiks stiprinatas? Saja kontek-
sta ANO var uzliakot par unikalu starptautisku organizaciju, kas var Latvijai
kalpot ka starptautiskas sadarbibas platforma ierobezotu finansu un cilvék-
resursu apstaklos. Si atzina visparigaka veida ir ieklauta ari Arlietu minis-
trijas darbibas stratégija: «Efektivai Latvijas arpolitikas mérku istenosanai
nepieciesams [..] maksimali izmantot starptautisko institiiciju un organiza-
ciju iespéjas, lai veicinatu Latvijas lidzdalibu pasaules politiskajos procesos,
garantéjot valsts nacionalo intere$u aizstavibu un sekméjot labvéligas starp-
tautiskas vides veidosanos.»!3

Latvijas arpolitiskas veiksmes formula ir vienlaikus gan vienkarsa, gan
daudzu neskaidribu pilna — analizét globalo starptautisko vidi, definét sa-
vas intereses un tad savienot tas ar savam iespéjam.

Globéalu mérku izvirzisana

Latvijas arpolitika lidz $im ir koncentréjusies uz iestasanas procesu re-
gionalajas starptautiskajas organizacijas, maz pieverSoties savas unikalas
vietas mekléjumiem globalaja vidé. Tagad, kad stratégiskie Latvijas arpoliti-
kas mérki — integrésanas Eiropas Savieniba un NATO — ir sasniegti, daudz
skalak izskan aicinajumi veidot mérktiecigu, proaktivu darbibu starptautis-
kajas organizacijas. Lai $adi darbotos ANO, Latvijai jaizstrada sava globala
vizija un darbibas stratégija.
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Latvijas arpolitikas pamatnostadnés 2006.-2010. gadam pamatoti atzi-
méts: «Lai spétu stavét preti jaunajiem izaicindjumiem, arvien lielaku nozi-
mi pasaulé iegtist globalas un regionalas organizacijas, kuras valstis piedalas
neatkarigi no to lieluma un ietekmes. Darbiba tajas Latvijai ir izdeviga, jo
lauj sniegt savu ieguldijumu konkrétu problému risinasana un aizstavét sa-
vas nacionalas intereses pasaules politika. Latvijai ir svarigi, lai starptautis-
kas organizacijas pastavétu, attistitos un pielagotos atbilstosi izmainam mis-
dienu pasaulé. Tomeér ir jarékinas, ka starptautiskas organizacijas dazkart
var pienemt léemumus, kas neatbilst Latvijas nacionalajam interesém. Tadé]
svarigi, lai Latvijas valsts jau ieprieks butu veikusi nepieciesamos prieksdar-
bus un ieguvusi konkrétus un ietekmigus sabiedrotos labvéligakam situaci-
jas risinajumam ari arpus formala institucionala ietvara»!* Sadai situacijas
analizei var piekrist, tomér bez skaidri definétiem mérkiem, uzdevumiem
un arpolitiskas profilésanas jomam Latvijas méginajumi palielinat ietekmi
plasaja ANO var izradities tikpat neefektivi ka taustisanas pa tumsu.

Kadi ir Latvijas globalie mérki? Latvija lidz $im globalajai darba karti-
bai ir pievienojusies ar starptautiskajiem ligumiem: «Latvija, pievienojoties
tadam starptautiskam deklaracijam ka TukstoSgades attistibas deklaraci-
ja, Kairas deklaracija ir demonstréjusi apnémibu aktivi iesaistities globalu
probléemu risindasana — nabadzibas novérsana, demokratijas stiprinasana,
slimibu izplatibas ierobezosana, vides ilgtspéjigas attistibas nodrosinasana,
dzimumu lidztiesibas un izglitibas pieejamibas veicinasana pasaules méro-
ga.»15 Daudzpuseéjibas principa atbalstiSana ir apsveicams Latvijas solis, tacu
pagaidam sameéra pasivs — biitu jaformulé ari Latvijas globalie mérki un po-
zicija starptautiskaja vidé konkrétos jautajumos.

Lai ari ieskatities starptautisko attiecibu attistibas nakotné pec 12 gadiem
ir gandriz neiespéjami, viens ir skaidrs — Latvijai ANO 2020. gada bis japa-
plasina lidzsinéjas tradicionalas kompetences. 20. gadsimta 90. gadu sakuma
Latvija uznéma cilvéktiesibu kursu, un to diktéja gan Latvijas pieredze, gan
ipasa situacija. 21. gadsimta sakuma iestajamies Eiropas Savieniba un NATO,
pievérsamies attistibas sadarbibai regiona un kluvam no sanémeéjvalsts par
donorvalsti. Tomér jau patlaban starptautiskajas organizacijas dominé ari
citi globalie jautajumi — terorisms, globala sasilsana, nabadziba u. c. Ari Lat-
vijai biis jaatrod sava vieta tajos un aktivi jadarbojas.

Latvijai nepiecieSsama profilésanas. lerobezotu resursu situacija butiska
ir spéja profiléties — izvéleties prioritates un uz tam fokuséties. Kur vél bez
darbibas Eiropas Savieniba un NATO ir koncentrétas Latvijas arpolitiskas
intereses? Pamata tas ir attiecibas ar Krieviju, kam raksturigs pédéja gada
laika jaunu aktualitati ieguvusais abu valstu robezligums un cina pret Krie-
vijas istenoto Latvijas nomelnosanas kampanu cilvéktiesibu joma ANO un
citas starptautiskajas organizacijas un institiicijas. Ja Latvija turpinas kon-
centréties uz attiecibam ar Krieviju ka vienu no arpolitikas prioritatem —
un skiet, ka tuvakaja laika patiesam $aja joma lieli pavérsieni nav gaida-
mi —, tad daudz lielaka vériba butu pievérsama faktam, ka Krievijas loma

Latvija2020.indb 8 2008.06.02. 13:01:09



G. Reire. Atrak, augstak, spécigak. ANO nakotnes versijas un Latvijas vieta tajas 281

starptautiskajas organizacijas ir ipatna. Otrkart, daudz lielaka vériba biitu
pievérsama tam, ka Krievijas istenota Latvijas nomelnosanas kampana ir
vérsta uz to, lai Latvija nespétu sekmigi attistities un tiktu apsaubita ka lidz-
vertigs starptautiskas sadarbibas partneris. Nespé&jot ietekmét iekspolitisko
attistibu, Kremlis ta vieta ir méginajis izolét tris Baltijas valstis starptautis-
ki.'e Treskart, attiecibas ar Krieviju joprojam Eiropas Savienibai ir sameéra
nedefinéts lauks. Sis valdogais apjukums var izradities ari iespéja Latvijai:
«Ir skaidrs, ka ES—Krievijas attiecibas attistisies neatkarigi no Latvijas lidz-
dalibas tajas, tapéc Latvijai butu jameklé veidi, ka savas attiecibas ar Krieviju
padarit par dalu no ES—Krievijas attiecibam.»!7 Tiktal par lidzsinéjiem noti-
kumiem un dzives piespélétu, nevis pasu izvélétu prioritati, bet vai attieci-
bas ar Krieviju ir ista Latvijas profilésanas joma? Vai ta ir joma, kura merk-
tiecigi investét un kura nakotneé palielinas Latvijas starptautisko nozimi?

Otra joma, kura Latvija lidz Sim centusies arpolitiski profiléties, ir cil-
véktiesibas. Sai izvélei par labu runa gan Latvijas vésturiskais mantojums
un pozicijas regiona, gan ipasa pieredze, integréjoties Rietumu struktiiras.
«Latvija, lidzigi ka citas Centraleiropas un Austrumeiropas valstis, kas $o-
brid jau ir ES dalibvalstis, ir uzkrajusi zinasanas, kas nepiecieSsamas vals-
tim parejas perioda no socialisma uz demokratisku sabiedribu un tirgus
ekonomiku. Biezi vien $1 pareja radija loti specifiskas cilvéktiesibu, demo-
kratizacijas un labas parvaldibas problémas, kas globalajai kopienai ari bija
jaunatklajums. Papildus tam Latvijai ir pieredze daudznacionalas sabied-
ribas veidosana un integracijas veicinasana.»'® Tai pasa laika guléSanai uz
lauriem isti nav pamata — cilvéktiesibu joma Latvijai ir mérktiecigi japalie-
lina ekspertize, lai stiprinatu sevi gan iekSpolitiski, gan arpolitiski. Nereti
Latvijas ambicijas par lomu starptautiskajas organizacijas cilvéktiesibu joma
atduras pret pasmaju situaciju. Lai to parvarétu, javeido sava starptautiska
reputacija, jaizvirza prioritates, javeido spéciga institucionala strukttra. Lat-
vija nevar attistit So jomu ka savu arpolitisko prioritati, jo pagaidam Latvijas
iekspolitikas milzim ir mala kajas.

Tresa joma, kura Latvija pédéjos gados sakusi profiléties un kas ienému-
si sameéra stabilu vietu Latvijas arpolitika, ir attistibas sadarbiba. Ta starptau-
tiskaja politika ir ipasa joma, kura Latvija ir spérusi pirmos solus, eksportéjot
pieredzi un dazadus parvaldes modelus. Tomér attistibas sadarbiba Latvija pa-
gaidam ir orientéta Dienvidkaukaza un Balkanu virziena, turklat fokuséjoties
uz bilateralo, nevis multilateralo ietvaru. «Latvijas potencials vél nebiit nav iz-
smelts, un, izmantojot starptautisko organizaciju sadarbibas formatus, ta spéj
potenciali sasniegt ietekmigakus ilgtermina rezultatus. Tani pasa laika, lai
spétu kvalitativi izmantot daudzpuséjos institucionalos sadarbibas ietvarus,
nepiecieSsama gan arpolitiska pacietiba, gan ieguldijums citas o starptautisko
organizaciju prioritaras politikas jomas.»? Seit vieta ir atkal uzdot jautajumu,
kas caurvij $o rakstu, — ko Latvija vélas ar savu attistibas sadarbibas politiku
pasaulé sasniegt? Vai spésim klt par lideri Austrumos? Ja attistibas sadarbiba
tiktu izvéleta par vienu no dazam Latvijas arpolitikas prioritatém, par to biitu
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japanak ari sabiedriska vienosanas, javeicina izpratne par $is prioritates no-
zimi un batibu. Tas vienlaikus ir ari jautajums par pasu valsti — ka rast lidz-
svaru starp pastavoso nabadzibu un objektivo nepiecieSsamibu domat globali.

Kada ir ANO vieta Latvijas arpolitika? Latvija ir ANO dalibvalsts jau
kops 1991. gada, tomér Sai starptautiskajai organizacijai Latvija gan politis-
kaja, gan akadémiskaja vidé ir ticis pievérsts nepiedodami maz uzmanibas.
ANO piedavatas iespéjas un instrumentus politikas veidotaji joprojam nav
novertéjusi, un $i starptautiska organizacija nav atrodama ne Latvijas arpoli-
tikas vadlinijas 2006.-2010. gadam??, ne Arlietu ministrijas darbibas stratégija
2007.-2009. gadam?!. Kas ir ANO stratégiska vieta Latvijas arpolitika? Vai tai
Latvijas arpolitika baitu atvélama ipasa pozicija citu starptautisko organiza-
ciju vida? Kas ir Latvijas prioritates ANO? Vai tas ir pasu izvélétas vai rugtas
realitates raditas, ka, pieméram, cina pret Krievijas istenoto nomelnosanas
kampanu cilvéktiesibu jautajumos? Paslaik jautdjumu ir vairak neka atbilZu.

Kadas varétu bt Latvijas intereses ANO?

Dibinat divpusgjas attiecibas ar attalam valstim, kuras netiek planotas Latvijas
véstniecibas. Runa pirmam kartam ir par Afriku, Aziju, Dienvidameriku.

Nujorkas parstavnieciba var kalpot par kontaktu veidosanas punktu.
Demonstrét jau esoso kapacitati un ekspertizi — cilvéktiesibas, tieslietas, vide u. c.

Veidot Latvijas atpazistamibu, ietekmi, prestizu starptautiskaja vidé. Bijusas
prezidentes Vairas Vikes-Freibergas piemérs, kandidéjot uz ANO generalsekretara
amatu 2006. gada.

Kopa ar Eiropas Savienibu uznemties atbildibu par Kopéjo aréjo un drosibas
politiku un padarit to par globala méroga politiku.

Veicinat Eiropas Savienibas politisko ietekmi ANO. Ap 54% attistibas finanséjuma
nak tiesi no Eiropas Savienibas, bet balsu vairakums ANO ir attistibas valstim.
Latvijai jaiedzilinas Eiropas Savienibas attistibas politika.

Kandidésana ANO institticijas. Pasreizéja prioritate — ECOSOC.

Ekspertu virzisana institiicijas, ANO Sekretariata, ari konferencés un sanaksmes.

Avots: Latvijas Republikas véstnieces ANO Nujorkd Solveigas Silkalnas prezentacija LR Arlietu ministrijas
rikotaja konferencé «Latvijas iespéjas starptautiskajds organizacijas» Riga 2007. gada 20. decembri.

Latvijai, veidojot savu stratégiju un prioritates ANO, biitu jadoma par
mazo valstu lomu 3aja starptautiskaja organizacija. Butu japéta Zviedrijas,
Danijas, Austrijas, Somijas un citu mazu Rietumu valstu pieredze, ka darbo-
ties starptautiska organizacija, izvéloties konkrétus merkus un uzdevumus
un tos ari istenojot. Ta, pieméram, Danija 2005.-2006. gada bija ANO Dro-
Sibas padomes dalibvalsts, bijusi aktiva ANO pretterorisma aktivitasu veici-
nataja un ienémusi Pretterorisma komitejas priekssédétaja vietu, 2007. gada
darbojusies ka ANO Attistibas programmas (UNDP) prezidéjosa valsts, ta
ir uznémusies aktivu lomu ANO Miera veidosanas komisijas izveidé?? un

Latvija2020.indb 10 2008.06.02. 13:01:09



G. Reire. Atrak, augstak, spécigak. ANO nakotnes versijas un Latvijas vieta tajas 283

2006. gada tika ievéléta par vienu no septinam $is komisijas dalibniecém.
Somija savukart ir ipasi pievérsusies miera uzturésanai — ap 800 somu mie-
ra uzturétaju strada zem ANO karoga dazadas operacijas un vairak neka
500 — ANO stabilizacijas spékos Bosnija un Hercegovina. Paslaik Somija ir
iesaistita septinas ANO miera uzturéSanas misijas: UNIFIL23, UUPREDEP?4,
UNFICYP?, UNTSO?, UNIKOM?, UNMOGIP? un UNMODP?.

Mazo valstu pieredze liecina — globalaja politika ir jaizvélas priorita-
tes, uz tam ir jafokuséjas un par tam ir jabuit gataviem maksat. Pieméram,
ja Latvija par savu galveno uzdevumu ANO izvélétos miera uzturéSanu, tas
nozimétu finansu un cilvékresursu ieguldisanu gan starptautiska miera un
drosibas uzturésanas joma, gan tiesi saistito nozaru, pieméram, attistibas sa-
darbibas, stiprinasana.

Latvijas parstavji starptautiskajas organizacijas

Viens no suverénas valsts interesu kapinasanas mehanismiem starptau-
tiska organizacija ir savu kandidatu virziSana un atbalstiSana dazados ama-
tos un institiicijas. lespéjams izdalit cetras kandidatu pamata kategorijas:
valsts virziti nacionalie eksperti, valsts kandidati augstiem amatiem, valsts
parstavji institticijas un individualie darbinieki un eksperti. Par valsts téla
un atpazistamibas veicinasanu iespé&jams runat pirmajos tris gadijumos, bet
individualo darbinieku un ekspertu gadijuma tikai dalé&ji. Savukart valsts
intereSu aizstavéSana amatos un instittcijas ir iespéjama loti retos gadiju-
mos — parsvara kandidatiem jabtuit neatkarigiem, profesionaliem un objek-
tiviem. Vienlaikus pamata problémas visam kategorijam ir vienas un tas
pasas — Latvijas potencialajiem ekspertiem un kandidatiem nereti trikst
starptautiskas atpazistamibas un aktivitates, vérojama kiitra piedaliSanas
lielos starptautiskos forumos un publikaciju trikums respektablos starptau-
tiskos izdevumos. Papildus tam vél ilgi nerims diskusijas par to, kas ir laba-
kais cels, — stiprinat savu iekspolitisko kapacitati vai atbalstit gaisako pratu
virzisanos uz starptautisko vidi un tadéjadi daléji veicinat «smadzenu aiz-
plasanu», kas dara raizes ne tikai Latvijai, bet visai Eiropai.

Valsts virzitu nacionalo ekspertu gadijuma varam drizak runat par ie-
guldijumu Latvijas téla veidosana, bet daudz mazaka méra — par Latvijas
intereSu aizstavésanu, jo ekspertu iespéjas lobét savas valsts intereses ir visai
niecigas. Protams, biezi praksé subjektivais faktors nem virsroku, un valstis
nominé savus ekspertus ar domu, ka labak aizstavét pasam sevi. Tomeér, ka
noradijis Latvijas Universitates Socialo un politisko pétijjumu institata di-
rektors, Latvijas eksperts Eiropas Padomes Eiropas komisija pret rasismu un
neiecietibu Nils Muiznieks?, valsts spéja virzit neatkarigus, kritiskus eksper-
tus liecina par tas demokratisko briedumu. Tadéjadi ar1 Latvijai, virzot savus
kandidatus, ir potenciala iespéja saskarties ar dilemmu — vélmi par atbalstu
preti sanemt Latvijas tieSo intereSu parstavésanu vai apzinaties savu iegul-
dijumu kopéjas starptautiskas ekspertizes veidosana. Lai ari tieSa interesu
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aizstavésana ir maz iespéjama, vienlaikus nacionalie eksperti ir tie, kas ar
savu darbibu palidz veidot valsts télu un atpazistamibu starptautiskaja vidé.

Latvijai sadu parstavju starptautiskajas organizacijas, tai skaita ANO
sistéma, nav mazums. Ka pieméru var minét ar savu profesionalo darbibu
Eiropas institficijas starptautisku atpazistamibu guvuso Eiropas komisijas
pret rasismu un neiecietibu vicepriekssédétaju Nilu Muiznieku, Eiropas Pa-
domes Visparéjas konvencijas par nacionalo minoritasu aizsardzibu Konsul-
tativas komitejas pirmo viceprezidenti un Eiropas Pamattiesibu agentiiras
Izpildpadomes locekli I1zi Brands-Kehri, ka ari ANO Meza foruma 7. sesijas
biroja vicepriekssédétaju, LR Zemkopibas ministrijas valsts sekretara viet-
nieku Arvidu Ozolu un Starptautiskas kriminaltiesas tiesnesi Anitu Usacku.
2000.-2005. gada ka Latvijas eksperte loti sekmigi Eiropas Spidzinasanas
noveérsanas komiteja darbojas Anhelita Kamenska. Ari bijusais Latvijas vést-
nieks ANO Zenéva Janis Karkling, pildot Pasaules informacijas sabiedribas
samita Tunisas fazes sagatavosanas komitejas priekssédétaja pienakumus?,
ir ierindojams 3aja ekspertu kategorija un ir spilgts apliecinajums Latvijas
arpolitiska téla veidosanai un kapacitates palielinasanai.

Savukart spilgtakais piemérs valsts kandidatam augstiem vélétiem
amatiem ANO ir bijusas Latvijas Valsts prezidentes Vairas Vikes-Freibergas
oficiala kandidatiira ANO generalsekretara amatam 2005. gada vélésanas.
Lai ari atri kluva skaidrs, ka Prezidentes izredzes patieSam ienemt So augsto
amatu ir niecigas (Latvijas Arpolitikas institiita direktors Atis Lejins ir trapi-
gi raksturojis: «Uzvar nevis spécigakais, bet pienemamakais kandidats.»%2),
pasam procesam ir augsta pievienota vértiba. Proti, §1 kandidéSana apvie-
noja sevi Joti daudzus elementus — gan valsts un konkréta kandidata téla
spodrinasanu, gan spraigu diskusiju starptautiska méroga par dazadiem
principiem, kas ANO darbiba ir nepilnigi. Starptautisko attiecibu profesore
Zaneta Ozolina ir atziméjusi: «Svarigi, ka valsts, kas tikai pirms sespadsmit
gadiem atgriezusies starptautiskajas attiecibas, jau noveértéta tik augstu. Un
loti bitiski, ka pasaules limeni tika ierosinata diskusija par rotacijas principa
demokratiskumu un lietderibu.»% Vaira Vike-Freiberga ari izraisija diskusiju
par dzimumu lidztiesibu augstaja politika un pieteica Austrumeiropas gru-
pas pretenzijas uz vietu rotacijas procesa.

Loti svariga un talredziga izradijas tris Baltijas valstu spéja vienoties un
startét ar vienotu kandidatu — Vaira Vike-Freiberga 2006. gada 15. septem-
bra vakara tika oficiali pieteikta Drosibas padomé ka tris Baltijas valstu kan-
didate ANO generalsekretara postenim. Kuluaros atbalstu bija paudusas ari
citas Austrumeiropas bloka valstis. Sis piemérs var kalpot ka labs iedvesmas
avots turpmakai Latvijas un Baltijas kandidatiiru virzisanai. Spéja vienoties
ANO ir ipasi svariga Austrumeiropas grupai, kurai ir maz starptautiska mé-
roga zvaigznu, savukart jaunas vél nav izaugusas. Austrumeiropas regions
ANO augstakajos amatos ir vaji parstavéts, un nav iespéjams prognozeét, kad
tam tiks atvéléta vieta ANO generalsekretara rotacija.

Latvija2020.indb 12 2008.06.02. 13:01:10



G. Reire. Atrak, augstak, spécigak. ANO nakotnes versijas un Latvijas vieta tajas 285

Virzot savus kandidatus, janem véra ari tas, ka ANO sistéma vélésanas
augstos amatos notiek péc dazadiem principiem. Biezi darbojas rotacijas kar-
tiba (vai tradicijas), tomér pastav ari organizacijas bez sadam rotacijas tradi-
cijam, pieméram, Zenéva bazéta Starptautiska migracijas organizacija, kur
ar retiem iznémumiem tradicionali vadiba ir bijis ASV parstavis. Lidz ar to
jasecina, ka dazadas organizacijas jastarté ar dazadiem kandidatu virzisa-
nas, atbalstisanas un lobésanas modeliem. Tomér pagaidam Latvijai secina-
jums ir viens — 2005. gada ANO generalsekretara velésanas ir pieradijusas,
ka Latvija ir gatava pieteikt sevi augstiem amatiem, un mums ir jabat gata-
viem ari atbalstit kaiminvalstu kandidatus, ja radisies tada izdeviba.

Valsts parstavji véletas institiicijas ir parstavju kategorija, kura ari Lat-
vijai izveidojusies pietiekami liela pieredze. LR Arlietu ministrija atzist, ka
Latvijas kandidésana un ievélésana pirmo reizi ANO Ekonomikas un soci-
alo lietu padomeé laikposma no 1997. gada lidz 1999. gadam sniegusi vienu
no veértigakajam atzinam — kandidattiras ir javirza laikus, jo tadéjadi ie-
spéjams sekmigak nodrosinat lobija pasakumus, t. sk. lietderigak izmantot
valstu savstarpéjo balsu apmainu, sagatavoties eventualajai dalibai, izprast
spéles laukumu un vismaz daléji prognozét procesa norisi.3* Latvija ir at-
kartoti pieteikusi vietu ECOSOC vélésanam 2010. gada (2011.-2013. gada
periodam), ANO Ilgtspéjigas attistibas komisijas vélésanam 2009. gada
(2010.-2013. gada periodam), Statistikas komiteja (2009.-2012. gada perio-
dam) un ANO Cilvéktiesibu padomé (2014.-2017. gada periodam). Latvija
uz vietu jaunizveidotaja ANO Cilvéktiesibu padomé jau vienreiz ir kandi-
déjusi — pirmajas vélésanas 2006. gada, kuru iznakums tika vélak rakstu-
rots ka «tie pasi vézi cita kulité». Latvija vietu padomé neieguva, toties tika
ievélétas vairakas nedemokratiskas cilvéktiesibu parkapéjas valstis?>, tadé-

Virzot parstavjus dazadas vélétas institiicijas, bitiska ir LR Arlietu mi-
nistrijas sadarbiba ar nozaru ministrijam. Parstavja virzisana Ilgtspéjigas at-
tistibas komitejas vélésanam ir labs Sadas sadarbibas piemérs — kandidata
izvéle un virzisana ir notikusi, ciesi sadarbojoties Arlietu ministrijai un Vides
ministrijai. Sada prakse batu paplaginama ari attieciba uz citam ministrijam.

Individualie darbinieki un eksperti — tie ir Latvijas iedzivotaji, kas vei-
do karjeru starptautiskajas organizacijas péc piedaliSsanas konkursos, un $i
kategorija no visam cetram ir vismazak saistita ar valsts téla spodrinasanu
vai intereSu aizstavésanu, tomér tai no atbalsta viedokla nevajadzétu tikt
atstatai novarta. Proti, lai gan So kandidatu atbalstiSana vairak ir runa par
pasu kandidatu, nevis valsts interesém, ari Sai kategorijai butu jaizstrada at-
bilstoss atbalsta mehanisms, jo kontaktu tikls starptautiskajas organizacijas
ir svarigs sadarbibu veicinoss instruments un reizém — lobija instruments
valsts interesu aizstavésanai. Ka noradijusi Pasaules Veselibas organizacijas
Eiropas regionala padomniece reproduktivas veselibas jautdjumos Gunta
Lazdane3¢, ir jabat izveidotai valsts politikai ekspertu atbalstam. Pieméram,
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Vacija individualie eksperti, kurus nevirza valsts, kandidéjot uz augstiem
posteniem, var liigt un sanemt oficialu valsts atbalsta véstuli. LR Arlietu mi-
nistrija gan norada, ka ari Latvija ir bijusi atsauciga — ir rakstitas atsauksmju
vestules personam, kas ir startéjusas uz amatiem EDSO, UNHCR regionala-
ja biroja un citas institticijas.3”

ANO institiicijas un organizacijas strada daudz Latvijas iedzivotaju, par
kuriem informacija ir visai fragmentara. i situacija norada uz ekspertu datu
bazes izveides nepieciesamibu, par ko bus runa nakamaja apaksnodala.
Vienlaikus svarigi ir veicinat informacijas pieejamibu par ekspertu un ama-
tu vakancém.

Valsts politika kandidatu atbalstam

Lai runatu par meérktiecigu savu kandidatu virzisanu un atbalstiSanu,
pirmam kartam jaatzimé, ka Latvija nav definéjusi ne savus globalos mér-
kus, ne veidu, ka ta velas but parstavéta starptautiskajas organizacijas.
Vienlaikus, ja rekrutésanas un lobésanas darbs tiktu skaidri formuléts un
tiktu izveidota atbalsta sistéma, tad naktos istenot plagas parmainas LR Ar-
lietu ministrija — paslaik nav ne atbilstosu struktiiru, ne darbinieku, kuru
tiesie darba pienakumi butu Latvijas kandidatu rekrutésana un atbalstisa-
na. Lidz $im kandidatu virzisana un atbalstiSsana notikusi veiksmigi, tomeér
fragmentari un intuitivi, un veiksmes pamata ir bijusi individualu darbinie-
ku augsta ieinteresétiba un profesionalitate. Arlietu ministrija, piesakot kan-
didatus, ir raudzijusies uz starptautiskas darba kartibas tendencém un réki-
najusies ar savu kapacitati nodrosinat sekmigu lobija kampanu.

Ta ka kandidatu atbalsta politika nav ne attistita, ne formuléta, nav ari ie-
sp€jams runat par institucionalizétu un skaidri strukturétu kandidatu virzisa-
nas kartibu. Tomér pédéja atzina ir vértéjama ka pretruniga. No vienas puses,
ta rada situaciju, ka Latvija, virzot savus kandidatus, darbojas bez sakotnéjas
vienosanas par lielajiem atskaites punktiem. No otras — nenotiek ari norma-
tiva iekapsulésanas, pastav manevra iespéjas, un nav negativas birokratijas.
Iespéjams, sada augsta limena diplomatiska spélé butu ari griti istenot insti-
tucionalizétu un pilniba normativi regulétu darbu. Patiesam, nav iespéjams
radit lobésanas programmu vai planu turpmakajiem 10-15 gadiem, jo vélésa-
nas ne tikai ANO generalsekretara postenim, bet ari citas institticijas un orga-
nizacijas biezi neizcelas ar caurskatamibu, un liela nozime ir spé&jai mainities
lidzi apstakliem. Pieméram, ja Latvija apnemtos kandidét uz ANO Drosibas
padomes nepastaviga locekla vietu, pirmais teorétiski iespéjamais laiks va-
rétu bat 2037. gads, un iecere uzrakstit sim laikposmam konkrétu lobésanas
programmu skiet ne vairak, ne mazak ka utopiska. Turklat uz Austrumeiropas
grupai paredzéto vienu vietu var pieteikties ar1 divas un vairak valstis. No ot-
ras puses, ja tomér nakotné notiks ANO Drosibas padomes reforma, kur Aus-
trumeiropas grupa, tai skaita Latvija, iestajas par papildu vietu grupas vals-
tim, situacija un lidz ar to iespé&jas Latvijai var bitiski mainities. Jaatzimé ari
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kads cits kandidatu virzisanu un atbalstisanu kavéjoss faktors, kas saistits ar
plasiem terminiem, — kandidatiem, kuri gatavi startét, jaspéj prognozét sava
dzive vismaz 10 gadu perioda. Turklat procesu vél vairak sarezgi fakts, ka kan-
didésana pati par sevi vél neko nenozimé — $aja lielaja diplomatiskaja spélé
nekad nevar bt 100% drosiba, ka rezultats biis pozitivs.

Tomeér, nenemot véra $os un citus mazai valstij raksturigus sarezgijumus,
jaatzimé — ja uz savu kandidatairu virzisanu starptautiskajas organizacijas
skatamies ka uz arpolitikas sastavdalu, tad valsts ricibai jabat proaktivai. Ta
nedrikst bat atkariga vienigi no darbinieku entuziasma un adekvatas situ-
acijas izpratnes, lai ta biitu Arlietu vai kada cita nozaru ministrija.

Saja raksta jau tika minéts, ka Latvijai jaunu iespéju nav, jaspéj izmantot
esosas. Viens no iedarbigakajiem iespéju maksimalas izmantoSanas veidiem ir
pavisam vienkarss — delegaciju un kandidatu atpazistamiba un aktivitate.
ANO sakara $i atzina ipasi attiecinama uz Nujorku, jo tiesi tur parsvara no-
tiek vélésanas. Sim aspektam iespéjams veltit ne vienu vien rakstu, jo jaruna
gan par to, cik svarigi ir, lai Latvijas delegacija un delegati starptautiskaja vidé
ar kaut ko asociétos, gan par to, ka diplomatiem btitu ar darba uzdevumu ja-
noteic pienakums balotéties amatos, jo tikai ta var iegiit nepieciesamo praksi,
iemacities trikus un panémienus, un tikai ta Latvija var starptautiski virzities
uz prieksu. Delegaciju aktivitati var raksturot ari ar vardiem «bt klat». Tie ir
neformalie kontakti, sadarbibas tikli un patiesa interese par arpolitiku. Loti
veiksmigs, darbigs diplomats ir bijusais Latvijas véstnieks ANO Zenéva, pas-
reizéjais Latvijas véstnieks Francija Janis Karklins. Vin$ ir Latvijas parstavis
Eiropas Savienibas augsta limena interneta parvaldes grupa, Latvijas parstavis
Pieskiramo vardu un adresu interneta korporacijas ICANN valdibu padomde-
véju komiteja, ANO generalsekretara izveidotas Interneta parvaldes foruma
padomdevéju grupas dalibnieks, Atsevisku konvencionalo ierocu konvenci-
jas dalibvalstu ekspertu grupas par kaseSu municiju priekssédétajs, Latvijas
parstavis ANO Zinatnes un tehnologijas attistibas komisija un Pieskiramo
vardu un adresu interneta korporacijas ICANN valdibu padomdevéju komite-
jas priekssedétajs un ICANN valdes loceklis bez balsstiesibam. Sie amati runa
pasi par sevi un dara godu gan véstniekam, gan valstij, ko ving parstav.

Latvijai, domajot par savu vietu ANO 2020. gada, japievérsas ari optima-
lai informacijas apmainai. Apméram 80% Eiropas Savienibas un ANO dar-
ba kartibas gadijumu parklajas, lidz ar to ir atzita nepieciesamiba saskanot
Rigas—Briseles pozicijas, lai tas istenotu ANO méroga. Butiska ANO ietvaros
ir ari Nujorkas—Zenévas-Rigas informativa saite, turklat atbildiba negulstas
tikai uz Arlietu ministrijas pleciem — ir vitali nepiecie3ama ari citu nozaru
ministriju aktiva lidzdarbosanas.

Veidojot savu politiku ANO, Latvijai jaapzinas, ka aizvien aktivaka
klist Austrumeiropas grupa. Tam ir gan savas pozitivas, gan negativas se-
kas. No vienas puses, aktivitite noved pie sivas konkurences, no otras —
aktiva grupa ir véra nemams varas resurss, kurs konsolidéjoties var veidot
proaktivu un rezultativu politiku. Latvijas darboSanos un izredzes tikt
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ievéletai no savas grupas gan apgrutina situacija, ka ANO Austrumeiropas
grupa atrodas 10 Eiropas Savienibas valstis.?® Biezi vien, balstoties uz mal-
digu prieksstatu, ka Eiropa ir viena un vienota, ari 8is 10 dazadas valstis tiek
uztvertas ka vienu spélétaju parstavosas, un rotacija tiek ierobezota. Eiropas
Savienibas valstis ANO nereti tiek uztvertas ka politiskais bloks, un tas Lat-
vijas kalkulacijas kandidatu virzisana padara krietni vien sarezgitakas.

No politikas veidosanas viedokla svarigi ir veidot nacionalo datu bazi
par esoSajiem un potencialajiem Latvijas ekspertiem starptautiskajas or-
ganizacijas, tai skaita ANO. Sada datu baze raditu daudzdimensionalu ie-
guvumu — ta lautu gan apkopot informaciju par starptautiskajas organi-
zacijas stradajosiem un toposajiem Latvijas ekspertiem, gan, balstoties uz
$o informaciju, proaktivi veidot savas stratégijas dazadas starptautiskajas
organizacijas. «Ekspertu zinadsanu izmantosana ir bitisks solis ar tematiku
saistito arlietu dokumentu izveidosana gan ad hoc situacijas, gan ilgstosaka
sagatavosanas procesa.»® Tomeér Saja sakara rodas ari vairaki neskaidri jau-
tajumi. Pirmkart, cik noderigi var but apkopotie dati par Latvijas ekspertiem
pasaulé? Més varam iegut labu statistiku, tacu, ja Sie cilvéki lidz $im ir biju-
§i nezinami, var rasties pamatotas Saubas, vai siem ekspertiem ir bijusi inte-
rese uzturét sakarus ar valsti un vai vinu identificésana var sniegt jelkadus
ieguvumus. Ari pétnieks Ivars Indans norada, ka «.daudzas jomas ekspertu
saikne ar valsts institficijam ztd, valsts loma globalizéta vidé un procesos
mazinas. Lidz ar to ekspertiem mazinas interese un attieciga motivacija. Eks-
pertiem ir augsta autonomija un paspietieckamiba.»*’ Otrkart, attieciba uz
datu bazes veidoSanu jajauta — vai ir iespéjams pamatoti runat par poten-
cialo kandidatiiru datu bazi? Ka atzimé LR Arlietu ministrijas Starptautisko
organizaciju un humanitaro jautajumu departamenta direktore Aiga Liepina:
«Kandidésanai $ada «datu baze» varétu aiznemt vienu A4 lapu — $is saraksts
Latvijai pagaidam ir iss, bet jau Sobrid mums ir vismaz divi Eiropa atpazistami
eksperti cilvéktiesibas, kurus biitu lielakas sekmes talak virzit uz cilvéktiesibu
strukttiram ANO. Tapat, izvértéjot esoso situaciju, Latvija noteikti nakotné
varés virzit vél kadu tiesnesi starptautiskajas tiesibu institiicijas.»*! Eksperts
klast par potencialu kandidatu tikai tad, ja sakrit visi tris galvenie paramet-
ri — augsta profesionalitate, starptautiska atpazistamiba un gataviba progno-
zét ilgtermina savu karjeru —, un $adu cilvéku Latvija patiesam nav daudz.

Visbeidzot, planojot Latvijas darbibu starptautiskajas organizaci-
jas, tai skaita ANO, ir jalikojas uz demografisko raditdju prognozém.
Standard&Poor’s zinojuma par 2005. gadu teikts, ka globala sabiedribas nove-
cosanas tendence skars ari Latviju. Vidéjas paaudzes iedzivotaju ipatsvars
valsti varétu pieaugt no 39,5% 2005. gada lidz 50,5% 2050. gada, bet iedzivota-
ju vecuma virs 65 gadiem Ipatsvars varétu palielinaties 1idz 26,1% 2050. gada.
Darbspéjigo iedzivotaju ipatsvars Saja laika posma varétu samazinaties no
69% lidz 59%. Tapat tiek prognozéta kopéja Latvijas iedzivotaju skaita sama-
zinasanas. 2005. gada Latvija bija ap 2,3 miljoniem iedzivotaju, bet 2050. gada
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varétu bit ap 1,9 miljoniem.*2 Savukart Pasaules Bankas pétijuma «No sarka-
na lidz sirmajamy, kas veltits Austrumeiropas iedzivotaju novecosanas prob-
lémam, prognozéts, ka Latvija biis viena no tam nedaudzajam valstim, kura
ap 2025. gadu butiski — vismaz par pieciem gadiem — pagarinasies vidéjais
miiza ilgums.*3 Tadéjadi tuvakajas desmitgadés Latvijas cilvekkapitalam biis
jasaskaras ar visdazadako tendencu sajaukumu — depopulaciju, sabiedribas
novecos$anos, emigraciju, imigraciju un vidéja maza ilguma palielinasanos.
«Aizvaditajos 21. gadsimta gados nedaudz palielinajusies dzimstiba un cilveé-
ku dzivotspéja, tomér paaudzu nomaina noris strikti sasaurinati, bet depopu-
lacijas apmeéri ir milzigi. [..] Var pat apgalvot, ka Latvija ir dzilas demografis-
kas krizes prieksa.»** 2020. gada Latvija kopuma saskarsies ar cilvekresursu
probléemu — samazinasies studéjoso skaits augstskolas, samazinasies darb-
spéjigo skaits. Asas konkurences apstaklos nonaks ari valsts arlietu dienests,
un jau tagad var prognozét pieaugosas darbaspéka piesaistes problémas. Tur-
klat daudzas tautsaimniecibas nozarés ir iespéjams diskutét par arvalstu dar-
baspéka piesaistes iespéjam, tacu arlietu dienests ir tik specifiska joma, ka taja
arvalstu darbaspéka — augstak vai zemak kvalificéta — piesaiste ir iespejama
loti ierobezota veida.

Veiksmes stasts: Anita Usacka un Starptautiska kriminaltiesa

Lai gan diplomatiskais dienests nevar lepoties ar ilgstosu un tradicijam ba-
gatu pieredzi un Latvija nav savu interesu aizstavibai veidojusi plasas un dro-
Sas koalicijas, arl miisu valsts var lepoties ar paris Joti veiksmigiem savu kan-
didatu virzisanas gadijumiem, kas vértéjami ka diplomatiska uzvara. Viens
no sadiem veiksmigiem piemériem ir Latvijas parstaves Anitas USackas ieveé-
lésana par Starptautiskas kriminaltiesas tiesnesi 2003. gada ar terminu uz trim
gadiem un atkartota parvélésana 2006. gada ar terminu uz deviniem gadiem.

Abas velésanas butiski atSkiras, un katra izskirigi izradijas dazadi fak-
tori. 2003. gada stratégiski un taktiski gudru spéli nospéléja toreizéjais Lat-
vijas véstnieks ANO Nujorka Gints Jegermanis. Tas bija pirmas Starptau-
tiskas kriminaltiesas vélésanas, un valdija liela konkurence. Starptautisko
kriminaltiesu patlaban veido 105 dalibvalstis, tacu katrai valstij nav garan-
téta tiesnesa vieta, ka tas, pieméram, ir Eiropas Cilvéktiesibu tiesas un Eiro-
pas Kopienu tiesas gadijumos. 2003. gada vélésanas pieradija, ka kandidata
ievélésana nav tikai aktivitates vai, ka to nereti déve, «kustéSanas» vaina:
«.pirmsvélésanu gaita un pasas vélésanas paradija, ka tikai uz kandidatu
nopelniem palauties vien nevaréja. Piemeéram, viena no specigakajam kan-
didatem Sveices tiesnese Barbara Ote, netika ievéléta».45

Ka atziméjis Latvijas vestnieks Francija Janis Karkling, veiksmes kompo-
nenti diplomata darba ir «zinasanas par starptautisko organizaciju un inte-
rese par spéli. Ja pirmo var iemacities, tad pédéjo — né. Tas ir daudzpuséjas
un divpuséjas diplomatijas atSkiribas».4¢ Spéle savu kandidatu lobésana ir ba-
tiska, un diplomatiem nav iespéjams ne precizi planot savu darbibu, ne sekot
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lidzi striktiem prieksrakstiem. Lobésana javeic nebeidzamas kalkulacijas, ja-
verté konkurence un situacija, ka ari labi japarzina procediiras nianses. ANO
sistémas organizacijas un institticijas pastav dazada prakse un dazadas tradi-
cijas — gan vélésanas ar regionalo konkurenci, gan bez tas, un visi Sie kom-
ponenti janem véra konkrétaja bridi. Vélésanu spriedzi Starptautiskaja krimi-
naltiesa labi raksturojis Gints Jegermanis: «18 tiesnesu ievélésanai februari bija
vajadzigas 33 kartas, kas ilga Cetras dienas. Pédéja diena vélésanas notika bez
apstajas 12 stundas. Austrumeiropas valstu grupa bija 7 kandidati uz 2 vie-
tam. Latvijas tiesnese USacka ir vieniga kandidate, kas tika ievéléta no Austru-
meiropas grupas.»¥’ Latvijas kandidatei Anitai USackai toreiz labvéligs nebija
pat dzimuma faktors, jo ta dévéta sieviesu kvota jau tika aizpildita vélésanu
1. karta, kad par tiesnesi tika ievéléta Irijas kandidate Maurina Hardinga Klar-
ka. Starptautiskas kriminaltiesas tiesnesu vélésanas Latvijai izdevas apvienot
valsts, kandidata un regionalas grupas intereses, un «ta bija véstnieka pilniga
izpratne par procesu, vélésanas biit ieksa, pilna darba laika veltiSana».

Latvijas parstaves Anitas Usackas daliba
Starptautiskas kriminaltiesas véelésanas

Butiskakie faktori 2003. gada vélésanas

Butiskakie faktori 2006. gada vélésanas

Augsta limena eksperte.

Augsta limena eksperte.

Augsta limena lobésanas darbs.

Plasa kandidata starptautiska
atpazistamiba.

Regiona, valsts un kandidata interesu
apvienoSana.

Regiona, valsts un kandidata interesu
apvienoSana.

Nejausibas un situacijas pagriezieni bija | Personiskais faktors.

par labu Latvijai.

Atkartoti uz deviniem gadiem Latvijas parstave par Starptautiskas kri-
minaltiesas tiesnesi tika ievéléta 2006. gada janvari. Anita Usacka tika ievé-
léta vélésanu pirmaja karta ar otro augstako rezultatu — 77 balsim no 100.
Sajas vélésanas Austrumeiropas grupa ieguva vél vienu tiesnesi — tika ie-
veléta ari Bulgarijas parstave Jekaterina Trendafilova. Pirmajas véléSanas
veiksmes faktors bija augsta limena lobésana, tacu 2006. gada vélésanas
izskirosa bija Latvijas kandidates tris gadu laika iegiita plasa starptautiska
atpazistamiba, augsta limena ekspertes statuss un personiskais faktors, pro-
tams, nenoliedzot lobésanas nozimi. Sis vélésanas ari skaidri pierada — ja
kandidatam ir laba atpazistamiba vismaz regionala limeni, tad daudz vieg-
lak ir startét globalaja limeni.

Cetras debespuses: ANO un Latvijas attiecibu scenariji

Kada biis Latvija ANO 2020. gada? Saja raksta tika noradits uz dazadiem
mainigajiem faktoriem, kas noteiks pasaules, ANO, Eiropas Savienibas un
Latvijas mijiedarbibu tuvakaja nakotné.
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Konceptuali iespéjams runat par to, ka Latvija un ANO atrodas attiecibu
krustcelés — cetri ce]razi norada «Efektiva scenarija», «Efektiva optimistiska
scenarija», «Efektiva pesimistiska scenarija» un «Reala pesimistiska scenari-
ja» virzienus. Tomeér sis norades ir nosacitas, jo pagaidam 2020. gada konteks-
ta nav zinama ne ANO globala politika un iespéjamie attistibas virzieni, ne
Latvijas aktivitates limenis starptautiskaja videé.

Augsta Latvijas
aktivitate ANO

NEEFEKTIVAIS
SCENARIJS

EFEKTIVAIS
OPTIMISTISKAIS

- SCENARIJS
Zema ANO \\‘\‘\ Augsta ANO
globala R P~ globala
aktivitate e aktivitate
EEEKTIVAIS REALAIS._
ESIMISTISKAIS l’ESll\llS’l'lSkt\\\lS
SCENARIJS SCENARILJS

Zema Latvijas
aktivitate ANO

Praktiski neiespéjams ir «Neefektivais scenarijs» — lai ari var bt situa-
cija, ka ANO globala aktivitate butiski kritas un tas lomu parnem jaunas
struktiiras, tomér grati iedomaties tadu Latvijas politiku, kuras ietvaros
sadai — dezintegrétai — ANO tiek pieskirta liela nozime un lieli resursi.
Daudz realaka, protams, ir situacija, kad bez ANO nozimes krituma samazi-
nas ari Latvijas aktivitates $aja starptautiskaja organizacija. Sads «Efektivais
pesimistiskais scenarijs» gan butu zaudéjums starptautiskajai videi, ja vien
ANO vieta nebuitu stajusies kada cita, veiksmigaka institiicija.

«Efektivais optimistiskais scenarijs» paredz augstu ANO un Latvijas
starptautisko aktivitati, un Saja gadijuma neSaubigi jaruna gan par efekti-
vitati starptautiskas organizacijas darbiba, gan Latvijas arpolitika. Tomer,
nemot véra lidzsinéjo attistibu, ka visai ticama javérté nakotnes prognoze,
ka ANO globala darbiba ja ne palielinasies, tad vismaz saglabasies lidzsi-
néja limeni (kas nav zema), savukart Latvijas aktivitate, ja netiks veidota
ipasa politika darbibai Saja starptautiskaja organizacija un veidota un iste-
nota globala stratégija, tomér kritisies vai saglabasies pasreizéja, neparlie-
cino$a limeni un bis atkariga no atseviskam diplomatiskam veiksmém un
véstnieku un Arlietu ministrijas darbinieku aktivitates. Sai atzinai gan batu
jakalpo nevis ka padosanas zimei, bet ka aktivitates ierosinatajai. Latvijai
tomeér ir lielas iespéjas ienemt aktivas pozicijas ANO 2020. gada realitates
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veidosana. 2015. gada sakrit gan ANO Tukstosgades attistibas mérku izpil-
des termins, gan iespéjama Latvijas prezidentfira Eiropas Savieniba. Latvi-
ja, gatavojoties $im nozimigajam gadam, jau var sakt apsvért, vai 2015. gads
pieliks punktu ceribam par ANO nozimi plasaja attistibas lauka, vai tas to-
meér bis, lai ari nozélas pilns, tomér komats, kam var sekot jaunas iniciativas.

Nosleguma vieta

Citius, Altius, Fortius — ar $o olimpisko frazi iespéjams dazos vardos raks-
turot Latvijas izaicinagjumus un uzdevumus ANO turpmakaja dekadé. Lat-
vijai iespéjami atrak jaaptver tas jautajumu loks, kas ir aktuals globala méro-
ga, un jaatrod sava vieta tajos. Latvijai jaizvirza augstaki arpolitiskie mérki
un javirza savi eksperti un kandidati augstiem amatiem. Latvijai ari jafor-
mulé savas idejas, jaizstrada sava stratégija un taktika un spécigak ta jaaiz-
stav ANO institiicijas. Pédéjo domu spilgti raksturojusi LR Ministru kabine-
ta parstave starptautiskajas cilvéktiesibu institiicijas Inga Reine: «Japartrauc
taisnosanas stratégija. Ir janak ar savu poziciju, nevis ta jaskaidro.»*

Domajot par Latviju ANO 2020. gada, butisks ir jautajums par iekspoli-
tiskajam debatém un politisko atbalstu. Vai Latvija ir politisks atbalsts aktivi-
tatem ANO? Pilnigi drosi varéjam par politisko atbalstu runat tikai viena, ar
nacionalajam interesém tiesi saistita gadijuma — ta bija Krievijas karaspéka
izvesana. 90. gadu vidi, beigas un 21. gadsimta sakuma Latvijas arpolitikas
un iek3politikas prioritate bija iestaSanas NATO un Eiropas Savieniba. Ta-
gad, kad sie mérki sasniegti, ir vérts parskatit politiska atbalsta jautajumu un
vérst to plasaku — gan pret aktivitatém ANO, gan citas starptautiskajas or-
ganizacijas. Latvijas arpolitiskajai izaugsmei nepieciesama politiska drosme,
spécigi spélétaji, iekspolitiska stabilitate un pilsoniska aktivitate.
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2000.-2002. gada bijis Eirofakultates vieslektors Latvijas Universitaté. Pét-
nieciskas intereses saistitas ar vietéja limena parvaldibu un sabiedribas
lidzdalibu.

Girts Valdis Kristovskis — Eiropas Parlamenta deputats, Drosibas un
aizsardzibas komitejas priekssédétaja vietnieks. Pétnieciskas intereses sais-
titas ar Latvijas nacionalas drosibas, aizsardzibas un starptautiskas drosibas
tematiku. Publicéjis rakstus laikrakstos un specializétajos zurnalos Latvija
un arvalstis. Piedalijies vairaku pétniecisku izdevumu tapsana. Izdevuma
«Nacionala drosiba Latvijas parlamentaras demokratijas apstaklos» autors.
G. V. Kristovskis ir Zenévas Centra demokratiskai kontrolei par bruno-
tiem spékiem un vairaku citu starptautisku drosibas organizaciju padomju
loceklis.

Nils Muiznieks — Latvijas Universitates Socialo un politisko pétijumu
instittita direktors. Pétnieciskas intereses saistitas ar sabiedribas integraciju
un rasismu Latvija un Eiropa, Latvijas attiecibam ar Krieviju un jaunajiem
kaiminiem. Publicéjis rakstus Latvijas un arvalstu zZurnalos un gramatas.
N. Muiznieks ir Eiropas komisijas pret rasismu un neiecietibu (ECRI) Latvi-
jas parstavis un viceprezidents.

Zaneta Ozolina — Latvijas Universitates Politikas zinatnes nodalas pro-
fesore. Pétnieciskas intereses saistitas ar aréjas un drosibas politikas jautaju-
miem Latvija, Eiropa un transatlantiskaja telpa. Publicéjusi rakstus Latvijas
un arvalstu pétnieciskajos izdevumos un gramatas. Z. Ozolina ir monogra-
fijas «Latvijas drosibas politikas regionalie aspekti» autore un Eiropas Pét-
niecibas telpas padomes locekle.

Iveta Reinholde — jeguvusi doktora gradu politikas zinatné Latvijas
Universitates Sociadlo zinatnu fakultaté (LU SZF). LU SZF Politikas zinatnes
nodalas docente. Galvenas pétnieciskas intereses: publiskas parvaldes un
administracijas jautajumi gan Latvija, gan Eiropas Savieniba. Pétijusi publis-
kas parvaldes reformas gaitu un efektivitati Latvija, analizéjusi, ka ES ietek-
mé nacionalo dalibvalstu administracijas darbibu.

Gunda Reire — Latvijas Universitates (LU) Politikas zinatnes nodalas
doktorante. Studéjusi politikas zinatni LU, Berlines Humbolta universitaté
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(Vacija) un Freiburgas Alberta Ludviga universitaté (Vacija). G. Reire ir Lat-
vijas Valsts prezidenta Stratégiskas analizes komisijas (SAK) priekssedétaja
vietniece un SAK Jauno zinatnieku foruma vaditaja, ka ari vairaku zinatnis-
ko rakstu krajumu zinatniska redaktore un autore zinatniskam publikacijam
par ANO nozimi starptautiska miera un drosibas uzturésana. Galvenas pét-
nieciskas intereses ir daudzpuséja starptautiska sadarbiba un ANO globalas
politikas.

Airis Rikveilis — Latvijas Universitates Politikas zinatnes doktorants.
Pétniecibas intereses: civilas-militaras attiecibas, brunoto spéku vieta sa-
biedriba, nacionalas drosibas (stratégiska) kultiira, brunojuma kontrole, ka
ari Latvijas un Krievijas attiecibas. A. Rikveilis ir autors vairakiem rakstiem
un akademiskam publikacijam par Latvijas un Krievijas attiecibam, bruno-
juma kontroles jautajumiem un Latvijas nacionalas drosibas aktualitatém.

Toms Rostoks — LU Socialo zinatnu fakultates Politikas zinatnes no-
dalas lektors. Papildinajis zinasanas Berlines Humbolta universitaté un ka
Fulbraita stipendiats Rutgersa Universitate ASV. T. Rostoks ir autors vaira-
kam zinatniskam publikacijam par regionalo sadarbibu Baltijas jtiras regio-
na, Latvijas—Krievijas attiecibam un Latvijas interesém Eiropas Savieniba,
ES Konstitucionalo ligumu. Galvenas pétnieciskas intereses: starpvalstu
attiecibas Baltijas jiiras regiona, Latvijas attiecibas ar Krieviju un ES aréjas
attiecibas.

Juris Rozenvalds — Latvijas Universitates Politikas zinatnes nodalas
profesors. Galvenas pétnieciskas intereses: demokratijas teorija un demo-
kratijas izvértéjuma problémas, sabiedribas integracijas teorétiskie jautajumi
un sabiedribas integracijas izvértéjums, inteligences politiska loma parejas
sabiedriba. J. Rozenvaldam ir publikacijas par Siem jautdjumiem latviesu, an-
glu, vacu, krievu un ¢ehu valoda.

Inga Ulnicane-Ozolina — Latvijas Universitates (LU) Socialo zinatnu fa-
kultates Socialo un politisko pétijumu institiita pétniece. Lasa lekcijas politi-
kas zinatnes studentiem par starptautisko politekonomiku un publisko par-
valdi. Studéjusi politikas zinatni un Eiropas studijas LU, Bazeles Universitaté
Sveicé un Centraleiropas Universitaté Ungarija. Regulari piedalas starptau-
tiskos pétijumos un forumos par zinatnes un inovacijas politikas analizi un
novertésanu, ka arl universitasu socialekonomisko lomu.

Latvija2020.indb 3 2008.06.02. 13:01:12



Latvijas Universitates Socialo zinatnu fakultates Politikas zinatnes nodala
Latvija 2020. Nakotnes izaicinajumi sabiedribai un valstij, 2008

Latvija2020.indb 4

LU Akadémiskais apgads
Baznicas iela 5, Riga, LV-1010
Talrunis 67034535

Iespiests SIA «Latgales druka»

2008.06.02.

13:01:12



