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Temas aktualitate

Darba témas izvelei par iemeslu kalpo novérojumi, ka vides tiesibu jautajumi
misdienas klis arvien aktualaki un vides aizsardzibas nepienaciga novérté€Sana noved pie
sabiedribai vairak vai mazak bistamam sekam, taja skaitd netiek nodroSinatas tiesibas dzivot
labveliga vide. Lai nodroSinatu ilgsp€jigu attistibu, nepiecieSams meklet aizvien jaunus
risindgjumus ekonomiskas attistibas un vides aizsardzibas aspektu lidzsvarosanai. Sis darbs
vert€jams ka ieguldijums eso$as situacijas izpeté un teorétisko iesp&ju apzinasana ar meérki
uzlabot vides aizsardzibas stavokli Latvija, tadg€jadi nodroSinot tiesibu uz labveéligu vidi
1stenoSanu.

Izveletas darba t€mas aktualitati raksturo situacija Latvija vides aizsardzibas joma. Ir
jadoma, kada veida 1slaicigo mérku sasniegSanu uz vides rékina var€tu aizstat ar ilglaicigu un
kompleksu pieeju dabas vides izmantoSana. Attistiba, ir svarigi, lai ilgtsp&jibas principu
ievérotu gan valsts, nosakot attistibas prioritates, gan privatpersonas, taja skaita, meza
1pasnieki, apsaimniekojot savus meZzus.

ST darba ietvaros tiek apskatitas tikai Tpa§uma tiesibas uz mezu. Tas ir izvélétas tapéc,
ka meza nozar€ Ipasi uzskatami atklajas pretrunas starp ipaSnieka tiesibam giit labumu no
sava meza un sabiedribas tiesibam uz labvéligu vidi, kas saistas ar meza esoSo dabas vertibu
aizsardzibu un saglabasanu pasreiz€jai un nakamajam paaudzém. MeZa nozares nozimigumu
raksturo divi raditaji, pirmkart, meza zemju platiba, otrkart, meza nozares loma ekonomika.
Latvija mezu platibas ir 2 950 267,3 hektaru no visas Latvijas teritorijas, kas sastada 45% no
kopéjas valsts teritorijas.' Tatad gandriz puse no valsts teritorijas ir klata ar meziem, un §im
faktoram ir nozime valsts ekonomikas attistiba. Darba minétie statistikas dati apliecina meza
nozares nozimigumu ekonomikas attistiba. Nemot vera Sos raditajus, ir izskaidrojama meza
ipasnieku interese giit pelnu no sava Ipasuma, jo tirgl ir augsts pieprasijums péc koksnes
produktiem.

P&éc piederibas Latvijas mezi sadalijusies Sadi: valsts mezi — 1 481 715,9 hektari jeb
50,2% no visiem meZiem, paSvaldibam pieder 80212,9 hektari jeb 2,7 %, pargjiem meza
ipasnickiem — 1388 338,5 hektari jeb 47,1%.> Sada meza ipa§uma struktiira Latvija ir
izveidojusies zemes reformas rezultatd, jo pirms neatkaribas atgiiSanas Latvija viss meza
ipaSums atradas tikai valsts TpaSuma. Zemes reformas rezultata, iegiistot mezus TpaSuma

privatizacijas cela, meza paSniekiem vienlaicigi neradas zinaSanas un izpratne par ilgtspejigu

' Gadskarta. Valsts meza dienests. 2006. Riga, B.i., 2006, 30.1pp.
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meza apsaimniekoSanu, tadejadi mezos notika daudzas nelikumibas, mezi tika izpostiti pelnas
giisanas nolukos.

Apskatot jautajumus par pretrunu risinasanas norisi, darba tiek apskatits gan politikas
formuléSanas process, gan politikas jeb juridiski nesaistoSajos (saukti ari par soft —law)
dokumentos ietverto nostadgu istenoSana, izstradajot normativos aktus. Nozimiga loma
pretrunu risinaSana ir tiesibu normu pieméro$anas procesam, jo Saja posma ir iesp&jams
konstatét, vai ekologisko tiesibu avoti sasniedz to mérki, kadam tie raditi, tapéc darba tiek
apskatiti vides tiesibu instrumenti.

Jaatzime, ka meziem ir loti daudzveidiga nozime vides aizsardziba, runajot gan par
meza koksnes un nekoksnes vertibu izmantoSanu, gan par meza ietekmi uz klimata
parmainam, tomér $aja darba jautajumi attieciba uz klimata parmainam to specifikas un
pétijuma ierobezota apjoma del netiek apskatiti. Tapat, runajot par ilgtsp&jigas attistibas
koncepciju, bez ekonomiskajiem un ekologiskajiem jautajumiem pastav ari socialie un
dazkart atseviski izdalitie kulturas jautajumi, kas ar1 biitu nemami véra lidzsvarojot atSkirigas
intereses. Tomer §1 darba ietvaros tiek pétita ekonomiska attistiba, saistot to tikai ar vienu
aspektu — meZza paSuma tiesibu realizaciju un tas IidzsvaroSana ar vides saglabaSanas un
uzlaboSanas pasakumiem, jo ekonomiska attisttba un ar to saistita v€lme neierobezoti
izmantot meza resursus un vides saglabasanas nepiecieSamiba ir domingjoSie aspekti Sobrid

Latvija, ka arf citur pasaulg.

Darba meérkis, uzdevumi, struktiira un metodes

Darba meérkis. Saja darba tiek apskatitas pretrunas starp IpaSumtiesibam uz meZu un
tiesibam uz labvéligu vidi Latvija. Apzinot gan TpasSumtiesibu, gan tiesibu uz labvéligu vidi
butibu, darba izvirzitais mérkis ir piedavat risinajumus, ka Latvija, virzoties ilgtspgjigas
attistibas virziena, sabalansét tiesibas uz labvéligu vidi un TpaSumtiesibu istenoSanu meza
nozare.

ST darba mérkis ir ne tikai pastavosas situacijas un nepilnibu noskaidroana, bet ari
vides tiesibu instrumentu apzinasana, kas bitu piem@rojami pretrunigo interesu
lidzsvaroSanai. Papildus tradicionalajam un plasak pielietotajam tieSas regulacijas jeb
komandas un kontroles instrumentam ipaSa uzmaniba $aja darba tiek pieveérsta ari vides
ligumiem, uz tirgus ekonomikas principiem balstitiem instrumentiem un planoSanas
instrumentiem.

Darba uzdevumi ir izpétit IpaSumtiesibu un mezu un tiesibu uz labveligu saturisko

biitibu un So tiesibu saistibu ar ilgtsp&jigas attistibas koncepciju. Identific€jot ipaSuma tiesibu



un tiesibu uz labveligu vidi atskirigo tiesiskas aizsardzibas Iimeni, apzinat pretrunas starp STm
tiestbam un meklet veidus, ka §is pretrunas mazinat. Darba tiek pétiti vides tiesibu instrumenti
ar mérki atrast alternativas tradicionala tie$as regulacijas jeb komandas un kontroles
instrumenta aizstaSanai, jo vides tiesibu petfjumi liecina, ka Sis instruments daudzkart tiek
atzits par neefektivu vides aizsardzibas mérku sasniegSana. Ka viens no darba uzdevumiem
tiek izvirzits arl pretrunu risinasanas procesa uzlaboSana, apskatot pretrunu risinaSanas
procesualo norisi hronologiski un uzsverot normativajos aktos sabiedribai garantéto
lidzdalibas tiesibu visos pretrunu risinaSanas posmos nodrosinasanu.

Darba struktiira. Darbs sastav no 18.nodalam, ieskaitot ievadu un kopsavilkumu.

Darbs nosaciti sastav no ¢etram dalam. Pirma dala ir veltita visparigiem jautajumiem
par petijumu, tadiem ka t€mas pieteikuma izvéles pamatojums, struktiira, petijuma izmantotie
avoti un metodes. Otraja dala ir apskatiti pamatjautajumi, respektivi, ka saprotama ilgtsp&jigas
attistibas koncepcija, kas ir tiesibas uz labvéligu vidi un Ipasuma tiesibas uz mezu. Tiek
aplikota So pamatjautajumu jeb pamatkoncepciju biutiba un problematiskie aspekti, tiek
mekleti risindjumi esos$as tiesiskas situacijas uzlaboSanai. TreSaja dala tiek noskaidrota
pretrunu bitiba jeb saturs, pétita pretrunu procesuala norise, apskatot gan juridiski nesaistoso
dokumentu, gan normativo aktu izstradasanu, akcent&jot normativajos aktos sabiedribai
garantetas lidzdalibas tiesibas abos Sajos procesos. Ceturta dala Saja darba ir veltita risinajumu
mekl&jumiem, lai mazinatu pastavosas pretrunas starp tiesibam dzivot labvéliga vidé un
Ipasumtiesibam uz mezu. P&tot dazadus instrumentus, tiek apskatits tieSas regulacijas jeb
komandas un kontroles instruments, ipasi pétot valsts parvaldes iestazu kompetences
jautajumu. Atseviski tiek apskatiti ekonomikas instrumenti, vides Iigumi, planoSanas
instrumenti un to pilnveidosanas iesp&jas Latvija.

Darba izmantotas metodes. Saja darba tiek izmantota kompleksa pieeja, jo vides
tiesibas nevar pilniba pieskaitit ne publiskajam, ne privatajam tiestbam. Lai arT parsvara vides
tiestbam ir publisko tiesibu raksturs, tom&r biitiska loma ir tadam privato tiesibu jomam ka
pasuma tiesibas, saistibu tiesibas, zaudgjumu atlidziba un citam. Sa darba ietvaros publisko
un privato tiesibu mijiedarbiba ir 1pasi aktuala, jo meza IpasSuma tiesibu realizacija un tas
ierobezojumi ir privato tiesibu jautajums, turpreti valsts darbibas sabiedribas tiesibu dzivot
labveliga vidé nodroSinasana parstav publisko tiesibu jomu. Publisko un privato tiesibu
mijiedarbibas aspekts spilgti redzams, petot vides tiesibu instrumentus pretrunu mazinasanai.

Starpdisciplinara pieeja ir otrs kompleksas pieejas veids, kas tiek lietots $aja darba. S
darba ietvaros butiski ir jautajumi, kas saistiti gan ar dabas zinatném, gan ar ekonomiku, gan
ar politiku, gan komunikaciju zinatném. Izmantojot mijiedarbibu starp tiesibam un dabas

zinatn€m, ir iesp&jams noskaidrot meza ka dabas resursa nozimi un lomu sabiedribas tiesibu



uz labveligu vidi nodrosinasana. Izmantojot ekonomikas un tiesibu mijiedarbibu, ir iesp&jams
runat par ekonomikas instrumentiem.

Vides tiesibu joma ir jauzsver politikas zinatnes loma saistiba ar tiesibam, jo vides
tiesibam ir raksturigs liels daudzums politiska [imena noriSu un to rezultata pienemto juridiski
nesaistoSo dokumentu. Komunikaciju zinatnei ir nozimiga loma tiesibu uz labveligu vidi
procesualaja realizacija, jo informacijas sniegSana par vidi, sabiedribas tiesibas iesaistities
lémumu pienemsana ir saistita ar komunikacijas nodroSinaSanu starp sabiedribu un [émumu
pienémgjiem.

Darba tiek izmantota arT vesturiska metode. Nemot véra vides tiesibu dinamisko dabu,
vesturiskajai metodei ir nozime tadu pamatjautajumu ka paSumtiesibas uz mezu, ilgtspejiga

attistiba, tiesibas dzivot labveliga vide izpratné.
Darba teoretiska nozime un praktiska pielietojamiba

Darba t&€mas teorétisko nozimi pamato tas, ka vides tiesibas nepastav zinatniskie
petijumi par to, ka uzlabot situaciju attieciba uz ilgtsp€jigas attistibas sasniegSanu Latvija,
apzinot pretruna esos$as tiesiskas intereses un izp&tot iesp&jas pilnveidot vides tiesibu
instrumentu izmantoSanu. Jaatzist, ka Latvija vides tiesibas zinatniskie p&tijumi par Saja
nozar€ butiskam t€mam ir veikti salidzinosi maz, piemeéram, neskatoties uz to, ka Latvijas
Republikas Satversmes 115.panta ikvienam tiek garant@tas tiesibas dzivot labvéliga vide, So
tiesibu saturiskie aspekti Latvija nav izpétiti. ArT ilgstp&jigas attistibas koncepcijas nozime
vides tiesibu attistiba ir apskatita salidzinosi nedaudz.

Sis darbs ir teorétiski nozimigs ari tapéc, ka taja, apskatot vides tiesibu instrumentu
biitibu, starptautiska un Eiropas Savienibas ITmena novitates So instrumentu attistiba ir
analizetas, apstatot to iespgjamo izmantoSanu vides tiesibu instrumentu attistibai Latvija.

Raksturojot veikta petijjuma nozimigumu un pienesumu vides tiesibas, uzsverams, ka
ir izpétits divu Latvijas Republikas Satversmé garant€tu tiesibu — Ipasuma tiesibu un tiesibu
uz labveligu vidi — pretrunu saturs meza nozaré. Balstoties uz pétfjuma rezultatiem, ir
izstradata tiesibu uz labvéligu vidi definicija, iesakot to ietvert Vides aizsardzibas likuma,
Eiropas Savienibas konstitlicija un Orhiisas konvencija. Saistiba ar IpaSuma tiesibam
konstatéts, ka Meza likums nepamatoti saSaurina valsts lomu 1ilgtsp&jigas meZza
apsaimniekoSanas nodroSinasana, paredzot valstij tadas pat tiesibas un pienakumus meza
apsaimniekosana ka par€jiem meza ipasniekiem. Darba izpétiti Sadi meza TpaSuma tiesibu
subjekti — meZa 1paSnieks, tiesiskais valditajs un turétajs, apskatot valsti, paSvaldibas un
privatpersonas ka So subjektu veidus, secinats, ka Meza likuma nav paredzetas tiesibas un

pienakumi meza zemes turétajam. Izpétita iesp&jama juridiski nesaistoso dokumentu piederiba
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tiestbu avotiem vides tiesibas un iesp&jas tos piemérot prakse. Apzinata vides Iiguma ka vides
tiesibu instrumenta ievieSana Latvija. Darba izpétits ekonomikas instrumentu un planoSanas
instrumentu pielietojums un pilnveidoSanas iesp&jas vides aizsardzibas mérku sasniegSanai,
piem@ram, ieteikts teritorijas planojumus apstiprinata ar administrativajiem aktiem, ta
paplasinot sabiedribas tiesibas v&rsties tiesa vides jautdjumos. Iepriek§ mingtie pé&tljuma
rezultati vert€jami ka bitiskakie, bet bez Siem darba analizéti ar1 citi ne mazak nozimigi
jautajumi.

Darba praktiska nozime. Neskatoties uz to, ka darbs ir teoretiski orientgts, ta
praktiska nozime saistita ar iesp&jamajam problémjautajumu tiesiskas sakartosanas iesp&jam.
Darba noraditi konkréti risinajumi un iesp&€jamie jauninajumi gan saistiba ar tiesibam uz meza
apsaimniekoSanu un izmantoSanu, gan — tiesibu uz labvéligu vidi tiesiskas aizsardzibas
istenoSanu. Darbs var tikt izmantots, pirmkart, stenojot valsts parvaldi vides aizsardzibas un
meza nozares, pieversot praksé uzmanibu $aja darba identific€tajam problémam, piemé&ram,
sabiedribas Iidzdalibas tiesibu vides planu, programmu un stratégiju izstradasana TstenoSanai.
Otrkart, darbs var tikt izmantots padzilinata vides tiesibu teorijas apguve So tiesibu studiju
procesa. Darba ietvertas teoretiskas atzinas par vides tiesibu juridiski nesaistoso dokumentu
tiesisko dabu un to iesp&jamo piemérosanu praks€ biis noderigas gan valsts parvaldes, gan

tiesu parstavjiem.

Darba rezultatu aprobacija

Darba veikta pétijuma rezultati, ietverti gan zinatniskajas publikacijas, gan apspriesti
konferences, prezentgjot attiecigos p&tijumus un debat&jot par tiem. Publikaciju saraksts un

konferencu uzskaitijums ietverts $1 kopsavilkuma nosléguma.

Izmantoto avotu, literatiiras un tiestbu avotu raksturojums

Ta ka darba apskatama téma prasa plaSaku pieeju neka tikai Latvijas tiesibu sisteémas
apskate, tad, pé€tot situaciju Latvija, tick analizétas pasaulé un Eiropas Savieniba valdosas
politiskas un tiesiskas nostadnes. Saja darba bez tiesibu aktiem tiek pétiti ari batiskakie
juridiski nesaistoSie dokumenti, to saturs un ietekme uz darba apskatamo jautajumu.

Attieciba uz tiesibu avotu izvéli jaatzim€, ka pétijjums tiek balstits parsvara uz
normativo aktu izpéeti. Butiskaka analizes dala balstas uz starptautisko, Eiropas Savienibas un
Latvijas normativo aktu izp&ti. Darbs parsvara ir balstits uz teor€tiskam nostadném,
interpretacijas cela izdarot secindjumus par iesp&jamo normativa akta piem&rosanu konkrétu

problému risinasana.



Mazaka uzmaniba $aja darba tiek veltita tiesu praksei ka tiesibu avotam, jo tiesu
prakse attieciba uz Saja darba izskatamo jautajumu ir salidzinosi neliela, lai ar1 biitiski ir gan
atseviski Latvijas Republikas Satversmes tiesa spriedumi, gan citu Latvijas tiesu spriedumi.
Tiesu prakse ir nozimigs tiesibu avots Eiropas Savienibas tiesibas, bet tiesu prakse nav
galvenais izp&tes objekts Saja darba. Tiesu prakse tiek izmantota ka viens no lidzekliem
1zvirzito t€Zu pieradiSanai, bet nevis ka pétamais tiesibu avots.

Darba ir izmantoti gan Latvijas autoru darbi, pieméram, J.Strautmana, K.MeserSmita,
S.Meieres, E.Usinas, I.Cepénes darbi. Jaatzist, ka Latvija vides tiesibas ir salidzinosi neliels
literatiiras klasts, tapec ir izmantoti arvalstis rakstiti darbi, kam ir nozimiga loma vides tiesibu
attistiba. Pétiti tadu autoru ka L.Krémera, A. Kisa, D.Seltones, P.Sanda, A.Boila, P.Birni un
citi darbi. Kopuma darba izmantots 101 literatiiras avots, 74 normativie akti un 61 tiesu un

citas prakses avots , kur pieskaititi ar1 juridiski nesaistoSie dokumenti.

Iss petljuma apraksts

4. llgtspéjigas attistibas koncepcija

P&tot pretrunas starp sabiedribas tiesibam dzivot labveliga vid€ un Tpasnieka tiestbam
giit labumu no sava TpaSuma, skatita So pretrunu sasaiste ar ilgtsp&jigas attistibas koncepciju.
Ilgtsp&jiga attistiba vides tiesibas ir mérkis, uz kuru jatiecas jebkurai pasaules valstij, ari
Latvijai. llgtsp€jigas attistibas koncepcija ir ka ietvars, kura tiek risinatas pretrunas starp meza
IpaSuma tiesibam un tiesibam uz labvéligu vidi. Tapéc Saja darba tiek apskatits gan
ilgtsp&jigas attistibas koncepcijas veidoSanas process, gan ilgtsp&jigas attistibas koncepcijas
bitibas izpratne. Tiek izdariti secinajumi, ka ilgtsp€jigas attistibas koncepcijas pamatideja ir
lidzsvarot ekonomiskos aspektus, vides aizsardzibas, socialos un kultiiras aspektus. Tiek
apskatits jautajums art par pasreizgjas un nakamo paaudzu vienlidzigam iesp€&jam uz attistibu,
secinot, ka nakamo paaudzu tiesibas netiek juridiski aizsargatas.

Ilgtsp&jigas attistibas koncepcija, vadoties no §1 darba t€mas, tiek sasaistita ar meza
nozari, petot ilgtsp€jigu meza apsaimniekosanu. Ilgtsp€jigu meza apsaimniekoSanas attistiba
nozimiga loma ir Ministru konferencém par mezu aizsardzibu Eiropa, ka ar1 Eiropas

Savienibas 1998.gada Mezsaimniecibas stratégijai un tas istenosanai.

5.Tiesibu uz labvéligu vidi materialtiesiskais aspekts

P&tot tiesibas uz labveligu vidi, tiek apskatits gan So tiesibu materialtiesiskais aspekts,

gan procesuala 1stenosana.



Neskatoties uz to, ka tiesibas uz labveligu vidi ir vienas no cilvéka tiesibam, tiesibu
normas nav atklats So tiesibu saturs un tapec sastopamas atskirigas pieejas So tiesibu izpratné
un skaidroSana. Tiesibas uz labvéligu vidi teorija tiek pieskaititas visu tris paaudzu
cilvektiestbam: Uz piederibu pirmas paaudzes cilvéktiesibam norada tas, ka pargjo
cilvektiesibu, taja skaita, tiestbu uz dzivibu IstenoSana nav iesp&jama degradeta vide. Uz So
tiesibu piederibu otras paaudzes cilvektiestbam norada tiesibu uz labvéligu vidi saistiba ar
tiesibam uz labklajibu un veselibu. Jaatzime, ka teorétiku vidi dominé viedoklis par tiesibu uz
labveligu vidi piederibu tresas paaudzes cilveéktiestbam to kolektiva rakstura un nosaciti
nesenas rasanas del. Tiek izvirzits ar1 priekSlikums tiesibas uz labveligu vidi ieklaut
cilvektiesibu kataloga ka atseviSkas cilveka tiesibas. Darba tiek izdarits secinajums, ka
tiesibas uz labvéligu vidi ka atseviSkas cilvéka tiesibas biitu japieskaita pirmas paaudzes
cilvektiesibam, jo 1) So tiesibu nodrosinasana ir priekSnoteikums visu pargjo cilvéka tiesibu
istenoSanai, ar1 tiesibu uz dzivibu, 2) Eiropas Cilvektiesibu tiesa $is tiesibas atvasina no
tiesibam uz privatas dzives neaizskaramibu.

Secinats, ka tiesibu uz labvéligu vidi tiesiskas aizsardzibas nodroSinasanai ir
nepiecieSama tiesibu normas izstradaSana, kas atklatu So tiesibu saturu: starptautiskaja Itmeni
Sai normai buitu jabuit ietvertai Orhtisas 1998.gada konvencija par pieeju informacijai,
sabiedribas dalibu léemumu pienemsSana un pieeju tiesai vides jautajumos, Eiropas Savienibas
limen1 — Eiropas Savienibas konstitlicija, Latvija — Vides aizsardzibas likuma, kura projekts

Sobrid atrodas izstrades stadija (normas redakciju skatit Kopsavilkuma 2. un 3. punkta).

6. Tiesibu uz labvéligu vidi procesualtiesiskais aspekts

Pieversoties tiesibu uz labveligu vidi procesualajam reguléjumam, Orhtisas konvencija
nosaka, ka tiesibu uz labveligu vidi procesuala realizacija notiek, nodroSinot sabiedribai
pieeju vides informacijai, tiesibas piedalities $adu ar vidi saistitu Iémumu pienemsana:

1) lémumu pienemsSana par 1pasam darbibam, kas uzskaititas Orhiisas konvencijas
1.pielikuma vai citadi butiski var skart vidi;

2) ar vidi saistito planu, programmu un politikas sagatavosana;

3) normativo aktu wun/vai vispargji piemérojamu juridiski saistoSu noteikumu
sagatavoSana.

Tiestbu uz labveligu vidi procesuala realizacija ietver ari sabiedribas tiesibas veérsties
tiesu institlicijas saistiba ar vides jautajumiem. Tiesibas versties tiesu institlicijas saistiba ar
tiestbu uz labveligu vidi parkapumiem aptver gan tiesibas griezties administrativaja tiesa, gan

Latvijas Republikas Satversmes tiesa. Nemot véra, ka Orhiisas konvencija bez tiesas paredz



stridu risinaSanas iesp&ju arl cita neatkariga un objektiva institiicija, $ada institiicija Latvija

nakotn€ varetu biit tiesibsargs (ombudsmenis).

7. IpaSuma tiesibas.

Mezs ka dabas vides objekts kalpo sabiedribas tiesibu uz labvéligu vidi
nodro§inasanai, bet taja pasa laika tas ir paSuma tiesibu priekSmets. IpaSuma tiesibas ka
pirmas paaudzes cilvektiesibas tiek aizsargatas gan starptautiska, gan Eiropas Savienibas, gan
nacionala Itmena tiestbu normas.

Darba tiek apskatiti gan vispargjie jautajumi saistiba ar ipasuma tiesibu jeédziena
izpratni, gan TpasSuma tiesibas uz mezu. Tiek pétits meza ka Ipasuma tiesibu priekSmeta
skaidrojums, ka arT meZa Tpasuma tiesibu subjektu veidi. Runajot par meza IpaSuma tiesibam
Latvija, bez meza 1pasniekiem pastav arT meza tiesiskie valditaji un meza faktiskie valditaji
jeb turétaji. Meza apsaimniekoSanu un izmantoSanu regul&josas tiesibu normas paredz tiesibas
un pienakumus tikai meZza pasniekiem un tiesiskajiem valditajiem. Autore norada, ka ne
Meza likuma, ne citas tiesibu normas nav noreguléts meza faktisko valditaju jeb turétaju, kas
par tadiem kluva zemes reformas rezultata, tiesibu un pienakumu apjoms meza
apsaimniekosana, bet tam bittu jabiit tadam pat ka 1paSnieka un tiesiska valditaja tiesibu un
pienakumu apjomam, paredzot iesp&ju izbeigt nomas attiecibas gadijuma, ja pielauti
parkapumi meza apsaimniekoSana.

Tiek apskatiti arT ar meza piederibu privatpersonam, valstij un pasvaldibam saistitie
jautajumi. Petijuma par valstij piederoSajiem meziem ir konstatets, ka normativajos aktos nav
noreguléts jautajums par valstij piekritoSas ar mezu neapklatas zemes, kas ieprieks ietilpa
valsts meza fonda, bet 2000.gada pienemta Meza likuma izpratn€ nav uzskatdma par meza
zemi, apsaimniekoSanu. Tiek doti arT priekSlikumi par iesp&jam palielinat valsts meza zemes
platibas, parnemot tas valsts valdijuma ka meZzam nodarito zaud&jumu atlidzinajumu. Pie tam,
ir uzsveérta valsts ka meza 1paSnieka atSkirigda loma meZza ipasSuma apsaimniekoSana un
izmantoSana, jo valsts bez meza 1pasnieka funkcijas pilda ari publisko tiesibu funkcijas.
Pievérsoties pasvaldibam piederoSo mezu apsaimniekoSanai, §Sim subjektam nav noteikts Tpass
meZa apsaimniekoSanas rezims, tomer pasvaldiba var ietekmét sava teritorija eso$d meza
“likteni” ar teritorijas planoSanas palidzibu, Iidz ar to paSvaldibam, 1pasi viet€jam, ir biitiska
loma meza TpaSuma tiesibu un sabiedribas tiesibu uz labvéligu vidi lidzsvaroSana.

Privatpersonas, kas var but vai nu fiziskas personas vai privato tiesibu juridiskas
personas, tiesibu un pienakumu apjoms mezu apsaimniekos$ana, salidzinot ar valstij un

pasvaldibam piemitoSo, atSkiras. Privatpersonas pilda tikai privato tiesibu funkcijas savu



mezu apsaimniekoSana. Tomer ar privatpersonam ir pienakums ripéties par meza ka dabas
vides sastavdalas saglabaSanu un aizsardzibu. Jaatzimé, ka jautajums par Ipasuma tiesibu un
tiesibu uz labvéeligu vidi lidzsvaroSanu galvenokart saistas ar privatpersonu ipaSuma tiesibam
un to sapratigas izlietoSanas nodroSinasanu.

Ipasuma tiesibu un tiesibu uz labvéligu vidi lidzsvaro§ana nozimiga loma ir TpaSuma
tiestbu aprobezojumiem. Darba tiek apskatiti vispar€jie jautajumi par TpaSuma tiesibu
aprobezojumu satura izpratni un lomu vides aizsardzibas nodroSinaSana, nonakot pie
secindjuma, ka vides aizsardzibas nodroS§inasana bitiskakie ir normativajos aktos noteiktie

Tpasuma lietosanas tiesibu aprobezojumi.

8. Pretrunu starp meZa ipaSumtiesibam un tiestbam uz labvéligu vidi izpratne un

mazinasanas procesa visparejs raksturojums

Tas, ka mezam ir nozime ne tikai ka dabas vides elementam, bet ar1 ka 1paSumtiesibu
priekSmetam, ir c€lonis tam, ka pastav pretrunas starp interesi aizsargat un saglabat meza vidi
un interesi ieglit ekonomisko labumu no meza resursu izmantoSanas.

Ir konstatéts, ka pretrunu butiba ir saistita ar ekonomisko labumu, ko Tpasnieks giist no
meza, un aprobezojumiem, kas noteikti meza vides saglabasanas nolukos. Ekonomiskais
labums, ko 1paSnieks giist, izc€rtot mezu, ir nopietns garants ekonomiskajai attistibai un, taja
skaitd pasa meza ipaSnieka labklajibai laika, kad sabiedribas veértibu skala nozimigu vietu
ienem tieSi materialais stavoklis. Savukart tiesibas uz vidi, kas izpauzas ka tiesibas uz vides
aizsardzibu un saglabasanu, nepasliktinot vides stavokli, saistitas ar meza Ipasuma lietoSanas
tiesibu aprobezojumiem.

Tiek secinats, ka pretrunu pastaveéSana un nepilnvértiga risinaSana ir vainojama
pretruna eso$o tiesibu nevienada tiesiska aizsardziba. ST situdcija ir labojama, izprotot
pretrunigo intereSu biitibu, apzinot iesp&jas tas tiesiski aizsargat un piemérojot atbilstosus
vides tiesibu instrumentus.

Run3jot par pretrunu risinasanu, tiek apskatita gan procesuala pretrunu risinaSanas
norise, gan konkréti vides tiesibu instrumenti.

Saja darba procesuala norise tiek analizéta, vadoties no politikas zinatnes pétfjumiem
par politikas attistibas norises posmiem, kuri ir sekojosi: 1. problémas definéSana; 2. politikas
formulésana (juridiski nesaistoSo dokumentu izstradasana); 3. normativo aktu izdoSana,
nosakot sasniedzamos mérkus un izmantojamos instrumentus; 4. politikas ievieSana (valsts
parvaldes darbibas); 5. politikas novertésana. Nemot véra to, ka vides tiesibu instrumenti, kas

kalpo vides politikas ievieSanai, ir cieSi saistiti gan ar juridiski nesaistoSo dokumentu
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izstradasanas procesu, gan normativo aktu izstradaSanas procesu, tos nevar skatit atrauti citu
no cita. Pie tam, sabiedribas lidzdalibas tiesibas ar vidi saistitu lémumu pienemsana attiecas
ar1 uz juridiski nesaistoSo dokumentu un normativo aktu izstradasanas posmiem, ne tikai uz
tiesibu normu piem&rosanu konkrétos gadijumos. Tas apliecina to, ka tiesibu uz labvéligu vidi
procesuala realizacija tiek Tstenota visa politikas attistibas gaita un tap&c Saja darba bez vides
tiesibu instrumentiem tiek apskatiti gan juridiski nesaistoSo dokumentu, gan normativo aktu
izstradasanas procesi.

Pievérsoties vides tiesibu instrumentiem, tiek konstatéts, ka pastav liela to
daudzveidiba un atskirigas pieejas to klasific€Sanai. Ir izdarits secinajums, ka vides tiesibu
instrumenti Sobrid ir parmainu procesa, tradicionalo tiesas regulacijas jeb komandas un
kontroles instrumentu vieta akcent€jot finansialas iniciativas, motivéjoSus un uz lidzdalibu
balstitus instrumentus. ST darba ietveros netiek apskatiti visi vides tiesibu instrumenti,
petijums aptver atseviskus vides tiesibu instrumentus, respektivi, tiesas regulacijas

instrumentus, vides ligumus, ekonomikas instrumentus, planoSanas instrumentus.

9. Juridiski nesaistoSo dokumentu nozime un izstradasanas process

Parejot no pretrunu starp meza IpaSuma tiesibam un tiesibam uz labvéligu vidi satura
atklasmes un risinasanas vispargja raksturojuma pie viena no procesualas pretrunu risinasanas
norises posmiem, darba atseviSka nodala veltita juridiski nesaistoSo dokumentu nozimei un
izstradasanai.

Vides tiesibas nozimigi dokumenti, kam ir spéciga morala vara, biezak tiek pienpemti
tieSi starptautiskaja ltmeni, kur juridiski nesaistoSie dokumenti tiek izstradati, panakot
vienoSanos starp valstim. Juridiski nesaistoSo dokumentu piemeroSanas procesa ka trikums ir
minama vispargjas efektivas stridu risinaSanas kartibas un iedzivinaSanas mehanisma
neesamiba.

Nemot veéra to, ka vides tiesibas ir pienemti daudzi nozimigi juridiski nesaistosSie
dokumenti, Saja darba tiek pétits jautdjums par starptautiska limena vides tiesibu juridiski
nesaistoSo dokumentu piederibu tiesibu avotiem un iesp&amo tieSo piemeroSanu. Tiek
secinats, ka juridiski nesaistoSos dokumentus iesp&jams piemérot gan ka tiesibu paligavotus,
gan ka pastavigos tiesibu avotus. Ta ka juridiski nesaistoSajos dokumentos jau tiek noteiktas
nakotné izdodamo normativo aktu pamatidejas, tad Sie dokumenti var tik skaidroti ka
normativo aktu izstrades materiali vai tiesibu doktrina un tadgadi tikt pieskaititi tiesibu
paligavotiem. Vadoties no Administrativa procesa likuma dota tiesibu avotu uzskaitfjuma,

juridiski nesaistoSie dokumenti var tikt izprasti ka juridiska vai speciala literatiira.
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Tiek konstatéts ari, ka juridiski nesaistoSie dokumenti var tikt pieskaititi
patstavigajiem tiesibu avotiem, skaidrojot tos ka parazu tiesibu elementu vai ka vispargjo
tiesibu principu izpaudumu. Juridiski nesaistoSajos dokumentos ietvertie principi ka vispargjie
tiesibu principi var tikt trakteti, vadoties no dabisko tiesibu doktrinas, jo pozitivo tiesibu
doktrinas pieeja parlieku ierobezo vides tiesibu dinamisko dabu. Pie tam, juridiski
nesaistoSajos dokumentos ietvertie vispargjie tiesibu principi ir pieskaitami formali juridiski
nenoteiktiem principiem.

Darba tiek konstatéts, ka juridiski nesaistoSo dokumentu izstradasanas process tiesibu
normas nav reguléts, tomé&r Orhiisas konvencija sabiedribai ir garantétas lidzdalibas tiesibas ar
vidi saistito planu, programmu un politikas sagatavoSanas procesa, ka ar1 valstij ir noteikts
pienakums veikt atbilstoSus praktiskus un/vai citus pasakumus, lai iesaistitu sabiedribu ar vidi
saistitu planu un programmu sagatavoSana, balstoties uz atklatibas un godiguma principiem
un sniedzot sabiedribai nepiecieSamo informaciju. Tiek secinats, ka zinama loma sabiedribas
viedokla apzinasana ir gan Vides konsultativajai padomei, gan Meza konsultativajai padomei,
tomer nepiecieSams konkretizét Vides konsultativas padomes un Meza konsultativas padomes
tiesibu un pienakumu apjomu, lai Sie veidojumi kliitu par realu instrumentu sabiedribas
viedokla apzinasana un lidzdalibas nodros§inasana l@mumu pienemsana arT juridiski nesaisto$o

dokumentu izstrades stadija.

10. Normativo aktu izstradasanas process un sabiedribas lidzdalibas tiesibas taja

Normativo aktu izstrad@s process tiek apskatits gan tapéc, ka tas ir viens no posmiem
kopigaja pretrunu starp TpaSuma tiesibam un tiesibam uz labvéligu vidi risinasanas procesa,
gan tapec, ka ar1 $aja posma lidzigi ka juridiski nesaistoSo dokumentu izstradasanas gaita
tiesibu normas sabiedribai ir garant&tas lidzdalibas tiesibas.

Vispirms tiek apskatiti normativo aktu veidi, uzsverot butiskakos ar meza nozari
saistitos normativos aktus un to izstradaSanas patnibas starptautiskaja, Eiropas Savienibas un
nacionalaja limeni. Tiek konstatéts, ka sabiedribai lidzdalibas tiesibas ir gan Eiropas
Savienibas, gan nacionala limena normativo aktu izstades procesos, tomér Eiropas Savienibas
Iimeni nepastav tiesiskais reguléjums, kura S$adas tiesibas sabiedribai bitu paredzgtas.
Nacionala Iimena tiesibu normas sabiedribai ir noteiktas tiesibas piedalities normativo aktu
izstrades procesa, tomér praksé sabiedribas Iidzdaliba parsvara notiek netieSi ar Saeima
ieveleto deputatu starpniecibu. Vides aizsardzibas likumprojekta sabiedribas lidzdalibas
tiestbas normativo aktu izstrades procesa ir preciz&tas tadgjadi, ka $Ts tiesibas tiek attiecinatas

tikai uz vides normativo aktu sagatavoSanas procesu. Tiek izvirzits priekslikums sabiedribas
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lidzdalibas koordingéSanu normativo aktu izstrades procesa lidzigi ka juridiski nesaistoSo
dokumentu izstrades procesa delegét Vides konsultativajai padomei un MeZa konsultativajai
padomei.

Ka nakoSais posms pretrunu starp meza Ipasuma tiesibam un tiesibam uz labvéligu

vidi risinasanas posms ir vides tiesibu instrumentu piemérosana.

11.Valsts parvaldes loma tiestbu normu pieméroSana

Normativo aktu un citu tiesibu avotu piemérosana valsts parvaldes ITment notiek ar
administrativa procesa starpniecibu, kas reglament€ tiesiskas attiecibas starp valsti, no vienas
puses, un privatpersonu, no otras puses. Vispirms darba 11.nodala tiek pétita valsts parvaldes
iekarta, respektivi, tiek apskatitas tas iestades, kuras realizé dazadas funkcijas meza nozare.
Valsts parvaldes iestazu apskatam par pamatu tiek nemts valsts funkciju uzskaitijums Latvijas
Meza politika, ietverot normativo, uzraudzibas un atbalsta funkciju ka valsts publiskas
funkcijas un Ipasnieka funkciju, kuru valsts pilda ka privato tiesibu subjekts.

Valsts normativo funkciju meza nozaré galvenokart pilda Zemkopibas ministrija un §1
funkcija ir saistita ar meza politikas formul€Sanu un tiesibu aktu izstradi tas realizacijai,
nodroSinot visu procesa ieintereséto grupu informétibu un iesp&jamu lidzdalibu. Uzraudzibas
funkcija aptver normativo aktu piemeroSanas TIstenoSanu un Kkontroli par meza
apsaimnieko$anu un izmanto$anu reglamentgjoSo normativo aktu ievéroSanu visos valsts
mezos. Tiek secinats, ka So funkciju realiz€ Valsts meza dienests, bet nereti §is institlicijas
kompetence nav strikti nodalita no Valsts vides dienesta kompetences. Tiek secinats, ka valsts
parvaldes iekartas pilnveidoSanas noliika biitu jaizverte iesp€ja vai nu Valsts meza dienestu un
Valsts vides dienestu nodot vienas ministrijas padotiba, ka pieme&rotako izv€loties Vides
ministriju, vai ar1 apvienot abas §1s iestades.

Atbalsta funkcija aptver darbibas, kuras valsts ar savam institlcijam un/vai
finans€jumu veic, lai raditu apstaklus meza ilglaicigo funkciju stabilizacijai un sekmétu
privata sektora atfistibu. Sis funkcijas istenoSanu dalgji veic Valsts meZa dienests, ipasi ir
uzsverama zinatnisko mezu apsaimniekoSana un konsultaciju sisteémas izveidoSana.

P&c valsts parvaldes struktiiras un problematisko aspektu izp&tes, tiek apskatita tiesibu
normu pieméroSanas daudzveidiba vides tiesibas. Tiek konstatéts, ka tieSas regulacijas jeb
komandas un kontroles metode Latvija prakse tiek realiz€ta, izdodot administrativos aktus. Ir
izdarits secindjums, ka valsts domingjosa loma $ajas tiesiskajas attiecibas nav vertejama ka
atbilstoSa pretrunigo interesu Iidzsvarosanai, jo atskirigu intereSu Iidzsvarosana prasa pielietot

demokratiskakas parvaldes metodes, kas saistitas ar visu interesu parstavibu.

13



Uz sadarbibu starp valsti un privatpersonu ir orientéta situacija, kura vides mérku
sasniegdanai tiek izmantoti vides ligumi. Saja situdcija privatpersonai no normativo aktu
paklausigas, pasivas personas ir jakliist par domajosu personu, kas kopigi sadarbiba ar valsti
mekl@ risinajumus, kas atbilst vides aizsardzibas mérkiem un apmierina abas puses.

Administrativa procesa 1stenoSana saistiba ar meza nozari ir sikak apskatita atseviska
sadala, apskatot gan administrativo aktu Tpatnibas, gan ka problematisku gadijumu sikak p&tot
meZa zemes transformacijas procesu, kur§ saistits ar teritorijas planoSanas procesu. Secinats,
ka Saja gadijuma notiek nepilniga sabiedribas, paSvaldibas un Valsts meza dienesta sadarbiba.
Isuma apskatits ar tads administrativa procesa TstenoSanas veids ka faktiska riciba.

Ka administrativa procesa 1stenoSanas veids min€ts arT administrativais ligums, kas ir
viens no publisko tiesibu ligumu veidiem, ko valsts varda slédz valsts parvaldes iestade ar
privatpersonu.

Turpmak darba sikak tiek pétits Iigumisko attiecibu pielietojums tiesisko seku

radiSanai vides tiesibas.

12.Ligumisko attiecibu nozime vides tiestbas

Neskatoties uz to, ka vienoSanas elements ir raksturigs privattiesisko attiecibu
veidoSana, tomer tas tiek izmantots ar1 publiskajas tiesibas. Vides tiesibas aizvien vairak tiek
uzsveérta ligumisko attiecibu nozime tiesisko seku radiSana. Vides ligumu nozimiguma
palielinasanas var tikt skaidrota ar ilgtsp&jigas attistibas koncepcijas visaptveroSo lomu vides
tiestbas, jo vienoSanas elements, kas ir vides liguma pamata, ir pilniba atbilstoss
nepiecieSamibai rast lidzsvaru starp atSkirigam interesém ilgtsp€jigas attistibas nodroSinasana.

Jaatzime, ka vides ligumi var tikt slégti divos Ilimenos: Eiropas Savienibas un
nacionalaja. Eiropas Savienibas liment vides Iigumu slégSana ir saistita ar Eiropas Kopienas
dibinaSanas liguma 174.panta pirmaja dala noteikto vides mérku istenosanu, Sos ligumus
sledz Eiropas Komisija ar riipniecibas sektora parstavjiem. Darba tiek apskatiti Eiropas
Savienibas ltmeni slégtie paSregulacijas (self-regulation) un kopigas regulacijas (co-
regulation) vides ligumi. Attieciba uz vides ligumu slégSanu nacionalaja limeni1 valstis var
rikoties ka uzskata par pareizaku, tomé&r arT $aja limeni butu javadas no vispargjam vides
ligumu slégSanas nostadném Eiropas Savieniba, pieméram, Eiropas Komisijas
rekomendacijas 96/733/EC regulgjuma. Darba ir apskatits vides ligumu reguléjums Eiropas
Savienibas vides tiesibas. Parsvara vides ligumi ir reguléti Eiropas Savienibas Itmeni

pienemtajos juridiski nesaistosajos dokumentos.
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Darba tiek apskatita vides ligumu slégsana vairakas Eiropas Savienibas dalibvalstis,
respektivi, Vacija, Danija un Francija, p€tot tikai vides ligumu slégsanas tiesisko pamatu. Par
atbilstoSako piemeru istenoSanai Latvija tiek izvirzita Vacijas prakse, kur vides ligumu
slegSanas pamats ir Vacijas Administrativa procesa likuma 54.pants un vides ligumi tiek

slégti administrativo ligumu forma.

13. Vides ligumu Latvija un to slég$anas tiesiskais pamats

Izp@tot administrativa liguma tiesisko regul&jumu Latvija, tiek izdarits secinajums, ka
Latvija vides ligumi jaslédz administrativo ligumu forma. Saja nodala konstatétas dazadas
problémas attieciba uz administrativo ligumu bitibu. Analiz€ti problémjautajumi, kas saistiti
gan ar administrativo Iigumu piederibu publiskajam tiesibam, gan nepietickamo tiesisko

regul&jumu So ligumu izmantoSanai vides tiestbu mérku sasniegsanai.

14. Vides ligumu pielietojums meZa nozarée

Darba tiek apskatiti ari iesp&jamie kopigas regulacijas vides ligumu slégSanas

gadijumi meza nozar€. Tiek apskatiti divu veidu vides ligumi:
1) zemes lietoSanas tiesibas ierobezojosie vides ligumi,
2) pozitivas saimniekoSanas un atjaunosanas pienakumus nosakosie vides ligumi.

Pie pirmas grupas pieder vides ligumi, kuru slégSanas meérkis ir 1pasi aizsargajamo
dabas teritoriju un mikroliegumu izveidosana un apsaimniekosana, pie otras grupas piederosie
vides ligumi biitu izmantojami meza atjaunoSanas istenoSanai. Tiek secinats, ka Sobrid
nevienai valsts institicijai nav deleg€tas tiesibas slégt Sadus vides ligumus, ka ari
normativajos aktos nav noteikti ar vides ligumu palidzibu sasniedzamie vides aizsardzibas
mérki un $ajos ligumos ietveramais saturs. Tadgjadi nepiecieSamas izmainas normativajos
aktos, lai uzsaktu vides ligumu slégSanu. Secinats, ka atbalsts vides ligumu izmantoSanai
biologiskas daudzveidibas saglabasana atrodams ar Eiropas Savienibas limena tiesibu aktos,

respektivi, direktivas 92/43/EEK (Biotopu direktiva) 6.panta.

15. Ekonomikas instrumentu nozime un pielietojums Latvija

Bez vides ligumiem darba apskatiti arT sekojosi ekonomikas instrumenti: nodokli un
nodevas; depozitu — atmaksas sist€ma; subsidijas. Konstatéts, ka ar meza Tpasuma tiestbam un

tiestbam uz labveligu vidi ir saistiti sekojosi nodokli: nekustama 1paSuma nodoklis, dabas
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resursu nodoklis un iedzivotaju ienakuma nodoklis. Pie tam dabas resursu nodoklis saskana ar
Latvija speka esosajiem normativajiem aktiem par meza resursu izmantoSanu nav jamaksa, no
iedzivotaju ienakuma nodokla maksasanas par ienakumiem, kas giiti no augosSu koku cirSanas
sava meza fiziskas personas ir atbrivotas lidz 2006.gada 31.decembrim. P&tot jautajumus, kas
saistiti ar nekustama IpaSuma nodokli, secinats, ka meza Tpasniekiem tiek piemérota S1
nodok]a atlaide par mezaudz&€m, kuras Valsts meza dienests atzinis par atjaunotam — lidz 40
gadiem skuju koku un cieto lapu koku audzém, bet lidz 20 gadiem miksto lapu koku audzem,
savukart baltalk$na audzém - Iidz 10 gadiem. Nemot véra to, ka meza ipasniekam ir ne tikai
pienakums atjaunot mezaudzi, bet arT to kopt, ieteikts diferencét nekustama Tpasuma nodokla
atlaidi atkariba no ta, vai mezaudze ir tikai atjaunota vai ar1 ta péc atjaunosanas tikusi kopta.
Darba secinats, ka subsidijas var tikt izmantotas, lai veicinatu kadu videi nepiecieSanu
darbibu veikSanu, apskatiti vairaki gadijumi, kuros tiesibu normas paredz iesp&ju sapemt
subsidijas. Tome@r vienlaicigi konstatéts, ka subsidiju ievieSana apdraud gan godigas
konkurences, gan principa “piesarnotajs maksa” ieveéroSanu. P&tot depozitu — atmaksas
sisttmu, konstatets, ka Sobrid Latvija meza nozaré tada nepastav, bet tada ir pastav&jusi
saistiba ar meZa atjaunoSanas nodro$inasSanu lidz 2000.gadam. Ieteikts So sistému atjaunot ka

atbilstosu vides tiesibu mérku sasniegSanai.

16.PlanoSanas instrumenti

Ar meza ilgtsp&jigas izmantoSanas nodroSinasanu ir saistiti ar planoSanas instrumenti,
Saja darba apskatot teritorijas planoSanu un meza apsaimnickoSanas planosanu. Attieciba uz
teritorijas planoSanu vietgjas paSvaldibas Iimeni konstatétas daudzas nepilnibas un parkapumi,
kas pielauti Saja procesa. Secinats, ka viet€jas pasSvaldibas neapzinas teritorijas planoSanas
nozimigumu ilgstp&jigas attistibas nodroSinaSana. Pie tam konstatéts, ka viet&jas paSvaldibas
Itmena teritorijas planojums tiek apstiprinats ar normativo aktu, nevis administrativo aktu un
tas ierobezo sabiedribas tiesibas uz pieeju tiesai ar teritorijas planoSanu saistitos jautajumos.
Secinats, ka péc bitibas teritorijas planojums vietgjas paSvaldibas limeni jaapstiprina ar
administrativo aktu, tadgjadi nodroSinot sabiedribai pieeju administrativajai tiesai. Apskatot
meza apsaimniekosanas planosanu, konstatéts, ka normativajos aktos nav reglament&ts Sajos
planos ietveramais saturs, ka ari So dokumentu pienemsSanas procedira, bet tas ir
nepiecieSams, jo meza apsaimniekoSanas plans kalpo ka viens no priek$noteikumiem Eiropas

Savienibas un valsts finans€juma vai lidzfinanséjuma sagemsanai.
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17. Parejie vides tiestbu instrumenti un to nozime mezZa nozare Latvija

Apskatot pargjos vides tiesibu instrumentus, ka viens no butiskiem instrumentiem
minéta vides informacija, ar kuras palidzibu iespg&jams izteikt bridindjumus un
pamudinajumus, nodrosinot videi draudzigas ricibas TstenoSanu. Mingta arT meza sertifikacija,
kas sikak nav pétita, jo Sis process Latvija ir pasos pirmsakumos. Minéta ari kompensaciju
sistéma, kuras TstenoSanai dal&ji ir radits tiesiskais pamats, bet valsts budzeta nav atvélets

atbilstoss finansgjums.

18. Kopsavilkums

P&tijuma rezultata autore izvirza aizstavéSanai $adus secinajumus un priekslikumus:

Par tiesibam uz labvéligu vidi:

1. Tlgtsp&jiga attistiba nosaka vienlidzibu starp pasreiz€jas paaudzes un nakamo paaudzu
tiestbam. Tomér vienlaikus jakonstaté, ka nakamo paaudzu tiesibas netiek tiesiski
aizsargatas cilvektiesibu ietvaros, jo nakamas paaudzes ka tiesibu subjekts nepastav.
Tadgjadi nevar runat par vienlidzibu starp pasSreiz€jas paaudzes tiesibam, kas tiek juridiski
aizsargatas, un nakamo paaudzu tiesibam, kas Sobrid pastav ka pasreiz€jas paaudzes
morals vai &tisks pienakums. Normativajos aktos jaietver pamatprincipi, ka tiek
aizsargatas nakamo paaudzu tiesibas uz labveligu vidi. Nakamo paaudzu tiesibas varétu
tikt garant€tas, Vides aizsardzibas likuma atklajot tiesibu uz labvéligu vidi saturu (skatit
Kopsavilkuma 2. punktu), jo tadgjadi tiesibu normas biitu nodroSinata vienlidziba starp
pasreizgjas un nakamo paaudzu tiesibam uz ilgsp&jigu attistibu.

2. Ar ilgspgjigu attisttbu saistitajam tiesibam uz labv€ligu vidi nav izstradats
materialtiesiskais regul€jums ne starptautiskajas, ne Eiropas Savienibas, ne nacionalajas
tiesibu normas. P&tijjuma rezultata ir noskaidrots, ka tiesibas uz labveligu vidi ir tiesibas
uz vides aizsardzibu un uzlaboSanu pasreiz€jas un nakamo paaudzu interes€s. Ta ka
tiesibas uz labvéligu vidi ir garant€tas Latvijas Republikas Satversmes 115.panta, Vides
aizsardzibas likuma bitu iestradajama tiesibu uz labvéligu vidi saturu nosakosa tiesibu
norma $ada redakcija:

“Tiesibas uz labveligu vidi aptver tiesibas uz dzivibai un veselibai droSiem dzives
apstakliem un tiek nodrosSindtas, saglabdjot vidi esosaja stavokli un uzlabojot to. Realizéjot
ekonomisko attistibu, valstij un pasvaldibam ir piendkums uzraudzit, lai saimnieciskaja
darbiba tiktu izmantotas videi draudzigas tehnologijas, kas balstitas uz zinatniskiem
atklajumiem, un ierobezot videi kaitigu saimniecisko darbibu. Privatpersonai ir piendkums

gan individuali, gan sadarbibd ar citam personam aizsargat un uzlabot vidi pasSreizéjas un
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nakamo paaudzu laba. Tiesibu uz labvéligu vidi istenoSana notiek piemérojot ikvienai

situacijai atbilstosakos vides tiesibu instrumentus.

Valsts nodrosina ikvienam individam, kas pieder pasreizéjai un nakamajam
paaudzeém, tiesibas uz labvéligu vidi. Pasreizéjas paaudzes riciba, ievérojot normativos aktus
un vides aizsardzibas principus, ir uzskatama par atbilstosu nakamo paaudzu interesém.

Tiesibu uz labvéligu vidi aizsardziba var tikt realizéta, izmantojot normativajos aktos
noteiktas procesualds tiesibas: tiesibas uz vides informaciju, tiesibas uz lidzdaltbu léemumu
pienemsand, tiesibas uz pieeju tiesu institiicijam ar vidi saistitos jautajumos.”

3. Eiropas Savienibas limeni tiesibu uz labvéligu vidi regulgjums bitu ieklaujams Eiropas
Savienibas Konstitiicija, precizgjot 1I-97 panta redakciju. Starptautiskaja [tmeni Orhisas
konvencijas preambula ietverta materialo tiesibu norma biitu parveidojama par atsevisku
§1s konvencijas pantu vai 2.panta atsevisku dalu §ada redakcija:

., Tiestbas uz vidi ietver:

1) valsts pienakumu saglabat un uzlabot vides stavokli un istenot ilgspéjigu un saudzéjosu

attistibu, nodrosinot ikvienai personai tiesibas dzivot vide, kas atbilst Sis personas veselibas

stavoklim un labklajibai,

2) Personai bez I.punktd minétajam tiesibam ari pienakumu gan individuali, gan sadarbiba

ar citiem aizsargat un uzlabot vidi pasreizéjas un nakamo paaudzu laba.”

4. Tas, ka nepastav tiesibu uz labvéligu vidi satura tiesiskais reguléjums, rada situaciju, kura
pastav dazadi viedokli attieciba uz So tiesibu piederibu noteiktas paaudzes cilvektiesibam.
Lai ari prevale viedoklis par tiesibu uz labveéligu vidi piederibu tresas paaudzes
cilveéktiesibam, tomér tiesibas uz labveligu vidi butu jaizdala ka atseviskas pirmas
paaudzes cilvektiesibas, jo: 1) labvéligas vides eksistence ir pamats parejo cilvektiesibu
istenoSanai, ari tiesibu uz dzivibu nodroSinaSanai; 2) ECT tiesibas uz labveligu vidi
atvasina no cilvéka tiestbam uz privatas dzives neaizskaramibu;

5. Procesualas tiesibas uz labveligu vidi, kas aptver tiesibas uz vides informaciju, tiesibas uz
lidzdalibu ar vidi saistitu [émumu pienemsana un tiesibas versties tiesa vides tiesibu
aizskaruma gadijuma, ir tiesiski regulétas gan starptautiska, gan Eiropas Savienibas, gan
nacionala limena tiesibu normas. Bet ar to nepietiek, ir nepiecieSamas materialo tiesibu
normas. PievérSoties procesualo normu istenoSanai, ir janodrosina So normu praktiska
pieméroSana, garant§jot sabiedribai normativajos aktos noteiktas tiesibas uz vides
informaciju, tiesibas piedalities ar vidi saistitu l€mumu pienemSana, ari juridiski
nesaistoso dokumentu un normativo aktu izstrades procesos, tiesibas versties tiesu
institlicijas un alternativas stridu izskatiSanas institlicijas, pieméram, pie tiesibsarga

(ombudsmena) un efektivi un atri sagaidit rezultatu;
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Par valsts parvaldes pilnveidoSanu:

6. Latvija ir neskaidra Vides konsultativas padomes un Meza konsultativas padomes loma un
darbiba sabiedribas informéSana un viedoklu uzklausi$ana juridiski nesaistoSo dokumentu
un normativo aktu izstradasanas procesos. Lai konsultativas padomes tiktu izmantotas ka
efektivs dalibnieks dazadu intereSu lidzsvaroSanas procesa, nepieciesams noteikt ieprieks
minéto konsultativo padomju kompetenci sabiedribas inform&sana un iesaistiSana [emumu
pienemsSanas procesa. NepiecieSams arl nodroSinat sadarbibu starp Vides konsultativo
padomi un Meza konsultativo padomi, veicinot integrétu pieeju ilgtsp&jigas attistibas
nodroS§inasanai;

7. Darba pieradits, ka valsts parvaldes joma nav strikti nodalita un vairakos jautajumos
parklajas Valsts meZza dienesta un Valsts vides dienesta kompetence. Tadgjadi valsts
parvaldes uzlaboSanas noliika biitu lietderigi vai nu nodot Valsts meza dienestu Vides
ministrijas padotiba, jo ta tiktu uzlabota gan sadarbiba starp abiem dienestiem, gan
samazinatas pretrunas starp meza nozares un vides aizsardzibas normativajiem aktiem, vai
arT apvienot Valsts vides dienestu un Valsts meZa dienestu, kas arT biitu solis birokratijas
novérsanas virziena un veicinatu labu parvaldibu;

Par IpaSuma tiestham uz meZu:

8. IpaSuma tiesibu ka sena un tiesibu normas reglamentéta institiita traktéjumam saistiba ar
vides aizsardzibas nozimiguma palielinaSanos ir jamainas: Ipasuma tiesibam raksturigajai
ekskluzivitatei meza ka TpaSuma izmantoSana jabiit ierobezotai sabiedribas tiesibu dzivot
labveliga vidé varda. Darba pieradits, ka janodroSina racionals lidzsvars starp IpaSuma
tiestbu aprobezojumiem un IpaSuma tiesibu aizsardzibu, ja Ipasuma ir dabas resursi, taja
skaita mezs. Kritiski izvert§jot pastavoso pieeju vides aizsardzibas un IpaSuma tiesibu
lidzsvaroSana, secinats, ka japieméro vides instrumenti, kas vairak orient€ti nevis uz
Ipasnieka piespieSanu pildit valsts noteiktas prasibas, bet kopigu risinajumu meklgjumiem
(skatit Kopsavilkuma 14.punktu).

9. Meza 1pasuma tiesibu subjekti ir meza Ipasnieks, meza tiesiskais valditdjs un meza
faktiskais valditajs jeb turétajs. Lielakas neskaidribas pastav attieciba uz meza faktiska
valditaja jeb turétdaja tiesibu un piendkumu apjomu meZza apsaimniekoSana un
izmantoSana. Ta ka §1 persona nav Meza likuma subjekts, blitu nepiecieSams papildinat
Meza likumu ar atsevisku sadalu, kas reglament€tu S$is personas (agrakais zemes
pastavigais lietotajs, kurs$ kluvis par nomnieku) tiesibas un pienakumus tada pat apméra ka
meza IpaSniekam vai tiesiskajam valditajam. Meza likuma japaredz zemes iznomatajam —
valstij vai pasvaldibai — pienakums uzraudzit meza faktiska valditaja ricibas tiesiskumu un

tiesibas vienpuségji izbeigt nomas attiecibas, ja pielauts normativo aktu parkapums.
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10. Valsts meza 1pasumu apsaimnieko valstij piederoSa akciju sabiedriba ,,Latvijas valsts
mezi1”, kuras valdijuma saskana ar Meza likumu ir nodota valstij piederosa un piekritosa
meza zeme. Tom@r nenoreguléts ir jautdjums par ricibu ar nemeza zemi, kas kop$
2000.gada arT nonaca valsts akciju sabiedribas ,,Latvijas valsts mezi” valdijuma ka valsts
meza fonda ietilpust zeme. Tadgjadi Meza likuma biitu jaiestrada attiecigs regul&jums par
ricibu ar valstij piederoSo un piekritoSo nemeza zemi, kas Sobrid atrodas valsts akciju
sabiedribas ,,Latvijas valsts mezi” faktiska valdijuma. Nemeza zeme ar1 biitu nododama
valsts akciju sabiedribas ,,Latvijas valsts mezi” tiesiskaja valdijuma un tai biitu nosakams
tads pats tiesiskais reguléjums ka meza zemei. Vienlaicigi butu papildinama likuma ,,Par
valsts un pasvaldibu zemes IpaSuma tiesibam un to nostiprinasanu zemes gramatas”
8.panta ceturta dala, nosakot, ka uz valsts varda Zemkopibas ministrijas persona
ierakstama arT valstij piekrito$a nemeZza zeme.

11. Izvertéjot valsts lomu un atbildibu par sabiedribas ekologisko un socialo interesu
realizaciju, darba konstatéts, ka valsts pilnvaram jabit noteiktam gan attieciba uz meza
ipasuma apsaimniekoSanu (ka tas ir Sobrid), gan citu sabiedribas intereSu ieveroSanas
nodroSinasanu. Tadgjadi nepiecieSams papildinat Meza likuma 2.panta pirmo dalu vai
izstradat jaunu 1 panta dalu, ietverot $adu reguléjumu:

., Papildus meza ipasnieka funkcijai valsts ilgtspejigas meZa apsaimniekosanas
nodrosinasana pilda ari publisko tiesibu funkcijas, kas ietver meza politiku, programmu,
stratégiju un normativo aktu izstradasanu, tiesibu normu piemérosanu, sadarbibu ar
sabiedribu tiesibu uz labveligu vidi istenosanas nodrosinasand.”

12. Gadijumos, kad privatpersona, izdarot meza apsaimniekoSanu un izmantoSanu
reglament&josSo normativo aktu parkapumu, radijusi mezam zaud&jumus, kas parsniedz
piecu minimalo méneSalgu kopsummu, saskana ar Meza politika noteiktajiem mérkiem
jaisteno valsts meza zemju kopplatibas palielinaSana, parnpemot privatpersonu meza zemes
valsts akciju sabiedribas ,,Latvijas valsts meZi” valdijuma. Sads tiesiskais regul&jums biitu
iestradajams Meza likuma, papildinot So normativo aktu ar 51.pantu §ada redakcija:

,,Ja meza apsaimniekosanu un izmantosanu reglamentéjoso normativo aktu
parkapuma rezultata mezam nodarito zaudeéjumu apmeérs parsniedz tai laika Latvijas
Republika noteikto piecu minimalo ménesalgu kopsummu, tad zaudéjumu piedzina tiek vérsta
uz parkapeéja ipasuma vai tiesiskaja valdijumd esoso meza zemi, nododot visu zemi vai tas
dalu valstij. Valstij parnemot meza zemi mezam nodarito zaudéjumu atlidzindsanai saja

procesa jaievero sameriguma princips.

20



Meza zemes vértibu nosaka neatkarigs eksperts péc tirgus vértibas attiecigaja

regiond. Ja parkapéjs vai valsts akciju sabiedriba ,, Latvijas valsts mezi” nepiekrit noteiktajai

mezZa zemes vertibai, tad to nosaka tiesa.’

’

Par vides tiesibu instrumentiem:

13.

14.

15.

16.

Darba izpétits vides tiesibu instrumentu pielietojums Latvija, secinot, ka $o instrumentu
pilnveidoSanas procesa jaorient€jas uz tradicionalo tie$as regulacijas jeb komandas un
kontroles instrumentu kombingSanu vai aizstaSanu ar brivpratigas vienoSanas
instrumentiem un ekonomikas instrumentiem. Darba izpétitas konkrétas iespgjas So
instrumentu pielietojumam meza nozarg,

Vides ligumi meza nozaré var tikt izmantoti TpaSi aizsargadjamo dabas teritoriju vai
mikroliegumu veidoSanai un kompensaciju par saimnieciskas darbibas ierobezojumiem
Sajas teritorijas apmeéra noteikSanai un piemé&roSanai, ka arT mezaudzes atjaunoSanas
pienakuma istenosanai, slédzot tos reiz€ ar apliecinajuma koku cirSanai sanemsanu;
Administrativie [igumi ka jauns tiesibu instittts praksé Latvija vél netiek plasi piemérots,
So ligumu tiesiskais reguléjums vért€§jams ka visparigs, kas neveicina ta pieméroSanu
vides tiesibas. Lai uzsaktu kopigas regulacijas vides ligumu slégSanu administrativo
ligumu forma, vides ligumu tiesiskais regul&jums biitu ieklaujams Vides aizsardzibas
likuma, pirmkart nosakot ar vides ligumu palidzibu sasniedzamos vides aizsardzibas
mérkus, otrkart, nosakot institiiciju (-as), kura tiesiga izveértét vides liguma piemé&rotibu
konkréetas situacijas risinasanai un noslégt vides ligumu valsts varda vai dot uzdevumu to
darft citai institicijai. Nemot véra vides ligumu biitibu un mérki, bitu japarveido Ministru
kabineta 2000.gada 25.julija noteikumi Nr.247 “Ligumu slégSanas kartiba Tpasi
aizsargajamo dabas teritorijas aizsardzibas nodroSinasanai” vai jaizstrada jauni uz Vides
aizsardzibas likuma normam pamatoti Ministru kabineta noteikumi. Sajos Ministru
kabineta noteikumos pamatvilcienos jareguleé vides Iligumos ietveramais saturs:
prick§mets, pusSu tiesibas un pienakumi, termini, tiesiskas atbildibas jautajumi,
monitoringa veikSana;

Izdarot grozijumus likuma “Par nekustama ipaSuma nodokli”, nekustama ipaSuma
nodokla atlaide, kas Sobrid noteikta par Ipasuma eso$sam mezaudzém Iidz noteiktam to
vecumam, butu dazadojama atkariba no ta, vai meza Tpasnieks vai tiesiskais valditajs
veicis tikai meza atjaunoSanu vai ar1 ta kopSanu. Ja veikta tikai meza atjaunoSana,
nekustama Ipasuma nodokla atlaide piem&rojama 50 procentu apmera, ja péc tam veikta
arT mezaudzes kopSana, nodokla atlaide palielinama Iidz 100 procentu apméram, bet, ja
mezaudze pec tas atziSanas par atjaunotu iznikusi, nodokla atlaide atcelama. Mezaudzes

iznikSanas gadijuma ieprieks sanemta nodokla atlaide no tas sanéméja nebiitu piedzenama
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par labu valstij, jo nav iesp&jams precizi identific€t bridi, kura mezaudze iznikusi, lidz ar
to nav iesp&jams atbilstosi noteikt piedzenamas summas apmeru;

17. Depozitu —atmaksas sisttma ka viens no ekonomikas instrumentiem, kas tika pielietots
Latvija meza atjaunosanas istenosanai lidz 2000.gadam, biitu jaatjauno, pielietojot
Administrativa procesa likuma reglamentéto aizvietotajizpildi ka mehanismu meza
atjaunoSanas nodroS$inasanai,

18. Darba konstatéts, ka paSvaldiba tas teritorija esoSo meZzu apsaimniekoSanu un
izmantoSanu var ietekm@t ar teritorijas planoSanas starpniecibu. Izpétits, ka teritorijas
planojums vietgjas pasvaldibas [imen tiek pienemts ka pasvaldibas saistoSie noteikumi —
normativais akts, bet péc savas biitibas tas atbilst administrativajam aktam. Izdodot
teritorijas planojumu ka administrativo aktu, netiktu samazinats ta saistoSais spéks, bet
tiktu paplasinatas sabiedribas tiesibas versties tiesa, ja teritorijas planoSanas procesa biitu
aizskartas sabiedribas tiesibas uz labvéligu vidi;

19. Meza apsaimniekoSanas planoSana pieder pie planoSanas instrumentiem. Tiesiska
reguléjuma pilnveidoSanas noliika nepieciesams papildinat Ministru kabineta 2003.gada
15.aprila noteikumus Nr.169 “Meza valsts registra informacijas aprites noteikumi” ar
atsevisSku sadalu, nosakot krit€rijus un kartibu meza apsaimniekosanas plana izstradasanai,
jo meza apsaimniekoSanas plans kalpo ka viens no priekSnoteikumiem valsts un Eiropas
Savienibas finans€juma vai Iidzfinans€juma sanemSanai mezsaimniecibas attistibai.
Tiesiskaja reguléjuma jauzsver, ka meza apsaimniekoSana bez koku cirSanas ietver ari
citus, vides aizsardzibai atbilstoSakus meza izmantoSanas veidus. Biitiski ir noteikt meza
apsaimniekoSanas plana pienemsanas procesualo kartibu, paredzot, ka Valsts meza
dienesta amatpersonas parbauda §1 dokumenta atbilstibu situacijai daba un piepem

lémumu par $1 dokumenta speka staSanos vai uzlaboSanas nepiecieSamibu.

Pétijuma rezultatu publisko$ana

Promocijas darba petijuma rezultati un galvenas pamatnostadnes atrodamas sekojosas

autores publikacijas:

1. Liga Mengele — Stillere Vides ligumi Eiropas Savieniba un Latvija. Likums un
Tiesibas, 8.s€jums, nr.4 (80), aprilis, 2006;

2. Liga Mengele Forest Ownership in Latvia. Proceedings of the Third International
Symposium ,, Experiences with New Forest and Environmental Laws in European
Countries with Economies in Transition, Jundola, Bulgaria, June 2001; Jointly
Organized by the [UFRO’ Research Group 6.1300 and the USDA Forest Service,
Zurich, 2002, 86. — 94.Ipp.;

3 IUFRO - International Union of Forestry Research Organizations (Starptautiska meZzinatnu organizaciju
apvieniba)
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Liga Mengele Major Restrictions Imposed by Law on Forest Management and
Utilization. Proceedings of the 4" International Symposium “Experiences with New
Forest and Environmental Laws in European Countries with Economies in Transition,
Jaunmokas, Latvia, August 2002; Organized by the [UFRO Research Group 6.13.00,
Zurich, 2003, 72. — 76.lpp.;

Liga Mengele Contradictions Between the Public and Private Interests in Nature
Protection and Compensations in Latvia. Proceedings of 5 th International
Symposium “Legal aspects of European Forest Sustainable Development”,
Zidlochovice, Czech Republic; Organized by the TUFRO Research Group 6.13.00,
Jiloviste — Strnady, Forestry and Game Management Reaearch Institute, 2004, 116.-
120.1pp.

Liga Mengele Tiesibu jaunrade meZa nozare. Starptautiskas zinatniskas konferences
,, Personiba. Laiks. Komunikdcija. Tiesibas, Vesture un Kultirvésture” materiali.
Rézekne, 27. — 28. 02. 2003., Rézekne 2003, 38. — 43.1pp.;

Liga Mengele Valsts meZa zemes atsavinasanas tiesiskas problémas. Latvijas
Universitates Raksti. Socialas zindtnes.665.s€jums. Doktorantu raksti, 2003, 240. —
253.1pp.

Par promocijas darba p&tijuma rezultatiem autore referéjusi sekojosas konferences:

1.

Starptautiskaja zinatniskaja konferencé “Personiba. Laiks. Komunikacija.” Latvija,
Ré&zekng, kura notika 27.02.-28.02.2003., prezentéts darbs par t€ému “Tiesibu jaunrade
meza nozare”’;

IUFRO 6.13.00 grupas organizgtaja 5. Starptautiskaja simpozija par Eiropas mezu
ilgtspéjigas attistibas juridiskajiem aspektiem Cehija, Zidlehovicg, kurs notika 29.05.
—01.06.2003., prezent€ts darbs par t€mu “Pretrunas starp publiskajam un privatajam
interesém privato mezu apsaimniekosana”;

XII Pasaules mezsaimniecibas kongresa Kanada, Kvebeka, kur§ notika 21.09.-
28.09.2003., prezentéts darbs par t€mu “Zemes 1pasums, tiesibas un izmantosana”;
IUFRO 6.13.00 grupas organizétaja 7. Starptautiskaja simpozija par Eiropas mezu
ilgtspejigas attistibas juridiskajiem aspektiem Serbija, Zlatibora, kurs notika 11.05.-
15.05.2005., prezentéts darbs par temu “Administrativa procesa loma meza nozare”;
XXII TUFRO Pasaules kongresa Australija, Brisbang, kurs notika 08.08.-13.08.2005.,
postera prezentacija par t€ému “Pretrunas starp divam cilvéka tiesibam meza nozarg:
tiesibam uz TpaSumu un tiesibam uz vidi”.
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