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ANOTACIJA

Lidzdaliba ir viens no visbiezak pieminétajiem jédzieniem attiecibas starp publisko varu
un iedzivotajiem. Par lidzdalibas pozitivo ietekmi izteikties ir politiski korekti, to ka absoliitu
nepiecieSamibu ieklauj dazadu parvaldibas limenu politiskajos un stratégiskajos dokumentos.
Tacu lidzdalibai ztid jéga, ja ta paliek tikai teorétiska klauzula vai politiskas retorikas izpausme,
t.i., ja publiskas parvaldes amatpersonas pieskir tai formalas procediiras statusu, vai — ja
iedzivotajiem nav objektivi vai subjektivi motivetas intereses iesaistities kadas Iidzdalibas
aktivitates.

Pedgjos gados bazas par iedzivotaju lidzdalibas limeni ir pieauguSas. Daudzi pétnieki to
pamato ar zemu pilsonu aktivitati véleéSanas, uzticibas mazinaSanos demokratiskas
parstavniecibas institlicijam, neuztic€Sanos politikiem un politiskajam partijam.

Cilveki dzivo pasvaldibas, kas ka publiskas varas institiicija atrodas vistuvak vinu
problému epicentriem un vislabak parzina iedzivotaju vajadzibas. Lémumu pienemsanas
process pasvaldibas vislielakaja mera ir par jautajumiem, kas skar viet€jas kopienas jautajumus.
Tas pamato lidzdalibas aktualitati pasvaldibu parvaldiba.

Promocijas darba mérkis ir izanalizét iedzivotaju lidzdalibu I€mumu pienemsSanas
procesa pasvaldibas Latvija, to ietekm€joSos faktorus, un izstradat priekslikumus Iidzdalibas
vadibas pilnveidoSanai. Darba ir analizéta lidzdalibas tiesiska un institucionala vide, kas, no
vienas puses, ir dalgji saistama ar tiesiski nostiprinatu Iidzdalibas regul€jumu, no otras puses
paredz pasvaldibam pietiekami lielu ricibas brivibu un individualu pieeju. Autore pétija
celonus, kas pamato iedzivotaju lidzdalibas aktivitati, un analiz€ja socialekonomiska statusa
faktoru ietekmi uz to. Darba veértetas lidzdalibas institucionalas un neinstitucionalas formas, ka
ar1 izstradats ekonometriskais modelis, lai novertétu socialekonomiska statusa faktoru ietekmi
uz veletaju lidzdalibu.

Promocijas darbs sastav no ievada, cetram nodalam, secinajumiem un priekslikumiem,
izmantotas literatiiras saraksta un pielikumiem. Darba pamatteksts izklastits 170 lappuses.

Darba ieklauti 25 atteli, 13 tabulas, astoni pielikumi. Literattras saraksta ieklautas 170 vienibas.

Atslegas vardi: iedzivotaju (politiskd) lidzdaliba, paSvaldibas, [Emumu pienemsSanas process,

institucionala vide, lidzdalibas formas, lidzdalibas faktori.



ANNOTATION

One of the most frequently mentioned concepts in relations with public power and citizens
is participation. It is politically correct to express one’s opinion about positive impact of
participation; as an absolute necessity it should be included in political and strategic governance
documents of different levels. However, participation loses its sense when remaining as a
theoretical clause or expression of political rhetoric only, i.e., if public officials grant it a status
of a formal procedure or if population have no interest of an objective or subjective motivation
to engage in certain participation activities.

In recent years, concern about the level of citizen participation has increased. Many
researchers justify this by low voter turnout, diminishing confidence in democracy
representation institutions, distrust of politicians and political parties.

People live in local governments that serve as a public power institution with their closest
location to an epicenter of issues and with the best knowledge of population needs. Decision-
making process in local governments at its greatest extent is about the issues relating to the
local community. This substantiates topicality of participation in the governance of local
governments.

The objective of the Doctoral thesis is to examine citizen participation in the decision-
making process in the local self-government of Latvia, analyse factors affecting it, and develop
proposals to improve participatory management. Legal and institutional environment of
participation have been analysed in the thesis, and on the one hand it can partly be linked with
legally consolidated framework of participation, on the other hand it foresees action freedom
that is great enough and an individual approach to local governments. The author has examined
causes that substantiate the activity of citizen participation and has analysed impact of
socioeconomic status factors upon it. In the thesis, institutional and non-institutional forms of
participation have also been assessed, as well as an econometric model for evaluation of the
impact of socioeconomic status factors on voter participation has been developed.

The Doctoral thesis consists of introduction, 4 chapters, conclusions and
recommendations, bibliography, and appendices. The core text of Doctoral thesis covers
170 pages. There are 25 figures, 13 tables, 8 appendices in the thesis. Bibliography comprises
170 items.

Keywords: citizens’ (political) participation, local governments, decision—making process,

institutional environment, participation forms, participation factors.
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PATEICIBAS

Autore izsaka vislielako pateicibu Latvijas Universitates Ekonomikas un vadibas
fakultates Publiskas parvaldes, demografijas un socialekonomiskas statistikas katedras
profesoriem Jurim Kriiminam, P&terim Zvidrinam, asoci€tajam profesoram Atim Berzinam,
docentam Marim Pilkim par konsultacijam un vertigiem ieteikumiem promocijas darba
izstrades procesa. Autore 1pasi pateicas Publiskas parvaldes katedras bijusajam vaditajam,
akadémikim Edvinam Vanagam par akademiska un zinatniska cela ieradiSanu un tagadgjai
katedras vaditajai Inesai Voroncukai par profesionalu attieksmi, atbalstu un vertigiem

doktorantu seminariem.

Lai arT kop$ sabiedribas vadibas studiju programmas dibinasanas ir pagajis 20 gadu,
autore joprojam izmanto prasmes, kas apgitas pie profesoriem Anitas USackas, Jana Penika,

Zanetas Ilmetes un Liicijas Kavales.

Ipasu paldies autore izsaka asociétajam profesoram Edgaram Brekim, profesorém Erikai
Sumilo un Birutai Slokai, profesoram Janim Silim, juridisko zinatnu doktoram Artim Stuckam,
Tirgus un sabiedriskas domas pétijumu centra SKDS direktoram Arnim Kaktinam, sociologei
Ievai Strodei, Césu novada domes priekSsédétajam Janim Rozenbergam, Jaunpils novada
domes priekssédetajai Ligitai Ginterei, 12.Saeimas deputatei Nellijai Kleinbergai, Ventspils
pilsétas domei — prieks$sédétajam Aivaram Lembergam, nodalu vaditajiem — Kasparam
Vitenbergam, Inetai VaSukai, Laimonim Strujévicam, ka arT kolégiem Ventspils attistibas
agentiira — par jaunam zinasanam un vertigam konsultacijam jomas, kuras autores izpratne bija

nepietiekama.

Liels paldies promocijas darba vaditajai, asoci€tajai profesorei Ingai Vilkai par
profesionalu un demokratisku darba vadiSanu, laujot attistit jaunas idejas un izverst diskusiju

par tam.

Sis darbs ir izstradats ar Eiropas Sociala fonda atbalstu projekta ,,Atbalsts doktora
studijam Latvijas Universitate”. Paldies Latvijas Universitatei par piedavatajam iesp&jam
sniegto atbalstu disertacijas izstrade, bet jo 1pass paldies profesionalajai un atsaucigajai LU

projektu vadibas grupai Elmiras Zarinas vadiba.
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IEVADS

Misdienu demokratija viens no svarigakajiem jautdjumiem ir attiecibas starp
iedzivotajiem un varu. Kadas ir §1s attiecibas — ieinteres€tas un orientétas uz abpusé&ju sadarbibu
vai formalas un asimetriskas, kuras doming vienvirziena informacijas plisma bez seviskas
ieinteresétibas uz atgriezenisko saikni un lidzdalibu. Attiecibu kvalitate starp iedzivotajiem un
varu ir svariga visos parvaldibas Iimenos: starptautiskaja, nacionalaja, paSvaldibu. Ja
demokratiju interpreté ka tautas stenotu varu, tad jautajums, kas piedalas politisko 1émumu
pienemsana, patiesiba ir jautdjums par to, cik demokratiska ir sabiedriba.! 1992.gada Pasaules
Banka, akcent&jot parmainu nepiecieSamibu publiskaja parvalde, visam Austrumeiropas ka
jaunas demokratijas valstim rekomend€ja nostiprinat sadarbibu starp publiskas parvaldes
organizacijam un iedzivotajiem, jo, picaugot demokratijai un izpratnei par cilvéka tiesibam un
pilnvaram demokratiska sabiedriba, pastiprinasies spiediens p&c demokratiskas parvaldes, t.i.,
atklatas, pieejamas, iesaistosas, iedzIvotdju intereses atbalstoSas parvaldes.? Lidzdalibas
jautajumi publiskaja parvaldé ar Sobrid ir aktuali, tikai mainijusies akcenti to pamatotibai.
Daudzi pétnieki So interesi pamato ar pieaugo$am bazam par pilsoniskas Iidzdalibas Iimena
samazinasanos, pilsonu zemu aktivitati v€léSanas, uzticibas mazinaSanos demokratiskas
parstavniecibas institiicijam, neuzticSanos politikiem un politiskajam partijam.® Eiropas
politikas planoSanas dokumentos Iidzdaliba tiek uzlikota teju ka iesp&amais parstavniecibas
demokratijas uztice$anas krizes risinajums.® ledzivotdju uzticSanas ir svariga dimensija
attiecibas starp varu un sabiedribu, jo ta nodroSina varas legitimitati un veido cilvéka attieksmi

pret varas institliciju izstradatajiem un pienemtajiem lémumiem.

Lidzdalibas process, autores skatijuma, ir komplic€takais mehanisms $ajas attiecibas, jo
taja ir iesaistitas vismaz divas puses, turklat biezi ar atSkirigam intereseém vai uzskatiem.
Lidzdaliba var bt individuala (personiska), un lidzdaliba var biit kolektiva, kura intereses tiek
aizstavetas ar formalu vai neformalu, identific€tu intereSu grupu vai neidentific€tu personu

starpniecibu. Lidzdalibas procesa pastav divas dimensijas: institucionala un neinstitucionala.®

! Verba, S., Nie, H., N. Participation in America: Political Democracy and Social Equality. Chicago: The University
of Chicago Press. 1987. pp.452. ISBN 0-226-85296-2.

2 Rice, E., M. Public Administration in Post- Socialist Eastern Europe. Public Administration Review, 1992, vol.52,
no.2, pp.116 -124. ISSN 0033-3352.

3 Ekman, J., Amna, E. Political participation and civic engagement: towards a new typology. Human Affairs,
2012, vol.22, no.3, pp.283-300. ISSN 1210-3055. Available from: doi: 10.2478/s 13374-012-0024-1.

4 Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe .Citizen participation at local and regional
level in Europe. Recommendation 307 (2011), Strasbourg, October 18-20, 2011.

> Hooghe, M., Quitelier, E. Political participation in Europe. In: Society and Democracy in Europe. Edited by
Silke, 1., K., Gabriel, O., W. Routledge Taylor & Francis Group, London and New York, 2013, pp.220-244. ISBN
978-0-415-52384-4.
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Lai arT misdienu lidzdalibas teorija un prakse paliek arvien griitak noskirt abas §1s dimensijas,
tomér ar institucionaliz€to saprot lidzdalibas formaliz&tos veidus, piem&ram, vé&lésanas,
referendumus, publiskas un sabiedriskas apsprieSanas, lidzdarbosanos publiskas parvaldes
institiiciju izveidotajas komisijas, turpretim neinstitucionalizétas nav tik formalas, visbiezak tas
ir peticijas, demonstracijas, dazadas aktivitates socialajos tiklos vai politiska patérnieciskuma
izpausmes.® Tradicionali saistiba ar lidzdalibu tiek p@titas tas institucionalas formas, jo §Is
aktivitates var uzskaitit un izmérit, piemeéram, balsstiesigo aktivitate vélésanas. Tacu tas nedod
priekSstatu par iedzivotaju lidzdalibas patiesajiem apmériem. Aizvien pamanamakas kliist
neinstitucionalas Iidzdalibas formas, tacu tas ir griiti izméramas. Lidzdalibas procesa izpé&té
pasvaldibas Latvija autore analizg abas §1s formas, tadgjadi [idzdalibas novertésana piemerojot

paplasinatu lidzdalibas satura dimensiju, kas 11dz §im p&tijumos nav darits.

Lidzdalibas process ir daudzveidigs un reiz€ mainigs. Ta nav statiska paradiba. Dazados
demokratijas, ekonomiskas un tehnologiskas attistibas posmos lidzdalibas izpausmes formas ir
loti dazadas un atskirigas, tapat ka to tipologijas un interpretacijas. Lidzdalibu par sarezgitu
mehanismu padara ar1 objektivas pretrunas, kadas pastav starp demokratijas principiem un
birokratijas mérkiem. Visai populars ir uzskatu kopums, kas atzist, ka efektivaki ir tie publiskas
parvaldes lemumi, kurus pienem kvalific€ts, augsti profesionals personals, un lidzdalibas
procediiru izmantoSana ir tikai lieks laika patérin§ un mazrezultativs iznakums.” Arf
informacijas un komunikacijas tehnologiju (IKT) attistiba, no vienas puses, lidzdalibas procesa
realizacija ienesa jaunas iespgjas, plasakas sadarbibas un komunikacijas formas, tacu, no otras
puses, IKT radija priekSnoteikumus individa individualai izpausmei vai ricibai, kas lénam vinu
atradina no nepiecieSamibas arpus darba laika iesaistities kolektivas organizacijas. Péc spanu
sociologa Manuela Kastella (Manuel Castells) domam, IKT ir nostipringjis tikloto
individualismu®.

Par lidzdalibas nozimi publiskas parvaldes darba organizacijas un lémumu pienemsanas
procesa vadiSana gan nacionalaja, gan pasvaldibu parvaldibas Iimeni ir pieejams ne mazums

starptautisku zinatnisku publikaciju un pétjjumu; tas praktiz€Sanas nepiecieSamiba ir

6 politiskais patérnieciskums lidzdalibas teorija ir patérétaja produktu vai raZotaja izvéle, pamatojoties uz
politiskiem un/vai étiskiem apsvérumiem. Sikak par to: Stolle, D., Micheletti, M. What motivates Political
Consumers? First draft for the Special Issue on The Underestimated Consumer-Power- Prospects for the New
Consumer Movement in Forschungs journal Neue Soziale Bewegungen, 2005, No.4

7Vanags, E., Vanags, |., Krastin$, O. Pasvaldibu pirmais pasvértéjums. Riga: Latvijas Statistikas institQts, 2006.
140 Ipp. ISBN 9984-9761-3-0.

8 Valtenbergs, V. Interneta politiskas komunikdcijas nozime atklatibas un elektroniskas demokratijas attistiba.
Promocijas darbs. Riga: [Latvijas Universitate], 2010. 89.Ipp.
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nostiprinata gan starptautiskajos, gan valstu nacionalajos normativajos aktos. Par sabiedribas
lidzdalibas pozitivo ietekmi izteikties ir politiski korekti, to ka absoltitu nepiecieSamibu ieklauj
dazadu parvaldibas limenu politiskajos dokumentos. Amerikanu p&tniece Serija Arniteina
(Sherry R. Arnstein) ironizg, ka ideja par pilsonu lidzdalibu lidzinas spinatu &Sanai — neviens

pret to neiebilst, jo tas nak par labu. Cienfjama ideja, kurai aplaudé gandriz ikviens.®

Tacu lidzdalibai ziid jéga, ja ta paliek tikai teor€tiska klauzula vai politiskas retorikas
izpausme, t.i., ja publiskas parvaldes amatpersonas tai pieskir formalas procediiras statusu, vai
ar1 jaiedzivotajiem nav objektivi vai subjektivi motivetas intereses iesaistities kadas lidzdalibas
aktivitatés. ST situacija uzskatami raksturo lidzdalibas praktiskas realizacijas komplicétibu, jo
apSaubit lidzdalibas nozimi misdienu demokratija nav populari, bet realizét procesu, kura
neviena no iesaistitajam pusém nav seviski motivéta, ir loti sarezgiti. Runajot par iedzivotaju
lidzdalibu musdienu paSvaldibas Latvija, autore analizg, cik liela mera lidzdalibas demokratija
pasvaldibas ir attistita. Vai speka esosais tiesiskais regul§jums veicina Iidzdalibu un kados
Itmenos? Kadus institucionalos mehanismus pasvaldibas izmanto [idzdalibas procesa vadiSana?
Cik liela méra aktualas ir tradicionalas lidzdalibas formas, vai tas nav novecojusas, kluvusas
neértas sabiedribas individa dzives stilam, un vai popularakas nav neinstitucionalas lidzdalibas
formas? Kadi faktori, kopsakaribas ietekmé vai kavé iedzivotajus iesaistities l@mumu

pienemsSanas procesos savas pasvaldibas?

ledzivotaju lidzdaliba ir starpdisciplinara, taja mijiedarbojas tiesiskie, institucionalie,
parvaldibas, politiskie u.c. aspekti. ST starpdisciplinaritate izriet no pa$valdibu autonomijas
veidiem — politiskas, administrativas, tiesiskas un ekonomiskas autonomijas, ko, pamatojoties
uz Eiropas tiesiskajam tradicijam un paSvaldibu veésturé saknotiem priekSstatiem, definé

Eiropas vietgjo pasvaldibu harta. 1

% Arnstein, R.,S. A Ladder of citizen participation. Journal of the American Institute of Planners, 1969, Volume
35, Issue 4, pp. 216-224. Available from doi: 10.1080/01944366908977225

10 Latvijas parlaments ratificéja Eiropas vietéjo pasvaldibu hartu ar Saeimas 1996.gada 22.februari pienemto
likumu Par Eiropas vietéjo pasvaldibu hartu, kura noteica Latvijas saistibas pildit 26 no 30 hartas paragrafiem un
attiecinat hartu uz visam ta laika teritorialajam vientbam. 1999.gada Latvija pievienojas vél trim paragrafiem.
Paslaik Latvijai nav saistosSs tikai viens — 9.panta 8.paragrafs par pasvaldibu brivu pieeju nacionalajam kapitala
tirgum. Harta apraksta vairakus autonomijas veidus, kurus pasvaldibu jautajumu eksperts, Dr.oec. Maris Plkis un
Latvijas Pasvaldibu savienibas priekSsédis Andris Jaunsleinis izvérsti strukturé izdevuma Vietéjas pasvaldibas
darbibas pamatprincipi, Riga: LPS, 2014. 11.-12.1pp.

14



Pétijuma objekts ir pasvaldibas Latvija.

Petijuma priekSmets ir iedzivotaju lidzdaliba lémumu pienemsanas procesa un to ietekméjosie

faktori.

Pétijjuma meérkis ir izanalizét iedzivotaju lidzdalibu lémumu pienemsSanas procesa un to
ietekméjosos faktorus pasvaldibas Latvija, ka arT izstradat priekSlikumus Iidzdalibas procesa

vadibas pilnveidosanai.
Pétijuma uzdevumi

1. Analizgt lidzdalibas jédzienu, svarigakas tipologijas, ietekmé&josos faktorus un iztirzat

atSkirigas pieejas;

2. Identificét iedzivotaju lidzdalibu veidojosas regul€josas un neregul&josas sfeéras
lémumu pienemsanas procesa pasvaldibas Latvija, apzinat iesp&jamas faktoru grupas;

3. Analizét lidzdalibas tiesisko un institucionalo vidi l@mumu pienemsanas procesa

pasvaldibas Latvija;

4. lIzpetit Latvijas iedzivotaju viedokli par lidzdalibas procesu, institucionalajam un
neinstitucionalajam lidzdalibas formam, ka ar1 motivacijas faktorus, kas ietekm& vinu
lemumu Iidzdalibai;

5. Novertét sociali ekonomiska statusa faktoru ietekmi uz iedzivotaju Ilidzdalibu
pasvaldibas Latvija;

6. Analizét iedzivotaju Iidzdalibas institucionalo un neinstitucionalo formu lietotaju
sociali demografisko struktiru;

7. Pamatojoties uz pétjjuma rezultatiem, izstradat prieksSlikumus lidzdalibas procesa

vadibas pilnveidoSanai paSvaldibas Latvija.
Pétijuma hipotézes

1. ledzivotaju lidzdaliba pasvaldibu l[éemumu pienemsSanas procesa Latvija ir attistita
lidzdalibas zemakajos Itmenos, kuros paSvaldibas praktizé inform&Sanu un

konsultacijas ar iedzivotajiem.

2. ledzivotaju iesaistiSanas institucionalajas Iidzdalibas formas pasvaldibas Latvija nav

populara. Iedzivotaji priekSroku dod lidzdalibas neinstitucionalajam formam.

3. Sociali ekonomiska statusa faktoriem ir svariga loma iedzivotaju Iidzdalibas

motivacija un formu izvele.
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Darba aizstavésanai izvirzitas tézes

1. ledzivotaju lidzdalibai lémumu pienemsSanas procesa pasSvaldibas Latvija ir raditi
priekSnoteikumi un nostiprinatas iesp€jas institucionalas lidzdalibas zemakaja —

informacijas pieejamibas/informéSanas — [imeni.

2. Pasvaldibas iedzivotaji administrativo aktu izdoSana lidzdarbojas tikai atseviskos

gadijumos, parstavju izvéles kritériji ir neskaidri.

3. Lidzdaliba lémumu pienemsana pasvaldibu politiskaja Itmeni pamata balstas uz
pasvaldibas politisko kultiru un sadarbibas tradicijam. PaSvaldibas referendumu
ievieSanai nav politiskas gribas nedz nacionala limena, nedz paSvaldibu amatpersonu
vida.

4. ledzivotaji pasivi iesaistas institucionali nostiprinatajas Iidzdalibas formas lémumu

pienemsanas procesa pasvaldibas Latvija.

5. Gados vecaki cilveki lidzdaliba atzist institucionalo formu izmantoSanu, jauni cilveki
— neinstitucionalas lidzdalibas formas.
Péetijuma zinatniska novitate
— Lidzdalibas procesa novertésana paSvaldibas Latvija pieme&rota paplaSinata lidzdalibas

satura dimensija.

— Identificeti iedzivotaju Iidzdalibu virzoSie un kav€joSie faktori l@émumu pienemsana
pasvaldibas Latvija.

— Atklata saikne starp iedzivotaju Iidzdalibas un sociali ekonomiska statusa faktoriem.
— Noverteta iedzivotaju lidzdalibas institucionalo un neinstitucionalo formu izmantoSana.

Pétijuma metodes

Lai izanalizetu Iidzdalibas tiesisko un institucionalo vidi, identificétu faktorus, kas
potenciali varétu ietekmét iedzivotaju lidzdalibu lémumu pienemsSanas procesa paSvaldibas
Latvija, un izstradatu priekSlikumus lidzdalibas procesa vadibas pilnveidoSanai, autore

izmantoja sadas pétijjumu metodes:
— monografisko metodi — Iidzdalibas un to ietekmgjoso faktoru teoretiska ietvara analizei;
— dokumentu analizi — tiesibu aktu, izstradato koncepciju, programmu un citu publiski

pieejamu informacijas avotu izp&tei un analizei;
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— kvalitativas izpétes metodes — padzilinatas dal&ji strukturétas un strukturétas intervijas
ar valsts parvaldes un pasvaldibu amatpersonam, ekspertiem pasvaldibu tiesibu un darba

organizacijas jautajumos, sabiedriskas domas p&tniekiem;

— kvantitativas izpétes metodes, kas ietver iedzivotaju aptauju, izmantojot tiesas intervijas
metodi respondentu dzives vietas; aprakstoSo statistiku, tabulu un grafisko att€lu
veidoSanu; statistiskas, regresiju, faktoru analizes un neparametriskas statistikas metodes
— Kruskala-Valisa testu, Kolomogorova-Smirnova divu izlasu testu, Spirmena rangu

korelacijas koeficientu.

Promocijas darba izstrades gaita autore sadarbiba ar Tirgus un sabiedriskas domas
petijumu centru SKDS veica tris aptaujas. Izverstaka Latvijas iedzivotaju aptauja ledzivotaju
stratific€to nejauso izlasi, tika aptaujati 1050 Latvijas pastavigie iedzivotaji vecuma no 15 lidz
74 gadiem, kas ir generalajam kopumam atbilstosa reprezentativa izlase. Aptauja aptvéra visus
Latvijas regionus. Nakamajas divas aptaujas (2013.gada novembri un 2014.gada
novembri/decembri) atseviSku lidzdalibas aspektu izpéte tika atkartota. PEtjjuma tehniska
informacija bija tada pati, atskiras tikai respondentu skaits — 2013.gada tika aptaujati 1045, bet

2014.gada — 1003 Latvijas pastavigie iedzivotaji.

PaSvaldibu problémjautajumu izpétei dazados aspektos autore interveja ekspertus:
ekonomikas zinatnu doktoru Mari Puki, juridisko zinatnu doktoru Arti Stucku, pasvaldibu
vaditajus — Skrundas novada domes priek$sédétaju Nelliju Kleinbergu (amata lidz 2014.gada
oktobrim), Jaunpils novada domes priek$sédétaju Ligitu Ginteri, Césu novada domes
priekSsédetaju Jani Rozenbergu, Ventspils pilsétas domes Juridiskas nodalas vaditaju Inetu
Vasuku, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas Pasvaldibu departamenta
direktora vietnieci Lieni Kristapsoni (amata lidz 2014.gada oktobrim), Tirgus un sabiedriskas

domas pétijumu centra SKDS direktoru Arni Kaktinu.
Darba teorétiskais un metodologiskais pamats ir

— publicétie zinatniskie darbi — gramatas, monografijas, zinatniskie raksti un publikacijas
par iedzivotaju lidzdalibu paSvaldibu parvaldibas liment;

— starptautisko organizaciju veiktie petijumi un iegiito datu analize;

— Latvijas Republikas un starptautiskie tiesibu akti un politikas planosanas dokumenti;

— Latvijas paSvaldibu publiski pieejama informacija;

— autores patstavigi veikto aptauju rezultati un ekspertu interviju vértejumi;
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— zinatnisko konferen¢u materiali.
Promocijas darba atseviSku jautajumu analizé autore izmanto Centralas statistikas

parvaldes un citu organizaciju publicgtos statistikas datus.
Pétijuma ierobeZojumi

Promocijas darba ietvaros autore ir noteikusi S$adus konceptualos ierobezojumus.
Iedzivotaju lidzdaliba tiek pétita vienigi saistiba ar Iémumu pienemsanas procesu pasvaldibas
Latvija, t.i., gan zinatniskaja, gan profesionalaja literatiira visparpienemtas politiskas
lidzdalibas izpratnes konteksta (skat. [1.2.sadalu Politiskas lidzdalibas definicijas un
tipologijas). Politiskas lidzdalibas mérkis ir ietekmé&t politiku izvéli vai nu saistiba ar

ricibpolitiku, vai administrativajiem lémumiem konkrétaja administrativaja teritorija.

Lidzdalibas formas saistiba ar [émumu pienemsanas procesu var biit gan institucionalas,
gan neinstitucionalas. Pilsoniskie, ka arT neinstitucionalie lidzdalibas aspekti tiek iztirzati tikai
konteksta ar Iemumu pienemsanas procesu paSvaldiba. Vairaki starptautiski atziti lidzdalibas
pétniekil! norada, ka efektiva lidzdaliba ir atkariga no iesp&jam darboties privataja joma, kas
nodrogina politiskajai lidzdalibai nepieciesamo apmacibu un prasmes. ST darba ietvaros
lidzdaliba tiek pétita tikai un vienigi saistiba ar pasvaldibu un tadiem lidzdalibas veidiem, kas
ir atziti par tiesiskiem. Lidzdaliba privataja joma, ka ari politiska protesta daudzveidigas

izpausmes pétitas netiks.

Lidzdalibas subjekts petijuma ir pasvaldibas iedzivotdji, ne sabiedriba kopuma. IntereSu
grupu, nevalstisko organizaciju, komersantu un citu pasvaldibas partneru lidzdalibas iespgjas
autore Saja darba neverté. Talab zinatniskajas publikacijas par iedzivotaju lidzdalibu anglu
valoda autore liecto formul&jumu citizens’ participation (lidzdalibas jedzienu skaidrojums
iztirzats 1.2.sadala). Atseviski lidzdalibas veidi, pieméram, lidzdaliba véleéSanas, pasvaldibu

referendumos, promocijas darba tiek analiz&ti saistiba ar iedzivotaju pilsonibas statusu.

Lidzdalibu Saja pétijjuma autore skata ka kvalitativi augstaku mijiedarbibas stadiju
attiecibas starp iedzivotdjiem un pasvaldibu, kas saskana ar zinatnieces ArnSteinas pilsonu

lidzdalibas kapnu gradaciju attiecinama uz tadu lidzdalibas pakapi ka partneriba, varas

11 §53du nostaju pau? autori DZ. D. H. Kouls (G.D.H.Cole), G. Aimonda (Gabriel A.Almond) un S. Verba (Sidney
Verba) darba The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five Nations. Princetone, N.J.:Princeton
University Press, 1963. 11. un 12. nod. Vél plasak teoriju par attiecilbam starp varas modeliem, ar valdibu
nesaistitu jomu un politisko demokratiju attista H. Ekstains (Harry Eckstein) monografija A theory of stable
democracy — Research Monograph, No 10. Princeton University Press,: Center of International Studies, 1961,
50.Ipp.
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deleggjums.*? Tedzivotaju lidzdaliba pétijuma tiek analizéta ka divvirzienu komunikacija starp
pasvaldibu un tas iedzivotajiem, kura paSvaldibas un iesaistitas mérkgrupas savstarpgji
sadarbojas, izverte — kuri mérki, prioritates un ricibas biitu labakas izveles konkrétas
pasvaldibas teritorijas attistibai.'® Konteksta ar 1 jédziena izpratni vértétas ari citas sabiedribas
iesaistes formas — informésana ka prieksnoteikums lidzdalibas procesa kvalitativai norisei, ka

ar1 konsultaciju veidi ar iedzivotdjiem.

Iedzivotaju lidzdalibas izp@ti autore strukturé $adas dimensijas:

— tiesiska vide, kuras regulacijas robezas var veicinat vai bremzget Iidzdalibu. Tiesiska vide
demonstré Iidzdalibas demokratiskas robezas, cik talu publiska vara ir gatava dalities

varas deleg€juma ar sabiedribu;

— institucionala vide, kas dalgji ir saistama ar tiesiski nostiprinato lidzdalibas bazi, tacu

paredz pasvaldibam pietiekami lielu ricibas brivibu un individualu pieeju;

— iedzivotaju lidzdalibas motivacijas faktori, kas nosaka vina individualo izveli piedalities

vai nepiedalities lidzdaliba;

— sociali ekonomiska statusa faktori, kas raksturo individa riciba eso$os resursus

(ienakumus, izglitibu, gimenes statusu, nodarbinatibu u.c.) un to ietekmi uz lidzdalibu.
Petijuma veikSanas periods

PaSvaldibu darba vadiSanas jautajumos autore praktiski ir iesaistita kopS 1989.gada,
pétijumos — kopS 1999.gada. Promocijas darba atseviSku aspektu salidzinasanai izmantoti
attieciga perioda pétniecibas darba rezultati, kas atspoguloti zinatniskas publikacijas un rakstu

krajumos. Jaunakie pétijumi veikti laika perioda no 2011. lidz 2015.gadam.
Promocijas darba struktiira

Darbs sastav no ievada, Cetram nodalam, nosléguma secinajumiem, priekSlikumiem,
izmantotas literatiiras, tiesibu aktu un citu avotu saraksta un pielikumiem. P&tjjuma konceptuala
shéma par iedzivotaju lidzdalibu lémumu pienemsSanas procesa paSvaldibas Latvija paradita

l.attéla.

2 Arnstein, R.,S. A Ladder of citizen participation. Journal of the American Institute of Planners, 1969, Volume
35, Issue 4, pp.216-224. Available from doi: 10.1080/01944366908977225
13 European Institute for public participation. Public participation in Europe An international perspective, 2009.
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[ IEDZIVOTAJU LIDZDALIBA ]

v A
4 \

informésana, informacijas
pieejamiba, atklatiba

r\ Z
konsultacijas
lemumu pienemsana
v
Tiesiska Institucionala Motivacijas Sociali
vide vide faktori ekonomiska

statusa faktori

[ PAﬁVl;LDiBA ] /

[ Lidzdalrbas izvertéeiums ]

1.attels. Promocijas darba pétijuma konceptuala shéma

Ievada pamatota petijuma aktualitate, noteikts petijuma objekts un priekSmets, izvirzitas
pétijuma hipotézes un definéts meérkis, kura sasniegSanai noteikti konkréti uzdevumi. Témas
izpetei formulétas petijuma robeZas, raksturotas petniecibas metodes, zinatniska novitate un
tézes darba aizstavéSanai. Nodala dots ieskats par citiem autoriem un vinu pétijumiem, kuri

kada no t€mas aspektiem, autores skatijuma, devusi nozimigu ieguldijumu.

Pirmaja nodala sniegta iedzivotaju lidzdalibas un to ietekmé&joSo faktoru teorétiska
analize. Nodala iztirzatas lidzdalibas jédziena konceptualas variacijas un tipologijas, raksturoti
svarigakie attistibas posmi. Darba izmantoti pasaules vadoSo zinatnieku petijjumi un atzinas par
lidzdalibas procesu. Autore analizé amerikanu zinatnieces Peitmanes (Carol Paterman) atzinas
par lidzdalibas demokratijas modeli, raksturo amerikanu Iidzdalibas pétijumu autoritasu Verbas
(Sidney Verba), Slozmana (Kay Lehman Schlozman), N1 (Norman H. Nie), Kima (Jae-on Kim),
Patnema (Robert Putnam), Breidija (Henry E. Brady), Dala (Robert Dahl), Sartori (Sartori), ka
ar1 Eiropas pétnieku Van Deta (Jan van Deth), Teorela (Jan Teorell), Ekmana (Joakim Ekman)
un Amnas (Erik Amné) un daudzu citu autoru lidzdalibas teorétiskas nostadnes un atskiribas.
Analizgjot lidzdalibas tiesisko un institucionalo vidi, autore pieméro lidzdalibas Iimenu
dalijumu, ko izstradajusi zinatniece ArnSteina (Sherry R. Arnstein), strukturgjot Iidzdalibu
dazados ietekmibas Iimenos un izvietojot tos modeli, kas attélotas ka kapnes. Autore sniedz

ieskatu nozimigakajos starptautiskajos petniecibas virzienos par Iidzdalibu ietekm&joSajiem
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faktoriem un daudzveidigajiem aspektiem. Darba izmantota Verbas (et al.) lidzdalibas modelu
teorija, kas balstas uz individa individualajiem resursiem, ko veido sociali ekonomiska statusa
faktori. Lidzdalibas procesa analizei pasvaldibas izmantots paSnovértgjuma modelis, ko
piedava britu zinatnieki Stokers (Gerry Stoker) Pracets (Lawrence Pratchett) un Loundsa

(Vivien Lowndes).

Promocijas darba turpmakajas nodalas pétijjuma dazadi aspekti ir analizeti Latvijas

konteksta.

Otraja nodala pétita iedzivotaju lidzdalibas tiesiska vide ka iedzivotaju lidzdalibas
iespgju ietekmgjoss faktors. Tiesiskas vides analizi autore strukturé atbilstosi tris lidzdalibas

Iimeniem 1@émumu pienemsanas procesa pasvaldibas:

1. InforméSana, informacijas nodro$inasana;
2. Konsultaciju prakse;
3. Pilnvaru sadaliSana lémumu pienemsanas procesa starp viet€jo varu un iedzivotajiem.

TreS$aja nodala izveértéta lidzdalibas institucionala vide pasvaldibas Latvija. Autore
analiz€ Iidzdalibas iesp&jas [éemumu pienemsanas procesa pasvaldibas, sniedz tam novertgjumu.
Ta ka pasvaldibu nolikumi ir katras pasvaldibas argjais normativais akts, kas raksturo
iedzivotaju tiesibas un pienakumus vietgja parvaldé un ir saistoS§s visam fiziskajam un
juridiskajam personam attiecigaja administrativaja teritorija, autore izanaliz€ visu 119 Latvijas

pasvaldibu nolikumos reglamentétas iedzivotaju lidzdalibas iespéjas.

Ceturtaja nodala pétita iedzivotaju lidzdalibas aktivitate, salidzinatas izmainas starp
2012., 2013. un 2014.gadu aptaujas rezultatiem atseviskos lidzdalibas aspektos. Apkopoti un
sagrupéti lidzdalibas motivacijas faktori, analiz€ta korelacija starp institucionalajam un
neinstitucionalajam lidzdalibas formam. Sociali ekonomiska statusa faktoru ietekmi uz véletaju

lidzdalibu autore noveérte, izmantojot ekonometrisko modeli.

Katras nodalas beigas veikts kopsavilkums. Promocijas darbu noslédz autores secinajumi
un priekSlikumi Iidzdalibas procesa vadibas pilnveidoSanai 1émumu pienemsSanas procesa

paSvaldibas Latvija.
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Pétijumi un redzamakie autori Latvija

Lai arT iedzivotaju lidzdalibas sabiedriska nozime vienmér ir augsti vértéta, tomer, autores
skatfjuma, Iidzdaliba l[émumu pienemsSanas procesa pasSvaldibas Latvija ir maz analizéta.
Nozimigakie pétfjumi, kuros lidzdalibas jautajumi Latvijas Universitates (LU) profesoru
Edvina Vanaga un Tala Tisenkopfa vadiba ir analiz&ti visdetaliz&tak, ir veikti turpat pirms 15
gadiem. 1999.gada starptautiskas p&tniecibas programmas Demokratija un vietejas pasvaldibas
ietvaros, kuru habilitéta ekonomikas doktora, LU profesora Edvina Vanaga vadiba Latvija
realiz€ja Latvijas Statistikas instittita un LU Publiskas parvaldes katedras pétnieki, ieskaitot
darba autori, Latvijas iedzivotaju sabiedriska aktivitate un Iidzdaliba pasvaldibas tika pétiti
atseviSskos aspektos. P&tljuma rezultati un secinajumi ir public@ti starptautiska zinatniska

krajuma.t*

Publiskas parvaldes eksperti Edvins Vanags, Inga Vilka, Maris Pikis 2002.gada
starptautiskas programmas ietvaros izstradaja demokratijas izpausmes kopindeksu,
pamatojoties uz atsevisku raditaju indeksiem, pieméram, iedzivotaju iesaistiSana paSvaldibu
budzeta apsprie$ana un lémumu pienemsana, komunikaciju stratégijas esamiba, portala vai
majas lapas izveidoSana interneta par pasvaldibas darbu, informacijas apmaina ar e-pasta
palidzibu u.c.®® Lai arf izstradatais demokratijas izpausmes kopindekss ta laika pasvaldibu
demokratijas novertéSana bija liels ieguvums, tomér uz $o bridi tas ir jau novecojis. Lidzdalibas
ideja 1pasi izcelta tika LU profesora Tala Tisenkopfa veidotaja Parskata par tautas attistibu
(2001), kura autori Aivita Putnina, Pauls Raudseps un Vladimirs Mensikovs veica cilvéku

sabiedriskas iesaistisanas un politiskas lidzdalibas analizi demokratiska sabiedriba.®

LR Centrala statistikas parvalde perioda no 2005. lidz 2014.gadam aptaujaja Latvijas
pasvaldibu vaditajus par svarigakajam pasvaldibu darbibas jomam, tajas ieklaujot art atsevisku
sadalu par iedzivotaju aktivitati. Visu aptauju rezultati ir publicéti tematiskajos izdevumos

Latvijas vietéjo pasvaldibu pasvértéjumi.

Latvijas sabiedribas demokratizacijas procesa attistibu un izmainas dazados aspektos péta

Latvijas zinatnieki LU profesora Jura Rozenvalda vadiba. Sadarbiba ar LU Socialo un politisko

1 Vanags, E., Seimuskane, L., Vilka, |. The Development of Democracy and Local Governance in Latvia. In: Sziics
S., Stromberg L. (Eds.).Local Elites, Political Capital and Democratic Development. Governing Leaders in Seven
European Countries. Urban and Regional Research International. Wiesbaden: VS Verlag fir
Sozialwissenschaften, 2006, Volume 9, pp.173-201. ISBN-10 3-531-15059-6

15 vanags, E., Vanags, |., Krastin$, O. Pasvaldibu pirmais pasvértéjums. Riga: Latvijas Statistikas institats, 2006.
140 Ipp. ISBN 9984-9761-3-0.

16 parskats par tautas attistibu 2000/2001: Sabiedriskas politikas process Latvija. Tisenkopfs T. (galv.red.). Riga:
UNDP, 2001. 51 Ipp. ISBN 9984684075.
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petijumu instititu (SPPI) ir pétiti sabiedribas attistibas starpdisciplinari jautajumi un veikts
demokratijas audits Latvija dazados laika periodos.!” Atseviskos aspektos pétiti ar politiskas
lidzdalibas jautajumi. Redzamakie autori $aja joma ir LU profesori Juris Rozenvalds, Brigita
Zepa, LU asociétie profesori Ivars Ijabs un Inga Vilka, pétnieki Marija Golubeva, Zinta

Miezaine, Mara Simane, Jurijs NikiSins.

Lidzdalibas etniskos aspektus Rigas paSvaldibas l@émumu pienemSana ir analiz&jusi
Latvijas Cilvektiesibu un etnisko studiju centra p&tnieki.’® Jaunakajos péttfjumos Iidzdaliba
pétita politisko attiecksmju veidoSanas un politiskas komunikacijas konteksta. P&tniece Inta
Mierina 2011.gada ir aizstav&jusi promocijas darbu Par politisko lidzdalibu un politisko
attieksmju veidosanos postkomunisma valstis'® sociologija, savukart politisko lidzdalibu
interneta politiskas komunikacijas konteksta atseviska promocijas sadala ir aplukojis p&tnieks

Visvaldis Valtenbergs, 2010.gada aizstavot promocijas darbu politikas zinatnu nozaré.*

Salidzinosi vairak pétijumu ir veikti par nevalstisko organizaciju nozimi Iidzdalibas
procesa, Iidzdalibu nacionalaja parvaldibas limeni un pilsoniskas sabiedribas attistibu.
Prominentakais pilsoniskas sabiedribas attistibas p&tnieks ir LU asociétais profesors Ivars Ijabs,
lidzdalibas jautajumus pétfjusi arm Iveta Kazoka un Aigars StrupiSs. Sabiedribas tiesibu
aizsardzibas efektivitati un iesaistes problémjautajumus pasvaldibas teritorijas planosanas un
biivniecibas joma analizgjusi LU profesore Ilma Cepane, pétnieki Gatis Litvins, Sandijs
Statkus, Kristaps Markovskis. Detalizétu pétijumu par informacijas atklatibas principu un ta

gal&jo robezu veikusi juridisko zinatnu doktore Kristine Jarinovska.

Tacu visaptveroSu pétijumu par iedzivotaju lidzdalibu lémumu pienemsSanas procesa
pasvaldibas Latvija un to ietekmgjoSajiem faktoriem, analiz€jot tiesiskos, institucionalos un
neinstitucionalos aspektus, pétot kopsakaribas starp iedzivotaju lidzdalibu, teritoriju attistibas
un dzives limena raditajiem, iedzivotaju lidzdalibu un apmierinatibu ar pasvaldibas darbu;

iedzivotaju lidzdalibas un socialas struktiiras ietekmi, izzinot ne tikai viet&jo kopienas Iideru un

7 Latvijas zinatnieku, pétnieku darbi apkopoti pieejami vairakos izdevumos noteiktos laika periodos. Skat. LU
Socialo un politisko pétijumu institlts. Stratégiskas analizes komisija. Cik demokratiska ir Latvija: Demokratijas
audits. Rozenvalds, J. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2005. 301 lpp. ISBN 9984-770-68-0; ka ar1 — LU Socialo un
politisko péttfjumu institlts. Cik demokratiska ir Latvija? Demokratijas audits 2005-2014. Rozenvalds, J. Riga: LU
Akadémiskais apgads, 2014. 315 lpp. ISBN 978-9934-8487-0-4.

18 Djackova, S., Strautina, ., Indriksone, A. Sabiedribas lidzdaliba Rigas pasvaldibas lemumu pienemsana.
Latvijas Cilvektiesibu un etnisko studiju centrs, 2004. Pieejams tieSsaisté: http://providus.lv/article/sabiedribas-
lidzdaliba-rigas-pasvaldibas-lemumu-pienemsana-etniskie-aspekti.

1% Mierina, |. Political participation and development of political attitudes in post-communist countries. PhD
thesis, Riga: [University of Latvia], 2011. 210 Ipp.

20 valtenbergs, V. Interneta politiskds komunikécijas nozime atklatibas un elektroniskds demokratijas attistiba.
Promocijas darbs. Riga: [Latvijas Universitate], 2010. 167 Ipp.
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pasvaldibu vaditaju viedokli par iedzivotaju lidzdalibu, bet analizgjot ar1 iedzivotaju uzskatus

un vertejumus, autorei neizdevas identificéet.
Darba rezultatu aprobacija
| Zinatniska darba rezultati ir publicéti §adas starptautiskas zinatniskas publikacijas:

1. Seimuskane, L.,Vorslava, M., Pukis, M. Public trust and participation depending on
ethnicity in Latvia. Zinatniskais zurnals European Integration Studies. Kaunas
Tehnologiju universitate, Nr.8, 2014, 39.—47.Ipp. ISSN 1822-8402, EBSCO.
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3. Seimuskane, L., Vilka, I., Sloka, B. Evaluation of citizens participation in local
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Research. Latvijas Universitate, Ekonomikas un vadibas fakultate, Nr.3, 2014,
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1. IEDZIVOTAJU LIDZDALIBA UN TO IETEKMEJOSO FAKTORU
TEORETISKA ANALIZE

1.1. Lidzdaliba un demokratija pasvaldibas

Gandriz visas lidzdalibas studijas sakas ar apgalvojumu par lidzdalibas un demokratijas
nedalamibu. Tacu terminam demokratija var biit dazadas nozimes, tapat ka pieejas tas
definéSanai. LU profesors Juris Rozenvalds, analiz€ot demokratijas problémas un
perspektivas, norada, ka lidzdalibas demokratijas izpratné uzsvars tiek likts ne tikai uz
demokratijas formu, bet arT saturu — lidzdalibas priekSnoteikumiem, pilsonu ekonomisko un
socialo tiesibu nodroSinajuma pakapi; demokratijas principu lomu mijiedarbiba starp
pilsoniem, no vienas puses, un v&létam un nevélétam parvaldes struktliram no otras puses. Ar
to §1 substantiva demokratija atSkiras no formalas, kura svarigi ir demokratijas proceduralie
aspekti — godigas un regularas véléSanas, vairakpartiju sist€mas, varda, biedroSanas u.c.

brivibas.?

Veésturiski pirma attistijas tieSas demokratijas forma Senaja Griekija (5. un 4.gadu simts
pirms miisu éras) ar tautas sapulci ka augstako varas organu, kura pilntiesigie pilsoni 1€éma par
likumdoSanas, politiskajiem, administrativajiem un citiem svarigiem pilsétvalsts
jautajumiem.?? Tie$a demokratija nozimé tieSu un nepastarpinatu sabiedribas individu
lidzdaltbu 1émumu pienemsana par viet€jas politikas jautajumiem. Demokratijas teorija to deve
ar1 par lidzdalibas demokratiju (angfu val. — participatory democracy). Parstavniecibas jeb
reprezentativas demokratijas forma, kuras pamata ir princips, ka tauta rikojas un pienem
lémumus nevis tiesi, bet ar savu parstavju starpniecibu, attistijas vélak — Francu revoliicijas
laika (1789.-1799.9.).22 Miisdienas gan valstu nacionilo, gan pa$valdibu parvaldibu Tsteno ar

parstavniecibas demokratijas formu, papildinot to ar tiesas demokratijas elementiem.

Lidzdalibas demokratijas attistiba pasvaldibu Iimeni ir tikpat svariga demokratijas
sastavdala ka nacionalaja Iimeni. Tas nozimé, ka iedzivotajiem ir raditi priekSnoteikumi,
reglament@tas tiesibas un piedavatas iespgjas tieSi ietekm&t paSvaldibu institliciju l€mumus
jautajumos, kas skar viet&jo kopienu un ietekmée vinu dzivi. Proti, paSvaldibas pilsoni darbojas

ne tikai ka balsotaji paSvaldibu vélesanas noteikta periodiskuma, bet viniem ka kopienas

21 Rozenvalds, J. Demokratija: problémas un perspektiva. No: Cik demokratiska ir Latvija. Demokratijas audits.
Rozenvalds, J. (red). Riga: LU Akadémiskais apgads, 2005, 7.-19.Ipp. ISBN 9984-770-68-0.

22 Didlers, K. Latvijas valsts varas organi un vinu funkcijas. Riga: Tieslietu ministrijas véstne$a izdevums, 1925,
34.1pp.

2 Nikulceva, |. Tautas nobalsosana un vélétaju likumdosanas iniciativa. Promocijas darbs. Riga: [Latvijas
Universitate], 2013. 20.lpp.
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pilnvertigiem parstavjiem tiek nodroSinatas pastavigas lidzdalibas iesp&jas dazadu jautajumu
izskatiSana arpus vélésanam. PaSvaldibas daudzgjada =zina ir ideala vide sabiedribas
iesaistiSanai talak par v€léSanu urnu, jo tuvums un tieSums starp vietgjo varu un iedzivotajiem
lauj attistities intensivakai un plasakai sazinai.?* Turklat pasvaldibam vienmér ir lielaka saikne

ar iedzivotajiem.

Eiropas vietgjo pasvaldibu harta (Harta) satur dazadas norades par iedzivotaju lidzdalibas
nozimigumu. Tas preambula uzsverts, ka pasas hartas teksts ir balstits uz pilsonu tiestham
piedalities valsts lietu parvaldisand, Kas ir viens no demokratijas principiem, kas kopigs visam
Eiropas Padomes dalibvalstim.® Hartas 3.panta 2.dala atsaucas uz pilsonu sapulcém,
referendumiem vai jebkuru citu pilsonu tiesas lidzdalibas formu, pazinojot, ka Hartas vietgjas
pasvaldibas jeédziens nekada veida nedrikst ietekmét tiesbas izmantot §Ts procediiras.?® Tomér
Harta nav ieklauti jebkadi citi specifiski principi par pilsonu tieSas lidzdalibas formam un
ieteikumi pasvaldibam. 2009.gada Eiropas Padomes Viet&jo un regionalo demokratiju komiteja
izstraddja Hartas Papildprotokolu par tiesibam piedalities vietgjas varas darbiba.?’ Hartas
Papildprotokola merkis ir aicinat dalibvalstis jurisdikcija nostiprinat tiesibas noteikt vai
ietekm@t viet€jas varas pilnvaru un pienakumu TstenoSanu, kas atvieglotu So tiesibu

izmantoSanu.

ledzivotaju zema uzticeéSanas publiskas varas parstavniecibas institiicijam ne tikai Latvija,
bet art citas Eiropas valstis aktualizé jautajumu par tieSas lidzdalibas formu nostiprinasanu.
TieSa demokratija nozimé, ka pilsoniem ir tiesibas uz tieSu, nepastarpinatu Iidzdalibu valsts un
sabiedribas svarigako lémumu pienemsSana, piedaloties tautas nobalsoSana, ne tikai izpildot
obligatas likumdoSanas prasibas, bet ar1 péc personiskas iniciativas neatkarigi no
parstavniecibas institiiciju veélmes. TieSas demokratijas izpratné svariga ir divu krit€riju
ieveroSana. Pirmkart, ta attiecas uz lémumu pienemsSanu svarigos politikas jautdjumos, bet
neattiecas uz personalijam. Otrkart, tieSa demokratija apvelti pilsonus ar varu, bet tas

procediiras ir orientétas uz varas pilnvaru sadaliSanu. Tas nozimé, ka tiesiskais regul&jums

24 Council of Europe. Recomendation Rec (2009) 2 of the Committee of Ministers to member states on the
evaluation, auditing and monitoring of participation policies at local and regional level. Pienemta 2009.gada
11.marta.

% Eiropas vietéjo pasvaldibu harta. Preambula. Pienemta 1985.gada 15.oktobri.

26 turpat, 3.panta 2.dala.

27 Eiropas vietéjo pasvaldibu hartas Papildprotokols par tiesibam piedalities vietéjas varas darbiba. Pienemts
2009. gada 16. novembri.
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reglament€ pilsonu skaitu, kadam ir tiesibas inici€t tiesas demokratijas procediiras neatkarigi

no likumdev&jvaras vai izpildvaras vélmém jebkura parvaldes ITmeni.?8

Tallinas universitates Starptautisko un socialo studiju institiita vecakais p&tnieks Juri Russ
(Ruus) atzist, ka viens no svarigiem priek$nosacijumiem pozitivakas atticksmes veidoSana pret
politisko eliti buitu abu demokratijas veidu — gan reprezentativas, gan tiesas demokratijas—
elementu kombings$ana.?® Valsts parvaldes jautajumu eksperts Egils Levits norada, ka atskiriba
no nacionala Itmena, kur tieSas demokratijas elementi nav ipasi efektivi kontroles lidzekli par
politiku darbibu, tiesi paSvaldibu Iiment tie var veikt $adu kontroles funkciju. Tas Latvija, kur
pilsonu uzticiba visu Itmenu politikiem ir salidzinoSi zema, varétu veicinat pilsonu
demokratisko atbildibu.®® Tiesa demokratija ietver vairakas lidzdalibas formas, tom@r tiesas
lidzdalibas konteksta referendums ir visizplatitakais pilsonu lidzdalibas veids. Pasvaldibas
referendumu ka iedzivotaju lidzdalibas transformacijas paradigmu Latvija autore ir analiz&jusi
vairakas publikacijas, kuras raksturota gan citu valstu pieredze tiesas lidzdalibas formu
ieviesana, gan Latvijas iedzivotaju attieksme, kas izriet no autores un SKDS veiktas Latvijas

iedzivotaju aptaujas 2012.gada.
Izverstak par to skatit autores §adas publikacijas:

— Local referendums as a paradigm for transformation of citizens’ participation in

Latvia;*
— Pasvaldibu referendumu ieviesanas problemjautajumi Latvija,

— The introduction of local referendums — Latvian population assessment.*?

28 Buchi, R. Local popular votes in Finland—procedures and experiences. In: Local direct democracy in Europe.
Schiller, T.(Eds.).Germany: Springer Fachmedien Wiesbaden GmbH, 2011, pp.202-225. ISBN 978-3-531-18250-
6.

29 Russ, J. Democratic participation at the local level in post — communist states: Estonia, Latvia, Lithuania. In:
Local direct democracy Europe. Schiller, T. (Eds.). Germany: Springer Fachmedien Wiesbaden GmbH, 2011,
pp.268-289. ISBN 978-3-531-18250-6.

30 Levits, E. Pasvaldibu likuma koncepcija. 2003. [Skatits 17.03.2013].

31 Seimuskane, L., Vilka, I. Local referendums as a paradigm for transformation of citizens’ participation in
Latvia. Socialiniai Tyrimai/ Social Research. Siauliai University, 2012, Vol.3(28), pp.76-86. ISSN 1392-3110.

32 Seimuskane, L. Pasvaldibu referendumu ievie$anas problémjautajumi Latvija. No: XIV Starptautiskas
zinatniskas konferences rakstu krajums, 2013, Biznesa augstskola Turiba. ISSN 1691-6069.

33 Seimuskane, L. The introduction of local referendums — Latvian population assessment. Journal of Economics
and Management Research. Riga: Latvijas Universitate, Ekonomikas un vadibas fakultate, Nr.2, 2013, pp. 95.-
105. ISSN 2255-9000.
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1.2. Lidzdalibas attistiba paSvaldibu vésture Latvija lidz 1989.gadam

Latvijas pasvaldibu vésture ir senaka neka nacionalas valsts. Kopuma viet€ja vara Latvija
butiski neatskiras no vietg§jam varam Eiropa, demokratiskakas parvaldes formas mijas ar mazak

demokratiskam.3*

Laika perioda no pilsétu izveides 13.gadsimta® Iidz 1934.gada maijam,*® kad Latvija
beidza pastavet demokratiski ieveletas paSvaldibas, kopuma tika pienemti turpat divi desmiti
likumu, kas reglament€ja viet€jas varas izveidoSanu un darbibu. Iedzivotaju lidzdalibas iesp&jas
katra konkrétaja perioda bija tieSi proporcionalas to vésturiskajam un sabiedriski politiskajam

kontekstam.

Pagvaldibu vésturé 1idz 1989.gadam,®’ par pamatu nemot lidzdalibas iesp&jas, autore

izdala tris periodus:

1.periods — X1 gs. — XX gs. Sakums  — ierobezota Iidzdaliba;
2.periods — 1917.gads —1934.gads — pilntiesiga Iidzdaliba,
3.periods — 1934.gads —1989.gads — kontrol&ta Iidzdaliba.

Laika perioda no pilsétu izveides X1 gs. 11dz pat XX gs. 1917.gada grozijumiem pilsétu
pasvaldibu likuma® lidzdalibas iesp&jas vietgjas varas izveidé un lémumu pienemsana piekrita
loti ierobezotam cilvéku skaitam. Noteicosa politiska ietekme piedergja turigo slanim, jo
vienigais véleéSanu tiesibu priekSnoteikums bija mantas stavoklis. Ta, pieméram, 1878.gada

Riga vélesanu tiesibas piekrita tikai 1% balsstiesigo no kop&ja iedzivotaju skaita.*

Pasvaldibu sistéma laika perioda no 1917.gada Iidz 1934.gada likumu pienemsanai, kas

ierobezoja pasvaldibu darbibu, vertgjama ka pilntiesigi demokratiska, ar augstu autonomijas

34 Pakis, M. Pasu valdiba. Riga: Latvijas Pasvaldibu savieniba, 2010, 28.lpp.

35 T3s nebija $odienas teritoriala tipa demokratiskas vietéjas pasvaldibas, bet gan senas kartu tipa pasvaldibas,
kuras turpinaja darboties vél Iidz 19.gadsimta beigam. Skat. Rags Z. Latvijas Republikas pasvaldibu tiesibas.
Riga: Latvijas Policijas Akadémija, 2002, 127. lpp.

36 1934.gada 25.maija tika pienemti ,Noteikumi par pilsétu pasvaldibu darbibas ierobeZo$anu iznémuma
stavokla laika”, kas pastiprinaja centralizétu uzraudzibu par pasvaldibas lemumiem un paplasinaja iekslietu
ministra tiesibas izraudzities un atcelt pasvaldibas amatpersonas. Skat. Mucenieks P. Latvijas pasvaldibu
iekarta. Riga: Latvijas Universitate, 1938, 109.lpp.

37 1989.gada notika pirmas pasvaldibu vélé$anas péckara perioda, kura deputatus ievéléja saskana ar
konkurences principu.

38 1917.gada grozijumi 1892.gada pilsétu pasvaldibu likuma likvidé agrak izteikto neuzticibu sabiedribas
lidzdalibai. VEléSanu tiesibu pastavosa kartiba neapmierinaja Krievijas pagaidu valdibu. Skat. Skat. Mucenieks P.
Latvijas pasvaldibu iekdrta. Riga: Latvijas Universitate, 1938, 61.Ipp.

39 Vanags, E., Vilka, |. Pasvaldibu darbiba un attistiba. Riga: Latvijas Universitates Akadémiskais apgads, 2005,
92.1pp.
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pakapi.®® 1917.gada 4.marta veiktie grozijumi pilsétu pasvaldibu likuma atcéla ieprieks
noteiktos v€léSanu tiesibu ierobezojumus, paredzot domes ievélésanu bez jebkada cenza un

dzimuma diskriminacijas.*

Viens no ievérojamakajiem pirmskara Latvijas paSvaldibu
specialistiem P&teris Mucenieks, raksturodams 1930.gada pilsétu pasvaldibas likumu, noradija:
(..) ja meés salidzinatu ta laika pilsetu ar valsti, tad varétu teikt, ka dome pilséta bija apméram

tas pats, kas Saeima valstr. (..)*

Konkrétaja laika perioda visas tris paSvaldibu vienibas: pilsétu, pagastu un aprinku
pasvaldibas tika demokratiski véletas. ledzivotaju interese par politiskas parstavniecibas
institiicijam bija liela, to apliecinaja deputatu kandidatu sarakstu skaits un veletaju aktivitate

gan pasvaldibu vélésanas, bet jo Tpasi parlamenta vélésanas (skat. 1.1.att.).
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1.1.attels. Veletaju aktivitate un iesniegto sarakstu skaits Latvijas Republikas Saeimas
velesanas no 1922. Iidz 1931.gadam un no 1993. Iidz 2014.gadam

Avots: CVK dati

Ta, piemé&ram, véletaju aktivitate pirmajas Cetras parlamenta v€l€Sanas, sakot ar 1.Saeimu

1922.gada un beidzot ar 4.Saeimu 1931.gada bija vidgji 81%,* salidzinajumam — atjaunotas

40 pgikis, M. Pasu valdiba. Riga: Latvijas Pasvaldibu savieniba, 2010, 28.1pp.

1 Mucenieks, P. Latvijas pasvaldibu iekarta. Riga: Latvijas Universitate, 1938, 61.Ipp.

42 turpat, 72.Ipp.

4 Autore aprékinaja vélétaju vidéjo aktivitates raditaju, nemot par pamatu vélétaju aktivitati no 1.- 4. Saeimai,
skat. 1.1. attélu.

32



Latvijas valsts parlamentu v&lesanu vidgjais raditajs — 68%,** turklat bitiski $o raditaju ietekm@

5.Sacimas véletaju aktivitate 1993.gada (skat. 1.1.att).

Vidgjais deputatu kandidatu sarakstu skaits pirmo cetru Latvijas valsts parlamentu
vélesanas bija ap 113% (skat. 1.1.att.). Margers Skujenieks, viens no Latvijas valsts bijusajiem
Ministru prezidentiem, komentédams parlamenta véléSanu statistiku, noradija — ja pret
kandidatu pludiem nespers solus, tad sagaidams, ka nakamajas Saeimas v€l€Sanas biis apm&ram
225 kandidatu saraksti.*® Spgka esosais vélesanu likums neparedzgja nekadus noteikumus, kas
apgrutinatu sarakstu iesniegSanu. Vienigais noteikums bija nepiecieSamiba apliecinat kandidatu
sarakstu ar 100 parakstiem, kurus bez seviskam griitibam savaca pat tadi saraksti, par kuriem
pasas vélesanas nodod tikai dazus desmitus balsu.*’ 1928.gada tika noteikts, ka, registr&jot
kandidatu sarakstu parlamenta v€léSanam, jaiemaksa 1000 latu droSibas nauda, kura tiek

zaudg@ta, ja no saraksta neviens deputats neviena apgabala netiek ievelets.

Salidzinot veéletaju aktivitati pirmskara Latvija ar atjaunotas valsts parlamentaro vésturi
(5.—12.Sacima), konstatéjama lidziga tendence — vé€létaju aktivitate parlamenta vélé$anas ir
augstaka neka pasvaldibu, lai gan aktivitate dazados véleSanu periodos un pasvaldibas atskiras.
Ta, piem&ram, pirmajas Latvijas valsts pagastu vélésanas 1922.gada piedalijas 68% véletaju,*®
tacu pagastu padomes un revizijas komisijas vélésanas 1924.gada — tikai 52% balsstiesigo.*®
Loti svarstiga veletaju lidzdaliba bijusi arT aprinku un pagastu paSvaldibu veleéSanas 1928.gada.
Atseviskas pasvaldibas aktivitate svarstijusies 25-40% robezas, savukart citas — pat no 80 Iidz
90%.%° Sadas atikiribas tika skaidrotas ar kandidatu sarakstu skaitu pasvaldibas. Jo vairak kada
pagasta tika iesniegti kandidatu saraksti, jo augstaks arT bijis balsotaju procents.® lekslietu

Ministrijas Véstnesi, ta laika oficialaja izdevuma, uzteiktas tas paSvaldibas, kuras veletaju

44 Autore aprékinaja vélétaju vidéjo aktivitates raditaju, nemot par pamatu vélétaju aktivitati no 5.-12.Saeimai,
skat. 1.1.attélu.

4> Autore aprékinaja vidéjo raditaju, nemot par pamatu visu sarakstu skaitu no 1.-4.Saeimai, skat. 1.1.attélu
46 valsts Statistikas parvalde. Latvijas Republikas Saeimas vélésanas 1928.gada. M.Skujenieka teksts un
redakcija. Riga, 1929, 7.lpp.

47 valsts Statistikas parvalde. Latvijas Republikas Saeimas vélésanas 1928.gada. M.Skujenieka teksts un
redakcija. Riga, 1929, 7.lpp.

48 Latvija 1918.-1928. Atskats uz latvju tautas pagatni un valsts pirmiem 10 gadiem. lek$lietu Ministrijas
Veéstnesa izdevums, 1928.

4 turpat

%0 |zdevums lekslietu Ministrijas Véstnesis, 1928.gada 2.februari, Nr.186.

51 turpat
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aktivitate bijusi augsta, noradot, ka tada pati interese paredzama ar1 So pasvaldibu turpmakaja

darba. Kur ir radita interese, tur ir ari daudz aktivitdtes un daudz vairak tiek padarits.>?

Lidzigi ka parlamenta v€leSanas liela interese bija par pils€tu pasvaldibu vélesanam
1931.gada. Tads deputatu kandidatu sarakstu skaits, kads start&ja pilsétu pasvaldibu vélésanas,
nav bijis atjaunotas Latvijas valsts v€stur€ pat parlamenta vélésanas. Riga start&ja 37 saraksti,
Jelgava — 24, Ventspili — 19, Rigas Jirmala — 19, pat Sabilé vélesanas startéja devini saraksti
ar 117 kandidatiem, t.i., viens saraksts uz 212 iedzivotajiem vai viens kandidats uz katriem 16
iedzivotajiem.>® Deputatu kandidatu sarakstu skaita salidzindjums konkrétajas pilsétas attélots

1.1.tabula.
1.1.tabula

Iesniegto sarakstu skaita salidzinajums 1931.gada un 2013.gada pasvaldibu véléSanas

Pilséta / gads 1931. 2013.
Riga 37 12
Jelgava 24 9
Ventspils 19 6
Jirmala 19 16

Avots: Autores kopsavilkums, izmantojot izdevuma “lekslietu Ministrijas Vestnesis” un CVK datus

Latvijas valsts demokratija Saja laika perioda 1paSi atzim€jams vél kads lidzdalibas
aspekts. Autore uzskata, ka tas varétu but arT viens no faktoriem, kas pamato lidzdalibas
aktivitati. Balsstiesigajiem iedzivotajiem bija iesp&ja ne tikai balsot par kadu sarakstu, bet ar1
grozit kandidatu sarakstus, tadejadi loti biitiski ietekméjot politisko rezultatu. Turklat kandidatu
sarakstu groziSana ar katram parlamenta véléSanam pienéma plasakus apmeérus. Kamer
1.Saeimas véleésanas 19% no sarakstiem tika groziti, tikmér 2.Saeimas veéleSanas jau 26%, bet
3.Saeimas vélesanas jau 32%. Tadgjadi seSu gadu laika grozito sarakstu skaits pieauga no

vienas piektdalas 1idz vienai tresdalai.>

Ar1 paSvaldibu veleéSanas balsstiesigajiem véletajiem bija tiesibas grozit véléSanu

sarakstus, ne tikai izdarot kadus labojumus izvel&taja saraksta, bet ar1 papildinot to ar uzvardiem

52 Aprinku un pagastu pasvaldibu vélédanas ir beigu3as. lzdevums lekslietu Ministrijas Véstnesis, 1928.gada
2.februari, Nr.186.

53 Kandidatu sarakstu pladi pasvaldibu vélésanas. lzdevums lekslietu Ministrijas Véstnesis, 1931.gada 10.mart3,
Nr.470.

54 Valsts Statistikas parvalde. Latvijas Republikas Saeimas vélésanas 1928.gada. M.Skujenieka teksts un
redakcija. Riga, 1929, 11.lpp.
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no citam partiju listem.>® Tadgjadi §1 likuma norma deva iedzivotajiem daudz lielakas iesp&jas

ietekmét velesanu procesu, neka tas ir pat misdienu Latvijas demokratija.

Vertgjot konkréta perioda pasvaldibu likumu °° tiesisko regulgjumu, jaatzist, ka virkne
domes darbibas procediiru ir lidzigas miisdienu pasvaldibu likumos®’ noteiktajiem. Konkr&tie
likumi, autores ieskata, gan vairak orienteti pasvaldibas organizacijas un procediiru regulacijai,
mazak — iedzivotaju lidzdalibai vai tas veicinaSanai. Taja pasa laika atseviSkas tiesiskas normas

ir priekSnosacijums iedzivotaju lidzdalibas attistibai. Tas ir:

aktivo velesanu tiesibu noteikSana abu dzimumu balsstiesigajiem pilsoniem;
- atklatu domes s€zu politika;

- lietprat€ju pieaicinaSana domes s€zu, komisiju darba bez 1émgja balss tiesibam (S1
norma gan vairak attiecinama uz ekspertu pieaicinasanu, tacu neizslédz iesp&jamibu

par lietprat&ju kada situacija bt arT iedzivotajam vai iedzivotaju grupai);
- iedzivotaju informeSana par pasvaldibas saistoSo noteikumu saturu.

Konkréto laika periodu raksturo ari saméra apjomigais periodisko izdevumu skaits, kas
1ztirzaja pilsétu un lauku paSvaldibas jautajumus, gan ari reprezentativi autori, kuri analiz€ja un
verteja pasvaldibu attistibas jautajumus. Redzamakie ir Materu Juris, Margers Skujenieks,

profesori Arveds Svabe, Karlis Dislers, Péteris Mucenieks u.c.

Latvijas demokratiski ievéletu paSvaldibu sistéema Latvija darbojas Iidz 1934.gada
25.maija noteikumu pienemsanai, kas noteica pilsétas pasvaldibu darbibas ierobezosanu.*®
Velak 3adi ierobezojumi tika pienemti ari attieciba uz pagastu® un aprinku pa$valdibu
darbibu.%® Autoritaras valsts varas ietvaros pienemtie normativie akti papladindja iekslietu
ministra lemsSanas tiesibas, tostarp iecelt, atcelt un sodit disciplinara karta pasvaldibu

amatpersonas, parskatit pienemtos l€émumus. Lidz ar to ne tikai demokratiski iev€letas

paSvaldibas savu pastavéSanu beidza, bet tika ierobezotas visas politiskas brivibas, aizliegta

55 pilsétu pasvaldibu likums. Pienemts 1930.gad3, Il dala, 94.pants. 1930.gada 14.novembri. Likumu krajums
Nr.183.

%6 Autore analizéja 1917.gada 4.marta Grozijumus 1892.gada pilsétu pasvaldibu likuma; 1922.gada 21.junija
pienemto normativo aktu Likums par pagastu pasvaldibu un 1930. gada 14.novembri pienemto Pilsétu
pasvaldibu likumu.

57 Autore domajusi 1994.gada pienemto, spéka eso3o likumu Par pasvaldibam.

58 Noteikumi par pilsétu pasvaldibu darbibas ierobeZo$anu iznémuma stavokla laika. Pienemti 1934.gada
25.maija. Valdibas Véstnesis, 1934, Nr.113.

59 Likums par pagastu pasvaldibu darbibas ierobeZo$anu iznémuma stavokla laika. Pienemts 1934. gada
17.jalija. 1934.gada Likumu krajums Nr. 203.

80 | ikums par aprinku pasvaldibu likvidésanu. Pienemts 1934.gada 17.julija. Valdibas Véstnesis, 1934.gada
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politisko partiju, opozicijas laikrakstu darbiba. Péc Latvijas okupacijas un ieklauSanas PSRS
sastava un ar1 vacu okupacijas laika (1941-1945) par realam pasvaldibam runat nav iesp&jams.
Lidzdaliba Saja laika perioda bija iluzora butaforija — varas institiiciju kontrol&ts un vadits

process.

Pasvaldibu sistémas atdzimsana sakas péc 1989.gada pasvaldibu véléSanam, kuras pirmo
reizi peckara perioda deputatus ieveleja saskana ar konkurences principu. ledzivotaju lidzdalibu

Saja pasvaldibu sist€mas attistibas perioda autore analiz€ turpmakajas nodalas.
1.3. Lidzdalibas jédziena attistiba un tipologijas

ledzivotaju lidzdalibas izp@tei gan Eiropas valstis, gan Amerikas Savienotajas un citas
pasaules valstis liela uzmaniba ir pieversta Iidz pat musdienam. Starptautiskaja zinatniskaja, ka
ar1 profesionalaja literatiira sastopama jédziena /idzdaliba formuléjumu daudzveidiba. Biezak

sastopamie ir:

iedzivotaju lidzdaliba, pilsonu lidzdaliba (anglu val. — citizens’ participation),

pilsoniska lidzdaltba vai iesaistiSands (anglu val. — civic participation / civic

engagement),

sabiedribas lidzdaltba (anglu val.— public participation),

politiska lidzdaliba (anglu val.— political participation).

Aplikojot zinatniskaja literatiira aprakstitas lidzdalibas jédziena konceptualizacijas, ka
ar1 praktiskas izmantojuma sferas, autore secina, ka jédzienus var skaidrot divéjadi — akcentgjot
lidzdalibas subjektu un lidzdalibas saturu. Pieméram, formul€jumos iedzivotdju lidzdaliba,
pilsonu lidzdaliba, pilsoniska lidzdaliba un sabiedribas lidzdaliba akcentéts lidzdalibas
subjekts — tie ir iedzivotaji, pilsoni, sabiedriba, pilsoniska sabiedriba. Savukart, analizgjot
jédzienus politiska lidzdaliba un pilsoniska lidzdaltba jeb iesaistiSands, tiek uzsvérts to
darbibas saturs. TieSi par Siem jédzieniem pastav vislielakas lidzdalibas pétnieku diskusijas —
cik plasi vai Sauri tos definét, kadas darbibas, aktivitates, izpausmes formas ieklaut viena vai
otra jédziena formul€juma; kadas, cik striktas un vai vispar ir noSkiramas robeZas starp
politiskam un nepolitiskam aktivitatem. Pilsonisko lidzdalibu var uzlikot arT no pilsoniskas
sabiedribas dimensijas, proti, ka individu zinama brieduma paSorganizéSanas pakapi. Pilsoni
apvienojas formalas un neformalas apvienibas, biedribas, intereSu grupas, lai paustu savu
viedokli, nostaju kada no viniem svarigiem sabiedribas dzives aspektiem tikpat politiska, cik

pilsoniska sféra, ar mérki pozitivi ietekmét savu dzivi. Lidzdalibas ped&jo gadu teorijas
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uzsverts, ka pilsoniska lidzdaliba var izpausties ar1 ka individuala aktivitate, tai nav obligati

jabiit iesaistitai kolektivas formas.5!

No teorétiskajam koncepcijam visgritak izsecinama ir robeza starp /lidzdalibu un
lesaistisanos, turklat autore ir ieverojusi, ka vairuma gadijumu abi jeédzieni tiek lietoti ka
sinontmi. lepazistoties ar termina iesaistiSanas saturu, vairak tiek aprakstitas darbibas,
notikumi, kuros sabiedribas individi iesaistas tiesi, tajos piedaloties, piemé&ram, labdaribas
pasakuma, mitina, kopsapulc€ u.c., kamér Iidzdaliba ir plasakas nozimes vards, kas nozimé
darboties kopa ar kadu, nemt dalibu kada aktivitaté, kas ne vienmér prasa individa fizisku
klatesamibu.®? Valodas labskanibai promocijas darba autore lieto abus jeédzienus, p&tniecibas
uzsvaru liekot uz lidzdalibas saturu, tacu gadijumos, kad autoriem konkréta jeédziena izvéle ir

butiska, to respekte.
Lidzdalibas jedziena konceptualas variacijas un attistiba

Gan zinatniskaja literatlira, gan pétijumos lidzdalibas ekspertu visplaSakas diskusijas
norisinas par lidzdalibas dimensiju politisko un nepolitisko darbibas sféru un to noskiruma
robezam — t.i., politisko un pilsonisko lidzdalibu. Autores apkopota lidzdalibas attistibas
hronologija parada, ka lidzdalibas pétijumi aizsakas 20.gs. 40.—50.gados par tradicionalako
lidzdalibas formu — individa balso$anu v&lesanas (skat. 1.2.tab.). ST lidzdalibas forma tika
uzskatita par primaro veidu, ka politiska sistema var sadzirdet pilsonu viedokli, un veletaju
kopskaits tika aprakstits ka visizplatitakais pilsoniskas aktivitates raditajs. Tadas lidzdalibas
pétijumu autoritates ka Roberts Dals (Robert Dahl), Sartori (Sartori)®®, vélak ari Henrijs

Breidijs (Henry E. Brady)® un Jans van Dets (Jan W. van Deth)® tikai vélesanas atzina par

61 Zviedru pétnieki Ekmans un Amna norada, ka moderna sabiedriba kolektivas identitates ideja tiek aizstata ar
individualajam identitatém. Sk. Ekman, J., Amn, E. Political participation and civic engagement: towards a new
typology. Human affairs-Postdisciplinary Humanities& Social Sciences Quarterly. 2012, Vol.22, Nr.3, p.289. doi:
10.2478/s13374-012-0024-1.

Arl patérétaju lidzdalibas (consumer participation) idejas izplatiba norada uz to, ka politiskie patérétaji rikojas
individuali. Stkak par to: Sikak par to: Stolle, D., Micheletti, M. What motivates Political Consumers? First draft
for the Special Issue on The Underestimated Consumer-Power- Prospects for the New Consumer Movement in
Forschungsjournal Neue Soziale Bewegungen, 2005, No.4.

62 | atviesu valodas vardnica. Dainuvite Gulevska, Iréna Rozenstrauha, Dorisa Sné u.c. Riga: Avots, 2006, 370. un
591.Ipp. ISBNN -9984-757-79-X

83 Sartori, G. Concept Misformation in Comparative Politics. American Political Science Review, Nr.64, 4, 1970,
pp.1033-1053. Pieejams:
http://www.jstor.org/discover/10.2307/1958356?uid=3738496&uid=2&uid=4&sid=21104490216377

64 Brady, H., Political Participation. In: Measures of Political Attitudes. Robinson, J., P., Shaver, P., R.,
Wrightsman, L., S. (Eds). San Diego: Academic Press, 1999, pp.737-801. ISBN—-13: 978-0125902458.

85 Van Deth, J., W. Studying political participation: Towards a Theory of Everything? Introductory paper
prepared for delivery at the Joint Sessions of Workshops of the European Consortium for Political Research
Workshops Electronic Democracy: Mobilisation, Organisation and Participation via new ICTs, 2001, pp.19.
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demokratijas vienigo svarigo instrumentu un uzskatija, ka citu lidzdalibas veidu izmantoSana
nav nepiecieSama. Roberts Dals uzskatija, ka demokratijas metodei v€l€Sanas ir biitiskas, jo tas
nodroSina mehanismu, ar kuru tiek istenota kontrole par lideriem. Vinaprat, nav ar lietderigi
izvirzit kadu teoriju, kura paredzéta maksimala lidzdaliba no individu puses, lai Tstenotu So
kontroli, kad zinam, ka lielaka sabiedribas individu dala ir politiski neieintereséta un

vienaldziga.®

1.2.tabula
Lidzdalibas konceptualas variacijas
Laika periods Svarigakie attistibas posmi

1940 - 1950 — balsoSana vélésanas ka lidzdalibas forma — elektorata Iidzdaliba
1950 - 1970 — lidzdaliba starpvélésanu perioda:

e lidzdaliba velesanu kampanas

o kontakt€Sanas ar politikiem, valsts amatpersonam

— socialo kustibu aktivizeéSanas

1970 - 1980 — jaunu (neinstitucionalu) lidzdalibas formu — protesta uzvedibas

un noraidijuma — nostiprinasanas

1980 - 1990 — pilsoniskas sabiedribas un pilsoniskas lidzdalibas attistiba.
Brivpratigo asociaciju lomas picaugums

1990 - 2000 — robezu vajinasanas starp lidzdalibas politiskajam un
nepolitiskajam darbibas sféram

21.gs. - — politiskas Iidzdalibas formu picaugums:

e patéretaju Iidzdaliba un boikots
e peticiju parakstiSana
— lidzdalibas tipologijas paplasinasana, analizgjot lidzdalibas formu
daudzveidigas dimensijas — institucionalas/neinstitucionalas;
individualas/kolektivas; tradicionalas/sleptas

izmantojot zindatnisko literatiiru

Driz vien vado$ie lidzdalibas pétnieki amerikanu zinatnieka Sidnija Verbas (Sidney
Verba) vadiba atskarta, ka politiska lidzdaliba nenotiek tikai véléSanu laika, turklat Iidzdaliba
vélesanas nav pats efektivakais veids, ka ietekmét politiku.%” Viena no saviem agrinajiem
darbiem par Iidzdalibu vini noradija, ka politiska elite nav tikai ta, kas nosaka visas vértibas

sabiedriba, ar1 privatpersonas varétu piedalities $1s funkcijas pildiSana. Tacu vairums zinatnieku

86 pateman, C. Participation and Democratic Theory. Cambridge: Cambridge University Press, 1970. pp.119.
ISBN 0521 078563

67 Verba, S., Nie, N., Kim, J. Participation and Political Equality: A Seven-Nation Comparison. Chicago: Chicago
University Press, 1978, pp. 420. ISBN: 9780521297219
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So tézi taja laika Tsti nesaistija ar pilsoniskas iesaistiSanas ideju visplasakaja nozimé, vien
noradija, ka pilsoni, neskaitot dalibu balso$ana, varétu piedalities politika ar1 starpveleésanu
laika.®® Agrinajos 20.gs 60.gados politiskas lidzdalibas interpretacija paplasinajas, papildinot
to ar politisko kampanu aktivitatém un kontaktéSanos starp iedzivotajiem un publiskas varas
amatpersonam.®® Sis formas vélak lidzdalibas teorija tiks nodévétas par politiskas Iidzdalibas
konvencionalajam formam.”® Individam vai pilsoniskas sabiedribas grupam vissvarigakas
pilsoniskas aktivitates ir tas, kas norisinas starpvéléSanu periodos, kad iedzivotajiem ir
operativas iesp&jas ietekmét Iémumus saistiba ar vinu dzives specifiskajam problémam.’
Tomeér ne visi pienemtie Iémumi bija tadi, par kuriem iedzivotaji aplaud€ja. Neapmierinatiba ar
politisko rezultatu aktiviz&ja dazadu protesta formu (demonstraciju, piketu, streiku u.c.)
nostiprinasanos, ka ar1 dazadu socialo kustibu aktivizéSsanos ka pretestibu tam, ka
konvencionalas lidzdalibas formas nespg€j pietickami efektivi aizstavét iedzivotaju konkrétas

intereses. Sis aktivitates noteica ari politiskas lidzdalibas koncepta paplaginasanos 20.gs.

vélinajos 60. un agrinajos 70.gados divos virzienos:

— arvien lielaka uzmaniba tika pievérsta tieSajiem kontaktiem, sazinpai starp
iedzivotajiem un kopienas grupam, ka ar1 kontaktiem ar politikiem un amatpersonam;
— politiskaja lidzdalibas procesa aktivi sevi pieteica jaunas lidzdalibas formas — protests

un noraidijums.’?

Pedgjas nosauktas lidzdalibas formas absoliiti nekadi neieklavas ta laika politiskajas un

socialajas normas, talab tika nodévétas par nekonvencialam.”™

Politiskas lidzdalibas vislielako ekspansiju p&tnieki saista ar pagajusa gadsimta 80.—90.
gadiem. Saja laika perioda nozimiga klist pilsoniskas sabiedribas dimensija, kuru amerikanu
pétnieks Aleksis de Tokvils (Tocqueville), pirmam kartam saistija ar brivpratigo asociaciju

lomu.”* Jaatzimg, ka lidz $im periodam Iidzdaliba brivpratigajas organizacijas un socialas

% Verba, S., Nie, N., Kim, J. Participation and Political Equality: A Seven-Nation Comparison. Chicago: Chicago
University Press, 1978, pp. 416.

89 Redzamakie autori Leins (Lane, 1959), Kampbels (Campbell, 1960)

70 Van Deth, J., W. Studying political participation: Towards a Theory of Everything? Introductory paper
prepared for delivery at the Joint Sessions of Workshops of the European Consortium for Political Research
Workshops Electronic Democracy: Mobilisation, Organisation and Participation via new ICTs, 2001, pp.19.

"1 \ferba, S., Nie, N., Kim, J. Participation and Political Equality: A Seven-Nation Comparison.

Chicago: Chicago University Press, 1978, pp. 416.

72 Van Deth, J., W. Studying political participation: Towards a Theory of Everything? Introductory paper
prepared for delivery at the Joint Sessions of Workshops of the European Consortium for Political Research
Workshops Electronic Democracy: Mobilisation, Organisation and Participation via new ICTs, 2001, pp.19.
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aktivitates tika apliikotas arpus politiskas lidzdalibas strukturala ietvara. Tokvils pilsoniskas
sabiedribas nozimi saskatija pilsonu spgja patstavigi veidot no valsts neatkarigas asociacijas
savu intereSu aizstavibai un realizacijai. Saskana ar Tokvila teoriju pilsonu brivpratigas
biedrosanas spé€ja ir kop€ja demokratiskas sabiedribas iezime, kas gust izpausmi gan individu

privataja, gan politiskaja sfera:

Demokratiskas tautas visi pilsoni ir neatkarigi un vaji. Atseviski vini nespéj sev palidzet, un
nevienam citam nav tiesibu piespiest citus sev palidzét. Tapéc vini visi izraditos bezpalidzigi,

Jja nebiitu iemdcijusies cits citam palidzét brivpratigi.”™

Politologs Ivars Ijabs norada, ka Tokvila teorijai par brivpratigo asociaciju lomu
demokratiska sabiedriba nebija tikai atbalstitaji, jo kops 20.gs. 60.gadiem rietumvalstis, 1pasi
ASV, par kuru asociaciju darboSanas prasmi Tokvils visvairak jiismoja, bija verojama
pakapeniska asociaciju dzives atmirSana, jo asociaciju aktiva dzive tiesi Amerika tikusi
izmantota par labu socialai kontrolei, ekonomiskam interesém, ekskluzivu kartelu un hierarhiju

veidosanai.’®

Lidzdalibas procesu $aja perioda raksturo arl robezu vajinasanas starp politiskajam un
nepolitiskajam darbibas sferam, politiskaja lidzdaliba aizvien vairak sak dominét pilsoniskas
(anglu val.— civil) aktivitates — sociala iesaistiSanas (ang/u val.— social engagement) un

voluntarisms.’’

Viens no redzamakajiem publiskas politikas pétniekiem, Harvardas universitates
profesors Roberts Patnems (Robert D. Putnam), formulgjot lidzdalibas izpratni, pat neméginaja
noteikt striktas robezas starp lidzdalibas politisko un pilsonisko raksturu, jo tas satura ka
svarigako vin$ saskatTja tiesi pasu iesaistiSanas jégu.’® Vina skatfjuma, demokratijas kvalitati
ietekmé socialais kapitals, t.i., sabiedribas individu savstarpgas saiknes, tiklojumi, kura
noteico$a kvalitate ir uzticibai paSiem individiem un vinu savstarp&a uztic€Sanas, spé€ja
sadarboties un apvienoties kopigu mérku sasniegSanai.’® Patnems turpina Tokvila iestrades

jautajuma par brivpratigo asociaciju lomu demokratiska sabiedriba, jo atzist, ka tiesi pilsoniskas

5 Tjabs, I. Pilsoniska sabiedriba. Epizodes politiskas domas vésturé. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2012, 99.lpp.
76 turpat, 98.Ipp.

77 Van Deth, J., W. Studying political participation: Towards a Theory of Everything? Introductory paper
prepared for delivery at the Joint Sessions of Workshops of the European Consortium for Political Research
Workshops Electronic Democracy: Mobilisation, Organisation and Participation via new ICTs, 2001, pp.19.
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iesaistiSanas tiklojumi attista un nostiprina horizontalo sadarbibu starp individiem, kas ir tik loti

svariga sociala kapitala forma.®° Pilsoniskas Iidzdalibas satura Patnems ieklauj:

politisko lidzdalibu (balsoSanu un dalibu kadas organizacijas lokalaja komiteja);

dalibu brivpratigas asociacijas (arodbiedribas, sporta klubos, religiskas organizacijas,
kooperativos U.C.);

lidzdalibu neformalas aktivitatés (karsu spéli, laikrakstu lasiSanu, socialos tiklojumus
vai dziedasanu kor?);

starppersonu uzticg$anos.?!

Sadai teorétiskai pieejai ir pietickami daudz oponentu, pieméram, Bergers (Ben Berger),
kur§ $adu pilsoniskas iesaistes trakt€jumu nodévé par gatavo atkritumu spaini (angfu val —
dustbin), kura ir ieklauts viss, kas vien ir iesp&jams. Taja ir ieklautas iedzivotaju aktivitates,
sakot ar boulinga Iigas spelém un beidzot ar televizijas politiskajiem Soviem, dalibu gajienos,
iesaisti labdaribas organizacijas un balsoSanu vélésanas, makslas akcijam un vietéjas kopienas
jautajumu risinasanu.®? Ja pilsoniskas lidzdalibas formul&jumos nav konsekvences attieciba uz
to, kadas aktivitates taja ir ieklaujamas un kas to veido, tad $ada pilsoniskas lidzdalibas
koncepcija nav izmantojama, jo lidzdalibas aktivitates nav savstarpgji salidzinamas. Turklat, ja
kritiski svarigais jautajums demokratijam ir par pilsoniskas iesaistes [imena samazinasanos, ka
Patnems un citi p&tnieki savos darbos to apgalvo, tad vél jo vairak ir jabut skaidribai par to, kas
tad tieSi ir samazinajies un kas biitu jamaina, Bergera poziciju uztur zviedru pétnieki Ekmans

(Joakim Ekman) un Amna ( Erik Amne).®

Lidz ar to zinatniskaja literatiira izkristaliz§jas divas pieejas par lidzdalibas satura
noSkirumu. Viena, kuru parstav pétnieki Petnams, Karpini (Michael Della Carpini), Adlers
(Richard Adler, Gogina (Judy Goggin) u.c., kuri nemé&gina strukturét iedzivotaju aktivitates péc
to rakstura, norada, ka nav vienotu un saskanotu individu iesaistes pazimju, un akcenté tiesi
lidzdalibas jegu. Otra, kuru parstav pétnieks Van Dets, uzskatot, ka terminu konceptualai
noskirtibai ir nozime. Lai arT starp abu poziciju parstavjiem pastav plasakas vai Saurakas

interpretacijas par pilsoniskas lidzdalibas saturu, tomér biezak sastopamas ir $adas kopgjas

80 pytnam, R., D. with Leonardi, R. and Nanett, R., Y. Making Democracy Work. Civic Traditions in Modern Italy.
Princeton: Princeton University Press, 1993. pp.280. ISBN 0-691-037388

81 putnam, R., D. Bowling Alone: America’s Declining Social Capital. Journal of Democracy, 1995, Vol, 6, No.1,
pp.65-78. Pieejams: http://canonsociaalwerk.be/1995_Putnam/1995,%20Putnam,%20bowling%20alone.pdf
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pasSibas. Pilsoniska iesaistiSanas tiek trakteta ka daliba loti specifiskas aktivitates, pieméram,
vietgjas kopienas jautajumu risinasana, akcentgjot individa brivpratigo darboSanos vietgjas
sabiedribas laba ka pienakumu pret citiem cilvékiem. Pieméram, Adlers un Gogina pilsonisko
lidzdalibu defin€ ka aktiva pilsona lidzdalibu vietgjas kopienas dzivé noluka uzlabot cilveku

dzives apstaklus un attistit vietgjas kopienas nakotni.?*

Otra 1pasiba ir tas kolektiva darbiba, kas uzsver savstarpgjas sadarbibas, kopibas nozimi
konkréto aktivitaSu realizacija. Tomér atseviski pétnieki, tostarp Adlers, Gogins, Marko
Martinello (Marco Martiniello),® v&r§ uzmanibu un aicina padomat, vai var novilkt striktu
robezu starp kolektivo un individualo darbibu, ka ar1 starp publisko un privato sféru pilsoniskas
lidzdalibas formul&juma. Atskiribas starp individualo un kolektivo politisko Iidzdalibu nav
nedz loti izteiktas, nedz tas parklajas. Tradicionala politiska lidzdaliba var but gan kolektiva,
gan individuala. Turklat kolektiva darbiba nereti iesakas vispirms ar individualu ierosmi,

savukart pilsoniska pozicija tikpat labi var skart ar privatas darbibas sferu.

Tresa ir tas aktivitasu politiskais raksturs. Lai ka atseviski lidzdalibas pétnieki cenSas
noskirt pilsoniskas darboSanas robezas no politiskajam, tomér praktiski nodalit tas ir griiti, jo
publiskas parvaldes loma sabiedrisko labumu pardal@ ir paplasSinajusies, pastiprinot ar1 dazadu
intereSu grupu aktivitati un spiedienu. Aizvien bieZaka paradiba ir it ka Skietamu pilsonisku
tému, pieméram, izglitibas, kultiiras un citu dzives sferu politizacija.%® V&l viens svarigs
aspekts, kas norada uz problematiskumu noSkirtiba starp politiskdm un nepolitiskam
aktivitatém ir tas, ka tradicionalas politiskas Iidzdalibas izpausmes nereti izriet tie$i no
pilsoniskajam. Dazi teorétiki tas dévé par pirmspolitiskajam (anglu val. — pre-political)
aktivitatém; politiskas lidzdalibas slépto (ang/u val. — latent) formu vai pilsoniskas iesaistisanas
politiskajam formam (ang/u val. — political forms of engagement).®” Sis secinajums tiek
pamatots ar noveérojumu, ka tieSi pirmspolitiskas aktivitates ir griidiens vélakajam politiskas

lidzdalibas izpausmém.

84 Adler, R., P., Goggin J. What do we mean by ,,civic engagement”? Journal of Transformative Education , 2005,
Vol.3, pp.236-253. Available from: D0i:10.1177/1541344605276792
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20.gadsimta beigas un 21.gadsimta sakums publiskas parvaldes filozofija ieviesa butiskas
parmainas, kuras virzija Jaunas publiskas parvaldes (anglu val. — New Public Management),
Valdibas jaunizveides (anglu val.— Reinventing Government) un Atvértas parvaldibas (anglu
val.—Open Government) ideju izplatiba, kas lidzdalibas joma aicin3ja ieviest butiskas reformas,
parskatot formalas lidzdalibas procediiras un paplasinot iedzivotaju Ilidzdalibas iesp€jas
parvaldes léemumu pienemsana. Lai arT jaunas publiskas parvaldes reformu mérkis bija stiprinat
parstavniecibas demokratijas institiitus un atjaunot iedzivotaju uzticibu tam, tomer lidzdalibas
joma, autores skatfjuma, arvien neskaidrakas kliist robezZas starp lidzdalibas institucionalajam
un neinstitucionalajam izpausmém. Ar1 politiskas lidzdalibas konceptualas robezas paplasinas,
tas ietvaros petnieki analize ne tikai pilsoniskas lidzdalibas pirmspolitiskas izpausmes, bet ar

neiesaistiSanas akttvas un pasivas formas.

21.gs. sakuma aktivas diskusijas izraisija jauna lidzdalibas forma. Ta ir patérétaju
lidzdaliba (anglu val.— consumer participation),®® kas lidzdalibas teoriju analizé biezak
pieteikta ar jédzieniem politiskais patérins (anglu val — political consumer) un politiskais
patérnieciskums (anglu val.— political consumerism).® Saskana ar Stolles (Stolle) un Mikeleti
(Micheletti) definiciju politiskais paterins ir patérétaja produktu vai razotaja izvéle,
pamatojoties uz politiskiem un/vai &tiskiem apsveérumiem. Neatkarigi no ta, vai politiskie
patérétaji rikojas individuali vai kolektivi , vinu izvéle atspogulo vinu konkréto attieksmi vai
poziciju tirgus preces vai razotdja izvéle. Autori to d&vé par politiku aiz produktiem.®® Politiska
patérina teorija pazistamakas sabiedribas individu reakcijas izpauzas ka boikots (anglu val.—
boycot), t.i., kadu attiecibu, darfjumu partraukSana vai vérSanas pret kaut ko, un buycot —
panémiens, kuru patérétajs izmanto, lai vérstos pret konkréto lémumu vai istenoto politiku,
lietojot tiesibas pirkt vai nepirkt konkrétas preces vai ari ignorét tirdzniecibas tiklus. Zviedru
pétnieki Ekmans (Ekman) un Amna (Amna), aizstavot politiskas lidzdalibas konceptualizacijas
paplaSinasanos, veér§ uzmanibu uz to, ka ne vienmér iedzivotaju protests izpauzas tikai ka
demonstracijas, streiki un piketi. DaZus balsoSanas veidus, pieméram, ve€léSanu biletenu

neaizpildisanu (angfu val. — Dblank voting) vai pat nepiedaliSanos véléSanas, peticiju

8 Ekman, J., Amna, E. Political participation and civic engagement: towards a new typology. Human affairs-
Postdisciplinary Humanities& Social Sciences Quarterly, 2012, Vol.22 (3), pp. 283-300.
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parakstisanu vai politisko patérnieciskumu ari var raksturot ka protestu.®® Ekmans un Amna
norada, ka politiskas Iidzdalibas izpausmes biezi vien attistas no tas latentajam formam, ko
autori déveé par pirmspolitiskajam vai gaidiSanas rezima (anglu val. — stand-by) aktivitateém.
Tas pamato noveérojums, ka iedzivotaji patiesiba dara daudzas lietas, kuras uzreiz tiesi nevar
klasificét ka politisko lidzdalibu, tacu tam var but milziga nozime nakotnes politiskas

lidzdalibas aktivitatés.%

21.gs. lidzdalibas pétniekus nodarbina jautajumi par lidzdalibas formu daudzveidigajiem
aspektiem. Tiek pétitas ne tikai politiskas lidzdalibas tradicionalas (anglu val.— manifest) un
sléptas (anglu val. — latent), bet ari politiskas uzvedibas individualas un kolektivas formas,
saprotot, ka sakotngji iesaknojosas kolektivas identitdtes ideja modernaja sabiedriba pamazam
tiek aizstata ar dazadam individualajam identitatém.*® S transformacija publiskaja politika
nereti tiek izmantota ka arguments, lai pamatotu intereses mazinaSanos par politiskas
lidzdalibas tradicionalajiem veidiem, piem&ram, iesaistiSanos politika, piederibu partijam un
pievérSanos dzives politikai (anglu val. — life politics). 21.gs. politiskas Iidzdalibas teorija tiek
pétitas jaunas dimensijas, kuras analiz€ zviedru p&tnieki Ekmans un Amna, izstradajot jaunu
tipologiju. Saja tipologija zinatnieki ieklauj pilsoniskas lidzdalibas formas ka pirmspolitiskas
aktivitates un analiz€ neiesaistisanos (anglu val.— disengagement) ka aktivitati, strukturgjot to
aktivaja un pasivaja forma.? Dala no politiskas lidzdalibas uzskaititajam formam $aja tipologija
ir tradicionalas: balsoSana vispar€jas velesanas, lai atbalstitu kadu politisko partiju un/vai tas
kandidatu/s, un nodroSinatu, ka citi politiskie speki neieglist parak lielu ietekmi. Tacu tikpat
labi, uzskata lidzdalibas petnieki, pilsoni véléSanas var balsot ar tukSu balsoSanas biletenu,
tadejadi pauzot neapmierinatibu ar eso$o politiku. Sis un citas aktivitates, ka ari sazinu ar
publiskas varas amatpersonam, ziedoSanu politiskajam partijam Ekmans un Amna tipologija

apzimé ar formalo politisko Iidzdalibu.*®

Pilsoniskas lidzdalibas pirmspolitiskajas aktivitat€s autori saskata divas stadijas. Pirmaja
sabiedribas individam veidojas interese par politiku, ar to saistitajiem notikumiem, un vins tam
velta uzmanibu. So stadiju p&tnieki apzZimé ar socialo iesaisti. Otraja individs veic arT zinamas
aktivitates, pieméram, rakstiski pauz savu viedokli kada medija redaktoram, ziedo naudu

labdaribai, parruna politiskus un sabiedriskus jautajumus ar draugiem vai interneta, aktivi seko

91 Ekman, J., Amna, E. Political participation and civic engagement: towards a new typology. Human affairs-
Postdisciplinary Humanities & Social Sciences Quarterly, 2012, Vol.22 (3), pp. 283-300.

2 turpat

% turpat, 289.Ipp.

% turpat, 294.Ipp.

% turpat, 289.lpp.

44



politisko diskusiju jautajumiem. Aizstavot savu poziciju jautajuma, vai $aja tipologija obligati
bija izdalama iesaiste ka uzmanibas izradiSana, vai nepastavéja iespeja uzmanibas izradisanu
apvienot ar konkrétu darbibu veikSanu, pétnieki pamato, ka individi pievérsis uzmanibu

pilsoniskam un politiskam lietam tikai tad, ja viniem bils izveidojusies interese par tam.

Neiesaistisanos EKmans un Amna sava tipologija raksturo ka politiskas lidzdalibas
pretstatu. Tas pasiva forma izpauzas ka individu absoliita vienaldziba pret politiku un visu, kas
ar to saistds. Vini neizjiit nekadu aicinajumu nedz izteikties, nedz ar1 iesaistities jebkados
politiskajos procesos. Politika nav vinu aicinajums. Savukart neiesaistiSanas aktiva forma
raksturo individus, kuriem nevis vienkarsi nav intereses par politisko procesu, bet politikas
jautajumi viniem riebjas, jo politikus vini uztver ka blézus. Vini pastavigi izvairas no politiskam

diskusijam, nemaz nerunajot par dalibu vélgsanas.®

Politiskas lidzdalibas definicijas un tipologijas

A1l politiskas lidzdalibas jédziena izpratne laika gaitd mainijusi savas konceptualas
robezas. Publiskas parvaldes eksperts Henrijs Breidijs norada, ka politiskas Iidzdalibas studijas
pédgjos 50 gados ir studijas par lidzdalibas specifisko formu skaita pieaugumu.®’ To ietekméja
gan publiskas parvaldes un tas politikas picaugosa loma noteiktos demokratijas attistibas
posmos, gan ari pakapeniska sapliSana un striktu robeZu izzuSana starp politiskam un
nepolitiskam aktivitatém, starp publisko un privato darbibas sferu,®® gan ari lidzdalibas p&tnieku

centieni politisko lidzdalibu péc iesp€jas detalizetak analizet.

Zinatniskaja literatiira atrodams plass definiciju klasts par politisko lidzdalibu, kas
raksturo lidzdalibas konceptualas variacijas dazados attistibas posmos (skat. autores parskatu
par politiskas lidzdaltbas definicijam 1.3.tab.). Sakotngjas definicijas politisko lidzdalibu
raksturoja ka vienkarSu aktivitati, kas 1pasi vérsta uz valdibas [lemumu ietekméSanu. Harvardas
universitates profesors Verba un vina kolégi politisko Iidzdalibu attiecingja uz tam pilsonu
privatajam aktivitatém, ar kuram vini censas iespaidot valdibu, ietekmgjot valdibas komandas

izveli vai valdibas komandas izdaritas izvéles (skat. 1.3.tab. Verba & Nie; Verba, Nie & Kim).

% Ekman, J., Amna, E. Political participation and civic engagement: towards a new typology. Human affairs-
Postdisciplinary Humanities & Social Sciences Quarterly, 2012, Vol.22 (3), p.294.
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Sajas definicijas lidzdaliba tiek raksturota ka ietekmes méginajums (angfu val. — influencing

attempts).%

1.3.tabula

Parskats par politiskas idzdalibas definicijam

Autors Definicija
Politiska Iidzdaliba:
v . attiecas uz tam privatu pilsonu aktivitat€m, ar kuram vini censas ietekmet
erba, Nie o . _ I - s
19722 yaldlbu, ietekméjot valdibas komandas izveli vai valdibas komandas izdaritas
izveles
Ngzgz,n%c;%ﬁ ir privatpersonu darbibas ar mérki ietekmét valdibas lemumu pienemsanu
Milbrath, Goel, | ir privatpersonu darbibas, ar kuram vini censas ictekmét vai atbalstit valdibu un
1977:2 tas politiku
Verba, Nie, Kim, | ir pilsonu likumigas darbibas, kuras vairak vai mazak vini attiecina uz valdibas
1978:1 komandas un/vai tas istenoto darbibu izvéles ietekmeSanu
Kaase, Marsh, ir visas brivpratigas darbibas, ko individuali pilsoni veic ar merki tiesi vai netiesi
1979:42 ietekm@t politisko izveli dazados politiskas sistemas ITmenos
Barber, 1984:151 | ir politika, kuru vada pasi pilsoni nevis parstavnieciska valdiba
Gould, ir tieSa un tiilit€ja attiecigo pilsonu iesaistiSanas [émumu pienemsana.
1988:259 Individu vara nav delegéta kadam parstavim, bet tiek istenota tie$a veida
Parry et.al., ir pilsonu darbiba, kuras mérkis ir ietekmé&t 1€mumus, kurus vairuma gadijumu
1992:16 gala rezultata pienem publiskas varas parstavji un amatpersonas
Verba, pilsoniem demokratija sniedz iesp&ju nodot informaciju valsts amatpersonam
Schlozman, par savam rip€m un vélmeém, ka ar radit pret viniem verstu spiedienu, uz kuru
1995:37 jareage
Verba, ir darbibas, kuru mérkis vai sekas ir valdibas darba ietekmé&Sana — vai nu tiesi,
Schlozman, ietekmgjot valsts politikas veidoSanu vai TstenoSanu, vai nu netiesi, ietekméjot
1995:38 to cilveku atlasi, kuri veido §is politikas
Brady, ir (sabiedribas) individu aktivitates, kuru mérkis ir ietekmét kadu politisko
1999:737 rezultatu
Noris %r jebkadas darbﬂ?as izpaus.rpes, kas ir orien‘.cétas., lgi ti.eéi ie.tekmétl} valdibas
o iestades un to realizétos politikas procesus, vai netiesi - pilsonisko sabiedribu un
2001:16 - . . o 0
tas centienus mainit socialas uzvedibas sist€mas modelus

Avots: Autores sagatavots parskats par politiskas lidzdalibas definicijam, izmantojot zindtnisko

literatiiru

Citi politiskas lidzdalibas formul&jumi Saja laika posma ir Iidzigi: tas ir privatpersonu

darbibas, ar kuram vini cenSas ietekmé&t vai atbalstit valdibu un tas politiku (skat. 1.3.tab.

Milbranth & Goel), visas brivpratigas darbibas, ko individuali pilsoni veic ar merki tiesi vai

netiesi ietekmet politisko izvéli dazados politiskas sistemas limenos (skat. 1.3.tab. Kaase

&Marsch).

Apkopojot svarigakos elementus, kas kopigi pétnieku tradicionalakajiem formul&jumiem,

autore politisko Iidzdalibu definé ka privatpersonu brivpratigu un likumigu (t.i., atbilstoSu

% Teorell, J. Political participation and three theories of democracy: A research inventory and agenda.
European Journal of Political Research. 2006, Volume 45, Issue 5, pp.787-810. Available from:
doi: 10.1111/j.1475-6765.2006.00636.x.
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tiestbu normam) darbibu, kuras mérkis ir ietekmét valdibas amatpersonu darbibu, vinu

politisko izveli vai to lemumus politiskas sistemas dazados limenos.

Manheimas universitates petnieks Jans van Dets, noradot uz dazadam interpretacijam
politiskas lidzdalibas formulgjumos, uzskaita Sadas kopigas ipasSibas, kas raksturo politiskas

lidzdalibas butibu:

— politiskas Iidzdalibas procesa sabiedribas individs parstav sevi ka iedzivotaju, $aja
statusa vin$ nevar darboties ka politikis vai ierédnis, kur$ par to sanem atalgojumu;

— politiska Iidzdaliba izpauZzas ka organizéta aktivitate vai darbiba, kuru var novérot un
izmerit. Televizijas zinu raidjjumu skatiSanas un to apsprieSana ar kaiminiem nav
politiskas Iidzdalibas izpausme;

— iedzivotaju aktivitattm $aja politiskas Iidzdalibas procesa realizacija jabiit
brivpratigam, to iniciativai japieder pasiem iedzivotajiem. Sadas aktivitates nedrikst
bt rosinatas vai regulétas no politiskas elites;

— 1iedzivotaju politiskas Iidzdalibas formam jabiit tiesiskam — t.i., atbilstosam tiesibu
normam;

— politiska lidzdaliba skar publiskas varas institiiciju darbibu, to Ilémumus jeb politisko
sistemu visplasakaja amplitiida. Tas nenozime tikai atseviSkus parvaldibas Iimenus vai
specifiskus darbibas ietvarus, pieméram, parlamentaro likumdoSanu vai nacionalo

valdibu.1®

Pétnieks arT norada, ka nav gluZi ta, ka starp politiskas lidzdalibas definiciju autoriem
pastavetu vienpratiba visas formul&jumu nianses, bet §is ir tas 1pasibas, kuras ir izdiskutétas un
vairs netiek apstridétas.'®® Iepazistoties ar Jana van Deta ievérojamako publikaciju Studying
Political Participation: Towards a Theory of Everything, loti izteikti saskatama vina personiska
pozicija par politiskas Iidzdalibas konceptualajam robezam. Vins uzskata, ka analizét politisko
lidzdalibu nozimé analizét lidzdalibas procesu politika. Jebkur§ méginajums paplaSinat
politiskas lidzdalibas robezas parvertisies teorija par visu ko (anglu val. — theory of

everything).1?

Atskiriga pozicija attieciba uz lidzdalibas konceptualajam robezam ir amerikanu

profesoram Sidnijam Verbam (Verba et al.). Lidzdalibas procesa vinu interes¢ja darbibas, kuru

100 vvan Deth, J., W. Studying political participation: Towards a Theory of Everything? Introductory paper
prepared for delivery at the Joint Sessions of Workshops of the European Consortium for Political Research
Workshops Electronic Democracy: Mobilisation, Organisation and Participation via new ICTs, 2001, pp.19.
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meérkis ir ietekmet valdibu — vai nu ietekmejot valdibas amatpersonu atlasi, vai ietekmejot
amatpersonu izdarito izveli, respektivi, politikas ietekméSana, nevis tas IstenoSana. Verba un
Nie 1pasi uzsvéra, ka lidzdalibas analizé vini koncentr&jas uz lidzdaltbas ieguldijumu — t.i., t0
grutibu kopumu, ko rada pilsonu lidzdalibas darbibas. Ceremoniala vai atbalstosa lidzdaliba,
kura pilsoni piedalas, lai paustu atbalstu valdibai, vinu neinteresg&ja.'’® Vin3 ari noradija, ka
politiskas lidzdalibas izpratne nevar aprobezoties tikai ar parvaldes un politiskas darbibas sferu,
ka tas darbibas ietvars ir stipri vien plasaks un iestiepjas ar1 privatas un pilsoniskas darbibas
sfera. Viena no saviem agrinajiem darbiem par lidzdalibu vins$ jautaja — vai visas sabiedribas
vértibas nosaka tikai politiska elite viena pati?'®* Sada izpratne paplasinaja to subjektu ietvaru,
kuru darbiba un potencialie 1émumi skar un varétu interesét iedzivotajus. Tie ir subjekti no
ekonomiskas, socialas, mediju, kulttiras, pilsoniskas sabiedribas vides. Zinatnieka politiskas
lidzdalibas izpratne atspogulojas ari jédziena formulgjuma vé€laka korekcija, proti, ka
privatpersonu darbiba, kuras mérkis ir ietekmét kadu politisko rezultatu.*® Saja redakcija
autors, pirmkart, paplasinaja politiskas ltdzdalibas darbibas amplittidu, nefokusgjot to vairs tikai
uz publisko (jeb politisko) darbibas sferu, otrkart, ietekmi uz politiskajiem l€@mumiem, ko
iepriek$§¢ja formul&juma versija vargja reducét ka publiskas varas amatpersonu lémumus,
aizstaja ar politisko rezultatu, kas var biit ietekmes mérkis gan publiskaja, gan privataja sektora.
Breidijs gan noradija, ka Verbas un N1 politiskas lidzdalibas jédziens nav pilnigs, jo politisko
rezultatu var noteikt ari kads cits, ne tikai valdibas komanda. Sava politiskas lidzdalibas
definicija petnieks akcent€ja tieSi individa darbibas nozimi politiska rezultata ietekméSana

(skat. 1.3.tab. Brady).
Politiskas Iidzdalibas tipologija Verba izdala Cetras dimensijas. Tas ir:

1. BalsoSana velésanas;
2. Kampanu aktivitates (piederiba politiskajam partijam vai organizacijam, darbiba to
ietvaros un naudas ziedojumi tam);

3. Kontaktgsanas ar politikiem, amatpersonam;

103 verba, S., Nie, H., N. Participation in America: Political Democracy and Social Equality. Chicago: The
University of Chicago Press., 1987.p.1. ISBN 0-226-85296-2
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4. Sadarbiba viet€jai kopienai nozimigajas sabiedriskajas (anglu val.— communal)

aktivitates, kuras orientétas uz kopigas problematikas risinasanu.'%®

Salidzinot ar Verbas politiskas lidzdalibas tipologiju, pétnieku grupa zviedru zinatnicka
Jana Teorela (Jan Teorell) vadiba paplasina Iidzdalibas koncepciju lidz piecam dimensijam un
ietver taja jau minéto paterétaju lidzdalibu un protesta aktivitates (demonstracijas, streikus,
piketus u.c.) ka politiskas lidzdalibas dimensiju.’’” Tris no Teorela koncepcija ieklautajam
dimensijam sakrit ar Verbas tipologija nosauktajam — lidzdaliba véléSanas, iesaistiSanas
politisko partiju aktivitateés un kontakteéSanas ar politikiem un amatpersonam, savukart divas
nosauktas — pateérétaju Iidzdalibu un protesta aktivitates — Teorels ieklauj sava politiskas
lidzdalibas tipologija. P&tnieks pamato, ka politiskaja Iidzdaliba sabiedribas individs aizvien
vairak izvélas tadas Iidzdalibas formas, kuras vin$ mégina ietekmét lémumus ka patérétajs ar
savam priekSrocibam, pieméram, izvéloties vai neizveloties noteiktus pirkumus, precu grupas,
produktus p&c politiskiem vai citiem apsvérumiem. % Komentgjot Teorela piedavato tipologiju,
amerikanu zinatnieks Breidijs norada, ka atzistama ir koncentréSanas uz aktivitatém, kuru
nodoms ir ietekmét realo politikas iznakumu, mérk&jot uz nozimigu politikas vai sabiedribas

eliti, turklat aptver daudz vairak aktivitasu neka tikai dalibu vélésanas.*®

Atskiriga izpratne par politisko lidzdalibu ir zinatniecei Kerolai Guldai (Carol C. Gould).
Lidzdalibu vina raksturo ka tieSu un tilitéju attiecigo pilsonu iesaistiSanos lemumu
pienemsand. Saja procesa individu vara nav delegéta kadam parstavim, bet tiek istenota tiesa
veida (skat. 1.3.tab. Gould). Pret&ji tam, ka virkne p&tnicku (skat. 1.3.tab. Verba et al.;
Milbranth & Goel; Kaase & Marsch) lidzdalibu uztvéra ka méginajumu ietekmét 1émumu
pienéméjus, Gulda, Barbers (Benjamin R. Barber), Nagels (Jack H. Nagel) Iidzdalibu formulé
ka individa tieSu iesaistiSanos lémumu pienemsana (skat. 1.3.tab.). Tom@r $o izpratni
nevajadz€tu interpretét ka aicinajumu atteikties no parstavniecibas institiicijam. Ta vieta
lidzdalibas pétnieki iesaka paplasinat tieSas lidzdalibas iesp&jas, nodroSinot jaunas arénas arpus

tradicionalas parstavibas sistémas, kas galvenokart butu neliela méroga vide: 1€mumu
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110

pienemSana darba vieta*™, lokalas politiskas institiicijas, kuras sp€ lemt par lokaliem

jautdjumiem. !

Analizgjot politiskas lidzdalibas definicijas p&c to empiriska satura, zviedru zinatnieks

Teorels izdalja tris lidzdalibas spektrus, model&jot lidzdalibas c€lonus un sekas (skat.1.2.att.).

Lidzdalibas c€loni Lidzdalibas spektrs Lidzdalibas sekas
e e . Vienlidziga interesu
Ietekmes méginajumi aizstaviba
Resursi -
_Tieéa iesgistiéaflﬁs_ Pagizaugsme
l[emumu pienems$ana
Stimuli — j -
Politiska diskusija Subjektiva likumiba

1.2.attéls. Politiskas lIidzdalibas celoni, spektrs un sekas

Avots: Jan Teorell, 2006 **2
Lidzdalibu vins saskatija:
— ka ietekmes méginajumus;
— ka tieSu iesaistiSanos Ilémumu pienemsana;
— ka diskusiju/apspriedi.tt3

Pirmaja gadijuma lidzdaliba definéta ka m&ginajums ietekmét tos, kuriem ir balss valdiba,
nodroSinot vienlidzigu intereSu aizstavibu. Otraja gadijuma lidzdaliba nozime biit balsij pasai
valdiba. Ja individiem biitu nodroSinatas plasakas iesp€jas tieSi lidzdarboties l€mumu
pienemsSana — darbavieta, viet&ja kopiena vai kur citur, tas veicinatu vinu pasizaugsmi. TreSaja
gadijuma Iidzdaliba ir veids, lai noskaidrotu, ko teikt. Diskusija vai apspriede nodroSina

informétaku sabiedribas viedokli, veicinot labaku iznakumu lémumu pienemsanas procesa un
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50



demokratisko spriedumu kvalitati. Diskusija liek apkopot argumentus un nonakt pie
vienpratibas pusém, starp kuram ieprieks bija nesaskanas. Tadgjadi tiek nodrosinata subjektiva

likumiba, jo lémuma pamata ir individu akcepteti viedokli.!*

Autores ieskata, lidzdaliba 1@émumu pienemsanas procesa (politiska lidzdaliba) ir
kolektiva mérktiecigi organizeta darbiba (ietver apzindtu nodomu) ar noltiku ietekmét [emuma
iznakumu. Respekt€jot vairaku petnieku atzinu, ka lidzdaliba var bt art individuala, autore
atzist, ka Iidzdalibas individualais raksturs izpauzas procesa sakuma vai inicié$anas stadija, kas
lémuma ietekm@Sanas gaita partop kolektiva darbiba, kura individi apvienojas, lai parstavetu
konkr&tas grupas noteiktas intereses vai uzskatu kopumu, kas iegiiti diskusiju rezultata. Ari
lidzdaliba veleésanas sakotnéji ir katra individa individuala riciba, tacu procesuali ta izpauzas ka
kolektiva ietekmésanas forma. Autore uzskata, ka individualajai darbibai politiskaja Iidzdaliba

ir potencials ietekmét iznakumu gadijumos, kad tiek skartas individa privatas intereses.
Lidzdalibas ietekmes Iimeni

Viena no visu laiku viscitétakajam publikacijam saistiba ar iedzivotaju lidzdalibu ir
amerikanu pétnieces Serijas Arnsteinas (Sherry R. Arnstein) darbs A ladder of Citizen
Participation.!'® Iedzivotaju Iidzdalibu autore ir struktur&jusi dazados ietekmes Iimenos un
izvietojusi tos modeli, kuru att€lo ka kapnes, zemakajam lidzdalibas Iimenim pieSkirot zemako
pakapienu, augstakajam — augstako (skat. 1.3.att.). Arnsteina sava lidzdalibas limenu tipologija
norada uz to, ka varas parstavji loti liela méra centrgjas uz ceremonialu (Verba)''® vai
simboliskas nozimes (4rnsteina) lidzdalibas veidu atbalstiSanu, tad€jadi paradot, cik liela méra
tie ir gatavi dalities ar varu lémumu pienemsanas procesa. Starp tukSa rituala izpildi un istu
lidzdalibu, kas nepiecieSama, lai ietekmetu [éemumu pienemsSanas procesa rezultatu, ir bitiska

atskirtba. 't
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ArnSteinas lidzdalibas kapnu modelis sastav no astoniem Itmeniem, kura katru no tiem

18

autore raksturo, raugoties no sabiedribas individu un varas parstavju pozicijam.’

* Pilsonu realizéta kontrole Pilniga
* Delegéta vara iedzivotaju
* Partneriba lidzdaliba

* Samierindsana Simboliska,
* Konsultacijas formala
* Informé&sana [idzdaliba

* Terapija
* Manipulacija Nelidzdaliba

1.3.attéls. Arnsteinas pilsonu lidzdalibas kapnes
Avots: Arnstein, 1969

Viszemakos lidzdalibas limenus Arnsteina nosaukusi par manipuldciju un terapiju.
Iedzivotaju lidzdalibas varda individi tiek ieklauti konsultativas valdés un komitejas, kuras vini
tikai automatiski apstiprina lémumus. Sadu sadarbibas formu autore nosauc par nelidzdalibu
(anglu val. — nonparticipation), kas tiekot praktizéta, lai $kietami imitétu icinteresétibu péc
lidzdalibas, bet patiesiba esot izgudrota, lai aizstatu patieso Iidzdalibu un nelautu cilvékiem

piedalities daudz detaliz&takos programmu plano$anas un vadisanas posmos.'t®

Informesana, konsultesana un samierinasana ir augstakas pakapes lidzdalibas Itmeni,
kas, ArnsSteinas vértéjuma, buitu pareizs solis virziena uz patiesi icinteresétu lidzdalibu. Tacu ar1
Sajos limenos, zinatnieces ieskata, varas parstavjiem ir dota parak liela vala vienvirziena
informacijas pliismas izmantoSanai, bez iespgjam izveidot atgriezenisko saikni un attistit
diskusiju. Sados apstaklos, Tpasi tad, ja informaciju pilsoniem sniedz planosanas vélina posma,
cilvekiem ir maz iesp&u ietekmé& programmu, kas izstradata viniem. Visbiezak Saja
vienvirziena sazina tiek izmantoti tadi komunikacijas riki ka plassazinas Iidzekli, brosiras vai
nebitiskas atbildes uz jautajumiem. Aicinajums pilsoniem izteikt viedokli ir atbalstama

aktivitate Iidzdaliba, norada Arnsteina. Tacu vienlaikus pamato: ja konsultéSana nav apvienota

118 Arnstein, R., S. A Ladder of Citizen Participation. Journal of the American Institute of Planners, 1969, Vol. 35,
Issue 4, pp.216-224. Published online: 26.11.2007.
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ar citiem Iidzdalibas veidiem, ar1 Sis Iidzdalibas limenis tik un ta vertejams ka izlikSanas, ka
skatloga rituals, jo tas nenodroSina parliecibu, ka pilsonu idejas un bazas tiks nemtas vera.
Visbiezak varas parstavju izmantotas konsult€Sanas metodes ir individu viedokla izpéte,
mikrorajonu sapulces vai kada jautajuma sabiedriska apsprieSana. Turklat varas parstavji
cilvekus uztver tikai ka statistikas vienibas, jo lidzdaliba tiek mérita péc raditajiem, cik daudzi
ir apmekléjusi sapulci, panémusi bukletu vai piedalijusies aptauja.*?° Sos lidzdalibas limenus
Arnsteina sauc par simboliskajam formalas darbibas pakapém, jo iedzivotdjiem nav varas,
ietekmes sviru, lai vinu viedokli tiktu nemti arT véra.*?! Pilniga iedzivotaju lidzdaliba iesp&jama
tikai partneriba, delegetas varas un pilsonu realizétas kontroles mehanismos, ko Arnsteina arl
raksturo ka visaugstakos iedzivotaju lidzdalibas limenus. Sajos limenos, varas parstavijiem un
sabiedribas individiem vienojoties, vara tiek pardalita — pilsoniem ir iesp€ja iegiit domingjoso
poziciju lémumu pienemsSanas procesa, domstarpibu gadijuma, varas parstavjiem jauzsak
kompromisa mekl&jumi, nevis jareageé uz spiedienu no pretéjas puses. Partneriba visefektivak
var darboties tad, kad [émumu pienemsanas procesa varas resurss ir lidzsvarots. ArnSteinas
delegétaja varas pardales modeli pilsoniem ir veto tiesibas, ja domstarpibas nav atrisinamas

parrunu cela.

1.4. Lidzdalibas faktori un to nozimigakie pétniecibas virzieni

Lidzdalibas procesa izpété jautdjums par lidzdalibu ietekm&joSajiem faktoriem ir vél

komplicetaks neka pati [idzdaliba. Autores ieskata, tam ir vairaki iemesli:

— faktoru izcelsme un daudzveidiba — tie ir individa subjektivie jeb individuala IiTmena
faktori, kas saistiti ar individa personiskajiem resursiem — dzives pieredzi, zinaSanam,
prasmém, motivaciju, iesp&jam un socialekonomiskajiem aspektiem; objektivie jeb
makrolimena faktori — saistiti ar valsts politisko un institucionalo sistému, ka ari
dazadu socialo, ekonomisko, politisko u.c. apstaklu ietekmi, ka ar1 kontekstualie

faktori — saistiti ar vietgjo specifiku, tradicijam, raksturigi tikai konkrétajai situacijai;

— faktoru savstarpgja salidzinamiba — lidzdalibas tradicijas, veidi un aktivitate

(kontekstualie faktori) dazadas sabiedribas var bt loti atSkiriga;

120 Arnstein, R., S. A Ladder of Citizen Participation. Journal of the American Institute of Planners, 1969, Vol. 35,
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— mériSanas kriteriji — Iidzdalibas procesa tradicionali izmé&ramas ir lidzdalibas
institucionalas formas, taCu pieaug neinstitucionalo lidzdalibas formu popularitate,

kuru izpausmes ir griiti uzskaitamas;

— lidzdalibas témas politiskais jutigums, kurd labprat amatpersonas aprobezojas ar
lidzdalibas skaitlisko rezultatu, pieméram, v€l€Sanu aktivitates vertejumu, bet mazak

pievilciga ir tas c€lonu analize, jo nereti satur darbibas noveértgjumu.

Lidzdalibas pétniecibas autoritate Verba sadarbiba ar dazadiem zinatniekiem lidzdalibas
procesa analizi uzsaka tiesi ar individa subjektivo faktoru izpéti. Vispirms sadarbiba ar Gabrielu
Almondu (Gabriel Almond) tika analizgta individa subjektiva kompetence — t.i., cik liela mera
individi saprot, orient&jas, kas notiek politika, lai noteiktu, kads ir vinu kompetences un lidz ar
to ar politiskas ietekmes redlais potencials, lai piedalitos lémumu pienemsanas procesa.’??
Savukart sadarbiba ar zinatniekiem Slozmenu (Kay Lehman Schlozman) un Breidiju, Verba
pétija iemeslus, kapec individi nepiedalas politiskaja lidzdaliba. Rezultata ieguva tris atbildes
— vini nevar, vini nevélas un neviens nav paliidzis (skat. 1.4.tab.).}?® Vértgjot tris atbilzu grupas,
petnieki identific€ja faktorus, kas varétu ietekmét individu Iidzdalibu: atbilstoSi resursi,
motivacija un mobilizacija. Sos politiskas lidzdalibas subjektivos faktorus Verba un partneri
nodévéja par Pilsoniskas brivpratibas modeli (Civic Voluntarism Model, skat. 1.4.tab.),?* citi
autori — Rozenstouns (Steven Rosenstone) un Hansens (John Hansen) — vélakajos pétijumos —

par privatiem lidzdalibas aspektiem,?®

savukart Norisa (Pippa Norris) — par politiskas
lidzdalibas individuala Itmena faktoriem. Pilsoniskas brivpratibas modela butiba ir vienkarSa:
individi, visticamak, piedalisies tad, kad vini var, kad vini vélas un kad vini tiek lugti. Tas
nenozimé, ka visi tris faktori ir nepiecieSami nosacijumi, bet tie kalpo, lai uzsvertu faktu, ka
tad, ja nav motivacijas un mobilizacijas, tikai resursu esamiba automatiski neveicina politisko

lidzdalibu.1%®
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1.4.tabula

Politiskas lidzdalibas individuala Itmena faktori

Atbildes

. Skaidrojums Faktori
formuléjums
raksturo individa resursu —
laika, naudas un pilsonisko individualie resursi, ko veido
Vini nevar prasmju — nepietiekamibu, lai | sociali ekonomiska statusa (SES)
piedalitos lidzdalibas pazimes
aktivitates

raksturo niecigo interesi par
politiku un sabiedribai

Vini nevéelas aktualajiem jautajumiem.
Lidzdalibai ir maza nozime vai
tas nav vispar

politiskas intereses un
lidzdalibas metivacijas faktori

norada uz individa izolétibu no | mobilizacijas jeb integracijas
rekrutesanas tikliem, ar kuru kanali — lidzdaliba sabiedriskas
palidzibu mobilizé politikai u.c. tiklveida organizacijas

Neviens nav
paludzis

Avots: Autores kopsavilkums, izmantojot Verba, Schlozman, Brady Pilsoniskas brivpratibas modeli
(Civic Voluentarism Model), kura identificéti faktori, kas varétu ietekmét lidzdalibu 127

Attieciba uz resursiem Verba un vina partneri uzsver laika, naudas, pilsonisko prasmju
svarigumu. Tie visi ir jautajumi, kas ir saistiti ar sociali ekonomiska statusa (socioeconomic
model, SES) pazimém (izglitibu, ienakumiem, nodarbosanos, vecumu, dzimumu, gimenes
stavokli). SES modela galvenais princips ir tads, ka individi ar augstaku socialo un ekonomisko
statusu — tie, kuriem augstaks izglitibas un ienakumu Itmenis, ka arT augstaka statusa darbs,
lidzdaliba ir aktivaki. Vairakos pétijumos gan 20.gs. 90.gados (Verba u.c. 1995), gan 21.gs.
sakuma (Rosenstone, Hansen, 2003, Hooghe, Quintelier, 2013) SES joprojam tiek atzits par
bitisku lidzdalibas aktivitates noteic€ju. Ari jaunakie Iidzdalibas p&tijumi Eiropa apliecina, ka
sociala un ekonomiska statusa ietekme joprojam ir stabila ar1 attieciba uz politiskas Iidzdalibas
jaunajam formam, piemé&ram, politisko pat€rnieciskumu, kuru ka lidzdalibas formu biezak

izmanto individi ar pietickamu finansu resursu pieejamibu (Marien, Hooghe, Quintelier, 2010).

Savukart vairakos pétijumos iegiitie dati norada uz izglitibas limena noteicoSo faktoru

individu lidzdalibas aktivitate — cilveki ar augstaku izglitibas limeni vairak iesaistas un tiek

127 Schlozman, K., L. Citizen participation in America: What Do We Know? Why Do We Care? In: Political
Science: State of the Discipline. Katznelson, I., Milner, H., V, ed. New York: W.W.Norton & Company, 2003,
pp.269.
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iesaistiti Iidzdalibas procesa dazadas formas, ja salidzina ar cilvékiem, kas ieguvusi

pamatizglitibu vai vidgjo izglitibu.!?®

Verba un partneri So faktoru c€lonus analiz€ja saistiba ar individa piederibu dazadam
socialajam struktiiram un organizacijam, ar kuram individi savas dzives laika ir saistiti — ar
gimeném, kuras piedzimst un izaug, ar skolam, kuras macas, ar amatiem, kurus ienem, ar
ieklausanos nepolitiskajas un religiskajas organizacijas un to ietekmi uz lidzdalibu. Verba un
partneri lidzdalibas faktoru izp&té aizsaka politiskas un socialas dzives savstarp&jas
mijiedarbibas analizi.!?® Socialas struktiiras dazadu pamatraditaju ietekmes analize lidzdalibas
procesa novertéSana kluva aizvien popularaka velakajos lidzdalibas pétijumos lidz pat
misdienam. Lidzdaliba tiek analiz&ta saistiba ar individu dzimumu, vecuma grupam, sociali
ekonomisko stavokli (izteikti majsaimniecibas ienémumu un izglitibas konteksta), pilsonibas
statusu, politisko interesi, politisko iedarbibu (angl/u val. — political efficacy) un politisko

uzticé$anos.

Individu uztic€Sanas dimensija, kuru zinatniskaja literatiira analizé daudzveidigos
aspektos, atkariba no ta, kadi faktori tiek pétiti, autores skatfjuma, biitu Ipasi akcent&jama
lidzdalibas pétijumos. Nevar apgalvot, ka lidzdalibas un publiskas uzticibas p€tnieki bitu
vienispratis par to, ka Iidzdalibas un publiskas uzticibas saikne ir loti cieSa. Tac¢u vairums
petijumu par lidzdalibu parada, ka uzticéSanas faktoram ir nozime. ASV publiskas parvaldes
vadosais pétnieks Kenets Ruskio (Kenneth Patrick Ruscio) uzskata, ka (..) uzticibai ir jabiit
kaut vai minimala liment, lai politiskas programmas, tdas ieviesot, turpindtu funkcionét.*>
Savukart uz publiskas uzticibas saistibu ar valsts stabilitati norada ASV profesors Marks
Vorens (Mark E. Warren). Lai valsts attistitos un politiskie lideri Tstenotu reformas, uznemtos
riskus un vestu valsti izv€létaja virziena, publiskajai uzticibai ir noteicoSa loma, jo ta rada
veletaju atbalstu izveletajai politikai (..) demokratija ir veseliga sabiedriba ar lieldku uzticibu
politiskam institicijam tada zind, ka uzticiba ir nepieciesama demokratiskai stabilitatei,

dzivotspéjai un vitalitatei.*>

128 |zglitibas [Tmena izteikta dominante tiek pieradita vairakos Eiropas valstu lidzdalibas pétijumos dazados
periodos. Ta dominé gan Eiropas Sociala pétijuma rezultatu analizé 2002. gada, ko savas monografijas analizé
Gerijs Stokers (sk. Stoker, G. Why politics matters making democracy work, 2006), gan jaunakaja-
2006./2007.gada Eiropas Sociala pétijuma analizg, ko izvérsti apraksta vairaki vadosi Eiropas pétnieki izdevuma
Society and Democracy in Europe, ed. by Silke |.Keil and Oscar W.Gabriel, 2013.
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Publiskas politikas teoretiki uzticibu apliiko vairakas dimensijas:

— ka socialo uzticibu — sabiedribas uzticéSanos starp tas dalibniekiem;

— ka politisko uzticibu — sabiedribas uzticéSanos publiskas varas institlicijam, to

parstavjiem.

Harvardas universitates profesors Roberts Patnems bija viens no pirmajiem publiskas
politikas pétniekiem, kur§ uzsvera nepiecieSamibu organizacijam socializet savus biedrus,
macot tiem uzticeéSanos, sadarbibu un solidaritati. Patnems uzskatija, ka tiesi uzticiba raksturo
cilveku gatavibu pienemt un izpildit valsts varas pienemtos lémumus. Vina skatfjuma
demokratijas kvalitati ietekmé socialais kapitals, t.i., sabiedribas individu savstarpg&jas saiknes,
tiklojumi, kur noteico$a kvalitate ir uzticibai pasiem individiem un vinu savstarp&ja uzticgsanas,
speja sadarboties un apvienoties kop&ju mérku sasniegSanai. Sabiedribas grupas ar $adam
kvalitatém Petnams uzskata par sp&jigakam panakt daudz vairak neka lidzigas grupas, kuras

individiem nevar uzticéties un kuri neuzticas cits citam.32

Savukart sociala uzticiba ietekmé politisko uzticibu attiecibas ar varu. Perijs (Geraint
Parry) politisko uzticibu nodev&ja par socialas uzticibas epifenomenu. Kad nav socialas
uzticibas, nebiis ari politiskas uzticibas, ka rezultata politiska sistéma biis mazak stabila.3®
Politiska uzticiba skaidri izpauZas tad, kad iedzivotaji noverte valdibas un to institticiju darbu,
valdibas istenoto politikas virzienu (to dévé par makro-/imena uzticésanos jeb organizatorisko
uzticibu) un/vai atsevisSku lideru darbu, godigumu un savu solijjumu izpildiSanu (ko déve par
individualo politisko uzticibu jeb mikro-limena uzticésanos). Politiska uzticiba ir pilsonu
spriedums, ka sistéma un politiskie darbinieki ir atbildigi un rikosies pareizi pat tad, ja trikst
pastavigas parbaudes.*** Belgu pétnieki Marks Hiigs (Marc Hooghe) un Eléna Kvinteljera
(Ellen Quintelier), balstoties uz Iidzdalibas pétijuma rezultatiem Eiropa, secina, ka politiska
uzticiba pozitivi ietekmé lidzdalibu vélesanas, bet negativi — neinstitucionalo lidzdalibas formu

izveli, proti, tie individi, kuru politiska uzticiba ir zema, vairak piedalisies Iidzdalibas protesta

formas (demonstracijds, peticiju sagatavosand, boikotos).*>®
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Lielaka dala teorétiku piekrit, ka sociala un politiska uzticiba viena otru neizslédz, jo
politiska uzticiba nepastav arpus sabiedribas un taja iedibinatajam normam. Tomer viedokli
dalas par to, vai, palielinoties socialajai uzticibai, palielinasies arT politiska uzticiba, un otradi.
Lidzdalibas un publiskas uzticibas savstarp&jo saikni un mijiedarbibas plaknes autore izveérsti
ir analiz&jusi publikacija Citizens’ trust in public authorities of Lavia and participation

paradigm. 1%

Lai identificétu faktorus, kas izskaidro pilsonu nevienlidzigu attieksmi pret iesaistiSanos
lidzdalibas procesa, britu pétnieku grupa Gerija Stokera (Gerry Stoker) vadiba, pamatojoties uz
empiriskiem pétijumiem, izstradaja CLEAR modeli.’*” Ta nosaukums veidots no lidzdalibai
svarigako pamatprincipu vardu pirmajiem burtiem. P&tnieki identific€ja piecus svarigakos

faktorus lidzdalibas procesa.

Lidzdaliba ir visefektivaka, ja iedzivotaji/iem:

var lidzdarboties (Can do) — ko nosaka resursi un zinasanas, lai piedalitos;

patik lidzdarboties (Like to) ta ir piederibas sajiita, kas pastiprina lidzdalibu;

ir iespéjas lidzdarboties (Enable to) — tiek nodro$inatas lidzdalibas iespgjas;

— ir uzaicindti iesaistities (Asked to) — oficialas parvaldes iestades vai nevalstisko, un
kopienas organizaciju grupas vinus iesaista;
— ir sadzirdéti (Responded to) — jo redz pieradijumus, ka vinu viedokli tiek nemti véra.3®

Saskana ar CLEAR modeli lidzdaliba tiek vértéta piecos galvenos izp&tes virzienos:

— 1iedzivotaju lidzdalibai nepiecieSama kapacitate — resursi, zinasanas, prasmes;

— cik vaji/stipri ir attistita iedzivotaju piederibas sajiita vietai/kopienai, kura vini dzivo,
un kadi faktori to ir ietekm&jusi;

— kads ir paSvaldibas tiesiskais un institucionalais ietvars lidzdalibas demokratijas
attistibai un cik aktiva ir viet&ja pilsoniska sabiedriba mijiedarbiba ar viet€jo varu;

— kadas lidzdalibas formas un cik biezi pasvaldiba tas izmanto vietgjas politikas un
sniegto pakalpojumu pilnveidosana;

136 Seimuskane, L., Vorslava, M. Citizens’ trust in public authorities of Latvia and participation paradigm. In:
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Macmillan, 1996, pp.87-102. ISBN 1-4039-9740-3.
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— kads ir lidzdalibas iesp&u un piedavato mehanismu novertgjums iedzivotaju

skatijuma.**®

Izstradajot rekomendacijas paSvaldibam Iidzdalibas procesa pilnveidoSanai, Eiropas
Padomes Ministru komiteja 2009.gada Rekomendacija daltbvalstim par lidzdalibas politikas
izvertésanu, auditeSanu un parraudzibu vieteja un regionalaja limeni rosinaja CLEAR modeli
izmantot Iidzdalibas procesa diagnostic&$anai un pa$novértgjuma veiksanai.'*° CLEAR modelis
atzist, ka lidzdalibu virza daudzi un dazadi faktori. ST modela izstrades mérkis ir radit
diagnostikas instrumentu, ar kuru pieveérsties faktoru izpétei. Izvérsta modela analize un ta
izmanto$anas pamatnostadnes aprakstitas autores publikacija Self-assessment options for

citizen participation in local governments. 4

Pasvaldibu lidzdalibas p&tijumos tiek analiz@tas arT specifiskas faktoru grupas, kuram,

zinatnieku ieskata, varétu biit ietekme uz Iidzdalibu. Tas ir:

— pasvaldibas teritorijas lielums, iedzivotaju skaits un to blivums, etniska izcelsme,
pilsonibas statuss, vecuma grupas, piederiba konkrétajai administrativajai teritorijai;

— parvaldibas forma — vai paSvaldibas politiska vadiba demonstré politisko gribu
atbalstit Iidzdalibu, izveidojot atbilstoSu institucionalo sisttmu un respekt&jot
neinstitucionalizétus sadarbibas mehanismus;

— Iidzdalibas veidi — cik vienkar$i un lidzdalibu veicino$i tie ir, kados lémuma
pienemsSanas posmos iedzivotaji tiek iesaistiti, kadas lidzdalibas formas un ka tiek
1zveleti.

Kopsavilkums

Zinatniskas literatiiras un pétijumu analize atklaj lidzdalibas daudzveidigo, mainigo un
kompliceto dabu. Lai ar1 [idzdalibas jautajumi joprojam ir aktuals p€tniecibas virziens gan
vecajas, gan jaunajas demokratijas, tomér lidzdalibas petijumu struktiira un iegitie rezultati

dazadas valstis biitiski atskirsies.

Pirmkart, lidzdalibas procesu un to ietekmé&joso faktoru izpétite ir sareZgita, jo pilsoniskas

un neinstitucionalas lidzdalibas aktivitates nav viegli izm&ramas. Otrkart, iegiitos pé&tijuma

139 stoker, G. The Decline of Citizen Engagement? In: Why politics matters making democracy work. Palgrave
Macmillan, 1996, pp.87-102.

140 Council of Europe. Recomendation Rec (2009) 2 of the Committee of Ministers to member states on the
evaluation, auditing and monitoring of participation policies at local and regional level. 11.03.2009.

Pieejams: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1418893, skatits 09.07.2014.

141 seimuskane, L. Self-assessment options for citizen participation in local governments. In: New Challenges of
Economic and Business Development — 2012: International Scientific Conference, Latvia, Riga, May 10-12, 2012.
Riga: University of Latvia, 2012, pp.624-632. ISBN 978-9984-45-519-78.
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rezultatus loti bieZi nav iesp&jams visparinat un savstarpgji salidzinat, jo lidzdalibas procesa
lielu nozimi spélé kontekstualie faktori un vietgjas tradicijas. Diez vai Sveices referendumu vai
Francijas, Italijas un Spanijas protesta demonstraciju tradicijas pat ar vislielako v€lmi bitu
vienkarsi transformé&jamas citu valstu tradiciju prakse. Peticiju parakstiSana ir vispopularaka
Apvienotaja Karaliste, Zviedrija un Norvégija, bet ne Griekija vai Ungarija.'*? Lidzdaliba
visaktivakas ir Ziemelvalstis, kam seko Apvienota Karaliste, Francija un Vacija. Savukart
Dienvideiropas valstis raksturo lielaka lidzdalibas daudzveidiba. Viszemakais lidzdalibas
aktivitates ITmenis ir jaunajam demokratijas valstim Eiropas Austrumos,*® ko autore skaidro ar
lidzdalibas tradiciju trikumu. AtSkiriga ir ne tikai valstu pieredze lidzdalibas demokratija,
atSkiriga lidzdalibas prakse ir starp pasvaldibam pat viena valstl. Tas nozimé, ka nav un ar1
nevajadzetu tiekties uz kadas citas valsts lidzdalibas pieredzes kop&sanu, bet pétit lidzdalibas
procesu, to ietekm€joSos faktorus konkrétaja valsti, vai konkrétaja paSvaldiba, meklét labakos

risinajumus, vadoties no kontekstualajiem apstakliem.

Lidzdalibas procesa attistiba noteikusi ari lidzdalibas pétijumu virzienus. Balsstiesigo
aktivitate un motivacijas faktoru izpete vé&léSanas aizsaka lidzdalibas p€tniecibu 20.gs.
40.-50.gados. Tai sekoja petnieciska interese par iedzivotaju aktivitati perioda starp véleSanam
un mégingjumi lidzdalibu strukturét péc politiskam vai pilsoniskam pazimém. Publiskas
parvaldes lomas pieaugums sabiedrisko labumu sadalé pastiprindja dazadu intereSu grupu
aktivitati un spiedienu l€émumu pienemSanas procesa. No vienas puses, tas paplasinaja
lidzdalibas konceptualas robeZas, kas saknojas iedzivotaju lidzdalibas jaunas izpausmes, no
otras puses, robezas starp politiskam un pilsoniskam, individualajam un kolektivajam
aktivitatem kluva aizvien neskaidrakas. Aktuali kluva lidzdalibas veidu un formu pétijumi.
Mgéginajumi rast atbildes par iemesliem, kas nosaka iedzivotaju izvéli par labu lidzdalibai vai
nelidzdalibai, attistija jaudigu p€tniecibas virzienu, saistitu ar [idzdalibas daudzveidigu faktoru

1zpéeti.

21.gs. turpmako gadu lidzdalibas pétijumu virzieni, autores ieskatd, saknosies
meklgjumos — ka panakt individa atgrieSanos lidzdaliba vismaz atseviskas institucionalajas
lidzdalibas formas, pieméram, véleéSanas. Pastiprinasies zinatniska interese par lidzdalibas
neinstitucionalo formu izp@ti un diagnostic€Sanu. Autores skatijuma, pieaugs tiesas
(lidzdaltbas) demokratijas dazadu formu nozime attiecibu mijiedarbiba starp iedzivotajiem un

varu.

142 stoker, G. The Decline of Citizen Engagement? In: Why politics matters making democracy work. Palgrave
Macmillan, 1996, pp. 87-102. ISBN 1-4039-9740-3.
143 turpat
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2. LIDZDALIBAS TIESISKA VIDE LEMUMU PIENEMSANAS
PROCESA PASVALDIBAS LATVIJA

Saja nodala tiek analizéts lidzdalibas tiesiskais reguljums pasvaldibas Latvija, jo
sabiedribas iesp&jas Iidzdarboties publiskas varas 1émumu izstradasana un pienemsana noteic
divi faktori. Pirmkart, vai publiska vara tiesibu aktos ir nostiprinajusi sabiedribas tiesibas uz
lidzdalibu 1€émumu pienemsSana. Otrkart, vai ir raditi visi nepiecieSamie procesualie
priek3noteikumi $adu tiesibu istenoanai.'* Lidzdalibas iesp&jas un veidi nedrikst bat formali,
tiem jabut efektiviem, jo tikai efektiva piedaliSanas atbilst tautvaldibas principam. A1 So tiesibu
aizsardzibas mehanismiem jabut efektiviem. Valstij ne tikai jagarant€ pilsonim formalas
tiesibas piedalities, bet tai ir pienakums radit ar1 priekSnoteikumus (iesp&ju), lai pilsonis biitu
sp&jigs piedalities valsts un pasSvaldibu darba, So pienakumu veicot apzinati un izprotot

piedalisanas biitibu.14°

Iedzivotaju lidzdalibas procesu dazados aspektos regulé starptautiskie tiesibu akti, LR
Satversme, likumi un Ministru kabineta noteikumi, nosakot to tiesibu apjomu, kuru vietgja
pasSvaldiba nevar samazinat. Tomeér atseviskas normas var tikt ietvertas ar1 vietg€jo paSvaldibu
saisto$ajos noteikumos, kas, I1dzigi ka MK noteikumi, ar1 ir likumpakartoti tiesibu akti.
Konkrétaja nodala autore nepretendé uz izsmelosu lidzdalibas procesa aspektu analizi visos ar
to saistitajos tiesibu aktos, jo apliikojama sfeéra ir neizmérojami plasa. Pat vislabakais
lidzdalibas procesa tiesiskais reguléjums nenozimée art atbilstoSu realizacijas kvalitati. Tomér
tiesiskais reguléjums raksturo valsts likumdev€ja poziciju attieciba uz Iidzdalibas demokratiju
un tas robezam, ka ar1 lauj novertét konkréto tiesibu normu pieméroSanas praksi Latvijas

pasvaldibas un to interpretacijas robezas.

LR tiesibu akti reglamenté dazadus veidus, ka iedzivotaji var sekot lidzi un iesaistities
pasvaldibu darbiba. Par pamatu analizei autore izmanto lidzdalibas limenu dalijjumu, kas
dazadas modifikacijas sastopams gan Iidzdalibas teorija, gan ar1 dazados lidzdalibas
pétfjumos.t*® Tiesibu aktu analize strukturéta atbilstosi tris lidzdalibas Iimeniem lémumu

pienemsSanas procesa paSvaldibas Latvija:

— informé&Sana, informacijas nodro$inasana;

144 statkus, S. Tiesibu avoti, kas regulé sabiedribas lidzdalibu teritorijas plano$anas un bavniecibas joma. Jurista
vards, 2008, Nr.18 (523).

145 Kusins, G. Cilveka pamattiesibas. 101.pants. No: Republikas Satversmes komentari. VIl nodala. Cilvéka
pamattiesibas, autoru kolektivs prof. R.Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2011, 376.-394.1pp.
ISBN 978-9984-840-19-2.

146 Code of good practice for civil participation in the decision-making process. Adopted by the Conference of
INGOs of the Council of Europe. Pienemts 2009.gada 1.oktobrl.
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— konsultacijas ar sabiedribu;
— 1iedzivotaju lidzdaliba lémumu pienemsana.

Informacijas nodroSinasana, tas pieejamiba garanté lielaku atklatibu par pasSvaldibas
darbu un tas lémumu pienemsanas procesu. Ta ir nozimiga lidzdalibas procesa sastavdala, tacu
raksturo lidzdalibas zemu Itmeni, jo tai ka vienvirziena informacijas plismai nav atgriezeniskas

saiknes.

Par vidgju lidzdalibas limeni tiek uzskatitas konsultacijas ar iedzivotajiem, kuru raksturo
komunikacija vismaz starp divam pusém. Konsultaciju ietvaros paSvaldiba var ligt iedzivotajus

izteikt viedokli, sniegt atzinumu par kadu konkrétu pasvaldibas kompetences jautajumu.

Iedzivotaju lidzdaliba ka iesaistiSanas, ka partneriba ir visaugstakais lidzdalibas limenis,

kuru raksturo dalita atbildiba un pienakumi visos [émumu pienemsanas posmos.

Lidzdalibas procesa istenoSanai likumdevegjs atstajis pasvaldibam lielu ricibas brivibu.
Pasvaldibas var izmantot arT citus Ilidzdalibas veidus un formas arpus oficiala lidzdalibas
ietvara. Likums Par pasvaldibam (1994) lauj tam administrativas teritorijas iedzivotaju
interes€s brivpratigi realiz€t iniciativas ikviena jautajuma, ja tas nav Saeimas, MK, ministriju,
citu valsts parvaldes iestazu, tiesas vai citu paSvaldibu kompetencé vai ar1 $ada darbiba nav
aizliegta ar likumu.}*” Lidz ar to dala no iedzivotaju lidzdalibas iesp&jam pasvaldibas tiek
reglamentéta LR tiesibu aktos ka obligatas tiesibu normas, bet vl lielakas iesp&jas Iidzdalibas
procesa mehanismu izvélé un sadarbibas nostiprinaSana ar iedzivotajiem ir pieskirtas

pa$valdibam, realizgjot brivpratigas iniciativas.®

2.1. Informacijas atklatibas princips ka iedzivotaju Iidzdalibas priek§noteikums

Informacijas pieejamiba un atklatums ir nozimiga iedzivotaju lidzdalibas procesa
sastavdala. Lai arT vairaki pé€tnieki informacijas nodroSinasanu atzist par lidzdalibas procesa
_ _ - 149 - _ . _ ve . _ . . . . . _
zemako Itmeni,” jo ta ne vienmér nodroSina iedzivotaju atgriezenisko saikni, tomeér
iedzivotaju iesaistiSanas augstakos Iidzdalibas procesa posmos bez informétibas nav

iledomajama.

147 Likums Par pasvaldibdm. 12.pants. Pienemts 1994.gada 19.maija.

148 Jansone, D., Vilka, I. Parvaldes struktdru atsaucigums. No: Cik demokratiska ir Latvija: Demokratijas audits.
Rozenvalds, J. (red.) Riga: LU Akadémiskais apgads, 2005, 165.-173.Ipp. ISBN 9984-770-68-0

149 gkat. 1dzdalibas pétnieces Serijas R. Arnsteinas (Arnstein, S.,R., 1969) pilsonu lidzdalibas kapnes 51.-53./pp.
Ka zemako lidzdalibas [Tmeni informdciju raksturo ari Eiropas Padomes dokumenta Code of good practice for civil
participation in the decision making process, kas apstiprinats INGOs konferencé 01.10.2009
http://www.coe.int/t/ngo/Source/Code_English_final.pdf
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Informacijas atklatibas princips starptautiskajos cilvéktiesibu dokumentos tiek uzskatits
par dalu no cilvéka pamatbrivibam un saistits ar varda brivibu. Promocijas darba autore So
principu skata Saurak — atbilstosi konstitucionalo un administrativo tiesibu ietvaram, proti, ka
cilveka tiesibas uz informacijas pieejamibu, kas ietver gan individa iesp&ju piekliit publiskas
varas institliciju riciba esoSajai informacijai, gan arl So institiiciju pienakumu informaciju
sniegt. Informacijas atklatibas princips kalpo gan ka sisteéma, kas nodroSina publiskas varas
institlciju atbilstosu ricibu attiecibas ar iedzivotajiem, gan ari ka §1s varas stenoSanas kontroles

lidzeklis.*®®

Juridisko zinatnu doktore Kristine Jarinovska uzskata, ka Latvija par precizako tiesibu
principa apzim&umu, kas raksturo brivu informacijas apriti valsti, uzskatams termins
informdcijas atklatiba. Ekspertes ieskata, apzZim&jums ir gana ietilpigs, lai taja ieklautu gan §1
tiesibu principa saistibu ar cilvéka pamatbrivibu — varda brivibu, gan ta valststiesibu aspektu —
valsts tiesiskas iekartas un tas tiestbu un pienakumu raksturlielumu.*! Informacijas pieejamibu

var nodroS$inat divejadi:

pirmkart, radot informacijas atklatibas principam draudzigu vidi, tas ir, nodroSinot un
veicinot ta istenos$anu; otrkart, radot tiesisku ietvaru, kas nosaka un nodro$ina informacijas

atklatibas principa izmanto$anu.!®2

LR Satversmes 100.pants nosaka, ka ikvienam ir tiesibas uz varda brivibu, kas ietver
tiestbas brivi iegiit, paturét un izplatit informaciju, paust savus uzskatus. Cenziira ir aizliegta.!>®
Satversmes 100.panta reglamentacija autore akcent€ individa tiesibas ne tikai brivi paust savus
uzskatus un izplatit informaciju, bet art brivi ieglit informaciju. Vispargjas jurisdikcijas tiesu
praksé ir nostiprinata atzina: Tiesibu uz informdciju istenoSanas rezultata sabiedriba var
parliecinaties, vai valsts parvalde darbojas sabiedribas interesés. Turklat informacijas
sanemSana ir galvenais prieksnosacijums, lai persona varétu istenot savas tiesibas So

informaciju izplatit un paust par to (vai, nemot véra to vérda) savu viedokli.*>*

150 Jarinovska, K. Publiskas informacijas pieejamibas principi un prakse. Likums un Tiesibas, 2007, 9.s&jums, Nr.1
(89), 2.-7.lpp. ISSN 1407-4974

151 Jarinovska, K. Informadcijas atklatibas princips un ta galéja robeza: teorijas isteno$ana praksé. Promocijas
darbs. Riga: [Latvijas Universitate]. 2009. 268 Ipp.

152 turpat

153 | R Satversme. Pienemta 1922.gada 15.februari un atjaunota 1992.gada 15.februari. 100.pants.

154 Kués, A. Cilveka pamattiesibas. 100.pants. No: Republikas Satversmes komentari. VIll nodala. Cilvéka
pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R.BaloZa zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2011, 361.Ipp. ISBN
978-9984-840-19-2
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Informacijas atklatibas principam biitu janodroSina iedzivotaju tiesibu detaliz€taks

tverums neka tikai ka tiesibas sanemt informaciju.

Tas ir tiesibas:

but informetam — $is tiesibas attiecas uz informaciju, ko satur dazada veida
administrativie dokumenti. Nodalama bttu tadu dokumentu pieejamiba, kuru saturs

skar individus personiski, no tadiem, kuru saturs ir atklats visiem;

saprast administrativo dokumentu tekstu un 1€mumu saturu, kurus publiska parvalde

pienem. Vai tie ir saprotami, skaidri un pamatoti ar argumentiem;
izprast 1émumu pienemsSanas procesu, sakot ar idejas raSanos agrina stadija lidz

lémuma pienemsanai;

kritizet jeb veikt demokratisku kontroli par ievéleéto amatpersonu profesionalo darbibu

un vinu politiskajam izvelem.'>

Informacijas atklatibas princips, autores ieskata, var tikt nodro$inats §ados veidos:

publiskas informacijas (t.sk. dokumentu, to projektu) pieejamiba;

atklatuma nodroSinaSana paSvaldibas darbiba, tostarp lémumu sagatavoSanas,

apsprieSanas un pienemsanas poSmos;
pasSvaldibas darbibas, lémumu u.c. aktualas informacijas skaidroSana;

atbildes uz iedzivotaju, sabiedribas intereSu grupu jautajumiem, iesniegumiem,

pieprasijumiem;
atskaitiSanas iedzivotajiem.

2.1.1. Publiskas informacijas pieejamiba

Informacijas pieejamiba ir viens no informacijas atklatibas istenoSanai nepiecieSamajiem

priekSnoteikumiem. Pat tad, ja individam objektivu vai subjektivu iemeslu dél nav vélmes

iesaistities kada 1émumu pienemsSana tieSi, pieejamiba informacijai nodroSina iesp&ju ar to

iepazities jebkura bridi.

155 Gentot, M. Openness in public administration. International Review of Administrative Sciences, 1995, Vol.61,

pp.5-10.
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Atbilstosi LR tiesiskajam reguléjumam paSvaldibam ir janodroSina $adas informacijas

publiska pieejamiba:

visparigas zinas par pasvaldibu un tas iestadém, ko reglamenté MK noteikumi Kartiba,
kida iestades ievieto informaciju interneta (2007).1°® Tiesibu akts nosaka loti siku
detalizaciju, kadai informacijai un konkrétam sadalam jabut ieklautam iestazu
interneta vietn€s. Tas ir zinas par iestadi, kontakti, informacija par nozares politiku,
normativajiem aktiem un attistibas planosanas dokumentiem, sniegtajiem

pakalpojumiem, budZetu, sabiedribas Iidzdalibu u.c., '’

viet§ja limena teritorijas attistibas planoSanas dokumenti — ilgtsp&jas attistibas

stratégija, attistibas programma, teritorijas planojumi, lokalplanojumi un to grozijumi,

detalplanojumi, tematiskie planojumi, to saturs un izstrades kartiba, 8

pasvaldibas nolikums,**®

domes 1émumi un domes sézu protokoli,'®°

pazinojums par domes kart&jas sédes norises laiku, vietu un kartibu,

paSvaldibas saistoSo noteikumu projekti un tiem pievienotie paskaidrojuma raksti, ari
péc to stasanas speka, 62

saistoSie noteikumi par pasvaldibas budZetu un to grozijumiem,®3

visi ar publiskas apspriesanas gaita iedzivotaju apsprieSanai nodoto dokumentu

saistitiem pasvaldibas 1émumiem,'®*

informativais zinojums (kopsavilkums), kura apkopoti iedzivotaju paustie viedokli
par apsprie$anas rezultatiem,

domes pienemtais 1émums, kura izmantoti publiskas apspriesanas rezultati.®®

156 MK noteikumi Nr.171 Kartiba, kada iestades ievieto informaciju interneta. Pienemti 2007.gada 6.marta.

157 turpat

158 MK noteikumi Nr. 711 Noteikumi par pasvaldibas teritorijas attistibas planosanas dokumentiem. 3., 6., 7.
panti. Pienemti 2012.gada 16.oktobri.
159 Likums Par pasvaldibam (1994). 24.pants.

160 tyrpat,
161 turpat,
162 tyrpat,
163 tyrpat,
164 turpat,
165 turpat,

166 turpat

26.pants.

27.pants.
43 .'pants.
46.pants.
45, pants.

61.%pants.
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Lielaka dala no uzskaititas informacijas tiek izvietota pasvaldibu majaslapas, lai gan
likumdos$ana atseviskos gadijumos pielauj ar alternativus publiskas pieejamibas izvéles veidus,
piemé&ram, vietgjo laikrakstu vai bezmaksas izdevumu. Republikas pilseétu dom&m noteikts
saistoSos noteikumus un to paskaidrojuma rakstus publicét oficialaja izdevuma Latvijas

Vestnesis.%’

Vislielakas izmainas saistiba ar publiskas informacijas pieejamibas nodroSinasanu
pasvaldibu majaslapas interneta tika veiktas 2010.gada, pienemot apjomigus grozijumus likuma
Par pasvaldibam. Sajos grozijumos publiskas informacijas pieejamibas nodroginasana noteikta
nevis ieteikuma forma, bet gan ka pienakums. Tajos ietilpst lielaka dala iepriek$ uzskaititas
paSvaldibas informacijas. Likuma grozijumi izstradati, pamatojoties uz MK rikojumu par
nepiecieSsamibu sakartot lob&Sanas tiesisko reglamenticiju Latvija.}®® Valdibas iecere %o
grozijumu konteksta saistijas tikai ar v&lmi papildinat likumu ar tiesibu normu, kas nostiprina
informacijas pieejamibu par saistoo noteikumu projektiem, pirms tie tick galigi pienemti. %
Likumprojekta anotacija noradits, ka saskana ar spéka esoSo kartibu pasvaldibu saistoSie
noteikumi ir publiski pieejami tikai p&c to pienemsSanas, kas potenciali rada risku, ka
informacija par sagatavo$ana esoSiem noteikumiem ir pieejama tikai atseviskam personam,
palielinot vinu informétibu un radot prieksrocibas lémumu pienéméju ietekmésana.l’
Pasvaldibu saistoSo noteikumu izstrade esot bijis vienigais normativo aktu izstrades process
Latvija, kur sabiedribai nav dotas iesp€jas iepazities ar normativa akta projektu, noradits
Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrijas (RAPLM) sagatavotaja likumprojekta
anotacija.'’! LR Saeimas Valsts parvaldes un pasvaldibu komisija, izskatot valdibas iesniegtos
priekSlikumus secinaja, ka likumprojektu varétu uzlabot un lidza parlamentu noteikt ilgaku
terminu priekslikumu iesnieganai.!’? Likumprojekta izskatiSanas gaita biitiski tika paplainats

to jautajumu loks, kas saistits ar informacijas atklatibas nodrosinasanu.

167 Likums Par pasvaldibam (1994). 45.pants.

168 MK rikojums Nr.435 Par koncepciju ,Lobésanas tiesiskds reglamentdcijas nepieciesamiba Latvija. 3.punkts.
169 §o faktu apstiprina likumprojekta Grozijumi likuma Par pasvaldibam redakcija un tam pievienotas anotacijas
saturs, kads tika iesniegts tiesibu akta virzibai LR Saeima. Sk. Ministru kabineta 2009. gada 4.novembra véstule
Nr.90/TA-2866, TA-2310.

170 RAPLM likumprojekta Grozijumi likuma Par pasvaldibam anotacija. Ministru kabineta 2009.gada 4.novembra
véstule Nr.90/TA-2866, TA-2310, kas adreséta Saeimas Prezidijam.

71 turpat

172 Likumprojekts Grozijumi likuma Par pasvaldibam. Nr. 1582/Lp9. Pirmais lasijums. LR Saeimas stenogramma.
Saeimas sédes 2009.gada 26.novembri darba kartiba. [Skattts 11.04.2014].
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2.1.2. Atklatums pasvaldibas darbiba un atskaitiSanas iedzivotajiem

Pasvaldibas darbibas, Iémumu pienemsanas procesa atklatums visos ta izstrades posmos
ir vel viens svarigs aspekts, lai izprastu l@mumu pienemsanas argumentaciju un nodro§inatu
demokratisku kontroli. Darbibas atklatumu var nodroSinat ar atklatu sézu norisi, kura
iedzivotajiem tiek dota iesp&ja piedalities, ja vini to vElas, vai ar1 iepazities ar tas gaitu citos

veidos.

Likums Par pasvaldibam (1994) kop$ ta pienemsanas briza ir noteicis, ka domes sédes ir
atklatas. PaSvaldibu likuma sakotng&ja redakcija atklatums tika nodrosinats, paredzot iesp&ju
tajas piedalities attiecigas pasvaldibas iedzivotajiem, masu informacijas Iidzeklu zurnalistiem,
attiecigaja administrativaja teritorija izvietoto valsts parvaldes un paSvaldibu iestazu
amatpersonam. Likuma bija pat noteikts, ka domes (padomes) s€dém janotiek tadas telpas, kas
nodrogina uzskaitito personu tiesibas biit klat.}”® Likums paredzgja ari slégto sézu iespgjamibu,
jautagjumu loku deleg€jot noteikt pasvaldibas nolikuma. Vienlaikus likums uzskaitija
ierobezojumus, par kadiem jautajumiem slégtas sédes rikot nevar. Tie ir pasvaldibu budzeta, to
grozijumu, sociali ekonomiskas attistibas plana, pasvaldibas teritoriala dalijuma un attiecigas
parvaldes struktiiras u.c. jautajumi. Sleégtas seédes ir tiesibas izskatit paSvaldibas nolikumu,
pasvaldibas izpilddirektora, iestazu, uzn€mumu vaditaju iecelSanu amata un atbrivoSanu no ta;
ievelet vai atlaist paSvaldibas priekSsédetaju, vina vietnieku, komiteju loceklus, revizijas

komisijas loceklus, ka arT noteikt MK paredzétaja kartiba atlidzibas apméru.'™

Likuma Par pasvaldibam 2005.gada grozijumos konkré&tais pants tika isinats, saglabajot
domes séZu norises atklatumu, bet organizatorisko un tehnisko nodro§inasanas kartibu atstajot
katras pasvaldibas zina — to nosakot pasvaldibu nolikumos.1’® Lidz ar to katrai pasvaldibai tika
dota individuala izv€le, cik Sauri vai plasi ta nosaka gan paSvaldibas iedzivotaju un citu personu

lidzdalibas kartibu domes séd€s, gan art domes s€zu [émumu un protokolu pieejamibu.

Pasvaldibu domes var€ja brivi izv€l&ties, vai atklatas domes sédés veikt audio vai video
ierakstus. Sada izvéles iespéja tika iestradata art RAPLM izstradataja Paraugnolikuma (2009)
pa$valdibam, kas uzskatams par vadlinijam pasvaldibu nolikumu izstradei.}’® 2013.gada likuma
Par pasvaldibam grozijumos pasvaldibam noteica par pienakumu domes s&des ierakstit audio

formata, kuru ievieto pasvaldibas domes majaslapa. Likums noteica, ka konkr&tas normas

173 Likums Par pasvaldibam (1994). 26. pants. Pamata redakcija: 09.06.1994.- 05.07.1995.
174 turpat

75 Grozijumi likuma Par pasvaldibam (1994). 26.pants. Pienemti 2005.gada 17.februari .
176 Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrija (2009) Paraugnolikums.
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izpilde pasvaldibai janodrosina ne vélak ka 1idz 2014.gada 1. julijam,!’’ ta¢u 2014.gada likuma
grozijumos noteiktais termin$ tika pagarinats uz gadu — 2015.gada 1.julijam sakara ar to, ka
daudzas pasvaldibas nav sp&jusas rast nepiecieSamo finans€jumu audioieraksta tehniskajam
nodro$inajumam, lai veiktu audioierakstu apstradi un redigéSanu saskana ar fizisko personu

datu aizsardzibas prasibam.'’®

Attieciba uz deputatu pastavigo komiteju s€zu norises atklatumu tiesiska prakse ir bijusi
atSkiriga. PaSvaldibu likuma sakotn&ja redakcija noteica, ka komiteju darbs notiek slégtas
sedes.}™ Tajas vargja piedalities katrs attiecigas domes (padomes) deputats. Komitejam bija
tiesibas uz sédi uzaicinat specialistus ar padomdevéja tiestbam.’®® Ar 2003.gada likuma
grozijumiem $T nostadne tika mainita un noteikts, ka ar pastavigo komiteju sédes ir atklatas.'8!
Domes un tas komiteju darba organizatorisko, ka ari paSvaldibas I[émumu projektu

sagatavosanas kartibu nosaka katra pasvaldiba tas nolikuma.

Konkrétos likuma grozijumus, kurus MK pienéma Satversmes 81.panta (t.i.,
steidzamibas) kartiba, inici€ja toreiz&jais Tpasu uzdevumu ministrs regionalas attistibas un
pasvaldibu lietas Ivars Gaters, pamatojot, ka slégtas komiteju sédes nenodroSina pasvaldibu
darbibas atklatumu un caurspidigumu, jo iedzivotajiem tiek liegta iesp€ja piedalities pasvaldibu
lémumu pienemsSanas sakuma stadija, kur pamata tiek formuléti pasvaldibu domju viedokli,
apspriezot un sagatavojot domes s€dém iesniedzamo lémumu projektus. Ministrs likumprojekta
anotacija ar1 skaidroja, ka izmainas veicamas steidzamibas kartiba, jo paSvaldibas esot
pien€musas ievérojamu skaitu nelikumigu [émumu, kas liela méra saistits ar iedzivotaju un
plassazinas lidzeklu ierobezotam iesp&jam iepazities ar pasvaldibu darbu, operativi reagét uz
pasvaldibu pielautajam acimredzamam nelikumibam.'®? Ka valdibas sédes laika atzina Gaters,
grozijumi péc formas ir loti nelieli, bet péc biitibas — Joti svarigi. Tie palidz&Sot ne tikai
sabiedribai kontrolét pasvaldibu darbu, bet arT ministram — iesp&ju laikus iejaukties pasvaldibu
darba, lai novérstu nelikumigu lémumu pienemsanu.’®® Pasvaldibu vaditaju un ari Latvijas
Pasvaldibu savienibas (LPS) nostaja par konkrétajiem likuma grozijumiem nebija viennozimigi

atbalstoSa. Atsevisku pasvaldibu parstavji pauda bazas, vai grozijumi nebis pretruna ar

177 Grozijumi likuma Par pasvaldibam (1994). 37.pants un parejas noteikumu 32.pants. Pienemti 2013.gada
31.janvarl.

179 Likums Par pasvaldibam (1994). 56.pants. Pamata redakcija: 09.06.1994.- 05.07.1995.

180 tyrpat

181 Grozijumi likuma Par pasvaldibam (1994). 56.pants. Pienemti 2003.gada 5.janija.

182 Tpadu uzdevumu ministrs regionalas attistibas un padvaldibu lietas. LR Satversmes 81.panta kartiba
izdodama noteikumu projekta ,,Grozijums likuma Par pasvaldibd@m” anotacija. LR Saeima, 8.Saeimas
likumprojektu registrs. 2003.gada 13.janvaris. [SkatTtts 11.04.2014].

183 Zinu agentira Leta. Padvaldibu komiteju sédes bis atklatas. 07.01.2003. Interneta portals TVnet.
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personas datu aizsardzibas tiesibu normam, jo pasvaldibu socialo komiteju sédes tiek lemts par
atbalsta sniegSanu noteiktam personam, bet So personu datus nedrikst atklat. Ministrs noraidija
§ts bazas, pamatodams, ka, I1dzigi ka valdibas séd@s, kuras ir atklatas, bet tajas tiek skatiti
konfidenciali jautajumi, paSvaldibu komiteju darba vares nodroSinat atklatibu, publiski

neizpauzot informaciju, kas saistita ar personas datu aizsardzibu.'84

Lai inform&tu iedzivotajus par pasvaldibas veikto darbu, domei saskana ar likumu ir
janodrosSina gada publiska parskata sagatavoSana un zinojuma par to public€Sana. Pasvaldibas
gada publiskais parskats ietver dazadu informaciju, tostarp par pasvaldibas budzetu, saistibu un
garantiju apjomiem; nekustama ipaSuma noveértéjumu; pasvaldibas kapitala veértibu un
paredz€tajam ta izmainam; planotajiem pasakumiem teritorijas attistibas plana istenoSana utt.

Pagvaldibas gada publiskajam parskatam var pievienot ari citu informaciju.'8
2.2. Konsultacijas ar iedzivotajiem

Konsultacijas ar iedzivotajiem, autores vert€juma, ir vismazak reguléjama lidzdalibas
joma, jo katra paSvaldiba var brivpratigi izv€l&ties un noteikt gan konsult€Sanas veidus un
mehanismus, gan apspriezamos jautajumus un sadarbibas robezas. Pasvaldibu likums piedava
veikt konsultéSanos, veidojot valdes, komisijas vai darba grupas atseviSsku pasvaldibas funkciju
pildisanai vai pasvaldibas administrativas teritorijas parvaldiSanai, kuras darbotos gan domes
deputati, gan attiecigas pasvaldibas iedzivotdji.!® Izvérstaku skaidrojumu par komisiju un
darba grupu organizatorisko ietvaru vai darbibas atskiritbam likums nesniedz, atstajot iesp&ju
konkretu reglamentaciju noteikt katras pasvaldibas nolikuma. ledzivotaju konsultaciju iesp&jas
detalizétak ir noteiktas MK noteikumos Par sabiedribas lidzdalibas kartibu attistibas

planosanas procesa (2009).8” Tas var notikt $ados veidos:

— piedaloties starpinstitiiciju darba grupas un konsultativajas padomés;
— piedaloties sabiedriskaja apspried€ ar iebildumiem un priekSlikumiem,;

— 1iesaistoties diskusiju grupas, forumos, videokonferenc€s un sabiedriskas domas

aptaujas;

— rakstiski sniedzot viedokli par attistibas planoSanas dokumentu ta izstrades stadija;

184 Zinu agentlra Leta. Padvaldibu komiteju sédes bis atklatas. 07.01.2003. Interneta portals TVnet.

185 Likums Par pasvaldibam (1994). 72.pants.

186 turpat, 61.pants.

187 MK noteikumi Nr. 970. Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas planosanas procesd. Pienemti 2009.gada
25.augusta.
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— sagatavojot atzinumu attistibas planoSanas dokumentam pirms [@muma pienemsanas
lem@jinstitiicijas noteiktaja kartiba.'88
MK noteikumi rekomendg institlicijam virkni ieteikumu sabiedribas parstavju izvele
starpinstitiiciju darba grupas un konsultativajas padomes. Tie ir: atklatas procediiras
piemé&rosana, publicgjot informaciju par darba grupas vai konsultativas padomes izveidi un
iespejam taja pieteikties; krit€riju defin€Sana, kuriem jaatbilst iesaistamajiem sabiedribas
parstavjiem; ar to sabiedribas parstavju uzklausiSana, kuri izradijusi interesi lidzdarboties

darba grupa vai konsultativaja padomé, tadu tas sastava netika ieklauti.'8®

Konsultacijam ar iedzivotajiem paSvaldibas var piem&rot ar konsultativas (fakultativas)
publiskas apspriesanas iesp€jas par pasvaldibas autonomas kompetences jautajumiem, kuras
var rosinat pasvaldibas iedzivotaji, dome vai tas priekssedetajs.!® Autore izvérstak publiskas

un sabiedriskas apsprieSanas iesp&jas verte promocijas darba 2.3.2.sadala.

2.3. TieSas un netie$as lidzdalibas formas

LR konstitiicija ikvienam Latvijas pilsonim garante tiesibas likuma paredzeta veida
piedalities valsts un pasvaldibu darbiba, ka ari pildit valsts dienestu (LR Satversme, 101.p).1%
Lai gan sabiedriba ar piedaliSanos valsts un pasvaldibu darbiba lielakoties saprot tiesibas
piedalities likumdevéja — Saeimas — vai attiecigi pasvaldibas domes izveidoSana, balsojot un
kandidgjot v€leSanas, tomer tas ir tikai viens no iesp&jamiem piedaliSanas veidiem. Konkrétais
pants dod tiesibas ikvienam Latvijas pilsonim likuma paredz€taja veida ne tikai piedalities
veleéSanas un tautas nobalsoSana, bet dod tiesibas ar1 citados veidos piedalities likumdoSanas,

izpildvaras un tiesu varas realizé$ana, ja $ads piedalisanas veids likuma ir paredzéts.!%2

Konstitucionalo tiesibu eksperts Gunars KusinS norada, ka 101.panta izmantotais
formul&jums ftiesibas piedalities valsts un pasvaldibu darbiba saturiski ir loti apjomigs
formul&jums, kas ietver dazadus piedaliSanas veidus, taja skaita ar1 Iidzdalibu un citus veidus.

Lidzdaliba valsts darbiba var izpausties tiesa vai netiesa veida, un ar Satversmes 101.pantu tiek

188 MK noteikumi Nr. 970. Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas planosanas procesa. Pienemti 2009.gada
25.augusta.

189 turpat, 8.pants.

190 | ikums Par pasvaldibam (1994). 61.pants.

191 | R Satversme (1922). 101.pants.

192 Kusing, G. Cilveka pamattiesibas. 101.pants. No: Republikas Satversmes komentari. VIIl nodaja. Cilvéka
pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R.Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2011, 376.-394.1pp.
ISBN 978-9984-840-19-2
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aptvertas abas §Ts lidzdalibas formas.?®® Tiesa lidzdaliba nozimég, ka pilsoniem ir tiesibas uz
tieSu, nepastarpinatu lidzdalibu wvalsts un sabiedribas svarigako lémumu pienemsana,
piedaloties tautas nobalsoSana, ne tikai izpildot obligatas likumdoSanas prasibas, bet arT péc
personiskas iniciativas neatkarigi no reprezentativo institiiciju vélmes.!®* Netie§a lidzdaliba
nozim& pilsonu tiesibas piedalities valsts lietu kartoSana ar brivi izraudzitu parstavju
starpniecibu.*® Lai arT panta nav uzskaititi konkréti piedalisanas veidi, tacu, laikam ritot, var
tikt izskatitas un normativi nostiprinatas jaunas piedaliSanas formas (piem&ram, konsultativie
referendumi, publisko apsprieSanu izmanto$ana aizvien plasaka apjoma) — norada eksperts

Gunars Kusins.'%

Tadgjadi politiska Iidzdaliba atbilstosi LR Satversmei Latvija var tikt realizeta,
izmantojot netieSo jeb t.s. parstavniecibas lidzdalibas un tie$as lidzdalibas jeb tieSas

demokratijas formas.
2.3.1. Parstavniecibas lidzdaliba

Tiesibas ievélét pasvaldibu izriet no LR Satversmes 101.panta, kura teikts: Pasvaldibas
ievele pilntiesigi Latvijas pilsoni un Eiropas Savienibas pilsoni, kas pastavigi uzturas

Latvija.*’

Pilsonu veleta parstavnieciba ka biitiska paSvaldibas pazime ietverta ar1 likuma Par
pasvaldibam jédziena formul€juma. Saskana ar likumu pasvaldiba ir vietéja parvalde, kas ar
pilsonu velétas parstavniecibas — domes — un tas izveidoto institiiciju un iestazu starpniecibu
nodrosina likumos noteikto funkciju, ka ari saja likuma paredzetaja kartiba Ministru kabineta
doto uzdevumu un pasvaldibas brivpratigo iniciativu izpildi, ievérojot valsts un attiecigas

administrativds teritorijas iedzivotaju intereses.'%

Pasvaldibu tiesibu eksperts Artis Stucka pétijuma par Latvijas pasvaldibu sist€émas

pilnveidoSanas aspektiem gan akcenté divus galgji pret&jus viedoklus par paSvaldibas

193 Kusins, G. Cilvéka pamattiesibas. 101.pants. No: Republikas Satversmes komentari. VIl nodala. Cilvéka
pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R.BaloZa zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2011, 376.-394.1pp.
194 Seimuskane, L., Vilka, I. Local referendums as a paradigm for transformation of citizens’ participation in
Latvia. Socialiniai Tyrimai/ Social Research, 2012, Vol.3(28), pp.76-86. ISSN 1392-3110.

195 ANO starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam. 25. pants. Pienemts 1966.gada
16.decembri.

196 Kusins, G. Cilveka pamattiesibas. 101.pants. No: Republikas Satversmes komentari. VIl nodala. Cilvéka
pamattiesibas, autoru kolektivs prof. R.Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2011, 376.-394.1pp.
197 | R Satversme (1922). 101.pants.

198 Likums Par pasvaldibam (1994). 3.pants.
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ievélgjamibu ka pasvaldibas pazimi.!®® Viens no ievérojamakajiem tiesibu zinatnickiem
pirmskara Latvija Karlis Dislers savulaik noradija, ka paSvaldibas iev€lgjamiba var arT nebiit
bitiska pasvaldibas pazime, jo ari gadijumd, ja ievéletajiem vietéjo pasvaldibu organiem vel
vajadzigs valsts varas apstiprinajums vai pat ja vietejo pasvaldibu organi (vadosas
amatpersonas) zinamos apstaklos tiek iecelti no valsts varas iz vietéjiem laudim, vini tomér ir
vietejo pasvaldibu organi ar to amata varu un juridiskas patstavibas apjomu, kads viniem

paredzéts attiecigos pasvaldibu likumos.?®

Savukart misdienu tiesibu zinatnieks Egils Levits tiesi otradi — pasvaldibas ievél€éjamibas
nozimi akcente, noradot, ka pasvaldibas ir ipasas valsts parvaldes institicijas, kas no citam
valsts institiicijam (..) atSkiras ar to, ka to augstakais organs dome — vai padome — ir
demokratiski legitimets, tapéc var pienemt politiskus lemumus un izdot visparsaistosus

normativus aktus (saistosos noteikumus).?**

2.3.2. Tiesa lidzdaliba

Tiesa lidzdaliba nozimg, ka pilsoniem ir tiesibas uz tieSu, nepastarpinatu lidzdalibu valsts

un sabiedribas svarigako lémumu pienemsana.

Lai arT LR likumdoSana piedava vairakus veidus, ka iedzivotaji tieSi var piedalities
pasvaldibu darba, tomér $1 darba un konkrétas sadalas ietvaros formul€jumam tiesa lidzdaliba
autore pieskir jeédziena tiesa demokratija konceptualo satura izpratni, proti, attiecina uz
augstako Iidzdalibas rangu — tikai uz tam tie$as Iidzdalibas formam, kuras iedzivotajiem ir
tiesibas un iesp&jas tieSi piedalities [émumu pienemsana. Lidzdalibas simboliskas, formalas
pakapes, pieméram, konsultativas darbibas — lidzdalibu komisijas, darba grupas autore analizé

3.nodala.
TieSas demokratijas izpratné svariga ir divu kriteriju ievéroSana:

— taattiecas uz lémumu pienemsanu svarigos politikas jautajumos, bet neattiecas uz
personalijam. Proti, tiesibas ievelet tiesas véléSanas savus parstavjus un tos atsaukt
(piem@ram, pilsétas domes vai parlamenta deputatus) netiek atzitas par tiesas

demokratijas izpausmi;

199 Stucka, A. Latvijas pasvaldibu sistémas pilnveido$anas aktudlie valststiesibu jautdjumi. Promocijas darbs.
Riga: [Latvijas Universitate], 2013. 233.Ipp.

200 piglers, K. levads administrativo tiesibu zinatné: administrativo tiesibu kursa vispariga daja (1938). Riga:
Tiesu namu agentdra, 2002, 205. Ipp. ISBN-9984-671-31-3

201 stucka, A. Latvijas pasvaldibu sistémas pilnveidosanas aktudlie valststiesibu jautdjumi. Promocijas darbs.
Riga: [Latvijas Universitate], 2013. 233.1pp.
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— tieSa demokratija apveltt pilsonus ar varu, bet tas procediiras ir orient€tas Uz varas

pilnvaru sadalisanu.?%

Tiesa demokratija pasvaldibu [imeni ietver tadas lidzdalibas formas ka referendumi,
pilsonu iniciativas, peticiju tiesibas ka alternativa priekSlikuma, jautajuma iniciéSana kada no
vietgjai sabiedribai svarigam témam.

LR Satversme konkréti nereglamente tiesas demokratijas iesp&jas pasvaldibu Itmeni
Latvija, tadu visaptverosi norada uz tiesibam piedalities valsts un pasvaldibu darbiba.?®
Iedzivotaju iespg&jas tiesi piedalities vietEjai kopienai svarigu jautajumu izlemsana LR likumos

ir nostiprinatas, izmantojot tadas proceduras ka:

— publisko un sabiedrisko apspriesanu,?%*

— pasvaldibas referendumu.?%

Lai arT tiesas demokratijas konteksta referendums visprecizak raksturo pilsonu tiesas
lidzdalibas jégu, tomér §i jédziena konceptualo robezu ietvaros autore analizé ari publisko
apspriesanu un sabiedrisko apspriesanu ka tiesas lidzdalibas veidus, jo paSvaldibas
referenduma organizacijas kartiba LR tiesiskaja sisttma nav v&l nostiprinata, savukart
iedzivotaju iesaistiSana konkrétu parvaldes jautajumu lemsana ir veids, kada iedzivotajiem ir
1espejas savu viedokli paust tiesi. Lai arT apsprieSanas rezultatiem ir tikai konsultativs raksturs,

tie nav saisto$i valsts un paSvaldibu institlicijam, tome&r ignorét tos nebtitu vélams.
Publiska un sabiedriska apsprieSana

Teritorijas attistibas planoSana un biivnieciba ir tas darbibas jomas, kuras paSvaldibas
pienem lémumus, tadgjadi uznemoties atbildibu par visas paSvaldibas teritorijas attistibas
virzibu un tas iedzivotaju dzives vides kvalitati. Lai attistibas planoSanas procesa ieverotu
iedzivotaju vajadzibas un saskanotu tas ar dazadu citu grupu interesém (pieméram, uznémeju),
paSvaldibam jauzpemas vidutdja un koordinatora loma, uzklausot un izvertgjot visu pusu
argumentus.?% Tedzivotaju iesaistei $ajas darbibas sferas dazados lidzdalibas procesa posmos,

gan formalajos — tiesiski noregulétajos, gan neformalajos, kas izpauzas ka paSvaldibas

202 By chi, R. Local popular votes in Finland — procedures and experiences. In: Local direct democracy in Europe.
Schiller, T. (Eds.), Germany: Springer Fachmedien Wiesbaden GmbH, 2011, pp.202-225. ISBN 978-3-531-18250-
6

203 | R Satversme (1922). 101.pants.

204 | ikums Par pasvaldibam (1994). 613.pants

205 tyrpat, parejas noteikumu 22. un 23.pants.

206 \Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija. Pasvaldibas, iedzivotdju un uznéméju interesu
saskanosSana — sabiedriska apspriesana ka instruments. Metodiskais materials, Riga, 2011.
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ieinteresétiba patiesi noskaidrot iedzivotaju viedokli konkrétaja jautajuma, ir liela nozime.
Autores vert€juma, Sis ir sarezgitakais lidzdalibas procesa realizacijas mehanisms starp
pasvaldibu un iedzivotajiem, kura gaita ar1 atklajas, cik formali vai ieintereséti izdodas veikt

visu pusu iesaisti un intereSu saskanoSanu.

Nozimigakais starptautisko tiesibu avots, kas defin€ prasibas péc sabiedribas Iidzdalibas
teritorijas planoSana un biivnieciba, ir konvencija Par pieeju informdcijai, sabiedribas
lidzdaltbu lemumu pienemsand un iespeju griezties tiesu iestades saistiba ar vides jautajumiem

(Orhiisas konvencija, 1998). Latvijas parlaments to ratificgja 2002.gada april1.?%’

Tas galvenie uzdevumi ir:
— veicinat publiskas varas institiiciju pienemto 1émumu kvalitati;
— sniegt sabiedribai saprotamu informaciju;

— dot iesp&ju sabiedribai izteikt savu viedokli un publiskas varas institiicijam uzlikt par

pienakumu to izvertet;

— sekmét 1émumu pienemsanas procesu atklatumu un caurskatamibu, tadgjadi radot

sabiedribas atbalstu pienemtajam lémumam.?%

Orhiisas konvencijas prasibas integrétas dazados Latvijas tiestbu aktos.?%

Attistibas planoSanas sistému, kas aptver politikas un teritorijas attistibas planoSanu,
nodroSina attistibas planoSanas sist€émas sasaisti ar finanSu planoSanu un valsts un paSvaldibu
institliciju pienemto 1@€mumu savstarp€jo saskanotibu, reguleé A#fistibas planosSanas sistémas
likums (2008), kura darbibas joma attiecas arT uz pasvaldibam.?!® Attistibas planosana likums
definé vairaku svarigu pamatprincipu ievéroSanas nepiecieSamibu. Lidzdalibas procesam

svarigakie ir:

— intereSu saskanotibas princips — saskano dazadas intereses un ievero attistibas

planosanas dokumentu péctecibu, nodrosina, lai tie nedublgjas.?!’ Sabiedribas

207 Konvencija par pieeju informacijai, sabiedribas dalibu Iemumu pienemsana un iespéju griezties tiesu
iestadés saistiba ar vides jautajumiem. Pienemta: 1998.gada 25.junija OrhUsa, Danija. Ratificéta Latvijas
parlamenta 2002.gada 18.aprili.

208 tyrpat

209 Konkrétie tiestbu akti ir: Likums Par vides aizsardzibu (1991., zaud@&jis spéku 29.11.2006), Likums Vides
aizsardzibas likums (2006); Likums Par piesarnojumu(2001); Likums Par ietekmes uz vidi novértéjumu (1998)
u.c.

210 Attistibas planosanas sistémas likums (2008). 2. un 3.pants.

211 turpat, 5.pants.
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iesaistiSana teritorijas planosanas procesa, pasvaldibai lemjot par teritorijas planoto
(atlauto) izmantoSanu un §Ts teritorijas izmanto$anas aprobezojumiem, ir viena no
teritorijas planojuma pienemsanas procediiras butiskakajam stadijam. To realizgjot
tikai formali, nevar atzit, ka teritorijas planojums ir pienemts pienaciga kartiba. No
intereSu saskanotibas principa izriet pasvaldibai pienakums sabiedribas izteiktos
priekslikumus apsveért un izdaritos apsvérumus atspogulot lémuma, un pazinot tos

sabiedribai;?'?

— atklatibas princips — attistibas planosanas process ir atklats, un sabiedriba tiek
informéta par attistibas planoSanas un atbalsta pasakumiem, to rezultatiem, ievérojot
likuma noteiktos informacijas pieejamibas ierobezojumus.?*® Teritorijas planosana ir
nepartraukts process, tas ietver ne vien teritorijas planojuma izstradi un apstiprinasanu,

bet arT informacijas analizi par ta turpmakajiem grozijumiem;

— lidzdalibas princips — visam ieinteres€tajam pusém ir iesp&ja lidzdarboties attistibas

planosanas dokumenta izstradg;*!

ka ar1 citi lidzdalibas procesam tiesi un pastarpinati svarigi principi — ilgtspéjas attistibas,

subsidiaritdtes, sadarbibas u.c. principi.?t

Analizgjot Latvijas tiesibu aktu reguléjumu saistiba ar iedzivotaju tiesibam piedalities
konkrétu jautajumu apsprieSana, autore saskaras ar diezgan lielu nekonsekvenci vienotas
terminologijas izvelé un tas piemérosana. Virkng€ tiesibu aktu tiek lietots formul&ums —
publiska apsprieSana, virkné — sabiedriska apsprieSana. Atseviskos gadijumos pat konstat€jami
dazadi formul&jumi. Pieméram, jautajuma par teritorijas planojumu Teritorijas planosanas
likuma un péctecigaja Teritorijas attistibas planosanas likuma tika noteikta sabiedriskas
apsprieSanas procediira, bet likuma Par pasvaldibam saistiba ar teritorijas planojumu — publiska
apspriesana. Sads atskirigs jédzienu traktejums pastav gandriz 10 gadu. 2014.gada lidz ar
likuma grozijumiem tika sakartota jédzienu vienota lietosanas kartiba konkrétajos likumos,?
taCu atstata nekonsekvence likuma Par ietekmes uz vidi novértéjumu, kas ir cieSi saistits ar

Teritorijas attistibas planosanas likumu, neskatoties uz to, ka likums 2014.gada tika grozits.?!

212 auders, M. Sabiedribas iesaistisana pasvaldibas teritorijas planosanas procesd. 2008. Pieejams: interneta
vietné www.varam.gov.lv sadala Metodiskie materiali teritorijas attistibas planosanas jomda.

213 Attistibas planoSanas sistémas likums (2008). 5.pants.

214 turpat

215 turpat

216 Grozijumi Teritorijas attistibas pldnosanas likuma (2011). Pienemti 2014.gada 13.februari.

217 Grozijumi likuma Par ietekmes uz vidi novértéjumu (1998). 14.pants. Pienemti 2014.gada 5.jinija

75



No spéka esoSajiem tiesibu aktiem jautajuma par iedzivotaju tiesibam piedalities

apspriesanas izriet, ka:

— publiska apsprieSana ka procediira tiek izmantota pasvaldibas apvienoSanas
projektiem, biivniecibas iecerém un teritorijas attistibas planosanas dokumentiem un
to grozijumiem: viet§jas paSvaldibas ilgtsp&jigas attistibas strat€gijai, attistibas
programmai, teritorijas planojumiem, lokalplanojumiem, detalplanojumiem un

tematiskajiem planojumiem;

— sabiedriska apsprie$ana nepiecieSama ietekmes uz vidi un stratégiskajam ietekmes uz

vidi novert§juma ietvaram.

Publiska apsprieSsana MK noteikumos tiek definéta ka ar€jo normativo aktu vai
institiicijas noteikts laikposms, kura sabiedribas parstavji sniedz savus iebildumus un
priekSlikumus vai piedalas citas institlicijas organiz€tas sabiedribas lidzdalibas aktivitates
(piem&ram, sabiedriskajas apspriedés un sabiedriskas domas aptaujas).?'® Sabiedriska apspriede
ir sanaksme, kurd piedalas un savus iebildumus un priekslikumus sniedz sabiedribas

parstavji.?*?

Pirmais tiesibu akts LR likumdoSana, kura noteikta tautas apspriesanas procediiras
nepiecieSsamiba, bija 1991.gada pienemtais likums Par vides aizsardzibu.??® Tam sekoja
1995.gada pienemtais Biivniecibas likums. Taja tika noteikts, ka paSvaldibai, pirms ta pienem
lémumu par biivniecibu, janodrosina paredzeétas biives publiskd apspriesana.??! Detalizéta
procediiras kartiba tika reglamentéta MK noteikumos.??? Administrativi teritorialas reformas
likuma (1998) publiska apspriesana ka obligata prasiba tika izvirzita pa§valdibu apvienoSanas
projektiem.?? Ja publiska apspriesana saskana ar likuma aprakstitu procediiru netika veikta, tad
MK lémums par jaunas administrativas teritorijas apstiprinasanu bija nelikumigs. Pasvaldibu
jautajumu eksperts Maris Piikis atzina, ka §is normas ievérosana kluva par parbaudijumu
Latvijas publiskds varas sistemas briedumam. Tas attiecdas uz visiem — gan pasvaldibu

deputatiem, gan ministrijas darbiniekiem, Valsts kontroli, Tiesibsargu un Satversmes tiesu.

218 MK noteikumi Nr.970 Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas planosanas procesa. Pienemti 2009.gada
25.augusta.

219 tyrpat

220 | ikums Par vides aizsardzibu. Pienemts 1991.gada 6.augusta. Zaudgjis spéku 2006.gada 29.novembri.

221 Bivniecibas likums. Pienemts 1995. gada 10.augusta. 12.pants. Zaudéjis spéku 2014.gada 1.maija.

222 MK noteikumi Nr.309. Bivniecibas publiskas apspriesanas noteikumi. Pienemti 1997.gada 2.septembri.
Zaudéjusi spéku 2007.gada 1.janvari.

223 Administrativi teritorialas reformas likums. 8.pants. Pienemts 1998.gada 21.oktobri. Zaudéjis speku 2008.
gada 31.decembri.
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Katrai sai institicijai bija savi politiskie uzskati par reformas derigumu vai nederigumu.
leverot vai neievérot procediiru, pievért acis uz Sis procediiras neievérosanu, pildit likumu vai
né — tas paradija, cik liela mérd sis institicijas izprot savu lomu tiesiska valsti.?** Reformas
gaita Administrativi teritorialas reformas likuma 2005. un 2007.gada grozijumos prasibas
attieciba par publisko apspriesanu tika preciz€tas, tacu likums So apsprieSanas obligato

procediiru saglabaja lidz pat reformas beigam.??

Publiskas apspriesanas procediiras nepiecieSamiba un tas reglamentacija likuma Par

pasvaldibam (1994) tika ieklauta 2005.gada, papildinot likumu ar diviem jauniem pantiem.??°

Publiskas apspriesanas tiesiskais regul&jums likuma paredz, ka konsultativos nolitkos péc
pasvaldibas iedzivotaju, domes vai tds priekssédetaja iniciativas, pamatojoties uz domes
lemumu, var organizét publisko apsprieSanu par pasvaldibas autonomas kompetences

Jjautajumiem. Saskana ar likumiem publiska apspriesana obligati jariko par:
— paSvaldibas administrativas teritorijas robezas grozisanu,

— padvaldibas attistibas programmu, teritorijas planojumu un citiem teritorijas attistibas

planosanas dokumentiem.

Saskana ar likuma Par pasvaldibam tiesisko reguléjumu publiska apsprieSana var biit gan
obligata, gan fakultativa. Obligata, §1 likuma izpratn€, ta ir par pasvaldibas administrativas
teritorijas robezas grozisanu un pasSvaldibas attistibas programmu, teritorijas planojumu un
citiem teritorijas attistibas planosanas dokumentiem. Visos par€jos gadijumos — jautajumos, kas
skar pasvaldibas autonomo kompetenci (likuma Par pasvaldibam 15.pants), ta var bit
fakultativa, proti, rikojama tikai tad, ja kads no $aja panta uzskaititajiem tiesibu subjektiem —

pa$valdibas iedzivotaji, dome vai domes priekssed&tajs — to rosina.??’

Likuma atrunati ar1 ierobezojumi, par kadiem jautajumiem publisko apsprieSanu neriko.
Saskana ar likumu tie ir: pasvaldibas budzets, paSvaldibas maksas pakalpojumi, nodoklu un

nodevu likmes, amatpersonu iecel$ana amata un atbrivosana no ta.??8

Publiskas apsprieSanas gaita paSvaldibas iedzivotajiem un plaSsazinas Iidzeklu

parstavjiem tiek garantéta visu dokumentu, ne tikai apsprieSanai nodoto, pieejamiba. Likums

224 pkis, M. Pasu valdiba. Riga: Latvijas Pasvaldibu savieniba, 2010, 512 Ipp. ISBN 978-9984-39-863-1
225 turpat

226 Grozijumi likuma Par pasvaldibam (1994). 60.' un 60.2panti. Pienemti 2005.gada 17.februari.

227 |ikums Par pasvaldibam (1994). 61.'pants.

228 turpat
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nosaka minimalo apsprieSanas terminu, kas nedrikst biit mazaks par trim ned€lam.
ledzivotajiem ir tiesibas izteikt savu viedokli apspriezamaja jautajuma mutvardos un
rakstveida. Ka norada juridisko zinatnu doktore Inese Nikulceva, tiesi §1s noteiktas procediras
del publiska apsprieSana nav uzskatama par vietgjo referendumu, kam raksturiga tiesi balsoSana
par uzdoto jautdgjumu.??® ST nianse ir svariga tajos gadijumos, kad arT pasvaldibas publiskaja
apspriesana aktualo jautajumu var definét ta, ka uz to sniedzamas atbildes par vai pret vai ari
ja vai né. Pasvaldibai ir pienakums apkopot izteiktos viedoklus un tos darit zinamus

sabiedribai.?3°

Publiskas apsprieSanas detalizé€tu kartibu katra pasSvaldiba reglamenté tas saistoSie
noteikumi — Pasvaldibas nolikums, ko paSvaldibas izstrada saskana ar likumu Par pasvaldibam
un Valsts parvaldes iekartas likumu.®! Lai pasvaldibas, izstraddjot to nolikumus, varétu
vadities p&c vienotas struktiiras, atbildiga ministrija par pasvaldibu darbu izstradaja pasvaldibu
nolikuma Paraugnolikumu (2009), ipasi noradot, ka tas jauztver tikai ka atbildigas ministrijas
redz&jums sakartotai pasvaldibas parvaldes organizacijai, nevis obligata prasiba.?®
Paraugnolikuma uzskaititi likumos noteiktie gadijumi, kad pasvaldibai obligati jariko publiska
apspriesana, ka arT ierobezojumi — par kadiem jautajumiem publisko apspriesanu neriko. Taja
uzskaititas obligatas prasibas par nepiecieSamajiem dokumentiem un terminiem publiskas
apsprieSanas sarikoSanai, noteikta atbildiga paSvaldibas amatpersona par publiskas
apsprieSanas rikoSanu, rezultatu apkoposanu un vina pienakumiem saistiba ar to publiskoSanu.
Atskirigi no paSvaldibu likuma Paraugnolikuma detalizets, cik liela iedzivotaju parstavnieciba
var€tu rosinat publisko apsprieSanu. Saskana ar konkréto dokumentu péc iedzivotaju iniciativas
publiska apsprieSana var notikt, ja ne mazak ka 5% no attiecigas teritorijas iedzivotajiem
konkrétas pasvaldibas nolikuma noteiktaja kartiba vérsas pasvaldibas domé. Nolikuma noteikta
publiskas apsprieSanas kartiba nav piemérojama attieciba uz publisko apsprieSanu, kas tiek
organizéta Biivniecibas likuma paredz&tajos gadijumos.?® Citus lidzdalibas procesa tiesiskos,

ka arT institucionalos aspektus autore analiz€ promocijas darba attiecigajas sadalas.

Sabiedriska apspriesana ir sabiedribai atverts lidzdalibas veids, kuru organizé publiska

iestade vai atseviSkos gadijumos cita juridiska persona, lai uzzinatu iedzivotaju viedokli par

229 Nikulceva, |. Tautas nobalsosana un vélétaju likumdosanas iniciativa. Promocijas darbs. Riga: [Latvijas
Universitate], 2013. 257 Ipp.
230 | ikums Par pasvaldibam (1994). 61.2pants.

B |ikums Par pasvaldibam (1994). 24.pants un Valsts parvaldes iekdrtas likums (2002). 28.pants.
232 Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrija (2009) Paraugnolikums.
233 turpat
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sabiedribai svarigu jautajumu.?** Sabiedriskas apspriesanas galvenais mérkis ir nodrosinat, lai
tiktu pienemts vislabakais iesp&jamais [lémums sabiedribas intereses un katra cilvéka iebildumi
tiktu novertéti un iespéju robezas taisnigi nemti véra.?® Sabiedriskajai apspriesanai jakalpo
diviem galvenajiem mérkiem: pirmkart, iegiit informaciju, kas sekm&tu pamatota un taisniga

lemuma pienemsanu, otrkart, parliecinat sabiedribu, ka tas izteiktie viedokli tiek apspriesti.?*®

Teritorijas attistibas planosanas likuma 2014.gada tika veiktas izmainas, sabiedriskas
apspriesanas procediiru aizstajot ar publisko apsprieSanu. Lidz ar to sabiedrisko apsprieSanu
esoSaja likumdoSana reglamente tiesibu akti, kuros nepiecieSams veikt ietekmes uz vidi
novertéjumu.?®’ Lidz konkréta likuma grozijumiem sabiedriska apspriesana bija LR tiesibu
aktos visdetalizétak reglament€tais sabiedribas iesaistiSanas veids. Atbilstosi likumam Par
ietekmes uz vidi novertejumu ietekmes novertgjums izdarams, pamatojoties uz ierosinataja
sniegto informaciju, pasvaldibu un valsts institiciju informaciju, ka ar1 sabiedribas

238

iesniegtajiem priekSlikumiem, kas gtiti sabiedribas lidzdalibas procesa. lerosinatajs

nodroS$ina paredzetas darbibas ietekmes sabiedrisko apspriesanu sabiedribai pieejama laika un
vieta.?®
Izvertgjot iedzivotaju lidzdalibas procesa reguléjumu, autore izdala $adus lidzdalibas

procesa svarigus aspektus:

— publiskas varas subjekts vai ierosinatajs sniedz sabiedribas lidzdalibai nepiecieSamo
informaciju un nodroSina lémumu pienemsanas atklatumu,

— attieciga institiicija konsult€jas ar sabiedribu pirms lémumu pienemsSanas;

— tiesibu akti reglament€ lidzdalibas procesa kartibu, nosaka terminu viedoklu
izteikSanai, paredzot gan rakstveida, gan mutvardu priekslikumu un atsauksmju
iespejas;

— iedzivotaju izteiktie priekSlikumi un atsauksmes tiek apkopotas un izvertetas, pirms
publiskas varas subjekts pienem lémumu,

— sabiedriba tiek inform@&ta par pienemto [émumu un iepazistinata ar tas pamatojumu.

234 MK rikojums Nr.98 Pilsoniskas sabiedribas stiprinG$anas politikas pamatnostadnes 2005.-2014.gadam.
Pienemts 2005.gada 15.februari. Zaudgjis spéku 2011.gada 20.oktobri.

235 Satversmes tiesas 2003.gada 14.februara tiesas spriedums lieta Nr. 2002-14-04. Secindjumu dalas 3.punkts.
8 turpat

237 Likums Par ietekmes uz vidi novértéjumu (1998). 3.pants.

238 turpat
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Pasvaldibas referendums

Ideja par pasvaldibu vai vietgjiem referendumiem ka iedzivotaju, tostarp tiesas
lidzdalibas veidu ir vissenaka Latvijas paSvaldibu véstures attistibas gaita. Izp&tot pasvaldibu
likumus, kas pienemti vél pirms Latvijas ka neatkarigas valsts izveidoSanas 1990.gada®*, bet
skatami konteksta ar Latvijas PSR Augstakas Padomes [emumu Par tautas pasvaldibu sistémas
izveidoSanu, konstat€jams, ka sadalas, kas reglamente sabiedrisko parvaldibu pasvaldibas,
iedzivotajiem ir paredzg&tas tiesibas uz vietgjiem referendumiem. Pirmajos pasvaldibu likumos,
kas attiecas uz rajonu, pilsétu un pagastu paSvaldibu darba organizaciju, tika noteikts, ka svarigu
pasvaldibas (attiecigi rajona, pils€tu, pagastu) jautajumu izlemSanai var organiz€t viet€jos
referendumus. Visu paSvaldibu veidu likumos noradits, ka 1€mumi, kas pienemti vietgja
referenduma, pirmkart, nevar biit pretruna ar likumu, otrkart, ir obligati pasvaldibu padomé&m,
citam iestadeém, organizacijam, uznémumiem un pilsoniem, treskart, ir atcelami tikai kartiba,
kada noteikta Latvijas PSR likuma par referendumu, ceturtkart, referenduma norises kartibu

nosaka likums.24!

LikumdoSanas iniciativas jautajuma par tieSas demokratijas izpausmém paSvaldibu
Iiment Latvijas parlamenta paradijas ar1 90.gadu beigas, kad tika sagatavots, iesniegts un divos
lastjumos skatits likumprojekts Par pasvaldibu aptaujam, kas paredz€ja lemjosas un
konsultativas pasvaldibu aptaujas. Konkréta likumdoSanas iniciativa parlamenta atbalstu
neguva. Arl vélakos gados dazadas iniciativas tika rosinats jautajums par tiesas lidzdalibas

veidu tiesisku noregul&jumu, tacu politisku atsaucibu neguva.

Norma par pasvaldibu referendumiem likumu Par pasvaldibam papildinaja 2008.gada ar
jaunu pantu — 613, kura noteikts, ka pasvaldibas likuma noteikta kartiba ir tiesigas rikot

42 yn parejas noteikumu 22. un 23.pantu, kuros noteikts, ka konkréta

pasvaldibas referendumu,’
norma par pasSvaldibu referendumiem stajas speka vienlaikus ar likumu par paSvaldibu
referendumiem, kur§ MK sakotngji jaizstrada un jaiesniedz izskatiSanai Saeima. Sakotngjais
likumprojekta izstrades termin§ iesniegSanai parlamenta bija noteikts 2009.gada
1.decembris.?*2010.gada 17.jinija likuma Par pasvaldibam grozijumos tas tika pagarinats lidz

2011.gada 1.decembrim,?** bet 2011.gada likuma grozijuma — lidz 2012.gada 1.maijam.?*

240 | atvijas PSR likums Par rajona pasvaldibu. Pienemts 1990.gada 15.februari. 69.pants.
Latvijas PSR likums Par pilsétu pasvaldibu. Pienemts 1990 gada 15.februari. 74.pants.
Latvijas PSR likums Par pagastu pasvaldibu. Pienemts 1990. gada 15.februari. 72.pants.

241 turpat

242 Grozijumi likuma Par pasvaldibam (1994).61.3pants; parejas noteikumu 22.un 23.pants.
243 turpat.

245 Grozijums likuma Par pasvaldibam (1994). Parejas noteikumu 22.pants. Pienemts 2011.gada 15.decembri.
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2013.gada janvari likumprojekts tika akceptéts valdibas limeni un iesniegts izskatiSanai
parlamenta. Likumprojekta redakcija ta stasanas spéka termins bija noteikts 2013.gada 1.jilija.
Tomér normas par pasvaldibas referendumu nav stajusas speka, jo likums par referenduma
norises karttbu LR Saeima nav pienemts. Likuma mérkis bija veicinat vietgjas paSvaldibas
iedzivotaju Iidzdalibu viet€jas nozimes jautdjumu lemsana, tacu piedavatie jautajumi, kas tika
ieklauti likumprojekta izlemsanai pasvaldibas referenduma, bija diskutabli un tos asi kritizgja
gan pasvaldibas amatpersonas, gan uzn@méji, gan tiesibu eksperti. Saskana ar izstradato

likumprojektu paSvaldibas referendums bija ieceréts par:

— pasvaldibas ilgtsp&jigas attistibas stratégiju vai atsevisku taja noteiktu jautajumu, kas

attiecas uz pasvaldibas autonomajam funkcijam;

— publiskaja apsprieSana nodotu biivniecibas ieceri, ja biivniecibas ierosinatajs ir
pasvaldiba un ir planota publiskas €kas (jaunbiives) biivnieciba, bet pasvaldiba nav

némusi véra publiskas apspriesanas dalibnieku vairakuma viedokli;

— domes atlai$anu.24®

Tautas nobalsoSanas jautajumu pétniece Inese Nikulceva, analiz€dama izstradato
likumprojektu, noradija, ka referenduma priek§mets ir arkartigi Saurs.?*’ Turklat vairakas
likumprojekta iestradatas normas bija nelogiskas. Pieméram, paSvaldibas referendums par
biivniecibas ieceri vargja notikt péc jau notikusas publiskas apspriesanas, kas Skita nelogiski
saistiba ar iedzivotaju lidzdalibas procesa organizacijas kartibu. Savukart prasiba rikot publisku
apspriesanu pirms referenduma noziméja nesam@rigi sarezgitu administrativo procediiru.?*8
Jautajuma, kura virkn€ Eiropas valstu tiek rikots referendums un kuru ipasi rekomendé
starptautiskie politikas dokumenti, t.i., par paSvaldibu administrativo robezu noteikSanu,

likumprojekts neskara.?4®

Starp dazadu organizaciju parstavjiem, t€mas pétniekiem pastaveja atskirigi viedokli par
procentualo referenduma inicieSanas slieksni, 1pasi referenduma jautajuma par domes atlaiSanu.
Vieni to atzina par zemu, sakot, ka nevar 10 procenti vélétaju izlemt, ka paréjie 90 procenti

véletaju izdarija nepareizu izveli,®® citi — par loti augstu. INikulceva uzskatija, ka

28 Likumprojekts Vietéjo pasvaldibu referendumu likums. 5.pants. lzskatits un akceptéts Ministru kabineta
sédé 2013.gada 15.janvari

247 Nikulceva, |. Tautas nobalsosana un vélétaju likumdosanas iniciativa. Promocijas darbs. Riga: [Latvijas
Universitate], 2013. 193.lpp.
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250 Diena (laikraksts). Pilsétu mériem domas par pasvaldibu atlaisanu referendumiem dalas. 2011.gada 6.maija.
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likumprojekta ieklauts formals mehdanisms, kurs neveicinatu pasvaldibas iedzivotaju viedokla
noskaidrosanu (..).>®* Likumprojekta tika piedavata sarezgita referenduma rosinasanas
procediira — parakstu vakSanai noteikts viena méneSa termin$, turklat ar katra paraksta
apliecinajumu pie zvérinata notara vai pa$valdibas institiicija, kura veic notarialas darbibas.?>2

Savakt 30% veletaju parakstu ar §adas procediiras prasibam biitu gandriz neiesp&jami.

Autore pozitivi vert€ iniciativu par pasvaldibas referenduma nostiprinasanu viet€jas
demokratijas sisttma Latvija, tomér, autores ieskata, konkrétaja likumprojekta bija virkne
diskut&jamu problémjautajumu, sarezgitu procediiru, kas pasu ideju nevis virzija, bet bremzgja.

Autore uzskata, ka likumprojekts ir biitiski parstradajams.

Pasvaldibu saistoSie noteikumi

Eiropas vietgjo pasvaldibu harta paredz pasvaldibam tiesibas regulét un vadit nozimigu
valsts lietu dalu uz savu atbildibu vietéjo iedzivotaju interesé€s jeb vietgjas likumdoSanas
tiesTbas.?®® Latvija §is tiesibas dévé par saisto$o noteikumu pienemsanu.?>* Pagvaldibas saistosie
noteikumi ir normativo aktu veids, kuru reglamentacija attiecas uz pasvaldibas konkr&to
teritoriju un ir obligats visam fiziskajam un juridiskajam personam attiecigaja administrativaja

teritorija.?>® Pasvaldibu saistosie noteikumi ir ar&jie administrativie akti.

Saskana ar Administrativa procesa likumu (2001) ar€jo normativo aktu juridiskaja

hierarhija tie ienem zemako vietu.

PaSvaldibu saistoSie noteikumi iedalami divas lielas grupas: dome var pienemt saistoSos
noteikumus, lai nodroSinatu paSvaldibas autonomo funkciju un brivpratigo iniciativu izpildi,
savukart, pildot delegétas valsts parvaldes funkcijas un parvaldes uzdevumus, dome var
pienemt saistoSos noteikumus tikai tad, ja tas paredzets likuma vai MK noteikumos. Attieciba
uz pirmo saisto$o noteikumu grupu pati paSvaldiba ir tiesiga noteikt administrativo atbildibu
(pielaujamas jomas uzskaititas likuma Par pasvaldibam 43.panta), bet saistiba ar noteikumiem,

kurus skar visparéjs deleg€jums attieciba uz autonomajam funkcijam, pasvaldiba nav tiesiga

1 Nikulceva, |. Tautas nobalsosana un vélétaju likumdosanas iniciativa. Promocijas darbs. Riga: [Latvijas
Universitate], 2013. 193.1pp.

252 |ikumprojekts Vietéjo pasvaldibu referendumu likums.10. un 11.pants. lzskatits un akceptéts Ministru
kabineta sédé 2013.gada 15.janvarl.

253 Firopas vietéjo pasvaldibu harta. 3. pants. Pienemta 1985.gada 15.oktobri.

254 | atvijas Pasvaldibu savieniba (2013). Pasvaldibas deputata rokasgramata. LPS: Zurnals Logs, 2013, Nr.7/8
(217/218), 14.lpp. ISSN 1407-3560.

255 Likums Par pasvaldibam (1994). 45.pants.
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noteikt administrativo atbildibu.?® Saisto$o noteikumu tiesiskuma izvértésanai un to speka
stasanas kartibai tiesibu aktos paredzetas noteiktas procediiras. SaistoSie noteikumi stajas speka
péc tam, kad Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas atzinuma nav izteikti

iebildumi. P&c saisto$o noteikumu tiesiskuma izvértésanas tos publisko un tie stajas speka.?>’

Likums Par pasvaldibam nosaka, ka paSvaldibu (domju) darba organizaciju Latvija
nosaka attiecigds pasvaldibas nolikums, kas izstradajams saskana ar So likumu Par
pasvaldibam.?® Pagvaldibas nolikums saskana ar likuma regul&jumu ir pasvaldibas domes
saistoS$ie noteikumi, kas nosaka paSvaldibas parvaldes organizaciju, l@mumu pienemsanas
kartibu, iedzivotaju tiesibas un pienakumus vietgja parvalde, ka ar1 citus darba organizacijas

% Pagvaldibas nolikums kadreiz bija iek3&jais dokuments, ari likums Par

jautdjumus?
pasvaldibam tam neparedz€ja argja dokumenta statusu. Pasvaldibu jautajumu eksperts Maris
Pukis skaidro normativa akta statusa izmainas, kuras attieciba uz pasvaldibu nolikumu pienéma
velak, vadoties no demokratijas principiem. Pasvaldibas suverénds varas neséjs ir iedzivotdji,

tapéc viniem biitu jazina, ka notiek jautajumu izskatisana, kurs par ko atbild. Turklat Sie lemumi

skar iedzivotdjus, — pamato Piikis.?®

Pasvaldibas nolikums ir dokuments, kas, autores ieskata, atspogulo un raksturo katras
pasvaldibas parvaldes organizacijas individualitati, tostarp [emumu pienemsanas procesa, ka
ar1 reglament€ iedzivotaju tiesibas un iesp€jas piedalities Saja parvaldiba. Pasvaldibas nolikums
atklaj lidzdalibas demokratijas robezas — kadas un cik plaSas tas ir lémumu pienemsSanas
procesa vietgja parvalde, vai pasvaldibu nolikumos ietvertie Iidzdalibas mehanismi motivée

iedzivotajus lidzdalibai, vai tie nav formali un sarezgiti.

Ta ka uzskaititie jautajumi vairak attiecinami uz lidzdalibas procesa institucionalo

ietvaru, to izverstaka analize tiek veikta promocijas darba 3.nodala.
Kopsavilkums

Autores ieskata, LR likumdoSana piedava saméra plaSu iedzivotaju lidzdalibas iesp€ju

spektru — gan nostiprina individu tiesibas piedalities svarigu Iémumu pienemsana pasvaldibas,

256 | atvijas Pasvaldibu savieniba. Pagvaldibas deputata rokasgramata. LPS: Zurnals Logs, 2013, Nr.7/8
(217/218), 144 Ipp. ISSN 1407-3560.

27 |ikums Par pasvaldibam (1994). 45.pants.

258 turpat, 23.pants.

259 turpat

260 Olipna, D. Par likumiem — cilvéku valoda. Intervija ar Latvijas Pasvaldibu savienibas padomnieku Mari Paki.
LPS: Zurnals Logs, 2013, Nr.7/8 (217/218), 64. Ipp. ISSN 1407-3560.
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gan nosaka ari lidzdalibas veidus un mehanismus. Turklat [idzdalibas procesa 1stenoSanai LR
likumdoSana atstajusi pasvaldibam lielu ricibas brivibu. Pasvaldibas var izmantot ar1 citus
lidzdalibas veidus un formas arpus oficiala lidzdalibas ietvara. Likums Par pasvaldibam lauj
tam administrativas teritorijas iedzivotaju interes€s brivpratigi realizét iniciativas ikviena
jautajuma, ja tas nav Saeimas, MK, ministriju, citu valsts parvaldes iestazu, tiesas vai citu
pasvaldibu kompetencé vai arl §ada darbiba nav aizliegta ar likumu.?®! Tas nozimg, ka dala
iedzivotaju lidzdalibas iesp&ju pasvaldibas tiek reglamenteta LR tiesibu aktos ka obligatas
tiesibu normas, bet vél lielakas iesp&jas lidzdalibas procesa mehanismu izvéle un sadarbibas

nostiprinasana ar iedzivotajiem ir pieskirtas pagvaldibam, realiz&jot brivpratigas iniciativas.?%?

Ja Iidzdalibas procesa attistibu izvert€ no likuma Par pasvaldibam veiktajam tiesiska

regul&juma izmainam, tad izdalama butu likuma pamata redakcija un $adi grozijumi:
1994.gada likuma pamata redakcija

— nostiprinata domes s€zu atklatiba un iesp&ja tajas piedalities iedzivotajiem. Tomer
pastavigo komiteju norise reglamenteta slégtas sédes. Noteikta publiski pieejamas
informacijas nodro$inasana par domes s€zu norises vietu un darba kartibu; saistoSo
noteikumu pieejamiba ne vélak ka divas nedélas péc to pienemsSanas; valzu, darba
grupu, komisiju izveides iesp&jamiba no deputatiem un pasvaldibu iedzivotajiem

atsevisku pasvaldibas funkciju pildiSanai;
2000.gada likuma grozijumi

— 1ievie§ jaunu paSvaldibas ikgad€ju atskaitiSanas formu ar reglamentétu saturu par
pasvaldibas darbu sabiedribai. Viet€jas pasvaldibas dome nodroSina publiska parskata

sagatavoSanu un zinojuma par to publicéSanu;
2003.gada likuma grozijumi

— izdara izmainas attieciba uz paSvaldibas pastavigo komiteju s€Zzu norisi. Slégtas

komitejas sédes tiek aizstatas ar atklatu to norisi;

261 | ikums Par pasvaldibam (1994). 12.pants.
262 Jansone, D., Vilka, I. Parvaldes struktiru atsaucigums. No: Cik demokratiska ir Latvija: Demokratijas audits.
Rozenvalds, J. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2005, 165.-173.Ipp. ISBN 9984-770-68-0
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2005.gada likuma grozijumi

— ievie§ publisko apsprieSanu — gan obligatu, gan fakultativu. Obligata publiska
apsprieSana jariko par pasvaldibas administrativas teritorijas robezas groziSanu,
pasvaldibas attistibas programmu un teritorijas planojumu. Fakultativa ta var bt par
jebkuru pasvaldibas autonomas kompetences jautajumu, ko var iniciét pasvaldibas
iedzivotaji, dome vai tas priekSseédetajs. Noteikti arT ierobezojumi, par ko publisko

apsprieSanu neriko. Publiskas apsprieSanas rezultatiem ir konsultativs raksturs;
2008.gada likuma grozijumi

— ievies jaunu tiesas lidzdalibas formas iesp&jamibu — pasvaldibas referendumu. Likuma
gan atrunats, ka konkretais pants stdjas speka vienlaikus ar Tpasu likumu par

pasvaldibas referendumu norises kartibu;
2010.gada likuma grozijumi

— nosaka striktu terminu paSvaldibas domes 1€mumu un s€zu protokolu publiskajai
pieejamibai, ka ar1 paSvaldibas saistoSo noteikumu projektu un tam pievienoto

paskaidrojuma rakstu publisko pieejamibu un terminu;
2013.gada likuma grozijumi

— uzliek par pienakumu domes s€Zu ierakstus veikt audio formata, kurus ievieto

attiecigas pasvaldibas majaslapa interneta.

Ja uz pasvaldibu likuma attistibu iedzivotaju lidzdalibas pilnveidoSanas konteksta raugas
no demokratijas attistibas aspekta, tad Skiet, ka daZas likumdoSanas iniciativas likuma
nostiprinatas stipri novéloti, pieméram, pastavigo komiteju atklatas sedes — 2003.gada. Par
citam varétu pat diskutét — vai demokratiska valsti tas nav tik paSsaprotamas lietas, ka
janostiprina likumdo$ana. Tacu izmainas likumdoSana nevar skatit atrauti no konkrétas ta briza
situacijas analizes, tostarp politiskas, pasvaldibu formalas attiecksmes vai ieinteresétas pieejas
veidoSana sadarbibai ar iedzivotajiem. Tade| autore ir parliecinata, ka neviena un nekada
likumdosana pati par sevi negarant€ izpildes kvalitati, ja publiskas varas subjektam nav patiesas
veélmes un/vai prasmju iesaistit iedzivotajus paSvaldibai nozimigu jautajumu apsprieSana.
Tiesiskais reguléjums, no vienas puses, nostiprina individa tiesibas piedalities sabiedribai
svarigu lémumu pienemsSana pasvaldibas, no otras puses, neuzliek to par obligatu pienakumu.
Tas nozimé, ka ikvienu no obligatajam tiesibu normam var izpildit formali un var arT attistit

l1dz tadai sadarbibas kvalitates pakapei, kas apmierina abas puses. Lidzdaliba ka process ir divu
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pusu mijiedarbiba, kura nozime ir ne tikai tiesiskai videi, bet ari zinaSanam, izpratnei, vélmei

darboties, politiskai gribai un profesionalai meistaribai.

LR likumdosanu lidzdalibas procesa istenosana Latvijas pasvaldibas autore verteé ka
augsti normativi regulétu pretstatd tam, ka Iidzdalibas joma, autores ieskata, vartu bit
reglament€ta loti minimali. Iesp&jams, to pamato fakts, ka Latvija ir saméra jauna demokratija
un demokratiskas tradicijas tikai attistas, kas ar1 noteicis likumdevgja velmi virkni no
lidzdalibas procediiram tiesiski nostiprinat. Taja pasa laika, ja aplikojam tiesiska regul&juma
kapacitati, analiz&jot nodala izmantoto Iidzdalibas limenu daljjumu (inform&Sana, konsultacijas
ar sabiedribu un sabiedribas lidzdaliba ka augstakais lidzdalibas lIimenis), autore konstat€, ka
augstaks normativais regul&jums skar Iidzdalibas zemako Iimeni —t.i., sabiedribas inform&Sanu,
informacijas pieejamibu, atklatibu. Lidzdalibas augstaka limena mehanismi, kas ietver
partneribu Ilemumu pienemsana, reglamentgti salidzinosi mazak. Likumprojekts par paSvaldibu
referendumiem nav pienemts turpat septinus gadus, kop§ pasvaldibu likums 2008.gada tika

papildinats ar So pantu.

Turpmakaja nodala autore analiz€é paSvaldibu institucionalo vidi, cik plaSas ir
interpretacijas robezas konkréto tiesibu normu izpildé, lai ta nebutu tikai formala likuma

ieverosana.
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3. LIDZDALIBAS INSTITUCIONALA VIDE LEMUMU
PIENEMSANAS PROCESA PASVALDIBAS LATVIJA

Latvijas pasvaldibu institucionalas sist€mas pamatprincipus un pamatjautajumus nosaka
Eiropas vietéjo pasvaldibu harta, likums Par pasvaldibam un Katras pasvaldibas nolikums.
Atbilstosi Eiropas tiesiskajam tradicijam Harta definé vairakus pasvaldibas autonomijas veidus:
politisko, administrativo, tiesisko un ekonomisko autonomiju. ST autonomija ietver gan
reguléSanu, gan vadiSanu. Tas nozimg, ka pasvaldiba ne vien nosaka normativus un administre
So normativu pieméroSanu, bet arl vada savas iestades un uznémumus, parvalda savu

Tpasumu. 263

Pasvaldibu tiesibas isteno viet§jo iedzivotaju tieSi vélétas domes un to izveidotas
pasvaldibu administracijas (institiicijas, iestades, kapitalsabiedribas). PaSvaldibas dome ir
augstaka pasvaldibas 1€mgjinstitiicija, un ta ir iedzivotaju intereSu politiska parstavnieciba
attiecigas pasvaldibas administrativaja teritorija. PaSvaldibas domes kompetencé ietilpst
ikviens pasSvaldibas atbildiba eso$s jautajums, ja vien likuma iznémuma karta nav noteikts

citadi.

Pasvaldibas institucionalas sist€mas izveide, tostarp pasSvaldibas iestazu izveidoSana,
reorganizéSana un likvidéSana, ka arT to nolikumu apstiprinasana un vaditaju iecelSana, ir
pasvaldibas ekskluziva kompetence. To paredz ar1 Harta, nosakot, ka pasvaldibam ir tiesibas,
neparkapjot likuma paredzetos vispargjos noteikumus, pasam noteikt savas ieks€jas parvaldes
struktiiras, lai pielagotu tas vietgjam vajadzibam un nodrosinatu efektivu parvaldi.?®* Saskana
ar likumu Par pasvaldibam dome izveido institiicijas un iestades, ar kuru starpniecibu
nodroS$ina likumos noteikto funkciju, ka art Ministru kabineta doto uzdevumu un paSvaldibas
brivpratigo iniciativu izpildi, ievérojot valsts un attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju

intereses.25°

Likums Par pasvaldibam reglamentg Latvijas paSvaldibu darbibas visparigos noteikumus
un ekonomisko pamatu, pasvaldibu kompetenci, domes un tas institiciju, ka ari domes
priekSseédetaja tiesibas un pienakumus, pasvaldibu attiecibas ar MK un ministrijam, ka ari

pa$valdibu savstarpgjo attiecibu visparigos noteikumus.?%®

263 p(ikis, M., Jaunsleinis, A. Vietéjas pasvaldibas darbibas pamatprincipi. Riga: LPS, 2014.
264 Eiropas viet&jo pasvaldibu harta (1985). 6.pants.

265 |ikums Par pasvaldibam (1994). 3.pants.

266 turpat, 1.pants.
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Likums Par pasvaldibam attieciba uz pasvaldibu darba organizaciju nosaka:
— pasvaldibas domes darba norisi séd@s un pastavigajas komitejas;2®’

— pasvaldibas domes s€zu sasaukSanas regularitati un domes vadibas pienakumus

tajas; %8

— domes deputatu ka kolegialas institiicijas loceklu atbildibu par pienemtajiem

lemumiem;

— domes lémumu projektu sagatavosanas un izskatiSanas kartibu, ka arf domes [émumu
projektu, atzinumu par tiem un izzinas materialu publiskas pieejamibas

nodroginasanas kartibu;%°

— patstavigo komiteju skaitu, to darbibas organizatorisko ietvaru;?’°

— pasvaldibas domes ekskluzivo kompetenci lemt par pasSvaldibu iestazu izveidi,
reorganizaciju un likvidésanu, $o iestazu nolikumu apstiprinasanu un iestazu vaditaju

iecel$anu amata;?’!

— pasvaldibu komisiju, valzu un darba grupu izveidi, kura paSvaldibas dome var ieklaut
gan pasvaldibas amatpersonas, gan viet§jos iedzivotajus, nozaru ekspertus un

specialistus pasvaldibu funkciju izpildei.?’

Viens no katras pasvaldibas svarigakajiem pamatdokumentiem, kura noteikta pasvaldibas
parvaldes struktiira un domes darba organizacija, ka ar1 iedzivotaju tiesibas un pienakumi
vietgja parvaldg, ir pasvaldibas nolikums — saistosie noteikumi, kas izdodami, pamatojoties uz
likuma Par pasvaldibam 23. un 24.pantu. Autore atgadina, ka gan pasvaldibas nolikums, gan
ar1 citi pasvaldibu saistoSie noteikumi attiecigaja administrativaja teritorija ir saistoSi visam
fiziskajam un juridiskajam personam. Pasvaldibas nolikums, neparkapjot citu likumu noteiktas
prasibas, lauj realizét pasvaldibu specifiskas 1patnibas, jo visam Latvijas paSvaldibam nevar
piemérot vienotu nolikumu kaut vai tadel, ka pasvaldibas ir dazadas p€c iedzivotaju skaita un

administrativas teritorijas.

267 Likums Par pasvaldibam (1994). 22.pants.

268 turpat, 27., 28. un 28.!, 29. panti.

269 turpat, 21.,30., 31., 32., 33., 34., 35., 36., 37.panti.
270 turpat, V nodala Pastavigas komitejas.

271 turpat, VIl nodala Pasvaldibas administréacija.

272 tyrpat, 61.pants.
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Pasvaldibas nolikuma nosaka:

— pasvaldibas teritorialo daltjumu;

— pasvaldibas administracijas struktiiru;

— domes komitejas, to skaitlisko sastavu, kompetenci un darba organizaciju;

— domes un tas komiteju darba organizatorisko un tehnisko apkalposanu;

— pasvaldibas Iémumu projektu sagatavosanas kartibu un ligumu noslégsanas procediiru;

— kartibu, kada privatpersonas var iepazities ar pasvaldibas pienemtajiem 1€mumiem,

noslégtajiem ligumiem un domes sézu protokoliem;
— pasvaldibas administracijas izdoto administrativo aktu apstridéSanas kartibu;
— kartibu, kada pasvaldibas institiicijas pienem apmekl&tajus un izskata iesniegumus;

— kartibu, kada pasvaldibas amatpersonas rikojas ar paSvaldibas mantu un finansu

resursiem;

— kartibu, kada domes priek$sédétaja nomainas gadijuma organiz€ lietvedibas un

dokumentu nodoSanu jaunajam domes priekSsédétajam;
— kartibu, kada riko publisko apspriesanu;

— citus jautajumus, kuri attiecas uz domes vai administracijas darbu un saskana ar likumu

janosaka pasvaldibas nolikuma.?’

Likuma Par pasvaldibam sakotngja redakcija, kas bija speka no likuma pienemsanas
briza 09.06.1994.1idz 05.07.1995., bija noteikts, ka paSvaldibas nolikums tiek izstradats saskana
ar konkréto likumu un MK izstradato paraugnolikumu. Ilgu laiku paSvaldibas izmantoja MK
1994.gada 31.maija apstiprinato Pasvaldibas domes (padomes) paraugnolikumu. Velak,
2000.gada likuma grozijumos, paSvaldibas nolikuma sasaiste ar MK paraugnolikumu tika
atcelta, saglabajot likuma konkrétaja panta atsauci tikai uz pasu likumu.?’* Ta¢u Regionalas
attistibas un pasvaldibas lietu ministrija (RAPLM)?" p&c administrativi teritorialas reformas
norises 2009.gada izstradaja saistoSo noteikumu Pasvaldibas nolikums parauga Versiju,

paskaidrojot, ka tas ir jauztver ka atbildigas ministrijas redz&ums sakartotai paSvaldibas

273 |ikums Par pasvaldibam (1994). 24.pants.

274 Grozijumi likuma Par pasvaldibam (1994). 23.pants. Pienemti 2000.gada 21.decembri.
275 Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrija (2009) Paraugnolikums. Lidz 2011.gada 24.oktobrim (t.i.,
lidz jaunas valdibas izveidoSanai) $ads bija atbildigas ministrijas par pasvaldibu darbu nosaukums.

89



parvaldes organizacijai un tada kvalitaté izstradatam normativajam aktam, kas atbilst likuma
Par pasvaldibam prasibam.?’® Ministrijas paraugnolikuma Tpa$i uzsvérts, ka ministrija
nepretend@ uz nolikuma satura regulaciju, lai gan tas atbilst ikvienai pasvaldibai. Izstradatais
paraugnolikums ir tikai ieteikums, ko pasvaldibas var izmantot atbilstosi savas administrativas
teritorijas un parvaldes organizacijas Tpatnibam.?’’ Lidzdalibas tiesiskos, institucionalos un
praktiskos aspektus pasSvaldibu nolikumos autore detalizétak analizé promocijas darba

3.2.sadala.

3.1. Lemumu pienems$anas process

Lémumu pienemsSanas kartibu pasvaldibas reglament€é likums Par pasvaldibam un
detaliz€ katras pasvaldibas nolikums. Saskana ar likumu pasvaldibas dome savas kompetences

ietvaros pienem:
— argjos normativos aktus (saistosie noteikumi);
— 1ek8gjos normativos aktus (noteikumi, nolikumi, instrukcijas);
— individualos aktus (administrativie akti un citi parvaldes lémumi);

— citus lemumus, kuri atbilst Satversmei, likumiem un Ministru kabineta

noteikumiem.28

Péc biitibas domes lémumi iedalami politiskajos l@mumos un administrativajos aktos.
Politiskie lemumi veido paSvaldibas politiku. Lai gan jédziens politiskie lémumi paSvaldibu
tiesiskaja reguléjuma nav formalizéts, tomér par tadiem uzskatami izpildvarai un
likumdevéjvarai piederigu amatpersonu vai iestazu gribas izpaudumi publisko tiesibu joma, kas
pamata ir formuléti nevis tiesibu, bet politiskas gribas, iekséjas parliecibas, uzticibas un citu
ar tiesibu nereglamentétu kritériju ietekmé.?’® Pagvaldibu tiesibu eksperts Artis Stucka norada,
ka par politiskiem lémumiem uzskatami tadi 1€mumi, kuru pamata pieméroti politiski
argumenti.?® Politiskie 1émumi ir dazadi planoSanas dokumenti — stratégijas, attistibas vai
ricibas plani, koncepcijas, kas kalpo ka pasvaldibas darbibas vadlinijas konkr&tas jomas.
Politiskais lémums var biit pasvaldibas individuala politiska izvele kada jautajuma, kas attiecas

uz tas administrativo teritoriju, pieméram, bibliote€kas celtnieciba vai peldbaseina ierikoSana.

276 Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrija (2009) Paraugnolikums.
277 turpat
278Likums Par pasvaldibam (1994). 41.pants.

279 Skutans, D. Nepareizas likumu iztulko$anas sekas Salaspils domé. Likums un tiesibas, 2010, 2.s&jums, Nr.
5(9), 153.-156.lpp.
280 stucka, A. Administrativds tiesibas. Riga: Juridiska koledZa, 2009, 292.Ipp. ISBN 978-9984-9913-5-1
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LPS vecakais padomnieks Maris Pikis uzskata, ka paSvaldibu politikas dokumenti ir
nepiecieSami, lai tas darbinieki gatavotu saistoso noteikumu projektus, priekslikumus ricibai
ar pasvaldibas ipasumu vai pasvaldibas pakalpojumus atbilstosi domes deputdtu noteiktajam
pamatnostadném. Vin§ arl uzskata, ka paSvaldibas politikai autonomas kompetences
jautajumos nav jasakrit ar valsts politiku pat tad, ja $1 politika attiecas uz vienu un to pasu

nozari.?8!

Pasvaldibas administrativos aktus var pienemt dome, ja likums neparedz citu kartibu.
Domes galvenais ricibas instruments ir saistoSie noteikumi, kurus izdod, lai parvalditu
paSvaldibas autonomas kompetences jomu. Uzdotas kompetences joma dome var pienemt
saistoSos noteikumus vienigi tad, ja tas paredzets likuma vai MK noteikumos. Domes izdotos
administrativos aktus var parstidze€t administrativaja tiesa, bet pasvaldibas administracijas
izdotos aktus var apstridét pasvaldibas ietvaros.?®? Lemumu iesnieg$anas un sagatavosanas

procediira paradita 3. /.attéla.

priekSsedetajs

novada

socialo, arka
arkartas pagasta un

lzzclil\lltlltlz‘larz:n i deputati iersséi(rilef;igjs novada
jautajumu komiteja (MK, pilsétas

komiteja VARAM) parya l_d'es
vaditajs

cita
komiteja

iedzivotaji

3.1.attéls. Lemumu iesnieg§anas un to virzibas kartiba pasvaldibas

Avots: Autores izstradats lemumprojektu virzibas kartibas kopsavilkums saskana ar likuma Par
pasvaldibam 33.pantu.

Domes sédé izskata lémumu projektus, kurus iesniedz domes priekSsédetajs, domes
komitejas, domes deputati, arkartas sédes ierosinatajs (taja skaita VARAM ministrs vai MK),

novada pagasta vai pilsétas parvaldes vaditajs.?®® Lémumu projektu iesniegsanu reglaments

281 pkis, M., Jaunsleinis, A. Vietéjds pasvaldibas darbibas pamatprincipi. Riga: LPS, 2014, 18.Ipp.
282 | ikums Par pasvaldibam (1994). 44.pants.
283 turpat, 33.pants.
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pasvaldibu nolikums, kura paredz kartibu, kada Iémumu projekti izskatami domes pastavigajas

komitejas un saskanojami ar pasvaldibas iestadem vai to darbiniekiem.?®*

Lémumu projektu iesniegSanas procediura domei jaielago, ka domes priekSsedetajs ir
atslégas figiira lémuma pienemsanai par konkréta jautajuma virzibu. Likums Par pasvaldibam
nosaka, ka lémumu projekti iesniedzami domes priek$sedeétajam, kur§, sanemot l€muma
projektu, nosaka komiteju, kura tas izskatams.?®® To apstiprina ari intervétie pagvaldibu vaditaji,
ka visi oficiali registrétie iesniegumi pasvaldibas elektroniskaja datu sistéma nonak pie domes
priekSsédetaja, kurs izskata iesniegumu un atbilstosi ta saturam nosaka dokumenta turpmakas
virzibas secibu — vai ta ir kada pastaviga komiteja vai loti iesp&jams $is jautajums nav pat
skatams deputatu komiteju sédés, bet praktiski risinams izpildvaras Iimeni.?®® Domes
priekSsédetajs ar1 sasauc domes kartgjas un arkartas sédes, nosaka sédes norises laiku, vietu un

izsludina darba kartibu.?®” Balso$ana domes sédés ir atklata un vardiska.?%®

Pastavigas komitejas, komisijas, valdes, darba grupas

Pasvaldibas dome no deputatiem ievéle pastavigas komitejas, kuru galvenais uzdevums
ir sagatavot jautajumus izskatiSanai domes s€dg, t.i., domes komiteja gatavo 1€mumprojektus,
par kuriem galigais 1émums tiek pienemts domes s€des. Tapat komitejas sniedz atzinumus
jautajumos, kas ir komitejas kompetencg; paSvaldibas nolikuma noteiktaja kartiba kontrole
pasvaldibas iestazu darbu; izskata pasvaldibas iestazu budzeta projektus un iesniedz tos finansu
komitejai; apstiprina un kontrol€ pasvaldibas iestazu izdevumu tames un veic citus pienakumus
atbilstosi pasvaldibas nolikumam.?® Ka secinams no uzskaititajiem komiteju pienakumiem,
tam galvenokart ir lémumu sagatavoSanas, kontroles un ieteikuma tiesibas, bet nav tiesibas
pienemt gala 1émumus, ka tas var biit citas valstis.?®® Likums Par pasvaldibam nosaka, ka
pasvaldibam obligati jaizveido FinanSu komiteja un Socialo, izglitibas un kultiiras jautajumu

komiteja. Novada dome var izveidot Teritorialo komiteju. Citas pastavigas komitejas

284 |ikums Par pasvaldibam (1994).

285 turpat

285 Autores intervija ar Skrundas novada domes priek$sédétaju Nelliju Kleinbergu 2014.gada 6.junija (sk.
1.3.pielikumu).

Autores intervija ar Jaunpils novada domes priekssédétaju Ligitu Ginteri 2014.gada 20.janija (sk.1.4.pielikumu).
Autores intervija ar Césu novada domes priekssédétaju Jani Rozenbergu 2014.gada 3.septembri
(sk.1.5.pielikumuy).

287 Likums Par pasvaldibam (1994). 27. un 28.panti.

288 turpat, 40.pants.

289 | ikums Par pasvaldibam (1994). 50.pants.

2% Jaunzeme, K. Lmuma pienemsana pasvaldibas Iéméjinstitacija. Jurista vards, 2006, 27(430), 9.-12.1pp. ISSN-
1691-2462
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pasvaldibas dome izveido atbilstosi pasvaldibas nolikumam,?* kas lauj pasvaldibam komiteju
skaitu paplasinat atbilstosi to specifiskajam vajadzibam. Komiteju sédes ir atklatas kop$
2003.gada.?®? Katram deputatam jabiit vismaz vienas domes komitejas loceklim. Likums paredz
arm katras politiskas organizacijas vai véleétaju apvienibas parstavju skaitu komitejas
proporcionali ievéléto deputatu skaitam.?®®> Komitejam ir tiesibas uz savu sédi aicinat
specialistus, kuriem ir padomdev§&ja tiesibas. Komitejas darbu, iznemot Finansu komiteju, vada
priekSsédetajs, kuru komitejas locekli ieveélé no sava vidus. FinanSu komiteju vada domes
priek3sédetajs.?® Likums neuzlick par pienakumu pastavigo komiteju darba iesaistit
iedzivotajus, tacu konkrétu paSvaldibu praksi $aja jautajuma autore analizés promocijas darba

3.2. sadala, kura iztirzas interveto pasvaldibu vaditaju viedokli par to.

Atsevisku pasvaldibas funkciju pildisanai un pasvaldibas administrativas teritorijas
parvaldiSanai domes no domes deputatiem un attiecigas pasvaldibas iedzivotajiem var izveidot
valdes, komisijas un darba grupas.?®® So valzu, komisiju un darba grupu izveido$anas

nepiecieSamibu nosaka atseviski likumi un domes [emumi.

Novertgjot iedzivotaju lidzdalibas iesp&jas paSvaldibas 1@mumu pienemsSanas procesa
politiskaja un administrativaja Iimeni, par pamatu nemot tiesisko reguléjumu un pasvaldibu
praksi, ka arT analizé piemérojot promocijas darba izmantotos tris lidzdalibas Itmenus
(informesana, informacijas pieejamiba, atklatiba (1); konsultacijas (2); lidzdaliba lémumu
pienemsand (3)), secinams, ka inform&Sana, informacijas pieejamiba un atklatiba ka
priek$noteikums lidzdalibas augstakam pakapém pasSvaldibas tiek nodroSinata (skat. 3.1.tab).
Diskutabls ir jautajums par pieejamas informacijas kvalitati — parskatamibu, uztveramibu un

ertibu lietotajam.

Lai ar1 tiesiskais regulejums neuzliek par pienakumu pasvaldibam konsultéties ar
iedzivotajiem pastavigo komiteju un domes s€Zu l€émumu pienemsanas procesa, tomer
intervetie eksperti un pasvaldibu vaditaji atzist, ka konsultéSanas ir v€lama un tiek praktizeta
gan administrativaja, gan politiskaja Iimeni. Tiesibu eksperts Artis Stucka norada, ka likums

neaizliedz par sagatavoto lémuma projektu uzklausit arl sabiedribas parstavju viedokli.?®®

21 Likums Par pasvaldibam (1994). 51.pants.

292 |1dz 2003. gada 5.jnija grozijumiem likuma Par pasvaldibdm domes komitejas notika slégtas sédeés.
Grozijumi likuma Par pasvaldibam (1994). 56.pants.

293 Likums Par pasvaldibam (1994). 54.pants.

294 turpat, 60.pants.

25 turpat, 61.pants.

2% Autores intervija ar ekspertu pasvaldibu tiesibu jautajumos, juridisko zinatnu doktoru, Regionalas
aizsardzibas un pasvaldibu lietu ministrijas (I'dz 2011.gadam) bijuso valsts sekretara vietnieku Arti Stucku
2013.gada 5.augusta (sk. 1.1.pielikumuy).
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Skrundas novada domes priekssédétaja Nellija Kleinberga skaidro, ka komiteju sédes ir atklatas
un pasvaldiba regulari informe par jautajumiem, kadi tiks skatiti pastavigajas komitejas. Ir art
gadijumi, kad més vinus (iedzivotdjus) uzaicinam rakstiski, konkréti, ja jautajums tiek skatits
atbilstosi kada interesem.?®’ Vertgjot iedzivotaju aktivitati, ilggadgja pasvaldibu vaditaja atzist,
ka (..) Sajos gados es zinu tikai paris gadijumu, kad iedzivotdji ir nakusi ta vienkarsi skatities
komitejas vai domes sédes. Més esam tas pat organizéjusi kultiiras nama, domdadami, ka sis
Jjautajums bus ar plasu rezonansi. Cilvéki mil apspriest (..) Saura lokd, bet diemzel uz miisu

sedem vini nav izteikusi vélmi pieteikties.?®

3.1.tabula

Iedzivotaju lidzdalibas iesp€jas un forma lemumu pienemsanas procesa pasvaldibas Latvija

Informées
Jormesand, Lidzdaliba
informacijas _ .. _
D Konsultacijas lemumu
picejamiba, ienemsana
atklatiba Piet
Politiskais Dome + + -
Iimenis Pastavigas komitejas + + -
Komisijas + + +
Administrativai Darba grupas,
s limenis konsultativas + + +
padomes

Avots: Autores izstradats lidzdalibas iespéju apkopojums, par pamatu izmantojot gan tiesisko
regulejumu, gan realo praksi pasvaldibas

Lidzdaliba tas augstakaja pakapé ir realiz€jama paSvaldibu administrativaja liment, t.i.,
iedzivotaju iesaistiSana pasvaldibu komisijas, darba grupas, konsultativajas padomes, kuras tiek
pienemti administrativi [@mumi vai ar sagatavoti jautajumi pasvaldibu politiska limena
institlcijam — pastavigajam deputatu komitejam un domes sédém (skat. 3.1.tab.). Gan likuma
Par pasvaldibam, gan paSvaldibu nolikumos ir nostiprinatas tiesibas $ajos institucionalajos
form&jumos ieklaut paSvaldibas iedzivotajus. Komentgjot tiesiska reguléjuma pamatotibu Saja
jautajuma, eksperts Artis Stucka norada, ka butu tikai logiski, ja par lémumprojektiem tiktu
izdiskutéts jau darba grupu, komisiju ietvaros, kuras formaliz€ta iedzivotaju parstavnieciba, lai
domes seéde butu salidzinosi formala, nemot véra, ka mazajas pasvaldibas ta sanak reizi meénest,

lielajas — biezak.?®®

297 Autores intervija ar Skrundas novada domes priek$sédétaju Nelliju Kleinbergu 2014.gada 6.junija (sk.
1.3.pielikumu).

2% turpat

299 Autores intervija ar ekspertu Arti Stucku 2013.gada 5.augusta (sk.1.1.pielikumu).
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3.2. Lidzdalibas iespé&ju analize pasvaldibu nolikumos

Pasvaldibas nolikums reglamenté vairakus pasvaldibas darba organizacijas aspektus

lidzdalibas nodrosinasanai (skat. uzskaitijumu 89.1pp.).

Likums Par pasvaldibam uzskaita, kadiem pasvaldibas darba organizacijas jautajumiem
jabiit reglament@tiem domes nolikuma, tacu taja pasa laika jauzsver, ka likums neierobezo
pasvaldibas tiesibas katra no jautajumiem izstradat Sauraku vai plasaku darba organizacijas

ietvaru, tostarp atskirigu pieeju.

Lai ari RAPLM sagatavotais Paraugnolikums ir tikai vadlinijas katras Pasvaldibas
nolikuma izstradé, tomeér, izp&tot visu 119 pasSvaldibu nolikumus, autore konstatéja, ka
pa$valdibas to liela méra izmantojusas par pamatu savu redakciju formulgjumos. STiemesla dél
autore raksturos svarigako lidzdalibas iesp&ju regul€jumu ministrijas izstradataja

Paraugnolikuma pasvaldibam.

Attieciba uz lidzdalibas procesu ministrijas Paraugnolikumd svarigakas sadalas ir:

pasvaldibas Iémumu projektu sagatavoSanas kartiba, sakot ar domes komitejam;

— domes darba reglaments;

iedzivotaju pienemsanas un iesniegumu izskatiSanas kartiba;

300

publiskas apsprieSanas kartiba.

Autores ieskata nolikumos iestradatie lidzdalibas institucionalie ietvari, to noteiktas
robeZas zinama mera ar1 raksturo katras pasvaldibas nostadni un ieinteresétibu attieciba uz
lidzdalibas procesu. Pasvaldibas nolikums atklaj Iidzdalibas demokratijas robezas — kadas un
cik plasas tas ir [emumu pienemsSanas procesa vietgja parvalde, vai pasvaldibu nolikumos

ietvertie lidzdalibas mehanismi motive iedzivotajus lidzdalibai, vai tie nav formali un sarezgiti.

RAPLM sakartotai novada pasvaldibas parvaldes organizacijai un tada kvalitaté
izstradatam normativam aktam, kas atbilst likuma Par pasvaldibam prasibam, izstradaja
metodisko materialu — saisto§o noteikumu paraugu (turpmak — Paraugnolikums).** Ministrija
sava paskaidrojuma 1pasi uzsver, ka tas ir tikai ieteikums, ko pasvaldibas var izmantot atbilstosi
savas administrativds teritorijas un pdarvaldes organizacijas ipatnibam.®*? Atbildigas
ministrijas par paSvaldibu darbu toreiz€jais valsts sekretara vietnieks, kura laika ministrija

izstradaja pasvaldibu nolikumu izstrades paraugnolikumu, intervija autorei noradija, ka, (..)

300 Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrija (2009). Paraugnolikums.
301 tyrpat

302 tyrpat
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izstradajot paraugnolikumu, likuma pamatnormas més ieklavam, bet vienlaikus apzindjamies,

ka katras pasvaldibas vietd més nenostdsimies, nemot véra, ka tas ir tik dazadas (..) .3

Autore izpétija visas 119 Latvijas pasvaldibu oficialas majaslapas interneta, lai iepazitos
ar pasvaldibu nolikumiem, to publisko pieejamibu un saturu atseviskos ar lidzdalibu saistitos
aspektos dazados periodos,** ka ari salidzindja pasvaldibas un ministrijas Paraugnolikuma

formul&umus, lai identificetu atskiribas.
Pasvaldibu nolikumu pieejamiba

Likums Par pasvaldibam nosaka, ka pasvaldibas nolikumam p&c ta pienemsanas ir jabiit

brivi pieejamam pasvaldibas domes &ka, ka ar1 publicétam pa$valdibas majaslapa interneta.3%®

Laika posma no 2014.gada 21.jilija lidz 14.augustam autore verteja paSvaldibas
nolikumu pieejamibu pasvaldibu oficialajas majaslapas/portalos interneta — cik viegli un &rti
dokuments atrodams, vai informacija ir aktualiz€ta un vai ir pieejama pasvaldibas nolikuma
konsolidéta versija (t.i., pasvaldibas nolikuma redakcija, kurd ir iestradati visi pasvaldibas
domes pienemtie grozijumi). No 119 oficialajam majaslapam/portaliem interneta — 82 (69%)
pasvaldibas autore konstatéja pasvaldibas nolikuma aktualizétu konsolidéto versiju (skat.
2.pielikumu). 37 (31%) pasvaldibu nolikumos nebija atrodami visi aktualizEtie grozijumi.

PaSvaldibu majaslapu/portalu izpétes rezultata autore konstatgja:

— 37 pasvaldibu majas lapas interneta pasvaldibas nolikumos nav konsolideti visi
aktualie grozijumi. Sis pasvaldibas ir: Rigas pilséta, Beverinas, Brocénu, Cesvaines,
Ciblas, Dagdas, Dundagas, Durbes, Garkalnes, Jaunpiebalgas, Kandavas, Karsavas,
Kocénu, Kraslavas, Krimuldas, Kuldigas, Limbazu, Malpils, Nauksénu, Neretas,
Nicas, Riebinu, Rucavas, Rundales, Rujienas, Salacgrivas, Salas, Saulkrastu,

Skriveru, Smiltenes, Talsu, Valkas, Varkavas, Vecpiebalgas, Viesites, Vilakas un

Zilupes novadi;

— 31 pasSvaldibas majaslapas, kuras ir atrodami pasvaldibu nolikumi, nav veikta vai nu
informacijas aktualizacija, vai aktualie grozijumi. Nolikumu pédg&jas redakcijas
joprojam atrodamas atsauces gan uz RAPLM (ministrijas nosaukums mainits

2011.gada), gan norékiniem Latvijas latos. Tas ir: Auces, Amatas, Alojas, Bauskas,

303 Autores intervija ar ekspertu Arti Stucku 2013.gada 5.augusta (sk. 1.1.pielikumu).

304 | atvijas 119 pasvaldibu nolikumu izpéti jautajumu reglamentacija par iedzivotaju tiestbam piedalities domes
sédés un domes sézu norises laikiem autore veica 2013.gada jalija. Izpétes rezultati prezentéti un publicéti
autores raksta Participatory democracy in Latvia: Limitations of the statutes of local government, zinatniskaja
zurnala Socialiniai Turimai/Social Research, 2014, 1(34), pp.63-73.

305 tyrpat
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Brocénu, Dundagas, Garkalnes, Incukalna, Jaunjelgavas, Jékabpils, Kandavas,
Karsavas, Kraslavas, Kocénu, Kokneses, Krimuldas, Madonas, Malpils, Mérsraga,
Ligatnes, Nauksenu, Nicas, Ogres, Ozolnieku, Plavinu, Priekulu, Riebinu, Rucavas,

Rugaju, Rundales, Riijienas novadi,

— divu pasvaldibu (Grobinas, Rundales novadu) majaslapu dazadas sadalas eksiste

dazadi pasvaldibas nolikuma varianti.

Ventspils pilsétas domes Juridiskas nodalas vaditaja Ineta Vasuka norada, ka, no vienas
puses, paSvaldibas darbibu regul€josie normativie akti neparedz pienakumu paSvaldibam,
veicot grozijumus saisto$ajos noteikumos, sagatavot arl So saistoSo noteikumu konsolidéto
versiju. Konkréta jautajuma risinajums ir katras pasvaldibas individuala izvéle — kadu taktiku
izvEleties attieciba uz saistoSo noteikumu publicéSanu — publicét tikai grozijumus péc to
pienemsSanas vai ar1 iestradat grozijumus konsolid&taja versija, tadejadi nodrosinot ta lietotajam
dokumenta parskatamibu un parliecibu par spéka esoso saturu. Piem&ram, Ventspils pilsétas
pasvaldibas gadijuma pienakums sagatavot saistoso noteikumu konsolid&to versiju ir noteikts
pasvaldibas nolikuma.3® Eksperte uzskata, ka pasvaldibu saistoso noteikumu konsolidéto
versiju pieejamibas nenodroSinasana ir vértéjama ka pretéja labas parvaldibas principam 3’
Pa§valdibu atskirigo pieeju pamatdokumenta public€Sana zinama méra var attaisnot ar atSkirigu
kartibu, ko likumdevgjs ir noteicis likuma Par pasvaldibam, kada tiek publicéts pasvaldibas
nolikums novada domé un republikas pilsétas domg, t.i., novada dome saistoSos noteikumus
publicé vietgja laikraksta vai bezmaksas izdevuma, savukart republikas pilsétas paSvaldibas
saistoSos noteikumus un to paskaidrojuma rakstu publicé oficialaja izdevuma Latvijas
Vestnesis.>®® Atskirigais regulgjums netiesi rada sekas ar ta piem@rosana, jo atbilstosi Oficialo
publikdciju un tiesiskas informdcijas likumam oficiala publikacija (par tadu atzistama
publikacija Latvijas Véstnesi) ir publiski ticama un saisto$a.®® Neviens nevar aizbildinaties ar
oficialaja izdevuma publicéto tiesibu aktu vai oficialo pazinojumu nezinasanu. Savukart novada
domes izdotajiem saistoSajiem noteikumiem netiek piemérots oficialas publikacijas princips,
kas teorétiski stridus gadijuma varétu tikt tulkots par labu personai, ka ta nebija zinajusi par
saisto$o noteikumu esamibu, — norada Ineta Vasuka.3!? Tiesisko regul&jumu it ka var izmantot

ka atrunu pasvaldibas ricibai nepublicét paSvaldibas nolikuma konsolidéto versiju, tacu, autores

306 Autores intervija ar eksperti pasvaldibu tiesibu un likumdo3anas jautajumos, Ventspils pilsétas domes
Juridiskas nodalas vaditaju Inetu Vasuku 2014.gada 31.jalija (sk.1.6.pielikumuy).

307 turpat

308 | ikums Par pasvaldibam (1994). 45.pants.

309 Oficialo publikdaciju un tiesiskas informacijas likums. 2.pants. Pienemts 2012.gada 31.maija.

310 Autores intervija ar eksperti Inetu Vasuku 2014.gada 31.julija (sk. 1.6.pielikumu).
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ieskata, Sada pasvaldibas izv€le raksturo tas attiecksmi pret savu klientu, kas saistoSo noteikumu

konteksta ir gan fiziskas, gan juridiskas personas attiecigaja administrativaja teritorija.
Pasvaldibu pastavigas komitejas un komisijas — publiskas informacijas analize

NepiecieSamibu pieversties pasvaldibu pastavigo komiteju un komisiju izp&tei noteica
likuma Par pasvaldibam 62.panta saturs, saskana ar kuru pasvaldibas, veidojot komisijas
atseviSku pasSvaldibas funkciju pildiSanai vai administrativas teritorijas parvaldiSanai, tajas var
iesaistit iedzivotajus. Ta ka likumdevéjs pasvaldibu likuma nav ieklavis imperativas normas,
kas noteiktu paSvaldibas domes komisiju, padomju skaitu un personalsastavu, konkreta
jautajuma regul@jums ir atstats pasvaldibas domes ekskluziva kompetenc€. Ventspils pils€tas
domes Juridiskas nodalas vaditaja Ineta VaSuka intervija darba autorei norada, ka (..)
pasvaldibu komisiju un padomju izveidosana, ka ari parstavju skaita noteiksana tajas (..) ir

pasvaldibas domes deputdtu savstarpéjas sadarbibas un politiskds kultiiras jautdjums.>'

Par primaro informacijas avotu izpétei autore izv€lgjas pasvaldibas nolikumu, jo tas
nosaka pasvaldibas parvaldes organizaciju, iedzivotaju tiesibas un pienakumus vietgja parvalde
un ir saistoss visam fiziskajam un juridiskajam personam attiecigaja administrativaja teritorija.
Visas 119 pasvaldibas informaciju par domju pastavigajam komitejam (skaitu, nosaukumu), to
kompetenci un darba organizaciju paSvaldibas nolikumos ir ieklavuSas. Kopuma 119
pasvaldibas Latvija izveidotas 436 domes pastavigas komitejas (Skat. autores apkopojumu par
komiteju, komisiju skaitu 2.pielikumda), videji Cetras komitejas paSvaldiba. Republikas pilsétu
pasvaldibam pastavigo komiteju skaits ir lielaks, videji piecas komitejas paSvaldiba, novadu
pasvaldibam — mazaks, vidgji Cetras komitejas pasSvaldiba. Vislielakais pastavigo komiteju
skaits ir Jurmalas pasvaldiba — 11, tai seko Riga — astonas, Daugavpils un Valmiera — piecas,
vismazakais komiteju skaits starp republikas pils€tam ir Jekabpils un Rézeknes pasvaldibam —
tris. Novadu pasvaldibu grupa vislielakais pastavigo komiteju skaits ir Aizputes, Madonas,
Rézeknes, Rucavas, Salaspils, Stopinu, Valkas novadu pasvaldibam — piecas, vismazakais

komiteju skaits novadu pasvaldibas ir divas (Skat. 2.pielikumu).

Atskirigi ir ar publiskas informacijas pieejamibu par pasvaldibu komisijam, jo ne visas
paSvaldibas savos nolikumos detalizéti izversuSas informaciju par domes komisijam.
Atseviskas pasvaldibas savas darbibas nolikumos norada uz komisiju izveides iesp&jamibu, bet
detalizétu informaciju par to skaitu, nosaukumiem, kompetenci $aja dokumenta neieklau;.
Piem@ram, Rigas pasSvaldibas nolikuma 23.panta noteikts, ka atsevisku pasvaldibas funkciju

pildisanai Dome izveido komisijas, darba grupas, ekspertu padomes un tamlidzigas institiicijas,

311 Autores intervija ar eksperti Inetu Vasuku 2014.gada 31.julija (sk. 1.6.pielikumu).
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kuras tiek ieklauti domes deputdti un pasvaldibas iedzivotdji. Komisiju izveidosanas
nepieciesamibu nosaka atseviski likumi, normativie akti vai domes lemumi, tas var pieaicinat
specialistus, kuriem par darbu samaksa no pasvaldibas ienémumiem. Komisijas darbojas
saskana ar domes izdotiem nolikumiem vai attiecigas komisijas sédé noteiktiem uzdevumiem.3'?
Lidziga pieeja pasvaldibas komisiju izveides reglamentacijai atrodama ar1 Jelgavas pilsétas
pasvaldibas nolikuma: Dome var izveidot komisijas un darba grupas, kuru darbu reglamenté
domes apstiprindats nolikums. Nolikuma nordda: izveidosanas kartibu, kompetenci,
organizatoriskas un tehniskas apkalposanas kartibu, citus jautajumus, kurus dome uzskata par
svarigiem.®"® Tadu atskirigi no Rigas pa$valdibas Jelgavas pasvaldibas nolikuma norades par
iespgjamibu ieklaut pasvaldibas iedzivotajus komisiju sastavos nav.3' Iznemot tris nolikumus,
pargjas pasvaldibas informaciju par paSvaldibas komisijam (skaitu, nosaukumus), kompetenci
un darba organizaciju ir ieklavusas pasvaldibu nolikumos. Saskana ar pa$valdibas nolikumos
pieejamo informaciju Latvijas pasvaldibas ir 1235 komisijas, bet saskana ar pasvaldibu
majaslapas publiskoto informaciju — 1191, t.i., par 44 mazak (skat.2.pielikumu). Vislielakais
komisiju skaits starp visu veidu pasvaldibam ir C&su novada (36), Ogres novada (30). Starp
republikas pilsétam visvairak komisiju ir Jelgavas pilséta (28), Ventspilt (27), Liepaja (24),
Valmiera (22). Interesanti, ka Ikskiles (21), Krustpils (18), Baldones (14), Burtnieku (14) un
citos novados komisiju skaits ir lielaks neka Riga (8).31° Autores kopsavilkums par visu Latvijas
119 pasvaldibu pastavigo komiteju, komisiju skaitu, ka ar1 atSkirtbam starp paSvaldibu

nolikumos un pasvaldibu majaslapas/ portalos pieejamo informaciju pievienots 2.pielikuma.

Izpétot pasvaldibu majaslapas, autore konstatgja, ka informacija paSvaldibu nolikumos
par komisiju skaitu un to nosaukumiem loti butiski atSkiras no pasvaldibu majaslapas publicétas
informacijas. Krasi atSkirigas informacijas del autore informacijas kopsavilkuma bija spiesta
izveidot atseviS$kas sadalas — komisiju skaits pasvaldibu nolikumos un komisiju skaits
pasvaldibu majaslapas (skat. 2.pielikumu). Atskiras ne tikai komisiju skaits, bet ari to
nosaukumi, pasvaldibu nolikumu gala redakcijas nav iestradati aktuali to grozijumi, kas

apgriitina parskatamibu un parliecibu par to speka esoso redakciju.

312 Rigas Dome. Saisto$ie noteikumi Rigas pilsétas pasvaldibas nolikums. 23. pants. Pienemti 2010. gada
1.marta, Nr. 114 (prot. Nr.50, 1.8).[ skatits 09.08.2014].

313 Jelgavas pilsétas dome. Jelgavas pilsétas pasvaldibas 2013.gada 25.jilija saistosie noteikumi Nr. 13-13
Jelgavas pilsétas pasvaldibas nolikums. 10.pants. Apstiprinati ar Jelgavas pilsétas domes 25.07.2013.gada
[Emumu Nr. 8/1. [Skatits 09.08.2014.].

314 turpat

315 Autore salidzina pasvaldibu majaslapas publicéto informaciju par pasvaldibas komisijam (skat. 2.pielikumuy).
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Stridigi varétu but gadijumi, ja paSvaldibas iedzivotaju interes€ jautajums, kas butu
saistits ar kadu no pasvaldibas komisijam, kuru no informacijas avotiem vinam izmantot par
pamatu — pasvaldibas nolikuma vai majaslapa publicéto, nemot véra, ka informacija butiski
atSkiras? PaSvaldibu tiesibu specialiste Ineta VaSuka norada, ka ticamibas labad vajadzetu
vadities no domes publicétajiem lémumiem, saskana ar kuriem izveidota komisija. Pienakumu
publicét 1@émumus uzliek likums Par pasvaldibam, tacu lidzigi ka ar saisto$o noteikumu
publicésanu likumdo$ana nav noteikts, ka pasvaldibai biitu jakonsolidé pienemtie 1émumi.3®
Izpetes gaita autore parliecindjas, ka atseviskas paSvaldibas domes l@mumu arhivu majaslapas
uztur vien zinamu laika periodu, 1idz ar to iedzivotajam ir sarezgiti gat parliecibu par péd&jo

jeb pilnigo dokumenta versiju.

Lai iegiitu informaciju, cik daudz pasvaldibu komisiju sastavos ir ieklavusas paSvaldibas

iedzivotajus, autore pétija art So aspektu pasvaldibu majaslapas.

Likums Par pasvaldibam nosaka, ka, veidojot komisijas atsevisku pasvaldibas funkciju
pildiSanai vai pasvaldibas administrativas teritorijas parvaldiSanai, domes var veidot komisijas
no domes deputatiem un attiecigas pa$valdibas iedzivotajiem.3!’ No publiski pieejamas
informacijas nav iesp&jams izsecinat, cik daudz iedzivotaju pasvaldibas iesaista komisiju darba.
Komisijas loceklu identitatei uzradita vai nu vinu nodarboSanas, vai nu amats un darba vieta,
retak — socialais statuss, piem&ram, pensionars. Ir neiesp&jami secinat, ko tieSi paSvaldibas
komisija parstav ievéletais skolas direktors un bérnudarza vaditaja? Komisiju loceklu noraditas
darbavietas, autores ieskata, drizak vedina domat, ka paSvaldibu komisijas tiek ieveleti
pasvaldibu iestazu un kapitalsabiedribu darbinieki, kas ir kompetenti nozaru jautajumos. Tacu
diskutabls ir jautajums, vai vini parstav iedzivotajus. IzSkirSanas par komisiju loceklu
kandidatiem ir deputatu politisks l@mums, kur§ nakotné var ietekmét izrietoSos citus

pa$valdibas 1émumus, t.sk. arT administrativos aktus.3!8

Par iedzivotaju iesaistiSanu komisiju darba un atlases kriterijiem autore jautdja ari
intervétajiem paSvaldibu vaditajiem. Gan Jaunpils novada, gan Skrundas novada domes
priekSsédetajas apstiprinaja, ka iedzivotaji ir iesaistiti atsevisku komisiju darba. Atbildot par
kriteérijiem, Jaunpils domes priekSsédetaja Ligita Gintere noradija uz kandidata darbibas
pieredzi un vélmi darboties komisija, (..) jo tam ir javelta laiks arpus darba laika. Skrundas
novada priekssédetaja Nellija Kleinberga apstiprinaja, ka pasvaldibas visas 13 komisijas ir

iesaistiti pasvaldibas iedzivotaji. Pirmam kartam, tie ir laudis, kuri ir izteikusi velmi darboties.

316 Autores intervija ar eksperti Inetu Vasuku 2014.gada 31.jalija (sk.1.6.pielikumu).
317 Likums Par pasvaldibam. 62.pants. Pienemts 1994.gada 19.maija.
318 Autores intervija ar eksperti Inetu Vasuku 2014.gada 31.julija (sk.1.6.pielikumu).
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Vini ir aktivi cilveki, kuri startéjusi vai nu velesanu sarakstos, kas ir viens no miisu
resursiem,(..) vai ir uzrunati ka konkreéti specialisti (..) ja cilvéks ir konkréts lietpratejs,
specialists sava jautajumda. C&su novada domes priekssédetajs Janis Rozenbergs raksturoja
Césu novada pasvaldibas pieeju. Ir komisijas, kuras parsvara stradda pasvaldibas specialisti,
deputati un pieaicindtie specialisti no kadam valsts institiucijam. Tada, pieméram, ir
Administrativo parkapumu komisija, kuras jautGjumu izskatiSand ir pieaicindti parstavji no
Valsts policijas, Koku apsekosanas komisija, kura strada vietéjais mezzinis. Ir padomes —
Vecaku padome, Jauniesu padome, Sporta padome, Tirisma padome — kur aktivi darbojas
Césu novada iedzivotaji, pasvaldibu un valsts parvaldes darbinieki. Padomes nepienem

administrativus aktus, tas rosina kadas iniciativas, aktualizé jautdjumus konkrétajas darbibas

sferas. 3t

Iedzivotaju tiesibas piedalities paSvaldibas domju sédes

Sakotngji iedzivotaju tiesibas piedalities pasvaldibu domju s€des tika noteiktas likuma
Par pasvaldibam, pat uzsverot, ka sedém janotiek tadas telpas, kas nodroSina So personu
tiesTbas biit klat.>?° Velak ar likuma grozijumiem kartibu, kada iedzivotaji var piedalities domes
sédgs, deleggja noteikt pasvaldibu nolikumos, dodot iesp&ju katrai no pasSvaldibam So kartibu
noteikt péc saviem ieskatiem. Tiesiska reguléjuma izmainas autore detalizétak analizgja

2.1.2.sadala.

Iepazistoties ar pasvaldibu nolikumos noteikto kartibu par iedzivotaju tiesibam piedalities
domes s&des, autore konstat€ja, ka absoliitais vairakums no pasvaldibam ir nevis noteikusas
savu kartibu iedzivotaju lidzdalibai domes s€dg€s, bet parkop&jusas Regionalas attistibas un
pasvaldibu lietu ministrijas Paraugnolikuma formul&jumu. Saistiba ar iedzivotaju lidzdalibu

domes s€dgs taja ir noteikts, ka

— pasvaldibas iedzivotajiem, tapat ka uzaicinatajam personam un masu informacijas
lidzeklu parstavjiem, kuri vélas klausities domes s€di, pirms tas ir jaregistréjas pie

darbinieka, kur§ protokolé domes sédi;

— paSvaldibas iedzivotajiem un citam personam, kuras ir klat domes sédg, nav tiesibu

piedalities debatés un nekada veida traucét sedes gaitu.>?

319 Autores intervija ar C&su hovada domes priek3sédétaju Jani Rozenbergu 2014.gada 3.septembri
(sk.1.5.pielikumu).

320 |ikums Par pasvaldibam. 26.pants. Pienemts 1994.gada 19.maija. Pamata redakcija: 09.06.1994.-
05.07.1995.

321 Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrija (2009). Paraugnolikums.
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No konkréta formul€juma secinams, ka iedzivotajiem, apmekl&jot domes sédes, ir tiesibas
tas klausities. Taja pasa laika formul&jums satur vairakas aizliedzoSas darbibas — nav tiesibu

piedalities debat€s un nekada veida traucét seédes gaitu.

Tikai Cetras no 119 pasvaldibam savas darbibas reglamentos noteikusas atskirigu pieeju,
nosakot, ka iedzivotajiem pasvaldibu domes s&d€s ir tiesibas ar1 izteikties, paust viedokli,
piedalities debatgs, ja ir sanemta domes priek3sédétaja vai sedes vaditaja atlauja. So pasvaldibu

nolikumu konkréta panta formul&jumi:

— Pasvaldibas iedzivotajiem un citam personam, kuras piedalas domes s€dg, ir tiesibas
izteikt viedokli, ja ir sanemta s€des vaditaja atlauja. Personam, kuras piedalas domes

s&dgs, nav tiesibu traucét sédes gaitu.3??

— ledzivotajiem un citam personam, kuras ir klat domes s€dg, ir tiesibas piedalities

debatés ar domes priekssédetaja atlauju.3?

— Pasvaldibu iedzivotajiem un citam personam, kuras piedalas domes s€dg, ir tiesibas
izteikt viedokli, ja ir sanemta s€des vaditaja atlauja. Personam, kuras piedalas domes

sédes, nav tiesibu traucét sedes gaitu.3?

— Pagvaldibas iedzivotajiem un citam personam, kuras ir klat domes s€d€, péc

priek$sedetaja ieskatiem var tikt dots vards sava viedokla izteik$anai.3?

Atsevisku pasvaldibu (Lubanas un Pargaujas novada) konkréto pantu formul&jumi ir
mikstinati attieciba uz noradi par striktu aizliegumu vietgjiem iedzivotajiem piedalities domes

sézu debates, nosakot, ka pasvaldibas iedzivotajiem (..) nav tiesibas traucet sédes gaitu un

322 saistosie noteikumi par Carnikavas novada pasvaldibas nolikumu.78.pants. Apstiprinats ar Carnikavas
novada domes 2013.gada 03.jilija lemumu (protokols Nr.14,3.§), Nr.SN/2013/11. Pieejams tieSsaisté:
http://carnikava.lv/images/lzvelnes/Saistosie/Saisto%C5%Alie_noteikumi/2013/AKTUALA_REDAKCIJA/Pasvaldi
bas_nolikums_ar_groz_20_09_2031.pdf

323 Jakabpils novada pasvaldibas 2009.gada 9.jilija saisto$ie noteikumi N.1. Jékabpils novada pasvaldibas
nolikums.62.pants. Apstiprinati ar Jekabpils novada domes 09.07.2009. [emumu (protokols Nr.2, 1.§). Pieejams
tiessaisté: http://jekabpilsnovads.lv/userfiles/saist_noteikumi/Pasvaldibas_nolikums_2012.pdf

324 Saistosie noteikumi Nr.22 RopaZu novada pasvaldibas nolikums. 87 .pants. Apstiprinati 2013. gada 12.
decembri ar Ropazu novada domes arkartas IEmumu Nr. 6., prot. N.22. Pieejams tieSsaisté:
http://www.ropazi.lv/box/files/sn_nr.22.pdf

325 Jecavas novada domes 2013.gada 9.julija saistosie noteikumi Nr.9 lecavas novada pasvaldibas nolikums. 78.
pants. Apstiprinats ar lecavas novada domes 09.07.2013 [emumu (prot. Nr.13, 6.p). Pieejams tieSsaisté:
http://www.iecava.lv/upload/pasvaldiba/dokumenti/saistosie/domes_nolikums/pasvaldibas_nolikums.pdf
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piedalities debatés bez priek$sedétaja uzaicindjuma (Lubdnas novads)®*® vai izteikties, ja

priek3sédétajs to nav atlavis vai uzdevis jautajumu (Pargaujas novads).3?’

RAPLM ta laika valsts sekretara vietnieks Artis Stucka iedzivotaju lidzdalibai pieskirto
pasivo veérotaja lomu gan likuma Par pasvaldibam, gan ministrijas Paraugnolikuma pamato ar
normativo aktu satura specifiku. Ieklaut taja iedzivotaju sabiedriskas aktivitates no likuma
struktiras viedokla izskatitos neveikli. Konkrétais likums ir orientéts uz pasvaldibas darba
organizacijas sakartoSanu nevis uz iedzivotaju. Lidzdalibas formu ieklausana likuma padaritu
to smagnéju.®?® AT pasvaldibu eksperts Maris Piikis, analiz&jot pagvaldibu nolikumu struktiiru,
atzist, ka nolikuma statuss varétu but skaidrak pozicionéts. Vai nu tas ir dokuments tikai
pasvaldibu darbiniekiem, vai arT paSvaldibas iedzivotajiem — tad tam vajadz&tu biit verstam
vairak tie$i uz iedzivotaju tiesibu attistisanu.3®® Artis Stucka uzsver, ka ministrijas
Paraugnolikuma reglamentacija paSvaldibam vairak jauztver ka vadlinijas. Mes saskatijam to
par likumsakarigu ricibu, ka iedzivotdji piedalds domes séedés, pauz savu viedokli, tacu
Jjautajums, cik daudz, cik talu, kad rundat un kad nerunat,— tas bija vairak pasas pasvaldibas
izlemSanas jautajums. Ministrijas pozicija, izstradajot Paraugnolikuma redakciju, bija vairak
iedzivotaju lidzdalibu orientét uz Iémumu pienemsanas procesa sakotngjiem posmiem — darba
grupam, komisijam, t.i., diskusijam, debatém lidz domes sédes galigajam lémumam, kuras
iedzivotaju parstavniecibas nofiksétais viedoklis tiktu darits zinams visiem deputatiem, domes
seédé lemjot par konkréto jautajumu.®*° Ministrijas Paraugnolikums bija vadlinijas pasvaldibas
darba iek$€jas organizacijas sakartoSanai, tas pielava iesp&ju pasvaldibam vienu vai otru
jautajumu reglamentét izverstak vai atSkirigak. Tacu tada kreativa pieeja no pasvaldibam
netika sagaidita un 80% gadijumu paSvaldibas, izstradajot savus nolikumus, izmantoja
ministrijas Paraugnolikuma redakciju.®®! Maris Pikis, komentédams pasvaldibu nolikumu
redakciju konkréta jautajuma, velk paral€les ar parlamenta darba organizaciju. Parasti
parlamentos var iendkt un skatities, bet nevar piedalities, ja nav ipasa uzaicindjuma.>® A

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas (VARAM) Pagvaldibu departamenta

328 Lubdnas novada pasvaldibas nolikums. 60.pants. Apstiprinats ar Lubanas novada domes 2013.gada 27.jinija
sédes protokola Nr.9, 2.§. Pieejams tieSsaisté:
http://www.lubana.lv/files/Dokumenti/saist_not/2013/lubana_saistoie_noteikumi_8 20130627.pdf

327 saistosie noteikumi Nr.1 Pargaujas novada pasvaldibas nolikums. 4.13.pants. Apstiprinati ar Pargaujas
novada domes 01. 07.2009. sédes lemumu (protokols Nr.2, 6§). Pieejams tieSsaisté:
http://www.pargaujasnovads.lv/lv/saistosie-noteikumi/

328 putores intervija ar ekspertu Arti Stucku 2013.gada 5.augusta (sk.1.1.pielikumu).

329 Autores intervija ar ekspertu pasvaldibu darba organizacijas jautajumos, Latvijas Pasvaldibu savienibas
vecako padomnieku, ekonomikas zinatnu doktoru Mari Plki 2013.gada 15.augusta (sk.1.2.pielikumu).

330 Autores intervija ar ekspertu Arti Stucku 2013.gada 5.augusta (sk.1.1.pielikumu).

31 turpat

332 Autores intervija ar ekspertu Mari Paki 2013.gada 15.augusta (sk.1.2.pielikumu).
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direktora vietniece Liene Kristapsone pamato 1idzigi: ministrijas ieteikumi pasvaldibam tika
veidoti pec lidzibas ar Saeimas sézu un Ministru kabineta sézu darba organizdciju un norisi.
Domes sédes ir organizétas ar noteiktu jau ieprieks sastaditu jautajumu sarakstu.>® Tadu visas
paSvaldibas, parliecinata ir gan Liene Kristapsone, gan Maris Pukis, no §1 punkta praksé
atkapjas tad, ja tas v€las kadam dot vardu. Bet Sis ir tads aizsardzibas mehanisms, kas
iestradats, lai noteiktu, kad varétu arT nelaut rundt.>** Liene Kristapsone to pamato ar domes
sezu kartibas nodroSina$anas nepiecieSamibu un noteiktu darba organiz&tibu.®*® Nolikuma
satura izstrade, norada Maris Pukis, ir domats nevis par plaSaku iesaistisanu, bet par
aizsardzibu pret iejauksanos pasvaldibu darba. (..) Es domdju, ka labs nolikums varétu
paredzét mehanismu, ka pie ta varda tikt.>*® Intervétie pasvaldibu vaditaji lielas problémas ar
pasvaldibu nolikuma konkréto pantu regul&jumu nesaskata. Atbildot uz autores jautajumu — ja
iedzivotaji izteiktu vE€l€Sanos $ajas s€des arT paust savu viedokli, vai viniem biitu tada iespgja,
— Skrundas novada domes prieksseédétaja Nellija Kleinberga atbild apstiprinos$i: Lai art likuma
pants neparedz tiesibas izteikties debatés, més vienmeér esam uzklausijusi, jo tas ir svarigi. Vina
gan norada, ka arl emocionala uzstdsands saspringtd gaisotné, parkapjot elementdras

pieklajibas normas, domes sédgs ir bijusi.®¥’

Publikacija Participatory democracy in Latvia: limitations of the statutes of local
government autore pétija ari pasvaldibu domju s€Zu norises reglamentacijas laiku, kura
analiz€ja paSvaldibu visbiezak noteiktos s€Zu laikus un iedzivotaju potencialas lidzdalibas

iesp&jas. 3

Kopsavilkums

Institucionalas sist€émas izveide ir pasSvaldibas ekskluziva kompetence. Tiesiskais
reguléjums nosaka l[émumu pienemsSanas procesa vispargjo ietvaru un procediiras pasvaldiba,
tau parvaldes struktiira, darba organizacija un parvaldes mehanismi ir pasSvaldibas zina.
Institucionala sistéma ir svarigs faktors iedzivotaju Iidzdaliba, jo nodroSina pamatbazi
lidzdalibai, kas katra konkréta gadijuma var biit plaSaka un neformalaka neka tiesiski

nostiprinata.

333 Autores intervija ar Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas Pasvaldibu departamenta direktora
vietnieci Lieni Kristapsoni 2014.gada 13.augusta (sk.1.7.pielikumu).

334 Autores intervija ar ekspertu Mari Paki 2013.gada 15.augusta (sk.1.2.pielikumu).

335 Autores intervija ar eksperti Lieni Kristapsoni 2014.gada 13.augusta (sk.1.7.pielikumu).

336 Autores intervija ar ekspertu Mari Paki 2013.gada 15.augusta (sk.1.2.pielikumu).

(sk.1.3.pielikumuy).

338 Seimuskane, L. Participatory democracy in Latvia: limitations of the statutes of local government. Socialiniai
Turimai / Social Research. Siauliai University, 2014, Vol.1(34), pp. 63-73. ISSN 1392-3110.
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Novertgjot iedzivotaju lidzdalibas iesp&jas paSvaldibas l@mumu pienemsSanas procesa
politiskaja un administrativaja limeni, par pamatu nemot tiesisko regulé§jumu un pasvaldibu
pieméroto praksi un analiz€ piem&rojot promocijas darba izmantotos tris lidzdalibas Iimenus
(informesana, informacijas pieejamiba, atklatiba (1); konsultacijas (2); lidzdaliba lémumu
pienemsanda (3)), secinams, ka informé&Sana, informacijas pieejamiba un atklatiba ka
prieksSnoteikums lidzdalibas augstakam pakapem pasvaldibas tiek nodrosinata. Diskutabls ir
jautajums par pieejamas informacijas kvalitati — parskatamibu, uztveramibu un &rtibu
lietotajam. Lai arT tiesiskais reguléjums neuzliek par pienakumu konsultéties ar iedzivotajiem
pastavigo komiteju un domes s€Zu [lémuma pienemsanas procesa posmos, intervétie eksperti un
pasvaldibu vaditaji konsult€Sanas praksi atzist par iesp&jamu un v€lamu gan pasvaldibas
politiskaja, gan administrativaja ltmeni. Lidzdaliba 1@émumu pienemsana ka augstaka
lidzdalibas pakape iedzivotajiem ir pieskirta zemakaja — administrativaja [emumu pienemsSanas

pakape — t.i., pasvaldibu komisijas, darba grupas, konsultativajas padomes.

Likums Par pasvaldibam reglamenté iedzivotaju iesaisti paSvaldibu komisijas. No
pieejamas publiskas informacijas, kas izvietota paSvaldibu majaslapas/portalos, nav
izsecinams, cik liela mera pasvaldibas iesaista iedzivotajus komisiju darba un kadus kandidatu
atlases kriterijus pieméro. Izskir§anas par komisiju loceklu kandidatiem ir deputatu politisks
lémums, kur§ nakotné var ietekmét izrietoSos citus politiskos [émumus, t.sk. arT administrativos
aktus. Kas parstav iedzivotajus pasvaldibu komisijas — pasi iedzivotaji, nevalstisko organizaciju
parstavji, pasvaldibas iestazu un kapitalsabiedribu darbinieki vai politisko partiju (apvienibu)

biedri? ST jautajuma detalizéta izpéte ir autores nakotnes pétijuma uzdevums.

Pasvaldibas nolikums ka argjais normativais akts, kas reglamente iedzivotaju tiesibas un
pienakumus vietgja parvaldé un ir saisto§s visam fiziskajam un juridiskajam personam
attiecigaja administrativaja teritorija, vert€jams ka pasvaldibas iek$€jas darba organizacijas
akts. Dokuments nav orientéts uz iedzivotaju lidzdalibas mehanismu detalizétu izklastu
kopsakaribas. Tas ir dokuments paSvaldibu darbiniekiem, nevis paSvaldibu iedzivotajiem.
Turklat, iznemot Cetras pasvaldibas, nolikumi ietver aizliedzoSas darbibas attieciba uz
iedzivotaju tiesibam domes sédes — aizliegums piedalities debat€s un traucét sédes gaitu. Arl
iesp&jas piedalities s€des ir visai nosacitas, jo vairakuma pasvaldibu tas notiek darba dienas
laika. Apsveicama ir atseviSku paSvaldibu séZu transléSana tieSraidés vai to publiskas
pieejamibas nodroSinasana elektroniskaja vid€, tomeér Sis mehanisms sniedz informaciju par

notiekoso, bet nedod iesp&ju piedalities sed€s interaktivi.

Turpat viena tresdala (Skat. 96., 97.1pp.) no 119 Latvijas pasvaldibam to majaslapas
nepublicé savas pasvaldibas nolikuma konsolidéto versiju. Pasvaldibas darbibu regul&josie

105



normativie akti neuzliek par pienakumu paSvaldibam, veicot grozijumus saistoSajos
noteikumos, sagatavot ari So saistoSo noteikumu konsolidéto versiju. Konkréta jautajuma
risindjums ir katras paSvaldibas individuala izvé€le. Tacu autores pieredze informacijas izp&te
lauj secinat, ka lietotajam piedavatais veids, lai iepazitos ar paSvaldibas nolikuma galigo
redakciju un gutu parliecibu par spéka esoSo saturu, ir apgritinos$s, laikietilpigs un sarezgits.
Pasvaldibu saistoSo noteikumu konsolidéto versiju pieejamibas nenodro§inasanu autore verté

ka sliktas parvaldibas principu.

Parskatama biitu pasvaldibas atticksme par dokumentu public€Sanas kvalitati.
Iepazistoties ar 119 paSvaldibu nolikumiem un publiski pieejamo informaciju pasvaldibu
majaslapas/ portalos, konstat€jamas biitiskas atSkiribas par jautajumiem, par kuriem [émumus
ir pienémusi dome. Virkn€ pasvaldibu majaslapu informacija ir ne tikai neparskatama un griiti

uztverama, bet arT novecojusi.

Lai giitu prieksstatu par konkrétas pasvaldibas pienemtajiem lémumiem, dokumentu gala
versijam, iedzivotajam detaliz€ti japarzina Latvijas Republikas likumdoSana, pasvaldibas darba

organizacijas specifika un publiski pieejamo dokumentu savstarp€jas kopsakaribas.
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4. LIDZDALIBU IETEKMEJOSO FAKTORU ANALIZE
PASVALDIBAS LATVIJA

Saja nodala autore, pamatojoties uz aptaujas datiem, péta Latvijas iedzivotaju attieksmi
pret Iidzdalibu, ka ar1 faktorus, kuri potenciali var€tu ietekmét individa 1émumu piedalities
lidzdaliba. Izmantojot statistikas analizes neparametriskas metodes, autore parbaudis p&tijuma
izvirzito hipot€zi — vai institucionalas lidzdalibas formas kluvusas mazak efektivas un
iedzivotaji savas paSizpausmés biezak izmanto neinstitucionalas lidzdalibas formas, kuram
sabiedrisko procesu pétijumos Latvija netiek pieversta uzmaniba. Ta ka viens no visu laiku
efektivakajiem lidzdalibas veidiem ir véleésanas, autore, izmantojot divu vélésanu — pasvaldibu
velesanu 2013.gada un Eiropas Parlamenta (EP) v€léSanu 2014.gada — datus, analizg, vai
eksiste sakaribas starp Iidzdalibas aktivitati un sociali ekonomiska statusa (izglitiba, ienakumi,
nodarbinatiba, gimenes statuss) faktoriem. Virkné Eiropas Iidzdalibas p&tijumu tiek apgalvots,
ka daudzas (ne visas) atskiribas starp lidzdalibas aktivitati izskaidrojamas ar sociali ekonomisko
statusu.3¥ Sekojot starptautisko lidzdalibas pétfjumu tradicijam, autore vélas izpétit — vai

Latvija pastav saikne starp pasvaldibas liclumu (iedzivotaju skaits) un lidzdalibas aktivitati.

4.1. Lidzdalibas process un motivacijas faktori Latvijas iedzivotaju vertéejuma

Lai noskaidrotu iedzivotaju vértéjumu par lidzdalibu un to ietekméjoSiem faktoriem,
autore sadarbiba ar Tirgus un sabiedriskas domas pétijumu centru SKDS laika perioda no
2012.gada 13.julija lidz 2012.gada 24.julijam veica Latvijas iedzivotaju aptauju (aptaujas
anketa pievienota 3.pielikuma). Pétijuma tika izmantota tie$as intervijas metode respondentu
dzivesvietas. Lietojot stratificéto nejauso izlasi, tika aptaujati 1050 Latvijas pastavigie
iedzivotaji vecuma no 15 lidz 74 gadiem, kas ir generalajam kopumam reprezentativa izlase.
Aptauja tika aptverti visi Latvijas regioni. Lielaka dala no aptaujas jautajumiem tika mérita 10
punktu vertéjuma skala, kur 1 nozimé kategorisku noliegumu un 10 — absolitu piekrisanu.
Atsevisku lidzdalibas jautajumu atkartotu izp€ti autore sadarbiba ar SKDS veica laika perioda
no 2013.gada 15.novembra lidz 27.novembrim (skat. 4.pielikumu) un no 2014.gada 28.
novembra lidz 12.decembrim (skat. 5.pielikumu). P&tfjuma tehniska informacija ir ta pati,
atSkiras tikai respondentu skaits — 2013.gada aptaujati tika 1045, bet 2014.gada — 1003 Latvijas

pastavigie iedzivotaji.

339 vairakos pétijumos gan 20.gs. 90.gados (Verba u.c. 1995), gan 21.gs. sakuma (Rosenstone, Hansen, 2003)
Hooghe, Quintelier, 2013) SES joprojam tiek atzits par batisku lidzdalibas aktivitates noteicéju. Ar jaunakie
[[dzdaltbas pétijumi Eiropa apliecina, ka sociala un ekonomiska statusa ietekme joprojam ir stabila arT attieciba
uz politiskas lldzdalibas jaunajam formam, pieméram, politisko patérnieciskumu, kuru ka lidzdaltbas formu biezak
izmanto individi ar pietiekamu finan3u resursu pieejamibu (Marien, Hooghe, Quintelier, 2010).
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Pétijjuma rezultati un to interpretacijas

Autore VEIgjas izpétit, kadu nozimi cilvéka svarigako vértibu gradacija Latvijas
iedzivotaji pieskir lidzdalibai ka vertibai. Respondentiem tika nosauktas vertibas, starp tam
ieklaujot arT iespéju lidzdarboties lemumu pienemsana sava pasvaldiba, un lugts izteikt savu

attiecksmi 10 punktu skala par tam. Respondentu izv€le att€lota 4. /.attéla.

Aritmétiskais vidéjais Moda Med.

Stipra gimene 10 10

Personas briviba 10 10

Cilvéktiesibas 10 10

Pasapliecinasanas 10 9

Ciena pret citam kultdram 10 9

Lojalitate pret savu valsti 10 9

Likuma vara 10 9

Piederiba nacijai/tautai 10 9

Demokratija 10 9

lespéja lidzdarboties |émumu 10 7
pienem3ana sava pasvaldiba

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

4.1.attéls. Cilvéka dzives vértibu gradacija Latvijas iedzivotaju vértéjuma
Avots: Autores un SKDS veikta Latvijas iedzivotaju aptauja 2012.gada, vértibu skala 1-10 (n=1050)

Lai arT iedzivotaji visam nosauktajam vertitbam visbiezak pieskira vertgjumu 10 (moda),
tomer attieciba uz iesp€ju lidzdarboties 1emumu pienemSanas procesa iedzivotaju vert€jums
salidzino$i ar citam nosauktajam bija visplasakaja amplitida. Ja veértibas aplikojam caur
medianas prizmu, tad vertibam stipra gimene, personiska briviba un cilvéktiesibas mediana ir
10, pargjam nosauktajam veértibam — 9, bet lidzdalibas medianas skaitliska vértiba ir 7, kas
parada, ka puse no respondentiem lidzdalibai pieskira vél zemaku vert€jumu neka 7, bet puse —

augstaku.

Iedzivotaju apneémiba protestét pret pasvaldibu lemumiem, kuri neatbilst iedzivotaju
interesém

P&tot iedzivotaju lidzdalibas dazadus aspektus pasvaldibas Latvija, respondentiem tika

jautats, kada butu vinu riciba gadijuma, ja pasvaldibas dome pienemtu kadu [émumu, kas
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neatbilst pa$valdibas iedzivotaju interesém. So jautajumu autore ietvéra trijas Latvijas

iedzivotaju lidzdalibas aptaujas tris gadus péc kartas — 2012.gada jiilija,3*° 2013.gada novembri

341 un 2014.gada novembri/decembri 3*2 (visu tris gadu aptaujas rezultati paraditi 4.2.attéla).

35

30

25

20

15

noteikti drizak drizak noteikti gruti pateikt /
iesaistitos iesaistitos neiesaistitos neiesaistitos nav atbildes

m2012 =m2013 =2014

4.2 attéls. Apnémiba protestét pret pasvaldibu lémumiem, kuri neatbilst iedzivotaju
interesem (%o)

Avots: Autores un SKDS 2012.gada julija, 2013.gada novembra un 2014.gada novembra/decembra
Latvijas iedzivotaju aptauju rezultati

Salidzinot respondentu atbildes par iesaistiSanos un neiesaistiSanos kadas aktivitates,
protestgjot pret pasvaldibu lémumiem, kas neatbilst iedzivotaju interesém, 2012. un 2014.gada
aptauju rezultati ir raksturojami ar zemaku Iidzdalibas aktivitati neka 2013.gada (skat. 4.2.att.).
2012. un 2014.gada turpat puse (attiecigi 50% un 52%) aptaujato atzina, ka vini noteikti un
drizak neiesaistisies nekadas aktivitates, pat ja paSvaldibas dome pienemtu vinu interesém
neatbilstodu lémumu. 2013.gada — 42% no respondentiem noradija uz §adu izvéli. Saja gada art
apnémigo respondentu skaits iesaistities Un drizak iesaistities kadas aktivitates ir lielaks neka

2012. un 2014.gada. 2013.gada 44% respondentu noradija uz apnémigu ricibu, kamer 2012. un

340 seimuskane, L., Tirgus un sabiedriskas domas pétijumu centrs SKDS. Latvijas iedzivotaju aptauja. 2012.gada
julijs (aptaujas anketa, tehniska informdcija un rezultati pievienoti 3.pielikuma, 3.1.un 3.2.pielikumos).

341 seimuskane, L., Tirgus un sabiedriskas domas pétijumu centrs SKDS. Latvijas iedzivotaju aptauja. 2013.gada
novembris (aptaujas jautdjumi un datu kopsavilkums pievienots 4. un 4.1.pielikumos).

342 Seimuskane, L., Tirgus un sabiedriskas domas pétijumu centrs SKDS. Latvijas iedzivotaju aptauja. 2014.gada
novembris/decembris (aptaujas jautajumi un datu kopsavilkums pievienots 5. un 5.1.pielikumos).
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2014.gada uz to noradija tikai 1/3 aptaujato (attiecigi — 35% un 34%). Visas trijas aptaujas

turpat 15% jeb katrs septitais no respondentiem uz uzdoto jautajumu neatbildéja konkréti.

Aptauju atbilzu proporciju vienadibu autore parbaudija statistiski ar z-testa palidzibu

(skat. 4.1.tab.).
4.1 tabula

AtbilZu proporciju salidzinajuma z-testa p-vertibas jautajumam par
apnemibu protestet pret pasvaldibu lemumiem, kuri neatbilst iedzivotaju interesem

2012. un 2013.gada 2012. un 2014.gada 2013. un 2014.
aptauju aptauju gada aptauju
salidzinajums salidzinajums salidzinajums
<0.0001 0.3902 <0.0001
noteikti iesaistitos
0.1283 1 0.1328
drizak iesaistitos
0.0001 0.1143 0.0262
drizak neiesaistitos
noteikti 0.5894 0.0102 0.0019
neiesaistitos
griti pateikt / 0.5157 0.5202 1
nav atbildes

p-vértibas nulles hipotézei: generalkopu proporcijas ir vienadas

Avots: Autores un SKDS 2012.gada julija, 2013.gada novembra un 2014.gada novembra/decembra
Latvijas iedzivotaju aptauju rezultati

legiitie rezultati apstiprina (Skat. 4.1.tab.), ka 2013.gada apnémigako respondentu
Ipatsvars, kuri iesaistitos aktivitat€s pret pasvaldibu l€mumiem, lai aizstavetu iedzivotaju
intereses, bija visaugstakais salidzino$i ar 2012. un 2014.gadu (z-testa p-vértibas, salidzinot
2012. un 2014.gada atbilzu proporcijas ar 2013.gada proporciju, ir mazakas par 0.0001, t.i.,
p-vértiba ir mazaka neka standarta ticamibas limeni 10%, 5% vai 1%, un tas nozimé, ka
hipotézi par proporciju vienadibu var noraidit). Savukart statistiski nozimigi mazaka bija to
respondentu proporcija, kas drizak neiesaistitos (skat. 4.1.tab. z-testa p-vértiba, salidzinot 2012.
un 2013.gada atbilzu proporcijas, ir mazaka par 0.0001 (proporcijas nav vienadas pie 1%, 5%
un 10% ticamibas limena), 2013. un 2014.gada atbilzu proporcijam — viendada ar 0.0262
(proporcijas nav statistiski vienadas pie 5% un 10% ticamibas [imena)). 2014.gada
konstatéjams aktivitates kritums (skat. 4.1.tab.), jo statistiski nozimigi ir palielingjies to
respondentu Tpatsvars, kas noteikti neiesaistitos nekadas protestgjosas aktivitate€s pret
pasvaldibu lémumiem salidzinosi ar 2012. un 2013.gadu (z-testa p-vértiba, salidzinot 2012. un

2014.gada atbilzu proporcijas, ir viendda ar 0.0102 (proporcijas nav statistiski vienddas pie
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5% un 10% ticamibas limena), 2013. un 2014.gada atbilzu proporcijam — vienada ar 0.0019

(proporcijas nav statistiski vienadas pie 1%, 5% un 10% ticamibas l[imena)).

Analizgjot visu tris gadu aptauju datus statistisko regionu sadalijuma (skat. izvérstu datu
kopsavilkumu 6.pielikumd), konstat€jams, ka visapnémigakie respondenti, kuri biitu gatavi
aizstavet savas intereses attiecibas ar paSvaldibu, dzivo Vidzeme (48% vidéjais aritmétiskais
raditajs), Zemgale (42%) un Riga (40%). Savukart Kurzemes un Pierigas respondenti uz aktivu
ricibu noradija salidzinosi retak — vid&ji 32%. Vidzeme ir vienigais no visiem statistiskajiem
regioniem, kura respondenti visos trijos gados (2012., 2013., 2014.) uzradija augstaku
apnémibu iesaistities kadas aktivitates, aizstavot iedzivotaju intereses neka videji valstt katra

aptaujas gada (skat. 4.3.att.).

noteikti un drizik iesaistttos noteikti un drizik neiesaistitos
LV kopa LV kopa
60 60 ‘
50
Kurzeme Riga Kurzeme | Riga
Latgale < ~ Pleriga Latgale © /7 Pieriga
Zemgale Vidzeme Zemgale . Vidzeme
—2012.gada jilijs (1=1050) ——2012.gada jillijs (n=1050)
—2013 gada novembris (n=1045) ——2013.gada novembris (2=1045)
2014.gada novembris (n=1003) 2014.gada novembris (n=1003)

4.3 attéls. Apnémiba protestét un neprotestét pret pasvaldibu lémumiem regionos, kuri
neatbilst iedzivotaju interesem (%0)

Avots: Autores un SKDS 2012.gada julija, 2013.gada novembra un 2014.gada novembra/decembra
Latvijas iedzivotaju aptauju rezultati

Salidzinot respondentu aktivitati starp regioniem pa gadiem (skat. 4.3.att.), visaugstaka
ta bijusi 2013.gada, iznemot vienu regionu — Pierigu, kura aktivitate 2013.gada bija zemaka
(30%) neka 2012.gada (38%). 2014.gada aptauja visos regionos samazinajies to respondentu
skaits, kuri blitu apne€migi iesaistities iedzivotaju intereSu aizstaviba saistiba ar paSvaldibu
lémumiem. Vismazakais aktivitates kritums salidzinajuma ar 2013.gadu konstatéjams Latgale
(-2%) un Pieriga (-3%), bet vislielakais — Zemgal€ (-29%) un Vidzemé (-15%). Zimigi, ka tiesi
Zemgalé pirms gada — 2013. gada aptaujas — rezultati uzradija vislielako respondentu aktivitates

pieaugumu attieciba pret 2012. gadu (+20%).
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Atskirigi [idzdalibas aktivitati vért€ja paSvaldibu vaditaji. Ta, pieméram, Latvijas viet€jo
pasvaldibu 2013.gada paSnovért§jumos visoptimistiskakie par iedzivotaju aktivitates
picaugumu pasvaldibas darbiba un lémumu pienemsana, salidzinot ar ieprieksgjo gadu, bija
Kurzemes regiona pasvaldibu vaditaji (izmainu starpiba +12.5), vispesimistiskakie — Zemgales
pasvaldibu vaditaji (izmainu starpiba -20.5).3*3 Diemzel LR Centrala statistikas parvalde

Latvijas pasvaldibu pasnovert&jumus vairs neveic, [idz ar to datu par 2014.gadu vairs nav.

Visu tris aptauju (2012., 2013., 2014.) datu salidzinajums citas sociali demografiskajas
grupas atklaj visapnémigaka respondenta raksturojumu iedzivotaju intereSu aizstavibai vieteja

pasvaldiba (skat. 4.4.,4.5.,4.6.,4.7.att.).

\ Noteikti un drizak iesaistitos ’

LV kopd

respondenti bez LR _
pilsonibas virietis

lauki pamatizglitiba

vidgja, vidéja

LR pilsoni

krievu

——2012.gada julijs (2=1050)
2013 gada nov
2014.gada nov

embris (n=1045)
embris (n=1003)

sieviete | | cita pilsétas

RIga 7012 gada jilijs (n=1050)
embris (n=1045)

embris (n=1003)

latviesu

==2013 gada nov
2014 gada nov

profesionala

augstaka

4.4attéls

4.5.attéls

4.4.attéls. Apnémiba protestét pret pasvaldibas léemumiem, kuri neatbilst iedzivotaju
interesém, — péc respondentu pilsonibas statusa un dzimuma (%)

4.5.attéls. Apnemiba protestet pret paSvaldibas lemumiem, kuri neatbilst iedzivotaju
interesém, — péc respondentu izglitibas un vietas, kur dzivo (%)

Saskana ar tris aptauju datiem intereSu aizstaviba noteikti un drizak iesaistitos sievietes
(skat. 4.4.att.), iedzivotaji ar augstako izglitibu (skat. 4.5.att.), LR pilsoni, kuru sarunvaloda
gimeng ir latvieSu (skat. 4.4.att.). Apnémigakie respondenti ir vecuma no 35 lidz 54 gadiem
(skat. 4.6.att.), vini strada publiskaja sektora, savus ienakumus vert€é ka vid€ji augstus un
augstus (skat. 4.7.att.), dzivo Riga (skat. 4.5.att.). Mazak aktivi ir viriesi (skat. 4.4.att.),
iedzivotaji vecuma no 15 Iidz 24 gadiem (2012.gada aptauja), no 18 lidz 24 gadiem (2013,
2014.gadu aptaujas) un no 55 gadiem un vecaki (2012., 2014.gada aptaujas, skat. 4.6.att.),

343 | R CSP. Latvijas vietéjo pasvaldibu pasvértéjumi 2013.gada. Riga, 2013. 130 Ipp. ISBN 978-9984-06-455-0.
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iedzivotaji bez LR pilsonibas, kuru sarunvaloda gimené ir krievu (skat. 4.4.att.), cilvéki ar

pamatizglitibu (skat. 4.5.att.), kuri nestrada un kuru ienakumi ir zemi (Skat. 4.7.att.).

Noteikti un drizak iesaistitos \

TV Kopa LV kopa
50 60
30 .
augsti < publiskaja sektora
55 un vairak g. 18-24
vidgji augsti privataja sektora
45-54 25-34
vidgji nestrada
===2012.gada jilijs (n=1050)
==2013.gada novembris (n=1045) ==2012.gada jillijs (x=1050)
35-44 2014.gada novembris (n=1003) —:Ols.gada no\:embnf milu{:)
- viedsji zemi zemi 2014.gada novembris (n=1003)
4.6.attéls 4.7.attels

4.6.attéls. Apnémiba protestét pret pasvaldibas léemumiem, kuri neatbilst iedzivotaju
interesém, — péc respondentu vecuma (%)

4.7.attéls. Apnémiba protestét pret pasvaldibas léemumiem, kuri neatbilst iedzivotaju
interesém, — péc respondentu ienakuma ItTmena un nodarbinatibas (%)

Avots:  Autores un SKDS 2012.gada julija, 2013.gada novembra, 2014.gada novembra/decembra
Latvijas iedzivotdju aptauju dati

Tris aptauju pétijumu dati (skat. 6.pielikumu) norada uz tendencém, kuras izsecinatas
starptautiskajos lidzdalibas pétijumos, proti, ka individa lidzdalibai svarigi faktori ir vina
ienakumi, izglitiba, nodarbinatibas joma un pilsonibas statuss. Jo augstaki ienakumi, jo vairak
sagaidams, ka individs iesaistisies dazadas lidzdalibas aktivitates. Respondentu atbildes autores
un SKDS pétijumos, veértgjot ienakumu Iimeni, norada, ka no individiem ar zemiem
ienakumiem sagaidama ar1 viszemaka aktivitate (skat. 4.7.att.). Izglitiba gandriz bez
izn€émumiem ir visspécigakais Iidzdalibas faktors, — atzist belgu pétnieki Marks Higs (Marc
Hooghe) un Elena Kvinteljera (Ellen Quintelier), analiz&ot Eiropas Sociala pétjjuma
(European Social Survey) rezultatus dazados laika periodos,®** turklat loti plasa amplitiida, jo
ta palielina individa izpratni gan par lidzdalibas formu, gan saturu. ArT autores un SKDS aptauju

rezultati to apliecina — individi ar augstako izglitibu salidzinoS$i bieZzak pauz apnémibu aizstavéet

344 Hooghe, M., Quintelier, E. Political participation in Europe. In: Society and Democracy in Europe. Ed. by Keil,
l., S., Gabriel, O., W. London & New York: Routledge, 2013, pp. 220-243. ISBN 978-0-415-52384-4.
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savas intereses pasvaldiba neka individi ar vid&jo, vidéjo profesionalo un pamatizglitibu (skat.

4.5.att.).

Nodarbosanas statuss stiprina socialos kontaktus: cilvékiem, kuri strada publiskaja
sektora, ir lielakas iesp&jas attistit nozimigas politiskas prasmes un izprast likumdoSanas
celonsakaribas. ArT autores un SKDS pétijumos individi, kas nodarbinati publiskaja sektora,
norada uz lielaku apnémibu ko pasakt savu interesu aizstaviba salidzinajuma ar tiem, kas strada

privataja sektora vai vispar nestrada (skat. 4.7.att.).

Savukart individiem, kuriem nav pilsona statusa savas dzivesvietas valsti, vairakas
politiskas Iidzdalibas aktivitates vienkarSi nav iesp&jamas. Autores un SKDS pétijumos So
secinajumu pilniba var attiecinat uz 2012. un 2014.gada lidzdalibas p&tijumiem, jo 2013.gada
aptaujas dati norada uz butisku aktivitates pieaugumu respondentu vida bez pilsonibas (izmainu
starpiba +20) salidzinajuma ar iepriek$¢jo gadu (skat. 4.4.att. un 6.pielikumu). Meklgjot
izskaidrojumu aptauju rezultatu atSkiribam, Tirgus un sabiedriskas domas pétijumu centra
SKDS direktors Arnis Kaktin$ rosina pétit kontekstu — kad, kura bridi, kadu notikumu fona
konkreta aptauja ir veikta. Kad publiskaja telpa paradas kaut kadas temas, diskursi, tie pat
neapzinati, zemapzinas limeni, ietekmée cilvekus, ka rezultatd jau statistiski nozimigi mainds
vinu reakcijas un atbildes uz dazZadiem jautajumiem. Pieméram, Maxima veikala tragédija
2013.gada novembri Riga - aptaujas pirms tragédijas iegiisim vienus atbilzu limenus, bet
pusgadu péc tragiska notikuma — jau citus. Viss izklist, aptaujas rezultati atgriezas iepriekseja

liment.3*®

2012.gada Latvijas iedzivotaju aptauja autore jautaja respondentiem par iedzivotaju
lidzdalibas izmainam salidzinajuma ar periodu pirms tris gadiem, — vai ta ir mainijusies,
palikusi tada pati vai samazinajusies. 48% aptaujato respondentu nepauda skaidru viedokli par
So jautajumu. No tiem, kas atbild€ja — 24% nesaskatija nekadas lidzdalibas izmainas, noradot,
ka ta ir palikusi tada paSa [imeni; 10% noradija, ka iedzivotaju Iidzdaliba ir pieaugusi, salidzinot
ar laiku pirms tris gadiem, bet 18% respondentu atzina, ka, vinuprat, ta ir samazinajusies (skat.
4.2.tab.). Uz pozitivam lidzdalibas izmainam salidzinosi ar laiku pirms tiTs gadiem noradija
Rigas (18%) un Kurzemes (15%) regiona iedzivotaji, savukart Zemgales regiona iedzivotaji

(27%) noradija uz bitisku lidzdalibas kritumu.

345 Autores intervija ar sabiedriskas domas vado$o pétnieku Latvija, Tirgus un sabiedriskas domas pétijumu
centra SKDS direktoru Arni Kaktinu 2015.gada 27.februari (skat. 1.8.pielikumu).
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4.2 tabula

Respondentu viedoklis par Iidzdalibas izmainu dinamiku léemumu pienemsanas procesa
pasvaldiba, salidzinot ar laiku pirms tris gadiem (%0)

Statistiskais regions
g LV
Riga | Pieriga | Vidzeme | Kurzeme | Zemgale | Latgale | Kopa

Augstaka 18 5 7 15 5 6 10

Apmeram 26 26 22 23 23 21 24
tada pati

Mazaka 18 18 21 15 27 16 18

QGruti
pateikt/NA 38 52 50 46 45 57 48

Avots: Autores un SKDS 2012.gada jilija Latvijas iedzivotaju aptaujas rezultati

Datu ticamibas parbaudei autore izmantoja Kruskala —Valisa testu (Kruskal-Wallis test).
Statistikas testa rezultati (skat. 4.3.tab.) apstiprina, ka starp regioniem pastav atskiriba viedokli

par iedzivotaju lidzdalibas izmainam (p=0.008<0.01).

4.3.tabula

AtbilZu sadalijuma Latvijas regionos salidzinajums ar Kruskala — Valisa testu

Regions N Rangu vidgjais
Salidzinot ar laiku pirms 3 gadiem, | Riga 123 162.04
vai, Jusuprat, iedzivotaju lidzdaliba
lémumu pienemsanas procesa Jusu
pasvaldiba Sodien ir lielaka, tada
pati vai mazaka?
Pieriga 71 192.01
Vidzeme 33 200.14
Kurzeme 46 157.79
Zemgale 51 212.80
Latgale 37 190.84
Kopa 361

Salidzinot ar laiku pirms 3 gadiem, vai, Jusuprat, iedzivotaju
lidzdaliba lémumu pienemsanas procesa Jiisu pasvaldiba Sodien ir
lielaka, tada pati vai mazaka?

Hi-kvadrats 15.505
Brivibas 5
pakapju skaits

Ticamibas 0.008
Iimenis

Avots: Autores aprékini, izmantojot autores un SKDS 2012.gada jiulija Latvijas iedzivotaju
aptaujas rezultatus
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Salidzinosi augstak lidzdalibas izmainas novert&jusi Rigas (162.04) un Kurzemes regiona

(157.79) iedzivotaji, zemak — Zemgales (212.80) regiona iedzivotaji (skat. 4.3.tab.).

Motivacijas faktori

Lai noskaidrotu respondentu viedokli par c€loniem, kas ir saistiti ar lidzdalibas aktivitati
un izmainam, salidzinot ar laiku pirms tris gadiem, aptauja tika ieklauts atvertais jautajums, uz
kuru aptaujatie vargja atbildét bez jebkadiem ierobezojumiem izversta forma. Iegutas atbildes

tika sagrupétas.

ledzivotaji, kuri uzskatija, ka iedzivotaju lidzdaliba, salidzinot ar laiku pirms tris gadiem
ir kluvusi lielaka (10%), mingja vairakus iemeslus, kurus autore sagrupgja aréjas un

individualas vides faktoros.
Starp ar€jas vides faktoriem visbiezak nosauktie ir (skat. 3.2.pielikumu, 222.Ipp.):

— problému vai notikumu saasinasanas, kas piespiez cilvéku reagét un aizstavét savu

poziciju (14%);
— saredzami rezultati no Iidzdalibas aktivitatem (10%);

— padvaldibas darbibas vertejums un atticksme, kas izpauzas:

ka ieklausiSanas iedzivotaju viedoklt (8%),

iedzivotaju problému risinasana (6%),

pozitivas izmainas paSvaldibas parstavnieciba (6%),

saredzami uzlabojumi noteiktas darbibas jomas (5%),
— lidzdalibas atbalstisana (2%);

— lielaka informacijas pieejamiba (5%);

— lielakas lidzdalibas iesp€jas (2%).

Individualas vides faktorus autore saistija ar zinamam izmainam cilvéka uzskatos,
uzvediba, pilsoniskaja atticksmé. Lidzdalibas pozitivas izmainas respondenti pamatoja (skat.

3.2.pielikumu, 222.Ipp.) ar:

individu aktivitates palielinasanos (17%);

veélmi péc parmainam (11%);

— pasparliecinatibas, drosmes, parliecibas, informétibas pieaugumu (10%);

intereses par notieko$o pastiprinasanos (7%);
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— pilsonisku atbildibu par savu pilsétu/pagastu (1%).

Lidzigus faktorus, tikai ar negativu vertéjumu, nosauca ari respondenti, kuri uzskatija, ka
lidzdaliba, salidzinot ar laiku pirms tris gadiem, pasvaldiba ir kluvusi mazaka (18%). Starp

argjas vides faktoriem visbiezak tika nosaukti (skat. 3.2.pielikumu, 223.1pp.):
— rezultatu, parmainu neesamiba (15%);

— kritiski verteta paSvaldibu darbiba (2%) un tas attieksme:

iedzivotaju viedokla ignoréSana, neuzklausiSana un nenemsana veéra (27%),

lidzdalibas neatbalstiSana, tas apkarosana (3%),

parlieciba, ka pasvaldibas lemumus var ietekm@t tikai ar koruptiviem lidzekliem

(2%),

politiskas ietekmes trukums (2%),

negativas izmainas paSvaldibas parstavnieciba (2%);

— attalinata [émumu pienemsSana no iedzivotajiem novada centros ka administrativi

teritorialas reformas sekas (9%);
— jauno aktivo cilvéku emigracija, un gados vecako cilvéku zema aktivitate (8%);
— informacijas neesamiba (5%) u.c. (skat. 3.2.pielikumu, 223.1pp.)

Respondentu atbildes raksturo ari iedzivotaju zemo — gan politiskas, gan socialas
uzticéSanas ltmeni, noskanojumu, lidzdalibas motivacijas trukumu. Starp individualajiem

faktoriem visbiezak nosaukti:

iedzivotaju neuztic€Sanas paSvaldibas deputatiem, pasvaldibai, valstij (11%);
— apatija, nomaktiba, kiitrums (11%);
— maza interese par pasvaldiba notiekoSo (6%);

— aiznemtiba (2%) u.c. iemesli, tostarp iedzivotaju savstarp&jas sadarbibas trikums,
maza interese par sabiedribas labumu pretstata individualajam labumam, nervu

saudz€Sana un izvairisanas no politikas (skat. 3.2.pielikumu, 224.1pp.).

Raksturojot iemeslus, kapec lidzdaliba nav mainijusies, starp 23% respondentu, kuri ta

uzskatija, tika nosaukti jau iepriek§ minétie aréjas vides faktori:
— nav rezultatu, parmainu (15%);
— iedzivotaju viedoklis pasvaldiba netiek prasits, uzklausits un nemts véra (14%).

117



IzvEloties So atbilzu variantu, respondenti nosaukusi ari specifiskus iemeslus, lai
pamatotu, kap&c pedgjo tris gadu laika Iidzdaliba nav mainijusies. Tas ir novérojums, ka tie,
kas piedalijas, piedalas, parejie nepiedalas (3%), un secinajums, ka vieni un tie pasi cilvéki ir
pie varas (5%). Starp individualajiem faktoriem biczak nosaukti tadi, kas raksturo aktivitates
trokumu, nevis aktivu lidzdalibu, — cilvéki ir kitri, nav paradusi bit aktivi (6%), cilveki ir
apatiski, nomakti (4%). Tikai dazi respondenti nosauca pozitivus iemeslus, kalab vini uzskata,
ka par lidzdalibu nav jauztraucas, jo pasvaldiba strada labi, nav iemeslu protestét (2%) un
cilveki redz aktivitasu rezultatus (1%).

Negativais vertejums par iesaistiSanos politiskajas partijas un loti vaji vertéto NVO,
profesionilo organizaciju un arf arodbiedribu ietekmes potencialu sakrit ar autores un ari citu, 34
tostarp starptautisku pétijumu datiem.3*’ Izvérstak $o témas aspektu autore ir attistijusi

publikacija Relations between citizens trust and participation in local governments in Latvia.*
4.2. Institucionalo un neinstitucionalo Iidzdalibas formu salidzinajums

Lidzdalibas formu paplasinasanas no institucionalas lidz neinstitucionalajai lidzdalibai
zinatniekiem formé jaunus pétniecibas virzienus. Secindjumus par iedzivotaju lidzdalibas
aktivitati un to ietekmé&joSiem faktoriem Latvija tradicionali izdara, pamatojoties uz

izmeramiem kvantitativiem raditajiem — t.i., balsstiesigo iedzivotaju aktivitati véleéSanas vai

348 Tirgus un sabiedriskas domas pétijumu centrs SKDS 2013.gada hovembri un 2014.gada decembri veica
Latvijas iedzivotaju aptauju, kura viens no jautajumiem bija par iedzivotaju uzticésanos valsts un sabiedriskajam
instittcijam. Reitingu skala (no pozitivo vértéjumu 1patsvara atnemot negativo vértéjumu ipatsvaru) Latvijas
iedzivotaji vismazak no aptauja uzskaititajam sabiedriskajam institlcijam uzticas politiskajam partijam (reitings
2013.gada aptauja minus 67,3, 2014.gada aptauja minus 63,2). Ari uzticésanas arodbiedribam un NVO ir zema
[Tmeni. UzticéSanas reitings arodbiedribam 2013. gada — 12,7, 2014.gada — 11. Savukart uzticésanas reitings
NVO 2013.gada -12,5, 2014. gada tikai 3,6. Skat. Vege, |. Topa augsgala tiesibsargi un prezidenti. Neatkariga
Rita Avize, 20.-26.12.2013. un Pétijums: Uzticésands politikai aug, tiesdm mazinds. Portals NRA.Ilv. 12.01.2015
[skatTts 25.01.2015].

347 Eiropas Komisijas sociologisko pétijumu centrs Eirobarometrs (Standart Eurobarometer, Public Opinion in
the European Union) katru gadu 2 reizes veic Eiropas Savienibas dalibvalstu iedzivotaju aptauju par aktualiem
jautajumiem, regulari iek|aujot jautajumus par iedzivotaju uzticéSanos nacionalajiem parlamentiem, valdibam,
pasvaldibam un politiskajam partijam. Latvijas iedzivotaju uzticéSanas politiskajam partijam ir zema. 2013.gada
rudens aptauja vien 6% respondentu atbildéja, ka tiecas (tend to trust) uzticéties tam (Standart Eurobarometer,
80). Skat. Standart Eurobarometer, 80. Public Opinion in the European Union. Autumn, 2013. [skatits
24.07.2014]. 2014.gada rudens aptauja — 9% Latvijas iedzivotaju tiecas uzticéties politiskajam partijam. Skat.
Standart Eurobarometer, 82. Public Opinion in the European Union. Autumn, 2014. [skatTts 19.02.2015.]. Lai arl
vidéjais uzticéSanas limenis politiskajam partijam ari ES dalibvalstis nav augsts (2013. un 2014.gada ES 28 -14%
iedzivotaju uzticéjas tam), tomeér Latvija Sie raditaji ir vél zemaki neka vidgji ES.

Cits EK sociologisko pétijjumu centra pétijums Europens’ Engagement in Participatory Democracy parada, ka
vairak neka 36% LV iedzivotaju doma, ka eiropieSiem NVO un biedribas nav nepiecieSamas, jo pastav citas
iespéjas ka ietekmét Iemumu pienemsanu politika. Skat. Europens’ Engagement in Participatory Democracy.
Flash Eurobarometer 373, February, 2013, [skatits 24.07.2014].

348 seimuskane, L.,Vilka, |. Relations between citizens’ trust and participation in local governments in Latvia. In:
The 21.st NISPAcee Annual Conference: Regionalization and Inter-regional Cooperation. Serbia, Belgrade, May
16-18, 2013. NISPAcee Press, 2013. ISBN 978-80-89013-68-5.
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kada nacionalaja referenduma. Ari iedzivotaju lidzdaliba citas institucionalajas lidzdalibas
formas, pieméram, sabiedriskajas apsprieSanas, paSvaldibu komisijas, ir izm&rama. Tacu
aktivitates merfjumi tikai institucionalajas lidzdalibas formas nedod prieksstatu par iedzivotaju
patiesas lidzdalibas apmériem, turklat véléSanu tiesibas piekrit tikai Latvijas Republikas
pilsoniem. LR Centrala statistikas parvalde ik gadu izstrada informativo apskatu par Latvijas
pasvaldibu aktualakajiem problémjautajumiem, kas tiek veidoti, pamatojoties uz Latvijas
pasvaldibu vaditaju pasvértéjumiem, — t.i., aptaujas rezultatiem, kas ir pasvaldibu vaditaju
pieredzes pamatots, tomé&r subjektivs viedoklis par atseviskiem pasSvaldibas darbibas
jautajumiem, tostarp Iidzdalibu. PaSvaldibu vaditaji subjektivi verte, vai iedzivotaju lidzdaliba
pasSvaldibas darbiba un [émumu pienemsana salidzinosi ar iepriek$€jo gadu vinu skatfjuma ir
pieaugusi un kada ta ir bijusi vert§jumu skala no /oti pasivas 11dz [oti aktivai. Lai ar1 pasvaldibu
vaditaju vertejums par iedzivotaju lidzdalibu sava paSvaldiba ir subjektivs, tomer loti noderiga
biitu informacija par faktoriem, kapec pasvaldibas vaditaji Sadi pamato iedzivotaju lidzdalibas
vertg§jumu. Ar to autore vE€lgjas uzsvert, ka kvalitativu raditaju par iedzivotaju lidzdalibas
patieso aktivitati Latvijas pasvaldibas nav. Tikai atseviskas pasvaldibas, piem&ram, Ventspils

pilsétas dome, izmantojot kvalitativos p&tijumus, mégina noskaidrot viedokli par to.

Sekojot Iidzdalibas pétijumu tendencém Eiropa, autore Latvijas iedzivotaju aptauja
velgjas noskaidrot — vai un kadas korelacijas pastav iedzivotaju vertgjumos par lidzdalibas
institucionalo un neinstitucionalo formu izmantoSanu. Institucionalas lidzdalibas kategorija

autore ieklava likuma Par pasvaldibam institucionali nostiprinatas lidzdalibas formas:

velesanas,

referendumus,

lidzdalibu paSvaldibas komisijas, darba grupas, konsultativajas padomes,

sabiedriskas, publiskas apspriesanas,

personiskos kontaktus ar paSvaldibas deputatiem/amatpersonam,
ka ar1

— 1iesaistiSanos politiskajas partijas.

Pedgjo lidzdalibas formu autore pievienoja, pamatojoties uz starptautisko lidzdalibas
petnieku praksi lidzdalibas formu klasifikacija, ka arT apsvérumu, ka bez piekritibas politiskai
partijai vai apvienibai paSvaldibu veleéSanas nebiitu iesp&jams startét. Neinstitucionalas
lidzdalibas formas ir jebkura brivpratiga iniciativa lidzdalibai un tas izvelétajam veidam, ko var
rosinat gan 1iedzivotdji, gan paSvaldiba. Starptautiskie Iidzdalibas pé€tnieki starp

neinstitucionalajam lidzdalibas formam tradicionali ieklauj demonstracijas, peticiju rakstiSanu,
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boikotéSanu, parakstu vakSanu, iedzivotaju aptaujas, socidlo tiklu un plasSsazinas lidzeklu

ietekmes izmanto$anu u.c.

Aptauja, jautajot par iesp&jam aizstavet savas intereses vieteja pasvaldiba un tas iestades,
respondentiem tika lfigts noverteét piedavatas lidzdalibas formas 10 punktu skala, kur 1
noziméja, ka konkréta lidzdalibas forma ir [oti neefektiva, un 10 — Ka ir loti efektiva (skat.
aptaujas anketas A7 jautdjumu 3.2.pielikuma, 221.lpp.). Dalijums institucionalajas un

neinstitucionalajas formas jautajuma atklats netika.

Iegtito rezultatu kalkulacijas tika izmantota datorprogrammas statistikas pakete SPSS 17.
Autore analiz€ja izlasi no tiem 623 respondentiem, kuri aptauja atbildgja uz visiem
jautajumiem. Novertéjot piedavatas lidzdalibas formas kopuma (skat.7.pielikumu), aptaujatie
respondenti par visefektivakajam Iidzdalibas formam atzina pasvaldibu veleéSanas (ar vértejumu
10 — Joti efektiva, 9 vai 8 novértejusi 33.9% no 623 respondentiem; ar 10, 9, 8 vai 7 — 48.5%),
pasvaldibu referendumus (attiecigi 29.1 un 43%), plassazinas lidzeklu (32.1 un 46.9%) un
socialo tiklu izmantoSanu kada jautdjuma aktualiz€Sanai (30.4 un 47.3%), par
visneefektivakajam — dalibu nevalstiskajas un profesionalajas organizacijas (ar vertejumu 1 —
loti neefektiva, 2 vai 3 novertéjusi 33.6% no 623 respondentiem; ar 1, 2, 3 vai 4 — 46.3%),
parcelSanos uz citu dzives vietu (atbilstos$i 52.9 un 59.9%), ka ari iesaistiSanos politiskajas
partijas (attiecigi 40.8 un 52.2%). Uz iedzivotaju negativo atticksmi pret iesaistiSanos
politiskajas partijas, ka arT loti vaji vértéto NVO, profesionalo organizaciju un arodbiedribu

ietekmes potencialu autore noradija jau darba 118.Ipp.

Lai konstatétu, ka uzskati par Iidzdalibas formu efektivitati korele ar iedzivotaju socialas
struktiiras parametriem, datu apstradé tika izmantots Spirmena rangu korelacijas koeficients
(Spearman’s rho). legitie rezultati atseviskos parametros uzradija lai ari loti vajas, tomeér
statistiski nozimigas sakaribas (skat. 8.pielikumu). Tas ir: pasvaldibu vélésanam Latvija lielaku
nozimi piesSkir gados vecaki cilveki (rs=0.085); sievietes efektivak novérte kolektivas
lidzdalibas formas — paSvaldibu referendumu (rs=0.124), sabiedrisko apspriesanu (rs=0.184),
lidzdalibu pasvaldibas komisijas (rs=0.100) un iedzivotaju aptaujas (rs=0.131), peticijas
(rs=0.092) un arodbiedribas ietekmes izmantosanu (rs=0.097). SalidzinoSi ar citiem
vertgjumiem iedzivotaji ar augstaku izglitibas Itmeni caurmeéra pozitivak verte lielako dalu no
aptauja uzskaititajam lidzdalibas formam. Savukart gados jauni cilvéki, aizstavot savas
intereses, vairak neka citi izmantotu NVO, profesionalo organizaciju un arodbiedribu ietekmi,
ka ar1 iesaistitos politiskajas partijas. Lai arl visas vecuma grupas kopuma atticksme pret
iesaistiSanos politiskajas partijas verteta negativi, tomeér no visam vecuma grupam tiesi gados
jauni cilveki uz So lidzdalibas formu raugas visoptimistiskak (rs=0.140). Gados jauni cilveki ka
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efektivaku saskata ar1 plassazinas lidzeklu (rs=0.113) un socialo tiklu (rs=0.138) izmantoSanu
savu intereSu aizstaveé$ana un ir art vienigd demografiska grupa, kura pozitivu efektu saskata
iespgja parcelties uz citu dzives vietu (rs= 0.172). Korelacijas starp vertetajam Iidzdalibas
formam un individa socialas struktiiras parametriem nozime ir ari iedzivotaju personiskajiem
méneSa ienakumiem, proti, gan institucionalas, gan neinstitucionalas lidzdalibas formas
individi ar augstakiem personiskajiem ienakumiem veért€ pozitivak, tostarp iesaistiSanos
politiskajas partijas, lidzdalibu pasvaldibu komisijas un personiskos kontaktus ar pasvaldibu
deputatiem un amatpersonam, ka ari mediju un socialo tiklu ietekmes izmantoSanu (skat.

8.pielikumu).

Promocijas darba levada autore jau noradija, ka Rietumu demokratijas pieaugusas bazas
par politiskas lidzdalibas samazinasanos. Sadi secinajumi izdariti, vértgjot iedzivotaju
aktivitates samazinasanos valstu dazadu varas limenu v&l€Sanas, ka ar1 biedru skaita
samazinasanos politiskajas partijas. Tacu atseviski p&tnieki, ka Noriss (Norris), norada, ka tikai
pec So aspektu veértéSanas nevar izdarit secindjumu, ka iedzivotaju lidzdaliba samazinas, jo
pedgjas desmitgadgs ir pieaudzis gan netradicionalo (neinstitucionalo) [idzdalibas formu skaits,

gan popularaka ir kluvusi ari to izmanto$ana.3*°

Autore velgjas parbaudit — vai pastav kada atSkiriba Latvijas iedzivotaju veért€jumos starp
institucionalo un neinstitucionalo formu izmantoSanu lidzdaliba, kas lautu izdarit secinajumu
par vienas vai otras grupas popularitates pieaugumu vai samazinasanos. Lai parbauditu
atSkiribas starp divam neatkarigdm grupam — institucionalo un neinstitucionalo formu, autore
izmantoja statistikas analizes neparametriskas metodes — Kolmogorova-Smirnova divu izlasu
testu (the Kolmogorov-Smirnov two-sample test). Metodes izvéli pamatoja nepiecieSamiba
veikt salidzinajumu izlas€ém ar mazu novérojumu skaitu. Tests tika izmantots, lai parbauditu,
vai seSu institucionalo un 10 neinstitucionalo lidzdalibas formu efektivitates vertéjumu
biezumu sadalijums ir vienads. Abu grupu novérojumi tika apvienoti un saaranzeti, summejot
rangus katrai novérojumu grupai atsevisSki un aprékinot vid€jo rangu katra grupa. Autore
izvirzija pamata hipotézi Ho— respondenti abam lidzdalibas formam dod vienadu priekSroku—
un alternativo hipotézi Hi — viena no lidzdalibas formam ir popularaka neka otra. legtie
rezultati parada, ka institucionalo un neinstitucionalo formu izvéles biezumi ir lidzigi — gan péc

efektiva, gan neefektiva vért€juma (skat. 4.4.tab.).

349 Norris, P., Walgrave, S., Aelst, P. Who Demonstrates? Antistate rebels, conventional participants, or
everyone? Comparative Politics, 2005, 37 (2), pp.189-206.
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4.4 tabula

Lidzdalibas institucionalo un neinstitucionalo formu salidzinajums

P&éc cetriem Péc cetriem
augstakiem zemakiem
vertejumiem vertejumiem
Lielakas Absoliitas 0.267 0.333
starpibas
Pozitiva 0.167 0.333
Negativa -0.267 -0.233
Kolmogorova-Smirnova Z-vértiba 0.516 0.645
Ticamibas Itmenis (abpusgja) 0.952 0.799

Avots:  Autores veiktais sesu institucionalo un 10 neinstituciondalo lidzdalibas formu efektivitates
vertejumu biezumu sadalijuma salidzinajums, izmantojot Kolmogorova-Smirnova divu izlasu
testu

Testa statistikas aprékinatas p-vertibas ir lielakas neka 0.05 (0.952; 0.799), Iidz ar to
nulles hipotézi noraidit nevar — t.i., abam lidzdalibas formam respondenti dod vienadu

prieksroku (skat. 4.4.tab.).
Kopsavilkums

Petfjuma rezultati paradija, ka iedzivotaji lidzdaliba izmanto gan institucionalas, gan
neinstitucionalas lidzdalibas formas. L1dz ar to Iidzdalibas procesa nebiitu ieteicams orienteties
tikai uz vienas vai otras grupas lidzdalibas formam. Gados vecaki cilveki priekSroku dod
institucionalajam formam, pieméram, lidzdalibai pasvaldibu vélésanas, gados jaunaki cilvéki —
neinstitucionalajai lidzdalibai. Sievietes Latvija ir aktivakas lidzdaliba neka viriesi. Vinas atzist
gan institucionalo, gan neinstitucionalo lidzdalibas formu izmantoSanu, prieksroku dodot
kolekfiva rakstura lidzdalibas formam (pretstata individualajam). Saja pétniecibas aspekta
autores iegiitie rezultati atSkiras no atseviskam tendencém Eiropas péttjumos,° kuros sievietes
vairak iesaistas ties$i neinstitucionalajas lidzdalibas formas. Lidzigi ka lidzdalibas pétijumos
Eiropa, ar1 Latvija augstaks sociali ekonomiskais statuss (augstaks izglitibas un ienakumu
limenis) individus pozitivak ietekmé attiecksmé pret lidzdalibu kopuma, tostarp iesaistiSanos
politiskajas partijas. Gados jauni cilveki vairak sliecas atbalstit neinstitucionalas lidzdalibas
formas, lai gan pilniba nenoraida ar institucionalo Iidzdalibas formu izmanto$anu, piem&ram,
iesaistiSanos politiskajas partijas un lidzdalibu paSvaldibu komisiju sédés. Gados jaunaki
cilveki augstaku nozimi pieskir mediju un socialo tiklu izmantoSanai, ir liberalaki jautajuma

par dzivesvietas mainu.

350 Hooghe, M., Quintelier, E. Political participation in Europe. In: Society and Democracy in Europe. Ed. by Keil,
l., S., Gabriel, O., W. London & New York: Routledge, 2013, pp. 220-243. ISBN 978-0-415-52384-4.
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4.3. Sociali ekonomiska statusa faktoru ietekme un to interpretacija

Lidzdaliba vélesanas ir viens no senakajiem un popularakajiem pilsonu politiskas
lidzdalibas veidiem. Neskatoties uz to, ka ar veletaju lidzdalibas analizi datéjami lidzdalibas
pétijumu pirmsakumi 20.gs. 40.—50.gados (skat. 1.nod.), izprast un skaidrot faktorus, kas
ietekmé pilsona izveéli (ne)piedalities veleésanas, lidzdalibas petijumos ir populari lidz pat
miusdienam. Ar1 autores un SKDS 2012.gada pétjjuma, atbildot uz jautdjumu par
efektivakajiem veidiem, ka iedzivotajiem aizstavet savas intereses vietéja pasvaldiba un tas
iestad@s, respondenti nosauca pasvaldibu véleéSanas (vidéja vertiba 6.35, standartnovirze 2.66
10 punktu skala, skat. 3.2.pielikuma 221.lpp). Diemz&l vélétaju Iidzdaliba ka aktivitate,
velesanas balsojot, Latvija samazinas (skat. 4.8.att.). Butiski atSkiriga ta ir no véletaju

aktivitates pirmskara Latvija (skat. 1.1.att., 32.Ipp).
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4.8.attéls. Veletaju aktivitate Latvijas Republikas parlamenta, pasSvaldibu un Eiropas
Parlamenta vélesanas Latvija kopS$ 1993.gada

Avots: Autores kopsavilkums, izmantojot CVK datus

Saskana ar Eiropas Komisijas sociologisko pétijumu centra Eirobarometrs (Standart
Eurobarometer, Public Opinion in the European Union) sabiedriskas aptaujas rezultatiem

iedzivotaji Latvija pasvaldibam tiecas uztic&ties (tend to trust) vairak neka parlamentam un
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valdibai. Izp&tot Eirobametra tris gadu (2012.,%! 2013.,%%2 2014.35%) rudens aptauju rezultatus,
konstat&jams, ka vidgji 47% iedzivotaju uzticas pasvaldibam, 17% — parlamentam, 22% —
valdibai (skat. 4.5.tab.). Turklat atskirigi no uztic€Sanas parlamentam un valdibai uztic€Sanas
raditajs pasvaldibam Latvija visos tris pétijumu periodos ir augstaks neka videji ES dalibvalstis

(skat. 4.5.tab.).

Lai ari iedzivotaju uzticéSanas paSvaldibam, salidzinot ar uzticéSanos parlamentam un
valdibai, Latvija ir augstaka, tomér iedzivotaju aktivitate paSvaldibu vél€sanas, salidzinot ar
parlamenta véléSanam, ir zemaka (skat. 4.8.att.). Turklat pedgjas pasvaldibu vélesanas, kas
notika 2013.gada 1.jiinija, iedzivotaju aktivitate (neskaitot Eiropas Parlamenta vélésanas

- =W

2014.gada) bija viszemaka atjaunotas Latvijas valsts pastavéSanas 23 gados.

4.5 tabula

Iedzivotaju uzticéSanas pasvaldibam, valdibai, parlamentam Latvija (%)

2012 2013 2014
Tiecas uzticéties | Tiecas uzticSties | Tiecas uzticEties
Institucijas Latvija | ES27 | Latvija | ES28 | Latvija | ES28
Pasvaldibas 45 43 48 44 49 43
Valdiba 17 27 21 23 28 29
Parlaments 13 28 17 25 22 30

Avots:  Autores kopsavilkums, izmantojot Eiropas Komisijas sociologisko pétijumu centra
Eirobarometrs 2012., 2013., 2014.gada rudens aptauju datus

Starptautiskajos Iidzdalibas pétijumos ir populari pétit sociali ekonomisko faktoru
ietekmi uz iedzivotaju lidzdalibu. Latvija lidzdaliba $ada konteksta nav pétita. Tas noteica

autores veélmi izpétit sociali ekonomisko faktoru ietekmi uz véletaju lidzdalibu.

Analizes pamata autore izmantos divu véléSanu — pasSvaldibas v€léSanu 2013.gada un
Eiropas Parlamenta 2014.gada vélésanu datus. Izv€li galvenokart pamato fakts, ka abu véleéSanu
gadijumos pilsona balsoSanas vieta tika noteikta. AtsSkiriba no parlamenta véléSanam
pasvaldibu un Eiropas Parlamenta vélé$anas veletaju uzskaitei tiek lietots VEletaju registrs. Tas
nozimé, ka katrs veletajs tiek ieklauts noteikta veéleSanu iecirkna velétaju saraksta atbilstosi
registrétajai dzivesvietai. VEI&taju saraksti tika veidoti, sadarbojoties Centralajai véléSanu

komisijai, Pilsonibas un migracijas lietu parvaldei (PMLP), paSvaldibam un véletajiem. Tas

351 Standart Eurobarometer. Eurobarometer 78 (2012, Autumn). [Skatits 24.07.2014.].
352 Standart Eurobarometer. Eurobarometer 80 (2013, Autumn). [Skatits 24.07.2014.].
353 Standart Eurobarometer. Eurobarometer 82 (2014, Autumn). [Skatits 19.02.2015.].
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dod iesp&ju detaliz€tak un konkrétak analiz€t Iidzdalibu gan no sociali ekonomiska, gan

administrativi teritoriala aspekta.

Ka redzams 4.9.attéla, starp véletaju Iidzdalibu 2013.gada paSvaldibu un 2014.gada
Eiropas Parlamenta véléSanas ir pozitiva sakariba. Lai ar1 korelacija ir vaja, tomér ta ir statistiski

nozimiga, ievérojot izveléto 5% ticamibas Iimeni (kritiska r vértiba ar novérojumu skaitu 119

ir 0.1801).
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4.9. attels. Korelacijas diagramma starp vélétaju lidzdalibu 2013.gada pasvaldibu un
2014.gada Eiropas Parlamenta véleéSanas

Avots: Autores veiktie aprékini, izmantojot CVK datus

No LR Centralas vélésanu komisijas (CVK) datiem un SKDS véletaju attieksmju
petijumu salidzinoSajiem rezultatiem secinams — lai ar1 EP v€léSanas lidzdalibas [imenis bija

)®4 neka pasvaldibu vélesanas (46%),%% tacu turpat par 10% punktiem

ievérojami zemaks (30%
lielaks bija to vélétaju skaits, kas apgalvoja, ka vélesanas piedalijas pilsona pienakuma de].3*

Lidz ar to EP veleSanu analize var€tu laut skaidrak identificét motivus, kas veicina pilsonisko

354 R CVK. Eiropas Parlamenta vélésanas 2014. [Skatits 12.08.2014].

355 LR CVK. Pasvaldibu vélésanas 2013. [Skatits 12.08.2014].

35 Tirgus un sabiedriskas domas pétijumu centrs SKDS. Latvijas iedzivotaju aptauja Vélétaju attieksmju pétijums
2014. Centrala vélésanu komisija, 2014.gada junijs, 47 Ipp.

Tirgus un sabiedriskas domas pétijumu centrs SKDS. Latvijas iedzivotaju aptauja Vélétaju attieksmes pétijums
2013. Pécvélésanu aptauja. Centrala vélésanu komisija, 2013.gada junijs, 47 lpp.
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apzinu, ne tikai formalu piekritibu konkrétai administrativajai teritorijai. Tas pamato divu
modelu izveidi, kur abi satur vienus un tos pasus izskaidrojamos mainigos, bet atSkiras
izskaidrojamais mainigais — vélétaju Iidzdaliba 2013.gada pasvaldibu un 2014.gada EP

vélesanas.

Salidzinot vé€létaju lidzdalibu abas v€léSanas, izmantojot kastveida diagrammas,
4.10.attéld redzams, ka veletaju lidzdaliba 2014.gada EP vEl€sanas bija biitiski zemaka neka
2013.gada pasvaldibu véleésanas. To parada gan atsSkiriba veletaju lidzdalibas vidgjas vertibas

vairak par 0.15 punktiem, gan arT fakts, ka datu 2.un 3. kvartiles neparklajas (Sk. 4. 10.attélu).
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4.10.attels. Pasvaldibu sadalijums péc veletaju lidzdalibas 2013.gada pasvaldibu un
2014.gada Eiropas Parlamenta véleSanas Latvija

Avots: Autores izstradata kastveida diagramma, izmantojot CVK datus par velétaju lidzdalibu
Modeli izmantoto mainigo lielumu apraksts un netipisko datu pamatojums

Veletaju lidzdalibu ietekm@joso faktoru analizei autore izstradaja ekonometrisko

modeli. Novertésanai izraudzitais logistiskais modelis pamatots 142.1pp.

Vispirms autore izveidoja datubazi, kura ieklava 22 mainigos — datus no dazadam LR
oficialajam datu bazém, kurus Latvijas valdiba izmanto pasvaldibu finansu politikas planosana
un organizésana (datu vaksSanas un izmantosanas problemas autore detalizétak apraksta, sakot

no 127.lpp.), ka art citus 2012. un 2013.gada (tostarp autores) lidzdalibas pétijumos iegiitos

126



rezultatus. Nakamaja stadija tika analizétas korelacijas starp mainigajiem, lai atlasitu véletaju

lidzdalibu izskaidrojoSos mainigos, izvairoties no multikolinearitates problémas.
Mainigo atlasg tika nemti véra $adi nosacijumi:

— péc iesp&jas vairak mainigo, kas varetu izskaidrot veletaju lidzdalibu, ieklausana

modelr;

— izvairiSanas no izskaidrojoso mainigo ieklausanas modeli, kas savstarpgji ciesi korelé
un var radit multikolinearitates problémas, padarot parametru noveérté§jumu ticamibu

apSaubamu.

Parbaudot savstarpgjas sakaribas starp mainigajiem, autore konstat€ja, ka starp daziem
no tiem pastav ciesa sakariba — gan péc ekonomiskas biitibas, gan arT statistiski. Pieme&ram,
starp iedzivotaju ienakuma nodokla ienemumiem uz vienu iedzivotaju, vidéjo apdrosinasanas
iemaksu algam un videjo vecuma pensiju pastav cieSa pozitiva korelacija augstaka par 0.9. Lai
model&$ana mazinatu multikolinearitates iesp&jamibu, no mainigajiem ar augstu korelaciju tika
atstats viens, kas mazak korele ar citiem datubazes mainigajiem. Apliikojot vairakas modelu
specifikacijas un parbaudot iegiitos novertgjumus attieciba pret multikolinearitati (VIF tests),

ka izskaidrojamie mainigie tika atlasiti seSi mainigie:

iedzivotaju ienakuma nodokla ienémumi pasvaldibas budzeta uz vienu iedzivotaju,
— 1iedzivotaju skaits (ta logaritméta vertiba),

— iedzivotaju ar augstako izglitibu skaits uz 1000 iedzivotajiem;

— vecuma pensijas sanéméeju skaits uz 1000 iedzivotajiem;

— latvieSu 1patsvars procentos;

dzivi dzimusSo skaits uz 1000 iedzivotajiem.

Promocijas darba turpmakajas sadalas autore analizés katru no seSiem mainigajiem un

raksturos atSkirigos gadijumus (ekstrémos punktus).

Datu vakSana un izmantoSana

Datu vakSanas procesa autore saskaras ar problému ievérojama datu atSkiriba, kada
eksiste jautajuma par iedzivotaju skaita statistiku Latvija starp Centralas statistikas parvaldes
(CSP) un Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes (PMLP) datiem modela izstrades aprékinos

autore izmantoja PMLP datus par iedzivotaju skaitu uz 2013.gada 1 .janvari. Lai arT autorei CSP
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dati par iedzivotaju skaitu subjektivi Skiet ticamaki, nemot veéra izstradato jauno metodi
precizakai iedzivotaju statistikas sagatavoSanai, tomer paSvaldibu finansu politikas planosana
un organizésana Latvija MK Iidz §im izmanto PMLP datus par iedzivotaju skaitu.*®’ Iedzivotaju
skaita statistika starp abam organizacijam atSkiras turpat par 9% Latvija un republikas pilsétas,
novados — par 8%. PMLP veic personalizétu valsts iedzivotaju uzskaiti speciala registra.
Diemzel datu ticamibu par realo iedzivotaju skaitu apgriitina neefektivs kontroles sist€mas
mehanisms par izbraukuso skaitu uz arvalstim, kuri uzturas arpus Latvijas ilgak par seSiem
méneSiem. ledzivotaju lidzdalibas konteksta $1 situacija LR pilsonim ir izdeviga, jo lauj
piedalities pasvaldibu véleéSanas taja administrativaja teritorija, kura vins$ ir deklaréts vai ar1
vinam pieder nekustamais TpasSums, savukart EP v€léSanas vin$ var balsot arT no arzemém.
Modelt izmantoto mainigo lielumu aprakstiSana un izleco$o datu pamatosana autore izmantos

arT CSP un Valsts socialas apdroSinasanas agentiiras (VSAA) oficialos datus.

Pasvaldibu veleSanas —2013

Republikas pilsétas domi un novada domi ieveéle vienlidzigas, tiesas, aizklatas un
proporcionalas véléSanas uz cCetriem gadiem. Domé ievélgjamo skaitu nosaka atbilstosi
iedzivotaju skaitam, kads ir registréts attiecigas pasvaldibas administrativaja teritorija véleSanu
izsludinasanas diena. Tiesibas piedalities paSvaldibu vélgSanas ir balsstiesigajiem Latvijas un
ES valstu pilsoniem, sakot ar 18 gadu vecumu. Lai piedalitos pasvaldibu vélesanas Latvija, ES
pilsonim ir jabut registrétam Latvijas ledzivotaju registra. V@léSanu tiesibu pasSvaldibu
vElésanas nebija personam, kuras izcie§ sodu brivibas atnemsSanas vietas, ka ari tiem ES
pilsoniem, kuriem nav tiesibu vélét ES dalibvalsti, kuras pilsoni vini ir. VEletaju saraksti tiek

veidoti, sadarbojoties CVK, PMLP, pasvaldibam un véletajiem.

vélesanas, kuras piedalijas 46% velétaju. VElesanam tika registréti 8725 deputatu kandidati,
pasvaldibu domés ieveléti — 1618 deputati. Visaugstaka veletaju aktivitate bija Riga — 56%);
Vidzemg — 45%, Latgalg — 42%, Kurzemg — 41%, Zemgalg — 40%.%%® Pasvaldibas ar augstako

veletaju lidzdalibu uzskaititas 4.6.tabula.

357 LR MK Noteikumi par pasvaldibu finansu izlidzinasanas fonda ienémumiem un to sadales kartibu 2014. gada.
Ministru kabineta noteikumi Nr.1433. Pienemti 2013.gada 10.decembri. Lai aprékinatu pasvaldibu finansu
nepieciesamibu, nem véra pasvaldibas teritorija dzivojoso iedzivotaju skaitu un struktiru (bérnu skaitu vecuma
lidz 6 gadiem, 7-18 gadiem, darbaspéjas vecumu parsnieguso skaitu). Pieméram, lai noteiktu finansu
izlidzinasanu un to sadales karttbu 2014.gadam, tika izmantoti konkrétie dati uz 2013.gada 1.janvari.

358 | R CVK. 2013.gada 1.junija pasvaldibu vélésanas. Véletaju aktivitate. [Skatits 12.08.2014].
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4.6.tabula

Pasvaldibas ar augstako veélétaju lidzdalibu 2013.gada pasSvaldibu veleSanas

Nr.p.k. Pasvaldibas Vélétaju aktivitate (%)
1. Mersraga novads 62
2. Rugajas novads 60
3. Vainodes novads 57
4, Erglu novads 56
5. Pargaujas novads 56
6. Rigas pilséta 56
7. Rucavas novads 56
8. Varkavas novads 56
9. Alsungas novads 55
10. Aglonas novads 54

Avots: Autores kopsavilkums, izmantojot CVK datus

Vislielaka velétaju aktivitate pasvaldibu vélesanas 2013.gada bija Mérsraga novada
—62% no balsstiesigajiem piedalijas veleéSanas, kas bija bitiski augstaka veletaju aktivitate neka

aktivitate valsti kopuma — 46% (skat. kastveida diagrammu 4.11.att.).>%°

VL13

4.11.attéls. Pasvaldibu sadalijums péc velétaju lidzdalibas 2013.gada
pasvaldibu veleSanas Latvija

Avots: Autores izstradata kastveida diagramma, izmantojot CVK datus par vélétdju lidzdalibu

Autoresprat, tas skaidrojams ar konkrétu notikumu attistibu $aja novada. 2008.gada — t.i.,
gadu pirms administrativi teritorialas reformas pabeigSanas, brivpratigi apvienojas divi pagasti

Zalans sasauca pirmo jaunizveidota Rojas novada domes s€di. Rojas novada izveidoSanu

359 | R CVK. 2013.gada 1.junija padvaldibu vélédanas. Vélétaju aktivitate. [Skatits 12.08.2014].
360 Rojas pagasta padome 2008.gada 27.jinija pienéma Iémumu par apvieno$anos.
361 \Mérsraga pagasta padome 2008.gada 30.jiinija pienéma lémumu par apvienosanos.
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veicinaja arm Administrativi teritorialas reformas likuma piedavatas iesp€jas, kas, paSvaldibam
apvienojoties lidz noteiktajam terminam, paredz&ja vienreiz€jas dotacijas sanemsanu no valsts
budzeta 1 Iidz 5 procentu apm@ra no apvienojusos pasvaldibu gada budzetu kopapjoma.36?
Diemzel pasvaldibu apvienoSanas ideja nevainagojas ar sadarbibu ikdienas problému risinasana
starp bijuso pagastu deputatiem. BijuSa Meérsraga pagasta iedzivotaju dala uzskatija, ka vinu
intereses jaunizveidotaja pagasta netieck nemtas veéra. 2009.gada nogalé 500 Mersraga
iedzivotaju parakstija aicinajumu saviem deputatiem Rojas novada dome par pagasta izstaSanos
no Rojas novada pasSvaldibas. Tautas sapulcé 2010.gada 16.janvari vairak neka 300 tas

dalibnieku ar saviem parakstiem pieprasija brivlaiSanu no Rojas novada.

Saeimas Valsts parvaldes un pasvaldibas komisija 23.februari noléma uzdot Rojas novada
domei sarikot publisku apspriesanu, lai noskaidrotu M&rsraga un Rojas pagasta iedzivotaju
viedokli par novada sadaliSanu. Tas tika izdarits, un lielaka dala iedzivotaju, kuri piedalijas
publiskaja apsprieSana, atbalstija Rojas novada reorganizéSanu. Par Rojas administrativas
teritorijas robezu grozisanu kopuma nobalsoja 882, bet pret — 31 iedzivotajs. Kops ta laika
Mersraga deputati sadarbiba ar RAPLM uzsaka procediiru un dokumentu kartosanu atseviska
Mersraga novada izveidei. 2010.gada 16. septembri Sacima pienéma likumu Par Rojas novada
sadalisanu un jaunizveidoto novadu darbibas uzsaksanu.®®® Likums arT noteica kartibu, kada
izsludin@mas un organiz€jamas vé€léSanas Rojas novada administrativas teritorijas robezu
groziSanas rezultata jaunizveidotajos novados — Rojas novada un Meérsraga novada, kartibu,
kada sadalamas Rojas novada paSvaldibas institiicijas, manta, finanSu lidzekli, tiesibas un

saistibas, ka ari kartibu, kada jaunizveidotie novadi uzsak savu darbibu.34

2010.gada 18.decembri notika Rojas novada domes un Meérsraga novada domes
veélesanas. Tiesibas tajas piedalities bija Latvijas un citu ES dalibvalstu pilsoniem, kuriem 90
dienu pirms vélésanu dienas bija registréta dzivesvieta attiecigi Rojas pagasta vai Mérsraga
pagasta,®® ka ar tiem vélétajiem, kuriem attiecigajas administrativajas teritorijas piederéja
likuma noteikta kartiba registréts nekustamais TpaSums un kuri bija registréjusies Rojas vai
Mersraga novada ka veletaji. Rojas un Meérsraga novada domes véléSanas CVK izsludinaja
2010.gada 22.septembri, pamatojoties uz Saeima pienemto likumu Par Rojas novada
sadaliSanu un jaunizveidoto novadu darbibas uzsaksanu. Rojas novada pasvaldibu vélésanas

piedalijas 45% balsstiesigo novada iedzivotaju, Meérsraga novada — 59%. Jaunievéléto Rojas

362 Administrativi teritoridlds reformas likums. 9.pants. Pienemts 1998.gada 21.oktobri. Zaudgjis spéku
1998.gada 31.decembri.

363 | ikums Par Rojas novada sadali$anu un jaunizveidoto novadu darbibas uzsaksanu. 1.pants. Pienemts 2010.
gada 16.septembri. [Skatits 26.08.2014].

364 turpat, 2.pants.

365 yglesanas notika Rojas novada teritorialajas vienibas — Rojas pagasta un Mérsraga pagasta.
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novada un Mersraga novada domju pilnvaras bija spéka Iidz bridim, kad uz pirmo sédi sanaca

2013.gada pasvaldibu domju véleéSanas ieveletas attiecigo novadu domes.

Autores ieskata, notikumu attistiba par pagastu apvienoSanos un sarezgito procediiru
organizés$ana, kuru rezultata notika pasvaldibas atdaliSanas, ir veicinajusi Me&rsraga novada
iedzivotaju aktivu ricibu un mobilizaciju piedalities pasvaldibu veléSanas. Ta ka So
paaugstinato pilsonu aktivitati véleSanas nosaka ieksgjie politiskie un sociali ekonomiskie

faktori, novadi netiek atmesti ka izlecoSie dati.
Eiropas Parlamenta véleSanas — 2014

Eiropas Parlamentu ievél tiesas vélésanas. EP vélesanas notiek reizi piecos gados. 2014.
gada 24.maija Latvija notika treSas EP deputatu véléSanas. Tiesibas piedalities Eiropas
Parlamenta vélesanas ir balsstiesigajiem Latvijas pilsoniem, ka arT citu ES dalibvalstu
pilsoniem, kuri uzturas Latvija (zinas par kuriem ir ieklautas Latvijas ledzivotaju registra).
Tiesibas piedalities Eiropas Parlamenta véléSanas ir ar1 Latvijas pilsoniem, kuri dzivo arvalstis.
Balsstiesibas Latvija ir no 18 gadu vecuma. EP v@léSanas balsstiesigo uzskaitei lieto veletaju
registru, un balsoSana notiek, izmantojot vélétaju sarakstus. Katrs vEl&tajs velésanam bija

registréts noteikta veléSanu iecirkni atbilsto$i registrétajai dzivesvietai.

Deputatu kandidatu sarakstus iesniedza 14 partijas un partiju apvienibas. VEl€Sanas
piedalijas 30% veletaju. 2014.gada veleSanas no Latvijas EP tika ievéleti astoni deputati.
Pasvaldibas ar augstako vélétaju lidzdalibu ir uzskaititas 4.7.tabula. Visaugstaka balsstiesigo
aktivitate EP véléSanas bija IkSkiles (41%) un Carnikavas (41%) novada. Autores skatijuma, to
pamato divu faktoru kopums. Pirmam kartam, abos novados tradicionali v€l&taju aktivitate ir
bijusi augstaka neka vidgji valsti. Aprekinot balsstiesigo vidgjo aktivitati 2009.gada pasvaldibu
un EP vélesanas, ka ar1 2013.gada pasvaldibu un 2014.gada EP vélesanas, autore konstatgja, ka
Ikskiles un Carnikavas novada iedzivotaji ir visaktivakie balsotaji. Papildu faktors aktivitatei
EP vélesanas, iesp€jams, bija ar1 tas, ka starp EP kandidatiem bija Cetras personas, kuru
deklaréta dzives vieta bija IkSkiles un Carnikavas novads. Autores ieskata, tas mobilizg€ja

kandidatu atbalstitajus aktivai ricibai.
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4.7 tabula

Pasvaldibas ar augstako vélétaju lidzdalibu 2014.gada Eiropas Parlamenta vélésanas

Nr.p.k. Pasvaldibas Veletaju aktivitate (%)
1. Ikskiles novads 41
2. Carnikavas novads 41
3. Marupes novads 38
4. Saulkrastu novads 38
5. Garkalnes novads 35
6. Kekavas novads 35
1. Riga 35
8. Siguldas novads 35
9. Alsungas novads 34
10. Adazu novads 34
11. Babites novads 34

Avots: Autores kopsavilkums, izmantojot CVK datus

2014.gada EP vélesanas ipasi augsta aktivitate bija IkSkiles un Carnikavas novada
(sk. kastveida diagrammu 4.12.att.). Ja vidg&ji valsti EP v&lésanas piedalijas 30% balsstiesigo

veletaju, Ikskiles un Carnikavas novada piedalijas 41% balsstiesigo veletaju.

VL14

04 |

03 |

02

4.12.attels. Pasvaldibu sadalijums péc veletaju lidzdalibas 2014.gada
Eiropas Parlamenta veleSanas Latvija

Avots: Autores izstradata kastveida diagramma, izmantojot CVK datus par vélétdju lidzdalibu
Iedzivotaju ienakuma nodokla ienémumi pasvaldibu budZeta uz vienu iedzivotaju

liela méra raksturo gan iedzivotaju pastavigo ienakumu lielumu, gan no ta izrietosas iedzivotaju
labklajibas atSkiribas dazadas administrativajas teritorijas. Ar iedzivotaju ienakuma nodokli
(IIN) apliek fiziskas personas giitos ienakumus. Saskana ar Latvijas likumdoSanu iedzivotaju
ienakuma nodokla ienémumu sadalfjums ir $§ads — 80% ienémumu veido Latvijas pasvaldibu

budzetos ieskaitama dala, 20% — valsts budzeta. Ka redzams, iedzivotaju ienakuma nodoklis ir
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svarigs pasvaldibu iene@mumu avots, kas sasniedz turpat 85% no visiem nodoklu ieneémumiem
pasvaldibu budzetos un ir ciesi saistits ar pasvaldibas ricibsp&ju. Jebkadi iemesli (individuali,
ekonomiski, politiski), kas samazina IIN ien€émumus, liela méra ietekmé paSvaldibu budzetus,
to funkciju izpildi un teritorijas attistibu. ledzivotaju ienakuma nodokla sadale notiek péc
iendkuma sanéméja deklarétas dzives vietas. ledzivotaju ienakuma nodokla ienE€mumi
pasvaldibas Latvija 2014.gada tika planoti vid€ji EUR 494.96 uz vienu iedzivotaju. Salidzinot
iedzivotaju ienakuma nodokla ienémumu datus starp pasvaldibam, konstat&jams, ka zemakie §1
nodokla ienémumi ir Latgales regiona novadiem, augstakie — Pierigas regiona pasvaldibam.
Zemakie iedzivotaju ienakuma nodokla ien€mumi — EUR 192.2 bija Riebinu novada, augstakie

— EUR 906.8 Garkalnes novada.

ledzivotaju ienakuma nodokli uz vienu iedzivotaju ipaSi augstaki ir Pierigas
novados (sk. kastveida diagrammu 4.13.att.). Pieriga izcelas ar augstu mobilitati — tas
iedzivotaji galvenokart dodas stradat uz citam paSvaldibam. Saskanpa ar Latvijas nodoklu
politiku ienakuma nodokla sadale notiek nevis péc ienakuma sanéméja darba vietas, bet péc
deklarétas dzives vietas, tad€jadi nodrosinot Pierigas novadiem salidzinos$i augstus iedzivotaju

ienakuma nodokla iene@mumus pasvaldibu budzetos.
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4.13.attéls. PaSvaldibu sadalijjums péc iedzivotaju ienakuma nodokla ienémumiem
pasvaldibu budZeta uz vienu iedzivotaju

Avots: Autores izstradatd kastveida diagramma, izmantojot MK noteikumos N.1433 pieejamos

aprékinus par iedzivotdju iendkuma nodokla ienémumiem pasvaldibu budzZetos uz vienu

iedzivotaju®®

ledzivotaju ienakuma nodokla sadales sist€éma ir raisfjusi ne mazums diskusiju par

nevienmérigu pasvaldibu ienémumu sadalijumu, kas nodroSina Pierigas novadiem lielakus

366 | R MK. Noteikumi par pasvaldibu finansu izlidzinasanas fonda ienémumiem un to sadales kartibu 2014.
gadd. Ministru kabineta noteikumi Nr.1433. Pienemti 2013.gada 10.decembri.
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budZeta ien€mumus neka tam pasvaldibam, kuras nodroS$ina attiecigo pasvaldibu iedzivotajus

ar darbavietam.

ledzivotaju skaits (ta logaritméta vertiba)

ir pastavigo iedzivotaju kopsumma, kuru pastaviga dzivesvieta ir attieciga administrativa
teritorija. Pastavigo iedzivotaju struktiiru tradicionali analiz€ vecuma grupas — lidz darbsp&jas
vecumam, darbsp&jas vecuma un virs darbspé&jas vecuma, kas tiek noteiktas atbilstosi attiecigo
gadu likumdosana noteiktajam darbspg&jas un pensijas vecumam. Saskana ar PMLP datiem, ko
Ministru kabinets izmanto pasvaldibu finanSu politikas realizé€Sana, Latvija ir 2 milj. 201 196

iedzivotaji, saskana ar CSP datiem — par 177 371 iedzivotaju mazak.>®’

Kastveida diagramma (skat. 4.14.att.) apstiprina visparzinamo faktu, ka Latvija ir viena
péc iedzivotaju skaita butiski atSkiriga paSvaldiba — Riga. Saskana ar PMLP datiem Riga dzivo
696 618 iedzivotaji jeb 32% no visiem Latvijas iedzivotajiem, péc CSP datiem — par 53
tukstosiem mazak. Otra lielakaja Latvijas pilséta pec iedzivotaju skaita — Daugavpilt — dzivo
nedaudz vairak par 4% Latvijas iedzivotaju.®®® Tik liels iedzivotaju skaits ka Riga nedzivo

neviena no Latvijas regioniem.

loglS

4.14.attéls. Pasvaldibu sadalijums péc iedzivotaju skaita (logaritmeta vértiba)

Avots: Autores izstradata kastveida diagramma, izmantojot PMLP datus par iedzivotaju skaitu uz
2013.gada 1.janvari

367 Abos gadijumos autore izmanto datus uz 2013.gada 1.janvari.
368 pMILP dati
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Starptautiskajos petijumos par lidzdalibu faktisko iedzivotaju skaitu pasvaldibas izmanto
ka mainigo vertibu, lai parbauditu korelacijas starp iedzivotaju lidzdalibas aktivitati un

pasvaldibu lielumu.

Iedzivotaju ar augstako izglitibu skaits uz 71000 iedzivotdjiem

Lai gan bezdarbnieku rindas ir cilvéki ar augstako izglitibu, tomér to darba mekletaju skaits
salidzinosi ir mazaks neka to cilvéku skaits, kas meklé darbu ar arodizglitibu vai vidgjo
profesionalo izglitibu, vispargjo videjo izglitibu vai pamatizglitibu un zemaku par to. Saskana
ar CSP darbaspéka apsekojuma datiem 2012.gada 13% cilveku ar augstako izglitibu meklgja
darbu, 36% — ar arodizglitibu vai vid&jo profesionalo izglitibu; 33% — ar vispar&jo vidéjo
izglitibu, 9% — ar pamatizglitibu. Augstakas izglitibas esamiba samazinajusi iesp&jamibu klit
par bezdarbnieku turpat tris reizes, salidzinot ar arodizglitibu vai vid€jo profesionalo izglitibu,
vai vid&jo profesionalo izglitibu ieguvusajiem darba mekletajiem.%®® CSP pieejamie dati
raksturo arl sakaribu starp bruto darba samaksu un izglitibas limeniem. Darba néméji ar
augstako izglitibu sanem augstaku bruto darba samaksu gada (EUR 907) neka darba némé;ji ar
zemaka [imena izglitibu — profesionalo vidéjo (EUR 538) vai vispar€jo vidgjo izglitibu (EUR
518). Darba némgju ar augstako izglitibu darba samaksa ir augstaka neka vidgja bruto samaksa
vid&ji ménes valst gada (EUR 665).%7° Tas nozimé, ka iedzivotaji ar augstako izglitibu ikvienai
pasvaldibai ir augsta pievienota vertiba gan no cilvékkapitala resursa, gan no ekonomiskas
kapacitates aspekta. Latvija videji 20% Latvijas iedzivotaju ir augstaka izglitiba. Vislielakais
ipatsvars ir Riga (28%) un Pierigas regiona novados — Garkalné (32%), Marupe (29%),
Carnikava (29%), 1kskile (28%), Babite (27%), Adazos un Kekava (25%).5"! Salidzinosi ar
citiem novadiem Pierigas regiona novadi ipasi izcelas ar iedzivotaju skaitu, kam ir augstaka

izglitiba (skat. kastveida diagrammu 4.15.att.).

Pieriga izcelas ar augstu mobilitati, t.sk. iekSregionalo mobilitati. Tas iedzivotaji dodas
stradat uz citam pasvaldibam (galvenokart — Rigu). LU zinatnieki, profesore Zaiga Krisjane un
Andris Bauls, pétot iedzivotaju darba mobilitati Rigas aglomeracija, secinajusi, ka uz Pierigu

brauc stradat trisreiz mazak cilvéku neka uz Rigu, galvenokart ta pasa regiona iedzivotaji.3’?

369 | R CSP. Darbaspéka apsekojuma galvenie raditaji Latvija 2012. gada. Statistisko datu krajums. Riga, 2013.
[Skatits 12.08.2014.].

370 | R CSP. Bruto samaksa vidéji ménesi pa profesijam un izglitibas limeniem gada (Eur). DSS3.2. [Skatits
12.08.2014.].

371 CSP dati uz 2013.gada sakumu [Skatits 12.08.2014.].

372 Krigjane, Z., Bauls, A. ledzivotaju darba mobilitate Rigas aglomeracija. Latvijas Universitates 66.zinatniska
konference. No: Geogrdfija, geologija, vides zinatne. Referatu tézes. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2008, 86.-
88.Ipp. ISBNS 978 —9984-825-20-5
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Tas norada uz lielu darba vietu skaitu Pieriga un to, ka Seit ir liels pieprasijums péc kvalificeta

darbaspéka.
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4.15.attels. Pasvaldibu sadalijums péc iedzivotaju skaita ar augstako izglitibu
uz 1000 iedzivotajiem

Avots: Autores izstradata kastveida diagramma, izmantojot CSP datus par augstako izglitibu

Pierigas svarstmigrantus raksturo lielaks cilvéku skaita ipatsvars ar augstako izglitibu
neka citos statistikas regionos. Daudzi Pieriga dzivojosie ir ar augstu izglitibas un kvalifikacijas

[imeni, kuriem atbilstigu darba vietu piedavajums ir Riga.3"

Vecuma pensijas sanéméju skaits uz /000 iedzivotajiem
raksturo personu skaitu, kuras sasniegusas likuma noteikto pensijas pieskirSanas vecumu, ja
apdroSinasSanas stazs nav mazaks par desmit gadiem. Lidz 2013.gada 31.decembrim
pensioné$anas vecums Latvija gan sievietém, gan virieSiem bija no 62 gadiem, ar katru nakamo
gadu tas tiek palielinats par trim méneSiem. Atbilsto§i VSAA datiem par vecuma pensijas
sanémeéju skaitu, kurus autore attiecinaja uz PMLP iedzivotaju skaitu, Latvija vecuma pensiju
sanem 22% no Latvijas iedzivotaju skaita, par diviem procentpunktiem vairak — attiecinot tos
uz CSP datiem. Vismazakais vecuma pensiju sanéméju relativais skaits ir Pierigas regiona
pasvaldibas, vislielakais — Stren¢u, Erglu, Mazsalacas un Rucavas novada (videji par pieciem
procentpunktiem vairak neka vidéjais pensijas sanéméju skaits péc CSP datiem).

Adazu, Babites, Garkalnes, Kekavas un Marupes novada vecuma pensiju sanéméeju

relativais skaits ir mazaks neka citas pasvaldibas (skat. kastveida diagrammu 4.16.att.).

373 Krigjane, Z., Bauls, A. ledzivotaju darba mobilitate Rigas aglomeracija. No: Latvijas Universitates
67.konference. Geografija. Geologija. Vides zinatne. Referatu tézes. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2009, 75.-
77.1pp. ISBN 978-9984-45-112-1
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4.16.attels. PaSvaldibu sadalijums péc vecuma pensijas sanéméju skaita
uz 1000 iedzivotajiem

Avots: Autores izstradata kastveida diagramma, izmantojot VSAA datus par vecuma pensiju sanéméju
skaitu

Nevar viennozimigi apgalvot, ka visas paSvaldibas pastav sakariba starp vecuma pensiju
sanéméju skaitu un iedzivotaju skaitu darbsp€jas un virs darbspgjas vecuma. Tacu Pierigas
gadijuma — pasvaldibas, kuras vecuma pensiju sanémeéju skaits bija vismazakais — Marupes
novada (12%), Adazos (14%), Garkalné (14%); Babite (15%), Stopinos (16%) un Kekava
(17%),%"* iedzivotaju darbsp&jas vecuma ir vairak — Adazos un Garkaln& (Virs 65%), Babitg,
Marupé un Stopinos (turpat 65%), Kekava (64%).3"> Analizétie statistikas dati izskaidro, kapéc
Adazu, Babites, Garkalnes, Kekavas un Marupes, Stopinu novada vecuma pensiju sanéméju

skaits ir mazaks neka citas pasvaldibas, tap&c So novadu dati netiek uzskatiti par tipiskiem.

LatvieSu ipatsvars procentos

ka mainigais tiek izmantots, lai raksturotu atSkiribas iedzivotaju lidzdalibas aktivitaté starp
pamattautibas un citu tautibu iedzivotajiem. Saskana ar CSP datiem uz 2013.gada sakumu
Latvija dzivo 61% latvieSu un 39% cittautiesSu, starp kuriem lielaka etniska grupa ir krievi —
26%, baltkrievi — 4%; ukraini, poli — 2%, lietuviesi, ebreji u.c. tautibu parstaviji.3’® Statistisko
regionu sadalfjuma visvairak latvieSu dzivo Rigas regiona (24%) Pieriga (21%) Kurzemé

(16%), kam seko Vidzeme, Zemgale (14% katra) un Latgale (11%). Ja attiecina latviesu skaitu

374 ySAA dati par vecuma pensiju sanéméju skaitu, attiecinot tos pret PMLP iedzivotaju skaita statistiku uz
2013.gada 1.janvari

375 R CSP. ledzivotaju skaits un Tpatsvars lidz darbspéjas, darbspéjas un virs darbspéjas vecuma grupas
statistiskajos regionos, novados gada sakuma péc dzimuma. I1ISG18. [Skatits 16.08.2014.].

376 | R CSP. Pastavigo iedzivotaju etniskais sastavs regionos un republikas pilsétas 2013.gada sakuma. ISG191.
Statistikas dati regionu griezuma attiecinati pret latviesu skaitu kopa uz 2013.gada sakumu.
[Skatits:12.08.2014].
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pret visu iedzivotaju skaitu konkrétaja statistiskaja regiona, visaugstakais latvieSu ipatsvars ir
Vidzemé — 86%, Kurzemé — 76%, Pieriga — 71%, Zemgalé — 70%. Savukart divos regionos —

Riga un Latgale (45% katra) — latviesu ir mazak neka cittautieu.>”’

Salidzinot pasvaldibas Latvija péc etniska sastava, vismazakais latviesu ipatsvars (Skat.
kastveida diagrammu 4.17.att.) ir Daugavpilt (pec CSP datiem — 19%, péc PMLP datiem —
17%), Daugavpils novada (péc CSP datiem — 34%, péc PMLP datiem — 30%) un Zilupes
novada (péc CSP datiem —25%, péc PMLP datiem — 23%).>"® Nosauktajas pasvaldibas lielaks

ir citu etnisko grupu ipatsvars.
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4.17.attels. Pasvaldibu sadalijums péc latvieSu ipatsvara

Avots: Autores izstradata kastveida diagramma, aprékinos izmantojot CSP un PMLP datus par
iedzivotaju skaitu uz 2013.gada sakumu

Lielaka etniska grupa, kas dzivo nosauktajas pasvaldibas, ir krievi. Sis tautibas Ipatsvars
veido vairak neka pusi no iedzivotajiem Daugavpili (50%), Daugavpils novada (54%), Zilupé
(55%).3"° Lielakas etniskas grupas gan Daugavpili, gan Daugavpils rajona ir poliem un
baltkrieviem. Zilup@ ir mazak izteikta citu etnisko grupu piederiba — taja dzivo 3% polu un 2%

ukrainu taja dzivo.

Mazak neka 50% no visu iedzivotaju skaita ir latviesi Jirmala, R€zekng, Kraslavas,

Olaines, Salaspils un Vilanu novada. Savukart visaugstakais latvieSu 1patsvars, turpat 90% un

377 R CSP. Pastavigo iedzivotaju etniskais sastavs regionos un republikas pilsétas 2013.gada sakuma. ISG191.
Statistikas dati regionu griezuma attiecinati pret latviesu skaitu kopa uz 2013.gada sakumu.
[Skatits:12.08.2014].

378 Dati par latviedu ipatsvaru procentos iegiiti no CSP datubazes: Latviedu skaits (CSP dati) attiecinats pret
iedzivotaju skaitu uz 2013.gada sakumu péc CSP datiem un latvieSu skaits (CSP dati) attiecinats pret iedzivotaju
skaitu 2013.gada 1.janvari péc PMLP datiem.

379 | R CSP dati uz 2013.gada sakumu.
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vairak no visu iedzivotaju skaita, dzivo Alsungas, Dundagas, Lubanas, Pargaujas, Rojas un

Smiltenes novada.

Dzimuso skaits uz 1000 iedzivotdjiem®

ir gada laika dzimusSo skaits, kuriem viens no vecakiem ir Latvijas Republikas pastavigais
iedzivotajs. Sakot ar 2000.gadu, dzimuSo skaits parrékinats, ieskaitot bernus, kuri dzimusi arpus
Latvijas, matei (LV pastavigajai iedzivotajai) 1slaicigi atrodoties arpus Latvijas.
Dzimstiba loti ciesi saistas ar objektiviem valsts ekonomiskas situacijas raksturlielumiem, tapat
arT ar citiem iedzivotaju uzvedibas un praktiskas ricibas raditajiem. Autoru grupa, kas pétija
tautas ataudzi ietekmé&joSos faktorus, pierada nozimigas korelacijas starp pieciem faktoriem:
— iekszemes kopprodukts uz vienu iedzivotaju salidzinamas cenas ka viens no visbiezak
izmantotajiem makroekonomiskajiem valsts ekonomiskas labklajibas raditajiem;
— nodarbinato iedzivotaju ipatsvars darbaspgjas vecuma (no 15 Iidz 64 gadiem) ka
iedzivotaju iesaistes raditajs sabiedriska labuma radiSana;
— valsts izdevumu kopapjoms gimeném salidzinamas cenas ka valsts iesaistiSanas
raditajs palidziba gimeném ar bérniem,;
— summarais dzimstibas koeficients ka rezultativais raditajs;
— virieSu mirstiba no tiSa paskait€§juma ka papildu faktors, kas liecina par sabiedribas
381

reakciju uz sociali ekonomiskajam parmainam valsti un sabiedriba.

Modela izstrades gaita autore izmantoja datus par dzivi dzimuSo skaitu 2012.gada.®®?

Vidgjais dzimusSo skaits Latvijas pasvaldibas Saja gada bija turpat devini dzimusie uz 1000
iedzivotajiem Gandriz divas reizes vairak neka vid€jais dzimuso skaits Latvijas pasvaldibas bija
Marupes novada (17 dzimusie uz 1000 iedzivotajiem). Salidzino$i augstaki dzimstibas raditaji
uz 1000 iedzivotajiem ir Pierigas regiona paSvaldibas — Stopinu, Adazu, IkSkiles, Kekavas,
Garkalnes, Siguldas novada. Savukart vismazak bérnu — pieci uz 1000 iedzivotajiem — dzimusi
Aglonas novada. Zemi dzimstibas raditaji ir ari Karsavas, Nicas, Meérsraga, Riebinu un

Varaklanu novada.

380 Statistiskaja analizé tradicionali tiek lietots termins Dzivi dzimis, noradot, ka statistika atseviski tiek uzskaititi
arT nedzivi dzimusi bérni. Autore izmantos visus Sis kategorijas statistikas datus, bet tekstuali nelietos So
jédzienu.

381 yalsts kanceleja. Tautas ataudzi ietekméjo3o faktoru izpéte. Gala zinojums. Riga: SIA Projektu un kvalitates
vadiba, 2013.gada novembri. [Skatits 19.08.2014].

382 | R CSP. Demogrdfiskas statistikas galvenie raditaji 2012.gada. Informativais apskats. [Skatits 16.08.2014].
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Analiz€jot paSvaldibas péc dzimuSo skaita, visaugstakais dzimstibas raditajs
konstatéjams Marupes novada (skat. kastveida diagrammu 4.18.att.). Tas izskaidrojams ar

vairakiem faktoriem. Marupes novada iedzivotaju skaits palielinas gadu no gada.®

DzDzp1000

4.18.attels. Pasvaldibu sadalijums péc dzivi dzimuso skaita
uz 1000 iedzivotajiem

Avots: Autores izstradata kastveida diagramma, izmantojot CSP datus par dzimuso skaitu

Dzimstibu ietekme iedzivotaju vecumstruktiira. 23% Marupes iedzivotaju ir vecuma lidz
darbspgjai (jaunaki par 15 gadiem), 65% darbsp&jas vecuma un 12% — virs darbspgjas.*
Atbilstosi CSP datiem uz 2013.gada 1.janvari iedzivotaju skaits vecuma lidz darbspé&jai uz 1000
iedzivotdjiem bija 351, kas ir biitiski augstaks neka Latvija kopuma — 229.3° Tas nozimé, ka
Marupes administrativo teritoriju savai dzives vietai izvélas gados jauni cilvéki vai gimenes ar
bérniem. Laika posma no 2008. Iidz 2014.gadam bérnu un jaunieSu skaits Marupes novada ir

palielinajies, tostarp bérnu skaits vecuma no 0 lidz 6 gadiem (skat. 4.19.att.).3%

383 yalsts regionalas attistibas agentiira. Attistibas centru ietekmes aredlu noteik$ana un analize. Planosanas
regionu, republikas pilsétu un novadu attistibas raksturojums. Riga, 2013. [Skatits 16.08.2014].

384 Marupes novada dome. Mdrupes novada attistibas programma 2013.- 2019. gadam. Apstiprinata ar
Marupes novada domes 2012.gada 31.oktobra [Emumu (protokols Nr.19, [Emums nr.2). [Skatits 16.08.2014.].
LR Centrala statistikas parvalde. ledzivotaju skaits vecuma grupa 0-18 statistiskajos regionos, republikas pilsétas
un novados gada sakuma péc dzimuma. Datu baze. ISG181.[Skatits 11.02.2015.].

385 | R CSP. Demografiskas slodzes limenis statistikas regionos, republikas pilsétas un novados gada sakuma.
Datu baze, ISG19. [Skatits 16.08.2014.].

386 Marupes novada dome. Mdrupes novada attistibas programma 2013.- 2019.gadam. Apstiprinata ar
Marupes novada domes 2012.gada 31.oktobra [emumu (protokols Nr.19, [emums nr.2). [Skatits 16.08.2014.].
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4.19.attels. Marupes novada bérnu (0—18) skaita dinamika

Avots: Marupes novada attistibas programma 2013.—2019.gadam, LR Centralas statistikas parvaldes
dati

Lai ari iedzivotaju viedoklis par pasvaldibas lomu dzimstibas veicinaSana dalas,®®’
Marupes domes meérktiecigi realizéta politika jaunu gimenu piesaisté, pasvaldiba attistot
atbilstosu apbiivi un nodroSinot gimeném ar bé€rniem nepiecieSsamo infrastruktiru, ir
attaisnojusies. Marupes pasvaldiba 26% sievieSu ir vecuma no 20 lidz 34 gadiem, kas ir
visaugstakais gados jaunu sievieSu Ipatsvars iedzivotaju vecumstruktiira starp Latvijas

).388

novadiem, tostarp Pierigas regiona (20% Marupes gadijuma biitiska prieksrociba ir art

Rigas tuvums, kas lauj nodros$inat tur dzivojosajiem iedzivotajiem darbavietas.

Dzimstibas raditajus ietekmé ari iedzivotaju labklajiba. To raksturo gan iedzivotaju
ienakuma nodokla ien@mumi uz vienu iedzivotaju pasvaldibu budzeta, gan teritorijas attistibas
limena indekss, kas parada teritorijas attistibas Iimeni attiecigaja gada, bezdarba raditaji u.c.
faktori. Marupes novadam visas nosauktajas kategorijas ir vieni no visaugstakajiem raditajiem
Latvijas novadu grupa. ledzivotaju ienakuma nodokla ien€mumi uz vienu iedzivotaju

2014.gada Marupes pasvaldibai tika planoti ka otri augstakie ien€émumi (EUR 890) aiz

387 valsts kanceleja. Tautas ataudzi ietekméjo$o faktoru izpéte. Gala zinojums. Riga: SIA Projektu un kvalitates
vadiba, 2013.gada novembri. [Skatits 19.08.2014.].
388 | R CSP. Demografiskas statistikas galvenie raditaji 2012. gada. Informativais apskats. [Skatits 16.08.2014.].
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Garkalnes (EUR 907),%° un tai ir augstakais teritorijas attistibas Iimena indekss gan 2012., gan
2013.gada.

Teoretiska modela apraksts

I Abi modeli satur vienus un tos pasus izskaidrojosos mainigos, atskiras rezultativais

mainigais — véléSanas 2013. vai 2014.gada.

Il Rezultativajam mainigajam — v€l&taju lidzdaliba — tiek piekartotas vertibas robezas starp
0 un 1. Tas ir iemesls, kapec novértésanai tiek izveléta funkcionala forma, kas atbilst
logistiskam modelim. Vispargja veida logistiska modela vienadojums ir $ads:

1

Y=-—"727=
1+ e FoXB (1)

Sis funkcijas argumenti, X, var biit jebkurs reals skaitlis, tatad arT kartas mainigie (anglu
val. - ordinal variables), savukart atkarigais mainigais, Y, var bt tikai robezas starp 0 un 1
(skat.4.20.att.). Ja X vértibas salidzinosi ir lielas, tad Y tiecas uz 1, savukart X vértibam aizvien

samazinoties, Y vértiba tiecas uz 0.

1

08 | /

07| /
/
/
/

06| /
05| /
04| /

/
03|

02| /

4.20.attéls. Logistiskas funkcijas grafika piemérs (£,=0, $.=1)
Avots: Gujarati, 20043

Logistiska modela noveért§jamie parametri, [, nav interpret§jami par mainiga

robezefektiem, ka to dara lineara modela gadijuma, bet tieSi tapat parametra zime raksturo

389 | R MK. Noteikumi par pasvaldibu finansu izlidzinasanas fonda ienémumiem un to sadales kartibu 2014.
gadd. Ministru kabineta noteikumi Nr.1433. Pienemti 2013.gada 10.decembri.
3% Gurajati, D.N. Basic Econometrics, 4" ed. The MC Graw-Hill, 2004, pp.594. ISBN-10: 0070597936
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ietekmes virzienu. Modelt izmantoto izskaidrojoSo mainigo parametriem tiek sagaiditas Sadas

teoréetiskas zimes.

Autore izdara pien€mumu, ka sagaidams vél&taju lidzdalibas picaugums sagaidams, ja:

iedzivotaju ienakuma nodokla ien€mumi uz vienu iedzivotaju pieaugs — sagaidama
“+” zime;

(12

— iedzivotaju skaits samazinasies — sagaidama zime.

— iedzivotaju ar augstako izglitibu skaits uz 1000 iedzivotajiem pieaugs — sagaidama “+”
zime,

— vecuma pensiju sanémeju skaits uz 1000 iedzivotajiem pieaugs, t.i., koeficientam pie
mainiga sagaidama “+” zime;

— dzivi dzimuso skaits uz 1000 iedzivotajiem pieaugs — sagaidama “+” zime;

Pagvaldibas ar lielaku latvieu ipatsvaru vélétajs ir sasniedzamaks. Sadu pienémumu autore
izdara, pamatojoties uz veiktas Latvijas iedzivotaju 2012.gada aptaujas rezultatiem, kura
vairakos ar lidzdalibu saistitos aspektos (uztic€Sanas publiskas varas institiicijam, aktivitate
iesaistities savu intereSu aizstaviba paSvaldiba u.c.) latviesi sniedza augstaku veértgjumu neka
cittautiesi.>! Izverstak is jautdjums iztirzats publikacijas Relations between citizens’ trust and
participation in local governments in Latvia®®? un Public trust and participation depending on
ethnicity in Latvia.®®® Tas pamato autores pienémumu, ka, palielinoties latviesu Ipatsvaram,

varétu palielinaties véletaju lidzdaliba, t.i., beta koeficientam sagaidama “+” zime.

Analizgjot lidzdalibas institucionalas un neinstitucionalas formas, virkné starptautisku
pétijumu ir secinats, ka gados jauni cilvéki prieksroku dod neinstitucionalajam lidzdalibas
formam, gados vecaki — institucionalajam.3** Promocijas darba autore péta, vai §ada sakariba
pastav ari Latvija (sk. 4.2.sadalu, 118.1pp.). Lai arT p&tijuma rezultati neapstiprinaja izteiktu

institucionalo vai neinstitucionalo formu izmantoSanas dominanti, tomé&r vé&léSanam ka

391 §3dus pasus raditajus uzrada ari autores un SKDS 2013. un 2014.gada LV iedzivotaju aptauju rezultati, tacu
Sajas aptaujas autore pétija tikai atseviskus ar lidzdalibu saistitus aspektus.

392 seimuskane, L., Vilka, I. Relations between citizen’s and participation in local governments in Latvia. No:
21.NISPAcee gadskartéjas konferences Regionalization and Inter-regional Cooperation rakstu CD versija.
NISPAcee Press, 2013. ISBN 978-80-89013-68-5

393 Seimuskane, L.,Vorslava, M., Pukis, M. Public trust and participation depending on ethnicity in Latvia.
European Integration Studies, 2014, Nr. 8, pp. 39-47. ISSN 1822-8402

394 §3di secinajumi izdariti zinatnieka Roberta Patnema darba (sk. Putnam, R., D. Bowling Alone: the collapse
and revival of American democracy, 2000), pétnieka Zukina un lidzautoru darba (sk. Zukin, C., Keeter, S.,
Andolina, M., Jenkins, K., Carpini, M., X. A new Engagement? Political participation, civic life, and changing
Americas citizen, 2006), zinatnieka Henna un lidzautoru darba (sk. Henn, M., Weinstein, M., Wring, D. A
generation apart? Youth and political participation in Britain. British Journal of Politics and International
Relations, 2002, Vol. 4 (2), pp.167-192.)
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institucionalajai lidzdalibas formai lielaku nozimi Latvija pieSkir gados vecaki cilveki
(rs=0.085). Tas pamato pienémumu, ka, pieaugot vecuma pensiju sanéméju skaitam, varétu
palielinaties arT veletaju lidzdaliba. Ja attieciba uz virkni sociali ekonomiska statusa faktoru
ietekmi uz Iidzdalibu iegiiti dazadi pétijuma rezultati, tad izglitibas limenis gandriz bez
iznémumiem ir lidzdalibu visietekm&josakais faktors.>*® Virkne vadogo pétnieku apstiprina ari
ienakumu Iimena ietekmi uz iedzivotaju lidzdalibas aktivitati.3*® Belgu p&tniece Mariena (Sofie
Marien et al.) secina, ka viena no jaunakajam misdienu lidzdalibas formam — politiskais
patérnieciskums, pieméram, vistieSakaja veida ir atkariga no finansu resursu pieejamibas, kas
pieskir individam brivibu izveleties preci neatkarigi no cenas. Ari Verbas un lidzautoru
petijumi®®’ plasi analize gimenes ienakumu ietekmi uz politisko Iidzdalibu. Jo lielaki ienakumi,
jo vairak lidzdalibas aktivitasu, kuras cilveki iesaistas. Lielaki ienakumi ir nodro$inajusi cilvéka
dzives pamatvajadzibas, tad€jadi dodot iesp&ju pieversties arl paSizpausmei. Ar ienakumu un
dzives limeni cieSi saistits arT dzimstibas raditajs. Arf statistikas dati Latvija apstiprina saistibu
starp iedzivotaju labklajibas [Tmeni un dzimstibas raditajiem. Augstaki dzimstibas raditaji ir
pasvaldibas, kuras iedzivotaju ienakuma nodokla ien€mumi uz vienu iedzivotaju ir augstaki

(skat. 4.3.sadalas 132.—134.lpp.).

Jautdjums par paSvaldibas lieluma un vélétaju lidzdalibas [imena savstarpgjo saistibu
regulari paradas dazadu starptautisko petijumu epicentra. Viennozimigas atbildes nav. P&tniece
Kerola Ebdona (Carol Ebdon) secina, ka lielakas pilsétas, salidzinot ar mazakam, vairak
nodrogina formalas iesp&jas iedzivotaju lidzdalibai.3®® Savukart mazakas pilsétas iedzivotaju
lidzdalibai ir vairak neformals kontakts, ko nodroSina lielaka cilvéku savstarpgja pazisanas un
amatpersonu pieejamiba. To autorei intervija apstiprindja ari Jaunpils novada domes

priekssédetaja, ka nelield novada ir vieglik personiski komunicét.3%

3% |zglitibas limena izteikta dominante tiek pieradita vairakos Eiropas valstu lidzdalibas pétijjumos dazados
periodos. Ta dominé gan Eiropas Sociala pétijuma rezultatu analizé 2002.gad3, ko savas monografijas analizé
Gerijs Stokers (sk. Stoker, G. Why politics matters making democracy work, 2006), gan jaunakaja-
2006./2007.gada Eiropas Sociala pétijuma analizé, ko izvérsti apraksta vairaki vadosi Eiropas pétnieki izdevuma
Society and Democracy in Europe, ed. by Silke |.Keil and Oscar W.Gabriel, 2013

3% Marien, S., Hooghe, M., Quintelier, E. Inequalities in non-institutionalised forms of political participation: a
multi-level analysis of 25 countries. Political Studies, 2010, Vol. 58 (1), pp.187-213. Available from: Doi:
10.1111/j. 1467-9248.2009.00801.x.

397 verba, S., Schlozman K., L., Brady H., E. Voice and Equality: Civic Voluntarism in American Politics.
Cambridge, MA: Harvard University Press, 1995. pp.640. ISBN 0-674-94293-0.

3% Epbdon, C. The relationship between citizen involvement in the budget process and city structure and culture.
Public Productivity and Management Review, 2000, Vol, 23, (3), pp.383-393. Available from: DOI:
10.2307/3380726

399 Autores intervija ar Jaunpils novada domes priek$sédétaju Ligitu Ginteri 2014.gada 20.junija, Riga
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Pétijuma, ko veiku$i zinatnieki Mouritzens (Poul Erik Mouritzen), Rose (Lawrence
E.Rose) un Denters (Bas Denter) &etru valstu — Norvégijas, Danijas, Niderlandes un Sveices —
pasvaldibas, konstatgts, ka pasvaldibas lielumam trijas valstis nav tieSas iedarbibas uz v€letaju
aktivitati, tacu Norvégija §1 iedarbiba ir konstateta.*®® Cita lieta, ka mijiedarbibu starp
paSvaldibas lielumu un vélétaju aktivitati gruti novertét izol€ti, bez citu faktoru tieSas vai

netieSas ietekmes.

Lai iegiitos parametru novert§jumus varétu interpretét ka neatkarigo mainigo izmainu
ietekmes lielumu uz atkarigo mainigo, javeic papildu aprekini. Pirmkart, sareizinot pasreizgjo
veletaju lidzdalibas un nelidzdalibas attiecibu ar novertéta parametra beta eksponenti un ar
neatkarigd mainiga izmainam, tiek iegiita veletaju Iidzdalibas un nelidzalibas attieciba pé&c
izmainam. Otrkart, lai izteiktu jauno véletaju lidzdalibas limeni, tiek aprékinata attieciba:
veletaju lidzdalibas un nelidzdalibas attiecibas dalijjums ar viens minus véletaju lidzdalibas un

nelidzdalibas attieciba.
Modela noveértejums

Noverteta logistiska modela parametri un to raksturojosa statistika att€lota 4.8. tabula.
Kopuma modeli verteéjami ka statistiski nozimigi, jo abos gadijumos aprékinatas F veértibas ir
pietiekami lielas, lai pie standarta ticamibas Itmeniem 1%, 5% un 10%, var&tu noraidit hipotézi,

ka visi koeficienti vienlaikus batiski neatskiras no nulles.

Novertéto parametru zimes statistiski nozimigiem koeficientiem, atbilst teoretiski
sagaidamam. Model1 par vélesanam 2014.gada visi koeficienti ir statistiski nozimigi un ar
sagaidamam teorétiskam zimém, bet modeli par véléSanam 2013.gada statistiski nozimigi un ar
pareizam teorétiskam zime&m ir koeficienti pie mainigajiem — iedzivotdju ar augstako izglitibu
skaits uz 1000 iedzivotajiem, vecuma pensiju saneémeju skaits uz 1000 iedzivotdjiem un

iedzivotaju skaits.

Abu modelu ht kvadrata vertibas ir pietiekami zemas, lai nevarétu noraidit hipotézi par
kltidu atbilstibu normalam sadalijumam pie visiem standarta ticamibas Iimeniem. Tas nozimé,
ka iegttas parametru statistikas ir nenobiditas un pie izraudzita ticamibas limena iegttie

secindjumi ir interpret€jami.

400 Mouritzen, P., E., Rose, L., E., Denters, B. Municipal size and local electorial participation. Paper prepared for
presentation at Section 23, Turnout and Political Participation MPSA Annual Conference, Chicago, IL, April 3-6,
2014

145



Lai interpretetu iegiitos parametru novert€jumus, tika veikti aprékini — par cik vienibam

ir jaizmainas atkarigiem mainigajiem, lai v€létaju vidgjais lidzdalibas limenis izmainitos par

vienu procenta punktu.

4.8.tabula

Velétaju lidzdalibas 2013.gada pasvaldibu un 2014.gada Eiropas Parlamenta vélésanu

logistisko regresijas vienadojumu novértéjumu kopsavilkums

Atkarigais mainigais Veletaju Veletaju
lidzdaliba lidzdaliba
2013.gada 2014.gada
velesanas velesanas

B;
(p — vertiba)
Konstante (JGI}) —0.2126 —2.4716%
(0.5831) (0.0000)
Iedzivotaju ienakuma nodoklis uz vienu iedzivotaju, X1 —0.0002 0.0007*
(0.6217) (0.0003)
ledzivotaju skaits (logaritméts), X2 —0.14877 —0.0347%
(0.0000) (0.0053)
Iedzivotaju ar augstako izglitibu skaits uz 1000 iedz., X3 0.0033* 0.0019*
(0.0012) (0.0003)
Vecuma pensiju sanéméju skaits uz 1000 iedz., X4 0.0046™ 0.0039*
(0.0001) (0.0000)
LatvieSu Tpatsvars (% no visiem iedzivotajiem), Xs —0.0701 0.4737%
(0.6559) (0.0000)
Dzivi dzimusSo skaits uz 1000 iedz.., Xs 0.0070 0.0172°
(0.6003) (0.0161)
R* 0.3838 0.7543
F(6,112) 11.6246 57.3129
(p — vértiba) (0.0000) (0.0000)
Kludu atbilstiba normalam sadalijumam
X2 3.0150 2.8598
(p — vertiba) (0.2215) (0.2303)

(*) koeficients statistiski nozimigs pie 5% ticamibas limena
(**) koeficients statistiski nozimigs pie 1% ticamibas Iimena

Avots: Autores izstradats

Lai interpretétu iegiitos parametru novért€jumus, nemot véra, ka logistiskaja modeli
robezefekti nav konstanti:

1) neatkarigos mainigos novértétajos regresijas vienadojumos aizstdaj ar to vidgam

veértibam un aprékina “videjo” Y:

7 — 1 un 2
2013 ™ 44 p—(~0.2126-0.0002x1—0.1487X2+0.0033x3+0.0046X4—0.0701X5+0.0070Xg)

Y014 = : 3)
2014 1+e—(—2.4716+0.0007x1—0.0347x2+0.0019x3+0.0039x4+0.4737x5+0.0172x¢)’

kur neatkarigo mainigo Xi (i = 1; 6) apzim&jumus (skat. 4.8.tab.);
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2) interes€joSo neatkarigo mainigo paliclina vai samazina par tadu lielumu, lai atkarigais
mainigais izmainitos par vienu procentpunktu.

Ka neatkarigo mainigo vértibas aprékinos izmantotas to vidgjas vertibas, kuras
atspogulotas 4.3.apaksnodald veiktaja datu apraksta. Veicot aprékinus péc iepriekSminéta

algoritma, tika iegiiti $adi rezultati.

Pasvaldibu velesanas 2013.gada iedzivotaju lidzdalibas vidgjais limenis bija 46%. Tas
varétu palielinaties par vienu procentpunktu (Iidz 47%), ja pasvaldiba:
— iedzivotaju ar augstako izglitibu skaits uz 1000 iedzivotajiem pieaugtu par 12;
— vecuma pensiju san€meju skaits uz 1000 iedzivotajiem pieaugtu par deviniem.
Palielinoties iedzivotaju skaitam par 27%, paSvaldibu véleéSanas 2013.gada vidgjais
lidzdalibas Iimenis samazinatos par vienu procentpunktu no 46 uz 45%. Pieméram, ja
pasvaldiba ir 18 tukstos$i iedzivotaju, tad, to skaitam pieaugot lidz 23 tukstoSiem iedzivotaju
(palielinoties par aptuveni 5000), veletaju lidzdalibas Itmenis samazinatos par vienu

procentpunktu.

Eiropas Parlamenta véleéSanas 2014.gada iedzivotaju lidzdalibas vidgjais Iidzdalibas
limenis bija 30%. Tas varétu palielinaties par vienu procentpunktu (Iidz 31%), ja pasvaldiba:

— 1IN ien€mumi uz vienu iedzivotaju palielinatos par 63 EUR;

— iedzivotaju ar augstako izglitibu skaits uz 1000 iedzivotajiem pieaugtu par 25;

— vecuma pensiju sanéméju skaits uz 1000 iedzivotajiem pieaugtu par 12;

— latvieSu 1patsvars palielinatos par 10 procentpunktiem;

— dzivi dzimuso skaits uz 1000 iedzivotajiem pieaugtu par 2.7.

Palielinoties iedzivotaju skaitam 2.4 reizes (par 140%), EP vélésanas 2014.gada vidgjais
lidzdalibas limenis samazinatos par vienu procentpunktu, no 30 uz 29%. Pieméram, ja
pasvaldiba ir 18 tiiksto$i iedzivotaju, tad, to skaitam pieaugot lidz 43 tiikstoSiem iedzivotaju
(palielinoties par aptuveni 25000), v€letaju lidzdalibas Ilimenis samazinatos par vienu

procentpunktu.
Kopsavilkums

— ledzivotaju skaita lielumam paSvaldibas lielaka nozime ir paSvaldibu véleésanas neka
EP velesanas. Lidz ar to iedzivotaju skaita izmainas pasvaldibas var ietekmét veletaju

aktivitati paSvaldibu véléSanas, mazak — EP vé&léSanas. Tas nozim&, ka pilsona
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piederiba konkr&tai administrativai teritorijai spélé lomu pasvaldibu velésanas, bet ne

EP vélésanas.

Cilvéku skaits ar augstako izglitibu ir nozimigs faktors gan pasvaldibu, gan EP
velesanas. Tas nozimé, ka individa lidzdalibas motivacija lielaka nozime ir vina statusa
un uzvedibas individualajiem faktoriem, ko nosaka zinaSanas, prasmes pilsoniska

apzina.

Lidzdalibas Iimeni EP veléSanas ietekmé dzivi dzimusSo relativais skaits, kas norada,
ka pasvaldibas, kuras ir labvéligaki priekSnosacijumi bérna attistibai, ar1 Iidzdaliba ir

augstaka.

DzimuSo skaits cieSi korele ar iedzivotaju ienakumiem un augstako izglitibu.

Nodrosinats labklajibas un izglitibas Itmenis dod iesp&ju novértet EP vélésanu nozimi.

Gados vecaki cilveki — vecuma pensiju saneémeji — ir aktivaki institucionalo lidzdalibas
formu izmantotaji. Uzkrata dzives pieredze, pilsoniska disciplinétiba un aktiva dzives

pozicija motive Iidzdalibai pasvaldibu un EP vél&sanas.
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SECINAJUMI

Pamatojoties uz darba veikto izpeti, autore nonaca pie Sadiem secinajumiem:

1. PasSvaldibu reformas kop$ Latvijas valsts neatkaribas atjaunoSanas ir orientétas uz
administrativajam reformam. Pasvaldibu politiskajam reformam, kas ietver iedzivotaju

lidzdalibas, sadarbibas prakses attistibu, pieversta salidzino$i maza uzmaniba.

2. Salidzinajuma ar arvalstu lidzdalibas teorétiku atzinam iedzivotaju lidzdaliba 1émumu
pienemsanas procesa pasvaldibas Latvija tiek uzliikota saSaurinata satura izpratné — ka
institucionala lidzdalibas forma (balsstiesigo aktivitate velésanas, referendumos,
lidzdaliba komisiju darbd U.c.). Neinstitucionalas lidzdalibas formas (demonstracijas,
peticiju rakstisana, boikotesana, parakstu vaksana u.c.) netiek vértétas ka iedzivotaju

lidzdalibu raksturojosas izpausmes, Iidz ar to arT netiek analiz&tas, pétitas.
Tiesiska un institucionala vide

3. Tedzivotaju lidzdalibas procesu dazados aspektos paredz starptautiskie tiesibu akti, LR
Satversme, likumi un Ministru kabineta noteikumi, nosakot tiestbu apjomu, kuru vietgja
paSvaldiba nevar samazinat. Pozitivi vért§jams, ka LR likumdoSana pasvaldibam
atstajusi lielu ricibas brivibu lidzdalibas procesa istenoSanai — ka politiskas izvéles un

kulttiras jautajumu.

4. Piemérojot tiesiska reguléjuma analizé lidzdalibas limenu dalijumu (informésana,
informacijas nodrosinasana (1); konsultésanas (2), lidzdaltba lemumu pienemsanda (3))
lidzdaliba LR tiesibu aktos salidzino$i detalizéti reglament€ta lidzdalibas zemakaja
Iimeni, nodroSinot iedzivotajiem lielaku atklattbu un tiesibas sanemt, piek]it
pasvaldibas informacijai. KonsultéSanas mehanismi nostiprinati publiskajas un
sabiedriskajas apsprieSanas par teritorijas attisttbas un biivniecibas jautajumiem.
ledzivotaju tieSa lidzdaliba lémumu pienemsana, kas izpauZas ka balsojums, paredzeta
tikai paSvaldibu veléSanas. ledzivotaju tieSas lidzdalibas iesp&jas pasvaldibu

demokratijas sistéma Latvija vert€jamas ka nepietiekamas.

Konkrétie secinajumi pamato tezi, ka iedzivotaju lidzdalibai lemumu pienemsanas procesa
pasvaldibas Latvija ir raditi priekSnoteikumi. Lielakas iedzivotaju lidzdalibas iespéjas ir

nostiprinatas lidzdalibas zemakaja — informacijas pieejamibas/informesanas liment.
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5. Likuma Par pasvaldibam likumdevéjs nav ieklavis imperativas normas, kas noteiktu
paSvaldibas domes komisiju, padomju skaitu un personalsastavu, S$o jautajumu
regulacija atstata pasvaldibu ekskluziva kompetence. Pasvaldibu komisiju un padomju
izveidoSana, ka arT parstavju izvéles principi ir katras paSvaldibas domes deputatu

politiskas kulttiras jautajums.

6. No publiski pieejamas informacijas nav iesp&jas parliecinaties, cik daudz Latvijas
iedzivotaju ir iesaistiti pasvaldibu komisiju darba un péc kadiem kriterijiem izraudziti.
Komisiju personalsastavos, kas ir public€ti pasvaldibu interneta vietn€s, portalos,
noraditas komisijas loceklu darba vietas un ienemamie amati vairakuma gadijumu ir

pasvaldibu iestades un kapitalsabiedribas.

No autores petijumu rezultata izdaritajiem secinajumiem izriet, ka sabiedribas parstavji
administrativo aktu izdoSana lidzdarbojas tikai atseviSkos gadijumos, parstavju izveles

kriteriji neskaidri.

7. ledzivotaju Iidzdaliba pasvaldibu institucionalaja sistéma Latvija tiesiski nostiprinata
pasvaldibu administrativaja Itmeni. ledzivotaju iesaistiSana I€mumu pienemsanas
procesa domes politiskaja Iiment pamata balstas uz katras pasvaldibas politisko kulttiru
un sadarbibas tradicijam. Atzinigi vért€jama Latvijas pasvaldibas Tstenota prakse, kas
paredz iedzivotaju lidzdalibas iesp&ju paplasinaSanu ari pasvaldibu politiskaja Iimeni

arpus oficiali reglamentéta lidzdalibas ietvara.

8. [Ilgstosi politiskas diskusijas Itment Latvija ir jautajums par pasvaldibu referendumiem.
Lai ar1 diskusija iesaistitas amatpersonas un dazadu intereSu parstavji jautdjuma
nevirziSanu pamato ar vaji izstradatu likumprojektu, diskutablam reguléjuma sféram,
citam alternativam lidzdalibas formam, tomér konteksta ar citam likumdevéja
politiskajam aktivitatém, kas padara sarezgitaku nacionalo referendumu rosinasanas
kartibu iedzivotajiem, tas skaidrojams ar politisko amatpersonu nevéléSanos paplaSinat

iedzivotaju tiesas lidzdalibas iesp€jas Latvijas demokratiskaja sisteéma.

Konkreétie secinajumi pamato tezi, ka lidzdaliba lemumu pienemsSana pasvaldibu politiskaja
ltimeni pamata balstas uz pasvaldibas politisko kultiru un sadarbibas tradicijam. PaSvaldibas
referendumu ievieSanai nav politiskas gribas ned; nacionala limena, nedz pasvaldibu

amatpersonu vidi.

9. Pasvaldibas nolikums — ar&jais administrativais akts, kas ir saistoSs visam fiziskam un

juridiskam personam konkréta administrativaja teritorija un reglamenté lémumu
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10.

11.

12.

pienemSanas kartibu paSvaldiba, ka ar1 iedzivotaju tiesibas un pienakumus vietgja
parvalde, nav plasSi orient€ts uz iedzivotaju iesaisti l€mumu pienemsanas procesa.

Pasvaldibu nolikuma saturs ir adreséts pasvaldibu darbiniekiem, mazak iedzivotajiem.

Izveles briviba, ko likumdevgjs atstajis novadu pasvaldibu kompetenc€ jautajuma par
paSvaldibas nolikuma konsolidétas versijas publicéSanu, uzskatami parada, cik liela
meéra pasvaldibas ir klientorientétas sava darbiba. Turpat 1/3 no visam pasvaldibam
izvelgjusas brivibu nepublicét pasvaldibas nolikuma konsolidéto versiju. Tas

iedzivotajiem apgriitina iesp&ju giit parliecibu par speka esoso redakciju.

Lai arT paSvaldibam Latvija attieciba uz paSvaldibu nolikuma satura izstradi ir pieskirta
liela ricibas briviba, tomér saméra maz (4%) pasvaldibu savu nolikumu satura ir
izvelgjusas atskirigu iedzivotaju lidzdalibas regulaciju neka atbildigas ministrijas par
pasvaldibu darbu izstradataja paraugnolikuma. Tas liecina vai nu par ambiciju trakumu
izmantot pasvaldibam pieskirto ricibas brivibu, vai par bazam atkapties no augstak

stavosas institiicijas rekomendacijam, vai arT par dokumenta zemu formalo vert&jumu.

Pasvaldibas iedzivotajam piedavatas lidzdalibas iesp&jas pasvaldibu nolikumos ir visai
ierobezotas — lidzdaliba tiek trakt&ta loti Sauri — ka tiesibas apmekl&t pasvaldibu domes

sédes un tas klaustties.

Lidzdalibas izvertéjums

13.

14.

15.

ledzivotaju uzticéSanas viet€jam pasvaldibam Latvija ir augstaka neka nacionalajam
parlamentam un valdibai, tostarp augstaka neka uztic€Sanas paSvaldibam videji ES
valstis, tomer balsstiesigo aktivitate paSvaldibu v€léSanas ir zemaka neka parlamenta

velesanas.

Autores un SKDS 2012., 2013. un 2014.gada veikto LR iedzivotaju aptauju rezultati
parada iedzivotaju aktivitates svarstigo dabu. 2013.gada iedzivotaju apnémiba
iesaistities aktivitat€s, aizstavot savas intereses pasvaldibas, pieauga, turpretim
2014.gada samazinajas lidz 2012.gada aptaujas raditaju [imenim. Tas norada, ka

iedzivotaju lidzdalibas vert€juma svariga ir kontekstualo faktoru analize.

2012., 2013., 2014.gada aptauju rezultati norada, ka savu intereSu aizstaviba aktivakie
iedzivotaji dzivo Vidzeme, Zemgal€ un Riga, kutrakie — Kurzemé un Pieriga. Savukart
apnémigakie iedzivotaji lidzdaliba ir sievietes; respondenti vecuma no 35 lidz 54

gadiem; LR pilsoni, kuru sarunvaloda gimené ir latvieSu; respondenti, kuriem ir
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augstaka izglitiba, ar vid€ji augstiem un augstiem ienakumiem, kuri strada publiska

sektora organizacija.

16. Starp efektivakajiem veidiem, ka ietekm@t 1émumu pienemsSanu pasvaldibas Latvija,
iedzivotaji atzist pasvaldibu vélesanas, referendumus, plassazinas lidzeklu un socialo
tiklu ietekmes izmantoSanu. Gan autores veikta aptauja, gan ar1 pasSvaldibu vaditaju
intervijas izteiktais vért€jums norada, ka tiesiski nostiprinatas lidzdalibas institucionalas

formas iedzivotaji Latvija izmanto maz.

17. Nevalstisko organizaciju, arodbiedribu un politisko partiju ietekmes potencialu Iémumu

pienemsanas procesa iedzivotaji verté zemu.

Autores secinajumi apstiprina tezi, ka iedzivotaji Latvija maz iesaistds institucionalajas

lidzdalibas formas lemumu pienemSanas procesa sava pasvaldiba.

18. Lidzdalibas procesa Latvijas iedzivotaji kopuma vienadu nozimi pieskir gan
institucionalo, gan neinstitucionalo lidzdalibas formu izmantoSanai. Pastav atSkiribas
atseviskas socialdemografiskas grupas — gados vecaki cilveéki prieksroku dod
lidzdalibas institucionalajam formam, gados jaunaki cilvéki — neinstitucionalajai

[idzdalibai.

Konkretais secinajums pamato tezi, ka gados vecaki cilveki izmanto lidzdalibas

institucionalas formas, jauni cilvéki — neinstitucionalas formas.

Motivacijas faktori

19. Autores un SKDS Latvijas iedzivotaju 2012.gada aptaujas rezultati parada, ka starp
faktoriem, kas motive€ lidzdalibai, caurmera biezak esot gan pozitivam, gan negativam
vert§jumam, iedzivotaji nosauc apmierinatibu ar pasvaldibas darbu un attieksmi pret
iedzivotaju pilsoniskajam aktivitatém (pozitivas/negativas izmainas pasvaldibu darbiba,
ne/ieklausiSanas iedzivotaju viedokli, lidzdalibas ne/atbalstiSana u.c.). Tas nozimé, ka
iedzivotaju lidzdaliba varétu palielinaties, ja iedzivotaji jutis, ka pasvaldiba strada labak

un vinu viedokli tiek nemti vera.
Sociali ekonomiska statusa faktoru ietekme uz balsstiesigo aktivitati véléSanas
20. Regresiju analizes rezultata identificéti veletaju lidzdalibas aktivitati izskaidrojoSie

faktori, ko veido sociali ekonomiska statusa pazimes:

20.1. Iedzivotaju skaitam pasSvaldibas Latvija lielaka nozime ir pasvaldibu véleSanas

neka Eiropas Parlamenta véleéSanas. Pieaugot iedzivotaju skaitam pasvaldibas,
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veletaju aktivitatei pasvaldibu v€l€Sanas biitu tendence samazinaties, mazak §1

sakariba butu izteikta attieciba uz Eiropas Parlamenta véleSanam.

20.2. Augstakas izglitibas esamiba ir nozimigs faktors veletaja lidzdalibas aktivitates
veicinasana, turklat butiskaks pasvaldibu veélesanu aktivitati ietekméjoss faktors
neka Eiropas Parlamenta véleésanas. Tas nozimé&, ka individa Iidzdalibas
motivacija liela nozime ir vina statusa un uzvedibas individualajiem faktoriem, ko

nosaka zinasanas, prasmes un pilsoniskas apzinas briedums.

20.3. Lidzdalibas Itmeni Eiropas Parlamenta véleéSanas ietekm& dzimuSo relativais
skaits, kas norada, ka pasvaldibas, kuras ir labvéligaki priek$nosacijumi gimeném

un bérnu attistibai, ar1 lidzdaliba ir augstaka.

20.4. DzimusSo skaits ciesi korele ar iedzivotaju ienakumu Itmeni un augstako izglitibu.
NodroSinats labklajibas un izglitibas [imenis sniedz prieksrocibu novértét Eiropas

Parlamenta véléSanu nozimi.

21. No autores promocijas darba veikta Iidzdalibas institucionalo un neinstitucionalo
formu salidzinajuma, izmantojot statistiskas analizes neparametriskas metodes, izriet,
ka gados vecaki cilveki — vecuma pensiju sanéméji ir aktivaki institucionalo formu
izmantotaji. Uzkrata dzives pieredze, augsta atbildibas izjiita un pilsoniska

disciplinétiba motivé lidzdalibai pasvaldibu un Eiropas Parlamenta véléSanas.
Promocijas darba autore izvirzija tris pétijjuma hipotezes:

1. Iedzivotaju lidzdaliba pasvaldibu lémumu pienemsSanas procesa Latvija ir attistita
lidzdalibas zemakajos Iimenos, kuros paSvaldibas praktizé informé&Sanu un

konsultacijas ar iedzivotajiem.

2. ledzivotaju iesaistisanas institucionalajas lidzdalibas formas nav populara. ledzivotaji

priekSroku dod lidzdalibas neinstitucionalajam formam.

3. Sociali ekonomiska statusa faktoriem ir svariga loma iedzivotaju Ilidzdalibas

motivacija un formu izvele.

Autores veikta iedzivotaju lidzdalibas tiesiskas un institucionalas vides analize lauj
secinat, ka gan likumdevgjs, gan pasvaldibas kopuma ir nostiprinajusas iedzivotaju tiesibas un
izstradajuSas procesualos priekSnoteikumus lidzdalibai 1€mumu pienemsSanas procesa
paSvaldibas Latvija. Lidzdalibas tiesiskais regul&jums un pasvaldibu institucionala sistéma

nodro$ina iedzivotaju tiesibas lidzdalibas zemakaja Iiment — tiesibas sanemt informaciju un
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paSvaldibas lémumu pienemsSanas procesa atklatumu. KonsultéSanas ka augstaks lidzdalibas
Itmenis tiek praktiz&ts, iesaistot iedzivotajus pasvaldibu komisiju darba un realiz€jot publiskas
un sabiedriskas apsprieSanas. Pozitivi vért€§jama paSvaldibu prakse iedzivotaju lidzdalibas

iespéju paplasinasana, izejot arpus oficiala lidzdalibas ietvara.

Tomeér lidzdaliba ka tieSa iedzivotaju iesaistiSana lémumu pienemsana, kur lidzdaliba
nozimé biit balsij pasai valdiba, Latvijas pasvaldibu demokratijas sisttma iesp&jama vien
pasvaldibu veélésanas. Ieilgusas politiskas diskusijas par pasvaldibu referendumiem, ka ari
likumdevgja politiskas aktivitates, padarot sarezgitaku nacionalo referendumu rosinasanas
kartibu, apstiprina, ka politiskas amatpersonas pasvaldibu un parlamenta Iimeni nevélas
paplasinat iedzivotaju tiesas lidzdalibas iesp€jas. Tad&jadi autores pirmo izvirzito hipotezi

nevar noraidit.

Pétijuma otras hipotézes parbaudei autore izmantoja statistikas analizes
neparametriskas metodes, lai konstateétu atSkiribas starp divam neatkarigam grupam -
lidzdalibas institucionalo un neinstitucionalo formu izmantoSanas dominanti. legttie rezultati
paradija, ka institucionalo un neinstitucionalo formu izvéles biezumi ir 11dzigi gan péc efektivo,
gan neefektivo formu veért€juma. Lidz ar to tiek noraidita autores otra izvirzita hipoteze par
institucionalo Ilidzdalibas formu mazaku efektivitati neka neinstitucionalajam Iidzdalibas
formam Tatad iedzivotaji nedod priekSroku kadai no lidzdalibas formam atkariba no daljjuma

institucionala vai neinstituciondla.

Pétijuma treSo hipotezi autore izteica par sociali ekonomiska statusa faktoru iesp&jamo
saisttbu ar iedzivotaju motivaciju piedalities Iidzdalibas aktivitateés. Autore parbaudija
promocijas darba identific€to izskaidrojoSo sociali ekonomisko faktoru ietekmi uz balsstiesigo
veletaju aktivitati divas veleSanas — Eiropas Parlamenta veleSanas 2013.gada un pasSvaldibu
velesanas 2014.gada. Izmantojot regresiju analizi, autore konstatgja atseviSku sociali
ekonomiska statusa faktoru korelaciju ar iedzivotaju lidzdalibu. Piem&ram, augstaka izglitiba ir
nozimigs lidzdalibas ietekmes faktors gan EP, gan paSvaldibu v€lésanas. Savukart citi sociali
ekonomiska statusa faktori izteiktak korelé ar lidzdalibu EP véleSanas. Tie ir iedzivotaju
ienakumi, kas ietekmé& dzimstibas pieaugumu, kas pamato vecaku dzives vietas izvéli tajas
pasvaldibas, kuras ir labvéligaki priek$nosacijumi gimené€m un bérnu attistibai. Lidzdalibu
paSvaldibu velesanas vairak ietekmé kontekstualie faktori, kas ir specifiski katrai konkrétajai

paSvaldibai. Tad€jadi autores treSo izvirzito hipotézi nevar noraidit.
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PRIEKSLIKUMI

Pamatojoties uz promocijas darba veikto iedzivotaju lidzdalibas procesa un to
ietekm&joso faktoru analizi, ka ar1 izdaritajiem secinajumiem, autore izvirza S$adus

priekslikumus:

1.  Attistit iedzivotaju tiesas Iidzdalibas iesp€jas Iémumu pienemsanas procesa pasvaldibas
Latvija:

1.1. panakt politisku vienoSanos starp nacionala Iimena politikiem un paSvaldibam par
pasvaldibu referendumu ievieSanu. Likumprojekta iestradat tadus pasvaldibas
darbibas aizsardzibas mehanismus, kas noteikta parejas perioda (pieci gadi)
nepielautu referenduma lidzdalibas formas izmantoSanu politiskas izrékinasanas vai
destruktivas opozicijas nolikiem. Likumprojekta nebttu ieteicama pasvaldibas
domes atlaiSana. Pasvaldibas referenduma dalibnieku loks, iznemot politiskos
jautajumus, butu paplasinams, dodot iesp&ju taja piedalities visiem deklarétajiem
Latvijas iedzivotajiem, ne tikai pilsoniem;

1.2. ieteicama biitu ar1 citu iedzivotaju tiesas lidzdalibas formu ievieSana pasvaldibas, kur
jautajuma vai lémuma inicig$anas tiesibas piekristu iedzivotajiem. Sadas metodes ir
peticijas tiesibas un lidzdaliba budzeta izstradé (Participatory Budgeting). So metozu
praktizésana veicinatu lidzdalibu uztvert ne tikai ka protesta, bet konstruktivas
iniciativas un sadarbibas formu.

2. Aicinat Latvijas politiskas partijas apsvert $adu politisko reformu ievieSanu:

2.1. pagarinat pasvaldibu darbibas pilnvaru terminu no Cetriem uz pieciem gadiem;

2.2. vienlaikus rikot paSvaldibu un Eiropas Parlamenta vé&léSanas (paredzot parejas
periodu ar specifisku pilnvaru laiku);

2.3. pasvaldibu (un citas v€lésanas) ieviest grozamo sarakstu principu, kas dotu iesp&ju
veletajam daudz lielaka méra ietekmét veéleésanu politisko rezultatu;

2.4. demokratizét paSvaldibas ievelgjamibas atseviskus aspektus, pieskirot tiesibas un
izveles brivibu pasvaldibas pilsoniem vietgjos referendumos izlemt jautajumu par
tieSi véletu domes priekssédetaju un deputatu skaitu konkrétaja administrativaja
teritorija.

3. Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai skaidri pozicionét savu nostaju
jautajuma par pasvaldibu nolikuma satura adresatu. Rekomendg&ama biitu atsevisSkas
sadalas ledzivotaju tiesibas un lidzdalibas iespéjas vietéja parvalde ieklauSana nolikuma.

4.  Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai nodrosinat pasvaldibu nolikumu

konsolidétas versijas obligatu publicéSanu ari novadu pasvaldibam.
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5.  Aicinat Latvijas Republikas Ministru kabinetu steidzami atrisinat jautajumu par viena
statistikas datu avota izmantoSanu ar valsts parvaldi un paSvaldibu darba organizaciju
saistitajos tiesibu aktos un politikas dokumentos gan jautajuma par iedzivotaju skaitu
Latvija, gan arf citos gadijumos, lai noverstu atSkiribas un neskaidribas to interpretacijas.

6.  Latvijas pasvaldibu domém apsvért iesp&ju papildinat domes sézu kartibu ar neoficialo
dalu — ledzivotaju jautajumi (Public Question Time), kura pasvaldibas iedzivotajiem biitu
noteikta regulara iesp&ja uzdot jautajumus visiem paSvaldibu deputatiem vai iniciét kadu
problémjautajumu.

7.  Latvijas Pasvaldibu savienibai, Latvijas Lielo pilsétu asociacijai izveidot virtualo
platformu pasvaldibu veiksmigas pieredzes popularizésanai iedzivotaju Iidzdalibas joma,
paredzot iesp&jas arT pasvaldibas darbinieku apmacibai un diskusijam.

8.  Latvijas PaSvaldibu savienibai sadarbiba ar Latvijas zinatniekiem, vadosajiem p&tniekiem
izstradat iedzivotaju lidzdalibas pasnoveért§juma metodiku Latvijas paSvaldibam, kas

lautu novertet iedzivotaju lidzdalibas [imeni un pilnveidot Iidzdalibas procesa vadiSanu.

Lidzdaliba ka process ir divu pusu mijiedarbiba, kura nozime ir ne tikai tiesiski un
institucionali nostiprinatai videi, bet arT Iidzdalibas praktiz€Sanai. Latvijas Republikas
likumdevéjs pieskiris Latvijas paSvaldibam lielu ricibas brivibu Iidzdalibas procesa vadiSanai.
Tikai un vienigi no katras konkrétas pasSvaldibas ieinteresétibas ir atkarigs, ka izveidosies

sadarbiba ar iedzivotajiem.
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PIELIKUMI

1.pielikums

1. Autores intervijas ar ekspertiem, pasvaldibu vaditajiem un amatpersonam:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

Intervija ar ekspertu pasvaldibu tiesibu jautajumos, juridisko zinatnu doktoru Arti
Stucku 2013.gada 5.augusta;

Intervija ar ekspertu pasvaldibu demokratijas un darba organizacijas jautajumos,
Latvijas Pasvaldibu savienibas vecako padomnieku, ekonomikas zinatnu doktoru Mari
Piuki 2013.gada 15.augusta;

Intervija ar Skrundas novada domes prieks$sédétaju Nelliju Kleinbergu 2014.gada 6.

Intervija ar Jaunpils novada domes prieks$sédétaju Ligitu Ginteri 2014.gada 20.jinija;

Intervija ar C&su novada domes priekSsédétaju Jani Rozenbergu 2014.gada
3.septembrT.

Intervija ar Ventspils pilsétas domes Juridiskas nodalas vaditaju Inetu Vasuku notika
rakstiski 2014.gada 31 jilija. Intervijas atbildes pievienotas 1.6.pielikuma.

Intervija ar LR Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas PaSvaldibu
departamenta direktora vietnieci Lieni Kristapsoni notika rakstiski 2014.gada
13.augusta. Intervijas atbildes pievienotas 1.7.pielikuma.

Intervija ar Tirgus un sabiedriskas domas pétijumu centra SKDS direktoru Arni
Kaktinu 2015.gada 27 .februari.

Autores veiktas intervijas ar intervéjamas personibas piekriSanu tika ierakstitas

diktofona. Interviju saturs ir atSifréts un pievienots pielikuma diska, numurgjot katru interviju

ar atsevisku 1.pielikuma numuru péc kartas (1.1.; 1.2. utt.).
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1.1.Pielikums

Intervija ar ekspertu pasvaldibu tiestbu jautajumos, juridisko zinatnu
doktoru Arti Stucku 2013.gada 5.augusta

Visu ekspertu interviju atsifrejumi ir pievienoti promocijas darba
drukataja versija
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1.2.Pielikums

Intervija ar ekspertu pasvaldibu demokratijas un darba organizacijas
jautajumos, Latvijas PaSvaldibu savienibas vecako padomnieku,
ekonomikas zinatnu doktoru
Mari Puki 2013.gada 15.augusta
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1.3.Pielikums

Jautajumi intervijai par iedzivotaju Iidzdalitbu léemumu pienemsanas
procesa Skrundas novada pasvaldiba ar novada domes priekSsedetaju
Nelliju Kleinbergu

1. Ka vertgjat iedzivotaju lidzdalibu lémumu pienemSanas procesa sava novada? Aktivitate ir
liela/vidéja/zema?

2. Vai varat raksturot Iemumu pienemsanas procesu, kura iedzivotajs varétu iesniegt lémuma
projektu izskatiSanai novada dome? Kads ir likumigais cels?

3. Atbilstosi Skrundas novada paSvaldibas nolikumam, domé darbojas 3 deputatu komitejas un
13 komisijas. Nolikuma 22.pants ar paredz, ka atsevisku pasvaldibas funkciju pildisanai Dome
no deputatiem un attiecigas pasvaldibas iedzivotajiem izveido pastavigas komisijas. Skrundas
novada tadas ir 13. Vai tajas ir iesaistiti pasvaldibas iedzivotaji? P&éc kadiem krit€rijiem tie ir
atlastti? Vai iedzivotaju politiskajai piekritibai ir nozime?

4. Vai deputatu komitejas iedzivotajiem ir iesp€ja piedalities? Vai viniem ir/blitu iesp€ja paust
viedokli?

5. Saskana ar pasvaldibas nolikuma 85.panta redakciju, domes kartgjas sédes notiek katra
méneSa ceturtds ned€las ceturtdiena, plkst. 8.00. Vai regulari ieverojat s€zu norises laika
sakumu? Ar ko pamatojama $ada sézu sakuma laika izvele?

6. Pasvaldibas nolikuma 99. un 100.panti reglamentg tiesibas iedzivotajiem piedalities domes
s€dés, pirms tam registréjoties pie Domes sekretares. Pasvaldibas iedzivotajiem un citam
personam, kuras ir klat Domes séd€s, nav tiesibas piedalities debatés un nekada veida traucét
sédes gaitu. Vai biezi iedzivotdji praktizé domes sézu apmekleéSanu? Vai ir bijusi kadi
precedenti domes séd&s, kas pamato sézu traucéSanu?

7. Vai pasSvaldiba kados jautdjumos konsult€jas ar paSvaldibas iedzivotajiem? Vai rikojat
aptaujas, veicat apmierinatibas pétijumus, iedzivotajiem ir iesp&jas iekomentet savu viedokli
pasvaldibas majas lapa, darit zinamu to pasvaldibai citadaka veida?

8. Novada pasvaldibas sadala sabiedribas lidzdaliba $obrid aktuals ir aicinajums iesniegt
priekSlikumus pasvaldibas projektu konkursam Darisim kopd. Projektus noteiktas jomas var
iesniegt gan nevalstiskas organizacijas, gan iedzivotaji (vismaz 5 personas). Kada ir iedzivotaju
aktivitate $ados projektos?

9. Atbilstosi likumam Par pasvaldibam informgjat iedzivotajus par domes séd€s, komisiju
sédés izskatamajiem jautdjumiem. Vai ir izveidojusas kadas citas sadarbibas formas ar
iedzivotajiem?

10. Kuras no LR likumdosana paredzgtajam lidzdalibas formam Jiisu skatfjuma iedzivotaji
vislabpratak izmanto?

11. Ka vertgjat ideju par pasvaldibas referendumu ievieSanu? Tie, Jusuprat, biitu ievieSami?
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12. Salidzinot ar laiku pirms 3 gadiem, vai, Jusuprat, iedzivotaju lidzdaliba Iémumu
pienemsanas procesa Jusu pasvaldiba Sodien ir lielaka, tada pati vai mazaka?

13. Ka Jus pamatotu savu atbildi?
14. Vai ir kas tads, ko Jus iedzivotaju lidzdalibas joma uzskatat par nepiecieSamu mainit?
Paldies par interviju!

Ar Jusu piekriSanu es vélétos izmantot Jiisu atbildes un viedokli, public&jot tos sava
promocijas darba.

Ar cienu
Lilita Seimuskane
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1.4.Pielikums

Jautajumi eksperta intervijai par iedzivotaju lidzdalibu léemumu
pienemsanas procesa Jaunpils novada pasSvaldiba ar novada domes
priekSsedétaju Ligitu Ginteri

1. Ka vertgjat iedzivotaju lidzdalibu lémumu pienemSanas procesa sava novada? Aktivitate ir
liela/vidéja/zema?

2. Vai varat raksturot [émumu pienemsanas procesu, kura iedzivotajs iesniedz/varétu iesniegt
lémuma projektu izskatiSanai novada domé&? Kads ir likumiga un/vai ierasta lémuma projekta
virzibas kartiba?

3. Atbilstosi Jaunpils novada paSvaldibas nolikumam, domé darbojas 3 deputatu komitejas un
7 komisijas (+1) Jaunpils novada buvvalde (informacija Jaunpils novada domes majas lapa).
Vai deputatu komitejas iedzivotajiem ir iesp&ja piedalities? Vai viniem ir/biitu iesp&ja paust
viedokli?

4. Jaunpils novada pasSvaldibas nolikuma 13.panta teikts, ka atsevisku pasvaldibas funkciju
pildisanai dome no deputatiem un attiecigas pasvaldibas iedzivotajiem ir izveidojusi komisijas.
Jaunpili tadas ir 7 komisijas (+1) Jaunpils novada bavvalde (Jaunpils novada domes mdajas
lapa). Nolikuma 14. un 15.panti ar paredz, ka atsevisku pasvaldibas uzdevumu veiksanai
Dome var lemt par komisiju un darba grupas izveidosanu noteiktu uzdevumu veiksanai, ka art
konsultativo padomju izveidoSanu. Atbilstosi paSvaldibas nolikumam Jaunpils novada darbojas
Viesatu konsultativa padome. Vai tajas ir iesaistiti paSvaldibas iedzivotdji? Péc kadiem
kriterijiem tie ir izveleti? Vai iedzivotaju politiskajai piekritibai ir nozime?

5. Saskana ar pasvaldibas nolikuma 66.panta redakciju, domes kartgjas sédes notiek katra
méneSa pédgja ceturtdiena, plkst. 9.00. Vai regulari ieverojat s€zu norises laiku? Ar ko
pamatojama s€zu sakuma laika izvéle?

6. PaSvaldibas nolikuma 75. un 76.panti reglament€ tiesibas iedzivotajiem piedalities domes
s€des, pirms tam registréjoties pie darbinieka, kurs protokolé domes sédes. Pasvaldibas
iedzivotajiem un citam personam, kuras ir klat Domes sédes, nav tiesibas piedalities debates
un nekadda veida traucét sedes gaitu. Vai biezi iedzivotaji praktiz€ domes sézu apmekléSanu?
Vai ir bijusi kadi precedenti domes sédes, kas pamato s€zu traucéSanu?

7. Vai pasvaldiba kados jautdjumos konsult€jas ar pasSvaldibas iedzivotajiem? Vai rikojat
aptaujas, veicat apmierinatibas petijumus, iedzivotajiem ir iesp&jas iekomentet savu viedokli
paSvaldibas majas lapa, darit zinamu to paSvaldibai citadaka veida?

8. Novada pasvaldibas sadala iedzivotaju lidzdaliba atrodama informacija par Jaunpils
iedzivotaju forumiem. Izskatot pievienotas t€mas un aplikojot fotogaleriju, var secinat, ka
iedzivotaji diskut€ par loti plaSu, viet€jai sabiedribai aktualu t€ému loku (paSvaldibas, uznémeéju,
iedzivotaju sadarbiba; aktiva briva laika pavadiSana, kultiira, sports; tiirisms, novada téls,
vietgjais produkts; izglitoSanas iesp&jas visu vecumu iedzivotajiem; vide (labiekartojums un
majoklis); iesp€jas jaunieSiem lidzdarboties, sadarboties, tikt uzklausitiem u.c.). Kas inicigja
sadu forumu nepiecieSamibu? Cik biezi tos praktiz&jat? Kas tajos piedalas (ja iespéjams
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raksturojiet cilvékus péc vecuma, dzimuma, tautibas, izglitibas, ienakumu limena)? Ka vert&jat
iedzivotaju atsaucibu tajos? Vai saskatat lietderibu pasvaldibai, veidojot un attistot tas politiku?

9. Atbilstosi likumam Par pasvaldibam Jus informéjat iedzivotajus par domes sedes,
komiteju séd@s izskatamajiem jautajumiem. Vai ir izveidojusas kadas citas sadarbibas formas
ar iedzivotajiem?

10. Kuras no LR likumdoS$ana paredz&tajam lidzdalibas formam Jisu skatijuma iedzivotaji
vislabpratak izmanto? Vai varat nosaukt kadu citu popularu sadarbibas formu ar
iedzivotajiem, kura nav reglamentéta likuma?

11. Ka vertgjat ideju par pasvaldibas referendumu ieviesanu? Tie Jusuprat butu ievieSami?

12. Salidzinot ar laiku pirms 3 gadiem, vai, Jiisuprat, iedzivotaju lidzdaliba [émumu
pienemsanas procesa Jiisu pasvaldiba Sodien ir lielaka, tada pati vai mazaka?

13. Ka Jus pamatotu savu atbildi?
14. Vai ir kas tads, ko Jus iedzivotaju lidzdalibas joma uzskatat par nepiecieSamu mainit?
Paldies par interviju!

Ar Jusu piekriSanu es vélétos izmantot Jiisu atbildes un viedokli, public&jot tos sava
promocijas darba.

Ar cienu
Lilita Seimuskane
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1.5.pielikums

Jautajumi eksperta intervijai par iedzivotaju lidzdalibu léemumu
pienemsSanas procesa Ceésu novada pasvaldiba ar Ceésu novada domes
priekSsedétaju Jani Rozenbergu

1.Ka vertgjat iedzivotaju lidzdalibu lémumu pienemsanas procesa sava novada? Aktivitate ir
liela/vidgja/ zema?

LR Centralas statistikas parvaldes izdevuma Latvijas vietéjo pasvaldibu pasveértejumi -
2013.gada apkopotie Latvijas pasvaldibu vaditaju vertejumi par iedzivotaju Iidzdalibu
2013. gada parada, ka republikas pilsétas iedzivotdji pasvaldibas darba iesaistas
aktivak neka novados (sk. 6.sadalu 11.1pp.). Péc kadiem faktoriem Jus vadaties, izdarot
secinajumus par iedzivotaju Iidzdalibas aktivitati sava pasvaldiba?

2.Vai varat raksturot [émumu pienemsanas procesa kartibu gadijuma, ja iedzivotajs inici&/tu
jautajumu izskatiSanai C&su novada dom&? Kada ir likumiga un/vai ierasta
jautajuma/iesnieguma virzibas kartiba?

3.Atbilstosi Cesu novada pasvaldibas nolikumam, domé darbojas 4 deputatu komitejas, 31
pastaviga komisija un 6 padomes. Vai deputatu komitejas iedzivotajiem ir iesp&ja piedalities?
Vai viniem ir/butu iesp&ja paust viedokli?

4.Cg&su novada pasvaldibas nolikuma 21.panta noteikts, ka atsevisku pasvaldibas funkciju un
uzdevumu pildiSanai no deputdtiem, pasvaldibas administracijas parstavjiem un attiecigas
pasvaldibas iedzivotdjiem tiek izveidotas pastavigas komisijas, padomes, darba grupas.

Vai paSvaldibu iedzivota;ji ir iesaistiti pastavigajas komisijas, padomés? Peéc kadiem kriterijiem
vini ir/tiek izveleti? Vai iedzivotaju politiskajai piekritibai ir nozime?

5. Vai pasvaldibas iedzivotaji praktizé domes s€zu apmekléSanu? Uz ko attiecinams
formul&jums pasvaldibas nolikuma - klatesosajiem nav tiestbu traucét sédes gaitu (88.pants)?

Vai ir bijusi kadi precedenti domes sédes, kas pamato sézu traucéSanu?

6. Cesu novada pasvaldibas majas lapa sadala iedzivotaju lidzdaliba ir publicéta informacija
par Cesu novada ilgtspéjigas attistibas stratégijas izstradi, kura pasvaldiba aicina padomat par
svarigakajam Ce&su novada attistibas prioritatém turpmako 20 gadu laika un iesniegt savu
redz&jumu lidz 2013.gada 16.decembrim? Sadala ir publicéts pazinojums par lokalplanojuma
izstradi un aptauja par Sv. Jana baznicas restauraciju?

Kada ir iedzivotaju atsauciba uz sadiem pasvaldibas aicinajumiem?

7.Vai pasvaldiba praktize citus konsultéSanas veidus (iznemot tiesiski nostiprinatos, pieméram,
sabiedrisko apsprieSanu) ar iedzivotajiem pasvaldibai svarigos jautajumos?

8.Cesu novada paSvaldibas majas lapa vairakas sadalas iedzivotajiem un citiem interesentiem
ir iesp&ja pievienot komentaru. Cik liela ir koment€taju atsauciba? Kadu komentaru salidzinosi
ir vairak — pozitivu, konstruktivu vai negativu, noraidoSu? Vai konstruktivie komentari tiek
registréti, izmantoti domes darba, uz tiem tiek atbild&ts?
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9. Kuras no LR likumdo$ana paredzetajam Iidzdalibas formam, Jusu skatijuma, iedzivotaji
vislabpratak izmanto? Vai varat nosaukt kadu citu popularu sadarbibas formu ar iedzivotajiem,
kura nav tiesiski reglamenteta, bet labi darbojas Jiisu pasvaldiba?

10. Ka vertgjat ideju par pasvaldibas referendumu ieviesanu? Tie, Jusuprat, butu ievieSami?

11. Salidzinot ar laiku pirms 3 gadiem, vai, Jasuprat, iedzivotaju Iidzdaliba lémumu
pienemsSanas procesa Jiisu pasvaldiba Sodien ir lielaka, tada pati vai mazaka?

12. Vai ir kas tads, ko Jus iedzivotaju lidzdalibas joma uzskatat par nepiecieSamu mainit?
Paldies par interviju!

Ar Jusu piekriSanu es vélétos izmantot Jiisu atbildes un viedokli, publicéjot tos sava
promocijas darba.

Ar cienu
Lilita Seimuskane

Intervija notika 2014.gada 3.septembri
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1.6.Pielikums

Jautajumi un rakstiski sanemtas atbildes no ekspertes pasvaldibu tiesibu
un likumdoSanas jautajumos —Ventspils pilsétas domes Juridiskas nodalas
vaditajas Inetas Vasukas

1. Katras paSvaldibas svarigakais pamatdokuments, kura noteikta pasvaldibas parvaldes
struktiira un domes darba organizacija, ka ar1iedzivotaju tiesibas un pienakumi vietgja parvalde,
ir paSvaldibas nolikums. PaSvaldibas nolikumam saskana ar likumu ,,Par pasvaldibam” ir jabut
brivi pieejamam. lepazistoties ar 119 pasvaldibu publisko pieejamibu, konstat€jams, ka virkne
no pasvaldibam nepublicé pasvaldibu nolikumu konsolidéto versiju vai arT ta atrasana
pasvaldibas informacijas struktiira ir sarezgita? Ka Jus skaidrotu $o faktu no tiesiska un labas
parvaldibas aspekta?

Ineta VaSuka:

Pasvaldibas nolikums ir saistoSie noteikumi, kuri ir argjais normativais akts un juridiska
speka hierarhija pielidzinams Ministru kabineta noteikumiem, ja likums nenosaka citadi
(Oficialo publikaciju un tiesiskas informacijas likums).

Savukart likums "Par paSvaldibam" nosaka atSkirigu kartibu, kada tiek publicéts
pasvaldibas nolikums novada dome un Republikas pilsétas domg, t.i. novada dome saistoSos
noteikumus publicg vietgja laikraksta vai bezmaksas izdevuma, savukart Republikas pilsétas
dome saistoSos noteikumus un to paskaidrojuma rakstu publicg oficialaja izdevuma "Latvijas
Vestnesis." Peéc pasSvaldibas nolikuma pienemSanas tam jabiit brivi pieejamam paSvaldibas
domes €ka un pagasta vai pilsétas parvaldes, ka ar1 publicétam pasvaldibas majaslapa interneta.

Atskiriba public@Sana netiesi rada ar1 sekas pieméroSana un tiesi -
atbilstosi Oficialo publikaciju un tiesiskas informacijas likumam oficiala publikacija (par tadu
atzistama publikacija "Latvijas V@stnesi") ir publiski ticama un saistoSa. Neviens nevar
aizbildinaties ar oficialaja izdevuma publicéto tiesibu aktu vai oficialo pazinojumu nezinaSanu.
Bet... ta ka novada domes izdotajiem saistoSajiem noteikumiem netiek piemérots "oficialas
publikacijas princips" tad, teorétiski stridus gadijuma tas varétu tikt tulkots par labu personai,
ka ta nebija zinajusi par saistoSo noteikumu esamibu.

Pasvaldibu darbibu regul€joSie normativie akti neparedz pienakumu pasvaldibam,
veicot grozijumu saisto$ajos noteikumos, sagatavot ar1 $o saistoso noteikumu konsolidéto jeb
sistematizéto versiju. Ventspils pils€tas pasvaldibas gadijuma, pienakums sagatavot saistoSo
noteikumu konsolid€to versiju ir noteikts pasvaldibas nolikuma. Tacu ta ka atbilstosi likumam
"Par paSvaldibam" Lielo pilsétu domju izdotie saistoSie noteikumi public€jami "Latvijas
Vestnest", tad sistematizgjot tiesibu aktus, sist€mas turétajs konsolide tiesibu akta tekstu - Saja
gadijuma ta Valsts agentiira "Latvijas VEstnesis" nodrosina tiesibu aktu sistematizaciju timekla
vietneé www.likumi.lv (MK noteikumi "Starptautisko ligumu uzskaites un tiesibu aktu
sistematizacijas noteikumi”).
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Isuma rezumgjot, kaut arT vispargjais likums - Valsts parvaldes likums (turpmak - VPIL)
attiecas ar1 uz paSvaldibam un taja noteikts, ka valsts parvaldi organizé péc iespgjas efektivi,
specialais likums "Par pasvaldibam" neuzliek par pienakumu pasSvaldibai publicét konsolid&to
versiju, ka rezultata interneta majaslapas katra pasvaldiba izvélas atbilstoSo taktiku - pec
grozijumu pienemsanas, publicét gan grozijumus, gan konsolideto versiju, kas atbilsto$i veicina
iedzivotaju parskatamibu par atbilstoSo dokumentu, ka sniedz parliecibu par ta spéka esoso
saturu kopuma vai ar1 public€ tikai grozijumu, kas nereti var radit iedzivotajos apjukumu par
dokumenta kopg€jo spéka esoso tekstu, jo nepiecieSams parliecinaties par sakotngjo versiju, ka
arl par turpmako dokumenta grozijumu spéka esamibu. Ta ka novada domju interneta
majaslapas publicétajiem l@mumiem un saistoSajiem dokumentiem nav oficialo publikaciju
speka, tads ir tikai papira formata noformétajam domes izdotajam un parakstitajam
dokumentam, tad personai nevar biit arT parliecibas par dokumenta precizitati un reizém ari
speka esamibu.

Pasvaldibu saistoSo noteikumu konsolidéto versiju pieejamibas nenodrosinasana butu
vert€jama ka pret€ja labas parvaldibas principam, jo raditu iedzivotdjiem neizpratni par to
tiestbam un pienakumiem, turklat $ada gadijuma varétu tikt apSaubits "likumu nezinasana
neatbrivo no atbildibas" princips.

Vadoties no iepriek§ mingtajiem argumentiem, Ventspils pils€tas pasvaldiba sava nolikuma
ir noteikusi, ka "gadijjuma, ja l@muma projekta paredz&ti grozijumi vai cita veida izmainas
DOMES ieprieks pienemtajos dokumentos (t.sk. DOMES l&€mumi, SaistoSie noteikumi,
nolikumi u.c.), [emuma projektam pievienojams attieciga sakotn&ja dokumenta konsolidétais
teksts", kas arT atbilstosi tiek ievietots Ventspils pils€tas portala.

2.Kada ir pasvaldibu tiesiska prakse pasvaldibu komisiju izveidoSana?
Ineta VaSuka:

Likuma "Par paSvaldibam" nav ieklautas imperativas normas, kas noteiktu pasvaldibas
domes komisiju, padomju skaitu un personalsastavu. Likumdev€js min&to regul€jumu ir atstajis
pasvaldibas domes ekskluziva kompetenceé. Pasvaldibu komisiju un padomju izveido$ana un
parstavju skaita noteikSana tajas drizak ir paSvaldibas domes deputatu savstarpgjas sadarbibas
un politiskas kultiiras jautajums. Turklat atbilsto$i likuma "Par pasvaldibam" 61.panta otrajai
dalai komisiju un darba grupu izveidoSanas nepiecieSamibu nosaka atseviski likumi (piem&ram,
Administrativa komisija, Iepirkumu komisija utt.) vai domes l€émumi. Saskana ar min&to,
komisijas var izveidot no domes deputatiem un attiecigas pasvaldibas iedzivotajiem. Nereti
komisijas locekli tiek virziti no politisko partijam, par kuru iecelSanu lemj dome.

Komisijas locekli tiek iecelti ar domes [émumu, kas uzskatams par politisku lemumu un
nepaklaujas tiesas kontrolei. To judikattira norada ari Latvijas Republikas Augstaka tiesa:
"PaSvaldibas amatpersonu ievéléSana un atraSanas amata ir tiesi atkariga no deputatu vairakuma
ieksgjas parliecibas, politiskas gribas un uzticibas, kas ir subjektivi jédzieni un ka tadi nav
reglament€ti tiesibu normas. Tiesa nevar izvertet, vai deputati pareizi balsoja "par" vai "pret",
ka arf tiesa nevar likt deputatiem balsot "par" vai "pret". Tapéc paSvaldibas amatpersonai nav
subjektivu tiestbu nedz iegilit amatu, nedz to paturét, un lémumi, kas saistiti ar vinu atraSanos
amata, nepaklaujas tiesas kontrolei."

3.Vai ir iesp&jams klasificét komisijas péc to Iémumu veidiem?
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Ineta Vasuka:

Komisijas nosaciti var iedalit vairakas grupas:

Komisijas, kuras tiek izveidotas uz likuma pamata un ir pilnvarotas pienemt lémumus
vai veikt darbibas, kuras rada administrativos aktus, individuali verstus Iémumus
publisko tiesibu joma, ir saistoSi personai ietekméjot konkrétas tiesiskas attiecibas,
piemeram —

e lepirkumu komisija tiek izveidota saskana ar Publisko iepirkumu likumu, kura
noteikts minimalais loceklu skaits, lémumu pienemsanas kartiba, ka art citi
noteikumi, kuri raksturo jebkuras citas komisijas nolikumu .

e Zemes komisija tiek izveidota saskana ar likumu ,,Par zemes komisijam”, kura
darbojas I1dzigi ka ieprieks aprakstita Iepirkumu komisiju.

o Administrativa komisija - izveidoSanas nepiecieSamibu un kartibu nosaka
Latvijas Administrativo parkapumu kodekss. Komisiju izveido un apstiprina
attiecigas pasvaldibas dome uz savu pilnvaru laiku.

e Privatizacijas komisija vai komisija, kura nodroSina paSvaldibas mantas
atsavinasanu - nosaka likums ,,Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju
privatizaciju” un Publiskas personas mantas atsavinasanas likums.

o Vélésanu komisija - izveidoSanas nepiecieSamibu un kartibu nosaka Republikas
pilsétas domes un novada domes vélesanu likums.

e Revizijas komisija - izveidoSanas nepiecieSamibu nosaka likums ,Par
pasvaldibam”.

Komisijas, kuras tiek izveidotas uz paSvaldibas brivpratigas iniciativas vai izvéles
pamata, péc atbilstosas nozares principa, piemeéram, Ventspils pilsétas pasvaldiba —

Apbalvosanas komisija, Apstadijumu saglabasanas komisija, Dzivoklu komisija,
Ekonomikas un budzeta komisija, Izglitibas komisija, Jaunatnes lietu komisija,
Komercdarbibas licencé€Sanas komisija, Kultiras komisija, Likumibas komisija,
Nekustama 1paSuma sakartoSanas un namipaSumu remontdarbu kvalitates
verteéSanas komisija, Pils€tas attistibas komisija, Sabiedribas integracijas komisija,
Socialo lietu komisija, Sporta komisija, Turisma komisija, Uznéméjdarbibas
veicinasanas komisija, Ventspils pils€tas jaunieSu briva laika pavadiSanas un aktivas
atplitas veicinaSanas projektu finanséSanas konkursa komisija, Veselibas
aizsardzibas komisija un Vides aizsardzibas komisija.

Komisijas, kuras tiek izveidotas uz laiku vai konkrétam gadijumam. Jaatzime, ka Saja
grupa ietilpstosas komisijas var parklaties ar 1.punkta minétajam komisijam, piem&ram,
Iepirkumu komisiju, kura izveidota vienam atseviskam iepirkumam vai Ekas (buves)
pienemsSanas ekspluatacija komisija un tamlidzigi.

Punkta 1. min€to komisiju 1émumus atbilstosi likumdoSana noteiktajam var apstridét

augstakai iestadei vai parstidzet tiesa, minéto komisiju locekliem ir valsts amatpersonas statuss,
iznemot VEleSanu komisiju (speciala norma Republikas pilsétas domes un novada domes
velésanu likuma).
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Savukart 2. min€to komisiju [émumiem ir ieteikuma raksturs un gal&jo [emumu pienem
atbilstosas komisijas nolikuma noradita augstaka iestade vai amatpersona, Ventspils pilsétas
domé lielakoties §1 kompetence pieskirta Domes izpilddirektoram. So komisiju locekliem nav
valsts amatpersonu statusa.

3.punkta minéto komisiju lémumiem var biit gan saistoSs speks attieciba uz personam,
gan arl ieteikuma raksturs. Gadijuma, ja komisijas 1€émums biis administrativais akts, tad
komisijas locekli biis valsts amatpersonas. Gadijuma, ja lémumam ir ieteikuma raksturs, tad
komisijas locekliem nebiis valsts amatpersonas statusa.

Gan l.punkta, gan 2.punktd uzskaititds komisijas un personalsastavu apstiprina
pasvaldibas dome, savukart 3.punkta uzskaititas var izveidot Pasvaldibas vadiba ar atbilstosu
rikojumu, pieméram, Ventspils pilséta tas noteikts Ventspils pils€tas pasvaldibas nolikuma.

Isuma rezumgjot - pa§valdibas kompetencé ir noteikt kada ir komisijas lemuma tiesiska
daba, vai tam ir ieteikuma raksturs un gala [émumu pienem Domes pilnvarota amatpersona vai
komisija pienem gala I€mumu, kuru var apstridét augstakai iestadei (amatpersonai) vai
parsudzet tiesa.

4.Gadijumos, ja pasvaldibas iedzivotaju interese jautajums, kas ir saistits ar kadu no paSvaldibas
komisijam, kuru no informacijas avotiem vinam nemt par pamatu — informaciju par komisijam,
to nosaukumiem, kas uzskaititi pasvaldibas nolikuma vai informaciju par komisijam, kas
izvietota pasSvaldibas majas lapa/portala, nemot vera faktu, ka §1 informacija loti butiski
atSkiras?

Ineta VasSuka:

Augstaka ticamibas labad vajadz€tu vadities no Domes public€tajiem l€émumiem,
saskana ar kuriem izveidota komisija. Pienakumu publicét Domes [émumus uzliek likums ,,Par
pasvaldibam”, savukart 11dzigi ka tas ir ar saistoSo noteikumu public€Sanu, likumdoSana nav
noteikts, ka paSvaldibai obligati biitu jakonsolidé [émumi. Tad&jadi iedzivotajs ne vienmer var
giit pilnigu parliecibu par peédgjo vai pilnigo versiju.

Savukart paSvaldibai sava darbiba ir javadas no valsts parvaldes principiem, kuri ietverti
Valsts parvaldes iekartas likuma, ka piemeram: - Valsts parvalde darbojas sabiedribas intereses.
Valsts parvalde sava darbiba ievéro labas parvaldibas principu. Tas ietver atklatibu pret
privatpersonu un sabiedribu, datu aizsardzibu, taisnigu procediiru istenoSanu sapratiga laika un
citus noteikumus, kuru mérkis ir panakt, lai valsts parvalde ievérotu privatpersonas tiesibas un
tiesiskas intereses. Valsts parvalde sava darbiba pastavigi parbauda un uzlabo sabiedribai
sniegto pakalpojumu kvalitati. Tas pienakums ir vienkarsot un uzlabot procediras
privatpersonas laba. Valsts parvaldes pienakums ir informét sabiedribu par savu darbibu. Tas
attiecas it 1pasi uz to sabiedribas dalu un tam privatpersonam, kuru tiesibas vai tiesiskas
intereses 1stenota vai planota darbiba skar vai var skart.

Respektivi, vadoties no ieprieks uzskaititajiem principiem, kuri pasvaldibai ir jaievero,
personai ta ka butu tiesibas palauties, ka pasvaldiba arT Sos principus ievéro un realiz€ art
informacijas public€Sanas joma.
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5.Vai informacijai par komisijam paSvaldibas nolikuma ir jabiit salagotai ar informaciju par
komisijam pasvaldibu majas lapas/portalos? Kados gadijumos pielaujami iznémumi?

Ineta VasSuka:

Personai, apmeklgjot pasvaldibas majaslapu interneta vai ari iepazistoties ar cita veida
paSvaldibas izplatito informaciju, tai jabut palavibai, ka paSvaldibas sniegta informacija ir
ticama. AtseviSkas situdcijas varetu bit izn€mums, kad publicéta informacija saistita ar [emuma
pienemsanu un publicéSanas laika nesakritibu.

6.Vai iedzivotaju iesaistiSana pasvaldibas komisiju darba ir fakultativs vai obligats pasvaldibas
pienakums?

Ineta VasSuka:

No likuma “Par paSvaldibam” 62.panta izriet, ka, veidojot komisijas atsevisku
pasSvaldibas funkciju pildiSanai vai paSvaldibas administrativas teritorijas parvaldiSanai, domes
var veidot komisijas no domes deputatiem un attiecigas pasvaldibas iedzivotajiem. Attiecigi
iedzivotaju iesaiste pasvaldibas komisiju darba ir obligata, tomer, taja pasa laika normativie
akti nenosaka cik lielai (skaits) ir jabiit iedzivotaju parstavibai komisija. Praksé nereti ka
pasvaldibas iedzivotaji komisijas tiek ieveleti pasvaldibas iestazu un kapitalsabiedribu
darbinieki, kuri ir kompetenti nozares jautajumos, bet iesp&jams, ka tadgjadi netiek sasniegts
mérkis par sabiedribas iesaistiSanu un viedokla uzklausiSanu. IzSkirSanas par komisiju loceklu
kandidatiem ir deputatu politisks [@mums, kur§ nakotné var ietekmét izrietoSos citus
pasvaldibas lémumus, t.sk. arT administrativos aktus.

7.Ka Jus vertgjat iedzivotaju lidzdalibas iesp€jas pasvaldibu lémumu pienemsanas procesa? Vai
saskatat kadus tiesiskus, institucionalus vai cita rakstura problémjautajumus So iesp&ju
praktiskaja TstenoSana? Vai uzskatat, ka tiesiska noreguléjuma esamibai Saja aspekta ir nozime,
varbiit virkni no jautajumiem pasvaldiba ar iedzivotajiem var risinat tikai labas parvaldibas
cela?

Ineta VasSuka:

Neraugoties uz to, ka pasSvaldibas lémumu pienemSanai procesa netiek paredzeta
iedzivotaju tieSa iesaistiSana, paSvaldibai ka vietgjai parvaldei, izpildot likuma noteiktas
funkcijas, uzdevumus un brivpratigas iniciativas ir pienakums ieverot valsts un attiecigas
administrativas teritorijas iedzivotaju intereses. Tadgjadi pasvaldibai sava darbiba un [émumu
pienemsanas procesa vienmer primari ir javerte iedzivotaju intereses.

Normativie akti bez pasvaldibas iedzivotaju ievéléSanas komisiju darba paredz ari
iedzivotaju iesp€jas iesaistities rikotajas sabiedriskajas apsprieSanas. Tas cik veiksmigi un plasi
pasvaldibas darba tiek iesaistiti tas iedzivotaji, nemti véra to viedokli, iesniegumi, reagéts uz
stidzibam, rikotas aptaujas par paSvaldiba aktualiem jautajumiem u.c. ir atkarigs no pasas
paSvaldibas. Pat ja normativie akti neparedz tieSu iedzivotaju iesaisti kada jautajuma risinasana
vail |lémuma pienemsSana, iedzivotaju iesaiste, pieméram, rikojot aptaujas, “stiprina” paSvaldibas
lémuma legitimitati.
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Vienlaikus jasecina, ka pasSvaldibai iesaistot iedzivotajus, ta ne tikai noskaidro
iedzivotaju attieksmi, bet netieSi lauj iedzivotajiem justies lidzatbildigiem par pienemto
lémumu, ka arT labak izprast argumentus paar pienemto lémumu.

Sobrid pastavosa tiesiska kultiira Latvija, diemzél liek secinat, ka jautagjumu risina$ana
tikai pamatojoties uz labas parvaldibas principu, biitu apgritinata.

Paldies par interviju!

Ar Jusu piekriSanu es vélétos izmantot Jiisu atbildes un viedokli, publicéjot tos sava
promocijas darba.

Ar cienu
Lilita Seimuskane
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1.7.Pielikums

Jautajumi un rakstiski sanemtas atbildes no LR Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrijas Pasvaldibu departamenta direktora
vietnieces Lienes Kristapsones

Likums Par pasvaldibam nosaka atSkirigu kartibu, kada tiek publicéts pasvaldibas nolikums
novada dom& un Republikas pilsétas dome. Atskiriba likumdoSana atspogulo ari to
piemérosanu. Vairak neka 30 paSvaldibu majas lapas nav pieejamas pasvaldibu nolikuma
konsolidetas versijas. Lai giitu parliecibu par sp&ka esoso redakciju, interesentam nakas mekI&t
pasvaldibas nolikuma grozijumus, ta¢u virkné gadijumu ari tie nav atrodami.

1.Ka Jas raksturotu pasvaldibas nolikuma statusu? Vai tas ir dokuments tikai pasvaldibu
darbiniekiem?

Liene Kristapsone:

Mana ieskata tas noteikti nav dokuments tikai paSvaldibu darbiniekiem. Pasvaldibas
nolikumu ir pamatdokuments, kur§ reglamenté pasvaldibas teritorialo dalijumu, paSvaldibas
administracijas struktiru, domes komitejas, to skaitlisko sastavu, kompetenci un darba
organizaciju; domes un tas komiteju darba organizatorisko un tehnisko apkalpoSanu;
pasSvaldibas Ilémumu projektu sagatavoSanas kartibu un ligumu noslégsanas procediiru kartibu,
kada privatpersonas var iepazities ar pasvaldibas pienemtajiem I€mumiem, noslégtajiem
ligumiem un domes s€Zu protokoliem; paSvaldibas administracijas izdoto administrativo aktu
apstridésanas kartibu; kartibu, kada pasvaldibas institlicijas pienem apmekl€tajus un izskata
iesniegumus; kartibu, kada pasvaldibas amatpersonas rikojas ar paSvaldibas mantu un finansu
resursiem; kartibu, kada domes priek§sédetaja nomainas gadijuma organizé lietvedibas un
dokumentu nodoSanu jaunajam domes priekSsédétajam; kartibu, kada riko publisko
apspriesanu; citus jautajumus, kuri attiecas uz domes vai administracijas darbu un saskana ar
So likumu janosaka paSvaldibas nolikuma. Nemot véra plaso jautajumu loku, kurus reglamenta
pasvaldibas nolikums un, kuriem ir vistieS$aka ietekme uz konkrétas paSvaldibas
administrativaja teritorija dzivojoSiem iedzivotajiem paSvaldibas nolikumam ir jabut erti
pieejamam ikvienas pasvaldibas majas lapa, lai ikviens paSvaldibas iedzivotajs jau primari var
ar to iepazities, gan ar1 jebkurs cits Latvijas Republikas iedzivotajs. Saskana ar Valsts parvaldes
iekartas likuma 10.panta astoto dalu valsts parvaldi organizé péc iesp€jas €rti un pieejami
privatpersonai.

Jaatzist, ministrija ir konstatgjusi, ka probléma ir tieSi apstakli, ka pasvaldibas veicot
grozijumus pasvaldibas nolikuma neveic $§a normativa akta konsolidaciju. Biezaka atruna no
pasvaldibu puses ir tas, ka likums to viniem neuzliek par pienakumu, ka ar1 nepietickama
kapacitate. Savadak ir ar Latvijas Republikas pilsétam, kuram ar likumu ,,Par paSvaldibam”
45.panta piekto dalu ir noteikts, ka Republikas pilsétas dome saistoSos noteikumus un to
paskaidrojuma rakstu public€ oficialaja izdevuma "Latvijas Vestnesis". Latvijas VEéstnesis art
nodroSina saistoSo noteikumu konsolidaciju.

Ministrija apzinoties Sobrid esoSo problémsituaciju ne tikai par domes nolikuma atraSanu,
bet vispargjo problémsituaciju ar saistoSo noteikumu ievietoSanas pasvaldibu majas lapa, proti,
ka loti griiti ir atrast dazadus saistoSos noteikumu, vai tie pat nav ievietoti pasvaldibu majas
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lapas, ka ar1 problémjautajumu par saistoSo noteikumu konsolidétam versija, jau pagajusa gada
iesniedza Saeima priekslikumu, ka visam pasvaldibam ir japublic€ saistosie noteikumi Latvijas
Vestnesi, protams, atstajot paSvaldibam tiesibas tos publicét gan sava majas lapa, gan
bezmaksas laikraksta.

Ja Saeima akcept€s $adas izmainas likuma ,,Par pasvaldibam” 45.panta, tad visi mingto
problémjautajumi tiks atrisinati un sakartoti, ka ari ministrija vieglak var€s kontrolét vai
pasvaldiba ievero likuma ,, Par pasvaldibam” noteiktas prasibas.

2.Pasvaldibu darbibu regulgjoSie normativie akti neparedz pienakumu pasvaldibam, veicot
grozijumus saistoSajos noteikumos, sagatavot So saistoSo noteikumu konsolidéto jeb
sistematiz&to versiju. Tai pat laika virkne LR likumu, Valsts parvaldes likums u.c. rosina
parvaldes darbu organiz&t peéc iespgjas efektivak. Vai nesaskatat nepiecieSamibu rosinat
korekcijas likuma Par pasvaldibam $aja jautajuma, nemot vera, ka pastavosa tiesiska kulttira
diemzel liek secinat, ka jautajumu risinasana tikai pamatojoties uz labas parvaldibas principu,
virkn€ gadijumu ir apgriitinosa?

Liene Kristapsone:
Atbilde sniegta jau pie 1.jautajuma.

3.Ka Jis skaidrotu pasSvaldibas izvéli nepublicét pasvaldibas nolikuma vai domes 1€mumu
konsolidétas versijas? Apzinata darbiba, ieinteres€tiba informacijas neparskatamiba, pavirsa
attieksme...?

Liene Kristapsone:

Atbildéts pie 1.jautajuma. Nedomaju, ka pasvaldibas apzinati, lai ko sléptu nekonsolidé
saistoSos noteikumus, bet ka jau iepriek§ mingu ir paSvaldibas ar zemu kapacitati, ir
pasvaldibas, kuras uzskata, ja likuma ,,Par pasvaldibam” nav dots uzdevums konsolidét
saistoSos noteikumus, tad tas tam arl nav jadara. Vinuprat, valsts parvaldes iekartas likuma
ietvertais labas parvaldibas princips tiek izpildits, jau ar grozijumu ievietoSanu pasSvaldibas
majas lapa:).

Manuprat, vél 1idz ar ieprieks€ja paaudzes priekSsédetajiem, kuri gadu desmitiem un PSRS
laika vadibas un darba organizacijas pieredzi, vada paSvaldibas darbu, negrib pienemt un
saprast, ka Latvijas Republikas iedzivotajs, paSvaldibas iedzivotajs mainas - tas grib zinat savas
tiesibas un sekot Iidzi vietgjai parvaldei. Ka ar ir jauni paSvaldibu vaditaji, kuriem ir grati
izveidot efektivu un uz attistibu vérstu komandu un, kuri daZreiz vienkarsi padodas vecajai un
daudzus gadus iestradatajai sist€émai. Es uzskatu, ka vajag vél laiku un stiprus, jaunus un uz
izaugsmi verstus paSvaldibu vaditajus, tad arT par $ada veida jautajumiem pat nebiitu jadiskutg,
kur nu vel stingri jareglament€ likuma, tas vienkarsi biitu passaprotami. Jau Sobrid prakse ir
sadi briniskigi pasvaldibu vaditaji, kuri lidz ar 2013.gada pasvaldibu véléSanam ir ienakusi un
sp&jusi izveidot efektivu un uz meérki vérstu komandu!

4.Kadi ir VARAM ietekmes mehanismi par pasvaldibu nolikumu satura aktualizaciju?
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Liene Kristapsone:

Likuma ,,Par pasvaldibam” ir noteikts, ka $adiem saistoSiem noteikumiem ir jabiit. Saturs
vairak paliek paSvaldibas zina. Ministrija tikai parbauda ta atbilsttbu normativo aktu prasibam.
No pieredzes - lidz ar pasvaldibu vélésanam parsvara tiek parstradati pasvaldibu nolikumi.
Biitiba ministrija dé] kapacitates, ka ar1 uzskatot, ka pasvaldiba ir autonoms un atbildigs tiesibu
subjekts, neparbauda pasvaldibu spéka esoSos saistoSos noteikumus. Praks€, ja ministrijai tick
atsititi grozijumi saistos$ajos noteikumos, ta tos skata kopsakara ar pamatredakciju un, ja
ministrija secina, ka pamatredakcija ir novecojusi (ta neatbilst speka esoSam normativa
regul€juma prasibam), ta liidz paSvaldibai aktualiz&t un pilnveidot arT pamatredakciju. Protams,
ka tas loti pasvaldibam nepatik un tas stidzas manai vadibai! Vai tada prakse tiks nodrosinata
ar1 turpmak — nezinu!

5.Vai informacijai par domes izveidotajam komitejam un komisijam, kas atspogulota
pasSvaldibu nolikumos, ir jasakrit ar attiecigo informaciju pasvaldibu majas lapas?

Liene Kristapsone:

Ja, protams.

6.Vai iedzivotaju iesaistiSana pasvaldibas komisiju darba ir fakultativs vai obligats pasvaldibas
pienakums?

Liene Kristapsone:

Likuma ,, Par paSvaldibam” 61.pants noteic, ka sevisku paSvaldibas funkciju pildiSanai vai
pasvaldibas administrativas teritorijas parvaldiSanai domes no domes deputatiem un attiecigas
pasvaldibas iedzivotajiem var izveidot valdes, komisijas vai darba grupas. Lai sekmétu visas
pasvaldibas teritorijas ilgtsp&jigu un lidzsvarotu attistibu, novada pasvaldibas dome var izveidot
novada valdi, kuru vada novada domes priek$sédetajs un kura ietilpst novada domes
priekSseédétaja vietnieki un visu domes pastavigo komiteju priekssédetaji. Valde atbilstosi
pasvaldibas nolikumam saskano komiteju viedoklus un sagatavo priekslikumus novada domes
lémumu pienemsanai.

So valzu, komisiju un darba grupu izveidoanas nepiecieSsamibu nosaka atseviski likumi vai
domes lémumi, un darbam tajas var pieaicinat specialistus, kuriem par darbu maksa no
pasvaldibas iep€mumiem.

Valdes, komisijas un darba grupas darbojas saskana ar domes apstiprinatajiem nolikumiem.

Nemot véra likuma mingto, ja iedzivotaji ir izteikuSi velmi izveidot vai piedalities
paSvaldibas komisija, tad pasvaldibai iedzivotajiem Sada iesp€a ir janodroSina, bet, ja
iedzivotdji nav izteikuSi $adu iniciativu, paSvaldibai nav pienakums obligati izveidot vai
nodro$inat iedzivotaju dalibu komisijas darba.

7.Pasvaldibu darbu uzraugosa ministrija savulaik izstradaja Pasvaldibas nolikuma paraugu
(Paraugnolikums,2009). Lai arT izstradatais dokuments bija tikai vadlinijas katras Pasvaldibas
nolikuma izstrade, tomeér izpetot visus 119 pasSvaldibu nolikumus, konstat€jams, ka taja
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ieklautie formul&jumi ir nemti par pamatu. Jautajuma par iedzivotaju lidzdalibu domes sédes,
formul@umi satur vairakas aizliedzoSas darbibas — aizliegumu piedalities debatés un traucét
s€des gaitu. Kads pamatojums $adas redakcijas izvelei?

Liene Kristapsone:

Likums ,,Par pasvaldibam” noteic, ka domes s€des ir atklatas, tas tieSi neaizliedz
iedzivotajiem izteikties domes s€d€s, tomeér no minéta likuma normam arf izriet, ka domes sédes
ir organizétas ar noteiktu jau ieprieks sastaditu jautajumu sarakstu. Protams, ka iedzivotaji var
piedalities domes s€d€, tomér trauc€t domes sédi un peksni izteikt komentarus nav atlauts, tiesi,
lai nodroSinatu domes s€zu kartibu un noteiktu darba organiz&tibu. Pasvaldiba var atlaut vai ar1
uzaicinat, ja tas tieSi skar konkréta iedzivotaja intereses, iedzivotajam piedalities domes s€dé
un sniegt savu viedokli. Domes s€zu darba kartiba ir reglament&ta pasvaldibas nolikuma.

Ministrijas ieteikumi paSvaldibam tika veidoti péc lidzibas ar Saeimas s€zu un Ministru
kabineta s€Zu darba organizaciju un norisi.

Vienlaikus jaatceras, ka deputats ir vEl&ts tautas parstavis. ledzivotaji piedaloties velesanas
ir uzticgjuSies konkr&tam partijam un cilvékiem, no ta prezuméjams, ka deputati ir tautas
parstavji, kuri domes s€d€ var aizstavet sava vEletaja intereses.

8.Ka Jus vertgjat iedzivotaju Iidzdalibas iesp&jas pasvaldibu lémumu pienemsanas procesa? Vai
saskatat kadus tiesisku, institucionalus un/vai citus problémjautajumus So iesp&ju praktiska
istenoSana?

Liene Kristapsone:

Praksé ir pasvaldibas, kuram ir izveidojies loti labs dialogs ar iedzivotajiem. Mans
subjektivai viedoklis no personigas pieredzes ir, kad paSvaldibas, it seviski lielas, nav atvertas
vienam iedzivotajam un neuztver nopietni viena iedzivotaja aktivas iniciativas, bet, ja
sapulcgjas jau iedzivotaju grupa un pasvaldiba giist parliecibu, ka cilvéki nav tikai pieprasitaji,
bet ir logiski un izglitoti sarunu partneri atticksme, lai gan negribigi, bet mainas.

Manuprat, mums iedzivotajiem ir jabiit daudz aktivakiem un atbildigakiem par savu valsti
un pasvaldibu, ja busim aktivi un pasi ieintereséti paSvaldiba agrak vai vélak sadarbosies.
Manuprat, vaina ir misu (iedzivotaju) vienaldziba pret notiekoSo, kamér nemainisim savu
attieksmi, nemainisies pasvaldibas. Ar1 pasvaldibas ir teikusas, ka ir loti pasiva iedzivotaju
interese, kaut vai bivniecibas apsprieZzu procesa, tikai tad, ka reali biivniecibu uzsak cilveki,
kam tas nepatik sak protestet. To var salidzinat arT ar zemo aktivitati veéléSanas! Manuprat So
sadarbibu nevar€s noregulét ne ar vienam likuma normam! Lai veicas!

Paldies par interviju!

Ar Jusu piekriSanu es vélétos izmantot Jiisu atbildes un viedokli, public&jot tos sava
promocijas darba.

Intervija notika 2014.gada 13.augusta.
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1.8.pielikums

Jautajumi eksperta intervijai ar sabiedriskas domas pétnieku, Tirgus un
sabiedriskas domas pétijumu centra SKDS direktoru Arni Kaktinu

1.Trijas Latvijas iedzivotaju aptaujas — 2012.gada jilija, 2013.gada novembri, 2014.gada
novembri/decembrT respondentiem tika jautats — kada biitu vinu riciba gadijuma, ja pasvaldibu
dome pienemtu kadu lémumu, kas neatbilst pasvaldibas iedzivotaju intereseém?

2012. un 2014. gada aptaujas turpat 1/3 dala (attiecigi 35% un 34%0), bet 2013. gada aptauja -
44% respondentu atbild€ja, ka vini noteikti un drizak iesaistisies kadas aktivitates, lai
aizstavetu iedzivotaju intereses. Tai pat laika turpat puse - 50% - 2012.gada un 52% -
2014.gada, bet - 42% - 2013.gada noradija, ka noteikti un drizak neiesaistitos nekadas
aktivitates, lai aizstavetu savas intereses attieciba uz pasvaldibu lémumiem. Visas trijas aptaujas
turpat 15% jeb katrs septitais neatbild uz So jautajumu konkréti (skat. visu tris gadu aptaujas
rezultatus):
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noteikti drizak drizak noteikti gruti pateikt /
iesaistitos iesaistitos neiesaistitos neiesaistitos nav atbildes

m2012 =m2013 =2014

Apnémiba protestét pret pasvaldibu lémumiem, kuri neatbilst iedzivotaju interesem (%)
Jautajumi ekspertam:

Ka Jus komentétu iegitos aptaujas datus saistiba ar iedzivotaju aktivitati aizstavet vai
neaizstavet savas intereses attiecibas ar pasvaldibu? Vai 15% no atbilZu 1patsvara, kuras nav
pausts konkréts viedoklis par uzdoto jautajumu, norada uz kadam indikacijam?

2012. un 2014.gada aptaujas rezultati ir saméra Iidzigi, lielaku appemibu aktivi rikoties
respondenti pauz 2013.gada? Vai Jums ir kads skaidrojums par to?
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2. Analizgjot visu tris gadu aptauju datus statistisko regionu sadalijuma konstatéjams, ka
visapnémigakie respondenti, kuri biitu gatavi aizstaveét savas intereses attiecibas ar pasvaldibu,
dzivo Vidzeme (48% - vidéjais aritmétiskais raditajs), Zemgale (42%) un Riga (40%). Savukart
Kurzemes un Pierigas respondenti uz aktivu ricibu noradija salidzinosi retak — vidgji 32%.
Vidzeme ir vienigais no visiem statistiskajiem regioniem, kura respondenti visos trijos gados
(2012., 2013., 2014.) uzradija augstaku apnémibu iesaistities kadas aktivitates, aizstavot

iedzivotaju intereses, neka vid&ji valsti katra aptaujas gada (skat. att.190.Ipp.).

Salidzinot respondentu aktivitati starp regioniem pa gadiem, visaugstaka ta bijusi
2013.gada, iznemot vienu regionu - Pierigu, kura aktivitate 2013.gada bija zemaka (30%) neka
2012.gada (38%). 2014.gada aptauja visos regionos samazindjies to respondentu skaits, kuri
bitu apnémigi iesaistities iedzivotaju intereSu aizstaviba saistiba ar pasvaldibu lémumiem.
Vismazakais aktivitates kritums salidzinajuma ar 2013.gadu konstatéjams Latgalé (-2%) un
Pieriga (-3%), bet vislielakais - Zemgalé (-29%) un Vidzemée (-15%). Zimigi, ka tieSi Zemgalé
gadu atpakal — 2013.gada aptaujas rezultati uzradija vislielako respondentu aktivitates

pieaugumu attieciba pret 2012.gadu (+20%).

noteikti un drizik neiesaistitos noteikti un driziak iesaistitos
LV kopa LV kopa
60 ‘ . 60 .
5 \ i 50
Kurzeme_. T \  Riga Kurzeme | iy 4 . Riga
Latgale ©- /  Pieriga Latgale ' /" Pieriea

Zemgale L Vidzeme Zemgale Vidzeme
:ﬁgg'gagajm‘fs (1_.105 0_)1 045 —2012.gada jilijs (n=1050)

-gada novemutis (n= ) ==2013.gada novembris (n=1045)

2014.gada novembris (n=1003) 2014.gada novembris (n=1003)

Apnémiba protestet un neprotestet pret pasvaldibas lemumiem, kuri neatbilst
iedzivotaju interesém — statistisko regionu sadalijums (%0)

Jautajums ekspertam:

Ar ko, Jasuprat, biitu skaidrojami aptaujas rezultati statistiskajos regionos — salidzinosi augsta
iedzivotaju aktivitate Vidzemé, salidzinosi pasiva interese — Kurzemé un Pieriga un dinamiskas
izmainas Zemgal&?
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3.Visu tris aptauju (2012., 2013., 2014.gadu) datu salidzinajums citas sociali demografiskajas
grupas atklaj visapnémigaka respondenta raksturojumu iedzivotaju interesu aizstavibai vietgja
pasvaldiba. Saskana ar tris aptauju datiem intereSu aizstaviba noteikti un drizak iesaistitos
sievietes, iedzivotaji ar augstako izglitibu, LR pilsoni, kuru sarunvaloda gimeng ir latviesu.
Apnémigakie respondenti ir vecuma no 35 lidz 54 gadiem, vini strada publiskaja sektora, savus

ienakumus verte ka vidgji augstus un augstus, dzivo Riga.
Jautajums ekspertam:

Ar ko skaidrojama $adu iedzivotaju grupu zemaka ieinteresétiba iesaistities aktivitates:

viriesi,

— iedzivotaji vecuma no 15 lidz 24 gadiem (2012.gada aptauja), no 18 lidz 24 gadiem
(2013.,2014.gada aptaujas) un no 55 gadiem un vecaki (2012., 201.gada aptaujas),

— iedzivotaji bez LR pilsonibas, kuru sarunvaloda gimeng ir krievu,

— cilveki ar pamatizglitibu, kuri nestrada un kuru ienakumi ir zemi.

4.Saskana ar Eiropas Komisijas sociologisko pétjjumu centra Eirobarometrs (Standart
Eurobarometer, Public Opinion in the European Union) sabiedriskas aptaujas rezultatiem,
iedzivotaji Latvija paSvaldibam tiecas uzticéties (tend to trust) vairak neka parlamentam un
valdibai. Izp&tot Eirobametra tris gadu (2012.,%%! 2013.,%%? 2014.%%) rudens aptauju rezultatus,
konstatgjams, ka videji 47% iedzivotaju uzticas pasvaldibam, 17% — parlamentam, 22% —
valdibai. Turklat, atSkirigi no uztic€Sanas parlamentam un valdibai, uztic€Sanas raditajs

pasvaldibam Latvija visos trTs pétijumu periodos ir augstaks neka videji ES dalibvalstis.
Jautajumi ekspertam:

Ka Jus skaidrotu faktu, ka iedzivotaju uztic€Sanas pasvaldibam, salidzinoSi ar uztic€Sanos
parlamentam un valdibai Latvija ir augstaka, tomer iedzivotaju aktivitate paSvaldibu vélesanas,

salidzinot ar parlamenta véléSanam, ir zemaka? Turklat pédgjas pasvaldibu véleésanas, kas

— =W

2014.gada) bija viszemaka atjaunotas Latvijas valsts pastavéSanas 23 gados.

5.Vai Jus saskatat nepiecieSamibu péc lielakas iedzivotaju lidzdalibas 1émumu pienemsSanas

procesa vietgjas pasvaldibas? Kadi faktori/nosacijumi, Jusuprat, to varétu ietekméet?

401 Standart Eurobarometer. Eurobarometer 78 (2012, Autumn). [Skatits 24.07.2014.].
402 Standart Eurobarometer. Eurobarometer 80 (2013, Autumn). [Skatits 24.07.2014.].
403 Standart Eurobarometer. Eurobarometer 82 (2014, Autumn). [Skatits 19.02.2015.].
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6.Kadas lidzdalibas formas Jusu skatijuma var€tu giit iedzivotaju atsaucibu 21.gadsimta?

Paldies par interviju!

Ar Jusu piekriSanu es vélétos izmantot Jiisu atbildes un viedokli, publicéjot tos sava
promocijas darba.

Intervija notika 2015. gada 27.februari
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Apkopojums par Latvijas pasvaldibu nolikumu publisko pieejamibu un taja ietvertas informacijas analize (1)

2.Pielikums

. o o - - Atseviskas
Konsoli- Komiteju Komiteju  Komisiju  Komisiju ’
e . . . . sadalas
- detas . . skaits skaits skaits skaits
Pilséta/novads . Sadalas nosaukums interneta vietné . o1 N . 1 N par Datums
versijas ’ pasvaldibas pasvaldibu paSvaldibu pasvaldibu lidzdalibas
esamiba nolikumos majaslapas nolikumos majaslapas -
esamibu
Daugavpils 1 Pagvaldiba/Daugavpils dome/Normativie akti 5 5 9 11 1 21.07.2014.
Jekabpils 1 Pagvaldiba/Dokumenti/Domes nolikums 1 17 1 15.08.2014.
Jelgava 1 1)Pasvaldiba/Saistosie noteikumi; 2)Pasvaldiba/Dokumenti 4 4 0 28 0 14.08.2014.
Jarmala 1 rllz)It’:islzlJlrlr:iina; 2)Pasvaldiba/Normativie akti (dokumenti)/Saistosie 11 11 17 15 1 15.08.2014.
o Pasvaldiba/Normativie akti/Liepajas domes normativo aktu
Liepaja ! mekl&tajs/ Normativo aktu mekleSana 4 4 ! 24 ! 15.08.2014.
Rézekne 1 Dome/Domes strukttra, Nolikums 3 3 11 11 0 16.08.2014.
1)Pasvaldiba/Struktiirshéma un Nolikums;
Riga 0 2)Pasvaldiba/Normativie akti un attistibas planoSanas 8 8 8 8 17.08.2014.
dokumenti/Dokumentu mekl&tajs
Valmiera 1 1)Pa§va141ba/vf’asvald1bas gollkums; 2)Pasvaldiba/Saistosie 5 5 20 22 0 16.08.2014.
noteikumi/Pasvaldibas nolikums
Ventspils 1 1)Parvalde; 2)Parvalde/Publiskie dokumenti/Pasvaldibas nolikums 4 4 1 27 1 17.08.2014.
Aglonas novads 1 1)Novada Dome/Normativie akti; 2)Normativie akti (NA) 6 6 1 24.07.2014.
. 1)Pasvaldiba/Zinas par iestadi/Struktiira un nolikums;
Aizkraukles novads ! 2)Pagvaldiba/ Normativie akti/Saistosie noteikumi/Citi jautajumi 3 3 2 5 ! 24.07.2014.
Aizputes novads 1 1)Dome; 2)Dome/Saistosie noteikumi 5 5 12 9 0 24.07.2014.
Aknistes novads 1 I)Dorzl.e/Pasv.aldTb.as nolikums; 2)Saistosie noteikumi/Apstiprinatie 3 3 13 13 1 24.07.2014.
saistosie noteikumi 2009.gads
Alojas novads 1 Nolikumi 3 3 9 10 0 24.07.2014.
Alsungas novads 1 Novada dome/Saistosie noteikumi/2.lapa 2 2 6 6 0 24.07.2014.
- 1)Normativie akti un dokumenti/Nolikumi; 2)Normativie akti un
Alttksnes novads ! dokumenti/Pasvaldibas saistosie noteikumi/2013.gads 3 3 1 8 ! 24.07.2014.
Amatas novads 1 Pasvaldlba/qunnatlyle do.kumentl/Salstosw noteikumi/Novada 4 4 4 4 1 24.07.2014.
domes saistosie noteikumi
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Apkopojums par Latvijas pasvaldibu nolikumu publisko pieejamibu un taja ietvertas informacijas analize (2)

. o o - -~ Atseviskas
Konsoli- Komiteju Komiteju  Komisijju  Komisiju ’
o . . . . sadalas
oo detas . o skaits skaits skaits skaits ’
Pils€ta/novads . Sadalas nosaukums interneta vietné . 1 N N N par Datums
versijas paSvaldibas pasvaldibu pasvaldibu pasvaldibu lidzdalibas
esamiba nolikumos majaslapas nolikumos majaslapas -
esamibu
1)Apes novads/Apes novads/Pasvaldiba/Normativie akti un
planosanas dokumenti AN/Nolikumi AN; 2)Apes novads/Apes
Apes novads ! novads/Pasvaldiba/Normativie akti un planosanas dokumenti 3 3 9 9 0 23.08.2014.
AN/SaistoSie noteikumi AN
Auces novads 1 Pasvaldiba/Pasvaldibas nolikums un struktiira 4 4 10 11 1 25.07.2014.
1)pasvaldiba/Normativie akti/Nolikumi. Reglamenti;
Adazu novads 1 2)Pagvaldiba/Saistosie noteikumi/Adazu novada domes dokumenti, 4 4 8 12 1 27.07.2014.
saistosie noteikumi
1)Pasvaldiba/Zinas par iestadi/PaSvaldiba;
Babites novads 1 2)Pasvaldiba/Normativie akti un attistibas plano$anas 4 4 5 6 1 27.07.2014
dokumenti/Normativie akti
Baldones novads 1 l)Pa_svald_Tba/Dorfle; 2)Pasvaldiba/Normativie dokumenti/Saistosie 3 3 14 14 0 27.07.2014.
noteikumi/Par pasvaldibu
Baltinavas novads 1 Pasvaldiba 3 0 5 1 0 27.07.2014.
Balvu novads 1 Paévaldibe.l/qume}t.Iwe akp un‘atﬁstibas planosanas 4 4 15 16 1 27.07.2014.
dokumenti/Saistosie noteikumi
Bauskas novads 1 1)Pasvaldiba; 2)Pasvaldiba/Normativie akti/SaistoSie noteikumi 4 4 7 7 1 24.07.2014.
Beverinas novads 0 Pasvaldiba/Dokumenti/Saistosie noteikumi 4 2 7 7 0 24.07.2014.
Brocénu novads 0 SaistoSie noteikumi 3 3 14 8 0 30.07.2014.
- 1)Pasvaldiba/Dokumenti/Saistosie noteikumi;
Burtnieku novads 1 2)Pasvaldiba/Dokumenti/Nolikumi 4 4 15 14 0 30.07.2014.
. 1)Pasvaldiba/Normativie akti/SaistoSie noteikumi;
Carnikavas novads 1 2)Pasvaldiba/Normativie akti/Nolikumi 3 3 17 13 1 30.07.2014.
Casu novads 1 l)Pu_bhsk_le dokumenti/Nolikumi; 2)Publiskie dokumenti/Saistosie 4 4 29 36 1 25 07.2014.
noteikumi
Cesvaines novads 0 1)Dome; 2)Dome/Dokumenti/Saistosie noteikumi 3 3 6 5 1 24.07.2014.
Ciblas novads 0 Pagvaldiba/SaistoSie noteikumi 2 0 11 0 0 24.07.2014.
Dagdas novads 0 Pagvaldiba/Dokumenti/Saistosie noteikumi 4 4 6 7 0 24.07.2014.
Daugavpils novads 1 Daugavpils novada dome/Publiskie dokumenti/Saisto$ie noteikumi 4 4 10 12 1 30.07.2014.

(saraksts)
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Apkopojums par Latvijas pasvaldibu nolikumu publisko pieejamibu un taja ietvertas informacijas analize (3)

. o o - -~ Atseviskas
Konsoli- Komiteju Komiteju  Komisijju  Komisiju ’
o . . . . sadalas
oo detas . o skaits skaits skaits skaits ’
Pils€ta/novads . Sadalas nosaukums interneta vietné . 1 N N N par Datums
versijas paSvaldibas pasvaldibu pasvaldibu pasvaldibu lidzdalibas
esamiba nolikumos majaslapas nolikumos majaslapas -
esamibu
Dobeles novads 1 Pasvaldiba/Dokumenti/Saisto$ie noteikumi 4 4 0 19 1 25.07.2014.
Dundagas novads 0 Pagvaldiba/SaistoSie noteikumi 3 3 13 12 0 30.07.2014.
Durbes novads 0 Pasvaldiba/Dokumenti/Nolikumi 4 4 7 5 0 25.07.2014.
Engures novads 1 Pasvaldiba 3 3 7 7 0 25.07.2014.
Erglu novads 1 Pasvaldiba/Normativie akti/Nolikumi 2 2 4 3 0 25.07.2014.
Garkalnes novads 0 Saistosie dokumenti 4 4 6 6 0 25.07.2014.
Grobinas novads 1 I)Pgﬁvaldiba/Salstoéle dokumenti; 2)Pasvaldiba/Pasvaldibas 3 3 10 0 1 24.07.2014.
’ nolikums
Gulbenes novads 1 1)Par pasvaldibu; 2)Pasvaldiba/Dokumenti/Saistosie noteikumi 4 4 18 21 26.07.2014.
lecavas novads 1 Pa§V_a1dTb_a/N(v)rma'£IV1e akt} un planosanas dokumenti/Saistosie 4 4 10 7 0 31.07.2014.
noteikumi/Pasvaldibas nolikums
Ikekiles novads 1 l)Pa_svald_lba/Dome; 2)Pasvaldiba/Normativie akti/SaistoSie 4 4 22 21 0 26.07.2014.
’ noteikumi
. 1)Dome/Dokumenti/Saisto$ie noteikumi/;
In¢ukalna novads 1 2)Dome/Dokumenti/Nolikumi 4 4 5 0 0 26.07.2014.
Iliikstes novads 1 l)PasvaldT.ba/Iv’asva_ldTbas nphkums; 2)Normativie akti un publiskie 3 3 7 9 0 26.07.2014.
dokumenti/Pasvaldibas nolikums
Jaunjelgavas novads 1 Pasvaldiba/Dokumenti/Nolikumi 3 3 13 10 0 25.07.2014.
Jaunpiebalgas 0 Norr_naﬁv_le akti un attistibas planoSanas dokumenti/Saistosie 4 4 5 4 0 31.07.2014.
novads noteikumi
Jaunpils novads 1 Pasvaldiba/Pasvaldiba/Dokumenti/Saisto$ie noteikumi 3 3 7 7 1 31.07.2014.
_ . Zinas par pasvaldibu/Normativie akti un dokumenti/Saistosie
Jekabpils novads ! noteikumi/Saisto$o noteikumu konsolidétas redakcijas 3 3 ! 8 ! 31.07.2014
Jelgavas novads 1 Saistosie noteikumi 3 4 14 13 1 31.07.2014.
Kandavas novads 0 Pasvaldiba/SaistoSie noteikumi 4 4 15 18 1 31.07.2014.
1)Pasvaldiba/Nolikums; 2)Pasvaldiba/Saistosie
Karsavas novads 0 noteikumi/2009.gada saistoSie noteikumi (nolikuma sakotngjais 4 4 8 8 0 01.08.2014.

variants)
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Apkopojums par Latvijas pasvaldibu nolikumu publisko pieejamibu un taja ietvertas informacijas analize (4)

. o o - -~ Atseviskas
Konsoli- Komiteju Komiteju  Komisijju  Komisiju ’
o . . . . sadalas
o detas . o skaits skaits skaits skaits ’
Pils€ta/novads . Sadalas nosaukums interneta vietné . 1 N N N par Datums
versijas paSvaldibas pasvaldibu pasvaldibu pasvaldibu lidzdalibas
esamiba nolikumos majaslapas nolikumos majaslapas -
esamibu
Kocénu novads 0 l)D_ome(Norr_naﬁwe akti/Saistosie noteikumi; 2)Dome/Normativie 4 4 11 10 0 01.08.2014.
akti/Nolikumi
1)Pasvaldiba/Normativie akti/SaistoSie noteikumi;
Kokneses novads 1 2)Pasvaldiba/Normativie akti/Nolikumi 3 3 12 13 0 01.08.2014.
Kraslavas novads 0 Pasvaldiba/Normativie akti/Nolikumi 4 4 11 13 1 01.08.2014
Krimuldas novads 0 1)Normativie akti/Saisto$ie noteikumi; 2)Normativie akti/Nolikumi 4 4 10 6 1 01.08.2014.
Krustpils novads 1 l)PasvaIQIba/Paévalilibgs noh.kum_s; 2)VI_)aéva1(_ﬁba/S.alstoéle 4 4 20 18 1 01.08.2014.
noteikumi/2010.gada pienemtie saistosie noteikumi
Kuldigas novads 0 Pagvaldiba 3 3 21 21 1 01.08.2014.
Keguma novads 1 Pagvaldiba/Dokumentacija/Domes nolikums 4 4 9 0 0 01.08.2014.
Kekavas novads 1 1)Tiesibu akti; 2)Tiesibu akti/Saistosie noteikumi 6 6 21 0 1 01.08.2014.
1)Pasvaldiba/Normativie akti un attistibas planoSanas
C dokumenti/Saistosie noteikumi/Pasvaldibas nolikums;
Lielvardes novads ! 2)Pasvaldiba/Normativie akti un attistibas planosanas ! ! 15 8 0 03.08.2014.
dokumenti/Saistosie noteikumi/2013.gada
- Novada dome/Dokumenti (SaistoSie noteikumi, Nolikumi,
Ligatnes novads 1 Noteikumi, Etikas kodekss)/Nolikumi 4 4 11 8 1 03.08.2014.
. . 1)Publiskie dokumenti/SaistoSie noteikumi/Konsolid&ti saistosie
Limbazu novads 0 noteikumi; 2)Publiskie dokumenti/Nolikumi 4 4 16 18 ! 03.08.2014.
Livanu novads 1 Pasvaldiba/Domes nolikums 3 3 9 14 1 03.08.2014.
1)Normativie akti un attistibas planoSanas dokumenti/Nolikumi;
Lubanas novads 1 2)N(_)rmat_1'Vle akti un attistibas planoSanas dokumenti/Saistosie 2 2 8 5 0 03.08.2014.
noteikumi;
3)Saistosie noteikumi
Ludzas novads 1 Pasvaldiba/SaistoSie noteikumi 3 3 13 14 0 03.08.2014.
Madonas novads 1 Pasvaldiba/Dome/Pasvaldibas saistoSie noteikumi 5 5 13 11 0 03.08.2014.
Malpils novads 0 Novada domes dokumenti/SaistoSie noteikumi/2010 3 3 9 8 0 04.08.2014.
_ 1)Pasvaldiba; 2)Pasvaldiba/Pasvaldibas normativie akti/Saistosie
Marupes novads 1 noteikumi; 3)Pasvaldiba/Pasvaldibas normativie akti/Nolikumi 4 4 5 1 0 04.08.2014.
Mazsalacas novads 1 Pagvaldiba/Dokumenti/Saistosie noteikumi 4 4 10 14 1 04.08.2014.
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Apkopojums par Latvijas pasvaldibu nolikumu publisko pieejamibu un taja ietvertas informacijas analize (5)

Konsoli- Komiteju Komiteju  Komisiju  Komisiju Atseviskas
o . . . . sadalas

Pils€ta/novads det_a_s Sadalas nosaukums interneta vietné Vskalt_s VS kalts_ VS kalt§ VS kalt§ pal” Datums

versijas ’ pasYaldlbas pasyaldlbu pasyaldlbu pasyaldlbu lidzdalibas

esamiba nolikumos majaslapas nolikumos majaslapas -

esamibu

Meérsraga novads 1 11\1)517(;;2(1;112 ’p ;;?gj;zz/lsjZ;fﬁ?&;;iiiﬁi?amogie noteikumi 3 0 12 0 0 04.08.2014.
Nauksénu novads 0 Pagvaldiba/Dokumenti/Nolikumi 2 2 5 3 1 04.08.2014.
Neretas novads 0 Dokumenti/Nolikumi 3 3 6 7 1 04.08.2014.
Nicas novads O D pasvaldibaDekumentiSastoti notikuni : : : : 1| oaosz01e
Ogres novads 1 pasvaldiba Bormativie alci un atfisibas planosanas 3 3 25 30 0 05.08.2014,
Olaines novads 1 Pasvaldiba/Dokumenti/Saisto$ie noteikumi 3 3 3 3 0 05.08.2014.
Ozolnieku novads 1 Parvalde/Pasvaldiba/Pasvaldibas nolikums 4 4 12 1 05.08.2014.
Pargaujas novads 1 Pasvaldiba/SaistoSie noteikumi 3 3 4 0 05.08.2014.
Pavilostas novads 1 1)Saistosie noteikumi; 2)Novads/Novada dome 4 4 9 0 05.08.2014.
Plavinu novads 1 Novada dome/Saistosie noteikumi/Saistosie noteikumi 4 4 10 10 1 05.08.2014.
Preilu novads 1 Pasvaldiba/Saistosie noteikumi 3 3 7 10 1 05.08.2014.
Priekules novads 1 Pagvaldiba/Dokumenti/Saistosie noteikumi/2013 4 4 13 11 0 05.08.2014.
Priekulu novads 1 Pasvaldiba/Dokumenti/Saistosie noteikumi 4 4 8 3 1 05.08.2014.
Raunas novads 1 I:(j)tzinkeht:;/iie akti un attistibas planoSanas dokumenti/Saistosie 3 3 5 4 0 06.08.2014.
Rezeknes novads 1 rllz)Il’iakéJrzri:SdTba/Salstoéle noteikumi; 2)Pasvaldiba/Pasvaldibas 5 5 10 15 1 06.08.2014.
Riebinu novads 0 Pasvaldiba/Pasvaldibas dokumenti 4 4 13 14 0 06.08.2014.
Rojas novads 1 Dokumenti/Saistosie noteikumi/2014 4 4 16 0 0 06.08.2014.
Ropazu novads 1 Pasvaldiba/Dokumenti/Saistosie noteikumi/2013 4 4 8 11 0 06.08.2014.
Rucavas novads 0 Pasvaldiba/SaistoSie noteikumi 5 5 9 1 0 06.08.2014.
Rugaju novads 1 pasvaldiba Normafivie akti un afisfibas planosanas 3 3 11 5 1 06.08.2014
Rundales novads 0 Pasvaldiba/Saistosie noteikumi/Pasvaldibas nolikums 2 2 4 5 0 07.08.2014.
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Apkopojums par Latvijas pasvaldibu nolikumu publisko pieejamibu un taja ietvertas informacijas analize (6)

. I I - - Atseviskas
Konsoli- Komiteju Komiteju  Komisijju  Komisiju ’
o . . . . sadalas
. detas . - skaits skaits skaits skaits ’
Pils€ta/novads . Sadalas nosaukums interneta vietné . 1 N N N par Datums
versijas paSvaldibas pasvaldibu pasvaldibu pasvaldibu lidzdalibas
esamiba nolikumos majaslapas nolikumos majaslapas -
esamibu
Rijienas novads 0 Dokumenti/SaistoSie noteikumi 3 3 13 7 0 07.08.2014.
Salacgrivas novads 0 Dokumenti/Saistosie noteikumi 4 4 13 1 0 07.08.2014.
Salas novads 0 Novada dome/Saisto$ie noteikumi 3 3 5 5 0 07.08.2014.
Salaspils novads 1 Pérvald_e/?\loim.a}ﬁwe aktl/N ohkgml/Salaspﬂs novada pasvaldibas 5 5 8 7 1 07.08.2014.
un administracijas dalu nolikumi
1)Pasvaldiba/Dokumenti/Saistosie noteikumi;
Saldus novads 1 2)Pasvaldiba/Dokumenti/Nolikumi 4 4 17 17 1 07.08.2014.
Saulkrastu novads 0 Dome/Nolikumi 4 4 12 0 07.08.2014.
Sgjas novads 1 Dome/Dokumenti/Nolikums 3 3 5 3 0 07.08.2014.
. 1)Pasvaldiba/Dokumenti/Saistosie noteikumi;
Siguldas novads 1 2)Pasvaldiba/Dokumenti/Nolikumi 4 4 17 15 0 08.08.2014.
- 1)Pasvaldiba/Dome/Struktiira un nolikums;
Skriveru novads 0 2)Pasvaldiba/Dokumenti/SaistoSie noteikumi 3 3 4 6 0 26.07.2014.
Skrundas novads 1 Pagvaldiba/Saistosie noteikumi 3 3 13 14 1 08.08.2014.
Smiltenes novads 0 Smiltenes novada dome/Saistosie noteikumi 3 3 17 15 1 26.07.2014.
Stopinu novads 1 Sakums/Normativie akti/Saistosie noteikumi (2013.gads) 5 5 7 5 1 08.08.2014.
Stren¢u novads 1 Pasvaldiba/SaistoSie noteikumi (2013.gads) 4 4 9 8 1 24.07.2014.
1)Pasvaldiba/Normativie akti, attistibas planoSanas un citi
dokumenti/Saistosie noteikumi; 2)Pasvaldiba/Normativie akti,
Talsu novads 0 attistibas planosanas un citi dokumenti/Nolikumi/Talsu novada 4 4 20 20 ! 11.08.2014.
pasvaldibas nolikums/Saistosie noteikumi
Tervetes novads 1 Publiskie dokumenti 3 3 10 11 0 11.08.2014.
Tukuma novads 1 Novada pavéval(iiba/N or.maﬁwe akti/Pasvaldibas nolikums/Tukuma 5 5 26 23 1 11.08.2014.
novada pasvaldibas nolikums
Vainodes novads 1 Dome/Saistosie noteikumi Vainodes novada 3 3 4 1 1 11.08.2014.
Valkas novads 0 l)Pa_évald_Iba/PaévaldIbas nolikums; 2)Pagvaldiba/Saistosie 5 5 14 17 1 12.08.2014.
noteikumi
Varaklanu novads 1 Novada dome/Saistosie noteikumi 2 2 6 3 0 12.08.2014.
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Apkopojums par Latvijas pasvaldibu nolikumu publisko pieejamibu un taja ietvertas informacijas analize (7)

. o . . I Atseviskas
Konsoli- Komiteju Komiteju  Komisijju  Komisiju ’
o . . . . sadalas
o detas . o skaits skaits skaits skaits ’
Pils€ta/novads . Sadalas nosaukums interneta vietné D . 1 . 14 14 par Datums
versijas paSvaldibas pasvaldibu pasvaldibu pasvaldibu lidzdalibas
esamiba nolikumos majaslapas nolikumos majaslapas -
esamibu
_ 1)Pasvaldiba/Pasvaldibas un pagastu parvalzu nolikumi;
Varkavas novads 0 2)Pasvaldiba/Saistosie noteikumi 3 3 7 7 0 12.08.2014.
Vecpiebalgas 0 Normativie akti/Saistosie noteikumi 2 2 7 10 1 13.08.2014.

novads

1)Novada Dome; 2)Novada Dome/Dokumenti/SaistoSie
Vecumnieku novads 1 noteikumi/Spéka esosi (konsolidéti); 3)Novada 4 4 7 5 0 13.08.2014.
Dome/Dokumenti/Nolikumi/Nolikumi

Ventspils novads 1 Dome/Normativie akti/Novada pasvaldiba 4 4 18 17 1 25.07.2014.
ViesTtes novads 0 Pagvaldiba/Normativie akti 3 3 13 11 0 13.08.2014.
Vilakas novads 0 Pagvaldiba/Saistosie noteikumi 4 4 15 6 0 14.08.2014.
Vilanu novads 1 II;I(S;/ES; gasvaldlba/Pasvaldlbas nolikums/Vilanu pasvaldibas 2 2 10 9 0 14.08.2014.
Zilupes novads 0 Pasvaldiba/Saistosie noteikumi, nolikumi 3 3 5 8 0 14.08.2014.
KOPA 436 427 1235 1191
Ir 82 Ir 55
Nav 37 Nav 64
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3.pielikums

Autores un SKDS 2012.gada jilija aptaujas anketa

Jautajumu bloks bis veltits iedzivotaju iespéjam piedalities lemumu pienemsSanas procesa vietéja
pasvaldiba. Jisu viedoklis ir loti svarigs, lai giitu prieksstatu par Ilidzdalibas praktiskajiem aspektiem
Latvijas paSvaldibas.

So jautajumu merkis ir izpetit — kadi faktori nosaka un ietekmée iedzivotaju lidzdalibas pakapi, vai pastav
kadas kopsakaribas starp iedzivotaju apmierinatibu ar savas pasvaldibas darbu, iedzivotaju lidzdalibu un
uzticéSanos publiskas varas institiicijam.

So aptauju veic Latvijas Universitates vadibzinatnes nozares doktorante Lilita Seimu$kane sadarbiba ar
pétijumu centru SKDS zinatniskas pétniecibas vajadzibam. Atbildes tiks analizétas tikai apkopota veida un
meés garantéjam Jisu atbilZu anonimitati.

Kartite A1

Al. Ludzu, novertgjiet, cik liela méra Jis uzticaties zemak uzskaititajam valsts un sabiedriskajam institiicijam! Savu
veértéjumu izsakiet 10 punktu skala, kur 1 nozimé, ka Jis $ai institiicijai nemaz neuzticaties, bet 10 — ka pilniba
uzticaties!

nem_az Pilr.ﬁbz_i Nezina/
neuzticos | 2 ({3 |4 |56 |7 |89 | uzticos NA
1) (10)
1 | Baznica 1 2|13|4|5(6|7(8]9 10 98
2 | Arodbiedribas 1 2|13|4|5(6|7(8]9 10 98
3 Biedri_bajs -L.ln nodibingjumi (nevalstiskas 1 sl3lalslel7lslo 10 98
organizacijas)
4 | Drukata prese 1 213456789 10 98
5 | Eiropas Savieniba 1 2345|6789 10 98
6 | Izglitibas iestades (skolas, universitates u.c.) 1 213456789 10 98
7 | Jusu novada/pilsétas pasvaldiba 1 213|4|15(6[7(|8]9 10 98
Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojs
8 (KNAB) 1 2|13|4|5(6|7(8]9 10 98
9 | Latvijas Banka 1 2|13|4|5(6|7(8]9 10 98
10 | Ministru kabinets 1 2|13|4|5(6|7(8]9 10 98
11 | Politiskas partijas 1 2|13|4|5(6|7(8]9 10 98
12 | Prokuratiira 1 213456789 10 98
13 | Radio 1 2134567819 10 98
14 | Saeima 1 2|13|4|5(6|7(8]9 10 98
15 | Tiesas 1 2134567819 10 98
16 | Televizija 1 2|13|4|5(6|7(8]9 10 98
17 | Tiesibsargs 1 2|13|4|5(6|7(8]9 10 98
18 | Valsts ienemumu dienests 1 213|4|15(6[7(|8]9 10 98
19 | Valsts kontrole 1 2|13|4]|5|6|7]8]9 10 98
20 | Valsts policija 1 2(3(4|5|6[7(8]9 10 98
21 | Valsts prezidents 1 2(3(4|5|6[7(8]9 10 98
22 | Zinu portali interneta 1 2|13(4|5(6|7(8]9 10 98
Kartite A2

A2. Liidzu, novertgjiet, cik svariga Jums ir katra no $aja sarasta ieklautajam vértibam. Savu vértéjumu izsakiet 10
punktu skala, kur 1 nozimg, ka attieciga vértiba Jums ir pilnigi nesvariga, bet 10 — ka ta ir loti svariga?

Pilnigi Loti .
nesvariga | 2 | 3 |4 |5 | 6| 7| 8|9 | svariga N(:\llea/
) (10)
1 | Likuma vara 1 2134|567 ]8]9 10 98
2 | Cilvektiesibas 1 2|13|4|5|6[7|8|9 10 98
3 | Personas briviba 1 2131456789 10 98
4 | Demokratija 1 2|13|4|5|6|7|8]9 10 98
5 | Pasapliecinasanas 1 2131456789 10 98
6 | Piederiba nacijai/tautai 1 2131456789 10 98
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7 | Lojalitate pret savu valsti 1 2|13|4|5|6|7|8]9 10 98
8 Ieslieja vhdzd:arl_)otles [émumu pienemsana 1 slalalslel7lslog 10 98
sava paSvaldiba
9 | Stipra gimene 1 2|13(4|5|6[7|8|9 10 98
10 | Ciena pret citam kultiram 1 2131456789 10 98
Kartite A3

A3. Cik liela mera Jus jiitaties piederigs/a katrai no nosauktajam teritorialajam vienibam? Liidzu, novertgjiet katru
teritorialo vienibu atseviSki 10 punktu skala, kur 1 nozime - “nemaz nejiitos piederigs”, bet 10 - “loti cieSi piederigs”!

nemaz nejlitos loti ciesi Griiti
piederigs - 1 2|3 45|67 819 piederigs — 10 | pateikt/NA
1 C'ler_ns / pag_asEs / n_ova.ds/ 1 slalalslel7lslo 10 08
pilséta, kura Jis dzivojat
2 Regions (Riga, Vidzeme, 1 sl3lalslel7lslo 10 98
Kurzeme, Zemgale, Latgale)
3 Latvija kopuma 1 2(3|4]|5]6[7|8]9 10 98
4 Eiropas Savieniba 1 2(3|4|5]6|7|8]9 10 98
5 Pasaule kopuma 1 2(3|4]|5]6[7|8]9 10 98

A4. Ka Jums Skiet, vai Jis iesaistitos kadas aktivitates, ja Jiisu novada/republikas pilsétas pa§valdiba pienemtu
lémumu, kas neatbilst pasvaldibas iedzivotaju interesem?

Noteikti iesaistitos 1

Drizak iesaistitos

Drizak neiesaistitos

Noteikti neiesaistitos

Grti pateikt/ NA

OB~ wWIN

Kartite A5
AS. Gadijuma, ja Jiisu novada vai pilsétas paSvaldiba pienemtu lemumu, kas neatbilst pasvaldibas iedzivotaju
interesém, cik liela ir iesp€ja, ka Jis kaut ko uzsaktu, ka Jus iesaistitos dazadas aktivitates vai to organizeéSana?
Liidzu, novertejiet katru no $aja sarasta ieklautajam aktivitatéem 10 punktu skala, kur 1 nozimé, ka Jus §ada
aktivitaté noteikti neiesaistitos, bet 10 — ka noteikti iesaistitos.

Noteikti Noteikti .
S S Nezin/
neiesaistitos 3|14|5|6 8 | 9 | iesaistitos
NA
(©) (10)
1 | JUs uzsaktu parakstu vaksanu 1 3|14|5|6 819 10 98
9 JlfS E)le(_iahtos kadu citu uzsakta parakstu 1 3lalsls 8lo 10 98
vaksana
3 | Jus organizetu iedzivotaju sapulces 1 3|14|5|6 819 10 98
4 Jus ple_dahtos citu organizgétas iedzivotaju 1 3lalsls 8lo 10 98
sapulcés
5 Jas organizc.:Fu protesta akcijas (piketus, 1 3456 8|9 10 98
demonstracijas)
6 Jus pledahto'?_kadu citu organizgetas 1 3456 s |9 10 98
protesta akcijas
7 Jas apmekletu_ pasve?ldlbu s&des, lai 1 3lalsls 8lo 10 98
paustu savu viedokli
8 | Jus verstos pie pasvaldibas vaditaja 1 3|14|5|6 8|9 10 98
9 Jas 112f(3rmetu pasvaldibas politisko 1 3456 s |9 10 98
opoziciju
s informz — ————
10 ..lus _m.orme.:tu att_lemgo ministriju, tas 1 3lals5]6 8l 10 98
iestadi, vai valdibu
Jas uzrunatu politiskas partijas Saeima,
11 | inform&tu attiecigo komisiju un/ vai 1 3/4/5]|6 819 10 98
Valsts prezidentu
Jas pieprasitu pasvaldibai organizet
12 | iedzivotdju aptauju vai e-referendumu 1 3/4/5]|6 819 10 98
interneta par konkréto jautajumu

202




Jas censtos iesaistit viet&jas nevalstiskas
13 | organizacijas un nodibinajumus savas 1 213|4|5|6(7]8]9 10 98
pozicijas atbalstam

JUs rakstitu komentarus interneta vietng&s,

14
socialajos medijos

Jas inform&tu medijus (piemeram,
nositot tiem atklatu véstuli utt.)

15

Ab5.16. Jas veiktu kadas citas aktivitates ([idzu, Pierakstier)..............ouuiu i et

A6. Vai pédejo triju gadu laika kada Jums aktuala jautajuma Jis esat ticies ar pasvaldibas deputatu vai pasvaldibas
amatpersonu?

Ja Né Griti pateikt/ NA
1 Pasvaldibas deputats 1 2 8
2 Pasvaldibas amatpersona 1 2 8

203



Kartite A7

A7. Domajot par iespéjam aizstavét savas intereses vietéja pasvaldiba un tas iestadés, ludzu, noveértejiet katru no Saja
sarasta ieklautajam aktivitatém 10 punktu skala, kur 1 nozime, ka, Jasuprat, tas ir loti neefektivs veids, bet 10 — ka
loti efektivs, ka iedzivotajiem aizstavet savas intereses.

Loti Loti
neefektivs efektivs | Nezin/
veids 2314|516 171889 veids NA
() (10)
1 | Pasvaldibu vélésanas 1 213|4|5|6(7(8]9 10 98
2 | Pasvaldibu referendums 1 213|4|5(6[7(8]9 10 98
3 | Iedzivotaju sapulces 1 2(3|4|5(6|7|8]9 10 98
4 | Apala galda diskusijas/forumi 1 2(3|4|5(6|7|8]9 10 98
5 Sabiedriskas apsprieSanas 1 213|4|5|6(7(8]9 10 98
6 | IesaistiSanas politiskajas partijas 1 2(3|4|5(6|7|8]9 10 98
7 DarbT‘t?a n_ev?l}stlska] a§ (_)rg.ainlzacu as, 1 sl3slalslel7lslo 10 98
profesionalajas organizacijas
8 lezc_iahba pasva{dll?fus kOIIllSlJ_ as, darba 1 s13lals|el7l8lo 10 98
grupas, konsultativajas padomgs
9 PCI‘SOI:ll.Skle kontakti ar E)asvaldlbas 1 s13lalslel7lslo 10 98
deputatiem/amatpersonam
10 | Iedzivotaju aptaujas 1 2(3|4|5(6|7|8]9 10 98
11 | Parakstu vaksana, peticijas 1 2(3|4|5(6|7|8]9 10 98
12 lel_m_ngas protesta akcijas, demonstracijas, 1 s13lals|el7l8lo 10 98
streiki
13 ?las_s.azn,las hdze.kl_uv 1zm.antosana kada 1 s13lalslel7lslo 10 98
jautajuma aktualizéSanai
Socialo mediju izmantosana kada jautajuma
14 o 1 2|13(4|5|6|7|8|9 10 98
aktualizeSanai
15 | Arodbiedribu ietekmes izmantoSana 1 2(3|4|5(6|7|8]9 10 98
16 | Parcelanas uz citu dzivesvietu 1 2(3|4|5(6|7|8]9 10 98

A8. Salidzinot ar laiku pirms 3 gadiem, vai, Jusuprat, iedzivotaju lidzdaliba lemumu pienemsSanas procesa Jiisu
pasvaldiba Sodien ir lielaka, tada pati vai mazaka?

Lielaka 1
Apméram tada pati 2 — > A9
Mazaka 3
Griiti pateikt/ NA T — > A10

Uzmanibu intervétaj: jautajuma A9 iespraust to vardu, kads ir ticis izvéléts jautajuma A8
A9. Kapéc, Jusuprat, iedzivotaju lidzdaliba lemumu pienemsanas procesa Jisu pasvaldiba Sodien ir (lielaka/ tada pati/
mazaka) neka pirms 3 gadiem?

Nav atbildes .... 9801

A10. Vai, Jasuprat, Latvija biitu jaievieS pa§valdibu referendumi — t.i., pilsonu tiesibas balsojuma izlemt par kadu
pasvaldibu kompetence esoSu jautajumu? Vai, Jiisuprat, tie noteikti biitu, drizak biitu, drizak nebiitu vai ar1 noteikti
nebiitu jaievies?
Noteikti btitu
Drizak butu
Drizak nebutu
Noteikti nebiitu
Grti pateikt/ NA

O W N~
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Al1l. Vai Jus piekritat apgalvojumam, ka pasvaldibu referendumu ievieSana varétu veicinat iedzivotaju interesi par

sabiedrisko procesu norisi pa§valdiba un aktivizeét iedzivotaju lidzdalibu léemumu pienemsana?

Pilniba piekritu 1

Drizak piekritu

Drizak nepiekritu

Pilniba nepiekritu

Grti pateikt/ NA

QO Bl WIN

Kartite A12
A12. Saja saraksta ir minéti dazadi apgalvojumi, ko cilvéki ir izteiku3i par pa$valdibu referendumiem. Liidzu,
novértéjiet 10 punktu skala, cik liela méra Jus piekritat katra no tiem paustajai parliecibai, kur 1 nozimé, ka Jis §im
apgalvojumam nemaz nepiekritat, bet 10 — ka pilniba piekritat.

Nemaz
nepiekrTtu

@)

Pilniba
piekritu
(10)

Nezin/
NA

Pasvaldibu referendumi biitu labs veids iedzivotaju
tieSai iesaistiSanai dazadu svarigu jautajumu
izlem$ana konkrétaja pasvaldiba

10

98

Pasvaldibu referendumi veicinatu un attistitu vietgjo
demokratiju

10

98

Pasvaldibu referendumi bitu labs veids, ka
pasvaldibai konsultgties ar saviem iedzivotajiem

10

98

Pasvaldibu referendumi biitu labs veids, ka
pasvaldibai respektet iedzivotaju intereses

10

98

Pasvaldibu referendumi biitu labs veids, ka izkopt
un attistit iedzivotaju piederibu, lojalitati vietgjai
kopienai, teritorijai

10

98

Pasvaldibu referendumi biitu labs veids, ka izskirt
diametralas, nesamierinamas interesu grupu
pozicijas

10

98

Pasvaldibu referendumi nebiitu nepieciesami, jo
pasvaldibam ir iesp&ja izmantot citus likumigus
konsult€sanas veidus ar iedzivotajiem, piem&ram,
rikot aptaujas, organizgt iedzivotaju sapulces,
sabiedriskas apsprieSanas u.tml.

10

98

Pasvaldibu referenduma procesa organizéSana biitu
parak darga

10

98

Pasvaldibu referendumi nedotu rezultatus, jo
iedzivotajiem ir maza interese par pasvaldiba
notiekoSajiem sabiedriskajiem procesiem

10

98

10

Ta ka iedzivotaju izpratne par daudziem pasvaldibas
kompetencé esoSajiem jautajumiem var biit
nepietiekama, tad pasvaldibu referendumu rezultata
var tikt pienemti netalredzigi lemumi

10

98

11

Ne visi pasvaldibas politikas jautajumi biitu
izlemjami referendumos

10

98

12

Referendumi ir politiskas opozicijas cinas ierocis,
kuru izmanto politiska cina, lai paustu
neapmierinatibu ar véléSanu rezultatiem

10

98

13

Referendumi diskriming nodoklu maksatajus — tajos
ir tiesibas piedalities tikai LR pilsoniem

10

98
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Kartite A13

A13. Ar kadu no atzimém Jiis novértétu savas paSvaldibas darbu §1 sasaukuma laika kopuma un saraksta
uzskaititajas jomas? Liidzu, izsakiet vértejumu 10 punktu skala, kur 1 nozimé loti vaji, bet 10 — izcili.

Loti Izcili Nezin/
vaji 2|34 |5(6|7 (8|9 (10
NA
@
1 | Nodarbinatibas veicinasana/ bezdarba problému risinaSana 1 2134|567 (8|9] 10 98
2 Vletéjas 11.1frastruk.ture§ (cell,.udf:ns Enegade, kanalizacua, 1 s13lalslel7lslol 10 98
apgaismojums, teritorijas labiekartoSana u.tml.) attistiba
3 | Uznémgjdarbibas veicinasana 1 213|4|5(6(7(8]9 10 98
4 | Majoklu problému risinasana 1 2(3|4|5|6|7|8|9] 10 98
5 | Socialas palidzibas un apriipes nodrosinasana 1 2134|567 (8|9] 10 98
6 | Veselibas apriipes nodrosinasana 1 213|4|5|6(78|9]| 10 98
7 | Izglitibas nodro$inasana 1 2(3|4|5|6|7(8|9] 10 98
8 | Vides aizsardziba 1 2|13/4|5|6|7|8|9]| 10 98
9 | Sabiedriskas kartibas un drosibas nodrosinasana 1 2134|567 (8|9] 10 98
10 Flzlﬁko 2_11.(.t1V1taSu un sportoSanas iesp&ju nodroSinasana 1 s13lalslel7lslol 10 98
iedzivotajiem
11 | Kultdras aktivitasu pieejamiba 1 2134|567 |8|9] 10 98
12 At}.)uta?.s_un 1zk1.alvdfis iesp€ju nodrosinasana pasvaldibas 1 s13lalslel7lslol 10 98
teritorija dzivojosajiem
13 | Rapes par bérniem 1 2134|567 (8|9] 10 98
14 ?asxje.lldlt.)as konsultacijas ar iedzivotajiem par tai svarigiem 1 s13lalslel7lslol 10 98
Jautagjumiem
15 | Pasvaldibas darbs kopuma 1 2(3|4|5|6|7(8|9] 10 98

Al4. Ka Jis domajat, no ka Sobrid Jisu labklajiba ir atkariga vairak — no Jums pasiem — Jiisu piiliniem,
kvalifikacijas, ¢akluma, vai ari no aréjiem faktoriem, kas nav atkarigi no Jums (t.i. kop€ja situacija valsti, pasaulg,

apstaklu sakritibas, veiksmes, priek§niecibas, ierédniem u.t.t.)? (Viena atbilde)

Galvenokart no manis

Vairak no manis

Vienlidz liela méra no manis un no faktoriem, kas nav atkarigi no manis

Vairak no faktoriem, kas nav atkarigi no manis

Galvenokart no faktoriem, kas nav atkarigi no manis

Griti pateikt/ NA

O |IN|W|~|O1

Kartite A15

A1S5. Liudzu, novértgjiet 10 punktu skala, kur 1 nozime, ka Jis tam pilnigi nepiekritat, bet 10 — ka pilniba piekritat,

tris apgalvojumus par demokratiju — tiesibam paSiem lemt un iespéjam lidzdarboties lemumu pienemsanas procesa

Jisu pasvaldiba?

Pilnigi Pilnigi .
Nezin/
nepiekrTtu 314|5|6|7]|8]|9 | piekrtu
NA
@) (10)
1 | Demokratija miisu pasvaldiba darbojas labi 1 3|14|5|6|7(8]9 10 98
Demokratija ma Svaldiba j
) .e_rr?o ratija m_usu pasvaldiba darbojas, bet 1 3lalslel7]8lo 10 98
taja ir daudz trikumu
Demokratija miisu pasvaldiba darbojas tik
3 | slikti, ka, ta turpinot, demokratijas driz vairs 1 3(4|5|6|7[8]|9 10 98
nebis
Intervijas nobeiguma, lidzu, sniedziet isas zinas par sevi
DEMOGRAFIJA
D.1. Dzimums: Virietis
Sieviete
D.2. Kads ir JUsu VECUMS:......cevverevereeinieenrcenenes
- Precgjies vai dzivo ar partneri 1
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D.2A. Gimenes
stavoklis

Skiries vai nedzivo kopa ar viru/ sievu 2
Neprecgjies 3
Atraitnis 4

D.4. Kada ir Jasu
izglitiba:

D.5. Kada ir Jasu
tautiba:

D.6. Vai Jums ir LR
pilsoniba:

D.7. Kada sektora Jis

stradajat:

D.8. Kada ir Jasu
pamatnodarbosanas:

Pamatizglitiba vai nepabeigta vid&ja 1 D.3.A. Vai Jusu gimeng ir bérni Ja
Vidgja 2 vecuma lidz 18 gadiem (ieskaitot), Ne
Vidgja speciala 3 kuri dzivo kopa ar Jums? Griti pateikt
Nepabeigta augstaka 4
Augstaka 5
Latvietis (-te) 1 D.5A. Kada valoda galvenokart Latvie$u
Krievs (-iete) 2 Jus rundjat gimeng? Krievu
Cits (-ta) 3 Atzimét vienu atbildes variantu! Cita
Ir 1
Nav 2
Publiskaja sektora (valsts, pasvaldibas) 1
Privataja sektora 2
Nestradaju 3
Cits 4
Nezin/NA 8
Stradajosie Augstaka vai vidgja limena vaditajs 1
Specialists, ierédnis, nestrada fizisku darbu 2
Stradnieks, strada fizisku darbu 3
Zemnieks (ir sava zemnieku saimnieciba) 4
Ir savs uznémums, individualais darbs 5
Nestradajosie Pensionars (-€) 6
Skoléns, students 7
Majsaimniece (-ks), bérna kopsanas atvalinajums 8
Bezdarbnieks 9

D.9. Kadi ir ménesa vid&jie ienakumi uz vienu Jisu gimenes locekli ped&jo seSu ménesu laika (péc nodoklu nomaksas) nemot

véra visus ienakumus — algas, stipendijas, pabalstus, pensijas utt.?

(PIERAKSTIET LATOS)

Nezin/NA..............

D.9B. Kadi ir Jusu personigie ménesa vidgjie ienakumi pedgjo seSu menesu laika (péc nodoklu nomaksas) nemot vera visus Jisu

ienakumus?

(PIERAKSTIET LATOS)

Nezin/NA..............

Pateicamies par piedaliSanos aptauja!
Aizpilda interveétajs talit pec intervijas

Intervijas vieta.
D.10. Regions:

.............................. 9801
Riga 1 Kurzeme 4
Pieriga 2 Zemgale 5
Vidzeme 3 Latgale 6

D.11. Novads (PIERAKSTIET)......cccovmreerirnnnas

D.12. Pilseta/ pagasts (PIERAKSTIET)
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3.1.pielikums

Aptaujas tehniska informacija

PETIJUMA VEICEJS Lilita Seimuskane, Pétijumu centrs SKDS

GENERALAIS KOPUMS Latvijas pastavigie iedzivotaji vecuma no 15 lldz 74 gadiem
PLANOTAS IZLASES APJOMS i1Z(I)et">s()e;espondentl (§generalajam kopumam reprezentativa
SASNIEGTAS IZLASES APJOMS 1050 respondenti

IZLASES METODE Stratificéta nejausa izlase

STRATIFIKACIJAS PAZIMES Administrativi teritoriala

APTAUJAS VEIKSANAS METODE Tie$as intervijas respondentu dzives vietas
GEOGRAFISKAIS PARKLAJUMS Visi Latvijas regioni (116 izlases punkti)

APTAUJAS VEIKSANAS LAIKS No 13.07.2012. Iidz 24.07.2012.

SASNIEGTAS IZLASES SALIDZINAJUMS AR IEDZIVOTAJU STATISTIKU

ocpoents, | REDSEISAATS | LR o P ez
pirms svérSanas SsvérSanas reg. dati uz 07.09.11.

KOPA 100.0 100.0 100.0
REGIONS

Riga 313 315 315
Pieriga 17.9 17.6 17.6
Vidzeme 9.8 10.3 10.3
Kurzeme 13.3 13.2 13.2
Zemgale 12.6 12.4 12.4
Latgale 15.0 15.0 15.0
DZIMUMS

ViriesSi 44.4 47.3 47.3
Sievietes 55.6 52.7 52.7
TAUTIBA

LatvieSi 58.8 58.4 58.4
Citi 41.2 41.6 41.6
VECUMS

15-24 g.v. 16.6 17.0 17.0
25-34g.v. 16.9 19.0 19.0
35-44g.v. 18.1 17.8 17.8
45 - 54 g.v. 19.0 18.5 18.5
55 -74 g.v. 29.4 27.7 27.7

Dati tika sverti péc pazimém: regions, tautiba, dzimums, vecums.
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Terminu skaidrojums

IZLASE
Latvijas iedzivotaju kopuma mikromodelis

REGIONS

Riga - Rigas pilséta

Pieriga

Pilsétas — Jurmala

Novadi — Alojas, Adazu, Babites, Baldones, Carnikavas, Engures, Garkalnes, IkSkiles,
Incukalna, Jaunpils, Kandavas, Krimuldas, Keguma, Kekavas, Lielvardes, Limbazu, Malpils,
Marupes, Ogres, Olaines, Ropazu, Salacgrivas, Salaspils, Saulkrastu, Séjas, Siguldas,
Stopinu, Tukuma novads.

Vidzeme

Pilsétas — Valmiera.

Novadi — Alliksnes, Amatas, Apes, Beverinas, Burtnieku, Cesvaines, Césu, Erg!u, Gulbenes,
Jaunpiebalgas, Kocénu, Ligatnes, Lubanas, Madonas, Mazsalacas, Nauk$enu, Pargaujas,
Priekulu, Raunas, Rajienas, Smiltenes, Strencu, Valkas, Varaklanu, Vecpiebalgas novads.
Kurzeme

Pilsétas — Ventspils, Liepaja.

Novadi — Aizputes, Alsungas, Brocénu, Dundagas, Durbes, Grobinas, Kuldigas, Mérsraga,
Nicas, Pavilostas, Priekules, Rojas, Rucavas, Saldus, Skrundas, Talsu, Vainodes, Ventspils
novads.

Zemgale

Pilsétas — Jelgava, Jekabpils.

Novadi — Aizkraukles, Aknistes, Auces, Bauskas, Dobeles, lecavas, Jaunjelgavas, Jelgavas,
Jékabpils, Kokneses, Krustpils, Neretas, Ozolnieku, Plavinu, Rundales, Salas, Skriveru,
Tervetes, Vecumnieku, Viesttes novads.

Latgale

Pilsétas — Daugavpils, Rézekne.

Novadi — Aglonas, Baltinavas, Balvu, Ciblas, Dagdas, Daugavpils, llikstes, Karsavas,
Kraslavas, Livanu, Ludzas, Preilu, Rézeknes, Riebinu, Rugaju, Varkavas, Vilakas, Vilanu,
Zilupes novads.

VELESANU APGABALI

Riga - Rigas pilséta

Vidzeme

Pilsétas — Jurmala, Valmiera.

Novadi — Alojas, Aliksnes, Amatas, Apes, AdaZzu, Babites, Baldones, Beverinas, Burtnieku,
Carnikavas, Cesvaines, Ceésu, Erg!u, Garkalnes, Gulbenes, Ikskiles, In€ukalna,
Jaunpiebalgas, Kocénu, Krimuldas, Keguma, Kekavas, Lielvardes, Limbazu, Ligatnes,
Lubanas, Madonas, Mazsalacas, Malpils, Marupes, Nauk&énu, Ogres, Olaines, Pargaujas,
Priekulu, Raunas, Ropazu, Rujienas, Salacgrivas, Salaspils, Saulkrastu, Sé&jas, Siguldas,
Smiltenes, Stopinu, Stren¢u, Valkas, Varaklanu, Vecpiebalgas novads.

Kurzeme

Pilsétas — Ventspils, Liepaja.

Novadi — Aizputes, Alsungas, Brocénu, Dundagas, Durbes, Grobinas, Kuldigas, Mérsraga,
Nicas, Pavilostas, Priekules, Rojas, Rucavas, Saldus, Skrundas, Talsu, Vainodes, Ventspils
novads.

Zemgale

Pilsétas — Jelgava, Jékabpils.

Novadi — Aizkraukles, Aknistes, Auces, Bauskas, Dobeles, Engures, lecavas, Jaunjelgavas,
Jaunpils, Jelgavas, Jékabpils, Kandavas, Kokneses, Krustpils, Neretas, Ozolnieku, Plavinu,
Rundales, Salas, Skriveru, Térvetes, Tukuma, Vecumnieku, Viesites novads.

Latgale

Pilsétas — Daugavpils, Rézekne.
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Novadi — Aglonas, Baltinavas, Balvu, Ciblas, Dagdas, Daugavpils, llikstes, Karsavas,
Kraslavas, Livanu, Ludzas, Preilu, Rézeknes, Riebinu, Rugaju, Varkavas, Vilakas, Vilanu,
Zilupes novads.

APDZIVOTAS VIETAS TIPS

Riga - Rigas pilséta.

Cita pilséta - Daugavpils, Liepaja, Jelgava, Ventspils, Rézekne, Jirmala, Valmiera, JEkabpils
un citas pilsétas.

Lauki - pagasti, lauku viensétas.

IZGLITIBA

Pamatizglitiba - respondents ar pamata vai nepabeigtu vid€jo izglitibu.

Vidéja — respondents ar visparéejo videjo izglitibu.

Vidéja speciala - respondents ar vidéjo vai vidéjo specialo izgltibu.

Augstaka, nepabeigta augstaka - respondents ar augstako izglitibu vai nepabeigtu augstako
izglttibu.

NODARBINATIBAS SEKTORS

Publiskais sektors - respondenti, kuri strada valsts vai pasvaldibas iestadés vai uznémumos
ar valsts vai pasvaldibas kapitalu.

Privatais sektors - respondenti, kuri strada uznémumos ar privato kapitalu.

Nestrada - respondenti: majsaimnieces, pensionari, skoléni, studenti, bezdarbnieki.

Cits - respondenti, kuriem ir gadijuma darbi, strada apmaksatu darbu sabiedriskas
organizacijas, ka art tie respondenti, kuri nezinaja konkrétu nodarbinatibas sektoru.

PAMATNODARBOSANAS

Vaditajs — augstaka vai vidéja limena vaditajs: uznémuma, firmas, organizacijas, nodalas
vaditajs, vadosais specialists uznémuma, iestadé.

Specialists, ierédnis - ierédnis vai darbinieks valsts, pasvaldibu iestadé vai privata
uznémuma; nestrada fizisku darbu.

Stradnieks - ierindas darbinieks rlipnieciba, celtnieciba, lauksaimnieciba, tirdznieciba,
apkalpojoSaja sfera, sabiedriskaja édinasana; strada fizisku darbu.

Zemnieks - persona, kas strada sev piederosa lauku saimnieciba.

Individualais darbs - pats sev darba devéjs, art profesionals specialists (advokats, arsts
u.tml.), uznémuma Tpasnieks.

Pensionars - persona, kas ir pensija un nestrada algotu darbu, art invaliditates pensionars.
Skolnieks, students - persona, kas macas dienas nodala kdda no macibu iestadém.
Majsaimniece - persona, kas ir majsaimnieks vai majsaimniece un paslaik nestrada algotu
darbu; arT ja atrodas bérna kopSanas atvalinajuma.

Bezdarbnieks - persona, kas ir darba spéjiga vecuma un nekur nestrada.
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3.2.pielikums

Aptaujas datu rezultati:

Apmierinatiba ar dzivi kopuma: kopéjais atbilzu bieZuma sadalijums

"Cik apmierinats vai nheapmierinats Jiis esat ar savu pasreizéjo dzivi kopuma?
Noveénéjiet, lildzu, savu attieksmi 10 ballu skala, kur ‘1’ nozimé - ‘esat pilnigi neapmierinats/a’, ‘10’

1 - Filnlgi neapmierinits/a ®2 ®3 w4 o5 # 7 w8 w3 m10- Finigi apmierinats’a Grati pateikt™A

Yisi respondenti 17 14 20

Ba&ze: visirespondent], n=1050

Apmierinatiba ar dzivi kopuma: vidéja vértiba un standartnovirze

"Cik apmierinats vai neapmierindts Jis esat ar savu pasreizéjo dzivi kopuma?
Novénéjiet, lfdzu, savu attieksmi 10 ballu skal&, kur ‘1’ nozimé - ‘esat pilnigi neapmierinats/a’, ‘10’

BYidEj3 vErtha B Standartnavirze

visi
respondenti

Baze vidgjaivariibai respondenti, kuri sniegusi konkrgtu vartgiumu (netiek nemts vérs athildes “Grili pateikt/Na"
minéSanas hisZums)
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UzticéSanas valsts un sabiedriskajam institlicijam: kopéjais atbilzu sadalijums

"Lidzu, novénéjiet, cik liela méra Jiis uzticaties zemak uzs kaititajam valsts un sabiedriskajam
institiicijam! Savu véntéjumu izsakiet 10 punktu skala, kur1 nozimé, ka Jis sai institdcijai nemaz
neuzticaties, bet 10 — ka pilniba uzticaties!"

o B 1-nemaz neuzticos ®2 m3 4 3 B 7 3 my m10- pinbd uzticos MNezinal MNA
lzgItThas iestades (skolas, universitates u.c.) E% 13|13 19 17 7 B
Televizija B7 20 |6 1 [ Ef 4

Radio B7 10 |14 21 (580 s

Valsts kontrole 53 CIEVRETIECENTE | 8 12
Valsts prezidents 84 [ 16 |11 14 17[3 10
Baznica (115 CIRTRERTICE S 14 | 11

Jisunovadalpilsétas pasvaldiba E 8 21 14 15 8 n 6
Drukataprese Bl = 114 16 M % 8
Valsts policija e = 115 15 M % 8
Zinu portdli interneta 3 7 14 | 13 14 10 E 22
Korupcijas noverdanas un apkaroSanas birojs (KMNAEB) m 9 17 | 12 14 9 n 13

Valsts ienémumu dienests m 9 14 |12 12 9 : 13
TiesThsargs EB7 15 (11 12 10E 23
Prokuratira Bz s |13 1ef 14
Eiropas Savientha m 12 21 14 10 5' 8
Tiesas EXE: 2 o078 12
Latvijas Banka B o 7 |0s6f 10

Biedribas un nodibingjumi (nevalstiskas organizacijas) 14 7 10 16 |10 7 5' 22

Arodbiedribas (14 8 EIREIERYY 23

Ministru kabinets

seeima [N 3 13 |7 42 6
Politiskas partias || NI 12 [53fes 8

Ba&ze: visirespondent], n=1050
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UzticésSanas valsts un sabiedriskajam institlicijam: vidé&ja vértiba un

standartnhovirze

"Liidzu, novénéjiet, cik lield méra Jiis uzticaties zemak uzskaititajamvalsts un sabiedriskajam
institdcijam! Savu vértéjumu izsakiet 10 punktu skala, kur 1 nozimé, ka Jis sai institicijai nemaz

neuzticaties, bet 10 — Ka pilniba uzticaties!"

|zgltThas iestades (skolas, universitates u.c.)
TelevTzija

Valsts kontrole

Radio

Baznica

Zinu portali internsta

Walsts prezidents

JOsunovada/pilsétas padvaldiba
Drukataprese

TiesThsargs

Valsts policija

Korupcijas noversanas un apkaroSanas birojs ..

Valsts ienémumu dienests
ProkuratCra

Tiesas

Eiropas Savientba

Latvijas Banka

Biedrtbas un nodibingjumi {nevalstiskas..

Arodbiedribas
Ministru kabinets
Saeima

Folitiskas partijas

mYideja vertha m Standartnovirze
6,79
6,34
6,26
6,18
5,92
5,80
5,74
5,69
5,60
5,68
5,64
5,36
5,26
4,90
4,82
4,69
4,41
4,32
4,21
3,75
3,41
2,92

Baze vidgjal varfthai respondenti kuri sniegusi konkraty vartgiumu (neltiek pemts vara athiides “Nezina/N4"

mingsanas hiezums)
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UzticéSanas valsts un sabiedriskajam institlicijam: (vértibas 6-10)

"Liadzu, novénéjiet, cik lield méra Jiis uzticaties zemak uzskaititajamvaists un sabiedriskajam
institdcijam! Savu vértéjumu izsakiet 10 punktu skala, kur1 nozime, ka Jis sai institiicijai nemaz
neuzticaties, bet 10 — ka pilniba uzticaties!"

|zgTtThas iestades (skolas, universitates u.c.) 66,0
Televizija | 62,6
Radio 57,9
Valsts kontrole 56,2
Valsts prezidents 49,0
Baznica 48,6
Josu novada/pilsétas pasvaldiba 483

Drukataprese 471
Yalsts policija 46,3
Zinu portali interneta 446
Korupcijas novérsanas un apkaroSanas birojs.. 421
Valsts iengémumu dienests 41,0
TiesThsargs 39,1
Frokuratra 34,0
Eiropas Savientba 32,1
Tiesas 31,8
Latvijas Banka 29,0

Biedrtbas un nodibingjumi (nevalstiskas.. 241
Arodbiedrbas 22,4
Ministru kabinets 21,4
Saeima 15,9
Politiskas partijas | 10,0

Mevienam no mingtajiem MA

Baze: visi respandent], n=1050

X
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Latvijas iedzivotaju vértibas: kopéjais athilZu biezuma sadalijums

"Ladzu, novértgjiet, cik svariga Jums ir katra no Saja sarasta ieklautajam vértibam. Savu vértéjumu izsakiet
10 punktu skala, kur 1 nozimé, ka attieciga vértiba Jums ir pilnigi nesvariga, bet 10 — ka ta ir |oti svariga?"

m1-piniginesvariga ®m2 =3 =4 5 6 7 =8 =9 =10-ofi svariga Nezina/ NA
. - 0.3

Stipra gimene 0401 [115 6 7

02 1
Personas briviba 00 2(?' 3 6 ) 59

0.3 1

Cilvéktiesibas 104 4 8 [ 55 3
—

Pa3apliecina3anas 10-1 46 12 0

Piederiba nacijaitautai

Likuma vara

Demokratija

Lojalitate pret savu valsti IS 6 11

lespéja lidzdarboties [Emumu pienem3ana sava pasvaldiba 53 12 (10 11 2 22

Baze: visi respondenti, n=1050

Latvijas iedzivotaju vértibas: vidéja vértiba un standartnovirze

"Ladzu, novértéjiet, cik svariga Jums ir katra no $aja sarastaiekjautajamvértibam. Savu vértéjumu
izsakiet 10 punktu skala, kur 1 nozimé, ka attieciga véntiba Jums ir pilnigi nesvariga, bet 10— ka ta
mYidgja vertha wm Standartnovirze

Stipra gimene

Personas briviba

CilvéktiesThas
Fagapliecinasanas

Ciena pret citam kultCram
Lojalitate pret savu valsti
Likumavara

Fiedertba nacijaittautai

Demokratija

lespgjalTdzdarboties 1emumu pienem&ana sava
pasvaldiha

Baze vidgjaivartibai: respondenti kuri sniegual konkratu vartgjumu (netiek pemts vara atbifdes "Nezina/NA"
mingsanas biezums)
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Piederiba teritorialajam vienibam: kopéjais atbilzu biezuma sadalijjums

"Cik liela méra Jus jataties piederigs/a katrai no nosauktajam teritorialajam vienibam? Ladzu, noveértéjiet

katru teritorialo vienibu atseviski 10 punktu skala, kur 1 nozimé - “nemaz nejatos piederigs”, bet 10 - “|oti

ciesi piederigs”!"

m1- nemaz nejitos piederigs w2 =3 =4 5 6 7 =8 m9 m10- loti cieSi piederigs Gritti pateikt/NA
Ciems / pagasts / novads/ pilséta, kura Jus dzivojat 6

- P

Regions (Riga, Vidzeme, Kurzeme, Zemgale, Latgale) 32704

Pasaule kopuma (AR 6 13 8

Eiropas Savieniba 16 5

Baze: visi respondenti, n=1050 g

Piederiba teritorialajam vienibam: vidéja vértiba un standartnovirze

"Cik liela méra Jas jataties piederigs/a katrai no nosauktajam teritorialajam vienibam? Ladzu, novértégjiet
katru teritorialo vienibu atseviski 10 punktu skala, kur 1 nozimé - “nemaz nejatos piederigs”, bet 10 - “loti
ciesi piederigs”!" uVid&ja vértiba = Standartnovirze

Latvija kopuma

Ciems / pagasts / novads/
pilséta, kura Jus dzivojat

Regions (Riga, Vidzeme,
Kurzeme, Zemgale, Latgale)

Pasaule kopuma

Eiropas Savieniba

Baze vidéjai vértibai: respondenti, kur sniegusi konkrétu vértgjumu (netiek nemts véra atbildes "Nezina/NA" minéSanas bieZums)

Gataviba protestét pret pasvaldibas IEmumiem, kas neatbilst iedzivotaju
interesém: kopéjais atbilzu bieZuma sadalijjums

"KaJums skiet, vai Jis jesaistitos kadas aktivitatés, ja Jasu novada/republikas pilsétas
pasvaldiba pienemtu IEmumu, kas neatbilst pasvaidibas iedzivotajuinteresém?"

Moteiktiiesaistitos

Griti pateikt/ NA, 7 8%

15,2%

Drizak iesaistitos
27 1%

Moteikti neiesaistitos
23,8%

Baze: vislrespondent], n=1050
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Gataviba iesaistities dazadas aktivitatés iedzivotaju interesém neatbilstosa

pasvaldibas Iémuma gadijuma: kopéjais atbilzu biezuma sadalijjums

"Gadijuma, ja Jasu novada vai pilsétas pasvaldiba pienemtu lémumu, kas neatbilst pasvaldibas iedzivotaju
interesém, cik liela ir iespéja, ka Jas kaut ko uzsaktu, ka Jas iesaistitos dazadas aktivitatés vai to

organizésana? Ladzu, noveértégjiet katru no Saja sarasta ieklautajam aktivitatém 10 punktu skala, kur 1 nozime,
ka Jas Sada aktivitaté noteikti neiesaistitos, bet 10 — ka noteikti iesaistitos.”

m 1- Noteikti neiesaistitos w2 w3 w4 5
Jis piedalitos kadu citu uzsakta parakstu vaksana
Jis piedalitos citu organizétas iedzivotaju sapulcés
Jusvérstos pie pasvaldibas vaditaja
Jus piedalitos kadu citu organizétas protesta akcijas
Jis apmeklétu pasvaldibu sédes, lai paustu savu viedokli
Jus rakstitu komentarus interneta vietnés, socialajos medijos
Jas informétu medijus (pieméram, nosatot tiem atklatu véstuli utt.)
Jas informétu pasvaldibas politisko opoziciju
JUs uzsaktu parakstu vaksanu

Jas inform@&tu attiecigo ministriju, tas iestadi. vai valdibu

Jis censtos iesaistit vietéjas nevalstiskas organizacijas un
nodibinajumus savas pozicijas atbalstam

Jis pieprasitu pasvaldibai organizét iedzivotaju aptauju vai e-
referendumu interneta par konkréto jautajumu

JUs organiz&tu iedzivotaju sapulces

JUs uzrunatu politiskas partijas Saeima, informétu attiecigo
komisiju un/vai Valsts prezidentu

Jis organizétu protesta akcijas (piketus, demonstracijas)

Baze: visi respondenti, n=1050

6
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Gataviba iesaistities dazadas aktivitatés iedzivotaju interesém neatbilstosa
pasvaldibas I@émuma gadijuma: vidéja vértiba un standartnovirze

"Gadijuma, ja Jusu novada vai pilsétas pasvaldiba pienemtu lémumu, kas neatbilst pasvaldibas iedzivotaju
interesém, cik liela ir iespéja, ka Jas kaut ko uzsaktu, ka Jas iesaistitos daZadas aktivitatés vai to
organizésana? Ladzu, novértéjiet katru no Saja sarasta ieklautajam aktivitatém 10 punktu skala, kur 1
nozimé, ka Jus $ada aktivitaté noteikti neiesaistitos, bet 10 — ka noteikti iesaistitos.”

mVidéja vertiba

Jis piedalitos kadu citu uzsakta parakstu vaksana

Jus piedalitos citu organizétas iedzivotaju sapulcés
Jus vérstos pie pasvaldibas vaditaja
Jus piedalitos kadu citu organizétas protesta akcijas

Jis apmeklétu pasvaldibu sédes, lai paustu savu viedokli

Jas informé&tu medijus (pieméram, nosatot tiem atklatu véstuli
utt.)

Jus rakstitu komentarus interneta vietnés, socialajos medijos
Jas informé&tu pasvaldibas politisko opoziciju
Jus uzsaktu parakstu vaksanu

Jas informé&tu attiecigo ministriju, tas iestadi, vaivaldibu

Jius censtos iesaistit vietéjas nevalstiskas organizacijas un
nodibinajumus savas pozicijas atbalstam

Jis pieprasitu pasvaldibai organizét iedzivotaju aptauju vai e-
referendumu interneta par konkréto jautajumu

Js organizétu iedzivotaju sapulces

Jis uzrunatu politiskas partijas Saeima. informétu attiecigo
komisiju un/vai Valsts prezidentu

JUs organizétu protesta akcijas (piketus, demonstracijas)

[ ]
@
8
8
3
2
N
@®

Baze vidéjai vértibai: respondenti, kur sniegusi konkrétu vértgjumu (netiek nemts véra atbildes "Nezina/NA" minéSanas bieZums)
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Gataviba iesaistities dazadas aktivitatés iedzivotaju interesém neatbilstosa
pasvaldibas lemuma gadijuma: iesaistities tendétie

"Gadijuma, ja Jasu novada vai pilsétas pa$valdiba pienemtu IEmumu, kas neatbilst pasvaldibas iedzivotaju
interesém, cik liela ir iespéja, ka Jas kaut ko uzsaktu, ka Jas iesaistitos dazadas aktivitatés vai to organizé$ana?
Ladzu, novértgjiet katru no $aja sarasta ieklautajam aktivitdtém 10 punktu skala, kur 1 nozimé, ka Jas §8da
aktivitaté noteikti neiesaistitos, bet 10 — ka noteikti iesaistitos."”

Respondenti, kuri savu vélmi iesaistities ir novértéjusi ar atzimém no 10 lidz 6 (%)

Jis piedalitos kadu citu uzsakta parakstu vaksana 45.8
Jis piedalttos citu organizétas iedzvotaju sapulcés 42.2
JUs vérstos pie pasvaldibas vadiaja 33.2
Jis piedalttos kadu citu organizétas protesta akcijas 311
Jis apmeklétu pasvaldibu sédes, lai paustu savu viedokli 26.3

Jus rakstitu komentarus interneta vietnés, socialajos medijos 25.3

Jis informétu medijus (pieméram, nosatot tiem atklatu véstuli
utt.)

22.3
Jis informétu pasvaldibas politisko opoziciju
JUs uzsaktu parakstu vakSanu

Jus informétu attiecigo ministriju, tas iestadi, vai valdibu

JUs censtos iesaisttt vietéjas nevalstiskas organizacijas un
nodibindjumus savas pozicijas atbalstam
Jus pieprastu pasvaldibai organizét iedzivotaju aptauju vai e-
referendumu interneta par konkréto jautajumu

Jis organizétu iedzivotaju sapulces

JUs uzrunatu politiskas partijas Saeima, informétu attiecigo
komisiju un/ vai Valsts prezidentu

Jis organizétu protesta akcijas (piketus, demonstracijas)

Nebitu gatavi iesaistiies 31.0

Baze: visi respondenti, n=1050
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Uzskati par efektiviem veidiem, ka iedzivotajiem aizstavét savas intereses
pasvaldiba: kopéjais atbilZu biezuma sadalijums

"Domajot par iespéjam aizstavét savas intereses vietéja pasvaldiba un tas iestadés, ladzu, novértégjiet katru

no Saja sarasta ieklautajam aktivitatém 10 punktu skala, kur 1 nozimé, ka, Jasuprat, tas ir [oti neefektivs
veids, bet 10 — ka |oti efektivs, ka iedzivotajiem aizstavét savas intereses.”

m1- Loti neefektivsveids w2 =3 =4 5

Plassazinas lidzeklu izmantoSana kada jautajuma aktualizé Sanai
Pasvaldibu véléSanas

Socialo mediju izmantoSana kada jautajuma aktualizé Sanai
Parakstu vaksana, peticijas

Personiskie kontakti ar paSvaldibas deputatiem/amatpersonam
ledzivotaju aptaujas

ledzivotaju sapulces

Likumigas protesta akcijas, demonstracijas, streiki

Pasvaldibu referendums

Sabiedriskas apsprieSanas

Lidzdaliba pa3valdibas komisijas. darba grupas, konsultativajas
padomés

Apala galda diskusijas/forumi

Arodbiedribu ietekmes izmanto3ana

lesaistiSanas politiskajas partijas

Darbiba nevalstiskajas organizacijas, profesionalajas organizacijas

Parcelsanas uz citu dzivesvietu

Baze: visi respondenti, n=1050
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Uzskati par efektiviem veidiem, ka iedzivotajiem aizstavét savas intereses
pasvaldiba: vidéja vértiba un standartnovirze

"Doma3jot par iespéjam aizstavét savas intereses vietéja pasvaldiba un tas iestadés, ladzu, novértégjiet katru
no Saja sarasta ieklautajam aktivitatém 10 punktu skala, kur 1 nozimé, ka, Jasuprat, tas ir |oti neefektivs
veids, bet 10 — ka [oti efektivs, ka iedzivotajiem aizstavét savas intereses.”

mVidéjaveriba = Standartnovirze

Pasvaldibu véléSanas

Plagsazinas lidzeklu izmanto$ana kada jautajuma aktualizé Sanai
Socialo mediju izmanto$ana kada jautajuma aktualizéSanai
Personiskie kontakti ar pasvaldibas de putatiem/amatpersonam
Pasvaldibu referendums

Parakstu vak3ana, peticijas

ledzivotaju aptaujas

ledzivotaju sapulces

Likumigas protesta akcijas, demonstracijas, streiki

Sabiedriskas apsprie3anas

Lidzdaliba pa3valdibas komisijas, darba grupas, konsultativajas
padomés

Apala galda diskusijas/forumi

Darbiba nevalstiskajas organizacijas, profesionalajas
organizacijas

Arodbiedribu ietekmes izmantoSana

lesaistiSanas politiskajas partijas

Parcelsanas uz citu dzivesvietu

Baze vidéjai vértibai: respondenti, kur sniegusi konkrétu vértéjumu (netiek nemts véra atbildes "Nezina/NA" minéSanas bieZums)

Uzskati par iedzivotaju lidzdalibu I@émumu pienem$anas procesa: kopéjais athilzu
bieZuma sadalijums
"Salidzinot ar laiku pirms 3 gadiem, vai, Jasuprat, iedzivotaju lidzdaliba lemumu pienemsanas procesa Jusu
pasvaldiba Sodien ir lielaka, tada pati vai mazaka?" 5iia

lelal

10.4%

Apméram tada pati
Grati pateikt/ NA 23.6%
47.8%

Mazaka
18.2%
Baze: visi respondenti, n=1050
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Pamatojums iedzivotaju lidzdalibas limena pieaugumam
"Kapéc, Jasuprat, iedzivotaju ITdzdaliba IEmumu pienemsanas procesaJasu pasvaldiba sodienir
lielaka nekapirms 3 gadiem?"
Cilveki klost aktvaki
Jo saasinajas problémas, bija kads notikums, kas
aktivizEja
Cilveki grib pamainas
Redz rezultatus aktivitatém
Pasvaldiba (vairak) ieklausas iedzivotaju viedoklT
Ir pieaugusi interese par notiekoso
Pasvaldiba (vairak) risina iedzivotaju problemas
Ir vairak informacijas (par notikumiem un iesp&jam)
Pasvaldiba pie varas ir cits politikis/ politiskais spéks
Cilveki klost drosmigaki, paspariecinataki
Minétas daZadas aktivitates, rezultati
Saprot, ka bez [[dzdaltbas nekas nenotiks
Novadu reformas dé|

Cilveki klast gudraki, informéetaki

Cilvékiem ir ceriba
Lielakas iespéjas piedaltties [&N{

Pasvaldiba atbalsta [[dzdaltbu [ N#

Cilvékus pirmam kartam interesé savas problémas,
savs labums

Pasvaldiba tiek kritiski verteéta Kt

1.0

Mainas cilveéku domasana (no padomiskas uz rietumu) 1K
Cilveku vientga aktivitate ir piedali3anas vélesanas &
Jat atbildibu par savu pilsétu/ pagastu 1&:

Paradijusies jauni cilveki 1%
Cita atbilde K¢

Grati pateikt/NA 114

Baze respondenti, kuriuz jautajumu ""Salfdzinot ar laiku pirms 3 gadiem, vai, Jasuprat, iedzivotaju lidzdaliba lEmumu
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Pamatojums izmainu trukumam iedzivotaju lidzdalibas limeni
"Kapéc, Jisuprat, iedzivotaju Itdzdaliba Iémumu pienemsanas procesaJisu pasvaldiba Sodien ir
apméram tadapati ka pirms 3 gadiem?"

Tapéc, ka nav rezultatu, parmainu 147

Cilvéku viedoklis netiek prasits/uzklaustts/nemts véra 14.0

o
o

Cilveki ir katn, nav pieradusi bat aktivi

o
(]

Jo vieni un tie pasi cilvéki pie varas
Cilveki ir apatiski, nomakti

L ow
Moo

Tie, kas piedalijas, piedalas, pargjie nepiedalas

e
©

Cilvékus neinteresé pasvaldiba notiekosais

e
[--]

Cilvékus pirmam kartam interesé savas problémas, ..

e
-]

Jo netic/ neuzticas deputatiem, pasvaldibai, valsti]

N
[

Pasvaldiba strada labi, nav iemesla protestét
Aiznemtibas dé|

KN
o =

Cilvéki (jaunie, akiivie) aizbrauc

ol
-

Trikst informacijas

o

Jo nav aktualu, svarigu jautajumu, motivacijas

=

Cilveki ir pielagojusies 1

Nav jauniesu, vecie nav aktivi

Cilvéku vientga aktivitate ir piedali3anas vEleésanas
Redz rezultatus aktivitatém

Novadu reformas dé| - IEmumus pienem novada..
Pasvaldiba neatbalsta/ apkaro ITJdzdaltbu
Cilvekiem ir ceriba

Cita atbilde

Cilveki gaida pamainas "no augsas”

Minétas daZ7adas negacijas paSvaldiba

Pasai paSvaldibaiivalsti nav pietiekamas ietekmes
Saprot, ka bez [[dzdalibas nekas nenotiks

Jo saasindjas problémas, bija kads notikums, kas.0L
Jo tas prasa piepdli, "nervus”

19,9 9.9 00000 1o

PR R RRDBRRPERDR UN D © oL NN L W

Likumi ierobeZo Itdzdaltbu (piem._, par referendumu) 0l

Pasvaldiba (vairak) ieklausas iedzivotaju viedoklT oL

Cilvaki Klast aktivaki 0]

Cilveki nesadarbojas 0l

Cilvekiem joprojam ir padomiska domasana 0|,

Pasvaldiba tiek kritiski vertéta 0]

Grati pateikt/NA 39.1

Baze respondenti, kuriuz jautajumu ""Salfdzinot ar laiku pirms 3 gadiem, vai, Jasuprat, iedzivotaju lidzdaliba I6mumu
piepem$anas procesa Jasu padvaldiba Sodien ir lielaka, tada pati vai mazaka?" sniegu$i atbildi "apméram tada pati”
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Pamatojums iedzivotiju lidzdalibas samazinaumam
"Kapéc, Jasuprat, iedzivotaju lidzdaliba lEmumu pienemsanas procesaJisu pasvaldiba Sodien ir
mazakaneka pirms 3 gadiem?"
Cilvekuviedoklis netiek prasits/uzklaustts/emts.. 27,0
Tapéc, ka nav rezultatu, parmainu 14,0
Jo netic/ neuzticas deputatiem, padvaldibai, valstij 10,5
Cilvekiirapatiski, nomakti 9,8
MNovadu reformas dél - lemumus pienem novada.. 8,8
Cilveki {jaunie, aktivie)aizbrauc 7,2
Cilvekus neinteresé pasvaldibd notiekosais 6,3
Mingtas daZadas negéacijas padvaldiba 52
Trikst informacijas 48
Fasvaldiba neatbalstal apkaro [TdzdalThu 33
Aiznemtibas dg| | 2,6
Pasvaldibd pie varas ir cits politikis/ politiskais speks 2,2
Pasai pasvaldibaifvalstij nav pietiekamas istekmes |24
Pasvaldibatiek kritiskivertéta |21
Cilvekiirktri, nav pieradusi bat akt™vi [1,6
Jo padvaldibas [Emumus var ietekmét tikai ar.. f,4
Cilveki nesadarbojas 1,1
Cilvekus pirmam kartam interesé savas.. 1,1

Jotas prasa piepdl, "nervus" 1,0

Baidas 1;,5
LikumiierobeZo [TdzdalTbu (piem ., par referendumu) 15,5
Mav jauniesu, vecie nay akimvi 15,5
Jonay aktualu, svartgujautaumu, motivacijas 15,5
Mav iespgju paust viedokli (piem ., sapuléu) 15,5
Cita athilde 15,5
Cilvekiirnogurusi no politikas 15,5
Griti pateikimna | 9,9

Bé&ze respondents kuriuz jautdiumy "Salidzinot ar faiky pirms 3 gadiem, vai Jdsunrdt fedzivoldiv fdzdalba lamumu
Dienemsanas procesd Jdsu padvaldiha Sodien ir fiefdka, fada pali vai mazaka?" sniequsi athildi “mazéka” (n=197)
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Uzskati par pasvaldibu referendumu nepiecieSamibu: kopéjais atbilzu
biezuma sadalijums
"Vai, Jasuprat, Latvija bitu jaievies pasvaldibu referendumi- t.i., pilsonu tiesibas balsojuma
izlemt par kadu pasvaldibu kompetencé esosu jautajumu? Vai, Jasuprat, tie noteikti batu, drizak
bdtu, drizak nebdtu vai ari noteikti nebdtu jaievies?"

Moteikti batu

. . 11.3%
Grati pateikt/ NA

22.8%

Drizak batu

Noteikti nebdtu 31.7%

13.4%

Baze: visi respondenti, n=1050

Uzskati par pasvaldibu referendumu lomu iedzivotaju ieinteresésana
pasvaldibas norisés: kopéjais athilzu biezuma sadalijums

"Vai Jis piekritat apgalvojumam, ka pasvaldibu referendumu ieviesanavareétu veicinatiedzivotaju
interesipar sabiedrisko procesu norisi pasvaidiba un aktivizét iedzivotaju lidzdalibu lEmumu

Filntha piekritu
Griti pateikts b 12,6%

23,0%

FilnTha nepiekritu
9.6% Dr1zak piekritu

34,1%

Ba&ze: visirespondent], n=1050
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Attieksme pret apgalvojumiem par pasvaldibas referendumiem: kopéjais atbilzu
biezuma sadalijums
"Saja saraksta ir minéti dazadi apgalvojumi, ko cilvéki ir izteikusi par pasvaldibu referendumiem. Ladzu,

noveértejiet 10 punktu skala, cik liela méra Jas piekritat katra no tiem paustajai parliecibai, kur 1 nozime, ka
Jas sim apgalvojumam nemaz nepiekritat, bet 10 — ka pilniba piekritat.”

E m1- Nemaz nepiekritu =2 ®m3 =4 5 6 7 =8 =9 =m10- Piniba piekritu Nezin/ NA
Ne visi pasvaldibas politikas jautajumi batu izlemjami referendumos I 8 |7 13
Pasvaldibu referenduma procesa organizéSana biitu parak darga 10 |7 14
Ta ka iedzivotaju izpratne par daudziem pasvald. kompetencé
eso3ajiem jaut. var bt nepietiekama, tad pasvald. referendumu s 14 |11 12 19
rezultata var tikt pienemti netalredzigi [Emumi
Rgfere_nd_ur_nl ir politiskas opozi_mjgs_c_ir]as ierg(_:l:s, kuru izmanto XW2 13 |10 10 8 15 21
politiska cina, lai paustu neapmierinatibu ar véléSanu rezultatiem
Pasvaldibu referendumi bitu labs veids, ka pasvaldibai re spektét I
iedzivotaju intereses e 0 = - 4=
Pasvaldibu referendumi batu labs veids, ka pa3valdibai b o
konsultéties ar saviem iedzivotajiem RS 13 |° 1 =
Pasvaldibu referendumi nedotu rezultatus, jo iedzivotajiem ir maza 8 4 & 15
interese par pasvaldiba notiekoSajiem sabiedriskajiem procesiem
Referendumi diskriminé nodoklu maksatajus - tajos ir tiesibas 1230 18
piedalities tikai LR pilsoniem i
Pasvaldibu referendumi bitu labs veids iedzivotaju tie3ai '
iesaistiSanai dazadu svarigu jautajumu zlem3ana konkrétaja 10 4 6 13 (8 11 12

pasvaldiba
Pasvaldibu referendumi bitu labs veids, ka izkopt un attistit s 139 12 16
iedzivotaju piederibu, lojalitati vietéjai kopienai, teritorijai i
Pasvaldibu referendumi nebatu nepiecie3ami, jo pasvald. ir iespéja -

izmantot citus likumigus konsultéSanas veidus ar iedzivot., piem.,
rikot aptaujas, organizét iedzivot. sapulces u.tml.

-
£
@
-
o
w

18

Pasvaldibu referendumi veicinatu un attistitu vietéjo demokratiju 14

Pasvaldibu referendumi batu labs veids, ka iz8kirt diametralas,
nesamierinamas intereSu grupu pozicijas

-
-~
-]
©w

20

-
N
[7-]

x I

-

(5}

-

(=]

©w

Baze: visi respondenti, n=1050
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Attieksme pret apgalvojumiem par pasvaldibas referendumiem: vidéja
vértiba un standartnovirze

"Saja saraksta ir minéti dazadi apgalvojumi, ko cilvéki ir izteikusi par pasvaldibu referendumiem. Ladzu,
noveértéjiet 10 punktu skala, cik liela méra Jas piekritat katra no tiem paustajai parliecibai, kur 1 nozimé, ka
Jas sim apgalvojumam nemaz nepiekritat, bet 10 — ka pilniba piekritat.”

m\/idejavertiba = Standartnovirze

Ne visi pasvaldibas politikas jautajumi batu izlemjami
referendumos

Pasvaldibu referenduma procesa organizé$ana bitu parak
darga

Referendumi ir politiskas opozicijas cinas ierocis, kuru izmanto
politiska cina. lai paustu neapmierinatibu ar véléSanu rezultatiem

Ta ka iedzivotaju izpratne par daudziem pasvald. kompetencé
eso3ajiem jaut. var bt nepietiekama, tad pasvald. referendumu
rezultata var tikt pienemti netalredzigi [emumi

Referendumi diskriminé nodoklu maksatajus - tajos ir tiesibas
piedalities tikai LR pilsoniem

Pasvaldibu referendumi bitu labs veids, ka pasvaldibai
respektét iedzivotaju intereses

Pasvaldibu referendumi nedotu rezultatus, jo iedzivotajiem ir
maza interese par pasvaldiba notiekoSajiem sabiedriskajiem
procesiem

Pasvaldibu referendumi bitu labs veids, ka pasvaldibai
konsultéties ar saviem iedzivotajiem

Pasvaldibu referendumi nebdtu nepiecieSami. jo pasvald. ir
iespéja izmantot citus likumigus konsulté Sanas veidus ar
iedzivot.. piem., rikot aptaujas, organizét iedzivot. sapulces..|

Pasvaldibu referendumi batu labs veids iedzivotaju tiesai
iesaistidanai dazadu svarigu jautajumu izlem3ana konkrétaja
pasvaldiba

Pasvaldibu referendumi batu labs veids, ka izkopt un attistit
iedzivotaju piederibu, lojalitati vietéjai kopienai, teritorijai

Pasvaldibu referendumi veicinatu un attistitu vietéjo demokratiju

Pasvaldibu referendumi batu labs veids, ka izSkirt diametralas,
nesamierinamas intereSu grupu pozicijas

Baze vidgjai vértibai: respondenti, kur sniequsi konkrétu vértéjumu (netiek nemts véra atbildes "Nezina/NA" minéSanas bieZums)
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Pasvaldibas darba vértéjums dazadas jomas: kopéjais atbilzu biezuma sadalijums

"Ar kadu no atzimém Jis novértétu savas pasvaldibas darbu St sasaukuma laika kopuma un saraksta
uzskaititajas jomas? Ladzu, izsakiet vértéjumu 10 punktu skala, kur 1 nozimé |oti vaji, bet 10 — izcili."

=1 - Lotivaji u2 mu3 w4 5

Kultdras aktivitaSu pieejamiba

Atputas un izklaides iespéju nodro$inasana pasvaldibas teritorija
dzivojoSajiem

|zglitibas nodroSinasana

Fizisko aktivitasu un sportoSanas iespéju nodrosinasana
iedzivotajiem

Sabiedriskas kartibas un droSibas nodrosinasana

Vietgjas infrastruktdras (celi, Gdens piegade, kanalizacija.
apgaismojums, teritorijas labiekartoSana u.tml.) attistiba

Ripes par bérniem

Vides aizsardziba

Pasvaldibas darbs kopuma

Socialas palidzibas un apripes nodrosinasana

Veselibas apripes nodroSinasana

Pasvaldibas konsultacijas ar iedzivotajiem par tai svarigiem
jautajumiem

Majoklu problému risinasana
Nodarbinatibas veicinasana/ bezdarba problému risinasana

Uznémeéjdarbibas veicinaSana

Baze: visi respondenti, n=1050

6
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Pasvaldibas darba vértéjums dazadas jomas: vidéja vértiba un standartnovirze

"Ar kadu no atzimém Jias novértétu savas pasvaldibas darbu ST sasaukuma laika kopuma un saraksta
uzskaititajas jomas? Ladzu, izsakiet vértéjumu 10 punktu skala, kur 1 nozimé |oti vaji, bet 10 — izcili."

mVidejavertiba = Standartnovirze
Kulttras aktivitasu pieejamiba

Atpatas un izklaides iespé&ju nodroSinasana pasvaldibas
teritorija dzivojoSajiem

|zglitibas nodroSinasana

Fizisko aktivitasu un sportoSanas iespéju nodrosinasana
iedzivotajiem

Sabiedriskas kartibas un drosibas nodrosinasana

Vides aizsardziba

Rdapes par bérniem

Vietéjas infrastruktaras (celi, Gdens piegade. kanalizacija.
apgaismojums, teritorijas labiekartoSana u.tml.) attistiba

Pasvaldibas darbs kopuma
Socialas palidzibas un apripes nodrosinasana

Veselibas apripes nodrosinasana

Pasvaldibas konsultacijas ar iedzivotajiem par tai svarigiem
jautajumiem

Majoklu problému risinaSana

Uznéméjdarbibas veicinaSana

Nodarbinatibas veicinasana/ bezdarba problému risinasana

Baze vidgjai vértibai: respondenti, kur sniegusi konkrétu vértéjumu (netiek nemts véra atbildes "Nezina/NA" minéSanas bieZums)

Uzskati par to, no ka ir atkariga cilvéka labklajiba: kopéjais atbilzu biezuma
sadalijums

"Ka Jas doma3jat, no ka Sobrid Jasu labklajiba ir atkariga vairak — no Jums pasiem — Jasu pdaliniem,
kvalifikacijas, ¢akluma, vai ari no aréjiem faktoriem, kas nav atkarigi no Jums (t.i. kopgja situacija valsti,
pasaulé, apstaklu sakritibas, veiksmes, priekSniecibas, ierédniem u.t.t)?"

Grati pateikt/ NA Galvenokart no
2.7% faktoriem, kas nav
atkarigi no manis

Galvenokart no manis
11.2%

17.7%

Vairak no faktoriem, kas
nav atkarigi no manis

Vairak no manis 20.2%

13.2%

Vienlidz liela méra no
manis un no faktoriem,
kas nav atkarigi no

A S manis
Baze: visi respondenti, n=1050 35 0%
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Uzskati par demokratiju: kopéjais atbilzu bieZuma sadalijums

"Lidzu, novénéjiet 10 punktu skala, kur 1 nozime, ka Jiis tam piinigi nepiekritat, bet 10 — ka pilniba
piekritat, tris apgalvojumus pardemokratiju — tiesibam pasiem lemt un jiespéjam lidzdarboties
lemumu piepemsanas procesaJiisu pasvaldibaz"

o B - PFilngi nepiekmu =2 =13 =4 3 i 7 mE my wm10- PFilmgi piekitu MNezin/ MNA
Demokratijamdsu pasvaldiba darbojas, bet tajéér daudz
ErTkLmL 17 (10 12 24
2
Demokratija miasu padvaldiba®arbojas labi 19 10 8 23
Demokratijamisu pasvaldiba darbojas tik slikti, ka, ta 13 |56 g
turpinot, demokratijas driz vairs nebis

Ba&ze: visi respondent], n=1050

Uzskati par demokratiju: vidéja vértiba un standartnhovirze

"Liidzu, novértéjiet 10 punktu skala, kur 1 nozime, ka Jiis tam pilnigi nepiekritat, bet 10 — ka pilniba
piekiritat, tits apgalvojumus pardemokratiju— tiesibam pasiem lemt un iespéjam lidzdarboties
lémumu piepemsanas procesaJisu pasvaldiba?"

mYidgja vertha m Standartnovirze

Demokratijamosu pasvaldiba darbojas, bet tajair
daudz trakumu

Demokratijamisu pasvaldiba darbojas labi

Demokratija misu pasvaldiba darbojas tik slikti, ka, ta
turpinot, demokratijas driz vairs nebOs

Baze vidgjal vartibai: respondenti, kuri sniegual kankratu vartgjumu (netiek pemts vera athildes "Nezina/NA"
mingsanas biezums)

ledzivotaju saskarsme ar pasvaldibas deputatiem un amatpersonam:
kopéjais atbilZzu bieZuma sadalijums

"Vaipédéjo triju gadu laika kada Jums aktuala jautajuma Jas esatticies ar pasvaldibas deputatu
vaipasvaldibas amatpersonu?"

mla mME Groti pateikt! MA
Yo

Fasvaldibas
amatpersona

Padvaldibas deputats

Baze: visi respondenti n=1050
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4.pielikums
Autores un SKDS 2013.gada novembra aptaujas anketas jautajumi

U9 Ka Jums Skiet, vai Jus iesaistitos kadas aktivitates, ja Jusu novada/republikas
pilseétas pasvaldiba pienemtu lemumu, kas neatbilst pasvaldibas iedzivotaju interesem?

Noteikti iesaistitos 1
Drizak iesaistitos 2
Drizak neiesaistitos 3
Noteikti neiesaistitos 4
Griti pateikt/ NA 8

U10. Gadijuma, ja Jiisu novada vai pilsétas paSvaldiba pienemtu lémumu, kas neatbilstu
Jiisu interesem, kadas aktivitates Jus butu gatavs iesaistities?

U10. Gadijuma, ja Jiisu novada vai pilsétas paSvaldiba pienemtu lémumu, kas neatbilstu
dalas pasSvaldibas iedzivotaju, tai skaita Juisu, interesem, kadas aktivitates Jus biitu
gatavs iesaistities?

U10. Gadijuma, ja Jiisu novada vai pilsétas paSvaldiba pienemtu lemumu, kas neatbilstu
Jisu un citu pasvaldibas iedzivotaju interesem, kadas aktivitates Jus biitu gatavs
iesaistities?

Ludzu atzimét visus respondenta izvélétos atbilzu variantus

Jus uzsaktu parakstu vaksanu 1
Jus piedalitos kadu citu uzsakta parakstu vakSana 2
Jis organizétu iedzivotaju sapulces 3
Js piedalitos citu organizetas iedzivotaju sapulces 4
JUs organizetu protesta akcijas (piketus, demonstracijas) 5)
Jus piedalitos kadu citu organiz€tas protesta akcijas 6
Jus apmekl&tu pasvaldibu s€des, lai paustu savu viedokli 7
Jis verstos pie paSvaldibas vaditaja 8
Jus informé&tu pasvaldibas politisko opoziciju 9
Jis inform@tu attiecigo ministriju, tas iestadi, vai valdibu 10
Jis uzrunatu politiskas partijas Saeima, informétu attiecigo komisiju un/ 1
vai Valsts prezidentu

Jus pieprasitu pasvaldibai organizgt iedzivotaju aptauju vai e-referendumu 12
interneta par konkréto jautajumu

Jis censtos iesaistit viet€jas nevalstiskas organizacijas un nodibinajumus 13
savas pozicijas atbalstam

Jis rakstitu komentarus interneta vietnes, socialajos medijos 14
Jis inform&tu medijus (piemeram, nosiitot tiem atklatu véstuli utt.) 15
Jis iesaistitos kadas citas aktivitates 16
Jis neiesaistitos nekadas aktivitates 17
Griti pateikt 98
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4.1.pielikums
2013.gada novembra aptaujas datu rezultati

Gataviba iesaistities dazadas aktivitates gadijuma, ja pasvaldiba pienemtu
lemumu, kas neatbilst iedzivotaju interesém

Visi respondenti

"Ka Jums Skiet, val Jas iesalstitos kadas aktivitates, ja Jasu novada/ republikas pilsétas pasSvaldiba piepemiu (Emumu,
kas neatbilst padvaldibas iedzivotdju interesém?"

Gt pateikt! nav athildes
14.1%

Moteikti iesaistitos
14.2%

Noteikti nelesaistitos
23.5%

Dnzak iesaistitos
30.0%
Drizak neiesaistitos
18.2%

Baze: visi respondenti, n=1000

Atbildes dazadas sociali demogréafiskajas grupas

|I Moteikti iesaistitos W Driz3k iesaistitos ¢ Griti pateikt’ nav athildes mDrizak neiesaisiTios W Noteikti neiesaisiitos

'"_E"_""_"'Pirﬁaﬁigﬁtfbé
g VidEja, vidgja profesionala
N

E idé&ji zemi
Vidgji
5
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Aktivitates, kadas iedzivotaji butu gatavi iesaistities gadijuma, ja
pasvaldiba pienemtu léemumu, kas neatbilst iedzivotaju interesém

Visi respondenti

"Gadijuma, ja Jisu novada vai pilséfas pasvaldiba pienemtu l8mumu, kas neatbiistu Jasu un an citu pasvaldibas
fedzivotdju interesém, kadas aktivitatés Jis DOty gatavs lesaistilies?"
lespéjamas vairakas atbildes

Piedalltos citu uzs3kt3 parakstu vaksana 36.9

Piedalitos citu organiz&tas iedzivotaju sapulcés
Piedalitos kadu citu organizétas protesia akcijas

Vérstos pie pasvaldibas vaditdja

ApmeklEtu padvaldibu s&des, lai paustu savu viedokli
Raksiiiu komentarus interneta vieings, socialajos medijos
Uzsaktu parakstu vaksanu

Informé&tu medijus (piem&ram, nosdtot tiem atklatu vastuli utt.)

Pieprastu pasvaldibai organiz&t iedzTvot3ju aptauju vai e-
referendumu intemeta par konkréto jautajumu

Organizétu protesta akcijas (piketus, demonstracijas)
MNeiesaistitos nekadas

Organizétu iedzlvotdju sapulces akfivitatés

33.9%
Censtos iesaistit vietgjds nevalstiskds organizacijas un
nodibinajumus savas pozicijas atbalstam
Informé&tu attiectgo ministriju, tas iestadi vai valdibu
lesaistitos kadas
Uzrunitu politisk3s partijas Sasima, informétu attiecTgo komisiju un/ aktivitatés
vai Valsts prezidentu ) 56.3% Griti pateikt
9.8%

Informé&tu padvaldibas politisko opoziciju
lesaistitos kadas citds aktivitités
Meiesaistitos nekadas aktivitates

Griti pateikt
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Atbildes atkariba no sarunvalodas gimené

"Gadjuma, ja Jasu novada vai pilséfas pasvaldiba piegemtu [Emumu, kas neatbiistu JOsu un ar citu
pasdvaldibas fedzivotaju interesém, kadas aktivitalés Jds batu gatavs iesaisiities?”

lespéjamas vairdkas atbildes

Piedalitos citu uzs3kta parakstu vak$ana

Piedalitos citu organizétas iedzivotaju sapulcés
Piedalitos kadu citu organiz&tas protesta akcijas

VErstos pie padvaldibas vadnitija

Apmeklgtu padvaldibu s&des, lai paustu savu viedokli
RaksiTtu komentarus interneta vieings, socidlajos medijos
Uzs3ktu parakstu vaksanu

Inform&tu medijus (piem&ram, nosutot tiem atklatu véstuli utt.)

PieprasTu pasvaldibai organiz&t iedzTvot3ju aptauju vai e-
referendumu intemeta par konkréto jautajumu

Qrganiz&tu protesta akcijas (piketus, demonstracijas)
Informétu attiecigo ministriju, tas iestadi vai valdibu

Organizétu iedzTvotaju sapulces

Censtos iesaistlt vietgjds nevalstiskds organizacijas un
nodibindjumus savas pozicijas athalstam

Uzrunatu politiskas partijas Saeima, informétu attiecigo komisiju un/
vai Valsts prezidentu

Sarunvaloda gimené
W Latviedu (n=623)
M Krievu (n=376)

Inform&tu padvaldibas politisko opoziciju
lesaistitos kadas citas akfivitateés
Meiesaistitos nekadas aktivitates

354

Griti pateikt
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5.Pielikums

Autores un SKDS 2014.gada novembra/decembra
aptaujas anketas jautajumi

5. Ka Jums Skiet, vai Jus iesaistitos kadas aktivitates, ja Jiisu novada/ republikas pilsétas
pasvaldiba pienemtu lemumu, kas neatbilst paSvaldibas iedzivotaju interesém?

Noteikti iesaistitos 1
Drizak iesaistitos
Drizak neiesaistitos
Noteikti neiesaistitos
Griti pateikt/ NA

oW

6. Gadijuma, ja Jasu novada vai pilsétas paSvaldiba pienemtu lémumu, kas neatbilstu
Jiisu un ari citu pasvaldibas iedzivotaju interesém, kadas aktivitates Jiis buitu gatavs
iesaistities?

lespéjamas vairakas atbildes

Jiis uzsaktu parakstu vakSanu 1
Jis piedalitos kadu citu uzsakta parakstu vaksana 2
Jis organizétu iedzivotaju sapulces 3
Jiis piedalitos citu organiz&tas iedzivotaju sapulces 4
Jiis organizetu protesta akcijas (piketus, demonstracijas) 5
Jis piedalitos kadu citu organizétas protesta akcijas 6
Jis apmekl€tu pasvaldibu sédes, lai paustu savu viedokli 7
Jiis verstos pie pasvaldibas vaditaja 8
Jus informétu pasSvaldibas politisko opoziciju 9
Jis inform@tu attiecigo ministriju, tas iestadi vai valdibu 10
JUs uzrunatu politiskas partijas Saeima, inform&tu attiecigo 11
komisiju un/ vai Valsts prezidentu

Jis pieprasitu paSvaldibai organiz€t iedzivotaju aptauju vai e- 12
referendumu interneta par konkréto jautajumu

Jis censtos iesaistit viet€jas nevalstiskas organizacijas un 13
nodibinajumus savas pozicijas atbalstam

Jus rakstitu komentarus interneta vietn&s, socialajos medijos 14
Jis inform&tu medijus (piem&ram, nosiitot tiem atklatu vestuli utt.) 15
Jis iesaistitos kadas citas aktivitates 16
Jiis neiesaistitos nekadas aktivitates 17
Griti pateikt/ NA 08
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5.1.Pielikums
2014.gada novembra/decembra aptaujas datu rezultati

Gataviba iesaistities dazadas aktivitatés gadijuma, ja pasvaldiba pienemtu lémumu, kas
neatbilst iedzivotaju interesém

Visi respondenti

"Ka Jums Skiet, vai Jus iesaistitos kadas aktivitates, ja Jusu novada/ republikas pilsetas pasvaldiba piepemtu lemumu,
kas neatbilst padvaldibas iedzivotaju interesém?”

B Noteikti iesaistitos MW Drizak iesaistitos = Gruti pateikt/ nav atbildes m Drizak neiesaistitos B Noteikti neiesaistitos

11.2013. (n=1000) 14.1

12.2014. (n=1003)

Baze: visi respondenti

Atbildes dazidas sociali demografiskajas grupas (12.12014.)

W Noteikti iesaistitos W Drizak iesaistitos = Grti pateikt/ nav atbildes m Drizak neiesaistitos M MNoteikti neiesaistitos

Visi respondenti 7 27 14
. |
S Virietis 15
E Sieviete 13
e |
18-24 gv
g 25-34gv.
§ 35-4d g
= 45 - 54 gv.
55 un vairak g.v
53 5 Latviesu
rﬁ © E Krievu
2, |
24 LR pilsoni 13
% ;@ Respondenti bez LR pilsonibas | 18
o .
= Pamatizgltiba 15
:% Vid&ja, vidéja profesionala 13
L] Augstaka 16
uy
g |
s Publiskaja sektora 13
££ Privataja sektora
a8 Nestrada
E .
Zemi
g Vid&ji zemi
= Vidé&ji
E Vid&ji augsti
Augsti
S Riga
2ca Vidzeme
,g, 8 8 Kurzeme
&2 % Zemgale
Latgale
‘é‘ © Riga
] Cita pilséta
3 Lauki

0 20 40 50 80 %l 100
Baze: visi respondenti, skatit respondentu sociali demogréafisko profilu 6. Ipp.
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Aktivitates, kadas iedzivotdji bitu gatavi iesaistities gadijuma3, ja pasvaldiba pienemtu
lemumu, kas neatbilst iedzivotaju interesém

Visi respondenti

"Gadjjuma, ja Jasu novada vai pilsétas padvaldiba pienemtu lemumu, kas neatbilstu Jasu un art citu padvaldibas
ledzivotaju interesém, kadas aktivitatés Jas batu gatavs iesaistities?"
lespé&jamas vairakas atbildes

36.9

Piedalitos citu uzsakta parakstu vaksana 357

Piedalitos citu organizétas iedzivotaju sapulcés

Piedalitos kadu citu organizétas protesta akcijas

Apmek|&tu padvaldibu s&des, lai paustu savu viedokli

Vérstos pie pasvaldibas vadrtaja

Rakstitu komentarus interneta vietnés, socialajos medijos

Uzsaktu parakstu vakSanu

M Neiesaistitos nekadas aktivitatés
Pieprasitu pasvaldibai organizet iedzivotaju aptauju vai e- 7.4 Grati pateikt
referendumu interneta par konkréto jautajumu 37 W lesaistitos kadas aktivitates
500 -
o 5.3 f“
Organizétu iedzivotaju sapulces 53 20 A
60 -
lesaistitos kadas citas akivitates . 83 40
’ 20 A
Informeétu medijus (pieméram, nosutot tiem atklatu vestuli utt.) 45 77 0 11.2013 12.9014
57 (n=1000) (n=1003)
Organizetu protesta akcijas (piketus, demonstracijas) 35
Censtos iesaistit vietéjas nevalstiskas organizacijas un 43
nodibingjumus savas pozicijas atbalstam 3.0
4.0 11.2013. (n=1000)

Informétu attiecigo ministriju, tas iestadi vai valdibu

m12.2014. (n=1003)

Informé&tu pasvaldibas politisko opoziciju

Uzrunatu politiskas partijas Saeima, informé&tu attiecigo komisiju un/
vai Valsts prezidentu

Neiesaistitos nekacas aktivitatés 395

Grati pateikt

Baze: visi respondenti
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Apnémiba protestét pret pasvaldibu léemumiem, kuri neatbilst iedzivotaju interesém (%)

6.Pielikums

2012.gada jilijs 2013.gada novembris 2014.gada novembris /decembris
(n=1050, %) (n=1045, %) (n=1003, %)
noteikti un noteikti un noteikti un noteikti un noteikti un noteikti un
drizak drizak drizak drizak drizak drizak
iesaistitos neiesaistitos iesaistitos neiesaistitos iesaistitos neiesaistitos
Dzimums V_Trie_:tis 32 52 40 46 31 54
Sieviete 37 48 47 38 38 50
18-24 34 42 38 48 35 47
25-34 37 52 39 46 36 50
Vecums 35-44 36 52 47 37 36 50
45-54 39 47 47 41 37 52
55 un vairak 30 54 45 40 29 57
Sarunvaloda | Latvie$u 39 46 46 40 38 49
gimené Krievu 29 56 41 45 30 56
Pilsonibas LR pilsoni 37 49 45 42 36 51
statuss Respondenti bez pilsonibas 24 58 44 44 26 56
Pamatizglitiba 29 55 30 53 21 64
Izglitiba Vidgja, videja speciala 34 51 42 42 33 54
Augstaka 42 45 56 35 43 41
L Publiskaja sektora 47 41 57 29 46 41
N"dari’t‘“at‘bas Privitaja sekiord 35 51 41 46 34 50
Sextors Nestrada 30 53 41 43 28 60
Zemi 34 49 39 41 27 58
Vidgji zemi 41 48 48 40 32 56
Ienakumi Vidgji 29 60 44 45 35 50
Vidgji augsti 39 49 49 40 42 47
Augsti 42 46 50 39 43 46
Riga 34 50 49 41 39 48
Apdzivota vieta | Cita pilséta 35 52 46 39 34 54
Lauki 35 48 39 45 29 55

Avots:

Autores un SKDS 2012.gada jilija, 2013.gada novembra un 2014.gada novembra/decembra Latvijas iedzivotdju aptaujas rezultati
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7.Pielikums

Institucionalo un neinstitucionalo lidzdalibas formu novértéjums

N=623 1,23 1,234 8,9,10 7,8,9,10 | Secinajums
Institucionalas lidzdalibas formas

Pasvaldibu vélesanas 16.9% 24.4% 33.9% 48.5% 1
Pagvaldibu referendums 24.0% 30.7% 29.1% 43.0% | 2
Sabiedriskas apspriesanas 24.6% 31.3% 23.6% 35.8% | 3,4
IesaistiSanas politiskajas partijas 40.8% 52.2% 10.7% 19.8% 6
Lidzdaliba pa$valdibas komisijas, darba

grupas, konsultativajas padomes 29.1% 39.1% 14.8% 243% | 5

Personiskie kontakti ar pasvaldibas

deputatiem/amatpersonam 22.6% 31.2% 25.6% 37.9% | 34

Neinstitucionalas lidzdalibas formas

Iedzivotaju sapulces 21.0% 29.1% 25.3% 38.8% | 5,6

Apala galda diskusijas/forumi 30.0% 39.8% 14.6% 28.9% | 7,8

Darbiba nevalstiskajas organizacijas,

profesionalajas organizacijas 33.6% 46.3% 10.3% 21.4% 10
ledzivotaju aptaujas 16.7% 25.6% 24.6% 39.5% | 34

Parakstu vaksana, peticijas 17.4% 27.2% 25.4% 42.1% | 3,4
Likumigas protesta akcijas, demonstracijas,

streiki 21.6% 31.1% 24.1% 40.1% | 5,6
Plassazinas lidzeklu izmantoSana kada

jautajuma aktualiz€$anai 16.5% 21.2% 32.1% 46.9% 1,2
Socialo tiklu izmantosana kada jautajuma

aktualizéSanai 15.5% 20.5% 30.4% 47.3% 1,2
Arodbiedribu ietekmes izmantoSana 32.9% 44.1% 13.0% 245% | 7,8
ParcelSanas uz citu dzivesvietu 52.9% 59.9% 13.0% 19.2% 9

Avots: Autores un SKDS 2012.gada Latvijas iedzivotaju aptaujas dati
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8.Pielikums

Institucionalo un neinstitucionalo Iidzdalibas formu korelacijas

Personigie
Spirmena p ménesa
vidgjie
Dzimums | Vecums | Izglitiba | Tautiba | ienakumi
Pasvaldibu velesanas Korelacijas koeficients 0.075 0.085" 0.072 -0,018 0.010
Tic.lim. (abpus.) 0.064 0.035 0.076 0.655 0.844
N 613 613 613 613 402
Pagvaldibu referendums Korelacijas koeficients 0.124™ 0.020 | 0.116** 0.016 0.046
Tic.lim. (abpus.) 0.002 0.630 0.004 0.690 0.356
N 613 613 613 613 402
Sabiedriskas apspriesanas Korelacijas koeficients 0.184™ -0.038 0.078 -0.064 0.052
Tic.lim. (abpus.) 0.000 0.348 0.054 0.111 0.298
N 613 613 613 613 402
Iesaistisanas politiskajas Korelacijas koeficients 0.046 | -0.140™ | 0.142™ -0.027 0.118"
partijas Tic.Iim. (abpus.) 0257 | 0.000| 0000| 0506 0.018
N 613 613 613 613 402
Lidzdaliba pasvaldibas Korelacijas koeficients 0.100" | -0.127™ | 0.124™ | -0.100" 0.132™
komisijas, darba grupas, Tic.lim. (abpus.) 0013 | 0002 | 0002| 0014 0.008
konsultativajas padomés
N 613 613 613 613 402
Personiskie kontakti ar Korelacijas koeficients 0.047 -0.048 | 0.167" | -0.108™ 0.121"
pasvaldibas i Tic.Iim. (abpus.) 0243 | 0231| 0000| 0008 0.016
deputatiem/amatpersonam
N 613 613 613 613 402
Iedzivotaju sapulces Korelacijas koeficients 0.148™ -0.009 0.042 -0.055 0.049
Tic.lim. (abpus.) 0.000| 0829 0299 0177 0.323
N 613 613 613 613 402
Apala galda Korelacijas koeficients 0.169™ | -0.100" 0.088" | -0.105™ 0.120"
diskusijas/forumi Tic.lim. (abpus.) 0000| 0014| 0030| 0.009 0.016
N 613 613 613 613 402
Darbiba nevalstiskajas Korelacijas koeficients 0.072 | -0.142"™ | 0.114™ | -0.088" 0.087
organizacijas, ~___ Tic.lim. (abpus.) 0074 | 0000 | 0005| 0029 0.080
profesionalajas organizacijas
N 613 613 613 613 402
Tedzivotaju aptaujas Korelacijas koeficients 0.131™ -0.011 0.042 -0.069 0.073
Tic.lim. (abpus.) 0.001 0.777 0.300 0.086 0.146
N 613 613 613 613 402
Parakstu vaksana, peticijas Korelacijas koeficients 0.092" -0.057 0.057 -0.026 0.048
Tic.lim. (abpus.) 0.023| 0161 0157| 0520 0.342
N 613 613 613 613 402
Likumigas protesta akcijas, Korelacijas koeficients 0.056 -0.056 0.095 0.049 0.028
demonstracijas, streiki Tic.Iim. (abpus.) 0163 | 0169 | 0019| 0221 0.574
N 613 613 613 613 402
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Plagsazinas Iidzeklu Korelacijas koeficients 0.037 | -0.113™ 0.086" -0.068 0.104
izmantosana kada jautajuma ¢ 17 (abpus.) 0354 | 0005| 0033| 0093 0.038
aktualiz€$anai

N 613 613 613 613 402
Socialo mediju izmanto$ana  Korelacijas koeficients 0.038 | -0.138™ | 0.109™ | -0.144™ 0.141™
kada jautajuma Tic.lim. (abpus.) 0353| 0001| 0007 | 0.000 0.005
aktualiz€$anai

N 613 613 613 613 402
Arodbiedribu ietekmes Korelacijas koeficients 0.097" | -0.145" 0.038 -0.042 0.095
izmantoana Tic.lim. (abpus.) 0016 | 0000| 0345| 0.298 0.058

N 613 613 613 613 402
ParcelSanas uz citu Korelacijas koeficients 0.005 | -0.172™ -0.006 0.049 -0.020
EAC UL Tic.Iim. (abpus.) 0.904 0.000 0.874 0.227 0.695

N 613 613 613 613 402

Avots: Autores un SKDS 2012.gada Latvijas iedzivotdju aptaujas dati, izmantojot Spirmena rangu
koreldcijas koeficientu.
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