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Nodarbinatibas tendences un politika Latvija

Employment Trends and Policy in Latvia

Daira Baranova
Latvijas Universitate
Ekonomikas un vadibas fakultate
Aspazijas bulv. 5, Riga, LV-1050
E-pasts: daira(5)lanet.lv

Raksta analiz€tas nodarbinatibas problémas Latvija. Dots nodarbinatibas un bezdarba
salidzinajums ar ES kandidatvalstim. Apskatita ES politika nodarbinatibas joma.
Raksturota Latvijas paSreiz€ja nodarbinatibas politika. Konstatets, ka, neskatoties uz
ekonomikas izaugsmi, nodarbinatiba praktiski nemainas, bet bezdarba pamatraditaji
Latvija uzlabojas.

Atslegvardi:  bezdarbs, bezdarba Iimenis, nodarbinatiba, nodarbinatibas Iimenis,
nodarbinatibas politika

EKONOMIKAS IZAUGSME UN NODARBINATIBA

Kop$ 90. gadu vidus Latvija ir veérojama ekonomiska izaugsme. Tomer,
neskatoties uz to, nodarbinato skaits tautsaimnieciba praktiski nav mainijies. Ta
IKP laika perioda no 1996. gada lidz 2001. gadam ir pieaudzis par 34,3%, bet
nodarbinato skaits, tikai par 1,4% (skat. 1. zim&umu).
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1. zim. Latvijas iekSzemes kopprodukta un nodarbinato skaita dinamika (1996 = 100%)
Changes in real GDP and increase of the number of employed.

Kopuma visas tautsaimniecibas nozarés saglabajas tendence, ka izaugsme
maz ietekmé€& nodarbinatibu. Attistoties privatajam sektoram, palielinas
konkurence, kas liek uzpémumiem meklet veidus, ka samazinat raZoSanas
izmaksas. Daudzos gadijumos viens no galvenajiem izmaksu samazinaSanas
posteniem ir izdevumu samazinaSana nodarbinatibai, kas nereti izraisa stradajoSo
skaita samazinajumu. Minétie procesi Latvijas tautsaimnieciba ir objektivi
noteikti, nemot véra zemo produktivitates limeni. Tapé€c ari turpmaka izaugsme
balstisies galvenokart uz produktivitates pieauguma rékina, mazak radot
stradajoso skaita palielinajumu [7, 9.]

Peédeéjo gadu laika ievérojami ir samazinajies stradajoSo skaits lauksaimnieciba
un rupnieciba, bet tas ir pieaudzis pakalpojumu nozarés, ir notikusi resursu
pardale no sabiedriska sektora uz privato sektoru (skat. 1. tabulu).
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1. tabula

Nodarbinato iedzivotaju gada vidgjais skaits sadalijjuma pa darbibas veidiem
(péc darbaspéka izlases veida apsekojuma datiem; tukst, cilveku)
Structure of employed persons by kind of activity

1997 1998 1999 2000 2001
Nodarbinati visos
darbibas veidos 990 986 968 941 962
Lauksaimnieciba, mednieciba
un meZsaimnieciba 208 183 156 134 143
Zvejnieciba 5 5 4 2 2
Riipnieciba - pavisam 205 208 193 193 176
Buvnieciba 51 54 58 56 68
Vairumtirdznieciba un mazum-
tirdznieciba; automobilu un
motociklu, individualas lieto-
Sanas priekSmetu un sadzives
aparatuiras un iekartu remonts 132 145 142 145 160
Viesnicas un restorani 16 18 21 22 22
Transports, glabasana un sakari 82 79 82 79 78
FinanSu starpnieciba 11 12 12 12 14
Operacijas ar nekustamo
1paSumu; noma un cita
komercdarbiba 26 34 41 45 41
Valsts parvalde un aizsardziba;
obligata sociala apdro$inasana 58 67 74 71 68
Izglitiba 92 84 87 87 88
Veselibas un sociala apriipe 53 52 52 48 50
Parejie komunalie, socialie un
individualie pakalpojumi 48 44 44 44 49

Avots: [5,60]

2001. gada 14% nodarbinato stradaja lauksaimnieciba, rapnieciba - 26%, bet
pakalpojumu sektora - 60%.
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NODARBINATIBAS UN BEZDARBA TENDENCES LATVIJA UN
ES KANDIDATVALSTIS

Latvijas nodarbinatibas Iimenis' atpaliek no ES vidgja Iimena caurmeéra par
5 procentu punktiem. Kop€jais nodarbinatibas Iimenis Latvija bija 58,9%
2001. gada, bet 2002. gada II ceturksni 60,3%. Ir novérojama tendence
palielinaties sievieSu nodarbinatibas limenim, bet virieSu - samazinaties. Pie tam
sievie$u nodarbinatibas limenis nedaudz parsniedz ES vid€jo Iimeni, bet virie$u
nodarbinatibas limenis ir ievérojami zemaks neka ES, kas galvenokart ir saistits
ar tautsaimniecibas nozaru struktiiras izmainpam. Salidzinajuma ar ES raditajiem,
Latvija ir mazaks darba devéju un pasnodarbinato Tpatsvars. Saméra zems ir ari
nodarbinato skaits, kuri strada nepilnu darba laiku.

Analiz€jot nodarbinatibas limeni ES kandidatvalstis, redzam, ka 2001. gada
augstakais bija Kiprai 67,9%, Cehijai 65%, Slovénijai 63,6% un Rumanijai 63,3%,
bet zemakais bija Bulgarijai 50,7% (skat. 2. tabulu).

2. tabula

Kopéjais nodarbinatibas Iimenis, procentos (15-64 gadu vecuma)
Total employment level, percentage (at age 15 - 64)

Valsts 1999 2000 2001
Bulgarija 51,5 50,7
Kipra 64,2 65,5 67,9
Cehija 65,6 64,9 65,0
Igaunija 62,0 60,6 61,1
Ungarija 55,4 55,9 56,3
Latvija 59,4 57,7 58,9
Lietuva 65,0 60,1 58,6
Malta
Polija 57,5 55,1 53,8
Rumanija 65,0 64,2 63,3
Slovakija 58,0 56,3 56,7
Slovénija 62,5 62,7 63,6
Turcija
Eiropas Savieniba, kopa 62,2 63,2 63,9

Avots: [3, 122]
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Nodarbinatibas Itmeni daZzadas vecuma grupas raksturo 3.tabulas dati. Vecuma
grupa 25-54 gadi augstakais nodarbinatibas limenis 2000. gada bija Cehija 81,5%
un Slovakija 82,6%, zemakais - Bulgarija 67,3%. Savukart Latvija - 74,2%.
Analizejot darbaspéka apsekojuma rezultatus dazadas vecuma grupas,
visaugstakais nodarbinatibas limenis Latvija ir iedzivotajiem vecuma grupa 35-44
gadi: virieSiem 80,9% un sievietém 77,7%. Zems ir nodarbinatibas limenis
vecuma grupa 15-24 gadi - 28,9%.

Atgkirigs ir nodarbinatibas Iimenis dazados Latvijas regionos. Visaugstakais -
Rigas regiona, Vidzemé un Zemgal€, bet zemakais - Kurzemé un Latgale.

3. tabula

Nodarbinato iedzivotaju sadalijums pa vecuma grupam (%) 2000. gada
Structure of employed persons in 2000, percentage

Valsts 15-24 25-54 55-64 65+ 15-64
Bulgarija 19,3 67,3 18,9 19 492
Cehija 36,4 81,5 36,1 4,1 64,9
Igaunija 27,4 76,8 43,0 7,3 60,6
Ungarija 33,1 72,8 21,9 17 55,9
Lietuva 26,7 76,0 422 7.8 60,1
Latvija 30,4 74,2 35,4 6,6 58,2
Polija 24,1 71,0 29,0 7,6 55,1
Rumanija 34,0 78,6 52,0 38,2 64,2
Slovénija 31,2 82,6 22,3 74 62,7
Slovakija 28,3 74,2 21,5 0,8 56,3

Avots: [8, 23]

Neskatoties uz to, ka nodarbinato skaits Latvija praktiski nemainas, bezdarba
Iimena raditaji ir uzlabojusies. Sada situacija veidojas ta iemesla de], ka samazinas
ekonomiski aktivo iedzivotaju skaits galvenokart divu iemeslu - iedzivotaju
skaita samazinajuma un dienas nodalas studentu skaita strauja pieauguma de].

Oficialais (registrétais) bezdarba Iimenis Latvija ir samazinajies no 9,2%
1998. gada beigas lidz 7,6% 2002. gada beigas. Riska grupas bezdarba joma ir
(skat. 4. tabulu):

jaunie$i vecuma no 15 lidz 25;
cilveki, kas ieguvusi invaliditati;
bezdarbnieki, kas atgriezusies no ieslodzijuma vietas;
- ilgstoSie bezdarbnieki, kas ir bez darba vairak neka gadu.
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4. tabula
Bezdarbnieku sadalijums pa riska grupam
(% no bezdarbnieku kopskaita, gada beigas)
Unemployment by groups of risk
(in percentage ofunemployed persons, end of period)

Bezdarbnieku grupas 1997 1998 1999 2000 2001
Ilgstosie bezdarbnieki 38,1 26,3 31,1 29,0 26,6
Sievietes bezdarbnieces 59.4 58,5 57,4 57,6 57,0
Jauniesi bezdarbnieki (15-25 gadi) 18,1 16,4 14,8 14,7 14,6
Pirmspensijas vecuma bezdarbnieki 12,4 13,2 13,7 14,7 15,2

Avots: [6, 27]

Analizeéjot bezdarba pamatraditajus, Latvija vérojamas $adas tendences:
samazinas ilgstoSo bezdarbnieku skaits, ilgstoSa bezdarba ce€loni ir
neatbilstoSa izglitiba, novecojuSas darba iemanas un darba pieredzes
trikums;
samazinas jaunieSu ipatsvars kop€jo bezdarbnieku skaita;
nedaudz pieaug bezdarbnieku skaits vecuma no 50-60 gadiem;
saglabajas ievérojamas atSkiribas starp Latvijas regioniem, 2002. gada
novembri - zemakais bija Saldus rajona 5,6%, Rigas rajona 6,7%, Ogres
rajona 7,0%,Valkas rajona 7,1% un Tukuma rajona 7,3%; augstakais bija
Rézeknes rajona 26,5%, Balvu rajona 21,0%, Ludzas rajona 20,5%,
Kraslavas rajona 19,6% un Preilu rajona 19,0% [4, 57];
bezdarbnieku skaits samazinas rajonos ar zemaku bezdarba Iimeni;
augstaks bezdarba Itmenis ir iedzivotajiem ar zemaku izglitibas limeni.

Registréto bezdarbnieku skaits veido tikai dalu no visiem bezdarbniekiem.
Tas veido aptuveni 60% no visa darba meklétaju skaita, kas noveértéts atbilstosi
Starptautiskas Darba organizacijas (SDO) metodologijai. Tas skaidrojams ar to,
ka bezdarbnieku statuss mnetiek pieSkirts iedzivotajiem arpus noteikta
darbaspéjiga vecuma, ka ari pirmspensijas vecuma iedzivotajiem ir gruti izpildit
visus registréta bezdarbnieka noteikumus. 2001. gada péc SDO metodologijas
aprékinatais darba mekl€taju limenis ir samazinajies, savukart Nodarbinatibas
valsts dienesta registrétais bezdarba Iimenis nav bitiski mainijies.

Analizéjot bezdarba limeni pa vecuma grupam 2000. gada ES kandidatvalstis,
izmantojot Starptautiskas Darba organizacijas bezdarba definiciju, ir vérojamas
Sadas problémas (skat. 5. tabulu):

augsts jaunieSu bezdarbs 15-24 gadi vecuma grupa (augstakais Bulgarija
39,4%, Slovakija 36,9% un Polija 35,7%, bet zemakais Ungarija 12,3%);
ilgstoie bezdarbnieki (augstakais Slovénija 62,7%, augsts Slovakija,
Latvija, Lietuva un Bulgarija).
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5. tabula
Bezdarba limenis pa vecuma grupam (%) 2000. gada*
Unemployment level in 2000 by age groups (percentage)

Valsts 15-24 25-54 55-64 15-64
Bulgarija 39,4 16,3 15,1 18,6
Cehija 17,0 7.8 53 8,8
Igaunija 23,7 12,8 8,2 13,5
Ungarija 12,3 5,9 3,1 6,6
Lietuva 27,5 15,1 9,2 15,9
Latvija 21,2 14,0 9,4 14,4
Polija 35,7 14,2 9,7 16,6
Rumanija 17,8 6,9 L1 7,7
Slovénija 16,4 5,8 6,1 7,1
Slovakija 36,9 15,9 12,7 19,1

* Bezdarbs pec Starptautiskas Darba organizacijas definicijas
Avots: [8, 25]

DARBASPEKA IZMAKSAS UN REALA DARBA ALGA

Viens no faktoriem, kas ietekméeé darbaspéka pieprasijumu, ir darba algas
lielums, ar to saistito socialo izmaksu lielums. Tomeér Latvija Sis faktors nav
noteicoSais. Par to liecina darba algas dinamika, kuras pieauguma tempi atpaliek
no IKP pieauguma tempiem.

Meénesa videja bruto darba samaksa sabiedriskaja sektora 2002. gada III
ceturksni bija Ls 201, taja skaita uznémumos un uzpé&meéjsabiedribas ar valsts vai
pasSvaldibu kapitala dalu 50% un vairak - Ls 224, budZeta iestades - Ls 184.
Tautsaimnieciba stradajoSo vidéja bruto darba samaksa 2001. gada bija Ls 159,
taja skaita sabiedriskaja sektora - Ls 180 un privataja sektora - Ls 146, kas ir par
19% mazaka neka sabiedriskaja sektora [4, 59].

Izmainas tautsaimnieciba nodarbinato realaja darba samaksa raksturo 6.
tabulas dati. Reala darba samaksa 2001. gada salidzinajuma ar 1995. gadu ir
pieaugusi par 9%, bet 2001. gada salidzinajuma ar iepriek§€jo gadu palielinajusies
par 3,5%. Sabiedriskaja sektora stradajoSajiem darba algas pieaug straujak neka
privataja sektora. Noveérojama ir ari algu starpiba péc dzimuma.
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6. tabula
Tautsaimnieciba nodarbinato reala darba samaksa (1995 = 100)
Real wages of the employed (1995 = 100)
Tautsaimnieciba Patérina cenu Tautsaimnieciba
Gads nodarbinato vidéja neto 0 nodarbinato reala
darba samaksa indekss darba samaksa
1995 100 100 100
1996 107 118 91
1997 120 127 95
1998 133 134 99
1999 140 137 102
2000 148 140 105
2001 157 144 109

Avots: [3, 76]

Salidzinot darbaspéka izmaksas ES kandidatvalstts, ir noveérojamas bitiskas
at3kirtbas. Ar terminu "darbaspéka izmaksas" ir jasaprot darba deveju izmaksas,
nodarbinot stradajoSos. Tas svarstas no 1,35 eiro Bulgarija Iidz 10,74 eiro Kipra.
Zemakas neka Latvija darbaspeka izmaksas ir tikai Bulgarija un Rumanija. 2000. gada
stundas darbaspéka izmaksas ripnieciba un pakalpojumu sektora raksturo 7. tabula.

7. tabula

Darbaspéka stundas izmaksas ES kandidatvalstis 2000. gada
Labour costs in industry and services in EU candidate countries

Bulgarija 1,35 eiro
Rumanija 1,51 eiro
Latvija 2,42 eiro
Lietuva 2,71 eiro
Igaunija 3,03 eiro
Slovakija 3,06 eiro
Ungarija 3,83 eiro
Cehija 3,90 eiro
Polija 4,48 eiro
Slovénija 8,98 eiro
Kipra 10,74 eiro

Avots: [9,1]

Analizejot stundas darbaspéka izmaksas pa darbibas veidiem ES kandidatvalstis,
augstakas ir novérojamas finan$u starpnieciba un elektroenergija, gazes un udens
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apgade, bet zemakas - viesnicas, restoranos un buvnieciba, savukart, transporta un
sakaros ir augstakas neka vide€jas izmaksas, bet vairumtirdznieciba un
mazumtirdznieciba - zemakas neka videjas izmaksas. AtSkiribas ir noveérojamas ari
salidzinot stundas un méneSa darbaspéka izmaksas, ko var izskaidrot ar atSkirtbam
nostradataja stundu skaita.

NODARBINATIBAS POLITIKA

Lai paaugstinatu nodarbinatibas limeni, Latvija nodarbinatibas politika tiek
izstradata, saskana ar ES principiem.

ES nodarbinatibas politikas vadlinijas ietver 4 pilarus:

1. Darbaspéju pilnveidoSana (employability);

2. Uzpémeéjdarbiba (entrepreneurship);

3. Pielagosanas spéjas (adaptability);

4. Vienlidzigas iespéjas (equal opportunities).

ES Padome Lisabona un Stokholma izvirzitie nodarbinatibas politikas mérki
2005. un 2010. gadam ir 8adi: 2005. gada jasasniedz kopé¢jais nodarbinatibas
Iimenis 67%, t.sk. sievietém 57% un 2010. gada - kopé&jais nodarbinatibas limenis
67%, t.sk. sievietém 57% un 50% personam 55-64 gadu vecuma.

ES valstu nodarbinatibas politikas Lisabona izvirzitie mérki ir veérsti uz
konkurétspéjas paaugstinaSanu. Lai sekmeétu izaugsmi un konkurétspé€ju, tika
izvirziti 7 merki:

radit informacijas sabiedribu visiem;

Eiropas zona inovacijam un pétijjumiem;

pakalpojumu sektora vienota tirgus izveides pabeigSana (elektribas un
gazes joma);

efektivs un vienots finansu tirgus;

uznémejdarbibas stiprinaSana, samazinot reguléjoSos §ker§lus, un uzlabot
apstaklus MVU uzsakSanai;

sociala ieklauSana, atgriezot stradajoSos darba, invest€jot aktivas
nodarbinatibas politikas;

ilgtsp€jiga attistiba, nodroSinot ilgtermina dzives kvalitati [11, 2-3]

Izmainas ES nodarbinatibas politika (vadlinijas):
preventiva pieeja, 1paSu uzmanibu veltot ilgstosajiem bezdarbniekiem;
pareja no pasiviem uz aktiviem pasakumiem (pasivie pasakumi - faktiski
tiek finanséts bezdarbs, aktivie - darbs): stimul€jot darba atrasanu un
uzsakSanu, un aktiva politika pirmspensijas vecuma iedzivotajiem;
izglittba miuZa garuma;
sekmeét darba dzives uzsaks$anu, liekot uzsvaru uz informacijas
tehnologiju apguvi.

Galvenas institiicijas, kuras valsts limeni Latvija nodarbojas ar darba tirgus
politikas jautajumiem, ir Labklajibas ministrija, Ekonomikas ministrija un
Izglitibas un zinatnes ministrija. Ekonomikas ministrija ir atbildiga par Latvijas
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Nacionala nodarbinatibas plana izstradi, uznéméjdarbibas veicinaSanu un
uznémeéjdarbibai draudzigas vides radiSanu, ieskaitot infrastruktiiras attistibu.
Izglitibas un zinatnes ministrija ir atbildiga par visu ITmenu un veidu izglitibu un
apmacibu. Labklajibas ministrija ir atbildiga par aktivu pasakumu veik$anu darba
tirgu attieciba uz bezdarbniekiem, ka ari pasiviem nodarbinatibas pasakumiem.

Galvena politiku un programmas 1stenojos$a institiicija ir Nodarbinatibas valsts
dienests. Savukart Valsts socialas apdro$inasanas agenttra ir atbildiga par
bezdarbnieku pabalstu izmaksasanu.

Nodarbinatibas politikas galvenais stratégiskais dokuments ir Latvijas
Nacionalais nodarbinatibas plans (NNP), kur§ tiek izstradats katru gadu. Pirmais
NNP tika izstradats 2000. gada, otrais - 2001. gada un treSais - 2002. gada.

NNP 2002. gadam paredzeti 119 pasakumi ar kopg€jo finans€jumu no valsts
budzeta 16,6 milj. latu apmeéra.

NNP 2002. gadam paredzétie nodarbinatibu veicinoSie pasakumi ir §adi [2,12]:

1) darbaspéju pilnveidoSanas joma:

1. gada laika apmacit un parkvalificét ne mazak ka 4000 bezdarbnieku;

2. lielaku uzmanibu veltit jaunieSu bezdarbnieku iesaistiSanai aktivos
nodarbinatibas pasakumos, jo ipasi pirmo 6 bezdarba ménes$u laika,
un ilgstosa bezdarba profilakses istenoSanai;

3. aktivo nodarbinatibas pasakumu loka paplasinasana, realiz€jot
pilotprojektus bezdarbnieku konkurétspéjas uzlabo$anai darba tirgi;

2) uznémeéjdarbibas attistibas veicinaSanas joma:

1. Skér§lu samazinaSana un uzpémeéjdarbibas uzsak3anas stimuléSana.
Paredzeta nodoklu maksataju apkalpoSanas talaka pilnveidoSana;
vienota nodoklu normativo aktu pieméroSana, izmantojot
elektroniskos sazipas lidzeklus, centralizétu talrupa linijju nodoklu
maksataju informésanai izveide. Tiks wuzlabots, precizéts un
papildinats ar jauniem pasakumiem plans uzpémeéjdarbibas vides
uzlaboS§anai;

2. pasikumi jaunu darba vietu radi¥anai lauku apvidd. Saja noluka
paredzéts ieviest SAPARD Latvijas Lauksaimniecibas un lauku
attistibas programmas apakSprogrammas "Lauku ekonomikas
dazadoSana, veicinot alternativos ienakumu avotus" atbalsta
pasakumus u.c.

3) uzpémumu un to darbinieku pielago$anas sp&ju veicinaSanas joma:

1. trispus€jas un divpuséjas sadarbibas aktivizéSana starp socialajiem
partneriem;

2. aktivitaSu veik8ana darba attiecibu saskanoSanai ar jauno Darba
likumu;

4) vienadu iesp&ju politikas nodro§inasanas joma:

1. mazinat dzimumu atSkiribu nodarbinatiba un ienakumos. §aja‘1 noluka
tiks uzsakta jauna pilotprojekta isteno$ana "Bezdarbnieku bérna
kopSanas pabalsta sanémeéju integréSana darba tirgu;

2. veicot bezdarbnieku iesaistiSanu aktivajos nodarbinatibas
pasakumos, npemt veéra sievieSu un virieSu TIpatsvaru Kkopgja
bezdarbnieku skaita.
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E.RepSes valdiba, kura darbibu uzsaka 2002. gada 7. novembri, Deklaracija
par Ministru kabineta ieceréto darbibu ka vienu no savam prioritatém atzimeé
augstu nodarbinatibu. Darbaspéka politikas joma ir izvirziti 3adi merki:

1. veicinat izglitibas lomas palielinasanos sabiedriba un nodroSinat jaunu
specialistu sagatavoSanu atbilstoSi Latvijas tautsaimniecibas vajadzibam;
2. atbalstit valsts un privato apmacibu un konsultaciju sistému, kas radis
pamatu uzpémeju izglitoSanai un darbaspeka kvalitates paaugstinaSanai;
3. samazinat bezdarba Iimeni, 1pasu veéribu pieveérSot bezdarba problémas
risinasanai regionos [1].
SECINAJUMI

No apskatita varam secinat, ka
1.

neskatoties uz ekonomikas izaugsmi Latvija, nodarbinato iedzivotaju
skaits praktiski nemainas;

peédejos gados ir uzlabojuSies bezdarba limena raditaji, jo samazinajies
ekonomiski aktivo iedzivotaju skaits galvenokart divu iemeslu
iedzivotaju skaita samazinajuma un dienas nodalas studentu skaita strauja
pieauguma del;

Latvijas nodarbinatibas limenis atpaliek no ES vidéja nodarbinatibas
Iimena caurmeéra par 5 procentu punktiem,;

Latvija nodarbinatibas politika tiek izstradata, saskana ar ES principiem,
nemot véra ES Padomes Lisabona un Stokholma izvirzitos nodarbinatibas
politikas mérkus;

nodarbinatibas politikas galvenais stratégiskais dokuments Latvija ir
Latvijas Nacionalais nodarbinatibas plans, kur$ tiek izstradats katru gadu.
NNP pasakumi paredz galvenokart pilnveidot darbaspé&ju un atbalstit
uzpémeéjdarbibas attistibu.

ATSAUCES UN PIEZIMES

Nodarbinato ipatsvars darbaspéjas vecuma iedzivotajos (atbilstos§i ES metodikai no

15-64 gadiem).
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Employment Trends and Policy in Latvia
Summary

Article analyzes employment and unemployment problems in Latvia.
Comparison with EU candidate countries is given. Analysis of employment policy
in Latvia is done. Employment policy in Latvia is based on principles of the EU
employment policy: 1) perfection of labour capacity, 2) promoting business
activity, 3) promoting adaptation capacities of enterprises and employees and
4) equal opportunities.
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Latvijas eksporta ekonometriskais modelis

Econometric Model of Latvian Export

Konstantins Benkovskis
Latvijas Universitate
Ekonomikas un vadibas fakultate
Aspazijas bulv. 5, Riga, LV-1050

Lai analiz€tu un prognozétu tekoso kontu un maksajuma bilanci ir nepiecieSama izpratne
par to, kadi faktori un kada veida ietekmé Latvijas eksportu.

Petijuma izveidots Latvijas kop€ja reala eksporta modelis, ka ari tris modeli eksporta
nozimigakam grupam. Analiz€ izmantots dalgjas korigéSanas modelis, kas lauj noteikt
eksogéno faktoru istermina un ilgtermina ietekmi.

Ekonometriskie modeli pierada, ka Latvijas realais eksports ir nozimigi atkarigs no lata
reala kursa, arvalstu reala iekSzemes kopprodukta, ka ari arvalstu ieguldijumu apjoma
Latvijas apstradajosa rupnieciba, turklat, §1 atkariba ir atSkiriga dazadam eksporta grupam.
Atslegvardi:  Latvijas eksports, maksajumu bilances tekoSais konts, ekonometriskais
modelis, realais valiitas kurss, arvalstu investicijas

Paslaik neviena valsts nevar uzskatit sevi par sistému, kas ir slégta un
neatkariga no citam valstim. Svarigakais statistiskais dokuments, kas raksturo
valsts ekonomiskas attiecibas ar paréjo pasauli ir maksajumu bilance. 1ipaSu
uzmanibu ekonomisti pievér§ maksajumu bilances tekoSajam kontam, kas parada
valsts ienémumus un izdevumus no precu, pakalpojumu, kapitala un transfertu
starptautiskam kustibam. TekoSais konts parada valsts stipras un vajas puses
starptautiska ekonomika.

PasSreiz Latvijas tekoSa konta limeni parsvara noteic tirdzniecibas bilance, t.i.,
eksports minus imports. TieSi tirdzniecibas bilances negativais saldo ir iemesls,
kapec Latvijas tekoSa konta deficits ir liels un ir viens no tautsaimniecibas riska
faktoriem. Lai analiz€tu un prognozétu teko$o kontu un maksajuma bilanci
kopuma ir nepiecieSama izpratne par to, kadi faktori un kada veida ietekme
Latvijas eksportu un importu. §aj:‘1 raksta bus apskatita viena no tirdzniecibas
bilances dalam - Latvijas eksports.

Loti svarigi ir izveleéties eksporta modeléSanas veidu. No vienas puses,
visvieglak ir modelét kopéjo Latvijas eksportu, jo ir nepiecieSama mazaka
datubaze un modelis ir vieglak uztverams un interpretéjams. No otras puses,



20 EKONOMIKA, I

janem veéra, ka Latvijas eksports nav vienveidigs, un izskaidrojofo faktoru
ietekme var atSkirties dazadam eksporta grupam. Tadejadi Latvijas eksporta
modeléSana pa dalam dos precizako un korektako rezultatu.

Eksporta analizi var veikt izmantojot Latvijas eksporta dalijjumu pa valstim vai
pa precu grupam. Kaut gan eksporta dalijjums pa preCu grupam dod iespé€ju
noteikt, kadi faktori un kada veida ietekmé& koksnes, tekstila un citu precu
eksportu, tomer §1 analize ir apgrutinata. Daudzam eksporta grupam ir noveérotas
noieta tirgus izmainas (pieméram, lidz 1998. gadam partikas precu eksports
galvenokart bija virzits uz Krieviju, bet paSlaik lielakais Latvijas partikas
patéretajs ir ASV, metalu eksports péc 2000. gada bija parorientéts no ASV uz
Eiropas tirgiem utt.). So iemeslu de] dazu eksporta preCu grupu ekonometriskie
modeli ir nestabili.

Tadejadi petijuma ir izmantots Latvijas eksporta dalijjums pa valstu grupam -
tiek izpetitas tris Latvijas eksporta nozimigakas valstu grupas. Visas grupas
eksporta prefu sortiments bija stabils un apskatitaja perioda (no 1996. Ilidz
2002. gadam) nozimigi nemainijas. Sis grupas ir:

eksports uz Eiropas Savienibu - 60,2% no kopé€ja eksporta (2002. gada
pirmajos devinos meéneSos). Nozimigakas eksporta preces apskatitaja
perioda ir koksne un tekstils;

eksports uz Baltijas valstim - 14,2% no kop€ja eksporta. Nozimigakas
eksporta preces ir partika, kimija, masinas un mehanismi;

eksports uz Krieviju - 5,9% no kopéja eksporta. Nozimigakas eksporta
preces ir partika, maSinas un mehanismi, ka ari kimija.

Eksports uz paréjam valstim ir 19,7% no kop€ja eksporta, tomér tam nebija
izveidots atseviSks modelis. St eksporta grupa ir loti nevienveidiga (taja ietilpst
eksports uz Afrikas, Amerikas, Azijas, dau NVS un Austrumeiropas valstim, pie
ta Saja grupa nevar izdalit domin€joSo partnervalsti), kas nozimigi apgrutina
analizi.

Nakamais solis ir atkariga mainiga izvele. Kaut gan pétijumos biezak izmanto
eksporta nominalos lielumus, tomeér janem veéra ka nominalais eksports ir
atkarigs ari no eksporta cenam un biezi vien neatspogulo eksporta realas
izmainas. Saja pétijuma tika modeléts Latvijas redlais eksports, proti, nominalais
eksports dalits ar eksporta cenam. Tatad, atkarigais mainigais ir Latvijas
eksports naturalaja izteiksme, kas precizak atspogulo eksporta attistibu, nenemot
vera eksporta cenu svarstibas.

4 (D
kur 1, realais eksports;
X;, nominalais eksports;
Px;, eksporta cenu indekss attiecigajai valstu grupai,
I valstu grupu indekss.
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Neskatoties uz to, ka Latvijas eksporta cenu indekss tika rékinats un
public€ts tikai atseviskam preCu grupam, to var izrékinat ari valstu grupam,
izmantojot vidéjo svérto raditaju:

(2)
kur Wjj - precu grupu ipatsvars eksporta uz attiecigo valstu grupu;
X, - eksporta cenu indekss attiecigai precu grupai;
J - precu grupu indekss.

Tagad jadefine, kadi faktori varétu ietekmé&t Latvijas realo eksportu.
Pamatojoties ar makroekonomisko teoriju, ka ari ar citiem eksporta pétijjumiem
ir izveleti sekojoSie eksogeénie mainigie:

Lata realais kurss - lata nominalais kurss, pareizinats ar cenu Itmeni
Latvija un dalits ar cenu Itmeni importétaja valsti (cenu Itmenis arvalstis
un iek§zemeé ir atspogulots ar patérina cenu indeksu). So faktoru savos
p€tijumos izmanto Senhadji un Montenegro [3], Vesilind un Ehrlich [5]
un Vetlov [6]. Realais kurss noteic eksporta predu konkurétsp€ju, jo
atspogulo Latvijas preCu realo cenu arvalstu pircgjiem. Jo lielaks ir
realais kurss, jo dargakas ir Latvijas preces arvalstu pircéjiem un
zemaka ir Latvijas konkurétspéja. Tatad, peéc makroekonomiskas
teorijas, lata reala kursa pieaugums negativi ietekmés Latvijas eksportu.
Latvijas kopé€ja eksporta modell bija izmantots lata realais efektivais
kurss (Latvijas Bankas publicétie dati). Par€jos modelos lata realais
kurss bija izrékinats izmantojot svérto vid€jo (ka svari bija izmantoti
Latvijas eksporta apjomi uz attiecigajam valstim);

Importétaja valsts (vai valstu grupas) realais IKP, kas raksturo
ienakumu Itmeni un lidz ar to ari aréjo pieprasijumu Latvijas precém.
Arégjais pieprasijums ir izmantots Senhadji un Montenegro [3], Vesilind
un Ehrlich [5] un Vetlov [6] pétijumos. Jo lielaks IKP bus importétaja
valsti, jo lielaks bus ar€jais pieprasijums un attiecigi ari Latvijas
eksports. Latvijas kop€&ja eksporta modell bija izmantots ES valstu
realais IKP, paréjos modelos - attiecigas valstu grupas realais 1KP;
Arvalstu ieguldijumi Latvijas uzpémumu pamatkapitala (talak - arvalstu
investicijas). Arvalstu investicijas ka viens no eksporta noteicofiem
faktoriem ir izmantots Vetlov [6] eksporta modeli. Turklat sakariba
starp tie$am investicijam un ar€jo tirdznieciba ir pieradita ari Jost [2]
darba. No vienas puses arvalstu investicijas ir svarigs nefinansu
investiciju avots. Savukart nefinanSu investiciju Iimenis atspogulo
ieguldijums pamatlidzeklos - raZoSanas iekartas, ¢€kas, buvés u.c.
Acimredzams, ka S8ie ieguldijjumi uzlabo uzn€mumu konkur€tsp€ju
iek§€ja un areja tirgu. Ir ari veél viens arvalstu investiciju pozitivais
aspekts: Iidz ar to, ka uzpémuma darbibu liela meéra kontrole
arvalstnieki, kuriem ir lielaka pieredze uzpémumu vadiba, uzlabojas ne
tikai uznémuma pamatfondi, bet ari darbibas efektivitate. Turklat,
arzemju partneriem ir labaki kontakti ar arvalstim, it 1pasi ar vinu dzimto
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valsti, kas bez Saubam labveligi ietekmé uznémuma aréjo ekonomisko
darbibu. Gaidamais rezultats: arvalstu investiciju Iimenis apstradajosa
riupnieciba pozitivi ietekme Latvijas eksportu.

Latvijas eksporta modeli ir pienemts, ka eksporta apjomam ir liela inerce, un
tas nevar uzreiz pilniba noreagét uz aréja pieprasijuma, reala kursa vai citu
faktoru izmaipam. Lidz ar to, reala eksporta lielumu var aprakstit, izmantojot
dal€jas korig€3anas modeli:

= 8 In(*V + II-8) Infx'J 3)

kur x*t ir veélams reala eksporta lielums, izejot no $§1 momenta
eksogéniem faktoriem (eksporta lielums gadijuma, ja tas
momenta reagétu uz eksogéno mainigo izmainam)
S - korekcijas koeficients (0<8<I). Ja 8=1, tad korekcija notiek
uzreiz un In(x’) = Intf*,), bet ja 8=0, tad eksportam ir
bezgaliga inerce un Infifl = In(x’,.J = const

Tatad, veélamo eksporta lielumu x'* var modelét izejot no aréja pieprasijuma,
reala valitas kursa un arvalstu investicijam.

Modeli izmantoti logaritmétie mainigie. ST modela forma bija izveléta Iidz ar
to, ka eksporta laika rindas ir eksponencialas, turklat logaritma modelis lauj
interpretét regresijas koeficientus ka elastibas. Modelu logaritmiska forma ir
izmantota ari Senhadji un Montenegro [3], un Vetlov [6] p&tijumos.

Eksogéno mainigo laika kavéjumi ir izveéléti izmantojot koeficientu t-statistiku
un modelu Akaike informaciju kritériju. Saskana ar tiem lata realais kurss un
importétaja valsts realais IKP tiek ieklauti modeli bez laika kav€jumiem,
savukart arvalstu investicijas - ar 2 ceturk$nu kavéjumu.

Arvalstu investiciju ietekmes kavéjums var biit izskaidrots ar to, ka ir
nepiecieSams laiks lai iegulditu sapemtos naudas Iidzeklus uznémuma
pamatfondos un lai pamatfondu piecaugums palielinatu uzpémuma produktivitati.

IngV = Pi /n(rej+ pin(y,) + pfo(Mi,J + *r 4)
kur re, - Lata realais kurss;

¥, - Importétajas valsts realais iekSzemes kopprodukts;

fdi, - Arvalstu investicijas Latvijas apstradajo$a riipnieciba (modeli -

ar 2 ceturkSnu kaveéjumu);
E, - Novirze.

No vienadojumiem (3) un (4) ieglstam:
In(x-J = Sfli In(re,) + 8/}In(yJ + ipin(fdi~ + (1-8) Intf,.,) + e, (5)
Jaatzime, ka p,, fi, " P3 $aja modell atspogulo eksporta ilgtermina elastibas,

bet Sp,, &8I}, un 5p, - istermina elastibas no ar€ja pieprasijuma, reala kursa un
arvalstu investicijam. Locekli I-8 var interpretét ka eksporta inerces raditaju.
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Modelé$ana ir izmantoti ceturk$na dati par periodu no 1996. lidz 2002. gadam
(maksimalais laika periods, par kuru ir pieejami dati par visiem mainigajiem). Visi
mainigie tiek sezonali izlidzinati. Kaut gan datu rinda nav gara (27 novérojumi),
tomér ta lauj korekti izdarit nepiecieSamus aprékinus un testus. Visiem
aprékiniem izmantota Eviews programma.

Modelu analizes gaita ir veikti vairaki statistiskie testi:

novirzes testi:

. novirzes korelogrammas tests, Breusch-Godfrey serialo korelaciju
LM tests - ar Siem testiem ir parbaudita hipotéze par modelu
novirzes autokorelaciju. St hipotéze ir noraidita visos modelos, proti,
modelu novirzés nav noverota autokorelacija;

. White heteroskedasticitates tests - ar So testu ir parbaudita
hipotéze par modelu novirzes heteroskedasticitati. S1 hipotéze ari ir
noraidita visos modelos;

. Normalitates tests (Jarque-Bera statistika) - hipoté€ze par novirzu
normalo sadaljjumu nav noraidita - visu modelu novirzes ir normali
sadalitas;

stabilitates testi:

. Chow prognozeésSanas tests, CUSUM tests - ar Siem testiem ir
novértéta modelu stabilitate. Hipotéze par modelu stabilitati nav
noraidita, proti, visi eksporta modeli ir stabili laika gaita;

. Ramsey RESET tests - §is tests lauj parbaudit hipotézi par modelu
formas, ka ari izskaidrojoSo mainigo izveles pareizibu. Hipotéze nav
noraidita, kas norada uz to, ka modelu logaritmiska formas, ka ari
eksogeéno mainigo izvele ir korekta.

Kaut gan liclaka dala no mainigajiem ir nestaciondra, novirzes testi noraidija
hipotézi par autokorelacijas esamibu, kas savukart pierada, ka mainigie ir
kointegreti.

Modela (5) rezultati Latvijas kop€jam eksportam, ka ari atseviSkam eksporta
grupam ir atspoguloti 1., 2., 3., 4. un 5. tabulas.

No sakuma apskatisim Latvijas kop€ja reala eksporta modeli.

Papildus iepriek§minétajiem mainigajiem modeli ir ievests fiktivais mainigais
(dum), kas atspogulo Soku 1998. gada 3. ceturksni, sakoties Krievijas finansu
krizei (Soks ir saistits nevis ar Krievijas rubla devalvaciju, jo ta atspogulojas
realaja kursa, bet ar gratibam banku norékinos, paniku un neskaidribu Krievijas
un Latvijas uznémeéjiem).

Ka redzams no 1. tabulas, Latvijas eksports ir nozimigi atkarigs gan no lata
reala kursa, gan no ar€ja pieprasijuma, gan no arvalstu investicijam, turklat,
koeficientu zimes sakrit ar teorétiski sagaidamo.

Vislielaka Tstermina elastiba ir ar€jam pieprasijumam (2,7), citadi runajot, ja
Eiropas IKP palielinajas par 1% Latvijas realais eksports piecaug par 2,7%.
Savukart lata reala kursa palielinajums par 1% samazinas reala eksporta apjomu
par 0,5%. Vismazaka, bet tomer pozitiva elastiba ir arvalstu investicijam - ja to
uzkrajumi pieaugs par 1%, realais eksports palielinasies par 0,14%. Reala
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eksporta pozitiva elastiba no arvalstu investicijam norada, ka arvalstu investicijas
ir ne tikai svarigs tekosa konta finanséSanas avots, bet ari Latvijas
tautsaimniecibas attistibas faktors, kas pozitivi ietekmé& Latvijas eksportu un
maksajumu bilances tekoSo kontu.

1. tabula

Latvijas kopeja reala eksporta dal€jas korigéSanas modelis
Partial Adjustment Model of Total Latvian Real Export

Metode / Method: Mazako kvadratu/ Least Squares
Izlase / Sample: 1996:2 2002:3
Novérojumu skaits / Included observations: 26

In(*J= 2,583*/n(yJ - 0,466%In(reJ + 0,134*la(fdi,J -0,081*dum + 0,233*Inbl,.,)

p-vertha  (0,001) (0,005) (0,020) (0,079) (0,267)

p-value

R-squared** 0,952488  Akaike info criterion -3,493387
Adjusted R-squared 0,943438 Schwarz criterion -3,251445
S.E. of regression 0.038730 Durbin-Watson stat 2,000292
** Seit un talak:

R-squared - determinacijas koeficients Akaike info criterion - Akaike informaciju kriterijs
Adjusted R-squared - korigétais determinacijas koef.  Schwarz criterion - Svarca kriterijs

S.E. of regression - regresijas standartkliida Durbin-Watson stat - Durbina-Vatsona statistika

Korekcijas koeficienta veértiba nav statistiski nozimiga, kas norada, ka
kopgjais realais eksports reagé uz ar€jo faktoru izmainam uzreiz.
Nakosaja tabula ir atspoguloti Latvijas reala eksporta uz ES modela rezultati.

2. tabula
Latvijas reala eksporta uz ES dalejas korigéSanas modelis
Partial Adjustment Model of Latvian Real Export to EU
Metode / Method: Mazako kvadratu / Least Squares
Izlase / Sample: 1996:2 2002:3
Novérojumu skaits / Included observations: 26
In(x')=1,521*In(yj + 0,144*In(reJ + 0,099*In(fdi,J + 0,463*In(jf,.,)
p-verfiba  (0,002) (0,248) (0,038) (0,001)
p-value
R-squared'* 0,980534 Akaike info criterion -3,547098
Adjusted R-squared 0,977880  Schwarz criterion -3,353545

S.E. of regression 0.038281 Durbin-Watson stat 2.077012
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No modela rezultatiem ir redzams, ka, atSkiriba no kopé€ja reala eksporta, lata
reala kursa ietekme uz Latvijas realo eksportu uz ES valstim ir statistiski
nenozimiga. So faktu var izskaidrot sekojosi:

ES tirgus ir loti svarigs Latvijas uzp&méjiem un eksportétaji cenSas
saglabat esoSo realo eksporta apjomu un vietu arvalstu tirgi;

Lidz ar to, neskatoties uz lata reala kursa pieaugumu (kas sadardzina
Latvijas preces un samazina musu eksportétaju konkurétspéju),
eksportétaji nesamazina eksportu naturalaja izteiksme;

Sada riciba ir iesp€jama, jo Latvijas algas limenis ir nozimigi zemaks neka
ES valstis, pie ta, saskana ar PPP (pirktsp€jas paritates) statistiku lats
joprojam ir nenovertéts pret eiro. Tas dod iesp€ju nezaudet savu dalu
Eiropas tirgos pat pie neizdeviga valutas kursa;

Jauzsver, ka lata reala kursa pieaugums bez Saubam negativi ietekme
eksportetajus, bet Latvijas gadijuma tas negativi ietekmé eksportétaju
rentabilitati (Iidz ar eksporta cenu un tadejadi ari pelnas samazinajumu),
nevis eksporta realos apjomus. So sakaribu var apskatit 1. attéla - jo
lielaks ir lata realais kurss, jo zemaka ir koksnes un tekstila razoSanas
(nozimigako eksport€joso nozaru) rentabilitate. Gadijumos ja lata realais
kurss samazinajas (1998. un 2001. gados), Latvijas eksportétaju
konkurétspéja arvalstu tirgos un rentabilitate pieaug. Savukart, ja lata
realais kurss pieaug (1999. un 2000. gados), Latvijas eksportétaju
konkurétsp€ja un rentabilitate samazinajas (iznemot tekstila raZzoSanas
rentabilitates picaugumu 2000. gada);

Sada eksportétaju riciba nevar biit parak ilgstoSa un var sagaidit, ka péc
kada laika, kad Latvijas eksportétaju pozicijas ES tirgos nostiprinasies,
lata reala kursa ietekme uz realo eksportu sakritis ar teorétisko.

Pargjo faktoru iedarbiba ir statistiski nozimiga un sakrit ar teorétiski
sagaidamo: realais eksports ir ieveérojami un pozitivi atkarigs no Eiropas
Savienibu valstu reala iek§zemes kopprodukta un arvalstu investicijam.

Korekcijas koeficienta statistiski nozimiga vértiba (1 - 0,46=0,54) norada, ka
reala eksporta apjoms ir vienadi atkarigs gan no eksogéniem faktoriem, gan no
iepriek3€ja ceturkSna reala eksporta vértibas. Sis korekcijas kavéjums iespéjami
ir saistits ar informaciju apstradasanas nepiecieSamo laika periodu, transpor-
téSanu, noslégtiem kontraktiem, u.c.
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1. att. EksportéjoSo nozaru rentabilitate un lata realais kurss
Profitability of Export-Orienting Manufactures and Real Exchange Rate of Lat

Reala eksporta uz Baltijas valstim daléjas korigé€$anas modelis ir paradits
3. tabula.

3. tabula

Latvijas reala eksporta uz Baltijas valstim dalejas korigéSanas modelis
Partial Adjustment Model of Latvian Real Export to Baltic countries

Metode / Method: Mazako kvadratu / Least Squares
Izlase / Sample: 1996:2 2002:3
Novérojumu skaits / Included observations: 26

In(XJ= 3,316*In(y,) + L011%In(re,) + 0,019%In(fdi,.2) + 0,090%*In(xt,J

p-verfiba  (0,000) (0,001) (0,783) (0,498)

p-value

R-squared** 0,960447  Akaike info criterion -2,834891
Adjusted R-squared 0,955054 Schwarz criterion -2,641338
S.E. of regression 0.054656 Durbin-Watson stat 2.452088

Latvijas eksports uz Baltijas valstim ir nozimigi un pozitivi atkarigs no
Igaunijas un Lietuvas reala iek§zemes kopprodukta. Aréja pieprasijuma Istermina
elastiba ir Joti liela (3,32), kas ir saistits ar lielo importa Ipatsvaru Igaunijas un
Lietuvas ekonomika.

Savukart, arvalstu investiciju apstradajo$a rupnieciba ietekme nav statistiski
nozimiga. To var skaidrot ar to, ka lielaka investiciju dala ir no ES valstim un lidz
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ar to tieSo investiciju uzpémumi ir vairak orientéti eksportét uz ES nevis uz
paréjam valstim.

Latvijas eksports ir pozitivi saistits ar lata realo kursu pret Lietuvas litu un
Igaunijas kronu. Tas nesakrit ar teorétiski sagaidamo un izskaidrojums varétu
but lidzigs ka iepriekS€ja modeli. Latvijas uznéméji cenSas saglabat eksporta
apgrozijumu un vietu Baltijas valstu tirgi un lidz ar to, neskatoties uz lata reala
kursa pieaugumu pret eiro, eksportétaji paaugstina eksportu naturalaja izteiksme
lai kompens€tu cenu kritumu. Attiecigi, lata reala kursa pieaugums negativi
ietekmeé eksportétaju rentabilitati (Iidz ar eksporta cenu samazinajumu). Tomer,
jaatzime, ka S§is izskaidrojums nav tik parliecinoSs, ka iepriek$éja gadijuma, jo
darba algas un PPP Ilimenis ir lidzigs visas Baltijas valstis. Lidz ar to, lai
izskaidrotu lata reala kursa pozitivo ietekmi uz realo eksportu uz Baltijas valstim
nepiecieSami talakie petijumi.

Korekcijas koeficients modell ir nenozimigs un nav iesp&ams noraidit
hipotézi, ka tas ir vienads ar 0. Tas norada, ka eksporta korekcija notiek uzreiz
bez jebkadas inerces.

Peédejais modelis bija izveidots Latvijas realajam eksportam uz Krieviju.

4. tabula

Latvijas reala eksporta uz Krieviju dalejas korigéSanas modelis
Partial Adjustment Model of Latvian Real Export to Russia

Metode / Method: Mazako kvadratu / Least Squares
Izlase / Sample: 1996:2 2002:3
Novérojumu skaits / Included observations: 26

In(x')= 0,643'Illy,) - 0,689*In(reJ - 0,115*Jn(fditJ - 0,316dum + 0,624*InU,.,)
p-vertba  (0,094) (0,039) (0,363) (0,090) (0,000)
p-value
R-squared** 0,936439  Akaike info criterion -0,804334
Adjusted R-squared 0,924332 Schwarz criterion -0,562392
S.E. of regression 0.148581 Durbin-Watson stat 1,740590

Latvijas eksports uz Krieviju ir nozimigi un pozitivi atkarigs no Krievijas reala
IKP (ar istermina elastibu 0,64 - tik zema elastiba varétu but izskaidrota ar zemo
Krievijas ekonomikas atvértibas pakapi) un ir negativi atkarigs no lata reala kursa
pret Krievijas rubli (ar istermina elastibu 0,69). Arvalstu investiciju ietekme nav
statistiski nozimiga, jo lielaka investiciju dala ir no ES valstim un lidz ar to tieSo
investiciju uzn€mumi ir vairak orientéti eksportét uz ES nevis uz citam valstim.

Fiktivais mainigais (dum), Iidzigi ka kop€ja eksporta modell atspogulo
eksportetaju Soku 1998. gada 3. ceturksni, sakoties Krievijas finansu krizei.

Korekcijas koeficientu vertiba (0,62) norada, ka reala eksporta apjoms uz
Krieviju ir atkarigs no iepriek$€ja ceturk$na veértibas, proti, eksporta apjomu
korekcija notiek ar kavéjumu.
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Visu modelu istermina un ilgtermina elastibas (kas tika aprékinati saskana ar
vienadojumu (5)) tiek salidzinati 5. tabula. Tabula tiek pievesti tikai to faktoru
elastibas, kas nozimigi ietekmé Latvijas realo eksportu.

5. tabula

Latvijas reala eksporta ilgtermina un 1stermina elastibas
Short-term and Long-term Elasticities of Latvian Real Export

Elastibas
istermina llgtermina
elastibas elastibas
Kopgjais realais eksports
Lata realais kurss -0,48 -0,61
Arvalstu realais IKP 2,66 3,37
Arvalstu ieguldijumi 0,14 0,18
Realais eksports uz ES
Lata realais kurss
Arvalstu realais IKP 1,37 2,81
Arvalstu ieguldijumi 0,09 0,19
Realais eksports uz Baltijas valsttim
Lata realais kurss 1,01 1,05
Arvalstu realais IKP 3,45 3,60
Arvalstu ieguldijumi
Realais eksports uz Krieviju
Lata realais kurss -0,71 -1,88
Arvalstu realais IKP 0,61 1,59
Arvalstu ieguldijumi -

Secinajumi:

Lata reala kursa ietekme uz Latvijas realo eksportu ir atSkiriga atkariba

no modela:

. tas negativi ietekme Latvijas kop€jo realo eksportu, kas parsvara ir
noteikts ar negativo ietekmi uz Krievijas eksportu. ST ietekme
sakrit ar teorétiski sagaidamo - 1lidz ar kursa palielindjumu
samazinajas Latvijas eksportétaju konkurétspé€ja un lidz ar to art
reala eksporta apjomi;

. lata realais kurss nav nozimigs realajam eksportam uz ES valstim.
ES tirgus ir loti svarigs Latvijas uzpnéméjiem, kuri, neskatoties uz
lata reala kursa pieaugumu, nesamazina eksportu naturalaja
izteiksmeé. Kursa pieaugums negativi ietekmé& eksportétaju
rentabilitati, nevis eksporta realos apjomus;
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. lata realais kurss pozitivi ietekmé realo eksportu uz Baltijas valstim,
izskaidrojums varétu but lidzigs ES valstu gadijjumam, tomeér lai
izskaidrotu lata reala kursa pozitivo ietekmi nepiecieSami talakie
pétijumi;

Argjais pieprasijums pozitivi ietekmé gan kopg&jo eksportu, gan visas
nozimigakas eksporta grupas. Vislielaka elastiba ir eksportam uz Baltijas
valstim, bet vismazaka - eksportam uz Krieviju (kas ir saistits ar
importétaju valsts atvértibas Ilimeni, proti, Baltijas valsttim tas ir
vislielakais, bet Krievijai - vismazakais);
Modela rezultati norada, ka arvalstu investicijas ir ne tikai svarigs tekosa
konta finansé€Sanas avots, bet ari Latvijas tautsaimniecibas attistibas
faktors, t.sk. tas pozitivi ietekmé Latvijas eksportu uz ES. Arvalstu
ieguldijumi neietekmé& eksportu uz paréjam valstim tik butiski, jo lielaka
investiciju dala ir no ES valstim un Iidz ar to tieSo investiciju uznémumi
ir vairak orient€ti eksportét uz ES nevis uz paréjam valstim;

Dazas grupas reala eksporta lielumam ir liela inerce, un tas nevar uzreiz

pilnigi noreagét uz aréja pieprasijuma, reala kursa vai citu faktoru

izmainam. Eksporta inerce ir novérojama realajam eksportam uz

Krieviju un ES wvalstim, savukart realais eksports uz Baltijas valstim

reagé uz eksogéno mainigo izmainam uzreiz (kas varétu but saistits ar

to, ka Baltijas valstis atrodas Latvijai vistuvak);

Iepriek§minétos modelus var izmantot Latvijas eksporta analizei un

prognozeéSanai, kas savukart laus kvalitativak analiz€t un prognozét

tekosa konta deficitu un maksajumu bilanci.
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Econometric Model of Latvian Export

Summary

The real Latvian export is significantly dependent on the real exchange rate
of lat, real foreign GDP and foreign investment stocks into Latvian
manufacturing companies. The effect of the real exchange rate of lat differs
across the export groups: the effect on the real export to Russia is negative, but
the effect on the real export to European Union countries is statistically
insignificant (because the increase of real exchange rate has negative effect on
export-oriented manufactures' profitability, but not on the export volume). The
effect of the foreign demand is positive on al groups of Latvian export (the
values of elasticities are positively dependent on the openness ratio of importing
countries). The results of the models indicate, that foreign investment is not only
source of financing current account, but also important development factor of
Latvian economy - foreign investment has positive effect on real Latvian export
to EU. The real export to EU and Russia has a significant momentum, but real
export to Baltic countries immediately reacts on the changes in exogenous
factors. Developed models can be used in the analysis and forecasting of Latvian
export.
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Decentralization and Privatisation of Health
Insurance in Latvia: Auditing of Asymmetric
Information Aspects

Veselibas aprupes decentralizacija un privatizacija
Latvija: asimetriskas informacijas aspektu revizija

Uldis Berkis
University of Latvia
Faculty of Economics and Management
Aspazijas bulv. 5, Riga, LV-1050

Leading theme in 2002 general elections in Latvia was the reform of health care system.
As a reform means the decentralisation and privatisation with private health insurers is
considered. This research analyses the observed market failure concerning creating
health insurance products with long-term guarantees observed on Latvian market. It is
demonstrated that this failure is presumably of information type. Classic conceptions of
asymmetric information and their future development are analysed. Applicability of these
conceptions to Latvian reform is overviewed. As new very important topic the regulation
of the medical information circulation in the planned system is considered due to potential
long-term effects revealing to private companies will have. Comparative analysis with
ongoing reforms in some other countries is carried out. Main conclusion - in case of
Latvian reform no risk sharing mechanism was proposed, this is the cause of market
failure. In order decentralisation and privatisation reforms to be successful, risk-balancing
mechanisms must be introduced.

JEL classification: 111, D82.

Keywords: health insurance, auditing of asymmetric information aspects, decentralization,
privatisation

INTRODUCTION

One of the main themes in the 2002 general elections in Latvia was the
reform of health care sector. Long-lasting problems as waiting lists and access
difficulties to medical services together with protests of the people employed in
health sector accelerated it to the second-most-important position.
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The financing of the health sector in Latvia constituted only 4.8% of GDP in
2001, therefore making a significant difference to 5.7% in Lithuania and 6.1% in
Estonia [6, Table p.33]. It is not easy to explain these differences in similar Baltic
economies. The share of private resources in health financing in Latvia is among
the highest in Eastern- and Central Europe - 28,8% in 2001 (26,3% in 2000)1.
50% of the financing is taken from tax sources (Estonia ca 20%, Lithuania 10%)
[14], therefore additional instability is produced. In this situation "under-the-
cover" payments are common, making a substantial ethical problem and
requiring accumulation of private resources for illegal payments in case of
unexpected severe illness.

Harmonisation efforts with European Community can not provide direction to
reforms in health care. Organisation of health care sector in the European
Community according to §129 of Maastricht Treaty and §152 of Amsterdam
Treaty is excluded from any harmonisation. However, the decisions of the
European Court in case Kohll and Decker (April 28, 1998), so as in case
Molenaar (March 5, 1998) shows that it is a hard problem to completely separate
health insurance from other rights of the Community citizens [9].

In Latvia main way of the actual reform is creating competition in health
insurance market - private decentralised instead of public health fund. Presently,
there is a common view that distribution channel of financial resources via public
health fund is the main cause of inefficiency. Competition in provision market
plays a minor role. Therefore a more precise term for this reform will be - health
care financing reform. Additional aspect - decentralisation of the provision
market due to previous centralisation into specialised medical centres during the
soviet period is almost impossible: many medical facilities are unique.
Establishing competition between them will require substantial investments into
fixed capital of some new facilities.

The first proposal for the reform was a complete shift to private health
insurers as intermediaries between insured persons and health care providers.
However, at present a severe market failure is observed - insurers are reluctant
to accept full scale health risks [10]. They are attracted to group insurance for
working population, therefore carrying out indirect selection of preferred risks
[1]. The insurance offered is without long term guarantees to the insured.
Individual accounts are proposed, therefore avoiding accidental big claim
payments. Bonus/malus system is applied to health insurance on individual basis.
Some authors name this type of insurance, used rather for tax optimisation as for
covering of risks, "pseudo-insurance" [18]. Noteworthy, the only company
participating actively in design process of extensive private health insurance is
the one with the highest amount of local capital Baltijas  transporta
apdrosinasana’. We can assume there is substantial knowledge transfer to
companies dominated by foreign capital from their shareholders about difficulties
from foreign experience with private health insurance.

In this paper information aspects of planned health care reform in Latvia
are discussed. This privatisation reform is unique in context of transition
economies. The applicability of established asymmetric information concepts for
this reform is examined; new options for control of the information defects are
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discussed. This study underlines information asymmetries between insurance
seekers and insurers. Asymmetry between patient and medical practitioner
and between financing institution and provider are only briefly reviewed.

CLASSIC CONCEPTS OF INFORMATION ASYMMETRY

Arrow analyses effects of information asymmetries on both Fundamental
Welfare theorems when applied to health insurance market. Scrutinized are the
conditions of these theorems and specifics in case of health insurance.
Asymmetric information discussion focuses on moral hazard. Deviation of health
care from the classical market model is scrutinized. [3]

According to Akerlof, market fail is caused by adverse selection due to
insurance seeker's hidden information. Under marginal conditions of Spence-
Mirrlees type, those most prone to buy the health insurance are the bad risks.
Accumulation of them unavoidably will worsen the portfolio and make it
unattractive for good risks. Rothschild and Stiglitz, and Wilson analyse the
equilibrium properties in competitive insurance markets with two types of
customers: one type with high risk, and other with low risk, where the insurer
cannot distinguish a priori between risk types. The proposition is - there does
not exist a pooling equilibrium. In separating equilibrium high risk individual will
get full insurance and low risk individual only partial insurance, therefore this
equilibrium is not Pareto optimal. In competitive insurance market there can be
the situations where equilibrium does not exist: companies trying to attract the
good risks engage into predatory pricing. (See overview in [17, ch.l])

In further research on private health insurance systems selection aspects
play the main role [4] [15]. Important means to avoid asymmetry is the shift from
truly free to pre-structured selection on the customer side, e.g. regional
insurers. Present Latvian public health care system is built according to regional
model, however, there is no objectives to say that regional model with private
insurers winning the exclusive rights to insure some regions, will be effective.

INFORMATION ASYMMETRY IN DECENTRALISED
MANDATORY INSURANCE

Classic concepts predominantly look at health care systems where selection
is free to insurance seeker. However, aside from the U.S. insurance scheme,
where significant amount of uninsured is present (14,6% in 2001°), in European
tradition every insurance seeker can obtain some kind of health cover. In
Switzerland and Netherlands health insurance schemes with private insurers and
mandatory insurance exist, in Germany the insurance seeker can choose
between public and private system. A principal question, very important for
Latvian reforms too, is: which are the mechanisms for "cream skimming"
in mandatory private health insurance? Experience from aforementioned
existing systems demonstrates following mechanisms [13] [15].
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1. Insurers can avoid contracting with providers having good reputation
among chronically ill persons. If the contracting is mandatory (in Latvia
many providers have monopoly position) then insurers can worsen the
terms of invoice settlement with those providers and so deter the non-
preferred risks.

2. Insurers can pay commission to those who manage the transfer of bad
risks to other company, engaging even in illegal activities (indirect risk
deterrence). Similar problem has occurred with the Swiss health system
in 1990-ies in case with insurance company VISANA [13: 91]. Present
marketing techniques in Latvian insurance market can be described as a
very aggressive.

3. Selling policy bundles attractive to healthy people - health combined
with sailing boats insurance etc.

4. Specific marketing in healthy groups.

5. Very specific for transition countries - delaying payments to
medical care providers when these payments are big, creating in this
way bad image of the company policies and deterring bad risks from
choosing them.

Empirical evidence shows that significant asymmetries in market with
mandatory risk acceptance and private insurers can emerge: an example is the
Swiss health care market. At the beginning of 1990-ies these asymmetries where
so serious that extraordinary means were necessary in order to bring the health
insurance system back in balance [13].

CONTROL OF ASYMMETRIES

New global trend is the rapid development of cheap efficient diagnostic tools
in the last 30 years: physical with high throughput and, especially, biochemical
one-way testing Kkits. Inexpensive tests for severe diseases, even many cancer
forms, are widely available today. That was not the case in 1970-ies when
concepts of adverse selection were introduced into study of health insurance.

In Latvia there is unique historical experience with all-embracing medical-
check-up of the population - KASMON®* system in 1980-ies, a pilot project in the
former Soviet Union.

However, applying underwriting principles in determining premiums is not
usable for the actual task of introducing decentralised competitive health
insurance due to:

modern information security standards, especially strict for private
medical information. Breaking of these rules will cause an
unprecedented information leak with massive ethical dilemmas and
irreversible events,

significant additional costs emerge as pre-diagnostics will be applied to
the whole population in case of "big bang" reform.
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One of the main problems with health care system reforms is that
introduction of competition conflicts with ethical issues and security of patient
medical information. Especially severe debate is on the field of bioethics. Due to
fatal character of DNA information - once revealed, its value will not erode until
individual is alive - a new quality of personal data security is required. On the
other hand, governments have more and more problems to explain reasons for
cost distribution among the general public for genetic diseases as they can be
diagnosed today early and accurately. The first governmental decisions are
encountered: so British health insurers (in supplementary to NHS insurance
schemes) have the right to request the genetic tests, at present only for Chorea
Huntington illness [11].

In case of Latvia specific phenomenon can be observed: medical information
accumulates in the present supplementary health insurance market, and, this
data can be used by companies when reforms will ask for more serious insurance
products with long term guarantees. Persons who have medical records with
serious illnesses and ailments at the disposal of companies can have difficulties
obtaining full scale coverage, if necessary. A model, where supplementary
private insurance is sold on the market before mandatory one, is unusual
and possible only in transition economies.

ASYMMETRIC INFORMATION ASPECTS
IN LATVIAN HEALTH REFORM

From the viewpoint of imperfect information following important points in
Latvian reform still are open:

1. Selection procedures available for consumers (insurance seekers). Free
selection is expected as no other schemes with pre-aggregation (e.g.
professional, regional) are proposed.

2.  Will general insurance companies have the option to provide full health
insurance by their own or specialised health insurance subunits with
separate balance sheets will be established?

3. Structuring the supply side: country wide vs. local and are they allowed
to vary their products: group specific, discounts, product bundles?

4. Management of services and access options: how the access to services
and their amount will be limited, especially, for control of moral hazard?

5. Will the premiums be 100% paid from public sources and to what extent
actuarial principles will be allowed for determination of premiums?

6. Will there be risk balancing mechanisms, and how they will be
organised: by cost or by risk principles?

7. How the losses of an insurance company from health insurance will be
allowed to correct for?

8. Will the insurance companies be forced also to insure and pay sickness
benefits? Otherwise they will lack incentives to use time-effective
medical means.
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9. How will the incentives for preventive measures introduced into the
system?

From &l these considerations we can conclude that significant potential for
information asymmetries is present in the Latvian reform. The most important
point - companies are assumed to accept the whole risk of asymmetry effects, no
risk sharing schema between companies or between companies and central fund
has been proposed. This is the main source of observed market failure in Latvia -
insurance companies will not accept the whole risk, and therefore will not
offer any health insurance products with extensive coverage and long-term
guarantees. A model where insurers can select preferred risks as in the
U.S., German private sector or in supplementary insurance schemes around the
World, is totally undesirable in case of reform of the basis health care in Latvia
because it will create massive ethical dilemmas.

Organizing the market

The indivisibility of health insurance and increasing returns requires that
companies are above some minimum size in order to be effective [2]. Due to
pretty small Latvian market - only 2,36 million inhabitants, 960 thousand
working population (average for 2001%), the number of issued licences is a
concern. However, limiting the maximal available share of administrative costs in
annual balances for health insurance shifts this problem to insurers - how to
determine size factors of market entry decision. Better start position will have
those companies which are active already now selling supplementary health
insurance: they have gathered significant information about groups of the
insured, and they have statistical estimates for risk assessment framework.

Monopoly agreements in Latvian insurance market are not observed yet.
However, worsening of balance sheets of companies can encourage the seeking
for oligopolic treaties.

Asymmetries involving provider

In case of Latvian reform one of the advertising aspects of the new system
was the free choice of the provider under the new system. However, free choice
in a system with private competitive insurers is more uncommon as in public
systems.

As mentioned by Diamond [4], health insurance is by far more complex as life
insurance, and the difference is caused by how a company manage the medical
care offered under its contract. In case of Latvia it can be very complicated
matter, because of lack of competition between providers of health services. Due
to small market specialised providers have monopolic position. Purely private
providers are very irregularly distributed geographically with highest density in
capital. Private hospitals are an option only in capital. What follows from that - if
the supplement side of care will be left unchanged, without additional
competition elements, the isolated reform of financing means with inflow of
resources can create inflation similar to South African reform of 1980-ies: 17% in
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1990 due to introduction of risk rating and "third-party payer" financing model
[8].

Another problem is asymmetry between medical practitioner and patient.
The result of medical treatment is assessed by the medical practitioner itself [7].
Present financing in Latvia is oriented to treatment of illness episodes, and the
reimbursement of medical personnel is associated with specific diagnoses.
Changes are to expect only if the new financing schema will deviate from the
actual capitation model where medical practitioner of primary care is the central
figure.

Embedding the Latvian reform into global context

Most economies of the world undergo significant changes in their health
sector in the last 30 years. Dramatic increase in costs which will lead to medical
expenditure share in GDP well above 30%, for instance, in forecasts for United
States (forecast 36% of GDP in 2020 as of 1992 [4] and health expenditure
forecasts of Health Care Financing Administration’ - annual increase of the share
in GDP 0.9-1% starting with 2011) and Germany (39% in 2039) [16], other
countries have similar trends. Therefore, cost-caused reforms are common in all
economies. Many of them try to implement market oriented strategies [15] [8] as
a means of cost control. The internal character of services delivered by the
health sector and therefore insulation from the global competition determines
rising costs in this sector even in times of global recession.

Privatisation concepts in case of developing economies are more common for
general social security, especially pension schemes [5]. In case of health
insurance there is a well established viewpoint that significant part of the cover,
especially, that one having impact on the whole society and even the global
community, e.g. infectious disease control, must be secured by national health
systems. Therefore even most radical privatisation schemes do not encompass
significant parts of health sector.

A well-known fact is: private health care systems are the most expensive
ones. According to source [14], the most expensive ones in 2001, measured as
share form GDP, are exactly the US and Swiss schemes.

On the other hand, introduction of private enterprise increases the overall
system efficiency, and allows advance funding to accumulate resources to cover
insurance premiums at the older age. That is true for health insurance financing
every time there is no reduction in insurance premiums for the elderly despite to
overall lower income and continuing cost increase in medical services (e.g.
German model where 10% of premiums are used as advance payments for
imbursements after retirement).

In transition economies there is a widely accepted idea that investments into
social security can provide additional financial resources to economy via the
stock market [12]. However, compared to big Latin American economies, there
is the main obstacle to advance funding concepts in case of a Baltic economies:
investment options of accumulated funds are problematical because local stock
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markets are small and the offer of instruments limited (no corporate bonds, for
example). Investing abroad poses a problem for regulating authorities.

In case of social security advance funding can be realised in a system of
individual accounts or without them. However, in case of health insurance it is
not a reasonable option. Treatment costs can vary immensely; no individually
accounted cover could include most expensive procedures, for instance,
transplantations. Therefore a significant acceptance of this "collective
accumulation" must exist in the society.

CONCLUSIONS

Difficulties can arise due to "big bang" approach in the health financing
reform. More appropriate will be creating an option for some part of the
population to switch to private health insurance. In order to protect adverse
selection for those trying to return to the public system, this shift to private
system must be almost irreversible as in German dual system.

A new phenomenon is observable market failure due to expected
information asymmetry. Due to complicated matter of information
asymmetries Latvian insurance companies, backed strongly by the foreign
experience, are unresponsive to newly offered opportunity to take part in health
care privatisation reform.

In the proposed Latvian model 100% of the risk has to be accepted by the
insurance companies. That is very unusual if the companies must accept all risks
offered (compulsory insurance). In systems where al risks must be accepted as
in Switzerland and Netherlands, sophisticated nation-wide risk-balancing
mechanism must be elaborated and introduced into the system. Risk-balancing
mechanism can be viewed as the main necessary prerequisite to start the health
care decentralisation and privatization reform in Latvia.

Another problem is massive legal and ethical dilemmas of health data transfer
from governmental institutions to private insurance companies. However,
without such transfer risk-adjusted premium determination is impossible. Data
transfer of this type will be irreversible and can severely influence the conditions
of offers for other insurance types, especially life and accident. However, in the
future the ethical conflict between possibility of pre-diagnostic examination and
the long lasting effect an unfavourable diagnostic result can have on person's life
must be solved. In case of Latvia substantial amounts of medical information
have been gathered via private supplementary insurance.

The design of health care financing reform creates a new network of
principal-agent relationships due to introduction of private insurers into existing
system. Where customer's and insurer's relationship can be modelled on the
basis of observations in markets for other insurance products, the relationship
between insurers and providers in case of a transition economy is still unclear
and needs further research.
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ENDNOTES

6

http://hfadb.who.dk/hfa,

Baltic transport insurance Co.
http://www.census.pov/hhes/hlthins/hlthin01/hlthOlasc.html
Computer-aided automated population medical check-up system
Data of Central Statistical Bureau of Latvia, http://www.csb.lv/
http://www.hcfa.org
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Veselibas apriupes decentralizacija un privatizacija Latvija:
asimetriskas informacijas aspektu revizija

Kopsavilkums

Veselibas apripes finanséSanas mehanismu reforma bija viena no centralajam
teémam 2002. gada Saeimas véleSanu diskusijas. Papildus mazajam finanséjumam
ka probléma tika minéta valsts organizétas veselibas apripes sistémas zema
finansiala efektivitate. Ka reformu metode Latvija tiek piedavata apripes
sistemas decentralizacija un privatizacija. Petijuma aplukotas Sadas privatizacijas
izredzes, nemot véra Latvija praksé nove€rojamo tirgus mazsp€ju veselibas
apdroSinasanas produktu ar ilglaicigam garantijam radiSana. Analizéti S$is
mazspéjas céloni un argumentéts, ka ta ir informacijas asimetrijas izraisita.
Aplukotas klasiskas informacijas asimetrijas koncepcijas, attiecinatas uz
veselibas apdroSinasanu, analizéta S$o koncepciju attistiba un pielietoSana
musdienas. Butiska probléma ir personu mediciniskas informacijas drosiba, jo
lémumiem 3$1s informacijas aprites joma bus loti ilglaicigas sekas. Salidzinajumi
veikti ar reformam citas valstis un, balstoties uz citu valstu pieredzi, uzsverti
butiskakie punkti, kuriem japievér§ uzmaniba, veidojot Latvijas reformu.
Secinats, ka obligata apdroSinasana ir nesavietojama ar prasibu kompanijam
uznemties visu risku, Latvijas reformam nepiecieSams riska izlidzinaSanas
mehanisms.

JEL Kklasifikacija: 111, D82
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Nodoklu politikas un enu ekonomikas mijiedarbibas
modeleSana ar logit modeli

Simulation of the Relationship between Tax Policy
and Non-Observed Economy Using Logit Model

Edgars Brekis
Latvijas Universitate
Ekonomikas un vadibas fakultate
Aspazijas bulvaris 5-332, Riga, LV-1050
E-pasts: edgars(5)lanet.lv

Parejas perioda valsts ekonomiskas politikas stratégija un taktika janem véra gan realas,
objektivi nosacitas nakotnes tendences, gan pagatnes pieredze. Latvijas galvena ipatniba ir
ta, ka iesaistiSanas starptautiskas ekonomikas struktiiras nav iesp€jama bez valsts aktivas
reguléjoSas iedarbibas. Sados apstakjos jautajums - ko regulét un ka regulét - ir ne vien
teoréetisks, bet klust seviSki aktuals politisko speku objekts.

Petot énu ekonomikas aktivitates, loti svarigi ir novertét izvelétas metodes piemerotibu
konkrétu celopsakaribu analizé. Ja viena metode labak novérté neoficialo sektoru un
izvairiSanos no nodokliem, tad cita labak uztver pretlikumigo.

gajﬁ darba ir aplikots €énu ekonomikas jédziens, ar uzsvaru uz nodoklu politiku, kas vérsta
pret nodok|u apieSanu, un aplikots logit modelis sagrupétiem datiem, ka énu ekonomikas
un nodoklu politikas mijiedarbibas iesp&jamais novertejums.

Atslegvardi: nodokli, énu ekonomika, nacionalie konti, logif modelis

1. IEVADS

Vardus "énu ekonomika"”, "melna", "peleka", "pagrides”, "neoficiala", vieno
kopiga emocionala nokrasa. Tie vispariga veida lielakoties apzime vienas un tas
pasSas ekonomiskas darbibas. Visu So darbibu c€loni ir kada no divam faktoru
grupam:

faktori, kas attiecas uz v&lmi izvairities no nodokliem;
faktori, kas attiecas uz vélmi izvairities no valsts regulé$anas un ierobe-
zojumiem [3,191].

Valstiskas reguléSanas ekonomiskas sviras ir sociali ekonomiskas motivacijas
mehanisma butisks elements, jo darbojas péc izdeviguma principa. Lielakoties §1
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iedarbiba ir pastarpinata. Sads motivacijas mehanisms piemit ari nodokliem. Ne
tikai nodok]u likme, bet arl to nomaksas daudzveidigie nosacijumi sp€j rosinat vai
ari kaveét uznémeéjdarbibu. Lidz ar tirgus attiecibu paplainasanos butu jasamazina
administrativo sviru izmantoSana, kuru pamata ir to obligatais raksturs.
Administrativo sviru plaSa izplatiba, seviSki ierédnu tiesibas atlaut vai neatlaut
konkrétas darbibas, ir pamats birokratismam un korupcijai.

Daudzi ekonomisti atzim€, ka valstis (it TpaSi nabadzigas) ar lielu nodoklu
likmi, kukuldoSanu un birokratiju, motivé uznémeéjus parvietoties uz neoficialo
sektoru. Balstoties uz Latinamerikas valstu 1990. gadu sakuma datiem, tika
pieradits, ka neoficiala sektora apjoms pozitivi korelé ar nodoklu likmi, ka ari ar
darbaspéka tirgus ierobezojumiem un ar valsts institiciju neefektivitati, un
negativi korele ar realo IKP wuz vienu iedzivotaju. Simon Johnson, Daniel
Kaufmann un Eric Friedman, izanaliz€jot 49 valstu datus, (pétijums aptvera
Latipameriku, OECD valstis un bijus$a padomju bloka valstis) pieradija, ka
birokratijas izmaksas un korupcija neoficiala sektora eksistenci ietekmé& vairak
neka oficialie nodokli. [5]

Janem vera tris sakaribas, it 1paSi parejas ekonomika, lai neliktu uzpémeéjiem
doties "pagride”

a) Enu ekonomikas 1ipatsvars attieciba pret IKP bis lielaks, jo vairak
pastavés normativo aktu un jo vairak iesp&ju oficialam personam
interpretét to, ka normativai sistémai jadarbojas.

b) Augstaks €nu ekonomikas ipatsvars korel€ ar zemaku nodoklu iepémumu
procentualo 1patsvaru IKP.

c) Augstaks enu ekonomikas T1patsvars tieSi korele ar sliktakiem
sabiedriskajiem pakalpojumiem, kuru kvalitate meérita péc korupcijas
Iimenpa un likuma spéka (ipaSi péc oficiala atbalsta biznesa investicijam
privataja sektora).

Enu ekonomikas piecaugums var samazinat valsts ienémumus, kas savukart
pazemina sabiedrisko labumu un pakalpojumu kvalitati un kvantitati. Enu
ekonomikas Tpatsvara palielinaSanas var radit apstaklus, kad nepiecieSams
palielinat nodok]u likmes gan priek§ uzpémumiem, gan ari privatpersonam. BieZi
tas notiek vienlaikus ar sabiedrisko labumu un administréSanas kvalitates
pazeminasanos. Rezultata tiek veicinats énu ekonomikas talaks pieaugums.

Lietojot ekonomisko darbibu apzimés$anai vardus "melna", "peleka",
"neoficiala” netiek pienemts, ka visas darbibas ir ar negativu zimi. Daudzi
ekonomisti Sajas aktivitatés saskata ari pozitivo.

Empiriskie pé€tijumi parada, ka vismaz divas treSdalas no €nu ekonomikas
ienakumiem atri tiek patérétas (izdotas) oficialaja ekonomika. Vacija un Austrija
divas treSdalas no €nu ekonomika raditas pievienotas veértibas netiktu vispar
sarazotas, ja énu ekonomika neeksistétu. Apvienotaja Karalisté laika perioda no
1960. lidz 1984. gadam ien@mumi &nu ekonomika butiski palielinaja patérétaju
izdevumus, 1pasi par ilgtermina patérina precém un pakalpojumiem. Sie izdevumi
atstaja pozitivu efektu uz ekonomisko izaugsmi. Tas parada, ka énu ekonomika
var but ari atbalsts oficialajai ekonomikai un aizsakt papildu vispargju
ekonomikas izaugsmi, kas skartu visu sabiedribu, bet griiti ir prognozét, ka €nu
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ekonomikas Tpatsvara palielinasanas, pozitivi vai negativi, ietekmés oficialo
ekonomiku. [9]

Enu ekonomikas aktivitates, apliikojot tas ka izvairi§anos no nodokliem, ir
nopietns drauds gan valsts monetarai, gan fiskalai politikai, ka ari grauj valsts un
likuma varas t€lu sabiedribas acis. Pie tam, iztraksto$a nodoklu summa tiek
segta, palielinot nodoklu nastu godigiem uznémumiem un individiem. Tas
savukart var ietekmeét ekonomisko izaugsmi un darbaspéku.

2. ENU (NENOVEROJAMAS') EKONOMIKAS JEDZIENS

Iek§zemes kopprodukts (talak teksta IKP) ir ekonomiskas aktivitates raditajs,
kuru biezi izmanto, lai salidzinatu valstu relativo labklajibu, ka ari lai raksturotu
to visparéjo ekonomisko stavokli. Tapec ir loti svarigi, lai precizi tiktu izmeérits
IKP limenis, uzskaitot visas ekonomiskas aktivitates, kas ieklautas IKP saskana
ar starptautiskajiem standartiem atbilstoS§i Apvienoto Naciju un citu
starptautisko organizaciju izstradatai 1993. gada Nacionalo kontu sistemai (NKS).

Viens no NKS pamatjédzieniem attiecas uz razoSanu. lzstradati kritériji, péc
kuriem nosaka, kas ir pieskaitams pie raZotam precém un pakalpojumiem -
attiecas uz NKS raZoSanas dalu (production boundary). NKS raZzoSanas dala
ietilpstosas darbibas ir Sadas:

a) visu individualo vai sabiedrisko pre¢u un pakalpojumu razZosSana, ja tas tiek
piedavatas, vai arl ir paredzétas piedavat kadam, kas nav tas razotajs,
ieskaitot preCu un pakalpojumu razosSanu, kas tiek patérétas, lai raditu $is
preces un pakalpojumus;

b) preCu razoSana par paSu lidzekliem, kuras razotajs izmanto paSa gala
patérinam vai ari kop€ja kapitala veidoSanai,

c) pakalpojumi  majsaimnieciba, kurus par paSu lidzekliem sniedz
pasnodarbinatie, vai ari gimenes locekli vai personals, sanemot par to
atalgojumu.

Punkts (b) NKS ir papildinats ar darbibas veidiem, kas neatkarigi no ta, vai
tiek razots paSu patérinam, vai n€, tiek uzskaititi razoSanas konta:

lauksaimniecibas produktu razoSana un to talaka uzglabaSana; ogu vai citu
nekultivetu kulturu vaksSana; mezkopiba; koku izcirSana un malkas
vakSana; mediSana un zvejoSana;
citu produktu izejvielu ieguve, pieméram, udens piegade, kudras
7Zaveésana;
lauksaimniecibas produktu parstrade, pieméram, adas miec€Sana, galas un
zivju produktu razoSana, konservésSana, grozu piSana u.tml.

- citas nodarboSanas, drébju laboSana, SiSana, mebelu izgatavoSana u.c.
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Pakalpojumu veikSana paSu patérinam netiek ieklauta NKS, iznemot punkta
(¢) minétos gadijumus. Atsevidki ir izveidots saraksts ar gimenes loceklu un
majkalpotaju pakalpojumiem, kas netiek wuzskaititi pie raZoSanas, vienas
majsaimniecibas ietvaros:

tirisana, dekoré$ana un majokla remontdarbi, kurus veic gimenes locekli,
ieskaitot ari nelielus remontdarbus, kurus veic irnieks vai ari1ipasSnieks;
ilgtermina saimniecibas precu tiri8ana, apkalpoSana un remonts, ieskaitot
transporta lidzeklus, kas tiek izmantoti majsaimniecibas vajadzibam;

€st gatavoSana un pasniegSana; bérnu pieskatiSana, apmaciba;

slimo pieskatiSana, vecu cilvéku apripe;

gimenes locek]u un to mantu parvadasana.

Vai
tiek patéréti kapitila, darbaspéka vai
materiilu resursi, lai raditu preces un
pakalpojumus?

tos maina pret naudu, vai
ari izmanto bertera

darijumos?
Neietver
razodanas _ letver
sadala . razosanas
(IKP) tas ir preces? sadala
(IKP)

tie ir pakalpojumi, kurus
sniedz padnodarbinitie?

1. att. RazoSana Nacionalo kontu sistémas izpratné
Production Boundary

Enu ekonomikas aktivitates var iedalit piecas grupas: “pagrides",
pretlikumigas, neoficiala sektora, majsaimniecibas raZzoSana paSu vajadzibam un
razoSana, kas nav uzskaitita, pamatojoties uz nepilnibam datu vakSanas
programma.
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"Pagrides” raZosana

Pie "pagrides" razoSanas pieskaita darbibas, kas var bit ienesigas no
ekonomiska viedokla, gan ari oficialas, bet kuras tiek sléptas no oficialajam
iestadém, lai:

a) izvairitos no ienakuma, pievienotas vertibas vai citu nodoklu nomaksas;

b) izvairitos no socialas apdrosinaSanas maksajumiem;

c) izvairitos no atseviSkiem oficialiem standartiem, ka minimala alga,

maksimalais darba stundu skaits, darba dros§ibas vai sanitarie noteikumi;

d) izvairitos no noteiktam administrativam proceduram, ka dazadu atskaisu

formu nodos$ana.

Pretlikumiga  raZosana

Pretlikumigas ir visas darbibas, kas aizliektas ar likumu, pieméram,
nelicencétu zalu razoSana un izplatiSana. Pretlikumigo razoSanu var iedalit divas
kategorijas:

a) precu razoSana un pakalpojumu sniegSana, kuru raZoSana, pardoSana vai

pat tikai to piederéSana ir pretlikumiga;

b) razoSana, kas parasti ir legala, bet ir pretlikumiga, ja to veic neoficials

razotajs.

Robeza starp "pagrides” un pretlikumigo darbibu nav stingri novilkta. Par
izvairiSanos no nodokliem var tikt ierosinata kriminallieta, tapat ari raZoSana
darba droSibas normam neatbilstoSos apstaklos var tikt atzita par pretlikumigu.
Tapéc ir pienemts, ka par "pagrides” darbibam uzskata tas, kas ieklautas
administrativo parkapumu kodeksa, bet par pretlikumigam tas, kas ieklautas
kriminalkodeksa.

Neoficiala raZoSana

Neoficialais sektors ir biitiska ekonomikas dala daudzu valstu darbaspéka
tirgu. So sektoru var raksturot ka tadu, kuru veido precu razoSana vai
pakalpojumu sniegSana iesaistitas vienibas, kuru primarais meérkis ir radit
nodarboSanos un ienakumus ieinteresétam personam. Darbaspéka attiecibas -
kur tas eksisté biezak balstas uz pagaidu nodarbinatibu, radniecibu vai
personigam un sabiedriskam attiecibam, nevis uz ligumiem un socialam
garantijam.

Lielakoties neoficialaja sektora tiek raditas preces un pakalpojumi, kas ir
pilniba legalas. Tas ari at3kir neoficialo sektoru no pretlikumigas raZoSanas.
Atskirtba no "pagrides" raZoSanas, neoficiala sektora netiek pilniba apieti
nodokli, parkapta darba likumdoS8ana, vai ari citi noteikumi.

Ekonomiskas darbibas tiek uzskatitas par neoficialam, gadijumos, ja:

a) uzpémums razo vismaz vienu preci;

b) uzpémuma nodarbinatie atbilst vismaz vienam no tris turpmak minétajiem

kritérijiem:
uznémuma ir mazak iesaistito personu, nodarbinato, vai ari patstavigi
nodarbinato, neka tas ir raksturigs tada paSa méroga uznémumiem,
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uznémums nav registréts atbilsto$i nacionalajiem noteikumiem,
darbinieki netiek registréti laika, kad uznémuma triukst darba, vai ari
ar darbiniekiem tiek slégti pagaidu b'gumi, kas padara to stavokli
legitimu.

Uznémumiem, kuri nav darba devgji, spéka ir tikai (b) punkta otrais nosacijums.

Majsaimniecibas raZoSana pasa gala paterinam

RaZzoSana, kuru veic majsaimnieciba, neveidojot uznpémumu, tikai un vienigi
ipasniecka gimenes gala patérinam, nav pieskaitama pie neoficiala sektora. Sis
darbibas sevi ietver, pieméram, graudu un majlopu audzéSanu, citu labumu
razoSanu paSu paté€rinam, savas majas biavniecibu un citu nekustamo ipaSumu
veidoSanu ar saviem Iidzekliem, ieskaitot renti no IpaSuma nomniekiem, un
pakalpojumus, par kuriem maksa majsaimniecibas apkalpotajiem.

Razosana, kas nav uzskaitita, pamatojoties uz nepilnibam datu  vaksanas
programma

Aplukojot IKP formeéSanas procesu no razoSanas viedokla, datu nepilnibas
c€lonus veicot tieSos merijumus, var iedalit tris grupas:

uznemumu  neaptversana. Uzn€mumi, vai ari dala no tiem, netiek
uzskaititi, lai gan péc pazimém atbilst aptaujajamo lokam, jo, pieméram,
uznémums ir jauns un netika ieklauts aptaujajamo saraksta, vai ari palika
arpus noteikta aptaujajamo skaita, vai ari tas tika nepareizi klasificéts péc
nodarbo3anas veida vai regiona;
atbildes nesanemSana no uzpémumiem. Uznémums ir ieklauts sarakstos,
bet dati netiek sanemti (pieméram, anketa nositita nepareizam adresatam,
vai ari dala no anketam neatgriezas) un netiek atzimeéti iztrukstoSie dati.
uzneémumi nesniedz patiesu informaciju. Dati tiek sapemti no uzpéméjiem,
bet ir kludaini, jo ierakstitas neparbauditas vertibas, vai ari dati ir pareizi,
bet ir nepareizi apstradati.

Lai identificeétu neaptverto ekonomiku un lai noteiktu tas ipatsvaru, ir
nepiecieSams énu ekonomiku sagrupét sikak péc ekonomiskas darbibas formam.
No iepriekSizklastita redzams, ka eénu ekonomikas grupas nav savstarp€ji Skirtas
un nav pilnas. Tas nozimé€, ka neaptvertas ekonomikas apjomu nevar rékinat
vienkar$i, saskaitot grupu apjomus. Tomeér, lai analiz€tu nodoklu politikas
ietekmi uz enu ekonomiku, ir nepiecieSams darbibas veidus sagrupét ta, lai
varétu izmantot aditivus énu ekonomikas darbibas raditajus. Raditaji, péc kuriem
énu ekonomikas aktivitates varétu dalit savstarp€ji izsleédzoSas grupas, ir Sadi.

Uznémuma realizétas darbibas raditaji:
institucionalie sektori: finanSu organizacija; nefinanSu uznémums; valsts
parvalde; majsaimnieciba; bezpelnas organizacija, kas apkalpo majsaim-
niecibu;
ekonomiskas darbibas klasifikacija (péc NACE Kklasifikacijas);
uznémuma lielums, p&c nodarbinato skaita, apgrozijuma vai aktiviem,;

- forma: oficials; neoficials; citas formas.
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Darbibas  raditaji:
oficials un nav "pagrides"; "pagrides”; pretlikumigs.
Noveérojuma metodes raditaji:
pieeja ar kadu tiek vakti dati: raZzoSana; iepémumi; izdevumi;
IKP komponenti, kam tiek vakti dati;
datu avoti: aptauja; administrativie avoti.
Gadijuma, ja meérjjumi ir nepilnigi:
uznémums nav registréts; nav atbildes; dati nav noraditi.

aktivitates.

Enu ekonomikas apjoma novértéjums liela méra ir atkarigs no izvéletas
novertéjuma metodes. Latvija oficialo institiciju un amatpersonu apléses par énu
ekonomikas apjomu ir krietni at8kirigas. 2002.gada marta, bijuSais finanSu ministrs
Gundars BérzinS, presei noradija, ka péd€jos gados &nu ekonomikas Ipatsvars
valstt sarucis Iidz apmé&ram 25% no IKP. Savukart Ekonomikas ministrijas
izveidotas Tautsaimniecibas padomes vaditajs, uznéméjs Viktors Kulbergs
uzsveéra, ka faktiskais €énu ekonomikas Ipatsvars ir tuvu pusei no tautsaimniecibas
apjoma. Ministra norades, ka €nu ekonomikas Ipatsvars samazinajies no 48%
1999. gada Iidz 25% 2001. gada, V.Kulbergs déveja par teoretisku abstrakciju.
Latvijas Banka péc tas prezidenta Ilmara Rims$evica presei sacita enu
ekonomikas ITmenis valsti 1€sa 25-30% apméra no IKP. [8]

Latvijas CSP, vadoties péc metodologijas, kuru lieto visas Eiropas Savienibas
dalibvalstis, €nu ekonomika ieskaita visas ar likumu atlautas ekonomiskas
darbibas (preu razoSanu, pakalpojumu sniegSanu), kas nav registrétas un
uzskaititas, vai ari to uztverSana ir bijusi nepilniga. Pretlikumigas darbibas,
piemé&ram, krapSana, narkotiku tirdznieciba, prostitiicija, zadzibas Sajos aprékinos
nav ietvertas. Centrala statistikas parvalde énu ekonomikas apjomu norada
aptuveni 16-17% no IKP. [11]

Politikas  veidotaji reizém panem nepiemé€rotus &nu ekonomikas
noveértéjumus, kludaini ticot, ka ta reprezenté ienesigu papildu nodoklu
ien€mumu avotu. Piemé&ram, Latvija atbilstoSi likumam par uzpémuma ienakuma
nodokli grozijumiem tuvako divu gadu laika nodokla likmi planots nodeldét lidz
15%. Veélme péc mazakiem nodokliem ir miiziga. Uznéméju viedoklis ir lidzigs
valdibas iecerétajam - pelpas nodokla samazinaSana var€tu palielinat interesi par
pelnas uzradiSanu legalam biznesam un mazinat pules, kas Iidz Sim veltitas
dubultai gramatvedibai.

Tiesa gan, pastav arl viedoklis, ka izmainas nodoklu likumdoSana tomér no
uznémeéju viedokla neesot tik butiskas, ka tas tiekot pasniegtas. Piemeéram,
2003.gada paredzamas samazinatds PVN likmes (9%) ievieSana vairak esot
veérsta uz patéré€tajiem, ne uznémeéjiem. [2]

Latvija pé€c neatkaribas atgiSanas, saka ieviest nodok]u sistému atbilstoSi
Eiropas Savienibas pieredzei, neievérojot biitiskas at3kiribas Latvijas ekonomika
un uznéméjdarbiba. Pakapeniski tika palielinats nodok]u ipatsvars iekSzemes
kopprodukta, nenemot veéra vietéjas uznémeéjdarbibas nestabilitati, kas radija
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nosacijumus €énu ekonomikas aktivitaSu pieaugumam. Rezultata énu ekonomikas
apjoms, ko ietver parskata Centrala statistikas parvalde, no 14% pieauga lidz pat
40-60% pret 1999. gada atskaités oficiali noradito.
Ka galvenas €énu ekonomikas sféras tiek miné&tas:

Latvija notiekoSas uznémeéjdarbibas registré§anu arzemes;

VID auditoru parbaudés nokluséta uznéméjdarbiba un to apjomi;

vaji kontrolétais importa precu tirgus un nepilnibas muitas darba;

razotas produkcijas nepilniga uzskaite;

sleptais bezdarbs;

oficiali nefiks€tie darjjumi, neuzskaitita ielu tirdznieciba, vairumtirdznie-

cibas un lielo uznémumu savstarp€jas atlaides sistéma preCu apmaina,

likumdoSanas nepilnibas un likumdoSanas prioritates lielajiem uznpé-

mumiem;

korumpeétiba valsts institiicijas u.c. [10,61-62]

Tiek izmantotas dazadas metodes un veidoti dazadi modeli, lai noveértétu €nu
ekonomikas apjomu. Ja viena pieeja labak noveérté neoficialo sektoru un
izvairiSanos no nodokliem, tad cita labak uztver pretlikumigo.

Enu ekonomikas nepietickama izanalizé$ana var bitiski ietekm@&t valsts
ekonomisko attistibu kopuma. Lai ari daudzas énu ekonomikas darbibas ir
kluvuSas par ikdieniSku paradibu, gandriz katra sabiedriba cenSas vismaz
ierobezot tas ipatsvara palielinasanos, jo:

augoSs &nu ekonomikas TIpatsvars izkroplo oficialo statistiku (par
bezdarbu, oficialo darbaspéku, ienakumiem, patérigu). Politika un
programmas, kas veidotas uz maz ticamas bazes var but realiem
apstakliem nepiemé€rota un sevi iznicinoSa;

énu ekonomikas 1patsvara pieaugums var aizsakt destruktivu ciklu.
Darfjumi €nu ekonomika netiek aplikti ar nodokliem, tas padara nodoklu
iepémumus mazakus neka tie varétu bat. Ja nodoklu baze vai nodoklu
iekas€Sana ir nepietiekama, valdiba uz to var atbildét ar nodoklu likmes
pieaugumu - rosinot uzpémeéjus un darba némejus parvietoties uz &nu
ekonomiku, kas turpina budZeta stavokla pasliktinaSanos sabiedriskaja
sektora;

augoSs eénu ekonomikas ipatsvars var but spécigs stimuls, lai vilinatu
pasmaju un arvalstu stradniekus prom no oficialas ekonomikas.

3. POLITIKA, KAS VERSTA PRET NODOKLU APIESANU

Individam parasti ir jaatrisina probléma, kadu dalu no ienakumiem uzradit un
kadu neuzradit (biezak, vai vispar uzradit ienakumus). Lai to ilustrétu, var
aplukot Frenka Kauela (Frank CaweW) izstradato modeli, kura izmantota von
Neimana - Morgenstema (von Neumann - Morgenstern) deriguma funkcija. [3,
195.-200.]

Pienem, ka individa iep€émumi ir /un proporcionala nodoklu likme ir ¢, kuru
pielieto attieciba uz uzraditiem ienakumiem. Varbiitiba, ka ienakumu



Edgars Brekts. Nodok]u politikas un énu ekonomikas mijiedarbibas modelésana.. 49

neuzradiSana tiks atklata ir p. Ja atklaj, tad par neuzradito summu tiek noteikts
naudas sods. Ja Dir ienakumu summa, kuru individs deklare, tad pie nosacijuma,
ka izvairiSanas no nodokliem ir sekmiga (t.i., individs netiek piekerts), tirie
ienakumi N\x vienadi ar:

N = I-tD. (3.1)

Talak, ja izvairisanas no nodokliem ir atklata, tad tiek ievakta soda nauda par
neuzraditiem ienakumiem [fI-DJ], un individa tirie ienakumi Cir:

C = I-tD-s [I-D]. (3.2)

Soda naudu likme * ir augstaka neka procentu likme r, tapéc individam, kas
tiek piekerts, ienakumi bus mazaki, C<N. Lidz ar to individa problemu izveleties
uzradamo ienakumu summu var formulet ka D izveli, lai sagaidamais derigums
ZTf/butu maksimals, kur:

EU = [\-p]U(-tD)+pU(i-tD-s[I-D]) , (3.3)
jeb
EU = [\-p]-UN)*+ p-UO)- (3.4)

Jo lielaku ienakumu summu D uzrada, jo mazaks ir sagaidamais derigums, t.i.,
attieciba pret D izmaipam sagaidama deriguma funkcijas EU izmainas ir
negativas:

dEU
dD

<0- (3.5)

Atvasinot vienadibu (3.3) ieglst:

af_;/ = -t/l-pJU-tD)-[t-s[pU(I-tD-s[I-D])- (3-9

Pienemot, ka individs ir godigs (vin§ uzrada visus ienakumus), ievieto
vienadiba (3.6) nosacijumu D=I:

"’5—5  «<t]]=p]-U'(I-t])-{t-s]-p-UI-tI-s-[ I-I])- 3-9

VienkarSojot un nemot véra (3.5) ieglst:
-t-[\-p]-U'(I-1])-[t-s]-p- U'(I-t)<Q, (3.8)

jeb
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sp<t. (3.9)

Tas nozimé, ka esot spéka nevienadibai (3.9), t.i., iesp€jamais sods par
izvairiSanos no nodokliem ir mazaks neka nodoklu likme, marginalais
sagaidamais derigums bis negativs. Lidz ar to individam, samazinot uzradamo
ienakumu summu, sagaidamais derigums pieaugs. Nodoklu maksatajs var but
ieguvejs no negodigas ricibas.

Lai nodoklu maksataju motivétu bit godigam, politikas veidotajiem ir
japarliecinas, ka sp>r- Pastav vairakas p un s kombinacijas, kas apmierina
nevienadibas sp > ¢ nosacijumu. Tas varétu Skist acimredzami, ka palielinot gan
p, gan s, izvairi8anas no nodoklu nomaksas samazinasies, s palielinaSana ir
izplatitaka stratégija, jo p palielina8ana pieprasa papildu izmaksas (nodoklu
kontroles uzlaboSanai, nodoklu inspektoriem), turpreti * palielinaSana ir ar
mazakam izmaksam. Tomér nepartraukti palielinat sodus par nodoklu
nemaksasanu nevar divu apsvérumu deél:

taisnigums pieprasa, lai sods tiktu piemeérots noziegumam;
lai atturétu no parkapuma tos, kas atrodas uz likuma robezas, soda naudam
ir japieaug lidz ar nozieguma pakapi.

Nodok]u politikas veidotaju uzdevums ir minimizét izmaksas, kas saistitas ar
nodok]u nemaksaSanas atklaSanu, izv€loties piemérotu politisko instrumentu
kombinaciju.

4. ENU EKONOMIKAS DARBIBU NOVERTESANAS IESPEJAS

Nodoklu politikas un €nu ekonomikas mijiedarbibas model€Sanai ar dazadu
modelu palidzibu ir ilustrativs raksturs, kas var palidzet atklat svarigakas ipaSibas
starp €énu ekonomikas aktivitatém un nodoklu likmi, vai ari dazadu nodok]u
kompoziciju. Vienkar$akos modelus var izmantot ari, analiz€jot daZzadus
politiskos scenarijus.

Petot éenu ekonomikas aktivitates, regresanti lielakoties ir kvalitativi.
Pieméram, veicot aptauju par to, vai individs/uzgémums ir/nav nomaksajis visus
nodoklus, vai individs ir/nav saistits ar €nu ekonomikas aktivitatém. Sanemt
ticamus Kkvantitativus regresantus, pé€tot énu ekonomikas aktivitates, Skiet maz
ticams. Lielakoties nakas operét ar binariem, vai dihotomiem mainigiem.

Logit modelis pieder pie kvalitativo atbilzu regresijas modelu klases, kuru
plasi izmanto analiz€jot augSanas procesus, tadus ka iedzivotaju pieaugums, IKP
vai naudas piedavajuma izmainas u.tml.

Ja Pj ir varbutiba, ka Y=\ (notikums realiz€jas), un atbilstos$i (/-P)
varbutiba, ka Y=0, matematiska ceriba E(Y =1) = P,

Piepemsim, ka Pj ir varbutiba, ka individs ir uzradijis visus ienakumus. Ja ar
X; apzimé individa patieso ienakumu summu un Y=1 nozime€, ka vip$ to ir
uzradijis, tad, izmantojot logistiskd sadalijuma funkciju, var ienakumu uzradi$anu
aprakstit Sadi:
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) R <4
i-«(4*.)-1".sr

’
Linearizéjot uzrakstito vienadibu, iegust:

L=m % (4.2)

kur ° rada, kada dala individu ir uzradijusi visus ienakumus, t.i.,

varbutibas, ka visi ienakumi ir uzraditi un ka visi ienakumi nav uzraditi. Attieciba
Lj ir §1 daljjuma naturallogaritms, to sauc par /logit, un vienadibu (4.2) par logit
modeli.

Logit modelim ir spéka Sadas ipasibas.

1. Varbutiba Pvar mainities no 0 Irdz 1, bet [l (ari 1 + p x,) starp -oo un +oo.

2. Lir linears attieciba pret X, turpreti varbiitibas nav linearas attieciba pret X.

3. Piemeéra ir dots tikai viens mainigais (regresors) X, bet to var aizstat ar tik
daudziem regresoriem, cik nosaka pétijuma teorétiskais pamatojums
(pieméram, ienakumus varam Kklasificét ka pamatdarba vai blakusdarba
ienémumi, stipendija, pabalsts, mantojums, citi ienémumi).

4. Ja L ir pozitivs, tad tas nozimé, ka, pieaugot regresoru vértibam, to
regresantu dala, kuru patiesuma veértiba ir 1, palielinas. Ja L ir negativs,
tad to regresantu dala, kuru vértiba ir 1 samazinas, palielinoties Xvertibai.

5. Parametru p\ interpreté ka L izmainas, mainoties X par vienu vienibu.
Citiem vardiem, ka mainas varbutibu attiecibas naturallogaritms,
mainoties Xvertibai. p\ interpretacijai $aja modell nav praktiskas nozimes.

6. Logit modeli tiek pienemts, ka naturallogaritms no varbiitibu attiecibas ir
linears attieciba pret X,

Analizejot nodoklu politikas ietekmi uz énu ekonomikas aktivitateém, nakas
operét ar individualiem vai mikro limena datiem. Viegli ir pamanit, ka tada
gadijuma nav iesp€jams, izmantojot mazako kvadratu metodi, novertet
parametrus modelim:

L, =In (4.3)

Saja  situacija nakas izmantot maksimalas ticamibas (angl. maximum-
likelihood) metodi, lai novertétu modela parametrus. Jaunakajas statistikas un
ekonometrijas programmu paketés ir jau ielikti riki, lai varétu noveértét logit
modeli mikro Iimeni.

Pienemsim, ka iegitie individu aptaujas rezultati ir sagrupéti péc ienakuma
limena. Katram ienakumu Itmenim K atbilst noteikts individu skaits N, no
kuriem w ir tadi, kas uzradiju$i visus savus ienakumus (< N). Tapéc, ja katra
grupa noveérojumu skaits N, ir pietiekami liels, tad relativais bieZums
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P=0L. (4.4)

ir pietickami labs varbiitibas P, novértéjums atbilstoSi katram ienakumu
Iimenim K. Izmantojot P, noveértéjumus, talak jau var iegiit [ noveértéjumu ka

L=I'a: =P PX W-S)

kas ir pietieckami labs patiesa Z, novértéjums, pie nosacijuma, ka novérojumu
skaits iV; katra no Irmeniem X" ir pietiekami liels.

Piepemot, ka dati ir sagrupeti, vel ir janover$ heteroscedastitate, lai logit
modela novértéSanai varétu izmantot mazako kvadratu metodi. Ja ir
pietiekami liels un ja katra ienakumu Iimeni X" tie ir sadaliti neatkarigi ka
binomiali gadijuma lielumi, tad kludam u ir speka normalais sadalijums ar 0

vidéjo vertibu un dispersiju, kas ir vienada ar ("~ " —Empiriskiem
meérkiem, izmanto patiesas dispersijas estimatoru

! (4.6)
IV /> (-/>)

Lai noverstu heteroscedastitati, javeic vienadibas (4.3) transformacija,
pareizinot to ar kvadratsakni no svariem ,. = yv.» "] _p. y.

V*i, = PP X" "u, (4.7)
jeb
L;=#v*+/yOv (4-8)

kur L\" un X - atbilsto8i, svértie L\ un X;, v- transforméta kluda (kurai ir
spéka homoscedastitate).

Nosakot ticamibas intervalus un parbaudot hipoté€zes, izmantojot parasto
mazako kvadratu metodi, jaatceras, ka visi iegiitie rezultati ir ticami tikai tad, ja
novérojumu kopa ir pietiekami liela.

ATSAUCES UN PIEZIMES

' Jedziens "nenovérojama ekonomika" (angl. non-observed economy) attiecas uz tam
ekonomiskajam darbibam, kuram vajadzetu atspoguloties IKP, bet kuras dazadu iemeslu
del nav ieklautas statistiskos pétfjumos vai administrativos parskatos, péc kuriem veido
nacionalos kontus.

Talak teksta §1jédziena izpratné tiek izmantots termins "€nu ekonomika", kas latviesu
valoda tiek izmantots biezak minéto ekonomisko darbibu apzimésanai.
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Simulation ofthe Relationship between Tax Policy
and Non-Observed Economy Using Logit Model

Summary

Latvian small and medium companies' attitude towards state's offered
support and accomplished tasks of stimulated entrepreneurship is rather
skeptical. Not always the realized measures by government gains appreciation.
The biggest part of all entrepreneurs affirms that state's accomplished tax policy
had badly influenced them. It leads to the situation that it's necessary to estimate
what kind of tax policy could be appropriate in Latvia's economic situation.

The will to have smaller taxes is immortal, entrepreneurs opinion is close to
government - the decrease of tax burden could lead to the bigger interest in
income's presentation to legal business. As well it will decrease exertion, which
were used to double entry bookkeeping.

In this paper is observed notions of the non-observed economy, with
emphasis on policy to deal with tax evasion, and is taken a look at the /logit model
for grouped or replicated data as a possible tax policy and non-observed economy
relation estimating.
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Pétljuma merkis ir novertét Latvijas tautsaimniecibas konkur€tsp&ju un valsts
ekonomikas izaugsmes iesp&jas un attistibas pamatvirzienus. Iestasanas Eiropas
Savieniba paredz izstradat mérktiecigu valdibas politiku, orientétu uz stratégisku sektoru
attistibu un stabilu ekonomikas izaugsmes nodro§inaSanu.

Raksts satur informaciju par Latvijas strukturalas politikas attistibu Eiropas Savienibas
integracijas konteksta, ka ari analizi par augsmes konkurétspéjas indeksa un ta
sastavdalas attisttbu Latvijas tautsaimnieciba. Izskatits un noveértéts pasaules valstu
ekonomiskais stavoklis, reformu progress un strukturalas politikas attistibas virzieni.

Atslegvardi:  izaugsmes teorija, sociali ekonomiska revoliicija, strukturala politika,
konkurétspéjas indeksi, attistibas stratégija

Valsts realizétas attistibas politikas galvenais uzdevums ir ar ekonomikas
strukturalo izmainu palidzibu un reguléSanas instrumentiem panakt ilgstoSu
ekonomisko pieaugumu, lai nodroSinatu konkurétspé€jas palielinaSanos un
pastavigu iedzivotaju dzives Iimenpa celSanos. VisaptveroSakais raditajs
ekonomikas izaugsmei ir iekSzemes kopprodukta pieaugums, precizak, reala
iek§zemes kopprodukta uz vienu iedzivotaju pieaugums pie augstu
nodarbinatibas limeni un stabilu cenu Iimeni.

Lai sasniegtu labus ekonomiskas attistibas raditajus, nepietiek ar esoSo
ekonomikas sfeéras dalibnieku darbibas intensifikaciju, jamaina ari ekonomikas
struktaru. Dazadas valstis, atkariba no to attistibas ITmena un nosacijumiem, kas
vesturiski izveidojuSies, strukturala parkartoSana izpaudisies dazadi.

Valsts ekonomiska struktura sastav no daudziem savstarpéji saistitiem
elementiem, un tas pamata ir vairaki objektivi faktori, ka ari sabiedribas
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vajadzibas, kuras savukart nosaka gan kop€jo pieprasijumu, gan razoSanas
apjomu un lidz ar to ari ekonomikas funkcionéSanas efektivitati un izaugsmes
tempus. Latvijas ekonomikas struktiira un proporcijas starp atseviSkiem
nacionalas ekonomikas elementiem - raZotajiem, nozarém, regioniem - laika
perioda no 1990. lidz 2002. gadam ir butiski mainijusas.

Uzreiz p€c neatkaribas atjaunoSanas par galveno ekonomiskas politikas merki
Latvija tika izvirzits veidot Rietumu tipa tirgus saimniecibu ar pietiekami
liberalu, uz konkurences principiem un privatipaSumu balstitu ekonomiku,
atveértu aréejas tirdzniecibas politiku un panakt pakapenisku ekonomiskas vides
pielagosanu Eiropas Savienibas prasibam.

Janem vera, ka parejas procesa vadiba pé€c butibas ir vairaku savstarpgji
atkarigu reformu kopums, sakot no mikro Itmepa (cenu un tirdzniecibas
liberalizacijas), lidz makro Itmenim (IKP, inflacijas u.c. makroraditaju
stabilizacijas, valsts finanSu sistémas sakartoSanas, finanSu un kapitala tirgus
attistiSanas, privatizacijas) un to realiz€8ana valstij bija janem véra specifiskie
ekonomiskie apstakli un pastavosie politiskie ierobezojumi.

Izvértéjot regionalas un strukturalas politikas nepiecieSsamibu ES - jau kop$
Eiropas Kopienas dibinaSanas 1957.g., bet it ipa8i péc Griekijas, Spanijas,
Portugales un Irijas iestas$anas, biitiska kluva ekonomiska un sociala harmo-
nizacija. leveérojot vienota tirgus izveides pabeigSanas nepiecieSamibu, ari So
valstu ekonomikam bija janodroSina atbilsto$s izaugsmes limenis.

20. gs. beigas ir notikusi tada pasaules ekonomikas transformés$anas, ka to var
nosaukt par augstas pakapes starptautiskas ekonomikas globalizaciju.
Globalizacija nozimé, ka dominé orientacija uz pasaules tirgu, kameér
internacionalizacijas process sakas no ieksgja tirgus ka atspériena punkta. Sodien
pat vide€ja lieluma uzpémumi par paSsaprotamu uzskata nepiecieSamibu iek]ut
starptautiskaja tirga.

Musdienu pasaules ekonomiku raksturo §adas pamatiezimes:

saisinds tehnologiskie un produktu dzives cikli;

geografisko attalumu, atralanas vietas nozimes samazinaSanas,
pateicoties revolucionaram izmainam komunikaciju attistiba;

globalo infrastruktoras tiklu un stratégisko apvienibu forméSanas;

uz patérétaju orientétu produktu un raZzoSanas attistiba;

arpuscenu faktoru konkurences saasinasanas;

starptautiska tirdznieciba klust arvien aktivaka starp regioniem;

relativi samazinas plaSu iek§zemes tirgu nozimigums un to prieksrocibas.
Tas ir noticis starptautiskas tirdzniecibas liberalizacijas centienu
rezultata.

Par globalizacijas virzoSiem spékiem var nosaukt jaunos tirgus, musdienu
tehnologijas, jaunos starptautiskos agentus, ka ari jaunus standartus, normativus
un attiecigu likumdoSanu. Starptautiskie globalizacijas instrumenti, kas ietekmeé
pasaules ekonomikas un nacionalo valstu ekonomikas strukturu un izaugsmi ir
areja tirdznieciba un arvalstu tieSas investicijas intensiva inovativa Kkapitala
veidoSanai.
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Par Latvijas iesaisti starptautiskajos procesos liecina arvalstu tieSo investiciju
apjoms un struktiira, arg€jas tirdzniecibas attistiba, jaunu ar starptautisku
saimniecisko darbibu saistitu nozaru attistiba, arvalstu Kkreditlidzeklu un
palidzibas pieejamiba, transnacionalo korporaciju darbiba valsti. Ilgtermina tieSo
arvalstu investiciju ienakSana Latvija kop$ 1990. gada butiski ir veicinajusi
ekonomisko augsmi un ir apliecinajums, ka starptautisko instrumentu darbiba
diezgan pozitivi ietekmé saimnieciskos procesus valsti. Tomeér jaatzime, ka lidz
ar straujo ekonomikas parstrukturizaciju un cenu liberalizaciju Latvija 90. gadu
sakuma bija vérojams strauj$ inflacijas kapums, kas ne tikai butiski samazinaja
iedzivotaju dzives Iimeni, bet ari pazeminaja veikto strukturalo parkartojumu
efektivitati. lepriek$ teiktais ir raksturigs parejas ekonomikas valstim, bet ir
zinama pretruna ar teorétiskam atzinam, kas nosaka, ka augsta inflacija ir
neveiksmigas strukturalas politikas sekas.

Latvijas ilgtermina ekonomiska stratégija p&dejos gados ir ciedi saistita ar
notiekoSajiem globalizacijas procesiem un parmainam pasaulé. P&c butibas
globalizacijas process, 1pasi nelielai, atvertai ekonomikai, tapat ka Latvija, saistits
ka ar potencialiem ieguvumiem, ta ari ar zaudéjumiem. LidzS§ingja pieredze
liecina, ka briva kapitala kustiba izradija papildu iesp&ju piesaistit arvalstu
investicijas, kas palielinaja Latvijas izaugsmes potencialu, bet neatrisinaja lidz
§im strukturalas politikas probléemas Latvijas modeli.

Latvijas raZzoSanas potencials veidojas ari no arvalstu kapitala, izmantojot
inovativo kapitalu, un $1 tendence vérojama attistibas valstis visa pasaule. Lai
efektivi izmantotu inovacijas kapitalu Latvija, ir jarealizé 8adi starptautiski
noteikumi:

Piemeérot nacionalo likumdoSanu un nodoklu politiku starptautiskiem
standartiem, 1pasi ES standartiem un prasibam;

Aktivizet zinatnes finanséSanu un paaugstinat izglitibas Ilimeni un
cilvékkapitala potencialu;

Sakartot kapitala struktoru un nodro$inat investiciju piesaistiSanu
prioritarajas inovativas nozares;

Pilnveidot finansu sistémas funkcionéSanu jaunajos apstaklos un valdibas
institiicijas darbibu globalizacijas apstaklos.

Sociali ekonomiskas evoliicijas un strukturalas politikas izmaigu dinamika
pasaules ekonomikas attistibas konteksta bija apskatita Rikardo, Harroda-
Domara, Nelsona, Solova modelos, kuru biitibu, péc autores domam, ievérojot
Latvijas specifiku, var atspogulot grafiski (1. att&ls).
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A
Y

4

Je - Latvijas paSreizgja situacija strukturalo parmainu joma

Y - valsts kopé€jais ienakums vai nacionalais kopprodukts (NKP)

Z - kapitala izdevumi sociali ekonomiskajam un strukturalajam parmainam valsti vai
inovacijas kapitals

I. att. Sociali ekonomiska evoliicija un strukturalas politikas parmainas
Socioeconomic Evolution and Structural Policy Change

Valsts stavoklis 1 {Y~ ZJ 1. attela atbilst situacijai, kad attistiba saistita ar
K un L (kapitals un darbs) faktoru darbibu.

Valsts stavoklis 2 {Y,; Zj} - stacionarais stavoklis, kad inovacijas kapitals ir
ierobezots (Rikardo modelis).

Valsts stavoklis 3 {Y,;; Z,} - evolucionarais stavoklis (1 —-< 3), inovacijas
kapitals pieaug (Harroda-Domara modelis).

Valsts stavoklis 4 {Y; 7J) stacionarais stavoklis, kad atkal inovacijas
kapitals ir ierobeZots, bet pie lielaka ienakuma Iimena (Nelsona modelis).

Valsts stavoklis 5 - ilgtsp€jiga attistiba, kas apmierina paSreiz€jas valsts
vajadzibas, neapdraudot nakamo paaudZzu iesp€jas apmierinat to vajadzibas.
Ilgtspejiga attistiba ir ekonomiska, vides un sociala ilgtsp€ja, kas var tikt panakta,
efektivi parvaldot fizisko, dabas un cilvécisko kapitalu (Solova modelis).

Valsts attistibas pieaugumu atspogulo §adi pamatnosacijumi: [5, 71.-74.]

dt

K - proporcionalitates koeficients
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Y() =Y. .«e"
— - iekSzemes kopprodukta Y pieaugums laika t
dt
e - koeficients, kura vértibu nosaka proporcionalitates un laika faktori

Pastavot lielakam ienakuma limenis Y,, iesp€jams straujaks ta pieaugums.

Socialekonomiska attistiba valstl liela méra ir atkariga no sasniegtd razoSanas
limena un razo8anas attistibas stratégijas, bet vienlaicigi ekonomikas globalizacijas
process ietekmé regionalo ekonomisko sadarbibu un valsts attistibu. Sakarda ar to
galvena probléma ir izveidot piemérotu un efektivu regionalo politiku valsti.

Lai palielinatu valsts kop€jo konkur€tsp&ju, nepiecieSsama meérktieciga valsts
inovativas politikas istenoSana, kura veicina jaunu, uz zinaSanam balstitu, nozaru
paatrinatu attistibu un precu un pakalpojumu raZoSanu ar augstu pievienoto veértibu.

Ekonomiski spécigaku pasaules valstu attistibas tendences un pieredze
parada, ka peéd€jos gadu desmitos tas ir gajusas ar inovacijam atveértas ekonom-
mikas celu.

1. uznémumu kopums,
kas razo produkciju ar
loti augstu inovativo
vertibu un piedava
principiali jaunus
produkcijas un
pakalpojumu veidus

2. uznémumu kopums, kas
razo produkciju ar statisku
pievienoto veértibu un
piedava uzlabotus jau
eksistéjoSas produkcijas
un pakalpojumu veidus

3. uznémumu kopums, kas
razo negativu pievienoto
vertibu, izmanto darbu un
kapitalu tradicionalo
produkciju un pakalpojumu
razo$anai, pieprasijums uz
Nacionalais kopprodukts (Y) Kuriem samazinas

2. att. Sociali ekonomiskas attistibas dinamika atkariba no raZoSanas attistibas stratégijam
Socioeconomic Development Depending on Industrial Development Strategies

Lai ilustrétu sociali ekonomiskas attistibas atkaribu no valsts izveletas
razoSanas attistibas stratégijam, janovérté uznémumu kopumu Ipatsvaru nacionala
kopprodukta razo$ana péc inovativa kapitala izmantoSanas pakapes. Sakara ar to,
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ipass uzdevums, lai noveértétu nacionala kopprodukta iesp€jamo pieaugumu, ir
precizi noskaidrot, cik liela méra atseviSku uznémumu kopums péc produkcijas
pievienotas veértibas lieluma piedalas nacionala kopprodukta veidoSana.

Pamatojoties uz to, tiek piedavats izskatit 2. atteélu, kura ir sakartota
uznémumu kopumu struktlra péc pievienotas veértibas pakapes.

Izvértejot atsevisku uzpémumu kopumu devumu nacionala kopprodukta
veidoSana, var izteikt Sadas atzinas:

1. uzpemumu Kkopuma dominéSana var nodroSinat stabilu un
paatrinatu ekonomisko pieaugumu valsti, pamatojoties uz ino-
vacijas kapitala pieaugumu.

2. uzpemumu Kkopuma domineéSana var samazinat pieauguma
tempus, ar laiku samazinat inovacijas kapitala lielumu.

3. uzpemumu kopuma domineSana izraisit ekonomikas lejupshdi,
radit krizi sabiedriba ar dzilam socialam un politiskam dispro-
porcijam.

Latvijas apstaklos uznémumu attistiba tiek uzskatita ka bezdarba, nabadzibas
un regionalo at3kiribu samazinaSanas priek§noteikums. Globalizacijas un
starptautiskas konkurences pastiprinaSanas apstaklos, kad pieaug inovaciju
jaunu tehnologiju nozime, ipasi jadoma par uzpnémumu nostiprina$anos un
uznémeéjdarbibas modernizéSanu. Lai ieklautu un noturétos starptautiskos tirgos,
Latvijas uzpémumiem jabut radoSakiem, integrétakiem un javeido raZoSanas
asociacijas, lai pastiprinatu nacionalas ekonomikas potencialu. Tapéc Latvijai
ipaSi jacenSas nodroSinat razoSanas un pakalpojumu sferu saistiba ar augstu
tehnologiju izmanto3anu.

Valstu ekonomikas konvergences mérisanai var but dazadas pieejas.

Pedejos gados Eiropas Savieniba ir izstradata strukturalas politikas
noveértéSanas sistéma, kas balstas uz seSam vertéjumu grupam, un ietver
42 strukturalas makroekonomikas raditajus:

Strukturalas politikas noverteSanas sistemas vertejuma grupas ir

Sadas:
1. Ekonomikas attistibas pamatraditaji;
2. Nodarbinatibas un darbaspeka kvalitates raditaji;
3. Inovacijas un petnieciba;
4. Ekonomikas reforma;
5. Sociala kohezija;
6. Apkarteja vide.

Eiropas Savieniba tiek praktiz€ta valsts strukturalas politikas noveérté€Sanas
indeksu, koeficientu un procentualo attiecibu sisteéma, péc kuras valsts
sasniegtais Itmenis tiek salidzinats ar ES vidgjiem raditajiem, kuru attiecigie
indeksi pielidzinati simtam.

Eiropas Savienibas veidoSanas procesa vienmér ir pieradijies, ka
nepiecieSams saglabat lidzsvaru starp ekonomiskajam un socialajam dimensijam,
nodroS§inot jaunu darba vietu radiSanu vai eso$o saglabaSanu. Tirgus politika ir
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pieradijusi, ka ta nesp€j noveérst nesabalans€tibu, jo ta lauj ieglut bagatakajiem
regioniem. Pirms Kkopé€ja tirgus izveides, ekonomiskas aktivitates attistijas
nacionala Iimeni, turklat atseviski sektori tautsaimnieciba un regioni tika
aizsargati no starptautiskas konkurences. Atverot tirgu, Eiropas un pasaules
iniciativas parasti tiek realizétas tajos regionos, kuros jau ir labi attistita
infrastruktiira, kur darbaspéks ir kvalificeétaks un kur ekonomiska vide ir
visvairak piemeérota vinu aktivitatém. Jau esoSa koncentracija rada vel lielaku
koncentraciju. Sada prakse izraisija veél lielakas disproporcijas starp dazadiem
kopigas ekonomiskas zonas regioniem un radija butiskas at$kiribas iedzivotaju
dzives limeni tajos. Noluka nepielaut talaku atSkiribu padzilinaSanos Eiropas
Savienibas attistibas politika paradijas jauni virzieni, kas izpaudas ka jauna pieecja
regionu ekonomiskaja un socidlaja attistiba.

Peéc Strukturalo fondu reformas 1988.gada un Kohézijas fonda izveidoSanas
1993.gada ekonomiska un sociala konvergence notika tajos regionos, kas
klasificéjas ka "Meérka 1" regioni. Tomér atSkiribas starp regioniem joprojam ir
lielas, it Tpasi tados raditajos ka ienakumi uz vienu iedzivotaju, infrastruktiiras
attistiba un ieguldijumi cilvekkapitala veidoSana, ka ari konkurétspé€ja.

ES dalibvalstis parasti pielieto divas at$kirigas pieejas ar regionu attistibu
saistitu problému risinasanai:

tiek uzlabota atpaliku$o regionu infrastruktiira, sociala un
kulturala attistiba;

subsidijas un nodoklu atlaides, lai veicinatu uznéméjdarbibas attistibu
Sajos regionos.

Strukturalas politikas butiskakais uzdevums ir radit nosacijumus konkurét-
sp€jai un ilgtermina ekonomiskai izaugsmei.

Eiropas Komisija (The Structural Funds and their Coordination with the
Cohesion  Fund, Communication of the Commission, 1999.g.) izcel vairakas
prioritaras sferas, kas palidz veicinat regionalo konkurétspéju:

transporta infrastruktiira;
energétika;
telekomunikacijas;

vides infrastruktira;

zinatne (izpéte) un tehnologiska attistiba

Savukart uzpémumu konkurétsp&jas un nodarbinatibas nodroSinasanai,
Eiropas Komisijas dokumenta uzsveérta nepiecieSamiba atbalstit:
mazos un vidéjos uzpémumus;
uznémeéjdarbibas atbalsta dienestus;
tadas sferas, kam ir nozimigs potencials nodarbinatibas radiSsana - vide,
turisms, kultiira un sociala ekonomika.

Galvenais strukturalas politikas meérkis ir ekonomisko atSkiribu
samazinaSana dazadu valstu un regionu starpa. Paraléli ir javeicina ekonomiska
un sociala kohézija - ekonomisko un socialo atSkiribu izlidzinaSana, tade] 3is
politikas ir jaapskata un javeido kopigi.
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No teorétiska viedokla regionalas politikas pamatideja ir meklét veidus, ka
panakt regionalo at3kiribu izlidzina§anu jeb konvergenci, kas nozimé& sasniegt
atraku ekonomisko pieaugumu nabadzigakajos regionos. Regionala politika
vienmer ir saistita ar tadam specifiskam aktivitatem ka pardaliSana, parvieto$ana,
tadel nebeidzama ir dilemma par to, cik talu un vai vispar bitu pielaujama valsts
iejaukSanas konkurences procesos.

Strukturalas politikas pamatelementu ir daudz vairak un to mijiedarbibu
var ilustréet grafiski (3. attéls):

Strukturala politika

A
Ekonomiskis I I Kohezijas Investicijas
reformas politika un pétijumi
Regionala Nodarbinatibas o Sociala
politika — politika b politika
F Y
A 4

Apkarteja vide

3. att. Strukturalas politikas pamatelementi un to mijiedarbiba ES valstis
Structural Political Components and Its Interaction in the EU States

Ekonomiskas sistémas restrukturizaciju var reducét uz izmaipam IKP
struktura, apskatot to no dazadiem aspektiem, pieméram, privata un valsts
sektora ipatsvars, razo$anas nozaru ipatsvars, dazadu iedzivotaju grupu devums,
mazo un vid€jo uznémumu Ipatsvars, argjas tirdzniecibas struktira, investiciju
struktura, nodoklu struktira.

Miusdienas valstu galvenais restrukturizacijas uzdevums ir pareja no létas un
vienkar$as raZzoSanas uz raZzoSanu ar augstu pievienoto veértibu, augstu
tehnologisko limeni, kas prasa augstu specifisku zinasanu Iimeni.

Lidztekus Sadam kompleksam valsts struktirpolitikas vértéjumam plasi tiek
izmantoti jauni, Saurak orientéti metodiski indikatori:

augsmes konkurétspéjas indekss (AKI)
pasreizeéjas konkurétspéjas indekss (PKI)
ekonomiskas brivibas indekss (EBI)
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Pirma indeksa autors ir profesors Dzefrijs D. Sakss (Jeffrey D. Sachs) un ar ta
palidzibu ir iesp€jams novértét globalo konkurétspéju. Ar globalo konkurétspéju
tiek saprasts instituciju un valsts ekonomiskas politikas kopums, kas var veicinat
augstu ekonomisko izaugsmi vidéja termina, kas tiek novertéta ar augsmes
konkuretspéjas indeksu.

Otru indeksu ir izstradajis profesors Maikls E. Porters (Michael E. Porter),
un tas ir veérsts uz valstu pasSreiz€jas konkurétspéjas analizi. PKI noteikSanai tiek
izmantoti mikroekonomikas indikatori, lai novértétu institiciju kopumu, tirgus
struktiru un ekonomisko politiku, kas var balstit augstu paSreizéjas labklajibas
ItTmeni, galvenokart novertéjot ekonomikas spéju efektivi izmantot pasreiz€jo
resursu bazi. Indekss tadéjadi noveérté valstu pasSreizé€jo raZoSanas potencialu.

Abi minéetie indeksi (AKI un PKI) dod skaidru priekSstatu par valstu
konkurétspéju.

Tresa indeksa ekonomiskas brivibas komponenti ir saistiti ar personas
izv€les brivibu, brivpratigu preCu apmainu, konkurences brivibu un personas un
ipaSuma aizsardzibu. Valsts meéroga valdibai bitu ne tikai janodro$ina $o brivibu
ievéroSana, bet ari jaatturas no darbibam, kas varé€tu S$is brivibas ierobeZot.
Ekonomiska briviba samazinas, ja nodokli, valdibas izdevumi un regul&joSi
pasakumi aizvieto individu un uzpémumu izv€las brivibu, brivpratigu apmainu un
tirgus koordinaciju.

Ekonomiskas brivibas indekss dod iesp€ju salidzinat ekonomiskas brivibas
at§kirtbas starp valstim.

Aprékinot AKI, valstis tiek iedalitas divas grupas. Uz inovacijam balstitas
ekonomikas apzimé ka kodolu, analiz€jot ari specifiskos faktorus, kas nosaka Saja
grupa ietilpsto§o valstu tehnologisko attistibu. Savukart ne-inovativai jeb ta
dévetai ne-kodola valstu grupai tiek izmantots raditajs, kas raksturo tehnologisko
difuziju, jo $1s valstis galvenokart absorbé un pielago razoSanas prakses, ko
attista inovativas ekonomikas.

AKI veidojas no tris raditajiem (apaks-indeksi):

1) tehnologiskas attistibas limenis ekonomika,

2) valsts institiiciju kvalitate,

3) ar izaugsmi saistitie makroekonomiskie nosacijumi.

Peéc pasaules ekonomikas foruma zinojuma par globalo konkurétspeju (The
Global Competetiveness Report 2001-2002, World Economic Forum) datiem
varam ilustrét ES un tas kandidatvalstu AKI sasniegumus 1. tabula.
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1. tabula

Izlases valstu augsmes konkuretspejas indekss, ta komponenti un
pasSreizejais konkuretspejas indekss (pétijuma izmantoti 75 valstu dati)
Growth Competitiveness Index, Its Components and the Present

Competitiveness Indexes in the 75 States, 2001

(vieta pasaulé 2001. gada)

Augsmes Makro- e e
konkuret- Tf:?mo_— Valsts ekono- Pasrelzgjas
Valsts spejas loglskas instituciju miskas kOllk_l.ll'et-
indekss a.ttlsﬁbas indekss vides .spe_las
(AKI) indekss indekss indekss
ES valstis
Somija 1 3 1 10 1
Niderlande 8 14 5 9 3
Zviedrija 9 6 7 29 6
Irija 11 28 18 2 22
Lielbritanija 12 10 9 12 7
Danija 14 12 3 31 8
Vacija 17 15 17 19 4
Austrija 18 16 15 26 13
Belgija 19 13 22 24 14
Francija 20 17 20 22 12
Spanija 22 27 23 11 23
Portugale 25 25 25 35 31
Italija 26 31 27 23 24
Griekija 36 38 40 32 43
Kandidatvalstis
Ungarija 28 21 26 38 26
Igaunija 29 8 29 43 27
Sloveénija 31 30 30 39 32
Cehija 37 20 53 49 35
Slovakija 40 29 38 64 39
Polija 41 35 41 50 41
Lietuva 43 41 34 56 49
Latvija 47 34 48 59 42
Turcija 54 51 46 68 33
Rumanija 56 47 52 67 61
Bulgarija 59 50 51 39 68

Ekonomiskas brivibas indekss (EBI) sniedz iesp&jas salidzinat ekonomiskas

brivibas atSkiribas valstu starpa.
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2. tabula

Izlases valstu EBI un ta komponentu novertejums pec 2002.gada datiem
Indexes of Economic Freedom in the States of the World
and Evolution of Its Components, 2002

Ban-
EBI un FB. Vakfi- Mi)ne- N Kas Algas pa- Re- Enu
Vakts (v.alsts kala bas tara Ka{pltala un un sflm,a gule- ekono-
vieta . inter- | poli- | plusmas ~ tiesi- o ik
pasauls) potiblca | slodze vence tika finan cenas bas Sana mika
ses

ES  valstis
Luksemburga | 1,80 (4) 2 4 3 1 1 1 2 1 2 1
Niderlande 1,80 (4) 2 4 2 1 1 1 2 1 3 1
Irija 1,80 (4) 2 35 2 2 1 1 2 1 2 1,5
Lielbritanija | 1,85 (9) 2 4 2 1 2 1 2 1 2 1,5
Danija 1,90(12) 2 4,5 3,5 1 2 1 1 1 2 1
Somija 1,95 (14) 2 4,5 2 1 2 2 2 1 2 1
Zviedrija 2,05 (17) 2 4,5 4 1 1 1 2 1 3 1
Vacija 2,10 (20) 2 4,5 2 1 1 3 2 1 3 1,5
Austrija 2,10 (20) 2 4,5 2 1 2 2 2 1 3 1,5
Belgija 2,10 (20) 2 5 2 1 1 2 2 1 3 2
Spanija 2,30 (26) 2 4 3 1 2 2 2 2 3 2,5
Portugale 2,30 (26) 2 4 2 1 2 3 2 2 3 2
Italija 2,35 (29) 2 5 2 1 2 2 2 2 3 2,5
Francija 2,70 (45) 2 5 3 1 3 3 3 2 3 2
Griekija 2,80 (55) 2 4 2 2 3 3 3 3 3 3
Kandidatvalstis
I ij 1,80 (4) 1 3,5 2 2 1 1 1 2 2 2,5
Lietuva 2,35 (29) 1 3,5 2 1 2 3 2 3 3 3
Ungarija 2,40 (32) 2 4,5 1 3 2 2 2 2 3 2,5
Cehija 2,40 (32) 2 4,5 2 2 2 1 2 2 3 3,5
Latvija 2,50 (38) 2 3,5 2 2 2 2 2 3 3 3,5
Polija 2,70 (45) 2 4,5 2 3 2 2 3 2 3 3,5
Slovakija 2,90 (60) 2 4,5 3 3 2 2 3 3 3 3,5
Slovenija 3,10 (79) 4 4,5 3 3 3 3 3 3 2 2,5
Turcija 335(105) 2 4,5 2,5 5 3 3 3 3 4 3,5
Bulgarija 3,40(108) 4 4,5 3 5 2 3 2 3 4 3,5
Rumanij 3,70(131) 3 4 3 5 3 4 3 4 4 4

Avots: [6,119-123]

Indeksa struktiira:
Valdibas ipatsvars: izdevumi, nodokli un valstij piederosi uzpémumi;
Tiesiska struktura un ipaSuma tiesibu ievérosSana;
Nauda;
Briviba attistit tirdzniecibu ar arvalstu uznémumiem;
Kreditu, darbaspeka un uznéméjdarbibas reguléfana.

Kopéjais Ekonomiskas brivibas indekss (EBI) korel€jas ar valdibas politiku,
ienakumiem uz vienu iedzivotaju un ekonomisko izaugsmi, ienakumu sadali,
nodoklu sistemu.

Viena no ekonomistu rupém ir tas, ka, pastavot atSkirigam nodoklu likmeém
pasaulé, notiek kapitala un darbaspéka migréSana arpus valsts robezam uz
ekonomiski visizdevigakajam vietam. OECD zinojums 1998. gada rekomendgja
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panakt globalu vienoSanos par nodoklu likmém, lai izvairitos no kaitigas
konkurences nodoklu joma. Ta siva konkurence nodoklu likmju joma samazina
valdibu spejas izlidzinat ienakumus.

Izanaliz&jot valsts ekonomikas attistibu un veiktas reformas no 1990.gada,
kad Latvija atguva valstisko neatkaribu lidz 2002.gada sakumam, varétu izcelt
vairakus virzienus:

Institucionala reforma, kas ietver likumdoSanas un valsts parvaldes
reformas;

Cenu un tirgus reforma, kas sakas ar cenu un argjas tirdzniecibas
liberalizaciju un nosledzas ar nacionalas valutas atjaunoSanu un tas
konvertéjamibas nodroSinasanu;

Privata sektora izveide un attistiba, kas norit€ja caur privatizaciju un
arvalstu kapitala piesaisti;

FinanSu sektora (banku un citu finanSu institiciju izveide) un naudas
reforma;

Ekonomikas stabilizacija un strukturalas reformas.

Veicot minétas reformas un ieturot stingru fiskalo un monetaro politiku,
Latvija saméra 1sa laika posma izdevas panakt zinamu makroekonomisko
stabilitati un izveidot priekSnosacijumus tautsaimniecibas talakai attistibai.
Kopgja tautsaimniecibas izlaides lejupslide bija vérojama lidz 1995. gadam un to
parcieta visas parejas posma valstis 90.gadu sakuma, tomeér at8kiriba no citam
Centralas un Austrumeiropas valstim, Latvija ekonomikas lejupslide bija vismaz
divreiz lielaka. P&c Pasaules Bankas un ANO noveérté€jumiem parejas perioda
valstis ekonomikas recesijas un pamatraditaju dinamika paradita 3. tabula.

3. tabula

Ekonomikas recesija parejas perioda valstis 1990.-2000.gada

Economic Recession in the Transition Economics in 1990-2000

Recesijas Kumulativais Realais IKP
Valstis un regioni ilgums IKP sama- 2000.g., %

(gados) zinajums (%) | (1990.g. = 100)
Centrala un Austrumeiropa 3,8 22,6 106,5
Neatkarigo valstu savieniba (NVS) 6,5 50,5 62,7
Igaunija 5 35 85
Latvija 6 51 61
Lietuva 5 44 67

Pasaules Banka, izvertéjot parejas procesu,

atsaucas uz tris kategorijas

apkopotiem faktoriem: ekonomikas struktiira (ripniecibas un tirdzniecibas dala
IKP, urbanizacijas pakape, apgade ar dabas resursiem, ienakumu Iltmenis) tirgus
deformacija un institlcijas. Savukart Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas
bankas (ERAB) indeksu vértéjuma Latvijas attistibas dinamika ir $ada (skat.

4. tabulu).
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4. tabula

ERAB vertejums Latvijas ekonomikas attistibai
European Bank for Reconstruction and Development Values
the Development of Latvian Economics

ERAB indekss 1992 1995 1997 2000
Cenu liberalizacija 3 3 3 3
FOREX un tirdzniecibas liberalizacija 2 4 4 43
Mazo uznémumu privatizacija 2 4 4 43
Lielo uznémumu privatizacija 2 2 3 3
Uzpémumu reforma 2 2 2,7 2,7
Konkurences politika 2 2 2,3 2,3
Infrastruktiiras reforma - 3,1
Banku sektora reforma 2 3 3
Nebanku finansu institticiju reforma 1 2 2,3 2,3

Kopuma jaatzime, lai gan 90.gadu sakuma Latvija bija daudz tadu nozaru, kuru
razoSanas apjumu kritums vistieSakaja veida bija saistits ar pieprasijuma
samazinasanos, tome&r nav maz ari nozaru, kuras zemas konkurétsp&jas de] ir
zaudejuSas savu noieta tirgu. Pieaugot iek$€jam pieprasijumam, pakapeniski
uzlabojas ari to nozaru stavoklis, kas orienté savu darbibu galvenokart uz ieks¢jo
tirgu, tomeér tas vien ir nepietiekoSs, lai varétu atgiit kadreiz€jos razoSanas
apjomus, tapéc aktivi ir jamekl€ jauni noieta tirgi gan Austrumos, gan Rietumos.

Izvertejot paSreizejo Latvijas ekonomisko situaciju, jamin vairakas
raksturigas iezimes:

liberala, atvérta ekonomika ar fiksétu valiitas mainas reZimu,

privata sektora dominé$ana nacionalaja ekonomika lidz 70% no IKP,
sameéra stabila banku sistema ar ierobeZotiem nacionaliem kredit-
resursiem, tacu veértspapiru tirgus ir vaji attistits,

diezgan augsts bezdarba limenis un zems darba razigums realaja sektora,
augsts korupcijas un énu ekonomikas limenis, vaja tiesu sistéma,
izteiktas ekonomiskas un socialas disproporcijas starp valsts regioniem
(Rigas regiona koncentréti —50% no valsts iedzivotajiem),

zems uznéméjdarbibas aktivitates ITmenis (registréti tikai 1,6 uznémumi
uz 1000 iedzivotajiem),

neliels valsts atbalsts uzpémeéjdarbibas attistibai.

Tadejadi ekonomiska attistiba ir ne tikai saistita ar makroekonomisko
stabilitati, bet ari tadiem faktoriem ka parvaldes kvalitate, sabiedribas kapacitate
attistit savas tehnologiskas spgjas, attistiti konkurences veidi un uznémumu
organizatoriska struktura. Neizdarot korekcijas atbilsto§i ekonomiskas attistibas
ItTmenim, valstt var notikt ekonomikas stagnacija. Savukart konkurétspé&jas
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nosacijumi

un perspektivas valstis

ir Joti at3kirigas,

attistibas pakapi, un tas ir ilustréts 5. tabula.

pamatojoties

uz valsts

5. tabula

Konkuretspejas nosacijumi un perspektivas
atkariba no valsts attistibas pakapes
Competitiveness Conditions and Perspectives

Depending on State Development Level

Valsts Valsts attistibas pakape
at:(fg::?s Zemi ienakumi Videji augsti ienakumi Augsti ienakumi
ieprieksS- resursu pastiprinata investicijas ka balsts inovacija ka galve-
Seja izmantoSana nais augsmes
situacija avots
paSreizeja | efektiva zemes augsts investiciju ipatsvars | tehnologiska
situacija izmantoSana, preces razo$ana un tehnologiju inovacija rada
pamatvajadzibu iegade, saites ar arvalstu pamatu jaunam
apmierinasanai, tirgiem, kapacitates attisti- inovacijam
mazkvalificéts Sana tehnologiju uzlabo-
darbaspéks Sanai. Tiesiskas sist€émas
uzlaboSana ka nozimiga dala
biznesa efektivitates
veicinaSana
izaici- vietéjas razoSanas no tehnologiju importéjosas | augsta socialas
najumi attistiSana, tiesas ekonomikas ta klast par apmacibas pakape,
ekono- arvalstu investicijas tehnologijas rados$u speja strauji
mikai tehnologiju izman- ekonomiku; inovacija pielagoties jaunam

toSana uznémumu
efektivitates
paaugstinasana,
transporta un komu-
nikaciju
infrastruktiras
uzlabo$ana, izglitibas
sistémas uzlabosana,
tirdzniecibas libera-
lizacija, korupcijas
samazinasana

augstas tehnologijas,
unikals produktu dizains,
globala tirdznieciba,
decentralizé€ta un elastiga
organizatoriska struktiira

tehnologijam

Galvenie makroekonomiskie faktori ilgtermina ekonomiska izaugsmé ir 3adi:
budzeta lidzsvars;

nelielas nodok]u likmes;

augsta nacionalo uzkrajumu likme;

finanSu sistémas stabilitate;
atbilsto$s valitas mainas kurss, kas nodroSina eksporta sektora kon-
kuretspéju.
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So faktoru sekmigai nodroSinaSanai svariga ir valdibu meérktieciga un sekmiga
darbiba.

Raksturigi, ka Latvijas uzpémumi sak investét lidzeklus sava darbaspéka
apmaciba un tehnologiju attistis3ana un uzsak konkurét ar jaunakam stratégijam,
kam ir globals raksturs.

Ar stagnaciju starp ekonomiskas attistibas stadijam - attiecigi no resursu
balstitas uz investicijam balstitu un no investicijam balstitas uz inovaciju balstitas -
skaidrojamas recesijas vairakas valstis un pat krizes. Sos parejas punktus ir grati
parvarét gan no makroekonomiska, gan mikroekonomiska viedokla. Nereti vecas
valstu attistibas stratégijas, kas bijusas veiksmigas Iidz38in€ja attistiba, var
izradities traucéjoSas turpmaka izaugsme.

Lidz ar to var secinat, ka Latvijas ekonomikas attistibas uzlaboSanai valdibai
stratégijas ietvaros efektivak jarealizé $adi uzdevumi:

veicinat augstu inovacijas pakapi un uzlabot kapitala tirgu struktiiru ar
valsts un privato investiciju izpétes starpniecibu;

atbalstit uzpémeéjdarbibas aktivitati un investoru interesi par Latvijas
uznémumiem, pilnveidot likumdoS8anas bazi;

attistit augstu tehnologiju reguléjoSo ietvaru un intelektuala ipaSuma
tiesibu aizsardzibu, lai nodroSinatu ilgtspéjigu tautsaimniecibas izaugsmi.
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An Evolutionary Theory of Economic and Structural Change and the
Analysis of the Development of Latvia

Summary

The aim of the paper is to assess the competitiveness of national economy of
Latvia, as well as its opportunities and directions for economic growth. Joining
into EU is a challenge for the country and there has to be introduced a very
purposeful government policy which points on top development of strategic
sectors and necessity to ensure steady economic growth.

The paper contains information about structural policy in Latvia in the
context of integration into European Union, analyses the development of Growth
Competitiveness Index component indexes in Latvian national economy.
Provides evaluation of economic situation in the states of the world, progress of
reforms and development of structure politics forecasts.
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Latvijas ekonomikas strukturas izmainas un
ekonomiska attistiba pec neatkaribas atguSanas

Structural Changes of Latvian Economics and
Economic Development after the Renewal of
Independence

Sandra Eglite
Latvijas Universitate
Ekonomikas un vadibas fakultate
Aspazijas bulv. 5, Riga, LV-1050
E-pasts: esandra(S)lanet.lv

Raksta ir atklatas butiskakas Latvijas ekonomikas strukturalas izmainas un ekonomiskas
attistibas tendences Latvia no 1990.-2002.gadam, kad notika Latvijas ekonomiskas
sistémas transformacija no komandekonomikas uz tirgus ekonomiku. Raksta ir aplukota
Latvijas ekonomiska attistiba péc neatkaribas atgiSanas un veiktas reformas, Latvijai
integréjoties ES, sniegts paSreiz€jais ekonomiska stavokla novért€jums un raksturoti
butiskakie pasakumi, kas veikti strukturpolitikas joma. Veikta Latvijas ekonomikas
attistibu ietekmejoSo faktoru analize un raksturotas pastavo$as disproporcijas un riski, kas
varétu negativi ietekmet Latvijas ekonomikas attistibu un izaugsmes procesu nakotne.
Atslegvardi: strukturpolitika, strukturalas reformas, ekonomikas stabilizacija un izaugsme,
ekonomisko attistibu ietekmeéjosie faktori

Jebkuras valsts ekonomika ir sarezgita sistéma, kas sastav no daudziem
savstarp€ji saistitiem elementiem un tas strukturas pamata ir vairaki objektivi
faktori, ka ari sabiedribas vajadzibas, kuras savukart nosaka gan Kkopgjo
pieprasijumu, gan razo$anas apjomu un lidz ar to arl ekonomikas funkcion&Sanas
efektivitati un izaugsmes tempus. Latvijas ekonomikas struktiira un proporcijas
starp atseviSkiem nacionalas ekonomikas elementiem - raZotajiem, nozarém,
regioniem laika perioda no 1990. lidz 2002. gadam ir butiski mainijusas, tapat
atbilstoSas izmainas ir notiku3as realiz€taja ekonomiskaja politika.

Petijuma meérkis ir analizét Latvijas ekonomikas strukturalas izmainas un
veiktas reformas kop$ neatkaribas atguSanas, atklajot butiskakos faktorus, kas
ietekmeéjusi tas attistibu, pastavosas disproporcijas un riskus, kas varétu negativi
ietekmeét Latvijas ekonomikas attistibu un izaugsmes procesu nakotneé.
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Pétijuma meérka sasnieg8anai izvirziti $adi uzdevumi: raksturot Latvijas
ekonomikas attistibas tendences péc neatkaribas atgiSanas, izpétit veiktas
reformas un to sekas, paradit ekonomikas strukturalas izmainas, atklat
butiskakos ekonomisko attistibu ierobezojosos un veicinosSos faktorus.

Jau uzreiz péc neatkaribas atjaunoSanas par galveno ekonomiskas politikas
merki Latvija tika izvirzits veidot Rietumu tipa tirgus saimniecibu ar pietiekami
liberalu, uz konkurences principiem un privatipaSumu balstitu ekonomiku,
atvertu ar€jas tirdzniecibas politiku un panakt pakapenisku ekonomiskas vides
pielagoSanu Eiropas Savienibas prasibam. Lai to istenotu, tika veiktas vairakas
savstarp€ji atkarigas reformas, sakot no mikro limepa (cenu un tirdzniecibas
liberalizacijas), 1idz makro Ilimenim (IKP, inflacijas u.c. makroraditaju
stabilizacijas, valsts finanSu sistémas sakartoS$anas, finansu un kapitala tirgus
attistianas, privatizacijas) un to realiz€Sana valstij bija japem véra specifiskie
ekonomiskie apstakli un pastavoSie politiskie ierobeZojumi. PaSreiz notiek
Latvijas ekonomiskas un tiesiskas vides pielagosana ES prasibam, ka ari
administrativas un finansu sist€émas sagatavos$ana lidzdalibai ES programmas, lai
Latvija varétu veiksmigi ieklauties ES ekonomiskaja telpa un spétu tikt gala ar
ES pastavoSo konkurences spiedienu un tirgus spekiem.

Analiz&jot valsts ekonomikas attistibu un veiktas reformas no 1990.gada, kad
Latvija atguva valstisko neatkaribu, lidz 2002.gada sakumam, varétu izcelt
vairakus virzienus:

1) institucionala reforma, kas ietvéra likumdoSanas un valsts parvaldes
reformu, lai izveidotu tirgus ekonomikas modelim atbilstoSu
infrastruktiiru;

2) cenu un tirgus reforma, kas sakas ar cenu un argjas tirdzniecibas
liberalizaciju un noslédzas ar nacionalas valutas atjaunoSanu un tas
konvertéjamibas nodroS§inasanu;

3) privata sektora izveide un attistiba caur privatizaciju un arvalstu kapitala
piesaisti;

4) finansu sektora reforma,

5) ekonomikas stabilizacija un strukturalas reformas.

Veicot minétas reformas un ieturot stingru fiskalo un monetaro politiku,
Latvija sameéra 1sa laika posma izdevas panakt zinamu makroekonomisko
stabilitati un izveidot priekSnosacijumus tautsaimniecibas talakai attistibai.
Kopéja tautsaimniecibas izlaides jeb iek§Szemes kopprodukta (IKP) lejupslide, bija
vérojama lidz 1995. gadam, pec tam IKP stabilizéjas un pakapeniski saka pieaugt
(1.attels).
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I. art. Latvijas IKP izmainas no 1990-2001.gadam (1990=100%) [5,125]

Changes of GDP in Latvia during 1990-2001 (1990=100%)

Realais iek$zemes kopprodukta apjoms Latvija 2001. gada sastadija tikai

apméram 65% no 1990. gada limena, un $aja zipa Latvija atpaliek no Lietuvas,
Igaunijas, ka ari paréjam Austrum- un Centraleiropas valstim, kur IKP apjomi
2000. gada jau parsniedza 1990. gada limeni (l.tabula).

1. tabula

Ekonomikas recesija parejas perioda valstis 1990.-2000.g.
Economic Recession in Transition Countries during 1990-2000

Recesijas Kumulativais Realais IKP
ilgums, IKP samazi- 2000.g., %
gadi najums, % (1990.g. = 100)

Centrala un Austrumeiropa 3,8 22,6 106,5
Neatkarigo valstu savieniba 6,5 50,5 62,7
Igaunija 5 35 85
Latvija 6 51 61
Lietuva 5 44 67

Avots: [7, 230]

Tik straujam IKP samazinajumam Latvija devindesmito gadu sakuma pamata

bija vairaki iemesli, kas raduSies Padomju Savienibas planoSanas sistémas

rezultata:

Latvija padomju varas gados bija veidota par parindustrializé€tu regionu,
kura izvietoja atsevi§kas relativi sarezgitas ripnieciskas razotnes,

sakara ar pastavigam disproporcijam ka precu un pakalpojumu, ta
darbaspéka tirgos, pastavéja nepartraukts precu deficits, ka ari bija
vérojams darba roku trukums,

Latvija, tapat ka visur citur bijusaja Padomju Savieniba, nebija pietiekosi
attistits pakalpojumu sektors, un Iidz ar to dzives apstakli iev€rojami
at8kiras no Rietumeiropas industrialajam valstim,
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pirms parejas perioda sakuma Latvija dazi uznémumi bija vienigie raZotaji
padomju ekonomiskaja sistéma, kas bija cieSi saistiti ar razoSanas keédes
partneriem citas padomju republikas, un tieSas saiknes ar uzpémumiem
arpus padomju sistémas gandriz nepastaveja.

Péc neatkaribas atgtiSanas situacija Latvija krasi mainijas. Par to liecina
razo$anas apjomu izmainas atseviSkas tautsaimniecibas nozarés. Ta 1991. gada
ripniecibas kopé&jie raZoSanas apjomi Latvija samazinajas par 1/10 dalu, bet
1992. gada veél par 1/3 [5, 112]. Butisku kritumu 90.gadu sakuma piedzivoja ari
celtnieciba, lauksaimnieciba, meZsaimnieciba un zvejnieciba. To galvenokart
izraisija strauja iek8€ja un ar€ja noieta tirgus saSaurinaSanas un lauksaimniecibai
nelabvéligas cenu izmainas, zemais darba raZigums un novecojusi tehnika, ka ari
nelielie subsidiju apjomi no valsts, ka ari neveiksmiga zemes reforma, kas
veicinaja daudzu siksaimniecibu attistibu. Ta visa rezultata Latvijas
lauksaimniecibas konkuretspeja gan iekSeja, gan ar€ja tirgd ir Joti zema, un
lauksaimnieciba no kadreiz vadoSas tautsaimniecibas nozares kluvusi par vienu
no vismazak ienesigakajam (2. tabula).

2. tabula

RaZoSanas apjomi (procentos) daZadas tautsaimniecibas
nozares salidzinajuma ar 1990.gadu (salidz, cenas, 1990=100)
Production Volume (in percent) for Different Sectors Comparing with
1990 (basic price, 1990=100)

Nozares 1995.gads 1998.gads 2001.gads

Precu raZzo$anas nozares 31,4 36,0 41,1
- lauksaimnieciba, meZsaimnieciba

un zvejnieciba 52,1 48,8 56,5
- rupnieciba 352 42,5 45,1
- celtnieciba 12,8 16,2 21,2
Pakalpojumi 86,7 102,3 126,2
- tirdznieciba 97,2 133,7 178,6
- transports un sakari 69,1 82,0 96,3
- finanu starpnieciba 168,2 159,6 196,8
- pargjie pakalpojumi 87,1 98,9 119,7
IKP 49,6 57,8 68,8

Avots: [5,115-120]

Turpreti atseviS$kas pakalpojumu sféras nozarés (tirdznieciba, finansu
starpnieciba u.c.) ir notikusi relativi strauja attistiba. To apliecina ari 2. attéla
sniegtie dati.
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2. att. Pievienotas veértibas izmainas Latvijas ekonomikas pamatnozares

(salidz, cenas, 1995=100) [5,115-120]
Changes of value-added in Latvian main sectors (basic prices, 1995=100).

Pakalpojumu sferas attistibu péc neatkaribas atgu$anas noteica augosa
ekonomiska atvertiba, tirdzniecibas un kapitala kustibas liberalizacija, strauja
banku sektora ekspansija. Neskatoties uz to, strukturalo reformu tempi atpalika
no straujajam izmainam finansu sistéma un tas 1995. gada vidi izraisija banku
krizi.

Petot Latvijas ripniecibas attistibu un tas strukturalas parmainas, var analizét
ka razoSanas jeb piedavajuma, ta pieprasijuma faktorus.

No razo8anas faktoru viedokla Latvijas riipniecibas nozares var iedalit Cetras
grupas:

1) dabas resursu parstrades nozares (iegiisto$a un partikas riupnieciba, koka

izstradajumu razoSana, adu miecésana un apstrade u.tml.),

2) mazkvalificeta darbaspéka nozares ar zemu Kkapitalietilpibu (tabakas
izstradajumu, tekstilizstradajumu, adas izstradajumu, meébelu, stikla un
stikla izstradajumu razoSana, otrreizéja parstrade u.c),

3) augstu tehnologiju un kvalificéta darbaspéka nozares (izdevéjdarbiba un
poligrafija, farmaceitisko preparatu razoSana, plastmasas izstradajumu un
medicinisko instrumentu raZosana),

4) kapitalietilpigds nozares (celulozes, papira un papira izstradajumu
razo8ana, Kimiska rupnieciba, gumijas izstradajumu razoSana, elektro-
energija, gazes un udens apgade u.c).
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Aplukojot Latvijas rupniecibas strukturu Sada griezuma, var secinat, ka
dominé dabas resursu parstrades un kapitalietilpigas nozares, kuru razZoSanas
ipatsvars ir gandriz 80% no kopé&jas rupniecibas produkcijas. Tas ir diezgan
parsteidzoS$i, jo Latvija nav bagata ar nozimigiem dabas resursiem, ka ar1 Latvija
nav tadu dabas resursu, kas raditu absolitas priekSrocibas kadas nozares
attistibai salidzinajuma ar citam pasaules valstim. Dalgji to var izskaidrot ar
kokapstrades straujo attistibu, jo 44% no Latvijas teritorijas aiznem meZi, tapat
ari Latvijas izdevigo geografisko stavokli, kam ir bijusi iz§kiroSa loma
ekonomiskas krizes parvaréSsana un ekonomisko pamatu radiSana.

Savukart kapitalietilpigo nozaru TIpatsvaram ar katru gadu ir tendence
samazinaties. So procesu var veértét divejadi: no vienas puses, to var uztvert ka
parejas perioda strukturalo reformu procesa turpinajumu, ka rezultata ekonomika
samazinas to kapitalietilpigo nozaru raZzoSanas apjomi, kuru noieta tirgi bija
saistiti ar Krievijas ekonomiku, it 1pasi militari ripniecisko kompleksu. No otras
puses, Latvijas ekonomika straujakos tempos attistas tas nozares, kuras nav
nepiecieSami butiski kapitalieguldijumi, kurus jaunie uznéméji vienkarSi nav
spejigi veikt. Nakotné So nozaru attistiba var tikt saistita ar orientaciju uz
plasakiem un stabilakiem tirgiem un jaunu tehnologiju izmanto$anu. Ja S§is
nozares neattistisies, tad rupnieciba piecaugs mazkvalificéta darbaspéka un zemas
kapitalietilpibas nozaru T1patsvars, kas savukart var palielinat ekonomikas
atkaribu no pasaules tirgus cikliskajam svarstibam. Bez tam léni pieaugs IKP uz
vienu stradajoSo Latvija, jo dabas resursu parstrades nozarém, ka ari citam, uz
mazkvalificeta darbaspéka izmantoSanu balstitam nozarém, ir zems pievienotas
vertibas Iimenis un, balstot uz tam ripniecibas attistibu, bis gruti sasniegt
augstus IKP pieauguma tempus ilgtermina skatijjuma.

Analizgjot nozares no pieprasijuma faktoru viedokla, var izcelt §adas nozaru
grupas:

1) nozares, kuru attistibu nosaka iekSeja tirgus konjunktiira (partikas
rupnieciba u.c),

2) nozares, kuras razo plada patérina preces un kuru noieta tirgus ir saistits
galvenokart ar bijuso Padomju Savienibu,

3) nozares, kas razo metalizstradajumus, dazadas masinas un iekartas,
transporta Iidzeklus, kuru noieta tirgus bija Padomju Savienibas teritorija,

4) nozares, kas strauji attistas peédeja laika sakara ar jaunam tirgus iesp&jam
Rietumos.

Nozares, kuru attistibu nosaka ieks$gja tirgus konjunktiira, 90.gadu sakuma,
kad Latvijas ekonomika bija visparéjs razoSanas apjomu kritums, saglabaja
razoSanu atbilstoSi iek$€ja pieprasijjuma ItTmenim. So nozaru turpmaka attistiba ir
saistita galvenokart ar iekS€ja pieprasijuma pieaugumu, ka ari eksporta
pieaugumu. Lai gan $o nozaru attistibu varétu veicinat pieprasijuma stimulé$ana
ar fiskalas un monetaras politikas instrumentu palidzibu, tomér $ada gadijuma
razotaju vajas konkurétsp€jas del, pastav draudi, ka tas palielinas importu.

Nozares, kuras razo plaSa patérina preces un kuru noieta tirgus ir saistits
galvenokart ar bijuSo Padomju Savienibu, cieta lielus zaudéjumus parejas perioda
sakuma, jo to razZota produkcija neizturéja konkurenci salidzinajuma ar létam,
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kvalitattivam un modernam Rietumu precém. Vairuma gadijumu tas zaud&ja ka
vietéjo, ta ar€jo tirgu. Te jamin gan kadreiz populara Latvijas vieglas rupniecibas
produkcija, gan radio un sakaru iekartu un aparaturas razosana, ka ari gumijas un
plastmasas izstradajumu razoSana. Tomeér pédeéjos gados, ienakot arvalstu
kapitalam un parorientéjot savu noieta tirgu uz Rietumiem, daZi no §is nozares
uznémumiem ir atsaku8i savu darbibu un attista razoSanu. Sliktaka stavoklt
nonaca nozares, kas razoja metalizstradajumus, dazadas masSinas un iekartas,
transporta Iidzek]us, kuru noieta tirgus bija Padomju Savienibas teritorija. Tiem
zudot $Im nozarém bija gruti parkartoties jauniem noieta tirgiem, jo tam ir
vajadzigas cita veida un dargas tehnologijas.

Starp nozarém, kas strauji attistas péd€ja laika sakara ar jaunam tirgus
iesp€jam Rietumos, pirmkart, jamin kokapstrade, kas sastada treSdaJu no Latvijas
eksporta. Tomér galvenokart tiek eksportéti apalkoki un zagmateriali, nevis
apstradata koksne un koksnes izstradajumi, tapeéc to pievienota vertiba ir
salidzino$i zema. Nakotné biitu nepiecieSamas investicijas, lai nodroSinatu
dzilaku koksnes apstradi un iegitu lielakus ienakumus no tas eksporta.

Kopuma jaatzime, ka 90.gadu sakuma Latvija bija daudz tadu nozaru, kuru
razoSanas apjomu kritums vistieSakaja veida bija saistits ar pieprasijuma
samazinaSanos vai kuras zemas konkurétsp€jas del zaude€jusas savu noieta tirgu.
Pieaugot iek$ejam pieprasijumam, pakapeniski uzlabojas ari to nozaru stavoklis,
kas orienté savu darbibu galvenokart uz iek$ejo tirgu, tomeér tas vien ir
nepietiekoSs, lai varétu atgit kadreizéjos razoSanas apjomus, tapéc aktivi ir
jamekle jauni noieta tirgi gan Austrumos, gan Rietumos. Tapat nepiecieSams ir
pievérst uzmanibu strukturalam reformam, lai Latvija spétu integréties
Eiropas un pasaules tirgil, razojot atbilstoSas kvalitates produkciju un konkuréjot
ar citu valstu produktiem gan kvalitates, gan raZoSanas izmaksu joma.
Aizkaveésanas strukturalajas reformas parejas perioda sakumposma, ka ari to
nekoordin€tiba jamin ka galvenais Latvijas ekonomikas lejupslides célonis un
faktors, kas ierobezojis tas attistibu un radijis labu augsni énu ekonomikas un
korupcijas izplatibai. Reformu sakumposma valdibas stratégija balstijas uz
parlieku optimismu par to, ka pietiek radit tirgus ekonomikas pamatelementus,
sakartot likumdoSanu, definét i1paSumtiesibas un ekonomika pati par sevi
funkcionés. Tomer ka rada prakse, lai izveidotos spécigs privatais sektors, kas
butu spéjigs pasSreguléties, nepietiek tikai ar privatizaciju, bez tam ir janodroSina
nosacijjumi veiksmigai uzpémumu darbibai un attistibai gan mikro, gan makro
Itmeni un jarada tada sistéma, lai tirgus signali butu pietiekoSi droSi un spétu
atsegt realas tirgus prieksSrocibas.

Neskatoties uz minétajiem trikumiem, Latvijas ekonomika attistas, par ko
liecina arvien straujakie IKP picauguma tempi (3. attels).
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3. att. 1KP pieauguma tempi Latvija no 1990.-2001.gadam (% pret ieprieksgjo
gadu) [3,18-19]
Real GDP growth in Latvia from 1990-2001 (% change against previous
year)

Lai gan 1999. gada ekonomikas attisttbu piebremzgja Krievijas finanSu krize,
kas atspogulojas ari pieticigaja IKP pieauguma (2,8%), tomér jau 2000. gada
ekonomika atkal uzradija augstus pieauguma tempus (6,8%), kas turpinajas ari
2001. gada, sasniedzot 7,7%.

Ekonomikas izaugsmi lidz $im galvenokart ir nodro$inajusSas pakalpojumu,
nevis precu razoSanas nozares, jo tajas nav nepiecieSami lieli kapitalieguldijumi,
tas balstas pamata uz vietéjo tirgu, tapéc ari ienakumi ir stabili, lai ari zemi, jo tos
ierobeZo maksatspéjigais pieprasijums. Tas mazina Latvijas izaugsmes iespg€jas,
jo tirdznieciba un citas pakalpojumu nozares vairak ir vérstas uz iek$€jo tirgu un
agri vai veélu, neattistoties tam nozarém, kas veido iek3€ja tirgus pieprasijumu,
tiks sasniegts pakalpojumu tirgus piesatinajums.

Kopuma, izvertejot Latvijas ekonomikas attistibu, var izcelt vairakus attistibu
veicinoSos, ka ari kavejoSos faktorus. Pie veicinoSajiem faktoriem jeb Latvijas
ekonomikas priek§rocibam jamin:

izdevigs geografiskais stavoklis un atra$anas ekonomiski aktiva regiona,
sameéra laba transporta infrastruktiira,

stabila makroekonomiska vide, zems inflacijas limenis, neliels valsts
parada un budzZeta deficita Iltmenis pret IKP, saméra augsti IKP
pieauguma tempi,

labi attistita banku sist€éma, nav nekadu ierobeZojumu attieciba uz brivu
kapitala kustibu no un uz Latviju,
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liberals argjas tirdzniecibas rezims, zemi muitas tarifi,
izglitots, jaunu iemanu apgusSanai gatavs darbaspéks.

Savukart Latvijas ekonomikas attistibas kavejoSie faktori ir:
zems uzpéméjdarbibas aktivitates Iimenis, vaj§ valsts atbalsts
uznémejdarbibas attistibai,
Latvijas atkariba no Krievijas un citu valstu izejvielam, sakara ar
nelieliem derigo izraktenu un citu dabas resursu krajumiem,
ieilgusi un nepabeigta valsts uznp€mumu privatizacija,
augstais bezdarba limenis un zemais vidéjas darba samaksas lielums, kas
kaveé iedzivotaju ienakumu pieaugumu un ierobeZzo to maksatspé€jigo
pieprasijumu un pirktspeju,
neliels un vaji attistits veértspapiru tirgus, zema investoru interese par
Latvijas uzpémumu akcijam,
vaja tiesu sistéma, augsts korupcijas un €énu ekonomikas limenis,
nelabvéliga demografiska situacija, zems dzimstibas limenis, liels pensijas
vecuma iedzivotaju ipatsvars.
zems darba razigums un produktivitate, it ipasi lauksaimnieciba un citas
razoSanas sféras nozares,
atsevi§kas nozarés (energétikas, telekomunikacijas u.c.) pastav cenu
kontrole un konkurences ierobeZojumi,
negativais tirdzniecibas bilances un tekoSa konta saldo palielina risku
valutas stabilitatei un ekonomiskai izaugsmei,
razoSanas resursu koncentracija Riga un citas republikas pilsétas, atstaj
lauku rajoniem ierobeZotas iespé&jas attistibai un izaugsmei.

Nemot véra minétos faktorus, valdibai turpmak, veidojot ekonomisko politiku,
lielaka uzmaniba biitu japieverS ekonomisko raditaju kvalitativajai pusei, nevis
jaizcel panakumi kvantitativo raditaji pieauguma relativi veiksmigajos izaugsmes
gados. Tapat butu jaizmanto esoSas Latvijas ekonomikas priekSrocibas un
jamégina samazinat nelabvéligos jeb riska faktorus.

Ka galvenie ekonomiskas politikas virzieni jaizdala:

Ekonomikas funkcioné$anai labveéligu nosacijumu radiSana,
nodro8inot pievilcigu uzpémejdarbibas un institucionalo vidi, uzturot
makroekonomisko stabilitati, sakartojot bazes infrastruktoru, veicinot
brivu konkurenci;

Efektivas un konkurétspéjigas tautsaimniecibas struktiras
izveidoSana, palielinot raZzoSanas produktivitati, veicinot cilvékkapitala
un inovaciju attistibu;

Socialekonomisko disproporciju un risku samazinaSana,
sabalansejot regionalo  attistibu, ievieSot  socialas aizsardzibas
mehanismus, organizéjot efektivu apkartéjas vides aizsardzibu.
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Structural Changes of Latvian Economics and Economic
Development after the Renewal of Independence

Summary

The given article is devoted to an important problem in Latvian economics
and discusses the most important structural changes in Latvian economics, as
well as economics development trends in Latvia from year 1990 to 2002, when
the transformation of Latvian economic system from centralized to market
economy took place. The article looks at Latvian economic development during
integration in EU and provides an assessment of current economic situation, as
well as the main activities in the field of structural politics are analyzed.
Consequently, the factors that influence the development of economy in Latvia
are examined, and current disproportions and risk factors that may have a
negative influence on the economy of Latvia as well as on future economic
development are characterized.
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Monetaras politikas analize mazas atvertas
ekonomikas gadijjuma

Monetary Policy Analysis in a Small Open Economy

Rita Freimane
Latvijas Universitate
Ekonomikas un vadibas fakultate
Aspazijas bulv. 5, Riga, LV-1050
E-pasts: rfreimane@navigator.lv

Raksta meérkis: apskatit un salidzinat dazadas valstis veiktos pé€tijjumus par monetaras
politikas un tas ietekmes uz tautsaimniecibu novértéSanu, par modg€jiem optimalas
monetaras politikas noteik3anai, par kopigo un atSkirigo ekonometrisko modelu izveid€ un
interpretacija. Pamata izmantoti centralo banku analitiku veiktie zinatniskie pétijumi.
Raksta sakuma dala veltita pamatt€zém no makroekonomikas teorijas par mazas atvertas
ekonomikas monetaro politiku. Ka ilustrativs piemeérs tiek apskatita Latvijas situacija.
Turpmakaja izklasta analizétas kopigas un atSkirigas iezimes dazadas valstis lietotam
naudas politikas vértésanas metodém un salidzinatas $adas metodologijas: visparéja
Iidzsvara modeli, laikrindu analizes modeli: autoregresivais integréto Kustigo vidgjo
modelis (ARIMA; autoregressive integrated moving average) un vektoru autoregresijas
jeb VAR (ari ta variants strukturalais vektoru autoregresijas jeb SVAR) modeli.

Atslegvardi: monetara politika, maza atverta ekonomika

Peédejos gados arvien vairak zinatnieku pieveérSas virzienam, ko varétu
nosaukt par "jauno atvértas ekonomikas makroekonomiku" Kas ir domats ar $o
jédzienu? Daudzas publikacijas tiek veidoti un analizeéti atvértas ekonomikas
makromodeli, papildinot tradicionalas teorijas ar tikai atvertai ekonomikai
raksturigiem nosacijumiem. Ka raksturot Sos modelus? Cik tie ir at8kirigi viens
no otra, kadas metodologijas tiek izmantotas to skaitliskai novértésanai? gajé
raksta tiek analiz€ta monetaras politikas modeléSana dazadas valstis. Lai ari
modelu realizacija var bt principa at3kiriga, tomeér to izveides meérkis un tatad
ari kriteriji ir visiem lidzigi: labu modeli raksturo $adi faktori:

aprakstosa kvalitate,
reala iespéja izmantot interes€joSo makroekonomisko raditaju prognozesana,
ieguldijjums ekonomiskas politikas ietekmes seku analize.
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Atseviskiem modeliem tiek izvirzita prasiba
lai tas butu lietojams prognozésSanas eksperimentu veik$anai, simulgjot
dazadas iesp€jas (Sokus) (81 TpaSiba sevis8ki nozimiga modeliem, Kkas
veidoti monetaras transmisijas mehanisma analizei);
ka ari nepiecieSamibas gadijuma iespé€ja modelét alternativas izaugsmes
iesp€jas (piem€ram, iesp€jama valutas kursa piesaistes Iimena izmainas
ietekmes novertésanai).

Ka tiek ieguitas centralo banku public€tas prognozes par sagaidamo inflacijas
Itmeni? Ka tiek prognozéta valsts makroekonomisko raditaju dinamika nakotné&?

Ekonomika ar atveértu tautsaimniecibu monetaras politikas galvenais efekts
veidojas no ta ietekmes uz valGtas mainas Kkursu, kapitala plismam un
tirdzniecibu, nevis no tas tieSas ietekmes uz patérina un investiciju izdevumiem.
Atkariba no valutas maigas kursa politikas monetaras politikas sp€ja ietekmet
tautsaimniecibu ir atSkiriga.

1) Ja valitas mainas kursam lauj brivi svarstities, tad "stingra" monetara
politika centisies mainas kursa likmi paaugstinat, palielinot procentu
likmes vai samazinot naudas piedavajumu. Sadas darbibas parasti izraisa
eksporta samazinaSanos un importa palielinaSsanos, kas rezultata pasliktina
tirdzniecibas bilanci un samazina preu kop€jo pieprasijumu. Tas ari rada
importa precu cenu samazinaSanos, tadéjadi izdarot zinamu spiedienu
cenu limena pazeminaSanas virziena.

2) Ja valitas mainas kurss ir piesaistits, valdiba dal€ji vai pilniba zaudé tas
brivibu izmantot monetaro politiku. Ta vieta centrala banka regule valutas
mainas tirgu, lai saglabatu viet€jas vallitas veértibu un nelautu tas cenas
celSanos. Centralajai bankai $ada situacija jacenSas absorbét parmeérigu
arzemju valutu piedavajumu un vienlaicigi apmierinat parmeérigu
nacionalas vallitas pieprasijumu arzemju valitu tirgos.

Ja monetara politika ir parak stingra, ir iesp€jama situacija, ka centrala
banka vairs nesp& noveérst arzemju finanSu kapitala iepluSanu, izraisot
nacionalas valutas piedavajuma palielinasanos.

Ja monetara politika ir parak briva, centrala banka var but nespé&jiga
aizsargat nacionalas valiitas vertibu, jo arzemju valiitas rezerves var bit
nepietiekamas. Starp parak stingru un parak vaju naudas politiku manevra
iesp€ja ir ierobeZota (to nosaka pilna vai gandriz pilna kapitala mobilitate).
Reali piesaistita valutas kursa gadijjuma valdibas monetara politika ir
izmantojama tikai mainas kursa saglabaSanai ta piesaistes limeni. Valdiba
zaudeé iesp€ju ar naudas politiku ietekmet iek$zemes investicijas, kopé&jo
pieprasijumu un nodarbinatibu.
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1. zim. Monetara ekspansija fikséta valiitas kursa apstaklos [9,312.1pp.]
Monetary expansion in case of fixed exchange rate

Ja centrala banka palielina naudas piedavajumu, palielinas spiediens uz valitas
kursu samazinasanas virziena. Lai noturétu valutas kursu fiksétaja Itmeni, naudas
piedavajums ir jaatgriez iepriek$€ja limeni. Secindjums: pie fiks€ta valutas kursa
reZima tradicionala monetara politika ir neefektiva.

Tatad - saskana ar makroekonomikas teoriju, mazas atvértas ekonomikas
gadijjuma monetara politika var ietekmé&t cenu Iimeni tieSi caur valiitas mainas
likmi, kameér efekti uz realo izlaidi var but neskaidri. Tapéc maza ekonomika
monetaras politikas merkis butu salidzinoSi viegli nosakams - cenu limena
stabilitate jeb inflacijas Iimenis (izlaide ka meérkis paliek fiskalas politikas zina).
Monetara politika ilgtermina nosaka vispar€jo cenu Iimeni, bet ta sp&j ietekmet
tikai nominalos ekonomikas raditajus, nevis realos. Savukart istermina monetara
politika var ietekmet realo IKP un citus realos indikatorus. TieSi tapéc monetara
politika ir svariga ari Istermina, un tai butu jaieklaujas kop€ja valsts realiz€taja
ekonomikas politika. Aplukotajos modelos tiek vertets ari Sis aspekts - ka modeli
tiek ieklauti lielumi, kas saititi ar izmainam istermina, un ka tie, kas apraksta
ilgtermina sakaribas.

Monetaras politikas analizei veltitu publikaciju skaits ped€jos gados ir
pieaudzis. Tam par iemeslu varétu but $adi fakti:

1) FinanSu tirgi ir kluvusi neregul€ti un monetara politika ir vairak orienteta

uz atverta tirgus operacijam neka uz ..regulacijas mehanismiem"

2) Monetara politika daudzas - 1pasi mazas valstis ar atvértu ekonomiku ir

vairak balstita uz politikas likumiem un monetariem mérkiem.

Liela dala valstu pedejos gados ka centralais monetaras politikas merkis tiek
izvirzita cenu stabilitates nodro3inaSana jeb inflacijas Iimena noturéSana
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noteiktas robeZzas (velama optimala limeni). Monetaras politikas veidoSana
nozimiga loma atveéléta Centralas bankas oficialajam prognozém par sagaidamo
inflaciju un citiem raditajiem, kas tiek publicétas diezgan regulari (pieméram,
reizi ceturksni). Uz 8o prognoZu pamata tiek noteikts kop€jais monetaras
politikas stavoklis, apskatot ne tikai inflacijas attistibu, bet ari citus nozimigus
raditajus: tadus ka procentu likmes, nominalo valitas kursu, dazadus indeksus -
svertos valutas kursa un procentu likmju raditajus, un starpibu starp esoSo un
gaidamo IKP. Sis darbs ir daleji bazets uz ekonometriskiem modeliem un
statistiskajam metodém. Paredzamo veértibu iegiSanai lietotas pamatmetodes ir
Sadas:

strukturalie modeli, kas stingri noteikti, balstoties uz mazas atveértas

valsts makroekonomikas teoriju;

indikatoru analize;

laikrindu analize, tadas ka autoregresivie integrétie kustigie vidgjie,

vektoru autoregresija (VAR) utt.

Ta ka katrai no min€tajam pieejam ir savas priekSrocibas un savi
ierobezojumi, prognozésana lietoto metodologiju prioritates laika gaita mainas,
bet liela loma ir ari paSu analitiku viedoklim, veicot iegiito novértéjumu
interpretacijas.

Monetaras politikas noteikSanas procesa centralas bankas ekonomisti
saskaras ar virkni empiriskas dabas jautajumiem:

Vai nominalais valutas kurss palidz prognozet inflaciju?

Vai nominalais valiitas kurss ir piemeérots, lai noveértétu starpibu starp
iek§zemes un arvalstu inflaciju?

Vai nominalais valutas kurss ir lietojams, lai noveértétu, kadam jabut reala
valutas kursa Iidzsvara ItTmenim?

Cik atri monetaras politikas izmainas ietekmé& IKP un inflacijas Iimeni
valsti?

Sie jautajumi parada, cik kompleksas attiecibas saista Sos mainigos, kas visi
ir endogéni un vienlaicigi noteikti ekonomiskaja sistema. TieSi 31 iemesla del
visai nosacita ticamibas pakape piemit parcialiem modeliem, kas apluko §is
sakaribas, lietojot ceferis paribus principu. Sadu pieeju risks ir So atSkirigo
parcialo modelu nesavietojamas prognozes. Ka viens no 3is problémas
risinajumiem ir monetaras politikas analizei lietotais vektoru autoregresijas
modelis.

Piemers: Latvija

Piemeéra vieta aplukosim Latvijas situaciju.

Ka vairums mazas valstis ar mazu atveértu tautsaimniecibu ari Latvija centrala
banka realizé monetaro politiku, kuru varétu nosaukt par konservativu. To ir
atbalstijusSas visas Iidz§in€jas Latvijas valdibas. Latvijas Bankas noteiktas un
istenotas monetaras politikas pamatprincipi ir Sadi:

briva nacionalas valiitas konvertéjamiba;
- kapitala neierobezota plusma;
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nacionalas valtitas ar¢ja stabilitate;

iek$€ja stabilitate, nodrosinot iesp€jami zemu inflacijas Iimeni;

procentu likmju politika, kas sekmeé likviditates papildu kontroli.

Monetara politika Latvija orient€ta uz ilgtermina stabilitati. Latvija ka maza

valsti, kas aktivi iesaistijusies starptautiskaja tirdznieciba, ipasSi parejas perioda,
optimala monetaras politikas stratégija ir valitas kursa fikséSana, tadel kops
1994. gada februara Latvijas Banka isteno fikséta nacionalas valiitas mainas kursa
politiku, de facto piesaistot lata kursu SDR (Specialas aiznémuma tiesibas
(Special Drawing Rights - SDR; valiitas kods saskana ar starptautisko valiitu
klasifikatoru ISO 4217 - XDR)). Sadu izvéli veicinaja fakts, ka sakara ar lielajam
strukturalajam parmainam tautsaimnieciba naudas pieprasijums Latvija bija
nestabils un mainigs. Vienlaikus Latvijai, kurai imports sastada aptuveni 45% no
IKP, fiksetais valutas kurss var but galvenais faktors, kas ar importa cenu
starpniecibu ietekmeé vispar€jo cenu limeni valsti.

Lata kursa svarstibas pret SDR kop$S ta piesaistes briza netiek pielautas
(1 SDR 0,7997 LVL). Latvijas Bankas izvéli par labu lata piesaistei SDR
noteica fakts, ka tas ir finanSu tirgos atzits par "musdienu zelta standartu”
Turklat, piesaistot nacionalo valutu SDR, lats ir kluvis stabilaks attieciba pret
jebkuru atseviSku valitu, neka tas bitu iesp€jams, piesaistot to vienai valutai.
Lata kursa izmainas pret atseviSkam Saja groza ietilpstoSajam valatam ir
atkarigas vienigi no svarstibam pasaules naudas tirga (SDR valutas groza
struktara sakot ar 2001. gada 1. janvari ir $ada: ASV dolars (45%), eiro (29%),
Japanasjena (15%), Lielbritanijas sterlinu marcina (11%)).

Realiz€jot Sadu politiku, kopuma Latvijas Bankai ir izdevies ieguit uzticibu bez
formalas valutas padomes sistémas izmantoSanas, tad€jadi iegustot iespgju
realizét savu monetaro politiku, lietojot plaSu tirgus orientétu monetaro
instrumentu klastu.

Latvijas Banka darbojas lidzigi ta sauktajai valiitas padomei, brivi pérkot un
pardodot arvalstu valutu. P&c specialistu atzinuma, tam, ka lats nav oficiali
piesaistits SDR (at3kiriba no Lietuvas un Igaunijas, kuras ir stingraks nacionalo
valutu fiksacijas veids ta saukta valutas parvaldes sistéma),ir zinamas
priek8rocibas. Tas lauj vieglak pielagoties neprognozéjamiem apstakliem (tadiem
ka aktiva valitas spekulacija) un izverst plaSaku darbibu monetaraja joma.

Saskapa ar teorija minéto mazas atveértas ekonomikas gadijuma cenu
stabilitates mérka sasnieg8anai efektivakais instruments arvalstu valltas
pirkSana un pardoSana, kas, ieskaitot latu mijmainas darijumus, ari ir Latvija
galvenais monetaras politikas instruments. lekSzemes naudas tirgus tiek
reguléts ar LB arvalstu valutas rezervém, neietekmeéjot procentu likmju politiku.
To iespaido kapitala mobilitate un fiks€tais valiitas kurss. Tomer, ta ka Latvijas
un arvalstu aktivi nav gluZi aizstajami, monetara politika sp€j ietekmeét procentu
likmes vismaz istermina.

Latvijai esot cela uz Eiropas Savienibu, Latvijas centrala banka plano saglabat
pasreiz€jo lata piesaisti SDR pat lidz iestasanas bridim. P&c tam nakosSais solis
bus iestasanas Eiropas Monetaraja Savieniba, tapéc lata piesaiste eiro ir
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neizbégama. Jau tagad Latvijas Bankas izmantotie monetarie instrumenti ir
pilniba savietojami ar tiem, kas pieejami Eiropas Centralajai bankai.

LB veikta makroekonomiska analize apliecina, ka Latvija izvéléta monetaras
politikas stratégija ir bijusi veiksmiga, jo valitas kursa stabilitate mazina
nenoteiktibu ekonomika, veicina starptautisko tirdzniecibu, uzlabo situaciju
investiciju joma un visas tautsaimniecibas attistiba. Tac¢u Latvija vérojamais [KP
pieaugums biutiski atpaliek no naudas masas pieauguma. Tikai koording€jot
Latvijas Bankas un valdibas darbibu, iespéjams panakt, ka realas darba algas
pieauguma un cenu pieauguma Iimeni izlidzinatos un iedzivotaju dzives limenis
palielinatos.

Kadas metodes izmantotas Latvijas monetaras politikas noveértésanai? Neesot
tieSa sakara ar Latvijas Bankas analitikiem, atbilde uz So jautajumu varbit bus
nepreciza. Pieejamo publikaciju pamata izmantotie modeli un novérté€Sanas
metodes nav butiski atSkirigas no citur pasaul€ lietotajam. Piemé&ram, pe€tijjuma
par cenu dinamiku Latvija izmantota tradicionala laikrindu analizes metode,
veicot ari stacionaritates un kointegracijas parbaudi. Problémas, lidzigi ka citos
Latvija veiktajos peétijumos, 8$aja darba ir radijuSas parak 1sas laikrindas un
nepilnigie statistikas dati. Peétijjuma par reala valutas kursa analizi ari lietotas
plasi izmantotas metodes: viena vienadojuma metode un makroekonomika
Iidzsvara metode. Latvijas finanSu tirgus apskata izmantotas gan tradicionala
vektoru autoregresijas (VAR) metode, gan ari strukturala vektoru autoregresijas
(sVAR) metode.

Visparéja lidzsvara modela lietojumu piemeéri

Viena no metodém makroekonomikas, taja skaita ari monetaras politikas
analiz€ ir vispar€ja lidzsvara modeli. To raksturiga iezime ir ekonomikas teorijas
izmantoSana sakaribu peétiSanai, bet vienlaicigi tie tiek papildinati ar nerealu
nosacijumu virkni, kas tiek ieviesti modela vienkarSo8anas nolaka.

Monetaras politikas veértéSanas gadijuma modela izveides meérkis
raksturojams ar nepiecieSamibu atbildet uz diviem naudas politika svarigiem
jautajumiem:

1) 1stermina: kadi nosacijumi uz monetaro politiku nodroSina, ka centrala
banka neievie§ realas nenoteiktibas ekonomika? kada ir piemeérota
monetara politika, nemot vera biznesa ciklu?

2) ilgtermina: kads ir optimalais ilgtermina inflacijas Iimenis?

Vispareja Iidzsvara modelu kvalitate ir atkariga no ta, cik rapigi veikta
kalibreSana. Raksta analizéti divi visparéja lidzsvara mode]i monetaras politikas
analizei mazas atvértas ekonomikas gadijuma. Cehu gadijuma [10] modela
pamatideja ir saistita ar procentu likmju laika struktiiras lietojumu par galveno
izskaidrojoSo mainigo. Parasti Sada veida pieeja vairak bijusi lietota modelos, kur
lieto VAR pieeju, 1paSi neapskatot teorétiskas sakaribas, neizmantojot racionalo
ceribu hipotézi (REH - the Rational Expectations Hypothesis). Bez tam VAR
lietojuma rezultata var nonakt pie maldiga sprieduma: nosakot inflaciju ka
politikas mérki, sekmigas monetaras politikas gadijuma, p€tot ar ekonometrijas
metodém, tiek ieglts secinajums, ka sagaidama inflacija un esoSa inflacija
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absoliti nav korelétas. So kritiku var apiet, monetaras politikas veértéSanai
izmantojot vispar€ja lidzsvara modeli. Vel viena at3kiriga iezime Cehu modelt ir
ekonomisko raditaju savstarp€jo attiecibu noveértéSana, lietojot modela
simulacijas nevis analitiskus spriedumus ka tradicionali tas tiek darits. Par
pamatu nemts biznesa cikla modelis, sekojot Sadiem principiem:

pamatvienadojumiem jabut balstitiem uz ekonomikas teoriju;

modelim jabut péc iesp€jas vienkarSam;

tam labi jaapraksta realas sakaribas.

Pamatmodelt $aja pieméra ir ieklauti $adi vienadojumi: IS Iiknes vienadojums
(lietojot Hodrika-Preskota filtru); Filipsa Ilikne; procentu likmju paritate;
centralas bankas reakcijas funkcija; REH.

Otrs piemers vispar€ja lidzsvara modelu lietojumam ir publikacija [4].

Federalo Rezervju bankas specialistu izstradataja modeli izmantots standarta
atvertas ekonomikas modelis ar mérki iegt atbildes uz klasiskiem jautajumiem:
kada ir biznesa ciklam piemérota monetara politika un kads ir optimalais inflacijas
Iimenis ilgtermina.

Kopigas iezimes: mazas atvertas ekonomikas gadijuma analizei strukturala
modela mainigo saraksta ieklauj ari arvalstu procentu likmes, readlo valitas
kursu; globalo realo procentu likmi, kas tiek uztverti ka eksogénie mainigie.

istermina monetaras politikas analiz€ uzmaniba veérsta uz to ka vislabak
reagét uz realiem ¥okiem, kas ietekmé ekonomiku. Sie $oki ietver sevi fiskalas
izmainas, svarstibas daudzfaktoru produktivitaté un reala valiitas mainas kursa
izmainas. Tipiski centralas bankas reakcija ir atbilde nevis tieSi uz pamat3okiem,
bet gan uz izmaipam endogénajos mainigajos. Piemé&ram, centrala banka
nenovéros momentalas izmainas produktivitaté, bet reages uz izmainam inflacijas
Itmeni.

Ka secinajums daudzos (Carlstrom and Fuerst (1995); King and Wolman
(1996); Rotemberg and Woodford (1999)) darbos tiek minéts, ka modeli jaieklauj
centralas bankas reakcijas funkcija, kas saista kustibas nominalaja likmé& ar
svarstibam endogénajos mainigajos (1993: Teilora likums).

Strukturalie modeli ir loti lietderigi, lai kristaliz€tu galvenas sakaribas starp
makroekonomiskiem raditajiem un rezultata paraditu, kada shéma nepiecieSama
modela specifikacijai. DiemZzel strukturalajiem modeliem bieZi ir problémas ar
Soku noveértésanu. Bez tam strukturalajos modelos prognozes kludas var pieaugt
del specifikacijas, meérijjumu klodam un ka atbildes reakcija no domajamas
eksogénas politikas mainigajiem (Lukasa kritika (the Lucas critique)).[4]

Monetaras politikas analizei vispar€ja lidzsvara modelu lietojums ir populars.
Pozitiva iezime ir iesp€ja nemt véra teorétiskas sakaribas. Tomeér to kvalitate ir
tieSi atkariga no modela specifikacijas, veicot kalibréSanu vai simulacijas, un
lietojums Soku novérté$ana ir apgrutinats.

Laikrindu analizes modeli

Nemot vera vispargja Iidzsvara modelu minétas problemas un vajo
prognozéSanas iesp€ju, arvien vairak pieaug ne-teoré€tisku laikrindu modelu -
tadu ka ARIMA un VAR modelu - lietojums. ArT So metoZu lietojumam piemit
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trukumi. Pieméram, kameér centieni vienkarSot strukturalo modeli var radit
potenciali lietderigas informacijas izslég$anas, laikrindu modgji var ciest no
parsatinajuma problémas sakara ar to, ka pielauj Istermina ietekmém, kuram ir
maza izskaidroSanas spé&ja, palikt starp ilgterminu noteicoSiem faktoriem. Tas
nodroSina labu trendu apliikojama intervala, bet rezultata var but sliktas iesp€jas
veikt prognozi arpus intervala.

At8kiriba no strukturalajiem modeliem, kuri izmanto sakaribas, kas balstitas
uz ekonomikas teoriju, laikrindu modeli ir ne- teoretiski, kas lieto tikai noverotas
datu izmainas laika, lai prognozeétu ekonomiskos mainigos. Ir vairakas pieejas ka
prognozét ekonomiskas laikrindas. Zemak redzamaja shéma paradits, kadi soli
veicami, lai ieglitu prognozi no ARIMA modela:

( Datu vakSana un parbaude )

Laikrindas stacionaritites
noteikiana

Y

Mode|a identifikacija
un novértéiana

v

parbaude )

( Prognozésana )7

2. zim. ARIMA prognozé$anas procedura [11]
ARIMA Forecasting Procedure.

Sis metodes lietojums Latvijas monetaras politikas modeléSanai butu
problematisks, jo tam iesakamas garas laikrindas vismaz 50 noveérojumi.
(Latvija, apliikojot datus pa ceturkSpiem, sakot no 1995. gada, varam iegiit
maksimums 32 novérojumus viena laikrinda). Tatad ARIMA lietojums parejas
ekonomikas valstis iesp€jams tikai, lietojot kadu specialu pieeju. (Boksa
Dzenkinsa (Box Jenkins) pieeja Saja gadijuma nederés). Kadiem meérkiem tiek
lietots ARIMA modelis? Saistiba ar monetaras politikas analizi tam ir bijusi
veiksmigi pieméri inflacijas prognozé$ana [6], [11].



88 EKONOMIKA, I

PriekSrocibas, lietojot ARIMA:
galvena priekSrociba prognozéSanai vajadzigi tikai dati par
interes€joSo mainigo izmainam laika;
nav problému, ja kada no datu rindam pieejama par 1saku periodu neka
citas.

Trukumi, lietojot ARIMA:
tehniskas problémas ar identifikaciju;
nav saistibas ar teoriju, ieglita modela ekonomiskas nozimibas Iimenis
nav skaidrs. Bez tam atSkiritba no strukturalajiem modeliem nav
iespéjas veikt politikas simulacijas;

pamata ir vérsts uz pagatni, slikti prognoze pagrieziena punktus.

VAR [2]

Vektoru autoregresijas pieeja kopS 1980. gada (Sims) ir kluvusi par nozimigu
instrumentu empiriskaja makroekonomika, taja skaita ari monetaras politikas
analize.

Tradicionali VAR modelu lietojums monetaras politikas pé€tijumos ir bijis
saistits ar monetaras politikas reakcijas funkcijas identifikaciju.

Ari Sai pieejai ir veltitas kritiskas piezimes, jo ta satur "neiedomajamus”
identifikacijas nosacijumus. Modelétajs var izveél€ties, kurus mainigos katra
vienadojuma nemt ka faktorus, veikt piep€émumus, vai mainigais blis eksogéns
vai endogéns. Sie secinajumi ir atkarigi no pétnieka izpratnes par ekonomikas
teoriju.

SVAR - pamati tiek lietota:
biznesa cikla svarstibu interpretacijai (kas var but svarigi, planojot
optimalu monetaro politiku);
dazadu ekonomisko politiku seku identifikacijai.

Si metode pamata ir tradicionala VAR modela paplaSinajums, ietverot sevi
ekonomikas teoriju un laikrindu analizi, lai noteiktu ekonomisko raditaju reakciju
uz dazadam svarstibam. Tatad analize var tikt papildinata ar dazadu Soku
ietekmes novertéjumu. Galvena §is metodes priekSrociba ir iespéja reducéeta
modela formas identifikacijai nepiecieSamos nosacijumus nemt no ekonomikas
teorijas. Sie nosacijumi var biit gan Istermina, gan ilgtermina. Un péc vienreiz
veiktas identifikacijas ir iesp€jams atklat strukturalos Sokus, lai generétu atbildes
impulsus.

SVAR metodologija var pétniekam piedavat alternativu strukturalam
ekonometriskam modelim. SVAR fokuséts nevis uz vienadojumu noveértéSanu,
bet uz pamatsvarstibu izdaliSanu dazados avotos.

Acimredzams ierobezojums datu pieejamiba un kvalitateé VAR modeli atri var
padarit parparametrizétu. SVAR analize vispariga gadijuma prasa datus ar diezgan
augstu biezumu, kas var izvirzit véra nemamus ierobeZojumus ta lietojuma
kvalitatei, piem., Latvija. Cits SVAR lietojuma ierobezojums ir ta sp&ja identificet
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ne vairak ka tik atS8kirigus Sokus, cik taja ir mainigo. Tipiski mainigo skaits ir 2
vai 3, bet intereséjoso monetaro politiku ietekmé&joso Soku skaits var but lielaks.
Strukturala VAR (vektoru autoregresija) metodologija ir visparpienemta
pieeja monetaras transmisijas mehanisma pétiSana. Lietojot $o metodi, tiek
identificéti monetaras transmisijas kanali un novértéta monetaras politikas Soku
ietekme uz attiecigajiem ekonomiskajiem raditajiem Ta ir ari bijusi lietota, lai
noveérteétu asimetriskos Sokus no Monetaras Savienibas un valitas kursu
svarstibu ietekmes.
Irijas Centralas bankas ekonomista Makkoja (McCoy) darba paraditas iespéjas
veiksmigam SVAR metodologijas lietojumam sekojo$as situacijas:
lai identificetu asimetriskus S$okus, analizéjot kadas sekas rastos,
iestajoties Eiropas Monetaraja Savieniba;
noveértéjot pamatraditajus, kas nosaka realo un nominalo valitas mainas
kursus;
sakaribas starp valitas maipas kursu un inflaciju maza atvérta
ekonomika;

Inflacijas noveértésana:
politikas likumu lietojums cenu stabilizéSana - cenu limena vai inflacijas
merkis;
inflacijas dinamiku ietekmé&juso veésturisko Soku identifikacija.

Nauda / monetara politika:
dazadu mainigo analize biznesa cikla ietvaros, par piemeéru - kreditéSana;
monetaras politikas likumu izvertéSanai.

KOPSAVILKUMS UN SECINAJUMI

1. Ekonomika ar atvértu tautsaimniecibu monetaras politikas galvenais efekts
veidojas no ta ietekmes uz valUtas mainas kursu, kapitala plismam un
tirdzniecibu, nevis no tas tie3as ietekmes uz patéripa un investiciju
izdevumiem.

2. Monetaras politikas analizei vispar€ja Iidzsvara modelu lietojums ir
populars. Pozitiva iezime ir iesp€ja nemt vera teorétiskas sakaribas. Tomer
to kvalitate ir tieSi atkariga no modela specifikacijas, veicot kalibréSanu vai
simulacijas, un lietojums Soku noveértésana ir apgrutinats.

3. Strukturalie modeli ir lietderigi, lai kristalizetu attiecibas starp galvenajiem
makroekonomiskajiem raditajiem, kas ietekmé interes€joSo mainigo, tie
parada struktiru, kas biitu lietojama prognozésanai.

4. Monetaro raditaju laika rindu analizé popularas ir vektoru autoregresijas un
strukturalas vektoru autoregresijas metodes.

5. Strukturala vektoru autoregresija ir nozimigs instruments monetaras
politikas noveértéSana, plasi lietota monetaras transmisijas mehanisma
analizé. Piemeérota biznesa cikla fluktuaciju interpretacijai un dazadu
ekonomisko politiku efektu identifikacijai.
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Monetary Policy Analysis in a Small Open Economy
Summary

The interest in empirical studies of monetary policy has increased. The
deregulation of financial markets and the increased use of explicit rules and
targets have made monetary policy more transparent and interesting for
economic analysis. The main purpose of this paper is to describe and to compare
different research papers which examine an applicability of different
methodologies for monetary policy analyse in a case of small open economy.
Comparison between Structural models, time series models: ARIMA and VAR
and Structural VAR is given.
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Raksta aplikotas dazas mikroekonomikas pamatkategorijas. Alternativo izmaksu analizeé
pamatota lietderiba plasak izmantot $is kategorijas dazadas izpausmes formas, izdalot
kopé€jas, vidg€jas un gal€jas alternativas izmaksas. Apskatot galgjo derigumu, autors
piedava argumentus, kas lauj oponét viedoklim, kura gal€jais derigums ir negativs lielums.
Pieprasijuma analiz€ paradits, ka nepiecieSams atSkirt pieprasijuma un pieprasita
daudzuma meérvienibas, izmantojot jedzienu pieprasijums naudas izteiksme, ka art definéts
termina pieprasijuma apjoms saturs.

Atslegvardi: kopejas, vidgjas, marginalas alternativas izmaksas; gal€jais derigums;
pieprasijums; pieprasijuma apjoms; pieprasitais daudzums

Ekonomisko kategoriju, procesu un likumsakaribu analizé Sodien plasi tiek
lietotas dazadas izpétes metodes. Daudzveidigu, taja skaita ari formalu zinatnes
instrumentu pielietoSanas lietderiba pati par sevi nav apstridama. Grafiskas,
matematiskas, analitiskas un citas Iidzigas analizes metodes lauj paaugstinat
zinatniska pamatojuma pakapi un vienlaikus tas dod jaunas iesp€jas ekonomisko
disciplinu pasniegS8anas procesa. Tomér formalas un saturiskas analizes
sastavdalas ekonomisko paradibu un Kkategoriju interpretacija ne vienmer ir
pietiekami veiksmigi sabalansétas gan literatiira, gan macibu prakseé, gan
attiecigo jautajumu darba apspriedes.

§aj:‘1 raksta tiek aplukotas dazas no minétajam nepilnibam, izmantojot tris
ekonomikas pamatkategorijas: alternativas izmaksas, galéjais derigums un
pieprasyjums, ka ari piedavats savs viedoklis attiecigo jautajumu risinaSana. Raksta
uzdevumi ir: paradit, ka alternativo izmaksu analizé ir jaizdala dazadi sava starpa
atSkirigi kvantitativie raksturojumi; nopamatot viedokli, ka gal€jais derigums nevar
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but negativs lielums; noskaidrot jédzienu pieprasijums, pieprasitais daudzums un
pieprasijuma apjoms starpibu un savstarp€jo mijiedarbibu.

Ekonomikas teorijas un mikroekonomikas macibu literatira jau sakuma
nodalas pamatota fundamentala téze, ka ekonomikas zinatnes priek§mets -
relativi ierobeZoto resursu izmantoSana, lai apmierinatu neierobezotas vajadzibas.
No §is pretrunas izriet alternativas izvéles nepiecieSamiba. Resursu sadales
alternativo iesp€ju savdabigo konkurenci realaja dzivé ne vienmeér var izteikt
skaitlos vai grafikos. Taclu tas neblt nenozimé, ka nav iesp€jas izmantot
noteiktus modelus apskatamo kategoriju un procesu analizé. Proti, gadijuma ar
alternativajam izmaksam parasti tiek izmantots modelis, kura tabulas veida
paraditas divu saraZzoto produktu kombinacijas. Piepemot, ka kads hipotétisks
razoSanas resurss tiek izmantots pilnigi, katra no kombinacijam parada maksimali
iespéjamo vienlaicigi sarazoto produktu daudzumu noteikta laika. Sada modela
pieméru ilustré dati, kuri ievietoti 1. tabulas pirmaja un otraja rinda. Picas un
robotu kombinaciju grafiskais attéls veido razoSanas iesp€ju likni. Gan tabulas,
gan grafika veida modelis ilustré izveéles nepiecieSamibu un dod iespéju
kvantitativi novertét alternativas izmaksas, kurus varam apzimét ar OC .

Dazados macibu izdevumos, izmantojot datus, kuri péc buitibas ir analogi tiem,
kas paraditi 1. tabulas pirmajas divas rindkopas, definéti uzdevumi: "atrast
alternativas izmaksas" [1, 5] vai "aprékinat viena robota alternativas izmaksas"
[11, 23]. Sadi formul&ti jautajumi uzskatami par nepietiekami korektiem, jo uz
tiem nav vienigas pareizas atbildes. To atzime ari citi autori.[12, 7].

1. tabula
Picas un robotu razoSanas iesp€jas n gada un picas
razos$anas alternativas izmaksas’
Production possibility scale and pizzas opportunity costs
N.p. Produkts RaZzoSanas alternativas
k. A B C D E
1. Picas (gab.) 0 1 2 3
2. Roboti (gab.) 10 9 7 4 0
Picas alternativas
izmaksas
3. galéjas (MOC), roboti - 1 2 3 4
kopéjas (TOC), roboti - 1 3 6 10
vidéjas (AOC), roboti - 1 1,5 2 2,5

Risinot So uzdevumu formali, picas alternativas izmaksas biezi vien tiek
aprékinatas, lietojot gal€ja lieluma apréekinaSanas zinamo metodi, proti, - dalot
robotu skaita izmainas katra intervala (AR) ar picas daudzuma izmainam taja
pasa intervala ([ P). Rezultati paraditi 1. tabulas treSaja rinda. Lietojot to pasu
panémienu, t.i., ejot no alternativas A uz B, no B uz C utt. un dalot katra intervala
starp divam alternativam JP ar AR, var aprékinat veél vienu ciparu rindu:
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1, V,, V,, V,. Tacu tada veida aprekinati cipari nebut nav robotu razoSanas
alternativas izmaksas. Turklat $1s tabulas tresSas rindkopas dati nevis pilnigi, bet
tikai dal€ji raksturo picas alternativas izmaksas. Lai pamatotu So secinajumu,
vispirms atcerésimies, ka alternativas izmaksas ir vienas preces daudzums, kas
Jjaupure, lai palielinatu citas preces daudzumu. Tagad dazi komentari.

Pirmkart, defingjuma nav ieklauts noradijums, par kadu daudzumu palielinas
citas preces raZosSana. No ta izriet, ka alternativam izmaksam var but dazadas
izpausmes formas, un galéjas alternativas izmaksas ir tikai viena no tam. Literatura
pamatoti atziméta starpiba starp jédzieniem kopéjas alternativas izmaksas (TOC) un
galejas alternativas izmaksas (MOC)’ [3, 26]. Aprékinot tas, varam secinat, ka
uzdevumam - noteikt picas alternativas izmaksas - ir jau vismaz divas pareizas
atbildes, kas ievietotas 1. tabulas 3. un 4. rindkopa. TOC un MOC jédzieniem var
pievienot veél vienu alternativo izmaksu formu - videjas alternativas izmaksas
(AOC)*. Videjas alternativas izmaksas raZojot attiecigi 1, 2, 3 un 4 picas biis
attiecigi 1; 1.5; 2 un 2.5 roboti. Lidz ar to iepriek§min€tam uzdevumam ir vél viena
pareiza atbilde, kas ievietota 1. tabulas 5.rinda. Kategorija AOC péc bitibas ir
mineéta literatara, taCu parasti neizmantota talakaja analize. Vienlaikus ar atzinu, ka,
pamatojot kadu lémumu, var pielietot ari vidéjo alternativo izmaksu aprékinu,
autors uzskata, ka tads Iémums "visticamak bius maz derigs gan caram, gan Vél
kadam" [12,7]. Opongjot tadam viedoklim, formulésim jautajumu péc analogijas, ka
tas ir izdarits min€taja avota: ekonomika atrodas alternativa C, cars, kur§ apdoma
resursu pardales iespéjas, jo grib palielinat robotu razoSanu par vienu vienibu,
uzdod Jums jautajumu par robota alternativajam izmaksam. Jums jadod padoms,
izmantojot 1. tabulas divu pirmo rindkopu datus. Acimredzami, ka Jasu atbilde var
but pamatota ar AOC aprekiniem, tadgjadi: zinot, ka 2 robotu (astota un devita)
alternativas izmaksas ir viena pica, atradisim, viena robota vidgjas alternativas
izmaksas tas ir: AOC intervala C - B, atbilde ir 0,5 picas, tapat bez vid€jo
alternativo izmaksu aprékina intervala C - B nav iesp€jams aprekinat, pieméram,
astonu robotu OC. Izmantojot 1. tabula minétos datus, 8 robotu alternativas
izmaksas bus: 7 robotu TOC + AOC intervala C - B, tasir: 2 + 0,5 = 2,5 picas.

Teiktais lauj secinat: AOC jedzienu tapat, ka MOC un TOC kategorijas
jaizmanto alternativu izmaksu analize. Tapéc butu lietderigi parvarét §1jédziena
skeptisku novértéSanu vai pat ignoré€Sanu teorija.

Otrkart. Alternativas izmaksas ir atkarigas no sakumpunkta un galapunkta,
proti, atkariba no ta, no kuras razoSanas alternativas uz Kkuru notick
parvietoSanas, var mainities ari alternativo izmaksu lielums. Japiezimé&, ka
1. tabulas ceturtaja un piektaja rinda paraditas izmaksas TOC un AOC gadijuma,
ja notiek virziba no alternativas A uz B, péc tam no Auz C, no Auz D un no A uz
E. Toties MOC lielums (tabulas tresa rindkopa) aprékinats pie vienigi iespéjama
nosacijuma, kas izriet no galéja lieluma defin€juma - razoSanai, palielinoties par
vienu picu, resp., parvietojotiesno Auz B, no Buz C, no Cuz D unno D uz E. Ir
skaidrs, ka situacija mainisies, ja par sakuma alternativu piepemsim, pieméram,
punktu B. Saja gadijuma divu papildu picu razoSana, parvietojoties lidz ar to
punkta D, jeb otras un tre$as picas razoSanas alternativas izmaksas TOC bus jau
5 roboti (9-4), bet katras no §Im divam picam izmaksas AOC bis 2,5 roboti [(9-4):5].
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Treskart. Alternativas izmaksas péc defingjuma var aprékinat tikai tadai
precei, kuras daudzums palielinas, parejot no vienas razo$anas alternativas uz
citu. Tas nozimé, ka, parejot no punkta A jeb kada cita punkta uz jebkuru
alternativu pa labi, ir nepareizi runat par robotu raZzoSanas alternativajam
izmaksam, jo tas izpauzas tikai tad, ja virziba notiek pa kreisi no alternativas E
vai jebkadas citas. Pieméram, izmantojot 1. tabulas datus un, piepemot, ka
ekonomika atrodas punkta C, uzdosim jautajumu: kura no atbildém raksturo
alternativas izmaksas:

a) 2 roboti, b) 3 roboti, c) 3 roboti un 7, picas, d) 7, picas.

Vieniga pareiza atbilde bus - 3 roboti, jo, virzoties no alternativas C pa labi,
nav papildus sarazoto robotu. Lidz ar to nav pamata runat par 7, picas (atbildes c
un d) upurésSanu, bet virzoties no C uz B nepalielinas picu skaits un nav to
alternativo izmaksu (atbilde a).

Tatad robotu razoSanas alternativas izmaksas TOC un AOC var aprekinat
virzoties pa kreisi vai nu katra intervala, vai ari "parlecot pari" vienam vai daziem
intervaliem, piemé&ram, no E uz C vai B. Saja gadijuma gal&jas alternativas
izmaksas (MOC) var aprékinat tikai aptuveni pielidzinot tas vid€jam
alternativam izmaksam katra noteikta intervala un pie nosacijuma, ka mes
abstrah&jamies no alternativo izmaksu palielinasanas likuma $aja intervala.

Tadejadi, formulgjot uzdevumu alternativo izmaksu aprékinaSanai, butu
janorada kustibas sakotné€jais un galapunkts un ari kada veida alternativas
izmaksas ir aprékinamas - TOC, MOC vai AOC. So kategoriju aprékinasanas
metodika péc butibas neatSkiras no ekonomikas teorija visparpienemtiem
analogiskiem jédzieniem.

ITeprieks izteiktiem komentariem piemit galvenokart metodisks raksturs, jo,
pamatojoties uz tiem, ir iespéjams saprotamak skaidrot un dzilak izprast jedziena
alternativas izmaksas butibu, izmantojot skaitliskas ilustracijas, ka ari precizak un
daudzveidigak formulé€t macibu uzdevumus un jautajumus. Vienlaikus jaatzime,
ka izmaksu TOC, MOC un AOC jedzienu izmantoSana lauj ari padzilinati analizet
minéto kategoriju savstarpéjas likumsakaribas. Ta, piemé&ram, var secinat, ka
pirmajai papildus sarazotai kadas preces vienibai TOC = MOC AOC, bet
galéjas alternativas izmaksas visam paréjam papildus sarazotam vienibam
vienmer ir lielakas, salidzinot ar vidéjam alternativam izmaksam.

Formalas pieejas pretruna ar ekonomiska jédziena saturu izpauzas ari citas
svarigas pamatkategorijas apraksta, proti - galgjais derigums (MU)’. Runa ir par
negativu gal€ja deriguma lielumu. [3; 4; 7; 8; 9]. Galgja deriguma jeédziens tiek
lietots kardinala deriguma koncepcija. Viedoklis, ka derigumu realaja dzivé nevar
novertet skaitlos vai citas mérvienibas, neizsledz iesp€ju izmantot modeli, kas
lauj ilustrét "patéretaja ricibu preces deriguma veértésana” [7,110].

Pirmkart, ir jaatzimeé, ka runat par galgjo derigumu ekonomiska nozimé var
tikai saistiba ar saimniecisko labumu. Brivo labumu gal€jais derigums ir vienads
ar nulli [2, 82], jo Seit nav alternativas jeb izveéles cenas, ka ari nav izvéles
nepiecieSamibas. Cilvéki Sadus labumus patéré "automatiski”, pat nerisinot
jautajumu, cik daudz pateret.



Vadims Ivas¢uks. Formala un saturiska pieeja ekonomisko pamatkategoriju analizé 95

Cita situacija veidojas tad, ja runa ir par saimniecisko labumu. Ta patérins
vienmeér ir saistits nevis ar derigumu vispar, bet gan ar labuma noteikta
daudzuma derigumu [8, 59]. Tadgjadi var apgalvot, ka pirmaja Goséna likuma,
tomeér jau izpauZzas
Darbojas

kaut ar1 tiek noveértets tikai vienas preces derigums,
alternativas iespéjas, attiecinamas uz patéréto preces daudzumu.
savdabigs ieksejas izv€les mehanisms, kuras darbibas rezultats ir lémums: cik
preces vienibas izveleties patérinpam. Ilustréjot galeja deriguma mazinaSanas
likumu, gan jau minétie autori, kuri izmanto negativu gal€jo derigumu (MU), gan
tie, kuri to nedara [2; 5; 12], diemZ€l nesniedz tieSu atbildi uz jautajumu: cik
preces vienibu vélas iegadaties patérétajs, bet dazreiz uzskata, ka dati, kas ilustre
pirmo Goséna likumu, ir nepietiekami, lai atbildétu uz $o jautajumu [7, 112].

Preces jeb labuma galgjais derigums tiek definéts ka kopeja deriguma (TU)’
pieaugums, ko pateretajs sanem no S$is preces labuma papildu (nakamas) vienibas
pateresanas [12, 99]. Formulas veida teikto var pierakstit sadi:

TU,,,= TU, + MU,,, vai MU,,,= TU,,,- TU

n+1 n

kur n ir precu vienibu skaits.

Aplikojot 2. tabulas pirmas tris ailes, autors pamatoti norada uz galgja
deriguma sakaribu ar preces cenu un secina: ja cena 0, tad pieprasitais
daudzums Q - 5 vien. [7,112]. Seit ari atzimé&ts, ka ir sasniegts preces patérina
piesatinajums un tiek defin€ts pirmais deriguma maksimizacijas nosacijums:
MU,,
skatijuma tabulas dati liecina, ka patérétajs izveleésies patérinam Cetras preces

0. Tomeér precizésim: cik preces vienibu iegadasies patérétajs? Misu
vienibas, jo piektas vienibas patérin$ vairs nedod kopé€ja deriguma pieaugumu.
2. tabula

Kopéjais derigums, gal&jais derigums un vidéjais derigums’

Kopégjais derigums | Galgjais derigums Vidgjais derigums
Precesu
TU MU AU
daudzums Q _ L _ L - .
L (nosacitas vienibas | (nosacitas vienibas | (nosacitas vienibas
(vienibas) . . ..
utili) utili) utili)
2 3 4
0 0
1 8 8 8
2 14 6 7
3 18 4 6
4 20 2 5
5 20 0
6 18 -2
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Lidz ar to var apgalvot, ka pirmais Goséna likums darbojas lidz noteiktai robezai,
t.i., Iidz piesatinajuma bridim. Tatad ir japreciz€ pirmais deriguma rriaksimizacijas
nosacijums: deriguma maksimums tiek sasniegts tad, kad nakamais aiz pédejas preces
vienibas, ko izvélas patéeretajs, galejais derigums lidzinas nullei.

kur n ir precu vienibu skaits, kuru patéretajs izvel€jas patérinam.

Aplukojot 2. tabulas datus, var parliecinaties, ka TU tieSam ir maksimals jau
pie ceturtas vienibas. Patérétajs savu noveértéjumu pielidzina ceturtas un piektas

vienibas kop&€jam derigumam. Ja formali tas nozime&, TU, = TU,, tad ekonomiska
interpretacija ir 3ada: ja patérétajs atsakas no piektas vienibas patérina, tad
vinam, pastavot noteiktam nosacijumam, TU, = 0. Miné&tie nosacijumi ir visi

faktori, kuri lémuma pienemS8anas bridi ietekmé€ja patérétaja izvéli jeb vipa
subjektivo ricibu.

Kategorija galéjais derigums ir tie$i saistita ar pieprasijuma likumu. P&c
butibas galéjo derigumu grafiskais att€lojums ir ari preces pieprasijuma likne.
Bet pieprasijjuma liknes grafika galapunktos, t.i., gadijumos, kad Iikne pieskaras
cenas vai preces daudzuma asim, pieprasijuma faktiski nav, vai vismaz S$ajos
punktos tas izbeidzas. Galgja deriguma liknes turpinasana zem preces daudzuma
ass jeb pie negativa MU lieluma ir ta, ka tas ir ar negativa pieprasijuma liknes
daJu. Ekonomisti, ka zinams, $adu paradibu parasti neapliko.

Patérétaja lemums par nakamas preces vienibas iegadi péc piesatinajuma
sasniegSanas jeb kopé€ja deriguma maksimizacijas ir, pirmkart, pretruna ar
ekonomiskuma principu un, otrkart, nozimé€, ka patérétaja riciba neatbilst
nosacijumam par racionalu ricibu.

Tadejadi 2. tabulas sestas rindas cipariem nav ekonomiska satura. No augstak
minéta varam secinat: butu lietderigi atteikties no b'teratiira izmantota galgja deri-
guma negativa lieluma, jo tas ir pretruna ar kategorijas butibu un analizes nosaciju-
miem. Piedavata pieeja atSkiras no viedokla, kura izmantojas negativa gal€ja deri-
guma jédziens ar to, ka patérétaja riciba tiek apskatita nevis péc preces patérésanas,
bet gan I€émuma piepem3anas bridi, kad individs risina jautajumu - pemt nakamo
vienibu vai atteikties no tas. TieSi tad notiek deriguma subjektiva noveértésana.

Jaatzimeé, ka zinamas deriguma formas TU un MU var papildinat ari ar videja
deriguma jédzienu AU.® Logiski ir pienemt sekojoSo: ja paté€retajs izvelas Cetras
preces vienibas ar kop&jo TU = 20 utili - nosacitas deriguma vienibas, tad katras
§1s preces vienibas vidgjais derigums ir vienads ar 5 utiliem. Papildinot 2. tabulu
ar aili AU, var secinat, ka patérétajs izveleésies tadu precu vienibu skaitu, pie kura
starpiba (AU - MU) bus maksimala, ievérojot nosacijumu, ka MU > 0.

Piekritot viedoklim, ka cipari, kuri izmantoti kardinala deriguma teorija, ir
liela meéra pedagogiska panémiena izpausme [9, 31], vienlaikus ir japasvitro: &I
teorija lauj skaidrot ari realas dzives paradibas. Piem€ram, ja paterétajs
supermarketa ierobezo savu pirkumu ar divam Coca-Cola pudelem, tas liecina, ka
treSas pudeles galgéjo derigumu noteiktos apstaklos vin$ noveérté ar 0. Un veél
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vairak - nulles galéjo derigumu (un Ilidz ar to ari kop€jo derigumu) musu
patérétajs ar savu subjektivo ricibu “"pieSkir" visam, tam precém, Kkas
supermarketa péc vina vizites palika nenopirktas. Bet, ja m€s novérojam, ka
veikala kads pircéjs maksa par izvéleto precu kopumu, kur§ sastav no g precém
un, piepemot, ka vind uzvedas racionali, ir pamats apgalvot, ka vina riciba
izpauZzas izveértéto galéjo derigumu izlidzinasanas likums:

Mlv,  mu, MU, ,
P ~ P

Misu izpratnée, tada veida patérétaja riciba izpauzas Gosena likumi.

Ka jau mineéts ieprieks, kategorija galejais derigums ir cieSi saistita ar citu
svarigu ekonomikas teorijas kategoriju pieprasijums. Liekas, ka ekonomiskaja un
macibu literatdra ir sniegta izsmeloSa §is kategorijas analize, ka ari aplakotas
visas ar to saistitas likumsakaribas. Tomeér gan macibu procesa, gan teorétiskaja
analizé rodas jautajumi, kuri ir japrecize. Ta, pieméram, sakara ar pieprasijuma
analizi literatura latvieSu valoda tiek lietoti jeédzieni pieprasijums, pieprasitais
daudzums un pieprasijjuma apjoms. Turklat zem pieprasita daudzuma autori
parasti saprot to paSu lielumu, ko vini apzimée ka pieprasijuma apjoms.

Analogiskais viedoklis sastopams ari literatira krievu valoda, kur tiek
izmantoti tris jédzieni, divi no kuriem tiek lietoti ka ekvivalenti.’

Savukart pieprasjuma likuma defingjuma tiek lietots jeédziens pieprasijums:

ja citi apstak]i ir nemainigi, tad cenas pazeminaSanas izraisa pieprasijuma

"

pieaugumu” [4,17] vai "... parasti pieprasijums péc preces pieaug, pazeminoties
preces cenai, un otradi" [7,13]. Vai $ie apgalvojumi ir pietiekos$i korekti?

Lai to noskaidrotu, vispirms jaatzimé, ka anglu valoda autori 3aja gadijuma
pielieto divus jédzienus: demand and quantity demanded, tas ir pieprasijums un
pieprasitais daudzums. Turklat vienmer tiek pasvitrota atSkiriba starp tiem un
pieprasijuma likuma butiba saistita ar negativo jeb apgriezto sakaribu starp cenu
un pieprasito daudzumu. Talak wuzdosim jaut3jumu: vai pieprasijumam ir
mérvienibas? Pirmaja skatljjuma atbilde ir acimredzama - tas tacu ir precu
vienibas. Bet tikpat skaidrs ir tas, ka pre¢u vienibu skaits pieprasijuma grafika
atrodas uz attiecigas ass, piem&ram, punktos Q, un Q, (skat. 1. att.).

Cena(P)

d

Daudzums (Q)

1. att. Pieprasijuma likne
Demand curve
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Iepriek§ wuzdotais jautajums par pieprasijuma meérvienibam attiecas uz
punktiem, kas atrodas uz liknes d, pieméram, uz punktiem A un B (l.att.).
Savukart grafika redzam, ka abiem punktiem ir divas sastavdalas - tas ir preces
daudzums un cena, katrai no tiem, dabiski, piemit dazadas mé&rvienibas. No ta
izriet, ka punktos A un B, tapat ka jebkura cita liknes d punkta, logiski butu lietot
meérvienibas, kuras raksturotu cenas un daudzuma krustojumu. Tas nozime, ka
pieprasijumam ir sava meérvieniba, kura nav identiska ar pieprasita daudzuma
meérvienibu, tas ir - naudas vienibas. Tatad, raksturojot kategoriju pieprasijums ir
lietderigi pielietot jédzienu pieprasijuma izteiksme naudas forma. Tada gadijuma

pieprasijumu punkta A var raksturot ka d, = Pl x Q,, bet punkta B - attiecigi

d, P, x Q,. Liekot burtu vieta ciparus, kuri nav pretruna ar pieprasijuma
visparatzitam likumsakaribam, piemé&ram, Pj 5 Ls; P, 3 Ls; Q, = 2
vienibam; Q, = 4 vienibam, redzésim, ka pieprasijums punkta A un B ir: dA = 10
Ls, bet dB = 12 Ls. Liekas, ka likumsakariba, kas atspogulota iepriek§minétaja

citata, "strada". Bet, ja pienemsim, ka daudzums Q, = 3, tad, samazinoties cenai
no 5 lidz 3 Ls, samazinasies arl pieprasijums naudas izteiksmé. Protams, nav

nekada brinuma pieprasijums naudas izteiksm& mainas atkariba no

pieprasijuma elastiguma, tapat, ka tas notiek ar izmainam kop€jos iepémumos
(TR)."”

3. tabula
Pieprasijums pec n precem
Demand of n goods
Pieprasijums Pieprasijums
g vieny | DRudzms | JEES| Daudaums |
) gabala (Q”gab. (dl) naudas (Q,) gab. (d,) naudas
vien. vien.
1 2 3 4 5
1 4 1 4 3 12
2 3 2 6 4 12
3 2 3 6 5 10
4 1 4 4 6 6
5 - - Vd=20 - Vd=40

Tomeér, pienemot par pamatotu piezimi, ka pieprasijums ir vienkar$i tabulas
veida izteikti pirc€ja plani un nodomi par produkta pirkumu [9, 62], nevis realo
pirkumu raksturojums, jasecina, ka pieprasijums naudas izteiksmeé p&c butibas nav
kop€ji iepémumu analogs. Analizes tu”“najuma, izmantojot 3. tabulas datus,
meéginasim saskaitit pieprasijumu naudas izteiksmé&, summeéjot kombinacijas cena -
daudzums Cetrus variantus - tas ir 3.aile 1-4 rinda paraditus ciparus. Kopgja
pieprasijuma summa bus 20 Ls. To var nosaukt ari par pieprasijuma apjomu dotajai
pieprasijuma skalai un apzimét ka Vd'. Pieprasijuma apjoms (Vd) ir kopéja naudas

summa, kuru pirc€js ir gatavs un spe&j samaksat, peérkot visu vélamo produktu
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daudzumu tirgd noteikta laika posma, pastavot pirc€jam pienemamam cenam.
Protams, spéka ir ari "ceteris paribus” nosacijums.

AtgrieZoties pie pieprasijuma likuma defing€juma, var precizét: nemainoties
visiem par€jiem parametriem, cenas izmainas sekas ir: pieprasito precu
daudzuma izmainas pret€ja virziena, vai ka jau ari minéts pastav negativa jeb
apgriezta sakariba starp cenu un pieprasito pre¢u daudzumu. Un talak, mainoties
cenai mainas ari pieprasijums naudas izteiksmeé, kas redzams, skatoties uz
3. tabulas datiem - treSaja ailé, rindkopa 1-4. Turklat pieprasijuma apjoms (Vd)
Saja gadijuma paliek nemainigs. Sadas sakaribas izpauzas, protams, ari grafiskaja
analizé, kad notiek pieprasijuma sakumpunkta parvietoSanas pa pieprasijuma
lIikni. Pieprasijuma izmainas, ko izsauca arpuscenu faktori un kas grafiski
ilustréjas ar pieprasijuma liknes parvietoSanas, pieméram, pa labi, ja pieprasijums
pieaugs, nozimé, ka mainas ka preces pieprasitais daudzums, gan pieprasijums
naudas izteiksmeé, kas atbilst katram cenas limenim, ta ari pieprasijuma apjoms.
Tas redzams 3. tabulas piektaja ailé.

Secinajuma atzimésim, ka piedavatais viedoklis par atSkirtbam pieprasijuma
un pieprasita daudzuma meérvienibas, ka ari pieprasijuma apjoma jédziena
izmantoSana, protams, pielietojama ari pieprasijuma un piedavajuma
likumsakaribu aplikoS8ana, un, péc musu domam, lauj precizét attiecigo
kategoriju un likumsakaribu analizi.

ATSAUCES UN PIEZIMES

Anglu valoda: opportunity cost (OC)
Sastadits, izmantojot datus no [10,40]
Anglu valoda: marginal opportunity cost (MOC) un total opportunity cost (TOC)
Anglu valoda: average opportunity cost (AOC)
Anglu valoda: Marginal utility (MU). Literatira latvieSu valoda §1 kategorija tiek
nosaukta: galgjais derigums, robezderigums, marginalais derigums, kuri $aja raksta tiek
uzskatiti par ekvivalentiem.
Anglu valoda: Total utility (TU)
Sastadita pec [7,112]
Anglu valoda: average utility (AU).
10 Krievu valoda: cnpoc, éeauuuna cnpoca u o6sem cnpoca [8, 29; 10, 25]
Anglu valoda: Total revenue (TR)
" Anglu valoda: Volume of demand (Vd)

8

9
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Formal and Non-Formal Approach at Analysis
of Some Categories of Economic Basis

Summary

The article deals with some basic categories of microeconomics. In the case
with opportunity cost there is argued, that it is useful to use its different forms:
total, marginal and average opportunity costs. The role of these means and
relationships between them is shown. In the case of marginal utility arguments
are offered that it is not correct enough to use for theoretical and learning aims
the mean of negative marginal utility. Analyzing the demand the attention is paid
to distinguish between units of accounts used for quantity demanded and demand
itself. The definition of particular term - the volume of demand is offered.
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Vesellbas apdroSinaSanas perspektivas Latvija

Perspectives of the Health Insurance in Latvia
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Diana Araja
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Veselibas apdroSinasana visa pasauleé tiek atzita par vienu no efektivakam veselibas
aprupes finanséSanas metodém. Latvija 1990. gados, péc parejas no "bezmaksas
medicinas”, tika uzsakta valsts obligatas veselibas apdroSinasSanas sistémas ievieSana.
Paraleli saka attistities ari brivpratiga veselibas apdroSinasana, ko piedava apdrosinasanas
sabiedribas. Tomér, nemot véra Latvijas iedzivotaju parsvara ne parak augstos ienakumus,
valsts obligatajai veselibas apdroSinaSanai saglabajas loti licla nozime. Lidz ar to, aktuals
paliek jautajums par efektivi funkciongjosas veselibas apriipes valsts budZeta lidzeklu
administréSanas sistémas izveidoSanu. Raksta ietvaros tiek apskatita veselibas
apdro$inasanas vesture Latvija, tas paSreiz€jas funkcioné$anas principi un attistibas
perspektivas.

Atslegvardi: Latvija, slimokase, valsts budzets, veselibas apdro$inasana, veselibas apripes
sistema

Veselibas apdroSinaSana visa pasaulé tiek atzita par vienu no alternativiem un
pietiekosi efektiviem veselibas apripes finanséSanas veidiem. Latvija ideja par
valsts obligatas veselibas apdroSinasanu ka veselibas apripes finanséSanas
pamatu tika 1stenota no 1990. gadu sakuma. 1992. gada Labklajibas ministrijas
parraudziba izveidotais Latvijas Veselibas stratégijas centrs izstradaja koncepciju
veselibas aizsardzibas sistémas pilnveidoSanai, kuras pamata bija iestradata
doma, ka starp pacientiem un veselibas aprupes iestadem ir jafunkcioné specialai
strukttrai, kura veiktu noré€kinus ar veselibas apriipes iestadem par veiktajiem
pakalpojumiem un aizstaveétu iedzivotaju intereses, ievérojot principu "nauda
seko pacientam"”, un pakapeniski ievie$ot veselibas apdrosSinasanas sistému
Latvija. Valdibas komisija, kas tika izveidota saskana ar Latvijas Republikas
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Ministru Padomes 1992. gada 31. augusta l€mumu Nr. 371 "Par veselibas
aizsardzibas koncepcijas izstradi", noveértéjot Latvijas Veselibas stratégijas centra
izstradato koncepciju, nonaca pie slédziena, ka "izstradatie priekSlikumi ir
savlaicigi un atbalstami, vinpu pakapeniska realizacija nodroSinas veselibas
apdroSinasanas sistémas izveidi un veselibas aizsardzibas sistémas reorganizaciju
republika”

Saskana ar Ministru padomes 1992. gada 8. decembra lI€émumu Nr. 519 "Par
izmainam Daugavpils pilsétas paSvaldibas un Daugavpils rajona paSvaldibas
parzina esoSo veselibas iestaZzu finanséSana" tika izdots Latvijas Republikas
Labklajibas ministra 1992. gada 24. decembra rikojums Nr. 146 "Par Norékinu
kasu izveidi un darbibu”, un ar 1993. gada 1. janvari Daugavpils pilséta un
Daugavpils rajona sakas ar Norékinu kasu un veselibas aizsardzibas finans€3$anas
sistémas reorganizaciju saistita darbiba. 1993. gada tika izveidota ari Labklajibas
ministrijas Norékinu kase, kuras uzdevums bija organizatoriski un metodiski
vadit veselibas apriipes finans€$anas reformu valstl. Vienlaicigi turpinajas
pasvaldibu norékinu kasu izveidoSana visos valsts rajonos un pilsétas, kas 1996.
gada sasniedza 32 teritorialas slimokases un 3 nozaru slimokases - lekSlietu
ministrijas, Jirnieku un Dzelzcela slimokase. 1994. gada 4. aprili Latvijas
slimokases izveidoja Latvijas SlimokaSu savienibu, kuras I€mumi kadu laiku bija
vienigie, kas noteica normativus finansé€$anas sistéma.

1996. gada Labklajibas ministrijas Norékinu kase tika pardéveta par
Labklajibas ministrijas Veselibas apdro§inasanas centralo fondu (Valsts
slimokasi) un 1997. gada 21. oktobri tika pienemti Ministru kabineta noteikumi
Nr. 360 "SlimokaSu izveides un darbibas noteikumi”, kuros tika definéts, ka
"slimokase ir paSvaldibas vai vairaku pasvaldibu izveidots pasvaldibas uznémums
vai paSvaldibas sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu, kura darbojas saskana ar
bezpelnas organizacijas principiem un kura ir noslégusi ligumu ar Labklajibas
ministrijas Veselibas apdrosinasanas centralo fondu (Valsts slimokasi) par valsts
obligatas veselibas apdroSinasanas pakalpojumu minimuma nodroSinasSanu
slimokases dalibniekiem" [6].

Ar 1997. gadu notika finan3u lidzeklu centralizacija un tika defin€ta obligatas
veselibas apdroSinaSanas baze - iedzivotaju ienakuma nodokla dala un valsts
pamatbudzeta dotacija. Tas nozimé&ja, ka no pasSvaldibu budZetiem tika nodalits
veselibas aprupes izdevumiem paredzetais minimalais normativs uz iedzivotaju
un notika finansu centralizacija, kuras galvenie uzdevumi bija nodro$inat stabilu
un vienadu finanséjumu wuz vienu iedzivotaju visas pasvaldibu teritorijas,
garantéjot noteiktu veselibas apriipes bazes Itmeni visiem iedzivotajiem, radot
konkurenci pakalpojumu sniedz€ju vida. Valsts slimokase sanéma veselibas
aprupei paredzéto finanséjumu un sadalija to savam filialéem un teritorialajam
slimokasém saskapa ar ligumiem. Praktiski, 8aja laika tika uzsakta pareja uz
vienas pliismas finans€juma sistému, vienlaicigi veicot teritorialo slimokasu
apvienoSanu regionalajas slimokasés (1. att.).
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Rigas novada slimokase (ar centru Riga)

Pierigas slimokase (ar centru Tukuma)

Daugavas slimokase (ar centru Aizkraukle)

Ziemelaustrumu slimokase
Valsts obliga

Valsts (ar centru Smiltene)
. tas veselibas
specialais apdroSina- Viduslatvijas slimokase (ar centru Jelgava) Pakal-
veselitbas —— .
pojurna

apriipes W JSanas VOVAA filiale "Kurzemes w e

budZet agentira slimokase"” (ar centru Kuldiga) smiedzejs

udZets

(VOVAA)

VOVAA filiale "Ziemellatgales
slimokase" (ar centru Rezekne)

VOVAA filiale "Dienvidlatgales slimokase"
(ar centru Daugavpilr)

1. att. Valsts speciala veselibas apriipes budzeta programmas "01.00.00 Veselibas
apriipes pakalpojumu apmaksa” lidzek]u pliisma Latvija 2002. gada [10]
Dispensing scheme of the special health care budget in Latvia in 2002 [10]

Saskana ar Ministru kabineta 1998. gada 17. novembra rikojumu Nr. 562 "Par
bezpelpas organizaciju valsts akciju sabiedribu "Valsts obligatas veselibas
"' ar 1999. gada 1. janvari uz Valsts obligatas veselibas
apdroSinaSanas centrala fonda bazes tika nodibinata bezpelpas organizacija valsts
akciju sabiedriba "Valsts obligatas veselibas apdrosinasanas agentura”, kas bija
Valsts obligatas veselibas apdrosinasanas centrala fonda tiesibu un saistibu
parpémeja. Valsts obligatas veselibas apdroSinasanas agentira turpindja veikt
budzeta lidzeklu parvaldi un sadalit tos regionalajam slimokasém, kas 2002. gada
bija astonas (1. att.).

apdro$inasanas agentira

Slimokases maksa arstiem saskana ar padarito darbu. FinanséSanas sisteéma
paredz arstu darba samaksu noteikt atkariba no pierakstito pacientu skaita (t.s.
kapitacijas modelis gimenes arstiem) un atkariba no paveikta darba apjoma un
sareZgitibas (arstiem - specialistiem).

Seit bitu vertigi ieskatities veselibas apdrosSinasanas vésturé Latvija, lai
salidzinatu tas funkcionéSanas principus toreiz un tagad. Veselibas
apdroSinasSanas pirmsakumi Latvija mekl€jami jau XIII gadsimta, kad amatnieku
cunftes izstradaja nosacijumus, lai palidzétu saviem dalibniekiem slimibu
gadijumos. ST "veselibas apdrofina§ana” bija brivpratiga un tika veidota ar meérki
sniegt cunftu dalibniekiem materialu palidzibu slimibas laika, ka ari sniegt
palidzibu arsteésana. PlasSs brivpratigas veselibas apdroS$inasanas uzplaukums
Latvija bija veérojams XILX gadsimta otraja pus€, kad veidojas dazadas
pa$palidzibas, apdrofinasanas kases un biedribas. Sis stradnieku palidzibas
biedribas uzskatamas par slimokaSu iedigli, jo to darbibas pamata bija princips:
nodros$inat savu darbinieku iztiku slimibas laika. Minétas biedribas darbojas péc
paspalidzibas principa, bez sabiedribas vai valsts tie$as Ilidzdalibas. Arpus §is
sistémas palika stradnieki ar zemu atalgojumu, kuriem Iidzekli neatlava izdarit
ietaupijumus un iemaksas palidzibas kases.
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Par obligatas veselibas apdroSinaSanas ievieSanas sakumu Latvija var uzskatit
1912. gada 23. juniju, kad Krievija tika piepemts likums par stradnieku
apdroSinasanu slimibu gadijuma. Latvija péc tas neatkaribas pasludinasanas 1918.
gada bija spéka Krievija pienemtais un spéka esoSais 1912. gada likums, kas bija
labots un papildinats 1917. gada péc Februara revoliicijas, paredzot
demokratiskaku 81 likuma formu. Latvijas Republikas Satversmes Sapulce
Krievijas Valsts domes pienemtos noteikumus parstradaja, piemérojot Latvijas
apstakliem, un izdeva ka likumu 1920. gada 15. decembri, kas kluva par pamatu
visai Latvijas slimokaSu sistémai.

LatvieSu konversacijas vardnica slimokases ir defin€tas ka "publiski tiesiskas
apdroSinaSanas iestades, kas sniedz saviem dalibniekiem un vigu gimenes
locekliem arstéSanu un naudas pabalstus slimibas, dzemdibu un pa dalai naves
gadijumos”. Saskana ar 1920. gada likumu Latvija izveidojas tris tipu slimokases:

1) atseviSkas pie noteiktas darba vietas (tadas bija divas);

2) aroda slimokases noteiktaja profesija stradajoSo apdrosinasanai;

3) kopgjas jeb teritorialas slimokases.

Otrais slimokaSu likums saucas "Noteikumi par slimokasém" ar $adam
sadalam: vispargji nosacijumi (1.-9. pants), slimokaSu iekarta (10.-34. pants),
arstnieciska palidziba (35.-42. pants), naudas pabalsti (43.-61. pants), slimokasu
lIidzekli (62.-81. pants), slimokaSu parvalde (82.-105. pants) [9; 11]. Jaunais
likums ierobezoja apdroSinato paSparvaldi, parvaldé iesaistot ari darba deve€jus,
kaut darba npémejiem tika atstats neliels parsvars. Tika nedaudz samazinati
pabalsti, toties arstnieciba kluva par obligatu slimokaSu pienakumu, tika
pagarinata lidzdaliba slimokasé péc atlaiSanas no darba, paaugstinats apbediSanas
pabalsts, u.c.

1. tabula ir apkopots salidzinajums slimokaSu darbibas principiem 1930. un
1990. gados.

1. tabula

Slimokasu darbibas principi Latvija 1930. un 1990. gados
The functioning principles of the sickness-funds in Latvia in 1930s and 1990s

1930. gadu normativie akti 1990. gadu normativie akti
Merkis Sniegt medicmisku palidzibu un Nodrosinat kvalitativus un pieejamus
’ naudas pabalstus kases dalibniekiem veselibas aprupes pakalpojumus
un vinu apgadajamiem gimenes slimokases dalibniekiem, veikt attiecigo
locekliem slimibas, dzemdibu un pakalpojumu racionalu iegadi no
naves gadijumos, ka ari rupeties par arstniecibas iestadem un aptiekam un
slimibu noverSanu un veselibas nodrosSinat to apmaksu no valsts budZeta
kopSanu Idzekliem
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1930. gadu normativie akti 1990. gadu normativie akti
Lidzekli SlimokaSu Iidzekli veidojas no: Lidzeklus veido iedzivotaju ienakuma
dahibnieku un darba devéju nodokla iezimeta dala (28,4%) un valsts

iemaksam un valsts piemaksam; | PamatbudZeta dotacija
kases mantu ienakumiem;
pabalstiem un ziedojumiem;
slimokasSu valdes uzliktas soda
naudas;

darba devejam uzliktas soda
naudas par slimokasei laika
neiemaksatam summam;
neparedzetiem ienakumiem

Apdrosinatie | Algotie darbinieki un to apgadajamie Latvijas Republikas pilsoni un nepilsoni,
ka ari pie atseviSkiem nosacijumiem

arvalstnieki
Ko apmaksa Arstnieciska Dalidziba: Normaftivajos aktos noteiktais veselibas
pirma palidziba peksnos aprupes pakalpojumu minimums
saslimSanas gadijumos;
ambulatoriska arsteSana un
slimnieka arsteSana majas;
dzemdibu pahdzba;
arsteSana slimnicas pie pilna
uztura.
Naudas Dabalsti:
slimibas gadijumos - ja tie saistiti
ar darba spejas zaudejumu;
dzemdibu gadijumos - grutnieciba
esoSam un dzemdetajam;
naves gadijumos - apbediSanai.
Parvalde Slimokases lietas parzina un vada Valsts oblipatas veselibas
kases pilna sapulce un valde. Kases apdroSinasanas agentura - Labklajibas
pilna sapulce sastav no 30 kases ministrijas parzina esosa bezpelnas
dalibnieku veletiem un 20 kasei organizacija valsts akciju sabiedriba.
pievienotu darba deveju veletiem Labklajibas ministrs iecel valsts
pilnvarniekiem pilnvarniekus agentura.

Slimokase - vienas DaSvaldibas vai
vairaku paSvaldibu izveidota institucija
vai agentiras filiale, kas darbojas
saskana ar bezpelnas organizacijas
principiem.

Avots: [5; 6; 9; apkop, aut.]

Salidzinot S§1s divas sisteémas, var secinat, ka pamatatskiribas ir Sadas:
1930. gados funkciongjo$ajam slimokasém bija plaSaks darbibas merkis;
1930. gados slimokases veidoja un parvaldija to dalibnieki - darba nemeéji, ka
ari darba déve€ji. Pasreiz€jas slimokases ir pasvaldibu vai valsts institaicijas;
1930. gados slimokaSu lidzeklus pamata veidoja dalibnieku un darba
deveéju iemaksas, paSreiz slimokases pardala valsts budZeta Itdzeklus;
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1930. gados apdroSinatie parsvara bija algotie darbinieki un to
apgadajamie, Sobrid - visi valsts iedzivotaji, istenojot valsts obligato
veselibas apdroS$inasSanu;

1930. gados no slimokaSu lidzekliem tika apmaksata ne tikai arstnieciska
palidziba, bet tika izmaksati ari naudas pabalsti, kas Sobrid ir noSkirti no
veselibas aprupes un veido socialo apdroS§inasanu.

Slimokasu sniegta mediciniska palidziba neaprobezojas tikai ar arstéSanu, bet
bija cieSi saistita ar saslimSanas varbutibas novérSanu un stradajoSo veselibas un
darba speju saglabasanu. 1920. gadu vidi slimokases saka pieverst lielaku
uzmanibu arstniecibas racionalizacijai, ierikojot sanatorijas, atptitas namus, bému
vasaras nometnes, fizikalas terapijas kabinetus.

SlimokaSu lidzekli bija sadalami ricibas un rezerves kapitalos. Dalibnieku
iemaksu apmeérus noteica slimokases pilnsapulce, budZetu uzstadot robezas starp
1% un 2% no dalibniecka darba algas. Ja slimokasé bija mazak par 400 dalibnieku,
iemaksu apmeéru vargja palielinat Iidz 3% no darba algas. Darba devéjs iemaksaja
slimokasei dalibnieka iemaksam Iidzigu summu. Par laika neiemaksato summu
darba devéjam tika uzlikta soda nauda - 1% ménesi no laika neiemaksatas
summas, pie kam nepilns ménesis skaitijas par pilnu [9; 23].

Bitisks jautajums bija slimokaSu un arstu attiecibas. Slimokases slédza
ligumus ar arstu biedribam par konkrétu arstu iesaistiSanu darba, katru gadu
publicéja slimokaSu arstu sarakstu, no kuriem slimnieks var€ja izveéleties sev
piemeérotako. Slimokas€s apdroSinatie videji seSas reizes biezak apmekléja arstu
salidzinajuma ar pargjiem Latvijas iedzivotajiem, tapéc arsta labklajiba liela mera
bija atkariga no vipa attiecibam ar slimokasi. Arsts no slimokases sanéma
atalgojumu proporcionali paveiktajam darbam.

Pabalstu apmeérs slimibas gadijumos dazadas slimokas&s svarstijas no 60%
Iidz 90% no darba algas, kuru visbiezak izmaksaja ar tre§o dienu. Maksimalais
arstéSanas ilgums bija no 26 lidz 32 nedélam dazadas slimokas&s. NoteicoSais bija
slimokases finansialais stavoklis. Dzemdibu gadijumos pabalsts pilnas algas
apmera tika izmaksats 4 ned€las pirms un nedélas péc dzemdibam, astonus
ménesus papildus izmaksaja ari béma uztura pabalstu 25% apméra no mates
algas [9; 69].

ApdroSinaSanas noteikumi izplatijjas uz visam iestadém, neatkarigi no ta, vai
tas piederéja privatam personam, vai paSvaldibam, vai valstij, vai sabiedriskam
organizacijam, ka ari neatkarigi no ta, vai uznémuma IipaSnieks bija Latvijas
pilsonis, vai arvalstnieks, vai kada arvalstu firma - uz visiem noteikumi attiecas
vienlidziga mera, protams, tikai gadijuma, ja tie nodarbinaja algotus darbiniekus.

Lidzdaliba slimokasé skaitijas no darba staSanas dienas un apdroS$inats
darbinieks varéja but tikai viena slimokasé. Vairakas darba vietas nodarbinatie
algotie darbinieki tika apdroSinati slimokas€ no vinu pamatdarba vietas, par kadu
uzskatija darba vietu, kura darbinieks sanéma augstaku atalgojumu. Pargjas darba
vietas izdarjja par darbinieku piemaksas tai slimokasei, kura darbinieks
apdroSinats, péc $aja slimokasé pastavos$as kartibas.

SlimokaSu skaits dazados gados mainijas, maksimumu sasniedzot 1927. gada -
¢etrdesmit tris, tad samazinoties Iidz trisdesmit 1938. gada, bet slimokasSu skaita
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samazinajums nebija saistits ar tajas apdroS§inato cilvéku skaitu. SlimokaSu biedru
skaits, iznemot krizes gadus, pastavigi palielinajas, un 1938. gada sasniedza savu
maksimumu - 355 tuakst, jeb 18% no visiem valsts iedzivotajiem. éajé laika
slimokases sasniedz ari savu lielako finansialo uzplaukumu to kopgjie
ieneémumi 1939. gada sastadija 21,7 milj. latu, kas veidojas $adi: no darba néméju
un darba devéju iemaksam un piemaksam 76,6%, valsts piemaksam - 12,8%,
dalibnieku un gimenes loceklu arstniecibas piemaksam 7%, pelnas no
slimoka$u ipaSumiem - 1,3%, ieguldijumiem bankas - 0,9%, darba devéju soda
naudam - 0,5% u.c. [9, 26].

Slimokasu darbibu laika posma no 1922. gada Iidz 1938. gadam raksturo
2. attels.

50
L 45 I Dalibnieku
T skaits, tukst,
L 40 (kreisa skala)
- 35
T H 30 + Apdrosinato
skaits kopa,
T 1 25 tukst, (kreisa
skala)
1 1 20
T 15 — Slimokagu
T skaits (laba
T 10 skala)
i 5
L =+ 0
1922.1924.1926.1928.1930.1932.1934.1936.1938.
Slimokasu Dalibnicki, _ ApdroSinato Apdroinatie
Gads . _ gimenes locekli, L
skaits tukst. _ > kopa, tukst.
tukst.
1922. 26 51 39,2 90,2
1924. 41 105,8 83 188,8
1926. 42 137,5 93,1 230,6
1928. 43 163,1 100 263,1
1930. 40 179,6 109,9 289,5
1932. 40 141 91,2 2322
1934. 38 161,7 102,7 264.4
1936. 34 182,9 117,7 300,6
1938. 30 217.4 137,7 355,1

2. att. SlimokaSu darbiba Latvija 1922.-1938. gados [7; apkop, aut.]
The sickness-funds in Latvia in 1922-1938 [7; auth. summ.]
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Slimokasu darbiba 1930.-1933. gada saSaurinajas, kas bija saistits ar vispargjo
krizi tautsaimnieciba. Tautsaimnieciskas krizes periods ievadija slimokaSu
koncentracijas sakumu. LikumdoSana piepemtas izmainas noteica to, ka
slimokaSu skaits saka samazinaties - mazas slimokases pievienojas lielakajam,
un lidz ar to pieauga vid&jais slimokases dalibnieku skaits. Slimokases
apdroSinato iedzivotaju skaita ievérojamo palielinasanos, sakot ar 1933. gadu,
noteica ari 1930. gada piegpemtie likumu labojumi, saskana ar kuriem ievérojami

1934. gada 18. maija ar valdibas rikojumu slimokases parveidoja par faktiski
Tautas Labklajibas ministrijai paklautam valsts iestadém. 1936. gada Tautas
Labklajibas ministrija saka samazinat slimokasSu skaitu - ja 1934. gada Latvija bija
38 slimokases, tad 1938. gada vairs tikai 30.

Slimokas$u sistéma Latvija pastavéja Ilidz 1940. gada decembrim, kad ar
Latvijas PSR Augstakas padomes prezidija 1940. gada 28. novembra dekrétu "Par
stradnieku un kalpotaju valsts socialo apdroSinasanu” bija noteikts likvidet
slimokases Iidz 1941. gada 1. janvarim. Slimoka$u manta un vértibas tika nodotas
arodbiedribam, bet ambulances, arstniecibas kabineti, sanatorijas - Veselibas
aizsardzibas tautas komisariatam. Stradniekus atbrivoja no socialas apdrosi-
nasanas maksajumiem, bet darba devéjiem bija jaizdara iemaksas arodbiedribu
socialas apdro$inasanas fondos 3,7-9,3% apméra no stradajosa algas. Privatiem
uznémumiem bija jamaksa 16% [7; 881].

Tatad faktiski slimokases Latvija darbojas no 1920. gada 15. decembra lidz
1941. gada 1. janvarim. Interesanti apskatit to perspektivas tuvakaja nakotne.
Nemot véra kop€jo valdoSo nostaju peéd€jos gados, ka veselibas apripes sisteéma
Latvija atrodas krizes situacija, neskatoties uz veiktajam reformam, Tipasa
uzmaniba un kritika tiek pieveérsta ari slimokasu darbibai. Slimokasém tiek
parmesta neefektiva valsts budZeta Iidzeklu administréSana. Péc autoru domam,
probléma radas taja bridi, kad tika atjaunotas slimokases (ar 1993. gada
1. janvari), pieSkirot slimokaSu nosaukumu struktaram, kuru darbibas principi
krasi at8kiras no to slimokaSu darbibas, kas funkcion&ja 1930. gados. Par galveno
atSkirtbu var uzskatit to, ka pagajusa gadsimta sakuma slimokases veidoja un
parvaldija to dalibnieki, un ari slimokases Ilidzeklus parsvara veidoja darba
némeéju un darba dev€ju iemaksas. PaSreiz slimokases ir valsts vai paSvaldibu
institiicijas, kas administré valsts speciala veselibas aprupes budZeta Iidzek]us.
To darbibas principi ir tali ne tikai no Latvijas pirmo slimokasu darbibas, bet ari
Eiropas valstis funkciong&joso slimokasu principiem.

Rietumu Eiropa ir izveidojuSies divi pamatmodeli veselibas aprupes finan-
séSanai:
ta saucamais "Beveridza" modelis jeb publiskais modelis;
publiski-privata jauktais jeb "Bismarka" modelis.

"Beveridza" modelim ir raksturiga veselibas apripes finansé§ana no
nodokliem, paklautiba valsts kontrolei un pieejamiba katram valsts iedzivotajam.
Sis modelis péc Otra pasaules kara izplatijas Danija, Islandé, Norvégija,
Lielbritanija, Somija un Zviedrija, septindesmitajos  gados Kanada,
astondesmitajos - Griekija, Spanija, Italija, Portugale, ka ari Irija [8; 76].
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"Bismarka" modelis pamatojas uz 1883. gada Vacija piepemtas socialas
likumdoSanas par stradnieku socialo apdro§inasSanu. Laika perioda no Pirma lidz
Otrajam Pasaules karam §1 sistéma funkciongja Centralaja un Austrumeiropa,
tagad vispilnigak ta ir attistita Vacija, ka ari Austrija, Belgija, Niderland€, Francija
[8; 77]. Pie S§1 modela mediciniskos pakalpojumus apmaksa no fondiem, kas
veidojas no obligatas socialas apdroS§inaSanas iemaksam, ko veic darba deveéjs un
darba némeéjs, un ko nosaka valsts likums. Iemaksas veido fondus (Slimokases)
peéc teritoriala, profesionala vai citiem principiem. Fondi var tikt papildinati ari ar
brivpratigiem maksajumiem. Fondu parvaldé liela loma ir atvéléta paSiem
apdroSinatajiem. Arstu darbs tiek apmaksats uz honoraru principa, slimnicas tiek
finansétas no kopgja budzeta.

Apskatot Sos divus modelus, nav skaidrs, pie kura no Siem modeliem varétu
but pieskaitama Sobrid Latvija pastavo$a veselibas apriipes finanséSanas sistéma.
No vienas puses, ta it ka pilniba atbilst "BeveridZa" modela principiem, jo tiek
finanséta no nodokliem, no otras puses, institiicijas, kas parvalda veselibas
aprapes Iidzeklus, tiek sauktas par slimokasém, un 3is vards pilniba asocigjas ar
"Bismarka" modeli, kaut ari neatbilst ta funkcionéSanas principiem.

No 2002. gada rudens valdibas limeni tiek planota jauna pieeja veselibas
apriipes finans€Sanas sist€émas veidoSanai Latvija, kas reali varétu tikt uzsakta
2003. gada. Pamatprincipi ir paredzami $adi:

1) aptuveni 7% no saviem ienakumiem iedzivotajs novirzis veselibas

aprupei;

2) veselibas apripes finanséSanai paredzetos lidzeklus administrés privatas

apdroS$inasSanas sabiedribas;

3) iedzivotajiem bus jaizvélas viena no apdro$inasanas sabiedribam, lai taja

noformétu veselibas apdrosinasanas polisi;

4) tiks veidots ari valsts fonds (kuram vél nav preciza nosaukuma), Kkas

darbosies péc privato apdrosinasanas sabiedribu principa;

5) slimokases paredzets likvidet.

Pasreiz, apskatot $os jauninajumus, rodas jautajums - kas tieSi mainisies
konkrétam iedzivotajam un kadas priekSrocibas sniegs jauna sistéma.

1. PaSreiz saskana ar Latvijas Republikas likuma "Par iedzivotdju ienakuma
nodokli" noteikto, nodokla pamatlikme ir 25% no ménesa aplieckama ienakuma.
Savukart, 28,4% no iedzivotdju ienakuma nodokla iepémumiem tiek novirziti
valsts specialaja veselibas apriipes budZzeta, no kura tiek finans€ta veselibas
aprupe. Tatad nakotné paredzamie ~ 7% no ienakumiem, kas tiks novirziti
veselibas aprupei, bls praktiski vienadi ar to summu, ko paSreiz nodoklu
maksataji novirza veselibas apriipes finansé$anai. Saja zina nekas nemainisies, it
ipaSi nemot veéra, ka solidaritates princips saglabasies, un pacients var€s
"izmantot" savu naudu tikai tad, ja bus slims un tam pienaksies veselibas apriipe
atbilsto$i apstiprinatajam veselibas apripes pakalpojumu grozam.

Turklat paliek atklats jautajums par to dalu valsts speciala veselibas apriipes

budZeta, kas paSreiz tiek finans€ta no dotacijam no valsts pamatbudzeta un kas
sastada gandriz pusi no valsts speciala veselibas apripes budzeta.
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2. Jautajuma par veselibas apripes Iidzeklu administréSanu, péc autoru
domam, ieveéribas vérts ir tas, ka netiek mainiti finansé€$anas principi, avoti un
butiba, bet gan valsts budzeta lidzeklu administratori. Tas funkcijas, ko pasreiz
pilda  slimokases, pildis privatas apdroSinasanas sabiedribas. Privato
apdrosinasanas sabiedribu iesaistiSanu $aja procesa var neapSaubami uzskatit par
lielu soli uz priek§u mazo un vidéjo uznémumu atbalsta politikas realizacija, bet
nav parliecibas, ka tas ieviesis pozitivas izmainas veselibas aprupes finansé$ana.

3. 2002. gada 1. oktobri ir apstiprinats Ministru kabineta rikojums Nr. 550
"Par bezpelnas organizacijas valsts akciju sabiedribas "Valsts obligatas veselibas
apdro§inasanas agentira" reorganizaciju un Veselibas obligatas apdrosinasanas
valsts agenturas izveidi", ar ko tiek atzits par spéku zaud€juSu Ministru kabineta
1998. gada 17. novembra rikojums Nr. 562 "Par bezpelnpas organizaciju valsts
akciju sabiedribu "Valsts obligatas veselibas apdro§inasanas agentura"". Ar 2002.
gada 27. decembra Ministru kabineta noteikumiem Nr. 583 ir apstiprinats
"Veselibas obligatas apdroSinasanas valsts agenturas nolikums”, un ar 2003. gada
1. janvari uzsaka darbibu Veselibas obligatas apdroSinasanas valsts agentiura, kas
ir "Labklajibas ministrijas parraudziba esoSa valsts iestade, kas izveidota, lai
istenotu  valsts politiku veselibas aprupes pakalpojumu  pieejamibas
nodrosinasana un administrétu valsts obligatas veselibas apdroSinasanas finanSu
lidzeklus" [4]. Tomeér papildus ir paredzéts izveidot valsts struktiuru, kas
darbosies uz apdroSinasanas sabiedribu principiem.

Bus jaizdara grozijumi vairakos likumdo$anas aktos un principos, lai valsts
institlicija varétu darboties finanSu un kapitala tirgii. PaSreiz tiesisko reguléjumu
apdrosSinasanas darbibai veido likums "Par apdrosSinasanas ligumu", kas regulé
apdroS§inasanas ligumu noslégSanu, apdroSinata riska iestasanas iesp&jamibas
palielinaS8anos un samazinaSanos, apdroSinata, apdroSinajuma npémeja, labuma
guvéja un apdroSinataja pienakumus, apdro3inasanas liguma terminu un liguma
izbeigSanos, kopapdrosSinasanu, apdroS$inasanu pret zaud€jumiem un bojajumiem
un civiltiesiskas atbildibas apdroSinasanu, personu apdroSinasanu. AtseviSki panti
pievérsas tieSi veselibas apdrosinasSanai [3].

Ka otru pamatlikumu var minét "Apdrosinasanas sabiedribu un to uzraudzibas
likumu", kas regulé "apdroSinasanas  akciju sabiedribu, savstarpéjas
apdrosSinasanas kooperativo biedribu, apdroSinasanas starpnieku, ka ari
parapdros§inataju tiesisko statusu, reglamenté to darbibu un uzraudzibu" [2].

2001. gada 1. julija spéka stajas FinanSu un Kapitala tirgus komisijas likums,
saskana ar kuru Komisija ir ApdroSinaSanas uzraudzibas inspekcijas tiesibu,
pienakumu un saistibu parnéméja. FinanSu un Kapitala tirgus komisijas likums
nosaka, ka Komisija ir pilntiesiga autonoma valsts iestade, kas atbilsto$i savam
darbibas meérkim un uzdevumiem regul€ un parrauga finanSu un kapitala tirgu un
ta dalibnieku darbibu [1]. Apdrosinatajs Latvija var uzsakt savu darbibu tikai p&c
Finansu un Kapitala tirgus komisijas izsniegtas licences sanemsSanas. FinanSu un
Kapitala tirgus komisijai ir tiesibas apturét vai anulét licences darbibu, ja
apdroSinatajs nesp€j izpildit savas saistibas - nav uzsakusi apdroS$inasanu 12
meénesu laika no licences sanemsSanas dienas, partraukusi apdro§inasanu uz laiku,
kas ir ilgaks par seSiem méneSiem, parkapj likumu par ApdroSinasanas
sabiedribu un to uzraudzibas likumu vai citus noteikumus.
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Tatad visi Sie noteikumi nakotné attieksies ari uz veselibas apdroSinasanu, ko
veiks no valsts budzeta Iidzekliem. Brivpratiga veselibas apdroSinaSana turpinas
darboties ka papildindjums obligatajai. Tomér janem veéra, ka brivpratigas
veselibas apdroSinaSanas aptverto iedzivotaju loks at3kiriba no obligatas
veselibas apdroS§inasSanas ir ierobezots - Seit butiski raditaji ir apdroSinatas
personas ienémumu apjoms, vecums, saslimSanas risks, veselibas stavoklis.

4. Vel viens uzmanibas veérts jautajums ir, vai apdroSinasanas sabiedribas,
veicot privato wuznpémeéjdarbibu un vienlaicigi parvaldot obligatas veselibas
apdroSinasanas lidzeklus, ko garanté valsts, spés administrét Sos Iidzeklus
nodaliti, nepielaujot to saplGSanu un situaciju, ka brivpratigds veselibas
apdroSinasanas pasakumi tiks segti no obligatas veselibas apdroSinaSanas
Iidzekliem, kas ir paredzeti valsts garantéta veselibas apripes pakalpojumu groza
apmaksai.

5. Péc autoru domam, valdibai, lemjot par veselibas apriipes turpmako
attistibu, ir japiever§ pastiprinata uzmaniba ne tikai finanséSanas modela izvélei,
bet ari kvalitates vadibas pamatprincipu ievieSanai veselibas apripes vadibas
procesa, kas var€tu ievérojami uzlabot valsts budZeta Iidzeklu parvaldes procesu.
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Perspectives ofthe Health Insurance in Latvia
Summary

The health insurance is one of the most popular methods of financing of the
health care system at the world. In Latvia the establishment of the state
compulsory health insurance system was started at the beginning of 1990s.
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Taking into account that the private health insurance is not available for each
inhabitant in Latvia, the state compulsory health insurance system is very
important for financing of the health care. In this reason the establishment of the
effective functioned system of management of the state health care financial
resources is very actual for Latvia. To achieve this aim, it is necessary to
remember the history and take into account the relevant experience of other
countries.
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Raksta autori piedava salidzinoSu analizi par Latvijas integraciju Eiropas ekonomika divos
dazados laika posmos - no 1920. gada lidz 1929. gadam un no 1991. gada lidz 2001. gadam.
Var noverot zinamu lidzibu starp Latvijas integraciju Eiropas ekonomika 20. gadsimta
divdesmitajos un devindesmitajos gados. Abi laika periodi sakas ar imperiju sabrukumu
austrumos, abus periodus Latvijas valdibas uzsaka ar agraro reformu isteno$anu, abos
periodos Latvija saskaras ar nepiecieSamibu integréties pasaules, it 1pasSi Eiropas
ekonomika. Nenoliedzami pastav ari zinamas atSKiribas starp Siem periodiem. 10 gados
péc Latvijas valsts dibinaSanas Latvija piedzivoja ekonomikas attistibu gandriz visas
tautsaimniecibas jomas. Desmit gadus péc neatkaribas atjaunosanas, gan situacija pasaules
tirglh bija kardinali mainijusies, gan Latvija izaugsme bija noveérojama tikai daZos
ekonomikas sektoros, piem., krasi ir palielinajusies pakalpojumu sektora loma
tautsaimnieciba, turpreti raZzoSanas sektors neguva pienacigu attistibu.

Atslegvardi: Latvija, ekonomika, ekonomikas veésture, argja tirdznieciba, ekonomikas
integracija
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IEVADS

Ir pagajis jau vairak neka 10 gadu kopS§ Latvijas neatkaribas atjaunoS$anas.
Latvija Saja perioda ir piedzivojusi pareju no vienas valsts politiskas iekartas un
ekonomikas sistémas uz citu - gandriz tapat ka tas notika divdesmitajos gados.
Peéc neatkaribas atguSanas 1991. gada 21. augusta Latvijas ekonomikai bija tads
pats uzdevums ka divdesmitajos gados integréties pasaules ekonomika.
Devindesmitajos gados Latvijai bija pilniba jamaina sava saimnieciska sistéma.
Saja adaptacijas procesd galvenais uzdevums bija centralizétas planveida
ekonomikas uz tirgus ekonomiku. Savukart divdesmitajos gados péc kara
zaudéjumiem it ka jau eksistéjuSo tirgus ekonomiku vajadz€ja uzcelt no jauna.

LATVIJAS INTEGRACIJA EIROPAS EKONOMIKA
DIVDESMITAJOS GADOS'

Vel divus gadus péc neatkaribas pasludinaSanas AtbrivoSanas kar§ un
bermontiade 1919. gada postos$i ietekméja tautsaimniecibas gaitu, tas atjaunosanu
un attistibu. Latvijas un Padomju Krievijas miera ligums tika parakstits tikai
1920. gada 11. augusta.

Jaunajai neatkarigajai valstij vajadz€ja ne tikai pienemt Satversmi un organizét
valsts administrativo sistému, bet ar1 vienlaicigi no jauna radit ekonomisko
strukturu, kas bija galigi sabrukusi cariskas impé€rijas bojaejas un kara dé].
Valdibai nacas radit naudas un banku sistému, veidot tirdzniecibas attiecibas,
slegt tirdzniecibas ligumus, izstradat muitas politiku utt.

No vienas puses, Latvija ceréja atgriezties pie normaliem ekonomikas
apstakliem, atjaunojot relativo labklajibu, kada pastaveéja pirms Pirma pasaules
kara. Atrodoties Krievijas impeérijas sastava, Latvijas tautsaimniecibai bija
garantétas tirgus noieta priekSrocibas, ta sanéma nepiecieSamas izejvielas
neierobezota daudzuma, ka ari Latvija varéja izmantot savu izdevigo geografisko
stavokli attieciba uz aré€jas tirdzniecibas plusmu starp Krieviju un Rietumeiropu.
1913. gada 28,2% no visa Krievijas eksporta un 20,6% no visa Krievijas importa
gaja caur Latvijas galvenajam ostam Rigu, Liepaju un Ventspili [23, 677].
Dzelzcel§ savienoja $is ostas ar Sanktpéterburgu un Maskavu. Pirms 1914. gada
Latvija bija izveidojusies ar arvalstu kapitala palidzibu nodibinata lielrupnieciba,
kas raZoja maSinas un dazadas citas preces Krievijas tirgum, pa I€to juras celu
sanemot izejvielas un akmenogles no Anglijas. Apméram 80% saraZoto
rupniecibas pre¢u izveda uz Krieviju un tikai 20% palika vietéjam vajadzibam, jo
eksports bija niecigs [2,/06]. 1910. gada Latvijas teritorija atradas 782 fabrikas ar
93 345 stradniekiem [30, 53/ 1913. gada jau bija 1251 uzpémums ar
137 539 stradniekiem, 721 uzne@muma stradaja 20 vai vairak stradnieku [19, 22].
Galvenas rupniecibas nozares bija metalrupnieciba, t.sk., maSinbuve (ari vagonu
razo$ana), kura 1910. gada bija nodarbinati 27% no visiem stradniekiem, un
kimiska ripnieciba (14%) (iepriek§minétas nozares pieder pie t.s. smagas
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ripniecibas), tam sekoja mineralu apstrade (13%), tekstilripnieciba (13%) un
kokapstrade (12%) [23, 630].

Latvijas lauksaimnieciba jau kop$ 19. gs. 90. gadiem saka parorientéties uz
lopkopibu un piensaimniecibu. Jau pirms Pirma pasaules kara Latvija raZoto
sviestu eksportéja gan uz Rietumeiropu, gan uz Sanktpéterburgu un Kijevu
[23,589].

Tomer toreiz€jas cariskas Krievijas Baltijas provinces (Pribaltijskij kraij) jeb
velakas Latvijas  un Igaunijas  brivvalstis  bija  tipiskas aristokratijas
lielgruntniecibas (latifundijas) zemes. Aptuveni 2% zemes ipas$nieku pieder€ja
vairak neka puse (53%) visas zemes. Latgalé, kur situacija laukos bija citada,
latifundijam piederéja 38% visas zemes [2, 48/. Latifundijas vidéja platiba
Vidzeme bija 2264 ha, bet Kurzemé 1957 ha [2,48].

1914. gada, pirms Pirma pasaules kara, Latvijas teritorija dzivoja
2 552 tuksto$i iedzivotaju, bet 1920. gada sakuma to bija palicis vairs tikai
1 596 tuksto$i, kas faktiski bija mazak neka gadsimta sakuma [30, 10/. Vairak
neka 1 miljonu lielais iedzivotaju skaita samazinajums bija lielakais ekonomiskais
zaudéjums, kadu Latvijai nodarija Pirmais pasaules kar§. Pieméram, Riga
1914. gada bija 520 tukstoSi iedzivotadji, bet 1920. gada decembri - tikai 225
tukstos$i [30, 73/. Lielo iedzivotaju skaita samazinajumu Riga var izskaidrot ne
tikai ar tieSo karadarbibu, bet, pirmam kartam, ar riupniecibas un ierédniecibas
evakuaciju uz Krievijas iekSieni, sakot ar 1915. gadu, jo kopa ar evakuétajam
iestadem un fabrikam uz Krieviju parcela ari tajas nodarbinatos ierédnus un
stradniekus kopa ar vinu gimenes locekliem. Tikai péc Otra pasaules kara
iedzivotaju skaits Riga atkal parsniedza ¥z miljonu.

1. Lauksaimnieciba divdesmitajos gados

Viens no lielakajiem un plaSakajiem saimnieciskas dzives pasakumiem
divdesmitajos gados bija agrara reforma, kas radikali parveidoja Latvijas
pirmskara saimniecibas pamatus gan tiesiski, gan ekonomiski un uzspieda savu
zimogu visiem turpmakajiem lauku ipaSumu attiecibu jautajumiem, ka ari
razoSanas veidiem.

Saskana ar 1920. gada 16. septembri Satversmes sapulcé piepemto Agraras
reformas likumu tika nodibinats ipass valsts zemes fonds, kura ieskaitija 61% no
visas Latvijas zemes un 45% lauksaimniecibas zemes [30,58/. Agrakajiem zemes
ipaSniekiem atstaja tikai nelielu neatsavinamo zemes dalu, apméram 50 ha
apmeéra katram. Agraras reformas rezultata latifundijas beidza eksistét, un Latviju
parveidoja par tipisku mazsaimniecibu zemi ar tam raksturigam raZoSanas
nozarém un saimniekoSanas veidiem.

Ap 68% saimniecibu kopplatiba neparsniedza 20 ha [1, 349/. Tapat ievérojami
daudz (vairak neka 23%) bija vidéjo saimniecibu ar 20-50 ha zemes; to lielaka dala
bija vecsaimniecibas. Sai vidgjai lauku saimnieku grupai piederéja 40%
lauksaimniecibas zemes. Samera spéciga bija art vidgji liclo saimniecibu grupa ar
50-100 ha zemes (7,5% no visam saimniecibam), kam bija 21 % lauksaimniecibas
zemes. Vidéjas un vidgji lielas saimniecibas visvairak varéja izmantot
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lauksaimniecibas masinas un citus lauksaimniecibas sasniegumus [24, 24/.
Agrara reforma paSos pamatos parveidoja Latgales seju sadalot sadzas
viensétas, ta tika vairak pielidzinata par€jai Latvijai.

Neraugoties uz agraro reformu, Latvija vél joprojam pastavéja daudz sameéra
lielu saimniecibu. No visas lauksaimnieciba izmantojamas zemes turpat 61%’°
apsaimniekoja 1pasnieki, kuru saimniecibas bija liclakas par 20 hektariem. Zviedrija
3is raditajs bija 38%, bet attiecigi Danija - 43% un Norvégija -16% [24,25].

Lauksaimniecibas attistiba bija viena no jaunas Latvijas brivvalsts prioritatem.
Lai ta 1stenotos, bija javeic divi uzdevumi: visa zemé janoveér§S Pirma pasaules
kara postijumi un jarealizé agrara reforma.

Latvijai Pirma pasaules kara postijumi bija jalikvide saviem spékiem un
Iidzekliem. AtjaunoSanas darbs prasija visus pirmos desmit gadus. Pirmajos
gados péc Pirma pasaules kara, kad zeme bija izpostita un tuks$a, no arzemém
vajadzeja importét ne tikai daudzas rupniecibas preces, bet ari partiku un labibu.

Vislielakais kvieSu graudu imports bija 1924. un 1928. gada, kad tika
importétas attiecigi 51 783 un 58 022 tonnas kvieSu; rudzu imports 1925. gada
sasniedza 72 594 tonnas, bet 1928. gada - jau 82 721 tonnas 21 miljonu latu
vertiba [peéc 29,263; 17,347]. NepiecieSamiba importét labibu un partiku izriet€ja
ne tikai no kara laika postijumiem, bet ari no ta, ka labibas razas Latvija Saja laika
bija sameéra niecigas, graudu kvalitate nevienmeériga un razoSanas izdevumi parak
lieli [29, 263/. Turklat mazsaimniecibas savas mazas zemes platibas dél nebija
piemeérotas labibas razoSanai tirgum. Tas vairak veicinaja tadu intensivas
lauksaimniecibas raZo$anas nozaru ka lopkopiba un ciikkopiba attistibu.’

1. tabula
Sviesta eksports 1921.-1929. gadam
Export of Butter 1921-1929
Gads Tonnas Milj. latu* % no eksporta kopgjas vertibas
1921 10 0,03 0,1
1922 955 2,70 2,6
1923 2902 9,27 5,7
1924 3526 13,50 8,0
1925 7154 30,26 16,0
1926 10 135 37,45 19,9
1927 10 761 41,27 18,7
1928 13 006 52,50 20,1
1929 14 830 58,77 21,5

Avots: Sastadits pamatojoties uz  Zalts A. Areja tirdznieciba in Latvijas Republika desmit
pastaveSanas gados I Bllmans, A. (red.). Riga: Golts un Jurjans, 1928, 264. Ipp., Aizsilnieks A.
Latvijas saimniecibas vesture 1914-1945, Stockholm: Daugava, 1968, 363. Ipp.; Lawijas
Statistiska Gadagramata, 1930. Riga: Valsts Statistiska parvalde, 1931,376. Ipp.



Viesturs Pauls Karnups, Erika Sumilo. Latvijas integracija Eiropas ekonomika . 117

Ta ka Latvijas tirgus sp€ja izmantot tikai mazu dalu no sarazota sviesta,
bekona, olam un citiem mazsaimniecibas razotajiem produktiem, $is nozares
attistiba gandriz pilniba balstijas uz eksportu. Strauj$ progress $aja laika perioda
vislabak redzams eksporta sviesta razoSana.

1. tabula més redzam, ka sviests klust par vienu no svarigakajam eksporta
precém un 1929. gada eksportéta sviesta vértiba parsniedz piekto dalu no
eksporta kopé€jas vertibas.

2. Rupnieciba divdesmitajos gados

Ka jau ieprieks$ tika minéts, Pirmais pasaules kar§ gandriz pilniba iznicinaja
visu ripniecibu Latvijas teritorija (ta vai nu tika evakuéta, vai sagrauta).

Ripniecibas atjaunoSanai pietriika iekartu, kas bija par iemeslu tam, ka miera
liguma ar Padomju Krieviju Latvija panaca nosacijumu, ka Latvijai reizé ar citam
aizvestajam mantam jasanem atpakal no Krievijas arl riipniecibas iekartas un
darbgaldus. Tacu vairaku iemeslu de€] tas netika sapemtas, tadel iekartas nacas
ievest no arzemem.

Liels kaveklis rupniecibas atjaunoSana bija ari kapitala trukums. Turklat,
pastavot inflacijai, nebija nekadu izredZzu sanemt riipniecibai nepiecieSamos
banku kreditus. Sados apstaklos valdiba pati uzsaka ripniecibas uzpémumu
kredité$anu. Valsts 1lidz 1923. gada 1. novembrim bija izsniegusi dazadus
aizdevumus 22,7 miljonu latu apmeéra, turklat visvairak aizdevumu tika izsniegti
1921./22. gada [1, 227/. Ripniecibas attistibu kav€ja ari l€ta dzin€jspe€ka un
degvielas trukums.

Faktori, kas veicinaja rtipniecibas attistibu Latvija, bija izglitots un sameéra
1ets darbaspéks, ka ari Latvijas izdevigais geografiskais stavoklis, kas deva
iesp€ju izmantot l€to juras celu satiksmé ar citam valstim. Visizplatitaka
ripniecibas uzn&émumu juridiska forma bija individualie uzp&@mumi (1929.
gada tadu bija 2030 no 2948 uzpémumiem), bet pe&c nodarbinato skaita
pirmaja vieta bija akciju sabiedribas, kuras 1929. gada nodarbinaja 26,4
tokstoSus stradniekus jeb 42% no visa ripnieciba nodarbinato stradnieku
skaita [1, 378/

3.Arvalstu investicijas divdesmitajos gados

Sameéra liela loma Latvijas rupniecibas atjaunoSana, it T1pasi akciju
sabiedribas, bija arvalstu kapitalam. Arvalstu kapitals tika ieguldits gan valsts
uznémumos (sérkocinu razoSana un kokriipnieciba), gan daudzos privatajos
uznémumos. Laika no 1925. gada lidz 1929. gadam arvalstu kapitals akciju
sabiedribas pieauga no 56,0 miljoniem latu Iidz 94,5 miljoniem latu, un 1929.
gada tas sastadija 53,9% no visa pamatkapitala Latvijas akcijas sabiedribas
[12,264]}

Latvijas atjaunota rupnieciba galvenokart raZoja produkciju iekSzemes
vajadzibam, bet raZojumu parpalikumu centas eksportét uz arzemém. Bija
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izveidojuSas ari rupniecibas nozares, kas raZoja parsvara eksportam
(kokrupnieciba, papira un papes rupnieciba, gumijas un linoleja rupnieciba,
kimiska rupnieciba, adu parstradaSanas ripnieciba, partikas riipnieciba u.c).
Laika posma no 1922. gada Ilidz 1927. gadam gan 80 nozaru saraZotas
produkcijas vertiba, gan to razotas produkcijas eksporta apjoms, gan
ipatsvars kopéja eksporta Latvijas pirmajos desmit pastavéSanas gados
nemitigi auga: 1922. gada rupniecibas produkcijas razo$anas apjoms bija
135,7 miljonu latu, taja skaita eksporta apjoms - 8,35 miljonu latu (6,1% no
kopéja rupniecibas produkcijas apjoma), turpreti 1927. gada ripniecibas
produkcijas razoSanas apjoms bija 344,2 miljonu latu, no kuriem produkcija
par 40,2 miljoniem latu tika eksportéta (11,7% no kopé€ja ripniecibas
produkcijas apjoma) [29, 264].

Par nozimigu notikumu Latvijas rilpniecibas attistiba kluva 1927. gada
Liguma ietvaros bija 1paSa muitas konvencija ar ievérojami samazinatam
likmém abu valstu precém péc ipaSiem sarakstiem. Tika paredzeéts, ka PSRS
iepirkumi Latvija sasniegs 40 miljonus latu gada. PSRS apsolija pasutit Latvijas
rupniecibai produkciju katru gadu 40 miljonu latu apmeéra. Sis Iigums
ievérojami ietekmeéja Latvijas rupniecibas stavokli divdesmito gadu beigas.
Laikposma starp 1921. un 1927. gadu imports no PSRS bija vid&ji 9,47 miljoni
latu gada, bet eksports uz PSRS - 5,91 miljonu latu gada. 1928. gada, kad saka
darboties jaunais ligums, aina krasi mainijas. gaja‘l gada imports sasniedza
17,59 miljonus latu un eksports 23,51 miljonu latu, t.i., tirdzniecibas
apgrozijums gandriz triskarSojas, 1929. gada attiecigie raditaji bija: imports -
17,02 miljoni latu un eksports - 40,08 miljoni latu [16, 352-353]. Eksportu uz
PSRS sastadija galvenokart riapniecibas razojumi dzelzcela vagoni,
lauksaimniecibas masinas, aditas un austas preces utt. [1, 4/1].

Tomeér ligums ne tuvu neattaisnoja ceribas par tirdzniecibas sakaru
atjaunoSanu ar Krieviju un Latvijas ostu darbibas atdzivinaSanu, ka tas bija
pirms 1914. gada. No 1935. lidz 1937. gadam imports no PSRS un eksports uz
PSRS neparsniedza 5 miljonus latu, kas veidoja tikai nepilnus 3% no Latvijas
kopéja eksporta, un tikai 3,5% - no importa. Tad¢jadi liguma efekts bija visai
islaicigs, lai ari ligumam bija sameéra liela nozime Latvijas rupniecibas
attistiba.

4. Latvijas areja tirdznieciba divdesmitajos gados

Visparéjo ainu par Latvijas aréjas tirdzniecibas attistibu pirmajos desmit
neatkaribas gados sniedz 8adi skaitli:
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2. tabula

Latvijas areja tirdznieciba 1920.-1929.gada (miljonos latu)
Latvian Foreign Trade 1920-1929 (million lats)

Tirdzniecibas nosactjumi
Gads Imports Eksports Bilance (Eksporta un importa cenu
(milj. Ls) (milj. Ls) (milj. Ls) indeksu attieciba)
(1929 = 100)
1920 96,26 62,31 -33,95 86
1921 73,45 28,91 -44,54 52
1922 106,40 101,20 -5,20 126
1923 211,80 162,00 -49,80 101
1924 255,90 169,60 -86,30 88
1925 280,50 179,50 -101,00 85
1926 260,30 188,50 -71,80 96
1927 250,00 221,20 -28,80 117
1928 308,80 261,30 -47,50 112
1929 362,10 273,90 -88,20 100

Avots: Lawvijas Statistiska Gadagramatas. 1920-1928., Riga:Valsts Statistiska Parvalde.

Latvija uz arvalstim izveda galvenokart lauksaimniecibas un mezsaimniecibas
produktus un to izstradajumus - kokmaterialus, finieri, papiru un papi, sviestu,
linus, lins€klas un galu, ka ari Saja laika perioda - linoleju; savukart starp
galvenajam importa precém bija izejvielas un razojumi, kurus vai nu nevaré€ja
iegiit Latvija - akmenogles, nafta un tas produkti, tabaka, vilna un kokvilna, vai
arl razojumi, kurus Latvija neizgatavoja vai neizgatavoja vajadzigaja kvalitate -
lauksaimniecibas un riipniecibas masinas, automobili, un maksligie méslojumi
[12,332, 344-346; 9, XII; 24,47].

2. tabula varam redzeét, ka laika perioda no 1920. lidz 1929. gadam eksports
bija pieaudzis 4,4 reizes, lai gan kopuma imports visu So laiku ievérojami
parsniedza eksportu. Latvijas maksajumu bilancé argéjas tirdzniecibas negativo
saldo %aja laika perioda izlidzinaja ienakumi no kugniecibas, ka ari arvalstu
investicijas un krediti. Ievedmuitas tarifs pastavéja tikai uz kokmaterialiem un
dazam citam izejvielam, kuras varéja iegut Latvija, lai veicinatu to parstradi.
Tirdzniecibas nosacijumi strauji pasliktinajas 1921. gada sakara ar 1920.-
1921. gada Eiropas ekonomisko krizi,* vélak péc lata ieviefanas tas strauji
uzlabojas, bet, sakot ar 1923. gadu, atkal pasliktinajas dal€ji zemo kokmaterialu
cenu un ripniecibas produkcijas importa piecauguma del, ka ari dalgji importa
cenu paaugstinaSanas dél, kas notika pec lieclakas dalas Eiropas valstu atgrieSanas
pie zelta standarta pirmskara paritates Iimeni un tam sekojos$a So valstu eksporta
sadardzinajuma. No 1927. gada tirdzniecibas nosacijumi saka atkal uzlaboties,
pateicoties Latvijas un Krievijas tirdzniecibas ligumam.
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Lielaka dala Latvijas importa naca no Vacijas (no 1921. Iidz 1928. gadam
Latvija vidéji gada importéja no Vacijas 41,3% no kopé&ja importa apjoma, bet
eksportéja uz Vaciju tikai 15,4% no kopéja eksporta apjoma) [24, 48 10, 2-3].
Galvena Latvijas eksportprece uz Vaciju $aja laika perioda bija sviests.

Lielaka dala Latvijas eksporta gija uz Lielbritaniju (no 1921. lidz 1928. gadam
vidgji gada eksportéja uz Lielbritaniju 26,5% no kopéja eksporta apjoma, bet
importéja no Lielbritanijas tikai 13,1% no kop€ja importa apjoma) [24, 48; 10,
2-3]. Eksportétie kokmateriali sastadija vairak neka pusi no kopg€ja Latvijas
eksporta uz Lielbritaniju. Uz Lielbritaniju eksport€ja ari tadas svarigas preces, ka
finieri, linus un sviestu. Imports no Lielbritanijas sastadija gandriz pusi no
eksporta apjoma uz $o valsti.

Pozitiva ar€jas tirdzniecibas bilance bija ari Latvijas tirdzniecibai ar Franciju,
Belgiju un Holandi. Situacija tirdznieciba ar Krieviju bija pret&ja, lai gan, ka jau
bija minéts ieprieks, péc 1927. gada Latvijas eksports uz PSRS butiski
palielinajas un ievérojami parsniedza importu. Tomeér caurmeéra visa Saja laika
perioda Latvijas ar€ja tirdznieciba ar kaiminvalstim - Igauniju, Lietuvu, PSRS un
Poliju - imports gandriz divreiz parsniedza eksportu.

Divdesmitajos gados Skandinavijai un Somijai bija maza nozime Latvijas
areja tirdznieciba, lai gan kultiras sakari bija loti dzivigi un daudzpusigi.
Neskatoties uz to, ka juras cel§ uz Sim valstim bija daudz isaks neka uz
Lielbritaniju vai Holandi, saimnieciskie apstakli Sadai sadarbibai nebija
izdevigi. Argja tirdznieciba ar paréjam valstim gan Eiropa, gan arpus tas ir
atziméjama tikai ar to, ka Latvija $aja laika perioda sp€ja ar tam uzturét kaut
cik pozitivu tirdzniecibas bilanci.

LATVIJAS EKONOMIKAS TRANSFORMACIJA
DEVINDESMITAJOS GADOS

1940. gada Latvija pastavo$a ekonomikas sistéma tika pilnigi iznicinata un péc
Latvijas ieklauSanas PSRS tika nomainita ar stalinistisko planveida ekonomiku.
Turpmakos 50 gadus Latvijas ekonomika bija liela méra atkariga no tirdzniecibas
un razo$anas saitém ar Padomju Savienibu un lielakoties ta darbojas Maskavas
centralo ministriju paklautiba [6,257]. Piespiedu industrializacija parveidoja
Latviju no lauksaimniecibas ekonomikas zemes par tadu, kura domingja
ripnieciba. 1990. gada apstradajo$a rupnieciba sastadija 35,4% no iekS$zemes
kopprodukta (IKP), bet lauksaimnieciba - tikai 18,1% [7,14/. Turklat, 1990. gada
27,8% no visiem stradajoSajiem bija nodarbinati rGpniecibas nozaré, bet
lauksaimnieciba - tikai 16,5% [8,14].

Ka varam redzét 3. tabula, devindesmitajos gados arkartigi strauji palielinajas
pakalpojumu sektora ipatsvars IKP (no 31,9% 1990. gada lidz 70,2% 2000. gada).
Sis pieaugums un ekonomikas restrukturizacija notika liela meéra uz
lauksaimnieciskas un ripnieciskas razoSanas saSaurinasanas rékina.
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3. tabula

IekSzemes kopprodukta struktura, % (faktiskajas cenas)
Structure of Gross Domestic Product, % (current prices)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Lauksaimnieciba,

mednieciba un

meZsaimnieciba 21,1 21,9 17,2 11,7 9,4 10,4 8,7 5,6 4,1 4,1 4,1
Zvejnieciba 0,8 1,2 0,4 0,1 0,1 0,4 0,3 0,2 0,3 0,4 0,4
IegustoSa

rupnieciba 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1
Apstradajosa

rupnieciba 34,5 35,7 28,2 23,1 19,9 22,4 20,9 22,2 17,9 15,3 14,5
Elektroapgade,

gaze, udens 1,8 2,3 1,5 7,4 5,3 5,5 53 5,0 5,3 4,5 3,9
Celtnieciba 9,7 5,8 5,0 4,3 59 5,1 4,7 4,8 6,8 7,1 6,8
Pakalpojumi 31,9 32,9 47,5 53,2 59,2 56,0 59,9 62,0 65,4 68,5 70,2
Kopa 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Avots: Latvijas statistikas gadagramatas 1996-2001- Riga: LR Centrala statistikas parvalde.

Péc neatkaribas atguSanas 1991. gada viens no Latvijas uzdevumiem bija
integréties pasaules, t.sk. Eiropas ekonomika. Sis uzdevums bija visai sarezgits,
jo Latvija nevar€ja palauties uz savu veésturisko pieredzi. Piecdesmit gadu laika
tirgus un patérin§ bija pilniba mainijies, nebija ari pieredzes, ka veiksmigi pariet
no centralizétas komandekonomikas uz tirgus ekonomiku.

Sakara ar padomju komandekonomikas sistémas sabrukumu un ekonomisko
attiecibu deformaciju Latvijas ripnieciba nokluva izejvielu un degvielas piegades
grutibas. Latviju skara ari PSRS inflacijas procesi, jo lidz 1992. gada 20. julijam ta
palika rubla zona. Rubla veértibas strauja kriSanas padarfja visus iepriek3s€jos
uzkrajumus par bezvertigiem.

1991. un 1992. gada Latvijas ekonomika vél bija samé&ra atkariga no norisém
bijusaja PSRS, un valdiba veda sarunas ar bijusajam PSRS republikam, lai
turpinatu tirdzniecibu un risinatu problémas banku un naudas parvedumu jomas.
NeapmierinoSais stavoklis izejvielu un degvielas piegadé vienlaicigi ar bijuso
PSRS tirgus maksatnesp€ju bija par c€loni riipniecibas un lauksaimniecibas
razofanas straujai samazina$anas. ST lejupslide turpinajas lidz 1994. gadam.

1. Lauksaimnieciba devindesmitajos gados

Tapat ka divdesmitajos gados, ari devindesmitajos gados parkartoSanas laukos
uzsaka ar zemes reformu. 1989. gada Latvija pastavéja 363 kolhozi ar vidéjo
plattbu 5 980 ha (53,3% no lauksaimniecibas zemes) un 199 padomju
saimniecibas ar vidéjo platibu 7 295 ha (38,4% no lauksaimniecibas zemes) [27,
72]. Un tapat ka divdesmitajos gados, zemes reformas rezultats bija lielo
saimniecibu (Soreiz kolhozu un padomju saimniecibu) sadaliSana mazsaimniek-
cibas (sakotné€ji nododot tas saucamajiem "Bre$a zemniekiem" un tad atjaunojot
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1940. gada 1paSuma tiesibas), kam, sekojot vésturiskajai pieredzei, vajadzgja
garantét lauksaimniecibas uzplaukumu valsti. DiemZel, realitate bija citada un
skarbaka. Zeme tika atdota atpakal bijuSajiem TpaSniekiem vai vinu p&cnacé€jiem,
nevis lauksaimnieciba stradajoSiem bezzemniekiem. Sakara ar piecdesmit gadu
laika notikuSajam demografiskajam izmaignam, vairums zemes sapéméju bija
pilsétnieki. Tomér zemnieku saimniecibu skaits strauji pieauga no 57,5
tukstosSiem 1993. gada Ilidz 74,1 tukstotim 1995. gada beigas, un vidgjais
zemnieku saimniecibas lielums laika perioda no 1993. lidz 1995. gadam bija 19,6
ha [26,54].

2000. gada vidéjais zemnieku saimniecibas lielums bija pieaudzis lidz 24 ha. Sis
bija ari pirmais gads, kad lauksaimniecibas produkcijas raZoSanas apjoms
palielinajas (par 3,3%), jo Iidz 2000. gadam tas katru gadu samazinajas vid€ji par 7%
[3, &5/. 1990. gada 72% no lauksaimniecibas produkcijas razoja statuitsabiedribas
(kolhozi un padomju saimniecibas) un valsts saimniecibas, turpreti 2000. gada 77%
no visas lauksaimniecibas produkcijas razoja jau zemnieku saimniecibas, piemaju
saimniecibas un personigas paUgsairnniecibas [14,735].

Par Latvijas lauksaimniecibas atpalicibas galvenajiem iemesliem Sodien tiek
uzskatiti: [3,85/

vairumam saimniecibu ir maza ekonomiska platiba (lidz 24 ha);

zema augsnes kvalitate;

nolietota tehnika (tikai 5% traktoru raZzoti pedéjos seSos gados);

vairums lauksaimniecibas €ku neatbilst musdienas prasibam (60-65%
€ku buvetas pirms 50-60 gadiem); [31, 79/

lauksaimnieciba stradajo$o zema produktivitate (3,6% no IKP) [31, 79].

2000. gada salidzinajuma ar 1995. gadu lauksaimniecibas produkcijas
razoSanas apjoms samazinajas aptuveni par 20%, un tas ipatsvars IKP kritas no
8,9% 1995. gada lidz 2,5% 2000. gada [33, 78/. 1998. gada lauksaimnieciba bija
nodarbinati 15,7% no visiem stradajosajiem, tomeér ta nodro§inaja tikai 3,6% no
IKP - $is raditajs bija 10 reizes zemaks neka videji Eiropas Savieniba [31, 79/
Taja pas$a laika no 3. tabulas var secinat, ka lauksaimniecibas, medniecibas un
meZsaimniecibas Ipatsvars IKP kopapjoma kop$ 1998. gada ir stabiliz&jies 4,1%
Iimeni.

1990. gada Latvijas lauksaimnieciba dominéja lopkopiba (66% no lauksaim-
niecibas produkcijas), bet 2000. gada tas 1patsvars ir vairs tikai 51% [14,135].

Galas produkcija 2000. gada sastadija tikai 20% no 1990. gada saraZota, piens -
44%, bet olas - 53% [14,137]. Zinama méra lauksaimniecibas produktu razoSanas
lejupslide ir raksturiga visam lauksaimniecibas sektoram, ta, pieméram, graudu
kopraza 2000. gada bija tikai 58% no 1990. gada sarazota utt. [14,736]. 2000. gada
lauksaimniecibas produkti sastadija tikai nepilnus 6% no eksporta kopéja apjoma.

2. Rupnieciba devindesmitajos gados

Ka jau iepriek$ minéts, 1990. gada rupniecibas produkcijas ipatsvars IKP bija
35,4%, un ta nodarbinaja 27,8% no visiem stradajo$ajiem. DiemZ€l desmit gados,
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Iidz 2000. gadam, Sie raditaji nokritusies attiecigi lidz 14,5% no IKP un 18,1% no
visiem stradajosajiem [3,68, 14,55].

Ripnieciba tapat ka lauksaimnieciba notika privatizacija, tomer ta izpaudas ne
tik daudz ka ipaSuma atdoSana bijusSajiem ipaSniekiem, bet gan ka valsts objektu
privatizacija par naudu vai sertifikatiem. Privatizacija tika uzskatita par procesu,
kuram butu janodroSina iespéja sameéra atri parkartot Latvijas ekonomiku no
centralizétas komandekonomikas uz tirgus ekonomiku.

Lielako dalu mazo valsts un paSvaldibu uznémumu privatiz€ja jau lidz
1995. gadam. 1994. gada tika nodibinata valsts A/S "Privatizacijas agentiira"”,
kuras uzdevums bija organizét "vidéjo un lielo" uznémumu privatizaciju gan par
naudu, gan par sertifikatiem. Lidz 2000. gadam 57,1% no visiem TpaSumiem
Latvija piedergja privatpersonam, 1993. gada 17,8%, bet privata sektora
nodarbinato Tpatsvars sastadija 71% no stradajoSiem, 1993. gada - 51% [3,105].

No raZzoSanas viedokla situacija devindesmitajos gados lidzinajas tai, kada bija
divdesmito gadu sakuma, kad razotaji, lai izdzivotu, bija spiesti mekI€t jaunus tirgus
rietumvalstis. Tomer $is uzdevums nebija viegls. No PSRS mantotas liela méroga
razotnes bija nerentablas un vajadzgja atgriezties pie mazakiem uznémumiem,
tapat ka tas bija divdesmitajos gados. Vajadz&ja ne tikai reorganizét ekonomiku’,
bet ari restrukturé€t un modernizét uznémumus. Latvijai paSai pietruka kapitala
Sadam nolukam. Bija nepiecie§ama arvalstu palidziba un arvalstu kapitals.

No 1991. Ilidz 1997. gadam Latvija pamatkapitala ipatsvars iekSzemes
kopprodukta bija mazaks neka 1990. gada, kas liecina par raZoSanas
samazinasanos un iek$€jo resursu trukumu. Tikai 1998. gada S§is raditajs
parsniedza 1990. gada limeni [15].

2.1. Tie$as arvalstu investicijas

Pirmais kopuznémums ar arvalstu kapitalu Latvija tika nodibinats 1988. gada,
un Iidz 1990. gada 1. julijam Latvija bija 47 kopuznémumi, kuri eksportéja preces
2,88 miljonu valiitas rublu veértiba [27, 267]. KopS 1993. gada tieSajam arvalstu
investicijam (TAI) ir bijusi nozimiga loma Latvijas ekonomikas attistiba un
uzpémumu modernizacija. TieSas arvalstu investicijas tiek definétas ka
ilgtermina attiecibas starp vienas ekonomikas rezidentu (tieSais iegulditajs) un
citas ekonomikas rezidenta uzpémumu (tieSo investiciju uznémums) [14,157/ un
attiecas uz visiem darjjumiem starp tieSo iegulditaju un tieSo investiciju
uznpémumu. TAI apjoms ir palielindjies no 22,5 milj. latu 1992. gada lidz 832,2
milj. latu 2000. gada, bet TAI procentos pret IKP augstako raditaju - 9,3% -
sasniedza 1997. gada, bet 2000. gada tas bija nokrities lidz 5,7% [14,160]. 1992.
un 1993. gada tika investéts galvenokart lauksaimnieciba, rupnieciba,
mazumtirdznieciba, finanSu starpniecibai un transporta [13]. 1990. gadu vidu
lielaka dala TAI tika ieguldita ostu un telekomunikaciju nozarés, kas liela méra
saistits ar $o nozaru privatizaciju. Pieaugot privatizacijas tempiem, pieauga ari
investicijas razoSana, it ipa8i kokapstradé, tekstilripnieciba, apgérbu, kimikaliju,
krasaino metalu, metalizstradajumu un iekartu razosana [32, 42/. 1997. gada, kad
TAI ieguldijums Latvija péd&jo desmit gadu laika bija vislielakais (303,4 milj.
latu), visvairak tika ieguldits razoSanas sektora.
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Avots: Economic Development of Latvia Report. Riga: Ministry of Economics, June 2001. 45 pp.

1. arr. Tiesas arvalstu investicijas Latvija
Foreign Direct Investments in Latvia

1. attela varam redzet, ka ne 1995. gada banku krize, ne ari krize Krievija
1998. gada neatstaja ilgstoSu ietekmi uz TAI ienak$anu Latvija. TAI 1patsvars
IKP pédejos piecos gados ir bijis lielaks par 5 procentiem, sasniedzot, ka jau
iepriek§ minéts, 9,3 procentus 1997. gada [14, 160/. Lidz 2000. gada beigam
uzkratas arvalstu investicijas sasniedza 1587,2 latu wuz vienu iedzivotaju,
salidzinot ar 414,7 latu 1995. gada, t.i., gandriz Cetras reizes vairak [14,160].

Uzkrato arvalstu investiciju Latvijas registréto uznémumu pamatkapitala
sadalijums pa valstim norada, ka galvenie arzemju investori Latvija laikposma lidz
2000. gada beigam bija Danija (14% no visam arvalstu investicijam), Vacija
(12,7%), Zviedrija (10,2%), ASV (9,3%), Krievija (7,3%), Lielbritanija (6,7%),
Igaunija (6,1%), Somija (5,4%) un Norvégija (4,1%) [14, 160]. Ja analizéjam
uzkrato arvalstu investiciju Latvija sadalijjumu pa darbibas veidiem 2000. gada
beigas, tad galvenas investicijas notika finanSu starpniecibas sektora (23%),
rupnieciba (22%), tirdznieciba (20%), transporta un sakaru joma (19%),
komercpakalpojumu (10%) un citos sektoros (6%) [14,161].

Tiesas arvalstu investicijas deva savu ieguldijumu strauja un veiksmiga
Latvijas ekonomikas pareja uz tirgus ekonomiku, ievie$ot jaunas tehnologijas,
zinasanu (know-how) un augstas kvalitates darba vietas. 2000. gada beigas
arzemniekiem piederosa dala no uzpémumu pamatlidzekliem sastadija 24% |[3,
46/, bet piederosie uznémumi bija 3,6% no visiem uzpémumiem un
uznémeéjsabiedribam [14,796].

3. Latvijas areja tirdznieciba devindesmitajos gados

Ka mazai valstij ar atklatu ekonomiku Latvijai ir nepiecieSams attistit argjo
tirdzniecibu, it 1paSi eksportu. Lidz 1991. gada beigam visa Latvijas arg€ja
tirdznieciba (faktiski tirdznieciba starp republikam) notika ar Padomju Savienibu.®
Ekonomisko situaciju 3aja laika raksturoja preCu trukums, daleja partikas
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normeésana ar talonu palidzibu un hiperinflacija. 1992. gada sakuma visa kontrole
importam tika atcelta. Eksporta kvotas un licences tika likvideétas 1992. gada
junija un aizstatas ar eksporta tarifu sisteému. §aj€1 laika notika ari naudas reforma
un iekS€jo cenu liberalizacija.

Latvijas aréjas tirdzniecibas politiku Saja laika perioda ieziméja arejas
tirdzniecibas liberalizacija, balstoties uz valstu divpuséjam un daudzpus€jam
ligumattiecibam, pemot véra ES tirdzniecibas politiku.” Argjas tirdzniecibas
liberalizacija  nozimé&ja  pakapenisku tarifu un  netarifu ierobeZojumu
samazinaSanos. 1999. gada 10. februari Latvija kluva par pilntiesigu dalibvalsti
Pasaules tirdzniecibas organizacija (PTO), kas savukart nozimg&ja vislielakas
labvelibas rezima ievieSanu ar visam 144 dalibvalstim. Latvija noslédza ari
11 brivas tirdzniecibas ligumus ar 28 valstim, t.sk. ar visam ES un EBTA
dalibvalsttim. Neatnemama sastavdala Latvijas ar€jas tirdzniecibas politika Saja
laika bija vairaki Baltijas valstu ligumi brivas tirdzniecibas ligumi gan
rupniecibas, gan lauksaimniecibas precém, ka ari ligums par netarifu barjeru
atcel3anu.'

4. tabula

Latvijas areja tirdznieciba (precu), 1992.-2000. gada (milj. latu)
Latvian Foreign Trade (commodities), 1992-2000 (mill, lats)

Tirdzniecibas nosacijumi
Gads Imports Eksports Bilance (Eksporta un importa cenu
(milj. Ls) (milj. Ls) (milj. Ls) indeksu attieciba)
(2000 = 100)
1992 543,34 576,88 33,54 181
1993 639,2 675,6 36,4 181
1994 694,6 553,4 -141,2 136
1995 959,6 688.,4 -271,2 123
1996 1278,2 795,2 -483,0 106
1997 1582,4 971,7 -610,7 105
1998 1881,3 1068,9 -812,4 97
1999 1723,9 1008,3 -715,6 100
2000 1933,9 1131,3 -802,6 100

Avots: Latvijas statistikas gadagramatas. 1993-2001. Kiga: LR Centrala statistikas parvalde.

4. tabula meés redzam, ka Iidz 1993. gadam imports samazinajas vairak neka
eksports, bet no 1994. gada imports parsniedza eksportu un ar 1994. gadu, kad
ari tirdzniecibas nosacijumi saka slidét uz leju, ar€jas tirdzniecibas bilance kluva
pasiva. Neskatoties uz pieauguS$o pasivo tirdzniecibas bilanci (2000. gada ta ir
piecas reizes lielaka neka 1994. gada), tirdzniecibas nosacijumi pe&d€jos piecos
gados bija daudz cik stabils. Péc 45 punktu pasliktinasanas sakara ar lata
ievieSanu 1994. gada tirdzniecibas nosacijumi 1995. gada pasliktinajas par
13 punktiem, 1996. gada - péc banku krizes par 17 punktiem un 1998. gada par -
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8 punktiem. Krievijas krizes sekas tirdzniecibas nosacijumi 1999. gada bija
nemanamas, $aja gada tas faktiski uzlabojas par 3 punktiem.

Laika perioda no 1990. lidz 1993. gadam Latvijas ekonomikas atveértibas
koeficients (eksporta attieciba pret IKP) bija loti liels - 64,8% [21, 54]. Tomer
laika perioda no 1995. Iidz 2000. gadam, §is koeficients bija nokrities lidz 48,3%
[aprékinats no 14,15].

Kop$ 1994. gada argjas tirdzniecibas apjoms ir pieaudzis gandriz katru
gadu - izpémums bija 1999. gads sakara ar Krievijas krizi. 2000. gada ar€jas
tirdzniecibas apjoms pieauga par 10% (ieskaitot eksporta un importa
pieaugumu par 11%) salidzinajuma ar 7,4% kritumu 1999. gada.

5. tabula

Latvijas eksports un imports (precu) pa valstu grupam, 1992.-2000. gada
(procentos no kopapjoma)

Latvian exports and imports (commodity) by groups of states, 1992-2000
(percentage of total value)

Gads % ES" % NVS" % Citi
eksports imports eksports imports eksports imports
1992 39,9 29,5 45,0 37,6 15,1 32,9
1993 334 27,4 47,6 38,2 19,0 34,4
1994 39,2 40,6 42,7 30,5 18,1 28,9
1995 44,1 49,9 38,3 28,2 17,6 21,9
1996 44,7 49,3 35,8 25,5 19,5 25,2
1997 48,9 53,2 29,5 19,7 21,6 27,1
1998 56,6 55,3 19,0 16,0 24,4 28,7
1999 62,5 54,5 12,0 15,0 25,5 30,5
2000 64,6 52,4 8,7 16,9 26,7 30,7
Avots: Latvijas istikas gadagramata 2001, Riga: LR Centrala statistikas parvalde, 2001,180. Ipp.

5. tabula norada uz Latvijas ar€jas tirdzniecibas parorientaciju no bijusas
Padomju Savienibas uz rietumiem, it Ipasi uz Eiropas Savienibu. 2000. gada
eksports uz ES piecauga par 38,2% salidzinajuma ar 1992. gadu, bet uz NVS
samazinajas par 80,7% Saja pasa laika perioda. Tas nozimé, ka ES vargja segt
tikai apmeéram pusi no Latvijas eksportam zaudéta bijusas PSRS tirgus un
atlikuSo eksporta noietu Latvijai nacas meklét citur. Toties imports no ES
2000. gada pieauga par 43,7% salidzinajuma ar 1992. gadu, bet no NVS
samazinajas tikai par 55% Saja pasa laika perioda. Tatad imports no ES
praktiski gandriz nosedza samazinato importa apjomu no bijusas PSRS.

Ja analiz€jam atseviski pa valstim, tad 31 parorientéSanas eksporta joma ir
ipaSi redzama, konstatéjot Latvijas galvenos tirdzniecibas partnerus 2000.
gada, kad vissvarigakie tirdzniecibas partneri bija Lielbritanija un Vacija, péc
tam Zviedrija, Lietuva, Danija un Igaunija, un tikai tad sekoja Krievija. Tomeér
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argjas tirdzniecibas apgrozijuma zina Krievija ien€éma otro vietu ar 271,7 milj.
latu apgrozijumu (imports + eksports) talit aiz Vacijas (496,9 milj. latu), kam
sekoja Zviedrija (253 milj. latu), Lielbritanija (247,8 milj. latu), Lietuva (232,2
milj. latu), Somija (188,8 milj. latu), Igaunija (180,6 milj. latu), Danija (135,6
milj. latu) un Niderlande (111,7 milj. latu) [14, 182]. Tas norada uz to, ka
imports no Krievijas 2000. gada naudas izteiksmé bija gandriz piecas reizes
lielaks neka eksports uz Krieviju, toties imports no Vacijas parsniedza
eksportu uz Vaciju tikai par 6%.

2. attéls ilustré attiecibas starp importu un eksportu Latvijas galveno
tirdzniecibas partneru loka 2000. gada. 74,2% visa Latvijas eksporta tika
nosiititi uz §Tm devinam valsttm, bet no tam Latvija importé&ja tikai 66,2% visa
sava importa. Lielbritanija izcelas ka izteikta Latvijas eksporta valsts, bet
Krievija un Somija - ka izteiktas importa zemes.
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, i 1l
0 Lielbri- Nider- . )
Vacip tanija Zviedrija | Lietuva | Danija | [gaunija | Knevija tande Sonup Citi —’
W% no kopeja eksprta 172 17.4 105 76 5.8 53 42 40 19 258 | i
D% ne kopeja importa 15,7 2,7 638 7.6 36 62 1,6 34 X 338 ‘
Avots: Aprekinats pec Latvijas istikas gadagramata 2001. Riga: LR Centrala statistikas parvalde,

2001, 180.-181. Ipp.

2. art. Latvijas eksports un imports (precu) pa galvenajam valstim 2000. gada (%)
Latvian exports and imports (commodity) by main partners 2000 (%)

Parejas perioda laika Latvijas ar€jas tirdzniecibas struktiura ir butiski
mainijusies, un $1s parmainas atspogulo gan iekSgjos, gan argjos faktorus. Parejas
perioda sakuma argjas tirdzniecibas struktiira atspoguloja galvenokart ar€jas
tirdzniecibas saistibas ar bijuSo PSRS. Ar 1994. gadu ar¢ja tirdznieciba sak vairak
dazadoties. Sakuma perioda galvenas predu grupas bija koksne wun tas
izstradajumi, partikas rupniecibas produkti, tekstilmateriali un tekstilizstra-
dajumi, metali un to izstradajumi, transporta Iidzekli, maSinas un mehanismi;
elektriskas iekartas. 1998. gada sakara ar Krievijas krizi, §Is parmainas arejas
tirdzniecibas struktiira paatrinajas, izraisot partikas produktu un transporta
lidzeklu tirgus samazinasanos.
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Vissvarigakais eksports Latvijai ir koksne un tas izstradajumi, kas ir pieaudzis
no 20,3% no eksporta kopapjoma 1994. gada lidz 37,4% - 2000. gada [15, ka ari
turpmak  teksta]. Galvenie koksnes nonéméji 2000. gada bija Lielbritanija un
Zviedrija. Nakamie péc 1ipatsvara eksporta kopapjoma ir tekstilmateriali un
tekstilizstradajumi, kas kopa ar mineralajiem produktiem, kimiskas rapniecibas
un tas saskares nozares produkciju, ka ari akmens, gip$a, cementa, stikla un
keramikas izstradajumiem ir palikusi principa nemainigi laika perioda no 1994.
lidz 2000. gadam. Sim pre&u grupam galvenais noieta tirgus ir Rietumeiropa un
Baltijas valstis.

Dzivnieku un lopkopibas produktu eksports ir samazinajies Iidz 1,7% no
Latvijas eksporta kopapjoma 2000. gada, kas ir tikai 53% no ta limena, kads bija
pirms Krievijas krizes. Tapat partikas rupniecibas produktu eksports, kas no
1994. gada ir strauji samazinajies, nokritas lidz 3,5% no Latvijas eksporta
kopapjoma 2000. gada, kas ir tikai 52% no ta limena, kads bija pirms Krievijas
krizes. Tas liecina par lauksaimniecibas produktu un to parstrades lielo atkaribu
no Krievijas un NVS tirgus.

Toties tadam precu grupam, kam ir lielaka pievienota vértiba, ka, pieméram,
metaliem un to izstradajumiem, daZzadam ripniecibas precém (galvenokart
mebeleém), Krievijas krize gaja secen, un to eksports turpinaja pieaugt. Sim precu
grupam galvenais noieta tirgus ir Rietumeiropa un Baltijas valstis.

Interesanti, ka Iidz 2000. gadam precu grupa "transporta lidzekli" ir tikpat ka
pazudusi no Latvijas eksporta precu klasta. Tas nelielais daudzums, kas ir palicis,
tiek eksportéts galvenokart uz Krieviju un NVS valstim.

Latvijas imports Saja laika perioda ir bijis visai stabils. Importa dominéja
izejvielas un kapitalieguldijuma preces (mineralie produkti, kimiskas rapniecibas
un tas saskares nozares produkcija, masinas un mehanismi; elektriskas iekartas),
sastadot 44,2% no importa kopapjoma 2000. gada [15; 11]. Galvenas importa
grupas patlaban ir masinas un mehanismi; elektriskas iekartas (20,7% no importa
kopapjoma 2000. gada), mineralie produkti (12,9%), kimiska ripnieciba un tas
saskares nozares produkcija (10,6%), metali un to izstradajumi (8,4%) un
transporta Itdzekli (7,8%) [15; 11].

KOPSAVILKUMS UN SECINAJUMI

Pastav daudzas paraleles starp Latvijas integraciju Eiropas ekonomika
20. gadsimta divdesmitajos un devindesmitajos gados. Abi periodi sakas ar agraro
reformu laukos un péc attiecigo Krievijas impeériju sabrukuma ar
nepiecieSamibu integréties pasaules, it ipaSi Eiropas ekonomika. No vienas
puses, varam méginat salidzinat to postu lauksaimnieciba un riipnieciba, kads bija
péc Pirma pasaules kara, ar to, kas notika péc neatkaribas atguiSanas 1991. gada.
No otras puses, tas nebutu pilnigi korekti. Ja postu péc Pirma pasaules kara bija
izraisijis kar$ un militara darbiba, tad lauksaimniecibas un riipniecibas sagrausSanu
péc neatkaribas atguiSanas veicam meés pasi.

Nenoliedzami, 10 gados peéc Latvijas valsts dibinaSanas Latvija piedzivojusi
attistibu gandriz visas ekonomikas jomas un arg€jas tirdzniecibas uzplaukumu. Tas
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norada uz to, ka, parvarot milzigas materialas grutibas, Latvijas valsts sp&ja ne tikai
atjaunot savu ekonomiku, bet salidzinajuma ar laiku pirms Pirma pasaules kara pat
spert daZus solus uz priekSu. Toties 10 gadus p&c neatkaribas atjaunoSanas
attistiba notiek tikai daZzas jomas (galvenokart koksnes un kokrupnieciba), bet
daudzas jomas ir palikuSas uz vietas vai pat samazinajusas. Protams, apstakli, kados
Latvijai bija jadarbojas toreiz un Sodien, ir krasi mainijusies. Pirmos 10 gadus péc
valsts dibinaSanas visa Eiropa bija lidzigos apstaklos, atkopusies no Pirma pasaules
kara, un industriali attistitas valstis bija atvértas Latvijas lauksaimniecibas eksporta
produktu sanemsSanai. Savukart péc neatkaribas atjaunoSanas 1991. gada, Latvijai
bija jamégina ieklauties tada Eiropa, kura jau 50 gadus bija salied&ta vairakos
tirdzniecibas blokos (ES un EBTA), un Latvijas eksporta razojumi nebija
konkurétspé&jigi atpaliku$o tehnologiju un predu zemas kvalitates del.

Lauksaimnieciba no 1920. Iidz 1929. gadam parvaréja visus §k&rslus un strauji
attistijas, klustot par vienu no galvenajam eksportnozarém. Liela loma Sajos
procesos bija agrarai reformai un zemes sadaliSanai, kas veicinaja pareju uz
intensivo lauksaimniecibu péc Danijas parauga. Savukart agraras reformas laika
devindesmitajos gados lauksaimniecibas razoSana butiski samazinajas. Valsts
vienaldziga attieksme pret lauksaimniecibu un taja paSa laika izmaksu
palielinasanas padarijja lauksaimniecibas produkciju nerentablu. Latvijas
lauksaimnieki nesp€ja konkurét ar ES subsidéto lauksaimniecibas produkciju, bet
Krievijas tirgus bija nestabils. 1929. gada lauksaimniecibas produkti sastadija pari
par 34% no visa eksporta kopapjoma, bet 2000. gada - nedaudz mazak par 6%.

Divdesmitajos gados Latvija cergja klat par "tiltu” starp austrumiem un
rietumiem, bet tas neizdevas. Ari devindesmitajos gados Latvija sevi uzskatija
par "tiltu" starp austrumiem un rietumiem, un viena joma tas izdevas diezgan
labi, - pateicoties PSRS laika izbiivétajiem naftas produktu caurulvadiem uz
Ventspili un ar tiem saistitiem tranzita pakalpojumiem. Tapat ka pirmskara
Latvijai, kad tranzits, kugnieciba un tOrisms biezi vien izlidzinaja ar€jas
tirdzniecibas negativo saldo maksajuma bilance, ari Sodien pakalpojumu eksporta
sferai, 1pasi naftas produktu tranzitam, ir tada pati loma.

Pirms 1914. gada 80% Latvija eso$as riupniecibas stradaja Krievijas tirgum,
savukart Iidz 1929. gadam Latvijas ripnieciba bija pieme&rojusies galvenokart
iek§zemes vajadzibam. Lielas ceribas tika liktas uz 1927. gada noslégto Latvijas
un Krievijas tirdzniecibas ligumu, lai palidzetu attistit rupniecibu Latvija un
veicinatu rupniecibas produktu eksportu un samazinatu to importu. Tomeér pec
liguma izbeigSanas rupniecibas uzplaukums apsika.

Latvijas rupnieciba lidz 1990. gadam bija integréta PSRS centralizetaja
planveida ekonomika un, kaut ari ta sastadija lielu daJu no Latvijas IKP, ta nebija
iedomajama bez l€tajiem energoresursiem un izejvielam no PSRS. Tomeér péc
1994. gada rupnieciba Latvija stabiliz€jas un pretéji procesiem divdesmitajos
gados ta turpinaja razot ari eksporta tirgum, ne tikai iek§zemes vajadzibam. 1929.
gada rupniecibas Tpatsvars Latvijas eksporta bija tikai ap 29% no visa eksporta
kopapjoma, turpreti 2000. gada tas bija ap 43%.

Lidz 1929. gadam Latvijas argja tirdznieciba parsvara bija rOpniecibas
izstradajumu imports un lauksaimniecibas produktu un kokmaterialu eksports.
Ievérojamu lomu ienéma sviesta eksports, kas no 10 tonnam 1921. gada pieauga
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Iidz 15 tukstoSiem tonnu 1929. gada. Neskatoties uz to, ka visa Saja perioda
tirdzniecibas bilance bija negativa, gan imports, gan eksports nemitigi pieauga,
kaut tirdzniecibas nosacijumi svarstijas visa S$aja perioda. 1990. gados Latvijas
importa struktira daudz neat8kiras no pirmskara struktiras. Joprojam bija
nepiecieSams importét izejvielas un tas rupniecibas preces, kuras Latvija pati
nerazoja. No otras puses, eksporta struktiira butiski mainijas, lauksaimniecibas
un partikas produktu Tpatsvaram kritoties no 34% 1929. gada lidz 6% 2000. gada.
Koksnes un tas izstradajumu, papira un kartona ipatsvars eksporta bija aptuveni
Iidzigs abos laika periodos - ap 37%. Butiski pieauga to razojumu eksports, kuru
divdesmitajos gados sauca par pusfabrikatiem un fabrikatiem, kas 1929. gada
sastadija aptuveni 29%, bet 2000. gada - jau aptuveni 57%.

Péc 1929. gada Latviju sagaidija dzila ekonomikas krize, ekonomikas
lejupslide un K. Ulmana apvérsums. Varam tikai cerét, ka péc 2002. gada Latviju
gaida iestasanas Eiropas Savieniba un NATO un no ta izrieto$a ekonomikas
augsSupeja.

ATSAUCES UN PIEZIMES

Detalizétu izklastu par Latvijas ekonomisko attistibu un ar€jo tirdzniecibu $ajos gados
skat. Kamups V.P. Latvijas ekonomiska attisttba un argja tirdznieciba 1918-1928,. in
Zile L. (red.) Latvija divos laikposmos: 1918-1928 un 1991-2001, Riga: LU Zurnala
"Latvijas Vésture" fonds, 2001, 365-383. Ipp.
* 40% + 21% + (lielsaimn. virs 100 ha %) > 61%
Aizsilnieks piemin vel vienu iemeslu, proti, zemas labibas cenas pasaules tirgu, kas saka
slidet uz leju jau no 1921. gada, kas turpinajas lidz 1927. gadam, pieméram, rudzu cenas
bija noslidejusas par apmeéram 30%, bet vienlaicigi sviesta cenas $aja laika perioda bija
pieaugusas par apmeéram 50% - Aizsilnieks A. Latvijas saimniecibas vesture 1914-1945.,
Stockholm: Daugava, 1968., 358. Ipp.
Seit, ka ari citas tabulas: Latvijas rubli 1920. g. un 1921. g. ir aprékinati Latvijas latos
saskapa ar FinanSu ministrijas kreditu departamenta direktora A. Karklina aprékiniem:
1920. g. 21,41 Latvijas rubli = 1 lats (importam) un 17,26 Latvijas rubli = 1 lats
(eksportam); 1921. g. 66,267 Latvijas rubli = 1 lats (importam) un 66,914 Latvijas rubli =
1 lats (eksportam). - Ekonomists, Nr. 10, 1925, 498. Ipp, bet Latvijas rubli 1922. g. ir
aprekinati Latvijas latos saskana ar Valsts Statistiskas parvaldes likmi: 50 Latvijas rubli =
1 lats (importam un eksportam). - Ekonomists, Nr. 10,1925, 498. Ipp.
Nezinamu iemeslu de] tie pasi dati Leits A. Buriuaziska Latvija arzemju kapitala jiiga
(1921-1929)., Riga: Latvijas Valsts izdevnieciba, 1957., 51.1pp ir nobiditi par vienu gadu
atpakal, ieklaujot 1930. gada datus 1929. gada ailé, kas, iesp&jams, ietekmé talakos
secinajums $aja jautajuma. Skat. ari Aizsilnieks A. Latvijas saimniecibas vesture 1914-
1945., Stockholm: Daugava, 1968., 339. Ipp.
Leits A. Buriuaziska Latvija arzemju kapitala jiuga (1921-1929)., Riga: Latvijas Valsts
izdevnieciba, 1957, 50.1pp. apgalvo, ka 1920.-1921. g. krizei nebija jutamas ietekmes uz
Latvijas ekonomiku, jo neeksistéja parprodukcijas problémas. Toties, ka més redzam,
argja tirdznieciba, tas tomeér bija spécigi jutams, jo Latvija nevar€ja pardot savus
lauksaimniecibas produktus arzemes.
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3.tabula norada uz tautsaimnieciba notiku$o reorganizaciju: energijas un it Ipasi
pakalpojuma sektora ipatsvars IKP ir ieverojami palielinajies, kameér citu sektoru
ieguldijums ir samazinajies par 50% un vairak, pieméram, lauksaimnieciba utt. lidz 19% no
1990. gada ipatsvara, bet riipnieciba - 42% no 1990. gada Tpatsvara.

Van Arkadie B. & Karlsson M. Economic Survey of the Baltic States. New York: New York
University Press, 1992, 172. Ipp. novérté, ka 82% no Baltijas valstu importa un 91% no tas
eksporta 1987. gada bija tirdzniecibas pliismas starp republikam.

Zinojums par Latvijas tautsaimniecibas attistibu. Riga: LR Ekonomikas ministrija,
2001. g. decembris, 34. lpp. ir deklarets, ka "Latvijas argjas tirdzniecibas politika balstas
uz ES argjas tirdzniecibas politikas principiem"

unijas iespejas. Riga: Latvijas Universitate, 2000. 402 Ipp.

Eiropas Savieniba: Austrija, Belgija, Danija, Francija, Griekija, Italija, Irija, Lielbritanija,
Luksemburga, Niderlande, Portugale, Somija, Spanija, Vacija, Zviedrija.

NVS: Armeénija, AzerbaidZana, Baltkrievija, Gruzija, Kazahstana, Kirgizstana, Krievija,
Moldova, Tadzikistana, Turkmenistana, Ukraina, Uzbekistana.
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Latvia's Integration into the European Economy - 1920s and 1990s

Summary

This article examines and compares Latvia's integration into the European
economy in the 1920s and 1990s, that is, in the first 10 years after the declaration
of independence in 1918 and in the first 10 years after the restoration of
independence in 1990-1991. In both periods Latvia had the same economic task -
how to integrate into the world economy. In the 1920s, Latvia had to re-create a
war shattered essentially market orientated economy, but in the 1990s, Latvia
had to transform the economy from a centrally planned command economy to a
market economy.

There is no doubt that in the ten years after the establishment of an
independent Latvian State, Latvia enjoyed rapid economic development in nearly
all areas of the economy and an upsurge in foreign trade almost exclusively with
Europe. However, in the ten years since the renewal of independence
development is occurring only in a few areas (mainly in the timber and wood
products industries), but in many fields the economy has remained stationary or
even regressed. In foreign trade, there has been nevertheless a significant
reorientation from the former USSR (that is, the CIS) to the European Union.

In the years after 1929, Latvia suffered the Great Depression, an economic
downturn and the establishment of a dictatorship in a coup detat by Karlis
Ulmanis. One hopes that after 2002, in which Latvia awaits accession to the EU
and membership of NATO, there will be an accompanying growth in all areas of
the economy.



LATVIJAS UNIVERSITATES RAKSTI. Ekonomika, I. 658. s&j., 2003,133.-146. Ipp.

Noziedzibu noteicoSie sociali ekonomiskie faktori
Latvija 1996.-2000. gada

Social and Economic Factors Determining
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1991. gada politiskas parmainas Iidzi ar no tam izrietoSajam ekonomiskajam un socialajam
sekam noteica noziedzibas pieaugumu Latvija 90. gadu pirmaja pus€, turpmakaja perioda
noziedzibai stabiliz€joties, tomer uzradot nelabveligas, sabiedribu apdraudosas tendences.
Sabiedribas drosibas nodro$inasana balstds uz noziedzibas apzina$anu un tas novér$anu,
tapéc viens no galvenajiem uzdevumiem valsti ir noziedzibas célonu (faktoru) noteikSana.
Darba noteikti sociali ekonomiskie noziedzibu ietekmgjoSie faktori makro Iimeni, par
kuriem pieejama salidzinoSa statistika dinamika.
Darba gaita iegutie rezultati dod pamatu secinajumiem:
Noziedziba ka sociala procesa attistiba 90. gadu otraja pusé Latvija norisinas atbilstosi
kombineétajai depresijas-ekspansijas teorijai;
90. gadu otraja pusé Latvijas noziedzibas raksturu nosaka ekonomiska aktivitate un
ekonomiska attistiba valsti.
Atslegvardi: noziedziba, depresijas-ekspansijas teorija, faktors, ekonomiskie faktori,
socialie faktori, ekonomiska attistiba un aktivitate

Raksts ir autores LU Zinatnisko rakstu 647. séjuma aizsaktas noziedzibu
noteicoSo sociali ekonomisko faktoru analizes turpinajums. Jau 2000. gada Tautas
skaitiSanas provizoriskie rezultati noradija uz to, ka dazadi sociali ekonomiskie
raditaji, kas aprekinati, izmantojot gada vid€jo patstavigo iedzivotaju skaitu, nav
objektivi, un pe€tijjuma prezentativitates paaugstinasanai nepiecieSams izmantot
korigeto iedzivotaju skaitu, tadéjadi balstities gan uz 2002. gada publicétiem CSP
parrékinatiem datiem un raditajiem, un parrékinot autorei pasai nepiecieSamos
sakotnéjos datus, padarit sakotné€jo datu bazi izmantojamu analizei par
1996.-2000. gadu.
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Darba meérkis noteikt  noziedzibu noteicoSos sociali  ekonomiskos
faktorus Lawvija makro [liment 1996.-2000. gada, izmantojot korelaciju un
daudzfaktoru regresiju analizi, dinamikas rindu korelaciju analizi un faktoru
analizi.

Merka sasniegSanai izvirziti sekojoSi uzdevumi:

1) noskaidrot noziedzibu skaidrojosas teorijas noteiktos noziedzibu

ietekmejoSos sociali ekonomiskos makro faktorus;

2) apkopot statistiskos raditajus par 1996.-2000. gadu, kas pieejami

statistikas materialos un uzskatami ka makro faktori;

3) noteikt noziedzibu noteico$os sociali ekonomiskos makro faktorus

Latvija, izmantojot korelacijas, daudzfaktoru regresijas, dinamikas rindu
korelacijas un faktoru analizes metodes.

Minéto uzdevumu pirma un otra punkta izpildes rezultati atspogulojas raksta -
Kristapsone S. Noziedzibu noteicoSie sociali ekonomiskie faktori Latvila//Latvijas
Universitates zinatniskie raksti, 647. sej., Ekonomikas un vadibas zinibu attistibas
problemas, IV. - Riga: LU, 2000, 397.-408. lpp. Tapéc Sis raksts atspogulo tresa
izvirzita uzdevuma rezultatus.

Noziedziba ir  specifisks socials process, un noziedzibas Ilimenis kada
noteikta vieta ir sabiedribas attistibu raksturojo$s raditajs - likumsakarigs
sabiedribas  atfistibas konkreta  etapa rezultats. Noziedziba attistas sociala
konteksta, un to veido atsevi§ka persona un ar€jie faktori: cilvéku gariga pasaule
un cilvéeku aptveros$a realitate visa tas daudzpusiba. Cilvéka noziedziga riciba
izriet no sociali determinétam vajadzibam, socialas situacijas 1patnibam, kuras
nosaka valsts ekonomiskais stavoklis un politiskas attistibas Iimenis, cilvéka
socialais statuss kultiiras, sadzives, patérina sfera, raZoSana un politika. Viss tas
rada individualo vélmju socialo saturu, kuras realizéjas vai nu likumu ieverojosa,
vai likumu parkapjoSa uzvediba.

20. gadsimta beigas pasaulé raksturojas ar noziedzibas un tas bistamibas
pieaugumu. Mainoties politiskajai un ekonomiskajai sistémai, noziedziba ir
metusi izaicinajumu ari misdienu Latvijas sabiedribai, jo sabiedribas attistibas
ipaSi negativas tendences izpauzas tieSi ar noziedzibas kvalitativajam un
kvantitativajam iezimém. Devindesmito gadu sakuma strauji pieaudzis registréto
noziegumu skaits, mainijusies noziegumu struktura, mainijusies noziedzibas
sabiedriska bistamiba: pieaug smago noziegumu skaits, paradijusas jaunas
noziedzibas formas, pieaug pusaudZu noziedziba, aizvien izplatitaks klast
alkoholisms, narkomanija, kas ir noziegumus veicinoS$i faktori. [3]

Sabiedriskas drosibas nodroSinasana galvenokart balstas uz noziedzibas
apzinasanu un tas novérSanu, tadéjadi joprojam viens no galvenajiem
uzdevumiem valstt ir nozimigako noziedzibas celonu  noteikSana.

Noziedziba ir daudzu apstaklu un c€lonu darbibas rezultats. Miusdienu
kriminologija termins faktors nozimé c&lonu grupu, kurus apvieno kada butiska
pazime, kurai raksturiga attistiba, kas izmaina p&tamo procesu. Tas nozime
iepriek§ minéto jédzienu - apstaklis, c€lonis, faktors aizstaSanu ar vienu
faktors. Tatad, faktors ir socialiem procesiem un paradibam piemitoSas
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ipasibas to savstarp€ji noteiktas attiecibas but virzoSajam spékam,
mainigajam kriminala stavokla forméSanas un izmainu procesa. [5]

Misdienas noziedzibas faktoru analize lieto sistémpieeju, t.i., pétamo objektu
analize ka vienotu veselumu, kurs sastav  no daudziem  savstarpeji
saistitiem elementiem. Tas nozimé, ka noziedzibas faktori ir valsti, sabiedriba
cilveku ekonomiskajas, socialajas, tiesiskajas attiecibas pastavoSas pretrunas,
nepilnibas un trukumi, kuru rezultata veidojas pretsabiedriska un kriminala
motivacija, kas realizéjas noziedziga riciba. Noziedzibas faktorus, nemot veéra
sabiedrisko attiecibu limeni, iesp€jams izzinat meta vidé, makro vidé, mezo vide
un mikro vidé. Noziedzibas analizé ka pamatfaktori tiek izcelti ekonomiskie
faktori, jo tie nosaka cilvéka socialo raksturojumu (loma razoSana, socialais
stavoklis, sociala izcelSanas), ka otra ltmena faktori tiek uzskatiti paréjie socialo
izmaigu un kultliras - sadzives faktori (izglitiba, ienakumi, gimenes stavoklis
u.tml.). [3] Individa  ekonomisko, politisko, kultiras un citu statusu
pretrunas nosaka  nepartrauktu  sabiedribas  attistibu, un St sabiedribas
attistiba ir pastavigs noziedzibas  celonis.

Iesp€jamo noziedzibu noteicoS$o sociali ekonomisko faktoru izveéles
pamatojums

90. gadu sakuma aizsaktais ekonomiskais un politiskais attistibas process
Latvija turpinas, un visuma tas veérté€jams pozitivi: pédéjos gados Latvija pieaug
IKP, ipasi veiksmiga attistiba bija vérojama no 1996. gada Iidz 1998. gada vidum,
kad vidéjie IKP piecauguma tempi bija 6%. Krievijas krizes ietekmé& Latvijas
ekonomiska attistiba uz laiku bija piebremze&jusi ar€jas tirdzniecibas apgrozijumu,
taja skaita eksportu, riupniecibas un pakalpojumu apjomus, bet 2000. gada tas
atkal ir palielinajies. FinanSu sistema ir stabila. Latvija ir raditi labi
makroekonomiskie priek§noteikumi izaugsmei: visai zema inflacija, zems valsts
parads, valdibas istenota politika tiecas nodroSinat sabalansé€tu budZetu, stabila
nacionala valuta, uzlabojas uznémeéjdarbibas vide, kas zinama méra ieinteres€jusi
arzemju iegulditajus. Tomeér ekonomisko un socialo procesu gaita péedéeja
desmitgadé Latvija uzrada ari faktorus, kas saistiti ar noziedzibas izmainam
Latvija 90. gados. Un tie ir:

pirmkart, pareja uz tirgus ekonomiku, ekonomikas attistibas
radikalas parmainas; otrkart, politiskas parmainas. Sakotnéji,
parorient&joties uz tirgus ekonomiku, radas daudzu patérina un citu precu
trukums, samazinajas kontrole par valsts ipaSuma saglabasanu un talaku
izmanto$anu. Savukart, velak, tirgus ekonomikai ejot roku roka ar liberalizaciju,
demokratiju, un brivibas pakapes paaugstinasanos, radas plasakas iesp€jas
noziedzibai, pieméram, narkotiku biznesam, kas bieZi vien ir iemesls citiem
smagiem noziegumiem. Parejas perioda, kad ir sabrukusi centralizéta planoSanas
sistéma, bet tiesiska infrastruktira un konkurence, kas nepiecieSama sekmigai
tirgus ekonomikai, veél nav izveidojusas, paaugstinas ekonomiskas noziedzibas
Iimenis.

Papildus iepriek§ uzsvértajiem makro faktoriem jamin, treSkart, iedzivotaju
noslanoSanas  un iedzivotaju nabadzibas pieaugums. Notiek majsaimniecibu
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noslano$anos péc materialas dzives Iimena. 1996.-2000. gada vidgji 60%
majsaimniecibu dzivo zem vidéja ienakumu limena, bet 40% virs vidgja. [2] 2000.
gada Latvija pirmas kvintilgrupas majsaimniecibu riciba eso3ais ienakums vidgji
uz vienu locekli ir 23,61 Ls, pédejas - 157,01 Ls. II] Aprékinot Latvijas
nabadzigakas un bagatakas decilgrupas attiecibas, 1996. gada ta Iidzinas
1 :9,7, savukart 2000. gada - jau 1:12,1. Ka sociali bistama un visai kriminogéna
tiek uzskatita attieciba |1 10. Tas nozimé, ka §1 briZza sabiedribas attistiba,
raugoties no ienakuma limena aspekta, pati provocé kriminogénas situacijas.

Ceturtkart, iedzivotaju nabadzibu kop$ 90. gadu sakuma neapSaubami
sekmégjis pastavosais bezdarbs, kas 1999. gada uzrada jau 9,7% Ilimeni. [4]

Piektkart, pareja no vienas ekonomiskas sistémas formas uz otru Kkrasi
izmainija  socialas wun kulturas sferas finansejumu.

Dotajam pétijjumam, pemot véra noziedzibu noteicoSo faktoru teoretiskas
nostadnes, noziedzibas situacijas Latvija analizi [3], statistikas datu pieejamibu,
aprékinasanas metodiku 1Ipatnibas, datu salidzinaSanas iesp€jas dinamika,
izveletas Sadas pazimes:

darbojoSos uznémumu skaits uz 1000 iedzivotajiem (x",

rupniecibas produkcijas izlaide uz vienu iedzivotaju latos (x,),
buvmontazas darbu apjoms uz vienu iedzivotaju latos (x,),

iek§zemes kopprodukts uz vienu iedzivotaju latos (x,),

bezdarba Iimenis (%) (Xx,);

stradajoSo ménesa videja bruto darba samaksa latos (xg);

budzeta izdevumi uz vienu administrativas teritorijas iedzivotaju latos

(x,).

Ka rezultativa pazime izvelets smago noziegumu skaits uz 10 000 iedzi-
votdjiem, vadoties p&€c ta, ka smago noziegumu Iimenis objektivak atspogulo
noziedzibas situaciju un tas bistamibu neka registrétais noziedzigo nodarijumu
Iimenis. Analize tiek veikta par katru gadu atseviSki, sakot no 1996. gada lidz
2000. gadam.

Faktoru noteikSanas statistisko metozu rezultati

Lai noteiktu noziedzibu noteico$os faktorus makro Iimeni, autore $1jautajuma
risinasanai ka pamatmetodi izmanto faktoru analizi, papildus izmantojot un
interpretéjot ari korelaciju, daudzfaktoru regresijas un dinamikas rindu
korelacijas metodes, kas logiski saistitas ar faktoru analizi.

Faktoru analizes pirmais posms ir korelaciju analize, t.i., korelacijas
koeficientu noteik$ana, lai noveértétu, vai pastav korelativas sakaribas starp
noziedzibu un kadu no faktorialajam pazimém (iepriek§ uzskaititas pazimes, kas
izveletas ka iesp€jamie faktori). Nemot véra korelacijas koeficientu lietoSanas
teoretiskas nostadnes, sakaribu noteikSanai starp smago noziegumu limeni un
faktorialajam pazimé&m tiek izmantots Spirmena korelacijas koeficients. Rezultati
atspoguloti 1. tabula.
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1. tabula

Registreto smago noziegumu intensitates Itmena un sociali ekonomisko
pazimju Spirmena paru korelaciju koeficienti
Pair Spearman's Correlative Ratios for the Social Economics
Characteristics of the Level of Registered Serious Crimes

Faktori 1996 1997 1998 1999 2000

Darbojosos uznémumu
skaits uz 1000

iedzivotajiem 0,294 0,313 0,373* 0,299 0,296
Ripnieciskas

produkcijas izlaide uz

vienu iedzivotaju, Ls 0,282 0,432* 0,290 0,210 0,175

Bilivmontazas darbu
apjoms uz vienu

iedzivotaju, Ls 0,403* 0,370* 0,212 0,126 0,296
Iek$zemes kopprodukts

uz vienu iedzivotaju, Ls 0,449* 0,417* 0,344 0,243 0,207
Bezdarba limenis, % -0,375% -0,244 -0,345%* -0,121 -0,308

StradajoSo ménesa
vidgja bruto darba
samaksa Ls 0,435% 0,386* 0,403* 0,390* 0,375%

BudZzeta izdevumi
vienam teritorijas
iedzivotajam, Ls 0,109 0,194 0,152 0,129 0,182

* vai ** nozime statistiski nozimigu korelaciju ar nozimibas imeni attiecigi 0,05 vai 0,01
* or ** stands for statistically significant correlation with the significance level accordingly 0.05 or 0.01.

Sakaribu cieSums neparsniedz neviena gadijjuma 0,7, un tas nozimé&, ka
faktorialas pazimes variacija rezultativo pazimi ietekmé& mazaka meéra neka citi
blakus faktori. Izveléto pazimju uzraditas korelativas sakaribas liecina ne tikai par
to, ka noziedziba ir saistita ar Sim analizei izveleétajam ekonomiskajam un
socialajam pazimém, bet kaut kada meéra §is pazimes nosaka, ietekmeé noziedzibu.

Daudzfaktoru metodes gadijjuma izmanto daudzfaktoru korelaciju un
daudzfaktoru regresiju, t.i., tiek noteiktas sakaribas starp rezultativo un divam
vai vairakam faktorialajam pazimém. Daudzfaktoru korelacijas koeficienta
aprékins ir pamatots, ja vismaz starp rezultativo un faktorialajam pazimém, ka ari
ja starp faktorialo pazimju pariem pastav lineara sakariba. Tas noteikts ar
visatbilstosaka regresijas vienadojuma piemekléSanu pa sakaribu pariem.

Visa petamaja perioda linearas sakaribas uzrada divi pazimju pari: smago
noziegumu limenis - darbojoSos uzpémumu skaits un smago noziegumu limenis -
ripniecibas produkcijas izlaide. Izpemot 1997. gadu, linearas sakaribas uzrada arl
pazimju paris: smago noziegumu limenis - buvmontazas darbu apjoms. Pargjas
faktorialas pazimes ar rezultativo pazimi biezak uzrada nelinearas sakaribas, kas
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péc piemérotaka regresijas vienadojuma piemekléSanas atbilst eksponentfunkcijai,
pakapes vai logistiskajai funkcijai.

Ta ka starp rezultativo un daju izvélétajam faktorialajam pazimém konstatétas
linearas sakaribas, lai precizétu sakaribu cieSumu un statistisko nozimibu,
papildus aprékinats Pirsona korelacijas koeficients (2. tabula).

2. tabula

Registreto smago noziegumu Iimena un sociali ekonomisko pazimju
Pirsona paru korelaciju koeficienti ***
Pair Pearson's Correlative Ratios for the Social Economics
Characteristics of the Level of Registered Serious Crimes

Faktori 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Darbojosos
uzpémumu skaits uz
1000 iedzivotajiem 0,545*%* | 0,515** | 0,548** | 0,520** | 0,457** | 0,436*

Ripnieciskas
produkcijas izlaide uz
vienu iedzivotaju ,Ls 0,469** | 0,351* | 0.488** 0,334 0,295 0,257

Bilivmontazas darbu
apjoms uz vienu

iedzivotaju, Ls 0,543** | 0.405* 0.335 0,376* | 0,448** | 0,319
Iek§zemes

kopprodukts uz vienu

iedzivotaju, Ls 0.394* 0.340 0.435*% | 0,524** | 0,277

Bezdarba limenis, % -0.325 -0.369* | -0.338 -0.423* | -0.209 -0.243

Stradajoso ménesa
videja bruto darba
samaksa, Ls 0.447** | 0.437* 0.411* | 0.465** | 0,552** | 0.369*

* vai ** nozime statistiski nozimigu korelaciju ar nozimibas limeni attiecigi 0,95 un 0,99

* or ** stands for statistically significant correlation with the significance level accordingly 0,95 or 0,99.

*%% pasvitrotie korelaciju koeficienti nozime to, ka Sie Pirsona korelaciju koeficienti nav vertejami
objekfivi, jo konstatetas faktorialas un rezultativas pazimes sakaribas nav linearas

Ari  Pirsona korelacijas gadijjuma neviens no aprékinatajiem Kkorelaciju
koeficientiem neparsniedz 0,7, tadéjadi noziméjot jau Spirmena Kkorelaciju
gadijuma izteikto secinajumu: faktorialas pazimes variacija rezultativo pazimi
ietekmé& mazaka meéra neka citi blakus faktori.

Regresiju analizei izmantota daudzfaktoru solu regresijas analize, Kkuras
rezultati apkopoti 3. tabula.




Silvija Kristapsone. Noziedzibu noteicosie sociali ekonomiskie faktori Latvija .. 139

3. tabula

Daudzfaktoru solu regresijas analizes rezultati (p=0,95)
The Results of Multifactor Step Regression Analysis (p=0,95)

. ... | Korela- . | Korig. | FkritV | tkritV noa- Regresijas Standar-
i:??St_ISI_“ cijas D:;:I‘“ " | Determi- | noz- nitbas vienadojums tizetais
Gads 182 | koefi- Yas nacijas | mibas imenis Ticamibas regresijas
faktoriala R koefi- X . _ X
Tme cients cients koefi- | [imenis a-ao intervals koeficients
pazim R cients a una] (p=0,95) P
1996 | DarbojoSos | 0,515 0,265 0,242 | 11,193 | 539/0,000 | Y=39,0 + 1"X! 0,515
uznémumu 0,002 | 3346,/0,002
skaits
1997 | Rupniecibas | 0,488 | 0,238 0,214 | 9,689 | 18,3710,000 | ¥=55"7 + Q100% 0,488
produkcijas 0,004 | 33113/0,004
izlaide
1998 | Darbojosos | 0,520 | 0,270 0,246 | 11,465 | 7,069/0,000 | Y = 41,2+ /Mi 0,520
uznemumu 0,002 | 338670,002
skaits
1999 | Stradajoso | onxa 0305 0,282 | 13,591 | * 1,282/0,209 Y= 17,4 + 0,4x6 0,552
menesa 0,001 | 3,687/0,001
videja darba
samaksa
2000 | DarbojoSos | 0,436 0,190 0,164 7,284 | 7,210/0,000 | Y= 513 + 1,6X! 0,436
uznemumu 0,011 | 2,699/0,011
skaits

SalidzinoSi novert€jot iegutos daudzfaktoru solu regresijas rezultatus, var

secinat:

noteikta statistiski nozimiga faktoriala pazime tris gados no pieciem ir
darbojoSos uzpémumu skaits uz 1000 iedzivotajiem. 1997. gada ka
faktoriala pazime regresijas analizes rezultata ir izdalits riapniecibas
produkcijas izlaide, savukart, 1999. gada - stradajoSo ménesa vid€ja darba
samaksa;

iegutie daudzfaktoru korelacijas koeficienti atrodas robezas no 0,436 lidz
0,654, un tie veértéjami ka vid€ji ciesi;

darbojoSos uzpémumu skaita uz 1000 iedzivotajiem izmainas izskaidro,
sakot no 16,4% (2000. gada) lidz 24,2% (1996. gada) smago noziegumu
Iimena variaciju. Tomeér noteikta faktoriala pazime izskaidro mazako dalu
no pazimém, kas kopuma ietekmé rezultativas pazimes kopé&jo dispersiju
(R < 50%). Tas pats sakams par ripniecibas produkcijas izlaidi un
stradajoSo ménesa vid€jo darba samaksu - $is faktorialas pazimes attiecigi
izskaidro 21,4% un 28,2% no smago noziegumu kopéjas dispersijas, paréjo
dalu izskaidrojot citiem faktoriem;

modeli kopuma péc F kritérija vert€jami ka adekvati un regresijas
koeficienti (p&c t kritérija) ir statistiski nozimigi;

ta ka determinacijas koeficienti ir mazaki par 0,5, tas nozimé, ka Sis
sakaribas nevar uzskatit par pietieckami cieSam un analizei teorétiski
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pamatotam. Siem modé&jiem nav praktiskas nozimes prognozu izstrade,
tomeér iegutie rezultati norada uz c€lonu - seku attiecibam starp
darbojoSos uznémumu skaitu, rlpniecibas produkcijas izlaidi,
stradajoso meénesa vidéjo darba samaksu un registréto smago
noziegumu limeni;

linearie regresijas vienadojumi atbilst sakotné€ji noteiktajam sakaribu
raksturam, un neprasa papildu linearizaciju;

iegilitie regresijas vienadojumi lauj izdarit secindjumu, ka darbojoSos
uznémumu skaita uz 1000 iedzivotajiem ietekme uz smago
noziegumu skaitu uz 10 000 iedzivotajiem ir stabila, jo, pieaugot
darbojoSos uzpémumu skaitam uz 1000 iedzivotajiem par vienu vienibu,
smago noziegumu skaits palielinas no 1,3 lidz 1,6 registrétiem
noziegumiem;

1997. gada riipniecibas produkcijas izlaides uz vienu iedzivotaju ietekme
uz smago noziegumu Ilimeni ir $ada - pieaugot rupniecibas produkcijas
apjomam uz vienu iedzivotaju par 1000 latiem, smago noziegumu ITmenis
pieaug par 2 noziegumiem. Si ietekme vértéjama ka nieciga, jo saraotas
ripniecibas produkcijas izlaides pieaugums 1997. gada, salidzinot ar 1996.
gadu, bija 146,3 lati [4.];

1999. gada ka faktoriala pazime ir izcelta stradajoSo meéneSa vidgja
darba samaksa, kuras ietekme vértéjama Sadi: pieaugot stradajoSo
ménesa vidéjai darba samaksai par 10 latiem, registréto smago noziegumu
skaits pieaug par 4 noziegumiem.

DarbojoSos uzpémumu skaits uz 1000 iedzivotajiem, saraZotas riipniecibas
produkcijas izlaide, stradajoSo ménesa vidéja darba samaksa - tas ir pazimes, kas
zinama meéra raksturo ekonomisko aktivitati un ekonomisko izaugsmi
administrativaja teritorija un valsti.

Apkopojot iegitos rezultatus, var secinat, ka Latvija makro ltmeni 90. gadu
otraja pusé no sociali ekonomiskajiem faktoriem, par kuriem ir pieejama
statistiska informacija, noteicoSie ir ekonomiskie faktori, kas raksturo
ekonomisko aktivitati un ekonomisko attistibu valsti.

Dati par paradibu, procesu ilgaka laika perioda rada iesp€jas noveértét divu
dazadu laika rindu savstarpéjas saistibas pakapi. To, izmantojot SPSS
datorprogrammu, ir iesp€jams veikt ar ARIMA modela palidzibu. Tomeér iegutie
modeli nav interpret€jami, jo neviens no ieglitajiem koeficientiem ne tuvu nav
statistiski nozimigs, tatad, laika rindu analize nav devusi véra nemamus
rezultatus, kam par iemeslu varétu but 1sa laika rinda. Ta ka ar ARIMAS metodi
ir noteikts, ka pazimeés nav noveérota bitiska autokorelacija, tad ir iesp&€jams
aprékinat dinamikas rindu paru korelaciju koeficientus, kas lauj spriest par
sakaribam starp dinamikas rindam.

Aprékinu rezultata iegiti korelaciju koeficienti, kas norada smago noziegumu
Iimena korelaciju ar $o Iimeni ietekmé&jo§am pazimém dinamika (4. tabula).
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4. tabula

Smago nozieguma lIimena un to ietekmejoSo faktoru korelacijas
The Correlations between the Level of Serious Crimes
and the Factors that Affect this Level

. SaraZota iy
Darbojosos , ara}zo as Stradajoso
_ _ rapniecibas I
Pazime uznémumu .. meénesa vidgja
T produkcijas
skaits . darba samaksa
izlaide
Smago
noziegumu
limenis - 0,4648 0,0256 0,2688

Korelacija starp smago noziegumu Itmeni un darbojoSos uzpémumu skaitu
dinamika uzrada vidgji cieSu, pretéju korelaciju (r = - 0,4648), tomér $i korelacija
nav statistiski nozimiga (r#(y =4 a=005) = (,811). Iegutais rezultats nozime, ka
dinamika starp smago noziegumu Iimeni un darbojoSos uznémumu skaitu pastav
tendence: samazinoties darbojosos uzpémumu skaitam, smago
noziegumu limenis pieaug. Tomér smago noziegumu Ilimena un saraZotas
rupniecibas produkcijas izlaides savstarpéja korelacija dinamika nav véra
nemama, jo korelacijas koeficients faktiski ir nulle.

Novertejot smago noziegumu Iimena un stradajoSo meéneSa videjas darba
samaksas sakaribas dinamika, aprékinatais korelacijas koeficients ir véra
nemams tikai tendencu Iimeni, jo ari neparsniedz r  veértibu. Dinamika pastav
tendence: pieaugot stradajoSo vidéjai darba samaksai, gadu no gada
pieaug ari smago noziegumu limenis. Tas skaidrojams ar jau pieminéto faktu,
ka par uzbrukuma upuriem zadzibu, laupiSanu gadijuma visbiezak k]ust personas
ar pastavigiem ienakumiem, un Sie ienakumi objektivi gadu no gada pieaug.
Savukart, nauda, materialas vertibas visbiezak ari ir motivs noziegumam, sakot
no zadzibas lidz pat slepkavibai (nejauSai vai iepriek$ izplanotai).

Faktoru analize veikta ar galveno faktoru metodi, ka faktoru grieSanas
metodi, izmantojot Varimax kritériju. Faktoru analize veikta par katru pétama
perioda gadu, izdalot no kopé€ja pazimju kopuma péc Kaisera-Gutmana kritérija
un "Scree-Test" divus faktorus.

Faktoru analizes rezultata izcelti divi faktori gadu no gada smago noziegumu
ItTmena variaciju izskaidro 28,6% lidz 48,7% robezas. Vértéjot dinamika faktoru
kopvertibas, redzams, ka laika gaita vérojama So divu faktoru kopéjas ietekmes
samazinasanas, jo pétamaja perioda visaugstakais smago noziegumu Ilimeni
izskaidrojoso faktoru ipatsvars noveérots 1996. gada, kas pakapeniski samazinajies
lidz 28,6% 2000. gada. Tas nozimé&, ka 90. gadu otraja pusé pastiprinas
noziedzibas situaciju ietekmé&joSu cita rakstura faktoru ietekme (pieméram,
psihologisko, tiesisko, citu socialo un ekonomisko faktoru ietekme, kuri nav
ieklauti sakotnéjo datu kopa objektivu apstaklu del).

Pa gadiem faktoru analizes rezultata iegutas faktoru matricas uzskatamibas
labad apvienotas kopé€ja 5. tabula.
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5. tabula

Faktoru analizes rezultata ieguto faktoru matricu salidzinoSa tabula
Comparative Table of Factorial Matrixes Established by Factorial Analysis

Pazn- 1996 1997 1998 1999 2000

mes* | |fakt. | 2fakt. | Lfakt. | 2fakt. | Lfakt | 2.fakt. | Lfakt. | 2.fakt. | Lfakt | 2.fakt.

SMN | 0,152 | 0,681 | 0,211 | 0,640 | 0,172 | 0,655 | 0,538 | 0,260 | 0,167 | 0,509

DU 0,279 | 0,836 | 0,287 | 0,875 | 0,397 | 0,830 | 0,499 | 0,781 | 0,423 | 0,824

RP 0,053 | 0,837 | 0,088 | 0,905 | 0,076 | 0,878 | 0,136 | 0,902 | 0,017 | 0,892

BMD | 0,913 | 0,334 | 0,817 | 0,428 | 0,888 | 0,328 | 0,919 | 0,233 | 0,919 | 0,316

IKP | 0,911 | 0,342 | 0,842 | 0,419 | 0,862 | 0,418 | 0,904 | 0,364 | 0,904 | 0,359

BDL | 0272 | -0,677 | -0,513 | -0,388 | -0,321 | -0,663 | -0,222 | -0,742 | -0,242 | -0,726

DS 0,844 | 0,487 | 0,775 | 0,545 | 0,772 | 0,557 | 0,879 | 0,410 | 0,851 0,457

BI 0,925 | -0,062 | 0,832 | -0,139 | 0,800 | 0,022 | 0,847 | 0,075 | 0,933 | -0,019

* lietoti saisinagjumi: SMS - smago noziegumu Iimenis, DU - darbojoSos uzpémumu

skaits, RP - riipniecibas produkcijas izlaide, BMD - buvmontazas darbu apjoms, IKP -
iek§zemes kopprodukts, BDL - bezdarba Iimenis, DS - stradajoSo ménesa vidgja darba
samaksa, BI - budzeta izdevumi.
LSC - Level of serious crimes, NOE - The number of operating enterprises per 1000
inhabitants, AIP - The amount of industrial products per 1 inhabitant, Ls ; AICW - The
amount of construction and installation work per 1 inhabitant, Ls; GDP - Gross
Domestic Product per 1 inhabitant, Ls; OUL - Official unemployment level, %; AGWE -
The average gross wages of employees per month, Ls; BS - The budget spending per 1
inhabitant, Ls

Augstakie faktoru svari (faktora un smago noziegumu limena korelacijas) pec
faktoru grieSanas noveérojami 2. faktoram, iznemot 1999. gadu, kad lielakus
svarus uzrada 1. faktors. Tas nozimé, ka cieSakas sakaribas uzrada 2. faktora un
smago noziegumu Iimena korelacija.

Novertejot faktoru svarus attieciba uz citam pazimém, redzams, ka pirmais
faktors apvieno $adas pazimes: buvmontazas darbu apjomu, IKP, stradajoso
ménesa vidéjo darba samaksu, budZeta izdevumus (1997. gada - ari bezdarba
Iimeni).

IKP pieaugums, iedzivotaju ienakumu pieaugums, buvniecibas aktivizeSanas,
budzeta izdevumu palielinaSanas nozimé attistibu, t.i., pieaug iedzivotaju
labklajiba Sodien un nakotné. Palielinoties IKP, rodas lielakas iesp€jas vairak
Iidzeklu novirzit izglitibas, medicinas aprupes attistibai, darba algu un pensiju
palielina$anai, jaunakas tehnologijas ievieSanai raZoSana. Lidz ar to visas Cetras
pazimes, kas veido pirmo faktoru, viennozimigi nozimé laika perioda
tautsaimnieciba jaunradito veértibu, ekonomikas izaugsmi. Tas dod pamatojumu
faktoru analizes rezultata noteikto pirmo faktoru nosaukt par ekonomiskas
attistibas faktoru. 1999. gada, kad Latvijas ekonomiskaja un ari socialaja dzivé
veérojama  Krievijas krizes ietekme, ekonomiskas attistibas faktors uzrada
visai cieSu saisttbu starp smago noziegumu intensitati un ekonomiskas
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attistibas faktoru, kas apliecina depresijas teorija min€to, ka ekonomiska krize
ietekme noziedzibas  pieaugumu.

Otrais faktors savukart apvieno darbojoSos uzné@mumu skaitu, saraZzotas
rupniecibas produkcijas apjomu un bezdarba limeni (izpemot 1997. gadu).

DarbojoSos uzpémumu skaits raksturo ekonomisko aktivitati, neatkarigi no
sarazota galaprodukta veida (vai ta ir ripniecibas, lauksaimniecibas produkcija,
tirdzniecibas u.c. pakalpojumi). Sarazotas riupniecibas produkcijas izlaide nozime
riupnieciba sarazoto produkciju, kam ir svariga nozime tautsaimnieciba un tas
attistiba. Neviena valsts nevar iztikt bez rupniecibas produkcijas izstradajumiem,
un, ja tie netiek raZoti sava valsti, tad jaimporté, un importu vélams segt ar
eksportu. Ripniecibas produkcijas picaugums nozimé vai nu savam paté€rinam
pieaugoSu pre¢u daudzumu, vai ari eksportam atveleta precu daudzuma
pieaugumu. Jebkura gadijuma tas nozimé ekonomisko aktivitati.

2. faktors negativi korelé ar bezdarba limeni. Sadu negativu sakaribu starp
bezdarba limeni un izdalito faktoru var skaidrot $adi: pieaugot darbojoSos
uznémumu skaitam, pieaug ari nodarbinato skaits, kas samazina bezdarba limeni.
Lidzigu sakaribu starp bezdarba Itmeni un 2. faktoru var veicinat ari ripniecibas
produkcijas pieaugums, jo rupniecibas produkcijas pieaugums Latvija Sobrid
netiek pilna apjoma panakts tikai uz jaunas tehnikas un tehnologiju rékina.
Pamatojoties uz iepriek§ teikto, otro faktoru var nosaukt par ekonomiskas
aktivitates faktoru.

legutie faktoru analizes rezultati apstiprina korelaciju un regresiju analizé
ieglitos rezultatus, ka Latvija 90. gadu otraja pusé makro Ilimeni noziedzibas
situaciju un attistibas tendences nosaka valsts ekonomiska aktivitate un attistiba.

Péc faktoru analizes iegutie rezultati dod pamatu secinajumam, ka 1996.-
2000. gada smago noziegumu lTmeni valstt noteica ekonomiska aktivitate,
ar to saprotot tadu procesu izpausmes ka darbojoSos uznémumu skaita
pieaugumu un rupniecibas produkcijas izlaides palielinaSanos. Tas nozimeé, ka
Latvija  noziedzibas  attistiba  norisinas  atbilstosi ekspansijas  teorijai
noziedztba pieaug lidz ar ekonomikas pieaugumu, ekonomiska wuzplaukuma
laika, materialie labumi klast pieejamaki, tas nozim€ ceribas uz dzives limena
celSanos par "katru cenu" Uzlabojoties dzives apstakliem, palielinas alkohola
patérin§, pastiprinas neveriba pret darbu, apkartéjiem, ir raksturiga neapdomiba
un augstpratiba.

KOPSAVILKUMS

1. Smago noziegumu intensitates Itmenis un faktorialas pazimes 1996.-2000.
gada uzrada  statistiski nozimigas tieSas korelacijas Sados sakaritbu paros.
smago noziegumu skaits uz 10 000 iedzivotajiem un

darbojoSos uzpémumu skaits uz 1000 iedzivotajiem;

rupniecibas produkcijas izlaide uz vienu iedzivotaju;

buvmontazas darbu apjoms uz vienu iedzivotaju;

IKP uz vienu iedzivotaju;
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stradajoSo ménesa videéja bruto darba samaksa;
t.i., pieaugot iepriek§ miné€to pazimju noveérotam veértibam, pieaug ari smago
noziegumu intensitates limenis, un otradi.
Bezdarba  limena (%) korelacija  ar smago  noziegumu [limeni  veido
pretejas sakaribas, jo augstaka smago noziegumu intensitate, jo zemaks
bezdarba Iimenis, un otradi.
2. Konstatetas korelacijas vertéjamas ka videji cieSas, tomeér faktorialas pazimes
variacija  rezultativo pazimi izskaidro mazaka mera neka citi faktori.
3. Daudzfaktoru solu regresija iegitie rezultati apliecina, ka darbojoSos
uzpémumu skaita uz 1000 iedzivotajiem, ripniecibas produkcijas izlaides uz
vienu iedzivotaju un stradajoSo meéneSa vid€ja bruto darba samaksas izmainas
saistamas ar registréto
smago noziegumu limena izmainam.
4. legutie regresijas vienadojumija\i] izdarit secinajumu, ka
darbojofos uzpémumu skaita uz 1000 iedzivotajiem ietekme uz
smago noziegumu skaitu uz 10 000 iedzivotajiem dinamika un vért€juma
ir stabila,
ripniecibas produkcijas izlaides uz vienu iedzivotaju ietekme
vertéjama ka nieciga;
stradajoSo meéneSa videja bruto darba samaksas ietekme ir Sada:
pieaugot vidéjai darba samaksai ménesi par 10 latiem, registréto smago
noziegumu skaits pieaug par 4 noziegumiem.
metodes rezultata izceltas pazimes raksturo ekonomisko aktivitati un
ekonomisko izaugsmi administrativaja teritorija un valsti, tad€jadi var
izteikt pienémumu, ka Latvija makro Iimeni Sobrid no sociali
ekonomiskajiem faktoriem, par kuriem ir pieejama sniegta statistiska
informacija, noziedzibu noteicoSie ir tie ekonomiskie faktori, kas
raksturo ekonomisko aktivitati un ekonomisko attistibu valsti.
5. Laika rindu célonsakaribu analize uzrada tendenci: no 1995. gada lidz 2000.
gadam, samazinoties darbojoSos uznemumu skaitam uz 1000 iedzivotajiem,
smago nogiegumu limenis pieaug, un otradi. Smago noziegumu Iimena un
stradajoSo darba samaksas sakaribas dinamika uzrada tendenci: no 1995. lidz
2000. gadam, pieaugot stradajoso videéjai darba samaksai meénesi, pieaug ari
smago noziegumu limenis.
6. Faktoru analizes rezultata noteiktais 1. faktors nosaukts par ekonomiskas
attistibas faktoru, jo apvieno $adas pazimes: buvmontazas darbu apjomu uz
vienu iedzivotaju, IKP uz vienu iedzivotaju, stradajoSo meéneSa vid€jo bruto darba
samaksu meénesi, budZeta izdevumus uz teritorijas vienu iedzivotaju.
7. Kvalitativas  analizes rezultata noteiktais 2.  faktors nosaukts par
ekonomiskas aktivitates faktoru, jo apvieno darbojoSos uzpémumu skaitu uz
1000 iedzivotajiem, ripniecibas produkcijas izlaidi uz vienu iedzivotaju un
bezdarba limeni. Ekonomiskas aktivitates faktors 1996.-2000. gada izskaidro
smago noziegumu ITmena variaciju no 46,4% (1996. gada) lidz 25,9% (2000. gada).

8. Faktoru analizes rezultata iegiitie rezultati dod pamatu secinajumiem:
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Latvija noziedzibu makro liment  1995.-  2000. gada  nosaka
ekonomiska aktivitate, ar to saprotot darbojoSos uzpnémumu skaitu un
rupniecibas produkcijas izlaidi uz vienu iedzivotaju;

dinamika  ekonomiskas aktivitates faktors, iespejams, zaude  savu
ietekmes  speku, tadejadi, noziedzibu  Sobrid  virzot jau pavisam
citiem faktoriem neka pirms pieciem gadiem,

noverota  ekonomiskas attistibas  faktora butiska ietekme saistiba
ar Krievijas krizes seku  izpausmem un ekonomiskas  aktivitates

Jaktora ietekme ekonomiskas izaugsmes perioda apliecina
noziedzibas attistibu Lawvija atbilstosi depresijas teorijai un
ekspansijas teorijai.
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Social and Economic Factors Determining
the Criminality in Latvia in 1996-2000

Summary

The provision of human security above all must be based on the exploration
of criminality and its prevention, therefore still one of the main tasks in our
country is the identification of the major causes of criminality.

In order to determine the determinant factors of criminality at macro level
the author uses the factorial analysis as the key method for the solution of the
question.

The results obtained in the result of factorial analysis allow to draw the
following conclusions:

The criminality on macro level in 1995 2000 was determined by
economical activity. This means that in Latvia the development of
criminality goes on in conformity with the theory of expansion;

The factor of economical activity in dynamics possibly loses its validity and
therefore criminality at the present moment is determined by entirely other
factors than five years ago;
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The observed essential influence of the factor of economical development in
connection with the manifestations with the consequences of Russian crisis
and the influence of the factor of economical activity during the period of
economical growth testify the fact that the development of criminality in
Latvia corresponds to the theory of depression and the theory of expansion;

In 2000 criminality in Latvia was determined by the factors of economical
development, economical activity and the demographical factor;

The factors obtained in the result of logical analysis and economical-
mathematical analysis correspond to the factors indicated in
criminological theories and determined in result of foreign explorations
in criminality namely the development of criminality in Latvia corresponds
to certain laws of development of society.
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Ekonomiskas izghtibas aktualitates un problemas
Rigas pedagogijas un izglitibas vadibas augstskola

Actualities of Economic Education and Problems
in Riga Teacher Training and Educational
Management Academy

Zinta Lauva
Rigas Pedagogijas un izglitibas vadibas augstskola
E-pasts: zlauva@rpiva.lv

Latvijas Republika vel joprojam ekonomiska izglitiba ir viena no popularakajam potencialo
studentu vidi, it 1paSi nepilna laika studijas visas republikas augstskolas. §aje‘1 raksta tiks
analizétas Rigas Pedagogijas un izglitibas vadibas augstskolas iesp&jas studiju programmu
"Ekonomikas un uzpémegjdarbibas skolotajs”, "Komercdarbiba un uzpémuma vadiba"
istenoSana, t.i., mérku sasniegSana un uzdevumu izpilde. Sobrid aktuala ir augstskolu
akreditacijas politikas koncepcijas maina, Iidz ar to turpmak vairak uzmanibas tiks
pievérsts programmu saturam, nevis augstskolu materialtehniskajam nodroSinajumam,
tadejadi aktualiz€jot jautagjumu par uzné€meéjspeju attistiSanu studentos, par metodiku $1
jautajuma risinaSana augstskolas ietvaros.

Atslegvardi: augstaka izglitiba, ekonomiska izglitiba, uzpe€mejspejas

Vairums attistito valstu valdibu, meklgjot efektivas saimniekoSanas celus,
atzist, ka izglitibai un izglitotiem cilvekiem ir iz8kirosa loma. Ir skaidra un
pamatota tendence, maksimali racionali un efektivi piesaistit un izmantot
Iidzeklus paSas izglitibas sistémas uzturéSanai, finanséSanai, organizacijai un
vadibai. Efektiva resursu izmantoSana ir pamata ari katras augstskolas darba
organizacija.

Valstij nepiecieSami ne tikai profesionali uzpéméjdarbiba, bet art "eiropeiski”
domajosi sabiedribas locekli, kuri veicinas procesus, kas saistiti ar Latvijas
integrésanos ES.

Sobrid darba tirgl ir ievérojams darbaspéka parpalikums, taja pasa laika ir ari
kvalificeéta darbaspéka trukums [1]. Sados apstak]os vispusigas izglitibas nozime
pieaug, tapéc pasaulé arvien lielaku nozimi piever§ cilvéku visparé€jo spé&ju un
prasmju attistibai un darba tirgus prasibam atbilstoSas profesionalas kvalifikacijas
ieguvei. Ka galvenais tiek akcentéta plasu bazes zinaSanu un darbaspéju
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attistiSanas nozime, aktualizétas ir ari tadas visparéjas sp€jas un prasmes ka
saskarsmes maka, problému risinasanas spé€ja, prasme stradat komanda,
uznémejdarbibas iemanas, uznémiba u.c.

Process izglitiba ir tikpat svarigs ka rezultats. Atbilstosi individa sp€jam un
vajadzibam, rosinats izglitibas ieguves process var turpinaties muZa garuma un
tas jau ir masdienu izglitibas merkis - spét macities, pilnveidoties, paSrealizéties
visa miuZa garuma.

Var iezimét tiltu starp topoSo specialistu, 1pasi profesionalo studiju joma, un
to, ko prasa miusdieniga saimnieko$ana Eiropas Savienibas paplasinasanas
konteksta. Attistita tirgus ekonomika prasa pariet uz efektivas saimniekoSanas
sistemam.

Augstskolas uzdevums ir pilnveidot macibu iestadi ta, kas apmierinatu gan
studentus, gan vinu darba devéjus, lai raditu gandarijjumu par padarito darbu
docétajiem, sekmétu valsts attistibu, tapéc jaizstrada stratégiju, sakartojot
procesus, ievieSot iekSejas kvalitates sistémas, nodroSinot darbinieku
pasrealizaciju un izaugsmi.

Gandriz visas Latvijas augstskolas [6] tiek realiz€tas studiju programmas ar
ieglistamo kvalifikaciju "Uznémuma vai iestades (organizacijas) vaditajs”, taCu
tikai Daugavpils Pedagogiskaja universitaté un Latvijas Universitaté realizé
studiju programmas un iegustamo kvalifikaciju "Ekonomikas skolotajs", tacu
Daugavpils Pedagogiskaja universitaté to iegust ka papildu specializaciju, bet
Latvijas Universitaté - péc ekonomikas bakalaura grada ieguSanas.

Turpmak autore uzskata par butisku aplukot:

Profesionalo studiju programmu "Ekonomikas wun uzpéméjdarbibas
skolotajs" un "Komercdarbiba un uzpémuma vadiba" aktualitati, meérki,
uzdevumus, studiju programmas kvalitati paaugstinoSos komponentus.

Pareja no autoritaras uz demokratisku politiku visos izglitibas posmos nosaka
jaunus virzienus un aspektus skolotaja sagatavoSana.

Studiju programmas tiek veidotas, pamatojoties uz Latvijas Republikas
Izglitibas un zinatnes ministrijas izstradatajiem normativajiem dokumentiem,
izglitibas un augstskolu likumiem, ka ari Rigas Pedagogijas un izglitibas vadibas
augstskolas (turpmak teksta RPIVA) koncepciju un citiem augstskolas
reglamentéjoSiem dokumentiem.

Izmantotas atzinpas no UNESCO Starptautiskas komisijas zinojuma,
informacijas sabiedribas prasibas.

Ekonomikas un uznéméjdarbibas skolotaja profesionala studiju programma
ietverto studiju kursu saturs nodros$ina [3]:

iespejas ekonomikas un uznémeéjdarbibas skolotdaja profesionalitates,
kompetences, inteligences sekmésanai,
realizé RPIVA koncepciju,
balstas uz zinatniskiem pétijjumiem par dazadiem izglitibas jautajumiem
Latvija un pasaulé (integrétas macibas, sadarbibas pedagogija u.c);

- noteiktu zinasanu, prasmju un attieksmju veidoSanu studentiem.
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Profesionala studiju programma "Ekonomikas un uzpémeéjdarbibas skolotajs"
ir piecgadiga studiju programma. PaSreiz darbs noris pie Cetrgadigas programmas
izveides, nemot par pamatu "Socialas zinibas" pamatizglitibas standartu.

Studiju programma akcentéta ekonomikas un uznéméjdarbibas skolotaja
personibas attistiba, kas kopa ar iegitajam zinasanam pedagogija un psihologija,
padzilinati apgistot komerczinibas, nostiprinot iegiitas zinaSanas macibu prakses,
veido miisdienigas sabiedribas skolotaja télu ne tikai Latvija, bet ari arzemes.

Tadejadi pec augstskolas absolvéSanas Latvijas sabiedriba iegiist inteligentu,
kompetentu, ar augstu atbildibas sajutu apveltitu profesionali.

Profesionalas studiju programmas "Ekonomikas un uznéméjdarbibas
skolotajs”" mérkis: radit apstaklus meérktiecigai personibai, kura sp€j patstavigi
izveéleties macibu saturu un atbilstoSas macibu metodes, spé&j zinasanas, prasmes,
socialo un kulturas pieredzi praktiski lietot, lai prognozetu un veicinatu skolénu
attistibas virzienu, attistitu skolénos uzpémibu, ka ari prasmi apzinat un noteikt
pareizo virzienu macibas, lai butu konkurétspejigs darba tirgu.

Studiju programmas "Ekonomikas un uzpéméjdarbibas skolotajs" uzdevumi
ir Sadi:

1. NodroSinat topoSajiem skolotajiem studiju vidi, kura vin§ varétu
pilnveidot savu attistibas programmu personibas, kompetences,
uzpémibu un uzdrikstéSanos, radoSo aktivitati un paSizpausmi,
profesionalitates un inteligences aspektos.

2. Veicinat studentos vélmi parpemt misdienu prasibam atbilstoSas
pedagogijas, psihologijas un ekonomikas zinatpu vértibas, apgut
teorétiskos principus, attistit interesi par tendencém un aktualitatém
sabiedriba.

3. Turpinat skolotaju izglitosanas tradiciju veido$anu Latvija, vienlaikus
ievérojot  mainigas sabiedribas  vajadzibas, jaunakos zinatniskos
pétijumos pedagogija, psihologija un ekonomika Latvija un arzemes.

4. Veicinat studentos interesi par uzpémeéjdarbibu ne tikai teorétiska, bet
ar1 praktiska aspekta, radot vélmi veidot savus uznémumus, ka ari
veicinat skolénu iesaistiSanos skolénu macibu firmas, gimenes
uznémumu veidoSana, Latvijas tautsaimniecibas attistiba.

5. Organizet studiju procesu, kas balstas uz studentu zinaSanu, iemanu,
prasmju, attieksmju aktualizaciju, savas pieredzes bagatinasanu.

6. Attistit studentu prasmes izstradat savas macibu programmas, atlasot
atbilstoSu macibu saturu, kas sagatavotu skolénus patstavigai dzives
darbibai.

7. Pilnveidot spéju domat un darboties - izprast un pilnveidot sevi, domat
perspektivi, paust un pamatot savu viedokli, uznemties atbildibu par
savu ricibu un studiju procesa rezultatiem.

8. Nodrosinat mérktiecigi organizétu pedagogisko praksi, radot iesp&ju
studentiem praksé izmantot gutas teorétiskas zinaSanas, radoSo
aktivitati, personigo izpausmi par skoléna individualitati un tas attistibas
iek§€jam potencéem.
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Studiju programmas "Ekonomikas un uznémejdarbibas skolotajs" apjoms ir
212 kreditpunkti, ta paredzeéta apgiit 10 semestros pilna un nepilna laika studijas.
Studiju programmas obligato saturu veido visparizglitojosie studiju kursi (A
bloks), nozares profesionalie kursi (B bloks) un brivas izvéles kursi (C bloks).
tiek
pécteciba un starppriekSmetu saikne,

AtseviSki studiju kursi strukturéti ta, lai veidotos studiju priekSmetu

kas ir svarigs profesionalas izaugsmes
priekSmets. Studiju programmas B bloks ietver studiju priek§metu kopumu, kas
ir nepiecieSams izveletas ekonomikas un uznémejdarbibas skolotaja kvalifikacijas
iegtiSanai.

Studentu skaits programma pa kursiem pilna laika studijas paradits 1. tabula.
1. tabula

Studiju programmas "Ekonomikas un uzpémejdarbibas skolotajs”
studejoSo skaits pilna laika studijas
Amount of the full-time students in study program "Teacher of
Economics and Business Management"

Kurss Studentu skaits
21
2 14
3 17
4 16
5 16

Pilna laika studijas kopa studé 84 studenti. Kopuma studéjoSo skaits pilna
laika studijas nav liels un tas sadardzina macibu procesu.

Nepilna laika studijas studé 111 studenti 8 filialeés. Studiju kursus apgut
filiales studentiem ir izdevigi, jo tas ir tuvu vinu dzives vietai, ka ari patére

mazak laika un finansu resursus.
2. tabula

Studiju programmas "Ekonomikas un uzpemejdarbibas skolotajs”
studejoSo skaits nepilna laika studijas pa filialem
Amount of the part-time students in RTTEMA departments in study
program "Teacher of Economics and Business Management"

Filiales 1. kurss 2. kurss 3. kurss 4. kurss 5. kurss Kopa
Riga 9 3 7 4 4 27
Aliksne 5 4 5 2 16
Cesis 3 3 4 12 1 23
Kuldiga 2 8 1 3 14
Jekabpils 1 8 4 9
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2. tabulas turpinajums

Filiales 1. kurss 2. kurss 3. kurss 4. kurss 5. kurss Kopa
Madona 1 2 2 3
Tukums 8 1 1 3 13
Bauska 3 3 6
Kopa 32 27 20 21 17 111

Ka redzams 2. tabula, tad studéjo$o skaits filiales nav liels un tas rada

zinamas

problemas, planojot studiju procesu. Tadeé] programma studijas ir
planotas $adi: A bloku studenti klausas filiales kopa ar citas skolotaju
programmas studéjoSajiem un daleji ari kopa ar B bloku un ar studiju

programmas "Komercdarbiba un uznémuma vadiba" studentiem, bet par€jos B
bloka, ka ari C bloka studiju kursus, organizéjot vienu sesiju ned€lu katra
semestri Riga. Liela nozime ir pedagogisko prakSu organizé$anai, kuras studenti
ir gan noveérotaji, gan praktiski darbojas, vadot macibu stundas, hospit€jot macibu
stundas un izstradajot macibu materialus un veicot citus prakses uzdevumus.
4. kursa studenti iziet praksi kada no Latvijas uznémumiem, lai salidzinatu,
papildinatu un analiz€tu savas teorétiskas zinasanas ar praksi. Tadgjadi, rakstot
biznesa planu un kursa darbus, studentiem ir reala iesp€ja iegut papildu
informaciju un pieredzi uznémejdarbiba.

Studiju programmas B bloks ietver studiju priekSmetu kopumu, kas ir
nepiecieSams izvelétas ekonomikas un uznémejdarbibas skolotaja kvalifikacijas
ieguvei, taja uzsvars tiek likts uz Sadiem studiju kursiem: mikroekonomika,
uzpémejdarbiba,
gramatvediba un finanses, ka ari citiem studiju kursiem.

makroekonomika, praktiska marketings, projektu vadiba,

Studentiem ir iespéjas izv€leties no C bloka dazadas papildspecialitates,
piem., "informatikas skolotajs pamatskola"”, "matematikas skolotajs pamatskola",
"anglu valodas skolotajs pamatskola”, "vacu valodas skolotajs pamatskola"” u.c.

Analizgjot absolventu darba vietas (skat. 1. attélu), redzams, ka tikai tresa
dala no absolventiem strada sava profesija skolas, 6% - augstskolas un 3%
absolventu ir izglitibas parvaldes un uzraudzibas institiiciju darbinieki. Ta ka
pietieckami daudz uzmanibas studiju programma veltits gramatvedibas apguvei,
9% absolventu strada par gramatveziem.
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Avots: [3]

I. att. Studiju programmas "Ekonomikas un uzpéméjdarbibas skolotajs" absol-
ventu nodarbinatibas struktira (%)
Structure of employment (%) of graduators of study program "Teacher of
economics and business management"

Turpmak teksta tiks aplukoti profesionalas studiju programmas "Komercdar-
biba un uznémuma vadiba" aktualitate, mérkis, uzdevumi, studiju programmas
kvalitates paaugstinoSie komponenti.

Péc neatkaribas atgii$anas, kad tika saktas briva tirgus reformas un lidz ar to
saSaurinajas realizacija, pieprasijums péc lielo uznémumu sarazotas produkcijas
strauji samazinajas, iek$zemes kopprodukts samazinajas vairak neka par 50%.
Sartikot razoSanai, pieauga pakalpojumu nozares Ipatsvars, ko noteica transporta
un sakaru jomas attistiba.

Tirgus ekonomikas paSreguléjoSais liberalais tirgus sp€j veicinat mazo un
vidéjo uzpémumu attistibu tikai lidz noteiktam Iimenim, ipa8i, ja runa ir par
starptautisko konkurétspéju, regionalo attistibu, jaunu darba vietu radiSanu
jaunas nozares, kapitala resursu pieejamibu. Sobrid Latvija ir svarigi aktivizet
maza un vidéja biznesa izaugsmi, ta iesaistiSanos ekonomiskaja aprité, palielinot



Zinta Lauva. Ekonomiskas izglitibas aktualitates un problémas Rigas pedagogijas .. 153

MVU konkurétspéju, viet€jo resursu izmanto$anu un panakot nodarbinatibas
pieaugumu.

Kaut ari 1997. gada 9. septembri valdiba pienéma Latvijas mazo un videjo
uzpémumu attistibas nacionalo programmu, tas efektiva istenoSana ari 2000. gada
ir apdraudeéta, jo no valsts budZeta nav pieSkirts nepiecieSamais finansejums, lai
istenotu planotos pasakumus, it 1paSi izglitibas sféra, veidojot uzpémumu
vaditajus, kuri butu gatavi efektivi mainities lidzi tirgus prasibam un tendencém,
tatad tadu wuzpémumu vaditajus, kuri ar savu vadito uznémumu butu
konkurétsp€jigi ne tikai Latvijas iekSeja tirgt, bet ar1 ES tirgu.

Profesionala studiju programma "Komercdarbiba un uznémuma vadiba" ir
Cetrgadiga studiju programma. Ta dod iesp€ju absolventiem iegit kvalifikaciju
"uznémuma vaditajs”

Studiju programma akcentéta uzpémuma vaditaja personibas attistiba, kas
kopa ar iegitajam zinaSanam ekonomikas teorija, padzilinati apgustot
komerczinibas, nostiprinot iegiitas zinaSanas macibu un razoSanas prakseés, veido
miusdienigas sabiedribas uznémuma vaditaja télu ne tikai Latvija, bet ari arzemes.

Tadejadi péc augstskolas absolvéSanas Latvijas tautsaimnieciba iegust
inteligentu, kompetentu, ar augstu atbildibas sajutu apveltitu profesionali. Tikai
Sads vaditajs spes radit un vadit konkurétsp€jigu uznémumu, kas varétu sekmigi
darboties ne tikai Latvijas, bet ari ES vide.

Programmas meérkis [4]: apmierinat augoSo pieprasijumu péc zinaSanam un
prasmém, kadas ir nepiecieSamas uzpémuma vaditajam, veicinat mazo un vid€jo
uzpémumu veidoSanos un attistibu Latvijas regionos, stiprinat $o uzpémumu
pozicijas iek3€ja un are€ja tirgli, paaugstinat §o uzpémumu ienesigumu, veicinat
jaunu darba vietu radiSanu, vidusslana veidoSanos un socialo stabilitati sabiedriba,
rosinat sabiedribu izglitibai, it ipasi Latvijas vaji attistitajos regionos.

Programmas uzdevumi:

1. Sagatavot profesionalus uzpémuma vaditajus.

2. Paaugstinat mazo un vidéjo uzpémumu darbinieku, pirmkart, vaditaju

kvalifikaciju.

3. Attistit jaunas un pilnveidot vecas studiju organizacijas formas, savienojot

tieSo apmacibu ar talmacibu.

4. Veicinat valsts izglitibas iestazu sadarbibu ar privatam izglitibas

iestadém.

Profesionala studiju programma "Komercdarbiba un uznémuma vadiba" planota
4 studiju gadiem ka integrativa studiju priekSmetu un disciplinu 3 bloku studiju
priek§metu programma: A bloks - visparizglitojoso studiju priekSmetu bloks,
B bloks profesionalo studiju priekSmetu bloks, C bloks profesionalitati
papildinoSo zinibu bloks (A un B bloku visi studiju priekSmeti ir obligati
(120 kreditpunkti), no C bloka (70 kreditpunkti) studentam jaizveélas studiju
priekSmeti vismaz 40 kreditpunktu apjoma). Studiju programmai janodroSina
visparigo teorétisko vadibas un socialo zinasanu baze, kas dod iesp&ju turpmakaja
studiju procesa modelét un veidot priekSstatu par dazadam vadibas teorijam un
praksi. Psihologijas, filozofijas, €tikas, datorzinibu un valodniecibas studiju kursi
veido pamatu turpmakai profesionalas izglitibas iespé&jai. Studiju programma atklaj
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uznémuma vadibas meérkus, uzdevumus, Ipatnibas, vadibas stilu daudzveidigas
izpausmes, profesionala iestades vaditaja butisko 1paSibu un kvalitaSu attistibas
ievirzi, vadibas darba formas un metodes. Studiju kursi sakartoti logiska seciba,
laujot pilnveidoties studenta personibai, papildinot stud€joSo teoré€tiskas zinasanas
un attistot prasmes. Profesionalas specializacijas studiju kursu daudzveidiba paredz
studentiem iesp&ju attistit praktiskas pe@tnieciskds iemanas profesionalai
uznémuma vaditaja, organizatora, lidera darbibas pamatuzdevumu veik3anai. Ne
mazak svarigi ir sekmét studenta profesionalo iemanu pilnveidoSanos, attistot
studenta paSanalizes un paSveértéjuma rezultata iegiito motivaciju nepiecieSamo
zinaSanu, prasmju un attieksmju iegtiSanai.

Studiju programma ipaSa vieta atvéléta sveSvalodu studijam, jo augstskolas
koncepcija paredz studentiem iespé&ju kvalitativi pilnveidot zinaSanas un prasmes
vismaz 2 sve§valodas (anglu - obligati, papildus vél vacu, francu, italu, spanu péc
izveles). To nosaka art musdienu izglitibas attistibas un kvalitates paaugstinasanas
nepiecieSamiba, jo macibu saturs paredz citu valstu teoré€tisko un praktisko
rezultatu izmantoSanu musdienu Latvijas apstaklos, ieglstot un izmantojot
aktualako informaciju sveSvalodas, apmekléjot arvalstu vieslektoru lekcijas un
seminarus. Sve$valodas prasmju parbaudijums ir obligats priek§Snoteikums
augstskolas absolvéSanai. Ka butisks trukums studiju procesa organizacija jamin
nevienadais studentu zinaSanu un prasmju limenis, tapéc 1.-2. studiju gada
salidzinoS§i daudz laika atveéleéts valodu zinaSanu pilnveidoSanai tada limeni, lai
padaritu lietiS8kas sve3valodas un biznesa sve§valodas apguvi produktivu.

Miusdieniga izglitiba nav iedomajama bez datora lietoSanas prasmém, ka ari
bez jaunako datorprogrammu apguves, kas nepiecieSama uzpémuma darbibas
optimizacijai. Tadel studiju programma paredzeéts datorzinibu kurss 8
kreditpunktu apjoma. Iemanu apgiSana apmacibas perioda sakuma lauj turpmak
lietot datoru lietvediba, gramatvediba, ekonomisko procesu apstradé un
modelésana. Studenti iepazist datoru lietoSanas iesp&jas uzpémuma organizacija,
kvalitates analizé, uzpeémuma iekS€ja tikla un Infernet tikla lietojuma. Apgustot
tadus studiju kursus ka ekonomika, stratégiska planosana, projektu vadiba,
operaciju pétiSana, statistika, matematiska statistika, modeléSana u.c,
nenovertéjamas klust datoru iespejas. Gramatvedibas speckursa ietvaros
studenti iepazistas ar Latvijas firmu piedavatajam programmpaketém
gramatvedibas darba vadiba.

Studiju programma "Komercdarbiba un uzpémuma vadiba" veidota,
pamatojoties uz IZM minimalajam prasibam augstakas izglitibas standartam.
Studijas ilgst ¢etrus gadus; studiju procesa katram studéjoSajam jaiegust vismaz
160 kreditpunktus. Relativi lielais patstaviga darba apjoms, regulara referatu un
projektu darbu izstrade, pétniecisko darbu izstrade wu.c. aktivas apmacibas
metodes sekmeé studentu izaugsmi un personibas veidoSanos.

Studiju programma Tistenotais studiju kombinaciju princips sniedz plasas
iespéjas studentiem veidot izglitibu atbilsto$i savam interesém un darba tirgus
prasibam, paraléli obligatajiem studiju priek§metiem apgustot piedavatos plasa
spektra izveéles studiju kursus.

Profesionalas studiju programmas "Komercdarbiba un uzpémuma vadiba"
ietvaros tiek istenotas lekciju, seminaru nodarbibu, radoSo diskusiju, projekta
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darbu, praktiska un patstaviga, individuala darba formas. Savstarp&ji integrétie
visparizglitojoSie un profesionalo zinibu kursi attista studentu patstavibu un
atbildibu. Studiju procesa laika ipaSu vietu ienem prakse, kura domin€joSs ir
studenta personigas atbildibas princips. Butiski piezimét, ka prakses uzdevumi
veidoti ar pieaugoSu sareZzgitibu un gritibas pakapi. Studiju procesa laika studenti
iegust gan prasmi stradat komanda, gan vaditaja darbam nepiecieSamas prasmes
un iemanas. Aktivo darba formu ipatsvars pieaug profesionali teoretisko studiju
priek§metu disciplinas, kuru turpinajums tie$i rodams profesionalaja saskarsmeé
un studiju praksé. Studenti piedalas ari psihologisko treninu grupas. Plasas
iesp€jas ir studentu patstavigajam darbam personibas kvalitates attistiba vaditaja
darba meistaribas apguSana. Nozimiga studiju dala atveéleta studenta
individualajam darbam paraléli darbam auditorijas, veicot projekta darbus,
apgustot darbu ar tehniskajiem macibu lidzekliem, informativajiem macibu un
sazinas lidzekliem, ka ari patstavigi studéjot profesionalo literatiru.

Viena no biutiskam studiju procesa sastavdalam ir studentu profesionalo
zinaSanu attistiSana kursa darbu rakstiSanas procesa.

1999¥2000. studiju gada 2. un 3. kursa studentu kursa darbu analize rada, ka
prakses veérojumi, materialu uzkrasana, aprobacija un analize studiju procesa
laika rod turpinajumu studentu praktiskaja darbiba. Studenti izrada interesi par
izmainam uznémejdarbibas likumdoSana, par novitatém uzpémumu organizacija
un vadiSana, iegust uzdrikstéSanos un uznémibu veidot savus uzpémumus.

Prakse ir studiju procesa neatnemama sastavdala, kura students 1isteno
studiju programma paredzetos prakses meérkus un izpilda uzdevumus. Praksei
katram studiju gadam un prakses veidam ir atbilsto8i meérki un uzdevumi.
Studentu sekmes un sasniegumi studiju praks€ nosaka talakas studiju iesp€jas -
neapmierinos$s prakses veértéjums ir pamats studiju partraukSanai RPrVA.
NodrosSinot studentu teorétisko zinaSanu un praktiskas darbibas vienotibu,
paaugstinot vinu kompetenci, sekmé€jot progresivu darba pieredzi, galvenais
prakses meérkis ir attistit studentos vadibas prasmes un iemanas darbam
visdazadaka Iimena un veida uzpémumos.

Prakses laika iesp€jams veidot studentu saskarsmes pieredzi darba ar
padotajiem, sadarbibas partneriem, konkurentiem, valsts wun pasvaldibu
institiiciju specialistiem.

Prakse kopuma organizéta ta, lai studenti:

Giutu priekSstatu par vaditaja lomu uzpémuma;,

Apgutu prasmi organizeét un vadit uznpémuma darbibu;

Attistitu informacijas uzkraSanas, analizes un sint€zes iemanas, prasmi
rados$i pilnveidot doto modeli;

Studiju nosléguma prastu praktiski un radoSi stradat ka dazadu limenu
vaditaji.

Studiju programmas "Komercdarbiba wun uznémuma vadiba" kvalitati
nodroSina studiju plana realizacija, meérktiecigas studiju formas un metodes,
kompetenti un radoSi studiju priekSmetu pasniedzgji. Studentu zinaSanu un
prasmju veértéSanai parsvara tiek lietota dialoga metode, testi, studiju darba
sasniegumu prezenté$ana un noveértéjums.
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Studiju programma "Komercdarbiba un uzpémuma vadiba" tiek realizéta
10 RPIVA filiales. Lai vienlidz kvalitativi nodroSinatu studiju programmas
realizaciju visas RPIVA filialés, notiek Ekonomikas un uznéméjdarbibas katedras
rikoti seminari studiju priekS§metu doceétajiem ne tikai pirms studiju kursa
uzsakSanas, bet ari regulari 1 reizi meénesi studiju procesa gaita, ka ari docétaju
radoSie komand€jumi starp nodalam.

Par programmas kvalitati liecina ari tas absolventu darba deveéju apmierinatiba
vai neapmierinatiba ar darbinieka kompetenci un profesionalitati. Lai prognozétu
absolventu atbilstibu ieglistamajai kvalifikacijai "Uznémuma vaditajs", tika veikta
topoSo absolventu aptauja, lai noskaidrotu, cik no viniem strada vadoSu darbu
sava vai cita TpaSnieka privataja uznémuma, valsts vai paSvaldibu organizacija
salidzinajuma ar iestasanas rezultatiem (skat. 2. attelu):

1998.gada salidzinajums ar 2001.gadu
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1paSnieki stradnieki
Avots: [4]

2. att. Studiju programmas ..Komercdarbiba un uzpnémumu vadiba" absolventu
nodarbinatibas struktiiras izmainas
Changes of employment structure of graduates of study program
"Entrepreneurship and Business Management"

Attelotie rezultati ir ieguti, aptaujajot studiju programmas 1. kursa studentus
1998. gada un absolventus 2001. gada. Interesanti paveérot aptaujato absolventu
ienemamo amatu sadalijumu RPIVA filialu (nodalu) S8kérsgriezuma (skat.
3. attélu):
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Avots: [4]

3. att. Studiju programmas ..Komercdarbiba un uznémumu vadiba" 1998. gada
studijas uzsakuSo nodarbinatiba, studijas uzsakot un absolvgjot
Employment structure of 1998's applicants of study program "Entrepre-
neurship and Business Management" before and after studies
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Skaidri redzams, ka Césis, Kuldiga, Madona un Riga studentos uznémeéjspéjas
studiju laika loti attistijusas un studiju programmas kvalitate ir apmierinoSa.
Pedejos gados Eiropas valstis pastiprinati tiek pievérsta uzmaniba augstakas
izglitibas kvalitates nodroSinasanai un tas veértésanai. Sadu rupju pamata ir:
augstskolu autonomijas palielinasanas;
strauj$ studé€joso skaita pieaugums;
jaunu augstskolu dibinasana, augstskolu daudzveidibas palielinasanas;
jaunu studiju programmu veidoSana;
studentu un akadémiska personala savstarp€jas apmainas (mobilitates)
pastiprinasanas;
finans€juma piecauguma neatbilstiba stud€joso skaita pieaugumam.

Latvija bez visa minéta augstakas izglitibas kvalitati vel iespaido:
akadémiska personala novecoS$anas,
laboratoriju aprikojuma morala un fiziska nolieto$anas.

Izglitibas kvalitates nodroS§inaSana vienmeér atradusies augstskolu uzmanibas
centra, tomeér lidz pat pédéjai desmitgadei ta lielakoties ir bijusi augstskolu
iek$€ja lieta. Savukart kvalitates kontroli savas rokas centusies turét ministrija.
Palielinoties augstskolu autonomijai, starptautiskai sadarbibai, studentu un
personala mobilitatei, vairuma valstu ir pieaugusi gataviba organizet aréju studiju
kvalitates kontroli, padarot novertéjuma rezultatus plasi pieejamus.

Baltijas valstis, tam sadarbojoties Baltijas Augstakas izglitibas koordinacijas
komitejas ietvaros, 1995. gada izstradatas augstakas izglitibas kvalitates
nodroSinasanas sistémas, kuru sastavdala ir studiju programmu un augstskolu
akreditacija.

Latvija saskana ar Izglitibas un zinatnes ministrijas rikojumu bija paredzéts
Iidz 2000. gadam veikt visu valsts augstskolu studiju programmu novértéSanu un
akreditaciju. So metodisko ieteikumu merkis bija paskaidrot studiju programmu
akreditacijas norisi, tas vietu augstakas izglitibas kvalitates nodroSinaSanas
sistéma, palidzeét gatavot akreditacijai nepiecieSamos dokumentus. DiemZel ne
visas augstskolas (it 1pasi valsts augstskolas) uzskatija to par nopietnu kvalitates
meru.

Eiropas Savienibas valstis pievér§ arvien lielaku uzmanibu augstakas
izglitibas kvalitates nodroSinasSanai. Balstoties uz divu atbilstoSu pilotprojektu
rezultatiem, Eiropas Savienibas padome rekomend€ visam dalibvalstim atbalstit
kvalitates nodroSinasanas sist€émas augstakas izglitibas kvalitates garantéSanai
un uzlaboSanai, starpvalstu sadarbibas attistiSanai. Praktiski visas Eiropas
Savienibas dalibvalstis izveidoto augstakas izglitibas kvalitates nodroSinasanas
sistemu galvenas iezimes ir aprakstitas Eiropas Savienibas padomes
rekomendacijas "Par sadarbibu Eiropa augstakas izglitibas kvalitates
nodrosinasanai” pielikuma. Ar $o un citiem dokumentiem par augstakas izglitibas
jautajumiem tuvak var iepazities tikla Internet [5].

Analizgjot studiju programmu "Ekonomikas un uzp&méjdarbibas skolotajs"
un "Komercdarbiba un uznémuma vadiba" kvalitati, redzams, ka ta atbilst ES
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prasibam par augstako izglitibu, jo studiju procesa rezultats absolventi
veiksmigi integréjuSies darba tirgu.
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Actualities of Economic FEducation and Problems in Riga
Teacher Training and Educational Management Academy

Summary

Economic education in Latvia still of the popular area of the potential
students, especially among the part-time students. This article deals with
2 program's of the Riga Teachers training and educational management academy -
"Teacher of economics and business management”, "Entrepreneurship and
business management"”, and all of them are analyzed and the way to reach the
goals of the mentioned programs is showed. At this moment the exchange of the
conception of the high schools' accreditation politics wherewith, it is possible,
more attention will be paid to the content of the program's, not to the institute's
material technical basis. This conception will actualize question on the
development of the business competence of students, on the methodic to solve
the problem inside the high school and EU labor market.
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This paper has investigated the effect of estimation risk on the simplest of inventory
problems. It is shown that when estimation risk is ignored, stock levels may be
incorrectly compiled and service levels may be inadequate. Illustrative examples are
given. Also the relative efficiencies of the proposed estimators, obtained by the technique
of invariant embedding of sample statistics in a performance index, when compared with
the maximum likelihood estimator are given.

Keywords: inventory model, stock level, estimator, risk, invariant embedding technique

1. INTRODUCTION

Most stochastic models in production and inventory management are
developed under the assumptions that the parameter values are known with
certainty. When these models are applied to solve real-world problems, the
parameters are estimated and then treated as if they were the true values. The
risk associated with using estimates rather than the true parameters is called
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estimation risk and is often ignored. When data is limited and/or unreliable,
estimation risk may be significant, and failure to incorporate it into the model
design may lead to serious errors. Its explicit consideration is important since
decision rules, which are optimal in the absence of uncertainty, need not even be
approximately optimal in the presence of such uncertainty.

This paper illustrates the impact of estimation risk on decisions involving a
simple, one-period inventory problem such as the Christmas-tree stocking
problem. It is shown that when estimation risk is ignored, stock levels may be
incorrectly computed, and service levels may be inadequate. Specifically, a
manager requesting a 90% service level for a given product can never be certain
that this will be achieved unless the parameters of demand are known. By
replacing parameters by estimates, the certainty of providing the required
service disappears. In fact, when parameters are replaced by estimates, a 90%
service level will not be achieved exactly 90% of the time. If a high degree of
assurance of meeting this service level is desired, then safety stock quantities
must be inflated to provide protection from estimation errors. The model
established here has specific applications to the stocking policy of highly
seasonal, one-period demand items, including Christmas decorations, seasonal
greeting cards, some fertilizer products, and to critical items (e.g. medical
supplies), where high service levels are required.

For instance, consider an inventory manager faced with a one-period
Christmas-tree stocking problem. Assume the decision maker has demand data
on the sale of trees over the last n seasons. For the sake of simplicity, we shall
consider the case where the demand data can be measured on a continuous scale.
We restrict attention to the case where these demand values constitute
independent observations from a distribution belonging to invariant family. In
particular, we consider location-scale family with density

f(x,Li,a)=a f.r/x-LiJ/a], LieR, a>0, (1)

and scale family with density
frx;a; = a-'f.(x/a) a>o0. (2

The purpose in restricting attention to such families of distributions is that for
such families the decision problem is invariant, and if the estimators of safety
stock levels are equivariant (i.e. the group of location and scale changes leaves
the decision problem invariant), then any comparison of estimation procedures is
independent of the true values of any unknown parameters.

Let us assume that, for one reason or another, a y% service level is desired
(i.e. the decision maker wants to ensure that at least y% of his customers are
satisfied). If the demand distribution is completely specified, the appropriate
amount of inventory to stock for the season is u satisfying

prix <uy = U 3
a
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where F(-) is a cumulative distribution function (cdf), or

U =|i + p,CT, “)

where

P,=F '(y) (%)

is the yth percentile of the demand distribution, u is the yth quantile of the
distribution of X. Since the inventory manager does not know u or rj, the
estimator commonly used in practice to estimate u is the maximum likelihood
estimator

a=]J +pVva, (6)

where JI and 5 are the maximum likelihood estimators ofthe parameters 11 and

a, respectively. When data are limited and/or unreliable, estimation risk may be
significant, and failure to incorporate it into the performance index may lead to
serious errors.

2. OPTLMALITY CRITERIA

Suppose XV Xn (n>2) are independent copies of X on the basis of which u
is to be estimated. In the present paper we consider two possible criteria of
optimality to estimate u. One of these criteria is a quadratic loss function

@Qu = " (7)

and the other criterion is a quadratic loss function

n2
U-h
rPr(e,u): -p> ®)

3. PROBLEM STATEMENT

Consider a situation described by one of a family of density functions, indexed
by the vector parameter 8=(u,a), where m and a(>0) are respectively
parameters of location and scale. For this family, invariant under the group of
positive linear transformations: x-»ax+b with a>0, we shall assume that there is
obtainable from some informative experiment (a random sample of observations
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X"=(X,, X,)) a sufficient statistic (M,,S,,) for (u,a) with density function
p(m,,,s,;u,a) of the form

P("n>s ;u,a) = a f[(m, -u)/a,s, /a]. )

We are thus assuming that for the family of density functions an induced
invariance holds under the group G of transformations: m -»am +b, s ->as, (a>
0). The family of density functions satisfying the above conditions is, of course,
the limited one of normal, negative exponential, Weibull, and gamma (with
known index) density functions. The structure of the problem is, however, more
clearly seen within the general framework.

The decision problem specified by the informative experiment density
function (9) and the loss function (7) (or (8)) is invariant under the group G of
transformations. Thus, the problem is to find the best invariant estimator (BIE)
of u,

QBIE =argmin R(0,u), (10)
QeU

where U is a set of invariant estimators u of u, R(8, Q)=E_{r(6, U)} is a risk

function, r(0,u) = r,(0,u) (or r (0,u)).

4. BEST INVARIANT ESTIMATOR

This paper is concerned with the implications of group theoretic structure for
invariant loss functions. We present an invariant embedding technique [1-7]
based on the constructive use of the invariance principle in mathematical
statistics. This technique allows one to solve many problems of the theory of
statistical inferences in a simple way. The aim of the paper is to show how the
invariance principle may be employed in the particular case of finding the
estimators that are uniformly best invariant. The technique used here is a special
case of more general considerations applicable whenever the statistical problem
is invariant under a group of transformations, which acts transitively on the
parameter space.

It is easy to see that the invariant loss functions (7) and (8) can be
transformed respectively as follows:

-M M.,
r(9,m=F S Y fv(V,»), (11)
n a a J

where

r(V,a)=[FOV, V,)-YF, (12)
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V=(V,V), V,= (M, -i)/a, V,=8, /a, 9= (a-M,)/S;

og-M, S, WM _-ul
r,.(0,0) = = 1,,(V,8), (13)

<

where

r. (V,9) = [0V, . V,)-P,,° (14)

Then the risk associated with (11) (or (13)) can be expressed respectively as

R,(e,u) = E{r.(e,u)} = E{r (V,3)}=R.(S), (15)
R, (0,U)=E {r. (9,U0)} = Eft. (V,»)} =R, (9), (16)

which is constant on orbits when an invariant estimator (decision rule) u is used,
where the probability density function ffv,”) is defined by (9). The fact, that the
risk (15) (or (16)) is independent of 6, means that a decision function 9, which
minimizes (15) (or (16)), is uniformly best invariant. Thus, the problem (10) is
reduced to finding an optimal value of 9,

B* = arg min R(0), (17)

where R(cV) = RY(0) (or RP" (&)). Now, the best invariant estimator of u is

given by
u,, =M +3*S . (18)

5. CHARACTERIZATION OF ESTIMATORS

For any statistical decision problem, an estimator (decision rule) u] is said to
be equivalent to an estimator @, if R(6, U, )=R(0, u,) for all 0e0, where 0 is a
parameter space. An estimator U! is said to be uniformly better than an
estimator w, if R(0,al )<R(9,ua, ) for all 9¢0. An estimator ]l is said to be as
good as an estimator u, if R(9, @] )< R(0, u,) for all 9e¢0. However, it is also

possible that we may have "u] and G, are incomparable”, that is,

R(0,0] )<R(0,U,) for at least one 060, and R(0,d, )>R(0,u,) for at least one

9g0. Therefore, the above ordering gives only a partial ordering of the set of
estimators.
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An estimator U is said to be uniformly non-dominated if there exists no
estimator uniformly better than u. The conditions that an estimator must satisfy
in order to be uniformly non-dominated are given by the following theorem.

Theorem 1. Let (q; x=1,2, ) be a sequence of the prior distributions on
the parameter space 0. Suppose that (G,; =1, 2,...) and (Q(q,u,); t=1,2, )
are the sequences of Bayes estimators and prior risks, respectively. If there

exists an estimator U * such that its risk function R (9, u *), 9¢e0, satisfies the

relationship
lim[Q(q,,0*)-Q(q,u,)]=0, (19)
T-»260
where
Q(q,,u) =jR(0,0)q,(de), (20)

0

then U * is an uniformly non-dominated estimator.
Proof. Suppose U * is uniformly dominated. Then there exists an estimator
U * * such that R(9, u * * )< R(9, 0 *) forall 0e0. Let

e=inf [R(0,0*)-R(9,0**)]>0. (21)

8el

Then

Q(q,,U*)-Q(q,,U**)>¢£. (22)

Simultaneously,
Q(qT3ﬁ**)_Q(qT’ﬁT)>O5 (23)

T=1,2,..., and
1im[Q(q,,U**)-Q(q,u,)]>0. (24)

On the other hand,
Q(q.,u**)-Q(q,,u,) = [Q(q,u*)-Q(q,u)]-[Q(q,u*)-Q(q,u**)]

<[Q(qT’ﬁ*)_Q(qTJaT)]_S (25)

and
lim [Q(qT9a**)_Q(qTﬁT)]<O (26)

This contradiction proves that U * is a uniformly non-dominated estimator. .



166 EKONOMIKA, I

6. RELATIVE EFFICIENCY OF ESTIMATORS

Consider two estimators based on a sample of observations X"=(X, .... X,,),

say, u(X")and u(X") having risk function R(e,Q(X")) and R(0,u(X")),

respectively. Then the relative efficiency of u (X") relative to u(X") is given

by

rel.eff., {u(X"), u(X");6}=R(9,u(X"))/R(9, u(X")). (27)

When rel.eff. {u(X"),u(X");9,}<1 for some 9,,we say that u(X") i
more efficient than a (X") at 9,. If rel.eff., {u(X"),u(X");9}< 1 for all 6
with a strict inequality for some 9,, then u(X") is inadmissible in relation to

u(Xx").

7. EXAMPLES

Example 1. Let X"=(X!, X,) be a random sample of size n from an
exponential distribution with cumulative distribution function

F(x;srj)=1-exp(-x/a)=F - , xe(0,00), (28)

where c? is an unknown parameter, aeR'=(0,<x>). A loss function is given by
2

r,(o,u) = FM Y ueR” (29)

It is required to find the best invariant estimator of u with respect to (29).
Consider the group G of transformations acting on 0 x wu X X as
gc(a,u,x")=(ca,cu,cx1,... ,cX,,), where X is a sample space. Then
F(gex;gca) = F(x;a) (30)
and

ry(gca,gcu) = ry(cr,u). 31

Hence the estimation problem is invariant under G. It can be shown that
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S, =Sxi (32)
i=I
is a sufficient statistic for a. A sampling distribution of this statistic can be
written in the form,

dF’(v2) = [r(n)]-'vr1 exp(-v2)dv2, v2e(0,00), (33)

where

Vi=Sn/a. (34)

It follows from (29) and (34) that G induces a group G" actingon 0 x m x s as
gXa.u.Sn"fca.cu.cs,,), where S is a sample space of Sn,

The invariant embedding technique described above allows one to obtain the
best invariant estimator based on the sufficient statistic Sn,

uBIE =arg(minR (a,G)] = d*Sn, (35)
where

B"rr"wb-K" >y "¢ ", (36)

RY(d) = E{r¥(V2,»)}, (37)

rr(V2,8) = [F(3V2)-yf =rv(a,u), (38)

S=u/Sn. Here the following theorem holds.

Theorem 2. An estimator given by (35) is uniformly non-dominated with
respect to a loss function (29).

Proof. This result follows immediately from Theorem 1 if the prior
distribution for a,

¢da) = -rr-+ "1 Texpf--L]da, ae(0,00), (39)
il (/i) +i UJ 4 xaj
],

is used. -
Since the maximum likelihood estimator of u,

UMLE = — '° (40)
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and U,,, belong to the same class

C = {u:u =38}, (41)

it follows from Theorem 2 that u is inadmissible in relation to U If, say,

M L E BIE *

n=4 and Y=0.95, it can be shown that rel.eff., {(GMLE'"BIE]J
a} = 0.142.
Example 2. Let X be a normally distributed random variable with mean u
and variance a’, where both u and a are unknown (-co < u < co, a > 0). A loss
function is given by

- -a +
Prieu) = U ueR (42)

It is required to find the best invariant estimator of u with respect to (42).

Suppose X,, X,, (n>2) are independent copies of X on the basis of which u
is to be estimated. It can be shown in the same manner as in Example 1 that the
best invariant estimator for this problem is given by

SB1E = X“ +P,“X/2> 43)
where
Xn =" 'ZXI- Sn = Z(Xi ‘Xn)z
i=1 i=l
hn = r Hho n=2.3,.. (44)
v 2 j

This estimator is best among all estimators having the property,

ﬁ(ax“+b,azs“) =au(x,,s,) +b,for all a, b, x,,s, (a>0, s>0, beR,

n o

x_ GR).

n

Observe that U,,, is a member of the class of all estimators of the form

(p(X,S~"*)S,?, where <p is a measurable function. Thus,
UBIE =9(X,S*"*)S,”?, where ,(X,S-'"")=X,S;"* + P,h,,- (45)

Here the following theorem holds.
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Theorem 3. Ifan estimator U * ofu is denned as

u* =9%(X §-'2)S17,

where

»/2

IIXn8;" 2y = vr{1]1 + é(xn8-'/2)gnxn-2}xA "2+ pypn,

g(X,S-""=1/4)n[,.X,S-""*]"-nh, [p X,6S-""?]+I.

then

R, (0,u*)}<R, (0,u,,;)}
for all8=(u,a).

Proof. The proof is omitted here and will appear elsewhere. e

Thus, in this case U, . is inadmissible in relation to
U* = min{l, 1 +g(X,S,"?)S,X-"}X, +p h, S’

It is easy to see that u* = U unless

BIE

p,X,S-"*/2-h, <(h,-n-")""*

8. CONCLUSIONS

169

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

(1)

It will be noted, in addition, that the technique proposed in the present paper
allows one to find an estimator defined by a function of several order statistics.

This estimator can be calculated without having to observe the full sample.
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Rezervju vadiba nenoteiktibas apstaklos

Kopsavilkums

Sis darbs veltits vérté¥anas riska nozimes izpétei viena no vienkar$ikajiem
rezervju vadibas uzdevumiem. Liekas, ka tad, kad vertéSanas risks tiek ignoréts,
rezervju limeni var bt noteikti nekorekti. Tas ir par iemeslu tam, ka klientu
apkalpoSanas kvalitate ir neadekvata. Tiek sniegti ilustrativi piemeéri. leguti
labakie invariantie rezervju Iimena vertéjumi ar statistiskas izv€les invariantas
iegremdeéSanas metodi apkalpoSanas kvalitates kritérija. Tiek noteikta S$o
vertejumu relativa efektivitate attieciba pret maksimalas ticamibas veértgjumu.
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Onenka nepexoaa Ha GOHAMPOBAHHYIO
NMEeHCHOHHYI0 cucTemy B JIaTBumn

Parejas uz fondeto pensiju sistemu Latvija
novertejums

Assessment of Transition on Funded Pension
System in Latvia

Anekceii Humep
Purac lome
K.Valdemara 3, Riga, LV-1010
asharovOone.lv

Drta pabora MocBsIIeHa aKTyalbHON TeMe - MeHCMOHHOM cucTeMe. B CBSI3M ¢ TEHACHIIUSIMU
cTapeHus oO0lmecTBa YacTo 3amaéTcsi BOMPOC O TOM, 4YTO CHeNaTh, 4YTOOB M36eXaTh
MeHCMOHHOTO Kpu3uca. OnvH U3 MOMYJSIPHEHIINX OTBETOB - Mepexol Ha (POHIUPOBAHHYIO
TMEHCUOHHYI0 cucTeMy. B paGoTe Cc TOMOIIBIO IBYX-TEPUOAHON MOIETW IyOJUupOBaHUS
MOKOJIEHU TMpPOaHaJM3UPOBAHO HACKOJbKO BBITONEH ITOT IEPeXOo A ONpeaeTeHHBIX
MOKOJIEHUN W 1is1 obmecTBa B IeloM. Ha OcHOBe coelaHHBIX TEOPETMYECKUX BBHIBOIOB
MpoaHalM3WMpoBaHa CUTyalldsl B TEeHCUOHHOW cucteme JlatBuu. B pesynbraTe aHanumsa
KOHCTaTUPOBAaHO, UYTO Tepexol Ha GOHAMPOBAHHYIO IEHCHMOHHYIO cucteMy B JlatBuu
OCYIECTBISIETCS WUTHOPUPYS] TPUHIMIT  CIPAaBEIJIMBOTO OTHOIIEHUS K  Pa3IMYHBIM
MTOKOJIEHUSIM.

Kawoueevie crosa: GHoHIMpoBaHHAas IEHCMOHHAs CHUCTeMa, CHCTEMa COJMIAPHOCTH
TTOKOJIEHU I, MOMeTb IyOIMpOBaHUS MMOKOJEHWH, neMorpacdus, cTapeHre 001ecTBa

1. BBEAEHUE

ITpoGnemsbl, cBA3aHBIE CO CTapeHUEM OOIIeCTBA CTAlM MPUUYUHON, MOOYIUBIIEH
9KOHOMUCTOB B Hayajie 90-X cepb€3HO 3aHATHCS MCCIEIOBAHUEM BTOTO SIBJCHHUS.
Ocoboe BHUMaHUE OTUM TMpobieMaM yoelnsau W ynedasioTr B EBpome, Tak Kak
CTaOMJIBHOCTh TMEHCHUMOHHBIX CHUCTeM OoJblIMHCTBA EBpomelickMx cTpaH IO
coMHeHHueM. [2]

Hecmorpss Ha 1O, uto B JlarBuM, B OTIMYMKM OT EBpONBI, CUTyalHWss HEMHOTO
nHas, s Obl €€ oxapakKTepu30Bajd KakK 0ojiee CIOXHYIO, WIM AaXe He MoOosch 3TOTO
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cIoBa Kputudeckylo. Jlnsa JlaTBUM ceromHsi TepBOCTeNMeHHass NpobieMa He
CTOJIBKO YBeJMYEeHHUE KOJMYECTBAa MEHCUOHEPOB (KaK 3TO MpouMcxoauT B EBporme),
CKOJNbKO neMorpadUyeCKUil KpU3KWC, KOTOPBIM Havajscs B Havajde 90-X TomoB u
BbhIpaxaeTcs B KaTacTpoduUUIecKOM cragae YpOBHS POXKIAEMOCTH.

CorjnacHo cTtaTucTuuyeckoid mHdpopmauuu [13], KonuuecTBO AeTeid B Bo3pacTe
5-9 net B 2000 romy OblJIO 3HAYUTEJbHO MeHbLIE, 4YeM B Bo3pacte 10-14. B 1o Xe
camMoe BpeMs KojauuecTBo nereid B Bo3pacte 0-4 roma B 2000 romy OBIJIO ONMATH-
TakKM 3HAa4YMTEeJbHO MEHbIIe, YeM KOJMWYEeCTBO JdeTeil B Bo3pacTe 5-9 Jer.
OOBSICHUTH TaKyI0 pellecCulo, Ha MOW B3TJSAM, MOXHO KaTacTpohHUUYECKUM CIMagoM
9KOHOMMKHM B Havase 90-X TogoB U MMEHHO 3TOT Pe3KUW cmalg cTaJl OCHOBHOU
MPUYUHOMN nemMorpadpuueckoro kpusuca. HecMoTpst Ha TO, YTO CETOAHS, MO OOIIUM
9KOHOMUYECKUM ToKa3aTedassM, B JIATBUM NMPOUCXOAUT MOABEM SKOHOMHUKH, ITOT
MOABEM SIBJISIETCS MOCTENMEHHBIM, a 3TO 3aCTaBIseT MPEANOTOXMUTh, YTO OXUIATh
nmonbEéMa pOXIAeMOCTH Haxe Ho ypoBHsS |1 =1 He mpuxoautcs. B To ke camoe
BpeMs 3TOT OJIHOpPa3BBI CcHaax B YPOBHE pPOXAAaeMOCTHM B CpeOHECPOYHOU U
IOJITOCPOYHOU TEePCHEeKTUBE OYIeT MMETh MOCJIEACTBUS MOCTOSHHOTO YBEJIHUYEHUS
KOJMYeCcTBAa YeJOBEK MEHCUMOHHOTO BO3pacTa Ha KOJMYECTBO YeJOBeK pabouyero
BO3pacra.

IIpoananu3upoBaB cymiHOCTh pedopm B psine EBponelickux ctpan [3; 4; 7; 8; 9;
10; 11], s OBl BBAECJMJ CJHEAYIOUIME OCHOBHBIE TMpPSIMble MWHCTPYMEHTHI ,
WCITOJIb3yeMble PSIIOM CTpPaH IJis TUKBUIAIMU KpU3uca:

yBeJUYeHUEe 00s13aTeIbHBIX MEHCUOHHBIX B3HOCOB ¢ pabOTaIONINX;
, MOBBIIIEHWE TEHCMOHHOTO BO3pacTa;

YyMeHBbIIeHWe pa3Mepa MyOJUYHBIX MEHCHIA;

BBeJIEHUE YMEHBIIEHHOW MEHCHUHU IJIsT HEKOTOPBIX TPy MEHCUOHEPOB;
OTMeHa MJIM ype3aHue BO3MOXHOCTH YUTH Ha MEHCUIO paHbIle, YeM
MOCTUTHYT MEHCUOHHBIK BO3pacT;

MPOABUXEHNE YACHBIX TEHCUOHHBIX GOHTOB.

N3 Bcex BBILIEYNMOMSHYTBIX MHCTPYMEHTOB s XOTeJl OBl caeiaTh B paboTe
aKIEeHT Ha IMOCJeIHEM - MPOJABUXEHMU YAaCTHBIX MEHCHUOHHBIX (DOHIOB, TaK Kak
CYIIHOCTh MPEeIbIAYIINX 60Jiee UM MeHee sICHA.

Bonpoc BHeapeHUS NMEHCUOHHOW CUCTEMBl (POHAMPOBAHHOTO THUIIA CETOIHS B
EBporme akTyaJieH IO ABYM IpPUYMHAM - CcTapeHue obiiectBa U GopMHUpOBaAHHE
eIMHOTO 3JacTUYHOro EBpomneificKoro peiHKa paboyeil CUJIbl

CyliecTBYIOT MO KpailHel Mepe ABE OCHOBHBIE MPUYMHBI, KOTOPbI€ MOKAa3bIBAIOT
MPEeBOCXONCTBO (GOHAMPOBAHHOW CUCTEMBl HaX CHUCTEeMOU NyOJUYHOU (cucTema
COJMUAAPHOCTH TNOKOJIEHU) NMpU pelleHUM mnpobseMbl cTapeHMs] obmecTtBa. Bo-
MepBbIX, MEHCUOHHAsA cUcTeMa, 6azupyloniasics Ha CUCTeMe YaCTHBIX MEeHCHUOHHBIX
GOHIOB, He TMOoABEpXeHa aemMorpauM4ecKoMy PpPHUCKY. BO-BTOpBIX, CeroaHs,
MCITOJIb3ysd YaCTHBIE MEHCUOHHBIE (POHIBI, YeJJOBEK CMOXET HAaKOMUTh Ha MEHCUIO
OOJIBIIYI0 CYMMY, Ye€M C IMOMOILBIO MYyGJIMUYHONU CUCTEMBI COJIMAAPHOCTU MOKOJEHU A
[8].

TemM He MeHee TMpoaHaJIM3UpyeM, HACKOJbKO pallMOHaleH Tepexon Ha
GOHAMPOBAHHYI0O CUCTEMY C CHUCTEMBI COJMIAPHOCTU TMOKOJEHUW NpPU MOMOIIMU
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crnelnuajJbHO AJisg 3TOro pa3paboTaHHON KOHOMMUYECKOW MOJEIU CPABHUTEIbHOTO
aHanu3a GOHAUMPOBAHHON U HEOHIUPOBAHHON MEHCUOHHON CUCTEM.

2. MOJEJb

Ons Toro, 4toObl OBIJIO MpOILE OPUEHTUPOBATHCS B 3TOil paboTe, HEOOXOAUMO
KOPOTKO€ BBCOACHUEC B TCOPUIO MEHCUOHHBIX CUCTEM.
nCHCI/IOHHbIe CUCTEMBbI MOXHO YCJIOBHO pa3a€JUTh Ha IB€ OCHOBHbLIC KATECTOPpUU:

1. Pay-As-You-Go (PAYG) cucTeMa COJUAAPHOCTU MOKOJEeHUi. ITa
KJlaccuuyeckasi cuctemMa B CBOE BpeMs Oblia BBeaeHa ewé bucmapkowm.
CMBbICH - 104U, KOTOpbie paboTalOT CErOMHs, MIATAT NEHCUOHHBIE B3HOCHI
o TOro, ‘{T06bl BbIIIJlayMBaTh NEHCHUU CEIrOOAHAIIHMM TIECHCHUOHEpaM.
3aBTpa, Korga 3To paboTaloliee MOKOJEHUE CaMO JOCTUTHET MEHCUOHHOTO
BO3pacTa, MNEHCHUOHHBIE CpeAcTBa JJisg HUX OyayT oOpa3oBbIBAaThCS U3
NEeHCUOHHBIX IJaTexXeld paboTaloliero mnokKoJeHusl. B Hamewm ciyyae
MpennojioXuM, UYTO BeJuunmHa neHcuum no PAYG cucreme 3aBUCUT OT
BCJIUYUHBI NEHCUOHHBIX B3HOCOB, KOTOpbIC MHOIWBUIA HOPOU3BOAMUI B
TEYCHUU XKU3HU.

2. Fully Funded (FF) - nmoaHocTbio poHIMpOBaHHAsd MEHCUOHHAs CUCTEMA.
IToxa yenoBek paboTaeT, OH MJIATUT MEHCUOHHBbIE B3HOCHI, KOTOpble HeE
yXonodaT Ha BBITIJIATHI neHcum CErogHAIIHUM NNEHCUOHEpaM, HO
HakKanmjanuBarmwTCid Ha COLlMAaJIBHOM KOHTE Kaxaoro njaTduiero 9TU
couMalbHble B3HOCHI. 3a BCE BpeMs MoKa 3TU CpeacTBa cOOMpalOTCs Ha
INIECHCUOHHOM KOHTE€, OHHM TaKXe€ IPHUHOCAT ,ElOl'lOJ'lHV[TeIlebli;l JOXO0O Ha
KamuTal.

Ctout orMeTuTth, utTo PAYG - nmepepacrnpenenuTesbHas MEeHCUOHHAs cUcTeMa B
otninuuu ot FF - HakonurtenbHoii. PAYG mnepepacnpeneiuTelbHyl0 GYHKIUIO B
OOJBIIMHCTBE CBOEM OCYLIECTBISIOT FOCYIapCTBEHHbIE MHCTUTYL MU, B TO BpeMs
KaK aJMUHUCTpUpOBaHUE (GOHAMPOBAHHBIX CUCTEM B OOJIBIUMHCTBE CJyyaeB
NPOU3BOAAT YaCTHBIC d)OHLLbl.

I/ITaK, Ha‘lHéM CpaBHEHHUEC INEHCHUOHHBIX CHUCTEM Ha OCHOBC ﬂByX—HCpMOLLHO]?I
Moaeau AyOJIUpOBaHUS MOKOJEHUIA.

YcinoBusi, NpUHSATBIE B 9TOM MOAEU:

MajieHbKOE roCyaapCcTBO C OTKPbITOM SKOHOMUKOI;
He moGOuinbHasi paboyasi cujia Ha MeXHalLMOHAJIbHOM YPOBHE;
NneanbHo MOOMIBbHBIN KanmuTal. [IpolileHTHas cTaBKa Ha KanuTaan R = 1 + e,

Ba3uc sToit Mmonenu - Tpéx-nepuoaHasi MOAeb AyOJIUpPOBAHUS NMOKOJeHu [12].
IToMmumMo mnpouyero B MOJAEJU, MO OTHOIIEHUIO K IMPOTOTUIY, He OyAeT TaKux
OrpaHMYEeHUN, KaK IMOCTOSSHHBIH YpOBEHb 3apabOTHOM mJjaaTbl M TMOCTOSSHHOE
KOJIMYECTBO XUTEJei Halleld YCIOBHO B3SITOW CTPaHBHI.

B 310l Mopmenum mpenmosaraercsi, UYTO XM3Hb YeJOBeKa YCIOBHO MOXHO
pa3aenuTh Ha aBa 3Tama. Bo BpeMs mepBoro uesoBekK pabortaer, 3apabarbiBasi Ha

XKU3Hb U MJIaTsd MEHCUOHHBIE B3HOCHI. Bo BpEeMd BTOPOIO 3Tala 4Y€JOBEK HAXOAUTCH
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Ha TEeHCHM. OTOT Xe UYeJOBEeK MOTpebasieT MPOAYKIIMIO BO BpeMs Bcell cBoel
KU3HU.
CxeMy IOXOIOB M PacXOJOB IJisI MOKOJEHUS ¢ MOXHO OTOOPa3uTh CIEAYIOIMIUM
obpazom:
¢, +s5, = wfl-m) - mepBBIil EPUOT
“t+i = Pr+i + sfi - BTopoii mepuon
rne ¢, - moTpebJeHre B MOMEHT BPEMEHU #; §, - cOEpEeXeHUs cAeJaHHbIe B 9TOM
MpOMEeXYyTKe BpeMeHH; M;, - 3apaboTHas TJjiaTa B Mepeoa I; T - CTaBKa MEHCUOHHOTO
B3HOCa; p,*t! - meHCHA, KOTOPYIO MOJyYyaeT MOKOJEHUE ¢ B MOMEHT BPEMEHN I +1i.
Tak kak Ha JaHHBIH MOMEHT HAac HMHTEpeCyeT MMEHHO MOMEHT CBA3aHBIU C
MEeHCUSAMMU, HEOOXOAMMO OOpaTUTh BHMMaHHME Ha TO, KaK TMOJyyaeTcs BeJIMYMHaA
p,t1, To-ecThb cyMMa NMEHCHHU, KOTOPYIO MOJYyYaeT HHANUBUI.
IIpu wucnonp3oBanu B TrTocymapctBe PAYG cucrteMbl- BeJUYUHY TIEHCHH,

nonyqaeMoﬁ WHOINBUAYMAMHM MOXHO BBIpa3uThb CJICAYIOIIUM YPABHECHUEM

pPAYG / 2)
i+\ KV '+

rane / - KOJU4ecTBO pabovmXx.

Ilpy ¢GoHIMPOBAHHONW NEHCHOHHOW CHUCTEME yYpaBHEHHWE BBITJASIUT HEMHOTO
MHadYe TaK KakK B3HOCH TMPOM3BOAMINCH OSTHUM Xe€ IOKOJEHHWEM, KOTIa OHO
pa6orano. Ho 3apabGoTaHHBIi KamuTald He MPOCTO TakK JeXaJl B 3TOM MEHCHUOHHOM
GoHIE, HO U TIPUHOCHUJI JOMOJHUTEIbHBIM JOXOI B pa3Mepe NMPOLEHTHON CTaBKM Ha
KammuTal

Kak MoxHO 6€3 Tpyaa 3aMeTUTh INpPU CPaBHEHUM ypaBHeHUU 2 u 3, 1pu
HEM3MEHHOM YpOBHE 3apabOTHOW TMJaThl M TOCTOSHHOM KOJMYECTBE XMTeEIeu
npeumymectBo FF cucteMp odyeBumHo. OTO BHIpaxaeTcs B TOM, UYTO TIpH
ucnonbzoBanum FF, mo cpaBHeHuio ¢ PAYG, ecTb BO3MOXHOCTb JTM00O YMEHBIIUTH
BEJMUYMHY COIIMAJBbHBIX BIOXEHUN T, TMOO, TP HEM3MEHHOM M, YBEJIUUYUTHh YPOBEHbD
TMEeHCUIA.

Ong nydymero TOHUMaHUS CyTU, BBenéM naBa KoadbdumeHta a u f,
oToOpaxawiiue MNPUPOCT B YPOBHE 3apabOTHOW MJjaaTbl M MNPUPOCT HACEJNEHUS
CTPaHBl COOTBETCTBEHHO

a="/3- Ea 4)
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s TOTO, YTOOBl HE OCJHOXHIATH aHANW3, onpeneauM, uto aas / € [/;+00)

w /
—COIISI, —=-const
OTtcloga
P _
PES =wit) 4 = lap (5
PE=w 1,5 (B)

CpaBHUB JBa 3THX YpaBHEHUs, BUOHO, YTO IJISI CPAaBHEHUS BHITOOHOCTHU JI000M
W3 CHUCTeM, HEOOXOAMMO CTPOMTH CBOW aHaJW3 Ha CpaBHeHUM Rnafi.

Eciu R > ¢, TO 04eBMOHO, YTO NMPHU OAMHAKOBOW BeJMYMHE B3ZHOCOB, OOJBIIYIO
BBITONY MEHCHOHEpPHl IMOJydyaT B cliydyae, eciu OHM ucmoiab3yloT FF meHcuoHHyIO
cuctemy. B ciyuae, ecim R < c¢, Gonpmue wind G6ojee NelI€Bble MEHCHUH CMOTYT
MOJYYUTh XMTEJIU TrocygapcTBa, ucmnoab3ylouero PAYG cucrtemy.

BBunmy Toro, 4to B MHpe C IJMHHON KaNMUTAJIUCTUIECKOW MCTOpUEell cTaBKa Ha
KamuTal TpaKTHYeCKHM Bcerma OblJla W €CTh BBIIIE, YeM TPUPOCT B YpPOBHE
3apaboOTHOM TJIATBl U TJIIOC TO, YTO NMPUPOCT paboyeil CUIB CErOMHS MPaKTHUYEeCKH
Be3dne B EBpome (m JlaTBUM majneko He WHckilodyeHue) p < 1, TO Ha CeromHs
cymectByeT npeumymectBo FF cuctemsl. B 1o ke camoe Bpemss B 50-60 rosxa,
Korma HaGuwopganca Oym poxaaemMocTu, MMeHHO PAYG Opia GoJiee BBITOOHOM
TMEeHCUOHHOMU cucteMoii [1].

TeMm He MeHee 3TO emé He 3HAUUT, 4YTOo mepexon Ha FF cucTteMy sKoHOMUYEeCKH
omnpaBmaH. [y Toro, 4TOOB BBISICHUTH BOMPOC O IeJeco00pa3HOCTU mepexona Ha
MOJHOCTHhIO (OHIMPOBAHHYIO TMEHCUOHHYIO CHCTEMYy, NMPUBEOEM MTOMOJTHUTEIbHBIN
aHaJMW3 Ha OCHOBE MCITOJb3YEeMOU yXe MOIENH.

3. OIEHKA ITEPEXOJA C PAYG HA FF

B manpHelimem cmenaeM HeOONbIIYyI0O KOPPEKTUBY, MPUHIB, 4YTO U;, = w-/,, a * *
3aMEeHUM eIMHBIM KoadbuimeHToM (p = o¢p. B pesynbraTe ymactcs uzbaBuTcs OT /,,
YTO YMPOCTUT AalbHeUI Ui aHanu3. Jloruueckoe 0OBSICHEHME ITOMY Cleayloliee -
tenepb W/ y mHac Oyxer oTob6paxaTb OOIMH J0XOH NOMAaWIHUX XO3AHCTB B
TOoCylapCcTBe B OMpPeNeJIEHHBIA MOMEHT BPEMEHHU.

WTak, mpeamoIoXuM, YTO MPaBUTEJbCTBO peIlnJo HavyaTh mepexon ¢ PAYG Ha
FF B MOMEHT BpeMeHHU f.

PaborTaouniee mnokoJieHUWE, B CBI3U C TEM, UYTO TNPOU3OWENT TNepexon Ha
MOJHOCThIO GOHAMPOBAHHYIO CHUCTEMY HOJXHO caelaTh BBIILUIATHI B  CBOU
MEeHCUOHHBIM (OHI B pazMepe

q =rw, (7)

B To Xe camMoe BpeMs CYIECTBYeT HEOOXOOMMOCTH BBIIJIATH HACTOSIIUM
MeHCHMOoHepaM WX MeHcuil. Tak Kak He CYIIeCTBYeT HUKAKHMX Pe3ePBOB U3 KOTOPBIX
9TO MOXHO OBIJTO OBI cHesaTh, TO Ha IJIEYM MOKOJEeHHs, paboTaiolero B MOMEHT
BpPEMEHU T JIOXKUTCS mpobGieMa obecredeHUs MEHCUOHEPOB U U3 MX PECYPCOB OymyT
BBHITIJIAYMBATHCS TIEHCUU
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Pi = rw, (8)

B MoMeHT BpeMeHuM t+] cuUTyalus TIOJHOCTbIO TOMEHSIETCS, TaK Kak

nmoKoJeHue, paboTaloliee B MOMEHT BpeMeHU { Habpasio cebe OHIOBHIE CpelCcTBa

u OyoeT moJy4yaTh MEeHCHIO B pazMepe

p,tl =R aw, 9)

[TonyyaeTcss MOBOJIBHO HecHpaBeIJIuBasg IITyKa - TIepBOMYy "NmepexogHOMY"

MOKOJIEHUI0 TNPUAETCS TUIATUTh JOBOWHBIE B3HOCBHI. TeM He MEHHUE, €CIM He

ocymecTBIsATh nepexona ¢ PAYG Ha FF, To Kkaxngoe u3 MOKOJEeHUI OyaeT TepneTh
yobITKH. CyMMa 3THUX YOBITKOB B MOMEHT BpEMEHU [ paBHa

Iw.qj

a B MOMEHT BpeMeHH 7+/

w.tp’
w<p—m —

M3 OTOro J€rkKko 3aMETUTh, UYTO 3aBUCHUMOCTL IOTEPDL OJd KaXIOIro OTACIBHOTIO
IIOKOJCHUA IIPpU HENCPEXOom€ Ha CbOHI[I/IpOBaHHy}O CHUCTEMY OT BpPEMECHHU T 6yI[eT
BBITIAICTDH

T-\ ™ <P 7-1
’ = (10)
W,<p — = w<p
K
ra€ IMOTEpHM MBI CUUTAEM TIIO0 MNPUHOUIY Pa3HUIBI BCIWYMHBI TNEHCUOHHBIX

B3HOCOB BO BpeMs TMOKa 4YeloBeK paboTan, M IUCKOHTUPOBAHHOTO J0X0ja,
KOTODPHI YeJTOBEK MOJYIUT, KOTAa OyaeT Ha MEHCUU.

B cnyuae, korma mepexon Ha FF yXxe ocymecTBI€H, moTepu OYAYyT COCTaBISITh

w - ~=20 (11)

OnHako OyAYT MPUCYTCTBOBATh MOTEPU IMEPEXOTHOTO Mepuoma. DTU MOTEPH
COCTaBAT:
RTW.
™, + rw, T™wW. (12)
R
Tax xak, ¢ OMHON CTOPOHBI, O0OIIECTBO MOHEeCET MoTepu Npu nmepexone ¢ PAYG
cuctemMbl Ha FF, KkoTopbie cocTaBAsIOT oOmpeneJéHHOe dYHUCIo, abcomoTHas
BeJIMYMHA KOTOPOTO HE 3aBUCHUT OT BPEMEHHU, M B TO Xe caMoe BpeMs, C IApYyrou
CTOPOHBI, 00mecTBO Hec€T MoTepu He ocymecTBiasia nmepexoma ¢ PAYG Ha FF,
KOTOpBIEe OYyAYyT MOCTOSSHHO BO3BpacTaTh CO BpeMeHEM, TO €CTECTBEHHO XO4YeTcs
CpPaBHUTh OTH BeJUYWMHBI. MHBIMM ci1oBaMu, Yy3HAaTh, HOacT JHU OTOT TEPEXO.H
MapuUTeTHOE YJyYlleHWe MeHCMOHHOM CUCTeMBl KaK TaKOoBO#?
[IpenmonoxuMm, 4to mepexonsd Ha FF meHCMOHHYI cHCcTeMy MOTEpPH KaXIOTO
MOKOJIeHUsI, HAUYMHAasI C TIOKOJEHUS ¢, y HaC paBHBI TOTEPSIM, KOTOpble HabGII0OMaI0TCs

/ P_(p »\

npu ucnonab3oBaHuu PAYG neHcuoHHO# cucteMb 1\V,<p . IIpu Takom

packijane KaXJIoMy IOKOJEHUIO 6yz[e’r 663]333)“/[‘”—10, ocTaBaTbCd JMU B paMKax
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PAYG unu nepexoauth Ha FF nmeHcuoHHYO cucTeMy. DTO 3HAYMT, UTO MEPEXOa Ha
FF MoxeT ObITh omnpaBAaHbBIM TOJbKO B cJiyyae, €CjJAM o0OlIMe TNOTepu Bcex
NOKOJIEHUI, HauyuHas ¢ NnokojeHus f, npu nepexoae Ha FF ¢ PAYG, He Oyayr
NpeBbIIAaTh NOTEPU, KOTOPbIE UMEIOT MECTO ObITh MpU Ucnoab3oBaHUU PAYG.
ITonpobyeM pelmiuTh MOCTABJIEHHYIO MPOOIEeMY, pEeILIUB HEPABEHCTBO:

= 71 R-cpn1 1
e |\ |5 (13)
E ! R JRT 1

R-9) ()"
w, — |- - < TW, (14)
R ; R
R-¢ R
w._. 4 < (15)
R » R-<p

Otkyna ciuenyet, yto 0 < 0, 4TO HEBEPHO IO ONpeaeJeHUIO, a 3TO 3HAYUT, 4YTO
nepexon ¢ PAYG Ha FF neHCHOHHYI0 cUCTEMY MapUTETHO HE YJYYIIUT CUTyalUIO B
NMEHCUOHHOMN CUCTEME.

4. CUTYAIUA B TATBUU

BbisicHUB, 4yTO M3 cebsl MpeacTaBiseT CUCTEMa COJUAAPHOCTU NOKOJEHUU U
¢doHaAMpPOBaAaHHAs MEHCUOHHAS CUCTEMa, a TakK Xe MpeuMyllecTBa KaXJA0W U3 HUX,
Mbl MOXEM MepeiiTu K paccMoTpeHU0 JIaTBUICKON MEHCUOHHONW CUCTEMBI.
ns Havyaja onpenejuM JBa OCHOBHBIX HampaBJeHUS HU3MEHEHMS MEHCUOHHOI
cucteMmbl JlaTBuu:

1. YMeHblIeHME BEJIUYUMHBI B3HOCOB 0053aTEJIbHOTO TOCYyIlapCTBEHHOTO
cTpaxoBaHus (KakK MpolieHTa OT obGyiaraeMoii cymMwmbl). Tak, Hampumep,
oGs3aTeNbHbIe colMalbHbie TaTexu B 1998,1999 romax cocraBasiau 37%
OT CYMMBbI, KoTopasi obGusaraercsd 3Tumu nuaarexamu. B 2000 roay ota
cymMa cocraBisyia 36%, a B 2001 roay - 35%° [14; 15]. Ha opuumaibHOM
YypPOBHE yNOMMHaI0Ch 00 aKTyaJlbHOCTU BOMPOCAa O CHUXEHUU CTaBKU A0
33%.

2. VBeauuyeHue posiu GOHAMPOBAHHONW NMeHCUOHHON cuctembl. Tak, ¢ 2001
rojga He MeHee OBYX MPOUEHTOB OT o6jiaraeMoil COLUMAaJbHBIMU B3HOCAMU
CYMMBI TOJXHBI UATH B NMEHCHMOHHBIM GOHA muaTenbiuiuka. To-ecTb 2% u3
35% yxonar no ¢doHaupoBaHHOi nmporpamme. C 2007 roma 3TOT MPOLIEHT
YBEJIUYUTCS 00 CYMMBI, KOoTopast He meHee 4%, 2008 rony - He MmeHee 8%,
2009 roay - He meHee 9%, 2010 romy - 10%. B To Xe BpeMsi B 3aKOHE
ecTh OroBopka, u4YTo obOs3arejbHOe yyacTue B (GOHAMPOBAHHOIA
NEHCUOHHOW cucteMe TeM, KTo He nocTtur 30 netr Ha 1 uwoHsa 2001, a Te,
KoMy oT 30 no 49 - Moryr yyacTBoBaTh B 3TO NMEHCUOHHOW cCUCTEeME IO
xenaHuio [16]. DTo 3HAYUT, YTO KOJMYECTBO YYaCTHUKOB (HOHIM-
pPOBAaHHOW TNEHCHMOHHON CHUCTEMBI OyIeT pacTu CTpeMuUTelNbHee, dyeM %

HanpaBJad€MBbIC 11O (bOHﬂ,V[pOBaHHblM NECHCUOHHBIM IIpOrpamMmmMam.
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B naByx cioBax, HampaBJieHHMEe H3MeHEHUsS TMEHCHUOHHOW CHUCTEMBl MOXHO
omucaTh yMeHbIIeHUeM % 00s3aTelbHBIX B3HOCOB U TOBTAaNHBIM Tepexon Ha
YacTUYHO (OHIMPOBAHHYIO CUCTEMY.

Kaxk mosoxuTeabHble MOMEHTHI TAKUX pedOPM MOXHO OTMETHUTh:

YMeHbIIeHEe HAJOTOBOTO OpeMeHU Ha npez{npnﬁnmaTeneﬁ4;

Ilepexox Ha GOHAMPOBAHHYIO CHUCTEMY, YYUTHIBass neMorpabuyecKue
TeHOeHIWKW JlaTBUM, MOJXEeH o00ecmeYyuTh YYAaCTHUKOB GOHIMPOBAHHOIM
cucTeMbl 6oJiee BBICOKMMH HOXONAaMU TPH HTOCTUXEHHH TEHCHOHHOTO
Bo3pacrTa.

Kax HeraTuBHBIE:

PedbopMbl, KOTOopble NMpPOBOAITCS ceronHsi B JIaTBUM, MPOBOIATCS 3a CUYET
TeX, KTO HaXOAUTCS Ha MEHCUU U TeX, KTO MOUAET Ha MEHCHIO B OynyleMm
He wuMesd (GOHIOBBIX HaKOMJEeHUK, aubo uMes HebOoabwiue GOHIOBBIE
HakomjaeHus. To-ecTh 3a CcYET TaK Ha3biBaeMOTO TMOKOJeHHs t. BDTo
MpoOsIBAsIeTCST B TOM, 4YTO YyBeJUYMBAeTCS YIOEAbHBIM Bec TJIaTexeld B
doHaMpOBaHHYIO cucTeMy (IO OTHONmEHWIO K OOmIeld BeJIMYUHE
COIIMAJbHBIX B3HOCOB) KOTOpble TIPOM3BOAMT CeroaHs paboTaloniee
mokoyseHue. K 3ToMy MOXHO mH00aBUTh TO, YTO YMEHbIIAETCS BeJIMYMHA
COIMAJbHBIX B3HOCOB, YTO TaKXe HEraTMBHO BJIMsIET Ha ypoOBeHb AoXxona
MEeHCUOHEPOB TMEepPBOTO, MEePeXONHOro, TMOKOJeHHUs. B pesyrprate yxXe
CeTOMHS Mbl BUAMM, YTO MPHUPOCT B YPOBHE MEHCUM OCYIIECTBIASIETCS He 3a
cyéT MHAeKca YBeJIWUYEHUS] BEIWYMHBI 3apabOTHOM TIIaThl (yBEAWMYEHUS
BEJIMYMHBI COIMAJIbHBIX TMMOCTYMJEHW B CHENMalbHBI MEeHCUOHHBII
OIOAXET), a MUCXOAS U3 MHAEKca, OToOpaxXallero NpUpocT B YyPOBHE LEH
(MHIeKca, KOTOPBIM B pa3BUBalOIIElcs] 9KOHOMHMKE MeHbIIe, YeM WHIEKC
MpHpOCTa B YPOBHE 3apa0OTHOW MJiaTe) TJIIOC A HU3KUX MeHcHid 25% ot
peaJbHOTO TIPUPOCTAa MOCTYMJEHUNH B TEHCUMOHHBIN CcIHeluMalbHBII (GOHI
KOTOpbie elé 1 "ounanTcd” oT MHGASILUHA.

Tak KakK ¥ 10 TMpoBeneHUs 3TUX pedOpPM MEeHCUOHEPH OBIIM COIMAIbHO cl1abo
3aLumuem)15, TO B OJMXaliliee BpeMs MOXHO OXHUAATh yBeJMUYeHUE COIMATbHOTO
pa3pbeiBa MeXIy NMeHCHMOHEpaMU M paboTalomUMHU. DTOMY CBUAETEJbCTBYET U TO,
YTO YyBeJIMYUBAETCS pa3pblB B MNPUPOCTEe B YPOBHE HOOXOIOB paboTalIIUX U
neHcuoHepoB. Tak, Hampumep, B 2001 roay (mo cpaBHeHuto c¢ 2000) cpenHss
BeJMYMHA COLMAJbHBIX TNOCTYMJEHUN yBeauuyuaach Ha 8,35%, a obmas cymma
WCTOJb30BaHHAsI Ha BBIMJIATY TEHCHUW MO cTapocTH (Ha OJHOrO TeHCHOHepa)
ocTajach MPaKTUYECKN HEM3MEHHOM.

5. BBIBO/J bI

B paboTe g paccMoTpen ABe Ha CEroAHSIIHWI JeHb caMble IOMNYJSpHBIE
MEHCUOHHBIE CUCTEMBI COJIMAAPHOCTU TOKOJEeHUNH u GOHAUMpPOBaHHYIO. W3
aHajJu3a Ha OCHOBE MOJEJM S MPUIIEN K OaJleKO He OPUTMHAaJbHOMY BBIBOILY -
cerogHd (GOHAMpPOBaHHAs cUcTeMa B ycJoBHUAX JlaTBUM sABJigseTcs 6oJiee BBITOIHOI,
yem PAYG.
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OnHako MPOJOJXMUB CBOW aHajlM3 UM pPa3BUB paccMaTpuBaeMylo B paboTe Mouelb
ISl OMpeAeseHMs] HACKOJbKO BBITOAEH, MJIU CKOJIbKO CTOUT TaKOW mnepexonm - §
npuilieal K BbIBOAY, 4YTO BbIroja, KOTOPYI HMMEWT YYaCTHUKM (GOHAMPOBAHHOM
CUCTEMbl He SsBiaseTcss Oosblueil, 4YyeM Te M3AEPXKHU, KOTOpble TpedOyloTcsd ans
nepexoaa Ha GOHAMPOBAHHYIO CUCTEMY.

OuLeHUB OAMH U3 acClNeKTOB IMEHCUOHHOW cucteMbl JlaTBuu (Kacarouuics
MEHCUOHHBIX pedopm), s TmpuUmIENT K BbIBOAY, UYTO IMepexol Ha YaCTUYHO
GOHAMPOBAHHYIO CUCTEMY OCYLIECTBJsIETCS 3a CYET TeX, KTO CErOJHS He SIBJseTCS
(MM HE MOXET SIBASITbCS) YYaCTHUKOM (OHAMPOBAHHOW MEHCUOHHOW CUCTEMBI -
rJ1aBHBIM 00pPa3oM 3TO MEHCUOHEPHl U T€, KTO B KPATKOCPOUYHOM U CPEJAHECPOUYHOM
nepuoae cobupaercss cTaTh NeHCUMOHEpaAaMU, MHAUYEe MHOIO Ha3biBaemMoe "MOKOJEHUE
t" BOTOo BBITOJAHO AJSI TeX, KTO ceivyac SBIASETCS YYAaCTHUKOM (HOHAMPOBAHHOIM
CUCTEMbl, HO HE€ BBITOJHO T€M, KTO CEroJdHsl HAXOAUTCS Ha IMEHCUHU, JUOO CTaHET
NEHCUOHEPOM B KPAaTKOCPOUYHOM, JUOO cpelHecpoyHOM mnepuoae. Takasd cutyauus
CBMIETEJIbCTBYET O TOM, UYTO OCYILECTBJISIEMbI MepexoJ Ha MEHCUOHHYIO CUCTEMY

UTHOPUPYET NPUHLUMUII CIIPABCAJIMUBOCTHU OTHOWIECHUA K PAa3JIMYHBIM IMOKOJCHUAM.

HNPUMEYAHUSA

MO)KHO BbIACJINUTh TAKX€ KOCBCHHBLIC MHCTPYMCHTbLI PCILICHUSA l'Ip06IleMbl - TakKue Kak
yMEHbLIEHUE YPOBHs 0e3paboTULbl WM JuOepanu3aluuss UMMUTPALLMOHHOIO 3aKOHOAA-
TeJbcTBAa. TeM He MeHee B paboTe s He Oyay yuYUTbIBaTb BO3MOXHOCTb MPUMEHEHUS ITUX
VHCTPYMEHTOB.

B pabGoTe s ynenao BHUMaHUE TOJIBKO IEPBOMY BOIPOCY - CTapeHMIO obliecTBa, MO0
BTOPOI BOMPOC TPEOYEeT OTAEIBHOIO CEpbE3HOr0 aHajlu3a.

B 5TM mpoueHThl BXOIST MIThb BUIOB COLMaJIbHOrO crpaxoBaHus. Camblii 00JblION Bec
cpeoM STUX COLMAJbHBIX IJaTeXed COCTaBJSIOT IJIATEXU B CIELUaJbHBbIA MEHCUOHHBIN
Oomxer. BeqnuuHy yaeJbHOro Beca KaxJA0i COCTaBISIONIEH COLMATIbHOTO CTpPaxoBaHMUs
exeroaHo ornpenesier KabuHeT MUHUCTPOB.

CoinanbHble IaTexu B JlaTBUM Mpou3BOAST B OTHOmEeHUU 9% K 26% paGOTHUK U
pa6OTOZlaTeIlb. yMeHbLLlCHVle BCJINYHNHBI COLlMAaJIbHbIX rnjaaTexen KacaJloChb JIMIIb
paboTtonareJisi.

B 2001 romy cpenmHsisi BeJM4MHa MeHcUM (IO cTtapocTu) coctaBuia 58,16 Ls, B To Bpems
KaK BeJIMYMHA IMPOXMTOYHOTO MMHMMyMa Oblia 86,93 Ls, a cpenHsst HETTO 3apaboTHas
miaata 115 Ls. B 2001 roay 2,2% neHcuoHepoB (IO CTAapOCTH) MMEJM MEHCUIO B pa3Mepe
ot 20 o 30 Ls u 7% ot 30 no 40 Ls.
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Parejas uz fondeto pensiju
sistemu Latvija novertejums

Kopsavilkums

Galvenais darba meérkis ir noveértét, cik izdeviga ir pareja uz fondéto pensiju
sistemu Latvija.

Lai sasniegtu So meérki, darba bija veikta teoretiska analize, izmantojot
izstradato divperiodu paaudzu dubléSanas modeli. Izanaliz€jot teorétiskus
aspektus, bija apskatitas pamattendences Latvijas pensiju likumdo$ana un
problémas, kuras ir saistitas ar pareju uz fond€to sistému.

Ir konstatéts, ka Latvija fondéta pensiju sistéma ka tada ir izdevigaka, neka
paaudzu solidaritates sistéma. Tomeér péc izstradata modela ir iegiita informacija,
ka pareja uz fondéto sistému no paaudZzu solidaritates sistémas, nedos paretaro
uzlabojumu.

Galvenais darba secinajums ir tads, ka Latvija pareja uz dalgji fondeto pensiju
sistemu tiek veikta, ignoréjot godigas attieksmes principu pret visam paaudzém.
Pareja notiek galvenokart uz to cilveku rékina, kuri nepiedalas fondéta sistema
vai kuri piedalisies fondéta sistéma 1su laiku, ka ari uz pensionaru rékina.
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Assessment of Transition on Funded Pension System in Latvia
Summary

The main goal of the paper is to evaluate the gainfulness of transition from
Pay-As-You-Go to funded pension system in Latvia.

In the paper is created theoretical basis using Two-period-overlapping-
generations model (OLG model) for deeper theoretical evaluation of transition
process. The main trends in Latvian retirement legislation are some problems
related with the transition process are highlighted and displayed.

In the paper is noted that funded pension system in Latvia today is more
gainful than PAYG, but the transition to this system will not helps to achieve
Pareto improvement.

The main conclusion of the work is as follows: transition on partly funded
system in Latvia is enforced without intergenerational fairness principle. The
transition process mainly is enforced thanks to pensioners and those who can't
be a participant of funded system or will be the participant only a short period of
time.
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Latvijas arejas tirdzniecibas attistibas
perspektivas Eiropas Savieniba

The Future of Latvian Foreign Trade
in the European Union

Grigorijs Olevskis
Latvijas Universitate
Ekonomikas un vadibas fakultate
Aspazijas bulv. 5, Riga, LV-1050
E-pasts: ligacOlanet.lv

Latvijas ieklauSanas Eiropas Savieniba saasina tas pre¢u un pakalpojumu raZotaju
konkurétspgjas paaugstinasanas problémas. Raksta uzsvérts, ka ES valstu importa
problémas Latvija ir tieSi saistitas ar tas razotaju konkurétsp€ju iekseja tirgu. Negativais
saldo tirdznieciba ar ES dalibvalstim liecina, ka ta praktiski tikai dalgji izmanto
ekonomiskas integracijas priekSrocibas. Tiek pamatota Latvijas firmu produkcijas virziba
uz ES dalibvalstu tirgiem, balstoties uz eksporta operaciju valsts garantijam un eksporta
produkcijas raZotaju kreditéSanu uz atvieglotiem noteikumiem.

Atslegvardi: bilance, konkurétspeja, pirktsp&ja, tirgus, valuta

Misdienu ekonomikas zinatné dominé starptautiskas tirdzniecibas
liberalizacijas ideja. Prec¢u un pakalpojumu eksporta un importa darjjumu
neierobezoSana dod iesp€ju valstim - tirdzniecibas partnerém:

maksimalizét konkurétspéjigas produkcijas razoSanas apjomu;

optimizét resursu daudzumu, kas tiek izmantots produkcijas un
pakalpojumu razoSana iek§zemes patéréSanai un eksportam;

rékinaties ar pelpas giiSanu no eksporta un importa operacijam.

Tomeér realizét praksé ekonomistiem teorétikiem tik actmredzamas brivas
tirdzniecibas priek§rocibas pasaules tirgos ir visai sareZgits uzdevums. Visu
valstu valdibas, cenSoties aizstavét nacionalo razotaju intereses, ir spiestas ta vai
citadi ierobezot precu un pakalpojumu eksportu un importu. Turklat aréjas
tirdzniecibas protekcionisms satur milzigu populisma ladinu, tadeé] to izmanto
politiki, kas visiem sp€kiem raujas pie varas.

Ka apgalvo vésturnieki, tikai péc Otra pasaules kara starptautiska sabiedriba
saka apzinaties, ka ir jacinas ar protekcionismu. Turklat starptautiskas
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tirdzniecibas reguléSanas mehanisms ir kluvis par vienu no starpvalstu
ekonomiskas politikas saskanoSanas sistémas posmiem, kas darbojas Apvienoto
Naciju Organizacijas pasparné. Kop$ 1948. gada 1. janvara starptautisko ekonom-
misko attiecibu regul€josas funkcijas vienlaikus ar Starptautisko valtitas fondu un
Pasaules banku veic ari Vispargja vieno$anas par tirdzniecibu un tarifiem
(General Agreement on Trade and Tariffs - GATT). No 1983. lidz 1994. ga-
dam notika Urugvajas sarunu raunds, kura rezultata GATT tika parveidota par
Pasaules tirdzniecibas organizaciju ( World Trade Organization - WTO).

Par atzitu starptautiskas tirdzniecibas regulé$anas pamatu WTO ietvaros
kluva vislielakas labvelibas rezims - noteikums, kas paredz, ka vienojo3as valstis
pieskir viena otrai visas tiesibas, priekSrocibas un atvieglojumus, kadus izmanto
vai ari izmantos jebkura tresa valsts. Ka tikko arzemju prece ieklist iekSzemes
tirgli, saskana ar W70 noteikumiem tai ir japieSkir nacionalais reZims, proti, -
iekSzemes tirgl ka nacionalas, ta ari arzemju preces tiek apliktas ar vienadu
nodokli, tam tiek izvirzitas vienadas tehniskas, sanitari higi€éniskas un citas
prasibas.

WTO dalibvalsts saglaba iesp&jas aizstavet iekSzemes tirgu $adi:

uz laiku ierobeZojot noteiktas preces importu, gadijuma, ja ta apmers
nodara vai nodaris jitamu kaitéjumu nacionalajiem razotajiem;

izmantojot antidempinga nodevas;

izmantojot kompensacijas nodevas pret precu importu, kuru eksports
tiek subsidets atklata vai slépta veida.

Ja importéjosa valsts piemeéro aizsargpasakumus, W70 procediras noteikumi
paredz publiskus pazinojumus par izmekléSanas uzsakSanu, kait€juma c€lonu
izmekléSanu un noteikSanu, konsultacijas ar eksportéjoSo valsti, publisku
noklausiSanu, ieteikumus saturoSa zinojuma public€Sanu. Aizsardzibas pasakumi
tiek veikti pret visam valstim, kas eksporté doto preci, un to ilgums nedrikst
parsniegt 4 gadus.

Starptautiskas tirdzniecibas reguléSanas sistémas neatnemama sastavdala ir
preferencu tirdzniecibas noligumi, proti, - specialas vienoSanas starp noteiktam
valstim pre€u un pakalpojumu eksporta un importa joma. Visizplatitakie
preferencu tirdzniecibas noligumu veidi ir:

kop¢€jais tirgus;
muitas apvieniba;
brivas tirdzniecibas zona.

Kopéja tirgus bitibu specialisti parasti analizé, piemeérojot to Eiropas
Savienibas (European Union - EU) funkcionéSanas mehanismam. Pirmos solus
vienotas ekonomiskas telpas izveidé Eiropas valstis veica jau 1948. gada, kad
Belgija, Niderlande un Luksemburga parakstija vieno$anos par Muitas uniju.
Velak, 1958. gada februari §is valstis noslédza ligumu par Ekonomiskas
Savienibas izveidoSanu (Economic Union - BENILUX), kas stajas spéka
1960. gada novembri. BENILUX ekonomiskaja telpa tika veikta pilniga ar€jo
tirdzniecisko attiecibu liberalizacija, likvidéti $keérsli darba un kapitala migracijai,
unificéta nodoklu aplik§anas sistéma.
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1951. gada Parizé se$as valstis - Francija, Italija, Vacija, Belgija, Niderlande
un Luksemburga - parakstija ligumu par Eiropas oglu un térauda kopienas
{European Coal and Steel Community - ECSQ izveidoSanu, kas stajas spéka
1953. gada. ECSC finansiali atbalstija un izsniedza kreditus uznémeéjiem - oglu un
t€rauda razotajiem, prognoz€ja oglu un té€rauda razoSanu un patéréSanu, eksportu
un importu u.tml. ECSC dalibvalstu uzkrata pieredze deva iesp&ju tam 1957. gada
noslégt ligumu par Eiropas atomenergijas kopienas (European Atomic Energy
Community -  FEuroatom)  izveidoSanu, kuras galvenais uzdevums bija
atomenergijas riipniecibas attistibai nepiecieSamo nosacijumu izveide.

Eiropas vienotas ekonomiskas telpas veidoSanas procesu stimuléja ECSC un
Euroatom dalibvalstu 1957. gada 25. marta Roma noslégtais ligums, kas stajas
speka 1958. gada 1. janvari. TieSi Roma, kur tika izveidota Eiropas ekonomiska
kopiena (European  Economic Community - EEC), mekl¢jami Eiropas
Savienibas pirmsakumi. Tas ietvaros:

atceéla muitas nodevas un tirdzniecibas kvantitativos ierobeZojumus starp
EEC dalibvalstim;

noteica vienotu muitas tarifu precém, kuras EEC dalibvalstis importé no
treSajam valstim;

istenoja vienotu aré€jas tirdzniecibas politiku;

atcela $keérslus darba un kapitala migracijai,

nodroS$inaja brivu konkurenci prec¢u un pakalpojumu razotajiem.

Iepriek§ minéto principu 1istenoSana FEFC darbiba deva iesp&ju tas
dalibvalstim izveidot Kop€jo tirgu. Par Kopgja tirgus izveides katalizatoru kluva
Muitas tnija - vienoSanas par tirdzniecibas liberalizaciju EEC ietvaros.

Kop§ 1968. gada 1. julija tika atceltas muitas nodevas tirdznieciba starp
Eiropas ekonomiskas kopienas dalibvalstim. Vienlaikus stajas speéka Vienotais
muitas tarifs tirdznieciba ar treSajam valstim. Kop$§ 1977. gada 1. julija muitas
nodevas atc€la seSas valstis - Kopégja tirgus izveides iniciatores, ka ari Griekija,
Spanija un Portugale, kas pievienojas tam 1973. gada. Griekijas parejas posms
nosledzas 1985. gada, bet Spanijai un Portugalei noteiktais 7 gadu parejas posms
noslédzas 1993. gada. Si posma laika pakapeniski tika samazinatas muitas
nodevas. Kop$ 1993. gada 1. janvara Eiropas Savienibas dalibvalstu savstarp¢ja
tirdznieciba pilniba tika atcelta muitas kontrole. Importéjama prece, kas ir
noformeéta jebkuras Eiropas Savienibas dalibvalsts muita, patlaban tiek pielauta
apgroziba visa ES muitas teritorija. Visas ES dalibvalstis prasibas muitas
noforméjuma ir vienadas. TreSaja tukstoSgadé Eiropas Savieniba iegaja ka viena
no vislielakajam tirgus telpam pasaulé, kas ir briva no muitas nodevam vai
kvotam precu un pakalpojumu starpvalstu tirdznieciba, kuras to ir izveidojusas.

Latvijas tirdznieciskas attistibas Sobrid tiek veidotas uz liguma "Par
tirdzniecibu ar asociétiem ES biedriem" pamata. Saja liguma paredzéts, ka
Latvijas rupniecibas preces no Latvijas tieck eksporté€tas bez muitas nodokla, bet
lauksaimniecibas precém eksports iedalits kvotu ietvaros. Latvijai importu no ES
nosaka Latvijas patérétaju pirktsp€ja un lata kurss. So secinajumu parliecinosi
apstiprina Latvijas tirdzniecibas situacija ar ES (sk. 1. tabulu un 1. diagrammu).
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Péc neatkaribas atguSanas tautsaimniecibas parveidoSanas sakuma - laika
posma no 1992. lidz 1993. gadam, kas notika uz bijusas PSRS ekonomikas
sabrukuma fona, ka ari bez nacionalas valutas, Latvijas pre¢u un pakalpojumu
eksports vairakkart parsniedza Latvijas importu no ES valstim. Kad naudas tirgt
paradijas konvertéjamais lats, kura vertiba bija noteikta augstaka par ta
pirktspéju, eksportétaju pozicijas biitiski pasliktinajas, bet importétajiem Latvijas
tirgus kluva pievilcigaks. Sava loma negativas ar€jas tirdzniecibas bilances
veidoSana bija arT ilgstoSajam tautsaimniecibas struktfiras izmainu procesam. Ta
rezultata laika posma no 1993.g.-2001.g. argjas tirdzniecibas bilance ar ES visu
laiku bija negativa.

PriekS$statu par Latvijas eksporta struktiiru ar ES valstim laika posma no
1998.g.-2001.g. sniedz 2. tabula

1. tabula
Latvijas eksporta uz Eiropas Savienibu

sadalijjums pa precu grupam (tukst, latu)
Latvian Exports to EU by Commodity Groups (thsd. lats)

1998 1999 2000 2001

Pavisam 604459 | 630655 | 730956 | 769287
Taja skaita:

koksne un tas izstradajumi 321390 | 344127 | 381057 | 369467

tekstilmateriali un tekstilizstradajumi 119410 | 121570 | 123317 | 131278

metali un to izstradajumi 29985 41210 83127 92846

masinas un mehanismi; elektriskas ieckartas 22674 18083 22307 27430

dazadas rupniecibas preces 41333 47072 50071 57357

pargjas preces 69667 58593 71077 90909

Avots: [1; 271.-272.1pp.], [2; 181.Ipp.], [3; 188.lpp.]1, [4; 201.1pp.]
2. tabula

Latvijas un Eiropas Savienibas eksporta un importa bilance (tukst, latu)
Latvian and EU Exports and Imports Balance (thsd. lats)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Eksports 228354 | 225359 | 217044 | 303212 | 355457 | 474807 604459 | 630655 730956 769287

Imports 159770 | 174940 | 281685 | 478589 | 629465 | 841225 1039492 | 940166 1014082 1157303

Bilance +68574 | +50419 -64641 | -175377| -274008| -366418 ~35033 | -309511 -283126 -388016

Avots: [4; 192.1pp.]
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Avots: [4; 192.1pp.]

1. diagramma. Latvijas un Eiropas Savienibas eksporta un importa bilance (tiikst, latu)
Latvian and EU exports and imports balance (thsd. lats)

Praktiski pusi Latvijas eksporta (naudas izteiksm&) ar ES valstim veido
kokmateriali un to izstradajumi. To veicinaja individuala dzivojama sektora
attistiba Rietumeiropa. Otra nozimigaka eksporta prece ir tekstilmateriali un
tekstilizstradajumi. Tas izskaidrojams ar arvalstu investoru ieinteresétibu Saja
nozaré. Tekstilmateriali un tekstilizstradajumi, ko razo Latvija uzpémumos, kas
pieder vacieSiem, dapiem 1riem un italiem, nereti tiek izvesti ka pusfabrikati. Tur
tos nedaudz papildina un piedava pircéjiem, ka ievérojamu un pazistamu Eiropas
firmu preci. Ja pie §im precu grupam pieskaita metalus un to izstradajumus, tad
naktos ar noz&lu konstatét, ka gandriz 4 predu eksporta no Latvijas uz ES veido
preces ar zemu pievienoto veértibu. Peéd€jos gados (2000. un 2001.gada) ir
pieaudzis masinu, mehanismu un elektroprecu eksports, kur ari ir relativi augsta
pievienota veértiba. Tomeér par stabilu tendenci pagaidam to nevar nosaukt, jo §is
precu grupas eksporta apjoms ir neliels. Tas art nozimé to, ka Latvija pratusi tikai
daleji izmantot ekonomiskas integracijas priekSrocibas ES ietvaros.

Pilnigi pret€ju secinajumu var izdarit, analizéjot Latvijas importa no ES
valstim struktiiru (sk. 3. tabulu).
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3. tabula

Latvijas importa no Eiropas Savienibas
sadalijjums pa precu grupam (tukst, latu)
Latvian Imports from EU by Commodity Groups (thsd. lats)

1998 1999 2000 2001
Pavisam 1039492 | 940166 1014082 1157303
Taja skaita:

augu valsts produkti 36901 38048 49345 43736

partikas rapniecibas produkti 64686 46511 45906 52575

kimiskas ropniecibas un tas

saskarnozaru produkcija 104476 | 104691 101563 113062

plastmasas un izstradajumi

no tam; kaucuks un gumijas

izstradajumi 48366 46112 51136 57319

koksnes papirmasa;

papirs un kartons 48549 45445 51474 54872

tekstilmateriali un tekstilizstradajumi 100585 98015 104901 113886

metali un to izstradajumi 65151 55905 69720 74481

masinas un mehanismi;

elektriskas iekartas 267560 | 271396 292657 340923

transporta Iidzekli 139769 90549 99828 146557

dazadas riipniecibas preces 30294 26926 30437 34548

pargjas preces 133155 116568 117115 125344

Avots: [1; 272.- 273.1pp.], [2; 182.Ipp.], [3; 189.lpp.], [4; 203.Ipp.]

Redzam, ka laika perioda no 1998. gada lidz 2001. gadam importu no ES veido
preces ar augstu pievienoto veértibu - masinas, elektriskas iekartas un transporta
lidzekli. So importa predu grupas ipatsvars ir apméram 40%. Protams,
attistoSamies Latvijas tautsaimniecibai ir vajadziga augstveértiga tehnika un
misdienu tehnologijas. Augo$a iedzivotaju pirktspéja veido pieprasijumu ari péc
transporta lidzekliem. NeapSaubami tas ta ir, bet japatur prata, ka ne vienmér
Latvija ieved "ritdienas" tehnologijas vai tikko Vacija vai Zviedrija, Italija vai
Francija raZotus automobilus. Latvijas importa "€nas" puse ir ta, ka paSlaik lielu
dalu ievesta autotransporta veido lietoti automobili. Ta rezultata Latvija
perspektiva var klut par Eiropas veco automobilu kapsétu.

ES raditas importa problémas ir tie$i saistitas ar Latvijas raZotaju
konkurétspéjas limeni vietéja tirgii. Pagaidam Latvijas partikas produktu raZotaji
pietickami veiksmigi konkuré ar ES raZotajiem iekSeja tirgi. Par to liecina ari
fakts, ka partikas rapnieciba produktu imports no ES neparsniedz 6%. Protams,
zinama loma S§is pozitivas tendences veidoSana ir tam, ka Latvijas iedzivotaji dod
priekSroku vietéjo raZotaju produkcijai. Tapat, izvertéjot partikas raZotaju
konkurétsp€jas perspektivas, janem véra valsts finansiala palidziba lauksaim-
niecibas nozarei.
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Pedejos gados no ES valstim tiek ievesta kimiskas ripniecibas un tas
saskarnozaru produkcija, ka art tekstilmateriali un tekstilizstradajumi. 2001. gada
So preCu grupu importa 1patsvars (vertibas izteiksme) bija praktiski viena piekta
dala no ES importa uz Latviju. Ja $§1 tendence saglabasies, tad jau tuvaka laika
tekstilmaterialu un tekstilizstradajumu eksports uz ES bus mazaks (vertibas
izteiksme), ka o prec¢u imports no ES. Protams, zinama loma tekstilmaterialu un
tekstilizstradajumu eksporta un importa attiecibai ir "cenu $kérém" Eiropas
tekstilnozares produkcija ir dargaka neka Latvijas. Tome&r kopuma S$o precu
tirdzniecibu nevar uzskatit par sabalansétu.

Interesi izraisa ES kandidatvalstu aréja tirdznieciba ar ES dalibvalstim (sk.
4. tabulu).

4. tabula
Arejas tirdzniecibas ar Eiropas Savienibas valstim bilance

(faktiskajas cenas, miljonos ASYV dolaru)
Balance Foreign Trade with EU (current prices, in million of USD)

1999 2000 2001
miljonos ASV dol. 2001/1999 (%)
Latvija -1223 -1322 -1503 122,9
Bulgarija -1509 -1682 2148 142,3
Kipra -2623 -2906 -2950 112,5
Cehija -1831 -3114 -3075 167,9
Igaunija -1044 -1070 -988 94,6
Ungarija -2996 -3988 -3184 106,2
Lietuva -1831 -1647 -1770 96,7
Polija -18504 -17289 -14183 76,6
Rumanija -2070 -2688 -4167 201,3
Slovénija -1537 -1384 -895 58,2
Slovakija -1103 -875 -2122 192,4

Avots: [5; 72.Ipp.]

Cita situacija %aja perioda tirdznieciba ar ES veidojas Cehijai, Rumanijai un,
par noZz€lu, ari Latvijai. Pie tam precu imports no ES valstim uz Latviju no 1999.
gada Iidz 2001. gadam parsniedza tas eksportu par 22,9%. Atgadinasim, runa ir
par eksporta un importa operaciju vértibas apjomu ASV dolaros. Bet tieSi Sajos
gados lata kurss attiecigi pret amerikanu dolaru samazinajas par 7,4% no 0,585
LVL/USD 1999. gada lidz 0,628 LVL/USD 2001. gada (sk. 5. tabulu.).
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5. tabula

Latvijas lata kurss pret vienu eiro un vienu ASV dolaru (videjie lata kursi)
Latvian Currency per 1 EUR and 1 USD (average exchange rates)

Valitu 2001
1
Kurss 999 2000 valiitu kurss 2001/1999
(%)
LVL/EUR 0,625 0,560 0,563 90,1
LVL/USD 0,585 0,606 0,628 107,4

Avots: [5; 48.749.1pp.]

Citiem vardiem sakot, teorétiski lata kursa pazeminaSana ir vajadziga, lai
eksports butu padarits izdevigaks neka imports. 1steniba, jaatzime, ka valuta, ko
izmanto eksportam un importam starp Latvijas uznémeéjiem un vinu partneriem
no ES valstim, resp. eiro, ari klust letaka par 9,2% (no 0,583 LVL/EUR
1999. gada lidz 0,638 LVL/EUR 2001. gada). Sis apstaklis veicinaja Eiropas precu
importu uz Latviju un samazinaja Latvijas pre¢u eksportu uz ES.

Tomer eiro kursa svarstibas var izradities ne pats galvenais Skeérslis Latvijas
preces ieklu8anai ES tirgii. Daudz svarigaks ir jautajums par Latvijas produkcijas
virzibu uz ES tirgiem. Runa ir ne tik daudz par cenu konkurenci, ka par raZoSanas
reguléSanu ar tehnisko standartu un patérétaju aizsardzibas normu palidzibu, kas
darbojas ES valstis. Japem veéra ari katras valsts Ipatnibas to nacionala tirgus
regulésana, ka ari pre¢u un pakalpojumu tirdzniecibas marku (brand) problema.
Lai veiksmigi atrisinatu $1s problémas, Latvijas firmam ir vajadziga aktiva banku
un valdibas palidziba.

Bez banku un valdibas aktivas lidzdalibas Latvijas firmam ir maz iesp€ju
atrisinat S§is problémas. Eksportu veicinatu ta kreditéSana, izmantojot valsts
garantijas. Tas bltu viens no veidiem, ka nostiprinat Latvijas eksporta
konkurétsp&ju. Zinama garantija eksporta paplasSinasanai uz ES tirgu varétu but
ta konkurétsp€ja iekSeja tirgii. Zinamu optimismu dod iek$zemes kopprodukta
(IKP) pieauguma dinamika uz 1 iedzivotaju péc pirktspéjas paritates' standartiem
(sk. 6. tabulu).

Saskana ar pirktspéjas paritates principu dazadas valstis raZoto, bet viena valiita izteikto
savstarp€ji aizstajamo precu cenam ilgstosa laika perioda ir jabuit vienadam.
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6. tabula

IekSzemes kopprodukts uz vienu iedzivotaju pec pirktspejas paritates
standartiem (faktiskajas cenas, eiro)
Gross domestic product per capita according to purchasing power
standards (at current prices; in EUR)

2001
1997 1998 1999 2000 . ES-15= | ,,,.,
eiro 100% 1907 %
Latvija 5230 5620 6070 6990 7710 33 147,4
Bulgarija 5350 5700 6010 5990 6510 28 121,7
Kipra 16070 17020 18090 17590 18460 80 114,9
Cehija 12090 12180 12540 12620 13280 57 109,8
Igaunija 7450 8010 8200 9150 9820 42 131,8
Ungarija 9200 9860 10560 11430 11880 51 129,1
Lietuva 6850 7380 7310 8080 8730 38 127,4
Polija 7280 7760 8270 8950 9210 40 126,5
Rumanija 5140 4990 5050 5460 5860 25 114,0
Slovenija 12750 13500 14520 15250 15970 69 125,2
Slovakija 9580 10120 10490 10480 11060 47 115,4

Avots: [4; 238.1pp.]

Laika perioda no 1997.g. lidz 2001.g. IKP pieaugums pé&c pirktsp€jas paritates
standarta bija 47,4%, kas jutami parsniedza citu kandidatvalstu raditajus. Tik
veiksmigu Latvijas attistibas raditaju veido dazada virziena vektori. Ta IKP
pieaugums uz vienu iedzivotaju analiz€jama perioda 2000.g. vidéjas cenas
sasniedza 28%, bet Latvijas pastavigo iedzivotaju skaits samazinajas no 1997.g.
Iidz 2001.g. par 3,3 % [4; 3,37.lpp.]. Salidzinot IKP uz vienu iedzivotaju péc
pirktsp&jas paritates standartiem, Latvijai tas ir tikai 33% no ES vid&ja Iimena.
No kandidatvalstim tikai Rumanijai un Bulgarijai tas ir zemaks (attiecigi 25% un
42%). Par orientieri Latvijai var€tu but Slovénija, kuras iedzivotaju skaits ir
1992 tuksto8i cilveku (84,6% no Latvijas iedzivotaju skaita uz 2001.g. beigam),
bet teritorija - 20273 km’ (tikai 31,4% no Latvijas teritorijas) [5, 1.Ipp.J.

Latvijas iekS€ja tirgus ieklauSanas dejure apvienotas Eiropas tirgl varétu but
izdeviga Latvijas partikas un bezalkoholisko dzérienu razotajiem, kuru produkcija
veido 36,4% majsaimniecibu patérina [4, 77.lpp.]. Ar nosacijumu, ka tie iztures
konkurenci no ES analogas produkcijas razotaju puses. Blitu tomeér nepiecieSams
nemt vera, ka ES protekcionistiska lauksaimniecibas politika var noslégt pieeju
letam lauksaimniecibas produktu importam no Krievijas un Baltkrievijas.
Rezultata ir iespéjams partikas cenu pieaugums. Bet galvenie potencialie draudi
Latvijas produktu un pakalpojumu razotajiem mekl€jami standartizacijas un
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sertifikacijas  sfera. Praktiski bus nepiecieSama verieniga visu Latvijas
tautsaimniecibas nozaru atkartota atestacija. Ta dotu iesp€ju ne tikai izturét
konkurenci iek$€ja tirgl, bet ari paplasinat eksporta apjomus.
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The Future of Latvian Foreign Trade in the European Union

Summary

All countries that are invited in the European Union have negative trade
balance with member states. The rapid growth of the personal house building in
the Western Europe stimulated export of wood pulp and it's products (almost half
of Latvia's exports). In the second place of Latvia's exports were textiles that can
be explained with the fact that this branch is attractive for foreign investors.
Products with high value-added - machines, mechanisms, electronic equipment
and vehicles make up about 40% of Latvia's import from the EU. Latvian
products' promotion of the EU market should also be taken into account. One
shouldn't put aside the production of products and services branding that are
produced for a wide consumption. It's less possible for Latvian firms to solve this
kind of problems without banks and government help.
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Dzimstibas palielinaSanas robezas Latvija
XXI gadsimta sakuma

Limits for Raising Fertility in Latvia
at the Beginning of the XXI Century

Iveta Pavlina
Latvijas Universitate
Ekonomikas un vadibas fakultate
Aspazijas bulv. 5, Riga, LV-1050
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Raksta analiz€tas dzimstibas izmainas Latvija, iedzivotaju viedoklis par v€lamo bérnu
skaitu gimené, ja tiek raditi tam labveligi apstak]i. 80.gados aktivas demografiskas
politikas rezultata dzimstiba pieauga lidz paaudZu nomainai nepiecieSamajam Iimenim. P&c
aptauju datiem gimenes Latvija ari musdiends audzinatu divus un tris bérnus, ja tiktu
garant€ti labveligi nosacfjumi. Teorétiski, Istenojot efektivu gimenu politiku, iesp&ams
panakt, lai iedzivotaju ataudzé realizétos vienkarSa vai nedaudz saSaurinata apjoma.
Atslegvardi: dzimstiba, vélamais bérnu skaits, paaudZu nomaina, vélama bérnu skaita
motivacija, summarais dzimstibas koeficients

Latvijas iedzivotaju skaits samazinas jau kop$ 1990.gada (migracijas rezultata
no 1989.gada, dabiskas kustibas procesu rezultata no 1991.gada, turpmakajos gados
abu faktoru ietekmé€). Prognozes par iedzivotaju skaita izmainam paredz talaku ta
samazinaSanos ari péc 2002.gada. Laika Iidz 2019.- 2020.g. tiek prognozéts
iedzivotaju skaita samazinajums par 8-17% un lidz ar zemo dzimstibu gaidama
iedzivotaju novecosanas [2; 69, 5; 13]. Iedzivotaju skaitu kada valsti var palielinat,
veicinot dzimstibas pieaugumu un palielinot vidéjo miiZza ilgumu (samazinot
mirstibu, uzlabojot veselibas aprupi u.tml.), vai ari veicinot cilvéku iebraukSanu no
citam valstim - imigraciju. Lai nevajadzeétu stimulét migraciju, javeic pasakumi
dzimstibas limena palielina$anai lidz paaudZu nomainai tuvajam Iimenim.

Raksta merkis - analizét dzimstibas palielinaSanas iesp&jas un teoré&tiski
noteikt summara dzimstibas koeficienta pieauguma robezas. Mérka sasniegSanai
izvirziti $adi uzdevumi:

péc statistikas datiem raksturot realo situaciju dzimstibas joma un tas
izmainas Latvija laika posma no 80.gadiem;
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izmantojot aptauju datus, izpétit iedzivotaju viedokli par vélamo bérnu
skaitu un ta motivaciju gimenge;

noteikt robezas dzimstibas reali iesp€jamam pieaugumam Latvija
nakotne.

Dzimstiba un tas palielinasanas iesp&jas Latvija ir bijusi aktuala ari ieprieksgja
gadsimta, 1paSi kop$ devindesmitajiem gadiem - pé&c valstiskas neatkaribas
atguSanas. Peétijjumus dzimstibas joma veikuSi daudzi autori ka Latvija
(P.Zvidrins, P.Eglite, A.Bérzin8 u.c), ta ari citas valstis [11., 12., 13., 14., 15.]. Sis
raksts, pamatojoties uz zinatniski pieraditam un iepriek§ izp€titam atzinam,
sniedz autores skatijjumu uz miné€to problému, izmantojot statistiskas uzskaites
datus un aptaujas ieguto informaciju.

Lai istenotos vienkar§a paaudZu nomaina Latvija, ir nepiecieSams, lai
summarais dzimstibas koeficients - vid€jais vienai sievietei tas miuza laika
dzimus$o bérnu skaits - butu vismaz 2,10 - 2,15. Citiem vardiem, pietieckami liels
skaits gimenu audzinatu divus un tris bérnus. DiemZ&l paaudZu nomaina Latvija
gandriz visa péckara perioda, iznemot atseviSkus gadus (1984.-1988.g.), notiek
saSaurinata apmeéra (1. att.) [4; 84.-85.].
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1. at. Summarais dzimstibas koeficients Latvija 1970.-2001.g.
Total fertility rate in Latvia, 1970-2001

Dzimstibas samazinaSanas tendence vérojama vairuma Eiropas valstu, 1pasi,
sakot ar astondesmitajiem gadiem. Tomér Latvija "apsteidz" lielako dalu no tam.
Latvija peédéjos piecos gados ir zemakais dzimstibas Itmenis un lielakie dabiskie
zudumi, rékinot uz 1000 iedzivotajiem, ka ari vismazakais summarais dzimstibas
koeficients (1. tab.).

SalidzinoSie statistikas dati par Latvijas vietu Eiropas meéroga liecina par
situacijas kritiskuma izpratnes nepiecieSamibu valstiska limeni un steidzamu
atbalsta pasakumu ievieSanu, lai nevajadzeétu veicinat migraciju.
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Dzimstibas raditajos Latvija jaunas tukstoSgades sakuma, salidzinot ar
situaciju astondesmito gadu vidd, notikuSas buatiskas izmainas. Krasakais
dzimu$o bérnu skaita samazinajums uz 1000 sievieteém ir vecuma 20-24 gadi (par
56,7% mazak neka 1987.g.), ka ari vecuma lidz 19 gadiem (par 61,2%), bet tikpat
ka nav mainijies dzimusSo skaits uz 1000 sievietéem vecuma péc 35-39 gadiem
(2. att.) [4; 85].

1. tabula

Dzimstiba un dabiskais pieaugums/samazinajums Eiropas valstis videji 1996.-
2000.g. (ranZets pa valstu grupam pec smmnara dzimstibas koeficienta lieluma)

Birth and Natural Increase/Decrease in European Countries at an
Average 1996-2000 (ranged by countries by total fertility rate)

Dabiska pieauguma Dzimusie uz Su.mmérais
Valsts vidgjais temps, % 1000 iedzivotajiem dz1ms¥ﬂ3as
koeficients
Ziemeleiropas valstis
Irija 0,58 14,3 1,90
Norvéegija 0,34 13,4 1,85
Danija 0,15 12,6 1,74
Somija 0,18 11,3 1,74
Lielbritanija 0,14 12,0 1,70
Zviedrija -0,04 10,3 1,53
Lietuva -0,10 10,1 1,36
Igaunija -0,42 8,6 1,28
Latvija -0,58 7,8 1,16
Rietumeiropas valstis
Francija 0,36 12,7 1,78
Niderlande 0,38 12,6 1,62
Belgija 0,10 11,3 1,61
Sveice 0,24 11,0 1,49
Austrija 0,04 10,2 1,36
Vacija -0,03 9,6 1,35
Austrumeiropas valstis
Moldavija -0,04 11,3 1,52
Polija 0,05 10,3 1,45
Slovakija 0,10 10,7 1,38
Ungarija -0,41 9,8 1,36
Rumanija -0,16 10,5 1,31
Baltkrievija -0,44 9,2 1,28
Krievija -0,56 8,7 1,23
Ukraina -0,66 8,3 1,21
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1. tabulas turpinajums

L S Summarais

Valsts o temoe. % | 1000 iedotiem | damstibas

koeficients
Bulgarija -0,57 8.4 1,18
Cehija -0,20 8,8 1,16

Dienvideiropas valstis

Griekija -0,01 9,6 1,29
Makedonija 0,63 14,6 1,91
Horvatija 0,00 10,8 1,51
Portugale 0,08 11,3 1,47
Slovénija -0,04 9,1 1,25
Italija -0,06 9,1 1,21
Spanija 0,04 9,5 1,19

Avots: [8., 9., 10.]

Minéta vecuma sievietes, visticamak, dzimstibu atliek, lai pabeigtu macities,
lai sasniegtu zinamu materialas labklajibas ltmeni, kad var atlauties bérnus.
Diemzel bérnu dzimS§anu var atlikt tikai lidz zinamam laikam, ka to paredz cilvéka
biologiskas ipatnibas.

Dzimugie uz 1000 sievietém

2. att.

200
175
150
125
100
75
50
25
0

Mates vecums

—— 1987

/f\\\ = 2001
-

15-19  20-24  25-29  30-34  35-39  40-44  45-49

Dzimstibas vecumkoeficienti (dzimuSie uz 1000 sievietém attieciga vecuma)

Age-specific rates (per 1000 women of corresponding age)

Pakapeniski pieaug vidéjais mates vecums, kad dzimst bérns. Péc statistikas
datiem vid€jais mates vecums bé€rnam piedzimstot pieaudzis par 4% jeb apme&ram
par vienu gadu: no 25,8 gadiem 1987.gada lidz 26,9 gadiem 2001.gada, pirmajam

bérnam dzimstot attiecigi no 23 gadiem lidz 24,1 gadam [4; 84].
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Sobrid vid&ji 50% dzimugo ir pirmie bérni gimené. Pirmais bérns ir solis cela
uz otro un treSo bému, bet var palikt arl pirmais un vienigais. To ietekme realie
apstakli un individu ve€lmes un to savstarp€jas saskapotibas iesp€jamiba.
1987.gada no visiem dzimuSajiem 37,1% bija otrie bérni un 12,0% tresie,
2001.gada attiecigi otrie 31,6% un tresie 10,9%. 2001.gada salidzinajuma ar 1987.
gadu piedzima par 46,7% mazak pirmo bému, par 60,2% mazak otro, par 57,8%
mazak tre$o un par 51,0% mazak ceturto un nakamo bému. 1987.gada otro bému
bija par 16,1% mazak neka pirmo bému, bet 2001.gada jau par 37,5% mazak [4;
86].

Lai izslegtu nejausibas ietekmi, tika aprékinati vid€jie raditaji par 5 gadiem.
Ka redzams 2.tabula, tie uzrada tadas paSas tendences: 1985.-1989.g. otrie bérni
piedzima vid&ji par 19,7% mazak neka pirmie, 1997.-2001.g. - par 37,6% mazak.
Aprekini liecina, ka dzimstibas samazinajumu vistieSak ietekméjusi otro un treso
bému retaka dzimstiba.

2. tabula
DzimuSie berni pec dzimSanas secibas
Births by Order
. 19?5_.:1989;g. 19.9 7_.”—2001_.g Samazinajuma
Dzimusie videji gada vidgji gada
- temps, %
skaits % skaits %
Pavisam 40809 100,0 19310 100,0 -52,7
tai skaita péc dzimsanas secibas
pirmais 18546 45,4 9733 50,4 -47.5
otrais 14889 36,5 6077 31,5 -59,2
tresais 4801 11,8 2093 10,8 -56,4
ceturtais 1409 34 739 3,8 -47,6
piektais + 1164 2,9 668 3,5 -42.6

Avots: Latvijas demografijas gadagramata 2002. LR CSP. Riga, 2002, 86 Ipp.

Demokratiska sabiedriba individam un gimenei ir tiesibas planot un istenot
reproduktivas ieceres - orientaciju uz noteiktu bému skaitu un intervaliem starp
bému dzimSanu, atbilsto$i savai gribai (vélmém, iespéjam, vajadzibam). Tomer
bérni ir nozimiga vertiba ne tikai atseviSkam individam vai gimenei, bet svarigi
ari visai sabiedribai ka nosacijums tautas ataudzei.

Realizgjot aktivu gimenu politiku, iespéjams veicinat individu ricibu
sabiedribai vélama virziena. Atbalsta pasakumiem bus efektivitate - atbilstoSa
gimenu (individu) riciba, ja gimene bilis gatava audzinat atbilsto$o bému skaitu.
Reproduktivo ievirzi ietekmé& dazadi faktori: gan eso$ie un neesoSie atbalsta
pasakumi gimeném ar bérniem, gan sabiedribas un valsts attieksme pret gimeni,
ari individuala vértiborientacija un sabiedriba valdos$ais viedoklis.
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Iztaujajot iedzivotdjus par gimené vélamo bérnu skaitu, ja tiek nodro$inati
nepiecieSamie apstakli, iesp€jams izzinat kadai ricibai individi ir gatavi.

Péc daZados gados veikto aptauju (Gimene un dzimstiba, LU Demografijas
centrs 1995. gada, LZA Ekonomikas instituta veikta iedzivotaju aptauja
1992. gada) datiem vélamais bé&rnu skaits - b&rnu skaits, kuru individi labprat
audzinatu sava gimené, ja butu nodro$inati tam labveligi apstakli [1; 106], vidgji
atbilst vienkarSai paaudZu nomainai vajadzigajam, proti, tie ir divi un tris bérni
lielakaja dala §imenu [3; 93.-94. 7; 2].

Lidzigi secinajumi izriet ari no 2001. gada aptaujas datiem. LZA Ekonomikas
institita Iedzivotaju ataudzés pétijjumu kopa 2001. gada aptaujaja gimenes, kuras
laika no 1999.g. lidz 2001.g. piedzima bérns, lai noskaidrotu iedzivotaju viedokli
par v€lamo bérnu skaitu, ja tiek nodroSinati tam nepiecieSamie apstakli, ka ari
izvéleta skaita motivaciju. Izlase aptvéra gimenes Riga, citas dazada lieluma
pilsétas un lauku rajonos. Pavisam tika savaktas 411 aptaujas anketas. Aptaujato
kopums bija atbilsto§s minétajos gados dzimuS$o bému vecaku sastavam peéc
mates vecuma, tautibas, dzivesvietas, ka ari dzimuSo sadalijumam péc dzimSanas
secibas [6; 48.].

Vélamo bérnu skaitu ietekmé tadi apstakli ka: dzimums, vecums, izglitiba,
esoSo bérnu skaits, laulibas saites vai to trukums u.c. No visiem respondentiem
vientulie vecaki (parsvara mates) bija tikai 5,1%, bet 94,8% lauliba vai
neregistréta kopdzive, tadel atbildeés parstavéts lielakoties gimenu viedoklis, kuri
velamo bému skaitu varétu ari istenot, pastavot labvéligiem nosacijumiem.
Atbildes sniedza lielakoties mates (78,3%), tadél parsvara dominé sievieSu
viedoklis. Ka to ir pieradijusi dazadu socialdemografisko aptauju dati, virieSu
nosauktais gimen€ vélamais bérnu skaits parasti ir nedaudz lielaks neka sieviesu.

Gimeném, kuras bérni jau ir, raksturiga zinama pieredze priekSstats par
ripém, izdevumiem, laika patérinu, tadel, izzinot gimenei (individam) vélamo
bému skaitu, iegltajiem rezultatiem ir augstaka ticamibas pakape, ja tiek
aptaujatas gimenes ar bérniem.

Uz jautajumu '"Cik pavisam bernu Jis veletos sava gimene, ja bitu to
audzinasanai  nepiecieSamie  apstakli?" konkrétu bému skaitu nosauca 89,8%
respondentu. So respondentu viedoklis tika analizéts detalizétak. Labvéligos
apstaklos 71,3% aptaujato audzinatu gimené vairak neka jau esoSos bérnus.
Vienbérna gimenu lielaka dala - 87,0% audzinatu vairakus b&érnus, ari gimené&s ar
diviem bérniem vairak neka puse - 56,8% gribétu vismaz tris jeb vairak bérnus,
gimen€s ar trim un vairak bérniem vél kadu mazuli pie labvéligiem apstakliem
audzinatu 30,6% (3. tab.).

Vidéji gimenés, kuras domajusas par noteiktu bému skaitu, vélamais pie
labveligiem apstakliem bija 2,45 b&rni, uz aptaujas momentu gimenés vidgji tika
audzinati 1,53 bérni.

Péc aptauju datiem vairuma gadijumu vélamais beému skaits ir lielaks neka
faktiskais bému skaits gimené (3.att.). Tas izskaidrojams ar to, ka ne visas
gimenes savas reproduktivas ieceres jau ir istenojusas, bet var to vél izdarit, ja
tiek raditi atbilstosi apstakli, piem&ram, ar atbilstoSu gimenes politikas pasakumu
palidzibu.
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3. tabula

Veélamais bérnu skaits gimenés atkariba no esoso bernu skaita,%
Desired Number of Children by Actual Number of Them,%

Esoso Velamais bému skaits .

_ _ Skaits
bému Kopa N
skaits 0 1 2 3 4 5+

1 1,9 11,1 54,3 28,9 2,9 0,9 100,0 225
2 0,8 0,8 41,6 48,8 6,4 1,6 100,0 137

3+ 2,7 66,7 22,2 8,4 100,0 49

Vidgji 1,3 6,5 45,0 39,3 6,0 1,9 100,0 411

Avots: aptaujas dati, 2001

49 3,39

2,23

Yélamais bérnu skaits

Faktiskais bérnu skaits

3. att. Vidgjais velamais bému skaits atkariba no faktiska
Desired number of children by the actual, 2001

Vélamais bému skaits ir at3kirigs ari atkariba no mates vecuma. Pie
labvéligiem nosacijumiem 20-gadigas maminas par vélamo bému skaitu visbiezak
atzist divus, 30-gadigas - vélétos audzinat biezak tris neka divus (4.attela).
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4. att. Velamais bernu skaits atkariba no mates vecuma
Desired number of children by the mother's age, 2001

Lidz §im aptaujas tika izzinati apstakli, kas traucé istenot gimen€& vélamo
bérnu skaitu. 2001.gada veiktaja aptauja gimeném tika jautata motivacija
(noteicoSie apsveérumi) ve€lama beérnu skaita izveélei - kapéc tieSi konkretais
izveletais skaits: divi vai tris, un nevis viens, vai otradi. Motivu izvelei var but
ekonomisks, socials vai psihologisks pamats. Aptaujas jautajuma ieklaujot
nosacijumu "pie labvéligiem apstakliem", atbildés atklajas lielakoties
psihologiskie apsvérumi. Minétaja aptauja izzinot vecaku viedokli par vélama
bérnu skaita motivaciju, respondentiem vajadz€ja izv€leties no piedavatajiem 9
variantiem sev atbilsto$akos (tris), vai pierakstit klat savu variantu (4. tab.).

Atbildes visbiezak minétais apsveérums videji visiem vecakiem neatkarigi no
vecuma un izglitibas - bernam vajadzigs bralis vai masa (ari vairaki). No visiem
respondentiem, kuri gribétu sava gimené divus vai vairak bérnus (92,2%),
nepiecieSamibu péc brala vai masas ka nozimigako atzina 68,6%. Saprotams, ka
gimené&m, kuras par vélamo atzist vienu bérnu, 3is apsvérums nav aktuils. Sis
apsvérums ietver sevi vismaz divas nozimes, proti, §imené vajag vismaz divus
bérnus (bérnu savstarpéja socializacija), vai konkrétu veélmi péc noteikta
dzimuma (meita + dels) bérniem.

Butiska nozime ir ari tam apstaklim, ka darbosanas ar bérniem sagada prieku,
visbiezak sievietem lidz 20 gadiem un 30-34 gadu vecuma, ka ari matém ar
augstako izglitibu un gimenés, kuras par vélamo bému skaitu atzist Cetrus un
vairak.

Gimenes piemé&rojas ari sava izpratné musdienigas gimenes modelim - vidgji
visiem tas ir treSais svarigakais apsvérums (4. tab.).
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4. tabula

Kadi apsverumi noteica Jusu velamo bernu skaitu?
(% no atbildem uz jautajumu)
Motivation for the Desired Number of Children (% of answers)

_ . .. taja skaita ar velamo bérnu skaitu

Apsverumi Vidgji 1 5 3 P
Bralu un masu vajadziba bérnam 27,0 10,4 25,3 30,1 26,3
Patika darboties ar bérniem 18,4 14,6 15,9 20,3 22,8
Tas atbilst musdienigas
gimenes modelim 16,3 20,8 19,6 13,1 8,8
Katram bérnam
nepiecieSamie izdevumi 9,2 16,7 11,4 6,8 3,5
PaSas(-a) pieredze
daudzbérnu gimené 8,1 2,1 5,4 10,7 14,0
Vecaku paaudzes pilna maina 8,1 6,2 72 8,7 10,5
Pasas(-a) ka vieniga
bérna pieredze 6,0 12,5 8,2 49 7,0
Neizbégamie profesionala
darba partraukumi 3,4 6,3 4.5 2,2
Iesp€ja sanemt lielaku
valsts atbalstu 1,8 6,2 1,5 1,6 1,8
Citi apsvérumi 1,7 42 1,0 1,6 5,3
Kopa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Avots: aptaujas dati, 2001

Parsvara tie, kuri velas divus vai vienu bému, atsaucas uz miusdienigas
simenes modeli. Atbilstibas musdienu modelim ka motiva nozimigums saruk,
pieaugot mates vecumam: jo vairak matei gadu, jo mazaka nozime.

Bému audzinasanai nepiecieSami pravi izdevumi - varbutéjs faktors, kas
drizak ierobezo bému skaita pieaugumu. Par to liecina ari fakts, ka $o apsvérumu
par nozimigu lielakoties atzinuSas gimenes, kuras par vélamo uzskata vienu
beému, ka ari jaunaka vecuma mates (lidz 24 gadiem). Ari mates ar augstako
izglitibu biezak neka citas atzist §1 faktora nozimibu, visticamak tadel, ka vairak
izglitotajam ir ari augstakas prasibas attieciba uz audzinasanas un bérna attistibas
iespéju realizaciju.

Izveloties vélamo bému skaitu, vecaki vadas ari pie personigas bérnibas
pieredzes, kas ieglta, augot ar vai bez braliem un masam. Pie tam, atzistot par
vElamu tris un vairak bému gimeni, ka nozimigs apsvérums tiek minéta
pieredze, augot daudzbérnu gimené, bet vecakiem, kuri vélas tikai vienu bému -
vieniga bérna pieredze. Sakariba, protams, nav absoliita, jo ir ari pilnigi pretégji
varianti, pieméram, pieredze, augot ka vienigajam bérnam, ir nozimigs motivs, lai
sava gimené veletos audzinat piecus un vairak b&rnus tam labvéligos apstak]os.

NepiecieSsamiba nomainit vecaku paaudzi ka motivs, izvéloties noteiktu béemu
skaitu, $kita svarigs vid&ji piektajai dalai aptaujato. Butiski tas ir gimeném, kuras
veletos Cetrus un vairak bérnus, biezak sievietém vecuma 25-29 gadi un 35-39
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gadi, ka ari tam, kuram ir pamatizglitiba (varétu but ka paSapliecinajums) vai
augstaka izglitiba (lielaka izpratne par paaudZu nomainas nozimibu).

Paréjie apsveérumi vélama bému skaita motivacijai izradijas mazak nozimigi.
Ari iesp€ja sanemt lielaku valsts atbalstu (ja vairak bému), kas netieSi apstiprina,
ka Sis atbalsts tomeér nav tik nozimigs, lai butiski ietekmétu bému skaita palieli-
najumu. Vai ari to, ka gimenes nesaista lielaku bému skaitu ar iespéjami lielaku
atbalstu no valsts puses, bet ir gatavi pasi audzinat savus bérnus atbilstosi izvelei,
neizslédzot valsts atbalstu, protams, bet tas nav motivs palielinat bému skaitu.

Butiskakais faktors, kas noteica atSkiribu v€lama bému skaita izveles
apsveérumos, izradijas tie$i par vélamo atzitais bé mu skaits (4. tab.).

Gimenes, kuras par vélamo atzist vienu b&mu, uzskata, ka tads modelis ir
vismusdienigakais, jo katram bérnam nepiecieSami krietni izdevumi, kas attiecigi
vairakiem bé&rniem ir lielaki. Gimenes ar vairakiem b&rniem par nozimigako
atzist braju-masu nepiecieSamibu bérnam. Tris un vairak bému gimeném (péc
vElama skaita) butiska ir ari personiga pieredze, augot daudzbérnu gimene.
Ieguto datu analize rada, ka izdevumi bému audzinasanai ir nozimigaki viena un
diva bému gimeném, bet vairakbému gimeném tas vairs neskiet tik svarigi.

Veikta viedoklu analize lauj secinat, ka v€lamais bému skaits, kuru gimenes
audzinatu pie labveligiem apstakliem, 21.gs. sakuma Latvija vairuma gadijumu ir
divi vai tris bérni. Péc vecaku domam, vairaki bérni gimené ir vélami tadel], ka
tiem vajadzigi brali/masas, paSiem vecakiem patik ar bérniem nodarboties un
divu-tris bému gimene ir musdienigai gimenei atbilstoS$akais modelis. Sads
modelis atbilst ari sabiedribas interesém, ja ir pietiekami plaSi parstavets, jo lauj
istenot paaudZu nomainu vienkar3a vai nedaudz saSaurinata apjoma.

Dzimstibas palielina8ana Latvijai ir nepiecieSamiba, pie tam gimenes vélas
audzinat lielaku bému skaitu neka faktiski esoSo, teorétiski tas nozimeé, ka
dzimstibas pieaugums ir reali iesp€jams. Svarigi noskaidrot, uz kadu palie-
linajumu varétu orientéties. Planojot iespéjamo dzimstibas pieaugumu, par galéjo
robezu var izveleéties pagatné sasniegto maksimalo dzimstibas limeni - Latvija
1986.-1987.gada, kad summarais dzimstibas koeficients sasniedza vienkarsai
paaudZu nomainai vajadzigo Iimeni (2,21). Dzimstibas pieaugums astondesmitajos
gados tika panakts, istenojot aktivu demografisko politiku. Var orientéties uz
realo situaciju citas Eiropas valstis ar lidzigu attistibu. Gandriz visas Eiropas
valstts summara dzimstibas koeficienta lielums ir augstaks neka Latvija.

No realas situacijas analizes dzimstibas joma izriet secinajums: potencialo
dzimstibas pieaugumu iesp€jams panakt vairakos virzienos. Veicinot pirma bérna
dzim$anu vecuma lidz 27-30 gadiem (Sobrid vidgjais vecums, dzimstot pirmajam
bérnam, matém ir 24,1 gads), lai §imené pasp€tu ienakt ari otrais un treSais
bérns. To varétu panakt jaunam gimeném ar bérniem paredzot atvieglojumus
dazadu kreditu pieejamiba, taja skaita majoklim u.tml., kas tika planoti ari
astondesmitajos gados. Salidzino$i visvairak bému dzimst sievietém 20-29 gadu
vecuma. Eiropa un ari Latvija izplatoties tendencei, kad bérni dzimst sievietém
arvien velakos gados, pienemsim, ka jau tuvakaja nakotné vecumgrupa, kad bérni
dzimst visvairak varétu but 25-34 gadi. Tas ir vecums, kad sieviete veido savu
profesionalo karjeru. Lai veicinatu dzimstibu, sievietém jadod iespg&ja savienot
bému audzinaSanu ar nodarbinatibu - virziens, kura gribétu attistities lielaka
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Eiropas dala. Latvija var€tu tikt istenoti demografu piedavatie gimenu atbalsta
pasakumi, par kuriem jau krietnu laiku tiek diskut€ts, proti, iesp€ju sapemt
matemitates pabalstu ari sociali apdroSinatu personu apgadiba esoSam matém
(lielakoties studentém, sievietem vecuma lidz 24 gadiem, tam, kuras nav
paspé€julas ieklauties darba tirgn); pabalstu bérna kopSanai maksat neatkarigi no
mates nodarbinatibas; nodroSinat pirmsskolas vecuma bému uzraudzibas
iesp€jas, plasaku §1 pakalpojuma pieejamibu u.c.

Vai, izstradajot atbalsta pasakumus, orientéjoties uz minétajam vecum-
grupam, ir iesp€jams panakt, ka paaudZu nomaina tiek Istenota vienkar3a vai
nedaudz sa$aurinata apméra? Ja pasakumi atbildis gimenu vEélmém un process
norités ar lidzigu intensitati ka astondesmitajos gados, Latvija tuvako 5-7 gadu
laika (lidz 2010.g.) var sasniegt 1992.-1994.g. Iimeni, kad summarais dzimstibas
koeficients bija 1,4-1,7.

1987.gada, salidzinot ar 1980.gadu dzimstibas vecumkoeficienti atseviSkas
vecumgrupas sievietém no 20 lidz 39 gadiem pieauga par 15-18% [4; 85]. Lai
summarais dzimstibas koeficients butu 1,9-2,0, pieaugumam vajadzetu but videji
40-44%, par izejas punktu nemot 2001.gada Iimeni. Ming&tais ir attiecinams uz
vecumgrupam 20-39 gadi, pienemot, ka vecuma Iidz 19 gadiem dzimstiba varétu
pat nedaudz samazinaties, bet vecuma virs 40 gadiem, paliekot pasreiz€ja liment.

Svarigi, ka tuvakajos gados pieaugs sievie$u Ipatsvars vecuma, kad visbiezak
dzimst bérni (25-34 gadi), jo So vecumu sasniegs astondesmitos gados dzimusas
sievietes. 1980.-1989.g. dzimu$as meitenes 25 gadu vecumu sasniegs 2005.-
2014. gada. Ja lidz minétajam laika posmam tiek TIstenoti gimenu politikas
pasakumi, kas veicinatu otro un treSo bému dzimstibu, ka ari t.s. atliktas
dzimstibas veicinaSanai, varétu tikt sasniegts paaudZu nomainai tuvs dzimstibas
Iimenis, tad turpmakajos gados var cerét uz krasaku dzimstibas pieaugumu, kas
spétu nodrosinat tautas ataudzi. Ta ir optimistiska prognoze, kura var istenoties
tikai tada gadijuma, ja atbalsts gimeném tiek sniegts péc iesp&jas atrak un
pasakumiem jabut Joti efektiviem.

Dzimstibas palielinaSana Latvija ir aktuala nepiecieSamiba. Ja tiek istenoti
atbilstoSi apstak]i, veélamais bému skaits var tikt realizéts faktiski. DiemZel ne
loti tuva nakotn€, tomeér, neapzinoties situacijas nopietnibu un neuzsakot aktivu
gimenu politikas Isteno$anu, process attalinasies v&l vairak un prasis lielakus
ieguldijumus.
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Limits for Raising Fertility in Latvia
at the Beginning of the XXI Century

Summary

In comparison with European countries Latvia demonstrates the lowest ratio
of births; in particular for births of the second and the third child, and for women
under 24 years.

Since the beginning of the ninetieth generation replacement has a tendency
to decrease.

According to data from the surveys, the families are ready to rear 2 or
3 children if the state is secured a conformable conditions. Their motivation for
expanding the family: a child needs siblings, or it corresponds with model of a
modem family.

If an adequate family policy is realized, it is possible to increase a total
fertility rate to 1,4-1,6 during the next 5-7 years, and it could be reached even
2,0 in 10-15 years.

To speed up the improving of the situation a special arguments are needed.
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Cilvekkapitals ilgtermina ekonomiskas
izaugsmes konteksta

Human Capital and a Long-Term Economic Growth

Anita Popova
Latvijas Universitate
Ekonomikas un vadibas fakultate
Aspazijas bulv. 5, Riga, LV-1050
E-pasts: anitap(5)lanet.lv

Lai panaktu Eiropu socialo garantiju zina un pakapeniski celtu dzives Iimeni lidz Eiropas
Savienibas valstu vidéjam dzives limenim, planojot ekonomikas izaugsmi Latvija ilgakam
laika posmam, jaapzina un jaizmanto viens no svarigakajiem attistibas priekSnoteikumiem -
cilvekkapitals. Raksta "Cilvekkapitals ilgtermina ekonomiskas izaugsmes konteksta" ir
dots jedziena "cilvékkapitals" teorétiskais skaidrojums un minéti galvenie cilvékkapitala
veidosanas aspekti. Noskaidrots, ka ir IpaSi svarigi attistit tadus razoSanas faktorus ka
cilvékkapitals un zinatniski tehnologiskais progress, lai valsti veidotos pastaviga
ekonomiska izaugsme ilgtermina perioda. Ir secinats, ka pastav butiska sakariba starp
ekonomikas izaugsmi un ieguldijumiem cilvékresursos un to izglitiba. Savukart valsts
ekonomiska izaugsme var pozitivi ietekmét cilveku attistibu.

Atslegvardi: cilvekkapitals, cilvekresursi, ekonomika, attistiba, izaugsme

Vesturiski cilvekkapitals ka nozimigs attistibas faktors ir ienacis pavisam
nesen. Péc Otra pasaules kara divas pirmajas dekadés logiski uzsvars tika likts uz
fiziska kapitala veidoSsanu. Darbojas klasiskais A. Smita valsts bagatibas
formul€jums: klasiskie razoSanas faktori ir zeme, darbs un kapitals. Bet tad, petot
Amerikas Savienoto Valstu ekonomisko augsmi 19.gadsimta 50. un 60. gados,
Roberts Solovs atklaja, ka lielako dalu no iek§zemes kopprodukta pieauguma uz
vienu cilveku nevar izskaidrot tikai ar kapitala pieaugumu uz vienu iedzivotaju.
Tatad klasiska teorija bija nepilniga. To raksturo Solova modelis, kas parada, ka
izlaides pieaugums ir atkarigs no darba un kapitala dalas pieauguma atruma un
tehnologiskas pilnveidosanas atruma, ko sauc par tehnisko progresu. Un nu jau
peédejos 40 gadus ekonomisti atzist, ka ilgtermina attistiba ir atkariga ne tikai no
investicijam fiziskaja, bet ari intelektualaja (nefiziskaja) kapitala, ka ari tehniska
progresa attistiba. Un viena no svarigakajam intelektuala kapitala formam ir
cilvekkapitals - zinaSanas un iemanas, kas ietvertas darba resursos, kas veidojas
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ka rezultats no agrakiem ieguldijjumiem to izglitiba, profesionalaja apmaciba un
citas aktivitateés. Cilvekkapitals tika atzits par nozimigu faktoru ekonomiskas
augsmes un attistibas veicinasana. To paradija arl strauja tehnologiska attistiba,
jo, pieaugot datorizacijai, radas nepiecieSamiba péc speciali apmacita un
kvalitativa darbaspéka.

80. gadu beigas ekonomiskas augsmes pétijumus veica Roberts Liukass un
Pols Romers. Sos pétijumus sauc par endogéno' augsmes teoriju. Endogénas
augsmes teorija paradija tehnologiska progresa lielo nozimi ekonomiskaja
attistiba, 1paSi ilgtermina skatijuma. Ta ar1 pieradija, kap&c mazak attistitas
valstis ar vienadu darbaspéka-kapitala attiecibu un tehnologiju nesp&j sasniegt
attistito valstu ienakumus uz vienu iedzivotaju. Mazak attistitas valstis nav
sp€jigas izmantot jaunakas tehnologijas un tam nav tik augsti attistita un izglitota
cilvekkapitala. S1 nesp€ja sarazot vairak ir saistita ar zemo ienakumu Iimeni
(attiecigi niecigiem ieguldijumiem zinatné un pétnieciba), cilvékkapitalu (kas nav
pietiekami izglitots un pielagoties spé&jigs, lai apgitu jaunas tehnologijas) un
institucionalo vidi (kas nav veidota inovaciju atbalstiSanai) [2; 111].

Ja valsts pati nav spéjiga sarazot augsti attistitus produktus vai pakalpojumus
(pieméram, inovativas tehnologijas), tai jacenSas parnemt un piemérot savam
vajadzibam modernakas tehnologijas no attistitajam valstim, no savas puses,
sagatavojot attiecigi augsti izglitotus cilvékresursus. Tas nemazina, tieSi otradi -
palielina nacionalas izglitibas un zinatnes nozimi.

Globalas konkurétsp&jas zinojuma, péc Pasaules ekonomikas foruma
sagatavotiem datiem, Latvija péc izaugsmes konkurétspé&jas indeksa 2002.
gada bija 44. vieta 80 valstu konkurencé, atpaliekot gan no Igaunijas (26. vieta),
gan Lietuvas (36. vieta) [8; 1]. Izaugsmes konkur€tsp€jas indekss sastav no
tehnologiju (29. vieta), valsts institiciju (52. vieta) un makroekonomiskas
vides indeksa (55. vieta). Tehnologiju indeksu veido inovaciju apak3indekss
(26. vieta), tehnologiju parneses apakSindekss (péc kura Latvija ierindojas
16. vieta) un informacijas un komunikaciju tehnologiju apak§indekss (35. vieta)
[9]. No minéta zinojuma var secinat, ka Latvija sameéra veiksmigi ievie$ un
pielieto jaunakas arvalstu tehnologijas, bet tas nerodas iek§zemé, jo valsti trukst
materialas bazes, labvéligu nosacijumu investicijam jaunakajas tehnologijas un
nepiecieSamo cilvekresursu.

Pétijumi un citu valstu pieredze liecina, ka nacionala izglitiba un zinatne
tautsaimniecibas parkartoSanas procesa ir Joti nepiecieSams nosacijums, lai:

veiksmigi ieviestu jaunakas tehnologijas;

parpemtas jaunas tehnologijas butu efektivas, tas ir janovérté iegadajoties
un japieméro Latvijas apstakliem - abus uzdevumus vislabak var realizet
kvalificeti viet&jie specialisti;

jaunu tehnologiju ievieSanas process biitu nepartraukts, un, galvenais, lai
valsts iekSiené veidotos inovaciju process, kam pamata bitu augsti
izglitoti cilvekresursi.

ZinaSanas un ekonomikas globalizacija rada milzu iesp€jas attistibai un
izaugsmei. Ka labu piemeéru valsts paatrinatai attistibai, parorientéjoties uz
zinaganu ietilpigdm raZotné&m, var minét Somiju ar "Nokia" vai Iriju, kas no
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atpalikuSas agraras zemes partapusi par valsti, kur raZotnes izvieto pasaules
vadosie informacijas tehnologiju uzneémumi. §aja‘1 procesa palauSanas uz citu
valstu pieredzi nozimé atpalicibu jau no §Im valstim, bet, nemot véra tehnologiju
pielago$anas un apgiSanas laiku (kvalificeta darbaspéka apmacibas laiku),
atpalicibu vispar.

Eksisteé daudz un dazadas cilvékkapitala definicijas. Dazi formuléjumi ir $adi:

Ar cilvékkapitalu saprot talantu un ieguitas sp&jas: zinaSanas, kvalifikaciju,
pieredzi un prasmi, ko var izmantot raziga ekonomiski aktiva darbiba un gut
panakumus. Cilvékkapitalu veido valsts iedzivotaju kvantitativie raditaji
izglitiba, profesionala sagatavotiba, veseliba [1; 25, 74].

Cilvékkapitals ir produktiva bagatiba, kas apvienota darbaspéka, ta iemanas
un zinasanas [10; 368].

Cilvekkapitals sevi ietver uzkratos ieguldijumus tadas jomas ka izglitiba,
profesionala sagatavotiba, migracija. ZinaSanas un iemanas, kas piemit darba
resursiem un kas ieglitas, pateicoties izglitibai un profesionalai apmacibai, ka ari
darba gaita ieglita pieredze, sastada lielu dalu no raZoSanas kapitala, savukart ta
veértibu nosaka, par cik Sis vértibu kopums var tikt pardots darba tirgt [3; 318].

Cilvékkapitala veidoSanas ir atkariga no cilvéka veselibas, vipa uztura, ka
ari no zinaSanu un izglitibas Iimena, kas izpauZzas ka produktivitates pieaugums,
bet kopuma - tas izpauZas tieSi ka pozitivas parmainas dzives Iimeni (dzives
kvalitate). Produktivitates pieaugumu var noteikt ka kop€ja izlaiduma
pieaugumu, ja paréjie faktori - izejvielas, tehnologijas un citi - paliek konstanti.
Dzives kvalitates pieaugumu var izteikt ka individa sanemtos papildu labumus -
no dzivoSanas ilgak, juSanas labak, zinasanas vairak [2; 218].

Autora dotais formulgjums: cilvékkapitals ir cilvékresursos uzkratais
potencials, kas veidojas no ieguldijumiem izglitiba, profesionalaja attistiba un
veseliba, ka ari no individa paSa spé€jam un dotibam, un kas izpauZas ka
produktivitates pieaugums, izraisot pozitivas parmainas individa dzives limeni un
valsts ekonomiskaja attistiba.

Cilvékkapitals un ilgtermina ekonomiska attistiba

Ekonomiskas attistibas pamata ir ekonomisks process, kas balstas uz
ekonomiskas augsmes faktoriem. Lai saprastu, kada nozime ekonomiskaja
augsmé ir cilvékresursiem, jaapskata visus ekonomiskas augsmes faktorus
kopuma. Piedavajuma, pieprasijuma un sadales faktori atrodas savstarp¢ja
likumsakariba, tacu valsts ekonomikas izaugsmé noteico$a loma ir piedavajuma
faktoriem - darba resursiem, dabas resursu lielumam, tehnologiskajam limenim,
informatizacijas limenim, cilvékkapitalam u.c. Piedavajuma faktori nosaka valsts
razoSanas iespéjamas potences, tatad ari valsts ekonomiskas attistibas tempu.
Cilvekresursi ir vieni no galvenajiem ekonomiskas augsmes piedavajuma
faktoriem un tieSi ietekmé kop€jo iek$zemes kopprodukta pieaugumu un
iedzivotaju dzives Iimena ilgtermina izaugsmi.

Jaunakais Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD)
pétijums parada, ka pastav bitiska sakariba starp ekonomisko izaugsmi un
cilvekkapitala izaugsmi (ieguldijumiem to attisttba). No dota veértéjuma var
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secinat, ka cilvekkapitals ir viens no butiskakajiem faktoriem pedgjas
desmitgades, 1pasi Griekija, Irija, Italija un Spanija, kas noteicis iek§zemes
pieauguma tempus uz vienu iedzivotaju.

Teorétiski atsevisku faktoru paredzamo ietekmi uz ekonomisko augsmi var
izteikt Tstermina, vid€ja termipa un ilgtermipa posma. Istermina posma
ekonomisko augsmi var ietekmeét inflacijas pieaugums (Yt ja IT T ), vidgja
termina posma investiciju picaugums Y t ja 1 T Un ilgtermina posma:
YT <« Y=N * g (A HOI kur N - darba resursi, HC - cilvékkapitals,
A - zinatniski tehnologiskais progress. Tatad, lai valsti veidotos pastaviga
ekonomiska augsme ilgtermina perioda, ir 1paSi svarigi attistit tadus razoSanas
faktorus ka cilvékkapitals un zinatniski tehnologiskais progress [5; 37].

Apkopojot minéto, var secinat, ka pastav butiska sakariba starp ekonomikas
izaugsmi un ieguldijumiem cilvékresursos, taja skaita izglitiba. Savukart, valsts
ekonomiska izaugsme var pozitivi ietekmét cilvéku attistibu. S1 dinamiska
kopsakariba ir paradita raksta autora izveidotaja 1.atté€la.

EKONOMIKASIZAUGSMES
IETEKME UZ CILVEKU
ATTISTIBU

CILVEKKAPITALA NOZIME
EKONOMISKAJA IZAUGSME

e ja valsti ir augsta darbaspeka .
valsts demokratiska

attistiba
iespeja vairak resursus

kvalitate, Li., zinaSanas,
iemanas un prasmes, laba

veseliba - ir lielakas iespejas _
PR - novirzit izglitibai un

palielinat darba raZigumu, Iib .

ka rezultata veidojas lielaka veselibas aprupel

P labakas nodarbinatibas

izlaide Lo

P . . iespejas

e  attistitiem cilvSkresursiem . o

. ¢aki ienakumi iespeja novirzit lielakus

Ir augstaki ienakumi un
_ 8 _ . . P resursus dabas aizsardzibai

dzives limenis, tie ir mobilaki P e

. o= R labas iespejas attistities

] veidojas stabilaka sociala un . _ . o

_ jaunam un inovativam
ekonomiska vide P
_ tehnologijam
VALSTS EKONOMISKAS

1—x IZAUGSMES SPIRALE K

1. art. Cilvekkapitala nozime ekonomiskaja izaugsmé un ekonomikas izaugsmes
ietekme uz cilveku attistibu
The role of the human capital in the economic growth and the influence of
the economic growth on the human development
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Galvenie cilvékkapitala veidoSanas noteicoSie
faktori un tos raksturojosie raditaji

Iigtspejigu ekonomisko augsmi var nodroSinat, veicinot investicijas
cilvekresursos, lai iegiitas zinaSanas un prasmes varétu efektivi izmantot, celot
darba produktivitati un rentabilitati.

Var izcelt tris galvenos cilvékkapitala veidosanas noteico$os faktorus:

S izglitiba ir nozimigs cilvékkapitala attistibas faktors visu dzives laiku,
sakot ar bému sagatavoSanu pirmskolas iestades, ieskaitot izglitibu
visparizglitojoSas skolas, arodskolas, vidéjas specialas macibu iestades,
augstakas macibu iestadés, ka ari pieauguSo iedzivotaju apmacibu darba
vietas un kvalifikacijas paaugstinasanu, un beidzot ar valsts zinatniska
potenciala veidoSanu un attistibu;

S veselibas apripe ir otrs nozimigs cilvékkapitala veidoSanas
priekSnosacijums - laba mediciniska apripe un veseligs uzturs nodrosina
veseligaku sabiedribu un paildzina iedzivotaju muZza ilgumu;

*/ cilvéku mobilitates nodroSinaSana ir loti svarigs attistibas faktors
miusdienas, kad ekonomikas internacionalizacija nojauc robeZas starp
darba tirgiem un darbaspékam jabilit gatavam nemitigam parmainam [6].

Visi cilvekkapitala attistibas faktori ir savstarp&ji saistiti. Izglitots cilveks
vairak rOpé&jas par savu veselibu, savukart tas paildzina vina miaZzu. Cilveki ar
augstaku vispargjas izglitibas limeni un profesionalo sagatavotibu, labu veselibu
strada razigak, arvien palielinot produkcijas izlaidi. Izglitoti cilvéki sp&j atrak
pielagoties mainigiem dzives apstakliem un darba tirgiem, tie ir mobilaki.
Turpreti valstis, kuras ir zems iedzivotaju dzives Iimenis slikts veselibas
stavoklis, zems iedzivotaju izglitibas Itmenis - ir stiprakas socialas negacijas -
pieaug noziedziba, narkomanija, ir lielaks bezdarbnieku skaits.

Lai novertétu cilvekkapitala veidoSanos un iesp€jamas tendences, jaapskata
noteico$o faktom raksturojos$ie raditaji.

Izglitiba ir viens no svarigakajiem cilvekkapitala veidoSanas noteicoSajiem
faktoriem, tade] pamata raditajs, kas raksturo cilvékkapitalu izglitibas aspekta ir
lasitprasmes limenis Latvijai ar 99,8% rakstit-, lasitpratéju skaitu jau
vairakus gadus ir viens no augstakajiem raditajiem pasaul€, tas ir raksturigs
daudzam postsocialisma valsttim [12; 150].

Loti svarigi raditaji ir cilvékresursu izglitibas ITmenis un ta tendences, ko
raksturo izglitibas iestazu un audz€éknu skaits, studentu skaits no Kkopgja
iedzivotaju skaita, finans€jums izglitibai, zinatnei un tehnologiskai attistibai
(Z&T) Latvija u.c.

Analizejot kope€jo iedzivotaju izglitibas limeni Latvija, jasecina, ka tas ir
saméra augsts. Péc 2000.gada tautas skaiti8anas rezultatiem, 13,9% Latvijas
iedzivotaju no 7 gadu vecuma ir augstaka izglitiba. Salidzinot ar 1989.gada tautas
skaitiSanas rezultatiem, personu ar augstako izglitibu ipatsvars ir palielinajies par
2,4%, personu ar vid€jo izglitibu ipatsvars - par 2,2%, savukart personu ar
sakumskolas izglitibu skaits ir samazinajies par 6,7%. Latvija tomé&r pastav lielas
regionalas atSkiribas iedzivotaju izglitibas ITmeni. Ja salidzina personu ar augstako
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izglitibu 1patsvaru Latvijas pils€tas un rajonos, tad redzams, ka lielpilsétas Sis
1patsvars ir aptuveni Cetras reizes lielaks - Riga personu ar augstako izglitibu
ipatsvars ir 20,1%, savukart Liepajas un R&zeknes rajonos - 5,5% [11].

"Parskata par tautas attistibu Latvija 2000/2001" dati liecina, ka visu limenu
izglitibas iestazu apmekletaju ipatsvars kopS 1993.gada ir pieaudzis no 68,2% lidz
83,7% no kope€ja iedzivotaju skaita 7-23 gadu vecuma. Tas ir pozitivs raditajs un
liecina par jaunas, izglitoties griboSas paaudzes augsmi. Redzams, ka pieaudzis
skolénu skaits videja izglitibas pakapé€, tas varétu liecinat par to, ka vél
nakamajos 5 gados studentu skaita pieaugums augstakaja izglitiba bus pozitivs [4;
145].
neka videji Eiropas Savienibas valstis. Kopgjos izdevumus zinatnei un
tehnologiskai attistibai var dalit tris galvenajos sektoros: augstakas izglitibas
sektors, valdibas sektors un biznesa sektors. Attistitas valstls uznémeéjdarbibas
sektors sastada 50 lidz pat 75% no kopéjiem izdevumiem Z&T. Sadas valstis ir
attistita raZoSana ar lielu intelektuala kapitala dalu un augstu pievienoto vértibu.
Latvija situacija, apskatot kop¢€jos izdevumus Z&T, ir paradita 2.attela.

90 4 1
80 1
70 - .
—&— Biznecsa
sektors
60 4
—&— Valdibas
| seklors
g 50
2 —h— Augstikas
& 401 izglitibas
sektors
30
20
10 -
o4 1 1 1 1
Latvija* Eiropas Savieniba Japana Amerikas

Savienotas Valstis
* Latvija 1999. gada [informacija no LR Izglifibas un zinatnes ministrijas majas lapas (www.izm.gov.lv).
pargjie raditaji 2000. gada [News release. EUROSTAT, No. 119/2001., 12.11.2002.]

2. att. Z&T izdevumi (%) no IKP sadalijuma pa sektoriem
R&D total expenditure (%) from GDP divided into sectors

No 2. attela redzams, ka Latvija loti lielu Ipatsvaru veido valdibas izdevumi.
Lidziga situacija ir visam valstim, kuram nav izveidojusies noteikta un stabila
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baze Z&T attistibai, kuras zinatne un pétnieciba nav cieSi saistita ar rupniecisko
razo$sanu. ES valstu vidi visaugstakais valdibas sektora ipatsvars ir tadas valstis
ka Portugale (43%), Griekija (50%), Spanija (30%), tatad ekonomiski vajakajas
dalibvalstis. Ar1 Latvijai Sads izdevumu lidzsvars saglabasies, jo ne tik driz
privatais sektors bus spéjigs ieguldit peétnieciba tik lielus Iidzekjus, ka,
pieméram, Zviedrija (75%) vai Belgija (72%), kuras pieder pie valstim ar augstu
dzives limeni un attistitu razoSanu.

Loti svarigi cilvékkapitalu raksturojoSi raditaji ir iedzivotaju ienakumu Iimenis
valstl un nodarbinatibas un bezdarba raditaji.

Lai 1si raksturotu kop€jo majsaimniecibu budzeta stavokli Latvija,
izmantoti 2000. gada majsaimniecibu budzeta peétijumu rezultati un LR Centralas
Statistikas parvaldes dati, kas liecina par §adam galvenajam tendencém:

nodarbinato meénesa vidéja bruto darba samaksa joprojam pieaug un
2002.gada tresaja ceturksni sasniedza Ls 174. Lai ari darba samaksa
nemitigi pieaug, vidéjie darba samaksas apmeéri Latvija ir vieni no
zemakajiem paréjo ES kandidatvalstu vidi un nedaudz atpaliek no
Igaunijas un Lietuvas.

viena iedzivotdja pilns iztikas minimums 2002. gada novembri bija
88,82 lati ménesi, tadu pensionaru vecuma pensijas vid€jais apmeérs ir
tikai Ls 58,16 (2001. gada);

joprojam pieaug materiala polarizacija starp laukiem un pilsétam
(ienakumu limenis Rigas regiona ir par 20% augstaks neka valstl
kopuma);

joprojam turpinas noslanosanas procesi starp majsaimniecibu grupam, to
raksturo Dzini koeficients (20% tricigako majsaimniecibu ienakums
sastada tikai nedaudz vairak par 9% no kopé&jiem majsaimniecibu riciba
esoSiem iep€émumiem);

augstakie ienakumi ir laulatiem pariem bez bérniem, savukart
viszemakie ir nepilnas §imenés ar bérniem vecuma lidz 16 gadiem.

No uzskaititajam tendencém var secinat, ka strauja ekonomiska izaugsme,
kas atspogulojas tados raditajos ka IKP, majsaimniecibu stavokli butiski nav
ietekméjusi. Latvija joprojam ir loti liels nabadzigo iedzivotaju slanis, kuri nespé€j
uzlabot savu materialo stavokli, kuri ir iekluvuS$i, t.s. zemu ienakumu lidzsvara
lamatas’. Ja vecaki nevar bérniem nodro$inat izglitibas iespé&jas, lai bérns pécak
varétu apgut arodu, atrast darbu un konkurét darba tirgu, tatad sabiedriba audzina
nakamos bezdarbniekus, kuri nevis pildis valsts budzetu ar saviem nodokliem,
bet gan to téres.

Nodarbinatibas raditaji jaskata cie$sa sakara ar demografiskajam
tendencém valsti.

Vairakas attistitajas valstis un ari Latvija péd€ja desmitgadeé ir izteikta
tendence samazinaties iedzivotaju skaitam darbspéjiga vecuma un ari saSaurinas
iesp€jas to atrazoSanai, jo ieveérojami straujak saruk iedzivotaju skaits, kuri ir
jaunaki par darbsp€jigo vecumu un kuriem nakotné bus japapildina stradajoSo
rindas. Apvienoto Naciju Organizacijas pé€tijuma dati liecina, ka Eiropa tuvakaja
laika augsta dzives limena dél (laba veselibas aprupe) pieaugs pensionaru skaits.
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Dzives ilgums attistitajas valstis palielinas, lidz ar to var teikt, ka kopuma
sabiedriba noveco, bet dzimstiba vai nu kliist mazaka, vai nemainas. ANO
prognoze ir tada, ka Latvija 2050.gada bis ievérojami samazinajies iedzivotaju
skaits (8aja p€tijuma prognozéts samazinajums lidz 33%). Art Eiropas Savienibas
valstis iedzivotaju skaita kritums bus ieveérojams [7; 28].

Viens no svarigakajiem jebkuras tautsaimniecibas attistibas raditajiem ir
darbasp€ks, tadel, samazinoties iedzivotaju skaitam, ir butiski palielinat
iedzivotaju ekonomisko aktivitati. Par ekonomiski aktiviem iedzivotajiem
saskana ar Starptautiskas darba organizacijas (SDO) Kklasifikaciju tiek uzskatiti
nodarbinatie un darba mekletaji. Tie veido kopé&jos darbaspéka resursus valsti.
Par nodarbinatiem tiek uzskatitas personas vecuma virs 15 gadiem (dazas valstis
virs 16 gadiem), kas apsekojuma nedélas laika ir stradajusi vismaz vienu stundu.
Paslaik Eiropa ekonomiski aktivie iedzivotaji no visiem iedzivotajiem vecuma
vida $is raditajs bija 64,8%, bet sieviesu - 49,7%).

Svarigi raditaji ir registretais bezdarba limenis un darba mekletaju
1patsvars no darbspejigo iedzivotaju skaita, kas péc provizoriskiem datiem,
Latvija 2002.gada bija attiecigi 7,6% un 13,1%. Nodarbinatibas raditaji butiski
at8kiras ari starp Eiropas Savienibas (ES) valstim - 2002.gada vidgji ES prognozé
8,3% lielu bezdarba limeni.

Pec LR Centralas statistikas parvaldes datiem redzams, ka 2002.gada
vislielakais bezdarbnieku skaits tapat ka pagajusaja gada ir ar vidéjo profesionalo
izglitibu - 38,2 tukst, cilvéku jeb 39,1%. Tresa dala - 27,2 tiikst, jeb 27,8% no
bezdarbniekiem ir ar vidéjo vispar€jo izglitibu. Nedaudz pieaudzis augstako
izglitibu ieguvus$o bezdarbnieku Tpatsvars - 2002.gada l.aprili tas sasniedza 6,8
tukst, jeb 7,0% no kopé€ja bezdarbnieku skaita [13]. Ka liecina ES informativas
datu bazes "Eurostat” dati, arT Eiropas Savienibas valstis nodarbinatiba korele ar
iedzivotaju izglitibas limeni, - augstako izglitibu ieguvuSo iedzivotaju skaita ir
vismazakais bezdarbnieku 1patsvars [14].

Tatad Latvijas bezdarbnieku struktiiras analize parada, ka nodarbinatibas
problemu cilvekiem ar augstako izglitibu ir mazak, izglitots cilveks var vieglak
atrast darbu Latvija, ka arT ir elastigaks pret darba tirgus izmainam.

Tuvakaja laika sakara ar globalajam izmainam un bezdarba pieaugumu
atsevi§kos pasaules regionos, pieaugs starptautiskas migracijas apjomi, un ES
paplasinaSanas process ir ar to cieSi saistits. Modelgjot Latvijas situaciju péc
integracijas ES, var izdalit galvenos ieguvumus un zaud&jumus no darbaspéka
brivas kustibas. Latvija, vismaz sakuma, bus darbaspéka eksportétajvalsts
(2002. gada 9 meénesos migracijas saldo bija negativs - 3650). Ieguvums no
darbaspeka emigracijas var izpausties ka nodarbinatibas stavokla uzlaboSanas un
eksportéta darbaspeka ieglito iepémumu izlietoSana donorvalsti. TaCu negativais
efekts varétu but daudz lielaks - iedzivotaju skaita un saraZzotas produkcijas
apjoma samazinaSanas, "smadzenu nopliides” efekts - emigré jaunieSi, studenti
un augsti kvalificéts darbaspéks, valsti samazinas zinatniskais potencials. Saja
gadijuma valsts zaudé gan iegulditas investicijas izglitiba, gan to atdevi.
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Ieguldijumi cilvekkapitala ka investicija
ekonomikas izaugsmei ilgtermina posma

Ieguldijumi cilvekkapitala - $aja gadijuma valsts meéroga, tapat ka jebkuri citi
ieguldijumi kapitala - ir ar savu risku. Tafu nenoliedzami, ka vienmeér rezultati
biis pozitivi, labaka apripes sistéma un veseliba nodroSinatu veseligaku
sabiedribu, cilveki neslimo, - tatad vairak piedalas ekonomiskaja procesa,
izglittba stimulé uznémeé€jdarbibu un jaunu iesp€ju ralanos, ka ari ietekmé
bezdarba limeni. Izglitota sabiedriba veicina politisko stabilitati un nodroSina
demokratiskas tiesibas, un izglitoti, mobili un veseligi individi bus
konkurétspejigaki darba tirgu.

leguldijumi cilvékkapitala ir mazak "taustami" neka ieguldijjumi fiziskaja
kapitala, tie ir ilgtermina, ari atdeve ka ekonomiska augsme no investicijam
veselibas aprupé€ un izglitiba paradas péc ilgaka laika, kaut gan izdevumi ir tuliteji
un nepartraukti. Tatad valsts ekonomisko augsmi ilgtermina posma nosaka
pasreizéjie izdevumi cilvékresursos un tehnologiskaja limeni. TadeJ ir svarigi
apzinaties, ka ilgtermina posma 81 briza izdevumi nosaka nakama perioda
ienémumus.

Izglitiba ir viena no butiskakajam cilvekkapitala veidoSanas sastavdalam un
vistieSak ietekmé& dzives Iimeni valsti, ka ari nosaka valsts cilvékresursu
potences un attistibu nakotné. Ka investicija, izglitiba ir dzinéjspéks ekonomiskai
augsmei, kas ved pie daudz izglitotaka, profesionalaka un produktivaka
darbaspéka. Izglitiba ari pozitivi sekmé darbaspéka mobilitati un tehnologisko
progresu.

Cilvekresursu attistiba, ka konkurétsp&ju pozitivi ietekmé&joss faktors, ir
svariga gan no valsts viedokla, gan no individa (majsaimniecibas) viedokla. No
individa viedokla to vislabak parada patérina un uzkrajumu dzives cikla teorija.

Ienakumi ir loti dazadi, ka ari laika periodi, kuros tos sanem stunda,
meénesis, gads vai arl viss dzives laiks. Dzives cikla laika pat€rinu nosaka
ienakumi, kurus ietekmé& dazadi faktori. Katrs individs cenSas sanemt lielakus
ien€émumus, biezi vien domajot ne tikai par Sodienu, bet par visu dzivi kopuma.
Daudzi cilveki savas dzives sakuma téré vairak neka nopelna, sanemtais
atalgojums par darbu ir zemaks, jo nav attiecigas izglitibas, pieredzes vai
kvalifikacijas. Tadél modema ekonomika darba pieprasijums prasa jau sakotné€jos
ieguldijjumus individa izglitiba.

Pieméram, ja piepem, ka individs iegist izglitibu (maksa par izglitibu), macibu
laika negust ienakumus, tatad individs pienem l€émumu, salidzinot teko3o algu,
kadu tas iegltu, neveicot investicijas sava izglitiba, ar algu, kadu tas sanems péc
izglitibas ieguSanas. Tatad ieguldijumi cilvekkapitala un zinaSanas ir ka Sodienas
zaudéjums ritdienas ieguvumam.

Aprekinat investiciju rentabilitati, kas investéti cilvékresursu attistiba, un
konkreti izglitiba, nav nemaz tik vienkarSi. Lai aprékinatu iesp&jamos
iepémumus no ieguldijumiem, javeic paSreiz€jo izdevumu un nakamo iepémumu
analize. PaSreizéjie izdevumi sastav no:

izdevumiem par macibam vai profesionalas kvalifikacijas celSanu,
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izdevumiem, kas saistiti ar izglittbas ieguvi - macibu materiali, cela
izdevumi, apmeSanas u.c,

negiitie iepémumiem - ta atalgojuma apmers, kas butu giits, ja netiktu
ieglita minéta izglitiba.

Divu individu ienémumu liknes visa miZa garuma ir paraditas 3.attela.
Individs (B) iegulda Iidzek]us sava izglitiba. Sadi ieguldijumi lidzinas kapitala
investicijam, tadeél ekonomisti §adus ieguldijumus sauc par investicijam
cilvekkapitala. Darba ienakumi gada laika individam, kur$ ieguvis augstako
izglitibu (B), aug straujak neka pamatizglitibu ieguvusajam (A).

lepgmumi &
[epémumu ITkne B
/ [epgmumu ltkne A
A
Nesapemtie
—— ieg&mumi no
darba algas
0 \
N
Ny 22 v >
lzdevumi ecums
— par izglitibas
B & iegiiSanu

[zdevumi ¥

3. art. Alternativas ienémumu liknes [3; 321]
Alternative revenue curves

IepriekS tika apskatits, ka ieguldijumi izglitiba ir izdevigi un atmaksajas, ja
kop€ja zaudeéjumu (nesanemto ienakumu un izdevumu) summa bis mazaka par
nakamiem ienémumiem (materialajiem un moralajiem). Matematiski to atspogulo
ka

B, B B, B,

. _ . e
l+r (1 +r1)° (l+r1) 1+ 1)
kur

C - kopé€jie zaudejumi (nesanemto ienakumu un izdevumu summa),
B - ikgadgja ieneémumu starpiba, kada ir ar un bez ieguldijumiem izglitiba [3; 322].
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St kritérija pareizibu var parbaudit ar divam metodém:
Pasreizéjas vertibas metode (met present value, NPV), kura nakotnes
ieguvumi un izdevumi tiek diskonté&ti. Ta var noskaidrot diskonta likmes
lielumu un to, vai paSreizéja vertiba ir vienada ar zaud€jumiem vai
parsniedz tos. Ja ieguldijumi izglitiba atmaksajas pie augstas diskonta
likmes, tad investét lidzeklus izglitiba ir izdevigi.
Alternativa metode ir iek$gja atdeves norma (internai rate of return, IRR),
kas parada, kada ir galeja diskonta likme, pie kuras investét izglitiba ir
izdevigi. IRR salidzina ar atdeves normam, kadas ir ieguldijumiem citos
kapitala veidos [3; 322].

Atdevi no investicijam izglitiba un cilveékkapitala var skatit no diviem viedokliem:
socialais ieguvums (social return) un personigais ieguvums (personal return).

Par to, cik izdevigas ir investicijas izglitiba, liecina ari Pasaules Bankas
petijums. Tas parada, kadas ir investiciju atdeves normas, sadalot tas pa izglitibas
pakapém, savukart valstis - péc ienakumu Iimena.

1. tabula
Atdeves normas pec izghtibas pakapes, %
Rate of return for specific education levels, %

~tann]zglitibas pakape Socialais ieeuvums (%) Personigais ieeuvums (%)
lenakumu  ~ "~ "% o o s o
limenis valsti Pamata | Videja | Augstaka | Pamata | Videja | Augstaka
Zems ienakumu limenis 23 15 11 35 19 24
Zem vidgja ienakuma limena 18 13 11 30 19 19
Virs videja ienakuma Iimena 14 11 10 21 13 15
Augsts ienakumu ltmenis 14 10 9 22 12 12

Avots: [2; 244]

1. tabula paraditas atdeves normas no investicijam izglittba pa dazadiem
izglitibas ITmeniem un atkariba no valsts ekonomikas attistibas pakapes (ienakuma
uz vienu iedzivotaju). Aprékinatas augstas atdeves likmes parada privato resursu
investiciju pievilcibu izglitiba. Sociala atdeve no valsts investicijam izglitiba ir ka
indikators, kas parada efektivitati no valsts investicijam izglitiba, Jaujot valdibai
planot investéjamo apjomus pa dazadam nozarém un ieguldit tadas, kuras ir augsta
atdeves norma. Ka redzams tabula, valstis ar zemu ienakumu Iimeni ir izdevigi
investét izglitiba, jo tur §1 atdeve ir augstaka [2; 244].

Péc minétas tabulas datiem var izdarit §adus secinajumus:

privato investiciju izglitiba atdeves norma ir augstaka neka sociala;
pamatizglitibas atdeves norma ir augstaka neka vidéjas vai augstakas
izglitibas atdeves norma, tas dal€ji ir ari saistits ar mazakam izmaksam
pamatizglitibas ieguSanai, jo parasti macibspéku atalgojums augstskolas ir
daudz augstaks neka pamatskolas;
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celoties valsts ienakumu Imienim, atdeves norma samazinas, tas ir dalgji
saistits ar to, ka augsta ienakuma valstis kopg€jais izglitibas limenis ir
augstaks, taCu tas ari parada, ka valstis ar zemaku ienakuma limeni ieguldit
Iidzeklus cilvekresursu izglitiba ir izdevigi, jo atdeve p€c tam ir augstaka.

Iepriek§ tika apskatita iespéjama atdeve no investicijam izglitiba, talak
apskatisim, vai pastav kada atSkiriba starp izglitibas limeniem un sanemto darba
algu, un, ja tada ir, tad, cik liela ta ir un ka ta mainas darbinieka dzives laika.

Algas iepémumi darbiniekiem ar daZzadiem izglitibas limepgiem ASV
1990. gada ir paraditi 4.attela. Dotie dati ilustré izteikto sakaribu starp izglitibas
Iimeni un darba algu, un $1 sakariba ir spéka ari Latvija.

68 n
64 Darba algas

ien€émumi
gada, tukst. USD

o0 Doktorantiira

56

Koledza
52 -

48

44

Nepabeigta
augstaka

40
36

32 Videja

28 -

24 - Nepabeigta

videja

Vecums

21 27 32 37 42 47 52 57 62

4. art. Vidgjie ien€mumi no darba algas darbiniekiem virieSiem, kuri strada
pilnu darba gadu uz pilnu slodzi 1990.gada ASV, USD [3; 335]
Average revenue from male salaried employees - having full-time jobs full
working year in the USA (1990)
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Analizejot 4. attelu, var secinat, ka pastav vairakas butiskas likumsakaribas:
ienakumi aug, palielinoties izglitibas Iimenim, tade€] ir svarigi, lai cilvekam
butu "starta kapitals" - ieguita izglitiba;
ienémumi sakuma aug straujak neka beigas, cilveks iemacas reali
pielietot iegiitas zinaSanas, pieaug vina profesionalas iemanas;
at8kiribas darba algas starp daZzadu limenu izglittbu ieguvulajiem ar
gadiem Kklust vel izteiktakas, izglitotaks darbinieks ir sp€jigaks atrak un
labak celt savu kvalifikaciju, un lidz ar to produktivitati, tas saskan ar
cilvékkapitala teoriju, jo darbinieki, kuri ir ieguldijusi sakotn€jos lidzeklus
sava izglitiba, turpmak stradajot, joprojam centisies celt savu profesionalo
Iimeni.

Liela loma darba algas straujaja kapuma vecuma grupa lidz aptuveni 40
gadiem ir darba devéju investicijam savos darbiniekos, kas izpauzas ka apmaciba
uz vietas vai ari specialu kursu apmaciba, lai darbinieks palielinatu savas
profesionalas iemanas.

Sakuma ien@émumu liknes aug strauji, tad izlidzinas un beigas pat krit. Tas ir
saistits ar darbinieku pirmspensijas vecuma kvalifikacijas Iimena kritumu, jo ne
pats darbinieks, ne darba devéjs vairs neiegulda lidzeklus pirmspensijas vecuma
personala. Un darbinieks vairs netiek lidzi jaunakiem darbiniekiem, kuri pastavigi
cel savu kvalifikaciju un apgiist jaunas tehnologijas. Ta butiba ir svariga probléma
Latvija, ari Eiropa un pasaulé, jo, palielinoties iedzivotaju dzives ilgumam, valstis
saks paaugstinat pensionéSanas vecumu (Latvija jau tas notiek, ari citur Eiropa ta
ir aktuala diskusiju téma), kas, savukart, var izraisit bezdarba Iimena celSanos
tieSi pirmspensijas vecuma grupa. Tade]l investicijas cilveékresursos un to
izglitiba, kvalifikacijas celSana un, ja nepiecieSams, parkvalifikacija (bezdarbnieku
apmacibas kursi) ir svarigas visu dzives laiku.

Dazus pozitivos faktorus no investicijam cilvekkapitala grati uzskaitit
kvantitativi, bet tapéc tie nav mazak nozimigi. Sie faktori izpauzas ka cilveka
fiziska un psihologiska veseliba, lielaka atdeve darba, studijas un majas.
Veseligiem individiem ir motivéti pozitivaks "skats uz dzivi", lielaka
padparliecinatiba par paSa spékiem, un ir vairak gribas un spéka pienemt
izaicinajumus.

Apkopojot minéto, turpmak wuzskaititie galvenie faktori nosaka, kadel
ieguldijumi cilvékresursu izglitiba no individa viedokla atmaksajas:

lielaka mobilitate un konkurétsp€ja darba tirgii, sp€ja pielagoties jauniem
apstakliem,

augstaki iepémumi, augstaks algu Iimenis péc izglitibas iegufanas,
paaugstinas darba kvalitate un produktivitate, radoSaki darba uzdevuma
risinajumi, zinatniska un inovativa pieeja,

atbildigaks amats, lielakas attistibas un karjeras iesp€jas, lidz ar to lielaks
apmierinajums no izveléta nodarbosanas veida,

ieglita paSparliecinatiba un uzpémigums, sp€ja individuali risinat
uzdevumus un pienemt Iémumus,

- paaugstinas spéja macities un atrak apgit jaunas tehnologijas,
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augstaka dzives kvalitate, gan fiziska, gan morala zipa, kas atspogulojas
dzives Iimeni, individa veselibas stavokll un personigaja paterina.

Lai paatrinatu ekonomiskas izaugsmes tempus, ir nepiecieSama raZoSanas
fondu - cilvékresursu un tehnologiju - paatrinatas izaugsmes apvienoSana.
DaZreiz to var risinat ar mikroekonomiskiem pasakumiem, kas nav tieSi saistiti
ar investicijam cilvekresursos, bet nostiprina un pilnveido to vidi, kura Sie
cilvekresursi var attistities. Tadi ir stabila sociala un ekonomiska politika,
ipaSumu tiesibu aizsardziba (intelektualo un autortiesibu aizsardziba),
starptautiskas integritates veicinaSana, arvalstu investiciju vides uzlaboSana u.c.
Ir javeido musdieniga, moderna, pedejiem zinatnes standartiem atbilstoSa vide un
galvenais - jaattista viens no butiskakajiem raZoSanas faktoriem - cilvekkapitals,
lai visu So faktoru mijiedarbiba raditu valsts ekonomikas paatrinatu izaugsmi.

ATSAUCES UN PIEZIMES

Endogens - tads, ko raisijusi iek3ejie celoni.

"Zemu ienakumu lidzsvara lamatas" - apburtais loks: zemi iedzivotaju ienakumi - zemi
uzkrajumi - zemas investicijas - zema darba produktivitate - zemi ienakumi (Latvija: no
vizijas uz darbibu. Ilgtspejigas attistibas koncepcija. Riga, 2000.).
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Cilvekkapitals ilgtermina ekonomiskas izaugsmes konteksta
Kopsavilkums

Lai panaktu Eiropu socialo garantiju zina un pakapeniski celtu dzives Iimeni
Iidz Eiropas Savienibas valstu vid€jam dzives Itmenim, planojot ekonomikas
izaugsmi Latvija ilgakam laika posmam, jaapzina un jaizmanto viens no
svarigakajiem attistibas priekSnoteikumiem cilvekkapitals. Raksta
"Cilvekkapitals ilgtermina ekonomiskas izaugsmes konteksta" ir dots jeédziena
"cilvékkapitals" teoretiskais skaidrojums un minéti galvenie cilvékkapitala
veidoSanas aspekti. Noskaidrots, ka, lai valsti veidotos pastaviga ekonomiska
izaugsme ilgtermina perioda, ir paSi svarigi attistit tadus raZoSanas faktorus ka
cilvékkapitals un zinatniski tehnologiskais progress. Ir secinats, ka pastav
butiska sakariba starp ekonomikas izaugsmi un ieguldijumiem cilvékresursos un
to izglitiba. Savukart valsts ekonomiska izaugsme pozitivi ietekmé cilvékkapitala
veidoSanos un ce| iedzivotaju dzives limeni valsti.

Human Capital and a Long-Term Economic Growth

Summary

To reach the level of social guarantees existing in Europe and to raise living
standards to the average level of European Union states the relevant long-term
planning of the economy in Latvia should be based on the assessment and use of
the main pre-condition of the development - the human capital. In the article
"Human capital and a long-term economic growth" a theoretical explanation of
the concept of human capital is given, and the main aspects of the formation of
human capital are characterised. It has been established that it is of utmost
importance to develop such production factors as human capital as well as
scientific and technological progress in order to achieve a constant long-term
growth of economy. The conclusion has been made that there is a substantial
correlation between the growth of economy and investments into human
resources and education. The economic growth of the state, in its turn, can have
a positive influence on the development of its population.
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Globalizacija turisma sektora

Globalization of Tourism Sector

Andris Runde
Latvijas Universitate
Ekonomikas un vadibas fakultate
Aspazijas bulv. 5, Riga, LV-1050
E-pasts:andrisrunde(5)hotmail.com

Starptautiskas tiristu pliismas kliist arvien nozimigakas un veido internacionali augoSo
tirgus dalu. Prognoze nakamajai desmitgadei norada uz pieaugoSo tirgu ilglaicigiem
celojumiem, kas savukart ir labs globalizacijas raditajs.

Pieprasijuma globalizacija norada uz lidzigam paterétaju priek§rocibam pasaulé. Faktorus,

kuri ietekme pieprasijuma globalizaciju turisma, var sadalit piecas grupas:

1. Augstas kvalitates aviobraucieni vai turisma paketes no turoperatoriem. Tie ir
galvenie noteicoSie faktori ilglaicigo celojumu skaita palielinajumam;

2. Socialas izmainas, ekonomiskas tendences it 1pasi: augstaki ienémumi, demografiskas
izmainas un jauno celojumu motivacija;

3. Globahzacija tiek stimul€ta, piemé&ram, ar jauna veida atpitas iesp&jam, ar pieredzes
bagatiem celojuma veidotajiem, ka ari dazadam tendencém no tlrisma piegadataju
puses;

4. Jaunu atputas valstu, regionu rasanas visos kontinentos;

5. Informacijas tehnologiju atra attistiba.

Atbilde uz jautajumu, Kka tdrisma organizacijai adoptét savu stratégiju kopuma,

marketingu, izplatiSanas stratégiju globalizacijas procesam nav tik vienkarSa. Globalas

stratégijas pieméroSana ir atkariga no organizacijas rakstura, piegadata produkta veida un
no tirgus vienadibas pakapes. Piemérs var but: "Doma lokali, realizgjot globalas pozicijas”

Informacijas tehnologijas uzlabo piegadataju, tirisma agentu, patérétaju darbu un izveido

jaunus pakalpojumu veidus. Tuvakaja nakotné tikls /nfernet, ka jauna izplatiSanas sistema

sp€lés svarigu lomu un klus par papildu izplatiSanas instrumentu.

Pieprasjjuma globalizacija turisma un globala rezervacijas sistéma, veido jaunu vidi

tirisma sektora kopuma un tirdznieciba seviSki. Visiem tirisma sektora dalibniekiem ir

jasaprot, ka radoSs marketings tas ir pareizais celS.

Atslegvardi:  globalizacija, starptautiskais tarisms, marketinga stratégija, globala
izplatiSanas sistéma, pieprasijums, informacijas tehnologijas
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Globalizacija ir vispargjs termins, kur§ ietver sevi tris galvenos elementus:
Pirmais, geografiskais elements. Sis termins aptver starpregionu un
starpkontinentu celojumus, tiOrisma paplaSinaSanos 1Iidz globaliem
merogiem.

Otrs, saredz globalizacija konvergenci starp terminiem, pieméram,
dazadas gaumes pasaulé, cilveku priek§rocibas tiem vai citiem
produktiem, tam vai citam dzives veidam, kur§ rada augoSus standartus
un tirgus pielagoSanos tiem. Citiem vardiem sakot, ir tendence uz
aptuveni lidzigam pircéju prasibam pasaulég.

TresSais, galvenais elements, ir starptautiski lidzigas prakses esamiba,
pieméram, izpildes sistéma, marketinga prakse, produktu virziSanas
tehnologija utt.

Svarigi atzimét, ka starptautiska tOrisma ien@mumi globala limeni augusi
atrak neka citos svarigos eksporta sektoros. Tomér starptautisko tuaristu
parvietoSanas (sk. 1. tabulu) liecina par nepartrauktu pieaugumu no 1950.g., kurs
beidzamos gadus lenam sak samazinaties.

1. tabula
Starptautisko turistu parvieto$anas 1950.-1997.g.
International tourist removal 1950-1997
Gads Vidgjais pieaugums gada, %
1950.-1960. 10,6
1960.-1970. 9,1
1970.-1980. 5,5
1980.-1990. 4,8
1990.-1997. 4,3

Avots: World Tourism Organisation OVTO)

Apkopojot Economist Intelligence Unit (E1U) prognozes par starptautisko
celojumu garumu (sk. 2. tabulu), redzams, ka kopgjo celojumu skaita pieaugums
ir starp 4 un 5% desmitgadé, ar nedaudz augstaku tempu perioda no 1995.-
2000. gadam neka perioda no 2000.-2005. gadam.
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2. tabula

Starptautisko celojumu skaita pieaugums videji gada atkariba

no celojuma tipa 1995.-2005.g.

Average increase in amount of international travel
depending of travel type 1995-2005

Celojumu garums 1995.-2000.g. 2000.-2005.g.
1ss vai vidgjs celojums 4,8% 3,6%
Ilgs celojums 6,8% 6,1%
Visi celojumi 5,1% 4,0%
Visas naktis 4,7% 3,9%

Avots: Economist Intelligence Unit (EIU)

Prognoze attieciba uz celojumu garumu no 1995.-2005. gadam ir Joti lidziga
1980. gada veiktai prognozei. Relativi jaunos EILI prognozes datos celojumu

skaits no galvenam celotaju valsitim, it ipa8i no Eiropas, maksimali samazinasies.

Lidojumu skaita samazinajums, uzlabos gaisa transporta pieejamibu un celsies

pieprasijums péc ilgiem celojumiem pretéji tradicionaliem isiem un videjiem

celojumiem.

3. tabula

IebraukuSo turistu skaits daZzados regionos

Number of tourists arrived in various regions

Iebraukus$o taristu skaits Gada vidg€jais pieaugums
Regions e 1995. | 2000 (%)2010 1995.T
1995. 2000. | 2010. 2020. 22000. | 2010. 2020 2020.
Eiropa 334 386 526 717 3,0 32 3,1 3,1
Austrumazija
/Klusais okeans 81 105 231 438 5,2 8,2 6,8 7,0
Amerika 110 131 195 284 3,6 4,0 3,8 3,8
Afrika 20 26 46 75 5,4 5,7 5,1 5,5
Vidusazija 14 19 37 69 6,4 7,1 6,5 6,7
Dienvidazija 4 6 11 19 5,6 6,8 5,8 6,2
Kopa 563 673 1,046 1602 3,6 4,5 4.4 4,3

Avots: World Tourism Organisation (WTO)

3. tabula apkopota pédéja WTO prognoze (1995.-2020.) par starptautisko
taristu ieraSanos dazados regionos. Kaut gan gruti izdarit prognozi tik ilgam

laikam, tomér rezultati

apstiprina globalizacijas procesa ietekmi uz tarisma
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sektoru. Pasaules méroga paredzams, ka ilglaicigu celojumu tirgus dala pieaugs
no 18% 1995. gada Iidz 24 % 2020. gada.

4. tabula

Starptautisko ilglaicigo celotaju ieraSanas attieciga regiona
Long term international tourists arrival at appropriate region

Regions 1995.g. 2020.g.
Afrika 42% 36%
Amerika 23% 38%
Austrumazija /Klusais okeans 21% 17%
Eiropa 12% 15%
Vidusazija 58% 63%
Dienvidazija 76% 86%

Avots: World Tourism Organisation (WTO)

Starptautisko turistu ieraSanas (starptautiskie ilglaicigie celojumi)
sadalljums starp pienemsSanas regioniem ir loti nevienmérigs. 4. tabula satur
informaciju par starptautisko ilglaicigo celotaju ieraSanos attieciga regiona 1995.
gada un 2020. gada. Tatad globalizacijas procesa tiek iesaistitas, ka turistu
izcelsmes valstis, ta ari valstis, kas uznem turistus.

Globalizacijas problematiku nav iespéjams pilniba apskatit §1 raksta ietvaros,
tapéc ierobezosim to, fokusgjoties uz $sadiem galvenajiem aspektiem:

1. Globalizacija un marketinga stratégija;

2. Globalizacijas stratégijas ietekme uz turisma sektoru;

3. IzplatiSanas sistémas globalizacija un marketings.

Globalizacija un marketinga stratégija

Globalizacija turisma sektora ir realitate. Atzistot So faktu, visam
organizacijam, kas iesaistitas pasaules tlOrisma tirgl, jazina ka reagét uz S$o
globalizacijas procesu. Ka organizacija adoptés savu stratégiju kopuma un
detaliz€s marketinga un izplatiSanas stratégiju. Kaut ari $is jautajums kopuma ir
skaidrs, tomeér konkretaka atbilde tiks sniegta turpmaka izklasta.

Nakamais $1s nodalas jautajums ir globalas izplatiSanas sistémas ietekme uz
tirdzniecibu. Globalaja tirgli ir iesp€jams Iistenot divas pavisam at8kirigas
stratégijas: globalo stratégiju vai lokalo strat€giju. Saskana ar organizacijas "Yip
and Coundouriotis” viedokli (1991.) globala stratégija ir internacionalas
integracijas stratégijas formuléjums un realizacijas process. Kontrasts ar lokalo
pieeju, kas pielauj stratégijas neatkarigu attistibu atkariba no attiecigas valsts vai
regiona. Sajos gadijumos, uzsvars tiek likts vairak uz to, kas ir at8kirigs, neka uz
to, kas ir lidzigs.

Kameér globala stratégija mégina maksimalizét internacionalos sniegumus ar
daliSanas un integracijas palidzibu, lokala stratégija megina maksimalizét
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internaciondlos sasniegumus, cieSi pielagojot stratégiju tirgus vajadzibam un
raksturigdm pazimém. Saskana ar organizacijas Yip uzskatiem, globalas
stratégijas attistiba ir nepiecie$ami tris soli:

1. Attistit pamatstratégiju, kas kalpo par pamatu konkurétspéjigai

priekSrocibai. To parasti sakuma attista izcelsmes valsti;

2. Pamatstratégijas internacionalizacija ar internacionalo aktivitasu

ekspansijas un pielagoSanas palidzibu;

3. Internacionalas stratégijas globalizacija, integréjot dazadu valstu

stratégijas.

Atskiriba starp lokalo un globalo stratégiju ir Sajos trijos solos. Apskatisim
vienkar§oto hipotétisko pieméru. Saules un pludmales esamiba ir pirmais
visparatzitais stratégiskais nosacijums turisma produkta pardoSanai lokala tirgu.
Otrais solis ir pienemamas stratégijas attistiba, lai pardotu So tarisma produktu
citas valstis. Saja soli ir izmantota atSkiriga pieeja katram internacionalajam
tirgum un nav koordin€jama. Katrs valsts menedZeris var adoptét savu stratégiju
un marketinga instrumentus sava tirgus vajadzibam un darit to neatkarigi no citu
valstu menedZeriem. TreSais solis ietver sevi dazadu stratégiju integraciju viena
saskanota globala stratégija. Daudzas lokalas firmas zina par tre$o soli saméra
maz, tapéc praksé tikai nedaudzas no tam var saredzet Saja globala marketinga
stratégija galejas formas. Adoptacija vietéjiem apstakliem prasa ilgstodu periodu:

Atbilstosi  Yip (1991.) wuzskatiem, organizacija, kura izmanto globalas
straté€gijas sviru, var sasniegt vienu vai vairakus no $§adiem labumiem:

samazinat izmaksas;

paaugstinat pirc€ju izveéles iesp€ju;
paaugstinat produktu un programmu kvalitati;
palielinat konkurétspé&ju.

pieaug menedZzmenta izmaksas: lidz ar koordinacijas palielinasanas,
atskaiSu vajadzibam un sakara ar papildu personala piesaisti;
organizacijas efektivitates samazinajums katra konkrétaja valsti, ja
centralizacija skars lokalo morali un motivaciju;

produkta standartizacija var izraisit to, ka produkts saks neapmierinat
pircéju;

vienads marketings var samazinat adoptaciju pie lokalas pirc€ja
uzvedibas;

jebkura riciba var saskarties ar ienakumu, pelpas vai konkur€tspé&jigo
poziciju kritiku katra atseviSka valsti.

Analiz€jot pédéjo gadu tendences, rodas jautajums, vai vispar vajadzétu

ietekmét globalo stratégiju, ja atbilde batu "ja", tad kada méra.

Globalizacijas stratégijas ietekme uz tirisma sektoru

Péc savas biitibas turisma sektors tiek konfrontéts ar globalo tirgu. Turklat,
generéjoso un akumuléjoso tirgu skaits ir pieaudzis peédéjas desmitgadés, padarot
tirisma sektoru par globala tirgus dalibnieku. Vai globala stratégija varétu but
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v

piemeérota turisma sektora, vai ari ne un kada pakapé¢, tas ir sarezgits jautajums,
kurs§ ir atkarigs no Sadiem faktoriem:
1) organizacijas butiba;
Saja zina ir vieglak k&€de sasaistitam viesnicam, kuras var kontrolét
katru marketinga elementu, piemérojot tai globalo stratégiju utt.

2) piegadato produktu butiba;

Dazi tarisma produkti vairak savienojami ar globalo stratégiju neka citi.
Kada sala var vieglak tikt pielagota globalai stratégijai, neka valsts ar
dazadiem tuaristu piesaistes centriem, pievilcigu ar dazadiem tirgus
segmentiem un geografiskiem tirgiem. éajé gadijuma globala stratégija nav
iesp€jama, vai ari ir sareZgitak realiz€jama, ja ir produkta vienada uztvere
un skaidra globala tirgus stratégija. Globalu stratégiju piemérot ir daudz
vieglak. Piemeéram, Maldivu arhipelaga gadijuma. Sis arhipelags ir orientéts
uz internacionaliem tirgiem, un var vieglak darboties globalas stratégijas
joma ar skaidri izteiktu internacionalo segmentu, pilnigi vienadiem celojumu
motiviem, ar universalu pardoSanas koncepciju.

Ja tarisma produkts ir unikals (pieméram, Norvégijas pilséta Bergena
ar tas fjordiem) pielietot globalu marketinga stratégiju ir daudz vienkarsak.

3) tirgus vienadiba utt.

Tirgus vienadibu nosaka piedavata produkta vienada koncepcija. Tirgus
vienadiba ir ari priekSrociba, jo tai ir vieglak piemeérot globalo tirgus
stratégiju. Pat starptautiskd produkta koncepcijas esamiba VEél nav
panakumu garantija, ka apliecinajums tam ir Eirodisney. Kompanija
"Disney" paméginaja nokopét savu veiksmigo "Disneyland" koncepciju
Eiropa ar zinamiem rezultatiem: tikai péc daZiem méneSiem, originala
koncepcija bija piemérota Eiropas turistu specifiskam vajadzibam un
velmém, nomainot tikai nosaukumu "Disneyland Paris" Kada meéra
vajadz€tu ietekm@t globalo stratégiju, tas ir loti sarezgits jautajums, uz kuru
griuti dot viennozimigu atbildi. Globalizacija piedava daudzus labumus, bet
taja pasa laika ar nopietniem trukumiem, tapéc debates turpinas vel arvien.
1980. gada sakuma sauklis: "Doma globali, darbojies lokali" atrada daudz
piekritéjus Eiropa. Ideja bija izveidot stratégiju, kura bitu péc iespéjas
globala un neizbégami lokala, ar noluku panakt péc iesp&jas augstakus
ekonomiskos raditajus.

Pedejos gados $§1s sauklis ir nedaudz izmainijies "Doma lokali,
realiz&jot globalas pozicijas" [13], tas nozimé&, ka ir nepiecieSami adoptét
stratégiju lokalajam vajadzibam, nezaudéjot globalas prieksrocibas. Saja
gadijuma svarigs ir lokalais ieguvums, taCu faktiski atSkiriba starp Siem
saukliem ir diezgan neliela. M@&s varam secinat, ka organizacijai vajadzetu
analizét savu situaciju un atrast bilanci starp globalas stratégijas ietekmes
priekSrocibam un trikumiem. Te veidojas likumsakariba: tirgus vienadiba
un universala produkta koncepcija padara globalo tirgus stratégiju par
veiksmigu. Visas minétas idejas var apkopot shéma (sk. 1. attélu). gajé
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attéla mes sadalijjam patérétaju vai tirgu, ka ari vienveidigus un
nevienveidigus ta uzdevumus, specifiskos un vispargjos.

Praksé vairak vai mazak atpitas vietu pielieto izplatiSanas stratégiju
konkrétam segmentam, piemé&ram, Spanija piemérota gimenu stratégija.
Saja gadijuma tiek izcelti visi produkti, kuros ir ieinteresétas gimenes:
pludmales, viesnicas, tematiskie parki wutt., vai produkta izplatiSanas
stratégija (piem., skaistas pilsétas visiem tirgiem). ST pieeja ir visefektivaka.
Saistiba starp tirgu un turisma produktu ir pavisam skaidra. Specifiska
izplatiSanas stratégija varétu but ideala, bet ta ir loti darga.

TIRGUS (pateérétajs, valsts)
Vienveidigs Nevienveidigs
no| o2 Globala izplati¥ana IzplatiSana segmentam
z =] _ . (atskirigi produkti, vienam
o (korporativa priekSrociba) (1) ’
D 2 segmentam) (2)
E >
A\
U % Produkta izplatiSana Specifiska izplatisana
M "g (viens produkts visiem tirgiem) (viens produkts, vienam
S % 3) segmentam) (4)

1. att.  Globalizacija un izplatiSanas stratégija
Strategy of globalisation and distribution

Apsekojot izplatianas stratégijas 2, 3 vai 4 (sk. 1. att.) ar globalu izplatisanu
ta tiek saukta par integrétu izplatiSanu. Tas ir loti tuvu sauklim "Doma lokali,
turot globalas pozicijas". Tomeér panakumi ne vienmeér ir garantéti. Vairakos
gadijumos globalas stratégijas ir adaptétas specifiskam tirgus prasibam. Nakotné
atbildes par globalo stratégiju raSanos sniegs razotaji un informacijas
tehnologijas.

Apkopojot iepriek§minéto, més redzam, ka daudzas atpiitas vietas ir atkarigas
no divdesmit vai vairakiem gener€josiem tirgiem. Tirgus izvélé ir dala no
marketinga stratégijas. S izvéle ir atkariga no vairakiem faktoriem.

IzplatiSanas sistémas globalizacija un marketings

Informacijas tehnologijam ir butiska ietekme uz globalo izplatiSanas sistému,
ka ari uz globalizacijas procesiem turisma. Tikls Internet tikai palielina So

ietekmi. Tas ir loti pla§s un sarezgits temats, kur mes paSi sevi ierobeZojam,
galvenokart pamatojoties uz daziem stridigiem faktiem saistitiem ar Internet.

Pirmais, pircéjs kliist par svarigako dalibnieku tiirisma sektora. Tas nosaka,
kur§ paliks tirgt, kuram jagada informacija, kur§ sanems pasitijumu noteiktaja
laika. Pirce€js var izveleties, vai pirkt visus §1 produkta komponentus (lidojumu,
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istabu viesnica, 1rét masinu utt.) no sava majas datora. Atkariba no tradicionalas
secibas, raZzoSana, marketings un pardoSana, virtuala kédé var but radosaka:
informacijas savak$ana, apkopojums, izvéle un izplatiSana.

Otrais, tirisma agentiiras zaudé monopolu uz rezervacijas sistémam, sakara
ar jauno papémienu raSanos [16] (sk. 2. att.).

Konkurence nak no online tirisma agentiram, piemé&ram: Microsoft, Internet
Travel  Network, CNN  InteractiveTravel, lielam  kompanijam, piemé&ram,
aviokompanijam (American Airlines) un viesnicu k€dém (Mariott International),
kuras redz realas iespgjas tie$a pardoSana. 1995. gada British Midland ir pirma
Eiropas aviokompanija, kura saka pielietot online rezervacijas sist€ému ar
nosaukumu "Ciberseat” un iespéju maksat ar kreditkarti online. Jaunie dalibnieki
strada ar panakumiem, jo vini ir kompetenti sava pamatbiznesa (piem., Microsoft:
zinasanas un pieredz& informacijas tehnologiju zina, CNN: tie ir brendi).

Pircéjs var sapemt informaciju un izdarit rezervaciju online, uz kurieni un kad
vin§ grib doties. DaZzas kéZu viesnicas ASV tiek fiks€ts meénesi tukstoSiem
rezervacijas. Restorani (Pizza Hut) ari izmanto Infernet, ka izplatiSanas kanalu.
Iespéja parraidit krasainas fotografijas, padara [Infernet par interesantaku
miljoniem cilvéku visa pasaulé. Viesnicas, restorani un citi var padarit produktus
par realiem, izmantojot krasainas reklamas fotografijas un video. Tagad, tas ir
populars vienkar§iem produktiem (piem., aviobiletém); rit, sarezgitakiem
produktiem. Tradicionalie piegadataji ari péta informacijas tehnologiju jaunas
iesp€jas, ka izmaksu kontroles un izmaksu samazinaSanas instrumentu (piem.,
KLM, Lufthansa vai British Airways).

Veca sistéma Jauna sistéma

Turisma sektors Turisma sektors

Jaunie online

Tiesi online dalibnieki

Tirdznieciba Tirdznieciba

Pircgjs --+ Pircgjs -4--

2. ant. Digitala revolucija tirisma sektora
Digital revolution in tourism sector

Tresais, GDS un paSas aviokompanijas saskata izaicinajumu sakara ar
elektronisko online attistibu, ka, piemeéram, Infernet attistiba.
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Ceturtais, paredzams, ka tirdzniecibas nostaja driz mainisies. Tas vairak
attiecas uz turisma agentiram neka uz plaSo patérétaju orientétas tiarisma
agentiiras. Daudzas tGrisma agentlras baidas no bileSu pirkSanas elektroniski.
Neskatoties uz to, ka ne visas problémas ir atrisinatas ar bileSu pirkSanu
elektroniski, to plasi izmanto ASV.

Pec Smith and Jenner (1998.g.) secinajumiem, pardot produktu caur tiklu
Internet patérétajam paslaik ir nedaudz sarezgiti. Veiktie pétijumi tikla Internet
atklaja interesantus faktus: cilvéki dazreiz nevar atrast vajadzigo WEB lappusi; ja
ari vini arod WEB lappusi, tad nevar atrast vajadzigo informaciju, un, kad beigu
beigas ir nolemusi veikt pasitijumu, vini baidas sniegt kreditkartes datus. Tomeér
ir paredzams, ka pardoSana Infernet, ieskaitot celojumus, paliks par butiskiem
tuvaka nakotné. Tacu jauzsver, ka rezervacijas ar Internet palidzibu nesamazinas
tirisma agentiru aktivitati.

Kritisks moments tlirisma agentliru izdzivo$ana ir izmainas izplatiSanas k&de,
jo bileSu piegadataji paliek par pilna servisa klasta piegadatajiem. Informacijas
tehnologijam ir acim redzamas priek$rocibas, atrodoties vienu soli priek3a
kompetenc€ un zinasanas par tirisma biznesu. Nakotné ienakumi ir sagaidami no
komplekso produktu pardoSanas. DaZas tirisma agentiras nodro$ina klientus ar
programmam, piem&ram, Galileo View, ka$ lauj korporativiem klientiem veikt
pieprasijumus, kurus péc tam apstrada tirisma agentiras.

Reala turisma agentiiru priekSrociba ir personalie kontakti ar pircéjiem, ko
jaunie dalibnieki nevar nodroS§inat (tGrisma agents ir konsultants, laba servisa
piegadatajs, uzticams informators un paligs sareZgijumos), bet tomeér tas nav
pietiekami, viniem japiedava labakais celojuma risinajums. No otras puses, CRS
dod iespgju tlirisma agentiram sastadit elastigus celojumus, pielagojoties jaunai
modei.

Piektais, online ekonomika més varam sagaidit brendu cipas. Siem brendiem
bius vel pat lielaka nozime neka tradicionalaja ekonomika. Brends dod uzticibu
produktam.

Sestais, mazam firmam ir jaunas iesp&jas. Arvien lielakam vairumam firmu ir
pieeja pie rezervacijas sistémam. Divus gadus atpakal, ka, pieméram, pilseta
Brugé 12% viesnicu (lielakoties gimenu viesnicas) bija pievienotas Galileo
sistémai. Gimenes viesnicas var stradat kopa tikla un konkur€t ar viesnicu
kédeém. Travelocity ari uzstadija lidzigu rezervacijas sistému, ar kuras palidzibu
loti mazas gimenu viesnicas, kuram nebija pieeja pie datora tikai ar faksu
(printeri) piedalijas globala tikla. Loti daudzas Anglu viesnicas, tadas ka "gulta un
brokastis", kluva par globalam, pateicoties $im tiklam.

Septitais, turisma operatori strada ownline, lai padaritu savus produktus
pieejamakus individualiem pircéjiem. Turisma operatori var nodroS$inat
ekonomiju divas svarigakas atputas vienibas: transporta un izvietojuma.
Teorétiski ir iesp€jams patérétajam, savacot 200 potencialo pircéju, nopirkt
pakalpojumu par labaku cenu. Reali tas nav tik vienkar$i. Nakotné vairak
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izsmalcinatas programmas dos iespéju kombinét komponentus un piegadat to
globali.

Astotais, Internets klast ne tikai par papildu izplatiSanas kanalu, bet ari par
papildu komunikacijas lidzekli. Sim jaunajam komunikacijas lidzeklim ir divas
nozimes. Pirma un galvena ir informacijas lidzekli celotajiem: valstu, regionu,
kurortpils€tu, tdrisma organizaciju un uzpémumu YVEB lapas.

PaplaSinoties [Internet lietotaju skaitam, ir radusies tendence palielinaties
tieSai pardoSanai starp piegadataju un pircéju. WEB lapam ir reals potencials klat
par ietekmigiem reklamas un marketinga instrumentiem. WEB lapu apmekletaji
ir izglitoti un materiali particigi tirgus dalibnieki. Ja regions vai firma nolemj
izveidot WEB lapu, ir loti svarigi izv€leties pareizo doména nosaukumu, lai
interesents varétu to atrast péc iesp&jas vieglak. Efektivas un skaistas WEB
lapas veidoSana ir darbs, kur§ jauztic profesionaliem.

Otrs svarigs faktors ir reklama bannera forma. Attistoties tehnologijam,
banneri klust sarezgitaki, izmantojot animaciju un muziku. Ka reklamas lidzeklis,
WEB lapas veél atrodas sakumstadija, bet Seit ir manams milzigs uzplaukums. Péc
"Internet Advertising Bureau" datiem, izdevumi tikla Infernet 1997.gada ir
palielinajusies tris reizes, salidzinot tikai ar iepriekS€jo gadu.

Devitais, Internet izveido jaunas formas reklamu, kas ir efektivaka neka
tradicionala. Informacija par labi vai slikti pavadito celojumu var bt izplatita
Internet isa laika. Sis fenomens kopa ar augofo tiiristu apzinu apstiprina lozungu
"izdarit vai pazust".

Desmitais, rezervacijas sistéma pielauj interesantas datu bazes veidoSanu,
kas varétu klut par lielisku Iidzekli segmentacijai un tieSam marketingam. Tad
jauniem dalibniekiem ir iesp€ja sapemt informaciju no dazadiem avotiem.

SECINAJUMI

Starptautiskas taristu pliismas paliek arvien nozimigakas un veido
internacionali augoSo tirgus dalu. Prognoze nakamajai desmitgadei norada uz
pieaugoSo tirgu ilglaicigiem celojumiem, kas savukart ir labs globalizacijas
raditajs.

Pieprasijuma globalizacija norada wuz Iidzigam patérétaju priekSrocibam
pasaulé. Faktorus, kuri ietekmé& pieprasijuma globalizaciju turisma, var sadalit
piecas grupas:

1. Augstas kvalitates aviobraucieni vai turisma paketes no tliroperatoriem.
Tie ir galvenie noteicoSie faktori ilglaicigo celojumu skaita palielina-
jumam;

2. Socialas izmainas, it TIpaSi ekonomiskas tendences: augstaki iepémumi,
demografiskas izmainas un jauno celojumu motivacija;
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3. Globalizacija tiek stimul&ta, piem&ram, ar jauna veida atpiitas iesp&jam, ar
pieredzes bagatiem celojuma veidotajiem, ka ari dazadam tendencém no
turisma piegadataju puses;

4. Jauno atputas valstu, regionu raSanas visos kontinentos;

5. Informacijas tehnologiju atra attistiba.

Atbilde uz jautajumu, ka tarisma organizacijai adaptét savu stratégiju kopuma,
marketingu, izplatiSanas stratégiju globalizacijas procesam, nav tik vienkarsa.
Globalas stratégijas pieméroSana ir atkariga no organizacijas rakstura, piegadata
produkta veida un no tirgus vienadibas pakapes. Piemé&rs var but: "Doma lokali,
realizéjot globalas pozicijas".

Informacijas tehnologijas uzlabo piegadataju, tirisma agentu, patérétaju darbu
un izveido jaunus pakalpojumu veidus. Tuvakaja nakotné Infernet, ka jauna
izplatiSanas sistéma spé€l€s svarigu lomu ka izplatiSanas kanals un Kklas par
papildu izplati¥anas instrumentu. So evoliiciju veido $adi faktori:

1) patéretajs klast par svarigako dalibnieku tirisma sistéma,

2) tirdznieciba zaud&s savu monopolu;

3) globalo izplatiSanas sistému graus online attistibas;

4) veca parauga turisma agenti ir lemti neveiksmei, jauna veida tarisma

agenti gis veiksmi tOrisma biznesa;

5) online ekonomika brendi sp€lés svarigu lomu;

6) Internet nodro§inas jaunas iesp&jas mazam firmam;

7) turoperatoru bizness bus veiksmigs atkariba no ta, cik tiem izdosies
ieekonomet;

8) Internet klust par papildu izplatiSanas kanalu;

9) Internet izveidojis jaunas formas reklamu, kura ir efektigaka neka
tradicionala, un rezervacijas sistému, kura Jauj izveidot interesantu datu
bazi, kas varétu klut par lielisku Iidzekli segmentacijai un tieSam
marketingam.

Pieprasijuma globalizacija turisma un globala rezervacijas sisteéma, veido
jaunu vidi torisma sektora kopuma un tirdzniecibai seviSki. Visiem tirisma
sektora dalibniekiem irjasaprot, ka radoSs marketings - tas ir pareizais cels.
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Globalization of Tourism Sector

Summary

Market share of interregional flows is becoming significant and is growing
worldwide. The forecasts for tourism demand for the next decade indicate an
increased market share of long-haul destinations, which is after all a good
indication of the globalization of tourism demand.

The answer to the question of how an organization should adapt its strategy
in general and marketing and communication strategy in particular to the process
of globalization - is not an easy one. The application of a global strategy depends
on the nature of an organization, the nature of products supplied. The paradigm
should probably be "think local within global positioning boundaries”

Information technology has created benefits for supplier, travel agents,
customers and generated new services. In the near future the Internet as a new
distribution system will have an important role as a distribution channel and will
be an additional communication instrument.
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Vides aizsardzibas sociali ekonomiskie aspekti
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Katras valsts ekonomiskas izdzivosanas un iedzivotaju labklajibas pamata ir valsts spgja
nodro$inat tas ilgtspejigu attistibu. Sava darba autors ir akcent&jis Latvijas ilgtsp&jigas
attistibas koncepciju virziba uz Eiropas Savienibu, analizgjot ar vides aizsardzibu saistitos
sociali ekonomiskos aspektus. Ka vienus no svarigakajiem S§1 meérka sasniegSanas
instrumentiem autors atzimé vides aizsardzibas politikas integraciju visas nozarés un
dzives sferas, zinatniski tehniska progresa iespgju plasu izmantoSanu tautsaimnieciba, ka
ari visu regionu harmonisku attistibu.

ipaSu lomu sava darba autors ir atvelgjis Latvijas ilgtermina ekonomiskas stratégijas
atspogulojumam virziba uz Eiropas Savienibu, ka ari investiciju politikai ar apkartgjas
vides aizsardzibu saistitajos sektoros.

Atslegvardi: ilgtspejiga attistiba, vides aizsardziba, integracija, regionu harmoniska
attistiba, virziba uz Eiropas Savienibu, investiciju politika

IEVADS

Cilvéku labklajibas pamats ir kvalitativa dzives vide. Pieaugot ekonomiskas
attistibas tempiem, palielinas vides noplicinaSanas, izpostiSanas un piesarpoSanas
apjomi. Sis sekas skar gan dabas vidi, gan cilvéeka veselibu, gan ekonomiku.
Globala méroga parmainas vidé - klimata izmainas, okeana Iimena celSanas,
ozona slana noardiSanas - veidojas, summeéjoties daudzu viet€ja rakstura darbibu
ietekmém. Tapec svarigi ir pieveérst uzmanibu vides aizsardzibai.

Miusdienas cilveka ietekme uz dabu paraug atseviSku valstu nacionalos
ietvarus un iegust globalu raksturu. 21.gs. sakuma praktiski uz Zemeslodes vairs
nav atrodams nostiris, kuru tiesi vai netie$i nebutu skarusi cilvéka darbiba.
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Pasreiz globalaja sistéema "daba - sabiedriba" veidojas bistami procesi, kuri, ja
tie netiks savlaicigi principiali noveérsti, var loti negativi ietekmét visas
civilizacijas progresu. Varbutéja globala ekologiska krize ir sabiedribas izraisits
process, kas, postosi iedarbojoties uz apkartéjo vidi, apdraud tas pastavesanu.

Zeme ir cilveku sabiedribas eksistences pamats - ta nodroSina
priekSnoteikumus cilveku dzivei un darbam. Zemei cilvéku dzive ir divejada
nozime. Pirmkart, Zeme ir teritorija, dzives baze sabiedribas pastaveéSanai, kura
nodroS§ina visdazadako €&ku wun buvju izvietoSanu raZoSanas un sadzives
vajadzibam. Otrkart, Zemei ir ari aktiva funkcija - Zeme ir galvenais raZzoSanas
Iidzeklis lauksaimnieciba, Zemes dziles satur daudzveidigus mineralresursus, un
Iidz ar to derigo izraktenu ieguve ari ir butisks razoSanas lidzeklis.

DARBA METODOLOGIJA

Darba veikta dazadu autoru defin€ta valsts ilgtsp&jigas attistibas
priekS§nosacijumu analize un dots savs vertéjums. Tapat darba petiti
uznéméjdarbibas ilgtsp€jigas attistibas priekSnosacijumi no vides aizsardzibas
viedokla, ka ari raksturoti Latvijas ilgtermina ekonomiskas stratégijas un
regionalas attistibas politikas svarigakas prioritates atbilstosi ES prasibam.
Peétljuma izmantoti: "Zinojums par Latvijas tautsaimniecibas attistibu”,
"Nacionalas attistibas plans" (NAP), E. Sumilo un T.Subbotinas darbs "Pasaule
un Latvija" u.c. avoti. P&tijjums veikts, izmantojot salidzino$as apseko$anas,
indukcijas un dedukcijas metodes.

PETIJUMA MERKI UN UZDEVUMI

Darba meérkis ir analiz€jot dazadu autoru viedok]us, raksturot svarigakos
kritérijus, tajos sociali-ekonomiskajos procesos, kas tieSi ietekmé& valsts
ilgtspejigas attistibas priekSnosacijumus.

St mérka sasnieglanai ir veikti §adi uzdevumi:

raksturot vides kvalitates nozimi valstu ilgtsp€jigas attistibas konteksta;
analizet dazadu autoru viedoklus par tiem sociali ekonomiskajiem
procesiem, kas ietekmé Latvijas virzibu uz ES vides aizsardzibas joma;
uznéméjdarbibu un regionu harmonisku attistibu veicino$o faktoru
analize un to vértéjums atbilstoSi ilgtspéjigas attistibas principiem.

Zinatniski tehniskais progress paver jaunas iesp€jas dabas resursu
izmantoSanai un ieguvei, palielina nepiecieSamo resursu apjomus. lekSdedzes
motoru attistiba radija iesp&ju plasai naftas produktu izmantoS$anai. Celtniecibas
attistiba saistita ar dabigo un maksligo bivmaterialu patérina pieaugumu. PlaSu
pielietojumu gust aluminijs, plastmasas, jauni térauda veidi.

Dabas resursu apguve musdienas galvenokart ir vienkarSa dabas bagatibu
ekspluatacija. Energijas un izejvielu resursi nav bezgaligi un, pastavot
IidzSinéjam, arvien pieaugoSam to izmantoSanas tempam, var tikt izlietoti tuvako
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100 gadu laika. Pareja uz resursus taupoS$am bezatlikumu tehnologijam problému
atrisina tikai daleji. Papildu energija, kas nepiecieSama 3$o tehnologiju
pilnveido$anai, rada jaunas sareZzgitas problémas: vides termisko piesarpojumu,
atmosféras sastava un butiskas klimata izmainas. Kardinals resursu izsikSanas
problému atrisinajums - izmantot resursus, kas atjaunojas daba; tacu Sada veida
pagaidam reali vél nevar nodroSinat lielus tautsaimniecibai nepiecieSsamos
resursus. Dabas resursus jaizmanto sabalanseti: nedrikst pielaut, ka
saimnieciskas darbibas izvér$ana viena regiona attieciba uz daZiem dabas vides
elementiem izraisitu cilveka un visas sabiedribas pastaveéSanai nevélamu vides
degradaciju kopuma.

Ari Latvija arvien lielaka uzmaniba tiek pieveérsta ar vides kvalitati saistitam
problémam. To pierada gan nacionalas stratégijas izstradasana vides aizsardzibas
joma, gan valsts investiciju programmu darbiba. Nacionalas stratégijas ietvaros
definéti Cetri ilgtermina vides aizsardzibas politikas merki:

panakt vides kvalitates butisku uzlaboSanos teritorijas, kur ta rada
paaugstinatu risku cilveka veselibai un ekosistemu stabilitatei, vienlaikus
nepielaujot vides kvalitates pasliktinaSanos pareja teritorija;

saglabat paSreiz€jo biologiskas daudzveidibas Iimeni un Latvijai
raksturigo ainavu;

dabas resursu ilgtspéjiga izmantoSana;

vides aizsardzibas politikas integracija visas nozarés un dzives sferas,
tadejadi radot pamatu sabiedribas un valsts ilgtsp€jigai attistibai.

Vides politiku Latvija veido, ievérojot ilgtsp€jigas attistibas principu, principu

=n

"piesarpotajs maksa", piesardzibas principu un izvértéSanas principu. Tie nosaka

[1]:
ilgtsp€jigas attistibas princips - valsts un sabiedriba izveido tadu socialo
un ekonomisko nosacijumu sistemu, kas paredz dabas resursu ilgtspeéjigu
izmantoSanu, nodroSina dzives kvalitates uzlaboSanu un pasreizgjo
vajadzibu apmierinaSanu, neradot draudus nakamo paaudZu vajadzibu
apmierinasanai, un nodrosina biologiskas daudzveidibas saglabaSanu
neierobezotam laika periodam;
princips "piesarpotajs maksa" - fiziskas un juridiskas personas sedz
izdevumus, kas saistiti ar to darbibas rezultata radita piesarpojuma
izveértéSanu, samazinasSanu vai noveérSanu;
piesardzibas princips fiziskajam un juridiskajam personam ir
pienakums, cik iesp€jams, samazinat antropogéno slodzi, kas rodas vai
var rasties to darbibas rezultata. Darbibas ierosinatajam ir pienakums
nodro$inat darbibas atbilstibu vides aizsardzibas normativajiem aktiem un
vides politikai valstt;
izvértéSanas princips - jebkuru darbibu vai pasakumu, kas var ietekmeét
vides kvalitati, pielaujams veikt tikai tada gadijuma, ja sasniegtais
pozitivais rezultats attiecigas darbibas veic€jam un sabiedribai kopuma
parsniedz attiecigas darbibas radito negativo ietekmi uz vides kvalitati vai
Sadas darbibas vai pasakuma rezultata nodarito kaitéjumu videi un
sabiedribai.
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Ka svarigako no S$iem principiem autors raksturo ilgtspéjigas attistibas
principu, kas turpmak raksta ari tiek plasak analizets.

Saskana ar klasisko definiciju, ko devusi ANO Pasaules vides un attistibas
komisija 1987. gada, '"ilgtspgéjiga attistiba apmierina paSreiz€jas vajadzibas,
neapdraudot nakamo paaudZu iesp&jas apmierinat vigu vajadzibas" [3,10-12].

Socialais taisnigums, ko raksturo ka labklajibas sasnieg$anas iesp&ju
vienlidzibu, gan vienas, gan vairaku paaudzu laika ir aplukojams vismaz tris
aspektos: ekonomikas, vides un socialaja aspekta. Ilglaicigi var pastaveét tikai tada
attistiba, kas sabalansé visus Sos aspektus:

ekonomiskos (izaugsme, efektivitate, stabilitate). Tas nozimé&, ka
ekonomikas izaugsmi svarigi nodroSinat, nevis nepartraukti palielinot
resursu daudzumu, bet gan racionali tos izmantojot. Lidz S§adu
nosacijumu ievéroSanas nakamas paaudzes iegis gan efektivus
razoSanas modelus, gan pietiekamu resursu nodroSinajumu:

socialos (taisnigums, sociala vienotiba un lidzdaliba, nacionala un
kulturasidentitate);

vides. Tiek izvirzita prasiba izveidot cilvekiem veseligu vidi, risinot Sis
problémas ta, lai spetu saglabat un nodroSinat gan fizisko, gan socialo
pamatu turpmakajai attistibai; racionali izmantot atjaunojamos dabas
resursus; nodroSinat neatjaunojamo dabas resursu (piem. mineralu
atradnes) saglabaSanu, to izmantoSanas intensitati, sabalans€jot ar
aizstajéjresursu radiSanu. Pastavigi kontrol€t visparéja piesarpojuma
Itmenus, kas kalpo ka kaitéjuma slodzes uztvergji, lai tie netiktu
piesarnoti virs asimiléjo$a potenciala iesp€jam [8, 82].

Plasaka izpratneé priekSstats par tautas attistibu ietver sevi visus individu
labklajibas aspektus, sakot ar vinu veselibas stavokli un beidzot ar vinu ekonomisko
un politisko brivibu.

Ekonomikas izaugsme, palielinot tautas kop€jo labklajibu, paaugstina ari tas
spéju samazinat nabadzibu un risinat citas socialas problémas. Tomer veésture ir
gadijumi, kad ekonomikas izaugsmei nesekoja adekvats progress tautas attistiba.
Izaugsme tika sasniegta uz nevienlidzibas palielinaSanas, bezdarba pieauguma,
novajinatas demokratijas, kultiras identitates zaudéSanas un nakamajam
paaudzém nepiecieS8amo resursu partéréSanas rékina. Laika gaita saikne starp
ekonomikas izaugsmi, vides aizsardzibu un socialajiem jautajumiem tiek labak
izprasta, un eksperti, ari ekonomisti, piekrit tam, ka Sada veida izaugsme ir
neizb&gami "neilgtspg&jiga”, t. i., ta nevar tada veida ilgi turpinaties.

Lai ekonomikas izaugsme butu ilgtspejiga, ta pastavigi japapildina ar tautas
attistibas  rezultatiem, piemeéram, ar stradajoSo zinaSanu un prasmju
uzlaboSanos, iesp&jam tas efektivi izmantot, radot vairak darba vietu, pienemot
vieglakus nosacijumus uzpémeé&jdarbibas sakSanai, nodroSinot vairak demokratijas
visu Iimenu lémumu pienemsana.

Kopuma, atbalstot $adu valsts ilgtsp€jigas attistibas traktéjumu, autors
atzimé, ka biezi vien dazadi ekonomikas un visas valsts izaugsmes raditaji butiba
neatspogulo faktisko stavokli, jo tiek pasniegti sabiedribai nepilnigi. Ka pieméru
§im apgalvojumam autors var minét visur izslaveto iek$zemes kopprodukta
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(IKP) procentualo pieaugumu pédéejos gados. DiemZzel, bieZzi tiek nokluséts, cik
1sti liels ir 8is skaitlis naudas izteiksmé uz vienu cilveku gada. Salidzinot So
parametru ar vidéjiem ES raditajiem, varam secinat, ka tas ir aptuveni 2 reizes
mazaks. Ja meés Sos raditajus attiecinam uz ilgaku laika periodu, tad nav gruti
aprékinat, kada bus 81 attieciba péc, pieméram, 5 gadiem.

Analizéjot dazados literatiiras avotos sastopamas ilgtsp&jas attistibas
definicijas, autors to definé S§adi: "Valsts ilgtspéja ir tagad€jas sabiedribas
izpratne par atbildibu nakamo paaudZzu prieksa, jo tieSi tagad€jas sabiedribas
saudziga attieksme pret vidi, kura dzivojam, dabas resursiem, kurus izmantojam,
vienlaicigi respektéjot par€jo sabiedribas loceklu vajadzibas, ir tie svarigakie
kritériji, kuriem janodroSina iespéju nakamajam paaudzém dzivot labak neka
paslaik."”

Ka vienu no svarigakajiem ekonomikas ilgtsp€jigas attistibas Kkritérijiem
autors raksturo wuznéméjdarbibas ilgtsp€jigas attistibas nosacijumus vides
aizsardzibas konteksta. Ped€jo gadu desmitu laika ir butiski mainijusas vides
aizsardzibas prioritates industriali attistitajas valstis ka kopuma, ta ari atseviSki
razoSanas un uzpéméjdarbibas sektoros. Ka svarigako principu var minét
prioritates mainu no razoSanas laika radita piesarpojuma attiriSanas uz
piesarnojuma samazinaSanu novérSanu jau pasa razoSanas procesa no ta sakuma.

No visparejas ekonomikas teorijas ir zinams, ka ilgtermina perspektiva
kompanijas panakumus nosaka tas sp€ja pielagoties tirgus konjuktiiras
izmainam, taja skaita pat€rétaju pieprasijumam pe€c attiecigas preces vai
pakalpojuma. Saja nozimé bitiska loma Rietumeiropas valstis ir 90. gados
pieauguSajai patérétaju informétibai un vispargjai apzinai par vides kvalitates
nozimi. Ta ievérojami mainijusi patérétaju uzvedibu un palielinajusi pieprasijumu
péc precém, kuras tiek razotas, izmantojot videi nekaitigakas tehnologijas un
ekologiski tirakas izejvielas, tadéjadi butiski ietekméjot tirgus struktiru.

No iepriek§ min€ta varam secinat, ka uznéméjdarbibas attistibu atbilstoSi
ilgtsp€jibas principiem nosaka gan valstu likumdoSanas baze vides aizsardzibas
joma, gan pateérétaju/tirgus prasibu kopéja ietekme, radot principiali jaunu
uznémejdarbibu ietekmé€joSu situaciju. Viens no pamatjautajumiem Saja sakara
ir: ka uzpémumi plano veikt talakus vides uzlabojumus veida, kas varétu
nodroSinat uzpémumu izaugsmi ilgtermina skatijuma. Uz $o jautajumu nevar
atbildet viennozimigi. Praksé ir ievérojams skaits uzpé€mumu, IpaSi mazo un
vidéjo, kas sava darbiba joprojam izmanto tradiciondlo reagé3anas, nevis pro-
aktivas planoSanas pieeju. Tas pamata reagé uz valsts institiiciju ieviestajam
tiesiski normativo prasibu izmainam un veic galvenokart uz istermina attistibu
orientétas darbibas [7, 127-128].

No uzpéméju viedokla logisks butu jautajums, kadu laika skalu - ilgtermina
vai 1stermina un meérogu - lokalo vai makromérogu, izveleties vides investiciju
izmaksu/ieguvumu attiecibas optimizacijai. gajﬁ gadijuma ar lokalo mérogu mes
saprotam orientaciju uz izmaksu/ieguvumu optimizaciju raZzoSanas iekartu
meéroga, kas parasti tiek veikta uz istermina bazes. Savukart, ar makromérogu
meés saprotam pieeju, kas orientéta uz plasa meéroga razoSanas optimizaciju, uz
ilgtermina attistibas bazes starpsektoriali un, integréti izvert€jot razoSanas un
tirgus pieprasijuma dazadus segmentus.
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So situdciju var raksturot ari $adi: dazada limena valsts vides iestazu
tradicionalais uzdevums ir noteikt, kadi ir pielaujamie Iimeni piesarpojosSo vielu
izmeSiem vidé no attieciga uzpémuma razoSanas iekartam, ka ari nosakot
maksimali pielaujamo Itmeni. Savukart, tradicionala uzpémeéju attieksme ir
sakotngji iebilst pret paaugstinatu prasibu noteikSanu, bet péc tam izpildit
attiecigas valsts institiiciju prasibas.

istermina skatijuma Sada uzpémeéju pieeja Siem jautajumiem var but
pietieckami efektiva, vadoties péc izmaksu/ieguvumu analizes, tomer ilgtermina
attistibas skatijuma ta var but nepietiekami efektiva, ar krietni augstakam
izmaksam neka raZoSanas procesa parveide, lai gan peédéja prasa lielakas
sakotné&jas investicijas.

Tautas attistibas paléninasanas var pielikt punktu straujai ekonomikas
izaugsmei. Saskana ar AN O 1996. gada Tautas attistibas zinpojumu "laika no
1960. lidz 1992. gadam nevienai valstij nav izdevies no vienpusigas attistibas ar
lenu tautas attistibu un strauju ekonomikas izaugsmi noklut efektiva cikla, kura
tautas attistiba un ekonomikas izaugsme varétu klut savstarp€ji pastiprinoSas”
[3,10].

Latvijas ilgtermina ekonomiska stratégija, ko 2001. gada 17. julija akceptéja
Ekonomikas ministrija, par galveno valsts ekonomiskas politikas meérki izvirza
attistito valstu dzives standartiem atbilstoSa valsts iedzivotaju labklajibas Iimena
sasniegSanu parskatama nakotné. Konkrétak, - merkis ir nakamo 20-30 gadu
laika sasniegt Eiropas Savienibas valstu vidéjo iek§zemes kopprodukta limeni uz
vienu iedzivotaju. Lai to panaktu, ir jabut augstiem konvergences tempiem, kuri
perioda sakuma posma (apméram lidz 2010. gadam) butu vismaz 4-5% gada [6,
102].

Analizgjot iepriek§ minéto LR Ekonomikas ministrijas Zinojumu autors
secina, ka taja nav pieminéts IKP sadalijjums starp daZzadiem sabiedribas slaniem.
Seit butu janem vera, ka péc oficialajiem datiem Latvijas iedzivotaju ievérojama
dala dzivo zem iztikas minimuma vai ari ar loti zemiem ien€émumiem un atttiecigi
biitu jadiferenceé ar1 IKP sadalijjums.

Atkariba no ar€jiem politiskajiem un ekonomiskajiem procesiem Latvijas
sp€jas adaptéties Sajos procesos un izmantot eso$as priekSrocibas un iesp€jas
savas attistibas veicinasanai, ka ari no ieks€jo politisko, ekonomisko un socialo
faktoru attistibas un mijiedarbibas ir iespé€jami dazadi vairak vai mazak sekmigas
Latvijas ilgtspéjigas ekonomiskas attistibas scenariji.

Aktivais, vélamais un sekméjamais konvergences scenarijs nodro§ina
izvirzito meérku sasniegSanu, ja veidojas labveéliga aréjo un iek3€jo faktoru
kombinacija, ka ari sekmigi tiek izmantotas priek§rocibas un iespégjas.

Lai izvertetu Latvijas ilgtsp&jigas attistibas iesp&jas, autors piedava Pasaules
bankas izstradato ilgtsp€jibas (neilgtsp€jibas) attistibas raditaju - T1stena
uzkrajumu (investiciju) normu [9, 87].
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So raditaju aprékina péc formulas:

sarazota dabas cilveciska
kapitala + kapitala + kapitala
istena pieaugums pieaugums pieaugums
uzkrajumu *100%
norma nacionalais kopprodukts

No formulas varam secinat, ka Isteno uzkrajuma normu aprékina, summeéjot
visu tris kapitalu veidu pieaugumus noteikta laika, perioda (parasti gada laika) un
attiecina pret NKP, ieglstot noteiktu % no NKP.

No iepriekS minéta izriet, ka kapitala parvaldiSana un sabiedribas attistiba ir
ilgtspejiga tikai tad, ja 1stena uzkrajumu norma ir pozitiva. Tas, savukart, nozime,
ka nacionalas investicijas, kas iegulditas sarazotaja kapitala (uzp€émumu un
infrastruktiras objektu buvnieciba), dabas kapitala (mezu stadiSana) un
cilvéciskaja kapitala (izglitiba), ir lielakas par kop€ja kapitala nolietojuma summu.
Piemeéram, ja savlaicigi netiek investéts infrastruktiiras objektos, tie nolietojas,
ka rezultata krasi pasliktinas parejie ekonomiskie procesi, iedzivotaju dzives
apstakli, pieaug precu un pakalpojumu cenas u.tml.

Lai raZzoSanas aktivitaSu pieaugums neveidotu ekonomiskas un socialas
disproporcijas, ka ari vides degradaciju, attistiba jaievéro lidzsvarotas un
ilgtspeéjigas izaugsmes princips.

Saskana ar So principu galvenajam prioritatém valsts ekonomiskaja politika
jabut [6,102-103]:

ekonomikas funkcionésanai labvéligu nosacijumu veidosana;

efektivas un konkureétspéjigas nozaru struktiiras izveidoSanas stimu-
1eSana;

sociali ekonomisko disproporciju un risku mazinasana.

Visam trim prioritatém ir jaklast par ekonomiskas politikas pamatelementiem
jebkuram izaugsmes laika horizontam.

Analiz€jot oficialos statistikas datus u.c. avotus, autors secina, ka vissmagaka
situacija Latvija ir socialaja sfera.

Sociali ekonomisko disproporciju un risku mazinaSana bezdarba
samazina$ana, sabalanséta regionala attistiba, gimenes stiprinasana, vides
aizsardziba ir nepiecieSama ne tikai tapéc, lai risinatu socialas un vides
aizsardzibas problémas, bet tas ir ari nepiecieSams nosacijums visparéjai
sabiedribas labklajibas izaugsmei. Sociala saskana ir drizak ekonomiskas
izaugsmes priekSnoteikums neka sekas. Tapéc nav attaisnojama socialo
problému risinaSanas atlikS8ana uz velaku laiku, kad it ka bus labveéligaki apstakli.
Sis problémas jarisina vienlaicigi ar paréjam ekonomiskdm problémam. Valsts
reguléjosa darbiba, koordin€ta pieeja arl politiskajiem, socialajiem, izglitibas un
kulturas jautajumiem nodroSinas lielaku stabilitati, Ilidzsvarotu un virzitu
attistibu, sabiedribas ekonomisko un socialo kohéziju un Iidz ar to lielaku
panakumu varbutibu.



238 EKONOMIKA, I

Ministru kabinets 2001. gada decembri apstiprinaja Nacionalo attistibas planu
(NAP).

NAP ir veidots ka viens no stratégiskas planoSanas pamatdokumentiem laika
posmam no 2003. Iidz 2006. gadam. NAP ir saskanots ar Latvijas ilgtermina
ekonomisko stratégiju un ataino tas prioritates, uzdevumus un planveidigumu
valsti, kas veicinatu Latvijas socialekonomisko attistibu.

NAP galvenie mérki ir veicinat [6,103-104]:

Latvijas ilgtsp€jigu attistibu, paaugstinot katra iedzivotaja labklajibu un
socialo droSibu;

regionalo attistibu, samazinot un novérSot nevélamas regionalas
at§kirtbas un attistot labvéligas atSkiribas.

Dokumenta ir noteiktas $adas prioritates laika posmam no 2003. gada lidz
2006. gadam:
ekonomikas attistibas un konkurétsp€jas veicinasana;
cilvekresursu attistiba un nodarbinatibas veicinasana;
valsts teritorijas lidzsvarota un ilgtspéjiga attistiba.

Jaatzime ari, ka péc Latvijas iestaSanas Eiropas Savieniba NAP tiks parveidots
par Vienoto programmdokumentu, kas piesaistis finanSu atbalstu attistibas
projektiem no Eiropas Savienibas Struktiirfondiem, saglabajot savu ietekmi uz
viet€jo publisko investiciju sadali un alternativu finanSu atbalstu piesaisti.

Lai tuda] péc iestaSanas ES Latvija spétu piesaistit dazadu ES fondu lidzeklus
Nacionalaja attistibas plana noteikto prioritasu istenoS$anai, 2002. gada tika
uzsakta cita stratégiska dokumenta - Attistibas plana izstrade. Attistibas plans un
citi tam pievienotie dokumenti kalpos par pamatu ES Strukturalo fondu un
Kohézijas fonda Iidzeklu pieSkirSanai Latvijai. Attistibas plana tiks noteiktas gan
prioritates, gan konkréti pasakumi un aktivitates, kas tiks atbalstitas no ES fondu
lidzekliem. P&c iesta8anas ES no ES Strukturalajiem fondiem un Koh&zijas fonda
Latvija ik gadu var€s piesaistit finanséjumu lidz pat 4% no valsts IKP.

Investiciju pieejamiba ir visas tautsaimniecibas, ka ari katras atsevikas
nozares attistibas viens no svarigakajiem priekSnoteikumiem, un ta galvenokart
ir atkariga no valsts makroekonomiskajiem raditajiem, starptautisko saistibu
izpildes, Latvijas vélmes ieviest Eiropas Savienibas un starptautiskos standartus,
pasSu gatavibas piedalities projektu IidzfinanséSana un, bez Saubam, sp€jas
sekmigi apgit investicijas [4, 5].

gajé sakara autors atgadina par to, ka vélme nodroSinat valsts ekonomisko
izaugsmi un uzlabot iedzivotaju materialo labklajibu nedrikst radit parmeérigu
dabas resursu samazina$anos, vides piesarnojuma palielinasanos, biologiskas
daudzveidibas zudumu, jo tas var apdraudét ilgtsp€jigu valsts attistibu.

Tapéc gan Latvijas ilgtermina ekonomiskaja stratégija, gan Nacionalaja
attistibas plana par prioritati atzita ekonomikas infrastruktiiras, t.i., ari vides
aizsardzibas (tidenssaimnieciba, atkritumu apsaimnieko$ana u.c.) infrastruktiiras
sakartoSana, ka ari valsts teritorijas lidzsvarota un ilgtspéjiga attistiba.

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija par nozaru prioritatém
2003.-2006.gadam izvirzijusi [4, 6]:
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tidenssaimniecibas sakarto§anu (programma "800+" - Udensapgade un
notekiidenu attiriSana mazas un vid€jas pilsétas);
sadzives atkritumu apsaimniekoSanu (programma "500-" - Sadzives

atkritumu apsaimniekoSanas sistémas izveide);

bistamo atkritumu un radioaktivo vielu apsaimniekoSanu (Bistamo
atkritumu apsaimniekoSanas sistemas izveide);

dabas aizsardzibu (Biologiskas daudzveidibas nacionala programma);
turisma attistibu (Latvijas Tlrisma attistibas nacionala programma).

Lai gan komunalo pakalpojumu, t.sk. ari Gdensapgades un notekiudenu
savakSanas, atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu u.c. pakalpojumu
organizéSana ir viena no pa$valdibu pastavigajam funkcijam, t.i., vides
infrastruktiiras sakartoSana javeic paSvaldibam, nepiecieSamais investiciju
apjoms ievérojami parsniedz paSvaldibu finanSu iesp&as. Savukart valsts
apnemSanas Latvija ieviest starptautiskos vides kvalitates standartus uzliek par
pienakumu dalgji finansét Sos pasakumus no valsts budzeta. Lai nodroSinatu ES
direktivu un ratific€to prasibu ievieSanu dabas aizsardziba un nodro$inatu dabas
vertibu saglabaSanu un atjaunoSanu, vienlaikus veicinot ilgtspéjigu valsts
attistibu, Iidzek]i jaiegulda ari dabas aizsardzibas stratégijas realiz€$ana un
turisma attistiba, kas tieSi ietekme Latvijas atpazistamibu.

Kopuma piekritot Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas
izstradatajam Vides investiciju stratégijas prioritatém, autors secina, ka Iidz $im
vairakas jomas investicijas ir bijuSas ierobeZotas (turisma attistiba, sabiedribas
izglitosana un informeéSana u.c.) un ir jaizmanto visas iesp€jas, lai 1stenotu Sadu
investiciju politiku ne vien teorija, bet ari prakse.

Izverteéjot atsevisko sektoru ievieSanas programmas, vislielakas investicijas
laika no 2003. lidz 2006.gadam nepiecieSamas tdenssaimniecibas sakartoSanai -
143,5 milj. LVL, ka ari sadzives atkritumu apsaimnieko$anas sistémas izveidei -
40,6 milj. LVL, pavisam 8ajos ¢etros gados vides aizsardziba, dabas aizsardziba un
turisma attistiba butu jaiegulda 223,2 milj. LVL [4, 7].

Sikakai ilustracijai autors piedava izveértét nepiecieSamas investicijas sadzives
atkritumu apsaimniekoSanas sfera, kur Iidz 2013. gadam kopuma paredzets
investét - 190 milj. LVL, t. sk. [4,13]:

poligonu ieriko$ana 80-90 milj. LVL;
savakSanas sistémas izveide 30-40 milj. LVL;
kompostéSana 15-20 milj. LVL;

izgaztuvju sl€gSana un rekultivacija 40-50 milj. LVL.
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1. tabula

Investiciju struktura sadzives atkritumu apsaimnieko$anas sfera, milj. LVL
The structure ofinvestments in municipal waste management (million LVL)

Finansu avots 2003. 2004. 2005. 2006.
1. Valsts pamatbudZets 1,64 1,37 1,72 1,08
2. Pagu lidzekli 1,30 0,88 2,66 0,68
3. Arvalstu davinajumi 5,26 3,72 5,75 4,80
4. Kredtti 3,65 2,24 2,13 1,72
Kopa 11,85 8,21 12,26 8,28

Avots: [4,15]

Ka var secinat no 1. tabulas, pirmajos c¢etros gados sadzives atkritumu
apsaimnieko8anas joma ir paredzets investét nedaudz vairak par 40 milj. LVL jeb
tikai nedaudz vairak par 20% no kop€ja Saja sfera lidz 2013. gadam paredzéta
investiciju apjoma. Peéc autora domam, tas, savukart, liecina par zinamu
nedrosibu investiciju projektos tuvakaja nakotné.

Savukart, lai nodrosinatu bistamo atkritumu apsaimnieko$anu atbilstosi vides
aizsardzibas prasibam, valsts uznémusies iniciativu [4, 16]

izveidot bistamo atkritumu galigds apglabasanas poligonu inertajiem
bistamajiem atkritumiem (2004.);

iznicinat savaktos nelikvidos pesticidus (2003.);

piedalities bistamo atkritumu savak$anas staciju tiklu un infekciozo
medicinisko atkritumu apsaimnieko$anas sistemu izveidé (2004.g.).

NepiecieSamas investicijas bistamo atkritumu apsaimniekoSanas sféra no
2000.-2006.gadam - 19,0 milj. LVL.

2. tabula

Investiciju struktura bistamo atkritumu apsaimniekoSanas sfera, milj. LVL
The structure ofinvestments in hazard waste management (million LVL)

Finansu avots 2003. 2004. 2005.
1. Valsts pamatbudzets 0,90 1,75 2,74
2. PaSu Iidzekli 1,30 1,20 1,10
3. Arvalstu davinajumi - 1,38 2,66
4. Kredtti 0,51
Kopa 2,20 4,33 7,01

Avots: [4,17]

No 2. tabulas varam secinat, ka bistamo atkritumu apsaimniekoSanas sfera
valsts lidz §im netika Tstenojusi investiciju planu pilna apméra un nakamo 3 gadu
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laika ir paredzets to 1stenot par atlikuSajiem ~ 70%, kas, péc autora domam, ir
diezgan reali.

Lai Latvija var@tu sagatavoties iestaties ES, wvalstij jarealiz€é konkréti
uzdevumi ari regionalas attistibas politikas joma. Sie uzdevumi ir noteikti
Regionalas attistibas koncepcija, Nacionalaja attistibas plana, Nacionalaja
programma integracijai Eiropas Savieniba, PievienoSanas partneribas dokumenta,
ka ari EK Progresa zinojuma par Latviju. AtbilstoSi Sajos dokumentos
izstradatajiem uzdevumiem nepiecieSams izveidot spécigu institucionalo bazi
regionos regionalas attistibas agentiras, kas, pieméram, stradatu ar
pirmsiestasanas finansu instrumentiem un nakotn& ar ES strukturalo fondu
administré$anu regiona limeni [5,1].

Regionalas attistibas politikas mérkis radit priek$noteikumus labvéligu un
Iidzvertigu vides, dzives un darba apstaklu nodroSinaSanai visos Latvijas
regionos; samazinat un novérst nelabvéligas regionalas at3kiribas un atbalstit
labveligo at3kiribu saglabasanos; nodroSinat ilgtsp&jigu un Iidzsvarotu attistibu
Latvija un tas regionos, veicinot regionu paSattistibu, kas balstas uz viet&jiem
resursiem.

Autors uzskata, ka Latvijai relativi 1sa laika ir izdevies parkartot ekonomiku
uz tirgus saimniekoSanas principiem, un to apstiprina pédeja laika pozitivie
rezultati. Tomer ir jaatzime, ka objektivi musu ekonomika pasaules ekonomikas
konteksta Sobrid vel ir vaja, jo paSlaik galvenokart balstas uz léta darbaspéka un
pieejamo dabas resursu priekSrocibu izmantoSanu, produkcijas ar mazu
pievienoto vértibu razoSanu.

Jaatzist, ka Sada ekonomika nespé€s ilgstoSi nodroSinat augstus attistibas
tempus un augstaku labklajibas ITmena sasniegS8anu nakotné. Veiksmiga attistiba
iesp€jama tikai tad, ja izdosies pastavigi celt Latvijas uzp€émumu un darbaspéka
konkurétspéju pasaulé un nodroSinat pareju no darbietilpigas ekonomikas uz
zinatniski tehniska progresa iesp€ju plasSu pielietoSanu tautsaimnieciba.
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Social and Economic Aspects of Environment Protection
Towards the Accession to the European Union

Summary

The basis for economic development and prosperity of every country is ability
to provide state's sustainable development. The author has emphasized the
concept of sustainable development of Latvia during the process towards the
accession in the European Union by analysing social and economic aspects of
environmental protection. The most important mechanisms for achieving that
goal are as follows: integration of environment protection policy in every area of
life, an opportunity to use scientific and technological progress in national
economy, and balanced development of all regions.

The author has particularly pointed out the long-term economic strategy of
Latvia towards the accession in the European Union, as well as investment
policy in the fields related to environmental protection.
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Sociala politika Latvija un tas struktura

Social System and its Structure in Latvia

Ilze Sproge
Latvijas Universitate
Ekonomikas un vadibas fakultate
Aspazijas bulv. 5 - 426, Riga, LV-1050
E-pasts: rivahs(5>vide.lv

Valsts ekonomiskas attistibas pamatraditajs ir iedzivotaju dzives limenis. Jo augstaks ir
dzives limenis, jo augstak attistita ir ari valsts. Diemzel Latvija nevar lepoties ar augstu
iedzivotaju dzives limeni. Viens no lielakajiem iedzivotaju ienakumiem ir pensija, kas
palreiz€ja situacija ir izveidots 3 Itmenos, kurus pakapeniski attista, kaut ari paSreizgjais
socialais nodroSinajums ir Joti zems. Raksta tiek doti priekSlikumi socialas sist€mas
uzlaboSanai Latvija.

Atslegvardi: sociala apdroSinasana, iztikas minimums, pensija, darba alga

IEVADS

Latvija kop$ neatkaribas atgiiSanas isteno pareju no planveida ekonomikas uz
tirgus ekonomikas modeli. Relativi 1sa laika valst1 ir raditi tirgus ekonomikas
pamati un tiek stradats pie priek§noteikumiem tautsaimniecibas izaugsmei.

Viens no veidiem, kada var aplukot jebkuras ekonomikas attistibu, ir
iedzivotaju dzives limenis. Nevienu valsti nevar dévet par attistitu, ja tas dala
iedzivotaju ir nabagi, tadeé]l nakamais solis Latvijas ekonomikas attistiba ir
sakartota sociala politika.

Raksta meérkis ir noskaidrot Latvijas iedzivotaju ienakumus, to izcelsmes
avotus, apskatit kadu vietu kop€jos iedzivotaju ienakumos ienem pensijas un dot
priekSlikumus Latvijas attistibai iedzivotaju nodroSinajumam vecumdienas.

Ta ka socialas sist€émas funkcion€$anas nodroSinasana galvena loma ir
likumiem, 1995.gada tika realizéta visaptverosa likumdosSanas reforma. Reformas
uzdevums bija garantét Latvijas iedzivotaju socialo aizsardzibu, vienlaikus
palielinot iedzivotaju atbildibu, ka arl regulét socialas apdro$inasanas finansialo
un organisko struktiru. Turklat dazadu socialo pabalstu apmérus un izmaksas
kartibu nosaka valdiba. Tomeér nevarétu teikt, ka visi Sie likumi butu veiksmigi
izstradati un paSlaik garantétu Latvijas iedzivotajiem vislabako socialo aprupi.
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Lielaka dala valsts pensionaru, kas ari sastada lielu dalu no Latvijas iedzivotajiem
(virs 23% [7]) dzivo zem iztikas minimuma.

Ta ka likumi nepartraukti mainas, valsts iedzivotajos tas rada piesardzibu un
neuztic€éSanos jaunajai sist€mai. Ari vairak iedzilinoties tajos, var secinat, ka
pedejo 10 gadu laika ir notikuSas butiskas izmainas. Viena no stridigakajam
jomam valsts socialaja politika ir sociala apdroSinasana, jo lidzeklu trikuma dé]
tas izmaksajamie pabalsti un pensijas ir triicigi. Valsts sociala politika (1. attels)
sevi ietver valsts politiku, kas vérsta uz socialo problému risinaSanu. Par
galvenajiem socialas politikas virzieniem var minét:

minimalo ienakumu garantéSana sabiedribas locekliem;

sabiedribas loceklu apgadasana ar vajadzigajiem socialiem pakalpo-
jumiem;

sabiedribas loceklu darbasp€&ju atbalstiSana un attistiSana.

Sociala politika
Sociala droiba ledzivotaju veseliba
Nodarbinatiba Sabiedribas veseliba
Socidla apdro$inaSana Sociala palidziba
Y
Materiala palidziba Sociila apripe Sociala rehabiliticija

1. att. Socialas politikas struktara [9, 5]
Structure of social politics

Lai salidzinatu tautas attistibu dazadas valstis, lieto tautas attistibas indeksu
(TAI). TAI aprekina, balstoties uz videjo muZza ilgumu, izglitibas limeni un péc
pirktspéjas paritates principa noteikta reala iek§zemes kopprodukta uz 1 iedzi-
votaju. Tomer ka atzist paSi TAI raditaju izstradataji tas veél nav pilnigs dzives
kvalitates raksturotajs.

TAI dzilakai analizei ir nepiecieSams plass socialo procesu apskats. Péc ANO
metodologijas TAI aprékinaSanai izmanto vairak neka 110 raditajus, kuru
noteik8ana Latvija ir stipri apgriutino$a, jo triikst realas informacijas. 2001. gada
péc 81 indeksa ANO Latviju ir ierindojusi 50. vieta pasaule (1997.gada - 92. vieta,
2000. gada - 63. vieta) [10, 62].

ipaSi neprecizs TAI raditajs ir, salidzinot vecas bagatas valstis un
jaunattistoSas. Vecas attistitas valstis pamatkapitals (€kas, maSinas, iedzives
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inventars) uz iedzivotaju parsniedz 10-50 tukst, latu, bet attistoSas valstis
parsvara zem 10 tukst. Ls. Reiz€ ar to vecajas attistibas valstis jaunradita vertiba
nav tik butiski jaiegulda jaunu e€ku celtnieciba, iedzives inventara iegadei, masinu
iegadei u.c. Turpreti attisto$as valstis esoSais kapitals nabadzigs un jaunraditaja
vértiba jaiegulda ne tikai tekoSam patérinam, bet ari investicijas majas un
inventara iegadei. Reizeé ar to nevar tik viennozimigi ar daziem raditajiem spriest
par dzives limeni valsti. Svarigs ari klimats, valsts politika, dzives vieta regiona
u.c. faktori.

Lai gan TAI ir tautas attistibas pamatraditajs, tas nedod visaptveroSu tautas
attistibas stavokla ainu neviena valsti. Lai iegilitu plaSaku informaciju, TAI ir
japapildina ar daZadiem citiem svarigiem tautas attistibas raditajiem. Viens no
tadiem ir DzZini koeficients. Tas rada, cik vienlidzigi valstt tiek sadaliti materialie
labumi. Dzini koeficients ir iespéjams robezas no nulles lidz vienam, un, jo lielaks
koeficients, jo lielaka nevienlidziba.

Dzini koeficienta lielums valsti ir pieaudzis no 0,30 1996. gada Ilidz 0,34
2000. gada un 2001. gada [10,62; 7,67]. Tas liecina, kas liela dala valsts
iedzivotaju ir trucigi un tiem nav iespé€jams dzivot pilnvertigu dzivi.

Ekonomiskas attistibas limena un sociali-ekonomiskas politikas efektivitates
vertéjumam biezi izmanto ari ta saucamo nabadzibas indeksu. Nabadzibas
indeksa aprékinaSanai pasaules praksé izmanto dazadas pieejas. Piem&ram, ES
par nabadzigajiem atzist visus iedzivotajus, kuru ienakumi ir zemaki par 50% no
videjas darba algas valsti. Savukart ASV nabadzibas indeksu aptuveni aprékina ka
bezdarba un inflacijas ITmepa summu, jo tie ir makroekonomiskas un socialas
nestabilitates raditaji [1].

Visparejais nabadzibas Itmenis katra valsti tiek noteikts péc nabadzigo cilveku
ipatsvara kopeéjo iedzivotaju skaita. PaSu nabadzibu veérté peéc valsti noteikta
iztikas minimuma.

Latvija nav vispar€ji akceptéta nabadzibas sliekSpa jédziena. Nemot véra
starptautisko praksi, Centrala statistikas parvalde nabadzibas raksturo$anai ir
izvélejusies 3 nosacitus statistikas praksé izmantotus minimala patérina
sliekSnus:

1. zemakais minimalais patérina slieksnis 50% no vidéjiem patérina
izdevumiem uz ekvivalento patérétaju;

2. nakamais minimala patérina slieksnis 60% no vidéjiem patérina
izdevumiem uz ekvivalento patéréetaju;

3. augstakais minimala patérina slieksnis 70% no vidéjiem patérina
izdevumiem uz ekvivalento patérétaju.

Sajos raditajos netiek izmantots patérina Iimenis uz vienu iedzivotaju, bet
raditajs uz vienu patérétaja vienibu jeb ekvivalento patéretaju. Péc ekvivalences
skalas katram majsaimniecibas loceklim tiek pieSkirts savs svars atkariba no ta,
vai tas ir pieauguSais vai bérns, dzivo viens pats vai kopa ar citiem.

Neskatoties uz Siem precizéjumiem jebkuri raditaji ir nosaciti un nepem véra
visus konkrétos apstaklus - vai iedzivotajs dzivo labiekartota dzivokli vai veca
dzivibai bistama maja, vai iedzivotajs dzivo liela pilséta, ciematina vai lauku maja
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ar iespéju izmantot zemi, vai iedzivotajs ir vesels spécigs, jauns, vai ari slimigs ar
ierobezotam darba spé&jam.

1. IEDZIVOTAJU DZIVES LIMENIS LATVIJA

Visam neatkaribu ieguvusam valstim, taja skaita ari Latvijai, ir kopigs
merkis - sasniegt Rietumu tipa tirgus saimniecibu ar pietieckami liberalu, uz
konkurences principiem un privatipaSumu balstitu tautsaimniecibu, atvértu
aréjas tirdzniecibas politiku un pakapenisku ekonomiskas vides pielagoSanos
Eiropas Savienibas prasibam. Pareja no planveida orient€tas saimniecibas uz
tirgus ekonomiku ir ilgsto§s process. Parejas periods sastav no tris
pamatelementiem - stabilizacija, liberalizacija un privatizacija un tris posmiem -
sagatavoSanas posms, Kkritiskas masas sasniegSanas posms un konsolidacijas
posms.

Lidz8in€jo ekonomisko reformu gaita Latvija raditi tirgus ekonomikas pamati
un labi makroekonomiskie priek§noteikumi tautsaimniecibas izaugsmei.

Sakot ar 1996. gadu, vérojams reala IKP un IKP pieaugums uz vienu
iedzivotaju. Latvija IKP pieauguma temps ir salidzinos$i lielaks neka videji ES
valstis, bet Sie straujie attistibas tempi ir normala un pat nepiecieSama paradiba
tada valstt ka Latvija, kad 90. gadu sakuma krizes rezultata IKP samazinajas
vairak neka divas reizes. Gada inflacijas limenis ir samazinats lidz viencipara
skaitlim. Latvija atbilst Mastrihtas liguma, t.i., Eiropas Monetaras savienibas
prasibam par valsts paradu un budZzeta deficita apméru, ka art valiitas kursa
stabilitati.

ledzivotaju dzives Iimeni valstl dalgji raksturo IKP uz vienu iedzivotaju.
Latvija, salidzinot ar ES valstim, tas ir Joti zems. 2001. gada tas bija 30% no ES
vidéja (1996. gada - 25%). Neskatoties uz to, ka kop$ 1996. gada IKP uz vienu
iedzivotaju Latvija, salidzinot ar ES wvalstu vidéjo Ilimeni, palielinajas par
5 procentpunktiem, tomeér tas joprojam tiek veértéts ka zems.

Neskatoties uz to, ka Latvijas tautsaimnieciba 1991.-1995. gada panakta
zinama atveseloSanas, un kop3 1997. gada stabiliz€jas makroekonomiska situacija
valsti. Socialaja dzivé Sie procesi maz izpauzas. ledzivotaju dzives Itmenis ir
zems, ienakumi attistas leni, saglabajas augsta noslanoSanas ienakumos un Joti
liels trucigo iedzivotaju ipatsvars.

Diemzel lielais IKP pieauguma procents péc absolitas vertibas Latvija ir
niecigs, salidzinot ar ES, ASV, Japanu, Kanadu u.c. attistitam valstim. Ja péc
absolutas vertibas IKP pieaugums Latvija peédéjos gados virs 5% ir ap 0,2 ASV
dolaru, tad augsti attistitajas valstis pat 2% IKP pieaugums parsniedz 0,4 tukst,
dolaru, bet ASV - pat 0,6 tukst. ASV dolaru. Reizé ar to Latvija vél vairak
atpaliek no attistitam valstim, kas nebija veérojams iepriekS€ja gadsimta
80. gados. Bez Saubam, ja Latvijas IKP uz 1 iedzivotaju sasniegs vismaz pusi no
ES valstis eso$a, tad ar 5% IKP pieaugumu pret 2% pieaugumu ES, Latvijas
iedzivotaju ienakumi neatpaliktu no attistitam valstim. Diemzel lidz 10 tukst,
dolaru uz 1 iedzivotaju Latvijai vel talu, tadel atpaliciba vel tuvakajos 10 gados var
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pat attalinaties no augsti attistitam valstim, un reizé€ socialas nodro$inaSanas
Itmenis vel vairak atSkirsies.

1. tabula
Latvijas socialie raditaji 1996.-2001. gada
Social Index in Latvia 1996-2001

Raditaji 1995 2000 2001 2002* 2005*
IKP uz vienu iedzivotaju (latos) 937 1832 2021 2150 2500
ledzivotaji, milj. (videji) 2,5 2,38 2,36 2,34 2,3

pilsetu (%) 68,7 68,1 68 69 70

lauku (%) 31,3 31,9 32 31 30
Paredzamais dzives ilgums (gados)

virieSiem 60,8 64,9 65,2 66 68

sievietém 73,1 76 76,6 76 78
Dzimstiba (uz 1000 iedzivotajiem) 8,7 8,5 8,3 8,4 8,5
Mirstiba (uz 1000 iedzivotajiem) 15,7 13,6 14 14 14
Dzimstibas un mirstibas saldo -
dabigais pieaugums
(uz 1000 iedzivotajiem) -7,0 -5,1 -5,7 -5,6 5,5
Bezdarbs (%) 6,6 7,8 7,7 7,6 [13] 7
Darba meklétaji (%) 15 14,4 13,1 11 10
Minimala alga ménesi (latos) 28 50 60 65-70 100
Vidgja bruto alga (latos) 90 150 159 173 [13] 230
Vidgja neto alga (latos) 73 109 115 124 [13] 170
Meénesa vidgja pensija (latos) 30,17 57,79 58,16 61 75
Iztikas minimums
uz 1 iedzivotaju ménesi (latos) 73,8 84,5 86,93 | 88,76 [13] 100
Patérina precu cenu indekss 25 2,6 2,5 1,9 [13] 2

* prognoze
Avots: [3, 7; 6, 12]

Valsts ekonomiskie raditaji, taja skaita ari IKP ir arkartigi jutigi pret ar€jo
iedarbibu. Ta tas ari bija ar Krievijas krizi 1998. gada, kad tas rezultata strauji
kritas eksporta apjoms uz Krieviju, vairaki uzpémumi bankrot€ja un daudzi
iedzivotaji palika bez darba. Tomér ekonomika atveselojas, kliist stabilaka un
jacer, ka arvien mazak $adi procesi ietekmes iedzivotaju labklajibu [4].

Latvija iedzivotaju dzives limenis, salidzinot ar attistito valstu standartiem, ir
zems, Vé€rojama sabiedribas noslanoSanas, ienakumu nevienlidzibas palielina-
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Sanas, ka rezultata palielinas nabadziba; pasliktinas veseliba un ir mazs muza
ilgums; palielinas skolu neapmekl€juso bému skaits.

Majsaimniecibu budzZeta apsekojumi Latvija rada, ka sociala nevienlidziba
ienakumu sadalé ir nopietna problema. Cilvéki ir noslanojusies vai nu loti
nabadzigos, vai loti bagatos.

Latvija jau vairakus gadus ir veérojama nodarbinato darba samaksas un
majsaimniecibu riciba esoSo ienakumu palielinasanas. StradajoSo neto darba
samaksa 2001. gada, salidzinot ar 1995. gadu, bija pieaugusi par 57%. Ta turpinaja
pieaugt art 2002. gada. 2002. gada decembri ta sasniedza pat 203,- Ls, salidzinot
2002. gada novembri vel bija 179,- Ls [12].

250 -
[ Sabiedriskais
200 + sektors
I Privatais
150 + sektors
100 + o= ztikas
minimums
50T —— Stradajodo vid.
samaksa neto
0 4

1996 1997 1958 1999 2000 2001 2002 2005p
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2. ant. Stradajoso meéne$a vidéja darba samaksa un iztikas minimums (latos)
[3,7,12,13]
Personal money income and complete minimum consumer basket of goods
and services (lats)

Vidgjie darba samaksas apméri Latvija ir vieni no zemakajiem paréjo ES
kandidatvalstu vidi un nedaudz atpaliek no Igaunijas un Lietuvas. MéneSa vidéja
bruto darba samaksa 2002. gada 2. ceturksni, izteikta p&€c apmainas kursa ASV
dolaros, Latvija bija 273 USD, Lietuva - 296 USD un Igaunija - 371 USD (bez
slimibas pabalstiem) [I1]. Minimalas darba samaksas apmeri Latvija, sakot no
2003. gada 1. janvari, paaugstinati no Ls 60 Iidz Ls 70. Péc ES minimalas algas
standartiem alga nevar bit mazaka par 3 USD stunda. Piemé&ram, Griekija
minimala alga ir 458 eiro/ménesi, Portugale ir 390 eiro/ménesi Spanija
506 eiro/ménesi, bet Luksemburga - 1259 eiro/ménesi [6].

Majsaimniecibas riciba esoSo ienakumu struktiiras analize liecina par to, ka
algota darba samaksa ir viens no svarigakajiem ienakumu avotiem. Otrs
butiskakais ienakumu avots ir pensijas (2. tabula).
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2. tabula
Majsaimniecibas riciba esoSo ienakumu sastavs
Household Disposable Income
Videji uz vienu % no riciba

1998 1999 2000 1998 1999 | 2000
Ienakumi kopa 62,33 64,73 69,19 | 100 100 100
Algota darba samaksa 34,76 36,4 40,05 | 55,8 56,2 57,9
Pensijas 13,62 15,98 16,33 | 21,9 24,7 23,6
Socialas apdroSinasanas pabalsti 0,46 0,69 0,63 0,7 11 0,9
Ienakumi no socialas apdro$inasanas 1,93 2,17 1,93 3,1 34 2,8
Tirais ienakums no lauksaim-
nieciskas raZoSanas majsaimnieciba 4,2 2,7 2,47 6,7 4,2 3,6
Tirais ienakums no
privatas uznemejdarbibas 1,75 1,22 1,04 2,8 19 15
Citi ienakumi 5,61 5,57 6,74 9,0 8,6 9,7

Avots: [5; 6]

Diemzgl par 2001. gadu majsaimniecibas riciba esoSo ienakumu sastava dati
vairs 2002. gada Statistikas gadagramata netiek uzraditi, tas vie§ secinat, ka Sie
dati sabiedribai nav parak iepriecinosi un tos labak vairs nepubliskot. Skatoties
art uz iepriek$§€jo gadu datiem, piemeéram, 2000. gada ienakumi uz vienu
majsaimniecibas locekli ir tikai 69,19 Ls, bet iztikas minimums bija 84,50 Ls, tas
norada uz to, ka lielaka dala iedzivotaju dzivo nabadziba, jo ir ari tadi sabiedribas
locekli, kas sanem atalgojumu vairak par tukstoti latu meénesi, bet vid€jais
atalgojums lidz ar to ir zem simts Ls ménesi.

2000. gada pensiju dala majsaimniecibu ienakumos sastadija gandriz 24%. Tas
nozimé, ka iedzivotaju labklajiba ir butiski atkariga no socialas apdroSinaSanas
politikas. Socialas nodro$inasanas iestazu uzskaité esoSo pensionaru izmaksato
vecuma pensiju vidéjais apmérs pédéjos gadus pieaug. Laika posma no 1996. gada
Iidz 2000. gadam tas ir pieaudzis aptuveni par 53%. 2002. gada vidéja vecuma
pensija bija 61 lats. Pensijas apmérs Latvija ir nedaudz augstaks neka dazas
kaiminvalstis. 2002. gada 3. ceturksni méneSa vidéja vecuma pensija Latvija bija
103,4 USD, Lietuva - 92 USD un Igaunija - 115 USD [11].

2002. gada, salidzinot ar iepriek$€jo gadu, pensiju apmeéri butiba nav
mainijusies. Viens no faktoriem, kas negativi ietekme vid€jas pensijas apmeéru, ir
jaunpieSkirto zemo pensiju TIpatsvara picaugums. P&c Valsts socialas
apdro§inasanas agentiiras datiem 2001. gada pirmaja pusé pieskirto pensiju
kopskaita 64% bija minimalas pensijas 30 latu apméra, iepriek$eja gada
9 ménesos - nepilni 50% [10]. Vidgjais jaunpieskirto pensiju apmeérs 2001. gada
bija 50,83 Ls, tas ari neliecina par lielu iedzivotaju nodro$inatibu [11]. Tas liela
mera izskaidrojams ar priekSlaicigu pensionéSanos, sakara ar pensionéSanas
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vecuma pieaugumu. Dalai pensionaru tas ir saistits ar mazatalgotu darbu, it
seviSki lauku apvidos.

2. SOCIALAS APDROSINASANAS SISTEMA UN TAS REFORMA

Pensiju sistémas reformas nepiecieSamibu noteica zemais pensioné$anas
vecums un sabiedribas strauja novecos$anas. No socialas apdros$inasanas budzZeta
tika finans€ti pabalsti, kuriem nebija saistibas ar socialo apdros$inasanu (bérna
piedzim8anas pabalsts, bérna kopSanas pabalsts, §imenes valsts). Lidz
1995. gadam pensiju varéja sanemt sievietes no 55 gadu vecuma un virie$i no
60 gadu vecuma, bet tagad tas pakapeniski palielinas lidz sasniegs 62 gadu
vecumu.

Ka rada statistika - stradajoSo un pensijas vecuma cilvéku skaitliska attieciba
pa gadiem svarstas, talu tai ir tendence pieaugt. Sobrid uz 1000 darbspéjigajiem
iedzivotajiem ir apmé&ram 340 pensijas vecuma cilvéku. Ka liecina prognozes,
2050. gada So skaitlu attieciba varétu but jau 1000 - 600. Tap&c jo Ipadi svarigs
kluva jautajums - ka nodroSinat, lai, pieaugot pensijas vecuma cilvéku skaitam,
neciestu vinu pensiju apmeérs un materiala labklajiba.

Pastavot Sadai demografiskai situacijai, alternativas pensijas vecuma
nepaaugstinaanai bija vienigi nodoklu paaugstinaSana vai lidzeklu atpemSana
citam nozarém. TaCu 3adi soli raditu jaunu spriedzi vai sadardzinatu razoSanas
paSizmaksu, mazinatu konkurétsp€ju - tatad ari tautsaimniecibas attistibu.

Tade] tika izstradata Pensiju reformas koncepcija, kuras mérkis bija radit
finansiali stabilu, wuz obligatam individualizétam socialas apdroSinasanas
iemaksam Dbalstitu pensiju sistému, kas nodroSinatu stabilu ienakumu
aizvietojumu vecumdienas. Saskana ar So koncepciju jauno pensiju sistému
Latvija bija paredze€ts veidot tris ITmenos.

1996. gada ieviesa sociala nodokla maksajumu personificéto uzskaiti, t.i.,
katrai sociali apdro$inatai personai tika atverts apdroSinasanas konts, kura tiek
registréti sociala nodokla maksajumi.

1998. gada stajas speka likums par "Par valsts socialo apdro$inasanu”, kas
ieviesa izmainas socialas apdroSinaSanas finansé$anas joma. Terminu socialais
nodoklis aizstaja "socialas apdroSinasanas iemaksas", tad€jadi uzsverot socialas
apdro§inasanas principus. Socialas apdroSinasanas iemaksas tika noteiktas ka
obligats maksajums socialas apdroS$inasanas budzZeta, vienlaikus noteiktai
iedzivotaju kategorijai tika dotas iespé&jas brivpratigi veikt iemaksas pensiju
apdro$inasanai.

Uz 2003. gada 1. janvari socialas apdro$inasSanas sist€émas darbibu Latvija
regule sesu likumu pakete:

1995. gada 2. novembra likums "Par valsts pensijam" (spéka stajas 1996. gada
1. janvari);

1995. gada 2. novembra likums "Par obligato socialo apdroSinasanu pret
nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam" (spéka stajas 1997. gada 1. janvari);
1995. gada 6. novembra likums "Par maternitates un slimibu apdroSinasanu”
(speka stajas 1997. gada 1. janvari);
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1997. gada 1. oktobra likums "Par valsts socialo apdroSinasanu"” (spéka stajas
1998. gada 1. janvari);

1999. gada 25. novembra likums "Par apdroSinasanu bezdarba gadijumam"”
(speka stajas 2000. gada 1. janvari);

2000. gada 17. februara likums "Valsts fondeéto pensiju likums" (spéka stajas

Tacu izveidota socialas apdroSinaSanas sisteéma dal€ji neatbilst izvirzitajiem
mérkiem. Politisku un ekonomiski nepamatotu lémumu d€] ir radusSas butiskas
novirzes no reformas ideologijas, kas paSreiz nesp& nodro$inat socialas
apdroSinasanas politikas efektivitati un caurskatamibu. Atsevi§kas likuma
normas nestimulé faktiska vecuma pensijas paaugstinasanos. Norma par pensijas
apméra ierobezojumu stradajoSiem pensionariem neatbilda 1. limena pensiju
formulas caurskatamibas un godiguma principiem. Iekavéta bija valsts fondéto
pensiju shémas (2. limena) ievieSana, kas bija saistita gan ar pieredzes trukumu
Sadas pensiju shémas radiSana valsti, gan bezpelnas organizacijas valsts akciju
sabiedribas "Valsts socialas apdrosinasanas agentura" (turpmak VSAA)
tehniskajam iespé€jam So shému administret.

Nepietiekami strauja ekonomikas attistiba nesp€j iedzivotajiem nodroSinat
augstus darba ienakumus. Lidz ar to ari pensiju apmeérs valsti ir zems. Tas ipaSi
skar iedzivotajus, kuriem ir liels darba stazs laika perioda pirms jaunas pensiju
sistemas darbibas sakSanas, bet kuriem reformas pirmajos gados bija mazas algas
vai kuri taja laika bija bezdarbnieki. Daudziem no Siem cilvékiem pensija ir tikai
valsts noteikta minimala garantéta apmeéra Itment (24-30 Ls) [10].

Parkartojumi pareja uz tirgus ekonomiku ir veicinajuSi €nu ekonomikas
attistibu, kas lielus zaud€jumus rada ari valsts socialas apdro§inasanas
specialajam budZetam, jo socialas apdroSinaSanas iemaksas netiek veiktas pilnigi
un tapéc tas nevar optimali izmantot pensionaru nodro§inasanai.

Bez tam valdibas noteiktais maksimalais socialas iemaksas apjoms
iedzivotajiem ar lieliem ienakumiem (2002. gada virs 17300 Ls, 2003. gada -
18400 Ls) butiski samazina budzeta ienako$as summas no augsti atalgotiem
iedzivotajiem. Bez tam no sociala nodokla maksaSanas ir atbrivoti tadi ienakumi
ka dividendes, banku procenti u.c, no kuriem citas valstis nereti ir jamaksa
nodokl]i. Reizé ar to smagakais sociala nodokla slogs ir maznodroSinatiem
iedzivotajiem, kuriem ari pensijas bus mazakas.

Nepietiekamas regionalas attistibas dél daudzos Latvijas lauku rajonos ir
augsts bezdarba limenis, it 1paSi pirmspensijas vecuma iedzivotaju grupa. Tas
kavé 1stenot pensiju reformas galamérkus partraukt priekSlaicigo
pensioné$anos un butiski paaugstinat pensijas vecumu.

Biezie grozijumi likuma "Par valsts pensijam" negativi ietekmée& socialas
apdroSinaSanas specialo budZetu un mazina parliecibu par veikto socialas
apdro$inaSanas iemaksu nozimigumu.
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3. PENSIJU SISTEMAS ATTISTIBA LATVIJA

PENSIIU 1. LIMENIS

Latvija bija pirma valsts Austnimeiropa, kura 1996. gada ieviesa uz
apdroSinasanas principiem balstitu valsts obligato nefondéto jeb 1. Iimena pensiju
shému.

Valsts obligatas nefondéto pensiju shémas darbibu nosaka likums "Par valsts
pensijam" (Saeima pienemts 1995. gada 2. novembri, sp&ka stajas 1996. gada
l.janvart). Taja iesaistas visi, kas veic socialas iemaksas. 1. Iimenis paredz - jo
cilvéks ilgak strada un maksa socialas iemaksas, jo lielaku pensiju vin§ sanems.
Katram socialo iemaksu veic€jam ir atveérts personigais konts, kura tiek uzkrata
informacija par veiktajam iemaksam pensiju kapitalam. 20% no algas (socialo
iemaksu kopéjais apjoms 2002. gada bija 35,09%, 2003.g. - 33,09%) tiek novirziti
pensijai. Turklat pensiju sistémas l.Itmenis nodroSina minimalas pensijas
iedzivotajiem, kuri ir stradajusi algotu darbu vismaz 10 gadus.

Butiba ta ir ta pati paaudZu solidaritates pensiju shéma, kas ir pazistama
gandriz visas pasaules valstis. StradajoSo paaudze veic iemaksas, lai nodro§inatu
pensijas paaudzei, kas jau sasniegusi pensijas vecumu.

Tomeér Latvija ieviestais 1. limenis butiski atSkiras no paaudzu solidaritates
pensijas shému standartiem - jaunums ir taja apstakli, ka 1. Itmeni tiek uzkrats
pensijas kapitals, kas, aprékinot pensiju, tiek dalits ar paredzamo miza ilgumu.
AtSkiriba no fonde€tajam shémam ir tikai ta, ka l.limeni tiek uzkrata vienigi
informacija par veiktajam individualajam iemaksam, bet faktiskas iemaksas tiek
izlietotas esoSo pensionaru pensijam, turpreti fond€tajas shémas reali tiek
uzkrata un investéta nauda.

1. Il'mena kapitala pieauguma likme ir vienada ar ta kop€ja algas apjoma
pieaugumu valsti, no kuras veiktas iemaksas. S1 pensiju shéma izmaksa mazak
neka iepriek$€ja, un, lai to ieviestu, nebija nepiecieSams palielinat socialas
apdroSinaanas iemaksu likmi. Ta ka pensijas apmérs pirma limena shéma ir
pilnigi atkarigs no socialas apdroS§inaSanas iemaksam un pensionéSanas vecuma,
ilgtermina 3ada shéma pati par sevi tiek uzskatita par stabilu.

Pie 1. pensiju Itmena shémas ieguv€jiem pieskaitami tie, kam ir liels
apdroSinasanas stazs un lieli ienakumi, no kuriem tiek veiktas socialas iemaksas.
Savukart par zaudeétajiem uzskatamas tas personas, kas nesp€ja vai léni spgja
pieméroties tirgus ekonomikas apstakliem, ka ari tie, kas 90. gadu sakuma bija
bez darba un nemaksaja socialas apdroSinasanas iemaksas.

2001. gada izdevumi pensijam bija 85% no visiem socialas apdro§inasanas
speciala budzeta izdevumiem, savukart no IKP 10,3% (3. att.).
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3. att. Izdevumi pensijam % no iek$zemes kopprodukta [7,15]
Expenditure for pensions from GDP (%)

PENSITU 2. LIMENIS

Savukart valsts fond€ta jeb 2. limena pensiju shéma saka darbibu 2001. gada
1. julija. Tas darbibu nosaka "Valsts fondéto pensiju likums" (Saeima pienemts
2000. gada 17. februari, spéka stajas 2001. gada 1. julija). Sis pensiju sistémas
Iimenis paredz, ka dala no socialajam iemaksam vecuma pensijam tiks uzkrata
atseviSki un investéta valsts ekonomika. Tas nozimé€&, ka Kkatrs stradajoSais
pirmajos 2. Iimena ievieSanas gados iegulda 2% (lidz 2006. gadam un turpmakajos
gados iemaksu apjoms pakapeniski pieaugs Iidz 10% 2010. gada) no socialo
iemaksu apjoma kada no ipaSi izveidotajam lidzeklu parvaldes sabiedribam
(fondiem), kuras savukart $o naudu investé, tadéjadi nodroSinot tas apriti un
pieaugumu. Aizejot pensija, katrs sanem "fonda" ieguldito summu un ari gadu
gaita ieguto naudas pieaugumu. Tiek paredzets, ka sakrato naudu sak izmaksat
péc 30 gadiem, tapéc piedaliSsanas 2. pensiju limeni bus obligata tiem, kas ir
jaunaki par 30 gadiem, savukart 30-49 gadus vecie varés tam pievienoties
brivpratigi.

Lidz 2003. gadam 2. Iimena Iidzeklus parvaldis valsts kase. No 2003. gada
1. janvara pensiju sistémas 2. limena dalibniekiem paSiem ir tiesibas izveleties
savu lidzeklu parvalditaju (valsts vai privato), ka ari vienu reizi gada mainit
lidzeklu parvalditaju.
Pensiju sistemas 2. Iimenis tika ieviests, lai:
nodroSinatu pensionarus ar iespé€jami lielaku pensiju (to pensiju sistémas
1. limenis nespé&j nodroSinat, nepaaugstinot socialas apdroSinasanas
iemaksu likmi);
samazinatu stradajoSo noslodzi ar obligatajam socialas apdroSinasanas
iemaksam pensiju sistémas 1. Iimeni - solidaritates shéma (dala no
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socialas apdroSinasanas iemaksam pensiju sistémas 2. ltmeni tiks
ieguldita un nesis auglus, kuri nakotné piederés paSam iemaksu
veicéjam);

veicinatu valsts ekonomisko attistibu, jo valsts fond€to pensiju shémas
kapitals nakotné bus meérojams simtos miljonu, kas tiks iegulditi
tautsaimnieciba, tadéjadi nodroSinot jaunu darba vietu raSanos, darba
algas un lidz ar to ari pensijas pieaugumu, pasargatu Valsts pensiju
speciala  budzeta naudas lidzeklu rezerves no tuvredzigas
izsaimnieko8anas, kas nakotné raditu valstij liclas finansialas problémas.

Nenoliedzami starp pensiju sistemu un valsts ekonomiku pastav cieSa
mijiedarbiba - ekonomiska izaugsme tieSi ietekme pensiju lielumu, taja pasa laika
no iemaksam atkarigd 1. limena pensiju shéma sp€j zinama meéra ietekmét €nu
ekonomikas samazinasanas procesu, savukart fondétas shéemas (2. un 3. Iimenis)
veicinas finansu un kapitala tirgus aktiviz€$anos un ekonomisko attistibu.

Valsts kases parvaldijuma esoSo valsts fondéto pensiju shémas Iidzeklu
kope€ja vertiba uz 2003. gada 31. janvari bija 11 191 199 lati. Valsts kase $o naudu
ir ieguldijusi valsts paradzimés un banku terminnoguldijumos ar vid€jo
ienesiguma likmi 4,55% gada. Kopuma otraja pensiju Itmeni kop$ ta darbibas
sakuma 2001. gada 1. julija ir ieskaititi 12 790 977 lati. Kopgjie lidzek]u Valsts
kas€ nopelnitie procenti - 584 487 lati.

Ka zinams, Iidz 2002. gada 31. decembrim otra Iimena pensiju lidzeklus
saskana ar likumu parvaldija tikai Valsts kase (drikst lidzeklus ieguldit tikai
Latvijas valsts paradzimés un Latvijas lielako banku depozitos), savukart tagad
pensiju sistémas otra Iimenpa lidzeklu parvaldiSana ir iesaistijulies privatie
parvalditaji, un shémas dalibnieki pa3i var izveleties lidzeklu parvalditaju.

No Valsts kases valstiska Iidzeklu parvalditaja - lidz janvara beigam
privatajiem parvalditajiem, ko bija izveélejusies pensiju shémas dalibnieki, bija
parskaititi 2 116 849 lati - tatad tikai nepilni 20% no iedzivotajiem, kuri piedalas
2. pensiju limeni, ir izv€l€jusies mainit, no ta var secinat, ka vairak uzticas valstij.

PENSITU 3. LIMENIS
Ka turpinajums reformai 1998. gada tika ieviests 3.1imenis privata

brivpratiga pensiju shéma (privatie pensiju fondi). Sis shémas darbibu nosaka

brivpratigi var veidot papildu uzkrajumus savai pensijai vecumdienas.

Likums paredz, ka tiesibas veidot privatos fondus ir Latvijas komercbankam,
kuram ir tiesibas pienemt fizisko personu noguldijumus, apdroSinasanas
sabiedribam, kuram ir tiesibas uz dzivibas apdro$inasanu, ka ari juridiskajam
personam.

Pastav divu veidu privato pensiju fondi:

slégts fonds - kas domats uzpémuma darbiniekiem, kas dibinajusi privato
pensiju fondu;
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atklats fonds, kur par dalibnieku var kliit ikviena fiziska persona tiesi vai
ar darba deveja starpniecibu, un kuru veido banka vai dzivibas
apdroSinasSanas sabiedriba.

Galvenais meérkis, veidojot 1. Iimena pensiju shému, bija panakt §is shémas
ilgtermina stabilitati. To nodroSina tadi faktori ka finanSu segums visiem socialas
apdroS§inasSanas periodiem (taja skaita socialajai apdroSinasanai pielidzinatajiem
periodiem), pensijas lieluma tie§a atkariba no iemaksam un pensijas lieluma tieSa
atkariba no paredzama pensijas izmaksas laika perioda (pensiju aprékinaSanas
princips - uzkratais pensijas kapitals tiek dalits ar paredzamo muZa ilgumu péc
doSanas pensija). Pe&dgjais faktors neitralizé iedzivotaju demografiskas
novecos$anas procesu ietekmi uz finansém, kas ir tik aktuali visa Eiropa. Tatad, jo
ilgak pensionars dzivos, jo lielaks ir jauzkraj pensijas kapitals vecumdienam, lai
nodro$inatu pietiekamu pensiju. Pardales princips, savukart, Saja shéma ir
minimizets, jo ir ierobeZoti dazadi atvieglojumi un garantijas, kas reizém ir tik
dasni attistito valstu pensiju shémas, 1pasi "vecajas" Eiropas labklajibas zemes.
Sis valstis jau pareiz rékinas ar briestoSo pensiju sisteémas krizi un mekI€é celus
reformam.

Japiebilst, ka gan ekonomiskie, gan demografiskie procesi notiek sameéra
vilnveidigi. Ta, piemé€ram, ja pieaug dzimstiba, tad tuvakaja nakotn€ var sagaidit
attiecigu darbsp€jiga vecuma iedzivotaju skaita pieaugumu un iepémumu
palielinaSanos socialas apdro§inaSanas budZeta. Toties talaka nakotné S$1
skaitliska nodoklu maksataju saime klis par pensionariem. Savukart - zemas
dzimstibas apstaklos tuvakaja nakotn€ rodas probléma sakara ar nepietiekamo
nodok]u maksataju skaitu, bet talakaja nakotn€ budZeta veidosies rezerve sakara
ar nelielo pensionaru skaitu. Demografiski labveliga situacija radusies naudas
Iidzeklu rezerve tiek izlietota demografiski nelabvéligaja perioda. Tapat tas ir ar
ekonomiku - pie nepietiekamiem ekonomiskas attistibas tempiem, kad iemaksas
vecuma pensijam tiek veiktas no mazam algam, rodas probléma ar pensiju
nodroSinajumu eso$ajiem pensionariem, turpretim talakaja nakotné, uzlabojoties
ekonomiskajai situacijai, pensiju budZeta uzkrajas rezerve, jo tad pensijas
jamaksa tiem, kuriem pirms tam bija salidzinoSi zemi darba ienakumi sakara ar
toreiz€jo ekonomisko situaciju valsti un lidz ar to zemas pensijas. Pensiju
budzeta naudas lidzeklu rezerves aizsardziba un uz ekonomiski pamatotiem
aprékiniem un prognozém balstita izlietoSana ir galvenais priek§nosacijums
valsts pensiju shémas ilgtermina stabilitates nodroSinaSanai. Ari tas apstaklis, ka
pensiju shémas darbiba ir ilgtermina prognoz€jama, jo ekspertu Iimeni iesp€jams
noteikt gan ekonomiskas, gan demografiskas attistibas tendences, nodrosina tas
stabilitati.

Nozimigs faktors pensiju sist€émas stabiliz€Sana ir valsts fondé&tas pensiju
shémas ievieSana. Valsts fond€to pensiju likums paredz, ka dala no iemaksam
vecuma pensijam no 2001. gada 1. julija tiek novirzita 2. Iimena pensiju shéma un
ieguldita finanSu tirgi. Pirmam kartam nakotné tas pasargas valsts pensiju
budZeta uzkratas naudas lidzeklu rezerves no "izsaimniekoSanas", t.i., no to
izmantoSanas politiski c€liem, bet ekonomiski nepamatotiem, tuvredzigiem
meérkiem. Turklat 2. Itmenis stabilizeés valsts pensiju shému tadejadi, ka
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ievérojami naudas lidzekli nakotn€ nonaks atkal l.Itmena pensiju shéma. Aizejot
pensija, katram 2. limena pensiju shémas dalibniekam biis iespéja izveleties, vai
nu parskaitit uzkrato pensijas kapitalu atpakal uz I.ItTmena pensiju shému un
sanemt vienotu valsts pensiju, ko aprékinas no 1. un 2. limeni uzkrata kapitala,
vai uzticét uzkrato naudu apdroSinaSanas sabiedribam, iegadajoties dzivibas
apdroSinasanas polisi un nakotn€ sanemot ta saukto miZa pensiju.

Ka zinams, parejot uz tirgus ekonomiku, valsti radas labveligi apstakli
neformalas jeb &nu ekonomikas attistibai. No ta cie§ gan tautsaimnieciba
kopuma, gan iedzivotaju labklajiba. Algas netiek pietickami deklarétas, nodokli
netiek pilntba maksati, neformalaja sektora iesaistitais darbasp&ks zaud& socialas
garantijas sakara ar neveiktajam socialas apdroSinaSanas iemaksam. Peéc FinanSu
ministrijas aprékiniem, €nu ekonomikas TIpatsvars iekSzemes Kkopprodukta
sasniedz vairak neka 25% [2]. Tas liecina par to, kads zaud&jums tiek radits
iedzivotaju labklajibai, jo no nodokliem un iemaksam ir atkarigas tadas sféras ka
veselibas aprupe, izglitiba, sociala palidziba, valsts sociala apdroS§inasana u.c.

No individualajam iemaksam atkariga valsts socialas apdroSinasanas sistéma,
tai skaita valsts pensiju sistéma ir viens no faktoriem, kas veicina é&nu
ekonomikas T1patsvara samazinaSanos. Pirmkart, socialas apdroSinaSanas
pakalpojumi ir atkarigi no individualajam iemaksam, kas ir stimuls veikt S§is
iemaksas. Otrkart, visas socialas apdroSinasanas iemaksas tiek uzskaititas
apdrosSinato personu individualajos kontos, lidz ar to viegli kontroléjamas.

Treskart, Valsts iepnémumu dienests, balstoties uz pieredzi nodoklu
iekas€éSana, ir parnémis arl socialas apdroSinasanas iemaksu administréSanu,
tadejadi radot SkerSlus énu ekonomikas attistibai.

Valsts ekonomiskas attistibas tempus nakotné palielinas ari fondéto pensiju
shému darbiba, kuru pamatuzdevums ir radit maksimalas iespéjas ienakumu
paaugstinajumam pensijas vecuma. Nenoliedzami, naudas lidzekli gan fondétaja
pensiju shéma, gan privatajos pensiju fondos var biit nozimigs iek§zemes
resurss.

Veidojot jaunu ekonomiku un reformé&jot pensiju sistemu, Latvija ir
sastapusies ari ar problemam, kas skar iedzivotaju labklajibu. Viena no tam ir
nepietiekami strauja ekonomikas attistiba, kas nesp€j iedzivotajiem nodroSinat
augstus darba ienakumus. Lidz ar to ari pensiju apmérs valsti ir zems. Arl
vidéjais pensiju apmérs valsi ir Joti zems (3. tabula) 2001. gada tas bija tikai
56.98Ls, kas ir pat nedaudz mazak neka 1999. gada.
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3. tabula

Izmaksato pensiju videjais apmers (latos)
Average Size of Pensions Paid

1993 | 1995 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Socialas nodrosi-
naSanas iestazu
uzskaité esoSo
pensionaru ikménesa
pensiju vidéjais apmérs | 14,76 | 30,23 | 42,15 | 50,95 | 57,31 | 56,78 | 56,98

Taja skaita:

vecuma pensijas 14,74 | 30,17 | 42,24 | 51,26 | 58,18 | 57,79 | 58,16
invaliditates pensijas 15,63 | 33,31 | 42,64 | 50,64 | 54,33 | 53,25 | 52,63
pensijas apgadnieka

zaudéjuma gadijuma 17,25 | 28,72 | 36,32 | 42,67 | 46,53 | 45,88 | 45,59
izdienas pensijas 2,87 12,97 | 44,55 | 59,47 | 68,61 | 62,70 | 61,55

pensijas péc specialiem
lemumiem 12,27 | 64,46 | 69,07 | 77,36 | 80,71 | 79,38 | 80,65

Kopuma Latvija ir veiksmigi tikusi cauri pirmajam reformu posmam, tagad
priek$a stav ta déveétas otras paaudzes reformas. Un tas ir nodarbinatibas un
finanSu tirgus reformas, kas ir svarigas, lai nodroSinatu ekonomiskas izaugsmes
auglu vienlidzigaku sadali uz visiem valsts iedzivotajiem. Pie otras paaudzes
reformam tiek pieskaititas ari sociala budzeta - pensiju un veselibas aprupes
reformas. Kada veida tas tiks realiz€tas un ka tas ietekm&s eso$o pensiju
sistému, radis laiks.

4. IESPEJAMAS 1ZMAINAS SOCIALA NODROSINASANA

Kaut ari eso$a sociala nodroSinasanas politika Latvija 2003. gada sakuma
ir perspektivaka neka iepriek$€jo gadu sistéma, tomeér iespéjami ir ari citi
varianti.

4.1. Ka vienu no iesp€jam palielinat socialo nodro8inasanu ir - lidzek]us
socialai nodroSinas8anai nemt ari no citiem avotiem. Ta, pieméram, padomju
sistéma no gariga darba stradajoSiem socialo nodokli iekaséja peédéjos gados
ap 4,7% apméra no darba algas, bet trukstoSos lidzeklus pensijam nodroS$inaja
no citiem ienakumiem. Bez tam var atzimeét, ka slimibas naudu maksaja no
pirmas slimibas dienas, at$kiriba no tagad€jas kartibas - pirmas dienas
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slimoSanu atmaksa darba devéjs. Vai padomju sistéma ir pilnigaka vai né - to
var veértét dazadi. Tomer fakts, ka "slimibas zimes" arsti izrakstija sameéra
brivi un pensijam lidzekli pietika, norada par sisteémas dzivotsp&ju. Kaut arl
parastas vecuma pensijas bija lidz 132 rubliem me&nesi, bet specialas arl
vairak, tas nodroSinaja normalus dzives apstak]us tajos apstaklos. 132 rubli
pensija ménesi vid&ji 2 reizes parsniedza iztikas minimumu. Sai sistémai bija
savas pozitivas iezimes, salidzinot ar esoS$o, samé&ra sarezgito un vaji sociali
nodrofinato sistému. Katra zipa S$ada sistéma bija viegli saprotama un
neveicinaja énu ekonomikas attistibu.

4.2. Ka otrs butisks pilnveidojums, var but, ka socialais nodoklis jamaksa
no visiem ienakumiem neatkarigi no apmeéra. Atbrivojumi var biut
iedzivotajiem ar Joti zemu ienakumu. No sociala nodokla nevajadzetu atbrivot
ar lieliem ienakumiem neatkarigi no to ienakumu avota (dividendes, banku
procenti, mantojumi neradiniekiem, laimesti u.c.) Sociali nav taisnigi atbrivot
no sociala nodokla ienakumus 20, 50, 100 un vairak tikstoSu apmeéra.
Piedevam ari pensijas maksimalais apmeérs nav jaierobeZo. Pensijai jabut
procentuali ienakumam. Sociali taisnigi blitu, ja persona, maksajot ari no 100
tikst. Lieliem ienakumiem lielaku socialo nodokli, sanemtu lielu vai loti lielu
pensiju. Kads ir socialais pamats, ka no lieliem ienakumiem nav jamaksa
socialais nodoklis. Lielais socialas nodokla maksatajs sapem arl lielu pensiju
atbilsto8i savai iemaksai. Savukart sanemt lielu algu vin§ mazak sapigi varés
ari samaksat So nodokli ka maznodroSinatie. Ja socialo nodokli maksatu no
visiem ienakumiem, tad jau 2003. gada varétu samazinat sociala nodok]a likmi
no 33,09% vismaz uz 32% no ienakumiem.

4.3. lespejams ari variants, ka socialo nodokli diferencétu ne tikai no ta -
vai ienakumus sapemosSais ir darba sp€jiga vecuma vai pensionars, bet arl
atkariba no darba spéjiga vecuma. Sodienas apstaklos jaunakie stradajosie
nereti izsakas "kad es sapemsSu pensiju, tad biis citada situacija un manas
Sodienas niecigas iemaksas manu pensiju neietekmeés"”. Sim viedoklim ir savs
reals pamats. Pensijas lielums nav atkarigs no algas padomju sistéma, ka ari
no algas 90.gadu pirmajos gados, bet tikai pédéjos 7 gados. Tadel arl varbiit
péc 30-40 gadiem bus cita sistema. Reizé ar to jaunie$u ticiba pensijai ir
nedrosSa. gajé sakariba varbut tieSam pensiju varétu diferencét atkariba no
vecuma un gimenes stavokla. Jaunakam personam iedzives iekarto$anai
pirmajos gados socialo nodokli varétu samazinat, ipasi personam ar b&rniem.
sistéma, pastaveéja t.s. bezbérnu nodoklis. Principa lidziga sistéma pastav ari
dazas pasaules valstis, kad nodok]u apmeérs ir butiski atkarigs no apgadajamo
personu skaita. Tade] ar1 Latvija iesp€jams variants, ka sociala nodokla (vai
tam lidzigs) apmérs var bit diferencéts atkariba no stradajosa vecuma,
apgadajamo skaita u.c. apstakliem. Tas Jautu samazinat vid€jo nodokla slogu
un samazinat énu ekonomikas palielinasanas pamatu.

4.4. lesp€jami arl citi risinajumi sociala apdroS§inasana. Daudzam personam
ir ipaSums, bet nav mantinieku. Pardot So ipasumu dzivam esot nevar, jo kur
dzivos un ka dzivos. Noveélét citam personam nereti ir bistami, jo var to
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pazaudét vél dzivam esot. ASV 8ados gadijumos ir garantéta iesp&ja sapemt
muZza pensiju par savu 1paSumu, kur§ velak pariet apgadnieka ipaSuma.
Latvija Sada sistéma ir bistama. Tomeér tai ir jabut nakotnei, bet to ir
jagaranté valstij, bet ne atseviSkam apSaubamam firmam vai personam. Sada
sistéma, piemeéram, personai ar 1paSuma esoSu divistabu dzivokli Riga
(pienemot, ka 60 gadus vecs Vel cilvéks dzivos - virietis 15 gadus, sieviete ap
20 gadu) ar veértibu kopa ar pargjo istabas iekartu 10 tukst. Ls, pensijas
nodroSinajums gada vareétu but 0,5-0,7 tukst. Ls, jeb ap 0,7 (0,5-0,7 tukst. Ls /
12 — 50 Ls/mén., 50 Ls/mén. 90 Ls/mén. — 0,7) no iztikas minimuma. Lidz
ar to nododot savu 1paSumu péc naves liguma miné€tai personai vai pat bankai,
persona savas dzives laika sanemtu 0,7 dalu no iztikas minimuma neatkarigi
no cita ienakuma avota vai pensijas. PaSreiz€jos apstaklos Sadu apgades
sistemu vecakie laudis ne seviSki pielietotu, jo likumdoSanas sistéma nav
droSa un pastav iespéja pazaudeét ipaSumu, paliekot bez apgades. Tomer §1
sistéma praktiski ir loti identiska kredita nemsSanai pret Kilu.

4.5. ASV un art dazas citas valstis, ka nodroSinajums vecumdienas, pastav
ar1l t.s. Iidzdalibas fonds. StradajoSie privatfirmas, atkariba no algas apmeéra,
procentuali ieglst tiesibas uz iepriekSnoteikto pelpas dalu. So pelnas dalu
izmaksa bijuSajam stradajoSam péc aizieSanas pensija visu atlikuSo miuzZu
lidzigi ka uzkratam pensiju fondam. Sada veida efektivi stradajofos
uzpémumos darbinieki iegist lielu dalu pelpas, kura paliek uzpe€muma
attistibai, bet velak sapem ka pielikumu pensijai. So sistému akciju
sabiedribas reizéem veido ka darbinieku akcijas. Vecajas stabilajas attistibas
valstis tas ir droSs atbalsts vecumdienas, kur$ ne tikai nodroSina ienakumus
pensijas vecuma, bet ari veicina uzpémuma Iidzeklu papildinasanu attistibai.
Varetu ari salidzinat, ka ta ir papildu Iidzek]u ieguldiSana uznémuma attistibai
ar nesamaksatas algas dalu. Seit gan viennozimigi var atzimeét, ka
neizmaksata algas dala dod iesp€ju to butiski papildinat ar jaunas pelnas
iesp€ju uzpémuma attistiba.

4.6. Stabila valsti daudzi iedzivotaji savam vecumdienam naudu uzkraj ari
droSas bankas, sapemot par to noguldijuma procentus. Vecajas attistitajas
valstis noguldijuma apjoms uz | iedzivotaju ir butiski lielaks neka Latvija.
Lielai iedzivotaju dalai noguldijumi bankas ievérojami parsniedz 3-5 gadu un
vairak ienakuma apmérus. So noguldijumu avoti nav tikai lidzekli no darba
algas, bet nereti ari no ipaSuma pardoSanas, aizejot no aktiva darba,
pieméram, pardodot savu darbnicu, veikalu u.c. So iendakumu noguldijumi var
but par pamatu vecumdienu nodroSinaSanai. Kaut gan Latvija tadu gadijumu
bis maz, ari tie varétu biit par atbalstu vecumdienas.

4.7. Socialai nodroSinasanai jaizmanto ar1 valsts kredita politika
tautsaimniecibas attistibai. Socialai nodroSinaSanai Iidzeklu pieaugums
praktiski var but tikai proporcionals tautsaimniecibas attistibai, kuras
rezultata vienlaicigi palielinas ari algas. Ja attistiba buatu 3% gada, tad
sagaidams, ka arl algas un nodokli palielinasies par 3%. Ja attistiba butu 7%
gada, tad ar1l atalgojums un nodokli pieaugtu par 7%. Tatad socialas
nodroSinaSanas paaugstinaSanai jastimul€ attistiba. Nodoklus var iekas€t arl
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vairak, ja valsts vairak investé Iidzeklus, ieglstot no arvalstu kreditiem.
Valsts investiciju palielinajums péc to apgusSanas ne tikai veicina
tautsaimniecibas attistibu, kas dos iesp€ju palielinat algas un nodoklus, bet
jau pasSa investiciju procesa tiek maksati nodokli (PVN, uzpémuma un
iedzivotaju ienakuma nodoklu u.c). Latvijas nodok]u sistémas apstak]os no
katra investéta lata 25-40% ieguldijumu tiek iemaksati budzeta ka nodokli.
Tada veida, piemé&ram, valsts nemtais kredits, celot Latvijas valsts celulozes
un papira razo8anas kompleksu 0,5 miljardu Ls apmeéra, palielinatu nodoklu
apméru par 0,1-0,2 miljardiem Ls. Seit paradas tautsaimniecibas térinu
paradokss jo vairak teré, jo labak dzivo, kaut ari aug paradi. Sim
paradoksam var iebilst, bet cik tad valsts var nemt paradus. Latvija valsts
parads pret IKP 2003. gada bas ap 15%. ES valstis paradi vidgji ir virs 60% no
IKP, kaut gan kritérijs ir noteikts 60% no IKP. Tatad bagata ES, un vél
izteiktak ASV, ir parados, bet iedzivotaji dzivo bagatak. Ja ar1 Latvija
palielinatu paradu no 15% lidz 25% attieciba pret IKP, no §1 kredita, to
ieguldot investicijas, nodokli palielinatos par 0,55 (25% - 15% * 5,5 miljardi =
0,55 miljardi) miljardiem. Ja valsts paradu palielinatu par 45% Iidz 60% no
IKP, tad papildus investicijam iegutu 2,5 miljardus Ls. No $§im papildu
investicijam tikai nodoklos ap 0,55 miljardi (pie parada palielinagjuma no 15
Iidz 25%) vai pat Iidz 0,7 miljardi nodok]u veida (pie parada palielinajumu no
15 1idz 60%). Sads nodoklu palielinajums pilniba nosegtu budzeta lidzeklu
iztrikumu investicijam un dotu lidzeklus socialajam budZetam. Var iebilst, -
bet, ka tad $adu paradu - 60% no IKP - varés atdot. Ja jau Sodien IKP ir 5
miljardi Ls un parads butu 60% jeb 3 miljardi Ls, tad palielinoties IKP Iidz ES
Iimenim virs 20 tukst. Ls uz 1 cilvéku jeb 3 reizes pret lidz§in€jo Latvija,
parads procentuali samazinatos triskart un sastaditu vairs tikai 20% pret IKP.
Tatad tas butu daudz zemaks neka ES valstis. Reizé ar to varam secinat, ka,
palielinot valsts paradu, var paaugstinat ari butiski iedzivotaju socialo
nodros$inajumu. Valsts institiicijam vajag tikai izveéle€ties pareizu realizacijas
programmu.

4.8. Tomeér, lai ari dazadi avoti var but par avotu vecumdienu
nodroSinasanai, atsevilkas personas var noklut butiska nabadziba, jo var
nebit ne uzkrajumu, ne pietiekamas pensijas. gajé gadijuma, tapat ka visas
attistitas valstis, pastav paSvaldibu maznodroSinato iedzivotaju apgades
iespéjas. Tas jau eksisté ari paSlaik Latvija, un veél biutiski tam ir
japilnveidojas nakotné. Diemzel, tapat ka pensiju apmeéri, ari paSvaldibu
iesp€jas 2003.g. ir pieticigas. Tomer tautsaimniecibai attistoties, palielinasies
gan pensiju kapitals, gan paSvaldibu finansgjums, bet ta pamata jabut normalai
tautsaimniecibas attistibai.

4.9. Rezerves socialo problému risinaSanai pastav ari €énu ekonomikas
sféra. Ir skaidri zinams, ka €nu ekonomika valstt ir 24-40% [2] (autori min
dazadus skaitlus). Enu ekonomikas rezultata vidéji Latvijas iedzivotajs dzivo
labak par 20% vai vairak neka to uzrada oficiala statistika, bet Sis vidgjais
raditajs dazadi sadalas pa iedzivotaju grupam. Ja vecaka gadu gajuma
pensionari un invalidi nesanem vairak ka tikai pensiju vai socialo pabalstu,
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kas pirms 1996. gada aizgajuSiem pensija neparsniedz 50-60 Ls/meénesi, tad
citam stradajo$am personam var ari but papildu ienakumi. 1paSi papildu
neuzraditi ienakumi var but importa un eksporta operacijas, pakalpojumu
sferas u.c. Ja valstl biitu realizéta normaliem apstakliem atbilstoSa nodoklu
iekaséSana, tad no eénu ekonomikas apjoma 1-3 miljardiem Ls papildus varetu
iekasét nodoklos virs 0,4-0,7 miljardus Ls. Ja ministru prezidenta solijumus
realizétu (no €énu ekonomikas papildus ievakt 400 miljonus latu), tad vispar
vairs nepastavétu socialas nodroSinasanas problémas. Vienlaicigi socialo
nodokli varétu samazinat ne tikai no 33% uz 32%, bet pat zem 30% no
iedzivotaju ienakumiem. Sads apmérs - mazaks par 30% un perspektiva pat
zem 25% - butu vislogiskakais risinajums. Tikai 3adiem risinajumiem ir
nepiecieSama valdibas griba un nekorumpeéta darbiba, €nu ekonomikas
samazina$ana un tautsaimniecibas attistiba, lai Latvija nebutu atpalikusi, bet
attistita valsts, kada ta bija pagajusa gadsimta 30. gados, salidzinot ar citam
valstim [8]. Ja valsts attistibu un socialo politiku veidos ekonomiski pamatoti
varianti, bet ne tikai atsevi§ku politiku lozungi, iedzivotaju dzives limenis un
socialo nodroSinajumu ar1 Latvija var sekmigi risinat.
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Social System and its Structure in Latvia

Summary

The living standard is an indicator of countries' economic development. The
higher is living standard the more developed is economy. Unfortunately the
living standard in Latvia is not high. One of the major incomes is pension. At this
moment social insurance is deferred into 3 levels, which are being developed.
The social guaranties are very insufficient.
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Latvijas tautsaimnieciba pedgjos 20 gados piedzivojusi biitiskas izmainas. Samazinajusies
kopgja iekSzemes kopprodukta ieguve, jo lauksaimniecibas un ripniecibas apjoms
samazinajies 2 reizes. Kopuma lauksaimnieciba strada ar zaudg&jumiem. Galvenais pelnas
avots ir pakalpojumi, t.sk. 1paSi tirdzniecibas, transporta un banku pakalpojumi.

Lai sekmétu tautsaimniecibas attistibu Latvija, ir nepiecieSams radikali parveidot nodoklu
politiku, tuvinot to attistito valstu sasniegumiem (ASV, ES u.c). Ka galvenas izmainas
jasaista ar progresivas nodoklu sistémas ievieSsanu un nodoklu iekaseéSanas darbu
pilnveidoSanu. Tautsaimniecibas attistibas paatrinaSanai ir nepiecieSams palielinat
investicijas, attistit raZoSanu un pareizi sadalit resursus. Butiski japilnveido
tautsaimniecibas vadiba un japaaugstina dzives limenis valsti.

Raksta meérkis ir raksturot Latvijas tautsaimniecibas situaciju Latvija un, balstoties uz
analizes materialiem, dot priekSlikumus tautsaimniecibas atdzimSanai un attistibas
paatrinasanai.

Atslegvardi: Latvija, tautsaimnieciba, nodokli, nozares, resursi
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1. LATVIJAS TAUTSAIMNIECIBA XXI GS. SAKUMA

Latvijas attistiba XX gs beigas radija impulsu un realas iesp€jas Latvijas
tautsaimniecibas atdzimSanai. DiemZel iesp&jas biitiski atSkirdas no faktiska
stavokla. Iek3zemes kopprodukts un ta patérina struktira buatiski atSkiras
2002. gada no situacijas 1990. gada (l.-3.tabula) ar izteiktu pasliktinasanos
2002.g., salidzinot ar 1990. gadu. Salidzinot iekSzemes kopproduktu (IKP)
2002.g. ar 1990.g., jasecina, ka atSkiribas ir krasi izteiktas. Statistikas dati uzrada,
ka 2003. gada IKP Latvija ir 1983.-1984. gada Itmen1 un péd¢jo 5 gadu pieaugums
ir lidzigs 1985.-1990.g. pieaugumam. IKP struktara 2002. gada ir buatiski
atSkiriga, salidzinot to ar 1990. gadu Kaut ari 1990. gada IKP struktiiru nevar
uzskatit par idealu, tomér ta bija perspektivaka, salidzinot ar 2002. gada
struktaru. Ja 1990.g. struktara IKP ieguvi 68,1% veidoja raZoSanas sféra
(ripnieciba, lauksaimnieciba u.c.) un tikai 31,9% pakalpojumu, tad 2002. gada
pakalpojumi jau sastada 71,0%, bet attiecigi rupnieciba un lauksaimnieciba kopa
29,0%. Ja 1990.g. ap 30% galas un piena produkti tika eksportéti no Latvijas, tad
2002. gada Latvija kopuma importé lauksaimniecibas produkciju vairak neka 250
milj. Ls apmera, t.sk. ap 1/3 dalu no galas patérina Latvija [9;10]. Ja 1990. gada no
Latvijas eksportéja ievérojamu daudzumu elektropiederumus automasinam,
elektrovagonus, radioaparaturu, telefona  aparatiru, meéslu  arditajus,
mikroautobusus u.c. produkciju, tad 2002. gada tos importé. Lielu ipatsvaru
eksporta sastadija lauksaimniecibas masinas, k€des motoriem, slaukSanas aparati
un zivju produkcija, kuru ieguva gan Baltijas jiira, gan taljuras zveja.

Ja analizé IKP struktiru, tad butiskais palielinajums ir pakalpojumiem.
Tomer, veértejot pakalpojumu apjomu péc veértibas, jakonstaté, ka pieaugums nav
ipa8i liels. IKP pakalpojumu pieaugums struktiura galvenokart veidojies uz
ripniecibas un lauksaimniecibas pagrimuma rékina. Ja tautsaimniecibas struktiru
analizé péc bruto produkcijas raditaja, kuru PSRS sistéma lietoja ka pamatraditaju
tautsaimniecibas attistibai, tad Latvijas bruto produkcijas struktura lauksaim-
niecibas kritums nav tik izteikts. Tas izskaidrojams ne tikai ar lauksaimniecibas
vajo attistibu Latvija. Ja 1990. gada Latvija bruto produkcijas struktira
lauksaimnieciba sastadija vairak neka 20%, tad 2002. gada to aptuveni var vertét
ka «10%. Si butiska atSkirtba péc bruto produkcijas 1990. gada, salidzinot ar
2002. gadu, ir tikai 10%, bet péc IKP 17,3%. Tas izskaidrojams ar zemo darba
samaksu lauksaimnieciba (precizak minét ar darba nesamaksu) un niecigo pelnu
lauksaimnieciba. Praktiski jau kopuma lauksaimniecibai, ka minéts FinanSu
ministrijas datos [].], pelnas lauksaimnieciba vispar nav - ir tikai zaud€jumi, kas
sastada Vidzemeé un Latgale virs 1 tukst. Ls un Kurzemé ap 0,8 tukst. Ls uz
vienu saimniecibu gada. Sadu datu atSkiribu rada nepreciza paSizmaksas
aprékina8ana lauksaimnieciba. PaSizmaksai pe€déjos gados lauksaimniecibas
produkcija neietver melioracijas sistému amortizaciju, veco é&ku un vecas
tehnikas amortizaciju, zemes nodokli u.c. izdevumus, kas ir butiski
lauksaimnieciba. Reizé ar to nav praktiski salidzinama lauksaimniecibas
produkcijas paSizmaksa Latvija un Eiropas Savieniba. Papildus var atzimét, ka
péc padomju lielsaimniecibu sabrukuma Latvijas zemnieku riciba ir vaja tehniska
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baze - nepilnigas lopu mitnes, veca neproduktiva tehnika, nepilniga produkcijas
iepirkS8anas sistéma. Ar to ari dalgji var izskaidrot, ka Eiropas Savienibas
produkcija Latvija tiek ievesta un realizéta letak neka vietéja razota. Bez tam
jaievéro, ka lielo subsidiju de&] Eiropas Savieniba produkcijas izmaksas
zemniekiem ir ievérojami letakas, tade] ari pardo$anas cena var but zemaka.

1. tabula

Latvijas iekS§zemes kopprodukta izmainas
Gross Domestic Product in Latvia

IKP kopa IKP uz 1 iedzivotaju, _Kopgjais IKP
o indekss 2000.g.
milj. Ls Ls _
cenas % pret
Gads -
taktiskas 20(30.g: V_ldefas faktiskas 290_0'._g. ieprieksgjo
_ salidzinamas _ videjas 1990.g.
cenas _ cenas _ gadu
cenas cenas
1980 37,295 4205,168 15 1674 66,6 105,0
1985 42,220 4995,592 16 1937 79,1 104,5
1990 62,440 6319,063 23 2373 100,0 102,9
1991 143,325 5523,163 54 2084 87,4 87,4
1992 1004,552 3749,202 384 1434 59,3 67,9
1993 1467,014 3321,340 572 1296 52,6 88,6
1994 2042,555 3394,074 810 1346 53,7 102,2
1995 2329,418 3361,988 937 1353 53,2 99,1
1996 2807,284 3485,728 1142 1419 55,2 103,7
1997 3269,498 3777,708 1344 1553 59,8 108,4
1998 3592,157 3957,451 1491 1642 62,6 104,8
1999 3889,658 4069,798 1627 1702 64,4 102,8
2000 4348,340 4348,340 1832 1832 68,8 106,8
2001 4758,647 4682,442 2021 1988 74,1 107,7
2002* 5090,000 4963,000 2166 2109 78,5 106,0
2003* 5367,000 5211,000 2342 2214 82,5 105,0
2010* 9000,000 6760,000 3600 3000 107,0 103,5
2020%* 15000,000 9500,000 6790 4300 150,4 103,0
* Prognoze

Avots: [5; 6; 11]
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2. tabula
Kopejas pievienotas vertibas sadalijums pa darbibas
veidiem Latvija, %
Gross Value-Added by Kind of Activity in Latvia, %
Pakalpojumi
172]
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1990 20,1 10 | 08| 02| 34,5 1,8 9,7 | 319 5,5 4,4 | 22,0

1991 20,8 1,1 1,2 | 02| 357 2,3 58 | 329 9,1 3,7 | 20,1

5 >

1992 17,0 12 | 04| 02| 282 1,5 50 | 47,5 | 11,6 2,6 | 33,3

1993 10,4 1,3 0,1 | 02 23,0 7,5 4,3 53,2 8,5 3,7 | 41,0

1994 | 8,0 14| ox | 02| 200| 52 | 59| 592| 98| 50 | 444
1995 | 8,0 15 04| 02| 227 56 | 51| 565| 11,4 | 43| 40,0
1996 | 7.1 15003 02| 209| 53 | 47| 599 153 | 33| 41,3
1997 | 4,1 5] 02 02| 2221 50 | 48| 62,0 16,0 | 5,1 | 40,9

1998 2,6 1,5 03| 0,2 17,9 53 6,8 | 654 | 16,8 7,7 | 40,9

1999 2,4 L5 ] 0,1 02 14,8 5,0 7,6 | 68,4 | 17,8 9,3 | 41,3

2000 2,8 1,7 04 ] 0,1 14,6 3,9 6,7 | 69,8 | 18,0 | 10,4 | 41,4

5

2001 2,8 1,6 | 0,3 0,1 14,8 3,8 6,2 | 70,4 | 18,8 | 11,4 | 40,2

2002* 2,8 L6 | 02| on; 14,8 3,8 57| 71,0 | 19,3 | 11,4 | 40,3

2003* 2,7 1,6 | 02| 0,2 14,6 3,7 58 | 71,2 | 19,8 | 11,5 | 39,9

2005* 2,6 1,6 | 02| 0,2 14,5 3,6 6,0 | 71,3 20,0 | 11,6 | 39,7

2010% | 2,2 16 02| 03| 144 3.4 6,4 | 71,5] 202 | 11,7 | 39,6

* Prognoze
Avots: [5; 6; 13]

Vertéjot subsidiju lomu attistitas valstis, jakonstaté, ka tas ievérojami
papildina zemnieku ienakumus. Tomér subsidijam nav tikai loma stimulét
lauksaimniecibu, bet vienlaicigi ari celt nabadzigako iedzivotaju dzives limeni ar
zemaku partikas produktu cenu, ta ka zemnieki sanemot subsidijas, var ari letak
pardot savu produkciju. Tomeér jaievero, ka subsidijas attistitas valstis (Eiropas
Savieniba, Japana, ASV, Kanada, Norvégija u.c.) nav vienigais maznodro§inato
iedzivotaju izdevumu samazinaSanas avots. Gandriz visas attistitas valstis
salidzinajuma ar tabakas izstradajumiem, alkoholiskajiem dz&rieniem, luksusa
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precém u.c, partikas produkcijai ir samazinats pievienotas veértibas (vai
tirdzniecibas) nodoklis. Reiz€ ar to, ta ka iedzivotajiem ar zemakiem ienakumiem
partika ienem lielaku Tipatsvaru izdevumos neka partikuSakiem iedzivotajiem,
subsidijas lauksaimnieciba un pazeminats pievienotas veértibas nodoklis partikai,
palielina maznodroSinato iedzivotaju dzives Itmeni bez specialam piemaksam.
Pienam un galas produkcijai 1985.-1990.g. iepirkuma cenas bija pat 2-3 reizes
lielakas ka mazumtirdzniecibas cenas. Latgales rajonos un 1paSi Pleskavas
apgabala cenu starpiba starp mazumtirdzniecibu un valsts iepirkumu, parsniedza
pat 4-5 reizes. Reizé ar to jakonstaté, ka Padomju Savieniba maznodroS$inato
iedzivotaju pabalsts bija augstaka pakapé neka paslaik Latvija, t.i., PSRS sistéma
nabadzigo iedzivotaju pabalsts bija tuvaks Eiropas Savienibas sistémai. Latvija
21.gs sakuma nabadzigako iedzivotaju atbalstiSana ir attalinajusies no attistito
valstu izveidotajam realitatém. Vienlaicigi jaatzime, ka 21.gs sakuma Latvija ir
ipasi diferencgjies iedzivotaju ienakumu Itmenis (4. tabula).

Analiz€jot kop€jo IKP patérina struktiiru, var atzimét, ka 200172002.g. tas
butiski at§kiries no patérina struktiiras Latvija 1990. gada. Ja 1990. gada gan péc
apjoma un ari strukturas vairak patéréja investicijam, tad 2002.g. iedzivotaji
patérinam izmanto vairak péc struktiiras procentos, bet mazak pé€c naturalas
veértibas. Toties valdibas patérinam gan dal€ji p€c apjoma, gan butiski péc
struktiras patéré vairak (3.tabula). Sis sameéra lielais patérins valdibas sistémai ir
krasi pretruna ar kadreiz teikto, ka PSRS ir bijusi loti birokratiska un darga
valdibas uzturé$ana. Faktiski situacija ir tada, ka parvaldes sistema 2001/2002.g.
ir izradijusies dargaka neka 1990. gada. Ped€jos gados, atSkiriba no attistitajam
valstim, jauno celu biive nenotiek un esoSie celi tiek remontéti nepilnigi. Liela
apmeéra investicijas tiek izlietotas valsts institiciju telpu remontam (ieskaitot
burbulvannas, pirtis u.c). Gandriz nemaz netiek biivétas slimnicas, skolas, bet
lielu Tpatsvaru biivnieciba ienem lielveikalu biive, kaut gan iedzivotaju pirktsp€ja
palielinas ievérojami lénak neka lielveikalu apkalpoSanas jauda.

Reize ar to varam secinat, ka valsts budZeta izdevumu parvaldes sféra un ari
privatas investicijas nepilniga apjoma tiek virzitas valsts tautsaimniecibas
attistibai. Tatad valsts savaktie nodokli un ari privatas investicijas tuvaka laika
nedos jutamu I[KP pieaugumu.



3. tabula
Iek§zemes kopprodukta izlietojums Latvija, %

Expenditure of Gross Domestic Product in Latvia, %
Gads| 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 [ 2001 {2002* |2010* {2020*
Galapatérina izdevumi kopa 61,2 | 56,5 51,9 | 74,6 | 78,8 | 84,8 | 89,3 | 85,8 | 85,9 | 83,3 | 81,5 79,1 | 79,1 | 85,0 | 83,0
- t.sk. privatais patérins 52,7 | 46,2 | 39,4 | 52,5 58,7 | 62,6 | 67,6 | 66,6 | 64,5 62,8 |62,5|61,6 | 61,6 | 68,0 | 67,0
- valsts patéring 8,5 10,3 |12,5]22,1|20,122,2 21,6 |19,1|21,4{20,5|19,0|17,5| 17,5| 17,0 | 16,0
Investicijas 40,1 | 33,8 | 41,3 | 9,2 19,1 | 17,6 | 18,8 | 22,7 | 27,6 | 27,0 | 27,2 | 32,3 | 32,4 | 35,0 | 37,0
- investicijas fiziska kapitala |23,0 | 6,2 | 11,2 | 13,8 | 14,9 | 15,1 | 18,1 | 18,7 | 27,3 | 25,1 | 24,6 | 28,8 | 29,9 | 31,0 | 32,0
- krajumu izmainas 17,1 | 27,6 |30,1 | 46| 43| 25| 07| 40| 03| 19| 2,6 | 3,5 3,5 4,0 | 50,0
Eksporta-importa saldo 13 97| 68| 162 | 2.1 | 24| -8,1| -85/|-13,5|-10~| -8,7 |-11,4 | -11,5| -20,0 | 20,0
- eksports 47,7 | 35,2 179,9 | 73,2 | 46,5 | 46,9 | 50,9 | 51,0 | 51,3 | 43,8 | 45,8 | 45,3 | 46,5 | 50,0 | 70,0
- imports 49,0 | 25,5 | 73,1 | 57,0 | 44,4 | 49,3 [ 59,0 | 59,5 | 64,8 | 54,1 | 54,5 | 56,7 | 58,0 | 70,0 | 90,0
Kopa: 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0| 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

* Prognoze
Avots: [5; 6; 10; 13]
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2. NODOKLU POLITIKAS ATTISTIBAS IESPEJAS

2.1. Nodoklu politika ir viena no bitiskakajam problemam Latvijas
tautsaimniecibas attistiba. To, ka nodoklu slogs ir viens no lielakiem SkeérSliem
uznéméejdarbiba, liecina arT Latvijas Attistibas agentliras un Pasaules bankas
Arvalstu investiciju konsultativais dienests, kur§ konstatgjis, ka nodokli Latvija
peéc uzpémeju viedok]a ir tieSam vislielakais $kerslis [4]. Nodoklu politika pedéja
gadsimta ir izgajusi vairakus etapus. Ja pagajusa gadsimta 30. gados valdoSie bija
muitas un akcizes nodokli, tad 80. gados nozimigs bija apgrozijuma nodoklis un
mazsvarigaks socialais nodoklis, tad gadsimta mija Latvija ka péc apjoma
nozimigakie ir socialais nodoklis un pievienotas veértibas, bet nebiitisks péc
apjoma ir muitas nodoklis. Vai $ada nodoklu struktura Latvija ir pamatota un
attistibu sekmeéjosa. Neskatoties uz zemo garantéto socialo nodroSinajumu
vecumdienas, attieciba pret iedzivotdjiem uz rokas sapemto atalgojumu ta
sastada vairak neka 44%. Reizé rodas Saubas vai tieSam socialam
nodroSinajumam ir vajadziba atvélét 44% no darba péméjiem samaksatas
summas. Bez tam veél dalu socialai nodroSinaSanai atvél darba devéjs pirmajas
slimo%anas dienas, ka ari dau medicinisko preu iegadei profilaksei. Sis lielais
Iidzeklu 1patsvars Latvija ir apstaklos, kad vid€jais muza ilgums (t.i., dzivotsp€ja
peéc pensijas pieSkirSanas) Latvija, salidzinot ar ES, ir mazs. Vai pensiju fonds
Latvija tiek efektivi izlietots?

2.2. Ka otrs lielakais péc apjoma Latvija ir pievienotas veértibas nodoklis
(PVN), ka jauns nodoklis izveidojies Eiropa péc Otra pasaules kara. Sis nodoklis
ka tie$s cenu pielikums prec¢u un pakalpojumu veértibai tiek plasi izmantots ES.
Kaut arl péc definicijas tas ir [oti vienkar$s, praksé tas ir viens no
neskaidrakajiem un sarezgitakajiem, kur$ péc apjoma ir dazads ES un Latvija, un
vissmagak tas gulstas uz maznodroSinato iedzivotaju partikas patérigu. Ja ES
valstts partikai nereti PVN ir mazaks (vairuma zem 7%), tad Latvija tas ir
noteikts ari partikai un bérnu precém 18% apmeéra. Praktiski Latvija PVN ir
vienkar§s cenu paaugstinajums. Reizé ar to, Sis PVN Latvija ir ka maksligs cenu
pielikums, kur§ vél krasak pasliktina nabadzigako iedzivotaju dzives Ilimeni,
palielinot iedzivotaju polarizaciju. Sada situacija nav Vacija, Lielbritanija u.c.

Sociali taisnigaks Latvija buitu tads variants, ka PVN tiktu samazinats partikas
produkcijai. PVN likmes samazinaSana lauksaimniecibas produkcijai dotu iesp€ju
samazinat maznodro§inatiem iedzivotajiem pat lidz 5-10% no izdevumiem.



Iztikas minimuma, minimalas algas un ienakumi Latvija, Ls/men.

Minimum Monthly Wage and Salary, Personal Money Income,
the Complete Minimum Consumer Basket of Goods and Services in Latvia, Ls/month

4. tabula

Gads | 1993 [ 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 [2000 | 2001 |2002 |2003** |2005** [2010**

Iztikas minimums 38,0 | 52,0 | 63,8 | 73,5| 78,8 | 82,2 | 83,2 | 84,5| 86,9 | 89,0 93,0 105,0| 120,0
t.sk. krizes iztikas minimums 30,0 | 38,0 | 46,0 | 52,0 | 55,0 | 55,0 | 56,0 | 57,0 | 58,0 | 59,0 62,0 70,0 80,0
Minimala alga 15,0 | 22,5| 28,0 | 38,0 | 38,0 | 42,0 | 50,0 | 50,0 | 60,0 | 60,0 70,0 90,0 | 120,0
Vidgja alga 47,0 | 72,0 | 90,0 | 99,0 | 120,0 | 133,0 | 141,0 | 150,0 | 159,0 | 175,0 | 190,0 | 215,0 | 250,0
t.sk. neto 41,0 | 60,0 | 73,0 | 79,0 | 88,0 | 97,0(103,0|109,0|115,0|122,0| 130,0| 1450 | 1650
Vidgja vecuma pensija 15,0 | 26,0 | 30,0 | 37,8 | 41,8 | 51,0 | 58,0 | 58,0 | 58,0 | 59,0 61,0 63,0 70,0
Uzbiivéto dzivoklu skaits, tikst.* 3,8 3,4 1,8 1,5 1,5 14 1,1 0,9 0,8 0,8 0,8 1,0 2,0
Valsts konsolidétais kopbudzets % no IKP X 38 38 38 40 44 41 37 36 36 35 34 34
i;’;dgflfzsl"; ;’r‘z s;’lieﬁ”ms X| 20 31| -14) 12| 01| -43| 28| 21| 20| 30 30| 20
Valsts konsolidetais kopbudzets X X X X X 45 45 45 43 43 4 4 38

% pret nodoklu maksataju IKP

*1990.g. uzbuvets 13,3 tukst, dzivoklu, 1991.g. 7,2 tukst.

** Prognoze
Avots: [5;6;7;8;13]
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Ka kardinalaks PVN nodokla risinajums, bet reizé ari sociali taisnigaks,
vieglak realiz€jams un Iletak izpildams ir tada gadijuma, ja pievienotas veértibas
nodokli vispar neuzliktu neparstradatai lauksaimniecibas produkcijai, ka ari zivju
neapstradatai  produkcijai. Sis produkcijas apmeérs Latvijas iekSzemes
kopprodukta sastada tikai ap 2,5% no kopapjoma. Tik mazs lauksaimniecibas
produkcijas 1patsvars ir tapeéc, ka lauksaimniecibas produkcijas realizacija
parsvara ir pat nerentabla, ja paSizmaksa ietver amortizaciju no tehnikas, €kam,
melioracijas sistémas u.c. Tatad praktiski jau pievienotas vértibas nodoklis no
neapstradatas produkcijas valstt ir nenozimigs. Ticamak, ka visas darbibas, kas
saistas ar PVN aprékinasanu, pielietoSanu, kontroli un soda naudam parsniedz
realos ienakumus no neapstradatas lauksaimniecibas produkcijas PVN nodok]a.
Lidz ar to valsts budZeta ienakumu samazinajums biutu nenozimigs, kur§ pat
neprasitu 1paSu valsts konsolidéta budZeta korekciju ne gada sakuma, ne vidu.
Atbrivotos arijau ta "parslogotie” VID darbinieki.

Par PVN nodokla saglabaSanu un nereti palielinaSanu iestajas labak situéti
iedzivotaji, gan ES, gan Latvija. P&c preses dienesta zinam FinanSu ministrija
V.Dombrovskis  norada:"...pievienotas  verfibas  nodokla  likmes samazindjums
partikas precem nav iespéjams, jo tas raditu budieta lidz 90 miljonu latu
zaudejumus” [2]. Tomeér lidz 1994. gadam Latvija sp&ja diferencét PVN, to spgj
visas ES valstis, bet Latvija turpmak tas netiks darits. Viedoklim par nodoklu
samazinajumu var dalgji piekrist, ja ari atbrivos importéto produkciju no PVN,
ieskaitot ari to, kuru importé par dempinga cenam. Ja PVN samazinas tikai
viet€jai neparstradatai partikas produkcijai tad butiska nodoklu samazinajuma
nebus.

2.3. Viens no nozimigakajiem nodokliem Latvija un ipaSi attistitas valstis ir
iedzivotaju ienakuma nodoklis. Latvija iedzivotaju ienakuma nodoklis ir treSais
lielakais p€c sociala nodrofinajuma un pievienotas veértibas nodokla un tas tieSi
attiecas uz katru ienakumu guvéju, sastadot 2000. gada - 19%, 2001. gada -
19,5% no valsts konsolidéta budZeta. AtSkiriba no visam pasaules attistitam
valstim, kur iedzivotaju ienakuma nodoklis ir progresivais, Latvija pec 1994. gada
iedzivotaju ienakuma nodoklis ir proporcionalais. Lidz 1994. gadam Latvija visos
periodos, kad var minét nodoklu politiku, 3is nodoklis ir bijis vairak vai mazak
progresivs, kas dal€ji lavis nodro$inat cilvéces humano principu: ‘bagatais maksa
par nabago, veselais par slimo un jaunais par veco” DiemZzél paSreizéja perioda
atSkiriba no attistitam valstim Latvijas nodoklu politika saistiba ar iedzivotaju
ienakuma nodokli ir attalinajusies no Eiropas Savienibas, ASV, Kanadas, Japanas
u.c. valstim. Sis situdcijas "miklainiba" ir ipadi aktudla ar Latvijas centieniem
iestaties Eiropas Savieniba. Sada nodoklu eksistence ir saistita ar Valsts
ieneémuma dienesta (VID) it ka dotiem majieniem, ka VID nespé&Sot kontrolét
progresivo nodokli (visas attistitas valstis to sp€j - Latvija, n€), ka ari valsts
likumdeveju personigo ieinteresétibu, nesamazinat savus ienakumus,
nerékinoties ar to, ka vairak neka treSdalai iedzivotaju ienakumi ir zemaki par
iztikas minimumu.

Nodoklu politikai normala valsti jabut sociali taisnigai un reizé tadai, kas
nodroSinatu valsts stabilu attistibu. ledzivotaja ienakuma nodoklis no 1995.gada
Latvija ir proporcionals ar likmi 25% no apliekamiem ienakumiem. Visa Latvijas
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attistibas veésturé Iidz 1995.gadam un ari visas pasaules attistibas valsts
iedzivotaju ienakuma nodoklis ir progresivs. Attistitas valstis parsvara ir loti
augsta sakotné€ja vertiba, kad $is nodoklis ir jasak maksat. Vairums gadijumos tas
parsniedz 2 reizes un vairakkartigi iztikas minimumu. Latvija ar $o nodokli
apliek, sakot ar lielumu ap Vi no iztikas minimuma. P€&tijuma procesa secinats, ka
ari Latvija jaievie§, ka tas ir citas attistitas valstis, progresivais ienakumu
nodoklis ienakumiem virs iztikas minimuma (2003.g. ienakumi virs 93 Ls/meén.
vai 1116 Ls/gada). Ienakumiem virs iztikas minimuma Iidz divkar§am iztikas
minimumam nodokla apmérs varétu but 10%, ienakumiem no divkarSa Iidz
10 iztikas minimumiem nodokla likme var&tu but 25% un ienakumiem virs
10-kartiga iztikas minimuma nodokla likme varétu biit 40%. Pie nosacijuma, ja
VID normali veic nodoklu administréSanu, $adas likmes neizmainitu ienakumus
budzeta.

2.4. Nozimiga loma tautsaimnieciba ir bijusi, ir un bus akcizes nodoklim.
Pagajusa gadsimta 20. wun 30. gados akcizes nodoklis bija viens no
nozimigakajiem. Pedéjos gados akcizes nodoklis péc apjoma ir ceturtais lielakais
un sastada ap 11% no nodoklu iepémumiem. Ari par 31 nodokla Ipatsvaru un
lietderibu ir dazadi viedokli. ES akcizes nodoklis naftas produktiem ir lielaks
neka Latvija, tomeér akcizes nodokla palielinaSanas lietderiba Latvija nav
pieradita. Ka minéts, kadreiz premjers A.§l,<éle pac€la akcizes nodokla likmi
degvielai, bet rezultata nevis ienéma vairak nodoklus, bet gan butiski samazinajas
ieneémums no akcizes nodokla degvielai. Degvielas cenas jau ilgstoSi Latvija ir
lielakas neka Igaunija, Lietuva, Krievija, Baltkrievija, ASV u.c. Ta rezultata
samazinajusies Latvijas preCu konkurétspéja. Ir palielinajusies nelegala
tirdznieciba, kuras shéma ir atklata, bet akcizes nodokla ienakumi ir mazaki neka
kadreiz 90. gados pirms §l§éles valdibas laika akcizes nodokla pacelSanas.

N

SareZgita ir ari akcizes nodokla dal€ja atmaksa zemniekiem.
Lai pilnveidotu akcizes nodokla ienémumus, ka pamatuzdevums nav jabut
likmju palielinasana, bet gan:

normala nodokla iekaséSana un nepamatoto atvieglojumu izskauSana
degvielas piejaukumiem;
pareizai degvielas importa kontrolei un uzskaitei;
nodokla samazinajums naftas produktu aizstajéju produktiem, vietgjas
izcelsmes rapSa ellai un spirtam;
uzskaites vienkarSoSanai zemnieku saimniecibam, neatmaksat par
dizeldegvielas akcizes nodokli, bet palielinat subsidijas par
lauksaimniecibas izmantojamo zemi So akcizes nodokla atmaksas apjoma
vai ari zemes nodokla kompensacijai, t.i., ap 4-5 Ls par 1 ha izmantotas
zemes;
pilnveidot akcizes nodokla iekas€Sanu no tabakas un alkoholisko dzérienu
tirdzniecibas.

2.5. No savakto nodok]u kopsummas ir nozimigi kuriem parvaldes Iimeniem
un funkcijam tie paredzeti. ES valstis, salidzinot ar Latviju, lielaks Tpatsvars tiek
novirzits paSvaldibam. Ari Latvija ir ieteicams:
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papildus iedzivotaju ienakuma nodoklim novirzit dalu no sociala nodokla
(atbilsto8i maznodroSinato iedzivotaju skaitam paSvaldiba un daJu no
PVN proporcionalu iedzivotaju skaitam) pasvaldibam;

iesaistit darba paSvaldiba veicamo pasakumu veikSanai (teritorijas
sakartoSana, komunalo pakalpojumu pilnveidoSana, socialas apkopes
dienesta wu.c. paSvaldibu veicamos pasakumos) bezdarbniekus. Sie
pasakumi par bezdarbniekiem izmaksatiem Iidzekliem veicinatu
pasvaldibu atdzimSanu;

pasvaldibu budzetos paredz€t bérniem lidz 14 gadu vecumam transportu
veSanai lidz bérnudarziem, skolam un medicinas iestadam, ka ari So
beérnu vienreizéju bezmaksas €dinasanu bérnudarzos un skolas.

3. NAUDAS PIEDAVAJUMA IZMANTOSANAS
IESPEJAMAS IZMAINAS

Tautsaimniecibas attistiba svariga loma var but nacionalas valutas
piedavajuma daudzumam un cenai. Sie jautajumi ir daudzu ekonomistu diskusiju
objekts. Diskusiju objekti Seit ir vairaki - cik skaidras naudas jabut apgroziba uz
vienu valsts iedzivotaju, kadai jabut refinans€Sanas likmei, valsts bankai aizdodot
naudu, vai valsts bankai jabut "pelnoSai”, t.i., komercialai pildot savu darbibu utt.
Ja salidzinatu Latviju ar ES valstim, tad skaidras naudas apjoms attieciba pret
IKP Latvija uz 1 cilvéku p&c mainas kursa ir ievérojami mazaks Latvija neka ES
valstts. Piedevam "skaidras naudas ekvivalenta agregati Lietuva un Igaunija
veido viscieSakas korelacijas ar IKP" [10], kas nav raksturigs Latvijai, jo Seit ir
pilnigi pretéjs naudas piesaistes veids. Lietuva un Igaunija nacionala valuta ir
piesaistita eiro ka ari Lietuvas un Igaunijas nacionalas valiitas pirktspéja ir
mazaka. Turpret1 Latvijas lata pirktsp€ja skaitas viena no lielakam pasaulé un lats
praktiski ka vienigais pasaul€ ir piesaistits t.s. grozam (eiro, ASV dolars, sterlinu
marcina un jena). Siipatniba Latvija ir loti butiska tautsaimniecibas attistiba. Bez
tam jaieveéro, ka "tradicionala plasa nauda (M2) ari veido cieSas korelacijas ar IKP
un ienem otro vietu péc alternativajiem agregatiem” [10]. Bez tam jaievéro, ka
pastav cieSa sakariba starp naudas piedavajuma agregatiem un bezdarba limeni,
kas uzskatami redzams Lietuva un Igaunija, turpreti Latvija sakara ar cieSo lata
piesaisti "grozam" nevar izpausties un reizé ar to nevar sekmet tautsaimniecibas
attistibu. Makroekonomika likumsakariba starp bezdarbu un naudas piedavajumu,
ka art inflaciju, Latvija parlieku cie$as naudas sasaistes rezultata nav izteikta.
Lietuva un Igaunija pie nacionalas valiitas kursa tieSas sasaites ar eiro, mineétas
sakaribas ir izteiktas. Latvija, ka ari Igaunija un Lietuva starp naudas
piedavajumu un darba samaksu pastav cieSas pozitivas korelacijas sakaribas, kas
nozimé, ka, jo vairak naudas ir apgroziba, jo vairak pieaug pre¢u un pakalpojumu
realizacijas apjoms, t.i., reizé ari, ka, jo vairak naudas briva apgroziba, jo lielakas
algas. Vienlaicigi varam talak secinat, ka valsts bankas refinans€Sanas likmes
samazinasana reiz€ samazina nacionalas valiitas cenu, palielinot naudas
daudzumu apgroziba, veicina tautsaimniecibas attistibu. Latvijas situacija, kad
valsts bankas refinansé$anas likme bija 4% un 2002. gada beigas nokrita lidz 3%,
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Latvijas pagrimuma situacija bija ka bremze letu kreditu ieguvei un reizé ari
Skerslis investiciju izmantoSana. Ka var konstatét, analiz€jot Baltijas valstu
skaidras naudas apgrozibas daudzumu, ir cieSa sakariba naudas daudzumam
apgroziba ar darba samaksu un dzives limeni valsti. "Pateicoties lata piesaistei
SDR valiitas grozam, lidz ar eiro nostiprinasanos celas ari eiro cena lata izteiksme.
Tas savukart veicina Latvijas eksporta precu konkuretspéju eirozonas valstis” [12].
Diemzel §1 sakariba Latvija izmantota nepietiekoSi salidzinot ar citam valstim, un
reizé€ ar to Latvijas IKP uz 1 iedzivotaju Latvija ir viens no zemakajiem.

Latvija, iesp€ju ar naudas apgrozibas palielinaSanu sekmét tautsaimniecibas
attistibu, neizmanto. Vispar atzits ir fakts, jo vairak tiek izmantoti krediti, jo
lielakas iesp€jas paatrinat tautsaimniecibas attistibu. Tapat, jo atrak ir apgutas
investicijas un ari veikts privatais patéring, jo valsts budzeta atrak ienak Iidzekli
nodoklu veida. Sos atrak ienaku3os nodoklus var papildus laist apgroziba atrak,
t.i., 12 ménesu laika piesaistit it ka 13, 14 vai pat 15 méneSu nodoklu apméru.
Diemzel So iesp€ju Latvija neizmanto, lai neteiktu, ka to speciali bremze
izmantot. Ta 2003. gada valsts budzets netika apstiprinats gada sakuma, bet ar
ievérojamu nokavésanos. Tadeél daudzi uzpémumi, 1pasSi valsts finansétie,
bremzeja izdevumus un reizé nodoklu iepémumi atpalika no iesp&jama apjoma.
Papildus minétam var noradit, ka kop€jais naudas aizdevums valsti, salidzinot ar
attistitam valstim ir niecigs un tas nesp€j strauji attistit tautsaimniecibu Latvija.
Ari Latvijas bankas refinanséSanas likme ir loti augsta, salidzinot ar citam
attistitam valstim, 1pa8i apstaklos, kad inflacija ir Joti zema. Latvijas
tautsaimniecibas attistibas refinanséSanas likmi ir nepiecieSams pazeminat, ka art
palielinat naudas aizdevumu valdibai aktualo problemu atrakai risinaSanai un
tautsaimniecibas atdzimsSanai Latvija, pat pagaidam nestadot uzdevumu sasniegt
ES iedzivotaju dzives Iimeni.

4. LAUKSAIMNIECIBAS ATTISTIBAS PROBLEMAS

Jebkurai pasaules valstij ir bijusi un ari bus nozimiga loma iedzivotaju
nodroSinasanai ar partiku. Visas attistitas valstis cenSas maksimali nodroSinaties
ar valsti paSrazoto produkciju. Ari Latvija to spgja Ilidz 1991.-1994. gadam.
Diemzel ar katru gadu valstt palielinas galas deficits un ari citu produktu. Ka
noradits pirmsiestasanas dokumentos ES, lauksaimniecibas produkcijas apjoms
Latvija pat nedrikst pieaugt. Lidz ar to lauksaimniecibas 1patsvaram, attistoties
tautsaimniecibai, vél vairak ir jasamazinas, un no Ipatsvara 2000.-2002. gada 2,5%
apméra iek$zemes kopprodukta pakapeniski samazinasies lidz 2% (ja IKP
pieaugs par 30%) un zem 1,5% no IKP (ja IKP pieaugs lidz 100%). Sads
lauksaimniecibas 1patsvara kritums bus saistits ar liela skaita lauku iedzivotaju
parstrukturés$anu un papildu izmaksam [1; 9; 10]. Jau paSreizéja situacija daudzu
lauksaimnieku bezceriga situacija laukos rada lielu socialo spriedzi, kuru valdibai
bis jarisina un kas prasis pravus lidzeklus. Nerisinot §is problémas, vai ari,
atliekot to risinaSanu uz velaku laiku, radisim vel lielaku iedzivotaju dzives
Itmena diferenciaciju bagatajos un nabagajos.
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Lauksaimniecibas un lauku iedzivotaju dzives Ilimena paaugstinaSanai ir
nepiecieSams:

radit vienlidzigus lauksaimniecibas raZzoSanas apstaklus ar ES valstim;
valstij regulét aréjo tirdzniecibu;
atjaunot zemju melioracijas pasakumus uz valsts budZeta rékina;
valstij nodroSinat minimalas galveno lauksaimniecibas produktu
realizacijas cenas;
ar valsts atbalstu sekmé&t iekSzemes udenu zivsaimniecibas un
veézkopibas attistibu.

So un ari citu problému risinasanai, ievérojot pielauto katastrofalo sabrukumu
agrokompleksa, lai nostaditu razoSanu un socialo vidi ES Iimeni, ir vajadzigs
vairak neka 15 miljardi Ls.

5. VALSTS SOCIALAS POLITIKAS PILNVEIDOSANA

Valsts uzdevums ir nodroS§inat iedzivotaju labklajibu, kuru diemZzeél nevar
atrisinat bez sekmigas raZoSanas attistibas lauksaimnieciba un rupnieciba.
Situacija 21.gs sakuma sociala sfera ir kritiska: algas, pensijas un stipendijas
nelielas, valsts finanséjums veselibas aprupé un izglitiba niecigs, un ka sekas
Latvija dzives ilgums neliels, dzimstiba nieciga, valsts kop€jais iedzivotaju skaits
samazinas. Kaut ari uzskata, ka privatas veselibas aizsardzibas institiicijas var
labak veikt iedzivotaju apkalpoSanu, tomeér to ne vienmeér var teikt par situaciju
Latvija. Tas rada pardomas vai tieSam sociala aprupe valsti ir atbilstoSa
rezultatiem: dzives ilgums ir sameéra neliels. Ari probléma par rindam atseviskas
medicinas iestad€s un atseviSkam procediram ir aktuala. Tas izraisa jautajumu
vai briva medicina un sociala aprupe ir labakais risinajums Latvija. Ja vel lidz
1990. gadam skoléni un stradajoSie bija paklauti obligatajai medicinas apskatei,
tad 21.gs. par $adu parbaudi parsvara ir jamaksa. Arl Latvija ir nepiecieSams
ieviest visu iedzivotaju profilaktisko medicinisko izmekléSanu.

Loti saspiléts ir materialais stavoklis gimen&s ar bérniem (ipasi daudzbérnu).
ASV un ari citas valstis skolénus uz skolu parsvara ved pasvaldibu finanséets
transports. To nepiecieSams ieviest ari Latvija.

Apsverams ari jautajums vai vietéjos satiksmes lidzeklos ne tikai bérni, bet
ari vecakie pensionari un invalidi nebiitu japarvada bez maksas.

Sadu atvieglojumu pasakumu ievieSana lautu normalak izdzivot ari ar zemaku
pensiju un mazakiem bému pabalstiem. Tikai tad biitu iesp€jams uzlabot
demografisko situaciju un noverst Latvijas iedzivotaju skaita kritisko
samazinasanos. Pasaules attistiba arvien lielaku nozimi iegiist jaunas tehnologijas
un to ievieSana. Attistitas valstis zinatniskiem pétijumiem atvél pat virs 3% no
IKP. Latvija zinatniskiem p&tijjumiem atvel tikai 0,3% un péd&jos gados 1patsvars
pat samazinas. Bez finanséjuma Latvija nav iesp€jams attistit progresivo
tehnologiju un IKP pieaugums tiks bremzéts.
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6. TAUTSAIMNIECIBAS ATTISTIBAS PARADOKSI

Ja komandekonomika Padomju Savieniba nereti uzsveéra, ka tas prieksrocibas
ir planveida attistiba, tad tirgus ekonomika bieZi vien izskan viedoklis, ka tirgu un
reizé tautsaimniecibu, vada it ka melna roka - brivas konkurences tirgus. Sos
uzskatus ir gan centuSies pamatot, gan noliegt daudzi. Tie ir gan pareizi, gan nav,
jo faktiskas situacijas pasaules valstis ir Joti at§kirigas. Ka jau daudzos gadijumos
ari $aja gadijuma patiesiba ir kaut kur vidi. Ne Padomju Savieniba ar slavinato
komandekonomiku augstu dzives limeni nesasniedza, un ari ASV, ES, Japana un
citas attistitas valstis augstu limeni ir sasnieguSas ar stingri reglamentétu
ekonomiku.

Uzpémeéjdarbibas limeni pelpas palielinaSanas noluka péc iesp&jas minimali
jaiepeérk un maksimali japardod. Naudas izdoSana resursu iegadei nakotnei
parsvara saistita ar lieliem izdevumiem ari iegadato resursu uzglabasanai un
neiegltiem procentiem parak agras naudas izdoSanas dél. Pilnigi pret€ja situacija
ir tautsaimniecibas limeni. Seit paradas t.s. "taupibas paradokss”, t.i., katra
ietaupita un apgroziba nelaista naudas zime nes zaud€jumus. Ja Sie zaudé€jumi
neparadas tieSi, tad tie bus jutami, kad no valsts neveikta finanséjuma neienaks
nodokli. Bez tam jau vairuma gadijumu ari valsts finanséjumi biis saistiti ar talaku
darbibas paplaSinaSanu, no ka varés ievakt ari nodoklus. Pienemot ari, ka valsts
finanséta darbiba neradis jaunas darba vietas un produkciju, tad tomeér no valsts
izdevumiem tiks iekaseti nodokli no 1/3 lidz 1/2 no izdevumu kopapjoma. Tatad
valsts no katra izdota lata treSo dalu vai pat pusi sanem atpakal nodoklos. Reize
ar to, ja Sis lats no valsts netiek izdots, tad arT nodokli neienak, un, ja nodokli
neienak, tad nav ari ko izdot. Lik paradokss - taupot nav ari iesp€jams kaut ko
iegiut. leveérojot So paradoksu, vadoSo instituciju uzdevumos ir paredzetos
izdevumus izdot atrak, bet ne vé&lak. éajﬁ sakartba 2003. gada, kav€jot valsts
budzeta apstiprinasanu, tiek kaveéta ari tautsaimniecibas attistiba. TaupiSanas
rezultata samazinas nodoklu ienakumi un valstij sak aptrukt lidzeklu darbibas
finanséSanai, kas  spiedis atlikt/nokavet maksajumus nakoSajiem  valsts
pasakumiem. ST sakariba var izpausties taupibas paradoksa, kas raksturigi
Latvijas 2003. gada situacija.

Pastav viedoklis, ka maza inflacija nodroSina naudas stabilitati un iedzivotaju
iesp€ju iekrat naudu. No atsevi§kas personas viedokla, naudas ietaupijums, pie
stabilas naudas, zaud€jumus Sai personai neradis. Tomér, no valsts kopégja
viedokla, ietaupita nauda neies apgroziba un reiz€é nesekmeés produkcijas
razoSanu un ar to saistito algu palielinajumu un nodoklu pieaugumu.

Pretéja situacija, ja valst1 ir lielaka inflacija, naudas TpaSniekiem ir neizdevigi
taupit un tie centisies to parveérst precés vai pakalpojumos. Izdota nauda
palielinas precu pieprasijjumu veikala un talak prefu izgatavotajiem. Savukart,
preCu izgatavotaji sanpemot samaksu, baidoties no inflacijas, centisies preces pirkt
nekaveéjosi, radot papildu precu un pakalpojumu pieprasijumu. Tatad, jo lielaka
inflacija, jo lielaks prec¢u un pakalpojumu pieprasijums un lielaks darbaspeka
pieprasijums, kas savukart sekmeés lielaku precu pieprasijumu. Probléma tikai
pastav, cik liela maksimali inflacija ir pielaujama. Attistitas valstis nereti nosauc
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skaitli 11dz 3%, bet pielauj ari lielaku, 1pasi, Irija (kura pédé&jos gados ar palielinatu
inflaciju palielinaja IKP virs vidéja ES limena). Sie 3% ES sastada ap 0,6 tikst,
eiro uz 1 iedzivotaju, Latvija 3% butu ap 0,15 tukst. eiro. Tatad pé&c absoluta
apmeéra, ja ES ta ir 3%, tad Latvija ta varétu but pat 4 reizes augstaka, t.i., 12%.
Sie 12% jau tie$am var bit katastrofali, lai gan pé&c absoliita apméra ES tiek
atlauti. Reiz€ ar to mazak attistitas valstis inflacija var bit lielaka, kas var sekmét
nodarbinatibas paaugstinasanos.

Latvija, uzturot niecigu valsts paradu, imports butiski parsniedz eksportu un
dzives limenis nevis tuvojas, bet absoluta veida péc IKP uz 1 iedzivotaju pat
starpiba ar ASV un ES palielinas. Luk, paradokss, bagatas valstis veido paradus
un dzivo arvien labak, Latvija, dzivojot nabadzigi, paradus atturas veidot, budZetu
censas veidot ar minimalu iztrikumu un spiez dzivot nabadzigi.

Vairak neka tre3dalai iedzivotaju ienakumi ir mazaki par Kkrizes iztikas
minimumu, bet dargo jauno vieglo automasinu skaits, mobilo telefonu skaits,
datoru un intemeta lietotaju ipatsvars parsniedz daudzas valstis, kuras dzives
ItTmenis péc oficialas statistikas ir augstaks. Tatad nabadzigaja Latvija sp&j pirkt
dargus auto, lietot modernu aparatiru.

Pasaules nabadzigas valstis pre¢u un pakalpojumu cenas ir zemakas neka
bagatajas valstis, bet ka izskaidrot faktu, ka Igaunija, Lietuva un ASV ir letaki
naftas produkti un mazaks nodoklu slogs attieciba pret IKP. Kapéc Igaunija,
Lietuva, Krievija un Baltkrievija ir letaka elektriba. Péc dardzibas varétu secinat,
ka Latvija dzivo labak neka Slovakija, Cehija, Ukraina, kur cenas ir zemakas [3; 5;
10]. Turpreti, salidzinot riciba eso$os ienakumus uz 1 iedzivotaju, Latvija dzivo
ievérojami nabadzigak neka miné€tajas valstis. So probléemu skaidro dazadi gan ar
eénu ekonomiku, gan neprecizitatem statistika, gan vadoSo institiiciju
nekonsekvento darbibu u.c.

7. IESPEJAS UN ILUZIJAS

Kaut ari, ka minéts, Latvijas tautsaimniecibas stavoklis nav spidoSs un
attistiba ta ir atpalikusi, tomeér attistibas avoti ir iespéjami. Bez Saubam, strauja
attistiba teorétiski ir iesp&jama un $o ideju jacensSas realiz€t ar finanSu resursiem,
valsts ipaSuma aizsardzibu, pareizu izpratni - privats vai valsts u.c. pasakumiem.
gajé sakariba min€sim tikai dazus iesp€jamos, kaut dal€ji utopiskus, bet reiz€ ari
iespéjamus attistibas variantus.

Latvija vél 1990. gada raZoja lielako daJu PSRS mikroautobusus "Latvija",
autoelektropiederumus, daudzas lauksaimniecibas masinas, elektrovagonus,
stikla Skiedru, metalu, kompresorus u.c. DiemZeél rupniecibas kopapjoms ir
samazinajies divkart. Vai 8is samazinajums ir objektivs vai subjektivs. Autodetalu
vai automontazas iesp€jas Latvija tiek diskutétas un nav izslégts, ka autobuve
varétu Latvija atjaunoties, dalgji izmantojot jau veco pieredzi ar jauno tehnologiju.
Tas dotu iespéju jutami palielinat Latvijas IKP.

Latvija lidz 1990. gada darbojas vairakas papirfabrikas un celulozes rupnicas -
Sloka, Jaunciema, Jugla un Ligatn€. Diemzel, 2003. gada neliela apjoma razo
papiru, bet celulozi nerazo. Jau vairakus gadus Latvija tiek debatéts par celulozes
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fabrikas celtniecibu, kurai Latvijas vado$as institiicijas dasni solija atdot lielas
meZza platibas, uzbuvet celus un dzelzcelus un dot citas priekSrocibas, ieskaitot
nodokla atlaides. DiemZél, priekSlikumi par celulozes fabrikas biivi, ka Latvijas
ipaSumu, diskutéts valdibas instituicijas netiek. Vai tieSam ar Latvijas valsts
resursiem nevar uzcelt savu celulozes fabriku, neatdodot monopolstavokli
Kada bus iespéja razot papiru ja celulozi razos un to realizés arvalstu firmas ar
monopolsituaciju? Tatad Latvijas vienas no lielakajam priekSrocibam - lielie
meZa masivi, netiek un netiks racionali izmantoti Latvijas iedzivotaju interese€s.
Celulozes un papira razoSana, patéréjot Latvijas meZa produkciju, nesis pelnu un
labklajibu arvalstim. Latvijai ir jaraZo celuloze un papirs paSai, kas dotu realu
iespéju Latvijas IKP paaugstinat no 2003.g. ITmena par 4-6%.

Daudzu pasaules valstu bagatibas avots ir zemes dzilu resursi. Sodienas
situacija ir iesp€jams ieglt naftu ari Kurzemé. Naftas iegiiSanas gadijuma valsts
ieguldijumi atri atmaksatos un IKP pieaugtu vairakkart.

Iesp€jami ari citi tautsaimniecibas atdzimSanas varianti, kuri prasa cieSaku
izp€ti un valsts atbalstu. Perspektivi var izradities ari varianti attistit
masinbiivi, meébélrupniecibu, elektrisko ripniecibu, saldidens zivju un vézu
razoSanu u.c. Lai iesp€jamie attistibas varianti realiz€tos, ir vajadzigs konkrets
valsts moralais un finansialais atbalsts. Diemzéel, paslaik valsts pat nav
konkretizéjusi attistibas virzienus un iesp€jamos pabalstus. FinanSu ministrija
slegta loka 2002.g. izstradatais variants tautsaimniecibas attistibai bija
neveiksmigs, ko nepiepéma ari ES ierédpi. Lidz $im valdibas solitais atbalsts
parsvara ir bijis arvalstu firmam celulozes iesp&jamai razo$anai. Valdibas atbalsta
trikuma dél bankrotéja Jékabpils cukurfabrika, bijusi "Alfa", VEF un daudzas
citas razotnes.

Latvijas attistibas iesp€jas paSreiz€ja situacija prognozét ir problematiski.
Eiropas Savienibas limenis iesp&jams sasniegt straujas konvergences varianta
apméram 30 gados, mérenas konvergences varianta vairak neka 50 gados, bet
stagnacijas scenarija, péc kura Latvija attistas pedéjos 10 gadus, ES Ilimeni
Latvija sasniegs varbut 100 gados. Bez 8Saubam, 8adu scenariju Latvijas
iedzivotaji no valsts institlicijam nevélas, tad€] esoSais attistibas variants Latvijas
lielako iedzivotaju dalu nevar apmierinat. Ir jaatrod radikalaki varianti ar jaunam
investicijam, ar jaunam raZotném, ar eksporta attistibu, ar nerazigo izdevumu
samazina$anu, novirzot tos efektivai attistibai un iedzivotaju dzives limena
paaugstinaSanai Latvija.

Ieverojot minétas iesp€jas kopsakariba, var secinat, ka esoSais
tautsaimniecibas pagrimums Latvija parsvara ir bijis subjektivu faktoru rezultats,
kurus likvid€jot un pareizi organiz€jot tautsaimniecibas procesus, ari Latvija ir
iespéjams butiski attistit tautsaimniecibu un iedzivotaju dzives limeni. Vai tas
tiks realiz€ts un kada perioda, bus atkarigs no zinatniskas profesionalas
tautsaimniecibas vadibas, radikali likvidéjot §kerSlus attistibai.
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Development of Latvian Economy
at the Beginning of the XXI Century

Summary

Relevant changes have got in national economy of Latvia at the late 20 years.
Yield of overall gross domestic product has decreased, because extent in
agriculture and manufacture has decreased for 2 times. On the whole agriculture
exists with loss. Main profitable services are trade, transport and finance
services.

For promoting developments of national economy in Latvia it is necessary to
transform tax policy radically and to approximate it to the achievements of the
developed countries (USA, EU and so on). Main changes need to connect with
introduction of progressive tax system and improvement of tax collection
procedure.
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Main reorganisation is necessary to be made in social provision, it means,
pension system and childcare. To speed up the national economy
development it is necessary to increase investments, to develop manufacture
and distribution of resources should be done correctly. It is substantially to
improve management of national economy and to increase standard of living
in the country.



LATVIJAS UNIVERSITATES RAKSTI. Ekonomika, 1.658. s&j., 2003, 281.-289. Ipp.

Modernas tendences valodu apguve pieauguSajiem
Eiropas Savienibas paplaSinaSanas konteksta

The Contemporary Trends in Language
Acquisition for Adults within the Context
of the EU Enlargement

Velga Viksna
R&V lIzglitibas Centrs
Skolas iela 4, Riga, LV-1010
E-pasts: runvOdelfi.lv

Darba "Modernas tendences valodu apguve pieaugusajiem ES paplasinasanas konteksta"
galvena uzmaniba ir pievérsta skaidrojumam par pieaugo$o informacijas tehnologiju (IT)
attisttibu misdienu straujas attistibas laikmeta un pieauguso iesaistiSanos dazadas
miuzizglitibas programmas, izveloties sev vispiemérotakas un visefektigakas. Tapat darba
ir uzsvérta valodu un jauno informacijas tehnologiju apguves nepiecieSamiba, Latvijai
strauji tuvojoties iestaties Eiropas Savieniba, un piedavats iepazities ar projektu - valodu
portalu www.searchstudv.com. ko Sobrid izstrada "R&V izglitibas centrs" un piedava
interesentiem-pieaugusajiem elastigu pieeju ari $§is datorizétas informacijas palidzibu
izveéleties un macities dazadas sveSvalodas daZzadas pasaules valstis, sakot no kursa
rezervésanas skola un beidzot ar gramatu iegadi par interes€joSo literatliru attiecigaja
perioda.

Atslegvardi: pieauguso izglitiba, Infernet portals, valodu apguve

IEVADS

Darba merkis ir paradit ar autores lidzdalibu izstradatu jaunu projektu -
valodu portalu, kur§ paredzéts valodu apguves pilnveidei pieaugusajiem. Darba
uzdevumi ietver:

sveSvalodu apguves nozimiguma pieaugumu pieaugusajiem miusu valsti
cela uz Eiropas Savienibu analizi,

Internet, ka pieejamibas un izmantoSanas iesp€ju analizi dazadas jomas,
valodu portala un izstrades izstradnes nepiecieSamibas pamatojumu un
esoSos rezultatus.
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darbs ietver valodu apguves nepiecieSamibas analizi un jauno informacijas
tehnologijas izmantoSanas iesp&ju apskatu 3aja joma.

galvena darba saturs ir saistits ar izstradata projekta - valodu portala
iesp€ju un raksturlielumu analizi.

1. IZGLITIBA EIROPAS SAVIENIBAS KONTEKSTA

Globalizacija un cel§ uz Eiropas Savienibu Latvijai rada daudzus jaunus
nosacijumus. lzglittba ir ta joma, kuru Eiropas Savienibas prasibas un
ierobezojumi skar nosaciti nedaudz. ES izglitibas un apmacibas politikas
galvenais uzdevums ir veicinat dalibvalstu sadarbibu izglitibas joma, attistot
skolénu, studentu un macibspeku pieredzes apmainu un mobilitati, nodroSinot
briva tirgus principu nostiprinasanu Eiropas izglitibas tirgd un paaugstinot
izglitibas Itmeni ES dalibvalstis. Izglitibas nozaré strauji tiek ieverots
subsidiaritates princips, un tiek izslégta jebkada dalibvalstu tiesibu un parvaldes
rikojumu harmonizacija. Katra dalibvalsts pati ir atbildiga par izglitibas saturu un
izglitibas sistémas uzbuvi.

Tapeéec svarigakais ir ieguldijums cilveku resursu kvalitates uzlaboSana. Jaunas
tehnologijas nav tikai augsti attistito valstu priek$rociba. Lai Latvija butu labi
priek3noteikumi jauno tehnologiju attistibai, liela uzmaniba ir japiever$ izglitibai
un pieejamibai tiklam Infernet ikvienam Latvijas iedzivotajam. Jaunas tehnologijas
palielina piekltSanu izglitibai un informacijai, un, pateicoties tam, jebkur$ valsts
iedzivotajs var piedalities Iemumu pienem3sana [3; 5; 9].

1.1. Interner nozimigums musdienu pasaule

Internet izmantoSana pasaulé strauji vérSas plaSuma. Péc Apvienoto Naciju
tirdzniecibas un attistibas konferences (Unctad) 2001.gada =zinojuma tika
prognozéts, ka 2002.gada ttmeklu skaits pasaulé pieaugs par 30%, un paredzams,
ka lidz 2002.gada beigam Internet tiklu izmantos 655 miljoni cilvéki, kas ir
desmita dala no visiem pasaules iedzivotajiem. Laika Iidz 2002.gadam to lietoja
500 miljoni cilvéku [6].

Straujais Internet lietotaju skaita kapums veicina e-komercijas attistibu. Pé&c
Latvijas Intemeta Asociacijas datiem (LIA) 2001. gada Internet lictotaju skaits
Latvija sasniedza 21% (no ekonomiski aktiviem iedzivotajiem). Kopuma
2001.gada beigas Latvija bija aptuveni 220 tukstoSi Internet lietotaju, kas ir par
71% vairak neka 2000.gada. Salidzino$i 1999.gada laika Internet lietotaju skaits
sasniedza tikai 113 takstoSus [2; 6].

Nemot véra Eiropas Savienibas ieteikumus un Igaunijas pieredzi Internet
attistibas limena noteik3ana (lIgaunija starptautiska meéroga jau vairakus gadus
prezenté sevi, ka vienu no tehnologiski attistitakajam valstim Austrumeiropa),
LIA wuzskaitot Internet lietotajus Latvija, pirmo reizi tieSi atseviSki izdalijusi
ekonomiski aktivos iedzivotajus vecuma no 15-60 gadiem (1. attéls - Internet
lietotaju skaits Latvija (% no aptaujatajiem attiecigaja vecuma grupa 2001. gada))
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[2; 6]. Ja mé&s aplikojam intemeta lietotaju skaitu Latvija katra konkréta vecuma
grupa, redzam, ka visaugstakais tas ir visjaunakaja grupa - 39% (15-19 g.),
savukart visretak to lieto vecaka gada gajuma cilveki - 1 % .

.. o
Lidz 20 gadiem 8 39%

>
No 40 Iidz 59 gadiem
Virs 60 gadiem” ’ i ) A " ) '
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
%
1. att. Cik cilveku lieto internetu Latvija (% no aptaujatajiem attiecigaja

vecuma grupa 2001. gada)
The Number of People Using the Internet in Latvia (% of the
respondents in the corresponding age group in 2001)

Kaut art absolutos skait]os elektroniskas komercijas apjoms Latvija, salidzinot
ar citam Eiropas Savienibas valstim, ir niecigs, attistibas tendences tomer ir
pozitivas. Latvija [Internet lietotaju skaita pieaugums, tapat ka citas
tautsaimniecibas nozarés, tiek skaidrots ar valsts ekonomiskas situacijas
uzlaboS$anos. Izmantojot Infernet galvenokart vilina augoSais informacijas klasts,
kuru iesp€jams iegit, ieklustot Infernet vide:

paplasSinas dazadas mekléSanas iesp¢€jas,
bankas piedava ikménesa rékinu apmaksu,
attistas zinu portali,

specialie nozaru portali,

daudzam firmam ir majas lapas jeb Web,
macibu iespé&jas - talmaciba,

u.tml.
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1.2. SveSvalodu nozimigums musdienu pasaule

Vel joprojam neatrisinata probléma ir uz informacijas tehnologiju balstitu
kvalitativu macibu nodrosinasana. Vel ir javeic liels darbs, lai rastu iesp&ju
interesentiem atrast skaidru, visaptvero$u informaciju par macibu materialiem
un programmam datortikla. Citu valodu zinaSana lauj ielikoties citas kultiiras, ka
ari savstarp&ji sazinaties. ES galvena probléma ir caurskatamiba, lai,
pievienojoties ES, tiktu atzita vipa kvalifikacija vai izglitiba. Tikpat svariga ES ir
muzizglitiba un cilvéku spéja apgit jaunakas informacijas tehnologijas, prast
valodas. ES videi jabut izglitotai, tapéc jadod iesp&jas jebkuram individam visa
miiZa garuma izglitoties vinam visértakaja veida [7; 8].

Si gadsimta sabiedriba no jaunakas informacijas un komunikaciju tehnologijas
lietoSanas nevarés izvairities. Eiropas Padome Lisabonas deklaracija, kas
publicéta 2000.gada ir izvirzijusi ambiciozu mérki - veidot informacijas
sabiedribu, klut par visdinamiskako un konkurétsp€jigako ekonomiku pasaulé.
Saja dokumenta ari ir uzsvérts, ka to var sasniegt, plasi ievie§ot un izmantojot
modernas informacijas un komunikaciju tehnologijas (IKT) visas jomas, taja
skaita izglitiba, valsts sektora pakalpojumu sniegS§ana iedzivotajiem un biznesam.
Prasme lietot IKT bius viens no informacijas sabiedribas izveidoSanas
priek§nosacijumiem [8; 10].

No ES iedzivotajiem tikai 44% bez dzimtas valodas var runat kada svesvaloda.
Labakas citu valstu zinaSanas ir mazajas valstis. Pirmaja vieta starp sveSvalodam
Eiropas Savieniba ir anglu valoda (91%), otraja vieta ir franc¢u valoda (34%),
treSaja - vacu (15%), un spanu (10%) [7; 10]. SalidzinoSi Latvija situacija p&c
2000.gada datiem ir $ada: krievu valodu parvalda 70% latvie$i, latvieSu valodu
prot 52% krievu, anglu valodu - 14%, vacu valodu - 8%. Secinot var teikt, ka
videji Latvija katrs iedzivotajs parvalda vismaz vienu sveSvalodu [6].

ES darba valodas ir: anglu, fran¢u, vacu [1; 10].

Nemot véra, ka anglu valoda ir modernas pasaules sazinas valoda, ari Latvijai
bitu jadoma, ka progresivi un elastigi iesaistit anglu valodas apmacibas
programmas pieaugusos, jo skolniekiem un studentiem anglu valodas maciSana
notiek skolas un augstskolas, bet pieaugusSajiem, lai neatpaliktu no modernas
dzives attistibas tendencém, janodroSina €rta un kvalitativa anglu valodas
maciSana. Viens no piedavajumiem varétu but macibas klatieneé (valodu kursi),
bet otrs, jau daudz pieejamaks butu $ads:

a) izmantojot Internet tikla talmacibas un testu programmas,

b) macibas ar maksimalu efektivitati: pieteikSanas uz macibam valsti, kur runa
Saja valoda.

Lai pieaugusSajiem rastu iesp€ju efektivak un atrak sevi pieteikt valodu
kursiem arzemés, ka arl sveSvalodu zinaSanu limenu parbaudei - R&V izglitibas
centrs piedava projektu - valodu portalu: www.searchstudv.com
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2. PROJEKTS - VALODU PORTALS: WWW.SEARCHSTUDY.COM [11]

Sobrid piedavaju aplukot [Internet tikla projektu valodu portalu
www.searchstudv.com datorizétu informaciju par iespéjam macities
sveSvalodas dazadas pasaules valstis valodu skolas.

a) Problemas apraksts
Nav vienotas informacijas par dazadu sveSvalodu apguves iespéjam vienota
portala. Tiek izveidots valodu portals - www.searchstudv com

b) Projekta butiba

Péc savas biutibas projekts ir jauna virtuala enciklopédija visiem, kuri ve&las
studeét sveSvalodas arzemés. Uz tas lapam ir prezentéta informacija par pasaulé
vispopularakajam valodu skolam. Uz S$o bridi katalogs ietver sevi 20 valodu
skolas, kuras atrodas 14 pasaules valstis un piedava 7 valodu apmacibu. Par
projekta galveno priekS§rocibu, kura izdevigi atSkir to no citam web lapam ar
Iidzigu ievirzi, var wuzskatit ta funkcionalitati. ApmekI€taji sapems pilnu
informaciju par skolam, ieskaitot izcenojumus par macibam un dzivo$anu, ka ari
citas nepiecieSamas detalas. Turklat viniem tiks piedavata unikala iesp€ja -
rezervét interes€joso kursu un dzivoSanas vietu, ka ari veikt apmaksu. Svarigi ir
tas, ka lietotdjs apmaksa tikai skolas pakalpojumus, bez agenta komisijas.

¢) Projekta meérki
Projekta mérkis ir radit Infernet tikla vidi Latvijas un Eiropas studentiem un
pieauguSajiem, ka ari citiem interesentiem, kur biitu pieejama visplasaka
informacija par sve$valodu apguves iespéjam un jaunumiem, ka ari talmacibas un
testéSanas iespé€jam Internet.
Citiem vardiem:
izveidot datorizétu informaciju par iesp€jam macities sveSvalodas dazadas
pasaules valstis valodu skolas: tie§i - braucot macities sveSvalodu uz valsti, kura
runa $aja valoda, pastarpinati - "distance learning" jeb talmaciba.
Papildus iespéjas, ienakot portala:
1) wuzzinat savu zinaSanu Itmeni konkréta svesSvaloda, nokartojot valodu
zinaSanas parbaudes testu,
2) iegadaties macibu literatiiru saistiba ar valodu apguvi.

d) Projekta apgustamas valodas

PaSreiz€ja izstrades stadija lielakais uzsvars ir likts uz anglu valodu un tas
apguvi visdazadakos veidos - macibas arzemeés, talmaciba, zinaSanu noteikSana
testéjoties. Bez anglu valodas ir ari plaSa informacija par vacu, francu, spanu, italu
u.c. valodu macibu iespé€jam un organizacijam, kas to piedava savas valstis, ka ari
talmacibas forma.
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e) Projekta funkcionalie raksturojumi:
Detalizéta informacija par valodu skolam un to pakalpojumiem,
Kursa un dzivo$anas rezervéSanas sist€éma online rezima - var operativi
iesaistities macibas,
Elektroniska maksaSanas sistema - €rta norékinu sistéma (izstradasanas
stadija),
Online testé$anas sisteéma (izstradasanas stadija) - var uzzinat savu
valodas zinaSanu limeni aizpildot testu,
Distancéta un online valodu macisanas sistéma (izstradasanas stadija),
Plass informacijas spektrs par valsttim, kuras atrodas skolas - daudz
papildu informacijas par vietu un valsti, uz kuru brauc macities,
Operativa konsultéSana par valodu apmacibam arzemeés jautajumos
(izstradaSanas stadija),
Var iegadaties macibu literatiiru - gramatas saistitas ar valodu apguvi.

f) Projekta ietvaros veiktie pasakumi un lidzSin€jie sasniegumi

Pasreiz izveidotais portals sastav no Sadam sadalam:

Valodu skolu katalogs;

Kataloga skolas ir sadalitas pa valodam un valstim, kur tas atrodas. Seit ir sika
informacija par piedavatajiem kursiem, skolu fotografijas, Internet adreses un pat
video. Interesentiem ir iesp&ja pieteikties uz macibam arzemes online reZima.

Valstu informacija;

gajé sadala ir informacija par valsti, uz kuru students vélas doties - kur
apmesties, kur pusdienot, kur iepirkties, ka ari kontaktinformacija dazadiem
dzives gadijumiem.

Testi;

R&V izglitibas centra pasniedz€ji no Lielbritanijas ir izstradajusi testé$anas
sisttmu, kas nosaka interesentu zinaSanu Iimeni anglu valoda. Tiek ari
piedavatas saites uz citam valodu testéSanas majas lapam.

Talmaciba,

gajé sadala ir public€tas saites uz talmacibas majas lapam dazadu valodu
apguvei. PaSreiz tiek izstradats savs anglu valodas talmacibas kurss, kas Saja
sadala tiks instaléts.

Jaunakas zinas valodu apguve;

Dazadas publikacijas ar jaunumiem valodu apguve

Olimpiades;

Online aktivitates, kas raditu motivaciju darboties Saja portala. Tiek planotas
ari olimpiades un sacensibas dazadu valodu zinasanu parbaudiSanai.

g) Projekta izstrades termini

Projekta www.searchstudv.com izstrade sakas 2001.gada sakuma. PaSreiz
pamatposms ir pabeigts (2002.gada novembri). Tagad ir sacies darbs pie satura
paplasSinasanas un projekta marketinga Latvija, ka ari citas Eiropas valstis, kas

paredzéts paveikt 2003.gada otra puse.
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Pasreiz [Internet ir nodroSinata pilniga pieeja valodu portalam, ka ari jau
darbojas online konsultants, kas jebkura bridi dos visu nepiecieSamo informaciju
portala apmeklétajiem un klientiem.

Projekts Sobrid atrodas realizacijas stadija.

h) Veids, ka apkopot un izplatit projekta rezultatus

Pec projekta www.searchstudv.com pirma posma pabeigSanas un satura
paplaSinasanas, tiks uzsakts marketinga pasakumu komplekss Latvija un arpus
Latvijas robezam, kas akcentés dazadas portala sadalas attiecigam intereSu
grupam:

1) studentiem, kas velas apgiit sveSvalodas, neizejot no majam un ari sava
brivaja laika;

2) skolotajiem, kas var iegit papildu materialus un idejas pilnvértigu macibu
stundu plano3anai un pieredzes apmainai,

3) visiem, kas vélas parbaudit savas zinaSanas sveSvaloda;

4) celot un macities griboSiem studentiem un citiem interesentiem.

i) Projekta nozimigums

Sis batu portals vieglai pieredzes apmainai starp skolotajiem metodologijas
sféera un starp studentiem macibu pieredzeé dazadas valstis.

Visam sve$valodu skolam tiek dota iespgja informé&t savus potencialos
klientus par jaunumiem sava organizacija.

TestéSanas centrs dod katram interesantam bezmaksas iespéju novertet
savas sveSvalodas zinasanas un sameérot tas ar nepiecieSamiem standartiem, kas
ir uzstaditi, lai var€tu studét arzemes, vai ari doties pieredzes apmaina, vai uz
pastavigu darbu.

Sim portalam ir jaklust par viegli izmantojamu bazi jebkuram ar sveSvalodu
apguvi saistitam jautajumam, visvairak orientgjoties uz Eiropas Savienibas
oficialajam valodam.

j) Projekta klienti:
No vienas puses:
visi interesenti, kas veélas macities jebkuru valodu jebkura pasaules valsti,
No otras puses:
visas skolas, kuras velas sevi reklamét $aja portala,
gramatu veikali, kas piedava literatiiru par valodu apguvi, ko mes
reklaméjam,
dazadi uznémumi, kas piedava savu - dazada veida reklamu musu portala,
viesnicas, kas varétu piedavat savus pakalpojumus konkréta valsti, uz
kuru brauc macities interesents,
utt.

k) Projekta dalibnieki

Projekts  tiek  realizéts SIA  "R&V izglitibas centrs” ietvaros.
www.searchstudv.com ipasnieks ir SIA "R&YV izglitibas centrs”, kas ir noslédzis
Iigumus par sadarbibu ar portalu ar apmeéram 50 privatam skolam dazadas valstis,
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15 talmacibas skolam, ka ari vairakam citam sadarbibas organizacijam. No
Latvijas puses projekta izstradi kontrole anglu valodas pasniedzgji (SIA "R&V
izglitibas centrs") no Lielbritanijas, ka ari vietéjie projekta koordinatori, bet
tehnisko pusi nodro$ina sadarbibas partneris SIA "Software Factory".

NOBEIGUMS

Latvijas izglitibas sisteémas talakai attistibai, ieklaujoties Eiropas Savieniba,
bis jarékinas ar nepiecieSamibu p€c jaunam iesp€jam un pieejam akcentét
sveSvalodu apguvi, kadas bilis nepiecieSamas jau tuva nakotné. Tapat ari
nepiecieSams akcentét iesp€jas pieaugusSajiem macities visa miiZa garuma un
apgit jaunakas tehnologijas, lai varétu efektivak un elastigak piek]lt jaunajam
informacijam un apgilit nepiecieSamas zinasanas, kad vien tas ir nepiecieSams [4;
7]. lzstradatais projekts - valodu portals paSreiz ir vienigais Latvija, kas piedava
pieaugu$ajiem iesp&jas izmantot miusdienigas iesp&jas iegut informaciju,
parbaudit savas valodu zinaSanas, un iesaistities macibu procesa(sveSvalodu
apguves). Projekts veidots anglu valoda paredzot plaSu izmantotaju loku ne tikai
Latvija, bet ari citas Eiropas valstis. Musdienas ievérojot arvien pieauguso
interneta izmantoSanu Latvija, valodu portals ir laba alternativa tradicionaliem
informacijas iegiiSanas veidiem (izzinu krajumi, telefons) un tradicionalajiem
valodu apguves veidiem (klatienes kursos).

Izglitibai ir liela nozime informacijas sabiedribas tirgus attistiba. Modernas
informacijas tehnologijas attistas loti strauji. Izglitibai, zinaSanu uzkraSanai,
informacijas analizei un prasmju apgiSanai ir jaklost par vienu no svarigakiem
faktoriem musdienu sabiedribai straujas globalizacijas laikmeta.
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The Contemporary Trends in Language Acquisition
Jor Adults Within the Context of the EU Enlargement

Summary

Paper "The Contemporary Trends in Language Acquisition for Adults within
the Context of the EU Enlargement" mainly will focus on explaining the
increasing development of the information technologies (IT) in today age of rapid
development and the adult involvement in various lifelong education
programmes choosing the most suitable and effective. Also, the report
underlines the necessity for acquiring languages and the information
technologies as Latvia is rapidly approaching the accession to the European
Union and offers getting acquainted with a project language portal
www.searchstudv.com currently being developed by R&V Education Centre and
offers to those interested (adults) a flexible access through this computerized
information to choose and study different foreign languages in various countries
of the world, from booking a course in a school and to book purchase about the
literature which interests you in the corresponding period.

Also, the paper highlights the significance of the lifelong education and the
society's need to be informed about the necessity to acquire new skills in order
to able to follow all the current changes in the world in economic, scientific and
other fields in order to able to make use of the opportunities offered today as
convenient and effective as possible.
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