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IEVADS

Ilgtspejiga attistiba, nabadzibas
un nevienlidzibas mazinaSana
un cienpilna dzive

Iigtspéjigas attistibas ideja tas musdienu formu-
lejuma radas 20. gadsimta 8o.gados un kluva plasi pazistama saistiba ar
zinojumu «Miusu kopiga nakotne», ko radija ANO un 1987.gada publicéja
Norvégijas kadreizéjas premjerministres Gru Harlemas Bruntlandes vadi-
ta Pasaules Apkartéjas vides un attistibas komisija (WCED, 1987). Jau komi-
sijas zinojuma ilgtspéjiga attistiba tika saistita ne tikai ar resursiem un
apkartéjo vidi, bet ari ar cilvéku spéju celt sabiedribas loceklu labklajibu
un dzives kvalitati, uzlabot piekluves iespéjas izglitibai un veselibas aizsar-
dzibai, garantét minimalos drosibas standartus un cilvektiesibu ieveroSa-
nu. 1995.gada Apvienoto Naciju Organizacijas rikotaja Pasaules samita par
socialo attistibu tika uzsverts, ka attistibas centra jabut cilvekam un labkla-
jibai, kas pieejama visiem (United Nations, 1995). Sada skatijuma nabadzi-
ba un nevienlidziba ir butiskakie faktori, kas cilvékiem liedz but briviem
no bada, analfabétisma un slimibam, no kuram ir iespéjams izvairities.
Visbutiskak nabadziba un nevienlidziba ierobeZo pozitivo brivibu — brivi-
bu dzivot ar cienu un brivibu izvirzit un istenot sev svarigus merkus. Tur-
klat uz cilvéku brivibu versta attistiba ir istenojama tada veida, lai tagadnes
paaudzu dzives apstaklu uzlabosanas nenotiktu uz nakotnes paaudzu reki-
na. Tair pieeja, kas iestajas par katra cilveka tiesibam uz cienpilnu dzivi, ko
nodroSina tada ekonomiska attistiba, kas ir lidzsvara ar musu planétas eko-
sistemu. Ta balstas uz atzinu, ka més dzivojam pasaulé, kura klast arvien
sarezgitaka un kura lokalas un nacionalas norises arvien jutamak ir iesais-
titas globalo norisu tiklos.

Musdienu zinatné un politika arvien izteiktaka klust spriedze starp
vides un sabiedribas vajadzibam, ka ari nevienpratiba izpratné par to, ko
nozimeé attistiba, ilgtsp€ja un pamatnosacijumi cienpilnai dzivei visiem.
Pasaules vadosie ilgtspéjigas attistibas pétnieki uzdod divus loti butiskus
jautajumus —ka cilvéku velmi dzivot labak sabalansét ar planéetas ekosisteé-
mas robeZam un ka veidot taisnigaku sabiedribu, kura mazina nevienlidzibu
un kura katram ir iespéja istenot sev svarigus merkus ta, lai neapdraudétu
nakamo paaudZzu iespé€jas istenot vinu merkus (United Nations Development
Programme, 2011). Tas ir ari jautajums par musu atbildibu nakamo paaudzu
prieksa—vai miasu mazmazbérniem aribus laba dzive un kada ta bus, doma-
jot gan par dabas resursiem un vidi, gan par sabiedribas uzbuvi un cilvéku
savstarpéjam attiecibam, kadas atstasim mantojuma nakamajam paaudzém.
Apvienoto Naciju Organizacija un ar to saistitie pétnieki paslaik ir visspéci-
gakie lobiji idejai, ka «tautas attistiba ietver tadu cilveka brivibu paplasinasa-
nos ka briviba dzivot ilgu, veseligu un radosu dzivi, sasniegt mérkus, kurus
cilvékiem ir iemesls uzlikot par vértigiem, un aktivi iesaistities taisnigas un
ilgtspéjigas attistibas veidosana uz musu kopigas planétas» (United Nations
Development Programme, 2010, p. 2). Patlaban dominéjosa pieeja, kas nosaka
ari Latvijas politisko darba kartibu un zinatnes pamatievirzi, ir balstita uz
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parliecibu, ka ir iespéjama ekonomiska izaugsme, kas nes labklajibu visiem
un var tikt sabalanséta ar vides aizsardzibu un planétas ekosistemu kapa-
citati. Reizeé arvien plasak ilgtspéjigas attistibas petnieku vidii nostiprinas
atzina, ka Rietumu attistibas modelis nav universala izmera T krekls, kas
der visiem (Buch-Hansen & Lauridsen, 2012). Tas pat nav ideals, uz ko tiekties,
kaut ari Pasaules Banka un Ekonomiskas attistibas un sadarbibas organiza-
cija (OECD) joprojam Rietumvalstu dzivesveidu un ekonomiskas attistibas
raditajus lieto ka attistibas mérauklu (Banerjee, 2003).

Loti nopietna pretruna un probléma slépjas apstakli, ka turpmakam
iedzivotaju labklajibas kapumam un valstu ekonomiskai izaugsmei ir nepie-
cieSams kapinat razosanu un attiecigi ari patérinu. Ekologiskas pedas idejas
izstradataji norada, ka pasreizéja razZoSanas attistibas pakape un zemeslo-
des iedzivotaju dzivesveids 1,7 reizes parsniedz musu planétas ekosistémas
spéju sadu dzivesveidu uzturét, bet 2030.gada ekosistémas iesp€ju robezas
tiks parsniegtas jau divas reizes (Ecological Footprint, n.d.). Te gan jaatzime,
ka pastav butiskas globalas atskiribas pieeja resursiem un to izmanto$ana —
2013.gada pasaulé vidéji ekologiska péda bija 1,82 ha, Afrika tikai 0,82 ha, Eiro-
pa— 2,85 ha, bet Ziemelamerika— 5,05 ha (Ecological Footprint, n.d.). Lidz ar
to jau tagad ir skaidrs, ka vienigi stingrakas vides aizsardzibas prasibas nav
risindjums. Daudzi pétnieki uzskata, ka vardu savienojums «ilgtspé€jiga attis-
tiba» apzime neiespéjamu procesu, jo klimata parmainas, dabas daudzveidi-
bas strauja samazinasanas, neatjaunojamo resursu izsmelSana, ka ari pieau-
gosa nevienlidziba liecina par ko citu—ir jamaina dzivesveids, transforméjot
ka raZoSanu, ta paterinu (Kallis, Demaria, & D’Alisa, 2015). Jaunako teoriju un
vides aktivistu kustibu piedavatiem pamatjédzieniem veél nav pat tulkojuma
latvieSu valoda — degrowth theory un degrowth movement varétu saukt par
«izaugsmes samazinasanas teoriju» un «izaugsmes mazinasanas kustibu».
Tas aizstav radikalu dzivesveida vienkarSosanu un atteikSanos no kapita-
lisma ekonomikas tas pasreizéja veidola. Rupes, daliSanas, kopiga resursu
apsaimniekoSana, ienakumu zemaka sliek$na un griestu noteikSana —tie ir
tikai daZzi atslégvardi, kas raksturo nepieciesamo sistémas transformaciju.
Maksimala pelna un parmerigs patérins ka ilgots stavoklis ir izradijusies
maldinosi «ideali», kas daZiem ir nesusi izSkérdigu dzivesveidu, bet citiem,
kuru diemzél ir vairakums,— trikumu un postu. Pat vadosie pasaules eko-
nomisti beidzot runa par to, ka pasreizéja globala finansu sistéma un kapi-
talisms ta tagadeja forma ir radijusi aizvien nevienlidzigaku sabiedribu, kas
lavusi materialos resursus sakoncentret Sauru grupu rokas (Stiglitz, 2012).

Latvija ir neatkariga valsts jau vairak neka divdesmit piecus gadus. Saja
laika ir nostiprinatas nozimigas brivibas —runas briviba, pulcésanas briviba,
parvietosanas briviba un citas. Musu ikdienas materiala labklajiba ir butis-
ki citada neka g9o.gadu sakuma. Padomju laika precu deficits pastav tikai
stastos, atceroties sviesta rindas, cukura rindas, Snabja talonus vai prieku

n

nopirkt tualetes papiru. Jaunaka paaudze ir augusi Latvija, kur nevajag atlau-
ju, lai aizbrauktu uz Kolkas ragu, vai vizu celojumam uz Franciju, un ta nezi-
na, ko nozime tuksi veikalu plaukti. Taja pasa laika ir tendence uzmanibas
prieksplana izvirzit nevis sasniegto, bet nesasniegto. PatieSam, statistikas
dati liecina, ka Eiropas Savienibas méroga muisu algas un pensijas ir zema-
kas, ienakumu nevienlidziba lielaka, socialais budzZets un veselibas nozares
budzets (procentpunktos no IKP) atpaliek no Eiropas Savienibas vid€ja. Vei-
kalu plaukti gan ir pilni, bet ne visi var atlauties nopirkt pat nepiecieSamo.
Patérina sabiedribas rupnieciskas makslas darbi luksusa precu veikalos
spilgti atgadina par patéretaju vairuma pirktspéjas deficitu. Raugoties uz
ikdienas dzives standartu Danija, Vacija vai Irija, neapSaubami rodas izjuta,
ka més joprojam atpaliekam un neesam nokluvusi tur, kur «kaut pastalas,
bet brivi» gribéjam noklit. Sabiedribas apzina joprojam dominé parlieciba,
ka nepiecieSams «nokert Rietumus». Radikalas idejas par izaugsmes samazi-
nasanu un patéerina ierobeZoSanu ka vienigo iespéjamo atbildigo ricibu Skiet
paragras Latvija, kur lidzigi ka daudzas valstis, kuras censas nokert Rietu-
mus, attieksmi var raksturot ar metaforu: «Hei, jums bija ballite, bet mums
tiks tikai pagiras!?!» Kaut ari globalaja politiskaja darba kartiba zinatnieku
un vides aktivistu radikalakas idejas vél ir jaunas, loti iespéjams, tuvakajas
desmitgadés tas pilniba mainis izpratni par vélamiem ricibas scenarijiem un
politiskajam nostadném.

Valsts pétijumu programmas «Inovacija un ilgtspéjiga attistiba: Lat-
vijas péckrizes procesi globala konteksta» (SUSTINNO) projekta «Ilgtspé-
jigas attistibas sociala dimensija un socialas inovacijas» petnieku komanda
pé€tija tiesi ilgtspéjigas attistibas socialos jautajumus, kamér ekonomisko
un vides dimensiju pétija kolégi citos SUSTINNO projektos. Nemot véra
2008.-2009. gada ekonomiskas krizes dzilumu un atzinu, ka socialajos jau-
tajumos krizu sekas ir jutamas ilgak neka ekonomiskajos (Brigsa et al., 2014),
pétnieku komandas merkis bija vel Sauraks — pétit tiesi péckrizes attistibas
trajektorijas. Ka zinatnieki més piedavajam raudzities uz Latvijas ekono-
miskas un socialas attistibas procesiem no cita skatu punkta—no ilgtspe-
jigas attistibas perspektivas. Projekta nosléeguma kolektivaja monografija
iepazistinasim ar galvenajiem pétijuma rezultatiem. Ievada vispirms tiks
raksturotas idejas par ilgtspéjigu attistibu, kas veido pétijuma konceptualo
pamatojumu, un péc tam apskatita nodalu struktira, kas veidota ap trim
lielajiem pétijuma jautajumiem, proti, kads ir juridiskais ietvars un parval-
des efektivitate ilgtspéjigas attistibas nodrosinasanai, ka veicas ar ilgtspéeji-
gas socialas attistibas galveno bremzétaju —nabadzibas un nevienlidzibas
mazinasanu—un kadas ir socialo inovaciju iespéjas risinat jaunus attistibas
izaicinajumus un socialas problémas.

Tiesibas uz cienpilnu dzivi, kas janodroSina ilgtspéjigai attistibai, ir
butiska gramatas caurviju téma. Gan starptautiski, gan Latvija plasak zinama
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ANO Vides un attistibas konferences zinojuma «Miusu kopiga nakotne» for-
muléta definicija: ilgtspéjiga attistiba ir tada attistiba, kura cilvéku pasrei-
zé€jas vajadzibas tiek apmierinatas, neierobezZojot nakamo paaudzu iespéjas
apmierinat vinu vajadzibas (WCED, 1987). Ta ka pétijuma ievérojam jaunako
pieeju, kas prieksplana izvirza labklajibas un brivibas ideju, isi iepazistina-
$u ar argumentiem, kapéc fokuss uz vajadzibu apmierinasanu jaunaja tuk-
stosgadeé tiek uzskatits par nepietiekamu. Izcilais ekonomists Amartija Sens
(Amartya Sen) piedava skatities uz attistibu ka uz cilvéka spé&ju un brivibu
stiprinasanu, nevis vienkarsi ka vajadzibu apmierinasanu (Sen, 2001, 2013).
Vins uzskata, ka cilvékiem ir butiski nevis koncentreties tikai uz vajadzi-
bam (jo vajadzibas cilvékiem ir lidzigas ka visam citam dzivajam butném),
bet svariga ir iesp€ja brivi izlemt, ko vini vélas (ieskaitot to, kuras vajadzibas
apmierinat), un dzivot tada veida, ka vélas (neatkarigi no ta, vai izraudzitais
dzivesveids tiek uzskatits par vajadzibu). Brivibas perspektivas ieklausana
ilgtspéjigas attistibas definéSana ir radijusi visparigas sekas —meés redzam
cilvekus nevis vienkarsi ka butnes, kuram ir vajadzibas, bet pirmkart ka cil-
vékus, kuru brivibai ir nozime un kuri pasi var izlemt, ka identificet dazadas
vajadzibas un noteikt to prioritates. Jauzsver, ka sada skatijuma demokratija
iegust vel dzilaku pamatojumu — diskusiju briviba un politiskas lidzdalibas
briviba ir loti buitiskas, lai varétu runat par demokratisku attistibu, nevis «no
augSas diktetu» attistibu. VienoSanas par sabiedribas mérkiem un vértibam,
prioritarajam vajadzibam, pat patérina uzvedibu ir jabalsta uz publisko dis-
kusiju. 2015.gada ANO pienemta rezolicija «Musu pasaules parveidoSana:
Ilgtspejigas attistibas programma 2030.gadam» un ilgtsp€jigas attistibas
merki ir balstiti uz prieksstatiem par ieklaujosu attistibu, kas vérsta uz cil-
véka brivibu paplasinasanu (United Nations, 2015).

SUSTINNO peétijuma mugurkaulu veido pienémums par to, ka cilve-
kiem ir tiesibas dzivot ilgu, veseligu un radosu dzivi, istenot sev svarigus
merkus, un So merku istenoSana nedrikstétu ierobeZot nakamo paaudzu
iespéjas izvirzit un istenot tam svarigus mérkus. Analizejot pasSreizéjos pro-
cesus Latvijas sabiedriba, gramata veidota ka platforma talakai publiskai
diskusijai par vértibam, kas balsta muisu valsts attistibu un tas virzibu preti
nospraustajiem attistibas mérkiem. Meklésim atbildes uz pétijuma izvirzi-
tajiem jautajumiem —kadas ir Latvijas péckrizes socialas problémas un to
ietekme uz ilgtspéjigu socialo un regionalo attistibu, vértésim socialo pro-
blému parvarésanas iespéjas, ka ari analizesim tiesiska ietvara noteiktos pie-
nakumus ilgtspejigas attistibas nodrosinasanai un to, vai parvaldes sistema
spé€j efektivi risinat socialas problémas.

Kolektivas monografijas pirma dala «Ilgtspéjigas attistibas tiesiskie
un parvaldes aspekti» apluko tiesiska ietvara noteiktos pienakumus ilgt-
spéjigas attistibas nodrosinasanai un parvaldes sistémas spéju efektivi risi-
nat socialas problémas. JANIS PLEPS raksta «ILGTSPEJIGAS ATTISTIBAS

KONSTITUCIONALA DIMENSIJA» pievérsies jautajumam, vai Satversme ir
ietverts pietiekams ilgtspéjigas attistibas jautajumu reguléjums un kada vei-
da ricibu $aja joma Satversme paredz. Autors analize ilgtsp€jigas attistibas
principa attistibu Latvijas konstitucionalaja iekarta, ka ari apluko Satversmes
normas, kuras ir ietverti atseviski ilgtspéjigas attistibas principa elementi.
Nemot véra, ka ilgtspéjigas attistibas socialaja dimensija izskirosa loma ir
tadiem principiem ka cilvéka ciena, taisnigums, vienlidziba un solidaritate,
tiek pievérsta uzmaniba ari jautajumam par valsts socialo atbildigumu. ANI-
TA KOVALEVSKA raksta « SOCIALI ATBILDIGAS VALSTS PRINCIPS KA LATVI-
JAS REPUBLIKAS VALSTS IEKARTU RAKSTUROJOSS PRINCIPS» iepazistina ar
sociali atbildigas valsts idejas vésturisko attistibu pasaulé un Latvija, dzilak
analizeé sociali atbildigas valsts principa saturu (valsts pienadkumu nodrosinat
cilveka cienigas eksistences minimalos priek$noteikumus; valsts pienaku-
mu nodrosinat aizsardzibu sociala riska gadijuma; valsts pienakumu rupe-
ties par socialo taisnigumu un cilvéka saistibu ar sabiedribu), ka ari skaidro
no §1 principa izrieto$os pienakumus un tiesibas Latvijas Republikai. Jaatzist,
ka Latvija izveidotais tiesiskais ietvars ilgtsp€jigas un sociali atbildigas attis-
tibas iedzivinasanai neliek nekadus skérslus, tapéc iespéjams diskutet par
izpratnes, zinasanu vai gribas trukumu atbilstosi rikoties. Talak pétijuma
pievérsta uzmaniba attistibas planoSanas sistémas darbibas novértéjumam,
kas varétu sniegt butiskas atbildes uz jautajumu, kapéc attistiba buksé€, par
spiti labvéligam juridiskajam nodrosinajumam un plasam klastam dazada
limena attistibas stratégiju. IVETA REINHOLDE raksta «SOCIALAS RICIBPO-
LITIKAS PARVALDIBAS IZAICINAJUMI UN KRIZES MACIBAS» analizé spéka
esoSos socialas politikas planosanas dokumentus Latvija — pamatnostadnes,
lai identificétu tajos ietverto redzéjumu par socialas jomas un pakalpoju-
mu parvaldibu. Savukart MARTA TRIPANE raksta «VESELIBAS STAVOKLA
NEVIENLIDZIBA UN VESELIBAS RICIBPOLITIKA LATVIJA» apluko veselibas
stavokla nevienlidzibu un to ietekméjoSos faktorus, ka ari salidzina iedzivo-
taju izvirzitas prioritates ar prioritatém veselibas politika.

Monografijas otraja dala «Cela uz cienpilnu dzivi» analizéta nabadziba
un sociala atstumtiba ka nozimigas socialas problémas Latvija, iezimé€jot to
negativo ietekmi uz ilgtsp€jigu socialo un regionalo attistibu. BAIBA BELA
un JURIJS NIKISINS raksta «ILGTSPEJAS SOCIALA DIMENSIJA: VAI VIRZA-
MIES PRETI LABKLAJIBAI UN CIENPILNAI DZIVEI?» apskata nabadzibas un
socialas atstumtibas mériSanas metodiku un, padzilinati analizéjot majsaim-
niecibu materialo nenodroS$inatibu, pievers uzmanibu iedzivotaju iespéjam
sasniegt pienacigu dzives limeni ka nozimigam socialas ilgtsp€jas faktoram.
Autori analizé ienakumu slieksnus, pie kuriem Latvijas iedzivotaji sastopas
ar resursu deprivaciju un socialo atstumtibu. BAIBA BELA raksta «NABA-
DZIBAS STRUPCELS: GRUTIBU AKUMULACIJA UN RISINAJUMU MEKLE]JU-
MI SIEVIESU PIEREDZES STASTOS» pievérsas vienas seviski ievainojamas
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socialas grupas pieredzes analizei — sievietém, kuram ir zema izglitiba un
kuras audzina bérnus vienas vai kopa ar problematiskiem partneriem; rak-
sta petits, ko nozimeé dzive ar ierobeZotiem lidzekliem uz izaugsmi un pate-
rinu versta sabiedriba. Abos rakstos autori pieskaras pilsetu un lauku iedzi-
votaju dzives limena, iespéju un pieejamo pakalpojumu atskiribam, ka ari
apskata problému parvarésanas iespéjas. Stradajoso nabadzibu un socialas
problemas majoklu pieejamiba projekta pétnieki Mareks Niklass un Liga
Rasnaca apliikos atsevi§ka izdevuma.

Monografijas tresa dala «Socialas inovacijas labakai dzivei» apluko
valsts lomu inovaciju sekmés$ana un dzilak pieverSas diviem loti atskiri-
giem socialo inovaciju piemeriem, kas katrs sava veida ir saistiti ar cilveka
drosumspéju un dzives kvalitati. ANETE VINGRE raksta «SOCIALAS INO-
VACIJAS: VALSTS LOMA TO SEKMESANA PASAULE UN LATVIJA» iepazistina
ar diskusiju par valsts lomu socialo inovaciju sekmeésana, analizé starp-
tautisko pieredzi saistiba ar valstu lietotajiem ricibpolitikas instrumen-
tiem socialo inovaciju sekmeésana, ka ari sniedz ieskatu Latvijas situacija.
VINETA SILKANE raksta «PAVIRZISANAS IESPEJAS VEICINAT DALIBU VEZA
SAVLAICIGAS ATKLASANAS PROGRAMMA» pieveérsas ar veselibas uzvedibu
saistitam socialo inovaciju lokam. Autore péta, kadi pamudinajumi uzai-
cinatajam personam butu nozimigi, lai tas ierastos uz veselibas parbaudi.
Jautajums ir butisks saistiba ar iedzivotaju droSumspéju veselibas jautaju-
mos —no vienas puses, mirstibai no onkologiskam slimibam ir augsti radi-
taji (kaut gan musdienas onkologiskas saslimSanas var sekmigi arstét),
bet, no otras puses, iedzivotaju atsauciba dalibai valsts finansétaja veza
savlaicigas atklasanas programma ir zema. BAIBA HOLMA un GUNA SPU-
RAVA raksta «BIBLIOTEKARA KA MEDIATORA LOMA BERNU UN JAUNIE-
SU DIGITALAS PRATIBAS VEICINASANA» péta informacijpratibas, un ipasi
digitalas pratibas, pilnveidoSanas iesp€jas bérnu un jaunie$u vecumgrupa,
pieveérsoties bibliotekariem, jo Latvija bérni un pusaudzi lieto internetu
bibliotékas ievérojami vairak neka citviet Eiropa. Nemot véra ari to, ka no
vecaku un pedagogu puses verojams digitalas pratibas mediacijas deficits,
autores skaidro, vai publisko bibliotéku bibliotekari ir potenciali gatavi pil-
dit jaunas socialas lomas attieciba uz bérnu un jauniesu digitalas pratibas
pilnveidosanu.

Pateicibas Monografijas autori izsaka pateicibu vi-

siem, kuri sniegusi atbalstu pétijuma
procesa un gramatas tapSanas gaita. Izglitibas un zinatnes ministrijai —
par valsts pétijumu programmas finanséjumu, kas deva iespéju pétijumu
veikt. LU Socialo zinatnu fakultates administracijai — par nozimigo atbalstu
visu praktisko un finansialo jautajumu risinasana. Tirgus un sociologisko

pe€tijumu centram «Latvijas Fakti» — centrs 2015. gada veica kvantitativu péti-
jumu «Sociologiska aptauja par nabadzibas un socialas atstumtibas riskiem».
Sociologijas magistra studiju programmas studentiem un kultiiras un soci-
alas antropologijas bakalaura studiju programmas studentiem —vini 2015.
un 2016.gada veica dzivesstasta intervijas ar cilvékiem, kuri ir pieredzéjusi
grutus dzives apstaklus, un 25 intervijas uzticéja arl SUSTINNO pétijumam.
Pateicamies LU Akadémiskajam apgadam par patiesam riipém gramatas cela
pie lasitaja.
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konstitucionala dimensija
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Sis nodalas mérkis ir raksturot ilgtspéjigas attistibas
konstitucionalo dimensiju Latvija, proti, noskaidrot, vai Satversmé ir ietverts
pietiekams ilgtspéjigas attistibas jautajumu reguléjums un kada veida rici-
bu Saja joma Satversme paredz. Lai sasniegtu So mérki, autors analizes ilgt-
spéjigas attistibas principa attistibu Latvijas konstitucionalaja iekarta, ka ari
aplikos Satversmes normas, kuras ir ietverti atseviski ilgtsp€jigas attistibas
principa elementi. Autora izdaritie secinajumi pamata balstiti uz Satversmes
tiesas prakses analizi, kas papildinata ar Latvijas tiesibu zinatné paustajiem
viedokliem par analizéjamo jautajumu un likumdevéja praksi.

Latvijas Republikas konstitucionalas iekartas pamatu veido 1922. gada
15.februara Latvijas Republikas Satversme (turpmak — Satversme) (Satver-
smes sapulce, 1922). Satversmes kodifikacijas stilu varétu raksturot ka
ekstrému lakonismu jeb tekstualu skopumu, kas principiali at$kiras no
izvérstajam politiskajam deklaracijam un sikumaina tehniska regulé-
juma, kads raksturigs musdienu konstitiicijam (Pleps, 2012, 53.-54.1pp.).
Satversmes lakonisms nodroSina Satversmes nenovecos$anu, jo pielauj Sa-
tversmes iztulkoSanu atbilstosi laikmeta garam un prasibam, orient€joties
uz modernas demokratiskas tiesibu sistémas juridiskajam atzinam (Levits,
2000, 266.1pp.). So iemeslu dél Satversmes tiesa ir uzsvérusi, ka «Satver-
sme péc savas bitibas ir iss, lakonisks, tomér komplicéts dokuments»
(Satversmes tiesa, 2005). Savukart tas nozimeé, ka Satversme regulé ikvienu
aktualu un sabiedribas dzivei butisku jautajumu, paredzot noteiktu attie-
ciga jautajuma risinajumu. Vajadzigas atbildes atvasinamas no Satversmes
tas iztulkoSanas cela, ka ari likumdevejam ir iespéja grozit vai papildinat
Satversmes reguléjumu, lai tas precizak un skaidrak sniegtu sabiedribai
nepiecieSamas atbildes.

Ilgtspéjiga attistiba ir bijis butisks izaicinajums konstitucionalajam
tiesibam aizvadita gadsimta beigas un saja gadsimta. Konstitucionalo tie-
sibu teorija atzits, ka konstitucionalo tiesibu jédzienu, normu un princi-
pu pabeigtiba pat misdienu apstaklos vél joprojam ir nosacita. Saja zina
ka piemeérs tradicionali tiek minéti tiesi vides aizsardzibas un ilgtspéji-
gas attistibas jautajumi, kas strauji attistijusies dazu gadu desmitu laika
(KyounoB, 2006, ¢.9-10). [Igtspéjigas attistibas dimensija pasreizéjos poli-
tiskajos lémumos un tiesibu praksé prasa vértét un nemt vera nakamo
paaudzu intereses, kas ir pietiekami liels izaicinajums konstitucionalajas
tiesibas (Klepfers, 2003, pp.325-327).

Latvijas gadijuma izskiroSos lemumus par ilgtspejigas attistibas ideju
nozimi konstitucionalaja iekarta faktiski pienéma Satversmes tiesa, veicot
metodologiski korektu Satversmes iztulkoSanu konkreétas lietas. Konceptu-
ala iz8kirSanas par ilgtspéjigas attistibas ideju vietu notika Satversmes tiesas
spriedumos, nevis mérktiecigos Satversmes grozijumos, kurus biuitu veicis
likumdevejs. Satversmes normas noderéja tikai par pietiekamiem pieturas
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punktiem, lai Satversmes tiesa varétu atzit, ka ilgtspéjigas attistibas princips
ir viens no Latvijas Republikas konstitucionalas iekartas visparéjiem tiesibu
principiem (Satversmes tiesa, 2008a).

Satversmes tiesa gan nav izmantojusi ilgtspéjigas attistibas principu,
un jo ipasi ta elementus, kas saistiti ar sociali atbildigas valsts principa nodro-
$inasanu, lai iezimétu noteiktus valsts pienakumus socialas nevienlidzibas
mazina$ana sabiedriba. AtseviSki Satversmes tiesas tiesnesi ir aicinajusi kat-
ra lieta, kas saistita ar valsts atbalsta pasakumiem socialo un ekonomisko tie-
sibu joma, definet, kas ir minimalais apjoms, kurs valstij janodrosina (Branta,
2006). Tas nozimeétu, ka Satversmes tiesa atbilstosi Satversmei un vispare-
jiem tiesibu principiem noteiktu, cik liels apjoms katra gadijuma valstij vis-
maz butu jasniedz, lai nodroSinatu atsevisku cilvéku vajadzibas un istenotu
socialo taisnigumu.

Nozimigs faktors Saja gadijuma butu cilvéka ciena ka viens no Latvijas
konstitucionalas iekartas pamatiem (Satversmes tiesa, 2017b. Sal.: Kovalevska,
2009). Taja pasa laika pozitivi vért€jama tiesibsarga iniciativa konsekventi
izcelt valsts pienakumu nodrosinat personu socialas un ekonomiskas tiesi-
bas, lai sekmétu sociali atbildigas valsts un ilgtspéjigas attistibas principu
istenosanu (Matule, 2017). Sis jomas ieziméSana ka viena no tiesibsarga dar-
ba prioritatém un konsekventa uzturésana dialoga ar Ministru kabinetu,
Saeimu un Satversmes tiesu var klit par svarigu institucionalu mehanismu
sociali atbildigas valsts un ilgtspéjigas attistibas principa prasibu apzinasa-
na un jevieSana.

ligtspéjigas attistibas Iigtspéjigas attistibas idejas izplatiba pa-
idejas attistiba saulé saistita ar Apvienoto Naciju Orga-

nizacijas 1992.gada junija konferences
RiodeZaneiro deklaraciju «Par vidi un attistibu» (UN, 1992) un taja noteikta-
jiem principiem (Satversmes tiesa, 2008Db). Iligtspéjigas attistibas ideja pirm-
sakumos aptvéra vides aizsardzibas un lidzsvarotas ekonomiskas attistibas
jomu (Cepane & Meiere, 2011, 718.~721.1pp.; Meiere, 2013, 73.-79.1pp.). ligtspéjiga
attistiba saistas ar rupém par nepieciesamibu lidzsvarot tagadéjas paaudzes
ricibas pielaujamas robeZas ar nakamo paaudzu interesém. Ka atzinusi Sa-
tversmes tiesa, «tiesibas uz attistibu ir jaisteno ta, ka tagadéjo paaudzu attis-
tibas un vides vajadzibas taisniga veida tiek saskanotas ar nakamo paaudzu
vajadzibam» (Satversmes tiesa, 2008b).

Iigtspejigas attistibas ideja paredz noteiktus standartus tagadéjas
paaudzes ricibai ar pieejamajiem dabas resursiem, lai tas tiesibas uz attistibu
lidzsvarotu ar nakamo paaudzu interesém. Péc buitibas tas nozimé prasibu
péc ilgtspéjigas, sapratigas, racionalas un taisnigas pieejamo dabas resursu
izmantoSanas un vides aizsardzibas apsverumu integracijas citas politikas
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un attistibas planos (Meiere, 2013, 78.1pp.). Tagad€jas paaudzes un nakamo
paaudZu iespéjas dzivot labveliga vide ir daudzéjada zina atkarigas no visu
valstu gatavibas istenot ilgtspéjigu attistibu (Satversmes tiesa, 2011a).

Lidztekus lidzsvarotai ekonomiskajai attistibai un vides aizsardzibai
ANO ilgtspéjigas attistibas ideja ietvéra ari socialo attistibu. Socialas attisti-
bas perspektiva lava atzit, ka ilgtspéjiga attistiba ir ietvars, kas lauj ikvienam
sasniegt augstaku dzives kvalitati (Meiere, 2013, 79.1pp.). Seviski skaidri tas
iezimeéjas ANO 1995.gada konferences Kopenhagena deklaracija «Par soci-
alo attistibu» (UN, 1995). Laika gaita ilgtspéjigas attistibas jedziena saturs ir
attistijies, un tagad Sis jédziens tiek plasi lietots daudzas nozarés, kuras tam
ir sava specifiska nozime (Satversmes tiesa, 2008b).

Iigtspéjiga attistiba Eiropas Savieniba ir definéta ka visaptveross poli-
tikas merkis, kas nosaka visu Eiropas Savienibas politiku un ricibu. Saska-
na ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 11. pantu ilgtspéjigas attistibas
veicinaSana ir viens no Eiropas Savienibas meérkiem (Es, 2012a). Savukart
Liguma par Eiropas Savienibu preambula pausta Eiropas Savienibas dalib-
valstu apnemsanas veicinat savu tautu ekonomisko un socialo attistibu, ieve-
rojot ilgtspéjigas attistibas principu, ka ari istenot tadu politiku, kas reizé ar
sasniegumiem ekonomikas integracija nodros$ina attistibu ari citas jomas.
Iigtspéjiga attistiba saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 3. panta treSo
dalu noteikta ari par vienu no Eiropas Savienibas prioritatém. Atbilstosi tam
Eiropas Savienibas darbiba ir vérsta uz to, lai panaktu stabilu Eiropas attis-
tibu, kuras pamata ir lidzsvarota ekonomiska izaugsme, sociala tirgus eko-
nomika ar augstu konkurétspéju, ka ari sociala attistiba, vides augsta limena
aizsardziba un tas kvalitates uzlaboSana. Eiropas Savieniba paudusi apnémi-
bu apkarot socialo atstumtibu, diskriminaciju un veicinat socialo taisnigu-
mu, ka ari paaudzu solidaritati (ES, 2012b).

Ilgtspéjiga attistiba ir sabiedribas labklajibas, vides un ekonomikas
integréta un lidzsvarota attistiba, kas apmierina iedzivotaju pasreizéejas
socialas un ekonomiskas vajadzibas un nodrosina vides aizsardzibas prasibu
ievérosanu, neapdraudot nakamo paaudzu vajadzibu apmierinasanas iespé-
jas, ka ari nodros$ina biologiskas daudzveidibas saglabasanu (Satversmes tie-
sa, 2008a). Nemot véra ilgtspejigas attistibas reguléjumu starptautiskajas tie-
sibas un Eiropas Savienibas tiesibas, ari Latvijas Republikas konstitucionalas
iekartas konteksta ilgtspéjigas attistibas idejam ir buitiska nozime (Krima &
Plepa, 2016, 192.1pp.).

ligtspé&jiga attistiba Iigtspéjiga attistiba konstitucionalo tie-
Latvijas Republikas sibu zinatné lidz $im izvérsti nav tikusi
konstitucionalaja iekarta analizéta nedz ka Satversmeé noteiktas

Latvijas Republikas konstitucionalas
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iekartas vispareéjais tiesibu princips, nedz ari ka konstitucionala vértiba vai
Latvijas Republikas politikas mérkis (Konstitucionalo tiesibu komisija, 2012;
Pleps, 2013). Ari Satversmes tiesas prakseé §is princips veél lidz galam nav ticis
izvérsts. Tomér Satversmes tiesa ilgtspéjigas attistibas principu ir atzinusi
par Latvijas Republikas konstitucionalas iekartas visparéjo tiesibu principu
(Satversmes tiesa, 2008a). Tas nozime, ka ilgtspéjigas attistibas princips ir ju-
ridiski saistoSa tiesibu norma, kas paredz noteiktu ricibas modeli likumde-
véjam, tiesibu piemérotajiem un ikvienam sabiedribas loceklim (Satversmes
tiesa, 2009. Sal.: Rezevska, 2015, 146.-147.1pp.). Satversmes tiesa ilgtspéjigas at-
tistibas principa elementus atvasinajusi no Satversmes 115. panta ietvertajam
ikvienas personas tiesibam dzivot labvéliga vidé, ka ari konkretizéjusi sociali
atbildigas valsts principa prasibas. Savukart péc Satversmes tiesas prakses
nostiprinasanas pats likumdevéjs atseviSkus ilgtspéjigas attistibas principa
elementus Satversmes teksta ieklavis ar 2014.gada 19.junija grozijumu, ar
kuru tika izvérsts Satversmes ievads (preambula) (Saeima, 2014).

Butiski, ka Satversmes tiesa ilgtsp€jigas attistibas principa istenosa-
nu saistijusi ar cilveka cienas ka konstitucionalas vértibas aizsardzibu un
nodrosinasanu. Satversmes tiesa uzsveérusi, ka konstitucionali aizsargajama
ir tada vide, kura persona var pilnveértigi, cilvéka cienai atbilstosi funkcionét
un attistities (Satversmes tiesa, 2017b).

Satversmes tiesa ir noradijusi, ka musdienas ilgtspéjigas attistibas
modelim atbilst tada attistibas politika, kas sabalansé nepiecieSamibu vei-
cinat ekonomisko izaugsmi un uzlabot ikviena sabiedribas locekla dzives
kvalitati, ka ari nepiecieSamibu nosargat dabisko vidi nakamajam paaudzéem
(Satversmes tiesa, 2009). Péc Satversmes tiesas ieskata, ilgtspéjigu risinaju-
mu raksturo ta nepiecieSamibas ripigs izvértéjums un socialais pamato-
jums (Satversmes tiesa, 2009). Tikai tads attistibas risinajums, kas ir vispusigi
izvertéts un pamatots, uzskatams par ilgtspejigu (Satversmes tiesa, 2014).

Satversmes tiesa uzsvérusi, ka ilgtspéjigas attistibas centieni ir vérsti
uz cilvekiem un vinu tiesibam dzivot veseligu un produktivu dzivi saskana
ar dabu. Tade] Saja konteksta ir javertée ekologiskas, ekonomiskas un soci-
alas ilgtspéjas aspekti, kas ir savstarpéji loti ciesi saistiti (Satversmes tiesa,
20114a).

TIESTBAS UZ LABVELIGU VIDI Iigtspéjigas attistibas ideju attistiba
sakotné€ji izpaudas ka valsts pienakums nodros$inat vides un dabas aizsardzi-
bu un lidzsvarot ekonomisko attistibu ar vides aizsardzibas interesém. Tas
atspogulojas vides aizsardzibas atzisana par valsts politikas mérki un konsti-
tucionalu vertibu (Klepfers, 2003, 322.-328.1pp.). Konstitucionala reguléjuma
attistiba musdienas lauj runat par ekologiskas valsts vai apkartéjai videi drau-
dzigas valsts principu ka valsts struktiiras principu lidzas demokratiskas, tie-
siskas un sociali atbildigas valsts principam (Vildbergs, Messersmits, & Niedre,
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2004, 20.1pp.). Vides aizsardziba, pastavosas ekosistémas saglabasana ka kon-
stitucionala vértiba un nepiecieSamiba novérst apkartéjas vides apdraudéju-
mus, ko rada cilveka saimnieciska darbiba, bijusi par iemeslu straujai konsti-
tucionalo tiesibu attistibai $aja joma (Cepane, 2010, 83.-86.1pp.).

Ar Satversmes grozijumiem 1998. gada 15. oktobri likumdevéjs Satver-
smé ieklava 115. pantu, kas garantéja ikvienas personas tiesibas dzivot labve-
liga vide (Saeima, 1998). Satversmes 115. pants paredz tiesibas dzivot labveliga
vide ka t.s. tresas paaudzes jeb kolektivo tiesibu, kas ir novatorisks konstitu-
cionals risinajums. Komentéjot Satversmes 115. panta projektu, Egils Levits
atzina: «Tiesibas uz labveligu vidi vél nav atzitas ka piederosas pie cilvek-
tiesibu «kanona», kaut gan par to tiek daudz diskutéts. [..] ja Sadas avangar-
distiskas tiesibas Latvijas praksé funkcionétu, tas vélak varétu but paraugs
citam valstim.» (Levits, 1999, 37.1pp.) V€l jo vairak — tiesibas dzivot labvéliga
vide Satversmes teksta formulétas nevis ka valsts politikas meérki vai pie-
nakumi, bet gan ka subjektivas personas tiesibu garantijas, kuras persona
nepiecieSamibas gadijuma var aizstavét tiesas cela (Cepane & Meiere, 2011,
727-731.1pp.). Satversmes tiesa secinajusi, ka tiesibas dzivot labveliga vide,
lidzigi ka paréjas Satversmes 8.nodala ietvertas pamattiesibas, ir piemeéroja-
mas tiesi un nepastarpinati (Satversmes tiesa, 2007). Satversmes tiesa praksé
plasi izvérsusi Satversmes 115. panta saturu, nodro$inot ta efektivu piemeéro-
Sanu Latvijas Republikas konstitucionalaja sistéma.

Satversmes tiesa uzsvérusi nepiecieSamibu Satversmes 115. panta
noteiktas tiesibas piemérot kopsakara ar citam Satversmé nostiprinata-
jam pamattiesibam, tostarp socialekonomiskajam tiesibam un attiecigajam
starptautiskajam saistibam. Raugoties no ilgtsp€jigas attistibas perspektivas,
Satversmes tiesa atzinusi, ka Latvijai ir jaizpilda divi vienlidz svarigi un loti
sareZgiti uzdevumi: javeicina ekonomiska izaugsme un lidz ar to—sociala
labklajiba, bet taja pasa laika janodrosina apkartéjas vides aizsardziba un
saglabasana, ka ari personas tiesibas dzivot labvéliga vidé (Satversmes tiesa,
2011a). Gan atsevisku privatpersonu, gan visas sabiedribas ekonomiskas inte-
reses biezi vien prasa parveidot apkartéjo vidi, tostarp kultiarvidi un dabu.
Satversmes tiesa secinajusi, ka Satversmes 115. pants neparedz pastavosas
vides saglabasanu un neliedz istenot ar ekonomiskajam interesém saistitus
projektus. Satversmes 115. pants, tiesi pretéji, prasa lidzsvarotu un atbildigu
apkartejas vides uzlaboSanu, kas ietver ari cilveku dzivei piemérotu apstaklu
un sabiedribas labklajibas nodrosinasanu (Satversmes tiesa, 2008a). Lidz ar
to Satversmes 115. panta konteksta péc iespéjas jalidzsvaro sabiedribas iein-
teresétiba dzivot labvéliga vidé, no vienas puses, un saimnieciskas attistibas
veicinasana, no otras puses (Satversmes tiesa, 2008a).

Satversmes tiesa atzinusi, ka Satversmes 115. pants, pirmkart, pub-
liskas varas institiicijam uzliek pienakumu izveidot un nodrosinat efek-
tivu vides aizsardzibas sistému; otrkart, privatpersonai pieskir tiesibas
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normativajos aktos noteikta kartiba iegit vides informaciju un lidzdarbo-
ties ar vides izmanto$anu saistitu lemumu pienemsanas procesa; treskart,
tiesibam dzivot labveliga vide pieskir pamattiesibu rangu (Satversmes tiesa,
2007). Publiskas varas institucijam ir pienakums nemt vera vides aizsardzi-
bas intereses, ja notiek politikas mérku vai tiesibu aktu izstradasana un pie-
nemsana, ka ari tad, kad pienemtie tiesibu akti tiek piemeéroti un politikas
merki tiek istenoti (Satversmes tiesa, 2007).

Satversmes 115. panta lietotais jedziens «ikviens» aptver ne vien taga-
déjas paaudzes, bet ari nakamo paaudzu intereses dzivot labvéliga vide. Lidz
ar to no Satversmes 115. panta izriet prasiba visos ar vidi saistitajos jautaju-
mos nemt vera ne vien tagadéjas paaudzes, bet arl nakamo paaudzu tiesibas
dzivot labveliga vide (Satversmes tiesa, 2008b).

SOCIALI ATBILDTGAS VALSTS PRINCIPS Sociali atbildigas valsts prin-
cips Satversmes teksta tika ieklauts tikai ar 2014. gada 19.junija grozijumu,
tiesa teksta noradot, ka Latvija ir sociali atbildiga valsts (Saeima, 2014). Tomér
jau ar 1998. gada 15. oktobra grozijumiem likumdevejs Satversme ieklava vai-
rakas socialas un ekonomiskas tiesibas (Saeima, 1998). Tas bija par pamatu
Satversmes tiesas secindjumam, ka Latvijas Republika ir sociali atbildiga
valsts. Satversmes tiesa noradija: «Latvijas konstitucionalais likumdevéjs
Satversmeé noteicis virkni socialo tiesibu. Tadé€jadi likumdevéjs noteicis, ka
Latvija ir sociali atbildiga valsts, proti, tada valsts, kas likumdoSana, parvaldé
un tiesas sprieSana censas iespéjami plasi istenot socialo taisnigumu. Soci-
ali atbildigas valsts meérkis ir sabiedriba izlidzinat butiskakas socialas at$ki-
ribas un katrai iedzivotaju grupai nodros$inat atbilstosu dzives standartu.»
(Satversmes tiesa, 2006)

Sociali atbildiga valsts uznemas atbildibu par sabiedribas eksistenci.
Sociali atbildiga valsts ir mehanisms, ar kura starpniecibu tiek nodrosinatas
vajako sabiedribas loceklu prasibas péc sociala taisniguma, pardalot tiem par
labu ekonomiskos labumus (Zilys, 2006, p.17). Sociali atbildigas valsts princi-
pa nepieciesamiba parasti tiek saistita ar cilvéka cienu, taisnigumu, vienli-
dzibu un solidaritati. Cilvéks nedrikstétu dzivot tados ekonomiskos apstak-
los, kas vinu padaritu par objektu. Ir janodroSina vismaz minimali apstakli,
lai cilvéks varétu baudit savas cilvéktiesibas (Kovalevska, 2008, 7.1pp.). Valsts
sev liek rupéties par cilvekiem liktena triecienos un nodrosinat kompensa-
ciju citos dzives negadijumos (Cipeliuss, 1998, 275.1pp.).

No sociali atbildigas valsts principa izriet valsts pienakums izveidot
ilgtspejigu un sabalansétu politiku sabiedribas labklajibas nodrosinasanai
(Grigore-Bara u.c., 2014, 214.lpp.). Sociali atbildiga valsts ir valsts, kurai ir
ne tikai tiesibas, bet ari pienakumi bat aktivai un iejaukties ar reguléjumu
sabiedribas dzive, lai nodrosinatu tas iedzivotaju socialo aizsardzibu un iste-
notu socialo taisnigumu (Kovalevska, 2013, 256.1pp.). Sociali atbildigas valsts
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princips nozimé valsts pienakumu nodrosinat cilvéka cienigu dzives limeni,
kas ietver socialas palidzibas, pamatpakalpojumu, ka ari izglitibas, veselibas
un socialas aprupes, kultiiras iestazu pieejamibas nodrosinasanu, un valsts
pienakumu rupeties par socialo taisnigumu, kas ietver rupes par socialo
atSkiribu izlidzinasanu, vajako aizsardzibu un iespéju vienlidzibu (Kovalev-
ska, 2008, 10.-12.1pp.).

Satversmes tiesa uzsvérusi, ka valstij ar savam ekonomiskajam iespe-
jam ir jasameéro ne tikai personas tiesibas socialaja joma, bet ari nepiecie-
Samiba nodrosinat visas sabiedribas labklajibu un jarada tads tiesiskais
reguléjums, kas butu vérsts uz valsts ilgtsp€jigu attistibu (Satversmes tiesa,
2010). Valstij ir janodroS$ina socialas drosSibas sistémas ilgtspéja, garantejot,
ka tiesibas uz socialo nodrosinajumu biis istenojamas ari nakamajas paau-
dzés (Satversmes tiesa, 2017a). Tapat sociali atbildigas valsts princips un ar
to saistitas socialas un ekonomiskas tiesibas veido sistému, ar kuras pali-
dzibu iespéjams mazinat sabiedriba pastavoso nevienlidzibu un nodrosinat
ikvienas personas (ka ari sabiedribas kopuma) tiesibas uz attistibu (Pleps,
Pastars, & Plakane, 2014, 149.-152.1pp.).

SATVERSMES IEVADS Lai apstiprinatu pastavosSo konstituciona-
lo iekartu, likumdevéjs izSkiras grozit Satversmes ievadu (preambulu), lai
taja fiksétu butiskakos konstitucionalas iekartas elementus (Anotacija, 2014).
Sakotnéja Satversmes ievada teksta piedavajuma ta autors Egils Levits ietve-
ra tris ilgtspejigas attistibas idejas elementus. Pirmkart, starp Latvijas valsts
pamatuzdevumiem tika minéeta vides un dabas aizsardzibas nodrosinasana,
ka ari ekonomiskas attistibas salagosana ar cilveka humanajam vértibam
un vajadzibam. Otrkart, tika piedavats noteikt atbildibu par savu ricibu pret
vidi, dabu un nakamajam paaudzém ka ikviena pienakumu. Treskart, tika
paredzets Latvijas pienakums piedalities Eiropas un pasaules ilgtspéjigas
attistibas sekmeésana (Levits, 20134, 8.1pp.).

Komentéjot savu Satversmes ievada piedavajumu, Egils Levits atzi-
na, ka vides un dabas aizsardziba, ka ari ekonomiskas attistibas un cilveka
humano veértibu un vajadzibu salagosana ir jauns valsts pamatuzdevums, no
kura neviena valsts globalizacijas procesu ietekmé nevares izvairities (Levits,
2013b, 15.1pp.). Ilgtspé€jigas attistibas konteksta butiska ir pasreiz€jas paau-
dzes atbildiba pret nakamajam paaudzém. «Atbildiba pret nakamajam paau-
dzem liedz cilvekam rikoties ta, ka vina riciba apdraudetu vai apgrutinatu
nakamo paaudzu dzivi.» (Levits, 2013b, 17.1pp.) Saeimai izsniegtaja Satver-
smes ievada grozijumu projekta tika saglabata norade uz ikviena pienakumu
izturéties atbildigi pret vidi, dabu un nakamajam paaudzém, ka ari Latvijas
pienakums dot pienesumu pasaules un vienotas Eiropas ilgtsp€jigai attisti-
bai (Anotacija, 2014). Saeima likumdoSanas procesa Sos Satversmes ievada
elementus apstiprinaja bez izmainam (Saeima, 2014).
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Satversmes ievads péc ta spéka stasanas ir juridiski saistosa konstitu-
cionala ranga tiesibu norma (Pleps, 2014, 4., 8.1pp.). Satversmes ievads paredz
Latvijas Republikas pienakumu sekmeét ilgtspejigu attistibu valsts, Eiropas
un pasaules limeni, ka ar1 atsevisku personu (lidz ar to ari pasreizejas paau-
dzes) konstitucionalos pienakumus Saja joma (Balodis, 2014, 132.-133.1pp.),
ievie$ot atbildibu nakamo paaudZu prieksa (Tjabs u.c., 2014, 114., 123.1pp.).

Satversmes ievads vélreiz apstiprina Latvijas Republikai ka Eiropas
Savienibas dalibvalstij saistoSo pienakumu rikoties atbilstosi kopéjiem
Eiropas Savienibas mérkiem un principiem ilgtspejigas attistibas joma. Tas
Satversmes 68. panta ietverts ar 2003.gada 8. maija grozijumiem, kas paredz
Latvijas Republikas dalibu Eiropas Savieniba (Saeima, 2003). Ar Siem groziju-
miem Latvijas Republikas konstitucionalaja iekarta ir ieviests Eiropas integ-
racijas princips (Balodis, 2004, 16.-17.1pp.). Sis princips nozimé Satversmes
atvertibu dalibai Eiropas Savieniba; ta ir konstitucionala norma, kas pielauj
Eiropas Savienibas tiesibu piemérojamibu Latvijas tiesiskaja sistéma. Savu-
kart tas nozimé, ka «Eiropas Savienibas tiesibas ir kluvusas par neatnemamu
Latvijas tiesibu sastavdalu» (Satversmes tiesa, 2008a).

Iigtspéjiga attistiba ir butisks Eiropas Savienibas politikas mérkis un
Eiropas Savienibas tiesiskas sistémas elements. Lidz ar to atbilstosi Eiropas
integracijas principam Latvijas Republikai tas ir saistoss ka Eiropas Savie-
nibas dalibvalstij (Satversmes 68. panta otra un tresa dala). Savukart Satver-
smes ievads uzliek Latvijas Republikai aktivu pienakumu dot savu pienesu-
mu Eiropas Savienibas ilgtspéjigai attistibai. Tapat daliba Eiropas Savieniba
neliedz Latvijas Republikai sava konstitiicija noteikt augstakus personas
pamattiesibu aizsardzibas standartus, tostarp ilgtspéjigas attistibas princi-
pa piemérosanas joma (Satversmes tiesa, 2011b).

ligtspégjigas attistibas Ilgtspejigas attistibas princips uzskatams
perspektivas par Latvijas Republikas konstituciona-

las iekartas visparéju tiesibu principu,
kas ilgtspéjigu attistibu padara par Latvijas Republikas politikas mérki un
paredz noteiktus pienakumus gan Latvijas Republikai, gan ari atseviskam
personam (un pasreizéjai sabiedribai kopuma). Satversmes tiesas prakse
liecina, ka Latvijas Republikas konstitucionalaja iekarta ir nodrosinata eko-
logiska, ekonomiska un sociala ilgtspejiba.

Sociali atbildigas valsts princips paredz valsts pienakumu izveidot ilgt-
spéjigu un sabalansétu politiku sabiedribas labklajibas nodrosinasanai, ka
ari mazinat sabiedriba pastavo$o nevienlidzibu un nodros$inat ikvienas per-
sonas (ka ari sabiedribas kopuma) tiesibas uz attistibu. Satversmes 115. pants
specifiski atzist apkartejas vides aizsardzibu par valsts politikas mérki un
konstitucionalu vértibu, kuras nodrosinasanai ikviena persona var pieprasit
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tiesibas dzivot labveliga vidé. Savukart Satversmes ievads paredz ikvienas
personas pienakumu iztureéties atbildigi pret vidi, dabu un nakamajam paau-
dzém, ka ari Latvijas Republikas pienakumu dot pienesumu pasaules un vie-
notas Eiropas ilgtspéjigai attistibai.

No ilgtspéjigas attistibas principa izrietosas prasibas ir saistosas likum-
devéjam, tiesibu piemérotajiem un politikas veidotajiem, ka ari ikvienam
sabiedribas loceklim (tostarp sabiedribai kopuma). Tas nosaka pielaujamas
ricibas robeZas tagadéjai paaudzei, paturot prata ari nakamas paaudzes inte-
reses. So principu iedzivina$ana un isteno$ana ir atkariga no politikas veido-
tajiem un likumdevéja, ka ari no pasam personam, proti, vai personas, kuras
uzskata, ka atseviskos gadijumos netiek ievérotas ilgtspéjigas attistibas prin-
cipa prasibas, buitu gatavas vérsties ta aizsardzibai tiesa.

Latvijas Republikas konstitucionalaja iekarta ir pietiekami efektivi
prieksnoteikumi ilgtspéjigas attistibas principa prasibu aizsardzibai tiesa.
Satversme paredz personas tiesibas dzivot labvéliga vide un personas soci-
alas un ekonomiskas tiesibas ka tiesas cela aizsargajamas personas pamat-
tiesibas, nevis tikai ka valsts politikas merki vai konstitucionalu vertibu. Tas
nodroS$ina iespéju Satversmes tiesai, izskatot konkrétu personu konstitucio-
nalas sudzibas, veidot un attistit ilgtsp€jigas attistibas principa saturu, ka ari
padarit ta prasibas saistosSas likumdevéjam un politikas veidotajiem konkre-
tu lémumu pienemsana. Saja joma biitu sagaidama Satversmes tiesas aktiva
pozicija attieciba uz valsts pienakumu apjoma definésanu, proti, kads ir mini-
malais apjoms atseviSku socialo un ekonomisko tiesibu nodrosinasana.
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tiesas 15.03.2010. spriedums lieta Nr. 2009-44-01. Latvijas Vestnesis, 43.
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1 So principu Latvija apzi-
me ari ar terminiem «soci-
ala valsts» un «labklajibas
valsts» (Kovalevska, 2008).

2 Sajaraksta ir talak attis-
titi autores veiktie pétijumi
par sociali atbildigas valsts
principu, kuri ir atspogu-
loti iepriekséjas publika-
cijas: Kovalevska, A. (2008,
26.aug.). Sociali atbildigas
valsts princips. Jurista
Vards, 32(537); Grigore-
Bara, E., Kovalevska, A.,
Liepa, L., Levits, E., Mits, M.,
Rezevska, D., ... Sniedzite, G.
(2014). 1. pants. No Latvi-

jas Republikas Satversmes
komentari. Ievads. 1. nodala.
Visparéjie noteikumi. Autoru
kolektivs R. BaloZa zinat-
niska vadiba (210.-223.1pp.).
Riga: Latvijas Véstnesis.

Ar jédzienu «valsts iekarta» apzimé valsts varas institucionalo
uzbuvi, valsts varas politisko legitimaciju, valsts varas lému-
mu pienemsSanas procesu un valsts varas darbibas saturiskos
pamatprincipus. Gan teorija ir attistitas, gan ari praksé pastav
dazadas valsts iekartas. Valsts iekartas var klasificet péc vai-
rakam pazimém. Pieméram, klasificéjot valsts iekartas péc
lidzdalibas valsts parvaldisana, tiek nodalitas monokratijas,
oligarhijas un demokratijas. Valstis var iedalit ari monarhijas
un republikas atkariba no ta, vai valsts galva savu amatu iegust
mantoS$anas cela. Atkariba no legitimacijas avota valstis var ie-
dalit demokratijas, autoritaros un totalitaros rezimos (Grigo-
re-Bara u.c., 2014, 161.1pp.).

Miusdienas Rietumu pasaules moderna valsts iekarta ir
konstitucionala demokratija, kas nozime, ka valsts vara, no
vienas puses, ir piesaistita tiesibam, bet, no otras puses, ta ir
piesaistita tautas gribai. Ari konstitucionalu demokratiju ka
valsts iekartu var iedalit vairakos tipos — pieméram, tiesa vai
reprezentativa demokratija, prezidentala, semiprezidentala
vai parlamentara demokratija. Lidz ar to katra konstituciona-
li demokratiska valsts veido savu konkreéto konstitucionalas
demokratijas modeli (Grigore-Bara u. c., 2014, 172.-172.1pp.).

Ja valsts iekartu raksturo atkariba no valsts varas darbibas saturiska-

jiem pamatprincipiem, tad modernu attistitu Rietumu tipa konstitucionali
demokratisku valsti musdienas raksturo demokratijas virsprincips un tie-
siskas valsts virsprincips, jo Sie principi ir konstitucionalas demokratijas
iekartas pamats. Vismaz Eiropa konstitucionalas demokratijas valsts iekartu
parasti raksturo ari sociali atbildigas valsts® virsprincips (Katrougalos, 2012-
2013, pp.105-106; Konstitucionalo tiesibu komisija, 2012, 232. punkts; Levits, 2013,
91.1pp.). Ta ka Latvija juridiski normativi orient€jas uz modernas, attistitas
Rietumu tipa Eiropas demokratiskas valsts modeli, tad Latvijas demokratisko
valsts iekartu raksturo sadi cetri valsts varas darbibas saturiskie pamatprin-
cipi: 1) demokratijas virsprincips, 2) tiesiskas valsts virsprincips, 3) sociali
atbildigas valsts virsprincips, 4) nacionalas valsts virsprincips (Grigore-Bara
u. c., 2014, 178.1pp.; Konstitucionalo tiesibu komisija, 2012, 375. punkts).

Nodalas merkis ir analizét sociali atbildigas valsts virsprincipu ka Lat-
vijas Republikas valsts iekartu raksturojosu principu. Lidz ar to Saja nodala
apskatita sociali atbildigas valsts idejas vesturiska attistiba gan pasaule, gan
ari Latvija, definéts $1 principa saturs Latvija, ka ari sikak skaidrots, kadi pie-
nakumi un tiesibas Latvijas Republikai izriet no $i principa.?
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Sociali atbildigas valsts
idejas vesturiska attistiba

SOCIALI ATBILDTGAS VALSTS IDEJAS VES-
TURISKA ATTISTIBA PASAULE Sociali
atbildigas valsts princips nozimé to, ka
valsts pienakums ir rupéties par taisnigu socialo kartibu, izlidzinot socialas
atskiribas un aizsargajot sociali vajakos (Maunz & Diirig, 2014, S.7; Muckel,
2009, S.27). Sociali atbildigai valstij ir javeicina tadi apstakli, kas sekme indi-
vidu un sabiedribas grupu patiesu un efektivu vienlidzibu, ka ari nodrosina
to, ka individs ne tikai teoretiski, bet ari praktiski var istenot savas brivibas
(Roca, 2012-2013, p. 217; Maunz & Diirig, 2014, S.8). Tad€jadi tiek atzits, ka valstij
musdienas ir aktiva loma, nevis tikai «naktssarga lomas.

Sociali atbildigas valsts princips balstas uz tadiem konceptiem ka cilvé-
ka ciena, taisnigums un vienlidziba, ka ari solidaritate. Cilvéka cienas garan-
téSana prasa rupéties, lai tiktu nodrosinati cilveka cienigas eksistences mini-
malie prieksnoteikumi un lai cilvekam nebttu jadzivo tados ekonomiskos
apstaklos, kas vinu padaritu par objektu. No taisniguma izriet prasiba, lai cil-
vékiem ne tikai formali tiktu nodrosinata vienlidziba, bet ari lai faktiski tiem
butu vienlidzigas iespéjas realizét savas tiesibas. Savukart solidaritate nozi-
mé, ka cilvékiem ir pienakums cits citam palidzét. Ipasi nozimiga solidaritate
ir industrializétas sabiedribas, kur pastav darba daliSana, jo Sados apstaklos
cilvéki ir ipasi atkarigi cits no cita (Saareméel-Stoiloy, 2007, pp. 83-93; Maunz &
Diirig, 2014, S.13; Muckel, 20009, S. 28; Campanelli, n.d., paras 1-10).

Sociali atbildigas valsts idejas pirmsakumi tiek saistiti ar 19. gadsim-
ta socialajam, ekonomiskajam un politiskajam parmainam. Industrializaci-
ja radija nepiecieSamibu aizsargat darbiniekus pret ekspluataciju. Turklat
tradicionalas labklajibas nodrosinasanas formas izzuda, attistoties kapita-
lismam, industrializacijai, urbanizacijai un pieaugot iedzivotaju skaitam, ka
ari sabiedribas sekularizacijas rezultata, un tas radija lielu nabadzibu. Tacu
vienlaikus industrializacija palielinaja produktivitati, kas lava atvelét noteik-
tus resursus socialo problému risinasanai (Mathieu, 20122013, p.177; Castles
et al, 2010, pp.3-4). Lidz ar to ari attistijas ideja, ka valstij ir pienakums ripe-
ties par tas iedzivotajiem, reguléjot socialo un ekonomikas jomu.

Par sis idejas pamatlicéju uzskata vacu ekonomistu un juristu Loren-
cu fon Steinu (Lorenz von Stein) (Heinig, 2008, S. 56; KanamHukos, 2002, ¢.61),
kurs jau 19. gadsimta vidii veica pamatigu un vispusigu analizi par to, kapéc
nepiecieSama valsts iejaukSanas socialajos apstaklos, lai regulétu skiru
pretrunas (Kaufmann, 2012, p. 89). Jau $aja laika, runajot par valsti, vins lie-
toja terminu «sociala demokratija», bet velak —ari terminu «sociala valsts»
(Ritter, 1991, S.11). Lorencs fon Steins secinaja, ka liberala kapitalisma ap-
staklos dazadu sabiedribas skiru konflikts ir neizbégams un var novest pie
pilsonu kara. Ka risindjumu vins piedavaja socialas reformas, kas balstitas
uz valsts atbildibu. L. fon Steins uzskatija, ka socialas valsts uzdevums ir gan
aizsargat privatipasSuma pastaveésSanai nepiecieSamos apstaklus, tadéjadi
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3 Atseviskas Vacijas veicinot patstavigas komercdarbibas kapacitates attistibu,
federalas zemes savas gan ari uzlabot stradajo$o darba un dzives apstaklus (Kauf-

nedaudz agrak pienemtajas
konstituicijas bija jau tiesi

mann, 2012, pp.66-67). Valstij, izmantojot savu varu, javeicina

minéjusas sociali atbildigas ~ visu savu pilsonu ekonomiska un sociala attistiba, jo viena pil-

valsts principu. Sk. Bavari- sona attistiba ir priek$noteikums otra pilsona attistibai (Ritter,

jas 1946. gada konstitucijas
3.pantu un Reinzemes-Pfal-

1991, S.11; KasalrHukos, 2002, c.61). Vienlaikus vins uzskatija,

cas 1947. gada konstitiicijas ka ari sociala valsts tomér nedrikst but parak aktiva un val-

74.pantu.

stij sava loma pasSai ir jaierobeZo. Proti, vin§ noradija, ka valsts

nedrikst nekados apstaklos piedavat neko vairak ka tikai radit

personiskai, ekonomiskai un socialai attistibai nepiecieSamos
apstaklus, kurus individs nevar pats sev nodrosinat, un tad tai jalauj pasam
individam realizét savu brivo gribu savas dzives veidoSanai un attistisanai,
izmantojot Sos apstaklus (Kaufmann, 2012, pp. 67-68).

Sociali atbildigas valsts ideja 19. gadsimta ne tikai tika attistita teorétis-
ki, bet ari tika uzsakta tas praktiska realizacija. Viena no s$adam jomam bija
bérnu darba ierobeZoSana. Pieméram, Lielbritanija meginajumi regulet bér-
nu darbu sakas jau 19. gadsimta sakuma. Tac¢u pirmais bérnu darbu ierobezo-
josais likums, kura bija paredzéts ari ta istenoSanas uzraudzibas mehanisms,
tika pienemts 1833.gada. Saja likuma tika aizliegts nodarbinat bérnus, jauna-
kus par 9 gadiem. Bérniem vecuma no 9 lidz 13 gadiem darba laiks nedrik-
stéja parsniegt 8 stundas, bet bérniem vecuma no 13 lidz 18 gadiem — 12 stun-
das. Turklat stradajoSiem bérniem vecuma lidz 13 gadiem bija janodrosina
pamata izglitibas sniegSana vismaz 2 stundas diena (UK Parliament Website,
n.d.). Vacija lidzigs likums, kas tiek uzskatits par pirmo normativo tiesibu
aktu, kura ir istenota sociali atbildigas valsts ideja, tika pienemts 1839.gada
(Maunz & Diirig, 2014, S.8). 19.gadsimta otraja pusé valstis saka pienemt liku-
mus par socialo apdrosinasanu, un §is process lavinveidigi turpinajas ari
20.gadsimta sakuma (KanairHumkos, 2002, ¢.63-66). Par pirmo valsti, kas pie-
néma Sadus likumus, tiek uzskatita Vacija, kur 19. gadsimta 8o.gados Oto fon
Bismarks (Otto von Bismarck) ieviesa socialo apdrosinasanu slimibas, darba
negadijumu, invaliditates un vecuma gadijuma (Castles et al., 2010, p. 35; Muce-
nieks, 1934, 14.1pp.). Savukart Lielbritanija, lai ari zinami valsts méginajumi
rupéties par iedzivotaju socialo nodrosinajumu pastaveéja jau agrak, sociali
atbildigas valsts ideja tiek saistita ar lorda Viljama Beveridza (William Beve-
ridge) 1942. gada zinojumu par socialo drosibu (Ideju vardnica, b. g., 295.1pp.).

Lai ari valstis jau 19. gadsimta saka realizét politiku, kuras pamata ir
sociali atbildigas valsts ideja, tomer tikai 1949. gada Vacija kluva par pirmo
valsti, kuras konstitucija tika skaidri noteikts, ka ta ir sociali atbildiga valsts
(KayamrHuKoB, 2002, ¢.70).° Vacijas Federativas Republikas konstitucija (Par-
liamentary Council, 1949) noradits, ka Vacija ir sociala federala valsts, un ir
mineéts ari socialas tiesiskas valsts princips (20. un 28. pants). Pirms tam Vaci-
jas konstituicijas bija ieklauti tikai atseviski noteikumi, kurus varéja saistit
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ar sociali atbildigas valsts ideju. Ta Vacijas 1849.gada konstitucija vienigas
normas, kuras kaut kada méra varéja saistit ar sociali atbildigas valsts ideju,
bija normas par valsts pienakumu nodrosinat bezmaksas izglitibu. Vacijas
1871.gada konstitlicijas ievada tika noradits, ka valsts uzdevums ir Vacijas
tautas labklajibas veicinasana. Savukart 1919. gada konstitiicija sociali atbildi-
gas valsts ideja bija atspogulota jau daudz plasak, paredzot atbalstu gimeném,
socialu aizsardzibu daudzbérnu gimeném un matém, bérniem aizsardzibu
no ekspluatacijas, plasas vienlidzibas garantijas, valsts nodrosinatu bezmak-
sas izglitibu, noteikumu par ipasuma kalposSanu ari sabiedribas interesém,
darba aizsardzibas un darba tiesibu regulésanu ar likumiem, arodbiedribu
brivibu, socialo apdrosinasanu. Turklat §is konstitucijas 151. pants noteica,
ka valsts ekonomiskajai sistémai ir jabut balstitai uz taisnigumu, lai visiem
nodrosinatu cilveka cienigu eksistenci (Zacher, 2008, S.10-11).

Miusdienas sociali atbildigas valsts princips konstitiicijas var but nostip-
rinats divos veidos. PirmKkart, ir valstis, kuru konstitiicijas, lietojot dazadus
formuléjumus, tiesi noteikts, ka tas ir sociali atbildigas valstis. Pieméram,
Francija tas konstitucija (The Constitution of France, 1958) ir raksturota ka
sociala republika (1. pants), bet Krievija (The Constitution of the Russian Fede-
ration, 1993) un Spanija (The Constitution of Spain, 1978) —ka socialas valstis
(attiecigi 7. un 1. pants). Polijas konstittcija (The Constitution of the Republic of
Poland, 1997) ir noteikts, ka Polijas Republika ir demokratiska tiesiska valsts,
kas realizé sociala taisniguma principu (2. pants). Otrkart, ir valstis, kuru kon-
stitiicijas nav tie$i noteikts, ka tas ir sociali atbildigas valstis, tomeér Sads seci-
najums izriet no cita konstittcija ietverta reguléjuma. Pie Sadam valstim pie-
der, pieméram, Igaunija, Lietuva un Italija. Igaunijas konstitiicija nav noteikts,
ka Igaunija ir sociali atbildiga valsts, tacu tas ievada ir noradits, ka valsts sola
gan tagadejam, gan nakamajam paaudzém socialu progresu un labklajibu.
Konstitticija ir ietverts ari plass socialo un ekonomisko tiesibu klasts, savu-
kart tas 10. panta ir minéts uz socialo taisnigumu balstitas valsts princips (The
Constitution of the Republic of Estonia, 1992). Igaunijas Republikas Augstaka
tutional Review Chamber of the Supreme Court, 2004, paras 14 and 16). Savukart
Lietuvas konstitucija (The Constitution of the Republic of Lithuania, 1992) soci-
ali atbildigas valsts princips vispar nav minéts. Tomér Lietuvas Republikas
Konstitucionala tiesa ir noradijusi, ka atbilstosi konstitlicijai Lietuva ir soci-
ali orientéta valsts, un tas ir atspogulots dazados konstitiicijas noteikumos
par ekonomiskajam, socialajam un kulturas tiesibam, ka ari pilsoniskajam
un politiskajam tiesibam, valsts un sabiedribas attiecibam, socialo palidzibu
un socialo drosibu, valsts ekonomiskas darbibas regulésanas un organizéesa-
nas principiem, valsts institliciju organizaciju un darbibu u.c. (Constitutional
Court of the Republic of Lithuania, 2004; Constitutional Court of the Republic of
Lithuania, 2012). Ari Italijas konstitucija sociali atbildigas valsts princips nav
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4 Jaatzimé kavalstsvarari  mineéts tiesi, tacu konstitiicija uzliek valstij pienakumu nodro-
ratificét nevis visu Eiropas $inat plasu socialo un ekonomisko tiesibu klastu. Turklat tas

Socialo hartu, bet noteiktu
skaitu tas pantu.

5

2. pants paredz valstij pienakumu nodrosinat politisku, ekono-
misku un socialu solidaritati, bet 3. pants — pienakumu likvidet

1922.gada Satversmes visus ekonomiskos un socialos skéerslus, kuri, ierobeZojot pil-
11 dalas projekta 107. panta

otrais teikums: «Valsts un

sonu brivibu un vienlidzibu, kavé pilnigu individa attistibu un

pasvaldibas iestazu uzturé-  stradajoSo lidzdalibu valsts politiskaja, ekonomiskaja un soci-

tas obligatoriskas macibu alaja organizacija (Constitutent Assambley, 1947).
iestadés maciba visiem sko-

leniem bez maksas un truci-

Starptautiska limeni sociali atbildigas valsts ideja guva

guvecakubérniembeztam  nostiprinajumu 20. gadsimta. 1919. gada tika nodibinata Starp-
briva ari bariba, apgerbsun  taytiska Darba organizacija. Ta jau ir pienémusi gandriz 200

macibas lidzekli»

konvencijas, kas noteic dalibvalstu pienakumus tadas jomas
ka darba apstakli, darba ligumu slégSana, arodbiedribu brivi-
ba, sociala drosiba u.tml. (International Labour Organization,
n.d.). 1948.gada tika pienemta ANO Visparéja cilvéktiesibu deklaracija, kura
ir ietvertas ari ekonomiskas, socialas un kulttiras tiesibas (United Nations,
1948). Savukart 1966. gada tika pienemts ANO Starptautiskais pakts par eko-
nomiskajam, socialajam un kulturas tiesibam, un no ta dalibvalstim izriet
dazadi pienakumi ekonomisko, socialo un kultiiras tiesibu joma (United Nati-
ons, 1966). Paslaik paktu ir ratificéjusas 165 valstis (The Office of the United
Nations High Commissioner for Human Rights, n.d.). Eiropas limeni 1961. gada
tika pienemta Eiropas Sociala harta, kuru ratificéja 27 valstis (Council of Euro-
pe, 1961),* savukart 1996. gada tika pienemta Parskatita Eiropas Sociala harta,
kuru ir ratificéjusas jau 34 valstis (Council of Europe, 1996).

SOCIALI ATBILDIGAS VALSTS IDEJAS VESTURISKA ATTISTIBA LATVIJA
Pirmaja neatkaribas posma ne pagaidu satversmes, ne ari 1922.gada pie-
nemtaja Latvijas Republikas Satversme nebija noteikts, ka Latvija ir sociali
atbildiga valsts (Kovalevska, 2013, 257.1pp.). Latvijas Republikas Satversme $aja
posma nesaturéja ari tadas normas, no kuram varetu izsecinat, ka valstij ir
konstitucionals pienakums istenot sociali atbildigas valsts ideju. Atskiriba no
Vacijas 1919. gada konstitlicijas pat Latvijas Republikas Satversmes 11 noda-
las «Pamatnoteikumi par pilsonu tiesibam un pienakumiem» projekta, kurs
netika pienemts un lidz ar to nestajas spéka, nebija ieklauts plass socialo un
ekonomisko tiesibu klasts. Ar sociali atbildigas valsts ideju varétu saistit vie-
nigi projekta normas, kuras paredzéja, ka Latvijas pilsonu fiziskais un gari-
gais darbs un vinu raZojumi atrodas valsts aizsardziba, ka valsts nodrosina
bezmaksas izglitibu lidz 18 gadu vecumam, ka ari to, ka valsts un pasvaldibu
uztureétas macibu iestadés trucigu vecaku bérniem bez maksas janodrosina
édiens un apgérbs.®

Lai ari pirmaja neatkaribas posma Latvija konstitucionali nebija nostip-
rinats pienakums istenot sociali atbildigas valsts ideju, tomér konceptuali $i
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ideja tika atbalstita. Pieméram, profesors Karlis Dislers noradjija, ka viens
no valsts uzdevumiem ir «pacelt kultiiru un veicinat tautas labklajibu ar
pozitivu darbibu» (Dislers, 2004, 30.1pp.). Savukart deputats Karlis Dékens,
diskutejot par Latvijas Republikas Satversmes II nodalas projektu, noradi-
ja: «Obligatoriska maciba nav nodrosinata, ja triucigo vecaku bérniem nav
garantéta bariba, apgérbs un macibu lidzekli. Bérns nevar apmeklét skolu,
javinam nav apavu. Ja nav ko mugura vilkt, nav ko ést, tad bérns nevar skolu
apmeklet [..].» (Latvijas Satversmes Sapulces, 2006, 600.1pp.) Tad€jadi deputats
pé€c butibas atbalstija ideju, ka ir nepiecieSams nodrosinat to, lai personam
faktiski butu vienlidzigas iespéjas realizét savas tiesibas. Ari valsts istenota
politika atbilda sociali atbildigas valsts idejai, jo Saja laika tika pienemti liku-
mi par socialo palidzibu, socialo nodros§inasanu un socialo apdrosinasanu
(Kovalevska, 2013, 257.1pp.). Latvijas Republika pirmaja neatkaribas perioda
pienéma vairakus likumus darba tiesibu un darba aizsardzibas joma, ka ar1
ratificéja vairakas Starptautiskas Darba organizacijas konvencijas darba tie-
sibu un sociala nodrosinajuma joma (Mucenieks, 1934, 18.-21., 26.1pp.). Savu-
kart tiesu prakse tika atzits tads sociali atbildigas valsts principa elements
ka vajako aizsardziba (Strupiss, 2015, 45.1pp.).

Posmu péc neatkaribas atjaunoSanas var iedalit tris dalas—1) no neat-
karibas atjaunosanas lidz 1998. gada 5.novembrim, 2) no 1998. gada 6. novem-
bralidz 2014.gada 21.julijam, 3) no 2014. gada 22.julija lidz Sim bridim. Pirma-
japosma Latvijas Republika turpinaja realizét sociali atbildigas valsts idejai
atbilstosu politiku. To apliecina, piemeéram, tas, ka tika pienemti likumi par
socialo aizsardzibu (Kovalevska, 2013, 259.1pp.). Saja posma konstituciona-
la limeni joprojam nebija tiesi noteikts, ka Latvija ir sociali atbildiga valsts.
Tomeér ir iespéjams argumenteét, ka Latvijas Republikai jau Saja posma bija
konstitucionals pienakums istenot sociali atbildigas valsts idejai atbilstosu
politiku. 1990. gada 4. maija tika atjaunota Latvijas Republikas Satversmes
1.panta darbiba (Augstaka Padome, 1990a). Sis pants noteica, ka Latvija ir
neatkariga, demokratiska republika. 1990. gada 4. maija Latvijas Republika
ari atzina sev par saistoSiem daudzus cilvektiesibu dokumentus, tostarp
ANO Visparéjo cilvéktiesibu deklaraciju un ANO Starptautisko paktu par
ekonomiskajam, socialajam un kultuiras tiesibam (Augstaka Padome, 1990b).
1991.gada 10.decembr1 tika pienemts konstitucionalais likums «Cilveka un
pilsona tiesibas un pienakumi», kura bija ietverts ari plass socialo un eko-
nomisko tiesibu katalogs (Augstaka Padome, 1992). 20.gadsimta 9o.gados
modernu Rietumu tipa demokratisku valsti raksturoja tas, ka ta ieveéro cil-
véktiesibas. Turklat musdienu Eiropa demokratiskas valstis parasti vismaz
minimala apméra rupéjas par cilvéka cienigu dzives limeni, socialo apdro-
§inasanu, vajako aizsardzibu un citiem tamlidzigiem jautajumiem. Tas liela
meéra ir saistits ar cilvektiesibu standartu attistibu, kas prasa valstim nodro-
$inat ar1 ekonomiskas, socialas un kulturas tiesibas (Kovalevska, 2008; Pleps,
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6 «1918.gada 18.novembri Pastars, & Plakane, 2014, 147.1pp.). Lidz ar to var secinat, ka no
proklaméta Latvijas valsts Latvijas Republikas Satversmes 1. panta kopsakara ar Latvi-

ir izveidota, [..] lai [..] nodro-
Sinatu Latvijas tautas un

jas Republikas uznemtajam starptautiskajam saistibam un

ikviena brivibu un sekmétu  Konstitucionalaja likuma «Cilveka un pilsona tiesibas un pie-

labklajibu.»

nakumi» noteiktajiem pienakumiem izrietéja tas, ka Latvi-

jas Republikai jau 20.gadsimta 9o. gados bija konstitucionals

pienakums ievérot socialas un ekonomiskas tiesibas (Grigo-
re-Bara u.c., 2014, 174.-177.lpp.; Kitris, 2009; Konstitucionalo tiesibu komisija,
2012, 141. punkts; Levits, 2013, 93.1pp.; Augstaka tiesa, 2008, 9. punkts). Tatad Lat-
vijas Republikai bija ari konstitucionals pienakums istenot sociali atbildigas
valsts idejai atbilstoSu politiku. Tas nozimé, ka jau Saja posma sociali atbildi-
gas valsts principam Latvija bija konstitucionals rangs.

1998. gada 15. oktobri tika pienemti un 1998. gada 6. novembri stajas spe-
ka grozijumi Latvijas Republikas Satversmé, ar kuriem Latvijas Republikas
Satversme tika papildinata ar VIII nodalu «Cilvéka pamattiesibas» (Saeima,
1998). Ta ka $aja nodala ir ieklauts ari plass socialo un ekonomisko tiesibu
klasts, tad no 1998.gada 6. novembra Latvijas Republika neparprotami pie-
deréja pie to valstu loka, kuras sociali atbildigas valsts principam bija kon-
stitucionals rangs. Saja posma ari Satversmes tiesa pirmo reizi tiesi noradija,
ka Latvija ir sociali atbildiga valsts. Satversmes tiesa 2006.gada 2.novembra
sprieduma lieta Nr. 2006-07-01 secinaja: «Latvijas konstitucionalais likumde-
véjs Satversme noteicis virkni socialo tiesibu. Tadejadi likumdevéjs noteicis,
ka Latvija ir sociali atbildiga valsts, proti, tada valsts, kas likumdosSana, par-
valdé un tiesas sprieSana censSas iespéjami plasi istenot socialo taisnigumu.
Sociali atbildigas valsts mérkis ir sabiedriba izlidzinat butiskakas socialas
atSkiribas un katrai iedzivotaju grupai nodrosinat atbilstosu dzives standar-
tu.» (Satversmes tiesa, 2006b, 18.punkts) Jaatzimé gan, ka ari pirms $i sprie-
duma Satversmes tiesas spriedumos bija iedzivinati sociali atbildigas valsts
principa elementi, lai ari spriedumos sociali atbildigas valsts princips tiesi
minets nebija (Kovalevska, 2008).

Pedéjo attistibas posmu ievadija tas, ka 2014. gada 22.julija stajas spe-
ka grozijumi Latvijas Republikas Satversme, ar kuriem tika izvérsts Latvijas
Republikas Satversmes ievads (Saeima, 2014). Latvijas Republikas Satversmes
ievada 4.rindkopa ir noteikts: «Latvija ka demokratiska, tiesiska, sociali atbil-
diga un nacionala valsts balstas uz cilvéka cienu un brivibu, atzist un aizsarga
cilveka pamattiesibas un ciena mazakumtautibas.» Lidz ar to no 2014. gada
22.julija Latvija pieder pie to valstu loka, kuras konstitiicija jau ir tiesi noteikts,
ka attieciga valsts ir sociali atbildiga valsts. Ar sociali atbildigas valsts princi-
pu ir saistits ari Latvijas Republikas Satversmes 1.rindkopa minétais valsts
pienakums sekmét labklajibuf Ka ir noradijusi Satversmes tiesa, no soci-
ali atbildigas valsts principa izriet valsts pienakums izveidot ilgtspéjigu un
sabalansétu politiku sabiedribas labklajibas nodrosinasanai (Satversmes tiesa,
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2010b, 22. punkts). Savukart ievada 4. un 5.rindkopa ir ietverti 7 «Uzticiba Latvijai, latvie-
koncepti, uz kuriem balstas sociali atbildigas valsts ideja—cil-  Su valoda ka vieniga valsts
ska ci . ienlidzib lidaritate.” valoda, briviba, vienlidziba,
veka ciena, taisnigums, vienlidziba un solidaritate. solidaritate, taisnigums,
Sociali atbildigas valsts principa konteksta nozimigs ir  godigums, darba tikums un

ari Latvijas Republikas Satversmes ievada 5.rindkopa noteik- ~ gimene ir saliedétas sabied-

prieksnoteikumus, 2) valsts pienakumu nodrosinat aizsardzibu sociala riska
gadijuma, 3) valsts pienakumu rupeties par socialo taisnigumu, 4) cilvéka
saistibu ar sabiedribu (Kovalevska, 2008).

Sociali atbildigas valsts princips uzliek pienakumus visiem tris valsts
varas atzariem (Satversmes tiesa, 2006b, 18. punkts). Primara atbildiba par sa

. . . . . . . ribas pamats.»
tais, ka «[i]kviens rupé€jas par sevi, saviem tuviniekiem un
sabiedribas kop€jo labumu, izturoties atbildigi pret citiem,
nakamajam paaudzém, vidi un dabu». No vienas puses, Saja
teikuma ietvertais pienakums rupéties par sabiedribas kop€jo labumu
atspogulo solidaritates ideju, uz kuras balstas sociali atbildigas valsts prin-
cips, proti, cilveku savstarpéjo saistibu un lidz ar to ari pienakumu cits citam
palidzét. No otras puses, $aja teikuma noraditais, ka cilvékam ir pienakums
rupéties paSam par sevi un tuviniekiem, atspogulo subsidiaritates principu
un iezime sociali atbildigas valsts principa robeZas. Subsidiaritates princips
palidz nodrosinat lidzsvaru starp brivibu un vienlidzibu sociali atbildiga
valsti, jo valsts aktiva darbiba socialo atSkiribu izlidzinasana vienlaikus gan
sekmeé personas brivibu, gan ari ierobeZo to. Sociali atbildigas valsts prin-
cips prasa nodros$inat iespéju vienlidzibu, tadéjadi sekméjot personas bri-
vibu realizaciju. Tacu sociali atbildigas valsts princips ari ierobeZo personas
brivibu, jo palidziba personai var tikt sniegta, pieprasot no personas preti
ari kada konkréta pienakuma izpildi. Tapat sociali atbildigas valsts princips
var pamatot vienu personu tiesibu ierobeZosanu, lai nodrosinatu aizsardzibu
citam —vajakam personam (Maurer, 2007, S.235-236). Subsidiaritates princips
nosaka to, ka ari gadijumos, kad brivibas isteno$anai ir nepiecieSama valsts
palidziba iespéju vienlidzibas nodrosinasana, primarai jabiut personas pasas
atbildibai par sevi un savas dzives apstakliem (Hufen, 2007, S.8-9), tadejadi
samazinot to gadijumu skaitu, kad valstij ir pienakums iejaukties. Personas
pasas atbildibu par primaro atzina gan Lorencs fon Steins 19. gadsimta, gan
ari Satversmes tiesa 21.gadsimta, noradot, ka musdienu valstij jasp€j rupe-
ties par socialo taisnigumu, cilveka cienigiem dzives apstakliem un visparejo
labklajibu, saglabajot péc iespéjas plasu darbibas telpu radosai personibas
attistibai (Satversmes tiesa, 2006c¢, 13.3. punkts).

Sociali atbildigas valsts SOCIALI ATBILDIGAS VALSTS PRINCIPA ELE-
principa saturs MENTI UN VALSTS PIENAKUMI Sociali

atbildigas valsts princips tiek skaidrots
dazadi. Tiek ari noradits, ka ta saturs ir visai neskaidrs (Roca, 2012-2013, p. 216;
Maunz & Diirig, 2014, S.7). Tomér, izanalizéjot juridiskaja literatara izteiktos
viedoklus, ka ari Satversmes tiesas nolémumus, var secinat, ka Latvijas Re-
publika sociali atbildigas valsts princips ietver sevi sadus Cetrus elemen-
tus: 1) valsts pienakumu nodroSinat cilveka cienigas eksistences minimalos

principa realizaciju ir likumdevéjam, kam normativajos aktos jakonkretizé
sociali atbildigas valsts princips. Likumdevéjam janoteic, kam, kados apstak-
los un kada veida sociala palidziba pienakas, ka darbojas socialas apdros$ina-
Sanas sistéma, kadas nozarés un ar kadiem lidzekliem tiek aizsargatas vaja-
kas personas, ka notiek socialo atskiribu izlidzinasana u. tml. Likumdeveéjs
nevar aprobeZoties tikai ar sociala nodrosinajuma jomu, jo sociali atbildigas
valsts princips darbojas ari civiltiesibas, procesualajas tiesibas, sodu izpildes
tiesibas, izglitibas tiesibas, nodoklu tiesibas u. c. (Maurer, 2007, S.232). Soci-
ali atbildigas valsts princips uzliek pienakumu likumdevéjam rupéties par
noteiktu mérku sasnieg8anu, tacu §is princips nenosaka precizi, ar kadiem
lidzekliem $ie mérki ir sasniedzami. Lidz ar to likumdevéjam ir plasa ricibas
briviba, kuru var ietekmet ari pieejamo resursu daudzums (Maunz & Diirig,
2014, S.11). TaCu jaatceras, ka likumdevéja ricibas brivibas robezas nosaka
Latvijas Republikas Satversme un Latvijas starptautiskas saistibas.

Ari izpildvarai un tiesu varai ir zinama atbildiba par sociali atbildigas
valsts principa istenosanu. Izpildvarai un tiesu varai §is princips jaizmanto
tiesibu normu interpretacija un piemerosana (Roca, 2012-2013, p. 217; Schmidt-
Bleibtreu & Klein, 1995, S. 512). Ipasi nozimigs $is princips var but situacijas,
kad valsts parvaldei ir pieskirta ricibas briviba un jaapsver lietderiba vai kad
ar saturu japiepilda nenoteiktais tiesibu jédziens (Maurer, 2007, S. 233).

Visiem valsts varas atzariem ir janem véra ari tas, ka sociali atbildigas
valsts darbibai janorit atbilstosi tiesiskas valsts principam, ievérojot cilvek-
tiesibas, tiesisko vienlidzibu, samériguma principu un procesualo taisnigu-
mu (Maurer, 2007, S. 236-237; sk. ari Kutris, Kinis & Osipova, 2012, 5. punkts).

Attieciba uz to, vai no sociali atbildigas valsts principa izriet ari indi-
vida subjektivas tiesibas prasit no valsts konkrétu ricibu, vacu juridiskaja
literatuira tiek atbildéts noliedzosi (Jarass & Pieroth, 2007, S. 506; Maurer, 2007,
S.233; Sodan & Ziekow, 2007, S.78). Ka iznémums tiek noradits tas, ka personai
ir subjektivas tiesibas prasit nodrosinat eksistencei nepiecieSamo minimu-
mu, tacu ari $aja iznémuma gadijuma subjektivas tiesibas rada sociali atbil-
digas valsts princips kopsakara ar cilvéka cienas nodroSinasanas principu
(Sodan & Ziekow, 2007, S.80). Latvija §im jautajumam nav lielas praktiskas
nozimes, jo Latvijas Republikas Satversme ir nostiprinats plass ekonomisko,
socialo un kultuiras tiesibu klasts, kas rada individam ari noteiktas subjekti-
vas tiesibas pret valsti. Lidz ar to Latvija individs var prasit noteiktu, no soci-
ali atbildigas valsts principa izrietosu valsts pienakumu izpildi, balstoties uz
konkréetam cilvektiesibu normam.
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CILVEKA CIENTGAS EKSISTENCES MINIMALIE PRIEKSNOTEIKUMI Viens
no sociali atbildigas valsts principa elementiem ir valsts pienakums nodro-
Sinat cilveka cienigas eksistences minimalos priekSnoteikumus, kas ietver
socialas palidzibas sniegSanu, pamatpakalpojumu nodrosinasanu, ka ari
izglitibas, veselibas un socialas aprupes, kultiiras iestazu pieejamibas nodro-
§inasanu (Kovalevska, 2008).

Sis sociali atbildigas valsts principa elements ir ciesi saistits ar daza-
dam cilvektiesibam. Pirmkart, tas ir ciesi saistits ar ANO Vispare€jas cilvektie-
sibu deklaracijas 25. panta un ANO Starptautiska pakta par ekonomiskajam,
socialajam un kultiras tiesibam 11. panta ietvertajam tiesibam uz atbilstosu
dzives limeni. Sie panti garanté personai tiesibas uz vinas un vinas gimenes
veselibas uzturésanai un labklajibai atbilstoSu dzives limeni, ieskaitot uztu-
ru, apgérbu, majokli, medicinisko apripi un nepiecieSamos socialos pakal-
pojumus. Otrkart, tiesibas uz socialo palidzibu izriet no Latvijas Republikas
Satversmes 109.panta un ANO Starptautiska pakta par ekonomiskajam, soci-
alajam un kulttiras tiesibam 9. panta garantétajam tiesibam uz socialo drosibu
jeb socialo nodrosinajumu. Savukart pienakums nodrosinat izglitibas, veseli-
bas un socialas apriipes, kulturas iestazu pieejamibu izriet attiecigi no tiesi-
bam uz izglitibu, tiesibam uz veselibu, tiesibam uz socialo nodrosinajumu un
tiesibam piedalities kulttiras dzivé (Committee on Economic, Social and Cultu-
ral Rights, 1999, para. 6; Committee on Economic, Social and Cultural Rights, 2000,
para.12; Committee on Economic, Social and Cultural Rights, 2009, para.16).

Valsts pienakuma —nodrosinat cilveka cienigas eksistences minimalos
priek$noteikumus — konteksta problematisks ir jautajums, kas tiesi ietilpst
Sajos minimalajos priek$noteikumos. Absolutais minimums butu partika,
apgérbs, majoklis un mediciniska palidziba, kas nepiecieSami elementaras
izdzivoSanas garantéSanai jebkuram cilvékam. Pie §i minimuma butu pie-
skaitama ari pamatizglitibas nodroSinasana (Konstitucionalo tiesibu komisija,
2012, 317.punkts). Taéu ar cilvéka cienigas eksistences minimalajiem prieks-
noteikumiem nedrikstétu saprast tikai apstaklus, kas nepiecieSami vie-
nigi «kailai izdzivoSanai» (Vildbergs, Messersmits, & Niedre, 2004, 123.1pp.).
Satversmes tiesa ir skaidrojusi, ka socialas drosibas pasakumiem ir ne tikai
ekonomiska funkcija—aizstat ienakumu zudumu, bet ari sociala funkcija—
nodrosinat individu iespéjas saglabat pilnvértiga sabiedribas locekla statu-
su (Satversmes tiesa, 2002, secinajumu dalas 3.1.3. punkts; 2004b, 7. punkts).
Pilnveértiga sabiedribas locekla statusa saglabasanai kalpo, pieméram, valsts
pienakums nodrosinat pieeju kultiras iestadém. Lidz ar to ari socialajai
palidzibai butu jabut tadai, lai persona, pirmkart, varétu nodrosinat sev un
savai gimenei partiku, apgerbu, majokli un medicinisko palidzibu, kas nepie-
cieSami elementaras izdzivosanas garantéSanai jebkuram cilvéekam, ka ari
pamatizglitibu. Otrkart, socialajai palidzibai butu jalauj ari saglabat personai
pilnvertiga sabiedribas locekla statusu.
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Lidz Sim nav izstradata viena pasaulé visparatzita metode, ka noteikt,
vai valsts sniegta sociala palidziba atbilst §im prasibam. Atbilstosi Satver-
smes tiesas noraditajam, lai noskaidrotu, kads konkreétaja gadijuma ir sociala
ko lieto dazadas starptautiskas organizacijas. Izvéle par labu noteiktai meto-
dei ir atkariga no izpratnes par vértibam un apsvérumiem par majsaimnie-
cibu patérina minimalajam vajadzibam. Sie apsvérumi ietekmés rezultatus.
Izvéloties konkrétu metodi, ir svarigi apzinaties tas potencialo ietekmi uz
nevienlidzibu un nabadzibu, nabadzigo iedzivotaju skaitu un sastavu. Nemot
véra to, ka rezultati var atSkirties atkariba no izraudzitas metodes, tiesi Lat-
vijas situacijai vispiemérotakas metodes argumentéta izvéle ir likumdeveja
politiskas izskirsanas jautajums (Satversmes tiesa, 2009b, 31.2. punkts).

Si atzina rada jautajumu, vai likumdevéjam $aja zina ir neierobezota
ricibas briviba un vai likumdevéja veikto izvéli var paklaut kadai parbau-
dei. Diemzéel Satversmes tiesas nolémumi nedod skaidru atbildi uz So jau-
tajumu. Tacu, pieméram, Vacijas Federala Konstitucionala tiesa ir atzinu-
si: lai ari likumdevéja prerogativa ir noteikt minimalo pabalstu un pensiju
apméru un likumdeveéjam ir ricibas briviba, tomeér tiesa var parbaudit: 1) vai
likumdeveéjs, nosakot minimalo apmeru, ir izvértéjis to, ka mérkim ir jabut
cilvéka cienigas eksistences nodrosinasanai; 2) vai likumdevéjs ir izvéléjies
péc butibas piemeérotu metodi iztikas minimuma noteiksanai; 3) vai likum-
devéjs ir pilnigi un korekti ieguvis metodes piemérosanai nepiecieSamos
faktus; 4) vai likumdevéjs ir rikojies konsekventi un visas apréekina stadi-
jas ir ieverojis izvéléto metodi un tas strukturalos principus. Turklat likum-
devéjam ir jasniedz detalizéta informacija un skaidrojums par aprékiniem.
Ja likumdeveéjs to nespé€j pienacigi izdarit, tad noteiktais pabalstu un pensi-
ju apmers nav atbilstoss konstitiicijai (Vacijas Federala konstitucionala tiesa,
2010, 143.-144. punkts).

Lai nodrosinatu cilveka cienigas eksistences minimalos prieksnoteiku-
mus, valstij ir tiesibas ari ierobeZot citu personu tiesibas. Satversmes tiesa,
piemeéram, ir noradijusi, ka valstij ir tiesibas pienemt likumus, ko ta uzskata
par nepieciesamiem, lai kontrolétu ipaSuma izmantosanu saskana ar vispa-
réjam interesém. Sadi likumi ir ipasi vajadzigi majoklu joma, kura musdienu
sabiedriba ir nozimiga socialas un ekonomiskas politikas sastavdala (Satver-
smes tiesa, 2014, 22. punkts). Dzivoklu tiesibu joma svarigs ir cilvéku socialas
aprupes elements. Lidz ar to, ieverojot sabiedriskas intereses, telpu ires tie-
sibas ieguist ne vien privatu, bet ari publisku tiesibu raksturu, un normati-
vie akti var paredzét noteiktus ipasuma tiesibu ierobeZojumus dzivojamo
telpu izirétajiem (Satversmes tiesa, 1999, secindjumu dalas 5. punkts). Tapat
Satversmes tiesa atzinusi, ka valsts ir tiesiga ierobezot ires maksas apméru,
lai aizsargatu trucigos un maznodroSinatos irniekus apstaklos, kad pastav
letu dzivojamo telpu trikums (Satversmes tiesa, 20064, 15.4. punkts). Savukart
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cita lieta Satversmes tiesa vértéja tiesibu normu, kura noteica, ka tam perso-
nam, kuru macibas rezidentura finansé valsts, ir pienakums tris gadus péc
rezidenturas beigSanas stradat noteiktas arstniecibas iestadés vai atmaksat
to apmacibai izlietotos valsts budzZeta lidzeklus. Satversmes tiesa konstate-
ja, ka sada kartiba noteikta, lai valsts spétu nodrosinat vienlidzigu veselibas
aprupes pakalpojumu pieejamibu visa valsts teritorija, un atzina, ka ir pie-
laujams $ada veida ierobeZot arstu tiesibas brivi izveleties darbavietu (Sa-
tversmes tiesa, 2012¢).

Tomeér valsts pienakums rupéties par cilvéka cienigas eksistences
minimalo priek$noteikumu nodro$inasanu nenozime to, ka valstij ir jauzne-
mas pilniga atbildiba par personu un tas apripi. Satversmes tiesa, atsauco-
ties uz profesoru Reinholdu Cipeliusu (Reirhold Zippelius), ir noradijusi, ka
cilveka slépjas ar pascienu ciesi saistita vajadziba péc patstavibas, ka cilvéks
vairak bauda paSa iegiito neka pieskirto un ka totala aprupe ir pretéja cilveka
dabai (Satversmes tiesa, 2006¢, 13.3. punkts). Ari Augstaka tiesa ir noradiju-
si, ka valsts un pasvaldibas pienakums palidzét personai pastav tiktal, ciktal
persona pati vai personas, kas var tai palidzét, nespéj personu pietiekami
nodrosinat. Valsts un pasvaldibas sniegta sociala palidziba vienmer ir tikai
subsidiars sociala atbalsta avots. Tas visupirms ir pasas personas tiesibas
un reize ari pienakums —veidot savu dzivi un labklajibu, gadat par saviem
bérniem, saviem vecakiem. Valsts ka personu juridiskas organizacijas forma
jau savos pamatos pastav tadel, lai sniegtu atbalstu iedzivotajiem tajos jau-
tajumos, ar ko individuali vai mazakas organizetas kopibas sabiedriba pati
netiek gala (Augstaka tiesa, 2011a, 8. punkts). Sis tiesu atzinas spilgti ilustre
Latvijas Republikas Satversmes ievada 5.rindkopa ietverto subsidiaritates
principu un no ta izrietoso cilvéka pienakumu riipéties pasam par sevi un
tuviniekiem.

Balstoties uz $im atzinam, Augstaka tiesa ir atzinusi, ka iespéja sanemt
palidzibu no tuviniekiem var but pamats atteikumam pieskirt socialo pali-
dzibu. Piemeram, kada lieta Augstaka tiesa secinaja: tas, ka pieteicéja sanem
atbalstu no sava déla, var but pamats atteikumam pieskirt maznodrosinatas
personas statusu (Augstaka tiesa, 2011a, 8. punkts). Tapat personai var atteikt
pieskirt palidzibu dzivokla jautajuma risinasana, ja persona lieto dzivok-
li vinas déliem piederoSa ipasuma, jo personai $ada gadijuma pasvaldibas
palidziba dzivokla jautajuma atrisinaSanai nav nepiecieSama (Augstaka tiesa,
2011b, 10. punkts). Augstaka tiesa ari ir atzinusi: tas, ka bérnu vecakiem pieder
nekustamais ipaSums, var bt pamats, kapéc pasvaldiba atsaka socialas pali-
dzibas pieskirsanu gimenei. Par bérniem primari ir jarupéjas tam personam,
kuras bérnus ir radijusas, tas ir, vecakiem. Ta ir gimenes attiecibu aksioma,
kas nav talak iztirzajama (Augstaka tiesa, 2010b, 9. punkts).

Tiesu praksé ir atzits ari tas, ka cilvéekam ir pienakums riupéties par
sevi. Lidz ar to personai piedero§s ipasums, pieméram, zeme, meZs vai €kas,
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var but $kerslis socialas palidzibas sanems8anai. Tomér tiesas ir ari noradi-
jusas, ka pasvaldibu saistosajos noteikumos ietverto normu par ipaSumu ka
skersli socialas palidzibas sanemsSanai nevar tulkot tikai gramatiski, jo ipasu-
mam ari faktiski ir jabut tadam, kurs var dot papildu ienakumu (Administra-
tiva apgabaltiesa, 2013a, 12. punkts; 2013b, 10. punkts) vai kuru var citada veida
izmantot savu pamatvajadzibu nodrosinasanai.

Pieméram, kada lieta tiesas atzina: tas, ka persona tika apstiprinata
mantojuma tiesibas uz vienu pusi domajamas dalas no trisistabu dzivok-
la (ta kadastrala vertiba bija 954 lati un 17 santimi), nevar but pamats, lai
personai liegtu palidzibu dzivokla jautajuma risinasana. Konkretaja gadiju-
ma dzivoklis bija izdemolets, divam istabam bija izlauztas durvis ar visam
engeém, logi bija aizsisti ar deliem, vannas istaba nebija vannas, virtuve bija
izjaukta plits, dzivoklis nebija apkurinams, jo centrala apkure nedarbojas
un radiatori bija iznemti. Lidz ar to tiesas ieskata, lai So dzivokli padaritu
par dzivoSanai derigu, butu nepiecieSams izveidot autonomu apkures
sistemu (krasni ar skursteni), virtuvé parbuvet pliti, vannas istaba ierikot
higienas prasibam atbilstosu tualetes podu un dusu vai vannu, un, ta ka ir
atslegta elektriba un udens, buitu janodrosina ari o pamatpakalpojumu
pieslégsana. Tiesas noradija, ka visi iepriek§ minétie pasakumi acimre-
dzami prasa tadus ieguldijumus, kadu konkrétajai personai nav. Proti, tie
ir nesamerigi lieli ar tada cilveka ienakumiem, kuram nekas cits nepieder,
kurs vel macas skola, dzivo pie aizbildna un kuru uztur aizbildnis. Nemot
véra dzivokla zemo kadastralo vertibu, tiesa secinaja, ka dzivokla izremon-
téSanai nepiecieSamos lidzeklus personai nav ari iespejams iegut ka bankas
aizdevumu, jo ar $adu dzivokli nav iespéjams nodrosinat kreditsaistibas.
Lidz ar to tiesa atzina, ka pasvaldibai ir pienakums registrét personu pali-
dzibas sanemsSanai dzivojamas telpas iziréSanai (Administrativa rajona tiesa,
2012; Administrativa apgabaltiesa, 2012).

Ja personai pieder ipaSums, tad tai ir pienakums aktivi lidzdarboties
sava materiala stavokla uzlabosana un ta nevar gaidit atbalstu no sabiedri-
bas, jo sociala palidziba ir sniedzama tikai situacijas, kad personam nav citas
iespéjas pasam nodros$inat savu pamatvajadzibu istenoSanu. Lidz ar to cita
lieta tiesa, konstatéjot, ka pieteic€jas gimenei pieder zemesgabali, kuriem
bija gan materiala vertiba (tuvu Rigai, ir buvniecibas iespé€jas, kop€ja kadas-
trala vertiba parsniedza 5000 latus), gan ari apsaimniekoSanas vértiba (pie-
meéram, izmantoSana darzkopibai), un pieteicéjas gimene, pieliekot attieci-
gas pules, tada vai citada veida varéja gut no Siem ipaSumiem ienakumus,
atzina, ka Sai gimenei nav tiesibu sanemt socialo palidzibu (Administrativa
apgabaltiesa, 2013a, 14. punkts).

Tiesas ir ari atzinus$as, ka nav nozimes tam, vai persona reali izmanto
tai piederosos ipaSumus ienakumu gusanai, jo tikai no pasas personas gribas
un ricibas ir atkarigs tas, ka vina izmanto vai neizmanto to labumu, ko var
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gut no ipasuma. Ipasnieka gribas trikums izmantot ipa§umu nevar but par
pamatu secinajumam, ka ipaSums ienakumu giiSanai nav izmantojams. Lidz
ar to tiesa secinaja, ka personai nav sniedzama sociala palidziba, jo tai pie-
derosos zemesgabalus var nodot lietoSana par atlidzibu citai personai vai ari
tos var atsavinat, iegiito naudu izmantojot savu dzives apstaklu uzlabosanai
(Administrativa apgabaltiesa, 2013d, 16. punkts).

Tatad sociali atbildigas valsts princips ir jainterpreté kopsakara ar cil-
véka pienakumu rupéties pasam par sevi un tuviniekiem. Lidz ar to sociali
atbildigas valsts princips neliedz valstij prasit no personas aktivu iesaisti-
Sanos savu socialo problému risinasana, tostarp lidzdarbibu, ja persona
vélas sanemt socialo palidzibu. Taéu, ta ka no cilveka cienas principa izriet
nepiecieSamiba dot personai iespéju apgadat pasai sevi un nebut atkarigai
no valsts sniegtas palidzibas, tad valsts nedrikst pati veikt un pielaut, ka citi
veic no personas algas, pensijas vai cita veida ienakumiem ieturéjumus tada
apmeéra, ka personas riciba nepaliek pamatvajadzibu apmierinasanai nepie-
cieSamie lidzekli (Kovalevska, 2009). Tas attiecas ari uz nodokliem. Pieméram,
Vacijas Federala konstitucionala tiesa ir noradijusi, ka ar ienakuma nodokli
nedrikst aplikt summu gimenes iztikas minimuma apmeéra un nodoklu mak-
satajam péc ienakuma nodokla nomaksas no vina ienakumiem ir japaliek tik
daudz, lai vins varétu uzturét sevi un savu gimeni (Vacijas Federala konstitu-
cionala tiesa, 1990, 104.-105. punkts; Vacijas Federala konstitucionala tiesa, 1992,
64.punkts).

Ka jau tika noradits, valsts pienakums nodrosinat cilvéka cienigas
eksistences minimalos priek$noteikumus ietver ne tikai pienakumu sniegt
socialo palidzibu, bet ari pienakumu nodros$inat pamatpakalpojumus un
izglitibas, veselibas un socialas apripes, kultiiras iestazu pieejamibu. Ar
pieejamibas nodrosinasanu ir jasaprot dazadi pieejamibas aspekti, piemeé-
ram, finansiala pieejamiba un fiziska pieejamiba (Committee on Economic,
Social and Cultural Rights, 1999, para. 6; Committee on Economic, Social and
Cultural Rights, 2000, para.12; Committee on Economic, Social and Cultural
Rights, 2009, para. 16).

Finansiala pieejamiba nozimeé to, ka ir janodrosina, lai maksa par izgli-
tibu, veselibas apripi un dalibu kultiuras dzivé nebutu nesamériga salidzina-
juma ar personas ienakumiem (Committee on Economic, Social and Cultural
Rights, 1999, para. 6; Committee on Economic, Social and Cultural Rights, 2000,
para.12; Committee on Economic, Social and Cultural Rights, 2009, para.16).
Lai to nodrosinatu, pieméram, Latvijas Republikas Satversmes 112. panta
ir noteikts, ka valsts nodros$ina iespéju bez maksas iegiit pamatizglitibu un
vid€jo izglitibu.

Fiziska pieejamiba nozime to, ka attiecigajam ékam ir jabut tadam, lai
arivisdazadaka vecuma personas un personas ar invaliditati varéetu ieklut
un parvietoties tajas (Committee on Economic, Social and Cultural Rights, 1999,
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para.6; Committee on Economic, Social and Cultural Rights, 2000, para. 12; Com-
mittee on Economic, Social and Cultural Rights, 2009, para. 16). Pieméram, kada
lieta Augstaka tiesa atzina, ka, nenodrosinot personai, kas parvietojas ratin-
kresla, ieklusanu arstniecibas iestadé, kur §i persona veléjas sanemt gime-
nes arsta pakalpojumu, ir pielauta prettiesiska riciba (Augstaka tiesa, 2010a).
Fiziska pieejamiba nozimé ari to, ka valsts attiecigajam iestadém jabut perso-
nam sasniedzamam, t.i., vai nu sasniedzama attaluma, vai ari sasniedzamam,
izmantojot dazadas tehnologijas (Committee on Economic, Social and Cultural
Rights, 1999, para. 6; Committee on Economic, Social and Cultural Rights, 2000,
para.12; Committee on Economic, Social and Cultural Rights, 2009, para. 16).
Lidz ar to no pienakuma nodrosinat izglitibas, veselibas un socialas apri-
pes, kultiiras iestazu pieejamibu, ka ari no pienakuma nodros$inat pamat-
pakalpojumus izriet valsts pienakums rupéties par infrastruktiru, tostarp
par celiem, sabiedriska transporta sistemu, idensapgades un kanalizacijas
sistému un elektroapgades sistému (Schmidt-Bleibtreu & Klein, 1995, S.511;
Maunz & Diirig, 2014, S.10.).

Eiropas Savienibas Tiesas tiesnesis un bijusais Eiropas Cilvektiesibu
tiesas tiesnesis Dr.iur. h.c. Egils Levits ir noradijis, ka no sociali atbildigas
valsts principa izriet ari valsts pienakums nodros$inat augstvertigas informa-
cijas infrastruktiiru, kas sniedz individam iesp&jami objektivu, plasu un dzi-
lu informaciju par daZadam politiskajam, socialajam un kultiiras norisém, lai
individs varétu pilnvértigi piedalities sabiedribas dzivé. Sadas informacijas
pieejamiba ir butiska, jo moderna sabiedriba un katrs individs ir eksisten-
ciali atkarigs no tas. Ja augstvertigas informacijas piedavajums klust stipri
ierobezots, tas apdraud gan visas sabiedribas attistibu, tas globalo politisko
un ekonomisko konkurétspéju, gan ari ierobezo potenciali ieintereséta indi-
vida intelektualas iespéjas (Levits, 2009).

AIZSARDZIBA SOCIALA RISKA GADTJUMA Pienakums nodrosinat
aizsardzibu sociala riska gadijuma ka sociali atbildigas valsts principa ele-
ments ir nostiprinats Latvijas Republikas Satversmes 109. un 110. panta, kuri
garanté tiesibas uz socialo nodrosinajumu. Sie panti paredz valsts pienaku-
mu nodrosinat socialo aizsardzibu vecuma, darbnespéjas, bezdarba un citos
likuma noteiktos gadijumos, ka ari ipasu aizsardzibu gimeném un bérniem.
Sajos pantos konstitucionali ir nostiprinatas pamattiesibas, kas saistitas ar
sabiedribas loceklu solidaritati socialaja joma, jo sociala nodrosinajuma she-
mas ir sabiedribas un tas mazak aizsargato loceklu solidaritates izpausme
(Satversmes tiesa, 2010¢, 6.3. un 8. punkts). Proti, persona sociala riska iesta-
Sanas gadijuma sanem socialo aizsardzibu parasti pensijas vai pabalsta veida
no lidzekliem, kurus nodrosina tobrid stradajosas personas. Tadéjadi perso-
nas isteno Latvijas Republikas Satversmes ievada 5.rindkopa minéto piena-
kumu rupéties par sabiedribas kopéjo labumu.
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Tiesibas uz socialo nodrosinajumu Latvija ir konkretizétas vairakos
tiesibu aktos, veidojot sociala nodrosinajuma jeb socialas drosibas sistému,
kas aptver plasu sociala nodroSinajuma pasakumu un pakalpojumu klastu.
Sociala nodros$inajuma sistemas butiskakas dalas ir valsts sociala apdrosi-
nasana, sociala palidziba un pakalpojumi un socialais atbalsts, it ipasi valsts
socialo pabalstu veida. Aizsardzibu noteiktu socialo risku iestasanas gadiju-
ma personai sniedz galvenokart valsts socialas apdrosinasanas sistéma. Ka
ir skaidrojusi Augstaka tiesa, socialas apdrosinasanas butiba ir apdrosinat
personas risku zaudét darba ienakumus saistiba ar sociala riska jeb apdro-
Sinasanas gadijuma iestasanos. Tas nozimeé, ka socialas apdrosinasanas siste-
ma personai tiek izmaksats socialas apdrosinasanas pabalsts, kas sedz dalu
no personas gutajiem ienakumiem, kadi tai bija sociala riska iestasanas bridi
un kurus ta nespéj iegut sociala riska iestasanas dé] (Augstaka tiesa, 20133,
9.punkts; Augstaka tiesa, 2013b, 7. punkts).

Parasti ar likumu tiek noteikts, ka daliba socialas apdrosinasanas sis-
téma, kas nozime ari pienakumu veikt socialas apdrosinasanas iemaksas, ir
obligata (sk., pieméram: Saeima, 1997). Valsts tiesibas uzlikt personam sadu
piendkumu izriet no sociali atbildigas valsts principa un solidaritates prin-
cipa, jo, no vienas puses, cilvékiem ir pienakums cits citam palidzét, bet, no
otras puses, valstij ir pienakums nodrosinat aizsardzibu sociala riska gadi-
juma. Lidz ar to valsts, pildot savu pienakumu nodrosinat aizsardzibu soci-
ala riska gadijuma, tiesibu normas nostiprina cilveku pienakumu savstarpéji
palidzét un nosaka kartibu, kada sis pienakums ir pildams.

Pienakums nodros$inat aizsardzibu sociala riska gadijuma nozimé, ka
valstij ir janodrosina socialas nodrosinajuma sistémas esiba, adekvatums un
pieejamiba un tas raditajai sociala nodroSinajuma sistémai ir jabut efekti-
vai, taisnigai un ilgtspéjigai. Socialas nodrosinajuma sistémas esiba nozime,
pirmkart, to, ka Sai sistémai japastav un turklat jabut ilgtspéjigai, lai nodro-
Sinatu, ka tiesibas uz socialo nodrosinajumu var istenot gan pasreizéjas,
gan ari nakamas paaudzes. Otrkart, tas nozime, ka Sai sistémai jaaptver visi
butiskie gadijumi jeb riski. Par butiskajiem gadijumiem jeb riskiem ir atzis-
tami $adi devini gadijumi: 1) mediciniska aprupe, 2) ienakumu zaudéjums
slimibas dél, 3) vecums, 4) bezdarbs, 5) darba negadijumi un arodslimibas,
6) atbalsts gimeném un bérniem, 7) maternitate, 8) invaliditate, 9) apgad-
nieka zaudéjums. Socialas nodrosinajuma sistémas adekvatums prasa, lai
socialais nodrosinajums butu adekvata apmeéra un ilguma. Sociala nodrosi-
najuma sistémai jabut ari pieejamai. Ar pieejamibu jasaprot gan finansiala
pieejamiba, gan fiziska pieejamiba, gan citu veidu pieejamiba. Tas nozime,
ka sociala nodrosinajuma sistémai jaaptver pietiekami plass personu loks
bez jebkadas diskriminacijas. Nosacijumiem sociala nodrosinajuma iega-
Sanai ir jabuit pamatotiem, samerigiem un caurskatamiem (Kovalevska, 2011,
562.-566.1pp.).
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Likumdevéjam ir ari pienakums pakapeniski pilnveidot sociala nodro-
Sinajuma sistému, tostarp palielinot sociala nodrosinajuma apmeéru. Tacu
iznémuma gadijuma valsts ir tiesiga samazinat sociala nodrosinajuma lime-
ni (Kovalevska, 2011, 566.-567.1pp.). Par §adu iznémuma gadijumu uzskatama
ari situacija, kad ir nepiecieSams nodrosinat socialas apdrosinasanas spe-
ciala budzeta lidzsvaroSanu, jo lidzsvarots budzets ir sociala nodrosinajuma
sistémas ilgtsp€jas pamats (Satversmes tiesa, 2009a, 18.1.punkts). Lidz ar to
sociala nodro$inajuma limena samazinaSanu $ada gadijuma attaisno Latvijas
Republikas Satversmes ievada 5. rindkopa minétais cilvéeku pienakums iztu-
réties atbildigi pret citiem cilvékiem un nakamajam paaudzem. Tomer pat
straujas ekonomiskas lejupslides apstaklos valstij saglabajas noteikts pamat-
pienakumu kopums, no kuriem ta nav tiesiga atkapties. Ja valsts nav sp€jiga
nodrosinat So minimalo limeni visam riska grupam, tai janoteic, kuras so-
cialas grupas ir ipasi mazaizsargatas, un vismaz §im grupam jagaranté soci-
alais nodro$inajums (Kovalevska, 2011, 566.-568.1pp.).

SOCIALAIS TAISNIGUMS Sociali atbildigas valsts principa elements
ir ari valsts pienakums riipéties par socialo taisnigumu, kas ietver rupes par
socialo atskiribu izlidzinasanu, vajako aizsardzibu un iespéju vienlidzibu.

Socialo at$kiribu izlidzinaSana nozimé materialo un daléji ari nemate-
rialo labumu pardali no turigakajiem par labu triicigakajiem, jo sociali atbil-
diga valsts atbalsta vajos, ierobeZojot stipros (Levits, 2012, 39.1pp.; Pleps u.c.,
2014, 150.1pp.). Sadas izlidzino$as politikas isteno$anas intensitate ir valsts
zina, tomer tas nepielauj labumu pardali no trucigakajiem par labu turiga-
kajiem. Proti, nav pielaujams atnemt kadu valsts piedavatu labumu triciga-
kajiem, lai turigakajiem paliktu vairak (Levits, 2012, 39.1pp.). Socialo atskiribu
izlidzinaSana parasti tiek istenota ar valsts nodoklu sistémas starpniecibu.
Ka noradijusi Satversmes tiesa, «<nodokla pamatfunkecija ir fiskala funkci-
ja, kas nodros$ina ienémumus valsts budZeta un pasvaldibu budzZetos. Ar So
ienémumu palidzibu ir iespéjams finanseét prioritarus socialos un ekono-
miskos pasakumus, ka arl mazinat personu ienakumu un labklajibas limena
nevienlidzibu. Tadéjadi valsts nodoklu politiku izmanto ari socialas politikas
merku sasniegSanai» (Satversmes tiesa, 2007c¢, 23. punkts). Valsts pienakums
izlidzinat socialas atSkiribas ir pamatojums tam, kapec par tiesiskas vien-
lidzibas principam atbilstoSu var atzit progresivo ienakuma nodokla likmi
(Grigore-Bara u.c., 2014, 219.1pp.).

Valsts pienakumu izlidzinat socialas atskiribas Satversmes tiesa uzsve-
raviena no lietam par bérna kopsanas pabalstu. 2006.gada 2. novembra sprie-
duma lieta Nr.2006-07-01 Satversmes tiesa noradija: «Tad€jadi gimenes,
kuras materialu apstaklu dé] persona, kas kopj bérnu, var atlauties nestradat,
sanem lielaku valsts atbalstu, savukart tricigakas gimenes ir spiestas sanemt
bérna kops$anas pabalstu ierobeZota apméra. Sads Satversmes 110. panta
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paredzéto tiesibu konkretizéjums ir pretruna ar sociali atbildigas valsts prin-
cipu, kas liek valstij iespéju robezas gadat par socialo atSkiribu izlidzinasanu,
tas ir, gadat, lai sapratiga valsts palidziba tiktu sniegta visiem bérniem, kam ta
nepiecieSama.» (Satversmes tiesa, 2006b, 18.2. punkts) Ta ka apstridétas nor-
mas rezultata veidojas situacija, ka turigakas gimenes sanem lielaku atbalstu
no valsts, bet trucigakas gimenes mazaku atbalstu, tad Satversmes tiesa atzi-
na, ka norma neatbilst Satversmei (Grigore-Bara u.c., 2014, 219.1pp.).

Valstij no sociali atbildigas valsts principa izriet ari pienakums rupé-
ties par vajako aizsardzibu. Satversmes tiesa ir noradijusi, ka, pieméram,
ekonomiskas krizes situacija slogs, kas gulstas uz sabiedribas locekliem, ir
jasadala, gan ieverojot sabiedribas loceklu solidaritati, gan ari nemot véra
nepiecieSamibu aizsargat vajakos sabiedribas loceklus (Satversmes tiesa,
2011c, 19.3. punkts). Valsts, rupéjoties par vajako aizsardzibu, var paklaut
stingrai regulacijai ari tadas jomas, kas pieder pie privattiesibam, ja Sajas
jomas tiesisko attiecibu dalibnieki faktiski nav vienlidzigi. Sados gadiju-
mos tiek ierobezota ligumu brivibas principa darbiba (Schmidt-Bleibtreu &
Klein, 1995, S.512). Satversmes tiesa 2005.gada 17.janvara sprieduma lieta
Nr.2004-10-01 atzina, ka darba tiesibas ir nozare, kura tiek uzskatits, ka vie-
na no liguma pusém —darbinieks —atrodas ekonomiskaja zina vajaka pozi-
cija. Satversmes tiesa Saja lieta uzskatija, ka lidzigi apsveérumi attiecas ariuz
patérétajiem. Turklat sprieduma noradits, ka Patérétaju tiesibu aizsardzi-
bas likuma nodrosinata patéretaju aizsardziba ir plasaka, neka dazkart tiek
uzskatits, jo ari, pieméram, patéeretaju kreditésanas (lizinga) un lielakoties
ires ligumi esot uzskatami par patéretaju ligumiem. Savukart konkurences
tiesibu normas nodrosina aizsardzibu gadijuma, kad viena vai vairaku tirgus
dalibnieku ekonomiskais stavoklis lautu uzspiest tadus liguma noteikumus,
kuriem citos apstaklos paréjie darijjumu dalibnieki nepiekristu (Satversmes
tiesa, 20054, 9.3. punkts).

Tatad Satversmes tiesa ir atzinusi, ka darba tiesibas, patérétaju tiesi-
bas, kas vismaz dalé€ji attiecinamas ari uz dzivojamo telpu ires tiesibam, un
konkurences tiesibas ir tas jomas, kur valstij janodroSina vajako aizsardziba.
Ari citos spriedumos Satversmes tiesa atzinusi, ka darba néméji ir sociali
vajakas personas, kam nepiecieSama ipasa sociala aizsardziba (Satversmes
tiesa 2001; Satversmes tiesa, 2015b, 16. punkts), un ka patéretajs ir ekonomiski
nesalidzinami vajaks lidz€js neka kredita devéjs, kuram butu neierobezotas
iespejas diktet liguma noteikumus, ja nebuitu speka patérétaju aizsardzibas
tiesibu normas noteiktie ierobeZojumi (Satversmes tiesa, 2011a, 19. punkts).

Satversmes tiesa ir noradijusi, ka ari teritorijas planojuma izstrada-
Sanas procediira ir saistita ar vajako personu aizsardzibu. Proti, teritorijas
planojuma izstradasanas procediira ir reglamentéta, lai varétu identificét
un izsvéert dazadas intereses un noteikt, kuram no tam planojuma dodama
prioritate. $aja procesa japanak visu iesaistito pusu interesu lidzsvarosana,
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vajako dalibnieku aizsardziba un valdibas parstavéto visas sabiedribas inte-
resu nodrosinasana (Satversmes tiesa, 2004a, 5.1. punkts).

Vienlaikus Satversmes tiesa, atsaucoties uz Polijas Konstitucionalo
tribunalu, ir atzinusi, ka valsts, ripé€joties par vajako personu aizsardzibu,
nevar visu atbildibas nastu uzvelt vienai sabiedribas grupai. Konkreétajalieta
tika noradits, ka valstij janodrosina taisnigs lidzsvars starp izirétaju un irnie-
ku interesém, tac¢u iedzivotaju finansialo grutibu novelSana tikai uz ipasnie-
ku pleciem nav uzskatama par taisnigu. Ja valsts socialo atbalstu uzskata par
vajadzigu, tam saskana ar pareizu socialas solidaritates principa izpratni
jatiek sniegtam no visas sabiedribas, t.i., valsts lidzekliem (Satversmes tiesa,
200643, 15.8. punkts). Satversmes tiesa ir ari atzinusi, ka nepieciesamiba aiz-
sargat darbinieku ka vajako personu tomér nevar sniegties tik talu, ka darba
devejam tiek liegtas tiesibas sprieduma izpildisanas pagrieziena rezultata
atgit ar nekavéjoties izpilditu spriedumu bez tiesiska pamata piedzitos nau-
das lidzeklus. Konkrétaja lieta par Latvijas Republikas Satversmei neatbil-
stoSu tika atzita norma, kas paredzeja, ka darbinieks, ja vien vins tiesai nav
sniedzis nepatiesas zinas vai iesniedzis viltotus dokumentus, var neatmak-
sat no darba deveja vinam par labu ar nekavéjoties izpilditu tiesas spriedu-
mu piedzitos nepiecieSamos iztikas lidzeklus. Satversmes tiesa noradija, ka
vajakas personas aizsardziba tiesas procesa tiek paredzéta, lai panaktu tais-
nigu tiesvedibas procesa rezultatu, tacu apstridéta norma to nenodrosina
(Satversmes tiesa, 2011a, 19. punkts).

Socialais taisnigums prasa valstij rupéties ari par iesp€ju vienlidzibas
nodrosinasanu. Tas nozimé, ka valstij jarupé€jas, lai faktiski visiem tiktu raditi
vienlidzigi apstakli materialu un nematerialu labumu iegtisanai. Tatad valstij
nevis janodros$ina ikvienam $ie materialie vai nematerialie labumi vienada
daudzuma, bet gan janodrosina vienlidzigas iespéjas tos iegut. [esp€ju vien-
lidzibas nodrosinasanas konteksta ipasi nozimigi ir nodrosinat vienlidzi-
gas iespéjas iegut izglitibu un vienlidzigas tiesibas izvéléties nodarbosanos.
Izglitiba un darbs liela meéra ir pamats tam, lai varétu runat par vienlidzigam
iespéjam iegut paréjos labumus (Kovalevska, 2008).

Satversmes tiesa iespéju vienlidzibas konteksta ir izteikusies tikai par
augstako izglitibu, atzistot: principa ir pielaujams noteikt, ka stipendijas tiek
pieskirtas tikai sociali mazaizsargatiem augstskolu studentiem. Satversmes
tiesa, atsaucoties uz Eiropas Komisiju, noradija, ka studentu atbalsta pasa-
kumi ir nepietiekami, lai nodrosinatu vienadas iesp€jas gut panakumus stu-
dentiem, kuru sociala un materiala situacija tiek uzskatita par salidzinosi
sliktaku. Izcilibu macibas un pétnieciba var but gruti sasniegt, ja dalai per-
sonu socialekonomisku faktoru deél pieeja studijam vai ar pétniecibu saistitai
karjerai ir ierobeZota (Satversmes tiesa, 2011b, 13.5. punkts).

Iespéju vienlidzibas nodrosinasanas konteksta nozimigs ir ari Latvijas
Republikas Satversmes 91. pants, jo tiesiskas vienlidzibas princips ir viens
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no sociali atbildigas valsts principa istenosanas instrumen-
tiem (Levits, 2011, 76.1pp.). Pirmkart, butiska nozime ir $aja
panta nostiprinatajam diskriminacijas aizliegumam. Pieme-
ram, Konvencija par personu ar invaliditati tiesibam paredz
dalibvalstu pienakumu sekmét universala dizaina® izmanto-
Sanu un pieejamibu €ékam, celiem, transportam, informacijas,
sakaru un citiem pakalpojumiem, tad€jadi veicinot to, lai visas
personas ar invaliditati varétu pilniba istenot visas cilvéktie-
sibas un pamatbrivibas bez jebkada veida diskriminacijas
invaliditates del (ANO, 2010, 4. panta pirmas dalas «f» punkts un
12.pants).? Universalais dizains un pieejamibas nodrosinasana
ir tadi pasakumi, no kuriem labumu gust noteiktas sabiedri-
bas grupas. Ta¢u konvencija paredz ari to, ka var but nepie-
cieSams veikt pasakumus, kas attiecas uz konkrétu individu
un vina iespéjam vienlidzigi istenot cilvéktiesibas (Committee

8 Universalais dizains
nozimeé tadu produktu,
vides, programmu un pakal-
pojumu dizainu, kurus, cik
vien iespéjams, visi cilvéki
var izmantot bez pielagosa-
nas vai ipaSa dizaina nepie-
cieSamibas. Universalais
dizains ietver ari atbalsta
ierices, kas paredzétas
noteiktam personu ar
invaliditati grupam, ja tas ir
nepiecieSamas.

9 4.panta pirmas dalas «f»
punkts un 12. pants. Latvijas
Republika ir ratificéjusi

$o konvenciju, un Latvijas
Republika ta stajas speka
2010.gada 31. marta.

on the Rights of Persons with Disabilities, 2014, para. 25). Proti,

atbilstosi §is konvencijas 5. panta tresajai dalai, lai veicinatu

vienlidzibu un likvidétu diskriminaciju, dalibvalstis veic visus

atbilstoSos pasakumus, lai nodrosinatu, ka tiek veikti sapratigi pielagojumi.
Sapratigs pielagojums nozimeé vajadzigas un atbilstoSas izmainas un korek-
cijas —ja tas konkreéta gadijuma ir nepieciesamas un neuzliek nesameérigu
vai nepamatotu slogu—, lai nodrosinatu, ka personas ar invaliditati vienlidzi-
gi ar citiem var izmantot vai istenot visas cilvéktiesibas un pamatbrivibas.
Sapratigs pielagojums var ietvert tadus pasakumus ka lifta vai uzbrauktuves
ierikoSana un tualetes pielagosana personam ratinkreésla. Tas var nozimét ari
to, ka personai ar redzes traucéjumiem var bt nepiecieSams pieskirt ilga-
ku laiku parbaudijuma kartosanai (Eiropas diskriminacijas novérsanas, 2011,
36.-37.1pp.). Savukart personu ar garigu atpalicibu gadijuma sapratigs piela-
gojums var izpausties ta, ka var but nepiecieSams dot §im personam ilgaku
laiku neka citiem, lai tas iesniegtu tadus apdrosinasanas stazu pieradosus
dokumentus, kas nepiecieSami vecuma pensijas pieskirsanai un aprékina-
Sanai (Administrativa apgabaltiesa, 2013c¢, 14. punkts).

Otrkart, iesp€éju vienlidzibu var saistit ari ar prasibu, kas izriet no Latvi-
jas Republikas Satversmes 91.panta, proti, nodrosinat ne tikai vienadu attiek-
smi pret personam, kas atrodas vienados apstaklos, bet ari atSkirigu attieksmi
pret personam, kas atrodas atskirigos apstaklos. Konkreéts §is prasibas parka-
pums tika konstatéts Satversmes tiesas 2007.gada 21.janvara sprieduma lie-
ta Nr.2006-08-01: «Apstridétaja norma ietverta ierobeZojuma piemérosanas
gadijuma kopéjais pabalstu apmeérs klust vienads gan bérniem invalidiem ar
meéreni izteiktiem organisma sistému funkciju traucéjumiem, gan bérniem
invalidiem ar smagiem fiziskiem un funkcionaliem traucéjumiem. Lidz ar to
netiek sasniegts meérkis nodro$inat papildu atbalstu bérniem invalidiem ar
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smagiem fiziskiem un funkcionaliem traucéjumiem un atskirigam personu
grupam netiek nodrosinata atSkiriga attieksme.» Tadejadi Saja lieta faktiski
ir atzits, ka dazadam personu grupam netiek nodrosinata iespéju vienlidziba.
Ta ka So gimenu faktiskais stavoklis atskiras, tad, nodrosinot vienadu pali-
dzibu no valsts, netiek nodrosinatas vienlidzigas iesp€jas $im gimeném gt
dzivei nepiecieSamos labumus (Grigore-Bara u.c., 2014, 221.1pp.).

Satversmes tiesa ir atzinusi valsts pienakumu nodrosinat iesp€ju vien-
lidzibu ari tajos gadijumos, kad ta runa par valsts pienakumu ne tikai garan-
téet tiesibas formali, bet ari nodrosinat efektivu to istenosanu prakse. Pie-
meéram, Satversmes tiesa 2008.gada 9. maija sprieduma lieta Nr.2007-24-01
noradija, ka valstij ir pienakums maksat par ieslodzito personu saraksti, kas
saistita ar pieeju tiesai, gadijumos, kad personas riciba nav finansu lidzeklu
sarakstes izdevumu segSanai (Satversmes tiesa, 2008b, 12. punkts). Tadéjadi
Saja lieta Satversmes tiesa atzina, ka valstij ir pienakums nodrosinat vien-
lidzigas iespé€jas attieciba uz pieeju tiesai, lai tas nebutu atkarigas tikai no
personu finansiala stavokla. Lidz ar to no sociali atbildigas valsts principa
un pienakuma nodrosinat iespéju vienlidzibu izriet ari valsts pienakums
paredzét iespéju samazinat valsts nodevu vai drosibas naudu, kas jamaksa
par dazadu dokumentu iesniegSanu tiesa, ka ari citus tiesasanas izdevumus
(Schmidt-Bleibtreu & Klein, 1995, S.511). Satversmes tiesa, pieméram, kon-
statéja tiesibu uz taisnigu tiesu parkapumu gadijuma, kad tiesibu normas
neparedzéja iespéju samazinat maksatnespé€jas procesa depozita iemaksu
darbiniekiem, kuru vienigais tiesibu aizsardzibas lidzeklis ir darba deveéja
pasludinasana par maksatnespéjigu (Satversmes tiesa, 2012b).

CILVEKA PIENAKUMI PRET SABIEDRIBU Sociali atbildigas valsts prin-
cips nozimée ari to, ka individs ir saistits ar sabiedribu un lidz ar to tam ir
ari pienakumi pret sabiedribu. Tapéc individam jasamierinas ar vina rici-
bas brivibas ierobezojumiem, kas tiek noteikti, lai veicinatu socialo kopdzivi
(Vildbergs u. c., 2004, 121.1pp.).

Siideja ir ciesi saistita ar solidaritates principu, un ta ir atspogulota
ari Latvijas Republikas Satversmes ievada 5.rindkopa ietvertaja ikvienas
personas pienakuma rupéties par sabiedribas kopéjo labumu un ari piena-
kuma izturéties atbildigi pret nakamajam paaudzém. Sis sociali atbildigas
valsts principa elements ir konkretizéts ari Latvijas Republikas Satversmes
116. panta, kurs paredz, ka legitims mérkis pamattiesibu ierobeZoSanai ir
sabiedribas labklajiba. Ka norada Egils Levits, sabiedribas labklajiba «aptver
vispirms sabiedribas kop€jas materialas labklajibas aspektus. Tadél te pie-
der dazadi pasakumi, kas vérsti uz sabiedribas kopéjo materialo labumu
palielinasanu vai pardaliSanu starp sabiedribas locekliem. To vidu centrala
loma ir nodoklu un socialajai likumdos$anai, kas tadéjadi var legitimi iero-
bezZot, pieméram, Satversmes 105. panta garantetas individa ipaSumtiesibas.
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Tacu jédziens «sabiedribas labklajiba» aptver ari nematerialus aspektus, kas
nepiecie$ami péc iespé&jas harmoniskakai sabiedribas funkcioné$anai. Seit
pieder, pieméram, pienakums sutit bernus skola, kas ierobeZo Satversmes
110.panta garanteétas vecaku tiesibas» (Levits, 2000, 286.-287.1pp.).

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka ienémumi no nodokliem veido butisku
un neatnemamu kopéjo valsts budZeta ienémumu dalu, nodroSinot valsts
spéju pildit savas funkcijas, ari savus pienakumus pamattiesibu nodrosi-
nasanas joma. Ar §o ienémumu palidzibu ir iespéjams finansét prioritarus
socialos un ekonomiskos pasakumus, ka ari mazinat personu ienakumu
un labklajibas limena nevienlidzibu. Lidz ar to personas tiesibu uz ipasu-
mu ierobeZos$ana, paplasinot ar nodokli apliekamo objektu loku (pieméram,
uzsakot no kapitala pieauguma gitos ienakumus aplikt ar iedzivotaju iena-
kuma nodokli), kalpo sabiedribas labklajibas nodrosinasanai (Satversmes tie-
sa, 2010d, 9. punkts). Ta ka valstij ir pienakums sabiedribas labklajibas inte-
reses izveidot efektivu nodoklu iekaseéSanas sistemu, tad ari tiesibu normas,
kas paredz atbildibu par nodoklu likumu parkapsanu vai priekSnoteikumus
atbrivoSanai no Sadas atbildibas, ir noteiktas sabiedribas labklajibas intere-
sés (Satversmes tiesa, 2008a, 7. un 15.punkts). Sabiedribas labklajiba tiek vei-
cinata ari ar normu, kas paredz izslégt no turpmakas dalibas publiska iepir-
kuma procedira pretendentus, kuri pilniba nepilda nodoklu maksasanas
saistibas, jo ta stimulé uznémeéjus maksat nodoklus un tadéjadi sekme piln-
veértigu nodoklu iekaséSanu (Satversmes tiesa, 2011d, 19. punkts).

Satversmes tiesa vairakos spriedumos ir izmantojusi $o sociali atbil-
digas valsts principa elementu, lai izvértétu un ari attaisnotu noteiktos iero-
beZojumus personas tiesibam uz socialo nodrosinajumu. Satversmes tiesa
Sajas lietas ir noradijusi, ka valstij jasameéro ar savam ekonomiskajam iespé-
jam ne tikai personas tiesibas socialaja joma, bet ari nepieciesamiba nodro-
Sinat visas sabiedribas labklajibu un jarada tads tiesiskais reguléjums, kas
butu versts uz valsts ilgtspéjigu attistibu. Ekonomiskas lejupslides apstaklos,
izvértejot apstridetas normas atbilstibu Satversmei un visparéjiem tiesibu
principiem, par kritériju noder tas, vai likumdeveéja izraudzitais risinajums
ir sociali atbildigs. Sociali atbildigs risinajums ir tads risinajums, kura rezul-
tata atseviSku personu tiesiskas intereses tiek saskanotas ar visas sabied-
ribas interesém (Satversmes tiesa, 2010b, 22. punkts; Satversmes tiesa, 2011e,
24.punkts; Satversmes tiesa, 20124, 11. punkts). Ekonomiskas krizes situacija
slogs, kas gulstas uz sabiedribas locekliem, jasadala, ieverojot sabiedribas
loceklu solidaritati. Sociala solidaritate ekonomiskas krizes apstaklos nozi-
me to, ka ikviens pilsonis uznemas proporcionalu atbildibu par smago krizes
seku novérsanu (Satversmes tiesa, 20104, 10.3. punkts; Satversmes tiesa, 2011c,
19.3. punkts). Tad€jadi Satversmes tiesa ir noradijusi, ka personai jabut gata-
vai ari paciest zinamus ierobeZojumus, ja tas ir nepiecieSams sabiedribas
labklajibas nodrosinasanai (Grigore-Bara u. c., 2014, 223.1pp.).
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Tas, ka individam var bt pienakumi pret sabiedribu, izriet ari no citiem
Satversmes tiesas spriedumiem. Ka piemeéeru var minét Satversmes tiesas
spriedumu par valsts tiesibam noteikt kriminalatbildibu par narkotiku lieto-
ganu. Saja sprieduma Satversmes tiesa noradija, ka tiesibas uz privato dzivi
var ierobeZot ari tad, ja individa riciba ir vérsta pret pasas personas veseli-
bu, par ko sabiedriba jut atbildibu. Sprieduma uzsveérts, ka individa veselibai
ir ne tikai personiska, bet ari sociala vértiba (Satversmes tiesa, 2005b, 11. un
14.1. punkts). Satversmes tiesa ir ari atzinusi, ka sabiedribas labklajibas inte-
resés ir pielaujams ierobezot tiesibas streikot. Saja lieta apstridéta tiesibu
norma paredzéja, ka streiku nedrikst uzsakt, kameér tiesa nav izskatijusi pie-
teikumu par $a streika atziSanu par nelikumigu. Satversmes tiesa secinaja, ka
streika dél tiek kavéeta razosana un uznémuma darbs, un ta rezultata darba
devéjam rodas zaudéjumi. Turklat streiks var negativi skart nestreikojosos
un citas tresas personas, ka ari sabiedribu. Lidz ar to streika gadijuma var tikt
nodarits kaitéjums ari sabiedribas ekonomiskajai labklajibai. Tapéc apstri-
détas normas meérkis ir ne tikai darba deveja interesu un tiesibu aizsardziba,
bet ari sabiedribas labklajibas aizsardziba (Satversmes tiesa, 2007b, 10. punkts).
Tapat Satversmes tiesa ir atzinusi, ka sabiedribas labklajibas aizsardzibai kal-
po tiesibu normas noteiktais pienakums maksat dabas resursu nodokli par
udens ka sabiedribai svariga resursa izmantoSanu saimnieciskaja darbiba, jo
udenim ka resursam ir neatsverama nozime ilgtspéjigas attistibas nodrosi-
nasana (Satversmes tiesa, 20154, 19. punkts). Savukart likumdevéja dotais piln-
varojums Ministru kabinetam uz noteiktu laiku apturét tiesibu pieskirsanu
raZotajiem kvalificéties sarazotas elektroenergijas pardosanai obligata iepir-
kuma ietvaros aizsarga sabiedribas labklajibu, nepielaujot nesamérigu elek-
troenergijas kopéjas cenas pieaugumu (Satversmes tiesa, 2015c, 14. punkts).

Tipisks piemeérs ir arl Satversmes tiesas 2007.gada 26. aprila sprie-
dums lieta Nr.2006-38-03 par tiesibu uz ipasumu ierobezZojumiem, kas
tika noteikti ar LimbaZu pilsétas teritorijas planojumu. Satversmes tiesa
noradija, ka ipaSums modernajas civiltiesibas tiek uzskatits ne tikai par
individualu kategoriju, bet ari par socialu vertibu. Sociala funkcija uzliek
katram ipasniekam par pienakumu rékinaties ar citu interesém. Ipauma
tiesibas diezgan bieZi tiek ierobeZotas visparibas laba, kaiminu intereses,
kas atnem tam antisocialo raksturu. Satversmes 105. panta So ideju izteic
otrais teikums —ipasumu nedrikst izmantot pret€ji sabiedribas interesém
(Satversmes tiesa, 20074, 10. punkts). Tatad ipasuma socialas funkcijas merkis
ir panakt taisnigu lidzsvaru starp sabiedribas interesém un individa pamat-
tiesibam (Satversmes tiesa, 2014, 20. punkts). Tapat Satversmes tiesa ir atzi-
nusi, ka iespéjami ari tadi gadijumi, kad valstij, atsavinot personai piederoso
ipasumu noltuka panakt lielaku socialo taisnigumu, nav pienakuma maksat
pilnu ipaSuma tirgus cenu, pieméram, ipa§uma reformas apstaklos (Satver-
smes tiesa, 2005c¢, 22.3. punkts).
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Kopsavilkums Sociali atbildigas valsts virsprincips ir
viens no principiem, kas raksturo kon-
stitucionalas demokratijas valsts iekartu Eiropa. Sociali atbildigas valsts ide-
jas pirmsakumi mekléjami 19. gadsimta un ir saistiti ar industrializacijas un
kapitalisma izraisitajam socialajam, ekonomiskajam un politiskajam parmai-
nam. Sis idejas pamatlicéjs ir vacu ekonomists un jurists Lorencs fon Steins,
kurs jau 19. gadsimta pamatoja, kapéc nepieciesama valsts iejauksanas sa-
biedribas socialajos un ekonomiskajos apstaklos, un izmantoja terminu «so-
ciala valsts». 19. gadsimta valstis saka realizet ari sociali atbildigas valsts ide-
ju, pienemot likumus gan darba aizsardzibas joma, gan ari socialas drosibas
joma. 1949. gada Vacija bija pirma, kura sava konstitiicija tieSi noteica, ka ta ir
sociala valsts. Musdienas sociali atbildigas valsts princips konstituicijas var
but nostiprinats divos veidos. Pirmkart, ir valstis, kuru konstitucijas, lietojot
dazadus formuléjumus, ir tiesi noteikts, ka tas ir sociali atbildigas valstis. Otr-
kart, ir valstis, kuru konstitiicijas nav tiesi noteikts, ka tas ir sociali atbildigas,
tomeér Sads secinajums izriet no cita konstitucija ietverta reguléjuma.

Latvijas Republika pirmaja neatkaribas posma konstitiicijas nebija
tiesi noteikts, ka Latvija ir sociali atbildiga valsts, un tas neizrietéja ari no
konstitiicijas ietverta reguléjuma. Tomér Latvijas Republika istenoja sociali
atbildigas valsts idejai atbilstoSu politiku. Posmu péc neatkaribas atjauno-
Sanas var iedalit tris dalas —1) no neatkaribas atjauno8anas lidz 1998. gada
5.novembrim, 2) no 1998.gada 6.novembra lidz 2014.gada 21.julijam, 3) no
2014.gada 22.julija lidz §$im bridim. Pirmaja posma Latvijas Republika turpi-
naja realizét sociali atbildigas valsts idejai atbilstosu politiku, un ir pamats
uzskatit, ka Latvijas Republikai jau $aja posma bija konstitucionals piena-
kums istenot sociali atbildigas valsts idejai atbilstosu politiku. Otro posmu
ievadija grozijumu izdarisana Latvijas Republikas Satversmé, papildinot to
ar VIII nodalu «Cilveka pamattiesibas». Lidz ar to no 1998.gada 6. novembra
Latvijas Republika neparprotami piederéja pie to valstu loka, kuras sociali
atbildigas valsts principam bija konstitucionals rangs. Nozimigs notikums
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izdariSana Latvijas Republikas Satversme, izversot tas ievadu. Ievada 4.rind-
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ces minimalos priek$noteikumus, kas ietver socialas palidzibas sniegSanu,
pamatpakalpojumu nodrosinasanu, ka ari izglitibas, veselibas un socialas
aprupes, kultiras iestazu pieejamibas nodrosinasanu; 2) valsts pienaku-
mu nodro$inat aizsardzibu sociala riska gadijuma, kas nozime, ka valstij ir
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valsts princips. Savukart izpildvarai un tiesu varai sis princips jaizmanto tie-
sibu normu interpretacija un piemérosana.

Izmantotie avoti

Administrativa apgabaltiesa (2012). 10.09.2012. spriedums lieta Nr.A421016109.
Izguts no https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi

Administrativa apgabaltiesa (2013a). 26.03.2013. spriedums lieta Nr. A420460211.
Izguts no https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi

Administrativa apgabaltiesa (2013b). 31.05.2013. spriedums lieta Nr. A420653311.
Izguts no https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi

Administrativa apgabaltiesa (2013c). 27.09.2013. spriedums lieta Nr.A420528911.
Izgits no https:/manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi

Administrativa apgabaltiesa (2013d). 28.11.2013. spriedums lieta Nr. A420615810.
Izguts no https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi

Administrativa rajona tiesa (2012). 28.04.2012. spriedums lieta Nr. A421016109. Izglts
no https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi

ANO (2010, 17.febr.). Konvencija par personu ar invaliditati tiesibam: starptautisks
ligums. Latvijas Vestnesis, 27.

Augstaka Padome (19904, 17.maijs). Par Latvijas Republikas neatkaribas
atjaunosanu: Latvijas Republikas Augstakas Padomes deklaracija. Latvijas
Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotdjs, 20.

Augstaka Padome (1990b, 24. maijs). Par Latvijas Republikas pievienoSanos
starptautisko tiesibu dokumentiem cilvéktiesibu jautajumos: Latvijas
Republikas Augstakas Padomes deklaracija. Latvijas Republikas Augstakas
Padomes un Valdibas Zinotajs, 21.

Augstaka Padome (1992, 30.janv.). Konstitucionalais likums «Cilvéka un pilsona
tiesibas un pienakumi»: Latvijas Republikas likums. Latvijas Republikas
Augstakas Padomes un Valdibas Zinotdjs, 4.

Augstaka tiesa (2008). 12.05.2008. spriedums lieta Nr. SKA-247/2008. Izguts no
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi

Augstaka tiesa (2010a). 08.07.2010. |émums lieta Nr. SKA-635/2010. Izgits no http://
at.gov.lv/lv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/senata-administrativo-
lietu-departaments/hronologiska-seciba/2010-hronologiska-seciba/



1.2 SOCIALI ATBILDTGAS VALSTS PRINCIPS .. 60

Augstaka tiesa (2010b). 16.09.2010. lémums lieta Nr. SKA-548/2010.

Augstaka tiesa (2011a). 25.03.2011. spriedums lieta Nr. SKA-75/2011. Izguts no https://
manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi

Augstaka tiesa (2011b) 20.05.2011. spriedums lieta Nr. SKA-102/2011. [zguts no
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi

Augstaka tiesa (2013a). 09.07.2013. spriedums lieta Nr. SKA-334/2013. [zglts no
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi

Augstaka tiesa (2013b). 23.10.2013. spriedums lieta Nr. SKA-492/2013. [zglts no
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi

Campanelli, D. (b.g.). Principle of Solidarity. In Max Planck Encyclopedia of Public
International Law. Retrieved from http://opil.ouplaw.com/view/10.1093/
law:epil/9780199231690/law-9780199231690-e20722rskey=402wYD&
result=1&prd=EPIL

Castles, F.G., Leibfried, S., Lewis, J., Obinger, H., & Pierson, C. (Eds.) (2010). The
Oxford Handbook of the Welfare State. Oxford: Oxford University Press.

Committee on Economic, Social and Cultural Rights. General Comment No. 13
(1999). The right to education (article 13 of the Covenant). Retrieved from
http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?
Lang=en&TreatylD=9&DocTypelD=11

Committee on Economic, Social and Cultural Rights. General Comment No. 14
(2000). The right to the highest attainable standard of health (article 12 of the
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights). Retrieved
from http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/TBSearch.as
px?Lang=en&TreatylD=9&DocTypelD=11

Committee on Economic, Social and Cultural Rights. General comment No. 21
(2009). Right of everyone to take part in cultural life (art. 15, para.1 (a), of the
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights). Retrieved
from http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/TBSearch.as
px?Lang=en&TreatylD=9&DocTypelD=11

Committee on the Rights of Persons with Disabilities. General comment No. 2
(2014). Article 9: Accessibility. Retrieved from http://daccess-dds-ny.un.org/
doc/UNDOC/GEN/G14/033/13/PDF/G1403313.pdf?0OpenElement

Constitutent Assambley (1947). The Constitution of the Italian Republic. Retrieved
from http://www.senato.it/documenti/repository/istituzione/costituzione
inglese.pdf

The Constitution of France (1958). Retrieved from http://www.assemblee-nationale.
fr/english/index.asp

The Constitution of Spain (1978). Retrieved from http://www.congreso.es/portal/
page/portal/Congreso/Congreso/Hist_Normas/Norm/const_espa_texto_
ingles_o.pdf

The Constitution of the Republic of Estonia (1992). Retrieved from https:/www.
riigiteataja.ee/en/eli/530102013003/consolide

61

The Constitution of the Republic of Lithuania (1992). Retrieved from http:/www3.
Irs.lt/home/Konstitucija/Constitution.htm

The Constitution of the Republic of Poland (1997). Retrieved from http:/www.sejm.
gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm

The Constitution of the Russian Federation (1993). Retrieved from http://www.
constitution.ru/en/10003000-01.htm

Constitutional Court of the Republic of Lithuania (2004). Ruling, case No. 44/01,
05.03.2004. Retrieved from http://www.lrkt.lt/en/court-acts/search/170/
tai260/content

Constitutional Court of the Republic of Lithuania (2012). Ruling, case
No. 46/2010-47/2010-48/2010-49/2010-51/2010-52/2010-70/2010-77/2010-
82/2010-83/2010-84/2010-85/2010-86/2010-87/2010-94/2010-100/2010-
101/2010-109/2010-114/2010-123/2010-124/2010-128/2010-129/2010-133 /2010~
134/2010-142/2010-143/2010-1/2011-2/2011-5/2011-8/2011-16/2011-21/2011-
23/2011-25/2011-29/2011-32/2011-37/2011-39/2011 , 06.02.2012. Retrieved from
http://www.Irkt.lt/en/court-acts/search/170/ta1073/content

Constitutional Review Chamber of the Supreme Court (2004). Judgment case
No. 3-4-1-7-03, 21.04.2004. Retrieved from http://www.nc.ee/?id=412

Council of Europe (1961). European Social Charter. Retrieved from http://www.coe.
int/en/web/conventions/search-on-treaties/-/conventions/treaty/o3s5

Council of Europe (1996). European Social Charter (revised). Retrieved from http://
www.coe.int/en/web/conventions/search-on-treaties/-/conventions/treaty/163

Dislers, K. (2004). Latvijas valsts varas organi un vinu funkcijas. Riga: Tiesu namu
agentura.

Eiropas diskriminacijas novérsanas tiesibu rokasgramata (2011). Luksemburga:
Eiropas Savienibas Publikaciju birojs.

Grigore-Bara, E., Kovalevska, A,, Liepa, L., Levits, E., Mits, M., Rezevska, D,, ...
Sniedzite, G. (2014). 1. pants. No Latvijas Republikas Satversmes komentari.
Tevads. I nodala. Visparéjie noteikumi. Autoru kolektivs R.BaloZa zinatniska
vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis.

Heinig, H. M. (2008). Der Sozialstaat im Dienst der Freiheit. Zur Formel vom
«sozialen» Staat in Art. 20 Abs. 1 GG. Tlibingen: Mohr Siebeck.

Hufen, F. (2007). Staatsrecht 1I. Grundrechte. Miinchen: Verlag C.H.Beck.

Ideju vardnica (b.g.). Riga: Zvaigzne ABC.

International Labour Organization (n.d.). Conventions. NORMLEX Information
System on International Labour Standards. Retrieved from http://
www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12000:3821381116919762::::
P12000_INSTRUMENT_SORT:4

Jarass, H.D., & Pieroth, B. (2007). Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland.
Kommentar. Miinchen: Verlag C.H.Beck.

Katrougalos, G. (2012—2013). The Crisis of the European Social State. In Annuaire
International des droits de Thomme, VII.



1.2 SOCIALI ATBILDTGAS VALSTS PRINCIPS .. 62

Kaufmann, F.X. (2012). European Foundations of the Welfare State. New York,
Oxford: Berghahn Books.

Konstitucionalo tiesibu komisija. Par Latvijas valsts konstitucionalajiem pamatiem
un neaizskaramo Satversmes kodolu. Riga, 2012. gada 17. septembris.

Izguts no http://www.president.lv/images/modules/items/PDF/17092012_
Viedoklis_2.pdf

Kovalevska, A. (2008, 26.aug.). Sociali atbildigas valsts princips. Jurista Vards, 32(537).

Kovalevska, A. (2009, 22.dec.). Tiesibas uz atbilstosu dzives limeni. Jurista Vards,
51/52(594/595).

Kovalevska, A. (2011). 109. pants. No Latvijas Republikas Satversmes komentari.
VIII nodala. Cilveka pamattiesibas. Autoru kolektivs R.BaloZa zinatniska
vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis.

Kovalevska, A. (2013). Latvijas Republika ka sociali atbildiga valsts. No Tiestbu
interpretacijo un tiesibu jaunrade — ka rast pareizo lidzsvaru. Latvijas
Universitates 71.zinatniskas konferences rakstu krajums. Riga: LU
Akadémiskais apgads.

Kutris, G. (2009, 18.aug.). Tiesiskas palavibas un sociali atbildigas valsts principi.
Jurista Vards, 33(576).

Kitris, G., Kinis, U., & Osipova S. (2012). Satversmes tiesas tiesnesu 02.01.2012.
atseviskas domas lieta Nr. 2011-03-01. Izgiits no www.satv.tiesa.gov.lv.

Latvijas Satversmes Sapulces stenogrammu izvilkums (1920-1922). Latvijas
Republikas Satversmes projekta apsprieSana un apstiprinasana (2006).

Riga: Tiesu namu agentura.

Levits, E. (2000). Cilvektiesibu piemérosanas pamatjautajumi Latvija. No
Cilvéktiesibas pasaulé un Latvija. Riga: 1zglitibas soli.

Levits, E. (2009, 21.apr.). Valsts oficialas informacijas pasniegsanai nedrikst pieiet
formali. Jurista Vards, 16(559). 1zguts no http://www.juristavards.lv/doc/190718-
valsts-oficialas-informacijas-pasniegsanai-nedrikst-pieiet-formali/

Levits, E. (2011). 91. pants. No Latvijas Republikas Satversmes komentari. Vil nodala.
Cilveka pamattiesibas. Autoru kolektivs R. BaloZa zinatniska vadiba.

Riga: Latvijas Vestnesis.

Levits, E. (2012). Par veselibas aprupes reformas planu, kas paredz izslégt
no veselibas aprupes sistémas valsts trucigakos iedzivotajus. No
Konstitucionalas politikas semindrs. Semindra materialu krajums. Birini.

Levits, E. (2013). 2. pants. Likuma pamatmeérki. No J. Briede (red.), Administrativa
procesa likuma komentari. A un B dala. Riga: Tiesu namu agentura.

Mathieu, B. (2012-2013). Principes constitutionnels de ’Etat social dans une
perspective comparative. Annuaire International des droits de Thomme, VII.

Maunz, T., & Diirig, G. (Begr.) (2014). Grundgesetz-Kommentar (Loseblatt),

Bd. 111. Miinchen: Verlag C.H.Beck, Stand: December, Art. 20, VIII.
Die Sozialstaatlichkeit.
Maurer, H. (2007). Staatsrecht 1. Miinchen: Verlag C.H.Beck.

63

Mucenieks, P. (1934). Socidla likumdosana. I dala. Ievads un socialds likumdoSanas
vispareja maciba. II dala. Darba tiesibas. (B.v.): Latvijas universitates
studentu padome.

Muckel, S. (2009). Sozialrecht (3. Auflage). Miinchen: Verlag C. H. Beck.

The Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (n.d.).
Status of Ratification. Interactive Dashboard. Retrieved from http://
indicators.ohchr.org/

Parliamentary Council (1949). Basic Law for the Federal Republic of Germany.
Retrieved from https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gg/index.html

Pleps, J., Pastars, E., & Plakane, 1. (2014). Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas
Vestnesis.

Ritter, G.A. (1991). Der Sozialstaat: Entstehung und Entwicklung im internationalen
Vergleich. Miinchen: Oldenbourg Verlag.

Roca, J. G. (2012-2013). Taking Social Rights Seriously: Principle of Financial
Sustainability. Annuaire International des droits de 'Thomme, VII.

Saareméel-Stoilov, K. (2007). How to Handle a Double-edges Sword Safely: Protec-
tion of the Elements of the Principle of the Social State in the Constitutional
Jurisprudence of the Supreme Court of Estonia. Juridica International, 2.

Saeima (1997, 21.okt.). Par valsts socialo apdrosinasanu: Latvijas Republikas likums.
Latvijas Vestnesis, 274/276.

Saeima (1998, 23.0kt.). Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé: Latvijas
Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 308/312.

Saeima (2014, 8.jul.). Grozijums Latvijas Republikas Satversmé: Latvijas Republikas
likums. Latvijas Vestnesis, 131 (5191).

Satversmes tiesa (1999). Par valsts akciju sabiedribas «Valsts nekustama ipaSuma
agentira» «Nolikuma par kartibu, kada iziréjami brivie dzivokli Valsts
nekustama ipasuma agenturas parvaldisana eso$ajos namipasumos»
atbilstibu likuma «Par valsts un pasvaldibu palidzibu dzivokla jautajumu
risinasana» 2., 10. un 11. pantam, likuma «Par dzivojamo telpu iri» 40. pantam
un likuma «Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju» parejas
noteikumu 4. punktam. 09.07.1999. spriedums lieta Nr.04-03(99). [zguts no
www.satv.tiesa.gov.lv

Satversmes tiesa (2001). Par likuma «Par valsts socialo apdrosSinasanu» Parejas
noteikumu 1. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 109. pan-
tam, 1966.gada 16. decembra Starptautiska pakta par ekonomiskajam, soci-
alajam un kultiiras tiesibam 9. pantam un 11. panta pirmajai dalai. 13.03.2001.
spriedums lieta Nr. 2000-08-0109. Izguits no www.satv.tiesa.gov.lv

Satversmes tiesa (2002). Par likuma «Par valsts pensijam» parejas noteikumu
26.punkta atbilstibu Satversmes 91. un 109. pantam: 19.03.2002. spriedums
lieta Nr. 2001-12-01. [zglts no www.satv.tiesa.gov.lv

Satversmes tiesa (2004a). Par regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministra
2003.gada 27. maija pienemta rikojuma Nr. 2-02/57 «Par Jirmalas pilsétas



1.2 SOCIALI ATBILDIGAS VALSTS PRINCIPS .. 64

domes 24.10.2001. saisto$o noteikumu Nr. 17 «Par detalo planojumu Jirmala,
teritorijai starp Bulduru prospektu, Rotas ielu, 23. un 25.linijam» darbibas
apturéSanu», 2003.gada 2.junija pienemto rikojumu Nr. 2-02/60 «Par
Jurmalas pilsétas domes 09.10.2002. saisto$o noteikumu Nr. 10 «Par detala
planojuma apstiprinasanu Jurmala, sabiedriskajam centram Vaivaros»
darbibas apturésanu» un Nr.2-02/62 «Par Jurmalas pilsétas domes 07.11.2001.
saisto$o noteikumu Nr. 18 «Par detala planojuma apstiprinasanu Jurmala,
zemesgabalam Bulduri 1001» darbibas apturésanu» atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 1. pantam. 09.03.2004. spriedums lieta Nr. 2003-16-05.
Izguts no www.satv.tiesa.gov.lv

Satversmes tiesa (2004b). Par likuma «Par obligato socialo apdro$inasanu pret
nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam» 17. panta piektas dalas
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. un 109. pantam. 26.03.2004.
spriedums lieta Nr. 2003-22-01. Izglts no www.satv.tiesa.gov.lv

Satversmes tiesa (2005a). Par Civilprocesa likuma 132. panta pirmas dalas 3. punkta
un 223.panta 6. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 92. pantam.
17.01.2005. spriedums lieta Nr. 2004-10-01. Izguts no www.satv.tiesa.gov.lv

Satversmes tiesa (2005b). Par Latvijas Republikas Kriminallikuma 253.2 panta
pirmaja dala ieklautas normas «narkotisko un psihotropo vielu lietoSana bez
arsta noziméjuma» atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 96. pantam.
26.01.2005. spriedums lieta Nr. 2004-17-01. Izguts no www.satv.tiesa.gov.lv

Satversmes tiesa (2005c¢). Par Ministru kabineta 2005. gada 11.janvara noteikumu
Nr.17 «Grozijumi likuma «Par nekustama ipasuma piespiedu atsavinasanu
valsts vai sabiedriskajam vajadzibam» » un 200s. gada 9.junija likuma
«Grozijumi likuma «Par nekustama ipaSuma piespiedu atsavinasanu valsts
vai sabiedriskajam vajadzibam» » atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
1. Un 105. pantam. 16.12.2005. spriedums lieta Nr. 2005-12-0103. [zgiits no www.
satv.tiesa.gov.lv

Satversmes tiesa (2006a). Par 2004.gada 20.decembra likuma «Grozijumi
likuma «Par dzivojamo telpu iri» » 13. panta atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 1., 91. un 105. pantam. 08.03.2006. spriedums lieta Nr. 2005-16-01.
Izguts no www.satv.tiesa.gov.lv

Satversmes tiesa (2006b). Par likuma «Grozijumi Valsts socialo pabalstu likuma»
1.panta dalas, ar kuru Valsts socialo pabalstu likuma ieviests jauns 7. panta
pirmas dalas 3. punkts, un 2. panta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
110. pantam. 02.11.2006. spriedums lieta Nr. 2006-07-01. Izglts no www.satv.
tiesa.gov.lv

Satversmes tiesa (2006c¢). Par Ministru kabineta 2004.gada 7.decembra
noteikumu Nr. 1003 «Kartiba, kada pieskir un izmaksa bérna kopSanas
pabalstu un piemaksu pie bérna kopSanas pabalsta par dviniem vai
vairakiem vienas dzemdibas dzimusiem bérniem» 3.1. punkta ietvertas
normas vardu «un ne vairak ka 392 lati ménesi» atbilstibu Latvijas

65

Republikas Satversmes 91. pantam. 11.12. 2006. spriedums lieta Nr. 2006-10-
03. Izguts no www.satv.tiesa.gov.lv

Satversmes tiesa (2007a). Par LimbaZu pilsétas domes 2006.gada 25. janvara
saistoSo noteikumu Nr. 4 «LimbaZu pilsétas teritorijas planojuma grafiska
dala un teritorijas izmantoSanas un apbuves noteikumi» planojuma, ar kuru
zemes gabals Césu iela 24 ieklauts Limbazu pilsétas teritorijas IzmantoSanas
un nekustamo ipasumu lietoSanas mérku grupas dabas pamatnes teritorijas
vai brivas izbtives teritorijas mezaparku un parku teritorija, atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 105. pantam. 26.04.2007. spriedums lieta
Nr.2006-38-03. Izglits no www.satv.tiesa.gov.lv

Satversmes tiesa (2007b). Par Streiku likuma 24.panta tresas dalas atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 108. pantam. 16.05.2007. spriedums lieta
Nr. 2006-42-01. Izglts no www.satv.tiesa.gov.lv

Satversmes tiesa (2007c¢). Par likuma «Par iedzivotaju ienakuma nodokli» 13. panta
pirmas dalas 2. punkta vardu «lidz 1996.gada 1.janvarim» un 13. panta
pirmas dalas 3. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. pantam.
08.06.2007. spriedums lieta Nr. 2007-01-01. Izglits no www.satv.tiesa.gov.lv

Satversmes tiesa (2008a). Par likuma «Par nodokliem un nodevam» (2000. gada
13.aprila likuma redakcija) 33.1. panta pirmas dalas vardu «ne biezak ka
vienu reizi trijos gados» atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. pantam.
03.04.2008. spriedums lieta Nr. 2007-23-01. Izglts no www.satv.tiesa.gov.lv

Satversmes tiesa (2008b). Par Latvijas Sodu izpildes kodeksa 50. panta otras
dalas otra teikuma atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 92. pantam.
09.05.2008. spriedums lieta Nr. 2007-24-01. Izglts no www.satv.tiesa.gov.lv

Satversmes tiesa (2009a). Par 2009. gada 12. marta likuma «Grozijumi likuma «Par
valsts pensijam» » 2. panta vardu «valsts pensijas 2009.gada parskatitas
netiek» atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 109. pantam.
26.11.2009. spriedums lieta Nr. 2009-08-01. Izglits no www.satv.tiesa.gov.lv

Satversmes tiesa (2009b). Par likuma «Par valsts pensiju un valsts pabalstu
izmaksu laika perioda no 2009. gada lidz 2012. gadam» 2. panta pirmas dalas
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 109. pantam un 3. panta
pirmas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1., 91., 105. un
109. pantam. 21.12.2009. spriedums lieta Nr. 2009-43-01. [zglts no www.satv.
tiesa.gov.lv

Satversmes tiesa (2010a). Par likuma «Par tiesu varu» parejas noteikumu 7. punkta
otra teikuma un 17. punkta (2008. gada 14. novembra likuma redakcija)
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1., 83. un 107. pantam. 18.01.2010.
spriedums lieta Nr. 2009-11-01. Izglts no www.satv.tiesa.gov.lv

Satversmes tiesa (2o10b). Par likuma «Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu
laika perioda no 2009.gada lidz 2012. gadam» 5. panta pirmas dalas atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 1., 91. un 110. pantam. 15.03.2010. spriedums
lieta Nr. 2009-44-01. [zglts no www.satv.tiesa.gov.lv



1.2 SOCIALI ATBILDTGAS VALSTS PRINCIPS .. 66

Satversmes tiesa (2010c). Par likuma «Par obligato socialo apdrosinasanu pret
nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam» 20. panta devitas dalas
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1., 91., 105. un 109. pantam,

§a likuma 14. panta septitas dalas, ka ari likuma «Par obligato socialo
apdrosinasanu pret nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam»

20.panta devitas dalas (likuma redakcija no 2004.gada 25.novembra lidz
2009.gada 16.junijam) un likuma «Grozijumi likuma «Par obligato socialo
apdros$inasanu pret nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam» » 6. panta
pirmas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1., 91. un 109. pantam.
29.10.2010. spriedums lieta Nr. 2010-17-01. Izguts no www.satv.tiesa.gov.lv

Satversmes tiesa (2010d). Par 2009.gada 1. decembra likuma «Grozijumi likuma
«Par iedzivotaju ienakuma nodokli» » 6. panta (dala par likuma «Par
iedzivotaju iendkuma nodokli» 9. panta pirmas dalas 3. punkta izslégsanu) un
likuma «Par iedzivotaju ienakuma nodokli» 8. panta tre$as dalas 13. punkta
un 16.1 panta devitas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un
105. pantam. 06.12.2010. spriedums lieta Nr. 2010-25-01. [zguts no www.satv.
tiesa.gov.lv

Satversmes tiesa (2011a). Par Ministru kabineta 2008. gada 25.augusta noteikumu
Nr. 692 «Noteikumi par patéretaja kreditésanas ligumu» 30. punkta atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 64. un 105. pantam. 08.04.2011. spriedums
lieta Nr. 2010-49-03. [zglits no www.satv.tiesa.gov.lv

Satversmes tiesa (2011b). Par Ministru kabineta 2009. gada 2.jiinija noteikumu
Nr.511 «Grozijumi Ministru Kabineta 2004. gada 24.augusta noteikumos
Nr. 740 «Noteikumi par stipendijam» » 1.1. punkta atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 91. un 112. pantam. 06.05.2011. spriedums lieta
Nr. 2010-57-03. [zgits no www.satv.tiesa.gov.lv

Satversmes tiesa (2o11c). Par Kreditiestazu likuma 59.5 panta atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 1. un 105. pantam. 19.10.2011. spriedums lieta Nr. 2010-
71-01. Izgiits no www.satv.tiesa.gov.lv

Satversmes tiesa (2011d). Par Publisko iepirkumu likuma 39. panta pirmas dalas
6.punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. un 105. pantam.
03.11.2011. spriedums lieta Nr. 2011-05-01. Izglts no www.satv.tiesa.gov.lv

Satversmes tiesa (2011e). Par likuma «Par valsts socialo apdrosinasanu» 5. panta
ceturtas dalas un 21.panta 2.1 dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
1. un 109. pantam. 19.12.2011. spriedums lieta Nr. 2011-03-01. [zglits no www.
satv.tiesa.gov.lv

Satversmes tiesa (2o12a). Par Valsts fondéto pensiju likuma 4. panta pirmas dalas
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 109. pantam. 25.01.2012.
spriedums lieta Nr. 2011-08-01. Izgiits no www.satv.tiesa.gov.lv

Satversmes tiesa (2012b). Par Maksatnespéjas likuma 62. panta pirmas dalas un
Civilprocesa likuma 363.2 panta otras dalas normam, ciktal tas neparedz
tiesas tiesibas atbrivot personas no depozita iemaksas, atbilstibu Latvijas

67

Republikas Satversmes 92. pantam. 20.04.2012. spriedums lieta Nr. 2011-16-01.
Izguts no www.satv.tiesa.gov.lv

Satversmes tiesa (2012c). Par Ministru kabineta 2001. gada 13. marta noteikumu
Nr.120 «Rezidentu sadales un rezidentiras finansésanas noteikumi» 3.1
5.apaks$punkta un 11. punkta un Ministru kabineta 2009. gada 25.augusta
noteikumu Nr.972 «Rezidentu sadales un rezidentiiras finanséSanas noteiku-
mi» 11. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. un 106. pantam.
03.05.2012. spriedums lieta Nr. 2011-14-03. Izguts no Wwwsatv.tiesa.gov.lv

Satversmes tiesa (2014). Par likuma «Par dzivojamo telpu iri» 8. panta pirma
teikuma atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 105. pantam. 07.07.2014.
spriedums lieta Nr. 2013-17-01. Izglits no www.satv.tiesa.gov.lv

Satversmes tiesa (2015a). Par Dabas resursu nodokla likuma 3. panta pirmas
dalas 1. punkta «f» apakspunkta, 19.1 panta un Ministru kabineta 2014. gada
14.janvara noteikumu Nr. 27 «Grozijumi Ministru kabineta 2007. gada
19.junija noteikumos Nr. 404 «Dabas resursu nodokla aprékinasanas un
maksasanas kartiba un kartiba, kada izsniedz dabas resursu lietoSanas
atlauju» » atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 105. pantam. 25.03.2015.
spriedums lieta Nr. 2014-11-0103. [zglts no www.satv.tiesa.gov.lv

Satversmes tiesa (2015b). Par Civilprocesa likuma 635. panta sestas dalas, ciktal ta
attiecas uz sprieduma izpildiSanas pagriezienu lietas par darba samaksas
piedzinu, atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 92. panta pirmajam un
tresajam teikumam. 16.04.2015. spriedums lieta Nr. 2014-13-01. Izguts no
www.satv.tiesa.gov.lv

Satversmes tiesa (2015c¢). Par Ministru kabineta 2010. gada 16. marta noteikumu
Nr. 262 «Noteikumi par elektroenergijas razosanu, izmantojot atjaunojamos
energoresursus, un cenu noteiksanas kartibu» 100. punkta atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 64.pantam. 14.10.2015. spriedums lieta Nr. 2015-05-03.
Izguts no www.satv.tiesa.gov.lv

Schmidt-Bleibtreu, B., & Klein, F. (1995). Kommentar zum Grundgesetz (8. Auflage).
Neuwied, Kriftel, Berlin: Luchterhand.

Sodan, H., & Ziekow, J. (2007). Grundkurs Offentliches Recht. Miinchen: Verlag C.H.Beck.

Strupiss, A. (2015). Privattiesibas un to principi Senata judikatura: visparigs
parskats. No Birinu vasaras skolas 2015 materialu krajums «Visparéjie tiesibu
principi—tapsana, tvérums, piemérosana». Birini.

UK Parliament Website (n.d.). The 1833 Factory Act. Retrieved from http://
www.parliament.uk/about/living-heritage/transformingsociety/
livinglearning/19thcentury/overview/factoryact/

United Nations (1948). Universal Declaration of Human Rights. Retrieved from
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LangID=eng

United Nations (1966). International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights. Retrieved from http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/
Pages/CESCR.aspx



1.2 SOCIALI ATBILDTGAS VALSTS PRINCIPS .. 68

Vacijas Federala konstitucionala tiesa (1990). 1990.gada 29. maija spriedums lieta
Nr.1 BvL 20, 26, 184, 4/86 (BVerfGE 82, 60). Izgiits no http://www.servat.unibe.
ch/dfr/bvo82060.html

Vacijas Federala konstitucionala tiesa (1992). 1992. gada 25.septembra spriedums
lieta Nr. 2 BVL 5, 8, 14/91 (BverfGE 87,153). Izglits no http://www.servat.unibe.
ch/dfr/bvo87153.html

Vacijas Federala konstitucionala tiesa (2010). 2010. gada 9. februara spriedums lieta
Nr.1 BvL 1/09, 1 BVL 3/09, 1 BVL 4/09 (BVerfGE 125, 175). Izguits no http:/www.
bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2010/02/
Is20100209_1bvlooo109.html

Vildbergs, H.J., Messersmits, K., & Niedre, L. (2004). Pilsonis tiesiska valsti (macibu
lidzeklis). Riga: Latvijas Universitate.

Zacher, H.F. (2008). Abhandlungen zum Sozialrecht 11. Heidelberg: C.H.Miiller Verlag.

KanamHukoB, C. B. (2002). PYHKUUOHANbHAA MEOPUA COUUATIBHOZ0 20CYOAPCMEQA.
MockBa: DKOHOMUKa.



1.3

Socialas ricibpolitikas parvaldibas
izaicinajumi un krizes macibas

71

Analizéjot socialo jomu, pétnieki parasti apliko soci-
alo politiku ka tadu ricibpolitiku, kas versta uz socialo pakalpojumu snieg-
Sanu. Tomer cita socialas politikas izpratne paredz krietni plasaku skatiju-
mu, socialo politiku skatot ka lemumu, ricibu un programmu kopumu, kas
ir vérsts uz visu iedzivotaju labklajibas un dzives kvalitates palielinasanu.
Saja skatijuma sociala politika kliist par visaptvero$u kopumu, kur ir svari-
gi katra atseviska ricibpolitikas joma izcelt tas aktivitates, kas ir verstas uz
minéto mérku sasniegSanu (piemeram, Walsh, Stephens, & Moore, 2000). Pro-
ti, nodoklu palielinadana vai samazinaSana nav tikai valsts budZeta un fiska-
las politikas jautajums, bet vistieSak skar dazadas iedzivotaju grupas. Uzne-
mejiem nodoklu izmainas var ietekmét izvéléto biznesa stratégiju, savukart
individiem nodoklu izmainas vistiesak ietekmé personigo labklajibu. Tas
nozimé, ka persona var nebut socialo pakalpojumu klients, bet vienlaikus
var bt socialas politikas subjekts.

Sis nodalas mérkis ir apskatit socialo ricibpolitiku no parvaldibas un
ekonomiskas krizes perspektivas, laujot identificét izaicinajumus un gutas
macibas. Nodalas sakuma tiks izskaidrots publisko pakalpojumu jedziens
un dazadas parvaldibas pieejas. Péc tam tiks veikta socialas politikas galve-
no attistibas planosanas dokumentu analize no parvaldibas perspektivas,
ta identificéjot pasreizéjos un nakotnes izaicinajumus. Politikas planosanas
dokumentu analize balstisies uz vairakiem kritérijiem. Pirmkart, kada ir
socialo jomu reglamentéjosas pamatnostadneés ietverta izpratne par parval-
dibu. Otrkart, kads ir attistibas planoSanas dokumentos ietvertais redzéjums
par attiecigas jomas politikas attistibu. Treskart, ka tiek mérits ricibpolitikas
progress. Ta ka parvaldibas jedziens ir daudzskautnains, tad atseviska sadala
izskaidrots Latvijas un Lietuvas socialas jomas darbinieku skatijums uz Sis
jomas parvaldibu krizes laika, lai izprastu ricibpolitikas ilgtermina ietekmi
ne tikai Latvija, bet Baltijas valstis kopuma.

Visparéjas nozimes Eiropas Zalaja gramata par visparéjas no-
pakalpojumu principi zimes pakalpojumiem (Green Paper on
Eiropa un Latvija Services of General Interest, 2003, pp. 16—

20) ir definéti galvenie visparéjas nozi-
mes pakalpojumu principi — universalisms, pécteciba, pakalpojuma kvalita-
te, pienemama un sapratiga cena, ka ari lietotaju aizsardziba. Balstoties uz
Siem principiem, ir ari noteiktas visparéjas nozimes pakalpojumu svarigakie
nosacijumi—tiem ir jabut labi funkcion€josiem, pieejamiem, par sapratigu
cenu un kvalitativiem (European Commission, 2004, p. 3).

Universalisms nosaka: pakalpojumi ir pieejami visiem iedzivotajiem
visa valsts teritorija par sapratigu cenu (Green Paper on Services of General
Interest, 2003, p.16). Pécteciba Zalas gramatas izpratne ir tas, ka visparejas
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nozimes pakalpojums tiek sniegts bez partraukumiem, ierobeZojumiem vai
situacijam, kuras pakalpojums vispar nav pieejams (Green Paper on Services
of General Interest, 2003, p.17). Pakalpojumu kvalitates princips Zalas grama-
tas izpratné nozime, ka pakalpojumu kvalitates limenis tiek regulari merits,
izmantojot attiecigus rezultativos raditajus. Visbeidzot, pienemama cena
ka princips ir attiecinama uz tiem visparéjas nozimes pakalpojumiem, par
kuriem iedzivotaji maksa tieSa veida — skaidra vai bezskaidra nauda. Piene-
mamas cenas princips ari noteic, ka publiskas parvaldes sniegtie pakalpoju-
mi nedrikst but tik dargi, ka tos nevar baudit visas iedzivotaju grupas.

Péc butibas visparéjas nozimes pakalpojumiem ir javeicina sociala un
teritoriala kohézija, lai panaktu labklajibas limena pieaugumu un socialas
nevienlidzibas mazinasanu (European Parliament, 2010, p.14). Sociala kohé-
zija ir nevis izol€ta ricibpolitika, bet gan sabiedribas un publiskas parvaldes
kopéja spéja un prasme nodrosinat labklajibu visiem tas locekliem. Tadé] vis-
parejas nozimes pakalpojumi ir vérsti uz to, lai tiktu samazinata polarizacija
starp iedzivotajiem un lai, palidzot vienai merkgrupai, nepasliktinatu citas
stavokli (European Parliament, 2010, p. 22).

Visparéjas nozimes pakalpojumi Latvija visbiezak tiek apziméti ar
terminu «publiskie pakalpojumi», pienemot, ka tos sniedz valsts parvaldes
iestades un pasvaldibas (Valsts kanceleja, 2006). Ta¢u preciza definicija, kas
ir «publiskais pakalpojums» un kadam tam ir jabut, Latvija nav pieejama,
un tas sniedz plasas interpretacijas iesp€jas nozares (Reinholde, 2012, 163.—
194.1pp.). Ari Eiropas Savienibas dalibvalstis pastav dazadi skatijumi par to,
kas ir pakalpojumi un kas nav, un $adas atskirigas interpretacijas izriet no
nemti Ministru kabineta noteikumi Nr. 399 «Valsts parvaldes pakalpojumu
uzskaites, kvalitates kontroles un sniegsanas kartiba», kuros definéts, ka
valsts parvaldes pakalpojums ir «secigu darbibu kopums, kas dod guvumu
vai ir obligats privatpersonai un ko sniedz valsts parvaldes pakalpojuma
turetajs, istenojot valsts parvaldes funkcijas saskana ar aréjiem normativa-
jiem aktiem vai saskana ar delegétiem valsts parvaldes uzdevumiem».

ES tiek lietoti Cetri dazadi termini, runajot par visparéjas nozimes vai
publiskajiem pakalpojumiem. Sie termini ir: «visparéjas nozimes pakal-
pojumi» (services of general interest —SGI), «visparéjas nozimes ekonomis-
kie pakalpojumi» (services of general economic interest —SGEI), «visparéjas
nozimes neekonomiskie pakalpojumi» (non economic services of general
interest—NESGI) un «vispare€jas nozimes socialie pakalpojumi» (social ser-
vices of general interest —SSGI) (CEEP, 2010). Visparéjas nozimes socialie
pakalpojumi ir vissvarigakie socialas labklajibas nodrosinasanai. Visparéjas
nozimes neekonomiskie pakalpojumi ietver valsts pienakumus tieslietu un
iekslietu jomas, un katra dalibvalsts pati regulé so pakalpojumu sniegSanu
(Commission of the European Communities, 2007). Visparéjas nozimes socialie
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pakalpojumi ES tiek daliti divas dalas — 1) obligata un brivpratiga valsts soci-
alas apdroSinasanas sistéma un 2) citi pakalpojumi, kurus tiesi sanem per-
sona, kad ta ir palikusi bez darba, sasniegusi pensijas vecumu vai saslimusi
(Commission of the European Communities, 2006).

Jaatzist, ka Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums sniedz
gana skaidru visparéjas nozimes socialo pakalpojumu definiciju, kas lauj
izprast $o pakalpojumu dabu. Respektivi, likuma merkis ir «noteikt sociala
darba, karitativa sociala darba, socialas apriipes, socialas rehabilitacijas, pro-
fesionalas rehabilitacijas pakalpojumu (turpmak — socialie pakalpojumi) un
socialas palidzibas sniegSanas un sanemsanas principus, to personu loku,
kuram ir tiesibas sanemt Sos pakalpojumus un palidzibu, ka ari socialas
aprupes, socialas rehabilitacijas un profesionalas rehabilitacijas pakalpo-
jumu samaksas un finansésanas principus» (Saeima, 2002). Tac¢u aktuals ir
jautajums, vai Latvija kada normativa akta ir noteikti labklajibas merki? Vai
labklajibas mérkiem ir jabuit definétiem normativajos aktos? Varbit ir pietie-
kami ar to, ka Latvija ir apnemusies ieviest sociali atbildigas valsts principus,
kas ietverti Satversme?

Socialas jomas izaicinajumi Reagéjot uz jauna tipa problémam rezi-

ma transformacijas procesa, 9o.gadu sa-
kuma valdiba noléma veidot socialas drosibas sistému, kuras centra butu
pasvaldibu izveidoti socialie dienesti (Moors, 2007, 10.-13.1pp.). Janem véra
tas, ka 9o.gadu sakuma Latvija piedzivoja triskarsu transformaciju. Politis-
kas sistémas maina notika paralé€li ekonomiskam reformam un administra-
tiviem parkartojumiem. Ari ekonomiska situacija bija arkartigi sarezgita, jo
iedzivotajiem nacas pielagoties jaunam paradibam, ka cenu cel$anas, infla-
cija un bezdarbs. Tad€jadi valdibas lémums palidzét iedzivotajiem tikt gala
ar komunalo maksajumu slogu bija svarigs gan no labklajibas politikas vei-
dosanas perspektivas, gan ari no parvaldibas perspektivas. Sads lémums bija
ka signals tam, ka varéetu veidoties labklajibas politika, kas palidzétu krizé
nonakusiem individiem. Ta¢u uzsakto socialas politikas attistibu satricinaja
2008. gada ekonomiska krize.

Tiesi labklajibas joma 2008. gads ieziméja butiskas izmainas, jo ekono-
miskas lejupslides rezultata valdibai nacas samazinat valsts budzeta izde-
vumus. Vienlaikus ekonomiskas lejupslides dél strauji pieauga bezdarba
apjoms, un jau 2009. oktobri tas sasniedza 19,7% atzimi (Latvija augstakais,
2017). Tobrid Latvijas ekonomika tika déveta par «vienu no slimakajam eko-
nomikam Eiropa» (BBC, 2009) un ekonomiskas problémas vistiesakaja vei-
da ietekméja socialo politiku. «Latvijas ekonomikas stabilizacijas un izaug-
smes atjaunosanas programma» (Ministru kabinets, 2008) bija galvenais
dokuments sarunu procesa ar Starptautisko Valutas fondu (SVF) un Eiropas
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Komisiju (EK) par starptautiskas palidzibas sanems$anu, lai 1 Ekonomiskas lejupslides
sabalansétu valsts izdevumus ar ienémumiem. Programma laika uz Cetru dienu darba
nedélu pargaja vairakas
iestades, piem., Valsts
jumu sektoru reformas, dal€ji samazinot, dal€ji parstruktu- probacijas dienests, Valsts

paredzeja «.. izglitibas, veselibas un citu publisko pakalpo-

réjot 3ajos sektoros nodarbinatos cilvékresursus» (Ministru ~@asinsdonoru centrs, Valsts
ienémumu dienests, Valsts

nodarbinatibas agentura,
socialas aizsardzibas pasakumi «iedzivotaju miera stiprinasa-  Valsts socialas apdroginaga-

kabinets, 2008). Tomér programma tika uzsvérts, ka jasaglaba

nai» (Ministru kabinets, 2008, 2.1pp.). Tadéjadi pat situacija, kad ~nas agentura.
nepiecieSami radikali valsts budzeta taupisanas pasakumi,
valdiba tomer apzinajas, ka noteikts sociala atbalsta pasaku-
mu limenis ir jasaglaba gan socialas drosibas nodrosinasanai, gan ari ka kom-
pensacija par citas jomas samazinatajiem publiskajiem pakalpojumiem.
Nodomu véstulés SVF un Saprasanas memoranda ar EK ielautas ap-
nemsanas ir jaskata konteksta ar politikas plano$anas dokumentos ietver-
to, ta laujot skaidrak izprast parvaldibas modeli labklajibas attistibai. Ta
2008.gada nogalé Latvijas valdiba nosutija SVF nodomu vestuli, kura lidzas
aiznémuma pieskirSanas lugumam tika ieklautas ari Latvijas puses apnem-
Sanas veikt vairakas darbibas, kuram vajadzétu stabilizét finansu situaciju
(Finan$u ministrija, 2008). Lai ari jedziens «strukturalas reformas» publiska-
ja telpa ir ieguvis negativu nozimi un ar to tiek apzimeti tikai jau notikusi
tehniski budZeta samazinasanas pasakumi, tomér sakotnéji Sis jedziens tika
lietots, lai uzsvértu nepiecieSamibu mainit lidzsinéjo ricibpolitiku ievieSanas
praksi. Tadéjadi teoreétiski lidz ar finanSu samazinasanu pastavéja iespéja ari
mainit ricibpolitiku stilu un pieeju — tas kaut kadu iemeslu péc netika darits
ieprieks. Latvijas valdiba apnémas veikt plasas reformas izglitibas, veselibas
aprupes, civildienesta un valsts parvaldes sistéma (Finansu ministrija, 2009b,
2.-3.1pp.). Saja gadijuma neatkarigi no reformu satura un apjoma tika skarti
publiskie pakalpojumi attiecigajas jomas. Turklat iezimejas Latvija jau zinama
situacija, ka ikvienas nozares parvaldiba ir pietiekami izoléta un nesaistita ar
citu nozari, aizmirstot to, ka nav iespéjams ricibpolitikas maksligi nodalit.
Jau 2009.gada vidu valdiba bija samazinajusi neapliekamo minimumu
(no 90 lidz 35 latiem), uzsakusi reformas izglitibas un veselibas apriupes joma,
ka ari samazinajusi socialos izdevumus (pieméram, pensijas, maternitates
pabalstus) (Finansu ministrija, 20094, 5.lpp.). Tiesa, vienlaikus tika piedavats
ari kompensacijas mehanisms — socialas drosibas tikls, kuram bija jaakumu-
le ekonomiskas lejupslides trieciens iedzivotajiem ar zemiem ienakumiem.
2010.gada vidu valdiba bija gatava palielinat socialas drosibas tikla strategi-
jai paredzétos izdevumus, ta veicinot aktivitati darba tirgi, kaut gan tika ari
veiktas izmainas socialo pabalstu sistéma, ta ieziméjot atsevisku pabalstu
samazinasanu (piemeéram, pabalstu bezdarba vai slimibas gadijuma) (Finan-
$u ministrija, 2010, 4.1pp.). Taja pasa laika iestazu lemums krizes laika par-
iet uz ¢etru dienu darba nedelu’, ta kompenséjot darbinieku atalgojuma
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2 Seit un turpmak vie- samazinajumu, ir jaskata ari no pasu iestazu darbinieku lab-
das parvaldibas pazi- klajibas perspektivas. 2011. gada valdiba sniedza parskatu SVF

mes no: World Health
Organization (2011).

un EK par paaugstinatajiem nodokliem (pievienotas vertibas
nodokli, dienesta autotransporta nodokli, darbinieku socialas
apdrosinasanas iemaksam, nekustama ipasuma nodokli) un
pensiju otra limena samazinadjumu (Finansu ministrija, 2011, 5.1pp.). Turklat
turpinajas ari budZeta lidzeklu subsidiju samazinajums veselibas, socialas
aizsardzibas un izglitibas joma (FinanSu ministrija, 2011, 5.1pp.). Eiropas Par-
laments tika noradijis, ka visparéjas nozimes pakalpojumi ekonomiskas
lejupslides laika var bt ka efektivs buferis, lai nodrosinatu pakalpojumu
sanemsanu visiem iedzivotajiem par sapratigu cenu (European Parliament,
2010, p. 22), tad€] taja mirkli socialas drosibas tikls bija instruments, ka radit
lidzsvaru starp labklajibas zudumu viena joma un vienai socialai grupai par
labu citam socialam grupam.

Parvaldiba socialaja joma: Vienlaikus jebkuras ricibpolitikas formu-
formalais skatijums 1é3ana un ievieSana saistas ar noteiktu

parvaldibas sistému. Saja gadijuma sva-
rigs ir jautajums, vai Latvija izveidota parvaldibas sistéma veicina drosibu un
labklajibu? Uz So jautajumu var atbildét, aplukojot dazadus datus. Pirmkart,
ir svarigs pats socialaja sistéma stradajoso viedoklis. Otrkart, analizéjot lab-
klajibas jomu, ir jaapskata svarigakie ricibpolitikas planosanas dokumenti,
kuri piedava formalizétu redzeéjumu par nakotni. Tiesa, ne vienmeér ricibpo-
litikas planosanas dokumentos ietvertais tiek realizéts.

Skaidribas labad janorada, ka Latvija vel arvien daudz biezak runa par
labu parvaldibu, nevis viedu parvaldibu ta vienkarsa iemesla del, ka laba
parvaldiba ka jédziens ir iedzivojusies birokratiskaja diskursa, kamér vieda
parvaldiba Skiet sveSads un mazliet nesaprotams jédziens (Reinholde, 2013,
22.-27.1pp.). Tiesa, jédzienu «vieda parvaldiba» lieto gan Pasaules Veselibas
organizacija, gan Eiropas Savieniba, uzsverot, ka valstij procesi ir jaorganizé
ta, lai iedzivotaji un uznémumi sanemtu valsts sniegtos pakalpojumus efektivi
(World Health Organization, 2011; European Commision, 2012). Respektivi, vieda
parvaldiba pienem, ka, jau veidojot ricibpolitikas, ir janodroSina starpinstitu-
cionala perspektiva un sadarbiba, lai galapatéréetajs ieguitu tadu pakalpojumu,
kas nodrosina kompleksu problému risinajumu (World Health Organization,
2011; European Commision, 2012). Turpreti laba parvaldiba vairak koncentreé-
jas uz to, lai process, kura veidojas pakalpojumi, ir atbilstosi organizéts.

Lai noteiktu, vai Latvija tuvojas viedai parvaldibai, ir vérts pievérst uzma-
nibu sesam viedas parvaldibas pazimém. Pirma pazime: vieda parvaldiba
jasaista ar to, ka ricibpolitikas ir ietverts talredzigs skatijums. Otra pazi-
me: lemumu pienemsana balstas uz pieradijumiem un evidencém. Tresa
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pazime: iestades un instittcijas ir sp€jigas vienoties par kopigu ricibu sarez-
gitas problémas risinasanai neatkarigi no resoriskas padotibas. Ceturta vie-
das parvaldibas pazime: pirms kartejo ricibpolitikas planosanas dokumentu
izstrades tiek novertéti ieprieksejie dokumenti. Piekta pazime: apstiprinatas
ricibpolitikas dokumenta ievieSanas gaita tiek veikta uzraudziba un nepie-
cieSamas korekcijas. Visbeidzot, sesta pazime: ricibpolitika tiek aplikoti
vairaku, nevis tikai vienas vai divu dominéjoso socialo grupu ieguvumi un
zaud€jumi attiecigaja joma.

Teoreétiska perspektiva tagad runa par jauno publisko parvaldibu (New
Public Governance), ko veido piecas sastavdalas: socialpolitiska parvaldiba,
ricibpolitiku parvaldiba, administrativa parvaldiba, ligumu parvaldiba un
tiklu parvaldiba (Osborne, 2010, pp. 8-9). Katra no jaunas publiskas parval-
dibas sastavdalam koncentréjas uz atseviSsku jomu, kas var ietekmét par-
valdibu. Ta socialpolitiska parvaldiba koncentréjas uz iestazu attiecibam
ar sabiedribu, bet ricibpolitiku parvaldiba apliko, ka ricibpolitiku veidotaji
savstarpéji sadarbojas, lai nodrosinatu ricibpolitiku procesu (Osborne, 2010,
pp. 8-9). Attiecigi administrativas parvaldibas uzmanibas centra ir efekti-
vu ricibpolitiku ievieSana un publiskas parvaldes spéja un prasme reagét
uz musdienu sareZgitajam problémam, bet ligumu parvaldiba ir jasaista ar
ligumattiecibam iestazu starpa, lai sniegtu publiskos pakalpojumus. Visbei-
dzot, tiklu parvaldiba apzimé starpinstituciju tiklu un sadarbibas lomu pub-
lisko pakalpojumu sniegSanai.

Nacionalais attistibas plans (NAP) 2007.-2013.gadam (Regionalas attisti-
bas un pasvaldibu lietu ministrija, 2006) paredzéja parvaldibas mehanismus, ar
kuru palidzibu varétu sasniegt taja noteiktos mérkus. Konkreéti, 2006. gada bija
skaidrs, ka publiskas parvaldes iestadém jadarbojas ta, lai to darba organiza-
cija tiek nodrosinata publisko pakalpojumu pieejamiba un kvalitate (Regiona-
las attistibas un pasvaldibu lietu ministrija, 2006, 26.1pp.). NAP 2007.-2013.gadam
tika definétas ari citas labas parvaldibas pazimes —komunikacija ar sabiedri-
bu, ilgtermina planoSana un resursu kontrole. NAP 2007.-2013. gadam paredze-
ja «visa veida pakalpojumu «minimala groza» izstradi», radot gan prieksno-
teikumus $o pakalpojumu sanemsanai, gan ari mazinot regionalas atskiribas
(Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrija, 2006, 38.1pp.). Nacionalaja
attistibas plana bija stratégiskais virziens «Cilvéka labklajibas kapums», kur
veselibas apriipe, ieklaujoss darba tirgus un sakopta apkartéja vide apliukota
savstarpéja sinergija, lai nodrosinatu labklajibas kapumu. Tas mudina seci-
nat, ka ar tiklu parvaldibas palidzibu izvirzitie merki tiktu sasniegti.

Savukart «Latvijas Nacionalais attistibas plans 2014.-2020.gadam»
akcente individa atbildibu savas labklajibas veidosana, uzsverot, ka bezdar-
ba gadijuma buis «pieejams iss, koncentréts un stimuléjoss valsts atbalsts»,
un nosakot, ka valsts un pasvaldibu iestazu sniegtie pakalpojumi bus pie-
ejami elektroniski un vienotajos klientu apkalposanas centros (Parresoru
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5 Sis piecas spéka esosas koordinacijas centrs, 2012, 9.1pp.). Saja attistibas plana ir formu-
pamatnostadnes ir: «Pamat- gt prioritate «Cilvéka drofumspéja», kas ietver gan publis-
nostadnes socialo pakal-
pojumu attistibai 2014.—
2020.gadam, «Ieklaujosas veicinasanai. Turklat §is attistibas plans runa ari par tik sva-

kos pakalpojumus, gan iestazu koordinetu darbibu labklajibas

nodarbintibas pamatno- rigu paradibu ka ienakumu plaisas samazinasana starp daza-
stadnes 2015.-2020. gadam»,

«Apvienoto Naciju Organi-
zacijas Konvencijas par per-  ir butiski gan subjektivai drosibai, gan ari objektivs pamats
sonu ar invaliditati tiesibam  qzjyej bez socialas palidzibas. Tadél attistibas plana iezimétie
istenoSanas pamatnostad- §
nes 2014.—2020. gadam»,
«Profesionala sociala darba  dzei», «<Kompetencu attistiba», «Vesels un darbspéjigs cilvéks»
attistibas pamatnostad- un «Cilvéku sadarbiba, kultiira un pilsoniska lidzdaliba ka pie-
nes 2014.-2020. gadamy,
«Darba aizsardzibas
politikas pamatnostadnes 34.1pp.) ieskicé to, ka labklajibas politika ir kompleksa un batu

2016.-2020. gadam». jauzskata par horizontalo prioritati.

dam socialam grupam un par ienakumu pietiekamibu, kas

ricibas virzieni «Cienigs darbs», «Stabili pamati tautas atau-

deribas Latvijai pamats» (Parresoru koordinacijas centrs, 2012,

Labklajibas joma ir politikas planosanas dokumenti, kas
nosaka ricibu socialas politikas, socialas apdrosinasanas un socialo pakalpo-
jumu sfera. Tiesi fragmentetas pieejas del, izlasot politikas planosanas doku-
mentu, ir diezgan gruti uzzimét nakotnes labklajibas politikas modeli un ta
parvaldibas shému. Ministru kabineta noteikumi Nr. 300 «Ministru kabineta
kartibas rullis» nosaka gan ricibpolitiku sadalijumu jomas, gan ari ricibpo-
litikas planosanas dokumentu savstarpéjo saistibu un hierarhiju (Ministru
kabinets, 2009). Minéetie Ministru kabineta noteikumi labklajibas jautajumus
skata ka «nodarbinatibas un socialo politiku» ar vairakam ricibpolitikas
nozarém — darba politiku, socialo aizsardzibu, dzimumu lidztiesibu, socialo
ieklauSanos, bérnu un gimenes politiku. Turklat saskana ar Ministru kabine-
ta noteikumiem ir paredzétas ari ricibpolitikas apaksnozares. Ta, pieméram,
darba politikai ir vairakas apaksnozares —darba tiesiskas attiecibas un soci-
alais dialogs, minimala darba alga, nodarbinatibas veicinaSana un bezdarba
mazinasana, ka ari darba aizsardziba. Savukart socialas aizsardzibas nozares
apaks$nozares ir sociala apdrosinasana, valsts socialie pabalsti, sociala apru-
pe, sociala rehabilitacija, profesionala rehabilitacija, tehniskie paliglidzekli,
socialais darbs, sociala palidziba un invalidu vienlidzigas iespéjas.

Konstatéts, ka 2015.gada 1. oktobri datubaze polsis.mk.gov.lv ir pieeja-
mas piecas pamatnostadnes?®, kuram butu jaieskicé turpmakais attistibas
scenarijs Saja joma. Visas atlasitas pamatnostadnes tika analizétas péc vieno-
tiem kriterijiem, pieversot uzmanibu tam, cik detalizéti un precizi ir noteikts
pakalpojumu apjoms, tas, kada ir parvaldibas sistéma un redzéjums parvaldi-
bas attistibai, vai pamatnostadnés ir noteikta progresa mérisanas sistéma.

Kopuma jasecina: lai ari pamatnostadnes ir vidéja termina planosa-
nas dokuments, tas diemzél nesniedz redzéjumu par to, kadus labumus
sabiedriba varétu sagaidit péc septiniem gadiem. Socialas politikas pla-
nosanas dokumenti ir tendéti socialos pakalpojumus definét jau pierasta
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institucionala socialas jomas ietvara. «Pamatnostadnes socialo pakalpojumu
attistibai 2014.-2020. gadam» veltitas socialo pakalpojumu attistibai kontek-
sta ar visparé€jas nozimes pakalpojumu izpratni un pieeju Eiropa. Turklat
$is ir tas pamatnostadnes, kas pietiekami skaidri iezimé redzéjumu par to,
ka ir jamaina vértéjums par socialo pakalpojumu lomu un nozimi sabied-
riba. Respektivi, pamatnostadnu skatijuma socialo pakalpojumu vértéjums
ir jabalsta uz to, cik liela mera, sanemot socialos pakalpojumus, individs ir
spéjis ieklauties sabiedriba, darba tirgu, izglitibas sistéma.

Savukart no parvaldibas perspektivas ricibpolitikas planosanas doku-
mentos valda jomas attistibai svariga tendence, ka attistas un aktivi strada
dazadas sabiedriskas organizacijas, biedribas, nodibinajumi, kas dod savu
ieguldijumu socialas politikas veidoSana. Taja pasa laika Labklajibas minis-
trijas riciba paliek uzraudziba un kontrole, izmantojot parskatus un parbau-
des. Liels skaits iesaistito institticiju nodrosina interesu lidzsvarosanu, bet
vienlaikus veicina institucionalo fragmentaciju, kur katra institticija primari
likojas uz probléemam no savas kompetencu perspektivas. Pamatnostadnes
atzist ari to, ka atbildiba socialo pakalpojumu planosana, snieg§ana un uzrau-
dziba ir sadalita starp valsti un pasvaldibam, kaut ari komunikacija starp
dazadiem parvaldes limeniem pieklibo. «Ieklaujosas nodarbinatibas pamat-
nostadnes 2015.—2020.gadam» ietver teoretiski pareizu, bet griti realizéjamu
principu—nodrosinat efektivu darba tirgus un socialas aizsardzibas sistému
parvaldibu, ietverot politiku istenoSanas monitoringu, analizi un rezultatu
noveértesanu.

Lai ari pamatnostadnu aprakstoSaja dala ir ietverts vairak vai mazak
detalizéts skaidrojums un nakotnes redzéjums, nonakot lidz rezultativo
raditaju sadalai, nakotnes redzéjums paziid loti fragmentétos rezultativajos
raditajos, ar kuru palidzibu biitu javeic monitorings un uzraudziba. DiemZzél
ari §is jomas pamatnostadnes nespéj péc diviem trim svarigakajiem radita-
jiem prognozet, kada bis Sis jomas politika péc septiniem gadiem. Paras-
ti pamatnostadnés progress tiek meérits ar rezultativajiem raditajiem, kas
ir versti uz administrativo pillu un resursu novertésanu, tomeér galu gala
ir gruti pateikt, kada ir bijusi pievienota vértiba no attieciga dokumenta.
Saja konteksta ir jauzsver ari tads iestazu ricibas formuléjums ka «izvértét
iespéju» vai «ieviest iesp€ju», kas drizak liecina par kopéju sistémas maldi-
$anos, jo Sadi uzdevumi buitu javeic attiecigas ricibpolitikas izstrades posma,
nevis tad, kad jau ir izstradatas pamatnostadnes, kuras pieprasa noteiktu
darbosanos.

Parvaldiba socialaja joma:
socialo darbinieku skatijums

Socialie darbinieki un socialas jomas
profesionali ievie§ izstradatas ricibpoliti-
kas, tadel vinu skatijums un viedoklis var
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1.tabula. Socialas jomas darbinieku attieksme pret darbu (n=66)
Darba apstakli Apgalvojums Latvija  Lietuva
Normativais Manam ricibas planam un ricibai, veicot
ramis pienakumus, ir jabut racionaliem un jabalstas 67,7 81,8
uz vienlidzigu attieksmi pret visiem
Man ir jaciena mana darba profesionalas vértibas 78,2 77,7
Likuma varas cieniSana ir katra individa 66,4 77,4
pienakums sabiedriba
Es jutu lidzi cilvékiem, kas atrodas gruta situacija, 71,2 62,8
un tapéc censos darit visu, lai palidzétu klientiem
Man ir jaciena sabiedribas viedoklis, defin€jot un 63,7 69,9
nosakot, kadus pakalpojumus sniegt
Man ir butisks tas, ka es varu piedalities labakas 67,7 78,2
sabiedribas veidoSana
Attiecibas Man ir jasaglaba labas attiecibas ar kolégiem 65,7 66,6
darbavieta
Man ir japrot ilgstosi sadarboties un saglabat 71,9 64,0
labas attiecibas ar citam iestadém
Es varu tikt sodits par nepareizu lemumu 61,1 39,7
pienemsSanu
Ekonomiskie Man ir jarikojas ta budzeta ietvaros, kas ir 68,0 54,8
ierobezojumi pieejams iestadei
Administrativie Man ir jasamierinas ar manas iestades
ierobezojumi administrativo kapacitati paveikt visus tai 68,0 78,9

uzdotos uzdevumus

Piezime: vértéjumi, kas ir augstaki par 50, rada, ka respondenti piekrit apgalvojumam.

Savukart vértéjumi zem 50 rada, ka respondenti nepiekrit vértéjumam. Izmantots
Kraskola-Valisa (Kruskal-Wallis) tests, lai salidzinatu dazadas grupas.

(Kjorstad, Tufte, & Koht, 2014)



sasniegtu ne tikai iestades mérkus, bet ari ricibpolitikas mérkus.

Lai ari kopuma atskiribas starp vertéjumiem nav lielas, laujot seci-
nat, ka kopuma Latvija un Lietuva socialas jomas darbinieki doma lidzigi,
tomer ir verts noradit uz dazam interesantam niansém, kas lautu detalizetak
saprast tie$i Latvijas situaciju. Pirmkart, neapSaubami ir jaievéro Latvijas

Piezime: vértéjumi, kas ir augstaki par 50, rada, ka respondenti piekrit apgalvojumam.

Savukart vértéjumi zem 50 rada, ka respondenti nepiekrit vértéjumam. Izmantots

Kraskola-Valisa (Kruskal-Wallis) tests, lai salidzinatu dazadas grupas.
(Kjorstad, Tufte, & Koht, 2014)
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atklat tendences, kuras ir butiskas, lai nodrosinatu sekmigu 4 Intervijas sakotngji tika 2.tabula. Darbinieku vért&jums par vadibas sistému iestadé (n=66)
ricibpolitikas ievie$anu. Uzreiz péc krizes, 2010.—2012.gada, Veiktas NOBA projekta - :

.o . _ .k .k . e ,_l_ . ietvaros 2010.—2012.gada. H b _kl | . . .
Latvija un Lietuva tika veiktas intervijas ar socialas jomas Intervijas Latvija veica : Darba apstakli Apgalvojums Latvija  Lietuva
darbiniekiem, lai izprastu krizes ietekmi no ricibpolitikas Iveta Reinholde, bet Lie-
ievies&ju skatijuma un salidzinatu situaciju divas kaiminval- ~tuva—Dangis Gudelis un Vadibas Es ticu savai iestadei 774 76,0

R i35t izkristalizaias ViSparsia d K i3lai Vida Lukamskiene. Kopéjo ! kvalita
stis. Intervijas* izkristalizejas vispareja tendence, ka socialaja interviju skaits Latvija— 39, : valitate
joma stradajosie pozitivi vérté vadibas sistému, kas ir izvei-  Lietuva—27. Dala interviju ' Man un manam vaditajam ir kopiga izpratne par to, 71,6 66,6
dota iestadés, noradot, ka vaditajiem ir gan lideribas prasmes, ~™Materialu publicéta grama- : kas ir «labi paveikts» darbs miisu joma
ik Kl idlo darbinieku skatii . ta: Kjorstad, M., & Tufte, C.G. !
gan ari kompetence. Turklat socialo darbinieku skatijumaie- (.o, chailenges from an :
stazu vaditaji pamazam papildina pakalpojumu standartus ar  ageing population: Legality, ' Manas iestades darbinieki sadarbojas, lai paveiktu darbu 77,5 76,4
praktiskas darbibas piemériem. Sada nostadne atbilst Eiro- ~ Prefessionalism and prac-

o _ . . . tical ethis in care for older ' . . . L. _
pas visparéjas nozimes pakalpojumu nosacijumiem par to, ka people in Latvia, Lithuania, : Maniem kolégiem ir nepiecieSamas prasmes un 72,7 73,1
pakalpojuma sanemsanas standarti ir butiski pakalpojuma  and Norway. Riga: Zinatne. : iemanas darbu veikSanai
izaugsmes mérisanai. Kads socialas jomas darbinieks nora- kaarisis gramatas raksta l
diia: dibai ir bitiska 1 il Kkalooi kvalita Reinholde, I. (2014). Adminis- \ diba i dusi kobi lod darbinieki

Jja: «Vadibai ir butiska loma socialo pakalpojumu kvalitates ,.,sion ofLocal Services for Mana vadiba ir atradusi kopigu valodu ar darbiniekiem 76,0 81,4

un efektivitates noteiksana. Tiesi socialas politikas attistiba  oOlder People in Latvia. '
pasvaldiba ir atkariga no sociala dienesta vadibas prasmes un Mans vaditajs rupigi izvérté manu darbu 70,0 65,1
izpratnes.» Turklat socialas jomas darbinieki jo ipa$i uzsvéra :
komandas darbu ka vienu no lielakajam profesionalajam vertibam gan so- Iestadé ierosinatas disciplinarparbaudes ir taisnigas 69,2 61,6
cialajos dienestos, gan sadarbiba ar citam institicijam. un pamatotas

Viens no galvenajiem parvaldibas sistémas elementiem ir normativu
kopums, péc kura organizacijas un individi strada. Kopuma Latvijas socialas Man ir diezgan liela ricibas briviba mana darbavieta 72,2 66,6
jomas darbinieki respekté valsti iedibinato normativo kartibu un izprot to, :
ka vinu darbosanas notiek saskana ar normativiem. Lidziga situacija ir ari Apmierinatiba Sava darba es jiitu, ka esmu paveicis kaut ko 74,8 74,7
Lietuva—tas apliecina, ka abas valstis ir lidziga attistibas stadija. Latvijas soci- ar darbu patiesam vertigu
alie darbinieki ne tikai atbalsta likuma varu un profesionalas vértibas, bet ari
atzist misijas apzinas lomu, palidzot klientiem. Savukart attiecibas darba- Nav lielu iesp€ju mainit situaciju saja vieta 63,3 41,5
vieta vairs nav tik vienkarsas. Latvija socialas jomas darbinieki daudz vairak : (novada, regiona)
salidzinajuma ar Lietuvas kolégiem raizéjas par to, ka nepareiza lemuma gadi-
juma vini tiks soditi. Taja pasa laika, salidzinot abas valstis, var konstateét ar1 Mani darba pienakumi ir izaicinajumu pilni 55,8 57,6
to, ka Lietuvas kolégiem sava riciba un ricibas plani ir jaizstrada detalizétak
un pamatotak neka Latvijas kolégiem. Tas lauj secinat, ka drosi vien Latvijas Kopuma man patik darbs, ko daru 74,4 73,6
socialas jomas darbiniekiem biezi vien ir mazak laika, ko veltit darbu plano- !
Sanai un ievieSanai, lidz ar to palielinas bailes, ka nepareiza riciba tiks sodita. : Es smagi stradaju, veicot savus pienakumus 69,6 47,0
Turklat bailes par sodu, visticamak, nav tikai pienémumi, bet gan pieredze.

NeapsSaubami, gan Latvijas, gan Lietuvas socialas jomas darbinieki lie- Ekonomiskie Esmu apmierinats ar to algu, ko sanemu, zinot, 71,8 37,4
lakoties piekrit tam, ka vadibas kultiura un kopigas vértibas ir svarigas, lai labumi ko cilveki sanem par lidzigu darbu valsts parvalde
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socialas jomas darbinieku salidzinosi liela apmierinatiba ar atalgojumu. Lai
ar1 Lietuvas kolégi ir neapmierinati un pat sliecas uzskatit, ka vinu atalgo-
jums nav konkuretspéjigs, Latvija situacija ir pretéja. Tiesa, Sie dati tika iegu-
ti 2010.gada burtiski péc krizes, un tas lauj secinat, ka taja mirkli bija daudz
svarigak bit nodarbinatam, kad kopuma valsti ir arkartigi liels bezdarbs.

No vadibas perspektivas situaciju socialaja joma var raksturot Joti
vienkarsi. Socialas jomas darbinieku skatijuma darbs ir izaicinajumu pilns,
taja var paveikt sabiedribai butiskas lietas, lai ari ir jastrada smagi. Turklat
Latvija socialas jomas darbinieki labi saprotas gan ar kolégiem, gan ar vadi-
bu un tiem ir diezgan liela ricibas briviba, pildot savus pienakumus. Grutak
ir izskaidrot to, ka Lietuvas kolégu skatijums ir pesimistiskaks, jo Lietuvas
kolégi tomér nav apmierinati ar atalgojumu, vinos valda zinama bezspéciba,
jo nav iespé€jams mainit situaciju valsti. Lietuva socialas jomas darbinieku
ricibas briviba ir ierobezotaka.

Socialas jomas darbinieku viedoklis ieskicé parvaldibas sistémas vajos
punktus — darbinieku bailes no soda par parkapumu, bet visas iespéjamas
situacijas socialaja joma nav iesp€jams uzmodelét un paredzét normativa-
jos aktos, jo seviski krizes situacijas. Faktiski tas ir jautajums par socialas
jomas darbinieku minimalas ricibas brivibas atlausanu, lai sasniegtu svariga-
ko mérki— sniegt palidzibu personai, kura ir krizes situacija, nevis meginat
visas iesp€jamas problémas ietérpt normativo aktu liklocCos. Ta ka situacija
pasaulé strauji mainas un paradas arvien vairak kompleksu problému, turp-
mak socialas politikas veidotajiem un ievieséjiem arvien vairak bus jabut
gataviem meklét starpinstitucionalus risinajumus.

Secin@jumi Kopuma jasecina, ka socialas politikas

joma, tapat ka citos sektoros, pastav vai-
raki ricibpolitikas planosanas dokumenti, kur katrs koncentréjas uz noteik-
tu un specifisku problému risinasanu. Vienlaikus ir manamas grutibas Sos
dokumentus harmoniski ieviest, un beigas ir pat jakonstaté, ka planotie re-
zultati nav sasniedzami. Lidz ar to politikas planotajiem nakas gan radosi
taisnoties, kadel nav sasniegti paSu dokumentos ierakstitie rezultati, gan ar1
meklét idejas, ka sabiedribai un politikiem izskaidrot, kapéc planotas ricibas
nav veiktas vai arl ir nesusas gluZi citas sekas. Tadél skaidrs mérka define-
jums, plasas diskusijas ar sabiedribu, ko vélamies sasniegt ka sociali atbildiga
valsts, un apnemsanas ieviest visaptveroso ricibpolitiku pieeju ir svarigi soli
cela uz parmainam.

Apskatitajos ricibpolitikas planosanas dokumentos var identificét vél
vienu tendenci, kas jau ir nostiprinajusies Latvijas ricibpolitikas planoSanas
praksé,—koncentrésanos uz attiecigas politikas jomu, minimali aplakojot
vai nemaz neapskatot ricibpolitiku mijiedarbibu un mijiedarbibas sekas.
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Tas, savukart, ietver risku, ka labiem nodomiem viena ricibpolitikas joma
var but negativas sekas cita joma.

Vienlaikus, skatoties no ricibpolitiku ievieSanas perspektivas, var seci-
nat, ka socialas jomas darbinieki gan izprot normativo nosacijumu iesp€jas
un ierobezojumus, gan ari bazijas par sodu nepareiza lemuma gadijuma. Tik
mainiga un izaicinajumu pilna politikas joma ka sociala politika dazkart ir
gruti noteikt robeZu starp pareizu un nepareizu lémumu, jo katrs lémums
ir saistits ar individu un drizak javérté ka atbilstoss vai neatbilstoss attieci-
gajai situacijai.
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Veselibas stavokla nevienlidziba
un veselibas ricibpolitika Latvija
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Miusdienas lidz ar zinatnu attistibu cilvéka muZa
ilgums pieaug. Lidztekus pozitivam tendencém rodas jauni un klust aktuali
citi veselibas jomas jautajumi, pieméram, veselibas stavokla nevienlidziba.
Turklat var pienemt, ka attistiba vienlaikus var pastiprinat negativas ten-
dences. Pieméram, tiek uzskatits, ka sabiedribas attistiba var radit nevienli-
dzibas pieauguma iespéjamibu, jo sabiedribas attistiba ir priekSnoteikums
nevienlidzibas apstakliem. Veselibas stavoklis un veselibas stavokla nevien-
lidziba ir daudzdimensionali fenomeni, jo tie ietekmé daudzus aspektus un
tos ietekmé daudzi aspekti. Tie var ietekmét ka socialos, ta ekonomiskos
procesus, un dazadi socialie un ekonomiskie faktori var but priekSnoteiku-
mi veselibas stavoklim un veselibas stavokla nevienlidzibai.

Pétijumi par socidlekonomiskas labklajibas ietekmi uz veselibas sta-
vokli ir butiski ricibpolitikas istenotajiem valstis, kur pastav demografiskie
apstakli, kas negativi ietekme ekonomisko attistibu dazadas jomas, un kur
ir ierobezoti resursi un kritiska situacija, nodrosinot ar veselibu saistitos
labumus ar pasreizéjiem veselibas apriipes resursiem (Fotso & Kuate-Defo,
2005). Veselibas stavokla socialekonomiska nevienlidziba pastav lielakaja
dala pasaules regionu, kaut ari ir vérojami tirgus uzlabojumi attieciba uz
veselibu un dzives standartiem (OECD, 2008). «Tiesibas uz veselibu ir viena
no cilvéka pamattiesibam. Ari Latvijas Republikas Satversmes 111. panta ir
noteikts, ka «valsts aizsarga cilvéku veselibu». Eiropas Kopienas dibinasa-
nas liguma 152. panta teikts, ka «<nosakot un istenojot visu Kopienas politiku
un darbibas, ir janodrosina augsts cilvéku veselibas aizsardzibas limenis».»
(Ministru kabinets, 2014)

Miusdienas ir mainijusas pieejas ricibpolitikas veidoSanai gan vese-
libas, gan citas ricibpolitikas. Sabiedriba arvien vairak uzmanibas pievers
labas un viedas parvaldibas principiem, ricibpolitiku pamatotibai, skaidriem
ricibpolitiku ietekmes novértéjumiem, un aizvien biezak daudzi jautajumi
tiek identificéti ka piederigi starpsektoru ricibpolitikai. Ari veselibas stavok-
lis ta daudzdimensionalas dabas dél paredz ricibpolitiku starpsektoru pieeju
un starpdisciplinaritati §i jautajuma pétnieciba.

Veselibas jautajumu aktualitati Latvija apstiprina statistika, kur Lat-
vijas veselibas aprupes sistémai ir viens no sliktakajiem novértéjumiem
Eiropa, vidéjais paredzamais muza ilgums ir 72,2 gadi, kas ir otrs zemakais
Eiropas Savieniba. Latvija sabiedriba saskaras ar nopietnam veselibas pro-
blémam, piemeéram, ir augsta saslimstiba ar HIV, alkohola patérins un viens
no augstakajiem pasnavibu raditajiem pasaule (EuroHealthNet, n.d.), vie-
ni no augstakajiem mirstibas raditajiem Eiropa, paredzamais muza ilgums
ir zemaks neka vid€jais ES, vairak neka 10% iedzivotaju savu veselibu vérteée
ka sliktu vai loti sliktu, ir viena no lielakajam zidainu mirstibas proporcijam
pret jaundzimusSo skaitu, viens no augstakajiem smékéjoSo jaunie$u radita-
jiem ES (European Commission, 2013). Taéu statistika liecina ari par jautajuma
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daudzdimensionalitati, jo, kontrol€jot citus mainigos, var konstatét, ka pastav
atSkiribas starp socialekonomisko mainigo grupam un veselibas stavokli rak-
sturojoso statistiku (Monden, 2004; European Commission, 2013).

Sistematiskai veselibas stavokla nevienlidzibas un veselibas ricibpo-
litiku izpétei ir formuléti tris pétnieciskie jautajumi: 1) kada veselibas sta-
vokla nevienlidziba pastav Latvija starp iedzivotajiem (ieklauto demografis-
ko mainigo konteksta); 2) kads ir visbutiskakais socialekonomiskais faktors
veselibas stavokla nevienlidzibai Latvija (rada iespéju identificét butiskakos
un mazak butiskos socialekonomiskos faktorus); 3) vai Latvijas Republikas
Veselibas ministrijas ricibpolitikas ir saskana ar konstatetajam veselibas
stavokla nevienlidzibas tendencém Latvija (nodros$ina savstarpéjas sali-
dzinasanas iespéjas starp aptaujas analizes rezultatiem un ricibpolitikas
dokumentiem). Formulétie jautajumi, runajot par veselibas stavokli, saskan
ar izvirzito izpétes merki: izprast un analizet, pirmkart, kada veida nevien-
lidziba pastav Latvija, otrkart, kadiem faktoriem ir vislielaka ietekme, un,
treskart, sniegt analitisku vértéjumu par provizoriskajam ricibpolitikam un
lémumiem. Pétijums veikts vairakas dalas atbilstosi izvirzitajam merkim un
izpétes jautajumiem.

Saja nodala uzmaniba vérsta uz individuala veselibas stavokla pas-
novértéjuma izpéti, izlases reprezentativitates del rezultatus attiecinot uz
Latvijas sabiedribu. Pétita ari veselibas ricibpolitika, identificéjot kopigo
un at$kirigo starp formulétajam ricibpolitikam un veselibas stavokla pas-
novertéjumu. Lidzigu pétijuma ideju pamata ir individu veselibas stavok-
la identificéSana un esoSo vai bijuSo atSkiribu noteikSana starp dazadiem
socialekonomiskajiem mainigajiem (Fuchs, 2004). Ta¢u pamata grutibas
ricibpolitikas rodas jautajuma par to, ka ietekmeét noteikto individu grupu,
noversot veselibas stavokla riskus. Veselibas stavokla nevienlidziba nav
fikséta situacija, to ietekmé dazadas atSkiribas starp individiem, un ta mai-
nas, mainoties laikam (Brownson et al., 2004, p.184). Tadeé] ar1 ir nepiecieSa-
ma elastiga ricibpolitiku reakcija.

Veselibas stavokla pasnovér- Veselibas stavoklis var tikt uztverts ari
téjums, veselibas stavoklis, ka socialo zinatnu priek$mets vairaku
ta nevienlidziba un veselibu iemeslu dél. Individu socialo un ekono-
ietekméjosie faktori misko apstaklu atskiribas ietekme ve-

selibas stavokli. Evidences* norada uz
to, ka medicina vairs nav spéjiga pilnvertigi skaidrot veselibas stavokli un
veselibas stavokla problematiku, jo vairakas veselibas problémas ir saisti-
tas ar socialajiem un ekonomiskajiem apstakliem un prieksnoteikumiem.
Socialo zinatnu petijumos par veselibas stavokla nevienlidzibu tiek mekleti
iemesli tam, kadeé] viens individs vai sabiedribas dala ir veselaka par otru, ka
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* Tiek noskirti jédzieni «evidence» (no anglu val.
evidence) un «pieradijums» (no anglu val. proof).
Evidences ir fakti, liecindjumi, kas atspogulo pie-
némuma patiesumu (Best, 2009, p.105). Evidence
nozimé, ka pienémuma atbilstiba patiesibai ir
pamatota. Pieradijums ir pamatojums, kas norada
uz kaut ka atbilstibu patiesibai, un pieradisanas
veids, kad tiek parbaudita pienémuma atbilstiba
patiesibai. Pieradijums ietver evidenc¢u un citu
pamatojumu izmantos$anu, apstiprinot kaut ka
patiesumu (McKeown, 2014). Pieradijums nozimé,
ka pienémums ir patiess. Evidences varié atkariba
no patiesibas izpratnes un atkariba no konkrétas
jomas zinasanu attistibas pakapes. Evidencém
ir divas izpratnes: 1) evidencém ir jabut saska-
na ar noteiktiem zinatniskiem prieksstatiem un
konstrukcijam, 2) ikviens novérojums par noteikto
jautajumu var tikt uzskatits par evidenci. Evidence
vairakuma gadijumu ir neatkarigs un parbaudams
novérojums ar parliecinosu saturu, pretéja gadi-
juma ta ir interpretacija (Nutley, Davies, & Smith,
2000). Evidence pamato, un pieradijums apliecina
to, vai izteiksme ir vai nav pieradita (Twining, 1985).
Evidences pilda atbalsta funkciju t.s. ricibpolitikas.
Evidences ir butiskas vairakos ricibpolitikas aspek-
tos, t. sk. nodrosinot cilveku vélmju un vajadzibu
atspogulojumu (King’s College London, n.d.).

Pastav divas evidencu perspektivas: objektiva un
subjektiva, kas var noteikt objektivu pamatojumu
ricibpolitikam (Killoran & Kelly, 2010, p. 148).

Objektiva evidence ir atkartoti parbaudama un
nav ietekméta no personas pieredzes vai prieks-
statiem, ta izriet no faktiem vai matematiskam
kalkulacijam. Subjektiva evidence ne vienmeér ir
atkartoti parbaudama, jo ietver ari personas
objektivo pieredzi vai prieksstatus, ta ir saistita
ar objektiviem pamatiem realitaté un atspogulo ari
personas realitates redzéjumu (Achinstein, 2005).
Parvaldiba ir uz zinasanam balstita spéja riko-
ties, kur zinasanu, izpratnes un evidencu esamiba
nosaka parvaldibas pamatotibu. Ja netiek ievéroti
Sie priek$noteikumi, tad parvaldiba nav vérsta uz
ilgtspéjigu attistibu un cilvéku dzives kvalitati, kas
var but pretruna visparéjas attistibas principiem
un pretruna sabiedribas vélmém un vajadzibam.
Pamatotibu un uz zinasanam balstitu spéju riko-
ties skaidro uz evidencém balstitas ricibpolitikas
pieeja. Pieeja nodrosina izpratni par ricibpolitikas
vidi un tas izmainam; palidz izvértét iespéjamo
ricibpolitiku ietekmi, nodrosinot labakas ricibpo-
litikas stratégijas izvéles iespéjas, saskana ar pare-
dzamajam sekam un rezultatiem; atspogulo saikni
starp stratégiskas darbibas virzienu un pare-
dzamajiem rezultatiem, ricibpolitikas mérkiem,
kas nodrosina skaidru argumentaciju; nosaka to,
kas ir jadara, lai sasniegtu ricibpolitiku stratégis-
kos meérkus vai starprezultatus; ietekmeé citus,
iesaistot mérka sasnieg$ana; nodrosina kvalitati-
vu komunikaciju (Shaxson, 2005); palidz pienemt
pamatotus lémumus.

iespéjams uzlabot veselibas stavokli vai samazinat ta nevienlidzibu. Pétnie-
cibas rezultata tiek iegiitas zinaSanas par veselibas stavokla problému un ta
nevienlidzibas socialajiem iemesliem. Butiskakais socialo zinatnu pétijumos
ir méginajums skaidrot, ka socialie un ekonomiskie procesi ietekmé veseli-
bas stavokli. Viena no pieejam veselibas stavokla izpéete paredz atteikties no
formalam diagnozeém un pieversties veselibas stavokla evidences subjektiva-
jai perspektivai. Ar veselibas stavokla evidences subjektivo perspektivu $aja
petijuma tiek saprasts veselibas stavokla paSnoveértéjums.

Veselibas stavokla pa$novértéjuma pétniecibas butiskumu apstiprina
vairaki argumenti. Veselibas stavokla paSnovértéjums var buit ka mainigais,
prognozéjot un nosakot cilvéku veselibas aprupes sistémas iespéju izmanto-
Sanu, mirstibu un citus butiskus mainigos (DeSalvo et al., 2005). Veselibas sta-
vokla pasnoveértejums ietver visus aspektus, kas raksturo veselibas stavokli,
atSkiriba no daudziem objektivajiem mainigajiem, pieméram, mirstibas radi-
taji neatspogulo veselibas stavokla aspektus, kas nerada letalas sekas. Tapat
subjektiva passajuta ietekmé veselibas stavokli, ari daudzos mediciniska
rakstura péetijumos ir pieradits, ka subjektiva uztvere ietekmé objektivos ar
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veselibas stavokli saistitos fiziologiskos procesus. Vairaki pétijumi atspogu-
lo, ka veselibas stavokla pasnovertéjums norada uz veselibas problémam, ir
mirstibas paredzéSanas mainigais (Ginzler, 2010) un tiek klasificéts ka «speci-
ga» evidence (Fayers & Hays, 2005, p.314; McFadden et al., 2008). Vairaki pétiju-
mi ari apstiprina, ka veselibas stavokla pasnovértéjumam ir tikpat nozimiga
ietekme uz veselibu un ar veselibu saistitu uzvedibu ka objektivajiem mai-
nigajiem, tacu $1 ietekme nereti var but atskiriga, pieméram, negativa iepreti
pozitivai (Mossey & Shapiro, 1982).

Veselibas stavoklis ir slimibas un vajuma neesamiba, ka ari pilnigs
mentalas un fiziskas labklajibas stavoklis (World Health Organization, 1946).
Veselibas stavokli ietekmé daudzi faktori: vecums, dzimums, iedzimtie fak-
tori, individualie dzives jeb individualas uzvedibas faktori, socialie un kopie-
nas tiklu faktori, strukturalie faktori, socialekonomiskie, kultiiras un vides
apstakli (Eyal et al., 2013, p.6). So faktoru at$kiribas starp individiem rada
veselibas stavokla nevienlidzibu. Veselibas stavokla nevienlidziba atspogulo
veselibas statusa variacijas individuala, regionala vai cita limeni. Veselibas
stavokla nevienlidzibas jedziens tiek izmantots, lai atspogulotu veselibas sta-
tusa atskiribas starp individiem vai grupam (Kawachi, Subramanian, & Almei-
da-Filho, 2002). Jédziens «veselibas stavoklis» ir plass, to ir gruti operaciona-
lizét, nosakot laba un slikta veselibas stavokla robeZskirtni.

Saja pétijuma jédziens «veselibas stavokla nevienlidziba» lietots divu
pamata iemeslu dél. Pirmkart, tas risina operacionalizacijas ierobeZoju-
mus. Citiem vardiem sakot, ir sarezgiti identificét, kas ir veseliba, laba vai
slikta veseliba izméramas indikacijas, tacu ir vienkarsak, savstarpéji sali-
dzinot, identificét, kas ir labaks vai sliktaks veselibas stavoklis. Otrkart,
tiek lietoti dazadi jédzieni, pieméram, «veselibas stavokla atskiribas» (Bra-
veman, 2006), «veselibas stavokla variacijas», tacu jedziens «veselibas sta-
vokla nevienlidziba» ietver socialo un ekonomisko nevienlidzibu, ar kuru
$1s veselibas stavokla at$kiribas ir saistitas (Graham, 2009), un ieklauj ari
ietekmeéjoSo faktoru izpratni. Veselibas stavokla nevienlidzibas jedziens
visbiezak tiek lietots, lai aprakstitu sakaribu, kur individu socialas un eko-
nomiskas atskiribas saistitas ar vinu veselibas stavokla atskiribam (Andre-
sen & DeFries Bouldin, 2010).

Ricibpolitikam butiski ir ne tikai noskaidrot, vai un kada veselibas sta-
vokla nevienlidziba pastav, bet ariidentificét celonus, noteikt tos ietekmeéjo-
Sos faktorus (Novick & Morrow, 2002). Visbiezak veselibas stavokla péetijumos
un veselibas stavokla ietekmeéjoso faktoru identificesanai tiek izmantots Jera-
na Dalgréna (Goran Dahlgren) un Margaretas Vaithedas (Margaret Whitehead)
veselibas stavokli ietekmeéjoso faktoru modelis (Dahlgren & Whitehead, 1991).
Modelis atspogulo individualo un vides faktoru mijiedarbibu, kuras centra ir
cilvéks ar tam piemitosajam ipasibam, kas nav ietekméjamas, bet kura biitu
janem véra Cetru limenu faktori, kas attiecas uz individualo dzivesveidu jeb
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individualo uzvedibu, socialajiem un kopienas tikliem, strukturalajiem ap-
stakliem, socialajiem, ekonomiskajiem, kulttiras un vides apstakliem.

Tapat, lai skaidrotu veselibas stavokla nevienlidzibu un identificetu
veselibas stavokli ietekméjosos faktorus, bieZi tiek izmantotas Cetras pieejas:
uzvedibas/kultiiras, materialistu, psihosociala un dzives gajuma pieeja (Bart-
ley, 2004). Katra pieeja piedava savu célonsakaribu skaidrojumu par veselibas
stavokla nevienlidzibu. Uzvedibas/kultiiras pieeja tiek pienemts, ka veseli-
bas stavokla nevienlidzibu veicina atSkiribas socialo $kiru uzvediba, savukart
materialistu pieeja—ka veselibas stavokla nevienlidzibu veicina nabadziba,
cilveku finansialais stavoklis un ta atSkiribas. Psihosocialaja pieeja tiek pie-
nemts, ka sociala nevienlidziba var ietekmet to, ka cilveki jutas psihologiski,
un tas var ietekmét un ari ietekme fiziska kermena procesus. Dzives gajuma
pieeja paredz, ka visas socialas, psihosocialas, biologiskas prieksrocibas vai
ierobeZojumi ietekme veselibas stavokla nevienlidzibu, skatot individualas
pieredzes konteksta (Bartley, 2004). Visas minétas pieejas un J. Dalgréna un
M. Vaithedas modelis piedava konkrétus veselibas stavokli ietekméjosus fak-
torus, kas izmantoti So faktoru operacionalizacija ari Saja petijuma.

Empiriskas dalas metodo- Par pamatu metodologijas konstrukecijai
logija un veselibas stavokla un izpéte ieklaujamo indikatoru identifi-
nevienlidziba: to skaidrojosais céSanai izmantots J. Dalgréna un M. Vait-
apkopotais modelis hedas izveidotais veselibas stavokli ie-

tekmeéjoSo faktoru modelis (Dahlgren &
Whitehead, 1991) un Cetras veselibas stavokla nevienlidzibu skaidrojosas pie-
ejas: uzvedibas/kultturas, materialistu, psihosociala un dzives gajuma pieeja
(Bartley, 2004). Ir identificéti modela limeniem un pieejam atbilstosie faktori,
konceptualie pienémumi un izveidots apkopojoSais modelis, kas atspogulo
izpeté ieklaujamos indikatorus.

Petijuma izmantotas kvantitativas un kvalitativas izpétes metodes.
Balstoties uz izstradato modeli ar identificétajiem indikatoriem, tika izveido-
ta aptaujas anketa un veikta aptauja. Pétijuma metode ir anketésana tiesas
aptaujas respondentu dzivesvietas, generala kopa— Latvijas iedzivotaji. 1zla-
se—1007 respondenti saskana ar statistisko kludu, kas ir ap 3% (Manheim &
Rich, 2006, p.391). Respondentu skaits noteikts proporcionali iedzivotaju skai-
tam statistiskajos regionos, republikas pilsétas un novados. Izlase tika vei-
dota saskana ar nejausas izlases veidu un marsruta metodi. Aptauja veikta
2014. gada. Kvantitativa datu analize veikta, izmantojot aptaujas datu rezul-
tatus un analizi SPSS programma. Kvalitativa datu analize veikta NVivo pro-
gramma, ieklaujot Latvijas Republikas Veselibas ministrijas ricibpolitikas
dokumentu kontentanalizi. Analize ietverti visi pieejamie attistibas planosanas
dokumenti, kas ir pieejami identiska laika posma, kad tika veikta anketésana,
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1.attéls. Veselibas stavokla nevienlidzibu skaidrojosais
apkopotais modelis ar izpé&té ieklaujamajiem indikatoriem

un tie dokumenti, kas attiecas uz aktualu planosanas periodu. Izpéte veidota
tris dalas, kur katrai dalai konstruétas saistosSas izpétes metodes.

Pirmaja izpétes posma ir identificeti butiskakie demografiskie maini-
gie attieciba uz veselibas stavokla nevienlidzibu pasnovértéjuma konteksta.
Otraja izpétes posma identificéeti veselibas stavokla nevienlidzibu ietekmé-
josie socialekonomiskie faktori pasnovértéjuma konteksta. Izpétes tresaja
posma veikta gan kvantitativa, gan kvalitativa datu analize, savstarpéji sali-
dzinatas konstatétas tendences ricibpolitikas dokumentos un otras izpétes
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— dala no tiem, kas dzivo talak no pilsetas, nedaudz sliktak noverté
savu veselibas stavokli.

Tika noteikta mainigo nozimiguma seciba, lai identificetu butiskakas un
mazak butiskas sakaribas starp demografiskajiem mainigajiem un veselibas
stavokla pasnoveértéjumu. Tas nodroSina ne tikai atbildi uz izvirzito izpétes
jautajumu, bet ir butiski ricibpolitiku prioritasu noteikSanai. Ieklauto demo-
grafisko pazimju seciba péc nozimiguma (no butiskakas uz mazak butisko)
un péc koeficientu vidéjam modulu vértibam ir $ada (sk. 1. tabulu): 1) vecums,
2) nodarbinatiba, 3) izglitibas limenis, 4) ienakumi, 5) majsaimnieciba dzivo-
joSo personu skaits, 6) dzimums, 7) pastavigas dzivesvietas atrasanas vieta,
8) valoda, 9) gimenes stavoklis, 10) dzivesvieta (planoSanas regions).

Saskana ar veselibas stavokla nevienlidzibu skaidrojoSo apkopojo-
$o modeli demografiskas pazimes ir cilvékam piemitosas pazimes, kas nav
ietekméjamas, bet tas buitu janem vera ricibpolitikas. Tajas butu janem véra

1.tabula. Demografisko pazimju nozimiguma seciba
atbilstosi koeficientu vidégjam modulu vértibam

Demogrifiskas pazimes

Koeficientu vidé&jas modulu vértibas

Dzivesvieta (plano$anas regions) 11} 0,02
Gimenes stavoklis 1 0,03
Valoda T 0,07
Pastavigas dzivesvietas atrasanas vieta HHmm 0,09
Dzimums [ 0,10
Majsaimnieciba dzivojoso skaits T 0,12
Ienakumi HHImnmm 0,18
Izglitibas limenis HHIHnnmm 0,20
Nodarbinatiba T 0,26
Vecums Ty nnmn" 0,38
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demografisko pazimju nozimiguma seciba, nosakot ricibpolitiku prioritates,
un primaras demografiskas grupas, uz kuram ricibpolitikas ir attiecinamas
vai verstas. Visbutiskak veselibas stavokla pasnovertejumu ietekmeé vecums,
nodarbinatiba, izglitibas limenis un ienakumi. Gimenes stavoklim un dzives-
vietai planoSanas regionos nav saistibas ar veselibas stavokla pasnovertéju-
mu, bet tas var but butisks arguments regionalajas ricibpolitikas.

Veselibas stavokla Otraja izpétes dala tiks rasta atbilde uz
nevienlidziba un social- jautajumu — kads ir visbutiskakais so-
ekonomiskie faktori cialekonomiskais faktors veselibas sta-

vokla nevienlidzibai Latvija? To nodro-
Sina konstatétas tendences starp veselibas stavokla pasnovértéjumu un
veselibas stavokli ietekméjosajiem socialekonomiskajiem faktoriem. Izpétée
ir ieklauti visi konstruéta veselibas stavokla nevienlidzibu skaidrojos$a ap-
kopojosa modela socialekonomiskie faktori (sk. 1.att.). Modeli ir ietvertas
vairakas pieejas un limeni—faktoru grupas, kas ietver dazadu skaitu atski-
rigu socialekonomisko faktoru. Atbilstosi katrai faktoru grupai konstatétas
noteiktas tendences.

UZVEDTBAS PIEEJAS UN MODELA INDIVIDUALA DZIVESVEIDA FAKTORI

— Runajot par diétu un uzturu, pastav pretruniga tendence: liela dala
gadijumu cilveéki, kas biezak uztura lieto neveseligu partiku, savu
veselibas stavokli noverté ka labaku. Kontrol€jot vecuma mainigo,
ir redzams, ka parsvara neveseligu partiku lieto jaunaki cilvéki, un
tieSi vecuma mainigais ir butiski ietekméjis So sakaribu.

— Tabakas un alkohola patérinam nav saistibas ar veselibas
stavokla paSnovértéjumu.

— Parsvara tie, kas biezak patéré medikamentus, savu veselibas
stavokli verte ka sliktaku. Homeopatisko medikamentu paterins
salidzino$i mazak ietekme veselibas stavokla pasnovéertéjumu.

— Liela dala gadijumu tie, kuru briva laika nodarbém raksturiga
lielaka fiziska piepiile, savu veselibas stavokli novéerté ka labaku.

PSIHOSOCIALAS PIEEJAS UN MODELA SOCIALO UN KOPIENAS

TIKLU FAKTORI

— Dala gadijumu tie cilveki, kas biezak saskaras ar savstarpejo
atbalstu darba kolégu vidi, savu veselibas stavokli noveérté
ka labaku un tie, kas biezak saskaras ar stresu un nelabvéligu
gaisotni darba, savu pasreizéjo veselibas stavokli vérté ka sliktaku.
Tiesi darba kolégiem ir nozime attieciba uz veselibas stavokla
pasnoveértéjumu, nevis gimenei, draugiem vai sabiedribai.
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— Parsvara tie, kuru darba ikdiena ir lielaks lidzsvars starp
ieguldijumiem un ieguvumiem, savu pasreizéjo veselibas stavokli
noverte ka labaku un tie, kas biezak saskaras ar prasibam,
kontroli un spriedzi darba vide, savu veselibas stavokli noverte
ka sliktaku.

MATERIALISTU PIEEJAS UN MODELA TRESA LIMENA FAKTORI

— Cilveki ar zemaku izglitibas limeni un zemakiem ienakumiem
savu pasreizéjo veselibas stavokli verte ka sliktaku.

— Parsvara tie cilvéki, kuru darbam raksturigaka smagaka fiziska
piepile, kuri ir bezdarbnieki vai ekonomiski neaktivi, savu
pasreizéjo veselibas stavokli verteé ka sliktaku.

— Dala gadijumu tie, kuri bieZak izmanto veselibas apripes
pakalpojumus, tos verte ka mazak pieejamus un mazak
kvalitativus, bet savu pasreizejo veselibas stavokli vérté ka
sliktaku.

— Nepastav sakaribas starp veselibas stavokla pasnovertejumu un
dazadiem dzivesvietas apstakliem un pakalpojumiem, iznemot
veselibas aprupes pakalpojumus.

VISPAREJO SOCIALEKONOMISKO, KULTURAS, VIDES APSTAKLU UN

MODELA CETURTA LIMENA FAKTORI

— Cilveki, kas verté sabiedribas vispareéjos socialekonomiskos
apstaklus ka sliktakus, savu pasreizejo veselibas stavokli verte
ka sliktaku.

DZIVES GAJUMA PIEEJAS UN MODELA VISU LIMENU FAKTORI

DZIVES GAJUMA KONTEKSTA

— Cilvéki, kuru lidzsvars starp darbu un brivo laiku, starp
ieguldijumiem un ieguvumiem ir uzlabojies, savu pasreizéjo
veselibas stavokli vérte ka labaku.

— Dala gadijumu tie, kuri savu veselibas stavokli iepriekséjos
dzives gados novérte ka sliktaku, ari savu pasreizéjo veselibas
stavokli novérté ka sliktaku.

— Iepriekséjam socidlekonomiskajam grutibam un vecaku fonam
nav saistibas ar veselibas stavokla paSnovértéjumu.

Tika noteikta mainigo nozimiguma seciba, lai identificetu butiska-
kas un mazak butiskas sakaribas starp socialekonomiskajiem faktoriem un
veselibas stavokla paSnovértéjumu. Tas nodroSina ne tikai atbildi uz izvirzito
izpétes jautajumu, bet ir butiski ricibpolitiku prioritasu noteiksanai. Social-
ekonomisko faktoru nozimiguma seciba (no butiskaka uz mazak butisko) péec
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koeficientu videjam modulu vértibam ir §ada (sk. 2. tabulu): 1) medikamentu
patérins, 2) nodarbinatiba (stradajoss, bezdarbnieks, ekonomiski neaktivs),
3) veselibas aprupes pakalpojumi (pieejamiba un kvalitate), 4) dzives un dar-
ba apstakli (ienakumi, paterins, labumi, pirktspéja), 5) izglitiba, 6) veselibas
stavoklis ieprieks$éjos dzives gados, 7) psihologiskie aspekti (stress, nelabve-
liga gaisotne), 8) lidzsvars starp darbu un brivo laiku, starp ieguldijumiem
un ieguvumiem (saskarsme, drosiba, atziniba, izaugsmes iespéjas), 9) fizis-
kas aktivitates, aktiva atptta un sports, 10) socialekonomiska nevienlidzi-
ba, zems socialais statuss (subordinacija, citu dominance), 11) sociala un
sabiedribas ietekme (savstarpéjais atbalsts), 12) darba vides riska faktori
(prasibas, kontrole, spriedze), 13) darba vide (atalgojums, drosiba, taisniga
izturésanas), 14) savstarpéjas attiecibas (darbs, gimene, draugi, sabiedriba),
15) dzivesvieta un apstakli, 16) visparejie sociadlekonomiskie, kultiiras un
vides apstakli, 17) diéta un uzturs, 18) trikumu un prieksrocibu uzkrasanas,
individuala pieredze, 19) tabakas patérins, 20) vecaku fons, 21) alkohola pate-
rin§, 22) iepriekséjas socialekonomiskas grutibas.

Saskana ar veselibas stavokla nevienlidzibu skaidrojoSo apkopojoso
modeli visi izpéte ieklautie socialekonomiskie faktori ir ietekméjami, ricib-
politiku piemérosana var veicinat faktoru un to ietekmes izmainas. Ricib-
politikas butu janem véra faktoru nozimiguma seciba attieciba uz veselibas
stavokla paSnovertéjumu, nosakot ricibpolitiku prioritates. Visbutiskak
veselibas stavokla pa$noveértejumu ietekmé medikamentu patéring, nodar-
binatiba, veselibas aprupes pakalpojumu pieejamiba un kvalitate, dzives un
darba apstakli. Faktoru ietekmes butiskuma seciba lauj secinat ne tikai par
vélamajam prioritatém, bet ari par maznozimigakajiem faktoriem veselibas
stavokla pa$novértéjuma ietekmé. Tacu, ja ricibpolitikas tiek izmantota iden-
tificeta faktoru butiskuma seciba, ta nevar tikt noskirta no veselibas stavok-
la daudzdimensionalas dabas. Veselibas stavokla daudzdimensionala daba
paredz to, ka pastav grutibas noteikt ietekmes virzienu — kurs kuru ietekmeé.
Piemeram, medikamentu pateérins ir butiskakais faktors, ta¢u netiek identi-
ficets, vai lielaks medikamentu patérins paredz sliktaku veselibas stavokla
pasnovertéjumu, vai sliktaks veselibas stavokla pasnovértéjums paredz lie-
laku medikamentu patérinu. Attiecigi ricibpolitikas butu janem véra faktoru
butiskums un ariietekmes daudzdimensionalitate.

Konstatétas tendences un Tresaja izpetes dala tiks rasta atbilde uz
veselibas ricibpolitika jautajumu —vai Latvijas Republikas Vese-

libas ministrijas ricibpolitikas ir saskana
ar konstatétajam veselibas stavokla nevienlidzibas tendencém Latvija? Saja
izpetes dala veikta Veselibas ministrijas ricibpolitikas dokumentu kontent-
analize, identificejot esoSo ricibpolitiku prioritates péc kodéto atsaucu
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2.tabula. Socialekonomisko faktoru nozimiguma seciba

atbilstosi koeficientu vid&jam modulu vértibam

Socialekonomiskie faktori

Koeficientu vidéjas modulu vértibas

Iepriekséjas socialekonomiskas griatibas HHH 0,036
Alkohola patéring T 0,062
Vecaku fons 1 0,063
Tabakas patérins i 0,071
Trukumu un prieksrocibu uzkrasanas, individuala pieredze T 0,076
Diéta un uzturs i 0,087
Visparéjie socidlekonomiskie, kultaras un vides apstakli T 0,088
Dzivesvieta un apstakli T 0,098
Savstarpéjas attiecibas (darbs, gimene, draugi) T 0,098
Darba vide (atalgojums, dro$iba, taisniga izturésanas) U 0,134
Darba vides riska faktori (prasibas, kontrole, spriedze) T 0,145
Sociala un sabiedribas ietekme (savstarpéjais atbalsts) IO 0,149
Socialekonomiska nevienlidziba T 0,150
Fiziskas aktivitates, aktiva atpiita un sports THCRRREEEEEREREE e 0,151
Lidzsvars starp darbu un brivo laiku T 0,152
Psihologiskie aspekti (stress, nelabvéliga gaisotne) THOEREEEER R TR e 0,185
Veselibas stavoklis iepriek$éjos dzives gados THORREEEEERREE TR TR R R 0,193
Izglitiba LTIy 0,198
Dzives un darba apstakli TR EE e 0,207
Veselibas aprupes pakalpojumi (pieejamiba un kvalitate) TR R R R R R R E T 0,250
Nodarbinatiba TEEEEEC R RO R R E TR R R R R R TR 0,259
Medikamentu patérin§ LT 0,335

(Tripane, 2014)
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3.tabula. Veselibas ricibpolitiku prioritates péc kodéto
atsaucu skaita ar pozitivu ricibpolitiku satura vértibu

Socialekonomiskie faktori Kodéto atsaucu skaits
Lidzsvars starp darbu un brivo laiku o
Darba vide (atalgojums, drosiba, taisniga izturésanas) o
Dzives un darba apstakli o
Iepriekséjas socialekonomiskas gritibas o
Izglitiba o
Dzivesvieta un apstakli o
Psihologiskie aspekti (stress, nelabvéliga gaisotne) o
Savstarpéjas attiecibas (darbs, gimene, draugi, sabiedriba) o
Sociala un sabiedribas ietekme (savstarpéjais atbalsts) o
Nodarbinatiba 1 2
Darba vides riska faktori (prasibas, kontrole, spriedze) 1l 2
Fiziskas aktivitates, aktiva atpata un sports 1l 2
Vecaku fons 1 2
Tabakas patérin$ 1 2
Trukumu un prieksrocibu uzkrasanas, individuala pieredze  Ill| 4
Diéta un uzturs 111 6
Veselibas stavoklis iepriekséjos dzives gados 11 6
Medikamentu patérins 11 8
Socialekonomiska nevienlidziba 1T 8
Visparéjie socialekonomiskie, kulttaras un vides apstakli 1T 8
Alkohola patérin$ I 14
Veselibas apripes pakalpojumi (pieejamiba un kvalitate) TR e e 69

(Tripane, 2014)
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skaita ar pozitivu ricibpolitiku satura vértibu. Lai rastu atbildi uz tresaja
izpetes dala formuléto jautajumu, tika salidzinatas otraja izpétes dala kon-
statétas tendences ar esoS$o ricibpolitiku prioritatém péc kodéeto atsaucu
skaita (sk. 3.tabulu).

Salidzinot otraja izpétes dala konstatétas tendences ar ricibpolitiku
prioritatém péc kodéto atsaucu skaita, tika rasti secinajumi ar rekomende-
josu raksturu provizoriskajam ricibpolitikam un ricibpolitiku prioritatém.
Respondenti ka butiskakos socialekonomiskos faktorus attieciba uz veseli-
bas stavokla pasnovertéjumu norada medikamentu patérinu, nodarbinati-
bu, veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibu un kvalitati, dzives un dar-
ba apstaklus. Iepreti tiem ka nebitiski ricibpolitikas dokumentos visbiezak
noraditi tadi faktori ka veselibas apripes pakalpojumu pieejamiba un kvali-
tate, alkohola patérins, visparéjie socialekonomiskie un kultiiras apstakli un
socialekonomiska nevienlidziba, zems socialais statuss.

Nemot véra ari paréejo faktoru secigumu, tiek konstatéts: kaut gan liela
dala gadijumu respondentu un ricibpolitikas dokumentu prioritates attie-
ciba uz veselibas stavokli ir tuvas, ta¢u parsvara to secigums péc butiskuma
nesakrit. Pieméram, respondentu noraditais nodarbinatibas faktors (strada-
joss, bezdarbnieks, ekonomiski neaktivs) vai dzives un darba apstaklu fak-
tors, kas ieklaujas piecos butiskakajos, nav starp ricibpolitikas dokumentos
biezak minétajiem. Pieméram, ricibpolitikas dokumentos biezak noraditie
faktori ir socialekonomiska nevienlidziba, visparéjie socialekonomiskie, kul-
turas un vides apstakli, ka ari alkohola patérin§, taéu respondentu atbildeés
tie atrodas nebutiskako starpa.

Svarigi ir atzimet butisku tendenci, ka liela dala faktoru vispar netiek
nemti véra formulétajas ricibpolitikas, pieméram, dzives un darba apstakli
(atrodas starp respondentu noraditajiem butiskakajiem), izglitibas limenis,
psihologiskie aspekti, lidzsvars starp darbu un brivo laiku, sociala un sabied-
ribas ietekme, darba vide, savstarpéjas attiecibas, dzivesvieta un apstakli,
ieprieksejas socialekonomiskas griitibas. Attiecigi ricibpolitikas butu japie-
vérsas faktoriem, ne tikai nosakot prioritates, bet ari ieklaujot prioritates
ricibpolitiku dokumentos un ietekmes lauka.

Veselibas stavokla pasnovéertéjums ir butisks aspekts veselibas ricib-
politikas, jo veselibas ricibpolitikas ir vérstas uz cilvéku un veselibas sta-
vokla paSnovertéjums ietver cilveku objektivo pieredzi, priek$status, kas
ir saistiti ar objektiviem pamatiem realitate un atspogulo ari personas
realitates redzéjumu. Gadijuma, ja ricibpolitikas netiek nemts vera vese-
libas stavokla pasnovértéjums (subjektiva evidencu perspektiva), pastav
butisks ricibpolitiku risks, jo netiek nemta véra viena no divam (objektiva
un subjektiva) veselibas stavokla perspektivam. Pieméram, cilvéki var jus-
ties labi, kaut gan objektivie faktori vinu dzivé to neparedz. Subjektivo fak-
toru lietojums balstas uz pienemumu, ka labklajiba pamata ir atkariga no
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individu paSnovértéjuma, jo individs vislabak spéj novertét to, kas vinam
ir butiskakais, kas ir labi un kas ir slikti (Noll, 2000). Veselibas stavokla pas-
novertéjuma analize un ieklauSana ricibpolitikas nodrosina skatijumu par
individa izpratni un uztveri, vina poziciju saistiba ar fizisko un mentalo
veselibu (Phillips, 2006), labas dzives prieksstatiem, subjektivajiem prieks-
noteikumiem ricibai un apmierinatibai ar veselibu un citiem dzives aspek-
tiem. Veselibas stavokla pa§novértéjums var but ka mainigais, prognozéjot
un nosakot veselibas apriipes sistémas iesp€ju izmantosanu, mirstibu un
citus butiskus mainigos (DeSalvo et al., 2005). Veselibas stavokla pasnover-
téjums ieklauj visus veselibas stavokli raksturojoSos aspektus, un subjekti-
va paSsajuta ietekmé veselibas stavokli. Veselibas stavokla pasnovértejums
norada uz veselibas problémam, ir mirstibas paredzésanas mainigais
(Ginzler, 2010) un tiek klasificéts ka «spéciga» evidence (Fayer & Hays, 2005;
McFadden et al.,, 2008). Vairaki pétijumi apstiprina, ka veselibas stavokla
pasnovertéjumam ir tikpat nozimiga ietekme uz veselibu un ar veselibu
saistitu uzvedibu ka objektivajiem mainigajiem, tacu §i ietekme nereti var
but atskiriga (Mossey & Shapiro, 1982). Tadel ricibpolitikas ir butiski nemt
veéra cilveku noteiktas prioritates, ieklaujot noraditas prioritates un ieve-
rojot noradito prioritasu secibu. Ricibpolitiku prioritates péc prioritasu
ieklauSanas biezuma ricibpolitikas dokumentos absoliti atskiras no res-
pondentu noraditajam. Atskiriga ir prioritasu noteik$ana un noteikto prio-
ritasu butiskuma seciba.

Veselibas stavokla nevienlidziba liecina, ka veselibas aprupes pakal-
pojumi neaizsarga cilvékus no veselibas stavokla sekam, kas ir saistitas ar
dazadiem socialekonomiskajiem faktoriem (Bakker & Mackenbach, 2004,
p.35). Veselibas stavokla nevienlidzibas novérsana ricibpolitikas ir sarezgits
meérkis, jo nevienlidzibai nereti ir cieSa saikne ar tadiem faktoriem ka lab-
klajiba, izglitiba, ienakumi, vide un citiem, kas nevar tikt novérsti vienkarsa
veida, istenojot noteiktas ricibpolitikas veselibas apripes sistéema (Killoran &
Kelly, 2010). Tacu ricibpolitikam var but izSkiroSa loma nevienlidzibas radito,
potencialo un postoso seku vai iemeslu novérsana vai likvidésana (Eurostat,
2015). Sabiedribas ricibpolitikam ir jabut formulétam ta, lai tas varétu ietek-
met individu dzives realitati, un viens no butiskiem individa dzives reali-
tates aspektiem ir pasnovertéjums. Tas norada uz to, ka veselibas stavokla
nevienlidziba ir starpsektoru ricibpolitikas jautajums, jo veselibas stavokla
nevienlidzibu ir iespéjams ietekmeét, «sinhronizéjot» dazada limena, dazadu
jomu ricibpolitikas un dazadus ricibpolitiku aspektus, kuriem var but gan
tieSa, gan netiesa, gan pastarpinata ietekme uz cilveku veselibas stavokli.
Veselibas ricibpolitikas, bez Saubam, ietekmé cilvéku veselibas stavokli un
dazados ar to saistitos aspektus, bet tiesi tapat ka §is nodalas konstruétais
veselibas stavokla nevienlidzibu skaidrojoSais apkopojo$ais modelis ietver
daudzus veselibas stavokli ietekméjoSos faktorus vairakos modela limenos,
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aridazadalimena, daZadu jomu ricibpolitikas un dazadi ricibpolitiku aspekti
ir savstarpé€ji saistiti, ietekmeéjot cilveku veselibas stavokli. Pieméram, izgli-
tibas ricibpolitikas ietekme izglitibas pieejamibu un kvalitati, ta ietekméjot
izglitibas limeni; socialas ricibpolitikas ietekmé un nosaka daudzus socialas
un ekonomiskas aizsardzibas aspektus, pieméram, nodarbinatibu, gimenes
aizsardzibu, un tas savukart var ietekmet veselibas stavokli. Tadél ari vese-
libas stavoklis, veselibas stavokla nevienlidziba un veselibas stavokla pasno-
vértéjums ir butiska dala no kopéjas ricibpolitiku sistémas.
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Cela uz cienpilnu dzivi



2.1

Ilgtspejas sociala dimensija:
vai virzamies preti labklajibai
un cienpilnai dzivei?

109

Latvijas ilgtspé€jigas attistibas vizija tiek veidota sais-
tiba ar globalo skatijumu uz ilgtspéjigu attistibu, lidzsvarojot sabiedribas lab-
klajibas, vides un ekonomiskas attistibas intereses. Ka nozimigi sociali mérki
Latvijas attistiba tiek izvirzita iedzivotaju dzives kvalitates paaugstinasana,
drosibas izjuta, piederiba un iespé€ja istenot sev svarigus mérkus (Saeima,
2010). «Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam» (LIAS 2030)
ka vienu no septinam prioritatéem ietver attistibas virzienu «lespéju vien-
lidziba un vidusslana veidoSanas», kura izvirzits merkis: «Pieaugot IKP,
samazinat socialo un ienakumu nevienlidzibu —veicinat socialo ieklauSanos,
mazinat nabadzibas riskus, sekmét sociali un ekonomiski stabila vidussla-
na veidoSanos sabiedriba.» (Saeima, 2010, 24.1pp.) Ari vidéja termina attisti-
bas redzéjuma labklajibas pieaugumam pievérsta galvena uzmaniba, socialo
meérku prieksplana izvirzot cilvéka drosSumspéjas stiprinasanu un atbilstosi
ilgtermina redzéjumam ari vidusslana nostiprinasanu (Parresoru koordina-
cijas centrs, 2012). Sociala un ienakumu nevienlidziba, ka ari nabadziba un
sociala atstumtiba (ka pretmets ieklauSanai) tiek uzskatitas par skersli cil-
véeka izaugsmes iespéjam un ekonomiska potenciala istenosanai, ka norada
ari socialie zinatnieki, kuri dzilak analizéjusi nevienlidzibas un nabadzibas
negativas sekas (Wilkinson & Pickett, 2010; Walker, 2014).

Sis nodalas mérkis ir atklat, ka péckrizes attistibas trajektorijas vei-
dojas saskana ar nosprausto valsts ilgtermina attistibas prioritati —mazi-
nat ienakumu nevienlidzibu un nabadzibas riskus, ka ari sekmét socialo
ieklauSanos un vidusslana veidoSanos. Padzilinati analizeéjot majsaimnieci-
bu materialo nenodroS$inatibu, izzinasim iedzivotaju iespéjas sasniegt pie-
nacigu dzives limeni ka nozimigu socialas ilgtspéjas faktoru. Balstoties uz
majsaimniecibu rocibas analizi, aplukosim vidusslana veidosanos un naba-
dzibas un socialas atstumtibas riskus. Nemot vera vidéja termina attistibas
plano8ana izvirzito meérki attistit izaugsmi atbalstoSas teritorijas, kuras pie-
ejamie pakalpojumi nodrosinatu lidzvértigas darba iespé€jas un dzives ap-
staklus Latvijas iedzivotajiem (Parresoru koordinacijas centrs, 2012) un ilgsto-
Sas grutibas izlidzinat regionu nevienmeérigo attistibu, uzmaniba tiks veltita
ariregionalo atskiribu aplukojumam.

Pirmkart, aplikosim nabadzibas un nevienlidzibas mazinasanas poli-
tisko nozimigumu un zinatniski pamatotu nabadzibas definésanu un meéri-
sanu. Otrkart, raksturosim péckrizes trajektorijas Latvija, pievérsoties ari
regionalajam atSkiribam. Treskart, raksturosim pétijuma lietoto labklajibas
un materialas nenodrosinatibas meriSanas metodologiju un iepazistinasim
ar péetijuma datu analizes rezultatiem.
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Nabadzibas samazina$anas Jau 1992.gada ANO Riode- 1 Neoficials biedribas dzives kvalitati ar majsaimniecibas riciba eso$iem lidzekliem ta var nodrosi-

un pienacigas dzives 7aneiro konferencé par <«LAPAS» tulkojums, kas lie- nat. Zinatnieki uzskata, ka ienakumu un nodarbinatibas raditaji pasi par sevi
litiskai o idi istib . tots ari Parresoru koordina- . ietiek i lai . _ badzib il ib

politiskais nozimigums un vidl un attistibu pienema cijas centra majaslapa. ir nepietiekami, lai pamatoti izméritu nabadzibu un socialo atstumtibu (Gor-

zinatniska interpretacija deklaraciju «Ricibas plans
21.gadsimtam», kura no-
stiprinaja izpratni par ilgtspéjigas attistibas principiem un pir-
mo izvirzija nabadzibas mazinasanas jautajumu. Deklaracijas centra ir ideja
par labaku pasauli tagad un ari ndkoSajam paaudzém — uzsverot nepiecie-
Samibu apmierinat pamata vajadzibas un uzlabot dzives standartus visiem,
vienlaikus aizsargajot dabas ekosistémas, lidzsvarojot un integrejot vides un
attistibas jautajumus (United Nations Conference, 1992). Kops ta laika visu li-
menu attistibas planoSana (starptautiska, nacionala un lokala méroga) arvien
detalizétaka uzmaniba pievérsta socialas attistibas jautajumiem —nabadzibas
un nevienlidzibas mazinasanai, pamata pakalpojumu pieejamibai un socialas
drosibas nostiprinasanai. No vides aizsardzibas un humanisma idealu vizijas
pamazam attistijies sazarots ilgtspéjigas attistibas mérku tikls ar konkrétiem
rezultatu meériSanas indikatoriem. 2015. gada septembri Apvienoto Naciju Or-
ganizacija pienéma rezoluciju «Musu pasaules parveidoSana: Ilgtspéjigas at-
tistibas programma 2030. gadam»*, kuras pamata ideja ir samazinat nabadzi-
bu, aizsargat planétu un nodrosinat labklajibu visiem. Butiski meérki ir veidot
pasauli, kas ir ieklaujo8a un sniedz iespéju ikvienam dzivot ar cienu, istenojot
cilvéktiesibu pamatvértibas (United Nations General Assambly, 2015).

Musdienu ilgtspéjigas attistibas izpratnei butiskas ir ekonomista
Amartijas Sena (Amartya Sen) idejas, saskana ar tam attistiba nozime cilveka
brivibu paplasinasanos, nevis vienkarsi iek§zemes kopprodukta vai perso-
nisko ienakumu kapumu, kas ir tikai lidzekli brivibas istenoSanai (Sen, 1999).
Péetnieka skatijuma briviba ir attistibas priekSnosacijums —attistiba ir iespé-
jama tikai ka cilveku brivas darbibas rezultats. Savukart attistibai ir jasniedz
briviba no nabadzibas, briviba no sistematiskas socialas deprivacijas, ka
ari briviba no citiem ierobeZojumiem. Var teikt, ka nabadzibas mazinasanas
izskirosa nozime balstas uz nepiecieSamibu veidot labveligus priek$noteiku-
mus cilvéka brivai attistibai, kas savukart ir cilvéktiesibu centra.

Arvien aktuals ir jautajums par nabadzibas definéSanu un zinatnis-
ki pamatotu metodologiju nabadzibas izpéte, lai noskaidrotu, vai més ka
sabiedriba efektivi samazinam nabadzibu, socialo atstumtibu un materialo
nenodrosinatibu, ka sasniedzam izvirzitos mérkus labklajibas paaugstinasa-
nai visiem iedzivotajiem. Plasi lietotaja relativas nabadzibas mériSanas pie-
eja cilveks tiek uzskatits par nabadzigu, ja ekvivalentais vina riciba esosais
ienakums ir zem 60% no nacionala ekvivalenta personas riciba eso$a iena-
kuma medianas,—ta ir skaidra, relativi vienkarsa pieeja, un ar tas palidzibu
var ieglt starptautiski salidzinamus raditajus. Tomér ir viena probléma — §is
raditajs ir piesaistits videéjiem ienakumiem valsti un faktiski neparada, kadu

don et al,, 2000). Pétnieki uzskata, ka dzilaka izpratne un kompleksaka pieeja
nabadzibas, nenodros$inatibas un socialas atstumtibas izpausmju mérisana
var palidzét veidot efektivaku ricibpolitiku So nevélamo socialo paradibu
mazinasanai un novérsanai.

Nabadzibas un socialas atstumtibas izpratne politikas planosana un
zinatne butiski atskiras. Valsts statistiskajos raditajos un politikas plano-
Sanas vajadzibam pamata lieto relativas nabadzibas meériSanas pieeju un
tris indikatorus, kurus visus kopa médz apzimét ar nabadzibas vai socialas
atstumtibas riska jédzienu —nabadzibas riska slieksnis, materiala nenodro-
Sinatiba un majsaimniecibas darba intensitate.

Ienakumu dimensija par nabadzigiem uzliuko cilvékus, kuru ienakumi
ir zem vidéja ienakumu raditaja valsti. Eiropas Savieniba statistikas vajadzi-
bam pienem, ka nabadzibas slieksnis ir «60% no riciba eso$o ienakumu medi-
anas, parrekinatas uz ekvivalento pateretaju skaitu majsaimnieciba» (Cen-
trala statistikas parvalde, 2017a). Apsekojuma «Eiropas Savienibas statistika
par ienakumiem un dzives apstakliem» (EU SILC) materiala nenodroSinatiba
tiek defineta ka iemeslu kopums, kas majsaimniecibai liedz pieeju noteik-
tiem materialiem labumiem. Sie iemesli ir naudas triikums, neapmierinosi
majokla apstakli un piespiedu atteik$anas izmantot ilglietoSanas sadzives
priekSmetus. Materialas nenodrosinatibas indekss raksturo tadu personu
ipatsvaru, kuram piemit vismaz tris materialas nenodrosinatibas pazimes,
kas saistitas ar finansialu iespéju trikumu 1) segt komunalos maksajumus,
iri vai atmaksat kreditu, 2) finansiali atlauties uzturéet majokli siltu, 3) segt
peksnus, neparedzétus izdevumus no pasu lidzekliem, 4) ést galu, putnu
galu vai zivis (vai atbilsto§u vegetaro maltiti) katru otro dienu, 5) katru gadu
vienu nedelu doties brivdienas arpus majam (nepaliekot pie radiniekiem),
6) lietot savam vajadzibam vieglo auto, 7) iegadaties velas mazgajamo masinu,
8) iegadaties krasu televizoru, 9) iegadaties telefonu (Centrala statistikas par-
valde, 2017a). Savukart darba intensitate ir darbspéjas vecuma majsaimnie-
cibas loceklu nostradato ménesu skaita attieciba pret kop€jo ménesu skaitu,
ko majsaimniecibas locekli teorétiski varéja nostradat perioda, par kuru tiek
veikta izpéte. Tiek uzskatits, ka persona dzivo majsaimnieciba ar zemu dar-
ba intensitati, ja visu tas darbspéjas vecuma majsaimniecibas loceklu parska-
ta perioda nostradato ménesu skaita attieciba pret kopéjo ménesu skaitu, ko
majsaimniecibas locekli teorétiski vareja nostradat, ir zem 20% (Labklajibas
ministrija, 2014a).

Socialajas zinatnes tiek piedavats niansétaks skatijums uz nabadzibas
problému, kas ietver daudzdimensionalu nenodrosinatibas izpratni, lidzas
materialo un finansu resursu triikumam apltukojot ari prasmju, fizisko spé€ju,
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ricibspéjas un pascienas deprivaciju, kas kopuma trauce ieklauties sabied-
riba (Lace, 2012). Socialajas zinatnés dod prieksroku plasakajam socialas
atstumtibas jédzienam, kas vairak akcente socialas attiecibas un nespéju
piedalities sabiedribas dzive. Ari Apvienoto Naciju Organizacijas nabadzibas
izpratne, kas definéta Pasaules socialaja samita 1995. gada, ir sameéra plasa:

Nabadzibai ir dazadas izpausmes, kas ietver ienakumu trakumu un tadu
produktivu resursu trikumu, kas nenodro$ina ilgtspéjigu dzivotni, bet ietver
izsalkumu un nepietiekosu partiku, sliktu veselibu, ierobeZotu pieeju vai pie-
ejas trukumu izglitibai un citiem pamata pakalpojumiem, paaugstinatu mir-
stibu un mirstibu no slimibam; bezpajumtniecibu un neatbilstosus majokla
apstaklus, nedrosu apkaimi, ka ari socialo diskriminaciju un atstumtibu. To
raksturo ari lidzdalibas trikums lémumu pienemsana, pilsoniskaja, socialaja
un kultaras dzive (United Nations, 1995, p.38).

Ari Eiropas Savieniba pienemta nabadzibas definicija ietver komplek-
su skatijumu uz daudzveidigajiem ierobeZojumiem, kas liedz cilvekiem piln-
vértigi piedalities sabiedribas dzive un dzivot atbilstosi dzives limenim, kuru
par normu uzlako konkréta sabiedriba:

Var uzskatit, ka cilveki dzivo nabadziba, ja vinu ienakumi un resursi nav
atbilstosi, lai varétu atlauties tadu dzives standartu, kads tiek uzlikots par
pienemamu sabiedriba, kura vini dzivo. Savas nabadzibas dé] vini var piedzi-
vot dazadas grutibas (disatvantages), ka bezdarbu, zemus ienakumus, sliktu
majokla kvalitati, neatbilstosu veselibas aprupi un ierobeZotu pieeju muziz-
glitibai, kulttirai, sportam un atpiitai. Vini ir izstumti no lidzdalibas ekonomis-
kajas, socialajas un kulturas aktivitatés, kuras citi cilvéki uzliko ka normu, un
ari vinu tiesibu isteno$ana var biit ierobeZota (Council of the European Union,
2004, p.8).

Diskusijas par piemérotakajiem raditajiem nabadzibas un socialas
atstumtibas meérisanai pétnieki uzsver, ka butiski ir aptvert visus dzi-
ves aspektus. Lidz Sim statistika plasak lietotie raditaji (kurus aplikojam
ieprieks) ir pamata fokuséti uz materialajiem resursiem un minimali ietver
pat fokusu uz nodarbinatibu. Tie nelauj saprast, vai ar sava riciba esoSajiem
ienakumiem cilvéki var nodroSinat pienemama dzives limena minimumu,
kas ietver ari socialas, pilsoniskas un kulttras aktivitates. Zinatnieki norada,
ka, lidzigi ka globalas sasilSanas gadijuma ir izstradati precizi indikatori un
slieksni, kas lauj spriest par riskiem siltumnicefekta pieaugumam, ari attie-
ciba uz nabadzibu vajadzéetu izstradat kritérijus, kas palidz noteikt, pie kada
ienakumu sliek$na ir augsts risks, ka cilvéki sastapsies ar dazadam nenodro-
Sinatibas formam (Gordon et al., 2000).
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Tada skatijuma iegtsanai, kas aptvertu visus dzives aspektus, pama-
ta tiek lietotas divas pieejas — dzives kvalitates merijumi un majsaimnieci-
bu patérina grozu aprekini. Atkariba no izvélétas konceptualas pieejas, tiek
lietoti jedzieni «atsauces budzets», «iztikas minimuma patérina grozs» un
«pienacigas dzives patérina grozs». Vienojosais ir tas, ka visos gadijumos
tiek pétits, kada veida matematiski pienemtie ienakumu slieksni saistas
ar majsaimniecibu realajam patérina vajadzibam. AtSkirigais ir tas, vai tiek
pievéersta uzmaniba minimalo vajadzibu nodroSinasanai vai pienaciga dzi-
ves limena nodrosinasanai nepiecieSamajiem labumiem, pakalpojumiem un
aktivitatem. Pieméram, Somija zinatnieku un politikas veidotaju vidu val-
da parlieciba, ka 21. gadsimta labklajibas valstis nevajadzétu runat tikai par
izdzivosanas vajadzibu apmierinasanu, bet jaskatas uz pienemamu dzives
standartu ka atsauces normu (Lehtinen et al., 2011).

Pastav uzskats, ka tiesSi cilvektiesibu deklaracija pirmo reizi ir
sniegts parskats par to, kas ikvienam cilvékam ir nepiecieSams labas dzi-
ves minimumam vai pienacigai dzivei (decent life) (Buchanan, 2005). Vispa-
réjas cilvektiesibas ietver tiesibas uz socialo drosibu un cilveka pascienas
uzturésanai un personibas brivai attistibai nepiecieSamo tiesibu istenosa-
nu ekonomiskaja, socialaja un kultiiras joma (ANO Visparéja cilvéktiesibu
deklaracija, 1948). Praksé pétnieki retak veido uz cilvektiesibam balstitu
pamatojumu pienacigas dzives konceptualizacijai un drizak pieiet lietis-
ki, ka kriteriju izvirzot priekSstatus par dzives standartu, kuru par normu
uzskata konkreta sabiedriba. Zinatnieki norada, ka prieksstati par precém,
pakalpojumiem un aktivitatém, kas piederas pienacigas dzives nodrosina-
Sanai, ir laika gaita mainigi ari viena sabiedriba (Suter & Iglesias, 2005; Leh-
tinen et al., 2011).

Ir butiski pievérst uzmanibu gan tam, ko cilveki var atlauties, gan tam,
ko vini nevar atlauties. Lielbritanija 1998. gada tika uzsakts liela apjoma peti-
jums, kura nabadzibas izpétes operacionalizacija tika integréts ANO defi-
netais plasais skatijums uz nabadzibu ka daudzdimensionalu paradibu un
iedzivotaju prieksstati par muisdienigas dzives standartu. Pétijuma pirmaja
karta tika noskaidroti iedzivotaju prieksstati par muisdieniga brita ikdienas
dzives nepiecieSamibam (piedavajot plasu sarakstu ar lietam, pakalpoju-
miem un aktivitatem, kas ietver visas dzives dimensijas —sakot ar patérina
precém un pakalpojumiem, beidzot ar lidzdalibu sabiedribas ekonomiskaja,
socialaja, politiskaja un kulturas dzive). Petijuma otraja karta tika noskaid-
rots, kuras lietas, pakalpojumi vai aktivitates iedzivotajiem ir nepiecieSami,
bet to trukst (Gordon et al., 2000). Talak pétnieki skatijas, pie kadiem iena-
kumu sliek$niem iedzivotaji sastopas ar butiskiem ierobezZojumiem dzivot
tadu dzivi, kadu vairums uzskata par normu. Sada pieeja lauj aplikot iero-
beZojumu raksturu ievérojami niansétak, neka to lauj statistika lietota pie-
eja, un lauj analizét, ka majsaimniecibu vajadzibas saskanojas ar iespé&jam.
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SUSTINNO peétijuma péckrizes trajektoriju un iedzivotaju dzives limena
analize ierobeZoto lidzeklu del netika pilniba atkartota Gordona un kolégu
izstradata metodologija, tomeér iespéju robezas izmantots komplekss ska-
tijums, kas, musuprat, lauj precizak aplukot majsaimniecibu vajadzibu un
iespéju attiecibas. Plasak SUSTINNO pétijuma lietota metodologija apliikota
tam veltitaja apakSnodala, bet vispirms tiks raksturotas socialas problemas
Latvija péc ekonomiskas krizes.

P&ckrizes trajektorijas — Profesors Mihails Hazans rakstu par Lat-
nabadzibas un materialas vijas darba tirgu krizes laika sak ar var-
nenodrosinatibas raditaji diem «Esam dzila bedré un uz ilgu laiku»

(Hazans, 2012, 254.1pp.). Kamér daudzi
politiki un makroekonomikas specialisti runa par Latvijas veiksmes stas-
tu krizes parvarésana (Oslunds & Dombrovskis, 2012), tikmér ne visas no-
zares atkopjas sekmigi (pieméram, veselibas nozare, zinatne un augstaka
izglitiba), ka ari ne visi iedzivotaji jut ienakumu pieaugumu savos macinos.
Noteikti jauzsver pozitivais — 2015. gada vairums Latvijas iedzivotaju vare-
ja atlauties nodrosinat visas pamatvajadzibas: édienu (81% var atlauties ést
galu, zivis vai atbilstoSu vegetaru maltiti katru otro dienu), pajumti (83% nav
bijusi paradi par iri, komunalajiem maksajumiem vai hipotekara kredita
maksajumiem) un apgérbu (64% var atlauties novalkatas drébes nomainit
pret jaunam, nevis no lietoto precu veikala). Vairumam majsaimniecibu ir
pieejams telefons (98%), televizors (97%), velas mazgajama masina (88%) un
dators (68%), pusei majsaimniecibu ir pieejama ari masina, un nedaudz vai-
rak ka puse majsaimniecibu (58%) pat var atlauties katru gadu vienu nedélu
doties brivdienas arpus majam (Centrala statistikas parvalde, 2016). Salidzi-
not raditaju dinamiku kop$§ 2009. un 2010.gada, redzams, ka bezdarba radi-
taji normalizéjas (2010. gada pirmaja ceturksni bezdarbs sasniedza pat 20%,
kamer 2017. gada pirmaja ceturksni— 9% (Hazans, 2012; Centrala statistikas
parvalde, 2017¢)), ari vidéja darba samaksa valsti lenam kapj péc ekonomis-
kas krizes (2010.gada pirmaja ceturksni vidéja darba samaksa bija 620 eiro,
kameér 2017.gada pirmaja ceturksni— 886 eiro (Centrala statistikas parvalde,
2017d)). Lidz ar to majsaimniecibu grutibas savilkt galus ar katru gadu pa-
tieSam klust mazakas.

Tomer ar vidéjiem raditajiem ienakumu un dzives limena jautajumos ir
tapat ka ar gada vidéjo temperaturu. Tapat ka temperaturas svarstibas musu
klimata josla dazados gadalaikos ir butiski atskirigas, ta ienakumu un dzi-
ves apstaklu raditaji dazadam socialam grupam, ka ari regionala griezuma
ir butiski atskirigi. Tapéc talak pieversisimies regionalajam un socialo gru-
pu atSkiribam, kuras lauj spriest par to, ka virzamies preti vienlidzigam dzi-
ves iespéjam visa Latvija un stabilam vidusslanim. Iesaksim ari diskusiju par
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pienacigas dzives iesp€jam un nabadzibas un socialas atstumtibas riskiem —
parliecino$s vairakums iedzivotaju var apmierinat savas pamata vajadzibas
(pec partikas, majokla un apgerba) un atlauties tadas ilglietoSanas preces ka
televizors un telefons, tacu situacija vairs nav tik laba, tikko jautajumi skar
citas pienacigai dzivei nepiecieSamas preces, pakalpojumus un aktivitasu
daudzveidibu. Pieméram, iesp€jas nomainit nolietotas mébeles, veikt majok-
laremontu, kad tas ir nepiecieSams, vai atlauties apmeklét arstu un iegadaties
arsta izrakstitas zales. Ka paradisim nosledzoS$aja apak$nodala, seviski satrau-
co$a ir smaga precu, pakalpojumu un aktivitasu deprivacija, kas aptver visas
dzives jomas un ar ko sastopas iedzivotaji ar zemiem ienakumiem. Ja smagi
apstakli skar atseviskus cilvékus, tad var runat par individualiem gadijumiem,
ko raksturo nespéja uznemties atbildibu par savu dzivi un gimenes labklaji-
bu. Javairak neka piekta dala sabiedribas sastopas ar smagiem apstakliem un
ierobezotam iespejam visas dzives jomas, tad tomeér jaruna par sistémiskam
probléemam sabiedribas limeni. Patlaban situacija skaidri liecina, ka lidzsinéja
sociala politika, nodarbinatibas politika, nodoklu politika un veselibas politika
nedarbojas savstarpéji papildinosi un integreti un nav spéjusas efektivi aiz-
sargat un atbalstit visgrutakaja situacija esosSos Latvijas iedzivotajus.
Iespéjas nodrosinat pienacigu dzives limeni un sociala drosiba sakas ar
drosibu darba tirgi un iespéju sanemt cienigu atalgojumu. Kaut gan strada-
joSo ménesa vidéja darba samaksa ir kapusi kop$ smaga darba algu limena
krituma, kas tika piedzivots ekonomiskas krizes laika, saglabajas nozimigu
regionalo atskiribu tendence. Riga atalgojums ir ieverojami augstaks neka
citos regionos, turklat Latgalé videja darba samaksa pat seSus gadus péc
krizes ir zemaka neka vidéja darba samaksa Riga krizes laika (sk. 1. tabulu).
Atskiribas starp pasvaldibam ar augstakajiem un zemakajiem vidéjas dar-
ba samaksas raditajiem ir vél lielakas (Centrala statistikas parvalde, 2017e).
2016.gada starp lielajam pilsétam augstaka stradajoSo menesa vidéja darba
samaksa (bruto/pavisam, bez privata sektora komersantiem ar nodarbinato
skaitu virs 50) bija Riga — 1047 eiro, kamér zemaka Daugavpili —tikai 631 eiro.
Starp novadiem ar augstako un zemako ménesa vidéjo darba samaksu (bru-
to/pavisam, bez privata sektora komersantiem ar nodarbinato skaitu virs
50) at$kiriba ir vairak neka divas reizes lielaka— Stopinu novada 1091 eiro,
kameér Dundagas novada vien 483 eiro. Tikai dazos novados ap Rigu vid€ja
darba samaksa meénesi ir virs 1000 eiro (nerékinot videjo darba algu, ko mak-
sa vidéjie un lielie komersanti), un darba samaksa paliek mazaka, attalinoties
no Rigas vai dazam lielajam pilsétam, tiesa, ar daZiem iznémumiem (tads ir
Jaunjelgavas novads, pateicoties diviem lieliem razojoSiem uznémumiem).
Pierigas planosanas regiona statistiku «novelk» uz leju novadi, kas neatrodas
Rigas ietekmes areala (pieméram, Alojas un Limbazu novads, ka ari Jaunpils
un Kandavas novads ar vidéjo darba samaksu ménesi ap 650 eiro). Jauzsver,
ka vidéjas darba samaksas raditaji javerté piesardzigi. Ka intervija «Latvijas
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1.tabula. StradajoSo ménesa vidéja darba samaksa
Latvijas regionos (bruto, EUR)

Véstnesa» portalam norada Centralas statistikas parvaldes Darba samaksas
statistikas dalas vaditaja Lija Luste, tas ir makroekonomikas raditajs. Iedzi-
votaju dzives limeni un labklajibu daudz precizak raksturo vinu riciba eso-

Regions 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 Sie ienakumi uz majsaimniecibu vai iedzivotaju. Precizak tipisku vidéjo algu
raksturotu ienakumu medianas aprékins, kura galéjas vertibas (loti lielas un
Pavisam 633 660 685 716 765 818 859 loti mazas algas) netiktu nemtas véra (Helmane, 2017).
Nakamais svarigais raditajs ir nabadzibas riska indekss. Ta ka tas ir
Riga 724 757 778 815 869 925 971 saistits ar videjiem ienakumiem valsti, peckrizes raditaja trajektorija liecina
par to, ka, augot vidéjiem ienakumiem, So kipumu visi neizjut vienada meéra.
Pieriga 603 622 649 677 721 770 806 Trucigako iedzivotaju ienakumu kapums atpaliek no labak nodroSinato iedzi-
votaju ienakumu kapuma, tapéc ari nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju
Vidzeme 485 518 528 560 598 643 675 ipatsvars visuma saglabajas vai pat nedaudz pieaug. Raditajs, kam patieSam
japievers uzmaniba, ir nozimigas atskiribas nabadzibas riskam paklau-
Kurzeme 544 559 598 608 651 693 716 to iedzivotaju ipatsvara regionu griezuma (sk. 2.tabulu). Nabadzibas riska
indekss starp Rigu un Latgali atSkiras tris reizes, un to nevar uzlikot par pie-
Zemgale 508 547 571 597 645 683 725 nemamu raditaju. Regionala griezuma vienigi Riga nabadzibas raditaji ir zem
vidéjiem Eiropas Savieniba, kas 2015. gada bija 17,3% (Eurostat, 2016).
Latgale 440 468 475 490 522 564 592 Sociali mazak aizsargato iedzivotaju iesp€jas sanemt atbalstu ari ver-

téjamas kritiski. Pastav butiskas atskiribas gan lielo pilsétu un paréjo pasval-
dibu griezuma, gan ari starp pasvaldibam. Analiz€jot Labklajibas ministrijas
datus par pasvaldibu izdevumiem socialajai palidzibai, jauzsver, ka pilsétas
uz mazaku skaitu trucigu personu ir pieejams nozimigi lielaks finanséjums.
Lidziga aina vérojama ari attieciba uz visiem pasvaldibu socialas palidzibas
izdevumiem kopa. Pieméram, 2015. gada devinas lielajas pilsetas 8o 334 per-

(Centrala statistikas parvalde, 2017f)

2.tabula. Nabadzibas riska indekss Latvijas regionos

Regions 2010 20m 2012 2013 2014 2015 sonas sanéma socialo palidzibu 22 157 459 eiro apméra, kameér paréjos 110
novados kopa 106 455 personas sanéma tikai 16 378 255 eiro lielu palidzibu
Pavisam 19,0 19,2 19,4 21,2 22,5 21,8 (Labklajibas ministrijas, 2016). Pastav ari ievérojamas atskiribas starp pasval-
dibu budZeta izdevumiem socialajam atbalstam uz vienu iedzivotaju. Atbil-
Riga 11,9 12,9 10,7 13,7 13,8 13,5 stosi Regionalas attistibas indikatoru moduli (RAIM) pieejamiem aprekiniem
2016.gada divas dasnakas pasvaldibas sociala atbalsta zina uz vienu iedzi-
Pieriga 15,3 15,5 17,3 19,6 17,5 18,6 votaju bija Aknistes novads (57,00 eiro) un Alojas novads (62,85 eiro), savu-
kart divas skopakas— Térvetes novads (9,30 eiro) un Apes novads (6,40 eiro)
Vidzeme 23,5 278 30,7 26,8 28,2 29,2 (RAIM, 2017). Nemot véra ienakumu raditajus, nodarbinatibas raditajus, iedzi-
votaju skaitu un pensijas vecuma iedzivotaju ipatsvaru minétajas pasvaldi-
Kurzeme 20,4 19,8 19,6 21,2 22,9 21,7 bas, tas ir sameéra lidzigas, tapéc bez dzilakas gadijumu izpétes atSkiribas
nav izskaidrojamas un noteikti nav pamata domat, ka So pasvaldibu mazak

Zemgale 23,9 22,2 22,3 24,6 27,1 23,0 sociali aizsargato iedzivotaju vajadzibas tik nozimigi atskirtos.
Sis piemeérs spilgti izgaismo problému, kas raksturiga ari citam pas-
Latgale 30,2 28,6 30,5 33,0 40,4 39,2 valdibam —iedzivotajiem pieejama sociala palidziba un pakalpojumi nav tik

daudz saistiti ar vinu vajadzibam, cik ar pasvaldibas pieeju sociala atbalsta
nodros$inasana. Ari pasvaldibu noteiktie ienakumu sliekSni maznodrosinata
statusa ieguiSanai ir loti dazadi. Pieméram, 2015. gada daZas pasvaldibas tas ir

(Centrala statistikas parvalde, 2016, 2017g)
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3.tabula. Ekonomiska spriedze majsaimniecibas (%)

Regions 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Pavisam 66,3 68,9 65,7 58,3 53,0 47,1
Riga 61,6 59,7 57,9 51,5 45,6 38,9
Pieriga 69,6 7457 67,9 56,3 56,3 49,6
Vidzeme 70,6 78,3 70,0 69,3 61,5 54,1
Kurzeme 65,5 70,4 67,3 63,6 51,1 46,4
Zemgale 68,0 67,5 68,0 63,1 57,5 52,7
Latgale 70,0 76,8 74,8 61,0 58,5 54,5

(Centrala statistikas parvalde, 2017f)

tikai nedaudz virs valsti vienota triicigas personas statusa iegtiSanai noteikta
ienakumu sliek$na, kas ir 128,06 eiro, citas pasvaldibas maznodrosinatas per-
sonas ienakumu slieksnis parsniedza trucigas personas ienakumu slieksni
tris reizes. Pieméram, Riga ienakumu limenis, kads noteikts maznodrosi-
natai gimenei (personai), bija 400 eiro, bet Jirmala, kas atrodas netalu no
Rigas,— tikai 178 eiro (Labklajibas ministrijas, 2016). Varam pienemt, ka vidéja
darba samaksa un dzives dardziba Riga un Jurmala loti butiski neatskiras, un
socialas problémas, ar kuram sastopas iedzivotaji, varétu bt sameéra lidzi-
gas. Tomeér Riga socialajam atbalstam atvél 42,28 eiro uz iedzivotaju, kamér
Jirmala— 26,34 eiro (RAIM, 2017). Sie pieméri parada, ka, cienot pasvaldibu
autonomiju, tomér ir nepieciesami vienoti nosacijumi sociala atbalsta snieg-
Sanai pasvaldibas (dzilak neapliikosim citus kritérijus un atskiribas pieeja-
mas palidzibas un pakalpojumu groza). Pretéja gadijuma probléma, uz kuru
Labklajibas ministrija noradijusi jau ieprieks, proti, ka cilvékiem lidzigas
problémsituacijas atkariba no dzivesvietas ir pieejams at$kirigs palidzibas
un pakalpojumu grozs (Labklajibas ministrija, 2014b),— tikai turpinasies.
LIAS 2030 un «Latvijas Nacionalaja attistibas plana 2014.-2020.gadam» (NAP
2020) izvirzitie mérki par regionalo atskiribu izlidzinasanu un lidzveértigu
dzives iesp€ju nodrosinasanu visa Latvijas teritorija nav istenojami kaut vai
tapéc vien, ka sociali mazak aizsargatie iedzivotaji patlaban nevar pat cerét
uz lidzigu atbalstu lidzigas situacijas.
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Tomer viens no ticamakajiem raditajiem, kas vistiesak raksturo dzives
limeni, kadu iedzivotaji var atlauties ar tiem ienakumiem, kas ir vinu riciba,
ir majsaimniecibu ekonomiskas spriedzes indekss. So indeksu aprékina ar
vairaku jautajumu palidzibu, kuros respondentiem janoverté majsaimnieci-
bas spéja segt izmaksas piecas jomas:

segt komunalos maksajumus, iri un kreditu (t. sk. lizinga maksajumus par
pirkumiem uz kredita); uzturét majokli siltu; atlauties segt neparedzétus
izdevumus no pasu lidzekliem; ést galu, putnu galu vai zivis, vai lidzvértigu
vegetaro maltiti katru otro dienu; katru gadu vienu nedélu doties brivdienas
arpus majam. Majsaimniecibas, kuras vismaz uz diviem jautajumiem sniedz
noraidosu atbildi, tiek uzskatitas par paklautam ekonomiskajai spriedzei
(Centrala statistikas parvalde, 2015).

Minétos ikdienas izdevumus var uzlikot ka Eiropa pienemta pienaci-
ga dzives standarta minimumu, jo lidzas pamatvajadzibam tiek méritas ari
iespé€jas segt neparedzétus izdevumus, parasti neto minimalas ménesalgas
apmera, un apcelot kaut vai dzimto zemi (aptauja nav noradits, vai domats
celojums uz arzemém vai nedélu ilgs celojums sava zeme). Kaut ari péc eko-
nomiskas krizes ekonomiskas spriedzes raditaji ievérojami uzlabojas ar kat-
ru gadu, tomeér tie labi parada, ka iedzivotaju iendkumi pret pienaciga dzives
standarta izmaksam joprojam ir pieticigi, ka ari Rigas raditaji ir ievérojami
labaki neka citos regionos (sk. 3.tabulu).

Vairak neka tresa dala ridzinieku, gandriz puse Kurzemes un Pierigas
iedzivotaju, bet Vidzeme, Zemgalé un Latgalé vairak neka puse iedzivota-
ju joprojam sastopas ar ekonomisko spriedzi—tatad vinu ienakumi nelauj
segt Eiropa pienemta pienaciga dzives standarta minimumu. Ja raugamies
uz LIAS 2030 un NAP 2020 izvirzitajiem merkiem vidusskiras stiprinasanai,
tad varam apgalvot, ka tur, kur ir ekonomiska spriedze, nav vidusskiras.

Nenodrosinatibas noteik-
$anas metodologija: no
ienakumiem uz vajadzibu
apmierinasanu

Tradicionalas metodes labklajibas vai
triuciguma limena meériSanai apsekoju-
mos balstas uz ienakumu limena noteik-
Sanu: parasti majsaimniecibai, retak —
pasai personai, kura tiek aptaujata. Kaut
gan Sai pieejai ir Skietami universals raksturs, tai ir nopietni ierobeZojumi.
Pirmais un butiskakais ir tas, ka ta nesniedz pilnigu informaciju par cilvéka
un majsaimniecibas izdevumu struktiiru un vajadzibam, ari nemot vera ie-
nakumus uz katru majsaimniecibas locekli. Lai ari visiem cilvékiem parasti
jaiegadajas partika, janosedz komunalie maksajumi, janorékinas par medi-
ciniskiem pakalpojumiem un zalém, laiku pa laikam jaatjauno apgérbs un
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mebeles utt., §ie izdevumi var but krasi atskirigi atkariba no respondenta
un/vai majsaimniecibas konkrétiem dzives apstakliem un vajadzibam. Ot-
rais iemesls ir tas, ka aptaujas cilveki biezi vien nelabprat atklaj savus vai
savas majsaimniecibas ienakumus vai nenorada tos loti precizi, turklat ne-
atbildétibas limeni jautajumiem par ienakumiem var sasniegt 25-30%. Sis
apstaklis acimredzami mazina ienakumu ka labklajibas un nabadzibas radi-
taja ticamibu. Pieméram, SUSTINNO aptauja 29,5% respondentu nesniedza
atbildi uz jautajumu par majsaimniecibas ienakumiem.

Cita pieeja, kuru parstav, pieméram, starptautiski izmantotais materi-
alas nenodrosinatibas indekss, nabadzigo personu ipatsvaru raksturo, nemot
véra tadu personu ipatsvaru, kuram ir grutibas iegadaties noteiktas preces
vai pakalpojumus, ka ari segt noteiktas izmaksas (sk. 111.1pp.). Lai gan §i pie-
eja fokuséjas uz izdevumu struktiiru un tadéjadi ir butisks solis uz prieksu
salidzinajuma ar ienakumu ka nodrosinatibas raditaja izmantoSanu, ari tai
piemit noteikti ierobeZojumi. Pieméram, ne visiem ir nepieciesams lietot vai
turét ipasuma vieglo automasinu; tas pats sakams par krasu televizoru, kuru
daudziem cilvekiem arvien biezak nomaina dators ar interneta pieslegumu.
Stridiga izskatas ari komunalo maksajumu un kreditu ieklausana viena kate-
gorija, jo nepiecieSamiba segt komunalos maksajumus ir krietni izplatitaka
neka kreditu maksajumu segSana, turklat kreditsaistibu apjoms un slogs var
butiski atSkirties péc aizdevuma summas, ka ari atmaksaSanas termina, gra-
fika un citiem nosacijumiem. Saja indeksa nav ieklautas ari tadas pozicijas ka
jaunu apgérbu un apavu iegade, nolietoto mébelu nomainiSana un remonta
veikSana majokli—tie ir butiski dzives kvalitates raditaji.

Saja raksta tiek piedavata alternativa pieeja nabadzibas un socialas
atstumtibas kvantitativai mérisanai. Sim nolitkam izmantots SUSTINNO
2015.gada «Pétijuma par nabadzibas un socialas atstumtibas riskiem» ins-
trumentarijs (aptaujas anketa) un aptaujas dati. Pétijums tika veltits dazadu

4.tabula. Vidgjie ienakumi dazados deprivacijas limenos

Lietu skaits, ko majsaimnieciba o 1 2 3 4 6 7 8
var atlauties

Grupai piederigo Kopa:

respondentu skaits 1414 32 72 100 146 155 169 154 217 369
Vidéjie ienakumi uz 1 majsaim- Vid.:

niecibas locekli grupa, EUR* 329 193 182 211 263 279 318 360 373 415

* Ertibas labad noapalots lidz veseliem eiro.
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dzives apstaklu un dzives kvalitates aspektu izzinasanai un aptvéra repre-
zentativu Latvijas iedzivotaju izlasi (n = 2007).

Ka particibas un nabadzibas pamatraditajs tiks aplikotas respondentu
atbildes uz virkni dihotomisko («ja/né» formata) jautajumu par to, vai visa
vinu majsaimnieciba (neatkarigi no cilveku skaita) var atlauties izdevumus
noteiktas jomas, kas aptver atputu, uzturu, majokli, majokla iekartu un sta-
vokli, apgérbu, socialos kontaktus un komunikacijas tehniskas iespéjas:

1) katru gadu vienu nedélu doties brivdienas arpus majam

(neieskaitot palik§anu cita majokli (darza maja, vasarnica) vai
pie draugiem/radiniekiem);

2) ést galu, putnu galu vai zivis (vai lidzvertigu vegetaro edienu)

katru otro dienu;

3) uzturét majokli pietiekami siltu;

4) nomainit nolietotas mébeles;

5) veikt dzivokla remontu, kad tas ir nepiecieSams;

6) iegadaties jaunas drebes (ne no lietotu precu veikala);

7) reizi ménesi uzaicinat radus vai draugus uz pusdienam;

8) izmantot interneta pieslegumu.

Summejot katra individa atbildes uz Siem astoniem jautajumiem, ir
veidojama summeta rangu skala (Spector, 1992), kuras rangi ieklauj vértibas
no o (nevar atlauties neko no saraksta) lidz 8 (var atlauties visu no saraksta).
Sie rangi parada daZadus deprivacijas limenus (jo zemaks ir rangs, jo depri-
vetaka, proti, trucigaka, ir majsaimnieciba). Tai pasa laika jaatzist, ka i skala
vél nesniedz prieksstatu par deprivaciju limenu savstarpéejam atskiribam —
cik daudz lietu no saraksta buitu jaspéj atlauties majsaimniecibai, lai (ne)
uzskatitu to par deprivétu. Lai iezimétu deprivacijas sliek$nus, jaatgriezas
pie majsaimniecibas ienakumu limena, kas ieprieks mineétas augstas neat-
bildetibas dé] netiks izmantots ka particibas un nabadzibas raditajs, ta¢u to
var izmantot ka ilustrativu kritériju deprivacijas limenu noteik$anai. Runa ir
par majsaimniecibas ienakumu vidéjo vertibu salidzinasanu un to atskiribu
statistiska nozimiguma izvertésanu.

Izkliedes analizes rezultati sniedz prieksstatu par katram deprivacijas
limenim atbilstoSas grupas vidéjiem ienakumiem (sk. 4. tabulu). Janem véra,
ka no 2007 aptaujas respondentiem saturiskas atbildes par savu ienakumu
limeni sniedza 1414 jeb 70% respondentu. Kopuma atskiribas grupu starpa ir
statistiski nozimigas (F=32,77; p<0,05), tacu tas vel nerada, vai atSkiribu nozi-
migums ir speka katrai grupai salidzinajuma ar visam parejam. Lai to parbau-
ditu, nepieciesams veikt izkliedes analizes pécanalizes testus (post-hoc tests;
viens no biezak lietotajiem ir Bonferoni pécanalizes tests). 5. tabula atspogu-
lo, cik lielas atSkiribas ienakumos (eiro) ir katrai majsaimniecibai no visam
paréejam, ka ar1 statistiska nozimiguma limenus katrai atSkiribai. Pieméram,
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5.tabula. Izkliedes analize: Bonferoni pé&canalizes testu rezultati*

Lietu skaits, ko majsaimnieciba 1 2 3 4 5 6 7 8
var atlauties

o.grupa -11,559 17,7237 70,0355 86,1728 125,08 166,519 180,014 222,009

1 1 1

1.grupa 29,2828 81,5946 97,7318 136,639 178,078 191,573 233,568

1 0,04 0,003 o o o o

2.grupa 52,3118 68,449 107,357 148,795 162,291 204,285

0,732 0,077 o (o) 0o o

3.grupa 16,1373 55,0449 96,4835 109,979 151,974

1 0,182 o o o

4.grupa 38,9077 80,3463 93,8415 135,836

1 0,002 o o

5.grupa 41,4386 54,9338 96,9286

1 0074 o

6.grupa 13,4952 55,49

1 0,032

7.8rupa 41,9948

0,17

* Statistiski nozimigi rezultati izcelti treknraksta.

iedzivotaju grupa, kas nevar atlauties térinus neviena no jomam, vidéji sanem
par 11,56 eiro mazak neka grupa, kas var atlauties térinus kada viena joma, tacu
§is atSkiribas nav statistiski nozimigas. Tai pas$a laika 6.grupa ir par 80,34 eiro
particigaka neka 4. grupa un §is atSkiribas ir statistiski nozimigas (p=0,002).

No 5.tabulas ir secinams, ka ne visiem iespejamiem grupu pariem ir
statistiski nozimigas atskiribas. Zimigi ir o., 1. un 2. grupas gadijumi (respek-
tivi, 193, 182 un 211 eiro apmeéra, turklat 1. grupas vid€jie majsaimniecibas
iendkumi uz vienu locekli ir nedaudz zemaki neka visdeprivétakajai o. kate-
gorijai). Sis grupas ir logiski apvienot viena, uzskatot tas socialekonomisko
situaciju par nelabveéligako.
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6.tabula. Grupu apvienojums piecu deprivacijas limenu kategorijas

Kategorijas Grupas

Pirma (majsaimnieciba nevar atlauties 6-8 lietas no saraksta) o, 1., 2.

Otra (nevar atlauties 4-5 lietas no saraksta) 3., 4.
Tresa (nevar atlauties 3 lietas no saraksta) 5.
Ceturta (nevar atlauties 1-2 lietas no saraksta) 6.,7.
Piekta (var atlauties visu no saraksta) 8.

Nakamas iespéjamas kandidates uz apvienosanu ir 3. un 4. grupa ar
vidéjiem ménesa ienakumiem 263 un 279 eiro uz vienu majsaimniecibas
locekli. To starpa nav statistiski nozimigu atskiribu, tai pasa laika 3. un 4. gru-
pa nozimigi atSkiras no 6., 7. un 8.grupas. Naudas izteiksme tas atrodas talu
no 5. grupas, kuras vidéjie ienakumi ir 318 eiro, tapéc 3. un 4.grupa apvieno-
jamas nakamaja limeni, kas ari uzskatams par nelabveligu, lai gan mazaka
mera neka o., 1. un 2. grupu aptverosais.

5.grupai ir statistiski nozimigas atskiribas no 6., 7. un 8. grupas, ka ari
ienakumu raditajs (318 eiro) ir vistuvak vidéjai vértibai (329 eiro). Ta apvieno
majsaimniecibas, kas var atlauties térinus piecas no astonam jomam, un tas
ir vértéjams ka videéjs labklajibas (vai ari deprivacijas) limenis. 6. un 7. grupa
atbilst majsaimniecibam, kas nevar atlauties térinus divas vai viena no asto-
nam jomam, un ir apvienojamas vidéji augsta labklajibas limena grupa. Visbei-
dzot, piekto un vislabak situéto kategoriju veido 8.grupa, kurai piederigie var
atlauties térinus visas astonas jomas. Kategoriju parskats attelots 6. tabula.

Nabadzibas un materialas
nenodro$inatibas faktori:
empiriskas liecibas

Respondentu majsaimniecibu materialas
nenodrosinatibas analizé pirma butiska
atzina ir ta, ka deprivacijas raditaji atski-
ras ne tikai respondentu grupu, bet ari da-
Zadu jomu starpa. Pieméram, gandriz visi respondenti norada, ka var atlauties
uzturet majokli pietiekami siltu, tai pasa laika veikt remontu, kad tas ir nepie-
cieSams, var atlauties mazak neka puse respondentu. Runajot par izmaksam
socialo kontaktu uzturéSanai, 23% jeb nedaudz mazak ka viena ceturta dala
majsaimniecibu nevar atlauties kaut reizi meénesi uzaicinat radus vai draugus
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7.tabula. Majsaimniecibu ipatsvars, kas var atlauties
segt izmaksas noteiktas jomas (sk.sarakstu 119.lpp)

Indikatori Tpatsvars

1. Katru gadu vienu nedélu doties brivdienas NI 46%
arpus majam

2. Estgalu, putnu galu, zivis vai lidzvértigu THTETTE ey 82%
vegetaro édienu katru otro dienu

3. Uzturét majokli pietiekami siltu TNy 95%

4. Nomainit nolietotas meébeles T 45%

5. Veikt dzivokla remontu, kad tas I 45%
ir nepiecieSams

6. Iegadaties jaunas drebes T 71%

7. Reizi ménesi uzaicinat radus vai draugus TNTETE Ry 77%
uz pusdienam

8.  Interneta pieslégums T 84%

uz pusdienam. Nolietoto mébelu nomainiSana ariir problematiska vairak neka
pusei majsaimniecibu—to var atlauties vien 45% respondentu (7. tabula).
Kopuma materialas nenodroS$inatibas un deprivacijas raditajos iezime-
jas butiskas kvalitativas atskiribas. Tris jomas, kuras ir lielakais deprivacijas
risks, ir saistitas ar majas iekartosanu un remontésanu, ka ari dosanos arpus
majam, pieméram, atvalinajuma—§is lietas var atlauties mazak neka puse
majsaimniecibu. Otra jomu grupa, kur deprivacijas raditaji ir krietni zemaki,
apvieno jauna apgérba iegadasanos un socialo kontaktu uzturésanu —atrast
resursus $o vajadzibu apmierinasanai rada problémas aptuveni ¥4 majsaim-
niecibu. Sameéra laba situacija ir ar uzturu un interneta pieslégumu, kas
miusdienas acimredzot ir kluvis par parliecinosu dzives pamata vajadzibu—
deprivéto skaits Sajas jomas ir zem 20%, lai ari tas nav maz. Visbeidzot, par-
liecinoss vairakums majsaimniecibu (95%) sp€j uzturét majokli pietiekami
siltu. Lidz ar to nakamais jautajums, kas izriet no loti neviendabigas vajadzi-
bu apmierinatspéjas, ir tas, cik dazadu vajadzibu apmierinasana korelé sava
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8.tabula. Deprivacijas indikatoru korelacijas (sk.sarakstu 119.1pp)

Indikatori 1 2 3 4 5. 6 7 8
1
03342 1

0,1688 0,3018 1

0,4936 0,3385 0,1683 1

0,4354 0,3289 0,1639 0,7017 1

0,4018 0,4332 0,043 0,4817 04163 1

0,3715 00,4073 00,2464 0,3919  0,3665 0,4741 1

0,3057 00,3906  0,2341 0,287 0,2684 00,4216 0,3264 1

Piezime: visi koeficienti ir statistiski nozimigi vismaz p = 0,05 limeni. Stiprakas korelacijas
izceltas treknraksta.

starpa un vai tieSam var runat par dazadu vajadzibu «klasteriem» atkariba
no ta, cik liels vai mazs majsaimniecibu ipatsvars var segt to apmierinasanas
izmaksas. Dzilaku ieskatu Saja jautajuma spéj sniegt korelaciju analize, kurai
tiks izmantots neparametriskais Spirmena korelacijas koeficients, nemot
véra indikatoru dihotomisko dabu (8. tabula).

No deprivacijas indikatoru korelacijas ir redzams, ka viscieSak sava star-
pa korel€ 4. un s5.indikators, proti, nolietoto mébelu nomainisana un majokla
remonta veikSana. Nakamie stiprakie koeficienti ir nolietoto mébelu nomai-
niSanai un brivdienu pavadisanai arpus majam (0,49), un jaunu drébju iega-
dei (0,48). Visvajak sava starpa korelé€ 3.indikators (uzturét majokli pietiekami
siltu) ar 4. un 5.indikatoru —zimigi, ka tie ari attiecas uz majokla uzturesanu.
Acimredzot regularas iemaksas par siltuma uzturéSanu majsaimniecibam
grutibas nesagada (to var atlauties 95%), at§kiriba no neregulariem, toties
butiskiem tériniem atvalinajumam arpus majam un par mébelu nomainu.

Nakamais solis ir aplikot divdimensionalas sakaribas deprivacijas
limeni, kura ieklaujas svarigakie socialdemografiskie mainigie —dzimums,
nodarbinatiba, bérnu skaits majsaimnieciba, izglitibas limenis un regions,
kura atrodas respondenta majsaimniecibas dzivesvieta. So mainigo klasta
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9.tabula. Respondentu spé&jas segt izmaksas noteiktas
jomas péc izglitibas limena

Izglitibas limenis Respondentu Labumu skaits, Drosticamibas
ipatsvars*®, % ko majsaimnieciba intervals
var atlauties (vid.)
Pamata (8-9 klases) 77 4,4 3,98-4,82
Nepabeigta vidéja 4,5 5,4 4,96-5,87
Arodizglitiba (arodskola 4,6 4,0 3,52—4,53
bez vidéjas izglitibas)
Vidéja visparizglitojosa 15,7 5,2 4,97-5,46
(11—12 klases)
Vidéja profesionala/speciala 32,1 5,2 5,00-5,35
Nepabeigta augstaka 8,2 6,1 5,79-6,38
Augstaka 25,4 6,3 6,11-6,42
Zinatniskais grads 1,7 6,9 6,43-7,46

* Noapalots lidz desmitdalam.

var ieklaut ari ienakumus, ta¢u analizes rezultati interpretéjami piesardzigi,
nemot vera augstu neatbildétibu uz jautajumu par ienakumiem.

Deprivacijas limena atSkiribas abiem dzimumiem ir nozimigas statis-
tiski (p=0,02), bet ne saturiski. Pieméram, pie 1. (deprivétakas) kategorijas,
kura nevar atlauties 6-8 lietas, pieder 11,7% virieSu un 12,4% sieviesu, pie
3.kategorijas — 13,4% virieSu un 14,1% sieviesu, bet pie 4.kategorijas —26%
virie$u un 26% sievieSu. Dzimumu atskiribas ir ievérojamakas 2. jeb otraja
nabadzigakaja kategorija, kura ir sievieSu parsvars (pie tas pieder 23,1% sie-
vieSu un 18,7% virie$u) un 5. jeb vislabak situétaja kategorija, kura savukart ir
virieSu parsvars (30,3% virieSu un 24,3% sievieSu). Jasecina, ka dzimums nav
starp galvenajiem nabadzibu veicino$iem faktoriem.

Nodarbinatibas sakariba ar deprivacijas limeni ir gan saturiski, gan
statistiski nozimiga (x*=137,4; p<0,001), un datos redzama aina atbilst sagai-
damajai atzinai — stradajoSie retak iesligst nabadziba neka nestradajosie.
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Pieméram, pie deprivétakas kategorijas pieder 6,8% stradajoso un 20,9%
nestradajoSo, pie otras nabadzigakas kategorijas —17,9% un 26,6%. Atliku-
Sajas kategorijas, kas atbilst labveligakai socialekonomiskai situacijai, véro-
jams stradajoso respondentu parsvars, lai ari ne tik izteikts ka nestradajoso
prevalence 1.kategorija. Pieméram, to respondentu vidi, kas norada, ka var
atlauties térinus visas astonas jomas, ir 32,2% visu stradajoso respondentu
un 18,2% visu nestradajoso.

Izglitibas limenis tradicionali tiek uzskatits par tikpat svarigu social-
ekonomiskas nodrosinatibas faktoru ka nodarbinatiba, un abi Sie faktori
ir cie$i saistiti viens ar otru. SUSTINNO petijuma tiek izcelti astoni izgliti-
bas limeni. Jaatzimé, ka respondentu sadalijums péc izglitibas limeniem ir
loti nevienmeérigs —ar vidéjas profesionalas/specialas (32,1%) un augstakas
(25,4%) izglitibas limenu parsvaru un nelielu respondentu ipatsvaru zemako
izglitibas limenu kategorijas. Spirmena rangu korelacijas koeficienta vér-
tiba izglitibas limena un deprivacijas limena sakaribai ir 0,25 ar statistisko
nozimigumu p < 0,005. Kopuma tas liecina par socialekonomiskas situacijas
uzlaboSanos, pieaugot izglitibas limenim. Lai uzskatamak attéelotu izglitibas
limena un deprivacijas limena sakaribu, atgriezisimies pie astonu labumu
saraksta un salidzinasim, vid€ji cik daudz dazadu labumu var atlauties res-
pondenti atkariba no izglitibas limena (9. tabula).

No tabulas redzams, ka pirmo triju izglitibas limenu parstavji vide-
ji var atlauties 4-5 labumus no saraksta, respondenti ar vidéjo vispareéjo
vai vidéjo profesionalo/specialo izglitibu — 5 labumus, savukart personas
ar nepabeigtu un pabeigtu augstako izglitibu —videji 6-7 labumus. Nemot
veéra drosticamibas intervalu parklasanos (pamatizglitiba, nepabeigta vidé-
ja izglitiba un arodizglitiba), redzams, ko So triju grupu starpa nav statis-
tiski nozimigu at8kiribu. Zimigi, ka nepabeigtas vidéjas izglitibas grupas
parstavjiem vidéja labumu skaita drosticamibas intervals parklajas ar
diviem salidzinosi augstakiem limeniem — vidéjo visparizglitojoSo un vide-
jo profesionalo/specialo izglitibu. Tai pasa laika japievérs uzmaniba tam,
ka nepabeigtas vidéjas izglitibas grupas parstavju ir loti maz (91 respon-
dents jeb 4,5% no izlases), tas stavoklis nav izplatits vai tipisks (partrauk-
tas izglitibas del), un So iemeslu dél to nevar uztvert ka viendabigu grupu
ar labi paredzamam nodarbinatibas un labklajibas izredzém. Iespéjams, ka
§1s grupas izpéte prasitu lielaku iedzilinaSanos individualajas dzives gaitas
ar kvalitativo pétniecibas metozu palidzibu.

Vel viens faktors, kas potenciali var ietekmét majsaimniecibas spéjas
atlauties noteiktus labumus, ir nepilngadigo bérnu skaits gimené. No pirma
skatiena buitu logiski pienemt, ka nepieciesamiba gadat par nepilngadigiem
bérniem ir izaicinajums majsaimniecibu socialekonomiskajai situacijai, lidz
ar to var sagaidit, ka majsaimniecibas bez nepilngadigiem bérniem bus sali-
dzinosi labklajigakas. Lai $o pienémumu parbauditu, salidzinasim, cik videji
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10.tabula. Respondentu spéjas segt izmaksas noteiktas
jomas péc nepilngadigo bérnu skaita majsaimnieciba

Nepilngadigo bérnu skaits Labumu skaits, ko Drosticamibas
majsaimnieciba majsaimnieciba intervals
var atlauties (vid.)

Neviens 5,3 5,17-5,41
1 5,9 5,73-6,15
2 un vairak 5,8 5,50—6,04

11.tabula. Respondentu spéjas segt izmaksas noteiktas
jomas (p&c regiona)

Regions Labumu skaits, ko Drosticamibas
majsaimnieciba intervals

var atlauties (vid.)

Riga 5,9 5,75—6,04
Vidzeme 5,0 4,68-5,26
Kurzeme 5,1 4,78-5,33
Zemgale 5,5 5,18-5,79
Latgale 5,4 5,14—5,66
Pieriga 5,4 5,12—5,68

dazadu labumu var atlauties respondenti atkariba no nepilngadigo bérnu
skaita majsaimnieciba (10.tabula). Dati tomeér rada, ka sakotnéjais piene-
mums nav apstiprinajies. Pirmkart, atskiribas péc nepilngadigo bérnu skai-
ta nav saturiski nozimigas —tas svarstas =1 labuma robezas. Otrkart, maj-
saimniecibam bez nepilngadigiem bérniem vidéjais pieejamo labumu skaits
ir nedaudz mazaks neka paréjam divam grupam (ar vienu un vairakiem
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12.tabula. Respondentu materialas nodrosinatibas

kategoriju Tpatsvars (péc regiona)

Kategorijas Tpatsvars Tpatsvars
Riga* paréja Latvija

Pirma (majsaimnieciba nevar 4,3 15,7

atlauties 6-8 lietas no saraksta)

Otra (nevar atlauties 18,8 22,3

4-5 lietas no saraksta)

Tresa (nevar atlauties 16,8 12,5

3 lietas no saraksta)

Ceturta (nevar atlauties 33,3 22,7

1-2 lietas no saraksta)

Piekta (var atlauties 26,8 27

visu no saraksta)

* Ipatsvars Rigai un paréjai Latvijai noapalots lidz desmitdalam.

bérniem). Treskart, atSkiribas starp majsaimniecibam ar vienu un vairakiem
bérniem ir minimalas un statistiski nenozimigas.

Latvijas specifika ar pilsétu un novadu izteikti nevienmeérigu attistibas
limeni un dinamiku dikté nepieciesamibu salidzinat dzives limeni raksturo-
joSos raditajus ari regionala griezuma. Regionu atskiribas neskiet izteiktakas
par izglitibas limenu atskiribam, tacu ir véra nemamas atzinas. Pirmkart,
pretéji visparatzitajam pienémumam, ka Latgale socialekonomiskas situ-
acijas zina ir problematiskakais Latvijas regions, vidéjais labumu skaits, kuru
var atlauties Latgali parstavoSie respondenti, ir 5,4 —tas ir viena limeni ar
Pierigu un augstak neka vid€jie raditaji Vidzeme (5,0) un Kurzemé (s,1). Otra
svariga atzina ir tada, ka vieniga statistiski nozimiga atskiriba, izmantojot
ieprieks izklastito astonu labumu skalu, ir starp Rigu un paréjiem pieciem
regioniem, nemot véra drosticamibas intervalus (turklat Rigai tie marginali
parklajas ar Zemgali, kura, péc izveidotas skalas logikas, materialas un soci-
alas nodrosinatibas zina ierindojas otraja vieta aiz Rigas).

Izmantojot Sadu vienkarsotu pieeju, salidzinasim dazados deprivaci-
jas limenos esoSo majsaimniecibu ipatsvaru Riga un paréjas Latvijas regio-
nos, lietojot krustojuma tabulas metodi. Kopuma at$kiribas ir statistiski
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nozimigas (x*>=72,77; p<0,001), tacu no tabulas redzams, kuru deprivacijas
limenu ieguldijums at$kiribu tapSana ir butiskakais. Viskrasak tas izpau-
zas, salidzinot visnelabveéligak situeto majsaimniecibu ipatsvaru Riga
(4,3%) un pareja Latvija (15,7%), kur tas sasniedz gandriz vienu sesto dalu
majsaimniecibu. Otraja vieta ierindojas atskiribas 4., salidzinosi partiku-
Saja kategorija, kas var atlauties lielako dalu no astoniem labumiem —Riga
tas Ipatsvars ir viena tresa dala, un tas pusotru reizi parsniedz ipatsvaru
paréja Latvija, kur tas nedaudz parsniedz vienu piekto dalu. Tai pasa lai-
ka interesanti, ka vislabak situeta kategorija ir vienlidz parstavéta Riga un
pareéja Latvija (26,8% un 27%).

Nabadzibu un nenodrosinatibu vérts
aplukot ari specifiskak — pirmkart, ka
ta izpauzas saméra isa laika posma, un,
otrkart, ka izpauZzas, risinot konkrétakus
jautajumus vai problémas (pieméram,

Nabadzibas un materialas
nenodrosinatibas izpaus-
mes: kuru vajadzibu apmieri-
nasana ir problematiskaka?

arsta izrakstito zalu iegade, bérnu macibam nepiecieSama inventara pirk-
$ana vai kino ka atpiitas pasakuma apmeklé&jums). Sim nolikam SUSTINNO
pétijuma tika uzdota sérija specifisku jautajumu par to, vai pédéjo 12 méne-
Su laika no aptaujas veik$anas briza respondentu majsaimnieciba (gimene)
ir bijusas noteikta veida situacijas, kas saistitas ar nespéju segt izdevumus
par noteiktam vajadzibam (piemeram, nevaréja samaksat par majokla iri).
Jautajumi aptvéra pienacigai dzivei svarigus pakalpojumus un aktivitates,
kas skar iztiku, majokla uzturesanu, veselibas apriipi, kontaktus ar radiem
un draugiem, bérnu izglitibas vajadzibas, ka ari atptitas un kultiiras vajadzi-
bas. Jautajums paredzéja Cetrus atbilzu variantus, kas parada, vai respon-
dents vienmeér varéja segt Sos izdevumus vai 1-2 reizes vai 3 un vairak reizes
nevareéja segt Sos izdevumus, vai ari vinam nebija nepiecieSamibas risinat
attiecigo problému (piemeéram, ja majsaimnieciba nav bérnu, tad nebija ari
vajadzibas pirkt macibam nepiecieSamo inventaru). Analizes vienkarsibas
labad 2. un 3.variants tika apvienoti, lai kopuma raksturotu tadus gadijumus,
kuros respondenta majsaimnieciba kaut reizi parskata perioda nespéja segt
izdevumus konkreéta situacija. Respondentu atbilzu sadalijums attélots 13. ta-
bula. Beidzamaja ailé attélota attieciba starp to respondentu ipatsvaru, kuri
kaut vienu reizi pédéjo 12 ménesu laika nespéja segt attiecigos izdevumus,
pret kopéjo respondentu ipatsvaru, kuriem $ada vajadziba bija (aprékina
neietverot respondentus, kuriem $adas vajadzibas nebija). Pieméram, pir-
maja apaks$jautajuma 18,5% respondentu, kuriem bija nepieciesamiba sa-
maksat par majokla iri, vismaz vienu reizi pedéjo 12 ménesu laika nevareé-
ja to atlauties, jo 13,9:(13,9 +61,1) =0,185. Saja aprékina netika nemti véra tie
respondenti, kuri noradija, ka viniem nav bijusi §ada nepiecieSamiba (25%).
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13.tabula. Respondentu iespé&jas segt izmaksas
dazadu vajadzibu apmierinasanai
Situicija, kas prasija noteiktu izdevumu seg$anu Vargja samak- - Nevargja sa- Navbijusi  Respondentu
sat vienmer, % maksat vienu nepiecie- ipatsvars, ku-
vai vairakas $amiba, % riem izmaksas
reizes, % bija jasedz,
bet daZreiz to
nevargja, %
Jasamaksa par majokla iri 61,1 13,9 25 18,5
Jasamaksa par komunalajiem pakalpojumiem 78,7 18,8 2,5 19,3
(siltumu, Gdeni, elektribu)
Jaiegadajas majsaimnieciba nepiecieSamas 49,4 23,9 26,7 32,6
mebeles (galds, gulta, krésls u.tml.)
Janomaksa paradi, lai tiktu atjaunota komunalo 93,7 3,2 3,1 3,3
pakalpojumu sniegSana (elektribas, silta dens
padeve)
Jaiegadajas arsta izrakstitas zales 70 16,5 13,5 19,1
Jasamaksa par arsta noteiktajiem 71,4 14,4 14,2 16,8
izmekléjumiem (analizém, parbaudém)
Jaizmanto dargi pakalpojumi—jaapmeklé 57,8 27,4 14,8 32,2
zobarsts vai zobu higiénists
Janopérk ikdiena nepieciesamie partikas 87,8 10,5 1,7 10,7
produkti
Janopérk majsaimnieciba nepieciesamas lietas 85,9 12,3 1,8 12,5
(mazgasanas lidzekli, sikais inventars)
Jaapmekleé frizieris 77,2 15,9 6,9 17,1
Janopérk bernam pedagogu prasitais inventars 39,7 2,6 57,7 6,1
vai macibu lidzekli (bérnudarza un/vai skola)
Jasamaksa par izglitibas iestazu 40,0 4,1 55,9 9,3

organizétajam ekskursijam, koncertu un
izrazu apmekléjumiem
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Varéja samak- Nevarégja sa- Nav bijusi Respondentu

o = e e . . v at vi ér, % ksat vi iecie- Tpat: , ku-

Situacija, kas prasija noteiktu izdevumu segSanu setvienmes e vairalas g::?,',:f'; o e

reizes, % bija jasedz,

bet dazreiz to

nevarégja, %

Jaapciemo radinieki cita pasvaldiba Latvija un 61,3 24,3 14,4 28,4
jasedz transporta pakalpojumi (biletes, degviela)

Jaapciemo tuvi draugi cita pasvaldiba Latvija un 60,7 24,8 14,5 29,0
jasedz transporta pakalpojumi (biletes, degviela)

Jasvin dzimsSanas diena vai varda diena sev vai 74,5 20,0 5,5 21,2

kadam gimenes loceklim
Jaapmeklé kino, teatra izrade vai koncerts 57,1 32,4 10,5 36,2

Pétijuma bija svarigi noskaidrot, kads ipatsvars cilvéku nespé€j apmierinat
vienu vai otru dzives nepiecieSamibu, kas tiek uzlukota par normu miusdie-
nu sabiedriba.

13.tabula ir identificéjamas jomas, kuras visvairak cilveku sastopas ar
grutibam segt attiecigas izmaksas. Pirmaja vieta ierindojas kultiras joma—
vairak neka tresdalai (36,3%) respondentu, kuriem bijusi $ada vajadziba,
nacies atteikties no nodoma apmeklét kino, teatra izradi vai koncertu nau-
das trukuma dél. Visai augsti raditaji bija ari majsaimnieciba nepieciesamo
mebelu iegadei (32,6%) un zobarsta vai zobu higiénista apmekléSanai — §is
pozicijas nevaréja atlauties gandriz viena tresa dala respondentu. TreSaja
vieta ierindojas grutibas uzturét socialos kontaktus — gandriz 30% respon-
dentu, kuriem bija sada vajadziba vai vélme, nevaréja apciemot radiniekus
vai draugus cita pasvaldiba Latvija transporta pakalpojumu (bilesu, degvie-
las) dardzibas déel. Vienai piektajai dalai respondentu (21,2%) bija jaatsakas
no nodoma svinét dzimsanas dienu vai varda dienu sev vai kadam gime-
nes loceklim naudas trukuma dél. Gandriz tikpat liels ipatsvars aptaujato
(19,1%) nevareéja atlauties arsta izrakstitas zales vai samaksat par komuna-
lajiem pakalpojumiem (19,3%). Ka redzams, finansialie ierobeZojumi butis-
ki iedraga dazada veida vajadzibu apmierinasanu —tas attiecas uz garigam,
mediciniskam, majokla uzturésanas un labiekarto$anas vajadzibam, ka ari
uz socialo saiSu uzturésanu. Vislabveligaka situacija ir inventara vai maci-
bu lidzeklu iegades joma (izmaksu segSanas griuitibas radusas 6,1% respon-
dentu) un komunalo pakalpojumu izmaksu segsana (3,3%). P€tijuma lieto-
ta metode nelauj izprast, ka cilveki sabalansé savas vajadzibas un nosaka
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izdevumu prioritates, tam buitu nepiecieSama padzilinata izpéte. Tomér
aptaujas rezultatu analize liek domat, ka cilveki loti rupigi apsver izdevumu
prioritates —komunalie maksajumi ir jasedz, jo var atslégt pakalpojumu, bet
vecas mebeles var ari nenomainit, jo no ta nekas slikts nenotiek; bérnu izgli-
tiba nepiecieSamie izdevumi ir jasedz, lai bérns ieklautos izglitibas sistéma
un Klases kolektiva, bet personiskas vajadzibas, ka talak dzivojosu radu un
draugu apciemosana, var ari atlikt; pie friziera ir jaiet, jo uz darbu jadodas
sakopta izskata, kamér pie zobarsta vai zobu higiénista var ari neaiziet, ja
vien nav patiesam liela nepiecieSamiba utt. Kopuma jasecina, ka nabadzi-
bai un materialai nenodrosinatibai piemit multidimensionala ietekme, kas
pasliktina nevis kadu vienu vai divas jomas, bet gan cilveku dzives kvalitati
reize vairakos veidos un virzienos.

Saja raksta pamatota nepiecieSsamiba
apzinat alternativas pieejas nabadzibas,
socialas atstumtibas un materialas ne-
nodrosinatibas mérisanai. Tradicionalas
pieejas, kas raugas uz $o problematiku caur ienakumu prizmu, nelauj nemt
véra iedzivotaju (majsaimniecibu) faktisko izdevumu strukttiru un tas atbil-
stibu ienakumiem; turklat cilveki ne vienmér precizi norada savus ienaku-
mus apsekojumos un aptaujas, ka ari neatbildétibas raditaji ir visai augsti,
sasniedzot 25-30%. Ka lidzvértigu un nepiecieSamu papildinajumu pétnie-
ki iesaka lietot indikatorus, kas raksturo izdevumu struktiru, pieméram,
ladzot respondentiem noradit, vai vini var atlauties segt izmaksas noteik-
tas jomas (pieméram, pirkt un/vai uzturét noteiktas lietas vai samaksat par
pakalpojumiem). Ari Sai pieejai piemit zinami riski, jo neviens izmaksu sa-
raksts nebus pilnigs un ideals. Lidz ar to izdevumu indikatori papildinami ar
jautajumiem, kas raksturo finansialo vai materialo grutibu iestasanos spe-
cifiskakas jomas istermina vai vidéja termina periodos — pieméram, pedéjo
12 ménesu laika. Tikai kombinéjot vairakas pieejas materialas (ne)nodrosina-
tibas un socialas ieklausands identificésanai, ir iespéjams adekvati izvertet
nabadzibas un socialas atstumtibas izplatibu un riskus.

SUSTINNO datu deskriptiva analize liecina, ka 47,1% jeb gandriz puse
majsaimniecibu nevar atlauties tris vai vairak no astonam pozicijam, kuras
pétnieki izvéléjas ka pienacigu musdienu dzives limeni raksturojoSas un
kuras daléji parklajas ar materialas nodrosinatibas standarta raditajiem.
Savukart to majsaimniecibu ipatsvars, kas nevar atlauties ¢etras vai vairak
poziciju no $1 saraksta, ir 33,9%. Balstoties uz Siem raditajiem, aptuveni viena
tresa dala Latvijas majsaimniecibu atzistamas par nabadzigam, un vél 13,2%
atrodas riska zona. No vienas puses, ieklaujot spéju segt izdevumus par jau-
nu apgerbu, nevis spéju veikt remontu, kad tas ir nepiecieSams, situacija

Secinajumi: nabadzibu
veicino$o faktoru
daudzdimensionala ietekme
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buitu Skietami labaka—jo gan SUSTINNO aptaujas, gan Centralas statistikas
parvaldes apsekojumu dati rada, ka aptuveni 70% iedzivotaju nav grutibu
iegadaties jaunu apgerbu. No otras puses, apgérbs ir pamata nepiecieSamiba,
tapat ka eédiens un majoklis, kamer iesp€jas savu majokli labiekartot un uztu-
rét estétiska kartiba jau liecina par dzives kvalitati. Ja Latvija vélas nostipri-
nat stabilu vidusskiru, tad izvélétie raditaji labak parada musu attalumu no
§1 mérka neka klasiskie materialas nenodrosinatibas raditaji.

Ir jaapzinas, ka nespéjai segt noteiktas izmaksas ir komplekss un lavin-
veidigs efekts. Pieméram, nespéjot samaksat par arstéSanu, mediciniskiem
izmekléjumiem vai zalem, cilvekam pasliktinas veseliba, ka rezultata vin$
var daléji vai pilnigi zaudét darbspéju un piemeérotibu darba veiksanai, bet
ilgtermina tas var nozimét darba zaudésanu un vél krasaku ienakumu sama-
zinasanos un nespéju segt vairakas citas izmaksas. Citos iespéjamos scenari-
jos riskus veselibai rada ari nespé€ja vai ierobeZota sp€ja samaksat par komu-
nalajiem pakalpojumiem (siltumu, ideni, elektribu) vai iegadaties partiku,
savukart nespéja uzturét socialos kontaktus ar lidzcilvékiem, ka ari apmek-
lét sabiedriskas kultuiras aktivitates var sekmet psihologisku problému rasa-
nos, socialo izolaciju un marginalizaciju.

Deprivacijas prognozésanai jaaptver ari tas saistiba ar svarigakajiem
socialdemografiskajiem faktoriem. Datu analize paradija, ka butisku atski-
ribu starp virieSu un sievieSu materialo nenodrosinatibu nav, ka ari bérnu
skaits gimené nav nozimigs faktors. Sie secinajumi at$kiras no datiem par
nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju ipatsvaru dazadas socialdemogra-
fiskajas grupas un majsaimniecibas, tapéc saistiba starp ienakumiem un
majsaimniecibu vajadzibam un izdevumu struktiiru prasitu papildu izpéti.
Savukart tadi faktori ka nodarbinatiba un izglitiba rada nozimigas materi-
ala nodro$inajuma at$kiribas (Sada sakariba paradas ari citos pétijumos, ka
iedzivotaju ienakumu un dzives apstaklu apsekojumos (Centrala statistikas
parvalde, 2016; 2017b) ). Pieméram, pie nabadzigakas kategorijas pieder ap
7% stradajoso un viena piekta dala nestradajoso, savukart to respondentu
vidu, kuru majsaimnieciba var atlauties térinus visas astonas jomas, atroda-
mi 32,2% visu stradajo$o un mazak neka 20% visu nestradajoso respondentu.
Individi ar salidzino$i augstaku izglitibas limeni ir labak nodrosinati (Spir-
mena p =0,25; p<0,01) —vidéjie nodrosinatibas raditaji personam ar augsta-
ko izglitibu ir visai labvéligi (var segt izmaksas 6 no 8 definetajam jomam),
kameér individi ar pamatizglitibu un arodizglitibu ir visvairak paklauti naba-
dzibas riskam. Regionala griezuma pastav acimredzama plaisa starp Latvi-
jas regioniem, seviski starp galvaspilsétu Rigu un parejo Latviju. Pieméram,
nabadzigakajai kategorijai Riga ir piederigi tikai 4,3% majsaimniecibu, bet
paréjos Latvijas regionos —vairak neka 15%. Nabadzibu veicinosie fakto-
ri neiedarbojas izoléti, atrauti cits no cita, bet médz cits citu pastiprinat—
§1iemesla dél, pieméram, cilveki ar salidzino$i zemu izglitibas limeni, kas
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dzivo saméra nabadziga regiona, saskaras ar lielaku nabadzibas risku neka
tadi pasi cilveki Riga vai ari citu regionu iedzivotaji ar augstako izglitibu.

Kaut gan nabadzibas raditaji pec socialajiem transfertiem ir ieve-
rojami zemaki neka pirms tiem (piemeéram, 2014. gada pirms socialajiem
transfertiem nabadzibas riska indekss bija 40,9%, ka rada Centralas sta-
tistikas parvaldes dati (2016) ), SUSTINNO pétijuma konstatétie materialas
nenodrosinatibas un dazadu vajadzibu apmierinasanas raditaji liecina, ka
iedzivotaji ar zemakajiem ienakumiem var nodrosinat tikai pamata vaja-
dzibas minimala limeni un materiala deprivacija ir nevis dzila, bet katas-
trofala. Tas nozime, ka patlaban sanemtais socialais atbalsts nav pietiekoss,
lai nodros$inatu kaut vai minimalu pienacigas dzives limeni. Minimalie
socialas palidzibas slieksni ir zemi un ilgstosi nav tikusi parskatiti, ka ari
to apjoms nav zinatniski pamatots (Labklajibas ministrija, 2014a). Ari Pasau-
les Bankas eksperti ir noradijusi, ka Latvija minimala ienakuma atbalsts ir
neadekvati zems un turklat ar parak zemu parklajumu (The World Bank,
2013). Eiropas Parlaments ir aicinajis dalibvalstis ieviest minimala ienaku-
ma slieksni pat 60% no ienakumu medianas valsti, lai panaktu, lai minima-
lais ienakums butu pietiekama aizsardzibas sistéma marginalizétam un
mazaizsargatam personam (Eiropas Parlaments, 2010).

2017.gada vasara pienemta nodoklu reforma varétu but legendara
tiesi ar to, ka pirmo reizi Latvijas neatkaribas vésturé kops 1991.gada ir
pienemti nopietni nodoklu atvieglojumi cilvékiem ar zemiem ienakumiem
un progresiva iedzivotaju ienakumu nodokla likme. Tomeér jautajums par
zinatniski pamatota minimala ienakumu limena noteikSanu un ar to sais-
titas iespéjas sanemt adekvatu socialo palidzibu joprojam paliek planu un
diskusiju limeni. Garantéta minimala iendkuma (GMI) apjoms 2005. gada
tika noteikts 29,88 eiro, 2010. gada tas tika palielinats lidz 56,91 eiro, bet jau
2013.gada samazinats 1idz 49,80 eiro ménesi. Turklat GMI pabalsta vidé-
jais apmers, ko sanem persona meénesi, 2005.gada bija tikai 15,74 eiro un
2016.gada tikai 38 eiro meénesi (Celmina, 2017). Slieksnis triicigas personas
ienakumu limenim kop$ 2005.gada gan ir dubultojies (2005.gada tas bija
56 eiro, kop$ 2009. gada tas ir noteikts 128,06 eiro uz cilveku majsaimnie-
ciba), tomér joprojam tas nav saistits ar aprékiniem par iztikas minimu-
ma patérina groza vai pienacigas dzives limena nodro$inajumu, ka ari nav
saistits ar ienakumu medianu valsti, kaut ari trucigas personas ienakumu
limenim atbilst 83 ooo personu jeb 5% iedzivotaju. Labklajibas ministri-
jas Socialas ieklauSanas politikas koordinacijas komitejas materialos var
atrast priekslikumu noteikt minimala ienakuma limeni un trucigas per-
sonas ienakuma limeni ka 40% no riciba esosa ienakuma medianas, kas
atbilstosi 2016. gada vértibai vienam ekvivalentajam patérétajam majsaim-
nieciba bija 188,00 eiro. GMI limeni planots noteikt ka % no tricigas per-
sonas ienakumu limena jeb 20% no ienakumu medianas, kas attiecigi butu
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94,00 eiro (Celmina, 2017). Kaut ari tas neatbilst Eiropas Savienibas reko-
mendacijam par minimalo ienakumu limeni sekmigai nabadzibas apkaro-
Sanai un socialas kohézijas veicinasanai, tas tomér butu butisks progress.
Pat Sie pieticigie soli atbilstosi Labklajibas ministrijas aprekiniem pra-
situ virs 30 miljoniem papildu finansejuma ik gadu. Acimredzot ari tadél
Sie priekslikumi talak valdiba netiek atbalstiti un koncepcija par minima-
la ienakumu limena noteikSanu netiek istenota taja laika grafika, kas tika
sakotnéji paredzéts un 2014.gada Ministru kabineta apstiprinats. Jauzsver,
ka socialas aizsardzibas izdevumi Latvija ir vieni no zemakajiem Eiropas
Savieniba —2015. gada vidéji Eiropas Savienibas valstis socialajai aizsardzi-
bai atvéléja 19,2%, kameér Latvija tikai 11,5% no IKP (Platais, 2017).

Kaut ari kopuma labklajibas raditaji valsti uzlabojas un gandriz puse
valsts iedzivotaju var atlauties segt izdevumus, kas raksturo pienacigas dzi-
ves limeni, apmeéram treSa dala saskaras ar nopietniem ierobeZojumiem,
bet piekta dala—ar smagiem ierobeZojumiem. Si situacija prasa komplek-
sus risinajumus. Valsts socialas un ekonomiskas politikas plano$ana lielaka
nozime butu pieversama nabadzibas, materialas nodroS$inatibas un socialas
ieklausanas novertésanai, nemot vera ne tikai majsaimniecibu ienakumus
un nodarbinatibas intensitati, bet ari izdevumu struktaru un spéju segt
izmaksas par pakalpojumiem un aktivitatéem dazadas jomas (méajokla, izgli-
tibas, veselibas, kultiiras u.c.). Sada pieeja lautu nakotné veidot un pielie-
tot elastigakus risinajumus, pieméram, pabalstu un atvieglojumu forma (tai
skaita nodoklu atvieglojumuy), laujot aizvietot ienakumu limeni ka tradicio-
nali formalu kriteriju ar raditajiem, kas pilnigak un ari objektivak atspogulo
majsaimniecibu un individu socialekonomiskas vajadzibas un iespé€jas tas
apmierinat. Nemot véra nodarbinatibas, izglitibas un ari regionalas dimen-
sijas ietekmi uz nodrosinatibu, valstij butu japilnveido un jaattista izglitibas
iegtiSanas iespé€jas, ka ari iespéjas parkvalificeties tiem, kas ilgstosi nevar
atrast ieguitajai izglitibai, prasmém un dotibam atbilstoSu darbu. Nodrosi-
not sadas iespé€jas, ipasa uzmaniba butu pievérSama Latvijas regioniem, jo
tikai ta var sekmeét Latvijas sabiedribas un tautsaimniecibas lidzsvarotu un
ilgtspéjigu attistibu. Visbeidzot, nemot véra Latvijas demografisko situaciju,
butu javeido un jaisteno tada politika (tai skaita plasi lietojot nemonetaros
lidzeklus, piemeéram, attistot atbilstosu infrastruktiiru), kas cilvekiem lautu
palikt Latvija un veicinatu izvéléties par savu dzivesvietu ne tikai Rigu un
Pierigu, lautu dibinat gimeni un atlauties bérnus, neuztraucoties par iespé-
jam nodroS$inat sev un bérniem visu pienacigai dzivei nepieciesamo.
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Latvijas attistibas stratégiskie mérki ietver viziju
par Latviju ka plaukstos$u valsti, kura aktivi un atbildigi pilsoni var istenot
savus meérkus un justies drosi (Saeima, 2010). Ekonomika lénam atkopjas
péc krizes, un pedejos divus gadus verojams algu kapums daudzos taut-
saimniecibas sektoros. Banku ekonomisti prognozé ari turpmaku ménes-
algu kapumu (Ism.lv zinu redakcija, 2017). Tomér ekonomiska izaugsme
neskar visas iedzivotaju grupas vienada méra un Latvija joprojam véro-
jams augsts nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju ipatsvars —2015.gada
Latvija nabadzibas riskam bija paklauti 21,8% iedzivotaju (jeb 424 tuksto-
$i). Bet majsaimniecibas, kuras bérnus audzina tikai viens no vecakiem,
nabadzibas riskam 2015.gada bija paklauti pat 34,4% iedzivotaju (Centrala
statistikas parvalde, 2017). Jaatzimé, ka viena vecaka gimenés un daudzbér-
nu gimeneés nabadzibas un socialas atstumtibas raditaji ilgstosi ir ievéroja-
mi augstaki neka vidéjie raditaji Latvija. Ko nozimé dzivot ar ierobeZotiem
lidzekliem musdienu sabiedriba, kas vérsta uz izaugsmi un patérinu? Ka
tris un vairak bérnu vecaki un vecaki, kuri bérnus audzina vieni, sabalansé
visas vajadzibas? Saja gramatas nodala tiks padzilinati pievérsta uzmani-
ba sievietém, kuram ir zema izglitiba un kuras audzina bérnus vienas vai
kopa ar problematiskiem partneriem,—vinas var uzlukot ka seviski ievai-
nojamu socialu grupu. Merkis ir saprast ilgstoSu grutibu situacijas veido-
Sanos So sievieSu dzivé, analizét ikdienas ierobeZojumus, to parvarésanas
stratégijas un iespéjas, aplukojot ari sievieSu pieredzi par sanemtas soci-
alas palidzibas un pakalpojumu atbilstibu vajadzibam.

Pieveérsties tadu jaunu sievieSu pieredzes izpétei, kuras ir nonakusas
ilgstosas gratibas un kuram ir bérni, rosina ne tikai problémas sociala aktua-
litate, bet ari sabiedriba pastavosie aizspriedumi. Valstis, kuras socialaja
joma tiek istenota neoliberala politika, ka Lielbritanija, pastav uzskats, ka
nabadzigie ir slinki, alkohola vai narkotiku atkarigi un savtigi izmanto soci-
alo pabalstu sistému (Fahmi & Pemberton, 2012). Kaut ari Latvija vél nesen
vairums cilveku uzskatija, ka nabadziba pastav tadel, ka sabiedriba nav tais-
nigi izveidota, tomér pédejos gados paradas tendence pieaugt to cilveku ipat-
svaram, kuri uzluko nabadzibu ka sekas cilvéku slinkumam un gribasspéka
trukumam,—no 20% 2010.gada lidz jau 27% 2013.gada. Seviski $adi uzskati
domineéja sabiedribas augs€ja slani—jaunu, izglitotu un turigu viriesu vidu
(Rasnaca & Niklass, 2013). Latvija vairakus gadus pat Labklajibas ministri-
jas ierédni pauda uzskatu, ka daudziem nabadziba dzivojoSiem cilvékiem
ir izveidojusies atkariba no pabalstiem un vini negrib stradat (Rizga, 2012).
Sada sabiedriskas domas konteksta, kad lémumus pienemosa sabiedribas
dala ir tendéta vainot grutibas nonakusos, ir griti pienemt efektivus lemu-
mus nabadzibas mazinasanai un parvareét plaisu starp politika deklaréetiem
merkiem un realu ricibu, lai mazinatu nabadzibu un socialo atstumtibu. Kaut
ari neformalas sarunas un intervijas ar pasvaldibu socialajiem darbiniekiem
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apstiprinas, ka ikkatra pasvaldiba ir atseviski cilveki un pat gimenes, kuras
patieSam dod prieksSroku bezdarbibai, to nevar attiecinat uz vairumu gruti-
bas nonakuso cilvéku. 2013. gada Pasaules Bankas eksperti veica rupigu kvan-
titativu socialas palidzibas analizi un atklaja, ka vairums palidzibas sanemeéju
to sanem vienu reizi, isu laika posmu, palidziba nav pieejama visiem, kuriem
ta nepiecieSama, ir nepietiekosa apjoma. Tatad nav iespéjams runat par atka-
ribu no pabalstiem un socialas palidzibas ka par dominéjosu tendenci (The
World Bank, 2013). Padzilinata grutibas nonakusu cilveku pieredzes analize
var palidzét labak saprast situacijas iemeslus un sekas un mazinat ieprieks
minétos aizspriedumus.

NepiecieSamiba pieversties grutibu personiskas pieredzes analizei
ir saistita ari ar apsvérumu, ka socialas problémas gan publiska diskursa,
gan socialas politikas diskusijas un zinatniskos pétijumos parsvara tiek
aplukotas, balstoties uz kvantitativajiem raditajiem. Par to var parliecina-
ties, caurskatot publikacijas zinatnisko Zurnalu datubazés, socialas politi-
kas dokumentus un Latvijas Republikas Labklajibas ministrijas pasutitus
petijumus, ka ari virsrakstus Latvijas interneta zinu portalos (ka iznemums
jamin «Re:Baltica» veidotie pétnieciskas Zurnalistikas materiali). Lidzigi ka
citur (Fahmi & Pemberton, 2012), Latvija ir maz pievérsta uzmaniba pasiem
grutibas nonakus$ajiem cilvékiem, vinu skaidrojumam par sarezgijumu
iemesliem un pieredzei par dzivi nabadziba un socialaja atstumtiba. Tomér
personiskas balss sadzirdésana var palidzét labak saprast, ka aiz statistika
minétajiem cipariem ir konkrétas dzives, un var sniegt labaku izpratni par
to, ko nozime dzive ar loti ierobeZotiem lidzekliem uz izaugsmi un patérinu
vérsta sabiedriba.

Personiskas pieredzes padzilinata analize aktualizé ari svarigu étisku
jautajumu. Vairaki autori (Fahmy & Pemberton, 2012; Walker, 2014) norada, ka
jedzieni «nabadziba» un «sociala atstumtiba» pasi par sevi ir aizvainojosi un
ka cilveki, kurus zinatnieki un dominéjosa sabiedribas dala Sadi klasifice,
nekad nelieto Sadus apziméjumus, kad runa par sevi. To parada ari 1998. gada
Latvija tapusais plasais pétijums par nabadzibu (Dudwick et al., 1998). Ka nora-
da Roberts Volkers (Robert Walker), dzive nabadziba ir gruta, bet vel grutak
ir to zinat un atzit. Tiek noradits, ka dzive ar ierobeZotam iespé&jam bagatas
sabiedribas ir daudz grataka, visparejas labklajibas konteksta ir daudz gri-
tak saglabat paScienu savas acls un sanemt cienpilnu attieksmi no citiem.
Apzimeéjumus «nabags» un «sociali atstumts» islaicigas vai ilgstosas grutibas
nonakusie cilveki uztver ka pazemojosus un stigmatizéjosus (Walker, 2014).

Varam pienemt, ka, lietojot jédzienus «nabadziba» un «sociala atstum-
tiba» savos tekstos, zinatnieki sadi turpina uzturet stigmatizéjosu diskursu.
Nabadzibas objektivizacijas valoda ir raksturiga visiem kvantitativajiem péti-
jumiem un ari daudziem kvalitativajiem pétijumiem, kuri pievérsas grutibas
nonakuso cilveku pieredzes analizei (Fahmy & Pemberton, 2012; Walker et al.,
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2008; Walker, 2014). Tikai dazi autori (pieméram, Martilla et al., 2013) par Sim
asajam socialajam problemam raksta, respektéjot pétijuma dalibnieku pas-
cienu un dodot balsi Sai mérkgrupai. Tadé] centiSos nelietot stigmatizéjosu
valodu diskusija par to, ka tiek pieredzéta ilgstosa grutibu akumulacija un
dzive ar ierobeZotiem lidzekliem.

Sava ikdienas dzivé més pamata saskaramies ar cilvekiem, kuriem ir
lidzigi socialie un ekonomiskie apstakli. Kaut ari Latvija gandriz treSdala
iedzivotaju ir paklauti nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam, vairumam
sabiedribas sadas pieredzes nav, un veidojas tendence uzskatit, ka nabadzi-
bas celoni mekléjami cilvéku slinkuma, nevis sabiedribas un ekonomiskas
sistémas uzbuve. Tomér Nobela prémijas laureats ekonomika Jozefs Stiglics
(Joseph Stiglitz), kurs padzilinati analizéjis nevienlidzibas un ekonomiskas
izaugsmes saistibu, parada tiesi sistémas lomu un uzskata, ka kop§ apméram
1980.gada ekonomiska izaugsme vairs nenozimé nevienlidzibas mazinasa-
nos, un tas liek domat, ka iedzivotaju ienakumu limenis ir drizak saistits ar
vinu vietu konkreétaja sistéma, nevis kadam personiskam ipasibam. Vin§ ari
pamato, ka musdienas nevienlidziba ir nevis kapitalisma ekonomikas sekas,
bet gan pienemto politiku rezultats, jo kapitalisma ekonomika darbojas lidzi-
gi visur, tomér ASV ta rada augstaku ienakumu nevienlidzibu neka Eiropas
valstis (Stiglitz, 2015). Atsaucoties uz kolégu DZona Hilsa (John Hills) un Lei-
na Kenveértija (Lane Kenworthy) veiktiem pétijumiem, Pols Koplands (Paul
Copeland) un Marija Dali (Mary Daly) uzsver, ka neoliberalas ekonomikas ar
salidzinosi lielu zemu prasmju un slikti atalgotu pakalpojumu sektoru (ka
Lielbritanija) daliba darba tirga automatiski nemazina nabadzibu (Cope-
land & Daly, 2012). Ari Latvija situacija ir lidziga—nabadzibas un materialas
deprivacijas raditaji ir augstaki par vidéjiem ES, kamér majsaimniecibu ipat-
svars ar zemu nodarbinatibas intensitati ir zem ES vid€ja (Eurostat, 2016). Ari,
savstarpéji salidzinot Eiropas valstis, Skandinavija nabadzibas un socialas
atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju ipatsvara raditaji ir zemaki neka
ES vidéjie (pat zem 20%), savukart no bijusas PSRS ietekmes zonas valstim
gie raditaji ir zemi tikai Slovakijai, Slovénijai un Cehijai (ari zem 20%) (Euro-
stat, 2016). Tas liek domat par labklajibas valsts modela efektivitati ienakumu
pardalé un nabadzibas mazinasana.

Atgriezoties pie Latvijas situacijas, dazas grupas ir vairak ievainojamas
(vulnerable) neka citas, un salidzinajuma ar 2007. gada veiktu plasu pétijumu
par bezdarba un socialas atstumtibas iemesliem un ilgumu (Rungule et al.,
2007) tadas tas ir jau gadiem —Kka seniori (seviski tie, kuri dzivo vieni), bez-
darbnieki, cilveki ar zemu izglitibu, viena vecaka gimenes un daudzbérnu
gimenes. Pieméram, 2014.gada nabadzibas riskam bija paklauti 37% viena
vecaka majsaimniecibu, 34,5% majsaimniecibu, kuras divi pieaugusie audzina
tris un vairak bérnus, 55% bezdarbnieku (Centrala statistikas parvalde, 2016).
Ka jau mineju, Saja nodala padzilinati pieveérsiSos tikai vienas specifiskas
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ievainojamo cilvéku grupas pieredzei—jaunam sievietém ar bérniem, kuras
pieder pie viena vecaka gimeném vai daudzbérnu gimenéem, turklat kombi-
nacija ar zemu izglitibu, bezdarbu vai nodarbinatibu ta saucamajos strupcela
darbos. Viens no nodalas uzdevumiem ir paradit, ka nabadzibas un socialas
atstumtibas augstie raditaji gan lauj identificét problému izplatibu, tomeér
tikai personigas balss uzklausisana palidz saprast problému veidoSanos un
trukuma negativo seku dzilumu ta skarto cilveku dzivés, ka ari dzilak izprast
stigmatizacijas negativos efektus un smagos apstaklos nonakuso cilvéku
centienus normalizet savu dzivi, vismaz stastijuma.

Vispirms apliikoSu izpratni par nabadzibu un socialo atstumtibu péti-
jumos, péc tam iepazistinasu ar konkreta pétijuma metodologiju un talak
pievérsisos sieviesu pieredzes stastu analizei.

Nabadzibas un socialas Izpratne par nabadzibu un socialo at-
atstumtibas objektivizacijas stumtibu ir laika gaita mainiga, un pat
diskurss un personiskas musdienu socialajas zinatnés trukst
pieredzes balss biitiskums vienpratibas par to definé$anu, tapat ka

nav vienpratibas par nabadzibas célo-
niem —vai nabadzibu pamata rada strukturali faktori sabiedribas uzbuve
vai personiskas neveiksmes dzives gaita (Lace, 2012; Walker, 2014). Divas gal-
venas jomas, kas definé Sos jédzienus, ir zinatne un politika. Turklat tam, ka
Sos jedzienus define politika, ir Joti konkreétas sekas attieciba uz to, ko valstu
valdibas dara, lai problému risinatu.

Aplukojot politisko dimensiju, Eiropas attistibas planoSanas dokumen-
ta «Eiropa 2020. Stratégija gudrai, ilgtspéjigai un integréjosai izaugsmei»
pirmo reizi socialie merki uzskatiti par tikpat svarigiem ka ekonomiskie un
ieradita butiska loma nabadzibas mazinasanai (Eiropas Komisija, 2010). Kops
2010.gada pirmo reizi ES vésture attistibas planoSana nabadzibas un socialas
atstumtibas mazinasana ir kluvusi par nozimigu kvantitativu socialu mer-
ki—lidz 2020.gadam planots par 20 miljoniem samazinat to cilvéku skaitu,
kuriem draud nabadziba. Ne tikai Latvija, bet ari Eiropas Savieniba ilgstosi
ticis uzskatits, ka «ekonomiska izaugsme un jaunas darbavietas automatiski
radis lielaku socialo kohéziju» (Copeland & Daly, 2012, p. 274), tadél atbalsts
socialas Eiropas idejai ir liels sasniegums.

Socialas politikas konteksta izmérami nabadzibas un socialas atstum-
tibas raditaji ir izskirosi svarigi, jo lauj uzskatami sekot lidzi situacijai. Nemot
véra nabadzibas jautajuma nozimigo lomu politika, valstis atbalsta regula-
ru statistikas datu vakSanu, un ari socialajas zinatnés vairums pétijumu ir
balstiti tiesi uz kvantitativo datu analizi, pieversoties nabadzibas un socialas
atstumtibas riska limena, dinamikas un sociala sadalijuma novértéjumam
(Fahmy & Pemberton, 2012). Dazkart péetijumu loma ir rosinat diskusiju par
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atbilstosakiem kritérijiem nabadzibas mérisana un interpretacija un gan-
driz vienmer — sniegt rekomendacijas politikas veidotajiem. Diemzel sads
skatijums nedod dzilaku izpratni par dzives trajektorijam, kuru rezultata cil-
veki nonak grutibas, ne ari palidz saprast, ko nozime dzive ar ierobeZotiem
lidzekliem un ierobeZotam iespé&jam ieklauties sabiedriba.

Nabadzibas jédziens vésturiski ticis saistits ar ienakumu nepietiekami-
bu, ka ari ar finanSu un materialo resursu trikumu (Lace, 2012). lenakumu
nepietiekamiba ka nabadzibas novértejuma kritérijs tiek uzskatits par parak
viendimensionalu, kas nespéej paradit daudzveidigas problemas, to savstar-
pé€jo saikni un ierobezojumus, ar ko saskaras cilveki, kuriem ir nepietieko-
i ienakumi. Diskusijas par nabadzibas mériSanu pétnieki Kristofers Vilans
(Christopher T. Whelan) un Bertrans Metrs (Bertrand Maitre) uzdod interesan-
tu jautajumu saistiba ar pieeju mérit nabadzibu ka ienakumu nepietiekami-
bu—ko isti parada tradicionalais relativas nabadzibas mérijums, lietojot ka
nabadzibas kritériju 60% no ienakumu medianas valsti? Pieméram, tikstos-
gades sakuma nabadzibas raditaji Latvija bija daudz augstaki neka Danija, kur
savukart bija vieni no zemakajiem nabadzibas raditajiem Eiropa. Ja Sos pasSus
raditajus parrekinatu atbilstosi ka pirktspéjas paritati (purchasing power stan-
darts—PPS), tad paraditos ievérojami lielakas atskiribas, jo Latvijas raditajs
ir 2300 PPS, kamér Danijai— 10 200 PPS. Autori apgalvo: kaut ari nabadzibas
riska slieksnis ir vertigs raditajs un kaut ko liecina par relativas nabadzibas
izplatibu katra atseviska valsti, tas neko daudz neatklaj par ekonomiskajam
atSkiribam starp valstim un tiem ierobeZojumiem, ar ko nabadzibai paklau-
tie iedzivotaji saskaras konkreétaja valsti (Whelan & Maitre, 2005b). Starp citu,
Eiropas dzives kvalitates pétijuma tika secinats, ka Latvija kvintile (20%) iedzi-
votaju ar augstakajiem ienakumiem saskaras ar lielakam materialam gruti-
bam neka Danija kvintile iedzivotaju ar zemakajiem ienakumiem (Eurofound,
2012). Tas nozimeé, ka svarigs ir gan ienakumu apjoms majsaimnieciba, gan tas,
ko par $o naudu iespejams iegadaties. Bet vissvarigakais ir visparéjais labklaji-
bas limenis valsti—turigakas valstis ari trucigako iedzivotaju ienakumi ir pie-
tiekosi, lai nodrosinatu dzives pamatvajadzibas un noteiktu dzives kvalitati,
kamér mazak labklajigas valstis pat turigakie iedzivotaji var sastapties ar gru-
tibam nodrosinat pamatvajadzibas un noteiktu dzives kvalitati.

Talak pievérsisos nabadzibas un socialas atstumtibas jédziena apliuko-
jumam un to daudzdimensionala rakstura izpétei, kas ir butisks jautajums
gan nabadzibas kvantitativa mériSana, gan kompleksu grutibu pieredzes
kvalitativa analizé. Nabadzibas un socialas atstumtibas jédzienu robezas ir
neskaidras un liela méra parklajas, tomeér sociala atstumtiba tiek uzlikota ka
plasaks jédziens, kura uzsvérta nabadzibas sociala dimensija un socialo attie-
cibu kvalitate (Lace, 2012). Nabadzibas un socialas atstumtibas daudzdimen-
sionala izpratne ir balstita uz skatijumu, ka nabadziba un sociala atstumtiba
ir daZadu resursu deprivacija, kas nelauj dzivot tadu dzivi, kadu sabiedribas
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vairakums pienem par normalu. Kompleksa pieeja nabadzibas dimensiju
izpété ietver ienakumu nepietiekamibu, materialo deprivaciju un psihologis-
ko labbutibu (Walker, 2014, p. 21). Daudzdimensionalaja pieeja tiek nemta véra
ariveseliba un pieeja pakalpojumiem (Whelan & Maitre, 2012, citéts péc Walker,
2014), pieeja tiesibam, iespéjam un resursiem (Todman et al., 2009, citéts péc
Walker, 2014), ka ari majokla un apkaimes apstakli (nabadzigaki cilveki parasti
dzivo degradétas un nedrosas apkaimeés) (Walker, 2014). Visi Sie ierobezoju-
mi ir savstarpéji saistiti un pastiprina cits citu, kavéejot pilnvertigi ieklauties
sabiedribas dzive (pieméram, sanemt atbalstu, informaciju vai izmantot kon-
taktus, kas palidzetu atrast darbu). Janem veéra ari nabadzibas psihologiska
dimensija—ka sabalansét visas vajadzibas (savas, §imenes loceklu, draugu,
darba devéja), ja ir nepietiekosi resursi. Uz deprivaciju balstita nabadzibas
izpratne pieversas ari ricibspéjas trukumam un dazadu kapitala formu tra-
kumam (Ansari et al., 2012; Hick, 2014). Gan nabadziba, gan sociala atstumtiba
ir saistitas ar zemu dzives standartu (resursu, tiesibu, labumu un pakalpo-
jumu nepietiekamibu), kas nopietni ierobeZo cilveka iesp€jas darboties eko-
nomikas, socialaja, kultiiras un politikas lauka (Levitas, 2007, citéts péc Bak &
Larsen, 2015). Sada kompleksa pieeja ir izmantota pétijuma, kura veikti plasi
aprekini par ekonomisko ievainojamibu un tas saistibu ar socialo kohéziju,
izmantojot Eiropas dzives kvalitates pétijuma datus (Whelan & Maitre, 2005b).
Pétnieki secinajusi: kaut ari ekonomiski ievainojamu personu ir vairak eko-
nomiski nabadzigos iedzivotaju klasteros, tomeér asakas atstumtibas proble-
mas izjut iedzivotaji ekonomiski turigakos klasteros. Tas liela méra apstipri-
na tézi, ka but triucigam starp bagatiem ir grutak.

Kopsavelkot materiala nenodro$inatiba un sociala atstumtiba tiek ope-
racionalizétas izméramos raditajos, lai izmeéritu to izplatibu sabiedriba un
izstradatu socialas politikas instrumentus, kas to mazinatu un lautu noteikt
kriterijus, kuros gadijumos kadi socialas aizsardzibas pasakumi butu pieme-
rojami. Kvantitativajiem skatijumiem tomer ir viens butisks trukums —tie
sava veida nostiprina nabadzibas stigmatizaciju, nenem vera grutibas nona-
kuso cilveku pascienu, ka ari §ada pieeja trukst individualo dzives situaciju
dzilas izpratnes un gritibas nonakuso cilvéku pasu redzéjuma.

Nabadzibas materialas, socialas, psihologiskas sekas ikdienas pieredzé
un to, kada ir trukuma subjektiva nozime,— $os retak pétitos jautajumus
var izprast tikai ar kvalitativam pétijumu metodém (Fahmy & Pemberton,
2012). Ar1 R. Volkers uzskata, ka nabadzibas izpété vairak janem véra naba-
dzibas psihologiska dimensija, seviski nabadzibas un kauna saistiba. Autors
uzskata, ka tieSi kauna dzilaka izpratne varétu palidzeét izskaidrot nabadzi-
bas noturigumu un tas novéersanas politiku zemo efektivitati. Tiek uzskatits,
ka sabiedriba ierosina kaunu un individs to akcepté un pieredz ka spécigu
negativu emociju, kas rada bezspécibas un socialas atsvesinasanas sajutu,
kas kopuma atnem ricibspéju (Walker, 2014). Ar nabadzibu saistitais kauns ir
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seviski intensivs individualistiskas un uz tirgu orientetas sabiedribas, kuras
cilveka ekonomiska veiksme nosaka personisko identitati un socialo statusu.
Kaut ari nabadzibas materialas izpausmes ir loti atSkirigas valstis ar dazadu
labklajibas limeni, nabadzibas subjektiva uztvere ir lidziga— cilveki nevar
dzivot atbilstoSi savam un citu gaidam un prieksstatiem par normalu dzivi.
Nabadzibas pieredzei raksturiga sajuita ir nespé€ja buit labiem partneriem,
vecakiem, draugiem, pilsoniem (Walker, 2014; Fahmy & Pemberton, 2012).
Noteikti varu piekrist R.Volkeram (2014), ka nabadzibas raksturs un piere-
dze ir sociali konstruéti un pamata visur tos nosaka morales spriedums, kas
materialo resursu esamibu saista ar socialajam gaidam.

Personiskas pieredzes un balss nozime klust svariga ari skatijuma uz
nabadzibu ka cilvéktiesibu jautajumu, kur pascienai un varas attiecibam ir
ieradita svariga loma. PaScienas (dignity) svarigums ir saistits ne tikai ar naba-
dzibas riska sliekSna un socialas aizsardzibas minimuma noteikSanu, bet ari
ar tadu pieeju pakalpojumu un palidzibas sniegSana, kas nepazemo palidzi-
bas sanéméjus. Sis jaunais ietvars uzsver spéju stiprinaanu (empowerment)
un lidzdalibu, nediskriminé$anu un vienlidzibu (Walker, 2014). Sads skatijums
sasaucas ar ebreju filozofa Avisai Margalita (Avishai Margalit) skatijumu par
cienijamu sabiedribu (decent society) — cienijama sabiedriba ir tada, kuras
institucijas nepazemo to paklautiba eso$os cilvékus un kuras pilsoni nepaze-
mo cits citu. Cienijama sabiedriba ir iespéjams dzivot bez pazemojumiem un
ar cienu (Margalit, 1996, citets péc Rasnaca & Niklass, 2013).

Tomeér salidzinosi maz ir petijumu, kuru autori apluko personisko pie-
redzi par dzivi ar ierobeZotiem lidzekliem un izturas jutigi pret péetijuma
dalibnieku pascienu. Eldins Fami (Eldin Fahmy) un Saimons Pembertons
(Simon Pemberton) pétijuma par nabadzibu un socialo atstumtibu Lielbri-
tanijas laukos parada grutibas, ar kuram ikdiena saskaras intervétie cilveki,
un nabadzibas stigmatizéjosas sekas. Pieméeram, publiskas administracijas
pazemojoso sistému, kas palidzibas sniegSanu pasniedz drizak ka labdaribas
davanu vai disciplinéjosu varu neka cilvéka pamattiesibas uz socialo aizsar-
dzibu. Pétnieki ari parada spécigo subjektivo vainas, kauna un bezvértibas
apzinu, kas sasaucas ar citu pétnieku noveroto (Fahmy & Pemberton, 2012;
Martilla et al., 2013). Taja pasa laika pétnieki turpina lietot zinatniskaja lite-
ratura plasi pienemtos nabadzibas un socialas atstumtibas jédzienus, kaut
ari atzist tos par stigmatizéjoSiem. Savukart Zviedrijas zinatnieku komanda
Anneli Martilas (Anneli Marttila) vadiba ir pétijusi ilgstoSos socialas palidzi-
bas sanemeéjus Stokholma un vinu dzives gajumu. Pétnieki secina, ka gan-
driz visiem ir viena vai divas pamatproblémas (problémas vecaku gimene,
maciSanas problémas, mentalas veselibas problémas u.c.), kuras nav tikusas
pienacigi risinatas, sekméjot lejupejosas spirales veidosanos un gritibu aku-
mulaciju dzives gaita (Marttila et al., 2013). Analizéjot personiskas stratégi-
jas un pretestibu grutibu akumulacijai, pétnieki secina, ka intervétie cilveki
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meégina risinat savas problémas un saglabat kontroli par savu dzivi, ka ari
ir sanémusi individualus pakalpojumus un palidzibu. DiemzZél ta ir bijusi
parak islaiciga un fragmentara, lai butu efektiva. Petnieku ieskata palidzibai
un atbalstam butu jabut ilgstosam, personalizetam un vispusigam, vienlaicigi
gan uzlabojot labklajibu un pasvértéjumu, gan sniedzot iespéju iegut tala-
ku izglitibu un veicinat nodarbinatibu. So pétijumu raksturo ari loti jitiga
attieksme pret pétijuma dalibnieku pasScienu un subjektivo pieredzi, naba-
dzibas un socialas atstumtibas jédzieni praktiski netiek lietoti, tada veida
neturpinot pétijuma dalibnieku stigmatizaciju (Marttila et al., 2013).

Saja raksta lieto$u Karstena Kronborga Baka (Carsten Kronborg Bak) un
Jergena Elma Larsena (Jorgen Elm Larsen) skatijumu uz nabadzibu ka soci-
alas skiras (strukturalu nosacijumu) un individualas biografijas kombinaci-
ju (Bak & Larsen, 2015). Nemot véra A. Martilas un kolégu pieeju, pievérsisu
uzmanibu pétijuma dalibniec¢u pamatproblémam un griutibu akumulacijai
dzives gaita. levérosu daudzdimensionalu skatijumu uz nabadzibu un soci-
alo atstumtibu, pievérsot uzmanibu ienakumiem, materialajiem apstakliem,
majokla apstakliem, socialajai ieklautibai, pieejai pakalpojumiem un resur-
siem, ricibspéjai un psihologiskajai labbiutibai. PievérsiSu uzmanibu ari cie-
nas un pascienas jautajumiem.

Grutibu personiskas Pétijums veikts valsts pétijumu program-
pieredzes izpé&tes mas «SUSTINNO 2014-2017» ietvaros. Peti-
metodologija juma laika 2015. gada tika veikta repre-

zentativa Latvijas iedzivotaju aptauja
(n=2007) un ierakstitas 25 dzivesstasta intervijas ar cilvékiem, kuri parstav
dazadas ievainojamas socialas grupas un kuriem ir atSkirigas grutibu pie-
redzes (pensijas un pirmspensijas vecuma cilvéki, invalidi, bezdarbnieki,
stradajoSo nabadzibai paklauti cilveki, viena vecaka gimenes, daudzbérnu
gimenes, jauniesi ar zemu izglitibas limeni). Biografiska metode lauj padzili-
nati aplukot griitibas nonakuso cilvéku ikdienas dzives pieredzi, personiskas
izvéles dzives gaita, gimenes un plasaku socialo kontekstu, lauj analizét cieso
un vajo socialo saiSu lomu, resursu pieejamibu un ricibspéju to izmantoju-
ma, ka ari lauj izprast socialas palidzibas sanémeéja skatpunktu un sanemta
atbalsta pietiekamibu ievainojamibas parvaréSanai. Jaatzime, ka atseviska
petijuma verts ir jautajums par tiem cilvékiem, kuri atrodas tuvu nabadzi-
bas riska linijai vai nekvalificéjas socialas palidzibas un pakalpojumu sanem-
Sanai, bet kuriem atbalsts grutibu parvarésanai butu nepiecieSams un Jautu
situaciju normalizét ar mazakiem ieguldijumiem no valsts puses, neka tas
butu taja bridi, kad krize jau ir smaga un ilgstosa.
Lai padzilinati izpétitu personigo pieredzi, pétijuma tika iesaistiti
ari studenti, veidojot cieSaku sasaisti starp zinatni un augstako izglitibu.
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Dzivesstasta intervijas ierakstijusi projekta pétniece Anzela Jurane-Bréma-
ne, sociologijas magistra studiju un kulturas un socialas antropologijas baka-
laura un magistra studiju studenti 2015. gada, ka ari daZas intervijas studenti
veikusi 2016. gada. Intervéto cilveku izvele kritérijs bija sastapSanas ar gru-
tiem materialiem apstakliem un iespéja tikt paklautiem nabadzibas un soci-
alas atstumtibas riskam. Kopuma ierakstitas un macibu procesa analiz€tas
vairak neka 40 dzivesstasta intervijas, bet projekta datubaze ieklautas tikai
tas intervijas, kuru dalibnieki ir piekritusi savu stastu izmantot ari pétijuma
vajadzibam.

Saja pétijuma padzilinatai analizei izvéléti cetru sieviesu dzivesstasti,
kuru stastitajam ir nepabeigta pamatizglitiba vai nepabeigta vidéja izgliti-
ba, divi vai vairak bérnu un komplic€tu partnerattiecibu pieredze (partnera
alkohola atkariba vai vardarbiba gimene). Lai nodrosinatu pétijuma dalibnie-
¢u anonimitati, analizes apraksta ir minéts tikai dalibniecu vecums, gimenes
stavoklis, bérnu skaits un vecumgrupa, pétijuma dalibniecem pieskirti psei-
donimi, nav minéti citu personu vardi, ka ari netiek noraditas citas identi-
ficéjosas pazimes. Pieméram, minéts tikai dzivesvietas tips, nodarboSanas
sektors u.tml. Atseviski dzives apstaklu un grutibu raksturojumi tiek sniegti,
tacu tie visuma raksturo tipiskas iezimes lidzigas situacijas nokluvusu sie-
vieSu pieredze.

Vispirms sniegsu visparigu pétijuma dalibniecu situaciju raksturoju-
mu. Divas pétijuma dalibnieces (turpmak sauksu vinas par Annu un Mari-
ju) dzivo ar partneriem, vienai ir tris skolas vecuma bérni, un otrai ir ¢etri
pirmsskolas vecuma bérni, abas nestrada algotu darbu. Divas pétijuma dalib-
nieces (turpmak sauksu vinas par Ritu un Lindu) bérnus audzina vienas, vie-
nai ir divi, un otrai ir pieci bérni, abam bérni ir pirmsskolas un pamatsko-
las vecuma. Abas strada par apkopéjam, jo So darbu var savienot ar rapém
par bérniem, kaut ari tas ir maz atalgots un nelauj pakapties virs nabadzibas
riska sliek$na. Ciematos dzivojoSajam pétijuma dalibniecém (Annai un Lin-
dai) piemajas saimnieciba ir butisks atspaids, ka ari abas sievietes izman-
to iespéjas veikt dazadus gadijuma darbus, lai uzlabotu gimenes materialo
situaciju. Tikai vienai sievietei no ¢etram ir bijusi laimiga bérniba un pasas
izveidota gimene balstas uz stabilam, ilgstosam partnerattiecibam. Si gime-
ne ir tipisks krizes un kreditu ietekmétas dzives piemérs. Par€jo tris sievie-
Su dzives gajums parada sakaribu, kas konstatéta ari citos Eiropa veiktos
pétijumos,—vecakiem ar zemu izglitibu ari bérni atkarto to pasu trajektoriju
(Peruzzi, 2015), ka ari vecaku disfunkcionala gimene negativi ietekme bernu
dzives talako trajektoriju (Marttila et al., 2013). Biografiska pieeja lauj saska-
tit izcelsmes gimenes sarezgito attiecibu un komplekso problému graujoso
iespaidu uz sieviesu talako dzivi. Sievietes bérniba vai agra jauniba pieredzeé-
jusas rupju un atbalsta trakumu, nolaidigu attieksmi un viena gadijuma ari
ilgstosu vardarbibu pret sevi ka bernu. Rezultata sekojusi paragri uzsakta
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patstaviga dzive, ko raksturo zemi izglitibas sasniegumi, destruktivas part-
nerattiecibas un agras grutniecibas, ka ari viena gadijuma ir pamats domat
par zemam dzives prasmém kopuma.

Nabadzibas GRUTIBU AKUMULACIJA UN
personiska pieredze EKONOMISKA KRTZE. ANNAS STASTS

Annai ir 43 gadi, vinai un viram ir tris bérni pamatskolas un vidusskolas
vecuma. Vini dzivo ciemata, kas atrodas talu no Rigas, bet tuvu republikas
nozimes pilsétai. Trisistabu dzivoklis iegadats uz kredita, nav remontéts un
ir parak Saurs piecu cilvéku gimenei. Darza Anna izaudzé auglus, ogas un dar-
zenus, tadé] vasaras veikala japérk tikai piena produkti, maize un gala. Annai
ir vidusskolas izglitiba, kaut ari nosléguma eksameni nav nokartoti. Vina ir
stradajusi vienkarsSus darbus, ilgstosi bijusi sekretare vira uznémuma. Pas-
laik ir bez oficiala darba, jo vira biznesam kops krizes iet arvien sliktak. Dazas
stundas nedéla piestrada par aukliti, lai gimenei butu kadi papildu ienaku-
mi. Virs iebilst, ja vina arpus majas stradatu ilgakas darba stundas, jo vin§
neveélas uznemties majas pienakumus un ripes par bérnu ikdienas gaitam.
«Treknajos gados» likas, ka dzive strauji iet uz augsu, péc otra bérnina pie-
dzims$anas gimene panéma kreditu un iegadajas dzivokli. Tomér driz viens
péc otra sekoja divi kritiski notikumi, kas radija gimenes dzive lejupejosu
spirali. Viens no bérniem smagi saslima, vina arstéSanai §imene iztéréja visu
summu, kas bija atlikta dzivokla remontam. Bérnins nomira. Virs saka dzert,
jo citadi neprata tikt gala ar bedam. Driz sekojosa ekonomiska krize negativi
ietekméja jomu, kura vins stradaja, vina uznémuma apgrozijums strauji saru-
ka. Viniem tika pieskirts triicigas gimenes statuss. Viram ir griti pardzivot
to, ka vins nespéj pietiekosi apgadat savu gimeni. Reizém Anna ir optimistiski
noskanota par nakotni, bet dazkart neredz nekadas iespé€jas atrisinat esoSas
problémas, kameér virs turpina dzert, savukart vina nevar savienot riipes par
bérniem ar kvalifikacijas iegtisanu, kas nepiecieSama pietiekosi labi atalgota
darba iegtiSanai.

Annas stasts reize ir un nav tipisks daudzam krizes skartam gime-
ném, kuras ekonomikas sabrukuma de] nespéj savilkt galus un kuram
majokla kredits situaciju padara patieSam smagu. Situaciju pasliktina
ieprieks piedzivotais bérna zaudéjums, kuram virs emocionali netiek
pari, nomala dzivesvieta un abu vecaku kvalifikacijas trukums (viram ka
jau daudziem nelikas butiski pabeigt bakalaura studijas, jo, budams labs
specialists sava joma, naudu varéja nopelnit tapat; savukart Anna savulaik
nenokartoja vidusskolas eksamenus veselibas problému del, tapéc nevareja
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1 Lidziga situacija, pie-
redzot dzives kvalitates
pasliktinasanos, nonaca
liels skaits gimenu, tadél
Labklajibas ministrija
uzsaka attiecigu grozijumu
sagatavosanu. Tomeér Soci-
alo pakalpojumu un soci-
alas palidzibas sanemsanas
likuma 5. panta grozijumi
par to, ka klienta materialo
resursu novértésana valsts
gimenes pabalsts netiek
uzskatits par ienaku-
miem, tika pienemti tikai
gadu velak —2017.gada
12.janvari—un stajas spéka
2017.gada 9.februari (Lab-
klajibas ministrija, 2017).

tikt uznemta augstskola un profesiju neieguva). Dzivesvie-
ta ciemata izvéleta ka mieriga, zala un drosa vide, kur augt
bérniem. Tomér ekonomisku grutibu bridi gimene kluvusi
par apstaklu kilnieci—attalums lidz tuvakajai pilsétai un gal-
vaspilsetai skir no pieejas plasakam iespé&jam un pakalpoju-
miem (izglitiba, nodarbinatiba, veselibas apriupé). Anna nav
izmantojusi Nodarbinatibas valsts agentliras sniegtas apma-
cibas, jo lietvedibas pamatus vina zina, gramatveZa pali-
ga kvalifikacija vinu neinterese, bet interesém un dotibam
atbilstoSas apmacibu iespéjas dzivesvietas tuvuma netiek
piedavatas. Annai attalums ir kluvis par nopietnu skersli, lai
iegiitu profesionalu kvalifikaciju sev intereséjosa joma (nav,
kas pieskatitu bérnus, un nav ari naudas, lai iegtitu kvalifi-
kaciju talu no dzivesvietas, pat ja to piedavatu bez maksas —

segt cela un dzivoSanas izdevumus gimene nevar atlauties).
Savukart bez kvalifikacijas vina var atrast tikai zemu atal-
gotu darbu, kur ieguvumi ir mazaki neka ar darbu saistitas
izmaksas (tai skaita nemonetaras —mazak laika darbam darza, mazak laika
pilnvertiga un garsiga édiena gatavosanai pieciem cilvékiem, mazak laika
majas un bérnu apripes pienakumiem). Jaatzime, ka 2016. gada sakuma lidz
ar gimenes valsts pabalsta apmeéra pieaugumu gimenes ienakumi izradijas
par daZiem eiro lielaki neka triicigas gimenes statusa iegiSanai noteiktie
ienakumi uz cilveku majsaimnieciba. Gimene zaudeéja trucigas gimenes
statusu un lidz ar to majokla pabalstu, kas ziemas ménesos bija izskiross
apkures izmaksu segSanai, ka ari beérniem brivpusdienas skola, kas bija loti
nozimigs atvieglojums, lai gimene savilktu galus ikménesa tériniem*. Annas
gimene un lidziga situacija nokluvusas g§imenes talak sastapas ar nevien-
lidzigam iespéjam valsts atbalsta sanems$anai. MaznodroSinata statusa
sanemsSanas kriterijus katra pasvaldiba nosaka péc saviem ieskatiem, un
dazadas pasvaldibas ienakumu slieksnis maznodrosinata statusa sanemsa-
nai ievérojami atSkiras —tie var bt 143 eiro ménesi ka Nereta un Nica, bet
var but ari 360 eiro ménesi ka Malpili un Salaspili (Labklajibas ministrijas,
2016). Lidz ar to gimeném ar lidzigu materialo situaciju un problémam ir
loti atSkirigas iespéjas sanemt socialo atbalstu. Iespé€jas ir pilniba atkarigas
no dzivesvietas, nevis no vajadzibam. Annas gimenei nepaveicas, jo vinu
pasvaldiba maznodrosinata statusa iegiiSanai ienakumu slieksnis ir tikai
nedaudz augstaks ka ienakumu slieksnis triiciga statusa iegtiSanai. Ta nu
gimenei bija jarisina grutibas pasu spékiem.

Annas pieredze palidz labak saprast griitibu veidoSanas komplekso
raksturu un sareZgijumus to risinaana. Gimenei, saskaroties ar vairakam
smagam problémam isa perioda —vispirms zaudéjot bérnu un péc tam eko-
nomiskas krizes rezultata piedzivojot ari butisku ienakumu kritumu—, ir
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nepieciesami papildu resursi gritibu parvarésanai, un gime-
nes ka sistemas darbiba tiek izjaukta. Ieprieks vairak uzsvéru
ienakumu limena vai paSvaldibas rocibas saistibu ar sociala
atbalsta sanemsanas iespéjam, tomér pirmam kartam izski-
rosaloma ir citiem personas riciba esoSiem resursiem, ka spé-
jai psihologiski parvarét dzives triecienus, §imenes atbalstam
un plaSakam atbalsta tiklam, galu gala ari spéjai pienemt atbal-
stu un palidzibu. Ne mazak svariga loma ir kultura saknotiem
prieksstatiem, pieméram, par dzimumu lomam. Annas virs, ka
loti daudzi viriesi Latvija, nespéj pienemt profesionala psiholo-

2 Analizéjot lidzeklu sadali-
jumu pasvaldibu sociala-
jiem pabalstiem 2015. gada,
jauzsver, ka lauku pasvaldi-
bas atbalsta iespé€jas jebkura
gadijuma ir mazakas neka
pilsétas, jo socialajai palidzi-
bai un pakalpojumiem atve-
létie lidzekli ir mazaki uz lie-
laku skaitu cilvéku (turklat
palidzibu sanemoso bérnu
skaits laukos 2015. gada bija
divreiz lielaks neka pilsétas)

ga palidzibu zaudéjuma traumas dziedinasanai, lidz ar to ving ~ (Bela, 2017; Labklajibas minis-

_ el —ae - _ Y .. trijas, 2016).
atsakas no |oti butiska resursa grutibu parvarésana. Tradicio- ’

nalais prieksstats par virieti ka stipro dzimumu un gimenes
apgadnieku nelauj vinam atzit savu ievainojamibu un pienemt
palidzibu, ka arirada papildu psihologisko slodzi situacija, kad nav iespéjams
pildit gimenes apgadnieka lomu atbilstosi savam un sabiedribas gaidam.
Situaciju vél pasliktina alkohola ipasa nozime postpadomju telpa, kura tradi-
cionalajos prieksstatos par «istu virieti» ietilpst ari sp€ja lietot stipro alkoho-
lu lielos daudzumos. Pétnieki ir novérojusi, ka parmeérigs alkohola patérins
viriSkibas apliecinaSanai seviski tiek izmantots situacijas, kad nauda un vara
ka tradicionalie viri§kibas atribuiti nav pilniba sasniegti (Hinote & Webber,
2012, citéts péc Gatere, 2017). Iespéjams, Saja kultura ietilpst ari prieksstats, ka
isti viri, kad viniem ir gruti, dzer, nevis apmeklé psihologu. Rezultata proble-
mas tikai padzilinas un gimene vairs nefunkcione ka sistéma, klust disfunk-
cionala. Vienlaicigi Annai, tapat ka loti daudzam sievietém lidziga situacija,
laulibas skirSana nav pienemams risinajums. Svariga ir ari laulibas emocio-
nala dimensija—milestiba un piekersanas, ka ari morala dimensija—solijums
but kopa priekos un bédas, bagatiba un nabadziba, veseliba un slimiba. Ari
tradicionalie prieksstati sievietei pieskir §imenes pavarda sargatajas lomu,
un atkape no §is lomas iedarbina kauna un vainas izjutas. Lidz ar to sievie-
te centisies atbilst gimenes pavarda sargatajas lomai un nodrosinat bérniem
péc iespéjas normalu ikdienu pilna gimene tik ilgi, cik tas bus iesp&jams.
Jaatzimé pieejama valsts atbalsta trikums, lai gimene varétu atkal
klut funkcionala, pirms vél ir iestajusies loti smaga krize. Lielakoties pas-
valdibu socialo pakalpojumu grozs ir tik plans, ka socialo darbu ar gimeni
var atlauties tikai loti kritiskos gadijumos, kad vecaki nespéj pildit savas
funkcijas un draud bérnu iznemsana no gimenes?. Savukart valsts finanse-
tus psihologa pakalpojumus var sanemt tikai vardarbiba cietusas sievietes
ar bérniem. Kultiras prieksstatos un cilvéka psihologija rodamus skerslus,
kas ierobeZo vai kavé izmantot pieejamos resursus grutibu parvarésanai,
varbit ir pat grutak mainit neka socialas palidzibas un pakalpojumu grozu
un budZetu. Darbs ar psihologu, mainot uzskatus un attieksmes, $eit buitu
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ne mazak svarigs ka materiala palidziba, lai sasniegtu ceréeto rezultatu un
gimenei izdotos parvarét gritibas.

GRUTIBAS UN TO PARVARESANA DZIVE AR
IEROBEZOTIEM IENAKUMIEM. RITAS STASTS

Ritai ir 31 gads, un vina viena audzina divus sakumskolas un pirmsskolas vecu-
ma bérnus. Abas attiecibas, kuras bérni dzimusi, ilgusas vien dazus gadus. No
otra bérna téva Rita aizgajusi péc tam, kad vin§ dzéruma kluvis vardarbigs.
Kritiskais notikums Ritas dzive ir téva nave, kad meitenei bija tikai 16 gadi,
tam sekoja skolas pames$ana un patstavigas dzives sakSana. Pirms gada Ritas
dzive atkal apmeta kiilleni — Ritas draugs vinu pameta, atstajot vienu ar bér-
niem, bez darba, bez iztikas lidzekliem, mazpilséta, kur vina nevienu nepazist.
Rita izmisuma vérsas péc palidzibas socialaja dienesta, kur vinai atteica, pat
neuzklausijusi, jo vina neizskatoties nabadziga. Krizi palidzéja parvarét reli-
giska organizacija, sniedzot materialu un psihologisku palidzibu, ka ari prak-
tisku atbalstu socialas palidzibas nokartoSanai. Patlaban Rita strada par apko-
péju un oficiali iré dzivokli no bijusa drauga, kurs devies pelna uz arzemém.
Kaut ari apkopéjas alga ir maza, tie tomér ir pasas gati ienakumi un $o darbu
var savienot ar abu mazo bérnu apriipi, kas pilniba gulstas uz Ritas pleciem.
Partikas pakas un zupas virtuve ir pagatne, tomér drébes joprojam ir tikai no
lietoto precu veikala, kur Rita tas iegiist apmaina pret palidzibu. Rita véletos
pabeigt vidusskolu un apgut kadu profesiju, lai varétu stradat labak atalgotu
darbu. Mazpilséta ir laba vieta dzivo$anai, tomeér ne talakai izglitibai. Kameér
bérni ir tik mazi un naudas tik tikko pietiek, lai savilktu galus, un kameér Ritai
nav neviena, kas varétu palidzeét pieskatit bérnus vai atbalstit materiali (mam-
ma dzivo talu, ka ari ir azartspélu atkariga un vinai pasai vajadziga palidziba),
vinai nav iespéjas savienot darbu un riipes par bérniem ar talaku izglitosanos.
Pagaidam ir tikai sapni, ko Rita daris, kad bérni paaugsies.

Ritas stasts labi parada agrinu kritisku notikumu izskiroso lomu un
atbalstosu pieauguso nozimi pusaudza vecuma, ka ari grutibu akumula-
ciju dzives gaita un sociala atbalsta tikla svarigumu. Palikusi ar mati, kura
acimredzot nespéja pardzivot dzivesdrauga zaudéjumu un uznemties
ripes par sevi un meitu, 16 gadu vecuma Rita ir spiesta uznemties atbil-
dibu par savu dzivi pati. Izglitibas iegtiSana neskiet svariga, un lidzas nav
neviena pieaugusa, kurs parliecinatu par profesijas nozimigumu un snieg-
tu atbalstu tas iegusana. Tagad Ritai ne tikai ir jatiek gala ar sevi, bet ari
jaspéj rupéties par diviem maziem bérniem. Stasts parada ari apnémibu
risinat grutibas un efektivu sanemtas palidzibas izmantosanu, lai tas par-
varéetu. Vajadzibas gadijuma vina meklé palidzibu, ko ari sanem, un cinas,
lai uzlabotu savus dzives apstaklus.
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Ritai un ari citam intervétajam sievietém ir dazadas izdzivoSanas stra-
tégijas, kas ierobeZotu resursu apstaklos prasa riupigu apréekinu un izdomu.
Rita un Marija visgrutakajos dzives ménesos ir sanémusas partikas pakas un
iespéju gimenei ést bezmaksas zupas virtuve. Ediena gatavosana, ja iespéjas
ir pieticigas, ir nogurdino$s uzdevums visam, jo ir griti izdomat veseligu un
garsigu édienu, kas katru dienu neatkartojas. Annai un Lindai dzive laukos
sniedz daZas prieksrocibas—daudz ko var izaudzét darza, un Linda, ar kuru
iepazistinasu velak, pat tur majputnus un kazas, lai veikala nebutu japérk
gala un piens. Ritai un otrai pilsétniecei Marijai darza sniegtu iespéju nav.
Visas intervétas sievietes stasta, ka drébes un mebeles pamata iegadajas lie-
totas. Gimené, kur bérni jau ir skoléni un pusaudzi, saspiestiba ir nopietna
probléma— katram gribas ari privatu dzives telpu, bet tadas nav pat veca-
kiem. Pieméram, Annas gimené€ abiem déliem jadala macibam viens galds,
jo otram galdam vienkarsi nav vietas. Visam sievietem ir loti pieticigs radu
un draugu atbalsts bérnu apriupé un gritibu parvarésana (vai ka Lindai —nav
radu un draugu, kas varétu atbalstit). Vienlaicigi visam ir ta saukto vajo soci-
alo saiSu loks, kur dazreiz iespéjams sanemt kadu praktisku palidzibu un
atbalstu, ka ari aiznemties 5-15 eiro lidz pabalstu sanemsanas dienai. Anna
ir vieniga, kura var aiznemties no tuviem radiniekiem. Marija aiznemas no
gimenes asistentes, kaut gan ari vecaki reizém sniedz palidzigu roku, nopér-
kot drébes vai apavus bérniem. Linda un Rita nepiecieSamibas gadijuma aiz-
nemas no kaiminiem un pazinam, kuri vinas saprot, jo pasi dzivo pieticigi, un
«ta mes palidzam viens otram, ka nu varam» (Linda). Vinam nav radinieku
sniegtas materialas palidzibas. Ritu reizém praktiski atbalsta tuva radinieka
sieva, kas dzivo cita novada, —vinas ciemojas viena pie otras, dodas nelielas
kopigas ekskursijas, kas lauj izrauties no majas, un par saviem lidzekliem
Rita to nevaretu.

Ritai un Marijai piederiba religiskai kopienai ir nozimigs atbalsta
resurss. Pirmkart, praktisks — pieeja partikai, lietotam drébém, lietotam
meébelém un sadzives tehnikai. Marija pat dzivokli ir atradusi ar drau-
dzes palidzibu, jo neviens nevélas izirét dzivokli bezdarbnieku gimenei ar
éetriem pirmsskolas vecuma bérniem, baidoties, ka vini nemaksas iri un
bérni var sabojat dzivokli. Par samaksu, ko Marija varéja atlauties, piedava-
juma bija tikai dzivokli bez labiericibam (malkas apkure, aukstais uidens).
Otrkart, bet ne mazak svarigs — draudzes sniegtais moralais un emocio-
nalais atbalsts. Tas ir loti nozimigs, lai mazinatu socialo izolaciju, kada
sievietes dzivo, jo vinam nav ne laika, ne naudas socialai dzivei, kontakti
ar radiniekiem ir partrukusi vai ierobeZoti. Pieméram, maminu tikSanas
draudze lauj izrunaties sava starpa, un «paliek vieglak» (Marija). Rita ar
draudzes palidzibu ir izveidojusi kontaktus jaunaja dzivesvieta, kur vina
nevienu ieprieks nepazina un jutas loti izoléta un nomakta, kad partneris
vinu pameta. Ritas gadijuma tiesi draudzes locekli sniedza palidzibu krizes
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bridi, un tagad Rita palidz sestdienas skolinas nodarbibas un dazados citos
darbinos, kas savukart lauj justies ka devéjai, nevis tikai némeéjai. Ari Lin-
da ir sanemusi palidzibu no religiskas organizacijas, un ties§i nenosodosa
attieksme un beznosacijumu palidziba ir célusi vinas paSapzinu un moti-
véjusi meklét iespéjas sakartot dzivi.

Medicinas pakalpojumi un zales ir nopietnaka probléma visam sievie-
tém. Kamer statistika operé ar skaitliem par augstajiem pacientu lidzmak-
sajumiem Latvija un grutibam sanemt medicinas pakalpojumus, kad tie ir
nepieciesami, So sieviesu stasti parada dramatiskas izvéles, ar kadam sasto-
pas cilveki ar ierobeZotiem ienakumiem taja bridi, kad ir veselibas problé-
mas. Gan pasas, gan bérni médz slimot. Dazkart ir jaizskiras, kur§ apmek-
les arstu, kuram taisis analizes un kuram pirks zales. Parasti prieksplana
ir rapes par bérniem, un par sevi sievietes rupé€jas tikai smagos akuitos
gadijumos. Kaut ari bérni var sanemt bezmaksas medicinas pakalpojumus,
izdevumi par zalém tik un ta ir jasedz no savas kabatas. Laukos specialisti
nav pieejami, un daZi nav pieejami ari tuvakaja republikas nozimes pilséta.
Sabiedriskais transports ir dargs (turklat cel§ panem visu dienu, kas strada-
josam sievietém savukart nozime ari kavéet darbu), tapéc galvaspilséta Riga
pieejamos specialistus apmeklé tikai loti nopietnas vajadzibas gadijuma.
Kaut ari teoretiski ir iespéjams sanemt kompensaciju par cela izdevumiem,
praktiski $iiesp€ja netiek izmantota.

Kaut ari davanas parasti literatira netiek minétas pie dzives pamatva-
jadzibam, tomér ikdiena tam ir svariga loma socialo saiSu uzturésana—var-
da dienas, dzim$anas dienas, Ziemassvetkos ir pienemts pasniegt davanas
tuvakajiem gimenes locekliem un draugiem. Intervijas par svétku svinéSanu
speciali jautats netiek, Marija ar Lindu ciemoSanos un davanas nepiemin. Bet
Anna un Rita stasta par to, ka vinas gimenei un draugiem davanas izgatavo
pasas. Tas lauj uzturet attiecibas un justies piederigam. Rita pat prato, vai
savu radoSo talantu neparverst biznesa ideja.

Jaatzimeé, ka tikai raksta vajadzibam prieksplana izvirzits apkopojoss
skatijums uz galvenajam grutibam, ar kuram sastopas interveétas sievietes.
Stastos prieksplana izvirziti galvenie ikdienas uzdevumi un sieviesu radosa
pieeja situaciju risinasana.

BAZAS PAR BERNU NAKOTNI UN IZGLITIBAS
TRUKUMA STRUPCELS. MARIJAS STASTS

Marijai ir 26 gadi, nepabeigta pamatskolas izglitiba un Cetri pirmsskolas vecu-
ma bérni. Vinas vecaka bérna tévs patlaban atrodas cietuma. Ari pasreizéjais
partneris un jaunaka bérna tévs ir bijis ieslodzijuma. Intervijas bridi Marija
un vinas partneris ir bez algota darba. Var nojaust, ka partnerim ir proble-
mas ar alkohola parmérigu lietosanu, bet Marija nedzer un nesen atmetusi
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ari smékéesanu. Gimene iré nelielu dzivokliti Riga. Viniem ir triicigas g§imenes
statuss, un Marija sanem gimenes asistenta pakalpojumu. Marija loti censas
normalizet dzivi, jo baidas, ka vinai varetu atnemt bernus. Vina grib but laba
mamma. No pieticiga gimenes budZeta Marija sedz maksu vecakajam bérnam
par vingroSanas (8 eiro ménesi) un anglu valodas (12 eiro ménesi) nodarbi-
bam bérnudarza. Vina baidas, ka vinas riipes par bérniem aprobeZosies ar
tiriSanu un ést gatavosanu, ka vina nespés atbalstit bérnu talantu attistibu un
segt izdevumus par arpusskolas nodarbibam, kad bérni paaugsies. Vina ari
nevar samaksat par kopigu muzeja, Zoologiska darza vai citu kultiiras iestazu
apmekléSanu, kas ir tik loti butiski bérnu vispusigai attistibai. Marija ir bédi-
ga, ka valsts sedz tikai izdzivoSanas vajadzibas, bet neinvesté bérnu attisti-
ba. Tomeér dzivei galvaspilséta ir savas prieksrocibas — Marijai sabiedriskais
transports ir bez maksas, un vina censas ar bérniem apmeklét tos kulttras
pasakumus, kuri ir par brivu. Marija gribétu pabeigt pamatskolu, bet vinai ir
kauns macities kopa ar pusaudziem.

Ari Saja petijuma iegutie dati rada, ka dzive ar ierobeZotiem lidzek-
liem ierobeZo noteiktu socialu lomu izpildi atbilstosi sabiedribas gaidam
un pienémumiem (Fahmi & Pemberton, 2012; Walker, 2014). Visas sievietes
ir norupé€jusas par to, vai ir pietiekosi labas mates, un pardzivo, ka nevar
sniegt bérniem visu nepiecieSamo. Varbut Linda, kura vieniga ir piedzivo-
jusi patiesam traumeéjosu bérnibu un par kuras attistibu nekad neviens nav
rupéjies, mazak uzsver bazas par savu bérnu nakotni un nespéju but labai
mammai, kas atbalsta bérnu izglitibu. Marija uztraucas, ka bérni var nesa-
skatit jegu macities, tapéc ka mammai ari nav izglitibas un vina tapat izdzi-
vo. Vina ari uztraucas, ka nevarés samaksat par privatskolotaju, ja gadijuma
bérniem skola bus grutibas apgut vielu tikpat atri ka citiem. Marija nezina,
ka skoléniem ir pieejami pulcini, par kuriem pasvaldibu finansetas iestades
Latvija nav dargi jamaksa, turklat tricigu un maznodrosinatu vecaku bér-
ni no lidzmaksajuma ir atbrivoti. Ritas meita iet muizikas skola, un Annas
meita dejo pasdarbibas kolektiva. Tomeér sievietém un vinu gimeném lauku
regionos un mazpilsétas iespéjas ir daudz ierobeZotakas neka galvaspilséta
vai lielakas pilsétas. Anna loti pardzivo, ka var segt vienigi izdevumus par
tiem kultiiras pasakumiem, ko bérni apmeklé kopa ar klasi (un pat tad bie-
Zi ir jaaiznemas no radiem, jo neparedzetiem izdevumiem naudas nav). No
sava lauku ciemata vini nevar doties uz tuvako pilsétu, par galvaspilsétu pat
nerunajot, lai visi kopa apmeklétu kino vai teatri. Kops gimenei nav masinas,
vini ari nevar nekur aizbraukt ekskursija. Vienigi Rita stasta, ka celo kopa ar
bérniem sameéra regulari, jo vinas draugi no iepriek$éjam dzivesvietam vai
radiniece atbrauc pakal, un tad visi kopigi dodas kada ekskursija. Faktiski
neviena no gimeném nevar pavadit laiku kopa tada veida, ka to var vairums
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gimenu, dodoties kopigos braucienos, apmekléjot kultiiras pasakumus, —tas
viss ir tikai sapnis. Kopiga €Sana arpus majas intervijas nemaz netiek piemi-
neta, par tik ekskluzivu lietu sievietes pat nesapno. Pamatotas ir bazas par
atbalstu bérnu talantu attistibai un izglitibas sasniegumiem — ar ierobeZo-
tiem lidzekliem, seviski laukos, iespéju ir daudz mazak. Savukart Marijas
stasts liek domat par nezinasanu un informacijas trukumu — gan par vinas
pasas izglitibas iesp€jam, gan bérnu arpusskolas izglitibas iesp€jam.

Nepietiekams atbalsts un sliktaka situacija gimeném ar bérniem lau-
ku pasvaldibas atziméta ari citos pétijumos. Pieméram, pétijumos par bérnu
nabadzibu un sociala riska gimeném Signe Dobelniece (2015) ar kolégiem ir
konstatéjusi, ka laukos dzivojosas gimenes ar bérniem atrodas dzilaka nabadzi-
ba. Savukart Labklajibas ministrijas pasutita apsekojuma par tracigam daudz-
bérnu gimeném cita starpa apkopota ari statistika par sanemto palidzibu un
pakalpojumiem, kas apliecina, ka tie pamata ir vérsti uz izdzivosanas pamatva-
jadzibu apmierinasanu un mazak uz izaugsmi un attistibu (GfK, 2013).

DZIVES NORMALIZACIJA STASTIJUMA UN
PRETESTIBA STIGMATIZACIJAI. LINDAS STASTS

Lindai ir 31 gads, nepabeigta pamatskolas izglitiba un pieci bérni (dzivo kopa
ar Cetriem, par vienu maksa uzturnaudu). Trim bérniem katram ir cits tévs,
jaunakajiem bérniem —viens. Divas reizes precejusies. Nevienas partnerattie-
cibas nav bijusas ilgstosas, Lindas virieSiem bijusas problémas ar alkoholu un
vardarbigu ricibu. Atzist, ka ari pati ir bijusi vardarbiga. Tagad oficiali Skirusies,
jo virs meitas nav uztureéjis, naudu térejis par alkoholu un azartspélém, bet ofi-
cialas laulibas d€é] Linda nav varéjusi pretendét uz socialo palidzibu, jo vira alga
formali bija pietiekosa. Dzivo taja pasa ciemata, kur dzimusi un augusi. Paslaik
strada par apkopé€ju uz pusslodzi. Lai piepelnitos, audzé mazos dzivniekus —
Zosis, vistas, kazas, trusus, piles —un piestrada dazas zemnieku saimniecibas.
Par savu bérnibu stasta, ka ir bijusi lieks bérns. Matei nav bijusi vajadziga, jo,
kad mate satikusi citu virieti, meita atdota vecvecakiem. Sista, ja nav izdarijusi,
kas likts. Aiz bailem no vecasmates vardarbibas 12 gadu vecuma neturpinaja
macibas skola, kad pedagogi piedavaja pariet uz specialo internatpamatskolu.
Kops 12 gadu vecuma strada ferma, vecasmates vieta kopjot un slaucot 48 govis.
Kops$ 13 gadu vecuma ferma ari dzivo. 17 gadu vecuma Lindai piedzimst veca-
kais déls. Péc tam seko virkne destruktivu partnerattiecibu, kuras dzimst
berni, veikusi ari divus abortus. Pirmo reizi dzive Lindai ir drosme bt vienai,
un vina atzist, ka bez virieSiem dzive ir labaka. Tomeér Linda ir loti vientula,
vinai nav draugu, nav ari laika un naudas, lai kaut kur aizietu. Vina atzist, ka
reizém jutas loti nomakta. Vienlaicigi vina ir apnémibas pilna sakartot savu
dzivi un izvirza sev mérkus — Sogad ta bija skirsanas un uzturnaudas nokar-
tosana, paradu atdoSana. Nakosgad meérkis ir nokartot autovaditaja tiesibas,
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kads pazina ir gatavs atdot Lindai savu veco masinu. Dzivojot laukos, masina
loti atvieglotu sadzivi un paplasinatu piepelnisanas iespéjas.

Faktiski Lindas stasts ir vienigais, ko nav iespéjams izstastit, izvirzot
prieksplana mierigu ikdienas dzivi un grutibas péc iesp€jas atvirzot otra
plana. Stasts ir pretrunu pilns, un viena atkape seko otrai, lekajot no viena
dzives posma uz otru, no viena notikuma uz citu. Attiecibu samezglojumi un
sapigi konflikti ka ileni izspraucas cauri stastam par pulém sakartot dzivi.
Samezglojumi ka noklusejumi ir jutami ari Marijas stasta, vina koncentréjas
uz tagadéjiem centieniem veidot sev un bérniem normalu ikdienu, apejot
pagatnes kritiskos notikumus, kuru akumulacija ir novedusi pie pasreize-
jiem sarezgijumiem (pieméram, kadas ir attiecibas ar vecakiem, kas noti-
ka péc tresa méginajuma pabeigt 9.Klasi, kas ir pirmo tris bérnu tévi u.c.).
Annai un Ritai dzives pieredze ir mazliet gludaka, vinas savus stastus vei-
do, aprakstot ikdienu un savu rado$o pieeju pieticigo resursu izmantoSana.
Visas sievietes cenSas uzsvert risinajumus, nevis grutibas.

Nabadzibas vards netiek lietots neviena stasta. Atstumtiba gan tiek
minéta tris stastos: kad Linda apraksta savu bérnibu; kad Marija apraksta
pazinu pieredzi, kuri neludz pabalstus, lai netiktu atstumti; kad Anna aprak-
sta savas pules nodroSinat bérniem visu skolai nepiecieSamo, lai viniem butu
viss ka citiem un vini skola netiktu atstumti. Priek$plana tiek virzits poziti-
vais —gan gimenes ikdienas dzive, gan sava darbiba, gan sadarbiba ar soci-
alo dienestu. Tikai stastijuma vidii vai nosleguma kada teikuma starp citiem
atklajas ari dzives smagaka puse — eso$o vai bijuso partneru alkoholisms,
trim sievietém bijusi ari vardarbibas pieredze (Lindas gadijuma ilgstosa un
bieZzi abpuséja emocionala un fiziska vardarbiba).

Ar pazemojosu vai stigmatizéjosu attieksmi no sociala dienesta puses
vismaz vienu reizi ir saskaru$as visas, iznemot Annu. Subjektivi izjusta
attieksme ir lidziga, kadu sava pétijuma identifice ari E.Fami un S. Pember-
tons (2012) Lielbritanija— pabalsts tiek pieskirts ar tadu attieksmi, it ka ta
biitu labdaribas davana no ierédna personiskas kabatas, nevis cilvéka tiesibas
sanemt palidzibu dzives krizes situacijas; palidzibas sanémeéji tiek tureéti aiz-
domas par ienakumu slépSanu u.tml. Lindai vairakas reizes ir atteikta sociala
palidziba. Vienreiz tadél, ka vina bijusi pierakstita viena platiba ar vecomati,
kurai bija pietiekosi liela alga. «Tad bija ta no socialajiem loti lieli parmetu-
mi. Tu tikai bérnus taisit, valsts naudu sanemt, stradat nemaz negribi. [Pau-
ze.] To es dzird€ju ne vienu vien reizi. Jo, jo, jo... [Pauze, nevar parunat.]»
(Linda) Tapéc nakosSaja lielaja dzives krizes bridi vina ir seviski parsteigta
par PestiSanas armijas sniegto palidzibu: «Man tagad ari asaras acis, kad es
tagad atstastu. Nevis atbrauca satrauktos bérnus panemt projam, bet vien-
karsi saveda visu, kas bija nepieciesams, ta. Es, man... vai patiesam ta man var
vienkarsi palidzét? Ta atbraukt, kastes pilnas ar pilnigi visu, ko vajadzéja, lai
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varétu ménesi dzivot, ne bédu nezinat. I nezinaju, ka pateikties vispar, loti ta
ka neérti bija [caur asaram]. Bet péc tam saku domat, kapéc man ir jakaunas
no ta?» (Linda) Vinai ir gruti atrast vardus, jo vina kop$ bernibas ir jutusies
mazak vertiga neka citi un ari iepriekséjie lugumi palidzeét tikusi noraiditi.
Lindas pieredzé beznosacijumu palidzibas sanemsana ir kaut kas jauns, un
pieredzeta epizode pamazam maina vinas dzivi. Iz§kirosa loma ir sastaptai
atbalstosai socialajai darbiniecei, kura palidz partraukt destruktivas part-
nerattiecibas, sakartot formalitates (tas aiznem aptuveni gadu), normalizét
ikdienu un buvét jaunus nakotnes planus. Klut par palidzibas sanemeéju ir
gruti ne tikai Lindai. Sabiedriba par normu tiek uzlukots, ka pieaudzis cilveks
Spé€j pats parupéties par sevi un saviem bérniem. Kultuira pienemta vértiba ir
but devéjam, nevis biit atkarigam no citu palidzibas (Walker, 2014). Pieméram,
Anna ilgi nav zinajusi, ka ar gimenes ienakumu limeni var pretendét uz soci-
alo palidzibu, un, tikai draugu mudinata, ir sakusi intereséties par atbalsta
iespeéjam. Annas viram socialas palidzibas un socialo pakalpojumu sanem-
Sana ir smags psihologisks trieciens, jo skaidri norada, ka vins nepilda tradi-
cionalo gimenes apgadnieka lomu. Ka to raksturo Anna: «Nu, virs ir pavisam
skeptisks, un vins ir nikns uz visu pasauli. Vins$ ir lepns, ka vinam ir tris bérni,
bet tai pasa laika vins jutas gandriz ta ka noziedznieks —a kam tad tev vaja-
dze€ja tos tris bérnus, ka tu tagad pats netiec gala, un tas tads .. ja.»

Kaut gan sievietém gimenes apgadnieka lomas nepildiSana rada maza-
ku spriedzi, ari sievietes dalas pardomas par to, vai ir atbalsta cienigas un vai
ir morali tiesigas kritizét valsti par atbalsta nepietiekamibu: «[..] lai tas dzi-
ves limenis mazliet, mazliet butu augstaks, lai gan ko es varu prasit, ja man
pasai nav izglitibas .. Tik daudz atkal, varbit, ka, nu, es neesmu nodzeérusies,
un es neesmu slinka, man ir darzs, un es vina stradaju, lai pabarotu gimeni,
un mekléju visu, visadas iespéjas, lai més...» (Anna). Toties sievietes sapigak
uztver atbilstibu savam un sabiedribas gaidam par mates lomu. Visam sie-
vietém ir svarigi stastijuma paradit savas piles un centienus sakartot savu
dzivi, lai nodro$inatu bérniem normalu ikdienu. Ari Linda uzsver, cik loti
ir mainijusies, ka censas un cik loti vinai sap, ka kaimini vai citi cilveki rei-
zém meédz atgadinat par vinas nopietnajam kludam pagatnée. Savos stastos
sievietes lidzsvaro objektivo griutibu aprakstu ar pozitivu pastélu un savas
ricibspé€jas uzsvérsanu. Grutibu aplikojums iedarbina sabiedribas uzturétas
kauna jutas par dzivi ar trucigiem lidzekliem un liek skali atzit savu nespeé-
ju dzivot atbilstosi vairakuma pienemtajam dzives standartam. Tapéc savas
ricibspéjas uzsvérsana, mekléejot izeju un risinajumu svarigako dzives vaja-
dzibu apmierinasanai, un pozitiva pastéla veidoSana (paradot sevi ka stradi-
gas sievietes, kuras cinas ar savu slinkumu un meklé dazadas iespéjas uzla-
bot gimenes materialo situaciju, nelieto atkaribu izraiso$as vielas un censas
bt labas mates) ir tik loti svariga, lai varétu izstastit savu stastu ar pascienu,
kuru uzturet ir tik butiski katram cilvekam.
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Noslégums: starp ceribam Analize rada, ka strukturalie nosacijumi
un bezceribu (ka ekonomiska krize, zems minimalas

algas limenis valsti, izglitibas un nodar-
binatibas iespéjas konkretaja dzivesvieta) un piederiba noteiktam socialam
slanim joprojam ienem arkartigi svarigu lomu (apSaubot nabadzibas indivi-
dualizacijas teoriju). Sievietém, kuras bérniba bija dzivojusas funkcionalas
gimenés, kuru talanti tikusi attistiti dazadas arpusskolas aktivitates, ir ari
vairak iek$ejo resursu tikt gala ar grutibam, labakas dzives prasmes, aug-
stakas prasibas pret sevi ka matéem un to, ko vinas vélas dot saviem bérniem.
Sievietém, kuras pieredzéjusas vecaku nolaidigu attieksmi vai pat aprupe-
taju vardarbibu, ir daudz grutak parvareét citus kritiskus dzives notikumus,
veidot funkcionalas partnerattiecibas. Kaut ari stastijumi skaidri parada kri-
tiska notikuma lomu, talak sekojoso negativo notikumu un gratibu akumu-
laciju, tie parada ari sievietes ka radosas biitnes, kuras maksimali izmanto
pieejamos ierobezotos resursus un veido normalu dzivi.

Satraucosaks ir jautajums par moralo paScienu un ceribam dzivot
cienpilnu dzivi. Stastos mijas ceribas un bezceriba, uznemiba un nomaktiba,
cina par ikdienas izdzivoSanu un sapni par labaku nakotni. Ja ne sev, tad ber-
niem. Sievietes visvairak pardzivo par savu nespéju (realu vai iespéjamu) dot
bérniem visu nepieciesamo, lai bérnu dzive biitu normala tagad un labaka
nakotné. Valsts atbalsts tiek interpretéts ka nepietiekoss un uz izdzivosanu,
nevis attistibu vérsts. lespejas ieverojami uzlabot gimenes finansialo stavokli
pasu spekiem ir vertéjamas ka niecigas. SievieSu nodarbinatibas iespé€jas ir
ierobeZotas gan vinu zemas izglitibas del, gan vinu dzivesvietu ierobeZoto
iespéju déel— paslaik vinas var stradat tikai maz atalgotus, vienkarsus dar-
bus, turklat mazo bérnu mammam ir jaspéj lidzsvarot darba un bérnu apru-
pes pienakumus. Stasti tiesSi un netiesi atsedz mazo jégu stradat maz atalgo-
tu darbu (pieaugosa slodze, lai atalgotu darbu savienotu ar darbu piemajas
saimnieciba, kas nodroSina dalu partikas; pieaugosas transporta un bérnu
pieskatiSanas izmaksas, kuru de] stradat zemu atalgotu darbu faktiski neat-
maksajas). Iespé€jas pabeigt pamatskolu vai vidusskolu, ka ari iegut profesio-
nalu kvalifikaciju visam sievietém ir ierobeZotas dazadu iemeslu del. Tikai
galvaspilséta un lielakajas pilsétas ir pietiekami plasas pamata, vid€jas izgli-
tibas un talakizglitibas iespéjas. Lauku apvidos sadu iespéju nav, savukart ar
izglitibas un kvalifikacijas iegiSanu saistitas izmaksas un nepiecieSamiba uz
izglitibas iegiSanas laiku pilniba vai daléji delegét kadam citam bernu apri-
pi un to vel savienot ar darbu padara izglitibas un profesijas iegusanu par
gandriz neiesp€jamu. Toties talmacibas iespéjas prasa labas datorprasmes
un pietiekosu piekluvi datoram ar interneta pieslégumu, un ne visam sie-
vietém $adi resursi ir. Partnerattiecibas esoSajam sievietém vél jasadzivo ar
dzivesbiedra alkohola atkaribu, kas ikdienai pievieno dazus riska faktorus.
Partnera esamiba gan rada pilnas g§imenes iluziju, tomeér savas atkaribas del
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vini katra bridi var klat par vél vienu problému. I1zveidojas noslégts apbur-
tais logs —nav kvalifikacijas, nav ceribu uz pietiekosi atalgotu darbu; ja nav
naudas un atbalsta bérnu apriupe, kvalifikaciju iegit ir neiespéjami. Grutibu
plasais spektrs §is sievietes padara seviski ievainojamas.

Individualo situaciju padzilinata analize liecina: lai sanemtu socialo
palidzibu un pakalpojumus, izskiro$a loma ir iejutigam un uzmanigam soci-
alajam darbiniekam, kurs iedzilinas individualajos gadijumos un palidz mek-
let risinajumus (kas ir seviski svarigi situacijas, kad formalie kritériji liedz
sanemt palidzibu, bet péc butibas ta ir loti nepiecieSama). Tapat analize rosi-
na domat par socialas palidzibas un pakalpojumu sanemsanai izvirzitajiem
kritérijiem un to elastibas trukumu. Noteikti ir jadoma par elastigaku pieeju
viena vecaka un daudzbérnu gimenu gadijuma, ka ari par kritériju vienado-
Sanu maznodrosinata statusa iegiiSanai. Nav pielaujama situacija, kad cilve-
ki ar lidzigam problémam un vajadzibam, seviski bérni, nevar sanemt pali-
dzibu un pakalpojumus uz vienadu nosacijumu pamata. Tapat izgaismojas
atsevisku loti butisku pakalpojumu neesamiba (piemeéram, valsts finansétas
psihologa konsultacijas depresijas, lidzatkaribas, smagu traumatisku notiku-
mu parvarésanai) un eso$o pakalpojumu nepieejamiba (formali pakalpojums
ir, bet reali pasvaldibas ierobeZotas rocibas d€l nav pieejams). Tapat socialas
politikas veidotaji ir seviski sareZgita uzdevuma prieksa, lai izstradatu tadus
atbalsta mehanismus, kas buitu atbilstosi konkrétas merkgrupas vajadzibam
un spétu efektivi palidzét jauno sieviesu komplekso problému risinasana ilg-
termina (galvenokart atbalstot bérnu aprupi reizeé ar izglitibas un profesio-
nalas kvalifikacijas iegusanu, kas lautu sievietém atrast darbu par atalgoju-
mu virs minimala un parraut nabadzibas strupcelu). Te jadoma par sociala
budzeta palielinasanas iespéjam, kas lautu nodrosinat plasaku pakalpojumu
klastu un uzlabotu jau eso$o pakalpojumu pieejamibu — seviski attieciba uz
pakalpojumiem, kuri stiprina cilvéka paSapzinu un ricibspéju. Jarisina ari
jautajums par pietiekosu atbalstu bérnu izglitibai un talantu attistibai, lai
viniem nebutu jaatkarto savu vecaku dzives modelis. Tomeér atskiriba no pie-
augusajam sievietém, kuram precizi mérkeéta palidziba un pakalpojumi var
efektivi palidzét situaciju risinasana, mérketa palidziba bérniem var pastip-
rinat vinu stigmatizaciju. Bérnus nevajadzétu saistit ar vecaku uzvedibu un
problémam. Attieciba uz bérniem noderigaki biitu universali atbalsta meha-
nismi, kas bérnam nepiekar birkas jau maza vecuma un neliek justies negati-
va nozime citadiem ka paréjie.

Tomeér pastav ari iespéjas, kas ir arpus valsts socialas palidzibas un
pakalpojumu ietvara un arpus sieviesu individualajiem resursiem,—iespéjas,
kas saknojas privataja un nevalstiskaja sektora. Ka loti efektivs instruments
analizé paradijas religisko organizaciju sniegta palidziba, kuras pamata ir
vajadzibu un lidzjatibas princips, nevis cilvéka materialas situacijas formals
novertejums. Sanemta palidziba ir ne tikai tulitéja (nav jagaida vairakas
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nedélas, kamér izskata iesniegumu (vai pat menesi un gadi, 3 Sk. http:/old.brigade.lv/
ka tas ir nesakartotu juridisko formalitasu gadijumos)), bet ~ atbalstitie/mammu
ari paScienu neaizskarosa un, varéetu pat teikt, dvéseli dziedi-

nosa (cilvekam krizes situacija ir butiski, ka vinu nekritize un

nevérté moralizéjosi, bet lidzcilvéki vinu pienem un atbalsta tadu, kads vins
ir). Starp citu, universala pamatienakuma idejas aizstavji ir parliecinati, ka
beznosacijumu pamatienakums spés efektivak mazinat pastavoso nabadzibu
un nevienlidzibu (Thornhill & Atkins, 2016), ari beznosacijumu atbalsts darbo-
jas ka daudz efektivaks paScienu un ricibspéju stiprinoss instruments neka
uz lidzeklu izvértésanu balstits atbalsts (Lacey, 2017). Iesp€jams, ka ir japie-
lauj iespé€ja vienu reizi dzivé sanemt beznosacijumu socialo palidzibu krizes
situacija ari pasvaldibas socialaja dienesta. Ka lidz $im seviski maz izmantots
resurss, kas ari neparadas neviena no pétijuma aplukotajam individualajam
situacijam, jamin socialas uznemeéjdarbibas attistiSana, kas varetu nodrosi-
nat precizi mérkétas apmacibas un darba iespéjas Sadam sievietém, kuras
vienas audzina bérnus vai kuram ir iespéja stradat tikai no majam. Labas
prakses piemérs Latvija ir socialais modes zimols «xMAMMU»?, ko attista
Laikmetigas makslas centrs, radot darbvietas maminam, kuram jaapvie-
no iztikas pelniSana ar bérna audzinasanu. Mérktiecigs atbalsts socialajai
uznémejdarbibai un plasaks tadu alternativo socialo pakalpojumu klasts,
kuri versti uz noteiktu grupu apmacibu un ieklauSanu darba tirga, varétu
loti veiksmigi un efektivi palidzét problémas risinasana.
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INOVACIJAS UN ILGTSPEJTGA ATTISTIBA LATVIJA

Socialas inovacijas
labakai dzivei



3.1

Socialas inovacijas: valsts loma to
sekmesana pasaulé un Latvija

Socialas inovacijas gust aizvien lielaku sabiedribas,
politikas veidotaju un petnieku uzmanibu un ir atzitas par nozimigu instru-
mentu sabiedribas problému risinasana. Ta¢u lidz galam nav skaidra atbilde
uz jautajumu, kada ir valsts loma socialo inovaciju sekmésana. Saja noda-
la tiek mekléta atbilde uz to. Sakuma aplukotas diskusijas par valsts lomu
socialo inovaciju sekmésana, kam seko iespéjamo ricibpolitikas instrumentu
analize un to piemeéri. Nobeiguma sniegts iss ieskats Latvijas situacija.

Teorétiski apsvérumi: kas ir Socialas inovacijas, par kuru definégjumu
socialas inovacijas un kada ir un robezam vismaz akadémiskaja lite-
valsts loma to attisti$ana ratira nepastav vienpratiba, tiek uzska-

titas par loti velamu paradibu, jo jaunos
veidos, ar jauniem panémieniem palidz risinat dazadas socialas problémas.
Visbiezak minétie socialo inovaciju piemeéri pievérsas dazadam nevienlidzi-
bas problémam, pieejai pakalpojumiem (ipasi veselibas apriupei), novecojo-
Sas sabiedribas raditiem izaicinajumiem, jauniesu nodarbinatibas probleé-
mam, vides problémam un tamlidzigi. Viena no socialo inovaciju definicijam
skan Sadi: «Sociala inovacija ir jauna sociala prakse ar socialiem mérkiem un
socialiem lidzekliem to sasniegSanai.» (Franz, Hochgerner, & Howaldt, 2012)
Tatad atSkiriba no tehnologiskam un uznémeéjdarbibas inovacijam, kuras
ir vélamas ekonomikas konkurétspéjas nodrosinasanai, socialo inovaciju
merki ir sociali—no tam labumu var gut visa sabiedriba vai tas grupa, ku-
ras probléma tiek risinata. Eiropas Socialas inovacijas iniciativas definicija
akcentéts tas, ka socialam inovacijam ir jabut efektivakam neka pastavosa-
jam pieejam (Social Innovation Europe initiative, 2011), proti, svariga ir ne vien
novitate ka tada, bet ari tas rezultati un ietekme. Sis aspekts ir bitisks ari §i
raksta problematikas konteksta, atbildot uz jautajumu, kada ir valsts loma
socialo inovaciju atbalsta. Ja valsts ar savu ricibpolitiku palidzibu vai nodro-
Sinot labveligu vidi, atbalsta socialo inovaciju procesus, tad jatiecas uz to, lai
atbalstitas socialas inovacijas tiesam risinatu sabiedribas problémas.

Cita butiska socialo inovaciju iezime ir to mérktieciba. Ka norada
Hanss Verners Francs (Hans-Werner Franz) (Franz et al., 2012), socialas ino-
vacijas atSkiriba no socialam parmainam raksturo tas, ka tas notiek ar nodo-
mu. Butiski, ka, nenemot véra So nodomu, ar socialam inovacijam at$kiriba
no tehnologiskam inovacijam nevar giit pelnu. Tas savukart nozimeé, ka moti-
vacija radit socialas inovacijas ir mazaka neka motivacija radit tehnologis-
kas un pelnu nesos$as inovacijas. Literatiira par socialajam inovacijam nereti
uzsvérta nepiecieSamiba §i fenomena analizé atsaukties uz plaso inovacijas
pétijumu virzienu, kas saka attistities kops 20. gadsimta 50.gadiem (Franz
et al.,, 2012), un macities no ta. Tapat nereti atrodami salidzinajumi starp
biznesa un sociilajaim inovacijam, pieméram, Zoselina BurZona (Jocelyne
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Bourgon) akcenté, ka biznesa motivacija inovacijas ir pelna, bet sabiedribas
motivacija socialajas inovacijas ir socialie labumi, kurus ta rezultata gust
(Bourgon, 2011). Saja apstakli ir saredzams biitiskakais pamatojums valstij
iejaukties un motiveét socialo inovaciju norisi, ja vien pastav nosacijums, ka
socialas inovacijas sasniedz rezultatu, proti, socialas problémas tiek risina-
tas efektivak neka lidz tam. Ka ricibpolitikas pamatojums socialo inovaci-
ju konteksta literatura tiek minéti lielie socialie izaicinajumi, pieméram,
sabiedribas noveco8anas, klimata parmainas un citi. Ta ka $iem izaicinaju-
miem nepiecieSami vispusigi risinajumi un butiska sabiedribas iesaiste, tad
pastav pamatojums istenot ricibpolitiku, kas vérsta uz socialam inovacijam
(Benneworth et al., 2014).

OECD (Organization for Economic Development and Cooperation) soci-
alas inovacijas definé sadi: «Socialas inovacijas ietver konceptualas, procesa
vai produkta parmainas, organizacionalas parmainas un parmainas finanse-
Sana, un tas var bt saistitas ar jaunam attiecibam ar iesaistitajam pusém un
teritorijam. Socialas inovacijas mekle atbildes uz socialam problémam, iden-
tificéjot un piedavajot jaunus pakalpojumus, kas uzlabo individu un sabiedri-
bas dzives kvalitati.» (OECD, 2010, p.196). Saja definicija biitisks ir akcents uz
to, ka socialas inovacijas ietver ari konceptualas parmainas, kas ir plasakas
neka tikai jauni pakalpojumi vai produkti. Lidz ar to socialas inovacijas tiek
apskatitas ne vien ka produkti vai pakalpojumi, bet ari ka process (Wehn &
Evers, 2015).

Cita socialo inovaciju definicija nosauc piecas iezimes, kuras nepiecie-
Samas, lai varétu runat par socialo inovaciju. Pirmkart, socialajai inovacijai ir
japaredz kaut kas jauns. Otrkart, tai ir jarisina sabiedribai aktuala probléma
vai vajadziba. Si saraksta autori norada, ka sociala inovacija var biit ne vien
problémas risinajums, bet tas aktualizacija, kas sakrit ar ieprieks miné€to,
ka sociala inovacija var but ari process. Treskart, tai ir jabtit istenotai prak-
s€, preteja gadijuma to precizak butu dévet par socialo izgudrojumu, kas ir
tikai ideja, kura nav istenota prakse. Ceturtkart, tai ir jaiesaista merkgrupas,
kuras ta skar, lai nodroSinatu tas legitimizaciju. Visbeidzot, tai jasp€j mainit
socialo uzvedibu un jarada parmainas (Ross & Godard, 2015).

Socialajam inovacijam tiek noskirtas tris dimensijas. Pirma ietver cil-
veku neapmierinato vajadzibu apmierinasanu. Otra attiecinama uz proce-
siem un parmainam un lidzdalibas palielinaSanu, ipa$i lidz tam izslégtam
grupam. Tresa dimensija paredz, ka socialas inovacijas var palielinat iesais-
tito iespé€jas, uzlabojot prasmes un pieeju resursiem (Mouleart et al., 2005).

Liela méra socialas inovacijas definiciju nosaka zinatnes nozare, kas
to apluko. No tas atkarigs ari pétijumu fokuss. Pieméram, sociologija socialo
inovaciju jédziens ir interesants, jo sociala inovacija tiek apskatita ka socialu
parmainu avots. Cita konteksta socialas inovacijas tiek analizetas ka radosu-
ma avots —tiek analizéts, kadi faktori ietekmé jaunu radosu ideju rasanos
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(Majumdar et al., 2015). Organizaciju studijas socialas inovacijas tiek apska-
titas ka iesp€ja organizacijam labak piemeéroties mainigiem arejiem apstak-
liem (Grimm et al.,, 2013). Vides zinatnés socialo inovaciju jédziens izmantots,
lai akcentetu globalo, plaso un socialo raksturu problemam, kas saistitas ar
vides jautajumiem, kuru risinasanai socialas inovacijas ir viena no ceribam.
Vides zinatnieki norada, ka nepietiks vien ar tehnologiskam inovacijam, lai
risinatu vides problémas (Grimm et al., 2013).

Socialas inovacijas ir interesantas ari no biznesa menedzmenta studi-
juviedokla, koncentrejoties uz socialo uznemeéjdarbibu un analizéjot Jozefa
Sumpétera (Joseph Schumpeter) idejas. Psihologija socialas inovacijas ir pie-
saistijusas pétnieku uzmanibu, jo tam ka kolektivai ricibai ir kolektiva ietek-
me, kas ir interesanta no kopienu psihologijas perspektivas. Ir pétijumi,
kas pieversas socialam inovacijam no teritorialas attistibas perspektivas,
akcentéjot to nozimibu tadu socialu problému risinasanai, kas ir aktualas
specifiskas teritorijas. Visbeidzot, tiek iz§kirti ari pétijumi un zinojumi, kas
ir balstiti uz praksi, nevis uz teoriju. Si literatiira galvenokart koncentréta
uz dazadu praktisku padomu sniegSanu socialo inovaciju stratégiju attisti-
bai, atsevisku gadijumu un piemeéru aprakstu un rekomendacijam politikas
veidotajiem (Majumdar et al., 2015). Ka redzams, socialas inovacijas ir inte-
resantas dazadam socialo zinatnu apaks$nozarém, kas tas péta no sameéra
dazadam perspektivam, ar ko var izskaidrot plaso jédziena definiciju klas-
tu un to at8kiribas. Neizbégami socialo inovaciju izpete ir starpdisciplinars
pétijumu virziens.

Literatura, kas apskata dazadus faktorus, kuri ietekmé socialas inova-
cijas, cita starpa minéta ari vieta jeb teritorija ka faktors, kas var ietekmeét to,
cik liela ir iesp&jamiba, ka taja notiks socialo inovaciju procesi. Proti, nora-
dits, ka pilsétas un plasak apdzivotas vietas ir lielaka iesp&jamiba socialo ino-
vaciju procesiem, jo Sadas vietas ir lielaka dazadu tehnologiju pieejamiba,
cilvékresursi, finans€jums un citi resursi (Abad, 2014). Ta ka pastav dazadas
specifiskas problémas, ar kuram var saskarties lauku teritorijas, politikas
veidotajiem butu janem vera, ka socialam inovacijam var but ierobeZota
izplatiba un ietekme. Ari tadu problému risinajumi, kuras ir aktualas neat-
karigi no teritorijas, var ietekmét ne tikai urbanas teritorijas.

Runajot par socialam inovacijam un valsts lomu, janorada, ka socialas
inovacijas notiek reti. To istenosanai var trikt materialas motivacijas, un
cilvekiem, kas vareétu tas istenot, var nebut finansialo, laika un citu resur-
su savu ideju realizacijai. Lidz ar to ir pielaujams, ka valsts ar tas istenoto
politiku iejaucas, risinot pastavoso tirgus kliudu un motivéjot cilvékus tomer
istenot socialas inovacijas, jo tas ir sabiedriski vélamas (Pol & Ville, 2009). Taja
pasa laika ir janem vera, ka jebkuriem valsts instrumentiem, lai risinatu ta
saucamo tirgus kludu (nepietiekams socialo inovaciju apjoms un nepietieka-
mi stimuli radit socialas inovacijas), ir jabuit pardomatiem. Ir rupigi jaizverte,
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kas ir socialo inovaciju procesus kavéjosie faktori, ka tos efektivak novérst,
kadi ir nepiecieSamie resursi un sagaidamie rezultati.

Par valsti un socialam inovacijam var runat divos kontekstos. Viena
no tiem, kas ir centralais ari $aja raksta, var redzét valsts ka socialo inova-
ciju atbalstitajas lomu. Tacu pastav ari skatijums, ka valsts pati var istenot
socialas inovacijas. Pieméram, parmainas, kas skara publisko parvaldi un tas
darbibas organizeésanu péec Otra pasaules kara un tiek saistitas ar jaunas pub-
liskas parvaldes jedzienu, ari varetu deveét par socialam inovacijam, kaut gan
tas nav praktizets (Levesque, 2013). Lidzigi valsts var radit inovacijas, pieda-
vajot socialos pakalpojumus, un citos veidos. Tacu, ka atzist pétnieki, parasti
jauni un efektivi ricibpolitikas risinajumi tiek dévéti par labu ricibpolitiku,
nevis par socialo inovaciju (Minks, 2011).

Lai labak izprastu valsts lomu socialo inovaciju sekmésana, ir jaap-
skata plasaki apstakli, kas nosaka to norisi. Diemzél salidzinosi nesena un
fragmentara socialo inovaciju izpéte nesniedz viennozimigas atbildes uz So
jautajumu. Lidz ar to rekomendacijas politikas veidoSanai nav viegli izstrada-
jamas. Socialo zinatnu petijumus par socialo inovaciju procesiem var iedalit
divas grupas. Viena no §im grupam ir agentu pieeja, kas pienem, ka socialas
inovacijas ir individu un to personigas motivacijas virzitas. Lidz ar to $aja
pieeja izpéte koncentréjas uz individualo agentu motivaciju. Otra izmantota
pieeja ir strukturala, kas paredz, ka socialas inovacijas ietekmé struktura-
lais konteksts, taja skaita valsts radita vide un stimuli (Caijaba-Santana, 2014).
Pilnvertigai izpratnei par socialo inovaciju procesiem biuitu jakombine abas
pieejas, petot gan individualas motivacijas, gan arejos faktorus, kas ietekmé
socialas inovacijas.

No lidzsiné€jas izpétes ir secinams, ka socialo inovaciju stimuli ir kom-
pleksi un nevar runat par kadiem atseviskiem faktoriem (Franz, Hochger-
ner, & Howaldt, 2012). Tas nozimeé, ka ari politikas veidotaju atbilde nevar bt
vienveidiga. Janem véra ar1i tas, ka socialas inovacijas ir atkarigas no kon-
teksta (Osburg & Schmitdpeter, 2013), tapéc tam nevar visas valstis vai regio-
nos piemeérot vienadotus risindjjumus, lai gan tas nereti ir politikas veidotaju
kardinajums.

Lidzigi ka citas sabiedribas dzives sféras, ari socialo inovaciju norisé
butisku lomu ienem internets, socialie tikli un iespéjas, kadas tie paredz cil-
vékiem. Internets ir buitisks socialo inovaciju norises stimuls. Lai raksturotu
inovacijas, kuras ir balstitas uz informacijas un komunikaciju tehnologijam
vai ir attistitas, pateicoties tam, tiek lietots jédziens «digitalas socialas ino-
vacijas». Jedziena definicija ir $ada: «Digitalas socialas inovacijas ir sadarbi-
ba istenotas inovacijas veids, kas paredz, ka inovatori, inovaciju lietotaji un
sabiedriba sadarbojas, izmantojot digitalas tehnologijas, lai raditu zinasanas
un risinajumus plasam sabiedrisku vajadzibu lokam tada meéra, kada tas
nebija iespéjams pirms interneta izmantosanas pieauguma.» (Digital Social
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Innovation, 2014) Eiropas Komisijas pasttita pétijuma par digitalam sociala-
jam inovacijam tika apzinats vairak neka 6ooo dazadu digitalo socialo ino-
vaciju projektu. Tematiski lielaka dala no tiem koncentreéjas uz izglitibas un
prasmju attistiSanas jautajumiem, nakama lielaka tematiska kategorija ir
jauni lidzdalibas modeli, bet salidzinosi mazak tika identificéti zinatnes un
tehnologiju projekti un finansu risinajumi (European Commission, 2015).

Miné€taja pétijuma izstradatas ari vairakas rekomendacijas politikas
veidotajiem. Piemeram, noradits uz nepiecieSamibu atvieglot piekluvi finan-
séjumam digitalo socialo inovaciju projektiem, kas var risinat sabiedribas
probléemas, izmantot publisko iepirkumu digitalo socialo inovaciju pakalpo-
jumu izmantoSanai. Interesanti, ka zinojuma noradits —digitalo socialo ino-
vaciju tiklos nepiecieSams vairak iesaistit Austrumeiropas inovatorus un ari
politikas veidotajus (European Commission, 2015).

Ari socialie mediji var but butiski socialo inovaciju istenosanas un
iedzivinasanas avoti, jo spéj uzrunat plasas cilveku masas, ka ari jaunakas
paaudzes cilvékus (Passani et al., 2015). Protams, tam ir ari ierobeZojumi, jo
ne visam sabiedribas grupam ir pieejami digitalie mediji un piemit prasmes
tos izmantot. Ka piemeéri digitalam socialam inovacijam tiek minéti interneta
enciklopedija Wikipedia, change.org, kas ir platforma sabiedrisku kampanu
organizésanai, Kickstarter, kas ir platforma pila finanséjuma savaksanai, un
citi (Passani et al., 2015).

Nemot véra minétos apsvérumus, ir pétnieki, kas lieto ari tadu jedzie-
nu ka «socialo inovaciju ricibpolitika» (Bourgon, 2011; Berzin, Pitt-Catsou-
phes, & Peterson, 2014). Tacu galvenokart visas socialo inovaciju atbalsta
iniciativas no valsts puses ir salidzinosi nelielas un drizak uzskatamas par
dalu no kadas citas ricibpolitikas jomas. Pieméram, ASv, kur federala limeni
socialas inovacijas ir aktuals ricibpolitikas jautajums, Statu loma ir neskaid-
ra. Pétijumi par to darbibam ir nepietiekami (Berzin et al.,, 2014), ta¢u, nemot
veéra socialo inovaciju specifiku, tiesi statiem, kas ir tuvak sabiedribai, vare-
tu but lielaka ietekme neka federalam iniciativam. Iespéjams, precizak butu
runat par socialo inovaciju stimulésanu citu jomu ricibpolitikas, nevis izcelt
tas ka atsevisku ricibpolitiku.

Ieskats taja, kadus instrumentus valstis praktiski izmanto, sniegts
nakamaja apakSnodala. Savukart tabula ir raksturota iespéjama valsts loma
dazados socialas inovacijas attistibas posmos. Katra posma socialo inovatoru
vajadzibas ir atskirigas, tapec ari ricibpolitikas atbildes ir japieméro kon-
krétam posmam. Ta, pieméram, pirms sociala inovacija vel ir radusies vai
kad ta ir loti agrina fazé, valsts loma var buit motivét domat par jauniem un
efektiviem risinajumiem socialu problému risinasana. Tas ir butiski, nemot
veéra iepriek$ minéto par materialo stimulu trikumu, kas atskir socialas ino-
vacijas no uznémeéjdarbibas inovacijam, kur tas, lai ari ir riskantas, tomér var
nest butisku pelnu.
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Tabula. Valsts loma dazadas socialas inovacijas attistibas pakapés

Socialas inovacijas attistibas pakape Valsts loma

1. Ideju radisana Motivésana, ekosistéma

2. Testesana Starta finanséjums

3. Paplasinasana un uzturésana Finanséjums paplasinasanai,

publiskais iepirkums

(Mulgan, Tucker, Ali, & Sanders, 2007)

Bridi, kad socialas inovacijas idejas ir raditas un noformulétas, biezi
pastav nepiecieSamiba tas testét realos apstaklos, lai noskaidrotu to dzivot-
spéju. Ari Saja attistibas posma valstij var bt nozimiga loma, kas galveno-
kart var izpausties starta finanséjuma forma. Visbeidzot, ja ir izradijies, ka
ideja ir dzivotspéjiga, ta spéj paradit pozitivu ietekmi uz socialo problému,
ir nepieciesams to uzturéet un paplasinat, lai tas pozitivo ietekmi izjustu pla-
$akas teritorijas vai mérkgrupas. Saja attistibas pakapé valsts var palidzét
ar finanséjumu, lai nodrosinatu socialas inovacijas paplasinasanu, ka ari var
pasiutit konkreto socialo inovaciju, izsludinot valsts iepirkumu un tadéjadi
nodrosinot tai pieprasijumu.

Valsts nav vieniga ieintereséta puse, kam var bt pozitiva ietekme uz
socialo inovaciju norisi. Butiska loma var but arl uznemejdarbibas sektoram,
izmantojot savus ietekmes resursus, kas galvenokart ir finansiali. Siietekme
var izpausties tiesa veida, ieguldot privatos resursus konkrétos socialo ino-
vaciju projektos vai atbalsta iniciativas. Tacu literatuira ir apskatiti ari pie-
meri, kad uznémeju ietekme ir izpaudusies netiesak. Viens no piemériem ir
ASV kompanijas Levi Strauss rupnicas atvérsana VirdzZinijas Stata 20. gadsim-
ta 60.gadu sakuma. Stata aktivisti uzstaja, ka ripnicu var atvért tikai tad, ja
taja stradas vienigi baltadainie ASV pilsoni, bet kompanija tam nepiekrita un
solija rupnicu atvert citur. Nemot véra darbvietu nepiecieSamibu, $tata par-
stavji piekapas, un ASV dienvidos tika izveidota pirma rupnica, kura lidzas
stradaja afroamerikani un baltadainie ASV pilsoni, radot jaunu socialo praksi
(Saul, 2011). Sis piemeérs ilustré, ka lielam kompanijam un to sabiedriskajai
nostajai var bit ietekme uz lokaliem socialiem procesiem.

Socialo inovaciju jédziens ticis ari kritizéts. Viens no kritikas aspek-
tiem ir ciesi saistits ar valsts lomu $ajos procesos. Proti, pastav risks, ka var
notikt parak liela palau$anas uz socialam inovacijam socialu problému risi-
nasana—neskaidras jaunas pieejas tiek izmantotas, stradajot ar nopietnam
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problémam (Bonifacio, 2014). Zinama méra Sai kritikai var pievienoties, tacu
sadi riski ir novérsami. Ka minéts ieprieks, lai valsts iejauktos un istenotu
instrumentus socialo inovaciju atbalstam, ir nepiecieSams ne vien tirgus
pamatojums, bet ari valsts spéja So iejauksanos sekmigi istenot. Tas ietver
ari socialo inovaciju izvertésanu un testéSanu mazakos apméros, pirms tas
tiek piemeérotas lielos apméros.

Citi pétnieki norada uz iesp€jamam negaiditam un nevélamam sekam,
kuras var radit socialas, ka ari citas inovacijas, bet kuram ir pievérsta loti
maza pétnieciska uzmaniba (Segercrantz & Seck, 2013). Gan riskus, gan neve-
lamas sekas, kuras var radit disruptivas un ari inkrementalas socialas ino-
vacijas, var novérst vai vismaz mazinat, izmantojot reguléjumu (Grimm et
al., 2013), protams, nemot véra to, ka reguléjums var ari ierobeZot inovacijas
procesus. Socialo inovaciju jédziens tiek dévets ari par kvazikonceptu, jo
tam ir akadémisks pamatojums, tomér ta nozime var tikt ietekméta, un tas
rada ap to pastavo$o neskaidribu. Sadi kvazikoncepti var paraléli pastavét
ar dazadam noziméem gan akadémiskaja, gan ricibpolitikas veidoSanas vidé
(Benneworth et al., 2014). Konkréti iespéjamie instrumenti socialo inovaciju
atbalstam apskatiti turpinajuma.

lesp&jamie instrumenti Veidi, kados valsts var stimulét socialo
socialo inovaciju atbalstam, inovaciju rasanos, to attistibu un saglaba-
to klasifikacija $anos, var but dazadi. Tie var aprobeZo-

ties ar kopuma labvéligas vides jeb eko-
sistémas nodrosinasanu socialo inovaciju procesiem, bet var but ari daudz
proaktivaki. Pétijuma par ASV Statos izmantotajiem atbalsta instrumentiem
socialam inovacijam tika identificéti 29 dazadi ricibpolitikas instrumenti
(Berzin et al., 2014).

Labveligas vides nodrosinasana ir visbiezak minétais valsts uzdevums
socialo inovaciju atbalstam (Boelman et al., 2014). Ko sevi ietver socialo ino-
vaciju ekosistéma? Ta sastav no tadam ieinteresétajam pusém, kas virza
socialas inovacijas, un no tadam, kas virza pieprasijumu péc socialam ino-
vacijam, ka ari no starpniekiem, kas galvenokart sekmeé abu minéto sasaisti
(sk. att.). Valsts lomu vislabak var saskatit tiesi ka tadu, kas virza pieprasi-
jumu péc socialam inovacijam (Hansson et al., 2014). Var apgalvot, ka socialo
inovaciju ekosistéma ietver ari praktiski visus turpmak aprakstitos instru-
mentus, kurus valsts var izmantot socialo inovaciju atbalstam. Pardomatas
un sistémiskas pieejas socialo inovaciju atbalstam ir balstitas uz stratégijam
vai politikas planosanas dokumentiem, kas veido ietvaru sasniedzamajiem
meérkiem, izmantojamiem instrumentiem, sagaidamajiem rezultatiem un to
izvértésanai. Tapéc veiksmigaks socialo inovaciju atbalsts no valsts puses ir
atkarigs no ilgtermina planosanas.
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Attéls. Socialo inovaciju ekosistémas spélétaju klasifikacija

Socialo
inovaciju
lietotaji
; Socialo
L e, inovaciju e e
' : virzitaji
. Socialo
Starpnieki inovaciju
4 ' pasutitaji

(Hansson, Bjork, Lundborg, & Olofsson, 2014). Ar autores modifikacijam.

Bez labvéligas vides radi$anas socialas inovacijas var sekmet ar daza-
diem finansialiem stimuliem, ka, pieméram, konkursu organizéSanu ar nau-
das balvam vai grantu pieskirsanu. Sadi stimuli var but nozimigi ieprieks
apskatitaja socialo inovaciju ideju radiSanas faze, kad, pieméram, konkursi
var stimulét radit socialas inovacijas. Tie var but organizéti bez tematiskam
nostadném vai var but koncentreéti uz kadas socialas problémas risinasanu,
aicinot sabiedribu nakt klaja ar konkrétiem piedavajumiem. Savukart grantu
finanséjums var tikt izmantots testéSanas faze, lai parliecinatos par socialo
inovaciju ideju dzivotspéju.

Nepieskirot finanséjumu tiesa veida, socialo inovaciju projektus var
atbalstit ari netiesi, pieméram, izveidojot labvéligaku nodoklu likmi vai pie-
meérojot nodoklu atlaides noteiktam darbibam.

Praksé valstis finanséjumu socialam inovacijam izmanto daZados
apmeéros. Lielbritanija, Vacija, ASV minamas ka piemeéri, kas ir salidzinosi
aktivi socialo inovaciju atbalstisana. Piemeéram, Lielbritanija, koncentrejo-
ties uz konkrétu nozari, ir investéjusi veselibas aprupes inovaciju fondos,
kas atbalsta socialas inovacijas, kuras risina problémas veselibas aprupé.
Tapat Lielbritanija finans€jums, lai finansétu inovacijas, taja skaita socialas
inovacijas, tiek izmantots ari no nacionalas loterijas lidzekliem (0ECD, 2010).
ASV savukart ir izveidots specials birojs, kas strada ar socialo inovaciju jau-
tajumiem, kas cita starpa organizé finans€jumu inovacijam izglitibas joma
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(Social Innovation Europe initiative, 2011). Par to nepiecieSama turpmaka izpé-
te, bet, iespejams, So valstu piekopta prakse finanséjumu koncentreét kon-
kretas nozares, nevis horizontalos socialo inovaciju pasakumos ir stratégiski
pareizaka riciba, nemot véra neskaidro valsts instrumentu ietekmi uz soci-
alo inovaciju iniciativam.

Parnacionala limeni, pieméram, Eiropas Komisija un Eiropas Investi-
ciju fonds izstrada ari finansu instrumentus socialo inovaciju finansésanai.
Eiropas Komisija ir uzdevusi Eiropas Investiciju fondam ieviest garantiju
finan8u instrumentu, kas ir veltits mikrofinanséSanai un socialas uznémej-
darbibas finanséSanai. Instrumenta merkis ir palielinat mikrofinanséjuma
pieejamibu neaizsargatam sabiedribas grupam, kuram ir loti sarezgiti iegut
aizdevumus tradicionala veida, ka ari uzlabot finans€juma pieejamibu soci-
aliem uznémumiem (European Investment Fund, 2016), kas var buit ari socialo
inovaciju autori.

Minétais finansu instruments darbojas plasakas Eiropas Komisijas
programmas «Nodarbinatibas un socialas inovacijas programma» ietvaros,
kuras kopéjais finansejums parsniedz 9oo miljonus eiro. Bez finansu instru-
menta $1 programma sevi apvieno ari 2007.-2013. gada istenotas programmas
«Progress» un «EURES», kas bija vérstas uz nodarbinatibas problému risi-
nasanu (Eiropas Komisija, 2013). Eiropas Komisija atbalsta ari socialo inova-
ciju finansésanu kohézijas politikas ietvaros, veidojot struktiirfondu atbal-
sta programmas. Vai un ka tas izpauzas Latvijas gadijuma, aplikots Latvijas
situacijas analizei veltitaja apakSnodala.

Eiropas Komisija socialo inovaciju jedziens kluva aktuals, parskatot
Lisabonas stratégijas progresu, kad tapa skaidrs, ka tas progress ir nepietie-
kams, un domajot par jauno stratégiju «Eiropa 2020» (Bonifacio, 2014). Eiro-
pas Savienibas konteksta socialo inovaciju jédziens veidojas no ES konteksta
loti sasapejusam socialam problémam, kuram tiek gaidits risinajums, ka ar1
no Lisabonas stratégijas diskursa, kas koncentréjas uz inovaciju nozimi un
nepiecieSamibu Eiropas Savienibai uzlabot savu inovacijas sniegumu (Boni-
facio, 2014). Vienlaikus pétnieks akcenté to, ka veids, ka Eiropas Komisija ir
definéjusi socialas inovacijas, proti, noradot, ka ierobeZota budzeta laika
ir nepiecieSams sabiedribas un individu radoSums, lai risinatu sabiedribas
problémas ar socialo inovaciju palidzibu,—liecina, ka cilvékiem ir jarisi-
na problémas, kuras valstis vairs nevar atlauties risinat (Bonifacio, 2014).
No vienas puses, var teikt, ka §i ir tikai viena autora skeptiska socialo inovaci-
jujedziena definicijas interpretacija, bet, no otras puses, tomér zinama méra
pastav risks, ka politikas veidotaji var izmantot socialo inovaciju jédzienu, lai
aicinatu sabiedribu nakt klaja ar saviem risindjumiem un tadéjadi nemeklét
lidzeklus socialo problému risinasanai.

Starptautisko organizaciju limeni lielu uzmanibu socialajam inova-
cijam pieveérsis Pasaules Ekonomikas forums, kas ir izstradajis vadlinijas
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valdibam socialo inovaciju atbalstam un apkopojis dazadu gadijumu analizes
(World Economic Forum, 2013). Zinojuma noradits, ka valstij ir buitiska loma
tadu biznesa modelu atbalstiSana, kuri paredz socialus labumus. Taja pieda-
vati se$i butiski valstu ricibas virzieni, proti, atbalsts socialo inovaciju tik-
liem un galvenajam ieinteresétajam pusém, valsts sp€ju attistiSana socialo
inovaciju atbalstam, infrastrukturas attistiSana un socialo inovaciju starp-
nieku atbalsts, atbalsts uznémumu izaugsmei, privata kapitala papildinasa-
na un ricibpolitikas izveértésana un uzlabosana (World Economic Forum, 2013).
Atskiriba no citiem avotiem, buitiski, ka Saja akcentéta nepiecieSamiba attistit
aripaSas valsts spéjas un izvertét ricibpolitikas nepiecieSamibu, jo §i ir jauna
joma, kura tiek sagaidita valsts iejauksanas, tapéc publiskas parvaldes kapa-
citates izvértésana ir loti svariga. Viens no aspektiem, ar ko var sakt o izvér-
téSanu, ir saprast, vai jaunas funkcijas var veikt jau pastavosas struktiras vai
ari nepieciesamas jaunas institiicijas (World Economic Forum, 2013).

IerobeZotu budZeta lidzeklu konteksta, kad finanséjums ir nepietie-
kams ari tehnologisko inovaciju atbalstam, kas tiek uzskatits par prieksno-
sacijumu ekonomikas konkurétspéjai, var but politiski sarezgiti aizstaveét
nepiecieSamibu investét socialo inovaciju atbalsta pasakumos. Gan tehnolo-
gisko, gan socialo inovaciju procesi ir saistiti ar risku, jo tie var ari neizdoties,
un tas vél vairak var radit ierobeZojumus investicijam socialajas inovacijas.
Pastav risks, ka finanséjums tiek izlietots nepieméroti, ka ari risks, ka pieda-
vatas iniciativas neizradas efektivas. Tie ir faktori, kas politikas veidotajiem ir
janem vera, planojot finanséjumu inovacijam, un tie nedrikst ierobezZot $adas
iniciativas. Riskus var mazinat, finanseéjumu pieskirot pakapeniski un nelielos
apjomos, lai parliecinatos par socialo inovaciju dzivotspéju (Social Innovation
Europe initiative, 2011). Ta¢u gan tehnologiskas, gan socialas inovacijas ir dar-
gas. Lai ari socialas inovacijas nesaistas ar dargiem zinatniskiem eksperimen-
tiem, tomér to iedzivinasana plasaka sabiedriba var bt resursu ietilpiga.

Tapat ir janem véra fakts, ka socialo inovaciju atbalsts rezultésies
nevis konkrétos finansialos ienémumos, bet gan problému risinajumos, kas
var paredzét ta finanséjuma ietaupijumu, kas ticis planots probléemu risi-
nasanai (Social Innovation Europe initiative, 2011). Pieméram, var izradities
letak finansiali atbalstit socialas inovacijas projektu, kas ierobeZo narkoti-
ku lietosanu jaunieSu vidi, neka maksat par arstésanos un rehabilitaciju jeb
sekam, kuras rada $i probléma. Minétaja pieméra socialas inovacijas pro-
jekts neradis pelnu, bet radis kopéju pozitivu ietekmi uz budZetu un nakot-
nes ietaupijumus.

Nemot véra valsts finanSu resursu ierobeZojumus, ir jaapsver iespéjas
veidot kopigas finansésanas shémas ar privato sektoru, kas ari var bt butis-
ka ieintereséta puse socialo inovaciju atbalstam. Izveidojot socialo inovaciju
atbalsta iniciativu ASV, prezidents Baraks Obama (Barack Obama) noradi-
ja, ka §$im fondam ir jakombiné publiskie un privatie resursi, lai palidzétu
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izaugt daudzsolosam iniciativam, kas spé€j radit labus rezultatus (Office of
Social Innovation, n.d.).

Viena no iespéjam atbalstit socialas inovacijas no valsts puses ir publis-
kais iepirkums. Valsts ir Joti nozimigs dazadu precu un pakalpojumu pasu-
titajs, it ipasi tad, ja tie ir socialie pakalpojumi. Lidz ar to publiskajos iepir-
kumos var dot prieksroku socialo inovaciju projektiem vai jau iepirkuma
noteikumos noteikt, ka piegadatajam pakalpojumam ir jabtuit inovativam.

Valsts socialas inovacijas var atbalstit ari citos veidos, ne tikai ar tie-
Su finansialu palidzibu. Var lietot citus resursus, pieméram, neizmantotus
nekustamos ipasumus, kas ir valsts riciba un var but noderigi socialo inova-
ciju virzitajiem. Lielbritanija tiek praktizéts neizmantotas telpas izirét par
zemaku cenu socialo inovaciju projektu autoriem (Boelman et al., 2014).

Visos socialo inovaciju procesa posmos butiski ir ne vien finansu
resursi, bet ari iespéja un vieta, kur macities no citiem, apmainities ar ide-
jam, mekléet nepieciesamos kontaktus un testét socialas inovacijas. Inovaci-
jas procesos neatkarigi no ta, vai tas ir tehnologiskas vai socialas inovacijas,
butiska ir vide jeb sistéma, kura tas notiek. Tapéc valsts loma tiek saskatita
ari Sadu apstaklu radiSana. Lai atbalstitu socialo inovaciju procesus, valsts
var organizét sistematiskus tikloSanas forumus vai kampanveidigus pasaku-
mus. Tapat iespéjams veidot ari socialo inovaciju inkubatorus péc analogijas
ar tehnologisko inovaciju inkubatoriem (OECD, 2010). Nereti Sadas aktivitates
nodroS$ina nevalstiskas organizacijas, bet, ja ta nenotiek, tas var nodrosinat
valsts. Pieméram, Masacusetsas Stata katru gadu kampanveidigi tiek izslu-
dinats socialo inovaciju ménesis (Berzin et al., 2014).

Dazada veida tikloSanas pasakumi ir butiski. Lai socialas inovacijas
izdotos, ir nepiecieSamas mazas un neatkarigas ieinteresétas puses, kuras
darbojas ar uznémeéjdarbibas garu, rada idejas un censas tas virzit. Tapat
nepieciesamas ari lielas, stabilas, tradicionalas organizacijas ka valdibas, lieli
uznemumi vai starptautiskas organizacijas, kas idejas var finansét, testét un
iedzivinat (OECD, 2010). Tiklo$anas forumi ir nepiecieSami, lai apmainitos ar
pieredzi darba ar lielam organizacijam, ka ari lai iegtitu kontaktus tajas.

Socialo inovaciju lomas izpratnei un jaunu ideju radiSanai OECD savas
ricibpolitikas rekomendacijas norada, ka Sos jautajumus butu nepieciesams
ietvert ari skolu un augstskolu macibu programmas, lidzigi ka tiek prakti-
zéts ar tehnologisko inovaciju nozimes apmacibam (0ECD, 2010).

Lai atvieglotu socialo uznemumu darbibu, vairakas valstis ir izveido-
tas specialas $adu uznémumu registracijas formas papildus tradicionalam
uznémeéjdarbibas registracijas formam. Ka pieméru no ASV var minét mazie-
nesigas SIA (low protif limited liability companies) vai pabalsta korporacijas
(benefit corporations). Sada veida registracijas formas visuma ir lidzigas tradi-
cionalam registracijas formam, bet atskiras ar to, ka, izmantojot sadu formu,
galvenais uznémuma uzdevums ir socials, bet pelna ir sekundara. Sis formas
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uznémumiem ir iespéja pretendet uz specialu grantu finanséjumu, bet taja
pasa laika tie nav atbrivoti no nodoklu maksasanas (Berzin at al., 2014). Nemot
veéra, ka socialo inovaciju virzitaji var but cilveki bez uznémeéjdarbibas piere-
dzes vai motivacijas, S$adas atvieglotas juridiskas formas var papildus motivet
attistit socialo inovaciju idejas.

Salidzinosi nelielaja akadémiskaja un cita veida literatiira par valsts
lomu socialo inovaciju atbalstiSana bez apak$nodalas sakuma minétas nepie-
cieSamibas veidot socialam inovacijam labveéligu vidi vai ekosistému pastav
vienpratiba par vél vienu nepiecieSamibu. Proti, politikas veidotajiem ir
jaturpina pétit socialo inovaciju fenomenu, lai raditu lielaku skaidribu par
ta definiciju, par faktoriem, kas to ietekmé un sekmé, un par to, kada var but
valsts loma Sajos procesos.

Tapat ir nepiecieSams izvértét socialo inovaciju procesu rezultatus,
ka ari lidz $im istenotas valstu aktivitates socialo inovaciju atbalstam. Tie-
§i $adu izvértéjumu rezultati vares paradit, kada ir valsts izmantoto instru-
mentu ietekme un vai un kas tajos butu uzlabojams. NepiecieSams ari veidot
starptautiskus salidzinajumus, lai salidzinatu dazadu instrumentu darbibu
un sekmétu ricibpolitikas macisanos (OECD, 2010), jo paslaik trikst sistema-
tiski apkopotu datu par socialo inovaciju procesiem dazadas valstis un valsts
lomu Sajos procesos.

Latvijas situacija Latvija inovaciju jédziens galvenokart

tiek izprasts tikai Sauraja tehnologisko
inovaciju nozimé. Tadi jédzieni ka organizacijas pakalpojumu inovacijas,
dizaina, marketinga un ari socialas inovacijas tiek lietoti, bet ne vienmer iz-
pratne par tiem ir pietiekama. Ari akadémiskaja vidé socialo inovaciju jé-
dziens Latvija ir jauns un publikacijas par So téemu ir retas. Savukart Saja
raksta apskatita problematika, proti, valsts loma socialo inovaciju atbalstam,
ir cita starpa aplukota tikai viena publikacija— Lasmas Dobeles raksta par
faktoriem, kas ietekmeé socialas inovacijas Latvija (Dobele, 2015).

Dobeles secinajumi par socialo inovaciju situaciju Latvija liela méra
sakrit ar nodalas autores vérojumiem. Proti, butiskakais ierobeZojums ir
tas, ka nav apkopota informacija par situaciju Latvija un trukst sistematis-
ku datu. Minétaja raksta viens no secinajumiem ir par to, ka Latvija trukst
tiesiska reguléjuma socialam inovacijam. Nodala ieprieks jau minéti vairaku
valstu piemeri tam, ka tiek izveidotas specialas uznemeéjdarbibas registraci-
jas formas socialajai uznemeéjdarbibai. Pédéjos gados Latvija ir notikusi akti-
va darbiba Saja joma, un 2017.gada oktobri Saeima pienéma Socialas uzne-
méjdarbibas likumu (Latvijas Republikas Saeima, 2017).

Dobele ari norada, ka socialo inovaciju joma Latvija ir vaja koordina-
cija—gan ricibpolitikas zina, gan starp socialas inovacijas ieinteresétajam
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pusém (Dobele, 2015). Saja konteksta janem véra, ka koordinaciju starp $im
pusém var nodrosinat ari valsts institlcijas, organizéjot tikloSanas forumus
vai veidojot vietas, kur socialajas inovacijas ieinteresétie dalibnieki var satik-
ties. Tiesa, tas darams, vispirms izvertéjot nevalstiska sektora iespejas sadu
koordinaciju nodrosinat.

Valsts atbalsts socialam inovacijam Latvija nav sistematiski analizéts.
No vienas puses, var apgalvot, ka nekadi butiski instrumenti socialo inovaci-
ju atbalstam Latvija nepastav. Latvija nav specializétu socialo inovaciju inku-
batoru vai centru, nevar sanemt finanséjumu socialo inovaciju projektiem,
netiek organizéti konkursi vai stimuléta sabiedribas interese par So jauta-
jumu, ka redzams citu valstu piemeéros. Tacu, ka jau minéts ieprieks, soci-
alajam inovacijam butiska ir vide, kura tas notiek, un ne vienmér no valsts
puses ir nepieciesami kadi pasakumi, var pietikt ari ar to, ka valsts vienkarsi
netrauceé socialo inovaciju procesiem. Tapéc bez padzilinatas analizes nevar
apgalvot, ka specifisku atbalsta instrumentu trikums Latvija nozimée to, ka
valsts nav draudziga socialam inovacijam.

Atseviski apskatot inovacijas jédziena izpratni no normativa regule-
juma viedokla, var secinat, ka tas socialais aspekts vismaz formali ir atzits.
Inovacijas jédziens Latvija ir definéts Zinatniskas darbibas likuma: «inova-
cija—jaunu zinatniskas, tehniskas, socialas, kulturas vai citas jomas ideju,
izstradnu un tehnologiju istenoSana produkta vai pakalpojuma» (Saeima,
2005). Tacu prakse, ipasi domajot par finanséjuma avotiem socialam inova-
cijam, $i definicija ieklauta izpratne nav isti materializéjusies.

Sabiedriskas inovacijas jedziens ir lietots ilgtermina planoSanas doku-
menta «Latvijas ilgtsp€jigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam» (Latvijas
Republikas Saeima, 2010). Lai ari nosaukums «sabiedriskas inovacijas» atski-
ras, tomér ta jédzieniska izpratne minétaja dokumenta sakrit ar Seit apska-
tito nozimi. Stratégija piedavatas konkrétas un atbilstosSas idejas praktiskai
ricibai, pieméram, portals sabiedribas ideju apkoposanai, ka ari finans€jums
labu ideju attistiSanai. Tapat stratégija piedavats izmantot nodala ieprieks
apskatito mehanismu, proti, ikgad€jus apbalvojumus socialo inovaciju auto-
riem. Vél vairak — piedavats ari izveidot institiiciju, kas $is dazadas darbibas
koordinétu (Latvijas Republikas Saeima, 2010). Tiesa, trukst analizes par to,
vai tas nebutu iespéjams bez jaunu instituciju izveides. Tapat stratégija atzita
ari Saja raksta apskatito digitalo socialo inovaciju loma.

Savukart nacionala limena vidéja termina planoSanas dokumenta
«Nacionalais attistibas plans 2014.-2020. gadam» socialai uznemejdarbibai vai
socialam inovacijam nav veltita nekada uzmaniba. Atskiriba no Zinatniskas
darbibas likuma, Nacionalas attistibas plana inovaciju jédziens lietots tikai
saura tehnologiska izpratné. Ari citos plana ricibas virzienos nav apraksti-
ta iesp€ja problému risinasana iesaistit sabiedribu, kas varétu nakt klaja ar
jaunam idejam un panémieniem. Pieméram, plana ricibas virziena «Vesels
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un darbspéjigs cilveks» aprakstitas problémas saskana ar starptautisko lite-
ratlru ir pateicigas, lai tas risinatu ar socialo inovaciju palidzibu. Protams,
janem vera, ka Nacionalas attistibas plans ir kodoligs dokuments, kura nav
iespéjams detalizeti aprakstit visus iespéjamos mehanismus, kas izmantoja-
mi socialu problému risinasanai, varbut tapéc socialo inovaciju jédziens pla-
na neparadas. Turklat, iespéjams, plana izstrades gaita tas nebija guvis atpa-
zistamibu politikas veidotaju vidu. Tas, ka socialo inovaciju jédziens paradas
tikai ilgtermina planoSanas dokumenta, nevis konkrétakaja Nacionalas attis-
tibas plana, varétu noradit uz to, ka politikas veidotaji Latvija pagaidam nav
gatavi konkrétiem risinajumiem socialo inovaciju atbalstam.

Iepazistoties ar Eiropas Savienibas struktiirfondu planosanas doku-
mentiem Latvija 2014.-2020.gada fondu periodam, var konstatét, ka tie ietver
socialo inovaciju jédzienu. Pieméram, «Partneribas ligums Eiropas Savieni-
bas investiciju fondu 2014.-2020. gada planosanas periodam» paredz, ka atse-
viskas fondu investicijas Latvija tiks papildinatas ar Eiropas limena iniciati-
vu «Nodarbinatibas un socialas inovacijas programma» (Finansu ministrija,
2014). Savukart dokumenta, kas jau konkretak raksturo Latvija planotas ES
fondu investicijas, proti, darbibas programma «Izaugsme un nodarbinati-
ba», socialam inovacijam ir veltita neliela atseviska sadala (Finan$u ministrija,
2014). Minétaja sadala noradits, ka vairaku specifisko atbalsta mérku isteno-
Sana tiks nemtas vera rekomendacijas no projektiem par aktivu sabiedribas
novecosanos un par bérniem ar funkcionaliem traucéjumiem.

Cits tematisks virziens, kas apskatits darbibas programmas «Izaugsme
un nodarbinatiba» socialo inovaciju sadala, ir Latvijas viedas specializacijas
stratégija, kurai ir jabut pamata visam ES struktiirfondu investicijam pét-
niecib3, attistiba un inovacijas. Programma sniegta norade: «Viens no tas
merkiem ir inovaciju komercializacijas veicinaSana (tostarp eko un socialo
inovaciju).» (Finan§u ministrija, 2014) Sis gan ir savdabigs formulé&jums, jo
parasti jédzienu «komercializacija» attiecina uz tehnologiskam, nevis soci-
alam inovacijam. Visbeidzot, $aja ES fondu planoSanas dokumenta noradits:
«Atbilstosi RIS3 3. prioritara virziena «Mazo un vidéjo komersantu konkureét-
sp€ja» SAM «Palielinat radoso industriju uznémumu konkurétspéju» ietva-
ros planots sniegt atbalstu ari inovativu socialu pakalpojumu izstradei un
attistibai, tadéjadi veicinot socialas izmainas un socialo problému risinasa-
nu.» (Finansu ministrija, 2014)

Balstoties uz minétajos dokumentos aprakstitajiem planiem, Labklaji-
bas ministrija strada, lai izveidotu socialas uznemeéjdarbibas atbalsta siste-
mu. Ta ir sagatavojusi Ministru kabineta noteikumus, kas regulé ES struk-
turfondu atbalsta pieskirsanu socialajai uznémeéjdarbibai Latvija, un no
2016. lidz 2020.gadam istenos pilotprojektu. Ta laika tiks veidota un testéta
socialas uznémeéjdarbibas atbalsta sistéma (Labklajibas ministrija, 2017). Sada
pilotprojekta istenoSana vértéjama pozitivi, un ipasi apsveicama ir planota

atbalsta instrumentu ietekmes noveéertésana, tacu plasaku vértéjumu sim
darbibam ir paragri sniegt, nemot vera, ka tas ir izstrades procesa.

SOCIALO INOVACIJU PIEMERI LATVIJA Skaidrojot socialus procesus,
ir noderigi izmantot piemérus, kas tos ilustré. Autorei nav zinams sistema-
tisks un pilnveértigs apkopojums par Latvija sastopamam socialam inovaci-
jam. Tacu, izmantojot $i raksta sakuma dotas socialo inovaciju definicijas,
var identificét vairakus piemeérus. Varétu gan stridéties, vai turpmak mineétie
piemeéri ir vai nav socialas inovacijas, jo, ka jau minéts ieprieks, socialo ino-
vaciju definicijas ir dazadas. Latvija identificéjamie socialo inovaciju pieméri
aptver dazadas jomas —jauniesu aktivitates, vides aizsardzibu, politisko lidz-
dalibu, invalidu problémas un citas.

Vides joma viens no piemeériem, kas ir kampanveidigs, tomér ar poten-
cialu ietekmi uz ilgtermina attieksmi pret apkartéjo vidi, ir ikgadéeja Liela
talka. Talkas organizatori norada: «Pasakuma ideja ir balstita uz brivpratigu
lidzdalibu vides sakopSana, radot saliedétibu, pozitivismu un labi padarita
darba sajutu. Lielas talkas idejas autore ir rakstniece Anna Zigure, bet pati
ideja aizguta no igauniem, kas vides sakopsanu visas valsts méeroga pirmo-
reiz rikoja 2008. gada 3. maija.» (Lielas talkas portals, 2017)

Lielas talkas piemers rada, ka socialas inovacijas var parnemt no
citam valstim un sabiedribam. Lai aril pasakums ir kampanveidigs, tam ir
potencials veidot ilgstosu socialo praksi—kolektivi atgadinat, ka apkartejo
vidi nevajag piesarnot un ka ikkatrs var sniegt savu ieguldijumu tas tiribas
nodrosinasana. Sis piemérs parada, ka socialas inovacijas var radit socialas
parmainas. Minétais piemeérs atbilst socialo inovaciju definicijas ietvertajam
nosacijumam, ka tam ir jabut vérstam uz socialo labumu nodrosinasanu.

Sociala inovacija, kas vérsta uz sabiedribas lidzdalibas palielinasanu,
ir lidzdalibas platforma/portals manabalss.lv, kas dod iespéju vakt parak-
stus, lai Saeimai nodotu sabiedribas rosinatas likumdosanas iniciativas. Cita
elektroniski bazeéta sociala inovacija ir portals ziedot.lv, kas palidz organi-
zet lidzeklus no cilvekiem, kuri ir gatavi palidzét citiem, kas nonakusi gru-
tibas. Portala majaslapa noradits: «Ziedot.lv darbojas tajas jomas, kur valsts
vai pasvaldibas finanséjuma nav, vai tas ir nepietiekams, bet lidzcilvekiem
tik loti nepiecieSams. Musu meérkis ir radit pozitivas socialas parmainas un
iesaistit sabiedribu paspalidziba. Katram iedzivotajam ir jajutas drosi un
gruta bridi jasanem palidziba, bet particibas un labklajibas bridi jaspej dali-
ties un palidzét savai tautai un valstij.» (Par ziedot.lv; 2015)

Manabalss.lv un ziedot.lv ir laba ilustracija raksta sakuma paustajam
noradém par interneta lomu un digitalam socialam inovacijam, kas, pateico-
ties internetam, ir aizvien iespéjamakas. Abi pieméri noteikti ir raksturojami
ka digitalas socialas inovacijas. Tiesa, ari §ajos gadijumos ir janem véra iero-
beZojumi, kas saistas ar digitalam socialam inovacijam, proti, to izplatibas
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ierobeZojumi, jo informacijas tehnologijas nav vienlidzigi pieejamas visiem
iedzivotajiem, ka ar1 atSkiras to lietoSanas prasmes.

Latvija ne vien ir sastopamas socialas inovacijas pakalpojumu joma,
bet ari tiek raditi produkti. Viens no piemériem ir velosipédi cilvekiem ar
ipasam vajadzibam Hopp, kas tiek pardoti par pasizmaksu, un sis socialais
uznémums ari ir piegadajis velosipédus bérniem bez maksas labdaribas
kampanu laika. Atbalstu So velosipédu radiSanai ir sniegusi starptautiska
kompanija Narvesen (Narvesen atbalsta biedribu, 2012).

Minétie piemeri ir tikai atseviski gadijumi, kas bijusi raksta autores
redzesloka un Seit izmantoti, lai ilustrétu socialas inovacijas realaja dzive
Latvija. Noteikti ir iespéjams diskutét par to, vai Sie piemeri pilniba atbilst
socialo inovaciju definicijam, ka ari iespéjams atrast daudzus citus piemérus
$im fenomenam Latvija. Tas ir turpmaku pétijumu uzdevums. Tapat nav ana-
lizéts tas, vai un kada ir bijusi valsts vai pasvaldibu loma So iniciativu attisti-
ba, kas ari ir turpmakas pétniecibas jautajums.

Secinajumi Butiskakais secinajums par socialo ino-

vaciju jédzienu: tam ir saméra plasa de-
finicija, un izpratne par to atskiras atkariba no zinatnes nozares, kas to péta,
un no plasaka konteksta, kura par to runa. Jédziens ir atvérts, un, iespéjams,
viena skaidra definicija nav iespéjama, ipasi nemot véra to, ka vismaz atse-
viski pétnieki, kas minéti §1 raksta pirmaja sadala, uzskata, ka ari valsti var
uzskatit par vienu no iesp€jamiem socialiem inovatoriem. Kaut gan pastav
dazadas definicijas, ir paris iezimes, kuras ir kopigas gandriz visam soci-
alo inovaciju definicijam. Butiskakas no tam ir sociala, nevis pelnas moti-
vacija, socialo problému risinasana un jaunas pieejas sabiedribas problému
risinasana.

Paredzams, ka neskaidrais un izplidusais socialo inovaciju definéjums
veél vismaz tuvakaja nakotneé apgrutinas praktiku, politikas veidotaju un peét-
nieku darbu. Viens no piedavatajiem risinajumiem $ai definiciju neskaidri-
bai ir koncentréties uz jau zinamo par inovacijas procesiem un meéginat to
piemeérot socialo inovaciju specifikai (Benneworth et al., 2014). Praktiski tas
nozimeétu vairak uzmanibas pievérst tiesi inovacijas dalai socialo inovaciju
jedziena, lai labak saprastu, kas ietekme inovacijas procesus, un analizétu sis-
témas, kuras inovacijas norisinas (Benneworth et al., 2014). Citi autori akcenté
metodologijas problémas socialo inovaciju izpé€tei. Ja izpéte koncentréjas uz
tirgus faktoriem, reguléjumu un ricibpolitiku, iespéjams izmantot kvantita-
tivas pieejas, bet, ja ta koncentréjas uz individu motivacijam, uzvedibu, tad ir
iespéjami ricibas pétijumi un gadijumu analize (Grimm et al., 2013).

Valsts loma socialajas inovacijas galvenokart izriet no ta, ka socialajam
inovacijam trukst pelnas motivacijas, bet taja pasa laika tas ir sabiedriski

vélamas, un tas rada motivaciju valstij stimulét socialo inovaciju procesus.
Tacu skaidrs ir tas, ka valsts darbibas, kas vérstas uz socialo inovaciju atbal-
stu, visticamak, neveidos atsevisku ricibpolitikas jomu, bet gan papildinas
citas ricibpolitikas vai bus neliela dala no tam. Ari institucionali $is jautajums
var tikt risinats dazadu nozaru ministrijas, un tas var radit koordinacijas izai-
cinajumus, lidzigi ka ir ar tehnologiskam inovacijam, kas ari nav saistamas
tikai ar vienas nozares atbildibu.

Si jédzieniska neskaidriba traucé domat par valsts lomu socialo ino-
vaciju atbalstam, un ir nepiecieSami péetijumi par to, kada veida atbalsts ir
nepiecieSams un kada ir ta ietekme, lai veidotu pardomatu ricibpolitiku. Kaut
ari Sadas izpratnes trukst, daudzviet pasaulé politikas veidotaji ir izpratusi
socialo inovaciju nozimi un tiek istenotas dazadas aktivitates to atbalstam.

Lidzigi ka citur pasaulé, ari Latvija socialas inovacijas sabiedribai,
politikas veidotajiem un akadémiskajai videi ir salidzinosi nesens un jauns
jédziens ar visam no ta izrietoSajam sekam. Tapéc ir nepiecieSams visam
pusém kopigi veidot izpratni par So fenomenu, jo netriukst problému, kuru
risinasanai varétu palidzét sabiedribas virzitas jaunas un inovativas pieejas.
Sadarbojoties ar socialo zinatnu pétniekiem, politikas veidotajiem pastav
plasas iespé€jas izverteét to, kadi buitu labakie veidi, lai stimulétu socialo ino-
vaciju attistibu Latvija. Ka rada $aja nodala apkopota starptautiska prakse,
valsts iespéjas stimulét socialas inovacijas ir loti plasas, un tam nebut vien-
meér nav nepiecieSami loti lieli budZeta lidzekli.

Lai gan pastav vairakas problémas un neskaidribas, kas saistitas ar
ambiciozo socialo inovaciju jédzienu gan plasaka akadémiska un pétniecis-
ka konteksta, gan ricibpolitikas veidoSana, gan analizéjot Latvijas situaciju,
kopuma ir pamats likt lielas ceribas uz to, ko aktivaka socialo inovaciju pro-
cesu norise potenciali var sniegt misu sabiedribai.
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Onkologiskas slimibas ir otrs biezakais mirstibas
celonis Latvija. 2014.gada 57,03% gadijumu mirstibas célonis bija asinsri-
tes sistemas slimibas un 21,57% gadijumu —audzé&ji (Slimibu profilakses un
kontroles centrs, 2015a). Saskana ar Slimibu profilakses un kontroles cen-
tra datiem 2014.gada beigas Latvija bija 77 822 onkologisko slimibu pacienti.
Salidzinajumam — 2000. gada Latvija bija 49 269 onkologisko slimibu pacien-
ti. 2014.gada no jauna tika registreéti 11 412 saslimsanas gadijumi (Slimibu pro-
filakses un kontroles centrs, 2015b).

Agrinas diagnostikas gadijuma un pateicoties medicinas attistibai,
arvien vairak uzlabojas onkologisko slimibu arstésanas iesp€jas. Peédejos
gados onkologiskas slimibas drizak tiek uzskatitas par hronisku, ne akitu
stavokli, tapéc ir butiski tas péc iesp€jas atrak atklat.

Eiropas Komisijas rekomendacijas paredz ieviest organizétas skrinin-
ga programmas, un daudzas valstis tas jau funkcioné (Camilloni et al., 2013).
Skrininga programmas ir efektivas, lai agrini, vél pirms simptomu paradisa-
nas, diagnosticetu onkologiskas slimibas un samazinatu iedzivotaju mirstibu
no laundabigiem audzéjiem (Wardle et al., 2015). Tas ir efektivas bieZi sastopa-
miem laundabigiem audzéjiem, kuriem ir pieejami skrininga testi iedzivota-
ju grupam ar augstaku saslimsanas risku (Ministru kabinets, 2014).

No 2009. gada Latvijas iedzivotajiem ir pieejama valsts finanséta véza
savlaicigas atklasanas programma. Programma ietver valsts finansétas kriits
veza, dzemdes kakla véza un zarnu veZa profilaktiskas parbaudes (Naciona-
lais veselibas dienests, 2015). Programma paredz, pirmkart, mamografijas
izmekléjuma veikSanu ik péc diviem gadiem 50-68 gadus vecam sievietem,
t.i., 50, 52, 54, 56, 58, 60, 62, 64, 66, 68 gadu vecuma; otrkart, dzemdes kakla
parbaudi reizi trijos gados 25-67 gadus vecam sievietém un, treskart, zar-
nu véza profilaktisko parbaudi sievietém un virieSiem vecuma no 50 lidz
74 gadiem. Lai veiktu krits veéZa un dzemdes kakla véZza profilaktiskas par-
baudes, Nacionalais veselibas dienests nostita uzaicinajuma veéstuli attieci-
gavecuma sievietem, savukart, lai veiktu zarnu veza profilaktisko parbaudi,
javérsas pie gimenes arsta.

Nopietna probléma ir iedzivotaju zema atsauciba dalibai valsts finan-
sétaja programma. Tabula apkopoti dati par pédéjo piecu gadu rezultatiem.
Atsauciba uz kriuts véZa un dzemdes kakla véza skriningu svarstas 30-35%
intervala, savukart zarnu véza skrininga atsaucibas augstakais raditajs ir
tikai ap 10%. Lai programma butu efektiva, nepiecieSams, lai profilaktisko
parbaudi veiktu vismaz 75% iedzivotaju, kas sanemusi uzaicinajumu (Minis-
tru kabinets, 2014).

Ta ka kruts véza, dzemdes kakla véZa un zarnu véza skrininga gadiju-
ma ir atSkirigi iespéjamie zemas atsaucibas iemesli, pieméram, dzimums,
vecums, informétiba, veselibas pakalpojuma pieejamiba u. c., talak raksta
izmantoti dati tikai par dzemdes kakla véza skriningu. Nacionala veselibas
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Tabula. Atsauciba uz aicinajumu veikt véZa skriningu (%)

20m 2012 2013 2014 2015 2016
Krits véza skrinings 33,8 32,7 34,2 35,9 34,9 27,4
Dzemdes kakla véza skrinings 34,5 26,7 27,4 27,8 25,0 25,2
Zarnu véza skrinings 7,09 7,63 9,64 10,59 10,9 11,8

(Nacionalais veselibas dienests, 2016)

dienesta Ambulatoro pakalpojumu nodalas vaditaja Liga Gaigala (Gaigala,
intervija, 12.10.2015.) skaidro —lai ari viena gada uzaicinato aptvérums dzem-
des kakla véza skrininga gadijuma ir ap 30%, tomer tris gadu laika tiek
sasniegts 74% populacijas aptverums, kas nozime, ka tris gadu laika 74% sie-
vieSu vismaz vienu reizi ir veikts onkocitologiskais izmekléjums. Tomér So
nevar uzskatit par apmierinosu rezultatu, jo sievietes arstu biezak apmeklé
problému gadijuma, ne profilaktiski.

Péedejos gados arvien vairak palielinas ricibpolitikas veidotaju, darba
deveéju, apdrosinataju un veselibas apriipes sniedzéju interese par uzvedibas
ekonomistu un psihologu pétito spriedumu un lémumu pienemsanas princi-
pu lietosanu prakse, lai mainitu un uzlabotu cilveku dzives stilu, paradumus
un veselibas uzvedibu. Viens no panémieniem, kam veselibas uzvedibas vei-
cinasana arvien vairak pievérs uzmanibu, ir pavirzisana. Gan pétnieki, gan
dazadu valstu veselibas politikas veidotaji to izmanto ka inovativu politikas
instrumentu. Nodalas merkis ir izpétit, kadas ir iespéjas izmantot pavirziSa-
nu, lai veicinatu iedzivotaju dalibu veZza savlaicigas atklaSanas programma.
Tika izanalizéta situacija, lai izstradatu tadus pamudinajumus, kas veicinatu
uzaicinato personu ierasanos uz veselibas parbaudi.

Pavirzi$ana, tas definé$ana Tradicionali ekonomika un ari ricibpo-
un veidi litikas veidoSana tiek uzskatits, ka indi-

vids pienems racionalu lemumu, kura
rezultata iespéjami butiskak palielinasies vina ieguvums. Tomer cilvéki ne
vienmeér rikojas racionali un ne vienmér censas palielinat savu ieguvumu
un labumu. Tiesi otradi— cilveki biezi pienem léemumus, kas nav vinu in-
teresés, un tas notiek vajas paskontroles vai prokrastinacijas, vai ari parak
sarezgitas informacijas dé] u.c. (Mont, Lehner, & Heiskanen, 2014). Uzvedibas
ekonomika tiek nemts vera, ka realitaté individu spriedumi, lemumi un no
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tiem izrietoSa riciba prognozéjama veida ir kludaina vai neobjektiva (Blu-
menthal-Barby & Burroughs, 2012).

Cilveki nav perfekti lemumu pienémeéji, un bieZzi vien aptverosas
izmaksu un ieguvumu analizes vieta lieto mentalos iscelus, kas rada kludas
un neobjektivitates. Tendence sevi kognitivi nepiepilét ir saistita ar to, ka
lielaka dala ikdienas rutinas lémumu tiek pienemti, izmantojot domasanas
1.sistému (atra, automatiska, intuitiva), savukart, pienemot komplicétus un
nozimigus lémumus, parasti tiek izmantota domasanas 2.sistéma (léna, apzi-
nata, sistematiska), kas no individa prasa lielaku kognitivo piepuli (Kahne-
man, 2003; Kahneman, 2011).

Nemot véra Sos spriedumu un léemumu pienemsanas trakumus, indivi-
du uzvedibu ir iespéjams ne tikai labak izprast, bet ari izmantot, lai to maini-
tu un palidzétu veikt labakas izvéles. To sauc par pavirzisanu. Pavirzisana ir
izvelu arhitekturas aspekts, kas maina cilvéku uzvedibu prognozéjama vei-
da, neaizliedzot citas izveles iespéjas (Thaler & Sunstein, 2008). Tie ir netiesi
ieteikumi, lai méginatu bez piespieSanas ietekmét grupu un individu moti-
vus, stimulus un lémumu pienemsanu un palidzetu veikt labakas izveles, lai
vinu dzive butu veseligaka, labklajigaka un laimigaka. Pieméram, auglu nolik-
Sana acu limeni, lai piesaistitu uzmanibu un palielinatu auglu izvéles iespéju,
ir pavirziSana, savukart neveseligas partikas aizliegsana—nawv.

So definiciju zinatnieki ir plasi apspriedusi, un viens no uzskatiem ir,
ka ta ir parak plasa un nepreciza (Mont et al., 2014). Viena no alternativam
definicijam ir $ada: «pavirziSana ir jebkurs méginajums prognozéjama vei-
da ietekmet cilveku spriedumus, izveles vai uzvedibu, ko iespejamu padara
domasanas neobjektivitates un kludas, kas rada barjeras lémumu pienem-
Sana un trauce cilvékiem rikoties racionali vinu pasu interesés» (Hansen,
2014, p. 2). Savukart cita plasaka definicija aptver ne tikai ekonomiskos, bet
ari citus stimulus: «pavirziSana ir izvéles ietekméSana, neierobeZojot izvélu
komplektu vai nepadarot izvélu alternativas ievérojami neizdevigakas laika,
grutibas, piepules u. c. zina» (Hausmann & Welch, 2010).

Péedéjo desmit gadu laika arvien vairak pieaug interese par uzvedibas
ekonomikas un psihologijas pétijumu rezultatiem un to lomu cilvéku uzvedi-
bas, dzives stila un paradumu izprasana. Padzilinata izpratne par Siem jauta-
jumiem var palidzet ricibpolitikas veidotajiem, lai vinu piedavatie risinajumi
butu realistiskaki un efektivaki.

Dazu valstu valdibas ir izveidojusas pétnieku un specialistu grupas, kas
izmanto jaunako zinatnisko pétijumu rezultatus, lai vinu veidotas ricibpoli-
tikas butu sekmigakas. Lielbritanijas valdiba ir izveidojusi Uzvedibas izprat-
nes grupu (The Behavioural Insights Team), kuras merkis ir uzlabot ricibpo-
litiku rezultatus, nemot véra realistiskakus cilveku uzvedibas modelus, un,
kur vien iesp€jams, veicinat, lai cilvéki izdaritu labakas izvéles par sevi un
savu dzivi. Amerikas Savienoto Valstu valdiba 2015. gada ir izveidojusi Socialo
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un uzvedibas zinatnu grupu (Social and Behavioral Sciences Team), kuras gal-
venais izdevums ir izskaidrot socialo un uzvedibas zinatnu secinajumus un
metodes ricibpolitiku un programmu uzlabosanai.

PavirziSana daudzviet tiek izmantota ka inovativs politikas instru-
ments, un ari Latvija ir iespéja pavirziSanu izmantot ricibpolitiku veidosana,
t.sk. veselibas politika. Uzvedibas ekonomika piedava instrumentus, kas var
palielinat cilvéku dalibu veZa savlaicigas atklasanas programma.

Ar veselibu saistitus lemumus var iedalit divas dalas —ricibpolitikas
lemumi, kas ietekmé plasakas cilveku grupas, pieméram, ka sadalit ierobe-
Zotus finansu resursus (Li & Chapman, 2013), un individa personiskie lemumi,
piemeéram, vakcinéties pret ércu encefalitu, lietot uztura darzenus u.c. Bet
ar ricibpolitikam ir iespéjams ietekmeét ari individualo lemumu pienemsanu.

Talak aplukoti biezak zinamie un izmantotie pavirzisanas veidi, kuri
var ietekmét individa lemumu pienemsanu un kurus var izmantot, lai mai-
nitu cilvéku uzvedibu un palidzétu izdarit labakas izvéles.

VESTNESIS Cilvéki pieskir dazadu nozimi informacijai atkariba
no ta, kurs to sniedz, un seko dazadas reakcijas (Dolan et al., 2010). Piemé-
ram, tas, vai informaciju sniedz formala vai neformala autoritate, vienau-
dzi vai draugi,— var radit atskirigus rezultatus. Dazkart cilvékus ietekmeé
tas, kadas izjutas viniem ir pret informacijas sniedzéju, un médz iracionali
ignorét informaciju, kuru sniedz kads, kas tiem nepatik. Pieméram, jaizvér-
té, vai vienmeér informacija jasniedz oficialam valsts iestadém, jo dazkart ir
labak, ja informésSanas kampanu veic kada tresa puse. Saistiba ar veselibas
jautajumiem noderigi/efektivi var but citu iedzivotaju personiskie stasti
vai pieméri.

SOCIALAS NORMAS Socialas normas ietekmeé cilvéku uzvedibu,
pieméram, tas, ka rikojas citi, vai cilvéka paSa uzskati par to, ko citi no vina
sagaida (Purnell et al.,, 2015). Ja sociala norma ir vélama, tad cilvéki drizak par
to ir jainformeé, savukart jabut piesardzigiem ar nevelamam vai kaitigam
socialam normam, jo to pieminésana var radit apgrieztu rezultatu (Dolan et
al., 2010). Pieméram, sniedzot iedzivotajiem informaciju par vidé€jo idens
patérinu €ka, tie, kuri térée mazak, ieraugot, ka vidé€jais patérins ir lielaks,
nereti sak térét vairak. Tipiski socialo normu izmantosanas pieméri ir «lie-
laka dala iedzivotaju nodoklus samaksa laika» vai «devini no desmit viesni-
cas viesiem dvielus lieto atkartoti» (Sunstein, 2014). Cilvéki tiek informeti par
citu cilvéku uzvedibu noteiktas situacijas. Vél viens piemeérs ir informacijas
sniegSana par veselibas risku ne absoltutos, bet ar cilveku saistitos raditajos.
Pieméram, formuléjums «Jums ir 30% kruts véza risks, un lielakajai dalai
cilveku tas ir 10%» bus iedarbigaks vestijums neka «Jums ir 30% kruts véza
risks» (Lipkus et al., 2005).

SAISTIBU UZNEMSANAS UN SOLIjuMI Individi bieZi vien prokras-
tine, pat ja tas nav vinu ilgtermina interesés. Dazkart ir vieglak sasniegt
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1 Sajagadijumaar diskon- ~ meérki, pieméram, partraukt smekeét, ja par to tiek noslegta
teanu jasaprot tendence vieno$anas vai pazinots publiski. Ja cilvéki uznemas saistibas,
izvéléties mazaku, bet

talitéju ieguvumu lielaka
ieguvuma vieta nakotné. nosprausts precizs mirklis, kad darbiba tiks sakta (Sunstein,

vini drizak rikosies saskana ar savu merki. Vel labak, ja tiek

2014). Publiski solijumi padara cilveku ricibu iesp&jamaku, jo
individam ir svarigi but konsekventam un ievérot solito.

EMOCIJAS Emocionalam reakcijam var bt nozimiga ietekme uz
lemuma pienemsSanu, un tas var ietekmét cilvéku ricibu (Slovic et al., 2002).
Piemeéram, bailes no véza var veicinat izvairiSanos no véZa skrininga vai vese-
libas parbaudém. Lai ar1 iebiedéSana dazkart tiek uzskatita par loti iedarbigu
lidzekli, tomér uzvedibas maina var nenotikt —individi turpinas uzvesties
tapat, bet bus daudz trauksmainaki vai bailigaki (Purnell et al., 2015). Tapéc
iedarbiga pieeja var bt formulét véstijumus ta, lai veicinatu pozitivas emo-
cijas par skriningu vai novérstu negativas emocijas. Pieméram, aprakstit
atvieglojuma izjutas, kadas bis, zinot par savu veselibas stavokli, vai lepnu-
mu, ka cilvéks rupéjas par savu veselibu.

EGO Cilvekiem ir raksturigi rikoties ta, lai gutu pozitivu prieksstatu
par sevi. Tipiski, ka sekmigas situacijas cilveki panakumus piedéve sev, savu-
kart neveiksmes vaino citus cilvékus vai apstaklus. To sauc ari par pamata
atribucijas klidu, kas nozimeé tendenci parvértét uzvedibas dispozicionalus
skaidrojumus un nenovérteét situativus skaidrojumus. Ego ir nozimiga loma
daudzos pavirziSanas gadijumos, pieméram, viens no ieteikumiem ir novie-
tot spogulus pie neveseliga édiena.

NAKOTNES IEGUVUMU DISKONTESANA! Cilveki parasti dod prieks-
roku mazakam talitéjam labumam, nevis lielakam labumam vélak (Frede-
rick & Loewenstein, 2002). Cilvéku uzvedibai raksturiga hiperboliska diskon-
tésana, nevis eksponenciala diskontésana, un tas nozime, ka diskonta likme
nav vienmeriga. Izvélé starp ieguvumu tagad un vélak ir augsta diskonta lik-
me, kas nozimeé prieksroku mazakam talitéjam labumam, savukart izvelé
starp velak un vel velak diskonta likmes ir daudz zemakas un individi parasti
izvélas lielaku un velaku ieguvumu. Ta ka individs drizak izvelesies tulitéju,
nevis ilgtermina ieguvumu, tad saistiba ar skriningu ir noderigi runat par
talitéjiem ieguvumiem, pieméram, mierigs prats par savu veselibu vai iespé-
janoverst vézi (Purnell et al., 2015).

NOKLUSEJUMS Individi biezak izrada mazaku pretestibu gadijumos,
kad nekas nav jadara, kad var saglabat esoso situaciju un prokrastinét. Izvéle
péc nokluséjuma ir tendence pienemt esoso stavokli, kad kada izvéles iespe-
ja tiek piedavata ka standarta. Velama uzvediba tiek piedavata automatiski
péc nokluséjuma, un, lai izvélétos citu iespéju, ir nepieciesama aktiva darbi-
ba (Purnell et al., 2015). Tapéc ir iespéjams ieprieks noteikt izvéles, kas veicina
veselibu un labklajibu, pieméram, arsti var mudinat savus pacientus regulari
veikt véza skriningu, nosakot pieraksta datumu un laiku péc nokluséjuma.
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Lai atteiktos, pacientam ir jazvana un jaatcel] vizite. Svarigi ir atzimet, ka indi-
vidam ir iespé€ja atteikties no noklus€juma izveles. BieZak mineétais noklusé-
juma piemérs ir organu donoru programma. Valstis, kuras péc nokluséjuma
individs ir iesaistits organu donoru programma, ir daudz augstaki dalibas
raditaji neka valstis, kuras personai jaizdara aktiva izvéle, lai piedalitos pro-
gramma (Johnson & Goldstein, 2003; Mont et al., 2014).

KADRESANA Vienu un to pasu informaciju var dazadi pasniegt (Pur-
nell et al., 2015). Tas nozimé informacijas pasniegSanu, aktivizéjot noteiktas
individa vertibas un attieksmes (Mont et al., 2014). Zinama meéra kadréesana
nozime atsevisku aspektu izveli un to akcentéSanu. Piemeram, atkariba no
konteksta cilveks nereti izvélas dominéjoso iesp€ju vai ari, ja nekas nedomi-
né€, tad vidéjo starp divam gal€jam iesp€jam (Purnell et al., 2015).

PRAIMINGS JEB IEPRIEKSEJA SAGATAVOSANA Cilveku ricibu ietekmeé
tas, ka vini tiek sagatavoti pirms ricibas (Dolan et al., 2010). Cilvéku ricibu
ietekmeé dazadi noradijumi un majieni, un Sos majienus var izmantot, lai
vinus sagatavotu veselibas uzvedibai. Pieméram, auglu un darzenu patérins
skolu édnicas pieaug, ja tos novieto redzamas un viegli pieejamas vietas. Cil-
véki biezak izmantos kapnes, ja tas €éka bus iepretim durvim un lifts bis pie-
ejams talak neka kapnes (Blumenthal-Barby & Burroughs, 2012). Pat vienkarsi
jautajumi par veselibas paradumiem var palielinat vai samazinat konkrétajai
uzvedibai raksturigo darbibu skaitu, pieméram, ja cilvékiem uzdod jautaju-
mu, vai vini plano nakamaja nedela lietot treknu partiku, vini $adu partiku
lietos mazak (Thaler & Sunstein, 2008). Cilveki daudz vairak iesaistas aktivita-
tes, ja kads pajauta par vinu nodomiem, piemeéram, «vai jus planojat vakcinet
savu bérnu?». Tapat var uzsvért ieprieks$éjo ricibu, pieméram, «ka rada jusu
iepriekséja riciba, jus esat vélétajs» (Sunstein, 2014).

NEPATIKA PRET ZAUDEJUMIEM Saskana ar izredzu teoriju cilveki
censas izvairities no zaudeéjumiem, ka ari daudz spécigak reagé uz zaudeju-
miem neka uz tada pasa apjoma ieguvumiem (Kahneman, 2011). Pieméram,
emocionali nepatikamaka bis 20 eiro zaudesana neka tadas pasas summas
iegtisana. Tade] stimuli ir daudz efektivaki, ja tie tiek formuléti zaudejuma
terminos. Tomér saistiba ar skriningu ne visi pétijumi liecina par lielam
atskiribam —kadréjot krits véza skrininga véstijumu zaudéjuma terminos,
var but minimala prieksrociba salidzinajuma ar ieguvuma terminos kadrétu
véstijumu (O’Keefe & Jensen, 2009).

CILVEKI PARVERTE NELIELAS VARBUTIBAS Cilveki neuztver varbutibu
izmainas lineara veida un saskana ar ekonomikas teoriju. Pieméram, piecu
procentu pieaugums starp 5% un 10% nav tads pats ka starp 50% un 55%. Tas
nozimé, ka loterija var motivet veselibas uzvedibai, jo cilvéki parverte laime-
Sanas iespé€jas (Dolan et al., 2010).

RELJEFUMS (SALIENCE) Cilveku uzmaniba ir vérsta uz jauno un sva-
rigo. Pienemot lemumus par veselibu, cilvékus bieZi vien ietekme jauni,
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personiski svarigi vai spilgti pieméri un skaidrojumi. Pieméram, ja édien-
karté tiek noraditas kalorijas, tad cilveki vairak iegadajas €dienu, kas satur
mazak kaloriju, lidz ar to restoraniem ir izdevigi samazinat kaloriju daudzu-
mu édiena (Blumenthal-Barby & Burroughs, 2012).

INFORMACIJAS VIENKARSOSANA Nereti pasniedzama informacija ir
sareZgita, un tas savukart ietekmeé cilvéku pienemtos lémumus. Informacijas
vienkars$oSana var mainit lémumus, jo ta tiek pasniegta saprotamaka veida,
kas labak atbilst individa uztveres spéjam un lémumu pienemsanas proce-
sam (Mont et al., 2014). VienkarsoSanas iespéjamo ietekmi nereti nepietieka-
mi noverte (Sunstein, 2014). Lidzigi vélamo ricibu var veicinat, ja to padara
viegli pieejamu un tiek samazinatas barjeras, pieméram, laika patérins, ko ta
prasa.Javeél vieglaka un értaka izvele ir jautra vai patikama, cilveki to labprat
izvélas (Sunstein, 2014).

BRIDINAJUMI UN ZIMES Dazkart pavirziSana var izpausties ari ka
personisks vai publisks bridindjums, pieméram, lieli burti un spilgtas kra-
sas var nodereét, lai pievérstu cilvéku uzmanibu. Lai ari cilvékiem ir tendence
ignoret bridinajumus («ar mani viss bus labi»), tomeér pétijumi rada, ka, pie-
vienojot bridindjumam konkrétas ricibas aprakstu, ka var samazinat risku,
bridinajumi tiek ignoréti retak, pieméram, «Jus varat darit X un Y, lai sama-
zinatu risku Z» (Sunstein, 2014). Cits piemérs ir norades popularas taristu
vietas Londona — «skaties pa labi» (gan bridinajums, gan sagatavosana) —un
tas ir samazinajusas negadijumu skaitu (Thaler & Sunstein, 2008).

ATGADINAJUMI Piemeéram, e-pasta vestule vai iszina par kavetiem
maksajumiem, gaidamiem pienakumiem vai tik§anos. Tas palidz inerces,
prokrastinacijas, konkuréjosu pienakumu un aizmarsibas gadijumos. Sva-
rigs ir atgadinajuma laiks, lai gaidama uzvediba atkal netiktu atlikta un indi-
vids rikotos talit (Sunstein, 2014). VéZa skrininga gadijuma iedarbiga varétu
but atgriezeniska saite péec veikta skrininga vai automatisks atgadinajums,
ka parbaude nav veikta (Purnell et al., 2015).

Pavirzi$anas kritika un Analizéjot publikacijas, ir sastopams at-
&tiskie apsvérumi $kirigs redz&jums par pavirziSanu un tas

izmantoSanas iespéjam (Hansen & Jesper-
sen, 2013). No vienas puses, juridiskas zinatnes un politikas zinatnes pétnie-
ki pavirzisanu kritizé, savukart citu jomu pétnieki, t. sk. uzvedibas pétnieki,
psihologi un veselibas jomas pétnieki, tomér saredz iespé&ju izmantot pavir-
ziSanu cilvéku labumam, ja vien tiek nemti véra étiskie apsverumi. Pavirzi-
Sana tiek kritizéta par to, ka ta ir bistama demokratiskam procesam, un dazi
pétnieki to sauc par manipulaciju, kas apdraud individa autonomiju (Mont
et al., 2014). Daudzas publikacijas pavirzisana tiek aplikota ka libertarais pa-
ternalisms, jo ta vada cilveku noteikta virziena, kas veicina vinu labklajibu,
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tomeér cilvékiem ir briviba atteikties un pasiem izveléties sev vélamo (Sun-
stein, 2014), lai ari izvelu arhitektiura ir veidota ta, lai veicinatu veélamo uzve-
dibu (Mont et al., 2014).

Pétnieku atbilde pavirziSanas kritikiem visbiezak ir, ka cilvékiem
joprojam ir iespéja izveléties un viniem $i iesp€ja netiek liegta, lai ari vini tiek
pavirziti veseligakas izveles virziena. Vini joprojam var izvéléties nevakcineé-
ties, neveikt véZa skriningu, €st neveseligu partiku u. c. Pavirzisanas atbalsti-
taji labi apzinas, ka tiek izmantota cilvéku nespéja vienmer bt racionaliem,
tomer ta tiek izmantota cilvéku laba. Netiek mainita izvéles iespé€ja, bet tiek
mainita lémuma vide, un individs tiek pavirzits, lai butu vieglak izveléties
optimalo iespéju (Li & Chapman, 2013). Ir situacijas, kuras pavirziSana dod lie-
laku labumu neka kritikas respektésana (Mont et al., 2014).

Iedzivotajiem no pavirziSanas ir divu veidu labums: pirmkart, vad-
linijas sareZgitu lémumu pienemsana un, otrkart, iespéja noraidit izvéles,
kad tas ir pretéjas individa labumam (Mont et al., 2014). V€l viens ieguvums ir
nelielas izmaksas. Veselibas uzvedibas izglitibas programmas prasa pietieka-
mi lielas izmaksas un ilgaku laiku, lai sasniegtu efektu, ta¢u pavirzisana nera-
da papildu izmaksas un kopuma ir iesp€jams ietaupit (Li & Chapman, 2013).

Talak aplukoti étiskie apsvérumi, kas janem vera, izmantojot pavirzi-
Sanu. Tai jabut caurskatamai, atklatai, un ta nedrikst but piespiedu karta.
Tkvienam individam jabut iespé€jai izvairities no pavirzisanas (Sunstein, 2014)
vai rikoties preteji pavirzisanas virzienam (Blumenthal-Barby & Burroughs,
2012). Pieméram, nokluséjuma gadijuma jabuit vienkarsai iesp€jai atteikties
no automatiskas izveles.

PavirziSanai nekad nevajadzétu klit par manipulaciju vai bledisanos
(Sunstein, 2014). Nav pieméroti izmantot neprecizus vai aplamus datus, pie-
meram, teikt, ka devini no desmit cilvékiem ir veikusi veZa skrininga par-
baudi, lai gan ta nav patiesiba. Pat ja tas kadu motivétu skriningam, meli nav
etiski pielaujami. Nepietiek tikai ar labiem nodomiem. Jebkurai pavirziSanai
jabut balstitai uz pieradijumiem (Blumenthal-Barby & Burroughs, 2012).

PavirziSanai vienmeér jabut cilvéka laba, bet tas ne vienmér ir iespéjams.
Pieméram, var uzskatit, ka ir labi, ja cilvéks zina visu informaciju par savu
veselibas stavokli, tomér tam var bt ari psihologisks kaitéjums, uzzinot par
véza diagnozi— gan viltus pozitivas, gan viltus negativas atbildes gadijuma.
Tapéc jabut sagatavotiem sniegt nepiecieSamo atbalstu §adas situacijas.

Pavirzi$ana ka panémiens Lai varétu sniegt priekslikumu par pie-
dalibas veicinasanai véza mérotakajam pavirziSanas metodém
savlaicigas atklasanas véza skrininga apmekléjuma uzlabos$a-
programma nai, vispirms nepiecieSams aplikot ze-

mas atsaucibas iesp€jamos nozimigakos

199

iemeslus. Lai to izdaritu, tika izmantoti 1) pétijumi par citu valstu pieredzi;
2) Nacionala veselibas dienesta un Slimibu profilakses un kontroles centra
publiski pieejamie statistikas dati; 3) 2012. gada veiktais pétijums par dzem-
des kakla veZza savlaicigas atklasanas programmas apmeklétibu ietekméjo-
Siem faktoriem Vidzemes regiona, kur tika aptaujatas 548 sievietes (Stupele,
2012); 4) intervija ar Nacionala veselibas dienesta Ambulatoro pakalpojumu
nodalas vaditaju; 5) 2015. gada veiktas 10 intervijas ar sievietém par vinu pie-
redzi saistiba ar véZa savlaicigas atklaSanas programmas izmantoSanu.

IetekmejoSos faktorus var iedalit iekS€jos un arejos faktoros. Analizé
uzmaniba pieversta iekS€jiem faktoriem, detalizétak aplukojot tos, kuri sais-
titi ar léemumu pienemsanu un uzvedibu. Ieks€jie faktori ir vairaki social-
demografiskie un ekonomiskie raditaji (Stupele, 2012): vecums, izglitiba,
ienakumu limenis, dzivesvieta, valoda. Tapat pie iek$éjiem faktoriem pie-
skaitami emocionalie un uzvedibas aspekti, pieméram, bailes un laika plano-
$ana (laika truokums). Aréjie faktori ir saistiti ar veselibas aprupes sistéemu,
organizatoriskiem skrininga jautajumiem u. c., pieméram, rindas, veselibas
aprupes pakalpojumu pieejamiba, gimenes arsta loma u. c. (Stupele, 2012).
Analizeé aplukoti tie faktori, kurus butu iesp€jams ietekmét un lidz ar to mai-
nit sievieSu uzvedibu (saistiba ar izglitoSanas un informésanas kampanam,
veselibas apripes sistému), bet nav aplikoti paréjie faktori, kuri ari ir svari-
gi, tomér ne $aja pétijuma (individu uzvediba).

Vidzeme veiktaja pétijuma tika konstateta saistiba starp skrininga
veikSanu un sadiem faktoriem: ienakumu limenis (sievietes ar zemakiem
ienakumiem biezak izmanto valsts apmaksato skrininga izmekléjumu),
zinasanu un izpratnes limenis par dzemdes kakla véza skriningu (sievietes
ar labaku izpratnes limeni biezak veic dzemdes kakla véza skriningu) (Stu-
pele, 2012). Paréjie socialdemografiskie un ekonomiskie raditaji neparada
statistiski nozimigas saistibas, kas lautu spriest par to lomu véZa skrininga
veikSana.

Viens no biezi minétiem ietekméjoSiem faktoriem ir bailes —gan
no diskomforta izmekl€juma laika, gan no iespéjama negativa rezultata
uzzinasanas (Wall et al., 2010; Oscarsson, Benzein, & Wijma, 2008). Vidzemé
veiktaja pétijuma konstatéts, ka bailes no izmekléjuma ir saistitas ar arsta
apmekléjumu — sievietes, kuram nav bail no izmekléjuma, biezak veic
dzemdes kakla véza skriningu (Stupele, 2012). Intervijas sievietes stasta, ka
vinam ir bail no iespé€jas atklat vezi, lai gan vinas saprot, ka agrina diagnos-
tika var palidzet. Tapat nepatikams esot pats arsta apmekléjums un izmek-
lejums. Vél viens butisks faktors ir laika trikums (Park et al., 2011). Ari
pasas sievietes to min ka skaidrojumu, pieméram, intervijas bieZi attaisno-
jas, ka aiznemtibas del neizmanto uzaicinajumu veikt skriningu. Vidzemeé
veiktaja pétijuma sievietes, kuras uzskata, ka vinam trukst laika, retak vei-
kusas skriningu. Gan pétijumos (pieméram, Park et al., 2011), gan intervijas
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minets, ka brivdienas piesSkirSana darbavieta varétu veicinat
arsta apmeklejumu. Tomér ne vienmeér So faktoru vajadze-
tu uztvert ka realu laika trukumu. Profilaktiskas parbaudes
atlikSana var but saistita ari ar prokrastinaciju, neprasmi
planot laiku, nakotnes ieguvumu diskontésanu u. c. skaidro-
jumiem, kas saistiti ar individa uzvedibu. Intervijas sievietes
stasta, ka nereti uzreiz neizmanto iespéju veikt profilaktis-
ku skrininga izmekléjumu, noliek uzaicinajuma véstuli mala
un velak par to aizmirst.

Analizejot sievieSu viedokli par véstules tekstu un ta
uztveramibu, ka ari izmantojot ieprieks veikto pétijumu atzi-
nas, ieziméjas vairaki apsverumi, ko vajadzétu nemt vera
atbildigajam institticijam. Aptauja 76,4% sievieSu noradijusas,
ka uzaicinajuma véstule bijusi pilniba saprotama. Intervijas

2 Nacionala veselibas die-
nesta sutita véstule ir vienu
lappusi gara.

3 Sievietes izmeklejumu
var veikt pie jebkura arsta,
kurs veic ginekologisko par-
baudi, ko finansé valsts. Ja
sieviete vélas izmekléjumu
veikt pie sava ginekologa,
kurs$ nesniedz valsts finan-
sétos pakalpojumus, tad par
viziti jamaksa pasai, bet no
valsts budzeta tiek finan-
séta citologiskas uztriepes
mikroskopiska izmeklésana
(Nacionalais veselibas die-
nests, 2015).

bija iespé€ja vairak uzzinat par to, ka sievietes uztvérusas vés-

tuli un tas tekstu. Lai ari teksts ir saprotams, tomer sievietes

noradija, ka tas ir formals. Vestules garums ir piemerots? lai ari dazas sievie-
tes uzsverusas, ka tas ir parak gars. Pétijumos noradits, ka tam nevajadzétu
parsniegt vienu lappusi (Nathoo, 1988). Intervijas ari tika minéts, ka vairak
vajadzeétu izcelt to, ka $is izmekléjums ir valsts finanséts®. Sievietes pozitivi
veérte to, ka véstulé minétas tuvakas veselibas apripes pakalpojuma vietas.
Vidzemes aptauja 66,4% sievieSu atzina, ka tad, ja véstule tiktu noradits kon-
krets laiks un vieta, kur un kad jaierodas, tas veicinatu vinas doties uz dzem-
des kakla veza skrininga izmekléjumu (Stupele, 2012). Tas saskan ar vienu no
iespéjamiem pavirziSanas risinajumiem —nokluséjumu.

Valstis, kuras ir plasi parstavéta kada nacionala minoritate, uzaicinaju-
ma véstulem vajadzétu but divas valodas (Kivistik et al., 2011). Uz So aspektu
noradija ari daZas intervetas sievietes, proti, dala sievieSu, iespéjams, neiz-
manto skrininga iespéju, jo nesaprot véstules tekstu. Nacionalas veselibas
dienesta véstulé ir saite uz véstules tekstu krievu valoda, ka ari dienesta
majaslapa krievu valoda ir pieejama informacija par véza savlaicigas atkla-
Sanas programmu.

Risinajumi Izvértéjot ieprieks sniegto informaciju

un pavirzisanas teoretiskos aspektus, ir
iespéjami vairaki risinajumi, ko talak vajadzetu parbaudit eksperimentali.
Pirmkart, atkartoti un papildu atgadinajumi. Tie ka risinajumi minéti gan
intervijas, gan pétijumos (Camilloni et al., 2013). Tas varétu but gan atkartots
atgadinajums pa pastu, gan atgadinajums pa telefonu, gan ari atgadinajums
klatien€, gimenes arsta vizites laika. lespéjami ari musdienigaki risinajumi,
pieméram, lietotnes izveide, kas palidz gimenes arstiem atgadinat saviem
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pacientiem par profilaktiskam parbaudém (gimenes arstam ir pieejama in-
formacija par to, vai vina pacienti ir izmantojusi skrininga iespéju).

otrkart, socidldas normas. So pieeju iespéjams istenot divéjadi. Pirm-
kart, medijos vairak stastit par citu sieviesu pieredzi. To ka butisku risina-
jumu skrininga veikSanai uzsvéra ari sievietes, intervijas stastot, ka pieveérs
uzmanibu $adiem stastiem gan par pozitivo, gan negativo pieredzi, piemé-
ram, sieviete nav izmantojusi skriningu un vézis diagnosticéets noveloti, vai
ari vezis diagnosticets agrini un sieviete ir sekmigi izarstéta. Otrkart, soci-
alas normas iespéjams ieklaut vestules teksta, rakstot par skrininga veik-
Sanas statistiku, piemeram, «ceturta dala sievieSu ir izmantojusas véza sav-
laicigas atklasanas programmu» u.tml., tomér §is risinajums pagaidam nav
piemeérots zema apmekléjuma limena del.

Treskart, noklusejums. Tas nozimé, ka véstulé varetu ieklaut konkre-
tu vietu un apmekléjuma laiku, kad sieviete var ierasties uz parbaudi. Ari
aptaujatas sievietes uzskata, ka sada pieeja varétu veicinat arsta apmeklésa-
nu. Protams, $ada gadijuma japaredz viegla un vienkarsa iespéja atteikties no
apmekléjuma, zvanot vai rakstot un atcelot izmekléjumu. Si pieeja varétu biit
piemérota kruts veéza skriningam — mamografijas izmekléjuma veiksanai.

Ceturtkart, gimenes arsts ka autoritate un persona, kas sniedz informa-
ciju par véza skriningu. Gimenes arsta loma gan pétijumos, gan intervijas ir
ipasi uzsverta, pieméram, véstules skaidrosana un pamudinasana to izman-
tot. Jau tagad normativie un veselibas politikas dokumenti (Ministru kabi-
nets, 2014) paredz palielinat gimenes arsta atbildibu attieciba uz veiktajiem
skrininga pasakumiem prakse registretiem pacientiem. Viens no pavirzisa-
nas veidiem ir ari ekonomiski stimuli — «lai veicinatu savlaicigu laundabigo
audzéju diagnostiku un mazinatu mirstibas gadijumu skaitu, no 2013.gada
par katru savlaicigi atklatu vezi 1. vai 2. stadija gimenes arsts sanem papildu
maksajumu 71,14 euro apmeéra» (Ministru kabinets, 2013). Tomér no étisko
apsvérumu puses ir jaapzinas, ka stimuli var kaitét arsta un pacienta attieci-
bam, pat ja tie tiek lietoti godigi. Tapéc ieteikts naudas vieta labak izmantot
citus stimulus (Schmidt, Voigt, & Wikler, 2010). Arstam nevajadzétu sanemt
papildu ekonomisko stimulu, ja pacients par savu veselibu, tas uzlabosanu
un profilaksi riipéjas pats. DaZos gadijumos pacienti naudas stimulu arstam
varétu uztvert ka netaisnigu, ja arsts nav izradijis interesi par pacientu, nav
organizéjis profilaktiskas vizites un izmekléjumus un ja pacients pats ir vér-
sies pie arsta ar sudzibam.

Piektkart, emocijas (bailes). Lai mazinatu bailes no véza un skrininga
izmekléjuma, butu jauzsver un javeicina citas izjutas, pieméram, lepnums, ka
cilvéks riipéjas par sevi. Tapat daudz vairak butu jainformeé par to, ka agrini
diagnosticéts veézis liela dala gadijumu ir arstéjams un nenozime talitéju navi.

Sestkart, nakotnes ieguvumu diskontésana. Ta ka sievietes bieZi aiz-
bildinas ar laika trukumu un atliek pieteikSanos izmekléjumam, varétu
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izmantot gan jau iepriek§ minéto nokluséjumu, véstulé ieklaujot konkré-
tu izmekléjuma laiku, gan akcentét tulitéjos ieguvumus, ja vinas izmantos
iespéju veikt izmekléjumu, pieméram, jutisies mierigak par savu veselibu
vai ari agrini atklato vezi bus iespejams noverst.

Minétajos priekslikumos netika ieklauti risinajumi, kas attiecas, pirm-
kart, uz sabiedribas informésanu un izglitosanu, otrkart, ar veselibas apru-
pes pakalpojumu pieejamibu saistiti risinajumi, pieméram, pakalpojuma
pieejamiba sievietém laukos, treskart, socialo problému risinajumi. Uzma-
nibas fokusa ir tie aspekti, kurus iespéjams risinat ar pavirzisSanas palidzibu,
jo biezi vien skrininga neizmantoSanas iemesli ir dzilaki, pieméram, grutibas
saplanot laiku.

Raksta veiktajai analizei ir vairaki ierobeZojumi. Pirmkart, analize tika
saSaurinata un veikta tikai par dzemdes kakla véZa skriningu; otrkart, sie-
viesu viedokla analizei par ietekméjosiem faktoriem izmantots tikai viena
Latvijas regiona veikts péetijums (n = 548); visbeidzot, janem véra pavirzisa-
nas kritika. Tomér var secinat, ka ir vairaki risinajumi, kas varétu veicinat
un palielinat sievieSu dalibu véza savlaicigas atklasanas programma (dzem-
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Attistoties informacijas un komunikacijas tehnologi-
jam, rodas jaunas iespé€jas un ari riski informacijas parraidé un informaci-
jas izmantoSana. Bérni un jauniesi ir minami starp aktivakajam sabiedribas
grupam tehnologiju un interneta lietoSana. Saskana ar informaciju statis-
tisko datu krajuma «Bérni Latvija» (Centrala Statistikas parvalde, 2016) jau
2015.gada internets Latvija bija pieejams 94% majsaimniecibu, kuras ir bérni,
92% jauniesu 15 gadu vecuma lietoja socialos tiklus, bet 83% lietoja internetu
telefona. Ka redzams —jauna paaudze loti bieZi un intensivi uzturas digitala-
javidé, izmantojot atSkirigas interneta platformas dazadas vietas. Taja pasa
laika EU Kids Ornline pétijuma rezultati liecina: kaut ari bérni un jauniesi prot
brivi lietot dazadas ierices (datorus, plansetdatorus, viedtalrunus u. c.), vinu
prasmes novértét informacijas resursu kvalitati nereti nav augstas, ka ari
biezi vien bérni neapzinas, kadi riski pastav vinu darbibai interneta vietnés
un kadas var but Sis darbibas sekas (Brikse & Spurava, 2014). Tikmér pasi
bérni Latvija ir salidzinosi augstas domas par savam prasmém rikoties digi-
talaja vidé un biezi attista savas stratégijas, ka apgut jaunas digitalas prasmes
un ari ka rast risinajumus potencialam problémam. Rodas jautajums, vai $is
pasraditas stratégijas vienmer ir bérniem atbilstosakas (Brikse, Freibergs, &
Spurava, 2014).

Sada situacija viens no sabiedribas uzdevumiem biitu informacijpra-
tibas, un ipasi digitalas pratibas, pilnveidosana bérnu un jauniesSu vecum-
grupa, pirmkart, izmantojot tradicionalo socialo mediatoru—vecaku un
pedagogu — palidzibu. Diemzél vecaku gataviba un interese veicinat bérnu
digitalo pratibu ir salidzinosi zema. Ne vecaki, ne pedagogi Latvija bérniem
un jaunieSiem nav autoritates digitalas pratibas joma, bérni ir neatkarigi
savas attieksmeés pret digitalo vidi, un palausanas uz vecaku vai pedagogu
padomiem ir minimala (Brikse et al., 2014).

EU Kids Online pétijuma dati liecina ari par to, ka Latvija ievérojami
vairak neka citviet Eiropa bérni un pusaudzi lieto internetu bibliotékas —
Latvija 46% bérnu vecuma no 9 lidz 16 gadiem atzinusi, ka lieto internetu
bibliotékas un citas publiskas vietas, kamér vidéji Eiropa par sadu lieto-
jumu ir noradijusi tikai 12%. Pétijuma jautati, vai vini ir sanémusi pado-
mus saistiba ar interneta lietojumu no bibliotekariem, Latvija vairak neka
piektdala bérnu (21%) atbildéjusi apstiprinosi. Tas ir loti augsts raditajs
salidzinajuma ar vidéjo Eiropa, kur tikai 6% atbildejusi apstiprinosi uz o
jautajumu (Brikse & Spurava, 2014).

Viens no galvenajiem iemesliem, kapéec Latvijas publiskas bibliotékas
ir vieta, kuras bérni un jauniesi aktivi izmanto internetu, ir tas, ka, patei-
coties projekta «Tresais téva déls» istenoSanai Latvija, tajas ir nodrosSinata
piekluve internetam un atbilstoSa datortehnika (Valsts agentura, 2008). Labi
attistita publisko bibliotéku infrastruktiira Latvija, lidzsinéjais ieguldijums to
nodrosinajuma ar informacijas tehnologijam, ilggad€éja pieredze bibliotekaru



3.3 BIBLIOTEKARA KA MEDIATORA LOMA .. 208

apmacibas organizéSana rada bibliotékas potenciali labveligu vidi, lai tas kla-
tu par lokaliem centriem digitalas pratibas veicinaSanai. Nemot véra bérnu
un jaunieSu aktivo interneta lietoSanu bibliotékas, ka ari digitalas pratibas
mediacijas deficitu no vecaku un pedagogu puses, butiski ir noskaidrot, vai
publisko bibliotéku bibliotekari ir potenciali gatavi pildit socialas lomas attie-
ciba uz bérnu un jauniesu digitalas pratibas pilnveidosanu.

Tradicionali viena no butiskakajam bibliotekaru socialajam lomam
ir saistita ar informacijpratibas apguves nodrosinasanu. Si raksta izklasta
pamata ir petijums, kura merkis ir ieguit informaciju, kas palidzétu noskaid-
rot, vai bibliotekars ir gatavs jaunai lomai, proti, but par mediatoru bérnu un
jauniesu digitalas pratibas pilnveidosanai. P€tijuma izmantotas kvalitativas
datu ieguves metodes: padzilinatas, daléji struktureétas intervijas ar publisko
bibliotéku bibliotekariem un bibliotékas nozares parstavju grupu diskusi-
jas, kas veiktas laika posma no 2015.gada oktobra lidz 2017. gada junijam. Ka
sekundarie dati analizéta 2013.gada veikta bibliotekaru aptauja.

Raksta strukturu veido §adas tematiskas sadalas: 1) bibliotekara jau-
nas lomas ka sociala inovacija, 2) bibliotekars ka digitalas pratibas mediators,
3) pétijuma empiriska materiala analize, 4) secinajumi.

Bibliotekara jaunas lomas
ka socialas inovacijas

Informacijas un komunikaciju tehnologi-
ju (IKT) attistibas rezultata jau ilgaku lai-
ku sabiedriba kopuma, ka ari profesiona-
laja vidé paradas diskusijas un pétnieciski raksti par bibliotekara profesijas
un biblioteku atbilstibu miisdienu informacijas sabiedribas vajadzibam, par
to nakotnes perspektivam. Viedoklus var iedalit divas lielas grupas: 1) pesi-
misti, kas nakotni profesijai nesaredz vai ari to redz loti isu; 2) optimisti, kas
redz jaunas iesp€jas gan bibliotéku darbibai kopuma, gan bibliotekara profe-
sijas jaunajam iespéjam: profesionalajam lomam un atbildibam.

2015.gada grieku zinatnieku veiktaja petijuma, kura rezultati apkopoti
publikacija (Vassilakaki & Moniarou-Papaconstantinou, 2015), secinats, ka pro-
fesionali, diskutéjot par bibliotekara uzdevumiem miusdienu sabiedriba, par
galvenajam bibliotekara lomam dazada tipa bibliotékas uzskata sadas: biblio-
tekars ka skolotajs; bibliotekars ka tehnologiju specialists; «iegultais (ieklau-
tais) (embedded) bibliotekars»; bibliotekars ka informacijas konsultants;
zinasanu menedZeris (parvalditajs); nozares bibliotekars. Vienas no intere-
santakajam un taja pasa laika izaicino$akajam nakotnes bibliotekara ama-
tu prognozém ir apskatitas raksta «Bibliotekars 2020» (The Librarian 2020)
(Aldrich & Keller, 2013). Raksta autori apluko vairakas ar informaciju saistitas
attistibas tendences sabiedriba: 1) informacija visur, 2) pieaugosa mobilo un
iegulto (embeded) tehnologiju lietosana, 3) socialo zinasanu apjoma palielina-
Sanas; 4) dzives ilguma pagarinasanas un dzives stila dizaina izveide, 5) robotu
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Tabula. Jaunie bibliotekaru amati un prasmes

Amats

Atbildiba

Prasmes

«Iegultais
bibliotekars»

Atbildigs par visu priekSmetu
katalogizésanu un pievienosanu
globalajai smadzenu bibliotékai.
Sis amats ir svarigs, lai visi cilvéki
varetu lietot iegultas tehnologijas,
kas nodroS$inatu piekluvi infor-
macijai par visu visapkart («lietu
internets»).

Stradat atverta vid€, attalinati; stra-
dat virtuali tris dimensiju vidé, lie-
tojot avataru; efektivi komunicét, lai
savaktu informaciju un attélus; lietot
jaunako aparatiiru un programmati-
ru, lai veidotu globalo smadzenu bib-
liotéku (Global Brain Library— GBL);
ieviest jaunakos GBL katalogizacijas
un metadatu standartus; nodrosinat
palidzibu tikla un informacijas lie-
toSanai sabiedriba; but elastigam un
gatavam nepartraukti macities.

Satura
noformeésanas
(satura
veidosanas
pakete)
bibliotekars

Atbildigs par dinamisku kontak-

tu uzturésanu starp bibliotéku un
kopienas informaciju ta, lai lietotaji
var viegli atrast datus, kas atbilst
noteiktam tematam un var novest
pie citas nozimigas informacijas.

Lietot visus analogas un digitalas in-
formacijas formatus; efektivi komuni-
cét ar visam iesaistitajam/ieinteresé-
tajam pusém un iegit atlauju izmantot
informaciju; veidot dinamiskus kon-
taktus starp visa veida informaciju par
konkrétu tematu; lietot jaunakos GBL
katalogizacijas un metadatu standar-
tus; ieglt atgriezenisko saiti no lieto-
tajiem, lai noteiktu, vai satura pakete
ir pilniga; veidot un koordinét satura
noformesanas brivpratigo darbinieku
kopienu; but elastigam un gatavam
nepartraukti macities.

Robotu
uzturesanas
bibliotekars

Atbildigs, lai visi publiskas izmanto-
Sanas un krajuma roboti atbilstosi
darbotos. Publiskas izmantoSanas
robotiem ir jalieto jaunaka sintakse
un 3-D holografisko avataru pro-
grammatura, lai palidzetu lietota-
jiem. Krajuma robotiem ir jabut
sp€jigiem atrast un izgut materi-
alus, kas nepieciesami lietotajiem.

Parvaldit pirmas paaudzes publiskas
izmantoSanas un krajuma aparataru
un programmaturu; efektivi komu-
nicét ar darbiniekiem un lietota-
jiem; izstradat un novértét projektu
planus; parvaldit un apmacit darbi-
niekus, kas strada ar robotiem; but
elastigam un gatavam nepartraukti
macities.
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Amats

Atbildiba

Prasmes

Dzives stila

Atbildigs par bibliotekaru koman-

Vadit un iedvesmot dzives stila dizai-

dizaina das vadiSanu, vini ir specializeju- na personala dinamisko komandu;
bibliotekars Sies individuala apkalposana, lai pa- efektivi komuniceét ar iesaistitajam
lidzétu macisanas, karjeras mainas, pusém,;radit atbalstosu komunika-
veselibas u.c. specifiskas cilveku ciju ar lietotajiem; novertet pakalpo-
vajadzibas. Amats, kas nodrosina jumus un nodrosinat nepartrauktu
cilvécisku aspektu, lai palidzétu pilnveidi; but elastigam un gatavam
sasaistit cilveku ar atbilstoSu resur- nepartraukti macities.
su, kurs nodroS$inatu iespeju but
veiksmigam.
Globalo Atbildigs par sistémas prasibam Izprast timekla pakalpojumus un
smadzenu atbilstosu timekla pakalpojuma at-  geokodéSanas standartus; demons-
bibliotekas tistibu, kas nodrosina globalo sma-  trét plasas zinasanas par GBL makon-
makon- dzenu bibliotekas saskarni ar citam krajumiem,; efektivi komunicét ar
inzenieris uz makoniem bazetam smadzenu  visam iesaistitajam pusém un iegit

bibliotékas kratuvém pasaulé, pa-
lielinot sabiedribai pieejamas infor-
macijas kapacitati un pieejamibu.

atbilstosas atlaujas informacijas iz-
mantoSanai/lietoSanai; lietot jauna-
kos GBL katalogizacijas un metadatu
standartus; but elastigam un gatavam
nepartraukti macities.

(Aldrich & Keller, 2013)

integrésanas sabiedriba. Atsaucoties uz §im tendencém, autori pamato jaunu
darba amatu izveidoSanos un attistibu bibliotékas: «iegultais (ieklautais) bib-
liotekars» (embedded librarian), satura noformésanas bibliotekars (content
packaging librarian), robotu uzturésanas bibliotekars (robotic maintenance
engineer), dzives stila dizaina bibliotekars (lifestyle design librarian), globalo
smadzenu bibliotékas makoninzZenieris (Global Brain Library cloud engineer).
Siem amatiem ir pievienots ari prasmju apraksts (sk. tabulu).

Kopuma var secinat, ka ari radikali jaunajam bibliotekara atbildibam
jaunajos amatos ir nepiecieSamas prasmes, par kuram profesionalaja sabied-
riba jau ilgaku laiku valda vienpratiba: tas ir IKT lietoSanas prasmes, resursu
(informacijas un/vai personala) parvaldibas prasmes, ka ari efektivas komu-
nikacijas prasmes un nepartrauktas macisanas prasmes. Tatad skatijums uz
nakotnes bibliotekaru paredz, ka profesijas parstavji ir zinosi un prasmigi
jaunako IKT lietotaji, resursu parvalditaji, ka ari dazadu informacijas lieto-
taju grupu apkalpotaji.
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Jaunos bibliotekaru amatus un lomas var uzskatit par socialam inova-
cijam, jo socialas inovacijas attiecas uz jaunam socialam praksém, kas ietver
jaunas idejas, jaunus modelus, jaunus noteikumus, jaunas socialas attieci-
bas, jaunus pakalpojumus un/vai jaunus produktus (Social Innovations, n.d.).
Ieprieks aprakstitie bibliotekaru amati ir jaunas prakses, kuras ietvertas jau-
nas idejas, noteikumi, modeli, socialas attiecibas un pakalpojumi, bet kuras
veidojas, pamatojoties uz jau esoSo resursu (pieméram, dalu zinasanu un
prasmju) jaunu lietojumu. Savukart jaunie amati un jaunas lomas biblioteka-
riem radis iesp€ju piedavat jaunus pakalpojumus. Atbilstosi jauninajumu vai
izmainu apjomam piedavataja pakalpojuma pakalpojums iespéejams iedalit
tris grupas: nedaudz uzlaboti ieprieksejie pakalpojumi, parveidoti (evolucio-
narie) iepriekséjie pakalpojumi un pilnigi jauni (revolucionari) pakalpojumi,
kuri pat spé€j piesaistit jaunas lietotaju grupas (IDEO, 2015).

Bibliotekars ka digitalas
pratibas mediators

SOCIALA MEDIACIJA  EU Kids Online pé-
tijuma veicéji atzinusi (Livingstone, n.d.),
ka bérnu un jaunie$u prasmju attistiSana
vai neattistiSana nozimiga vieta ir ieradama mediatoriem. Mediatori ir soci-
alie agenti (vecaki, skolotaji, brali un masas, klasesbiedri, draugi u.c.), kas
spéj ietekmét bérnu/jauniesu dzivi vai, konkreétak, ricibu un uzvedibu.

Mediatoru loma galvenokart tiek akcentéta saistiba ar pienakumu
sniegt zinasanas par dazadiem riskiem interneta (pieméram, par agresiva,
seksuala rakstura informacijas ieguvi vai izplatisSanu, par iebiedésanu, par
personisko datu izpausanu un ta sekam, par neétisku informacijas avotu
izmantosanu u.tml.) un prasmém no $iem riskiem vai nu izvairities, vai ari
veiksmigi parvareét.

Teorétiskaja modeli par to, ka bérni un jauniesi izmanto internetu
petijumu veikSanai (Livingstone, n.d.), socialas mediacijas agenti ir izcelti ka
butisks uzvedibu ietekméjoss elements. Beérnu vecaki $aja modeli tiek uztverti
ka nozimigakie pieaugusie socialie mediatori. Vecaku mediacija digitalaja pra-
tiba—gan no bérnu, gan vecaku perspektivas, ir pétita ari Latvija. Analize ir
veikta, izmantojot EU Kids Online pétijuma datus, un liecina, ka pastav butiska
plaisa vecaku zinasanas par to, ar ko bérni nodarbojas digitalaja vidé, un to,
kada ir vinu bérnu patiesa dzive interneta (Brikse et al., 2014).

Nemot vera, ka vecaku kapacitate veicinat bérnu un pusaudzu digi-
talo pratibu ir zema, citu pieauguso — skolotaju un bibliotekaru — potenci-
ala loma digitalas pratibas mediacija klust jo nozimigaka. Pétijumu, kuros
tiktu aplikoti skolotaji un bibliotekari ka potencialie digitalas pratibas
mediatori, ir salidzino$i maz. Atseviskas publikacijas par pedagogu lomu

litzen, & Siibak, 2012). Viena no pétijumiem apliukots (Kalmus, 2013), ka sociala
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mediacija bérnu interneta izmantosana ir iedalama divas kategorijas — soci-
alais atbalsts (t.i., palidziba, vadiSana (guidance) un kopiga lietoSana; kopiga
interpretacija) un noteikumi un ierobezZojumi (t.i., noteikumu un ierobezo-
jumu apzinasanas un to nostadnes).

DIGITALA PRATIBA Lai bibliotekars spétu but par socialo mediato-
ru, tam pasam nepiecieSama laba digitala pratiba, tapéc turpmak sniegts
iss digitalas pratibas raksturojums konteksta ar informacijpratibu un citam
pratibam. Termins «pratiba» (angl. literacy —rakstpratiba) ir samera jauns
termins, kurs pirmo reizi lietots 19. gs. beigas, lai akcentéetu dzivei nepiecie-
Samas prasmes — cilvéka spéjas uztvert un apstradat tekstu. Vélak tas papil-
dinas ar rakstiSanas prasmém, péc tam —ar prasmém dazadas jomas, pieme-
ram, matematika, datoru lietosana u. tml. (Stordy, 2015).

Jebkura termina paradiSanas ir ciesi saistita ar norisém sabiedriba
un nepieciesamibu kadus jaunus jédzienus fiksét ar valodas zimju sistémas
palidzibu, lai nodrosinatu gan izzinas procesus, gan komunikaciju. Sefildas
Universitates péetnieks Piters Stordijs (Peter Stordy) (2015) raksta «Pratibu
taksonomija» (Taxonomy of literacies) norada, ka profesionalaja literatiira
sastopami vismaz 35 dazadi pratibu apziméjumi ar atSkirigu visparinajuma
pakapi, kur katrs akcentée kadu ipasu prasmju aspektu (pieméram, transpra-
tiba vai metapratiba—ka loti apkopojosi prasmju apzimeétaji; datorpratiba vai
tiklpratiba—ka konkrétu prasmju apzimetaji).

Pamatojoties uz literatiiras pétijumiem, visvairak lietotas pratibas tek-
stos ir informacijpratiba un digitala pratiba (Stordy, 2015). Tas var tikt uzska-
titas gan par kognitivam spéjam, gan socialo praksi. Informacijpratiba ka
termins ieviests 1974.gada, un ta izcelsme ir saistita ar informacijas atrasa-
nu bibliotekas; muisdienas informacijpratiba ir butiski atkariga no prasmém
ari lietot dazadus e-resursus (katalogus, datubazes, e-gramatas, interneta
resursus u.c.), tadéjadi to satuvinot ar digitalo pratibu un taja pasa laika ari
paplasinot informacijpratibas jedziena aptverumu, to pakapeniski papildi-
not ari ar tadu informacijas resursu prasmigu lietoSanu, kas atrodami arpus
bibliotékam (pieméram, pieejami interneta no jebkuras vietas un jebkura
laika). Dazadas informacijpratibas izpratnes iespéjams Klasificét tris veidos:
1) informacijpratiba ka informacijas laikmetam nepiecieSamo prasmju apgu-
ve; 2) informacijpratiba ka prata ieradumu kultivéSana (kognitivas prasmes);
3) informacijpratiba ka ieklauSanas nosacijums ar informaciju bagatas soci-
alas prakseés (Addison & Meyers, 2013).

P.H. Stordijs (2015) ari atzimé€, ka bieZi vien termini «informacijpra-
tiba» un «digitala pratiba» lietoti ka savstarpé€ji aizvietojosi, gan izcelot, ka
informacijpratiba ir aptverosaks termins, kurs ietver digitalo pratibu, gan
ari pret€ji —noradot, ka digitala pratiba ir plasaks jédziens, kurs ietver ari
informacijpratibu (pieméram, JI1SC, 2014).
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Pamatojoties uz UNESCO pienemto skaidrojumu, informacijpratiba
tiek definéta ka kompetencu kopums, kas «dod iesp€ju iedzivotajiem pie-
klut, iegut, saprast, novertet un izmantot, ka ari radit un apmainities ar infor-
maciju un mediju saturu visos formatos, izmantojot dazadus instrumentus,
kritiska, etiska un efektiva veida, lai piedalitos un iesaistitos personiskaja,
profesionalaja un sabiedriskaja darbiba» (UNESCO, 2013, p. 29). Informacijpra-
tibas kompetences tiek iedalitas tris grupas: piekluve, novértésana un radi-
Sana, un tas ieklauj ari digitalo mediju lietoSanu.

Pirmo reizi termins «digitala pratiba» lietots 1997. gada, to ieviesis
rakstnieks un skolotajs Pauls Gilsters (Paul Gilster) (1999). Vins to skaidrojis
sameéra visparigi —ka spéjas saprast un lietot informaciju no dazadiem digi-
taliem avotiem/resursiem, un digitalo pratibu uzskatija par galveno pratibu
digitalaja laikmeta. Lidzigi termini $im ir «<multimedijpratiba», «socialo medi-
ju pratiba», «digitalo mediju pratiba», «internetpratiba». Sie termini akcenté
mediju satura kritisku novértésanu un lietoSanu, tacu ir ari termini, kuros
akcentetas prasmes lietot tehnologijas (pieméram, «datorpratiba», «IKT
pratiba»). Ari Eiropas Komisijas digitalas pratibas skaidrojuma 2007. gada
(European Comission, 2007) bijusi uzsvérta IKT prasmiga (confident) un kri-
tiska lietoSana darbam, brivaja laika, macibam un komunicé$ana. Starptau-
tiska Bibliotéeku un informacijas asociaciju federacija (IFLA) sava vietné ari
norada, ka digitala pratiba ir jédziens, kurs ietver gan tehniskas prasmes,
gan arivairakas netehniskas prasmes (pieméram, sazinas prasmes, étikas un
tiesibu zinasanas, noteiktus uzvedibas standartus), un ka ta ir ciesi saistita
un parklajas ar informacijpratibu un medijpratibu (IFLA Statement on Digital
Literacy, 2017). Digitalas pratibas operacionalizésanai noderigaki ir skaidro-
jumi, kuros redzamas konkrétas prasmes. T4, pieméram, Apvienotaja Kara-
listé ir izstradatas programmas, kuru merkis ir palidzét iedzivotajiem attistit
pamata digitalas prasmes, tas uzskatot par tikpat butiskam valsts iedzivo-
taju prasmém ka rakstpratiba un skaitlpratiba (numeracy). Digitala pratiba
tiek iedalita piecas prasmju grupas: informacijas parvaldiba, komunicesana,
transakciju veikSana, radiSana un problémrisinasana (MORI, 2015).

NOZIMIGAKAS DIGITALAS PRASMES IR SADAS (MORI, 2015):

1) informacijas parvaldibas joma—meklet (pieméram, lietot
atbilstosu mekletajprogrammu informacijas atrasanai),
parvaldit un saglabat digitalo informaciju (pieméram, lietot
gramatzimju iespé€ju resursu saglabasanai, prasmes saglabat
datus atminas iericés un makonos). Tas ietver ari prasmes, kas
saistitas ar drosibu: novértét informacijas avota precizitati,
lietot drosus rikus informacijas parlikosanai, regulari lietot un
atjaunot datorvirusu programmatiiru un ka vecakiem kontrolét
bérnu darbosanos interneta;
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2) komunicésanas joma— parraidit, dalities, sadarboties ar citiem
(pieméram, lietot e-pastu, zinu apmainas iespéjas, video
zvanus, socialos medijus, publicét zinas forumos, sazinaties
ar organizacijam par vinu produktiem un pakalpojumiem).
Attieciba uz dros$ibu: saprast, ka parvaldit savas identitates,
aizsargat savus personas datus, aizsargat sevi no krapniecibas,
lietot pareizos drosibas iestatijumus;

3) transakciju joma— pirkt un pardot preces un pakalpojumus,
organizét savas finanses un lietot digitalas e-parvaldes iespéjas
(pakalpojumus) (piemeéram, saprast, kur var iepirkties, pasutit
pirkumu, rezervét celojumu, parvaldit bankas kontu u.c.).
Attieciba uz drosibu—lietot finansu transakcijam drosas
timekla vietnes, aizsargat savus personiskos datus, respektét
citu privatumu;

4) problemrisinasanas joma— palielinat neatkaribu un parliecibu,
atrisinot problémas un atrodot risinajumus ar digitalajiem
rikiem (piemeéram, iemacities veikt vienkarsus uzdevumus,
izmantojot macibu materialus/instrukcijas; iegut atgriezenisko
saiti no citiem interneta lietotajiem, lai risinatu kopigas
problemas; pieklut atbalsta pakalpojumiem (dienestiem) un
izmantot tos). Attieciba uz drosibu: lietot zinamus/drosus
atbalsta avotus, izvairities no krapniecibas, launpratigam
vietném, uznirstosiem logiem,;

5) radiSanas joma—radit jaunu digitalu saturu, lai iesaistitos
digitalas kopienas un organizacijas (piemeéram, radit zinojumu
socialos medijos; radit teksta dokumentu (pieméram, CV);
radit fotografijas un dalities ar tam; radit atgriezenisko saiti
par produktiem un pakalpojumiem un dalities ar to). Attieciba
uz drosibu nepiecieSamas zinasanas par autortiesibam,
personisko datu aizsardzibu, citu privatuma respektésanu.

Ari resursos, kas apliko vecaku lomu bérnu digitalo prasmju attis-
tiSanai, ir uzskaititas lidzigas digitalas prasmes, kas sagrupétas nedaudz
atSkirigas prasmju grupas: 1) pamata digitalas prasmes (tas ietver priva-
tuma, satura un tehnologiju parvaldibu), 2) komunikacijas prasmes (ietver
komunikacijas mijiedarbibas prasmes, socialo un emocionalo regulaciju),
3) radoSums (ietver radoSuma un problémrisinasanas prasmes, pasregu-
lacijas prasmes), 4) muZzizglitoSanas prasmes (ietver informacijas mekle-
Sanas, novértésanas prasmes, tehnologiju lietoSanas prasmes) (Romero,
2014). So prasmju kopums veido ari digitalo inteligenci (Digital intelligence,
n.d.), kuras attistiSana bérnos ir pieauguso pienakums (Park, 2016).
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DIGITALAS PRATIBAS MEDIACIJA Visciesak bibliotekara ka mediatora
loma digitalaja pratiba ir saistita ar bibliotekara ka skolotaja un bibliotekara
ka tehnologiju specialista lomu. Lidz $im bibliotekars ka skolotajs galveno-
kart ir darbojies informacijpratibas apmaciba. Mediacija digitalas pratibas
joma prasitu galvenos akcentus vérst uz zinaSanam un prasmém par digitalo
vidi, kas ir strauji mainiga un prasa jaunu prasmju nemitigu apguvi. Pieredze
rada, ka bibliotekari ir prasmigi informacijas meklésanas un informacijas
resursu novértésanas jautajumos. Ne velti saistiba ar veselibas informacijas
ieguvi, ka ari ar biblioteku attistibu ir pat ieviests termins «<apomediators»
(Kwanya, Stilwell, & Underwood, 2012), kas norada, ka bibliotekars var bt par
gidu cela uz drosiem, kvalitativiem informacijas avotiem. Pieskirot arvien
lielaku lomu digitalo prasmju attistibai sabiedriba, ari bibliotékam tiek ipasi
akcentéts uzdevums nodrosinat digitalas pratibas apguvi un tas veicinasa-
nu visu tipu bibliotékas. Par $§1 uzdevuma svarigumu liecina ari 2017.gada
18.augusta publicetais IFLA zinojums par digitalo pratibu (IFLA Statement
on Digital Literacy, 2017).

Bibliotekaram ka digitalas pratibas mediatoram butu javeic divi uzde-
vumi: 1) jasniedz konsultativa palidziba (vai apmaciba) visas ieprieks minéta-
jas piecas digitalas pratibas jomas bérnam/jaunietim; 2) apzinoties dazadus
ierobeZojumus interneta izmantoSana, jakontrol€ un jaizstrada noteikumi,
lai mazinatu riskus, ar kuriem bérns/jaunietis var sastapties interneta.

Bibilotekars ka digitalas Latvija padzilinata izpéte par biblioteka-
pratibas mediators Latvijas ru atbilstibu digitalas pratibas mediatoru
bibliotekas lomai un gatavibu uznemties ar to saisti-

tos pienakumus lidz §im nav veikta. In-
formacijas deficits $aja joma noteica pétijuma mérki—iegut informaciju, kas
palidzétu noskaidrot, vai bibliotekars var but par digitalas pratibas media-
toru publiskaja biblioteka. Lai sasniegtu merki, pétijuma tika izvirziti Sadi
pétnieciskie jautajumi: 1) kada ir pasu bibliotekaru digitala kompetence, vai
zinasanas par digitalo vidi un tehnologiskas prasmes ir pietiekamas, lai pil-
ditu digitalas pratibas mediatoru lomu; 2) kads ir bibliotekaru pasvértéjums
un nozares parstavju redzéjums par bibliotekaru iespéjam un gatavibu pildit
digitalas pratibas mediatoru lomu un kadas galvenas funkcijas Saja kontek-
sta tiek saskatitas. Lai rastu atbildes uz izvirzitajiem pétnieciskajiem jauta-
jumiem, empiriskaja izpéte tika gan analizéti sekundari dati, gan ieguti un
analizéti primari dati.

Sekundaro datu analizé apliikots uz kvantitativo metodologiju bal-
stits pétijums —valsts agentiiras «Kultiuras informacijas sistémas» uzdevu-
ma pétijumu centra SKDS veikta Latvijas publisko biblioteku bibliotekaru
aptauja (Latvijas publiskas bibliotekas, 2013). Aptauja veikta 2013. gada, un taja
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tika ieguti rezultati par bibliotekaru (respondentu skaits —1196) pasvértéju-
mu—zinasanam un prasmém dazadas jomas, tai skaita ari par informacijas
tehnologiju izmantoSanas prasmém.

Primaro datu ieguve tika balstita uz kvalitativo metodologiju: laika
posma no 2015.gada oktobra lidz 2017. gada junijam tika veiktas padzilinatas,
daleji strukturetas intervijas ar publisko bibliotéku bibliotekariem un bib-
liotékas nozares parstavju fokusgrupu diskusijas. Kopuma pétijuma infor-
maciju sniegusi 36 informanti—bibliotekari un ar bibliotéku nozari saistiti
specialisti. S1 raksta autores kvalitativaja izpété pasas nodrosinaja interviju
veikSanu, diskusiju moderésanu, sakotnéjo datu apstradi un analizi. legt-
to kvalitativo datu analize tika veikta, balstoties uz respondentu izteikumu
nozimju analizi. Izteikumi tika kodéti un kategorizeéti atbilstosi pétijuma
merkim, pétnieciskajiem jautajumiem, ka ari pétnieciskas problémas kon-
ceptualajai izpratnei.

Empiriska materiala izklasts strukturéts divas dalas atbilstosi define-
tajiem pétnieciskajiem jautajumiem: pirmkart, analizéti sekundarie un pri-
marie dati, kas lauj gut prieksstatu par bibliotekaru digitalas kompetences
atbilstibu mediatora lomai; otrkart, analizéeti primarie dati—bibliotekaru un
biblioteku nozares parstavju viedokli par bibliotekaru iespéjam un gatavibu
pildit digitalas pratibas mediatora lomu bérnu un jauniesu apmaciba.

BIBLIOTEKARU DIGITALAS KOMPETENCES Lai novertétu Latvijas
bibliotekaru potencialu but par digitalas pratibas mediatoriem, izmanto-
ti ieprieks veiktu petijumu dati. 2013. gada notikusas bibliotekaru aptau-
jas rezultati rada, ka respondenti augstu vérté savas prasmes kopuma lie-
tot internetu (e-pasts, majaslapu meklésana, «sérfosana») (99%) un datoru
(ieslegt, izslegt, izdrukat u. c.) (99%) —atbildes «protu loti labi» un «drizak
protu». Ari, detalizétak raksturojot interneta lietoSanas prasmes, augsts
pasnovertéjums ir par interneta meklétaju (99%) izmantoSanu, e-pasta ves-
tulu sutiSanu (99%), vietejas pasvaldibas un valsts iestazu informacijas atra-
Sanu interneta (99%), tieSsaistes datubazu izmantosanu (96%). Bibliotekari
ari uzskatijusi, ka prot novérst visparigas tehnologiskas problémas (96%)
un ka var palidzet citiem apgit pamatprasmes lietot datoru un internetu
(91%) un izmantot e-katalogu (98%). Visbiezak, vértéjot savas zinasanas un
prasmes izmantot interneta resursus un rikus, atbildi «manas zinasanas un
prasmes ir pietiekamas, lai konsultétu un apmacitu citus cilvékus» biblio-
tekari atzimeéja uz jautajumu par izglitibas informaciju un pakalpojumiem
(74%), darba meklésanu interneta (74%) un ekonomiskajam aktivitatém inter-
neta (71%). To, ka vinu zinasanas ir pietiekamas, lai konsultétu un apmacitu
citus cilvékus par kultiiras un briva laika informacijas resursu izmantosanu,
noradija 54% bibliotekaru, 50% to noradija par elektronisko komunikaciju,
48%— par dazadu socializésanas portalu izmantoSanu, 44%— par e-parvaldes
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pakalpojumiem, 44%— par e-veselibas pakalpojumiem un ar veselibu saisti-
tas informacijas meklesanu. Aptuveni % atziméja, ka vinu zinaSanu pietiek,
lai konsultetu citus lietotajus par digitalo kolekciju izmantoSanu (40%) un ar
lauksaimniecibu saistitas informacijas meklésanu (37%).

Vairak neka puse atzinigi vértéjusi savas prasmes veikt telefonzvanus,
izmantojot internetu (77%), piedalities interneta térzétavas un diskusiju
forumos (57%), veidot un uzturét bibliotékas profilu bibliotéku portala bib-
lioteka.lv (53%). Retak respondenti atzina, ka prot izmantot datnu apmainas
programmas (43%). Savukart viskritiskak bibliotekari vérteja savas zinasanas
majaslapu/blogu veidosana (27% to prot darit, bet 57% neprot).

Dazas jomas bibliotekari savas prasmes biezak uzskatija par nepietie-
kamam, pieméram, prasmes izmantot web 2.0 risinajumus (51%). Visretak
bibliotekari jutas parliecinati par savam prasmém izmantot video apmainas
programmas (20% spéj konsultét Saja jautajuma; 29% zina, kas tas ir, bet nezi-
na, ka to izmantot; 2% nezina, kas tas ir), veidot digitalas kolekcijas (10% spé€j
konsultét Saja jautajuma; 38% zina, kas tas ir, bet nezina, ka to izmantot; 3%
nezina, kas tas ir), izmantot attélu apmainas programmas (8% sp€j konsultét
Saja jautajuma; 42% zina, kas tas ir, bet nezina, ka to izmantot; 14% nezina, kas
tas ir) un veidot blogus (7% spéj konsultét $aja jautajuma; 47% zina, kas tas ir,
bet nezina, ka to izmantot; 3% nezina, kas tas ir).

Novértéjot §1 petijuma rezultatus atbilstosi piecam digitalas pratibas
prasmju grupam — 1) informacijas parvaldiba, 2) komunicésana, 3) trans-
akcijas, 4) problémrisinasana, 5) radisana—, redzama $ada situacija. Bib-
liotekari augstak vérte savas informacijas parvaldibas prasmes, kas ari
bijusas dominéjosas bibliotekaru darba prasmes, tai skaita informacijas
avotu novéertésanas prasmes. Tomeér ari informacijas parvaldibas prasmju
grupa ir vajakas jomas, pieméram, video un attélu apmainas programmu
lietosana. Salidzinosi nedrosaki bibliotekari jutas komunicésanas un radi-
Sanas prasmes, ipasi socialo mediju, blogu (emuaru), majaslapu radisanas
joma. Tomér jaatzist, ka 1 aptauja nesniedz pilnigu prieksstatu par biblio-
tekaru digitalo pratibu, pieméram, par tadiem jautajumiem ka personisko
datu aizsardziba, autortiesibu parzinasana, prasmes veikt finansu opera-
cijas u.c. Tapat ari digitalas vides straujas attistibas rezultata nav aplukoti
dazadi socialo mediju lietosanas aspekti.

Veicot uz kvalitativo metodologiju balstitas intervijas ar bibliotekariem
un vadot diskusijas ar bibliotéku nozares parstavjiem, viens no uzdevumiem
bija padzilinati noskaidrot respondentu viedoklus par pasu bibliotekaru
digitalo kompetenci un tas atbilstibu potencialai digitala mediatora lomai.
Analizes rezultati liecina, ka bibliotekaru pasvértejums par digitalajam pras-
meém ir atSkirigs —augstaks pasvértéjums vérojams bibliotekariem, kas stra-
da pilsétas, attiecigi lauku regionos bibliotekari ar daZiem iznémumiem ir
kritiskaki. To apstiprina ari diskusija dzirdétais: «Augstaks limenis ir novadu
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centru pilsétu bibliotekas. Pagasta bibliotekaru Jus ne tik loti bieZi sastapsiet
ar augstaku prasmju limeni. Ir jau, protams, ari pagasta bibliotekari gaismas
neséji, kas strada loti laba limeni. Bet biezak tadi ir regionu centros.»

Lielakoties visi aptaujatie bibliotekari un ari biblioteku nozares par-
stavji atzist, ka bérnu pieredze un prasmes attieciba uz interneta un tehno-
logiju lietojumu biezZi ir parakas par bibliotekaru prasmém: «Bérni nak jau
ar zinaSanam. Neatceros, ka vini man butu ko jautajusi, bérni jau tagad loti
atri saprot, ko darit ar datoru. Bérni, kas nak, jau lielakoties ir iemacijusies
majas. Ka smejies —tagad jau tie, kas seZ pamperos, saprot datoru labak par
mani»; «Diezgan liela méra ir mainijies uzsvars un lomas interneta, un jo ipa-
$i tehnologiju, lietosana, bérni biezi vien apmaca vecako paaudzi.»

Viena no butiskakajam problémam attieciba uz digitalas vides parzina-
$anu un potencialiem riskiem, domajot par bibliotekariem ka bérnu digitalas
pratibas mediatoriem, ir saistita ar bibliotekaru salidzinosi vajajam zinasa-
nam par datorspélém / spélém tiessaisté un to darbibas pamatprincipiem:
«Nu ja—un spéles jau ari spéle. Es viniem teicu, lai nemekle pa visurieni.
Sad tad jau es paskatos. Tas $ausanas spéles, ko vini tur spélé, tas jau vini
mak atrast. Es jau tik parlieku labi to nesaprotu. Vini jau taja spélu zina ir
daudz gudraki par mani.» Saskana ar bibliotekaru teikto spélu sp€lésana, jo
ipasi puiSiem, ir visbiezak veikta aktivitate interneta bibliotékas, nereti tiek
noradits uz tendenci, ka bérni klust atkarigi no spelu spéléSanas. Bibliote-
karu atbildes liecina, ka béernu un pusaudzu interese par s$adam aktivitatem
ir augsta, bet ta disoné ar bibliotekaru salidzinosi zemo izpratni par spelem
tieSsaisté, ka ari bezpalidzibas sajiutu un mulsumu attieciba uz savu poten-
cialo lomu uzraudzit spéelésanas aktivitates: «Kadreiz vasara atnak puika un
klapé to savu spéliti tris stundas, galvu nepacélis. Es vinam saku—beidz kla-
pEt un ej majas. Mate doma — puika bibliotéka, viss kartiba —ir pieskatits.
Bet, no otras puses —es domaju, ka vasara cilvéks jau var iet ara— saulite
spid, bet vins séZ un klape to spéliti. Beigas es vinam teicu— zini ko, tu te
tagad tikai vienu stundu vari sédét. Es nezinu, vai tadas ir manas tiesibas to
teikt, bet es domaju, ka visu dienu jau nav $ita jaklapé. Tur jau var palikt par
mulki. Bet tur jau neko neizdaris. Kam jau nu tas spéles intereses, un dazs
labs jau ir tads pilnigi atkarigs. Ko tur var izdarit —es nezinu, tas jau tikai ies
uz prieksu. Tagad ir tads laikmets un tur jau neko nevares izdarit... Tur jau
nekas nemainisies. Spéles jau te vini var raut vala, cik uziet. Tads ir laikmets,
tur neko nevar izdarit. Mans viedokKlis ir, ka tur jau nekas nemainisies, ies
tikai arvien un arvien.»

Runajot par digitalajam kompetencém, bibliotekaru intervijas tiek
uzsveérta tehnologisko prasmju celSanai paredzéto apmacibu un kursu loma.
Vienlaikus gan bibliotekaru intervijas, gan nozares parstavju diskusija tiek
noradits, ka kursu un apmacibu laika apgutas zinasanas tagad strauji noveco
un, piemeram, «Tre$a téva déla» projekta laika apgutas zinasanas vairs nav
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lietojamas, jo butiski ir mainijusas gan tehnologijas, gan datoru programm-
nodros$inajums. Diskusija tika atzits, ka pécprojekta perioda nozimiga loma
bibliotekaru apmacibas nodrosinasana ir bibliotékas vadibai. «Publiskajam
bibliotekam bija loti daudzi kursi, visi gaja kursos, loti daudz kursos, un tad
projekts («Tresa téva dela» projekts) beidzas, un tad iestajas tada ka liela
pauze. Tas varétu biit viens no diskomforta avotiem. Tagad jadoma biblio-
tekaram pasam vai ari tas ir atkarigs no bibliotékas vadibas —cik ta ir aktiva
un cik loti liela méra talakizglitibu nodroSina. Tur, kur nav ta bibliotéku vadi-
ba tik advancéta un spéjiga piesaistit lidzeklus, tur bibliotekars paliek viens
pats ar savu probléemu. Bibliotekaru apmacibas tad ari beidzas, kad plasaka
sabiedriba paradijas viedtalruni un plansetes.»

Lai spétu sniegt profesionalu atbalstu bérniem un jauniesiem digitalas
pratibas joma, bibliotekari joprojam ir gatavi macities, apgut papildu zinasa-
nas un to ari dara. Tomeér pirmam kartam viniem ir nepiecieSams saprast, kas
ir tas, kas viniem jazina: «Ja jau man kaut ko vajag —tad es iemacos. Mums
jau ir daudzi kursi bijusi. Tad jau kaut ko iemacija, bet tagad jau atkal ir aiz-
mirsies. [..] Bet es jau saku, ka ir berni, kas ir gudraki par mani. Viniem atrak
pielec. Bet man jau vajag zinat, ko man vajag. Jo tas interneta iespéjas jau ari ir
bezgaligas. Es skatos, ka tur datoriki nemas, lidz tam jau man ir talu. Es negri-
bu par sevi teikt, ka es nesaprotu, man tiri labi pielec, bet man vajag zinat, ko
man jazina. Visu jau tu nekad nevareési zinat. Es ta negribu teikt, ka es visu
zinu, ir jau, ko es nezinu. Bet to jau visu var noskaidrot. Uz katru jautajumu
var atrast atbildi.»

Biblioteku nozares parstavju diskusija tika vairakkart uzsverts, ka savu
pienakumu profesionalai pildisanai bibliotekaram ir nepieciesams sekot lidzi
jaunakajam tendencém tehnologiju attistiba, noradot, ka bibliotekaram tas
butu jauzliek par pienakumu: «Tapat ka bibliotekaram ir japarzina gramatas,
lai varétu ieteikt, tas pats jau ari attiecas uz tehnologiju jomu.» Vienlaikus
diskusijas dalibnieki tika atzinusi, ka nepartraukta sekoSana lidzi izmainam
tehnologiju attistiba ir izaicindjums bibliotekariem, kas prasa laiku un pie-
puli: «Biezi vien bibliotekariem ir gruti sakuma pienemt tos jaunumus, ir
ta pretestiba. Un, kad bibliotekariem pasiem beidzot tas «noséZas» un tie
pienem parmainas, tad jauniesi tos zinaSanas jau biezi vien ir apsteigusi. Tu
komfortabli juties taja vecaja, ko tu esi apguvis, un, kad kaut kas jauns ir
jamacas un japiespiez sevi, tad tur ir papildus laiks un piepule vajadziga.»

BIBLIOTEKARU IESPEJAS UN GATAVIBA PILDIT DIGITALAS PRATIBAS MEDIA-
TORU LOMU Nozares parstavju diskusija tika atzits, un to apstiprinaja ari
bibliotekaru intervijas ieguta informacija, ka izpratne un gataviba uznem-
ties digitalas pratibas mediatora lomu nav vienlidz izteikta visu biblioteku
parstavjiem: «Més jau gribetu domat, ka katra maza bibliotéka ir ka maza
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gaismas pils, tacu ne vienmeér tas ta nostrada. Tacu realitate ne vienmeér tada
ir. Situacijas ir loti atSkirigas.»

Vértéjot savu lomu attieciba uz to, ka bérni lieto internetu, nereti bib-
liotekari tika noradijusi, ka viniem nav zinams bérnu vecaku viedoklis $aja
jautajuma: «Mana loma? To es nemaz ta nezinu. Ja kads atnak, kas neprot un
nav redzéjis un sak no sakuma, tur jau varbut kaut ko bibliotekars varétu ko
lidzét. Bet te jau ari vajag zinat vecaku viedokli —vai vecaki grib.»

Izvertejot savu potencialo lomu bérnu digitalas kompetences kon-
teksta, bibliotekari un ari nozares parstavji vienpratigi atzist, ka biblioteka-
ru butiskakais uzdevums ir iemacit stradat ar informaciju: «Meklét pareizi
informaciju par téemam, apgut dazadus celvezus, meklét isakos celus. Infor-
macijas izveértésana. Tas varétu but tas pamatuzdevums. Jau nedaudz advan-
cétakiem pusaudziem — praktiskas prasmes —audioapstrade, videoapstrade.
Dazadas radosas izpausmes.» Vienlaikus pétijuma rezultati liecina, ka bér-
nu un pusaudZzu aktivitates interneta visbiezak ir saistitas drizak ar izklaidi,
parasti ar datorspélém un ar socializésanos socialajos tiklos, nevis ar infor-
macijas meklé$anu macibu vai pasattistibas vajadzibam. Sadus novéroju-
mus intervijas minéjusi lielaka dala bibliotekaru: «Viniem jau tadas intereses
nemaz nav. Es gribu teikt —ka uz to, lai kaut ko izzinatu un iemacitos inter-
neta—tur viniem ir Svaki. Interese viniem nav. Un es jau nevaru vinus iero-
beZot, ko tad es viniem teik§u—ka spéles lai nespéle, tik ko citu? Uz Sejieni
jau vini nak parsvara izklaidéties.»

Gan bibliotekaru intervijas, gan diskusija dominé viedoklis, ka biblio-
tekaram buitu japrot bérniem iemacit to, ka internetu ir iespéjams izmantot
ne tikai izklaidei, spelém un sazinai socialajos tiklos: «Bibliotekariem tomér
butu jadoma par to, ka to jauno cilvéku ievilkt vairak no tadam izklaides
aktivitatém uz tadam vairak produktivam. No informacijpratibas viedokla
vissvarigak bibliotekaram biuitu atraisit bérnam to vélmi macities. Bibliote-
karam butu japrot uzkert tas bérnu intereses un paradit, ka meklet to, kas
vinam interesants un nepiecieSams ari macibam.»

Nozares parstavju diskusijas atkartoti tika noradits uz nepieciesamibu
bibliotékam digitalas pratibas jautajumos sadarboties ar skolam un skolo-
tajiem, veicinot vinu izpratni par jauno mediju un tehnologiju pielietojumu
skolas macibu procesa: «Butu jadoma par to, ka nodrosinat to sakabi starp
bibliotékam un skolam. Diemzé€l skolas nereti tiek bremzeéta pieeja attieciba
uz interneta resursu izmantosanu, nereti to pat aizliedzot, liekot izmantot
tikai macibu gramatas. Ir sakts praktizét tadu nodarbibu ka macibu stunda
biblioteka. Skolotaju vieta jau més nenostasimies, bet més varam ari paradit
skolotajam, ka vins, izmantojot visus Sos te kompleksos medijus, var stundu
parradit savadaku un interesantaku.»

Bibliotekari ne vienmer ir parliecinati par savu lomu un tiesibam attie-
cibauz bernu socialo mediju lietojumu bibliotekas —rodas jautajums, vai vini
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drikst kontrolét Sis aktivitates, vai ir jaieveéro neitralitate: «Sarezgits ir jau-
tajums par socialo tiklu lietojumu bibliotekas un to, cik praktiski tur biblio-
tekars var iesaistities. Pornografiju jau uzreiz bibliotekars var nokert, bet ar
ko bérns sazinas socialajos tiklos? Péc idejas jau publisko biblioteku pakal-
pojumiem ir jabut anonimiem. Principa péc sava aicinajuma un parliecibas
tadu socialo tiklu lietojumu jau bibliotekars nemaz nedrikst kontrolé€t. Bet,
no otras puses —tie lietotaji tacu ir tikai bérni un pusaudzi, kuri ir jauzrauga.
Kur ir tas balanss?» Savukart nozares parstavju diskusijas vairakkart tika
noradits uz nepiecieSamibu bibliotekariem apgut padzilinatas zinasanas
par socialo mediju darbibas pamatprincipiem. Tapat tika uzsverts, ka sva-
rigi butu bibliotekariem apgut prasmes, kas nepiecieSamas, lai bibliotekari
pasi klatu par advancetakiem socialo mediju lietotajiem. Pretéja gadijuma
mediacija Saja tik loti nozimigaja joma nav iespéjama.

Bibliotekaru atbildes attieciba uz bérnu interneta lietojuma uzraudzibu
un kontroli bibliotékas varie un liecina par atSkirigam pieejam. To apstipri-
na ari nozares parstavju teiktais: «Bibliotekari ir loti dazadi savas izpratnés
un reakcijas. Reakcijas uz katru konkreto risku situaciju bus loti dazadas un
atSkirigas. Pornografija, vardarbiba—tur jau visi aptuveni vienlidz reages, bet
loti sapiga ir spélu lieta. Bet liela dala bibliotekaru to neuztver ka problému.
Vini ir samierinajusies ar situaciju —nu spélé tas spéles —ko tu tur padarisi.»
Bibliotekaru interviju rezultati liecina, ka atSkirigas pieejas ir atkarigas gan
no bibliotekara izpratnes par savu lomu attieciba uz Siem procesiem, gan no
pasa bibliotekara digitalajam prasmem un iemanam lietot tehnologijas, gan
no bibliotekara laika resursiem. Dala bibliotekaru tikai dazreiz pievers uzma-
nibu tam, kadas aktivitates bibliotékas interneta veic bérni, un biezi bérnu
aktivitates interneta netiek uzraudzitas: «Es viniem ta parlieku klat nesézu
un neskatos, ko nu katrs te dara. Kadreiz es esmu redzejusi, ka atnak vél te
kads un vini tur kopa uzjautrojas, un tad es eju paskatities, ko tad vini tur ir
samekléjusi. Kaut ko jau es tur skatos, bet ne vienmeér.»

Nereti bibliotekariem raksturiga formala pieeja, atsaucoties uz biblio-
tekas pieejamajiem noteikumiem, kas regulé interneta lietojumu bibliote-
kas: «Katrai bibliotékai jau ir savi interneta lietoSanas noteikumi, kas ari ir
loti svarigi, kur ari ieraksta galvenos punktus, un tad bibliotekars censas tos
kontrolét.»

Tomer atseviskos gadijumos bibliotekaru atbildes liecina, ka vini intu-
itivi veic mediatora pienakumus, skaidrojot interneta lietoSanas noteikumus.
«Uz sienas ir izlikti noteikumi. Cik nu vini ir tos lasijusi —es nezinu! Nedaudz
jau es ar viniem piestradaju, mutiski. Kurs tad ies tos noteikumus lasit! Més
jau parunajamies nedaudz.»

Diskusija ar bibliotékas nozares parstavjiem tika noradits, ka inter-
neta lietojuma droSiba biezi tiek atstata paSu bérnu un pusaudZu zina:
«Liela méra droSiba tiek atstata paSu apmekletaju zina. Netiek izmantotas
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tehniskas iesp€jas un filtri, lai kontrolétu un kaut ka ierobezotu. Nupat bija
skandals biblioteka, kur bérni bija skatijusies pornografiju, bet biblioteka-
ra atbilde bija—ir tacu noteikumi, un noteikumos tas nav atlauts. Viss ir uz
pasu bérnu sirdsapzinas.» Si situacija kontrasté ar bérnu vecaku prieksstatu
par biblioteku ka respektablu un drosu vietu, kur bérniem uztureéties: «Veca-
ki doma, ka, laiZot bérnus uz bibliotéku, vini laiZ vinus uz drosu salinu, un
péksni nokonstaté, ka vini tur skatas pornografiju, jo datoriem nav filtru.»

Pétijuma rezultati liecina, ka, pateicoties bibliotékas nodrosinatajai
Wi-Fi pieejamibai, arvien biezak bérni bibliotekas vai to tuvuma internetu
izmanto ne vien biblioteéku stacionarajos datoros, bet ari savas vai draugu
mobilajas iericés. Saskana ar bibliotéku nozares parstavju teikto: «Sobrid
vairs bérni neizmanto tik daudz internetu publiskajas bibliotékas, tas ir
retak, ka tas bija agrak. Vini nak uz bibliotékam ar saviem telefoniem un
savam plansetém. Daudzas bibliotékas ir atbrivojusas telpas no novecoju-
Siem datoriem, izmanto interaktivas sienas. Vairs netiek izmantoti nove-
cojusie datori, bet joprojam tiek izmantota bibliotekas infrastruktiira, kas
piedava bezvadu internetu.» So procesu ietekme parasti ir arpus biblioteka-
ru uzraudzibas, un bibliotekariem nav skaidra prieksstata par savu lomu to
uzraudziba, ka ari mulsumu $aja joma rada fakts, ka jauno tehnologiju lieto-
juma prasmes un iemanas bieZi bibliotekariem ir ievérojami zemakas neka
bérniem un pusaudZiem. Ka liecina diskusija dzirdetais — butiskds izmainas
tehnologiju lietojumd ir ienesusas nepieciesamibu péc pilnigi jaunam pieejam
bibliotekaru darba ar bérniem un jauniesiem.

Secin@jumi Informacijas un komunikacijas tehnolo-
giju attistibas rezultata ikvienam rodas
nepiecieSamiba péc jaunu zinaSanu un prasmju — digitalas pratibas —apgu-
ves. Bibliotékas ka demokratiskas sabiedribas institiicijas vienmeér centusas
nodros$inat neformalas izglitibas iespéjas par sabiedriba aktualiem jauta-
jumiem. Digitalas pratibas apguves atbalsts bibliotékas nozimé, ka biblio-
tekariem paradas jauni uzdevumi— gan pasiem apgut jaunas prasmes, gan
apmacit citus, kas savukart nozimé gan inovacijas profesija, gan iespéju pie-
davat jaunus pakalpojumus (no evolucionariem lidz revolucionariem jauni-
najumiem). Latvijas at8kiriga situacija attieciba uz to, ka bérni un jauniesi
publiskajas bibliotékas izmanto internetu, bibliotekariem vel rada papildu
lomu—bit par mediatoriem digitalaja pratiba tiesi Sai lietotaju grupai. Darbs
ar bérniem un jaunieSiem bibliotéku darba lauka ir sen attistita joma, tacu
but par digitalas pratibas mediatoriem ir nopietns izaicinajums.
Pétijuma datu analize rada, ka bibliotekariem ir zems pasverte-
jums attieciba uz vairakam digitalajam prasmém, jo ipasi IKT lietojumu.
Nozimigakie $kersli, kas bibliotekariem kavé veiksmigi apgit un istenot
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jauno —digitalas pratibas mediatora—lomu, saistiti ar to, ka IKT lietosanas
prasmes berni un jauniesi biezi vien ir kompetentaki kd pieaugusie, un tas
nereti bibliotekaros rada kauna un neprofesionalitates sajutu. Ka jau minéts,
lielakoties $ada pasvertéjuma iemesls ir pienémums, ka bérni ir tehnologiski
advancetaki neka bibliotekari, un to tikai veicina fakts, ka dazadas tehnolo-
giju ierices (viedtalruni, plansetdatori) jaunajai paaudzei kluvusas passapro-
tamas un bérnu un jaunie$u dzivé ienémusas rotallietu vietu un aizstajusas
citas briva laika pavadiSanas iespé€jas.

Pasvertéjuma atSkiribas vérojamas atkariba no digitalas aktivitates
specifikas. Ja bibliotekari jutas kompetenti, augstu vérte savas digitalas
prasmes informacijas mekléSana un ir gatavi pildit digitala mediatora lomu
attieciba uz So funkciju, tad nelabvéligaka situacija ir saistiba ar potencialo
mediaciju socialo tiklu lietojuma, bet, jo ipasi — datorspélu lietojuma. Izaici-
najums bibliotekariem but mediatoriem digitalaja pratiba tas ir ari tapéc, ka
digitala vide ir strauji mainiga, ir nepiecieSams regulari sekot lidzi jaunajam
tehnologijam un to iespéjam. Informacijas un komunikacijas tehnologiju u. c.
digitalo prasmju apguvei butu jaklust par regularu profesionalo kompetencu
attistibas lauku, taéu ne vienmeér, esot aiznemtiem ar ikdienas pamatpiena-
kumu veiksanu, bibliotekariem ir iespéjams veltit tam laiku.

Analizes rezultati liecina, ka bibliotekaru pasvertéjums par savam
digitalajam prasmeém ir atskirigs —augstaks pasvértéjums vérojams biblio-
tekariem, kas strada pilsetas, attiecigi lauku regionos bibliotekari ar daZiem
iznémumiem ir kritiskaki. Tomer kopuma pétijuma rezultati liecina, ka bib-
liotekari apzinas informacijas un komunikacijas iericu lietoSanas prasmju
nepiecieSamibu, ka ari spéj novéertét savu prasmju vajas vietas (pieméram,
radiSanas prasmes (tekstu, video ierakstu veidoSanu un publicéSanu timek-
1i), vairaku tehnologisko prasmju triikumu, ka ari zinasanu nepilnibas infor-
macijas izmantosanas tiesibu jautajumos. Tatad var secinat, ka bibliotekari
ir gatavi uznemties jaunas lomas, bet ari apzinas, ka tam vel nepiecieSama
sagatavoSanas (macisanas).
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Latvia has been an independent country for more
than 25 years, during which we have seen establishment and strengthening
of fundamental freedoms like freedom of speech, freedom of assembly, fre-
edom of movement and other important developments. Our daily material
well-being substantially differs from that of the early 1990s. Soviet-era com-
modity shortage now exists only in stories, reminiscing on queuing for but-
ter, sugar or vouchers for purchasing spirits. The younger generation has
grown up in Latvia, where a special permission is no longer needed to visit
Cape Kolka, no visa required to travel to France, and they have not seen the
empty store shelves. At the same time, there still is a tendency to focus on
things not achieved, instead of concentrating on accomplishments, psycho-
logically continuing to think along the lines of “catching up with the West”.
Statistical data show that, on the scale of the European Union (hereinafter —
the EU), wages and pensions in Latvia are lower, income inequality is higher,
the social budget and the health budget (percentage points of GDP) are lag-
ging behind the EU average. The store shelves are full, however, not everyone
can afford to buy even the essentials. The consumer society’s industrial art
works in luxury stores sharply remind of the purchasing power shortage
characteristic to most of the consumers. Looking at the standard of daily
living in Denmark, Germany or Ireland, there is a clear sense that in terms of
living standards we still fall behind the aspired level of prosperity.

The book is dedicated to economic and social development processes
in Latvia from the perspective of sustainable development. The approach
advocates every person’s right to decent life, ensured by economic develop-
ment which is in balance with ecosystem of our planet. Already in 1995, at the
United Nations World Summit for Social Development, it was emphasized
that humanity and prosperity should be at the centre of development for all
(United Nations, 1995). The research team of National Research Programme
“Innovation and sustainable development: Latvia’s post-crisis experience
in a global context” (SUSTINNO) project “Social dimension of sustainabili-
ty and social innovation” explored the social issues of sustainable develop-
ment, while the economic and environmental dimension was researched by
the colleagues in other SUSTINNO projects. Taking into account the depth
of the 2008-2009 economic crisis and the recognition that the social con-
sequences of the crisis are more pronounced than in economic matters
(Brigsa et al., 2014), the aim posed by the team of researchers was even more
focussed — exploring the post-crisis development trajectories. The collec-
tive monograph concluding the project introduces the main results of this
research. First and foremost, the summary describes the ideas pertaining
to sustainable development, which form the conceptual basis of the study,
followed by a summary of the chapters. The structure of the book revolves
around three major research questions: what is the legal framework and the
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effectiveness of governance for ensuring sustainable development in Lat-
via, the progress in eliminating the main obstacles in the path of sustainable
social development — poverty and inequality, and the possibilities of social
innovation in solving new development challenges and social problems.

We are living in an increasingly complex world, wherein both local
and national development is increasingly tied on the global scale. The global
context of the study is formed by the tension between environmental and
societal needs, as well as the disagreement between science and politics in
understanding development, the nature of sustainability and the framework
for a decent life for all. At present, the world’s leading researchers in sustai-
nable development advance two very important questions —how to balance
people’s desire to live better with the boundaries of the planet’s ecosystem
and how to create a fairer society that is less unequal, and where each indi-
vidual has an opportunity to pursue the goals important to himself or her-
self without seriously compromising the future generations’ opportunities
to implement their goals (United Nations Development Programme, 2011). It is
also a question of our responsibility to the next generations —whether our
great-grandchildren will also have a decent life and what it will be like, both
in terms of natural resources and the environment, as well as the structu-
re of society and interrelationships of people, which we leave to the future
generations. The United Nations and the affiliated researchers are currently
the most powerful lobbyists advocating for the idea that “Human develop-
ment is the expansion of people’s freedoms to live long, healthy and creative
lives; to advance other goals they have reason to value; and to engage actively
in shaping development equitably and sustainably on a shared planet” (Uni-
ted Nations Development Programme, 2010, p. 2). In this perspective, pover-
ty and inequality are the key factors that prevent people from being free
from hunger, illiteracy, avoidable ailments. Most importantly, poverty and
inequality restrict the positive freedom to live with dignity and to set and
achieve the personally important goals.

The right to decent life to be ensured by sustainable development is an
essential topic continued throughout the book. The wording of the United
Nations Environment and Development Conference’s Report “Our Common
Future” is more generally known both internationally and in Latvia: Sus-
tainable development is development that meets the needs of the present
without compromising the ability of future generations to meet their own
needs (WCED, 1987). The present study was guided by the latest approach
that puts the ideas of prosperity and freedom in the forefront. Amartya Sen,
the prominent economist, proposes to look at development as strengthening
people’s capabilities and freedoms rather than just satisfying needs (Sen,
2001; 2013). He believes that humans should not be seen only in the dimen-
sion of our needs (because our needs are similar to those of all the other
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living beings), but also in our freedom to decide what we want (including
the decision what needs to satisfy), and our freedom to live the way we want
(regardless of whether the chosen lifestyle is viewed as a need).

The backbone of the SUSTINNO study is formed by the assumption
that people have the right to live a long, healthy and creative life, during whi-
ch they can fulfil the goals important to themselves and that the realization
of these goals should not restrict the ability of future generations to set and
fulfil their goals. Analyzing the current processes in Latvian society, the book
is developed as a platform for further public discussion of the values that
support the development of the country and its progress towards the set
development goals. The following issues have been raised in the study: what
are the post-crisis social problems in Latvia and their impact on sustainable
social and regional development, the possibilities of surmounting the social
problems, and what are the obligations stipulated by the legal framework for
ensuring sustainable development, and the ability of the governance system
to resolve the social problems (SUSTINNO, 2014).

The first part of the collective monograph, “Legal and Governance
Aspects of Sustainable Development” addresses the responsibilities defined
in the legal framework for ensuring sustainable development and the ability
of the governance system to address social problems effectively. JANIS PLEPS
in his article “CONSTITUTIONAL DIMENSION OF SUSTAINABLE DEVELOP-
MENT” investigates whether the Republic of Latvia Constitution Satversme
contains a sufficient regulation of sustainable development issues and what
type of action in this area is envisaged by the Satversme. The author analyzes
the development of the principle of sustainable development in the consti-
tutional system of Latvia, as well as examines the norms of the Satversme
containing certain elements pertaining to the principle of sustainable deve-
lopment. Given that the principles of human dignity, justice, equality and
solidarity play a decisive role in the social dimension of sustainable develop-
ment, attention is also drawn to the question of social responsibility of the
state. ANITA KOVALEVSKA in her article “PRINCIPLE OF A SOCIALLY RES-
PONSIBLE STATE AS A PRINCIPLE CHARACTERISTIC TO THE REPUBLIC OF
LATVIA STATE SYSTEM” introduces the historical development of the idea
of a socially responsible state in the world and Latvia, analyzes the content
of the principle of a socially responsible state (the state’s duty to ensure the
minimum preconditions for the dignified existence of a person; the duty of
the state to ensure protection in the case of social risk; the state’s duty to fos-
ter social justice and human affiliation with society), as well as explains the
obligations and rights of the Republic of Latvia arising from this principle.
IVETA REINHOLDE in her article “GOVERNANCE OF SOCIAL POLICY: CHAL-
LENGES AND LESSONS LEARNED” analyzes the social policy planning docu-
ments currently in force in Latvia—the guidelines, to identify the vision of
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social sphere and services management exposed therein. In her turn, MAR-
TA TRIPANE in her article “HEALTH INEQUALITY AND HEALTH POLICY IN
LATVIA” views the inequalities identified in the self-assessment of health
condition and the factors affecting thereof, as well as compares the priorities
defined by the population with the priorities in health policy.

The second part of the monograph “Towards A Decent Life” contains
the analysis of poverty and social exclusion as prominent social problems
in Latvia, highlighting their negative impact on sustainable social and regio-
nal development. BAIBA BELA and JURIJS NIKISINS in the article “SocIAL
DIMENSION OF SUSTAINABILITY: ARE WE MOVING TOWARDS PROSPERITY
AND DECENT LIFE?” examine the evolvement of post-crisis development
trajectories in accordance with the state’s long-term development priori-
ty—reducing income inequality and poverty risks, and promoting social
inclusion and formation of a middle class. The authors discuss the issues of
poverty and social exclusion in the regional dimension of Latvia, the metho-
dology for measuring these social problems. Through an in-depth analysis
of material deprivation of households, the authors build a discussion of the
residents’ ability to achieve a decent standard of living as an important fac-
tor of social sustainability. BAIBA BELA in her article “DEAD END OF POVER-
TY: ACCUMULATION OF DIFFICULTIES AND PURSUIT OF SOLUTIONS IN
WOMEN’s STORIES” focuses on analyzing the experience of a social group
that is particularly vulnerable and subject to poverty —women with low-edu-
cation level who bring up children alone or with difficult partners. The aut-
hor explores the meaning of life in the circumstances of limited resources in
consumer society. In both articles, the authors also touch upon the differen-
ces between cities and rural areas in terms of living standards, opportunities
and accessible services, and also discuss problem-solving opportunities. It
should be noted that the social problems of in-work poverty and housing
accessibility will be addressed by project researchers Mareks Niklass and
Liga Rasnaca in a separate edition.

The third part of the monograph, “Social Innovations for a Better Life”,
looks at the role of the state in promoting innovation, and more profoundly
explores two very different examples of social innovation, each in its own
way relating to human securitability and quality of life. ANETE VINGRE in
the article “SOCIAL INNOVATIONS: ROLE OF STATE IN THEIR PROMOTION
GLOBALLY AND IN LATVIA” introduces the discussion about the role of the
state in promoting social innovations, analyzes the international experience
in relation to the policy instruments used by the countries to promote social
innovations, as well as provides an insight into the situation in Latvia. VINE-
TA SILKANE in her article “APPLICATION OF NUDGING TO PROMOTE PAR-
TICIPATION IN CANCER EARLY DETECTION PROGRAMME” addresses aran-
ge of social innovations related to health behaviour. The author investigates
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what kind of inducements would promote the health check attendance by
the invitees. The issue is relevant to the people’s health securitability —given
the high mortality rates caused by oncologic diseases (and the fact that today
oncologic diseases can be successfully treated), on the one hand, and the
low response of citizens to participation in the nationally funded cancer
screening programme on the other. BATBA HOLMA and GUNA SPURAVA in
their article “ROLE OF LIBRARIAN AS A MEDIATOR IN PROMOTING DIGI-
TAL LITERACY OF CHILDREN AND YOUNG PEOPLE” explore the opportuni-
ties for improving information literacy and particularly the digital literacy
in children and young people by focusing on librarians, since children and
teenagers in Latvia use the Internet in libraries much more frequently than
elsewhere in Europe. Taking into account the lack of digital literacy media-
tion by parents and educators, the authors investigate, whether librarians in
public libraries are potentially capable of fulfilling new social roles regarding
the development of children’s and youth digital literacy.
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