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Ievads

Aktualitate

Latvijas pievienoSanas Eiropas Savienibai (ES) ir bijis arpolitiski un iekSpolitiski
nozimigakais notikums kop$ valstiskas neatkaribas atjaunoSanas. Latvijas Iidzdaliba ES ir
mainijusi un ietekméjusi valsts ekonomisko, socialo un iekSpolitisko attistibu. Viens no
redzamakajiem ES veicinatiem fenomeniem ir briva darbaspéka kustiba, kas Latvijas
gadijuma nozimégja strauju ietekmi uz demografisko situaciju, proti, starptautiskas migracijas
neprognozeti augstu pieaugumu. Masveida emigracijas rezultata Latvija ir zaud&jusi 150 000
— 200 000 iedzivotaju aktiva darbaspéka un reproduktivaja vecuma. Nemot v&ra zemos
dzimstibas raditajus, emigracija veicina Latvijas depopulaciju. Kops 2008. gada Latviju
vissmagak skara globala ekonomiska finanSu krize, kas pastiprindja emigracijas tendences.
Latvijai masveidigi zaudgjot darbaspeku, ilgtermina biis arvien sarezgitak nodro$inat
iek§zemes kopprodukta (IKP) izaugsmi, kas pakapeniski atsakusies 2010. gada uz
eksportspejigo nozaru rékina. Ekonomiska situacija dikteé nepiecieSamibu izstradat migracijas
politiku, kas Iidz Sim savos pamatos ir veidota laika perioda lidz Latvijas iestaSanas ES.
Latvijas iedzivotaju saSaurinata paaudzu nomaiga un negativie migracijas raditaji izvirza
jautajumu par darbaspé€ka piesaisti no arzemém. Saskana ar LR Ekonomikas ministrijas (EM)
aplésém atkariba no ekonomiskas izaugsmes un demografijas scenarija ekonomiski aktivo
iedzivotaju skaits Iidz 2018. gadam samazinasies vismaz par 50 000 — 70 000. Izmainas
Imigracijas likuma un migracijas politika valdibas Itmeni ir paredz€ts piepemt 2013. gada
laika. Latvijas migracijas politikai paslaik ir jarisina virkne problémjautajumu, kas saistas ar
emigracijas pieaugoso apjomu, kvalificétad darbaspeka deficitu, sabiedribas novecoSanos,
strukturalo bezdarbu un visparjo valsts mérki péc iesp&jas atrak parvarét atpalicibu no ES
vidgja dzives Iimena. Darbaspeka prasmju neatbilstiba tirgus vajadzibam var izraisit algu
kapumu, kas ir straujaks neka produktivitates izaugsme. Ekonomikai attistoties, palielinas
pieprasijums péc darbaspéka, ko nav iesp&jams apmierinat ar esoSo piedavajumu, jo lielai

dalai bezdarbnieku triikst nepiecieSamo prasmju.

ES méroga lielu ietekmi uz darba tirgus attistibu rada iedzivotaju novecosanas, kas liela méra
saistita ar miiza ilguma pieaugumu un nepietickamu jaundzimusSo skaitu, kas savukart rada
situaciju, ka nakotné pietriks jaunieSu, kas darba tirgii aizvietos pensiongjusos gados vecos

cilvekus. Paredzams, ka, sakot jau ar 2014. gadu, ES valstis samazinasies ekonomiski aktivo



iedzivotaju skaits. Eiropa iedzivotaju skaits pieaug galvenokart dél pieaugosas imigracijas,
tomer janem v&ra, ka imigrantu bezdarba limenis ir augstaks un viniem ir gritak ieklauties
darba tirgii. Imigracijas jautajums ES valstis kliist arvien aktualaks. Paslaik kopuma no visiem
ES valstu iedzivotajiem, 4% ir treSo valstu imigranti (apméram 20 miljoni), no kuriem
gandriz 75% dzivo piecas ES valstis — Francija, Vacija, Italija, Spanija un Lielbritanija.
Vienlaikus nestabila ekonomiska situacijas visa ES liek arT tas dalibvalstim parskatit
migracijas politiku. Promocijas darba témas aktualitati nosaka nepiecieSamiba veidot
ekonomiski pamatotu migracijas politiku, lai mazinatu emigracijas apjomus un ilgtermina

biitu vérsta uz reemigracijas mérku sasniegSanu.

Pétijuma meéerkis

Lidz Sim mediju un politiskas diskusijas galvena argumentacija iedalas divos
pamatuzstadijumos — imigracijas politikas liberalizacija un imigracijas procesu ierobezosana.
Lai gan abiem min&tajiem uzstadijumiem ir saméra plaSa argumentacija, tomér nemot véra
tieSi starptautisko kontekstu, ta nav pietickama, lai Latvija varétu nodroS$inat imigracijas
politikas planoSanu ilgtermina. Promocijas darba meérkis ir pilnveidot migracijas politikas
vadlinijas, analiz€jot starptautiskas vides faktorus, ES dalibvalstu pieredzi un potencialo
ietekmi uz Latvijas migracijas politiku nakotn€, nemot véra ekonomikas attistibas tendences,
emigraciju, strukturalo bezdarbu un izmainas Latvijas darba tirgl (attiecibas starp darbaspéka
piedavajumu un pieprasijumu), ka ar1 noteikt potencialas imigracijas ieguvumus un riska

faktorus.

Pétijuma objekts ir starptautiskds migracijas procesi Latvija saisttba ar darba tirgus

procesiem, darbaspeka potencialu un ekonomiskajam interesém.

Promocijas darba uzdevumi ir 1) izpétit un atklat migracijas politikas attistibu un
likumsakaribas ES un tas dalibvalstis (migracijas parvaldibas modelus), nemot véra dazadus
sociali ekonomiskos ietekmgjosSos faktorus, pasreiz€jo ES tiesisko, politisko un institucionalo
ietvaru; 2) raksturot Latvijas iedzivotaju emigracijas procesus istermina un ilgtermina saistiba
ar ekonomisko attistibu, IKP izaugsmes potencialu un socialas apdroSinaSanas sist€émas
ilgtsp&ju; 3) analizet Latvijas paSreiz€jo imigracijas politiku, raugoties no dazadu sabiedribas
intereSu grupu perspektivam un ekonomisko intereSu viedokla, 1paSu uzmanibu pieverSot
Latvijas uznémumu interesém attieciba uz darbaspeka jautdjumu migracijas konteksta; 4)
piedavat konceptualus ieteikumus ekonomiski orient€tas migracijas politikas veidoSana,

nemot vera starptautisko pieredzi, Latvijas uznéméju intereses un demografiskas situacijas
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ietekmi uz darba tirgus procesiem; 5) izstradat ierosinajumus reemigracijas politikas
ievieSanai, balstoties uz citu valstu pieredzi, ka arl procesiem un tendenc€m Latvijas

emigrantu kopienas.

Pétijuma temata ierobeZojums

P&tljuma tematu ierobeZo laika faktors, jo promocijas darba uzsvars ir likts uz laika periodu
péc 2004. gada, kad Latvija pievienojas ES. Tas ir 1pasi butiski saistiba ar citu ES dalibvalstu
migracijas politikas analizi. ES valstu migracijas parvaldibas modelu attistiba ir analiz&ta
saistiba ar 2008. gada globalo finansu krizi un pasreiz§jam tendencém. Vesturiska pieredze
migracijas politika ir ietekmiga un daudzskautnaina, tomér to ir sareZgiti unificét un parnemt.
Tapéc promocijas darba uzsvars ir likts uz ekonomiskajiem apsvérumiem migracijas
parvaldibas modelu analiz€. Promocijas darba viens no ierobezojumiem ir jautajums par

nelegalo migraciju, kas ir atvasinata probléma no legalas migracijas parvaldibas sekmém.

Promocijas darba ir izvirziti $adi petijuma jautajumi:
(1) Kadi faktori visbutiskak ietekmé starptautiskas migracijas procesu parvaldibu?
Kada ir ES dalibvalstu pieredze, veidojot migracijas politiku un kadas ir $1s pieredzes
butiskakas likumsakaribas, kas janem véra, planojot Latvijas imigracijas politiku?
Kadi migracijas politikas modeli pastav ES dalibvalstis? Kadi sociali ekonomiskie
faktori ietekme migracijas politikas efektivitati?
(2) Kadas politiskas pieejas ES izmanto migracijas procesu parvaldibai un kads ir to
pasreiz€jais tiesiskais reguléjums? Kada ir ES valstu pieredze reemigracijas procesu
veicinasana? Kadas tendences raksturo pasreizéjo migracijas politiku ES?
(3) Ka ES paplasinasanas ir ietekmgjusi Latvijas iedzivotaju emigraciju? Kadas
sociali ekonomiskas sekas izriet no masveida emigracijas? Vai un kada meéra
emigracijas procesi skar Latvijas augsti kvalificéto darbaspeku?
(4) Kada ir pasreizgja Latvijas imigracijas politika, kads ir tas saturs un cik liela méra
ta sekmé ekonomisko attistibu valstt? Kada ir Latvijas politika pret augsti kvalificéta
darbaspéka piesaistiSanu no arzemém? Kada ir 11dzSingja Latvijas pozicija jautdjuma
par reemigraciju? Kads ir Latvijas uznémumu viedoklis par migracijas politiku
saistiba ar aktualajam tendencém darba tirgti?
(5) Kadas kopsakaribas skar migracijas parvaldibu ar valsts makroekonomiskajiem
raditajiem? Kadas $aja konteksta ir Latvijas darbasp€ka piedavajuma un pieprasijuma

prognozes? Kadi ir bitiskakie nosacijumi, veidojot efektivu, darba tirgum atbilstosu



migracijas politiku? Kadas ir iesp€jas veicinat Latvijas iedzivotaju reemigracijas

procesu?

AizstaveSanai tiek izvirzitas sekojoSas tezes

1. Migracijas politikas veidoSana ir nepiecieSams mainit ierobeZojoSo pieeju pret
ekonomisko izaugsmi veicinosu pieeju, kuras efektivitati raksturotu eksportsp&jigo
nozaru pieprasijums un Latvijas IKP izaugsme, pakapeniski tuvojoties ES vidgjiem
raditajiem.

2. Migracijas politikas sasaisti ar IKP izaugsmi var nodro§inat pareja no pasreizgja darba
tirgus testa modela uz selektivu migracijas veicinaSanu Ipasi attieciba uz augsti
kvalific€tu darbaspéku un arvalstu studentu piesaistiSanu Latvijas augstskolas.

3. Selektivas migracijas politikas IstenoSana ir izmantojami emigracijas pozitivie aspekti
un sadarbiba ar diasporam, tomér ilgtermina ekonomikas un darba tirgus attistibai
butiski ir mazinat emigraciju un veicinat reemigracijas politiku. Latvijas migracijas
politikas mérkis vidg€ja un ilgtermina biitu mazinat ES iek$€o migracijas plismu
radito negativo ietekmi uz emigrantu izcelsmes valstu konkur€tsp&ju un ilgtsp&ju,

neierobezojot individu tiesibas brivi parvietoties.

Promocijas darba teorétiskais un metodologiskais pamats

Teoréetiskais pamats
Petfjums izstradats, balstoties uz Latvijas un arvalstu zinatniskas literatliras un datu avotiem

par demografijas un ekonomikas parvaldibas jautajumiem.

Pétijuma izmantotas metodes

Promocijas darba tiek izmantotas §adas metodes:
e Zinatniskas literatiiras, pétfjumu rezultatu un zinojumu analize par migracijas
procesiem un tas parvaldibu, darbaspéka un ekonomiskas izaugsmes jautajumiem.
* Demografiskas tabulas un demografisko procesu modelésana.
* Politiskas analizes un salidzinosas politikas metodes, vertéjot migracijas procesu
parvaldibu ES un tas dalibvalstis.
* Kvantitativas metodes (autora veiktas sociologiskas aptaujas, telefonintervijas,
interneta aptaujas, deskriptiva analize un datu grup&sana).
* Kvalitativas metodes (ekspertu un amatpersonu intervijas, konferencu materialu

analize).
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Pétijuma izmantotie datu avoti

Promocijas darba tika izmantotas gan kvalitativas, gan kvantitativas aptaujas, lai apzinatu
darba devg&ju, biznesa organizaciju, ES un citu starptautisko organizaciju politikas ekspertu
viedoklus. Promocijas darba ir veikti un izmantoti apsekojumi par Latvijas emigréjusajiem
iedzivotajiem. Promocijas darba analizei ir izmantotas uz ANO specialo institiciju, LR
Centralas statistikas parvaldes (CSP), Latvijas Bankas (LB), LR IekS$lietu ministrijas (IeM),
Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes (PMLP), LR Labklajibas ministrijas (LM),
Nodarbinatibas valsts agentiiras (NVA), LR Izglitibas un zinatnes ministrijas (IZM), LR
Finan$u ministrijas (FM), LR Tieslietu ministrijas (TM), LR Arlietu ministrijas (AM), LR
Ekonomikas ministrijas (EM), Latvijas Universitates Demografijas centra, Starptautiskas
Migracijas organizacijas (SMO), Eiropas statistikas biroja (Eurostat) petfjumi, prognozes,
analitiskie materiali un atseviSkas zinatniskas publikacijas. Biitisks informacijas avots ir ES

dalibvalstu socialo un darba dienestu dati par Latvijas valstspiederigajiem citas valstis.

Izmantoto avotu un literatiiras raksturojums

Promocijas darba ir izmantoti Latvijas un arvalstu p&tijumi par migracijas procesiem un to
parvaldibu, ekonomiskas politikas jautajumiem saistiba ar darba tirgus tendencém, Latvijas un
arvalstu teor€tiska literatiira un raksti zinatniskos zurnalos, ka ari vietgjie un arvalstu
pétniecibas projektu zinojumi un tematisko starptautisko konferencu materiali. Autors
izmanto savu praktisko pieredzi un zinasanas, kas iegiitas lidzdarbojoties ES un SMO
pétnieciskajos projektos, ka arT veicot sociologiskus pétijumus promocijas darba vajadzibam

un piedaloties starptautiskas un vietgjas konferences par migracijas jautajumiem.

Promocijas darba teorétiska un praktiska nozime un pétijuma rezultatu aprobacija

Pétijuma teorétiska un praktiska nozime
Promocijas darbs papildina esoso literatiiru sekojosas jomas:

e Teorétiski un ar empiriskiem pamatojumiem salidzinosi analizé Eiropas valstu
migracijas parvaldibas modelus un ES politiskas un tiesiskas attistibas pieredzi
migracijas procesu parvaldiba;

* Analizé Latvijas iedzivotaju migraciju péc ES paplasinasanas un to, cik liela méra
pasreizgja Latvijas imigracijas politika atbilst valsts ilgtermina ekonomiskajiem

mérkiem, vadoties no vietgja darbaspeka piedavajuma un pieprasijuma attiecibam;
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* Noskaidro nozimigako Latvijas uznémé&ju viedokli par migracijas politiku. Autors
sadarbiba ar tirgus un socialo petijumu firmu SKDS 2012. gada veica 750 uzp€émumu
vaditaju aptauju proporcionali nozares ieguldijumam Latvijas IKP veidoSana. Iegiitie
dati tika sverti atbilsto§i LR CSP statistikai par Latvijas uzn€émumu sadaltfjumu péc
darbinieku skaita uznémuma, nozares un péc uzpémuma finansiala apgrozijuma
pedgja finansu gada laika;

* Raksturo un analizé Latvijas iedzivotaju emigracijas procesus un tendences, izverté
Latvijas emigrantu kopienu attieksmes un lomu ekonomiskas attistibas konteksta, ka
ar1 analiz€ augsti kvalificéta darbasp€ka emigracijas procesus;

* Piedava konceptualus ieteikumus efektivakas migracijas politikas izveidoSanai

Latvijas ilgtermina ekonomiskas attistibas nodroSinasanai.

Aprobacija

Petljuma rezultati ir prezent€ti un apspriesti 20 konferenc€s un seminaros, ir
sagatavotas 27 publikacijas un zinojumi. Autors ir piedalijies 5 starptautiskos un nacionalos

pétijumu projektos, kas tiesi saistiti ar promocijas darba t€mu.

Konferences un seminari

LU 70. Akadémiska konference. Ekonomika, Vadibas zinatne, Demografija. Referats ‘Kadai
biit Latvijas migracijas politikai?’(03.02.2012).

LR IeM Pilsonibas un Migracijas lietu parvaldes un Eiropas migracijas tikla konference.
‘Kadai bit Latvijas migracijas politikai?’ Referats ‘Migracijas politikas likumsakaribas’
(11.10.2011).

Eiropas Komisijas Eiropas centra stradajoso jautajumos seminars ‘Nodarbinatibas strategija
Eiropa: Kada veida stratégiju Eiropa 2020 istenot Baltijas valstis?” Referats ‘Kada
migracijas politika Latvijai ir nepiecieSama?’ (27.10.2011).

Rotary International fonda konvents. Referats ‘ES imigracijas politika un nakotnes attistiba’
(Nuorleana (ASV), 25.05.2011.).

LU 69. Akademiska konference. Ekonomika, Vadibas zinatne, Demografija. Referats ‘TresSo
valstu augsti kvalificétais darbaspéks. Starptautiska pieredze un Latvijas situacija’
(04.02.2011).

Eiropas Komisijas 7.ietvara programmas (FP7-SSH) projekts ENACT — Enacting European
Citizenship (217504). Referats ‘Latvijas migracijas procesi ES konteksta’ (Budapesta
(Ungarija) 04.11.2010).

ES Belgijas prezidentiiras Eiropas Komisijas konference ‘ Which policy on legal migration for
the EU?’ Referats ‘Latvijas imigracijas politikas izaicinajumi’ (Brisele (Belgija) 26.-
27.11.2010).
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LU 69. Akadémiska konference. Ekonomika, Vadibas zinatne, Demografija. Referats
‘Migracijas procesi un politika Baltijas juras regiona. Salidzinosa analize’ (04.02.2010).

Starptautiska akad@miska konference ‘Starptautiskdas ekonomiskas izaicindjumi Eiropas
Savienibai.” Referats ‘Globalas ekonomikas procesu ietekme uz emigraciju Latvija’ (Vina
(Lietuva) 15.04.2010).

Eiropas Komisijas 7.ietvara programmas (FP7-SSH) projekts ENACT — Enacting European
Citizenship (217504). Referats ‘Latvijas migracijas procesu ES konteksta’ (28.05.2010).

LR PMLP un Eiropas Migracijas tikla konference ‘Izpétes darbi migracijas un patvéruma
joma.” Referats ‘Imigracijas politikas petijumu starpdisciplinara nozime’ (15.05.2009).

LU 67. Akadeémiska konference. ‘Demografiska attistiba Latvija.” Referats ‘Imigracijas
politikas modeli un Latvijas intereses.’ (05.02.2009).

Freedom and Solidarity Foundation Third Forum. ‘The Demographic Situation and
Innovation: Growth Prospectives for Latvia.” Referats ‘Immigration and innovation. Case of
Latvia.” (06.12.2008).

European Parliament Alliance for Europe of the Nations conference. ‘Demography,
innovation and immigration.” Referats ‘Immigration trends and labour market developments
in Latvia.” (05.12.2008).

LU 66. Akademiska konference ‘Demografiska attistiba Latvija vakar, Sodien un rit.”’
Referats ‘Latvijas imigracijas politikas institucionala sisteéma.’ (30.01.2008).

LR Arlietu ministrijas konference ‘Latvijas iespéjas starptautiskajas organizacijas.” Referats
‘Latvijas iedzivotaju iesaistiSanos Eiropas Savienibas programmas un projektos — pirmais
parskats.” (20.12.2007).

IpaSu uzdevumu ministra sabiedribas integracijas lietas sekretariagta un LU Socialo un
politisko pétijumu institiita seminars ‘Sabiedribas integrdcija - ilgtspejigas politikas
sastavdala.’ Referats ‘Sabiedribas integracijas izaicinajumi imigracijas politikas konteksta.’

(30.11.2007).

LU 65. Akadémiska konference. Demografija. Referats ‘Latvijas darba tirgus analize un
attistibas tendences.” (09.02.2007).

LR Arlietu ministrijas konference ‘Vai Latvija iet Irijas pedas?’ Referats ‘Darbaspeka
migracija péc Latvijas pievienosanas ES.” (18.01.2007).

Eiropas Parlamenta konference ‘Worker Mobility and Immigration/Emigration Policy’
Referats ‘ES un Latvijas imigracijas politikas analize.’.(10.11.2006).

Nozimigakas recenzétas publikacijas

Which migration policy for Latvia? (Riga: Fr. Eberta fonds, 2011) p. 45.
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‘Migration in Latvia: trends, effects and prospects’ in Scientific Series of Lomonosov
Moscow State University [International Migration of Population: Russia and the
Contemporary World (Moscow Vol.25., 2011) (Iidzautors Zvidrins P&teris) pp. 152-167.

‘Starptautiskas migracijas raksturojums Eiropas konteksta.” izdevuma Depopulacija Latvija:
attistiba, céloni un sekas (Riga: Latvijas Universitate, 2011) 36. -39. Ipp.

‘Enacting EU citizenship: Latvian migrants in EU’ Eiropas Komisijas 7.ietvara programmas
(FP7-SSH) projekta ENACT — Enacting European Citizenship (217504) (UK: Open
University, London, 2011) (Iidzautores Krima Kristine, Baltruka Sandra) p. 44.

‘Latvijas migracijas politika un tas izaicinajumi.” Zinatniskie raksti Eiropas sociald attistiba:
socialais dialogs, solidaritdte, migrdcija un kohézija (Latvijas Kristiga akadémija, 2010) 93.
—107. Ipp.

Treso valstu augsti kvalificétais darbaspéks. Starptautiska pieredze un Latvijas situacija.
(Riga: Fr. Eberta fonds, 2010) 85 Ipp.

‘Enacting EU citizenship: the Case of Non-citizens’ Eiropas Komisijas 7.ietvara programmas
(FP7-SSH) projekta ENACT — Enacting European Citizenship (217504) (UK: Open
University, London, 2009) (Iidzautore Kriima Kristine) p.50.

‘Enacting non-citizenship in Latvia: challenges to national and European frameworks’.
Eiropas Komisijas 7.ietvara programmas (FP7-SSH) projekta ENACT — Enacting European
Citizenship (217504) (UK: Open University, London, 2008) (lidzautore Krima Kristine) p.
23.

Imigrdcijas politika un etniskas attiecibas. (Socialas Alternativas institiits. Sabiedribas
Integracijas Fonds. 2007.-2008.) 95 Ipp.

Arvalstu ietekme uz sabiedribas etniskds integracijas procesu Latvija. (Austrumeiropas
Politisko pétijumu centrs, Sabiedribas Integracijas fonds, 2007) (Iidzautori Lerhis Ainars,
Kudors Andis) 72 Ipp.

Labour policy analysis in the context of immigration. The case of Latvia. Effect of Migration
on European Political Thought and Decision-Making Process. (Vidzeme University College,
2007) 44.-55. lpp.

‘Latvijas iedzivotaju iesaistiSanas Eiropas Savienibas programmas un projektos. Pirmais
parskats.” Latvijas vieta Eiropas politiskaja centra: Individa loma un tikla veidosana Eiropas
Komisija — izmantojamas iespéjas. (LR Arlietu ministrija un Eiropas Komisijas
parstavnieciba Latvija 2007) 35.-55. Ipp.

“Vienoti daudzveidiba: imigracija un integracija.’” Z.Ozolina (red.) Savéjie un svesie:
Sabiedribas radikalizacijas tendences Latvija, ES, Pasaule (Riga: Stratégiskas Analizes
komisija. 2007) (lidzautore Kriima Kristine) 149. — 175. Ipp.

Baltijas valstu imigracijas politika. Salidzinosa analize. (Riga: Fr. Eberta Fonds. 2007) 45
Ipp.
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‘Migracija Latvijas politisko un sabiedrisko organizaciju skatijuma: scenariji un iespgjas.’
P.Zvidrin§ (red.) Paaudzu nomaina un migracija Latvija. (Riga: Stratégiska Analizes
komisija, 2007) 144. — 161. lpp.

‘Eiropas Savienibas nakotne un imigracijas politika.” Z.Ozolina (red.) Latvijas skatijums uz
Eiropas Savienibas nakotni (Riga: Stratégiska Analizes komisija, 2007) (Ilidzautore Krama
Kristine) 152.-186. lpp.

‘Migration Policy and the Future of the European Union.” Latvia’s View of the Future of the
European Union (Riga: Strategic Analysis Commission, 2006) (co-author Kruma Kristine)
pp-160-196.

‘Report on Latvia’, a comparative study of the laws in the 25 EU Member States for legal
immigration including an assessment of the conditions and formalities imposed by each
Member State for newcomers (International Organization for Migration (Geneva), 2007) pp.
315-327.

Workforce Deficits and Labour Policy. in Latvia. Questions and Proposals. Darbaspéka
deficits un darba politika Latvija. Problemjautajumi un ieteikumi. (Riga: Latvijas Arpolitikas
Institiits, Fr. Eberta Fonds, 2007) 32 Ipp.

‘Illegal Employment of Third Country Nationals in Latvia’ (EC Argo Programme, Labour
Ministry of Finland, PIELAMI, International Organization for Migration. 2006) pp. 84-111.

‘Latvijas intereses NVS regiona attistibas konteksta.” Latvija un attistibas sadarbiba. (Riga:
Strateégiskas analizes komisija, 2006) 218.-236.1pp.

Latvijas imigrdcijas politika: probléemas un perspektivas. (Latvijas arpolitikas institiits, Rigas
Juridiska augstskola, K. Adenauera fonds, 2006) 48 Ipp.

‘Latvija un briva darbaspeka kustiba: Irijas piemérs.” Politikas gadagramata. (Riga:
Strateégiska Analizes komisija, 2006) (Iidzautore Lulle Aija) 97.-108. Ipp.

‘Latvijas migracijas politika p&c ES paplasinasanas.’ P.Zvidrins (red.) Demografiska situacija
Sodien un rit. (Riga: Stratégiska Analizes komisija, 2005) 48.-63. Ipp

‘Latvijas migracijas politika péc Eiropas Savienibas paplasinaSanas.” P.Zvidrin$ (red.)
Demografiska situacija Sodien un rit. (Riga: Stratégiska Analizes komisija, 2005) (Iidzautore
Roze Maira) 117. — 129. Ipp.

‘Population Migration and Labour Force Movement’ in Demographic Situation: Present and
Future. (Riga: Strategic Analysis Commission, 2005) (co-author Roze Maira) pp. 120-131.

Imigracijas ietekme uz etniskajam attiectbam Latvija ES paplasindsands konteksta. (Latvijas
Arpolitikas institiits, Fr. Eberta fonds, 2004) 92 Ipp.

Zinatniskie projekti

Promocijas darba autors bija Eiropas Komisijas 7.ietvara programmas SSH-2007
projekta pilsoniskas sabiedribas veicinasanai ENACT pétnieks. Projekta ,,The project ENACT

is a 'Socio-economic Sciences and Humanities' programme with the call FP7-SSH-2007-1 by
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the European Commission” (217 504) ietvaros tika pétitas Latvijas iedzivotaju migracijas
tendences un emigrantu attieksmes pret ES sociali ekonomisko politiku. Projekts tika Tstenots

laika posma no 2008. Iidz 2011.gadam.

Autors bija starptautiska akadeémiska projekta ITEC pétnieks, kuru organiz€ja
Migracijas tiesibu centrs Redbaudas Universitaté (Niderlandg). ST projekta ietvaros 2009. -
2011. gadam tika analiz€tas aktualas migracijas tendences ES dalibvalstis péc salidzinosas

politikas analizes metodes.

2006. un 2007 gada autors bija SMO projekta ,,Laws for Legal Immigration in the 27
EU Member States” pétnicks. ST projekta ietvaros tika sagatavots un publicéts akademisks
zinojums par Latvijas imigracijas politikas, tiesibu un sociali ekonomiskajiem aspektiem

atbilstosi projekta vadibas izstradatajai metodologijai.

2011. un 2012. gada autors bija Latvijas zinotaja asistents starptautiska p&tijuma par
imigracijas un integracijas modeliem, ko 1stenoja EUDO (Eiropas Savienibas Demokratijas
Novérosanas) timekla projekts Roberta Siimana centra Eiropas Universitates institiita
Florenc€. Projekta tika iesaistiti Eiropas Universitates institiits (Italija), University College
Dublin (Irija), Edinburgas Universitate (Skotija), Mastrihtas universitate (Niderlande)
Migracijas politikas grupa (Belgija) un Rigas Juridiska augstskola.

Laika posma no 2006. lidz 2008. gadam autors bija Valsts prezidenta izveidotas
Strateégiskas Analizes Komisijas Jauno zinatnieku foruma, starptautiskas vides, demografijas
un migracijas projekta pétnieks. ST projekta ietvaros tika pétiti Latvijas iedzivotaju
emigracijas procesi un imigracijas politikas izaicinajumi. 2009. un 2010. gada autors
piedalijas Latvijas Zinatnes Padomes atbalstitaja projekta ,,Depopulacija Latvija: attistiba,
c€loni un sekas”, sagatavojot monografijas ,,Depopulacija Latvija” rakstu ‘“Starptautiskas

migracijas raksturojums Eiropas konteksta”.
Darba struktiira

Promocijas darbu veido Cetras dalas, ievads, secinajumi un priekslikumi. Darba kopgjais
apjoms ir 157 lpp, tas satur 19 tabulas un 1 grafisko att€lu. Pirma nodala ir balstita uz
deskriptivi analitiskas un salidzinodas politikas pieejam. Saja dala ir izvértéta migracijas
politikas attistiba un likumsakaribas ES, nemot véra biutiskakos migraciju ietekméjosos

faktorus. Otras nodalas mérkis ir analiz&t Latvijas ekonomikas un darba tirgus attistibu pec
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pievienoSanas ES starptautiskas migracijas konteksta. Starptautiskd migracija attieciba uz
Latviju ir veicinajusi masveida emigraciju, kas ES ietvaros nozim& brivu darbaspeka
parvietosanos. Lai veértétu So procesu ietekmi uz ekonomiku, IKP izaugsmi un darba tirgus
attistibu, promocijas darba ietvaros ir analiz€ta emigracijas statistika un motivacijas,
emigrantu kopienu raksturojums un Tpatsvars attieciba uz ekonomiskajiem procesiem Latvija.
Tresa nodala ir veidota, izmantojot politiskas analizes metodes. Balstoties uz starptautiskas
vides un Latvijas procesu apskatu, darba uzdevums S$aja dala ir veikt kompleksu un
daudzpusigu Latvijas imigracijas politikas analizi gan no valdibas, politisko partiju, biznesa
un nevalstisko organizaciju perspektivas. Svarigs uzdevums ir migracijas politikas analize
pret treSo valstu augsti kvalificéto darbaspeku. Lai izvertétu pasreiz€jo darba tirgus testa
migracijas politiku, ir veikta apjomiga Latvijas uzp€mumu aptauja, kas pamato biznesa
intereses imigracijas politikas izmainas. Ceturtaja nodala ir aplikoti galvenie secinajumi un
argumenti, kas balstiti uz pien€mumu par imigracijas politikas parskatiSanu Latvija atbilstosi
ekonomiskajam interes€m, kam pakartojas darba tirgus vajadzibas, nemot véra citu Eiropas
valstu attistibas likumsakaribas, migracijas parvaldibas makroekonomiskos aspektus un

imigracijas procesu parvaldibas iespgjas.
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1. Starptautiskas migracijas likumsakaribas un ES politikas attistiba

Sis nodalas mérkis ir apliikot migracijas procesus plasaka méroga. Latvijas situdcija ir svarigi
izverteét starptautisko kontekstu, jo migracijas process péc savas biitibas balstas uz
savstarpgjas atkaribas principiem. Saja nodala ir analizéti tie socialpolitiskie faktori, kas
visbutiskak ietekme starptautiskas migracijas parvaldibas efektivitati. Latvijas migracijas
politikas kontekstu iezim& ES tendences. Tapéc konteksta analizes ietvaros $aja nodala autors
1pasu uzmanibu ir pieversis ES tiesibu un politikas attistibai, ka arT ES dalibvalstu migracijas
politikas modeliem p&c 2004. gada, kad Latvija pievienojas ES. Nemot véra promocijas darba
tez€s minéto akcentu uz augsti kvalificeéta darbasp€ka piesaisti, autors salidzinoSai analizei ir
apliikkojis ES pieredzi $aja jautdjuma, IpaSi pieverSoties arvalstu studentu mobilitates un

augstakas izglitibas internacionalizacijas tematam.

1.1. Starptautiskas migracijas tendences un politikas faktori

2010.gada pasaule bija 214 miljoni starptautisko migrantu (iedzivotaju, kas dzimus$i viena
valsti, bet dzivo cita). Eiropa ka meérkis piesaista 32% no pasaules migrantu kopapjoma, kas
samazina sabiedribas novecoSanas ietekmi uz ekonomiku. 2011. gada statistika liecina, ka
apméram 9% no Eiropas iedzivotajiem ir arzemnieki un 76% no Eiropas iedzivotaju skaita
pieaugums ir migracijas dél.' SMO ir aprekinajusi, ka pasaulé Sobrid ir apméram 42 miljoni
béglu®. Lielaka dala no tiem, kuri iecelo Sengenas zona nak no &etriem regioniem: Azija
(ieskaitot Tuvos Austrumus), NVS, Afrika un Latinamerika. Eiropas Komisijas (EK) apléses
liecina, ka ES ir arT aptuveni 4,5 miljoni nelegalo imigrantu. Vidgji gada tiek apzinati vismaz

500 000 nelegalo imigrantu. Savukart patvéruma mekl&taju skaits gada vidgji ir ap 200 000.

Pedgjas dekades starptautiska migracija ir kluvusi par vienu no galvenajiem jautajumiem
starptautiskaja politika. No ideologiska viedokla raugoties, pastav divas pretjas pieejas
starptautiskajai migracijai. Liberali uzskata, ka starptautiska migracija ir pozitiva no migrantu
(uzlabo dzives kvalitati), sapéméjvalstu (pieaug nodoklu apgrozijums) un izcelsmes valstu
(migrantu naudas parvedumi veicina attistibu) interes€m. Nacionalkonservativa pieeja balstas
uz pienémumiem, ka starptautiska migracija pasliktina lielakas dalas migrantu stavokli

(sociala diskriminacija), san€mgjvalstis cies no socialo izmaksu un sabiedribas segregacijas,

! World  Population  Policies 2011. United Nations, New York, 2012. Pieejams
<http://www.un.org/esa/population/migration/index.html>

21951. gada ANO Zenévas Béglu konvencija defing begli ka “personu, kura pamatotas bailés no vajasanas, tas
rases, religijas, nacionalitates, vai dalibas atsevi§ka sociala grupa ar citadiem politiskiem uzskatiem ir arpus
valsts ta nacionalitates.
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savukart izcelsmes valstis zaudé darbaspeku un cilvékresursus, tadgjadi palielinot nabadzibas
riskus.® Ir politiki, mediju grupas un akadeémiki, kas uzskata, ka Sobrid patiesam pastav
“globala migracijas krize”*. Tomér, jo vairak krize valstim un transnacionalajam struktiiram
liek ierobezot un parvaldit migraciju, jo mazak veiksmiga ta veidojas. “Plaisa starp nacionalas
imigracijas politikas mérkiem... un esosas politikas rezultatiem (politiskie iznakumi) Saja
sfera ir plaSa un augoSa visas lielakajas industrializétajas demokratijas™. Nedokumentéta
migracija, patvéruma mekletaju ienaksana un jaunu etnisku komiinu veidosanas tiek vadita ar
tadiem spekiem, ko valstu valdibas visbiezak nav sp&jigas sekmigi kontrolet. Autors uzskata,
ka tas nenozimé, ka valsts politika nav svariga — ta nozimigi ietekmé& migracijas veidus — bet
biezi ne ta, ka politikas veidotdji plano. Ir daudzi pieméri, kas atspogulo, ka imigracijas
politika sasniedz gandriz pret€jus rezultatus sakotnéji iecerétajiem:

* Australijas péckara imigracijas programma, kas tika veidota, lai patur€tu valsti
baltadainos britu iedzivotajus, tomér noveda pie vienas no pasaules saskeltakajam
sabiedribam;

* Vacijas viesstradnieku vervéSana 1955. — 1973. gados, kuras mérkis bija islaicigs
darbaspéks, bet ilgaka laika posma tas noveda pie gimenu atkalapvienoSanas,
pastavigas apdzivotibas un jaunu etnisko minoritasu grupu paradiSanas;

* Postimperiala migracijas un pilsonibas politika Francija, Niderlandé un Lielbritanija,
kas tika radita, lai saglabatu politiskas un ekonomiskas ietekmes sféras, Sobrid ir

novedusi pie lielas nelegalas migracijas un etniskas saskeltibas.

Sie piem@ri ir zinami, bet taja pa3a laika instruktivi. Pirmkart, tie ietver spécigas un attistitas
valstis. Otrkart, politikas neizdosanas iemesli kliist skaidri tikai péc kada konkréta laika
perioda. Tas parada, ka migracijas politika var neizdoties, ja ta ir balstita uz migracijas
procesa skatfjumu stermina. Treskart, faktori, kas raksturigi migracijas pieredzei, var novest
pie tadiem iznakumiem, kas nav bijusi gaiditi vai gribéti. Ir nepiecieSams analiz€t migraciju
ka ilgtermina socialu procesu ar savu dinamiku, sakot no migracijas Iémuma pienemsanas jau
valstt, no kuras izbrauc uz nakoSo apmesanas vietu, kopienas forme&Sanos un jauno paaudzu

dzimSanu imigracijas valsti.

3 Castles, S., Miller, M. J. (2009) The Age of Migration: International Population Movements in the

Modern World, Gneva Guilford Press, pp 14-17.

*Weiner, M. (1995) The Global Migration Crisis: Challenges to States and Human Rights. New York: Harper
Collins, pp. 18-19.

*Cornelius, W., Martin, P., Hollifield J. F. (2010) ‘Introduction: the ambivalent quest for control’, in Cornelius,
W., Martin, P.L., Hollifield, M.J.F. (eds.) Cotrolling Immigration: A Global Perspective, Stanford University
Press, pp. 41.
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Migracijas procesu ietekmi nosaka plass noteikumu diapazons siitoSajas (sending countries)
un sanemosajas (receiving countries) valstis un to savstarp&jas attiecibas. Pilna migracijas
plismu sapratne pieprasa detaliz€tu visu iesaistito intereSu grupu analizi. Tomer ir iesp&jams
abstrah@ties no 1paSiem gadijumiem un akcent€t vissvarigakos faktorus, kas japem véra

politikas veidoSanas procesa. Promocijas darba tiks aplukoti tris faktoru tipi:

. faktori, kas rodas no socialas dinamikas un migracijas procesiem,
. faktori, kas ir saistiti ar globalizaciju,
. faktori, kas ir atrodami politisko sist€ému ietvaros.

Faktori, kas rodas no socialas dinamikas un migracijas procesiem

Divi uzskati ir bijuSi IpaSi nozimigi migracijas politikas veidoSana. Viens no tiem ir
ekonomiskais uzskats, kas bazets uz klasiskajam izmaksu — ieguvumu kalkulacijam: cilveki
parvietojas, ja ieguvumi maksimizé vigu pasu individualo labumu (lielakoties caur
augstakiem ienakumiem), un partrauc parcelties vai pat atgriezas atpakal, ja izmaksu —
ieguvumi vienadojumi mainas. Otrs ir administrativi birokratiskais uzskats, kas nosaka un
regulé migrantu uznemsanu un rezidéSanu, efektivi veidojot kop€jo uzvedibu. Klasiskas
migracijas teorijas koncentréjas uz ekonomiskajiem motiviem, izskaidrojot iedzivotaju
parvietodanas dinamikas tendences. Sis teorijas nosaka spiediena un pievilk3anas (push and
pull) faktorus migracija. Spiediena un pievilkSanas faktoru analizes modeli tiek uzsverts, ka
individi pamet majas bezdarba, ekonomisko griitibu, politiskas nebrives dél un dodas uz
valstim, regioniem, kuros migrantiem piedava darbu un augstakas algas. ST teorija ir bijusi un
joprojam ir svariga, bet ta neizskaidro visas miisdienu paradibas migracijas konteksta.
Svarigakie virzitajfaktori ir demografiskie aspekti, proti, atSkiriba starp mazattistitam valstim,
kur raksturigi augsti dzimstibas un mirstibas raditaji, uz postindustrialam valstim, kur ir zemi
dzimstibas un mirstibas raditaji. ST globala tendence ir raksturiga visnabadzigakajas pasaules
valstis, radot parapdzivotibu un palielinot spiedienu izceloSanai uz attistitajam valstim, kur

iedzivotaju skaits samazinas un noveco. °

Biitiska nozimes migracijas procesu socialaja dinamika ir veéstures aspektiem. Pieméram,
1970.- tajos gados Vacijas politikas veidotaji uzskatija, ka negribétie viesstradnieki pamestu
valsti, kad nodarbinatibas iesp&jas ir beigusas. Sie paredzgjumi izradijas nepatiesi. Migranti
sev Iidzi néma gimenes un izléma palikt ilgtermina. Vacija ir pieredz&jusi lidzigu situaciju

attieciba ar1 uz polu stradniekiem pirms Pirma pasaules kara. Vesturiskas atminas iesp&jams

6 Castles, S., Miller, M. J. (2009) The Age of Migration: International Population, Movements in the

Modern World, Guilford Press, pp 14-17.
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tika parak parnemtas ar parliecibu, ka modernas administrativas sisteémas bija vairak efektivas
neka pagatné. Tomer svarigakais iemesls, ies€jams, bija nesp&ja redz&t migraciju ka socialu
procesu ar tikai sev vien piemitoSu dinamiku. Viens no misdienu ietekmigakajiem vacu
filosofiem Jirgens Habermass uzskata, ka darbasp€ka migraciju vispar nav iesp&jams regulét
atbilstosi precu un pakalpojumu tirgos ierastajam piedavajuma un pieprasijuma mehanismam.
7 Vip$ ari uzsver, ka migracijas parvaldiba ,,zinamu lomu spélé lokalie apstakli un
saimnieciski politiskas nepilnibas — pieméram, neelastiga publiska parvalde, darbaspéka
nepietickama kvalifikacija vai parak 1éna piemé&roSanas struktiira, izdomas trukums
menedzmenta, neapmierinoSa razoSanas organizacija, inovaciju trukums pétniecibas un
attistibas joma vai nepietickama atgriezeniska saite starp industriju un zinatni, kas var
iespaidot konkurétspéju, atstajot negativu ietekmi uz nodarbinatibu™.® Migraciju ka socialu

procesu var sadalit vél daudzos citos sekojoSos faktoros.

Kédes migracija un tikli. K&€des migracija apraksta sakotn&jas migracijas veidu — parasti tie ir
. . - . . . o v _ —e —_ v X . - 9 X . . _ e

jauni stradnieki — tai biezi seko par€jie no tas pasas gimenes vai komiinas.” Sodien migracijas
petnieki uzsver migrantu tikla lomu, atvieglojot parvietoSanos uz citu valsti, un sniedzot
palidzibu darba sakara, apmeSanos un citam nepiecieSamibam ierasanas bridi.'’ Sadas kédes
nodro$ina vitalus resursus jauniem individiem vai individu grupam, un tas var bt
izskaidrotas ka “socialais kapitals”."" Tikli ir nozimigi ne tikai ekonomiskajiem migrantiem,
bet arl bégliem un patvéruma mekletajiem, kuru marSruta un galamérka izvéle ir spéciga
eksist€joso saiknu ietekmé'. Tikli arl nodroSina apmeSands procesu bazi un komiinas

veidoSanos imigrantu videg.

GGimenes un komiinas nozime. Migracijas l@mumus biezi pienem nevis individi, bet gan
gimenes. Strauju parmainu situacijas gimene var izlemt sitit vienu vai vairakus loceklus
stradat cita regiona vai valsti, lai maksimiz&tu ienakumus un izdzivoSanas iesp&jas.'* Gimenes
saiknes biezi nodroSina gan finansialu, gan kulturalu kapitalu (tas ir iesp&ju apzinasana un

mobilitates lidzekli), kas padara migraciju iesp&jamu. “Jauna darba migracijas ekonomika”

7 Habermass, J. (2012) Postnacionala konstelacija un demokratijas nakotne, Riga: Zinatne, 75. lpp.

8 Habermass, J. (2012) Postnacionala konstelacija un demokratijas nakotne, Riga: Zinatne, 75.1pp.

°Price, C. (1963) Southern Europeans in Australia, Melbourne: Oxford University Press, pp 120

Boyd, M. (1989) ‘Family and personal networks in migration’, International Migration Review, Vol. 23, No. 3,
pp. 638 — 670.

"YBourdieu, P., Waquant, L. (1992) An invitation to Reflexive Sociology, Chicago: University of Chicago Press,
p. 119.

“Koser, K. (1997) ‘Social networks and the asylum cycle: the case of Iranians in The Netherlands’,
International Migration Review, Vol. 31, No. 3, pp. 591 -611.

BHugo, G. (1994) Migration and the Family, Vienna: United Nations Occasional Papers Series for the
International Year of the Family, No. 12, pp 44.
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pieeja uzsver gimenes strat€giju nozimigumu, kas veidota lai ieglitu droSu nodarbinatibu un

investiciju kapitalu, un lai menedZ&tu garu laika periodu riskus. '

Migrdcijas industrija. Sakoties migracijas procesam, no parvaldibas viedokla raugoties, rodas
nepiecieSamiba izveidot daudzus un dazadus 1pasos vadibas dienestus. Migracijas industrija
ietver celojumu agentus, juristus, bapkierus, darbaspéka vervétajus, brokerus, tulkus un
patvéruma agentus. Ja valdiba izlemj samazinat migraciju, tai var rasties sareZgijumi, jo $adi
agenti var turpinat organiz€ migraciju, tomér tas forma var mainities (t.i. no legalas
darbinieku vervé$anas Iidz patvéruma migracijai vai neregistrétai ienakS$anai). Migracijas
veicinaSana ir loti liela starptautiska biznesa sastavdala.'> Tomér sabiedribas uzmaniba pedgja
laika ir pieversta migracijas industrijas nelegalajai pusei. Kampanas, kas verstas pret
kontrabandistiem un tirgotajiem var novest pie visu migrantu kriminalizacijas un var kalpot

par oficialo politiku neveiksmém.

Politikas ka iespeju sistemas. Lai izbauditu vidusSkiras priekSrocibas attistitajas valstis,
cilvéki pietieckami veiksmigi tiecas ieglt pozitivu valsts un likuma atticksmi pret sevi.
Pasaules populacijas lielaka dala, kas dzivo neefektivas, korumpétas un dazkart vardarbigas
valstts, lietas var redzet savadaka gaisma. Migrantiem ir jacinas par spiti valstij, nevis tas dgl.
Raugoties no §is perspektivas migracijas noteikumi kliist par vél vienu barjeru, lai varétu
izdzivot. Tas nozimée, ka potencialie migranti neizlemj palikt tikai tapec, ka sanemosa valsts

saka, ka vini nav gaiditi — 1pasi, ja darba tirgti valda citadaks viedoklis.

Migrantu agentira. Visi lidz §im pieminétie faktori var tikt apkopoti migrantu agentiira:
migranti nav tikai izoléti individi, kas reag€ uz tirgus stimula un birokratiskajiem
noteikumiem, bet arl sociadlas bitnes, kas mekl€ iesp&ju sasniegt labakus rezultatus sev
pasSiem, savam gimeném un komiinam caur aktivu migréSanas procesu veidosanu. Iesakusies
migracijas kustiba kliist par paSuzturoSu socialu procesu. Ir nepiecieSams piezimét So
sociologisko un antropologisko paSuzturo$o ieskatu strukturalajos vai institucionalajos
modelos, ko nodroSina ekonomisti, politikas zinatnieki un tiesibu specialisti. Tomeér
strukturalie faktori arT ir dala no migracijas procesiem. Gan emigracijas, gan imigracijas

valstis var klut atkarigas no migracijas.

“Taylor, E. (1987) ‘Undocumented Mexico — US migration and the returns to households in rural Mexico’,
American Journal of Agricultural Economics, Vol. 696, pp. 16 — 38. Stark, O. (1991) The Migration of Labour,
Oxford: Blackwell. Pp 27.

BSalt, J., Clarke, J. (2000) °‘International Migration in the UNECE region: patterns, trends, policies’,
International Social Science Journal, Vol. 165, pp. 313 —328.
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Emigracijas strukturala atkariba. Salidzino$i mazak attistitas valstis darbasp€ka eksportu ir
identificgjusas ka nozimigu bezdarba samazinajumu, kas uzlabo maksajumu, stabilu sp&u un
investiciju kapitala balansu, un stimul@ attistibu. Ja valdibas veicina emigraciju, ta var klit par

ilgtermina strukturalo ekonomikas iezimi.'®

Migracija drizak var klut par attistibas
aizvietotaju, neka par tas iegulditaju.'” Sis, savukart, var novest pie emigracijas kultiras, kura
stradasana arzem&s var klat par normalu rite de passage jauniem cilvekiem. Sadi pieméri ir

bijusi raksturigi Italija, Meksika , Filipinas un citas valstis.

Strukturala atkariba no imigrantu darba ir bijusi nozimiga daudzas valstis. 1970.-tajos gados
Rietumvalstts atklaja, ka tas nevar atteikties no migrantiem par spiti augstajam bezdarbam, jo
migrantu stradnieki bija koncentr&jusies tajos darbos, ko vietgjie iedzivotaji nebija spejigi vai
nevélgjas darit. Ta, pieméram, ASV lauksaimniecibas sektoram bija nepiecieSami
neregistrétiec Meksikas stradnieki, lai varétu saglabat zemas produktu izmaksas. Darba
migracija Azija atri atsakas pec 1997. — 1999. gadu finansialas krizes, pat tad, kad daudzi
vietgjie iedzivotaji palika bez darba. Migraciju sekmé tas, ka valstim ar lielu iedzivotaju
skaitu ir nepiecieSams liels darbasp€ka apjoms. AustrieSu demografa Rainera Munca pétijumu
rezultata var secinat, ka, darba algai palielinoties par 1%, emigracija no valsts samazinasies
vidéji par 4,9%. Darba algai palielinoties par 1 %, imigracija uz valsti palielinasies par 20%. '®
Tas nozimée, ka atalgojuma izmainas speécigak ietekmeé imigraciju, nevis emigraciju. Realaja
dzive, ka parada sociologiskie p&tijumi, pat masveidigs migrantu ieplidums nesamazina
darba algas migrantu uzpemsSanas valstl. Nav konkr&tu datu, kuri neapSaubami pieraditu
darbaspéka migracijas ietekmi uz bezdarba Iimeni darbasp€ka importétajvalstis, veiktie
petijumi nav atklajusi cieSu korelaciju starp migraciju un bezdarbu. Migranti ienem
tradicionalus tirgus segmentus vai arl samazina jau esoSo kvalificeta darbaspeka deficitu,

migracija pat spgj palielinat kop&jo darba vietu skaitu tirg.

Starptautiska migracija un ekonomiskas krizes. Vines Demografijas institita pétnieki Dzons
Bongarts un Tomass Sobotka uzskata, ka demografiskas tendences ES péc 2008. gada

ekonomiskas krizes apliecina pienémumu, ka recesija un bezdarba pieaugums veicina

®Abella, M. 1. (1993) ‘Labor mobility, trade and structural change: the Philippine experience’, Asian and Pacific
Migration Journal, Vol. 2, No.3, pp. 249 — 268. Saith, A. (1997) Emigration Pressures and Structural Change:
Case study of the Philippines, Employment and Training Department (ed.), Geneva: International Labour Office.
Pp 124-128.

"Castles, S. (2000) ‘The impacts of emigration on countries of origin’, in Yusuf, S., Wu, W., Evenett S. (eds.)
Local Dynamics in an Era of Globalization, New York: Oxford University Press for the World Bank, pp. 45 —

56.

18 Muncs, R. Starptautiskas konferences "Migracija un identitate: diasporas lomas stiprinaSana" materiali.

‘Diasporas and Homelands’.13.04.2012.
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dzimstibas raditaju kritumu un migracijas plismu mazinasanos."” Tas kopuma ir raksturigs
lielakajai dalai ES dalibvalstu. Salidzinot ar pagajusa gadsimta ekonomiskajam krizém un
recesijam, miisdienas populacijas tendences ir ievérojami jutigakas pret ekonomisko ciklu,
neka tas bijis iepriekS. Vini uzskata, ka tradicionalas dzimstibas veicinasanas programmas,
kas balstas uz pabalstu sistemu, nav efektivas. Dzimstibas raditaji korelé ar nodarbinatibas
datiem. Jo atvertaka, elastigaka un pieejamaka ir sieviesu nodarbinatibas politika, jo augstaka
ir iespgja uzlabot dzimstibas raditajus. Tas izskaidro faktu, ka Ziemelvalstis, Lielbritanija un
Francija no 2008. gada ekonomiskas krizes iedzivotaju skaita izmainu zina ir cietuSas
vismazak Eiropa. Elastiga nodarbinatibas politika §STm valstim ir lavusi ar7 efektivak izmantot
migraciju populacijas palielinasanai un ekonomikas attistibas potencialam ilgtermina.
Nodarbinatibas Iimenis Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD)
dalibvalstis 2012. gada veidoja 64,9% no cilvékiem darbasp€jas vecuma, kas ir par 1,6
procentpunktiem mazak neka pirms 2008.gada uznakusas ekonomikas krizes. Vislielakais
nodarbinatibas kritums aptuveni astonu procentpunktu apméra vai vairak konstatéts krizes

skartajas un glabtajas eirozonas valstis - Griekija, Irija un Spanija.

Faktori, kas ir saistiti ar globalizaciju, transnacionalismu un Ziemelu — Dienvidu
attiectbam

Iedzivotaju migracija péc definicijas ir parrobezu process ar starpnacionalajam dimensijam.
ekonomiku, politiskajam, tehnologiskajam un kulturalajam izmainam. 2011. gada raditaji
paradija, ka pasaulg ir bijusi apméram 200 miljoni starptautiskie migranti (definéti ka cilveki,
kas ir dzivojuSi arpus valsts, kurd ir dzimu$i, vismaz péd&jos divpadsmit méneSus).”
Globalais aprékins ir dubultojies kop§ 1975. gada un 60% no migrantiem Sobrid dzivo

attistitajas valstis.

Ziemelu — Dienvidu atdaliSana rada migraciju. Starptautiskas robezas palidz saglabat
nevienlidzibu.?! Sodien visizskiro§akas robezas vairs nav tas, kuras ir starp nacionalajam
valstim, bet gan tas, kuras ir starp Ziemeliem un Dienvidiem: t.i. starp sp&cigajam valstim
Ziemelamerika, Rietumeiropa, Japana un Okeanija un starp nabadzigakam valstim Afrika,
Azija un Latiamerika. Ziemelu — Dienvidu sadalijums nav geografisks termins, bet gan

politisks un socials. Tas nav absoliits, jo arT Ziemeli ietver apgabalus un grupas, kas paklautas

19 Bongart, J., Sobotka, T. A. (2012) ‘Demographic Explanation for the Recent Rise in European

Fertility’, Population and Development Review, March 2012, pp. 27-29.

20 World Population Policies 2011. (2012) United Nations: New York. pp 35-38.

2Zolberg, A. R. (1989) ‘The next waves: migration theory for a changing world’, International Migration
Review, Vol. 23, No. 3, pp. 403 — 430.
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socialajai izslégSanai, bet Dienvidos ir plaukstoSas pilsétas un elitaras grupas. Ir arT nozimigi
regioni un grupas starpposmu vai parejas pozicijas. Ziemelu — Dienvidu sadalijums ir
noderigs  visaptveroS§s  termins  augoSaja  nevienlidziba  ienakumos, socialajos
priek$noteikumos, cilvektiesibas un ar dro§ibu saistito globalizaciju. Sie faktori rada
ieveérojamu spiedienu migracija, meklgjot labakus dzives apstaklus un lielaku personas
brivibu un drosibu. Cilvéki parvietojas gan tapéc, lai izb&gtu no nabadzibas, gan arT no
cilvektiesibu ignorésanas. Sadas dazadas motivacijas noveda pie “patvéruma migracijas
sakariem”, kas sarezgi atSkiribas starp ekonomiskajiem migrantiem un bégliem. Tadgjadi
sasniegta “migracijas krize” ir reala krize starp Ziemeliem un Dienvidiem, ko izraisijusi
nevienlidziga attistiba. Migracijas kontrole ir butiba saistita ar Ziemelu — Dienvidu

attiecibam.

Globalizacija generé kulturalo kapitalu un tehniskdas nozimes vajadzibu péc migracijas.
Globalizacija pamata ir kapitala, patérina precu, pakalpojumu, ideju un cilvéku parrobezu
plusmas. Valstis no globalizacijas sagaida ieguvumus, un tapéc cilvéku mobilitate ir reguléta
un diferenceta. Attistitas valstis sacenSas, lai pievilinatu augsti apmacitus vaditajus un
specialistus. Pieprasijums peéc nekvalificeta darbaspéka lauksaimnieciba, biivnieciba,
industrija un apkalpojosaja sféra ar ir augsts, bet daudzam valstim neizdodas to atzit, tapéc
stradniekiem ir japarcelas, izmantojot nelegalos kanalus. Globalizacija ari rada spécigu
kulturalo mobilitates spiedienu. Elektroniskas komunikacijas sekmeé migracijas celu un darba

iesp&ju zinasanu izplatiSanu. Talas distances celojumi ir kluvusi 1&taki un vieglak pieejami.

Globalizacija transformé migracijas raksturu. Cilvéki parvietojas talak, veicinot etniski
kulturalo saskeltibu. Pagatn€ migranti parvietojas galvenokart ar nodomu uz pastavigu
apmesanos vai ari Tslaicigu uzturéanos viena valsti. Sobrid attistas atkartotas vai cirkulativas
mobilitates modelis. Ziemelafrikas migranti uz Franciju, Italiju un Spaniju biezi attista
migrantu karjeras, kuras nenoved Iidz pastavigai apmeSanas vietai vai atgrieSanas, bet drizak
noved pie atkartotas uzturéSanas ar vari€josu ilgumu, ik pa laikam atgrieZoties izcelsmes
valsti. Pat tadas klasiskas migracijas valstis ka Australija Sobrid secina, ka uz laiku stradat un
studét iebraukuSie parsniedz pastavigo iebraucgju skaitu.”? Taja pasa laika daudzi jauni
australiesi atklaj, ka laika periods arzemes ir butisks profesionalajai izaugsmei. Tada veida

migracija ir kluvusi daudz amorfaka un komplicétaka.

2Dimia, (2001) Key Facts in Immigration. Canberra: Department of Immigration and Multicultural Affairs and
Indigenous Affairs, pp 85-89.
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Nacionalas un transnacionalas logikas sadursme. Kopuma valsts migracijas kontrole
joprojam piilas sekot nacionalajai logikai, kamér daudzi no spékiem, kas sekm& migraciju,
seko transnacionalai logikai. Jauno formu mobilitate un transnacionala uzvediba atbilst
transnacionalajai logikai daudz labak, neka to spgj regulét valstu migracijas politikas. No
vienas puses, tas noteikti biitu maldinoSi apgalvot, ka globalizacijas vai transnacionalisma
logika ir pilniba parmakusi nacionalo logiku. Tikai 3% no pasaules populacijas ir migranti un
lielaka dala no viniem, iesp&€jams, joprojam sevi redz vai nu ka parcelotajus vai palicgjus uz
laiku. Valstis un to politika joprojam saglaba savu nozimi, un visspécigakas valstis cenSas
vairot hegemoniju globalaja parvaldé un ekonomiskajas interes€s. Transnacionalajam
fenomenam ir tendence kliit arvien nozimigakam un izvirzit izaicinajumu naciju regulacijai,
ipasi migracijas kontroles sfera. Migracijas tikli ir vieni no negaiditakajiem un
neplanotakajiem celiem, pa kuriem Dienvidi un Ziemeli atkal sasaistas, par spiti Ziemelu

valstu politiskajam strategijam.>

Vienlaicigi butiski ir uzsvert, ka globalizacijas veicinata briva tirdznieciba nav veicinajusi
labaku darba apstaklu izveidoSanos attistibas valstis. Tas ir secinats 2009. gada Pasaules
Tirdzniecibas organizacijas un Starptautiskas Nodarbinatibas organizacijas kopigaja
zinojuma. Zimigi, ka briva tirdznieciba radijusi jaunas darba vietas, galvenokart, &nu
ekonomika. Globalas ekonomikas stabila izaugsme lidz Sim nav veicinajusi darba apstaklu un
dzives limena uzlaboSanos vairumam iedzivotaju. Globalizacijas ietvaros starptautiska
tirdznieciba ir veicindjusi izaugsmi un attistibu, tacu td nav stimul&usi nodarbinatibas
kvalitates pieaugumu. Enu ekonomikas palielina3anas kavé valsts sp&ju dazadot tas eksportu,
tadgjadi traucgjot kop&jo ekonomisko izaugsmi. Tapat plaSa €nu ekonomika valsti padara
krietni jutigaku pret argjiem ekonomiskiem satricinajumiem. Apléses liecina, ka valstim,
kuras énu ekonomikas apmeéri parsniedz vid€jos limenus, ir tris reizes lielaka iesp&amiba
piedzivot krizes smagas sekas, neka tam valstim, kuras &nu ekonomikas apméri ir zemaki.
Autors uzskata, ka Sis ir TpaSi biitisks apsv€rums ari Latvijas situacija, sasaistot €nu

ekonomikas Tpatsvaru ar nelegalas migracijas riskiem.

Faktori, kas rodas politisko sistemu ietvaros

Griitibas migracijas politikas realiz€Sana pieaug no savstarp&jas mijiedarbibas starp faktoriem,

kas jau ir piemin€ti un iesaistito valstu politiskajam sisttmam. Tomer §is sist€mas ir

ZDuffield, M. (2001) Global Governance and the New Wars: The Merging of Development and Security,
London and New York: Zed Books, p 245.
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kompleksas un pretrunigas pasSas par sevi. Tas dalgji attiecas uz liberaldemokratiskajam
sanémgjvalstim, bet arT emigracijas valstis saskaras ar pretrunam, un pat mazak demokratiskas

saneémgéjvalstis atklaj, ka migracijas kontrole ierobezo konkurenci.

Politiskie konflikti emigracijas valstis. Dazas valdibas ir veicinajusas darba migraciju, kamer
citas ir nonakusas pie secinajuma, ka kops$ tas nevar to ietekmét, dazadas regulaciju formas ir
_ . . v 24 W . R — . . —_— - . v
vElamas un nepiecieSamas.” Tacu nacionalas ekonomikas un vietgjas komiinas ir kluvusas
atkarigas no migrantu naudas parvedumiem, valdibam arvien grutak ir efektivi regulét
migraciju vai aizsargat savus pilsonus. S1 situdcija var novest pie politiska konflikta, kas
balstits apsiidziba par nesp&ju nodrosinat adekvatu dzivesvietu majas, kas ir loti liela paSas

valsts neveiksme.?

Imigracijas valstu interesu konflikti tiek ari saistiti ar strukturalu atkaribu. Piemé&ram,
Malaizija plantaciju ipa$nieku spiediens Azijas finansu krizes laika no 1997. lidz 1999. gadam
samazindja planoto darba samaksas izlidzinasanu.”® 1999. gada valdiba atradas Malaizijas
lauksaimniecisko razotaju asociacijas, biivniecibas industrijas un dazu $tatu parvalzu ietekme,
kas noteica merki ievest vairak viesstradniekus. Malaizijas arodbiedribu kongress opongja
darbaspeka verveSanai, ka rezultata tas ietekm@ja vietgjo stradnieku darba algu, kamer

politiskie grup&umi baidijas, ka indonézie$u imigracija grautu sabiedribas etnisko lidzsvaru.”

Migrdcijas politikas interesu konflikti un sléptie jautajumi. Demokratiskajas valstis interesu
grupas tiek uztvertas ka nozimigi politikas formacijas sp€les aktieri. Dazas grupas migraciju
uztver pozitivi, savukart citas — negativi. Ta ir tipiska paradiba atseviSsku sektoru darba
devgjiem, kad vini nodarbina migrantu stradniekus, savukart, tam oponé vietéjie darba
néméji. Arodbiedribas var opon&t imigracijai viet€§jo darba npemeju interes€s. Vietgjie
iedzivotaji var iebilst tam, ka ienac€ji apmetas viniem kaiminos, jo vini doma, ka
pasliktinasies dzives apstakli un &rtibas, savukart citi var redzet imigraciju ka urbanas vides
atjaunoSanas avotu un rezongjoSaku kultiru sajaukSanos. Politikiem, socialajam
organizacijam un medijiem pieder ta loma, kas veido iedzivotaju reakciju uz migracijas

procesiem.

#Abella, M. 1. (1993) ‘Labor mobility, trade and structural change: the Philippine experience’, Asian and Pacific
Migration Journal, Vol. 2, No.3, pp. 249 — 268.

B Aguilar, F. V. JR. (1996) ‘The dialectics of transnational shame and national identity’, Philippine Sociological
Review, Vol. 44, pp. 1 — 4, at pp. 101 — 136.

Pillai, P. (1999) ‘The Malaysian state's response to migration’, Sojourn, Vol. 14, No. 1, pp. 178 — 197.

TJones, S. (2000) Making Money Off Migrants: The Indonesian Exodus to Malaysia, Asia:Hong Kong and
Wollongong, Centre for Asia Pacifical Transformation Studies.
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Sadas situacijas valdibas parasti nevar atklati izlemt, kuras grupas intereses tas atbalstis, bet
kuras — n&. Valsts tomér censSas saglabat konkurentu balansu vai vismaz parliecinat atseviskas
grupas, ka vinu intereses tiek ieveérotas. Nacionalisma un rasisma speks imigracijas valstis
daudz vieglak veido publisko viedokli pret imigraciju, neka par to. Tas nozimé, ka politiki
nodroSina antiimigracijas politikas retoriku, kameér reala sekojosa politiska darbiba noved pie
vel lielakas imigracijas, jo ta saskaras ar nozimigiem ekonomikas mérkiem. Tas izskaidro
apsléeptos jautajumus migracijas politika, kas nozimé sekoSanu konkrétiem meérkiem, kamer

reala darbiba ir pretéja.

Politiska speja kontrolét migraciju. Oficiala retorika uzsver iedzivotaju plismu parvaldibas
gribu un kapacitati, bet realitate nereti ir pretruniga. Plasaka nozimé neregistréto migrantu
pieplidums caur Eiropu var tikt uztverts ka atbilde neoliberalajai darba tirgus deregulacijai.
Ikdienas nodarbinatibas un apaksligumu pieaugums ir iemesls neoficiala sektora straujajam
pieaugumam pat Ziemeleiropas valstis. TieSi Sis neoficialais sektors ir pievilcigs migrantu
stradniekiem. Tadgjadi neregistréta migracija ir netieSs valstu politiku dazado motivaciju

rezultats.”

Pretrunas politikas formacijas procesa. Turpmakie apsvérumi pasvitro ekonomikas un
socialo intereSu nozimigumu un to, ka valsts censas starp Siem faktoriem nodrosinat lidzsvaru.
Tas ir novedis pie “klientu saraksta politikas” jédziena, saskana ar kuru migracijas politikas
veidoSanu var parvaldit ietekmigas organizetas intereses, taddas ka lauksaimniecibas sféras
darba devgji vai bivniecibas industrija.?’ Sada pieeja ir ekonomiski determinéta un attglo
valsti tikai ka sabiedribas intereSu refleksiju. Pilsoniskas sabiedribas ietvaros daudzas un
dazadas kustibas un nevalstiskas organizacijas veic kampanas pret rasismu, un kampanas par
migrantu tiestbam. Ta ka migranti pieprasa savas tiesibas, vini arl sp€lé nozimigu lomu pasi
savas asociacijas. Britu zinatnieks Dz. Holliftlds uzsver, ka valstij paSai biitu jabut galvenajai
analizes vienibai politikas veidoSanas procesu un rezultatu skaidroSana®. Lidzigi ari italu
zinatnieks Sortino (Sciortino) censas skaidrot “imigracijas politikas zemo racionalitati saistiba
ar valsts uzstaditajiem meérkiem”, fokusgjoties labak uz politikas veidoSanas “socialo
struktiiru”, neka uz to interesem, kam bitu jakalpo. Sada analize varétu izskaidrot, ka

migracijas politiku var€tu skatit ne tikai ka ekonomisku problému, bet ar1 plasaka méroga ka

BReyneri, E. (1999) Migrant Insertion in the Informal Economy, Deviant Behaviour and the Impact on
Receiving Societies, Brussels: European Commission. Pp. 56.

YFreeman, G.P. (1995) ‘Models of immigration politics in liberal societies’, International Migration Review,
Vol. 24, No. 4, pp. 881 —902.

*Hollifield, J. F. (2000) ‘The politics of international migration: how can we “bring the state back in?”’, in
Bretell, C.B., Hollifield, J.F. (eds.) Migration Theory: Talking Across Disciplines, New York and London:
Routledge, pp. 137 — 185.
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nacionalas identitates jautajumu Eiropa.’' Uzskati par intere$u politisko ekonomiku un valsts
politisko sociologiju nav savstarp&ji izslédzo$i. Abi no Siem uzskatiem skaidri ietekmé

politikas produktivitati un rezultatus.

Tiesibu nozime. Sava liberalas valsts darba DZ. Holliftlds pievér§ uzmanibu tiesibu nozimei
ka valsts migracijas parvaldibas sp&ju ierobezojosam faktoram.*? Lidzigi ari britu pétnieks T.
Hammars ir skaidrojis ka tiesibu iegtiSana sanemosaja valsti ir novedusi pie ta, ko vins$ sauc
par “pavalstniecibu”.*® Savukart, J. Soisals (Soysal) uzsver starptautisko tiesibu normu lomu
migrantu tiesibu uzlabosana.** Konstitucionalas normas par gimenu aizsardzibu un tiesu lomu
to izpildisana bija galvenie faktori 1970.-to gadu Eiropas repatriacijas noverSanas politika.
Sobrid uz Eiropas Cilvektiesibu konvenciju regulari atsaucas migranti, ka rezultata tiek celtas
apelacijas pret valsts [émumu Eiropas Kopienu Tiesa. Ta ka liberalajas valstis ilgtermina
imigranti iegust tiesibas, klist grutak uzskatit tos par islaicigiem lokalajai sabiedribai 1sti
nepiederoSiem individiem. Tas rada spiedienu sabiedribas integracijai.”> Liberalajas valstis
nozimiga pilsonibas dala ir socialas tiesibas. Dazi noverotaji iesaka specigajam labklajibas
valstim biit vairak slégtam pret jaunatnacéjiem.* Sads viedoklis ir radies no méginajumiem
nesenakajiem imigrantiem uz Australiju un ASV liegt pieeju labklajibas valstis. Tomer ar1
labklajibas wvalstis ir bijuSas nozimigs faktors imigrantu inkorporacija. Eiropas labklajibas
valstis ir sekojusas ieklausanas logikai, jo uzskata, ka jebkuras intereSu grupas socialo tiesibu
nodroSinasanas neveiksmes noved pie socialas saSkeltibas un var apdraudét vairakuma

tiesibas. 7

1.2. ES pieejas imigracijas problematikai un tiesiskais reguléjums

Debates par ES nakotni un imigracijas jautajumiem misdienu politiskaja dienaskartiba ienem
arvien butiskaku nozimi. Kops 1970.-to gadu sakuma, kad naftas krizes rezultata vairakas

Eiropas valstis partrauca darbaspéka migraciju un visadi centas to ierobeZot, gimenu

3Sciortino, G. (2000) ‘Towards a political sociology of entry policies: conceptual problems and theoretical
proposals’, Journal of Ethnic and Migration Studies, Vol. 26, No. 2, pp. 213 — 228.

Hollifield, J. F. (2000) ‘The politics of international migration: how can we “bring the state back in?”’, in
Bretell, C.B., Hollifield, J.F. (eds.) Migration Theory: Talking Across Disciplines, New York and London:
Routledge, pp. 137 — 185.

¥Hammar, T. (1990) Democracy an the Nation — State: Aliens Denizens and Citizens in a World of International
Migration, Aldershot: Avebury, pp 25.

#Soysal, Y. N. (1994) Limites of Citizenship: Migrants and Postnational Membership in Europe, Chicago and
London: University of Chicago Press, pp 84.

#Castles, S., Davidson, A. (2000) Citizenship and Migration: Globalisation and the Politics of Belonging,
London: Macmillan, pp 244.

*Bommes, M., Halfmann, J. (1998) Migration in nationalen Wohlfartstaaten: theoretische und vegleichende
Unter suchungen, Osnabruck: Universitatsverlag Rasch, pp 14.

Mori, H. (1997) Immigration Policy and Foreign Workers in Japan, London: Macmillan, pp 257.
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apvienoSana kluva par centralo imigrantu iepliiSanas pamatojumu.® Tomér Sobrid situacija ir
kardinali mainijusies, jo Eiropa pakapeniski izkristalizgjas atzina, ka biis jaatgriezas pie
primaras darbaspéka migracijas. Gan gimenu apvieno$anas tiesibas, gan legalas migracijas

parvaldiba un nelegalas imigracijas kontrole ir ES politiskas dienaskartibas biitiski jautajumi.

Imigracijas politika ES ir pretrunu pilna, jo tas veidoSanas un attistiba vienlaicigi ir atkariga
no globalas ekonomikas faktoriem un dalibvalstu nacionalo intereSu sociali politiskajiem
faktoriem. PlaSaka konteksta Sadu situaciju nosaka ari Eiropas politisko vértibu ieksgjie
konflikti. Ta rezultata ES imigracijas politikas attistiba ir salidzinama ar noteiktiem soliem uz
prieksu, ko pamata nosaka ES argjas vides izaicinajumi un misdienu pasaules globalizeta
ekonomiska vide. Taja pat laika ir v€rojamas butiskas atkapSanas un atgrieSanas politiskajos
lémumos, ko nosaka dalibvalstu nacionalas intereses un iekSpolitiskie sociali politiskie
faktori. Attistibas tendences izriet no trim pieejam ES imigracijas politika: nacionalas,
starpvaldibu un parnacionalas. So pieeju klatbiitne un parklaganas iezimé ari pretrunas, kas
atspogulojas ES likumdoSana. ES imigracijas politika ir atkariga no ar€jas globalas vides un

ciesi saistama ar ES arpolitiskajam interesém starptautiskaja aréna.

Globalizacijas izaicinajumi, argjas ekonomiskas vides spiediens un lielas imigrantu kopienas
ir butiski izmanijuSas ES lomu migracijas sakara. ES dienaskartiba migracijas politikas
jautajums iegilist arvien nozimigaku aktualitati. Ja agrak migracijas politika bija pamata
dalibvalstu kompetences jautajums, tad paSlaik arvien lielaku lomu iegust ES politikas
attistiba. Vienlaicigi tomér janem verd ari butiski ierobezojumi efektivakai migracijas

jautajumu parvaldibai ES méroga.

Galvenie migracijas politikas stimuli un ierobeZojumi saistas ar Eiropas vértibu sadursmi un
nacionalo valstu dazadajam interesem. Tadas tradicionalas vértibas ka nacionalisms, un
labklajibas wvalsts ideja migracijas jautdjumos nereti nonak pretruna ar cilvéktiesibam,
liberalisma un individualisma vértibam.”* ES progress un ierobezojumi atspogulojas ari ES
tiesibu aktos, kas determiné Eiropas migracijas politiku. ES migracijas politika grauj
tradicionalos priekSstatus par valsts suverenitati un valstu robezu kontroli. Izmainas viena
dalibvalsti ietekmé citas dalibvalstis. Mobilitate un iedzivotaju parvietoSanas brivibas ES

atseviSkos gadijumos rada problémas iekSlietu un tieslietu joma, kur pagaidam lidz $im

*¥Cholewinski, R. (2002) ‘Family Reunification and Conditions Placed on Family Members: Dismantling a
Fundamental Human Right’, European Journal of Migration and Law, No. 4, pp. 271-290.

39 Council of Europe. Migrants and refugees: a continuing challenge for the Council of Europe Report
Doc.12201 (2010) / Recommendation 1917 (2010) Reply from the Committee of Ministers Doc. 12478 (2011)

pieejams <http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/WorkingDocs/Doc10/EDOC12201.htm>
30


http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/WorkingDocs/Doc10/EDOC12201.htm

salidzino$i lielaka ietekme pieder nacionalajam valstim, nevis parnacionalajam struktiiram.
Tadgjadi saduras tadas vertibas ka drosiba un briviba. Miisdienas valsts, kas sastavetu etniski
tikai no vienas tautas vai pat nacijas, faktiski nepastav. Pie tam cilvéku arvien pieaugosa
mobilitate un ar to saistita attistiba lieck mainit domas par imigrantiem ka bistamiem
sabiedribas locekliem. Faktiski visa ES pamatideja par personu brivu parvietoSanos ir

pretruna ar tradicionalo naciju valstu ideju.

Eiropas vertibas miisdienas arvien vairak ietekmé ar1 patérétajsabiedribas attistiba. Ta cilveku
ikdienas limeni nosaka arvien jaunas vertibu sistémas. Ta rezultata misdienas arvien
aktualaka t€ma ir par eiropiesi identitates daudzveidibu, ko nosaka dazadas piederibas sajiitas
(valstij, tautibai, religiskai konfesijai, profesijai, dzives stilam, gimenei utt.).*” Migracijas
politikas sakara svariga nozime ir labklajibas valsts veértibai Eiropa. EiropieSus atSkir 1pass
priek3stats par labklajibas veidu, izpausmém un nozimi cilvéka dzivé. Labklajiba vienmer ir
tikusi atzita par pozitivu vertibu, kura sniedz cilvékiem prieksSnoteikumus pilnvértigai dzivei.
Eiropa vesturiski ir domingjis uzskats, ka loti nevienlidzigi sadalita labklajiba nav pilnveértiga
labklajiba. ST uztvere ir svarigs priek§nosacijums Eiropas cilvéktiesibu kultiirai. No vértibu
uztveres viedokla Rietumeiropa labklajibas valsts palidz cilvekiem. Ta garanté socialas un
kultiiras iztikas minimumu, aizstajot ienakumus ar socialo palidzibu, bezdarbnieka pabalstiem
vai prieksSlaicigu pensijas izmaksu. Laika gaita tas radijis situaciju, kad pabalstu sociala

politika vairs neveicina ekonomisko iniciativu uznemties risku un konkuréet ar citiem.

Rietumeiropa labklajiba ir kluvusi par problému, ko saasin3ja dzelzs priekSkara kriSana, kas
lidz ar Kinas atvérSanos peksni iepludindja Rietumu tirgus sisttma 28% cilvéces. "Azijas
tigeru" integréSana pagajusa gadsimta 70. un 80.gados bija pietickami gruta. Kaut arT $o
tautsaimniecibu integracija var dot pelpu no tirdzniecibas lielakajai dalai valstu, ta radija
milzigas problémas Rietumiem sakara ar intensivo lejupslidoso spiedienu uz nekvalificéta
darbaspeka algam. FinanSu kapitals un tieS$as investicijas plidis no Rietumiem uz
Austrumiem, Rietumu tautsaimniecibas biis spiestas specializ€ties augsti kvalificéta,
kapitalietilpiga razoSana, kas rada mazak darba vietu, un nekvalific€tie imigranti parvietosies

uz Rietumiem.*!

“Franck, T.M. (1999) The Empowered Self. Law and Society in the Age of Individualism, Oxford: Oxford
University Press, pp 45-47.

4 Council of Europe. The demographic future of Europe and migration Report Doc.12429 (2010) /
Resolution 1767 (2010). Pieejams <http://assembly.coe.int/Main.asp?
link=/Documents/WorkingDocs/Doc10/EDOC12429.htm>
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Analizgjot imigracijas politiku ES ietvaros, var izdalit tris galvenas pieejas: nacionalo,
starpvaldibu un parnacionalo. Visas §is pieejas ir izmantotas jau ieprieks un arT paslaik ES
politikas attistiba svarstas atkariba no domin&josas pieejas. Eiropas politikas attistiba liecina
par visu pieeju klatbutni imigracijas jautdjumu risinaSana, tomér kopsaucgja veida dominé

starpvaldibu pieeja.

Nacionala pieeja balstdas uz emocionali kulturalo uztveri un nacionalas identitates
sentimentiem. STs pieejas pamata ir ideja, ka ES valstis pasas veido nacionalo politiku un
valstij nav pienakums ielaist sveSiniekus. Lai gan ES politika kopuma ir ievérojami
attistijusies, ar1 §1 pieeja, neraugoties uz ES integraciju, ir speciga. Nacionalas pieejas
piekritgji uzskata, ka, investgjot lidzeklus migrantu izcelsmes zemés, laika gaita izdotos
mazinat imigracijas negativas sociali politiskas sekas. Nacionala pieeja atspogulojas ar1 ES
likumdo$ana, kur imigracijas joma dalibvalstim bija lielas iesp€jas noteikt savus kriterijus,

balstoties uz nacionalajam interesém.

Lai gan Eiropa ir loti zema dzimstibaun izskan baZzas par darbaroku trikumu, daudziem
eiropiesiem Skiet, ka imigrantu straumi nepiecieSams ierobezot ES arlietu komisare Benita
Ferrero-Valdnere norada, ka politisko un ekonomisko b&glu straumi vartu samazinat dzives
apstaklu uzlaboSana Afrika.*> "Meés nevaram koncentrét diskusiju tikai uz drosibas
jautajumiem. M@s nedrikstam ignorét migracijas kustibas pamatcélonus, kas ir nabadziba un
nedro§iba."* Mingtie amatpersonu izteikumi ilustré nacionalas pieejas klatbiitni ES politikas
veidoSana. Politika, kas balstas uz nacionalas pieejas, izriet no tradicionalajam vértibam,

kuras ir loti bitiskas iekSpolitiskajam lidzsvaram dalibvalstis.

Starpvaldibu pieeja balstas uz iesp&amiem kompromisiem, par kuriem sp€j vienoties
dalibvalstu valdibas, lai nodroginatu funkciongt sp&jigu ES intere$u nodrosinasanu. Sai pieejai
raksturigs pragmatisms un funkcionalitate. Sada pieeja paredz, ka imigracijas politika ES
balstas tikai uz to, par ko visas puses konkrétaja bridi spgj vienoties. ES Hagas un Stokholmas
programmas ir pieméri $adai pieejai, jo politikas virzieni ir plasi un daudzpusigi.*
Starpvaldibu pieeja parasti paredz politisko piedavajumu viduspunktu, bet atseviskos

gadijumos zemako iesp&jamo kopsauc€ju, par ko visi dalibnieki konkr€taja bridi spgj

42 Council of Europe. The demographic future of Europe and migration Report Doc.12429 (2010) /

Resolution 1767 (2010). Piecjams <http://assembly.coe.int/Main.asp?
link=/Documents/WorkingDocs/Doc10/EDOC12429.htm>

# “Biropa nespgj vienoties par imigracijas politiku’, Zinu agenttiras REUTERS, BNS, 03.07.2006.

# Council of the European Union. Council and Commission Action Plan implementing the Hague Programme
on strengthening freedom, security and justice in the European Union, 2005.

32



http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/WorkingDocs/Doc10/EDOC12429.htm
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/WorkingDocs/Doc10/EDOC12429.htm

vienoties. Galvena probléma $ai pieejai ir ta, ka problémas biezi apsteidz politikas parvaldibu.

Sada politika ir reaggjosa un léna, kas mazina tas efektivitates pakapi.

Pasreizgja ES politika kops 1990.-to gadu beigam liela méra balstas uz starpvaldibu pieejas
principiem. Imigracija ir pastavigs elements Eiropas sabiedribas nakotng. Ja imigrantu plisma
uz ES tiek pienacigi un labi parvaldita, dalibvalstis no ta var giit daudz ekonomisku, kultiiras
un citu ieguvumu, kas ari sekmés Eiropas procesu un stiprinas ES vietu pasaule. Tadel

efektiva migracijas parvaldiba Eiropas Savieniba ir visu interesés.*

Parnacionala pieeja ir ekonomiski racionala (merkantila) reakcija uz Eiropas pieprasijumu
péc darbaspéka, kas nerekinas ar valstu iek3politisko nostaju un identitatém. ST pieeja balstas
uz ES makroekonomiskajam nepiecieSamibam un starptautiskas konkurences. Parnacionala
pieeja izriet no argjas vides un globalizacijas ietekmes uz ES. Viens no spilgtakajiem
politikiem, kas aizstav $o ideju ir bijusais Belgijas premjerministrs Gijs Verhofstads. Vins
uzskata, ka integrétas federativas "Eiropas Savienotas Valstis" varétu klit par ietekmigu
speku globalizetaja pasaule, ka arT tas veicinatu Eiropas ekonomisko attistibu un lautu labak
cinities pret organiz€to noziedzibu. Analiz§jot satraukumu, kas patlaban valda ES pilsonu
vid@i, Verhofstads vispirms norada uz Eiropas pilsopu bazam par globalizaciju un
starptautisko noziedzibu, tacu, ka vin$ raksta, tas nedrikst novest pie aicinadjumiem pé&c
"mazak Eiropas". Vins 2005. gada aicinaja veidot "Eiropas socialo un ekonomisko valdibu",
kas noteiktu minimalos un maksimalos standartus, piemeram, lielaku elastibu darbaspeka
tirgdl, pensijas vecumu un stradnieku aizsardzibu.*® Lidzigas idejas pauz ari Starptautiska
Migracijas organizacija. “ES ir plasak savas durvis jaatver legalajai imigracijai, ja ta v€las

uzlabot savu ekonomiku”, uzskata bijusais SMO vaditajs Brunsons Makkinlijs.*’

ES aktuala politika

2010. gada junija Eiropas valstu un valdibu vaditaji apstipringja ES stratégiju ,,Eiropa 2020”
ka pasakumu planu, lai nakamaja desmitgade atjaunotu izaugsmi un izveidotu jaunas
darbavietas. ST stratégija paredz, ka tadu darbavietu, kuras nepiecie$amas augstskolas Iimena
prasmes, procentuala dala turpinas pieaugt - no paslaik mazak par 30% sasniedzot 35% lidz
2020. gadam. Tacu patlaban tikai 26% no ES darbaspéka ir augstaka izglitiba. Tas ir daudz

zemaks raditajs neka lielakajiem konkurentiem, piem&ram, ASV, Kanada, Japana un

* Council of the European Union. Council and Commission Action Plan implementing the Hague Programme
on strengthening freedom, security and justice in the European Union, 2005.

4“Verhofstads, G.: ,,Eiropas Savienotas Valstis” varétu kliit par ietekmigu speku pasaule’, Zinu agentiiras LETA,
EUOBSERVER, 02.12.2005.

41“Eiropa nespgj vienoties par imigracijas politiku’, Zinu agentiiras REUTERS, BNS, 03.07.2006.
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Australija, un situacija ir vél nopietnaka, nemot veéra strauji augoSo izglitibas sasniegumu
Iimeni jaunas ekonomikas valstis, tostarp Kina un Brazilija. TieSi uz $1 fona ES dalibvalstis
stratégijas ,,Eiropa 2020 robezas ir vienojusas par mérki panakt, lai 1idz desmitgades beigam
vismaz 40% jaunieSu (ipasSi vecuma 30-34 gadiem) bitu augstaka izglitiba vai tai

pielidzinams izglitibas limenis.*

Laikposma no 2014. gada lidz 2020. gadam Eiropas Komisija ierosina biitiski palielinat
Eiropas fondus, ko pieskir izglitibas un apmacibu programmam un Eiropas investicijas
pétnieciba, tadgjadi atzimgjot to lielo nozimi nakotnes labklajibas veidosana. Tas laus turpinat
stradat, balstoties uz tadu programmu panakumiem ka Erasmus un Marijas KirT varda
nosaukto pasakumu kopumu, un ari turpmak sniegt ieguldijumu augstakas izglitibas
modernizacija tadas jomas, kuras ES sp€ja stradat pari robezam var pievienot vislielako

vertibu.

Turklat, lai paplaSinatu ES izglitibas, pé€tniecibas un jaunrades programmas un stiprinatu
strukturfondu nozimi augstakas izglitibas atbalstiSana, EK saks vairakas jaunas Eiropas
Iimena iniciativas. Tajas ieklauti pasakumi arvalstis ieglto kvalifikaciju un studiju
kreditpunktu atziSanas uzlaboSanai, kvalitativa staz€Sanas sisttma un jauna Eiropas
aizdevumu garantijas sistéma, lai lautu lielakam skaitam studentu rast pienemamu
finans&jumu magistra grada studijam cita ES valsti. Tiks izstradats jauns daudzdimensionals
informacijas un verteéSanas riks augstakas izglitibas iestadém, lai uzlabotu augstakas izglitibas
nozares caurskatamibu, kas studentiem, akadémiskajam personalam un citiem sniegs skaidru

priekSstatu par profilu un sniegumu vai individualam iestadem.

ES tiesibu attistiba

1957. gada Romas ligums, uz kura pamata izveidoja Eiropas Ekonomisko Kopienu (EEK),
noteica darba némeju parvietosanas brivibu (kopa ar kapitala, labumu un pakalpojumu brivu
kustibu). Tomér, tas attiecas tikai uz dalibvalstu pilsoniem dalibvalstu robezas. Daudz lielakas
plismas arpus EEK tika uzskatitas par valsts regulacijas jautajumu. Neplanotais gimenu
atkalapvienoSanas un etnisko komiinu veidoSanas process ES valstis izraisija valstis dazadas

reakcijas.” Lidz 1980.-to gadu vidum kooperacija starp Eiropas valstim migracijas un

48 ‘EU 27 population is expected to peak by around 2040. 2011: Population projections 2010-2060’,

FEurostat news release 80/2011.

“Baldwin, E., M., Schain M. A. (eds.) (1994) The politics of immigration in Western Europe, 1lford, Essex:
Frank Cass, pp 34-38.. Baubdck, R. (ed.) (1994) From Aliens to Citizens: Redefining the Status of Immigrants in
Europe, Aldeshot: Avebury, pp 76.
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integracijas politikas jautajumos bija zema. 1985. gada Sengenas ligums lika pamatus brivas
kustibas teritorijai ar stingri nozimétam robezam. No 1980.-tajiem gadiem attistas viedoklis,

ka imigracija un integracija ir tie jautajumi, kuri biitu jarisina Eiropas Iimeni.”

1997. gada Amsterdamas ligums defin€ja politikas mérkus attieciba uz migraciju, patvérumu
un personu brivu kustibu, vizam, noteikumiem, kas regulé kustibu par ES argjam robezam un
treSo valstu pilsonu tiesibam. Kopienas kompetence bija to ieviest lidz 2004. gadam (iznemot
imigrantu kontroli un treSo valstu pilsonu tiesibas). 1999. gada Eiropas Padomes tikSanas
Tamperé tika noteikti politikas principi. Tie ieklava Cetrus galvenos elementus: migracijas
plismu efektivaku kontroli; kopigu Eiropas patvéruma sniegSanas sist€mu; partneribu ar

izcelsmes valstim; godiga attieksme pret tresas pasaules valstu pilsoniem.

ES tika radita ar mérki veicinat iek$&jo migraciju starp Eiropas valstim, lai tad&jadi noverstu
darbaspeka trikumu kada no sektoriem attiecigajas valstis. Tadgjadi sakotngja pieeja brivas
parvietoSanas tiestbam bija balstita vienigi uz ekonomiskiem apsverumiem un skara
ekonomiski aktivos pilsonus: stradajoSos, pakalpojumu sniedz€jus, komersantus. Tacu
migracija ES ietvaros saglabajas neliela, jo attistito valstu pilsoni nejuta motivaciju
parvietoties. Savukart jauniesu, IpaSi studentu, brivas parvietoSanas tiesibas ES netika
harmonizgtas.”!

Argja migracija Eiropas Savienibas dienas kartibha nonaca 1985.gada, kad tika panakta
vienoSanas par savstarp&ju konsultaciju procediras iedibinasanu migracijas politikas

2 Dazas valstis So lémumu apstridéja Eiropas

veidoSana attieciba uz treSajam valstim.
Kopienu tiesa (EKT), jo uzskatija, ka Eiropas Kopienai nav pieSkirta kompetence migracijas
jautajumos. EKT sava sprieduma noradija, ka Kopienas kompetence ir pieskirta ar Eiropas
Kopienas Liguma (EKL) 137.pantu, jo dalibvalstu migracijas politika attieciba pret treSajam
valstim ietekmé Kopienas socialo politiku.”® Sakot ar 1985.gadu, ES vérojama pastaviga
sadursme starp méginajumiem nosargat suverenitati, kas imigracijas joma paredz valstij

gandriz absoliitu ricibas brivibu attieciba uz arvalstniekiem piem€rojamo reZimu un

nepiecieSamibu radit izneémumus $ai ricibas brivibai ,,Eiropas projekta” funkcionétspgjai.*

OGeddes, A. (2003) The Politics of Migration and Immigration in Europe, London: Sage, pp. 230-234.

o Detalizetakai informacijai un analizei par ES tiesibu attistibu imigracijas parvaldibas joma skatit

Kriima, K, Indans, I. (2007) ‘Imigracijas politika un ES nakotne’, Ozolina, Z. (red.) Latvijas skatijums uz
Eiropas Savienibas nakotni, Riga: Stratégiska Analizes komisija. Zinatne. 144.-169.1pp.

2Commission Decision 85/381/EEC Setting up a prior communication and consultation procedure on migration
policies in relation to non-member countries. 08. 07.1985, (OJ L 217) 14.08.1985, pp. 25-26.

3 Case 281, 283-285 and 287/85 Federal Republic of Germany and others v. Commission [1987].

> Vispargjam parskatam par ES migracijas tiesibu attistibu un problémjautajumiem skatit Guild, E. (2004) The
Legal Elements of European Identity. EU Citizenship and Migration Law: Kluwer Law International.
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Savukart 1992.gada Mastrihtas liguma tika nodibinata ES pilsoniba. Pilsonibas jédzienam
sakotngji nebija noteikta satura, un tas tiek uzskatits par drizak evolucionaru, nevis
revolucionaru jédzienu. Ka argumentg tiesibu zinatnieks Jozefs Veilers (Joseph Weiler) “/ES
pilsonibas jédziens] mainisies ne tikai tapéc, ka mainds valsts un nacijas izpratne, bet ari,
iespéjams, tapéc, ka mainas miisu izpratne par sevi un miusu izpratne par paSiem un
identitati”.”® Papildus ES pilsonibas iedibina$anai Mastrihtas ligums izveidoja, t.s., III pilaru,
kura ietvaros tika paredz€ta starpvaldibu sadarbiba migracijas joma. Tas ietvaros valstis

vienbalsigi vargja vienoties par kop&jam ricibam vai art sleégt starptautiskus Iigumus.

Nakamais butiskais impulss ES migracijas tiesibu attisttba bija Amsterdamas liguma
grozijumi. Grozijumi paredzgja, ka Eiropas Savienibas liguma sadala par kopigo imigracijas,
patvéruma un vizu politiku tika parcelta no III pilara uz I pilaru — Eiropas Kopienu. Jauna
kompetence paredzgja tiesibas Eiropas Kopienai (EK) cita starpa pienemt regul&jumu gan
legalas, gan nelegalas migracijas, robezu Skérsosanas jomas, ka arT attieciba uz bégliem un

patvéruma meklétajiem.’® Tad&jadi migracijas politika ieguva ES dimensiju.

P&c Tamperes Komisija saka darbu pie tiesibu aktu projektiem faktiski visas imigracijas un
patvéruma tiesibu jomas un izveidoja Tpasu tablo (Scoreboard).”” Kaut ari Komisija darbojas
efektivi, Padome vairakas iniciativas bremzgja. Konflikti saasinajas lidz Sevilas Eiropadomes
tikSanas reizei 2002.gada, kad konservativie dalibvalstu parstavji guva virsroku un imigracijas
tiesibu attistiba faktiski apstajas. Tas atspogulojas arT nacionala likumdoSana. Vairakas valstis
tika veiktas verienigas imigracijas likumu izmainas, pieméram, Italija, Lielbritanija,
Niderland€, Vacija, Spanija, Griekija un Portugalé. Velak Sim pieméram sekoja ari citas
valstis. Notikumu attistiba nozimiga loma bija arl starptautiska terorisma draudiem péc

2001.gada 11.septembra notikumiem ASV.*®

Paslaik ir v€rojams jauns kompromiss, kas rasts, pienemot Stokholmas programmu par
brivibas, droSibas un tiesiskuma stiprinasanu ES, kas ir pamata turpmakam attisttbam

migracijas joma. ST jauna programma ir turpindjums 1999. gada izstradatajai Tamperes

% Weiler, J. (2000) ‘Introduction European Citizenship — Identity and Differentity’, in La Torre M. (ed.)
European Citizenship: An Institutional Challenge, pp. 13-24, at p.2.

% Pilnigam uzskaitijumam skatit
<http://ec.europa.cu/justice_home/news/information_dossiers/the_hague 2006/scoreboard_en.htm>.

" Turpat.

3Guild, E. (2004) The Legal Elements of European Identity. EU Citizenship and Migration Law: Kluwer Law
International, 2004, pp. 168-170.
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programmai. Saskana ar politisko uzstadijumu galvenais meérkis ir nodroSinat dalibvalstu

koordinaciju migracijas jautajumos un legalo migrantu integracijas veicinasanu.”

Kopuma [idzSingja migracijas politika vertgjama ka inkrementali liberala, ar saviem
pac€lumiem un kritumiem. Turklat ta 1idz §im nav ietverusi viziju par politikas pabeigtibu,
t.i., galamerki, uz kuru ES virzas. Tas liela mera saistits ar faktu, ka migracijas politika ir
joprojam tradicionali nacionals jautajums. ES imigracijas tiesiska reguléjuma un kopgjas
politikas attistibas joma liela nozime ir 2007. gada pienemtajiem Lisabonas liguma
jaunievedumiem, kuri stajas speka 2009. gada un kuri v@l nav izturgjusi laika parbaudi.
Lisabonas liguma veiktas izmainas neskar visus imigracijas politikas elementus (piem&ram,
atstajot dalibvalstu zina tiesibas regulét migrantu-treso valstu pilsonu skaitu). Tadgjadi, patiesi

kopgjas politikas veidoSana joprojam paliks par ES nakotnes mérki.

Attieciba uz ES Tiesas darbibu p&c tas kompetences paplasSinaSanas var€tu prognozget, ka
Tiesas loma imigracijas jautajumos palielinasies. Tam par pamatu biis ne vien dalibvalstu
tiesu un ES Tiesas jaunas pilnvaras, bet ar patreizg&ja ES tiesibu aktu skaita migracijas joma
pieauguma tendence. Sobrid to lieliski pierada prejudicialo pieprasijumu skaita strauja
palielinasanas imigracijas jomai radniecigaja un ne mazak jutigaja patvéruma joma jau pirms
Lisabonas liguma grozijumiem. Var prognozét, ka nakotné Tiesa sanems vairak prejudicialo
nolémumu pieprasijumu ar ligumiem skaidrot ES tiesibu aktu interpretacijas jautdjumus

imigracijas joma.

1.3. ES dalibvalstu migracijas politikas salidzinos$a analize

ES dalibvalstis nacionala Itment ir saglabajusas bitisku ietekmi par imigracijas procesu
parvaldibu. Tapéc dalibvalstim ir dazadi imigracijas politikas modeli. Saskana ar Eurostat
datiem 2011. gada ES kopuma dzivoja 33,3 miljoni citu valstu pilsonu, kas veido 6,6% no
populacijas. Lai gan ES likumdoSana paredz brivu darbaspéka parvietosanos, citu ES valstu
pilsonu skaits sastada tikai 2,5% no kopgja arvalstu pilsonu skaita. Tas liecina, ka kopuma ES
pilsonu mobilitates Itmenis ir visai zems. Jaatzist, ka §is skaitlis mazinajas péc 2008. gada
globalas finanSu krizes. Lielako dalu (4,1%) arvalstu pilsonu skaitu nosaka treSo valstu
pilsoni (ES neietilpstoSo valstu pilsoni). Atkariba no arvalstu pilsonu skaita dalibvalstis

nosaka un attiecigi modific€ nacionalo politiku. Sekojosaja tabula redzami salidzinoSie dati

> ‘The Stockholm Programme- An open and secure Europe serving and protecting citizens’, No.

17024/09, 2 December 2009.
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par arvalstu pilsonu skaitu un 1patsvaru visas ES dalibvalstis. Latvijas un Igaunijas gadijuma

Eurostat pie arvalstu pilsoniem ir pieskaitijis arT nepilsonus.

1. tabula. ES valstis 2011. gada dzivojoSo arvalstu pilsonu skaits

Valsts Arvalstu pilsoni Citu ES dalibvalstu pilsoni ES neietilpstosu valstu pilsoni
?ﬁl;a;:;%i % no populacijas ,[Sﬁli(asltt;’éi % no populacijas tsﬁli(asl:g’gi % no populacijas

ES 33 306,1 6,6 12 805,2 2,5 20 500,9 4,1
Austrija 907,4 10,8 352,2 4,2 5552 6,6
Belgija 1162,6 10,6 749,0 6,8 413,7 3,8
Bulgarija 38,8 0,5 8,5 0,1 30,4 0,4
Cehija 416,7 4,0 135,4 1,3 281,3 2,7
Danija 3459 6,2 125,1 2,3 220,7 4,0
Francija 38248 5,9 1339,9 2,1 24849 3,8
Griekija 956,0 8,5 1530 1,4 803,0 7,1
Igaunija 208,0 15,7 12,6 1,0 1954 14,8
Irija 361,6 8,1 2924 6,5 69,1 1,5
Italija 4570,3 7,5 13348 2,2 32355 5,3
Kipra 167,8 20,0 105,4 12,5 62,4 7,4
Latvija 379.,8 17,0 9,8 0,4 370,0 16,6
Lielbritanija 4 486,6 7,2 2061,4 33 24252 3,9
Lietuva 33,6 1,0 1,9 0,1 31,7 1,0
Luksemburga 220,7 43,1 190,6 37,2 30,1 5,9
Malta 20,4 4,9 10,4 2,5 10,0 2.4
Niderlande 673,2 4,0 334,5 2,0 338,7 2,0
Polija 473 0,1 15,5 0,0 31,7 0,1
Portugale 4438,1 4,2 103,2 1,0 3449 3,2
Slovakija 68,0 1,3 41,9 0,8 26,1 0,5
Slovénija 82,7 4,0 5,4 0,3 77,4 3,8
Somija 166,6 3,1 61,2 1,1 105,4 2,0
Spanija 5654,6 12,3 23292 5,0 3325,5 7,2
Ungarija 209,2 2,1 127,1 1,3 82,1 0,8
Vacija 7 198,9 8,8 2 628,3 32 4 570,6 5,6
Zviedrija 622,3 6,6 270,0 2,9 3523 3,7

Avots: Eurostat dati par 2011.gadu

Sociologiskas aptaujas konstatéts, ka Eiropas valstis pieaug ieks$€ja radikalizacija un
negativais noskanojums pret imigraciju. Aptuveni 59% britu v€l€tos stingri ierobezot vai
pilniba aizliegt imigraciju, Iidzigi raditaji ir Francija, kur p&c 2006. gada nekartibam pilsétas
ar lielam imigrantu kopienam var€ja sagaidit negativu reakciju. Tacu vél naidigaka attieksme
pret imigraciju bija devinas citas Eiropas valstis: Vacija, kur 60% iedzivotaju vélas stingri
ierobezot vai aizliegt imigraciju, Niderlandé (60%), Belgija (61%), Cehija (65%), Horvatija
(65%), Danija (66%), Slovakija (67%), Polija (72%) un Ungarija (84%).% Sis ir tas valstis,

%‘Eiropa nespéj vienoties par imigracijas politiku’, zinu agentiiras Reuters, BNS, 03. 07.2006.
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kuras cilveki visstingrak atbalsta prasibu, lai imigranti piegem savas jaunas mitnes zemes

kultiiru.*!

Sabiedriskajas debatés paradas vairaki apgalvojumi attieciba uz imigraciju, kas nav pamatoti.
Piem@ram, pétijumi pierada, ka naidiga atticksme pret imigraciju nav saistita ar iedzivotaju

62 Galgji lab&jo partiju sauklis "laiva ir pilna" neatkldj iemeslus naidigajam

blivumu.
noskanojumam pret imigrantiem. Pastav negativa saikne starp naidigo attieksmi pret
imigraciju un imigracijas limeni, proti, daudzas valstis ar izteiktu naidigumu pret imigrantiem
vinu ir relativi maz. Lielakaja dala Austrumeiropas valstu, kuras raugas uz imigraciju nebiit
ne labveligi, jaunpienacgju nav daudz. Pareizaks biitu pretgjais apgalvojums: valstis, kuras

kops 2000.gada registréta relativi ievérojama imigracija, ir vienas no visiecietigakajam.

Tapat pastav loti aptuvena saikne starp iek§zemes kopprodukta [imeni uz vienu iedzivotaju un
uzskatiem par imigrantiem — bagatie skandinavi ir iecietigaki pret jaunpienac€jiem neka
nabadzigakie slavi —, tacu tas nebit nav pietieckams izskaidrojums, kapéc Vacija un
Niderlande ierindojas ksenofobiskak noskanoto valstu vidii. Ir vé€rojama ari vaja pozitiva
saikne starp ienakumu nevienlidzibu un naidigumu pret imigrantiem. To var€tu sagaidit, jo
nabadzigie parasti izturas pret imigraciju naidigak neka bagatie, kaut arT statistiska attieciba
nav parak cieSa. Valstis ar augstu ksenofobijas Iimeni parsteidzoSa karta bagatie pret

imigrantiem izjit gandriz tadas pasas antipatijas ka nabadzigie.®

Aptauju dati liecina par cieSaku saikni starp ekonomiskas (un politiskas) apmierinatibas
Iimeni un pozitivu attieksmi pret imigraciju.* Izradas, ka tie$i tas valstis, kuras veletaji ir
vismazak apmierinati ar pasreiz€jo ekonomisko stavokli, valdibu un demokratijas kvalitati, ar1
visnaidigak izturas pret imigraciju. Citiem vardiem sakot, globalizacija ir tikai dala no ta, kas
rada populistisko negativo reakciju. Ta tikai pastiprina cilvékos atstumtibas un beztiesiskuma
sajiitu, kas veicina populismu. Ta lauj padarit imigrantus par grékaziem un attaisnojumu §1s

kustibas pastavéSanai.

IepriekSminétie piemeri pierada, ka sabiedriba ir nepietickama izpratne par imigraciju un
imigrantiem, kas balstas puspatiesibas un mitos. Tas savukart veicina radikalizaciju, kas vairs

neaprobeZzojas tikai ar pasivu neapmierinatibas pauSanu. Negativa atticksme un uzbrukumi

%1Gross, D., Mikosi, S. ‘Ka padarit popularu integraciju Eiropas Savieniba’, laikraksts Diena, 10.04.2007.

62 Turpat.

63 "Migrants Experiences of Racism and Xenophobia in EU Member States. European Monitorin Centre

on Rasism and Xenophobia, Pilot study’, May 2010, pieejams
<http://fra.europa.eu/fra/material/pub/merx/Migrants Experiences-web .pdf > aplikots 01.04.2011.

64 Ortega Medina Manuels, Eiropas Parlamenta Informacijas biroja Latvija un Eiropas Komisijas parstavniecibas
Latvija konferences materiali, ‘ES migrdcijas politikas apskats’. 20.04.2007.
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pret imigrantiem izriet no ta, ka Eiropas valstu pamatiedzivotajiem ir bailes par savu
nacionalo identitati, savam kultiiras vertibam, vini jiitas apdraud@ti no starptautiska terorisma,
kuru saista ar imigrantu kopienu parstavjiem. Valda uzskats, ka jaunpienacgji apdraud viet&jo
stradnieku darba vietas un izspieZ vinus no socialajiem pakalpojumiem. Ir daudz pieradijumu,
kas liecina, ka imigracijas ierobezojumi viena valstl novirza migrantu plismu uz citam ES
valsttim un ka migrantus piesaista dasnie socialie pabalsti, tom&r darba tirgus atvertiba ir art

viens no bitiskakajiem priek$nosacijumiem inovativo projektu un tehnologiju attistibai. *°

Vienlaicigi imigrantu kopienas veiktie pétijumi liecina, ka vini savas mitnes valstis izjiit
atsvesinatibu, vietéjas sabiedribas aroganci un ksenofobiju.®® Loti daudzos gadijumos tas
izriet no diskriminacijas darba tirgli un nevienlidzigiem dzives apstakliem. To pastiprina
apstaklis, ka daudzi no imigrantiem ir ieraduSies Eiropa nelegali. Galvenais nelegalas
imigracijas dzinulis ir nelegalas nodarbinatibas iesp&jas ES. Imigranti ka sociala grupa
visvairak ir iesaistita netirajos, bistamajos un smagajos darbos, kas angliski tiek déveti par ta
sauktajiem 3D darbiem®’. ES statistika par bezdarbu liecina, ka tie$i imigrantus visvairak skar
bezdarba socialas problémas, salidzinot ar citam grupam. TreSo valstu pilsonu bezdarba
Iimenis atseviskas ES dalibvalstis ir 3-4 reizes augstaks neka nacionalais vid€jais limenis
(Danija, Somija, Niderlande, Zviedrija), dazas valstis tas ir divas reizes augstaks (Francija,
Vacija).®® Sava zina integracijas procesa problémas atklaj dzilu plaisu starp nacionalas valsts
kultiiras robezam un globalas multikulturalas ekonomikas prasibam. Ar satraukumu raugoties
uz imigrantiem un iek§€ja tirgus integraciju, abas grupas tapec aizvien biezak veérSas pret

Eiropas politiku.

Eiropas valstu iedzivotaju attieksmi pret imigraciju raksturo sabiedriskas domas aptaujas, ko
regulari kops 2008. gada veic Marsala fonds. EiropieSu kopg€jie priekSstati par imigraciju ka
problému vai iesp&ju ir maz mainijusies kops 2008. gada. 2011.gada 52% no aptaujatajiem
eiropieSiem saskatija imigraciju vairak ka problému, neka iesp&ju. Tapat ka ieprieks€jos
gados, arT 2011. gada eiropiesi lielakoties parvérteja imigrantu ietekmi un nozimi savas
valstis. Sadas atticksmes ierebezo politiskos spekus un valdibas imigracijas politikas

veidosana.®

% Gross, D., Mikosi, S. ‘Ka padarit popularu integraciju Eiropas Savieniba’, laikraksts Diena, 10.04.2007.

5 Pilot study ‘Migrants Experiences of Racism and Xenophobia in EU Member States’, European Monitoring
Centre on Rasism and Xenophobia, pieejams

< http://fra.europa.eu/fra/material/pub/merx/Migrants_Experiences-web .pdf> aplukots 01.04.2011.

% Dirty, dangerous demanding (angl.) — netirs, bistams, prasigs.

8 EUMC Comparative study ‘Migration, Minorities and Employment: Exclusion, discrimination and anti-
discrimination in 15 Member States of the European Union. Equality & Diversity for an inclusive Europe’,
piecjams <http://fra.europa.eu/fra/material/pub/comparativestudy/CS-Employment-en.pdf> aplikots
08.04.2011.

6 Transatlantic Trends: Immigration — Key Findings 2011 (2012) German Marshall Foundation, pp34-39.
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No migracijas parvaldibas viedokla raugoties, zimigi, ka atbalsts ES kompetencei par
naciondlo valstu parvaldi ir pieaudzis 1idz 42% 2011. gada.” Tas liecina, ka arvien vairak
eiropieSu imigracijas parvaldibas efektivitati saista ar ES kompetenci. Tiesa, $1 tendence ir
visvairak raksturiga Dienvideiropas valstis, kas ari tie$ak saskaras un cie§ no nelegalas
imigracijas. Vienlaicigi Vacija, Lielbritanija un Ziemelvalstis ES varas palielinasanu
imigracijas politikas joma vidgji atbalsta krietni mazak sabiedribas (tikai 30% ietvaros).
Tomer eiropiesus vieno vairakuma atbalsts (62% no Eiropas respondentiem) idejai palielinat

uznemsSanu augsti izglitotiem imigrantiem.

Neraugoties uz racionaliem aprékiniem un ekonomisko izdevigumu, imigracija rada socialas,
etniskas un politiskas problémas Eiropa. Sis problémas ir saistitas ar etniskajam attiecibam un
multikulturalu sabiedribu identitati. Rietumeiropas valstis imigranti vairakas paaudz€s ir
ignoréti ka sabiedribas locekli. Imigrantu kopienu segregacija ir veicinajusi sabiedribas
atsvesinasanos, kas politiski arvien biezak izpauzas radikalo politisko grupu intereses. Eiropas
valstu sabiedribas pieaug neiecietiba pret imigrantiem. Radikali lab&o politisko partiju
panakumi Niderland€, Austrija, Danija, Francija, Austrumvacija, Slovakija un citas valstis ir
ciesi saistiti ar migracijas ietekmi uz etniskajam attiecibam. Sie jautajumi Tpasi aktualizgjas
péc starptautiskajiem terorisma aktiem un to pretpasakumiem. Tadgejadi pedeja laika daudzas
Eiropas valstis, ka arT ES kopuma novérojamas divas, pret&jas tendences. No vienas puses, So
valstu sabiedribas pieaug neiecietiba pret imigrantiem un dazada veida minoritatém. Reaggjot
uz situdciju valstis nacionalas politikas Itmeni ir ieviesuSas stingrakus pilsonibas iegiiSanas
nosacijumus (pieméram, Irija, Lielbritanija). No otras puses, atseviskas valstis un
starptautiskas institticijas (ANO, Eiropas Padome, Starptautiska Darba Organizacija) cenSas

atrast jaunus tiesiskus un sabiedriskus mehanismus, lai mazinatu neiecietibas tendences.

ES dalibvalstis sabiedribas radikalizacijas riski un imigracijas izaicinajumi tiek skatiti
konteksta ar draudiem Rietumu kultiiram, tradicijam un vértibam. Tapéc Rietumeiropas
valstis arvien vairak imigrantiem vélas izvirzit integracijas nosacijumus.”’ Tagad ta ir realitate
Vacija, Niderlandg, Francija, un ir pamats domat, ka sabiedribas integracijas eksameni un testi
klis par standarta procediru Eiropa. Lielakaja dala ES dalibvalstu paslaik tiek veidotas

nacionalas institlicijas imigracijas un integracijas jautdjumos. So valsts institiciju loma ir

70 Marsala fonda imigracijas aptaujas tika veiktas, izmantojot CAT (Computer Assisted Telephone)

intervijas. Katra valsti nejausas izlases veida tika intervéti 1000 iedzivotaju, kas vecaki par 18 gadiem. Intervijas
tika veiktas laika posma no 2011. gada 25. augusta Iidz 2011. gada 18. septembrim. Par rezultatiem,
pamatojoties uz valsts paraugiem katra no apsekotajam valstim, var teikt, ar 95% ticamibu, ka maksimalu kltidas
attiecinama uz paraugu nemsanu un citiem izlases ietekmi ir + / - 3.1 procentu punkti. Stkaka metodika ir

pieejama <http://www.transatlantictrends.org> .
"' “‘EC Annual Report on Migration and Integration’, SEC (2010) 892, 30.06.2010.
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nodro§inat imigrantu integracijas iesp&jas, piedavajot integracijas kursus, valodas un kultiiras
apmacibu.”” No vienas puses $ada dalibvalstu pieeja ir attaisnojama, tomer no otras puses
integracijas politika arvien vairak tiek izmantota nevis valsts un sabiedribas interesés, lai
sekm@tu iebraucgju pielagoSanos, bet gan ka politiska barjera pret iebraucgjiem un
viesstradniekiem. Ta, pieméram, Niderlandé imigrantiem valodas eksameni ir janokarto vél
pirms iebraukSanas valsti, kas ir apgritinosi, jo ne visas valstis ir pieejami valodas kursi,
kuros imigrants var€tu apgiit nepiecieSamas valodas prasmes. Parlieka koncentréSanas uz
integracijas nosacijumiem nerisina imigrantu problémas attieciba uz diskriminaciju un

ksenofobiju.

Imigrantu integracijas probléma Rietumeiropa ir veésturisks mantojums. Industrialas attistibas
posma XX gs. 60.- tajos gados Rietumeiropas valstis piesaistija darba mekl€tajus no
nabadzigakam valstim: Vacija tos mekl&ja Turcija un Dienvideiropa, 1pasi Dienvidslavija;
Lielbritanija un Francija atviegloja imigracijas nosacijumus savu agrako koloniju
iedzivotajiem. lecelotajus izmantoja galvenokart mazak kvalific€tos darbos, kados, izmantojot
So labklajibas valstu pabalstus bezdarbniekiem, nelabprat iesaistijas vietgjie cilveki. Attistibas
gaita darbietilpigo industrialo razoSanu arvien vairak nomaina zinasanu ietilpiga ekonomika,
kas prasa skaitliski mazak, bet kvalificétaku darbaspeku. Tadam prasibam neatbilst ne jaunie
iecelotaji no tradicionalajam emigracijas zemeém, ne vairakums agrako imigrantu péctecu.
Tadejadi mitnes zemes iedzivotdju skaits papildinas vairak neka darba tirgus.” Bezdarbs
imigrantu viddi veido augligu augsni dazadiem konfliktiem, ka noticis Francija un Vacija. So
iemeslu del agrakas uznéméjvalstis sakuSas parskatit savu migracijas politiku.”
Austrumeiropas valstu situacija ir atSkiriga, jo imigrantu kopienas ir salidzinoSi jaunas un
nelielas. Austrumeiropas valstu galvenas problémas péc iestaSanas ES saistds ar masveida
darbaspéeka aizplisanu jeb emigraciju. Nemot veéra darbaspéka mobilitati un ieks€jo resursu
trikumu, pedgjo piecu gadu laika Austrumeiropas valstis ir iev€rojami palielingjies imigrantu
skaits no NVS regiona valstim. Veidojoties un palielinoties jauno imigrantu kopienam,
Austrumeiropas valstis pieaug rasisma izpausmes, jo nacionalo valdibu politika lidz §im ir

bijusi novélota un neplanota.”

2 ‘EC Annual Report on Migration and Integration’, SEC (2010) 892, 30.06.2010.

Saczuk, K.A. (2003) ‘Development and Critique of the Concept of Replacement Migration’, CEFMR Working
paper, 4/2003, p. 22.

74Bauer, T.K., Haisken, J.P., Schmidt, C.M. (2005) International labour migration, economic growth and labour
markets: the current state of affairs. The New Demographic Regime. Population Challenges and Policy
Responses, New York, Geneva: United Nations, pp. 111-135.

Freedom House, Nations in Transit, 2011. pp 264-278.

42


http://www.politika.lv/index.php?f=1011

SMO ir apkopojusi informaciju par treSo valstu nekvalificétu vai zemas kvalifikacijas
stradnieku uznemsanas un uztur€Sanas atlauju izsniegSanas procediuram, ja $adi stradnieki
(darba pémeji) vélas iesaistities kada no 27 ES dalibvalstu darba tirgiem.”® Migracija tiek
uzskatita par vienu no iesp&jamiem Eiropas iedzivotaju novecoSanas un sariikosa darbaspéka
problému risinajumiem. Nesp€ja atzit darbaspéka nepiecieSamibu visos kvalifikacijas [imenos
un migracijas reZimu nespé&ja nodrosinat nepiecieSsamo zemas kvalifikacijas darbaspéku no
tre$ajam valstim var sekmét nelegalo migraciju un nelegilo nodarbinatibu.”’ Sada situacija
gan ES, gan valstu lIiment ir nepiecieSama efektiva ekonomiskas migracijas politika, nemot

vera nepiecieSamibu péc migrantiem un $o migrantu nepiecieSamas kvalifikacijas.

ES Iimeni Legalas migracijas politikas plans™ raksturo paSreizéjo ES attiecksmi pret
ekonomisko migraciju ka “nepiecieSamibas” scenariju. Taja tiek atzits, ka darbaspeka un
noteiktas kvalifikacijas darba némeéju trukumu ES dalibvalstis izjiit “visa kvalifikaciju spektra
— sakot no nekvalificétiem stradniekiem lidz vadoSajam akad@miskajam personalam”.
Stokholmas programma aicina ES “veicinat elastigas uznemsanas sist€mas, kas spgj reagét uz
katras dalibvalsts noteiktajam prioritateém, vajadzibam, skaitliem un apjomiem un nodroSinat

migrantiem iesp&ju pilniba izmantot savas prasmes un kompetenci.””

ES stratégija 2020, kas aizstaj Lisabonas stratégiju izaugsmei un nodarbinatibai, Komisija
atkartoti uzsver, ka ‘“neskatoties uz tas véra pemamo ieguldijumu izaugsmé€, migracijas
potencials netiek pilniba nemts véra politikas veidosana ne ES, ne valstu [imeni. Imigrantu
nodarbinatibas [imeni var uzlabot, jo Tpasi konkrétam imigrantu kategorijam, piem&ram, tiem,

kam ir zems izglitibas Iimenis, sievietém un nesen atbraukusajiem.”*’

Daudzos valstu zinojumos, kas tika apkopoti SMO pétijuma laika, noradits, ka valstim ir
nepiecieSami treSo valstu nekvalificéti vai zemas kvalifikacijas stradnieki. Neskatoties uz
sadu nepiecieSamibu, neviena no 27 ES dalibvalstim nav ieviesta institucionala vai

likumpamatota sistéma, kas risinatu problémas attieciba uz nekvalificéta vai zemas

76 Comparative study of the laws in the 25 EU Member States for legal immigration including an

assessment of the conditions and formalities imposed by each Member State for newcomers. International
Organization for Migration (Geneva). 2007.

7 ‘Special Focus: Managing Labour Migration Beyond the Crisis’, International Migration Outlook, SOPEMI:
OECD (2009) p. 12.

®BEuropan Migration Network, Satisfying Labour Demand through Migration (European Migration Network,
June 2011).

7 ‘Special Focus: Managing Labour Migration Beyond the Crisis’, International Migration Outlook, SOPEMI:

OECD (2009) p.24.

80 Council of the European Union ‘The Stockholm Programme - an open and secure Europe serving and protecting the

citizens’, 17024/09, 02.12. 20009.
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kvalifikacijas stradnieku iesaistiSanos dalibvalstu darba tirgos. Virkne€ valstu uzpemsanas
procediiras attiecas gan uz potencialajiem treSo valstu stradniekiem, gan darba dev&jiem.
Darba devéjiem noteiktas administrativas procediiras treSo valstu nekvalificétu vai zemas
kvalifikacijas stradnieku nodarbinaSanai parasti ir laikietilpigas, birokratiskas un dazkart ari
dargas; tas viss var atturét darba dev€jus no $ada nodoma TstenoSanas. Vairuma ES dalibvalstu
treSo valstu darba némé&ju nodarbinasana ir paklauta darba tirgus parbaudei un/vai kvotu

sistémai.®!

Dazas valstls pastavoSie noteikumi, lai gan tie nav 1paSi attiecinati uz treSo valstu
nekvalificétiem vai zemas kvalifikacijas stradniekiem, kalpo ka labi pieméri politikas
izstradei, kas vienlaikus gan aizsarga treSo valstu darbiniekus, gan novers parmérigu slogu uz
uznemoso valstu sociala nodro§inajuma sistémam. Sie noteikumi: (1) nosaka prasibu, ka treso
valstu darba némeéjiem jabiit veselibas apdroSinasanai, ko sedz pats darba néméjs vai darba
devgjs; (2) aizliedz nodarbinat treSo valstu darbaspéku, ja vinu samaksa ir sliktaka neka
uznemos$as valsts valstspiederigajiem; (3) paredz darba/uzturéSanas atlauju izsniegSanu
nodarbinaSanas noliika tikai p&c tam, kad ir noslégti darba ligumi starp treSo valstu darba
némégjiem un ES dalibvalstij piederigiem darba dev&jiem; un (4) prasa sniegt garantijas, ka

treSo valstu darba n€mgji pametis valsti p&c darba liguma termina beigam.

ES dalibvalstu stratégijas un politika

2004.-2011.gada Eiropas ekonomika un sabiedriba notika bitiskas izmainas, kas ietekméja
migracijas politikas attistibu. Pirmkart, ievérojamas izmainas notika Eiropas (un pasaules)
ekonomika. Lidz 2008.gadam Eiropa piedzivoja bitisku ekonomikas izaugsmi, kurai sekoja
smags kritums, ko izraisija ekonomikas krize. Autora veiktais pétijums liecina, ka pirms
krizes ekonomikas izaugsme dalibvalstis veicinaja tadas politikas izstradi, kas bija vérsta uz
inovacijam un turpmaku “zina$anu sabiedribas” attistibu. So mérku sasniegSanai par vienu no
iesp&jam tika uzskatita treSo valstu valstspiederigo uznemsana vai iesaistiSana darba tirgt. Lai
gan krize nav krasi mainijusi dalibvalstu visparigo stratégisko redz&jumu, ta ir izraisijusi

piesardzigaku pieeju, ko apliecina, piem&ram, kavéSanas izstradat un istenot attiecigo politiku.

ES joprojam ir parejas posma no tradicionalas industrialas ekonomikas attistibas uz zinaSanu
sabiedribu, kas daudzas dalibvalstis rada nepiecieSamibu p&c jaunam prasmém, kompetences

un zinatibas, kas ne vienmer ir tieSa veida pieejamas esoSaja darbaspéka un kuras nevar ari

8 Europan Migration Network, Satisfying Labour Demand through Migration (European Migration Network,
June 2011).
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tieSa veida radit, mainot izglitibas vai praktisko macibu sistemu. Dazkart izglitibas sisteémas
reformas pat ir padzilinajusas problémas saistiba ar darba tirgum nepiecieSamo profesionalu
nodroS§inasanu. Autors secina, ka kopuma ES valstis ir mainijusSies ar1 politiskie uzskati par So
prasmju aréju piesaistiSanu no paSas ES valstim vai citam valstim. Dalibvalstis, kas ES ir
pievienojusas kopS 2004.gada parasti ir bijis v@rojams salidzinoSi augsts valstspiederigo
emigracijas Itmenis uz vecajam ES dalibvalstim. Tadgjadi So valstu redz&umu un politiku

liela mera noteica nepiecieSamiba risinat §is tendences izraisito darbaspeka deficitu.

Vairums dalibvalstu migraciju ir ieklavuSas stratégija, lai nakotné risinatu darbaspéka
trikuma problému. Tomér atskiras tas, cik liela méra migracija tiek uzskatita par v€lamu
stratégisku instrumentu darbaspéka vajadzibu risinaSanai. Politiskas debates nereti
koncentrgjas uz jautdjumu, vai migracijai vispar ir nozime darbaspéka trukuma problémas
risinaSanai un ja ir, tad cik liela méra un kads merkis tiek sasniegts, pieméram, ka tiek
risinatas Istermina vajadzibas pretstatd ilgtermina vajadzibam, ka tiek risinats vispargjais
darbaspéka pieprasijums pretstata specifiskiem pieprasijuma aspektiem (pieméram, saistiba ar

iepriek§ minéto pareju uz zinasanu sabiedribu).*

Strategijas tiek lidzsvarota tiekSanas uz ekonomikas attistiSanu un konkurétspgjas
paaugstinaSanu no vienas puses un nepiecieSamiba nodrosSinat sabiedribas (tostarp treSo valstu
iedzivotaju un migré&juso personu) socialo ieklautibu, izglitotibu un visparigo attistibu no
otras puses. Saistiba ar Siem apsverumiem redz€jumos bieZi izpauzas ar1 nacionalas identitates
apsvérumi. Tade| Ilidztekus redz&umam par migracijas nozimi darbaspéka pieprasijuma
apmierinasana vairums dalibvalstu uzskata, ka $ada politika ir sekundara vai ta papildina

stratégiju, kuras merkis ir viet§jo iedzivotaju nodarbinatibas paaugstinasana.

Galvenie virzitajspeki valstu stratégija attieciba uz imigrantu piesaistiSanu, lai apmierinatu
darbaspéka pieprasijumu, ar1 ievérojami atsSkiras, un tos var sadalit $adas grupas: vesturisko
saiSu un tradiciju stiprinasana, piemeéram, ar bijuSajam kolonijam (piem&ram, Spanija) vai ar
valstim, kas iepriek§ ir bijuSas lielakas valsts sastava (piem&ram, bijusas PSRS valstis);
turpmaka cieSu attiecibu attistiSana ar kaiminvalstim (piem&ram, ES valstim ar arpuskopienas
valstim); sociala un kultiras viendabiba, kas biezi ir saistita ieprieks€jiem diviem

virzitajspekiem; argjas tirdzniecibas politika, piem€ram, saisttba ar cieSaku attiecibu

82 Council of Europe. ‘The impact of the global economic crisis on migration in Europe’, Doc.12200

(2010) / Resolution 1718 (2010) / Recommendation 1910 (2010) Reply from the Committee of Ministers Doc.
12478 (2011) pieejams <http://assembly.coe.int/Main.asp?
link=/Documents/WorkingDocs/Doc10/EDOC12200.htm>
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attistiSanu ar treSajam valstim (pieméram, Kinu); saiknes ar diasporu; attistibas politika,
piem&ram, atbalstot treSo valstu ekonomiskas reformas un cilvekresursu attistibu. Vairuma

dalibvalstu pastav $o virzitajspeku kombinacija.*

Darbaspéka pieprasijuma identificéSanas un parvaldiSanas modeli

Visas dalibvalstis izmanto noteiktu metodi vai vairakas modelus, lai identific€tu un parvalditu
pieprasijumu péc darbaspéka, tostarp darba tirgus testu; darba dev&ju konkr&to vajadzibu
analizi; kvotu un ierobeZojumu noteikSanu.®** Tabula sniegts parskats par dalibvalstu

metodeém, lai identific€tu un parvalditu pieprasijumu péc darbaspéka.

2. tabula. Dalibvalstu modeli darbaspéka pieprasijuma identificeSanai un parvaldiSanai

Metode Darba tirgus tests Darba devéju vajadzibu Kvotu/ierobeZojumu
analize noteikSana

Apvienota Karaliste . .

Austrija . . .

Belgija . .

Bulgarija .

Cehija .

Francija .

Igaunija . .

Italija . .

Irija . .

Latvija .

Lietuva . .

Luksemburga .

Malta .

Niderlande .

Polija . .

Portugale .

Slovakija .

Slovenija .

8 Europan Migration Network, Satisfying Labour Demand through Migration (European Migration

Network, June 2011).
84 Papademetriou, D, O’Neils, K. (2004) Imigracijas modeli un integracija ES darba tirgii, Eiro Council
and Commission Action Plan implementing the Hague Programme on Strengthening Freedom, Security and
Justice in the European Union (12 August 2005) OJ C 198
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Somija .

Spanija . .

Ungarija . .
Vacija . .

Zviedrija .

Avots: Europan Migration Network, Satisfying Labour Demand through Migration (European Migration
Network, June 2011).

Darba tirgus tests

Austrija, Belgija, Somija, Francija, Vacija, Latvija, Lietuva, Polija, Spanija un
Apvienotaja Karalisté tiek sagatavoti to profesiju saraksti, kuras ir darbasp&ka/prasmju
nepietickamiba. Tomer So sarakstu sagatavoSanas pamats, saturs un formats dazadas
dalibvalstts ir atskirigs. Belgija trikstosa darbaspéka sarakstus izmanto tikai tap&c, lai elastigi
pieskirtu darba atlaujas jauno ES dalibvalstu pilsoniem (kops 2009.gada maija - tikai
Rumanijas un Bulgarijas pilsoniem). Katrs regions, nemot véra problematiskas profesijas
(pieméram, sekretara, tirdzniecibas parstavju u.c. profesijas), sagatavo ikgadgji aktualiz&§jamu
sarakstu darbaspeka migracijas mérkiem neatkarigi no So profesiju sektora (piemé&ram,
veselibas apripe). Belgija tiek noskirta darbaspéka pieprasijuma un darbaspéka
nepietiekamibas identific€Sana, Iidztekus paredzot iesp€jas identificét ar1 abus faktorus. Lai
identificétu darbaspeka pieprasijumu, tiek veikta darbaspéka tirgus parbaude. Saja gadijuma
nav svarigi, vai runa ir par problematisku profesiju. ST procediira tiek izmantota mazakuma
gadijumu, jo lielaka dala darba migrantu imigre, lai stradatu tajas profesijas, kas ir iek]autas
darbaspeka tirgus parbaudes izp€mumu saraksta. Ar darbaspéka migraciju saistito
problematisko profesiju sarakstos neiekliist tikai neliels skaits profesiju, uzskatot, ka

nekvalific€tais darbaspéks jamekle vietjas darbaspeka rezerves.

Somija ar darbaspéka nepietickamibu saistito profesiju saraksts tiek sagatavots dazadu
ministriju sadarbiba. Profesijas, kuras triikst kandidatu, tiek stenoti pasSi pasakumi. Tika
sagatavots 30 profesiju saraksts treSo valstu valstspiederigajiem, kvalificéta darbaspéka
profesijas sagrupgjot atbilstosi dazadiem sektoriem, sakot no celtniecibas un ripniecibas, Iidz
vadoSiem amatiem uznéméjdarbibas vadibas, banku un apdrosinasanas sektoros. Sis saraksts

ir paplasinats Iidz 150 profesijam attieciba uz Rumanijas un Bulgarijas valstspiederigajiem.

Lietuva 2007.gada ieviesa TrukstoSo profesiju sarakstu, kas tiek aktualizéts ik p&c seSiem
méneSiem. TreSo valstu valstspiederigie ar saraksta noradito profesionalo kvalifikaciju var

ierasties Lietuva tulit péc darba atlaujas sanemsanas ar valsts "D" vizu, p&c ieraSanas sanemot
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arl uzturéSanas atlauju. Galvenais veids darbaspéka nepietickamibas identificéSana ir
registréta darbaspéka piedavajuma un pieprasijuma analize. So sarakstu sagatavo atbilstosi
trim krit€rijiem: augsts darbaspeka pieprasijums; vakancu aizpildiSanas griitibas; un Lietuva

jau nodarbinato treSo valstu valstspiederigo profesiju analize.

Polija tiek istenota deficito profesiju uzraudziba. Atbilstosi $adas viet€jas un regionalas
uzraudzibas rezultatiem tiek sagatavoti pieprasito profesiju un darba tipu saraksti, attiecigi
atcelot noteiktus darba atlauju nosacijumus. Spanija ik ceturksni publicé TriikstoSo profesiju
katalogu, taja public€jot viet€ja darbaspéka neaizpilditas profesiju vakances, sagrupgjot tas

péc sektora, apakSsektora vai regiona.

Irija pastav cits TriikstoSo profesiju saraksta veids, publicgjot to profesiju sarakstu, kuras var
pretendét uz zalajam kartém ar vid&u atalgojuma Iimeni, bet pargas profesijas nevar
pretendét uz vidgjo atalgojuma Iimeni. Irija sagatavo un aktualizé to profesiju sarakstu, kuras

§1 dalibvalsts neizsniedz jaunas (zemak apmaksata) darba atlaujas.

Apvienotaja Karaliste Migracijas konsultativa komiteja (MAC) sagatavo ieteikumus
profesiju un amata nosaukumu ieklausanai TriikstoSo profesiju saraksta, ievérojot
nepiecieSamibu noverst SkérSlus viet€jam darbaspekam, ka ari pilnveidot valsts piedavatas
macibu iesp€jas. Saraksta sagatavoSana MAC izmanto trispakapju pieeju, apsverot, vai: 1)
konkrétajas profesijas vai amatos nepiecieSamo prasmju Itmenis ir pietickams ieklauSanai
TriikstoSo profesiju saraksta; ii) darbaspeka nepietickamiba pastav katra attiecigaja
kvalific€taja profesija vai amata; un iii) ir sapratigi darbaspéka nepietickamibas novérSana
izmantot darbaspéku, kas imigré no arpus EEZ esoSam valstim. Saraksts dalgji tiek parskatits

ik péc seSiem ménesiem, bet pilna apjoma parskatiSana tiek veikta reizi divos gados.

Darba devéju vajadzibu analize

Austrija, Belgija, Bulgarija, Cehija, Igaunija, Vacija, Ungarija, Irija, Italija, Lietuva,
Luksemburga, Niderlandé, Malta, Polija, Slovénija, Spanija, Slovakija un Zviedrija
darba devgjiem ir noteikta prasiba tiesa veida analizét darbaspéka vajadzibas; $adas analizes

rezultats ietekmé migrantu nodarbinasanas politiku.*

8 LR IeM Pilsonibas un Migracijas lietu parvaldes un Eiropas migracijas tikla ekspertu konferences

‘Kadai but Latvijas migracijas politikai?’ materiali, 11.10.2011.
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Bulgarijas Nodarbinatibas agentiira un darba dev&ju organizacijas analiz€ vajadzibas péc
darbaspeka, noradot tos tautsaimniecibas sektorus, kuros ir nepiecieSami treSo valstu
valstspiederigie. Igaunija pec vakances publiskas reklameSanas darba dev€jam ir javersas
Bezdarba apdroSinasanas fonda péc atlaujas izmantot tresas valsts valstspiederigo. Atlauja
tiek izsniegta, ja darba dev€jam nav izdevies atrast piemérotu kandidatu starp Igaunija
pastavigi dzivojosajam personam un ja tresas valsts valstspiederiga izmantoSana ir pamatota,
nemot vera situaciju darba tirgii. Ungarija darba tirgus vajadzibas tiek noteiktas un
parvalditas, nosakot darba dev@am pienakumu par darbaspeka pieprasijumu informét
kompetento darbaspéka centru vismaz 30 dienas pirms vispargjas darba atlaujas pieprasijuma

iesniegSanas un 15 dienas pirms sezonas darba atlaujas pieskirSanas.

Irija darba tirgus parbaudei, kas notiek darba devéja vadiba, 2009.gada tika noteiktas
striktakas prasibas, reagg€jot uz bezdarba pieaugumu, tadgjadi vakances reklaméSanas laiks
tika pagarinats no ¢etram lidz astonam nedélam. Lietuvas darbasp&ka imigracijas politikas
pamata ir princips, ka ar imigracijas starpniecibu tiek apmierinata ta pieprasijuma dala, ko nav
iesp&jams apmierinat ar viet€jo darbaspeku, un lidz ar to darba dev@ji uzsak procediru
darbinieku mekléSanai arvalstis. PaSlaik procediira nosaka, ka darba devéjam vakance ir
jaregistre Lietuvas Darba birzas teritorialaja iestadé. Ja méneSa laika neviens no Lietuvas
pilsoniem vai ES pilsoniem ar attiecigam prasmém nepiesakas un nepauZz interesi par S$o
vakanci, darba dev@js var regionalaja Darbaspéka birza iesniegt pieteikumu So vakanci
piedavat treSo valstu valstpiederigajiem. Luksemburga kopé&ja uzturéSanas un darba atlauja
tiek pieskirta péc tam, kad Nodarbinatibas agentiira ir veikusi darba tirgus parbaudi, lai
nodroSinatu atbilstibu principam par prieksrokas dosanu ES pilsoniem. Attieciba uz noteiktam
migrantu kategorijam tiek izvertéts katrs atseviskais gadijums, pieméram, attieciba uz augstu
kvalific€tiem migrantiem un zinatniekiem. Luksemburgas Nodarbinatibas agentiiras reformas
likumprojekta tika ieklauts priekslikums, ka tikai p&€c darba tirgus parbaudes tresas valsts
valstspiederigais var pieteikties uz attiecigo vakanci. Niderlandeé darba atlauja treSas valsts
valstspiederigajam tiek izsniegta tad, ja darba dev€js var apliecinat, ka nav iesp&ju vakanci
aizpildit ar kadu ES pilsoni. ST prasiba neattiecas tikai uz tiem migrantiem, kas iecelo saskana
ar augsti kvalificéto migrantu imigracijas shemu. Slovénija pirms tresas valsts valstspiederiga
nodarbinasanas darba dev€jam ir publisko jaizzino darba vakance, noradot kandidatam
izvirzitas prasibas. P&c S§is informacijas izzinoSanas Nodarbinatibas dienests astonu dienu
laika veic darba tirgus parbaudi, lai izpétitu, vai kads no vietgjiem darbiniekiem atbilst
vakances prasibam. Ja Sadas atbilstoSas personas ir, pieteikums par tresas wvalsts

valstspiederiga izmantoSanu tiek noraidits. Ja atbilstoSu kandidatu nav, treSas valsts
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valstspiederigajam 30 dienu laika p&c informacijas sanemsanas ir japiesakas uz darba atlaujas
sanemSanu. Slovakija problémas, kas ir saistitas pieprasijumu p&c noteikta kvalificta

darbaspéka, darba dev&ji risina pasi atbilstosi konkrétajai situacijai, nevis sistematiski.

Spanija darba deveji var pienemt darba treso valstu migrantus tajas profesijas, kas ir ieklautas
TriikstoSo profesiju ceturksna kataloga. Ja darba devgjs velas pienemt darba migrantu tada
profesija, kas nav ieklauta kataloga, par to ir jazino attiecigds provinces nodarbinatibas
dienestam. P&c attieciga termina migrantu var pienemt darba, ja nav atrasts neviens piemerots
Spanijas valstspiederigais vai Spanija jau dzivojoss tresas valsts valstspiederigais. Zviedrija
vajadzibu izvert€jumu vienmeér veic pats darba devejs, jo tiek uzskatits, ka tiesi darba devgjs
vislabak var noteikt gan nepiecieSamo darbaspéku, gan to, kuras valsts parstavi darba devejs

vélas pienemt darba.

Lai gan Apvienotaja Karalisté nepastav strikti noteikta darba dev€ju vajadzibu analizes
forma, darba dev€jiem ir butiska loma darbinieku atlaseé 2.grupa (sponsoréti kvalificeti
darbinieki ar darba piedavajumu), jo darba dev€am ir jasponsoré S$ie treSo valstu
valstspiederigie un darba dev&jam ir jabut registrétam AK Robezas agentira. Uz 2.grupu
attiecas trispakapju pieeja, nosakot darba devEjam prasibu veikt darba tirgus parbaudi, lai
konstateétu piemeérota kvalificéta EEZ darbinieka nepieejamibu, ja attieciga profesija nav

ieklauta TriukstoSo profesiju saraksta.

Darbaspéka piedavajuma un pieprasijuma atlikuma (vakancu, bezdarba) analize tiek veikta
Austrija, Cehija, Igaunija, Somija, Vacija, Irija, Malta, Polija un Spanija. Pieméram,
Vacija kops 1989.gada tiek sagatavots “kopé€ja valsts darbaspeka piedavajuma” parskats, lai
novertétu darbaspeka pieprasijuma attistibu, tadgadi izvertgjot kvalificéta darbaspeka
trikuma iemeslus un apjomu; $1 informacija tiek izmantota, lai uznémejiem un politikiem

sniegtu konsultacijas par iesp&jam cinities pret darbaspéka trikumu.
Kvotu/ierobeZojumu noteikSana
Austrija, Igaunija, Ungarija, Italija, Portugale, Slovénija un Apvienotaja Karaliste tick

noteiktas kvotas un ierobezojumi treSo valstu valstspiederigo, kas pieteikusSies uz darba

atlauju, uznemsanai darba noliikos. Kvotas un ierobezojumus nosaka, iepriek$ konsultgjoties
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ar ieinteres€tajam pusém, sagatavojot attiecigus petijumus, izvert€jot prognozes un/vai

izmantojot citus rikus.®

Austrija ir noteikts kop€ja darba atlauju skaita ierobezojums, lai kop&jais nodarbinato un bez
darba esoSo treSo valstu valstspiederigo skaits neparsniegtu 8% no kop&ja darbaspeka
piedavajuma. Igaunija atseviskam treSo valstu valstspiederigo kategorijam ir noteikta
imigracijas kvota ne vairak ka 0,1% apjoma no Igaunijas pastavigo iedzivotaju skaita; §1 kvota
galvenokart tiek sadalita starp tiem darba mekl&tajiem, kas piesakas uz uzturéSanas atlauju.
Laika no 2008. Iidz 2010.gadam valdibas noteikta kvota bija 0,075% no Igaunijas pastavigo
iedzivotaju skaita. Ungarijas darba un socialo lietu ministrs ir atbildigs par treSo valstu
valstspiederigajiem pieSkiramo darba atlauju skaita noteikSanu. Kvota nedrikst parsniegt
ieprieks€ja gada registréto pieprasijumu péc darbiniekiem. Italija tiek sagatavoti noradijumi,
pamatojoties uz valsts un regionalajiem nodarbinatibas un bezdarba raditajiem. Regionalas un
vietgjas organizacijas, ka arT uzn€mgju asociacijas sagatavo novertgjumu, ko valdiba izmanto
kvotam, kas tiek sadalitas starp regionalajiem direktoratiem un autonomajam provincém.
Sloveénija kvotu noteikSana ir galvenais riks, ar kuru tiek ierobezots treSo valstu
valstspiederigo skaits darba tirgii. Kvotu iesaka darba ministrs; to nosaka katru gadu, nemot
veéra darba tirgus svarstibas un mainigos nosacijumus, tacu gada ta nekad nedrikst parsniegt
5% no valstt aktivi nodarbinatajiem iedzivotajiem. Apvienotaja Karalisté kops 2010.gada ir
noteikts ierobezojums attieciba uz treSo valstu valstspiederigajiem, kas iecelo saskana ar
punktu sisttmu (PBS). 2011.gada aprili tika noteikts gada ierobezojums — 21000 vietas, kas
attiecas uz tiem migrantiem, kas Apvienotaja Karalist€ iecelo pa kvalificéto vai augsti
kvalificgto migrantu mar$rutiem. Saja ierobezojuma 20000 vietu attiecas uz PBS 2.grupu, bet

1000 vietas —uz PBS jauno 1.grupu (izcili talanti).

1.4. Augsti kvalificeta darbaspeka migracija politika ES

Valstim Ilidz S$im ir bijuSi dazadi panakumi kvalificéto imigrantu piesaistiSana.
Visveiksmigakas $aja zina bijuSas anglosakSu valstis (Kanada, Irija, Austrdlija, ASV un
Lielbritanija - minétaja seciba), ka arT Danija un Norvégija.*” Vairak neka treSdalai imigrantu

uz $Tm valstim ir augstaka izglitiba, bet Kanada un Irija - 45%. Italija, Austrija, Vacija,

86 LR IeM Pilsonibas un Migracijas lietu parvaldes un Eiropas migracijas tikla ekspertu konferences

‘Kadai but Latvijas migracijas politikai?’ materiali, 11.10.2011.

87 Indans, 1. (2010) Treso valstu augsti kvalificétais darbaspéks. Starptautiskda pieredze un Latvijas

situdcija, Riga: Fr. Eberta fonds, 22. Ipp.
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Francija, Portugalé un Niderlandé imigranti ar augstako izglitibu veido mazak neka 25%.
Italija §1 dala ir tikai 11% jeb viszemaka pieejamaja statistika. Smadzenu aizpliide uz
anglosaksu valstim, it 1pasi ASV, ir parsteidzoSa. ASV vadoSo universitasu pe&dgjie kursi ir
parpilditi ar arvalstu studentiem, un 27% paSlaik ASV praktiz€joSo arstu nak no arvalstim.
Amerikas péckara izaugsmi un dinamismu devusi lielakoties kvalificétie imigranti. Pirms un
pec Otra pasaules kara daudzi kvalificetie cilveki ieradas no Eiropas, it Ipasi no Vacijas;
pédéjas desmitgadés dominé imigranti no Azijas, un pirmajas vietds izvirzijusas Indija,

Pakistana un Filipinas.

Visbiezaka pamatdefinicija augsti kvalificétiem migrantiem tiek attiecinata tikai personam
uz personam ar augstako izglitibu. ST ir ar visvieglak pieejama starptautiska statistika un,
visplasak pétita meraukla par augsti kvalificéto mobilitati. Miisdienas arvien biezak valdibas
augsti kvalificétus migrantus defineé péc augstakas izglitibas un attiecigas kvalifikacijas.
Piem&ram, ASV labi zinamai ,,speciala darba H-1B vizas” pamata ir saraksts ar konkrétam
kvalifikacijam un minimalam prasibam péc bakalaura grada. Definicija ,,augsti kvalificets” ir
atkariga gan no izglitibas komponenta un robezveértibas, nosakot minimalo kompetenci uz
zinasanam balstita sabiedriba. Profesionala darbiba un pieredze ir svarigi ka atlases kritériji,
jo tie lauj filtr€t darbiniekus ar nelielu izglitibu un noteikt v€lamas prasmes. Augsti
kvalificétam personam ir augsta pievienota vertiba un augsta produktivitate, kas ir bitiska

globalaja zinasanu sabiedriba.

Saskana ar Eiropas Direktivu par treSo valstu pilsonu, kas pilda augsti kvalificétu darbu,
ieceloSanas un uzturéSanas kartibu augsta kvalifikacija nebiit nenozimé tikai augstako
izglitibu. Augsti kvalificéts darbs tiek pieradits ar tris gadu iepriek$€jo profesionalo pieredzi
jebkura profesija, tas ir, ar1 profesijas, kas nebiit neprasa augstako izglitibu. Savu piemérotibu
augsti kvalificétai nodarbinatibai cilvéks var apliecinat gan ar izglitibas dokumentu, gan arT ar
tris gadu darba pieredzi. Daudzas ES valstis par krit€rijiem notiek diskusijas un atsevisku

valstu parstavji ka vienigo kriteriju ir izvirzijusi darba algu.

2011. gada 13.decembr1 Eiropas Parlaments pienéma jaunu direktivu, kas paredz vienotus
noteikumus attieciba uz likumigajiem darba némeéjiem no tre$am valstim. Direktivas merkis ir
uzlabot ES iespg€jas piesaistit augsti kvalificétu un profesionalu darbaspeku no treSajam
valstim nozares, kuras trukst specialistu. Direktiva paredz atvieglot So personu iebrauksanu,
harmonizgjot ieceloSanas un uzturéSanas nosacijumus visa ES, ka arT vienkarSojot

uznemsanas kartibu un uzlabojot jau ES esoSo personu juridisko statusu.
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Direktiva nosaka, ka darba némgjiem visa ES ir janodrosina lidzigas tiesibas, darba apstakli,
socialas garantijas, publiskie pakalpojumi ka dalibvalstu iedzivotajiem. Jaunais tiesibu akts
lauj darba peéméjiem no arvalstim pieteikties darba un uzturgSanas atlaujai ar vienotu
procediiru. Dalibvalstim biis divos gados jaievies §1 direktiva valsts tiesibu aktos. Direktiva
papildina citus pasakumus likumigas migracijas joma, pieméram, ES zilo karti, un tas mérkis

ir atvieglot migraciju jomas, kuras ir ES darba tirgus intereses.®

Mingtie noteikumi neietekmés ES dalibvalstu tiesibas lemt par darba tirgus atvérSanu treSam
valstim, tomér uzliks par pienakumu dalibvalstim ¢etru ménesu laika sniegt atbildi personam,
kas pieteikusas vienotajai darba un uzturéSanas atlaujai. lerosinata direktiva mazinas
birokratiju, ar ko jasastopas treSo valstu valstspiederigajiem, laujot viniem dalibvalsti iegtt
gan darba, gan uzturéSanas atlauju ar vienotu procediru. Ta laus pieteikumu vienotajai
atlaujai iesniegt gan tre$as valsts valstspiederigajam, gan vina darba dev&am Eiropas
Savieniba. Personam, kas sanémusas vienoto atlauju, bis Iidzigas tiesibas ka ES dalibvalstu
iedzivotajiem, cita starpa pienacigi darba apstakli, kvalifikacijas atziSana, tiesibas iestaties
arodbiedriba, tiesibas uz pensiju, socialajam garantijam, ka ari piekluve nodarbinatibas
dienestu pakalpojumiem un valsts majokliem. ES dalibvalstis var lemt par konkrétiem min&to
tiesibu ierobezojumiem. Darba némejiem no tre$am valstim Eiropas Savieniba bis tadas paSas
tiesibas ka ES iedzivotdjiem attieciba uz piekluvi socialajam nodroSinajumam. Tomér
dalibvalstis var piem@rot ierobezojumus darba pémejiem, kuru darba ligumi ir Tsaki par
seSiem méneSiem. TreSo valstu valstspiederigajiem, kam lauts apgiit macibu kursu, var
ierobezot gimenes pabalstus. Dalibvalstis varés ierobezot ari piekluvi publiskajiem

pakalpojumiem, piem&ram, valsts majokliem.

Pasaules pieredze apliecina, ka valsts iekSiené nereti ir griiti atrast augsti kvalificétus
darbiniekus, tapeéc Sados gadijumos daudzas valstis, pieméram, ASV, Kanada, Australija un
Sveicé nepieciesamas kvalifikacijas stradniekus piesaista no arzemem.* Péc ES aprékiniem,
tuvako 20 gadu laika no treSajam valstim biis nepiecieSams piesaistit apméram 20 miljonus
stradajoSo. 2010. gada ES no kopg&ja nodarbinato skaita tikai 1.7% ir treSo valstu augsti

kvalificéti specialisti, Australija - 9.9%, Kanada - 7.3%, ASV - 3.2% un Sveicg - 5.3%. Péc

88 Communication from the Commission ‘Choosing to grow: Knowledge, innovation and jobs in a

cohesive society. Report to the Spring European Council, 21 March 2003 on the Lisbon strategy of economic,
social and environmental renewal” COM (2003).

8 Indans, 1. (2010) Treso valstu augsti kvalificétais darbaspéks. Starptautiskda pieredze un Latvijas

situdcija, Riga: Fr. Eberta fonds, 15. Ipp.
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Eiropas Komisijas vért§juma pasaulé no visiem nekvalificétiem imigrantiem 85% nonak ES
un 5% - ASV, savukart no visiem kvalificEtiem imigrantiem 55% dodas uz ASV un tikai 5%
nokliist ES. Tas liecina par to, ka pagaidam augsti kvalificEtiem imigrantiem ASV spgj
piedavat atraktivakus nosacijumus dzivosanai un stradasanai neka ES. Pasreiz Eiropai
lielakais izaicinajums ir piesaistit stradajoSos jomas, kur jau izjut kvalificéta darbaspeka
trikumu (inZenieri un IT). Tap&c ES no 2011. gada ievies lidzigu sisttmu ka ASV Green Card

"zalas kartes", kas lautu piesaistit kvalificétu darbaspeéku no Azijas, Afrikas un
Latiamerikas, So valstu profesionali parasti izvélas emigrét uz Ziemelameriku vai Australiju.
Lai Eiropas Savienibu padaritu pievilcigaku talantigiem cilvékiem no visas pasaules, ieceréts
parskatit migracijas politiku. Ir izstradatas vairakas direktivas, tai skaita ar1 ta saukta "zilo
karSu" sistéma. Jauna sist€éma lautu augsti kvalificétiem viesstradniekiem un vinu gimeném
dzivot un stradat noteikta ES dalibvalstt divus gadus, bet péc tam terminu var€s pagarinat, ka
ar1 stradat cita dalibvalsti. projekta paredzets, ja kadai darba vietai nevar atrast atbilstoSu
specialistu ES pilsonu vidd, tad imigrantam, lai dabutu $adu atlauju, biis jauzrada diploms,
japierada vismaz tris gadu profesionala pieredze, jabut darba piedavajumam (kontrakts
vismaz uz 1 gadu); nostradajot piecus gadus ES, vinS automatiski iegiist pastavigas
uzturéSanas tiesibas. Japiebilst, ka "zilo karSu" programma nav domata, lai aizvietotu
nacionalas sistémas, kas dazas dalibvalstis jau ir izveidotas kvalificeta darbaspeka
piesaistiSanai. Viesstradnieki joprojam nevar@s piedalities politisku lémumu pienemsana,
veleésanas vai referendumos, tacu tiem biitu tiesibas uz lidzvertigiem darba apstakliem, tostarp
tiesibam uz vienlidzigu atlidzibu, atlaiSanas kartibu, darba apstakliem, slodzi, socialajam

garantijam un mobilitates iesp&jam ES iekSien&.

Studentu mobilitate un augstakas izglitibas internacionalizacija misdienas klaist par arvien
nozimigaku resursu augsti kvalificétd darbaspeka attistiSanai. Studentu mobilitates dinamika
un augstakas izglitibas internacionalizacija, ir notikusSas bitiskas izmainas kop$ 1996.gada.
Pirms 20 gadiem galvena motivacija macities arvalstis bija saistita ar akadémisko, politisko,
geostratégisko, kultliras un attistibas atbalsta jautagjumiem un apsvérumiem. Pasreiz valstis
uzliko labveligi studentu mobilitati un augstskolu macibu spékus ka durvis uz pasauli, ar
ceribu izveidot starptautisku elites tiklu. Valdibas uzliko studentu mobilitati un augstakas

izglitibas internacionalizaciju ka atbalsta punktu ekonomiskai attistibai.

Kops 1998. gada arvalstu studentu skaits pasaulé pieauga par 52 procentiem lidz 2,7
miljoniem. 2004. gada, 22% no visiem pasaules arvalstu studentiem bija ASV, 11%

Lielbritanija, 10% Vacija, 9% Frakcija un 6% Australija. Pieci galvenie angliski runajosSie
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mitnes apgabali (ASV, Lielbritanija, Australija, Kanada un Jaunz€lande) vien uznéma gandriz

pusi (47 %) no visiem arvalstu studentiem.”

2010. gada Eiropa bija galvenais galamérkis 1,2 miljoniem jeb 52% arvalstu studentiem. Ta ir
vadoSais viesregions studentiem no Eiropas un Afrikas, ka arT piesaista studentus no
Amerikas un Azijas. Ziemelamerika uznem 31% no arvalstu studentiem un Azijas - Klusa
okeana regions atlikusos 17%. Lai gan Ziemelamerika uznem mazak arvalstu studentu, tomeér
tas ir vispievilcigakais regions studentiem no Azijas. Tadgjadi, vairak neka puse (61%) no
visiem arvalstu studentiem Ziemelamerika nak no Azijas, salidzinot ar Eiropu (14%),

Dienvidameriku (12%) un Afriku (8%).”"

Starptautiska studentu mobilitate rodas no dazadiem savstarp€ji izslédzosiem faktoriem:
lielaka mobilitate kvalificétu personu un darba néméju globalizéta ekonomika; transports un
sakaru izmaksu pazeminasanas; valstu v€l€Sanas veicinat universitasu un kultiras apmainu
un, lai piesaistitu augsti kvalific€tu personalu; dala augstskolu, vélas rast papildu ienakumus
vai palielinat savu prestizu un celtu savu profilu, gan nacionala, gan starptautiska méroga; vai
ar1 nepiecieSamiba péc labak izglitota darbaspeka strauji augoSai ekonomikai, kur vietgjas

iesp€jas biezi vien ir kvantitativi un kvalitativi nepietickamas.

Augstakas izglitibas internacionalizacija ir saistita ar politiskam prioritatém. Pamatojoties uz
pasreiz€jo praksi, ir iesp&ams identificét Cetras galvenas strat€gijas, kas atspogulo
motivacijas un politisko instrumentu klastu darbam $aja joma.” Sis stratégijas ne vienm@r ir
saskanotas un vél retak tiesi izlemtas valdibas Iimeni, un to rezultati ievérojami atskiras starp
dazadam valstim. Tradicionala stratégija $aja joma balstas uz savstarp&ju sapratni, bet pargjas
tris — balstas uz kvalificétu migraciju ienakumu un resursu palielinaSanu, kas paradijas 1990/-
tajos gados un ir diezgan neparprotami dikt€ta ekonomisku apsvérumu del. Migracija ir

neatnemama $o apsveérumu dala. Cetras galvenas stratégijas ir sekojosas:

1) Nospraustie mérki savstarpéjas sapratnes stratégijai galvenokart ir saistiti ar politisko,

kultiras, akadémisko un attistibas atbalsta izskatiSanu. Stratégija atlauj un veicina

%0 Hollifield, J. F. (2000) ‘The politics of international migration: how can we “bring the state back in?"”,

in Bretell, C.B., Hollifield, J.F. (eds.) Migration Theory: Talking Across Disciplines, New York and London:
Routledge, pp. 137 — 185.

ol International Organization for Migration, World Migration 2009.

Hollifield, J. F. (2000) ‘The politics of international migration: how can we “bring the state back in?"”,
in Bretell, C.B., Hollifield, J.F. (eds.) Migration Theory: Talking Across Disciplines, New York and London:
Routledge, pp. 137 — 185.
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starptautisko studentu un darbinieku mobilitati, gan nacionalo, gan arvalstu, izmantojot
stipendijas un universitasu apmainas programmas, ka ari partnerattiecibas starp augstskolu
iestadem. ST stratégija parasti nevervé arvalstu studentus intensivas kampanas, bet mérké uz
nelielu valsts un arvalstu studentu eliti. Attieciba uz migracijas aspektiem, arvalstu studentiem
ir paredzets atgriezties savas izcelsmes valsti un reti lauj palikt sanemosaja valsti uz vairak vai
mazak ilgstosi periodu pec studiju beigdm. ASV Fulbraita Komisijas programmas ir tipiski
pieméri un asocigjas ar J-1 vizu, kas liek studentiem atstat teritoriju vismaz divus gadus pirms
tiem ir iesp&ja pieteikties uz uzturéSanas atlauju, kas lauj viniem stradat valsti. ES ir izversusi
ar1 Sokrates-Erasmus programmu, ieturot to pasu filozofiju: studentu un skolotaju apmainai,

universitates departamentu un uznémumu sadarbibas tikliem visa Eiropa.

2) Uz kvalificeéta migraciju balstita stratégija cenSas sasniegt tos paSus meérkus ka
ieprieksgja, tacu papildus ietver vairak apzinatu un meérktiecigu arvalstu studentu piesaisti.
Tas ir saskana ar uz zinasanam balstitu ekonomikas filozofiju, bet palidz arT piesaistit
talantigus studentus (un augstskolu personalu), kuri varétu klit par zinasanu dienesta
darbinieku sanémejvalsts ekonomikai vai palielinat konkurétsp&ju p&tnieciba un augstakaja
izglitiba Saja valstl. Augstakas izglitibas internacionalizacija lauj nacionalajai sist€émai
salidzinat sevi ar arvalstu augstakas izglitibas sisttmam. Tas nodroSina veidu, ka piesaistit
arvalstu talantus uznéméjvalstt. Kaut gan stipendiju programmas varétu palikt nozimiga $is
stratégijas dala, to papildina ar citiem pasakumiem, pieméram, aktivi sekmé valsts augstakas
izglitibas sistému arvalstis, vienlaikus atvieglojot vizas vai imigracijas noteikumus attieciba
uz mérka grupam. Macibas anglu valoda var attistit un veicinat arpus angliski runajo$am
valstis. Studijas starptautiskajiem studentiem tiek subsid€tas no sanéméjvalsts tada pasa veida
ka vietgjiem studentiem. To mérki var but studenti no noteiktiem regioniem, studenti vai

nakotnes petnieki, nevis peédejo kursu studenti vai studenti, kas specializ&jas noteikta joma.

3) Uz ienakumiem balstita stratégija censas sasniegt tos pasus merkus, ko uz savstarpgju
sapratni un kvalificetu migraciju balstitas, bet papildus tam veic komercdarbibu. Viena
specifiska iezime Sai pieejai ir tada, ka augstakas izglitibas pakalpojumus starptautiskajiem
studentiem aprékina p&c to patiesajam izmaksam. Salidzinajuma ar viet§jiem studentiem
starptautiskie studenti biezi vien rada papildu ienakumus augstskolam. Valsts parvaldes
iestades pielauj augstakas izglitibas iestadém lielu autonomiju ar mérki radit stabilu reputaciju
augstakas izglitibas sektora un aizsargat arvalstu studentus, izmantojot kvalitates

nodro§inasanas mehanismus. ST stratégija parasti veido ievérojamu starptautisko studentu
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pieaugumu, kas sedz savas macibu izmaksas un attistibu mobilitates programmas un iestades

pelnas gisanai.

4) Stratégija, kas balstita uz sp€ju palielinasanu paredz sekmét augstakas izglitibas importu.
Kad valstij pietruikst iesp&ju pilniba reaget uz tas augstakas izglitibas vajadzibam, vai tad, kad
tas valsts sist€ma joprojam ir vaja, starpvalstu studijas var palidzet celt viet&jo kapacitati gan
attieciba uz kursu pieejamibu, gan cilvékresursiem nepiecieSamo viet€jo ekonomikas un
augstakas izglitibas sisttmu. Kamér iepriek$€jas stratégijas orientgjas galvenokart uz
izglitibas pakalpojumu eksportu, jaudas palielinasSanas strat€gija, galvenokart, ir uz importu
orientdta. Saja sakara stipendiju programmu pieejamiba, lai atbalstitu starptautisko iergdnu,
pieejas ietekmé var ievérojami palielinaties viet€jo studentu doSanas uz arvalstim, ka ari
vairaku uz pelnu orientétu arvalstu programmu un izglitibas iestazu ienakSanu valsti, lai
apmierinatu viet§jo pieprasijumu. Kad valsts jauda tiek nostiprinata, vairs nav pamatojuma

sadai pieejai, un tas panakumiem biitu teorétiski jaizraisa izmainas pamatstratégija.

Britu padome 2011. gada ir noskaidrojusi, kuras valstis augstskolas ir kvalitativakas un
pieejamakas arzemju studentiem.” P&tTjuma augstako verté§jumu sanéma Vacija, kur valsts
universitates ped€jos gados ieinteresé citzemju studentus, arvien vairak lekciju piedavajot
apgit anglu valoda. Liela loma ir arT draudzigajiem studiju noteikumiem — valsts arvalstu
studentiem pieskir bezmaksas studiju vietas gluzi tapat ka viet§jiem, ir ar1 labas iespgjas
pretendét uz stipendijam. Ietekmigaka pétniecibas universitate ir Berlines Briva Universitate.
Australija ierindojas otraja vieta, jo tai ir augsti raditaji studiju kvalitates, diplomu atziSanas
un atvertibas novérte§juma (turklat Australija ir lidere péc starptautiska sadarbiba tapuSu
patentu pieteikumu skaita). ASV augstskolam ir piecas reizes arvalstu filialu neka jebkura cita
valsti un kopuma liels arvalstu studentu skaits. Lielbritanija ir Iidere sisteémas atvertibas
vertejuma, pateicoties caurskatamai un vizu izsniegSanas sisteémai, toties vienlidzibas kriteriju
joma britu raditaji ir zemaki. Kina un Malaizija ir tikuSas pie salidzinoS$i augsta novertgjuma,
Jjo valstis ir attistitas visaptverosSas stipendiju programmas. Kina ar1 piedava ipasus imigracijas

noteikumus akadémisko vizu pretendentiem.

9% Global Gouge, ko p&c Britu padomes iniciativas 2011. gada veikusi starptautiska p&tnieku grupa, pirmo

reizi salidzina augstakas izglitibas iestades dazadas valstis, noverojot tiesi to internacionalizaciju jeb atvertibu
arvalstu studentiem. P&tfjuma icklautas 11 valstis, kam ir butiska loma augstakas izglitibas tirgii. Katra valsts ir
novertéta 10 ballu sistéma, nemot véra Cetrus krit€rijus- izglitibas sist€émas atvértiba arzemniekiem; studiju
pieejamiba un vienaldziba; izglitibas kvalitate un diploma starptautiska atziSana. P&tnieki ir iedzilingjusies gan
valstu reitingos starptautiskos salidzinoSos pé€tijumos, gan vert€jusi universitasu starptautisko sadarbibu, gan
analizgjusi realas studentu mobilitates tendences.
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Sis nodalas galvenie secindjumi balstas uz starptautiska konteksta analizi. Veidojot Latvijas
migracijas politiku, svarigi ir nemt véra faktorus, kas rodas no socialas dinamikas un
migracijas procesiem, kas ir saistiti ar globalizaciju un kas ir vienlaicigi atkarigi no politiskas
vides un sabiedrisko procesu ietekmes. Starptautiska pieredze viennozimigi liecina par valsts
lomas mazinaSanos starptautiskas migracijas procesu parvaldiba, tomér nacionalo valstu
valdibu un starptautisko organizaciju politika var biit joprojam migraciju ietekmgjoss faktors.
Analiz€jot ES valstu migracijas politiku, var secinat, ka aizvien vairak dalibvalstu izstrada un
isteno uz ekonomikas ieguvumiem balstitu migracijas politiku, IpaSi cinoties par augsti
kvalificéto darbaspeku un arvalstu studentu piesaisti. Sis Eiropas valstu tendences
atspogulojas arT ES politikas un tiesibu attistiba. Lai gan ES dalibvalstis tiek Tstenoti dazadi
migracijas parvaldibas modeli, tomér péc ekonomiskas krizes arvien vairak valstu izstrada
selektivas migracijas politikas pieejas, lai veicinatu ekonomisko konkur€tsp&ju globalajos

tirgos.
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2. Latvijas ekonomikas un darba tirgus attistiba

starptautiskas migracijas apstaklos

Sis nodalas mérkis ir analizét Latvijas ekonomikas un darba tirgus attistibu péc pievieno$anas
ES starptautiskas migracijas konteksta. Starptautiskd migracija attieciba uz Latviju ir
veicinajusi masveida emigraciju, kas ES ietvaros nozimé brivu darbaspéka parvietosanos. Lai
vertetu So procesu ietekmi uz ekonomiku, IKP izaugsmi un darba tirgus attistibu, promocijas
darba ietvaros ir analiz€ta emigracijas statistika un motivacijas, emigrantu kopienu
raksturojums un Tpatsvars attieciba uz ekonomiskajiem procesiem Latvija. Neraugoties uz
masveida emigraciju, Latvijas IKP piedzivoja bitisku izaugsmi péc pievienosanas ES. Tiesa,
globala finanSu krize un ekonomikas recesija izmainijja IKP struktliru, tom@r istermina
migracijas procesi tiesa veida nav ietekméjusi dzives limeni Latvija. Saja nodala ir pievérsta
uzmaniba IKP attistibas tendencém. Lai spriestu par ilgtermina emigracijas ietekmi, Saja
nodala ir analiz€ta migracijas rezultata pieaugosas depopulacijas ietekme uz socialas un

ekonomiskas sisteémas ilgtsp&ju.

2.1. Emigracijas procesu analize un raksturojums

Viens no faktoriem, kas ietekm& depopulacijas procesu Latvija ir starptautiska migracija. No
1990.gada Iidz 2011.gadam migracijas rezultata iedzivotaju skaits samazinajas par apméram
200 000.

3. tabula. Migracija Latvija 1986-2011

Gads Imigracija Emigracija Neto migracija
1986-1990 242638 213044 29594
1991-1995 30872 168230 -137388

1996- 2000 12223 47064 -34841

2001- 2005 7778 17268 -9482

2006 - 2010 | 15285 33532 -18247

2011 5589 17709 - 12120

Avots: CSP 2012

Kops 2000. gada faktiskais migracijas saldo bija 5,5 reizes augstaks par registréto. Latvija ir
raksturigs izteikti negativs migracijas saldo, kas rada gan demografiskus un socialus, gan

ekonomiskus draudus™. Kop$ pievieno$anas ES 2004. gada un darba tirgus atvérSanas ES

o4 Zvidrins, P, Indans, I. (2011) ‘Migration in Latvia: trends, effects and prospects’, in International

Migration of Population: Russia and the Contemporary World, Scientific Series of Lomonosov Moscow State
University, Vol.25, Moscow, pp. 125-127.
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valstis katru gadu no Latvijas aizcelo ievérojams skaits iedzivotaju. P&c autora aplésém Sie
raditaji no 2004. gada Iidz 2010. gadam sasniedza 180 000. Sis raditajs balstas uz ES valstu
socialo un darba dienestu registracijas datiem, ka ari Latvija veiktiem pé&tjjumiem. Lai gan
cilveki saka atstat Latviju jau devindesmitajos gados, pirmais lielais emigracijas vilnis sakas
uzreiz péc iestasanas ES, kad jaunas tiesibu sniegtas iespgjas kluva pieejamas. Darba tirgu
atversanas ES dalibvalstis notika pakapeniski, baidoties no lieliem imigracijas izm&riem, kas
varétu sakties dzives Iimena atSkiribu dé] starp dalibvalstim. Apvienota Karaliste, Irija un
Zviedrija bija pirmas valstis, kuras atvéra savus darba tirgus jaunajam valstim. Uz 2011.gadu
visas dalibvalstis bija atvérusas savus darba tirgus visiem ES pilsoniem. Emigracijas apjomu
aprékini ir pastarpinati un mainigi, [idz ar to tie nevar biit precizi. Latvija kopuma ari
iebraucgju skaits pec iestaSanas ES pakapeniski pieaug, tacu ta skaita proporcija ir nieciga

pret izbrauc€ju pieaugumu.

Latvijas iedzivotaju skaits 2011.gada 1.marta bija 2 070 400. Ta liecina CSP 2011.gada
veiktas tautas skaitiSanas dati. Latvijas iedzivotaju skaits kopS 2000.gada tautas skaitiSanas
samazingjies par 13% jeb aptuveni 307 000 cilveku. Ieprieksgja 2000.gada tautas skaitiSana
Latvija tika registréti 2 377 385 iedzivotaji. CSP informacija liecina, ka iedzivotaju skaita
samazinajums ir noticis gan iedzivotaju dabiskas kustibas (miruso skaitam parsniedzot
jaundzimu$o skaitu), gan starptautiskas migracijas ietekmé.” Ta ka iedzivotaju mirstiba visa
laikposma kops iepriek$gjas tautas skaitiSanas ir bijusi lielaka salidzinajuma ar jaundzimuSo
skaitu, rezultata iedzivotaju skaits §1 faktora dél ir samazinajies par 119 000, bet starptautiskas
emigracijas ietekmé - par 190 000 cilveéku. Kops pievienoSanas ES iedzivotaji minétaja laika
perioda lielakoties izbraukusi uz Lielbritaniju (45%), savukart 17% uz Iriju. Analizgjot
detalizetak Irijas pieméru, redzams, ka ped&jos Cetros gados novérojama biitiska emigracijas
samazinaSanas. Irija 2012. gada devinos méneSos bija oficiali registréjusies 1353 iebraucgji
no Latvijas. Ta liecina Irijas Socidlo un gimenes lietu ministrijas apkopotie dati. Taja pasa
laika posma 2011.gada darbam Trija registréjas1753 Latvijas iedzivotaji, bet 2010.gada 2546
Latvijas valstspiederigie. Ka liecina Irijas Socialo un gimenes lietu ministrijas dati, laika
posma no 2000.gada jiinija Iidz 2012.gada septembrim Irija personas kods (PPS) tika pieskirts
49 384 Latvijas iedzivotajiem.Emigracijas rekords tika sasniegts 2005.gada, kad Irija tika

registréti 9328 Latvijas iedzivotaji. Saja statistika gan janem véra fakts, ka personas kodu Irija

9 Lai sniegtu informaciju par demografiskam parmainam valstt 2011.gada CSP ir apkopojusi Pilsonibas

un migracijas lietu parvaldes datus iedzivotaju registrétas migracijas analizei un no dzimtsarakstu iestadem
sanemtos civilstavokla aktu registrus par dzimu$ajiem, mirusajiem un noslégtajam laulibam.
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pieSkir ne tikai jaunajiem iebrauc&jiem, bet ari Irija dzimuSajiem.Pedgjie Irijas tautas

skaitiSanas dati liecina, ka Irija 2011.gada dzivoja 20 593 iebraucgji no Latvijas.

LB ekonomists Olegs Krasnopjorovs uzskata, ka Latviju laika posma no 2000. lidz
2010.gadam pametusi 177 600 iedzivotaju, savukart tuvako triju gadu laika Latviju vél
pametis 30 000 cilvéku. Savukart, LU p@tnieks Karlis Purmalis emigracijas aprékinasana
izmantojis transporta nozares datus, kas sniedz informaciju par valsts robezu Skérsotaju
skaitu. Eksperts novért€jis Latvijas iedzivotaju skaita zaud€jumus migracijas rezultata pec
izbraukuSo un iebraukuSo pasaZzieru skaita statistikas Rigas lidosta un pasaZieru osta. Taja
pasa laika ekonomists atzist, ka pasazieru plismas metode uzrada emigraciju velak, neka ta
patiesiba notiek, jo tikai tad, kad cilvéks parstaj regulari celot atpakal uz Latviju, vin$ paradas
izbraukuSo un iebraukuSo pasazieru starpiba.” Olegs Krasnopjorovs secina, ka "Operativa
statistika zZim& daudz labveligaku ainu. IzbraukuSo un iebraukuSo pasazieru skaits Rigas
lidosta un pasazieru osta biitiski sarucis un atgriezies 2009.gada sakuma limeni. Tadgjadi
2011.gada raditajs, vert€jot to pe€c pasazieru plismas datiem, sasniedza ap 30 000, kas ir
ievérojami mazak neka 2009.gada un 2010.gada (attiecigi 47 000 un 43 000). Turpinoties
Sadai tendencei, Iidz 2014.gadam no Latvijas varétu izbraukt vel ap 30 000 cilveku". Savukart
saskana ar Latvijas nodoklu konsultantu asociacijas datiem gada Latviju pamet apm&ram 40
000-50 000 cilveku, bet atgriezas apméram 12 000. Nodoklu konsultantu asociacijas dati ir
interesanti un Tpasas uzmanibas verti, jo tie atklaj, ka migracija nav vienvirziena process. Lai
gan joprojam Latviju skar masveida emigracija, tomér miné&tie dati liecina par pieaugoSu
iedzivotaju interesi vismaz uz laiku atgriezties Latvija.”” CSP oficialie dati liecina, ka 2011.
gada Latvija ilgtermina migracijas rezultata iedzivotaju skaits samazinajas par 23 127
cilvekiem. 30 380 personas 2011.gada izbrauca uz citu valsti nolika uzturéties tur pastavigi
vai vienu gadu un ilgak. Savukart 7253 personas Latvija ieradas uz pastavigu dzivi vai vismaz

uz gadu un ilgaku laiku.

PMLP dati rada, ka pieaug to Latvijas iedzivotaju skaits, kuri atgriezas Latvija péc dzives
arzemes. 2012. gada seSos meénesos dzivesvietu Latvija deklargjusi 1287 Latvijas pilsoni un
47 nepilsoni, kuru dzivesvieta iepriekS ledzivotaju registra bija noradita arzemés. Tas ir

gandriz divas reizes vairak, salidzinot ar 2011. gada fiksétajiem 1436 atgrieSanas gadijumiem.

% Purmalis, K. (2011) The analysis of Latvian labour market and its perspectives of development. The

Abstract of the PhD Dissertation of University of Latvia, Riga. 68.1pp.

97 Indans, 1. (2011) ‘Starptautiskas migracijas raksturojums FEiropas konteksta’, (P.Zvidrina red)
Depopulacija Latvija: attistiba, céloni un sekas, Riga: LU. 135.1pp.
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EM prognozg, ka no 213 000 izcelotaju, kas Latviju pametusi laika posma no 2000. lidz 2010.
gadam, Latvija [idz 2030. gadam atgriezisies 120 000. Aprekins ir veikts, nemot véra ne tikai
emigracijas apsikumu, emigrantu vecuma struktiiru un Latvijas ekonomikas attistibu, kas
vismaz procentualaja izteiksme izcel Latviju uz citu ES dalibvalstu fona. Autors uzskata, ka
EM prognozes ir parak optimistiskas, nemot véra migracijas kultiiras veidoSanas tendences un
likumsakaribas, tom@r emigracijas procesus mazinas un veicinas reemigraciju tas, ka Latvijas
darbaspéka izmaksas pakapeniski varétu sasniegt ES vid€jos raditajus. Vidg€jas stundas darba
izmaksas Latvija 2012. gada pus€, salidzinot ar 2011. gada attiecigo laika periodu, pieauga
par 4,8%, kas bija treSais lielakais pieaugums starp visam ES valstim. Par to liecina statistikas

biroja "Eurostat" dati. Sadas tendences vidgja termina atsauksies uz emigracijas apjomiem.

4. tabula. Migracijas faktiskais un EM prognozetais saldo 2010.-2030.(iedzivotaju skaits
tiikstoSos).

2010 2011 2012 2013 2014 2030

-33,3 -23,1 -10 0 10 120000

Laika posma no 2000.- 2010. gadam migracijas faktiskais saldo ir -213 000.
Avots: CSP un LR EM

ES nodrosinatas brivas parvietosanas tiesibas ir sniegusSas iesp€jas ar1 Latvijas iedzivotajiem
izveleties labakus dzives un darba apstaklus - cilvéki, galvenokart, emigr&jusi labak
apmaksata darba un socialas droSibas mekl&jumos. P&d&jos gados izbraukusie valsts
iedzivotaji, kas cita valsti labi apguvusi valodu, arodu un izskoloju$i bérnus, ta vieta, lai
atgrieztos Latvija, pieméram, no Irijas, dodas talak uz Kanadu, Australiju, ASV. Nelabvéligas
un ignas savstarpgjas attiecibas Latvijas sabiedriba ir viens no apstakliem, kas veicina
emigraciju no Latvijas. P&tijuma Darbaspéka geografiska mobilitate vairak par 1/10 virieSu
un gandriz 1/4 sievieSu, kas devusSies darba mekl&jumos arpus Latvijas, ar gandarijjumu atzime

pret viniem pausto cienu ka vienu no bitiskakajiem ieguvumiem, dzivojot arzemés.”

Masveida emigracijas konteksta viens no c€loniem ir bitiskas atSkiribas darbaspéka izmaksas.
ES valstis pastav ievérojama darbasp€ka izmaksu atSkiriba, vidéjam izmaksam sasniedzot
22,8 eiro, savukart darbaspéka izmaksa Latvija ir zem 10 eiro par stundu limena. 2011.gada
darbaspéeka izmaksu vidg€jais pieaugums ES veidoja 2,6%. Emigracijas process sava zina ir
sociala rekacija uz darbaspéka izmaksu atSkiribu ES. Lai gan darba samaksa ir galvenais, bet
tomer tas nav vienigais emigracijas iemesls. Nereti l@mumu stradat arpus Latvijas lika
piepemt vairaku faktoru kombinacija: zemi ienakumi, sareZgijumi personiskaja,
profesionalaja dzive, slikti darba apstakli, iesp&ju trukums, vaji atbalsta tikli valstiska, viet€jo
% Krigjane, Z. (red.) (2007) Darbaspéka geografiska mobilitate, Riga: LM, 104. lpp.
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pasvaldibu, gimenes un draugu limeni, ka ar tas, ka Latvijas iedzivotajiem netiek piedavata
visaptverosa valsts attistibas vizija, [idz ar to trukst parliecibas, ka dzives kvalitate Latvija
uzlabosies. Ipasi spilgti iezim&jas migracijas kédes: vélak izbraukusie draugi, gimenes locekli,
tuvinieki un pazinas ir sekojusi agrakiem aizbraucgjiem no kadas noteiktas Latvijas vietas,
tadejadi veidojot situaciju, ka atseviskas pasvaldibas ir izbraucis liels iedzivotaju skaits
darbsp€jiga vecuma, bet citas izbraukuso skaits ir neliels. Empiriskie dati liecina, ka lielai
dalai aizbrauc€ju ir vidgja speciala izglitiba dazadas Sodienas Latvijas strauji mainigajos
apstaklos pieprasitas profesijas (Soferi, galdnieki, metinataji, celtnieki, frizieri, gramatvezi,

pardevéji, pavari u.c.).
Emigrantu raksturojums

Parsvara no Latvijas emigré cilvéki darbasp€jas vecuma, kas savukart rada izmainas
iedzivotaju vecumsastava, palielinot sabiedribas novecosSanos un vairojot socialas sist€mas
slogu ekonomika. Raugoties no Latvijas viedokla, izbraukusie daudzos gadijumos ir
kvalificéti, ieguvusi visparéjo vid€jo, vid€jo specialo, nepabeigtu augstako vai augstako
izglitibu, tacu strada savai izglitibai un sp&jam neatbilstoSu un mazak kvalificetu darbu. Laika
posma no 2000. lidz 2008.gadam sievietes un viriesi izcelojusi vienlidz daudz, bet krizes laika
sievieSu Tpatsvars starp emigrantiem sasniedza 60%, Kopuma no 2000. Iidz 2011.gadam 57%
pieauguso emigrantu bija sievietes, parsniedzot sievieSu ipatsvaru palicgju vidid, un tas
apdraud Latvijas iedzivotaju reproduktivo potencialu. Vecumgrupas no 20-35 gadiem
neregistrétas emigracijas zaud&ums veido ap 15%. No Latvijas iedzivotaju struktiras izriet,

ka maksimala emigracija ir vérojama vecumgrupa no 25 Iidz 30 gadiem.”

Gan starp izbraucgjiem pirms ES paplaSinasanas, gan starp pedgja vilna emigrantiem ir daudz
lielaks augsti izglitoto Tpatsvars un mazaka vai vienada personu ar pamatizglitibu proporcija
neka starp palicgjiem. Petijuma dati liecina, ka vid&ji tikai 26% emigrantu strada algotu darbu,
kura liela méra izmanto savu kvalifikaciju vai izglitibu, kaut ari cita profesija.'”” Galvenas
Latvijas emigréjoSo iedzivotaju meérka valstis kopS ES paplaSinasanas 2004. gada ir

Lielbritanija, Irija, Krievija, Vacija un ASV.

% Hazans, M. (2011) ‘Latvijas demografiska situacija Skérsgriezuma: kas Sodien dzivo Latvija?’. Dati

ieglti, izmantojot Eurostat un atsevisku valstu statistikas parvalzu un citu institiciju datus par ES un citu valstu
pastavigajiem iedzivotajiem.
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Tikai piekta dala no arvalstis dzivojoSajiem latvieSiem ir izleémusi, ka kadreiz atgriezisies un
aptuveni tikpat daudz (19%) paudusi viedokli, ka neveletos parcelties uz dzivi Latvija. Ta
liecina sociologisko pétlfjumu uznémuma VisiDati.lv 2010. gada veikta aptauja arvalstis
dzivojoso latvieSu vidi. Mazak neka puse aptaujato (42%) veletos, bet nav parliecinati, vai
kadreiz tiesam parcelsies atpakal. Svarigakais atgrieSanas iemesls ir Latvija palikuSie gimenes
locekli un draugi. Vairumam aptaujato (82%) Latvija dzivo kads no gimenes locekliem.
Svarigs faktors ir ari arvalstis nodzivotais laika periods. Lielaka dala no tiem, kas plano
atgriezties uz dzivi dzimteng, arvalstis mitinas salidzinos$i 1saku laiku - lidz diviem gadiem.
Svarigakie iemesli, kadel neatgriezties uz dzivi Latvija, ir labaka ekonomiska labklajiba
mitnes valsti, iesp&ja vairak nopelnit un aptuveni puse no respondentiem jau ir nodibinajusi
gimeni un iedzivojusies arvalstis. Lielakai dalai arvalstis dzivojoSiem latvieSiem izdodas
veidot uzkrajumus, 46% aptaujato ir kredits (60% no tiem maksa Latvija izsniegtu kreditu).
Ka liecina veikta aptauja, apmeéram 40% arvalstis dzivojosie latviesi strada fizisku darbu, bet
pargjo vidu ir daudzi kvalificeti darbinieki: 7% aptaujato ir vaditaji kada uzn€muma ar vismaz
vienu padoto un katrs piektais strada algotu intelektualo darbu. P&tijumi liecina, ka 3-5 gadu
laika emigranti pierod pie jaunas valsts, un tas nozimé, ka 5 gadu laika péc emigracijas

atgriezas ap 30% iedzivotaju, bet vélak §T iesp&ja arvien samazinas.'"’

Latvijas Universitates pétijuma ,,Emigracijas radito darbaspéka zudumu minimizdcija
Latvija” iezim&jas sekojoSas tendences.'” Liela dala iedzivotaju vélas atgriezties, tomeér
nesp€j nosaukt konkrétu laiku, kad tas var€tu notikt. No Latvijas aizbraukuSie uzsver, ka
galigo lémumu un ricibu ietekm@s paréjo gimenes loceklu nostaja, situacijas parmainas
Latvija, nodomu TstenoSanas/neistenoSanas pasreiz€ja mitnes zemé. JaunieSiem ir lielaka
velme izbraukt no Latvijas; sadalijuma péc izglitibas Iimena parsvara ir parstaveti videjo
izglitibu ieguvusie. Vairakums izcelotaju jau bija ieguvusi kadu profesiju un darba pieredzi
Latvija. Nemot veéra viniem vél paredzamos darba gadus un profesionalo sagatavotibu, vinu
ilgstoSa uztur€Sanas arzemeés vai apmeSanas tur uz dzivi butu liels cilvékkapitala un
darbaspeka zaud@ums izcelsmes valstij. To v&l palielina lielas dalas viesstradnieku
nodarbinatiba vismaz uz kadu laiku darbos, kam pietiktu ar mazaku kvalifikaciju un lielas
dalas vélakais darbs gan kvalificgtaka, bet ne vienmer savai atbilsto$a profesija. Lidz ar to
arvalstis giita pieredze reti kuram nozimé papildinasanos specialitateé ar attiecigu pienesumu
darba péc varbutgjas atgrieSanas. Vairakums atbildéjuso prombiitnes laika sp&jusi git

ieceréto, visbiezak papildinat sveSvalodas prasmi, iepazit dzivi cita zemé, nopelnit. Tapat ka

101 Mezs, 1., Starptautiskas konferences "Migracija un identitate: diasporas lomas stiprinaSana", materiali.

‘The Geographical and Statistical Aspects of Latvian Diaspora’. 13.04.2012.
102 Lulle, A. (2007) ,.Emigracijas radito darbaspéka zudumu minimizacija Latvija”. 48.1pp.
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prom braucot daudziem bija vairaki noliiki, ta arT sapelnitos Ilidzeklus cilvéki izmanto vai
paredz terét videji konkrétiem mérkiem, pieméram, savai un Latvija palikusas gimenes dalas
iztikai, majokla iegadei vai remontam. Virie$i tikai nedaudz retak pelnijuSi automasinas
pirkSanai un biezak par sievieteém — uzné€mejdarbibai. Sievietes biezak par pret€jo dzimumu

savam studijam un bérnu izglitosanai, ar1 celojumiem un kredita atmaksai.

Latvijas iedzivotaji ES valstis ir izveidojusi 26 organizacijas un asociacijas, 30 skolas, 2
tirdzniecibas kameras, 3 laikrakstus un 4 interneta portalus.'” Tas liecina par emigracijas
kopienas paSorganizaciju. Verojot balsoSanas aktivitati un rezultatus arpus Latvijas p&dgjo
Saeimas véléSanu laika, secinams, ka: 1) veletaju aktivitate pieaug, tomer ta joprojam ir loti
zema (mazaka par 10%), kas liecina par neizmantotu v€l€taju potencialu; 2) véletaju
aktivitates smagumcentrs ir parvietojies no Ziemelamerikas uz Eiropu; 3) pastav atSkiribas
starp Latvija un arvalstis dzivojoSo balsojumiem, kas liecina, ka arvalstis dzivojoSiem ir

citadakas intereses un vajadzibas.'™

LatvieSu emigracijas kopienam ir raksturiga zema politiskas lidzdalibas pakape. Par to liecina
zemda LR pilsopu lidzdaliba Saeimas vélésanas Lielbritanija un Irija. Situacija ir lidziga
attieciba uz Eiropas Parlamenta véléSanam. Autora istenota aptauja liecina, ka gandriz
treSdala (32%) respondentu ir piedalifjusies v€léSanas EP sava dzivesvietas valsti, kameér
lielaka dala no tiem nepiedalijas vélésanas.'” Tas demonstré zemu politisko aktivitati Ipasi to
latvieSu vidi, kas dzivo arzem@s. Daudzi no tiem uzskata, ka vini ir bezspecigi ietekmét
Latvijas valdibas 1émumu pienemsanas procesus. Visticamak tas kliist arT par iemeslu, kapéc
vinu aktivitate ir zema ari EP vEléSanas. LatvieSi joprojam tiek uzskatiti par noslégtu
sabiedribu un, ka rada prakse, §1 kultiira arm nemainas péc parcelSanas uz arzemém. Tadgjadi,
ta vieta, lai izmantotu savu jauno statusu, latvies$i pamatos saglaba tradicijas, kadas tas bija,
kad vini dzivoja Latvija. Viniem mobilitate nenozim& iespeju ietekmét 1€émumus, kas tiek
pienemti ES Itmeni. Vini joprojam saskata politiku ka kaut ko atSkirigu un nesasniedzamu

saistiba ar savam ikdienas dzivém.

103 Austers, A. Starptautiskas konferences "Migracija un identitate: diasporas lomas stiprinasana"materiali.

‘Europe — The ,, Sixth” Development Region of Latvia’. 13.04.2012.

104 Turpat.

105 Indans, 1., Krima, K., Baltruka, S. (2009) ‘Report on impact of Latvian migrants to enact European

citizenship’ Riga Graduate School of Law project deliverable for ENACT. European Commission 7th
Framework Programme project (FP7-SSH) ENACT- Enacting European Citizenship (217504). Pp 12-15.
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Latvijas sabiedriba neveido plasas un dzilas saknes arzemés. Jautati, kurai valstij Latvijas
migranti jtas piederigi, gandriz puse no tiem (48%) nosauca savu izcelsmes valsti. Mazak
neka viena treSdala (28%) respondentu atbild€ja, ka izjiit piederibu ar valsti, kura rezide
(Lielbritanija, Irija, Zviedrija vai Danija), kameér tikai 10% latvieSu izjit piederibu ES. Ka
atspogulo pétijums, lai gan lielaka dala latvieSu respondenti asoci€ savu piederibu ar Latviju,
tomer daudzi no tiem (47%) grib&tu ieglt velesanas tiesibas sava rezidences valstl. Tas ar1
atspogulo, ka 27% no respondentiem nedoma, ka vini v€las iegiit §is tiesibas, bet gandriz
viena ceturta dala (26%) no tiem nezina, vai vini gribétu iegtt véléSanu tiesibas valsti, kura

rezidg, vai negrib.'®

Latvie$i daudzos gadijumos nemekl€ iesp&jas integréties lokalajas sabiedribas. Vini uzskata
savu emigraciju par Tslaicigu, lai sasniegtu zinamu dzives standartu dzivoSanai atpakal majas.
Taujati, vai vini ir iesaistiti kada grupa, kas aizstav vingu tiesibas, gandriz visi latvieSu
migranti (92%) atbildgja negativi, un tikai 8% no tiem sniedza pozitivu atbildi. Tas parada
latvieSu biedribu lomu, kas darbojas tikai ka pulc€Sanas vai intereSu grupas. Saskana ar
DzZeriju Makkormaku Irijas pakalpojumu, industrijas, profesiondlas un tehniskas apvienibas
(SIPTU) sekretaru, izolacija ir viena no Latvijas migrantu Irija raksturigakajam pazimem.
Vins uzskata, ka latviesi liela mera cie§ no kopienu iesaistiSanas trilkumu, un ta, ka vini nav
tend€ti sajaukties ari ar citiem tautibu parstavjiem. ,,LatvieSi nev€las stastit par savam
problémam. Vini par tam siidzas, bet neko nedaris,” teica Makkormaks.'”” LatvieSu socialais
profils apstiprina, ka vini savu rezidéSanu arpus Latvijas uzskata par 1slaicigu. Vini neasocié
sevi ka ES pilsonus. Vini ir tend&ti saglabat savas latvietibas saiknes un ir kiitri attieciba pret

integréSanos cita sabiedriba.

Dazas sferas Irija, tadas, ka sénu industrija, SIPTU ir konstatgjis ieveérojamu stradnieku
ekspluataciju. Vini turpina stradat par 5 EUR stunda, kas ir par 3.65 EUR mazak neka Irija
noteiktais minimalais darba atalgojums. Saskana ar citiem avotiem, viesstradnieki, kas ir
noligti vakt sénes, bieZi sanem atalgojumu 2.50 EUR apméra par stundu, un vigiem ir jastrada
septinas dienas nedgla.'”™ DZerijs Makkormaks ir uzsvéris, ka latviesi uzskata, ka neatradis
»taisnibu” stdzoties un protestgjot. ArT Latvijas v@stniecibas arzemé&s verS uzmanibu uz
latvie$u zemo siidzibu skaitu. Saskana ar Latvijas Arlietu Ministrijas Preses Centra nodalas

parstavi Ligu Janavu, Latvijas vestnieciba Irija ir registréjusi tikai dazas diskriminacijas lietas,

106 Turpat.

107 Turpat.

198 Qver 130,000 Eastern Europeans went to work and live in Ireland’, laikraksts The Irish Independent, 05.11.
2007.
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ko latviesi ir iesniegusi 2008. un 2009. gados. Véstnieciba sadarbiba ar Irijas Integracijas
Ministriju izveidoja organizaciju, kas palidz latvieSiem vigu dzimtaja valoda. Pati v@stnieciba
ir izvietojusi informaciju par to, kas diskriminacijas gadijumos ir darams, sava majas lapa. '*
Turklat, saskana ar Latvijas véstniecibam Lielbritanija, Danija vai Zviedrija vispar nav
sanemtas oficialas siidzibas no Latvijas migrantiem par iesp&jamu diskriminaciju. P&tijjuma
rezultati rada, ka 67% no latvieSu respondentiem, kas atrodas Lielbritanija, Irija, Zviedrija un
Danija nav studzgjuSies attiecigajas institiicijas, apgalvojot, ka viniem nekad nav bijusi
nepiecieSamiba to darit. Tomér gandriz piekta dala (18%) no aptaujatajiem migrantiem

apgalvoja, ka vini nav stidzgjusies amatpersonam, jo tas ir $kitis bezjedzigi.'"’

1. grafiskais att€ls Latvijas emigrantu siidzibas par darba diskriminaciju

LatvieSu siidzibu skaits

18%

1%

67%

B\ aija
Rezidences valsti

ES
¥Neesmu sudzgjies, jo nav bijusi nepiecieSamiba

Neesmu-stidzsaiies. Jinf as-Skiet hn7iBrI7Tgi
) 7 > T

Ir pieradits, ka iemesli, kap@c viesstradnieki piedzivo darba ekspluataciju un ir pasivi siidzibu
snieg$ana, ir tadi, ka iebraucot trikkst praktiska informacija un anglu valodas zina$anas. Sis
apstaklis ir novedis pie ta, ka daudzi migranti ir nezind par vinu imigracijas statusa
nosactjumiem, ka piekliit veselibas apriipei, kur sanemt padomus un informaciju par tiestbam
darba tirgi. Lielaka dala latvieSu ne tikai pieturas pie zemas kvalifikacijas darbiem un
necenSas virzities augSup uz labak atalgotam darba vietam, bet ari nesiidzas oficialajas

institlicijas.

Latvijas stradnieku problémas ar vinu darba devéjiem Irija, Lielbritanija un Skandinavijas
valstis lielakaja dala gadijumu pastav d€] pasu stradnieku nepietickamajam zinasanam

nacionalaja un ES likumdoSana. Aptaujatie latvieSu migranti apgalvoja, ka vini nav informeéti

19Sk. <http://www.latvia.ie/lv/ireland/konsulara-informacija/stradniekiem> aplikots 28.05.2010.

1o Indans, 1., Krima, K., Baltruka, S. (2009) ‘Report on impact of Latvian migrants to enact European
citizenship’ Riga Graduate School of Law project deliverable for ENACT. European Commission 7th
Framework Programme project (FP7-SSH) ENACT- Enacting European Citizenship (217504). Pp 12-15.
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par savam tiesibam ka ES pilsoni. Lielaka dala (60%) no tiem uzsvéra, ka viniem triikst
pietickama informacija par tiestbam ES ietvaros, kamer tikai viena treSdala respondentu
(32%) pazinoja par pretejo. Liigti atbildet, vai tie kadreiz ir izmantojusi savas ES pilsonu
tiesibas rezidences valsti, lielaka dala respondentu (70%) vai nu nav tas nekad lietojusi, vai ar1
nav bijis ne jausmas, kas ir ES pilsonu tiesibas.'"" Sis atklajums ir Tpasi svarigs, nemot véra
faktu, ka visi respondenti aptaujas laika vai nu studgja vai stradaja arzemes. Atlikusie 30%
aptaujato latvieSu mingja, ka vini regulari ir izmantojusi savas ES tiesibas, tadas ka daliba EP
vEléSanas, iesp&ju studeét, iesp&ju iegiit bezdarbniekiem domatos labumus. Zems informétibas
Iimenis kombinacija ar latvieSu mentalitati noved pie secinajuma, ka latvieSiem ES pilsona
statuss ir nenozimigs, pat izmantojot un baudot ES pilsona tiesibas uz brivu parvietosanos.
LatvieSu gadijums rada izaicinajumu efektivi uzlabot socialas tiesibas ES, nemot véra

ekonomiskas atSkiribas starp vecajam un jaunajam dalibvalstim.

LatvieSu bérniem ir ierobeZotas iespgjas iegiit latvisku izglitibu arpus Latvijas. Sobrid
vienigais avots latvieSu valodas apguvei arpus Latvijas ir brivpratigo organizétas latviesu
skolinas (kopa pasaulé tadas ir aptuveni 60). LatvieSu Valodas agentiira (LVA) sadarbiba ar
Pasaules Brivo latvieSu apvienibu (PBLA) ir izstradajusi virkni macibu materialu bérniem,
kuri dzimusi arpus Latvijas un latvieSu valodu apgiist ka otro valodu. Tacu $o skolinu tikls ir
parak mazs, pedagogiska kvalitate svarstiga un macibu intensitate nepietickosa, lai dotu
bérniem iesp&ju apgit latvieSu valodu literaro prasmju [imeni. Lai art vairakas Latvijas skolas
piedava iesp&ju apgit izglitibu talmacibas cela, S§is programmas ir vairdk piemeérotas
audzekniem, kuri macibas sakusi veél dzivojot Latvija, un nav pietickami elastigas, lai

netraucétu audzéknu vienlaicigi notieko$as macibas mitnes zemes skolas.'"

Latvijas daliba ES paveéra plasas iesp&jas augsti kvalificétajam darbaspékam izmantot briva
darba tirgus iesp€jas Eiropa. Lai apzinatu Latvijas augsti kvalificéta darbasp€ka migracijas
apjomus ES, 2007. gada autors veica petijjumu par Latvijas dazadu jomu ekspertu migraciju.
'3 Petijuma tika iegita datu informacija par Latvijas iedzivotajiem, kas strada ES struktiiras.
Sis informacijas avots bija Eiropas Komisija un LR Arlietu ministrija. Lai iegtu plasaku

priekSstatu par Latvijas ekspertizi ES politikas jautajumos, informacijas pieprasijumi tika

tH Indans, I., Kriima, K., Baltruka, S. (2009) ‘Report on impact of Latvian migrants to enact European

citizenship” Riga Graduate School of Law project deliverable for ENACT. European Commission 7th

Framework Programme project (FP7-SSH) ENACT- Enacting European Citizenship (217504).

12 Austers, A. ‘Europe — The ,,Sixth” Development Region of Latvia?’ konferences Migracija un

identitate: diasporas lomas stiprin@sana materiali, 13.04.2012.

13 Indans, I. (2007) ‘P&tijums par Latvijas iedzivotaju iesaistiSanos Eiropas Savienibas programmas un projektos

— pirmais parskats’, Latvijas vieta Eiropas politiskaja centra: Individa loma un tikla veidosana Eiropas Komisija —
izmantojamas iespéjas. LR Arlietu ministrija un Eiropas Komisijas parstavnieciba Latvija, 45.1pp.

68



izsttiti nozaru ministrijam, nevalstiskajam organizacijam, biznesa un privata sektora
organizacijam, arodbiedribam, paSvaldibam un akadémiskajam institiicijam. Bez tam projekta
ietvaros attieciga informacija tika izplatita interneta resursos. Pavisam tika iegiita informacija
par 920 ekspertiem, kuri tika sadaliti ES politikas jomas. Lai gan atseviSskos gadijumos
ekspertu kompetence parklajas vairaku politiku jomas, vigu kvalifikacijas un pieredze tika

sadaliti ES politikas virzienos.

5. tabula Nozaru ministriju, pasvaldibu, nevalstiska, privata un akademiska sektoru

eksperti ES politikas jautajumos'*

ES politikas joma Ekspertu skaits Ekspertu skaits (%)
Arpolitika un aréjie sakari 188 20-22
Ekonomika un finanses 15 1-3
Energétika 0 0
Kultiira, izglitiba, jaunatne 8 1-2
Lauksaimnieciba 28 3-5
Nodarbinatiba/socialie jautajumi 22 2-4
Regioni un vietéja attistiba 50 5-7
Tiesiskums, briviba, droS§iba 25 2-4
Transports 66 6-8
Uzpeémejdarbiba 26 2-4
Vide, pateretajtiesibas, veseliba 260 25-28
Zinatne un tehnologijas 240 20-24
KOPA 920

Avots: autora veiktas aptaujas datu aprékini

Petijuma tika secinats, ka daudzas jomas ekspertu saikne ar Latvijas valsts institlicijam
pakapeniski zud, valsts loma globalizéta vidé un procesos mazinas. Lidz ar to ekspertiem
mazinas interese un attieciga motivacija palikt Latvijas darba tirgii. Ekspertiem ir augsta
autonomija un paSpietickamiba, daudzos gadijumos specifiskas prasmes un izglitiba, kam ir
loti ierobezots vai minimals pieprasijums Latvija. Valsts daliba ES nodroSina un paplaSina
vietgja augsti kvalificéta darbaspeka migraciju dazados veidos. Lidz ar to valstij nakas

iesaistities konkurences cina par ekspertiem ES Iimen.

70% vidja un augsta ITmena vaditaju un specialistu ir apsverusi iesp&ju doties stradat uz
arzemem, turklat 83% no tiem biitu gatavi stradat arzemés zemaka limena darbu neka Latvija,

liecina personala atlases kompanijas Talentor Latvia veikta aptauja par darba tirgu Latvija.'"”

114 Saja tabula nav iek]auti 152 EK darbinieki no Latvijas.

115 Aptauja tika veikta 2009. gada oktobri/novembri un to veica Talentor Latvia sadarbiba VisiDati.lv. Aptaujati
tika vid€ja un augstaka Itmena vaditaji un specialisti. Talentor ir starptautiska personala konsultaciju kompanija,
kas specializ€jas vidéja un augstaka ITmena vaditaju un specialistu atlasé un personala vadibas konsultaciju joma,
izmantojot inovativus IT risindjumus, ka ari Ziemelvalstu un tuvako kaiminu pieredzi. Talentor ir
parstavniecibas Somija, Zviedrija, Norvégija, Polija, Krievija, Rumanija, Igaunija, Lietuva un Latvija.
VisiDati.lv ir augstu novertéts portals aptauju veikSanai interneta. Portala tiek veiktas dazadas aptaujas - merka
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Aptaujas rezultati rada, ka viens no noteicoSajiem faktoriem, kadel cilveki izvélas doties
stradat uz arzemém, ir algas samazinajums. To ka iemeslu aizbraukSanai no Latvijas mingjis
71% respondentu, kuriem pédéja gada laika alga samazinata. Aptaujas dati rada, ka doties uz
arzem&m stradat ir gatavi dazadu paaudzu vid€ja un augstaka Itmena vaditdji un specialisti.
Vienlidz daudz doSanos stradat uz arzemém ir apsveérusi gan respondenti lidz 30 gadiem, gan
pec 30 gadiem (aptuveni 71%), tacu ievérojami mazak iesp&ju doties stradat uz arvalstim

apsver sievietes, kuram ir darbs, ka arf tie, kuriem nav samazinajusies alga.

Latvija jau tuvako gadu laika var piedzivot kvalificétu inZeniertehnisko specialistu deficitu, jo
patlaban vé€rojama kvalificétu specialistu izceloSana uz arvalstim, biznesa portalam
"Nozare.lv" atzist SIA "Latvijas Energoceltnieks" valdes priekSsédetajs Andris Asars-
Asarovskis. Vins norada, ka patlaban biivniecibas nozaré darbinieku parpalikums ir ta saukto
plasa spektra specialistu vidi, kas ekonomiskas augSupejas laika sevi dévejusi par celtniekiem
vai jomas specialistiem, savukart patlaban pilda bezdarbnieku rindas. Taja pasa laika augstas
kvalifikacijas specialisti, kas sp€j stradat ar augstakas pakapes sarezgitibas projektiem, Latvija
joprojam ir deficits. Par iemeslu tam ir nepietickams eso$o un jauno specialistu skaits ar

nepiecieSamo akadémisko izglitibu inzeniertehniskaja joma.''®

Analizgjot detalizétak Latvijas iedzivotdju emigraciju uz Iriju 2005. gada, var secinat, ka
pasreizgjo brivo darbaspéka kustibu starp Latviju un Iriju raksturo $adas tendences:

e Vairuma gadijumu Irija stradajosSie vélas atgriezties;

« Nereti vérojams modelis, kura periodiski dzive rit gan Latvija, gan Irija;

 Cilveki vélas atgriezties un stradat regionos, no kuriem nakusi. '’

Miisdienu globalizacijas apstaklos nav_pamata runat par latvieSu Irija informativo izolaciju.

Irija interneta lietotajiem ir brivi pieejami Latvijas elektronisko mediju (radio, TV, interneta
portalu, laikrakstu interneta versiju, ka ar1 visu citu valsts, paSvaldibu un privato majas lapu
informativie resursi), tapat plasi pieejama satelittelevizija. Tacu pretrunigi veért€jama un
padzilinami pétama informativas telpas uztvere. No vienas puses, respondenti saka, ka

neinteresgjas par politiku Latvija, tatu no otras - atzist, ka aktivi piedalas anonimajas

grupu vertibu izpétes, marketinga pé&tijumi, klientu un darbinieku aptaujas. VisiDati.lv piedava interneta riku
aptauju izveidoSanai un datu ievakSanai, ka ari nodroSina pieeju pétijjuma mérkauditorijai, izmantojot
respondentu datu bazi.

16 Indans, 1. (2011) Which migration policy for Latvia?, Riga: Fr. Eberta fonds, 12. lpp.

Indans, 1., Lulle, A., Laizane-Jurkane, M., Znotiga, L. (2006) Latvija un briva darbaspéka kustiba:
Irijas piemers, Riga: Strategiskas analizes komisija.
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diskusijas interneta portalos. Vairak butu japeta fenomens, kadel, sekojot Iidzi Latvijas
procesiem, tomer liela dala uzbraukuso dzili ir iesaknojies stereotipisks un negativs viedoklis

par Latviju.

Savstarpgjas socialize$anas limenis starp Latvijas iedzivotajiem, kas dzivo un strada Irija, ir.

saméra zems. Tas skaidrojams gan ar subjektiviem faktoriem (noslégts dzivesveids, Saurs
draugu loks, nevélesanas tikties un atpiisties kopa ar tautieSiem), gan objektiviem faktoriem
(gara darbadiena, dzivo talu no citiem latvieSiem utt.). Lielakoties Irija dzivojoSie 1re
dzivoklus vai majas kopa ar citiem latvieSiem vai gimenes locekliem, retos gadijumos notiek

IpaSuma iegade Irija.

Nodarbinatibas joma ir vérojama niSu ekonomika, darbosanas noteiktas ekonomikas sféras -
transporta pakalpojumi, celtnieciba, lauksaimnieciba, parstrade, apkalpojosa sfera (ieskaitot
uzkopsanas darbus viesnicas, privatos ipaSumos, €dinaSanas iestadés utt.). Iebraucgju
darboSanas niSu biznesa ir veérojama liela dala sanéméjvalstu. Tas skaidrojams ar viet€jo
iedzivotaju neveleéSanos stradat Sajas sfeéras, darbaspéka trikumu, relativi zemu atalgojumu
(vietgjo iedzivotaju viedoklis), zemam prasibam valodas zinaSanas un migracijas kédém -
pargjie iebraucgji sak stradat jomas, konkretas darbavietas, kuras jau iesakusi stradat iecelotaji
no vinu valsts. Tas izteikti paradas datos, kas iegiiti no kvalitativajam intervijam un anketam -
lielakoties cilvekiem aizbraukt palidzgjusi jau Irija stradajoSie pazinas, draugi, retak - darba

iekartoSanas firmas. Tas liecina par migracijas keédém un tiklu veidoSanos informacijas aprit€.

Valdibas reakcija uz emigraciju

Uzreiz pec pievienoSanas ES, Latvijas valdiba nepievérsa uzmanibu darbaspéka migracijai.
2005. gada vietgjie uzneméeji un mediji atklaja, ka masiva migracija piemekle ne tikai Latvijas
ekonomiku, bet arT pasidentifikacijas procesus. Zinojums par parejas perioda ietekmi uz brivo
darbaspeka kustibu no Austrumeiropas valstim, atklaj, ka “Irijas fenomens” bija centralais
debasu jautajums Latvija."'"® Latvijas valdiba kluva vairak aktiva sevis pozicionéSana
migracijas jautajumos 2005. gada. Tomér, migracijas politika izpaudas tikai ka politiski
uzstadijumi un atseviSkas iniciativas. Pieméram, Latvijas labklajibas ministre Dagnija Stake

mudinaja paaugstinat algas, lai atturétu iedzivotajus no doSanas stradat uz arzemém.‘Lai

"8 International Organization for Migration (2007) Latvia, pieejams <http://www.iom.ch/jahia/Jahia/pid/831>
apliukots 12. 05.2009.
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attur€tu Latvijas iedzivotajus no doSands prom stradat uz vecajam Eiropas Savienibas
dalibvalstim, darba devéjiem ir japaaugstina atalgojums”''’. Latvijas prezidente Vaira Vike-
Freiberga mudindja darba dev&jus piepemt mérus, lai atturétu darbiniekus no Latvijas
pamesSanas: “Lai atturétu cilvékus no dosanas prom stradat uz arzemém, darba dev&jiem biitu

jaapsver darba apstaklu uzlaboSana savos uzpémumos”'*

. Latvijas valdibas reakcija uz
migracijas problému bija pretruniga. No vienas puses politiki ar saviem apgalvojumiem
centas apturét emigracijas procesu, kamer citi neveltija nekadu uzmanibu laika, kad Latvijas
diplomati sadarbiba ar Irijas amatpersonam izstradaja praktiskas iniciativas. Latvijas politiska
elite negaidija tik lielu emigraciju, un tadgjadi ta nebija sp&jiga uzstadit politisku

ieinteresétibu un veidot nacionalo politiku.

2006. gada valdibas interese par emigrantiem pieauga. Latvijas valdiba un politiska elite
izteica baZas par smadzenu aizpli$anu uz Iriju. “Politiskie Iideri un amatpersonas Latvija ir
nortpé&jusies par pasliktinaSanos darbaspeka caur emigraciju un tas ietekmi”, teikts SMO
zinojuma'?'. Latvijas Eiropas Komisars Andris Piebalgs bridinaja, ja jauno specialistu
smadzenu aizpli$ana uz Iriju no Latvijas ievaino Latvijas ekonomiku. A. Piebalgs atzina, ka
liels migracijas daudzums kop$ Latvija ir pievienojusies ES ir bijis uztraucoss, ka art skaidrs
trauksmes signals Latvijas amatpersonam rikoties, lai cilveki atgrieztos atpakal uz Latviju'®.
Ta ka Latvijai ir vieni no zemakajiem dzimstibas raditajiem ES valstu vidd, tad SMO uzsver,
ka nepartraukti pieaugoSais Latvijas darbaspéka migracijas raditajs radis nopietnu

demografisko plaisu tikai dazu paaudzu laika'>.

Darbaspéka trikuma un acimredzamas nepiecieSamibas laika 2007 gada centrala politikas
probléma valdiba bija — ka atgiit emigréjusos tautieSus. 2007. gada 14. augusta ar
premjerministra Aigara KalviSa dekrétu tika izveidota darba grupa, lai izveidotu grozijumus,
kas likumiski uzlabotu b&rnu aizsardzibu un liberalizetu dubultas pilsonibas institiiciju,
attiecinot to ar1 uz Latvijas pilsonu bérniem, kas ir dzimusi arzemes. Premjerministra ieteiktie
grozijumi automatiski garantétu Latvijas pilsonibu Latvijas pilsonu b&rniem, neatkarigi no

valsts, kura vini ir dzimusi, un tie varétu iegtit dubultpilsonibu. 2007. gada beigas darba grupa

19 “To keep Latvia's residents from going to work in the original European Union member states, employers
must raise salaries’, zinu agenttra LETA, 12.10.2006.

120 ‘president: employers should consider improving working conditions at their enterprises’, zinu agentiira
LETA, 23.10.2006.

12! International Organization for Migration (2007) Latvia, pieejams <http://www.iom.ch/jahia/Jahia/pid/831>
aplikots 12.05.2009.

122 “‘EU Commissioner Andris Piebalgs warned about the brain drain of young qualified people’, zinu agentiira
LETA, 11.12. 2006.

12 International Organization for Migration (2007) Latvia, pieejams <http://www.iom.ch/jahia/Jahia/pid/831>
apliukots 12.05.2009.
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pienéma reemigracijas politikas piedavajuma zinojumu. Ipasu uzdevumu ministra sabiedribas
integracijas lietas izstradaja priekslikumus valdibai: dubultpilsoniba arvalstis dzivojoso
Latvijas iedzivotaju bérniem, izceloSanas un atgrieSanas pastavigs monitorings, masveidigas
izbraukSanas prevencija, atgrieSanas veicinaSana, atgrieSanas atviegloSana un reintegracija,
informativas saiknes nodroSinaSana arvalstts dzivojoSajiem, pieméram, plasi pieejama
informacija par darba iesp&am Latvija, politiskas lidzdalibas veicinasana, sabiedribas
izglitoSana. Jautajums, kas attiecas uz berniem, kas ir dzimusi Latvijas pilsoniem arzemes,
bija darba grupas darba kartibas diskusiju rezultats. Dazadu sféru specialisti, eksperti un
arzem@s dzivojosi latvieSi uzsveru$i, ka ir nepiecieSams parskatit dubultas pilsonibas
jautajumu. Lai gan dubultas pilsonibas jautajums tika uzskatits par vienu no bitiskakajiem,
tris no Cetram valdibas koalicijas partijam So piedavajumu Pilsonibas likuma noraidija.
Saskana ar koalicijas Iigumu, bija nepiecieSams visu koalicijas partiju apstiprinajums, lai Sos

grozijumus Pilsonibas likuma var€tu ieviest.

Minéto politikas zinojumu kritiz&ja latvieSu arzemju organizacijas. “Latvijas valdibas §1 briza
darbs stradajot pie to latvieSu atgrieSanas, kas ir aizbraukuSi stradat uz arzemém ir pilnigi
nelietderigs un tikai tér€ nodoklu maksataju naudu, tas nedz ko sasniegs, nedz mainis,”
pazinoja latvieSu biedriba Irija. Ka biedribas parstavis Alvils Reinbergs informé&ja medijus,
darba tirgus un biznesa vide Latvija “ir nedraudziga, saspringta un stresa pilna smiekligi zema
atalgojuma un nenozimigas apgrozijuma summas dg|”. LatvieSu biedriba Irija mudindja
valdibu izmantot instrumentus, kas patieSam palidz&tu latvieSiem atgriezties majup. “Jebkurai
valdibai ir $adi instrumenti, ka, pieméram, nodoklu un investicijas politika, Latvijas valdibai
vajadzetu labak sakt tos izmantot.” Latvie$u biedriba Irija ari uzsvéra, ka nav korekti arzemés
esoSos latvieSus saukt par viesstradniekiem vai ekonomiskajiem bégliem, pareizi bitu lietot
terminu “emigranti”. Biedriba uzsver, ka, lai gan lielaka arzemes stradajoSo latvieSu dala
Latviju ir pametusi ekonomisku iemeslu dél, tad tagad lielakai dalai no tiem ir jariipgjas par

citam — socialajam, socialpolitiskam, gimenes un emocionalajam vertibam.'*

Emigracijas procesu rezultata valdiba no jauna $im jautagjumam pieversas 2012. gada.
Valdibas politikas mérkis ir izstradat ilgtermina reemigracijas politikas planu, kas biitu veérsts
uz Latvijas valstspiederigo iedzivotaju pakapenisku atgrie§anos Latvija. So reemigracijas

politikas planu 2012. gada laika izstrada 1pasi izveidota EM darba grupa.

124¢ Latvian Community in Ireland has negative opinion about work of government’, zinu agentira LETA, 27.
08.2007.
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EK apgalvo, ka ES mérkis ir veicinat iedzivotaju tiesibas, radot “tiesibu Eiropu” un ieveérojot
Pamattiesibu hartu, ka galveno vertibu, ka arT veicinat integrétaku sabiedribu - “solidaritates
Eiropu”.'*® Tapat vélami butu ieteikumi ka palidzet pilsoniem administrativajas un tiesiskajas
procediirds, ieskaitot tadas problémas, ka valodas barjera."® Tomeér, ka rada prakse,
izpildijums ir stipri attalinats ikdiena. ES ir vairak japalaujas uz zinojumiem, kuros
atspogulotas migrantu problémas, un jaapzinas ekonomiskas atSkiribas starp dalibvalstim. Pat
ja ir nodroSinatas svarigas tiesibas ES dokumentacija un tas ir apstiprinatas Eiropas Kopienu
tiesa, cilvéki no pasivam kultiiram efektivi neizmanto savu statusu. Tas ir vél vairak akiti p&c
ES paplasinasanas uz Austrumiem, kad valstis ar Iidzigu politisko un ekonomisko fonu

pievienojas ES un palielinajas migracija ES iekSieng.
Emigracija un ekonomika

Pienemot, ka Latviju lidz 2010. gadam var€tu biit pametusi aptuveni 200 000 iedzivotaju,
valstl varétu but gandriz 873 000 nodarbinato, liecina CSP 2011. gada informacija. Tapat,
nemot vera aizbraukuSo iedzivotaju skaitu, Latvija var€tu but gandriz 169 000 darba
mekl&taju, kas ir par aptuveni 18 000 mazak neka oficialie dati. Pé&c M. Hazana aprékiniem,
IKP uz vienu iedzivotaju ir par aptuveni 10,7% augstaks neka izriet no CSP datiem un lidz ar
to 2010.gada IKP uz vienu nodarbinato Latvija ir bijis nevis 55% no ES valstu vidgja raditaja,

bet vismaz 60% apméra.'?’

Pasaules Banka regulari apkopo informaciju par naudas parvedumiem'®®, kurus veikusi

migranti. Emigrantu naudas parvedumu uz Latviju, kops valsts pievienoSanas ES ir sekojosi:

6. tabula. Emigrantu naudas parvedumu ipatsvars IKP

Gads Naudas Dala no Latvijas
parvedumi IKP
(miljonos USD)

25 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council. An area of freedom,
security and justice serving the citizen. COM (2009) 262/4, p.5.

126 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council. An area of freedom,
security and justice serving the citizen. COM (2009) 262/4, p.7.

127 Hazans, M. (2011) 'Latvijas demografiska situacija Skeérsgriezuma: kas Sodien dzivo Latvija?” Dati
ieglti, izmantojot Eurostat un atseviSku valstu statistikas parvalzu un citu institiiciju datus par Eiropas
Savienibas un citu valstu pastavigajiem iedzivotajiem.

128 The World Bank (2012) Migration and Remittances. Factbook, p. 158.
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2004 110 0,2
2005 380 0,9
2006 480 1,2
2007 550 1,2
2008 600 1,5
2009 600 1,7
2010 610 1,8
2011 700 2,0

Avots: autora aprékini balstiti uz Pasaules Bankas datiem.'?

Arzemés stradajo$o nosiitita nauda uz Latviju sastada 2% no 2011. gada IKP. Tas ir biitisks
picaugums, salidzinot ar 2004. gadu, lai gan Sie raditaji ir ievérojami mazaki par Polijas un
Lietuvas datiem. Arzem@s stradajoSo nosiititas naudas apjoms katru gadu palielinas, iznemot
2008. un 2009. gadu, kas izskaidrojams ar globalo finansu krizi un ekonomikas recesiju gan
Lielbritanija, gan Irija, kur dzivo skaitliski lielakas latvieSu kopienas. Naudas parvedumu

nozime palielinas arT attieciba pret Latvijas IKP.

Sos datus var pretrunigi interpretét. No vienas puses SMO biroja vaditajs Riga Ilmars MeZs
uzskata, ka Sie raditaji ir panakti, eksport€jot 10-20% ,,no misu vertigakd resursa —
darbaspgjigiem cilvekiem.”"*® No otras puses ekonomists Martin§ Kazaks uzskata, ka
emigracija pozitivi ietekmé Latvijas bezdarba struktiru, to samazinot vidg€ji par 2000
cilvekiem gada. Naudas parvedumu apjomi ir lielaki neka, pieméram, Labklajibas ministrijas
budzets™'. Pasreiz&jos apstaklos emigracijas iespéjas samazina bezdarba pieaugumu un lidz ar
to ar1 socialo spriedzi. Tom&r emigracija ir saistita ar1 ar zaud€jumiem. 2011. gada viens
stradajosais Latvijas IKP pievienoja 14 500 latu vai nodoklos tas nozimétu 4000 latu gada uz
vienu iedzivotaju. Lielaka dala So Iidzeklu (naudas parvedumi) tiek izteréti paterina precém,
bet tikai neliela dala ir uzkrata vai ieguldita. No ekonomikas attistibas perspektivas lielaka
vertiba ir investicijam, jo tas sniedz labumu ar1 nakotn€. PaSreizgja situacija cie§ Latvijas
argjas tirdzniecibas statistika - izcelotaji strada nevis Latvijas, bet gan, pieméram, Irijas IKP

1zaugsmei.

Autors uzskata, ka, nemot vera, ka emigré ari daudz jaunu un augsti izglitotu cilvéku,
emigrantu vidil var biit potencialie darba devgji, kas, izmantojot savas biznesa idejas Latvija,

dotu darbu ne tikai sev, bet nodarbinatu ar1 citus cilvekus. Lidzigi arT migracijas ietekme uz

129 The World Bank (2011) Migration and Remittances Factbook . pp 87-89.
130

Mezs, 1., Starptautiskas konferences "Migracija un identitate: diasporas lomas stiprinasana", materiali.
‘The Geographical and Statistical Aspects of Latvian Diaspora’. 13.04.2012.
131 Kazaks, M. Starptautiskas konferences "Migracija un identitate: diasporas lomas stiprinasana"

materiali. ‘Brain Drain vs. Brain Gain’. 13.04.2012.
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socialo budzetu ir divpus€ja. No vienas puses, ekonomikas lejupslides laika emigracija
mazina bezdarbnieka un socialo pabalstu sanéméju skaitu, bet, no otras puses, krit arT socialas
apdroSinaSanas iemaksas. P&tijumi apliecina, ka vid€ja termina emigracijas efekts uz socialo

budzetu ir negativs.

Strauja darbaspéka aizpliiSana veicina neproporcionalu ekonomikas attistibu, sliecoties par
labu patérina nozarém. Proti, emigracija samazina piedavajuma kapacitati, bet, ja Iidzekli tiek
sttiti Latvija palikuSajiem gimenes locekliem, palielina pieprasijumu un tekosa konta deficttu.
Sada pieprasijuma un piedavajuma nesabalansétiba pastiprina biznesa cikla amplitiidu,
palielina dzilakas recesijas risku. Ilgtermina emigracija samazina Latvijas ilgtermina
ekonomikas potencialu, it seviski, ja emigré augsti izglitoti specialisti. Tomer, atgriezoties
Latvija, $adiem migrantiem biitu iesp&ja izmantot vertigu darba pieredzi un jaunas zinasanas,
tadejadi sekmégjot Latvijas ekonomikas potencialu, - tas IpaSi attiecas uz tiem augsti
izglitotajiem specialistiem, kas arvalstis stazgjas izglitibai atbilsto$as profesijas. Darbaspeka
aizpliiSana uz citam ES valstim izdara spiedienu uz darba dev€jiem Latvija, jo dazas nozar€s
viniem jasak konkurét ar tam algam, kadas So darbu veicgji var sanemt citur. Ja darba deveji
strauji palielinas algas, tas samazinas Latvijas konkurétsp&ju investiciju piesaistes joma. Ja
algu palielinaSana nav saistita ar produktivitates kapumu, Latvijas uzn€mumi var zaud&t
konkurétspgju tirgii. Latvija samazinas aktivais darbaspeks, kas var negativi atsaukties uz

valsts socialo budzZetu.

Daudzi iedzivotaji bez briva darbaspeka kustibas iespgjam biitu bezdarbnieki vai zemu
atalgoti darbinieki Latvija, savukart tagad vini pelna naudu un apgiist noderigas iemanas.
Latvijas iedzivotaji, stradajot ES darba tirgii, parpem Rietumu veértibas, tas izmantojot savas
personigas labklajibas veidoSanai. AtgrieZoties Latvija, Rietumu pieredze var uzlabot Latvijas
darba tirgus attiecibas un veicinat progresu. Legali stradajot ES valstis, Latvijas iedzivotaji
maksa nodoklus un kapina savu sociala budzeta iemaksas. Vienlaicigi attistas un paplasinas
latvieSu uznémejdarbiba ES ietvaros, kas ir pozitivi globalas ekonomikas konteksta. Nakotné
plasaka uzpeméjdarbibas vide un iedzivotaju kopienas var sniegt biitiskas lobija iespgjas

Latvijai."*

Pedgjo gadu tendences liecina, ka bitiski ir pieaudzis arvalstis dzimuSo bérnu skaits, kuru

vecaki PMLP lugusi beérnam pieskirt Latvijas pilsonibu. Ka rada PMLP 2011. gada statistika

132 Austers, A. Europe — The ,,Sixth” Development Region of Latvia. Starptautiskas konferences

"Migracija un identitate: diasporas lomas stiprinasana", 13.04.2012.materiali.
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par Latvijas pilsoniem gada tiek atziti apmeéram 2000 arvalstis dzimusi mazuli, kuriem vismaz
viens no vecakiem ir Latvijas pilsonis. Ja salidzina ar 2010. gadu, tad 2011. gada v&rojams
arvalstis dzimuSo Latvijas pilsonu skaita pieaugums par vairak neka 27%. Ar1 2012. gada
tendences liecina par pieaugosam tendencém. Salidzinosi laika posma no 2010. -2012. gadam
arpus Latvijas ir dzimu$i apméram 12% Latvijas valstspiederigo. Pie tam arpus Latvijas ir
izteikta tendence palielinaties dzimstibas ITmenim. Visbiezak b&rnam Latvijas pilsonibu ltidz
registrét gimenes, kas parcélu§as uz Lielbritaniju vai Iriju, no kurienes tiek sanemta aptuveni
puse no visiem iesniegumiem. Tapat Latvijas pilsoniem b&rni biezak dzimst ar1 Skandinavijas

valstis un ASV.
Autors savu pétijumu rezultata sekojoSaja tabula ir apkopojis biitiskakos emigracijas c€lonus
un emigracijas procesa pozitivos un negativos aspektus, vadoties no Latvijas IKP izaugsmes

potenciala un labklajibas limena indikatoriem.

7. tabula. Emigracijas c€loni, pozitivie un negativie faktori

Masveida emigracijas céloni:
darba samaksas un pabalstu atSkiribas Latvija un citas ES valstis;
darba apstaklu atSkiribas Latvija un citas ES valstis;
sociala dro$iba un stabilitate, stradajot citas ES dalibvalstis;
izglitibas iesp&jas Latvija un citas ES dalibvalstis;
ES valstu darba tirgus atvértiba Latvijas darbaspeékam (atvérto durvju efekts);

nepietickama ieks€ja darbaspeka mobilitate (nepietickami attistita uzne@méjdarbiba,
infrastruktiira un transporta sistéma regionos);

nav attistita darbaspéka pieprasijjuma — piedavajuma prognoz€Sana, kas lautu izstradat

efektivus priekslikumus profesionalas izglitibas programmu atbilstibas darba tirgus prasibam
nodros$inasanu.

Masveida emigracijas negativie faktori:

darbaspéka triikums Latvija atseviskas profesijas un/vai nozarés;
algu, bet ne produktivitates, [imena palielinasanas Latvija;
izmainas iedzivotaju vecuma struktiira, palielinot sabiedribas novecoSanos;
sieviesu lielais Tpatsvars emigracija apdraud Latvijas reproduktivo potencialu;
nelidzsvarota regionala attistiba Latvija;
apdraudéta Latvijas socialas aizsardzibas sist€mas ilgtsp&ja;
precu un pakalpojumu kvalitates un pieejamibas samazinasanas;

kvalificeta darbaspéka aizpliisana, ka rezultata valsts zaud€ izglitoSana iegulditos lidzeklus;

77




emigréjuso cilveku kvalifikacijas zudums, stradajot neatbilstosa joma;

emigracija ir zema politiskas lidzdalibas pakape, netiek izmantotas ES pilsonu socialas un
ekonomiskas tiesibas, paklaujot sevi socialajai diskriminacijai.

Emigracijas pozitivie faktori:

palielina iedzivotaju iesp&jas tikt nodarbinatiem un veicina darba apstak]u uzlaboSanu;

var kit pieprasitas tadas iedzivotaju kategorijas, kas agrak nebija pieprasitas un/vai nebija
pietickosi aktivas darba tirgl, pieméram: studenti, majsaimnieki/-ces, iedzivotaji
pirmspensijas vecuma, pensionari, invalidi un citi ekonomiski neaktivie iedzivotaji darbspé&jas
vecuma;

emigrantiem izdodas veidot uzkrajumus, dala nopelnito Iidzeklu atgriezas Latvija, tad&jadi
palielinot ienakumu limeni, ka arT veicinot investicijas un netiesi citu makroekonomisko
indikatoru uzlabosanos;

arzemes iegiitas zinasanas, pieredze, sakari var tikt produktivi izmantoti Latvijas uzp€mumos;

darbaspeka emigracija ir rosinajusi darba dev&jus pievérst lielaku uzmanibu uzp€mumu
personala politikai un darbinieku noturé$anai;

Latvijas emigrantu kopienas biis primarais avots darbaspéka (tai skaitd augsti kvalific€ta)
piesaistiSanai Latvijas ekonomiskas izaugsmes nodros§inasanai.

Latvijas pasreiz&ja demografiska situacija kltst arvien sarezgitaka un emigracija $aja zina ir
nopietns izaicindjums - bez cilvékresursiem nav iedomajama ilgstoSa ekonomiska attistiba.
Emigracija Tstermina palidz atrisinat tadas problémas ka bezdarbs, nabadziba, profesionalo
iemanu degradacija. Iepazistot darba organizaciju citas videés, Latvijas iedzivotaji paplaSina
savu redzesloku, atklaj jaunas idejas, iepazist tehnologijas un tada veida ce] savu darba un
uznémgjdarbibas potencialu. Aplikojot migracijas procesus saistiba ar IKP izmainu
tendencém, jasecina, ka Iidz Sim emigracijas procesam nav tieSas korelacijas ar IKP
izmainam. Toméer ilgtermina masveida emigracija bus IKP izaugsmi ierobezojoSs faktors.
Saskana ar LR EM aplésém atkariba no ekonomiskas izaugsmes un demografijas scenarija
ekonomiski aktivo iedzivotaju skaits Iidz 2018. gadam samazinasies par 50 000 — 70 000.
Probléma, kura jaatrisina Latvijas valstij, ka motivét cilvékus atgriezties Latvija paaugstinatas
darbaspeka mobilitates apstaklos. Svarigi lai emigracija nekliitu par slogu, bet gan par valsts
attistibu veicinosu faktoru. Latvijas sabiedribai un politikiem biitu jaapzinas, ka liela tautas
dala pastavigi atradisies arpus Latvijas robezam - globals ir kluvis ne tikai precu un kapitala
tirgus, bet ar1 darbaspeks - tapec ir jariip&jas, lai izcelojuSie un vinu p&cnacgji nezaudetu

saikni ar Latviju, latvieSu valodu un tas kultiiru un aktivi izmantotu savas ES pilsonu tiesibas.

2.2. Ekonomikas un darba tirgus tendences

Latvijas pievienoSanas ES noziméja ne tikai masveida emigraciju, bet ari plasSu pieeju ES

piedavatajiem strukttrfondiem. 2004. gada socialo un nodarbinatibas problému risinasanai ES
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piedavaja Latvijai vairak neka 113 miljonu eiro.'® S nauda bija pieejama caur Eiropas
Socialo fondu. Fonda galvenie uzdevumi ir novérst un mazinat bezdarbu, pilnveidot darba
tirgu un noveérst diskriminaciju un nevienlidzibu. Kopuma nodarbinatibas veicinasanai bija
paredzeti 64,92 miljoni eiro, no kuriem 48,69 miljoni bija ESF lidzekli, bet 16,23 miljoni
(10,61 miljons latu) bija jaatrod wvalstij. Nodarbinatibas uzlaboSanai bija paredzéts
parkvalificét un paaugstinat kvalifikaciju jau nodarbinatajiem, attistit dazadus nodarbinatibas
pasakumus bezdarbniekiem, ka arT apmacit cilvékus uznéméjdarbibas un paSnodarbinatibas
uzsakSanai. Galvenais mérkis bija panakt, lai cilvéki biitu maksimali nodroSinati un klitu
mazak atkarigi no valsts. Izglitibas un talakizglitibas attistibai bija paredzeti 57,37 miljoni
eiro (37,51 miljons latu), no kuriem 43,02 miljonus (28 miljonus latu) finans€ja ESF, bet no
nacionala finans€juma tika iegulditi 14,34 miljoni eiro (9,37 miljoni latu). Par Siem Iidzekliem
bija paredzéts izveidot profesionalas izglitibas saturu zinatnes un tehnologiju nozar€s, ka ari
citas ekonomiski svarigas nozar€s. Planots bija ari atbalstit profesionalas orientacijas un

karjeras izv€les projektus.

Latvija sasniedza véra nemamu progresu ES normativo aktu socialaja joma parnemsana,
gatavojoties pilntiesigai lidzdalibai ES nodarbinatibas un socialas politikas 1stenoSana un ar to
saistitos procesos. IpaSa uzmaniba tika pievérsta galvenajiem uzdevumiem, kas Latvijai biis
jarisina, pieméram, nodarbinatibas veicinasana, sociala ieklauSana un diskriminacijas
novérSana.”** 2004. gada Latvijas IKP uz vienu iedzivotdju bija tris reizes zemaks par ES
vidgjo limeni un zemakais to 10 kandidatvalstu vidi, kas pievienojas ES 2004. gada. Lidz
2008. gadam Latvija uzradija visstraujako IKP pieaugumu starp §im desmit valstim. Cetru
gadu laika péc pievienoSanas ES - 2004.-2008. gada vid€ja darba samaksa Latvija dubultojas,
ko pamata noteica strauja kredit€Sanas picauguma izraisits biivniecibas un nekustama pasuma
sektora uzplaukums, radot darbaspéka trukumu biivnieciba un péc tam ari citas nozares, kur$
vel pastiprinajas pirma emigracijas vilpa (2004. - 2006. gada) ietekmé. 2007. gada otraja pusé
Latvija nonaca visai neraksturiga situacija, kad pieauga emigrantu skaits un par aktualu

jautajumu kluva zemi kvalific€tu imigrantu piesaiste, 1pasi biivnieciba.

Pec 2008. gada finanSu krizes Latvijas ekonomika piedzivoja dramatiski kritumu — 19% no

IKP. Sadas attistibas svarstibas negativi ietekméja Latvijas socialo vidi un darba tirgu. Kops

133 Baranovs, O. Eiropas Parlamenta Informacijas biroja Latvija un Eiropas Komisijas parstavniecibas

Latvija konferences materiali. ‘Migracijas politikas ekonomiskie aspekti’.20.04.2007.
134 Rompczyk, E. Eiropas Parlamenta Informacijas biroja Latvija un Eiropas Komisijas parstavniecibas

Latvija konferences materiali. ‘ES darbaspeka mobilitates saimnieciskie labumi un socialds izmaksas’
20.04.2007.
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2009. gada Latvija nokluva situacija, kad augoSs bezdarbs un algu kritums izraisija otro
emigracijas vilni. Pasaules finansu krize loti smagi ietekmé&ja Latvijas tautsaimniecibu. IKP
krizes laika samazinajas par Y4 dalu, bet bezdarba Iimenis palielinajas no 5,3% 2007. gada
lidz 19,7% 2009. gada beigas. Bitiski samazinoties budZeta ienakumiem, vispargjais

valdibas budzeta deficits 2009. gada sasniedza 9%."*°

Gan ieksgja, gan argja pieprasijuma samazinajums tiesa veida atsaucas uz nozaru
ekonomiskam aktivitatém. Straujak izlaide samazinas uz iekS$€jo pieprasijjumu verstas
nozarés. 2009. gada bitiski saruka mazumtirdzniecibas apgrozijums (par 28%) un
biivniecibas produkcijas izlaide (par 33,6%). Sis nozares ari visbitiskak noteica IKP
samazinajumu 2009. gada. Tirdzniecibas pakalpojumu sarukums IKP samazinaja par vairak
neka treSdalu no kopgja IKP samazinajuma. Savukart biivniecibas izlaides saSaurinaSanas
samazinaja tautsaimniecibas kopgjo izlaidi par 3,1 procentpunktu, jo §1s nozares patsvars IKP
bija zemaks. Apstrades rupnieciba straujakais sarazotas produkcijas apjomu samazinajums
bija 2008. gada nogalé un 2009. gada sakuma. To noteica ne tikai vajais iekSzemes
pieprasijums, bet arl recesija galvenajas tirdzniecibas partnervalstis. Uzlabojoties situacijai
argjos tirgos, 2009. gada otraja pus€ nozaré bija veérojamas zinamas stabilizacijas pazimes —
kops 2009. gada junija ik ménesi kokapstrades nozares un metala izstradajumu razoSanas

apjomi pieauga caurméra par 2%, bet kimisko produktu raZo$anas apjomi — par 3%."3¢

Pasaules Ekonomikas foruma (WEF) 2012. gada pasaules valstu konkurétsp&jas reitinga
Latvija salidzindjuma ar 2011. gadu pakapusies par devipam pozicijam - lidz 55. vietai.'’
Lidz ar to Latvijas konkurétsp&ja atsakusi kapienu augSup, péc pedejos gados piedzivotas
lejupslides. Vertgjot péc Siem atseviskajiem faktoriem, Latvijai vislabaka pozicija ir darba
tirgus efektivitates joma, kur ta iepem 27.vietu pasaulé. Vislielako kapumu Latvija
piedzivojusi makroekonomiskas vides novert§juma, pakapjoties uz 46.vietu.Augsti noverteta

ar tehnologiju pieejamiba, kur Latvija ierindojas 38.vieta.

135 Starptautiska Valiitas fonda un Pasaules Bankas parskats par 2011.gadu. Latvijas Bankas

makroekonomiskie apskati. Riga, 2012.

136 Turpat.

137 Reitings veidots péc Pasaules Ekonomikas Foruma aprékinata valstu konkurétspéjas indeksa, kura

izmantoti gan publiski pieejamie dati, gan biznesa Iideru aptaujas. Indeksa tapSanas gaita aptaujati vairak neka
15 000 biznesa lideru 144 pasaules valstis. Konkurétspgjas indeksa aprékinasana izmantotas 12 krit€riju grupas,
kas izverté katras valsts institlicijas, infrastruktiiru, makroekonomisko stabilitati, veselibas apripi un
pamatizglitibu, augstako izglitibu un picauguso apmacibu, precu tirgus efektivitati, darba tirgus efektivitati,
finan$u tirgus attistibas pakapi, tehnologiju attistibu, tirgus lieclumu, biznesa attistibas limeni un inovacijas.
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Ekonomiska lejupslide nodarbinatibas raditajos saka atspoguloties 2008. gada pédgja
ceturksni. Nodarbinatibas [imenis ir samazinajies par 8,2%, bezdarba Itmenis palielinajies par
9,8%, bet ekonomiskas aktivitates limenis samazinajies par 2%. Situacija nedaudz saka
uzlaboties 2009. gada beigas un §1 tendence turpinas ar1 2010., 2011. un 2012. gada. Sakot ar
2008. gada beigam, strauji samazinajas nodarbinato skaits. Samazinoties pieprasijjumam péc
darbaspéka, strauji pieauga bezdarba Iimenis un samazinajas ar1 brivo darba vietu skaits.
2009. gada nodarbinato skaits samazinajas visas tautsaimniecibas nozar€s un gandriz visas
profesiju grupas. Visstraujakais samazinajums bija v€rojams biivniecibas nozar€, apstrades
riipnieciba, tirdznieciba un sabiedrisko pakalpojumu nozar@s. Attieciba uz profesiju grupam,
visstraujakais nodarbinato skaita samazinajums bija vidgjas kvalifikacijas profesiju grupa un
mazkvalific€tajas profesijas. Vidgjas kvalifikacijas profesiju grupa visstraujak samazinajas
nodarbinato skaits biivnieciba, vidéja medicinas personala un masu profesiju grupa, ka ari

transporta lidzeklu vaditaju profesiju grupa.'*®

Demografiskie raditaji nosaka darbaspéka piedavajuma kvantitativos faktorus."” Savukart
izglitibas sisttma nosaka darbaspeka kvalitativo aspektu. 2011. gada tautas skaitiSanas
rezultati liecina, ka sabiedribas novecoSanas, salidzino$i zemas dzimstibas, ka arl
darbaspgjigo iedzivotaju emigracijas rezultata Latvijas iedzivotaju skaits vecuma 15-74 gadi
turpina samazinaties. ledzivotaju skaits 2012. gada, salidzinot ar ieprieks€ja gada sakumu,
samazindjies visas vecuma grupas, iznemot 75 gadu un vecaku iedzivotaju vecuma grupu,
kura iedzivotaju skaita pieaugums par 1,9% norada uz sabiedribas novecoSanas procesu

turpinasanos.

Tas, ka IKP izaugsme Latvija péc 2010. gada ir viena no straujakajam Eiropa, viens no
iemesliem ir zema baze jeb tas, ka IKP joprojam ir zem pirmskrizes [imena. Tacu, ja verte
nozaru attistibu, tad redzams, ka no krizes tautsaimnieciba iznak jauna kvalitate. Apstrades
ripniecibas un transporta nozares jau ir teju atgriezusas pirmskrizes Iimeni, bet nozares, kas
pirmskrizes perioda veicinaja parkarSanu — tirdznieciba, biivnieciba, operacijas ar nekustamo
IpaSumu — aug ieverojami lénak. 2011.gada pieauga apstrades riipniecibas un transporta

nozares Ipatsvars Latvijas pievienotas vertibas struktiira, kas ir loti svarigi ilgtsp€jigai

138 Starptautiska Valiitas fonda un Pasaules Bankas parskats par 2011.gadu. Latvijas Bankas

makroekonomiskie apskati. Riga, 2012.

139 Zvidrigs, P., Vitolins, E. (2005) ‘Ielukosimies nakotne: jaunakas demografiskas prognozes’, Zvidrins,
P. (red.) Demografiska situdacija Sodien un rit. Strat€gijas analizes komisija. Zinatniski pétnieciskie raksti, Nr.
3(4). Riga: Zinatne.17.Ipp.
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tautsaimniecibas attistibai. Tomer strauj§ IKP kapums vél nenozimé augstu Itmeni — Latvijas

IKP uz vienu iedzivotaju veido vien nedaudz vairak par pusi no ES vidgja limena.

Latvijas IKP visnozimigako dalu — 72% - veido pakalpojumu nozare. Apstrades riipniecibas
dala valsts ekonomika svarstas ap 10% no IKP, tomér 2010.gada pretstata pirms krizes
gadiem nov@rota straujaka razoSanas neka pakalpojumu sektora izaugsme. Par wvalsts
prioritarajam nozarém noteikta kokapstrade, metalapstrade, partikas razoSana, kimiska un
farmacijas riipnieciba un datoru, elektrisko un optisko iekartu razoSana. No 2011.gada par
investicijam, kas lielakas par 5 miljoniem latu, Sajas prioritarajas nozarés uzp€mumi var
sanemt uznémumu ienakuma nodokla atlaidi 25% apmeéra no ieguldijuma summas. Par
investicijam, kas ir lielakas par 35 miljoniem latu, atlaide tiek aprékinata atSkirigi — summai,

kas parsniedz 35 miljonu latu robeZu tiek piemérota nodokla atlaide 15%.

IKP izmainas 2011.gada noteica apjomu kapumi $adas nozargs: tirdznieciba (ipatsvars IKP
struktora — 18.1%) — par 9.7%, apstrades rupnieciba (14.3%) — par 9.3%, transporta un
uzglabaSanas nozare (12.3%) — par 9.0%. Izmitinasanas pakalpojumi pieauga par 17.0%, bet
edinasanas pakalpojumi — par 21.6%. Liels apjomu kapums bija vérojams biivniecibas nozargé
(tpatsvars IKP struktiira — 8.3%) — par 19.6%. Profesionalo un tehnisko pakalpojumu joma
(56 % no visiem komercpakalpojumiem) pieaugums veidoja 5.2%, bet celojumu biroju un

tirisma operatoru pakalpojumu apjomi palielinajas par 15.9%.'*

2011. gada Latvijas precu eksporta pieauguma tempi joprojam saglabajas augsti. Eksporta
pieaugums 2011. gada ir sasniegts visas nozimigakajas eksporta precu grupas. 2011. gada
pedgjos meénesos 1pasi palielingjies mineralproduktu eksports, kuru 1patsvars kop€ja eksporta
novembri sasniedzis jau 8,7% un bijis gandriz divas reizes lielaks neka pirms gada.'"!
Latvijas eksporta sekmiga attistiba ped&jos menesos liela méra saistita ar ta veiksmigo
struktiiru sadalijuma pa valstim. Vairak neka puse Latvijas precu paslaik tiek eksport€tas uz
eiro zonas finanSu problému tieSi neskartajam Eiropas valstim, tostarp Lietuvu, Igauniju,
Krieviju, Poliju, Zviedriju. Savukart uz problematiskajam eiro zonas valstim Portugali, Iriju,
Italiju, Spaniju un Griekiju Latvija eksporté tikai 2,7% visu precu. 2011. gada ir
palielinajusies Lietuvas un Igaunijas dala Latvijas kop€&ja precu eksporta un bitiski audzis ar1
precu eksports uz Poliju, §1s valsts patsvaram kopg€ja Latvijas eksporta novembr sasniedzot

6,2 procentus.

140 Starptautiska Valiitas fonda un Pasaules Bankas parskats par 2011.gadu. Latvijas Bankas

makroekonomiskie apskati. Riga, 2012.

14l Turpat.
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Lai ar1 Latvijas eksports krizes laika ir sasniedzis vienus no straujakajiem izaugsmes
raditajiem ES, eksporta kvalitates un komplicetibas zina Latvijas raditaji ir zemi. Augsto
tehnologiju Tpatsvars Latvijas eksporta kopgja struktiira ir loti zems (aptuveni 4,5%), kas ir
viens no zemakajiem raditajiem ES, tadejadi eksporta Latvija konkure ar tam valstim, kas sp€j
nodro$inat zemakas izmaksas, tostarp arl darbaspeékam. Latvijas eksporta apjoma proporcija
pret IKP ir viszemaka Baltija. Lai Latvija pietuvinatos par§jo Baltijas valstu eksporta
proporcijai, tai biitu jaeksporté preces vai pakalpojumi par diviem miljardiem eiro (1,4
miljardiem latu) vairak neka 2010.gada. Latvijas uznémumiem ir raksturigi raZzot preces ar
mazaku tehnisko sarezgitibu - augstu tehnologiju ipatsvars Latvijas eksporta portfeli ir neliels.
Augsto tehnologiju eksporta apjomi ir tik niecigi, ka vienas razotnes atvérSana vai slég$ana
kardinali izmaina situaciju Baltijas tirgii. Latvijas valdibai aktivi jastrada investoru piesaistei
augstu tehnologiju razotném, kas varétu ievérojami uzlabot valsts eksporta strukttiru. Latvija
ir vismazak inovativa ES dalibvalsts, liecina 2011.gada Inovacijas savienibas rezultatu

parskats. '*?

ES struktirfondu apjomi un ietekme uz IKP

Latvijai 2007.-2013.gada perioda ir pieejami 4,53 miljardi eiro no ES fondiem (Eiropas
Regionalas attistibas fonds (ERAF), Eiropas Socialais fonds (ESF), Kohé&zijas fonds (KF)).
Galvenais valsts vid€ja termina planoSanas dokuments 2007.-2013.gadam ir Valsts

3 kas nosaka kop&o ES fondu apguves stratégiju, bet

stratégiskais ietvardokuments
detalizétak ES fondu investicijas Latvija tiek vaditas ar tris darbibas programmam:
"Cilvekresursi un nodarbinatiba" (ESF), "Uzné€mgjdarbiba un inovacijas" (ERAF),

"Infrastruktiira un pakalpojumi" (ERAF un KF).'*

Attieciba uz nodarbinatibu un darbasp€ka resursiem ipaSa nozime ir Eiropas Socialajam

fondam (ESF). Sis fonds tika izveidots 1957.gada, un ta mérkis ir veicinat nodarbinatibu

142 Ka inovativakas bloka valstis parskata minétas Danija, Somija, Vacija un Zviedrija, tacu viszemakie

sasniegumi $aja joma konstatéti Bulgarija, Latvija, Lietuva un Rumanija. Lielakas atSkirtbas ES 27 valstu
meroga joprojam ir privata sektora inovacijas joma. Lai noteiktu valsts attistibu inovaciju zina, vera tiek nemti
25 dazadi indikatori.

143 Galvenais valsts vidéja termina planosanas dokuments 2007. - 2013.gadam ir Valsts stratégiskais
ietvardokuments, kas nosaka kop&jo ES fondu apguves stratégiju, bet planoS$anas dokumentaciju veido
arT trTs darbibas programmas un darbibas programmu papildinajumi, ar kuru palidzibu tiek vaditas ES fondu
investicijas Latvija. ES fondu vadibu Latvijas normativo aktu sistéma regulé Eiropas Savienibas struktiirfondu
un kohézijas fonda vadibas likums un 26.06.2007. MK noteikumi Nr.419 "Kartiba, kada Eiropas Savienibas
struktiirfondu un Kohézijas fonda vadiba iesaistitas institiicijas nodrosina plano$anas dokumentu sagatavoS$anu

un $o fondu ievieSanu".
144
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Eiropas Savienibas dalibvalstis, novérst visu veidu diskriminaciju un nevienlidzibu darba
tirgli, ka ar1 attistit cilv€kresursus un veicinat informacijas sabiedribas izveidi. ESF
finans€jums paredzets $adiem pasakumiem: viet€jas nodarbinatibas attistibai, t.sk. aktivas
darba tirgus politikas izstradei un veicinaSanai, ilgtermina bezdarba novérSanai, ilgstoSo
bezdarbnieku integracijas darba tirgli veicinasanai un jaunatnes profesionalas integracijas
atbalstiSanai; Iidztiesibas nodroSinasanai starp sieviettm un virieSiem nodarbinatibas joma;
vienlidzigu darba tirgus piekluves iesp€ju veicinaSanai visiem, 1pasi pieverSoties socialas
atstumtibas riska grupam; apmacibam izglitibas un konsultaciju sist€émas uzlaboSanai, lai
veicinatu mizizglitibu ar mérki veicinat prasmiga, apmacita un pielagoties sp&jiga darbaspeka
izveidosanos, jaunu darba vietu radosSu uzp€méjdarbibas apstaklu radiSanu un prasmju
nostiprinasanu u.c."”® Laika posma no 2004. lidz 2011.gadam ES fondu apguve ir pozitivi
ietekmé&jusi realo algu pieaugumu, lidz ar to privatais paterin$ pieauga vid€ji par 2,5
procentpunktiem gada. Izvértgjot ES fondu ietekmi uz darba tirgus raditajiem, pirmskrizes
perioda ES fondu projektu ievieSana samazinaja bezdarba Itmeni vid&ji par 1,6 procentpunktu.
Rigas Ekonomikas augstskolas pétijums rada, ka kops 2009.gada ES fondu pozitiva ietekme
uz bezdarba Itmena dinamiku ir ievérojami pieaugusi. Kops 2004.gada ES fondu lidzfinanséto
aktivitaSu TstenoSanas rezultata ir tikuSas raditas ap 25 000 jaunas darba vietas, kas
skaidrojams ar to, ka ES fondu investicijas galvenokart ir stimul&jusas darbaspeka

produktivitati un cilvékkapitala attistibu.

8. tabula. IKP uz vienu iedzivotaju procentuala attieciba pret ES vidéjo

2008 2009 2010 2011
ES 100 100 100 100
Eiro zona 109 109 108 106
Latvija 56 51 51 58

Avots: Eurostat

2011. gada Latvijas IKP uz vienu iedzivotaju veidoja 58% no ES vidg&ja raditaja, kas ir treSais
zemakais Iimenis bloka, liecina ES statistikas "Eurostat" dati. Latvijas IKP uz vienu
iedzivotaju pec pirktsp&jas paritates 2007.gada bija 58%, 2004.gada bija 42,8%, bet 2000.

gada tikai 35,4% apméra no visu ES valstu vid€ja lIimena. 2005.gada Latvija IKP uz vienu

145 ESF pieskirums Latvijai 2007.-2013.gada planosanas perioda ir 551 miljoni eiro jeb 12,15% no kopgja

ES fondu finans€juma. ESF investicijas Latvija 2007.-2013.gada planoSanas perioda tiek vaditas ar programmas
“Cilvekresursi un nodarbinatiba” palidzibu. ST programma aptver izglitibas, zinatnes, nodarbinatibas, socialas
ieklauSanas, administrativas kapacitates un veselibas veicinasanas jomas. Programmai ,,CilvEkresursi un
nodarbinatiba” ir §adas prioritates: 1.prioritate "Izglitibas un zinatnes attistiba"; 2.prioritate "Nodarbinatiba,
sociala icklausana un veselibas apripes socidlie pakalpojumi"; 3.prioritate "Administrativas kapacitates
stiprinasana"; 4.prioritate "Tehniska palidziba".
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iedzivotaju pec Eurostat novértéjuma bija 47,2 % no ES vid€ja limena un, neraugoties uz

straujiem izaugsmes tempiem, Latvija saglabaja nabadzigakas ES dalibvalsts statusu.'*®
PaSreizeja situacija darba tirga

Darba meklétaju skaits 2011.gada salidzinajuma ar analogu periodu 2010.gada samazinajies
par 19,5%, liecina CSP sagatavotic darbaspeka apsekojuma rezultati.'”’ Tie liecina, ka
2011.gada Latvija bija 165 300 darba mekletaju jeb 14,4% no ekonomiski aktivajiem
iedzivotajiem - nodarbinatajiem un darba meklétajiem. Nedaudz vairak neka puse - 90 900 jeb
55% no darba mekletaju kopskaita - bija ilgstoSie darba mekletaji. To skaits, salidzinot ar
2010.gadu, samazinajies par 6100. Tendences liecina, ka tuvakajos gados jaunu darba vietu
radiSana varétu biit 1€naka neka 2011. gada. Patlaban nodarbinato iedzivotaju skaita zina
Latvija ir atgriezusies 2009.gada pirma pusgada limeni. Neskatoties uz pédejos divos gados
verojamajiem uzlabojumiem nodarbinatibas joma (kops 2010.gada pirma ceturkSna
nodarbinato iedzivotaju skaits palielinajies par 68 600), jaunu darba vietu raSanas process nav
pietickami strauj$, lai absorbétu lielo darba mekletaju skaitu. Nepietickams jaunu darba vietu

skaits ir viens no iemesliem, kap&c vérojama emigracijas procesa turpinasanas.

Lielaka bezdarbnieku masa ir mazkvalificéts darbaspeks ar zemu izglitibas Iimeni. No
ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem, kas registréjusies ka bezdarbnieki visvairak (27%) bez
darba ir personas ar pamatizglitibu un zemaku par to. Otra lielaka grupa (15,5%) ir cilveki ar
vidgjo izglitibu, no kuriem dalai trikst profesionalo iemanu. Bezdarbnieku ar augstako
izglitibu ir 6%. Visu laiku visas nozargs ir pieprasijums péc augsti kvalificétiem specialistiem.
Seviski inzenierzinatpu un informacijas komunikaciju tehnologiju vecakajiem specialistiem.
Viena no galvenajam problemam ir bezdarbnieku prasmju neatbilstiba darba tirgus
pieprasijumam. Starp darba mekl€tajiem visvairak bija paligstradnieki, mazumtirdzniecibas

veikalu pardeveji, apkopéji, automobilu vaditaji, sétnieki, apsargi un pavari.'*

Paredzams, ka nodarbinatibas pieaugums tuvakaja laika klts 1€naks un biis atkarigs no darba
némeju sp&jam apgiit papildus zinaSanas un iemanas, parkvalificgjoties atbilstosi daba tirgus

prasibam. Valsts meéroga Siem mérkiem 2010.gada bija pieejami 10,3 miljoni Ls ESF projektu

146 Starptautiska Valiitas fonda un Pasaules Bankas parskats par 2011.gadu. Latvijas Bankas

makroekonomiskie apskati. Riga, 2012.

147 Par darba mekletajiem uzskatamas personas, kuras parskata ned€la nestradaja, nebija pagaidu
prombiutn€ no darba (atvalinajums vai slimibas dél), pedgjo Cetru ned€lu laika aktivi meklgja darbu un darba
atraSanas gadijjuma bija gatavas tuvako divu ned@lu laika sakt stradat. To skaita ir gan Nodarbinatibas valsts
agentiira registrétie bezdarbnieki, gan personas, kuras mekl&ja darbu, izmantojot citas darba mekléSanas iespgjas.
148 LR Labklajibas ministrijas datu analize un apkopojums. LR IeM Pilsonibas un Migracijas lietu
parvaldes un Eiropas migracijas tikla konferences Kadai biit Latvijas migracijas politikai? materiali, 11.10.2011.
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un 0,23 miljoni Ls valsts budzeta Iidzeklu. 24% no profesionalo parkvalifikacijas programmu
beidzgjiem peéc tam iekartojusies darba. Tomér tiek uzskatits, ka efektivaka ir pasu darba

deveju organizetas darbinieku apmacibas un parkvalifikacija.

Ekonomiskas attistibas un nodarbinatibas joma biitiska probléma ir énu ekonomika. Pedgjo
gadu tendences liecina par salidzinosi strauju nelegalas nodarbinatibas pieaugumu. Valsts
darba inspekcija (VDI) 2011.gada ir atklajusi 1691 bez rakstveida darba liguma nodarbinato,
kas ir par 80% vairak neka 2010.gada. Visstraujak enstradnieku skaits ir audzis transporta
nozare. Ja 2010.gada transporta nozaré atklati 68 bez rakstveida darba liguma nodarbinatie,
tad 2011.gada - jau 215 &nstradnieki. Tacu visvairak neregistrétas nodarbinatibas gadijumu
bijis biivniecibas nozaré, kura 2011.gada atklati 397 bez rakstveida darba liguma
nodarbinatie. Transporta nozare neregistrétas nodarbinatibas zina ienem otro vietu, bet treSaja

vieta ir apstrades riipnieciba.

Emigracijas procesi tie$a veida nav atsaukuSies uz IKP izaugsmi atseviSskas nozarés. Tomer
starptautisko pétijumi liecina, darba algai palielinoties par 1%, emigracija no valsts samazinas
vidgji par 4,9%. Darba algai palielinoties par 1%, imigracija uz valsti palielinasies par 20%.'*
Tas nozimég, ka atalgojuma izmainas spécigak ietekmé imigraciju, nevis emigraciju. Nemot
veéra Latvijas ierobezojoSo migracijas politiku, imigrantu pieaugums bija salidzinoSi neliels
pret IKP izaugsmi. Tomér vid€ja un ilgtermina ir biitiski rékinaties, ka saglabajoties masveida

emigracijas tendencém, tas negativi atsauksies uz IKP izaugsmes potencialu.

2.3. Starptautiskas migracijas ietekme uz Latvijas ekonomiku

Zemi dzimstibas raditaji un pieaugoss vid€jais miiza ilgums ES veicina gan darbaspgka
apjoma samazinasanos ilgtermina (lidz 2050. gadam par 30 miljoniem stradajoso), gan arvien
straujak novecojoSos sabiedribu. EK pazinojuma “Eiropas demografiska nakotne — ka
parverst problému par iesp&ju” tiek uzsverts, ka, ja pasSreizgjas demografiskas tendences un
ricibas stratégijas paliks nemainigas, tad ES valstis piedzivos sistematisku IKP izaugsmes
tempa kritumu un publisko izdevumu pieaugumu, kas skar pensijas, veselibas apriipi un

pakalpojumus gados vecakiem cilvekiem'”.

149 Muncs, R. Starptautiskas konferences "Migracija un identitate: diasporas lomas stiprinasana" materiali.

‘Diasporas and Homelands’.13.04.2012.

150 Eiropas Komisijas Pazinojums. Eiropas demografiska nakotne — ka parverst problemu par iespéju.

COM(2006) 571, 12.10.2006.
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Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijai (OECD) un EK ir atkirigi aprékini, kuri
balstiti uz nakotnes modeléSanu par sabiedribas novecosanas ietekmi uz IKP izaugsmi, tomer
tiem ir kopigs secindjums — sabiedribas novecoSanas biutiski samazinas IKP izaugsmes
tempus. Pieméram, OECD pétnieki norada, ka sabiedribas novecoSanas del IKP ikgadgjie
izaugsmes tempi nakamajas trijas desmitgadés OECD valstis vartu sarukt par 1,7%. Tas ir
aptuveni par 30% mazaka ekonomiska izaugsme salidzinajuma ar to, kada pieredz&ta starp
1970. un 2000. gadu™'. Savukart EK uzskata, ka, saglabajoties paSreizéjam attistibas
tendencém, ES dalibvalstis samazinasies IKP izaugsmes tempi par 1,2% (laika posma no

2030. Iidz 2050. gadam)'>.

Lidziga negativa ietekme ir sagaidama uz publiskajiem izdevumiem. ES laika posma lidz
2050. gadam paredzama publisko izdevumu, kas saistiti ar vecumu, palielinaSanas par 3—4
IKP procentpunktiem, kas nozimé publisko izdevumu pieaugumu par 10%. ST probléma biis
jitama no 2013. gada un klus 1pasi spiediga laika no 2020. Iidz 2040. gadam. Sabiedribas
novecoSanas pastiprinati varétu skart tas valstis, kuram ir liela valsts un pasvaldibu paradu
nasta. Ka norada EK, laut publiskajiem izdevumiem saistiba ar novecoSanos palielinat
budzeta deficitu, nozimétu izveidot nepanesamu parada slogu, kas attistas spiralveidigi. Tas
apdraudétu ekonomikas izaugsmes potencialu, vienotas valiitas darbibu un liktu iev@rojami
parskatit pensiju un veselibas pakalpojumus, kas ievérojami negativi ietekmetu pensionaru un

nodoklu maksataju labklajibu nakotng.

Vidgja termina perioda Latvija turpinasies iedzivotaju skaita un, tai skaita, iedzivotaju skaita
darbasp&jas vecuma samazinasanas. Salidzinot ar laika periodu no 2000.-2007.gadam, kad
iedzivotaju skaits darbasp€jas vecuma samazinajas par 22 tukstoSiem, laika perioda no 2007.-
2012.gadam tas samazinajas straujak — par apméram 69 tiikstosiem.'” Lai kompensétu sagaidamo
darba resursu straujo samazinajumu, viens no galvenajiem valsts politikas uzdevumiem ir veicinat

darba raziguma pieaugumu un celt iedzivotaju nodarbinatibas Iimeni.

Latvijas demografiskas situacijas izmainas jau tuvakajos gados var butiski ietekmét situaciju

darbaspeka tirgi. Pamatojoties uz Eurostat veiktajam prognoze€m, ir sagaidams, ka

151 OECD (2006) Live longer, work Longer. Executive Summary. ISBN-92-64-035877, pieejams

<http://www.oecd.org/dataoecd/32/50/36218997.pdf>

152 Eiropas Komisijas Pazinojums. Eiropas demografiska nakotne — ka parverst problemu par iespéju.

COM(2006) 571, 12.10.2006.

133 LR Ekonomikas ministrijas datu apkoppjums. LR IeM Pilsonibas un Migracijas lietu parvaldes un

Eiropas migracijas tikla ekspertu konferences Kadai biit Latvijas migracijas politikai? materiali, 11.10.2011.
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iedzivotaju skaits darbsp€jas vecuma Latvija butiski samazinasies. Vecuma grupa no 15 lidz
64 gadiem iedzivotaju skaits laika posma Iidz 2013.gadam samazinasies par apméram 69
tikstoSiem cilvéku jeb par 4,4%, bet vecuma grupa no 15 lidz 74 gadiem — par apméram 93
tikstoSiem cilveéku jeb par 5,2%. Sada tendence norada uz to, ka, nemainoties iedzivotaju

lidzdalibas Iimenim, ir sagaidams visai biitisks darbaspéka resursu samazinajums.

No 2006. Iidz 2010.gadam sociala budzeta 1patsvars bija gandriz dubultojies. Savukart valsts
pamatbudzets no 2008. lidz 2010.gadam samazinajas par 18% un lidz ar to tika krasi
ierobezoti izdevumi par izglitibu un veselibas aizsardzibu, tomér socialais budZets tiesi otradi
— pieauga par 25%. Lielakais risks ir lidzigs ka citas attistitajas valstis: pasreiz€jas sist€mas
uzturéSanai biis par maz nodarbinato un nodoklu maksataju. Ja saglabasies zema dzimstiba,
kas seviski sapigi izpaudas neatkaribas pirmajos gados, tad 2060 .gada Latvija bus 1,68
miljoni iedzivotaju — nepilni 900 tikstosi darbsp€jigo un ap 600 000 pensionaru, kas veidos

treSdalu sabiedribas.

9. tabula. Sociala budZeta pieaugosais Ipatsvars Latvijas budzeta

Socialais 2006 2007 2008 2009 2010 2011
budzets ka
% no valsts
konsolideta
budZeta.

Procenti 23,5% 21,3% 23,8% 30,7% 32,3% 30,4%

Avoti: FM, LM, CSP.

Latvijas demografiskas situacijas prognozes, ka ari paaudzu nomainu raditaji ietekme socialas
apdro$inasanas sist€émas darbibu, 1pasi uz tas ietvaros pastavoSo paaudzu solidaritates
principu. Pensijas aprékinu Latvija pamata ietekmé divi raditaji — dzives laika socialas
apdroSinasanas budzeta veikto iemaksu lielums un paredzamais pensijas izmaksas laika
posms péc pensijas pieprasiSanas. Uzkrato pensiju kapitalu dala ar paredzamo pensiju
izmaksas periodu. Palielinoties paredzamajam miiza ilgumam, p€c pensijas vecuma
sasniegSanas proporcionali samazinas aprékinatais pensijas apmérs. Tomér sist€émas, kas
darbojas uz pardales/ solidaritates pamatiem, arkartigi svarigi ir nodro$inat nepiecieSamas
naudas pieejamibu laika posma, kad mainas demografiska situacija, darba tirgii ieiet
mazskaitligaka paaudze un samazinas nodoklu maksataju skaits. TieSi tadel misu
likumdoSana paredz iesp&u veidot uzkrajumus vai rezerves fondus atseviSkiem
apdro$inasanas veidiem un arT skaidri nosaka, ka Sie Iidzekli var bt izmantoti tikai saskana ar

likumu ,,Par valsts socialo apdroSinasanu”.
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No Latvijas iedzivotajiem gandriz ceturta dala jeb 570 000 ir pensionari, kuri sanem gan
vecuma, gan invaliditates pensijas. Socialo nodokli, kas uztur Sos pensionarus, maksa
apméram 750 000, kas ir tre$a dala no visiem Latvijas iedzivotajiem, liecina LM dati.'™
Apméram tre$a dala no Siem sociala nodoklu maksatajiem sanem algu no wvalsts
pamatbudzeta, jo strada valsts parvald€, aizsardzibas, izglitibas un veselibas joma. Tadg]
jaunu naudu socialaja budzeta péc biitibas iemaksa apméram 500 000 privataja biznesa
nodarbinato. Pensiju sistemas eksperts ekonomists Edgars Volskis atzist, ka ta nav normala
proporcija, jo tik maz stradajoso un tik daudz uzturamo, it Tpasi pensionaru, ilgtermina nevar
pastavét.'” Volskis skaidro, ka probléma nav pasa pensiju sistéma, bet gan taja, ka socialo
budzetu Sobrid ir izkroplojusi ne vien nodoklu maksataju skaita samazinasanas €nu
ekonomikas un milzigas emigracijas dél, bet gan vél 2006. gada pienemtie valdibas [émumi.

Kopuma Edgars Volskis secina, ka pensiju sist€mas problému galvenais risinagjums varétu biit

augsta dzimstiba un augsta imigracija.'*®

S1nodalas galvenais secinajums ir tads, ka briva darbaspéka kustiba ir arkartigi daudzskautnains
un sarezgits fenomens, kas aplikojams ka socials process, kas Latvijai rada gan demografiskus
un socialus, gan ekonomiskus parbaudijumus, un rosina jautagjumus par iedzivotaju dzives
kvalitati Latvija un nepiecieSamajiem soliem situacijas uzlaboSanai. Attieciba uz valsts
ekonomisko izaugsmi atseviskas nozar€s emigracijas process istermina un vid€ja termina nav
atstajis parak negativu ietekmi, lai gan janem véra, ka ievérojamie naudas parvedumi uz Latviju
tiek izmantoti patérinam, nevis kapitalieguldijjumiem un investicijam. Lidz ar to naudas
parvedumiem uz IKP nav ilgtermina ietekmes. Attieciba uz ilgtermina attistibu masveida
emigracijai ir izteikti negativa ietekme, jo palielinoties sabiedribas novecoSanas tendencém un
sartikot darbaspekam, apdraudéta ir ekonomiskas un socialas sisteémas ilgtsp&ja."”” Vertgjot
pasreizgjas izaugsmes tendences, IKP pieaugums pagaidam iegiist no emigrantu naudas
parvedumiem, bet daudz bitiskaka nozime ir ES struktiirfondu izmantoSanai, lai pilnvertigak
attistitu darba tirgu, nodarbinatibu un stiprinatu Latvijas eksportsp€jigako nozaru (kokapstrade,

metalapstrade, partikas razoSana, kimiska un farmacijas ripnieciba un datoru, elektrisko un

154 LR IeM Pilsonibas un Migracijas lietu parvaldes un Eiropas migracijas tikla konferences Kadai biit

Latvijas migrdcijas politikai? materiali, 11.10.2011.
155 Volskis, E. (2011) Pensiju sistemas darbibas pamatnostadnes, Riga: Zvaignze, 13.1pp.

156 Turpat.

157 - . . . o e e . . .. o
Ainsare M., Jesajas Berlina Dienas konference, ‘Saritkosais iedzivotaju skaits Baltijas valstis: krize un

risinajums’06.06.2012.
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optisko iekartu razoSana) potencialu un konkurétsp&ju. Emigracija var ierobezot pieejamo
darbaspeku Sajas nozares, tadejadi apdraudot eksporta potencialu un mazinot IKP izaugsmes

tendences.
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3. Latvijas imigracijas politikas analize

Katra ES dalibvalsts pati nosaka savu nacionalo imigracijas politiku. Ta var brivi noteikt
iebraukSanas kartibu, imigrantiem pieejamos darba veidus, vinu izcelsmes valstis un to, cik
cilveku tiks ielaisti valstl. Dazas dalibvalstis ir ieviestas valsts m&roga sist€mas kvalificgtu un
augsti kvalificétu imigrantu piesaisti§anai noteiktas nozarés. ST nodalas mérkis ir analizgt
Latvijas paSreiz€jo imigracijas politiku un galvenas problémas. Nemot véra promocijas darba
tez€ uzsverto nepiecieSamibu péc selektivas migracijas politikas, $aja nodala tiek aplikots
jautajums par augsti kvalificeto darbaspeku Latvija, TpaSu uzmanibu pieverSot augstakas
izglitibas internacionalizacijas iesp&jam Latvija. Lai izverteétu pasreiz€jo darba tirgus testa
migracijas politiku, ir veikta apjomiga (750) Latvijas uznémeéju aptauja, kas pamato biznesa

intereses imigracijas politikas izmainas.

3.1. Imigracijas politikas saturs

Analizgjot Latvijas imigracijas politiku, ir janem véra teor&tiskais uzstadijums par politikas
meérkiem. Divi uzskati ir bijusi Ipasi nozimigi migracijas politikas veidoSana. Viens no tiem ir
ekonomiskais uzskats tirgus uzvediba, kas bazéts uz klasiskajam izmaksu — ieguvumu
kalkulacijam: cilveéki parvietojas, ja migracija maksimizé vigu pasu individualo labumu
(lielakoties caur augstakiem ienakumiem), un partrauc parcelties vai pat atgriezas atpakal, ja
izmaksu — ieguvumi vienadojumi mainas. Pozitiva pieeja balstas uz centieniem iesaistit aréjos
faktorus, tai skaita iebrauc€jus un izmantot ekonomiskajai attistibai. (Vairak imigrantu —
labakai attistibai, vai vairak attisttbas mazakai imigracijai) Otrs ir birokratiskais uzskats, kas
regul€ vinu uznemsSanu un rezidésanu, efektivi veidojot kop&jo uzvedibu. Negativa pieeja ir
versta uz migracijas ierobezoSanu un kontroli. Attistitakas valstis izmanto abas pieejas
vienlaicigi, un tad€jadi tas parklajas. Tomér migracijas politikas paradigmas ierobezo

vesturiskais konteksts, kas var biitiski ietekmét politisko mérku un uzdevumu realizaciju.

Autors uzskata, ka Latvijai nav ekonomiskas migracijas stratégijas. Latvija lidz Sim ir
domingjusi birokratiski regul&josa pieeja migracijas jautajumiem. Deklaracija par Valda
Dombrovska vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu imigracijas tematiku apliko tikai
sabiedribas drosSibas konteksta. Valdibas deklaracijas 124. punkts nosaka, ka ,,par prioritati

noteiksim cinu ar tada veida noziegumiem, kas ietekmé& ekonomiskos un tiesiskos procesus
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valstl. Stingri kontroleésim imigraciju no tre$ajam valstim, mazinot nelegalo imigraciju”.'®

Lidziga tikai uz drosibu fokuséta, ierobezojosa un uz iekslietu kontroli vérsta atticksme pret
imigraciju ir bijusi visam Latvijas valdibam. Savukart attieciba uz imigrantu integracijas
jautdgjumiem ir domingjusi birokratiski reguléjosa pieeja. Péc IpaSu uzdevumu ministra
sabiedribas integracijas lietas sekretariata slégSanas, 2009.gada janvari par imigrantu
integracijas politiku bija atbildiga Bérnu un gimenes lietu ministrija. P&c tas slégsanas, ar
2009.gada maiju So funkciju parnéma Tieslietu ministrija. Kop§ 2011.gada par imigrantu
integraciju atbildeja Kultiras ministrija. Kopuma migracijas politikas planoSanu un
integracijas mehanismu veidoSanu Latvija ietekm& izpildvaras atbildigo institiciju
koordinacijas trikums. Imigracijas politika ir saistita ar seSu Iekslietu, Arlietu, Labklajibas,
Ekonomikas, Kultiiras un Tieslietu ministriju darbibas sféram un lidz ar to saistita ar politikas
koordinaciju. Ka izriet no Latvijas Darba Devéju Konfederacijas un dazadu profesionalo
asociaciju informacijas, ar ekonomiskas migracijas problémam paslaik tieSi nenodarbojas

neviena ministrija, Iidz ar to biznesa parstavjiem nav sarunu partnera imigracijas jautajumos.

Par imigracijas politiku atbildiga ir PMLP. Tiesisko un institucionalo ietvaru nosaka
Imigracijas likums. Imigracijas politikas pamata ir iek$€ja darba tirgus aizsardziba, jo likums
paredz viesstradniekiem nodrosinat vismaz vid€jo algu (450 latu apmera 2011. gada). Latvija
nepastav kvotu sisttmas un darba dev€jiem ir tiesibas uzpemt jebkuras kvalifikacijas
viesstradniekus visos tautsaimniecibas sektoros."® Lai gan migracijas politikas likumdoSana ir
LR Saeimas kompetence, faktiska situacija daudz lielaka nozime un ietekme uz procesiem ir
izpildvarai. To nosaka vairaku ministriju darbiba, ka arT virkne Ministru Kabineta saistoSo
noteikumu. Ar1 ES likumdoSana Latvija tiek parnemta, balstoties uz LR IeM PMLP ekspertizi

un prasmi Eiropas direktivas piemérot Latvijas situacijai.

IeM 2012. gada saka darbu pie jaunas imigracijas politikas pamatnostadném. Pasreizgja
politika ir vérsta uz ieks€ja darba tirgus aizsardzibu, un galvenais Skérslis viesstradnieku
piesaistiS8ana ir prasibas darba devEam pieradit, ka Latvijas iedzivotaju vidi atbilstoSas

kvalifikacijas cilvéki nav atrodami, un vismaz nozares vid€jas algas maksaSana.

Ekonomiskas migracijas stratégijas veidosanas centieni bija laika, kad IKP strauja izaugsme

un masveida emigracija veicinaja uznéméju interesi atvieglot imigracijas politiku. 2007. gada

158 LR Ministru kabineta piepemta valdibas deklaracija 10.09.2011.
159 LR IeM Pilsonibas un Migracijas lietu parvaldes un Eiropas migracijas tikla konferences Kadai biit
Latvijas migrdcijas politikai? materiali, 11.10.2011.
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izveidota LR IeM darba grupa izstradaja ,,Koncepciju par migracijas politiku nodarbinatibas
konteksta”, kuras mérkis bija izvertet nepiecieSamibu veicinat treSo valstu pilsonu uznemsanu
nodarbinatibas noliika un izstradat iesp&jamos risindjuma variantus darbaspéka piedavajuma
palielinasanai. IekSlietu ministrijas sagatavota Koncepcija par migracijas politiku
nodarbinatibas konteksta paredz€ja divus risinajuma variantus. Abi varianti paredz&ja saglabat
uz iek$gja darba tirgus aizsardzibu verstu politiku un eso$as uzturéSanas un darba atlauju
sanemsSanas procediiras vienkarSosanu, tacu pirmais variants neparedzg€ja biitiskas izmainas
eso8ajos normativajos aktos, kamér otraja varianta bija planots izstradat krit€rijus treSo valstu
viesstradnieku atvieglotai uzpemsSanai bitiska darbaspeka trikuma gadijuma. Lai gan
koncepcijas piedavajums netika 1stenots 2008. - 2009. gada, tomér tas bija biitisks migracijas
politikas attistibas rezultats, jo Iidz §im Latvijas politika tika ignor€tas imigracijas iespgjas.
Viesstradnieku atvieglota ieveSana jau 2007. un 2008. gada lautu risinat darbaspeka deficita
problému, nodrosinot ekonomisko izaugsmi. Viesstradnieki raditu veseligu konkurenci
vietgjiem stradniekiem, kuri, izmantojot darbaspéka deficttu, prasija neadekvati augstas algas,
necenSoties nodroSinat darba kvalitati. Viesstradnieku nodarbinatiba varétu palidzet ari

mazinat inflaciju.

Neraugoties uz valdibas darba grupas iniciativam, analiz€jot atseviSku ministriju pozicijas,
Latvija joprojam saglaba konservativas pozicijas. PaSreiz§ja Latvijas migracijas politika
saistiba ar nodarbinatibu ir vérsta uz ieks$€ja darba tirgus aizsardzibu. Tomér Latvijas
Nacionalais Attistibas Plans (NAP 2020)'® ka vienu no kritérijiem labklajibas Iimena
paaugstinasanai paredz IKP izaugsmi uz vienu iedzivotaju gada pec pirktsp&jas paritates. Ja
2012. gada IKP uz vienu iedzivotaju pec pirktsp&jas paritates ir 14 000 eiro, tad NAP meérkis
ir 27 000 eiro 2030. gada. Lai sasniegtu So meérki lielakais izaicindjums vidgja termina ir
saglabat Latvija pietickamu iedzivotaju skaitu, kas nodroSinatu tautas ataudzi un vél vairak
nepasliktinatu nakotnes demografiskas projekcijas, ietekméjot iedzivotaju dzives kvalitates
socialekonomiskos raditajus. IKP izaugsmes iesp€jas biis ierobezotas pec 2017. gada, nemot

veéra darbaspéka pieprasijuma un piedavajuma prognozes. Darbaspeka pieprasijuma

160 NAP 2020 ir galvenais vidgja termina attistibas planosanas dokuments Latvija. Tas ir Latvijas

ilgtsp€jigas attistibas stratégijas Iidz 2030.gadam (Latvija 2030) ricibas plans, kam ir jakalpo par valsts attistibas
cela karti vidgjam terminam.NAP 2020 no vienas puses ir valsts biznesa plans, kas parada valsts izaugsmes
modeli - kur tiks ieguldits, lai nodroSinatu ekonomikas paspietickamibu, produktivitates pieaugumu un valsts
konkurétspgju, ka tiks nodrosinata sinergija starp investiciju mérkiem un lidzsvarota attistiba, ka pelnis valsts un
ka to izdarit iedzivotajiem. Tapat NAP 2020 var tikt skatits arT ka sabiedriskais ligums - ko valsts appemas
paveikt Iidz 2020.gadam un ko ta sagaida no sabiedribas. Valsts parada kopigo redzgjumu par vidgja termina
attistibu, lai nodro§inatu ilgtermina prognoz&jamibu nozaru, biznesa un katra individa [lémumu pienemsana. NAP
2020 vadmotivs ir ekonomikas izraviens, kas nozimé stabilu pamatu ielikSanu valsts attistibai ilgtermina,
veidojot ilgtsp&jigu valsts tautas saimniecibas nakotni.
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nodroSinasanu vidgja termina noteiks reemigracijas iesp&jas, socialas, biznesa un kultiiras
saites ar diasporu, ka arT selektiva, mérkorienteta un ieklaujoSa imigracijas politika.
ledzivotaji, kas devusSies darba mekléjumos emigracija, ir potencials resurss socialo un
biznesa saiSu veidoSanai Sajas valstis, ka ar1 cilvekresurss, kas pie noteiktiem apstakliem var

atgriezties Latvija.

Darbaspéka uznemsSanas karttba no treSajam valstim ir administrativi un finansiali
reglamentéta. Lidz ar to Latvija iecelojuSo arvalstu darba némeju skaits ir nenozimigs, lai gan
tam ir tendence palielinaties. Viens no imigracijas riskiem Latvijas apstaklos ir tas, ka
atvieglota viesstradnieku piesaistiSana var nozimét, ka darba dev€jiem samazinasies
motivacija paaugstinat produktivitati, uzlabot darba apstaklus un socialo garantiju sist€mu.
Varétu bt nelabveligs iespaids uz viet€ja darba tirgus attistibu, jo darba devéji labpratigak
piesaistis 1eto darbaspeku no treSajam valstim, bez tam biis nepiecieSams investet [idzeklus
viesstradnieku integracijai, ka arT netiks veicinata emigréjuso Latvijas iedzivotaju atgrieSanas

Latvija.

2011.gada tautas skaitiSanas dati liecina, ka, samazinoties kop&jam valsts iedzivotaju skaitam,
samazindjies ar1 Latvijas pilsonu, Latvijas nepilsonu, ka arT citu valstu piederigo skaits.
Tomer relativie raditaji liecina, ka Latvijas pilsonu proporcija valsts iedzivotaju kopskaita
laikposma kops ieprieksgjas tautas skaitiSanas palielinajusies no 74,5% lidz 83,8%.
Paplasinoties ES wvalstu lokam, diezgan bitiski kopS iepriek$jas tautas skaitiSanas
palielinajies Latvija pastavigi dzivojoso ES valstu piederigo skaits - no 703 Iidz 5730.
Pieaudzis ar1 Krievijas, Ukrainas un Baltkrievijas pilsonu skaits. Kopuma 2011.gada tautas
skaitiSanas dati liecina, ka Latvija pastavigi dzivo 129 valstu piederigie - pilsoni un
pavalstnieki. Arpus ES valstu piederigo skaits samazinajies no 102 471 cilveka 2000.gada Iidz
38 617 cilvekiem 2011. gada.
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10. tabula. Iedzivotaju valstiska piederiba 2000. un 2011.gada

2000 2011
Skaits Ipatsvars skaits Ipatsvars
procentos procentos
e 2377 2067
Visi iedzivotaji 383 100 237 100
e 1770 1732
Latvijas pilsoni 210 74,5 230 83,8
Latvijas nepilsoni | 503 999 21,2290 660 14,1
Arvalstnieki 103 174 43| 44347 2,1
ES valstu 703 0,0 5730 0.3
piederigie
Cituvalstu 1) 5 474 43| 38617 1.9
piederigie

Avots: CSP 2012

No Latvija dzivojoSajiem iedzivotajiem 17% ir citu valstu pilsoni, kas ir treSais lielakais
ipatsvars starp ES valstim, liecina 2011. gada "Eurostat" dati. 0,4% no Latvija 2011.gada
dzivojosajiem arvalstniekiem bija citu ES dalibvalstu pilsoni, bet pargjie 16,6% ir ES
neietilpstosu valstu pilsoni. "Eurostat" gan atzimé, ka Latvija lielais skaits iedzivotaju, kas ir
ES neietilpstoSo valstu pilsoni, saistits ar iebrauc€jiem no bijuSajam PSRS republikam,

kuriem pieskirts nepilsona statuss.

Kopuma imigracijas [imenis salidzinajuma ar citam ES valstim Latvija ir zems. Kops 2004.
gada Latvija vidgji iecelo 2000 - 2 500 imigrantu gada. Latvija nav imigrantiem mérka valsts
un $adu situaciju nosaka Latvijas salidzinosi zemais socialas labklajibas limenis. PMLP
apléses rada, ka pedejos gados pakapeniski pieaug Latvijas iedzivotaju skaits ar
terminuzturéSanas un pastavigds uzturéSanas atlaujam - 2005.gada sakuma ar
terminuzturéSanas atlaujam bija 7429 un pastavigas uzturéSanas atlaujam — 26 976 iedzivotaji,
bet 2012. gada attiecigi 16 030 un 44 346. Lielaka dala ir Krievijas pilsoni — vairak neka 33
600. Arzemnieku skaits ar derigam uzturé3anas atlaujam bija ir apméram 2% no kopgja
iedzivotaju skaita. Kopgjas nodarbinatibas ietvaros treSo valstu piederigie sastada tikai 0.18%

iedzivotaju. Viens no galvenajiem iemesliem treSo valstspiederigo uzturéSanas atlauju
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izsniegSanai ir gimenu apvienosanas. Divas tresdalas iecelotaju no bijusajam PSRS valstim ir
sievietes, kas ieprecgjusas Latvija. Savukart no Azijas valstim divas treSdalas iebraucgju ir
virieS$i. Parsvara iebraucgji ir vecuma no 20 Iidz 40 gadiem ar vid€jo izglitibu (85%

gadijumu).

11. tabula. Kop€jie arzemju darbaspéka apjomi Latvijas ekonomikas nozarées laika

posma no 2005. Iidz 2010. gadam

Nozare Kopa
Lauksaimnieciba/mezsaimni 108
eciba./zivsaimnieciba

Ieguves ripnieciba 1102
Apstrades rupnieciba 4543
Biivnieciba 1040
Tirdznieciba 537
IzmitinaSana/ €dinasana 740
Transports/uzglabaSana 1036
Pakalpojumi 290
Veseliba 86
Maksla/ izklaide/ atpiita 69
Pargjas nozares 520
Kopa: 10181

Avots: autora aprekini, balstoties uz NVA datiem.

Kopuma laika posma no 2004. gada Iidz 2010. gadam vidg€ji arzemju viesstradnieku skaits ir
bijis ap 2000 darbinieku gada. 2004. gada $is skaitlis bija ap 1700, bet straujas izaugsmes
posma sasniedza 3 500. 2011. gada kopuma ir izsniegtas 2443 darba atlaujas. Arzemju
viesstradnieki Latvija visvairak ierodas no Ukrainas, Krievijas un Baltkrievijas, sastadot
apméram 65% no visiem arzemju viesstradniekiem. Nozaru Skérsgriezuma lidz Sim lielakais
pieprasijums péc arzemju viesstradniekiem ir bijis apstrades ripnieciba, ieguves riipnieciba

un biivnieciba, tacu kopuma Latvijas darba tirgii viesstradnieku loma ir salidzinosi neliela.

Latvija cilvéki galvenokart iebrauc, lai stradatu un atkalapvienotu gimenes. Ja 2005.gada
vairak neka 40% iebraucgju to darija, lai atkalapvienotu gimenes, tad 2010.gada ar $adu mérki
ieradas aptuveni 27% no iebraucgjiem. 2011. gada 40% no iebraucgjiem Seit ieradas, lai

stradatu, un uzlabojoties ekonomiskajai situacijai Latvija, Sis skaits turpinas palielinaties.
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Salidzinosi neliels ir to iebraucgju skaits, kas te ierodas pie vecakiem vai privatu iemeslu, vai

studiju dg], ka arT religisku motivu vaditi.

2011. gada Latvija oficiali ieradas 7253 personas Latvija ieradas uz pastavigu dzivi vai
vismaz uz gadu un ilgaku laiku. No iedzivotaju skaita, kas 2011. gada ieradas Latvija, 28%
bija no Eiropas Savienibas valstim, savukart uz tam emigréja 85%. Valstis, uz kuram
visbiezak devas Latvijas iedzivotdji, bija Lielbritanija, Vacija un Irija. No kopgja iedzivotaju
skaita, kuri ieradas Latvija 2011. gada, 55,8% bija sievietes un 44,2% viriesi. Latvija ieradas
1260 bérni vecuma Iidz 14 gadiem, 74,9% no kopg&ja imigrantu skaita jeb 5435 personas bija
darbaspéjas vecuma jeb vecuma no 15 lidz 61 gadam. Savukart 558 cilveki bija sasniegusi vai

parsniegusi 62 gadu vecumu.

Raugoties no imigracijas procesa dinamikas un darba tirgus pieprasijuma nozimigs ir laiks
posms no Latvijas pievieno$anas ES Iidz 2006. gadam. Saja laika autors piedalijas
sociologiska pétijuma par arvalstu viesstradniekiem un darbaspéka resursiem. P&tijums

liecindja, ka darbaspéka trikums bija saasinajies visas aptaujatajas'®’

nozarés (apstiprinosi
atbildgja 57 uzn€mumi un visas asociacijas). Respondenti noradija uz konkurenci par
darbaspéku attieciba gan pret arvalstim (darbasp€ks aizpliist uz arzemém — 40 uzpémumi),
gan valsts iekSiene (darbasp€ks aizpliist uz tas paSas nozares citiem uznémumiem vai citas
nozares uzpémumiem valsts iekSien€ — attiecigi 18 un 19 uzn€mumi). Darbaspéka trilkumu
izraisTja ne tikai emigracija, bet arT nepietickama specialistu sagatavosana (izglitibas sistema
neatbilst ekonomikas vajadzibam), ka ari darba apjoma pieaugums. Lielaka dala uznéméju
atzina, ka darbaspks truks arT nakotn€, un tas bremz€s nozares attistibu. Darbaspéka
probléma tiek risinata, palielinot investicijas tehnologijas (lai aizvietotu darbaspeku — 26
uznémumi to jau dara un 23 turpinas darit) un apmaciba, palielinot darba algu (17 uzn€mumi
atzist, ka to palielina butiski virs nozares vid€ja lIimena), ka ar1 uzlabojot socialas garantijas
un darba vidi (kas varétu veicinat nodarbinatibas legalizaciju). 2006. gada 33 (14 no apstrades
ripniecibas, 13 no tirdzniecibas, pa 3 no biivniecibas un transporta un sakaru nozares)
uznemgeji apgalvoja, ka neplano piesaistit darbaspéku no arzemém un iztiks ar vietgjiem
resursiem. Lielaka dala biivniecibas un transporta un sakaru nozares uznémumu darbinieku

planoja piesaistit viesstradniekus no arvalstim, galvenokart no NVS. Lidzigi uznéméjiem, ari

el Lai noskaidrotu, cik aktuals ir darbaspeka trikums un ka uznémgji to risina, 2006.gada maija— jtnija

tika veikta uzp@émumu un asociaciju aptauja. Tika aptaujatas straujak augosas tautsaimniecibas nozares, t.i.,
ekonomikas attistibas dzingjspeki. Visi uznémumi ir nozares lideri valsti vai regionos. Darbinieku skaits $ajos
uznémumos svarstas no 6 lidz 7800. Vispusigas informacijas iegliSanas noliika arT par $0 nozaru mazajiem
uznémumiem, tikai aptaujatas 14 asociacijas. Par savas darbibas vietu 24 uznémumi atzina Rigu un Rigas
rajonu, 12 uzpémumi — dazadus Latvijas regionus, 31 uznémums — visu Latviju.
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asociacijas visbiezak ming€ja divas atbildes — proti, cergja iztikt ar viet€jiem darbiniekiem vai

planoja piesaistit darbiniekus no NVS.

2012. gada autora veiktas aptaujas'®

rezultata iegttie dati liecina, ka kopuma (84,1%)
uzn€meji visas tautsaimniecibas nozarés neatkarigi no darbinieku skaita, finanSu apgrozijuma
apjomiem un geografiskas atrasanas vietas uzskata, ka Latvijas ekonomikas izaugsmei nav
nepiecieSams arvalstu darbasp€ks. No visu aptaujato uznémeéju kopskaita tikai 14,8% uzskata,
ka nepiecieSsams arvalstu darbaspéks. Tas pamato nepieciesamibu veidot selekttvu imigracijas
politiku atbilsto$i specifisku nozaru atseviSku uzpémumu interes€m T1pasi attieciba uz
eksportspgjigako uzpémumu stiprinaSanu un attistibu. Jagem veéra, ka uzpémé&ju viedokli
domingjoso lomu (641 uzn€mums no 750) veido mazie uznémumi ar darbinieku skaitu no 1-
9. Mazo un vidgjo uznémumu ekonomiska aktivitates tempi pasreizgja situacija nav tiesa
veida atkarigi no darbaspéka trukuma. Tas liela méra izskaidro kop€jas pozicijas attieciba pret

imigracijas politikas liberalizaciju.

162 Lai noskaidrotu uznémeju viedokli, autors sadarbiba ar tirgus un socialo pettjumu firmu SKDS 2012.

gada marta veica 750 uzp€mumu vaditaju aptauju. Izlases metode bija kvotu izlase no CSP datu bazes un
publiski pieejamam uzpeémumu datu bazé€m. Aptauja tika realiz€ta vairak pakapju kvotu izlase, ieverojot
uzpeémumu dalfjumu pé&c NACE kodiem. Aptaujas veikSanas metodes bija CATI (telefonintervijas), CAWI
(interneta aptauja). Aptaujas merka grupas lielums bija proporcionals nozares (p&c NACE koda) ieguldijjumam
Latvijas iekszemes kopprodukta veidoSana. legiitie dati tika sveérti atbilsto$i CSP statistikai par Latvijas
uzpemumu sadalfjumu p&c darbinieku skaita uzp€muma un nozares un péc uzpeémuma finansiala apgrozijuma
pedgja finansu gada laika. Visi uznémumi atbilstosi to apgrozijuma lielumam ir sadaliti piecas lidzigas grupas —
kvintiles; 1. kvintile aptver uznémumus ar zemako apgrozijumu, bet 5. kvintile — uzpémumus ar augstako
apgrozijumu.
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12. tabula. Latvijas lielako un ekonomiski ietekmigako uzpéméju viedoklis par
jautajumu ,,Vai joma, kura Jus/ Jusu uznémums stradajat, Latvija ir nepiecieSams
arvalstu darbaspeks? Ja ja, tad vai ir nepiecieSami kvalificéti darbinieki vai vienkarsa
darba stradnieki?”

Ir nepiecieSami Nozarei nav
Ir nepiecieSami  vienkar§a  nepiecieSams
kvalificéti darba arvalstu
darbinieki stradnieki darbaspéks  Griti pateikt
Visi respondenti 10.6% 4.2% 84.1% 2.6%
Nozare RaZoSana| 1149 6.6% 80.2% 3.5%
Tirdznieciba|  10.0% 3.6% 86.4% 1.0%
Blvnieciba|  18.4% 3.9% 75.3% 6.3%
Pakalpojumi 9.4% 4.0% 85.3% 2.7%
Darbinieku skaits 1 — 9 darbinieki o o o o
uznamuma 10.0% 3.9% 84.5% 2.8%
10 — 49 darbinieki 13,99 6.0% 82.6% 9%
50 — 249 darbinieki| 11,99 6.1% 80.6% 3.6%
250 un vairak darbinieku 25.2%, 1.9% 70.3% 4.5%
Uzgémuma_gada 1. kvintile (I"dz Ls 25 000) 6.7% ) 90.0% 3.3%
apgrozijums
2. kvintile (Ls 25 001 50%(; 10.7% 5.5% 82.4% 1.4%
3. kvintile (Ls 90 001 ‘02050(; 13.6% 7.2% 79.4% 41%
4. kvintile (Ls 250 001 -1 o%%(; 11.8% 41% 84.2% 1.5%
5. kvintile (Ls 1 000 001 un o o o o
vairak) 15.2% 6.1% 82.1% 1.1%
Griti pateikt/ nevélas atbildét 9.9% 3.9% 84.7% 2.6%
Regions Riga 12.1% 4.7% 81.8% 3.1%
Pieriga 6.3% 4.9% 87.8% 2.5%
Vidzeme|  13.0% - 86.4% 6%
Kurzeme 5.5% 1.2% 90.3% 3.1%
Zemgale 13.3% 6.6% 79.9% 3.1%
Latgale 10.7% 6.4% 85.4% 5%
Apdzivota vieta Riga 12.3% 4.5% 81.8% 2.9%
Cita pilséta 9.1% 3.8% 87.8% 9%
Lauki 8.9% 4.5% 82.1% 5.9%

lespéjamas vairakas atbildes
Baze: visi respondenti, n=750

EM prognozes liecina, ka jau ap 2017.gadu visi nodarbinatibas picauguma resursi Latvijas
darba tirgli varetu bt izsmelti, nemot véra demografiskas tendences. Ekonomiste Raita
Karnite uzskata, ka p&c 2017. gada darba tirgn biis jaiesaista no 5000 Iidz 15 000 imigrantu.
Vipa pauz parliecibu, ka, lai nodroSinatu ekonomikas izaugsmes tempus un stabilizétu

situaciju darba tirgii, nepiecieSamais imigrantu skaits var biit pat lielaks. Ja nepiecieSamais
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darbinieku skaits nebils pieejams, atpaliciba no vélama IKP pieauguma ir vidg€ji 1-2% gada.
Tomér p&c autora domam vienlaicigi masveida mazkvalificeta darbasp€ka piesaistiSana
ierobezos v€lmi un iesp€jas kapinat produktivitati un stimulés IKP pieaugumu tikai lidz
bridim, kamér citas valstis ekonomiskajiem migrantiem neklis interesantakas par Latviju.
Ilgtermina imigracijas politikai jabit balstitai uz prasmju attistiSanu nozares, kas resursu zina
potenciali var sevi uzturét un atrazot. Tade] loti svarigi, ka paral€li Sai imigracijas politikai

tiek nodroSinata atbilstoSa izglitibas sist€tmas modernizacija.

P&c finansu krizes attieciba uz imigracijas politiku Latvija iezim€jas zinamas liberalizacijas
tendences. Kops 2010. gada 1.julija stajas speka grozijumi Imigracijas likuma, ievieSot
butiskas izmainas arzemnieku ieceloSanas kartiba. Vienlaikus ar minétajiem likuma
grozijumiem stajas speka ar1 sesi jauni Ministru kabineta noteikumi, kas saistiti ar arzemnieku
ieceloSanas kartibu, ka ar1 grozijumi divos citos ar imigraciju saistitos Ministru kabineta
noteikumos. Visi min&tie grozijumi ne tikai paplaSinas terminuzturé$anas atlauju iegiiSanas
pamatojumus, bet arm mazinas birokratiju ieceloSanas kartiba, tadéjadi gan paSiem Latvijas
iedzivotajiem un uznémeéjiem, gan ar1 arzemniekiem atvieglojot dokumentu kartoSanu saistiba
ar imigracijas jautajumiem. Parpemot funkciju no NVA, turpmak PMLP var izsniegt gan

uzturéSanas atlaujas arzemniekam, gan ar1 darba atlaujas stradasanai Latvija.

Lidz $im uzpéméjiem, kuriem bija nepiecieSams uzaicinat arzemniekus nodarbinatibas
noltika, vispirms vajadzgja versties NVA, kur bija janoformé izsaukums darba atlaujai. Lai
uzaicinatais darbinieks var€tu legali Latvija uztur€ties ilgak par 90 dienam pusgada laika,
darba devejam vajadzgja versties ari PMLP nodala un noformé&t izsaukumu uzturéSanas
atlaujas sapemsanai. Turpmak abi Sie procesi biis apvienoti viena un darba devéjiem visas
nepiecieSamas formalitates, kas saistitas ar arzemnieku uzaicinaSanu nodarbinatibas noliika,
bis iesp&jams kartot uzreiz viena iestadeé - PMLP. Darba tirgii gan prieksroka art nakotné tiks
dota Latvijas iedzivotajiem, proti, tapat ka lidz Sim, arT turpmak uznémejam vispirms vajadz€s
registrét vakanci NVA piedavasanai Latvijas iedzivotajiem, bet, ja méneSa laika neviens
pietickami kvalificéts un zinoSs specialists Latvija nebis atradies, uznémgjs varés uzaicinat

arzemnieku.

Saskana ar piepemtajiem grozijjumiem Imigracijas likuma uz terminuzturéSanas atlauju
iegliSanu Latvija var€s pretend€t tie arzemnieki, kuri Seit ieguldijusi ievérojamus finanSu
lidzeklus, tadgjadi sekmgjot Latvijas ekonomikas izaugsmi. Proti, arzemnieks, kur§ Latvija
registrétas kapitalsabiedribas pamatkapitala ir ieguldijis ne mazak ka 25 000 latu un $1

kapitalsabiedriba valsts un pasvaldibu budzeta nodoklos kopuma biis samaksajusi ne mazak
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ka 20 000 latu, varés iegiit terminuzturéSanas atlauju Latvija uz laiku lidz pieciem gadiem.
Terminuzturésanas atlauju Latvija uz laiku, kas neparsniedz piecus gadus, varés sanemt ari
persona, kura par kop€jo darfjumu summu vismaz 100 000 latu apméra biis iegadajusies un
kurai piederés viens vai vairaki nekustamie ipasumi Riga, Rigas planoSanas regiona vai
republikas pilsétas - Daugavpili, Jelgava, Jekabpili, Jurmala, Liepaja, Re€zekn€, Valmiera vai
Ventspill. Arzemniekam iegiistot uzturé$anas atlauju Latvija, to varés sanemt arl vina

gimenes locekli.

Nemot véra minéto, turpmak biis noteikts, ka uz aktivu saimniecisku darbibu un ekonomisko
labumu versta uznémeéjdarbiba bis, ja komercsabiedribas valdes un padomes locekli gada
nomaksas vismaz 10 000 latu nodoklos un nodarbinas ne mazak ka piecus darbiniekus.
Individualajiem komersantiem gada nodoklos biis janomaksa vismaz 8000 latu un janodarbina
ne mazak ka tris darbinieki. Savukart arvalstu komersantu parstavniecibam Latvija tiks verteta
informacija par noslégtajiem ligumiem, turklat, sakot no tresa darbibas gada, S$im

parstavniecibam Latvija biis janodarbina vismaz tris darbinieki.

Uzturésanas atlaujas Latvija kops 2010.gada 1.jilija apmaind pret investicijam san€musas
2461 arvalstu personas - nekustamos ipasumus Latvija iegadajuSies 536 arzemnieki, 127
veiku$i ieguldijumus bankas, bet 47 — kapitalsabiedribas. UzturéSanas atlaujas Latvija
apmaina pret investicijam sanémusi 542 Krievijas pilsoni, 53 Ukrainas pilsoni. Investoru vida
ir armT personas no Kazahstanas, Uzbekistanas, Baltkrievijas, Azerbaidzanas, ASYV,
Kirgizstanas, Arménijas, Izraglas, Kanadas, Libanas, Moldovas un Sirijas. Kopuma Latvijas

ekonomika no 2010. [idz 2012. gadam sada veida ir iegulditi 173 miljoni latu.

Imigracijas politikas izvértejums

Lai gan attieciba pret imigraciju sabiedriska doma ir visai viennozimiga, jo kopuma ap 70%
saka, ka vini imigraciju verté negativi'®, migracijas politikas jautadjumos pedéjo gadu laika
arvien aktivak savas pozicijas izsaka dazadi uznéméji un biznesa organizacijas. Latvijas
biznesa organizacijas vélas péc iesp€jas liberalaku migracijas politiku, kas lautu vieglak ievest
Latvija darbaspéku no ES tre§ajam valstim. Sis viedoklis ir ekonomiski pamatots, tomér tas
sava zina ir Saurs, jo neaptver citas ar migraciju saistitas problémas. LDDK uzskata, ka
pasreiz€ja imigracijas politika nenorada uz mehanismiem, ka darba devéjiem Latvija atvieglot
specialistu piesaisti no citam valstim, lai nodroSinatu tautsaimniecibas izaugsmes tempu

saglabasanos.

163 Kaktins, A. Eiropas Parlamenta Informacijas biroja Latvija un Eiropas Komisijas parstavniecibas

Latvija konferences materiali. ‘Latvijas sabiedribas viedoklis par imigraciju’. 20.04.2007.
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Pret§jas pozicijas ir arodbiedribam. Arodbiedribas Latvija aptver apméram 20% no visiem
stradajoSajiem, turklat tie ir galvenokart publiskaja sektora un lielakajos uznémumos
nodarbinatie. No aptuveni 47 tikstoSiem uzpnémumu, kas darbojas Latvija, tikai divos
tikstoSos ir noslégti kopligumi starp darba devéju un stradajoso kolektivu. Sados ieksgja
darba tirgus apstaklos LBAS iestajas pret darbaspeka importu no ES tresajam valstim. LBAS
parlieciba ir, ka Sados apstaklos uznémeéji ir spiesti risinat socialos jautajumus un, iesp&jams,
mazinat uzpémumu pelnas procentus. Pretgja gadijuma, ievedot valsti mazkvalificétu

darbaspéeku no tresajam valstim, darbinieki tiks paklauti vél lielakai socialajai diskriminacijai.

Saskana ar SKDS 2007. gada aptauju apméram 60% no Latvijas iedzivotajiem pozitivi verteé
to, ka Latvijas iedzivotaji brauc prom un pamet Latviju, pretstata mazliet mazak neka treSajai
dalai, kas veido 29%, kuri So paradibu ir novert&jusi ka negativu un tikai 10% to ir novert&jusi
ka Joti negativu. Tomer uz jautajumu “Vai Latvijas iedzivotaju braukSana stradat uz arzemém
ir vai nav probléma valstt kopuma?”’, no SKDS aptaujas datiem redzams, ka 2/3 respondentu
teikuSas, ka ta ir liela probléma.'® Aptaujas atkldj, ka individuala uztveré cilveki saskata
ieguvumus no migracijas, tomér valstiska méroga sava veida baidas no Sadas izvéles.
Acimredzot Saja joma sabiedribai pietrikst politisko risinagjumu, ko nespg piedavat varas

elites grupas (politiki, ierédni, biznesa parstavji).

Pasreiz€jais Latvijas imigracijas politikas modelis (“Darba tirgus tests”) viet€jam
darbaspekam dod iesp&ju prioritari aizpildit pieejamas brivas darba vietas. Bezdarba apstaklos
sist€ma ir pasregul&josa, jo no arpuses netiek piesaistit papildus darbinieki, ja ir pieejams
vietgjais darbasp€ks. Latvijas imigracijas politika ir mérk&ta uz darba tirgus nepiecieSamibu
nodro§inasanu, un tai nav butisku ar viesstradnieku integraciju saistitu izaicinajumu.
Pasreiz€ja sisttma lauj darba dev&jiem elastigak reagét uz darba tirgus izmaipam. LM
redz€jums par imigracijas politiku paredz, ka vidgja termina japiesaista kvalificéts darbaspeks
ar tadam prasmém, kadas tautsaimnieciba ir nepiecieSamas, jo valsti joprojam ir liela
darbaspéeka rezerve (bezdarbnieki), 1idz ar to saglabajama butu “darba tirgus testa” politika.
Vienlaicigi tiek uzsveérts, ka jadara viss iesp€jamais, lai raditu apstaklus, kas veicinatu
aizbraukuSo atgrieSanos. Lai piesaistitu treSo valstu imigrantus, kas sniegtu péc iesp€jas

lielaku pienesumu Latvijas tautsaimniecibai, svarigs ir valsts t€ls, ka arT darba apstakli.

164 Turpat.

102



2012. gada autora veiktas aptaujas rezultata iegttie dati liecina, ka kopuma patreizgja Latvijas
imigracijas politika neatbilst uznéméju vairakuma interesem.'® 49,1% uzpéméju visas
tautsaimniecibas nozar€s neatkarigi no darbinieku skaita, finanSu apgrozijuma apjomiem un
geografiskas atrasanas vietas uzskata, ka patreiz€ja Latvijas imigracijas (t.i. darbaspéka
piesaistes) politika nemaz vai drizak neatbilst uzpéméju interes€m. No visu aptaujato
uznéméju kopskaita tikai 14,8% uzskata, ka valsts imigracijas politika atbilst uznémé&ju
interes€m. Tas pamato nepiecieSamibu mainit imigracijas politiku atbilstosi specifisku nozaru
atseviSku uzn@émumu interes€m 1pasi attieciba uz eksportspgjigako uzn€émumu stiprinaSanu un
attistibu. Kritiski veért€jams ir fakts, ka razoSanas un pakalpojumu nozares uzpe€mumi
salidzinosi viskritiskak verté pasreiz€jo imigracijas politiku. Razo$anas nozares uznémumiem
ir pieaugoSs un bitisks Tpatsvars Latvijas eksporta struktiira, kas ietekmé IKP izaugsmes

kopgjos raditajus.

Tapat salidzinot uzn€mumus péc to darbinieku skaita, redzams, ka uzn€mumos no 50-249 un
no 250 un vairak darbinieku 38,4% atzist imigracijas politikas pilnigu un 50,5% dal&ju
neatbilstibu ar uzn€mumu interes€m. Darbinieku skaita zina lielakie Latvijas uzn€mumi ir
1pasi nozimigi, jo to ekonomiskas aktivitates apjomi vistiesakaja veida ietekmé IKP lielumu.
Domajot arT par arvalstu investiciju piesaistiSanu un jaunu uznémumu veidoSanu, liberala

imigracijas politika var butiski vairot lielo starptautisko uznémumu interesi investet Latvija.

Aptaujas dati liecina, ka neatkarigi no uzpémuma gada finanSu apgrozijuma vairakums
uzskata, ka patreizgja Latvijas imigracijas politika nemaz 38,3% vai dalgji 53,4% neatbilst
uzpnéméju interesém. Tas ir raksturigi gan uzpémumiem ir salidzino$i nelielu gada
apgrozijumu, gan uznémumiem ir vislielako apgrozijumu. FinanSu apgrozijuma zina lielakie
uzpémumi ir nozimigi, jo to ekonomiskas aktivitates apjomi visvairak un salidzino$i atrak

ietekmg IKP lielumu un izaugsmi.

165 Detalizetakai informacijai skatit 162. atsauci .
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13. tabula. Latvijas lielako un ekonomiski ietekmigako uzpémeéju viedoklis par
jautajumu ,,Vai, Jusuprat, patreizéja Latvijas imigracijas (t.i. darbaspéka piesaistes) politika

atbilst uznpémeéju interesem?”

Visi respondenti

Nozare Razosana
Tirdznieciba
Biivnieciba

Pakalpojumi

1 - 9 darbinieki
10 - 49 darbinieki
50 - 249 darbinieki

250 un vairak darbinieku

Darbinieku skaits
uznémuma

1. kvintile (Iidz Ls 25 000)
2. kvintile (Ls 25 001 - 90 000)
3. kvintile (Ls 90 001 - 250 000)

4. kvintile (Ls 250 001 - 1 000
000)

5. kvintile (Ls 1 000 001 un
vairak)

Griti pateikt/ nevélas atbildet

Uzpémuma gada apgrozijums

Regions Riga
Pieriga

Vidzeme

Kurzeme

Zemgale

Latgale

Apdzivota vieta Riga
Cita pilséta
Lauki

Baze: visi respondenti, n=750

Pilniba atbilst

2.8

2.0
34
6.7
1.9

2.9
2.5
1.4

2.2
6.3
8

23

2.7

2.7
3.7
4.8
1.5
3.1

2.5
3.9

Drizak
atbilst
12.0

12.3
11.0
15.5
12.0

11.7
13.0
16.9
22.7

18.6
13.6
7.0

133

23.8
7.0

13.8
8.4
10.7
17.0
10.3
5.1

13.2
11.0
10.5

Drizak neatbilst Nemaz neatbilst Griti pateikt

27.3 21.8 36.1
29.5 19.5 36.7
25.6 23.6 36.4
20.4 28.2 29.1
29.0 20.1 37.0
26.9 22.5 36.0
30.7 16.8 37.0
21.7 24.1 35.8
28.8 14.3 34.1
28.3 18.1 32.8
253 22.6 322
30.5 25.7 36.1
30.0 15.0 39.4
234 233 29.5
25.6 232 414
26.6 24.6 323
322 16.9 38.8
26.0 16.1 423
27.0 11.8 42.7
21.9 26.2 38.5
31.6 30.7 32.6
26.8 25.2 322
27.5 19.9 37.7
28.1 15.2 45.5

LB Monetaras politikas parvaldes Makroekonomikas analizes dalas vecakais ekonomists

Olegs Krasnopjorovs, attieciba uz par aicinajumiem vienkarSot imigracijas noteikumus,

uzskata, ka no tautsaimniecibas viedokla svarigi ir saprast, vai runa ir par augsti kvalificéta

vai zemi kvalificeta darbaspéka imigraciju. Augsti kvalificéta migracija ekonomikai ir

vElama, jo Sie cilveki ir sp&jigi nodarbinat citus cilvékus, veicinat gan kvalitativu, gan

kvantitativu izaugsmi un ienakumus. Tomer autors uzskata, ka augsti kvalificétu darbaspeku

Latvija tuvakajos 10-20 gados diez vai masveida var@tu piesaistit, jo patlaban Siem

specialistiem var piedavat krietni zemaku atalgojumu neka Rietumeiropa vai jo 1pasi ASV.

Savukart zemi kvalificétu darbaspeku Latvijai tuvakajos gados nevajadzes, jo pasreiz ir
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noveérojams vienkarSo profesiju darba roku parpalikums. Turklat zemi kvalificéta darbaspeka
imigracija nepalidz&tu Latvijai pariet uz kapitalietilpigu un uz cilvékkapitala balstitu

ekonomiku un kaveétu videja atalgojuma Iimena un lidz ar to dzives kvalitates pieaugumu.

Defingjot Latvijas ekonomiskas politikas mérki ka stabilu un ilgtsp€jigu attistibu, izveidojusies
situacija acimredzami nav optimala. Ilgtsp&jigas izaugsmes nodroSinaSanai orientéties tikai uz
mazkvalificeta darbaspéka importu nedrikst. Masveida mazkvalificeta darbaspeka
piesaistiSana ierobezos v€lmi un iesp&jas kapinat produktivitati un stimulés IKP piecaugumu
tikai Iidz bridim, kamér citas valstis ekonomiskajiem migrantiem neklis interesantakas par
Latviju. Ilgtermina imigracijas politikai jabit balstitai uz prasmju attistiSanu nozares, kas
resursu zina potenciali var sevi uzturét un atrazot. Pieméram, atvieglot specialistu iebraukSanu

darbam nozargs kur trukst kadru kapacitates paaudzu mainas rezultata. Tadg] loti svarigi, ka

v e

Nodarbinatibas limena samazinasanas var apdraudét gan makroekonomisko stabilitati, gan
aizkavét Latvijas produktivitates konvergenci ar ES. Konkurence par darbaspéku picaugusi
gan attieciba pret arvalstim, gan starp tautsaimniecibas nozarém valsts iekSien€. Autors uzskata,
ka paSreiz€jais imigracijas administrativais ietvars neatbilst tirgus situacijai, radot
makroekonomisko risku picaugumu. Ekonomikas stabilas un ilgtsp€jigas attistibas

nodros$inasanai nepiecieSama selektiva imigracijas atvieglosana.

3.2.Imigracijas politikas izaicinajumi

Latvijas migracijas politikai paSlaik ir jarisina virkne problémjautajumu, kas saistas ar
emigracijas pieaugoSo apjomu, kvalificéta darbaspeka deficitu, sabiedribas novecoSanos un
vispargjo valsts merki pec iesp&jas atrak sasniegt ES vid€jo dzives Ilimeni, palielinot IKP
izaugsmi uz vienu iedzivotaju. Kops 2011. gada Latvijas bezdarbnieku vidii v&rojamas
tendences pieaugt strukturalajam bezdarbam, kam raksturigas ar1 cilvéku prasmju zaudésana
laika gaita (Sobrid vairak par 40% darba mekl&taju nevar atrast darbu jau vairak ka 1 gadu, un
Sis Tpatsvars aug). Ipasi apdraudéti ir jaunie$i — darba mekl&taju patsvars 15-24 gadu vecu
jaunieSu grupa ir aptuveni divreiz lielaks neka darba tirgii vid&ji. Jauniesi ir arT vismobilakie
un gatavi emigréet, [idz ar to darbaspéks var tikt zaudéts uz ilgu laiku vai pat pavisam. Prasmju
neatbilstiba tirgus vajadzibam var izraisit algu kapumu, kas ir straujaks, neka produktivitates
izaugsme - proti, ekonomikai attistoties, palielinas pieprasijums pec darbaspéka, ko nav

iesp&jams apmierinat ar esoSo piedavajumu, jo bezdarbniekiem triikst nepiecieSamo prasmju.
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Gan eksperti, gan arvalstis dzimuSie un tagad Latvija dzivojoSie iebraucgji atzist, ka Latvija
viesstradniekiem nav pievilciga zeme. Latvija uzn€mumiem nav administrativi un finansiali
letak algot arzemniekus. Latvijai nav imigracijas politikas, kas noteiktu, kadas profesijas
valstt ir nepiecieSami viesstradnieki. Latvija dzivojoSie treSo valstu pilsoni stidzas par
problémam sanemt kvalitativu medicinisko apripi un iespgjam apgit latvieSu valodu, tas
secinats Baltijas socialo zinatpu institita veiktaja pe€tijuma par treSo valstu pilsonu

integracijas sistémas veidoSanu.'®

Lai iegiitu kadu no uzturéSanas atlaujam Latvija,
arvalstniekam ka obligata prasiba ir noteikta apdroSinasanas polises iegade, tacu ta esot vien

formalitate, jo nereti pat neatlieckamo medicinisko palidzibu imigranti nevarot sapemt.

Savukart vaicati par vélésanos apgiit latviesu valodu un iesp&jam to izdarit, imigranti atzinusi,
ka kursi ir par dargu, tos galvenokart organizé privatie uzn€mumi un tie nespgjot
nokomplektet grupas pat 1,5 gadu laika. Eksperti uzskata, ka $aja jautajuma trikst valsts
lidzdalibas. Lidz Sim arvalstnieki, 1pasi treSo valstu valsts piederigie ar terminuzturéSanas
atlaujam, Latvija sastopas ar virkni grutibu, kas atseviSkos aspektos robezojas pat ar
institucionalo diskriminaciju. Vini maksa socialo nodokli, bet nevar sanemt bezdarbnieka
pabalstu, vini maksa ienakuma nodokli, bet likumigi nav pieejama valsts obligata veselibas
apriipe un bezmaksas izglitiba b&rniem. Autors uzskata, ka efektiva imigracijas politika nav
istenojama bez attiecigas valsts politikas integracijas joma. Ka liecina starptautiska pieredze,
ko autors atklaja 1. nodala, ignor&jot sabiedribas integracijas aspektus, imigracijas politika

nesasniedz tos ekonomiskos mérkus, kurus sakotngji izvirza politikas veidotaji.

Nelegalas migracijas riski

Imigracijas politikas izaicinajums ir mazinat nelegalas imigracijas riskus. Petfjumi liecina, ka
tie Tpasi paaugstinas, ja legalas migracijas iesp€jas ir parak ierobezotas un ja valsti ir augsts
énu ekonomikas Tpatsvars un nelegala nodarbinatiba. '’ Nemot véra $os aspektus un Latvijas
geografisko robezskirtni starp ES un NVS, S§is jautajums ieglst arvien lielaku nozimi. NVS
nav tikai migrantu izcelsmes regions un tranzita regions migrantiem no citam pasaules dalam.
NVS ir arT 12 miljoni migrantu. NVS ir darbaspéka migranti no Centralazijas — Krievija un

Kazahstana; 80% no tiem uzturas Krievija, 20% Kazahstana. Krievijas veiktie politiskie

1 - v . . — .. . = . v . . _ - . . _- e
66 Petfjums ‘TreSo valstu pilsonu integracijas sist€mas veidosana’ sniedz vispusigu arvalstnieku situacijas

Latvija analizi, kas balstita uz likumdosanas un citu valstu pieredzes izpéti, arvalstnieku kvantitativu aptauju,
dzilajam intervijam ar arvalstniekiem, darba devg&jiem, augstskolu parstavjiem, politikas veidotajiem un
pakalpojumu sniedzgjiem. Petijuma noradits ne tikai uz esoSajam problémam arvalstnieku integréSana Latvijas
sabiedriba, bet ar1 piedavats risinagjumus gan likumdoSanas [tment, gan institiiciju pakalpojumu uzlabosanai.

167 ‘Immigration trends in the CIS’, International Migration of Population: Russia and the Contemporary

World, Scientific Series of Lomonosov Moscow State University, Vol.25. Moscow, 2011, pp. 45-56.
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pasakumi, kas bija versti uz darbaspéka migrantu no Centralazijas un Kaukaza valstim
izraidiSanu no Krievijas, ka arT globalas finansu krizes izraisitais atlaiSanu vilnis var biit
iemesls, lai palielinatos migrantu skaits no Centralazijas uz Rietumiem. Vairak ka viens
miljons nelegalo imigrantu tic, ka apmetisies Maskava, daudzi no viniem savukart izvélas
Sengenas zonu par savu galamérki. Domingjosi lielako grupu Ipatsvara zina no postpadomju
telpas sastada imigranti no NVS valstim, jeb precizak no Vidusazijas. lecelotajiem no
Uzbekistanas, Turkmenistanas, TadZzikistanas, Kirgizstanas, Moldovas, kur turpat puse no
valsts iedzivotajiem dzivo dzila nabadziba ar mazak ka 2 ASV dolaru diena, Krievija, kur
vidgjais ménesa atalgojums (2010.gada dati) ir 237 ASV dolari, ir ickarojams galamérkis. Sis
imigrantu grupas no Vidusazijas tad arT sastada vislielako gan legalo, gan nelegalo imigrantu

pieplidumu.

Lielakais vairums no imigrantiem Krievija tiek nodarbinati biivniecibas un servisa sektoros —
aptuveni 74% no visiem imigrantiem tiek akumul@ti tieSi Sajas nozar€s. Otrs nozimigs
nodarbinatibas sektors ir riipnieciba un industrija, kur no visiem nodarbinatajiem vid&ji 57%
ir imigrantu darbaspéks. Tacu absoliitos skait]los, redzam, ka kopg&jais nodarbinato imigrantu
skaits mérams robezas no 0,33 lidz 1,36% no kop&o nodarbinato skaita. Saprotams, ka
imigranti visvairak tiek nodarbinati biivnieciba, ripniecina un lauksaimnieciba, $aja gadijuma
tas var€tu biit izskaidrojams ar to, ka imigranti no Vidusazijas valstim ir zemi kvalific€ts
darbaspéks, kas nodarbinams vien Sajas nozar€s, kur nav nepiecieSams liels intelektualais
potencials. Stradnieki no bijusajam PSRS valstim dodas uz Krieviju galvenokart dé| sliktas
ekonomiskas situacijas to mitnes valstis, Krievijas ekonomiska situacija ir relativi labaka,
tade] arT pievilcigaka imigrantiem no Vidusazijas valstim. Situaciju vieglaku, protams, padara
postpadomju valstu iedzivotaju izpratne par notiekoSo Krievija, ka ar1 valodas barjeras
neesamiba, jo lielaka dala no Vidusazijas imigrantiem brivi parvalda krievu valodu, kas

nodros$ina tiem psihologisku viegluma sajttu.

Imigrantu pieplidumu veicina arT atvieglotais bezvizu rezims starp Krieviju un NVS valstim,
tas nosaka, ka So NVS valstu pilsoniem ir tiesibas iecelot Krievija bez vizas un uzturéties lidz
pat 90 dienam. Vertgjot imigrantu nodarbinatibu, redzams, ka imigranti nereti iekltist Krievija
nelegala cela, tapat ar1 imigranti vairuma tiek nodarbinati nelegali. No Vidusazijas
galvenokart Krievija ieplust tikai zemi kvalificéts, mazizglitots darbaspéeks, kas tad ari tiek
nodarbinats atbilstosi to kvalifikacijai — primari ka paligstradnieki buvnieciba, riipnieciba,
tirdznieciba un lauksaimnieciba. Tomér nelegala nodarbinatiba ir ar1 valsts likumdoSanas

radits fenomens, parlieku liela birokratija un sarezgits normativisms nelauj vairumam no
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imigrantiem uzsakt legalu nodarbosanos. Pavisam saskana ar IekSlietu ministrijas aprékiniem
Krievija paslaik dzivo aptuveni 25 miljoni arvalstu pilsonu, no kuriem ceturta dala izvairas no

oficialas registracijas.'®®

Saskana ar Valsts robezsardzes datiem Latvija palielinas nelegalas imigracijas apjomi.
Pedgjos tris gados Valsts robezsardzes amatpersonas ik gadu aiztur apméram 500 treSo valstu
pilsonu, kas nelikumigi uzturas vai parkapj uzturéSanas nosacijumus Latvija.'® Nelegalo
imigrantu vélme jebkada veida iecelot Sengenas zona aizvien pieaug. Savu mérku
sasniegSanai vini megina, gan apiet robezkontroles punktus, tadejadi nelikumigi skérsojot
"zalo" robezu, gan izmantot viltotus celoSanas dokumentus, taja skaita arT viltotas citu
Sengenas zonas valstu uzturé$anas atlaujas un vizas. Bez tam pédgjos gados Latvija
patverumu mekle ap 50-60 cilveku, turklat lielakais patvérumu meklétaju skaits ir no NVS
valstim. Autors uzskata, ka Latvija pagaidam ir tranzitvalsts, no kuras labakas dzives
meklI&taji mégina doties talak. Lidz §im Latvijai bija prieksrociba, ka par So problému valdiba
vargja praktiski nedomat, tacu tagad ir skaidrs, ka skaitli nelegalas imigracijas apjomi augs,

nemot vera eénu ekonomikas un nelegalas nodarbinatibas augsto limeni.

3.3. Migracijas politika attiectba pret treSo valstu augsti kvalificeéto darbaspeku

Migracijas politika arzemnieku nodarbinatibai ir noteikta Imigracijas likuma un tam
pakartotajos Ministru kabineta noteikumos. Speciali ieceloSanas un uzturéSanas noteikumi
treSo valstu augsti kvalificétajam darbaspékam Latvijas likumdoSana nav definéti. Ja
arzemnieks vé€las nodibinat darba tiesiskas attiecibas, noslédzot darba ligumu, vai bt
nodarbinats, pamatojoties uz citu civiltiesisku Iigumu (taja skaita ka komercsabiedribas
parvaldes vai izpildinstiticijas loceklis), vai biit pasnodarbinata persona, saskana ar
Imigracijas likuma 9.pantu arzemniekam nepiecieSama darba atlauja. '”°
Darba atlauja nav nepiecieSama, ja arzemnieks:
1) ir san@mis pastavigas uzturéSanas atlauju;
2) ir sanémis terminuzturéSanas atlauju uz laiku, kas neparsniedz gadu, ja uzturéSanas
Latvijas Republika ir saistita ar audzeknu vai studentu apmainu, praksi vai stazéSanos
kada no Latvijas Republikas izglitibas iestadém vai komercregistra registréta

komercsabiedriba vai cita uzdevuma veiksanu, un par veikto darbu nesanem atlidzibu;

168 ‘Immigration trends in the CIS’, International Migration of Population: Russia and the Contemporary

World, Scientific Series of Lomonosov Moscow State University, Vol.25. Moscow, 2011, p 56.
169 LR Valsts Robezsardzes gada parskats, LR IeM, 2011.
17 Imigracijas likums, Latvijas Véstnesis Nr.169, 20.11.2002.
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3) ierodas Latvijas Republika uz viesizradém (vieskoncertiem) ka izpilditajs (mizikis,
dziedatajs, dejotajs, aktieris, cirka makslinieks u.c.), autors (komponists, horeografs,
rezisors, scenografs u.c.), izrazu (koncertu) nodroSinasana iesaistits administrativais
vai tehniskais darbinieks un paredze€tais uzturéSanas ilgums Latvijas Republika
neparsniedz 14 dienas;

4) ierodas Latvijas Republika pec izglitibas iestades vai zinatniskas institlicijas, vai
atseviSka zinatnieka wuzaicindjuma saistiba ar zinatniskiem pétjjumiem vai
piedaliSanos izglitibas programmu 1istenoSana un paredz€tais uzturéSanas ilgums
Latvijas Republika neparsniedz 14 dienas.

5) Ir sanémis FEiropas Kopienas pastavigd iedzivotaja uztur€Sanas atlauju Latvijas

Republika.

Latvija nav ieviestas darbaspéka kvotas. Iznémums ir tie informacijas tehnologiju specialisti,
kuriem izsniedz bezmaksas darba atlaujas bez darba devéja darba izsaukuma apstiprinasanas
atbilsto$i vizu deriguma terminam uz laiku, kas neparsniedz 90 dienas pusgada laika skaitot
no pirmas ieceloSanas dienas, un kuri ir ar atbilstoSu augstako profesionalo vai augstako
akadémisko izglitibu informacijas tehnologiju joma ar pieredzi vadosa amata informacijas
tehnologiju nozaré (p&dgjos tris gadus), un kurus paredz&éts nodarbinat $ados amatos: projektu
direktors; kvalitates vaditajs; vadoSais projekta vaditajs; vadosSais sist€ému arhitekts; vadoSais
sisttmu analitikis; vadoSais programmétajs; vadosais informacijas tehnologiju risinajumu
konsultants; vadoSais uznéméjdarbibas konsultants. Sados gadijumos var izsniegt kopa lidz

100 darba atlaujam gada.

Autors kritiski veérte faktu, ka Latvija nav izveidotas programmas, ka ar1i jebkada veida
vieno$anas ar treSajam valstim par augsti kvalificéta darbaspeka piesaistisanu.'”' Lidz ar to
nav speciali atrunata S$adu personu atgrieSana (return), ka arm nav izdaliti atseviski
atvieglojumi, pieméram, gimenes apvienoSanai, latvieSu valodas apmacibai. Nemot véra
starptautiskas tiestbu normas un praksi, ka ari veért§jot socialo partneru priekslikumus,
Ministru kabineta 2004.gada 20.janvara noteikumu Nr.44 ,Noteikumi par darba atlaujam
arzemniekiem” 29. un 30.punkta ir noteikti atvieglojumi darba atlauju sanemsana atseviskam
personu grupam. Piem€ram, norma par noteiktajam kvotam attieciba uz informacijas

tehnologiju specialistiem.

7 Indans, 1. (2010) Treso valstu augsti kvalificétais darbaspeks. Starptautiskda pieredze un Latvijas

situdcija, Riga: Fr. Eberta fonds, 82.1pp.
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2011. gada 8jalija Saeima pienéma grozijumus likuma "Par Eiropas Kopienas pastaviga
iedzivotaja statusu Latvijas Republika", kas pilnveido un vienkarSo administrativo procediru,
kada Latvijas nepilsoni un treSo valstu pilsoni var sanemt Eiropas Kopienas (EK) pastaviga
iedzivotaja statusu Latvija. Likuma paredz€ts samazinat iesniedzamo dokumentu daudzumu
EK pastaviga iedzivotaja statusa noforméSanai, turklat iecer&ts arl samazinat dokumentu
izskatiSanas terminus. Lidz §im visi iesniegumi par statusa pieSkirSanu tika izskatiti tris
ménesu laika, tacu turpmak Sis laiks varétu tikt samazinats Iidz 30 dienam, ja iesniedzgjs bis
Latvijas nepilsonis. Savukart gadijumos, kad tresas valsts pilsonim nebis tiesibu uzturéties
Latvija visu likuma paredz&to dokumentu izskatiSanas laiku, lemumu vares pienemt art desmit
darbadienu laika. Ar likuma grozijumiem tiek preciz€ti ari gadijumi, kad EK pastaviga
iedzivotaja statusu var atteikt vai atnemt. Tapat tiek noteikts laika posms, kadu ES zilas kartes
turétajam un vipa gimenes locekliem var ieskaitit nepartrauktas uzturéSanas laika Latvija.
Bitiski, ka turpmak Latvijas nepilsonim kop@ja uzturéSanas laika var@s ieskaitit ar1 laika
posmu, kura vin$ ir uzturgjies citd ES dalibvalsti, ja vien Sis laiks nebis ilgaks par pieciem
gadiem. Grozijumi likuma ir nepiecieSami, lai nodroSinatu visas ES normas, kas saistitas ar
EK pastaviga iedzivotaja statusa iegliSanas iesp&jam arzemniekiem, kuri Latvija un ES bas

uzturgjusies piecus gadus augsti kvalificétas nodarbinatibas noliikos.

Ja uzturéSanas atlauju Latvija pieprasis arzemnieks, kurs§ vél€sies sanemt ES zilo karti, vinpam
vajadzes biit finansiali nodrosinatam ar naudas lidzekliem, kas saskana ar Centralas statistikas
parvaldes p&dgjo publicto informaciju atbildis 1,5 ménesu vidéjam bruto darba samaksam
Latvija iepriek$gja gada. Izmainas miné€tajos noteikumos bija nepiecieSamas peéc Saeima
pienemtajiem grozijumiem Imigracijas likuma, ar kuriem tika ieviesta Eiropas Padomes
Direktiva par treSo valstu valstspiederigo ieceloSanu un uzturéSanos augsti kvalificétas
nodarbinatibas noltika. Lidz §im spéka esosaja noteikumu redakcija nebija noteikts
nepiecieSamais finanSu lidzeklu apmeérs arzemniekam, kur§ velas pieprasit ES zilo karti

atbilstosi direktiva noteiktajam.

Latvija parnem ES direktivu, kas paredz, ka ES zilas kartes turétdjiem, kartes deriguma
termina laika uzturoties Latvija, paredzets pieskirt vienlidzigas tiesibas uz informacijas un
palidzibas pakalpojumu pieejamibu Nodarbinatibas valsts agentiira (NVA). Sie nosacijumi
attieksies uz treSo valstu valstspiederigajiem, kas ir ES zilas kartes turtaji un ir ieguvusi
bezdarbnieka vai darba mekl&taja statusu, iecelo un uzturas Latvija augsti kvalificEtas

nodarbinatibas noliikos. Direktivas parpemSanas rezultata ES zilas kartes turétajiem biis
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tiesibas uz informacijas un palidzibas pakalpojumu pieejamibu NVA, ka ari tiesibas uz
socialajam garantijam darba pe€mgja statusa zaud€Sanas gadijuma, ja citi normativie akti
attiectba uz S§is personas tiesibam uzturéties Latvija nenosaka citadi. ES =zilas kartes
turétajiem, kartes deriguma termina laika uzturoties Latvija, paredzets pieSkirt vienlidzigas
tiesibas uz informacijas un palidzibas pakalpojumu pieejamibu Nodarbinatibas valsts agentiira
(NVA). Tapat tiek noteiktas ar1 vienlidzigas tiesibas uz socialajam garantijam bezdarba
perioda un iesaisti aktivajos nodarbinatibas un bezdarba samazinaSanas preventivajos
pasakumos, ja So pasakumu dalibas ilgums neparsniedz planoto bezdarba registracijas
periodu. ES zilas kartes turétajiem, iegiistot bezdarbnieka statusu, aktivo nodarbinatibas un
bezdarba samazinaSanas preventivo pasakumu ietvaros biis tiesibas sanemt bezmaksas
karjeras konsultacijas, iesaistities neformalas izglitibas programmu apguvé un konkurétspé&jas
paaugstinaSanas pasakumos. Persona, kura ir ES zilas kartes turétaja, bezdarbnieka statusu
zaud@s gadijuma, ja biis pagajusi tris nepartraukti ménesi, kop$ ta zaud€jusi darba némeja
statusu, vai darba néméja statusu ta zaud€ vairak neka vienu reizi. Art $o personu laulatajiem
paredzets pieSkirt nodarbinatibas tiesibas pie jebkura darba dev€ja. Labojumi pieSkir ari
tiesibas nodarbinatibai arvalstu investoru gimenes locekliem, ka ari tiesibas apmainas
studentiem sanemt atlauju nodarbinatibai 20 stundu nedgla. V&l labojumi paredz, ka tam
personam, kuram Latvija pieskirts bezvalstnieka statuss vai kuras nav tiesigas sanemt
pastavigas uzturéSanas atlauju tadel, ka nav apguvusas valsts valodu, ir tiesibas, sanemot

terminuzturéSanas atlauju, stradat pie jebkura darba devgja.

Augsti kvalificetais darbaspéeks Latvija

2012. gada autora veiktas aptaujas dati liecina, ka ir nepiecieSami kvalificeti darbinieki visas
nozarés vairak neka mazkvalificétais darbaspeks.'” ST tendence ipasi izteikta ir bivniecibas
nozaré. Bitiski, ka ar Latvijas eksportu saistitds raZoSanas nozares ir vairak ieinteresétas
piesaistit augsti kvalificéto darbaspeku. Sadas tendences pamato nepiecieSamibu veidot
selektivu imigracijas politiku atbilsto§i nozaru uznémumu interesem T1pasi attieciba uz

eksportsp&jigako uznémumu stiprinasanu un talaku attistibu.

14. tabula. Uznémeéju viedoklis par darbaspéka nepiecieSamibu

Ir Ir
nepiecieSa nepiecieSa
mi kvalificéti mi

darbinieki vienkarsa

172 Detaliz&taka informacija par aptauju 162. atsaucg.

111



darba
stradnieki
Visi respondenti| 10.6% 4.2%
Nozare RazoSana| 11.4% 6.6%
Tirdznieciba| 10.0% 3.6%
Bdvnieciba| 18.4% 3.9%
Pakalpojumi|  9.4% 4.0%

Saja tabula ir izdaliti tikai tie uznémé&ju viedokli, kuri izjat darbaspeka trikumu, lai noteiktu triiksto§a
darbaspeka kvalifikaciju.

Aptaujas dati liecina, ka neatkarigi no uzpémuma lieluma izteikta ir uznémeju interese
papildus piesaistit kvalificétu darbaspeku. Zimiga ir tendence, ka darbinieku skaita zipa
lielakiem uzpémumiem ir augstaka nepiecieSamiba p€c arvalstu kvalificeta darbaspeka
(salidzino$i uznémumos virs 250 darbiniekiem — 25%, bet mazos uzp€mumos lidz 9
darbiniekiem — 10%). Tatad darbinieku skaita zina lielako uznp€mumu attistibai svariga ir
arvalstu kvalificéta darbaspéka piesaiste. Sie uznémumi ir Tpasi nozimigi, jo to ekonomiskas
aktivitates apjomi vistieSakaja veida ietekmé& IKP lielumu. Domajot arT par arvalstu investiciju
piesaistiSanu un jaunu uzgémumu veidoSanu, arvalstu kvalificéta darbaspeka piesaistiSana var

bitiski vairot lielo starptautisko uzn€mumu interesi investet Latvija.

15. tabula. Uzpemeju viedoklis par kvalificeéta darbaspeka nepiecieSamibu

| .. .. IrnepiecieSami
r nepiecieSami . .
A vienkarsa
kvalificéti
darbinieki darba
stradnieki
Darb|n|ekL_1 ska|t§ 1 — 9 darbinieki 10.0% 3.9%
uznémuma
10 — 49 darbinieki 13.9% 6.0%
50 — 249 darbinieki 11.9% 6.1%
250 un vairak darbinieku 25.2% 1.9%

Saja tabula ir izdaliti tikai tie uzngméju viedokli, kuri izjat darbaspéka trikumu, lai noteiktu triksto$a
darbaspeka kvalifikaciju.

Aptaujas dati liecina, ka neatkarigi no uzp€émuma gada finanSu apgrozijuma apjoma
prieksroka tiek dota augsti kvalificétam arvalstu darbaspékam. Biitiska sakariba ir ta, ka, jo
lielaks uzpémuma gada finanSu apgrozijums, jo lielaka ir nepiecieSamiba p€c augsti
kvalificeta arvalstu darbaspeka. Tas ir raksturigi gan uzp€mumiem ir salidzinosi nelielu gada
apgrozijumu, gan uznémumiem ir vislielako apgrozijumu. FinanSu apgrozijuma zina lielako
uzpémumu atfistibai svariga ir arvalstu kvalificéta darbaspeka piesaiste. Sie uzneémumi ir

nozimigi, jo to ekonomiskas aktivitates apjomi ietekme IKP lielumu.

16. tabula. Uzpéméju viedoklis par kvalificéta darbaspéka nepiecieSamibu
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.. .. IrnepiecieSami

Ir nepiecieSami vienkarsa
kvalificéti darba

darbinieki B

stradnieki

Uznémuma gada apgrozijums 1. kvintile (ITdz Ls 25 000) 6.7%
2. kvintile (Ls 25 001 — 90 000) 10.7% 5.5%
3. kvintile (Ls 90 001 —02050(; 13.6% 7.09,
4. kvintile (Ls 250 001 - ‘Io(())%o) 11.8% 4.1%
5. kvintile (Ls 1 000 001 un o o

vairak) 15.2% 6.1%
Grati pateikt/ nevélas atbildét 9.9% 3.9%

Saja tabula ir izdaliti tikai tie uzngméju viedokli, kuri izjat darbaspéka trikumu, lai noteiktu triksto$a
darbaspeka kvalifikaciju.

Autora veikta aptauja liecina, ka Latvijas uznémumi, neraugoties uz geografisko atrasanas
vietu, ir ieinteresé€ti piesaistit kvalificétu arvalstu darbaspéku. Vislielaka nepiecieSamiba tika
konstatéta Zemgal€, bet vismazaka Pierigd. Kopuma vismazakais pieprasijums peéc arvalstu

darbaspéka tika noverots uzn€mumos, kuri darbojas Kurzeme.

17. tabula. Uzpemeju viedoklis par kvalificeéta darbaspeka nepiecieSamibu

| .. .. IrnepiecieSami
r nepiecieSami LN
s vienkarsa
kvalificéti
darbinieki darba
stradnieki
Regions Riga 12.1% 4.7%
Pieriga 6.3% 4.9%
Vidzeme 13.0%
Kurzeme 5.5% 1.2%
Zemgale 13.3% 6.6%
Latgale 10.7% 6.4%
Apdzivota vieta Riga 12.3% 4.5%
Cita pilséta 9.1% 3.8%
Lauki 8.9% 4.5%

Saja tabula ir izdaliti tikai tie uznémé&ju viedokli, kuri izjat darbaspeka trikumu, lai noteiktu triiksto§a
darbaspeka kvalifikaciju.

2007.- 2010. gada apstiprinatie darba izsaukumi arzemniekiem sadalijuma péc izglitibas
saglaba lidzigas sakaribas, kas parada, ka Latvija visbiezak tiek nodarbinati arzemnieki ar
pamata un vidg€jo izglitibu. 2007.gada apstiprinatie darba izsaukumi arzemniekiem ar pamata
un vidgjo izglitibu veidoja 89% un tikai 11% - ar augstako izglitibu. Lidzigi arT citos gados
tika apstiprinati darba izsaukumi 92% arzemnieku ar pamata un vid&jo izglitibu un tikai 8% ar
augstako izglitibu. Tas nozimé, ka pasreizeja Latvijas imigracijas politika vaji piesaista

arvalstu augsti kvalific€to darbaspéku.
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Kvalificeta darbaspéka trikumu uzsver 42% Latvija stradajoSie Vacijas uzpémumu.'” Latvija
stradajosie Vacijas uznémumi ka galveno profesionalu darbinieku trikumu iemeslu min
vispargju izceloSanu no valsts un neapmierinatibu ar profesionalo izglitibu. Nozimigs
specialistu triikuma iemesls no vacu uzpéméju skatupunkta ir tas, ka pietrukst tadas
profesionalas izglitibas, kas merktiecigi pielagotos tagadéjam un nakotnes saimnieciskajam
prasibam. Vacu uznémgéji uzskata, ka pastavosa izglitibas sisttma parak koncentr§jas uz
teorijas apguvi ta vieta, lai piedavatu praktisku profesionalu izglitibu. Profesionalas izglitibas

iestazu vai nu nav vispar, vai ari tam nav laba slava salidzinajuma ar augstskolu izglitibu.

Augsti kvalificéta darbaspeka konteksta nozimigs ir jautajums par augstako izglitibu. Viens
no augstas pievienotas vertibas produktiem, kura eksportu Latvija var€tu nodroSinat
ieverojami lielaka apjoma neka paslaik, ir augstaka izglitiba. DiemZ€l 1idz$ingja $a produkta
eksporta attistibas dinamika pagaidam nedod pamatu ceribam sasniegt Latvijas ilgtsp&jigas
attistibas strat€gija lidz 2030. gadam nosprausto mérki: 10% arvalstu studentu ipatsvaru
Latvijas augstskolas. Salidzinajumam atzim&jams, ka saskana ar Igaunijas augstakas izglitibas
koncepciju, uz 2014.gadu Igaunija biitu jabit 3000 arzemju studentiem, vismaz 3% no visiem
profesoriem ir jabiit arzemniekiem, 10% no doktorantiira studgjoSajiem ir jabut
arzemniekiem un Igaunijai ka valstij ir jagarant® 5% no igaunu studentiem vinu macibas

magistrantlira arzemes.

18. tabula. Arzemju studenti Latvija

Kuru valstu studenti visbiezak studé Latvijas augstskolas(2009./2010ak.g)
Krievija-361 Lietuva -233 Ukraina -222 Vacija -109 Gruzija -99 Igaunija- 82 Zviedrija -57
Baltkrievija -49 Norvégija -48 Srilanka -42

Arvalstu studentu skaits lielakajas Latvijas universitates

173 Kops 2004.gada Vacijas-Baltijas tirdzniecibas kameras Igaunija, Latvija un Lietuva (AHK) veic

ikgadgjo konjunktiiras aptauju savu biedru vidil. Aptauja atspogulo arvalstu investoru veért€jumu par Baltijas
valstis notiekoSajiem politiskajiem un ekonomiskajiem procesiem, nodoklu politiku, investiciju klimatu un
biznesa pieredzi konkréta valsti. AHK 2012. gada aptaujaja 118 Vacijas uznémumus, kas darbojas Baltijas
valstis. Aptauja bija anonima. 49% uzpémumu parstavéja pakalpojumu nozari, 21% - razoSanu, 19% -
tirdzniecibu, 7% - bavniecibu, bet 4% - energétiku. &l
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LU 238 RSU 211 RTU 174

Arzemju studentu proporcija visu Latvijas studentu kopskaita (%)
2007./2008. akad. gads 1,17%

2008./2009. akad. gads 1,26%

2009./2010. akad. gads 1,52%

Avots: Augstskolu sniegta informacija

Latvija 2009./2010. akademiskaja gada studgja tikai 1715 arvalstu studentu jeb 1,5% no
visiem studgjosajiem. 2011 un 2012. akadeémiskaja gada Latvijas augstskolas un koledzas
izglitojas 2717 arvalstu studentu, kas ir 3% no kop€ja studentu skaita, liecina Izglitibas un
zinatnes ministrijas apkopota informacija. Galvenokart tie ir apmainas programmu studenti,
kas Latvijas augstakas izglitibas iestades apgtst kadas programmas dalas. Mazak ir pastavigi
studgjoso arvalstu studentu, kas vairdk stud€ privato juridisko personu dibinatajas
augstskolas, iznemot Latvijas Universitates un Rigas Stradina universitates Arstniecibas
studiju programmas, kas tiek realizétas anglu valoda. Valsts dibinatajam augstskolam arvalstu
studentu piesaiste ir apgrutinataka, jo LR Augstskolu likuma 56.pants nosaka, ka: “Valsts
dibinatas augstskolas studiju programmas Tsteno valsts valoda. Svesvalodu lietoSana studiju
programmu istenoSana iesp&jama tikai Sados gadijumos: 1) ES oficialajas valodas var 1stenot
studiju programmas, kuras arvalstu studgjoSie apgtst Latvija, un studiju programmas, kuras
isteno ES programmu un starpvalstu ligumos paredzetas sadarbibas ietvaros. Arvalstu
studgjosajiem studiju kursu obligataja apjoma ieklaujama valsts valodas apguve, ja studijas
Latvija ir paredzamas ilgak par seSiem méneSiem vai parsniedz 20 kreditpunktus; 2) ne vairak
par vienu piekto dalu no studiju programmas kreditpunktu apjoma var istenot ES oficialajas
valodas, ieverojot, ka $aja dala nevar ietilpt gala un valsts parbaudijumi, ka ar1 kvalifikacijas,
bakalaura un magistra darba izstrade; 3) studiju programmas, kuru istenoSana sve$valoda ir
nepiecieSama studiju programmas mérku sasniegSanai, atbilstosi LR izglitibas klasifikacijai

Sadas izglitibas programmu grupas: valodu un kultiiras studijas, valodu programmas.”.

Ar arvalstu studentu piesaisti valstis ar ilgtsp€jigu politiku doma ne tikai par Sodienas
ekonomiskajiem ieguvumiem. Tas ir arl imigracijas regulacijas un smadzenu importa
mehanisms. Studenti, jo Tpasi doktoranti, ko daudzas valstis ar dazadam metodém aktivi
vilina, ir kvalitativs cilvékresurss ar potencialu augstas pievienotas veértibas radiSanu, gan
darbojoties valsti neilgi, gan, ka tas nereti notiek, paliekot dzivot studiju valstt. Ta ir
darbaspeka atlase, ar1 vietgjas sabiedribas redzesloka un kultiiras paplaSinaSanas iespgja.

Latvijas augstakas izglitibas iestaZu internacionalizacija paredz: divpus€ju ligumu slégsanu,
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konsultativa un informativa atbalsta un stipendiju nodroSinasanu, arvalstu izglitibas
dokumentu (diplomu) atziSanas nodroS§inasanu. Tiek prognoz€ts, ka So pasakumu rezultata

pieaugs arvalstu studentu Tpatsvars Latvija.

Latvija ir maza valsts, kuru griti pamanit uz citu valstu fona, nemaz nerunajot par augstakas
izglitibas iestadem. Ilgu laiku augstskolas arvalstu studentus piesaistija katra atseviski. Tacu
efektivak §is process notiek, apvienojot sp€kus. Augstakas izglitibas eksporta apvieniba
darbojas kop$ 2011. gada un taja Sobrid iesaistijusas seSas augstskolas — biznesa augstskola
Turiba, Latvijas Universitate, Rigas Tehniska universitate, Transporta un sakaru institiits,
Ventspils augstskola un Banku augstskola. Augstskolas ir nepiecieSama internacionalizacija,
biitiski, lai tajas notiktu starptautiska aprite. Arvalstu studenti Seit ierodas ar savu pieredzi,
redz€jumu, vini liek macibu iestadém mainities, klut dinamiskakam. Turklat, eksportgjot
studiju programmas un piedavajot tas sveSvaloda, rodas nepiecieSamiba ari péc arvalstu
pasniedz&jiem. Arvalstu studentu piesaiste ir arT viens no veidiem, ka kaut nedaudz, bet

kompensét So demografisko bedri, ka rezultata Latvija sariik stud€joso skaits.

Studenti ne tikai maksa studiju maksu, bet art Seit vairakus gadus teéré naudu sadziviskam
vajadzibam. Viens students gada Latvija izteré aptuveni 6000 eiro — rékinot péc
vispieticigakajam aplésem. Turklat nereti vini Seit parcelas uz dzivi, uzsak darba gaitas vai
nodibina savu uznémumu, radot jaunas darba vietas. Neiecietiba ir viens no eksporta
Skersliem, jo Latvijas sabiedriba nav atverta cittautieSiem, it Ipasi cilvékiem no treSajam
pasaules valstim. Sabiedriba valda bazas par imigracijas pieaugumu, tomér Sai gadijuma runa

ir par izglitotiem un kvalific€tiem specialistiem, nevis nelegaliem viesstradniekiem.

Pedgjos gados izpratne par augstakas izglitibas eksporta nepiecieSamibu augusi valstiska
Itment. Augstakas izglitibas eksporta apvienibas vaditajs Imants Bergs secina: “Pirms daziem
gadiem augstskolas un politiki bija katrs sava ierakumu pusé. Politikas veidotaji noradija, ka
eksports ir augstskolu bizness, bet augstskolas parmeta valstij, ka ta ir tikai ka trauceklis.
Tacu tagad veidojas kopigs dialogs, lai gan ir vél daudz neatrisinatu jautajumu, piemeram, par
medicinisko apriipi, proti, arvalstu studenti nevar registréties pie gimenes arsta, ari
icbraukSana Latvija un vajadzigo formalitaSu nokartoSana ir loti sarezgita un ilglaiciga,
iznemot tiem, kas ir ES valstu pilsoni. Tapat kops 2004. gada iestrédzis ir valodu jautajums,
proti, jau astonus gadus tiek vilats Augstakas izglitibas likumprojekts un vél joprojam nav
pienemts, un galvenais kaveklis — nespg€ja vienoties, kada valoda lai valsts augstskolas

studentus maca. Nesp€jot atrisinat So valodu jautajumu, mes apdalam pasi sevi, pirmkart
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mazinam interesi par savam izglitibas iesp&jam un veicinam lokalizaciju, jo nav §1 spiediena

augstskolai internacionaliz&ties.”'”*

Saja konteksta pozitivi ir vértéjams valdibas 2012.gada 24. Janvara lémums par to, ka
arzemju studenti no 2013. gada varés Latvija sanemt 350 un 470 latu stipendijas. Stipendiju
pieskirSanu administrés Valsts izglitibas attistibas agentiira. Noteikumos ir noteikti
administrativie un kvalitativie kriteriji, péc kuriem tiks veértéts katra arzemnieka iesniegums.
Turpmakajos gados no IZM budzeta apakSprogrammas «Eiropas Savienibas, starptautiskas
sadarbibas programmu un inovaciju izglitibas joma istenoSanas nodroSinasana» stipendijam
arzemniekiem paredzeti 200 000 latu. 2011. gada arzemniekiem tika pieskirtas 58 stipendijas.
Stipendijas apmérs bakalaura studijam, magistra studijam un 2.limena profesionalas augstakas
izglitibas studijam ir 350 lati ménesi, bet doktora studijam - 470 lati ménesi. Stipendijas
apméru aprékinaja, izmantojot ES struktirfondu ESF apaksaktivitasu ,,Atbalsts magistra
studiju programmu TstenoSanai” un ,,Atbalsts doktora studiju programmu TstenoS$anai”

stipendiju apméra noteikSanai izmantoto metodiku.

Vietgja augsti kvalificéta darbaspeka sagatavoSana ir ciesi saistita ar izglitibas sisteému. Vairak
neka 50% nodarbinato Latvija strada neatbilstosi savai izglitibai, secinats Latvijas
Universitates veiktaja ES struktiirfondu nacionalas programmas pétijjuma "Darba tirgus
pieprasijuma ilgtermina prognozeSanas sistémas izpéte un pilnveidoSanas iesp&ju analize".'”
Darba némgju aptaujas laika konstatéts, ka no visiem nodarbinatajiem profesija atbilstosi
iegiitajai izglitibai strada aptuveni 48% aptaujato. Secinats, ka $adu darbaspéka strukttiru
nevar uzskatit par pozitivu faktu, jo vidéji lielakus ienakumus sanem nodarbinatie, kuri strada
atbilstosi izglitibai.'’® Faktu, ka darba néméji nestrada atbilstosi savai izglitibai var izskaidrot
ar diviem biatiskiem apstakliem. Pirmkart, devindesmitajos gados strauji mainijas
tautsaimniecibas struktiira un vairakkart samazinajas darba vietu skaits ripnieciba un
lauksaimnieciba, bet pieauga - pakalpojumu sfeéra. Nodarbinatie rtpnieciba un
lauksaimnieciba bija spiesti mekleét darbu citas profesijas. Otrkart, ar devindesmito gadu
beigam, atjaunojoties ripniecibas izaugsmei un strauji pieaugot biivniecibai, ievérojami trikst
tehniku, inZenieru un citu tehnisko nozaru specialistu ar muisdienigu izglitibu. Darba devéji

spiesti pienemt darba cilvékus bez atbilstosas akadeémiskas izglitibas un apmacit tos prakse.

17 Bergs, 1. ‘Par augstakas izglitibas eksportu’. NRA, 13.05.2012.

173 Latvijas Universitates ES struktiirfondu nacionalas programmas pétijums ‘Darba tirgus pieprasijuma
ilgtermina prognozesanas sist€mas izpete un pilnveidosanas iesp&ju analize’. 2011.

176 Minétie rezultati iegiiti no 2006.gada vidi veiktas darba néméju aptaujas, kuru veica SIA ‘InMind’
(Sobrid - SIA ‘GfK Baltic’). Aptauja piedalijas 20 025 respondenti. Ienakumu grupa lidz 150 latiem domingja
respondenti, kuri strada profesija neatbilstosi izglitibai, savukart lielakajas ienakumu grupas vairak par 150
latiem lielaks Tpatsvars bija nodarbinatajiem ar profesijai atbilstosu izglitibu.
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Saja gadifjuma skaidri paradas vienotas darba tirgus pieprasijuma prognozé$anas sistémas
trikums valsti, kuru varétu izmantot 1ZM, pieskirot budzeta vietas darba tirghi vajadzigajas

specialitate€s, un NVA, organizgjot bezdarbnieku parkvalifikaciju.

Ieprieks jau pieminéta 2012. gada autora veiktas aptaujas rezultata iegttie dati liecina, ka
kopuma tikai 30,3% uznémumu vadttaju uzskata, ka Latvijas izglitibas sistéma spgj pilniba
nodro§inat sava joma straddjosos uznémumus ar kvalificétu darbaspeku.'”” Sadu viedokli pauz
uznéméji visas tautsaimniecibas nozarés neatkarigi no darbinieku skaita, finanSu apgrozijuma
apjomiem un geografiskas atrasanas vietas. No aptaujatajiem uznémumu vaditajiem 46,5%
uzskata, ka Latvijas izglitibas sist€éma tikai dal&ji sp&j nodrosinat uznémumus ar kvalificétu
darbaspeku. Sis tendences ir lidzigas raZzo$anas, tirdzniecibas, biivniecibas un pakalpojumu
nozares uznémumiem gan ar mazu un vid€ju darbinieku skaitu, gan ar lielu darbinieku skaitu.
Tapat sads viedoklis ir raksturigs uzp€mumiem ar mazu, vidéu un lielu gada finansu
apgroziju neatkarigi no geografiskas atraSanas vietas. Tas, ka uznémumu vajadzibas péc
kvalificéta darbaspeka no izglitibas sistemas pilniba tiek apmierinatas tikai par 30% liecina
par darba tirgus pieprasijuma un piedavajuma neatbilstibu. Salidzinosi ar ES raditajiem Sis ir
viens no zemakajiem indikatoriem. Lai mazinatu darba tirgus pieprasjjuma un piedavajuma
neatbilstibu, biitiski ir reformét izglitibas sist€ému vai ar1 veidot selektivu imigracijas politiku,
kas nodroSinatu uzné€méju intereses piesaistit kvalificétu darbaspéku. Biitisks ir apsvérums, ka
Sie darbibas strat€giskie virzieni nav viens otru izslédzosi. Starptautiska pieredze liecina gan
par arvalstu kvalificéta darbaspeka piesaistes programmu veidoSanu istermina un vidgja

termina, gan augstakas izglitibas sist€mas pakartosanu darba tirgus interesém ilgtermina

177 Detaliz&taka informacija par aptauju 162. atsaucg.
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19. tabula. Latvijas lielako un ekonomiski ietekmigako uznémeéju atbildes uz jautajumu
,,Cik liela mera, Jusuprat, Latvijas izglitibas sistema sp€j nodroSinat Jasu joma
stradajoSos uznémumus ar kvalificétu darbaspeku?”

Pilntba Dalgji Nemaz Grti pateikt
Visi respondenti 30.3 46.5 18.8 4.4
Nozare Razosana| 286 46.5 22.3 2.6
Tirdznieciba) 28 5 46.6 18.9 6.1
Bavnieciba 27.0 43.2 208
Pakalpojumi| 32 6 47.0 15.7 4.6
Darbinieku skaits uznémuma 1 - 9 darbinieki 31.0 452 18.7 51
10 - 49 darbinieki| 259 53.5 20.1 5
50 - 249 darbinieki 26.9 56.1 17.0 -
250 un vairak darbinieku 19.8 62.0 16.3 1.9
Uznémuma gada 1. kvintile (I"dz Ls 25 000)
apgrozijums 37.2 41.9 15.3 5.6
2. kvintile (Ls 25 001 - 90
000) 24.4 53.5 19.0 3.0
3. kvintile (Ls 90 001 - 250
000) 253 445 26.7 3.4
4. kvintile (Ls 250 001 - 1 000
000) 444 35.7 20.0 -
5. kvintile (Ls 1 000 001 un
vairak) 14.9 55.2 22.5 7.4
Grati pateikt/ nevélas atbildét 31.1 48.0 14.7 6.2
Regions Riga  27.9 44.9 20.6 6.6
Pieriga 325 48.9 16.6 2.0
Vidzeme| 426 41.2 16.2 -
Kurzeme 23.7 60.4 10.8 5.1
Zemgale 31.2 41.5 23.6 3.8
Latgale 31.9 46.2 20.2 1.7
Apdzivota vieta Riga 28.0 44.9 20.6 6.5
Cita pilséta 30.2 48.7 18.2 3.0
Laukii 38,5 46.0 14.4 1.1

Baze: visi respondenti, n=750

Sis nodalas galvenais secinajums ir, ka 1idz §im Latvija ir izteikti domingjusi ierobeZojosa
imigracijas politikas pieeja, kas nosaka valsts administrativi finansialu regulaciju, lai
aizsargatu vietgjo darba tirgu. Sai pieejai ir ievérojams sabiedribas atbalsts, kas politikas
realizacijai ir butisks nosactjums. LidzSingjie centieni veidot ekonomiskas migracijas
stratégiju nav bijuSi veiksmigi. P&c finanSu krizes valdibas prioritate ir bijusi bezdarba
mazinasana, tatad nodarbinatibas politika ir bijusi vérsta uz iek$€jo resursu izmantoSanu.

Tomér peédgjo gadu tendences atklaj arvien lielaku darbaspéka resursu trukumu 1pasi
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uznémumos, kas nodarbina augsti kvalificeto darbaspeku. Demografiska situacija lauj
prognozet, ka ap 2017.gadu darbaspéka trikums skars arvien vairak nozares, neraugoties uz
strukturalo bezdarba problému. Atkariba no ekonomiskas izaugsmes un demografijas
scenarija ekonomiski aktivo iedzivotaju skaits Iidz 2018.gadam samazinasies par 50 000 —
70 000. Pasreizgja darba tirgus testa modelis nenodroSina ekonomiskas intereses — palielinat
IKP izaugsmi. Saja kontekstd ir batiski veicinat arvalstu augsti kvalificéta darbaspeka
piesaisti, kas sekmétu ne vien IKP izaugsmi, bet ilgtermina uzlabotu socialas apdroSinasanas
sisttmas 1ilgtsp&ju. Latvijai konkurences apstaklos (arvien vairak ES dalibvalstu ir
izstradajusas ekonomiskas migracijas strat€gijas) par arvalstu augsti kvalificéto darbaspéku, ir
svarigi atbalstit politiku, kas versta uz augstakas izglitibas internacionalizaciju. Latvijas
uznémeju aptauja liecina par kritisku attieksmi pret paSreiz€jo imigracijas politiku. No
uznémumu un nozaru attistibas viedokla raugoties, selektivai imigracijas politikai biitu vairak

ekonomisko priekSrocibu.
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4. Latvijas starptautiskas migracijas politikas pilnveidoSanas iespéjas

Domajot par darbaspeka resursiem Latvijai ir jaizmanto ES prieksrocibas briva darbaspgka
kustiba, tomér, lai uzturtu socialas sisteémas ilgtsp€ju, nepiecieSama efektiva reemigracijas
politika. Lai pamatotu Sos konceptualos uzstadijumus, promocijas darba ir analizéta
starptautiska un ES tiesiski politiska pieredze, veidojot un ievieSot ekonomiskas migracijas
stratégijas. Latvijas ekonomikas un darba tirgus situacija biitiski izmainijas p&c pievienoSanas
ES 2004. gada. Pieaugot masveida emigracijai Latvijas IKP tomeér piedzivoja straujako
izaugsmi, kas liela meéra bija balstita uz ar€jo finanSu resursu paplasinasanos un ES
struktiirfondu pieaugoSo nozimi Latvijas ekonomika. P&c finanSu krizes un strauja IKP
krituma Latvija piedzivoja jaunu emigracijas vilni un strukturalu bezdarbu. Lai gan Latvijas
ekonomika uzrada pozitivas izaugsmes tendences, Latvijas paSreizgja imigracijas politika
vidgja termina nesp@s nodroSinat ekonomiskas un darba tirgus intereses, ka ari socialas
sistémas ilgtsp&ju. Tapéc Latvijai ir nepiecieSams veidot ekonomiskas migracijas stratégiju,
kas biitu versta uz selektivu migracijas modeli, piesaistot arvalstu kvalificeto darbaspeku un
studentus. IKP izaugsmes un darba tirgus stabilizacija ir bitiski priekSnosacijumi, lai
mazinatu masveida emigraciju no Latvijas. Vienlaikus latvieSu diasporas ir potencials IKP
izaugsmei un ekonomikas attistibai, tomér ilgtermina, lai izvairitos no nekontrol&tas
imigracijas riska, butiski ir izstradat reemigracijas politiku, kas balstitos uz jau esoSo citu

valstu pieredzi.

4.1. Darba tirgus tendences un ekonomiskas intereses

Lai noskaidrotu ekonomiskas intereses, balstoties uz Latvijas darba tirgus tendencém, autors
veica 2010., 2011. un 2012.gada LR EM ikgadgjo informativo zinojumu par nodarbinatibas
prognoze€m analizi. Visos zinojumos ir ieziméti divi tautsaimniecibas attistibas prognozu
scenariji — lénakas izaugsmes un straujakas izaugsmes. Izstradato scenariju pamatpienémumi
balstiti uz atSkirigam globalas ekonomikas atlab$anas iesp&jam.'’® No minétas analizes var
izdar1t galvenos secinajumus attieciba uz darbaspéka pieprasijumu un piedavajumu. Attieciba

uz darbasp€ka pieprasijjumu var secinat, ka Iidz ar ekonomiskas situacijas uzlaboSanos,

178 EM Informativais zinojums ietver situacijas raksturojumu darba tirgii un darbaspéka piedavajuma un

pieprasijuma atbilstibu vidgja termina perioda — Iidz 2015. gadam, saglabajoties esoSajai darbaspéka
sagatavoSanas sist€émai. prognozes ir sagatavotas 15 tautsaimniecibas nozaru, 3 izglitibas [imenu un 35 agregétu
profesiju grupu griezuma. Profesiju grupas ir izveidotas, balstoties uz profesiju klasifikatoru. Tas ir sagatavotas
1pasi darba tirgus prognozesanas vajadzibam un ir saskanotas ar Izglitibas un zinatnes ministriju.
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pakapeniski palielinas pieprasijums péc darbaspeka. Tomér nakotné nevar rékinaties ar
strauju nodarbinatibas piecaugumu, jo izaugsme lielaka mera balstities uz produktivitates
kapumu. Latvijas ekonomika parkartojas uz ilgtsp&jigu attistibas modeli, kura galvenais
attistibas dzin€jspeks ir eksports. Lielaks devums izaugsmé ir tirgojamajam nozarém,
galvenokart apstrades ripniecibai. Tautsaimniecibas struktiira mainas par labu
eksportsp&jigajam nozarém. Latvijas konkur@tsp&ja liela méra balstas uz relativi 1&tu
darbaspeku un salidzino$i zemam visparéjam izmaksam. Tacu brivas darbaspéka kustibas
apstaklos ilgsto$i uzturét zemas algas Latvijas ekonomika nebiis iesp&jams, tapec izSkiroSa
nozime konkurétspgjas uzturésana bis atbilstoSam produktivitates kapumam. Vidgja termina
lielakas darba iespgjas bis videja limena kvalifikacijas profesijas, tacu ilgtermina darba tirgus
parstrukturizacija biis par labu augstakas kvalifikacijas darbavietam. Attieciba uz darbaspéka
piedavajumu var secinat, ka nelabvéligo demografijas apstaklu dél, iedzivotaju skaits turpinas
samazinaties, pie tam darbspgjas vecuma iedzivotaju skaits samazinasies straujak.
Ekonomiska izaugsme, situacijas uzlaboSanas darba tirgli, ka arT pieaugosa darbaspeka
nepietickamiba ilgtermina sekmés iedzivotaju lidzdalibas palielinasanos darba tirgd.
Pakapeniski uzlabojoties ekonomiskajai situacijai, vidéja termina samazinasies ekonomisku
faktoru motivéta iedzivotaju emigracija un palielinasies reemigracijas iespgjas. Brivas
darbaspéka kustibas apstaklos, Latvijas ekonomikas un darba tirgus konvergence ar ES vid&jo

Itmeni ilgtermina veicinas imigracijas pieaugumu.

EM izvirzita mérka scenarija gadijjuma Latvijas ekonomikas izaugsme Iidz 2020.gadam
varétu sasniegt 4-5% gada, savukart no 2021.-2030.gada ta varétu but 3-4% robezas. Tas
kopuma nodros$inas Latvijas IKP péc pirktsp€jas paritates standarta uz vienu iedzivotaju no
ES-15 valstu vidgja limena pieaugumu no pasreiz&jiem 55% lidz 72% 2030.gada. Savukart
vajakas izaugsmes scenarijs paredz neviendabigu globalas ekonomikas attistibu, kam
raksturigi 1€naki pasaules ekonomikas izaugsmes tempi, tai skaita lenaku ES atkopsanos no
paradu krizes. Atbilstigi ar1 Latvijas IKP pieaugs 1énak - par 2-3% salidzinajuma ar mérka
scenariju. Saskana ar mérka izaugsmes scenariju, darbasp€ka pieprasijums Iidz 2030.gadam
varétu palielinaties gandriz par 104 tikstoSiem stradajoso, ja salidzina ar 2011.gadu.
Darbaspekam novecojot un pamazam izejot no darba tirgus, papildus varétu atbrivoties vél
aptuveni 100 tiikstosi darbavietu. Lidz 2030.gadam kopuma saskana ar miisu aprékiniem un

prognozeém varétu paverties vairak neka 200 tukstosi darba vakancu.

Sagaidams, ka, ekonomiskajiem stimuliem - darba iesp&jam un atalgojumam - Latvija klastot

specigakiem, Iidz 2030.gadam paredzamas izmainas migracijas plismas. Tas nozimé&, ka
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papildu darbaspéka problémas iezim@sies arvien skaudrak un aktualaki klds jautajumi par
ienakosa darbasp€ka nepiecieSamibu. Tapec, uzlabojoties situacijai darba tirgli, pakapeniski
varétu palielinaties ar1 imigracijas plisma. Autors atbalsta EM uzstadijumu, pirmkart,
pieversties peédgjos gados emigréjusajiem Latvijas iedzivotajiem. Vienlaikus janem véra, ka
izaugsme nakotné liela mera balstisies uz produktivitates picaugumu, tapéc jaunas darba
vietas Latvija veidosies pakapeniski, un esoSo darba mekl&taju un emigréjuso iedzivotaju

integracija darba tirgil iesp&jama tikai 1lgaka laika perioda.

Economist Intelligence Unit attieciba uz Latviju prognozg, ka, neraugoties uz smago finansu
krizes ietekmi 2008. un 2009. gados, Latvijai joprojam ir ievérojams potencials
ekonomiskajos raditajos panakt vairak attistitas ES dalibvalstis. Saglabajoties labvéligai
politiskajai videi un pakapeniski attistot modernas informacijas un komunikaciju tehnologijas,
Latvijas ekonomikai ir ievérojamas iesp&jas kapinat produktivitati. Economist Intelligence
Unit p€tnieki prognozg, ka gada vid€jais pieauguma temps darba razigumam (produktivitatei)
bus aptuveni 3,9% laika posma Iidz 2030. gadam. Tomér negativo demografisko raditaju
ietekm& samera spécigais darba raziguma kapums bis nepietiekams, lai IKP pieaugums uz
vienu iedzivotaju palielinatos vairak par 4,5% gada laika posma no 2012. lidz 2030. gadam.
Sadas prognozes liecina par nepiecieamibu mazinat kritisko demografisko raditaju ietekmi
uz ekonomikas izaugsmi, veicinot ekonomiski pamatotu imigracijas politiku un stimul&jot
reemigracijas procesus, vienlaikus neierobezojot darbaspéka mobilitati un brivas

parvieto$anas tiesibas.'”

AtbilstoSi EM darba tirgus prognozém, lai apmierinatu darbasp€ka pieprasijjumu vidgja
termina, nepiecieSams palielinat stud€joSo skaitu dazadu apstrades riipniecibas nozaru
tehnologu, Ipasi kokapstrades, augstakas izglitibas programmas. Ta ka vidga termina
sagaidams straujaks pieprasijjuma pieaugums péc videjas kvalifikacijas profesiju
specialistiem, nepiecieSamas veicinat profesionalas izglitibas konkurétspgju un pievilcibu.
Turklat, nemot vera relativi lielo vecaku cilvéku ipatsvaru nodarbinato specialistu vidd,
nepiecieSams palielinat audz€knu skaitu lauksaimniecibas, ka arT arhitektliras un

pils€tplanosanas profesionalajas vidgjas izglitibas grupas.

Vienlaikus, janem véra, ka atseviskas specialitatés ieprieks€jos gados darba tirgi izveidojies

ieverojams  darbaspeka  piedavajuma  parsvars  par  pieprasijumu,  tadel:

17 Autora intervija ar Lielbritanijas pétnieciskas korporacijas Economist Intelligence Unit direktoru

Robinu Bji (Robin Bew), 03.06.2012.
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— augstakas izglitibas Itmeni nepiecieSams palidzet parkvalific€ties vai iegiit papildus
zinasanas apméram 10 % socialo, komerc- un tiesibu zinibu, veselibas apriipes specialistiem,
kuri nevar€s atrast darbu sava specialitaté; — profesionalas vid€jas izglitibas Itmeni bis
nepiecieSams parkvalificéties apméram 5% ar biivniecibas nozari saistitu specialistu.

EM, izstradajot darbaspéka pieprasijuma un piedavajuma prognozes, ir n€musi véra nozaru
izaugsmi, produktivitates izmainas, demografijas tendences, iedzivotaju ekonomiskas
aktivitates izmainas, nodarbinato vecuma struktiiru profesiju grupas, izglitibas piedavajumu,
§1 briza neatbilstibu starp nodarbinato izglitibas [imeni un profesijai nepiecieSamo izglitibas
Iimeni, profesionalo mobilitati un citus faktorus.'™ EM prognozu izstradé ar€jo tirgu analizei

un globalas ekonomikas attistibas tendencu novert€sanai tick izmantotas SVF prognozes.

EM uzskata, ka ap 2017. gadu ir paredzams darbaspéka piedavajuma samazinajums vid&jas
kvalifikacijas un mazkvalificétas profesijas, savukart darbaspéka piedavajums ar augstako
izglitibu palielinasies. Darbaspéeka piedavajums ar augstako izglitibu kopuma palielinasies, lai
gan paredzams, ka saruks darba tirgii ienakoSo personu (jaunie$u) ar augstako izglitibu skaits.
Bitiskakas piedavajumu un pieprasijuma disproporcijas vid€ja termina perioda, nemainot

pasSreiz€jo darbaspéka sagatavoSanas struktiiru, var veidoties augstaka izglitibas Iimena

profesiju grupas. Atseviskas profesijas biis vérojams darbaspéka piedavajuma parpalikums,
kas saistits ar iepriek$€jos gados apjomigu sagatavoto specialistu skaitu. Lai gan turpmakajos
gados studgjoso skaits samazinasies, tomér disproporcijas lidz 2015.gadam saglabasies. Starp
izglitibas limeniem, relativi zemaka pieprasijjuma apmierinatibas pakape biis vidgjas
kvalifikacijas profesijas. Salidzinot ar citiem izglitibas Itmeniem vidgjas kvalifikacijas
profesijas pieprasijuma samazindjums biis meérenaks neka darbaspeéka piedavajuma
samazinajums. Darbaspéka piedavajums samazinasies, jo dala vidgjas kvalifikacijas profesiju
specialistu, lai konkurétu darba tirgl, izv€lesies turpinat izglitoSanos un iegiit augstako
izglitibu, ka arT saglabasies specialistu novecoSanas atseviskas vid€jas kvalifikacijas
profesijas. Perspektiva pieprasijums péc mazkvalificéta darbaspéka mazinasies, pieaugot
tehnologiju attistibai. Janem véra ari, ka augstak kvalificéta darbaspéka parpalikums, ipasi jau
ekonomiskas lejupslides apstaklos, aiznem dalu zemakas kvalifikacijas darbaspeka

pieprasijumu.

180 EM Informativais zinojums ietver situacijas raksturojumu darba tirgii un darbaspéka piedavajuma un

pieprasijuma atbilstibu vidéja termina perioda — lidz 2015. gadam, saglab3joties esoSajai darbaspéka
sagatavoSanas sist€émai. prognozes ir sagatavotas 15 tautsaimniecibas nozaru, 3 izglitibas [imenu un 35 agregétu
profesiju grupu griezuma. Profesiju grupas ir izveidotas, balstoties uz profesiju klasifikatoru. Tas ir sagatavotas
1pasi darba tirgus prognozesanas vajadzibam un ir saskanotas ar Izglitibas un zinatnes ministriju.
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Autors uzskata, ka attiectba uz augsti kvalificeto darbaspeku ir janem vera negativa
disproporcija par augstakas izglitibas neatbilstibu nodarbinatibas un uzg€émumu interesém.
Darbaspéka apjoma samazinaSanas kopuma rada vajaku IKP pieaugumu, savukart sabiedribas
novecoSanas un iedzivotaju dzives vidgja ilguma palielinasanas prasa lielakus vecuma pensiju
pabalstus, kas ilgtermina var novest pie fiskalas nelidzsvarotibas. Darbaspéka piedavajumam
izsikstot, samazinasies ari IKP pieauguma potencials. Teorétiski kapitala apjoms varetu
pieaugt, lai neitralizétu $adu darbaspéka samazinasanas efektu, tomér patiesie emigracijas
apjomi var biit iespaidigaki. Pieméram, ekonomikai samazinoties, samazinasies nodoklu
maksajumi, kas apgriitinas valsts socialo funkciju izpildi un var apdraud@t pensiju sisteémas
ilgtermina stabilitati. Aizbraucot ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem, mainisies iedzivotaju
vecuma struktiira. Tas var radit situaciju, kad nebis iesp&jams atbilsto$i paaugstinat sociali
neaizsargato iedzivotaju dzives limeni. Darbaspéka trilkums liks uznémejiem kapinat algas, lai
noturétu darbiniekus, ta veicinot inflaciju un konkurétsp&jas mazinasanos. Strauja darbaspeka
aizpliiSana veicina neproporcionalu ekonomikas attistibu, sliecoties par labu paterina

nozarém.

Acimredzot, turpmaka izaugsme nevarés biit tados tempos kada ta bija no 2005. lidz
2007. gadam, jo tas dzingjspeks vairs nebiis apjomigas finansu ieplides, kas stimulgja ieks€jo
paterinu un veicin3ja galvenokart pakalpojumu attistibu un aktivitates nekustama ipasuma
nozar€ un buvnieciba. [zaugsmes galvenais balsts bus eksports, kas Latvijas gadijuma saistits
galvenokart ar apstrades riipniecibas un tranzitpakalpojumu attistibu. Galvenais risks
turpmakai izaugsmei ir nepietieko$i efektiva strukturpolitika ekonomikas konkurétsp&jas

uzlabos§anai ierobezotos finans€juma, tai skaita valsts budzeta, pieejamibas apstaklos.

Lai nodroSinatu stabilu tautsaimniecibas izaugsmi, eksporta veicinaSanas politikas mérkis ir
diversificét un palielinat Latvijas pre€u un pakalpojumu eksportu, sekmét pre€u un
pakalpojumu ar augstu pievienoto vertibu Ipatsvara picaugumu eksporta, ka arT nodroSinat
eksporta apjoma pieaugumu. Tradicionali nozimigakas preCu eksporta grupas ar lielako
ipatsvaru kop€ja precu eksporta ir koksne un tas izstradajumi, lauksaimniecibas un partikas
preces, metali un to izstradajumi, ka arT masinbiives produkcija. Patlaban Latvijas eksports
nozaru zina ir salidzinosi diversificets, tacu nepiecieSsams palielinat precu ar augstu pievienoto

veértibu piedavajumu argjos tirgos.

Imigracijas politika ir saistama ar Latvijas eksporta izaugsmes potencialu. 2011. gada
pasaules ekonomika attistijas straujak, neka gaidits, un tas pozitivi ietekmé&ja Latvijas

eksporta raditajus. Strauja izmaksu samazinaSana, jaunu tirgu apgiiSana un pasaules
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pieprasijuma atkopSanas ir lavusi Latvijas eksportetajiem diezgan strauji kapinat apgrozijumu.
Turklat eksports pamazam veicina attisttbu un izaugsmi ari pargjos ekonomikas sektorus.
Tomer, ta ka pieprasijuma piecaugums pasaules tirgos tiek prognozets 1€naks, jo mazinas
sakotngjo ekonomikas izaugsmi stimul§joSo pasakumu ietekme un noplok krajumu
atjaunoSanas process, arl eksporta pieauguma tempi mazinasies. Daudzas Eiropas valstis
izaugsmi vajinas valdibu paradu krize, jo tiks ieviesti plasaki budzeta konsolidacijas
pasakumi. Tacu eksports joprojam biis svarigs izaugsmes virzitajspeks. Lai veicinatu eksporta
izaugsmi, ir svariga noieta tirgu un produktu klasta dazadoSana un izplatiSanas tiklu
diversifikacija. Imigracijas politikai ir jakalpo Latvijas eksporta nozaru attistibai, pievienojot

tam arvien lielaku vertibu globalas konkurences apstak]os.

Latvijas uznémumu konkurétspgju liela méra pazemina produktivitates limenis, ko ietekmé
izmantotas tehnologijas un razosanas darba organizacija attieciba uz razo$anas procesa vadibu
un cilvékresursu parvaldisanu, ka ar1 apgrozamo lidzeklu trikums un importgjosas valsts
ekonomiski politiska un tiesiska vide. Lai Latvijas uzn€méji spetu nodroSinatu ienakumu
picaugumu, konkurtsp&ju un ekonomikas attistibu, ir jadoma, ka pilnveidot eksporta
komplicétibu, stradajot pie razoSanas faktoru kvalitates, kas var€tu radit nepiecieSamas
tehnologijas. Tuvakajos gados konkurence argjos tirgos tikai pieaugs, tade] ipasi palielinasies
nepiecieSamiba péc kvalificéta un mobila darbaspeka. Kvalificeéta darbaspéka triikums var
bremz&t tautsaimniecibas izaugsmi, jo to ne vienmér iesp&jams aizvietot ar tehnologijam.
Darbaspeka trikums var kavét sabalansétu attistibu, ja ta noturSanai un piesaistiSanai
uznéméji ir spiesti paaugstinat darba samaksu straujak par produktivitati. ledzivotaju
labklajibas pieaugums liela mera ir atkarigs no ta, vai tautsaimnieciba pieaug to nozaru
ipatsvars, kur top produkcija ar augstu pievienoto veértibu. Savukart tam ir nepiecieSams
arvien vairak augsti kvalificéta darbaspeka. Jau vairakus gadus ilgst diskusija, vai Latvija
vajadzetu ievest viesstradniekus no tre$ajam valsttim. Nemot v&ra valsts makroekonomiskas
attistibas perspektivas un demografiskas tendences, nozimiga loma darba tirgus saspilgjumu
mazinaSana un darba algu lidzsvaroSana ar produktivitati bitu kontroletai kvalificéta

darbaspéka piesaistei no arvalstim.

— w1 .

loma ekonomika, parak maza biznesa iesaistiSanas S$ajos procesos, sabiedribas vértibas,
kultira un mentalitate neveicina inovaciju. Sabiedribas vértibam un attieksmei inovacijas

gadijuma ir Tpasa nozime, jo inovacijas procesu raksturo status quo apSaubisana, nenoteiktiba,
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mekl&jumi, risks un eksperiments''. Inovacija biezi notiek péc meégindgjumu un klidu
metodes. Sabiedribas kultiira un attieksme nav atbalsto$a parmainam un riskam. Inovacijai
nepiecieSama atvérta un dinamiska ekonomiska vide, kura valda ambiciju, konkurences,
paSpalidzibas un iniciativas gaisotne. Turklat svarigi, lai risku uzpemsSanos atbalstitu
sabiedriba, finanSu un juridiskas institlicijas. Latvija ar saméra lielam aizdomam tiek
uzlukotas tadas rakstura ipasibas ka orientdcija uz panakumiem, Iideriba, orientacija uz
prasmi nopelnit naudu. Saskana ar starptautiskiem pétfjumiem'®* tehnologiju un inovacijas
attistiba ir saistita ar augsti kvalificéta darbaspeka piesaistiSanu no arvalstim. Darba tirgus
atvertiba ir bitisks priekSnosacljums inovativo projektu un tehnologiju attistibai, jo labi
funkciongjosi un atverti darbaspeka tirgi piesaista ar1 augstak kvalific€tus migrantus. Globalas
konkurences apstaklos, nemot véra ari nelabvéligas demografiskas prognozes, butu loti
svarigi laikus parorientét Latvijas ekonomiku no mazkvalificéta darbaspéka izmantoSanas un
produkcijas ar zemu pievienoto vertibu raZoSanas uz zinasanu ietilpigu ekonomiku un
produktu razoSanu ar augstu pievienoto vertibu. Lai Tstenotu $o tautsaimniecibai svarigo
mérki, valsts ieinteresétiba kvalificeétu viesstradnieku piesaistiSana varétu atvieglot
uznéméjiem risinat nodarbinatibas jautajumu. NepiecieSama mérktieciga valsts imigracijas
politika, lai Latvijas uzn@mumiem nepiecieSama kvalificéta darbaspeka piesaistiSana notiktu

koordinéti un kontroléti.

Precizi butu jaformuleé valsts pozicija jautajuma par augsti kvalificétu viesstradnieku
imigraciju: Latvija varétu parpemt to ES dalibvalstu pozitivo pieredzi, kuras veiksmigi
piesaista kvalificgtu personalu. Saja zina Lielbritanija, Irija un Cehija ir pieméri, ka to var
sekmigi 1stenot. Studentu mobilitate ir biitisks un ietekmes zina pieaugoSs faktors augsti
kvalificeta darbaspeka migracija. Skaitliska izteiksmé starptautiskie studenti veido arvien
nozimigaku dalu kvalificéta darbaspéka migracija. Pienemot, ka viena ceturta dala
starptautisko studentu pabeidz studijas katru gadu un 25 procenti no §is grupas paliek valsti,
kura vini studgja, tas veido vairak ka 20 procentus no paSreiz€ja kvalificéta imigracijas

Iimena.

Saikne starp migraciju un internacionalizaciju augstakaja izglitiba ir abpusgja. Migracijas

stratégija veicina un atvieglo augstakas izglitibas internacionalizaciju, taja pasa laika, ta klast

181 Rosenberg, N., Birdzell, L.E. (1986) How the West Grew Rich. The Economic Transformation of

Industrial World, New York: Basic Books, pp. 65-67.
182 Indans, 1. (2010) Treso valstu augsti kvalificétais darbaspeks. Starptautiska pieredze un Latvijas

situdcija, Riga: Fr. Eberta fonds, 24.1pp.

127



arvien ietekm&amaka, un atkariga no $a procesa. Vizu politika attieciba uz studentiem un
augstskolu personalu ir svariga dala augstakas izglitibas internacionalizacijas sist€éma.
Starptautisko studentu piesaistei valstt ir jéga tikai tad, ja tie var ienakt, lai turpinatu studijas.
Arvalstu macibu iestdzu un izglitibas programmu piesaiste biezi ir saistita ar atvieglotu
pagaidu specialistu migraciju. Daudzas valstis paslaik pastiprinati pievér§ uzmanibu arvalstu

studentu piesaistei un tad€] vienkarSo vai parskata savas vizu piemérosanas procediras.

4.2.Starptautiskas migracijas procesu parvaldibas pieredze

Péc autora domam ES konteksta Latvijas interesés ir paplaSinat 1@mumu pienemsanas
starpvaldibu pieeju, kas balstas uz iesp&jamiem kompromisiem, par kuriem spgj vienoties
dalibvalstu valdibas, lai nodro$inatu funkcionét sp&jigu ES intereSu nodroSinasanu'®. ES
nakotne migracijas joma ir atkariga no diviem pamatscenarijiem, kur ekonomiskas attistibas
intereses vai nu dominé par vértibu sadursmém vai paklaujas tam. Argja pasaules vide var
butiski ietekmét migracijas politikas veidoSanas tempus. ES attistiba atkariga no ta, ka
dalibvalstis, risinot ekonomiskos jautajumus, spe&s kontrolét legalo migraciju, kada veida treSo
valstu pilsoni tiks integréti, lai mazinatu socialas diskriminacijas draudus, ka veicinat
demografiskas situacijas izmainas, lai varétu vairak palauties uz viet§jo darbaspeku, ka
izmantot zinatniskas tehnologijas un inovacijas ekonomiska progresa veicinasanai. Latvija ir
ieinteres€ta ES ieks$&ja tirgus liberalizacija, treSo valstu pilsoniem parvietojoties ES ietvaros.
Attieciba uz augsti kvalificéta darbaspeka piesaisti Latvijas eksporta nozaru attistibai, tas
paplasinatu iesp&jas izmantot ES darba tirgus resursus un treSo valstu pilsonu mobilitates

prieksrocibas.

Imigracijas procesu parvaldiba ir ciedi saistita ar sabiedribas integraciju. Saja joma Latvija ir
ekonomiski ieinteres€ta veicinat dazadas pieejas sabiedribas integracijas procesu veicinasanai.
Veiksmigai imigracijas politikai ir vajadzigas efektivas integracijas stratégijas. Regionalaja un
vietgja Itmeni ES valstis piedava imigrantiem valodu kursus, palidz atrast darbu un
dzivesvietu, nodroSinat izglitibu b&rniem un piekluvi veselibas apriipei. Citas iniciativas ir
picauguso darbinieku parkvalifikacija, riciba diskriminacijas novérSanai un sievieSu
nodarbinatibas veicinaSana imigrantu vidd. No sabiedribas integracijas intereSu viedokla
selektiva migracijas politika lautu piesaistit augsti kvalificeto darbaspeku, kas parasti
neizraisa sabiedribu sadaloSas tendences. Tas attiecas ari uz arvalstu studentiem, kas

integréjas viet€ja sabiedriba, izmantojot akadémiskas un profesionalas karjeras iesp€jas.

183 Indans 1., Kriima, K. (2007) ‘Imigracijas politika un ES nakotne’, Ozolina Z. (red.) Latvijas

skattjums uz Eiropas Savienibas nakotni, Riga: Strategiska Analizes komisija, 145.1pp.
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Latvija kops 2011. gada Kultiiras ministrija ir parnémusi no Tieslietu ministrijas imigrantu
integracijas politikas izstradi un istenoSanu, ka ari Eiropas treSo valstu valstspiederigo
integracijas fonda vadoSas iestades funkcijas istenoSanu. No Tieslietu ministrijas par labu
Kultiiras ministrijai tiks pardaliti art 399 738 lati apakSprogramma "Atmaksas Eiropas
Komisijas programmas "Solidaritates un migracijas plismu parvaldiSanas pamatprogramma
2007.-2013.gadam" 1istenoSanai" un 474 356 latu apakSprogramma "Eiropas Komisijas
programmas "Solidaritates un migracijas pliismu parvaldiSanas pamatprogramma 2007.-

2013.gadam" stenoSana".'

Latvijas iesaisti globalas un Eiropas migracijas politikas procesos nosaka ne tikai Latvijas
pievienosanas ES 2004. gada 1. maija, bet ari EP 2007. gada 6. decembra lémums
2007/801/EK par Sengenas acquis noteikumu pilnigu piemérosanu Cehijas Republika,
Igaunijas Republika, Latvijas Republika, Lietuvas Republika, Ungarijas Republika, Maltas
Republika, Polijas Republika, Slovénijas Republika un Slovakijas Republika. Tapat Latvijai
saistosa ir virkne citu ES tiesibu aktu — direktivas, regulas, lémumi, ka ar1 starpvalstu
noligumi. Lidz ar starptautisko normu parnemsanu, Latvijai ir bijusi iesp&ja apgit citu valstu

pieredzi imigrantu integracijas jautajumu risinasana.

2008. gada 15. un 16. oktobri Eiropadome pienéma Eiropas Imigracijas un patvéruma paktu,
kas ietver visu iepriek§ panakto vienoSanos migracijas un patvéruma joma konsolidaciju,
pamatojoties uz Tamperes, Hagas un Stokholmas programmas ietvertajiem principiem, ka ar1
Eiropadomes iepriek$&jo gadu secinajumiem.'® Pakts tika izstradats, atsaucoties dalibvalstu
aicinagjumiem stingrak kontrolét migracijas procesus, cienot gan dalibvalstu, gan imigrantu
intereses. Tas uzsver sadarbibas nepiecieSamibu starp ES dalibvalstim un kopigu ar imigrantu
integraciju saistitu standartu un procediiru ievieSanu, respektéjot ES dalibvalstu imigrantu
integracijas uznemsanas kapacitati saistiba ar darba tirgu, majokla, veselibas apriipes,
izglitibas un socialo pakalpojumu jautajumiem. Pilnveidojot normativo bazi, ka ar saskanojot
nacionalos normativos aktus ar ES acquis dokumentu prasibam, ir izstradati un pienemti
vairaki jauni likumi. Migracijas joma institiiciju kompetence, atbildiba un uzdevumi ir

noteikti Imigracijas likuma, Patvéruma likuma un tiem pakartotajos MK noteikumos.

184 Council of the European Union, The Stockholm Programme - an open and secure Europe serving and

protecting the citizens, 17024/09, 2 December 2009, Brussels (The Stockholm Programme 2009).

185 Council of the European Union, Council and Commission Action Plan implementing the Hague

Programme on strengthening freedom, security and justice in the European Union, 2005.

129



Imigracija nav viennozimigi vért€jams process, bet ka potenciali pozitivas tendences
ilgtermina var minét dazadu kultiiru mijiedarbibu un savstarp&ju bagatinasanos, darbaspeka

jautajumu atrisinajumu, tiirisma jomas attistibu un investiciju piesaisti.

Latvijas tiesibu aktos un politikas attistibas dokumentos netiek lietots termins ,,imigrants”.
Imigracijas likuma tiek lietots termins ,,arzemnieks — persona, kura nav Latvijas pilsonis vai
Latvijas nepilsonis”, kas nozimé€, ka imigrantu kopumu veido arzemnieki, kuru ieceloSanas
tiesiskais pamats Latvijas valsti ir atSkirigs. Balstoties uz So definiciju, tie var but gan ES
pilsoni, gan treSo valstu valstspiederigie. Imigrantu kopums ir atSkirigs ar1 pec uzturéSanas
nosacljumiem, ko nosaka atbilstoss tiesiskais statuss (ES pilsoni ar terminuzturéSanas
atlaujam un vinu gimenes locekli, ES pilsoni ar pastavigas uzturéSanas atlaujam un vinu
gimenes locekli, treSo valstu valstspiederigie ar terminuzturéSanas atlaujam un vinu gimenes
locekli, treso valstu valstspiederigie ar pastavigas uzturéSanas atlaujam un vinu gimenes
locekli, patvéruma mekletaji, personas ar alternativo statusu un b&gli un repatrianti).
Atbilstosi tiesiskajam statusam, imigrantiem tiek noteikti uzturéSanas nosacijumi, piekluve
darba tirgum, socialas garantijas. Lai arT normativaja skatfjuma par imigraciju ES institiicijas
rund ka par treSo valstu pilsonu uzpemSanu un integraciju, tomér Sis daljums pamata ir
nozimigs migracijas rezimu, piekluves valstl un piekluves darba tirgum raksturojums, tacu
sociala realitate parada, ka vajadzibas liela méra ir attiecinamas uz visiem ienac€jiem,

neatkarigi no ta, vai vini ir no tresajam vai ES valstim.

Nemot v&ra migracijas un imigrantu integracijas jautajumu komplekso raksturu, to risinaSana
ir vairaku institiiciju (TM, IeM, AM, LM, 1ZM) kompetencé, ta¢u Latvija nav politikas
attistibas dokumenta, kas defin€tu imigrantu integracijas politisko, tiesisko un institucionalo
ietvaru, lidz ar to nepiecieSama konceptuala vienoSanas par imigrantu integracijas politikas

attistibu, paredzot taja ar1 pasvaldibu atbildibu.

Latvijas imigracijas politika 11dz §im ir bijusi stingra un konservativa ar mérki aizsargat valsts
darba tirgu, tomér pétjjumi liecina, ka neatkarigi no ta, kada biis ekonomikas izaugsme,
produktivitates pieaugums un valsts kopgja imigracijas politika, darba imigracija tuvako 10-
15 gadu laika ir nenoveérSama (tai skaita - ES brivas darbaspéka kustibas rezultata) un
imigrantu integracija biis viens no lielakajiem izaicinajumiem Latvijas sabiedribai. Migracijas
politika var nebuit sekmiga, ja ta ir balstita uz migracijas procesa skatijumu istermina. Latvijas

situacija ir nepiecieSams analiz€t migraciju ka ilgtermina socialu procesu.
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Starptautiska pieredze liecina, ka migraciju politikas veidoSana saistas ar intereSu konfliktiem.
Latvijas gadijjuma attieciba uz migracijas politiku ir pretrunas starp uzn€mgjiem un
arodbiedribam. Politiki un socialas organizacijas veido iedzivotaju reakciju uz migracijas
procesiem. Tapéc veidojot ekonomiski pamatotu un stratégiski virzitu imigracijas politiku,
valdibai ir svarigi uznemties procesa vadoSo lomu. Valdibas politikai un [émumiem ir jabut
precizi skaidrotiem un komunic€tiem attiecigdm intereSu grupam un sabiedribai kopuma.
Pret&ja gadijuma nacionalisma un rasisma diskurss var salidzinosi vieglak ietekmét negativo

viedokli pret imigraciju.

Planojot ilgtermina ekonomisko stratégiju attieciba uz imigracijas politiku, ir svarigi atzimét,
ka attistibas gaita darbietilpigo industrialo raZoSanu arvien vairak nomaina zinaSanu ietilpiga,
kas prasa skaitliski mazak, bet kvalificétaku darbaspéku. Tapéc jau sakotngji veicinot
eksportsp€jigas nozares, nozimiga ir selektiva imigracijas politika. Janem veéra ar1 fakts, ka
mitnes zemes iedzivotaju skaits papildinas vairak neka darba tirgus.'®® Bezdarbs imigrantu
vidii veido augligu augsni dazadiem konfliktiem, ka noticis Francija un Vacija. Savukart
iedzivotaju vecumsastavs imigracijas rezultata juitami neatjauninas, jo jau otra paaudze

iecelotaji biezi vien parnem vietgjo uzvedibu attieciba uz bérnu skaitu.

Imigracijai ir pozitiva ietekme uz populaciju un darbaspéka pieaugumu.'®’ Ja Latvijas
gadijuma probléma ir depopulacija, imigracija var palidzet saglabat iedzivotaju kopg&jo skaitu
un darbaspéku konstanta [imen1. Tapat imigracija var biit ka lidzeklis, lai noveérstu darbaspeka
un prasmju truokumu, kas nav saistiti ar demografiskiem procesiem. Tacu masveida imigracija
nav risinagjums ilgtermina, lai atrisinatu sabiedribas novecoSanos un tas konsekvences.
Austrijas zinatnieki aprékinajusi, ka imigracijai ir gan Tslaiciga labvéliga ietekme uz
darbaspeka papildinajumu, bet ta nepalidz noverst iedzivotaju sastava novecosanos, kas ir
galvenais darbaspéka triikuma c€lonis. Tapec pretji Rietumeiropas valstu praksei par ilglaika
risindjumu bez varbitejam nevélamam sekam tiek izvirzita dzimstibas veicinaSana pastavigo
iedzivotaju vidu. " Ta ka cerétais dzimuSo skaita pieaugums var papildinat darbaspéku tikai

apméram péc gadiem 20 un, pieaugot miiza ilgumam, tas nenoversis iedzivotaju novecosanos,

186 Saczuk, K.A. (2003) ‘Development and Critique of the Concept of Replacement Migration’, CEFMR

Working paper 4/2003, p. 22.

187 Ainsare M., Jesajas Berlina Dienas konference, ‘Saritkosais iedzivotaju skaits Baltijas valstis: krize un

risinajums’06.06.2012.
188 Lutz, W., Sherbov, V. (2003) ‘Can Immigration Compensate For Europe’s Low Fertility’, European
Demographic Research Papers, 2003/1, p. 16.
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vienlaikus vairakas valstis paredz€ts jau tuvakaja laika veicinat pagaidam ekonomiski

neaktivo iedzivotdju grupu nodarbinatibu. '*

Empiriski pétijumi rada, ka masveida imigracijas ietekme uz darba algdm un nodarbinatibu ir
minimala.” Tas liecina, ka potencialie lejupslides efekti tieck mazinati ar jaunu darba vietu
radiSanu un apjomraditiem ietaupljumiem un parnesi, ka art ar augstaku prasibu precém un
pakalpojumiem (jo populacija pieaug imigracijas rezultata. Imigranti ar augstu prasmju Iimeni
aizpilda vakances, kuras nevargja apmierinat viet€jais darbasp€ks un tas veicin3ja
produktivitates pieaugumu, kamér mazkvalificetais darbaspeks tiek nodarbinats darbos no
kuriem vietgjie izvairijas un darbos, ko tradicionali ietekmé stingras sezonalas svarstibas. No
briza, kad imigranti dodas uz vispievilcigakajiem regioniem, kur algas un nodarbinatibas
iesp&jas ir augstakas, to darba tirgu integracija izraisa konvergences efektu uz atalgojumu un

bezdarbu starp regioniem. Taja pasa laika darba tirgus deficits ir samazinats.

Imigracijas ietekmi uz ekonomikas pieaugumu var vertét ka pozitivu gadijuma, kad imigranti
apveltiti ar finanSu vai cilveékresursu kapitalu. Imigrantiem, kas nodro$ina finansu kapitalu ir
pozitivs efekts attieciba uz patérinu un ieguldijumiem, un augsti kvalificéti profesionali
papildus investiciju plismam nozar€s ir nodarbinati un tadgjadi piesaista vairak ieguldijumus.
Latvijas gadijuma Sis secindjums nozimé& nepiecieSamibu veidot krit€riju sist€ému, lai ar
selektivas imigracijas politiku piesaistitu augsti kvalificétu darbaspeku. Ekonomisko izaugsmi
neveicina strukturala atkariba no migracijas. Migracija drizak var klut par ekonomiskas

attistibas Tstermina aizvietotaju, neka par tas iegulditaju.

Latvijas ekonomiskas attistibas interesés ir maksimizet imigracijas labumus un minimizet
izmaksas, kas nozimé to, ka Latvijai ir nepiecieSams veidot elastigas un uz darba tirgu
orientStas administrativas sistémas, kas palidz atvieglot darba tirgus vajas vietas un ilgtermina
deficttus visos kvalifikacijas limenos — no mazkvalific€tajiem stradniekiem, lidz augsti
kvalificetiem profesionaliem. Latvijai ir jatiecas piesaistit augsti kvalificétus migrantus ar
ilgtermina uzturéSanas atlauju pieskirSanu, nodroSinot pieeju visam ES darba tirgum,

uzlabojot zinatnisko gradu kvalifikaciju un profesionalo iemanu atziSanu, palielinot

189 Vignon, J. (2005) ‘Responses to the new demographic: present and future strategies for the European
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investicijas pétnieciba un labak izplatot informaciju migrantu izcelsmes valstis par
ieklauSanas nosacijumiem un tiesibam, kas ir garanttas jaunatnacg€jiem. Latvijai Tpasi
nozimiga ir augsti kvalificeto migrantu cirkulacija, piedavajot dubultpilsonibu un uzlabojot
iegiito tiesibu parvietojamibu ES dalibvalstu labklajibas sistémas robezas. Atklats paliek
jautajums — kadam modelim biitu jaseko attieciba uz politisko un ekonomisko imigrantu
integraciju'’":

* anglosaksu imigracijas modelis (Kanada, ASV, Lielbritanija, arT Zviedrija) nodroSina
ekonomiskas tiesibas, veicinot imigrantu integraciju darba tirgos un sekojoSu
uznemsanu sanemosaja sabiedriba;

* Dienvideiropas imigracijas modelis (Griekija, Italija, Portugale, Spanija) ir tend&ts
atzit, vai vismaz pieciest ekonomiskos migrantus pat ja tiem nav legalas pieejas darba
tirgum. Nesen Dienvideiropas valstis periodiski piedavaja neregularajiem darba
migrantiem regularizaciju, taja pasa laika tas paver celu uz pilsonibu.

* Ziemelu kontinentalas FEiropas (Belgija, Danija, Francija, Vacija, Niderlande)
imigracijas modelis paredz iegiit tiesibas vairakos etapos — vispirms tiesibas iebraukt
un rezidet; velak, parliecinoties, ka imigranta nodarbinatiba ir nekaitiga viet¢jam darba
tirgum, tick nodroSinatas ekonomiskas tiesibas; visbeidzot, kad imigranti tiek uzskattti
par pietiekami piemé&rojusies kultiirai, vini var iegtit politiskas tiesibas naturalizgjoties.

Autors uzskata, ka Latvijas ekonomiskaja situacija ir piemérojami elementi gan no anglosakSu
imigracijas, gan Ziemelu kontinentalas Eiropas modeliem. Attieciba uz augsti kvalificéto
darbaspeku anglosakSu modelis nodroSina vairak prieksrocibu, tomér Latvijas kultiras

tradicijas un politiska vide vieglak akceptetu Ziemelu kontinentalas Eiropas modeli.

4.3. Reemigracijas politikas veidoSanas pamatelementi

P&tfjumi liecina, ka ekonomikas, kuras domin€ mobils darbaspeks, sp&j daudz atrak atgtties

no ekonomiska Soka un lejupslides neka valstis ar iesikstejusakam darba tirgus struktiram.'**

Mobila ekonomika ir daudz lielaka méra gatava pielagoties parmainam; tas stradnieki var
daudz vieglak parcelties uz jauniem rajoniem vai jaunam nozarém, atrast darbu un veicinat

ekonomisko aktivitati.'”?

191 A comparative study of the laws in the 25 EU Member States for legal immigration including an
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llgtermina bus jarekinas ar to, ka Eiropa triks darbasp€ka. Laika posma no 2010. Iidz
2030.gadam, ja vien nemainisies pasreiz€jie imigracijas tempi, darbsp&jigo iedzivotaju skaita
saruk$ana nozimés stradajo$o skaita samazinajumu par 20 miljoniem.'” Sadas tendences
bitiski iespaidos ekonomisko izaugsmi un konkurétsp€ju, jo darba devejiem biis griiti atrast
piemérotus darbiniekus. Saja zina darba mobilitatei ir svariga loma misu pilsonu, darba

devéju un dalibvalstu intereses.

Probléma, ar kuru saskaras darba dev@ji, ir tada, ka zems mobilitates Iimenis var novest pie
prasmju un darba nesaderibas. Sis problémas risinasana kapinas darba razigumu. Pasreiz&ja
ekonomiskaja un finansialaja situacija samazinas nepiecieSamiba pé€c precém un
pakalpojumiem un mainas darba tirgus. Ar mobilu darbaspéku uzn€mumi var pielagoties
jaunajiem tirgus spekiem. Pieaugot darbaspéka apmériem, uzlabosies uzpémumu iesp&jas
veiksmigi izstradat jaunas biznesa stratégijas. Tas jo TpaSi attiecas uz maziem un vidgjiem
uznémumiem, kas veido 99,8% no Eiropas uznémumu skaita. Lidz Sim ir bijis ierasts, ka tie
darbojas savos vietgjos tirgos, un daudziem no tiem patlaban ir griti atrast darbiniekus ar
piemérotu kvalifikaciju. Tapéc ir tik svarigi veicinat mobilitati un uzlabot saikni starp
darbavietam un prasmém. Mobiliem individiem ir daudz lielakas iesp&jas atrast darbu.
Vidgjais nodarbinatibas Iimenis geografiski mobilo stradnieku vida ir augstaks. Vipiem ir
labakas iesp&jas noslégt pastaviga darba ligumu un lielakas ceribas uz augSupejosu mobilitati.
Mobilie stradnieki jaunaja darbavieta parasti sanem lielaku algu neka ieprieks, vini iegist,
iepazistot jaunu kultdiru, darba metodes un vidi.'”> Briva parvieto$anas ir lidzeklis, lai raditu
vienotu Eiropu. Geografiska mobilitate tapat palidz nodroSinat daudz efektivaku darba tirgu
ilgtermina - ieguvumi ir gan darba néméjiem, gan darba devéjiem, nodoklu maksatajiem un

ES dalibvalstim.!*®

Efektiva migracijas politika Latvijas gadijuma nozimé ar1 Latvijas iedzivotaju reemigracijas
procesu veicinasanu. Izvert€jot dazadu valstu pieredzi reemigracijas joma apliikotajas valstis,

ka nozimigakie priekSnosacijumi, kas var ietekm@t izcelojuSo atgrieSanos, tiek minéta
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ekonomiska attistiba izcelo$anas regionos un valstis, ka ar nodro$inajums ar infrastruktiiru un
pieeja dazadiem pakalpojumiem, piemeram, izglitibas iesp€jas. Zviedrijas eksperti atzimg, ka
butiski ir nodroS§inat vienadu iedzivotajiem nepiecieSamo pakalpojumu pieejamibu gan blivi
apdzivotos regionos, gan mazapdzivotos Zviedrijas apvidos.'’ Tapéc par svarigu regionalas
attistibas uzdevumus tiek uzskatita infrastruktiiras attisttba. Tapat veicinata iedzivotaju
ikdienas mobilitate, tai skaita iedzivotaju braucieni uz darbu lielakos attalumos. Svariga loma
ir vietg§jam iniciativam, kas veicina regionu un pilsétu pievilcibu, lidz ar to piesaista
iedzivotajus un mazina izceloSanu. Pils€tas cenSas veidot pievilcigu t€lu. Zviedrijas piemeérs
norada, ka svariga loma ir netieSajiem pasakumiem, kas sekmgja labveligu dzives apstaklu

nodro$inajumu valsti.

Ar1 Somijas ekonomiskas situacijas uzlaboSanas veicindja valsts iedzivotaju atgrieSanos
dzimteng. 1970.- to gadu sakuma lidz pat 1980.- to gadu otrajai pusei notika apjomiga
darbaspeka emigracija uz kaiminvalsti Zviedriju, jo eksistgja briva darbaspeka kustiba starp
Ziemelvalstim. Jau 1954.gada Skandinavijas valstis noslédza vienosanos par brivu darbaspéka
kustibu, kas So valstu iedzivotajiem deva brivu pieeju darba tirgum kaiminvalstis. Dala
Somijas iedzivotaju devas stradat uz Zviedriju atvalindjumu laika vai arl uz neilgu laiku,
notika arT atkartota darba emigracija un tai sekojosa atgrieSanas dzimten&. Dazadi avoti min,
ka uz Zviedriju devas stradat no 150 tukstoSiem Iidz pat 250 tiikstoSiem somu, no kuriem
apméram treSa dala ir atgriezusies Somija'®. Galvenie atgrieSanas iemesli 1980.- to gadu
beigas un turpmak bija saistiti nevis ar IpaSu valsts reemigracijas politiku, bet gan vispargju
nodarbinatibas situacijas uzlaboSanos valsti, algu I[iTmena tuvosanos izpelnai Zviedrija, ka art
mérktiecigam izmainam izglitibas joma, izveidojot pasaulé konkur€tsp€jigu, pieejamu
izglitbu visos Iimenos.'”” Lai gan specialas, plaSas reemigracijas politikas uz Zviedriju
devusos somu atgrieSanai dzimten€ nebija, tacu atseviskas migrantu grupas ka reemigraciju
veicinosi faktori darbojas izglitibas iesp€jas Somija, atvalindjuma nauda (tiem, kuri Zviedrija
stradaja sezonalu darbu tas bija stimuls atgriezties Somija) un citi dazadas politikas iestradati

instrumenti.
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Irijas 1987.-2007. gadu pieredze ir unikala ne vien ekonomikas izaugsmes zina, bet ari
migracijas plismas parmainu zina. Lidz pat 1980.-to gadu vidum Irija bija viena no
nabadzigakajam valstim ES periférija. 1973.-1986. gada par spiti centieniem stimulét
ekonomiku ar augstu budzeta deficitu un vairakam devalvacijam, ekonomikas izaugsme bija
zemaka neka kontinentalaja Eiropa un Lielbritanija.*” Bezdarba limenis bija augsts (17%), un
turpindjas 1ru masveida emigracija uz ASV. 1987. gada sakas vérieniga fiskala konsolidacija,
samazinot gan izdevumus, gan nodoklus, bet izdevumus daudz vairak. BudZeta deficita
mazinasana atjaunoja uzticibu tautsaimniecibas attistibai, savukart, samazinot nodoklus, Irija
kluva par ES valsti ar zemako nodoklu slogu, 11dz ar to Irija iepliida arzemju tiesas investicijas
razoSana. Lai apietu ievedmuitas, ASV un citu ne ES valstu uznéméji atvéra razotnes Irija, lai
péc tam no Irijas eksportétu preces uz citam ES valstim. Irijas eksports saka augt daudz
straujak par importu, pieauga pieprasijums péc darbaspéka. Bezdarba Iimenis noplaka lidz
4%, un bija verojams darbaroku trikums - gadu desmitus ieilguSo emigraciju nomainija
imigracija. Jau 1990.-tajos gados Irija sdka atgriezties iepriek§ uz ASV emigr&jusie ri, un
vélak, péc ES paplainasanas, uz Iriju ka uz sapnu zemi devas simti tiikstosi jauno dalibvalstu
pilsonu. Lai gan Irijas piemérs diez vai var atkartoties Latvija, jo to nodroSindja vairaku
veiksmigu argjo faktoru kombinacija, Irijas pieredze rada, kada ietekme ir mérktiecigai
uzticibas atjaunosanas politikai ne tikai uz ekonomikas attisttbu kopuma, bet arT uz migracijas
plismu. Tapéc var uzskatit, ka tautsaimniecibas attistiba, dzives limena celSanas un uzticiba

politikas veidotajiem ir galvenie nosacijumi, lai veicinatu Latvijas migrantu atgrieSanos.*!

Zinojuma ,Irija un Iri arzem@s”, kuru sagatavojusi IpaSo uzdevumu komisija emigracijas
politikas jautajumos norada, ka, neskatoties uz ekonomisko izaugsmi XXI gadsimta sakuma,
vél joprojam no Irijas katru gadu izbrauc aptuveni 20 tikstosi pastavigo iedzivotaju.’” P&c
aptuveniem aprékiniem, no 3 miljoniem 1ru, kuri Sobrid dzivo dazadas pasaules valstis, 1,2
miljoni ir dzimusi Irija.>* Sis zinojums raksturojams ka emigracijas politikas plano$anas
dokuments Irijas Republika. Irijas reemigracijas politikas mérkis ir atbalstit un palidzet visiem
tiem Irijas pilsoniem, kuri vélas parcelties uz dzivi arvalstis, kuri tur jau dzivo un kuri vélas

atgriezties atpakal Irija. Viens no Irijas reemigracijas politikas uzdevumiem ir sekmét
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izcelojoso atgrieSanos Irija, vinu integraciju Irijas sabiedriba, it TpaSi palidziba atgriezties
sociali mazaizsargatam grupam, tai skaita gados vecakiem cilvékiem. Ar palidzibu un atbalstu
te jasaprot valdibas materials un morals atbalsts dazadam nevalstiskajam organizacijam, kuras
darbojas Irija un arvalstls un kuru meérkis ir organizét, pieméram, kultiras un dazadus
sabiedriskos pasakumus Tru kopienas, vakt ziedojumus labdaribai, sniegt daZzadus
pakalpojumus un palidzibu Triem arvalstis. Tas arT nozime valsts institliciju un agenttiru aktivu
lidzdalibu, risinot emigrantu integracijas un reintegracijas problémas, sniedzot dazadas
konsultacijas iedzivotajiem, nodro§inot, pieméram, vecakus cilvékus ar dzivesvietu. Ipasi tiek
akcentéta informacijas loma, raksturojot situaciju Irija. Atbildiga institlicija par emigracijas
politikas TstenoSanu Irijas Republikda ir Arlietu departaments ar ta speciali izveidoto
struktiirvienibu ,,The Irish Abroad Unit”. Arlietu departaments koording un atbalsta citu valsts
institliciju, agenttru un nevalstisko organizaciju darbu $aja politikas joma. Komisija piedava
informaciju izplatit pa dazadiem kanaliem: skolas, bibliotekas, dazadas nevalstiskas
organizacijas, izmantojot arl nodarbinatibas dienesta pakalpojumus, pieméram, EURES
konsultantu palidzibu. So pasakumu mérkis ir sniegt plasu un izsmelo$u informaciju visiem
tiem interesentiem, kuri v€las doties dzivot un stradat uz arvalstim. Saistiba ar reemigraciju

tiek akcentéti $adi darbibas virzieni®**:

informacijas sagatavoSana par situaciju Irija, socidlo apdro§inasanu, majokli,
medicinisko palidzibu un citiem darba un dzives apstakliem, kas laika gaita ir
mainijusies;

atbalsts nodarbinatibas un apmacibas joma, palidziba ar dazadu apmacibas un atbalsta

programmu palidzibu ieklauties darba tirgi;

palidziba kvalifikacijas un izglitibas dokumentu atziSana;

atbalsts gados vecakiem Triem, atgriezoties dzimteng;

atbalsts majokla joma, pieméram, socialo majoklu celtniecibas joma. Ar Vides un
pasSvaldibu departamenta izveidota fonda palidzibu Irijas valdiba cenSas atbalstit
dzivoklu un majoklu celtniecibu vecakiem cilvékiem, kuri ir atgriezuSies
dzimteng.

IpaSu pétfjumu 2000. gada par reemigraciju ir veikusi Tru pétnieki Barets un O’Konels.?*

Vinu petijums balstijas uz empiriskajiem datiem, kas tika vakti no 1998. — 2000.gadam, izlasg

ieklaujot cilvékus, kas bija absolvéjusi Irijas universitates vai ieguvusi koledzas limena
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ministrijas petijumi’ Nr. VPDI1/ESF/NVA/04/NP/3.1.5.1/0001/0003 Detalizéts darbaspéka un darba tirgus
peétijums tautsaimniecibas sektoros.

205 Barrett, A., O'Connell, P. (2000) ‘Is There a Wage Premium for Returning Irish Migrants?’ [Z4
Discussion Paper No.135. Pieejams <http://ssrn.com/abstract=224244> aplikots 27.03.2007.

137


http://ssrn.com/abstract=224244

izglitibu. Aplukojot izpelnas aspektu, tika atklats, ka tie, kuri bija emigré&jusi un péc tam
atgriezusies Irija, bija produktivaki sava darba un sp&ja labak pielietot jauniegiitas zinasanas.
Ienakumu limenis viniem bija par aptuveni 15% augstaks neka tiem, kuri bija absolv€jusi
universitates vai koledzas, bet nekad nebija pametusi Iriju. Tadgjadi galvenais pétijuma
secinajums ir, ka augsti izglitota darbaspéka kategorija reemigracija ir ieguvuma-ieguvuma

situacija.**

Ar1 Vacijas nodarbinatibas dienesta eksperti norada, ka bitiska loma ir informét potencialo
izcelotaju ne tikai par parcelSanas iesp&am, bet arm darba iesp&jam izcelsmes valsti. Te
nozimiga ir gan dazadu valstu institliciju, nevalstisko organizaciju, tai skaitd fondu
savstarpgja sadarbiba. Vacija arvalstu izcelsmes studentu un viesstradnieku atgrieSanos vinu
dzimtené atbalsta Migracijas centrs, kas konsulté potencialos izcelotajus par dzives
apstakliem, likumdoSanas aktu prasibam un uznémeéjdarbibas uzsakSanas iesp&jam. BieZi tas
notiek sadarbiba ar dazadam organizacijam, kas koording palidzibas sniegSanu vai realizg
projektus dazadas valstis. Raksturojot reemigracijas procesus, tiek uzsvérts, ka darbaspéeks
papildina un pilnveido humano kapitalu migracijas un reemigracijas procesu rezultata. Svarigi
ir izvertet atgrieSanos veicinosos faktorus tiem iedzivotajiem, kas ir izbraukusi un sak apsvert
atgrieSanas iesp&ju. Galvenokart tiek minéti §adi apsverumi®”’:
- velme atteikties no darba, kas ir zemakas kvalifikacijas neka persona varétu stradat ar
savam profesionalajam sp&jam un izglitibu;
- vélme ar $ada cienifjama darba palidzibu iegiit respekt€jama iedzivotaja statusu. Tapat
butiska ir veélme iegit stabilitati dzive;
- raksturigs un reemigraciju veicino$s faktors ir ari piesaiste nekustamajam IpasSumam

dzimtene.

Reemigracijas politikas ievieSanas joma nozimiga ir Lietuvas pieredze. Laika posma no 2008.
lidz 2012. gadam Lietuvas valdiba ir ieguldijusi apméram 9 miljonus latu, lai istenotu ipasi
izstradatu stratégiju sadarbibai ar tautieSiem arpus Lietuvas. Sis stratégijas ietvaros tiek
istenotas informativas kampanas par atgrieSanos, konsultaciju un informacijas centru
nodibina§ana Dublina un Londona, lai populariz&tu repatriaciju, informetu par iespgjam, kas
pastav Lietuvas darba tirgi un sevisSki nodroSinatu palidzibu juridiskos un administrativos

jautajumos. Valdiba paredz emigrantu kopienu atbalstu, ka arT ekonomisko stimulus studét

206 Eiropas Savienibas struktiirfondu nacionala programma. ‘Darba tirgus p&tijumi’ projekts ‘Labklajibas

ministrijas pétfjumi’ Nr. VPDI1/ESF/NVA/04/NP/3.1.5.1/0001/0003 Detalizéts darbaspéka un darba tirgus
peétijums tautsaimniecibas sektoros.
207 Turpat.
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Lietuvas universitates. Valdiba finansé no ES strukturalajiem fondiem 100 — 200 pétnieciskus
un inovativus projektus, kurus varétu ieviest Lietuva. Projekta atbalsts ir ar nosacijumu, ka
projekta jaiesaista personu, kas ir dzivojusi arvalstis ilgaku laika periodu neka viens gads.
Saja zina ir paredzéts piesaistit un istenot ,,smadzenu-iegiisanas” programmas. Lai palidzetu
lietuvieSiem, kas Sobrid dzivo un strada Irija, Vilpas pasvaldiba ir izveidojusi virtualu skolu
Sai valstl dzivojoSo lietuvieSsu b&rniem, ka arT informacijas centru. Izglitibas politikas joma
Lietuva piever§ uzmanibu tam, lai reemigracijas rezultata atgriezuSies b&rni varétu labak

pielagoties skolu programmam.”®®

Lai gan statistiski Igauniju masveida emigracija pec valsts pievienoSanas ES skarusi
salidzino$i mazaka apjoma un savadaka veida, tom@r reemigracijai ir pieveérsta valdibas
uzmaniba. ledzivotaju un integracijas lietu ministrijas uzdevums ir veicinat igaunu
atgrieSanos.”” Valdiba pieskir finansialo palidzibu iedzivotajiem, kas atgrieZas. (Pabalsts ir
lidz 225 Ls uz cilvéku, par katru nepilngadigo pienakas vél Iidz 450 latiem, majas vai
dzivokla iegadei valdiba var pieskirt papildus naudu, bet kop&ja pabalsta summa nedrikst

parsniegt 1575 latus).

Viens no biitiskakajiem risinajumiem, ir no Latvijas nesen izbraukuso emigrantu stimuléSana
atgriezties Latvija. Tas veicinaSanai nepiecieSams izmantot gan ekonomiskos un finansu
stimulus, galvenokart, pastavigu atalgojuma kapumu, nodoklu politikas mainu attieciba uz
mazajiem uzpemejiem, gan socialo un izglitibas jautajumu risinaSanu. Latvijai bitu
jaorientgjas uz reemigracijas veicinasanu un jaatbalsta ta art valstiska [imenT, Tpasu uzmanibu
pieverSot augsti kvalificéta un izglitota darbaspéka atgrieSanai Latvija. Kopuma veértgjot Irijas
pieredzi var secinat, ka reemigracijas veicinaSana nav viennozimigi saistama tikai ar
iedzivotaju ekonomiskas situacijas uzlaboSanu. Ta saistama arl ar tadam sociokulttras
kategorijam ka statuss, vertibas, atticksmes, ciena. Ja ekonomisko pusi var sakartot relativi 1sa

laika posma, tad parmainas sabiedribas kulttira ir daudz laikietilpigaks process.

208 Mezs, 1., Starptautiskas konferences "Migracija un identitate: diasporas lomas stiprinaSana", materiali.

‘The Geographical and Statistical Aspects of Latvian Diaspora’. 13.04.2012.

209 Indans, 1. (2007) Baltijas valstu imigracijas politika. Salidzinosa analize. Riga: Fr. Eberta Fonds,
22.Ipp.
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Secinajumi

1. Globalizacijas procesi ir veicinajusi liberalo pieeju migracijas procesiem, tomeér

nacionalkonservativo ideologiju kritika saglaba savu aktualitati.

Darbaspéka attistiba musdienas ir ciesi saistita ar imigracijas politikas veidoSanos un attistibu.
Apmeéram 20% darbaspéka pieaugumu Eiropa rada tieSi migracija, tomer migracijai ir ari savi
neparedzeti efekti, kas biezi vien ir pretrunigi. Klasiskas migracijas teorijas, kas balstas uz
ekonomiskajiem stimuliem, ne vienm&r atbild uz misdienu globalizacijas raditiem
izaicinajumiem migracijas joma. Var piekrist tiem pe€tniekiem, kas uzskata, ka globalizacijas
procesi ir veicinajusi liberalo pieeju migracijas procesiem, tomér nacionalkonservativo
ideologiju kritika saglaba savu aktualitati. Musdienu politiskaja procesa ir jarékinas ar
dazadiem ideologiskiem uzskatiem, lai veidotu migracijas politiku atbilstosi iecer&tajiem
mérkiem. Migracijas politikas efektivitate ir atkariga no tris faktoru grupam: faktori, kas rodas
no socialas dinamikas un migracijas procesiem; faktori, kas ir saistiti ar globalizaciju,
transnacionalismu un Ziemelu — Dienvidu attiecibam; faktori, kas izveidojas politisko sist€ému
ietvaros. Autors uzskata, ka Latvijas gadijuma IpaSi nozimiga ir J. Habermasa atzina, ka
darbaspeka migraciju nav iesp&jams regulét atbilstosi pre¢u un pakalpojumu tirgos ierastajam
piedavajuma un pieprasijuma mehanismam, jo migracijas parvaldibu ietekmé vietéja darba
tirgus nepilnibas — piemeéram, neelastiga publiska parvalde, darbaspéka nepietickama
kvalifikacija vai parak l€na piemé&roSanas struktira, izdomas trikums menedzmenta,
neapmierinosa razosanas organizacija, inovaciju trukums pétniecibas un attistibas joma vai
nepietickama atgriezeniska saite starp industriju un zinatni, kas var iespaidot konkurétsp&ju,

atstajot negativu ietekmi uz nodarbinatibu”.*'’

2. ES migracijas politika ir atkariga no nacionalas, starpvaldibu un parnacionalas
pieejas, kas ir pretrunu pilnas, bet risindjumi balstas sarezgitos kompromisos starp

transnacionalajam un nacionalajam intereseém.

ES migracijas politika ir salidzino$i jauna, jo ES dalibvalstis ilgu laiku centas saglabat

......

politiskajai atkaribai, ka arT globalizacijas procesu ietekme, ES saka veidot savas pieejas

migracijas politikai. Kopgas ES migracijas politikas veidoSanos ietekmé nacionalas,

210 Habermass, J. (2012) Postnacionala konstelacija un demokratijas nakotne, Riga:Zinatne, 75..Ipp.
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starpvaldibu un parnacionalas pieejas, kas biezi ir pretrunu pilnas, bet risinajumi balstas
sarezgitos kompromisos. Lai gan ES politika iezimé&jas liberalas tendences, ta joprojam tiek

ierobezotas nacionalo valdibu Iimeni.

Eiropas iedzivotaju novecosanas arvien cie$ak piesaista Eiropas darba tirgu migracijai un
migrantiem. Demografiskas tendences norada uz to, ka pensionaru skaits strauji pieaugs
attieciba pret darbaspgjas vecuma cilvéku skaitu, radot spiedienu uz valsts budzetu un pensiju
sisttmu. Sabiedribas sociala stabilitate ir atkariga no ta, ka imigrantiem izdodas integréties
vietgja darba tirgli un no ta, vai sabiedriba atzist vinus un novérté vinu ieguldijumu kopgjas
sabiedribas labklajibas radiSana. Saistiba ar migraciju var izcelt tris aktivas darba tirgus
politikas virzienus:

1) Imigrantu statusa un lomas noteikSana vietgja darba tirga;

2) Imigrantu uznemsanas procediiras- atbilstoSas darba tirgus vajadzibam;

3) Darba tirgus, izglitibas un socialai politikai un programmam ir javeicina imigrantu un

vinu gimenes loceklu integracija.

3. Latvijas pievienoSanas ES vecinaja masveida emigraciju, savukart ES struktiirfondu
izmantoSana cilvékresursu un nodarbinatibas joma nespéja kompensét depopulacijas

zaudéjumus.

Latvijas pievienoSanas ES nozimgja brivu darbaspéka parvietosanos un Eiropas darba tirgus
pieejamibu Latvijas iedzivotajiem. Sociali ekonomiska atpaliciba un ekonomikas parlieku
nevienmeriga izaugsme, kas balstijas galvenokart uz arvalstu finanSu pieplidumu, veicinaja
Latvijas iedzivotaju masveida emigraciju. Emigracijas apjomi palielinajas ari Latvijas
ekonomikas recesijas rezultata, lai gan Latvija joprojam realiz€ visai stingru, viet§jas darba
tirgus aizstavoSu imigracijas politiku. Ta rezultata, nemot veéra ari iedzivotaju negativo
dabisko kustibu, péc pievienoSanas ES Latvija ir novérojams depopulacijas process. Daliba
ES Latvijai nozim&ja ar1 piekluvi ES strukturalajiem fondiem, kas cieSi saistiti ar
nodarbinatibas un socialo politiku. Autors uzskata, ka So fondu izmanto$ana nav viennozimigi
vert€jama, tomer jaatzist, ka Sie resursi nav sp&jusi kompensét masveida emigracijas apjomus.
Migracijas procesi ir saistiti ar miisdienu globalas ekonomikas faktoriem un briva darbaspéka
kustibas diktétiem nosacijumiem ES. Lidz ar to tikai valdibas iesp&jas administrativi ietekmét
darbaspeka aizpliiSanas procesus ir visai ierobezotas. Liela nozime ir darba devgjiem un
uznémgjiem, kas parstav biznesa intereses, ka ari pilsoniskas sabiedribas aktivitatem, kas

verstas uz individu intereSu nodro$inasanu.
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4. Efektivas migracijas politikas pamatmerkis Latvija ir veicinat un diversificet

eksporta potencialu starptautiskajos tirgos.

Fiskalas konsolidacijas posms Latvija tuvojas noslégumam un valdibas dienaskartiba
fokusgjas uz ekonomikas izaugsmi. Latvija ir piedzivojusi pareju no ieksgja pieprasijuma
balstitas ekonomikas attistibas pirms krizes uz eksporta un razoSanas pieauguma baz€tu
izaugsmi patlaban. Tas nozime, ka Latvija vérojamais IKP pieaugums (5.5% 2011.gada, ap
3% 2012. gada) — viens no straujakajiem Eiropa — ir eksporta izaugsmes noteikts. Latvijas
precu eksports pedéjos divos gados ir pieaudzis par turpat 30% ik gadu, kas ir lielisks
sasniegums, pie tam, eksporta struktira (visai Iidzigas dalas — koka un metala razojumi,
ripnieciski mehanismi, farmacijas industrija, lauksaimniecibas produkti, logistika,
informacijas un komunikaciju tehnologijas, tirisms) ir pietickami diversificéta. Valsts mérkis
ir palidzet Latvijas uznémgjiem radit un ilgtermina eksportét vairak un sarezgitakas, augstakas
pievienotas vértibas preces un pakalpojumus. Migracijas politika §T mérka sasniegSana ir

viens no biitiskakajiem lidzekliem.

5. Latvijas ekonomisko intereSu nodroSinasanai vidéja un ilgtermina posma ir svarigi
liberalizet imigracijas politiku, parveidojot to par kontrolétu un selektivu arvalstu

darbaspeka piesaisti eksportspéjigako nozaru attistibai.

Vadoties no ekonomiskas attistibas perspektivam, kas izriet no situacijas argjos tirgos, ka ar1
Latvijas darbaspéka piedavajuma un pieprasijuma, salidzinot imigracijas modelus Tslaiciga
perspektiva strauja politikas liberalizacija var veicinat ekonomisko izaugsmi atseviskas
nozares, tomer iek$&jas darba tirgus vides problémas var veicinat negodigu konkurenci un
nelegilo nodarbinatibu. Istermina no iek§gjas darba tirgus attistibas viedokla pasreizeja
imigracijas politika sevi attaisno. Tomér videja un ilgtermina Latvijai ir nepiecieSams
sekot inkrementali liberalam politikas modelim. Galvenais faktors, kas to nosaka ir
demografiskie scenariji. Pat visoptimistiskakie demografu scenariji liecina par depopulacijas
negativo ietekmi uz darba tirgu un socialo vidi Latvija. Devindesmito gadu demografiska
krize jau skar Latvijas augstskolas, bet tuvako 5 gadu laika ta izpaudisies ar1 darba tirgd.
Imigracijas politikas liberalizacijas priekSnoteikums ir valsts politikas vérSanas pret nelegalo
nodarbinatibu. Lai gan paSlaik §1 probléma pamata skar Latvijas iedzivotajus, tomér, strauji
mainot imigracijas politiku, var prognozét ari arzemnieku nelegalas un/vai neregistrétas

nodarbinatibas pieaugumu. Tapéc planojot imigracijas politikas liberalizaciju turpmako
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3-5 gadu laika, valstij daudz efektivak ir javerSas pret nelegalo nodarbinatibu.
Pakapeniskas politikas izmainas pasreizgjos apstaklos sekmétu pilnvertigu ieks€jo resursu
izmantoSanu, sociali atbildigas nodarbinatibas politikas istenoSanu un valsts v€rSanos pret
nelegalo imigraciju un nelegalo nodarbinatibu. Tacu nakotné darbaspéka ieveSana palidzetu
saglabat izaugsmi tajas ekonomikas nozares, kuras buitu augstaka pievienota darba vértiba.
Iedzivotaju labklajibas pieaugums liela mera ir atkarigs no ta, vai tautsaimnieciba pieaug to
eksportsp€jigo nozaru ipatsvars, kur top produkcija ar augstu pievienoto vertibu. Savukart tam
ir nepiecieSams arvien vairak augsti kvalificéta darbaspéka. Nemot véra valsts
makroekonomiskas attistibas perspektivas un demografiskas tendences, nozimiga loma
darba tirgus saspiléjumu mazinasana un darba algu lidzsvaroSana ar produktivitati

biitu kontrolétai un selektivai kvalificeta darbaspéeka piesaistei no arvalstim.

6. Latvijas ilgtermina ekonomiskas attistibas potencials ir arvalstu augsti kvalificetais
darbaspeks, ko iespéjams piesaistit gan ES, gan nacionalas politikas planu ietvaros.
Biutiskas priekSrocibas Saja joma var ieguit, mérktiecigi veidojot un attistot augstakas

izglitibas internacionalizaciju.

Nemot veéra, ka 2011. gada speka stajas Direktiva 2009/50/EK par treSo valstu valsts
piederigo ieceloSanu un uzturéSanos augsti kvalificétas nodarbinatibas nolukos, Latvijai ir
iesp&jas izmantot $is direktivas raditas priekSrocibas ES meéroga darbaspéka piesaistiSana.
Tomer 1stermina un vidgja termina Latvijas darba tirgus ES méroga nespés sekmigi konkurét
ar Eiropas lielvalstim. [zn€mumi var€tu but tikai tados gadijumos, ja, pieméram, Latvija sp&tu
piedavat elastigakus un ar€ji pievilcigakus uzturéSanas noteikumus neka Vacija, Francija vai
Skandinavijas valstis. Tomér $ada iesp€ja ir mazticama, nemot véra Latvijas konservativo

pieeju imigracijas, integracijas un pilsonibas politikai.

Paraleli ES politikas attistibai Latvijai arT nacionala Itmeni ir japieveér§S uzmaniba augsti
kvalificéta darbaspéka piesaistiSanai. Tas varétu biit 1paSas valdibas programmas un projekti,
kas saistami ar eksportsp&jigo nozaru attistibu. Kvalificéta darbaspeka piesaistiSana ir tikai
dala no pasakumu kompleksa. Svarigi ir vienkarSot arT jauno uzp@mumu dibinasanas
procediras, pieskirot vienadas tiesibas gan vietjiem, gan arvalstu uznémejiem. Biitu svarigi
atvert zinatniskas pétniecibas centrus, izmantojot ES Strukturalo fondu resursus valdibas

pétijumu un inovaciju programmu ietvaros. Tadgjadi valsts vél vairak lidzeklu novirzis
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zinatnes attistibai, veicinas razoSanas ar augstu pievienoto veértibu attistibu, ka ari augsti

kvalific€ta darbaspeka piesaistiSanu no arzeme&m.

Viens no augstas pievienotas veértibas produktiem, kura eksportu Latvija varétu nodroSinat
ieverojami lielaka apjoma neka paslaik, ir augstaka izglitiba. Latvijai ilgtermina attistibai
butiski ir 1idz 2030.gadam vismaz Iidz 10% palielinat arvalstu studentu ipatsvaru Latvijas
augstskolas. Latvijas ekonomiskie ieguvumi visoptimalako Itmeni var sasniegt, ja imigracijas
politikas tiek planota kompleksa veida, nemot véra ilgtermina perspektivu. Analiz&jot citu
valstu pieredzi, var secinat, ka Latvijas gadijuma vairak ekonomisko prieksrocibu bitu tad, ja
valsts merktiecigi liberalizétu augsti kvalificéta darbaspeka imigraciju, planveidigi

modific€jot izglitibas sistemu §im uzstadijumam.

7. Masveida emigracija apdraud Latvijas socialas sistéemas ilgtspéju un pastiprina
depopulaciju, kas ierobezo ekonomisko attistibu. Tapéc primarais meérkis ir apturét
masveida emigraciju , vienlaikus apzinoties, ka Latvijas emigranti un diasporas arzemes

ir nozimigs cilvékresursu avots Latvijas ekonomiskajai attistibai.

Latvijas pasreiz€ja demografiska situacija kltst arvien sarezgitaka, un emigracija $aja zina ir
nopietns izaicindjums - bez cilvékresursiem nav iedomajama ilgstoSa ekonomiska attistiba.
No otras puses, emigracija Istermina individuala Iiment palidz atrisinat tadas problémas ka
bezdarbs, nabadziba, profesionalo iemanu degradacija. lepazistot darba organizaciju citas
vides, Latvijas iedzivotaji paplasina savu redzesloku, atklaj jaunas idejas, iepazist
tehnologijas un tada veida ce] savu darba un uznéméjdarbibas potencialu. Probléma, kura
jaatrisina Latvijas valstij, ka motivét Sos cilvékus atgriezties Latvija paaugstinatas darbaspeka
mobilitates apstaklos. Svarigi lai emigracija neklitu par slogu, bet gan par valsts attistibu
veicinoSu faktoru. Latvijas sabiedribai un politikiem biitu jaapzinas, ka liela tautas dala
pastavigi atradisies arpus Latvijas robezam - globals ir kluvis ne tikai precu un kapitala tirgus,
bet ar darbaspeks - tapec ir jariipgjas, lai izcelojusie un vigu p&cnacgji nezaudetu saikni ar

Latviju, latvieSu valodu un tas kultiiru.
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Priekslikumi

Promocijas darba rezultata ir apkopotas rekomendacijas valsts varas institiicijam, paSvaldibu
parstavjiem, uznéméjiem un pilsoniskajai sabiedribai. Nacionalaja méroga rekomendacijas ir
verstas divos virzienos: 1) ar ekonomiski pamatoti selektivas imigracijas politikas palidzibu
ietekm@t un izmantot tirgus procesus ES ietvaros ta, lai stimulétu Latvijas ekonomisko un
socialo attistibu, labklajibas Iimena paaugstinasanu, kas pakapeniski mazinatu darbaspeka
aizpliSanu; 2) valstiska Iimeni uzturét péc iespejas ciesaku informativo komunikaciju ar no
Latvijas aizbraukuSo cilvéku kopienam un sasaistit vinus ar dzimteni spécigam pilsoniskam

un kultiiras saitém, lai veidotu efektivu reemigracijas politiku.

1. Ekonomiska politika

Regionalas politikas attistiba ir viena no fundamentali svarigakajam lietam darbaspéka
aizpliSanas mazinasanai, tad€] prioritara loma japieskir mérktiecigai un efektivai regionalas
attistibas 1stenoSanai. [lgtermina ekonomiskas attistibas pamata ir investiciju piesaiste Latvijas
ekonomikai. Valdibas interes€s ir panakt ES struktiirfondu sabalansétu ieguldijumu
infrastruktiiras attistiba un cilvékresursos. Sadi priek$nosacijumi uzlabos ekonomisko vidi
investiciju joma. Ilgtermina risinajumam nepiecieSama produktivitates un efektivitates
paaugstinaSana lidz ar pakapenisku pareju uz zinasanu ietilpigaku ekonomiku. Ekonomiska
izaugsme, kuru raksturo IKP kapums uz vienu paterétajvienibu un citi labklajibas indikatori,
ir priekSnosacijums efektivai reemigracijas politikai. Tomér lai to sekmétu, ir biitiski mainit
pasreiz€jo imigracijas politiku, pakartojot to augsti kvalificéta darbaspeka piesaistei Latvijas
eksportsp€jigakajam nozarés, ka ar1 atbalstot un veicinot augstakas izglitibas

internacionalizaciju.

Latvija gaidama darbaspgjiga vecuma iedzivotaju skaitliskd samazinajuma dg&] arl
turpmakajos gados biitu jaturpina pétijumi par visiem darbaspéka piedavajuma avotiem, tai
skaita arT par varbiit§jiem zaud€jumiem un ieguvumiem migracijas rezultata:
- migracijas dazado plismu apjoma un sastava parmainas, situacijai Latvijas darba tirgl
mainoties;
- Latvija iebraukuso viesstradnieku sastavs, vinu nodarbinatibas veidi un darba
samaksas Itmeni, ka ar1 vinu apmierinatiba ar darbu Latvija un nakotnes nodomi;
- Latvija no arzemés atgriezuSos darba migrantu vért€§jums par savu pieredzi

prombitng, vinu darba gaitas p&c parbraukSanas un aktivitate gimenes veidosana;
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- arvalstis stradajoSo Latvijas iedzivotaju nodarbinatiba un tas parmainas atkariba no
uzturgSanas ilguma un kvalifikacijas;

- dazadu vecumgrupu parstavju dalibas izmainas darba tirgd Latvijas regionos:
pieprasijuma piecaugums regionu un vietéjos centros, svarstveida migracijas un
teledarba izplatibas pieaugums pa tautsaimniecibas nozarém, darba deveju
inform&tiba par elastigam darba formam, tajas iesaisttjusos darbinieku sastavs.

Bitiski ir tas, lai So pétijumu galvenie rezultati tiktu regulari analiz€ti un apspriesti
Demografisko lietu padomé konteksta gan ar 2013.gada paredz€to imigracijas politikas

pamatnostadnu, gan Nacionala Attistibas Plana 2014. — 2020. izpildes kriterijiem.

2. Uzpemeéjdarbibas vide

Valsti jarada lielaku jaunu darba vietu skaitu, istenojot stratégiju, kas balstita uz
uznémejdarbibas izmaksu samazinasanu un elastiga darba tirgus veidoSanu. NepiecieSams
novérst galvenos skérSlus, kas apgriitina jaunu uzp€émumu dibinaSanu, darbibu un izaugsmi,
lai veicinatu investicijas un jaunu darba vietu veidoSanu. Jauzlabo uznéméjdarbibas vide,
samazinot birokratiskos ierobezojumus, lai vairak motivetu iedzivotaju saimnieciskas
iniciativas. NepiecieSams parskatit nodoklu politiku, samazinat administrativas barjeras, ka ar1
sekmét atbalstu mazajiem un vid€jiem uzpeméjiem (caur ES struktiirfondiem, nodroSinot,
pieméram, bezmaksas konsultacijas). Jasekme pretimnakosaka attieksme pret individiem vai
to grupam, kas velas uzsakt uznémeéjdarbibu. Salidzinot ar citam ES dalibvalstim, Latvija
uznémejdarbibas uzsakSanas process ir komplic€taks, ka dél administrativas barjeras, nodoklu
politika, atbalsta trukums bremz€ mazos, vid€jos uznéméjdarbibas uzsac€jus, ka arl

pasnodarbinatas personas.

Uznémumu un darba deveju interes@s ir planot ilgtermina darba politiku. Apstaklos, kad darba
tirgli trikst darbinieku, butiski ir meklét jaunas ekonomiskas nozares, veicinat uznémumu
parprofilésanu, lai paaugstinatu darba raZigumu un pievienoto vértibu. Saja joma batiski ir
veicinat ar1 personu, pre¢u un pakalpojumu ieksgjo mobilitati Latvijas méroga. Uznéméjiem ir
svarigi veicinat Ipasas informativa atbalsta programmas, kas verstas uz uznéméjdarbibas
pieredzes apmainu un populariz€Sanu, pieméram, ta déveétas mentoringa programmas.

Politikas veidotaju un likumdev€ju interesés ir veidot regularas uzp€meju aptaujas un
petijumus. Aptaujas un pétjumu mérka grupas lielums ir veidojams atbilstos$i nozaru (pe&c
NACE koda) ieguldijuma Latvijas iekSzemes kopprodukta veidoSana, nemot véra ar1 tadus
krit€rijus ka Latvijas uznémumu sadalijums péc darbinieku skaita uzp€muma un nozares un

péc uznémuma finansiala apgrozijuma pédgja finansu gada laika. Uznémeju, darba deveju un
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nacionala biznesa organizaciju intereses ir atbalstit ilgtermina darba tirgus prognozu izveidi.
Darba dev&ju interes@s ir veicinat darbaspéka atgrie$anos un/vai paliksanu Latvija. Saja joma
pastav vairakas iesp&jas - paaugstinat algas, apdroSinat darbiniekus, nodroSinat apmacibas.
Alga ir tikai viens instruments, kas motivé darbiniekus stradat Latvija. Karjeras izaugsme,
labs kolektivs, elastigs darba laiks, ari gimene ir papildu faktori, kas liek cilvékiem palikt
Latvija. Uznémumi, kas nekorekti un launpratigi izturas pret saviem darbiniekiem, trauc€ ari

godpratigiem uznémejiem atrast darbiniekus.

3. Sociala politika

Aktiva pilsoniska sabiedriba, sociala dialoga attistiba, it Tpasi pasvaldibu [imeni, ir nozimigs
faktors vienmerigai Latvijas regionu un pasvaldibu attistibas nodroSinasanai. Veiksmiga
darbinieku, darba dev@u un paSvaldibas izpildvaras sadarbiba sekmé& prognoz&jamu
uznéméjdarbibas vides attistibu. Socialais dialogs ir veids, ka mazinat socialo diskriminaciju,
kas ir biitisks emigraciju motivgjoss iemesls. Darba tiesibu un darbinieku intereSu aizstaviba
Latvija ir salidzino8i zema limeni. Svarigi ir attistit arodbiedribu ietekmi, it Tpasi attiecibas ar
darba devé&jiem (lidz §im Latvija arodbiedribu aktivitates saistas tikai ar prasibam pret valsti).
Arodbiedribam ir iesp€jas efektivak iesaistities darba algas un darba vides uzlabosana. Bitiski

ir veicinat kolektivo darba Iigumu praksi, aizstavot darbinieku intereses un tiesibas.
4. Izglttibas politika

Turpinot reformas izglitibas sisttma kopuma, nepiecieSams nodroSinat veicamo reformu
saskanotibu tas dazados ITmenos. Ipasa uzmaniba japiever§ vidéjai profesionalajai izglitibai,
lai izveidotu optimalu audz€knu skaita sadalijjumu starp vid€jo vispargjo un vidgjo
profesionalo izglitibu, ka ar1 vairotu vid€jas profesionalas izglitibas pievilcibu un jauniesu

uzticibu turpmakas karjeras iesp&jam péc konkrétas profesionalas macibu iestades beigSanas.

Ievérojama loma biis sagatavoto specialistu kompetencu un prasmju kvalitatei, kas prasa
nepartrauktu apmacibas procesu uzlaboSanu, balstoties uz cieSu izglitibas iestazu un darba
devéju sadarbibu. Savukart muzizglitibas pilnveidoSana, it TpaSi talakizglitibas iesp&ju
paplasinasana, veicinatu nodarbinato profesionalo elastibu, kas uzskatama par svarigu darba

tirgus elementu, jo palidz veikt nepiecieSamas korekcijas darbaspeka piedavajuma.

Ir svarigi veidot valsts pasiitijumu izglitiba. Latvija ir plass skolu tikls, kas varétu veicinat

izglitibas attisttbu atbilsto$i darba tirgus tendencém. NepiecieSams celt profesionalas
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izglitibas prestizu, lai veicinatu videja Iimena kvalificéta darbaspeka palikSanu Latvija. Liela
nozime japieskir profesionali tehniskas izglitibas attistibai, racionali jaizmanto ESF atbalsta
iespejas, lai reform&tu un modernizétu profesionali tehniskas izglitibas sist€ému atbilstosi
Latvijas darba tirgus vajadzibam. Janover§ birokratiskie $k&rSli uzlabojumu ievieSana
profesionalo skolu programmas. Augstakas izglitibas joma ir butiski ieviest kursus vai

nostiprinat esosos kursus starptautiskas migracijas procesu un problematikas apguvei.

Valdibai ir svarigi izstradat politiku, kas nodroSina latvieSu valodas ka dzimtas valodas
apmacibu arvalstis dzivojoso latvieSu bérniem, taja skaita veikt izmainas Latvijas izglitibas
likumdosSanas aktos, lai integrétu latvieSu skolas arvalstis Latvijas izglitibas sisttma un

piesaistitu §STm skolam profesionalus pedagogus.

Nemot véra migracijas tendences nakotn€, vajadzetu izstradat planu zinaSanu parnesei uz
Latviju no tiem Latvijas piederigajiem, kas macas un/ vai strada arzemés un ir ieguvusi

zinasanas un/ vai pieredzi, kas Latvija nav ieglistama.

Lai nakotné veidotu augsti kvalificéto darbaspeku, biitiski ir sekmét un attistit augstakas
izglitibas internacionalizaciju, Tpasu atbalstu nodroSinot Augstakas izglitibas eksporta
padomei, kas apvieno Latvijas augstskolas ar merki piesaistit arvalstu studentus un

macibspékus.

5. TautieSu atbalsta un integracijas politika

Latvijas valsts interes€s ir uzturét péc iesp&jas cieSakus sakarus ar tautieSu kopienam arzemes
un nepiecieSamibas gadijuma darba tirgus izaicinajumus risinat ar tautieSu palidzibu. Lai §ada
saikne izveidotos, svarigi, lai latvieSu kopienas bitu atbilstoSi institucionaliz€tas un
integrétas. No valsts viedokla svarigi ir latvieSu beérnus izglitot dzimtaja valoda, apgadat vinus
ar informaciju, piedavat péc iespgjas plaSaku konsularo palidzibu. Viens no iesp&jamiem
arvalstts dzivojoso latviesu izglitibas ieguves veidiem dazados izglitibas Iimenos butu

talmacibas sistemas attistiSana.

Liela nozime ir tam, lai Latvijas iedzivotaji izmantotu legala darba prieksrocibas un tiesibas
ES ietvaros. ST jautajuma aktualizé$ana un popularizésana nevalstiskas organizacijas var biit
ietekmigi informacijas izplatitaji. Viens no praktiskiem veidiem, ka uzturét un attistit saikni
starp Latviju un tautieSu kopienam arzemes, ir politiskas lidzdalibas veicinasana. Valsts ir

ieinteres€ta iesaistit tautieSus Latvijas politiskaja dzivé un aicinat piedalities politiskajos
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procesos. Sada intereses motivétu arl politiskas partijas veidot komunikacijas kanalus ar

tautieSiem. Sada veida varétu mazinat latviesu segregaciju un ieksg€jas pretrunas.

Attieciba uz augsti kvalificéta darbasp€ka reemigraciju valsts iesp€jas ir loti ierobezotas.
Ieteicama ir ekspertu datu bazes veidoSana un attistiSana un proaktiva lietoSana; datu baze
tiktu veidota p&c miisdienu cilvékresursu elektronisko datu bazu parauga, ar datu aizsardzibas
iesp&jam, dalibnieku iespgjam to papildinat, atsauksmju iesp&jam; datu baze tiek izmantota
dazados mekleSanas parametros: joma, regionala pieredze, darbibas limenis, valodas u.c.
Kvalificéti, nacionala vai regionu limena darbinieki un eksperti, kas sekmigi stradajusi
reprezentablas organizacijas un to projektos ir uzskatami par biutiskiem ,Latvijas tela”
veidotajiem; Latvija, ka sekmigu un sane€mgjvalstT atzitu savu attistibas projektu operators art
ir §1 tela veidotaja.

Saglabajot pilsonisko saiti un vecinot veletaju aktivitati arpus Latvijas, nepiecieSams atvieglot
balsoSanu arpus Latvijas, ievieSot elektroniskas nobalsoSanas iesp€ju interneta tieSsaistg,
izveidot veletajiem arpus Latvijas atsevisku veéléSanu apgabalu ar noteiktu parstavibu Latvijas
Saeima. Sads risinajums Jaus vélétajiem arpus Latvijas apzinaties sevi ka vienotu tautas
kopienu, bitiski uzlabos komunikaciju ar Latvijas politikiem, palielinas arvalstis dzivojoso

veletaju skaitu.

Lai veicinatu Latvijas iedzivotaju reemigraciju biitiski ir pazeminat darba nodoklus, ka ari
veikt citus pasakumus ienakumu atSkiribu samazinaSanai starp Latviju un attistitakajam
Eiropas valstim, piem&ram, paredzot nodoklu atvieglojumus vai stipendijas repatriantiem un
subsidijas uzp@mumiem, kuri piesaista izcelojuSos iedzivotajus; paplaSinat darba
iesp€jas; organizét darba birzas arpus Latvijas, veicinat informacijas pieejamibu par darba
iespgjam valsts institlicijas, valsts uzn€mumos un izglitibas iestadés; uzlabot uznémeéjdarbibas
vidi, lai repatrianti biitu ieintereséti dibinat Latvija jaunus uznémumus; nodro$inat repatriantu
bérnu ieklauSanos Latvijas skolas savam vecumam atbilstosas klas€s, neskatoties uz macibu
programmu nesakritibu un valodas nepilnibam, un izveidot paligskolotaju vai izlidzinoSo
klaSu sistému, lai sniegtu Siem bérniem nepiecieSamo palidzibu; nodroSinat Latvijas
sabiedrisko mediju pieejamibu diasporas valstis caur satelita pieslégumiem un internetu.

Viens no emigracijas ieguvumiem ir pieaugosie naudas parvedumi un ipatsvars IKP struktiira.
Latvijas IKP izaugsmei ir svarigi, lai §ie naudas parvedumi biitu versti nevis patérinam, bet lai
palielinatu investiciju un ieguldijumu apjomu. Tapat valstij biitu jamekle risinajumi, ka
piesaistit dalu no arvalstis stradajoSo nodoklu maksajumiem savas mitnes zemes. Butiski ir

izmantot Latvijas valsts un sabiedribas attistibai paredzétas programmas (Norvégijas/EEZ
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finanSu instruments, Eiropas Socialais fonds u.c.), lai tas tiktu pielagotas ari diasporas un

emigracijas vajadzibam.
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