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IEVADS

Pasivo&s resionalas at&iribas un globlas finanSu un frvaldes kizes rattas
izmainas valstu ekonomiskajsituacija aktuali£ja jaugjumu par nepiecieSaimu veikt
izmainas reionalas atistibas pinoSana, lai rastu jaunus risajumus regionu lidzsvarotas un
ilgtspejigas afisttbas nodroSiBanai. Lieika dda ES valstu sogiekonomisko #ditaju
joprojam nav atgriezuSies pirmgkes imen, un resionalas atiribas starp ES ggoniem ir
pat palielimjugas (iedavotaju ierakumu Emenis; Eurostat, 2012).1 Situacija lika piewerst
uzmanbu jaugjumam par ES d#dvalstu rgionalas atistbas pinoSanas, taj skaié
institucioralas sistmas, efektiviiti un istenoto pazkumu rezulitiem, it ipasi kontekst ar
dalibvalsim pieejamo finanSu resursu samagamos, k ai gatavoSanos 2014.—2020. gada
ES fondu pinoSanas periodam.

Resionalas atistbas nodroSi#sana ir katras valsts instituciEdds sisEmas
izaicinajums, jo & aptver visas nozares un ir daudzdimengeopec tas hitibas. Réionala
attisba ietver ne tikai transporta @ttbas, nodarbitibas sekrdSanas un citu nozaru
jautajumus, bet arekonomiskos, sog@lios un vides jadjumus, kas gnem \era regionalas
attisbas procesu valoh, taja skaifi planoSafa. Ari izmainas apkrtgja vide (piem., klimata
parmaipas, energoresursu pieejana, pil€tu teritorala izpleSa@as) pastiprina nepiecieSanu
pec jauram pieeim regionalas atistibas pinoSal, taja skait pec jauram parvaldibas
formam un jauniem rgonalas atisttbas instrumentiem terit@to resursu efekvakai
izmantoSanai. Uz vietu baitt pieeja tiek pietlata ka viens no iesgjamiem risijumiem
regionalas atistibas sekré8anai un turpinait aktuala ES diskusiju@mnal? Diskusijas par
teritorialas dimensijas lomu un uz vietu baias pieejas izmantoSanu Eigoip aktualiZjusas
tikai pedejos gados, un uz vietu batsts pieejagerezei publiskis arvaldes literaira lidz
Sim ir piewrsta neliela uzmaha, & ir analiZta loti fragmeniri, pamai atsevi§u nozaru
konteksi. Uz vietu balgtas pieejas skaidrojums bez kontekstadaktas tiek lietots, nav
iesgEjams un var radl maldinoSus apgvwumus.

Nemot \era to, ka uz vietu bal#a pieeja tiek skaidrota laka publiskas parvaldes
funkciju veikSa@a izmantojama metode, lai sekta publisks parvaldes un sasniedzamo
rezulitu efektivititi noteiki geogifiska vieta,® autore uz vietu balisas pieejas skaidrojumus
regionalas atistibas pinoSanas kontekstanalizja cie$ kopsakai ar publisks parvaldes
batibu.

! Open days 2013 — 11th European Week of Region<iies$, European Commission, 2013.
2 Warsaw Regional Forum. Territorial capital — cgutseindicators and policy, October 2013.
3 Arefi, M. Asset-based Approaches to Community Depment. UN-HABITAT, 2008, p. 4-5.
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Autore analiz uz vietu balgtas pieejas izmantoSanas igap resionalas atistibas
planoSan, jo tieSi phnoSana ir @ parvaldes funkcija, kas sniedz iefp veikt izmahas
regionalaja atfistiba un ietver zidSanu izmantoSanu g®nalas atistbas proldmu risiraSars,
lai sasniegtu noteiktus arkus un rezulitus. PinoSanas funkcijas izpilde nosaka
nepiecieSaiu Ec planoSanasémumu pi@emsSanai nepieciesas informacijas iediSanas
un anaizes, noteiktas phoSanas kapaaies, taj skait atbilstoSas instituci@aas sistmas,
lai izvertetu visus iespjamos ierobezojumus un iegas. Tas atbilst uz vietu baists pieejas
butibai, jo & aptver nozaru sadahbu, jaunu rgionalas atistibas instrumentu izveidi, jaunas
parvaldibas formas mekumus un citus jad@jumus, lai paldzetu rast efelvaku pieeju
teritorialo resursu atstibai un sekrétu socilekonomisko #ditaju uzlaboSanu.

Viens no liekkajiem izaicirsjumiem efekivas reionalas atisibas pinoSanas
nodroSirasara ir uz vietu balstas infornicijas pieejanba. Ta ietver pretzu un aktalu
informaciju par atistibas tender@n un vietja limen pasivo&m regionalas atistibas
probkmam. Turklt gan \&sturiskajam, gan arsociklekonomiskajam un politiskajam
kontekstam ir btiska nozme regsionalas atistibas pinosaia.

Lai ai viens no Latvijas pievienoSasm ES mirkiem bija ,vienntriga visas valsts
attistiba, lai veiciatu iedavotaju labklajtbas un dwes kvalifites pieaugumu ne tikaiig un
lielakajas Latvijas pil§tas, bet af regionos un laukos?, Latvija turpina pagivét ievérojamas
regionalas atkiribas. Lieika dda Latvijas rgionu socilekonomisko &ditaju ir zem vidja
ES menpa unistenoto rgionalas atistibas pagkumu un teritorijas frvaldibas efektividte ir
joprojam aktuils jaujums. Jau 2004. gada&tgjuma par reiionalo attistbu Latvija no 1999.
lidz 2003. gadantika secints, ka ekonomiskattisibas imepa at&iribas starp ggoniem ir
palielimjusas un ir nepiecieSama anktiecigaka fciba, lai patrinatu teritoriju
socialekonomisko #ditaju izlidzinaSanu, dpat uzsverot nepiecieS@on veicirit regionu
attistbu un to kapacites stipriaSanu.

Lai af regionu lomas jadjums ir analizts vaiakos @Etijumos, taj skaie af ANO
sagatavotaj parskat par tautas astibu® tomer skaidri Emumi par rgionu lomu reionalaja
atistba Latvija joprojam nav pi@emti. Atbilstodm izmaham resionalas atistibas
institucioralaja ietva@ ir jabat cieSi saigtam ar rgionalas atistibas pinoSanu. #pec
attieaba uz institucionlo ietvaru autor@pasSu uzmaibu pie\ers jaugjumam par @Enosanas

regionu statusu un lomu g®nalas atistbas pinoSaa Latvija.

* Latvijas daiba Eiropas Saviéba — pamatprincipi, r@rkis, prioriites un dartba 2007.—2013Arlietu
ministrijas informatvs zinojums, Rga, 2006.

® Petijums par rgionalo atfistibu Latvija (1999.—2003.). Valsts geonalas atistibas geniira, Rga, 2004. 96 Ipp.
® Latvija. Pirskats par tautas @tibu 2004/2005: Ribsggja regionos. Galv. red. Zobena, Aid&: ANO.
Attistibas programma, LU Sadd un politisko @tijumu instifits, 2005. 148 Ipp.
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Lai af par rezionalas atistibas pinoSanas jagjumiem Eirof ir veikti plasi @tijumi,
kas pafida rezionalas atistbas daudzdimensialo raksturu, torér tikai nedaudzi gtnieki ir
veikuSi uz vietu bal#as pieejas izi. Pazstanakie no tiem ir Roberto Kamar{Roberto
Camagni) Roberta KapelldRoberta Capellojun Fabricio BarkaFabricio Barca) Italij a,
DZons BahtlergJohn Bachtler)Lielbritanija, Kajs Bome(Kai Bohme)Luksemburg, Jaceks
Zauha (Jacek Zaucha)Polija, Filips Makans(Philippe McCann) Piters Nijkamps(Peter
Nijkamp)Niderlan@&, Marku Sotaraut@Markku Sotarautasomig un citi.

Darla izmantotas vaiikos starptautiskos akaaiskos Zuralos, piengram, PinoSanas
teorija un praks€Planning Theory and PracticeRubliskis administicijas [Etnieabas un
teorijas zurals (The Journal of Public Administration Research aFaeory), PlanoSanas
literatiras zurals (Journal of Planning Literature)Regionalas ziratnes zurals (Journal of
Regional ScienceRilsttu petijumi (Urban Studies)Stratgiskas vadbas Zurals (Strategic
Management Journal),Regionalie pétijjumi (Regional Studies),analiZtas ziratniskas
nostdnes gan no vabizinatnes, gan ekonomikas aines viedola.

Ar1 Latvija ir vairaki petnieki un eksperti, kuri ir veikusSi ar gmnalas atistibas
problematiku saisttus [Etijjumus — pierdram, Edvns Vanags, Mris Fukis, Inga Vilka,
Tatjana Muravska, Baiba Rivza, Irina Pilvere, Uldisis, Rteris inkis, Laila Kile, Talis
Tisenkopfs, Inese Vaidere un Alfs Vanags. Torhatvija ir vérojama rgionalas atistibas
petijjumu neregularite, liekka dda Etijjumu notiek valsts iestu pastijumu ietvaros, turkit
pastv ierobezota pieejafba rezionu un viegja limepa statistikas datiem, kas |agj veikt
pilnigu un visaptveroSu demadsko, socilo un ekonomisko datu apkopoSanu un &mal

Regionalas atistibas tematika Latvij nav plaSi aptverta arlLatvijas augstskolu
doktorantiras studentu disexijas. Vaiaki doktoranti un jaunie zitnieki sté@da pie
jautajumiem, kas skar fgonalas atistibas noertcSanu un ESstenoiis kolezijas politikas
ietekmes uz rgonalo atistibu iz\ertéjumu, ka afn pie ES kohbzijas politikas efektiviites
jautgjumiem (piendram, V. Vesperis, J. Apns, Z.Kalnha-LukaSevica, S.EzZmale,
S.Cingule-Vinogradova). Togr daudzas fgonalas atistibas pino3aa un isteno3ah
butiskas €mas, taj skait uz vietu balsta pieeja,idz Sim nav tikuSasgfitas.

Lai aif uz vietu balgtas pieejas izmantoSana ir viens no aldkajiem ES rgionalas
atistbas jaugjumiem, tongr lidz Sim neviens fgonalas atistbas jaudjumu Etnieks nav
veicis 3s pieejas padinatu anaizi regionalas atistibas pinoSanas kontekstin iz\ertgjis tas
izmantoSanas iesjas rezionalas atistibas pinoSam Latvija. Tas pastiprina iAleta petijjuma

priekSmeta aktualiti un petijuma novitti.
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Petfjuma objekts ir regionalas atistibas pinoSana. Etjjuma objekts nosakeerhas
sasSaurigjumu — Etjjuma regionalas atistibas pinoSana ir analéta ka viens no rgionalas
attisibas vatbas galvenajiem posmiem.

Petfjuma priekSmets — uz vietu balsta pieeja k regionalas atisttbas pinoSanas
metode.

Petijjumam izvirata hipotéze: uz vietu balgtas pieejagzmantoSana fgonalas atistibas
planoSanas pilnveidoSanvel nav adek@ati nowvertéta resionalas atistibas pinoSanas
teorctiskajas pieejis un publisks parvaldes darb.

Hipotezes piekdiSanai ir izvirats &ds pétijjuma meérkis — iz\ertét uz vietu balstas
pieejas btibu, elementus, kas sekntas izmantoSanu pgonalas atistibas pinoSam, un
lidzSirejo praksi, k& ai izstradat priekSlikumus pieejas izmantoSanagiomalas atistibas
planoSan Latvija.

Petfjuma jaut ajumi:

» Kadi faktori rada nepiecieSabu pEc jauram pieefim regionalas atistibas
planosana?

» Kadi pastivoSie rgionalas atistibas pinoSanas elementi sekmuz vietu
balsttas pieejas izmantoSanu?

« Kadi ir galvenie st uz vietu balstas pieejas izmantoSanagi@nalas atistibas
planoSanas pilnveidosaa

Atbilstosi izviratajam n&rkim promocijas darbgalvenie uzdevumiir:

* izstradat regionalas atistibas pinoSanas kontekstam atbilstoSu uz vietu Habst
pieejas defiftiju un uz vietu balstas pieejas izmantoSanagionalas atistibas
planoSaml galveno posmu un noteicoSo elementensin

* veikt teritoralas dimensijas un publigk parvaldes lomas na@vtgjumu
regionalas atistibas teorijs un piegjs;

* anali&t un iz\ertet uz vietu balgtas pieejas izmantoSanas pieredzi Eirop

» veikt Latvija pasivod regionalas atistibas pinoSanas tiesigkun institucionla
ietvara padzinatu anaizi, taja skaié izvértét planoSanas ggonu statusu un
lomu resionalas atistibas pinoSam Latvija uz vietu balstas pieejas kontekast

* veikt kvantitatvu regionalas atistibas pinoSanas ndwtejumu Latvia un
noteikt galvenos ggonalas atistibas pinoSanu ietek@joSos faktorus, kas var
ieteknet uz vietu balstas pieejas izmantoSanas igap Latvip;

e jzvertet uz vietu balgtas pieejas izmantoSanadZSirgjo pieredzi un iespas
regionalas atisibas pénoSaa Latvija un izstadat priekSlikumus 3as

izmantoSanai, lai pilnveidotu gmnalas atistibas pinoSanu Latvij.
12



Promocijas darba aizsteSanaiizvirzitas dastezes:

» AtSkirigs pieejamo teritoilo resursu kopums un izmasargjas vides faktoros
nosaka to, ka to ggonalas atistibas sekr@Sanai nevar pieénot vienotu pieeju.

* Regionalas atistibas pinoSam ir noverojams teritorilas dimensijas lomas
pieaugums, radot nepiecieSdn [Ec jauram pieeim regionalas atistibas
planoSan.

e Efektiva publisk parvalde ir viens no galvenajiem nofamiem uz vietu
balsitas pieejas izmantoSanagi@nalas atistibas pinoSanas pilnveidosan

» Uz vietu balgtas pieejas izmantoSana sekmegionalas atistbas pinoSanas
pilnveidoSanu, tajskait institucioralo un teritorilo resursu atstibu.

Darba ierobezojumi. lerobezai apjoma un darba temata specifikegd gromocijas
darla ir noteikti vaiaki laika un €Emas ierobezojumi. Rgonalas atistibas jaudjumu plad
problenatika nosaka to, ka promocijas darbevar tikt apikotas pilngi visas rgionalas
attisibas @tijjumos atspogwtas defincijas un rgionalas atistibas pinoSam izmantotis
metodes. Promocijas darbr veikta ES rgionalas atistibas pinoSanas probleftikas
anaize, bet padfinata rezionalas atistibasistenoSanas un néncSanas an@e, K aif nozaru
politiku integitas istenoSanas ietekmes uz teritorijuisdbu anaize ir rakamo &Etijumu
objekts. Rtijums ietver Latvijas r@onalas atistibas no 1991i1diz 2012. gadam néxtejumu.
Nemot \&ra plaso rgionalas atisttbas proldmu klastu, @Etijjuma nevar tikt aptverts piiigi
visu rezionalas atistibas pinoSanas probmu padzinats apskats un uzsk#d resionalas
atisibas pinoSanu ietek®joSo faktoru kopums navagztver kK pilnigs un nemaiigs.
Promocijas darb Latvijas resionalas atistibas anake ir veikta uz vietu balgas pieejas
izmantoSanas ggonalas atistibas pinoSama un publisks parvaldes efektivites sekraSanas
konteksi.

Terminu lietojums. Petijjuma gaié autore saskas ar terminolg@ijas probému, jo andu
valodh plasi lietotajam un atpastamajam terminanplace-based approachlatvieSu valod
nav pretza tulkojuma. Autore kons@jas ar Valsts valodas centru, kas ieteica terminu
atveidot k& ,uz vietgjo limeni balsita pieeja” un piava ,uz vietu balsta pieeja” lietojumu.
Latvijas pinoSanas dokumentos tiek lietots termins ,teritarpieeja”, tomdr, analizjot ES
un citu valstu ginoSanas dokumentus un pasiSo praksi, nodrots, ka ,teritorila pieeja”, k
ar ,uz vietjo limeni balsita pieeja” biedk tiek attiecirata uz lauku teritoriju aistibu. Tapec
autore sa¥ petijuma lietojusi termina tulkojumu ,uz vietu baist pieeja”, kas jau ir ticis
aprolets vaiakas autores zigtniskas publikacijas un starptautisis konferengs. Rtijuma
turpmakajas ddas uztverartbas atviegloSanai ir izmantotg aasinajums ,UVBP”.
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Darba gai autores izsfidata uz vietu balstas pieejas definija — uz vietu balsta
pieeja ir rgionalas atistbas pinoSaa izmantojama metode, kuras pamatnoteiké vieta
pieejamo teritofilo resursu un izaugsmi sekjpSu apstklu merktieciga un ilgtspjiga
izmantoSana — ir pamatgtpuma emfiriskas ddas izstidei. Nemot \&ra to, ka dokumentos
un diskusiis par rgionalo attistibu tiek lietoti daudzi termini, kuriem past dazdi
skaidrojumi un plaSas interpaetjas iespjas, darbaakuma autore skaidrojusi galvenos darb
lietotos terminus.

Darba teoretiskais un metodol@iskais pamats.Promocijas darbs izamlats, balstoties
uz masdienu rgionalas atistibas un vatbas teorigm, kas analiz teritorialas dimensijas lomu
regionalas atisttbas pinoSal. lzmantod metodolgija un m@ditaju kopums pamatots
akadtmiskap literafira, Latvijas, citu valstu, ES insiitiju (piem., Rgionalas atistibas
genealdirektorata, Resionu komitejas), OECD, ES vadoSctpieabas instititu (piem.,
Eiropas Politikas &nieabas centra Gkgova, NordRegio Stokholm NIBR Nonggija),
Pasaules Bankas un citu instifu praktiskos ptijjumos, ietver autores atsekisjedzienu un
faktoru interpreiciju un autores iepriekfos [Etjjumus par rgionalas atistibas jaudgjumiem.
Nemot &ra to, ka viena no galverapn regionalas atistibas probleratikas konstaicijas
metodm ir valstu vai rgionu raksturojoSoaditaju saidzinajums laika griezurm, darka ir
veikta to sadzino& anaize. Autore izmantojusi 2011. gada septamimiktas Latvijas
paSvaldbu aptaujas (kas a@na visas 119 Latvijas pasvabds) laik iegatos kvalitatvos
raditajus.

Petfjuma izmantotas metodes.Autore ir veikusi vatbzinibu un rgionalas atistibas
literatiras satura, citu autoru veiktoetpumu par rg¢ionalas atistibas probleratiku un
statistikas datu anai, izmantojusi PESTAAD - politisko, ekonomisko, saild,
tehnol@isko, tiesisko, aréjo, apkartéjas vides un demodgfisko faktoru — anates
metodol@iju un kvantitatvo petijjuma metodi: ankéBanu, veicot visu 119 Latvijas
paSvaldbu parstavju aptauju. Etjjuma veikSaA izmantotas siStniskas anaizes,
saidzinaSanas un statistikas datu amas metodes. djuma starprezudtu atspogioSanai
izmantota grafisk metode. Promocijas darbizmantoti vaiiki informacijas avoti:
monogéfijas un Etijumi par rezionalas atistibas teorjim un vadbas ziatnes probleratiku,
ES dokumenti un mbjumi, Latvijas nozaru ministriju ofiglie dokumenti, nacioila un
regionala limepa phnoSanas dokumenti.

Promocijas darba novitate:

1. Sniegts latisks ieguldjums uz vietu bal#fas pieejas arak un &s iz\ersta

raksturojuma, un izstadata rezionalas atistibas pinoSanas kontekstam piérata

uz vietu balgstas pieejas definija.
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2. lzstradata slema uz vietu balSias pieejas izmantoSanai gienalas atistibas
planoSan: noteikti un analizti galvenie posmi un noteicoSie elementi.

3. Veikts teritorilas dimensijas un publigk parvaldes lomas navtgjums nusdienu
regionalas atistibas un vatbas teoris.

4. Noskaidroti galvenie ggonalas atistibas pinoSanu ietek@joSie faktori Latvip,
kas var ietekmt uz vietu balgtas pieejas izmantoSanas igsag, un veikta to
grupesana.

5. Empriska petijuma, veicot visu Latvijas paSvalou aptauju, izanaléti paSvaldbu
speciilistu viedoKi par resionalas atistibas pinoSanu Latvi un atkhti batiski
regionalas atistibas pinoSanas probmu loki un piedvatas to risiaSanas iesgas,
izmantojot uz vietu balgu pieeju.

Promocijas darba struktara un apjoms. Promocijas darbs sast no ievada, 1s
noddam, ast@am apakSnodam, seciajumiem, prieksSlikumiem un 240 bibliogfisko un
informacijas avotu saraksta (166 Ipp., neskaitot pielikejniDarba pamatda ietvertas 13
tabulas, 12 adti un pievienoti 20 pielikumi.

Pirmaja nodaa ir veikta uz vietu balstas pieejasgerézes anake, lai preciztu
petijuma lauku un an@es kontekstu, un noteikti uz vietu baks pieejas galvenie posmi un
elementi, kas ietekentas izmantoSanu pgonalas atistibas pinoSaa. Autore ir iz\Ertgjusi
teritorialas dimensijas namigumu un publisks parvaldes lomu rasdienu rgionalas
attisibas un vaitbas teorids un piegjs. Autore ir analigjusi izmahas regionalas atistibas
planoSanas pie&$, kas nosaka uz vietu balat pieejas izmantoSanas nepieciabam
Pirmap nodda ir izvertéta lidzSirgja Eiropas pieredze uz vietu balas pieejas izmantoSan
regionalas atistibas pinosaa.

Otraja nodaa ir analifta resionalas atistibas pinoSanas sistna Latvia —
institucioralais un tiesiskais ietvars — laika pasmo 1991. idz 2012. gadam, uzsverot
svafigakas parmainas rezionalas atistibas pinoSan Latvija. Autore ir analigjusi planoSanas
regionu juridisko statusu un to lomu gienalas atistibas pinoSaa. Latvijas reionalas
attisibas tiesiskais un institucislais ietvars ir analis uz vietu balstas pieejas unas
izmantoSanas ggonalas atistibas pinoSana konteksi.

TreSaja nodala ir anali£ti pasvaldbu atistbas un ginoSanas spetistu viedoRi par
regionalas atistibas pinoSanas un valas jaudjumiem, taj skai& par reionalas atistibas
institucioralo ietvaru, atbildbas sad@umu starp viedjo, regionalo un naciodlo [imeni,
izmainam regionalas atistibas pinoSam, istenoSah un nowertcSark, ka am izmantotajiem
regionalas atistibas instrumentiem un nenosegtajvajadzbam. Veikt aptauja sniedza plasu

regionalas atistibas izértgjumu, un &s rezulitus var izmantot ministriju un citu valsts
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ies@zu darbinieki, ptniedbas instiiiti, ka af citas rgionalas atistibas joma stradajoSas

lesides un organicijas. Balstoties uz autores veikto dokumentu igzSirgjas prakses

anaizi, ka ai uz paSvaltbu aptaujas rezultiem, tika iz\erteta lidzSirgja pieredze uz vietu
balsitas pieejas izmantoSamegionalas atistibas pinoSama un noteikti rgionalas atistibas
planoSanu Latvij ietekn€joSie faktori, K afn veikta to grupSana. Autore anakfa tas
regionalas atistibas inicialvas, kufis bija nowgrojamas uz vietu balisas pieejas i@mes. $
nodda ietver izstidatos priekSlikumus uz vietu bais pieejas izmantoSanaigi@nalas
attistibas pinoSaia un vadba Latvija.

Aprobacija. Zinatniska darba rezuiiti ir aprolketi vairakas ziratniskas konferenés un
publikacijas.

Zinatniska darba rezuiti ietverti zinatniskas publikacijas:

1. Baltipa, L., A Place-Based Approach in EU Regional Dewmelent and Its Application in
Latvia. Baltic Journal of European StudieBallinn University of Technology, Vol. 4, No.
1 (16).De Gruyter Open Publishing House, 2014. pp. 34(B8erta starptautiskag datu
bazes).

2. Baltina, L., Muravska, T. Place-based Approach and Intmvain Cohesion Policy.
Muravska, T., Prause, G. (eds.). University-Bussneartnership through the Triple Helix
Approach. BWV Berliner Wissenschafts-Verlag; 20A2. 268—-282.

3. Baltina, L., Muravska, T. Regional Development PolicyLatvia: Ahead or Behind the
EU Cohesion Policy? European Integration and Bafiiea Region: Diversity and
Perspectives. University of Latvia, Riga; 2011. gR@2-432. (Atrodas ASV Kongresa
biblioteka (Library of Congress). LC control no. column: 2862909
http://lccn.loc.gov/2012462909)

4. Baltina, L. Uz vietu balsta pieeja ES rgonalas politikas efektividites uzlaboSanai.
Latvijas Universifites raksti. Ekonomika un vatlas zidtne 766. s§jums. Latvijas
Universitite, Riga. 2011. 106-120. Ipp.

5. Baltina, L. The Implementation of Cohesion Policy — Fatubok. Case of Latvia. New
Socio—economic Challenges of Development in Euro@810. University of Latvia, Riga;
2011. pp. 57-64.

6. Baltipa, L. Policentriska adtiba ki teritorialas koltzijas instruments. Latvijas
Universitites raksti. Ekonomika un vawds ziatne, 754. §jums. Latvijas Universite,
Riga. 2010. 242.-254. Ipp.

7. Baltina, L. Territorial cohesion — third dimension of thiure European Union Cohesion
policy. Prause, G., Muravska, T. (eds.), BalticiBass and Socio-Economic Development
2008. BWV Berliner Wissenschafts-Verlag; 2009. pp9-409. (Atrodas ASV Kongresa
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biblioteka  (Library of Congress). LC control no. column:2088001
http://lccn.loc.gov/2009036001)
. Sondore, L. The Legal Framework of Access to Eldrmiation. King, R., Muravska, T.
(eds.), European Union Enlargement of 2004 and B&ty&esponding to the Political,
Legal and Socio—Economic Challenges. Universityaifia; 2006. pp. 87—101.

Zinatniska darba rezuitti ietverti citas ar darba tematiku saisttas publikacijas:
. Baltina, L., Muravska, T. Eiropas Savieas Kolzijas politika @c 2013. gada. Koat
nozZme Latvijai? Zurnals ,Latvijas intereses Eiropas Saviga” , Nr. 1. Rga. 2012. 46.—
56. Ipp.
. Baltipa, L. The Implementation and Assessment Tools ef Territorial Cohesion in
Latvia. Regional Responses and Global Shifts: Actdnstitutions and Organizations.
Regional Studies Association; 2010. pp. 16.
. Sondore, L. (izsades darba vathja un eksperts), Rokasgnata paSvaltam darbam ar
ES Strukiirfondiem (3 d#as). Valsts rgionalas atistibas gentira, Rga. 2009. 300 Ipp.
. Sondore, L. The Efficiency of the Public Sectortimsional and Administrative aspects of
Cohesion policy (country report). Research ,Studytbe Potential Needs of the New
Member States”; 2005. 12 p. (EK projekts No 2004 X6E0 AT 038. Vaddasinstiticija:
Strathclyde University, Glasgow.)
. Sondore, L. Inforracijas pieejartbas Eiropas Savi@pas instiiicijas tiesiskais reggjums
un resursi Internét Eiropas Savielba, Integricijas procesu apskatsir. 4 (56); 2005.
. Sondore, L. (aut., red.). Kur Interaeatrast informciju par Eiropas Saviebu? Valsts
kanceleja, Rya. 2004. 45 Ipp.

Par zimtniska darba rezulttiem zipots &das starptautiskas zinatniskas konferen@s:
. Place-Based Approach in EU Regional Development lsdpplication in Latvia and
Ukraine. Zihojums starptautiskZana Mo konferené ,EU Eastern Parnership.Capacities
to Excellence. Strengthening Research, Regionalramalation Policies in the Context of
Horizon 2020". Rga, 06.2014.
. Suitability of place-based approach in regionalel@wment policy in Latvia. Ziojums
starptautiskaj konferen€ , Times of Change: Future Directions in Geograpgbshan and
Regional Studies”. Hamburgaad®fja; 11. 2012.
. The use of place-based approach in boosting develop Case of Riga. @bjums
starptautiskaj konferené ,Four years on: how have capital cities dealt vtk crisis”.
Kijeva, Ukraina; 10. 2012.
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10.

1.

. Regional Development Policy in Latvia: Ahead or Behthe EU Cohesion Policy?

Zinojums starptautiskaj konferené ,European Integration and Baltic Sea Region:
Diversity and Perspectives”iga; 09. 2011.

. The Implementation of Cohesion Policy — Future Lodkase of Latvia. Ziojums

starptautiskaj konferené “New Socio—Economic Challenges of Developmentumdpe —
2010". Rga; 10. 2010.

. The Implementation and Assessment Tools of thetdeal Cohesion in Latvia. Ziojums

Regionalo studiju asodicijas ikga@ja konferen€ “Regional Responses and Global Shifts:

Actors, Institutions and Organizations”.d&@eUndirija; 05. 2010.

. Territorial cohesion — third dimension of the flguEuropean Union Cohesion policy.

Zinojums starptautiskajkonferen€ ,Baltic Business and Socio—Economic Development”.
Riga; 10. 2008.

. The legal aspects of EU information areaxgflims starptautiskajkonferen€ ,The Baltic

Sea Area at the Crossroads — Political, Legal, &eon and Cultural Challenges”. Umea,
Zviedrija; 03. 2007.

. Pieaiciratais eksperts zitniska konferené ,Re-thinking European Integration and East

Asia Co-peration”. SgemtaKinasArlietu ministrijas stipendija. Pekin&ina; 11. 2006.
The Legal Framework of Access to EU Official Infation. Zhojums starptautiskaj
konferené ,European Union Enlargement of 2004 and BeyondspReding to the
Political, Legal and Socio—Economic ChallengesgaR 04. 2006.

Par zirtniska darba rezuittiem zipots LU zinatniskaja konference:
ES informaiva telpa. T&s juridiskie, ekonomiskie un politiskie aspektindjums LU 64.
konferences Vatlas teorijas un projektu vadnas sekdj Riga; 02. 2006.

Par zimtniska darba tematiku mbtszinatniski praktisk as starptautiskas konferen@s

un citos paskumos:

1.

Participatory approaches as tools for implementitece-based regional development.

Apmacibu nevalstisk sektora organicijam vadSana. Zabok, Ho#ija; 02. un 04.2014.

. Partnership with national authorities on the sgi&® and programmes to implement EU

funds. Zhojums starptautiskaj konferené “For Europe of the Western Balkans and
Turkey”. Zadara, Horatija; 09. 2012.

. ESF program requirements. Experience of using BEU Member states. Case of Latvia.

Zinojums starptautiskajkonferené “How to make use of ESF funds in efficient way.
Introducing ESF funds to CSOs in Croatia”. Zadatarvatija; 04. 2012.

. Zinojums par starptautisku klasteru izveides pieredmmdrietumeiropas rgona

Starptautisks sadartbas ekspertukla saraksne. Marséa, Francija; 11. 2011.
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5. EU Structural funds implementation. Case of Latvimojums starptautiskajkonferené

.Days of the Regional Development of Republic ob&ira: European Funds in the service
of regional development”. Splita, Hatja; 05. 2011.

. Pirmo inowcijas dienu studentiem vesgna. Projekta ideja — se&irinovaciju jaunieSu

vida, skaidrojot is ietekmi uz rgionalo atfistbu un nepiecieSaibu jaunu rgionalas
attistibas pieeju atstiba. Latvija, Valmiera; 09. 2010.

. Innovation in Regional Development.pfiums starptautiskajkonferené ,2008—-2010

and beyond: Lisbon Strategy and Cohesion Policytogan Regions facing future
Challenges”. Bolga, Itlija; 07. 2008.

. The Methods used in Promoting Regional and Intenal Cooperation and Development

of Local Municipalities in Latvia. Zojums starptautiskajkonferené ,Improvement of
the Mechanisms and Methods of International Codmeradbetween the Municipalities”.
Petrozavodska, Krievija; 05. 2005.

Autore ir akivi iesaisijusiesstarptautiskos sadarlibas tiklos un citas ar petniecibu

saistitas aktivitates:

1.

Starptautisks Regionalo studiju asodicijas (Regional Studies Associatiobjedre (kops
01.2010.);

. ESPON starptautigk Etnieabas programmas kontaktpunkts Laa\ip4.2010.—08.2011.);

3. ES fondu starptautigk sadaribas 1kla ,IQ—Net” kontaktpunkts Latvj (01.2011.—

08.2011.);
Latvijas Universiites doktoraniras skolas ,Baltijasayas reiona valstu intedgicija ES

nozmigakas sadartbas dimensijs” dalibniece (kops 02.2010.);

. ES Zana Moa programmas Izabas centra ekspertegienalas atistibas jaudjumos (kop3s

09.2011.).

Autore reionalas atistibas eksperta statusr piedaijusies vaifikos starptautiskos

projektos:

1.

01.2014-08.2014. projektThe People Have the Power! Sustainable modeG3®s and
citizen patrticipation in local and regional decisimaking processes”. Pwga projeka —
apniacibu vadtaja un rokasgimatas par pilsonigls ldzdatbas piegim pilsstvides
atisttbas pinoSala autore. VadoSais partneris: [#gdas, konsuficiju un [Etnieabas
centrs (Hortija).

. 01.2011.-08.2011. ESPON kontaktpunktu prajeékiapitalisation and Dissemination of

ESPON concepts (CaDEC)”. Hoga projek — projekta vadaja, eksperte. VadoSais
partneris — University Paris Diderot (Francija).
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. 02.2010.-08.2011. ESPON kontaktpunktu prajeKiNordic—Baltic Dialogues on
Transnational Perspectives in Spatial Planning“ziéta projeké — projekta vadaja,
eksperte. VadosSais partneris — &gas universiite (Somija).

. 01.2010.-08.2011. INTERREG IVC programmas prajekinterregional Partnership
Platform”. Pozcija projeki — projekta koordinatore, eksperte. VadoSais pasgne
Saksijas—Anhaltes Ekonomikas ministrijaa¢ya).

. 01.2009.-01.2011. Baltijasturps reiona programmas projekt ,BSR InnoReg -
Strengthening Innovation Governance in Baltic Notopolitan Regions through
Transnational Cooperation”. Picga projeki — projekta vataja, eksperte. VadoSais
partneris — Somijas Baltijas insiis.

. 08.2006.-06.2008. 6. ietvara programmas prajekthallenge and llluminate Regional
Creators and Unfold Societal Strenght”. ga projekfi — projekta vataja, eksperte.
VadosSais partneris —dDijas Ziratnes, tehnolgiju un inovacijas ministrija.

. 09.2005.-08.2006. EK apstipsbaja projeka ,European Union Enlargement of 2004 and
Beyond: Responding to the Political, Legal and &g€conomic Challlenges” (EK 2005 —
1986/001 — 001 CEN). Pugja projekt — projekta koordinatore.

. 06.2005.-12.2005. LU gmnieabas projekt ,Starpdiscipliriras etnieabas afistiba
augsiikaja izglhtiba Latvija”. Pozcija projeks — ziratniska asistente.

. 02.2005.-08.2005. EK apstipstaja projeka ,Study on the Potential Needs of the New
Member States”. P@aja projekt — eksperte. (EK projekts No 2004 CE 16 0 AT 038.

Vadod institicija: Strathclyde University, Glasgow.)
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1. UZ VIETU BALST ITAS PIEEJAS TEORETISKIE ASPEKTI UN
IZMANTOSANAS PIEREDZE PUBLISKAJ A PARVALD E

1.1. Uz vietu balsttas pieejas litiba un geneze

Petijuma analifta vadbzimatnes un rgionalas atistibas literaiira, kas tiesi vai
pastarpiati skar uz vietu balsiu pieeju (UVBP) unas izmantoSanas iegps publiskaj
parvalde. Saj petijuma nod# ir analifta un skaidrota UVBP, pieejageréze un to
veidojoSie elementi.

Diskusijas par UVBP izmantoSanu Eitop aktuali£jusas tikai Edejos gados, kad
lielaka uzmaiba tika piegrsta ilgstoSi paavoSapm un pieaugosain atkiribam Eiropas
valstu un rgionu socilekonomiskajosaditajos. UVBP gergzei publiskis mrvaldes literaira
Iidz Sim ir pieersta neliela uzmaba, un UVBP ir anali&a loti fragmendri, pamai
atseviku nozaru kontekst Vairuma petijumu UVBP ir virspusji aprakstta.

Uz vietu balsta pieeja 2s pirmsikumos tika izmantota iziitbas nozar.” Uz vietu
balsita izglitiba viens no svagakajiem elementiem bija eksperimalat un kontekstiia
macisaras. Uz vietu balsta izglitiba tika skaidrota & daudzdimensidita izglhitiba, kas
balsts konkgtas vietas, kopienas vaigiena konteksta un&tibu apziasars, lai cilvekiem
raditu interesi par sabieitru un konkgto teritoriju® Tika uzskats, ka uz vietu balia
izglitiba sekm noweroSanas, dmumpiememsanas, iZtes, probdmu risiraSanas, kritiskas
domaganas unitizdaibas prasme$.Pakipeniski UVBP tika izmantota ilgtsfigas vides
jautgjumu risira$ars.’® Un kop$ 20. gadsimta baimmg UVBP ir viens no vigjo kopienu
attistibas cen#ajiem jaujumiem?*

Uz vietu baldtas pieejas interpratijas var it dazadas gan nozares, gan teristdi
meéroga zpa. Tapec UVBP skaidrojums bez kontekstadk tas tiek lietots, nav ieg@ms un
var radt maldinoSus apgvumus. Bpéc petijuma autore ierobezoja UVBP izfes lauku un to
anali£ja regionalas attstibas, konk&ti, regionalas atistbas pinoSanas & batiskas publisks
parvaldes funkcijas kontekst Publiskis parvaldes funkcijas sast no pie@am vadbas

funkcijam: plano$ana, organiBana, vatkana, kontrole un koordigana? Atsevi&ki autori

" Greunewald, D. A. Accountability and collaboratitmstitutional Barrier@nd Strategic pathways for place-
based educatiofthics, Place and Enviranent. Vol. 8 (3), 2005. pp. 261-283

8 Greunewald, D. A. Accountability and collaboratidnstitutional Barriers and Strategic pathways fitace-
based educatioftthics, Place and Environmentol. 8 (3), 2005. pp. 261-283.

° Smith, G. A. Going locaEducational Leadership/ol. 60 (1), 2002, pp. 30-33.

% Mason, R.J. Collaborative Land Use Management:@iieter Revolution in Place-based Planning. Rowman
and Littlefield, 2008, pp. 21.

' Brennan, M., Birdger, J., Alter, T.R. Theory, Riee, and Community Development. Routledge, 20374
2y/an der Waldt, G., Du Toit, D.F.P. Managing forcEience in the Public Sector. Juta and Company Ltd
1999, pp. 180.
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uzskata, ka orgariZana ietver arkoordireSanas funkciju, bet citi uzskata, ka politikas
plano$ana ir viena no funkain, savulért kontroles funkcija btu japapildina ar izeértssanu*>
PlanoSana ietvergovaldes mérku un So marku sasniegSanai nepiecieSamo resursu urtagrb
ka aif sagaidmo rezulsitu noteiksanu konktam laika posmamatkotre.™*

Nemot \&ra to, ka UVBP tiek skaidrota aka publiskas parvaldes funkciju veikSan
izmantojama metode, lai sektn publiskis @rvaldes un sasniedzamo reztit efektivitati
noteika geogfiska vieta,'® autore UVBP skaidrojumus genalas attstbas pino3anas
konteksi analiZja cied kopsakai ar publisks mrvaldes tibu. Publisks @rvaldes latiba
nosaka to, ka publigk parvaldes pamatfunkcijas, resursi ugrii ir nevis atsevigi elementi,
bet gan veido vienotu veselumu jeb @isti. Tas attiecas muz publisks parvaldes Emumu
un prioriiSu efekivaku ievieSanu. Savuakt vishitiskakie parvaldes sistmas elementi ir
meérku un nerku sasniegSanai nepiecieSamo resurgingdlana, resursu orgaé&ana un
kontrole, lai nodroSigtu to, ka nérku sasniegSana ir veikta efekikaja un produkivakaja
veida.’® Tas nommg, ka phnosanas funkcijas izpilde nosaka nepieci@banmic plano$anas
[emumu pimemsanai nepiecieSasiinformacijas iediSanas un ariales, noteiktas phoSanas
kapacitites, taj skait atbilstoSas instituci@atas sistmas, lai iz@értétu visus iespjamos
ierobeZojumus un iegf@s.

So konteksta svagumu pamato tas, ka UVBP nepiecieffaas pamatir uzskats, ka uz
vietu balstta parvalde ir efekivaka, jo ieguldumi noteiké vieta sniedz lieiku atdevi
socialekonomisko prol@mu risiraSara neka ieguldjumi cilvékresursu atstiba, jo, ja netiks
veikti uz vietu balgti ieguldijumi, veiksmgakie cilveki vairuma gadjumu iz\€lésies citu
dzivesvietu'’

Regionalas atistbas pénoSanas kontekstpastiv vairaki uz vietu balgtas pieejas

skaidrojumi, no kuriem galvenos autore ir apkopiojus. tabui.

¥ Kriel, G., Singh, D., De Beer, A., Louw, H., Moutd., Rossouw, D., Berning, J., Du Toit, D. Focas o
Management Principles, Juta and Company, 2005L pp.

1 Fox, W., Schwella, E., Wissink, H. Public Managem&un Press, 2004, pp. 25.

15 Arefi, M. Asset-based Approaches to Community Depment. UN-HABITAT, 2008, p. 4-5

'®Van der Waldt, G., Du Toit, D.F.P. Managing for Ekence in the Public Sector. Juta and Company Ltd,
1999, pp. 181.

" Green, G.P., Haines, Business and Economic@AGE Publicaion Inc., 2011, 339 p.
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1.1. tabula.

Uz vietu balstitas pieejas skaidrojumi un nepiecieSaibas pamatojums reionalas

attistibas phanoSara

Uz vietu balstitas pieejas skaidrojums

NepiecieSaribas pamatojums

UVBP stiprina teritorijas lomu ggonalaja attistba, kalpo
sabiedibas intere&m un ie¥ro valsts intereses attidd uz
teritoriju atistbu'®

Sabiedibas un valsts interes

ievéroSana

UVBP ir ilgtermipa straggija, kuras markis ir mazirat
regionalas atistibas politkas neefektiviti, nemot \era
teritorialas priekSrothas un ziaSanas un sekgot daudzimenu
parvaldibu'®

Regionalas atistibas politikas]
neefektiviates maziasSana;
publiskis parvaldes efektivites
uzlaboSana

UVBP ir koncepcija, kit ekonomisk attistiba ir process, kur
ietekn® konkftas vietas igmes un starppersonu attieas?
Sada skatjuma tiek papladiats vietas §dziens, piekirot tai
ekonomisko atstibu ietekngjoSu lomu

U Ekonomislés attstibas sekr@Sana

UVBP uzsver pilstu un lauku teritoriju savstagu atkatbu,
mobilizé invesicijas, maik atbalsta subséanas principu u
palielina lauku teritoriju svagumu. Pieeja uzsverapraldibas
strukiiru, kas atbalsta ietiotaju iniciafivu un viegja l[imepa
parvaldes spju noteikt un izeértét regionalas atistibas
probEmas un bt pilnvertigiem partneriem ggonalas atistibas
planoSam un vadba®!

Vietgja limepa parvaldes lomag
npalielinaSana

UVBP pieeja satur divas savstgipsaisitas komponentes
vispargju pilsetu atfstibas politiku un rérktiecigus, noteiktai
teritorijai piengrotus paskumus. & akcent abu komponen$
integriati, kuras paakSanai ir nepiecieSama visumienu
parvaldes koordigta rciba attiethba uz resionalas atistibas
politikas ievieSant

—Merktiecigu, noteiktai teritorijai
piemerotu pagkumu isteno3ana
L pilsétu attstbai

A

EK skatjuma UVBP ir regionalas atistibas straggija, kas érsta

Regionalas atistibas sekr@Sana

uz attstibu,1stenojot vietai piedrotu ficibu

Avots: tabulu veidojusi autore, balstoties uz &tiskajiem materliem.

1.1. tabul ietverto uz vietu bal#as pieejas skaidrojumu armds rezultta autore

secirgja, ka tie balgts pimémuma, ka teritorijas ilgtspjiga attstiba ir japlano ka teritorijas

atisttbas iespjam un pastvoSajiem ierobezojumiem pigmota fciba. Balstoties uz

regionalas atistibas un vatbzinatnes literaliras anaki un

nemot \&ra to, ka pagiv vairaki

UVBP skaidrojumi, bet vienoSas ES imen par kofigu uz vietu balstas pieejas definiju

nav pamkta, autore ir izsadajusi savu uz vietu balgas pieejas definiju, kas nosaka, ka ir

regionalas atistibas pinoSaia izmantojama metode, kuras pamatnoteik& vieta pieejamo

teritorialo resursu un izaugsmi sekjpsSo apstklu merktieciga un ilgtspjiga izmantoSana

labklajibas uzlaboSanai noteikteritorija.

'8 Barca, F. An Agenda for a Reformed Cohesion PplciPlace—Based Approach to Meeting European Union

Challenges and Expectations. Independent repansdsis, 2009.
1 Turpat.

%0 Johnson, T. G. Place-based Economic Policy: Inimvaor Fad?Agricultural and Resource Economics

Review Vol. 36, No. 1, 2007. pp. 1-8.

2L Crosta, N. The New Rural Paradigm: Policies andeBuance. OECD Publishing, 2006.

%2 Bradford, N. Place-Based Public Policy: Towardéeav Urban and Community Agenda for Canada. Research

report, Canadian Policy Research Networks, Ott2085.
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Autore par UVBP izmantoSanu gienalas atistibas pinoSaa ir apkopojusi un
izanali£jusi galvenos apsklus, kas nada uz nepiecieSaimu rezionalas atistibas pinoSaa
istenot uz vietu bal#t pieeju:

1) katra teritorija ir pieejams ai§rigs resursu, tajskaifi af instituciorilo resursu,

kopums, kuru atstibai nevar piererot vienotu pieejd?

2) pieaugosajai globalizijai ir teritorials raksturs unas ietekme uz ggonu atistibu ir
atkiriga (piem., klimata izmaas, migacija);**

3) argjas vides izmajas, piemdram, tehnolg@iju atfistiba, ir rezionalas atistibas
planoaa un vadba izmantojami procest kuru prvaldiSanai nepiecie$ama
atbilstosa institucioila kapaciéte un elaggums attietha uz iesgjamiem probému
risinajumiem;

4) teritorialo resursu ilgtsgiiga atistiba ietver nepiecieSabyu vienlaikus risiat
ekonomikas, vides un satos jaujumus (piem., transporta politikasapbSaa un
atfistiba pemt \&ra vides un soaio politiku).?®

Sie apstkli uzsver nepieciedalu [Ec vietas geogafiskajam ieZzmem un resursiem
piemerotiem atbalsta instrumentiem, atbilstoSas institatas kapacites un ciegkas nozaru
sadarlibas. Uz vietu balghs pieejas nepiecieS@m rezionalas atistibas pinoSam var
analizt no vaiakiem aspektiem jeb pieejas izmantoSanas galvenaijiedevumiem (sk.
1.1. at€lu).

konkreta teritorija

€s030 iesfju un ietekn€joso |]:> 1stenojamo politikas
ietekngjoSo apstklu faktoru anaize virzienu noteikSana
noteikSana

-

publisias parvaldes konkretai teritorijai

un f:zsl:]llﬁegzamo _ attistbas <:|| pienterotas fcibas un
- iesfEju labaka atbilstoa prvaldibas
efekt|V|vtates izmantosana modda iz\Ele
seknesan: ’

-

1.1. att.Galvenie uzdevumi uz vietu baldgtas pieejas izmantoSaa regionalas

attistibas panoSara

Avots: atélu veidojusi autore, balstoties uz anatiz teoletisko materdlu.

% Stead, D. Dimensions of territorial governareknning Theory and Practic&/ol. 14, Issue 1, 2013, pp.
142-147.

24 Walsh, C. Territorial Agenda of the European Unk#20: Towards an Inclusive, Smart and Sustainable
Europe of Diverse RegionBlanning Theory and Practic&ol. 13, Issue 3, 2012, pp. 493—-496.

% Dunleavy, P., Margetts, H., Bastow, S., TinklerN&w public management is dead — long live diggtal
governancelJournal of Public Administration Research and Thedto 16(3), 2006. pp. 467—-494.

%6 Adams, N., Cotella, G., Nunes, R. Territorial depenent, cohesion and spatial planningrowledge and
policy development in an enlarged EU. New York, Néevrk: Routledge, 2010. p. 488.
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Pirmkart, svaiga ir esoSo iegju un probému noteikSana konkta teritorija, veicot fis
atistbu ietekngjoSu faktoru anati, lai noteiktuistenojamos politikas virzienus. Odrk
nepiecieSams noteikt vietai piérotu ficibu, jo esoSo probinu risiraSana un iesju labaka
izmantoSana ir iegpama, ja tielistenotas vietai pieénotas daribas.

Ta ka UVBP pamat ir teritorialo resursu rérktieciga un ilgtspjiga izmantoSana, autore
ir apkopojusi un izertgjusi batiskakos @dejo gadu ES un citu starptautisku orgacip
zinojumus, kuri uzsver teritatlio resursu namigumu regionalas atistbas nodroSiEsara:

1) Barka zhojums’ uzsver resursu nepiljas izmanto$anas un siias nevieridzibas
maziraSanu, izmantojot noteiktai teritorijai pienotus paskumus. Zpojuma UVBP
tiek izvirziti divi galvenie nerki — pilniga teritoréla potencila izmantoSana un
vienlidzigu iesgju nodroSiasana iedwotajiem neatkaigi no iz\elétas
dzivesvietas® Jaugjumos par rgionalas atistibas prioriitém un rezulitiem ipasa
uzmanba tiek pieersta sadarbai starp daidiem prvaldes imeniem (Eiropas,
nacioralo un resionalo);

2) OECD zhojuma®® tiek argumerdts, ka pagivigas rgionalas atkiribas nomne
nepietiekamu izaugsmes poteat@i izmantoSanu, un nafa uz nepiecieSaiou
seknet teritoriju ar zerakiem socilekonomiskiem ditajiem atistibu un resursu
ieguldjumus 8ajs teritorips®° Zinojuma tiek atdts — lai af infrastruktiras
uzlabojumi negaradtekonomisko izaugsmi, tankopa ar uzlabojumiem izgiibas
un inovacijas jomas tie var sekmt infrastruktira veikto invesiciju ietekmi uz
teritorijas ekonomisko izaugsmi.

3) Pasaules Bankas mmjuma®’ tiek pamatots, ka ekonomiskajzaugsnd vienmer
pastves teritorialas at&iribas. Zhojums \ersa uzmafbu uz to, ka mijiedaiba starp
atisitako un atpalikudko regionu ir viens no galvenajiem ekonomiskatistibas
faktoriem, kas pamato nepiecie§bm atistibas pinoSanas diskugg ietvert
jautajumus par instiiciju, infrastruktiras atistbas un rgionalas atistibas vatbas
pagikumiem??

Mingtie zinojumi jaunas rgionalas atistibas pinoSanas pieejas meékimos no@aca pie
nepiecieSaitasistenot UVBP, jo & nem \&ra teritorialos resursus, to astibas potenaiu,

taja skait jaunu resursu piesaistes igisig. OECD bija viena no pirntan organizcijam, kas

" Barca, F. An Agenda for a Reformed Cohesion PplcPlace-Based Approach to Meeting European Union
Challenges and Expectations. Independent repdd§.20
2 Tyrpat.
29 OECD, OECD Regions at a Glance 2009. OECD Publist1009.
%0 The OECD Territorial Outlook 2001: Making Senseta Maze. OECD, Paris 2001.
z; World Development Report 2009. Reshaping Econdseiography. World Bank, 2008.
Turpat.
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uzs\era vietas lomu rg@onalaja attisttba un 2009. ga@l uz vietu balstu pieeju nosauca par
jaunu rejonalas attstibas protdmu formukSanas un risisanas modef® nomdot, ka
ekonomisk izaugsme nav atkaya tikai no pieejamajiem resursiem, bet gan norsesu
parvaldibas prasmes. Tas sadukpamatoja to, ka UVBP izmantoSangiomalaja attistiba
ietver tautsaimni@bas nozaru sadatiu pat tad, ja katrai narh ir savi rezultavie raditaji.

Lai shematiski a#lotu galvenos dos UVBP izmantoSanai gmnalas atistibas
planoSan, autore izveidoja @imu UVBP izmantoSanai geonalas atistibas pinoSam (sk.
1.2. atelu). Stemas pamathir pamditi galvenie s UVBP izmantoSanai ggonalas atistibas
planoSam un tiem blakus — galvenie to izpildi ietekmSie elementi. Sdmas izstide ir
autores ptniecisla darba rezuiits, kas balsts rezionalas atistibas un vatbzinatnu teoriju un
regionalas atistibas procesu anaé. Autore izstidataja shema palda svaigakos posmus
UVBP izmantoSanai ggonalas atistibas pénoSaa un uzsver to, ka Sajpieep esoSo
teritorialo resursu un vajadau nowertéjums ir pirmais solis, kam sekoénku noteikSana
teritoriala potencila izmantoSanai un tikaigp tam pieejamo resursu efeld noviraSana
teritorislo merku sasnieg3anai.ipieeja mazina neefakhs resursu novifganas risku, jo
pirmais pinoSanas posms nav finansu resursu sadale, beemgg@nido resursu un agtibas
vajadbu nowrtejums un narku noteikSana.

UVBP izmantoSam regionalas atisttbas phnoSaa ir ,japem \era teritoriju
raksturojums, teritofilie resursi, instituciofla sgeja ar tiem Tkoties un teritorijas adtibas
potenciils”.>* Teritorialo resursu efektai izmanto$anai nepiecieSami jauni rigimi 3o
resursu izmantoSanai jaukvalitate. 1.2. atéla noteiktie uz vietu balgfs pieejas elementi
veido pamatuals izmantoSanai publiskaparvalde.

Autore izkir galvenos uz vietu baisds pieejas elementus un galvenojusois
izmantoSanai ggonalas atistibas pinoSai, kuru setha pa#dita 1.2. attla:

1) teritorialo resursu un to atitibas potenaia nowrtejums;

2) regionalas atistibas n@rku noteikSana un to savstajgp saskaotiba teritorala

attistibas potenaia izmantoSanai;

3) pienerotu resionalas atistibas instrumentu i2ke un izstade;

4) atbilstoSas un elagias institucioalas strukiiras izveide;

5) resursu un to attibas potenala izmanu un teritorijas aistiba veikto ieguldjumu

atdeves nodrtejums >

% Lummina, G. H. Exploring the ‘New Rural ParadigimEurope: Eco-economic strategies as a countefiorc
the global competitiveness agenBaropean Urban and Regional Studisl. 2, 2012.

% Baltipa, L. Uz vietu balsta pieeja ES rgonalas politikas efektiviites uzlabo$analLatvijas Universiites
raksti. Ekonomika un vallas zi@tne, 766. jums. Latvijas Universitte, 2011. 106-120. Ipp.

% Baltipa, L. Uz vietu balsta pieeja ES ggonalas politikas efektiviites uzlabo$anai. Latvijas Univessis
raksti. Ekonomika un vadas ziatne, 766. §ums. Latvijas Universitte, 2011. 106-120. Ipp.
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Informativa baze (informaci-
jas vaksana, sistematizésana
un analizes riki)

Teritorialie resuir;i\
(resursi un to

Rezultatu izpildes analize -
resursu dinamiskuma

____________.|

pieeja; ietekmes uz teritoriju attistibas potenciila

attistibu novértéjums novértéjums) )
! Sasniedzamie rezultaﬂ\ Attistibas merki |
(resursu un to attistibas (stratégisku meérku
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Teritorialo resursu parvaldi-

bas prasme un institucionala

,.____________
i e

kapacitate

1.2. att.Uz vietu balstitu pieeju veidojoSie elementi un séma tas izmantoSanai
regionalas attistibas panoSara

Avots: sl#mu izstadajusi autore, Btijuma rezulgts.

Izstradata stema pa#ida, ka vietja, regionala un naciofla limepa parvaldes instiicijas
regionalas atistibas pénoSam var izmantot uz vietu baist pieeju, lai izs@datu
teritorialajiem resursiem un to &@tibas potena@lam atbilstoSu at$tibas vziju, atistibas
virzienus un tiem atbilstoSu institucigdo strukiiru.

Talakaja petijuma autore sniegusi dbisku ieguldjumu UVBP izmantoSanas &b
regionalas atisibas pinosSa@a padzlinata anaizé. Teritoralo resursu un to asiibas
potencila nowrtejums izstadataja stema (sk. 1.2. aflu) ir sakumpunkts UVBP
izmantoSanai rggonalas atistibas pénoSaa. Lai vagtu veikt teritorilo resursu piltgu
anaizi, ir nepiecieSams apznvisas galvess teritorilo resursu grupas. Teritaldo resursu
iedafjumam tiek izmantotas dadas pieejas. Viena no plSizplatitajam pieeim ir resursu
daliSanacetas lielas grugs:

1) socilais kapitils un cilvekresursi (iedwotaju vecuma strukira, darbasgka apjoms

un kvalitaite, @rkvalifikacijas iesgjas atbilstoSi darba tirgus vajatdam un citi);

2) zinaSanas un indicija (sadartba starp izgtibas un ptnieabas iestdem un

uznémgejiem, inovacijas un tehnolgiskas atistibas imenis un citi);

3) finansSu resursi (investiju apjoms un strukita, finansSu resursu pieejama un citi);

27



4) fiziskie resursi (ekonomigkun socila infrastruktira, dabas resursi, un citf).

Otrs sastopaakais ir teritoralo resursu iedgums divas grug@s: neramie (piem.,
geoghfiska atraSams vieta, rgiona lielums, klimats, dabas resursi,vas kvalitite,
pieejanmiba ziraSaram, tirgum), un ne@rami resursi jeb apittéjas vides kvaliite (piem.,
pastivosSie noteikumi, esa@sprakse, sadatbas pieredze un citi resursi, kas seékimdoSumu
un inowaciju).®’

Autore secifjusi, ka pakpeniski pieaug nedmnamo resursu jeb apkgjas vides
kvalitates loma, kas ietver ZiBanas un indciju, tadéjadi abas miatas teritorilo resursu
iedaljuma pieejas ir viena otru papildinosas.

Teritorialo resursu un to a#iibas poten@a nowrtejuma veikSanai nepiecieSams
anali£t ekonomisks izaugsmes ieg@mo ietekmi ar uz blakus esoSan teritoriam, ar
kuram konkgtajam regionam ir kopfiga sauszemes vaidens robeza, jo ekonomiskais
potencils ir saisits ar darba tirgus izpleSanos, qareun pakalpojuma piepri@isma
pieaugumu un cditn izmanam. Roberta Kapello un Ugo Frate@Roberta Capello, Ugo
Fratesi) uzs\weruSi resionalas atistibas dinamiskumu, kas rioz, ka teritorijas aistiba
butiska loma var Bt blakus esoSo pgonu izaugsmei unas radtajiem ekonomiskajiem
ieguvumiem® Saj aspekd UVBP prieksrotba ir tiekSaas uz &du rezulstu sasniegdanu, kas
ir versti afi uz blakus teritoriju atstibu, jo, piendram, uzlabojot dixes vidi nelab®ligaka
teritorija, daudzi tudkajas apkainds dvojosie at jutis uzlabojumud’ Lidz ar to UVBP
istenoSanas iegjama ietekme uz blakus esoSo teritorijuistibu pastiprina as teritoralo
dimensiju. Saj aspeki bitiska loma ir sadafbai ar blakus esodap paSvaltbam un
regioniem, rezulita, pientram, radot kofgus razoSanas p@mumus un veidojot dadus
nozaru klasterus, sadarbojotigniedabas jaudjumos vai ar razoSanas apjomu paliedgara
Eiropas un pasaules tirgum.

Blakus esoSo teritoriju resursi un toisitbas potenais ir batisks faktors UVBP
izmantoSaa. Attieciba uz blakus esoSo teritoriju miibas poten@ia nowrtgjumu un
izmantoSanu svagi ir nemt \era starprgionalas sadartbas lomu rgionalaja attistiba. Ka
vienu no pierariem starprgionalas sadartbas veiksitga izmantoSaa var miret Niderlandes,
Belgijas un \acijas starpvalstu iniciatu,*® izveidojot kofigu Eindhovenas-dvenasAhenes

parrobezu informcijas tehnolgiju telpu. TasistenoSah zinaSanas ir galvenais vittajspeks —

% Gorzelak, G., Goh, C. C., Fazekas, K. (eds) Adilitaand change. The regional dimensions in Carand
Eastern Europe. Wydawnictwo Naukowe Scholar, Wavaz2012. 408 p.

37 Zonneveld, W.,Waterhout, B. Visions on territoiahesionTown Planning RevievNo. 76(1), 2005. pp. 19.
% Capello, R., Camagni, E., Chizzolini, B., Fratdsi,Modelling Regional Scenarios for the Enlargaddpe:
European Competiveness and Global Strategiggances in spatial sciencgpringer, 2008.

% Fritsch, M., Noseleit F. Indirect employment effeof new business formation across regions: The @b
local market condition®Rapers in Regional Scienceol. 92, Issue 1, 2013. pp. 1-241.

“0 Eindhovenas-tvenasAhenes sadatbas telpa. [tieSsaiste], [skat06.06.2012] Pieejams: www.elat.org
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teritorija ir vairakas universittes, @tnieadbas centri, aisfita uzémejdartibas atbalsta
infrastrukira — biznesa inkubatori,éfmieabas un industilie parki, tehnolgiju parneses
centri universitss, sikumkapitla un riska kapitia fondi**

Arvien vairak regionalas atistibas gtnieku analiz nematetilo faktoru lomu rgionalas
attisibas sekréSars, pientram, iesaigbanos sadarbas tklos un sodila kapitla atistibu.
Politikas @tnieksCarlijs Karlsons(Charlie Karlson)secirgjis, ka regioni, kas akKivi iesaists
dazdos sadaribas tklos, s labak saskat iesgjas un mobilizt savus resursus gena
atistbas sekréSanai** un sadartbas tklus uzskata paritisku socilo kapitlu. Sadaribas
tikliem teritoralo resursu atstiba ir pieaugoSa name. Tiek piaemts, ka instiicijas un
organizcijas, kas ir aktas jaunu ziaSanu ratbara, iesaisis dazdos sadarbas 1klos, lai
izplaitu savas zifSanas un lats prakses piemnus®® Apkopojot mirstos aspektus, autore
secirajusi, ka publisk parvalde sa@ atfistba palkapeniski viras no hierarhijas publiskaj
parvalde uz sadaribu un sadaibas tklu veidoSanu. Hlijas profesore Roberta Kapello
(Roberta Capelloporada, ka rgionalas atistibas sekréSara janem \era regionalas atistibas
starpdisciplifrais raksturs un to ietelgio3o faktoru daudzveida®*

Nakamais solis UVBP izmantoSair regionalas atistibas ngrku noteikSana. Diskuas
par ES Kokzijas politikas uzlaboSanu tika seatisy ka @rak plaSa koBzijas politika ir
nesasniedzama attib@ uz s nerkiem un rada to sasniegSanai nepiecieSamo resursu
trakumu, savulrt merktiecigaka politika sekratu noteiktu un izrdramu rezulétu
sasniegSantP. Janem \era tas, ka rgionalas atistibas nérku mana nosaka anas pEnos$anas
un vadbas instrumentu m@i: ja ES rgionala attisttba no soclekonomiski \jaku regionu
atbalsta tiek virta uz teritorila potencila efekivaku izmantoSanu, tad iagpodroSina So
meérku sasniegSanai atbilstoSgienalas atistibas nodroSi#sanas instrumenti.

Autore iz\ertejusi, ka viena no probimam ir regionalas atistibas visgrgjais raksturs,
galvenokirt uzsverot idzsvarotu teritorijas attibu un regionalo atkiribu maziasanu. At
2007.—2013. gada ES fondu petiad bijusi meginajumi merku iz\velé parakt kompromisu
starp izaugsmes veicgifanu un maik atfistito teritoriju atbalstd® Veikta literatiras anate

pamldija, ka Sa kompromiga nav piewrsta pietiekama uzmém vienam no iitiskakajiem

“l Evers, D., Tennekes, J., Borsboom, J., Van defigdaberg, H., Thissen, M. Territorial Impact Asseent

of Territorial Cohesion for the Netherlands. Theghe, Environmental Assessment Agency, 2009. pp. 71.

42 Karlson, C., Johansson, B., Stough, R. R.Entrepirshé, Social Capital and Governance: Directiansttie
Sustainable Development and Competitiveness ofdRegEdward Elgar Publishing, 2012. 411 p.

43 Capello, R., Dentinho, T. P. Networks, Space amanfketitiveness: Evolving Challenges for Sustainable
Growth. Edward Elgar Publishing, Incorporated, 20223 p.

4 Capello, R., Caragliu, A., Nijkamp, P. Territori@lapital and Regional Growth: Increasing Returns in
Cognitive Knowledge UseTinbergen Institute Discussion Papefdo 09-059/3. Tinbergen Institute, 2009.
24. p.

“ Baltina, L., Muravska, T. Eiropas Savibas Koltzijas politika gc 2013. gada. Koatnoazme Latvijai?
Zurnals ,Latvijas intereses Eiropas Savigia” , Nr. 1. Rga, 2012. 46.-56. Ipp.

“Horn, A. European Cohesion Policies. GRIN Ver2@]2. 24 p.
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regionalo atfistibu ietekngjoSajiem faktoriem — ekonomiskajai aktiatei un vajad#ai pEc
inovacijas un unémgjdarlbibas atbalsta. Tas ir svgr, kad tiek meldti jauni resionalas
attistibas instrumenti, lai sekdtu pareju no atpalikuSo teritoriju atbalsta uz izaugs@ristu
regionalo atistibu’’ Jauzsver, ka rgionalas atistbas mdrku noteikana ietver visu valsts
parvaldes iegtzu un citu ieintereso pusu savstagju vienosanos par &nku sasniegdanty.

Ekonomislis situicijas pasliktiaSaras 2008. gadl pastipriraja socélas un regionalas
attistibas jaudjumu lomu, pieersa liekku uzmaibu publiskajai prvaldei un &s atbildbai un
uzs\era nepiecieSarbu rast jaunus risijumus sitdcijas uzlaboSanai. Autore uzskata, ka
apkartgjas vides izmajas rada dabisku piepiasmu pec parmainam publiskaj parvalde.
Publiskas mrvaldes reformas biezi tiek batsts uz nepiecieSabu uzlabot darba efektivati
un veidot sabiedpai sasniedzamku parvaldi, bet rgionalas atistibas kontekt izmainas
publiskaj parvalde ietver jausijumu par rgionala un vietja limepa parvaldes strukiram un
to efektiviati, uzsver koordiacijas un sadafbas lomu un jaunu apvaldibas istenoSanas
instrumentu aisiSanu rgionalas atistibas ndrku sasniegSanai. Vaki zinatnieki (piem.,
Claud Menard, Mary Shirléy, Bernard Chavanc® atzst, ka paglv sakatba starp
institucioralo struktiru efektiviiti un izaugsmi. Ari Instituciorala teorija uzsver, ka
institucioralo struktiru batiskakie elementi ir tie, kas nodroSina toegppielagoties dazdiem
nosagjumiem un jauniem apakliem> Autore uzskata, ka UVBP risina Institucibis
teorijas ierobezojumu, jo Instituciaia teorija analiz tikai naciorala limepa publisks
parvaldes instiicijas, bet uz vietu bal#i pieep butiska loma ir ar regionala un viegja
limena pasvaltbam un ciim struktiram, jo s var pieigoties apkricjas vides izmajam
atrak nela valstu valdbas.

Ar1 Roberto Kaman{Roberto Camagni)r uzs\eris, ka teritorilie resursi rgionalaja
attistiba ir jaskata l& zinaSanu grnpemsanai un jaunu sada@shs modhi izstidei atbilstoSas
vides nodrosiajums, kas sekmregionu ekonomisko astibu un inovciju.>’ Tas paida to,
ka teritorijas pievillgums un izaugsmes iegps balsis ne tikai uz dabas resursiem,
pieejanmbu, aplkrtejas vides kvaliti, bet ar uz ziraSaram un prasmi @S izmantot. Tas

atspoglojas autores izgstdataja stema UVBP izmantoSanai fgonalas atistibas pinoSan.

“"Erba, S., Lim, J., Tong, D., Plane, D. New Pertipes on Regional DevelopmerRégion et développement
Volume 33, Editions L'Harmattan, 2011. 289 p.

“8 Zonneveld, W., Vries J. European Territorial Gaaarce Housing and urban policy studiegolume 35, 10S
Press, 2012. 344 p.

49 Menard, C., Shirley, M. M. New Institutional Ecanizs. Institutions and Development. Springer, 2008.
884 p.

%0 ChavanceB. Institutional Economicsusiness & Economic3aylor & Francis, 2008. pp. 45-75.

*1 Karlson, C., Johansson, B., Stough, RERtrepreneurship, Social Capital and Governanaechons for the
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Autore piektt Roberto Kamani uzskatam, ka ,izaugsmes &tijat izveide katram rgonam,
pilsétai vai teritorijai ir pbalsta uz @s teritoralo resursu aistibas potena@iu un So resursu
gudru izmanto$anl’® Autore uzskata, ka UVBP izmantoSana prasa agiagun
sistenatiskaku pieeju upémgjdarbibas atbalstam un inaeijai, savulart parvaldei — gan
valsts, gan rgonu un paSvaltbu imern — jabat elastgakai un appienerojas apkrtejas vides
raditajam izmanam.

Regionu lomas pieaugums ir viena n@&tjuma anali£tajam regionalas atistibas
tendeném, kas saigk ar efekivu parvaldibas sistmu. Ta ir batiska pieejamo finanSu resursu
merktieciga novirZSara regionalas atistibas nérku sasniegSan Pedejos gados globalicijas
ietekn® regioni arvien biedk tiek uztverti k& ekonomisks izaugsmes avot$ . Tomer regionu
izaugsme un soglekonomiskie #ditaji ir atskirigi un atgiribas &dos aditajos ka IKP uz
vienu iedzvotaju un bezdarbs ir pastigas ar ilgaka laika posma.>® Tiek nogdits, ka
teritorialas at&iribas var sajoties reionalas atistibas instituciodlas sisEmas
neelasiguma.”® Taslauj seciit, ka nepiecie$atha efekivak planot un izmantot teritorijas
riciba esoSos resursus pastipringio@alas atistibas pinoSaa un vadba iesaistto institiciju
lomu>’ Autores izstidata stfma UVBP izmanto$anai gonalas atistbas pinosaa (sk.
1.2. atelu) pailda, ka rgionalas atistibas procesu govaldibai ir tikpat svaiga loma k&
teritorialo resursu apz#@sanai. Instituciofia un administrava kapaciste attiecas uz $p un
prasneém izstadat un efekivi ieviest regionalas atistibas programmas, veiéhnparmainas un
ieviest uzlabojumus. Tas ir cieSi s@sstar skaidru funkciju un atbildas sad&umu.

Uz vietu balsta pieej, atbilstoSi autores iz&mlatajai sttmai, efekiva publisk
parvalde tiek rtéta ki prasme prvaldit zinaSanas un teritagios resursus. Attiagi tas
uzlaboSanai ir nepiecieSamsiglit jaunas pieejas teritatas informacijas izmantoSar lai
noteiktu pasivo&s atistibas proldmas un rastuatn risirajumus. ZiriSanu un teritodilo
resursu prvaldibas prasme arvien vak tiek izmantota, lai izskaidrotu,agéc daudzas
teorctiskas pieejas un enipskie pieadijumi joprojam no@da uz pasvigam atkiribam starp
zinaSanu iegulgumu un ekonomisko sniegumu, pieram, liekki ieguldijumi izpete un

atfistiba ne vienndr korek ar attietgu resionalo izaugsmr®
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Viens no svagiem uz vietu balsfas pieejas priekSnosaomiem ir sadariba starp
naciorila, regiona un vietja limepa parvaldes instilcijam un organizcijam.>® Ta aptver gan
sadarlibu starp visuimenu institicijam, piengram, ministriju sadaiba ar rgioniem un
vieteja limepa pasSvaltbam, gan sadaibu starp vienaimepa institicijam, piengram,
nodroSinot informcijas apmaiu starp ministriim, rezsionu imen saskaojot planoSanas
dokumentu izstdi, vai af paSvaldbu [men, planojot infrastrukiras projektus vai
uzneémgjdarkibas atbalsta centrus un &ztgjot sadaribas iespjas ar ciim pasvaltbam.

Regionalas atistibas pinoSal, balstoties uz anako literatiru, autore izKir
vairakus institucioalas sadartbas modais:

* mroga sadaiba — sadaflba starp viedja, regionala un nacio@la limena institicijam
un organizcijam;

» darhbas jomas sadaltn — sadadba starp noteiktas nozares irstifam un
organizcijam;

e Uz vietu balsta sadartba — sadaiba starp noteiktteritorija eso&m instiicijam un
organizcijam;

e uz vienoSanos balth sadaritba — sadaifba, kas balgs uz savstagu vienoSanas
starp noteiktm institicijam un organizcijam;

» fragmenira sadartba — uz konlkitu vajadizbu balsita sadartba starp noteildm
institiicijam un organizcijam;

Prak€ regionalas atistibas pinoSam var tikt izmantotas vaikas institucionlas
sadaribas formas.

Musdienu rgionalas atistibas vatbas teorjs nodala fis veidu sadaibu veicinosus
procesus:

1) tirgus virZta sadartba, kas @rsta uz ekonomigis atistibas sekr@Sanai nepiecieSamo
resursu, pieram, noieta tirgu, iegsanu. & ir balsita uz piepragumu un
piedavajumu un var sek@t augstaimepa ekonomisko sadathu starp rgioniem.
Tirgus virZta sadartba aptver, pie@ram, invesikciju piesaisti, darbagga, ziraSanu,
tehnol@iju un pakalpojumu pismu, firistu piesaisti. T sekn& resursu optimixciju,
to efekivu izmantoSanu un blakus esoSo teritorijisabiu;

2) politikas virata sadariba, kas balsfa uz valdbas istenoiis politikas Emumiem.
Pasiv liela iesgjamiba, ka politikas virta sadariba nav efekva vai vispr
nedarbojas. Visbiak ta tiek noteikta politikas dokumentos un izmantoteesiciju,

% Faludi, A. Cohesion, Coherence, Cooperation: EemapSpatial Planning Coming of Age? Routledge,
London, 2010. 208 p.
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darbaspka, finansu un pka plismas sek@sanai @arrobezu rgionos, k af attiecas
uz transporta un komursgijas infrastrukiiras nodroSiasanu;

3) ideju virata sadartba. Tas pamat ir ideja, kurai ir nepiecieSams valsts vagiomala
limena @rvaldes atbalsts.altiek izmantota, lai i@onam izveidotu savu idenait un
raditu labweligakus nosajumus daribai starptautisk limen, taja skaié investoru
piesaistes iegpps (piem., rgionu atisttba par nommigiem kompetetu vai
infrastrukfiras un komuniciju centriem, eksportaartiem).>°

Jebkuras sadaitas n@rkis ir palielinat regionalaja atistiba iesaisito ieinteresto pusu
mijiedarlibu. Toner, ka liecina mirgto sadaribas veidu nosaukumi, tirgus vita sadariba,
galvenolart ir balstta uz uaémumu aktivititi, politikas virata sadartba — uz valthas
[émumiem un daram, savulirt ideju virata sadartba apvieno dadu ieinteresto pusu
sadaribu — pasSvaltbas, uasemumus, organixijas, izgitibas iestdes un citus. Lai arir
iesfEja, ka sadaiba tiek virata, balstoties gan uz tirgus vajdlan, gan politiskiem
[emumiem, gan id@m, toner kads no Siem faktoriem viendnir noteicoSais, kaut ataika
gaita, mainoties apktcjiem apsikliem, sitcija var maifties.

UVBP izmantoSah ir nepiecieSams i2vtet, ka So pieeju var piedmot kofgjas
parvaldes sistmas daribas uzlaboSanai.tlsks solis ir visuimenu parvaldes iesaiste ke
politikas ietvara izsade.’ Valsts rvaldes decentralizija ir viens no iesgamiem
instrumentiem, bet irapem \era vairaki faktori, kas liek iz@rtét decentraliztas parvaldes
nepiecieSaibu. Piendram, Gregs Klarks(Greg Clark) uzswra vaiakas iezmes (sk.
1.3. attlu), kas nosaka decentratias frvaldes nepiecieatmu ®?

pasvaldibu 1edzivotaju

kapacitate skaits
makroekonomiska teritorialas
situacija attistibas
’ atsknibas

”

nepieciesamiba

politiskais jecentralizet iedzivotaju
tetvars | \ ‘,( ,'fc t?li)lﬁ?_‘l,z'ﬁ li koncentrésanas
" \ alsts parve

\ dazas pilsétas
N .

. e

1.3. att.Valsts parvaldes decentralizcijas nepiecieSartbu noteicosSie faktori

Avots: slimu veidojusi autore, pamatojusies uz Grega Klarlkeaemizliem.

% Tosics, I. Governance challenges and models fercities of tomorrow. Metropolitan Research Insétu
Budapest, January 2011.

¢ Crescenzi, R., Percoco, M. Geography, Institut@ms Regional Economic Performanéelvances in Spatial
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1.3. atéls paada — jo lieliks ir nevienidzibas tmenis starp valsts teritorijasldan, jo
lielaka ir nepiecieSaiba [Ec decentraliztas valsts firvaldes. Uz vietu balgt pieeja pc tas
butibas nosaka nepiecieSdm veikt pakalpojumu sniegSanas decentialja, tada veica
novirzot liekku atbildbu par nozaru politiku koordiciju ilgtspejigas afisbas sekréSara
vietéja un regionala l[imepa pasvaltbam. Decentralizcijas jauijums attietha uz Latvijas
situaciju plagik analizts darba 2.1. un 3.1. apakSnixda

Jaugjuma par teritorilas dimensijas ,institucionaliciju” pastv atirigi viedoKi — no
vienas puses, telpigkplanoSana ir katras valsts kompetence, bet no otrgsercram,
teritorialas sadartbas programmu ietvaros, valstis var igiprisinat telpiskas pknoSanas
jautgjumus, piemdram, piekrastes teritorijas agvaldibu, kalnu apvidu astbu, phdu
jautsjumus® ES imen ir at#ts, ka ,latika saskaotiba starp nozaru politikn ir mérkis, uz
kuru Jatiecas, palielinot viejo un reionalo pasSvaldbu lomu teritorilas kolezijas
seknesars.”® Daudzimequ parvaldiba ES pino$anas dokumenfSs un anatiskajos
raksto§® tiek uzskata par vienu no nosgomiem UVBP izmanto$anaipemot \&ra
nepiecieSaitu pec sadaribas starp viejo parvaldes imeni, ministrigm un ES instiicijam.
Efektiva teritorijas prvaldiba ir saista ar spju izveidot integétu un stratgisku pieeju
regionalas attstibas pinosaa un vadba, ko saw petjuma atZst ai OECD?®’ ka pienEru
minot to, ka infrastrukiras afistiba, iegul@umi cilvekresursos un ugmgjdarlabas afistiba
bez savstagas saskaotibas mazias to atdevi teritorijas attiba.

Nemot &ra to, ka rgionala atfistiba ir visu nozaru dah atbildba, autore uzsver
nepiecieSaitu tautsaimniabas nozaru atibas pinoSam pemt \era straujs parmainas
aphkartgja vide un veikt atbilstoSas izmgas publiska parvaloe. Autore uzskata, ka
stratgiskai phnoSanai un sadaiimi, nevis regaram struktiras izmanam, ir pieaugosa
loma, kas pastiprina uz vietu balats pieejas izmantoSanas nepieciabamresionalas
attisibas pinoSal. Regionala atfistiba fEc tas biatibas nevar padtct bez sadadbas starp
daZidam nozagm un resionalo un vietjo parvaldi®® Vairaki regionalas atistbas tecgtiki,
piemgram, Alans Valliss(Allan Wallisf® un Karls PanardCarlo Panara}® atzinusi, ka ir
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Administrative Law, G. Anthony, J-B Auby, J. Morisand T. Zwart, eds., Forthcomin@xford Legal Studies
Research PapeXo. 6, 2009. pp. 1-60.
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svaflgi sekn&t regionala un vie€ja limepa parvaldes un nevalstigksektora iesaisticmumu
pienemsaRn, ka af izvertet iesggjas delggt atbildibu resionala un viegja limepa Ervaldei.
Kop$ Alana Vallis4" pausi uzskata, ka valstsapralde nepieciesama nevis hierarhijas
ievéroSana, bet gan sad#drh starp prvaldes imepiem, ir pagjusi vairaki gadi, toner &
jautsjuma aktualifite nav mazigjusies’?

Regionalas atistibas teorijas, ES un dbValstu pieredze nada uz prvaldibas lomu
teritorijas aftstibas sekréSara, akcent sadaribu starp prvaldes imepiem, tap skaié starp
paSvaldbam. Turklat, ka uzsver Slogkijas resionalas atistibas politikas ptnieks Maross
Finka (Marosh Finka) katrai paSvaldbai ir jabat vienadam ies@jam un ieguvumiem no
kopgjas pirvaldes sistmas to terito#ila potencila efekivakai izmanto$anai un astbai.”®
Autore pievienojasatlu ekonomikas z#tnieku uzskatiem &k Kembridzas profesors Darons
Acemoglu(Daron Acemogluf un Migels LionsgMichael Lyons)?> kuri uzsver pasvaitu
lomu resionalas atistibas sekrésars.

UVBP izmantoSaimviens no liedkajiem izaicirmjumiem ir s@ja izveidot &du @rvaldes
melanismu, kas var efekti ieviest noteiktas teritorijas @tibas vajadibam atbilstoSus
instrumentus. &la parvaldes melnisma svaiga loma ir rgionala un viegja limepa
paSvaldbam, instiicijam un organizcijam, tap skait ai nevalstisk sektora — paSvailou
asociciju un citu uz sadafbu \erstu strukiiru — akivai darbbai. UVBP izmantoSana
regionalas atisibas pinosSaa izvirza vajadibu pec lielakas vie€ja un rezionala l[imepa
paSvaldbu lomas.

Nemot &ra to, ka regionalas atistibas izaiciagjumus un pinoSanas probmas
neierobe?o esas valsts prvaldes struktras vai administragas robezag® arvien lielika
nozZime tiek piekirta sadaribai starp prvaldes strukiram un valstu rgioniem. Tas ieung
at&irtbu starp tradicioilo regionalas atistibas pénoSanas pieeju, kas éfina risirat
jauajumus administravo teritoriju ietvaros, un elaggku pieeju, kas nodroSina aktissu
koordirmaciju un sadaribu, \ertgjot to atistibas dinamiskumu attigsa uz @rvaldes strukiru

un teritorilo resursu atstibas potenaia izmantoSanu.
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Theories and Cases. Routledge, 2013. 272 p.

3 Finka, M. Territorial Cohesion — Between Expectasi, Disparities and Contradictions. German Anr@l
Spatial Research and Policy 2007. Territorial CaresSpringer, 2007. pp. 23-39.

" Acemoglu, D., Dell, M. Productivity Differences Beeen and Within CountriesAmerican Economic
Journal: Macroeconomi¢®:1, 2010. pp. 169-188.

"5 Lyons, M. Place—shaping: a shared ambition forftlhare of local government. Stationery Office, Z00

® Kovacs, I. P. Disintegrated or fragmented pubtiministration and regional development policy irstean
Europe. Overcoming Fragmentation in Southeast Europe. Spdiievelopment Trends and Integration
Potential.Eds. P. Getimis, G. Kafkalas. Aldershot: Ashgat7. pp. 75-100.
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Pec pedejam ES paplaSi#saras kartam, kad pakpeniski pieauga ggonu loma, tika
aktivizéta diskusija par nepiecieS@am veidot uz vietu balgus resionalas atistibas
instrumentus. Tas ir cieSi satstar jauijumu par esoSajiem genu teritoralajiem resursiem,
attistbas vajadibam un atistbas potenaiam atbilstoSu r@onalas atistibas instrumentu
izstradi un finanSu resursu noviganu rgionalas atistibas nérku sasniegSanai.

Saji sakad ir nepiecieSams noteiktg®nu tipu gan pc to geogafiskam ieZzmem, gan
specializcijas un afistibas potenaia. Nemot \era to, ka UVBP aptver visusif stratgijas
.Eiropa 2020” nerkus, kas savuit ir integiti dazdas OECD un ESPON geonu
tipologijas, tad ar uz vietu balsta pieep attiedba uz resionalas atistibas nodroSiEsanas
instrumentu izeli var izmantot jau pieejamo g®nu tipolgziju, kas atspogiota 1.2. tabual.
Katra no dm tipologijam uzs\érti noteikti socilekonomiskis atistibas &ditaji. Piemgram,
OECD tipolgija analiZ£ rapniedbas sektora, zitnietilpigo nozaru, pie@ram, infornacijas
tehnol@iju, ipatsvaru rgionu ekonomikas aditajos. Savukrt integgjoSas izaugsmes
tipologija regionus iedala gc iedavotaju skaita izmajam.

1.2. tabula
Regionu tipologijas OECD un ESPON gtijumos

OECD regionu llgtsp€jigas IntegrejoSas Regionu tipologija pec

specialiacijas izaugsmes izaugsmes to geografiskajam
tipologija tipologija tipologija’’ ieimem

e zinaSanu pilsétu — piekrastess péc iedavotagju un pilsétu un galvaspiktu
regioni regioni imigrantu skaital  regioni

* rapniecisks pilsétu regioni pieaugoSie rgoni lauku resioni
razoSanas lauku resioni | *  regioni, kas reti apdavoti regioni
regioni blakus pilstam samazias pec parrobezu rgioni

* ne-ziritnes, lauku regioni iedzvotaju un |« kalnu resioni
ne-tehnolgiju emigrantu skaita salas
regioni + piekrastes rgoni

Avots: tabulu veidojusi autore, izmantojot OECDRSPON izsttdatas regionu tipolgzijas.

1.2. tabui aplikotas tipolgsijas lauj veidot savstagp sakatbu modéus, kas balst uz
teritorialo resursu aistibas potend@la anaizi, un rast rgionam atbilstodkos resionalas
attisibas nodroSiiBanas instrumentu®iemot \era at&kirigo raditaju kopumu kat no 3m
tipologijam, autore akceatnepiecieSaifibu rast integitaku risirajumu, kas atbilstu UVBP
daudzdimensidilajam raksturam. ®i méginajumi jau pasiv. Piengram, rgionalas
atisttbas jaudjumu etnieks un ekonomists Filips Makar{®hilip McCann) piedava Sis
tipologijas apvienot, lai noteiktu valstalaimpoZciju attiedba uz teritorilajiem resursiem,

ekonomikas virttajspckiem un demodifiskajam izmapam (sk. 1.4. atu).

" ESPON DEMIFER projekt atfistita pieeja. DEMIFER —Demographic and migratory flows affecting
European regions and citiesESPON programmas &@jums. Papildu informicija. [tieSsaiste], [sk#s
12.11.2012] Pieejams: http://www.espon.eu/main/Métrojects/Menu_AppliedResearch/demifer.html
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Gudra izaugsme

Zindsanu
regions

Ripnieciskis|
razoiamas
regions
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ne-tehnologiju
regions

e Ieklaujosa izaugsme
/edzirutiju skaita
e pieaugums un
3 imierdcija
Tedzivotiju skaita
samazindiands un

emigricija

Dlgtsp&jiga izaugsme

Pils&tas -
piekrastes regions

Pilsétregions
Lauki blakus
pilsEtregionam

Lauku regions

1.4. att.Regionu attistibas sikumpozcijas noteikSanas modelis
Avots: Philip McCann, 2013

Pientram, ja rgiona ir atistita uz ziraSaram balstta ekonomika un tas ir pdsegions
ar piekrastes teritoriju un pieaugoSu iB@faju skaitu, tad rgonam savlaitgi japlano
transporta pgismas pieaugumsgrjsina najoklu jaujumi un gmazina iesgjamie vides riski.
Regions var iesaisties ar zinatpietilpigos projektos un invedt infrastruktiras afistiba.
Autore pievienojas Filipa Makana uzskatam, ka allsamo rezionaipa3bam ir nepiecieSams
rast piendrotus rezionalas atistibas nodroSisanas instrumentus.

Nozaru politiku istenoSalm izmantoto instrumentu savsta integécija tapat ka
daudzimenu parvaldiba un sadaiba ir UVBP sadivdda. Pastv vairaki veidi, ka var iedait
regionalas atistibas instrumentus. Kviens no atbilsta&kiem UVBP kontekst ir minams
Sads daijums:

1) regsgjoSie — adi, kas risina es@S$ probEmas (piem., atbalsta teritorijas, ksrir
konstattas sodilekonomiska rakstura prdaishas). Tie ietver piu degradto
teritoriju atjaunoSanu un atbalsta infrastiuks projektus, kurus var papildinar
nodarbiratibu sekmdjosam aktivitatem, uzémgjdarbibas atbalstu, nabéaiias
maziraSanas un citiem palsumiem). Tie vaiik uzsver nacioflo mérku sasniegSanu
neka starprgionalo atiribu maziasanu;

2) aktivie — @adi, kas uzsver izaugsmes centru lomu un to ekorl@mspecializciju.
Tie pamai ir ekonomiska rakstura (piem., iegijldni uzmémgjdarkabas
infrastruktira, umémgjdarbibas uzskSanas atbalgt pctnieaba un atistiba,
uznemejdarlibas vides uzlaboSan informacijas tehnolgiju atfistiba) un vaigk

atbalsta izaugsmes potefiainela nowers tlikumus un gjas puses;

8 McCann, P. Modern Urban and Regional Economic$of@xUniversity press, 2013. 432 p.
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3) atbalstoSie — atli, kas atbalsta neliela apjoma projektus, kurieav rtiskas
ietekmes uz ekonomisk situicijas uzlaboSanu (piem., kaitas infrastruldras
uzlabojumi, jaunieSu centru, muzejuatte infrastruktiras uzlabojumi, sogias
infrastruktiras uzlabojumi), sekéndzves kvaliites paaugsté$anu un teritorijas
pievilcigumu/®

JaatZime, ka liebka dda instrumentu satur visu So veiduirees.

Autore izstadataja stema uz vietu balgtas pieejas izmantoSanaigienalas atistibas
planoSanl (sk. 1.2. aftlu) uzsver to, ka globalizijas ietekmes un apkgjas vides izmaju
radtie regionalas atistibas izaiciajumi sekn® nepiecieSaifibu veikt teritorilo resursu un
attisbas potenala izmaihu regulru nowrtéSanu. Autore uzskata — laigieni saglafatu un
sekn&tu savu konkuitsgeju, regionalas atistibas straigijas ir japaredz regaka teritorilo
resursu prskat$ana atbilstosi apkigjas vides izmajam. So pieeju sauc par ,potefici
iesgju dinamiku.®® Vairaki autori uzseéru$i, ka ilgtermia atisibas pinoSaa resursu
dinamika ir svaiga® jo ta ir saistta ar rgiona sgju radt pieejamo resursu mijiedabu
mairiga vidé un aptver inogcijas, micidaris, sadartbas, vatbas un prognasanas sgu.®?

Analizétaja regionalas atistibas literaiira un dokumentos (sk. 4. pielikumuj galvenie
UVBP ievieSanas riski ir métas iespjamas Kuadas finangjuma novirZSara un funkciju
delezeSanas dmumos. Autore uzskata, ka Sie riski tiek matijnveicinot caurskamibu
[emumu pi@memsan, taja skaié iedZavotaju iesaisti, unlaujot resioniem lemt par teritorijai
atbilstogkajiem atbalsta instrumentiemgrenu vajadzu apmieriaSanai. Riskus mazinaiar
tas, ka viens noiiskiem UVBP izmantoSanas Igm ir teritoralo resursu apzasana un
mérku noteikSana teritatio resursu un to atfibas potendala izmantoSanai, & afi autores
uzs\erta nepiecieSaiia veikt teritorilo resursu un agtibas potenaia reguiru no\ertéSanu.

Attieciba uz teritorilo resursu@laku atistibu un ilgtsgjas nodroSiaSanu, kas autores
piedavataja stema UVBP izmantoSanai ggonalas atistibas pinoSanas ietver teritorijas
attistba veikto ieguldjumu atdeves navtgjumu (sk. 1.2. a#lu), nepiecieSams veikt nozaru
teritorialas ietekmes iz&rtejumu — gan w@rtgjot tadus statiskos aditajus, ka, pientram,
sasniedzafba (piem., transports, pakalpojumi, infacias tehnolgijas), policentriska
struktira (piem., pilstu skaits, pilstu tikli, sadarfba starp pil&am, urbanizcijas imenis,

lauku teritorijas), vide (piem., aizsaigmo teritoriju lielums, vides kvatiite), gan dinamiskos

 Zonneveld, W., Waterhout, B. Visions on territbdahesionTown Planning Reviewo. 76(1), 2005. 19 p.

% Teece, D., Helfat, C. E. (et al) Dynamic Capaietit Understanding Strategic Change in Organization
Wiley-Blackwell, 2007.

8 Eisenhardt, K., Martin, J. Dynamic capabilitiesh&lt/ are theyBtrategic Management Journ&pecial Issue:
The Evolution of Firm Capabilities, Vol. 21, Issiie-11, October—November 2000. pp. 1105-1121.

8 Cooke, P. N., Parrilli, M. D., Curbelo, J. L. Infaiion, Global Change and Territorial Resilieridew

Horizons in Regional Science Serieslward Elgar Publishing, 2012, 512 p.
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indikatorus (piem., plsmu caur ESiréjam robeZm, transporta veidu astibu). Batisks ir
leguldjumu atdeves jagjums saigba ar centieniemstenot uz rezuitiem orientétu atistibu,
kas iripasi aktdls jauijums attietha uz ES fondu izmantoSanas efekd#itiit

Attieciba uz reionu teritordlo informaciju savu iegulgumu ir devusi ESPON
petnieabas programma, kas radatisku teritoralo informaciju, kuru var izmantot &rES
dalibvalsis emumu pi@emsSaa. TonEr autore uzskata, ka tas nav pietiekami, jo Jaé&c
nakotnes afistibas prognozu, dadu sceariju un daibvalstu rgionu atistibas satzinajumu
veikSanai ir nepiecieSami kvaliteit un kvantitatvi regionu imepa dati.

Nemot \&ra to, ka UVBP ir stratgiska pieeja, @ izmantoSanai pgonalas atistibas
planoSala ir jalieto stratgiskas pknoSanas metodalga. Stratgiskas phnoSanas
metodol@ija nosaka pamatietvaru, kagrsts uz to, lai izbzinatu plaisu starp esoSo un
vélamo resionalas atistibas tmeni. UVBP, ko demonsgtraf autores izsaidata srtema UVBP
pieejas izmantoSanai dgienalas atistibas pénoSana, ir saskaa ar &diem stratgiskas
planoSanas metodalgas galvenajiem deem: siticijas anatze, nerku noteikSana, aiibas
stratgijas izstade un straigijasistenoSanas fa izstade.

Autore Etijuma rezulita norekusi pie secisjuma, ka virzba uz UVBP izmantoSanu
regionalas atistibas pinoSal unistenoSahir saskaa ar 6dam publiskis prvaldes atstibas
tendenem ®® kas iezmg:

1) politiku integiciju un institiciju sadaribu (vides, ekonomisko un sélm jauajumu
integiacija regionalaja attisiba), kas sekrd atvertakas publisks parvaldes izveidi un
ietver sadaru starp idziga imepa parvaldes iestdem, ki afn sadaribu starp
parvaldes un prigta sektora organicijam un ciam struktiram;

2) ilgtermina pkEnojumu, kas paredz veikt apkejai videi atbilstoSas izmaas, &dgjadi
nodroSinot preveimtu darhbu veikSanu iesgamu probému nowersanai;

3) virzibu uz rezulitiem, izmantojot politikas navtéSanas 1kus, kaslauj noteikt
istenoiis politikas vides, ekonomiskos un gas ieguldjumus un ieguvumus.
Virziba uz rezulitiem ietver nepiecieSamu veikt neprtrauktu prvaldes procesu
uzlaboSanu (piem., izmgs juridiskajs procedras, jaunirajumi iestides procesu
planoSalm un ievieSan, iekEjas un argjas komunikicijas uzlaboSana, jaunu
pakalpojumu un pakalpojumu sniegSanas pieejuatts)f*

4) virzibu uz sadaibu, kas ietver vi€jas un rgionalas parvaldes un ieinter€s pusu
Iidzdaibu, nodrosSinot pilngrtigu iesaisti un paredzot noteiktu athid par rezufitu

sasniegSanu genala un vietja limen. Ta paredz ar sabiedibas 1dzdaibu valsts

8 gladeek, V. Current Development Tendencies in Public Adstration. Contemporary Administrative Law
Studies. Special Editiofzech Republic, Olomouc, 2012. 244 p.
8 Smith, B.C. Good Governance and Development. Redghacmillan. 2007. 406 p.
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parvaldes darh (piem., ieinteredo pusu iesaiste jaunu pakalpojumarm@san, jaunu

IT risinajumu izmantoSana).

Tas ir saskea an ar OECD izstidatajiem veiksrigas afistbas stratgijas
principient® un paada to, ka UVBP izmanto$ana sekmiz rezulitu sashieg$anu orieths
publiskas parvaldes afistbu un akcert nepiecieSafbu rast Emumu pi@emsSanai
nepiecieSamo kvalitato informaciju un ziraSanas par teritdlajiem resursiem un astibas
potencilu. Turklat pastiv sakatba ar starp pasivoSapm regionalajam at&kiribam un
publiskas mrvaldes efektiviites noertsjumu®® Jo liekikas ir pastvo&s resionalas atgiribas,
jo zemaks ir publiskis parvaldes efektivites adijums. So apgalvojumu pamato autores
veiktais koreicijas apekins rezionala IKP dispersijai ES valst 2010. gasl un publiskis
parvaldes efektiviites noertejumam 2010. gax (korekcijas koeficients piean valsim ar
mazkajam regionalajam atirtbam ir 0,71).

UVBP bitiba ir tap, ka & ir vérsta uz visu r@onu ekonomisk potencila atistibu
nevis uz atpaliku&o regionu subsidSanu un liglka atbalsta noviianu atpalikuSajiem
regioniem. Autore secijusi, ka UVBP rgionalas atistbas pinoSaa raksturo vaiikas
iezimes. &:

1) ir vérsta uz stragisku atistibu;

2) uzsver teritoflo resursu @nosSanu, nevisréjo invesiciju lomu;

3) ir versta uz iesgju izmantoSanu, nevistikumu maziasanu;

4) apvieno stragisko penoSanu ar operacialo planoSanu;

5) nosaka visu frvaldes imenu sadaribu un ieinteredo puSu iesaisti, mazinot
naciorala limepa noZmigumu.

UVBP nosaka to, ka visn tautsaimniedbas nozam ir jasniedz iegulgums vietja
limena atistibas prioriiSu sasniegSan Tas savuit nosaka to, ka tautsaimnibas nozaru

starp ir jabat nodroSiatai darhbu saskaotibai un pilngai infornacijas apmajai.

1.2. Teritori alas dimensijas loma rgionalas attistibas pknoSara

publiskas parvaldes ietvaros un to ietekngjoSie faktori

AtbilstoSi iepriek8ja apaksSnoda analiZtajam reionalas atistibas pinoSam viens no
galvenajiem izejas punktiem ir teritorijas atregawieta un tai piederosSie resursi, kas tiek
analiZti kopa ar citiem rgionalo atfistibu ietekngjoSiem apgikliem, piengram, teritorijas

% Good practices in the national sustainable devetoq strategies of OECD countries. Sustainable
Development Studies. OECD, Paris, 2006.

% Worldwide Governance Indicators. World Bank. [s@$te], 2012, [skas 08.01.2013] Pieejams:
http://info.worldbank.org/governance/wgi/mc_couestasp
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parvaldibas kapaciti. Tapec regionalas atisttbas pinoSanas kontekstipaSa uzmaba ir
pieversta atrasas vietas K teritoriala resursa at$tibai un s pieaugoSajai lomai,akai
teritorijas prvaldibas kapacites ietekmei uz fggonalas atistibas pinoSanu. Vaikos
regionalas atistibas teagtiskajos matetlos vieta jeb teritorija, kuru raksturo noteiktafiba,
geogafiska atradams un citi izngrami lielumi, tiek dsveta par teritorilo dimensiju®” un is
termins,nemot \&ra ta aktuali&ti regionalas atistibas literaiira, ir izmantots arSap petijjuma.

Sakotrgji regionalas atisibas pinoSana tika balga uz trim dimensim: socilo,
ekonomisko un vides, bet padeniski 21. gadsimtaakuma regionalas atistibas pinoSanas
konteksi lielaka uzmatrba tika piegrsta jaunai dimensijai — teritatajai dimensijai, kad
arvien vaiek tika analizta atraSafis vietas ietekme uz atsekisnozaru atstibu. Piengram,
Keisijs Dovkinss(Casey Dawkinspétija vietas un tai piederoSo resursu ietekmi uz darba
tirgus un najoklu atistbu un noidija uz to ltisko lomu rgionalas atistibas pinoSaia.
Vins iz&kira tis galvenos jagjumus: iedkumu uz vienu iedxotaju izlidzinaSanos vai ar
atkirtbu palieliiSanos rgionos noteiki laika posm, razoSanas apjoma un izmaksu
attieabas ietekmi uz ggonu ekonomisko izaugsmi un vietas un tai pieder@Soirsu nomi
darba tirgus atstiba.®® Savulart parvaldibas lomu darba tirgus unajoklu politikas sasaist
ar resionalas atfstbas pinoSanu uzsira Kurts PaulsengKurt Paulsenf® BieZi tiek
analizta majoklu tirgus afistibas koreicija ar darba tirgus pieejabbu un pilgtas afistbas
potencila nowertgjumu >

AtraSans vietas lomu rgonalas atistibas pinoSaa pamato artas, ka, piegram,
lielaka dda uzeémumu parasti tiek izvietoti vies, kas sek@& uzmémumu ieakumu
palieliraSanu (izmaksas, darb&ka un resursu pieejaba, sasniedzaiina, tirgus lielums
u.c.), — galvaspiitas, ciéis lielakajas piltas un to tuvura (sk. 2. pielikumu), savuikt
iedAvotaji izvelas davot vieta, kas rada lieku labumu ilgtermia (pakalpojumu pieejathba,
darba tirgus iesjas u.c.). AtraSas vietas (Location theory)teorija, kuras viens no
pamatli€jiem ir ekonomists Valters IsardéWalter lIsard), uzsver, ka razoSanas un
pakalpojumu sniegSanas atragarvietas izdelgumu raksturo izejmateiu, starppairina

precu un pakalpojumu pieejaira un piekuve tirgiem, kas rezuita ietekne uznémejdarkibas

87 Capello, R., Camagni, E., Chizzolini, B., Fratés$i,Modelling Regional Scenarios for the Enlargaddpe:
European Competiveness and Global Strategiggances in spatial sciencgpringer, 2008. 319 p.

8 Dawkins, C. J., Space And The Measurement Of Imc8egregationlournal of Regional Sciencd?7, 2007.
pp. 255-272.

% paulsen, K. The Effects of Growth Management om Spatial Extent of Urban Developmetiand
Economicsyol. 89, No 2, 2013. pp. 193-210.

% QOslan, L., Thorsen, |. Spatial Impacts, Local Labdlarket Characteristics and Housing Pricgshan
StudiesAn International Journal of Research in Urban Sagj2013. pp. 80—99.
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aktivitaSu teritoriilo izvietoSanos® Atrasanas vietas teorija tika atifita @lak un paadija to,
ka dazda veida pieejarbas jaugjums ir viens no noteicoSajiem gienalas atistibas
plano3anu ietek@josiem faktoriem. At citi autori, piengram, Zans Pols Rodrige¢3ean-
Paul Rodrigue)pieejanibu uzskaja par ekonomisko un sat aktivitasu stirakmeyiem >

Regionalas atistibas pinoSana ir sargits process, jo viena gmna atistibu var
ietekn®t cita reziona izaugsme. Tas ir analts Kopgo sakaibu teorip®® (Cumulative
causation theory)kuras pamatligis ir zviedru ekonomists Gars Mirdals(Gunnar Myrdal),
izvirzot apgalvojumu, ka nabamgkas teritorijas var @ labumu no labk atfistitu regionu
izaugsmes. Teorijas @fibas pirmgkumi ir mekEjami padjusa gadsimta 50. gados, un
daudzi autori, piedram, Pauls Auerbah@aul Auerbachf? to ir atfstjusi talak. Autore
uzskata, ka atbilstosSi Sai teorijagienalas atistibas pinosaia ir janem \&ra tas, ka pilstu un
lauku teritoriju mijiedariba var nodroSit zinaSanu @rnesi no atsftitajiem centriem uz
mazk atfisitam teritorigm. Piengram, eksportu var seldh no nabadigakiem uz lalak
attistitiem regioniem, savukrt jaureku tehnol@iju izmantoSanas pieredzi var nodot
nabadmakiem rezioniem. Tas vatu bat viens no rgionalas atistibas virzieniem valss,
kuras ir izteikta viena vai dazu pisi dominance (piem., Latdij Zviedrija).

Paratli Kopigo sakaibu teorijai rads lzaugsmes polu teorijgGrowth pole theory),
kura skaidroja mijiedafbu starp ugemumiem un fipniedbas afistibu. Tas tlaka atfistba
Deivids Tiss(David Teecelzs\ra, ka ir nepiecieSams @it razoSanu, kas rada savstirp
saisttas ekonomiskas datms’® S teorija nosaka, ka ekonomisk aktivititem ir jabat
teritoriali koncentgtam, lai s s@tu uzkiat kapitilu un atistit razoSanu, atgjadi radot
pozitivu ekonomisko efektu un vajatha Ec jauniem resursiem un jauniem pakalpojumiem.

Regionalas atistibas pinoSanas konteksir jamin Méroga politikas pieejdPolitics of
scale),kas attietha uz teritorijas prvaldibas kapaciiti norada, ka @arvaldibas procesi var tikt
veikti noteiké méroga. Piengram, Emumpieemeju ietekmi uz teritorijas a$tibu nosaka tas,
kada meroga tiek piepemti konkgtie lemumi un lkda veida teritodlie resursi ir
[Emumpiexémegju riciba. Pientram, instificijas, lai iekautos kopja valsts pinoSanas sisina,
piemerojas daribai noteik méroga. Vieteja limepa institicijas aptver noteiktu teritorijuam
ir noteiktam Tmenim piendrotas pilnvaras un atbilda, bet, piergram, nacioala limepa

institacijam ir daudz liedks darlibas ngrogs, liekki pieejamie resursi, tajskaié ai pieejana

I Rose, A., Folmer, H., Nijkamp, P. Walter Isard’'sn@ibutions to Environmental Economics and Ecatabi
Economicsinternational Regional Science Revigdctober 11, 2012. pp. 324-341.

2 Rodrigue, J-P. The Geography of Transport Syst&uatledge, 2013. 408 p.

% Fuijita, N. Myrdal’s Theory of Cumulative Causati@volutionary and Institutional Economic Revieviol. 3,
No 2, 2007. pp. 275-283.

% Auerbach, P. The crunching of classical econorfibe. Political Quarterly 2009. No 80(4), pp. 605-607.

% Teece, D. Dynamic Capabilities and Strategic Managnt: Organizing for Innovation and Growth. Oxford
University Press, USA; November, 2011. 304 p.
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informacija un infornacijas apkopoSanai un ameti nepiecieSamie resursi, un digh loma
kopgja valsts prvalde.®®

Regionalas attstibas pinoSai janem \era af tas, kaimenis, lada rodas prol@ma, un
mérogs, ko & aptver, var neatbilst atbilstb&mena institicijas darftbas ngrogam?’ Autore
uzskata, ka pieaugis izmahas apkrteja vide un citi faktori nosaka nepiecieS@m seknat
dazdos imepos pimemto Emumu savstago saskaotibu, ki ain dazda veida teritodlas
informacijas savsta§o apriti. Piendram, Meroga politikas pieeja nav piémjama
parrobezu teritoriju atstibas jaudjumu risiraSara. Méroga prskaiSanas nepiecieSaba
saistis af ar teritorilo resursu efekvakas izmantoSanas nepiecie§bm un efekivakas
parvaldes izveidi. Lai ar Méroga politikas pied vietas faktors ir saigs ar
[emumpiememsSanas teritoriju, to#n tas netiek grtéts ka regionalas atisibas pinosSaa un
vadba batisks resurss.

Palapeniski reionalas atisttbas pénoSam ir nowkrojama tendence uz&t¥ nevis
saidzino&is priekSrothas (comparative advantage)bet gan konkwjosas priekSrothas
(competitive advantag®) Saidzinoso priek$rabu teorija, kuras pamattifs 19. gs. akuma
bija Deivids RikardgDavid Ricardo) uzsver to, ka ggonu specialiZcija balsis uz preem
un pakalpojumiem, kuru raZzoSanai un izdéi valst ir saidzino% priekSrogba, un valstij ir
jaiegulda resursi tas jonas, kugs tai ir saidzino% priekSrogba. 20. gs. 90. gadu bagytika
attistita Sadartbas priekSrodu teorija(collaborative advantagekura raksturoja sadatias
priekSrogbas attietha pret sitdciju, kad sadaiitba nenotiek. Sadaitas priekSrobu teorija
uzsver ieguvumus no sirgias sadartbas gan indiidu, gan valstsiiner.”® Pakipeniski,
balstoties uz i pieejm, tika attstita un reionalas atistibas pinoSanas konteksttiek
mincta af Uz resursiem bala pieeja(Resource based viewf Sakotrgji &1 pieeja tika
piemerota uzemejdarkibas afistibai, bet pakpeniski tika pierarota teritorijas prvaldibai,
nemot \éra to, ka publisks marvaldes instiicijas paldpeniski sa@ darliba parpéma arvien
vairak uzpgmgjdarhibas vatbas tkus. $s pieejas pamatika uzserts unikilu iek&jo resursu
noZimigums uaémuma vai valsts ggvaldes strukiras afistiba. Resursi kalpo & pamats

konkurjoSo priekSrotbu atistibai, &dgjadi Uz resursiem balgi pieeja papildina

% McCann E,. Framing space and time in the city: mgbalicy and the politics of spatial and temporals.

Journal of Urban affairsVol. 25., No. 2, 2003. pp. 159-178.

" Towers, G. Applying the political geography of scabrassroots strategies and environmental justice.
Professional GeographeYol. 50., 2000 pp. 23-36.

% Samli, A. C. International Consumer Behavior ire tB1st Century. Impact on Marketing Strategy
Development. Springer, 2013. pp. 12.

% Huxham, C., Vangen, S. Managing to collaborate:tteory and practice of collaborative advantagedon,
Routledge, 2013, 288 p.

190 Rusko, R., Merenheimo, P., Haanpaa M. CoopetifR@source-Based View and Legend: Cases of Christmas
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KonkurgjoSo priekSrotbu teoriju. Uz resursiem baigt pieep ieguvumi ir balsti uz
labakiem teritorip pieejamajiem resursiem riekitam teritorigm. Toner janem \&ra tas, ka
resursu lielka atdeve un efektaka izmantoSana ir ieg@ma, ja tiek izmantoti jauni
teritorijas afistibas risimjumi. Turklat jauni risirsjumi un inowcija, kuriem S& model
netiek pieersta pietiekoSa uzmare, rada iesju teritorialajiem resursiem pig&t jaunu
pievienoto ertibu. Vaiiaki autori iedala resursusidrgalvendjs kategorgs: fiziskie resursi,
cilvekresursi un instituciailie resursit®* Uz resursiem baltis pieefi bitiska nozme ir ar
tadiem nematefilajiem resursiem K zinaSaram un \ertibam. Pil€tu un reionu resursi, kuri
ir ilgtspejigas afistbas nodroSiEsanas pamat satur Uz resursiem balsts pieejas
elementus, jo pitam un reggioniem var Iat pieejami &di resursi, kuri nav rpemami cigm
teritorijam vai kurus nevar atdagincitas teritorigs. Uz resursiem baist pieep teritorija ir
unikals resurss, jo to nevar nedarpemt, nedz atdarin.

Pedgjos gados, pieaugot g®nu lomai, rgionalas atisttbas pinoSanas kontelkstir
aktualizjusas diskusijas par daudmienu parvaldibu. DaudZimepu parvaldibas teorija
(Theory of multi-level governanckalpo par pamatu dadu argjo un iek&jo faktoru radato
valsts @arvaldes strukiras izmanu anaizé. Daudzimegu parvaldibas teorija analizlemumu
pienemSanas procesu, kurpiedais dazdu hmepu valsts prvaldes instiicijas un
nevalstisks organizcijas!®? Diskusijas par daudirhequ parvaldibas nepieciesaimu pieauga
lidz ar nepiecieSaiou veidot efelvaku teritorijas prvaldibu resionalas atistibas
sekneSanai.

Daudzimeau parvaldibas izveides pamatr izmaipas valsts frvaldes un sabiethas
attieabas, lka an attiedbas starp nacioila, regionala un viegja limepa parvaldes
institicijam.'>® Regionalas atlstibas pinoSaa ir janem \era tas, ka ir pieaugusi atti
saregitiba starp daidiem prvaldes imeniem,*®* jo izmanas publiskaj parvalde ietekne
gan daZdu parvaldes procesos iesatst institiciju darbu, gan arSo instificiju SpEju regsét
un pientgroties izmanam aplkartgja vide.

AtraSans vietas lomu rgonalas atistibas kontekat analiZ aif Jaua ekonomisks
geoghfijas (New economic geographygorija, skaidrojot saikni stargeogafisko atraSafs

vietu un rgionu ekonomisko astibu. Resionalas atistibas pinoSanas kontekstsvaigs ir

191 capasso, A., Dagnino, G., Lanza, A. Strategic b#iias and knowledge transfer within and between
organizations: New perspectives from acquisitionsfworks, learning and evolution. Northampton, MA:
Edward Elgar Publishing. pp. 35-55.

192 piattoni, S. The Theory of Multi-level Governan@onceptual, Empirical, and Normative ChallengesPOU
Oxford, 2010, 301 p.

103 Bache, I. Europeanization and Multilevel Goverrar€ohesion Policy in the European Union and Britai
Rowman & Littlefield, 2008. p. 193.

194 Conteh, C. Policy Governance in Multi-level Systeficonomic Development and Policy Implementation i
Canada. McGill-Queen's Press, 2013, p. 248.
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jautajums par to, cik lied méra valstis un rgioni savu atraSas vietu \ert¢ ka teritorialo
resursu un vai to izmanto valsts vagioma attstiba. S teorija apliko dazdu geogafisko
faktoru, piemdram, klimata un dabas resursu, Tozregionalaja atfistiba, ka afi darbaspka
mobilitates starp r@oniem un nozam lomu un izvirza ja@umu par elasgakas pieejas
nepieciesaibu geogifiskas telpas izmanto3an® Jaum ekonomisks geoggfijas teorija
uzsver ziaSanu pieejaiiou, produktiviiti un razoSanas un pakalpojumu sniegSanas a@siivit
izvietojumu K regionalo atfistibu ietekngjoSus faktorus’® Jaurs ekonomisks geogifijas
teorijas afistiba batisku ieguldjumu ir sniedzis ameriigu ekonomists Pauls Krugme(iaul
Krugman) kurs uzsera, ka rgioniem nav jveicina savstaga konkugtspzja, bet gangrada
uzneémgjdarkibai lab\eligaka vide unjrod iesgjas efekivak izmantot teritotilos resursus.iS
pieeja rgionalas atistibas pinoSam pedejo gadu laik ir attisGta @lak, analizjot to, ka
regionu savstarfja sacensais var sekrét nepiengrotu pagkumu istenoSanu un resursu
ne@rdomatu izmantoSanu, ja neizhlas saviem teritoflajiem resursiem un astibas
potencilam piengrotus nrkus un pagkumus to sashieg$andi. Autore uzskata, ka saska
ar So teoriju ugemumi var aftistities un paplasities, balstoties ne tikai uz valsts igkstirgu
un pieaugoso aglommmiju, bet ar uz arvalstu piepragumu. Tapec regionalas atistibas
planoSanl jaizvérte aim eksporta potenglia ietekme uz r@onu ekonomisko izaugsmi un
pieejamo resursu iegjas eksporta sekeBara. Jaua ekonomisks geogafijas teorija uzsver
tadus resursusakizglitots darbasgks, intelektdlais ipaSums, uzemgjdartibas, transporta un
komunikaciju infrastruktira un jaunu ugemumu izveides ilgtermia ieguldjums IKP
izaugsmd. Jaula ekonomisks geogifijas teorija saskata ieguvumu no pils atfstibas, jo
telpiski koncenttaka ekonomika var atfitiesatrak.'®

Art Endo@gnas izaugsmes teorijdEndogenous growht theorykas ir afistijusies
gandiz viera laika ar Jauno ekonomisk geog#fijas teoriju, analiz geogkfiskas atraSafis
vietas, K af mobilitates, ino¥cijas un tirdznietbas nommigumu reionalas atistibas
sekneSars. Endo@gnas izaugsmes teorija pauz uzskatu, ka valstu ek®st@naugsme ir
tieSs iek§jo procesu rezuits un ka cilekresursu atstiba sekm ekonomisko izaugsmi,
izmantojot jaunas tehnglgas un efekivus razoSanas un pakalpojumu sniegSanas

lidzeKus®® Atbilstosi 3ai teorijaiistenotajiem rgonalas atistibas instrumentiem varib

1%Wood, A., Roberts, S. Economic Geography: Pladesyorks and Flows. Taylor&Francis, 2012. 192 p.

19 Regions Benefiting from Globalisation and Increh3eade. Study for DG Regio, Vol. Il — Case studies
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197 Alexiadis S. Convergence Clubs and Spatial Extitiest Models and Applications of Regional Convemge

in Europe Advances in spatial sciendgerlin, Springer, 2013. 244 p.

108 Alexiadis, S. Convergence Clubs and Spatial Esféies: Models and Applications of Regional
Convergence in EuropAdvances in spatial sciendgerlin, Springer, 2013. 244 p.
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ilgtermina ietekme uz ekonomikas izaugsmi. Piesm, ieguldjumi petnieaba, attstiba vai

izglitiba sekn& inovaciju, tad¢jadi dodot iegulgumu ilgtermha izaugsm. Endognas

izaugsmes teo#ijregionala atistiba ir atkafga no inowcijas un investijam cilvekresursos.
Sis teorijas prstavji uzsver valsts frvaldes un prigta sektora instiiciju zinaanu un
teritorijas farvaldibas prasmju namigumu®'® Endognas izaugsmes teoiijtiek uzserts, ka
valsts izaugsmi sekénvirziba uz auggku inovacijas imeni un investijas cilvekresursos ir
butiska izaugsmes sastlda’'’ Endognas izaugsmes teorija @@t to, ka prvaldiba, kas
virzita uz atertibu, sadaribu, izmaham un inowciju, var sekmt izaugsmi, savuddt

parvaldiba, kas ir @rsta uz ierobezojumiem vaipnainu bremzsanu, pieréram, aizsargjot

noteiktu raZoanas vai pakalpojumu snieg3anasewiziilgtermpa kave izaugsmi. Saj

saisiba Peters HovitgPeter Howitt)rakstja, ka ,ekonomikas, kasapstaj mairities, neviras

uz izaugsmi.**?

Autore promocijas dagbseciaja, ka Endognas izaugsmes teorija uzsver inciyju ka
lidzekli labkkjibas imepa paaugsti#Sanai un anali& nepiecieSafbbu piengroties jauam
situacijam un apsikliem. Tapéc autore promocijas darba emgkaja dda ipasu uzmaibu
pieverS tida cilvekresursu kapila nepiecieSambai, kas sg radit ko jaunu, iesaidies
dazdos sadaifibas 1klos, radt zinaSanas un veikt zi$anu @rnesi. Attiegba uz rezionalas
atisttbas pinoSanu ir imin Eksognas izaugsmes teorijéexogenous growth theornura
regionu izaugsmi skaidro & argjo apstkiu ietekmes rezultu. AtbilstoSi Eksognas
izaugsmes teorijai,npemot \era ierobezotus teritoglos resursus (piem., darbakp),
ekonomisk izaugsme apatos, ja nebtu nowrojama argjo apsiklu ietekme:*® Argjie
apstkli Eksognas izaugsmes teoiijir galvenie afstibas virataji un attiecas, piedram, uz
arvalstu kapiila plismu un tehnolgiju attistibu. Autore uzskata, ka viens no Eksags
izaugsmes teorijasikumiem ir tas, ka netiekemts \éra iek&jo resursu aistibas potenais
un netiek analigaarejo un iekgjo faktoru mijiedariba.

Autore secifjusi, ka reionalas atistibas pinoSanas kontelstatrasans vietai K
teritorialajam resursam liegka noame ir piegirta tieSi Endognas izaugsmes un Jaun
ekonomislis geogifijas teorip. Savukirt tas nerisina jad@jumu, kapec teritoriam ar
lidzigiem teritorilajiem resursiem ir ak&1gi sochlie un ekonomiskieaditaji. Tapec autore
petijjuma anali£ja Institucioralo teoriju, kas skata publidk parvaldes instiiciju lomu
regionalas izaugsmes sel@dars un aizsiv uzskatu, ka insticijas nosaka ekonomikasegp

10 Aghion, P., Howitt, P. The Economics of Growth€IT Press, Cambridge, 2009, pp. 21-31.
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izmantot un atstt resursus. Vaiiki autori (Guy Peter§* Johan P. Olselt®> Edward
Freeman'®) uzswra, ka viens no svajkajiem institiciju elementiem, kasajem \eéra
regionalas atistibas pinosSan, ir to sgja piehgoties dazdiem apstkliem. To savukrt
ieteknt sabiedibas izgitibas tmenis, politisk briviba, ekonomisko un politisko struikti
decentralizcijas Emenis un nozaru sadabas imenis*’ Nemot &ra to, ka publisks
parvaldes instiicijas pastv jebkuia ekonomiskaj un politiskaj situacija, to lomu rgionalaja
atisiba nevar nenodrtet. Sitluacijas, kad ir pieejamiitizvertigi ekonomiskie resursi un
izveidotas idzvertigas institicijas, fis tonr da&di ietekn® teritoriju izaugsmi*® Tas Jauj
secirat, ka institicijam ir svafga nozme teritorila potencila izmantoSam Autores veikd
vadbzinatnes literaliras anake,ipasSu uzmaibu pie\ersot institiciju lomai, paidija, ka ar
institicijam ir japientrojas apkrtgjas vides prmaipam un aveicina Inowcija, lai
paaugstiatu iedavotaju labklajibas tmeni un pc iesgjas efekivak izmantotu jaunas
iesfEjas un ziasanas.

Tehnolgiju, socialo mediju un sadatbas iklu lomas pieaugums ir rgib izaicirajumu
regionalas atistibas pinosSa’l attieadba uz jaugjumu, kada veida to radtas iesgjas var tikt
izmantotas rgonalas atistibas pénoSam un attiedgi af regionalas atisttbas ngrku
sasniegSan Interneta tehnofgju lomas pieaugums sekimintereSu kopienu veidoSanos
(Communities of Interest}? kas, no vienas puses, darbajgsus noteiktas teritorijas, bet, no
otras puses, varabski ieteknet dazadus sodcilekonomiskos procesus. IntereSu kopienu un
sadarlibas tklu veidoSaas var it bitiska visos rgionalas atistibas vatbas posmos, ipasi
planoSam, istenoSam un nowrteSara. IntereSu kopienu veidoS@ ieZmeé jaunu
izaicimjumu, ar kuru 3jrékinas, jo ciheku iesaiste virtdlajos sadaribas iklos pieaug,
savukirt daudzu jadjumu risiraSars, tap skait izglitiba, sociklaja apmipe, majoklu politika,
vides kvalifite, joproam bitiska ir teritoriila dimensija?°

Parvaldes decentralizijas teorija nosaka publid& parvaldes funkciju, ta skaig

atbildibas par labkljibas nodroSi#sanu vietja limen, un atbilstoSu resursu nodosSanu gjiet

14 Alexiadis, S. Convergence Clubs and Spatial Esféies: Models and Applications of Regional
Convergence in EuropAdvances in spatial sciendgerlin, Springer, 2013. 244 p.
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17 Engerman, S. L., Sokoloff, K. L. Institutional ahtbn-Institutional Explanations of Economic Differes.
Springer, 2005. pp. 639-666.
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119 stimson, R.J., Stough, R.R., Roberts B.H. Regi@tahomic Development: Analysis and Planning Sgte
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limena parvaldes instiicijam. Teorija nosaka to, ka vigi limepa parvaldes instiicijas, ja
vien ir atbilstoSs institucicitais un tiesiskais ietvars, ir spiestas et izmantot piekirtos

resursus un uzlabot publisko pakalpojumu ketlitSis teorijas kritki gan noada uz to, ka
decentraliacija var pasliktiat rezul@tus, ja vietja limepa parvaldes instiicijam nav
pietiekoSas kapadaites vai ar nav pietiekoSas motigijas uzemto saigbu izpildei.

Regionalas atistibas pinoSala autore izEira fas teorijas, kuras uzsver teritglo
dimensiju k batisku rezionalas atistibas nodroSiisanas elementu (sk. 1.3. tabulu) unigres
tai batisku noZmi regionalas atistibas pinoSa@, un ir devuSas ieguidmu UVBP
izmantoSanas pgonalas atistibas pinoSaml teogtiska pamatojumaalaka attistiba. Tas ir
Jaura ekonomisks geogifijas teorija, Endognas izaugsmes teorija un Institucib@mteorija.

Turpmikajas Etijjuma ddas autorenemusi \era to, ka nav iesgjams balsties tikai uz
vienu teoriju, jo liedkaja dda teoriju ir uzserts, ka rgionalas atistibas procesi un tos
ietekn€joSie faktori (piem., investijas tehnol@iju un cilvekresursu atstiba, tirgus
integiacija, transporta izmaksas, sasniedizan dives kvaliite, institucioala strukiira,
sadarlibas tkli un socklais kapitils) ir skaimi kopa ar teritorijai rakstuigo iezmju anaizi

un situicijas iz\ertgjums ir viens no @ho$anas posmie?®

21 Barca, F., McCann, P. The Case for Regional Dewetmn Intervention: Place-Based versus place-neutral
approacheslournal of Regional Scienc¥ol. 52, No. 1, 2012. pp. 134-153.

48



1.3. tabula
Teritori alas dimensijas un publiskis parvaldes lomas noert gums

regionalas attistibas teorijas un pieeps

Teritori alas
ST U REFJOIE]ES GO Novert gjuma pamatojums
publiskas parvaldes teorijas un pieejas

lomas nowert ejlums

Teritorija jeb vieta tiek uztvertaak
resurss pats pat sewd, it butisks
ekonomisko un sogio atistbu

Endognas izaugsmes teorija
Instituciorala teorija

Abi elementi ir Jaura ekonomisks geogéfijas

nozmigi » ieteknEjoss faktors. Publigk
Sadarkb te.orl'i? Gbu teori parvalde ir ltiska teritorijas
adarlbas priekSrotu teorija attistibas sekiEsars
Eksognas izaugsmes teorija
AtraSans vietas teorija Teritorija jeb vieta tiek uztvertaak
Viens no elementiem iy Izaugsmes polu teorija fiziska izaugsmes sastda, nevis k
butisks, bet otrs nav Meéroga politikas pieeja resurss. Publigkparvalde ir hitiska
Daudzimegu parvaldibas teorija teritorijas afisibas sekresSara
Decentralizcijas teorija
Teritorijas jeb vietas loma nav
butiska, jo rgionalas atistibas
Neviens no elementiem IntereSu kopienas veido$an procesu ietek@osie faktori nav
nav kitisks teorija piedelgi konktai vietai. Publisk

parvalde nav noteico3ais faktors
teritorijas afisibas sekreSara
Avots: tabulu veidojusi autore, balstoties uz &iska materizla anakzi.

Veikta teoriju analze pa#dija, ka tikai 20. gs. 80. gadu basgatraSafis vieta tika
no\ertéta ka batisks ekonomisko un sato atiistibu ietekngjoSs faktors, kasapem \era
regionalas atistibas pénoSaa, un palépeniski, idz ar neprtraukém izmanam apharteja
vide, lielaka uzmaiba tika pieersta teritorijas prvaldibas institucioalajam ietvaram. Tas
noteica nepiecieSatnu [ECc jauram pieepm valsts prvaldes darh, taj skait regionalas
atisibas pénoSaa. Teritoralo resursu lomu un to &fibas potenala sakaibu ar
institucioralo ietvaru uzsver vaiki autori (piengram, Stimsons(Stimson)un Stougs
(Stough); sk. 1.5. attlu). Attéls padda tieSu sak@bu starp teritofilajiem resursiem,

institucioralo ietvaru un rgionalo attisttbu ki sasniedzamo rezatti, ka afn netieSo sakaou

starp teritordlajiem resursiem un pgonalas atistibas rezulitiem (rausita linija).
.......................................................................... >

Terr;tsourlrilile é( Institucioralais ) > Regionala
dagi | «e—— ietvars atstiba
atkaigi (noteico3ais (atkargais
mairigie) mairigais) mairigais)

< .......................................................................... \ /

1.5. att.Regionalas atfistibas pknoSanas procesa sak#ivas
Attels: Autores veidots afls, balstoties uz R. Stimsona un R. Stouga uzskéie

122 stimson, R.J., Stough, R.R., Nijkamp, R. Engond®egional Development, Edward Elgar Publishing,1201
pp. 1-20.
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Lai an vairakas iepriekS migtajas teorips tiek uzserts, ka rgionalas atistibas
planoSam ir janem \era geoghifiska atraSafs vieta, pieejamie teritalie resursi un
instituciorala speja ar tiem tkoties, ton@r neviena no ®n teorigm neanaliz visus S0sS
faktorus. Vaigki autori (piengram, Deivids Adams un Maiks Hess) &da uz nepiecieSaiu
péc uz vietu balstas inovcijas publiskaj parvalde, lai sekngtu atbilstoSa un elag@a
instituciorala ietvara izveidi*® Tas paida & jaujuma probleratiskumu un
daudzdimensiaiio raksturu (sk. 1.6. atu). Attéls paada teorijas, kuras uzsver terit@as
dimensijas lomu, anaktos faktorus, k ai ieZame tos, kas Sap teorips nav tikusi ietverti —

sadarlibas loma, pielgoSaas sggja un mijiedariba.

(" )
lekZjie faktori / AtraSaas vieta /-:‘_3\4 L _
(Endognas izaugsmes teorija) @ 9 PiebgoSaas sigja

n @
g £ . J
Z=
Argjie faktori, to ietekme uz T "g ( )
teritorialajiem resursiem (Jaan aE | Sadarkbas loma
ekonomisk geogifija) ER
c & \ y,
2 o
@ >g ,
Parvaldibas sistma / Institucioala e P Mijiedarbiba
speja teritorilo resursu vattha = J°
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1.6. att.Teritori alas dimensijas atspoglojums regionalas atfistibas phnoSara

Avots: atelu veidojusi autore, balstoties uz tetska materizla anatzi.

Endognas izaugsmes teorija neaptver nemates resursus, savak Jaun
ekonomikagzeogifijas teorija nepietiekami analizlazdu faktoru savstagpo mijiedartibu.
SafkdzinoSo priekSrabu teorija atsevidi faktoru, piemdram, darbasgka mobiliates, anake
nenem \&ra mobilitati starp valsim, ka af neanaliz transporta izmaksas starp vaist Netiek
nemta \ra af tehnol@iju attisttba un ino¥cija, kas nasdieris ir viens no btiskakajiem
regionalo atistibu ietekngjoSiem faktoriem. Jadnekonomisks geog#fijas teorija balsts uz
veiksmgako regionu pieredzi un ngem \era pargjo regionu teritoralos resursus un atibas
kapacititi. Nedz Endognas izaugsmes teorija, nedz Jawkonomisks geogafijas teorija
nenem \&ra institiciju lomu resionu izaugsmes sekidars, tapec t@as nav pilba attieciramas
uz rezionalas attstibas nisdienu tender@n. hnem \era tas, ka publiskogrvaldi var analizt
no vaiakam perspekiam, piengram, ekonomisks (lidzeku pie%kirSana un izlietoSana),
uzneémgjdarlibas (vatbas principi un sasniedzamie reiti)t politiskas un ciim

123 Aodams, D., Hess, M. Operationalising place-basemvation in public administrationlournal of Place
Management and Developmevibl. 3 Iss: 1, pp. 8-21.
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perspekivam.*** Turklat o perspektu mijiedarbba rada vajadbu pEc procesu padiinatas
anaizes, ko jau ir reginajusi tadi autori ki Deivids Rirmers(David Farmer)'?®

Virziba no SabzinoSo un KonkwjoSo priekSrotbu teoripm uz Sadaribas
priekSrogbu teoriju, K af izmapas regionalas atistibas procesos un tos iete§oBos
faktoros, taj skait teritorialas dimensijas lomas pieaugamezZmeéja izmanas arf regionalas
atisibas pinoSala izmantotags pieejs un metods. Reionu atisttbas nodroSisana ir
regionalas atistbas pinoSanas galvenais uzdevums, tomeidi, ki regionalas atistibas
planoSana var sekeh regionu atistibu, ir dazdi. Piengram, reionalas atistibas pinoSanu
var istenot gan centrabs (lzaugsmes polu teorija), gan decentiliz(Parvaldes
decentraliicijas teorija). Katra instiicija vai organizcija planoSanas procesu var veikt
atkirigi gan attieksi& pret sasniedzamajiem éngiem, gan izmantojaBm meto@m
(Instituciorala teorija). Pakpeniski ir notikusi virtha no uz rarkiem balsitas pieejas uz
integitu vairaku nozaru stragisku pEno$anu®® kas skaidri ieume aif UVBP noZmigumu

regionalas atistibas pinosSan. 1.7. atéls paada izmanas reionalas atistibas pinosaia.
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1.7. att.Izmainas rezionalas atfistibas phnoSanas pie€js
Avots: autores veidota 8ma, balstoties uz R.Stimsona un R.Stouga uzskatiem.
Ka pa@dits 1.7. attla, pasiv vairaki planoSanas veidi un to klasifikijas. Viens no
veidiem ir pknoSanas iedalana pc planoSanas apjoma:
» stratgiska planoSana,;
* nozaru straigiska planoSana;
» pakapenisk planoSana.
Stratgiska planoSana ietver esas sitlicijas iz\ertejumu, stratgisku atistbas nerku
un to sasniegSanai nepiecieSamo akbut noteikSanu. Sti&iiskas pknoSanas galvenais

rezuléits ir izsthdata atistbas straigija. Straggisko pEnoSanu sauc amar visaptveroSu

124 Farmer, D. J. Public Administration in Perspectiieeory and Practice Through Multiple Lenses. paar
publication house, 2010. 259 p.

125 Turpat.

126 stimson, R.J., Stough, R.R., Nijkamp, R. Engond®egional Development, Edward Elgar Publishing,1201
pp. 1-20.
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planoSanu unas galvel iezime ir &, ka @ ietver izstidatu atfstibas perspektu. Savulért

visaptveroSas sti@tijas galvenais risks ir es@s sitlacijas @rak plass visprinajums, uz
maldigiem piemémumiem balsti attisibas ndrki, ka af pieejamo resursu un edes
kompetencesavertsjums, kas neatbilst #kjai situacijai un rélajam atistibas iespjam.?’

Straggiskas plnoSanas gamima regionalas atistibas pinoSanas process var tikt
parlieku centralizts un padiv risks, ka ¢mumu pi@emsSaa netiek nemtas ¥ra visu
leinteresto pusu intereses. Tudtl janem \era tas, ka rgionalaja atfistiba var notikt gan
iek&jo, gan argjo faktoru radtas izmanas, kuras var ietekgh visu phnoSanas procesu
(Endognas izaugsmes teorija).apec regionalas atistibas pinoSai ir nepiecieSams paregiz
ilesgEju veikt izmahas. Pretja gadjuma visaptveroSas sti@tiskas phnoSanas rezuita var
tikt 1stenotas aktivittes, kas vairs neatbilstatajai sitlacijai, tadgjadi mazinot rgionalas
attisibas iespjas un dinamiku.

Visaptverod planoSana irpaSi svaiga gadiumos, kad ir notikuSasatiskas izmaias
aplarteja vide, jo ir nepiecieSams izvtet nakotnes afistibas perspektas, izvirat
ambiciozkus nerkus un apkopot kaut vai to ldgi sasniegSanai pieejamos resursus.

Nozaru stratgiska planoSana(Specific field strategyir vérsta uz noteiktas nozares
attistbu, piengram, ekonomikas, vesbhs apiipes, izgitibas, kuliras un citu nozaru
attistbu. Nozaru stragiska planoSana ietveiidizigus elementusakvisaptveros planoSana un
pamai ir balsita uz centraligtu lemumu piememsanu. Nozaru stigliskaj planoSaa
at&iriba no visaptverass phnosSanas ir maks KuadiSaras risks, jo vienas nozares ietvaros
var veikt detaliztaku eso8s situicijas anatzi un ir lielaka iesgja, ka tiks apziatas liekkas
ddas ieinteredo pusu intereses.adicjadi nozaru pinoSana ir praezaka. Turkbt gadjumos,
kad ir nepiecieSams stipainmazk atfistitus resionus, ekonomigds atistibas pinoSana ir
butiskaka par ciim nozaém un tai ir ppie\ers lielaka uzmaiba, kas savukt visaptverods
planoSanas gapima var tikt veikts nepiltga apjona.

Palkapenisla planoSanas pieejincremental approachjr vairaku aktivitaSu rezulitu
izmantoSana phoSam, nevis viena pinoSanas dokumenta iz&de. Pakpenisk planoSanas
pieep uzsvars ir uz nelielu izmai veikSanu, pieturoties pie iepriek®m planoSanas
dokumentiem un iepriekf Iemumu turpiasanas. Papeniskas pinoSanas pieeja visbi@Z
tiek izmantota decentralitas rvaldes gaguma. Pieejas izmantoSanas sliuse ir &, ka
tiek stiprirati I7dzSirgjie sasniegumi un jebkura iegama izmana tiek]oti ripigi analizta un

tiek izvertets, vai phnotas izmapas ir rali istenojamas. Pakenisk planoSaa galvenais

12" Rees W.D., Porter C. Corporate Strategy developamhrelated management development: the caskefor
incremental approach. Part 1. The Developmentegjyaindustrial and Commercial Training. Vol. 38).1%,
2006, pp. 227.
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izdevums ir risit esods probEmas, pierdram, atistot unistenojot idus projektus, Kkuri
risina konkgtas probtmas, nevis izsidat visaptverosSas str&dijas.

Palkapenislds phnoSanas pieejasap puse ir &, ka & pamad balstis uz iepriek§o
pieredzi, idgjadi neveicina jaunu un inoviau pieeju izmantoSanu publiskgparvalde. Tas
var radt situaciju, kad regionalaja attistiba netiek izmantotas pieejas iesgjas, piendram,
jauni finanSu instrumenti vai jaunagvaldes modg.

Otrs veids, kK var iedait planoSanu, ir pc planoSan izmantoto instrumentu veida:

e uz probému risiraSanu balsta phnosana;
* Uz projektuistenoSanu balga penoSana;
e Uz sadartbu balsita panoSana.

Uz probEmu risiraSanu balstas pinoSanas pam@tir probkma, un pinoSanas
uzdevums ir rastas risirsjumu. S ir vistipiskaka logiska ietvara pieeja. Lai arprobemu
noteikSana ir jebkura foSanas procesa sasitda, toner parlieka koncen@Saras uz
probkmu var visu pinoSanas procesu padaneefekivu un var noerst uzmafbu no jaunu
ilesgeju rasSanas. Uz probhu risiriSanu balsta pieeja nkuj atistit nakotnes atstibas
vizijas, bet visu uzmabu \&r$ uz noteikim probEmam. Tadéjadi Sada pieeja r@onalas
attisibas pinoSanm liedz sabiedbai izveidot kopgu atistibas straigiju jaunu atistibas
meérku sasniegSanai. Uz pr@biu risiraSanu balsta pknoSana var sekéh daudzu atsevidi
nozaru afistibas pinu izstadi, bet var liegt jaunu, integiu un kofgu risirajumu rasanu.

Uz projektu istenoSana baith phnoSana visbieik tiek istenota gagumos, kad
plano$anas pamair lielu infrastruktiras projektu atstiba?® Uz projektuisteno$anu balsa
planoSana tiek saukta iapar operacicilo planoSanu, unat ir vérsta uz kKdas noteiktas
teritorijas afistibu, kas tiek noteiktazstratgiska teritorija’?® & plano$anas pieeja neaptver
visu teritoriju un var bt pat pretrua ar rezionalas atistibas straggiju vai nacionala fmepa
attistibas pénu.

Uz sadaribu balstta pknoSana ir lwpratiga iniciaiva konkgtu jaugjumu (gan
iesfgju, gan prokdmu) apsprieSanai un rigiganai. So pieeju izmanto padvalas un citas
valsts prvaldes iedides, lai iesai#u citas ieinterestas puses. Uz sadalu balsita
planoSana pieda veidu, K iesaisit iedavotajus Emumu pimemsaa, risinat publiskas
diskusijas, K aff saskaot atkirigas ieintereo pusu intereses. Parfatz sadaribu balsita

plano$ana tiek izmantota vigs parvaldes imen.*° Uz sadartbu balstta pEno$ana var tikt

128 p|aza B. On Some Challenges and Conditions foGiggenheim Museum Bilbao to be an Effective
Economic Re-activatotnternational Journal of Urban and Regional Resédmnr¢ol. 32, 2, 2008. pp. 506-517.
129 Marcuse, P., Van Kempen, R. Globalizing citiesea spatial order? Oxford, Blackwell. 2000. 318 p.
%0 Brand, R., Gaffikin F. Collaborative Planning in @ncollaborative WorldPlanning TheoryVol. 6., 2007.
pp. 282-313.
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izmantota gafumos, kad kda jaufjuma risiriSana nav nevienas instifjas tieSa
kompetence.

1.4. tabud veikts teritorilas dimensijas nadrtéjums resionalas atistibas pinoSanas

pieegs.
1.4. tabula.
Teritori ala dimensija regionalas attistibas pknoSanas pie€js
PlanoSanas pieejas (metodes) Teritori alas dimensijas noertgums
Straggiska plano3ana Teritodla dimensija ir prak plasa unas nowrtgjums
neatbilst rélajai sitlacijai un realajam attstibas iespjam
Nozaru straggiska planoSana Teritofla dimensija ir @rtéta noteiktas nozares ietvaros
Palépenisk planoSana Uzsvars ir uz nelielu izmaiveikSanu un pamatz
iepriekEjo lemumu turpiasanu, kasadejadi ierobezo
iesgjas hitiskaku izmaiyu veikSanai un jaunu pieeju
izmantoSanai
Uz probEmu risiraSanu balsgta Risina esa#s probEmas, nav &rsta uz terito#lo resursu
planoSana attistibas potenaia izmanto3anu, var liegt jaunu un int&gr
risinajumu raSanu
Uz projektuistenoSanu baiga Pamai ir vérsta uz infrastrukiras projektustenoSanu
planoSana un var It pat pretrua ar regionalas atistibas stratgiju
Uz sadartbu balsita panoSana Pamatiek izmantota vie€ja parvaldes imen, trikst
stratgiskas pieejas teritatias dimensijas narteSanai

Avots: tabulu veidojusi autore, balstoties uz &iska materizla anakzi.

PlanoSanas pieeju anaé pafidija to, ka neviena noamn nav \érsta uz teritogilas
dimensijas pilfigu nowrtedanu un izmantoSanugienalas atistibas ngrku sasnieg3anai. Sis
seciragjums un pdejo gadu diskusijas par jaunas pieejas nepiecigiiamgionalas atistbas
nodroSirasara ir radjusas iestdnes UVBP unas izmantoSanai fgonalas atistibas ngrku
sasniegSanka aktualam pEtijuma priekSmetam, kas patiaiti ir analiZts talaka autores

petijuma.

1.3. Eiropas pieredze uz vietu baldtas pieejas izmantoSah

regionalas attistibas panosara

Balstoties uz 1.1. apakSndaaoteiktagm UVBP ieZmém un sdiem s izmantoSanai
regionalas atistibas pinoSala, autore ir izanaligusi lidzSirgjo Eiropas pieredzi UVBP
izmantoSaa regionalas atistbas pinosSal. Pieredzes iartgjums lava autorei izBirt
galvenos elementus, kas ir seu$i UVBP izmantoSanu ggonalas atistibas pinosan. Sis
izvértejums tika izmantots Latvijas shuaijas analze, lai izstadatu priekSlikumus UVBP
izmantoSanai ggonalas atistibas pinoSaa Latvija.

Diskusijas par izmabBm regionalas atistibas pinoSam, kas nepiecieSamas, lai
maziratu Eiropa pasivods resionalas atkiribas, aizakas hidz ar ES dibiaSanu, kad
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1957. gad seSas valstis paraiat Romas igumu, lai stipriatu So valstu ekonomisko
vienotibu un idzsvarotu atstibu, mazinot rgionalas atkiribas un patzot reioniem ar
zenikiem socilekonomiskis atistibas &ditajiem. Resionalo atiribu maziasSana kuva
ipasi svaiga, kad 1986. gadES pieviendjs Grigija, Smnija un Portugle. Saji gadi no
12,5% 1dz 20% palielinjas to iedzvotaju skaits, kuru ieikumi bija mazki neka 30% no ES
vidgja IKP uz vienu iedwotaju. Ari vairakus gadus g makamapm ES paplaS@saras
kartam 2004. un w#lakos gados starp dhlvalsim joprogm pasiv ievérojamas rgionalas
at&iribas. To pada IKP uz iedwotaju, kas ES va# robezs no 40% (Rumnija) hdz
gandiz 270% (Luksemburga) no ES @jd raditaja (Eurostat, 2012).

Vairaki patijumi (Neils Adam&?, Willem Mollé®?, Sven Czekaltd® un citi) pasdija, ka
IidzSireja ES reiionala attistiba ir bijusi \ersta uz at§iribu maziasSanu starp ES vaist un
regioniem, kas pamat balstjas uz to, ka 2000.—2006. gada un 2007.-2013. gada ES
planoSanas periadregionalo atkiribu maziaSanas pagkumiem tika novirtta aptuveni
treSdda ES budZeta. Savaik statistikas dati liecina, ka iegaldis finangjums ir tikai dagji
mazirgjis atkiribas starp ES ddvalsim, bet atRiritbas starp rgoniem ir pat
palielinajugas®* To, ka ES jopram pasiv ieverojamas teritodlas atiribas, atspodo
1.8. attls, kum redzams, ka Bulgija, Undarija, Igaunip, Latvija, Rumanija, Slovakija un
citas valsis pasiv ieverojama atkiriba starp IKP uz iedzotaju regionos saldzinajuma ar

valsts vidjo raditaju.

u.loccxu.l—l
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1.8. att.Regionala IKP uz iedzvotaju atSkiribas ES valsis 2010. gad (% no
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Avots: atélu veidojusi autore, izmantojot g@nu (NUTS3)iimert pieejamos Eurostat statistiskas datus.

131 Adams, N., Alden, J., Harris N. Regional Developirend Spatial Planning in an Enlarged Europeamtni

Ashgate Publishing, 2012. 298 p.

132 Molle, W. Economic Governance in the Eu: ImplenmantPolicies with the Financial and Coordination
Modes. Taylor & Francis, 2011. 336 p.

133 Czekalla, S. European Cohesion and Funding PsliGRIN Verlag, 2011. 60 p.

134 Kagitci, M. Efectiveness of Cohesion policy in uethg regional disparities. divergence betweeronaii and
regional convergenc&heoretical and Applied Economj&009, vol. 12(541). pp. 161-165.
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Vairaki patijumi par darba tirgus asibu'> un ES teritodilo koheziju'*® pasdija to, ka
joprojam ir noerojamas lotiskas ekonomiskoaditaju atkiribas starp ES valstu gieniem.
Tas, kaidz Simistenotie rgionalas atistbas pinoSanas centieni ES navegpsi samaziat
regionalas atgiribas, ir viens no galvenajiem iemesliem diskumsipar nepiecieSaiou veikt
izmainas un rast jaunus rigsijumus reionalas atistibas pinoSaa. Sitlacija, kad kops 20. gs.
90. gadiem rgionalajai atistibai ES tiek piedrstaipasa uzmaba, skaidrojama ne tikai ar
aamredzamam socilekonomisko #ditaju atkiribam, bet af ar to, ka tehnolgiju straup
atfistiba, struktuilas izmahas un citi faktori ES ggonus ietekna atirigi.**’

lesgejamos rgionalas atistibas izmaiu GElonus var iedat cetias lielas grugs: argjas
krizes izraigta ficiba (piem., budzeta izdevumu samapimi, lielaka uzmaiba nacioalajai
izaugsmel, nevis atse¥i$ regionu atbalstam), vi€jo iemeslu izraigas izmanas (piem.,
likumdoSanas izmaas), nacioala I[imen istenoto rgionalas atistibas pinoSanas procesu
rezulaita radtas izmapas (piem., politikas instrumentu iatiba, stratgisku phknoSanas
dokumentu uzlabosana) un ES Krijas politikas izraitas izmanas'*® So faktoru dado
letekmi uz ES r@oniem nosaka ak#iga reionu socilekonomisk situacija, ka afm to
geoghfiskas ieZzmes, pieraram, kalnu un lauku teritorijapatsvars. adgjadi, lai sekngtu
lidzsvarotu un ilgtsjigu ES teritorijas aistibu, tika izstidata kogEja Eiropas Telpisks
planoSanas perspékt. Tas nerkis bija stiprirat pilsétu ftikla izveidi Eirom, atbalsit
vienlidzigas iespjas piekat zinaSanu un transporta infrastrakai, ka ai sekn&t vides
aizsardu un teritorilo dazdibu*®

Lai af EK kopS 1996. gada gatavo Kifijas zhojumus par ES teritoriju pgonalas
attisbas &ditaju anaizi, apkopo galvenos praivhjauijumus un rosina ES valstu diskusiju
par UVBP, tomar tikai 2001. gad atraSads vietai K resursam tika pievsta liekka
uzmanba, uzsverot teritoiio atiribu (piltu un lauku teritoriju, pierobezu g®nu,
kalnaino apvidu, salu un piekrastes teritoriju) ntizZ*° Pakipeniski teritorila kohgzija tika
virzita uz ekonomisis un sodilas kolezijas jauijumiem kdzvertigu pozciju un tika izvirats

plagiks ES teritorilas kolezijas nerkis — sasniegtitizsvarotu atstibu, mazinot rgionalas

1% Ernesto, F., Pastore F. The Labour Market Imp&¢he EU Enlargement: A New Regional Geography of
Europe? Springer, 2010. 342 p.

136 Blizkovsky, P. Are We Living in a Converging WoddRegional Disparities and Convergences from a &@lob
PerspectiveResearch in World EcononvMol. 3, No. 2; 2012. pp. 41-51.

137 Kilper, H. (Ed.) New Disparities in Spatial Devptoent in Europe. German Annual of Spatial Reseanth
Policy. Thiemo W.E. From Disparities to DiversityTerritorial Cohesion in the European Union. Speing
2009. pp 19-36.

138 yuill, D., Ferry, M. Regional Policy under Cris®onditions: Recent Developments in Europe and Rolan
Regional Policy Research Pap&o. 71. European Policy Research Centre, 2010.

139 ESDP, European Spatial Development Perspectiveafiis Balanced and Sustainable Development of the
Territory of the European Union. European Commissirussels, 1999.

190 Second Cohesion Report ,Unity, Solidarity, Diveysior Europe, its People and its Territory”, Eueap
Commisioon, 2001.
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at&iribas, analigjot nozaru politiku ietekmi uz teritoriju astibu un saskgojot tas ar
regionalas atistibas politikut**

2006. gad EK Resionalas politikasgenealdirektorats izstadaja Teritoralas kolezijas
Zalo gramatu, kas bija EK diskusiju dokuments konatijti procesam ar ES dblalsim, lai
ar datbvalsim vienotos par teritoilas kotezijas definciju.’*? Lai aif vieno$aas par
teritorialas kolezijas definciju netika paakta, toner palapeniski teritorila kohezija arvien
vairak tika saistta ar fdzsvarotu un policentrisku ztibu un pil§tu un lauku mijiedaripu*®
Teritorialas kolezijas sasniegSanai lgalvenie izaicigjumi tika mirgta globalizcijas izraista
nepiecieSaita veikt @rmainas un sekotidlzi tehnolgiju attistibai, klimata izmajas un
enegijas jaukjumi, demogifijas izmanas — novecosSas un migacijas procesi, transporta
pieejanmba saigba ar pieaugoSo iedzotaju mobilitati, ka af ekonomisko aktivisu
koncenteSaris Centilaja Eiropa un ES dabvalstu galvaspii&as. Autores veild ES
regionalas atistibas dokumentu anak paédija, ka uzsvars uz dadiem teritorilo koheziju
letekn€joSiem faktoriem laika gaitir mairijies, & ai nepamkot ES instificiju un daibvalstu
vienotu nostju par teritorilas kolezijas nerkiem, uzdevumiem un ietekgoSajiem
faktoriem.

Lai ai ES rezionalas atistibas dokumentos tika uzsta nepiecieSarbha sekmt nozaru
politikas, kuam ir teritoriala ietekme, un veikt to sask@Sanu un sadailias uzlaboSanu,
tomer autores veikt anaize paidija, ka 2007.—2013. gadaapbsSanas periadtas nestenojis
noteik& riciba un ar diskusijas par 2014.—2020. gadan@Sanas periodu igneja tas pasas
vajadibas. Tas padija ES dalbvalstu nesgju vienoties par nepiecieSara@j izmanam.

2009. gad lidz ar Lisabonasduma** speka stidanos teritodila kohszija tika noteikta
ka viens no ES mrkiem un ES dalas kompetences jaijumiem*® Lisabonasiguma tika
ietvertas atsauces uz ekonomisko, dociin teritorilo kohgziju.**® Tomer am Lisabonas

liguna teritorialas kolezijas gdziens netika skaidrots, betlsk 2009. gad tika noteikti

141 prezioso, M. Is it possible to give the territbdamension more relevance for choices of competitess and
sustainability policiesTransition Studies Reviewpl. 15, Springer, 2008. pp. 1-19.

142 Green Paper on Territorial Cohesion. Turning terial diversity into strength. Communication Frdfhe
Commission To The Council, The European Parliam&hg Committee Of The Regions And The European
Economic And Social Committee. {SEC(2008) 2550}, @Q008) 616 final.

143 Ceturtais ziojums par ekonomisko un sald kokeziju. Eiropas Komisija, Brisele, 05.2007. 228 Ipp.

144 13.12.2007 Lisabonasglms, ar ko grozaigumu par Eiropas Savigu un Eiropas Kopienas dilaganas
Iilgumu. Latvijas \éstnesis, 82 (3866), 28.05.2008 &kspno 01.12.2009.

145 Zonneveld, W., De Vries, J., Janssen-Jansen, togean Territorial Governance. Delft University $5e
2012. 356 p.

46 | iguma par Eiropas Savitmas dartbu konsoliéta versija. Eiropas Savigéimas Oficiilais Vestnesis, C
83/127, 30.03.2010.
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vispargjie principi, kas raksturo teritalio koheziju — integgta pieeja, politiku koordicija un
ietekme, koncenicija un sadariva*’

2010. gada marteEK publiskoja straigiju ,Eiropa 2020”, kas ietgra aicirajumu veidot
gudru, ilgts@gjigu un integgjosu izaugsnti® un mrmema Lisabonas stratijas galvenos
jautsjumus*® Stratgija tika izvirzti divi galvenie nosagumi — visos Emumos jinem \era
vietas faktors unapzlabo Emumu pi@memsanas un apvaldibas mehnismi, noadot uz
nepiecieSafibu pic sadartbas starp dafam nozaem.**° ES politikas ievie$an arvien
vairak tiek uzserta nepiecieSartha stidat ar daudzZinepu parvaldibu (multi level
governancef>* lai ES, naciofla, regionala un vietja limen seknttu istenoto politiku
sineggiju un lakas prakses piednu izplaiSanu starp ES dalvalsim.

ES reionalas attstibas dokumentu anak pafdija, ka reionalas atisibas n@rkos
pakapeniski ir notikusi virtba no rgionalo atkiribu maziaSanas un atpalikuSo teritoriju
atbalsta uz rgonalas izaugsmes selkd®anu un vietas lomas pieaugumgioealas atistibas
plano$ala un vadba. Ari 2011. gad piepemt ES Teritorilla darba Ertiba 2020. gadat
noradija, ka ,Eiropa 2020” stragija noteikto ngrku sasniegSanai ir nepiecieSamas pakelin
tautsaimnietbas nozaru lomu teritorijas @fiba. Autore uzskata, ka ES Teritalid darba
kartiba 2020. gadam ne tikai pauda ESilalstu vienoSanos par turpkajiem daribas
virzieniem, bet ar ieZmgja tadus kitiskus UVBP elementus ak sadariiba, nozaru
koordiracija, teritorilo resursu izmantoSana un citus. korsap dokumen autore nesaskata
vienotu pieeju rgionalas atistibas pinoSani, istenoSaimun no\ertesars.

ES Teritorila darba Ertiba 2020. gadari® mobilitate un pieejariba tiek \érteta ka ES
regionu ekonomisks atistibas priekSnosdams, kas savukt paiada vietas k resursa
noZzimigumu darba tirgus, &joklu atistibas, pieejafibas un mobilites atisibas kontekat
Regioniem, kuriem ir augsta pieejaba izejmateéliem, piegidatajiem un tirgiem kopura, ir
lielakas iespjas uzlabot savu konke&tsgeju ES un globlaja tirga. Tas ietver artransporta
infrastrukiiras uzlabojumusasvaigu rezionu ekonomisko aktiviti ietekngjosu faktoru.

Tas, ka rgioni ar augstku pieejarbu ir af ekonomiski veiksngaki regioni, ir

atspogiots ESPON gtijuma (sk. karti 3. pielikui@) galvenajos seci#jumos:

147 Sixth progress report on economic and social doheReport from the Commission to the European
Parliament and the Council, {SEC(2009) 828 fin2/5.06.2009. COM(2009) 295 final.
18 Europe 2020. A European Strategy for smart, susitdé and inclusive growth. European CommissionMCO
(2010), 03.03.2010.
i‘s‘z Hamilton, D. S. Europe 2020: Competitive Or Coruplat? Johns Hopkins University, 2011. 150 p.

Turpat.
11 Grzeszczak, R., Karolewski, I. P. The Multi-Levaid Polycentric European Union: Legal and Political
Studies, LIT Verlag Minster, 2012. 174 p.
152 Territorial Agenda of the European Union 2020. @ecds an Inclusive, Smart and Sustainable Europe of
Diverse Regions. Hungary, Godolo, 2011.
133 Turpat.
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1) tikai 1/3 ES rgionu ir augsts pieejaiinas potendis. Sie rgioni ietver galvaspilgtas
vai atrodas to tuvumun ir af ekonomiski akwakie regioni;

2) vidgji 1/8 ES rgionu ir zema pieejarba, bet augsts IKP uz iedptaju raditajs.
Pieneram, Ziemévalstu, Trijas, Ziemditalijas resionos ir augsti aistitas
informacijas un komunikciju tehnolgijas, tiek veikti lieli ieguldjumi petnieaba,
izglitiba un vick, bet mazk — fiziskap infrastrukfira;

3) vairak nela 1/3 ES rgionu gan pieejafba, gan labKijiba ir zena limen. Sie rejoni
galvenolart atrodas Austrumeir@pun Dienvideirop; Sim teritorijam ir nepiecieSami
ieguldjumi gan infrastruliras afistiba, gan ekonomisko aktidSu sekmsara.

ESPON ptijums uzskami paiada, ka pieejaia ir reziona ekonomisks atistibas
priekSnosagums. Tikai retos gagumos reionos, kuriem ir zema pieejaba, var It labi
ekonomiskie aditaji. Saja gadjuma ir jabat atistam citim kompetenem, kas saistas ar
informacijas un komunikcijas tehnolgijam vaiipaSiem sasniegumiendtpiedba.

Lielakaja dda ES dokumentu ir mits, ka nozaru politikn ir batiska teritoréla
letekme, jo visas ekonomigk aktivitites ir saigtas un tiekistenotas noteiktteritorija. Ari
ES attstibas stratgija ,Eiropa 2020** un EK zhojums, kas autoraawda tiek saukts par
Barkas ziojumu (Barca report}®>, uzs\era teritorfilo resursu lomu fgonalaja atistba.
Nemot &ra to, ka stratgijas ,Eiropa 2020” un ES Teritalias darba krtibas galveas
prioritates savstagi parklajas, autore Sos abus dokumentégda kopm. Abos dokumentos
ir uzs\erta nepiecieSarba seknat teritoriala potencila atistibu un efekivaku izmantoSanu
Eiropas konkugtsgejas veiciraSanai, k& af lielaku uzmafbu piewerst makro rgionu attstibai
un rezionu savstargjas atkarbas lomai rgionalaja atiistiba. Stratgija ,Eiropa 2020” tiek
akcentta daidu parvaldes imepu un nozaru savstaja atkaitba>® un tiek uzserta
vajadiba [Ec sadaribas gan starp nacial@, regionala un vietja limepa institicijam un
organizcijam, gan pc sadaribas starp vienairhepa institicijam un organizcijam.
Literatiras anake paiidija, ka ES nav vienota reglama par to, k prak€ parakt Sdas
politikasisteno$anu ES dhlalstu un rgionu imern.**’

Lai ai starp ES dabvalsim joprogm nav pafkta vienoSa#s par teritorilas kotezijas

defiriciju, torrer ir noteikts &s nerkis — veicirat visu teritoriju sask@tu un uz teritotlajam

134 Europe 2020. A European Strategy for smart, susitdé and inclusive growth. European CommissionMCO
(2010), 03.03.2010.

%5 Barca, F. An Agenda for a Reformed Cohesion PplicPlace-Based Approach to Meeting European Union
Challenges and Expectations. Independent reporodean Commission, Brussels, 2009.

%6 Mendez, C., Kah, S., Bachtler, J. Taking stockroigramme progress: implementation of the Lisboerz
and lessons for Europe 202Q-Net Thematic Papemo. 27(2). European Policies Research Centre,ddsity

of Strathclyde, 2011. p. 85.

157 Servillo, L. Territorial Cohesion Discourses: Hewgmic Strategic Concepts in European Spatial Ptanni
Planning Theory & PracticeVol. 11, Issue 3, 2010. pp. 397-416.
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at&irtbam un resursiem bal$t ilgtsggjigu atistibu, izmantojot inte@tu pieeju, daudznegu

parvaldibu un sadafbu. No & izriet galvenie ES ggonalas atistibas principi: daudaneyu

parvaldiba un subsidiarte, proporcionalite, papildiratiba, koordiacija, sadartba un
partnetba, uzraudiba un iz@rtcSana. Attietba uz sadaribu arvien liehkku noami iegast

nepiecieSaira attstit nevalstisko sektoru aklidzvertigu partneri ES ggonalas atistibas
planoSaia unistenoSai ES 2014.—2020. gadaapbSanas periadtas tiks sekmts, nosakot
partnetbas principu k obligatu. Saji nodda veikta ES rejonalas atistibas dokumentu
anaize (sk. dokumentu sarakstu 4. pielik)npa@adija, ka jaunu iniciatu atbalstam ir
nepiecieSams ilgs laiks. KopS teritfis kolezijas gdziena patdiSaras 2001. gadl ir

padijusi vairak nelkd desmit gadi, tor joprojam nav paakta datbvalstu vienoSais par i

lietojumu. Tas nada uz dabvalstu un citu ieinteré® pusSu af§irigagm intereém un

atXirigo izpratni par r@onalas atistibas terminiem.

Nemot \&ra to, ka reionala attistiba ir vistiedk saistta ar izmajam ekonomilg, af
regionalas atistibas izmaiu galvenie stimuli visbigk ir ekonomiska rakstura. 2008. gada
ekonomikas un finansSu ime bija viens no redzakajiem piengriem, kad sitacijas
risinaSanai tika uzsuwta nepiecieSatha veikt izmapas reionalas atistibas jaudjumu
parvaldiba. Krize mudiaja parskait regionalas atistibas straigijas un mekdt regionu
vajadabam pientrotus atbalsta instrumentus. gkenalas atistibas izmaiu anaize ES valss
pamdija, ka tiesi Ziempalstis (Dinija, Non&gija, Zviedrija, Somija)>® un Polija, kas ieguva
butisku pieredzi B ES prezidentras valsts 2011. gada 2. pusvisakivak parskafja
regionalas atistibas pinoSanas dokumentus un fiell uzmafmbu piersa regionu lomai
valsts kopja attistiba.’>® Ka viens no ltiskiem instrumentiem izmaii veik$aid un jaunu
risinagjumu mekéSara tika izvirzita nepiecieSarha sekmat sadaribu resionalas attstibas
planoSan.

2008. gada kee sekmja to, ka rgionalas atistibas prokdmas gka \ertét no resionu
atisibas perspektas. Liebka uzmafba tika pieersta idzSirgjas rezionalas atistibas
raditajiem, s nodrosSiASanas instrumentiem un to efektwds iz\ertgjumam. Daudas
valsts pasivo&s rezionalas atistibas prokdmas ra@ja jaujumu par iespjam regionalas
atisibas nodroSiiBanas instrumentus pi€mt regionu vajadzbam, veikt izmanas
regionalas atistibas pinoSam un vadba, ka afn rast efekivakus reionalas atistibas
nodroSiasanas instrumentus. &es rezuktta vairakas valsis tika veiktas izmaias rgionalas
atisibas nodroSiSanas institucicitaja ietvai, pienéram, Ungrija, Ruminija, Irija un

Lielbritanija tika reorganiztas reionalas atisttbas @enfiras. Savuirt Polija, Spanija un

1%8 Regional Development Policies in OECD CountrieEQD Publishing, 2010. 384 p.
139 National Development Strategy 2020. Poland, WarSeptember 2012. 156 p.
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Belgija ka vienu no instrumentiem iaes ietekmes mazifanai izmantoja iespu atvieglot
valsts atbalsta nos@iemus. Tas padija dazdas pieejas, KiesgEjams risirat argjo celonu
izraigtas @rmainas. OECD, veicot ES gmnalas atistibas izmaiu anaizi, noladija uz
virzibu no nozaru pieejas uz intéfyr pieeju, k afn no resionalo atkiribu kompengSanas
metanismiem uz rgionalas atistibas rezulttu uzlabosand®

Viena no bieik sastopamajm teritoriju p@rvaldibas proldmam, pec autores
noverojumiem un ES valstu prakses ames, ir nevis r@onala limepa @rvaldes neesaia,
bet gan neefekts vai neesoSs sad@ths mehnisms starp naciato un resionalo vai viegja
limena parvaldi, kas izraisa nepietieckamu dda imepa publisks parvaldes instiiciju
sadaribu. Kopuma ES valstisidz Sim nav uzskgusSas, ka rgionalas atistibas sekréSanai

161 toties viennar tiek

butu nepiecieSamasibskas izmaias to institucioflajas sistmas,
uzs\erta nepiecieSarba uzlabot nozaru politiku koordiciju. Nozaru politiku koordiacijas
uzlaboSanai pa®t vairakas iespjas to ngroga un izmantoto instrumentu nzi (sk.
1.5. tabulu). Koordiacijas uzlaboSana var tikt veikta nacithlimen, regionu imen, vietgja
limer1, pientram, izmantojot sadaias fgumus un vienosSas starp rgionala un nacioala
limena institicijam. ES valss pasiv dazdas pieejasiS probémas risimSanai, ko padanati
ir analizjis Eiropas Politikas gijumu centrs. Latvij Iidz Sim ,noZmigakais koordiacijas
melanisms, ar kura palzibu tiek istenota sadatba starp iegatlem, ir ar amatpersonu
rikojumu apstipriatas vai darba procg@sveidotas starpinstitiju darba grupas®? ka ai

2012. gad tika izveidota jauna institija — Rirresoru koordiacijas centrs.

160 Regions Matter. Economic Recovery, Innovation Sndtainable Growth. OECD Publishing, 14.12.2009.
161 Charbit, C. Governance of Public Policies in Déadised Contexts: The Multi-level Approach. OECD
Regional Development Working Papers, No. 4. OECDBIiBhing, Paris, 2011. 23 p.
182 Japha, G. Starpnozaru pieeja ES politiku veidoSanasgsio- gaidot Latvijas prezidemiu ES Padom No
"Starpdisciplinariite socilajas ziratnés: vai & sniedz atbildes uz @su izaicimjumiem augstkaja izglitiba un
petnieaba?", zin. red.: Muravska, T., Ozod, Z., Rga, LU Akagmiskais apads, 2012. 173.-189. Ipp.
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1.5. tabula
Vertik alas koordinacijas uzlaboSanas instrumenti Eiro@a 2012. gad

Koordin acijas uzlaboSanas instruments Valsts, kura tas izmantots
Jaunas naciaa limepa instificijas izveide @nija, Somija, \Acija, Italija, Latvija
Sadarlibas tfgumi, kas nositi starp visiem grvaldes Francija, Spnija, Polija
I[imegiem vai ar starp naciofla limena institicijam
Uzdevumu izpildes n@vtejums, tajfi skai finansu Norvégija, Lielbritanija
kontrole
Merkdotacijas visas ES valstis
Regionu straggiju un darhlibas programmu,akafi ES Danija, Somija, \acija

fondu programmu izmantoSana kooftiijas
sekngSanai rgionu imert

Izveidots ietvars sadatias starp paSvataim Somija, Francija
Starpnozaru koorditijas melanisms visas ES valstis
Valsts farstavja iecelSana darbamgienu @rvalde Francija, Polija, Hlija
Izstradati institucioralas kapacites indikatori lilija

Atseviku ligumu nosigSana Zviedrija, ¥cija
Sabiedibas iesaistes iniciaas visas ES valstis
VienoSans par neforralu koordiraciju Austrija, Zviedrija, Norggija

Avots: tabulu veidojusi autore, izmantojot un pdjmibt Eiropas Politikas Btniegbas centra (eng.
European Policy Research Centre, University oftBtlgde) materilus.

Apkopotais matefls pafda, ka pasv dazdas pieejas un &figi koordiricijas
uzlaboSanas instrumenti, ko nosalaas iemmes kK valsts lielums, iedzotaju skaits,
parvaldes strukira, sadaribas prakse starp nacibo, regionalo un viegjo [imeni un citas
valstij rakstutgas iezmes. Neskaidir regionu loma Latvii un neesosais nozaru sadbds
melanisms rada vajadlzu Ec jaunu struliru izveides esoSo prdiohu risiraSanai. Autore
petijuma gaif secimjusi, ka biezi vien koordirtija tiek saista ar papildu atskaganos un
lielaku birokratisko slogu. Epéc ir nepiecieSams atit tadu sadartbu, kas ietver funkciju
delezeSanu, skaidrus sadabas principus, kagpu merku izstadi un koggju ricibu So ndrku
sashieg$an Pasiv vairaki pasvaldbu sadartbas modg, ka daZus var migt: '

1) vienota pilstregiona prvalde (piem., Madrides geona prvalde, kas aptver
Madrides paSvaitbu un 26 citas ap@tas teritorijas; Lilles metropoles giens
Francip);

2) regiona un paSvaithas sadaibas modelis, karregiona rvalde atrodas augdtdta
pozcija (piem., Lombardijas ¥gona un Miknas sadafiba l&lija, Katalonijas
regiona un Barselonas saddras modelis Smija);

3) pasvaldbu sadariba, kas saigta ar atsevigu funkciju izpildi vai paskumu norises
nodroSiasanu (piem., sabiedrisk transporta nodroSiSana \icija, lielu
starptautisku sporta pdsimu organizsana).

Uz vietu balgta pieep ir batiski lidzsvarot hierarhisls struktiras ieeroSanu ar

lesg®jam 1stenot daZdas sadafbas iniciaivas rgionu un viega limen. Lidz ar to valsts

183 Tosics, |. Governance challenges and models fercities of tomorrow. Metropolitan Research Inséitu
Budapest, January 2011.
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parvaldes reforma nav noteicoSais faktors, ja vievgesisema ir pietiekami dinamiska, lai
butu sjiga pimemt elaggus Emumus un nodroSit efekivu sadaribu starp visiem
parvaldes imepiem. Sadariba teritorijas prvaldiba var tikt sekrilgi istenota, gan nosakot
administraivas robezas, gan izmantojot mikzformalus sadartbas instrumentus. Frangij
pastv pilsétu kopienas, piedram, Lilles metropole (Lilles pi&a un tai apkrt esods
pasvaldbas), kurai ir savaaovalde, kas apvieno visu fajetilpstoSo pasSvaitu vadtajus, &
kopigi plano unisteno #das teritorijas atstibai hitiskas funkcijas & telpisla planoSana,
transports un @joklu jausjumi. Sadas prvaldes narkis ir sekngt sadaribu un izveidot
kopigu lielo pilstu un to tuvura eso$o mako padvaltbu administiciju. Sis ir fornils
sadaritbas modelis. ¥cija lielas pilsstasisteno maak formalu sadaribu, kuras galvenais
merkis ir ekonomisks atistibas sekréSana lielaj pilséta un tai tudkajas paSvaltbas, lai,
apvienojot resursus, sekto regiona konkuétspeju Eiropas imen, veidotu integgtaku
attistbu un kopgi rastu risigjumus demodifijas un klimata izmaju jaujumiem. Vacija
Sobid ir izveidoti 11 &da veida rgioni.

Starp ES institcijam un daibvalsim jopropgm notiek diskusijas par geonalas
attisibas instrumentu lals prakses piedniem, kas uzsver UVBP izmantoSanu. Péeam,
Polijas Regionalas atistibas ministrijas §ijuma par UVBP izmantoSanas piérmem tika
uzs\erti Sadi UVBP elementi:

1) teritorialas dazdibas at’Sana;

2) institaciju atbildiba teritoriju idzsvarotas attibas sekrésars;

3) zinaSanas par konktas teritorijas atstibas kontekstu;

4) skaidrs institucioflas sadartbas ietvars®

Mingtais gtijjums atzst, ka nav vienotas metodgl@as UVBP izmantoSanai un valstu
pieredzes irfoti atkirigas, ko nosaka valsts lielums, kattas atbildbas sad@uma starp
vietejo, regionalo un naciodlo limeni, K& afn atkiriga resionalas atistibas pinoSanas
pieredze un dazs administravais iedaljums.

Uz vietu balgta pieeja pierrotako regionalas atistibas istenoSanas instrumentu
mekkjumos uzsver nepiecieda@inn eksperimert. Saji apak3noda autore sniegusi ieskatu
Igaunijas, Somijas, Zviedrijas, Polijas, ApvieimtKaralistes un %ijas fedeilas zemes
Saksijas-Anhaltes, ar kuru VARAM 2008. gadoskdza divpusju sadaribbas memorandu
par sadaribu rezionalas atistibas jaudjumos, piendros.

Lielakaja dda ES daibvalstu 1dz 1990. gadiem nebija izatlats kofEjs valsts imepa

regionalas atistibas stratgiskais ietvars® Daudzos ptijumos un zidtniskajos rakstos

164 place-based territorially sensitive and integraeproach. Ministry for Regional Development, Warsa
2013, pp. 11-12.
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Vacija tika izcelta & valsts, kurai jau 1969. gadija apstipriats valsts imepa stratgiskais
letvars. 21. gadsimtalsuma regionalaja atistiba akivi saka darboties arDanija un Somija,
izstradajot regionalas atistibas straggiskos virzienus un priofites. Akivaku ES dalbvalstu
darbibu straggiskas pieejas izveld sekntja ES, pieprasot vaish izstédat stratgisko
attisibas ietvaru ES SF ploSanai. ESiinen lielaka saskare ar praksi, kad finajusns tiek
pieirts, izvertgjot geogafiskas atiribas, bija 1995. gadkad ES pievien@g Zviedrija un
Somija. Alam valsim jau bija vaiiku gadu pieredze valsts atbalsta snieg3astilak uz
ziemdiem esosSam teritoriam.

Galvenais rgionalas atistibas n@rku izmahu un teritorilajiem resursiem pieénotu
regionalas atistibas instrumentu mekumu iemesls ir inoacija, informacijas un
komunikacijas tehnolgiju, uznpémejdartibas un cilgkresursu atstiba, k& ai nepiecieSafba
stiprinat regionu konkugtspeju un teritorilo resursu efekvaku izmantoSanu, kas ietver
likumdo$anas un politikas izmeis®® Vairakas ES valgs lidz ar 2008. gada finanSuikir
tika mekEti instrumenti upeémgjdarlabas infrastrukiras afistibai un inovcijai, So jauijumu
risinasara akcengjot regionu lomu®’ unistenojot atiirigas rgjonalas atistibas pieejas.

Vacija uzsver, ka rgonalas atistibas prvaldibai ir jasgej reaseét uz jauniem
izaicingjumiem un fibat verstai uz noteiktu rezuitu sasnieg$ant?® Vacija uzsver to, ka
teritoriala dimensija kohzijas politikas kontekgtnoZame lielaku sadaribu starp rgioniem,
valsts arvaldi un privato sektoru. \cija atbalsta decentraditi kotezijas politikas ievieSanu,
saglafajot subsidiariites principu, un uzskatot, ka tasipalrisirat regionalas probtmas*®®

Autore sa¥ darka analizja Vacijas fede#las zemes Saksijas-AnhaltedSirejo praksi
UVBP ievieSaa. Saksija-Anhalte tika i&Alcta fapec, ka tai kopS 2008. gada ir negls
ligums ar VARAM par sadafhu vai@kas jomas: administravi teritoriala reforma,
sabiedrisko pakalpojumu @tiba vietja limen, kapaciites stiprimSana un pilnveidoSana ES
lietas, ipasi pieersot uzmarbu ES programmu izmantoSanai, E@s iniciaivas reionalas
atfistbas analizSanai un diskusijas par ES S&R013. gadad’® Vacija UVBP ir normalva
letvara sagdivdda, jo galveds rezionalas atistibas pinoSanas un ievieSanas funkcijas ir

185 Cojanu, V. A strategic and operational view of gatitiveness and cohesion in the European context.

Eastern Journal of European Studi®®l. 1, Issue 1, June 2010. pp. 153-168.

123 Bachtler J., Yull D. Regional Policy in WesternrBpe: Taking Stock of the Shift in Paradigm. RURS07.
Turpat.

%8 Territoriale Agenda in Aktion. Auf dem Weg zu eineuropdischen Raumentwicklungspolitik.

Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtenting. Berlin, 2011.

189 Alecke, B., Mitze, T., Untiedt G. Growth effect$ gional policy in Germany: results from a spitia

augmented multiplicative interaction model. The Alsnof Regional Science, April 2013, Volume 50ubs2,

pp. 535-554.

79 Kopigais paaiojums par nodomu sadarboties starp Latvijas RekamlRgionalas attstbas un pasvatbu

lietu ministriju un Saksijas — Anhaltes pavalstia€ijas Federava Republika). Parakdés Riga, 2008. gada

novembr.

64



delesgtas fedeflajam zentm un vietjam pasvaltham.!’* Pagvaltbas ir atbildgas par s&v
teritorija esods ekonomisks infrastrukiiras afistbu. Savukrt fedeglajam zengm ir
piekirtas plasas pilnvaras ES jajumos un s ir atbildgas par vaitkam nozaru politikm,
kuras ir saigtas ar UVBP ievieSanu gmnalaja atfistiba: telpisko pinoSanu, transportu,
izglitibu, inowaciju, ka af uzemgjdarkibas atbalstu un ekonomiskoisfibu ">

Saksijas-Anhaltegstenoi regionalas atistibas politika ir izgjusi vairakus atistbas
posmus: no nozaru prioitem verstas pieejasidz integetai politikai. Sikotrgji kohezijas
politika galvenokrt tika uztverta kB umemgjdarhibas atbalsta instruments un tikai 2000.—
2006. gada phoSanas periagd kad tika ieviestas sasia@as afistibas priorifites, Saksija-
Anhalte lielu uzmaibu veltja ES SF potengias ietekmes uz teritorijas #tibu no\erteSanai.
Tika uzskaits, ka SF ietekme uz teritorijasiaftou ir liela mera atkafiga no marktiecigas
resursu novirdanas uzatm nozaém un infrastrukiiru, kas saistas ar izaugsmi — galvenark
uz raZzoSanagipniedabu. JatZamg, ka 2007.—2013. gadaapbSanas periadtika veikta ES SF
izmantoSanas ,filozofijas” maa — no grantiem un sulo§am uz apgrozmajiem fondiem,
kas balsts uz aizdevumu pieeju, lai sekt finangto projektu efektiviiti. Vacija planosanas
dokumentos uzsver to, ka paSubltn nakamajos gados Us jarekinas ar demogifijas
izmaipam un finansu ilgtsgas jausjumiem!’® tapec galvenais izaicEums 2014.—
2020. gada phosSanas periadir skaidru priorigSu noteikSana un sad#@sh starp nozaru
politikam. Autore secifjusi, ka UVBP ievieSan Vacija piekir fedeialajam zengm ipasu
lomu 3§s pieejas ievieSanaig®nalaja attistiba.

Igaunijas prioriites teritorijas atstibas sekréSara ir efekiva transportaikla izveide
starp ES dabvalsim, teritorala potencila atistiba un izmantoSana, aka lidzdaiba Eiropas
kompetences centros un egitikas politika, nodarbiatibas politikas efektivittes uzlaboSana
un fras apkrtgjas vides saglat$anat’® Igaunija uzsver, ka irapaglala kohezijas politikas
IidzSirejais nerkis — attstibas atBiritbu samaziiSana maak attistitajos reionos, paidzot
tiem sasniegt ES vigb ITmeni.

Apvienotaj Karalis€ termins ,uz vietu bal#ta pieeja” tiek plaSi lietots, akcejut

nepieciesaiu pieemt Emumus atbilstas parvaldes imer.'” Apvienot Karaliste uzsver

1 Strubelt, W. Guiding principles for spatial deyaieent in GermanyGerman annual of spatial research and
policy. Springer, 2009, 231 p.

172 Kunz, M. Regional Unemployment Disparities in Gany: An Empirical Analysis of the Determinants and
Adjustment Paths on a Small Regional Level. W. &smbann Verlag, 2012. 152 p.

' Turpat.

17 OECD Public Governance Reviews Estonia: TowardSirmgle Government ApproactOECD public
governance review®©ECD Publishing, 2011. 400 p.

15 London response to European Commission’s Greeergapterritorial Cohesion: Turning territorial disity
into strength. London Councils, February 2009.
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nepieciedaibu sekndt dazdu ES un nacidia limepa programmu  konsolidiju.t"®
2008. gad Apvienotap Karalist tika nolemts sek@t dazdu viegjo stratgisko partneibu
(Local Strategic Partnershipsun vaigiku teritoriju savstamgju vienoSanos(Multi-Area
Agreementska pamatu rgionu sadartbai koggu jauijumu risiraSars. Rezionu pilotprojekti
Sis pieejas ievieSanbija versti uz noteiktu nozari vai pakalpojumu. Apviemdfaraliste
uzsver ar nepiecieSafibu paaugstiit paSvaldbu kapaciiti, lai tas gitu nepiecieSaas
zinaSanas un prasmes teritorijasisibas politikas pnoSan, istenoSalm un noErteSara.
Apvienotaj Karalis€ tika izveidots teritofilas izaugsmes n@wtcSanas ks, lai paidzetu
paSvaldbam lakek izprast vietjas vajadzbas, noertet izaugsmi, sek@ partnetbas un
sadarlbu starp dadam teritorlajam viertbam. S iniciafiva pamatoja nepieciesaou fgc
centélas un vietjas parvaldes reorganicijas Valdiba, balstoties uzas$ rezulitiem un
ierobeZotajiem finanSu resursiem, g@ma kEmumu reorgani regionalas atistibas
agentiras®’’

Ziemdvalsfis resionalas atistiba politikas izmajas, @kot no reionalo atkiribu
maziraSanasibdz centieniem veidot gpigus regsionus un nodot tiem ligku atbildbu, notika
jau 20. gs. 90. gados, un \ggt un rezionala limepa pasvaltbhu kapaciite tika izvirats ka
viens no ftiskiem faktoriem UVBP istenoSam'’® Tas ietéra padvaltbu skaita
samaziasanu, pierdram, Danija paSval@bu skaitu samazinot no vak neka 1350 idz 98
paSvaldbam. Danija reforma notika 20. gs. 70. gados un 2007 ag&dnija un Somij tika
mairiti an regionalas atistibas nodroSi#sanas instrumenti, novirzot daudz dlals resursus
invesicijam uzémgjdarbibas vides uzlaboSan sadaribas iklu veidoSaa un resionalo
straBgiju un plnosanas instrumentu izveild® Danijas resionalas izaugsmes stratija
politikas nerkis no prob¢mu risiraSanas tika maits uz rgionala potencila atistSanu.
Somija un Zviedrija ir pirras ES valstis, kuras nozaru politiku veidoSaggma \era
teritorialo dimensiju*®® Ziemdvalstm ir liela pieredze terito#las infornacijas anatze
(piem., Nordregio institts Zviedrig).

Somija starp ciim ES valsim izcdas ar valsts ggvaldes decentralizijas meni.
2009. gada jaravi Somigp bija 348 paSvalidbas. datZime, ka Somijas pasSvaloam ir liela

ekonomislk neatkaiba, kas balsia uz paSvaldbu sniegtajiem pakalpojumiem. Tém

"®Adams, N., Alden, J., Harris N. Regional Developtremd Spatial Planning in an Enlarged European funio
Ashgate Publishing, 2012. 298 p.

Y7 Filiz, T. E. Using the Model in England for Analgg the Likely Future of Turkey’s Regional Developmt
AgenciesBritish Journal of Humanities and Social Sciendésl. 3 (1), December 2011. pp. 18-27.

"8 Dosenrode-Lynge, S. Z., Halkier, H. The Nordic Reg and the European UnidFhe International

Political Economy of New Regionalisms Ser#eshgate Publishing, 2004.

179 Turpat.

180 Baldersheim, H., Vegard, A., Ogard, M. The Risetaf Networking Region: The Challenges of Regional
Collaboration in a Globalized Worl@he International Political Economy of New Regidsrals SeriesAshgate
Publishing, 2011. 192 p.
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Somijas pasSvaittas ir atgirigas gan gc iedavotaju skaita (apréram 80 paSvaitbas ir
mazk par 2 000 iedxotaju, 173 paSvalibas — 2000-6000 iedzotaju), gan @c to finansu
kapacifites!®' Lai sekngtu efekivaku resursu izmanto$anu un kvalitaku pakalpojumu
nodroSirasanu, Somijas pasSvaldm bija jaizstrada sadariibas pins &du pakalpojumu
sniegSam ka medidnas pakalpojumi, zemes izmantoSanagjokiu un transporta
nodroSirasana. PaSvaibu ficibas piinam par pakalpojumu nodro&#anu bijajietver:

1) straggiskie nerki un raditaju analize (piem., iedwotaju skaita dinamika,

pakalpojumu nepiecieSaba, uzaémgjdarlibas strukira, teritorijas aistibas pins
2015. un 2025. gadam);

2) resursu, ugemgjdarbibas, nodarbiitibas, zemes izmantoSanasgjoklu, transporta

un pasazierugsvadijumu atistiba;

3) ekonomisk dro3ba, izdevumu un ieakumu attstiba, nekustamipasSuma jadjumi,

priekslikumi idzsvarotai ekonomiskajai #tibai;

4) cilvekresursu atstiba, nodroSinot persala kompetenci, apatibas un jaunu

darbinieku piesaisti;

5) izmainas administravaja strukiira, partnetbu izveide ar cim pasvaltbam;

6) pakalpojumu pieejarba, pakalpojumu uzlaboSana, izmantojot fis tehnolgijas;

7) priekSlikumu un uzlabojumu ievieSana, atibla, partnabu loma, uzlabojumu

ievieSanas uzraudza un nogrteSana.

Zviedrija paSvaldbu skaits vaiku teritorali administratvo reformu rezulita ir
samazigjies no 2498 pasvailoam lidz 290 pasSvalitham. Zviedria paSval@dbas veic noddk
iekagSanu un to loma un pamatathibd ir noteikta konstiicija. Tas pakipeniski ir ieguvusas
lielaku noZmi valsts rgionalaja attistiba.'®? Zviedrija uzskata, ka teritaifia kohezija seknd
labaku dzaves kvalifiti tas iedivotajiem un nodroSina ugmgjiem lakekas afistibas
perspekivas, npemot \&ra teritoriju atistibas potendaiu.'®® Zviedrija funkcioralie regioni tiek
uzskaiti par teritorilas sadartbas pierdru un instrumentu nozaru politiku sadduds

uzlabo$anal® Zviedrija uzskata, ka ggonalas atistibas noerteSari ir nepiecieSams uzlabot

181 Features of public administration in Finland. LUomad Regional Government Finland. Helsinki, 2008.

82 |indblad, S. The EU Territorial Agenda 2020 andrriferial Cohesion — a Swedish Policy
ViewpointNordregio Newslssue 1, 2011.

8 Lindblad, S. The EU Territorial Agenda 2020 andrriferial Cohesion — a Swedish Policy
Viewpoint.Nordregio News. Issue 1, 2011.

184 Neubauer, J. (Et al). Regional Development inNbedic Countries 2007. Nordregio Report 2007:1. Gave
2007. p. 152.
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esosSos indikatorus un vienlaikusisiit jaunus indikatoruspemot \era aplartéjas vides
izmainas. Zviedrija attieiba uz teritoriilo koheziju uzskata, ka®°

1) visu rezionu teritorilajam potendlam ir jabat atiisitam [Ec iesg@jas efekiva un

ilgtspejiga veida;
2) uz vietu balsta resionala attistiba ir idas nozaru politiku sadalas rezultts, kas
nem \&ra katra rgiona teritorilas atistibas iespjas un pieejamosdzelus;

3) teritoriala kohezija ietver arrobezu sadaibu.
Zviedrija panoSanas dokumentos akcetd, ka nozaru politikas var eféikik sasniegt savus
mérkus, ja tiek pemtas @ra teritorialas atkiribas'®® Pientrs starpnozaru koordinijas
sekngSanai Zviedrg ir izveidofs tematisks genfiru grupas atbilstoSi nacisias un
regionalas uzmemejdarlibas un nodarbitibas stratgija ietvertagm prioritatém. Interesanta
prakse ir rgionos noteiktie koordinatori, kuri &ffa ar finanSu un ekonomisk kiizes ratto
seku jaudgjumiem un reguiri tiekas ar nozaru ministriju amatperaon Zviedrip darbojas
regionalas uzmémejdarbibas un nodarbitibas forums, kurs ir izveidots politiskdialoga
sekngéSanai starp naciafo un regionalo parvaldes imeni. Al ES stratgija Baltijas piras
regionam tiek rteta ka iesgEja pieersties starpnozaru problatikai. Lai afl Zviedrija ir
viens no augsdkajiem m@aditajiem attieGba uz iedzvotaju koncenthciju tris pilstas —
Stokholns, Skang, Vastra, kuras davo 51% iedavotaju un tiek radti 60% no valsts IKP
(Zviedrijas Statistikas birojs, 2011), témZviedrija ir viens no zerikajiem reionalas
nevienidzibas Aditajiem. Mingtas iniciaivas un prvaldes modelisada, ka UVBP Zviedrj
ir akceptta ka instruments r@onalas atistibas nérku sasniegSanai.

Polija ES tiek \&rtéta ka viens no piereriem resionalas attstibas virzienu maiai.®’
Polija ir lielaka ES fondu sgemgja 2007.—2013. gada gploSanas periag saemot 67

miljardus eiro™®®

Polijas rgionalas atistibas straggija 2010.—2020. gadam iemta \éra
UVBP un reionalas atistibas probleritika aptver i4dus jaujumus K ekonomikas izaugsme
nacioralaja un viegja limen, regionos esosie ciBkresursi un soalais kapitls, rezionalas
infrastrukiiras afistba, nacioala un rezionala l[imepa institucionala kapaciite. Polip tiek
akcengta izaugsmes sekd®ana, nevis izfizinaSanas atbalsta instrumentu izmantoSana, kas

atbilst UvBP*®

18 Lindblad, S. (Sweden's Ministry of Enterprise, Eyyeand Communications; Division for Regional Grhyt
Implementation of Territorial Cohesion in Swedemedentation in VASAB Annual Conference, Warsaw,
08.02.2011.

1% Darmsgard, O., Lindqvist, M., Roto, J., SterlidgTerritorial potentials in the Europeam Unidtordregio
Working PaperVol. 6, 2009. p. 50.

187 OECD Urban Policy Reviews, Poland 2011. OECD Rhinlig, 2011. p. 200.

18 National Strategy of Regional Development 2010-@2@Regions, Cities, Rural Areas. Ministry of Regibn
Development (adopted by the Council of Ministersl807.2010), Warsaw. p. 158.

189 Bas, R. Poland-regional development. Wydawnictwnitéx, 2009. 255 p.
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Autore ir secigjusi, ka kopura ES valsts ir aktualizjusas diskusijas par finansu
resursu efekvaku izmantoSanu, kas prasa skaidragiomalas atistibas prioriites, k ai
lidzsvara atraSanu starp lielpiis un \ajako regionu vajadzbam, starp liela apjoma
infrastrukfiras vajadibam un Inowcijas izaicimjumiem. ES valstu pieredzi UVBP
izmantoSaa raksturo teritoriju atstibas &ditaju anaizes ietverSana nacigld un resionala
limena telpisks pknoSanas dokumentu izade (teritorialo resursu apz@sanu un teritodla
potenciila noteikSanu), vifidaras no nozaru pieejas uz sask| nozaru politiku @noSanu
un ievieSanu, rvaldes decentraliija (atbilstoSas instituciatas strukfiras izveide, rgonu
lomas nostiprigaSana) un teritofili administraivas reformas veikSana.

Autores veiki anaize pafdija to, ka ES r@onalaja atistiba ieZimgjas tris galveias
attisttbas tendences:

1) teritorialo resursu lomas pieaugumgianalas atistibas pinoSan;

2) aktivaka resionala un viegja parvaldes imena iesaiste rgonalas atistibas pinoSaia
un vadba;

3) instituciorilas struktiras uzlaboSana, tajskaii nozaru politiku savstagms
sadaribas sekreSana.

Autores veikd planoSanas pieeju anaé pa#dija to, ka Eirop regionalas atistibas
planoSaa tiek izmantotas daras pieejas. djo gadu lailk, kad tiek uzserta
nepiecieSaia veidot integitas afisbas stratgijas, pama joprojam tiek izmantota
visaptvero8s phnoSanas pieeja (pieamam, reiionu integetas afistibas stratgijas atsevikos
regionos Polii, Spanija). Savulart nozaru stragiskas pinoSanas ietvaros amjas Kastlijas
(Castilla) regiona tika izstadata Etniedbas, afisibas un inogcijas stradgija, pamatojot to
ka socilas un ekonomisis atistibas straigisku prioriaiti. Vacijas fedeklajas zengs ir
atrodami vaiiki pakapenislkis pknoSanas piedni, kad ir izstAdats atbalstmo projektu
ietvars noteikts nozags. Valsts prvaldes decentralizija daudZs Eiropas valss bija par
pamatu tam, ka pgonalas atistibas pinoSaml pieauga rgionu loma. Rdgjadi planoSana &
butisks vadbas proceskva resioniem veikt izmanas reionalaja atistiba.
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2. REGIONALAS ATTISTIBAS PLANOSANA LATVIJ A UZ VIETU
BALSTITAS PIEEJAS KONTEKSTA

2.1. PlanoSanas rgionu loma regionalas attistibas panoSara

Petijuma 1.3. apakSnotia veikta Eiropas uz vietu balgas pieejas izmantoSanas
pieredzes anme ieZmgja regionu lomas palielisSanos rgionalas atistbas ngrku
sasniegSan kas pakpeniski prauga diskusiis par rgionu lomu rgionalas atistibas
planoSaa un lalaka teritorijas prvaldibas modg izveid€ un skaidri noidija uz
nepiecieSaiu stipririt regionu lomu. ' Institucioralaja teoriji uzswrts, ka teritorijas
parvaldibas modelim ir gbat pietiekami elasgam, lai tas sfu reagt uz @Ermaipam
ekonomiskaj un socilaja vide, istenojot m atbilstoSuicibu. Tas attiecas auz jaujumu
par rezioniem ne tikai & noteikem administravam vieritbam, bet ar ka aktiviem resionalas
attistibas pinosanas dabniekiem.

Latvija regionu loma ir ilggadju diskusiju objekts, un vienota négt joprogm nav
parikta. Latvijas normavajos aktos termins ,fgons” nav atsevi§ skaidrots un pamatiek
lietots k& administraiva iedaijuma apzmejums. Administraiva iedaljuma apzméeSanai tiek
lietots ar termins ,phnoSanas rggons”. Savukrt atbilstoSi Rgionalas atistibas likumam
(RAL) planoSanas rgoni Latvija kop$ 2006. gada ir atvastas publiskas persornds un
atrodas VARAM jarraudiba.

Jau 2004. gadVRAA veiktaja petijuma par Latvijas pinoSanas ggonu socilo un
ekonomisko atstibu un rgionu atistibas proldmam tika seciats, ka ekonomisk attistibas
limena atkiribas starp ggoniem laika posmno 1999.1dz 2003. gadam ir palieljusas un
»ja teritoriju socialekonomisk izlidzinaSaras turpirasies tikpat &ni, bas vajadzgas vaiikas

desmitgades, lai sashiegtu apmierinous rémsit %

Petijums bija viens no pirmajiem, kaur
tika analiztas rgionu atistibas proldmas, un taj tika uzs¥rts, ka ir fveicina reionalo
centru afistba un rgionu kapaciites stipridaSana. Rgonu loma ilgstoSi ir viens no
butiskiem reionalas atisttbas pénoSanas jaajumiem, kurS ir skarts 1dizSirgjos

petijumos®319*19%Arr ANO 2005. gadafiskat par tautas astibu, kas bija velts Latvijas

1% Zonneveld, W., De Vries, J., Janssen-Jansen, tofean Territorial Governance. Delft University $xe
2012. p. 356.

191 Regionalas attstibas likums. Latvijas ¥stnesis, 53 (2628), 09.04.2002.

192 ptijums par rgionalo atfistibu Latvija (1999.—2003.). Valsts geonalas atistibas gentira, 2004. 96 Ipp.

198 Dazda Latvija: pagasti, novadi, pitas, rajoni, rgioni. Vértgjumi, perspekivas, \izijas Vizijas / [zin. red.:
Krastins, O., Vanags, E.].1Ba: Latvijas Statistikas instils, Valsts régionalas atistibas &entira, 2004. 529 Ipp.
1% Dazda Latvija: pagasti, novadi, pias, rajoni, rgioni. Vértgjumi, perspelivas, vzijas / [zin. red.: Krasts,
0., Vanags, E.]. ®a: Latvijas Statistikas instits, Valsts rgionalas atistibas gentira, 2005. 586 Ipp.

195 Mainoties saglatjies, daida Latvija / [zin. red.: Krasti§, O., Vanags, E.]. Ba: Latvijas Republikas
Centila statistikas prvalde, 2008. 318 Ipp.
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regionu anaizei, ANO Attisttbas programmas Latdijvadtaja I. Paulovta uzsera, ka ,ir
pieracis pedgjais bidis nerktiecigas un str&@giskas tautas asiibas pinoSanai rgionu
limern. Mazajai Latvijai ir vajadmi specigi regioni, kas var izvirgt regionalas prioritites,
lidzsvarot iek§o sadrumstala@bu, vienlaikus Igitimi un noteikti @rstavot regionu intereses
Latvijas un EStmen.”** Parskats raksturojaatius noImigus resursus un procesugiomos
ka demogifiskais potendils, iedavotaju migracija un ikdienas kusha, k& ai analizja
svafigakos faktorus, kas nosaka @hku daves daribas iespju atkiribas rgionos, un ietéra
regionalas atistibas un izgtibas politikas anai. Petijjuma tika seciats, ka ,resionos tikst
institaciju, kas unemtos atbiltbu par afistbas pinoSanu” un ka ,piecu phoSanas fgonu
izveide var tikt uzskatia par arejas posmu d¢e uz efekivu regionala limepa @arvaldi, toner
tas nav optirals probEmas risiajums. Sava nenoteiktstatusa & planoSanas rgoni
neseknm sadaribu starp attieiga regiona paSvaltbam, nedarbojas nopietnu gienala
méroga Emumu pi@emsSaf, nenodroSina saiti starp pasSvalin un valsts frvaldes
institicijam. Phno3anas fgoni savas iespas ir izsnglusi”.'®” Kop$ ANO gEtijuma ir
padijusi gandiz desmit gadi, bet jaijuma par rgionu lomu un kapaditi risinajums nav
rasts. Bpat ar regionu intereses Latvijas un EBnlent nav skaidri noteiktas, ko nata 3.1.
apaksnodia analiZtie paSvaltbu aptaujas rezdailti. Autore secifja, ka idzSirgjos Etijjumos
regioni ir aplikoti ka potencilais prvaldes imenis, kas nodrositu saikni starp pasvaloahm
un valsts prvaldes instiicijam, bet nevie no tiem rgioni nav skaiti ka batiskas rgionalas
attisibas pinoSana iesaisitas instificijas ar skaidriem darbas ngrkiem un atbildbu.

ES diskusis rezionu lomas un to kompetences @uins ir saists ar daudzinegu
parvaldes izveidi. 2009. gadES Reionu komiteja sagatavoja Balto agnatu®® par
daudzimequ parvaldibu, kué noteica, ka ,daudmhenu parvaldiba ir ES, dabvalstu,
regionalo un vietjo pasval@bu saskaota un uz partnerattiggam balstta ficiba, lai izstadatu
unistenotu Eiropa Savi@mas politiku. $ parvaldiba paredz datlu mrvaldes imegu kopgu
atbildibu un balsts uz dafidu iesaisto daibnieku mrstvibu™®. Lai af Latvija atzina
daudzimepu parvaldibas nommi teritorijas afistibas sekrésars, toner par Rgionu komitejas

Balto gamatf® ta saa pozcija vairak akcentja nepiecieSafbu nodrosiat da&du

19 | atvija. Rirskats par tautas #tibu 2004/2005: RibsgEja resionos. Galv. red. Zobena, A.igd: ANO
Attistibas programma, LU Sadd un politisko @tijumu instifits, 2005. 148 Ipp.

197 L atvija. Rirskats par tautas #tibu 2004/2005: RibsgEja resionos. Galv. red. Zobena, A.igd: ANO
Attistibas programma, LU Sadd un politisko @tijumu instifits, 2005. 148 Ipp.

19 Balti gramata (anty valodi — White Papey ir Eiropas Komisijas publits dokuments, kas ietver
priekslikumus konldtam darbibam kada Eiropas Savieibai kopum svaiga joma.

% White Paper on Multi Level Governance. Committe Régions. No. CONST-IV-020. Brussels, 17—
18.06.20009.

20 par 2010. gada 16.—17. marta Eiropas Savienvietjo un resionalo pasvalabu lietu neforralaja Ministru
padong izskaimajiem jautjumiem. Rgionalas attstibas un paSvaitu lietu ministrijas informavais zipojums,
izskatts Ministru Kabinet 15.03.2010.
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parvaldes imenu fidzdaibu lmumu pieemSaa un istenoSal nevis nepiecieSaiu
stiprinat regionala limepa arvaldi. Savulkirt 2014. gada apif Regionu komiteja pieema
Eiropas Daudzinequ parvaldibas hartf! kas vigm ES pil§tam un reioniem ir aicirgjums
seknet daudzimenu parvaldibas principu iedxinasSanu prak& un nodroSiat koordiraciju
starp daZdiem grvaldes imegiem. ES pilstas un rgioni, kas paraks hartu, apemsies
stradat pie jauniem politikas risgjumiem saskaa ar subsidiarittes, proporcionalites un
partnetbas principiem un sek#¥h daudzimenu partneibas un jaunus instrumentus k@
politikas fcibai. DaudZimegpu parvaldiba praks izpauzas tajos politikas procesos un
instrumentos, kas sekmieinteresto pusu iesaisticmumu piememsSaa. Jau paSreiz Sie
principi ir iedavinati praks, pientram, Kolezijas politika, nosakot partnd@ras igumus k
ddu no jauas ES kolkzijas politikas, &k ai nosakot pieikumu nacioalo reformu
programmu sagatavoSamesaistt vieteja un resionala [imepa instificijas. Lai at harta nav
saistoSs politisks instruments, t&mta uzsver nepiecieSabu iewrot daudZimegpu
parvaldibas \Ertibas, principus un procesu un veitiredZvotaju iesaisti via politikas cikh.
Neskaida regionala limena arvaldes loma vai pati$ neesaiiva politikas dokumentos
un regionalas atistibas @tijjumos tiek nogdita ki viena no htiskakajam regionalas atistibas
planoSanas probimam Latvija. To pamatoja arpetijuma veikta pasSvaldbu aptauja. Savakt
regionalas atistibas jaudjumu pEtnieku viedoki par resionu paSreigjo statusu ir atdrigi.
Pieneram, LPS padomnieks MiiRis pasreiz Latvij pasivosSos pinoSanas ggonus uzskata
par reionala limepa paSvaltbam, savukrt citi, pieneram, I. Vilka, uzskata, ka Latvij
regionala limepa prvaldes nav, jo phoSanas ggoniem paSreiz ir atvasitas publisks
parvades instiiciju statuss un to loma gmnalas atistibas pinoSam un istenoSam nav
skaidra. Savuitt atbilstoSi Eiropas Rgonu asamblejas (kura apvieno 25@iomus no 35
valstm) defiricijai regioni ir ar likumu noteiktas demoktiskas vidja limepa Emumu
pienemsSanas viabas, kuiim ir piekirtas politiskis pasSprvaldes tietbas. Tas name, ka
viens no svagakajiem kri€rijiem ir tas, ka rgionam ir pbut tieSi iewlctai parvaldei un
izpildvarai. Tapat ar Eiropas Rgionu asambleja ir skaidri noteikusi, ka Z&m limepa jeb
vieteja lTmena pasSvaltbas nevar iit regioni. Autore piekit Eiropas Rgionu asamblejas
defiricijai un pieturas pie viedd&, ka paSreiz Latvijnav rezionala [imena parvaldes.
Pamatojoties uz pastoso diskusiju par ggonala limena parvaldes neesaiiu Latvija
un regionu lomu rgionalas atistbas pinoSaa, autore ir veikusi r@onu socilekonomisko

raditaju anaizi, pec tam nodkot pie rgionu lomas rgionalas atistibas pinoSan

201 Daudzimenu parvaldibas harta. Rgonu komiteja, Brisele, 2014. [tieSsaiste], [sta10.04.2014] Pieejams:
www.cor.europa.eu/migcharter
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padziinatas anakes. Saj apak3noda veikta anaize kalpoja par pamatu priek3likumiem un
talakai izpetei par UVBP izmantoSanas i€gm, kas ietverti darba 3. noda
Latvija esoSo piecu phoSanas rgonu teritorijas kopS 2003. gada nosaka MK

"202 yn kop$ 2009. gadaljja I1dz ar

noteikumi ,Noteikumi par pinoSanas ggonu teritorigm
teritoriali administratvas reformas pabeigSanu noteikumi nosaka pdnoSanas rgonu
teritorijas ietilpstods novadu paSvaildas. Savulat atbilstoSi ES statistiski terit@aid vieribu
klasifikacijai Latvija ir noteikti se$i statistikas g®ni’®>. Nemot \&ra galvaspilstas Rgas
dominanci statistikas datu &g raditaju noamiga palieliraSara, Rigas pinoSanas ggons
ietver divus statistiskos g@nus — Rgu un Pieigu. Rigas pilstas dominance, pirnakt, jau
atspoglojas iedzvotaju skait (videji treSdda Latvijas iedwotaju dzvo Riga un tai
pieguoSags teritorigs) un visos ekonomiskajogaditajos. Nemot \era to, ka liekka dda
predu tiek sarazotasiga un lielika dda pakalpojumu tiek sniegtiiga, Rigas pilstas IKP
ipatsvars Latvijas IKP gosniedz 50%. Sadzinot Rgas un Pi@gas teritoriju atstibas
izmainas [gc teritorijas afisibas indeksd* Riga un Piefgas teritorij redzama stragka
izaugsme nekpargjas Latvijas teritorigs. Tas skaidri pada to, ka rgionalas at&iribas starp
Rigu un fargjam teritoriam pieaug, un attiégi var seciat, ka lidzSirgjas rezionalas atistibas
iniciativas nav sek@usas rgionalo atiribu maziasanos.

Autores veikd literafiiras un statistikas datu arrd pafidija, ka saskg ar UVBP — lai
af lielaka dda ekonomiski akvo statistikas vieiou koncenijas Rga (sk. 2.1. atilu), Rigas
dominances faktors nevar tikéngts ka noteicoSais rgonalas atistibas pinosam, bet gan ir

jarada apgikli pargjo teritoriju atistibas potenaia sekngSanai un efekvakai izmantoSanai.

292 gikotrgji ar MK 2003. gada 5.marta noteikumiem Nr. 133 t&lkumi par pino$anas ggonu teritorigm”,
kas sijas sggka 2003. gada 28. marun zaudja sgku 2009. gada lijija lidz ar teritordli administratvas
reformas pabeigSanu. Kops 2009. gadalijajspeka ir MK 2009. gada 3. maija noteikumi Nr. 391 ,Nddemi
par pEnoSanas ggonu teritorigm” ar groZjumiem 2011. gada &jbi.
203 Athilstosi ES statistiski teritatio vieribu klasifikacijai (NUTS) Latvija ir noteikta #ds NUTS pierarojums
Latvijas administravi teritorialajam iedajumam: NUTS | un NUTS Il — Latvija, NUTS Il — seStatistiskie
regioni.
4 Teritorijas afistibas tmega izmaiu indekss 2012. gad
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__Reézekne

Citas Y
terltorljas Valmiera

41% .
Ventspils 1%
2%
2.1. att. Ekonomiski aktivas vieribas lielakajas Latvijas pilsetas un pargja
teritorij a 2012. gad (%)*

Avots: autores veidots ats, izmantoti Centilas statistikas @rvaldes dati no www.csb.gov.Iv.

* Sajos apekinos netiek skaitas zemnieku un zvejnieku saimities un d&das arpus tirgus sektora
esoSas viahas lg biedribas, nodibiajumi un fondi.

Starp @argjiem planoSanas ggoniem Rgas rgions izcgas ar labkiem pamatditajiem
iedavotaju skaita, ekonomiski akto tirgus sektora viabu skaita zia, ka af lakbakiem
nodarbiratibas Aditajiem un liekkiem iedZvotaju ienemuma nodola raditajiem paSvaltbu
budzes (sk. 10. pielikumu). Rjas pinoSanas ggona vislalkikie raditaji ir tapec, ka S&
regiona ir ietverta Rgas pilsta. Lidz ar to, nodalot ®as pilstu atsevigi, Sie aditaji
atspogilo pavisam citu siticiju (sk. 2.2. aftlu). Autore uzskata, ka s#aoiju predzak
raksturo IKP #ditaji Latvijas seSu statistikas g@nu griezum. Rigas rgiona teritori arpus
Rigas ekonomisk situacija ir sliktaka nek vidgji Latvija, savulirt Latgales ekonomiskie
raditaji ir sliktaki neka pargjos rezionos un vidji valst.

—4—Rigasreg.
12000 —l—Pierigas reg.
== Kurzemes reg.
10000 —=\/idzemes reg.
—fe==Zemgales reg.
8000 , 7 -0 Latgalesreg.
S— | —=Latvija
6000 ——
4000
2000 T T T !

2007 2008 2009 2010
2.2. att.IKP uz vienu iedavotaju statistiskajos regionos laika no 2007.1dz

2010. gadam(uz vienu iedwotaju, LVL)*

Avots: autores veidota diagramma, izmantojot Céa# statistikas @rvaldes datus.

* Centralaja statistikas prvalde IKP raditgji regionu griezum ir pieejami ar vaittku gadu nofdi.
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Liela dda Latvijas paSvalibu ir verojamas negatas iedzvotaju skaita izmajas (sk.
9. pielikumu). Savukt novadu pasvaibu socilekonomisko #ditaju anaize paida, ka
pastiv cieSa koreicija starp iedwotaju skaitu un ekonomiski akto statistikas vieibu skaitu
paSvaldba, kas attietgi atspogibjas iedzvotaju ienakuma nodoka apjona (sk. 11. pielikuma
5. attlu). Lai af 2009. gadaijnija Latvija noskdzas administrawvi teritoriala reforma, §
korelacija nolida uz iespjamu nepiecieSatha turpirat administraivi teritorialo reformu un
diskusijas par resursunzi lidzvertigu paSvaltbu izveidi. Tas attiecas ne tik daudz uz
paSvaldbas teritorijas plabu, jo tas nav noteicoSais faktors pasSiuzdd teritorijas sekiga
attisiba, bet gan vaitk uz paSvaltbu cilvekresursu un finanSu kapaitit To apstiprina ar
ASV ekonomikas profesors Vernons Henderddfesnon Hendersonjoradot, ka optinalais
paSvaldbas lielums ir atkags no &s lomas rgionalaja attisttba un ka paSvalias lomu
nosaka ,razo$anas striki funkciore$ana noteild teritorija.”?%> Nemot \&ra, ka kop3
administraivi teritorialas reformas pabeigSanas ir pagi pieci gadi, ir nepiecieSams Ertet
novadu paSvaibu parvaldibas un atstibas kapaciti, kas ietver uz teritoflo resursu
potencilla efekivaku izmanto$anu un astiSanu @rstas aktiviites. Saj aspekd teritorijas
lielums un iedwotaju skaits nav noteicoSie faktori.

Regionalas atistibas pinoSaa ir nepiecieSams anadiz Latvijas rgionu un pil€tu
poZciju ES neroga. Sada saldzino® analze paada, ka pat dewias Latvijas liedkas pilstas

saldzingjuma ar ciam ES pil§tam ir nelielas pc to iedavotaju skaita®*®

Devinas Latvijas
lielakajas pilstas davo 1,14 miljoni iedavotaju (Pilsortbas un migicijas lietu f@rvalde,
2011). Eiropas ®roga no Latvijas pilstam tikai Riga ierindojas starp ligkajam pilsstam pec
ledzvotaju skaita. Piereram, Eiropas li@lko pilsstu TOP 500 no Latvijas gostavéta tikai
Riga — 47. viet.?” Saji 500 liekko pilsstu sarakst mazka pilssta ir ar 149 000 iedeotaju,
tapec arpus $ saraksta paliek visasaggjas Latvijas pilstas. Al citos tijumos, kuros ir
veikts Eiropas pil&u un reionu saidzinagjums [Ec pamatiditajiem, biezi vien par itiskiem
tiek deveti regioni, kuros iedmvotaju skaits sasniedz vienu miljonu i@dataju. Pientram,

Ungarija esod Regionalo studiju centra gijuma®®®

nomdits, ka rgions, kug ir 1-2 miljoni
iedZvotaju, ir uzskaims par optiralu lielumu \eléta rezsionala parvaldes imepa izveidei, lai
spetu istenot uz ekonomisko #&tibu \erstu rezsionalo attistibu, atistit modernu infrastrukiru

un nodrosiat profesionlu regionalas atistibas pinoSanas unstenoSanas struku, ka ai

%5 Dale, A., Dushenko, W.T., Robinson, P.J.Urban &nability: Reconnecting Space and Place. Universit
Toronto Press, 2012. 286 p.

2 |edzvotaju skaits ES pilatas. [tieSsaiste], [skas 21.10.2012] Pieejams: www.citypopulation.de/ferbtml
27 Eiropas lieko pilsstu TOP 500. [tieSsaiste], [skat 21.10.2012] Pieejams:
http://www.citymayors.com/features/euro_cities1.htm

%8 Horvath, G. Difficulties of Regional Building Presses in Eastern and Central Europe. Centre foioRalg
Studies, Hungarian Academy of Science. Pecs, 2088 p.
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butu sgecigs ES rgionalas atistibas Emumu pi@memSanas procesa dalieks. Attiedgi,
nemot \&ra Latvijas socilekonomiskos aditajus un 1dzSirgjo analzi par \ajajiem rezionalas
attisbas punktiem, secim — lai Latvip veidotu rgionala limepa arvaldi, ir batiski skaidri
noteikt rezionu atbildbu, funkcijas un izveidot atbilstoSu institucibm kapacitti, lai Latvijas
regioni bitu sgEcigi regionalas atisttbas Emumu pi@emsSanas procesa dalieki un sptu
istenot uz ekonomisko #&tibu un iedzvotaju labklajibu \erstu resionalo atistibu.

Saldzinot ar ES vidjiem IKP raditajiem, tikai Rigas pil§ta ir pietuvojusies ES vigam
raditajam. Savukrt saidzinajuma ar ciem ES valgim Latvija pastv vienas no liedkajam
regionalajam at&kirtbam. Vislielakas atkiribas nogrojamas Rur@nija, Bulgarija, Igaunip,
savuldrt vismazkas — Mal&, Zviedrija, Niderlan@& un Danija (sk. 1. nodgs 1.8. atlu). Tas
pada, ka Latvija ir viena no visneviadkigak atfistitajam valsim Eiro@. Nemot \&ra
ekonomisko un soglo aktivitaSu koncenticiju Riga un aplkirt esosajs teritorigs, viens no
aktualajiem jausjumiem ir, kada veida Rigas afistbas potenaiu var izmantot préjo
Latvijas teritoriju afistiba. 1. nodda sniegé uz vietu balgtas pieejas iitibas anake noida,
ka rezionalaja atfistiba ir svafigi akcengt teritoriala potencila izmantoSanu blakus esosSo
teritoriju atistiba, ka an teritoriju sadartbu, taj skai esoSo ziaSanu un lafis prakses
parnpemsSanu no ladk atistitajam teritorigm. Tas pada pretrunu staradzSirgjas resionalas
atisibas nodroSiisanas centieniem ierobezofigRs teritorii esoSo ekonomiski akb
vieribu (piem., komersantu, tehng@lu parneses centru, wZmgjdartibas atbalsta
organizciju) attistibu, atsevikas ES fondu aktiviiies paredzot teritoglus ierobezojumus
(piem., LIAA administéta ERAF aktiviite ,Biznesa inkubatori”).

Latvijas pil€tu raditaji ir analizeti pétijuma ,Latvijas pilstu socili ekonomiskis
attistibas tendences®® Tomer petijums izvirza visgrigus secigjumus, minot, ka Piggas
regiona pil€tu, tostarp arJirmalas, Tukuma un Ogres,iaftbas iespjas liek méra nosaka
situacija Riga. Savulart ,ka alternalvi attistibas centri, kuru ietekme nesniedzasidki arpus
to atraSams rajona robeim, atsevikos gadumos pa#das Liepmja un Ventspils Kurzemes
regiona, Jelgava Zemgal Daugavpils un Bzekne Latgal un Valmiera Vidzers&'. Autore
uzskata, ka pi&as arpus Rgas nevar saukt par alteriviém atistibas centriem, joas
neaizsij Rigu, savukrt ietekmes neesabm uz prgjo teritoriju arpus afistibas centra
robezm noida uz ltiska UVBP elementa — sada@ths starp pasSvalthm — tikumu
istenotaj regionalaja atfisiba. Petijuma ir anali£ts af pilsétu sadaribas tkla modelis, kura

pamai ir aicingjums pil€tam sadarboties unab funkciorali papildino&m, lai veiciratu

299 | atvijas pil€tu socilekonomislis atistibas tendences.e®ums. Pastitajs: Valsts rgionalas atistibas
agentira. Izpildtajs: SIA ,Analitisko pEtijumu un straggiju laboratorija”. Rga, 2008. 230 Ipp.

76



kopgjo izaugsmi un aistibu. Autore pozivi verte to, ka Sa modet tiek uzswerts pilsstam
pieguoSo teritoriju ieguvums no pitu atistibas potenaia efekivakas izmantoSanas.

Analizgjot Latvijas reionu lomu regionalaja atfistiba, ir batiski izprast pinoSanas
regionu pasreigjo statusu un nami teritorijas @rvaldiba. PlanoSanas ggonu ka atvasiatu
publisku personu statuss kop$ 2006. gada ir apstipr RAL?*® To lemgjorgans ir
PlanoSanas rgona atistibas padome, savat VARAM parrauga pinoSanas ggonu
darlibu. Pirms tam likurm nebija noteikta phoSanas fgona juridisk forma un statuss,ak
an vieta valsts prvaldes sigtma. Attiecigi pastivéja pec juridiskas formas at§rigi
planoSanas rgoni — gan biedbas, gan nodibiEumi, par kuru izveidi savstagp bija
vienoju&is paSvalthas. Lai ar RAL nosaka p@noSanas ggonu juridisko statusu un
kompeteng esoSos jag@jumus, tondr jau 2010. gaal tika atats, ka ,paSreigjais statuss ir
vertejams K parejas risijums jeb pagaidu ®stoklis. Batisks phnoSanas ggonu trikums ir
to atrauiba no sabiedlbas — ied&otaji nedz zina, kaadi planoSanas ggoni darbojas, nedz
af jut to sniegtos pakalpojumus®. Tomer plano$anas fggonu status nav notikusas
izmaipas un tie pamatveic koordigjoso lomu un nav iesaisit ES fondu vai citu finansu
instrumentu administSara. RAL nosaka, ka phoSanas rggonu atbildba ir ilgtermina
attisibas principu, rerku un prioriaSu noteikSana, pgona atistibas pinoSanas dokumentu
izstrade, atzinumu sniegSana, sadbds nodroSiEsana starp viéfas parvaldes instiiicijam
un centilo parvaldi, resionalas atistbas projektu izside un ievieSana. 2010. gad
planoSanas fgoniem tika uztiéta atbildba par sabiedrigk transporta koordiganu un
kultarpolitikas istenoSanu, bet jau 2012. gafis funkcijas tika nodotas atpdkattiedgajam
nozaru ministrgm.

Lai ai 2010. gada beag valdbas tmen notika diskusija par phoSanas ggonu lomu,
to juridisko statusu un atbilohk esoS&gm kompetences joam, toner Sis jaujums joprofm
nav atrisirats. Piensram, Administraivo teritoriju un apdoto vietu likumé*? paredz fis
veidu administravas teritorijas: aptikus, republikas pi&as un novadus.eBjuma veikSanas
laika likumprojekts par apriku izveidoSanu par ggonala [imegpa pasSvaltham un to daribu
netika sagatavotsjdz ar to netika pigemts Emums par rgonala limepa paSvaltbam.
Likumprojekta par apnku izveidoSanu izside tika atlikta idz 2015. gadam, kad jauid
sacies ES fondu phoSanas periods 2014.—2020. gadam. Tas radguamt par rgionalas
atisibas pénoSa;a un istenoSah iesaisito instificiju gatavbu noteikt skaidras ggonalas
attisibas priorisites, iestidat tas ES fondu g@inoSanas dokumentos un nodra8iBS fondu

finangjuma efekivu izmantoSanu ggonalas atistibas nérku sasniegSanai.

219 Regionalas attstibas likums. Latvijas ¥stnesis, 53 (2628), 09.04.2002.
2! parskats ,Regionu atistiba Latvia 2009”. Valsts rgionalas atistibas gentira, 2010. 176 Ipp.
212 Administratvo teritoriju un apdoto vietu likums. Latvijas ¥stnesis, 202 (3986), 30.12.2008.
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Neskaidd planoSanas fgonu loma kopS to izveides tiek skaidrota aBjov
administratvo kapaciiti, kas no pinoSanas fgonu puses tiek stiprita, izmantojot
teritorialas sadaribas un citus projektusadejadi iegistot papildu resursus. Autores vaikt
anaize paiidija, ka pinoSanas rggoni ir kluvusi par uzprojektu istenoSanu orieéam
struktiram. Rezulita kopS 2006. gada Lataijdarbojas piecas valsts igses, kuru loma un
nozZime joprogm nav skaidra, un phoSanas ggonus p@rraugod VARAM nav atrisirgjusi
jautajumu par pinoSanas ggonu ieguldjumu resionalas atistibas n@rku sasniegSan

Petijjuma gaifi autore konstgja, ka attietha uz pknoSanas ggonu lomu Latvif ir
bijusi pat pretrutga situicija. 2010. gaal apstipriratas ,Deklaficijas par Valda Dombrovska
vadita Ministru kabineta iecéto darhibu” 13.3. punkts atti@ba uz pEnoSanas ggoniem
paredzja: ,Samaziasim parvaldes administrato lmenpu skaitu, likvicjot planoSanas
regionus un to funkcijas sadalot starp novadu pasbaid un attietgagm valsts grvaldes
iesadem.”®*® Savulart Saeima 2011. gada 3. mmrnoléma: ,atat par aimredzami
nelietdetgam darhbas, kas &stas uz pinoSanas ggonu likvidéSanu, reorganganu vai
citadu katisku to statusa maiganu vai funkciju mazisanu, idz $ids uzdevums MK netiek
paredzts likuma, atat par lietdefgu un nepiecieSamu iaturprmieku planoSanas rgonu
iesaistSanos teritorijas a#iibas pinosSai, sabiedrisk transporta frvadajumu organizsara
likuma noteiktaj kartiba un ES politiku instrumentu finaét® projektuistenoSafy atzt par
svafigu nerki turpinat regionalo reformu un uz pinoSanas rgonu azes decentralét valsts
parvaldi”.?* Valdiba 2010. gada decenibuzdeva VARAM izstidat un iesniegt MK
priekslikumus par ghoSanas ggonu funkciju, mantas, finanSadizelu, tiesbu un saisbu
parpémgjiem. Pamatojoties uz iepriekS mto Saeimas eémumu, VARAM sagatavoja
zinojumu par pinoSanas rgonu turpnako statusu un datbu, kug tika uzswértas pretrunas
starp rgionalo parvaldes imeni regu¢joSajiem likumiem un Valtbas deklaiciju un izvirzti
priekslikumi turpnakas resionalas reformas nodrosiSanai. Balstoties uz Sopnjumu, MK
uzdeva VARAM sagatavot grgamus normavajos aktos, paredzot #mot deleggjumu MK
sagatavot likumprojektu par apku izveidoSanu un dafiu, un noteikt Kkartiba iesniegt
izskatSanai MK un sadarba ar ministripm izvertét, un kdz 2011. gada 31. decembrim
iesniegt MK priekslikumus par tias parvaldes iestzu kompetences nodoSanurmpSanas
regioniem. Attiedgi MK 2010. gada decembr&nhums par g@noSanas rggonu funkciju,
mantas, finansSuidzelu, tiesbu un saigbu @Erpémejiem tika pasludiats par aktualiti
zaudjusu?'® Sis process pada tiesisks pretrunas starp norrajiem aktiem, Valtbas

deklagciju un Saeimasémumiem, K af norada uz neskaidriem genalas atistibas

13 Deklarcija par Valda Dombrovska vaa Ministru kabineta iecéto dartibu (03.11.2010.).
14| atvijas Republikas Saeimas 2011. gada 3. madessmateiili. Latvijas Republikas Saeima, 2011.
215 Ministru kabineta 24.05.2011sdes protokols Nr. 32.
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meérkiem, to sasniegSanai nepiecieSamajiemalpasiem un neskaidro @oSanas ggonu

lomu. Jopraim nav pi@emts Emums par @noSanas ggonu lomu un atbiltbhas sad@umu

starp nacioalo, regionalo un viegjo limeni un MK imen nav skats jaugjums par
planoSanas ggonu lomu, kas nada uz to, ka phoSanas fgonu jaufijums joprofim

neatrodas vaithas prioriiSu sarakat Turklat, nemot \&ra to, ka @c lémuma pi@emsanas
bus nepiecieSami vaiki menesSi izmapu veikSanai normatajos aktos, iSsituacija radja

risku phnoSanas fgonu iesaistei akama planoSanas perioda gploSaa un resionalas

attisibas prioriiSu un atbil@bas noteikSan

Lai af viens no Latvijas NAP 2007.—2013. gadaizvirzitajiem nerkiem bija
ricibsgEjigu rezsionu un pasvaldbu izveide, torér bez teritordli administraivas reformas
istenoSanas tam sekoja tikai Valsts 8friakaja ietvardokumerit paredzta ES fondu
finangjuma noviriSana paSvallu administravas kapachdtes celSanai. Attiegi netika
istenotas arcitas uz rgionu fcibsgejas stipriiSanu ¥rstas rgionalas atistibasistenoSanas
iniciativas. LidzSirgjas diskusiis starp valsts ieem, pkhnoSanas ggoniem, pasvaltbam
un ciam ieinterestajam pu$m vairakkart ir aktualiZts jaujums par rgionala limepa
paSvaldbu izveidi. Rrskat par rgzionu atistibu Latvija ir atamets, ka ,lai Latvijas teritoriju
lidzsvarota aistiba notiktu pietiekami efelti, tuvakaja nakotné vai nu pizveido resionala
meroga pasvaldbas (apmki) ar skaidri noteiktu kompetenci — piEumiem, atbildbu,
noteiktiem finanSu avotiem, vaiiaregiona ntroga jauijumu parvaldiSanai fizveido valsts
parvaldes instilicijas ar skaidri nosaknu atbildbas punktu (vatbu). PriekSroka to@r batu
dodama tie&i &letam resionu (apriku) pasvaltbam.?*’ Lai aff diskusijas par aprkiem pavd
kops 2000. gada, tainregionala limena pasvaltbas joproym nepagiv.

Saisiba ar reggionu lomas anati ir jamin atistibas centru izveides iniciaa. VARAM
nosaka, ka astibas centrs ir teritorija, karir resursu (tai skaitcilvékresursu), soélo un
ekonomisko aktivitSu koncenticija un kas veicina ajkigjas teritorijas atstibu. Toner
attieaba uz atistibas centru noteikSanu un to lomu, 1legas vaifkas neskaidbas.
Pienteram, analizjot esoSos rgonalas atistibas pinoSanas unstenoSanas dokumentus,
autore konsta@ja izmahpas afistibas centru imenu daijuma, ka af at&irigu terminu
lietojumu un dajumu daidos spka esoSos rgonalas atistibas dokumentos (sk.
13. pielikumu). Piereram, Latvijas ilgtspjigas afistbas stratgija lidz 2030. gadafm® Riga
ir gan Zieméeiropas dajumu, ziratnes, kuliras un @irisma centrs, gan mEiropas imepa

metropole. Stragija planots, ka tis pilstas — Ventspils, Liefga un Daugavpils — ks par

1% Noteikumi par Latvijas Naciaio atfistibas pinu 2007.-2013. gadam; Ministru kabineta 04.07.2006.
noteikumi Nr. 564. Latvijas &stnesis, 108 (3476), 11.07.2006.

I parskats ,Regionu atistiba Latvia 2009”. Valsts rgionalas atistibas gentira, 2010. 176 Ipp.

218 | atvijas ilgtsggjigas afistibas stratgija lidz 2030. gadam. Latvijas Republikas Saeima, 10006.2
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attisibas centriem Baltijasidas regiona imen. Rezionalas noZmes atistibas centru statas
planotas 20 pilstas — Talsi, Kultha, Tukums, Saldus, Dobele, Limbazi, Siguld&si§
Aizkraukle, Ogre, kvani, Madona, Préi, Kraslava, Ludza, Balvi, Gulbene, Smiltene,
Aluksne un Valka, kura tiek akceétd ka vieriga Latvijas robezpilsta un viena no ses
Eiropas pilstam, kas atrodas uz divu valstu robezas. Sanwdnalizjot regionalas atistibas
ievieSanas dokumentus, tiek sat# ka nepasdt atbalsta aktivittes, kas Btu verstas uz
Valkas K robezpilgtas potendila izmantoSanu, imot teritorilas sadartbas programmas.
NAP 2007.—2013. gadam &tibas centri tiek migti tikai saistba ar pakalpojumu pieejaitou,
neno&dot nedz centru iineni, nedz skaitu — ,pakalpojumi cik i&gms [tuvina
ledzvotajiem, radot priekSnosgamus to saemsanai aistibas centros atbilstoSi katra centra
nozmei, tap pasivoSajam piepragmam un nodroSkumam ar darboties 8pgu
pakalpojumu infrastrukiru”.?*°

VRAA administeta ERAF aktivitite ,Naciorilas un rgionalas nozmes afistibas
centru izaugsmes veidisana idzsvarotai valsts asifibai” sniedz atbalstu tikai 7 nacigas
un 9 reionalas noZmes afistibas centriem, lai gan citos dokumentos tip&Si akcerdta
nepiecieSaiia veikt ieguljumus visos rgionalas noaZmes afistibas centros. Pieejamajos
regionalas atistibas dokumentos netiek skaidrots pamatojums tieSina6ioralas un
regionalas nozmes afisibas centru atbalstamaaizimg, ka pastv atsevika ERAF atbalsta
aktivitate ,Rigas pilstas ilgtsgjiga atistba”, kuras ietvaros atbalstansegjs ir Rigas
pilseéta. VARAM attiedba uz noteiktajiem 17 naciatas un rgionalas nozmes atistibas
centriem min, ka Sie centri ,g®onu telpisks pknoSanas procesr noteikti ka specigakie
attisbas centri, kas $p butiski sekn&t regionu un visas valsts konlkdisgEjas celSanos,
atstijot labweligu ietekmi uz apirtsjam teritoriam”.?° Tomer, analizjot pargjos resionalas
attisibas dokumentus, tajskaiti Latvijas ilgtsgjigas afistibas straigiju, var konstadt, ka
lidzigs secigjums tiek attiecidts uz visiem naciaias un rgionalas noimes atfistibas
centriem — str&gija ir paredzts palielirat visu pil€tu un atistibas centru poterau.
JaatZzime, ka nacioalas un rgionalas nozmes afistibas centru skaits no 17 ir pieaudadz|
29 centriem. Plaga anaize par aistibas centru skaitu ura izmainam dazdos reionalas
attisibas dokumentos ir pieejama 12. pielikunVeicot atistibas centru izveides aiail
autore konst&ja, ka nedz MK noteikumos, kuri nosakasibas centrus, nedz citos VARAM

izstradatajos regionalas atisibas pinoSanas unistenoSanas dokumentos nav ietverta

219 Noteikumi par Latvijas Naciaio atfistibas pinu 2007.-2013. gadam; Ministru kabineta 04.07.2006.
noteikumi Nr. 564. Latvijas &stnesis, 108 (3476), 11.07.2006.

“jides aizsardibas un rgionalas atistbas ministrija. Mjas lapa, sada ,Prioritate ,Policentriska atstiba”.
[tieSsaiste], 2011, [skis 01.02.2013] Pieejams:
http://www.varam.gov.lv/lat/darbibas_veidi/reg_RttsAtt/?doc=13657
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informacija par kri€rijiem S0 centru iz&lei un nav pieejama inforgija par izmantoto
metodolgiju attistibas centru noteikSanai.

Attieciba uz paSvaltbu un afistibas centru skaitu fioSanas rgonos (sk. 2.1. tabulu)
var konstait — lai af Latgak no 21 paSvalthas 7 ir nacioklas vai rgionalas nozmes
attisibas centri, ERAF aktivites ,Nacioralas un rgionalas nozmes atfisttbas centru
izaugsmes veici$ana idzsvarotai valsts a#ffibai” ietvaros Latgales ggonam atbalsts ir
pieejams proporciati vismazkajam afistibas centru skaitam. Turprd®igas rgiona netiek
nemti \era pargjo atistibas centru ekonomiskiaditaji, piemeram, tas, ka Limbazu novada
teritorijas afistibas indekss gugjos tris gados ir negats, bet citu @EnoSanas rgonu
atbalsito centru skait ietilpst atistibas centri ar poZitu teritorijas afistibas indeksu,
piemeram, (GEsu novads. Latgales goloSanas fgona visiem rgionalas noZmes afistibas
centriem ir negavs teritorijas atstibas indekss,apéc nav skaidra tikai viena gmnalas

noZimes afisibas centra idhusSana atbalstamgangjos.

2.1. tabula
Nacionalas un regionalas noames atistibas centru skaits
planoSanas rgionos 2012. gad
Nacionalas noames | Regionalas noames
attistibas centru attistibas centru Kopgjais
PlanoSanas rgions skaits / ERAF skaits / ERAF pasvaldbu

aktivit ate atbalstito | aktivit ate atbalsfito skaits
centru skaits centru skaits

Rigas pinoSanas rgons 1*/0 4/0 30
Vidzemes ginoSanas ggons 1/1 6/4 26
Kurzemes ginoSanas rgons 2/2 3/3 20
Zemgales ginoSanas rgons 212 3/1 22

Latgales pinoSanas ggons 2/2 5/1 21
KOPA 8/7 21/9 119

Avots: tabulu veidojusi autore, balstoties uz VARAWN]jas lapi (sadda ,Priorit ate ,Policentriska
attrstba) pieejamo infori@ciju.

*Riga Seit netiek skath, jo Rga ir starptautiskas names atistibas centrs.

Autore piektt Ungarijas resionalas atistibas @tnieka Gila HorvatgGyula Horvath)
uzskatam, ka atitibas centri var it tas pilstas, kuras ir pietiekami sgigas, lai pildtu
administralva, razoSanas un transporta centra funkcijds,ak atfisbas centramappgj
nodrosirat sadarkbu starp  teritorija izvietotaim ekonomiski alvajam viertbam.??* Lidz
Sim par afistibas centru lomu ir veikts viens VRAA pdigs Etijums ,Attisttbas centru

letekmes amu noteikSana un anak. PinoSanas rg@onu, republikas pilu un novadu

2L Horvath, G. Difficulties of Regional Building Presses in Eastern and Central Europe. Centre foioRalg
Studies, Hungarian Academy of Science. Pecs, 2088 p.
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padvaldbu attstibas raksturojum$®? kur$ apstiprina jau citos gienalas atistibas @tijumos
noraditus kdzigus rezulitus, secinot, ka ,Rja ir atistibas centrs ar izteiiko ietekmi via

valsts teritorifi, proti — Rga ir hitiskakais nodarbiatibas, pakalpojumu un aktig&u centrs
lielakajai ddai Latvijas novadu iedeotaju”. Saj petijuma trikst Latvijas rgionu un
attisibas centru salzino%s anaizes Baltijas un Eiropas aroga, ka afm netiek analizti to

teritorialie resursi un to awtbas potenals. Pozilvi vertejams, ka Saj pétijuma ipasa
uzmarnba tiek pie@rsta sadarnibai starp paSvaidlam, lai gan netiek &rtéts, kadas sadafbas
formas pagiv un kuras noam tiek izmantotas visbi@k. Autore secigjusi, ka paSreiz Latvij

noteikto afistibas centru funkcijas un to teritalids atistibas potenais nav analizts.

Latvijas ilgts@gjigas afisibas straigija paredz, ka astbas centru funkciao tiklu
veido pieci rgioni, katram no tiem speciafipties noteiki joma. Piengram, Zemgales
regions — izgitiba, zinatng, raZzosam, logistika un sadaribas veiciaSara starp ziatnes un
pétnieabas institicijam, Vidzemes rgions — sekra Valmieru K raZzoSanas un inawijas
centru, bet €sis — k kultaras un t@risma centru. Té&u sgEka esoSie r@onalas atistibas
planoSanas dokumenti neatspbgunepiecieSamu veidot katram ggonam savu atstibas
stratgiju, paredzot pierotus atbalsta instrumentus.

Petijjuma analiZta Instituciorala teorija, ES idzSirgjie teritorialas kotezijas politikas
petijjumi un citu valstu prakse nata uz skaidru attiglou starp teritoéila potencila efekivu
izmantoSanu ungovaldibas kapaciti. Tas noida uz nepiecieSaivu Latvija veikt paSvaltbu
darba uzlaboSanu un uzlabot sa@fautstarp valsts un vigb parvaldes imeni.

Latvijas gadluma pastiv liela nevienidziba starp Ryu un @rgjiem regioniem, bet
teritorialas at&iribas starp @éjiem planoSanas rg@oniem nav tik lielas, taj skaig starp
Rigas pinoSanas rgonu arpus Rgas pil§tas un prgjiem resioniem. Attiedba uz arvaldes
decentraliacijas nepiecieSathu jaatZmé — nemot \Era to, ka decentralicijas procesu
ieteknt tadi faktori ka makroekonomisk situacija (zemi makroekonomigk situicijas
raditaji), politiskais ietvaré?® un vietjo pasvalibu kapaciite un spja efekivi darboties,
Latvijas gadiuma Sie faktori pastiprina nepiecieS#u istenot decentralizijas procesu.
Savukirt LPS uzsver, ka pasSvaldm ir pietiekama kapadite, lai vagtu sekngt savas
teritorijas afistibu bez rgionala l[imepa paSvaltbu izveides. Kopum autore secijusi, ka
gan no ministriju, gan no LPS puses padiazas par to, vai gonu kapacites, autonomijas
un atbildbas pieauguma ggdma, delggjot ddu no nozaru ministriju priodtém regionu

I[Tmenim, newjinatos nozaru ministriju un LPS loma. Autore séfisi, kaarpus diskusgm

222 pttistibas centru ietekmes ate noteik$8ana un ariak. PinoSanas ggonu, republikas pil&u un novadu
pasvaldbu atistibas raksturojums, Valstsgienalas atistibas genfira, 2013, 151 Ipp.

% Charbit, C., Michalun, V. Mind the gaps: Managihutual Dependence in Relations among Levels of
Government. OECD Working Papers on Public GoveraaNo. 14. OECD Publishing, Paris, 2009. 189 p.
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paliek mazs pilstas un lauku teritorijas, lai gan Latvijagzienu socilekonomisko #ditaju
uzlaboSanai iitu nepiecieSams piékst uzmaibu af mazo un vidjo pilsétu potencila
izmantoSanai un ziaSanu un instituciarlas kapaciites uzlaboSanai vigh limen. Tas ir
cieSi saists ar Zemkofbas ministrijas kompetedcesoSajiem lauku teritorijas @fibas
jautajumiem, kasidz Sim ir bijuSi nodati no resionalas atistibas jaudgjumiem.

UVBP izmantoSam bitisks faktors ir esoSo terit@to resursu un to atlibas potenala
apziraSana, kas ietver nepiecieShion sekndt sadaribu ar ciam teritorigm So resursu
ipatsvara palieli#iSanai, bet tam nav obiity janotiek ar rgionala limepa pasSvaltbu
palidzibu?®* Pientram, inowvcijas sekm$ars batiska ir ziritniskas un @Etnieciskis
infrastrukiiras pieejanba un afistiba, & ai pietiekams ziatnieku un @tnieku resurss.
Savukirt statistikas dati pada, ka 2004. gad Latvija petniedba un atistiba akfvi
nodarbinti bija 3324 ziatnieki?* kas nerada pietiekamu kritisko masuid#hajuma ar
zinatnieku skaitu ciis valsts. Attieagi an lieli ieguldijumi zinatniskas infrastrukiiras
attistiba rada jautjumu par to efektiviti attieaba uz sasniedzamajiem reziilem. Viens no
les@Ejamiem risirijumiem ir Latvijas sadafba ar ciim valsim eso8s ziratniskas
infrastrukiiras izmantoSanun ino\acijas un izaugsmes sekgara, pieneram, Baltijas valstu
vai Baltijas firas valstu réroga. Attieciba uz starptautisko sadablu tikai Rga nodroSina
teritorijas pieejanbai nepiecieSamo infrastrakti, jo arzemju partneru piesaistei
uzaeémgjdarkabai un cism darhbas jomam batiska loma ir augstas kvalies transporta
infrastruktiras tklam. Autore uzskata, ka Latijielas piltas var pildt regionalas arvaldes
lomu vaikam pagvaltbam kopsju probkEmu risiraSars. Saji gadjuma var veidoties
brivpratigi pilsétregioni, kuru robezas nosaka pasi toibaleki, jo tikai kogja vienoSanas par
sadarlibu var sekrét paSval@du apviebas izveidi. Attietgi Sadi funkciorali pilsétregioni ir
viens no risigjumiem satiksmes infrastruktas afistiba un ekonomisks un cita veida
sadarlibas sekrésars, pientram, efekivakas teritorila marketinga stratgijas izveic.

Autore secipjusi, ka Latvip noteiktie nacioalas, resionalas un viegjas noimes
attisbas centri pamatr veidoti ES SF finargguma sadalei un navextejami ka funkcioralie
regioni, tapat ar sadaribas pieredze starp paSviden ir vaja. UVBP izmantoSanas
ieguvums ir tas, kaatneprasa stingri noteiktas adminisivas robezas, bet gan [agj
lesf®jas istenot mazka neroga iniciaivas mazka teritorija bez nosaguma aptvert visu
regionu. Sida pieejalauj istenot teritotlajiem resursiem un astibas potenaiam atbilstosu

ricibu, @ikot no stratgiskas telpisks pkEnoSanasitlz pat rada@m viejam iniciaivam.

224 glachliger, H., Charbit, C. Subcentral Governmeants the Economic Crisis: Impact and Policy Respshs

Economic Department Working Papers, N°752. OECD02B2 p.

%% Dartibas programma ,Cibkresursi un nodarbitiba. [tieSsaiste], 06.10.2011, [skat12.12.2011] Pieejams:
http://www.esfondi.lv/upload/04-kohezijas_politikamkotne/dp_aktivitates/1dp/FMProgr_1DP_30092011.pd
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Funkcioralo regionu izveidei ir bt paSvaltbu bivai izvelei, un tam netitu jabat noteiktam
no centilas parvaldes puses. Seititu minams VARAM inicialva atsevigos phno3anas
dokumentos igmét funkciorilos resionus?® kas balsts nevis uz esain sadartbas
iestadném, bet uzgeogifiska rakstura vienoj@$n ieZzmem, pientram, gar piekrasti vai
pierobe# eso#s padvaltbas. Sda pieeja ir raksturojamaakno augsas uz apaksitop-
down approach)érsta pieeja, kas neatbilst UVBP.1Apiekrastes un pierobezas pasuald
atisbas stratgijas un citos @nosSanas dokumentosikotné nav pknota sadaiba &du
funkcioralo teritoriju ietvaros. datZme, ka funkcionlo regionu izveide nekda zina neaizsij
noteiktas administratas teritorijas, bet gan ir pagdil pastivosa struldira, jo to uzdevumi un
atbildiba ir at&iriga. Funkcioalie regioni var sekmt integtu planoSanu un atti@gi savas
kapacifites stipriaSanu noteiktos jagjumos, kas, piegram, var aptvert arteritorijas
attisttbas uzraudbu un sabiedbas tdzdaibas palieliasanu.

Funkcioralo teritoriju izveides potenais Latvija ir analiZts ai ESPON programmas
petijjuma. Taj ir noteiktas 1595 funkciahas teritorijas ES ar vak neki 50 tikstoSiem
ledzvotaju, no kuam 64 tiek uzskatas par metroda izaugsmes teritodm un 40—60 tiek
uzskaitas par btiskam Eiropas ekonomikas sekganai.

Attieciba uz funkcioralo regionu potencilu ESPON?’ patijuma tika iz\ertetas piecas
funkcijas:

1) administraiva funkcija (piem., vaia ir galvaspilgta, vai fis teritorig ir izvietotas

starptautiskas insfitijas, vai & ir regionalas noZmes pilg§ta un citi jauiijumi);

2) lemumu pimemSanas funkcija (piem., nacim un starptautisku wZmumu

izvietoSana teritord);

3) transporta funkcija (piem., transporta —luwceun dzelzc - infrastrukiras

nodroSirajums, sasniedzaiba, gaisa satiksme ufiras transports);

4) zinaSanu funkcija (piem., universgiu, Etnieabas centru izvietojums teritaijIT);

5) tarisma funkcija (piem., naktsiju pieejaniba, tiristu plisma, tirisma gidu skaits).

Funkciortlo teritoriju noteikSanas pan@aESPON ptijjums izvirza stingrus ktijus
attiedba uz darbasgka koncentSanos, iedwotaju skaitu un valsts telpisko struikti.
AtbilstoSi Siem kri€rijiem Latvija ir noteiktas seSas potefl@is funkcioralas teritorijas. No
Latvijas potendlo funkcioralo teritoriju loka tika izsigta Valmiera un gkabpils, jo S&js
pilsétas un potendiaja funkcioralaja teritorija biitu mazk nela 40 tikstosi ied2votaju, kas
nesasniedz noteikto ienptaju skaita minimumu — 50tkstoSus iedwotaju. Savukirt

Rézeknes potenaia funkciorala teritorija to sasniedz.admala, Ogre un Salaspils netiek

22| atvijas ilgtsgsjigas afistibas stratgija lidz 2030. gadam. Latvijas Republikas Saeima, 10006.2
%7 study on Urban funcions. ESPON Project 1.4.3. LRadner: IGEAT. Final Report. ESPON, 2007.
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uzskattas par potenglajam funkciorilajam teritoriam, jo s tiek ietvertas Rjas darbasika
fonda, lai aff Jirmalas iedwotiju skaits prsniedz 50ikstosus iedwotaju. Sis pilstas tiek
letvertas Rgas funkcioalaja teritorija.

Attiecigi pcc ESPON ptijjuma metodolgijas Latvija ir nodakms viens Rjas k
galvaspilstas reions, divi vicja lieluma pil€tu — Daugavpils un Liegas — funkcioglie
regioni un tis mazo pilstu — Jelgavas, Ventspils unégknes — funkciailie regioni.
Petijjums pafida, ka ES reroga lielaka dda Latvija pilsétu ir mazas un netiek klasifitas ka
potencilie izaugsmes centri, ap kuriem ®@r veidoties funkciofilas teritorijas. Torar
autore uzskata, kagemot \&ra funkcioralo regionu izveides principus un ie§amos
kompeteng esoSos sadatias jaudjumus, bez ESPONgfijuma noteiktajiem potenalajiem
funkcioralajiem resionient?® ieverojams teritorilais potendils ir Valmieras, @su un
Siguldas pilstam. Te gan visdrak vartu bit runa par viena $pigaka, nevis tis atseviku
funkcioralo regionu izveidi, itipaSinemot \era to, ka d&a Siguldas iedxotaju ietilpst Rgas
darbaspka fondi. Tapat ar janem \era pierobezas teritoriju poterats un iespjas izveidot
funkcioralo regionu. So aspektu anaé labi paida, ka ES imen tikai Riga ir

konkutsejigs funkcionlais rezions (sk. 2.2. tabulu).

2.2. tabula
Latvijas potencialo funkcionalo teritoriju nov értéjums (ESPON, 2007)
L R o © U, ©
v | B8Bn 8 oS 3 O = ©
Pissta— | S E| =SE|SESQ|Tn| = 23| 65| | 2|86
.| e3| 83|30l 0| S| & |8 o | ©
funkcionala 8”5 |GRE| g S| 2 |gg| 2| @ | = | ¢
T oS¢ = 1= £ = = o
teritorija oS é 5 § 3 'g' E 7 % S .05)- E '% E E
LL LL <
Daugavpils 0,61 0,31 0,83 2 1 0 0,25 0|63 |0 2
Jelgava 0,43 0,31 0,67 1 1 0 0,25 0|63 0 2
Liepaja 0,43 0,31 0,67 1 1 0 0,25 0,63 D 2
Rézekne 0,43 0,31 0,67 1 1 0 0,25 0/63 0 2
Riga 4,88 4,41 4,44 7 7 6 297 229 51 2
Ventspils 0,75 0,70 0,94 1 1 1 1 0,63 D 2

Avots: tabulu veidojusi autore, izmantojot ESPGjpma rezulgtus.
Cits piemirgSanas #rts paSvaltbu sadartbas modelis ir hvpratigu pasSvaltbu

229 KHds sadaribas modelis

organizciju izveide, tas tiek izmantots, piéram, Austilija.
seknt pasvaldbu kogEju ricibu dazdu resionalas atistibas jaudjumu risiraSara un katras
padvaldbas afistibas prioriiSu saskeotibu ar rgiona un valsts astibas prioriitem.?*° Pec

butibas &ds sadaribbas modelis uratmerki ir ITdzgi funkciorglo regionu izveides iniciavai.

22 study on Urban funcions. ESPON Project 1.4.3. LRaxdner: IGEAT. Final Report. ESPON, 2007. 253 p.
29 | ennon, S., O'Neil, W. Facilitating Regional Econic Development — Local Government Perceptions and

What it Can Do. Australia, 2008. 20 p.
#Tomaney, J. Place-based Approaches to Regionall@®went: Global Trends and Australian Implications.

Sydney, Australian Business Foundation, 2010. p. 34
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Attieciba uz paSvaltbu un rgionu sadartbu janem \era nepiecieSafina sekmt sadaribou af
ar citu valstu rgioniem un padvaitham. Saji konteksi funkciorglu teritoriju atistiba batisks
ir jautajums par iesgjam atfistit telpisko pinoSanuarpus naciodlam robezm. Tas sektu
funkcioralu parrobezu teritoriju atstibu, un savstagpa sadariba paidzetu rast idejas un
attistit kopigus projektus, kas baiis uz arrobezu rgionu labas prakses pienem.

Ka liecina paSreigas resionalas atistibas tendences, Latwijviena no iesgam ir
izveidot pilstregionus un prrobezu rgionus k brivpratigas pasvalithu apviembas bez
stingri noteikim robeam un bez @létas padomes. Funkcialn regionu izveidt batiski ir
izstradat melanismu, Kida veida Sap teritorija izstradatie atistibas péni, jauris aktivitites un
iniciativas var tikt oficili apstipririttas no esoSo nacialia un vietja [imepa instificiju puses.
Sadam mebnismam ir jrada skaidba par administrato un funkcioalo teritoriju
savstarpjo hierarhiju un mijiedaribu, ka af janodroSina skaidrs process; funkcioralajas
teritorijas izstadatie plani tiek administrawi apstiprirati. Autore uzskata, kaada pieeja
sekn&tu esods arvaldes moderniciju un elasigumu esosSo proéinjaugjumu risiraSara un
UVBP ievieSanu rgonalaja attistiba Latvija, ka afn nepragtu papildu finansu ieguipimus.

2.2. Regionalas attistibas phnoSanas tiesisk un institucionala

ietvara analize

Lai labak izprastu uz vietu balgas pieejas izmantoSanas igap resionalas atistibas
planoSam Latvija, autore ir veikusi Latvijas pgonalas atistibas pinoSanas instituciaha un
tiesiska ietvara padzinatu anaizi. Resionalas atistibas pinoSanas sisina ietver atstibas
merkus, nepiecieSamos resursus un veksmndarbbas izvirito merku sashiegSanai.
PlanoSanas tiesiskais ietvars gpbSanas dokumenti) un institucibm struktira (nacioala,
regionala, vietja limepa instiicijas) ir reionalas atisttbas pinoSanas sisinas
funkcioreSanas nodroSi$anas pamatinstrumenti.

Autore Etijjuma aptwra hitiskakas izmahas reionalas atistibas pinoSaa laika
posna no 1991.1dz 2012. gadam. Ariale veikta uz vietu balgas pieejas kontelkstunipasa
uzmanba ir piegrsta galvenajiem $@m uz vietu balstas pieejas izmantoSamegionalas
attisibas pinoSaa (piem., teritorilo resursu un to a#tibas potend@la anaizei, nerku
noteikSanai, institucicitajai sistmai, pasivoSajam ieguljumu teritorijas afsfiba atdeves
no\ertejumam).

Veikta analze pa#dija, ka Latvijas rgionalas atistibas pinoSanas dokumentos ir
noverojams atkirigs regsionalas attstibas terminu lietojums, akai vairaki termini netiek
skaidroti. Latvijas R@onalas atistibas likuna regionala attistiba tiek skaidrotak,labvéligas
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parmaipas sodilaja un ekonomiskaj situacija visa valsts teritorij vai atsevigas tis ddas”,
bet resionala politika — ,valdbas nostdnes un rérktieciga ficiba resionalas atistibas
veicinaSanai, koordigot nozaru aistibu atbilstoSi atsevidl valsts teritorijas da atistibas
prioritatem un sniedzot tieSu atbalstu atsguidvalsts teritorijas da atistbai”.?*! DaZos
regionalas atistibas probleratikas Etijumos tiek skaidrots atermins ,rezionalas atistibas
politika”, atzmgjot, ka ,regionalas atistibas politiku var defiét ka visu nosidnu, lEmumu un
ricibu kopumu, kuru real& legitimi sabiedibas p@rstavji un kas attiecas uz ko
sabiedibas vai sodlas grupas dwes telpu. & ir valsts kopjas atisttbas politikas
sasiivdda (..), kuras mrkis ir samaziat sochklekonomiskis at&iribas starp viam,
regioniem un teritorim”.?% Attieciba uz RAL mirgto regionalas politikas defificiju autore
uzskata, ka defigija nav nepiecieSams n@ih regionalas atistibas nodroSi#sanas 1kus
(piem., nozaru awtibu koordiracija, atbalsta sniegSana) ungimnalajai atistibai ir jabat
oriengtai uz visu valsts teritoriju.
Autore secigjusi, ka pirmie plagdka apjoma rgionalas atistibas @tijumi tika uzakti

2004. gad®* un tajos tika veikts fgonu un pasvalibu socilo un ekonomisko aditaju

safdzingjums un analitas pasvalibu reforma&**?23°236.237

un citi pamat ar paSvaltbu
attisbu saisiti jautajumi. Kopuni regionalas atistibas @tijjumi Latvija lidz Sim ir veikti
fragmendri un regionalas atistibas, taj skai& planoSanas, probleitika ir aptverta tikai
dagji. Latvijas regionalas atistibas probleritikas Etijjumu anaize paidija, ka liekka dda
petijumu ir veikti pEc valsts iestzu pastijuma, piesaistoirgjos ekspertud®® Atzimgjams ir
parskats ,Rgionu atistiba Latvip”, kura tiek analizti Latvijas rezsionu socilekonomiskie
raditaji un veikts padvalibu teritorijas atstibas indeksa apkins. Sie @rskati ik gadu noik
pie idzigiem seciajumiem — nav skaidra geonu loma, Rgas pinoSanas ggons uzada

vislakikos un Latgales phoSanas fgons \ajakos socilekonomiskos aditajus. lzdevums

31 Regionalas attstibas likums. Latvijas ¥stnesis, 53 (2628), 09.04.2002.

282 Dada Latvija: pagasti, novadi, pias, rajoni, rgioni. Vertejumi, perspelivas, vzijas / [zin. red.: Krasti,
0., Vanags, E.]. ®a: Latvijas Statistikas instits, Valsts rgionalas atistibas gentira, 2005. 20. Ipp.

233 petijums par rgionalo atfistibu Latvija (1999.—2003.). Valsts geonalas atistibas gentira, 2004. 96 Ipp.

23 Dazda Latvija: pagasti, novadi, pigas, rajoni, rgioni. Veértejumi, perspekvas, vzijas vizijas / [zin. red.:
Krastins, O., Vanags, E.].18a: Latvijas Statistikas instils, Valsts réionalas atistibas &entira, 2004. 539 Ipp.
2% Dazda Latvija: pagasti, novadi, pisas, rajoni, rgioni. Vértejumi, perspelivas, vzijas / [zin. red.: Krasi,
0., Vanags, E.]. Ra: Latvijas Statistikas indiits, Valsts rgionalas atistibas gentira, 2005. 586 Ipp.

3% Mainoties saglatjies, da%da Latvija / [zin. red.: Krasti§, O., Vanags, E.]. Ba: Latvijas Republikas
Centila statistikas prvalde, 2008. 318 Ipp.

7 vaidere, 1., Vanags, E., Vanags, |., Vilka, |.geala politika un pasvalibu atistiba Eiropas Savigba un
Latvija. LU Akademiskais apgds, Rga, 2006. 296 Ipp.

2% piengram, ,Resionalas politikas un teritoriju atstibas noertesanas metodofgskie risirgjumi”, parskats
.Regionu atistiba Latvig”, ,Latvijas pilsstu un lauku teritoriju mijiedadbas iz@rtgjums”, ,Latvijas pil$tu
socili ekonomiskis attstibas tendences”.@Bjumi ir veikti pec Valsts rgionalas atistibas gentiras pastijuma,
pieaicinot ekspertus no dafiem privatiem uzémumiem, pieraram, SIA ,Grupa 93", SIA ,Konsorts”, SIA
LAnalitisko gEtjumu un straigiju laboratorija” un citi. So fijumu sagatavo$anka petnieki un eksperti ir
piedatjusies Inga Vilka, Laila Kle, Uldis Osis, Edins Vanags, dlis Tisenkopfs, Aivars Timofejevs, Kaspars
Timofejevs, Aija Zobena, &eris inkis, Juris Paiders, Valanta Lodne.
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pamai kalpo kK galveno statistikas datu apskats novadu umnone griezum, bet tas
nesniedz prolmjaugjumu detaliztu anaizi, neizvirza iesplamos risiajumus, taj skaié
padziinati neanaliz tiesisko un institucioilo ietvaru un neanaliz regionalas atistibas
planoSanas jadajumus, kas ir viena no atiskakajam funkcijam, lai sekndtu regionalo
atistbu. Saj nodda veikta regionalas atistibas pino3anas sistnas anake ir autores
leguldjums Latvijas rgionalas atistibas pinoSanas problestikas paddinata anaize,
balstoties uz kvantitatu un kvalitaivu datu anaki. NepiecieSamba iz\ertet regionalas
attisibas pinoSanas tiesisko un institucido ietvaru balgta 1.2. apakSnodia veiktap
teoriju anaize, kas paidija, ka socilekonomiskis siticijas izmahas un globalizcija
ietekn® afi publiskas parvaldes strukiru saisiba ar nepiecieSarhu seknat teritorialo resursu
un to atistbas potenaia izmantoSanas efektigtt. Pientram, tas, ka ES fondu finagisma
apguvei bija nepiecieSams nodrasinoteiktus administratos un finanSu resursus, bija viens
no hiatiskakajiem argumentiem administrait teritorialas reformagstenoSanai Lat\j

Pec neatkaibas atgSanas devidesmito gaduakuma regionalas attstibas jaugjumiem
valdibas imen pakapeniski @aka pieerst arvien lieiku uzmaibu. Piendram, 1993. gailtika
pienemta Pasvaibu reformu koncepcij&® kas aptera jausjumus par teritodlo iedaijumu,
funkciju sadali un sadaiiu starp valtbu un paSvaldbam. Pakipeniski tika veidoti rgionalas
atistbas atbalsta instrumenti, aajskaiti naciorilas programmas$®® Sakuma regionala
atistiba tika skata vaiik lauku attsttbas kontek&t izveidojot Latvijas lauku astbas
nacioralo programmu, kas 1995. gadika nosaukta par Latvijas genalas atistibas
nacioralo programmu. Savukt 1996. gad saka veidoties pmnoSanas ggoni un tika
apstiprirata pirma Latvijas reionalas atistibas politikas koncepcija, kas noteica galvenos
regionalas atistibas ngrkus un uzsgra to nozmigumu attietha uz Latvijas intediciju ES.
Tacu, ka velak verte RAPLM: ,koncepcija neragh skaidibu par to, kas ir valsts atbalsts
regionalajai atistibai: vai tas ir instruments, kas ir pagianalo attistibu atbildgas institicijas
parzina, vai af valsts dartba, kas btiski ietekn® teritorialo vieribu attstibu”.?** Jaatzmg, ka
dda no koncepclj minctajiem politikas uzdevumiem, pigmam, nodroSiat pasSvaldbu,
regionu un valsts saskatu atistbas stradgiju izveidi un neprtrauktu stratgiskas
planoSanas procesua ki maksinali izmantot Latvijas potengiu saskaa ar ES rgionalas
atistibas tenderwn, satur uz vietu balgas pieejas elementus. agalvenais koncepcijas
tratkums — ,[&c tas pimemsSanas nesekoja rega tis istenoSanas uzrautta un sasniegt

239 pagvaltbu administravi teritorialas reformas koncepcija, 04.06.1996. LatvijagsMesis, 98 (583),
07.06.1996.

240 par naciomlajam programram ekonomisks politikas realizcijai; Ministru kabineta 12.04.1994ikpjums
Nr. 162-r. Latvijas \éstnesis, 50 (181), 28.04.1994.

241 par Rgionalas politikas pamatnoatinem; Ministru kabineta 02.04.2004ikojums Nr. 198. Latvijas
Vestnesis, 55 (3003), 07.04.2004.
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izvértejums. Viens no galvenajiem iemesliem bija tas, &argzionalas atistibas koordiaciju
valst atbildigas bija vaikas ministrijas. Trauga afl parak liela regionalas atistibas politikas
saistana afrvalstu paidzibu”.?*? Pec autores nodrojumiem, galved probEma Latvif jau
kops 1991. gada iatka reionalas atistibas politika ir vaiik skatta ka atbalsta instruments
ekonomikas rérku sasniegSanai, nevig gastiviga ilgtermna politika.

1998. gad lidz ar Administrawi teritorialas reformas likuma pigmsanu tika uzgvta
nepiecieSaiiba izveidot ekonomiski asifities s@jigas administraas teritorijas, kas to
iedZvotajiem sgEtu nodroSiat kvalitaivus pakalpojumus. Savaikt 2000. gad tika skaits
jauajums par rgionala administraivi teritoriala iedafjuma reformu un tika nolemtsdiz
2001. gada 1. jaravim Latvija izveidot piecus phoSanas rgonus (Kurzeme, Latgale,ifa,
Vidzeme, Zemgale) uridz 2005. gadam veikt gonalo pasvaldbu izveidi?** Tomer lemums
par regsionalo pasvaldbu izveidi & af navistenots un rgonalas paSvaltbas Latvij nepasiv.

2002. gad apstipriritas Latvijas ilgtspjigas afistbas pamatnoatine$** (bija sggka
Iidz 2010. gada vidum) izviija cetrus galvenos pgonalas atistbas ngrkus:

1) meérktieciga valsts ginoSanas rgonu atbalsta politika;

2) piejuras teritoriju afisiba, pie¥rsot uzmarbu ostas un pieostas teritorijuiatibai;

3) valsts atbalsts atbilstoSi Latvijagsienala atbalsta kartei;

4) lauku ekonomikas dadoSana un lauku ietlotaju dzves imepa paaugstiisana,

tuvinot to pil€tu standartiem.

JaatZzme, ka Sie rgionalas atistibas narki akcent€ atbalsta sniegSanu, bet nexta uz
nepiecieSaitu seknat teritorialo resursu atstibu. Lai ar Sap dokumena pirmo reizi tika
izcelta nepiecieSaina ipaSu uzmaibu pieerst piefiras teritoriju afistibai, kas lak
lezimgjas af Latvijas ilgtsggjigas afistbas stratgija Iidz 2030. gadam, autore semusi, ka
pamatnogidnu ast@mu gadu spka esarnibas laikk netika nedz izveidoti atseisS atbalsta
instrumenti, kas itu Versti uz piejiras teritoriju afistbu, nedz arnoteikti aditaji pilsétu
dzives imepa standarta raksturoSanai.

2002. gad piepemtaj Regionalas atistibas likuna®”® tika noteikti visaptverosi
regionalas atistibas nerki: ,veicinat un nodroSiat lidzsvarotu un ilgtsgigu atistbu;
samaziat nelab\ligas atgiribas starp valsts ffam; saglaht un attsfit katras teritorijas dabai

un kultirvidei rakstufgas iefmes un alstibas poten@iu”.?*® Autore uzskata, ka likuin

42 vaidere, 1., Vanags, E., Vanags, |., Vilka, |.geala politika un pasvalibu atistiba Eiropas Savigba un
Latvija. LU Akademiskais apgds, Rga, 2006. 93. Ipp.

243 Ministru kabineta 04.04.2000&des protokola Nr. 15 izraksts. Latvijasdinesis, 125/126 (2036/2037),
07.04.2000.

24 par Latvijas ilgtsgiigas afistibas pamatnoatinem; Ministru kabineta 15.08.2002kojums Nr. 436. Latvijas
Vestnesis, 118 (2693), 20.08.2002.

2% Regionalas attstibas likums. Latvijas ¥stnesis, 53 (2628), 09.04.2002.

2° Tyrpat.
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noteiktie nerki pamasi akcengja nepiecieSaibu sekndt mazik attistito teritoriju atbalstu,
uzsverot resursu iegdjdmus mazk atistitajas teritorigs, nevis sekg@t teritorialo resursu
atistbu un efekivaku teritorgla potencila izmantoSanu. Likums, iemgjot vispargjos
regionalas atistibas virzienus — gan atbatsimazk attistitas teritorijas, gan asfit esoSo
teritoriju atistibas potenaiu —, ddgji noradija uz UVBP.

2004. gad, kad Latvija pievien@s ES, tika apstipriatas Regionalas politikas
pamatnosidnes, kuras noteica valstssienalas attstibas politiku turprakajiem 10 gadier?’
Tajas tika uzskaitas galvels Latvijas rgionalas atisibas prokdmas: Latvijas unas
regionu zem konkugtspgja saldzimgjuma ar p@rgjiem ES rgioniem; hitiskas
socialekonomislis atistibas imepa atkiribas un to palieli#Saris tendence starp goloSanas
regioniem; hitiskas sodilekonomisks atistibas tmepa atkiribas un to palieli#saras
tendence atsew®s phnoSanas fgonos; \gji attistita un nekvalitava infrastrukiira, kas
neveicina ugémejdartibu un nerada pieviigu daves vidi teritorilajas vienbas; zema Rjas
konkuftspeja satdzingjuma ar ciam Eiropas galvaspitsam.?*® Pamatnogdnes izvirzja
jaunus Latvijas r@onalas atistibas ngrkus:

1) Latvijas un &s resionu atistibas fmepa tuviraSana Eiropas valstunhenim un

konkutsgejas pieaugumsapejo ES reionu vida;

2) lidzvertigu daves, darba un vides apklu nodroSiasana valsts iedzotajiem visa

Latvija, lai sekn&tu lidzsvarotu valsts teritorijas,denu un to da atistibu;
3) lidzwertigu uzemejdarbibas priekSnoteikumu raghna vig Latvija, lai seknatu
I[idzsvarotu valsts teritorijas,gienu un to diu atistibu;

4) Rigas k galvaspilstas starptautisis konkugtspejas palielimSana.

Laika posm no 2002. gadaidz 2013. gada oktobrim pamatrambies ne reizi netika
aktualiztas, fdgjadi tas ilgstoSi neap@ra laika posrm no 2004. gada veiks izmanas

regionalas atisttbas nodroSiEsanas tiesiskajun institucioalaja ietvai. Attiecigi 2004.—
2014. gada pamatnasnes neiedroja aktualiites principu, kurS nosaka, ka isfibas

planoSanas dokumentus aktualiatbilstoSi sitdcijai. Lidzigus reionalas atistibas n@rkus

iezZim¢ja afl pirmais Nacioalais atistibas piins 2007.—2013. gadam, izvirzorki seknet

lidzsvarotas un ilgt§jpigas valsts awtbu, @dcjadi nodroSinot Latvijas konkatsgejas

paaugstiadanu citu valstu vial®*

Autore [Etijjuma secina, ka Latvij izmaias regionalaja atistiba pamai ir argjas vides

izmaipu virzitas. Tas bija narojams ar 2008. gad, kad aizgkas strauja ekonomigk

247 par Rgionalas politikas pamatnoatinem; Ministru kabineta 02.04.2004ikojums Nr. 198. Latvijas
Vestnesis, 55 (3003), 07.04.2004.

248 Turpat.

249 Noteikumi par Latvijas Naciaio atfistibas pinu 2007.-2013. gadam; Ministru kabineta 04.07.2006.
noteikumi Nr. 564. Latvijas ¥stnesis, 108 (3476), 11.07.2006.
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lejupside un rads neatliekama nepiecieStra maziat valsts arvaldes izdevumus.itlz ar
nepiecieSaitu maziat budzeta izdevumus aBl&s af Latvijas rezionalas atistibas virzienu
mainas mekdjumi.

Lai gan Latvijas naciaiaja pozcija par teritorilo koheziju?*®

tika pausts atbalsts
nepiecieSaiiai sekndt teritoriju un nozaru asfibas prioriiSu un virzienu saskatibu,
ieverot subsidiariites principu un rast jaunas pieejas esoso restektivakai izmantoSanai
kopigu nerku sasniegSanai, td@mn autore secina, k&etru gadu laik nenotika Iatiskas
parmaipas un jaunas aktidtes, kuras tu vérstas uz 3o @rku istenoSanu. Savak jau
2011. gada paeija®® uzsvars bija uz pitsu konkugtsyejas stiprira$anu, pilstu un lauku
mijiedarlibu un savstagpas sadartbas veiciaSanu. Turkit taja tika pausts viedoklis, ka
nelitu jamaina ES budzeta finagjama pie&irSanas nosagmi, tajp skaid merki un
atbilstbas kritriji. Sim viedokli autore nepiekt, jo ir janem \era, ka fdzsirgja ES kolezija
nav sasniegusi satekonomisko affiribu maziasSanos starp ES g®niem. Tapat ar janem
véra tas, ka kops 2000. gada, kaikas gatavoSars 2007.—2013. gadagploSanas periodam,
ir pacajusi vairak neka 10 gadi, kuru laik ir notikuSas izmaias apkrtéjos apsiklos. Autore
uzskata, ka ggonalas atistibas pinoSanas sidmai ir jabut pietiekoSi elasgai, lai vagtu
veikt attieGgas izmaias, kasiemtu \era Sos un citus faktorus.

Viens no ltiskakajiem istenotajiem pagkumiem, kas tieSi attiecas uzgrenalas
attisbas pinoSanu Latvg, ir 2009. gada lijija pabeigi administratvi teritoriala reforma,
kuras ietvaros no 524 pa$velasm tika izveidotas 118 pasvalths?>* Tomer autores veikt
anaize pafidija, ka administravi teritorialas reformas rezuita tika parakta pasSvaltbu
skaita samazisana, bet at neietra cita veida izmaias pasSvaldbu parvaldes un
organizatoriskaj strukiira. So secigjumu pastiprina autores veiktpasvaldbu aptauja,
noradot uz nelielo teritorijas atitibas spealistu skaitu satlizinajuma ar atbalsta funkcijas
veicoSo darbinieku skaitu pasvadd strukfiras. Tapat af, nemot \era jaunizveidoto novadu
atkiribas iedwotaju skai un teritorijas plaba, reformas rezuita netika izveidotas
administraivas un finangilas kapaciites zia lidzigas paSvalihas.

Starp rgionalas atistibas dokumentiem amin 2010. gaal apstipriraita Latvijas
ilgtspejigas afistibas straigija lidz 2030. gadam, karteikts, ka ,2030. gad Riga hkis

nozmigs kulfiras, irisma un biznesa centrs EitoPilstu un lauku partn@ba nodroSias

20 par Latvijas naciailo poZciju par teritoriilo kohgziju. Regionalas atistibas un padvattlas lietu ministrijas
informativais zihojums. RAPLM, 2009.

1 par Latvijas nacidio poZciju par teritorilo koheziju. Vides aizsardbas un rgionalas atistibas ministrijas
informativais zihojums. VARAM, 2011.

%52 Kop$ 2009. gadaihija lidz ar teritordli administratvas reformis pabeigSanu tika izveidotas 118 gj&t
I[imega paSvaltbas.Nemot \éra to, ka 2010. galRojas novada paSvalh tika reorganiga, izveidojot Rojas un
Mérsraga novadu, kops 2011. gada favLatvija ir 119 paSvaltbas, no kuam 110 ir novadi un 9 ir republikas
noZzmes pilgtas.
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augstu dwes kvalifiti visa Latvijas teritorifi”.?®® Lai aff stratgija ir meginajums seknat

teritorijas ekonomisko un teritaio atistibu, toner autore uzskata, ka heparedz konktas

aktivitates un nepiecieSarfinangjuma avotus, k af nenowrteé teritorialo resursu lomu
regionalas atistibas pinosan.

Latvija UVBP izmantoSana tika frtota, iestidajot So pieeju NAP, toRr apstiprirataja
NAP 2014.-2020. gadan ¢ieeja, saukta par integu teritorlu pieeju, ir migta tikai
policentriskas aistibas un pilstvides kontekst ,Pretstai paSreizjai monocentriskajai
apdavojuma strukiirai jaattista idzsvarota policentriska pieeja, ko veido savsjapakartoti
un dazdos imenos saigti attistbas centri, kuriem tiek sniegts atbalsts)amejdartibas,
transporta, publisko pakalpojumu sniegSanas wnsnba infrastruldras pilnveidoSanai,
izmantojot integ#tu teritorilu pieeju (pilstvide)”.?**

Attistibas pinoSanas siatas likums nosaka adtibas pinoSanas sisinu un ,aptver
politikas un teritorijas at$tibas pinoSanu, k afn nodroSina atstibas pinoSanas sasaisti ar
finanSu pénoSanu un valsts un paSvidd institiciju piepemto Emumu savstago
saskaotibu”.>>®> Attistbas péinoSanas sisinas likums nosaka, ka Latvijas ilg&igas
attisibas stratgija lidz 2030. gadam ir svigikais ilgtermipa penoSanas dokuments, kuram
pakartots ir NAP |& svafgakais victja termpa atistibas pinoSanas dokuments. Attigc
nozaru politiku pinoSanas dokumentientitn jabit saskaa ar Latvijas ilgtspjigas afistibas
stratgiju un NAP. Autore secina, kagroSanas ggonu atistibas programam un atistbas
planojumiem jbut saskaa ar Siem dokumentiem, bet atbilstoSi VARAM izsktajai
regionalas atistibas nodroSiiBanas dokumentu hierarhijai tiem nawbit papildus
saskaotiem ar nozaru politikas oSanas dokumentiem. Tas jula, ka nepast skaidrs
planoSanas dokumentu un nozaru politikas dokumentkasaganas meimisms. Rgionalas
attisibas pinoSanas tiesigkietvara anates rezultta autore secifja, ka vaidku regionalas
attisibas pinoSanas dokumentu, piéram, Latvijas Str&giskas atistibas pina 2010.—
2013. gadam, loma gmnalas atistibas pinoSanas dokumentu hieraghijav noteikta.

Starp ltiskiem resionalas atistibas dokumentiem ir minams Teritorijas 1sitbas
planoSanas likums (sga ar 2012. gada 1. jaAn), kas akcerd mérktiecigas Tcibas nomi
un \er§ uzmafbu uz dives kvalifites paaugsti$anu®® Virzibu uz dives kvalitites

paaugstiaSanu iemme afi Attistibas pinoSanas sidinas likuna noteiktais markis ,nosakot

253 | atvijas ilgtsgsjigas afistibas stratgija [idz 2030. gadam. Latvijas Republikas Saeima, 10006.2

%4 Latvijas Nacioglais attstibas piins 2014.—2020. gadamaresoru koordiacijas centrs. Apstipriits ar
20.12.2012. Latvijas Republikas Saeim@amumu.

5 Attistibas pinoSanas sisimas likums. Latvijas ¥tnesis, 80 (3864), 23.05.2008.

2% Teritorijas afistibas pino$anas likums. Latvijasagtnesis, 173 (4571), 02.11.2011.
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attisibas pinoSanas sisinu, sekmat valsts ilgtspjigu un stabilu atstibu, ka an iedavotaju
dzives kvaliites uzlabo$anu’®’

Autore secipja, ka Teritorijas atstibas pinoSanas likums dgi duble Attistbas
planoSanas sidtas likumu, atirtoti nosakot ginoSanas dokumentu veidus un astidti
minot vaiikus Atfistbas pinoSanas sisinas likuna nostipriritos principus. Latvijas
regionalas atistibas dokumentos ngéto principu anake ietverta 3.3. apakSndaa

Regionalas atistibas pinoSanas dokumentu atmd pafdija, ka biezi vien dokumentu
izstrades proces bez papildu skaidrojumiem tiek maim $ikotnéja noskja, termii un
skaidrojumi. Pieréram, gkotrgji tika veikts darbs pie Rgonalas politikas pamatnosdnu
projekta 2011.—2017. gadam izstes, kurS netika pabeigtsapbtap termipa un to aizstja
Regionalas politikas pamatnoadnu projekts 2012.-2018. gadam, beecptam -
pamatnogidnu projekts 2014.—2020. gadan@kstngjais projekts 2012.—2018. gadam warsv
vietejas varas sfju pasai ietekmt savas teritorijas asitibu, maint invesiciju planoSanas
pieeju paSvaltbam un rezioniem, nostipriat pasval@bu un rgionu lomu uaémgjdartibas un
inovacijas veicirasars, ka af paplasiat regionalaja atistiba iesaisito pusSu loku (nozaru
ministrijas, nevalstisks organizcijas, uzémeji un tml.). Uz & pamata 2011. gada oktdlbm
novembt notika diskusijas par geonalas atistibas rakotni Latvija, organiZjot regionu
izaugsmes forumus ,Tavvam@’. Lai afi SS iniciaivas ietvaros tika izveidots pals
www.tavavara.\?*® taja nav infornficijas par inicidvas ngrkiem, ki af nav pieejami
regionalas attstibas pinoSanas dokumenti un to projekti, nav publiskatufou rezuliti. Tas
pamldija pretju ricibu formili izteiktajai velmei paplaSiat regionalaja atfistiba iesaisitas
puses, radot pass un neaktuali@u riku priekSlikumu iesniegSanaie®tam tika sagatavotas
Regionalas atistibas pamatnoatines idz 2020. gadam, savark 2013. gada 2. p@s
apstipririSanai tika virtas Rgionalas politikas pamatnosines 2013.—2019. gadam.
Sakotrgja nostija par pamatnoatines aptverto laika periodu tika mata vaiakkart, lidz
2013. gada nogal tika apstipriatas Regionalas atistbas pamatnoatines 2013.—
2019. gadam>®

LidzSirejo speka esoSo Rgonalas politikas pamatnosdnu darlibas laiks bija 2004.—
2014. gads, un jaunas pamatadees bija nepiecieSamas, jo ¢kp esods pamatnogtnes ir
dagji novecojusSas, jo to dafibas period ir pilnveidota afisttbas pinoSanas sisina,
pienemti jauni hierarhiski augsiti valsts afistbas pinoSanas dokumenti (Naciglais
attisibas pins 2007.-2013. gadam, ,Latvija 2030”, Nadilais atistibas pins 2014.—

257 Attistibas pino$anas sisinas likums. Latvijas ¥stnesis, 80 (3864), 23.05.2008.

28 [tieSsaiste], [skats 06.01.2013] Pieejams: www.tavavara.lv

%9 par Rgionalas politikas pamatnoainém 2013.-2019.gadam; Ministru kabineta 29.10.201&jums Nr.
496. Latvijas \éstnesis, 212 (5018), 30.10.2013.

93



2020. gadam), maijees resionalas atistibas ievieSanas pasimu Kkhsts, dé& uzdevumu
atbilstoSi noteiktajiem icibas virzieniem ir izpildi un nepiecieSams noteikt turpkas
darlibas u.c.?® Lidz %o jauno pamatndsiu apstipria$anai ar rgionalas atistibas
jauajumiem stidajosas iesides sa¥ darka izmantoja neakfilas un novecojusas
pamatnogidnes 2004.-2014. gadamad& situicija ilgsto3i bija pretrum ar Attistbas
planoSanas sisinas likuna mingto aktualiites principu, kurS nosaka, kaisfibas pinosanas
dokumentus aktual&z atbilstoSi sitdcijai. Tas paidija Latvijas reionalas atistibas
planoSanas nepastigo raksturu.

Sakotrgja pamatnogidnu projekt tika atats, ka Latvip pasiv izteiktas rgionalas
atiribas, un tika noteikti divi galvenie genalas atistibas vid¢ja termipa nerki: ,sekmget
teritorijas uzmemejdarkibas afistbu un darba vietu rashnu, & afn uzlabot pakalpojumu
kvalitati un pieejaribu; stiprirat regionu un pasvalidbu ficibsgEju un lomu savas teritorijas
atisbas veiciadara”®". Lai af 2013. gada oktobapstipriritas pamatnoatines$® noradija,
ka lidzSirgjas rezionalas atistibas politikas rezuits ir sakirtota atistbas pinoSanas sisina,
autores veiktais gifjums ieZmgja vairakus ttikumus. Skotngji bija planots, ka Rgionalas
politikas pamatnogtines c to apstipriiSanas litu ,par rezionalas atistibas straggiju, ko
bija planots integét NAP 2014.—2020. gadarf®. Savulart realitite NAP tika apstipriats
pirms pamatnostnem, attie@gi pamatnosidnu integacija NAP nenotika.

Attieciba uz rezionalas atistibas institucioalo ietvaru jaunas pamatnoatines 2013.—
2019. gadam X galvenais sasniegums tiek adita VARAM ka viena vados iestde,
tadejadi paldot centralizto pieeju rgionalas atistibas pinoSaa un izvairoties no
planoSanas ggonu lidzSirgjas lomas un statusa cjuma. Pamatnostines k& sasniegumu
norada ar istenotu teritoglu pieeju, ar So apmejot uz vietu balgtu pieeju un saprotot vienas
ERAF lidzfinangtas aktiviates ,Policentriska aktivite” ievieSanu. Pirmit, nedz termins
Jeritoriala pieeja”, nedz ,uz vietu baith pieeja” netiek ietverts pamatnasgiu pielikuna
esoSajos terminu skaidrojumos; amk uz vietu balgta pieeja tiek saprastiti Sauri —
pamai ki ES fondu noviriana teritorjm —2°* ka aif netiek aptverti visi UVBP izmanto&an
butiskie sdi. Pamatnosidnés tiek lietoti neprezi termini, piengram, invesiciju

finangjums”, ,attisibas program@s noteikta specializija uzmémgjdarbiba”, kas nav

20 Regionalas politikas pamatnostines 2011.-2017. gadam. Dokumenta projekts. Videsamlzbas un
regionalas atistibas ministrija, 07.07.2011.

1 Regionalas politikas pamatnoatines idz 2020. gadam. Dokumenta projekts. Vides aizshadz un
regionalas attstibas ministrija, Rga 2012.

62 par Rgionalas politikas pamatnoainém 2013.-2019.gadam; Ministru kabineta 29.10.201&jums Nr.
499. Latvijas \éstnesis, 212 (5018), 30.10.2013.

63 | gsipa, |. Jauns dokuments gienalaja politika. Vai sekos ar jauns pa@rsies? Latvijas ¥stnesis,
08.08.2011.

%64 Regionalas politikas pamatnoatines idz 2020. gadam. Dokumenta projekts. Vides aizsaagzun
regionalas atistibas ministrija, Rga, 2012.
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pienemami rgionalas atistibas un vaitbas ziatnes joma. Turklat atbalsta pieejatha tiek
uzs\erta ka stimuls kvalitatvu programmu izsiidei, kas ir UVBP btibai pregja riciba, jo
neakcerit teritorialo dimensiju un as atistibas potena@iu ka sakumpunktu teritorijas
attisibas pinoSain, bet gan finarguma pieejartbu, kas jauitlzSirgja istenotaj regionalaja

attisiba tika uzseérta ka neefekiva pieeja. Pamatnasines neparedz skaidru atbids un
funkciju sadajumu attiegba uz resionalas atistibas pinoSanu,istenoSanu un néxteSanu,
ko 3.2. apaksSnod@a analiftaja paSvaldbu aptauj respondenti ir nadijusi ka akitu

nepieciesaiitu.

Pretrunas un nekonsekvencgiomalas atistibas pinoSanas dokumentos ir s@istaf
ar to, ka rgionalas atistibas jaudjumi Latvija ir bijusi vairaku ministriju un &8m pakauto
iesZzu kompeteng, pientram, VARAM, EM, IpaSu uzdevumu ministra saddn&i ar
starptautiskajm finanSu instiicijam sekretatita, ki ai IpaSu uzdevumu ministra valsts
reformu lietis sekretafita kompetene Sakuma lidz ar neatkabas atgSanas izraisajam
izmaipam valsts prvalde 1993. gad tika izveidota Vides aizsardzas un rgionalas atistibas
ministrija, kuras galvenais uzdevums bija ,iadat un kopgi ar cim valsts prvaldes

institicijam istenot vienotu vides aizsaiias, dabas resursu sagiédnas un raciafas
n 265

izmantoSanas, gonalas atistibas, firisma afistibas, ivnieabas ungeolasijas politiku
attieagi regionala atfistiba bija tikai viens no sepiem ministrijas daribas virzieniem.
Velakajos gados atbiiba par rgionalas atistbas jaudjumiem bija daidu pErvaldes
struktiru kompeteng, un tikai 2003. gatltika izveidota atsevi® Reionalas atistibas un
paSvaldbu lietu ministrija. Savultt ka regionalas atistibas politikas ieviega tika izveidota
Valsts regionalas atistibas g&enftira®®

Kops RAPLM pievienoSanas Vides aizsabds ministrijai 2011. gada jafv izveidog
VARAM ir galvema par regionalas atistibas politiku atbiléga institicija Latvija. PaSreiz
Latvijas regionalas atistibas pinoSala un ievieSah ir iesaisttas vaifikas institicijas, kuru

galvenie uzdevumi fgonalas atisibas pinoSaia unistenoSaair apkopoti 2.3. tabal

25 vides aizsardibas un rgionalas attstibas ministrijas nolikums; Ministru kabineta 21.089% noteikumi Nr.
57. Latvijas \&stnesis, 47 (330), 28.03.1995.

266 valsts rgionalas atistibas geniira. Gada frskats 2004. Valsts gwnalas atistibas &enfira, Riga, 2005.
27 lpp.
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2.3. tabula

Galvenas par regionalas atfistibas jautajumiem atbildigas parvaldes struktiiras un

organizacijas Latvija 2012. gad

Parvaldes
strukt@iras un
organizacijas

Galvenie ar regionalas atfistibas panoSanu saisttie uzdevumi

Galvenais uzdevums ir apstipitmaciorila imena pEnoSanas dokumentus, 4j
skaii regionalas politikas pamatnostines. MK nosaka pgonalas atistibas
uzraudzbas un nogrteéSanas sistmas dariba iesaistto institiciju informacijas

|92}

'l\(ﬂellgliitéltjs apmanas Krtibu. MK nosaka teritorijas a#fibas indeksa apkinaSanas &rtibu
un & veértibas. Piezmes: lidz ar grozumiem RAL Ministru kabineta funkcijas |i
palielingjuas regionalas attstbas uzraudba un nortéSani. Savulirt attrstbas indeksa
aprekinaSarz Ministru kabineta funkcijas ir saSaurjusis.)

Darbops ka apakSpadome Nacialas atisttbas padomes ietvaros. Galvenal
uzdevums: konsultata atbalsta sniegSana valstgioealas atistibas, teritorijas

Naciorzla planoSanas un zemes politikas koofdi@nas jadjumos. Piezmes: lidz ar

regionalas grozjumiem RAL Naciafla _regiondlds att's_tz‘bas padome & Nacionilas attstibas
attistibas padomgs apaképa_dome vairs nepastNaciorlas attstbas padomes uzdevgms

nodroSinit valsts ilgtermia attisttbas phknoSanu un nawrtéSanu, Kk ari rosinat
padome struktuilas reformas valsts govalde, lai veicimitu attistbas phnoSanas sasaisti ar

finanSu pknoSanu un valsts un paSvaild institiciju piegemto Emumu savstago

saskaotibu. Padomes kompetenci nosakasfittas pinoSanas sigmas likums.)

Vadod iestide valsts rgionalas politikas izstide unistenoSaf, ka af regionalas

VARAM attisibas valsts atbalsta pasimuistenoSanas koordiaija. Vides aizsardbas un
regionalas atistbas ministrija prrauga pinoSanas ggonu darfbu. (Piezmes:
KopS 2014. gada papildus ietverta atliild par valsts rgionalas politikas uzraudbu.)
Regionalas atistibas atbalsta palsumuistenoSana, galvenait administgjot ES

VRAA PR
fondus un naciailas resionalas atistibas programmas.

Naciorala limepa atistbas pinoSanas dokumentu savs&#s saskaotibas un

Parresoru atbilstbas normavo aktu pragam nodroSiaSana. PKC izsida hierarhiski

koordiracijas | augsikos naciofla limepa atistibas péinoSanas dokumentus un koo’ito
centrs istenoSanu, orgardzun isteno nozaru politiku savst&ip koordiraciju un
parresoru uzraudbu.

Reformu Sabiedibas tdzdaibas valsts budzZeta izatE, reformuistenoSa®m un citu valstij

vadbas grupa | noZmigu Emumu pi@em3a#a nodroSiasana.

PlanoSanas | Regiona attsibas piinoSanas, koordatijas, paSvafibu un citu valsts gyvaldes
regioni ies@izu sadaribas nodroSi@Sana savas kompetences ietvaros.

PlanoSanas | PlanoSanas rgona nolikumu un budZeta apstigiana, jadjumu lem3ana par
regionu regiona esoSajm iestidem un kapitlsabiedtbam un citiem finanSu jagjumiem.
attisibas
padomes

Padvaltbas teritorijas atsttbas programmu un teritorijas apbjumu izstide,
Padvaltbas | teritorijas afistbas programmas realidjas un teritorijas @hojuma

administrailvas parraudZbas nodroSi@sana.

Dafiba Nacioalas resionalas atistibas padomes darb(piedais Ekonomikas

Nozaru Finan3u, LabMKijibas, Iz.gi.tibqs un ziatnes, _Satiksmes, ZemkKiyas, Vides,

S Kultiras un Vesabas ministrijas valsts sekéet Naciorglas atistibas padome
ministrijas o . - . . o

sasiva ir izglitibas un ziatnes ministrs, vides aizsafbias un rgionalas atistibas
ministrs, ekonomikas ministrs, finanSu ministrs.

Latvijas LPS priekSadis piedads Nacionlas atistbas padomes dab Tas
Pasvaltbu pamatuzdevumi ir veicit iedzvotaju Iidzdaibu publiskad parvalde un
savienba nostiprirat paSval@u demokiatiju un paSvaltbu institiciju veiktsfEju.

Latvijas Lielo | leprieks piedajas Nacionlas rezionalas atistibas padomes darpbet Nacioalas
pilsétu atistibas padomes darimepiedats.

asocicija

Avots: tabulu veidojusi autore, balstoties uz LRnmativajiem aktiem.
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Parresoru koordiacijas centrs darbu uzsa 2011. gada 1. decembtai nodroSiatu
koordiretu atfisttbas pinoSanu val$t izstadatu ilgtermipa pbnoSanas dokumentus,
nodroSinot to sasaisti ar valsts un ES figgmau, un fipétos par So prioriSu ie\eroSanu vig
lemumu pi@memSanas procgslai af centra uzdevumi ir noforméti plasgk, 2012. gada
galvenais centra uzdevums bija NAP 2014.—2020. maimstade®®’ Jaunu institciju —
Parresoru koordiacijas centru — NAP 2014.—2020. gadam i tika izlemts veidot 2011.
gada beigs un pirms tam naciafaja limern nebija izlemts, cik lieli resursipovirza NAP
izstradei un kura institcija bis par to atbiltha. S situacija pagdija valdbas un ministriju
limenn pasivod&s neskaidbas par Latvij esoSo rgonalas atistibas tiesisko ietvaru,
atbildibas sad@umu un savstago darba koordiaciju. Autore @tijjuma gaif secirzja, ka
Latvija starp nozaru ministdm nav skaidras un koorditas fcibas, jo, pierdram,
Ekonomikas ministrija atbild par Lisabonas stgias ievieSanuArlietu ministrija — par ES
stratgiju Baltijas Jiras reiona, FinanSu ministrija virza akotnes kohzijas politikas
jautsjumus, Saeim darbojas Afistibas pinoSanas unstenoSanas apakSkomiteja, savrtk
VARAM paliek neskaidra koord#josa loma.

1.2. apaksSnoda analiztas teorijas un 1.3. apakSndalaanaliztie ES reionalas
attisibas dokumenti padija, ka publiskajai frvaldei irloti liela loma rgionalas atistibas
planoSad un nodroSiaSara. No vienas puses, ego3nstituciorala struktira ietekng
regionalas atisibas pinoSanu uristenoSanu, bet, no otras puses, in@®RIES rgionalaja
attisiba ietekn® publiskas parvaldes atstibu. Lai af publiskis parvaldes strukira ir katras
valsts kompetences jajums, tongr ES politikas iniciavas, piendram, daudZmenu
parvaldibas ievieSana, partnkas principa ievieSana, ES fondu ievieSanaserses
nodrosirajums, ir nozmigs publiskis pErvaldes afstibu ietekngjoSs faktors. Piegram, ES
fondu pieejartba ietekmdja daudzu publisis @rvaldes instiiciju paplasiaSanos un jaunu
struktiru veidoSanu Latva. Tapat at UVBP nosaka, ka ir svayi stiprinat regionu un viegjo
pasSvaldbu lomu rgionalas atistibas nodroSiasars.

Nemot \era to, ka Latvij vietja [imena paSvaltbhas — novadi un republikas noes
pilsétas — ir atBirigi pec to cilvekresursu, administrafas un finansSu kapaates, jaudjums
par rgionala limepa paSvaltbu izveidi joprofim ir aktials (sk. 2.1. apakSnotlg. Autore
uzskata, ka gginajumi izveidot jaunas cita veida valsts budzetarigdtas rgionala imepa
institicijas, piendram, p@rnozaru koordidcijas vai konsuliciju centrus, rada funkciju
parklaSargs risku ar cim jau eksistjosam struktiram. Lidziga sit@cija jau ir bijusi, kad tika

izveidoti ES SF inforrcijas centri ar savu budZetu un diads pénu, savukrt visas ES SF

%7 atvijas Nacioalais attstibas piins 2014.—2020. gadamaresoru koordiacijas centrs. Apstipriits ar
Latvijas Republikas Saeimas 20.12.20Ethdmu.
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administgjoSas iestdes turpidja istenot savus photos informatos paskumus, kuriem ar
bija paredzts noteikts finarg§ums un dartbas pins. datZmg, ka Sobid pieci pknoSanas
regioni jau veic virkni daidu uzdevumu, tajskaid uzmémumu konsulcijas, sadaribas
veicimaSanu starp ggonalajam augstska@am, uzmemejiem un publisks parvaldes iestdem,

stratgisku rezsiona atisttbas dokumentu izgii un citus uzdevumus, finaget savas
darlibas gan no valsts budzeta, gan ES SRjikcitu programmuitizeliem.

Autore uzskata, ka VARAM 2012. gada inidiet uz VRAA lazes veidot prnozaru
uznémgeju atbalsta centrus yzmejdarlabas afistibai rezionos kitu esoSo publisls parvaldes
institiciju (LIAA, planoSanas ggonu), ki af dazdu finangjumu ietvaros izveidoto
uzeémejdarbibas atbalsta centru, tehngisko parku, biznesa inkubatoru un citu izveidoto
strukiiru funkciju dubtSana. Turklt Sada veida tiktu mazirita pasSvaltbu atbildba par
uzpémejdarbibas aktiviaSu sekmSanu paSvaitdas teritorif un tiktu €réti papildu finanSu
IidzeKi Sadu strukiirvieribu izveidei un uzt@Sanai. Torar 2012. gada decembiMK
Latgales icibas pina 2012.—2013. gadam ietvaros apstiannformaivo zinojumu ,Par
Latgales umemgjdartibas centra izveidi”, uz kura pamatai dika izveidots Latgales
uzeémejdarkibas centrs. Autore uzskata, ka centrs @ubbtgales pilstas pasivoSos
uzeémgejdarkbibas atbalsta centrus, kas veidzigas funkcijas. Autore &S uzmatfbu, ka
UVBP izmantoSana p#onalaja atistiba uzsver esoSo terit@ido resursu efekvaku
izmantoSanu, tajskaif jau esoSo insiiciju un organizciju darba un sniegto pakalpojumu
kvalitates uzlaboSanu. Jaunugi@nalo strukfiru izveidoSana sek@nresursu fragmeadiju,
nevis veicina sadafbu starp jau esoSajiemgienalas atistibas nodroSi#sanas dabniekiem.
Ar1 citu valstu pieredze liecina, k&ggjos gados valthas iz&iras par rgionalas atistibas
agenfiru reorganizciju vai likvideSanu (piem., Angld, Ungarija). Tas liecina, kaitlz Sim
pastivosais rgionalas atistibas genfiru un cita veida koorditijas centru modelis nav devis
atbilstoSus rezudtus, lai sasniegtu izvittos resionalas atistibas narkus.

Analizgjot regionalas atistibas pinoSanas tiesisko un institucia ietvaru, itiski ir
minct divas liekkas pasSvaltbas apvienoja$ organizcijas — LPS un Latvijas Lielo pisu
asociciju. LPS k galvenos daifbas narkus ir izvirZjusi paSvaltbu politikas veidoSanu
Latvija, paSvalibu kopago probEmu risiraSanu un pasvaidu intereSu aizgveSanu. Latvij
ir izveidota Latvijas Pil&u saviefbas valde, kura gan nav akt darbojusies. Autore,
analizjot regionalas atistibas pinoSanas un ievieSanas praksisialsts, ka aff ekonomisko
aktivitaS8u nozmigumu teritorijas aistibas sekréSars, secinaja, ka privatajam sektoram caur
dazdam asocicijam un organizcijam batu jabat lielakai lomai teritorijas atstba.
Pientram, Latvijas Darba de konfede#cija uzsver savu dadu dazdas nozaru ministriju
darba grups, bet nav skaidrsag viedoklis par nepiecieSama) izmaham regionalas
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attisibas ievieSan Publiski pieejam informacija pa#fda, ka Latvias Darba dew
konfedefcijas esoSie projekti ir oriegtt galvenolirt uz organiicijas kapacites
stipriraSanu. Tas pats attiecas az Latvijas Tirdznietbas un @ipnieabas kameru. 2011. gada
28. decemhrnoskgtais sadaibas memorand® starp VARAM un Latvijas Tirdznigbas un
rapniedbas kameru galvenaik akcent sadaribu e—prvaldes jawtjumu ievieSan, bet
netiek mirgti citi batiski regionalas atistibas jaudjumi. Attiecigi Latvija, neskaitot LPS un
Latvijas Lielo pil€tu asociciju, trikst @idu nevalstisko organiziju, kas Witu sgEcigi
diskusiju virataji un viedoKu veidotji par rezionalas atistibas jaudgjumiem.

Petijjuma gaifi autore konstajusi, ka nepadv interneta vietne, karbatu pieejami visi
regionalas atisttbas pinoSanas unstenoSanas dokumenti. Pignam, Politikas ginoSanas
dokumentu datwtze (http://polsis.mk.gov.Iv/) bija atrodami 38 VARAMraksti, no kuriem
tikai pieci attiecas uz fgonalas atistibas politiku (sivoklis uz 1.05.2013.; sk. 8. pielikumu).
Izvertgjot Sos dokumentus, nebija skaidrsc kadiem kri€rijiem tie tiek ievietoti Politikas
planoSanas dokumentu dafizb, jo to saraksts ir nepilgs. Savukrt VARAM majaslaga
informacija par normatajiem aktiem nepiliga uzskaitjuma ir pieejama daidas sadss.
Autore uzskata, ka geonalas atistibas pinoSanas unstenoSanas dokumentu apkopoSana
viema interneta vietd atvieglotu darbu paSvalthm, pknoSanas ggoniem, nozaru
ministrijam un ciim ieinterestajam pue€m, ki afn seknttu So dokumentu ievoSanu,
gatavojot citus rgionalas atistibas un citu nozaru ministriju politiku gploSanas un
istenoSanas dokumentus. Pa$jeipolitikas pknoSanas dokumentu dafize ir neaktala,
funkciorali novecojusi un nerada skaidlu par esosSo tiesisko ietvamyemot \&ra mingto,
autore uzskata, ka VARAM irapodroSina prskaams, pilngs un publiski pieejams visu
speka esoSo normato aktu saraksts, pievienojot papildu skaidrojunpasto spka esaribas
terminiem un vietu rgionalas atistibas dokumentu hierarhij

Daudzu pinoSanas dokumentuajd puse ir skaidras saiknedikums starp aistibas
planoSanu un pieejamo finasjggmu. Piemdram, NAP 2007.-2013. gadam nesniedza
skafjumu par i ievieSanas instrumentiem istenosanas neéxtéSanu. Rezudta NAP 2007.—
2013. gadam izvifito priekSnosagumu rezionalas atistibas sekréSanai — funkciogosas
paSvaldbas un rgioni, policentriska atstiba un uzlabojumi ghoSanas un prognéfanas
sisema — izpildes progress netikaenets. Saj periodi pabeigi administralvi teritoriala
reforma tika izcelta & galvenais sasniegums, sagukregionu loma un atbiltba pa Siem
gadiem nav lkuvusi skaidika (sk. 2.1. apakSnoflg.

268 vides aizsardibas un rgionalas atistibas ministrijas un Latvijas Tirdznigmas un @ipniedbas kameras
Sadarlbas memorands. [tieSsaiste], 28.12.2011, fskat  06.01.2013] Pieejams:
http://www.varam.gov.lv/in_site/tools/download.plifg=files/text/sab_lidzdaliba/memorands//VARAM_LTR
K_28122011.pdf

99



2012. gada decembmpstiprimtais NAP 2014.—2020. gadam atilatc uz teritoriju
potencila atistiSanu, kas ir viens no UVBRI@riem, uzsver tikai pierobezu saddrés lomu,
noradot, ka ,teritoréla potencila paaugstiaSanai ir veiciama garrobezu (valstu) sadaiia —
ekonomikas, itrisma, vides aizsar#lzas, kultiras, izgitibas, sporta u.c. jois”.?*° Savulart
par phnoSanas rgoniem tiek atmmets, ka tie ,veiks maiko novadu paSvaidu un to
iedZvotaju iesaisti realiztajos iegulgiumu projektos?"°

Veiktas andizes rezultta autore secifja, ka hitiskakie pawrsieni Latvijas rgionalas
atisibas pénoSam un istenoSah ir saistmi ar ES finang§uma pieejartbu, $ikot ar
pirmsiesiSaras fondu pieejafbbu 2000. gagl kad Latvijai @c neatkaibas atgSanas bija
nepiecieSami pamatinstrumentilakai atistibai. Rc pievienoSais ES Latvija 2004.—
2006. gad saaeéma ES SF finarggumu 625 miljonu eiro apara, kam sekoja dkamais 2007.—
2013. gada phoSanas periods. Toréjz RAPLM oficialaja poZcija par Zdo gramatu
.reritoriala kohezija: teritoralas daudzveitbas priekSrobu izmantoSana” nadija, ka
Latvija teritorialas kotezijas principi ir sekrrgi ieviesti ES Kohzijas politikas
lidzfinangtajas programras un teritorijas aistibas indekss tiek izmantots atbalsta inteesst
noteikSanai, & af tiek izmantotas teritagias kvotas, ievieSoipaSas noteikin teritorigm
planotas atbalsta programmas, atbalstot policentriskasstthis modeli un nodroSinot
teritorialas atistibas atbalstu sask@ar izstadatajam atistibas straggijam. Toner, ka liecina
darla analiztie socklekonomiskie #ditaji, 17dzSirgjie regionalas atistibas nodroSi#sanas
centieni nav nodroSijusi izvirzito mérku sasniegSanu.

Uz vietu balstas pieejas izmantoSarviens no latiskiem sdiem ir funkcioralu
regionalas atistibas noerteSanas iku pieejariba. Autore attieda uz istenofis resionalas
attisbas noertejumu uzsver, ka phoSanas un prognézanas sistna jopropm ir palikusi
diskusiju iment un nefunkcioa. Ka liecina VARAM un VRAA gada prskati, tad darbs pie
regionalas atistibas pinoSanas un uzrauit|s sistmas, kurai laika gaitvairakkart ir mairiti
nosaukumi, tika uzkts jau 2004. gad bet So gandz 10 gadu laik nav izveidots rgionalas
attisbas pinoSanas sek&anai izmantojams funkcials riks.

Petijjuma gaifi autore secifja, ka Latvijas fnoSanas dokumentos iggjas atgirigi
ilgtermina nmerki un nav noteikta skaidraciba to sasniegSanai. Koparsie nerki akcent
lidzsvarotu teritorijas a#ibu, bet tikai diji atspoglo dazdas pieejas So amku
sasniegSanai. Latvijas nacibé regionala un vietja limepa rezionalas atistibas pinoSanas
dokumentos iagmgjas neskaidbas par vienotu pieeju g®nalas atistibas pinoSala un

ievieSana.

%9 | atvijas Nacioalais attstibas piins 2014.—2020. gadamaresoru koordiacijas centrs. Apstipriits ar
20.12.2012. Latvijas Republikas Saeim@amumu.
20 Tyrpat.
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3. UZ VIETU BALST ITAS PIEEJAS IZMANTOSANAS PIEREDZE
UN PILNVEIDOSANAS IESPEJAS REGIONALAS ATTISTIBAS
PLANOSANA LATVIJ A

3.1. PaSvaldbu aptaujas par regionalas atfistibas phknoSanas

jautajumiem rezultatu anahze

lepriek&jas noddas veikd izpete pahdija, ka uz vietu bal#hs pieejas izmantoSana
regionalas atistibas pinoSam ietver atbildbas sad@umu un sadadbu starp naciaiia,
regionala un viegja limepa institicijam un organizcijam, kas stida ar rezsionalas atistibas
planoSanas jaajumiem. Lai veiktu idzSirgjas rezionalas atistibas pinoSanas nartgjumu
un pEtijuma izvirzito t€Zu aprolciju, autore 2011. gada septemlaptaujja visas 119
Latvijas paSvaltbas. Aptauj ka respondenti tika ietverti visi paSvabds stadajoSie attstibas
planoSanas spedtisti. Aptaujas rezultti tika izmantoti, lai apkopotu pasvabds stadajoSo
speciilistu viedoKus par nepiecieSamajiem uzlabojumiergioralas atistibas pinosSaa un
izstradatu prieklikumus UVBP izmanto3anaigienalas atistbas pino3aa Latvija. Sada
aptauja Latvijas paSvaldhs tika veikta pirmo reizi.

PaSvaltbu viedoKka izziraSanai tika izveidota aptaujas anketa (aptaujas tanke
17. pielikunga). Aptaup ka respondenti piedgdis Latvijas paSvaithu atistibas un gnosanas
strukfirvieribu vadtaji un 3afis strukfirvieribas stadajosie pasvaltbu spedilisti. Sada
respondentu atlase nodra§m aptaujas rezuitu noZmigumu to izmantoSanaialtiku
priekslikumu sagatavoSanAptauja tika organiga 2011. gada septeripun aptaujas anketas
pilniba aizpildija 265 respondenti,apstavot visas 119 Latvijas paSvaldhs. Aptaujas anket
parsvag tika ietverti skgtie jaujumi ar daudzvariantu atbiéth kartas (ranga), nomého un
intenvalu skalu veid. Aptauja tika organita, izmantojot tieSsaistizveidotu anketu.
Uzaicimajums ar saiti uz noteiktu interneta vietni tika fidts katram respondentam perggpn
rapigi sekojot, lai anketu aizpilda tieSi parétis respondentdyemot \era to, ka liela déa
paSvaldbu darbinieku pc pirmreiZjas anketas i®iSanas nebija atsaukuSies, pasimald
speciilistiem tika izsititi individuali atgadinajumi (vairakiem respondentiem &tdinajums
bija jasuta tiis reizes) aridgumu aizpildt aptaujas anketu, uzsverot aptaujasrkinun
rezulétu izmantoSanu.

Petijjuma genealkopas izéle tika nemti \era Sadi aps\eérumi:
1) pétijuma uzdevumi (piem., néwcjuma nepiecieSatha visu piecu p@phoSanas

regionu pasvalthas);
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2) genehlas kopas homogenie attietba pret @Etamajiem lielumiem (piergram,
paSvaldbu darbinieku tieSa iesaistegienalas atistibas pinoSai, istenoSam un
no\ertesara).

Petijuma genedlkopa bija paSvaltbu atistbas un plnoSanas strulitvieribas
stradajoSo spedilistu skaits. Autore veica nepiecieSamo priek&izplai noskaidrotu
paSvaldbu atistibas un ginoSanas struiatvieribas stidajoSo paSvaltbas spealistu skaitu,
balstoties uz pasSvalou majaslags publiskoto inforraciju par paSvalibas strukdru un
darbinieku skaitu. Vigi paSvaldbu atisttbas un pinoSanas strulitvieribas uz aptaujas
veikSanas hdi bija ¢etri spedilisti.

AtbilstoSi mirgtajiem apserumiem genetlkopas apjoms bija 476 paSvald atistibas
un pknoSanas strulitvieribas stAdajoSie paSvaltbu spedilisti. Aptauju 2011. gada
septembr pilniba aizpildija 265 respondenti, kas veidoja 56 % uztarspecilistu, parstavot
visas 119 paSvaidas. Aptaujas veikSanai tika ailas geneflkopa ietilpstoSo paSvaibas
atisttbas un pnoSanas spetistu e-pasta adreses. Gjadha, ja paSvaltbu atistibas un
planoSanas spetdistu skaits paSvaibia bija lielaks par 4 darbiniekiem, tika izleti pirmie 4
darbinieki, kuru kontaktinfor@cija bija pieejama paSvalths majaslaa. E-pasta adreSu
atlasei tika izmantota paSvabd majaslags pieejara darbinieku kontaktinforacija.

PaSval@bu darbinieku aptauja iexa 16 jauijumus, kas iedami 5 jaugjumu grugs:

1) 1. jaugjums ietera 20 no¥rtgjamus lielumus, un tas raksturoja kopS 2004. gada
istenoiis Latvijas rgionalas atistibas un izmaiu teritorijas @arvaldiba noverteéjumu;

2) 2.—-4. jauljums raksturoja &amo resionalas atistibas virazbu Latvija;

3) 5.-8. jaufjums raksturoja esoSo siftiju un nepiecieSads izmahas reionalas
atisibas pénoSan, ievieSaA un nowrteSara, tap skaig teritorijas prvaldiba un
izmantojamo instrumentu dd;

4) 9.-11. jaudjums raksturoja nepiecieSamazi@nalas atistibas pinoSanas atbiibas
un kompetedu sadajumu starp valsts, ggonalo un pasvaltbu imeni;

5) 12. jausjums raksturoja Latvijas pgonalas atistibas pinoSanu ietek@osSos
faktorus;

6) anketas papildjagfumi D1.—D4. raksturoja izlases pamatrakstijrc.

Aptaujas rezultti tika apstadati, izmantojot statistikas programmu SPSS. 18.ikueha
ir veikta respondentu profila afzé @Ec planosSanas fgona, @rstvetas pasvaltbas lieluma
un iedavotaju skaita, darba 8ta un pied@bas noteiktai amatu grupaigtfuma izmantota
aprakstos statistisid anaize, jo girsvaf dati ir pieska@mi nomiralajam vai kartas skaim:
noteikti biezuma sadgmi, centglas tendences jeb lakijas, Kk af variacijas &Aditaji,

kvantitaiva anaize tika veikta, izmantojot argrugjumus (crosstabulations).Vairakos
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aptaujas jaajumos respondentiem bija ieg@ izteikt savu viedokli un sniegt savas atbildes
bez iepriek$ pieavatiem variantiem. Bn papildu atbildm, kas tika segemtas uz 2.A, 4., 6.B,
7.B, 8.B, 9., 10., 11. un 12. jajumu, tika izstidatas atbilzu grupas, lai vatu veikt atbilzu
grupzSanu (sk. 19. pielikumu) uragkodeSanu to dlakai apstidei SPSS programinPlagki
aptaujas rezuitu anaizes matedli ietverti 20. pielikuna.

Aptaujas anket attiedba uz UVBP tika lietots termins ,teritctiia pieeja”, jo tas tiek
izmantots VARAM dokumentos un prezecijas, @pec paSvaltbu parstavji to atpazina,
turpret termina ,uz vietu bal#ia pieeja” lietojumam itu nepiecieSams papildu skaidrojums.
Tas izkristalizjas anketas testaZ¢, kad dazu paSvaldu spedilistiem tika bgts aizpildt
anketu, lai prliecinatos par is saprotaibu un tehnisko dartbu. Attieagi péc aptaujas
jautagjumu testSanas termins ,uz vietu batst pieeja” tika nomaits uz ,teritorila pieeja”,
lai gan sa& petijjuma autore So terminu nelietoja, jo tas ES, citu vafstaks un ziratniskap
literatira pamai tiek lietots lauku atstibas politikas kontekst

Aptaujas respondentidzvertigi parstavéja visus pinoSanas ggonus un pasvaitas ar
daZdu ied2votaju skaitu. Plagka respondentu anae, kas pada izlases kopas dadibu un
viedoKu parstavibu, pieejama 18. pielikuin(1. un 2. atils).

Analizgjot regionalas atistibas pinoSanu unas pilnveidoSanas iegfas Latvig, autore
noskaidroja, cik no aptaujas respondentienaahipuSi uz ES fondu, starptautiesk sadartbas
un cituargjo apstklu ietekmi uz pasSvaibtlas teritorijas atstibu un cik respondentu riafijusi
uz socilekonomisko &ditaju uzlaboSanosaLatvija istenoto rgionalas atistibas pagkumu
sasniegumu. Aptauja palija, ka Latvijas rgionalas atistibas nodroSisari vislielaka
nozZime tiek piekirta ES fondu pieejarbai. Visvairak jeb 75,8% respondentu ndija, ka
paSvaldbas teritorijas at$tiba uzlabgjs ES fondu apguves reziilt (sk. 20. pielikuma
1. tabulu). Tas padija, ka par svagaku tiek uzskats pieejamais ES fondu finapsms,
nevis reionalas atistibas nodroSiiBanas centieni.adtame, ka tikai 31,6% respondentu
atzZimgja, kaistenotie rgionalas atistibas paskumi ir sekngjusi umemejdartibas afistbu
paSvaldba, un tikai 14,8% nadija, ka tiem ir bijusi poziva ietekme uz nodarkitibas
jautajumu risiraSanu. Aptaujas rezati pardija to, ka vaiik neka 1/3 respondentu (37%)
uzskata, ka ggonalas atistibas izmajas nav ietekgjusas pasvaithu teritoriju atistbu. Sis
ir butisks @Etijuma rezulita iegits seciajums, jo pafida, kaistenotie rgionalas atistibas
pasikumi tiek \ertéti ka nelutiski attiedba uz raliem uzlabojumiem paSvaldu teritorigs.
Attiecigi par regionalas atistibas pinoSanu atbilthagm institicijam Latvija ir jasekn€
naciorala un ES finanguma izmantoSanas sasaiste gtiowalaja atistiba izvirzito merku

sasniegSanu uarpd instrumenti rgionalas atistibas nogrtgjumam Latvi.
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Salkdzinosi liela déa (71,9%) respondentu n@n€ja, kaistenoto rgionalas atistibas
pagskumu rezulita paaugstiBjusies paSvaldbas iesaiste starptautiskos projektos un
sadarlibas 1klos (sk. 20. pielikuma 1. tabulu). Tas ir sasstar ES fondu pieejaiou, kas
sekngja pasvalibu hdzdaibu dazdos sadaribas projektos, lai palielitu paSvaltbas
teritorijai piesaigto ES finanguma apjomu. K divas negavakas istenois resionalas
attisibas sekas respondenti min nodagblras imepa samaziasanos (52,2% respondentu)
un iedivotaju skaita samazisanos paSvaida (51,6% respondentu). Sawvnk 65,2%
respondentu aime, ka idz Simistenoi Latvijas rezionala attisiba nav sek®@jusi pasvaltbas
ekonomisko specializiju. No @ var seciat, ka paSvaltbas savas teritorijas @iibai un ES
SF ieguldSanai nav veikuSas wiibas prioriSu iz\ertgjumu. Tas atbilst 2.1. apakSndala
analifta petjuma par Latvijas piltu socili ekonomiskis atistbas tenderén?’
secirsjumam, ka analiie dati nenarda uz pilstu specializciju. Ari pec trim gadiem Sis
secirajums nav maifies un pasvaltbu specializcija nav notikusi.

Izvertejot atkiribas viedolos starp daadam respondentu gram, autore seciusi, ka
nav hitisku at&iribu starp daadu respondentu grupu viedekm un nav nogrojamas
butiskas sakabas, ko apliecifja rezultiti, veicot Rrsona koreicijas koeficienta (sak#dras
cieSuma starp pamém) apgekinu (sk. 20. pielikumu).

Autore nowrojusi, ka #dos jauijumos K paSvaldbu sadartbas ar blakus esar$
teritorijam lomas noertejuma lidzvertigi sadais viedoklis starp tiem, kas uzskata, ka
I1dzSirgja regionala atistiba nav sek®@jusi sadartbu ar blakus esag teorigm (40,4%), un
tiem, kas uzskata, ka tr to sekngjusi (46,8%). dzigi sadais viedoKi par paSvalibai
piesaistto invesiciju lomu — 40,0% uzskata, Katenotie rgionalas atistbas paskumi nav
sekngjusi piesaigto invesiciju apjomu, un 48,7% uzskata, ka invei apjoms ir
palielinajies. Jautjuma par sabiedbas 1dzdatbu Emumu pi@emSaa situacija ir lidziga —
43,4% respondentu uzskata, Katenoi regionalas atistibas politika nav sek@usi
sabiedibas tdzdaibas palieliaSanos, savukt 41,5% uzskata, kaatir to sekngjusi. Tas
paada, ka idzSirgja regionalas atistibas politika respondentu skama nav noteikusi
skaidrus sasniedzamosérkus un Tcibas pinus attietha uz nepiecieSathu pasvaltbu
teritorijam piesaigt papildu invegtijas, K& aif nav devusi skaidru ietvaru saddodi starp
paSvaldbam. Tas ir apliecigjums jau iepriekS darba 2. ndaazteiktajam secifjumam, ka
starp Latvijas paSvaldam un reioniem ir \aja sadaritba un ir nogrojama savstagp
konkurence. Savukt attiedba uz iedavotaju iesaisti, tas pada — lai ar ir formali centieni

seknet iedavotaju iesaisti, paSvaitdu \ertejuma tai nav bijusi narktieciga pieeja.

2" Latvijas pil$tu socili ekonomiskis atistibas tendences.eBums. Pastitajs: Valsts rgionalas atistibas
agentira. Rtijjuma veigjs: SIA ,Analitisko petjumu un stradgiju laboratorija”. Rga, Valsts rgionalas
attisibas @&enfira, 2010. 230 Ipp.
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Viens no liatiskiem aptaujas jagjumiem bija par to, &di regionalas atistibas nerki
Latvija bitu jaizvirza. Aptaujas respondenti tikagti sarindot prioridra se@ba (kur 1 nozme
.vissvafgakais”, bet 12 — ,vismak svaigs”) iesgjamos Latvijas r@onalas atistibas
politikas nerkus rakamaph planoSanas periad (aptaujas 2. jaajums). Par vismak
prioritariem Latvijas rgionalas atistibas politikas rérkiem respondenti visbi@k normdija
decentraliztas valsts frvaldes sisimas ievieSanu un atselMis merkteritoriju (piem.,
piekrastes, pierobezas)iaftou (sk. 3.1. tabulu). Tabuikatram rgionalas atistbas ngrkim
ir noradits to respondentupatsvars, kuri to ir mi@usi starp seSiem dbiskakajiem.
Respondenti par priofitako Latvijas rgionalas atistibas nerki visbiezik mingja iedavotaju
labklajibas palieliaSanu. K otrs svaigakais nerkis tika izvirata nepiecieSatha sekmat
cilvekresursu atstibu. S jaujuma rezulitu anaizé tika apgkinats af visbieZk dotais
vertgjums (moda) un araritmetiskais victjais, kas pada, ka gan ES fondu apguve, gan
pieejamo resursu efaktika izmantoSana, gan ekonomiski patggju pasSvaltbu atistiba
visbiezk tika no\&rteta ka ceturtais svagakais Latvijas rgionalas atistibas politikas rerkis.
Atbildes noida uz nepiecieSaimu akcerit iedZvotaju labklajibas sekréSanu.

3.1. tabula
2014.—2020. gada phoSanas perioda Latvijas rgionalas attistibas merku

svariguma nowert §ums

L N-Org'.ldi‘tﬁ R?spondentu Mo.da At & Stan-
Regionalas atfistibas priorit ate ipatsvars (visbiezik - dart-
merkis (1 — vissvar- | VErtegjumam no dotais vidsiais novir-
gakaig 11idz 6 (%) | vertéums) € ze
ledzvotaju labkkjibas 1 76,2 1 433 3,0
palielinaSana
Cilvekresursu aistiba 2 70,2 2 4,97 2.8
ES fondu apguves sekgana 3 69,9 4 4,97 2,8
Pleejamo resursu efekiika 4 596 4 579 27
izmantoSana
Nozaru afistiba 5 58 6 5,97 3,2
Ekonomiski patgivigu
padvaldbu atistiba 6 53.9 4 6.18 33
Teritorialo at&kirtbu maziaSana 7 51,2 8 6,12 3,3
Latvijas un rgionu
starptautisks konkugtspsjas 8 39,9 10 7,20 3,5
palielinaSana
Valsts policentriska attiba 9 38,5 12 7,44 3,5
Attalako valsts teritoriju 10 341 11 754 33
attistiba
Decent_ral_lztas _val_st§ frvaldes 11 32.8 12 7.85 34
sisemas ievieSana
Specifisko rérkteritoriju
attistiba (piekraste, pierobeza 12 15,4 12 8.6 3.5

Avots: tabulu veidojusi autore, balstoties uz 20§ada septembrveikizs aptaujas rezuitu anatzi

(N=265). \ertégjuma skala: 1 name vissvargakais, bet 12 — vismak svafgs.
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Aprekinata standartnovirze (sk. 3.1. tabulu) fpda datu izkliedi ap viglo aritmétisko
vertibu, & ir vismazka tiem rezionalas atistibas ngrkiem, kurus respondenti bija nengjusi
visaugsik — iedavotaju labklajibas palieli@Sanai, cilekresursu atstibai, ES fondu apguvei
un pieejamo resursu ef@kikai izmantoSanai. Atti@gi jaujumos, kuros ir maika
standartnovirze, ir bijusi auggia respondentu viedbk saskaotiba.

PaSval@bu aptalj respondentiem bez jau nosauktajierdriiem bija iespja mingt
citus svargus Latvijas rgionalas atistibas ngrkus (sk. 20. pielikuma 1. att). Vairak neka
ceturtaji dda atbilzu (26,3%), kuis tika noaditi papildu nerki, tika mincta ekonomisks
aktivitates sekraéSana. SatizinoSi daudas jeb 23,4% atbilzu nadita nepiecieSarbha [Ec
sasniedzaibas uzlaboSanasz®respondentu dodm, svarga ir ar savstarpjas sadaribas
veicinaSana un paSvaldu kompetences palieliBana, kas gan vak ir veicamie uzdevumi,
nevis nerki teritorijas atistibas sekréSanai. Savultt par pasSu priorirako Latvijas
regionalas atisttbas narki respondenti uzskga iedavotaju labklajibas palielinaSanu.
Respondentu matie merki raksturo 1dzSirgjas rezionalas atistibas pinoSanas ftkumus,
akcengjot ekonomisko ja@umu noZmigumu reionalaja atistiba un ieamgjot iesgEjamos
regionalas atistibas nodroSi#ganas dafbas virzienus.

Attieciba uz wlamo pknoSanas ggonu iesaisti NAP izstides proces nakamap
planoSanas periad (aptaujas 3. jaajums) visvaigk jeb 32,5% respondentu nadia, ka
regioniem un nozaru ministdm vajadztu to izstadat kopigi (sk. 20. pielikuma 3. tabulu).
LidZiga dda respondentu (27,9%) uzskat ka NAP vajadu izstadat kopigi regioniem un
VARAM. Tikai 4,2% aptaujto mirgja, ka NAP vajadau izstiadat VARAM un pec tam to
piedavat apsprieSanai pgonos. PaSvaithu parstavji saredzja bitisku resionu iesaisti
stratgisku atistibas dokumentu izgtde, tomer nepasivéja vienots viedoklis par dlamo
izstrades procesulNemot \&ra 2.4. apaksSnoda veikto resionu lomas anati, pec autores
domam, tas saists ar neskaidbu, vai rgionu kapacite Jautu uznemties lieiku iniciatvu
stratgisku resionalas atistibas dokumentu izgitle. Aptaujas rezuiditi noradija uz to, ka
nepasiv vienots viedoklis par VARAM lomu naciala limepa stratgisko dokumentu
izstrade.

Jausjuma par vissvaigakajam veicamam izmaham paSreigja parvaldes model
(aptaujas 4. jagjums) resionalas atistibas sekréSanai visvaik jeb 64,3% respondentu
atzina, ka gnosaka skaidrs funkciju un athilchs sad@ums starp nacidio, regionalo un
vietejo limeni. Ka nakamas svafgakas izmahas (ton@r ieverojami mazk (19,7%)
respondentu) nadija piecu pinoSanas ggonu ka valsts arvaldes iestZzu kapaciites,
funkciju un atbildbas palieliaSanu (sk. 20. pielikuma 2. @&tt). Tas nofdija uz to, kaidz
Sim nav bijuSas skaidri noteiktasgi@nalas atistibas prioristes un atbiltba prioriaSu
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ievieSan. Tas saigis ar aptaujas 6. jajtimu par rgionalas atisttbas pinosama veicamaim
aktivitatem Latvija, jo gandiz visi aptaujtie (94,9%) naidija nepiecieSafbu ES Tmen
noteikt skaidras valsts intereses (sk. 20. pieli&untabulu). Tikai nedaudz n#z(90,9%)
respondentu uzsk, ka Latvijas rgionalas atistibas pinoSan ir nepiecieSama uz teritoriju
prioritatém balstta rezionalas atistibas pénoSana. Tas patija to, ka liekka dda
respondentu atbalsta uz vietu bt pieejas ievieSanu un saista to ar nepieciésanoteikt
skaidrus rgionalas atistibas nerkus, kas balsii uz skaidim valsts interesn ES imen un
regionalas attstibas prioriittém nacionla, regionala un viegja limen. Skaidri noteiktas valsts
intereses ESithen ir priekSnosagums uz vietu balsias pieejas sekigai ievieSanai, kas ir
ipasi svaigi 2014.—2020. gadagioSanas perioda kontekst

Aptaup tika uzdots jadjums par nepiecieSamajiem plRgmiem reionalas atistibas
uzlaboSaa. Ka vishitiskako paskumu regionalas atistibas veiciaSanai (aptaujas
5. jaujums) gandiz visi jeb 98,5% respondentu Adija iedavotaju ekonomisks aktivitates
sekneSanu (sk. 20. pielikuma 4. tabulu). Plti batisku So pagkumu uzskata 79,2%
respondentu, par tak biatisku — 19% respondentu. Respondenti paiskiem pagskumiem
regionalas atistibas veiciaSanai uzskata aelasigumu ES fondu un valsts finanSu resursu
sadat (97,7% respondentu) -aRoti bitisku So elaggumu \erte 79,2% respondentu, bei k
drizak batisku — 18,2% respondentu.

Ka vienu no Itiskiem paskumiem respondenti min jaunu némgjdartibas atbalsta
instrumentu ievieSanu (96,6% respondentu) untwedsjiem pieejanmaku un kvalitatvaku
valsts un paSvaitu pakalpojumu nodro&iBanu (96,2% respondentu). 81% respondentu
uzskata, ka jaunu yzmgjdartibas atbalsta instrumentu ievieSanpotr butiska. Savulrt par
visnelitiskako regionalas atistibas veiciaSanas pagumu tiek uzskats samazidis
regionalas atistibas prioriiSu skaits. Tas pada, ka idzSirgja regionalas atistibas pinoSan
attiedba uz atistiba izmantojamiem instrumentiem nav bijusi piesta pietiekami liela
uzmanba nepiecieSathai sekndt ekonomisko aktivitSu attstibu resionos, kas btiba ir
viens no rgionu izaugsmes pamatiem.

Attieciba uz paSvaltbu resursiem visvaik jeb 35,1% respondentu uzskata, ka
teritorialo resursu zia lidzvertigu paSvaltbu izveide nav nepiecieSama. To, kaoteikti nav
nepiecieSama, m#usi 5,2% respondentu un to, ka teriitwi resursu za lidz\ertigu
paSvaldbu izveide dizak nav nepiecieSama, nengjusi 29,7% no visiem respondentiem. Tas
attieagi pastiprina uz vietu baigas pieejas izmantoSanas igap, jo & ir pienerota at&irigu
paSvaldbu teritoriju sekraSanai, akcegjot nevis paSvalitbas teritoriju un iedxotaju skaitu,

bet gan pieejamos resursus un to éfes izmantoSanas pote#ici.
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Aptauja paidija, ka paSvalibu lomas palieliaSanai rgionalas atistibas pinoSam un
istenoSah ir nepiecieSams uzlabot saddmb starp paSvaidam, pknoSanas ggoniem un
valsts @arvaldes iestdem, ka aif daZzdu grupu interesesapstavosim organizcijam (LPS,
LTRK, LDDA un citas). Tika miats, ka vaiik resursu nepiecieSams novirpasvaldbu
darbinieku profesioilas kvalifikacijas celSanai. Respondenti uzsvnepiecieSarbu uzlabot
izpratni par rgionalas atisibas un prvaldibas jaudjumiem, taj skait ES reionalas
attisibas tender&n un regiionalas atistibas instrumentiem.

Autore uzskata, ka ir svigi apziraties pasvaltbu lomu rgionalas atistibas sekréSara
un to akivu daibu uzémgjdarlibai labwligas vides izveid PaSvaltbu kapacites
jautajums un to loma rgonalaja atiistiba Latvija ir cieSi saigta af ar pasvaltbu sadaribu
saskaotu atistibas prioriiSu noteikSam un resursu efektaka izmantoSam kopeju merku
sasniegSanai.

Svaigs ir paSvaltbu spedilistu viedoklis par to, kas jau ir paveikts Lat@jegsionalas
attistibas pinoSanl (aptaujas 6.A jaagjums). Visvaigk jeb 47,2% respondentu naja, ka ir
leviestaipaSi atbalgsimo teritoriju noteikSana. SdkinoSi neliela dia respondentu (16%)
uzskatja, ka ir palielirita penoSanas ggonu loma. Savukt 39,4% respondentu bijatdtbas
pateikt, kuri no Siem pakumiem jau ir ieviesti. Tas padija paSvaltbu spedilistu
domirgjosSo viedokli, kaidzSirgja regionala atiistiba Latvig nav bijusi nerktiecigi istenota,
turklat pasSval@du spedilistiem nav vienotas naghs par paveikto ggonalas atistbas
nodroSirasara.

Ka redzams 20. pielikuma 7. tabulvairums respondentu (97,3%) jguma par
regionalas atistibas nodroSiisanas pagkumiem (aptaujas 7. jaijums) atzmgja, ka daida
veida instrumenti vi€fas atistibas iniciaivu sekngSanai, pieraram, LEADER iniciaivas, ir
nepiecieSami pakumi Latvijas regionalaja attistiba. Lidz Sim LEADER veida aktiviSu
ievieSana ES bija viens no pienem, kas seki@ pasvalabu, socilo partneru un iedzotaju
lesaisti teritorijas atstibu sekmgjosSu aktiviaSu pEnoSam un ievieSaa. Toner Sada veida
aktivitates &l nenodroSina uz vietu baitts pieejas ievieSanu gienalaja atfistiba, jo ir
butiski ieverot visus uz vietu balgas pieejas izmantoSanagusoun tos noteicoSos elementus
(sk. 1.1. apakSnots 1.2. atlu). Tapat saildzinoSi daudz respondentartgja, ka reionalas
atisibas pinoSa@a un istenoSam ir nepiecieSamsiemt \era afn kaimipvalstu reionalas
attisbas un ilgtspjigas aftistibas stratgijas (84,2% respondentu).

Attieciba uz rezsionalas atistibas noertéSanu (aptaujas 8. jajgms) visvaiek jeb
87,2% respondentu par nepiecieSamuaanu uzskata noteiktu satekonomisko #ditaju
kopuma nodroSasanu novaduimern. 39,4% no visiem respondentiem dgnka $ida
raditaju kopuma nodroSEsana irloti nepiecieSama, bet 47,6% visu respondentu —1zakd
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nepiecieSama. SdkinoSi daudz jeb 83,8% respondentu par nepiecieSamskata ar
starptautisko projektu ietekmes uz teritorijuisiibu noertéjumu. Turpret gandiz 1/5 dda
respondentu uzskata, ka nav nepiecieSams #irgimantot teritorlas atistibas indeksu.

Atzimgjams, ka gandr pusei jeb 49,8% respondentu bijaitgyas novertét Latvijas
teritorialas atistibas noertcSars ieviestos pakumus. Tordr 40,5% respondentu atzina, ka,
vinuprat, tiek turpirita teritorilas atistibas indeksa izmantoSandpasi maz (7,4%
respondentu) uzskata, ka mastar Lietuvu un Igauniju kaga teritoriju afistibas
no\erteSanas metodofa, un 6,3% respondentu — ka pEasstarptautisko projektu ietekmes
uz teritoriju attstbu nowrtegjums. Tas pada, ka paSvaitbu prstavjiem nav skaidras
informacijas par paavoSo pieeju r@onalas atistibas noerteSars. Gandiz treSdéa jeb
31,5% Rgas pinoSanas rgona respondentu na@dija, ka Latvijas rgionalas atistibas
no\erteSara nav nepiecieSams turpain izmantot teritorlas atistibas indeksu. Turpret
visvairak jeb 91,1% Latgales @hoSanas rgona respondentu uzskata, ka So indeksu
nepiecieSams turpih izmantot. Tas skaidrojams ar to, ka di&él dda Latgales r@ona
teritorijas ir bijusi ipaSi atbalgimas teritorijas status kuras noteikSan tiek izmantots
teritorijas atisibas indekss. Savak Rigas pinoSanas ggona teritorilas atistibas indekss ir
augsiiks saidzinajuma ar citiem rgioniem un attietba uz SF un valsts atbalstansaSanu
nav devis priekSrabas.

Kopuma paSvaldbu darbinieku aptauja pafija to, ka ir nepiecieSams pregiiz
regionalas atistibas ngrkus un pretzak noteikt atbildbas un kompetences saglahu starp
nacioralo, regionalo un vietjo Iimeni. TieSi skaidrs funkciju un atbilths sad&@ums
paSvaldbu aptauj (sk. 20. pielikuma 2. au) tiek mirgts ka vissvargakas veicams
izmaipas pasreiga parvaldes modeélregionalas atistibas sekréSanai (64,3% respondentu).
Ka nakamas svargakas izmahas (tongr ieverojami mazk respondentu (19,7%)) rimiitas
piecu phnoSanas rgonu ki valsts prvaldes iestzu kapaciites funkciju un atbiltbas
palielinaSana. Savultt ka vissvargakas izmahas, ko nepiecieSams veikt paSeégizoarvaldes
model regionalas atistibas sekréSanai, visbieZk jeb 47,1% no atbikm, kuas bija mirets
cits variants, naidita nepiecieSaitha izveidot rgionala Iimepa pasSvaltbas pinoSanas
regionu viet.

Resionalas atistibas teorfis ka viens no ltiskakajiem faktoriem ir noteikta
sasniedzaiba. Infrastrukiras uzlaboSanas jajums, kas pamatietver céu infrastrukfiras
salartoSanu, pasvattu aptadj (aptaujas 9., 10. un 11. jajjums) tika mirgts ka svaigaka
risinama teritorijas aftistbas prokdma gan valsts, gan genu, gan vietja limenn (sk.
3.2. tabulu). Respondentu atbildes par aibdd sad@umu paSvaltbu teritoriju atistbas

jauajumu risiraSara starp nacioflo, regionalo un viegjo parvaldes imeni nodada uz
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neskaidibam funkciju sadajuma starp nacioflo, regionalo un viegjo Iimeni, k& afi ieame
nepiecieSaitu ec visu [arvaldes imenu lidzvertigas iesaistes gonalas atistibas pinoSaa
un vadba (sk. 3.2. tabulu). 21,1% respondentu ada; ka straigiskas pieejas izstde
teritorijas afistibas veiciaSanai ir valsts certitas parvaldes galvem atbildiba, tikai nedaudz
mazk respondentu (19,3%) rauta, ka tas ir itisks rezionala limepa parvaldes jautjums,
bet 15,2% respondentu uzskata, KepasSvaldbam ir jabiat akivam savas teritorijas astibas
planoSan.

3.2. tabula

Svarigakas valsts, régionu un pasvaldbu limeri risinamas regionalas atfistibas

problemas 2014.—2020. gada moSanas period

Svargakas attiedgaja parvaldes imeri risinamas

POREIES 7 paSvaldbu teritoriju att istibas problemas

» straggiska pieeja teritorijas atiibai (21,1%)
* umeémgjdarbibas aftistibas veiciasana (19,9%)
» infrastruktiras uzlabo3ana (19,6%)

valsts » sochlo un izgitibas jaugjumu risiraSana (18,6%)
* regionu un paSvalidbu darba uzlaboSana (9,5%)
» citas (11,3%)
» infrastruktiras uzlabo3ana (24,8%)
* regionu un paSvalidbu darba uzlaboSana (23,3%)

Resionalais » straggiska pieeja teritorijas atiibai (19,3%)

» sochlo un izgitibas jaugjumu risiraSana (16,3%)
* umeémgjdarkibas veiciasana (8,1%)
» citas (14,9%)
» infrastruktiras uzlabo3ana (23,3%)

. » sochlo un izgitibas jaugjumu risiraSana (19,9%)

Vietgjais

» straggiska pieeja teritorijas atiibai (15,2%)

* uzmeémgjdarbibas veiciasana (13,9%)

e regionu un paSvalidbu darba uzlaboSana (12,8%)
» citas (14,9%)

(novadi un republikas
nozmes pilgtas)

Avots: tabulu veidojusi autore, balstoties uz 2Qjdda septembwreikizs aptaujas rezuftu anatzi.

Tas, ka rgionu limen par svaigo risiramo paSvalthas teritorijas at$tibas prokdmu
uzskaita infrastrukiiras uzlaboSana (24,8% respondentu)aghg, ka infrastruldras
stratgiska planoSana nevar notikt vienas pasSvbst ietvaros. SalzinoSi daudz jeb 23,3%
atbilzu mirets, ka rgionu un pasvalthu darba uzlaboSana ir siga rezionu imen risinama
regionalas atistibas prokdma. Jatame, ka tikai 8,1% respondentu mda uz
uzpeémejdarbibas veiciaSanu k jautijumu, ku@ batu nepiecieSama ligha resionu iesaiste.
Respondentu atbildes pdrja, kuri ir tie resionalas atistibas jaudjumi, kuru risiraSara ir
janodroSina ligdka sadartba starp visiem Fyvaldes imepiem — stratgiska planoSana,
infrastruktiras uzlaboSana, sat un izgitibas jaudjumu risireSana (sk. 3.1. atu).

Savukirt uznémejdarbibas afistibas veiciasara lielaka loma ir valstsimenim — attietba uz
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kopgjam atfistibas prioriitem, bet pasSvaitham — attietba uz teritorklo resursu un to

potenciila parzinaSanu.
Stratégiska pieeja

teritoriju attistibai

25

1
4 A . 1 uznéméjdarbibas
15 N )

attistibas
veicinagana

citi
wl Val sts

=i Regioni

Pasvaldibas
regionu un
pasvaldibu darba
uzlabosana

infrastruktaras
uzlabosana

socidlo un izglitibas
jautajumu
risinagana

3.1. att.Svarigakas valsts, rgionu un pasvaldbu limeri risinamas regionalas

attistibas problemas 2014.—2020. gada oSanas period

Avots: atélu veidojusi autore, balstoties uz 2011. gada septe veiktzs aptaujas rezudtu anafzi
(N=265).

Aptauja pafdija, ka kopS 2004. gadastenois Latvijas rgionalas atistibas
nodroSirasanas galvenais instruments ir ES fondi, bet tekaes @rt¢jums uz paSvaithas
teritoriju atisttbu ir atirigs. ES fondu pieejaiiba ir sekmdjusi pasvaltbu iesaisti
starptautiskos projektos un sadads iklos. Bet & nav sekmgjusi regionu darlibas
specializciju. Respondenti uzskata, kad4Sirgja regionala attisttba Latvia nav bijusi
pietiekami ngrktiecigi virzita uz iedzvotaju labklajibas palielidaSanu. Aptauja iemgja to, ka
l1dzSireja regionalaja atfisiba nav bijusi pie@rsta pietiekami liela uzmama ekonomisko
aktivitaS5u sekraSanai rgionos. Tas sasaucas ar PESPBD anaize konstattajiem
faktoriem. Aptaujas rezuiti paradija to, ka paSvaithu @rstavjiem nav skaidra viedd par
planoSanas rggonu lomu, bet tiek akcegta nepiecieSatha noteikt skaidru funkciju un
atbildibas sad@umu starp naciailo, regionalo un viegjo limeni.

Aptaujas rezuftti palidzeja gat apliecirsjumu tam, ka uz vietu baith pieeja ir
pienerota pasvaltbu teritoriju atistibas sekréSanai,akcengjot pieejamos resursus un to
attisibas potenalu. PriekSnosagums uz vietu bal#fas pieejas sekigai ievieSanai ir
skaidras valsts intereses EBi¢n, it ipaSinemot \era tiesisk ietvara priekslikumus 2014.—
2020. gadam, kuri ietver nepiecieSamnoteikt ierobezotu priofi$u skaitu. Aptauja iemgja
viedokli, ka idzSirgja regionala attistiba Latvig nav bijusi nerktiecigi istenota un pasvalais
nav vienota vieddla paristenotajiem pakumiem.

Izvertejot aptvertis €mas apjomu, promocijas darhetiek atsevi§ nodaita resionalas

atistbas novwrteSanas 1ku anaize, Sis jaufjums ir ietverts darbacinas ierobezojuma
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izklasta. Toner, nemot \era to, ka reionalas atistibas nogrteSana ir neakemams posms uz
vietu balsitas pieejas ievieSan pasSvalitbu aptauj tika ietverti atsevi§ jautajumi par
nepiecieSamajienikiem Latvijas rgionalas atistibas nogrteSara. Aptaup respondenti tika
aicimati minét papildu paskumus, kas #u nepiecieSami Latvijas g®nalas atistibas
no\erteSara. Atbildes bija satizinoSi daudzveigas (62,8% atbilzu klasifiggamas k ,citas”).
Tomer lielakaja atbilzu dda jeb 16,3% midta nepiecieSarbha izveidot sodlekonomisko
raditaju kopu, 11,6% atbilzu uzdita nepiecieSarba iz\ertét projektu ietekmi uz teritoilo
attistibu, savukrt 9,3% atbilzu par nepiecieSamu Latvijagiomalas atistbas noertcSara
atzta statistikas datu pieejaba pagastuiinen.

Aptaujas rezultti deva apstipriljumu autores iepriekfem pigémumiem un
secirgjumiem, kK af tika iestadati regionalas atistibas pinoSanas pilnveidoSanas

priekslikumos par UVBP izmantoSanigienalas atistibas pinosan.

3.2. Uz vietu balsttas pieejas izmantoSanaddzSingja pieredze un

ietekmejoSie faktori

Lai izstradatu priekslikumus uz vietu baisas pieejas izmantoSanagienalas atistibas
planoSal Latvija, autore analiga hdzSirgjas rezionalas atistibas piinoSanas iniciatas,
kuras nowrojami uz vietu balstas pieejas elementi,akaf ipasSu uzmaibu pieErsa
pasSvaldbu aptauj noraditajiem resionalas atistibas pinoSanu ietek@josajiem faktoriem.

Ka viens no pirmajiem ggonalas atistibas atbalsta instrumentiem 1997. @dika
uzsakta ipasi atbalsimo rezsionu programmu, kuras atbalsta teritorijas tikaeridas likuna
~Paripasi atbalgimajam teritorigm”. Programma jopr@m tiekistenota, finargot to no ES
SF2'2 Autores anare paadija, kaipasi atbalsimo teritoriju programma satur UVBP iezes
attiedba uz nerktiecigu resursu novifdanu noteiktas teritorijas izaugsmes potaaci
sekneSanai, tau tap ir saskaims tikai nerkis atbalstt Latvijas atpalikudkas teritorijas bez
teritorialo resursu izertéjuma.

ES fondu finangums, kopS Latvijai 2000. gadkluva pieejami ES pirmsiestaras
finanSu instrumenti, ir galvenais fin@3anas avots, kas tiek novix rezionalas atistibas
sekntSanai. Pietram, PHARE" finansjums tika novirzts socilekonomisko afiribu

izltdzinaSanai divos Latvijas pgonos — Latga un Zemgal. Lidziga iniciaiva tika uzgkta

22 Darlibas programmas ,Wizmgjdartiba un inovcijas” papildirsjuma aktiviites ,Atbalsts iegullumiem
siko un mazo komersantu w@tha ipasi atbal@imajas teritorigs” isteno3anas aktiba; Ministru kabineta
20.11.2007. noteikumi Nr. 798. Latvijagstnesis, 198 (3774), 11.12.2007.

23 Eiropas Kopienas palzibas programma ekonomikagrgtruktugSanai Cenfileiropas un Austrumeiropas
valsts.
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2012. gad, kad valdba tika apstipriats Ricibas pins Latgales rgona izaugsmei 2012.—
2013. gad.

2004. gad, kad Latvija pievien@s ES un ieguva iegp izmantot ES fondus, tika
turpinats ipasi atbalgimo teritoriju atbalsts. Lai arjaunas UVBP elementus saturoSas
regionalas atistibas aktiviites netika uziktas, Latvip tomer ir bijuSas diskusijas par
nepiecieSaitu veidot jaunas nacialas atbalsta programmas. Pigiaim, 2005. gail tika
izstradati naciorilo programmu projekti piekrastes, pierobezas unpigEtu un novadu
nozimes afistbas centru teritoriju aittbai. Lai af Sis ir uzskams par vienu no
meginajumiem izmantot UVBP, to@r politiskag limen netika paakts atbalsts So
programmu ievieSanai un izatlaitie nacioralo programmu projekti netika vitz talak.
JaatZime, ka Sajos naciao atbalsta programmu projektos tika izZdfita atistibas centru
defiricija, ka novadu names atfistibas centrs ir ,teritorija (vieta) kur koncegjars socilais
un ekonomiskais poterits, kas veicina apktsjo teritoriju atistbu™’. § defiricija Kluva
par pamatu esoSajaiitibas centru defiijai.

Lai af regionalas atistibas dokumentos genalo atkiribu mazinaSana tika mista ka
regionalas atistibas galvenais ankis, toner ES SF 2004.—2006. gadaapbSanas periad
apstipririto projektu ietekmes uz gmnalo atistbu Latvij izvértsjuma zihojuma®” tika
secirats, ka Latvij pastv un ilgu laiku saglafjas ieverojamas soa@iekonomisks atgiribas
starp dazdam valsts teritorijas dam un reionalas atistibas politika Latvig ir parak
vispariga. Viens no B pétijuma secigjumiem bija tas, ka ES SF finaite projekti ir
palielinajusi plaisu starp 3ak atfisito Latgales rgionu un f@argjiem Latvijas rgioniem. Gan
mingtais [Etjjums, gan rgionu socilekonomisko #ditaju anaize (sk. 2.1. apakSnoda
norada, ka idz Simistenoi regionala atiisttba nav devusi ieguiimu rezionu atistiba un
socialekonomisko atgiribu maziasara.

Batiska Latvijas rgionalas atistibas iezme ir &, ka ES fondu finargums ir galvenais
regionalas atisibas nodrosiEsanas instruments. To apliegjm afi pasvald@u veiké aptauja
(sk. plagku anaizi darba 3.1. apaksSndd@ atzstot, ka Latvijas r@onu socilekonomisko
raditaju izmamnas ir ES finanguma izmantoSanas, neviserktiecigas rgionalas atistibas
istenoSanas rezals. JatZme, ka bez periogl no 2007. idz 2013. gadam Latvijai
pieejamajiem ilzeliem 6,55 miljardu eiro apena, kas ir vidji 4,5 reizes vaik nela
Latvijas iemaksas ES budigetLatvijai ir pieejamas ar vairakas Kopienas iinepa

programmas, kuru ietvaros savus projektus var igtetm finangjumu projektuistenoSanai

2" Naciorsilas programmas ,legutflimi mazpil$tu un novadu names afistibas centru infrastruitas

attistiba” projekts. lesniegts VARAM 10.10.2006.

2’5 Eiropas Savighas Strukirfondu 2004.—2006. gadaapb3anas periadapstipririto projektu ietekme uz
regionalo atfisibu Latvija. Izvertejuma zidojums. Rya, 2008. 107 Ipp.
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var iedit af Latvijas valsts, pasvalou un privata sektora prstvji.2’® Nemot \éra to, ka fdz
Sim nav veikts apkopojums par Latvijas ial Sajs programras, nav informacijas par
Latvijas institiciju, organizciju un uzémumu idzsirgjo aktivitati un ieguvumiem.

Petijjuma analiZ£tajos Latvijas rgionalas atistibas dokumentos laika posmo 1991.
lidz 2012. gadam UVBP netiek mita. Viengi VARAM izdotaja publikacija , Teritoriala
pieeja atbalsta pho$am un snieg$aat?’’ teritoridla pieeja tiek skaidrotaakieguldjumu
balsiSana uz teritoriju phoSanas dokumentos notéikt prioritattm un ir miréts, ka
teritorialas pieejas pamatir vietgja atfisibas straigija. Savulirt Latvijas Lielo pil€tu
asocicijas padomnieks M. Kiinskis uzskata, ka ,blakus pricarajam jomam ka lidz\ertigu
principu vajadztu noteikt teritorilo pieeju ES fondu pho3an Latvija 2014.—2020. gad. >’
M. Kucinskis ES fondu phoSaml iz&ir prioritaro jomu principu un teritoio principu,
tadejadi uzsverot nepiecieSabu seknat lidzsvarotu Latvijas atibu. Autore uzskata, ka,
pirmkart, teritoriala pieeja nav prézs UVBP apmméjums un § pieeja rgionalaja atistiba
nav attieciama tikai uz atbalsta ghoSanu un sniegSanu, bet gan uz visiegionalas
attistibas nodroSiEsanas posmiem —jgploSanujstenosanu un néxteSanu. Turkit teritoriala
pieeja ir atsevig rezionalas atistibas pieeja, nevis tikai princips ES fondanusana, ka to
paada iepriekSmidtais skatjums, minot ES fondu izmantoSanua lgalveno Latvijas
regionalas attstibas narki.

Dazas iestidnes attietba uz UVBP var atrast ES SF horizakas prioritaites , Teritoriju
Iidzsvarota aistiba” vadinijas, kas nosaka, ka ,teritorijidzsvarota atstibas K horizontlas
prioritates nerkis ir nodroSiat socilas un ekonomisis atistbas Tmepu un tempu
sabalangSanu atsevi&s valsts teritorijs (t. sk. pinoSanas ggonos, pasvaldbas), efekivi
izmantojot tajs pieejamos resursus (dabas, adhesursus, kuiliras u.c.) izaugsmes
sekngSanai. Izmantojot teritoriju asibasipatribas un izaugsmes pote&ia ir iesgEjams
parikt maksinalu invesiciju atdevi, nodroSinot iedvotajiem kvalitaivus diaves apsiklus
un izaugsmes priek3nosmmnus neatkdgi no to piedabas konkgtai teritorijai”.2"®
Vadlinijas nosaka, ka teritorijadzsvarotas adtibas nodroSisanai ir nepieciesams izveidot
darboties sfjigas pasvaidbas, nostipriat planoSanas ggonu lomu pinoSanas sidta un
nodroSirat savstarpju koordiraciju, ka af jasekn& policentriska atsttba un fnodroSina

teritoriali diferencstu (pilsstam, laukiem, pierobezas teritamm u.tml.) atbalsta instrumentu

2% Financial Framework 2007—2013. European Commission

2" Teritoriala pieeja atbalsta @ho$am un sniegSan Teritorialas daudzveitbas priek$raibu izmantoSana.
Regionalas attstibas un pasvaibu lietu ministrija, Rga, 2010.

2’8 Kuginskis, M. Ir nepiecieSama teritala pieeja. Diena, 08.02.2012. [tieSsaiste], [#ka06.01.2013]
Pieejams: http://www.diena.lv/sodien-laikrakstal@pieciesama-teritoriala-pieeja-13930169

2" vadlinijas horizoralas prioritites ,Teritoriju idzsvarota atstba” istenoSanai. Rgonalas attstibas un
paSvaldbu lietu ministrija, Rga, 2007. 23 Ipp.

114



piemeroSana teritoriju izaugsmes poteat@m un vajadibam. Lai af vadinijas nemin UVBP
pieejas izmantoSanu, t@mtas ieZmé nepiecieSaibu sekndt pieejamo resursu efaidku
izmantoSanu. Savak attieaba uz izmantojamiem instrumentiem, vadjas demonsé Sauru
izpratni par s pieejas ttibu un izmantoSanas i&am, ka aff neietver sadarbas lomu, bet
akceng lielakas koordiacijas nepiecieSarhu. Piendram, par ES SF phoSanu tiek uzsvts,
ka teritorilie principi attiecas uz atbalsta diferéBanu (piem., specifiski projekti&nesanas
kriteriji, diferenceta atbalsta apjoms, atbalstot sticekonomisk zina vajakas pasvaldbas,
kvotu principa izmantoSana)adejadi akcengjot esoSo rgionalas atisttbas prokdmu
risinaSanu, nevis teritozlo resursu aistbu un efekivaku izmantoSanu.

Ka galvenais UVBP izmantoSanas instruments Lattigk izcelta ERAF aktivitte
,Nacionalas un rgionalas nozmes afistibas centru izaugsmes veigsanaidzsvarotai valsts
atistbai”.?®® Ta paredz pasvaitu infrastrukiiras uzlabo3anu 16 pigs, kas ir noteiktasa
naciorilas un rgionalas nozmes afisibas centri. $ aktivitites geoggfiskais mrklajums ir
lezimets 13. pielikum. Tas ietvarogstenoto projektu arile paidija, ka projekti galvenaict
ir vérsti uz sodcilas infrastrukiiras, nevis uz ugmgjdarkibas infrastrukiras afistibu.
Protams, projektos ietvertie uzlabojumi afiilacuz céu infrastrukiiru sniedz iegulumu af
pieejanmbas palieliaSanai, idejadi ddgji var tikt attiecirati arn uz uzémejdarbibas vides
uzlaboSanu. Toar galvenais sasniedzamais rezatdtir socilas infrastrukiiras uzlaboSana.
Autores veikd anaize (sk. 14. pielikumu) padija, ka Sa§ ERAF aktivitité no tis atlases
kartas apstipriatajiem 75 projektiem tikai divi ir &sti uz inowaciju un uzémgjdarbibu
atbalstoSas infrastruiktas afistibu. Lielaka dda (46 projekti) aptver pi&as centilo ielu vai
to posmu rekonstrukciju, savark 11 projektu ietvaros tiek veikti dada veida uzlabojumi
(apkures sigmas, siltimSanas un citi) izg@fibas iestdes. Lielaka dda atbalsto projektu ir
versti uz aktdalu infrastruktiras jauijumu risiraSanu, kas tikai atlinati ir saistti ar eso8
teritoriala potencila izmantoSanu ind@eijas un unemgjdarlibas sekréSanai pasSvaitu
teritorijas.

leviestie projekti pada, ka 1dzSirgjiem regionalas atistibas instrumentiem panaair
uz probEmam reagjoss raksturs un tie neietver uakotnes izaiciajumiem \erstu preventu
darlibu. Rc autores rositas diskusijas 2011. gadtarptautiska projekta ,BSR InnoReg —
Inovacijas marvaldibas stipriaSana starptautiskas sadéds ietvaros Baltijasifas regiona
arpus galvaspiktam” ietvaros tika analis jauijums par 8da veida investiju atdevi, kua

280 Aktivitatei ir pieejams finargums 297 miljonu eiro apena (kopa ar valstsidzfinangjumu).
115



piedaijas ai VARAM parstavji. Uz &is un turpnako diskusiju pamata Re@nalas politikas
pamatnogidnés ir mirsts, ka ,nepiecie$amstenot atbilthaku pieeju projektu izslei.”?®

Citas ERAF aktiviites ,Komplekss atbalsts novadu pasualdizaugsmes seladanai”
ietvaros atbalsts tiek sniegtscpiedavotaju skaita liehikajiem novadiem. s nerkis ir 18
novadu afisibas centru konkaétspejas nostipriaSana un funkciailo saiSu veidoSana starp
atisibas centriem. &juma veikSanas laik programmas ietvaros bija apstigtin sesi
paSvaldbu projekti, kuru aktiviites pamak ir vérstas uz infrastruktas sakrtoSanu, un
lielaka dda paSvaltbu ka prioritati teritoriju atiistibai izvirza céu infrastrukiiras un soaias
infrastruktiras sakrtoSanu. Anake paifidija, ka abu ERAF aktiviSu ietvaros uz vietu
balsita pieeja tiekstenota vaik formali.

Lai af ir vairakas iniciatvas, kas pastarpgiti sekn& virziSanos no grka samaziat
regionalas atgiribas un atbaldt atpalikudkas teritorijas uz ekonomigk izaugsmes
sekneSanu, torar uzsvars ir uz atpalikdko regionu izaugsmes seld®anu. AT ERAF
aktivitates ,Atbalsts iegulgumiem mikro, maziem un viiem komersantiemipasi
atbalsimajas teritorips” merkis ir veicirait komercdaribas afistbu ipasSi atbalgsimajs
teritorijas, &dejadi samazinot nelaleligas at&iribas starp rgonu teritorigm. Otrs pierars ir
biznesa inkubatoru atbalsta programma,akpasiv teritorialais ierobezojums attigea uz
Rigas teritorij registretiem projektu iesniedgiem. Uz vietu balSta pieeja nenamé
visparigu uz, pierdram, pil€tvides uzlaboSanu vai kregd pieejarbu uzmémumiem \érstu
atbalsta programmu izveidi, bet gadu programmu izveidi, kas seknaeiksmgu sadartbas
formu izveidi, piemdram, atsevi§u nozaru klasteru izveidi viga vai regionala limen.
Kopung afi regionalas atistibas jaudjumu eksperte I. Vilka atgt, ka par rgionalas atistibas
atbalsta instrumentiem piékst pilrigas informacijas un pieejamo inforaciju ir grati
apstadat.?®?

Lai vartu analizt un nowrtet UVBP izmantoSanas ie§ps resionalaja atfistiba
Latvija, ir nepiecieSams noteikt galvenos faktorus, kugiekn® regionalas atistibas
planoSanujstenoSanu un neéxteSanu, k& ad galveras to anakes dimensijas. Lai aSVID
anaize rejonalas atistibas pinoSanas dokumentos ir viena no visbieizmantotagm
metodm, toner, nemot \era regionalas atistibas starpdiscipliaro raksturu un straag
izmaipas apkrtgja vide, ta neaptver visas pgonalo atfistibu ietekngjoSo faktoru grupas.
Autore uzskata, ka SVID metode nav pietiekama,viktu nepiecieSamo anal UVBP

izmantoSanai fgonalas atistibas pinoSam un istenoSal lai gan rgionalas atistibas

8L Regionalas politikas pamatnoaines 2013.-2019. gadam. Vides aizsdmalz un rgionalas atistibas
ministrija, 10.2013.

82 | uksa, M. Par teritorim, kas tuk3ojas no citkiem, pkniem un pa$vaithu smago mugursomu. Latvijas
Véstnesis, 16.09.2010.
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literatira vél pirms desmit gadiemidnetode tika afta par vienu no lak izmantojanam
regionalas atistibas stratgiju izstrads.?®

PaSvaltbu aptauja (plaka aptaujas rezaliu anaize un tehniskais raksturojums
3.1. apaksnoda) pafmdija to, ka rgionalo atfisttbu Latvija visvairak ietekn& politiskie,
ekonomiskie un soglie faktori, tikai gec tam paSvalidbu aptauj tika mirgti citi faktori. Lai
struktugti aplukotu galvenos aptaiujmingtos resionalo atistibu ietekngjoSos faktorus un
izveidotu turpmakos resionalas atisibas g @tijumos izmantojamas iedtines, faktoru
grupeSana tika bal#ia uz paplasitas PEST veida ari@es — PESTAAD pamata.
PESTTAAD sasimjums ietver — politisko, ekonomisko, saloi, tehnolgisko, tiesiskoargjo,
apkartgjas vides un demogfisko faktoru anaki. Lielakaja dda gadjumu tiek izmantota
PEST anake, kas ietvercetru galveno dimensiju — politis& ekonomisks, socilas un
tehnol@iskas — anaki, tonmer ta neaptver visus svagos rezionalas atistibas aspektus, ipasi
nemot \Era argjo faktoru pieaugumu un tiesisko un dentfigko faktoru radto spriedzi.
Sagrugtie faktori pafdija ptijuma objekta— regionalas atistibas pinoSanas sisinas —
starpdiscipliaro raksturu un nadija uz nepiecieSarbu rast intedgitus risirgjumus, kurus
nevar izstidat un ieviest atsevidl nozaru ministriju ietvaros. Apkopotie faktori pdija, ka
regionalas attstibas pinoSana ir janem \era tadu faktoru K aplartéjas vides, demogfijas un
globalizcijas ietekme uz ¥gonalo atstbu.

ES arvien vaiik tiek akcengta teritorklas sadartbas loma, piealajot to ka
instrumentu, kas sekarteritorialo koheziju, laujot ES dabvalsim veidot kogjus projektus.
Autores veiki anaize par ES valstu pieredzi uz vietu baigst pieejas izmantoSapaiadija,
ka lidz Sim tikai dazas valstis ir izmantojusas BE§uma 185. paatnoteikto, ka, 7stenojot
daudzgadu pamatprogrammas, Samanvienojoties ar attisggam daibvalsim, var pareda
iesfEju piedalties Etniedbas un aistibas programias, ko @kuSas vaikas daibvalstis,
tostarp iespju piedalties strukiiras, kas ratfas, laiistenotu % programmas®* & ES
Liguma panta ietvaros ES dalalstis var veidot Eiropas teritalis sadartbas grupjumus
(andu val. European Grouping of Territorial Cooperatiprkas 1dz Sim ir maz izmantota
Eiropas Kopienas iniciata. Nemot \&ra to, ka 2014.—2020. gadaapbSanas periadir
palielinata Eiropas teritodlas sadartbas grupjumu ka teritorialas sadartbas instrumenta
loma, teritorila sadarfba un #&s nErktieciga izmantoSana genalas atistbas ngrku
sasniegsSamir viens no latiskiem elementiem, kadjem \era regionalas atistibas pinoSan.

28 Karpi, I., Kokkonen, M., Lahteenméki-Smith, K. SW@nalysis as a basis for regional strategies. igid
Working Paper, Vol. 4, 2001.

84 |iguma par Eiropas Savitmas dartbu konsolidta versija. Eiropas Saviéimas Oficiilais Vestnesis, C
83/127, 30.03.2010.
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3.3. tabud ir apkopoti un sagrugh galvenie faktori, kuri var ieteket iesgjas
regionalas atistibas pinoSan izmantot uz vietu balgt pieeju.
3.3. tabula
Uz vietu balstitas pieejas izmantoSanas iegfas Latvijas regionalas attistibas

planoSara ietekmejoSie faktori

Faktoru Galvenie faktori*
grupa

» iesgjamas izmahas politiskag vide (valdibas stabilite)

 politisko intereSu Kitesariba publiskaj parvalde (t.sk. korupcijasimenis,
politisko intereSu loéSana ES SF phoSai un ievieSaa, istermhpa lemumu
esariba)

« politikas decentralirijas imenis (pinoSanas fgonu loma; administrati
teritorialas reformas turp@sanas iesgjas)

» sadarlibas ttikums (sadaifba starp novadu paSvadm un sadariba starp
novadu pasvaittam un pknoSanas ggoniem; pastvoSa iek8ja konkurence
starp rgioniem)

« vienotas nogfas tfikums par uz vietu baisas pieejas ievieSanas un starpnoza
sadarlibas nepiecieSaiou un iespjam

Politiskie
faktori

—:
c

« ekonomisk situacija (paSreigja un panot ekonomisk izaugsme)

e novadu pasvaitiu teritoriju atistibas potenais

e regionu izaugsmes un terit@ld resursu aistibas potendla noertejums (t.sk.
valsts un rgionu izaugsmes prognozes, teriftwiatiribu palielira3arzs,
finanSu resursuiikums, ekonomisko aktivdBu geoggfiskais izvietojums)

» ES fondu, valsts budZeta un citu finanSu resursejpiiba un efelkva
izmantoSana un papildu resursu/inv@gi piesaiste

e regionu un pasvalthu loma un atbiltha uzémejdartibas vides uzlabo3an

« ekonomisko aktiviSu geogifiska atraSams vieta (t.sk. koncer@aris
galvaspilsta un &s aglomeicija)

» darbaspka un razoSanas izmaksas (piem., pests resionalas atgiribas)

Ekonomisk
ie faktori

« darbaspka kvaliate un pieejara (t.sk. nodarbitibas tmenis, izditibas
[Tmenis)

* iedZvotaju sockla mobilitate

» cilvekresursu atstiba

» aglomeiciju veidoSanas

» nevalstisko organiciju loma un sabiedlbas viedoklis (nevalstisko orgaadju,
privata sektora un citu ieinteré&® grupu iesaiste ggonalas atistibas pinoSan)

Socilie
faktori

< tehnolg@iju attistba (komunilcijas izmaksas un atinata darba iesgas)
e pétnieabas un alstibas aktivifites, esaspotenciila izmantoSana
« inovacijas atistibai piengrotas vides izveide

Tehnolgis
kie faktori

» regionalas atistibas likumdoSanas ietvars dnnbaina (nacioalas, resionalas un
vietgjas noZmes afisibas pinoSanas dokumentu kvali¢ un savstagpa
saskaotiba)

* birokratiskie &érdli (administraivais slogs)

Tiesiskie * publiska parvalde un daudmnegu parvaldes ievieSana (t.sk. funkciju un

faktori atbildibas sadg@ums starp naciatio, regionalo un viegjo [imeni)

» vienas pieturasgentiras principa izmantoSana

» politikas rezuliitu noertéjuma metodolgijas izstade un izmantoSana politikas
planoSanas urstenoSanas uzlabo%aft.sk. kontroles un uzrautdas pagkumu
sabalan&iba)

« globalizAcijas ietekme (t.sk. klimata izmgis)
« ES normabvie akti un iniciaivas (t.sk. stragiska pieeja glofilo un ES izmaiu
parvaldibai)

Argjie
faktori
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* regionu izaugsme (ES g®nu izaugsmes salzinajums)
» starptautisks sadaribas tmenis (daba starptautiskos sadaohs tklos,
sadaribas uzraudba un efektiviites un iesgju nowvertgjums)

« teritorialo resursu nodrtegjums (t.sk.geogifiska atrasSaas vieta, klimatiskie
apstikli, pieejamie dabas resursi, giis un lauku teritoriju atsttbas potenais)
Apkartgjas e sasniedzamba (transporta infrastruita, pieejartba resursiem, tirgum,
vides mobilitate)
faktori » komunikacijas infrastrukiiras kvaliite un pieejanba
» resursu efekva izmantoSana (t.sk. piekrastes un pierobeZwtguitpotencila
izmantoSana)

* iedzvotaju skaits una izmanas (t.sk. dzimsbas, mirsbas &ditaji un migracijas
Demoggafi pismu anake)

skie faktori| ¢ iedZvotaju vecuma profils

» iedavotaju geogafiska koncentéSaras

Avots: tabulu veidojusi autore, izmantojot 2011dgg@aSvalébu aptaujas rezudtus.
* Mineétie faktori ir skagmi kopuna un nav analigiami atrauti no @réja darba konteksta.

Par apkrtejas vides faktoriem daudzosétjumos par pilstu atistbu viens no
galvenajiem sechEjumiem ir tas, ka pi&as lielumam ir noime, jo, piendram,
produktivitates aditajs lielakas pilstas his lielaks nekk mazkas pilstas. Tongr ir pieneri,
kas pamato, ka nav skaidras kaciias starp pilstas lielumu un produktiviti.?® Attiecigi
pilsétu lielums attietha uz iedavotaju skaitu paSvaldbu aptauj netika mirgts ki atsevigs
regionalo attistibu ietekngjoSs faktors. Tas padiija, ka, analigjot vietas lomu rgionalaja
izaugsmg, ir svaigi izprast dazdu faktoru iesgjamo mijiedarbu.

Ekonomisko faktoru kopuin ekonomisko aktivitSu sekmaSana sewv ietver at
ekonomikas a@rtibu, jo svaiga ir sgja nodroSiat preiu un pakalpojumu pkmu
starptautisk [imen, ka aff to valsts un paSvalou pakalpojumu kvaliti, kas nepiecieSami
uznémgjdarbibas uzsk3anai un atstibai?®® Tapat titiska ir universiasu, @tnieabas centru
un kvalificsta darbasgka pieejartba, ko akcemtar citi starptautiski ptijumi.?®’ Sie anatze
noteiktie faktori ir pamats jaunu genalo atistbu sekmgjoSu risirsjumu atistiSanai, jo tie
norada uz fitigakajam ttmam, un to padinata anaize un mijiedartbas iz\érteSana sek®@tu
atbilstosi risimjumu izstadi. Piengram, aglomeiciju veidoSaas tendence var tikt izmantota
pilsestu—lauku savstagpas mijiedaribbas sekréSanai un aak af regionu izaugsmes
sekngéSanai. dpem \era, ka &di ekonomiskie faktori & darbaspka un razoSanas izmaksas
Latvijai vairs nav satizino& priekSrogba.

Attieciba uz politiskas vides faktoriemaatzme, ka, piendram,istenoi administraivi
teritoriala reforma, mdginot izveidot spcigakas paSvaltbas, izstdata valsts ilgtspjigas
attisibas stratgija, ka afn uzkiata pieredze ES fondu apgtivvar sekrat uz vietu balstas

28 Capello, R., Camagni, E., Chizzolini, B., Fratési,Modelling Regional Scenarios for the Enlargaddpe:
European Competiveness and Global Strategies. Adgan spatial science. Springer, 2008. 319 p.

2% Blakely, E. J., Leigh, N. G. Planning Local Ecorierbevelopment: Theory and Practice. SAGE, 2009.
p. 446.

“87 Brundenius, C., Goransson, B. Universities in $iton: The Changing Role and Challenges for Academ
Institutions.International Development Researchtfeer2011. pp. 20-34.
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pieejas izmantoSanugienalaja atistiba Latvija. Savulrt vajie posmi saigis ar nepietiekamu
planoSanas ggonu kapaciiti un to neskaidro lomu, nepietiekamu nozaru galittaskaotibu
un vienotas nosfas tfikumu starp nozaru ministiijn par UVBP izmantoSanu. Attidsa uz
vienotas nogfas tikumu patame, ka 2010. gada nogatoreiZja RAPLM kopa ar VRAA,
rikojot konferenci par ES fondu jajumiem ,Teritorala atiistba Eiro@ un Latvip. Laka
prakse un #kotnes iespjas” un izdodot nelielu bukletu ,Teritata pieeja atbalsta phoSan
un sniegSan Teritorialas daudzveitbas priekSrobu izmantoSana”, uzka visgrgju
diskusiju par ES iniciatam un teritorialo pieeju. Autore uzskata, katsks ttikums bija tas,
ka Saf ministrijas iniciatva nebija Latvijas rgionu esoSo terito&lo resursu un to attibas
potencila anaizes, kas atbilstoSigfjuma izstradatajam uz vietu bal#tas pieejas modelim ir
sakumpunkts uz vietu balgas pieejas izmantoSanregionalas atistibas pinosan.

PaSval@bu aptaujas rezulti paadija to, ka gan valsts, gangienu un viegja l[imepa
pasSvaldbu administrava kapaciite ir svargs priekSnoteikums UVBP izmantoSanai
regionalas atistibas pénoSan, jo ta saisis ar spju atfistit uzpemejdartibas vidi, sekotitizi
tehnol@iju jaunumiem, piesaidit invesicijas un nodroSit iedZvotajiem nepiecieSamos
pakalpojumus. Attiegi ai Latvijas paSvaldbam ir jabat pietiekamai kapaditei, lai s@tu
nodroSirat So priekSnoteikumu izpildi,akaii jasekn® sadariba ar ciim paSvaltbas teritorij
esoam organiacijam un instificjam efekivakai rezultitu sasniegSanai. Latvijas <itija
ipasSi liela nomme ir &diem politiskajiem faktoriem, kas sdist ar valdbas nestabiliti
(valdibas vai atsevidl ministru demisijasarkartas parlamentagleSanas), politisko interesu
parsvaru (partiju intereSu lobijs, oligarhu ietekmd)kumdoSanas ietvara mai un
ekonomiskajiem faktoriem (ekonomiskzaugsme/lejupsiie, bezdarba apirs, iedavotaju
ienakumu menis). Politiskie faktori paSvalou aptauj tiek mirgti ka regionalo attisttbu

visvairak ietekntjoSie faktori (sk. 3.2. atu).
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3.2. att.Respondentu @rt gjumi par faktoriem, kas ietekme uz vietu balsftas
pieejas izmantoSanas iegju re gionalas atfistibas phnoSara Latvij a (%)

Avots: atélu veidojusi autore, balstoties uz pasvald aptaujas rezuftiem (N=265).
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Analizgjot, kuras no mistajam faktoru grupm ir minétas I vissvargakas attiegba uz
vietu balsitas pieejas izmantoSanas ig§am regionalas atistibas pinoSaa Latvija,
politiskie, ekonomiskie un satie faktori lielakaja dda respondentu atbilzu i€ma pirnas
tris poZcijas. Lai ar skaidri iezmgjas politisko, ekonomisko un sat faktoru m@rsvars,
paSvaldbu aptauj starp ietekrgjoSiem faktoriem tika migts ai petniedbas un atstibas
potencils un tehnolgiju ietekme. No tiesiskajiem faktoriem UVBP izma$ak bitiska ir
daudzimenu parvaldes ievieSanaapat svaigs ir kogjais likumdoSanas ietvars. Savuk
apkartéjas vides faktori aptver esoSo resursu an@umu un to efekvas izmantoSanas
jautajumu. Protams,adi argjie faktori ka globalizcijas ietekme, citu ES geonu izaugsme un
starptautisks sadartbas fmenis prasa teritoriju astibas ilgtermja redzjumu?® ka ai
sekn® regiona attstibas imepa iz\ertgjumu ES vai plagka méroga. Viens no pdéjo gadu
aktualajiem jausjumiem aptver iedxotaju skaita un vecuma profila izmes, kam btu
jaatspoglojas art teritoriju atistibas pinos.

Regionalas atistibas pénoSan ir janem \era af cilvekkapitila ka resursa svaguma
pieaugums. To apstiprina vali pétijumi, ai viens no paSregiem resionalo atstibu
ietekn€joSo faktoru anates zimmakajiem Etniekiem ASV — profesors Rards Florida
(Richard Florida)?® Florida akcer& radoSuma lomu ekononsikun resionalaja attstiba,
tadejadi noradot, ka noteicoSais faktors teritdlo resursu un to poterata efekiva
izmantoSaa ir radoSums jeb radoSa pieeja.

Noteikto faktoru ilaka anaize ir kitiska ne tikai valstsiinepa rezionalas atistibas
planoSan, bet ar regionu un viegja limepa phnoSanas dokumentu izadE, jo jebkué no
Siem daribas Tmepiem ir nepiecieSams izuct makroekonomiskos, nozaru, sgdos un
teritorialos raditajus. Svargi ir novertet katra rgiona un katras viéjas pasvaltbas izaugsmi,
nemot \era tadus faktorus & ieguldjumi infrastruktira, inovacija, cilvekresursu kvalitte un
kvantitate un citus, jo katra terit@lia vieriba ir svargs reionalas izaugsmes elements.
Nemot \era regionalas atistibas daudzdimensialo raksturu, ir nepiecieSams veikt
PESTTAAD faktoru savstarfjas mijiedarfibas anaki, jo visbieZk vairaku faktoru
mijiedarlaba ir pamats ggonu izaugsmei. Rgonu atistibas &ditaji ir skatami cie& saistba
ar valsts ekonomigk atistibas &ditajiem, piengram, K inflacijas imenis, valsts izdevumi,
nodoKu sisema, izgitibas Tmenis, darba tirgus strukea un citi faktori ietekra regionu
raditajus un atistibu.

28 Charbit, C., Vammalle, C. “Modernising governmein’ Making Reform Happen: lessons from OECD
countries. OECD Publishing, Paris, 2010. pp. 209-23

% Florida, R. The Great Reset: How the Post-Crasbn&my Will Change the Way We Live and Work.
HarperBusiness, 2011. 240 p.
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Lai noteiktu Latvijas valsts un g®nu esoSo paeiju attiedba uz esoSo teritozio
resursu un potenaa no\ertegjumu, nepiecieSams veikt sal@konomisko datu un teritcito
resursu ana@ti attieksng pret ES vidjiem raditajiem, ciam ES valsm un citiem ES
regioniem (piem., Baltijasiras reionu™), vidgjiem valsts #ditajiem (naciorlais fimenis)
un citiem regioniem un viegjam paSvaltbam (regionalais un viegjais lmenis).
Sochlekonomisko datu, teritario resursu un ietek@pso faktoru noertgjums attietba pret
telpisko dimensiju ir tikai viena no nepiecieSafinajanaizém uz vietu balstas pieejas
izmantoSanai ggonalas atistibas pinoSaa. To nofda ar viens no ESimepa Etijjumiem
LIntegrati Eiropas telpisks pEno$anasiki”, ?®* kura rezulita ir izstradata ¢etru dimensiju
pieeja rgionalas atistibas pinoSanas andlei. Izstadata pieeja nosaka, kaep datu anares
tris dazdosgeogafiskos imenos — makro, vigja un mikro — nepiecieSamadrgalveno jomu
— vides, ekonomikas un sabidziis — anate, kam sekoartéjums par teritodlo potencilu,
teritorialo po4ciju un teritorilo integiaciju, kuru papildina cetugtdimensija — laiks.

Vadlinijas pasvalibu integtto atfstibas programmu izgtder®? ietver nepiecieSafou
veikt telpiskéas, tematisks un laika dimensijas anai, bet netiek noteikta vajatta veikt
teritoriala potencila, teritoralas poiZcijas un teritorilas integhcijas \ertgjumu. Autore
uzskata, ka UVBP izmantoSarsis dimensijas &tcjums ir hitiska reionalas atistibas
planoSanas da, jo tas sniedz pilgaku sitlacijas nowrtgjumu attiegba uz teritorilo
potencilu (esoSie resursi un to @ibas potenais), teritorilo poZciju (nowerteéjums
attieksnt pret citiem rgioniem) un teritorilo integiaciju (sadariba ar citiem rgioniem).
Lidz Sim Latvia &ds noertejums nav veikts. Vadijas pasSvalibu integéto atistibas
programmu izstidei paredz laika dimensijagngjumu tikai attietba uz projektuistenosanas
pecteabu, bet netiek veikta ieprie§ds pieredzes, K af iesggjamo atistibas scefriju un
nakotnes ieceru ariale. Tas savukt var tikt papildits ar ilgtermpa, vicgja termipa un
istermpa ficibas pinu?®®

St regionalas attstibas dimensiju angmes pieeja nada, ka valsts, fgonu vai
paSvaldbu atistibas straigijas nevar tikt veidotas izeti no pargjam teritoriam. Piengram,
pétnieabas atfistiba kada regiona var ietekndt an blakus esoSo ggonu vai kadas nozares

attisiba viern regiona var kit atkafga no citas nozares @iibas cifi regiona. Latvijas

2% gchmitt, P., Dubois, A. Exploring the Baltic Seagin. On territorial capital and spatial integoati
Nordregio report, Vol. 3., 2008. pp. 138.

21 ESPON Project 3.1. Integrated Tools for Europepatisl Development. [tieSsaiste], [skat04.10.2012]
Pieejams:
http://www.espon.eu/main/Menu_Projects/Menu_ESPAe20ojects/Menu_CoordinatingCrossThematicProje
cts/

292 yadlinijas pasvaltbu integBto atistbas programmu izgtei. Regionalas attstbas un paSvattu lietu
ministrija. Rga, 2007. 14 Ipp.

23 Tyrpat.
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gadjuma, pientram, vier regiona esods ostu infrastrukiras afistiba var it Joti svaiga
cita regiona sarazoto pral eksporta paliel@sara. Tas attiecas amuz valdbas 2012. gada
maija apstiprirato Latgales rg@iona ficibas pinu 2012.—2013. gadam, lupargjo regionu
attisibas vajadibas un prioridtes netiek analiétas kopskat un tiikst sinegijas starp 3o
ricibas pinu un esoSajiem Latgales un citgiosau atistibas dokumentiem,akafi navnemti
vera IidzSirgjo regionalas atistibas g@tijumu rezulati, taja skait ai VARAM vadiba
izstradatais dokuments ,Latvijas ggonu ekonomikas agfibas perspektas un virzieni
2010.—2011. gadam”. Praksegionalo atkiribu mazinsana, sniedzot atbalstu atpali&kenm
teritorijam, jopropm ir Latvijas regionalas atistibas pamat Latvijas gafjuma to skaidri
parada mireta regionalas atistibas inicialva izstadat Latgales ginoSanas ggonam atsevisu
atbalsta programmu un pig& papildu finangjumu. Ss iniciaivas izvirdana pada
politisko faktoru ietekmi uz ggonalas atistibas jaudjumiem, jo idz ar valdbas maju
2011. gada oktobttika virzti politiski uzsadijumi izcelt iicibu, kas sniedz papildu atbalstu
Latgales & Latvijas atpalikugka regiona izaugsmei. Todn Ricibas pina Latgales rg@ona
izaugsmei 2012.—2013. ged* analze pafida, ka Tcibas pins pamat sasiv nevis no
jauniem regionalas atistibas atbalsta instrumentiem, bet gan nozaru mipistompeteng
esoSo programmu gmnalas darfibas atspodojuma. Bitiba %ada fciba ir pretrua ar
izmaipam regionalas atisibas pénoSam un resionalas atistibas pieeju mau. Autore
uzskata, ka arregionalas atistibas pinoSaml Latvija vartu tikt pientrots Filipa Makana
trisdimensiju modelis (sk. 1.1. apakSnkga lai noteiktu katras teritorijas p@gu un
teritorijas esoSajiem resursiem unisibas potenala iesgjam pientrotus reionalas
attistibas atbalsta instrumentus.

UVBP izmantoSanas &jinajumus regionalaja atiistiba Latvija var iedait tris galvendjs

grupas:

* regionalo atkiribu izlidzinaSanas iniciavas (piem.,ipaSi atbalsimo teritoriju
programma, Latgales gmna fcibas pins 2012.—-2013. gadam, pretendentu
ierobeZzojumi pc to geoghfiskas atraSafis vietas, atbalsta interaies
diversifikacija atbilstoSi sodlekonomiskajiem aditajiem);

» policentriskas atstibas iniciatvas (piem., ES SF atbalsta programma natisrun
regionalas noZmes afistibas centriem);

» teritoriju izaugsmes un sadabhas afistibas iniciatvas, kuis nemts \éra teritorialo
resursu aistibas potenais, atbalsti sadaribas projekti un sekéta sadartba starp

vietgjo, regionalo un nacioalo limeni.

2% Ricibas pins Latgales rgona izaugsmei 2012.—2013.gadVlinistru kabineta 27.06.2012kojums Nr. 281
(GroZjumi: Ministru kabineta 12.02.201%ojums Nr. 54)
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Lidz Simistenoti praktiski pie®ri Latvijas resionalaja attistiba ir atrodami attietba uz
pirmagm divam gru@m. Autore secifija, ka Latvijas rgionalaja atiistiba ir noverojamas
tikai atsevigas UVBP iemmes. Teritoidlo resursu aistibas potenala apziraSana un atstiba
ir vajais posms Latvijas pgonalaja atfistiba, ko apliecina analBtie regionalas atistibas
planoSanas un ievieSanas dokumenti, citi veiktigomalas atistibas tematikas gijumi un

veiktas pasSvaltbu aptaujas rezuti.

3.3. Uz vietu balstitas pieejas izmantoSanas nepiecieSana

regionalas attistibas pnoSara un iesggjas

Viens no gtijjuma nerkiem ir priekslikumu izseade UVBP izmantoSanai g®nalas
attisibas pinoSan, lai uzlabotu Latvijas ggonu teritorilo resursu atstibas potenaiu un
socialekonomiskos aditajus. Saldrtots tiesiskais un instituciatais ietvars ir sekfigas
regionalas atistibas nodroSiiBanas pamat tapéc regionalas atistibas dokumentu un to
savstarpjas saskaotibas uzlaboSana ir viens naksmpunktiem. Latvijas rggonalas
atisibas dokumentu anak paidija, ka pagiv atkirigi regionalas atistibas terminu
skaidrojumi un daids to lietojums. Pieamram, atgirigi tiek lietoti termini ,resionala
attistiba”, ,regionala politika” un ,regionalas atistibas politika”.Nemot \era to, ka UVBP
izmantoSana aptver 1aregionalas atistibas dokumentu pilnveidoSanu,gi@nalas atistibas
dokumentos nepiecieSams prétizizmantoto terminu skaidrojumu, ietvert UVBP
skaidrojumu un vienoties pargienalas atistibas principiem. Plaka resionalas atistibas
dokumentu an&e veikta 2.2. apakSnoda

Latvijas rezsionalas atisbas dokumentos ir méti vairak nekh 30 dazdi regionalas
atistbas principi. Pie@ram, Atistibas pinoSanas sisinas likuna ir nostiprirati Sadi
principi — ilgtsggjiba, atkitiba un savstagpa saskaotiba. Savukrt Teritorijas afistibas
planoSanas likums papildina Adtitbas pinoSanas sisinas likuna uzskaittos principus ar
pieciem jauniem principiem —gpteabas, vieridzigu iesgju, neprtraukibas, integitas
pieejas un daudzvaiths principiem. Kop ar RAL tiek aptverts 21 pgonalas atistibas
planoSam un istenoSah ieverojams princips, bet kapar Latvijas ilgtspjigas afistibas
pamatnogtdrem ir jaievero 28 dai#di principi. Galvenajos Latvijas genalas atistibas
dokumentos migtie pamatprincipi apkopoti 15. pielikuimAutores veiktie ptijumi pamato
to, ka d& no principiem, piegram, aktualidtes princips, sadaitbas princips,ilzdatbas
princips, dokumentu saskaitibas princips, ir visgigi principi, kas ir jievero jebkura
normaltva akta izstide. Tapat nav skaidrs, @péc RAL un Latvijas ilgtspjigas atfistibas

pamatnogtdrés attietba uz resionalo atistbu tiek mireti dazdi principi. A straggija
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.Latvija 2030” tiek mireti ¢etri stra€giskie principi — jaunrades, tolerances, sadzb un
lidzdaibas princips —, minot, ka to iewSana var iitiski palielinat Latvijas ilgtsgjigas
attisibas iespjas. Tas kop veido vaigk ka 30 principus.

Autores veiktie ptijjumi pamato to, ka iraparskata daZdos reionalas atistibas
dokumentos uzskatte principi, noersot to dubdSanos un akcegjot galvenos principus, kas
ir batiski uz vietu balstas pieejas ievieSanpartnetbas princips, integtas pieejas princips
un ilgtsggjigas atistbas princips. adi principi ka politiku koordiracijas, papildiatibas un
sadarlibas princips jau ir ietverti maajos tis principos. VienoSas par mazku principu
skaitu uzlabotu daflu dokumentu uztveramu un sekrétu So principu iegroSanu. Vaik
neka 30 principu pagveéSana rada sadrumstalmi, un zid So principu iegroSanas iitiskums.
Autores veiktie ptijumi pamato to, kaati visparigie principi k&, pientram, aktualiite,
dokumentu saskatiba, to visgriga rakstura d] ir janodala no rgionalas atistibas
principiem.

Partnetbas principa iesroSana ir izaiciljums publiskajai prvaldei, kas nomne
sadarlibu ne tikai starp, pieenam, ministrigm, pnoSanas ggoniem un pasvaitbam, bet ar
sadariibu pknoSanas fgonu un paSvalthu starp, paplasSinot sadaitbas iespjas ar ar
nevalstisk sektora organicijam. Partnabas princips 2014.—2020. gadarmSanas perioda
dokumentu projektos ipasi izcelts, unatieverosSan liela loma ir paSvaltham. Ta ievéroSana
sekn&tu visu ieinteredo pusu iesaisti un atbildu izvirato merku sasniegSan Turklat
sadarliba resionalas atistibas pinoSam un vadba palidzetu izvaifnties no aktiviiSu
dubkSaras un padatu efekivaku instituciorilo resursu izmantoSanu.

Lai aif pedejo desmit gadu laikir izstradati daudzi rgionalas atistibas dokumenti (sk.
5. pielikumu), neviena insfitija vai organiicija, tap skaigt ai VARAM un LPS, nav
nodroSirajusi visu regionalas atistibas pinoSanas un valdas dokumentu pieejabu
vienuviet, Kk afi trakst metodisko nadijumu vai cita veida papildu skaidrojumu, kuri
atvieglotu ar rgionalas atistibas jaudjumiem stidajoSo iesizu un organizciju darbu.
Vienas vietnes izveide atvieglotu pasvaldun citu valsts pvaldes iestizu darbu.

AtbilstoSi autores izsidatajai uz vietu balstas pieejas izmantoSanasesiai (sk.
1.1. apakSnodas 1.2. atlu) viens no latiskiem posmiem ir esoSo teritdld resursu un
teritoriala potencila nowrtejums. LidzSirgjos Latvijas rgionalas atistbas dokumentos So
resursu nogrtgjlumam nav bijusi vienota pieeja. Autorestiums pafdija vairakus
probkmjaujumus, piendram, to, ka ginoSanas dokumentiem ir ki§gs daribas laiks un
daudzos dokumentos naxemta \éra regionu atistibas pormija Latvijas, Baltijas dras
regiona vai ES imen. Merktieciga teritorila potencila izmantoSana pantatsaisis ar
ekonomislis aktivitites sekrdSanu noteild teritorija. Tas atspodojas ar veiktap
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paSvaldbu aptauj, kuras rezuliti parmdija, ka Latvijas rgionalas atistibas ngrkos
nepiecieSams vaik akcengt ekonomisko dimensiju.

Petijums paifidija, ka paSreiz teritorijas apvaldiba tiek raksturota & neelaspa
nepiecieSamo izmai veikSaa@, jo nepagiv skaidrs mefnisms, kda veida publiska parvalde
var parskait esods politikas programmas, laid atbilstoSi piergrotu izmaham apkirtéja
vide. Saji aspeki UVBP ietver nepieciedainu laikus aktualigt ieteknjosos faktorus, lai
veicinatu potencilo risku noersanu. bdz Sim rgionalas atistbas pinoSana un vaba ir
pamai bijusi uz radusos sifigiju reggjosa un rgionalas atistibas @tijjumi pamat ir veikti
jau esoss ficibas pamatoSanai.aKiecina 2.1. apakSnotiaapkikoto Etijumu anaize, tajos
izteiktie priekSlikumi navpemti \€ra, iesggjams, politisku apssrumu cl, kas paSvalidbu
vertgjuma ir visbiezk mingtie regionalas atistibas pinoSanu ietekgjosSie faktori.

VRAA izdevunma ,Regionu atistiba Latvig 2011” seciats, ka ,teritorijas atstibas
lTmena indekss & kritérijs valsts budZeta daxtiju intensiites noteikSamir darbojies sekiigi
— lielaku dotciju apneru ir saémusSas pasSvailas, kas atrodas gienos ar zermku
socialekonomislkis atistibas Tmeni, am ir ietaupti IidzeHi, kurus var novirg atfistbas
veicinaSanai. Turkit Sads princips veicina pasvalul pieteikSanos ES SF un Kidfijas fonda
projektuistenoSanai undz ar to arinvesiciju piesaistei — paSvalohm ar saldzinoSi zeraku
socklekonomisko atstibas tmeni ierobezotie finanSu resursi bez valsts athalst
lidzfinangjuma veid apgftina iesgjas istenot projektus®®® Tomer autores veiktais
petijums pafida, ka 8da veida instrumenti negala ieguldjumu atdevi teritoriju atstiba un
potencili sekne uz probEmam reagjosSu ficibu, nevis teritofilo resursu un to poterita
attistibu, ka aff nerada uz vietu baitds pieejas izmantoSanai nepiecieSamo vidi.

Viena no 2011. gada iniciaim bija LPS piedvajums™® ES un valsts finaguma
sadat ieviest principu ,nauda seko iagntajam”, paredzot, ka Latvijas paSvalds tiek
iedaitas seds pasSvaltbu grugs: mazie novadi, lauku novadi, @is novadi, pigjras
paSvaldbas, lielo pilstu pasSvaltbas un aptki, ja tadi tiktu izveidoti. LPS savu piedajumu
vertgja ka iesgEju pasSvaldbam padm lemt par resursu izmantoSanu savas teritorijas
atisthba.”®’ Autore uzskata, kaidiniciativa ir \ertgjama K solis uz izmajam eso$d
finangjuma sadalesaktiba un satur diu no UVBP elementiem, tognta neparedz teritolo
resursu un astibas potenala nowrtgjumu un sadafbu starp paSvaidu grugm. Savulért
piedavataja vizija pozitivi veértegjams ir tas, ka kairpasSvaldbu grugm pasSvaldbas ,atrod savas

2% parskats ,Regionu atistiba Latvia 2011”. Valsts rgionalas atistibas gentira, 2012. 172 Ipp.

2% | atvijas PaSvalihu savietbas 22.kongresa rezija ,Par attsibas vatbas principu maiu”. Latvijas
Pasvaltbu saviefba, 23.05.2010.

297 pikis, M. Pagvaltbam jalauj pasim izvelaties, kur invedt. Latvijas \estnesis, 20.05.2011.
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ipatrgjas prieksrotbas un atsta is”.?%® Jaatame, ka kdz §im nav skaidbas par rgionala
limena parvaldes afstbu (jaujums par pinoSanas ggoniem un aptikiem), ka afn Sap
prieksSlikuna, nodalot pigjras pasvalibas, rodas jaafums par pierobezu teritofin. Nemot
véra Latvijas pasSvalibu skaitu, teritorijas lielumu un ietotaju skaitu, iespjams, &ds
paSvaldbu dafjums nav labkais risirgjums. Turkht finan€juma apjoma ieméSana, no
vienas puses, sniedz pasSvbitn iesggju predzak planot savus resursus, bet, no otras puses,
sekn® I1dzSirgjo dofaciju praksi, nevis jaunu atbalsta formu un instratnenekéjumus.

Autore ierosina nevis izgidlat atsevig§as atbalsta programmas piekrastes un pierobezas
teritorijam, bet gan paredtz atbalstu, kas ietver So funkcida teritoriju vajadzbam
atbilstoSas specifiskas aktiaiés. Autore uzskata, ka atséwiprogrammu izstides gaguma
tiktu izveidoti ierobezojumi ®n teritoriam blakus esoSajiem novadiemapgc ir svaigi
izvertet pierobezas teritoriju resursu igtibas potenaiu, tap skai sadaribu starp
pierobezas rggoniem Latvig un kaimipvalstu pierobezas geoniem. Attiegba uz vietu
balsitas pieejas izmantoSanas instrumentiepioralaja attistiba Latvija ir jamin Piekrastes
telpiskas atistibas pamatnoatines 2011.—2017. gadam, kuras nosakagj&ep nerkus
piekrastes teritorijas asibai un aizsardbai, lai nodroSiatu ilgtsggjigu piekrastes teritorijas
izmantoSanu k Latvijas attstibas resursu. Dokumentningts, ka piekrastes teritorijadiz Sim
ir bijusi nepilngi izmantota unas ka daudzfunkcioalas teritorijas aistba sekrdtu s
teritorijas ilgtsgjigu atistibu un iedavotaju dzves kvalifites uzlaboSanu,akaf palielinatu
Latvijas konkugtsgeju. Tas ietvertu ugemgjdarkibas un publisks infrastrukiiras, piendram,
ostu darkba, zvejniedba, atpita vai tirisma, atistbu. Phnots, ka Akamap ES SF pginoSanas
perioch pamatnogidnu istenoSanai vatu biat pieejams papildu finaggims publisks
infrastrukiras pilnveido$anai un uzgi§anai piekrastes funkcialaja telpa.? Sis ir viens no
retajiem dokumentiem, kas akcemioteik& teritorija esoSu resursu lomu un toisiiSanas
iesfgjas, ir pozitvs pientrs uz vietu balstas pieejas izmantoSanaigi@nalaja attisttba un
letver ekonomisko aktiviSu sekraSanu.

VARAM uz vietu balsttu pieeju dve par teritorilu pieeju un nosaka, ka galvenie
principi tas izmantoSanir paSvaldbu rcibsgEjas un atbilibas palieliaSana, vaiku nozaru
koordiracija viera teritorija un sadaribas paskumu istenoSana. Par UVBP iasinasSanu
prak tiek noadits, ka idztekus pagt/ gan naciodlas nozaru priorittes, gan teritoriju
prioritates, &dejadi tas nodalot, nevis selkgot to vienotbu. Ekonomikas profilu izstdes
iniciativa, kas tika uzkta 2010. gasl un plagk analizta 2.2. apakSnod@ vargja tikt

izmantota K pamats rgionala limepa atistibas dokumentu izgidei, lai nodrosSiatu UVBP

29 pykis, M. Pagvaltham jalauj pasim izveléties, kur investt. Latvijas \&stnesis, 20.05.2011.
299 Latvijas nacionla poZcija par teritorilo koteziju. [tieSsaiste], 2009. [skits 10.09.2009] Pieejams:
http://www.raplm.gov.lv/pub/index.php?id=25&lid=28.0
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izmantoSanu dkamajp planoSanas periadno 2014. idz 2020. gadam. leilgaSizstrades
procesa rezudta tika zaudta pknota rezuléita aktualiite un atbilstoSi VARAM izstdatajai
skemai, kura paredga regionalas atistibas stradgijas un rgionu profilu vietu kopgja
planoSanas sigma (sk. 7. pielikumu), netika nodrogita to sasaiste ar NAP 2014.-2020.
gadam izstdi. Resionu ekonomikas profilu izstdes vadhijas akcertja af otru
ekonomisk profila izstades ngrki — nodrosSiat visa veida investorus ar infoaciju par
ekonomikas perspakém un ekonomiskajai atitibai nepiecieSamajiem priekSnogamiem.
Tomeér Saps vadinijas trika akcenta uz teritoriju resursu poteitei atistibu. Autore
konstagja, ka regionu ekonomikas profilu izstdes vadhijas, & af citu VARAM iniciativu
dokumenti, kas attiecas uz invie§u piesaistes, ekonomisko aktdadu stimuéSanas un
telpiskas atistibas jaudjumiem, neiet@ra informaciju par atbildbas un kompetences
sadailjumu, nedz arsadariibou starp VARAM un EM.

2012. gad VARAM izstradaja jaunu invegtiju planoSanas sisinu pasvaltbam, kas
balsts uz atbalstu alam merkteritorijam — atistibas centriem, lauku teritofn, Rigas
metropoles amu, Baltijas jiras piekrasti, Austrumu pierobe®. Piedivata invesiciju
sisEma paredz noteiktus atbalsta virzienus katraiino rerkteritorijam, ka ai finangjuma
kvoteSanas pieeju. Kvotu akinasanu pinots balgt uz finangjuma sadali pa noteik@n
meérkteritorijam, lai  maziatu regionalas  atkirtbas  (teritorijas ar ze@kiem
socilekonomiskajiem aditajiem) un finangjuma koncenticiju attisttbas centros. Gani $
pieeja, gan diskusijas par nozaru politiku lomioralas atistibas veiciaSara iezime
regionalas atistibas #laku virzibu teritoripm ar zenakiem socilekonomiskiem aditajiem,
nevis uz to teritodlo resursu aistibu. Turkbt planota atbalsta sisma nav ¥rsta uz
funkcioralu teritoriju atistibu un resursu izmantosanas savsjarpapildiratibu. Saj pieef
attisibas centri tiek nddrti no lauku teritorijas, k aif nav skaidrs, &da veida parklajas
atbalsts, piegram, atistibas centiem un Baltijasias piekrastei. VARAM nadija, ka
regionu programmasaizmanto K informacijas avots nozaru politiku loSala un uzsera
nozaru ministriju atbalstu geonu programmu izside, tatu neno#dija nepiecieSambu
nozaru politikas p@inoSam un ievieSad nodroSiat aktvu regionala un viegja limepa

parvaldes, & aif regionalo organizciju iesaisti*™

%0 Brem3mits, R. Jauna invasju planoSanas sistna pasvaltbam. Prezericija, 10.11.2011. [tieSsaiste],
[skafits 06.01.2013] Pieejams: http://www.tavavara.lvZprdacijas/prezentacija/raivis-bremsmits-jauna-
investiciju-planosanas-sistema-pasvaldibam/

%1 Raugze, |. Nozaru politiku loma gienalas atistibas veiciaSari. Prezericija, Vides aizsardbas un
regionalas attstibas ministrija, 04.07.2012. [tieSsaiste], [sleat 06.01.2013] Pieejams:
http://www.tavavara.lv/prezentacijas/prezentadjaé-raugze-nozaru-politiku-loma-regionalas-atvias-
veicinasana/
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AtbilstoSi Polijas prezidentas lailkk organiZztas konferences sedjjumiem par
efekiiviem teritoriilas attstibas atbalsta instrumentiétfinav piéaujama teritotilas pieejas
segmertcija, piengram, atbalsts pi&am, lauku teritorigm un teritorigm ar ipasm
geogafiskam ieZmem ka piejuras teritorijas, jo tas rada riskidt instrumentu radanai, kas
nenodroSina nepiecieSamo sadlanb starp 8®n merkteritorijam. Attiedgi VARAM
piedavajums ir pretrua ar So ES dabvalstu kopgo secigjumu. Tapat ar planota VARAM
pieeja sekm iniciativas, kas risina teritoriju astibas proldmas tikai kdas paSvaidbas
teritorija, bet neveicina partrigau izveidi.

Diskusijas, kas Latvij aktivizgjas lidz ar ekonomisko lejugsli, viens no jadjumiem
bija ES SF adminisiBark iesaisito iestizu skaits.Nemot \&ra to, ka ES SHstenoSanas
efektivitate ir viens no btiskiem 2014.—2020. gadaaplbSanas perioda jajiimiem, autore
uzs\wra nepiecieSathu no nozaru ministdm nodait ES SF administ8anas funkciju,
tadejadi sekngjot to kompetenci un kapagit politiku planoSaa, otrkart, piemekét
atbilstogkas ES administjosas iesides esosajinstituciorilaja strukiira, pemot par pamatu
stratgijas ,Eiropa 2020” galvenos &rkus (sk. 3.4. tabulu).

3.4. tabula
ES SF administieSana iesaistto institiiciju iespejama sasaiste
ar strategijas ,Eiropa 2020” merkiem
Stratégij a noteiktais . Tematiski atbilstosaka ES SF
o Galvenais uzdevums P el
merkis administrejosa iestade Latvija
Valsts izgitibas aftstibas &enfira
Gudra izaugsme SeldnzinaSanas un indiciju | un Latvijas Investiju un atistibas
agenfira
. Sekntt vides un engijas Centala finanSu unigumu
llgtspgjiga izaugsme o L o
jautajumu risiraSanu agentira
. NodroSirat socila kapitala I e
IntegrjoSa izaugsme pieejanibu Nodarbiratibas valsts genfira

Avots: tabulu veidojusi autoregfijuma rezulgts.

Sada pieeja sekatu sadaribu starp nozaru ministaijn, lai kofgi virzitos uz straigijas
.Eiropa 2020” ngrku sasniegSanu,akan vienkarSotu ES SF adminigganas sismu,
samazinot paSlaik ES SF admiristara iesaisito iestzu skaitu no 15 uz 4adem \era, ka
dazas nozaru ministrijas, piermam, VARAM, veic d&ju ES SF un citu finanSu instrumentu
administeSanas darbu.afia variant, kad ES SF adminis$ara iesaisito institiciju atbildiba
tiek veidota atbilstoSi straggijas ,Eiropa 2020” rarkiem, tiktu vienkirSota ES fondu
levieSanas si8a. Autores pietlata pieeja padzetu af izvertet ieguldjumus teritoriju
atisttba attie@ba uz izmanam ekonomikas, so@lajos un vides aditajos un sekrétu

stratgijas ,Eiropa 2020” rmarku un to teritorilas dimensijas izpratni. Piggram, gudra

%92 Key messages of the Polish Presidency conferaburference Effective instruments supporting teriado
development. Ministry of Regional Development, VéavsOctober 2011.
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izaugsme vaitkk attiecas uz pi&u un to aglomeciju atistbu un sadafbas iespjam,
ilgtspejiga izaugsme vaik aptver pilstvides jaufjumus, bet integjoSa izaugsme -—
funkcioralo teritoriju atistibu.

Lai efekivak izmantotu pieejamos instituci@ios resursus, ir nepiecieSams sy
funkciju dubESanos valsts govaldes instiicijas. Piemdram, ES SF inforacijas centru
funkcijas prklajas ar ES SF adminigBara iesaisito iestzu aktiviitem sabiedibas un
mérka grupu informSark par pieejamajiem ES fondidkeliem. Tas, ka phoSanas rgoni
paSi neveic r@onam pieejamo ES finanSu resursu un vajadiz\ertgjumu pEtijumus, bet

gan nodod citiem izpilitajiem 3

rada jautjumu par pinoSanas rgonu funkcigm,

kompetenci un instituciato kapaciiti. Tas attiecas aruz VARAM iniciaivu veidot

parnozaru ugémgeju konsultciju centrus rgionos, neemot \&ra jau esosSo LIAA pieredzi un
esoés un pinofas iniciatvas rgionos, K af regionos pasivosSos uaeémgjdarbibas atbalsta
centrus.

PaSval@bu aptauja padija, ka reionalas atisttbas pinoSam nepiecieSama ligka
paSvaldbu iesaiste. ahtZame, ka 21,2% respondentu @adfja uz nepiecieSaiba veikt valsts
ies@izu un pasvaltbu optimizciju. Aptauja paidija aff to, ka paSvalidbu darbiniekiem — gan
vadbas, gan spedlistu limen — ir nepiecieSama papildu infofisija par ES un Latvijas
regionalas atistibas tenderten un aktalajiem ES dokumentiem, pigram, Kolgzijas
zinojumiem un stragiju ,Eiropa 2020.” VARAM rezionalas atistibas anaké ka viena no
probkmam tiek mirgts koordiracijas ttikums starp nozaru minisi@@in. Arn pasSvaldbu
aptauja akceatto, ka nav skaidrs funkciju un athibchs sad&ums starp naciao, regionalo
un viegjo limeni. To sa¥ promocijas darb norada ar sociolgge Dina Bite: ,kopura
atbildibas sadajums starp prvaldes viefbam \ertgjams K nepasivigs”>* Ta ka
koordiracijas jaufjums nav ticis atrisiits nedz laika pos@n kad notika ekonomikas
izaugsme, nedz %aj2007.—2013. gada gsloSanas periag kad Latvijai ir iespja pilna
apnera izmantot ES SF resursug, risinaSanai ir nepiecieSams rast citu piea@fiemot \&ra
l[idzSirgjos Latvijas publisks parvaldes centienus izveidot atbilstoSu kooadijas
mehanismu, g @tijuma tika noteiktas galveas probémas (sk. 3.5. tabulu), pigdijot

iesgEjamo risirajumu variantus, kuriiitu virzami talakai apsprieSanai.

%93 |nformacija no plnoSanas ggonu majaslams publiGtajiem matetdliem par jau veiktajiem un photajajiem
publiskajiem iepirkumiem.
394 Bite, D. Pasvalibu sadartba Latvi. Promocijas darbs.iBa, Latvijas Universite, 2012. 247 Ipp.
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3.5. tabula

Starpnozaru sadarlibas problemas Latvija un to iesggjamie risinajumi

Problema lespejamais risinajums

* vienota, uz vietu bafa pieeja nozaru datu apkopodamzkiaSara
un izmantoSan

 visu aktulo regionalas atistibas dokumentu interneta vietne un
skaidra inforriacijas aprites #&rtiba

» vienota un daudzfunkciafa teritoriju atistibas izmaiu
nowerteSanas sisma

Neefekiva informacijas
apmana starp prvaldes
[imeniem

Nepietiekama viefa un » kapacisites paaugsti$ana stragisku pEnosanas prasmju

regionala limepa uzlaboSaa
parvaldes kapacite « teritorialas informacijas anatzes prasmju uzlaboSana
Neskaidibas par nozaru| e« skaidras Latvijas ggonalas atistibas intereses ES, naciiaia,
ministriju kompetene regionalaja un vietja l[imen
esoSajiem jaajumiem, « vienots metodolgiskais ietvars uz vietu balts pieejas
saskaotas icibas izmantoSaa nozaru politiku pinoSala unistenoSahn
trakums
» funkciorilo teritoriju izveides metodofgskais ietvars
Neatbilsiba starp » padvaldbu kapacites iz\Ertejums
administraivo un * metodolgija ,efektivas” teritoralas vienbas izveidei
funkcioralo teritoriju + pasvaldbu sadartba teritoriju aistbas pino3aia un kopgu

projektuistenoSam

AtSkirtbas noteiktajos » vieno3a@s par galvenajiem énkiem un aizsgtvamapm interegsm
politikas nerkos ES, nacioala, regionala un viegja limen

* metodolgija institucioralas kvaliates noeértejlumam gan
naciorala, gan rgionala, gan viegja limen
* jauni sabiedbas iesaistes uzlaboSanas amegbmi

Caurskaamibas principa
nepietieckama iedroSana

Avots: tabulu veidojusi autore, balsoties uz Latvijgzionalas atistbas dokumentu un 2011. gada septembr

veik@s paSvaldtbu aptaujas rezultu analzi.

Autores veikd literatiras anake un paSvaithu aptauja (gtijjuma 3.1. apaksSnot)
pa@ldija, ka vistie§k starpnozaru sadabia attiecas uz infrastrulias uzlaboSanas,
cilvékresursu aistibas un uzémgjdarbibas atbalsta palsumiem un straigiskai penoSanai ir
liela noZme nozaru stragiju saskaota ievieSad. Nemot Era to, ka koordifcijas
uzlaboSanas &ginajumi biezi tiek aso@ti ar lielaku administravo slogu, autore, idrtgjot
galveras probEmas, piedva lidzSirgjos koordiricijas uzlaboSanas centienus aizsar
sadaribu, kas ietver:

1) partnetbas principa iesroSanu rgionalas atistibas pinoSam, istenoSam un
noertesars,;

2) skaidru funkciju un atbildbas sad@umu starp naciailo, regionalo un viegjo
[tmeni, pimemot Emumu par ginoSanas ggonu statusu un lomu;

3) vietgja un resionala limepa instificiju un organiiciju lielaku iesaisti rgionalas
attistibas pinoSan, istenoSaimun no\erteSars;

4) nozaru ministriju savstagfas atskailSarss maziaSanu, k& ai paSvaldbu

atskaitSaras nozaru ministfm mazimSanu (maziat uzsvaru no ligkas
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koordiracijas, kas ietver papildu atsk&@nos, virzoties uz kaogu stragisko
planoSanu un sadaut).

Aktuals ir af jaujums par iespiu sekn®t privata sektora un sabieilras iesaisti
teritorijas aftistibas pinoSam. PaSvaltbu aptauja nadija, ka ir nepiecieSams sekmn
paSvaldbu aktiviati uzpémejdartibai labweligas vides izveig kas ietver ar dazdu
informatvo pagkumu organizSanu ugémejiem, pientram, citu valstu pieredzes apzdanu
uzpemumu sadaifiras veiciasSara un tematisko klasteru izveid

Regionu lomas skaidra noteikSana un funkalonteritoriju izveide ir viens no aptaujas
rezulitos bieZk minctajiem veicamajiem pakumiem rgionalas atistibas sekréSara
Latvija. Tas noda uz ieilgusSo nenoteilktu un skaidrudmumu tikumu par réionala limepa
paSvaldbu izveidi. Rtijjuma 2.1. apakSnottatika veikta rgionu lomas anate, un viens no
priekSlikumiem ir funkciodlo teritoriju atistiba, kas atbilstoSi teritorijas wiibas
potencilam var ar nesakrist ar teritoriju administraajam robeZm. Uz vietu balsta pieep
sadaribas aspektam irtbiska nozme, jo Saj pieep funkcioralo teritoriju izveidei jbalsts
uz viegja val regionala limepa rvaldes iniciatvu. Lidz Sim rgionu, ka ai paSvaldbu
attisibas stragijas funkcioralo teritoriju atistiba k iesgEjamais rgionalas atistibas
instruments nav méta, savukrt straggija ,Latvija 2030” un atsevigos dokumentos (piem.,
LPS 22. kongresa reZalija) Sadas teritorijas ir ieungetas.

Latvijas ilgtsgjigas afistibas straigija ,Latvija 2030” un Teritorijas atstibas
planoSanas likumgasu uzmaibu pie\ers piekrastes un pierobezas teritoriju agadtencila
no\erteSanai unalakai atistibai. Stratgija ,Latvija 2030” ka funkcioralie regioni ir ieziméta
Rigas metropole un pi@as un pierobezas teritorijas. Autore uzskata,akiasgeoggfiski
vienojoSas pames lk teritorijas atraSas juras tuvum vai pierobeZ nenozmg, ka 3
teritorija ir funkcioralais rezions. Piendram, Latvijas gagjuma varetu bit iesggjams izveidot
funkcioralu regionu, kas apvieno Valmieras, Siguldas Ws(C pil€tas un to tuvurm esoés
paSvaldbas. Izmantojot esas iestadnes ino¥cijas centru un biznesa inkubatoru dbib
Vidzemes augstskolas poteilal, Sis regions, ar ka pievilcigs tirisma marSruts, akotne
varctu atisfities par veiksfagu funkciorilo regionu. Tapat ar Daugavpils vai cita naciatas
nozZimes pilgta var sekrtgi veidoties par funkciana regiona centru, adejadi sekngjot an
aplartgjo teritoriju attstbu 3%

Autore uzskata, ka funkcialus rezsionus var rad tad, ja ir atbilstoSi nosgami,
piemeram, uznémejdartibai lab\eliga vide. Attietha uz uzémejdarbibas vides uzlaboSanu

planoSanas ggoni un pasvaltbas idz Sim nav izidijuSas ie@rojamu iniciatvu. Pamat Sis

%05 |_atvijas pil$tu sadartbas iespjamie modé analizti INTERREG IVC projeki ,Interregional Partnership
Platform”, ku@ autore bija viens no projekta autoriem un ie#ajgtm ekspertiem.
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iniciativas ir balstas uz projektu aktivitem un ir fragmertiras. Funkcioalo regionu izveide
Latvija ir svafiga resionalas atistibas &€ma, kura btu iekaujama priekslikumos geonalas
atisttbas g@tijumu veikSanai. idz Sim Latvip nav izveidojusies cieSa saddrd starp
novadiem, ko apliecina mmasvaldbu aptauja, jo paSvalths sacenSas gawtar@ par
iesgEjam saiemt papildu resursus gan no valsts (pienttkaotacijas), gan no ES SF. Par
paSvaldbu \ajo sadaribu sad promocijas darb raksta D. Bite, secinot, ka ,institucidla
paSvaldbu integhcija Latvija ir zema. Par to liecina e%sS mijiedarfbas formas starp
darbiniekiem, kas gzssvaf gadjumu ir argju apstiklu un nosagumu determiatas. Formlus,
institucioralus sadartbas pierarus, kas atbilstu augstam paSvhid sadartbas tmenim,

Latvija identificst nevar®®.

Attieciba uz valsts prvaldes lomu D. Bite aimg, ka
.pasvaldbu sadartbas institucioala ietvara galvenais veidg)s ir valsts grvalde, kura ar
daZzdu instrumentu padzibu centralizjusi varu. Valsts @rvaldes dartbas gan tieSi, gan
netieSi apditina pasvaltbu darbu un sadaitias iespjas. Valstij pietikst kopagu mnerku,
redzjuma, savstaji salagotu ficibpolitiku, un tas spieZ darboties konkurencesmaz *°’
Viena no Eirop pasivosam paSvaltbu sadartibas prakam, kas Latvij tiek lietota reti,
ir paSvaldbu organizciju izveide kopgai jaujumu risiraSanai un kofgu teritorijas aistibas
projektu pinoSanai un ievieSanai. Tas sassar jaudjumu par starptautidls sadartibbas lomu
regionalas atistbas sekréSars. Lai pieejamos finanSu resursus efeit novirztu teritorijas
attisibas nerku sasniegSanai, arvien i&h loma tiek pied§rta daadiem sadaritas 1kliem.
Tiek pienemts, ka institcijas un organiacijas, kas iesaids dazdos sadarbas tklos, lai
izplatitu savas zi#Sanas un iagu jaunas ziaSanas, &k aif parpemtu lalas prakses piesnus,
sp5j labak saskat iesggjas un mobilizt savus resursus giena attstibas sekanai’® Tas
apver at teritorialas sadartbas un citu programmu un iniciati merktiecigaku un efekivaku
izmantoSanu. Tas, ka sadduds projektu lomas palieliBana respondentu aptatika mirgta
ka viens no instrumentiem gmwnalas atistbas ngrku sasniegSan pafda paSvaltbu
attieksmes mau pret to izmantoSanu paSvedd darla un teritorilo resursu aistiba. To var
saistt ar pasvaltbu un panosanas rgonu rfciba pieejamo finansu resursu samazsemos, k
rezul@éta lielaka uzmaiba tiek velita ciam iesggjam. Autores veiktie gtijumi pamato to, ka
iesiEjai veidot sadaribu ar citu valstu rgoniem ir pbut elasigakai, jo Sobfd eso3s
teritorialas sadaribas programmas nawrstas uz efekvaku regionu rficiba esoSo resursu
izmantoSanu, bet gan ir ierobezojoSas attieaz atbalsta jo@m un aktiviaitem. Nemot \era

iesniegto un atbalgd projektu ipatsvaru, padv an liela konkurence starp projektu

3% Bjte, D. Pasvalthu sadartba Latvi. Promocijas darbs.iga, Latvijas Universitte, 2012. 247 Ipp.
307
Turpat.
%98 INTERREG IVC projekta ,Interregional Partnershifafform” anaizes rezultts, ku autore bija viens no
projekta autoriem un iesditgtjiem ekspertiem.
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iesniedzjiem 3% Elasigaka pieeja seki@tu efekivaku sadaribu noteikiis nozags, veidojot
tematisku labs prakses piednu izziraSanu, un sekstu atbalstu projektiem ar ligtu
pievienoto ertibu. Lai sekrdtu daibu starptautisis sadartbas un stragiskas iesaistes
projektos, autore ierosinaakemaji ES fondu pino$anas periadizmantot EK regu®'°
noteikto iespju iestiadat Latvijas ES SF dafbas programis finangjumu starprgionalajai
sadarlbai. Sidu pieeju Sohd jau izmanto ¥cija un Ungrija. Lidz §im 2007.—2013. gada
planoSamas period Latvija nebija izmantojusi ERAF regulas 37. paBth punki mingto
iesgEju novirzt ddu no daritbas programmu budZeta sadbds aktiviitem. EK iniciaivas
un resionalas atistbas dokumentos i@méjas nepiecieSatha teritorilas sadartbas
programnam rast sinetiju ar valstu ES SF daitbas programi@s noteiktajiem priorirajiem
mérkiem un istenojamiem pagkumiem3! Attieciba uz datbu teritorilas sadartbas
programnas autore uzskata, kaaplbSanas ggoni varctu istenot rgionala méroga sadaiibbas
projektus, sek@jot regionala meroga prob¢mu risiraSanu un atvieglojot pasvahi projektu
planoSanas un ievieSanas adminisi@slogu. Tas samaztu tadu sitliciju iesgjamibu, kad
viens phnoSanas rgons nav bijis informts par kdu cia regiona istenotu projektu, K ai
aktivitasu mrklasarais risku un administrato un finansu resursu neefakt izmantosand'?
Ar1 petijums par Latvijas piltu socilekonomiskagm atistibas tenderten nokda, ka
Latvijas pil€tu sadariba ararvalstu partneriem ifistermpa un projektu veida sadaba,
nevis ilgtermha programma ar kdgiem attstibas nérkiem3'® Nemot \&ra starptautisis
sadarlibas pieaugoSo lomu, ir nepiecieSama &irskaka pieeja Latvijas insficiju un
organizciju iesaistei daddas starptautisis organiicijas, ki af janodroSina savstagm
informacijas apmaja par iedito informaciju un citiem resursiem gan nacib® gan rgionala
limer. Tas sekretu uz ilgtermha atistibas piniem balsttu sadaribu. Turkkt lielaka iesaiste
starptautiskaj sadariba, pec autores nodrojumiem, sekré regionu [Ereju no atsevigem
ieguldjumiem fiziskaj infrastrukfira uz nepiecieSarhu pEc pieejas tirgum, inforacijai un
zinaSaram ka neabemanam regionalas atistibas saswvddam. Resionalas atistibas
planoSanu ietek@joso faktoru PESTAAD grupsjuma (sk. 3.3. tabulu) d#da starptautisis

organizcijas un sadaibas iklos tiek mirgta ka butisks argjas vides faktors. Latvija nav

399 petijums , Latvijas padvalithu, nevalstisko orgariiziju un augstkas izgltibas iestzu datba ES programas
un iniciafivas 2007.—2010. gatl Valsts resionalas atistibas genfira, 2011. 70 Ipp.

31008.12.2006 Komisijas Regula (EK) Nr. 1826/20065 garedz noteikumus par td istenot Padomes Regulu
(EK) Nr. 1083/2006, ar ko paredz vigfgus noteikumus par Eiropas gRenalas atistbas fondu, Eiropas
Socilo fondu un Kokzijas fondu, un Eiropas Parlamenta un Padomes R€g#) Nr. 1080/2006 par Eiropas
Regionalas atistibas fondu. Eiropas Savidas Oficilais Vestnesis, L 371/1, 27.12.2006.

$11ES Kolezijas politikas 2014.—2020. gadam tiegisktvara priekslikumi (regulu projekti). [tieSsaikt[skalts
27.12.2012] Pieejams: http://ec.europa.eu/regiquudicy/what/future/proposals_2014_2020_en.cfm

12 Autores nowgrojumi, piedaloties Teritoflas sadartbas apakSkomitejas dark(statuss iz 2011. gada
augustam — apakskomitejas locekle).

%13 Eiropas Saviahas Strukirfondu 2004.—2006. gadaapb3anas periadapstipririto projektu ietekme uz
regionalo atfisfibu Latvija. Izvertejuma zhojums. Rga, 2008. 107 Ipp.
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parstavéta vailkas starptautiskis organizcijas un sadaitas tklos, kuru loma pdgjos gados
ir pieaugusi. Piegram, Latvija nav OECD dddnieks, bet pievienoSas OECD dotu iespu

legut kvalitaivu saldzinoSo anati par socilekonomiskajiem procesiem, kasttb

izmantojami rgionalas atistibas pinoSam. Latvija nepiedas af Eiropas Rgionu

asamblej. Tapat af Latvija nav @rstavéta Eiropas Afistibas genfiru asocicija, kura
apvieno vaiik nela 150 aenftiru intereses un nodroSina infataju par aktdlakajam ES
iniciativam un to projektiem.

Autore Etijuma gais konstatja, ka neviens no Latvijasg®nalas atistibas pinoSanas
dokumentiem neparedz nepieciediam veikt teritorilo resursu regdalu nowrteSanu
atbilstoSi aphrtejas vides izmajam. 2009. gaal toreizjas RAPLM uzdevura planoSanas
regioni uzeka darbu pie r@onu ekonomikas profilu un prio&$u izstades, ,lai nodroSiatu
meérktiecigus ES fondu ieguiflmus teritoriju afisiba, stipriratu paSvaltbu lomu
uzemejdarbibas afistbas veiciaSara, un rakamap planoSanas periadparaktu plagikas
atbalsta iesgpas pknoSanas g@onu un viegjo pasSvaldbu atistbas program@as noteikto
prioritaSu istenoSanai,atla veica sekngjot uz vietu balgtas pieejas iedvinaSanu atbalsta
planosan”.®'* Izstradatos ekonomikas profilus un stegtias bija phnots izmantot Latvijas
NAP 2014.—2020. gadam izatie. Autore atzst, ka izviratais nerkis nolda uz ,no augsas uz
leju” (top-down) pieeju un galvenais @&kis ir fondu iegul@umu izmantoSana, nevis
teritoriala potencila atisftiba.

PlanoSanas fgonu ekonomikas profilu izstdes iniciatvu autore @rté ka soli uz
regionu lomas nostipri@ganu un efekvaku resursu izmantoSanu,ctaregufiras izmanas
profilu izstades uzgidijumos, atRirigas pknoSanas ggonu pieejas un resursi,akaf
nenoformuétas vajadibas attietba uz sasniedzamo rezitii to izstides procesu govérta
ieilgu& un attietba uz izvirato nmerki nepabeigt iniciativa. Zinojums ,Latvijas rgionu
ekonomikas atstibas perspektas un virzieni 2010-2011" tika pabeigts tikai 20¢adi, tacu
tas nesniedz inforaciju par resionu teritorklo potencilu un & atistibas iespjam. Tas
norada, ka no VARAM un g@noSanas ggonu puses nav bijusi vienota izpratne patioru
ekonomikas profilu ieguigumu uz vietu balstas pieejas ievieSan

Teritoriala potencila atistiSana ir cieSi saigh ar nepiecieSainu rezsionu imer noteikt
atbilstosas teritorijas astibas priorifites un galveds invesiciju jomas. Latvijas un citu valstu
stra€giju un citu pknoSanas dokumentu armd pafida, ka galvefis invesiciju jomas ir
uznémejdarbiba, @tniedba, inowcija un prasmju uzlaboSanaidz ar ekonomisis situicijas

pasliktiraSanos préu un pakalpojumu eksportam bija liela moe Latvijas makroekonomisko

314 Informacija par rgionu ekonomikas profila un priofi§u izstadi. Resionalas attstibas un pavaitu lietu
ministrija, 2009. Nepubli&ts materils.
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raditaju uzlabo$am®!® Attiecigi af teritoriala potencila sekng$ari janem \era argja
piepraguma iespjas un vajadibas. RBc autores doam, plnoSanas g@onu ekonomikas
profilu izveides inicialva bija n€ginajums izveidot rgioniem specifiskus izaugsmes
virzienus, bet So @mki nesasniedza, jo netika seitisy kadus resursus katrs giens var
piedavat, pieneram, ieintere&amarvalstu investoram.

2007.-2013. gada ploSanas periadteritoriju lidzsvarota aistiba bija noteikta &
horizontla prioritate, ievieSot ES fondu aktidtes. Tas nerkis ,ir nodroSirat socilas un
ekonomislés atistibas Tmegpu un tempu sabalag&nu atsevig@s valsts teritorljs, efekivi
izmantojot tajs pieejamos resursus izaugsmes sSkmai. Izmantojot teritoriju asibas
ipatnbas un izaugsmes potedla, ir ies@gjams padkt maksinalu invesiciju atdevi,
nodroSinot iedwotajiem kvalitaivus dives apgiklus un izaugsmes priekSnogamus
neatkafgi no to pieddbas konketai teritorijai”.>*® Horizonglas prioriites defigjums,
uzsverot teritodlo resursu efektaku izmantoSanu, ietver uz vietu baias pieejas
elementus. Tolr, pemot \ra to, ka joprogm nav izstidata resionalas atistibas
uzraudzSanas un na@vtésanas sistma, nav meifnisma, kadautu noertet, vai un kda veida
ES fondi ir sekrgjusi teritoriju idzsvarotu atstibu.

Attieciba uz resionalo atfisbu ir svargi mingt nepiecieSafbbu veikt nevis tikai
letekmes uz teritoriju agtibu noertejumu, bet arizvertét nozaru politiku iegulgumu atdevi
socialekonomisko #ditaju uzlaboSafa Latvija gandiz desmit gadu garuamnotiek darbs pie
regionalas atistibas uzraudbas un no#téSanas sistas izstides, kuras w@rkis ir
»nodrosirat regionalaja politika iesaisitas puses ar atbilstoSu infofimju, kas kalpotu par
pamatu émumu pi@em3anai rgionalas politikas isteno$anas proce®*’ Lidz $im bija
planots So si€mu izmantot k vienu no Latvijas NAP 2007.-2013. gadastenoSanas
uzraudzbas un nogrteSanas instrumentiem, bet Sisérkis netika istenots. Laika gait
sisEmas projekts ir maijis afi nosaukumus, un 2012. gadairs netika rusts par sistmas
izstradi, bet par rgionalas atistibas indikatoru moduli, kas ir cita projekta — Tenias
attisttbas pinoSanas inforacijas sistmas — saavdda, un & ,merkis ir izstiadat modernu
teritorijas afistbas pinoSanas, infrastrulitas un nekustamoipaSumu prvaldibas
informacijas sistmu, kas nodroSis efekivas teritorijas @noSanas un nekustarfpasuma

parvaldidanas iesgjas ilgtsgjigai un idzsvarotai valsts astibai”,*'® tadsjadi mainot sistmas

315 Bijcevska, A. Latvijas r@oni 2004-2012. [tieSsaiste], [skas 06.03.2013] Pieejams:
www.makroekonomika.lv

%16 Metodika teritoriju idzsvarotas asfibas un Ryas starptautisis konkubtspsjas horizorilo prioritaSu
1stenoSanai. Latvijas Republikasdrmnalas attstibas un pasvaidu lietu ministrija, 15.11.2007.

%17 Regionalas atistibas uzraudba un nogrtésana. VARAM. [tieSsaiste], [ski#s 10.03.2013] Pieejams:
http://www.varam.gov.Iv/lat/darbibas_veidi/reg_ttin/

%18 Regionalas attstibas indikatoru modulis. VRAA. Papildus infofnija. [tieSsaiste], [skits 12.11.2012]
Pieejams: http://www.vraa.gov.Iv/lv/petnieciba/raim
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sakotnejos uzsidijumus. Nemot \era Sis sistmas izstides termju vairakkartgjus
pagarimjumus, 2014.—2020. gada apbSanas perioda sagatavasafl sisEma netiks
izmantota, tas rada risku nepietiekamas un neapasainfornacijas izmantoSanaii perioda
planoSal un uzgkSara.

Petijjuma analizta citu valstu pieredze pada, ka daZda veida rgionalas atistibas
uzraudzbas sistmas ir liels atbalsts geonalas atisttbas pinoSam un vadba, tomer
regionalas atistibas atbalsta instrumentu efektités un citus ndartgjumus, &pat ka
planoSanas dokumentu uzlaboSanas priekSlikumu adistnevar nodroS@t sisemiski
risinajumi. To var nodroSiit regubri un neatkaigi (nevis tikai pasu valsts indtdiju pagititi)
regionalas atistibas probleritiku analiZjoSi petijumi. To apliecina artas, ka idz Sim
veiktajos @tijumos nav veikts Latvijas geonalas atistibas no@rtgjums un nav sniegti
konkreti priekSlikumi siticijas uzlaboSanai. Tam autore saredzakais iemeslus:

1) lielaka dda resionalas atistibas probleritikas g@Etijumu ir veikti pec pasSu valsts

parvaldes instiiciju pagitijuma, kas mazinagtjumu rezulitu objektivifati;

2) pirms resionalas atistibas @tijumu uzgkSanas nav skaidri noteiktEffjuma nerki
un priekslikumu izmantoSanas vajdut,

3) nenotiek savstagp informacijas apmaja un €mu saskaoSana starp valsts
parvaldes iestdem, tap skait aif starp pinoSanas r@oniem;

4) daudzi gtijumi tiek finangti no ES SF, kad stargleotngjo planoSanu un gijumu
veikSanu ir ilgs laika posms, un reatit planota petijumu problentika Kklast
neaktadla. Atsevikos gadiumos valsts frvaldes iesides stadajoSo spedilistu
maias ] netiek nodroSiata pietiekama inforiacijas kontinuiite darbu kvalitavai
turpinaSanai;

5) petijumu veikSanas gaitmairas pastitaja uzsidijumi, kas balsts uz izmapam
regionalas atistibas uzdevumos nepietiekamas sfiskas pknoSanas d.

2009.-2011. gad Daugavpils universites sadafba ar Liemjas Universiiti,
Vidzemes augstskolu un Latvijas Lauksaimibes universiiti istenod projekta ,,Augstskolu
pétnieciska potencila veiciraSana rgionalas atistibas sekréSanai” galveas rekomenakijas
norada uz nepiecieSaiu veidot sadafbu resionalas atistibas jaudjumu izpEte un Latvijas
zinatniekiem un ptnieciskajiem instiltiem iesaigties starptautiskos zifanu tklos3'
Autore uzskata, ka nepiecieSams sekmsadaribu starp valsts iemdém un augstskam
aktualu regionalas atistibas probleritiku aptverodu §tfjumu isteno$am S iniciativa bitu

sekngjama gan no valstsapvaldes, gan no Latvijas augstskolu @ngeabas centru puses.

%19 Bela, B. Rekomeritijas. Prezeitija projekta ,Augstskolu gnieciskais potenals — rezionalas atistibas
veicinaSanai” nosiguma  konferences  ietvaros. [tieSsaiste], [$kat 01.11.2012] Pieejams:
http://www.va.lv/Iv/lapa/augstskolu-petnieciskaist@ncials-regionalas-attistibas-veicinasanai
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Vairaki 11dzSirgjie petijumi, taj skait 2011. gada decembpec FinanSu ministrijas
paditijuma Baltijas Starptautiagkekonomikas politikas studiju centra veikta&ijums par
Kohézijas politikas prioriitem jeb atbalsta joam, kas Latvijai [tu japienem
programng$anas pericd pec 2013. gada, lai sasniegtu makaimatbalsta konceritciju®?°
atZst, ka tfikst ticamu datu par Kalzijas politikas ietekmi nozaru, ggmumu vai pasvaitbu
limen. Petijjums noadija, ka phknoSanas ggonu vidi nav vienota vieddla par izviramagm
prioritatém. Ta rezul@ta tika ieteiktas piecas priodites: transporta infrastrula, informacijas
sabiediba, nodarbiatiba, socila ieklauSana un izgiba, vide, ptniedba un tehnolgiju
attisiba. Taj tiek ataméts Etijjuma gaié organizto fokusgrupu diskusiju viedoklis, kada
petijuma veikSanai un prioSu noteikSanai naélu jabat FinanSu ministrijas, bet gan
VARAM kompetences jagjumam. Tas pada, ka starp nozaru ministimn nav skaidrs
atbildibas un kompetences saglahs par kobzijas politiku rakotrg.

Pedgjo gadu laik ir veikti vairaki valsts iestzu pastiti regionalas atistibas gtijumi,
kas ir \&rtgjami ka fragmeniri un neatbild uz vienu no pamatjaumiem — kpec Latvija ir
teritorialas atiribas, lkpec tas tiek uzskatas par iegrojamam un lkadi batu iesgjamie
risinajumi. Autores veiki Latvijas regionalas atistibas @tijumu analze paiidija, ka
petijumos ietvertie seciumi un priekslikumi visbieZk ir palikusi bezipaSas iegribas un
dda no tiem daamu gadu ptijumos atlértojas. Nemot \era to, ka ir vajadigs laiks, lai
veidotos rgionalas atistibas @tnieabas trattijas, nepiecieSams sekimpétnieku interesi.
Autore ierosina stimat studentu un @acibsgEku ieinterestibu, paplaSinot ggonalas
attisibas @tnieabai nepiecieSamo izejas datu piegjam Piengram, valsts iegfu pastito
petijumu ietvaros izmantotie dati \&tu bat pieejami @tnieabai izmantojara formata (Excel,
SPSS u.c.). Tas sekitn diskusijas par §ijumu rezulitiem un nodroSiftu izejas datu
izmantoSanuatakiem petijumiem.

Otra iespja, pec autores uzskatiem, ir jau esoSetnedbas institiciju un dazdu
starptautisku organiziju un institiciju petniedbas resursu izmantoSana, s€joh Latvijas
iesaisti daZdos starptautiskos projektos, sadbas 1klos, ki ai dalibu dazdas starptautisis
organizcijas (piem., OECD). Autore uzskata, ka Latvijagioau, pil€tu un novadu
potencila nowrtéSanai ir nepiecieSams veikt statistikas datu 1anaka ai nodroSinat
emprisko izpetes metozu izmantoSanu. Tigesi svaigi ir saisiba ar uz vietu balstas pieejas
izmantoSanu fgaonalaja atfistba Latvija, kur resionalas atistibas noerteSana ir viens no
posmiem pieejas izmantoSanagionalaja attistiba. Teritorialo resursu un to savstajps

papildiratibas regulra nortéSana ir latiska resionalas atistibas nodroSiiganas da. Uz

320 prieksizigtes rezuliti un identifiGjamas Kolezijas politikas atbalsmas jonss Latvija psc 2013. gada.
Baltijas Starptautiskais Ekonomikas Politikas StwdCentrs (pc FinanSu ministrijas pagjuma, 1D
Nr.FM2011/19-ESF/ERAF/KF/TP).18a, 2011. 48 Ipp.
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vietu balsita pieeja narda uz nepiecieSaimu veikt iz\ertéjumu nozaru politikas ietekmei uz
teritoriju atistbu. Piendram, transporta afiibas politikas no&tejuma biatu svargi anali£t,
vai lidzSirgjas invesicijas transporta infrastrulka ir sekngjuSas ekonomisko aktiviti
regionos, vai ir sekrgjusas Rgas ki nacionla attistibas centra sasniedz#m.

Lielaka lidzSirgjos etijumos mirgta probkma ir kvalitatvu un operatvu statistikas
datu tikums. Valsts ieates ir liela apjoma statistikas datuetdj un ir nepiecieSams rast
risinajumu statistikas datu publiskai pieejdmai. Piengdram, gagumos, kad ir veikti valsts
ies@zu pastiti pétijumi, jaizverte iesggja petijuma izmantoto statistikas datu thpieejas
nodroSirasanai pladkai sabiedibai. Biezi vien publiski ir pieejami tikai gijumu
kopsavilkumi vaiiss infornacijas atspogiojums preses rekes, bet ne veiktaisgijums pilra
apnera. Tapat ar datu @rizmantojanibu ierobezo statistikas datu ievietoSana valstazes
majasla@s skgtos formaitos, nevis statistikas apadiei piengrotos forn@tos. Teritorilas
anaizes datu savietojaibu un efekivaku izmantoSanu dados lietikajos g@tijumos un
[emumu pi@memsSag gan valsts, gan geonu, gan novaduren nodroSiatu af valsts iestzu
vienota metodika statistikas datu ieguumzglalasara un pieejartbas nodroSiEsari.
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SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

Zinatniskas literafiras, lietiko petijumu un uz vietu balghs pieejas dado
interpreficiju anaizes rezulita autore izvirza galvenos segjamus un priekSlikumus uz
vietu balsitas pieejas izmantoSanaigienalas atistibas pinoSai, lai sasniegtu izvifitos
regionalas atistibas nerkus.

Petijjumagalvenie secigjumi:

1. Regionalas attstibas pinoSana ir viens no genalas atistibas vatbas galvenajiem
posmiem, kas sniedz iegp veikt izmahas reionalaja atfistiba un ietver ziaSanu
izmantoSanu ggonalas atistibas prokdmu risiraSara, lai sasniegtu noteiktusarkus un
rezultus. Tas pamato jaunu pieeju, p&am, uz vietu bal#as pieejas, izmantoSanas
nepiecieSaitu rezionalas atistibas pinosSal, lai pec iesgjas efekivak sasniegtu
regionalas attstibas nerkus.

2. NepiecieSanbu rezionalas atistibas pinoSa@a izmantot uz vietu balgt pieeju nosaka
Sadi faktori:

» katra teritorija ir pieejams atdrigs resursu, tajskaié af institucioralo resursu,
kopums, kuru atstibai nevar piergrot vienotu pieeju;

* pieaugoSajai globalizijai ir teritorials raksturs,dz ar to is ietekme uz daiu
regionu atistbu ir atiriga;

» argjas vides izmajas ir rgionu atistiba izmantojami procesi, kuruapvaldiSanai
nepiecieSama atbilstoSa institucitn kapacifite un elasgums attietha uz
iesgEjamiem probtmu risirgjumiem;

 teritorialo resursu ilgtsgiiga atistiba ietver nepiecieSabu ilgtermha vienlaikus
risinat ekonomikas, vides un satms jautjumus.

3. Regionalas atistibas un vatbzimatnes literalira nepastv vienota uz vietu balgas
pieejas defirtija, tapec autore pieava savu defificiju: uz vietu balsta pieeja ir
regionalas atistibas pinoSam izmantojama metode, kuras pamat noteiké vieta
pieejamo teritoflo resursu un izaugsmi sekpSo apstklu nerktieciga un ilgtspjiga
izmantoSanaAutores skajuma teritorialo resursu rarktieciga un ilgtspjiga izmantoSana
ietver resursu &rtibas palieliaSanu, & af izaugsmes procesiem un resursasaiias
lesgEjam atbilstoSu daflbu istenoSanu, kas sawvartk demonst& teritorijas farvaldibas
institiciju lomu un atbil@bou.

4. Uz vietu baldtas pieejas izmantoSana sekmz rezulitu sasniegSanu origtas
publiskas parvaldes afstbu un akcert nepiecieSafbbu rast informaciju un ziraSanas,

kas sniedzemumu pi@emsSanai nepiecieSamo kvalitett informaciju par teritorlajiem
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resursiem un atitbas potenalu. Turklat pasiv ai sakafba starp pasvoSapm
regionalajam at&kirtbam un publisks @rvaldes efektiviates noertgjumu: jo liebkas ir
pasivosas resionalas atkiribas, jo zeriks ir publiskis @rvaldes efektividtes Bdijums.
Uz vietu balstu pieeju rgionalas atistibas pinoSam raksturo vaigkas iezmes. &:
* irversta uz straigisku atistbu;
e uzsver teritodlo resursu @noSanas, nevig¢jo invesiciju lomu;
e irversta uz iesgju izmantoSanu, nevistikumu maziasanu;
* apvieno stragisko penoSanu ar operacialo planoSanu;
* nosaka visu Frvaldes imepu sadartbu un ieinteredo pusu iesaisti, mazinot
naciorala limepa noZmigumu.

. Autore secipjusi, ka reggionalas atistibas procesi un tos ietekjoSie faktori ir \Ertgjami
kopa ar teritorijai rakstuigo ieZmju anaizi un uz vietu balstas pieejas izmantoSanai
regionalas atistibas pinoSam ir nepiecieSams veikt izmgs af esoSd parvaldes
modetl, lai sekngtu institucioralo sadaribu un institucioalo elasibu, ka afi sabiedibas
iesaisti rgionalas attstibas pinosan.
Uz vietu balsta pieeja nosaka to, ka viens ndibkakajiem &s izmantoSanas gmnalas
attisibas pinoSaa nosagumiem ir tas, ka rgonalas atistibas aktiviitem ir jabat
planoam toistenoSanai vi€ja, nevis naciodla I[imert un phnoSaa ir jabit iesaisitiem
visiem parvaldes imegiem.
. Autores izstidata slema uz vietu bal#as pieejas izmantoSanaigienalas atistibas
planoSan ietver &dus galvenos posmus:

* eso0So teritodlo resursu un to attibas potenaia noertejums;

* merku noteikSana teritaaio resursu un to atiibas potenéia izmantoSanai;

* pienmerotu rezionalas atistibas instrumentu idlke un izstade;

» parvaldibas sistmas efeliva funkciorgSana;

» teritorialo resursu un to atitibas potenala izmahu un ieguldiumu teritorijas

attistiba atdeves naartejums.

. Teritorialo resursu un to attibas potenala planoSanas uzlaboSana ir s#aski svaiga
regionalas atistibas ngrku sasniegSain un &s nodroSiaSanai ir nepiecieSama kvalined

un aktuila informatva baze, k an teritorialo resursu prvaldibas prasmes.

10.Pedejo gadu laile Eiropas rgionalaja atiistiba ieZimgjas this galveds atistibas

tendences:
» teritorialo resursu lomas pieaugumgiemnalas atistibas pinosaa;
» akfivaka resionala un vietja parvaldes imepa iesaiste rgonalas atistibas

planosana;
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e institucioralas strukfiras uzlaboSana, fajskai tautsaimnieitbas nozaru
savstarpjas sadartbas sekréSana.

ES resionalas atistibas virizba uz uz vietu balgas pieejas izmantoSanusienalas atistibas

planoSai atbilst publisks parvaldes afsibas tenderin, kas iemme ilgtermina pknojumu,

politiku integiaciju un institiciju sadarkbu.

11.Citu Eiropas valstu pieredzes amal paiidija to, ka uz vietu balghs pieejas izmantosan
regionalas atistibas pinoSam viens no liedkajiem izaicimjumiem ir sgja izveidot &du
parvaldes mefinismu, kas var efekti ieviest noteiktas teritorijas &tibas vajadibam
atbilstoSus instrumentus. Veikanaize pa#dija to, ka efekiva publisk parvalde tiek
Vertéta pec prasmes Ppvaldit zinaSanas un teritagios resursus. Uz vietu baist atistiba
citas valsts ir nowrojama galvenakt saistba ar rezionu lomas stipriaSanu un to
atbildibas palieliaSanu, izmajam institucioralaja sisema un ieguldjumu teritorijas
attisibas nowertéjuma. Valstu pieredzes anaé pa#dija, ka priekSnosagims uz vietu
balsitas pieejas sekigai izmantoSanai ir ES, nacia un resionala limen skaidri
noteikti rezgionalas atistibas narki.

12.Regionalas atistbas pinoSanas procesu Latwvij negaivi ieteknE nenowrteta
institucioralo resursu loma, taj skait neskaidi planoSanas rggonu loma,
starpinstitucioalas sadartibas un vienotas izpratnesikums par uz vietu baigd pieeju
un s izmantoSanas iegpm. Rezionalas atistibas pinoSanas stragiskajos dokumentos
institucioralais ietvars netiek skdas ka regionalo attistbu nodroSinoss resurss, un tas
netiek sasaids ar rgionu izaugsmes potemadi, lai af uz vietu balgta pieep regionala
limena parvaldes instiiciju uzdevums ir nodrosih atkirigam sitlacijam piengrotus
risinajumus un saskeptu darlbu pEnoSanu un ievieSanu vigt limen.

13.Istenoi administralvi teritoriala reforma, naginot izveidot spcigakas paSvalibas,
izstradata valsts ilgtspjigas afistibas stratgija, ka ai uzkata pieredze ES fondu apgtv
seknt uz vietu balstas pieejas izmantoSanugi@nalas atistibas pinoSaa Latvija.
Savukirt vajie posmi ir saigti ar nepietiekamu phoSanas ggonu kapaciti un to
neskaidro lomu, nepietiekamu nozaru politiku saysja sadaribu un vienotas nagas
trakumu jaugjuma par uz vietu bal#tas pieejas izmantoSanastievieSanas iegfam un
ietekmi uz rgionalo attistibu Latvija.

14.Regionalas atistibas pinoSam un istenoSam Latvija pamai tiek izmantoti reggjoSie
regionalas atistibas instrumenti, kas risina pagh3&s probEmas, savuit uz vietu
balsita pieep batiski ir sekn&t akivo un prevenvo instrumentu izmantoSanu, kas

pamai ir ekonomiska rakstura un igssti uz teritorijas izaugsmes seé&$anu.

142



15.Latvijas regionalas atistibas instrumentu anak pa#dija to, ka rgionalas atistibas
meérku sasniegSanai galverwk tiek izmantoti infrastrukiras projekti, kuri pamat
paredzti sociala rakstura ja@umu risireSanai, k& ai paSvaldbu eku atjaunoSanai.
Situacija, kad rgionalas at&iribas Latvih nav mazigjusas un nav sekgjusas
atpaliku@ko regionu atistibu, nemot \era IidzSirgjos valsts finanguma un ES fondu
leguldjumus, nofida uz nepiecieSaivu Ec citam pieeim regionalas atistibas narku
istenoSan
16. PaSvaltbu aptaujas rezduilti paradija to, kaistenotie rgionalas atistibas nodroSiEsanas
pasikumi Latvija tiek \erteti ka nelutiski attiedba uz reliem uzlabojumiem pasSvaiou
teritorijas, un galved noZme Latvijas teritoriju aistiba tiek piekirta pieejamajam ES
fondu finangjumam. Liekka dda respondentu atbdilst uz vietu balstas pieejas
izmantoSanu un saig to ar nepiecieSatmu noteikt skaidrus pgonalas atistibas
politikas nerkus, kas bal#i uz stingri defigtam valsts interesn ES Imen un
konkretam regionalas atistibas prioriitém nacionla, regionala un viegja l[imen.
17.Galverss pEtijjuma noteikés starpnozaru sadabas un prvaldibas proldmas Latvifi ir:
* neefekiva informicijas apmaja starp prvaldes imepiem;
* nepietiekama vi€ja un resionala limepa parvaldes kapacite;
* neskaidibas par nozaru ministriju kompeténesoSajiem jad@umiem un
saskaotas rcibas tiikums;
* neatbilsiba starp administrato un funkcioalo teritoriju;
» at&iribas noteiktajos politikas &rkos;
» caurskaimibas principa nepietiekama @esana.
18.Uz vietu balstas pieejas izmantoSanas ggmajumus” rezionalas atistibas pinoSan
Latvija var iedait tris galvena§s grups: resionalo atkiribu izlidzinaSanas iniciavas,
policentriskas atstibas inicialvas un teritoriju izaugsmes un sadbds afistbas
iniciativas. lidz Simistenoti praktiski pie@ri ir atrodami pirmagm divam gru@m, un
regionalas atistibas pinoSaa Latvija ir noverojamas tikai atsevi®@s uz vietu bal#ts
pieejas ieunes.
19.Latvija, neskaitot LPS un Latvijas Lielo pisi asociciju, trukst @adu nevalstisko
organizciju, kas ltu sgecigi diskusiju virataji un viedoKu veidotji par regionalas

attistibas jaugjumiem.

Petijjuma izvirzitie uzdevumi tika piltba izpilditi, un Etijuma ietvaros ir veikta uz
vietu balsitas pieejas idiibas un to veidojoSo elementu amel resionalas atistibas
planoSanas kontekst veikis reionalas atistibas pinoSanas teritadlas dimensijas
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noZimiguma un Eiropas valstu uz vietu babs pieejas izmantoSanas pieredzesrizums,
veikta Latvijas réionalas atistibas pinoSanas sisinas anake, K af izstradata skema uz
vietu balsitas pieejas izmantoSanaigienalas atistbas pénoSam un priekSlikumi is

izmantoSanai ggonalas atistitibas pinoSanas pilnveidoSanai Latuij

Petijjuma rezulita sasniegis noviates ir: izstddata rezionalas atistbas pinoSanas
kontekstam piegrota uz vietu balsas pieejas defigija, izstidata stftma uz vietu balstas
pieejas izmantoSanaigienalas atistibas pinoSama (galvenie posmi un noteicoSie elementi),
veikts teritorilas dimensijas un publigk prvaldes lomas na@vtéjums nusdienu rgionalas
atisttbas un vaitbas teorijs, ki aif empriska petijjuma, veicot visu Latvijas paSvalou
aptauju, izanal@i pasSvaldbu spedilistu viedoHRi par resionalas atistibas pinoSanu Latvi
un atkhti butiski regionalas atistibas pinoSanas probimu loki, un piedvatas to risiaSanas
iesfEjas, taji skait noskaidroti galvenie fgonalas atistibas pinoSanu ietek@joSie faktori

Latvija.

Uz veika pétijuma un izdato seciajumu pamata, laisekn&tu institucioralo un
teritorialo resursu un to atiibas potend@la izmantoSanu, autore ir sagatavojwsikni
prieksSlikumu uz vietu balstas pieejas izmantoSanagienalas atistbas pinoSaa Latvija.

Nemot &ra to, ka viens no igiskakajiem uz vietu bal$as pieejas elementiem ir
elasiga institucioala sisema, izstadatie priekslikumi ir adre&i vairakam Latvijas valsts
parvaldes un izgtibas un ziatnes institicijam: Vides aizsardbas un rgionalas atistibas
ministrijai un ciam nozaru ministrfm, Valsts kancelejai, @resoru koordiacijas centram,
Latvijas Universiitei un ciim augstskam. Atseviki priekslikumi ir adresti arr nevalstisk

sektora organicijam.

PrieksSlikumi ir struktugti atbilstoSi uz vietu balgls pieejas galvenajiem posmiem un
nosaka nepieciesahu:

e nodroSint teritorialo resursu un to adtibas potenala sakotngjas anaizes un
veikto ieguldjumu teritorijas atstiba atdeves naartejumu veikSanai atbilstoSu
informatvo kazi;

* sekntt jaunu pinoSanas pieeju izatli;

e sekntt jaunu finanSu instrumentu izveidi;

* uzlabot institucioalo kapacisti un teritoralo resursu prvaldibas prasmi.
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1. PriekSlikumi atbilstoSas tiesiskis un informativas bazes nodroSiaSanai (t.sk.
planoSanas dokumentu aktu@&Bana un uzlaboSana; kvalitat un pieejami viedja,
regionala un naciogla limepa dati; noertejumu veikSana):

1.1.Vides aizsardabas un resionalas attistibas ministrijai

1.1.1. aktualizt regionalas atistibas politikas pinoSanas un vaoas
dokumentus, precépot terminolgiju un nowrsSot tajos ietverto
regionalas attstibas principu dulsBanos (akcepjot tikai galvenos
principus), #dejadi uzlabojot dokumentu kvaiiti un parvaldes darbu
kopung;

1.1.2. nodroSiat regionalas atistibas, taj skai@ teritorialo resursu un to
attistibas potenaia, reguéiru noertegjumu:

* veicot rgzgionalas atistibas pinoSanas un vadas procesu n@vteSanu;

* veicot nowertgjumu tautsaimnigbas nozaru ietekmei uz teritoriju
attistbu;

* ievieSot teritoriju atstibas jaudjumu, tajp skai parvaldes
efektivitates, publiskas apsprieSanas praksi, iesaistot akagst
amatpersonas, nozaru ministrijas, nevalstisko sgktoezionu un
paSvaldbu parstavjus, @dgjadi mazinot daZdu politisko faktoru
lesgEjamo ietekmi uz rgionalas atistibas pinoSanu.

1.1.3.rast risimjumu kvalitatvu un operatu statistikas datu pieejabai novadu
I[tmen, lai sekngtu teritorialo resursu un to atitibas potenala nowerteSanu
un datu izmantoSanu stegisku un operavu lemumu pi@emSafa par
regionalas atistibas jaudjumiem.

1.2.Nozaru ministrij am: nozaru afisfibas pinoSama nemt \&ra teritorialo resursu un to
attisibas potenaiu un kaiminvalstu teritoriju afistibas tendences (veikefumus
un anaizi par Latvijas rgionu saidzinajumu ar citu Eiropas valstu g@niem),
tadejadi sekngjot uz vietu balgtas pieejas izmantoSanuysienalas atistibas ngrku
sasniegsanai.

1.3.Valsts kancelejai:

1.3.1. parskait esoSo neaktilo Politikas pinoSanas dokumentu dafizb un uz
tas pamata izveidot vietni, kur nozaru minigmj, pknoSanas ggoniem,
paSvaldbam un ciam ieinterestajam pugm ir pieejami visi Latvijas
regionalas atisttbas pinoSanas un valdlas dokumenti, & af mingto
dokumentu komeati, skaidrojumi un piergro$anas metodogijas. Saj

vietré ir janodroSina dokumentu hierarhiska #a#Sana, jnorada to
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dartibas laiks, & af jauzlabo to kategorBtas atraSanas iefjp. Sada
aktualiz£ta dokumentu vietne sekitn parvaldes instiiciju atbildibu par to
kompeteng esoSajiem dokumentiem unarpaldes darba un pasb
tiesiska ietvara caurgpiigumu;

1.3.2.izveidot statistikas datu &tfju sadaribas 1iklu, lai sekngtu datu

pieejanmbu un to tieSu izmantoSanusrenalas atistibas pinosaia.

2. PrieksSlikumi jaunu pl anoSanas pieeju izstides veiciraSanai:

2.1.Vides aizsardibas un resionalas atfistibas ministrijai: seknet publiska sektora
inovacijas atistibu, lai atvieglotu rgionu atistibas pinoSanas un n@weSanas
darbu un veiktu r@onu atistibas &ditaju padzlinatu anaizi.

2.2.FinanSu ministrijai : integet starptautisko sadaitu galvenajs darlibas
programnas un sekrét sadaribas sinetiju ar ES SF daifbas programmas
noteiktajiem priorirajiem nerkiem un to sasniegsSarigtenojamiem pagkumiem.

2.3.Parresoru koordinacijas centrant izveidot tematisks darba grupas atbilstoSi
nacioralas resionalas atistibas stradgija ietvertagm prioritatém, lai veiciratu
nevalstisko organixiju, privata sektora un citu ieinteré® grupu iesaisti
regionalas atistibas pinoSam, ka ai seknttu vienotas nogjas izstadi par uz
vietu balsitas pieejas izmantoSanu.

2.4.Latvijas Universitatei un citam augstskohm: izvertét petniecisko kapaciiti un
finangjuma piesaistes ie8@s regionalas atistibas [ gtnieabas un studiju
programmu aistibai, lai sniegtu ieguigumu teritorilas informacijas anakzes un
regionalas attstibas un prvaldibas probleratikas analiz un diskusiju sek@sara:

2.4.1. inicigjot un veicot Latvijas r@onalas atisttbas un prvaldibas
problemnatikas Etijjumus;

2.4.2. veicot rezionalas atistibas pinoSanas un ievieSanas procesu ianal
Latvija un ciis Baltijas valgs (piem., labs prakses piednu ES
apkopoSana un publiskoSana, ekspertu diskusijin@gsana);

2.5 atvijas PasSvaldibu savienbai, citam nevalstiska sektora organiZcijam un
neatkarigiem petijjumu centriem, kas stida ar rezionalas atistibas pinoSanas
jautsjumiem (piem., Latvijas Teritorijas Photaju asocicija, Baltijas
Starptautiskais ekonomikas politikas studiju centrganizt diskusijas par
regionalas atistibas pinoSanas unjovaldibas jaugjumiem nacioala un Baltijas
valstu imen, veikt iedito rezulttu anaizi un sekmdt to plagku rezonansi
sabiediba.
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3. Priekslikumi jaunu finanSu instrumentu izstr ade:

3.1.Vides aizsardabas un regionalas attistibas ministrijai :

3.1.1.

3.1.2.

3.2Nozaru

izvertet lidzSirgjo finanSu instrumentu samgju loku, to ierobezojoSos
faktorus un ierobezojumu pi@noSanas pamaftitiu, lai jaunu finansu
instrumentu izs&idé nowerstu nepamatotus ierobezojumus un sgtkim
regionalas attstibas nérku sasniegSanu;

nowerst uz vietu balstas pieejas segmeuwtju, planojot atbalsta
instrumentus, piedmam, teritorigm ar ipa&im geogfiskam ieamem
ka piejaras teritorijas, jo tas rada riskadt instrumentu radanai, kas
nenodroSina nepiecieSamo sadaubstarp dasam merkteritorijam un
ir vérsti uz reionalas atistibas prokdmu risiraSanu tikai noteiktu
paSvaldbu teritorias, bet neveicina partribu izveidi.

ministrijam: jaunu finanSu instrumentu iza& npemt \&ra

nepiecieSaiiou radt apstklus resionu teritoriju atisttbas potenala efekivakai

izmantoSanai, nevisiBas dominances faktora maz$anai;

3.3FinansSu ministrijai :

3.3.1.

3.3.2.

ES SF ievieSanas tiesiskajetvai paredzt iesggju pasSvaldbam
sagatavot un ieviest kogus infrastrulkdiras un sodlos projektus
(piem., projektu iesniedz ufisteno vaiikas paSvalibas), #dejadi
sekngjot integtu pieeju rgionalas atistibas pinoSam un vadba,
teritorialo resursu efekvaku izmantoSanu, &kaf pasSval@bu sadaribu
teritorijas afistibai aktdlu jauajumu risiraSara.

ES SF ievieSanas tiesiskagtval paredzt finansu instrumentu (piem.,
JESSICA) atistibu un izmantoSanu Latyi]

3.4.PlanoSanas rgioniem, Latvijas Pasvaldbu asochcijai un paSvaldibam:

publiskot savus un citur aigtps dzSirgjas lakas prakses piednus par finansu

instrumentu ievieSanas praktiskajiem aspektiefnark pasu veiktos vai pasitos

petijumus par jaunu finansu instrumentu nepieciabamn izveides iegpam.

4. Priekslikumi institucion alas kapacitates un teritorialo resursu parvaldibas prasmes

uzlaboSanai:

4.1.Vides aizsardibas un resionalas atfistibas ministrijai:

4.1.1. stiprimat planoSanas ggonu lomu regionalas atistbas pinoSana,

izvertgjot planoSanas rgonu darbbas efektiviiti un nowrsot
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IidzSirejos trakumus, taj skai izvertét regionu teritorig esoSo novadu
paSvaldbu parvaldibas un aistibas kapaciti un sniegto pakalpojumu
kvalitati;

4.1.2. izvertet funkcioralu regionu, tap skait pilsétregionu, izveidoSanas
iesgEjas Latvip ka alternalvu risimajumu resionala parvaldes imepa
izveidei un piedvat iesgjamos mehnismus &da veida rgionos
izstradato atistibas iniciaivu apstiprimSanai un ievieSanaiadgjadi
nodrosSinot elasaku pieeju daZdu jauijumu risireSanai un sekajot
elasigakas prvaldes afstibu bez papildu finansu iegajdmiem.

4.2.Valsts kancelejai:
4.2.1.seknet starprgionalas sadartbas izmantoSanu gmnalaja attstiba,
atbalstot un izertgjot Latvijas dalbu starptautisks organiZcijas un
sadaribas 1klos:

» apkopojot un publiskojot inforatiju par ministriju, pinoSanas
regionu, pasvaltbu un citu grvaldes strukiru starptautisko sadatiu,
tas veidiem un ieguvumiem (piem., sgd@ un ekonomiskie ieguvumi,
labas prakses piedn) un Latvijas intereSu gustavnieabu
starptautisks organizcijas un sadaibas 1klos;

* izstradajot stra€gisku pieeju Latvijas instiiciju un organizciju
iesaistei daddas starptautisis organi#cijas, lai sekmatu institucioralo
resursu efektaku izmantoSanu, uzlabotu infofigijas phismu un
izmantotu starptautisku un citu valstu instiju praksi daidu
regionalas atistibas pinosSanas un vablas jaudjumu risiraSars.

4.2.2.paaugstiat valsts p@rvaldes un paSvaidu darbinieku ziaSanas par
aktualajiem resionalas atistibas jaudjumiem, uzlabojot to prasmes
teritorijas afistbas pinoSala, istenoSam un nowrteSara, tadgjadi
paaugstinot darbinieku un valstarygaldes kompetenci kopuiun sekngjot
teritorialo resursu un to atttibas potenala efekivaku izmantoSanu.
4.3.Parresoru koordin acijas centram:

4.3.1. izvertét esods institucionlas strukfiras piendrotibu nospraustajiem
regionalas attstibas ngrkiem;

4.3.2. izvertet iesEjamos risiajumus sadarbas veiciaSanai, nevis
koordiracijas palielimSanai starp nozaru ministiy, tostarp mazit
starpinstitucionlas atskaitSaras slogu, ad¢jadi sekngjot parvaldes
institicijas darba efektiviti un savstargjo sadaritbu.
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4.4.Latvijas Universitatei un citam augstskohm: sekn&t regionalas atistibas
studiju programmu, studiju un kursuiafibu, lai sekmtu valsts iestzu darbinieku
un citu ieintereato spedilistu teritoralo resursu un izaugsmes faktoraryaldibas
prasmju uzlaboSanu (piem., afgibu organizsana).

4.5Pasvaldbam: izvertét izmainu nepiecieSaibu parvaldes un organizatoriskaj
strukfira, taj skaif teritorijas afistbas un citu nozaru spabstu skaita
proporciju attietha pret atbalsta funkcijas veicoSo darbinieku ska@#asvaldou

strukfiras atbilstoSi paSvaitu teritorijas aistibas priorifitem.
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PIELIKUMI
1. pielikums
Atbilde no Valsts valodas centra par termina,place-based approachtulkojumu

latvieSu valoda (9.12.2012., e-pasta izdruka)

L]
Gl!l I I Liga Baltina <baltina.lu@gmail.com>
by 00 le

RE: No www.vvc.gov.lv
Katrina Erstike <Katrina.Erstike@vvc.gov.lv> Fri, Nov 9, 2012 at 11:55 A

To: ,baltina.lu@gmail.com” <baltina.lu@gmail.com>

Labdien!

Atbildot uz Jisu jausjumu par termina ,place-based approach” atveididdu valod, velamies
noradit, ka $ida termina rasu tulkojumos un fisu terminu datuizé nav bijis. Tonar, apikojot ES
tiesgbu aktus, secitjam, ka termins ,place-based approach” atveidotadiagtbilstoSi kontekstam.
Dazi pienri:

attiedgai vietai pieigota pieeja — sk. http://bit.ly/VWVlog

pieeja, kas balitt uz viegjo limeni — sk. http://bit.ly/WIRS84

vietgja imena pieeja — sk. http://bit.ly/SHxspw

attieagajai vietai pieigota pieeja — sk. http://bit.ly/WJIXy1U

vietai piesaigta pieeja — sk. http://bit.ly/Sz8Wq5

uz vietjo limeni balsttu pieeju — sk. 100. Ipp. 10. punktu, http:/bitUd9W2R

Tomer, nemot \Era skaidrojumus, kas méti dazados ES dokumentos, seains, ka runa ir par
pieeju, kuras pamair vietgja limepa jeb vietja regiona intereses. lesa terminu atveidotk,uz
vietgjo [imeni balstta pieeja”, k& to ir atveidojusi Rgionu komiteja:

10. Regionu komiteja uzskata, ka Eiropas teriftajai sadaribai Eiropasimen bitu javeicina
Eiropas piedébas un savstagas atkathas sajtas apziasaris, aizspriedumu izskausana un
attieago rezionu atistiba. Tapec Rezionu komiteja uzskata, ka tematisko koncagiju Eiropas
teritorialajai sadartbai nevar pierrot autonatiski un ka finem \era dazdu resionu atistibas
I[Tmenis un potenals. Tatad nevajad#u censties piesnot principu, ko any valod: sauc “one size
fits all”, proti, noteikt visiem vieadas prioriites, bet tieSi prefi — izmantot uz vietjo limeni
balsttu pieeju (“place based approach”).gau komiteja pauz baZas par to, ka Eiropas teézlmr
un itipasi @rrobezu, sadafbu parlieku Sauri @rsot tikai uz stragijas “Eiropa 2020” priorittm un
tematiskajiem rerkiem, & nevags pildit savu atsevi® unipaso lomu un ks tikai par vienu no
pamata koézijas politikas variantiem, bet ar kitSgu finangjuma sadales veidu;

(sk. 100. Ipp. 10. punktu, http://bit.ly/Ud9W?2R)

Ar cienu,

Katrina ErStke

Valsts valodas centra termingi®
Tel. +371 67334625

e-pasts: katrina.erstike@vvc.gov.lv
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2. pielikums

Ekonomisko aktivitaSu geografiskais izvietojums ES 2010. gaal

o
o O L o. . 4 . -I\II %
0 o/ TWRA, ]
\ e Y E o . ’ r<i 4 §
P ( S " f ol
~*Rabat Tunbr 3 N °
L |
Index value Significant locations Database ozn::sg';im!‘ .
(standardised, maximum = 100) Paris 100.0 BBSRLAU2 N
100 London 705
50 Frankfurt am Main 59.9
Moskva 56.6
10 Milano 53.7
Madrid 489
Minchen 38.7
Bruxelles 36.2
Dusseldorf 35.9
Barcelona 329

Avots: BBSR: Metropolitan areas in Europe. BBSRi@nPublikation 01/2011. Eds.: Federal Instituter fo
Research on Building, Urban Affairs and Spatial Blepment (BBSR) within the Federal Office for Bnitd
and Regional Planning (BBR), Bonn, January 2011.
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3. pielikums

Sakariba starp IKP uz vienu iedavotaju un regionu potencklo pieejanibu
(2006. gads, IKP & pirktsppjas paritates)
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Avots: ESPON karte , The Relation between Accedsilsihd Economic Development”. [tieSsaiste], [skat
04.02.2013] Pieejama: www.espon.eu/main/Menu_Patitins/Menu_MapsOfTheMonth/map0907.html
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4. pielikums

Galvenie ES rgionalas attistibas dokumenti hronolgiska se@ba (1977.—2013. gads)

Dokumenta nosaukums latvieSu

- Dokumenta nosaukums anty valoda | Gads
valoda
Kopienas rgionalas politikas vadhijas Guidelines on Community Regional Poligy 1977
Pirmais kokzijas zihojums First Cohesion Report 1996
Eiropas Telpisks pknoSanas perspaka European Spatial Development Perspective 1999
Lisabonas stragija Lisbon strategy 2000
Eiropas kontinenta ilgtgpgas telpisks Guiding Principles for Sustainable Spatia] 2000
attistbas vadoSie principi Development of the European Continent
Otrais zhojums par ekonomisko un sald Second Report on Economic and Social | 2001
koheziju Cohesion
Pirmais progresazojums par ekonomisko | First Progress Report on Economic and | 2002
un socilo koheziju Social Cohesion
Otrais progresa gojums par ekonomisko un Second Progress Report on Economic and 2003
socilo koreziju Social Cohesion
TreSais ziojums par ekonomisko un sald | Third report on Economic and Social 2004
koheziju Cohesion
Koka zipojums Report from the High Level Group by Wim 2004
Kok ,Facing the Challenge, the Lisbon
Strategy for Growth and Employment”
Sagra zinojums Sapir Report of an Independent High—Leve2003
Study Group
TreSais progresamjums par ekonomisko | Third Progress Report on Economic and| 2005
un socilo koheziju Social Cohesion
ES Teritorilas darba &rtibas projekts Territorial Agenda of the Europeanddni | 2005
~Towards a More Competitive Europe of
Diverse Regions” (draft)
Izaugsmes un darbavietu s&@ia ES Growth and Jobs strategy for the EU 2005
Ceturtais progresammjums par ekonomiskg Fourth Progress Report on Economic and 2006
un socilo koheziju Social Cohesion
Eiropas Kopienas Kd@zijas politikas Community Strategic Guidelines for 2006
straggiskais ietvars Cohesion Policy
Ceturtais ziojums par ekonomisko un Fourth Report on Economic and Social 2007
socilo koreziju Cohesion
Teritoriala darba Ertiba Territorial Agenda of the European Union 2007
~Towards a More Competitive Europe of
Diverse Regions”
Lisabonasibums* Lisbon Treaty 2007
Zala gramata par teritoglo koheziju Green Paper on Territorial Cohesion 2008
»reritoriala kohezija: teritorilas »rurning Territorial Diversity into
daudzveitbas priekSrotou izmantoSana” | Strength”
Piektais progresamjums par ekonomisko | Fifth Progress Report on Economic and | 2008
un socilo koheziju Social Cohesion
Petijjums ,Rezioni 2020: ES rgionu Regions 2020: An Assessment of Future| 2008
nakotnes izaiciajumu noOErtgjums” Challenges for EU Regions
Barka zihojums ,Darba Ertiba kolzzijas Barca Report ,An Agenda for a Reformed 2009
politikai reformai. Uz vietu baldia pieejas | Cohesion Policy. A place—based Approagh

izmantoSana ES izaidjumiem un

to Meeting EU Challenges and
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sagaidmie rezulsti” Expectations”

Sestais progresagmjums par ekonomisko | Sixth Progress Report on Economic and | 2009

un socilo koheziju Social Cohesion

Komisara Pavela Sameckikotnes Commissioner Pawet Samecki Orientation 2009

kohezijas politikas ievirzes dokuments Paper on the Future Cohesion Policy

Eiropa 2020 aistibas straggija Europe 2020 Strategy 201

Piektais ziojums par Ekonomikas, Satw | 5th Report on Economic, Social and 2010

un Teritoralo koheziju Territorial Cohesion

ES Teritorila darba Ertiba 2020 Territorial Agenda 2020 of the Europeany 2011
Union

Septtais progresa gojums par ekonomisko| Seventh progress report on economic, 2011

un socilo koheziju social and territorial cohesion

Astotais progresazojums par ekonomisko| Eighth progress report on economic, social 2013

un socilo koheziju

and territorial cohesion

Avots: autores veidota tabula, balstoties uz E&ikat dokumentu anzii.
* Lisabonas igums tika parakas 2007. gad, bet s&jas sgka 2009. gada decembr
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5. pielikums
Galvenie Latvijas regionalas atfistibas dokumenti
(speka uz 01.11.2013.)
Latvijas rgionalas atistibas nodroSiganas tiesisko ietvaru veidads normaivie akti
un pknoSanas dokumenti:
1. Latvijas ilgtsgjigas afistibas stratgija Iidz 2030. gadam,;
Nacioralais atistibas pins 2007.—2013. gadam,;
Nacioralais atistibas plins 2014.—2020. gadam;
Attistibas pinoSanas siétas likums;
Resionalas atistibas likums;
Teritorijas phnoSanas likums;
Administratvo teritoriju un apdxoto vietu likums;

Teritorijas afistibas pinoSanas likums;

© 0O N o O b~ WD

Regionalas politikas pamatnoatines 2004—-2014;

10. Regionalas politikas pamatnoatnu lidz 2020. gadam projekts;
11.Regionalas politikas pamatnoatines 2013.—2019. gadam,;

12. Piekrastes telpigis atisttbas pamatnoatines 2011.—2017. gadam,;
13.PlanoSanas ggona teritorijas @nosSanas noteikumi;
14.Vietgjas paSvaltbas teritorijas pinoSanas noteikumi;

15. PlanoSanas ggonu teritorijas atstibas pinojumi;
16.PlanoSanas fgona attstibas programmas;

17.PaSvalibu teritorijas aistibas pinojumi;

18.PasSvaltbu atistibas programmas;

19.PlanoSanas ggonu atistibas stratgijas;

20.Likums ,Par pasSvaldbam”;

21.Telpiskas pEnoSanas sismas afistibas koncepcija.

Avots: autores veidots saraksts, balstoties uzijaatpolitikas dokumentu aral.
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6. pielikums

Latvijas regionalas atistibas dokumentu hierarhija

Tlgtermina konceptuslziz dokuments:
"Latvijas izsugsmes modelis: Cilveks pirmais viets"

Ilgtermina attistibas Latvijas ilgtsp&jigas
planoZanas atfistibas stratedija
dnkuments

attistibas planojumi

Viet&jo padvaldibu teritorijas
attistibas planojumi

k \H Plano3anas regionu teritarijas

Vid&ja termina Latvijas Nacionalais
attistibas planodanas atfistibas plans
dokuments
*
Nozaru politikas

planosanas dokumenti

Planodanas redionu
atfistibas programmas

“*“—-—-h___é VietEjo pasvaldibu

atfistibas programmas

Istermina attistibas =
planoanas DS
dokuments

BudZeta planoana

Nacion3la imena attistibas 5 Redionala Iimfzna 5 Vietgja ITmepa
plano&anas dokumenti attistibas planoianas atfistibas plano3anas
dokumenti dokumenti

€——> Savstarpéja saskanotiba

Avots: Metodiskie ieteikumi &tibas programmu izsidei regionalaja un viegja limen. Re&ionalas attstibas
un pasvaldou lietu ministrija, 09.2009. [tieSsaiste], [skest 07.12.2012] Pieejams:
http://www.raplm.gov.lv/pub/index.php?id=2455

7. pielikums
Regionalas atfistibas straggijas un regionu profilu vieta
kopgja regionalas attistibas phnoSanas si€tma
L] -]
LIAS Policentriska apdzivojuma struktura:
(perspektiva - attistibas centru (pilsétu) konkurétspéjas stiprinasana
telpiska —" - pilsétregionu stiprinasana
struktiira - attistibas centru tikla izveidoSana
I ES fondu
NAP 20142020 Regionalas attistibas stratégija, atbalsta virzieni un lidzfinanséta
cYiamavs * pasakumi regionu prioritasuieviesanai/ DP ,.Regionala
I policentriskas apdzivojuma struktiiras nostiprina§anai ' attistiba”
-] i .
o e regionu
Regionu —— Regionu profili, prioritates, investiciju plani prioritates
attistibas
programmas
Pasvaldibu Prioritates. investiciiu plani
attistibas _, Prioritates, investiciju plani
programmas

Avots: Régiona ekonomikas profils un paSvadlds specializcija. Regzionalas attstbas un paSvakthu lietu
ministrijas prezenicija semi@ra ,Rigas pnosanas rgiona ekonomikas profila izgtde” 20.09.2010. Rya.
[tieSsaiste], [skaits 15.10.2012] Pieejams:

http://www.rpr.gov.lv/pub/index.php?id=311&h=ekonibwas%20prof
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Politikas planoSanas dokumentu datubze ietvertie
regionalas attistibas dokumenti
(stavoklis uz 01.05.2013.)*

8. pielikums

Nosaukums Veids
1. Informatvais zihojums ,Latvijas Nacioalais zihojums ,Rio+10+ ANO Vides un Informatvais
attistibas konferencei Johaneshiirg Zinojums
2.  Atkritumu apsaimnieko$anas valstans 2013.—2020. gadam Plans
3. Elektroniskis mrvaldes atstibas pins 2011.—2013. gadam Plans
4. Elektronisko prasmju attibas piins 2011.—2013. gadam Plans
5. Emisijas kvotu sadales3sis 2008.—2012. gadam (IP) Plans
6. Informatvais ziojums ,Klimata @rmaigu finan3u instrumenta finagts valsts ;

; A oS ; . X Informatvais
profesionlo izglitibas iestzu un auggko izgiitibas iestzu projektu finanguma zinojums
norakstSana pc projekta izbeigSanas un neatbilstoSi veikto izohew atgiSana” i

7. Informatvais ziojums ,Par atbiltbas ministrijas noteik$anu tigmi aktu projektu .
. - 2 o L - . .| Informativais
sagatavoSanpar pasvaltbu administravajas teritorias esoSo publiskadegu un zemi zinojums
zem tiem nodoSanu attigas paSvaltbas valguma” i
8. Informatvais ziojums par 2011. gada 25. novembra nefdaja Ministru, kuri atbildgi :
.. o o o . .. Informatvais
par ES Kohzijas politiku, teritoriilo un piltu atistbu, padora izskaimajiem Zinojums
jautajumiem ’
9. Informatvais ziojums par 2013. gada 22.—23.#nefornilaja ES Vides ministru Informatvais
padong izskaimajiem jaujumiem Zinojums
10. Informativais zhojums par dabas resursu notboRiengrosanas praksi dabas resursu Informatvais
ieguvei Latvip saidzinajuma ar lgauniju un Lietuvu un i2rtgjumu un priekslikumiem zinojums
par valsts ieikumiem ilgtermpa saistba ar dabas resursu izmantoSanu ’
11. Informatvais zihojums par daribas programmas ,Infrastrike un pakalpojumi” .
P ! . . X - . | Informatvais
3.2.2.1.1. apakS3aktivdites ,Infornmacijas sistmu un elektronisko pakalpojumuiatiba zinojums
projektuistenoSanu i
12. Informatvais zihojums par daribas programmas ,Infrastrike un pakalpojumi” _
papildirejuma 3.2.2.1.1. apak3aktigies ,Infornmacijas sistmu un elektronisko Informatvais
pakalpojumu atstiba” projekta ,Valsts inforricijas sistmas darbam ar ES zinojums
dokumentiem izveidoSana” infofitijas sistmas daribas koncepcijas aprakstu
13. Informativais zhojums par ES struitfondu nerka ,Eiropas teritotila sadariba” Informatvais
darhibas programmu sagatavoSanu 2014.—2020. gada3ainas periad zinojums
14. Informatvais ziojums par Fizisko un juridisko personu un pulsisskarvaldes iestzu | Informatvais
datu apmaju ar ES dabvalstu infornacijas resistru tiklu (single Accesspoint) zinojums
15. Informativais zhojums par iesgju valsts garamta (valsts budZetajdzfinangjuma un & :
_ e - - i Informatvais
apnera nodrosiasanai valsts un pasvabl nekustam@pasSumu apdroSasanai zinojums
atsevi&am nekustarmipaSuma kategofiin i
16. Informatvais ziojums pafstenotajiem valsts inforauijas sistmu attstibas projektiem| Informatvais
un par priekslikumiem valsts infolitijas sistmu atistibai Zinojums
17. Informatvais zihojums par kapitisabiedtbu, kusis Vides aizsardbas un rgionalas ;
> oS ) R > Informatvais
attisttbas ministrija ir valsts kapiia ddu turtaja, finansilo un daribas rezultavo L
e A zinojums
raditaju prognozto izpildi 2012. gaa un pknu 2013. gadam
L . e Informatvais
18. Informativais zhojums par klimatagmaigu finan3u instrumenta datbu 2011. gaal zinojums
L I - o Informatvais
19. Informativais zhojums par Latgales yzmgjdartibas centra izveidi Zinojums
L L : - . Informatvais
20. Informatvais ziojums par Latvijas iemaksu Helsinku komisijas (HERI@) budZei zinojums
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21.

Informativais zihojums par Latvijas Republikas Ministru kabinetatpkmla Nr. 64 58.8

e . Inf fivai
5. punksé dota uzdevuma izpildi (par Daugavas HE&enskatuvju krastu nZ(?rm_a vais
s L A - nojums
nostipriraSanas bvju finan€Sanas #rtibu)

22. Informatvais zhojums par LR Saeimas Publisko izdevumu unzigas komisijas Informatvais
2011. gada | puses darbam ekonomikas stabilizijas procesa uzrauttms zinojums
nodroSiraSanai 10. punkta izpildi (par atbalstgiomu ekonomiskajai aktivitei) i

23. Informativais zhojums par LR Saeimas Publisko izdevumu unzigas komisijas Informativais
2011. gada | puses darbamd ekonomikas stabilizijas procesa uzrauttms zinojums
nodroSiraSanai 22. punkta izpildi (inforigija par e-iepirkumu sigsinu) i

24. Informatvais zhojums par Ministru kabineta 2012. gada 10. jaa&des Informatvais
protokolemuma (prot. Nr. 2 19.8) ,Noteikumu projekts ,Nekaust ipaSuma valsts Zinojums
kadastra inforricijas piepragsanas un izsniegSanastkba™ 2. punkta izpildi i

25. Informativais ziojums par nepiecie3amo finaiemu Malpils novadam Mipils Informatvais
profesionlas vidusskolas uztaganai zinojums

Lo - .. Informatvais

26. Informatvais zhojums par @no3anas ggonu turpnako statusu un datbu zinojur:wlsl

27. Informatvais zhojums par Vides aizsartdmas un rgionalas atistibas ministrijas frzipa | Informatvais
esoSo iemaksu starptautisi@prganiscijas 2012. gadam ieg® pardali zinojums

28 Inf fvais zhoi id itori ari 25 Kontroli Informatvais

. Informativais zihojums par vides monitoringu udrps zvejas kontroli Zinojums

29. Koncgpcija_,,VaI_sts infon_ﬁ\sijas un komunikcijas tehnolgiju parvaldibas Koncepcija
organizatoriskais modelis

30. Koncepcija par publisko pakalpojumu sisas pilnveidi Koncepcija

31. Koncepcija par vienas pieturageafiras principa ievieanu valsts un pasiald Koncepcija
pakalpojumu pieejatha (zaudjusi sgeku lidz ar 19.02.2013 MKikojumu Nr. 58)

32. Koncepcjja par vie_nota autentifiijas melanisma ievieSanas iegam valsts Koncepcija
informacijas sistmas

33. MK rikojums par Eiropas Ekonomikas zonas finan3u insgtntentdzfinanstas -

D o ) Plans
programmas LV02 ,Naciaia klimata politika” iesnieguma projektu

34, MK rikojums par iekrtu sarakstu emisijas kvotu sadalei 2013.—202Cagad Plans

. . Pamatno-

35. Piekrastes telpigls atistibas pamatnoatnes 2011.—2017. gadam s@dnes

36. Preci#ts Informatvais zhojums par 2011. gada neto zajutinu apneru un rasais .

o - ! . X Informatvais
celoniem VSIA ,Latvijas Vides geolasijas un meteorolgijas centrs” un VAS zinojums
~Elektroniskie sakari” un priekslikumiem turpikai ricibai ’

37. Precizts Informatvais zihojums par kapitisabiedibu, kuis VARAM ir valsts kapiila Informatvais
ddu turetajs, finansilo un darlibas rezultavo raditaju prognozto izpildi 2011. gad un Zinoi

i nojums
planu 2012. gadam

38. Ricibas piins Latgales rgona izaugsmei 2012.—2013. gadam (Latgalg®na ficibas Plans

plans 2012.—2013. gadam)

Izdruka no http://polsis.mk.gov.lv Atlase veiktac pnstituciorilas piedertbas — Autors: Vides

regionalas attstbas ministrija.
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9. pielikums

ledzivotaju skaita izmainas paSvaldbu teritorij as starp 2000. gada 31. marta un 2011. gada 1. mattutas skaitSanu

0 L] A0km - o) 1)

(———— ———] :
i nirecvads el 312 gida 1 sl B oo

Avots: Rirskats ,Reionu attstiba Latviig 2011", Valsts rgionalas attstbas aentira, Riga, 2012.

176



PlanoSanas rgionu pamatraditaju salidzinajums

10. pielikums

Rigas Vidzemes | Kurzemes | Zemgales Latgales
Radtajs/regions Kop.a_ pJano- pJano- Qlano- Qlano- Qlano-
Latvij a Sanas Sanas Sanas Sanas Sanas
regions regions regions regions regions
Novadu skaits (2010. g.) 118 30 26 19 22 21
Platba, knf / % no valsts 64 559 / 10435/ 15246/ 13596/ 10733/ 14 549/
teritorijas (2010. g.) 100% 16,2% 23,6% 21,1% 16,6% 22,5%
ledAvotaju blivums uz 1
kn?, vidgjais (2010. g.) 34,9 105,4 15,3 22,1 26,1 23,4
ledAvotaju blivums uz 1
km?, vidgjais arpus republ. 17,3 33,4 13,6 12,8 17,7 13,9
pilsétam (2010. g.)
IKP uz 1 iedzvotaju,
faktiskaps cens, Ls 6494 8986 4143 4979 4154 3471
(2007. g.)
Ekonomiski akivo tirgus
sektora vietbu* skaits uz
1000 iedvotzjiem 30,8 43,5 20,2 21,9 18,8 15,4
(2008. g.)
Bezdarbaimenis %
(2010. g. 1. pusgads) 12 10,3 12,6 12,8 12,9 16
ledzvotaju ierakuma
nodoHKa iepgmumi
padvaldbu budzet, LVL 265,9 338,5 202,5 208,5 226,2 158,3
uz 1 iedavotaju (2009. g.)

Avots: autores veidota tabula, balstoties uz Gang statistikas grvaldes datiem.

* Ekonomiski akwajas tirgus sektora vighas ietilpst individd@lo komersantu, komercsabigdu un

pasnodarbiato skaits.
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11. pielikums

Novadu pasSvaldbu sochilekonomisko raditaju analize

160000
140000 —4—LATVIJA
120000 - Rigas regions
100000 ierl 5i
- Pierigas regions
80000

—=\/idzemes regions

60000

— [ —T1 1 == Kurzemes regions
40000 «—.-——.4.

—0—Zemgales regions

20000 1 —— T —
——Latgales regions

0 T T T T T T 1
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

11. pielikuma 1. attEkonomiski aktivo vieribu skaita izmaipas Latvijas regionos
(2004.-2010. gads)

Avots: autores veidota tabula, balstoties uz Géag statistikas @grvaldes datiem.

160000
140000
120000 ——LATVIJA
= R1g QA
100000 -~ .
Daugavpils
80000 —4—Jelgava
== Jurmala
60000
——Liepaja
/ B
40000 — Rézekne
Ventspils
20000
o1l . - - ~ e -"'_r‘ﬁ
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

11. pielikuma 2. attEkonomiski aktivo vieribu skaita izmaipas Latvijas lielakajas
pilsétas (2004.—2010. gads)

Avots: autores veidota tabula, balstoties uz Géagr statistikas @grvaldes datiem.
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25,00

20,00

——LATVIA
15,00

== Rigas regions

——Pierigas regions

10,00
—=\/idzemes regions

5,00 == Kurzemes regions
—0—Zemgales regions

0,00

——Latgales regions

-5,00

-10,00

11. pielikuma 3. attEkonomiski aktivo vieribu skaita izmainas % Latvijas regionos
(2004.-2010. gads)

Avots: autores veidota tabula, balstoties uz Ganag statistikas @rvaldes datiem.

40,00

30,00
——LATVIJA
20,00 Riga
Daugavpils
—&—Jelgava
10,00 -
=—Jurmala
—e—Liepaja
0,00 ~Ré&zekne
—=Ventspils
-10,00 <
-20,00

11. pielikuma 4. att.Ekonomiski aktivo vieribu skaita izmaipas % Latvijas
lielakajas pilsetas (2004.—2010. gads)

Avots: autores veidota tabula, balstoties uz Ganatr statistikas @rvaldes datiem.
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600,0

—o—Riga

500,0 ——Daugavpils
& —&—Jelgava

400.0 Seo— —<—Jekabpils

300,0 - W #=Jurmala

-0 Liepaja
200,0 —— _
—===Rézekne
100,0 —\/almiera
Ventspils
0,0 T T T 1 =0 Pilsétas vidgji
2008 2009 2010 2011

11. pielikuma 5. attledzvotaju ienakuma nodokla ienémumu lielums uz 1
iedZvotaju liel ako pilsétu pasvaldibu budzeta (2008.—2011. gadl Ls)

Avots: autores veidota tabula, balstoties uz Gaatr statistikas @rvaldes datiem.

500,0
450,0 Q\
400,0
3500 [ g \ i S —&—Rigas
) ~N—
300,0 \ N = \Vidzemes

~ +
I S e
200,0 Mo, Zemgales
+ )K
150,0 \ - Latgales

100,0 —e—Latvija
50,0
0,0

2008 2009 2010 2011

11. pielikuma 6. att.ledzivotaju ienakuma nodokla ienémumu lielums uz 1
iedZAvotaju pasSvaldibu budZeta Latvijas regionos (2008.—2011. gad Ls)

Avots: autores veidota tabula, balstoties uz Gaatr statistikas @rvaldes datiem.
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30,0

20,0 —o—Riga
—li—Daugavpils
10,0 —i—Jelgava
=] &kabpils
0,0 )
—t=Jlrmala
-0 Liepaja
-10,0 paj
—t—Rézekne
20,0 —\/almiera
Ventspils
-30,0 o Pilsétas videji
-40,0

11. pielikuma 7. att.ledzivotaju ienakuma nodokla iepémumu lieluma uz 1
iedzvotaju lielako pilsétu paSvaldibu budZeta izmaipas procentos (2009.—
2011. gads, Ls)

Avots: autores veidota tabula, balstoties uz Gaatr statistikas @rvaldes datiem.

20,0
10,0 /\
0,0 , ] ] —4—Rigas
2009 2010 2011 ——Vidzemes
== Kurzemes
-10,0
—Zemgales
—=—Latgales
200 —o—Latvija
-30,0
-40,0

11. pielikuma 8. att.ledzivotaju ienakuma nodokla iepémumu lieluma uz 1

ledZvotaju izmainas procentos Latvijas rgionos (2009.—2011. gads, Ls)

Avots: autores veidota tabula, balstoties uz Ganatr statistikas @rvaldes datiem.
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Attistibas centru iedatjuma atskiribas regionalas attistibas dokumentos Latvia

12.pielikums

Attistibas centru B'alltuas N Potencailie Potencailie Potencalie S
- : jaras Nacionalas o o o Vietejas
lTmeni Starptau- af nacionalas Regionalas regionalas Novadu novadu
: regiona NnozAmes nozimes
tiskas noames - - nozimes nozimes NnozAmes nozimes NnoAmes -
- . limena attistibas - _ . _ _ . _ attistibas
attistibas centri _ : attistibas attistibas centri attistibas attistibas centri | attistibas ;
Dokuments attistibas centri : ; . centri
. centri centri centri
centri
(17) Aliksne,
Gulbene, Madona|
(7_) Riga, Valka, Kuldiga, -
Jurmala, Tukums. Talsi vietgjo
Attistibas centru izveido3anas un Jelgava, (3) Ekabpils, Saldus, Dobele, (3) Livani, (56) - 47. (| pasval
. . - - Ventspils, Valmiera, Smiltene, mazpilstas; 9 60 pagasti dibu
noerteSanas pamatojurhs or g Bauska, Ogre, . . i
Liepaja, Cesis Limbazi Sigulda lauku novadi pagasti un
Dgl_lgsl\(/ﬁgs, Aizkraukle, Balvi, clemi
¢ Ludza, Kaslava,
Preii
(21) Alaksne,
Cesis, Gulbene, .
(8) JIrmala, Madona, Valka, Mazpllatia_s, kas
Jelgava, It K nodroSina
. . Ventspils Ku 19a, Tukums, kvalitativus
Potencilo ipaSi atbalgimo Liepaia ’ Talsi, Saldus, Y Y— i’
teritoriju noteikSanas metodika (1) Riga - Paja, - Dobele, Bauska, - . 9 - -
2 Daugavpils, . o sasnhiedzamus
(2010.-2012. ¢?) _ Ogre, LimbaZzi, )
Rézekne, . . pakalpojumus to
_ . Aizkraukle, Balvi, :
Jekabpils, apkaimes
; Ludza, Kaslava, o
Valmiera teritorijam

Preii, Livani,

Smiltene, Sigulda

! Attistibas centru izveido$anas un adgSanas pamatojums. RAPLM. [tie$saiste], [#ka21.10.2011] Pieejams:
www.vraa.gov.lv/uploads/petnieciba/metodika/piefifill .pielikums.pdf

2 potendilo ipasi atbalgimo teritoriju noteik§anas metodika (2010.—2012[tj@3saiste], [skais 10.04.2011] Pieejams: www.vraa.gov.lv/uploadsfieeiba/metodika/IAT-

metodika-2010-2012.pdf
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(20) Kuldiga,
Talsi, Tukums,
Saldus, Dobele,

(8) Bauska, Ogre,
Daugavpils, Aizkraukle,
3) Jelgavas, Sigulda, Gsis, Mazas pilsstas un
Latvijas ilgtsgjigas afistibas 3 Liepaja Jékabpﬂs, lebail, atsgwk;os
straggija [idz 2030. gadam (1) Riga Ventspil’s Liepaja, a Smiltene, B . gadjumos
Daugavpilé Rézekne, Alﬁksng, Gulpene lielakas Iaqku
Valmiera, Balvi, Preili, apdavotas vietas
Ventspils, Livani, Ludza,
Jurmala Kraslava, Madona|
(1) valka — k&
vieniga Latvijas
robezpil§ta
(21) Kuldiga,

Talsi, Tukums,
Saldus, Dobele,
Bauska, Ogre,

VARAM dokuments (5) Jelgava, Aizkraukle. Gsis
~Perspekivais pakalpojumu | (4) Riga, Liegja, Jekabpils, Limba,ii ’
klasts (,grozs”) atbilstosi Daugavpils, - Jarmala, - Smilten é -
apdavojuma imenim Ventspils Rezekne, Altksne Gul,bene
(infrastrukiira un pakalpojumiy” Valmiera uB alvi ’P reli

Livani, Ludza,
Kraslava, Sigulda,
Valka, Madona

Nav uzskaiti

3 Stratgija deveta par 1) Ziemkeiropas dajumu, ziritnes, kultiras un tirisma centru; 2) par Eiropagrena metropoli.

* Stratgija aif ka naciorilas noZmes afistibas centri.
® VARAM prezentcija Uzmémgju padomes sdksne Livanos 07.02.2012. [tieSsaiste], [sksitl0.03.2012] Pieejams:
http://www.liic.lv/pub/index.php?id=40&lid=158&seet=pak-mu%209rozs%201801_VARAM_20%2001%202012_UZND
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9)
MK not. Nr. 91 ,Noteikumi par ) Aizkraukles
. novads,
darkibas programmas Daugavpils, _
_ N Cesu novads,
Jnfrastruktira un pakalpojumi Jelgava,
o D - . Gulbenes novads
papildirdgjuma 3.6.1.1. aktiviti Jekabpils, _
e - S - Kuldigas novads,
.Nacionalas un rgionalas Liepaja, o
- _ Livanu novads,
nozmes afisttbas centru Rezekne
. o . Madonas novads
izaugsmes veiciitana Valmiera, Saldus novads
lidzsvarotai valsts attibai”,® Ventspils .
Smiltenes novads
Talsu novads
(21)
©) Kuldiga, Talsi,
Rioa Tukums, Saldus,
Dau gv’ ils Dobele, Bauska,
gavpris, Ogre, Aizkraukle,
Jelgava, Sigulda, Gsis
Latvijas Nacioalais atistibas Jekabpils, _ gLimb:aii '
plans 2014.—2020. gadam Jarmala, . ’
Liepsia Smiltene,
_ Paja, Aliksne, Gulbene
Rezekne, ) )
. Balvi, Preli,
Valmiera, R ;
. Livani, Ludza,
Ventspils _
Kraslava,
Madona, Valka

Avots: tabulu veidojusi autore, balstoties uz Ljatvregionalas attstibas dokumentu arvai.

® Noteikumi par dartbas programmas ,Infrastruia un pakalpojumi” papildifjuma 3.6.1.1. aktiviti ,Nacionilas un rgionalas nozmes afistibas centru izaugsmes veigdana
[1dzsvarotai valsts asibai”; Ministru kabineta 26.01.2010. noteikumi N&L.Q atvijas \&stnesis, 25 (4217), 12.02.2010.
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13. pielikums

Nacionalas un regionalas noames atistibas centri Latvija

VENTSPILS
O Aloksne

. Smiltene

O Cesis Gulbene .
Sigulda Balvi

o L, @

izkraukl g
O O Osrcan ‘ P REZEK% Q,
Za

Saldus Dobele . :
Bauska O Jakabpils .l.lwrllc>

DAUGAVPILS

Kuldiga

Kraslava

Avots: Rgionalas attsttbas un paSvaliu lietu ministrija. Mijaslapa, sadf ,Priorit ate ,Policentriska
attistiba”. [tieSsaiste], 2011, [skats 01.02.2012] Pieejams: www.raplm.gov.lv/pub/indbg?id=2470

Beneficiaries of urban priority “Polycentric Development”

.......

ol W |
MILTENES
NOVADS

Smiltene [ of

3 e
GULBENES
NOVADS
/&

. L
wasora@

MADONAS

NOVADS

Sustainable development of Riga

Growth of national and regional development centres
for sustainable and balanced development of the country

5 Krdslava KRASLAVAS

Q NOVADS

,QKL‘ Support of amalgamated municipalities
o ?; > to promote complex growth
50Ng

ERAF aktiviites ,Nacioalas un rgionalas noimes afistbas centru izaugsmes

veicinaSanaidzsvarotai valsts atifibai” finan€juma saémgju teritorialais prklajums.

Avots: Vides aizsar@zas un rgionalas attstbas ministrija. [tieSsaiste], [skas 12.01.2013] Pieejams:

www.varam.gov.lv
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ERAF aktivit ate ,Nacionalas un regionalas noames atistibas centru izaugsmes veicitana

l[idzsvarotai valsts atlstibai” 1istenoto projektu darbibas jomas anaize (statuss uz 2013. gada jaax).

14.pielikums

9 @
g 3 5 o
= I T =
= @ a8 e = © o
2 = | 82 | 3| E| 2 | ®=
= x o X = o] ] R
c = 0 2 = = & =
- k) a C — =
& | 8| 28 | 8| 2| E |8
Nr. Projekta 1stenoftjs Projekta nosaukums -E = &%= € <l I8 =
0 @ c 0 = = =
Qo S SO0 ] o T <
'E b= =) 8 = © = g
S = 5% = 2 2 ‘=
c S IR g [=)) o £ =]
= X 3> I o = [
Hj = (%) ©
T = < =
O
1. Gulbenes pilstas dome Gulbenes pitss ielu seguma rekonstrukcija, 2rtla X
2. Valmieras pilstas paSvaliba Valmieras pamatskolagunieabas projekis X
3. Ceésu novada paSvatoh Gsu pilstas maistralo ielu rekonstrukcija, 2.3ta X
Ventspils pilstas paSvalibas . .
4, iestide ,Komurgla parvalde” lelu infrastruktiras afistiba Ventspii, 2 X
5 Cesu novada pasval Daudzjgnkqoala centra ,Vidzemes arikas un kuliiras X
centrs” izveide
L Daugavpils pilstas satiksmes infrastruias
6. Daugavpils pilstas dome rekonstrukcija, Il Krta X
7 Ventspils pilstas paSvalibas Ambulatoiis vesabas apiipes pakalpojumu attiba X
' iestide ,Komurala parvalde” Kurzemes rgiona — Ventspit
Gajgju ielas un Austrumlatvijas geonala
8. Rezeknes pilstas dome daudzfunkcioala centra izlave Rezeknes mazatttajas X
teritorijas

! Ja projekts ietver razo$anas teritorijuasaiSanai paredias céu infrastrukiiras aftstibu, tad & projekta dartbas joma ir naidita inovaciju un uzémejdartibu veicinosa

infrastrukira
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AtbrivoSanas alejas un satiksmasvadu rekonstrukcija,

9. Rezeknes pilstas dome nodroSinot Rzeknes k Austrumlatvijas kufiras un
izglitibas centra pieejaiu. Il karta
10. Aizkraukles novada pasvalth :]aunceltnes ielas rekvonstrukcua un tai ple§a teritoriju
infrastrukiiras sakrtoSana
11. Fkabpils pilstas pasvaltha I?Tgas, Bivibas, R Blaumga, Zdas un im piegdosSo ielu
tikla rekonstrukcija
12 Daucavpils pilstas dome Pasvalibaseku un pieglo&s infrastrukiiras
' gavplis p rekonstrukcija Daugavpils pitas \Esturiskaji centé
13 Livanu novada dome Livanu pilstas ielu un daudzazoklu maju kvartlu
) infrastrukiiras uzlaboSana — 3arka
14. Liepajas pilstas pasvaltba Liepajas pllitas kultiras |es_i_igu rekonstrukcija un
energoefektivittes paaugstisana
. lelu infrastruktiras afistba un Driksas upes krastmalas
15. Jelgavas piltas dome e
salartoSana
16. Madonas novada paSvaid Madonas piltas ielu rekonstrukcija, lldta
IntereSu izgtibas, niZizglitibas un kuliras piedvajuma
17. Saldus novada paSvaba kvalitates paaugstia¥ana un pieejaiinas nodroSi#sana,
uzhavejot Saldus mzikas un nakslas skolagku
18. Smiltenes novada dome Smiltenesabils ielu kompleksrekonstrukcija, 2. &ta
Saldus sabiedrigkun \esturiska centra saktoSana,
19. Saldus novada paSvaba sagatavojot teritoriju starp Lielo, Stti un Rgas ieim
uzpémejdarhbibas unirisma afistibai
. Daugavpils Rotko i@kslas centrakas rekonstrukcija un
20. Daugavpils novada dome . - - . -
pieguo$is teritorijas labiekrtoSana
21. Jekabpils pil€tas paSvaliba Krustpils kuliiras nama renaeija
Stacijas ielas, &u ielas (posmno Gaujas tiltaitiz
22. Valmieras pilstas paSvaltba Stacijas ielai) un Mais Stacijas ielas, Valmigr
rekonstrukcija
23, Liepajas pilstas pagvaltba Llepajas_ Plllfftas |§Iu apgaismojuma sistas
modernizcija un ielu rekonstrukcija
o4 Ventspils pilstas pasvaltba Ventsplls plléta_s izgitibas iestzu infrastrukiiras
uzlaboSana, 2.akta
o5 Talsu novada pasvatih lelu ml‘rastfukﬁras uzlaboSana Talsos sasniediba®
sekngSanai, 1. krta
26. Valmieras pilstas paSvaliba Tilta @r Gauju @Gsu iek, Valmier rekonstrukcija
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27 Daugavpils pilstas dome Dgugavpils cietok§ Nikolaja ielas uras aplives X
atjaunoSana

28. Kuldigas novada paSvalih Kuldgas pilstas ielu tkla uzlaboSana X

29. Talsu novada dome Kaltas infrastrukiras atjaunoSana Talsos, irtk X

30. Liepajas pilstas paSvaldba Uaemgjdarkbibas pamata infrastruiias izveide Liepja X

. Pasta salas labiakoSana un upjustirisma un akias

31. Jelgavas piltas dome - e X
atpitas produkta veidoSana Jelgav

30 Jkabpils pilstas pasvaltba F_ﬁgas, Bivibas, R Blaumga, Zdas un &m pieguoso ielu X
tikla rekonstrukcija

33 Aizkraukles novada padvath Aizkraukles kultiras u_n__izg‘ltibas ieﬂl_ivu infrastrukiiras X
attistiba, energoefektivites paaugstitana

34. Césu novada paSvatoh Gsu pilstas maistralo ielu rekonstrukcija X
Daugavpils paSvaibas izgitibas iestzu infrastrukiiras

35. Daugavpils pilstas dome attisiba — energoefektivites paskumi un teritorijas
labielartoSana ilgtspiigai pilsstvides aftstibai

36. Daugavpils pilstas dome Daugavpils .pilstas satiksmes infrastrultas X
rekonstrukcija

37. Gulbenes novada dome Gulbenesial centra renagija X

38. Gulbenes novada dome Gulbenesgpils ielu seguma rekonstrukcija, 2rta X
Transporta un inZenierkomunitiju infrastruktiras izklive

39. Jelgavas piltas dome izglitibas, vesébas apiipes un ugemgjdarkibas afistbas X
nodroSiraSanai

40. Kuldigas novada paSvalih Kuldgas jaua Ratsnama rekonstrukcija
Kuldigas ,Vergcijas” — AlekSufites un ar to saito ielu

41. Kuldigas novada pasvalh un laukumu & pievilcigas dzves telpas un ekonomigk X
attistibas teritorijas izveide

S - < Energoefektiviites paaugsté$ana Liepjas pilstas
42. Liepajas pilstas pasSvaldba izgltibas iestdes
- Livanu pilstas ielu un daudzaeoklu maju kvartlu

43. Livanu novada dome infrastrl?kﬁras uzlabogana — 2itka J X

a4 Livanu novada dome Livanu n_oyada pasvaidaseku energoefektivittes
paaugstiaSana

Z Lai aff projekta nosaukums rimta uz unémejdartibas infrastruktru, toner projekts paredz s pilstas centra ielu rekonstrukciju
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Madonas pilstas pirmsskolas izgibas iestzu ,Priedte”

45. Madonas novada pasvaid un ,Sauite” rekonstrukcija
46, Rezeknes pilstas dome Latgales Ku_l_ﬁrVestures muzejaku kompleksa
rekonstrukcija
AtbrivoSanas alejas un satiksmasvadu rekonstrukcija,
47. Rezeknes pilstas dome nodrosinot Rzeknes k Austrumlatvijas kuliras un
izglitibas centra pieejaiu
Austrumlatvijas radoSo pakalpojumu centra — jaunies
48. Rezeknes pilstas dome bernu interesu izgtibas centra, radoSo industriju un
restaudicijas darbicu hivnieadba (CARANDACHE)
49, Smiltenes novada dome Atmodas |eI§s uras piestgumu ielu komplela
rekonstrukcija
50. Smiltenes novada dome Raina ielas unas piestgumu ielu kompleks
rekonstrukcija
lelu infrastrukiiras uzlaboSana Talsos sasniediba®s
51. Talsu novada dome PR
sekngSanai
50 Valmieras pilstas pasvaltba Razc_)s_f_;mf_;ls un biroja telpu ke Valrvr_1_|§ras _B|znesa un
Inovaciju inkubatora daribas nodroSiEsanai
MatiSu Sosejas (tajskait piebraucarm cda Biznesa un
53. Valmieras pilstas paSvalfba inovaciju inkubatoram Purva i2l12) Valmie&
rekonstrukcija
54. _Verltsplls pllgta_s_pa_svaﬁiba,:s lelu infrastruktiras atistiba Ventspil, | karta
iestade ,Komursla parvalde
Vieniga Baltija vesturiski saglaiita 600 mm Saursliezu
55 Ventspils pilstas paSvaldbas dzelzcéa ka kulturvesturiska objekta aftiba: iekauSana
' iestide ,Ventspils muzejs” Ventspils transporta struké un starptautisktirisma
aprit
56 Ventspils pilstas domes ,lzgtibas | Ventspils paSvalibas izgitibas iestzu infrastrukiiras
' parvalde” uzlaboSana
Aizkraukles pilgtas bibliotkas — informacijas centra
57. Aizkraukles novada dome rekonstrukcija, energoefektigtes paaugstii$ana un
pieejanibas nodroSiitana, veicot ielu rekonstrukciju
58. Cesu pil€tas dome €su pils kompleksa revitalizija tarisma afistibai
L Daugavpils cietokga infrastrukiiras — ielu — kompleksais
59. Daugavpils pilstas dome NP S -
labiekartojums un inZenietklu renovicija
60. Gulbenes novada dome Gulbenesgpils ielu seguma rekonstrukcija, Irtla
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Pilsetvides atjaunoSana un kilas dzves veiciaSana,

61. Fkabpils pilgtas dome rekonstr@jot Krustpils salhas estidi un tiltu
62. Jelgavas piltas dome ‘I]?Gi%igga nozmes firisma un kultirizglitibas centra izveide
63. Jelgavas piltas dome Trapsp_orta i_nfrgstruﬁta}s salrtoSana piIs’Eas centra un X
aplartgjo teritoriju sasniedzathas uzlaboSanai
Kuldigas sabiedrigls un dafjumu ass — Liefjas un
64. Kuldigas pilstas dome Piltenes ielu rekonstrukcija un tas ,maz loka” X
savienojos posma izlave 1. larta
- : Sinagogasku kompleksa 1905. gadaded, Kuldiga
65. Kuldigas pilstas dome pﬁrbé:]vegpar Kuldgtfs Galveno bigli@ku ’ X
66. Liepajas pilstas dome Stacijas laukuma rekonstrukcija kjgp X
- Livanu novada kuitras centr&kas rekonstrukcija un
67. Livanu novada dome ! i
apfkojuma iegde
68. Livanu novada dome !_Ivanu pilstas ielu unvdaudzﬁ}\zoklu maju kvarlu X
infrastrukiiras uzlaboSana
69. Madonas pilstas dome Madonas pilss ielu rekonstrukcija X
Piekuves nodroSimsana Rzeknes pilstas jaunajiem
0. Rezeknes pilstas dome mik_roraj_oqiem - Sta_c_ija_ls ielas _rekonst_rukcija ar X
savienojoso posmu igli un satiksmesgvada
buvnieabu
71 Saldus novada pasvatid Saldus nf)_males tevrit(_)riju sakoSana razoSanasiatibai,
rekonstr@jot Robezu ielu
72. Talsu novada pasvalth lelu infrastrukiras uzlaboSana X
73. Valmieras pilstas paSvaliba Rgas ielas Valmiarrekonstrukcija X
74. Valmieras pilstas paSvaliba Valkas un Frbatas ielas Valmiarrekonstrukcija X
75. Ventspils pilstas dome Izgtibas prvaldes Jaunrades namasibas projekts X
KOPA: 46 11

Avots: tabulu veidojusi autore, balstoties uz Latvregionalas attstbas dokumentu ari.
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15. pielikums

Galvenajos Latvijas regionalas atfistibas pknoSanas un ievieSanas dokumentos

mingtie regionalas atfistibas pamatprincipi

NorrgliittsiVals Regionalas el Attist:ibas ilglg_tztp\)/é}?gas
Nr. | Princips attistibas attistgbas pIz‘ynosanas attistibas
" | (alfabtiska seaba) likums planosanas | sistmas pamat-
likums likums nostadnes*
1. | Aktualitates princips X
2. | Atklatibas princips X X
3. | Attistibas p#noSanas un normab X
aktu izstades sasaistes princips
4. | Daudzveidbas princips X
5. | Decentrali#cijas princips X
6. | Dokumentu sasketibas princips X
7. | Finansilo iesggju princips X
8. | llgtspgjibas princips X
9. | llgtspgjigas afistibas princips X
10. | Inovacijas princips X
11. | Integicijas princips X
12. | Integrtas pieejas princips X
13. | IntereSu saskemtibas princips X
14. | Koncentacijas princips X X
15. | Lidzdaibas princips X
16. | Lidzsvarotas astibas princips X
17. | Nepartrauktbas princips X
18. | Papildiratibas princips X
19. | Partnetbas princips X
20. | PaSiniciatvas princips X
21. | Pecteabas princips X
22. | ProgrammaSanas princips X
23. | Sadarkbas princips X
24. | Savstarpjas saskaotibas princips X
25. | Subsidiariftes princips X
26. | Teritorijas savstagas atkatbas X
princips
27. | Uzraudzbas un no#rteSanas princips X
28. | Vienlidzigu iesgju princips X

Avots: tabulu veidojusi autore, balstoties uz natir@aktu un Latvijas @onalas attstbas dokumentu ari.

* Pamatnostdpu treSaji punkti mirgtie Latvijas regionalas attstbas principi.
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16. pielikums.

Teritori alo resursu attistibas potencila analizes piengrs*

Teritori alais resurss

Analize ietilpstoSo raditaju piemeri

Valsts telpisk strukiira

Regiona eso3o liedko pilsttu socilekonomisko &ditaju izmaigu prognoze. Piktu
lomas anake reionu atistiba — iedavotaju un darbavietu skaits, darbakp
raksturojums, pilgas iegul@iums procentos valsts ungiena ekonomik.

Zeme

Lauksaimnietha izmantojamo zemju apjomsdens un min@atvielu pieejaniba,
esoSais infrastruitas nodroSiijlums zemes & resursa izmantoSanai, apbtas
izmainas # palielimSanai. Lauksaimni@isas un meZsaimniggas potenais
biomasas iegsara. Atpatai un atvespSanas ®grkiem izmantojamie dabas resursi
un to pieejatbas noertegjums (t.sk. ch infrastruktiras  kvalitte,
sabiedrisk/privata transporta pakalpojumu pieejda un kvaliites noertgjums).

Atjaunojanas enegijas
potencils

VEja un adens izmantoSanas i€fps enegijas iegue, ka an citu bioenegijas
ieguves veidu iesu nowertgjums.

ledavotaju dinamika

ledzvotaju skaita izmaju un strukiiras anake un akotnes prognozes. R@na
iesyejas nodroSiat savu pieviltbu iedavotaju skaita palielinSanai.

Bezdarbaimenis, darba
tirgus potendils un
darbaspka kvalifikacija

Darbaspka kvaliites noertgjums, piedvajuma un pieprafuma anake.
Pientram, uzmémejdarbibas sektora atfibas iespjas attietha uz nepiecieSam
darbaspka piesaigbanu. Darbaska izgltibas Tmepa un ieg@tas izgihtibas
kvalifikacijas anatze un iakotnes prognozes.

Petniedbas un atstibas

Petnieaba stradajoSo skaits un gastréto patentu skaits pgona/pilseta. Panoto
attistibas projektu ietekmes igrtgjums.

potencils IT un ziratypietilpigas nozags stadajoSo uzeémumu un nozarnodarbiato skaits.
Inovacija un Uznemegjdarbibas potendla anaize, inovicijas, produktiviites un nodarbitibas
uzpémejdarhiba jautajumu risiraSanas iesju noErtejums.

Teritoriala sadarkba

Teritorialas sadartbas izmantoSanas i&p anaize, kas ietver probimu un
vajadabu, kuru risinSars iesggjams izmantot starptautiskus projektus un sathar
ar citiem rgioniem/paSvaltbam, lai padaitu efekivaku pieejamo resursy
izmantoSanu.

(=)

Pieejaniba

Transporta iklojuma kvalitites un 3 ieguldjuma ekonomisko aktiviSu
sekneSara, izmaksu maziSars un resiona pieejartbas, pozicioBSanas un
pievilcibas sekreSara anaize.

Avots: tabulu sagatavojusi autore, balstoties étzjypma materdlu anakzi.

* Minétais piengrs neaptver pilfgu attie¢ga resursa andkes saturu, bet gan i@ pienerus, kas izmantojami

teritorialo resursu potenala anabzz.
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17.pielikums
PasSvaldbu aptaujas anketas paraugs

Latvijas Universiites Ekonomikas un vaohs fakulité tiek veikts @tijums par
regionalo atfistibu Latvija. S petijuma nerkis ir noskaidrot pasvaitlu atistibas pino3anas
noddas stadajoSo spedlistu viedokli par rgionalas atistibas pinoSanas un valdas
jaujumiem Latvia un veikt rgionalo atfistbu ietekngjoSo faktoru anati. Petijuma

ietvaros izstidatie priekslikumi ks publiski pieejami ieinterésjam pugm.
Augstu \ertgjot Jasu profesioalo pieredzi, dsu viedoklis dotu namigu ieguldjumu
petijjuma tapSalm tapec ladzam dis velit aptuveni 20-25 min sava laikasSanketas

aizpildiSanai. Anketu rezuiti tiks izmantoti tikai apkopatveida!

1. Ladzu, no¥rtgjiet regionalas atistibas izmaias Latvip laika posm no 2004. idz

2011. gadam un to ietekmi uxsp paSvaltbas teritorijas atstibu!

(U ~ ~
|(§ .IQ N % 0 Jol N 'Itd,!) o 'Ig‘) n E
g=| 82| ® |ZFg8| FE| 3
. . = & c 3'@"? = S 59| =59 T <
= | Regionilas atfistibas rezultita... | S HE | S = £ [} 588|388 | =22
Eo | Lo g =N SN =
T T | ZEF @) z T S © S =
n g =z ] ] G}
1. ES fondu apguve 1 2 3 4 5 8
2. led4votaju skaits paSvaiitha 1 2 3 5
3. Iedzvotqjlem pieejamo pasvaidas 1 3 4 5 8
pakalpojumu kists
4, leguldjumi cilvekresursos 1 2 3 4 5 8
5. quar_kzlﬁtlbas Imenis paSvalthas 1 5 3 4 5 8
teritorija
6. _Nodarbosan; ar lauksaimniabu 1 5 3 4 5 8
ipatsvars
7. Pasva}ltbas administraya 1 5 3 4 5 8
kapacitite
8. PasSvaltbas iesaiste starptautiskos
projektos un sadafbas tklos L 2 3 4 5 8
9. PaSvalthas infrastrukiras kvalitite 1 2 3 4 5 8
10. | PaSvalitbas kompetencemenis 1 2 3 4 5 8
11. | PaSvalibas pakalpojumu kvafite 1 2 3 4 5 8
12. Pasvalrlba_s s‘_':_\_daﬂba ar blakus 1 2 3 4 5 8
esoém teritorijam
13. _Pasvalﬂt_)as ter|_t_or|Ja|_ piesaigb 1 > 3 4 5 8
arvalstu investiju apjoms
14. _Pas_\_/alﬂbas va@taju zinaSanas ES 1 2 3 4 5 8
jautagjumos
15. PaS\_/al_ﬂt_)a_s ekonomisk 1 2 3 4 5 8
specialiacija
16. | PaSvaltbas potenala izmantoSana 1 2 3 4 5 8
17. S_abledvbas Tdzdaiba Emumu 1 > 3 4 5 8
pienemsSaia
18. | Teritorklas Vatiglnlbas“ attietha pret 1 2 3 4 5 8
blakus eso3o teritoriju
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19. Tﬁpsnj:i\ afisiba paSvaltbas 1 5 3 4 5 8
teritorija

20. UzE;emeJdartibqs z_a__ﬁtsﬁba 1 5 3 4 5 8
pasvaldbas teritoriji

2. Ladzu, sarindojiet priorira se@Gba (kur 1 nozmé ,vissvafgakais”, bet 12 —

.vismazk svafgs”) iesggjamos Latvijas r@ionalas atistibas ngrkus rikamaj planoSanas

period!

Teritorialo at&irtbu mazinSana

Nozaru afistiba

Cilvekresursu atstibu

Pieejamo resursu ef@kiika izmantoSana

ledavotaju labklajibas palieliaSana

Valsts policentriska attiba

Decentraliztas valsts firvaldes sismas ievieSana

ES fondu apguve

Attalako valsts teritoriju atstiba

Ekonomiski patgivigu paSvaltbu atistiba

Specifisko narkteritoriju atistiba (piekraste, pierobeza)

Latvijas un rgionu starptautisis konkugtspejas palielimSana

2A — Ja ir kads cits]oti svaigs Latvijas rgionalas atistibas ngrkis, kas te nav mits,

ludzu, ierakstiet to te!

3. Kada, Jisupit, batu velama planoSanas gg@onu iesaiste teritorijas atibas

stratgijas izstades procesnakamajam pinoSanas periodam?

Regioniem paSiem vajad izstadat savu straigiju un tad virat uz apstipriaSanu valtba 1
Regioniem un Vides aizsarilzas un rgionalas atistibas ministrijai vajadgtu kopgi izstradat 5
straggiju
Regioniem un nozaru ministém vajadztu kofgi izstradat straggiju 3
Stra€giju vajad£tu izstadat Vides aizsardibas un rgionalas atisibas ministrijai un gc tam to 4
piedavat apsprieSanai fgoniem
Stra€giju vajad&tu izstadat nozaru ministrjm kom un Ec tam to piedvat apsprieSanaj 5
regioniem
Gruti pateikt/NA 8

4. Kadas izmaias, disupit, batu vissvargak veikt pasreigja parvaldes model
regionalas attstibas sekr@sanai? (Atamét ne vaiek ka 2 atbildes variantus!)
Piecu pinoSanas rggonu ka valsts prvaldes iestzu kapacites, funkciju un atbiltbas 1
palielinraSana
Izveidoto apniku lomas palieliaSana 2
Nozaru ministriju filialu” izveide resionos (vienas pieturas koncepcija) 3
Janosaka skaidrs funkciju un atbilchs sada@ums starp naciatio, resionalo un vietjo limeni 4
esoSg parvaldes model
Cits variants (nadit, kas) 5
Griti pateikt/NA 8
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5. Ladzu, nowertgjiet, cik batiski ir zenmak uzskaittie pagkumi un instrumenti, lai

veicinatu regionalo atfistibu! (Atzimet vienu atbildi kat& rindina!)

Loti Drizak Drizak Loti GWEU
nebatisks | nebatisks | butisks butisks pa’iﬁ&

1. | E—m@rvaldes ievieSana 1 2 3 4 8

2. | Elastgums ES fondu un valsts finangu 1 > 3 4 8
resursu sadal

3. Iedzvgtaju ekonomisks aktiviaites 1 > 3 4 8
sekngSana

4. | led4votajiem pieejamaku un
kvalitaivaku valsts un paSvaidu 1 2 3 4 8
pakalpojumu nodroSa$ana

5. _Jaunl ggemejdartibas atbalsta 1 5 3 4 8
instrumenti

6. ng_a_zvlats .reg|onalas atistibas 1 5 3 4 8
prioritaSu skaits

7. | Koordirgta nozaru politika 1 2 3 4 8

8. | Koordireta resionu un paSvalibu
iesaiste starptautiskos projektos un 1 2 3 4 8
sadaribas tklos

9. | PaSvaltbu sadartbas atbalsta 1 5 3 4 8
programmas

10. L_|elakav reggionu loma  &mumu 1 > 3 4 8
pienem3ag

11. | Palieliata resionu kdzdaiba daZdas 1 > 3 4 8
starptautisks programrais un projektos

12. | Liekka rezionu atbildba 1 > 3 4 8
uzpémgejdarbibas atistibas veiciaSara

13. | Savstargji saskaoti regionalas
atistbas pfinoSanas un asiibas 1 2 3 4 8
dokumenti

14. | Merkdofacijas paSvaltbam 1 2 3 4 8

6. Cik nepiecieSami, t3upit, Latvijas reionalas atistibas pinoSaa ir zemak
uzskaittie pagkumi un instrumenti? (Atmét vienu atbildi kati rindinal)
6A. Kuri no Siem pagkumiem, instrumentiem,adupit, jau iristenoti? (Atamet visas

pienmerotas atbildes stahi 6A!)

= = = € = o
35 | 35 | =5 5 | 2 5=
< a <0 =k =0 = < S S
s .= X = R 5 2.5 k7o)
38 | B8 | B8 | =8 | 22 | 2%
= = o ol T = 5
z2 og S 2 o s =
1. I%v“eldota valsts telpigk atistibas 1 2 3 4 8 1
vizija
2. | Teritorblo resursu zja lidz\ertigu 1 2 3 4 8 2
paSvaldbu izveide
3. |?r|r(12|r?rs valsts intereSu defjums ES 1 2 3 4 8 3
4, Ipasi atbalgimo teritoriju noteikSana 1 2 3 4 8 4
5. | Teritoriju ekonomisk proﬂlesapa 1 2 3 4 8 S
novadu imen, izvirzot vadoSos
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ekonomislks darbbas veidus

6. Teritoriju  ekonomisk profileSana
regionu f[men, izvirzot vadoSos 1 2 3 4 8 6
ekonomisks darbbas veidus

7. Uz teritoriju prioriitem balsitas
regionalas atistibas politikas 1 2 3 4 8 7
planoSana

8. Pﬁno_szi\rjas rgonu lomas 1 2 3 4 8 9
palielinaSana

Griti pateikt/NA 10

6B Ja ir &l kadi pagkumi, instrumenti, kas tiu nepiecieSami Latvijas genalas
attistibas pinoSan, lidzu, ierakstiet, tos te!

7. Cik nepiecieSami, G3upht, Latvijas reionalas atistibas ievieSan ir zemak
uzskaittie pagkumi un instrumenti?

7A. Kuri no Siem paskumiem, instrumentiem,adup#t, jau iristenoti? (Atzméet visas

piemerotas atbildes stahi 7A!)

~ ~ ~ 5 <
> E s E = e z 2
T © T © < @© ' = 5=
< HN c N =0 O X c =
= O o)) X O @ i o >
g0 s 0 S o = 2 7 =
0.2 N QO = 9 Q g L 5
= =g 59 < = <8
2g | 8¢ 2| 58 | 8 | &
- 0]
1. | Integgts politikas ievieSanas process 1 2 3 4 8 1
2. Uz. .stra-’t.g|s.k|5am projektiem bal#a 1 5 3 4 8 5
politikas ievieSana
3. | Vietjas atistibas iniciaivu sekngSana 1 5 3 4 8 3

(piem., LEADER)

4. | Ar kaimigvalstu reionalas atistibas
stragijam  saskaota  reionalas 1 2 3 4 8 4
atistibas politika

5. | Uz aizdevumiem balsti instrumentu

ievieSana rerkdotaciju un grantu viet 1 2 3 4 8 5
6. | Resionalas attstibas atbalsta
programmu atbalsta apjoma 1 2 3 4 8 6
diferen@éSana
7. | Reionalas  attstbas  instrumenty
pieneroSana atbilstosi teritorijipaiim 1 2 3 4 8 7

ieZimem (piekraste, pierobeza,
attalakas teritorijas) T

Griti pateikt/NA 8

7B Ja ir &l kadi pagikumi, instrumenti, kas ttu nepiecieSami Latvijas genalas
attistibas ievieSai ludzu, ierakstiet, tos te!
8. Cik nepiecieSami, t3upit, Latvijas reionalas atistibas noerteSarn ir zenak

uzskaittie pagkumi?
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8A. Kuri no Siem paskumiem, disupht, jau ir ieviesti? (Atemét visas pierarotas
atbildes stalpa 7A!)

— — — — - o
3 % = % - % % =~ g =
8 | S8 | 28 | 58| £, | 55
g5 X 5 < 5 2.5 <
=8 | g8 | B8 | 28| 22 | 2%
28 = s oo - a b=
2g | o¢ e| 2| 5 5=
1. .Note|k_ts_. skaidrs _ _terlt@dlas 1 5 3 4 8 1
informacijas attstibas virziens
2. Ar Lietuvu un Igauniju kojga
teritoriju  attstbas noerteSanas 1 2 3 4 8 2
metodolgija
3. Starp?autlsko prOJeIftu__|etekmes Lz 4 > 3 4 8 3
teritoriju atistibu noErtgjums
4. _Tentoralvas attst__IIvoas indeks3 1 > 3 4 8 4
izmantoSanas turgiSana
5. Noteiktu sodilekonomisko #ditaju
kopuma nodroS@sana novady 1 2 3 4 8 5
[Tmen
6. E—vicE pieejamas teritorijy
atisibas novrteéSanas sistmas 1 2 3 4 8 6
pieejaniba
Griti pateikt/NA 8

8B Ja ir &l kadi paskumi, kas Itu nepiecieSami Latvijas gmnalas atistibas
no\ertesSara, ladzu, ierakstiet, tos te!

9. Kadas, dsup#ht, ir svaigakas paSvaltbas teritorijas atstibas prokdmas, kuras
vajadZtu risinat VALSTS limen?

10. Kadas, dsup#t, ir svafgakas paSvaltbas teritorijas at$tibas prokdmas, kuras
vajadztu risinat REGIONU limen?

11. Kadas, dsup#t, ir svaigakas paSvaltbas teritorijas at$tibas prokdmas, kuras
vajadztu risirat PASVALDIBU limen?

12. Kuri, Zisup#t, ir galvenie rgionalo attistbu Latvija ietekn€joSie faktori? ladzu,
miniet galvenos faktorus to pricira se@ba (pielaujamsidz 6 atbil@ém ).

Ludzu, sniedziet dazaspas par sevi!

D1. Jis esat ....
Pasvalibas nodks/ddas vadtajs 1
PaSvaltbas spealists 2
Cits (nogadiet, kas) 3

D2. Jisu darba pieredze paSviialir:

Mazak ka 1 gads 1
No 1-3 gadiem 2
No 3-5 gadiem 3
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No 5-10 gadiem 4

Vairak ka 10 gadi 5

D3. Kura planoSanas rgona atrodas ilsu pasvaltba?

Kurzemes 1
Latgales 2
Rigas 3
Vidzemes 4
Zemgales 5

D4. Kads ir iedzvotaju skaits disu paSvaltba?

lidz 2 000

2 001 -5 000

5001-10 000

10 001 — 20 000

20 001 —50 000

SUICIPNIM N

Vairak neka 50 000

Liels paldies parabu atsauibu!
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18. pielikums

Aptaujas tehniska informacija un respondentu profila anaize

Aptaujas metode Interneta aptauja (WAPI)

Sasniegtais izlases apjoms 265 respondenti (Latpgdvaltbu atisibas un

planoSanas strulitvieriibas stadajoSie spedilisti)

Geogafiskais @rklajums Visa Latvija

Aptaujas laiks 03.09.2011.-17.09.2011.
Uzaicirgjumu izsitiSanas datums 03.09.2011.
Atgadinajumu izgitiSanas datumj 08.09.2011., 13.09.2011., 15.09.2011.
Laukdarba €igSanas datums 17.09.2011.

Izsitito uzaicirmjumu skaits piedaies aptadj 476
Pabeigto Interneta aptauju skaits 265
lesakto nepabeigto Interneta aptauju skaits 116
Neiegikto Interneta aptauju skaits 95

Aptaujas respondentidz\ertigi parstavéja visus pinoSanas ggonu — nedaudz vak
par 1/4 d&u jeb 26% respondentu bija no VidzemeanpBanas fggona pasSvaltbam, 22%
respondentu — no Zemgales, 20% — mgalk, 17% — no Latgales un 15% — no Kurzemes.

Attieciba uz iedavotaju skaitu respondenta paSvdilsl 25% respondentu ir no
paSvaldbam ar iedzvotaju skaitu no 20 001idiz 50 000 iedxotaju, tikpat respondentu ir &ar
no paSvaltbham ar ied2votaju skaitu no 5 001idiz 10 000 iedotaju un no paSvaltbam ar
iedzvotaju skaitu no 2 001idiz 5 000 iedwotajiem.

5% 3%

@ idz 2 000

@ 2001 - 5000

O 5 001-10 000

@ 10 001 — 20 000

m 20 001 — 50 000

O Vairak neka 50 000

18. pielikuma 1. atiRespondentu saddajums pec iedavotaju skaita pasvaldba (N=265)

Avots: autores veilis aptaujas Jstenoiis regionalas attstibas politikas ietekme uz teritoriju zbu Latvijz”
rezulatu anakze.
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17% respondentuapstavéja pasvalibas ar 10 00Zidz 20 000 iedwotajiem. Tikai 5%
respondentu bija no pasvaldm, kums iedavotaju skaits ir lieiks nek 50 000 iedwotaju,
un tikai 3% respondentu — no pasvbitn ar iedzvotaju skaitu 1dz 2 000 (sk. 18. pielikuma
1. att.).

Gandiz puse jeb 75% respondentu ir pasSiuzdg spedlisti, ceturt dda jeb 25% —
paSvaldbas nodks/ddas vaatji.

Lielaka dda respondentu jeb 40% mdrja, ka pasSvaldba striada vairak nela 10 gadus,
30% respondentu atia pasvalaba no 5 Idz 10 gadiem, 12% — no @l 5 gadiem, 13% — no
1 lidz 3 gadiem, un tikai 5% makznela 1 gadu.
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19. pielikums

Atvérto aptaujas jautajumu atbilZzu kategorijas

1. 2.Ajautajuma sapemto respondentu atbilzu kategorijas (pieKirtais kods):
» sashiedzaifbas uzlaboSana (piem. Jeenfrastruktira, komunikicijas) (1);
= ekonomiskés aktivitites sekrdSana (2);
» savstarpjas sadaribas veicidaSana konkuitsgejas paaugstasanai (3);
= paSvaldbu kompetences palielifana (4).

2. 4.jautajuma sapemto respondentu atbilzu kategorijas:
» sadaribas veiciaSana starp viéja, regionala un nacioala limepa iesidem (1);
= regionala limepa pasvaltbu izveide pinoSanas ggonu viet (2);

» vietgjo paSvaldbu atbildbas un finanaias patsivibas paplasasana (3).

3. 6.B jautajuma sanemto respondentu atbilzu kategorijas:
= skaidra rgionu loma (piem., attieba uz valsts un pasSvalou sadartbu,
planoSanas ggonu atbildbas un kompetences pali@l§anu u.c.) (1);
» teritorialas pieejas ievieSana (piem., kvotas, razotnesdusva.c.) (2);
= paSvaldbu iesaiste atbalno prioriaSu un resursu phosana (3);
= valsts iestzu un paSvaltbu optimizcija (4).

4. 7.B jautajuma sapemto respondentu atbilzu kategorijas:

sadaribas projektu lomas palieiBana (1);

* jaunas atbalsta pieejas (piem., aizdevumi, atbadttasiites mana u.c.) (2);

» planoSanas dokumentu izadles un aktualiESanas uzlaboSana (piem., pasiaid
iesaiste, ralas situicijas anakze u.c.) (3);

= regionu lomas skaidra noteikSana (4).

5. 8.B jautajuma sapemto respondentu atbilzu kategorijas:
= statistikas datu pieejaba pagastuiinen (1);
= sochlekonomisko &ditaju kopas izveide (2);
= projektu ietekmes uz teritato atfistibu iz\ertéjums (piem., gan infrastruitas,

gan farrobezu utt.) (2).
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6. 9.,10., 11. jaudjuma sapemto respondentu atbilzu kategorijas:

uznemejdarlibas atistibas veiciasana (1);

socilo un izgitibas jaudjumu risiraSana (2);

infrastruktiras uzlaboSana (3);

stratgiska pieeja teritorijas a#iibai (piem., tas, kas attiecas uznmbSanas un
ievieSanas jag@jumiem, profieSanu, ginoSanu, ES fondu sadali, funkciju sadali
starp valsti, rgionu un paSvaltbhu, finangjuma palieliraSanu, teritorijas
planojumi, straggisku projektu atbalstana u.c.) (4);

regionu un paSvaltbu darba uzlaboSana (piem., sa@lasbar blakus eso%a
teritorijam, paSvaltbu kompetence, pakalpojumi ia@datajiem, kopagi projekti
u.c.) (5).

7. 12. jautajuma sapemto respondentu atbilzu kategorijas:

politiskie faktori (1);
ekonomiskie faktori (2);
sochlie faktori (3);
tehnolgiskie faktori (4);
vides faktori (5);
demogéfiskie faktori (6).
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Aptaujas rezultatu analize

20. pielikums

20. pielikuma 1. tabula

Respondentu atbilzu uz 1. aptaujas jadtjumu ,L @dzu, nokrt gjiet regionalas atfistibas
izmainpas Latvija laika posma no 2004.1dz 2011. gadam un to ietekmi uzijsu
paSvaldbas teritorijas attistibu!” analize

ledzavotajiem
ledzivotaju skaits pieejamo leguldijumi
55 el 2oge pasvalcdba pasSvaldbas cilvekresursos
pakalpojumu klasts
.| Ipatsvars . Ipatsvars : Ipatsvars : Ipatsvars
Skaits (%) Skaits (%) Skaits (%) Skaits (%)
Loti samazifjas/ 2 0,8 39 15,4 2 0,8 12 4,8
pasliktirgjas
Nedaudz samazijas/ | 10 4,0 92 36,2 49 18,8 28 111
pasliktirajas
Neietekngja 49 194 88 34,6 99 37,9 81 32,1
Nedaudz 106 42,1 22 8,7 93 35,6 122 48,4
paaugstifjas/uzlabojs
Loti 85 33,7 13 51 18 6,9 9 3,6
paaugstifjas/uzlabojs
Kopa 252* 100,0 | 254* 100,0 261* 100,0 252* 100,0
Nodie_lrbm:?.ntibas Nodarbodargs ar Pasvaldbas Pasvaldbag iesaiste
1Imenis L - _ starptautiskos
= lauksaimnieabu administrativa i
NN (572 ipatsvars kapacitate EIEHS SO [
teritorij a P P sadarhibas tiklos
.| Ipatsvars . Ipatsvars . Ipatsvars . Ipatsvars
Skaits (%) Skaits (%) Skaits (%) Skaits (%)
Loti samazifjas/ 48 18,7 29 11,9 3 1,2 0 0
pasliktirgjas
Nedaudz samazijas/ | 86 33,5 64 26,3 34 13,5 9 3,5
pasliktirajas
Neietekngja 85 33,1 119 49,0 61 24,2 64 24,6
Nedaudz paaugstijas/| 35 13,6 29 11,9 123 48,8 117 45,0
uzlabops
Loti paaugstijas/ 3 1,2 2 0,8 31 12,3 70 26,9
uzlabogs
Kopa 257* 100,0 | 243* 100,0 252* 100,0 260* 100,0
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Pasvaldbas Pasvaldbas Pasvaldbas Pasvaldbas
infrastrukt aras kompetences pakalpojumu sadarhbiba ar blakus
kvalit ate l[imenis kvalit ate esoam teritorij am
.| Ipatsvars . Ipatsvars : Ipatsvars : Ipatsvars
Skaits (%) Skaits (%) Skaits (%) Skaits (%)
Loti samazifjas/ 4 15 2 0,8 1 0,4 3 1,2
pasliktirgjas
Nedaudz samazjas/ | 23 8,8 10 3,9 30 11,6 18 7,1
pasliktirajas
Neietekngja 57 21,9 62 23,9 67 25,9 107 42,5
Nedaudz 126 48,5 145 56,0 132 51,0 107 42,5
paaugstifjas/uzlabojs
Loti 50 19,2 40 15,4 29 11,2 17 6,7
paaugstifjas/uzlabojs
Kopa 260* 100,0 | 259* 100,0 259* 100,0 252* 100,0
Pasvaldbas
teritorijai Pasvaldbas Pasvaldbas Pasvaldbas
piesaistto vaditaju zinaSanas ekonomiska potenciala
arvalstu ES jautajumos specialiAacija izmantoSana
investiciju apjoms
.| Ipatsvars . Ipatsvars . Ipatsvars . Ipatsvars
Skaits (%) Skaits (%) Skaits (%) Skaits (%)
Loti samazifjas/ 0 0 1 0,4 4 1,7 2 0,8
pasliktirgjas
Nedaudz samazijas 6 2,5 1 0,4 8 3,5 17 6,7
Ipasliktirajas
Neietekngja 106 440 83 34,3 150 65,2 92 36,5
Nedaudz 92 38,2 116 47,9 62 27,0 124 49,2
paaugstifjas/uzlabojs
Loti 37 15,4 41 16,9 6 2,6 17 6,7
paaugstifjas/uzlabojs
Kopa 241* 100,0 242* 100,0 230* 100,0 252* 100,0
Sabiednbas Teritori alas . - I =
lidzdaliba | atkiribas attiegba | | rioma attistiba | Uznemgjdarbibas
~ 2 pasvaldbas attistiba paSvaldbas
[emumu pret blakus esoSo L oo
: < o teritorij a teritorij a
pienemsara teritoriju
.| Ipatsvars . Ipatsvars . Ipatsvars . Ipatsvars
Skaits (%) Skaits %) Skaits (%) Skaits (%)
Loti samazigjas/ 6 2,3 7 2,9 5 1,9 14 5,6
pasliktirajas
Nedaudz samazifas 28 10,8 33 13,5 10 3,8 39 15,6
Ipasliktirajas
Neietekngja 115 44,4 133 54,5 124 47,7 118 47,2
Nedaudz 100 38,6 65 26,6 103 39,6 78 31,2
paaugstifjas/uzlabojs
Loti 10 3,9 6 2,5 18 6,9 1 0,4
paaugstifjas/uzlabojs
Kopa 259* 100,0 244* 100,0 260* 100,0 250* 100,0

* Uz jautzjumu atbilctjuso respondentu skaits.
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5.1% @ Pasvaldibu kompetences
57% palielinaSana

B Savstarpéjas sadarbibas
veicinasana konkurétspéjas
paaugstinasanai

23,4% 0O Sasniedzamibas uzlaboSana

39,4%

O Ekonomiskas aktivitates
sekmésana

| Cits
26,3%

20. pielikuma 1. att.Latvijas regionalas attistibas nerki paSvaldibu skafijjuma

(procentos, N=265)*

Avots: autores veilis paSval@bu aptaujas rezuftu analze.
* Bez anket minétajiem citi svargakie respondentu nosauktie Latvijagienalas attstbas nerki.

20. pielikuma 2. tabula
Respondentu atbilZzu uz jausijumu ,L tdzu, sarindojiet priorit ara se@ba (kur 1

nozime ,vissvarigakais”, bet 12 — ,vismazk svarigs”) iesggjamos Latvijas regionalas

attistibas merkus nakamaja planoSanas perio@” rezult atu analize

Teritori alo Cilvekre- PISSEI ledzivotaju Valsts
S Nozaru resursu i . .
atskiribu _ sursu - labklajibas | policentriska
A attistiba - efektivaka R -
mazinasana attistiba : 5 palielinaSana attistiba
izmantoSana
N | Valid 265 265 265 265 265 265
Missing 0 0 0 0 0 0
Mean 6,12 5,97 4,97 5,79 4,33 7,44
Mode 8 6 2 4 1 12
S.td'. 3,301 3,155 2,752 2,728 3,017 3,549
Deviation
Decentralizetas I~ Ekonomiski La“{'JaS un
_ Att alako valsts - regionu
valsts parvaldes ES fondu L patstavigu N
; teritoriju - starptautiskas
sistemas apguve - pasvaldbu Y
S attistiba - konkur etspejas
ievieSana attistiba RN,
palielinasana
N| Valid 265 265 265 265 265
Missing 0 0 0 0 0
Mean 7,85 4,97 7,54 6,18 7,20
Mode 12 4 11 4 10
. .Std' 3,352 2,786 3,269 3,269 3,527
Deviation
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20. pielikuma 3. tabula
Respondentu atbilzu uz aptaujas jaudjumu K ada, Jasuprat, butu vélama
planoSanas rgionu iesaiste teritorijas atfistibas straggijas izstrades procea

nakamajam planoSanas periodam, rezulitu analize

. mulativ
Frequency | Percent | Valid Percent CLIIDeEcznte
Valid | Regioniem paSiem vajadiu izstiadat
savu stratgiju un tad (..) 55 20,8 20,8 20,8
Regioniem un Rgéionalas pasvalthas
lietu ministrijai(..) 74 27,9 27,9 48,7
Regioniem un nozaru ministém
vajadztu kofgi izstradat(..) 86 32,5 32,5 811
Straggiju vajadZtu izstadat
Regionalas pasvaltbas lietu(..) 11 4,2 4,2 85,3
Straggiju vajadZtu izstadat nozaru
ministrijam kopa un(..) 30 113 11,3 96,6
Griti pateikt/NA 9 3,4 3,4 100,0
Total 265 100,0 100,0
Tanosaka skaidrs funkeiju un atbildibas sadalfjums starp i i i i i i
nacionilo, regionilo un viet&jo Emeni esoiajd parvaldes
model |
Piecu planoZanas regionu k3 valsts parvaldes iestaiu
kapacitates, funkeiju un atbildibas palielindsana
Nozam ministriju "filkaln" izveide regionos (vienas
pieturas koncepcija) |
[zveidoto aprinku lomas palielindSana
Cits variants
Griti patetht' NA
0 10 20 30 40 50 60 70

20. pielikuma 2. attVeicamas izmaipas pasreizja parvaldes modei regionalas atfistibas
sekmeSanai (N=265)

Bez anket minctajam citas svaigakas respondentu nosaukt pasreigja parvaldes modelveicanas izmajas.
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Samazinats regionalas attistibas prioritaSu skaits

E-parvaldes ievieSana

Lielaka regionu loma lemumu piepemSana

Koordinéta regionu un pasvaldibu iesaiste starptautiskos projektos un sadarbibas
tiklos

Palielinata regionu lidzdaliba dazadas starptautiskas programmas un projektos

Koordinéta nozaru politika

Pasvaldibu sadarbibas atbalsta programmas O Bitisks
@ Nebatisks

O Grati pateikt/NA

Lielaka regionu atbildiba uznémejdarbibas attistbas veicinaSana

Savstarpgji saskanoti regionalas politikas plano$anas un attistbas dokumenti

Mérkdotacijas paSvaldibam

ledzivotajiem pieejamaku un kvalitativaku valsts un pasvaldibu pakalpojumu
nodro$inaSana

Jauni uznémejdarbibas atbalsta instrumenti

Hastigums ES fondu un valsts finanSu resursu sadalé

ledzivotaju ekonomiskas aktivitdtes sekméSana

0% 20% 40% 60% 80% 100%

20. pielikuma 3. attRegionalas atfistibasistenoSanas pakumu batiskuma novert gjums regionalas atistibas veiciraSara (N=265)
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20. pielikuma 4. tabula

Respondentu atbilZzu uz aptaujas jadjumu L @dzu, nowert gjiet, cik batiski ir zemak
uzskaititie pasakumi un instrumenti, lai veicinatu regionalo attistibu” rezultatu analize

E-parvaldes ievieSana
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Nehitisks 81 30,6 30,6 30,6
Butisks 175 66,0 66,0 96,6
Valid Griti
pateikt/NA 9 3,4 3,4 100,0
Total 265 100,0 100,0
Elastigums ES fondu un valsts finanSu resursu sadal
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Nehitisks 6 2,3 2,3 2,3
Valid Butisks 259 97,7 97,7 100,0
Total 265 100,0 100,0
ledzivotaju ekonomiskas aktivitates sekngSana
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Nehitisks 3 1,1 1,1 1,1
Butisks 261 98,5 98,5 99,6
Valid Griti
pateikt/NA 1 0,4 0,4 100,0
Total 265 100,0 100,0
ledzivotajiem pieejamaku un kvalitativaku valsts un pasvaldbu pakalpojumu nodroSinaSana
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Nehitisks 10 3,8 3,8 3,8
Valid Butisks 255 96,2 96,2 100,0
Total 265 100,0 100,0
Jauni uzpemgjdarbibas atbalsta instrumenti
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Nehitisks 4 15 15 15
Butisks 256 96,6 96,6 98,1
Valid Griti
pateikt/NA 5 1,9 1,9 100,0
Total 265 100,0 100,0
Samazirats regionalas atfistibas prioritasSu skaits
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Nehitisks 96 36,2 36,2 36,2
Butisks 113 42,6 42,6 78,9
Valid Griti
pateikt/NA 56 21,1 21,1 100,0
Total 265 100,0 100,0
Koordin &ta nozaru politika
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Nehitisks 22 8,3 8,3 8,3
Butisks 227 85,7 85,7 94,0
Valid Griiti
pateikt/NA 16 6,0 6,0 100,0
Total 265 100,0 100,0
Koordin &ta regionu un pasSvaldbu iesaiste starptautiskos projektos un sadaiibas tiklos
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid Nehitisks 31 11,7 11,7 11,7
Butisks 218 82,3 82,3 94,0
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Grti

pateikt/NA 16 6,0 6,0 100,0
Total 265 100,0 100,0
Pasvaldbu sadartibas atbalsta programmas
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Nehitisks 30 11,3 11,3 11,3
Butisks 228 86,0 86,0 97,4
Valid Griti
pateikt/NA 7 2,6 2,6 100,0
Total 265 100,0 100,0
Lielaka regionu loma lemumu piepemsSara
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Nehitisks 44 16,6 16,6 16,6
Butisks 206 77,7 77,7 94,3
Valid Griti
pateikt/NA 15 5,7 57 100,0
Total 265 100,0 100,0
Palielinata regionu lidzdaliba daZdas starptautiskas programmas un projektos
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Nehitisks 30 11,3 11,3 11,3
Butisks 222 83,8 83,8 95,1
Valid Griti
pateikt/NA 13 49 4,9 100,0
Total 265 100,0 100,0
Lielaka regionu atbildiba uznémejdarb ibas atfistibas veiciraSan
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Nehitisks 22 8,3 8,3 8,3
Butisks 234 88,3 88,3 96,6
Valid Griti
pateikt/NA 9 3,4 3,4 100,0
Total 265 100,0 100,0
Savstarpeji saskanoti regionalas atfistibas panoSanas un afistibas dokumenti
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Nehitisks 12 4,5 4,5 4,5
Butisks 245 92,5 92,5 97,0
Valid Griti
pateikt/NA 8 3,0 3,0 100,0
Total 265 100,0 100,0
M érkdotacijas paSvaldbam
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Nehitisks 10 3,8 3,8 3,8
Butisks 248 93,6 93,6 97,4
Valid Griti
pateikt/NA 7 2,6 2,6 100,0
Total 265 100,0 100,0
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20. pielikuma 5. tabula

Regionalas attistibas nodroSiraSanai izmantojamo pagkumu un instrumentu

buatiskuma novert gjums

Loti Drizak Drizak Loti
nebitisks, | nebitisks, butisks, butisks,
ipatsvars | Ipatsvars | ipatsvars | ipatsvars

(%) (%) (%) (%)

E-parvaldes ievieSana 3,9 27,7 46,1 22,3
Elasigums ES fondu un valsts finansu resursu §adal 0,8 15 18,1 79,6
ledavotaju ekonomisks aktivitates sekréSana 0 1,1 19,3 79,5
Iedszvotéjlem pleeja}naku un kvz%yfalvaku valsts un 0.4 3.4 44.5 517
pasvaldbu pakalpojumu nodro&igana

Jauni uneémgjdarbibas atbalsta instrumenti 0 15 15,8 82,7
Samagziats rezionalas attstibas prioriiSu skaits 2,4 435 445 9,6
Koordirgta nozaru politika 0,4 8,4 49,0 42,2
Koordingta resionu un pasvalibu iesaiste

starptautiskos projektos un sadéds tklos 0.4 12,0 52,6 34,9
PasSvalibu sadartbas atbalsta programmas 0,8 10,9 47,3 41,1
Lielaka regionu loma Emumu pimemsan 2,8 14,8 42,0 40,4
Palielirata resionu Ii_dzdatba daidas starptautisis 2.4 9.5 452 42.9
programnas un projektos

the_lé_lkiregmnu atbildba uzaemgjdarbibas afistbas 1.6 70 41,0 50,4
veicinaSara

Savstarpji saskaoti reg_mnﬁlés attstibas piinoSanas 0.8 3.9 377 57.6
un atistibas dokumenti

Merkdotacijas pasSvaltbam 0 3,9 20,5 75,6
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20. pielikuma 6. tabula

Regionalas atistibas panoSara izmantojamo pasikumu nepiecieSaribas

novert gums
Noteikti nav Drizak nav Drizak ir Ir loti
nepiecieSami, nepiecieSami, nepiecieSami, nepiecieSami,
ipatsvars (%) ipatsvars (%) ipatsvars (%) ipatsvars (%)
Izveidota Ya}_lsts telpigis 16 10,2 44.3 43.9
atfistibas vzija
Teritorialo resursu zia 5,3 32,7 43,3 18,8
I1dzvertigu pasvaltbu izveide
Skaidrs valsts intereSu
defingjums ESimen L5 3.5 212 3.7
Ipasi atbalgtmo teritoriju 12 16.8 49.2 328
noteikSana ' ' ' '
Teritoriju ekonomisk
profileSana novadurnenn,
izvirzot vado3os ekonomis& 2,0 23,6 484 26,0
darhlibas veidus
Teritoriju ekonomisk
profileSana rgionu imen,
izvirzot vadoSos ekonomisk 2.1 13,6 56.4 28,0
darhlibas veidus
Uz teritoriju prioriaitém
balsitas reionalas atistbas 1,2 5,8 46,7 46,3
planoSana
Pla_no_s:i\gas rgonu lomas 4.9 16.4 49.6 291
palieliraSana

20. pielikuma 7. tabula

Regionalas attistibas ievieSaf izmantojamo pasikumu nepiecieSaribas

novert gJums
358 | 358 | _ES EE
58 S8 o <o E% 0
258 RS SRS ~G 8
CIR N O 7 =9 3 =23
°gc 588 03a o s
z c E‘ c |9' c |9' c |9'
Integrets politikas ievieSanas process 2,4 15,6 59,4 22,6
.Uz.stvraég|sk|em projektiem bal#a politikas 0.8 53 56.7 371
ievieSana
Vietgjas atistibas iniciatvu sekndSana
(piem., LEADER) 0 2,8 36,4 60,9
Ar ka!mlr,lvalstu r@oné[e}s a}tt_sﬁbas 0.8 10,7 57.9 306
straggijam saskaota resionala attistiba
Uz aizdevumiem balgu instrumentu
ievieSana rerkdofaciju un grantu viet 6.9 32,6 44.6 15,9
Regionalas gttsﬁbqs atbfjllsta programmu 13 12.0 64.1 226
atbalsta apjoma difereég&ana
Regionalas atistibas instrumentu
piemerosana atbllstos_l terlto[ljlpaﬁnj 0.8 16,5 54.0 28.6
iezimem (piekraste, pierobeza, @fikas
teritorijas)
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20. pielikuma 8. tabula

Regionalas atfistibas istenoSai Latvij a veiktie pasakumi respondentu \ert&juma
(N=265)

Pasikums ir istenots,
Pasikums respondentuipatsvars
(%)
Integrets politikas ievieSanas process 3
Uz straggiskiem projektiem bal#a politikas ievieSana 7,5
Vietgjas atistibas iniciaivu sekngSana (piem., LEADER) 63
Ar kaiminvalstu reionalas attstibas stratgijam saskaota resionala attistiba 8,7
Uz aizdevumiem balgt instrumentu ievieSanaankdofaciju un grantu viet 8,3
Regionalas atistibas atbalsta programmu atbalsta apjoma diféama 12,5
Regionalas attstibas instrumentu piegroSana atbilstosi teritorijipa&im ieZmem
X : " _ L 15,8
(piekraste, pierobeza, alikas teritorijas)

@ Skaidra regionu loma

10,6%

| PaSvaldibu iesaiste
atbalstamo prioritaSu un
resursu planosana

O Teritorialas pieejas ievieSana

O Valsts iestdZu un paSvaldibu
optimizacija

m Cits

21,2%

20. pielikuma 4. attCiti Latvijas re gionalas atfistibas pkanoSara veicamie pagakumi
respondentu \ertejuma (N=45)*

* Bez ankel nosauktajiem citi Latvijas ggonalas attstbas politiki istenojamie pagkumi.
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9,3%

11,6% O Statistikas datu pieejamiba

pagastu liment

B\ Projektu ietekmes uz teritorialo
attistibu izvertejums

0O Socialekonomisko raditaju
16,3% kopas izveide

62,8% o Cits

20. pielikuma 5. attCiti Latvijas re gionalas atfistibas nowrteSama izmantojamie riki

paSvaldibu vertguma *
* Bez ankel nosauktajiem citi Latvijas ggonalas attstbas politikas no&teSani izmantojamie ii.

e ﬂ:

Vidzemes

0 Grati pateikt/ NA

@ Nav nepiecie$
pemories _ o nepiecesan

Latgales

freemes H

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

20. pielikuma 6. att. Teritorialo resursu zipa Iidzvertigu paSvaldbu izveides
nepiecieSariba Latvijas regionalas attistibas phnoSara atkariba no paSvaldbas
planoSanas rgiona atraSaras vietas

Piezme. Krostabuicija ir nozmiga pie 0,001imeia pec Pirsona hi kvadita. Tas varhitibas attiedba arf ir
0,001.

Galvenokirt Rigas pinoSanas rgona (51,9% respondentu) un VidzemeanpBanas
regiona (46,4% respondentu) respondenti uzskata, Ktoriglo resursu zia lidz\ertigu
paSvaldbu izveide Latvijas r@onalas atistibas pinoSa@ nav nepiecieSama. Sawnk
visvairak jeb 71,1% respondentu no Kurzeme@npBanas rgona uzskata, ka Latvijas

regionalas atisttbas pinoSaa teritorialo resursu zia lidzvertigu paSvaltbu izveide ir
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nepiecieSama.aflu izveidi par nepiecieSamu uzskatasaidzinosi daudz jeb 66,7% Latgales

planoSanas ggona respondentu.

Rigas

Zemgales

@ Nav nepiecieSami
| I nepieciesami
0O Grati pateikt/ NA

Vidzemes

rremes _
% 10% 20% 30

%

09

40% 50% 60% 70% 80% 90%

e m
o

100%

20. pielikuma 7. att. Teritori alas atfistibas indeksa izmantoSanas turpiiSanas
nepiecieSariba Latvijas regionalas atfistibas nowrtéSam atkariba no paSvaldbas
planoSanas rgiona atraSaras vietas

Piezme. Krostabuicija ir nozmiga pie 0,001imeza pec Pirsona hi kvad#ta. Tas varhitibas attiegba ir 0,000.

Gandiz treSdda jeb 31,5% Rjas pinoSanas fgona respondentu nadijusi, ka
Latvijas resionalas atisttbas noerteSara nav nepiecieSams turpinizmantot teritorlas
atistibas indeksu. Turpretvisvaiak jeb 91,1% Latgales @hoSanas fgona respondentu
uzskata, ka So indeksu Latvijasgienalas atistibas noerteSars ir nepiecieSams turpih
izmantot. Savukt saidzinoSi daudz jeb 20,3% ZemgalesrmuSanas ggona respondentiem

uz So jautjumu bijusas drtibas atbildt vai atbilde nav sniegta.
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