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levads

Aktualitate. Fiskala politika ir viens no svarigakajiem ekonomiskas politikas instrumentiem.
Ta ietver nodoklu ienémumu politiku, budzeta izdevumu politiku, parada vadibas politiku, ka
arT citas ar valsts finansém saistitas aktivitates, lai istenotu valdibas izvirzitos meérkus.
Ekonomiskajai situacijai atbilstoSa un savlaicigi Tstenota fiskala politika ir vitali svarigs

priekSnosacijums, lai panaktu ilgtsp€jigu tautsaimniecibas attistibu.

Latvijai pievienojoties Ekonomikas un monetarajai savienibai un lidz ar to Latvijas Bankai
zaudgjot iespju istenot neatkarigu monetaro politiku, fiskala politika klis par vienigo
ekonomiskas politikas instrumentu. Jau Sobrid, piedaloties VKMIIL, Latvijai ir visai
ierobezotas monetaras politikas TstenoSanas iesp&jas. Sados apstaklos aizvien nozimigaku
lomu sak iepemt fiskala politika, tad€adi radot nepiecieSamibu pieverst pastiprinatu

uzmanibu tas stavoklim un ietekmei uz tautsaimniecibu.

Fiskalas politikas izpétes aktualitati Latvija pastiprina tris faktori. Pirmkart, Latvijas valsts
budzeta krize 2009.-2010. gada un nepieciesamiba noteikt $1s krizes c€lonus un sekas, ka art
izstradat priekSlikumus, kas mazinatu budzeta krizes iesp&jamibu nakotng, otrkart, Latvijas
valdibas eiro ievieSanas stratégija, kas paredz budZeta deficita samazinaSanu lidz Mastrihtas
liguma noteiktajiem 3% no IKP jau 2012. gada, treskart, ilgtermina izaicinajumi saistiba ar
iedzivotaju novecoSanos, kas ilgaka laika posma palielinas Latvijas valsts konsolidéta
kopbudzeta izdevumus veselibas apriipei un ilglaicigajai apriipei, nosakot nepiecieSamibu jau

vidgja termina izveidot budZeta parpalikumu primaraja izteiksme.

Latvijas valdibas fiskalas politikas ietekme uz tautsaimniecibu ir maz pétita. Lémumi par
nodoklu paaugstinaSsanu un samazinaSanu, budZeta konsolidacijas struktiru un citam
parmainam fiskalaja politika, pastavot tik krasam ekonomiskas aktivitates kritumam, tiek
biezi vien pienemti liela steiga vai arl politisko apsvérumu dél bez riipigas ietekmes
izvertéSanas. Tadgjadi ir nepiecieSams izveidot ekonometrisko modeli, kas Jautu $adu analizi

veikt gan valdibai, gan Latvijas Bankai ka valdibas padomdev€;jai.

Vienigais ekonometriskais modelis, kur§ dod iesp€ju izvertét fiskalas politikas instrumentu
ietekmi uz tautsaimniecibu, mainoties fiskalas politikas noteikumiem, ir dinamiskais
stohastiskais vispargja lidzsvara DSGE modelis, kura ekonomiskas politikas un strukturalie
parametri tieck novertéti atseviski. Sobrid Latvija netiek izmantots DSGE modelis, kur§
ietvertu fiskalas politikas mainigos. Savukart DSGE modelu izmantoSana fiskalas politikas

analizé un prognozéSana klust arvien popularaka gan starptautiskaja institiicijas (Eiropas



Komisija, ECB, Starptautiskaja Valiitas fonda), gan vairaku ES valstu centralajas bankas un
pargjas finansu institiicijas.

Lidz ar to promocijas darba meérkis ir izverteét Latvijas valdibas istenoto fiskalo politiku
kops$ Latvijas Republikas neatkaribas atjaunoSanas, 1pasi uzsverot péd€jos pirmskrizes gadus,
un izveidot ekonometrisko modeli fiskalas politikas ietekmes uz tautsaimniecibu model&sanai
Latvija.

Mingta darba mérka sasniegSanai promocijas darba autors izvirzija $adus darba uzdevumus:

e Izpétit un kritiski izvertet dazadas makroekonomikas teorijas ar atSkirigiem
secinajumiem par fiskalas politikas ietekmi uz tautsaimniecibu, kas noteiktu Latvijai

vispiemérotako fiskalas politikas modeléSanas teorétisku ietvaru,

e Pamatot fiskalas politikas koordinacijas nepiecieSamibu monetaraja savieniba un
kritiski izverteét Eiropas Savienibas fiskalas politikas noteikumus, nemot véra to, ka

Latvijai, ka ES dalibniecei, Sie noteikumi ir saistosi,

e Izpétit un izverteét Latvijas valdibas istenoto nodoklu politiku, budzeta izdevumu
politiku, fiskalas politikas stavokli, parada vadibas politiku, ka arT veiktas fiskalas

politikas ilgtsp&ju, nemot vera iedzivotaju novecoSanas procesu,

e Piclictojot ekonometriskas metodes: regresijas analizi, HP-filtru, Kalmana filtru
novertét Latvijas valsts konsolidéta kopbudZeta strukturalos raditajus, lai noteiktu

fiskalas politikas stavokli (fiscal policy stance) un cikliskumu,

e [zstradajot dinamisko stohastisko vispargja Iidzsvara (DSGE) modeli un noveértgjot ta
parametrus ar Baijesa ekonometrijas metodologiju, izpétit Latvijas valdibas fiskalas

politikas parametrus un sniegt to interpretaciju,

e Izmantojot nokalibréto DSGE modeli, aprékinat IKP, inflacijas, procentu likmju un
citu makroekonomisko raditaju impulsa reakcijas uz tieSo un netieSo nodoklu un

valdibas patérina eksogénajiem Sokiem.
Promocijas darba objekts ir Latvijas valdibas fiskala politika.

Promocijas darba priekSmets ir Latvijas valdibas fiskalas politikas stavoklis, cikliskums un

tas ietekmes uz tautsaimniecibu noverteésanu.
Promocijas darba teorétiskais un metodologiskais pamats ir zinatniska literatira,
starptautisko institiiciju un atsevisku pétnieku empiriskie p&tijumi, metodologiska literatiira,

ka ar1 Latvijas Republikas un Eiropas Savienibas normativie akti.



Promocijas darba aprékinos tika izmantoti dazadi statistiskie dati, kuru avots ir Latvijas
Republikas Centrala statistikas parvalde, Valsts Kase, FinanSu ministrija, Latvijas Banka,
EUROSTAT. Aprekini tika veikti, izmantojot $adu programmattaru: Microsoft Excel, E-
Views, Matlab un Dynare. Promocijas darba tika izmantotas $adas pétiSanas metodes:
ekonomiska analize, vésturiska analize, ekonometriskas metodes (daudzfaktoru regresijas

vienadojumi, Kalmana filtrs, Baijesa ekonometrijas metodologija).

Promocijas darba ierobeZojumi. Fiskala politika ir saméra plass jédziens, jo fiskalo politiku
valdiba isteno, pielietojot visai daudzpusigu instrumentu klastu. Turklat fiskalas politikas
stavoklis pastavigi mainas, mainoties valdibas politiskiem uzstadijumiem, iedzivotaju
preferenc@m, tautsaimniecibas attistibas tendenc€m, institucionalajai videi, ka arT citu iemeslu
del. Lidz ar to viena pé&tijuma ietvaros nav iesp&jams apliikot visus kops Latvijas neatkaribas
atjaunoSanas Tstenotas fiskalas politikas aspektus. Tad€jadi promocijas darba uzmaniba
galvenokart tiek pieversta Latvijas valdibas nodoklu politikas, fiskalas politikas stavoklim, ka
ar tas ilgtsp&jai. Japiebilst ar1, ka promocijas darba tiek 1pasi uzsverti notikumi laika posma
no 2006. gada Iidz 2008. gadam, jo tiesi Saja laika posma veikta fiskala politika, p&c autora
domam, lika pamatus budZeta krizei 2009. — 2010. gada.

Promocijas darba tiek galvenokart izmantoti dati par laika periodu no 1995. gada lidz 2008.
gadam. Dati par daziem fiskalas politikas raditajiem, pieméram, par valsts konsolidéta
kopbudzeta nodoklu ien€mumiem ekonomisko kategoriju dalijuma atbilstosi EKS95
metodologijai ir pieejami tikai lidz 2008. gadam ieskaitot. Savukart par 2009. gadu tie bis
pieejami 2010. gada beigas. Turklat 2009. gada dati par pargjiem fiskalas politikas raditajiem
promocijas darba rakstiSanas bridi ir tikai provizoriski. Tomér, nemot véra to, ka 2009. —
2010. gada Latvija piedzivoja valsts budzeta krizi, ka rezultata notika straujas parmainas gan
nodok]u sistéma, gan izdevumu struktiira, promocijas darba atseviska apaksnodala tiek veltita
fiskalas politikas parmaingu izvertéSanai Saja laika perioda. Visbeidzot jaatzimé, ka Latvijas
valsts konsolidéta kopbudzeta cikliski korigétas bilances noveérté$ana tiek izmantots
statistiskais HP filtrs, kuram piemit asimetriskums laika rindas galos. Lai izvairitos no
maldigiem secinajumiem saistiba ar nobidi laikrindu sakuma, Latvijas valsts konsolidéta
kopbudzeta cikliski korigétas bilances novertgjumi tiek sniegti un interpretéti sakot ar 2000.
gadu. Savukart, lai mazinatu nobides laikrindu beigas ietekmi, aprékinos izmantotie

makroekonomiskie mainigie tika papildinati ar prognozém lidz 2014. gadam.

Attieciba uz promocijas darba izveidoto DSGE modeli jaatzimé, ka galvenais ierobezojums ir

bijis laika ierobezojums, jo $ada veida modelu izveide parasti ir visai laikietilpigs process.



Lidz ar to nakotn€ biis nepiecieSams veikt modela modifikaciju, kas laus to izmantot ari

citiem ar fiskalo politiku saistitiem mérkiem, kas netika aplikoti promocijas darba.

Promocijas darba autors ir izvirzijis $adu hipotézi: Latvijas valdibas stenota fiskala politika ir
bijusi pro-cikliska, kas, iesp&jams, kluva par vienu no Latvijas tautsaimniecibas nestabilitates

celoniem.
Pamatojoties uz promocijas darba iegiitajiem rezultatiem autors aizstav $adas tezes:

1. 2006.-2008. gada Latvijas valdibas Tistenota fiskala politika bija pro-cikliska
ekspansiva. Ta kluva par tautsaimniecibas attistibas svarigako riska faktoru, ka ar1 bija

viens no faktoriem, kurs veicinaja valsts budzeta krizi 2009. — 2010. gada.

2. Ir nepiecieSams turpmak izvairities no pro-Cikliskas fiskalas politikas istenosanas.
Eiropas Savienibas fiskalas politikas noteikumi nav pietiekosi stingri, lai veicinatu
pret-ciklisku politiku ES valstis. Tadgjadi biitu nepieciesams izstradat naciondalos
fiskalas politikas noteikumus (budzeta bilances un izdevumu noteikumus), kas
nodroSinatu Latvijas fiskalas politikas ilgtspéju un pret-cikliskumu. Budzeta

noteikumiem ir jastajas speka, atsakoties tautsaimniecibas izaugsmei Latvija.

3. Izstradajot budzeta bilances noteikumus cikliski korigétaja izteiksm& par pamatu ir
janem tada CKBB novértesanas metodologija, kas nem véra kompozicijas efektu, t.i.

makroekonomisko raditaju atskirigo dinamiku.

4. Lai nodro$inatu budZzeta bilances pret-ciklisku reakciju uz makroekonomisko raditaju
parmainam, ir nepiecieSams pastiprinat automatiskos stabilizatorus, pret-ciklisku

diskrecionaro politiku pielietojot tikai kritiskajos gadijumos.

5. TieSo nodoklu negativa ietekme uz tautsaimniecibas izaugsmi ir izteiktaka neka
netieSajiem nodokliem, jo tieSo nodoklu radita izkropluma ietekme uz ekonomisko
agentu l@mumu piepemsanu ir ievérojami lielaka. Tas dod pamatu domat, ka bitu

velama nodok|u sloga novirziSana no tieSajiem nodokliem uz netieSajiem nodokliem.

Promocijas darbs sastav no ievada, cetram nodalam, secinajumiem un priekSlikumiem un
literatiiras saraksta. Darba kopgjais apjoms, neskaitot pielikumus, ir 163 lappuses. Darba
ieklautas 14 tabulas, 45 attéli, 4 pielikumi. Literatliras saraksta ir ieklauti 90 izmantotas

literatiiras un citi informacijas avoti.

Promocijas darba pirma nodaja ir teorétiska. Taja tiek izklastitas un kritiski izveértétas dazadas
makroekonomikas teorijas par fiskalas politikas ietekmi uz citiem makro raditajiem, sakot ar

neoklasiku paradigmu un Jauna Keinsa teoriju (neokeinsianismu) un beidzot ar miisdienas loti
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diskutablo arpus Keinsa teoriju. Ipasa uzmaniba tiek pievérsta makroekonomikas teoriju
piepémumu kritiskajai izvertéSanai, tos aplikojot Latvijas konteksta. Atseviska apaksnodala
tiek aplukoti dazadi viedokli par fiskalas politikas ietekmi uz cenam. Pirmaja nodala tiek likti
teorétiskie pamati ceturtaja nodala izveidota Jauna Keinsa DSGE modela izmantoSanai
Latvijas fiskalas politikas modelésana, apgalvojot, ka tieSi Jaunas neoklasiskas sintézes

letvars ir vispiemérotakais Latvijai.

Promocijas darba otraja nodaja tick pamatota fiskalas politikas koordinacijas nepiecieSamiba
Eiropas Savieniba. Atseviska apaksnodala tiek veltita Eiropas Savienibas fiskalas politikas
noteikumu izklastam un kritiskai izvert€Sanai, jo Latvijai, ka Eiropas Savienibas dalibvalstij,
Eiropas Savienibas fiskalas politikas noteikumi ir saisto$i. Saja nodala tiek paradits, ka Sie
noteikumi nav bijusi pietickoSi stingri, lai nodroSinatu ierobezojosas fiskalas politikas
realizaciju Eiropas Savienibas valstu tautsaimniecibu uzplaukuma gados. Otra nodala faktiski
sniedz papildu argumentus vélak izvirzitajai t€zei, ka Latvija ir nepiecieSams izstradat

nacionalos fiskalas politikas noteikumus.

Promocijas darba tresa nodala tiek veltita Latvijas valdibas Tstenotas fiskalas politikas
vispusigajai analizei. Sakuma tiek apskatita fiskala politika Latvijas valsts pastaveSanas
pirmajos gados. Tad tiek apliikoti dazadi fiskalas politikas aspekti kop$ neatkaribas
atjaunoSanas: nodoklu politika, izdevumu politika, fiskalas politikas cikliskums, fiskalas
politikas ilgtsp&ja, ka arT Latvijas valsts budzeta krize 2009. — 2010. gada, tas c€loni un sekas.
Nodala tiek izmantoti fiskalas politikas strukturalie raditaji, t.i. raditaji, kuros netiek nemta
véra makroekonomisko raditaju svarstibu ietekme. ST nodala Jauj gat dzilaku izpratni par to,
kads ir bijis Latvijas valdibas fiskalas politikas stavoklis pirms budZeta krizes, kada bija

valdibas riciba krizes perioda un kadi izaicinajumi ir sagaidami nakotng.

Promocijas darba ceturtaja nodaja tiek izstradats Jauna Keinsa vispargja lidzsvara
dinamiskais stohastiskais (DSGE) modelis, kurs ietver fiskalas politikas mainigos: tieSos un
netieSos nodoklus un valdibas patérinu. Nodalas sakuma tiek sniegts izveidota modela
parametru novert€§juma izklasts, pamatojoties uz Latvijas datiem, tad tiek veikta fiskalas
politikas Soku analize, pienemot, ka valdiba isteno pro-ciklisku fiskalo politiku un pret-
ciklisku fiskalo politiku. Iegttie fiskalo multiplikatoru novertgjumi tiek salidzinati politiku

griezuma un instrumentu griezuma.

Nosléguma tiek veikti promocijas darba secinajumi un sniegti priekSlikumi Latvijas

Republikas FinanSu ministrijai, Labklajibas ministrijai un Latvijas Bankai.
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Promocijas darba izstradatas $adas zinatniskas novitates:

a. Pirmo reizi Latvija tiek veikta Latvijas valdibas fiskalas politikas analize, izmantojot
budzeta strukturalos raditajus, kuru novertésana promocijas darba autors pielieto tadas
ekonometriskas metodes, ka, pieméram, Kalmana filtru, kur§ dod iesp&u noveértét

nenoverojamos mainigos, t.i. mainigos, par kuriem netiek veikti statistiskie meérijumi.

b. Fiskalas politikas ietekmes novertéSanai pirmo reizi Latvija tiek veikta fiskalas
politikas modeléSana vispargja lidzsvara teorijas ietvaros. Jauna Keinsa dinamiskais
stohastiskais vispargja lidzsvara ekonometriskais (DSGE) modelis lauj analizét
fiskalas politikas ietekmi uz makroekonomiskajiem raditajiem, nemot véra visu
tautsaimniecibas sektoru mijiedarbibu. Tam ir nozimiga prieksrociba salidzinajuma ar
parciala lidzsvara makroekonometriskajiem modeliem, jo DSGE modelis nav paklauts
Likasa kritikai, kas lauj izvertet fiskalas politikas ietekmi uz makroekonomiskajiem

raditajiem dazadu fiskalas politikas noteikumu ietvaros.

c. Latvijas fiskalas politikas modelésana tiek veikta, pielietojot Baijesa ekonometrijas
metodologiju, kura lauj novértét modela parametrus, gan izmantojot
makroekonomisko raditaju vesturiskos datus, gan arl nemot vera autora aprioras

zinasanas par DSGE modela parametru noveért€§jumiem citu autoru p&tijumos.

Darba izstradatajam DSGE modelim ir gan teorétiska nozime, gan ari praktiskas

pielietoSanas iesp€jas fiskalas politikas izstradasana.

1. DSGE modela rezultati pamato fiskalas politikas noteikumu izstradaSanas

nepiecieSamibu, ka arT argument€ tieSo nodoklu aizvietoSanu ar netieSajiem.

2. DSGE modelis var klut par bazi turpmakajiem petijumiem fiskalas politikas joma.
DSGE modeli biitu nepiecieSams izstradat tehniskus papildinagjumus, t.sk. ieviest
papildu fiskalas politikas instrumentus (pieméram, valdibas izdevumus sadalot
vairakos postenos). Modeli vares lietot Latvijas Bankas Monetaras politikas parvaldg,
vertgjot Latvijas valdibas piedavatas izmainas nodoklu likumdoSana, vertgjot tas

izdevumu politiku, ka ar1 istenojot kopigos projektus ar Eiropas Centralo Banku.
Aprobacija:

Par promocijas darba galvenajiem rezultatiem zinots:
1. Latvijas Universitates Ekonomikas un vadibas fakultates Matematiskas ekonomikas
katedras séde 2010. gada 22. aprili.
2. Latvijas Universitates Ekonomikas un vadibas fakultates Matematiskas ekonomikas
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3.

4.

5.

6.

8.

Piedaloties Vines Institata Joint Vienna Institute (Austrija) organizétaja seminara
»,Macroeconomic Forecasting” 2006. gada maija.

Piedaloties Vines Institita Joint Vienna Institute (Austrija) organiz&taja seminara
Piedaloties Anglijas Bankas Centralo banku macibu centra Centre for Central
Banking Studies (Lielbritanija) organizétaja seminara "General Equilibrium Models
for Monetary Policy"” 2009. gada novembri

Uzstajoties Vines institita Joint Vienna Institute (Austrija) ar lekciju "Moving
Towards Real and Nominal Convergence: Case of Latvia" seminara "Economic and
Monetary Integration in Europe" 2008. gada 29. janvari

Uzstajoties Rigas Ekonomikas Augstskolas un BICEPS organizgtaja seminara ar
lekciju "Taxation in Latvia with Application to Labour Market Issues”, 2007. gada
20. novembri

Macibu procesa, vadot lekcijas un seminarus kursa ,,Sabiedriskds finanses” a)
ekonomikas bakalaura matematiskds ekonomikas studiju programma Latvijas
Universitates Ekonomikas un vadibas fakultaté un b) ekonomikas bakalaura studiju
programma Rigas ekonomikas augstskola.

ES struktturfondu nacionala programmas ,,Darba tirgus petijumi” projekta ,,LM petijumi” -
., Detalizéts darbaspéka un darba tirgus pétijums tautsaimniecibas sektoros” Nr.

VPD1/ESF/NVA/04/NP/3.1.5.1/0001/0003 Lig.Nr. LM 17.6 — 04/19-2005.

10. LU projekts "Fiskalas politikas ietekme uz kop€jo pieprasijumu un cenam", 2008/ZP-

109
Publikacijas:

1. Tkacevs, O., Morris, R., Bras, C.R., Castro, F., Jonk, S., Kremer, J., Linehan, S., Marino,
M.R., Schalck, C. "Explaining Government Revenue Windfalls and Shortfalls: an Analysis
for Selected EU Countries". ECB Working Paper Series, No. 1114, pp. 1-65, 2009

2. Tkacevs, O. "The Sustainability of fiscal policy: definition and assessment"// in
Current Issues of the Economy and the Management of Business, Varna University of
Economics, pp. 246-254, 2008

3. Tkacevs, O., Svikis, K. "Fiskalas politikas riski”, Latvijas Banka, ,,Averss un
Reverss”, No. 3, 2008

4. Tkacevs, O. " Fiskalas politikas ilgtspejas jédziens un novértéSanas iespéjas”, Latvijas
Universitates rakstu krajums, 726.s¢j., pp. 223-233, 2008

5. Tkacevs, O. "The Impact of Fiscal Policy on Prices: Does the Fiscal Theory of Price

Level Matter in Latvia?". Baltic Journal of Economics, Vol. 6, No. 1, pp. 23-36, 2006
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6.

Tkacevs, O., Popova, J. "On the Balassa-Samuelson effect in Latvia™ in Thilo
Bodenstein and Michael Bolle (eds.) "After Eastward Enlargement: Political Economy
Perspectives on a New Europe”, BWV, Berlin, 2006

Tkacevs, O., Grundiza, S., Stikuts, D. "Latvijas valsts konsolidéta kopbudzeta cikliski
korigéta bilance". Latvijas Bankas pétijums No. 5/2005, pp. 1-37, 2005

Tkacevs, O. "Latvijas valdibas istenotas fiskalas politikas analize, Latvijai
integrejoties eiro zona", in "Konkurence, integracija, kooperacija: Baltijas regiona
ekonomikas attistibas regionalie un starptautiskie aspekti", Baltijas foruma rakstu

krajums, pp. 99-108, 2006

Akadémiskas konferences:

1.

"Fiskalas politikas modelesana DSGE modela ietvaros"”, Biedribas "Latvijas

ekonometristu asociacija" izbraukuma teorétiskais seminars. Ventspils, Latvija, 2010.

"Fiskalas politikas modeléesana DSGE modela ietvaros”, Latvijas Universitates 68.

konference, 2010. gada 3. februari

"Fiskalas politikas ietekme uz kopéjo pieprasijumu un cenam”, Latvijas Universitates

67. konference, 2009. gada 12. februari

"Valsts finansu ilgtspéja”, Latvijas Universitates 66. konference, 2008. gada 12.

februari

"Nodoklu slogs Latvij@ un ta mazinasanas iespéjamas sekas darbaspéka tirgi",

Latvijas Universitates 65. konference, 2007. gada 1. februari

"The Impact of Fiscal Policy on Prices: Does the FTPL Matter in Latvia?", Latvijas

Universitates 64. konference, 2006. gada februari.

"The Sustainability of Fiscal Policy: Definition and Assessment”, Varna University of

Economics international conference” Current Issues of the Economy and the

"Latvijas valdibas istenotas fiskalas politikas analize, Latvijai integréjoties eiro zona",
Baltijas Foruma starptautiska zinatniska konference “Konkurence, integracija,
kooperacija: Baltijas regiona eckonomikas attistibas regionalie un starptautiskie

aspekti”. Riga, Latvija, 2006. gada 25. marta.

"Assessment of Fiscal Policy Regime in Latvia™, Tartu University Summer School,
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1. Fiskalas politikas ietekme uz tautsaimniecibu dazadu makroekonomikas

teoriju skatijuma

Misdienu tautsaimnieciba valsts pilda veselu virkni funkciju un isteno ekonomikas politiku:
monetaro politiku un fiskalo politiku. Monetara politika ir darbibu kopums, ko Tsteno centrala
banka vai cits monetarais varas organs, kontrolg¢jot naudas piedavajumu, naudas pieejamibu
un naudas cenu, tadgjadi veicinot ekonomisko stabilitati un ilgtsp&jigu izaugsmi. Biezi vien
ekonomisko stabilitati valsti nodroSina, cenSoties panakt cenu stabilitati. Fiskala politika ir
jédziens, ko vienkarSak varétu skaidrot ka valsts finanSu parvaldi, kura ietilpst gan nodoklu
ien€mumu un izdevumu politika, parada vadibas politika un citu valdibas riciba esosSo
instrumentu pielietojums, kas saistits ar valsts finansém. Izmantojot So instrumentu kopumu,
valdibai iespg&jams veikt korekcijas tas izdevumu apméros un nodoklu politika, lai uzraudzitu
un virzitu nacionalo ekonomiku v€lamaja gultné. Ekonomiskajai situacijai atbilstosa fiskala
politika ir Joti svarigs priekSnosacijums, lai panaktu ilgtsp€jigu tautsaimniecibas attistibu un

cenu stabilitati.

Viens no fiskalas politikas instrumentiem ir valsts budzets, kuru veido valsts budzeta
ienémumi un izdevumi. Valsts var finansét savus izdevumus dazadi: iekas€jot nodoklus,
giistot nenodok]u iep@mumus vai arvalstu finansu palidzibu, realizgjot tai piederoSos finanSu
aktivus, aiznemoties iek§zemé vai arzemes vai ari piestadot rékinu centralajai bankai. Kaut ar1
attistitajas valstis valsts budzeta deficita segSanai ir aizliegts stenot naudas emisiju, daudzas
jaunattistibas valstis (pieméram, atseviskas Afrikas valstis) §is izdevumu finansé3anas

panémiens tiek joprojam izmantots.

Fiskala politika var darboties automatiski, bez valdibas iejaukSanas, vai ar apzinatu valdibas
iejaukSanos, mainot gan izdevumus, gan nodoklu likmes atkariba no ekonomiskas situacijas
valstl. Pirmaja gadijuma saka, ka tautsaimnieciba darbojas t.s. automatiskie stabilizatori, bet
otraja gadijuma valdiba apzinati iejaucas fiskalaja sistéma. Sadu politiku sauc par
diskrecionaro. Ta var biit stimulgjosa (ekspansiva) vai ierobezojosa. Atkariba no ta, kada
cikla stadija atrodas tautsaimnieciba, diskrecionaro fiskalo politiku vél iedala pro-cikliska
fiskalaja politika (kas pastiprina tautsaimniecibas attistibas ciklus) un pret-cikliska fiskalaja
politika (kas darbojas preti tautsaimniecibas attistibas cikliem). Japiebilst, ka automatiskie

stabilizatori vienmér darbojas pret-cikliski.

15



Pastav dazadas teorijas ar atSkirigiem viedokliem par fiskalas politikas ietekmi uz
tautsaimniecibu. Musdienu makroekonomikas teorija izskir tris izplatitakas ekonomisko domu
skolas, kuras izskaidro fiskalas politikas ietekmi uz tautsaimniecibu: neoklasisko teoriju,
Jauna Keinsa teoriju un Rikardo ekvivalences teoriju. Sis teorijas turpina Adama Smita un
pargjo klasiskas ekonomikas pamatlic€ju iesakto darbu un veido musdienu makroekonomikas
teorijas pamatus. Visas tris teorijas balstas uz virkni dazadu pienémumu attieciba uz individu
uzvedibas modeli, tirgus mehanismu darbibas efektivitati, cenu, algu un procentu likmju
elastigumu. Jaatzimé, ka kadi no Siem piepémumi var biit speka viena valsti, bet var biit
absoliiti nepiemé&rojami citas valstis. Liela nozime ir ne tikai pétamas valsts vai valstu grupas
izvelei, bet arT pétamajam laika periodam. Ja Keinsa teorijas secindjumi attieciba uz fiskalas
politikas efektivitati bija nozimigi ,,Lielas depresijas” laika, tad jau institucionalai videi
nepartraukti mainoties un palielinoties valsts lomai un Ipatsvaram ekonomika, klast aktualas

jaunas teorijas, tadas ka Rikardo ekvivalence vai arpus Keinsa teorija.

1.1. Neoklasiku paradigmas un Keinsa teorijas aktualitate miisdienas

Klasiska teorija

Lidz pat 1930. gadiem domingja uzskats, ka ekonomisko situaciju var atspogulot ar klasisko
modeli, kura tirgus sist€ma ir spgjiga nodroSinat pilnigu resursu izlietojumu un krizes
gadijuma pasreguléties. Kaut ari klasiskaja teorija nav atrodams detalizéts fiskalas politikas
ietekmes uz tautsaimniecibu izvértéjums, tomér klasiskas teorijas pamatlicjs Smits (Smith,
1776) sava 1776. gada nopublicétaja darba Wealth of Nations pievérsas valdibas iejaukSanas
tautsaimnieciba problémai. Taja vin$ apgalvo, ka valdibai jaisteno tikai 3 pamatfunkcijas:
valsts aizsardzibas nodroSinasana, tieslietu nodroSinasana un dazu sabiedrisko precu un
pakalpojumu sniegSana (transporta infrastruktiira un pamatizglitiba)'. Lidz ar to, veidojot
ekonomisko politiku, tika prasits, lai valsts péc iesp&jas mazak iejaucas tautsaimnieciba un
lauj tirgus spekiem virzit ekonomiku, jo tika pienemts, ka cenas un algas precu un darbaspeka
tirgli ir pietieckami elastigas, lai piedavajums butu vienads ar pieprasijumu. Klasiskas
ekonomiskas teorijas pamata ir vairaki pienémumiz:

= ckonomika pastav pilna nodarbinatiba, t.i. firmas v€las nodarbinat tiesi tik daudz

darbaspéka, cik majsaimniecibas piedava pie dotas realas algas, un bezdarba

limenis atbilst ta dabigajam lielumam;

L Cmur A. Heenedosanue o npupode u npuuunax 6o2amemea napodos//Kiaccnka SKOHOMHYECKOH MBICITH:
Counnenns. DKCMO-npece, Mocksa, ctp. 77-402, 2000

2 Snowdon, B, Vane, H.R. Modern Macroeconomics: Its Origins, Development and Current State. Edward
Elgar, UK, pp. 1-807, 2005
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= darba algas, cenas un procentu likmes ir elastigas un tapéc atri piemérojas
jebkuram izmainam, kas ar1 nodroSina lidzsvaru gan precu un pakalpojumu, gan

naudas, gan darbaspé&ka tirgi;
= razoSanas apjoms atbilst potencialajam;

= ckonomiskie subjekti (firmas un majsaimniecibas) ir racionali domajosi ar meérki
palielinat sev pelnu; tiem ir visa informacija par tirgus stavokli un cenam, ka art

stabilas gaidas.

Kaut arT tagad §1 teorija liekas nepienemama, ta laika prasibam $ads princips labi atbilda, jo
vispargja ekonomiska cikla svarstibas nebija lielas, un tas var€ja izskaidrot ar vienkarSiem

iemesliem, piem&ram, tadiem ka klimatiskas svarstibas.
Keinsa teorija

1930. gadu "Liela depresija" bija pasaules méroga krize, un to vairs nevargja izskaidrot ar
atseviSku uzpnémumu klidam vai ar apstaklu sagadiSanos. Daudzi ta laika ekonomisti
pieveérsas "Lielas depresijas" c€lonu izpétei, jo to vairs nevargja izdarit, pamatojoties uz
klasisko teoriju. Sadu pétijumu rezultata radas britu ekonomista Keinsa (Keynes, 1936) darbs
The General Theory of Employment, Interest and Money!, kur§ ir viens no
fundamentalakajiem ekonomikas pétijumiem 20. gadsimta. TieSi Sis darbs lika pamatus
modernai makroekonomikas teorijai. Keinss taja izskaidroja, kapéc ekonomika varétu iestrégt
situacija, kad ta piedzivo strauju izlaides kritumu un ilgstoSu bezdarbu. Péc vina domam
ekonomikas lejupslides un krizes c€loni ir nevis argjie faktori, ka to pienéma klasiki, bet gan
tas, ka savlaicigi un sinhroni netiek pienemti nepiecieSamie ekonomiskie 1€mumi, it Tpasi
attieciba uz uzkrajumiem un investicijam. Tapéc Keinss aizstavéja viedokli, ka, lai izklitu no
ekonomiskas krizes, valdibai jaiejaucas ekonomika, regul€&jot kop&jo pieprasijumu. Faktiski
viens no galvenajiem augstakminéta darba secindjumiem ir tas, ka aktiva valdibas
iejaukSanas, regul&jot kop€jo pieprasijumu, ir nepiecieSama vai pat neaizbégama, ja valdibas
merkis ir panakt pilnas nodarbinatibas izlaides apjomu. Tad€jadi ka galveno ekonomikas
reguléSanas instrumentu Keinss izvirzija tieSi fiskalo politiku. Tas butiba nozimégja, ka
valdibai jaisteno daudz vairak funkciju, neka to paredzgja Smits. Tomér taja pasa laika Keinss
apgalvoja, ka valdibai nav jauznemas tas aktivitates, ko jau veiksmigi veic privatais sektors,

bet gan tikai tas, kuras netiek veiktas vispar.

! Keitue 1. O6was meopus 3auamocmu, npoyenma u oernee//Knaccuka s3koHOMUIeCcKOH MbIcii: COUnHEHUS.
39KCMO-npece, Mocksa, ctp. 48-786, 2000
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Atskiriba no klasiskas teorijas Keinsa teorija pamatojas uz pienémumieml, ka:
= ekonomika netiek novérota pilniga konkurence;

= cenu un darba algas elastigums nav pietickams, it Tpasi 1sa laika perioda, lai
atjaunotu pilnu nodarbinatibu, lidz ar to razoSanas faktori var netikt pilniba

izmantoti;
» ckonomiski subjekti nav racionali un to lielakai dalai ir likviditates ierobezojumi.

Pédgjam pienémumam esot spéka, kopgjais pieprasijums paliek visai jitigs pret izmainam
riciba eso$a ienakuma limeni. Tadgjadi, tam izpildoties, valdibas izdevumu palielinasanai ir
tiilit€ja ieverojama ietekme uz kop&jo pieprasijumu. Ja sakotngji saimnieciskie resursi nav
pilniba izmantoti, tad, valdibai palielinot izdevumus, razoSanas izlaides apjoms pieaugs,
tadgjadi izraisot otrkart€jo pieprasijuma vilni. Tas ir ta saucamais Keinsa multiplikacijas

efekts.

"Lielas depresijas" laika Keinsa teorija izplatijas ekonomistu un politiku vidd un kluva par
galveno makroekonomikas ietvaru 1950.-1960. gados. Domingja viedoklis, ka regul€jot

nodoklu likmes un valsts izdevumu apjomu valdiba var labvéligi ietekmé&t tautsaimniecibu.

Promocijas darba autors, vértgjot Keinsa teorijas aktualitati musdienas, uzskata, ka ir
jaapzinas tie ierobezojumi, kuri pastav Sobrid un Kuri nepastavéja tajos laikos, kad §i teorija
bija populara un valdibas aktivi izmantoja fiskalas politikas instrumentus ekonomikas
stabilizéSanai. Starp Siem diviem laika posmiem pastav biitiskas atskiribas gan institucionalaja
vide, gan ekonomikas atvertibas pakap€, ka arm budZeta izdevumu un nodoklu iep€mumu
ipatsvaros IKP. Valdibai, palielinot izdevumus, ir janem véra budzeta sakotng&jais stavoklis,

parada Iimena ilgtsp€ja, iedzivotaju novecosanas radito seku izmaksas.
Neoklasiska skola

1970. gados attistito valstu ekonomikas notiek visai ievérojamas inflacijas, bezdarba un
produkcijas izlaides svarstibas. Rodas pat jauns ekonomikas fenomens - stagflacija, kurai ir
raksturigs augsts bezdarba ITmenis un vienlaicigi strauj$ cenu kapums. Keinsa teorija nebija
sp€jiga izskaidrot stagflacijas c€lonus, tapat ka kadreiz klasiska teorija bija bezspéciga "Lielas
depresijas” laikos. Pret Keinsa teoriju tika versta kritika. Attistijas vairakas jaunas teorétiskas
skolas, kuras uzskatija, ka valsts iejaukSanas ir lieka un nevélama. Visas §is skolas principa
parstavéja modernu interpretaciju klasiskajai ekonomikas teorijai. Tapéc jauno teoriju sauc

par neoklasisko skolu.

! Snowdon, B, Vane, H.R. Modern Macroeconomics: Its Origins, Development and Current State. Edward
Elgar, UK, pp. 1-807, 2005
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Neoklasiska teorija balstas uz racionalo gaidu hipotézi, saskana ar kuru ekonomiskajiem
agentiem (majsaimniecibam, firmam) ir pilniga informacija gan par pagatni un tagadni, gan
nakotni, un, veicot planosanu, vini izmanto savas zinasanas par ekonomikas funkciong€Sanas
principiem. Form&jot savas prognozes par nakotnes cenam, ekonomiskie agenti nosaka
faktiskas cenas. Vislabakais piemeérs Seit ir algu-cenu spirale, kad cilvéki, prognozgjot cenu
paaugstinasanos, pieprasa lielakas algas un tadgjadi cenas tieSam aug. Tas arT lauj tirgiem atri

atgriezties Iidzsvara un tapéc valdibas iejaukSanas nav nepiecieSama.
Neoklasiska teorija galvenokart balstas uz $adiem pienémumieml:

= katrs individs plano savu pat€rinu, risinot vairaku periodu optimizacijas uzdevumu

un vigam ir briva piekluve finansu tirgiem;
* tirgus vienmer atrodas sava lidzsvara;
* individu dzive ir galiga.

Otrais pienémums ir atSkirigs neoklasikiem un keinsistiem, savukart treSais piep€émums ir

atSkirigs neoklasikiem un Rikardo ekvivalences teorijas piekritgjiem.

Pirmais meéginajums izvertét fiskalas politikas ietekmi neoklasiku skolas ietvaros bija
Diamonda (Diamond, 1965) pétijums®. Diamonds apgalvo, ka ekspansiva fiskala politika
palielina pat€rinu. Tautsaimniecibai atrodoties sava potenciala Iimeni, patérina palielinajums
un ietaupfjumu samazinajums veicina procentu likmju kapumu, kas samazina privatas
investicijas. Sis kanals darbojas slégtaja ekonomika. Savukart atvértaja ekonomika realas
procentu likmes un investiciju Itmenis paliek nemainigs, bet ietaupijumu samazinajumu
kompensé arvalstu kapitala iepliide, ka rezultata pieaug nacionalas valiitas vértiba un
samazinas neto eksports. Katra zina neto ietaupljumi samazinas un privatais paterins
palielinas uz investiciju vai/un neto eksporta samazinajuma rékina. Rezultata ilgtermina tiek

kaveta tautsaimniecibas izaugsmel.
Jauna Keinsa teorija (neokeinsianisms)

Neoklasiska teorija kalpoja par bazi Jauna Keinsa teorijai (neokeinsianismam), kas 1980.
gadu beigas, attistot Keinsa pamatidejas par ekonomikas reguléSanu un mikroekonomikas un
makroekonomikas principu saistibu, uzsvéra, ka ekonomikas izpratne jabalsta uz firmu,

majsaimniecibu un valdibas mijiedarbibu darbaspéka, precu un kapitala tirgos. Jauna Keinsa

! Bernheim, B, Douglas, A. ”4 Neoclassical Perspective on Budget Deficits . Journal of Economic Perspectives.
Vol. 3, No. 2, pp. 55-72, 1989

2 Diamond, P.A. "National Debt and Neoclassical Economic Growth". American Economic Review, Vol. 55,
No. 1, pp. 205-210, 1965
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skola apvienoja racionalo gaidu hipot€zi ar piep€mumu, ka tirgi nav vienmér lidzsvaroti algu
un cenu neelastiguma dél. Gan neoklasiki, gan neokeinsisti uzskata, ka miisdienas modernai
makroekonomikas teorijai un makroekonomiskiem modeliem ir jablt pamatotiem ar

mikroekonomikas sakaribam.

Neokeinsistiem nav vienota uzskata par fiskalo politiku, jo tie lielaku uzsvaru liek uz
monetaras politikas stabiliz€joso lomu. Tacu galvena atSkiriba starp iepriek§€jam teorijam un
Jauna Keinsa teoriju ir saistita ar pienémumiem attieciba uz situaciju tirgt. Neokeinsisti
apgalvo, ka tirgi nepastav pilniga konkurence, cenas tick noteiktas monopolistiskas
konkurences apstaklos, tirgus ir nepilnigs, darbaspeks ir heterogéns un informacija
asimetriska. Neokeinsismam gan nav viens vienots modelis, kas to raksturotu, bet ir daudz

dazadu skaidrojumu par dazadiem tirgus nepilnibu aspektiem, kas papildina viens otru.

Ta ka Jauna Keinsa teorija tirgus svarstibas ir neregularas un neparedzamas, neokeinsisti vairs
tik loti neatbalsta valdibas méginajumus regulét makroekonomiku. Daudzi neokeinsisti piekrit
kritikai, kura tiek vérsta pret Keinsa teoriju, taja skaita arT neoklasiku kritikai. Teilors (Taylor,
2000) apgalvoja, ka valdibai jaisteno ekspansiva fiskala politika tikai kritiskajos gadijumos,
tados, pieméram, kad nominala procentu likme tuvojas nullei un monetarajai politikai vairs
nav ietekmes’. Tadgjadi Jauna Keinsa teorija atbalsta valdibas iejaukSanos 1pasi lielu

ekonomisko Soku gadijumos, kad ekonomikas korigéSanas process norit loti 1&ni.

P&c promocijas darba autora domam neoklasiska teorija un Jauna Keinsa teorija nav obligati
pretruna viena ar otro sava skatijuma uz fiskalas politikas ietekmi. Pirmie uzskata, ka budzeta
deficttam ir negativa ietekme uz tautsaimniecibu ilgtermina, bet otrie - atzist fiskalas politikas
lomu tautsaimniecibas Istermina svarstibu reguléSanai 1pasi lielu Soku gadijumos. Promocijas
darba autors piekrit gan pirmajam, gan otrajam apgalvojumam, bet uzskata, ka fiskala politika
tautsaimniecibas svarstibu reguléSanai jaizmanto loti piesardzigi, nostiprinot automatisko
stabilizatoru lomu un nodroSinot stingro fiskalo politiku un valdibas parada ilgtsp&u

ilgtermina. ST ideja tiek attistita promocijas darba tresaja un ceturtaja nodala.

Par to, ka neoklasiska teorija un Jauna Keinsa teorija papildina viena otro liecina ari tas fakts,

ka ped&jo desmit-divdesmit gadu laika makroekonomika rodas t.s. Jauna neoklasiska sintéze.

! Gramlich, E.M. "Budget Deficits and National Saving: Are Politicians Exogenous?". Journal of Economic
Perspectives, Vol 3, No. 2, pp.23-35, 1989

2 Taylor, J.B. “Reassessing Discretionary Fiscal Policy”. Journal of Economic Perspectives. Vol. 14, No.3, pp.
21-36, 2000
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Tas galvenas pazimes ir sadas®;

e Makroekonomikas modelu, kuri pamatojas uz ekonomisko agentu mérka funkcijas

vairaku periodu optimizaciju, izmantoSana;
e Racionalo gaidu hipotézes izmantosana;

e Nepilnigas konkurences preCu un pakalpojumu tirgt, darbaspéka tirgli un kapitala

tirgt lielas nozimes atzisana;
e Cenu neelastiguma iestradasana makroekonomikas modelos.

Promocijas darba ceturtaja nodala tiek veikta Latvijas valdibas fiskalas politikas modelésana
DSGE modela ietvaros. Miusdienas izmanto divu veidu DSGE modelus: DSGE modelus, kuri
pamatojas uz neoklaskajiem izaugsmes modeliem un DSGE modelus, kuri balstas uz
neoklasiskas makroekonomikas teorijas un Jauna Keinsa teorijas Jauno neoklasisko sintézi.
Promocijas darba autors dod prieksroku otra veida DSGE modeliem, uzskatot, ka Jaunas
neoklasiskas sintézes ietvara izmantoSana Latvijas tautsaimniecibai, ir visai pamatota.
Japiebilst, ka tieSi otra veida DSGE modeli gtist aizvien augoSu popularitati akadémiskaja

vide, centralajas bankas un starptautisko finansSu institticijas.

1.2. Rikardo ekvivalences pienémumu Kritisks vértéjums
Papildus iepriek§ min&tajam teorijam atseviski ir pieminama Rikardo ekvivalences teorija,
kuru jau pirms 200 gadiem izvirzija slavenais anglu klasiskais ekonomists Rikardo (Rikardo,
1820)2. Teorija paredz, ka neatkarigi no budzeta deficita finans&juma veida (ar nodokliem vai
aizn€mumiem) fiskala politika neietekmé privato patérinu. Velak gan Rikardo savu teoriju
atmeta, jo uzskatija to ka parak nepiemérotu realajai dzivei. Tacu 1970. gados vina viedoklis

atkal tika atjaunots un to izvirzija amerikanu ekonomists Barro (Barro, 1974)°.

Rikardo uzskatija, ka paterip$ ir atkarigs ne tikai no Sodienas ienakumiem, bet arl no
ienakumiem, kurus ir planots sanemt nakotng€. Pieméram, ja Sodien pieaug izmantojamie
ienakumi, bet nakamaja gada ir paredz€ts, ka tie samazinasies par tadu pasu summu,
patéripam vajadzétu palikt nemainigam. Sis novérojums ir svarigs, analiz&jot fiskalas
politikas ietekmi uz tautsaimniecibu. Ja Sogad valdiba samazina nodoklu likmes, bet

izdevumus patur nemainigus, budzeta deficits palielinasies. Ta¢u nakotné valdibai nodoklu

! Snowdon, B, Vane, H.R. Modern Macroeconomics: Its Origins, Development and Current State. Edward
Elgar, UK, pp. 1-807, 2005

? Ricardo, D. Funding System//The Works and Correspondence of David Ricardo. Cambridge University Press,
UK, pp. 1-385, 1951

¥ Barro, R. “Are Government Bonds Net Wealth?”. Journal of Political Economy, Vol. 82, No. 6, pp. 1095-
1117, 1974
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likmes vajadzgs palielinat, lai nomaksatu paradu. Lidz ar to, lai gan Sogad individiem nodok]i
tiek samazinati, vini zina, ka par to vajadzes atmaksat ar lielakiem nodokliem nakotng, tapec
vinu kopgjie ienakumi dzives laika paliks nemainigi. Lidz ar to arT kopg€jais patérin$ paliks

tads pats.

Saskana ar Rikardo ekvivalences teoriju, palielinoties budzeta deficitam pieaug privato
noguldijumu apjoms, jo individi prognozé nodoklu palielinajumu nakotn€. Lidz ar to iegiito

kompensaciju vini nevis patére, bet gan ietaupa.
Rikardo ekvivalences modelis balstas uz $adiem pienémumiem:l

= paaudzes sava starpa ir saistitas, un vecaki brivpratigi nodod novelgjumus saviem

mantiniekiem;
= Kkapitala tirgus ir pilnigs un taja krizes notiek tikai retos gadijumos;
* patéretaji ir racionali un talredzigi;
» nodokli neizkroplo ekonomisko darbibu;
= deficTtu izmantoSana nerada nekadu veértibu;
» deficttu ka fiskalo instrumentu izmantosana neietekmé politiskos procesus.

Japiebilst, ka Rikardo ekvivalences teorijas secinajumi nav atkarigi no ta vai razoSanas faktori
tiek izmantoti pilniba, ka tas bija ieprieks&ja apaksnodala apskatitajas teorijas. Kritika, kas ir
versta pret Rikardo ekvivalences teoriju, parsvara ir saistita tiesi ar teorijas piep€mumiem un
8t kritika p&c promocijas darba autora domam ir visai pamatota. Griti iedomaties, ka visi Sie
pien€mumi izpildas vienlaicigi. Rikardo uzskata, ka cilvéki ir racionali domajosi un, lemjot
par to, vai ieglito naudu patérét vai ietaupit, nem veéra arl nakamas paaudzes, brivpratigi
nododot novélgjumus saviem mantiniekiem. Bernheims un Bagvels (Bernheim and Bagwell,
1988) parada, ka gimenes attiecibas ar pécteCiem nevar klit par nopietnu pamatu fiskalas
politikas efektivitates izpatei’. Abels (Abel, 1985) uzskata, ka ietaupijumu nodosana
nakamajam paaudze€m nemaz nav brivpratiga un nesavtigu noliku vadita, kas ir viens no
Rikardo ekvivalences pamata pienémumiem®. Jefens (Yellen, 1989) apgalvo, ka deficits
palielina kopgjo patérinu, jo cilvéki vairak doma par savu, nevis mantinieku, dzivi, un, ja

deficits palielina ienakumus cilvékiem, kas dzivo tagad, apliekot ar augstakiem nodokliem to

! Bernheim, B, Douglas, A. “4 Neoclassical Perspective on Budget Deficits . Journal of Economic Perspectives.
Vol. 3, No. 2, pp. 55-72, 1989

2 Bernheim, B.D, Bagwell, K. “Is Everything Neutral?”. Journal of Political Economy, Vol. 96, No.2, pp. 308-
338, 1988

® Abel, A.B. “Precautionary Saving and Accidental Bequests” American Economic Review, Vol. 75, No. 4, pp.
777-791, 1985
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paaudzi, kas v€l nemaz nav dzimusi, tad cilvéki iegiito naudu pateres tagadl. Hubarts un
Kenets (Hubbard and Kenneth, 1986) apgalvo, ka biezi vien patérétaja riciba ir ierobezoti
lidzekli un tade] pateérétajs savu izvéli izdaris par labu tagadnes patérinam® Al nakotnes
nenoteiktiba ne vienmer laus pasreiz€jos ietaupijumus parveérst nakotnes izdevumos. Runajot
par nenoteiktibas lomu Rikardo ekvivalences teorija, japiemin Feldsteina (Feldstein, 1988)
pétijums, kura vins$ noradija, ka nakotn€ sagaidama ienakuma Itmena nenoteiktiba izpauzas ka
nenoteiktiba attieciba uz novél&juma vélamo apjomu®. Turklat jaapzinas, ka $adi mantojumi ir
raksturigi tikai atseviSkiem sabiedribas segmentiem, pieméram, turigam gimeném. Savukart
Siters (Seater, 1993), kur§ ir izpétijis loti lielu empirisko pétijumu klastu par Rikardo
ekvivalenci parada, ka neskatoties uz to, ka Rikardo ekvivalences teorijas pienémumi tiesam

ir apSaubami, ta tomér bieZi vien izpildas praksg, par ko liecina empirisko pé&tijumu rezultati’.

Kopuma jaatzist, ka Rikardo ekvivalences teorija neapSaubami ir milzigs ieguldijums
makroekonomikas teorija un fiskalas politikas ietekmes analiz€. Tomér, apsverot Latvijas
valdibas Tstenotas fiskalas politikas ietekmes uz tautsaimniecibu atbilsttbu Rikardo
ekvivalences teorijai, japatur prata §is teorijas piepémumi. Ja Rikardo ekvivalences teorija ir
speka, tad periodos, kad valdiba isteno ekspansivo fiskalo politiku, paaugstinas privata
sektora uzkrajumiem un otradi tie samazinas, valdibai istenojot ierobezojoso fiskalo politiku.
Tomér Latvija situacija ir gluzi pret&ja, kas neliecina par to, ka ekonomiski agenti Latvija ir

racionali un talredzigi un rikojas savu p&ctecu laba.

1.3. Jaunas pieejas fiskalas politikas noverteSana: arpus Keinsa efekts
1990. gados attistibu ir guvusi jauna teorija, kura, pamatojoties uz empirisko p&tijumu
secinajumiem, tiek apgalvots, ka ierobezojosa fiskala politika var istermina bat stimul&josa,
ti. budzeta izdevumu samazinaSana jau istermipa var radit pozitivu ietekmi uz
tautsaimniecibu. Sis apgalvojums ir pretruna pat ar neoklasiku uzskatiem, kuri pielava
izdevumu samazinajuma negativu ietekmi istermina. Sadu fiskalas politikas iedarbibu
ekonomisti dévé par arpus Keinsa efektiem, jo ta ir pilnigi pretéja Keinsa uzskatiem. Viens no

pirmajiem pétjjumiem, kur§ 1990. gada izvirzija hipotézi par arpus Keinsa efekta esamibu

Yyellen, J.L. “Symposium on the Budget Deficit”. Journal of Economic Perspectives. Vol. 3, No. 2, , pp. 17-21,
1989

2 Hubbard, G.R, Kenneth, J.L. “Liquidity Constraints, Fiscal Policy and Consumption”. Brooking Papers on
Economic Activity, Vol. 1986, No. 1, pp. 1-51, 1986.

¥ Feldstein, M.S. “The Effects of Fiscal Policies When Incomes Are Uncertain: A Contradiction to Ricardian
Equivalence”. American Economic Review, Vol. 78, No. 1, pp. 14-23, 1988

* Seater, J.J. “Ricardian Equivalence”. Journal of Economic Literature, Vol. 31, No. 1, pp. 142-190, 1993
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Irija un Danija 1980. gados, bija DZivazi un Pagano (Giavazzi and Pagano, 1990) pétfjums’.
Vini uzskatija, ka ekonomikas izaugsmi Irija un Danija izdevas panakt, pateicoties apjomigai
budzeta bilances korekcijas programmai. Min&to p&tnieku darbs izraisija loti lielu interesi un
karstas diskusijas ekonomistu vidi. Vélak paradijusies vesela virkne empirisko pétijumu
arpus Keinsa teorijas joma, pieméram, Alezinas un Ardagnas (Alesina and Ardagna, 1998)
darbs®, Alezinas un Perotti (Alesina un Perotti, 1995, 1997) pétijumi®,®. Lidz §im vienigais
sads darbs par ES jaunajam dalibvalstim ir Rzoncas un Ciskovica (Rzonca and Cizkowicz,
2005)° pétijums, kurd autori, izmantojot gan kvantitativo, gan kvalitativo analizi apgalvo, ka
empiriskie dati liecina par arpus Keinsa efektu esamibu ES jaunajas dalibvalstis (kas iestajas
ES 2004. gada, t.i. nenemot véra Bulgariju un Rumaniju), kaut ar1 kanals, caur kuru Sis efekts

darbojas, nevar tikt identificets.

Pastav divi kanali, caur kuriem izdevumu samazinajums var sekmét ekonomikas izaugsmi
istermina: pieprasijuma kanals (radot bagatibas efektu un procentu likmju efektu) un

piedavajuma kanals (ietekmgjot norises darba tirgd).

Blansarda (Blanchard, 1990) aprakstitais bagatibas efekts darbojas §adi®. Izdevumu
pazeminaSanas individiem rada prognozes, ka nakotné ir gaidams tautsaimniecibu
izkroplojoSo nodoklu samazinajums. Zemaki nakotnes nodokli palielina majsaimniecibu
pastavigos ienakumus un tadgejadi paredz tagadgja paterina un investiciju picaugumu. Lidz ar
to kop€jais pieprasijums ari pieaug, ka rezultata izlaides Itmenis un nodarbinatiba iet uz
augSu. Japiebilst, ka Sis efekts darbojas tikai tad, kad valdibas riciba liek individus mainit
savas gaidas attieciba uz fiskalo politiku nakotné. Tas savukart notiek tad, kad fiskalas
politikas izmainas tiek uztvertas ka ilgstoSas. Bez tam bagatibas efekta rasanas var biit
atkariga no valsts parada pret IKP raditaja. Ekonomiskie agenti uzskata, ka, ja $1 attieciba
sasniedz kadu noteiktu Itmeni, tad nodokli noteikti tiks paaugstinati. Lidz ar to, ja
ierobezojosa politika tiek Tstenota pirms §1 limepa sasniegSanas, varbiitiba par nodoklu

pieaugumu ir mazaka un rodas labveliga ietekme uz patérinu.

! Giavazzi, F, Pagano, M. “Can Severe Fiscal Contractions be Expansionary? Tales of Two Small European
Countries? ”// Blanchard, O, Fisher, S. NBER Macroeconomics Annual 5, Cambridge Mass: The MIT Press, pp.
75-111, 1990

?Alesina, A, Ardagna, S. “Tales of Fiscal Adjustment . Economic Policy, Vol. 13, No. 27, pp. 487-545, 1998

3 Alesina, A, Perotti, R. “Fiscal Expansions and Adjustments in OECD Countries ”. Economic Policy, Vol. 21,
pp. 5-48, 1995

* Alesina, A, Perotti, R. “The Welfare State and Competitiveness ”. American Economic Review, Vol. 87, No.5,
pp. 921-939, 1997

> Rzonca, A, Cizkowicz, P. “Non-Keynesian Effects of Fiscal Contraction in New Member States”. ECB
Working Paper No. 519, pp. 1-35, 2005

® Blanchard, O. J. "Comments on Giavazzi and Pagano”. NBER Macroeconomics Annual, Vol. 5, MIT Press,
pp. 110-117, 1990
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Biitiba galvenais pat€rina dzin€js Saja gaidu skata ir efekts, ko atstaj tagadgja fiskala politika
uz prognozém par nakotnes izmainam politika. Tacu praksé ticamibas izveidoSana ir 1€ns un
sarezgits process, it seviski, ja tas attiecas uz politiskajiem l@mumiem, jo politika terminu
neievérosana ir nopietna probléma. Tas nozimé, ka stratégija, kas savulaik tika istenota ka
optimala, var izradities nepiemé&rota un var tikt mainita. Citiem vardiem sakot, kad apstakli
mainas, ierobezojosa politika var tikt atcelta. Pieméram, jaunai valdibai nakot pie varas, ta
biezi neturpina pildit savu priek$gajéju darbu un nereti pamaina vismaz dalu no vinu
lémumiem, tad€jadi radot neuztic€Sanos fiskalajai politikai. Tapéc agenti, kas macas no
pagatnes pieredzes, kas ir viena no raksturigakajam racionalo gaidu ipasibam, var zaud¢t
uzticibu jebkadai fiskalajai regul@Sanai, jo no pieredzes vini zina, ka fiskalas politikas 1émumi
ir biezi mainiti.

Otrs arpus Keinsa efektu avots ir Makdermota un Vestkota (McDermott un Westcott, 1996)

darba apskatitais procentu likmju efekts’. Sis efekts strada, ja valdibai ir loti liels vai atri

augoss parads. Sados periodos, sakara ar saistibu neizpildes risku vai inflacijas risku, investori
saskaras ar procentu likmju prémiju. Ja ierobezojosas fiskalas politikas iedarbiba ar noluku
samazinat paradu ir ilgstosa, riska prémijai biitu jasamazinas, jo prognozes par riskiem ari
kritas. Tadgjadi zemakas procentu likmes stimul€ investicijas un to privata patérina dalu, kas

ir jiitiga pret procentu likmju parmainam.

Ja skatas no piedavajuma puses, tad vienigais arpus Keinsa efektu avots ir darbaspéka tirgus.

Sis kanals ir aprakstits Alezinas un Perotti (Alesina and Perotti, 1995) darba’. Samazinajums
valsts sektora nodarbinato vidgja atalgojuma pazemina algas privataja sektora, ka ari
pazemina vienibas darbaspéka izmaksas. Tas noved pie pozitiva piedavajuma Soka, ka
rezultata razoSana paplasinas. Faktiski darbaspéka izmaksu samazinajums, kas radies
ierobezojosas fiskalas politikas iespaida, paaugstina uzpémumu konkurétsp&ju un palielina
tiro eksportu.
Rezumgjot, ierobezojosa fiskala politika veicina tautsaimniecibas izaugsmi caur pieprasijuma
kanaliem, izpildoties $adiem pien€émumiem:
» ekonomiskie agenti ir racionali un talredzigi, tiem nav likviditates ierobezojumu
un tie ir sp&jigi paaugstinat savu patérinu, ja uzskata, ka vinu pastavigais ienakums

ir palielinajies;

! McDermott, J, Wescott, R. “An Empirical Analysis of Fiscal Adjustments”. IMF Staff Papers, Vol. 43, No. 4,
pp. 1-26, 1996
2 Alesina, A, Perotti, R. “Fiscal Expansions and Adjustments in OECD Countries ”. Economic Policy, Vol. 21,
pp. 5-48, 1995
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* izmainas fiskalaja politika ir negaiditas, tad¢jadi tas var bitiski ietekmét individu

nakotnes fiskalas politikas gaidas;

» nodokli izkroplo ekonomisko aktivitati, turklat $is izkroplojoss efekts nav linears:

tas ir jo lielaks, jo augstakas ir nodoklu likmes;
» budzeta izdevumu samazinajums ir ilgsto$s un apjomigs;
» valdibas parada limenis ir augsts vai tas ir strauji picaudzis.

Ierobezojosa fiskala politika var veicinat tautsaimniecibas izaugsmi caur piedavajuma kanalu,
ja budZeta izdevumi tiek mazinati galvenokart samazinot izdevumus valsts sektora stradajoSo

atlidzibai.

Varbiitiba, ka ierobezojosa fiskala politika Latvija var veicinat tautsaimniecibas izaugsmi
stermina caur pieprasijuma kanalu, nav augsta. Promocijas darba autors ir skeptisks par to, ka
ekonomiskie agenti Latvija ir racionali un talredzigi — arguments, kas tika jau pieminéts
saistiba ar Rikardo ekvivalences teoriju. Runajot par fiskalas politikas ietekmi uz noris€m
darba tirgli, promocijas darba autors apSauba, ka augstak aprakstitais efekts var but spéka 1sa
laika perioda, jo ir nepiecieSams laiks pirms atalgojuma samazinajumam valsts sektora sekos
ta samazinajums privataja sektord un tas galu gala pozitivi iespaidos Latvijas konkurétspgju
un eksportu. Ta rezultata valsts budZeta izdevumu samazinajumam var biit negativa tiilitgja

ietekme.

1.4.Fiskalas politikas ietekme uz cenam: cenu Iimena fiskala teorija

(FTPL)

Pastav dazadi veidi ka fiskala politika var ietekm@t cenu [imeni valsti. Musdienas izskir tris
ietekmes kanalus: budZeta deficita monetizacija (t.i. budZeta deficita segSana ar naudas
emisijas palidzibu), kop€ja piedavajuma kanals un kop€ja pieprasijuma kanals. Runajot par
pirmo kanalu monetaristu skolas parstavji uzskata, ka centralajai bankai laizot apgroziba
papildu naudu, lai segtu budzeta deficitu, un tadgjadi palielinot naudas piedavajumu, rodas
spiediens uz cenam. Tatad monetaristi uzskata, ka inflacija ir monetarais fenomens un
probléma var tikt atrisinata, garantgjot centralas bankas neatkaribu un aizliedzot emitét naudu
budZeta deficita segSanai. Kas attiecas uz otro kanalu, pastav tie$a saikne starp daziem
fiskaliem raditajiem un cenu Iimeni. Pieméram, paaugstinot PVN likmi vai socialas
apdroSinasanas iemaksu darba dév@ja likmi, tiek paaugstinatas razoSanas izmaksas, kas

palielina cenas. ST apaksnodala savukart tiek veltita tresajam, pieprasijuma, kanalam, kur$
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tiek apskatits cenu Imena fiskalaja teorija (Fiscal Theory of Price Level ,FTPL). ST kanala

darbiba nav tik acimredzama, ka pirmo divu aprakstito kanalu darbiba.

Cenu Itmena fiskala teorija pamatojas uz pienémumu, ka fiskala politika tiek raksturota ka ne-
Rikardo politika (non-Ricardian fiscal policy) — termins, kuru 1995. gada pirmo reizi
izmantoja Viidfords (Woodford, 1995)' pretstata Rikardo fiskalajai politikai. Vudforda
jédziens Rikardo fiskala politika atskiras no ieprieksdefinéta Rikardo ekvivalences jédziena.
Parasti tiek pienemts, ka valdiba, istenojot fiskalo politiku, ievéro valsts budzeta vairaku
periodu budZeta ierobeZojumu, t.i. nevar bezgaligi ilgi spelét Ponzi speles’ (bezgaligi ilgi
parfinansét savu paradu). Vidfords bija pirmais, kur§ pielava, ka fiskala politika var biit
pretruna ar vairaku periodu budzeta ierobezojumu un ekonomiskie agenti to loti labi apzinas.
Tatad Rikardo politika ir tada politika, kas tiek veikta ieverojot vairaku periodu budzeta
ierobezojumu, bet ne-Rikardo politika So ierobeZojumu neievéro. Ta ka vairaku periodu
budZeta ierobezojumam tomeér ir jaizpildas, korekcijai janotiek nevis fiskalas politikas joma,
bet mainoties cenam. Tatad ta nav valdibas Tstenota politika, kas galu gala nodroSina

ierobezojumu, bet cenas, kas pielagojas ierobezojumam.

Tagad méginasim starpibu starp Rikardo un ne-Rikardo politiku izskaidrot formali, izmantojot

formulas. Jasak ar budzeta statisko ierobezojumu:

Bt+l

B, =(Tt _Gt)+(Mt+1_Mt)+(1Ti)

1.1
kur M; ir naudas daudzums apgroziba perioda t sakuma, B; ir valdibas parads perioda t
sakuma, Ti — G ir budZeta primarais parpalikums (starpiba starp budzeta ienémumiem un
budzeta primarajiem izdevumiem, t.i. izdevumi neieskaitot valsts parada apkalpoSanas
izmaksas) perioda t, kur savukart T; ir budZeta ienémumi un Gy ir budZeta primarie izdevumi.
Iy ir procentu likme perioda t.

1.1. vienadojums norada uz to, ka sakotné&jais parads var tikt dzests:
e veidojot budZeta parpalikumu primaraja izteiksme,
e veicot naudas emisiju,
e parfinansg€jot paradu.

1.1. vienadojuma abas puses dalot ar nominalo IKP (Pyy;, Kur Py ir cenu Iimenis un y; ir IKP

salidzinamajas cenas) un parveidojot, iegiist valsts budzeta statisko ierobezojumu $ada forma:

! Woodford, M. “Price-Level Determinancy Without Control of a Monetary Aggregate”. Carnegie-Rochester
Conference Series on Public Policy, Vol. 43, No. 1, pp. 1-46, 1995
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Mt+Bt :|:Tt_Gt +[Mt+l]( it j:|+[ yt+1/yt ](Mt+l+Bt+lJ 12
Py, Py, Ry, \1+i )| (@+i)R/P)N PaYis

1.2. vienadojumu vienkarsojot iegust:
W, =S, +a, Ew,,; 1.3

kur wy ir valdibas saistibu attieciba pret IKP, s ir valsts budzeta primara parpalikuma attieciba
pret IKP, o ir diskonta faktors, E; ir gaidu operators, kur$ parada, ka mainiga w; vértiba
perioda t+1 nav zinama, bet tiek sagaidama, nemot véra visu pieejamu informaciju. Risinot
1.3. vienadojumu nakotnes periodiem un pienemot, ka valdiba nevar sp€lét ta saucamas Ponzi
speles (t.i. nevar bezgaligi ilgi parfinansét paradu) tiek ieglts valsts budzeta vairaku periodu
ierobezojums (intertemporal budget constraint). Saskana ar to valdibas parada paSreiz€ja
vertiba ir vienada ar sagaidamo parpalikumu/deficitu kopsummas tagadnes vertibu (t.i. pemot

vera diskonta faktoru):

(ﬁak}j 14

k=t

w,=s, +E, i
J

j=t+1

Tas nozimg, ka lidz gadam t uzkratas saistibas valdiba var dz&st, izmantojot tekosaja gada
izveidoto valsts budzeta primaro parpalikumu un nakotnes periodu parpalikumus nemot véra
diskonta faktoru. Automatiski ir spéka t.s. maksatspéjas nosacijums (transversality
condition):

T+t-1
lim Et(]_[akat+T =0 15
k=t

T

kur§ vél skaidrak norada uz piepémumu, ka perioda T, kur§ tuvojas bezgalibai, valdibas
parada vertiba, nemot véra ari diskonta faktoru, ir vienada ar nulli. Veids, kada 1.4.
vienadojuma izteiktais valsts budZeta vairaku periodu ierobezojums tiek apmierinats, t.i.
veids, kada notiek korekcija, atspogulo to vai fiskala politika ir Rikardo vai ne-Rikardo

politika.

Valdibas istenojama fiskala politika tiek saukta par Rikardo politiku, ja fiskalas politikas
veidotaji, nosakot savu politiku, ievéro maksatspgjas nosacijumu. Saja gadfjuma valsts
budZeta primaras bilances attieciba pret IKP (s;) ir endogéns lielums, kura svarstibas nosaka
cenu Itmena, un tatad valdibas realo saistibu, svarstibas. Tadgjadi tick apmierinats valsts

budzeta vairaku periodu valdibas budZeta ierobezojums. 1.4. vienadojuma ietvaros tas

L O Connell, S.A, Zeldes, S.P. “Rational Ponzi Games”. International Economic Review, Vol. 29, No. 3, pp.
431-450, 1988
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nozimé, ka P; izmainas palielina vai samazina valdibas realo saistibu vértibu w;. Valdiba reagé
uz w; svarstibam nosakot augstaku vai zemaku valsts budzeta primaro bilanci (S;). Jaatzime,
ka cenu limeni savukart nosaka centralas bankas noteiktais naudas piedavajuma apjoms
(saskana ar klasisko naudas aprites vienadojumu: MV=PQ). Tadgjadi valdibas politika tiek
déveta par Rikardo politiku, ja, pastavot nesabalansétibai starp valdibas saistibam reala
izteiksmé (1.4. vienadojuma kreisa puse) un nakotné sagaidamo valsts budzeta parpalikumu
Sodienas veértibu (1.4. vienadojuma laba puse), valdiba veic izmainas istenotaja fiskalaja
politika, attiecigi veidojot budzetu ar augstaku bilanci (augstaku parpalikumu vai mazak

deficitu).

Ja ekonomiskie agenti redz, ka valdiba Tsteno Rikardo politiku, tad, valdibai veidojot budzetu
ar deficitu primaraja izteiksmé, ekonomiskie agenti sagaida, ka nakotné ta paaugstinas
nodoklus vai samazinas izdevumus, tad€jadi nodroSinot, ka budZeta vairaku periodu
ierobezojums ir spéka, kas nozimé, ka tagadnes un nakotné paredz&to budzeta bilan¢u summa
nemot véra diskonta faktoru paliek nemainiga. Fiskala politika Iidz ar to neietekmé inflacijas
Iimeni un centralas bankas apnems$anas nodro$inat cenu stabilitati ir nepiecieSama un
pietickama, lai izvairitos no augstas inflacijas. Lipers (Leeper, 1991) to raksturo S$adi:
»centrala banka rikojas aktivi, bet valsts kase pielieto pasivu stratégiju, kas nozimé to, ka

. .. . . . _ - . v 1
Rikardo politikas rezims ir nekas cits ka monetaras dominances rezZims”".

Valdibas istenojama fiskala politika tiek saukta par ne-Rikardo politiku, ja valsts budzeta
primara bilance (s;) ir ekzogéns faktors, bet valdibas realas saistibas (w;) ir endogeénas. Tas
nozimé to, ka valdibas paradam esot izteiktam nominalvertiba un esot iepriekSnoteiktam un
pastavot nesabalansétibai starp valdibas saistibam reala izteiksmé un nakotné sagaidamo
valsts budZeta parpalikumu Sodienas vertibu, cenu Iimenis momentani pielagojas, un tadejadi
tiek atjaunots valsts budzeta vairaku periodu ierobezojums. 1.4. vienadojuma ietvaros tas
nozimé, ka S; izmainas nosaka valdibas vairaku periodu budzeta ierobezojuma labas puses
svarstibas. BudZeta ierobezojums tiek apmierinats, cenu limenim P; un lidz ar to valdibas

realajam saisttbam W; svarstoties 11dz ar S;.

Ja ekonomiski agenti redz, ka valdiba isteno ne-Rikardo fiskalo politiku, tad, valdibai veidojot
budzetu ar deficitu primaraja izteiksmé, ekonomiski agenti nesagaida izmainas politika
nakotné (t.i. nesagaida, ka nakotné tiks celti nodokli vai samazinati izdevumi) un [idz ar to
izmainas cenu Itment ir tas faktors, kuram pateicoties valsts budZeta vairaku periodu budzeta

ierobezojums tiek apmierinats. Tatad Saja gadijuma lidzsvars tiek atjaunots automatiski,

! Leeper, E. "Equilibria Under 'Active’ and 'Passive' Monetary and Fiscal Policies". Journal of Monetary
Economics, Vol. 27, No. 1, pp. 129-147, 1991
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mainoties cenu Iimenim, nevis valdibai rikojoties mainot fiskalas politikas virzienu. Lidz ar
to, fiskala politika, nevis monetara, ir cenu Iimeni noteicoss faktors. Monetara politika var
ietekm@t cenas tikai, ja tiek veikta valsts budzeta deficita monetizacija. Saja gadijuma naudas
daudzums apgroziba ir endogéns faktors, kur§ pielagojas noteiktajam cenu Iimenim. Valsts
kase rikojas aktivi, bet centralajai bankai ir tikai pasiva loma. Sadu reZimu sauc par fiskalds

dominances rezimu’.

No teorijas viedokla abu reZimu pastavéSana ir iesp&jama. FTPL piekritgji apgalvo, ka ne-
Rikardo politikas rezims ir iesp&jams, jo valdibai ir tendence ignorét fiskalas ilgtsp&jas
nodroSinasanas nepiecieSamibu, un valsts budzeta vairaku periodu ierobezojumam
jaatjaunojas automatiski, pielagojoties cenu limenim. Kristiano un Ficzeralds (Christiano and
Fitzgerald, 2000) salidzina valdibu, kura ignoré fiskalas ilgtsp&jas nodro§inasanas
nepiecieSamibu, ar kajamgajeju, kur§ parejot pari ielai sagaida, ka Soferis, redzot apnémibu
Skersot ielu, neskatoties uz sekam, apstasies, baidoties no nelaimes gadijuma konsekvencém?.
Vini uzsver, ka ,,valdiba, kura isteno ne-Rikardo politiku, palaujas uz to, ka tirgus negrib
samierinaties ar cenu Itmeni arpus lidzsvara tapat ka Soferis negrib parbraukt kajamgajeju”.
Turklat FTPL piekrit€ji apgalvo, ka nodoklu celSana, tapat ka izdevumu samazinaSana, ar
mérki stabilizét valdibas paradu var bat politiski nepopulara, vismaz to ekonomisko agentu
vida, kura politikiem ir svariga. Ekonomiskie agenti, to saprotot, attiecigi piclago savas

gaidas.

Mehanisms, kur§ darbojas fiskalas dominances apstaklos un kur§ nosaka cenu limena
izmaigas ir $ads. Ja valdiba Tsteno ekspansivo fiskalo politika un ekonomiskie agenti
nesagaida, ka nakotn€ valdiba to kompens€s, paaugstinot nodoklus vai samazinot izdevumus,
tad tie jutas bagataki, to ilgtermina riciba esoSais ienakums palielinas, kas rada spiedienu uz
kopg€jo pieprasijumu un cenam. Lidz ar to, ja valdiba isteno ne-Rikardo fiskalo politiku, tad
cenu ltmena stabilitates nodroSinaSanai nepietiek ar to, ka tiek nodroSinata centralas bankas

neatkariba. Rodas nepiecieSamiba ieverot fiskalo disciplinu.
Nodalas kopsavilkums

Secinajums par valdibas istenotas fiskalds politikas atstato ietekmi uz tautsaimniecibu liela
meérd ir atkarigs no budzeta sakotnéja stavokla, institucionalds vides, kura nosaka cenu un
algu noteiksanas mehanismus, ka art no ta cik racionali ir ekonomiskie agenti un cik attistits

ir finansu un kapitala tirgus. Valsts budzeta izdevumu multiplikators istermind var biit

! Woodford, M. “Fiscal Requirements for Price Stability”. Journal of Money, Credit and Banking, Vol. 33, No.
3, pp. 669-728, 2001

2 Christiano, L, Fitzgerald, T. "Understanding the Fiscal Theory of the Price Level". Economic Review, Vol. 36,
No. 2, pp. 2-38, 2000
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pozitivs un fiskalajai politikai ir Keinsa efekts (ja ir speka Keinsa teorijas pienémumi),
vienads ar nulli (ja ir spekda Rikardo ekvivalence) un negativs, ko médz saukt par arpus
Keinsa efektu (ja ir spéka tam specifiskie pienemumi). Ilgtermina valsts budzeta izdevumu

multiplikators saskana ar Neoklasisko teoriju ir negativs.

Tirgus ekonomikas funkcionésanas pamats un faktors, kas nodrosina iedzivotaju labklajibu, ir
cenu limena stabilitate. Fiskala politika var ietekmét cenas, centrdlajai bankai istenojot
budzeta deficita monetizaciju, ka ari, noteiktiem nosacijumiem izpildoties, netiesa veida caur
ietekmi uz kopéjo pieprasijumu. Fiskalas politikas ietekme uz kopéjo pieprasijumu un cenam
liela méra ir atkariga no ta, kads ir fiskalas politikas rezims valsti. No ta ir atkarigs
ekonomisko agentu nakotné sagaidamais riciba esoSais ienakums un bagatibas limenis.

Svarigi art ir tas, cik elastigas ir cenas un cik atri tas spéj pielagoties jaunajam lidzsvaram.

Nemot véra pirmaja nodala veikto analizi promocijas darba autors uzskata, ka Latvijas
fiskalas politikas modelésana ar DSGE modelu palidzibu, vispiemérotakais ir Jaunds

neoklasiskas sintézes teoretiskais ietvars.

Nodala aplukotie rezultati atspoguloti autora publikacija:
Tkacevs, O. "The Impact of Fiscal Policy on Prices: Does the Fiscal Theory of Price Level
Matter in Latvia?". Baltic Journal of Economics, Vol. 6, No. 1, pp. 23-36, 2006
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2. Eiropas Savienibas fiskalas politikas ietvara pamatojums, biitiba un

trukumi fiskalas disciplinas nodrosinasana

2005. gada Latvija iestajas Valiitas kursa mehanisma Il (furpmak teksta — VKMII). Tas bija
nepiecieSams, lai, izpildot vallitas stabilitates krit€rijus, ar laiku var€tu pievienoties
Ekonomikas un monetarajai savienibai (turpmak teksta — EMS). Eiro ievie$ana tika sakotng&ji
planota 2008. gada, bet, Latvijai neizpildot inflacijas kritériju, tika atlikta. Jau piedaloties
VKMII Latvijas iesp&jas istenot neatkarigu monetaro politiku ir visai ierobezotas, bet péc
pievienosanas EMS fiskala politika klGs par vienigo ekonomiskas politikas instrumentu.
Tomér Latvijai, ka ES dalibvalstij, pastav ierobezojumi fiskalajai politikai. Saja nodala
sakuma tiek paradits, kapec Eiropas Savieniba, kura seSpadsmit valstis veido vienotu valiitas
telpu un vel Cetras valstis piedalas VKMIIL, ir nepiecieSami visam valstim saistoSie fiskalas
politikas noteikumi. Tad tiek veikta Eiropas Savienibas fiskalas politikas noteikumu analize

un sniegts to vertejums.

2.1. Stingras fiskalas politikas nozimigums vienotas valiitas telpas

stabilitates konteksta

Levina modelis

Tiek apskatita hipotetiska situacija, kad monetaro savienibu veido divas valstis un pargjas
pasaules zemes tiek apliikotas ka viena tautsaimnieciba, ko mes turpmak sauksim par ,,pargjo
pasauli”. Tiek piepemts, ka hipotetiska monetara savieniba ir tik maza, ka nevar ietekmét
pasaules ekonomiku un Iidz ar to ir spiesta pielagoties situacijai starptautiskajos tirgos. Tiek
ar1 pienemts, ka vallitas kursa gaidas ir statiskas un Iidz ar to monetaras savienibas procentu

likme ir vienada ar procentu likmi par€ja pasaule.

Monetaras savienibas dalibvalstis ir divi tirgi: precu un naudas tirgus. Lidzsvars monetaras
savienibas precu tirgl iestdjas tad, kad katras monetaras savienibas dalibvalsts izlaide ir

vienada ar §t1s dalibvalsts kop&jo pieprasijumu:

Valsts A: Y, =G, +C,Y, — Jal—m,Y, +d,Y, +Kk,Y, + f,E 2.1
Valsts B: Y ;= G, +CpY — Jgi—mgY, +dY, + k.Y, + fLE, 2.2
kur

Y, ir i-tas valsts (A vai B) izlaides apjoms,
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G, ir i-tas valsts valdibas patérins,

E ir valutas mainas kurss, t.i. ,,pargjas pasaules” valiitas vienas vienibas vertiba monetaras

savienibas valiitas izteiksmeé,

c, ir i-tas valsts patérina robezticksme,

1 ir eksogéna procentu likme,

J; ir robeztieksme investét valsti i,

m, ir i-tas valsts robeztieksme pat€rét importa preces,

d,ir i-tas valsts tira eksporta jutigums attieciba pret parmainam ekonomiskas aktivitates
IimenT otraja monetaras savienibas dalibvalsti,

k; ir i-tas valsts tira eksporta jutigums attieciba pret parmainam ekonomiskas aktivitates
Itment ,,pargja pasaule”,

f. Ir i-tas valsts tira eksporta jutigums attieciba pret izmainam monetaras savienibas vienotas

valiitas mainas kursa.

Savukart naudas tirgus ir kopigs abam monetaras savienibas dalibvalstim, un no abam valstim
neatkariga centrala banka emité vienotu valitu. Lidz ar to, lidzsvars monetaras savienibas
naudas tirgii iestajas tad, kad centralas bankas piedavajums ir vienads ar naudas pieprasijumu
monetaraja savieniba:

M=a(Y, +Yq)i" 2.3
kur

M ir naudas daudzums apgroziba,

a ir proporciju faktors,

h ir naudas pieprasijuma elastiba pret procentu likmi.

Ka redzams Levina modelt tiek pienemta tradicionala Keinsa naudas pieprasijuma funkcija.
Tatad, Levina model ir tris vienadojumi, tris endogénie faktori (Y, Yz E) un pieci eksogeénie
(GAGg Yy Mi). Atrisinot sisttmu ar trim vienadojumiem, varam izteikt katru no

endogénajiem faktoriem ka funkciju no eksogénajiem faktoriem.

Monetaras savienibas precu un pakalpojumu tirgus Iidzsvara nosacijums ir lidzsvars katras

monetaras savienibas dalibvalsts preu un pakalpojumu tirgii vienlaicigi.
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No 2.1. un 2.2 vienadojumiem izsakam E un pielidzinam abas izteiksmes:

Yy,—=G,—CuYp+ Jui+m,Y, —d,Y; —K,Y, B Y —Gp —CpYg + jei+ MYy —dY, — kY,
fa B fg

Izsakam Y ka funkciju no Ya:

Y (_d_A_i+C_B
B
fA fB fB fB fA fA A B A B
k k G G
-ty G
A B A B

vai
Colom,_ds o bt e
_ o foy, o fa f, fa o fa To
e o, _d,) e ) e a1, d)
fa A fg fa fe a fe fa

Sareizinot visus skaititajus un saucgjus ar kopigu faktoru (— f, f;) iegiistam:

(1_CA+mA)fB+dBfA]+i[ jAfB_jBfA ]+Y[ kaA_kAfB ]+
@-cg+my)f, +d,f @—cg+m)f, +d,f W @-cg+my)f, +d,f
B B/ 'A A'B B B/ 'A A'B B B/ 'A A'B
(fAGB_fBGA) ]
(I-cg+mg)f,+d,fy

A =YA[

+[

Apziméjot izteiksmes kvadratiekavas ar attiecigiem parametriem o, 3, Y un & ieglstam

vienadojumu, kas apraksta lidzsvaru monetaras savienibas prec¢u un pakalpojumu tirgi:
Ye=aY, + i+ X, +J 2.4

Katram noteiktam valsts A lidzsvara izlaides limenim Y 5 atbilst noteikts valsts B Iidzsvara
izlaides limenis Yg pie dota valiitas mainas kursa. So abu valstu lidzsvara izlaides vértibu

kopu var attélot grafiski ka Y'Y taisni (skat. 2.1. attelu).
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2.1. Attels. YY taisne: Lidzsvars precu tirgii

Figure 2.1. YY curve: Equilibrium in the goods market
Avots: Hansen J.D, Heinrich, H, Nielsen, J.U. An economic analysis of the EC. McGraw-Hill, UK, p. 124, 1992

Visi punkti uz taisnes YY atbilst lidzsvaram monetaras savienibas precu un pakalpojumu
tirgii, kad precu un pakalpojumu tirgi abas monetaras savienibas dalibvalstis ir lidzsvara pie
dotas E (valiitas mainas kursa) vertibas. 6 ir fiskalas politikas parametrs, kur§ nosaka YY

taisnes izvietojumu plakng, t.i. YY krustpunktu ar Ypg asi pie noteiktiem i un Yw:

52 f,Gg — G, 25
(I=cg+mg)f,+d,fy

Ka jau tika min€ts, monetaras savienibas naudas tirgus atrodas lidzsvara, kad monetaras
savienibas centralas bankas naudas piedavajums ir vienads ar abu dalibvalstu kopgjo
pieprasijumu péc naudas. Parveidojot naudas tirgus lidzsvara nosacijumu (skat. 2.3. formulu)

var izteikt Yg ka funkciju no Ya:

ai-"y M Mi"
Yo=—" Ay =Y, 4
5 ai" o ai™ A a

2.6

Pie dota naudas piedavajuma apjoma lidzsvars naudas tirgli nozimé negativu sakaribu starp
Ya un Yg - abu dalibvalstu produkcijas izlaides apjomiem. Ja ekonomiskas aktivitates [imenis
valstt A palielinas, tas prasa lielaku monetaras savienibas naudas masas dalu valstt A, ka
rezultata ekonomiska aktivitate valstt B samazinas ar vienadu atrumu. Tapéc negativu
sakaribu starp Y un Yp var att€lot grafiski ka taisni LL ar slipumu (-1) (skat. 2.2. att€lu). Tas

izvietojumu plakn@ nosaka naudas daudzums M.
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2.2. Attels. LL taisne: lidzsvars naudas tirgi

Figure 2.2. LL curve: equilibrium in the money market
Avots: Hansen J.D, Heinrich, H, Nielsen, J.U. An economic analysis of the EC. McGraw-Hill, UK, p. 124, 1992

Lidzsvars abos tirgos vienlaicigi iestajas, kad 2.4. izteiksme ir vienada ar 2.6. izteiksmi:

: Mi"
X, +[i+N, +0=-Y, +

Tad valsts A izlaides limenis, kur§ atbilst lidzsvaram abos tirgos Y, var tikt izteikts ka

funkcija no eksog€niem mainigiem $adi:

Mi"

——fi-N, -6

vy, =-2 2.7
1+«

Lidzigi var izteikt valsts B izlaides lidzsvara [imeni:

aMi”

L+N, +0+

Yy = 2.8

1+«

Lidzsvars abos monetaras savienibas tirgos vienlaicigi var tikt att€lots grafiski ka liknu YY un
LL krustpunkts A, kur§ nosaka Y, un Y, , ka ari vienotas valiitas mainas kursu E~ (skat. 2.3.

attelu).
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2.3. Attels. Lidzsvars precu un naudas tirgii

Figure 2.3. Equilibrium in the goods and in the money market
Avots: Hansen J.D, Heinrich, H, Nielsen, J.U. An economic analysis of the EC. McGraw-Hill, UK, p. 124, 1992

Ja valsts A 1steno ekspansivu fiskalo politiku, tas automatiski palielina §1s valsts ekonomisko
aktivitati, kas izraisa augstaku naudas pieprasijumu valsti A un augstaku monetaras savienibas
procentu likmi. Procentu likme monetaraja savieniba parsniedz ,,paréjas pasaules” procentu
likmi, kas sekm@ kapitala ieplidumu monetaraja savieniba un palielina pieprasijumu p&c
monetaras savienibas valiitas, kura rezultata klast dargaka. Tatad, valsts A 1stenojama fiskala
politika ietekmg valsti B div&jadi:

1) Palielinoties valsts A ekonomiskai aktivitatei (Ya?) palielinas tas importa apjoms no valsts
B, t.i. valsts B eksporta apjoms palielinas (EXg?). Divas ekonomikas nonak stavokli C (skat.
2.4. att€lu), kura abu valstu izlaides apjoms ir augstaks par sakotngja lidzsvara izlaides

apjomu (Ya, Ye?);

2) Monetaras savienibas valiitai (E]) klastot dargakai, samazinas abu dalibvalstu
konkurétsp€ja pasaules tirgt, ka rezultata abu valstu eksports uz ,,pargjo pasauli” sariik (EXa,
EXgl). No stavokla B abas valstis tuvojas stavoklim D, samazinoties abu valstu izlaides

apjomam (Ya,Ysl) (skat. 2.4. attelu).

Otram efektam ir lielaka ietekme uz valsts B tautsaimniecibu (uz to norada plusa zZime pirms

parametra 6 2.8. formula), ka rezultata tas summarais eksports un izlaide samazinas.
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2.4. Attels. Fiskalas ekspansijas efekts monetaraja savieniba

Figure 2.4. The impact of expansionary fiscal policy in a monetary union
Avots: Hansen J.D, Heinrich, H, Nielsen, J.U. An economic analysis of the EC. McGraw-Hill, UK, p. 126, 1992

2.7. un 2.8. vienadojuma parametrs, kur$ atspogulo 1stenotas fiskalas politikas ietekmi uz abu

valstu Iidzsvara izlaidi, ir parametrs o (skat. 2.5. formulu).

Var viegli pamanit, ka valsts A 1stenojama ekspansiva fiskala politika nozimé mazaku o
vertibu un lidz ar to lielaku izlaidi valsti A (minusa zime 2.7. vienadojuma pirms J) un
mazaku izlaidi valsti B (plusa zime 2.8. vienadojuma pirms d). Tas nozimé, ka ekonomiskas
aktivitates picaugums valstT A notiek uz valsts B labklajibas ITmena samazinaSanas rékina.
Lidz ar to, vienas monetaras savienibas dalibvalsts ekspansivo fiskalo politiku médz saukt par
"citam valstim kait&joso" (,, beggar-thy-neighbour”) ekonomikas politiku. Tas ir viens no
pamatargumentiem, kapec ekspansiva fiskala politika monetaraja savieniba ir negativi
vert§jama. Attiecigi, tas ir galvenais fiskalas politikas koordinacijas nepiecieSamibas

monetaraja savieniba pamatojums.

Turklat, vienas monetaras savienibas dalibvalsts izraisita augstaka procentu likme palielina
visu pargjo dalibvalstu parada apkalpoSanas izmaksas. Tas liek SIm valstim Tstenot
ierobezojosu fiskalo politiku. Tatad, vienas monetaras savienibas dalibvalsts parada kapums
rada spiedienu uz paréjam dalibvalstim Tstenot stingraku fiskalo politiku, kas noteiktos
apstaklos §Tm valstim var biit neizdeviga un var bit pretruna ar to makroekonomisko stavokli.
Turklat, procentu likmju kapums monetaraja savieniba var radit dalibvalstu valdibu politisko

spiedienu uz monetaras savienibas centralo banku.
Fiskalas politikas koordinacijas veidi

Ekonomikas teorija izskir tieSso un netieso ekonomikas politikas koordinaciju. Tiesa
koordinacija nozimé visam valstim saisto$a lémuma piepemsanu. Piem&ram, fiskalas politikas
tiesa koordinacija monetaraja savieniba notiek tad, kad centralizéti nosaka budzeta izdevumu
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apjomu katra dalibvalsti. Netiesd ekonomikas politikas koordinacija paredz monetaras
savienibas dalibvalstu Tstenotas ekonomikas politikas brivibas pakapes ierobezoSanu ar
dazadu likumdoSanas aktu un procediiru palidzibu. Ekonomikas un monetaras savienibas
dalibvalstim saistoSais Stabilitates un izaugsmes pakts (turpmak teksta - SIP) ir fiskalas

politikas netiesas koordinacijas piemers.

Pastav viedoklis, ka kopigas monetaras politikas un vairaku fiskalo politiku kombinacija ir
nopietna kliida, kas beigas var novest pie neparvaramam gritibam, ekonomikas politikas
neveiksmei un saspiléjuma attiecibas starp monetaras savienibas dalibvalstim. Turpreti pastav
viedoklis, ka centralizéta monetara politika ir jaisteno kopa ar decentralizétu fiskalo politiku,
kas lautu parvarét asimetrisko Soku sekas un atseviskam valstim raksturigas tautsaimniecibas
strukturalas problémas. Centraliz&tas fiskalas politikas kritiki v&l uzsver tadus tas trikumus ka
milziga apjoma informacijas vakSanas nepiecieSamibu un novélosanos lémumu pienemsana
un stenogana’. Turklat, ir jaapzinas, ka pat vaja fiskalas politikas centralizacija nevar bit
politiski populara. Tatad fiskalas disciplinas ieve€roSana nacionalaja Iimeni ir vienkarsaka
fiskalas politikas koordinacijas forma monetaraja savieniba, kas var tikt kombing&ta ar retiem
centralizétas koordinacijas pasakumiem. Hansens un citi (Hansen etal., 1997)" apraksta
situaciju, kad centralizéta koordinacija biitu nepiecieSama. Pienemsim, ka procentu likme
,,pargja pasaule” picaug, ka rezultata monetaras savienibas valiita klast 1&taka, un, saskana ar
valutas kursa dinamisko gaidu hipotézi, procentu likmei monetaraja savieniba ir japalielinas,
kas negativi ietekm& investicijas un ekonomisko aktivitati. Monetaraja savieniba S$ajos

apstaklos var tikt pielietotas divas ekonomikas politikas stratégijas:

1) Monetaras savienibas centrala banka var palielinat naudas piedavajumu, tad€jadi samazinot
procentu likmi. Tomér, tas radis papildus spiedienu uz cenu limeni, savukart, cenu limena
stabilitate ir vairaku valstu (ari monetaras savienibas) centralas bankas funkcion&Sanas

pamatuzdevums. Lidz ar to, §is strat€gijas istenoSana ir maz ticama.

2) Visas monetaras savienibas dalibvalstis var centralizéti Tstenot ierobeZojoSu fiskalo

politiku. Tas samazinatu pieprasijumu péc naudas un pazeminatu procentu likmi.

Rezumgjot, fiskala disciplina monetaras savienibas dalibvalstis ir nepiecieSama, jo tas
neievérosana rada negativu argjo efektu un ir "citam valstim kait&josas" (,, beggar-thy-
neighbour ™) politikas piemérs. Ja monetarajai savienibai ir raksturigi biezi asimetriski Soki
(kad ekonomiska aktivitate pasliktinas tikai kada viena monetaras savienibas valsti), tad

japarliecinas, ka monetaras savienibas darba tirgus ir pietiekami elastigs, lai pielagotos

Y Viren, M. “Fiscal Policy, Automatic Stabilizers and Coordination” [/ Brunila, A, Buti, M, Franco, D. The
Stability and Growth Pact — The Architecture of Fiscal Policy in EMU, Palgrave, UK, pp. 259-286, 2001
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jauniem apstakliem un palidzetu Sokus neitraliz€t. Ja tas ta nav, tad aktuala klast ,,droSibas
robeza”, kas lautu darboties automatiskiem stabilizatoriem, bet neraditu draudus fiskalas
disciplinas iev@roSanai. Automatisko stabilizatoru darbiba pasliktina budZeta bilanci
automatiski, lidz ar to, monetaras savienibas dalibvalstim ir jabut labi sagatavotam

iesp&jamiem asimetrisko Soku gadijumiem.
Monetaras savienibas dibinasanas ietekme uz fiskalas disciplinas ievéroSanu

Tatad, augstak tika paradits, ka vienas valsts ekspansiva fiskala politika apdraud monetaras
savienibas makroekonomisko stabilitatei. Sajos apstaklos rodas jautajums vai valsts iestaganas
vienotas valiitas telpa veicina biezaku stimul€josu fiskalo pasakumu pielietoSanu vai gluzi

otradi ta veicina $adus pasakumus pielietot retak.

No vienas puses iestajoties monetaraja savieniba valstis zaudé parada monetizacijas iesp&ju.
Parada monetizacija notiek, kad centrala banka pérk valdibas vértspapirus sakotngja tirgii vai
vienkarsi aizdod valdibai. Paaugstinoties inflacijai samazinas ar1 uzkrata valdibas parada reala
vertiba. P& pievienosanas monetarajai savienibai valsts vairs nevar veikt parada
monetizaciju. Monetaras savienibas dalibvalstu budzeta ierobezojums ir saistoSaks neka

neatkarigo valstu budZeta ierobezojums un tas stimul€ istenot stingru fiskalo politiku?.

No otras puses pirms iestasanas monetaraja savieniba valsts Istenojamo ekonomikas politiku
ietekm@ valiitas stabilitates saglabaSanas nepiecieSamiba attieciba pret monetaras savienibas
valiitu. ST nepiecieSamiba vairs neeksisté péc pievienosanas monetarajai savienibai, un
maksajumu bilance starp monetaras savienibas dalibvalstim nav tik nozimiga ekonomikas
politikas veikSana. Tas paaugstina brivibas pakapi fiskalas politikas istenosana®. Turklat,
valsts, pievienojoties monetarajai savienibai un zaudg€jot nacionalo valiitu, var aizpemties
letak, jo i1zziid tas, vairs neeksist€josas, valiitas devalvacijas risks. Valdibas vertspapiru
procentu likmes krit. Tas ari var veicinat aiznemties biezak, neka ieprieks”. Prakse liecina par
to, ka EMS dalibvalstu procentu likmes konverggja péc EMS dibinasanas 1999. gada (skat.
2.5. attelu). Konvergence bija raksturiga ari valstim ar krietni augstaku valdibas parada
limeni, kuras lidz ar to pastav&ja augstaki finanSu riski. Tatad finanSu tirgi nebija sp€jigi
,»s0dit” monetaras savienibas valstis, kuras neievéroja fiskalo disciplinu, ar augstakam
likmém. Tikai 2007. gada iestajoties finanSu un ekonomikas krizei, kad dazas Eirozonas

valstis (pieméram, Griekija, Italija, Irija, Portugalé) budzeta riski krasi saasinajas, valdibas

! Hansen J.D, Heinrich, H, Nielsen, J.U. An economic analysis of the EC. McGraw-Hill, UK, p. 1-247, 1992
2 De Grauwe, P. The Economics of Monetary Integration. Oxford University Press, UK, pp. 1-246, 1997
¥ Hansen J.D, Heinrich, H, Nielsen, J.U. An economic analysis of the EC. McGraw-Hill, UK, p. 1-247, 1992
* De Grauwe, P. The Economics of Monetary Integration. Oxford University Press, UK, pp. 1-246, 1997
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vertspapiru likmes saka strauji pieaugt attieciba pret relativi stabilaku dalibvalstu (pieméram,

Vacijas) likmeém.

c o = 0" > 0 =S Q9 o =5 > c c [ I > 0 =
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2.5. Attels. Valdibas vértspapiru ar atmaksas terminu 10 gadi procentu likme

Figure 2.5. Yield on Government bonds with maturity 10 years
Avots: ECB majas lapa

Saja kontekstd ir svarigi vai vienai dalibvalstij bankrotgjot, paréjas monetaras savienibas
dalibvalstis naks paliga (bail out). Tatad, vai finansiala palidziba krizes gadijuma monetaraja
savieniba ir iespgjama? Ja ta ir iesp&jama, tad monetaras savienibas dalibvalstij ir papildu
stimuls emitét valdibas vertspapirus. GalvoSanas aizliegums $aja gadijuma var izradities
neefektivs, jo tam var biit zems uzticibas [imenis. Pat ja visu monetaras savienibas dalibvalstu
valdibas biitu apnémusas nenakt paliga valstij, kura vairs nesp&j apkalpot savu paradu, tas vél
nenozimé, ka tieSi $ada biutu So valstu riciba. Tam ir sekojoSs pamatojums: monetaras
savienibas ietvaros paaugstinas dalibvalstu finanSu integracijas pakape, viena dalibvalsts
izlaiz apgroziba valdibas vertspapirus, kas peéc tam tiek izvietoti vairakas monetaras
savienibas dalibvalstis. Lidz ar to, vienas valsts parada saistibu neizpildiSana ietekmé
ekonomiskos agentus un institlicijas arpus tas. Tas mudina pargjas monetaras savienibas
dalibvalstis nakt paliga dalibvalstij, kura radas problémas ar parada apkalpoSanu, neskatoties
uz iepriek§ veikto appemsSanos to nedarit. Tomeér, ir jaatzimé, ka monetaras savienibas
dalibvalstis var palidz&€t arT arpus savienibas esoSai valstij. Ja, piem&ram, valsts C, kas
nepiedalas monetaraja savieniba, pazino par to, ka nesp€j pildit parada saistibas, tad tas
nacionalas valiitas vertiba var strauji samazinaties attieciba pret visam pargjam valiitam, art

pret monetaras savienibas valiitu. Tas var radit monetaras savienibas eksport€taju spiedienu
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uz tas valdibam atbalstit valsts C valatu. Sis efekts izzid, valstij C pievienojoties monetarajai
savienibai. Tatad, varbiitiba, ka monetaras savienibas dalibvalstis naks paliga valstij C, tas
parada saistibu neizpildiSanas gadijuma, ir liela abos gadijumos: tai atrodoties gan monetaraja
savieniba, gan arpus tas. Atklats ir jautajums par to, cik liela ir So varbiitibu atskiriba, t.i. vai
iestaSanas monetaraja savieniba palielina jeb samazina finansialas palidzibas iesp&ju krizes

gadfjuma’.

Tatad, iestaSanas monetaraja savieniba var stimulét valstis veikt fiskalo ekspansiju biezak.
Savukart, ka jau tika minéts augstak, tas apdraud paSas monetaras savienibas pastavéSanai, jo

rada politiski un ekonomiski nelabv€ligas sekas (skat. 2.6. att€lu).

Monetara savieniba

A 4

Maksajumu bilances starp
dalibvalstim loma: maza
Nacionalas valiitas
devalvacijas risks: nav
Galvosanas aizlieguma normas

Iespgja ietekmét valdibas parada
realo vértibu: nav

Galvosanas aizlieguma
likumdoS$anas normas ticamiba:
liela

ticamiba: maza

A 4

A 4

Sekmé ekspanstvu fiskalo politiku Sekme ierobezojosu fiskalo politiku

A 4

Negativa ietekme uz visam
monetaras savienibas valstim

(spillover efekts)

Fiskalas politikas koordinacijas monetaras savienibas
ItmenT nepieciesamiba

2.6. Attels. Monetaras savienibas dibinasanas ietekme uz fiskalas disciplinas ievérosanu

Figure 2.6. The impact of monetary union on fiscal discipline
Avots: Autora izstradne

! De Grauwe, P. The Economics of Monetary Integration. Oxford University Press, UK, pp. 1-246, 1997
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2.2. Fiskalo politiku reglamentéjosa institucionala vide Eiropas
Savieniba

1991. gada 10. decembrt Eiropas Padomes pienemtais l@mums par Ekonomikas un Monetaras

Savienibas izveidi ir Eiropas integracijas procesa pagrieziena punkts. 1999. gada 1. janvart

Eiropas Savienibas vienpadsmit dalibvalstis ieviesa vienotu Eiropas valiitu - euro un uzticgja

vienotas Eirozonas monetaras politikas veikSanu jaunizveidotajai institiicijai - Eiropas

Centralajai Bankai (turpmak teksta - ECB). Savukart fiskalas politikas virziena noteikSana

palika par dalibvalstu prerogativu.

Debates par fiskalas politikas vietu un lomu monetaraja savieniba aizsakas jau sen, vél ilgi
pirms EMS dibinaSanas. 1960.—1970. gados, kad tika uzsaktas pirmas diskusijas par monetaro
savienibu Eiropa, tika plasi uzskatits, ka monetaras savienibas dibinaSana prasis nozimigu
fiskalas politikas centralizacijas pakapi un lielu savienibas budzetu asimetrisko Soku
parvaréSanai. 1980. gadu otraja pusé debates par monetaras savienibas dibinaSanu tika
atjaunotas. Tomér Soreiz kopigs viedoklis par fiskalas politikas centralizacijas pakapi bija
savadaks. Delora (Delor, 1989) zinojums', kas 1989. gada lika pamatus 1991. gada
Mastrihtas ligumam, akcent€ja decentralizetas fiskalas politikas saglabasanas nepiecieSamibu,
apvienojot to ar budzeta deficita un valdibas parada ierobezojumiem. Sie ierobeZojumi tika
velak noteikti 1991. gada parakstitaja Mastrihtas Iiguma par Eiropas Savienibu (turpmak

teksta — Ligums) un 1997. gada pienemtaja Stabilitates uz izaugsmes pakta.

Sis pagrieziens fiskalas politikas lomas vértésana notika péc Keinsa ekonomiskas skolas
neveiksmém 1970. — 1980. gados. Sis neveiksmes lika apSaubit ieprieks izplatito parliecibu,
ka, lai stabiliz€tu makroekonomiskas svarstibas, ir nepiecieSama aktivas ekonomiskas
politikas Tsteno$ana. Saja laika posma arvien lielaku popularitati guva neoklasiku teorija, kas
uzsvéra tirgus mehanismu efektivitati un apSaubija ekonomiskos labumus no valdibas
iejauksanas. Sis izmainas notika lidz ar raciondlo gaidu teorijas paradisanos, kas akcentgja
laika neatbilstibas probléemu ekonomiskas politikas [émumu pieneméanﬁz’g. Pieméram,
augstakai uznémumu ienakuma nodokla likmei nav izkroplojosa efekta ex post, bet likmes
paaugstinasanas gaidas samazina v€lmi investét un akumulét kapitalu ex-ante. Turklat politiki
médz ignorét savas politikas nakotnes sekas un tas negativo ietekmi uz dazadam, ne tik

mobilam, sabiedribas grupam. Sados apstaklos, Tstenojot patstavigu fiskalo politiku, rodas t.s.

! Delor, J. “Report on Economic and Monetary Union in the European Community”. Committee for The Study
of Economic and Monetary Union, pp. 1-40, 1989

2 Kydland, F, Prescott, E. “Rules Rather than Discretion: The Inconsistency of Optimal Plans”. Journal of
Political Economy, Vol. 85, No. 3, pp. 473-491, 1977

¥ Barro, R, Gordon, D. “Rules, Discretion and Reputation in a Model of Monetary Policy”. Journal of Monetary
Economics, Vol. 12, No. 1, pp. 101-121, 1983
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,deficita nobide”. Parasti ta sabiedribas dala, kas m&dz uzstaties par augstakiem valdibas
izdevumiem ir labi organizeta, salidzinajuma ar mazak organizé€tajiem nodoklu maksatajiem.
Turklat, nakotnes nodoklu maksataji demokratiskaja procesd nav parstavéti vispar. Tas
veicina stimul€josu fiskalo politiku, ignorgjot tas izspieSanas efektu un slodzi uz nakotnes
paaudzém. Lidz ar to, ,deficita nobide” jeb politiku tuvredziba noved pie neilgsp&jiga
valdibas parada, ko apliecina arT Rietumeiropas pieredze 1970. - 1980. g. Tas viss
atspogulojas Delora zinojuma. Neskatoties uz to, ka dala ekonomistu uzstajas pret fiskalas
politikas ierobezojumiem un par aktivas fiskalas politikas saglabaSanu nacionalaja Iimeni, Sis
viedoklis vairs nebija doming&josais. Turklat tika arT nemts véra negativs ar¢jais efekts, kas

padarija ,,deficita nobides” problemu vél aktualaku.
Eiropas Savienibas fiskalas politikas noteikumu analize

ES valstu fiskalas politikas pamatnoteikumus nosaka Liguma par Eiropas Savienibu 104.
pants un Ligumam pievienotais Protokols par parmériga budzeta deficita noveérSanas
procediiru. 104. panta prasibas papildinatas ar Stabilitates un izaugsmes paktu (turpmak teksta
— SIP), kura sakotngji ietilpa Padomes 1997. gada 7. julija Regula (EK) Nr. 1466/97 par
budZeta stavokla uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas
stiprinasanu (preventive arm), Padomes 1997. gada 7. julija Regula (EK) Nr. 1467/97 par to,
ka paatrinat un preciz€t parméeriga budzeta deficita noveérSanas procediras istenoSanu
(corrective arm) un Eiropadomes 1997. gada 17. junija Rezollcija par Stabilitates un
izaugsmes paktu, kura tika noteiktas politiskas pamatnostadnes SIP istenosSanai. 2005. gada
SIP tika parskatits. Padome 2005. gada 20. martd piepéma zinojumu "Stabilitates un
1izaugsmes pakta IstenoSanas uzlaboSana" kas atjauninaja un papildinaja SIP. Ve&lak tika veikti

grozijumi abas miné€tajas Padomes regulas.

Saskana ar Liguma 104. panta 1. punktu ES valsts "izvairas no parmériga valsts budzeta
deficita". ES valsts atbilstiba §im noteikumam tiek veértéta, pamatojoties uz budzeta deficita
un valsts parada atbilstoSajam atsauces veértibam (attiecigi 3% un 60% no IKP). Budzeta
deficita kritérijs tiek parkapts, ja "planota vai reala valsts budZeta deficita attieciba pret
iekSzemes kopproduktu parsniedz atsauces vértibu, iznemot gadijumus, kad vai nu §T attieciba
ir biitiski un pastavigi pazeminajusies un sasniegusi atsauces veértibai tuvu limeni, vai arl
atsauces vertiba ir parsniegta tikai izp€muma karta un uz laiku, un §T attieciba joprojam ir tuva
atsauces vertibai". Valsts parada krit€rijs ir parkapts, ja "valsts parada attieciba pret iekSzemes
kopproduktu parsniedz atsauces vertibu, ja vien $1 attieciba pietiekami strauji nesamazinas un
netuvinas atsauces vertibai". Ir zinama atSkiriba starp noteikumu kopumiem, kas attiecas uz

EMS valstim un pargjam ES valstim. Uz valstim, kas nav ieviesu$as eiro, neatteicas Liguma
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104. panta 9. un 11. punkts, kas nosaka, kadus 1€émumus, ieskaitot sankcijas, var pienemt
ECOFIN (Eiropas Savienibas Ekonomisko un finanSu jautajumu padome), ja dalibvalsts
neisteno ECOFIN ieteikumus par parmeriga budzeta deficita novérSanu. Toméer, ja ES valsts
budzeta deficits vai valsts parads parsniedz atsauces veértibu, var tikt apgritinata Kohé&zijas
fonda Iidzek]u piecejamiba (atbilstosi Padomes 1994. gada 16. maija Regulai (EK) Nr. 1164/94
par Kohézijas fonda izveidi). Turklat Liguma fiskalas politikas kritériju nodroSinasana

nepiecieSama, lai ES valsts varétu kliit pilntiesiga EMS dalibvalsts.

Liguma izklastita parmeriga valsts budzeta deficita identificESanas un noveérSanas procediira
detalizétak noteikta Padomes 1997. gada 7. julija Regula (EK) Nr. 1467/97. Taja, pirmkart,
precizéts, kados gadijumos un ar kadiem nosacijumiem var tikt parsniegta Liguma definéta
budzeta deficita 3% no IKP atsauces vértiba, otrkart, noteiktas sankcijas, kadas var tikt
piemérotas saskana ar Liguma 104. panta 11. punktu, ja kdada no EMS dalibvalstim parkapj
noteikumus. SIP reforma bitiski mikstinaja S§is regulas prasibas. Grozijumi Padomes 1997.
gada 7. julija Regula (EK) Nr. 1467/97 (Padomes 2005. gada 27. junija Regula (EK) Nr.
1056/2005) paplasinaja nosactjumus, ar kadiem budzeta deficits var parsniegt 3% no IKP, ka
arl pagaringja Padomes l€muma pienemsSanas terminus visas parmériga budzeta deficita

novérsanas procediiras stadijas.

Kas attiecas uz sankcijam, Regula nosaka sodu, kas var tikt piemérots, ja kada no EMS
dalibvalstim parkapj noteikumus. ,,Ja vien Padome nolemj pieme&rot sankcijas iesaistitajai
dalibvalstij saskapa ar 104.c panta 11. punktu, ta parasti pieprasa bezprocentu iemaksu”.
,»Pirmas iemaksas lielumu nosaka nemainigais komponents, kas lidzinas 0.2% no IKP, un
mainigais komponents, kas 1idzinas vienai desmitdalai no starpibas starp deficitu, procentos
no IKP, iepriekS¢ja gada un salidzinamo vértibu, kas sastada 3% no IKP”. Fikséta
komponenta pieméroSanas mérkis ir stimulét valsti nepielaut parmeérigu deficitu, savukart,
mainigais komponents tiek piemérots, lai dalibvalsts budZeta deficita parsniegums par
atsauces vertibu butu péc iesp€jas mazaks. Katra nakamaja gada, lidz parmériga budzeta
deficita procediira tiek oficiali anuléta, tiek piemeérots tikai mainigais komponents. Tomér
atbilstoSi Regulai ,,jebkura atseviSka iemaksa nedrikst parsniegt tas augs€jo robezu, kas
lidzinas 0,5% no IKP”. Eiropas Padome parvérS bezprocentu iemaksu naudassoda, ja divu
gadu laika pe€c pirmas iemaksas veikSanas dalibvalsts nav noversusi parmérigu budzeta

deficTtu.

Lai pasargatu ES valstis no parmériga budzeta deficita, ECOFIN izstradajusi fiskalas politikas
uzraudzibas mehanismu, kas detalizétak noteikts Padomes 1997. gada 7. julija Regula (EK)
Nr. 1466/97. Taja noteikts, ka katrai pilntiesigai EMS dalibvalstij regulari jaiesniedz
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stabilitates programma, bet paréjam ES valstim — konvergences programma, kuras jaieklauj
vidgja termina fiskalas politikas pamatnostadnes. Konvergences programmai jasatur ari

informacija par vidgja termina monetaras politikas merkiem, cenu un valiitas kursa stabilitati.

EK kopa ar Ekonomikas un finanSu komiteju izverte katras valsts programmu. Pamatojoties
uz EK rekomendacijam un Ekonomikas un finansu komitejas secinadjumiem, ECOFIN izsaka
savu viedokli par iesniegtas programmas politiku. ECOFIN var piedavat valstij korigét savu
programmu, ja ta uzskata, ka programmas politika neatbilst abu min&to regulu noteikumiem
un pastav parmériga budzeta deficita risks. Programma obligati jadefin€ budzeta stavokla
vid§ja termina mérkis un valsts budzeta parpalikuma vai deficita korekcijas $a merka
sasniegSanai. Svarigi, ka apnemsanas ieverot vidgja termina prasibas par budZeta stavokli laus
valstim parvaret normalas cikliskas svarstibas un ieverot kriteriju, ka budzeta deficits nedrikst
parsniegt 3% no IKP atsauces vértibu. Ja ECOFIN atklaj nepamatotu ES valsts fiskalas
politikas novirzi no stabilitates vai konvergences programma noteikta vidgja termina mérka
vai atruma, ar kadu valstij §$im mérkim jatuvojas, ta pazino par agrino bridinajumu (early
warning). Pirms SIP 2005. gada reformas budzeta vidgja termina mérkis nozimé&ja budzeta
stavokli, kas tuvs gandriz Iidzsvarotam budZetam vai budzetam ar parpalikumu. ECOFIN
2003. gada 7. marta sanaksm& pienemtaja zinojuma "Par fiskalas politikas koordinacijas
pastiprinasanu" noteikts, ka vidéja termina mérkis janosaka, pamatojoties uz cikliski korigéto
budZeta bilanci (turpmak teksta — CKBB), un, ja eirozonas valsts CKBB nav tuvu gandriz
lidzsvarotam budZetam vai budZetam ar parpalikumu, ta jauzlabo par 0.5% no IKP gada
(pilntiesigam EMS dalibvalstim ar parmérigu budzeta deficitu CKBB japalielina par vairak
neka 0.5% no IKP gada tik ilgi, kamér vien faktiskais budzeta deficits parsniedz 3% robezu).
Padomes 1997. gada 7. julija Regulas (EK) Nr. 1466/97 grozijumos (Padomes 2005. gada 27.
junija Regula (EK) Nr. 1055/2005) parskatita vidéja termina mérka definicija. Saskana ar
grozijumiem katrai eiro zonas valstij, ka art VKM II dalibvalstij janosaka atSkirigs, tai
piemérots budzeta vid€ja termina mérkis diapazona no —1% no IKP Iidz Iidzsvarotam vai
parpalikuma stavoklim cikliski korigéta izteiksme, izpemot vienreiz€jus un pagaidu
(iep€mumu un izdevumu) pasakumus, nemot veéra dalibvalstu "ekonomikas un budZeta
stavoklu un tendencu dazadibu". Savukart atrums, ar kadu valstij jatuvojas vidgja termina
mérkim, paliek nemainigs (0.5% no IKP gada), tomér parmainas paredz, ka 1slaiciga novirze
no ta iespejama iznémuma karta, ja valsts 1steno strukturalas reformas, kas ilgtermina varétu
veicinat izdevumu samazinaSanu (piem&ram, vecuma pensijam) un augstaku tautsaimniecibas
potenciala izaugsmes limeni. Regula uzsverts, ka tautsaimniecibas uzplaukuma gados (IKP
parsniedz savu potencialu) javeic lielaka CKBB (iznemot vienreiz€us un citus pagaidu

pasakumus) korekcija, savukart sarezgitos tautsaimniecibas apstaklos atlauts veikt mazaku
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CKBB korekciju. SIP noteikts, ka ES valstim jaizvairas no pro-cikliski ekspansivas politikas.
Par pro-cikliski ekspansivu fiskalo politiku sauc tadu fiskalo politiku, kura tautsaimniecibas
uzplaukuma gados rada budzeta bilances pasliktinasanos. Ja valdiba nevar uzlabot CKBB
tautsaimniecibas uzplaukuma gados, vélak tai var rasties nopietnas griittbas Mastrihtas
krit€riju ieveroSana.

Nosledzot japiebilst, ka 2009. gada Eiropas Komisija veica papildu aprékinus vidgja termina
mérka noteikSanai tada Itmeni, kas nodrosinatu gan automatisko stabilizatoru darbibu, gan ari
lautu tikt gala ar sagaidamam iedzivotaju novecoSanas negativam sekam. Diemz€l Eiropas
Komisijas novertejumi darba rakstiSanas bridi ir konfidenciali, tapéc promocijas darba autors
nevar tos atspogulot sava darba. ES dalibvalstim tiek rekomendéts nemt Sos novertgjumus
véra, nosakot valsts budzeta vidéja termina mérki kartéja stabilitates/konvergences

programma.
Kritika

Pedgjo gadu norises Eiropas Savienibas tautsaimnieciba liecina par to, ka Stabilitates un
izaugsmes pakta nosacijumi nav bijusi pietiekosi stingri, lai nodro$inatu fiskalas disciplinas
ievéroSanu Eiropas Savieniba. Tautsaimniecibas uzplaukuma gados liela dala ES valstu ta ari
nesasniedza vidg€ja termina mérki un lidz ar to izradijas absoliiti nesagatavotas ekonomikas un
finanSu krizei, kuras iespaida jau 2008. gada izveidojas nozimigi valstu budzeta deficiti. Par
to liecina 2.1 tabula atspogulotas ES dalibvalstu CKBB vértibas 2007. gada. Tabula ar kursiva
tieck apzimétas ES wvalstis, kuru valsts budZeta CKBB 2007. gada bija zemaka par
stabilitates/konvergences programma definéto vidgja termina mérki. Tadu valstu skaits bija 20

no 27.

Autors uzskata, ka SIP nosacijumi janostiprina, ievieSot nacionalos fiskalas politikas
noteikumus. Sadi noteikumi jau vairak par 10 gadiem veiksmigi darbojas, pieméram,

Zviedrija, kas lauj Sai valstij saglabat stabili augstu budZeta bilanci vairaku gadu garuma.

Promocijas darba tre$aja un ceturtaja nodala tiks paradits, ka fiskalas politikas noteikumiem
bitu jarisina divi pamatjautajumi. Pirmkart, tiem biitu janosaka budZzeta veidoSanas procediira
un nosacijumi, kuru ieveérosana sekmétu pret-ciklisku fiskalo politiku, un, otrkart, tiem biitu
janodros$ina valsts finansu ilgtsp&ja sabiedribas novecosanas konteksta. Kopits un Simanskis
(Kopits and Symanski, 1998) definé kritérijus’, saskana ar kuriem fiskalajiem politikas
noteikumiem ir jabut skaidri definétiem, neparprotamiem, piemé&rotiem, saméra vienkarsiem,

elastigiem, savienojamiem ar citiem meérkiem, realiz€jamiem un efektiviem. LidzS$ingja

! Kopits, G., Symanski, S. “Fiscal Policy Rules”. IMF Occasional Paper, No. 162, pp. 1-45, 1998
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starptautiskaja pieredz€ ir sastopami daudzi fiskalas politikas noteikumu pieméri, tomér to
analize gan teorétiska, gan empiriska skatijuma ir arpus §1 darba konteksta un prasa atsevisku

pétijumu veikSanu.

2.1. Tabula. ES dalibvalstu budZeta bilance un CKBB 2007. gada
Table 2.1. Budget balance and CABB in the EU member states in 2007

Valsts BudzZeta CKBB 2007. | Valsts Budzeta CKBB 2007.
bilance gada bilance 2007. | gada
2007. gada gada

Belgija -0.2 -15 Bulgarija 0.1 2.0

Vacija -0.2 -1.2 Cehija -0.6 -2.5

Irija 0.2 -1.8 Danija 4.5 3.0

Griekija -3.6 -4.5 Igaunija 2.7 -0.8

Spanija 2.2 1.6 Latvija -0.4 -4.5

Francija -2.7 -3.9 Lietuva -1.0 -2.8

Italija -1.5 -2.9 Ungarija -4.9 -5.5

Luksemburga | 3.6 0.9 Polija -1.9 -3.2

Niderlande 0.3 -1.0 Rumanija -2.5 -4.4

Austrija -0.5 -1.8 Zviedrija 3.8 19

Portugale -2.6 -3.3 Lielbritanija | -2.7 -3.7

Slovenija 0.5 -1.7 ES -0.8 -2.0

Somija 5.2 3.2

Malta -2.2 -3.3

Kipra 3.4 2.7

Slovakija -1.9 -3.8

EMS -0.6 -1.8

Avots: Public Finance in EMU — 2009 / European Commission, European Economy Vol. 5, 2009, p.22

Nodalas kopsavilkums

Vienas monetaras savienibas dalibvalsts istenota ekspansiva fiskala politika negativi ietekmé
paréjas dalibvalstis, savukart jautajums par to, vai monetards savienibas ietvars nodrosina
fiskalo disciplinu paliek atklats. Tatad, dibinot monetaro savienibu ir nepiecieSams izstradat
budzeta noteikumus, kuri nodrosindtu fiskalas disciplinas ievérosanu visas dalibvalstis. Tas
atbilstu katras monetaras savienibas dalibvalsts interesém. Tiesi Sads secinajums lika
pamatus fiskalas politikas noteikumiem Eiropas Savieniba, kur lielaka daja valstu piedalds

EMS vai VKMII.
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Eiropas Savienibas fiskalas politikas noteikumi censas balansét starp nepieciesamibu
nodrosinat fiskalo disciplinu ES un atstat iespeju istenot neatkarigu fiskalo politiku. No
vienas puses, atbilstosi SIP prasibam CKBB (nepemot vérd pagaidu un vienreizéjos
pasakumus) jabit tuvu lidzsvaram vai ar parpalikumu, kas, nodrosina vietu automatisko
stabilizatoru tautsaimniecibas lejupslides seku parvarésanai. No otras puses, Mastrihtas
liguma par Eiropas Savienibu budzeta deficitam ir noteikta augseja robeza, kas savukart
nodrosina fiskalo disciplinu un minimizé negativa aréja efekta stiprumu. Pieredze ar SIP
prasibu ievérosanu nav bijusi parak veiksmiga, ka rezultata aktuala klist fiskalas disciplinas
likuma pienemsana nacionalaja limeni, kas pastiprinatu SIP prasibas un [autu parvarét

sabiedribas novecosSanas sekas.

Nodala aplukotie rezultati atspoguloti autora publikacijas:

Tkacevs, O., Grundiza, S., Stikuts, D. "Latvijas vaists konsolidéta kopbudzeta cikliski
korigeta bilance". Latvijas Bankas pétijums No. 5/2005, pp. 1-37, 2005

Tkacevs, O. "Latvijas valdibas istenotas fiskalas politikas analize, Latvijai integréjoties eiro
zona", in "Konkurence, integracija, kooperacija: Baltijas regiona ekonomikas attistibas

regionalie un starptautiskie aspekti", Baltijas foruma rakstu krajums, pp. 99-108, 2006
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3. Latvija istenotas fiskalas politikas izveérteSana

"Miusu noliiks ir ar lietderigas, talredzigas
taupibas palidzibu tikt pie ta, lai misu
budzetos izbeigtos iztrikums, lai mes
apdomigi saimnieckodami varétu atkal nonakt
pie ta, ka varam sakt musu valsts rezerves
fondu atkal papildinat, gadat par to, lai tas
pieaugtu.”

Karlis Ulmanis, 1935

Fiskala politika ir svarigakais ekonomiskas politikas instruments. Latvija kops 1994. gada
darbojas fikseta vallitas kursa rezims, 1idz ar to fiskala politika Latvija ir faktiski ari vienigais
pieejamais ekonomiskas politikas instruments. Fiskalo politiku Latvija regulé vairaki
normativie akti, kas nosaka Latvijas nodoklu sistemu, darbibas socialas apdro§inasanas un
socialas droSibas joma, valsts politiku izglitibas un veselibas apriipes joma utt. Fiskalas
politiku regulgjoss jumta dokuments ir likums ,,Par budzetu un finansu vadibu”, kur§ nosaka
valsts budzeta izstradasanas, apstiprinasanas, izpildes un kontroles procediiru. Latvija likums
»Par valsts budzetu” tiek pienemts kalendarajam gadam Ilidz iepriek$¢ja gada beigam, bet
velesanu gada — 4 meéneSu laika péc jaunas valdibas izveides. Turklat katra Latvijas
pasvaldiba pienem savu budzetu. Pasvaldibu konsolid€tais budzets kopa ar valsts budzetu

veido Latvijas valsts konsolidéto kopbudZetu, kurs atspogulo Latvija veikto fiskalo politiku.

Latvija pastav nosacijumi, kuri ierobezo pasvaldibu aiznemsanas apmérus. Saskana ar likumu
»Par pasvaldibu budZetiem” pasSvaldibu aizpémumu kop€jo pielaujamo palielinajumu
saimnieciskaja gada nosaka gadskartgja valsts budZeta likums. Sobrid Latvija nav neviena
normativa akta, kur§ ierobezotu valsts budzeta (un lidz ar to ar1 valsts konsolidéta
kopbudZeta) deficita limeni vai izdevumu apjomu. Tomeér Latvijas valdibas Tstenotajai
fiskalajai politikai ir jaatbilst ES fiskalas politikas nosacijumiem, kuri izklastiti Mastrihtas

Liguma un Stabilitates un izaugsmes pakta.

Latvija pastav 2 budzeta uzskaites metodologijas: nacionala metodologija, kas balstas uz
naudas plismu principu un Eiropas kontu sistémas (EKS'95) metodologija, kas pamatojas uz
uzkrasanas principu. Valsts budZets tiek izstradats, izpildits un kontrol&ts, pamatojoties uz
nacionalo metodologiju, bet atbilsttba Mastrihtas kritérijiem tiek vértéta, balstoties uz

starptautiski atzitu EKS 95 metodologiju.
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Promocijas darba tresaja nodala tiek sniegta kopS 1995. gada veiktas Latvijas fiskalas
politikas analize, Tpasi uzsverot fiskalas norises pedgéjo gadu laika. Tacu sakuma tiek apskatita
Latvijas valdibas Tstenota fiskala politika Latvijas pastavé$anas pirmajos gados, proti, laika
posma no 1920. gada lidz 1940. gadam, kas lautu izprast un salidzinat divos atseviskos

Latvijas neatkaribas laika posmos Vveikto politiku un pielautas k]adas.

3.1. Latvijas valdibas istenota fiskala politika Latvijas pastavéSanas
pirmajos gados

Latvijas valdibas nodoklu un izdevumu politika Latvijas pastaveésanas pirmajos gados

Latvijas nodoklu sist€éma laika perioda no 1920. gada Iidz 1940. gadam bija relativi stabila,
bez butiskam parmainam. Ta lidzinajas priekskara Krievijas nodoklu sisteémai, jo tika veidota

péc bijusas Krievijas nodok]u sist€émas paraugiem.

1920. gada 20. aprili Latvija tika ieviests ienakuma nodoklis. Nodoklis bija progresivs, t.i.
nodokla likme bija augstaka iedzivotajiem ar augstakiem ienakumiem. Sakuma likmes bija
robezas no 0.6% lidz 45% no aplieckama ienakuma, bet vélak likmes tika vairakkart mainitas.
Apskatamaja laika posma tika kapinats arT neapliekama ienakuma apmers, kur§ sakuma bija
1200 lati gada. No $1 nodokla maksasanas bija atbrivoti ienakumi, kuri giiti lauksaimnieciba.
Sa nodokla iepgmumi tika sadaliti starp valsts un pasvaldibu budZetiem (sakuma divas
treSdalas tika ieskaititas valsts budZeta un viena treSdala vietgjas paSvaldibas budzeta, velak
sadalfjuma apmeérs mainijas). lenakuma nodokla ien€mumi un ipatsvars strauji palielinajas
apskatama laika posma ped€jos divos gados, jo tika paaugstinats gan pats nodoklis, gan ta

progresivitates apmers.

Tirdzniecibas un ripniecibas nodoklis tika ieviests ari pamatojoties uz agrakajiem Krievijas
likumiem. Dala $1 nodokla iepémumu ar tika ieskaitita pasvaldibu budzeta. Sarezgita bija $1
nodokla aprékinasana. To piemé&roja tris veidos: 1) ka pamatnodokli no visiem uzpémumiem,
2) ka kapitala nodokli no uzp@mumiem, kas darbojas ar statiitos noteikto pamatkapitalu, 3) ka
procentualu pelnas nodokli no visiem uznémumiem, kas darbojas ar pelnu (51 dala ir lidziga

musdienu uzpémumu ienakuma nodoklim un tai piemita progresivitate).

1921. gada tika ieviests arT nekustama ipasuma nodoklis nekustamiem ipaSumiem pilsétas un
miestos. So nodokli iekasgja gan valsts, gan pasvaldibas ka zinamu procentu no nekustamas
mantas ienesiguma vertibas (bet ne vairak ka 4%). Pastav€ja ar1 nekustama Ipasuma nodoklis
nekustamai mantai laukos (sakuma 1% no ienesiguma vértibas). 1926. gada tika veikti
grozijumi, saskana ar kuriem lauku nekustama TpaSuma nodokla griesti tika noteikti 1.5%
Iimen1. Nekustamas mantas nodoklis pilsétas un miestos tika noteikts art 1.5% Iimeni no §is
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mantas ienesiguma veértibas. lenémumi no abiem nodokliem tika pardaliti starp pasvaldibam

(75%) un valsti (25%).

Valstij visnozimigakais nodoklis bija muitas nodoklis (skat. 3.1(a) att€lu). Tam bija gan
fiskalais mérkis, gan ar1 tas palidz&ja regulét aréjo maksajumu bilanci, samazinot importu.
Bez tam tas iedarbojas ka aizsarglidzeklis Latvijas ripniecibai. Muitas nodoklis tika iedalits
divas dalas: izvedmuitas nodoklis, ar kuru aplika eksporta preces, un ievedmuitas nodoklis, ar
kuru aplika importétas preces. levedmuitas tarifam pamata bija likta vecas Krievijas tarifu
klasifikacija un nomenklatiira. Izvedmuitu lielums nebija liels, tad€jadi veicinot Latvija

razotas produkcijas eksportu.

Diezgan nozimigs bija ar1 akcizes nodoklis. Ar akcizes nodokli aplika vairakas preces, t.sk.
teju, tabaku, tabakas izstradajumus, sérkocinus, raugu, naftas produktus, vinu utt. Vislielakos
ienakumus deva tabaka (1920. gados gandriz divas treSdalas no visa akcizes nodokla

ienémumu apjoma).

Valsts budzeta tika ari iekaséts traktieru un viesnicu apgrozijuma nodoklis. Tomér valsts

budzeta ienakumi no $2 nodokla bija nenozimigi.

Ja sakuma ienémumi no muitas nodokla sastadija vairak ka 60% no kop&jiem nodoklu
ienémumiem, tad jau velak, apskatama perioda beigas, ST nodokla ien€mumu nozime
samazinajusies un palielingjies citu nodoklu iep€mumu Ipatsvars. 1939. gada iep€mumu no
muitas nodokla 1patsvars bija 32.3% (1920. gada tas bija 62.0%), akcizes nodokla ien€mumu
Tpatsvars bija 20.8% (17.1%), ienakuma nodokla T1patsvars bija 14.7% (3.1%) un
zimognodok]a Tpatsvars bija 12.6% (5.5%).
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3.1. Attels. Latvijas valsts budZeta nodoklu ienémumi 1920.-1940.g.

Figure 3.1. Latvia's central government budget tax revenue in 1920-1940
Avots: Aizsilnieks, A. Latvijas Saimniecibas Vésture 1914.-1945. Daugava, Zviedrija, 276.,477.,683. Ipp.,

Muitas nodoklis, akcizes nodoklis un zimognodoklis, kas pieskaitami pie netieSajiem
nodokliem, visos gados deva vairak ka 70% no kopgjiem nodoklu iep€émumiem (izp€mums ir
pedgjais gads, kad to ipatsvars bija 65,7%, skat. 3.1(b) att€lu). To izskaidro, pirmkart, tas
fakts, ka netieSie nodokli bija vieglak administréjami. TieSo nodoklu iekaseSana un piedziSana
bija saistita ar ievérojamiem izdevumiem, kadi atkrita ar netieSajiem nodokliem. Otrkart, liela

dala tieSo nodoklu tika ieskaitita pasvaldibu budzetos, kuri neietilpa valsts budzeta.

Apskatamaja laika posma nodokli veidoja ap pusi no kop€jiem valsts budZeta ien€mumiem,
pédgjos gados paaugstinoties lidz 60% Ilimenim (skat. 3.2(b) attélu). Nodoklu ienémumu
dinamika atspogulo tautsaimniecibas attistibas cikliskas svarstibas, tiem samazinoties
saimnieciskas depresijas gados (1930.-1934.g.) un palielinoties tautsaimniecibas atkopjoties
péc krizes (skat. 3.2(a) att€lu). levérojamas summas iekas€ja no valstij piederoSiem
monopoliem, galvenokart spirta un degvina monopoliem (ipatsvars kopgjos ienémumos
svarstijas robezas no 15% lidz 25%). leneémumos no valsts uznémumiem domingja ienakums
no valsts dzelzceliem (ar laiku nozimigs kluvis ienakumu Ipatsvars no valsts bankam), bet
ien€mumos no valsts meziem, zemes, ideniem un €kam domingja ien€mumi tieSi no valsts

meziem.
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3.2. Attels. Latvijas valsts budZeta ienemumi 1920.-1940.9.

Figure 3.2. Latvia's central government budget revenue in 1920-1940
Avots: Aizsilnieks, A. Latvijas Saimniecibas Vesture 1914.-1945. Daugava, Zviedrija, 275., 477., 682. Ipp., 1968

Kas attiecas uz nodok]u slogu Latvijas pastavéSanas pirmajos gados, ta novértéSana rodas
problémas saistiba ar nacionala ienakuma datu pieejamibu $aja laika perioda. Nacionalo kontu
sisttma radas tikai 1940. gados un tapéc laika rinda ar datiem par Latvijas nacionalo
ienakumu laika perioda no 1920. lidz 1940. gadam nepastav. Ari dati par kop&jiem nodoklu
ien€mumiem (tatad ien€émumiem gan valsts budzeta, gan paSvaldibu budzetos) autoram nav
pieejami par visiem gadiem. Tom@r, izmantojot tautas iendkuma raditaju par 1933. gadu® un
datus par kopgjiem valsts un pagvaldibu ienémumiem no nodokliem $aja pasa gada', més
varam secinat, ka $a gada nodoklu slogs bija 11,6%, tatad 11,6% no tautas ienakuma tika
pardaliti nodoklu veida caur valsts budzetu. Sis raditajs ir bitiski zemdks, neka nodoku sloga
raditajs miisdiends, kas pardada valsts lomas tautsaimnieciba biitiskas palielindsanas
tendenci, kura ir raksturiga visam Eiropas valstim. Attieciba uz nodoklu sloga dinamiku,
jaatzime, ka valsts budzeta ieskaitamo nodoklu ien€mumu attieciba pret tautas ienakumu laika
posma no 1934. gada lidz 1938. gadam palielinajas no 8.6% lidz 9.8%. Tomér laika perioda
péc militara apversuma 1934. gada, daudzus no jaundibinatajiem valsts fondiem valsts kraja
ar specialu nodoklu palidzibu arpus tiem nodokliem, kuri tika ieskaititi valsts budzeta. Tapéc

Sie dati nedod skaidru prieksstatu par nodoklu sloga smagumu.

! Latvian Economic Review, Nr. 2(6), April 1937, p.29
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3.3(a,b) attcla atspogulotie dati liecina par to, ka 1920. gados, nozimigu budzeta izdevumu
dalu veidoja Latvijas valsts budZeta kapitalie izdevumi, kas patiesiba bija vel augstaki, neka
attela atspogulota summa, jo dala kapitalieguldijumu tika iegramatota ka izdevumi

»satiksmei”. Sakot ar 1931/32. gadu valsts kapitala ieguldijumi ievérojami samazinajas.
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3.3. Attels. Latvijas valsts budZeta kartgjie un kapitalie izdevumi 1920.-1940.g.

Figure 3.3. Latvia's central government budget current and capital expenditure in 1920-1940
Avots: Aizsilnieks, A. Latvijas Saimniecibas Vesture 1914.-1945. Daugava, Zviedrija, 281., 481., 686. Ipp., 1968

Latvija Tstenotas fiskalas politikas stavoklis Latvijas pastaveéSanas pirmajos gados

Jau uzreiz péc Latvijas valsts dibinaSanas saka rasties doma, ka bez budzeta nav iesp&jams
saimniekot, un ka tapéc ir jaizdod pagaidu budZeta likums. Sakotnégji, jaunizveidotas Latvijas
saimnieciba dzivoja bez budZeta un balstijas vienigi uz Ministru kabineta apstiprinatajiem
avansiem. 1918.-1919. gada Latvijas valdiba saimniekoja bez likumiga cela apstiprinata
budZeta, ka ar1 1920. gada pirmais ceturksnis nodzivots faktiski bez budZeta. BudZeta projekts
sastadits tikai ceturk$pa beigas un iesniegts Tautas padomei 1920. gada 8. marta, pie kam
valiitas straujas kriSanas dé] tam nebija seviSkas nozimes. Daudzas summas tika pieprasitas un

ar1 dotas arpus budZeta proj ekta®.

Likums par valsts budZetu tika pienemts Ministru kabineta 1920.g. 13. decembri un tika
iesniegts Satversmes sapulcei. PEdgja to ar nelieliem grozijumiem pienéma 1921.g. 26. aprili.
Sis pirmais budZeta likums lika pamatus Latvijas valsts budZeta tiesibam un noteica

. JE v J . .y . o7 g=v . . 3
visparéjos budzeta sastadisanas, apstiprinasanas un izpildisanas principus”.

! Aizsilnieks, A. Latvijas Saimniecibas Vésture 1914.-1945. Daugava, Zviedrija, 479. Ipp., 1968

2 ”Ekonomists”, 1929. gada 15. novembri

3 ”Ekonomists”, 1929. gada 15. novembri
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Budzeta likums tika sadalits piecas dalas:
e vispargjie noteikumi,
e budzZeta sastadiSana,
e budzeta pienemsana,
e budzeta izpildiSana,
e budzeta slégsana.

Tika noteikts, ka finan§u ministram no atsevisku ministriju budzetiem jasastada kopgjais
valsts budzeta projekts. Visu ministriju budzeti finanSu ministram bija vispirms japarbauda,
pieaicinot valsts kontroles un attiecigas ministrijas parstavjus, un jasaskano ar valsts kases

izmaksas spgjam nakamaja budzeta gada. Valsts budzetu veidoja:
e paskaidrojuma raksts,

e valsts kartgjo un arkartgjo iepémumu un izdevumu saraksti, grupéti péc posmiem vai

vietam un paragrafiem,
e mingto sarakstu kopsavilkums.

Tika noteikts, ka budZeta gads sakas 1. aprili un beidzas 31. marta. Budzeta projekts bija
caurskatams Ministru kabineta un iesniedzams likumdevégjai iestadei ne vélak par 1. februari.
Ja bija nepiecieSams papildinat iesniegto budzetu, tad bija jaiesniedz papildu budZets.
Praktiski pirmos gados budZeta iesniegSana notika vélak, un tap&c vairakus gadus valsts

saimniekoja bez apstiprinata budzeta®.

Jaatzimé, ka ta perioda budzeta dati tika apkopoti péc metodologijas, kas atSkiras no
misdienu metodologijas. Pieméram, taja laika posma budzeta ienémumos tika ieskaititi

aiznémumi, kas miisdienas netiek ieskaititi budzeta ienémumos.

Lidz 1925./26. budzeta gadam Latvijas valsts budzetu sastadija pec t.s. bruto budzeta principa.
Tas nozim¢ja, ka valsts budzeta ien€mumos paredzgja visus valsts uznpémumu ien€mumus, bet
izdevumos — visus $o uzpémumu izdevumus. Sakot ar 1925/26. gadu valsts budzets tika
sastadits péc citiem principiem. Jaunais budZeta likums noteica, ka no valsts monopoliem,
regalijam, uzpémumiem, meziem un vertspapiriem budZzeta uzradami tieSie jeb neto valsts
ienémumi, t.i. jauzrada tikai to darbibas rezultati (starpiba starp ienémumiem un

izdevumiem).

" ”Ekonomists”, 1929. gada 15. novembr1
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Tatad, ka jau tika minéts, pirmo valsts budzeta projektu iesniedza tikai 1920. gada marta, un
tas attiecas tikai uz ta gada, jau notec&juso, pirmo ceturksni. Pirmais gada budzets (1920./21.
gadam) bija ar loti lielu iztrikumu (skat. 3.4. att€lu). Tas bija saistits ar to griito stavokli, kur$
raksturoja Latvijas tautsaimniecibu péc kara. Ta laika deficitus parasti sedza ar naudas emisiju
palidzibu, tad€] tas kapinaja cenas. Ari nakamaja budzeta gada ministriju pieprasitie lidzekli
bija augstaki ka paredzamie ienakumi, tomér pateicoties jauna finansu ministra Ringolda
Kalninga pulém deficits bija mazaks neka gadu iepriek§ un jau nakamo 8 gadu laika, lidz
sakusies pasaules Liela depresija, Latvijas valsts budzets bija ar parpalikumu. Parpalikumu
izdevas izveidot pirmkart, likvidéjot uznémumus, kas deva lielus zaud€jumus, un otrkart,
pateicoties valsts budzeta ien€mumu palielinagjumam. Tautsaimniecibas atslabuma d€] budzeta
parpalikums samazinajas 1925./26. gada un 1926./27. gada, bet palielinajas atkal nakamajos
gados. Valsts budzeta parpalikums tika ieskaitits valsts rezerves fonda, kurs tika nodibinats
1924. gada. 1920. gadu beigas veikta fiskala politika tika asi kritizé€ta. Valsts apliekot
iedzivotaju ienakumu un razotaju pelpu ar augstiem nodokliem faktiski lika tos vairak
pieversties aizn@mumiem. Tika uzsverts, ka pelnas guvejs ir spgjigs efektivak rikoties ar
iegiito naudu, neka tas, kur§ naudu ir aiznémies. Latvijas ekonomists Aleksandrs Karklin$ ir
piezimgjis, ka ,,...aizdevumu dabiit ir vieglak, neka iegtt pelpu. Vieglaki iegiita nauda ari
aiziet vieglaki...”. Kritikai pievienojas art Latvijas Banka, uzsverot, ka ,,...iedztvotaju paradu

pieaugums valstij kaveé saimnieciskas dzives attistibu valst1”
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3.4. Attels. Latvijas valsts budZeta iepémumi, izdevumi un bilance 1920.-1940.g., milj. latu

Figure 3.4. Latvia's central government budget revenue, expenditure and balance in 1920-1940
Avots: Aizsilnieks, A. Latvijas Saimniecibas Vesture 1914.-1945. Daugava, Zviedrija, 196., 275., 476., 681. Ipp.,
1968
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Saimnieciskas depresijas gados (1930.-1934.g.) valsts budZets noslédzies ar iztrikumu, jo ta
liela méra skarusi nodoklu ien€mumus un ien€mumus no valsts uznémumiem un valsts
meziem. Patiesiba dazos no Siem gadiem valsts budzeta bija lielaks deficits, neka 3.4. attéla
atspogulotie dati rada, jo dazi izdevumi tika segti ar citiem lidzekliem. Saimnieciskas
depresijas gados gandriz uz pusi samazinajas muitas nodokla ienémumi. Arvalstu valiitas un
importa ierobezojumu d&| iev€rojami samazinajies imports un lidz ar to arT minéta nodokla
ienémumu apjoms. lestajoties depresijai valdiba ieviesa piemaksu pie ienakuma nodokla un
nekustamas mantas nodokla pilsétas. Saimnieciskas depresijas laikd valsts budzeta deficitu
finanséja, izmantojot valsts rezerves fonda lidzeklus, kuri bija uzkrdjusies (pari 100 milj.
latu), pateicoties iepriekséjo gadu parpalikumiem®. Jaatzimé arT nozimigs valsts budZeta

izdevumu samazinajums, kur$ lava ierobezot deficita apmérus.

P&c 1934. gada 15. maija militara apvérsuma mainijas valsts budzeta pienemsanas procediira.
Valdiba pati pienéma budzetu, turklat ta pati vargja to parkartot. BudZets Sajos gados bija ar
parpalikumu. 1935. gada radioruna Karlis Ulmanis, komentgjot 1935./36. gada budzetu,
uzsvera, ka tieSi talredziga taupibas 1920. gadu politika lava uzkrat rezerves un parvarét
saimnieciskas depresijas negativas sekas: ,,...musu noliks ir ar lietderigas, talredzigas taupibas
palidzibu tikt pie ta, lai miisu budzetos izbeigtos iztrikums, lai més apdomigi saimniekodami
varetu atkal nonakt pie ta, ka varam sakt musu valsts rezerves fondu atkal papildinat, gadat
par to, lai tas pieaugtu. Pe€dg€jos gados més jau izbaudijam to, cik labi ir, ja ir valsts rezerves

fonds, ja tas var uzkraties.”

Lai nodroSinatu valsts budzeta parpalikumu tika paaugstinats nodoklu slogs. Tika palielinats
ienakuma nodoklis un pilsétu nekustamas mantas nodoklis. Turklat 1936. gada valdiba saka
ienakuma nodokla maksas terminu pietuvinaSanu nodokla uzlikSanas laikam. Lidz 1936.
gadam ienakuma nodoklis bija jamaksa péc iepriekseja gada aplikuma, bet péc
,.pietuvinasanas” nodoklis bija jamaksa taja gada, kad tas uzlikts. Sada ,,pietuvinasana” bija

izdarama divos gados. Tas nozimgja, ka divu gadu laika bija jasamaksa triju gadu nodoklis.

Japiebilst, ka Latvijas pastavéSanas pirmajos gados budzeta ienémumos ietilpa arT lidzekli no
valsts aiznémumiem, lidz ar to dazos gados budzeta parpalikums bija mazaks (raugoties no
misdienu budZeta sastadiSanas metodologijas viedokla) neka tas tiek atspogulots 3.4. attéla.
Pieméram, 1928./29. gada Latvijas valsts aiznémas 25.0 milj. latu, 1idz ar to, ja nem to veéra,
budZeta bija liels iztrikums 18.7 milj. latu apméra. Savukart budzeta parpalikumu 1937./38.
un 1938/39. gada ietekmgja tas fakts, ka tajos gados tika ieskaititi paredzetie lidzekli dazam

biivém, kuras bija nobeidzamas nakamaja budzeta gada. Tomér jasecina, ka Latvijas pirmas

1 “Latvijas Kareivis”, 1935. gada 9. aprili
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republikas valdibas labi apzinajas valsts rezervju veidoSanas nepiecieSamibu, kas ari ]ava
parvarét saimnieciskas depresijas sekas. Diemzel §ada politika netika piekopta Latvija péc
neatkaribas atjaunoSanas, visi papildu ien€mumi tika momentani izteréti, radot

priekSnosacijumus budzeta krizei 2009. gada.

3.2. Latvija 1stenota nodoklu politika kop$ neatkaribas atjanoSanas

Nodoklu politika ir viens no veidiem, ka valsts isteno fiskalo politiku. Nodoklu sistéma tiek

veidota ieveérojot $adus apsverumus:

o Ien@mumu gisanas apsvérums. Valdibai ir janodroSina pietiekosi liels finansg€jumu

valsts funkciju veikSanai un sabiedrisko pre¢u un pakalpojumu piegadei. Sabiedribas

uzdevums ir vienoties cik lielu sabiedrisku sektoru ta vélas nodro$inat.

o lenakumu pardales apsveérums. Valdibai ir janodroSina sabiedribai pienemams

ienakuma sadalijums. Individiem ir javienojas par ienakuma sadalijuma vienlidzibas
pakapi.

o Efektivitates apsvérums. Valdibai ir jaizvélas tads nodoklu slogs un tada nodoklu

struktira, kas iesp@u robezas atstdj mazaku negativu ietekmi uz ekonomisko
aktivitati. Efektivitates apsv€rums ir pretruna vienlidzigaka ienakuma sadalijuma
sasniegSanas mérki. lenakums tiek sadalits jo vienlidzigaks, jo lielaks ir nodoklu slogs
un l1idz ar to lielaka kop€ja ienakuma dala nonak valsts budZeta, caur kuru ta talak tiek
pardalita. Savukart jo augstaks ir nodok]u slogs, jo lielaku izkroplojumu nodokli rada

tautsaimnieciba.

Katra valsts cenSas izveidot tadu nodoklu sistému, kas Sai valstij ir vispiemérotaka, nemot
vera §1s valsts sabiedribas preferences attieciba uz valsts sektora lielumu, ienakuma pardales

pakapi un pienemamu izkroplojuma apmeru, kuru nodokli neizbégami rada.
Nodoklu klasifikacija atkariba no to veidiem un ekonomiskajam funkcijam

Nodokli var tikt klasificéti dazadas kategorijas atkariba no to veidiem, ekonomiskajam

funkcijam un valsts sektora [imena, kura tie tiek iekaseti.

Visus nodoklus atkariba no to veidiem iedala trijas kategorijas: netieSie nodokli, tieSie nodokli

un socialas apdro$inasanas iemaksas. 1. pielikuma Al.l. tabula tick paradita Latvija esoSo
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nodok]u klasifikacija péc to veidiem un tiek atspogulots katra nodokla kods atbilstosi EKS 95

metodologijai.

NetieSie nodokli ir razoSanas un importa nodokli (kods D.2 atbilstosi EKS'95), kas sastav no

obligatiem, neatlidzinamiem maksajumiem nauda vai natiira, ko iekasé valdiba saistiba ar
precu un pakalpojumu razoSanu un importéSanu, darbaspéka nodarbinaSanu, zemes, €ku vai
citu razoSana izmantoto aktivu Tpasumtiesibam vai izmantoSanu. Sie nodokli jamaksa

neatkarigi no ta, vai uzp@émums giist vai negiist pelnu.

Tiesie nodokli ir ienakuma, mantas un citi kart&jie nodokli (D.5), kas aptver visus obligatos,
neatlidzinamos maksajumus nauda vai natiira, ar ko periodiski apliek institucionalo vienibu
(fizisko un juridisko personu) ienakumu un mantu. TieSajos nodoklos ietilpst arT t.s. kapitala
nodokli (D.91), kuri sastav no nodokliem, ar kuriem neregularos un loti lielos starplaikos
apliek institucionalajam vienibam piederoSo aktivu vai pasu kapitala vertibu, vai ar1 to aktivu
vertibu, ko viena institucionala vieniba nodod citai sakara ar mantojumu, davinajumiem vai

citiem parvedumiem.

Socialas apdroSinasanas iemaksas ir darba dev€ja, darba neémeéja, pasnodarbinata un

bezdarbnieka (vai ekonomiski neaktiva) faktiskas socialas apdroSinasanas iemaksas socialas
apdroSinasanas fondos (D.611), ka arT nosacitas socialas iemaksas, kas ir pretvertiba
socialajiem pabalstiem, ko darba devgjs izmaksa saviem algotiem darbiniekiem (vai
bijuSajiem darbiniekiem) vai citam personam ar S$adam tiesibam. Pamatojoties uz
iepriek$minéto Eiropas Komisijas metodologiju, analiz&jot Latvijas valsts nodoklu politiku

nosacitas socialas iemaksas un brivpratigas iemaksas netiek nemtas vera.

Atkariba no ekonomiskajam funkcijam nodoklus iedala darba ienakuma nodoklos, kapitala

ienakuma nodoklos un patérina nodoklos. Ar patérina nodokliem apliek visus darjjumus starp
pircgjiem un pardevejiem. Faktiski ar patérinpa nodokliem, atSkiriba no pargjiem nodokli,
apliek to, ko cilveks patér€, nevis to, ko vin§ nopelna. Darba ienakuma nodoklus iekasé no
darba ienakuma, tos maksa gan pats nodarbinatais (iedzivotaju ienakuma nodoklis un darba
néméja veiktas socialas apdroSinasanas iemaksas), gan vina darba devE€js (darba devgja
veiktas socialas apdroSinasanas iemaksas). Ar kapitala ienakuma nodokliem apliek
uzpémumu, majsaimniecibu un pasnodarbinato kapitala ienakumu, ka ar1 uzkrato bagatibu. Ar

kapitala ienakumu saprot pelpu un ienakumu no Ipasuma.

Dazreiz nodoklu sadalijums nav viennozimigs, jo dazi nodokli, kurus apvieno zem viena un ta

pasa EKS95 koda pieder dazadam nodoklu kategorijam atbilstosi ekonomiskajam funkcijam.

! http://circa.europa.eu/irc/dsis/nfaccount/info/data/ESA95/en/een00sum.htm
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Pieméram, dazi razoSanas un importa nodokli (D.2), tadi ka PVN (D.211) un akcizes nodoklis
(D.214A), ir patérina nodokli, dazi, tadi ka nodokli par uznpémumu razoSana izmantotas
zemes, €ku vai citu celtnu Ipasumtiesibam vai izlietoSanu, ieskaitot Tpasnieku apdzivotos
majoklus (D.29A), ir kapitala ienakuma nodokli un atalgojuma nodoklis (D.29C) ir darba
ienakuma nodoklis. Dazreiz ar vienu un to paSu nodokli apliek dazadus ienakuma veidus.
Pieméram, ar iedzivotaju ienakuma nodokli (D.51A) apliek darba némé&ju un pasnodarbinato
darba ienakumu un kapitala ienakumu, ka arT pabalstus un pensijas, un tapéc to iedala dazadas

dalas.

Iedzivotaju ienakuma nodokla ien€émumu sadaliSanai darba ienakuma nodoklos un kapitala
ienakuma nodok]os tiek izmantoti Eiropas Komisijas publikacija’ atrodamie ipatsvari, kurus
Latvijas gadijuma noverté, balstoties uz Latvijas Republikas Valsts ienémumu dienesta

datiem.

1. pielikuma Al.2. tabula tiek atspogulots Latvijas nodoklu un nodevu sadalijums atbilstosi

ekonomiskajam kategorijam, pamatojoties uz Eiropas Komisijas metodologiju.
Nodoklu efektivas likmes

Nodoklu efektiva likme ir raditajs, kur§ atspogulo nodoklu sloga sadalijumu starp razoSanas

faktoriem un paterinu, ka ar1 nodokla sloga dinamiku.

Efektivas likmes priekSrociba ir tada, ka ta netie$a veida atspogulo visas nodoklu sist€mas
ipatnibas, t.sk. ar likumu noteikto nodokla likmi, nodokla atvieglojumus un atlaides uc. Lai
aprékinatu nodokla efektivo likmi nodokla (vai nodoklu grupas) iep€émumu kopapjomu dala ar
tam atbilstoSo makroekonomisko mainigo, t.i. raditaju, kur§ p€c iesp&jas korektak atspogulo
ar So nodokli apliekamo bazi. Dazreiz rodas griitibas atrast konkrétam nodoklim (vai nodoklu
grupai) vispiemérotako makroekonomisko mainigo. Viens no pirmajiem darbiem $aja joma ir
Mendozas un paréjo autoru (Mendoza, Rasin and Tesar, 1994) pétijums®, kura teorétisko
pamatojumu veido Razina un Sadkas (Razin and Sadka, 1993)% un Litkasa (Lucas, 1990)*
darbi un kur§ izstradaja nodoklu efektivo likmju aprékinasanas metodologiju, balstoties uz

nacionalo kontu datiem. V&lak Kerijs un Cilingirians (Carey and Tchilinguirian, 2000)°

! European Commission, Directorate-General for Taxation and Customs Union. Taxation Trends in the
European Union,Brussels, pp.1-391, 2009

2 Mendoza, E.G, Razin, A, Tesar, L. “Effective Tax Rates in Macroeconomics: Cross-country Estimates of Tax
Rates on Factor Incomes and Consumption”. Journal of Monetary Economics, Vol. 34, No. 3, pp. 297-323, 1994
¥ Razin, A, Sadka, E. The Economy of Modern Israel: Malaise and Promise. University of Chicago Press,
Chicago, pp. 1-266, 1993

* Lucas, R.E. Supply-side economics: An Analytical Review”. Oxford Economic Papers, Vol. 42, No. 2, pp.
293-316, 1990

® Carey, D, Tchilinguirian, H. Average Effective Tax Rates on Capital, Labour and Consumption. OECD
Economics Department Working Paper No. 258, pp. 1-55, 2000.
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pilnveidoja Mendozas metodologiju. Visbeidzot Eiropas Komisija nesen izstradaja savu

efektivo likmju aprékinasanas metodologijul.

Izmantojot elementaras makroekonomiskas sakaribas, Mendoza parada, ka patérina nodokju
efektiva likme ir starpiba starp kop&jo patérinu pirms nodokla aplik§anas un kop€jo patérinu
p€c nodokla aplikSanas (procentos no kop€ja patérina pirms nodokla aplikSanas). Tatad
patérina nodoklu iepémumu kopapjoms jadala ar privata pat€rina un valdibas paterina
kopsummu, atskaitot no tas valdibas sektora atlidzibu nodarbinatajiem un patérina nodoklu
iengmumu kopapjomu. Eiropas Komisija savukart nenem véra valdibas patérina apjomu. Saja
darba valdibas starppatérin$ netiek pemts véra ari tadél, ka Latvijas valsts konsolidéta
kopbudzeta izdevumu datos ir strukturalais lazums 2005. gada. Dala izdevumu, kas Iidz 2005.
gadam tika klasificeta ka starppaterins, sakot ar 2005. gadu tikusi klasificéta ka pargjie
kartgjie parvedumi (D7).

Darba iendakuma nodoklu efektiva likme ir starpiba starp darba ienakumu pirms nodokla
aplikSanas un darba ienakumu p&c nodokla aplikSanas (procentos no darba ienakuma pirms
nodokla aplikSanas), kur darba ienakums pirms nodokla aplikSanas ir nacionalo kontu
postenis - tautsaimnieciba nodarbinato atlidziba (D.1). Sada definicija atrodama gan

Mendozas pétijuma, gan Eiropas Komisijas izstradataja metodologija.

Kapitala iendkuma nodoklu efektiva likme ir starpiba starp kapitala un uznémeéjdarbibas
tenakumu pirms un péc nodokla aplikSanas (procentos no kapitala un uznémgjdarbibas
ienakuma pirms nodoklu aplikSanas). Pastav nenoteiktibas attieciba uz kapitala ienakuma
nodoklu piemérojamakas makroekonomiskas bazes izvéli, pamatojoties uz nacionalo kontu
datiem. Tas ir tapéc, ka kapitala ienakuma nodok]os ietilpstoSo nodoklu bazes ir atSkirigas.
Uzpémumu ienakuma nodokla baze ir uzn€mumu pelna (nacionalajos kontos — "neto darbibas
rezultats", B.2N), iedzivotaju ienakuma nodokli piem&ro t.sk. majsaimniecibu ipaSuma
ienakumam (dividendes, rente, procentu ienakums, kapitala pieaugums uc.) un pasnodarbinato
ienakumam (nacionalajos kontos — "jauktais kopienakums", B.3N), savukart ar nekustama
ipaSuma nodokli apliek uzkrato nekustama ipaSuma veértibu. Par kapitala ienakuma nodoklu
makroekonomisko bazi Mendoza izmanto neto darbibas rezultatu, bet Eiropas Komisijas
specialisti pieskaita citus makroekonomiskus raditdjus no nacionalajiem kontiem, kas
atspogulo citas ar §iem nodokliem aplickamas komponentes. Saja darba tiek izmantota (bruto)
darbibas rezultata (kas atspogulo uzp€émumu ienakuma nodokla apliekamo bazi) un jaukta

kopienakuma (kas atspogulo pasnodarbinato ienakumu) kopsumma. Nemot véra to, ka

! European Commission, Directorate-General for Taxation and Customs Union. Taxation Trends in the
European Union, p.1-391, 2009
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kapitala ienakuma nodoklu iep€émumos iepémumiem no dividenzu, rentes un procentu
ienakumu aplikSanas ir nenozimigs Tpatsvars, ka arT nemot véra to, ka nacionalo kontu dati ir

nepilnigi. Promocijas darba tie netiek ieskaititi makroekonomiskaja baze.
Nodok]u sloga dinamika Latvija un to noteicosie faktori

Nodoklu ienémumu kopapjoma Ipatsvars IKP, ko biezi médz izmantot ka vienu no nodoklu
sloga raditajiem (paraléli nodoklu efektivajai likmei), ir sarucis no 33.2% 1995. gada lidz
28.9% 2008. gada (skat. 3.5(a) attélu). Lielakais nodok]u iepémumu attiecibas pret IKP
kritums bija 1999.-2001. gada un 2008. gada. Nodok]u ienémumu attiecibas pret IKP
sarukumu gadsimtu mija sekméja neraksturigs netieSo nodoklu iepémumu attiecibas pret IKP
Kritums un samazinata socialas apdroS§inasanas iemaksu likme no 38% 1995. gada lidz
33.09% 2003. gada (skat. 3.5(b) att€lu). Laika perioda no 2004. gada lidz 2007. gadam i
tendence pavérsas pret€ja virziena, jo Latvijas nodoklu sistéma tika saskanota ar ES nodoklu
sisttmu (pieauga atseviSku netieSo nodoklu likmes) un strauja tautsaimniecibas izaugsme
radija neparedzéeti lielus nodoklu ien@mumus. Turklat tieSo nodoklu Tpatsvara IKP pieaugumu
veicingja ar1 labaka nodoklu administréSana un énu ekonomikas ipatsvara sarukums. 2008.
gada, iezZimgjoties tautsaimniecibas lejupslides tendencei un privatajam paterinam kritoties
straujak par IKP, bitiski saruka PVN ien€émumu attieciba pret IKP, kas sekm&ja kopgjo
nodoklu ien€mumu attiecibas pret IKP kritumu. Japiebilst, ka nodoklu ien€mumu attieciba
pret IKP (ipasi netieSo nodoklu iep€mumu attieciba un uzp€mumu ienakuma nodoklu
attieciba) ir visai jltiga pret tautsaimniecibas attistibas cikla parmainam, atspogulojot gan
nodoklu bazes atSkirigu dinamiku salidzinajuma ar IKP, ka arT nodoklu iep€mumu
pieaugumu/samazinajumu ar straujakiem tempiem, neka bazes pieauguma/samazinajuma

tempi.
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3.5. Attels. Latvijas valsts konsolidéta kopbudZeta nodoklu ienémumi 1995.-2008. gada péc nodoklu
veidiem

Figure 3.5. Latvia's General Government budget tax revenue in 1995-2008 by tax types
Avots: LR Centrala Statistikas parvalde; Eurostat; Autora aprékins

2008. gada Latvija bija otrais zemakais nodok]u sloga raditajs ES (par 10.7 procentu punktiem
zemaks neka ES-27 valstu vid&jais raditajs un par 0.8 procentu punktiem augstaks neka
Rumanija). NetieSo nodoklu attieciba pret IKP Latvija bija zemaka par ES-27 valstu vidgjo
raditaju tikai par 2.3 procentu punktiem, liecinot par butiskam atSkiribam ienakumu un
mantas aplikSana ar nodokliem, ka ar1 socialas apdroSinasanas shemu darbiba un aptvéruma

(skat. 3.5(c) attelu).

Aplikojama perioda vérojams darba ienakuma nodoklu ienémumu attiecibas sarukums (par
3.0 procentu punktiem) un patérina nodok]u attiecibas samazinajums (par 1.9 procentu

punktiem; skat. 3.6(a,b) att€lu). Darba ienakumu nodokla sloga kritums saistits ar jau min&to
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socialas apdroSinasanas iemaksu likmes samazinajumu, ka arT ar to, ka kops 2001. gada dala
socialas apdro§inaSanas iemaksu tikusi ieskaitita vecuma pensiju sist€émas fondétaja shéma.
Laika perioda no 2001. gada Iidz 2006. gadam fond@taja pensiju shéma ieskaitamo socialas
apdrosinasanas iemaksu likme bija 2%, 2007. gada — 4%, bet 2008. gada — 8%. ST socialas
apdroSinasanas iemaksu dala netiek ieskaitita nodoklu sloga, jo ta atspogulo individa kapitalu,

kuru individs parvalda, izvéloties sev piemérotaku pensiju fondu.

Run3jot par patérina nodoklu slogu, jaatzim€, ka samazinajums veérojams PVN un muitas
nodokli, savukart akcizes nodokla efektiva likme ir pieaugusi. PVN sloga dinamiku
apskatamaja laika perioda liela méra ietekmé tautsaimniecibas attistibas cikla parmainas.
Savukart kapitala ienakuma nodoklu slogs palielingjies par 0.6 procentu punktiem ar tendenci
augt 2004. — 2008. gada. Lidz ar to arT paaugstinajies kapitala ienakuma nodoklu ipatsvars (ka
ar1 tieSo nodoklu, kuros ietilpst kapitala nodokli, ipatsvars, kas tika augstak apskatits 3.5.
att¢la). Tas sakrita ar uznémuma ienakuma nodokla reformu, samazinot uznémuma ienakuma
nodokla likmi no 25% Iidz 15% un palielinot nodoklu bazi (kas vargtu liecinat par to, ka
sarukusi veélme izvairities no nodoklu maksaSanas), ka arl ar straujo tautsaimniecibas

augSupeju.

Patérina nodoklu slogs ir par 0.8 procentu punktiem augstaks neka videji ES-27 valstis, tacu
darba un kapitala ienakuma nodoklu slogs ir zemaks (attiecigi par 4.8 un 5.4 procentu

punktiem zemaks par ES-27 valstu videjo lIimeni).

Latvija kopuma patérina aplikSanu ar nodokliem izmanto vairak neka videji ES-27 valstis,
tacu tikai 15.0% nodoklu ienémumu giits no kapitala nodokliem (skat. 3.6(c) attélu). Tam ir
vairaki iemesli: zema uzn€muma ienakuma nodokla likme (Latvija uzn€mumu ienakuma
nodok]a likme 2008. gada bija ceturta zemaka ES27 valstis), dividenzu un kapitala pieauguma

neaplikSana ar nodokliem, nelielais paSuma nodokla 1patsvars utt.
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3.6. Attels. Latvijas valsts konsolidéta kopbudZeta nodoklu ienémumi 1995.-2008. gada atbilstosi nodoklu
ekonomiskajam kategorijam

Figure 3.6. Latvia's General Government budget tax revenue in 1995-2008 by tax economic categories
Avots: LR Centrala Statistikas parvalde; Eurostat; Autora aprékins

Ka jau tika minéts nodoklu sloga dinamiku var labak izprast aplikojot nodokiu efektivas
likmes. Run3jot par darba aplikSanu ar nodokliem, socialas apdroSinasanas iemaksas veido
darba ienakuma nodoklu nozimigako dalu (skat. 3.7(a) att€lu). Kopuma 1995.-2008. gada
darba ienakuma nodoklu efektiva likme ir samazinajusies par 10.6 procentu punktiem. Tas
galvenokart izskaidrojams ar jau minétajam parmainam socialas apdro$inasanas iemaksu
likumdoSana (kas atspogulotas (skat. 3.7(b) att€la). Socialas apdroSinasanas iemaksu Tpatsvars
darba nodoklu efektivaja likme krities no 69.4% 1995. gada Iidz 57.3% 2008. gada. Efektivas

likmes dalai, kuru veido iedzivotaju ienakuma nodoklis, bijusi tendence augt, maksimumu
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sasniedzot 2004. gada. Kops$ ta laika, straujai tautsaimniecibas attistibai veicinot biitisku
nodoklu ienémumu kapumu, Latvijas valdiba paaugstindja ar iedzivotaju ienakuma nodokli
neapliekamo minimumu (no 21 lata 2004. gada lidz 80 latiem 2008. gada) un atvieglojumu
par apgadiba eso$am personam (no 10.5 latiem 2004. gada lidz 63 latiem 2008. gada), kas

pazeminaja iedzivotaju ienakuma nodok]a efektivo likmi.
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3.7. Attels. Darba ienakuma nodoklu efektiva likme (pa kreisi) un likuma noteiktas likmes (pa labi) 1995.-
2008. gada

Figure 3.7 Labour income tax effective rate and statutory rate in 1995-2008
Avots: LR Centrala Statistikas parvalde; Eurostat; Autora aprékins

Darba ienakuma nodoklu slogu raksturo ari nodoklu atskiribas raditajs jeb t.s. nodokiu
"plaisa”, ko var aprékinat majsaimniecibam ar atskirigu struktiru un dazadu ienakuma limeni.
Faktiski nodoklu ,,plaisa” ir visu darba ienakuma nodoklu (iedzivotaju ienakuma nodokla,
darba néméja socialas apdrosinasanas iemaksas un darba devEja socialas apdroSinaSanas
iemaksas) summas attieciba pret darbasp&ka izmaksu kopapjomu (bruto algas un darba devéju
socialas apdroSinasanas iemaksu summa). Tas raksturo at$kiribu starp darbaspéka izmaksam
darba devéjam un stradajo$o "uz rokas" sanemto algu. Sis raditajs ir teorétisks un pamatojas
uz nodoklu normativajiem aktiem, bet netiek nemti véra faktiskie nodoklu ien€mumu dati.

Majsaimniecibu struktiiras un ienakuma limena izvéle ir subjektiva.

3.8. attela atspogulotas nodoklu "plaisas" parmaigas 1995.-2008. gada trim dazadiem
individu veidiem: individam, kur§ pelna vid€jo algu tautsaimnieciba un kuram nav bérnu;
individam, kur§ pelna minimalo algu un kuram nav bérnu; individam, kurs§ sagnem vidg€jo algu

un kuram ir laulatais (bez darba) un viens bérns.
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Nodoklu "plaisas™ dinamika 1995.-2004. gada un 2005.—2008. gada analiz&jama atseviski, jo

péc 2004. gada nodoklu "plaisas" raditaja likne paversas pret€ja virziena.

1995.-2004. gada visu triju veidu majsaimniecibam vérojams nodoklu "plaisas" raditaja
pieaugums, ko noteica divi galvenie faktori. Pirmkart, Saja perioda vienlaikus ar kopgjas
socialas apdroSinasanas iemaksu likmes samazinaSanu notika arT nodoklu sloga parlikSana no
darba devgja uz darba néméju, kas ietekm&a socialas apdroSinaSanas maksajumu un
darbaspeka izmaksu attiecibu (nodoklu "plaisas" raditaja skaititajs samazinajas mazak neka
saucgjs). Otrkart, darba samaksas picaugumam nesekoja ar nodokli neaplickama minimuma
un citu nodoklu atvieglojumu palielinajums, tapéc stradajoSajiem no saviem bruto
ienakumiem bija jamaksa procentuali arvien vairak. Taja pasa laika perioda sarukusi starpiba
starp nodoklu slogu, kas gulstas uz stradajosajiem ar zemu un vid&ju ienakuma Itmeni. 1995.
gada nodoklu "plaisas" raditaju starpiba starp stradajosajiem, kuri san@ma minimalo algu, un
tiem, kuri sane€ma vid€jo algu, bija 9.4 procentu punkti, bet 2004. gada §1 starpiba bija tikai
3.3 procentu punkti — tatad darbiniekiem ar zemaku atalgojumu 2004. gada ar iedzivotaju
ienakuma nodokli neapliekamais minimums deva mazaku labumu neka pirms 10 gadiem.
Lidzigu secinajumu var izdarit arT no atvieglojuma par apgadiba esoSam personam apmeéra, jo
sarukusi arT nodoklu atSkiribas raditaju starpiba starp tiem, kuriem nav gimenes, un tiem,
kuriem ir berns un laulatais ir bez darba (no 4.3 procentu punktiem 1995. gada lidz 2.0

procentu punktiem 2004. gada).

2005.-2008. gada tendences apveérsusas, jo palielindjas ar nodokli neapliekamais minimums
un atvieglojums par apgadiba eso$am personam. Samazinajusies visu triju veidu individu
nodok]u "plaisas" raditaji, bet to savstarp€jas atSkiribas atkal kluvuSas krasakas. Tacu uz
darbiniekiem ar zemiem ienakumiem joprojam gulstas saméra liels nodoklu slogs (no kopgjas

atlidzibas tiek ieturéta vairak neka treSdala).
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3.8. Attels. Nodoklu "plaisa" trim individu veidiem

Figure 3.8. Labour income tax wedge for three types of persons
Avots: LR Centrala Statistikas parvalde; Eurostat; Autora aprékins

Kapitala ienakuma nodokli ir sam@ra plasa nodoklu kategorija. Kapitala nodokju efektiva
likme ir pieaugusi p&d&jos divos gados, tomér tas nenorada uz kapitala ienakuma nodoklu
sloga pieaugumu (skat. 3.9. attélu). TieSi otradi tika ieviesti likumdoSanas pasakumi, lai
atvieglotu kapitala ienakuma nodok]u slogu (samazinata uznémuma ienakuma nodokla un
nekustama Tpasuma nodokla likme). Efektivas likmes pieaugumu veicinajusi tautsaimniecibas
strauja izaugsme, ka ari, iesp&jams, samazinoties uznémumu ienakuma nodoklu likmei dala
uznéméju ir legaliz&jusi savu pelnpu. Par to var€tu liecinat tas fakts, ka ir sarukusi starpiba

starp uznémuma ienakuma nodokla likuma noteikto un efektivo likmi (skat. 3.10. att€lu).
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3.9. Attels. Kapitala iendkuma nodoklu efektiva 3.10. Atteéls. Uzpémuma iendkuma nodokla

likme efektiva un likuma noteikta likme

Figure 3.9. Capital income effective tax rate Figure 3.10. Corporate income effective and
Avots: LR Centrala Statistikas parvalde; Eurostat; statutory tax rate

Autora aprekins Avots: LR Centrala Statistikas parvalde; Eurostat;

Autora aprekins

1995.-2008. gada kopuma patérina nodoklu efektiva likme ir bijusi saméra svarstiga bez
biitiskam parmainam ar likumu noteiktaja likmé un nodoklu bazg, iznemot akcizes nodokla
likmes, kuras tika paaugstinatas péc pievienoSanas ES (skat. 3.11. attélu). Sakara ar
tirdzniecibas liberalizaciju muitas nodokla ienémumu ipatsvars ir kluvis minimals. Bitiba
patérina nodoklu efektivas likmes svarstibas atspogulo tautsaimniecibas attistibas cikla
parmainu ietekmi. Japiebilst, ka pievienotas vértibas nodoklis un uzpémumu ienakumu

nodoklis ir nodokli, kuru efektivas likmes ir visai atkarigas no tautsaimniecibas cikliem.
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3.11. Attels. Patérina nodoklu efektiva likme

Figure 3.11. Consumption effective tax rate
Avots: LR Centrala Statistikas parvalde; Eurostat; Autora aprékins
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3.3. Latvijas valdibas izdevumu politika kops neatkaribas atjanoSanas
Latvijas valdibas izdevumu politiku raksturo Latvijas valsts konsolidéta kopbudzeta izdevumu

struktdira un dinamika ekonomisko kategoriju dalijuma un funkcionalo kategoriju dalijuma.

Izdevumu sadalijumu atbilstos$i ekonomiskajam kategorijam nosaka augstakminéta EKS 95
metodologija, bet izdevumu dalfjumu funkcionalajas kategorijas nosaka ANO Kklasifikators
COFOG (Classification of the functions of the government)®. Promocijas darba rakstiSanas
bridi Latvijas konsolidéta kopbudZzeta izdevumu dalijums funkcionalajas kategorijas atbilstosi
COFOG hija pieejams tikai par 2007.-2008.g., ka rezultata tas promocijas darba netiek

atspogulots.
Latvijas valsts konsolidéta kopbudZeta izdevumi ekonomisko kategoriju dalijjuma

Laika perioda no 1995. gada lidz 2008. gadam vérojama kopg&jo izdevumu attieciba pret IKP
ir bijusi diezgan svarstiga, tomér ta saglabajas diapazona 30-40% (skat. 3.12(a) attélu).
Kopuma apskatamaja laika perioda nozimigi samazinajies socialo pabalstu Tpatsvars,
pensijam un pabalstiem augot ar [énakiem picauguma tempiem neka IKP. Samazinajies arl
starppat€rina Tpatsvars (ka jau tika minéts, dala izdevumu, kas lidz 2005. gadam klasificeta ka
starppatérins, sakot ar 2005. gadu Kklasificéta ka parjie kart€jie parvedumi), toties
paliclinajusies valdibas bruto pamatkapitala veidoSanas dala un atlidziba nodarbinatajiem
(skat. 3.12(a,b,c) attelu). Sakot ar 2004. gadu Latvija tiek apgiiti ES fondu lidzekli un tiek
veiktas iemaksas Eiropas Savienibas budzeta. Lidz ar to ir palielindjusies citi izdevumi

(kartgjie parvedumi un kapitala parvedumi).

2006.-2008. gada Latvijas valdiba 1stenoja ekspansivo fiskalo politiku, pozitiva
tautsaimniecibas attistibas cikla ietekm€ raduSos iep@émumus izmantojot izdevumu
palielinajumam. Laika perioda no 2004. gada Iidz 2008. gadam izdevumu pieauguma temps
bija straujaks par 20% gada. 2006. gada valsts konsolidéta kopbudzeta izdevumu palielinajums
sasniedza rekordu — 32% attieciba pret ieprieks€éjo gadu (skat. 3.12(d) att€lu). Ta rezultata

1izdevumu attieciba pret IKP 4 gadu laika ir pieaugusi par 3.0 procentu punktiem no IKP

! http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcst.asp?Cl=4
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3.12. Attels. Latvijas valsts konsolidéta kopbudZeta izdevumi atbilstosi ekonomiskajam kategorijam 1995.-
2008.9.

Figure 3.12. Latvia's General Government expenditure by economic categories in 1995-2008
Avots: LR Centrala statistikas parvalde, Autora aprékins

d)

Sakot ar 2004. gadu bitiski tika palielindts valsts sektora stradajoso skaits un valsts sektora
straddjoso vidéjais atalgojums, ko valdiba skaidroja ar administrativas kapacitates

stiprinaSanas nepiecieSamibu, Latvijai pievienojoties Eiropas Savienibai, emigracijas
draudiem un atalgojuma kapumu privataja sektora. Vid¢jas darba samaksas dinamika valsts
parvaldé tautsaimniecibas straujas izaugsmes perioda bija straujaka neka vid€ji tautsaimnieciba,
darba samaksai paaugstinoties par 22% 2006. gada un 2007. gada — pat par 37% (skat. 3.13(a)
attelu). Laika perioda no 2004. gada lidz 2008. gadam videja darba samaksa valsts parvaldé
pieauga 2.3 reizes (skat. 3.13(b) attelu). Savukart valsts konsolidéta kopbudZeta izdevumi

72



atlidzibai nodarbinatajiem laika perioda no 2004. gada Iidz 2008. gadam picauga 2.5 reizes. Ipasi
strauj§ budzeta izdevumu atlidzibai palielinajums bija 2007. gada (skat. 3.12(c) attelu), kad
atlidzibas palielinajums nodro$inaja gandriz pusi no kop€jo izdevumu picauguma (skat. 3.12(d)

attelu).
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3.13. Attels. Vidéja darba samaksa valsts parvaldé un tautsaimnieciba

Figure 3.13. Average wage in public administration and the economy
Avots: LR Centrala statistikas parvalde, Autora aprékins

Analizgjot izdevumu palielindjuma struktiiru tautsaimniecibas straujas izaugsmes perioda
(2004.-2008. gada) ministriju dalfjuma, jaatzimé, ka dazas ministrijas izdevumu pieaugums
bija saistits ar ES fondu apguves uzsakSanas procesu. Pieméram, Zemkopibas un Vides
ministrijas izdevumi salidzinamajas cenas Cetru gadu laika ir palielinajusies vairakas reizes
(par 254.8% un 431.9% attiecigi) tikai tadgl, ka tas attiecigi apguva Eiropas Lauksaimniecibas
virzibas un garantiju fonda un Kohézijas fonda lidzeklus attiecigi. Tap&c ir svarigi atspogulot
izdevumu strukttiru gan npemot, gan nenemot ES fondu apguvi véra (skat. 3.14(a,b) attélu).
Nenemot to véra, vislielakais ieguldijums kop€jo izdevumu palielinajuma peéd€jos gados ir
bijis Labklajibas ministrijas specialajam budzetam, Veselibas ministrijai, Satiksmes
ministrijai (skat. 3.14(b) attélu). To kopgjais ieguldijums kop&jo izdevumu pieauguma
parsniedza 50%. Labklajibas ministrijas speciala budzeta izdevumu palielinajums ir
galvenokart saistits ar pensiju indeksaciju tautsaimniecibas straujas izaugsmes gados, kad
pensijas apmers tika indekséts divas reizes gada, nemot véra inflacijas raditaju un 50% no
tautsaimniecibas vidéjas algas pieaugumu tempa. Bet neskatoties uz to, ka jau tika atziméts
augstak, valdibas izdevumu socialajiem pabalstiem attieciba pret IKP ir samazinajusies, jo

pensijas vidéja apméra picauguma tempi bija zemaki par IKP pieauguma tempiem. Veselibas
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ministrijas izdevumi pieaugusi 2.5 reizes, atspogulojot 2005.-2008. gada veikto veselibas
apripes sistémas reformu (kad tika paaugstinata mediku darba samaksa, veikta medicinisko
iestazu restrukturizacija, paaugstinati izdevumi medikamentu apmaksasanai uc). Satiksmes
ministrija nozimigi palielingjies izdevumu apjoms valsts autocelu fondam. 2005. gada tika
pienemti grozijumi likuma ,,Par autoceliem”, saskapa ar kuriem Valsts autocelu fonda
programmai pieskirtais valsts budzeta finans€éjums kartéja gada nedrikst€ja biit mazaks par
planotajiem valsts budzeta ien€mumiem no transportlidzeklu ikgad€jas nodevas un mazaks
par 80 procentiem no planotajiem valsts budzeta ien€émumiem no akcizes nodokla par naftas
produktiem (ar noradito parejas periodu, kura laika $1 dala tiek pakapeniski palielinata Iidz ta

sasniedz 80%), ka arT mazaks par ieprieks€ja budzeta gada pieskirto.

Veéra nemams ir ari Aizsardzibas ministrijas izdevumu palielinajums, kur§ skaidrojams ar
nepieciesamibu nodrosinat finans€jumu Latvijas dalibai NATO, ka ari bitisks Izglitibas un
zinatnes ministrijas izdevumu palielindjums un izdevumu palielinadjums meérkdotacijam
pasvaldibam (pedagogu atalgojumam).
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3.14. Attels. Ministriju ieguldijums Latvijas valsts budZeta izdevumu pieauguma laika 2004. - 2008. g.
atskaitot ES fondu Iidzeklus (pa labi) un neatskaitot ES fondu lidzeklus (pa kreisi), %

Figure 3.14. An increase in Central Government expenditure in 2004-2008 by ministries with EU funds (left-
hand side) and without EU funds (right-hand side), %
Avots: Valsts Kase, Autora aprekins
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3.4. Latvijas valdibas 1stenotas fiskalas politikas stavoklis kop$
neatkaribas atjaunoSanas

Laika perioda no 1995. gada lidz 2008. gadam Latvijas valsts konsolidéta kopbudzeta deficits
bija augstaks par Mastrihtas liguma pielautajiem 3% no IKP tikai divas reizes: 1999. gada un
2008. gada (skat. 3.15. att€lu). Budzeta deficits 1999. gada atspoguloja Krievijas finanSu
krizes sekas. 1999. gada, budzeta ien€mumiem palielinoties ar zemiem picauguma tempiem,
to attieciba pret IKP nozimigi samazinajas. 2007. gada Latvijas konsolidétais kopbudzets bija
gandriz sabalans@ts, tadgjadi laika perioda sakot ar 2000. gadu tika panakta budZzeta
konsolidacija nominalaja izteiksmé. 2008. gada, ekonomiskajai aktivitatei sarukot, nozimigi

pasliktinajas valsts konsolidéta kopbudZzeta bilance, deficitam parsniedzot 3% no IKP.

Valdibas parada Itmenis Latvija [idz 2008. gadam bija viens no zemakajiem ES. 2008. gada
Latvijas valdibas parads palielingjas Iidz 19.5% no IKP, tadgjadi tas vl joprojam bija

ieverojami zemaks par 60% atsauces vertibu (skat. 3.15. att€lu).
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3.15. Attels. Latvijas valsts konsolidéta kopbudZeta bilances un valdibas parada atbilstiba Mastrihtas
kriterijiem
Figure 3.15. Latvia's General Government budget balance and publicé debt compliance with the Maastricht

criteria
Avots: Eurostat

Tomeér, vertgjot Latvijas valdibas veikto fiskalo politiku, uzmaniba japievér§ budzeta un
parada strukturalajiem raditajiem. Svarigi ir tas, vai budZeta deficita un valdibas parada
samazinajumu pédgjos gados pirms ekonomikas un finanSu krizes noteica strukturalie, ar

istenojamo politiku saistitie faktori, vai tas samazinajums ir noticis pozitiva tautsaimniecibas

cikla ietekme.

Valsts budzeta ienémumi paklaujas tautsaimniecibas attistibas cikliem. Tiem ir tendence
strauji palielinaties tautsaimniecibas uzplaukuma gados un tikpat strauji samazinaties
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tautsaimniecibas straujas lejupslides gados. BudZeta izdevumiem ar ir raksturigs cikliskums,
tomér tas nav tik izteikts. Pret tautsaimniecibas attistibas cikliem visjutigaka budzeta
izdevumu dala ir izdevumi bezdarbnieku pabalstiem, jo to kopgjais apjoms ir tiesi saistits ar
bezdarbnieku skaitu, kas palielinas tautsaimniecibas lejupslides periodos un samazinas tas
augsupejas gados. Lidz ar to, tautsaimniecibas stavoklim pasliktinoties, budzeta ienémumi
automatiski samazinas, bet budzeta izdevumi automatiski palielinas, kas nozim& budzeta
bilances automatisko pasliktinasanos. Otradi, labaka budzeta ienémumu izpilde, pateicoties
augstakiem tautsaimniecibas izaugsmes tempiem, automatiski uzlabo budzeta bilanci. Tomer
Sadas budzeta bilances parmainas nevar tikt interpretétas ka diskrecionaras fiskalas politikas
indikators, jo budzeta bilances automatiska pasliktinaSanas jeb uzlaboSanas atspogulo
tautsaimniecibas cikla parmainas un ir automatisko stabilizatoru darbibas, nevis valdibas
istenotas fiskalas politikas, rezultats. Automatisko stabilizatoru darbiba lauj mazinat
makroekonomisko raditaju svarstibu diapazonu. Ja tautsaimniecibas negativa cikla ietekmée
budZeta ien€mumi samazinas uz budZeta deficita palielinasanas rekina, t.i. tam neseko
budzeta izdevumu samazinajums ar merki sabalansét budzeta bilanci, tad $is nemainigs
izdevumu apjoms darbojas ka droSibas spilvens un palidz mikstinat tautsaimniecibas

lejupslides sekas.

Ir jaatzimg, ka automatisko stabilizatoru loma ir Tpasi augsta valstis ar progresivam nodoklu
likmém un valstis ar lielu valsts sektora ipatsvaru ckonomika. Lejupslides periodos
iedzivotaju ienakumi samazinas un nonak zemako likmju kategorijas, t.i. tiek apliktas ar
zemakam nodoklu likmém. Valstis ar progresivam nodoklu likm&m nodok]u ien€mumu
samazinajums parsniedz bruto ienakuma samazinajumu. Tas dal&ji kompensé kopgja
pieprasijuma samazinajumu. Lidzigi, socialie transferti un bezdarbnieku pabalsti palielinas un
ar1 daleji kompensé iedzivotaju ienakuma samazindjumu. Tatad, automatiskiem
stabilizatoriem brivi darbojoties, kop&ja pieprasijuma samazinajums nav tik liels. Tas palidz

stabilizét valsts makroekonomisko attistibu.

Lidz ar to lai noteiktu Latvijas valdibas istenotas fiskalas politikas virzienu, ir nepiecieSams
tads budZeta raditajs, kur§ nenemtu vera tautsaimniecibas cikliskas svarstibas un to ietekmi.

Sads raditajs ir cikliski korigéta budzeta bilance (turpmak teksta- CKBB). CKBB ir budzeta

bilances komponente, kura raksturo budzeta stavokli, tautsaimniecibai atrodoties sava
potencialaja Itimeni. Ta parada to, kada butu budZeta bilance, ja tautsaimnieciba attistitos
atbilsto$i savam potencialam un Starpiba starp faktisko IKP un potencialo IKP (turpmak teksta

- razo$anas starpiba) biitu attiecigi vienada ar nulli.
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Dazreiz valstis, lai panaktu budzeta bilances uzlaboSanos, 1steno vienreizgjos vai pagaidu
pasakumus (pieméram, pardod nefinanSu aktivus, vai vienam gadam veic izmainas nodoklu
likmes). Sadi pasakumi nevar tikt klasificéti ka strukturalie un neatspogulo fiskalas politikas
virzienu. Ka redz&jam ieprieks€ja nodala, Eiropas Savienibas fiskalas politikas noteikumos $is
fakts tiek nemts véra un fiskalas politikas virzienu vérte, balstoties uz t.s. strukturalas bilances

stavokli. Lai novertétu valsts budzeta strukturdlo bilanci, no budzeta bilances tiek atskaitita

gan tas cikliska komponente, gan pagaidu un vienreizgjie pasakumi. Tatad strukturala bilance
ir CKBB atskaitot vienreiz€jos un pagaidu pasakumus. Valstis ar augsto parada limeni svariga
ir procentu likmju dinamika. Procentu likmju pieaugums automatiski paliclina ar parada
apkalposanu saistitos izdevumus, un attiecigi pasliktina strukturalo bilanci, kas var aplami tikt
interpretéts ka valsts Tstenojamas fiskalas politikas rezultats. Lai nepemtu v&ra procentu

likmju svarstibu ietekmi uz budzZeta izdevumiem, parada apkalpoSanas izmaksas atskaita no

strukturalajiem izdevumiem, tad€jadi novertejot strukturalo primaro bilanci.

Interpretéjot strukturalas primaras bilances dinamiku ir ari japievérS uzmaniba tam vai
razoSanas apjoms (IKP) atrodas zem vai virs sava potenciala limena, t.i. vai razoSanas
starpibai ir negativa vai pozitiva zime. Tadgjadi mes varam secinat, vai fiskala politika ir pro-
vai pretcikliska. Ja valdiba isteno ekspansivo fiskalo politiku, tautsaimniecibai parsniedzot
savu potencialo stavokli, tad sadu politiku klasifice ka pro-ciklisku ekspansivo (skat. 4.
kvadrantu 3.16. attéla). lepriekséja nodala redz€jam, ka $adi Tstenojama politika ir pretruna ar

fiskalas politikas nosacijumiem Eiropas Savieniba.

o 4 Pret-cikliski
Pro-cikliski ierobezojosa fiskala
ierobezojosa fiskala 9 politika
politika .
22
v s IS
§8%
Razosanas starpiba
Pret-cikliski ekspansiva Pro-cikliski ekspansiva
fiskala politika fiskala politika

3.16. Attels. Fiskalas politikas virziena un cikliskuma noteikSana

Figure 3.16. Determination of the fiscal policy stance and cyclicality
Avots: Autora izstradne
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CKBB novertesana notiek trijos etapos:
e tautsaimniecibas attistibas novirzes no potenciala novértéSana,
e izdevumu un iepémumu cikliskas komponentes aprékinasana,

e ciklisko ien€mumu un izdevumu atskaitiSana no to faktiskam vertibam, kas talak lauj

novertet CKBB.

CKBB aprékinasanu veic vairakas starptautiskas institiicijas: Ekonomiskas sadarbibas un
attistibas organizacija- OECD', Starptautiskais Valitas fonds- SVF?, Eiropas Komisija® un
Eiropas Centralo banku sistéma- ECBS®. Promocijas darba tiek novértéta Latvijas valsts
konsolidéta kopbudzeta cikliski korigétas budzeta bilance, balstoties uz ECBS un OECD
metodologiju, jo pargjas metodologijas ir loti lidzigas OECD izmantojamai metodologijai.
Atskiribas dazadu institiciju CKBB aprékinasanas metodologijas attiecas, galvenokart, uz

tautsaimniecibas attistibas potenciala un budzeta elastibu noveértésanas metodem.

Tautsaimniecibas attistibas potenciala novertésana parasti izmanto vienu no divam metodeém:
viena balstas uz razoSanas funkcijas noveért§jumiem un otra uz statistisko Hodrika-Preskota
filtru- HP filtru®. Neskatoties uz to, ka razosanas funkcijas aprekinasana prasa vairak palu un
datu, SVF, Eiropas Komisija un OECD tautsaimniecibas attistibas potenciala novértésana
izmanto razoSanas funkciju. ECBS pielieto HP-filtra metodi, kas ir vienkarSaka, un lauj

vieglak salidzinat aprékinu rezultatus starp dazadam valstim.

Budzeta elastibas var tikt aprékinatas vai nu attieciba pret IKP (OECD, SVF, Eiropas
Komisija) vai nu pret nodoklu iep€émumu un budZeta izdevumu attiecigajiem
makroekonomiskajiem mainigajiem (ECBS). ECBS metode ir pilnigaka un pem véra
"kompozicijas efektu", kas rodas IKP un ta komponenteém palielinoties ar dazadiem
pieauguma tempiem. Pieméram, IKP izaugsmi var veicinat eksporta strauja attistiba,
iekSzemes pieprasijjuma pieauguma tempiem esot méreniem vai, otradi, 1€to kreditu
pieejamiba veicina kredit€Sanas apjomus un tadejadi iekSzemes pieprasijumu, eksporta

attistibai esot vajai. Katram no Siem gadijumiem ir atSkiriga ietekme uz budzeta ien€mumiem.

! Girouard, N, Andre, C. "Measuring Cyclically-Adjusted Budget Balances for OECD Countries". OECD
Economics Department Working Paper, No. 434, pp. 1-43, 2005

2 Hagemann, R. "The Structural Budget Balance - The IMF Methodology". IMF Working Paper No. 95, pp. 1-
14,1999

¥ European Commission, "Cyclical Adjustment of Budget Balances". Directorate General for Economic and
Financial Affairs, pp. 1-101, Autumn 2009

* Bouthevillain, C.; et all. "Cyclically Adjusted Budget Balance: An Alternative Approach". ECB Working Paper
No. 77, pp. 1-73, 2001

® Hodrick, R.J., Prescott, E.C. "Postwar U.S. Business Cycles: An Empirical Investigation”. Journal of Money,
Credit and Banking, Vol. 29, No. 1, pp. 1-16, 1997
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Pieméram, PVN likme eksportétam prec€m parasti ir nulle, tapéc uz eksporta balstita
tautsaimniecibas attistiba neveicina PVN iepémumu kapumu. ECBS metode, pateicoties tam,
ka attiecina katru nodokli uz tam piemé&rotaku makroekonomisko mainigo, lauj §is atSkiribas

IKP izaugsmes struktiira nemt vera.
Eiropas Centralo banku sistémas CKBB novértésanas metodologija

Saskana ar ECBS CKBB novértésanas metodologiju makroekonomiska mainiga laika rinda

var tikt sadalita trenda Y~ un cikliskaja komponent& Y®:

Y, =Y, +Y 3.1

t

izmantojot statistisko Hodrika un Preskota (HP) filtru. HP-filtrs ir datu izlidzinaSanas
statistiska metode, kas faktiski atbilst vidgja slidosa lieluma aprékinaSanai, kura svari ir
atkarigi no novérojumu skaita un lambdas A vértibas. Trends Y tiek novértéts, atrisinot

optimizacijas uzdevumu:
T * * *

min > [(Y, - Y, )? + A(AY,, —AY,)?] 3.2
t=1

Laika rindas ilgtermina tendence (Y ) tick novértéta, minimizgjot faktisko datu (Y) novirzes
no trenda un pasa trenda izmainu summu atkariba no parametra A. Jo lielaka ir A vertiba, jo
gludaks ir trends (A tuvojoties bezgalibai, trends tuvojas linearajam trendam). Un otradi, jo
mazaka ir A vertiba, jo mainigaks ir trends (ja A=0, laika rindas trends atbilst paSai laika
rindai, jo $aja gadijuma trenda mainigums netiek vispar nemts véra). Lidz ar to, palielinoties

A, laika rindas starpiba no trenda palielinas un otradi, A samazinoties, ta samazinas.

Parametrs A nosaka ari tautsaimniecibas attistibas cikla garumu, jo parametra A vértiba
mazaka, jo tautsaimniecibas attistibas cikls ir 1saks. Neatkarigi no ta kada A vertiba tiek
izmantota, var rasties divi klidu veidi, jo makroekonomisko mainigo attistibas cikli ne
vienmér atbilst izveleta parametra A veértibai. A noteiktas vertibas izvéles rezultata cikliskas
komponentes mainigums var tikt noveértéts par zemu, bet trenda mainigums - par augstu
("saspiesanas efekts"), vai, otradi, cikliskas komponentes mainigums var tikt parvertéts, bet
trenda komponentes mainigums var tikt noveért€ts par zemu ("paplasinajuma efekts")
"SaspieSanas efekts" izraisa par zemu novertetu makroekonomiskd mainiga novirzi no
potenciala. "Paplasinajuma efekts" dod parveért€tu novirzi, ka rezultata tautsaimniecibas
lejupslides periodos budzeta bilances strukturala pasliktinasanas var netikt atklata. Parametra

A izvele ir noteikts kompromiss starp "saspieSanas" un "paplasinajuma efektiem".
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Prakse tiek pielietoti dazadi A parametri, tacu vienpratiba $aja jautajuma vél joprojam nav
panakta. Pieméram, Hodriks un Preskots piedava izmantot A=1600 ceturk$pa datiem. Gada
datiem praks€ visbiezak lieto A=400 un A=100. Tomér, Baksters un Kings (Baxter and King,
1995)" secinaja, ka pie gada datu izlidzinaganai visbiezak lietotam lambdas vértibam A=400
un A=100 HP filtrs ir diezgan vaj$ ideala filtra tuvinajums. Hasslers un paréjie pétnieki
(Hassler et.al., 1992)® apgalvo, ka ,,gada datiem pieméerotaka parametra A vértiba ir 10”.
Atbilstosi ECBS metodologijai parametra A veértiba ir 30. ECBS A vértibas izvéle balstas uz
pienémumu, ka tautsaimniecibas attistibas cikla garums ir 8 gadi. Sis periods tiek uzskatits par
piemérotu ES dalibvalstu vidgja termina fiskalas analizes veikSanai. Tautsaimniecibas
attistibas cikla garums ir noteikts vienads visam ES valstim, jo, atbilstosi ECBS specialistu

viedoklim:

e empiriski petijumi neliecina par to, ka vid€jais biznesa cikla garums varétu atSkirties

dazadam valstim,
o cikliskas svarstibas konverggs ari nakotng,

e fiskalas politikas izvert€Sanai un salidzinasanai starp valstim, ir nepiecieSams, ka

pienemtas parametru vértibas visam valstim ir vienadas.

Ka jau tika min&ts, makroekonomisko mainigo cikliskas svarstibas nosaka budzeta iengmumu
un izdevumu atsevisku kategoriju ciklisko attistibu. Tiesi tapéc atbilsto§i ECBS metodei
budZeta iep€émumu un izdevumu elastibas tiek novertétas attieciba pret tiem atbilstoSajiem
makroekonomiskajiem mainigajiem, nevis pret IKP. Tadgadi, tiek nemts véra t.s.
"kompozicijas efekts", kas rodas no IKP un citu mainigo nevienadam svarstibam. CKBB
novértéSana tiek pienemts, ka cikliem paklaujas Cetras nodoklu ienémumu kategorijas un
viena izdevumu Kkategorija: uznémumu ienakuma nodoklis (RF), iedzivotaju ienakuma
nodoklis (RHP), netieSie nodokli (RI), socialas apdro$inasanas iemaksas (RSP), ka ari ar
bezdarbniekiem saistitie budzeta izdevumi (XU). Tiek pienemts, ka par€jie budZeta ien€mumi

un izdevumi ir neitrali attieciba pret tautsaimniecibas cikliskam svarstibam.

Katrai no izvélétajam iepémumu un izdevumu kategorijam tiek piemeérots atbilstoSais
makroekonomiskais mainigais. ledzivotaju ienakuma nodoklis un socialas apdroSinaSanas
iemaksas, ir atkarigas no privataja sektora stradajoso skaita un to atalgojuma cikliskam

izmainam. Uzpémumu ienakuma nodokla ien€mumiem atbilstoSais makroekonomiskais

! Baxter, M, King, R.G. "Measuring Business Cycles: Approximate Band-Pass Filters for Economic Time
Series". The Review of Economics and Statistics, Vol. 81, No. 4, pp. 575-593, 1999

2 Hassler, J, Lundvik, P, Persson, T. “The Swedish Business Cycle: Stylized Facts over 130 Years” in Bergstrom,
V, Vredin, A. Measuring and Interpreting Business Cycles, Clarendon Press, pp. 9-124, 1994
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mainigais ir uzpémumu bruto pelna. Bezdarbnieku pabalstu makroekonomiskais mainigais ir
bezdarbnieku skaits. Bet netieSo nodoklu ienémumi svarstas privata paterina cikliskas

attistibas ietekme.

Lidz ar to, ir nepiecieSams veikt korekcijas min€tajas budzeta ien€mumu un izdevumu
kategorijas, lai izdalitu tas budzeta ien€mumu un izdevumu dalas, kas attiecas uz privato
sektoru un kas, lidz ar to, paklaujas cikliskdm svarstibam. Turklat, tiek pienemts, ka tai
netieSo nodoklu dalai, kas tiek parskaitita Eiropas Kopienas budzeta ir nulles elastiba
izdevumu pusg, Iidz ar to, tai jabut nullei arT iep€mumu pusg, t.i. §1 dala ir jaatnem no netieso

nodoklu ien€émumiem.

Ka jau ieprieks tika mingts, budzeta kategoriju elastibas novert€Sana attieciba pret
atbilstoSajiem makroekonomiskajiem mainigajiem ir iesp&amas divas metodes: pirma ir

ekonometriska metode un otra ir uz nodoklu likumiem balstita elastibu novértésana.
Ekonometriskai metodei piemit §adi trakumi:
e t3 prasa garas budzeta kategoriju un makroekonomisko mainigo laika rindas,

o fiskala politika var ietekm& ekonomisko aktivitati. Regresoru iesp&jamas

endogenitates dél, regresijas metode var radit novertéjuma atbilstibas problému,
e skaidrojoSo mainigo mériSanas kliidas var izraisit nobidi rezultatos,

e nodoklu likumdoSanas parmainas apgritina budzeta ien€émumu un izdevumu
kategoriju elastibu precizu noveértéSanu ar regresijas vienadojuma palidzibu un rada
problémas to interpretacija. Ta ir 1pasi svariga probléma, kad laika rindas ir 1sas un

parmainas ir bijusas nesen, ka tas ir, piemeéram, Latvijas gadijuma.

Ja augstakminétie trikumi ir butiski, tad budzZeta elastibu novértésSana ir javeic, pamatojoties
uz nodoklu likumdos$anu. Jo tuvaks makroekonomiskais mainigais ir faktiskajai nodokla
bazei, jo drosakus rezultatus snhiedz uz nodoklu likumdosanu balstita budzeta elastibas

novértésanas metode.

Vo6 —

Tomer arT Sai metodei piemit triikumi. Nodoklu likumdoSana daZreiz ir Joti sarezgita un satur
sarezgitu novélosanas struktiru (piemeram, ka tas ir gadijjuma ar uzpémumu ienakumu
nodokli). Turklat cikliskas svarstibas var ietekm&t armi makroekonomiska mainiga struktiiru.
Piemé&ram, netieSo nodoklu faktiska elastiba attieciba pret privato patérinu var atskirties no
teorétiskas, jo parasti augstakas netieSo nodoklu likmes tiek piemérotas luksus un ilgstoSas

lietoSanas precém, pieprasijums péc kuram ir ciklisks (t.i. palielinas tautsaimniecibas
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augSupejas gados un samazinas lejupslides gados). ST probléma ir raksturiga valstim, kuras $is

luksus un ilgstosas lietoSanas preces apliek ar augstaku PVN likmi.

CKBB iegiist atnemot no faktiskas budzeta bilances (B) tas ciklisko komponenti (Z BJ)
j
CKBB=B-B,=B-) B/ 3.3
i

Katras budzeta kategorijas cikliska komponente Bcj tiek izrékinata, nemot vera attieciga

makroekonomiska mainiga novirzi no potenciala:

i_pi* j
B/ =B xg,, , *V, 3.4

kur v! ir attiecigd makroekonomiskd mainiga (V) novirze no potenciala (V)

y :(\/J_Vi*)

K &, r B’ clastiba attieciba pret atbilstoSo makroekonomisko mainigo \
V J B'V
B ir B trenda vertiba, kas var tikt aizvietota ar B'. Lidz ar to, ievietojot 3.3. formula 3.4.

izteiksmi un aizvietojot BI” ar B! iegiist $adu CKBB aprékinasanai izmantojamo formulu:

*v), 3.5

Bivi

CKBB, =B, - ) B/ *¢
i

To aprékina ar1 pec sekojosas formulas:

CKBB, = B, —[D R, Vi = Xie0 U], 3.6
i

kur ar maziem burtiem (u un v) tiek apzimétas atbilstoSo makroekonomisko mainigo novirzes
no potenciala, ar R/ j-tas budZeta iepémumu kategorijas lielumu, bet ar X/ j-tas budZeta

izdevumu kategorijas lielumu.

Latvijas valsts konsolidéta kopbudZeta CKBB novertéjumi saskapa ar ECBS

metodologiju

Novertéjot CKBB saskana ar ECBS metodologiju, makroekonomisko mainigo sadaliSanai
trenda un cikliskaja komponent€ lieto HP filtru ar parametra vértibu 30. Tomér janem véra jau
aprakstita makroekonomisko mainigo nobide laikrindas galos. Lai izvairitos no maldigiem
secindjumiem sakara ar nobidi laikrindu sakuma, Latvijas rezultati sniegti un interpretéti,
sakot ar 2000. gadu. Savukart, lai mazinatu nobides laikrindu beigas ietekmi, aprékinos
izmantotie makroekonomiskie mainigie tika papildinati ar Latvijas Bankas prognozém Iidz
2014. gadam. Makroekonomisko mainigo faktisko un potencialo vértibu iegiitas starpibas tiek

atspogulotas 3.17. attéla.

82



% no potenciala raditaja

H Videja alga privataja sektora H Nodarbinatiba privataja sektora
H Bruto pelna M Privatais paterins
B Bezdarbnieku skaits

3.17. Atéls. Makroekonomisko mainigo faktisko un potencialo vértibu starpibas

Figure 3.17. The diference between macroeconomic variables™ actual and potential values
Avots: CSP, Autora aprékins

2006.-2007. gada Latvijas tautsaimnieciba piedzivoja visai strauju izaugsmi un
makroekonomisko mainigo piecauguma tempi bija neraksturigi augsti uz ieprieks€jo gadu
fona. Privataja sektora nodarbindto skaits 2006. un 2007. gada palielinajas ar pieauguma
tempiem 7.0% un 6.9% attiecigi, savukart laika perioda no 2000. gada lidz 2005. gadam
ieskaitot gada vid€jais pieauguma temps bija 3.0%. Vidéja alga privataja sektora
salidzinamajas cenas 2006. un 2007. gada palielinajas par 16.2% un 18.4% attiecigi, bet
ieprieks$€jo gadu vid€jais pieauguma temps bija 5.7%. Ienakuma straujais palielinajums un
zemo procentu likmju izraisitais kreditéSanas bums veicinaja privata patéripa pieaugumu ar
loti straujiem, ilgaka laika posma neilgtspgjigiem, pieauguma tempiem. 2006. un 2007. gada
privatais patérins palielinajas par 21.2% un 14.8% attiecigi (ieprieks€jo seSu gadu vid&jais ir
8.5% gada). Palielinoties nodarbinato skaitam, un pieaugot Iidzdalibas koeficientam, 2006. un
2007. gada strauji samazinajas bezdarbnieku skaits (par 19.4% un 11.3% attiecigi). Japiebilst,

ka 2008. gada makroekonomisko raditaju dinamika paveérsas pretgja virziena.

Tomeér ka jau tika minéts, HP filtrs noveérte makroekonomisko mainigo trenda vértibas ka
faktisko raditaju vid€jo slidosSo. Tatad augsti makroekonomisko mainigo pieauguma tempi
2006. un 2007. gada paaugstina ari iepriek$§€jo gadu potencialas vertibas. Lidz ar to
nodarbinato skaits, vid€ja alga un privatais patérin$ laika perioda no 2000. gada lidz 2005.
gadam ieskaitot bija zem potenciala. Savukart, makroekonomisko mainigo straujais kritums

sakot ar 2009. gadu samazina to potencialas vértibas, ka rezultata 2006.-2008.gada veidojas
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lielas pozitivas makroekonomisko mainigo starpibas, liecinot par tautsaimniecibas

parkarSanu.

Lai novértetu makroekonomisko mainigo svarstibu ietekmi uz budzeta iep€mumiem un
izdevumiem, janem vera gan attiecigo iepémumu un izdevumu kategoriju makroekonomisko
mainigo novirzes no potencialajiem lielumiem, gan So kategoriju jutiba pret parmainam
atbilstoSajos mainigajos. Nemot véra Latvijas datu 1sas laika rindas, ka ar1 parmainas nodoklu
likumdos$ana, korekta budzeta elastibu ekonometriska novértésana nav iesp&jama, tapec tas
tiek pienemtas, pamatojoties uz nodoklu likumdosanu. Pien€émumu veikSanu atvieglo tas, ka
Latvija ir proporcionala IIN un UIN likme, ka arT PVN samazinata likme tiek piemé&rota loti
ierobezotam preCu un pakalpojumu klastam. Lidz ar to logiski ir pienemt, ka nodoklu
ienémumu svarstibam jabit proporcionalam makroekonomisko mainigo svarstibam, iznemot
IIN, kur zinamu progresivitati ievie§ ar I[IN neapliekamais minimums. Tadg€jadi visu nodoklu
kategoriju elastibu vertibas tiek pienemtas vienadas ar 1, iznemot 1IN, kura elastiba attieciba

pret vid€jo algu privataja sektora tiek pienemta vienada ar 1.2.

Latvijas valsts konsolidéta kopbudzeta bilances cikliska komponente (procentos no IKP) tiek
aprékinata, pamatojoties uz budzeta elastibu novert€§jumiem attieciba pret atbilstoSajiem
makroekonomiskajiem mainigajiem un makroekonomisko mainigo starpibam, Kkas
aprekinatas, lietojot HP filtru. CKBB tiek iegiita, izmantojot 3.6. formulu, atnemot budzeta
bilances ciklisko komponenti no tas faktiskas vertibas. Veiktie faktiskas budzeta bilances,
budzeta bilances cikliskas komponentes un CKBB novértéjumi tiek atspoguloti un 3.1. tabula.

3.1. Tabula. Latvijas valsts konsolidéta kopbudZeta bilance, tas cikliska komponente un cikliski korigeta
budZeta bilance (atbilstosi ECBS metodologijai)

Table 3.1. Latvia’s General Government budget balance, cyclical component and cyclically adjusted
component (according to ESCB methodology)

Gads Budzeta bilance Budzeta bilances | Cikliski korigeta
(% no IKP) cikliska komponente budzeta bilance
(% no IKP) (% no IKP)
2000 -2.8 -0.9 -1.9
2001 -2.1 -0.8 -1.3
2002 -2.3 -1.1 -1.2
2003 -1.6 -1.1 -0.5
2004 -1.0 -1.1 0.1
2005 -0.4 -0.4 0.1
2006 -0.5 2.8 -3.3
2007 -0.3 6.4 -6.7
2008 -4.1 5.0 -9.2

Avots: CSP, Autora novertgjums

Novertejumi rada, ka, sakot ar 2000. gadu, Latvija makroekonomisko mainigo svarstibam ir

bijusi nozimiga ietekme uz budZeta bilanci, 1pasi 2006. — 2008. gada. Kaut ar1 Latvija ir
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saméra mazs nodoklu ienémumu ipatsvars IKP un proporcionalas nodok]u likmes un to
noteiktas mazas budzeta elastibu vértibas, tomér tautsaimnieciba tikusas novérotas nozimigas
makroekonomisko mainigo svarstibas, un to novirzes no potenciala ir bijusas loti lielas (skat.

3.17. att€lu).

AtseviSku budZzeta iepémumu un izdevumu kategoriju cikliskas komponentes (procentos no
IKP) atspogulotas 3.18. attéla. Latvija budzeta bilances ciklisko komponenti visvairak
ietekm@ netiesie nodokli, kas ir lielaka nodoklu grupa. Art socialas apdroSinaSanas iemaksu
un iedzivotaju ienakuma nodokla ciklisko svarstibu ietekme ir sameéra liela. Ipasi nozimigs
bija to ieguldijums 2007.-2008. gada, ko noteica loti liela vid€jas darba algas privataja sektora

un nodarbinato skaita privataja sektora pozitiva starpiba.

% no IKP

.- 2Q05. . 2006. . 200Q7. . 2008 .

M Jedzivotaju ienakuma nodoklis B Socialas apdrosinasanas iemaksas
B Uzpémumu ienakuma nodoklis H NetieSie nodokli
M Bezdarbnieku pabalsti

3.18. Attels. Latvijas valsts konsolidéta kopbudZeta ienémumu un izdevumu Kkategoriju cikliskas
komponentes (saskana ar ESCB metodologiju)

Figure 3.18. Cyclical components of Latvia's General Government budget revenue and expenditure (ESCB
methodology)
Avots: CSP, Autora novertejums

Budzeta bilances cikliskds komponentes novértéSana, pamatojoties uz atsevisku
makroekonomisko mainigo cikliskajam svarstibam, dod iesp&u nemt veéra kompozicijas
efektu, kas rodas, ja makroekonomisko mainigo cikli nesakrit ar IKP cikliem. Kompozicijas
efekts atspogulo starpibu starp budzeta bilances ciklisko komponenti, kas aprékinata atbilstosi
makroekonomisko mainigo parmainam un budzeta bilances ciklisko komponenti, kas
aprékinata atbilstoSi IKP parmainam. Lai novert€tu cik nozimigs Latvijas gadijuma ir
kompozicijas efekts ir janoverté Latvijas valsts konsolidéta kopbudzeta bilances elastiba. Ta
parada par cik procentiem no IKP uzlabojas budZeta bilance, razoSanas starpibai palielinoties

par 1 procentu punktu. Budzeta bilances elastibas vértiba nav konstanta un mainas katru gadu,
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mainoties nodoklu iepémumu ipatsvaram IKP un makroekonomisko mainigo elastibai
attieciba pret IKP. 3.2. tabula redzams, ka Latvijas valsts konsolidéta kopbudzeta bilances
elastiba 2000.—2008. gada pakapeniski samazinajas, sarikot nodoklu ienémumu Tpatsvaram
IKP, jo apskatamaja laika posma tika pazeminatas dazu nodoklu likmes un paaugstinats ar
iedzivotaju ienakuma nodokli neapliekamais minimums. Vid&ja budzeta bilances elastibas
vertiba noraditaja perioda bija 0.37% no IKP. Tatad razoSanas starpibai palielinoties par 1

procentu punktu, budzeta bilance palielinas par 0.37% no IKP.

3.2. Tabula. Latvijas konsolidéta kopbudZeta bilances elastiba

Table 3.2. Latvia's General Government budget balance elasticity

Gads 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Videja
veértiba

BudZeta | 0.42 | 0.39 |0.37 |036 |[037 |036 |03 |035 |0.34 |0.37
bilances
elastiba

Avots: Autora novertejums

Lai noverte€tu budzeta bilances ciklisko komponenti atbilsto§i IKP parmainam, IKP tika
sadalits trenda un cikliskaja komponentg, lietojot HP filtru ar lambdas vértibu 30, un tika
aprékinata razoSanas starpiba. Latvijas valsts konsolidéta kopbudzeta bilances cikliska
komponente atbilsto§i IKP parmainam tika aprékinata, pamatojoties uz Latvijas valsts
konsolidéta kopbudzeta bilances elastibas un razoSanas starpibas novért§jumiem. Latvija
kompozicijas efekts dazos gados ir relativi liels, kas norada uz makroekonomisko mainigo
izmantoSanas pamatotibu (skat. 3.20. attélu). Ipasi nozimigs $is efekts bija 2005., 2006. un
2008. gada. 2005. gada atbilstosi IKP parmainam aprékinata cikliska komponente bija
pozitiva, tacu ta bija negativa, to aprékinot atbilstoSi makroekonomisko mainigo parmainam.
2005.-2008. gada privata patéripa pieauguma tempi bija arkartigi strauji, dal&i veicinot
importa straujo palielindjumu, ka rezultata tie parsniedza IKP pieauguma tempus. Lidz ar to
2008. gada cikliska komponente atbilstoSi makroekonomisko mainigo parmainam bija lielaka
un kompozicijas efekta zime mainijusies pretéja virziena. Tatad kompozicijas efekts ir janem
vera, jo tas palidz korektak novértet CKBB un izdarit secindjumus attieciba uz valdibas
istenoto fiskalo politiku. ECBS CKBB novértésanas metodologija lauj So efektu nemt véra un

ta ir §1s metodologijas galvena prieksrociba.
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3.19. Attels. Kompozicijas efekts

Figure 3.19. Composition effect
Avots: Autora novertgjums

OECD CKBB novértésanas metodologija

Atskiriba no ECBS CKBB aprékinasanas metodologijas, OECD, Eiropas Komisijas un SVF
metodologijas balstas uz potenciala IKP novért§jumiem, izmantojot razoSanas funkciju.
Salidzinajuma ar HP-filtru, razoSanas funkcijas novértéSana tiek nemti véra tautsaimniecibas
struktiiras mainigie, Iidz ar to rezultats, ko dod razoSanas funkcija, ir teorétiski pamatotaks.
Turklat potencialais razoSanas apjoms, kas tiek noveértets, izmantojot razoSanas funkciju, nem

vera tautsaimniecibas strukturalas parmainas.

Tomér, atskiriba no HP-filtra, tas prasa vairak datu un garakas laika rindas, kas biezi nav
pieejamas. OECD izmanto divu faktoru (kapitala un darbaspéka) Kobba-Duglasa razosanas

funkciju ar pastavigo atdevi no méroga:

Y =AK) (L) 3.7
jeb logaritmu forma

InY,=InA +aInK, +(1-a)InL,, 3.8
kur Y ir IKP salidzinamajas cenas,

Ay ir kopgjas faktoru produktivitates novertejums,

K ir pamatkapitals salidzinamajas cenas,

L ir kopgjais tautsaimnieciba nodarbinato skaits,

o ir reala IKP elastiba attieciba pret izmainam pamatkapitala.
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pot

Potencialais razoSanas apjoms (Y,””") ir atkarigs no darbaspéka un pamatkapitala potencialiem

limeniem (attiecigi L7 un K ) un faktoru kopgjas produktivitates trenda vértibas ( A™"):

Yt pot — A‘tPOt(KtpOt)a (Ltpot)lfa 39
Potenciala razoSanas apjoma novért€Sana tiek pienemts, ka pamatkapitala potencialais
krajums (K ") attiecigaja bridi sakrit ar faktisko pamatkapitala vértibu (Ky), t.i tiek uzskatits,

ka esoSais pamatkapitals tiek izmantots visefektivakaja veida:
K =K, 3.10

Potencialais darbaspeks tiek novértéts izejot no a) ekonomiski aktivo iedzivotaju trenda
vertibam (L}), kuras novérte, faktiskos datus par ekonomiski aktivo iedzivotaju skaitu

izlidzinot ar HP filtru, un b) NAIRU (non-accelerating inflation rate of unemployment,

u NAIRU
t ) sadi:

Ltp()t — L:(l_utNAIRU ) 3.11

NAIRU ir tads bezdarba limenis, kuram pastavot inflacija ir nemainiga. Faktiski NAIRU ir
nekas cits ka bezdarba dabigais [imenis. NAIRU noveértésana OECD? pielieto Kalmana filtru!,
iepriek$ nosakot ta generéSanas procesa pamatprincipus. Praks€ nepastav viens vienigs veids
ka pielietot Kalmana filtru NAIRU novértésana. Modelis, kuru novérte OECD, vispariga
veida izskatas Sadi:
k
A= aAx  + AU, -U))+gAU, -U.) +g, 3.12
i=1
U =U,+¢ 3.13
kur m ir gada inflacijas raditajs, U; ir bezdarba Iimenis, bet U ir dabigais bezdarbs, jeb
NAIRU. 3.12. vienadojums ir t.s. signala jeb novérojuma vienadojums, kur§ $aja konkrétaja
gadijuma atspogulo Filipa Iiknes sakaribu ar nenovérojamu komponenti U™ (NAIRU) un 3.13.
vienadojums ir t.s. stavokla jeb parejas vienadojums, kur§ nosaka kadam laika rindas
procesam paklaujas §1 nenovérojama komponente, tatad NAIRU, jeb dabiga bezdarbs limenis.
3.13. vienadojums izsaka NAIRU ka gadijuma klejoSanas procesu, tadél, ka OECD pienem,
ka dabigais bezdarbs paklaujas gadijuma klejoSanas procesam. Tomér praksé NAIRU tiek

dazreiz generéets ka pirmas kartas stacionars process (AR1).

! Richardson, P, Rae, D, Giorno, C. "The Concept, Policy Use and Measurement of Structural Unemployment:
Estimating a Time Varying NAIRU Across 21 OECD Countries". OECD Economics Department Working Paper,
No. 250, pp. 1-76, 2000
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Faktoru kopgjas produktivitates trenda vértibas tiek icgutas, pielietojot HP-filtru faktiskajam
faktoru kopgjas produktivitates vertibam. Savukart faktoru kopé&jas produktivitates logaritms

var tikt novértéts ka Solova atlikums:

InA =InY, —aInK, -(1-a)InL, =a+bt+e,, 3.14

kur b ir tehnologijas parametrs, kur§ nosaka kopgjas faktoru produktivitates trenda pieaugumu

un &, ir stohastiska kluda.

Ka jau tika minéts, OECD metodologija paredz budZeta elastibu novértéSanu attieciba pret
IKP, nevis attieciba pret makroekonomiskajiem mainigajiem. Tom&r makroekonomisko
mainigo svarstibas ar1 tiek nemtas veéra, novert&jot atseviski makroekonomisko mainigo
elastibu attieciba pret IKP un budZeta elastibu attieciba pret makroekonomiskajiem
mainigajiem. Katras budzeta kategorijas kopgja elastiba attieciba pret IKP tiek lidz ar to
iegiita sareizinot §1s divas dalas. Apskatisim ka tiek novert€tas budzeta ienémumu un

izdevumu atsevisku kategoriju elastibas attieciba pret IKP atbilstosi OECD metodologijai.
ledzivotdju ienakuma nodokla un socidlas apdrosinasanas iemaksu elastiba

Iedzivotaju ienakuma nodokla un socialas apdroSinasanas iemaksu elastiba attieciba pret IKP

(gs,fgi un SSSEF%? attiecigi) var tikt sadalita divas dalas. Pirma atspogulo vidgjas algas

izmainu ietekmi uz $o nodoklu ien€émumiem, bet otra — IKP svarstibas ietekmi uz kopgjo

atalgojuma limeni:

joeco _ ORHP Y, _ O((RHP/L)*L) Y, _O(RHP/L)*L) W W Y _
TR 8Y, RHP o, RHP oW RHP oy w ™%

r

*eyy 315

i

joeco _ORSP Y, O((RSP/L)*L) Y, _O((RSP/L)*L) W oW Y __
RPN 8Y. RSP oy, RSP oW RSP oY W "

r

*éwy 3.16

Ty

kur ar RHP un RSP apzimé attiecigi iedzivotaju ienakuma nodokli un socialas apdrosinasanas
iemaksas, ar L kopgjo tautsaimnieciba stradajoso skaitu, ar w tautsaimnieciba stradajoso
vidgjo realo darba algu, ar W tautsaimnieciba stradajoso kopgjo atalgojumu un ar Y,

iek§zemes kopproduktu salidzinamajas cenas. Ar ¢ simbolu apzime attiecigo elastibu.

Iedzivotaju ienakuma nodokla un socialas apdroSinasanas iemaksu elastibu attieciba pret
makroekonomisko mainigo noverté, pamatojoties uz nodoklu likumdosanu, Iidzigi ka ECBS.
Savukart otro elastibas dalu noverté, veicot regresijas analizi. Tiek novertéts regresijas

vienadojums $ada forma:

! Hamilton, J.D. Time Series Analysis. Princeton University Press, New Jersey, pp. 372-402, 1994
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A Iog(vr;—lj‘) =a,+aA Iog(%) 3.17
t

t

kur Y, ir IKP potencialais Itmenis un regresijas koeficients a;, kur§ atspogulo kop&ja
atalgojuma Tstermina elastibu attieciba pret razoSanas (IKP) starpibu, ir elastibas &, (skat.

3.15. un 3.16. vienadojumus) novertgjums.

Uznémumu ienakuma nodokla elastiba

Uzpémumu ienakuma nodokla elastiba attieciba pret realo IKP (8§§§?) tiek novertéta

pienemot, ka uzn€mumu ienakuma nodokla likme ir proporcionala (tatad arm uzpémumu
ienakuma nodokla iep@mumu elastiba pret uznémumu pelpu ir vienada ar vienu), un
uznémuma ienakuma nodokla cikliskas svarstibas nosaka tas makroekonomiska mainiga, t.i.
uznémumu pelnas, cikliskas svarstibas. Tadejadi uzpémumu ienakuma nodokla elastiba pret

IKP ir vienada ar uzn€émumu pelnas elastibu pret IKP:

F
1-(1--)eg
RN _FY, ot W)Y, wawy,y, O
Fr9Y. RFOOY, F & F Y. oY, W' F F '
Y

r

kur RF ir uzpémumu ienakuma nodokla iepémumi, F ir uzpémumu pelnpa, un Y, ir IKP
salidzinamajas cenas. No 3.18. vienadojuma redzam, ka uzpémumu ienakuma nodokla
ilen€mumu (vai uznémumu pelnas) elastiba pret IKP ir funkcija no augstakminétas kopgja
atalgojuma Tstermina elastibas attieciba pret razoSanas (IKP) starpibu, kuru novérté ar 3.17.
regresijas vienadojuma palidzibu. Tas izriet no ta, ka IKP no ienakuma puses galvenokart
veido divas komponentes: atlidziba nodarbinatajiem (W) un bruto uznémumu pelna (F) un ir

speka sekojosa sakariba:
Y ~W+F

Netieso nodoklu elastiba

NetieSo nodoklu elastibas (5F(3|E,$, ®) aprekinasanai tiek arT pienemts, ka netie$o nodoklu elastiba

pret tiem atbilstoSo makroekonomisko mainigo, t.i. privato patérinu, ir vienada ar 1. Lidz ar
to, netieSo nodoklu elastiba pret IKP sakrit ar privata patérina elastibu pret IKP. Savukart,

makroekonomiska mainiga elastiba pret IKP tiek arT pienemta vienada ar vienu.
Izdevumu bezdarbnieku pabalstiem elastiba

Tiek pienemts, ka izdevumi bezdarbnieku pabalstiem ir vienigais izdevumu postenis, kurs ir

jutigs pret tautsaimniecibas attistibas cikliem. Pienemot, ka bezdarbnieku pabalsta likmes ir
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cikliski neitralas, izdevumi bezdarbnieku pabalstiem paklaujas tautsaimniecibas attistibas
cikliem Iidz ar bezdarba Itmeni. Lidz ar to, izdevumu bezdarbnieku pabalstiem elastiba
attieciba pret IKP ir vienada ar bezdarbnieku skaita elastibu pret IKP, kuru savukart noverte,

izmantojot $adu regresijas vienadojumu:

Alog( Y, )=b, +bA Iog(:—i) 3.19

U/ t
kur Uy ir bezdarba Iimenis, U, ir bezdarba dabigais Iimenis (NAIRU), bet b; ir atbilstosas

elastibas vertiba.

Rezumgjot, atbilstosi OECD metodologijai CKBB var tikt izrékinata péc sekojosas formulas:

CKBB, B, R/ XU

- = _[2_5 ivi€yiy Yret ——Le&y, uéuy, Yredl 3.20
Yt Yt i Yt R Yt

Kur yrct ir IKP starpiba (Y, ., = %*Yt), Eaiyi ir attiecigas nodok]u kategorijas R! ienémumu

t

elastiba pret makroekonomisko mainigo Vj, & ir makroekonomiska mainiga V! elastiba
p g y g

ijr
pret IKP Y,, &,, Ir izdevumu bezdarbnieku pabalstiem XU elastiba pret bezdarbnieku

skaitu U (kas ir vienada ar 1) un &, , ir bezdarbnieku skaita elastiba pret IKP.

OECD metodologijas pielietosSana Latvijas CKBB novértésanai

CKBB saskapa ar OECD metodologiju noveérté, pamatojoties uz razoSanas starpibas
novertgjumiem. BudZeta elastibas tiek noveérteta attieciba pret IKP, nevis attieciba pret
makroekonomiskajiem mainigajiem. Turklat saskana ar OECD metodologiju aprékinos nem
veéra gan sabiedriska, gan privata sektora budzeta iep€émumu un izdevumu dalu. IKP

potenciala novértésanai OECD metodologija paredz izmantot razoSanas funkciju.

Promocijas darba tiek novertéta $ada razoSanas funkcija:

InY, =InA +aInK, +1-a)InL, + St +u, 3.21
kur Y — Latvijas IKP salidzinamajas cenas,

L; — tautsaimnieciba nodarbinato skaits,

K — pamatkapitala apjoms,

t — ir laika trends,

U; — regresijas atlikums.
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Lai novértétu razoSanas funkciju Latvijas tautsaimniecibai, darba izmantoti faktiskie
ceturkSnu dati no 1996. gada 1. ceturkSpa Iidz 2008. gada 4. ceturksnim. Dati par
pamatkapitalu (K) salidzinamajas cenas ceturkSnu dalijuma nav pieejami, tap€c, par bazi
nemot 2000. gada datus par uzkrato pamatkapitalu, tiek pienemts, ka katra ceturksni
pamatkapitalu palielina investicijas minuss nolietojums (2.5% ceturksni). Savukart
darbaspéeka apjomu (L) raksturo tautsaimnieciba nodarbinato skaits, kas atrodams darbaspeka

apsekojumos:

Razosanas funkcijas noveértésanai tika izmantota E-views datorprogramma, pielietojot mazako

kvadratu metodi. Razo$anas funkcijas noverteéjums tiek sniegts 3.3. tabula.

Determinacijas koeficienta veértiba liecina par to, ka regresijas vienadojums loti precizi
apraksta faktiskos datus, izskaidrojot gandriz visu IKP variaciju. Kapitala elastibas koeficients
o 1r statistiski nozimigs 1% limeni. Ta vertiba ir 0.339, kas ir tuvu iepriekSveikto raZoSanas
funkcijas novértg§jumu Latvijas tautsaimniecibai rezultatiem. Piem&ram, Benkovska un

Stikuta péﬁjumﬁl kapitala elastiba tiek novértéta vienada ar 0.325.

3.3. Tabula. Latvijas raZoSanas funkcijas novértéjums

Table 3.3. Assessment of the production function for Latvian economy

Koeficients Vertiba t-stat
In A 4.070*** 4.394
a 0.339%** 2.929
l-a 0.661*** -

p 0.006* 1.825
R2 0.995
DW-stat 1.090

Ar * apzimé koeficientus, kuri ir statistiski nozimigi 10% Iimeni, ar ** - 5% limeni un ar *** - 1% limeni.
Avots: Autora novertgjums

DW (Durbin-Watson) statistikas lielums norada uz autokorelaciju, tomér, ta ka faktoru
kopgjas produktivitates logaritms var tikt novértéts ka Solova atlikums atbilstosi 3.14.

vienadojumam, nav nepiecieSams veikt papildu aprékinus autokorelacijas novérSanai.

Aizstajot faktiskos datus par pamatkapitalu, nodarbinato skaitu un kop&jo faktoru

produktivitati ar So mainigo potencialajam vértibam atbilstosi 3.10., 3.11. un 3.14.
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vienadojumam un izmantojot iegitos razoSanas funkcijas koeficientu novértéjumus tiek
aprékinats potencialais razo$anas apjoms no 1996. gada 1. ceturk$pa lidz 2008. gada 4.

ceturksnim.

Lai novért€tu nodarbinato skaita potencialas vértibas ir janosaka bezdarba potencialais
limenis. OECD to noverte ka NAIRU, pielietojot Kalmana filtru (skat. 3.12.-3.13.
vienadojumus). Ta ir ekonometriska metode, kas lauj optimali novertét nenovérojamo
mainigo un atjaunot So novert€§jumu, kad noverojamo mainigo jaunas véertibas klist
pieejamas. Promocijas darba NAIRU novértéSana ar Kalmana filtru tika noveértéta $ada

vienadojumu sisteéma:

Az =alr,_, +BU, -U,)+e, 3.22
U =U +5 3.23
(Ut _Ut*):7(ut—1_ut*—1)+77t 3.24

3.22. vienadojums ir Filipsa liknes vienadojums. NAIRU tiek generéts ka gadijuma klejoSanas
process (3.23. vienadojums), bet bezdarba cikliska komponente ka AR(1) process (3.24.
vienadojums). 3.23. regresijas standartk]ida (&,) ietver ekonomikas Sokus, kas ietekme
NAIRU. Lai izvairitos no iesp€jamam ekonomiski nepamatotam NAIRU svarstibam, OECD
standartkliidas svarstibas ierobezo 0.1 Iimeni. Nemot véra Latvijas tautsaimniecibas
strukturalas parmainas, Saja darba &, veértiba tika ierobezota 0.2 Iimeni. Sist€mas novertéSanai
tika izmantota Makvardta (Marquardt) optimizacijas metode. Sist€éma novértéta laika

posmam no 1996. gada 2. ceturksnpa lidz 2008. gada 4. ceturksnim. Novértésanas rezultati tiek
atteloti 3.4. tabula.

3.4. Tabula. Filipa liknes novértésanas rezultati

Table 3.4. Phillips curve estimation results

Koeficients Koeficienta z-statistika
vertiba
Filipa likne

a 0.531*** 3.190
p -0.415%** -3.179

Bezdarba cikliska komponente
v 0.990*** 147.147
Log likelihood -153.7

Ar * apzZimé koeficientus, kuri ir statistiski nozimigi 10% Itment, ar ** - 5% ltmen1 un ar *** - 1% Itmeni.
Avots: Autora novertgjums

" Benkovskis, K, Stikuts, D. “Latvijas Makroekonomiskais Modelis”. Latvijas Bankas p&tijums 2/2006, pp. 1-
55, 2006
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Filipa Iiknes novert€§jumi rada, ka bezdarba palielindjums virs sava dabigd limena par 1
procentu punktu izraisa inflacijas samazinajumu par 0.415 procentu punktiem. Sis
novertgjums ir diezgan tuvs péd€jam pieejamam Filipsa liknes novertejumam Latvijas
tautsaimniecibai, ko atrodam Melihova un Zasovas péﬁjumél. Taja bezdarba Iimena novirzes
no NAIRU koeficients ir statistiski nozimigs 1% Itmeni un rada, ka katrs novirzes procentu
punkts palielina inflaciju par 0.508 procentu punktiem, ja bezdarba Iimenis ir zem NAIRU.
Bezdarba cikliska komponente tiek faktiski modeléta ka gadijuma klejoSanas process,
koeficientam y esot tuvam 1. Visi koeficienti sistéma ir statistiski nozimigi 1% Iimen.

Novertétais NAIRU un bezdarba faktiskais Iimenis tiek paraditi 3.20. att€la. Kops 2000. gada
bezdarba faktiskais ITmenis ir nozim1igi sarucis un laika posma no 2005. gada 3. ceturksna lidz
2008. gada 3. ceturksnim bija zem sava dabiga limena. 2008. gada 4. ceturksni iezim&joties

ekonomikas un finanSu krizei Latvija, bezdarba limenis strauji palielinajies, parsniedzot

NAIRU.

% no ekonomiski aktivo iedzivotaju skaita

= Bezdarba faktiskais Iimenis ™= NAIRU

3.20. Attéls. Bezdarba faktiskais Iimenis un NAIRU

Figure 3.20. Actual level of unemployment and NAIRU
Avots: CSP; Autora novertgjums

Tagad, kad zinami NAIRU noveérté§jumi Latvijai, var tikt iegiitas arT potenciala IKP vértibas.
Tas tiek atspogulotas par laika periodu no 2000. gada Iidz 2008. gadam (skat. 3.21. att€lu), jo
to novertésana tika izmantots HP filtrs (kopgjas faktoru produktivitates un ekonomiski aktivo

iedzivotaju potencialo vertibu aprékinasana), kuram ir raksturiga nobide laika rindas galos.

" Melihovs, Aleksejs, Zasova, Anna. “Latvijas dabiska bezdarba un razoSanas jaudu izmantoSanas limena
novértejums”. Latvijas Bankas pétfjums, 2/2009, pp. 1-23, 2009
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Lidz ar to noveért&jumi perioda pirmajos ¢etros gados netiek nemti véra, bet laika rindas beigas
§1 probléma tiek risinata minétos raditajus pagarinot ar to prognozétajam veértibam. Aplikotaja
perioda Latvijas potencialais IKP auga vidgji par 7.4% gada. Faktiskais IKP bija saméra
svarstigs, ta straujakais kapums bija 2006. gada (salidzinajuma ar 2005. gadu — par 12.2%),
savukart 2008. gada faktiskais IKP samazinajas par 4.6%.
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3.21. Attels. Faktiska un potenciala IKP pieauguma tempi

Figure 3.21. Growth rates of actual and potential GDP
Avots: CSP, Autora novértéjums

Potenciala IKP picauguma tempu ietekmé potenciala pamatkapitala, potenciala darbasp&ka un
kopgjas faktoru produktivitates pieauguma temps. 3.22. attéla atspogulota dinamika rada, ka
vislielakais ieguldijums potenciala IKP pieauguma tempu paatrinajuma 2000.-2006. gada bija
potenciala pamatkapitala un potenciala darbaspeka pieaugumam. Vel 2000. gada nodarbinato
potencialais ITmenis auga ar negativiem pieauguma tempiem, ko noteica ekonomiski aktivo
iedzivotaju skaita samazinajums. Sadu ekonomiski aktivo iedzivotaju skaita dinamiku noteica
divi faktori: demografiskas parmainas un iedzivotaju ekonomiskas aktivitates Itmena
pazeminaSanas. Sakot ar 2002. gadu potencialo nodarbinato skaits sak palielinaties, ko noteica
parmainas ekonomiski aktivo iedzivotaju dinamika un NAIRU samazinajums. Ekonomiski
aktivo iedzivotaju pieaugumu noteica tautsaimniecibas aktivitates Ilimena kapums, jo
iedzivotaju skaits ekonomiski aktivaja vecumgrupa $aja perioda turpindja samazinaties.
Lielakais iedzivotaju ekonomiskas aktivitates Iimena pieaugums bija vecumgrupa no 55 lidz
64 gadiem galvenokart pensionéSanas vecuma palielinasanas un prieks$laicigas pensionéSanas
iesp&ju ierobezoSanas dél. Tomer ar1 citds vecumgrupas ekonomiska aktivitate pieauga, un

kapumu veicindja jaunu darba vietu radisana’.

! Melihovs, A, Zasova, A. Latvijas darba tirgus elastibas novértéjums. Latvijas Bankas p&tijums, No 3, 1-61 Ipp,
2005
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Potenciala IKP izaugsmes tempu kritumu 2008. gada veicindja galvenokart investiciju

pieauguma tempu sarukums.

v

% pret ieprieksgjo gadu
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E Faktoru kopgja produktivitate
I Darbaspéka potencialais limenis
EN Potencialais pamatkapitals
mmm== Potencialais IKP

3.22. Attéels. Potenciala pamatkapitala, darbaspéka un kopéjas faktoru produktivitates ieguldijums
potenciala IKP pieauguma tempa

Figure 3.22. Contribution of potential capital stock, employment and total factor productivity to an increase in
potential GDP
Avots: CSP, Autora novertgjums

Atbilstosi razoSanas funkcijai aprékinata razoSanas starpiba tiek atspogulota 3.23. attéla.
Aplukojama perioda vislielaka faktiska IKP pozitiva novirze no potenciala IKP bija 2007.
gada, kad faktiskais IKP parsniedza potencialo IKP par 5.4%, savukart vislielaka negativa
novirze bija 2008. gada, kad potencialais IKP bija par 4.1% augstaks neka faktiskais IKP.
Augstaks faktiska IKP Itmenis 2007. gada skaidrojams ar loti Sstrauju iek$€ja pieprasijuma
pieaugumu, bet 2008. gada negativa starpiba izveidojas, Latvija un visa pargja pasaulé
iesakoties ekonomikas un finanSu krizei. Lai saistitu razoSanas starpibu ar parmainam
attiecigajas budzeta iep€mumu un izdevumu kategorijas un aprékinatu cikliski koriggtos
iep€mumus un izdevumus, un tadgjadi ari CKBB, nepiecieSams novérteét budzeta bilances

elastibu attieciba pret IKP. Novértésanai izmantota augstak aprakstita OECD metodologija.
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% no potenciala IKP

3.23. Attels. RaZoSanas starpibas novertejumi

Figure 3.23. Output gap estimates
Avots: CSP, Autora novértgjums

Budzeta bilances elastibas attieciba pret IKP novértésana saskana ar OECD metodologiju
notiek divos posmos: vispirms tiek novértétas budzeta iepémumu un izdevumu atseviSku
kategoriju elastibas  attieciba pret makroekonomiskajiem mainigajiem, tad —
makroekonomisko mainigo elastibas attieciba pret IKP. Budzeta elastibu vértibas attieciba
pret makroekonomiskajiem mainigajiem jau tika sniegtas augstak. Makroekonomisko mainigo
elastibas attieciba pret IKP tiek novértétas ekonometriski atbilstosi 3.17. un 3.19.
vienadojumam un to novert&jumi tiek atspoguloti promocijas darba 2. pielikuma, bet budzeta
elastibu vertibas attieciba pret IKP tiek apkopotas 3.5 tabula. Kopuma budzeta elastibu
vertibas ir Iidzigas budzZeta elastibu vérttbam OECD valstis. Tikai iedzivotaju ienakuma
nodokla elastibas vértiba ir augstaka par 1.0, kas izriet no §1 nodokla progresivitates, kuru
nodroSina ar IIN neapliekamais minimums. Gan uznpémumu ienakuma nodokla, gan socialas
apdroSinasanas iemaksu elastibas vértiba tiek novertéta tuvu 1, bet netieSo nodoklu elastibas

vertiba tiek pienemta vienada ar 1.
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3.5. Tabula. Budzeta elastibas attieciba pret IKP

Table 3.5. Elasticities of budget revenue and expenditure categories with respect to GDP

Budzeta Elastibas formula Elastibas Elastibas Elastibas
kategorija vertiba komponentes | komponentes
vertibas
ledzivotaju 1.23 Ewy 1.02
ienakumu s o
. = OECD vidgja:
nodoklis EinY, = i wéwy, (1.3) ! Emn 1.20
Uznémumu F 0.96 F 0.36
ienakumu (=A== )éwy,) I v
i B Y, (OECD vidgja: | VY,
nodoklis EUIN Y, — F 15)
v Ewy, 1.02
r
Socialas 1.02 Esptw 1.00
apdro$inasanas e ’
. & =Eqp Wb (OECD vidgja:
iemaksas SALY, SALWEW.Y, 0.7) Ewy, 1.02
Netiesie nodokli 1.0 Exny 1.00
Enny, =1.0 g%];:CD vidgja:
Izdevumi -4.06 £,y -4.06
bezdarbnieku N o
pabalstiem Ersiv,=Cuy, (OECD videja:

-4.9)

Avots: Autora novertgjums

3.24. attela tiek paraditas pret cikliem jutigo budZeta ien€émumu un izdevumu kategoriju

cikliskas komponentes, kas tika novértétas saskana ar OECD metodologiju, pamatojoties uz

3.23. att€la atspogulotajam razoSanas starpibas vértibam un 3.4. tabula sniegtajam budzeta

elastibu vertibam.

Visas budzeta kategorijas paklautas vienam un tam pasam ciklam — IKP ciklam —, tadgjadi

cikliskas komponentes atkarigas no viena un ta pasa faktora. Saskana ar ECBS metodologiju

aprekinato budzeta kategoriju ciklisko komponensu virzieni dazos gados nesakrit, jo

makroekonomiskie mainigie ir atSkirigas attistibas fazeés. NN, SAI un IIN ir tas budzeta

kategorijas, kuru ipatsvars IKP ir visaugstakais. Tapéc tam ir lielaka ietekme uz budZeta

bilances ciklisko komponenti, to noveért€jot art atbilstosi raZzoSanas funkcijai.
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3.24. Attels. BudZeta iepémumu un izdevumu kategoriju cikliskas komponentes (saskana ar OECD
metodologiju)

Figure 3.24. Cyclical components of Latvia's General Government budget revenue and expenditure (OECD

methodology)
Avots: CSP, Autora novértgjums

3.6. tabula tiek atspogulota faktiska budzeta bilance, saskana ar OECD metodologiju
novertéta budzeta bilances cikliska komponente un CKBB. Aprékinu rezultati apstiprina jau
minéto t€zi, ka Latvija pedgjo astonu gadu laika makroekonomisko mainigo svarstibam ir
bijusi nozimiga ietekme uz budZeta bilanci, paSi 2006.-2007. gada, tautsaimniecibai
atrodoties krietni virs sava potenciala. TieSi Sajos gados, cikliska komponente ir butiska un
lidz ar to acimredzams budzeta bilances pasliktinagjums cikliski korigétaja izteiksmé,

neskatoties uz stabilo bilanci nominalaja izteiksme.
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3.6. Tabula. Latvijas valsts konsolidéta kopbudZeta bilance, tas cikliska komponente un cikliski korigéta
budZeta bilance (atbilstosi OECD metodologijai)

Table 3.6. Latvia's General Government budget balance, cyclical component and cyclically adjusted
component (according to OECD methodology)

Gads BudZeta bilance | Budzeta bilances | Cikliski korigeta
(% no IKP) cikliska komponente budzeta bilance
(% no IKP) (% no IKP)
2000 -2.8 -0.4 -2.4
2001 -2.1 0.1 -2.2
2002 -2.3 -0.1 -2.1
2003 -1.6 -0.3 -1.3
2004 -1.0 -0.2 -0.8
2005 -0.4 0.1 -0.5
2006 -0.5 1.0 -1.5
2007 -0.3 1.8 -2.1
2008 -4.1 -1.3 -2.8

Avots: CSP, Autora novertgjums

3.25. attels rada, ka atseviSkos gados pastav bitiskas atSkiribas CKBB novértgjumos péc
abam metodologijam. Saskana ar OECD metodologiju noteiktas cikliskas komponentes ir
mazakas peéc absoliitas vertibas neka saskana ar ECBS metodologiju noteiktas cikliskas
komponentes gandriz visa aplikojama perioda, kas galvenokart saistits ar to, ka privata
patérina un stradajoso atlidzibas apjoma svarstibas parsniedz IKP svarstibas. Ipasi iztekta §1
paradiba ir p&d&jos pirmskrizes gados, kad privata patérina un atlidzibas pieauguma tempi bija

visai augsti.

Latvijas valdibas fiskalas politikas veértejumam janem véra §is atSkirtbas CKBB noveértgjumos,
kas tiek veikti saskana ar abam metodém. Tomér péc promocijas darba autora domam ECBS
metodologija, laujot nemt véra kompozicijas efektu, kur$ Latvija, makroekonomisko mainigo
lielu svarstibu dél, médz but nozimigs, ir korektaka un pamatotaka ekonomikas politikas
lémumu pienemsanas konteksta. Turklat CKBB novértésana saskana ar OECD metodologiju
palaujas uz vairakiem subjektiviem lémumiem, tadgjadi ietekméjot CKBB novértejumus. Sis
manevra iesp&jas CKBB novértésanas gaita saskana ar OECD metodologiju rodas, izvéloties
razoSanas funkcijas specifikaciju (kas ietekmé trenda produktivitates noveértejumus), Filipsa
liknes specifikaciju un Kalmana filtra parametrus (kas Joti liela méra var ietekmét NAIRU
novértéjumus), ka art makroekonomisko mainigo elastibu pret IKP noveértéSanas gaita. Tas
dod iesp&ju, So metodologiju lietojot oficialajos aprékinos, politikiem ietekmé&t aprékinu

rezultatus sev izdevigaja virziena.
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3.25. Attels. BudZeta bilances cikliskas komponentes un CKBB novértéjumi saskana ar ECBS un OECD
metodologiju

Figure 3.25. Estimates of the budget balance cyclical component and CABB according to the ECBS and
OECD methodology
Avots: Autora novertgjums

Latvijas valdibas istenotas fiskalas politikas cikliskums

Ka jau tika min&ts promocijas darba 2. nodala, ES dalibvalsts fiskalajai politikai, atbilstosi ES
fiskalas politikas noteikumiem, ir jabut verstai uz budZeta sabalansétibu, kas tiek verteta izejot
no strukturalas bilances. Strukturalajai bilancei (t.i. cikliski korigétajai bilancei, nepemot véra
pagaidu un vienreiz€jos faktorus) jabiit diapazona no -1% no IKP lidz sabalansétibas vai
parpalikuma stavoklim. Tiek pienemts, ka $ads budZeta stavoklis strukturalaja izteiksmé
nodroSina parmériga budzeta deficita riska novérSanu. EMS dalibvalstim tas palidz izvairities
no sankcijam, pargjam ES valstim - saglabat fiskalo disciplinu, kas ir EMS iestaSanas
priekSnosacijums. Turklat, Kohézijas fonda Iidzeklu pieejamiba ir atkariga no Mastrihtas

budZeta deficita un parada kritériju ieveéroSanas.

Stabilitates un izaugsmes pakta ir arT uzsverts, ka ES valstij ir nepiecie$ams izvairities no pro-
cikliski ekspansivas fiskalas politikas TstenoSanas. Tatad, ta saucamajos ,,labajos laikos”, kad
IKP parsniedz savu potencialu, ir svarigi veikt budzeta konsolidaciju strukturalaja primaraja

izteiksmé, uzlabojot strukturalo primaro bilanci.

3.26. att€la redzam, ka 2006. - 2007. gada Latvijas valdiba istenoja pro-cikliski ekspansivu
fiskalo politiku (pie $T secinagjuma nonakam analiz&jot CKBB p&c abam metodologijam, bet
ipasi izteikts $is secinajums, ja vértejam CKBB péc ESCB metodologijas, kas nem véra

kompozicijas efektu). Savukart novértgjumi, kas tika veikti saskana ar ECBS metodologiju
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liecina par to, ka arf 2008. gada tika Tstenota pro-cikliski ekspansiva fiskala politika. Sada
politika netikai neatbilst fiskalas politikas nosacijumiem Eiropas Savieniba, bet ari kaitiga,
nemot vera Latvijas tautsaimniecibas stavokli $aja laika perioda, kuru raksturoja augsts
inflacijas raditajs un visai augsts un neilgtsp&jigs tekosa konta deficits. Pro-cikliska fiskala
politika padzilinaja Latvijas tautsaimniecibas iek$¢jo un argjo nesabalansétibu. Turklat tiesi
sada pédgjo gadu veikta fiskala politika bija viens no galvenajiem iemesliem nozimigajai
budzeta krizei Latvija 2009.-2010. gada.

Tas valstis (pieméram, Igaunija), kuras ,,labajos laikos” tika izveidotas budzeta rezerves,
budzetu veidojot ar nozimigu parpalikumu, ir sp&jusas vieglak tikt gala ar valsts budzeta

problémam, tautsaimniecibas stavoklim strauji pasliktinoties.
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3.26. Attels. Fiskalas politikas stavoklis un cikliskums saskana ar ECBS un OECD metodologiju

Figure 3.26. Latvia’s fiscal policy stance and cyclicality according to ESCB and OECD methodology
Avots: Autora novertéjums

3.5. Latvijas valdibas parada dinamika un strukturalas izmainas

Valdibas parada pasreiz€jais stavoklis un ta nakotné paredzamais Iimenis atspogulo fiskalas
politikas virzienu un tas ilgtsp&ju. 2005. gada veikta Stabilitates un izaugsmes pakta reforma

nozimigi paaugstinaja valdibas parada lomu ES fiskalas politikas ietvara.

Laika perioda no 2000. gada lidz 2007. gadam Latvijas valdibas parada limenis samazinajas
no 12.3% no IKP lidz 9.0% no IKP, bet jau 2008. gada strauji paaugstinajas Iidz 19.5% no
IKP. Lai ar1 valdibas parada lejupversta dinamika laika perioda no 2000. gada Iidz 2007.
gadam vedina secinat, ka tikusi Tstenota ierobezojosa fiskala politika, tadgjadi uzlabojot

valdibas parada attiecibu pret IKP, $adas likumsakaribas apstiprinasana buitu paragra. Augstak
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jau tika paradits, ka Latvijas valsts konsolidéta kopbudzeta bilances uzlaboSanos noteica
istermina faktori. Ari izp&tot valdibas parada noteicoso faktoru strukturalo sadalijumu, tiek
atklata to Tslaiciga ietekme uz parada samazinajumu (skat. 3.27. att€lu). 2008. gada iezimg&jas
specigs ekonomiskas aktivitates sarukums Latvija, valsts kopbudzeta ien€émumi samazinajas,
ka rezultata izveidojas liels budzeta deficits. Tas kopa ar nepiecieSsamibu atbalstit a/s "Parex
banka" Latvijas valstij lika liigt starptautisko finansu institiiciju (Eiropas Komisijas, SVF ka
ar1 citu starptautisko institliciju un regiona valstu) atbalstu, pirms tam izlaizot apgroziba
ieksgja aiznp€muma vertspapirus diezgan liela apjoma. DecembrT tika panakta vienoSanas par
7.5 mljrd. eiro aizdevuma sanemsanas iesp&ju un pirmo maksajumu 589.6 milj. eiro apméra
Latvijas valdiba san@ma jau 2008. gada decembri. Ta rezultata valdibas parada Iimenis butiski
palielinajies.

Lai saprastu, kas ietekm&ja Latvijas valdibas parada izmainas pret IKP, butu jaapliko $is
izmainas tris galvenas komponentes: pirma ir primara deficita (valsts budzeta deficits,
nenemot véra valdibas parada apkalpoSanas izmaksas) attieciba pret IKP, otra ir ta sauktais
"lavinas" efekts un tresa - SFA (Stock Flow Adjustment, tas ir, "deficita-parada korekcija")

komponents:

Dt thl — PDt +( thl * it _ yt j+ SFA(
Yt Yt—l Yt

Y, Y. 14V, Y, 3.25

kur Y, D, PD un SFA ir attiecigi nominalais IKP, valdibas parads, primarais deficits un SFA
komponents, savukart 1 ir valdibas parada apkalpoSanas efektiva procentu likme un y ir

nominala IKP pieauguma temps.

Primarais deficits ietver gan tautsaimniecibas ekonomiska cikla, gan valdibas Tstenotas
politikas ietekmi. Tas sadalams divas dalas: cikliskais deficits un cikliski koriggtais primarais

deficits.

"Lavinas" efekts ir parada attiecibu pret IKP palielino$s, ja valdibas parada apkalpoSanas
efektiva procentu likme parsniedz faktiska IKP pieauguma tempus, vai samazinoss, ja pretéji

— faktiska IKP pieauguma temps ir augstaks.

SFA ir komponents, kur§ raksturo izmainas finansSu ieguldijumu un paradu neveidojoso
saistibu atlikumos (pieméram, izmainas valsts kases kontu atlikumos bankas, iegttos
lidzeklus no privatizacijas, kapitala papildinasanu, izmainas, kas radusas budzeta uzskaites
parrékina rezultata, veicot pareju no nacionalas metodologijas uz EKS95 u.c.), ka arl
valdibas parada vértéSanas parmainas (pieméram, valdibas parada izmainas valitas kursa

svarstibu ietekmé, izmainas institiiciju piederiba valdibas vai arpus valdibas sektoram, ka ar1
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statistisko kltidu). Pozitivas SFA vértibas raksturo situaciju, kad valdibas aiznemtie Iidzekli
tikai dalgji tiek izlietoti budzeta deficita segSanai. Savukart, negativas SFA vertibas ataino
gadijumu, kad budzeta deficits parsniedz valdibas parada palielinajumu, un ta segsanai tiek
izmantoti valsts finanSu aktivu realizacijas procesa gitie Iidzekli. Pieméram, valsts budzeta
deficitu var segt, izmantojot iegiitos lidzeklus no valsts sabiedribu privatizacijas vai pardodot
citus finansu aktivus bez jebkadas (tulitgjas) ietekmes uz valdibas budzeta deficitu. Valdibas

parada vert€sanas parmainas var atstat divéjadu ietekmi uz SFA, atkariba no to rakstura.

Latvijas valdibas parada dinamika un to noteicoSo faktoru strukturalais sadalfjums tiek

atspogulots 3.27. attéla un 3.7. tabula.

20 v
1R S

10 e eeserrm ettt

% no IKP
o

2000 2001 2002 2003 2004

EE "Lavinas'" efekts

I SFA

I Cikliskais deficits

I Cikliski korigétais primarais deficits
me==== [zmainas parada

3.27. Attels. Latvijas valdibas parada izmainas un to ietekméjosie faktori

Figure 3.27. Change in Latvia's General Government debt and its determinants
Avots: Eurostat, Autora noveértgjums.

SFA komponenta lielums Latvija uz citu ES dalibvalstu fona ir neliels (iznemot 2008. gadu),
taCu atseviskas ta sastavdalas izskaidro nozimigus ekonomiskos procesus Latvijas

tautsaimnieciba. Izmainas valsts kases kontu atlikumos atspogulo situaciju, kad valsts kases

kontos tiek uzkrati 1idzekli, kas velak tiek izlietoti valsts budzeta deficita segSanai. Lidz 2000.
gadam valsts kases kontos bija novérojams naudas Iidzeklu atlikumu palielinajums, kas dal&ji
tika izlietoti 2000. gada negativas budZeta bilances finanséSanai. 2001. un 2004. gada
eiroobligaciju emisijas rezultata radas lidzeklu parpalikums, kas dal&ji tika izlietots budzeta

deficita segSanai attiecigi 2002. un 2005. gada. 2008. gada decembrT Valsts kases konta tika
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sanemta pirma SVF aizdevuma dala 589,57 miljoni eiro (414,35 miljoni latu) apmeéra, kas

noteica izmainas Valsts kases kontu atlikumos attieciba pret ieprieksgjo gadu.

Izmainas parada vértspapiros attélo SIA "Lattelekom" emit&to obligaciju iegadi 25.6 milj. latu

apmeéra 2003. gada. 2004. gada §1s obligacijas tika dz€stas ieveérojamu laiku pirms to atmaksas

termina.

Lidzeklu iegiisanai no privatizacijas ir bijusi véra nemama ietekme aplikotaja laika perioda.
Saja laika posma norisindjas a/s "Latvijas Gazes", a/s "Latvijas Kugniecibas", "Latvijas
Krajbankas", ka arT a/s "Ventspils Naftas" privatizacijas process. Attieciba uz kapitala
papildinasanu, jaatzimé, ka 2005. gada tika papildinats valstij piederosas a/s "Hipote€ku un

zemes bankas" kapitals.

2008. gada nozimigs bija aizdevumu apjoms. Tas bija saistits ar jau minéto finansu atbalstu
a/s ,,Parex banka”. 2008. gada Latvijas valdiba AS ,,Parex banka” ieguldija 674 milj. latu.

Visu beidzot, tautsaimniecibai attistoties ar straujiem izaugsmes (vai Kkrituma) tempiem,

nozimiga SFA sastavdala klust nodoklu ienémumu korekcija, kas veidojas ka starpiba budzeta

uzskait€s, parejot no nacionalas metodologijas uz EKS 95.

Ieprieks€jos gados nozimigs parada attiecibas mazinoSs faktors bija "lavinas" efekts, kad,
pastavot augstiem izaugsmes tempiem un inflacijai, nominalais IKP auga straujak par parada
apkalpoSanas izmaksam. Savukart attistitajas valstis, kuru ekonomikai ir stabili izaugsmes
tempi, "lavinas" efekta ietekme uz valdibas parada attistibu ir palielinoSa. Turklat
tautsaimniecibai attistoties virs sava potenciala, valsts budZeta tika iekas€ti negaiditi liels
nodoklu ieneémumu apjoms, kas izpauzas ka pozitiva budZeta bilances cikliska komponente

2006.-2008. gada.
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3.7. Tabula. Latvijas valdibas parada izmainas un to ietekmégjosie faktori

Table 3.7. Change in Latvia's General Government debt and its determinants

papildinasana(+)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008
Valdibas parads, milj.latu 582.7 | 730.1 | 7754 | 933.9 | 11104 | 1122.4 | 1189.9 | 1329.8 | 3181.4
(% no IKP)
Valdibas parads 123 | 140 | 135 | 146 149 124 10.7 9.0 195
Izmainas valdibas parada -0.2 1.7 -0.5 11 0.3 -2.5 -1.7 -1.7 10.6
Dekompozicija
Cikliski koriggtais primarais ) ) )
deficits (+)/ parpalikums (-) 0.9 0.4 05 0.2 0.9 0.6 2.8 6.2 8.4
Cikliskals — deficits (W' | g9 | 0g | 11 | 11 | 11 04 | -28 | 64 | 50
parpalikums (-)
,,Lavinas” efekts -0.3 -0.2 -0.6 -0.6 -1.3 -2.1 -1.9 -2.1 -0.1
Tai skaita:
Valdibas parada |45 | 09 | 07 [ 07 | 07 | o5 | 05 | o5 | o8
apkalpoSanas izmaksas
I1zaugsmes efekts -0.8 -0.9 -0.9 -0.9 -1.2 -14 -14 -1.0 0.4
Inflacijas efekts -0.5 -0.2 -0.5 -0.4 -0.9 -1.2 -1.0 -1.6 -1.3
SFA -1.7 0.7 -1.5 0.9 13 -0.3 0.1 0.6 7.2
tai skaita:
Izr.nan,las valsts kases kontu 0.9 20 0.8 03 10 1.0 14 11 29
atlikumos
Izmainas parada |\ o6 1 00 | 00 | 04 | 06 | 00 | 00 | 00 | o1
Vertspapiros
Aizdevumi 0.5 0.1 -0.2 0.0 -0.1 0.0 -0.2 0.0 41
Nodoklu ienémumu ]
Korekcija 0.1 0.1 0.2 0.2 0.9 0.6 0.6 0.3 0.3
Naudas lidzeklu iegtisana no
privatizacijas* (-)/Kapitala | -0.8 -0.5 -0.4 -0.4 0.1 0.4 -0.5 0.1 0.2

*Netiek ieklauta privatizacija par privatizacijas sertifikatiem.

Avots: Eurostat; Autora noveért&jums

Lai ar1 patlaban pasaules prakse liecina, ka ka galvenais parada raksturlielums tiek minéta ta
attieciba pret IKP, tomér ne mazak nozimigs indikators ir valdibas parada strukttra. Ta ir
viena no valsts tautsaimniecibas attistibas Iimena raksturotajam, un izmainas taja liela méra

atspogulo tautsaimnieciba notiekoS$as parmainas un riskus tautsaimniecibas talakai attistibai.

Aplukojot 3.28. attela atainoto Latvijas valdibas parada struktiru instrumentu griezumda,
verojams biitisks ilgtermina parada veértspapiru Ipatsvara pieaugums kopé&ja valdibas parada
no 15.4% 1995. gada 1idz 57.1% 2007. gada, tai pat laika pastavot tendencei samazinaties gan
istermina parada vertspapiriem (no 21.2% 1995. gada lidz 3.4% 2007. gada), gan
aizdevumiem (no 63.4% 1995. gada lidz 38.1% 2007. gada).

Devindesmito gadu vidi gandriz pusi no valdibas parada veidoja starptautisko finansu

institiciju (Pasaules Bankas, Starptautiska Valtitas fonda, G-24 u.c.) aizdevumi, kuru meérkis
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bija veicinat jaunattisttbas valstu ekonomisko izaugsmi, finans€jot ekonomikas
parstrukturizaciju. Ar laiku, paaugstinoties Latvijas tautsaimniecibas attistibas Iimenim,
aizdevumu Tpatsvars no $Im organizacijam ir samazinajies. 2007. gada aizdevumos ietilpa
Pasaules Bankas aizdevuma (strukturalo parkartojumu projekta, izglitibas reformu projekta
istenoSanai uc.) atmaksajama summa, aiznémums no Eiropas Investiciju bankas Kohé&zijas un
struktiirfondu projektu valsts lidzfinans€juma nodro$inasanai, Ziemel]valstu Investiciju bankas
aizdevums vides aizsardzibas projektiem un majoklu attistibas kredit€Sanai, ka ari Deutsche

bank aizdevums Dienvidu tilta celtniecibai.

Situacija paversas 2008. gada, kad likviditates apsikums un augstais finansu risks padarija
ilgtermina aiznems$anos finanSu tirgos gandriz neiesp&jamu. 2008. gada Latvijas valdibas
parads palielinajas par 1851.6 milj. latu. Tik liels papildus uznemto saistibu apjoms bija
nepiecieSams, lai segtu iztrikumu valsts budzeta un atbalstitu Latvijas valsts finansu sisteému.
NepiecieSsamais lidzeklu apjoms tika guats, laizot apgroziba valsts iek$gja aiznémuma
istermina paradzimes, ka rezultata istermina parada vertspapiru ipatsvars palielingjies Iidz
28.8%. 2008. gada beigas, ka jau tika minéts, Valsts kase san@ma pirmo maksajumu no SVF
starptautiska aizdevuma ietvaros, ka rezultata saglabajas augsts ilgtermina aizdevumu

Ipatsvars.

Turpmakajos gados, Tstermina parada vertspapirus aizstajot ar starptautiska aizdevuma
lidzekliem, ilgtermina aizdevumu Ipatsvars nozimigi pieaugs, bet jau sakot ar 2014. gadu tas
saks sarukt, jo bis nepiecieSams starptautisko aizdevumu pakapeniski parkreditét, aiznemoties

pasaules tirgos.
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3.28. Attels. Latvijas valdibas parada struktiira instrumentu griezuma laika perioda no 1995. lidz 2008.
gadam

Figure 3.28. Latvia's General Government debt structure by instruments in 1995 - 2008
Avots: Eurostat

3.6. Latvija T1stenotas fiskalas politikas paversiens ekonomikas un

finanSu krizes perioda un nakotnes izaicinajumi

Jau 2008. gada nogalé iezimgjas valsts konsolidéta kopbudzeta iepémumu kritums, budzeta
deficits parsniedza 3% no IKP robezu, ka ari radas nepiecieSamiba atbalstit AS ,Parex
Banka”, ka rezultata strauji palielinajies valdibas parads. Veidojot valsts budzetu 2009. gadam
Latvijas valdiba, ignorgjot iezim€&juSos tautsaimniecibas lejupslides tendenci, planoja turpmak
palielinat budZeta izdevumus, ko atspogulo 3.29. attéls. Otraja lasijuma Saeimas akceptetais
likums ,,Par valsts budzetu 2009. gadam” paredzgja valsts budzeta izdevumu palielinajumu

par 472 milj. latu.
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3.29. Attels. Likuma ”Par valsts budzetu 2009. gadam” pienemsanas gaita

Figure 3.29. The process of approval of the Law ,,On the State Budget for 2009”
Avots: Finan$u ministrija

2008. gada beigas augstais finansu un valiitas risks un nesp€ja aiznemties nedz vietgja tirgi,
nedz arzemés lika Latvijas valdibu lugt starptautisku finanSu atbalstu. Decembri Latvijas
valdiba panaca vienoSanos ar starptautiskajam organizacijam (SVF, EK, Pasaules Banku,
Ziemelvalstim un atseviskam citam valstim) par finansialo atbalstu Latvijas ekonomikas
stabilizacijas un izaugsmes atjaunoSanas programmas istenoSanai 7.5 mlrd. eiro apmera, ko
paredzets sanemt lidz 2011. gada beigam. Starptautiskie aizdeveji izvirzija valsts konsolidéta
kopbudZeta deficita mérki 2009. gadam 5.0% no IKP apmeéra, kas nozimgja to, ka bija
jaapstiprina grozijumi jau akceptétaja likuma “Par valsts budZetu 2009. gadam”, tajos
paredzot budZeta bilances korekciju 1.1. milrd. latu apméra (7.1% no IKP). BudZeta korekcija
tika veikta gan izdevumu pusg, gan ienémumu pusé, bet izdevumu samazinasana veidoja 65%
no budzeta bilances korekcijas (skat. 3.30. att€lu). Ien@mumu palielinagjumu tika planots
nodros$inat, paaugstinot PVN standarta likmi no 18% lidz 21% un PVN samazinato likmi no
5% Iidz 10%, ka ar1 paaugstinot akcizes nodok]a likmes un dividenzu maksajumus par valsts
kapitala izmantoSanu. Vienlaicigi tika samazinata [IN likme no 25% lidz 23% un paaugstinats
ar IIN neaplieckama minimuma apmérs un atvieglojumu par apgadiba esoSajam personam
apmérs. Tadgjadi vienlaicigi tika ieceréts dalu nodok]u sloga parcelt no darba ienakuma uz
patérinu. Japiebilst, ka izdevumu samazinajums tika veikts, par bazi nemot Saeimas 2.

lastjuma akcepteto budzeta izdevumu apjomu 2009. gadam, kas bija augstaks par 2008. gada
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izdevumu apjomu. Savukart, ja salidzina ar 2008. gada izdevumu Iimeni, jasecina, ka

decembrT akceptétajos grozijumos valsts budzeta izdevumu apjoms faktiski netika mainits.

lzdevumu samazinajums citam
subsidiiam un dotaciiam

186

lzdevumu
samazinajums
precémun

LVL

156

Algas
samazinajums
par 15%

Pensiju iesaldéSana 289
PVN likmes
palielinajums
216
Dotaciju =
C Kopa
samazinajums N
par 18% 1.1 ml] rd

68 Akcizes likmju

paaugstinajums
51

Dividenzu
palielinaiums

pakalpojumiem

par 25%

3.30. Attels. Valsts budZeta konsolidacijas pasakumi 2008. gada 12. decembri apstiptinatajos grozijumos
likuma ,,Par valsts budZetu 2009. gadam”

Figure 3.30. Fiscal consolidation measures underlying Supplementary Budget 2009 approved on 12
December 2008

Avots: SVF novértéjums1

Jau 2009. gada sakuma kluva skaidrs, ka makroekonomiska situacija valsti pasliktinajusies
daudz straujak, neka bija prognozets (IKP krituma tempu prognoze tika parskatita no 5% lidz
18.0%), un valsts konsolideta kopbudzeta deficits jau tika prognozéts 16.0% no IKP apméra’.
Tika panakta vienoSanas ar starptautiskajiem aizdev&jiem par jauno budzeta deficita mérki
2009. gadam — 10% no IKP (savukart valsts konsolidéta kopbudzeta deficita mérkis 2010.
gadam tika noteikts 8.5% no IKP apmeéra, 2011. gadam - 6% no IKP un zem 3% no IKP —
ieprieks grozitaja likuma ,,Par valsts budzetu 2009. gadam”, kuri paredz€ja kart€jo budzeta
bilances korekciju. Art Soreiz korekcija tika galvenokart panakta, samazinot izdevumus (skat.
3.31. att€lu). Izdevumu samazinajumu nodrosinaja, istenojot strukturalas reformas valsts

parvaldé (samazinot valsts institiiciju darbinieku atalgojumu, apvienojot valsts parvaldes

! International Monetary Fund. Republic of Latvia: First Review and Financing Assurances Review Under the
Stand-By Arrangement, Requests for Waivers of Nonobservance of Performance Criteria, and Rephasing of
Purchases Under the Arrangement. IMF Country Report N0.09/297, October 2009

2 International Monetary Fund. Republic of Latvia: First Review and Financing Assurances Review Under the
Stand-By Arrangement, Requests for Waivers of Nonobservance of Performance Criteria, and Rephasing of
Purchases Under the Arrangement. IMF Country Report N0.09/297, October 2009
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iestades, t.sk. samazinot valsts agentiru skaitu un samazinot valsts sektora nodarbinato
skaitu), veselibas apripes joma (samazinot stacionaro veselibas apriipes sniedzgju skaitu,
optimizgjot parvaldes iestazu funkcijas un optimizgjot finanSu resursu administréSanas
mehanismus) un izglitibas joma (vispargja izglitiba ievieSot principu ,,nauda seko skolénam”,
palielinot skolénu un skolotaju skaita attiecibu, optimiz€jot vispargjas un profesionalas
izglitibas iestazu tiklu). Junija grozijumos tika ari samazinati izdevumi vecuma pensijam,
samazinot vecuma pensijas par 10% (stradajoSiem pensionariem — par 70%), ko 2009. gada
21. decembri Latvijas Republikas Satversmes tiesa atzina par Satversmei neatbilstosu,
pienemot I€émumu par ieturétas pensiju dalas atmaksasanu pensionariem vai to mantiniekiem.
Nespéja nodroSinat nepiecieSamo budzeta konsolidaciju, izmantojot tikai izdevumu
pasakumus, lika pieversties arT nodoklu politikai. Tadgjadi diezgan haotiski tika pienemts
lémums par IIN neaplieckama minimuma samazinasanu no 90 latiem ménesi lidz 35 latiem,

kas paaugstinaja darba ienakuma nodoklu slogu mazatalgotajiem.

IIN neapliekama minimuma samazinajums

Dividenzu palielindjums

lzdevumu
samazinajums

380 investicijam

Subsidiju un

dotaciju

samazinajums Atalgojuma un
nodarbinato
skaita
samazinajums

lzdevumu samazinajums
precém un pakalpojumiem

3.31. Attéls. Valsts budZeta konsolidacijas pasakumi 2009. gada 16. junija apstiprinatajos grozijumos
likuma ,,Par valsts budZzetu 2009. gadam”

Figure 3.31. Fiscal consolidation measures underlying Supplementary Budget 2009 approved on 16 June
2009
Avots: Autora novertgjums

2010. gada makroekonomiskie raditaji turpinaja pasliktinaties. IKP kritums tiek planots 4.0%
apmgéra. Lidz ar to arf 2010. gada tiek prognozéts budzeta iepémumu kritums. Lai sasniegtu
budzeta deficita mérki 2010. gadam (8.5% no IKP) Latvijas valdiba izstradaja likumu ,,Par

valsts budzetu 2010. gadam” taja paredzot kart€jos budZeta konsolidacijas pasakumus. Tacu
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Soreiz budZeta konsolidaciju liela méra tika planots nodrosSinat, paaugstinot nodoklu slogu
(skat. 3.32. attelu). Tika paaugstinata I[IN likme no 23% lidz 26% (bet pasnodarbinatajiem no
15% lidz 26%), paplasinata IIN aplickama baze (t.sk. apliekot ar IIN dividendes, procentu
ien€mumus no depozitiem un kapitala pieaugumu), paplasSinata SAI baze, paplasinata
nekustama TpaSuma nodokla baze (t.sk. ar nekustama Ipasuma nodokli apliekot dzivojamas
telpas), paaugstinata nekustama IpaSuma nodokla likme zemei un saimnieciskaja darbiba
izmantojamam &kam no 1% Iidz 1.5%, ieviests akcizes nodoklis dabasgazei u.c. 1zdevumu
pusé€ jaatzimé atalgojuma samazinajums pasvaldibu iestazu darbiniekiem, ko veicinaja 2009.
gada 1. decembr1 piepemtais Valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku
atlidzibas likums. Bitiskas izmainas tika veiktas arT socialas apdroSinaSanas joma, ierobezojot

socialas apdrosinasanas pabalstu apmérus.

lenémumi no NIN pas&kumiem

154 len. no akcizes nodokla

. 30 SAlbazes

lepémumi no IN 12 paplaginasana
pasakumiem

37 len&mumi no /1

Kopa ikgadéjas nodevas

507 milj. 19 Dividenzu likmes

paauastind$ana

[Transferti pagvaldibam Preces un pakalpojumi

Parsjie LVL
izdevumi Atalgojuma
samazinasana
Investiciias pasvaldibas
Atlidzba
Pensiias

3.32. Attels. Valsts budzZeta konsolidacijas pasakumi likuma ,,Par valsts budzetu 2010. gadam”

Figure 3.32. Fiscal consolidation measures underlying Budget 2010
Avots: Autora novertgjums

Japiebilst, ka vienlaicigi ar konsolidacijas pasakumiem, 2009. gada otraja pus¢ tika izstradata
socialas drosibas tikla stratégija, kas Latvijas iedzivotajiem mikstinatu tautsaimniecibas
dizkibeles un strukturalo reformu sekas. Stratégija koordiné valsts un paSvaldibu ricibu, lai
nodro§inatu garantéto minimalo ienakumu triicigajam personam, vienlaikus paaugstinot ta
apméru un izmaksatu dzivokla pabalstu; nodroSinatu transporta pakalpojumus izglitibas

sisttma, ka arT pirmsskolas izglitibas pieejamibu; nodroSinatu veselibas apriipes pamata
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pakalpojumu un pamata medikamentu piecjamibu triicigajam personam; nodro$inatu darba

prakses vietas pasvaldibas, $adi veicinot nodarbinatibu.

Strat€gijas darbibas laiks ir no 2009. gada 1. oktobra lidz 2011. gada 31. decembrim. Kopé&jais
strat€gijas ievieSanai nepiecieSamais finanséjums (valsts un pasvaldibu budzeta) 2009. gada

bija paredzéts 0,14% no IKP, bet 2010. un 2011. gada 0,6% no IKP apmérél.

2009.-2010. gada, IKP kritoties ar arkartigi augstiem krituma tempiem, Latvija tika Tstenota
ierobezojosa fiskala politika. Tadgjadi Latvijas valdiba istenoja pro-ciklisku politiku,
pastiprinot tautsaimniecibas attistibas lejupslidi. Tomeér Sis solis bija neizbégams,
ieprickSveiktas ekspansivas politikas rezultats, kad tika iztéréti visi pozitiva cikla ictekmé
radusies ien€mumi un netika izveidotas rezerves nebaltam dienam. Budzeta konsolidacijas
pasakumi lava parvarét budzeta krizi Latvija un noverst maksatnespgjas draudus, ka ar1
sanemt finansialo atbalstu no starptautiskajiem aizdev&jiem valsts konsolidéta kopbudzeta
deficita segSanai. Valsts budzets gan 2009. gan 2010. gada tika veidots ar deficitu, kura
Iimenis atbilda izvirzitajam mérkim, kas lauj cerét uz to, ka to izdosies samazinat lidz

limenim, zemakam par 3% no IKP 2012. gada, kas dos iesp&ju pievienoties EMS 2014. gada.

Tomér ir jaatzimé, ka Latvijas valdibas parads jau ir palielinajies no 19.5% no IKP 2008. gada
lidz 36.1% 2009. gada. Tiek prognozéts, ka 2010. gada valdibas parads sasniegs limeni tuvu
60% no IKP robezai. Tas varétu apdraudét Latvijas valdibas istenotas fiskalas politikas

ilgtermina ilgtsp&ju, nemot véra Latvijas iedzivotaju novecosanas sekas.

Eiropas Savienibas dalibvalstis fiskalas politikas ilgtsp&jas problémai tiek pievérsta Tpasa
uzmaniba, jo lielakaja dala Eiropas Savienibas valstu nakotng ir sagaidams budzeta izdevumu
palielinajums sakara ar iedzivotaju novecoSanos. Par problémas nozimigumu liecina tas, ka
2005. gada, veicot Stabilitates un izaugsmes pakta reformu, ES Itmeni tika pienemts lémums,
ka ES valstim, nosakot budzeta vidéja termina mérki (Medium Term Objective - MTO), janem

vera arl iedzivotaju novecosanas radita sloga ilgtermina izmaksas.

Tade] Eiropas Komisija regulari prognoze ar vecumu saistito budzeta izdevumu Iimeni katra
ES valsti turpmakajiem 50 gadiem. P&d&jo reizi prognoze tika aktualizéta 2009. gada laika
periodam lidz 2060. gadam®. EK novérté katrai valstij fiskalas politikas indikatorus S1 un S2,
lai noteiktu vai ES dalibvalsts fiskala politika, tai turpinoties nakotng, ir noturiga, t.i.
ilgtsp&jiga, nemot véra iedzivotaju novecosanas procesu. Indikators S1 rada, cik lielam jabut

nodoklu iep@émumu kapumam (vai ar vecumu nesaistito budZeta izdevumu samazinajumam)

! Latvijas Konvergences programma 2009-2012. Finan$u ministrija, 2010. gada Janvaris
2 European Commission, Directorate General for Economic and Financial Affairs. Sustainability Report 2009.
European Economy, 9/2009
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attieciba pret IKP, lai 2060. gada izpilditu Mastrihtas liguma noteikto Vvaldibas parada
kriteriju:

i As,
r(o, -b) = (@+r)

A+ -1 & 1
iz_1:(1+r)i

S1=[rb, —s,]+ , 3.26

kur by — valsts parada attiecibas pret IKP sakotng&ja veértiba, bt — valsts parada attiecibas pret
IKP vertiba 2060. gada beigas (t. i., 60% no IKP), s; — valsts budzeta primara bilance perioda

t, bet r — procentu likmes un IKP pieauguma tempu attieciba

14r=1tR 3.27
1+G

kur R — nominala procentu likme, bet G — nominala IKP picauguma temps.

Savukart S2 pamata ir vairaku periodu budZeta ierobeZojuma definicija. S2 rada, cik lielam
jabiit nodoklu iep@mumu kapumam (vai ar vecumu nesaistito budzeta izdevumu

samazinajumam) attieciba pret IKP, lai apmierinatu vairaku periodu budzeta ierobezojumu:

S2=[rb, —s,]- rz 3.28

T (L+ r)
Abi indikatori sastav no vairakiem komponentiem .

Pirmais komponents [rb, —s,] atspogulo starpibu starp faktisko budzeta primaro bilanci un

budzeta primaro bilanci, kas nodroS§ina valsts parada attiecibas pret IKP nemainigumu ilga

laika posma.

Otrais komponents bT)
(1+ r’

lidz 60% limenim (S2 indikatoram $a komponenta nav). Ja ta parsniedz 60% limeni, tad

atspogulo nepiecieSamibu samazinat parada attiecibu pret [IKP

nepiecieSama budzeta primara bilance ir augstaka par to limeni, kas nodroSina valsts parada

nemainigumu.
i As;
~ (1+r) L o
Tresais komponents (S1 indikatora gadijuma tas ir T 1 bet S2 indikatora gadijuma tas
,Z:l: @+r)

ir rz

izdevumu strauj$ kapums nakotng, tad ir nepiecieSams izveidot papildu rezerves 60% IKP

) raksturo ar vecumu saistito izdevumu palielinajumu. Ja tiek prognozéts So
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parada nodro$inasanai 2060. gada (S1) vai vairaku periodu budZeta ierobeZzojuma
apmierinasanai (S2).

S1 un S2 sadale komponentos dod iesp&ju noskaidrot fiskalas neilgtsp&jas c€lonus.

Vel viens ilgtspgjas raditajs, kuru EK izmanto fiskalas politikas ilgtsp&jas analize, ir
nepieciesama primara bilance (required primary balance, RPB). Ta raksturo sakotn&jo

primaras bilances stavokli, kas nodrosina fiskalo ilgtsp&ju (t. i., apmierina vairaku periodu

budZzeta ierobezojumu). RPB aprékina, saskaitot primaro bilanci un S2 vertibu:

= As
RPB, =, +S2=rby —r t 3.29
v ’ ;(1+r)t

Ka jau tika minéts EK indikatoru novértésana izmanto ar novecosSanos saistito izdevumu
prognozes laika periodam lidz 2060. gadam. Ar novecoSanos saistitajos izdevumos ietilpst
pensiju izdevumi, izdevumi veselibas apriipei, ilglaicigas apriipes izdevumi, izglitibas
izdevumi un izdevumi bezdarbnieku pabalstiem. Tiek prognozéts, ka iedzivotaju novecosanas
ietekm@ palielinasies izdevumi pensijam, veselibas apripei un ilglaicigajai apriipei, savukart
izdevumi izglitibai un bezdarbnieku pabalstiem samazinasies, jo saruks jaunieSu skaits un

bezdarba limenis.

Attieciba uz ien€émumiem un pargjiem primarajiem izdevumiem EK pienem, ka to attiecibas
pret IKP nemainisies. Procentu maksajumu dinamiku noteiks valsts parada prognoze un reala
procentu likme, kas piegpemta 3% Itmeni. Turklat EK prognozes pienemts, ka nakotné netiks
veiktas izmainas ekonomiskaja politika (netiks mainita valsts vecuma pensiju sist€éma vai
netiks veikta politika, kas uzlabotu visu vecuma grupu iedzivotaju veselibas stavokli utt.). S2
novertésana tiek arT pienemts, ka valsts budzeta primaras bilances attieciba pret IKP p&c 2060.

gada paliks 2060. gada Itment.

EK zinojuma izmantojamas Latvijas izdevumu prognozes, kas saistitas ar vecumu, tiek

atspogulotas 3.8. tabula un 3.33. attéla.

Kaut ar1 Latvija, tapat ka pargjas ES valstis, ir gaidama jaunieSu un darbsp€jas vecuma
iedzivotaju Ipatsvara pakapeniska samazinaSanas un vecu cilvéku Ipatsvara palielinaSanas,
valsts budzeta izdevumi pensijam attieciba pret IKP paliks nemainigi. 90. gadu otraja pusé
Latvija tika veikta pensiju sistémas reforma, un gan virieSiem, gan sievieteém Iidz 62 gadiem
tika paaugstinats pensionéSanas vecums, ka ari tika izveidota tris ITmenu vecuma pensiju
sist€éma. Lai arT Sie pensiju ltmeni jau darbojas, noteiktu laika periodu vel spéka biis parejas
periods, jo dalai iedzivotaju daliba valsts fond€to pensiju shéma nav obligata vai pat

ierobezota. Daliba fond&to pensiju shéma ir obligata tiem, kas dzimus$i péc 1971. gada 1.
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julija, brivpratiga tiem, kas dzimusi laika perioda no 1952. gada 2. jiilija Iidz 1971. gada 1.
julijam, un nav paredzeta tiem, kas dzimusi lidz 1952. gada 2. julijam. Turklat valsts fond&to

pensiju shéma ieskaitama socialas apdros§inasanas iemaksu dala tiks pakapeniski paaugstinata.

16
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3.33. Attels. Eiropas Komisijas ar novecosanos saistito izdevumu prognozes laika perioda no 2007. gada
Iidz 2060. gadam

Figure 3.33. European Commission forecast of ageing related expenditure for 2010-2060
Avots: European Commission, Directorate General for Economic and Financial Affairs. Sustainability Report
2009. European Economy, 9/2009

Tiek prognozets veselibas izdevumu kapums. Lielaka dala veselibas apriipes izdevumu
attiecas uz veciem cilvékiem, kuru 1patsvars pakapeniski pieaugs. Lidz ar to palielinasies art
izdevumi veselibas apriipei. Tomér EK prognozes netiek nemti véra dazi citi faktori, kas var
palielinat veselibas apriipes izmaksas uz 1 iedzivotaju, pieméram, tehnologiskais progress un

medicinisko iekartu izmaksu kapums.

Tiek prognozets, ka izdevumi ilglaicigajai apripei 50 gadu laika paaugstinasies par 0.5
procentu punktiem no prognozéta IKP. Sobrid ilglaicigas apriipes izdevumu Iimenis Latvija ir
zems (zemaks par ES valstu vid€jo par 1.0 procentu punktu), savukart jau 2009. gada veikta
veselibas apripes sist€émas reforma paredz€ja dazas Latvijas slimnicas parveidot par
stacionaras apriipes centriem, nemot v&ra sabiedribas augos$as vajadzibas p&c apriipes

pakalpojumiem.

Kopuma tiek prognozéts, ka perioda sakuma ar vecumu saistito izdevumu attieciba pret IKP
nedaudz samazinasies, lidz ar to uzlabosies budZeta primara bilance. ST tendence tiks
partraukta laika posma no 2015. Iidz 2020. gadam. P&c otra pasaules kara Latvija kluva par
vienu no lielakajiem Padomju Savienibas industrializacijas centriem. Latvija tika attistita gan

viegla ripnieciba, gan arl nozimigi militari rupnieciska kompleksa uzp€mumi. Lai
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nodroS§inatu jaunizveidotos uznémumus ar darbaspéku, sakas masveida ieceloSana no citam
PSRS republikam, tadé] Latvijas iedzivotaju skaits, sakot ar 1950. gadu, strauji palielinajas. ST
ledzivotaju dala pensionésies pec 2010. gada.

3.8. Tabula. Eiropas Komisijas ar novecosanos saistito izdevumu prognozes laika perioda no 2010. gada
Iidz 2060. gadam un atseviski makroekonomikie un demografiskie pienémumi

Table 3.8. European Commission forecast of ageing related expenditure for 2010-2060 and some
macroeconomic and demographic assumptions

2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060 | 2060-2010

Demogrifisko raditaju prognoze

ledzivotaju _ skaits, | 2.3 |22 |22 |21 |20 |19 |18 |17
milj.

ledzivotaju skaits | 69.0 | 676 |66.1 |650 |[642 |624 |[57.8 |533
darbspgjiga vecuma
15-64 (% no kopégja)

ledzivotaju skaits | 17.3 17.7 18.6 20.2 22.2 25.4 29.6 34.3
vecuma no 65

gadiem (% no

kopgja)
Makroekonomisko raditaju prognoze
Potenciala IKP 3.0 21 2.0 1.8 0.7 -0.1 1.1
pieauguma tempi, %
Nodarbinato  skaita -1.0 -1.2 -1.0 -0.9 -1.0 -1.9 -0.6

pieauguma tempi, %

Ar vecumu saistito izdevumu prognoze

Pensiju izdevumi 5.1 4.8 5.2 5.6 5.9 5.1 5.8 5.1 0.0

Veselibas izdevumi 3.5 3.6 3.7 3.7 3.8 3.9 4.0 4.1 0.6

Iiglaicigas  apriipes | 0.4 0.4 0.4 0.5 0.5 0.6 0.7 0.9 0.5
izdevumi

Izdevumi izglitibai 3.1 2.8 3.0 3.2 3.2 2.9 3.1 3.3 0.2

I1zdevumi 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.0
bezdarbnieku
pabalstiem

Ar novecosanos | 12.3 11.8 12.4 13.2 135 13.8 13.8 13.6 1.3
saistitie izdevumi

Avots: European Commission, Directorate General for Economic and Financial Affairs. Sustainability Report
2009. European Economy, 9/2009

3.9. tabula tiek atspoguloti ilgtsp&jas indikatoru EK noveértgjumi. Tie rada, ka:

o Budzeta deficits Latvija 2009. gada bija loti augsts, kas biitiski apdraudgja Latvijas
fiskalas politikas ilgtsp&ju. Lai stabiliz€tu valdibas parada attiecibu pret IKP, ir
nepiecieSams panakt Latvijas valsts konsolidéta kopbudZzeta konsolidaciju 9.4-9.9% no
IKP apmera (ilgtsp€jas indikatoru 1. komponents). BudZeta konsolidacijas pasakumi
likuma ,,Par valsts budZetu 2010. gadam” ir svarigakais solis §1 mérka panakSanai. Arl
2011. gada biis nepiecieSams veikt budzeta konsolidaciju, ka to paredz uzpemtas

saistibas pret starptautiskajiem kreditoriem, ka arT eiro ievieSanas plans.
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o Vidgja termina bis javeic papildu budzeta bilances korekcija, nemot veéra gaidamas
iedzivotaju novecoSanas izmaksas, par ko liecina ilgtsp&jas indikatoru 3. komponenta
pozitiva zime.

Kopuma Latvijas fiskalas politikas ilgtspéjas nodrosindasanai vidéja termind ir nepieciesams

izveidot primaro parpalikumu 2.2% no IKP apmeéra.

3.9. Tabula. Latvijas fiskalas politikas ilgtspéjas Eiropas Komisijas indikatoru novértéjumi

Table 3.9. Latvia's fiscal policy sustainability EC indicators

Raditajs Vértiba 1. komponents 2. komponents 3. komponents
S1 9.4 8.8 -0.2 0,9

S2 9.9 8.9 - 1,0

RPB 2.2 - - -

* Par sakotngjo periodu tiek uzskatits 2010. gads.
Avots: European Commission, Directorate General for Economic and Financial Affairs. Sustainability Report
2009. European Economy, 9/2009

Tomér jaapzinas, ka S$ie secinagjumi loti liela meéra balstas uz demografisko un
makroekonomikas raditaju piepémumiem. Tap&c nepiecieSsams veikt jiitiguma analizi, kura

raditu, cik liela méra mainttos raditaju novert€jumi, mainoties attiecigajiem piep€mumiem.

S2 raditaja jutiguma analizes rezultati tiek atspoguloti 3.10. tabula. Tie rada, ka S2 raditaja
vertibas jiitiba pret izmainam demografiskajas un makroekonomikas prognozes ir visai neliela
un secinajumi par Latvijas fiskalas ilgtsp&jas zemo risku ir diezgan stabili. Pieméram, vidgja
dzives ilguma paaugstinajums par 1-1,5 gadu virs prognozeta palielina S2 vertibu par 0,3

procentpunktiem.

3.10. Tabula. S2 novértéjuma jiutiguma analize

Table 3.10. Sensitivity analysis of S2 indicator

Izmainas Garaks dzives | Augstaka Augstaka veco | Augstaka Nulles
pieneémumos ilgums darbaspéeka lauzu nodarbinatiba | migracijas
(par 1 gadu) produktivitate | nodarbinatiba t/s (par 1 pp) pienémums
(par 0,25 %) (par 5 pp)
letekme uz S2 | 0,2 -0,1 -0,1 -0.1 -0,1
procentpunktos
no IKP

Avots: European Commission, Directorate General for Economic and Financial Affairs. Sustainability Report

2009. European Economy, 9/2009
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Tomér ilgtsp&jas indikatoru vértibas Latvijai var izradities noveértétas par zemu $adu iemeslu

del:

- par zemu var biit noveértéts izdevumu palielinajums veselibas apripei un
ilglaicigajai apriipei, nemot véra to, ka patlaban So izdevumu attieciba pret IKP
Latvija ir viena no zemakajam ES valstis. EK noveérte tikai to minéto izdevumu
picauguma dalu, kuru nosaka iedzivotaju novecoSanas process tiesa veida, tacu
ar laiku vartu nozimigi paaugstinaties pieprasijums gan péc ilglaicigas
apriipes, gan péc mediciniskiem pakalpojumiem, ka ar1 biitiski sadardzinaties

veselibas apripes pakalpojumi,

- valsts budZeta ien@mumi attieciba pret IKP var samazinaties, Tpasi nemot véra
to, ka Latvija veél nav pabeigusies pareja uz fondéto pensiju shémam, tadel
valsts budzeta ieskaitamo socialas apdroSinasanas iemaksu attieciba pret IKP
mazinasies, ka rezultata jau tuvakaja laika ir sagaidams Latvijas valsts speciala

budzeta deficita palielinajums,

- pensiju un algu attiecibai samazinoties, palielinasies politiskie riski attieciba uz

vecuma pensiju sist€mas stabilitati.

Nodalas kopsavilkums

Latvijas Republikas pastavesanas pirmajos gados valsts budzZeta bilances dinamika
atspoguloja tautsaimniecibas cikliskas svarstibas, ekonomikas uzplaukuma gados veidojot
parpalikumu, kuru izlietoja deficita segSanai krizes periodos. Nodoklu sistéema dominéja
muitas un akcizes nodoklis, bet ar laiku nozimigs kjuva ari ienakuma nodoklis.

Nodokju ienéemumu slogs Latvija laika perioda no 1995. gada lidz 2008. bija ar tendenci
sarukt. Samazinoties socialas apdrosinasanas iemaksu likmei, ka ari paaugstinoties vecuma
pensiju sistémas fondetaja shema novirzamo socialas apdrosinasanas iemaksu dalai, darba
ienakuma nodoklu attieciba pret IKP ir sarukusi. Nodoklu ienémumu attiecibas pret IKP
paréjo samazinajuma daju izskaidro tautsaimniecibas attistibas cikla ietekme uz netieso
nodokju ienémumiem. Salidzinajuma ar ES-27 valstim, Latvija ar zemaku likmi tiek aplikts
kapitala ienakums un relativi vairak ienémumu tiek giiti no patérina nodokliem. Neskatoties
uz to, ka darba iendkuma nodoklu efektiva likme ir sarukusi, uz darbiniekiem ar zemiem
ienakumiem joprojam gulstas samera liels nodok{u slogs.

Latvija 2006.-2008. gada tika istenota pro-cikliska fiskala politika, ka rezultata pozitiva cikla
ietekmé radusies papildu ienémumi tika izlietoti strukturdalo izdevumu palielinajumam. Péc

Autora domam CKBB, kas tiek novértéta, pielietojot ECBS metodologiju, korektak atspogulo

119



fiskalds politikas virzienu, jo lauj nemt vera kompozicijas efektu. Turklat CKBB noveértésana
saskand ar OECD metodologiju palaujas uz vairakiem subjektiviem lemumiem, kas ietekmé

CKBB novértejumus.

Laika perioda no 2000. gada lidz 2007. gadam Latvijas valdibas parada limenis samazindjas
no 12.3% no IKP lidz 9.0% no IKP, bet jau 2008. gada strauji paaugstinajas lidz 19.5% no
IKP. Samazindjumu 2005.-2007. gada noteica cikliskie faktori: augsta budzeta bilances
cikliska komponente un ,,lavinas efekts”, savukart straujo palielinajumu 2008. gada noteica
pasakumu veikSana, lai atbalstitu a/s Parex banka, ka art starptautisko aizdevéju pieskirta

aizdevuma pirmais maksajums.

2009.-2010. gada Latvijas tautsaimniecibai ieejot negativa cikla stadija valsts budzeta
ienémumi biitiski samazinajas. Divu gadu laika tika apstiprindatas tris budzeta konsolidacijas
pasakumu stratégijas, kas butiski samazindja valsts konsolidéta kopbudzeta izdevumus, bet
ari paaugstindja atsevisku nodokfu likmes un paplasinaja to bazi. Ta rezultata izdevas tikt
gala ar budzeta krizes, ko sekméjusi ieprieksveikta pro-Cikliski ekspansiva fiskala politika,
sekam. Lai sasniegtu Mastrihtas Liguma noteikto budzeta deficita mérki (3% no IKP) 2012.
gada, ka to paredz Latvijas valdibas uznemtds saistibas un eiro ieviesanas stratégija, ir
nepiecieSama turpmaka budzeta bilances korekcija, ko daléji veicinds tautsaimniecibas
atlabsana, bet daléji bits janodrosina turpinot iesaktas strukturalas reformas. Tomer ar to
nebits pietiekosi, lai sasniegtu budzeta bilanci, kas nodrosina fiskalas politikas ilgtermina
ilgtspeju. Saskana ar Eiropas Komisikas novertéjumiem Latvijas fiskalas politikas ilgtspéjas
nodrosinasanai vidéja termina ir nepieciesams izveidot primaro parpalikumu 2.2% no IKP
apmeérd. Tomér pastav zinami riski attieciba uz EK izdevumu prognozi, ka rezultata

parpalikuma vertiba var izradities novertéta par zemu.

Lai nodrosinatu, ka nakotné tautsaimniecibas augsupejas ietekmé radusies papildu ienémumi
netiktu izteréti, bet tiktu novirziti parpalikuma veidoSanai un fiskalds politikas ilgtspejas
nodrosinasanai, ir nepieciesams apstiprinat fiskalas disciplinas likumu, kurs regulétu valsts

konsolidétda kopbudzeta bilances vertibu atkaribd no tautsaimniecibas attistibas stadijas.
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4. Latvijas fiskalas politikas ekonometriska modeléSana visparéja lidzsvara

teorijas ietvaros

”All models are wrong. Some models are
useful”.

George Box, 1987

Dinamisko stohastiko vispargja lidzsvara (DSGE) modelu metodologija ir vispar¢ja lidzsvara
teorijas apaksSnozare, kura klist arvien nozimigaka misdienu makroekonomikas teorija.
DSGE modelu mérkis ir izskaidrot makroekonomikas raditaju dinamiku, to virzibu uz stabila
lidzsvara stavokli, tautsaimnieciba pastavot dazada veida Sokiem. Galvenais iemesls kapéc
pédéjo desmit gadu laika $1 metodologija ir kluvusi loti populara, ir tas, ka uz DSGE
modeliem neattiecas Litkasa (Lucas, 1976) izteikta kritika', kas savukart attiecas uz plasi
izmantojamiem makroekonometriskajiem modeliem (parastie regresijas vienadojumi, VAR
modeli, simultano vienadojumu modeli utt.). Likass apgalvoja, ka makroekonometrisko
modelu parametru vértibas, kuras noveérté, izmantojot vésturisko datu laika rindu, var
mainities, mainoties institucionalajam ietvaram vai ekonomiskas politikas noteikumiem
(pieméram, mainoties monetaras politikas stratégijai parejot no fikséta valdtas kursa
stratégijas uz inflacijas mérki, vai istenojot pro-cCiklisku fiskalo politiku iepriekSveiktas pret-
cikliskas politikas vieta). Makroekonometriskie modeli var tikt izmantoti ekonomiskas
politikas instrumentu ieteckmes analizé un makroekonomisko raditaju prognozéSana pie
nosacijuma, ka ekonomiskas politikas noteikumi nemainas, tatu péc Likasa domam
secindajumi attieciba uz ekonomiskas politikas ietekmi uz makroekonomiskajiem raditajiem
var but aplami un makroekonomisko raditaju prognozes var biit nekorektas, ja notiek
parmainas ekonomiskas politikas noteikumos. Turklat makroekonometriskajos modelos nav
iesp&jams izvertét ekonomiskas politikas noteikumu parmainu ietekmi uz tautsaimniecibu.
Pieméram, makroekonometriskie modeli nelauj izvertet kas notiks tautsaimnieciba, ja centrala
banka mainis valttas kursa stratégiju vai pienems likumu par fiskalo disciplinu, kas
nodrosinas to, ka tiek veikta pret-cikliska fiskala politika. Lukass uzsvéra, ka misdienu
pasaulé, kad politikas noteikumi mainas Joti biezi, ir nepiecieSams izveidot tadu
ekonometrisko modeli, kura bitu iesp&jams atseviski atdalit ta saucamos "dzilos parametrus”,

kuri atspogulo ekonomisko agentu preferences, tehnologiju vai budZeta ierobeZojumu, un

! Lucas, R. "Econometric Policy Evaluation: A Critique". Carnegie-Rochester Conference Series on Public
Policy, Vol. 1, pp. 19-46, 1976
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kuru vértibas nav atkarigas no ekonomiskas politikas noteikumiem, un atseviski atdalit
parametrus, kuri nosaka ekonomiskas politikas noteikumus. Par tadiem ekonometriskajiem

modeliem kluva DSGE modeli.

DSGE modeli ir teorétiski pamatoti, jo balstds uz mikroekonomikas sakaribam, atrisinot
ekonomisko agentu mérka funkciju maksimizacijas uzdevumu (pemot véra budzeta
ierobezojumu). DSGE modeli apraksta majsaimniecibu un uznémumu preferences, ka ari
atspogulo tehnologiskos un institucionalos ierobezojumus. Turklat tajos tiek definéti fiskalas
un monetaras politikas noteikumi. DSGE modelos tiek atseviski noveértéti "dzilie parametri”
un atseviSki tick novertétas vai atseviski tiek noteiktas politikas noteikumus raksturojoso

parametru vertibas.
Izskir divas DSGE metodologijas skolas, kur otra ir pirmas turpinajums.

- Realo biznesa ciklu (RBC- Real Business Cycle) skola pamatojas uz neoklasiskajiem
izaugsmes modeliem, pienemot, ka cenas un algas ir elastigas un ekonomika vienmér atrodas
sava lidzsvara stavokli. Par RBC teorijas sakuma punktu tiek uzskatits Kidlanda un Preskota
(Kydland and Prescott, 1982) pétijums’ un Preskota (Prescott, 1986) pétijums’. Tie ari lika
pamatus DSGE metodologijai ka tadai. RBC teorija apgalvo, ka izmainas tautsaimniecibas
attistiba pamata izriet no parmainam tehnologija. Lidz ar to tiek noraidits apgalvojums, ka
tautsaimniecibas attistibas cikli atspogulo neefektivo resursu sadalfjumu. Sim apgalvojumam
ir svarigs secinajums ekonomikas politikas veidotajiem: ekonomikas stabilizacijas pasakumi

ir neefektivi un nav nepiecieSami (kas ir pretruna ar Keinsa izvirzito hipotézi);

- Jauna Keinsa DSGE modelu skola pamatojas uz neoklasiskas makroekonomikas teorijas un
Jauna Keinsa teorijas Jauno neoklasisko sintézi. Jauna Keinsa DSGE mode]u metodologija
tiek izklastita Rotembrega un Vidforda (Rotemberg and Woodford, 1997) pétijuma’. So
modelu struktiira ir lidziga RBC modelu struktiirai, tomér Jauna Keinsa DSGE modeli nem
veéra to, ka ekonomikas struktiira ir daudz sarezgitaka un ekonomiska politika ietekmé

tautsaimniecibu. L1dz ar to DSGE modeli tiek ieviesti dazi no Sadiem papildu elementiem:

a) uzpémumi darbojas monopolistiskas konkurences, nevis pilnigas konkurences,

apstak]os,

! Kydland, F, Prescott, E. “Time to Build and Aggregate Fluctuations”. Econometrica, VVol. 50, No. 6, pp. 1345-
70, 1982

2 Prescott, E. “Theory Ahead of Business Cycle Measurement”. Quarterly Review, Vol. 10, Federal Reserve
Bank of Minneapolis, 1986

¥ Rotemberg, J, Woodford, M. “4n optimization-based econometric framework for the evaluation of monetary
policy” NBER Macroeconomics Annual, Vol. 12, pp. 297-346, 1997
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b) uzpémumiem pastav ierobezojumi attieciba uz to, cik biezi tas var korigét savas cenas

(t.i. cenas nav pilnigi elastigas),

C) pastav ierobezojumi attieciba uz algu korekciju biezumu, t.i. algas nevar tikt korigétas

katra perioda,
d) darbaspéka tirgh nepastav pilniga konkurence.

DSGE modelos ir iesp&jams izvertét institucionala ietvara parmainu ietekmi uz
tautsaimniecibu. Piem&ram, pastav iespgja izvertet fiskalas politikas Soku ietekmi, valdibai
istenojot pro-ciklisku fiskalo politiku vai pret-ciklisku fiskalo politiku. Savukart, nemot véra
Lukasa izteikto kritiku, $ada iesp€a nepastav tradicionalajos makroekonometriskajos
modelos, jo tie balstas uz pagatn€ noverotajam sakaribam starp makroekonomiskajiem

raditajiem.

4.1. Petijumi par fiskalas politikas modelésanu ar DSGE modeliem

Ilgus gadus kop$s DSGE modelu paradiSanas centralo banku un pétniecisko instittitu aprité tie
tikusi galvenokart izmantoti monetaras politikas ietekmes modeléSanai, savukart fiskalas
politikas model€Sanai tika veltita mazaka uzmaniba. Tomér, pieaugot fiskalas politikas
nozimei, petnieki pieversusies tas model€Sanai un iestradajusi fiskalas politikas vienadojumus
DSGE modelos. Ipasi izteikts $is pavérsiens ekonomiskas politikas modelésana iezimé&jas lidz
ar ekonomikas un finan$u krizes iestasanos 2008. gada, kad lielakaja dala attistito valstu tika
nodefinéta fiskalas stimulé$anas strat€gija, lai stabilizétu makroekonomisko raditaju
svarstibas un mazinatu krizes nelabvéligas sekas. Radas nepiecieSamiba izvertet kada veida §1
stratégija ir ietekm@&jusi attistito valstu ekonomiku un kadas ir §Ts stratégijas sagaidamas sekas
ilgtermina. Dotaja bridi darbs pie fiskalas stimulSanas strat€gijas ietekmes noveértéSanas
attistitajas valstis joprojam turpinas, jo DSGE modelu izveide ir loti darbietilpigs process un
prasa laiku, ka arT nav vél noslédzies fiskalas stimuléSanas stratégijas TstenoSanas periods.
Promocijas darba autoram nav zinami pétijumi $aja joma, kuru rezultati jau biitu nopublicéti
zinatniskajos Zurnalos. Lidz ar to, $aja apakSnodala tiek apskatiti modelu rezultati, kuri giti

pirms ekonomikas un finansu krizes.

Viens no pirmajiem ieveérojamiem darbiem fiskalas politikas modeléSana vispargja lidzsvara
ietvaros ir klasiskais Baksteras un Kinga (Baxter and King, 1993) darbs®. Fiskalas politikas

ietekme taja tiek modeléta neoklasiska modela ietvaros un tiek salidzinatas fiskalas politikas

! Baxter, M, King, R.G. “Fiscal Policy in General Equilibrium”, American Economic Review, Vol. 83, No. 3,
pp. 315-334, 1993
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ilgstoSo un istermina parmainu ietekme uz tautsaimniecibu, analizgjot kada veida valdibas
patérina pieaugums ietekmé€ tautsaimniecibas izaugsmi. Tiek aplukoti divi gadijumi: pirmaja
papildu izdevumus finansé fikséta (lump-sum) nodokla kapums, bet otraja — ienakuma
nodok]a palielinajums (kur$ izkroplo tautsaimniecibas attistibu). Darba tiek izdariti vairaki
secinajumi. Pirmkart, tiek paradits, ka valdibas patérina palielinajuma efekts ilgtermina ir
lielaks (t.i. valdibas izdevumu multiplikators ir augstaks) neka istermina; otrkart, lielaks
efekts tiek sasniegts, ja valdibas pat€rina palielinajums ir ilgstoss. Treskart, tiek paradits, ka,
rezultati kardinali mainas, ja tiek piepemts, ka izdevumu palielinajumu finans€ celot
ienakuma nodokla likmi. Saja gadijuma valdibas patérina palielinajuma efekts ir negativs, jo
tam seko nodoklu palielinagjums, kas izkroplo 1€mumu piepemsSanas procesu un tadejadi

ekonomisko aktivitati.

Sobrid fiskalas politikas modelgsanai tiek izmantoti dazada veida DSGE modelu ietvari.
Vienos modelos fiskalais sektors ir vairak attistits, citos modelos- mazak attistits, atkariba no

ta, kadam nolukam modelis tiek veidots.

Koenens un Straubs (Coenen and Straub, 2005) péta valdibas patérina Soku ietekmi uz privato
patérinu eirozonas valstis™. Sim nolikam vini izmanto Smeta un Vautera (Smets and Wouters,
2003) izstradato modeli®, taja izdarot daZas bitiskas korekcijas. Autori iedala
majsaimniecibas divas dalas: likviditates neierobezotdas mdajsaimniecibas, kuru piekluve
finanSu tirgus piedavatajiem pakalpojumiem nav ierobezota un [likviditates ierobezotds
mdjsaimniecibas, kuram nav iesp&u aizpemties finanSu tirgos. Likviditates ierobeZotas
majsaimniecibas visu sava riciba esoSo ienakumu izt€ré uzreiz, neveicot uzkrajumus
nakamajiem periodiem. Autori secina, ka likviditates ierobezoto patérétaju ievieSana nerada
valdibas patérina Soku pozitivu ietekmi uz privato patérinu divu iemeslu d€]: pirmkart, tiek
secinats, ka likviditates ierobeZoto majsaimniecibu Ipatsvars ir zems; otrkart, ar laiku sak
darboties bagatibas efekts. Nodoklu likme pieaug un privatais patérin$ samazinas abu veidu
majsaimniecibam.

Forni (Forni et. al, 2009) pétijums® faktiski ir pirmais mégindjums izveidot patiesam
detalizétu fiskalo bloku DSGE ietvaros, izmantojot eirozonas datus. Autori konstaté, ka
likviditates ierobeZoto majsaimniecibu ipatsvars ir diezgan augsts, ka rezultata valdibas

izdevumu precém un pakalpojumiem un atalgojumiem palielinajuma efekts uz privato

! Coenen, G, Straub, R. “Does Government Spending Crowd In Private Consumption? Theory and Empirical
Evidence for the Euro Area”. ECB Working Paper No. 513, 2005

2 Smets, F, Wouters, R. “An Estimated Stochastic Dynamic General Equilibrium Model of The Euro Area”.
Journal of the European Economic Association, Vol. 1, No. 5, pp. 1123-1175, 2003

8 Forni, L, Montefore, L, Sessa, L. “The General Equilibrium Effects of Fiscal Policy: Estimates for the Euro
Area’’. Journal of Public Economics, Vol. 93, No. 3-4, pp. 559-585, 2009
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patérinu sakotngjos periodos ir pozitivs, kur§ ar laiku klust negativs bagatibas efekta del.
Savukart valdibas transfertu pozitiva ietekme uz privato patérinu ir noturigaka. Tacu, ja
vertgjam valdibas izdevumu ietekmi uz izlaides apjomu, tad lielaks efekts rodas, palielinot
izdevumus precém un pakalpojumiem. Nodok]u samazinajums ari pozitivi ietekmé izlaides
apjomu. Samazinoties darba ienakuma un patérina nodokliem, palielinas gan privatais
patérins, gan izlaide, savukart samazinoties kapitala ienakuma nodokliem, privatais paterins

samazinas, bet palielinas investicijas un lidz ar to arT izlaides apjomi.

Eiropas Komisijas DSGE modelt QUEST Ill fiskala politika diezgan plasi tiek modelata’.
Valdiba isteno fiskalo politiku, kura dal&ji ir uz likumiem balstita (valdiba maina valdibas
pat€rinu, valdibas investicijas un transfertus izdevumu pusg, ka ar1 patérina, darba ienakuma
un kapitala ienakuma nodoklus ien€mumu pus€, pamatojoties uz razosanas starpibu un
bezdarba raditaju), bet dalgji ir diskréta. Autori secina, ka valdibas paterina palielinajums
islaicigi paaugstina IKP, tomér valdibas patérina palielinajums izspieZ pret procentu likmju
izmainam jitigos raditajus: likviditates neierobezoto majsaimniecibu patérinu un investicijas.
Valdibas patérina multiplikators pirmaja gada ir vienads ar 0.56 (t.i. palielinoties valdibas
paterinam par 1%, IKP palielinas par 0.56%). Eiropas Komisijas QUEST Il modeli valdibas
pat€rina multiplikators, kuru novérté ¢etram lielakam ES valstim, ir augstaks (robezas no 0.85
11dz 0.95). Valdibas investiciju palielinajuma radttais efekts ir tautsaimniecibai labvéligaks, jo
rada zemaku inflaciju. Savukart, valdibas transfertu paaugstinajums palielina riciba esoSo
ienakuma Itmeni un 11dz ar to arT likviditates ierobeZoto majsaimniecibu paterinu. letekme uz
likviditates neierobezoto majsaimniecibu patérinu ir negativa, bet mazaka neka pozitiva

ietekme uz likviditates ierobezoto majsaimniecibu patérinu.

Viens no pirmajiem DSGE modeliem ES jaunajas dalibvalstis ir atrodams Hradiski un citu
pétnieku darba (Hradisky et.al., 2007)%, kura maza méroga DSGE modelis tick novértdts
Cehijai, lai izvértétu gan monetaras, gan fiskalas politikas ietekmi $aja valsti. Modeli
majsaimniecibas netiek dalitas likviditates ierobeZotajas un neierobeZotajas, tatad netiesi tiek
pienemts, ka majsaimniecibam nav ierobezojumu finansu tirgii. Valdiba isteno pret-ciklisku
fiskalo politiku, mainot izdevumu apjomu un tieSo/netieSo nodoklu likmes. Autori secina, ka
ekspansiva fiskala politika, kura tiek veikta paaugstinot izdevumus, palielina izlaides apjomu,
bet samazina inflaciju, procentu likmes neietekméjot. Ietekme uz inflaciju ir negativa, jo

modeli tiek piepemts, ka agentiem nav likviditates ierobeZojumu, t.i. Tstenojot fiskalo

! Ratto, M, Roeger, W, Veld, J. “QUEST III: An Estimated DSGE Model of the Euro Area with Fiscal and
Monetary Policy”. Economic Modelling, Vol. 26, No. 1, pp. 222-233, 2009

2 Hradisky, M, Girardi, R, Ratto, M. “Think Twice, the EMU Has its Price: The Czech Republic Case”.
unpublished, 2007
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ekspansiju, valdiba izspiez ara privato patérinu, samazina algas un Iidz ar to arl

robezizmaksas.

4.2. Latvijas fiskalas politikas modeleSanai izveidota DSGE modela

struktiira

Saja apaksnodala tiek izstradats DSGE modelis fiskalas politikas model&sanai Latvija, par
pamatu nemot Gali un Monacelli (Gali un Monacelli, 2005) modeli!, kuru vini izstradaja
monetaras politikas modeléSanai. Gali un Monacelli modela priekSrociba ir ta vienkarSa
struktiira, ka ari ta piemérotiba valstim ar mazo atvérto ekonomiku. Ta ka $is modelis tika
sakotngji izveidots monetaras politikas modeléSanai, promocijas darba autors to butiski
paplaSinaja taja ievieSot fiskalas politikas parametrus un valdibas sektoru. Jaatzimé, ka tas ir
pirmais DSGE modelis Latvija, kur§ ietver budzeta raditajus un var tikt izmantots fiskalas
politikas modelésanai, izmantojot Latvijas datus. Sis modelis balstas uz Jauna Keinsa teorijas
pienémumiem, kuru izvéle misdienas tiek uzskatita par pamatotu. Tas laus pétit parmainas
fiskalaja politika, to ietekmi uz tautsaimniecibu teor€tiski pamatotaja ietvara un izvirzit

priekslikumus fiskalas politikas veidotajiem.

DSGE modela izstrade prasa loti lielus cilvékresursus un garu laika periodu. Pie $adu modelu
izstrades centralajas bankas un universitate€s parasti strada ekonomistu un matematiku
komanda. Savukart §1 darba mérkis nav izveidot tadu modeli, ko uzreiz varétu izmantot Visu
veidu fiskalas politikas Soku modeléSanai un prognozésanai, bet radit bazes modeli fiskalas

politikas model&sanai.

Modelis tiek iegits, atrisinot ekonomisko agentu mérka funkciju maksimizacijas uzdevumu
(nemot veéra dotos ierobezojumus). Tiek pienemts, ka majsaimniecibas maksimiz€ savu
derigumu, nemot veéra budzeta ierobeZojumu, bet uzpémumi maksimiz€ pelpu, ieverojot
pieprasijuma ierobezojumu. Modelis satur monopolistiskas konkurences elementus, cenu
neelastigumu un atvértas ekonomikas pazimes. Pasaules ekonomika tiek modeléta ka
nepartraukta kopa, kura sastav no valstim ar mazu atvérto ekonomiku. Latvijas fiskalas politikas
modelésanai izveidota DSGE modela izvedums tiek sniegts promocijas darba 3. pielikuma.

Savukart apaksa tiek atspoguloti vienadojumi, kuri veido $o modeli.

Tatad augstak atspogulotais DSGE modelis sastav no sadiem vienadojumiem.

! Gali, J, Monacelli, T. “Monetary Policy and Exchange Rate Volatility in a Small Open Economy”. Review of
Economic Studies, VVol. 72, No. 3, pp. 707-734, 2005

127



Atvértas ekonomikas dinamiskais 1S vienadojums:

S 2 1 A ~ A A Ly
Y = Et Yia _Cy _[rt - Et (”t+1)_pz Zt]_ gyEtAgm "'a@Cy EIACHl +

a

+0,0 EAE +L(1-)E AL, +¢,—aE A8,
(o} o (o)

+

4.1

a

Dinamiskais IS vienadojums izsaka izlaides apjomu (?t) atkariba no nakama perioda izlaides
apjoma gaidam (E, ﬁm, kur E; ir gaidu operators, bet ?Hl ir izlaides apjoms nakamaja
perioda), no sagaidamam parmainam arvalstu patérina (EtAé';l), valdibas patérina ( E,Ag,., ),
vietgjo un arvalstu netieSo nodoklu likmes (EAf', un EAf' attiecigi), tirdzniecibas
nosactjumos ( E,AS, ), ka arT no realas procentu likmes (f,) un tehnologijas parmainam (Z,).
p, ir tehnologijas parmainu persistences koeficients, ¢, ir privata patérina ipatsvars IKP, bet
g, ir valdibas pateripa Ipatsvars IKP. Parametri ® un o, tiek defineti 3adi: @=w-1,

o

o,=———>0,bet o=c+(c-1(1-a), kur 1/ 6 ir vairdku periodu majsaimniecibu
1+ a(w-1)

patérina aizstajamibas elastiba, bet ae[0, 1] ir atvértibas indekss, kuru novérté ka importa

attiecibu pret IKP.

Jaund Keinsa atvertas ekonomikas Filipsa likne:

A A A A o, | = O, .~ ¢ l-a,

7Ty +0£ASt :ﬁ(Et{ﬁm}"'aEt{Asm})"'l L (yt o ytf )__gygt +ttD t0o, —ttI
C, Cy o

kur

L L% o) ~

ytf :Cy|:_ a(w-1)c, - o ttl :| 4.2

ir razoS8anas izlaides potencialais apjoms.

Sis vienadojums atspogulo inflacijas (#,) atkaribu no teko$ajam un nakamaja perioda
sagaidamajam parmainam tirdzniecibas nosacijumos (AS, un AS,, attiecigi), nakotnes
perioda inflacijas gaidam (E. {7, ,}), no raZoSanas starpibas (SA/'t - ?tf ), valdibas patérina (g,),
tieSo un netieso nodoklu likmes (f° un f'). Parmainas razoSanas starpiba pozitivi ietekmé

realas robezizmaksas un l1dz ar to arT inflaciju. A nosaka Filipsa liknes slipumu un ir viens no

biitiskakajiem novertéjamiem strukturalajiem parametriem $aja modeli.
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Relativas pirktspéjas paritates viendadojums:
7, =Ae, +(L—a)As, + 7, 4.3

Pienemot, ka ir spéka relativa pirktspgjas paritate, inflaciju (7,) var izteikt atkariba no
pasaules inflacijas (7, ), tirdzniecibas nosacfjumu parmaipam (AS,) un nominala valiitas
kursa parmainam (Ae, ).

Monetaras politikas vienadojums:

No=Pply + A= p)lvim + v, Y, +wshe ] +&f 4.4
Sis vienadojums parada kadu faktoru ietekmé centrala banka var mainit procentu likmi (r,).
Tatad, centrala banka nosaka procentu likmi atkariba no inflacijas raditaja (z,), razoSanas
starpibas (Y,) un izmainam nominalaja valiitas kursa (Ae,). Monetaras politikas reakcijas
koeficienti w,, w,, w,atspogulo procentu likmes jltigumu uz izmaindm minétajos

mainigajos. Valstis, kuras centrala banka isteno monetaro politiku ievérojot inflacijas raditaja

merki (inflation targeting) lielaka ir parametra y, vértiba. Savukart valstis ar fikséto valiitas

kursu augsta ir parametra y, vertiba. Parametrs p, atspogulo procentu likmes noturigumu.

Fiskalas politikas vienadojumi:

Ao 2 g

0y = Pg0q — A, + & 4.5
~D ~D & td

Ty = Puliag T QAY, +& 4.6
Al Al z ti

T, = PTiq T AAY, + &, 4.7

Valdiba Tsteno fiskalo politiku, mainot valdibas patérina Iimeni ( §,), tieSo nodoklu likmi ()
vai netieSo nodoklu likmi (7). Valdiba maina politikas mainigos, nemot véra razo$anas

starpibas limeni valsti (A?t). Parametru «,,a,,a; vertibas ir pozitivas, ja valdiba, esot

pozitivajai raZoSanas starpibai, samazina savu patérinu vai paaugstina nodoklu likmes un
rikojas pretgji esot negativajai razoSanas starpibai. Sadu politiku sauc par pret-ciklisku. Ja
savukart esot pozitivajai razoSanas starpibai valdiba patérinu palielina, bet nodoklu likmes
samazina, vél vairak destabilizgjot tautsaimniecibu un novirzot raZzoSanas izlaidi no ta stabila

lidzsvara stavokla, tad saka, ka ta isteno pro-cCiklisku fiskalo politiku. Parametri p,, o, un

p, savukart norada uz to, cik noturigi ir valdibas paterina limenis un nodok]u likmes.
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Tirdzniecibas nosacijumu parmainu, tehnologijas izmainu un arvalstu raditaju vienadojumi:

Pargjie vienadojumi apraksta eksoge€nas tirdzniecibas nosacijumu parmainas (4.8
vienadojums), tehnologijas izmainas (4.9. vienadojums), ka ari arvalstu patérina apjomu
(4.10. vienadojums), arvalstu inflaciju (4.11. vienadojums) un arvalstu netieSo nodoklu likmi
(4.12. vienadojums). Visi eksogénie raditaji tiek modeléti ka pirmas kartas autoregresijas
(AR(1)) procesi, kur raditaju vertibas ir atkarigas no So raditaju vertibam iepriek$gja perioda

un stohatiskas kludas, kas paklaujas ,,balta trokspna” procesam. Koeficienti p_, p,, Py P

P, raksturo atbilstoso mainigo noturibu.

As, = pAS, | +& 4.8
Z, =p,2,+& 4.9
C, =P Coyt el 4.10
T =pmg el 4.11
£ =p.At +el 4.12

4.3. Dati un apriora sadalijuma izvéle

Promocijas darba tiek izmantotas astonas laika rindas ceturk$nu griezuma par laika periodu

no 1998. gada 2. ceturksna Iidz 2008. gada 4. ceturksnim.

o Razosanas izlaides mainigo noverte ka parmainas sezonali izlidzinata IKP logaritmos,
reizinatas ar 100, tadgjadi iegiistot procentualas izmainas attieciba pret iepriekSejo

periodu.

o Inflaciju raksturo ka starpibu starp sezonali izlidzinata PCI logaritm&tajam veértibam,
reizinatu ar 400, lai iegiitu procentualas izmainas pret ieprieks€ja gada atbilstoSo

periodu.

o Tirdzniecibas nosacijumu raditaju noverte, attiecinot sezonali izlidzinatas eksporta
precu cenas pret sezonali izlidzinatajam importa precu cenam un izrékinot starpibu
starp to logaritmiem, reizinatu ar 100, lai ieglitu procentualas parmainas attieciba pret

iepriek§gjo periodu.

o Procentu likmes raksturo faktisko darijjumu RIGIBOR likme.
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o Lata kurss tiek novértéts $adi. Laika periodam Iidz 2004. gada decembrim tiek
aprékinata komercbanku pirkSanas un pardoSanas cenu vidgja vertiba attieciba pret
SDR, bet laika periodam sakot ar 2005. gadu $is raditajs tiek aprékinats attieciba pret
eiro valiitu. Tad tiek novertéta starpiba starp So raditaju logaritmé&tajam veértibam un
paritates logaritmé&to veértibu, reizinata ar 100. Procentu likm&m un valiitas kursa

raditajam tiek novertétas ceturksna vidgjas vertibas, jo tiek izmantoti dienas dati.

o Valdibas patérinu raksturo procentualas izmainas sezonali izlidzinataja valdibas

patérina attieciba pret ieprieks€jo ceturksni.

o Nodoklu mainigos noverte sadi. Tiek aprékinata tieSo/netieSo nodoklu ienémumu
attieciba pret IKP, kura tiek izteikta logaritmos. Tad attiecibas logaritmam tiek
piemérots HP filtrs un tiek aprékinata procentuala starpiba starp faktiskajiem datiem

un ar HP filtra palidzibu novértétajiem trenda datiem.

Japiebilst, ka model1 tiek izmantotas augstakmin€to mainigo novirzes no to vid€jas veértibas,
lai nodroSinatu, ka tie raksturo novirzi no stabila lidzsvara stavokla. Dati par IKP, PCI,
eksporta un importa precu cenu ltmeni ir atrodami CSP majas lapa, savukart dati par
RIGIBOR likmi - Latvijas Bankas majas lapa. Valdibas patérina un nodoklu ienémumu dati
atbilst EKS'95 metodologijai un ir atrodami EUROSTAT datu bazg.

DSGE modeli var noveértet, izmantojot dazadas ekonometriskas metodes, pieméram, Baijesa
ekonometriju, visparinato momentu metodi (GMM - Generalized Method of Moments) vai
maksimalas ticamibas metodi (ML — Maximum likelihood) uc. metodes, ka ari var kalibrét
modela parametrus (t.i. nosakot parametru veértibas, pamatojoties uz iepriekSveiktajiem
pétijumiem). DSGE modelu novértésana, izmantojot Baijesa ekonometriju, pedéja laika tiek
izmantota arvien biezak. Tas popularitati izskaidro tas, ka ta apvieno autoru aprioras
zinasanas par parametru veértibam ar faktisko datu dinamiku. Turklat Baijesa ekonometrijas
metodologija ir labi piem&rota mazajam izlasém". Ari promocijas darba modela parametri tick

noverteti ar Baijesa ekonometrijas palidzibu.

2009. gada tika nopublicéts Latvijas Bankas péﬁjumsl, kura Latvijas datiem tika pirmo reizi
noveérteéts DSGE modelis fikséta lata kursa priekSrocibu analizei. DSGE modelu veidosanas
strategija paredz, ka katrs nakamais modelis nem véra jau eksist§joso modelu rezultatus.
Tadgjadi promocijas darba autors noveérte DSGE modela parametrus, par atskaites punktu

nemot Latvijas Bankas pé€tijuma izmantoto parametru aprioros sadalijjumus un to vidg€jas

! Fernandez-Villaverde, J, Rubio-Ramirez, J.F. “Comparing Dynamic Equilibrium Models to Data: A Bayesian
Approach”. Journal of Econometrics, Vol. 123, No. 1, pp. 153-187, 2004
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vertibas. Japiebilst, ka Latvijas Bankas pétijuma tika izmantota isaka laika rinda, kura
neieklava Latvijas ekonomikas un finansu krizes periodu. Turklat Latvijas Bankas izveidotaja
modeli neietilpst fiskalas politikas mainigie, lidz ar to butiski atSkiras abu modelu
specifikacija. Tapéc ir nepiecieSams parametru vertibas aktualiz&t, ka ar1 novertét ar fiskalo
politiku saistito parametru veértibas. Parametru apriorais sadalijums un vid€jas veértibas tiek

izklastiti 4.1. tabula un att€loti 4. pielikuma.

Monetaras politikas parametru y, un y, apriora sadalijuma vidg€jas vertibas ir I1dzigas Smeta
un Vautera (Smets and Wouters, 2003) pétijuma novérttajam, izmantojot eirozonas datus.
Savukart, parametra y,, kurS raksturo izmainas procentu likmé, mainoties valiitas kursam,
vidgja vertiba tiek piepemta loti augsta, lai nodroSinatu, ka promocijas darba izveidotaja
modelt valitas kurss ir fikséts robezas +/-1% no paritates vertibas. Procentu likme reage ari
uz tas vertibam ieprieks€ja perioda, t.i. tiek paredz€ta zinama procentu likmju persistence.
Tiek pienemts, ka procentu likmes persistences koeficienta apriora sadalijuma vidgja vertiba

ir 0.2 (ar standartnovirzi 0.1).

Runajot par parametriem, kuri raksturo preferences vai tehnologiju, jaatzime, ka Filipsa Iiknes
parametra 4 apriora sadalfjuma vid€jas vertibas izvéle nem vera tas novertetas vertibas
iepriek§veiktajos p&tijumos, pieméram, Labika un Sorfheides (Lubik and Schorfheide, 2007)?,
Rotemberga un Viidforda (Rotemberg and Woodford, 1997)°, Gali un Gertlera (Gali and
Gertler, 1999)*, Shordones (Sbordone, 2002)° pétijumos. Saja pétijuma tas apriora sadalijuma
vidgja vertiba tiek pienemta vienada ar 0.5, bet standartnovirzes izvéle lauj tai variét diezgan
plasa intervala. Importa precu patsvara ¢ pienemta videja vertiba ir 0.4, kas atbilst importa
precu Ipatsvara vid€jai veértibai izv€letaja laika perioda. Majsaimniecibu paterina vairaku
periodu aizstajamibas elastibas T (7 =1/¢) apriora sadalfjuma vid&ja vértiba tiek pienemta

vienada ar 0.2, bet standartnovirze — ar 0.1.
Fiskalas politikas parametri ir jaiedala divas dalas: fiskalas politikas reakcijas parametri un
fiskalas politikas persistences parametri. Sakuma fiskalas politikas reakcijas parametri ¢,

a,, «a, (parametri, kuri nosaka politikas cikliskumu) tiek novertéti, pamatojoties uz

! Ajevskis, V, Vitola, K. “Advantages of Fixed Exchange Rate Regime from a General Equilibrium
Perspective”, Bank of Latvia Working paper No. 4, 2009

2 Lubik, T, Schorfheide, F. “Do Central Banks Respond to Exchange Rate Movements? A Structural
Investigation”. Journal of Monetary Economics, Vol. 54, No. 4, pp. 1069-1087, 2007

¥ Rotemberg, J, Woodford, M. “4n Optimisation-Based Econometric Framework for the Evaluation of Monetary
Policy”. NBER Macroeconomic Annual, Vol. 12, pp. 297-361, 1997

* Gali, J, Gertler, M. “Inflation Dynamics: A Structural Econometric Analysis”. Journal of Monetary
Economics, Vol. 44, No. 2, pp. 195-222, 1999

> Shordone, A.M. “Prices and Unit Labour Costs: A New Test of Price Stickiness”. Journal of Monetary
Economics, Vol. 49, No. 2, pp. 265-292, 2002
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faktiskajiem datiem. Parametru apriora sadalijuma vidgja vertiba tiek pienemta vienada ar
nulli. Tas lauj faktiskiem datiem paSiem noteikt, vai fiskala politika Latvija ir bijusi pro-
cikliska vai pret-cikliska. Attieciba uz fiskalas politikas parametriem, kuri raksturo politikas

persistenci, t.i. p,, p,, p;, to apriora sadalfjuma vidgjas vertibas tiek pienemtas tadas pasas,

kadas tas ir Hradiski un citu autoru (Hradisky et. al., 2007) pétijuma’, kura tick novertéts
DSGE modelis, pamatojoties uz Cehijas datiem. Tatad tiek pienemts, ka to vidgja vértiba ir

0.5 ar standartnovirzi 0.2.

Tiek pienemts, ka eksogéno Soku standartnovirzes tiek sadalitas atbilstosi inversajam Gamma
sadaltjumam, kur§ lauj Soku vid€jam verttbam variét diezgan plasa intervala. Valdibas
izdevumu Soka standartnovirzes apriora sadalijuma vid&ja vertiba tiek piepemta, Iidzigi ka
Hradiski un citu autoru pétijuma, vienada ar 0.5; savukart netieSo un tieSo nodoklu Soku

standartnovirzes ir mazakas neka mingtaja petijuma.

! Hradisky, M, Girardi, R, Ratto, M. “Think Twice, the EMU Has its Price: The Czech Republic Case .
unpublished, 2007
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4.1. Tabula. DSGE modela parametru apriorie sadalijumi un to vidéjas vértibas

Table 4.1. Prior distribution and means of DSGE model’s parameters

Parametrs Varbitibu Apriora Apriora sadalijjuma
sadalijums sadalijuma | standartnovirze
videja
veértiba
Parametri, kuri raksturo preferences un tehnologiju
a Beta 0.4 0.2
rr Gamma 2.5 0.5
A Gamma 0.5 0.25
T Gamma 0.2 0.1
0, Beta 0.1 0.05
2, Beta 0.1 0.05
P Beta 0.5 0.2
C
o Beta 0.5 0.2
V1
Monetaras politikas parametri
O Beta 0.2 0.1
v, Gamma 2.0 0.5
v, Gamma 0.05 0.125
W, Gamma 400 100
Fiskalas politikas parametri
a, Normal 0.0 2.0
a, Normal 0.0 2.0
a, Normal 0.0 2.0
Py Beta 0.5 0.2
P Beta 0.5 0.2
or Beta 0.5 0.2
Soku standartnovirzes
Std (& R ) Inverse Gamma 0.45 4.0
t
Std (gts ) Inverse Gamma 2.0 4.0
Std (gtz) Inverse Gamma 1.0 4.0
Std (gc*) Inverse Gamma 1.0 2.0
t
Std (gﬁ*) Inverse Gamma 0.25 4.0
t
Std (gg ) Inverse Gamma 0.5 2.0
t
Std (gttd ) Inverse Gamma 1.0 2.0
Std (5tti ) Inverse Gamma 0.25 4.0

Avots: Autora aprekins
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4.4. DSGE modela novérteéSanas rezultati

Lai novertetu DSGE modela parametru vértibas un ticamibas intervalus tiek pielietota Baijesa
ekonometrijas metodologija. Izmantojot Metropola—Heistingsa (Metropolis-Hastings) metodi

ar 60°000 iteracijam tika iegiiti rezultati, kas atspoguloti 4.2. tabula.

Runajot par fiskalas politikas parametriem ir jaatzimé, ka nodoklu politikas reakcijas
parametri skaidri norada uz nodoklu politikas pro-cikliskumu. Par to liecina parametru «, un
o, vertibu negativa zime, kas norada uz to, ka, esot pozitivajai raZoSanas starpibai, valdiba
samazina tieSo un netieSo nodoklu likmes, t.i. pastiprina tautsaimniecibas augSupeju. Savukart
valdibas patérina reakcijas koeficienta «, vertiba nav nozimigi atSkiriga no nulles (nulles
vertiba ietilpst 90% ticamibas intervala) un neliecina par izdevumu politikas reakciju uz
cikliem vidgji apskatamaja laika perioda. Koeficientu p, un p, noveért§jumu augstas vertibas
norada uz nodoklu ieneémumu Soka noturigumu. Attiecigi p, noverteta zema vertiba liecina

par to, ka valdibas patérina Soks diezgan atri norimst.

Koment&jot monetaras politikas koeficientu noveértéjumus jaatzimé, ka procentu likme

galvenokart reagé uz parmainam valitas kursa. Uz to norada w, augsta veértiba, kas liecina
par fikséta valiitas kursa reZima esamibu Latvija. y, veértiba ir daudz zemaka neka v,

vertiba, bet tomer ta ir lielaka par y, vertibu, kas nozimé to Latvija procentu likme relativi
vairak reagé uz inflacijas parmainam neka uz izmainam razoSanas starpiba (ko izskaidro tas,
ka Latvijas Bankas darbibas galvenais mérkis ir cenu stabilitate, ko Latvijas Banka ilgtermina
sasniedz ar fikséta vallitas kursa palidzibu, bet Tstermina, iesp&u robezas, mainot tas
refinanséSanas likmi, ka arT citas likmes un rezervju prasibas). Turklat pastav diezgan augsts
procentu likmju noturigums, uz ko norada tas, ka p; noveértéta veértiba ir diezgan liela,

parsniedzot §1 parametra apriora sadalijuma vidgjo vertibu Cetras reizes.

Interpret€jot strukturdlo parametru novert€jumus, jaatzimé diezgan augsta A novertéta
vertiba. A ir Filipsa liknes jutiguma koeficients, kura augsta vértiba liecina par to, ka
uznémumi, nosakot precu cenas, diezgan strauji reag€ uz IKP novirzi no potenciala. o
novertéta vertiba ir visai tuvu importa Tpatsvaram IKP apskatitaja laika perioda.
Majsaimniecibu pat€rina vairaku periodu aizstdjamibas elastibas 7 veértiba ir zema, kas
liecina par to, ka majsaimniecibas, izvairoties no papildu riska, nav gatavas strauji mainit savu

patérina laika struktiiru, mainoties procentu likmei. Tehnologijas un arvalstu patérina
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persistences  koeficientu, attiecigi p, un p_., vertibas ir augstas, savukart zema ir

tirdzniecibas nosacijumu un arvalstu inflacijas persistences koeficientu, t.i. p, un p ., vértiba.

4.2. Tabula. DSGE modela parametru aposteriora sadalijuma novértétas vidéjas vértibas un to ticamibas
intervali

Table 4.2. DSGE models parameters™ estimated means and confidence intervals

Parametrs Apriora Aposteriora 90% ticamibas intervals
sadalijjuma sadalljjuma videja
vidgja vertiba veértiba Apaks@ja Aug§@ja robeia
robeza

Parametri, kuri raksturo preferences un tehnologiju

o 0.4 0.5416 0.4900 0.5934

rr 25 4.1324 3.0286 5.4178

y) 0.5 1.4794 1.3380 1.5935

T 0.2 0.1686 0.1496 0.1858

o) 0.1 0.1804 0.0785 0.2741

2, 0.1 0.5173 0.5121 0.5209

. 0.5 0.8943 0.8013 0.9943

C

o 0.5 0.158 0.1383 0.1770

Monetaras politikas parametri

O 0.2 0.894 0.8936 0.8943

v, 2.0 5.3472 4.3146 6.9157

v, 0.05 0.313 0.2180 0.4198

W, 400 118.459 77.384 149.22

Fiskalas politikas parametri

a, 0.0 0.1168 -0.0221 0.2088

a, 0.0 -0.0046 -0.0052 -0.0042

a, 0.0 -0.7508 -0.7508 -0.7508

Py 05 0.0885 0.0316 0.1559

Pu 0.5 0.539 0.5151 0.556

or 0.5 0.6685 0.6672 0.6698

Soku standartnovirzes

Std (5tR) 0.45 9.0479 7.1805 10.425

std (&) 2.0 2.739 25774 2.9979
t

std (%) 1.0 0.5798 0.2232 1.0636
t

Std (gc*) 1.0 1.1538 0.8062 1.5345
t

Std (gzz*) 0.25 1.3613 1.1968 1.5222
t

Std (gtg ) 0.5 2.0744 1.9778 2.1624

Std (gtd ) 1.0 2.0351 1.8939 2.1785
t

Std (gti ) 0.25 1.6736 1.5803 1.7759
t

Avots: Autora novertgjums
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4.5. Fiskalas politikas Soku ietekme uz makroekonomiskajiem
raditajiem

Promocijas darba iegitie fiskalas politikas parametru noveérté§jumi norada uz pro-ciklisku
nodoklu politiku un valdibas patérina politiku, kas nereagg€ uz tautsaimniecibas attistibas
cikliem. Tome@r politika var mainities laika gaita. Latvijas gadijuma to var ietekmét,
piemé&ram, péd€jas norises Latvijas tautsaimnieciba un budzeta krize, ko izraisija pro-cikliska
fiskala politika ta saucamajos tautsaimniecibas ,,labajos laikos”: 2006.-2008. gados. Lidz ar to
biitu nepiecieSams izvertet ka mainas fiskalas politikas ietekme uz tautsaimniecibu, mainoties
fiskalas politikas noteikumiem. Sis nodalas pa$a sakuma jau tika uzsvérts, ka tie§i DSGE
modelu sp€ja noveértét ekonomiskas politikas noteikumu parmainu ietekmi ir viena no $o

modelu galvenajam prieksrocibam.

Ja makroekonometrisko modelu koeficienti ir vienlaicigi atkarigi gan no politikas
vienadojumu koeficientiem, gan no ”dzilajiem parametriem”, kuri nosaka ekonomisko agentu
preferences, tehnologiju un Soku standartnovirzes, tad DSGE modelos Sie “dzilie parametri”
tiek noveérteti vai kalibréti atseviski. DSGE modelu ”dzilie parametri” nav atkarigi no
ekonomiskas politikas noteikumiem un tie nemainas, Siem noteikumiem mainoties. Savukart,
mainot ekonomiskas politikas vienadojumu koeficientus, var redz&t, pieméram, ka reagé
makroekonomikas raditaji uz fiskalas politikas Sokiem, mainoties fiskalas politikas
noteikumiem. Promocijas darba izveidotaja modeli fiskalas politikas reakciju uz cikliem

nosaka koeficienti «,, a, un a, (skat. 4.5.-4.7. vienadojumus). Tadgjadi, mainot koeficientu
a,, a,una, vertibas, bet, atstajot visu pargjo koeficientu vértibas nemainigas (t.i. izmantojot

to novertétas vertibas), var 1zvertet ka atskiras makroekonomikas raditaju reakcija uz fiskalas
politikas Sokiem, mainoties fiskalas politikas reakcijai uz cikliem. Saja darba tiek veikts $ads
eksperiments diviem dazadiem fiskalas politikas noteikumu veidiem: valdibai istenojot pro-

ciklisku un pret-ciklisku fiskalo politiku. Pirmaja gadijuma tiek piepemts, ka o, «,, o,

vertibas ir negativas (vienadas ar -1), bet otraja, ka «;, «a,, a; ir pozitivas (vienadas ar 1).

Promocijas darba tiek apskatita fiskalo mainigo (valdibas paterina, netieSo un tieSo nodoklu)
Soka ietekme uz sekojoSo Latvijas makroekonomikas raditaju novirzi no stabila Iidzsvara
stavokla: IKP, IKP pieauguma tempi, inflacija, procentu likme, valuitas kurss, ka ar1 uz paSiem
fiskalajiem raditajiem (tieSajiem un netieSajiem nodokliem un valdibas patérinu). Tiek
pienemts, ka Soka lielums ir vienas standartnovirzes apméra un Soka ilgums ir viens
ceturksnis. Japiebilst, ka Soks var norimt tikai péc daziem ceturk$niem atkariba no ta kada ir

fiskalas politikas vienadojuma persistences koeficienta vertiba. Latvijas makroekonomikas
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raditaju impulsa reakcijas uz valdibas patérina, netieSo nodoklu un tieSo nodok]u eksogéniem
Sokiem tiek atspogulotas 4.1., 4.3. un 4.5. attéla attiecigi. Soka ietekmes ticamibas intervals
netiek sniegts, jo fiskalas politikas reakcijas parametri tiek kalibréti. Sarkana Iinija apzimé
impulsa reakcijas pro-cikliskas fiskalas politikas ietvaros, bet zila linija atspogulo impulsa
reakcijas pret-cikliskas fiskalas politikas ietvaros. Uz horizontalas ass tiek attélots laika
periods ceturks$pu izteiksmé, bet uz vertikalas ass — attiecigd raditaja novirze no stabila
lidzsvara stavokla atbilstoSaja ceturksni. Japiebilst, ka 4.2., 4.4. un 4.6. att€la tiek ari
shematiski atspogulota valdibas patérina, netieSo un tieSo nodoklu Soka ietekme, kas lauj
noteikt kanalus, caur kadiem fiskalas politika iedarbojas uz IKP, inflaciju, procentu likmi utt.
Fiskalas politikas mainigais, kur§ tiek eksogéni palielinats tiek att€lots melnaja rinkd,
mainigie, kuri eventuali palielinas — sarkanaja rink1, bet mainigie, kuri eventuali samazinas —
zilaja rinki. Tomér uz katru mainigo ietekme var biit divéjada, no vienas puses palielinosa, no
otras — samazinoSa, lidz ar to, palielinoSa ietekme tiek atspogulota ar sarkano bultinu

palidzibu, bet samazinosa ietekme — ar zilo bultinu palidzibu.
Valdibas patérina Soks

4.1. attela tiek atspogulota Latvijas makroekonomisko raditaju impulsa reakcija uz valdibas
patérina eksogéno Soku pret- un pro-cikliskas fiskalas politikas ietvaros. 4.2. att¢la — valdibas

patérina Soka ietekmes shematisks atspogulojums abu politikas rezimu ietvaros.
Pret-cikliska fiskala politika

Valdibas patérina Soks palielina valdibas patérina pieauguma tempus attieciba pret picauguma
tempiem, kuri raksturo stabila lidzsvara stavokli, par apméram 2%. Valdibas patérina
picauguma tempi atgriezas sava stabila lidzsvara stavokli jau péc 3 ceturkSniem, pateicoties
zemajam valdibas patérina persistences koeficientam (skat. 4.1(h) attelu). Valdibas patérina
palielinajums veicina IKP izaugsmi virs stabila Iidzsvara stavokla par 0.3% pirmaja perioda,
bet, sakot jau ar nakamo periodu, IKP tuvojas savam stabila lidzsvara stavoklim (skat.
4.1(a,b) attelu). IKP parsniedzot savu stabila Iidzsvara stavokli, pret-cikliskas fiskalas
politikas apstaklos, valdiba palielina nodoklu likmes (skat. 4.1(f,g) att€lu un 4.2. att€lu) un
nedaudz samazina valdibas patérinu. Valdibas patérina neto palielinajums izspiez privato
patérinu un/vai iek§zeme razoto precu piedavajumu arvalstim. Privata patérina samazinajums
samazina redlo algu, robeZizmaksas un inflaciju. Savukart, samazinoties iekSzemé raZoto
precu piedavajumam arvalstis palielinas So preCu cenas, samazinas reala alga un Iidz ar to ari
robezizmaksas un inflacija. Taja pasa laika inflaciju pozitivi ietekmé nodoklu likmju
paaugstinajums, ka arf tas, ka rodas pozitiva raZzoSanas starpiba. Tomer Sis pozitivais efekts uz

inflaciju nesp&j kompensét valdibas patérina palielinajuma aprakstito negativo ietekmi (skat.

138



4.2. att€lu) un lidz ar to cenas pirmaja perioda samazinas, kaut arT §is samazinajums ir niecigs
(0.016%) (skat. 4.1(c) attelu). Samazinoties inflacijai, ka arT nostiprinoties lata vertibai (skat.
4.1(e) att€lu), centrala banka samazina procentu likmi (skat. 4.1(d) att€lu). Visi raditaji
diezgan atri atgriezas stabila lidzsvara stavokli, jo, ka jau tika minéts, valdibas patérina Soks

nav noturigs.
Pro-cikliska fiskala politika

Pro-cikliskas fiskalas politikas ietvaros valdibas patérina izraisttais IKP palielinajums ir par
0.49% (skat. 4.1(a,b). attelu), t.i. 1.6 reizes straujaks, neka pret-cikliskas politikas apstak]os,
jo to pastiprina valdibas pro-cikliska reakcija uz IKP novirzi no stabila Iidzsvara stavokla
(skat. 4.2. attelu). Atskiriga ir valdibas patérina Soka ietekme uz inflaciju (skat. 4.1(c). Attclu
un 4.2. att€lu). Ta ir pozitiva, jo tie faktori, kas pozitivi ietekmé cenas vairak ka kompense
patérina negativo ietekmi caur vidgjo algu. Centrala banka ir spiesta paaugstinat procentu
likmes (skat. 4.1(d). att€lu), reaggjot uz inflacijas kapumu un lata vértibas kritumu (skat.
4.1(e). attelu).
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4.1. Attéls. Makroekonomisko raditaju impulsa reakcijas uz valdibas patérina Soku pret- cikliskas (zila
Iinija) un pro-cikliskas (sarkana linija) fiskalas politikas ietvaros
Figure 4.1. Impulse responses of macroeconomic indicators on government consumption shock in the
framework of counter-cyclical fiscal policy (blue line) and pro-cyclical (red line)

Avots: Autora novertgjums

140



lekizemé raioto
pretu piedavajums
arvalstin

Metiesie
II:Idl:lh:r

T'nﬁle

Iekﬂerne rafoto
prefu piedswajurs
aArvalstim

4.2. Attels. Valdibas patérina Soka ietekme uz makroekonomikas raditajiem pret- cikliskas (aug$a) un
pro-cikliskas (apaksa) fiskalas politikas ietvaros

Figure 4.2. Impact of government consumption shock on macroeconomic indicators in the framework of
counter-cyclical fiscal policy (upper) and pro-cyclical (lower)
Avots: Autora izstradne
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NetieSo nodoklu Soks

4.3. attela tiek atspogulota Latvijas makroekonomisko raditaju impulsa reakcija uz netieso
nodoklu eksogéno Soku pret- un pro-cikliskas fiskalas politikas ictvaros. 4.4. attéla — netieSo

nodoklu Soka ietekmes shematisks atspogulojums abu politikas rezimu ietvaros.
Pret-cikliska fiskala politika

NetieSo nodoklu Soks, kas paaugstina netieSo nodok]u ipatsvaru IKP par 1.7 procentu
punktiem (skat. 4.3(h) att€lu), samazina privato patérinu un tad¢jadi samazina IKP zem stabila
lidzsvara stavokla par 0.01% pirmaja perioda (skat. 4.3(a,b) attélu). IKP negativa novirze no
stabila Iidzsvara stavokla saglabajas relativi ilgi, IKP 1€ni tuvojoties savam stabila [idzsvara
stavoklim, ko izskaidro netieSo nodoklu Soka noturiba. Pret-cikliskas politikas apstaklos, IKP
kritums izraisa tieSo nodoklu likmes samazinajumu (skat. 4.3(f) att€lu) un valdibas izdevumu
palielinajumu (skat. 4.3(g) att€lu). NetieSo nodoklu Soks pozitivi ietekm& cenu Itmeni, bet
negativi to ietekme tieSo nodoklu samazinajums, valdibas patérina picaugums, ka ar1 privata
patérina samazinajuma noteiktais realo algu samazinajums (skat. 4.4. attélu). So faktoru
mijiedarbiba cenas krit (skat. 4.3(c) att€lu), lata vértiba attieciba pret eiro valiitu pieaug (skat.

4.3(e) attelu), ka rezultata centrala banka samazina procentu likmi (skat. 4.3(d) attélu).
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4.3. Attéls. Makroekonomisko raditaju impulsa reakcijas uz netieSo nodoklu Soku pret-cikliskas (zila
Iinija) un pro-cikliskas (sarkana linija) fiskalas politikas ietvaros

Figure 4.3. Impulse responses of macroeconomic indicators on indirect tax shock in the framework of
counter-cyclical fiscal policy (blue line) and pro-cyclical (red line)

Avots: Autora novertgjums

Pro-cikliska fiskala politika

Pro-cikliskas fiskalas politikas apstaklos netieSo nodoklu Soka negativa ietekme uz IKP ir

lielaka neka pret-cikliskas politikas apstaklos (skat. 4.3(a,b). att€lu), jo darbojas ciklu

pastiprinosi faktori: valdiba paaugstina nodok]u likmes (skat. 4.3(f). Attélu un 4.4. att€lu) un

samazina izdevumus (skat. 4.3(g). un 4.4. attélu). NetieSo nodoklu Soks samazina IKP par

0.017% (savukart pret-cikliskas politikas apstaklos — par 0.011). RazoSanas starpibai esot

negativai cenas krit (skat. 4.3(c). att€lu), lata vértiba pieaug (skat. 4.3(e). att€lu) un centrala

banka veic monetaro ekspansiju (skat. 4.3(d). att€lu).
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4.4, Attels. NetieSo nodoklu Soka ietekme uz makroekonomikas raditajiem pret- cikliskas (aug$a) un pro-
cikliskas (apaksa) fiskalas politikas ietvaros

Figure 4.4. Impact of indirect tax shock on macroeconomic indicators in the framework of counter-cyclical
fiscal policy (upper) and pro-cyclical (lower)
Avots: Autora izstradne
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TieSo nodoklu Soks

4.5. attela tiek atspogulota Latvijas makroekonomisko raditaju impulsa reakcija uz tieSo
nodoklu eksogéno Soku pret- un pro-cikliskas fiskalas politikas ietvaros. 4.6. attéla — tieso

nodok]u Soka ietekmes shematisks atspogulojums abu politikas reZimu ietvaros.
Pret-cikliska fiskala politika

Tieso nodoklu Soks, kas paaugstina tieSo nodok]u Tpatsvaru IKP par 2.04 procentu punktiem
(skat. 4.5(h) attelu), palielinosi ietekmé cenas (skat. 4.6. att€lu). Paaugstinoties inflacijai un
samazinoties lata kursa vertibai (skat. 4.5(e) atteélu), centrala banka isteno ierobezojoSo
monetaro politiku un paaugstina procentu likmi (skat. 4.5(d) attélu). Tas veicina IKP
sarukumu zem stabila Iidzsvara stavokla par 0.07% pirmaja perioda (skat. 4.5(a,b) attelu). IKP
negativa novirze no stabila Iidzsvara stavokla saglabajas relativi ilgi, ko izskaidro tieSo
nodoklu Soka noturiba, IKP Iéni tuvojoties savam stabila lidzsvara stavoklim. Pret-cikliskas
politikas apstaklos, IKP kritums izraisa tieSo un netieSo nodoklu likmju samazinajumu (skat.
4.5(f) attelu) un valdibas izdevumu palielinajumu (skat. 4.5(g) att€lu), kas pozitivi ietekme
IKP. Tomér sakotngja tieSo nodok]u Soka negativa ietekme uz IKP ir tik sp&ciga, ka to nespgj

kompensét faktori, kuri pozitivi ietekm¢ izlaidi (Skat. 4.5(c) attélu).
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4.5. Attels. Makroekonomisko raditaju impulsa reakcijas uz tieSo nodoklu $oku pret-cikliskas (zila Iinija)
un pro-cikliskas (sarkana linija) fiskalas politikas ietvaros

Figure 4.5. Impulse responses of macroeconomic indicators on direct tax shock in the framework of counter-
cyclical fiscal policy (blue line) and pro-cyclical (red line)

Avots: Autora novertgjums

Pro-cikliska fiskalas politika

Pro-cikliskas fiskalas mpolitikas ietvaros tieSo nodoklu Soka negativa ietekme uz IKP (skat.

4.5(a,b). attelu) ir lielaka neka pret-cikliskas politikas apstaklos, ka arT lielaka neka netieso

nodoklu negativa ietekme abos gadijumos. TieSo nodoklu Soks veicina IKP samazinajumu

zem stabila lidzsvara stavokla par 0.12% pirmaja perioda (salidzinajumam pret-cikliskas

politikas apstaklos par 0.07%, bet netieSo nodoklu Soks par 0.017%). IKP ir jiitigaks pret tieSo

nodoklu likmju parmainam neka pret netieSo nodoklu likmju parmainam, un $is jltigums abos

gadijumos ir augstaks pro-cikliskas politikas apstak]os.
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4.6.Attels. TieSo nodoklu $oka ietekme uz makroekonomikas raditajiem pret- cikliskas (augsa) un pro-
cikliskas (apaksa) fiskalas politikas ietvaros

Figure 4.6. Impact of direct tax shock on macroeconomic indicators in the framework of counter-cyclical
fiscal policy (upper) and pro-cyclical (lower)
Avots: Autora izstradne
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IKP samazinajums tieSo nodoklu Soka gadijuma ir straujaks, neka netieSo nodoklu Soka
gadijuma, kas liecina par to, ka tieSie nodokli vairak izkroplo ekonomisko aktivitati (Sis

secinajums apstiprina iepriek§veikto p&tijumu rezultatus®).

Vislielaka ietekme uz IKP ir valdibas patérinam, savukart vismazaka multiplikatora vértiba ir
netieSajiem nodokliem.

Japiebilst, ka valdibas paterina Soka gadijuma budzeta bilance pasliktinas, bet nodoklu likmju
Soka gadijumos budzeta bilance uzlabojas, tomér Soka efektam norimstot budzets tuvojas

sabalansetibas stavoklim.

4.3. tabula tiek atspogulotas fiskalas politikas multiplikatoru vértibas pret- un pro-cikliskas
fiskalas politikas apstaklos. Multiplikatoru vértibas atspogulo IKP procentualo novirzi no sava
ilgtermina lidzsvara stavokla valdibas patérinam Sokam esot 1% apméra, bet nodoklu likmju
Sokam esot 1 procentpunkta no IKP apmera. Biitiba, ja 4.1.-4.6. attela tika atspogulots efekts
uz makroekonomikas raditajiem, ko izraisa valdibas pat€rina, netieSo un tieSo nodoklu Soki
vienas standartnovirzes apméra, tad 4.3. tabula tiek paradita IKP reakcija uz valdibas paterina
pieaugumu par 1% (salidzinot ar stabila Iidzsvara stavokla pieauguma tempiem) un netieso un
tieSo nodoklu efektivas likmes palielinajumu par 1 procentu punktu. Faktiski valdibas paterina
gadijuma ta ir elastiba, bet nodoklu gadijuma — semielastiba. Tatad valdibas patérinam
palielinoties par 1%, IKP palielinas par 0.15% pret-cikliskas fiskalas politikas apstakjos, un
par 0.24% pro-cikliskas fiskalas politikas apstakjos. NetieSo un tieSo nodoklu Soku

multiplikatoru vertibas ir daudz zemakas par valdibas patérina multiplikatoru vertibam.

Japiebilst, ka promocijas darba iegiitie secinajumi apstiprina iepriekSveiktajos petijjumos gtitos
rezultatus. Van Bruselens (Van Brusselen)? apkopo pedgjo 15 gadu laika veiktos pétijumus
fiskalas politikas modeléSanas joma. Sava darba vins atspogulo SVF, Eiropas Komisijas,
OECD, ECB, Federalas rezervju sisttmas, Moody's un citu starptautisko institliciju pielietoto
makroekonometrisko, VAR, DSGE modelu rezultatus attieciba uz fiskalas politikas ietekmi
ASV, Vacija, Japana, Eiro zona uc. valstis. Van Brusselen secina, ka fiskalas politikas
multiplikatoru vertibas vari€ diezgan plasa diapazona, dazos gadijumos valdibas patérina
multiplikatora veértibam esot pat negativam (VAR modelos). Promocijas darba iegutas
multiplikatoru vertibas ietilpst Van Bruselena darba atspoguloto multiplikatoru vertibu

intervala.

! Kneller, R, Gemmell, N, Bleaney, M.F. “Fiscal Policy and Growth: Evidence from OECD Countries”, Journal
of Public Economics, No. 74, No. 2, pp. 171-90, 1999

2 Van Brusselen, P. “Fiscal Stabilisation Plans and Outlook for the World Economy”. European Network of
Economic Policy Research Institutes, Working Paper No. 55, 2009
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Valdibas patérina multiplikatora vértiba ir augstaka par nodoklu multiplikatora veértibam gan
promocijas darba, gan parsvara visos iepriekSveiktajos pétijumos, par ko ari liecina Van
Bruselena apkopotie rezultati. Turklat Sis secinajums ir spéka neatkarigi no ta kads modelis
tika izmantots: DSGE (ka promocijas darba), makroekonometriskais modelis, vai VAR

modeli.

Attieciba uz atSkiribam starp dazadiem nodoklu veidiem, arT Van Bruselena atspogulotie
rezultati liecina par to, ka parmainam tieSo nodoklu likmes ir lielaka ietekme, salidzinajuma ar

netieSajiem nodokliem.

4.3. Tabula. Fiskalas politikas multiplikatora veértibas pro- un pret-cikliskas fiskalas politikas apstaklos

Table 4.3. Fiscal policy multipliers under pro- and counter-cyclical fiscal policy

Pret-cikliska politika | Pro-cikliska politika

Valdibas patérins 0.145 0.237
Netiesie nodokli -0.006 -0.010
Tiesie nodokli -0.037 -0.059

Avots: Autora novertgjumi

Nodalas kopsavilkums
4. nodalas merkis bija izveidot DSGE modeli fiskalas politikas modelésanai un izvértét
fiskalas politikas ietekmi uz makroekonomikas raditajiem, valdibai istenojot pro-ciklisku

fiskalo politiku un pret-ciklisku fiskalo politiku. Tika iegiiti Sadi rezultati:

o Valdibas patérina multiplikatora vertiba ir augstaka par tieso un netieso nodokju
multiplikatora vértibam, t.i. istermina IKP mainas straujak, mainoties valdibas

patérinam, neka nodoklu likmem;
o Ekspansivajai fiskalajai politikai ir palielinosa tuliteja ietekme uz IKP un otradi;

o Fiskalas politikas ietekme ir lielaka, valdibai istenojot pro-ciklisku fiskalo politiku, jo
fiskala mainiga Soka ietekmi pastiprina talaka valdibas reakcija uz IKP novirzi no
stabila lidzsvara stavokla. Lidz ar to pro-cikliska fiskala politika paaugstina IKP

svarstigumu un ekonomikas nestabilitati;

o Tiesajiem nodokliem ir lielakd negativa ietekme uz tautsaimniecibas izaugsmi, neka
netiesajiem nodokliem, jo tiem ir lielaka izkroplojosa ietekme uz ekonomisko agentu

lemumu pienemsanu.
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Secinajumi un priekslikumi

Promocijas darba tika izdariti $adi secin@jumi:

1) Secinajums par fiskalas politikas ietekmi uz tautsaimniecibu liela méra ir atkarigs no
budzeta sakotngja stavokla, institucionalas vides, kura nosaka cenu un algu noteik$anas
mehanismus, ka ari no ta cik racionali ir ekonomiskie agenti un cik attistits ir finan$u un
kapitala tirgus. Valsts budZeta izdevumu multiplikators istermina var biit pozitivs un fiskalajai
politikai ir Keinsa efekts, vienads ar nulli un negativs, ko médz saukt par arpus Keinsa efektu.

Ilgtermina valsts budZeta izdevumu multiplikators saskana ar Neoklasisko teoriju ir negativs.

2) Fiskalas politikas ietekme uz cenam liela méra ir atkariga no ta, kads ir fiskalas politikas
rezZims valstl. No ta ir atkarigs ekonomisko agentu nakotné sagaidamais riciba esoSais
ienakums un bagatibas Itmenis. Svarigi ar ir tas, cik elastigas ir cenas un cik atri tas spgj

pielagoties jaunajam lidzsvaram.

3) Vienas monetaras savienibas dalibvalsts istenota ekspansiva fiskala politika negativi
ietekmé par€jas dalibvalstis. Tadgjadi, veidojot monetaro savienibu ir nepiecieSams izstradat
tadus fiskalas politikas noteikumus, kuri nodrosinatu fiskalas disciplinas iev€roSanu visas
dalibvalstis. Tas atbilstu katras monetaras savienibas dalibvalsts interesem. TieSi Sads
secinajums lika pamatus fiskalas politikas noteikumiem Eiropas Savieniba, kur lielaka dala

valstu piedalas EMS vai VKMIL

4) Eiropas Savienibas fiskalas politikas noteikumi cenSas balansét starp nepiecieSamibu
nodro$inat fiskalo disciplinu ES un atstat rezervi automatisko stabilizatoru darbibai. No
vienas puses budZeta bilancei strukturalaja izteiksm& ir jabat tuvu lidzsvaram vai ar
parpalikumu. No otras puses, Mastrihtas Iiguma par Eiropas Savienibu budzeta deficitam ir

efekta stiprumu. Lidz §im pieredze ar SIP prasibu ievéroSanu nav bijusi parak veiksmiga.

5) Latvijas valsts pastavéSanas pirmajos gados valsts budZeta bilances dinamika atspoguloja
tautsaimniecibas cikliskas svarstibas, ekonomikas uzplaukuma gados veidojot parpalikumu,
kuru izlietoja deficita segSanai krizes periodos. Nodoklu sisttma domin&ja muitas un akcizes
nodoklis, bet ar laiku nozimigs kluva ar1 ienakuma nodoklis. 1930. gadu sakuma nodoklu

slogs bija ap 11-12% no IKP, tam nedaudz palielinoties p&c militara apvérsuma 1934. gada.

6) Nodoklu ienémumu slogam Latvija laika perioda no 1995. gada Iidz 2008. gadam bija
tendence nedaudz samazinaties. Samazinoties socialas apdroSinasanas iemaksu likmei, ka ar1

paaugstinoties vecuma pensiju sisttmas fondé€taja shéma novirzamo socialas apdros§inasanas

150



iemaksu dalai, darba ienakuma nodoklu attieciba pret IKP ir sarukusi. Nodok]u ien€émumu
attiecibas pret IKP pargjo samazinajuma dalu izskaidro tautsaimniecibas attistibas cikla
ietekme uz netieSo nodoklu ien€mumiem. Vienlaikus ar kop&ja nodoklu sloga samazinajumu,
ir notikusas parmainas nodoklu sloga struktiira, samazinoties darba ienakuma nodoklu

Ipatsvaram.

7) Salidzinajuma ar ES-27 valstim, Latvija ar zemaku likmi tiek aplikts kapitala ienakums un
relativi vairak ienémumu tiek giiti no patéripa nodokliem. Neskatoties uz to, ka darba
ienakuma nodoklu efektiva likme ir sarukusi, uz darbiniekiem ar zemiem ienakumiem

joprojam gulstas samera liels nodoklu slogs.

8) 2004.-2008. gada Latvija tika veikta ekspansiva izdevumu politika, izdevumiem
palielinoties visas ministrijas un visos postenos, pasi strauji paaugstinoties Labklajibas
ministrijas speciala budZeta, Veselibas ministrijas, Satiksmes ministrijas izdevumiem.
Ekonomisko funkciju daljjuma izdevumi 1pasi strauji palielinajusies izdevumi nodarbinato

atlidzibai, bruto pamatkapitala veidoSanai, ka art ar ES fondi apgiiSanu saistitajos postenos.

9) Latvija 2006.-2008. gada tika Tstenota pro-Cikliski ekspansiva fiskala politika, ka rezultata
pozitiva cikla ietekmé& raduSies papildu iepémumi tika izlietoti strukturalo izdevumu
palielinajumam. Par to liecina CKBB novértejumi gan saskana ar ECBS metodologiju, gan
saskana ar OECD metodologiju (izpemot secinajumu par 2008. gada veikto politiku). Starpiba
novertéjumos izriet no ta, ka IKP izaugsmes struktiira tautsaimniecibas uzplaukuma gados
bija nobidita, jo to veicinaja nozimiga privata pat€rina augSupeja un iedzivotaju ienakuma
strauja izaugsme. Péc promocijas darba autora domam CKBB, kas tiek novértéta, pielietojot
ECBS metodologiju, korektak atspogulo fiskalas politikas virzienu, jo lauj So nobidi
(kompozicijas efektu) nemt véra. Turklat CKBB novértésana saskana ar OECD metodologiju

palaujas uz vairakiem subjektiviem lémumiem, kas ietekm& CKBB noveértéjumus.

10) Laika perioda no 2000. gada Iidz 2007. gadam Latvijas valdibas parada Iimenis
samazindjas no 12.3% no IKP lidz 9.0% no IKP, bet jau 2008. gada strauji paaugstinajas lidz
19.5% no IKP. Samazinajumu 2005.-2007. gada noteica cikliskie faktori: augsta budzeta
bilances cikliska komponente un ,,lavinas efekts”, savukart straujo palielinajumu 2008. gada
noteica pasakumu veikSana, lai atbalstitu a/s Parex banka, ka ari starptautisko aizdevéju

pieskirta aizdevuma pirmais maksajums.

11) 2009. - 2010. gada Latvijas tautsaimniecibai ieejot negativa cikla stadija valsts budzeta
ien@mumi butiski samazinajas. Divu gadu laika tika apstiprinatas tris budZeta konsolidacijas

pasakumu strat€gijas, kas butiski samazinaja valsts konsolidéta kopbudzeta izdevumus, bet ari
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paaugstinaja atsevisku nodoklu likmes un paplasinaja to bazi. Ta rezultata izdevas tikt gala ar

budzeta krizi, ko sekmgjusi ieprieksveikta pro-cikliska ekspansiva fiskala politika, sekam.

12) Lai sasniegtu Mastrihtas liguma noteikto budzeta deficita mérki (3% no IKP) 2012. gada,
ka to paredz Latvijas valdibas uznemtas saistibas un eiro ievieSanas stratégija, ir nepiecieSama
turpmaka budzeta bilances korekcija, ko dal&ji veicinas tautsaimniecibas atlabsana, bet dalg&ji
biis janodrosina, turpinot iesaktas strukturalas reformas. Tomér ar to nebis pietiekosi, lai
sasniegtu budzeta bilanci, kas nodroSina fiskalas politikas ilgtermina ilgtsp&ju. Saskana ar
Eiropas Komisikas noveért€jumiem Latvijas fiskalas politikas ilgtsp&jas nodrosinasanai videja
termina ir nepiecieSams izveidot primaro parpalikumu 2.2% no IKP apméra. Tomér pastav
zinami riski attieciba uz EK izdevumu prognozi, ka rezultata parpalikuma vertiba var

izradities noverteta par zemu.

13) Promocijas darba pirmo reizi Latvija tika izstradats dinamiskais stohastiskais vispargja
lidzsvara (DSGE) modelis ar fiskalo sadalu fiskalas politikas modelé$anai Latvija. Modelis
tika novertéts, izmantojot Latvijas datus, pielietojot Baljesa ekonometrijas metodologiju. Tika
veikta fiskalas politikas mainigo Soku simulacija, ka rezultata tika iegiiti $adi secinajumi:

o Valdibas paterina multiplikatora vertiba ir augstaka par tieSo un netieSo nodoklu

multiplikatora veértibam, t.i. IKP mainas straujak, mainoties valdibas patérinam, neka

nodoklu likm&m.
o Ekspansivai fiskalajai politikai ir palielinosa tilitgja ietekme uz IKP un otradi.

o Fiskalas politikas ietekme ir lielaka, valdibai 1stenojot pro-ciklisku fiskalo politiku, jo
fiskala mainiga Soka ietekmi pastiprina talaka valdibas reakcija uz IKP novirzi no
stabila lidzsvara stavokla. Lidz ar to pro-cikliska fiskala politika paaugstina IKP

svarstigumu un ekonomikas nestabilitati.

o TieSajiem nodokliem ir lielaka negativa ietekme uz tautsaimniecibas izaugsmi, neka
netieSajiem nodokliem, jo tiem ir lielaka izkroplojosa ietekme uz ekonomisko agentu

lémumu pienemsSanu.
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Pamatojoties uz promocijas darba veikto analizi un izdaritajiem secindajumiem, autors izvirza

sadus priekslikumus:
LR Finan$u ministrijai:
1) Fiskalajai politikai ir jabait verstai pret&ji tautsaimniecibas attistibas cikliem.

Tautsaimniecibas augSupejas perioda valsts konsolidéta kopbudZzeta bilance ir jauzlabo,

veidojot rezervi tautsaimniecibas lejupslides periodam.

2) Viens no instrumentiem ka automatiski panakt to, ka tautsaimniecibas augSupejas gados
budZeta bilance uzlabojas un tautsaimniecibas lejupslides gados ta pasliktinas ir paplasinat

valsts konsolidétaja kopbudzeta t.S. automatisko stabilizatoru lomu.

3) Otrs pret-cikliskas fiskalas politikas veids ir pret-cikliska diskrecionara fiskala politika, ko
valdiba isteno, pienemot noteiktus 1émumus. Tacu péc promocijas darba autora domam pret-
cikliska diskrecionara politika jaisteno tikai iznemuma gadijumos, kad ekonomikas izaugsmes
vai krituma tempi ir Joti strauji, kas mazinatu valdibas iejauk$anas pakapi. Turklat
tautsaimniecibas straujas lejupslides gados $adu politiku var Tstenot tikai pie nosacijuma, ka ir
izveidotas pietickamas rezerves un budzeta sakotngjais stavoklis ir ilgtsp&jigs, t.sk. nem véra

nakotn€ sagaidamas iedzivotaju novecosanas radito seku izmaksas.

4) Lai nodroSinatu diskrecionaras fiskalas politikas simetriskumu (t.i. to, ka pret-cikliska
diskrecionara fiskala politika tiek istenota gan lejupslides gados, gan ar1 straujas izaugsmes
gados) bitu veélams to parveidot par automatisku, kas novestu Iidz minimumam valdibas
iejauksanos un politisko nobidi, vienlaicigi nodrosinot fiskalas politikas stabiliz&joso lomu. Ir
nepiecieSams izstradat likumu, kur§ noteiktu, ka tautsaimniecibas attistibas Kritiskajos
gadijumos tiek automatiski iedarbinati pret-cikliskas diskrecionaras fiskalas politikas

pasakumi, kas pastiprinatu automatisko stabilizatoru darbibu.

5) Nepieciesams izstradat fiskalas politikas noteikumus, kas garantétu, ka Latvija netiek
istenota pro-cikliska fiskala politika un Tstenojama fiskala politika ir ilgtsp&jiga (t.i. pem véra
iedzivotaju novecos$anas radita sloga sekas). Sim mérkim ir nepiecie$ams pienemt fiskalas
disciplinas likumu, kur§ statos spéka, beidzoties tautsaimniecibas dizkibelei, un butu speka
(bez butiskiem grozijumiem) ilga laika posma. Taja nepiecieSams paredzet valsts konsolideéta
kopbudzeta bilances noteikumus, nosakot vélamo budzeta parpalikuma mérki vidgja termina
vai budZeta bilances mérki cikliski korigétaja izteiksmé, ka ar7 izdevumu noteikumus, nosakot
valsts budZeta izdevumu griestus nakamajiem 2-3 gadiem. Budzeta bilances mérkim ir
japamatojas uz Eiropas Komisijas veikto fiskalas ilgtsp&jas analizi Latvijai, saskana ar kuru

vidgja termina ir jasasniedz budZeta parpalikums 2.2% no IKP strukturalaja primaraja
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izteiksmé. Saskana ar Eiropas Komisijas novértéjumiem tas laus Latvijai parvarét iedzivotaju
novecoSanas sekas. Savukart izdevumu noteikumi lautu nodroSinat to, ka tautsaimniecibas
augSupejas gados netiek veidota augsta izdevumu baze, cikla ietekmé& giitos iep@mumus

izmantojot uzkrajumu veidoSanai vai valdibas parada atmaksai.

6) Nosakot budZeta bilances mérki cikliski korigétaja izteiksmé, valdibai bis pastavigi
jaaktualizé Latvijas valsts konsolidéta kopbudZzeta cikliski korigétas bilances novértéjumi, lai
noteiktu vai budzeta paredz&ta bilance atbilst izvirzitajam mérkim. Lidz ar to biis javienojas
par vispiemé&rotako metodologiju CKBB novértésanai. Promocijas darba autors uzskata, ka
bitu jaizmanto tada CKBB novértésanas metodologija, kas lautu nemt véra kompozicijas
efektu, kur§ Latvijas gadijuma mé&dz but nozimigs, par ko liecina ari promocijas darba

atspogulotie aprekini.

7) Fiskalas disciplinas likuma ir ari japaredz, ka makroekonomikas raditaju un budzeta
raditaju prognozes netiek paklautas politiskajam spiedienam ar mérki apiet fiskalas politikas
noteikumus. To iesp&jams panakt, izveidojot fiskalas politikas padomi, kas kritiski izvertétu

Finan$u ministrijas prognozes, kuras veido kartgjo likumu ,,Par valsts budzetu”.

8) Nepieciesams veikt izmainas nodoklu likumdosana. Péc autora domam atbalstama biitu
tieSo nodoklu aizvietoSana ar netieSajiem nodokliem. Novertejumi rada, ka samazinot tieSos
nodoklus un attiecigi palielinot netieSos nodoklus, tiktu veicinata tautsaimniecibas izaugsme.
Péc autora domam ir nepiecieSams samazinat iedzivotaju ienakuma nodokla likmi, tad€jadi
samazinot darba ienakuma nodoklu slogu. Turklat ir nepiecieSams vél straujak samazinat
darba ienakuma nodoklu slogu mazatalgotajiem, ko var panakt, nozimigi paaugstinot
iedzivotaju ienakuma nodokla neaplickamo minimumu. Tam ir vairakas pozitivas Sekas.
Pirmkart, tas palielinas automatisko stabilizatoru lomu un sp&ju ar fiskalas politikas palidzibu
mazinat tautsaimniecibas svarstigumu. Otrkart, paaugstinot pieprasijumu péc darbaspéka, tas
pozitivi ietekm&S nodarbinato skaitu un lidz ar to ar1 tautsaimniecibas attistibas limeni.
Treskart, tas uzlabos socialu taisnigumu, jo §1 pasakuma ietekmi izjat galvenokart

mazatalgotie darbinieki.

9) Nemot vera relativi zemo kapitala ienakuma nodoklu patsvaru Latvijas nodoklu struktiira,
lai kompensétu darba ienakuma nodok]u samazinaSanas ietekmi uz budZeta ien€mumiem,
varétu apsvert kapitala ienakuma nodoklu paaugstinasanas iesp&jas. Tomer §1 stratégija ir

jaisteno piesardzigi, nosakot dazadus iznémumus vai atvieglojumus ilgtermina ieguldijumiem.
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LR Labklajibas ministrijai:

Promocijas darba tikusas izteiktas bazas, ka iedzivotaju novecoSanas raditas izmaksas Eiropas
Komisija Latvijai ir novertgjusi par zemu, jo pastav butiski riski gan vecuma pensijas sist€éma,
gan veselibas apriipes, gan ilglaicigas apripes joma. Labklajibas ministrijai ir nepiecieSams
izstradat un regulari aktualizet alternativas iedzivotaju novecosanas radito izmaksu prognozes,
kas nemtu véra min&tos riskus. Tas lautu korektak noteikt un vajadzibas gadijuma aktualiz&t

valsts konsolidéta kopbudzeta bilances mérki Latvijas fiskalas politikas noteikumos.
Latvijas Bankai:

Izmantojot augstu Latvijas Bankas p€tniecisko potencialu ir nepiecieSams turpinat darbu pie
fiskalas politikas modelesanas ar DSGE modelu palidzibu. Promocijas darba autora
izstradatais modelis var kliit par bazi turpmakajiem petijumiem. Lai paplasinatu p&tijumu loku
fiskalas politikas joma DSGE modeli biitu nepiecieSams izdarit $adus papildinajumus:
aprakstit darba tirgli notiekoSos procesus, ieviest modeli majsaimniecibas, kuram ir
likviditates ierobezojumi, aprakstit frikcijas finanSu tirgos, ieviest papildu fiskalas politikas

instrumentus (pieméram, valdibas izdevumus sadalot sikak).
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Statistisko datu avoti un interneta publikacijas

Latvijas Republikas Centralas statistikas parvaldes interneta datu baze:

http://www.csb.gov.lv/csp/content/?cat=355
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Latvijas Bankas interneta datu baze:
http://www.bank.Iv/lat/main/all/statistika/
EUROSTAT datu baze:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search database

Valsts Kases ménesa parskati par konsolidéta kopbudzeta izpildi:

http://www.kase.qgov.lv/?0bject id=1679

Valsts Kases ménesa parskati par valsts paradu:

http://www.kase.gov.lv/?0bject id=148

Paskaidrojumi likumam ,,Par valsts budzetu” visiem budzetiem sakot ar 2003. gadu:

http://www.fm.gov.lv/?lat/valsts budzets/paskaidrojumi/2010gads
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Pielikumi

1. PIELIKUMS.

Al.1. tabula. Nodoklu Kklasifikacija atbilstoSi nodoklu veidiem

Nodokla veids Nodok[u kategorijas atbilsto§i ESA'95 | Kods atbilstosi ESA95 Latvijas nodokju sistema esosa
metodologijai nodokla/nodevas nosaukums
Netiesie nodokli Pievienotas veértibas veida nodokli D211 Pievienotas vértibas nodoklis
Importa nodokli un nodevas, neskaitot | D212 Muitas nodoklis
PVN
Akcizes nodevas un patérina nodokli (kas | D214A Akcizes nodoklis, elektroenergijas
nav ieklauti importa nodoklos un nodevas) nodoklis
Automasinu registracijas nodokli D214D Vieglo automobilu un motociklu nodoklis
Loteriju, azartsp€lu un deribu nodokli, kas | D214F Izlozu un azartspelu nodoklis
nav laimestu nodokli
Citi nodokli par TpaSiem pakalpojumiem D214H Nodeva par pasazieru izlidosanu
Nodokli  par  uzp€émumu  razosana | D29A Nekustama 1pasuma nodoklis
izmantotas zemes, €ku vai citu celtnu
TpaSumtiesibam vai izlietoSanu
Nodokli par pamatlidzeklu izmantoSanu D29B Transportlidzeklu ikgadgja nodeva par uz

juridisko personu varda registrétiem

transportlidzekliem
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Nodokli no kopgjas aprekinatas darba | D29C Uznémgjdarbibas riska nodeva
algas un atalgojuma

Uznémgejdarbibas un profesionalas licences | D29E Dazadas nodevas

Nodokli par raZoSanas darbibas rezultata | D29F Dabas resursu nodoklis

radito piesarpojumu

Citi razoSanas nodokli. D29H Dazadas nodevas
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Nodokla veids Nodoklu kategorijas atbilstosi ESA"95 metodologijai Kods  atbilsto$i | Latvijas nodokju sistema esosa
ESA95 nodokla/nodevas nosaukums
TieSie nodokli Individualo vai majsaimniecibu iep€émumu nodokli, neskaitot | D51A Iedzivotaju ienakuma nodoklis
ien@mumus no ieguldijumiem
Uzpémumu iep€mumu vai pelnas nodokli, neskaitot iep€mumus no | D51B Uzp€mumu ienakuma nodoklis
ieguldijumiem
Pasreizgjie kapitala nodokli D59A Transportlidzeklu ikgadéja nodeva par uz
fizisko personu varda  registrétiem
transportlidzekliem, Kancelejas nodeva par
zemesgramatas veiktajam darbibam, kas
iekaseéta no fiziskam personam, izpemot
mantojumus un davinajumus, Nodeva par
IpaSuma  tiestbu un  Kkilas  tiesibu
nostiprinaSanu zemesgramata, kas iekas€ta no
fiziskam personam, iznemot mantojumus un
davinajumus
Majsaimniecibu maksajumi par licencém D59D Dazadas nodevas
Kapitala parveduma nodokli D91A Dazadas nodevas
Socialas  apdroSinaSanas | Obligatas darba devgju faktiskas socialas iemaksas D61111 Obligatas darba devéju faktiskas socialas
iemaksas apdro$inasanas iemaksas
Obligatas algoto darbinieku socialas iemaksas D61121 Obligatas  algoto  darbinieku  socialas
apdrosinasanas iemaksas
Obligatas pasnodarbinato un nenodarbinato personu socialas | D61131 Obligatas pasnodarbinato un nenodarbinato
iemaksas personu socialas apdrosinasanas iemaksas
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A1.2. tabula. Nodoklu Kklasifikacija atbilstoSi ekonomiskajam kategorijam

Nodokla  ekonomiska | Nodoklu kategorijas atbilstos§i ESA'95 | Kods atbilstosi | Latvijas nodoklu sistema esoSa | Makroekonomiska baze Kods  atbilstosi
kategorija metodologijai EKS95 nodokla/nodevas nosaukums EKS95
Patérina nodokli Pievienotas vértibas veida nodokli D211 Pievienotas vertibas nodoklis Majsaimniecibu privatais | P3_S14 — D.2

Importa nodokli un nodevas, neskaitot | D212 Muitas nodoklis patérins — patérina nodokli

PVN

Akcizes nodevas un patérina nodokli (kas | D214A Akcizes nodoklis, elektroenergijas

nav ieklauti importa nodoklos un nodevas) nodoklis

Loteriju, azartspelu un deribu nodokli, kas | D214F Izlozu un azartspelu nodoklis

nav laimestu nodokli

Citi nodokli par TpaSiem pakalpojumiem D214H Nodeva par pasazieru izlidoSanu

Nodokli par razo$anas darbibas rezultata | D29F Dabas resursu nodoklis

radito piesarnojumu

Majsaimniecibu maksajumi par licencém D59D Dazadas nodevas
Darba ienakuma | Individualo vai majsaimniecibu ienémumu | D51A (dala) ledzivotaju ienakuma nodoklis | Atlidziba nodarbinatajiem | D.1
nodokli nodokli,  neskaitot  ienémumus  no (dala, kas tick iekaséta no algoto

ieguldijumiem darbinieku atalgojuma)

Nodokli no kopgjas aprékinatas darba algas | D29C Uzném¢éjdarbibas riska nodeva

un atalgojuma

Obligatas darba devgju faktiskas socialas | D61111 Obligatas darba deveju faktiskas

iemaksas socialas apdrosinasanas iemaksas

Obligatas algoto darbinieku socialas | D61121 Obligatas algoto darbinieku

iemaksas socialas apdrosinasanas iemaksas
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Kapitala
nodokli

iendkuma

Individa vai majsaimniecibas ienakuma | D51A (dala) Iedzivotaju ienakuma nodoklis

nodokli (dala, kas tiek iekaséta no
ienakuma  no  kapitala  un
pasnodarbinato ienakuma)

Obligatas pasnodarbinato un nenodarbinato | D61131 Obligatas  paSnodarbinato  un

personu socialas iemaksas nenodarbinato personu socialas
apdro$inasanas iemaksas

Uzpémumu ienémumu vai pelnas nodokli, | D51B Uzp€mumu ienakuma nodoklis

neskaitot ien@mumus no ieguldijumiem

Automasinu registracijas nodokli D214D Vieglo automobilu un motociklu
nodoklis

Nodokli  par  uzpémumu  razoSana | D29A Nekustama 1pasuma nodoklis

izmantotas zemes, €ku vai citu celtpu

IpaSumtiesibam vai izlietoSanu

Nodokli par pamatlidzeklu izmantosanu D29B Transportlidzeklu ikgadgja nodeva
par uz juridisko personu varda
registrétiem transportlidzekliem

Uzneémgejdarbibas un profesionalas licences | D29E Dazadas nodevas

Pasreizgjie kapitala nodokli D59A Transportlidzeklu ikgadgja nodeva

par uz fizisko personu varda

registrétiem  transportlidzekliem,
Kancelejas nodeva par
zemesgramatas veiktajam

darbibam, kas iekaséta no fiziskam

personam, izgemot mantojumus un

Darbibas
jauktais

bruto

rezultats  un

kopienakums,

B.3g + B.2g
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davinajumus, Nodeva par IpaSuma
tiesibu un kilas tiesibu
nostiprinaSanu zemesgramata, kas

iekaseéta no fiziskam personam,

iznemot mantojumus un
davinajumus

Citi razoSanas nodokli D29H Dazadas nodevas

Kapitala parveduma nodokli DI1A Dazadas nodevas
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2. PIELIKUMS. Saskana ar OECD metodologiju novertétas budzeta
elastibas pret IKP

IIN elastiba attieciba pret IKP
OECD
Ermpy, = Erp  Ewy, =1.23

kur €RHp w ir vienada ar 1.20 (skat. 3.1. tabulu) un Ew Y, ir regresijas vienadojuma

Alog( Y ) a, +aAIog(Y*)t1+a Alog(Y*)t2+a A log( *)t3+a Alog(Y*)t4+

t t t t t

+1, DUMO6 + b, DUMO07

koeficientu a; summa (=1.02). Regresija tiek izmantoti ceturk$nu dati par laika periodu no
1997. gada 2. ceturk$pa lidz 2008. gada 4. ceturksnim. DUMO06 un DUMO7 ir fiktivie
mainigie, DUMO6 vértibas ir vienadas ar 1 visos 2006. gada ceturksSnos, bet DUMO7 vértibas
ir vienadas ar vienu visos 2007. gada ceturkS$pos. Visos pargjos ceturksSnos fiktivo mainigo
vertiba ir vienada ar nulli.

Regresijas vienadojuma novertéjuma rezultati tiek sniegti A2.1. tabula zemak.

Koeficients Vertiba t-stat
o 0.009*** 3.537
a1 0.203* 1.860
a 0.266** 2.475
as 0.277** 2.560
EW) 0.275** 2.399
by 0.038*** 4.689
b 0.045*** 5.602
RA2 0.675

Jarque-Bera 0.622

LM-test 0.612

Ar * apzimé koeficientus, kuru nozimiguma limenis ir 90%, ar ** - 95% un ar *** - 99%.

Normalitates Jarque-Bera statistikas vertiba nav statistiski nozimigi atSkiriga no nulles, kas
liecina par to, ka regresijas atlikumi tiek normali sadaliti. Autokorelacijas Breusch-Godfrey
testa statistikas vertiba ar1 nav statistiski nozimigi atSkiriga no nulles, kas liecina, ka regresijas

atlikumi netiek paklauti autokorelacijas procesam.
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SAI elastiba attieciba pret IKP

Esaly, = Esawéwy, =1.02

Kur €sal .w ir vienada ar 1.0 (skat. 3.1. tabulu), bet Sy Y, ir vienada ar 1.02 (skat. A2.1.

tabulu augstak).

UIN elastiba attieciba pret IKP

(1—(1—YF)eW,Yr>

Eomy. = =" =0.96

Y,

r

Kur Yiir vienada ar 0.36 (skat. 3.5. tabulu), bet Ew Y, ir vienada ar 1.02 (skat. A2.1. tabulu

r

augstak).

NetieSo nodoklu elastiba attieciba pret IKP

Ta tiek pienemta vienada ar vienu saskana ar OECD metodologiju.

Izdevumu bezdarbnieku pabalstiem elastiba attiectba pret IKP

Easiy, = Euy. = —4.06
Kur €y y, ir regresijas vienadojuma

U Y. Y, Y, Y,
A IOQ(U_}) =a, + A Iog(Y_:*)t +a,A Iog(?)t—l +a,A Iog(Y_:*)t—Z +a,A Iog(Y_:*)t—S +

+b,DUM97Q1+ b,DUM02Q3

koeficientu a; summa (=-4.06). Regresija tiek izmantoti ceturk$nu dati par laika periodu no
1997. gada 1. ceturksna Iidz 2008. gada 4. ceturksnim. DUM97Q1 un DUMO02Q3 ir fiktivie
mainigie, DUM97Q]1 veértiba ir vienadas ar 1 2007. gada 1. ceturksni, bet DUMO02Q3 vertiba
ir vienadas ar vienu 2002. gada 3. ceturksni. Visos pargjos ceturkSnos fiktivo mainigo veértiba

ir vienada ar nulli.
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Koeficients Vértiba t-stat
a 0.001 0.078
a1 -1.128*** -3.249
a -1.053*** -2.850
as -0.825** -2.230
as -1.054** -2.887
by -0.213*** -3.604
b, -0.164*** -3.067
R"2 0.520
Jarque-Bera 0.567
LM-test 0.139

Ar * apzime koeficientus, kuru nozimiguma limenis ir 90%, ar ** - 95% un ar *** - 99%.

Normalitates Jarque-Bera statistikas vertiba nav statistiski nozimigi atSkiriga no nulles, kas
liecina par to, ka regresijas atlikumi tiek normali sadaliti. Autokorelacijas Breusch-Godfrey
testa statistikas vertiba ar nav statistiski nozimigi atSkiriga no nulles, kas liecina, ka regresijas

atlikumi netiek paklauti autokorelacijas procesam.
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3. PIELIKUMS. Latvijas fiskalas politikas modeleéSanai izveidota DSGE
modela struktiira

Majsaimniecibas
Maza atveérta tautsaimnieciba reprezentativa majsaimnieciba tiecas maksimizét savu

derigumu, kuru nosaka majsaimniecibas pat€rina limenis un nostradato stundu skaits. Tiek

piepemts, ka deriguma funkcija var tikt izteikta $ada veida:

® l-o N 1+
Et ZﬂHT (Ct+r / At+r) 1 _ tir , P3.1
= l-o l+¢

kur N ir nostradato stundu skaits, A; raksturo tehnologijas procesu, C; ir jauktais patérina
indekss, un ¢ raksturo majsaimniecibu attieksmi pret risku (1/ ¢ ir vairaku periodu patérina
aizstajamibas elastiba). Jaatzimé, ka Saja pétijuma, lai vienkarSotu modela matematisko
izvedumu, tiek pienemts, ka darbaspéka piedavajuma elastiba ¢=0. B ir diskonta faktors, E ir

gaidu operators, t+t norada uz laika periodu, kur t ir sakotng&jais periods.

Jaukto pat€rina indeksu (C;) veido vietgja tirgii un arvalstis sarazoto precu patérins. To definé

ar CES (Constant Elasticity of Substitution) funkcijas palidzibu $adi:

1 71 1 n1 n

E R s = n
C =[0-a)"C., +a"C] 1"
kur Cy ir vietgja tirgli sarazoto preCu patérina jauktais indekss, Cg; ir arvalstis sarazoto un
importeto preCu patérina jauktais indekss, a€[0, 1] ir atvértibas indekss, kuru noverté ka
importa attiecibu pret IKP, bet n ir viet§jo un import€to preCu aizstdjamibas elastiba.
Pienemot, ka 1 tuvojas 1, t.i. pienemot, ka patérinu funkcija pienem Kobba-Duglasa funkcijas

formu (kas ir viens no CES funkcijas gadijumiem), jauktais patérina indekss kliist vienads ar:

C l—aC a
1l-a)"™a"

Vietéja tirgl sarazoto precu patérina jauktais indekss Cy: tiek izteikts ar CES funkcijas

palidzibu:

" e e
Cuo=| [ Curi) * di P3.3

kur je[0, 1] ir diferencéta prece vienibas intervala, bet parametrs & >1 raksturo atsevisku

prec€u aizstajamibas elastibu.
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Arvalstis sarazoto un importéto preCu patéripa jauktais indekss Cg; tiek izteikts ar CES

funkcijas palidzibu:

r
-1 1
C,, E(ﬂci,ﬂdijy l P3.4

kur C;; ir valsti i saraZzoto un vietgja tirgi pateréto precu patérina indekss, bet parametrs y ir

no dazadam valstim import€to precu aizstajamibas koeficients.

Lidzigi ka viet€ja tirgii sarazoto precu patérina indeksu to izsaka ar CES funkcijas palidzibu:

1
C, = -([Ci,t(j) £ dj P3.5

Preces j pieprasijjuma funkcija, kas atbilst vietgja tirgl sarazoto un importéto precu

optimalajam sadalijumam, izskatas, respektivi, $adi:

Con () {P“P"“)J Co 3.6
Ci. () =(R'Ft,%(j)] Ci, P3.7

1
1 . Nle . C el Y y .
kur P | E( IO P (D) dj)l ir vietgja tirgli sarazoto preCu cenu indekss un
1 . iz . - . " . o . _
P.= ( L P.()" dj)l ir valst1 I sarazoto preCu cenu indekss viet€jas ekonomikas valutas
izteiksmé. levietojot Pn:i, Chyi, Pit, un Ci; attiecigajas pieprasijuma funkcijas ieglstam

1 B N 1 . o\ -
[ Puc(DCu ()dli = Py Cpi un [ P (3)C, ()dlj = P Cy,.

Tadgjadi iegtistam $adu optimalo importa apjomu no valsts i:

C —(P"t J_yc P3.8
it T F.t .

1

- . S N TR » . . T
visiemie[0, 1], kurP. = UO F’i’t1 ! dl)1 ” ir import&to precu cenu indekss, kurs izteikts vietja

valiita. Nosakot y=1, optimalais importa apjoms no valsts i klust vienads ar:
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it zﬁcF,t P3.9

Apvienojot optimalitates nosacljumu ar Pg; un Cg; definiciju iegiist kop&jos izdevumus
importéto precu iegadei ER,tCi,tdi =P Ce,.

Patérina optimalo sadalfjumu starp vietgja tirgl sarazotajam un import€tajam prec€m iegust,
atrisinot uzpémuma pelnas maksimizacijas problému. Uznémums pérk abu veidu preces C,,
un Cg, daudzuma un izmanto tas, lai parveidotu prec€, kuru savukart patere
majsaimniecibas. Uzpémums maksimizé pelnu pilnigas konkurences apstaklos sekojosi:

max PC, -P, . C, —PC, P3.10

C.Chit Cr ¢
ar $adu ierobezojuma nosacijumu:

C l—aC a
Co= "o P3.11
Ql-a) ™ a"

Optimizacijas uzdevuma pirmas kartibas nosacijumi attieciba pret C,, ; izskatas $adi:

P

Ch,=(-a)—-C, P3.12

H.t
Lidzigi pirmas kartas nosactjums attieciba pret C ; izskatas Sadi:

Ce, =051Ct P3.13

PF it

levietojot gilitos pirmas kartas nosactjumus priekSC,, , and C. jauktaja paterina indeksa (t.i.

P3.2. izteiksmg) iegiist patrinu cenu indeksa (PCI) vienadojumu:
k= (PH t )(lia)(PF,t)a P3.14
Tadgjadi kopgjie majsaimniecibu patérina izdevumi ir: B, ,C,  + P C. . =RC,.

No ta izriet, ka majsaimniecibas maksimizé savu derigumu nemot véra $adu budzeta

ierobezojumu:

(L+7! PC, +B, <B(1+r )+ W,N, -T, P3.15

174



kur B ir majsaimniecibu iegadatie vertspapiri, r; ir nominala procentu likme, Wy ir nominala
alga, N; ir nostradato stundu skaits, T; ir fiksétais nodokla maksajums (atskaitot transfertus),
r! and ¢ ir patérina un ienakuma nodoklu likme attiecigi.

Majsaimniecibu deriguma maksimizacija un pirmas kartas nosacijumu log-linearizacija lauj

-D

S e D g T° .p. -

izteikt realas algas vienadojumu. Apzimgjot £° = 170 7 iegiistam:
-7

W, — p, =oC, +4 +t° +f{ P3.16

kur ar maziem burtiem tiek atzimé&ts mainiga naturalais logaritms, ar simbolu ~ tiek apziméta
attieciba pret Ay, kas lauj iznemt no mainiga stohastisko trendu un ar simbolu * tiek apziméta

novirze no stabila Iidzsvara stavok]a.

Tatad realo algu (vai, precizak, realas algas novirzi no stabila lidzsvara stavokla) pozitivi

ietekmé privatais patérins, tehnologijas limenis un patérina un ienakuma nodok]lu likmes.
Sakariba starp inflaciju, valiitas kursiem un tirdzniecibas nosacijumiem

Talak tiek noteiktas identitates, kas raksturo sakaribu starp inflaciju, valiitas kursiem un

tirdzniecibas nosacijumiem. Savstarpgjie tirdzniecibas nosacfjumi (S;,) starp viet€jo

ekonomiku un valsti i tiek noteikti $adi:

P
5, = P3.17
- R

Tatad savstarpgjie tirdzniecibas nosacijumi ir iek§zemé razoto precu cenu limena attieciba

pret valst i raZoto precu cenu limeni.

Attiecigi vietgjas ekonomikas tirdzniecibas nosacTjumi ar visam partnervalstim (S,) tiek

definéti sekojosi:

U swdj P3.18

Log-lineariz&jot PCI vienadojumu ap simetrisku stabilu lidzsvara stavokli un vienkarSojot,

ieglistam $adu vienadojumu:
P =A-)Py +aPe; = Py — 5 P3.19

No P3.19. vienadojuma secinam, ka starp iek§zeme razoto precu inflaciju, t.i. iek§zeme razoto

preCu cenu kapuma tempu 7, = P, — Py, un PClinflaciju (7,) pastav sekojosa sakariba:
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T, =Ty — OAS, P3.20

kas nozim& to, ka starpiba starp Siem diviem inflacijas raditdjiem ir proporcionala
tirdzniecibas nosacijumu procentualai izmainai, kur proporcionalitates koeficients ir vienads

ar atveértibas indeksu a.

Talak tiek pienemts, ka vienas cenas likums ir spéka precu limeni, kas nozimé, ka

P.(j)=¢, P\(j) visiem i, j €[0, 1]. e, ir savstarp&js nominalais valiitas kurss, t.i. valsts i
vallitas cena vietgjas valiitas cenas izteiksme. F;ft(j)ir valstl i razotas preces j cena valsts i

valiitas izteiksmé. Pienemot, ka vienas cenas likums ir speéka visam no valsts i import€tajam

1

. ; 1 . .Yl . . N
precém, ieglistam, ka P, =¢ R}, kur P! = UO P () dj)l ir valsti i raZoto pre¢u cenu

indekss valsts 1 valiitas izteiksme. Beidzot, pienemot, ka vienas cenas likums ir speka visam

importetajam prec€m un log-lineariz€jot ap simetrisku stabilu lidzsvara stavokli ieglistam:

l 1 - *
Pee = | (@ + pl)di =6 + p; P3.21

i 1 . . v . . _ . . _
kur p;, = J:) P;,(J)dj apzimé valst i razoto precu cenu indeksa valsts i valiitas izteiksmé

logaritmu. e, ELle“di ir efektiva nominala valiitas kursa logaritms un p, Ejol pidi ir
pasaules cenu indeksa logaritms.

Apvienojot P3.21. vienadojumu ar tirdzniecibas nosacijumu definiciju ieglistam:

S ==& — P + Py, P3.22
Tagad noteiksim sakaribu starp tirdzniecibas nosacljumiem un realo vallitas kursu.

Savstarpg&jais realais valiitas kurss attieciba pret valsts i valtitu (Q, ) tiek defingéts 3adi:

P3.23

t.i. divu valstu PCI (kas izteikti vietgjas ekonomikas valiitas izteiksme) attieciba.
Ar q: apzimgjot efektiva reala valtitas kursa logaritmu Q, = I:qi’tdi kur q;, =logQ;, un
izmantojot P3.21. vienadojumu iegtistam:
1 i . *
Q= _[0 (ei,t + P — pt)dl =€ + P — P =-S5+ pH,t - Py P3.24

Izmantojot iepriekSnoteikto PCI vienadojumu ieglistam:
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U =€ +P; — P, =S, + Pu, — P, =—S, +05, =—(1—)s, P3.25

Ta ir sakariba starp realo efektivo valuitas kursu un efektivajiem tirdzniecibas nosacijumiem.
Izmantojot starptautiska riska daliSanas nosacijumus iegiistam $adu sakaribu starp iekSzemes
privato paterinu (ét ), pasaules privato patéripu ("), tirdzniecibas nosacijumiem (§,) un

patérina nodoklu likmju starpibu starp iekSzemé esoSo likmi (ft') un arvalstis esoSo likmi
("):

8 =8+ 2a v -£)=¢ —(1_—“)§t YT P3.26
O o (e}

. . . . _ v g R o .
kur pasaules privata patérina Itmenis tiek definéts sadi: C, = Ioct'dl .

Uzpeémumi

IekSzemes tautsaimnieciba eksisté vairaki uznpémumi je[0, 1], kur katrs razo diferencéto
preci, izmantojot vienadu tehnologijas Iimeni. So procesu apraksta sekojoSa razoSanas

funkcija:
Y (1) = AN, (j) P3.27

kur Y(j) ir uznémums, kur§ razo preci j, izlaides apjoms, N(j) ir uznpémuma nodarbinato

skats, A raksturo tehnologijas limeni un a, = log A, paklaujas AR(1) procesam:
a, = p,a,, +V, P3.28

kur p,ir tehnologijas noturibas koeficients, v, ir atlikums, kur§ paklaujas “balta trokspa”

procesam.

Visiem uznémumiem ir speka identiska pieprasijuma likne un neviens no uzpémumiem nevar
individuali ietekmét tirgus cenu. Izmantojot cenu noteikSanas mehanismu, kuru aprakstija
Kalvo (Calvo, 1983)1, Katrs uznémums var mainit savu cenu ar varbutibu 1 — 6 katra nakama
perioda neatkarigi no ta, kad péd&jo reizi tika mainita cena. Tatad katra perioda uzpémumu
dala 1 — 0 korigg savas cenas, savukart pargjie # uznémumi savas cenas nemaina. Tadgjadi, ¢

raksturo cenu noturigumu.

Apskatisim agregéta cenu limena dinamiku. Pienemsim, ka visi uznémumi, kas korigé cenas,

izvelas vienu un to pasu cenu [imeni P, ,. Tad agregétais cenu Iimenis ir $ads:

! Calvo, G. “Staggered Prices in a Utility Maximizing Framework”. Journal of Monetary Economics, Vol. 12,
No. 3, pp. 383-398, 1983.
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1

P =|0(Py ) + A= 0)(B, ) e P3.29

Dalot abas vienadojuma puses ar P, un kapinot tas pakape 1-¢ ieglstam:

— 1-¢
l-¢ _ PH t
I, =0+1-0) P3.30
' I:)H -1
P
kur IT,, = BLir iek§zemé saraZoto predu cenu limena izmainu (inflacijas) raditajs.
H,t-1

Piepemot, ka stabila lidzsvara stavokli (kura inflacija ir vienada ar nulli) ir spéka, ka

P.. =P, ., =P, visiem t, log-linearizgjot P3.30. vienadojumu ieglistam:

7%H,t = (1_9)(ﬁH,t - pH,t—l) pP3.31

P3.31. vienadojums parada, ka inflacija rodas, uznpémumiem Kkoriggjot savas cenas katra
perioda ta, ka cena atSkiras no perioda t — 1 vid&jas cenas. Lidz ar to, lai izskaidrotu inflacijas

dinamiku, ir nepiecieSams noteikt faktorus, kuri veicina uznémumus mainit cenas.

Uznémums, kur§ veic atkartotu izdevumu optimizaciju perioda t, izv€las tadu cenu limeni

Py > kas lauj maksimizet nakotnes periodu pelnu (Sodienas vertibas izteiksme). Uzpémumi to

dara, maksimizgjot sekojoso pelnas funkciju:

ngax igk E, { ttk (ﬁH ,th+k\t — Wi (YHk\t ))}: 0 P3.32

Ht k=0

ievérojot pieprasijuma ierobezojumu:

P ) L Y (P ) _
Yt+k\t :(P o J (CH,’HK +J‘CH,t+kd|J = ( P i J CH,t+k EYtijrk (PH,t) P3.33
0

H t+k H t+k

visiemk=0, 1,2, .... Y., ir funkcijas apzZim&jums.

Qi = ﬂk(5t+k lét)_”(A[ /A, )R /P,,) ir nakotnes periodu pelnpas stohastiskais diskonta

faktors, W, (-) ir uzpe€muma izmaksu funkcija un ar YHk‘t apzimé uznémumu, kur§ korigé

cenas perioda t, perioda t + K izlaides apjomu.

Pelnas funkcijas maksimizacijas noltika tiek aprékinati pirmas kartas nosacijumi. Log-

linearizgjot un parveidojot pirmas kartas nosacijumus iegistam $adu vienadojumu:
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ﬁH T ﬁH,t—l = (1_ﬂ9)2(,80)kEt{m01+k\t+(ﬁH,Hk - pH,t—l)} P3.34
k=0

Kur mce.xe =mc

k¢ — MCir robeZizmaksu novirzes no stabila lidzsvara stavokla (mc = —u)

. . . . £
logaritms un x =log A ir vélama uzcenojuma logaritms, bet A = 1
g p—

Valdibas sektors

Saja modeli tiek pienemts, ka valdiba isteno savu fiskalo politiku, mainot patéripa un
ienakuma nodokli likmes (Ttl) un (TtD) attiecigi, ka arl savu paterina apjomu G;,. Tiek
pienemts, ka valsts i valdibas patérinu raksturo Dixit-Stiglitz funkcija', valdibai patéréjot j
dazadas preces.

r

G, = U(Gi,t(j))y;l dJ'Jy_l P3.35

0
Pienemot, ka valdiba minimizeé kopgjas izmaksas, tas patérina sadalijums precu j daljjuma tiek

izteikts $adi:

Gt(j){P:,"(j)] G, P3.36

H.t

Kopgjais pieprasijums
Precu un  pakalpojumu tirgus Iidzsvara  nosacijums  tiek  definéts  Sadi:

AONETONN SHOMRCTO
ALA 3 A A

P3.37

visiem je[0, 1] un visiem t, kur ar C,'“(j) apzimé valsts 1 pieprasijumu péc iekSzeme
razotajam precém.

Parveidojot P3.37. vienadojumu un izmantojot ieprieks iegiitos rezultatus iegiistam $adu

dinamiskas IS Iiknes vienadojumu:

! Dixit, A.K, Stiglitz J.E. "Monopolistic Competition and Optimum Product Diversity" American Economic
Review, Vol. 67, No.3, pp. 297-308, 1977
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L ) 1 A A A A Lo
Y = EYea —-C, O__[rt -E, (ﬂH,m)_pzzt]_ gyEtAgm + a@Cy EAC,, +

a

Q_ s C R 1 ) P3.38
+c,0—EA +L(1-a)E AL, +c,—aE S,
o o i
kur 2= Aét : Cy =(Ej dy =(E} 0=n-1, o, =9 0, Dbet
Y Y 1+ a(w-1)

a)=a+(6—1)(1—a). p, ir tehnologijas parmainu persistences koeficients un Ag,,, ir

nakotn€ sagaidamas parmainas valdibas patérina.

Kopéjais piedavajums

1 e-1
1 L N . .
Apzimésim ar Y, = {L Y, () gdj} tautsaimniecibas kopg€jas izlaides indeksu. Izmantosim

vienkarSotu razoSanas funkciju, kas saista tautsaimniecibas izlaides apjomu (Y;) ar

nodarbinato skaitu (N;), kur nodarbinato kopg&jo skaitu veido nodarbinato skaits katra

uzpémuma j: N, = [N, (j)dj .

Izsakot  pieprasijjuma  péc  darbaspéka  funkciju no  uzpé€muma  izlaides

apjomaN, (J) =Y,(J)/ A un ievietojot kop&ja nodarbinato skaita vienadojuma iegust:

1 1 H 1 H
0 Al 0 YtA[ A[ 0 Yt

vai parveidojot

N, ELI(EY dj P3.40
Aol R

Logaritmgjot P3.40. vienadojumu iegiist:

Y =a,+n —d, P3.41

kur d, =log I:(R(J)/ P)“dj. Stabila lidzsvara stavokla apkartné d ir otras kartas maza

vertiba, tapéc ta tiek pienemta vienada ar nulli. Lidz ar to P3.41. vienadojums tiek parveidots

Y, =a, +n, P3.42
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Lai iegttu Filipsa likni saksim ar augstak iegiito P3.34. vienadojumu, nemot véra, ka Kobba-

Duglasa razoSanas funkcijai ar konstantu atdevi no meéroga ir spéka Sada sakariba

MCekt = MC,,,. Tas nozime, ka robezizmaksas ir vienadas gan uzp@mumiem, kas veic
atkartotu pelnas optimizaciju un maina cenu, gan pargjiem uznémumiem.

Tas lauj izteikt iekSzemes inflaciju atkariba no robezizmaksu novirzes no stabila Iidzsvara

stavokla.

Py = FEAy a3+ AMC P3.43
kur

L _-0a-po)

0

Sada veida izteiktais ick$zemes inflacijas vienadojums ir speka gan valstim ar slégto
ekonomiku, gan valstim ar atvérto ekonomiku. Savukart faktors, kas atSkir divu veidu
tautsaimniecibas ir atrodams realo robezizmaksu vienadojuma, nemot véra to, ka atvértaja
ekonomika pastav plaisa starp kopgjo izlaidi un iek$€jo paterinu, ka art starp iek§zeme razoto
precu un patérina precu cenu indeksu. Realas robezizmaksas ir starpiba starp realo algu un

darbaspéka robezproduktu (mpn;):
me: = (W, — Py,,) — mpn, P3.44
Parveidojot talak, ieglistam robezizmaksu vienadojumu:

A o |. o . A l-a -
me: =| == &, ——=9,4, +{° +o, —f/ P3.45
c, C, o

o - o L - . .
Kur ar X apzimé razoSanas starpibu Y; — Y, , ti. starpibu starp faktisko un potencialo

izlaides apjomu:
L f Lo (0410 N 1*
Yi :Cy|:_a(a)_1)ct - t, :|
(o)
P3.46 Beidzot ieglistam Jauna Keinsa Filipsa vienadojumu:

n 2 A A c,|l. O, . & l-a,
Ty +0£ASt = ﬂ(Et{ﬁt+1}+aEt{ASt+l})+)’ C_ X _C_gygt +ttD +0, Tttl P3.47

y y
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Monetara politika

Monetaro politiku Tsteno centrala banka, kura pielago refinansé$anas likmi PCI inflacijas,

izlaides apjoma un valiitas kursa dinamikai:
o= pely + L= )y +v, Y, + e ]+ 8 P3.48

kur monetaras politikas reakcijas parametri y1, w2, w3 > 0 un ar & apzZimé eksogenos Sokus.

Japiebilst, ka procentu likmei ir raksturiga zinama inerce. Lai So inerci aprakstitu, tiek ieviests

koeficients 0 < pgr < 1, ko d&vé par procentu likmes persistences vai noturiguma koeficientu.

Fiskala politika

Valdiba isteno fiskalo politiku, ievérojot likumu, saskana ar kuru gan budzeta izdevumi (kuri
promocijas darba ir vienadi ar valdibas patérinu, jo pargjie izdevumu posteni netiek apskatiti),
gan tieSie un netieSie nodokli reagé uz to vértibam ieprieksgja perioda un izlaides pieaugumu

tempa parmainam:

g, = Py 0, — alAyt +é&’ P3.49
20 = p 70 + a, Ay, + £ P3.50
2= ot oAy, + " P3.51

Pyr Py, Py Ir attiecigi valdibas patérina, tieSo un netieSo nodoklu persistences koeficienti,

bet «,, a,, a, ir fiskalas politikas reakcijas koeficienti. Siem koeficientiem ir Joti svariga

loma promocijas darba, tade] par to nozimigumu tiks runats atseviski.
Paréja pasaule
Pienemot, ka relativa pirktsp€jas paritate ir speka, t.i., pienemot, ka p., =€, + p, iegiist:

Py —S =€ +P; P3.52
Nemot S0 mainigo pirmas kartas diferences ieglistam:

Ty, —AS = Ae, + 7, P3.53
Izmantojot P3.20. vienadojumu to var parveidot $adi:

7T, +ahs, —As, = Ae, + 1, P3.54
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vai

r, =N, +(L—a)As, + 7, P3.55

kur 7z, ir pasaules inflacija.
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4. pielikums. DSGE modela parametru aprioro un aposterioro sadalijumu
videjas vertibas

psil psi2 psi3
. ‘ . .
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