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IEVADS

Straujas tehnologiju attistibas rezultata starptautiska sabiedriba globalizétaja pasaulé
saskaras ar jauniem izaicinajumiem. Industrializacijas laikmetam beidzoties, ir iestajusies
ekonomikas un informacijas globalizacijas, informatikas un intelekta &ra, kur visaugstak tiek vertets
intelektualais kapitals." Tas rada nepiecieSamibu parskatit ilgtspgjigas ekonomiskas un socialas
attistibas pamatnostadnes, jaunajiem izaicinajumiem pretnostatot jaunus risinajumus. Tadel pedgjas
desmitgad@s popularitati ir ieguvusi ipasa publiska un privata sektora sadarbibas forma, kuru parasti
apzimé ar terminu ,publiskas un privatas partneribas” (Public-Private Partnerships®) vai
,partneribas” (Partnerships®). Publisko un privato partneribu (PPP) strauja attistiba pasaulé liecina
par to, ka §1 sadarbibas forma ir kluvusi par miisdienu socialas tirgus ekonomikas (social market
economy) raksturigu iezimi." Turklat p&dgjos trijos etros gados pasaule saskarusies ar vissmagako
ekonomikas krizi kops XX gs. 30.gadiem. ST krize sagravusi arf lielu dalu no panakumiem, kas giiti
Eiropas Savieniba (ES) kop§ 2000.gada. Tagad ES nakas risinat tadas problémas ka parmerigs
birokratiskais aparats, lieli paradi, gausa strukturala izaugsme, zems inovaciju un industrializacijas
Iimenis un bezdarbs. Lai panaktu spécigu un stabilu ekonomiskas situacijas atveseloSanos un
saglabatu socidlo modelu noturibu, nepiecie$ami jauni risindjumi,” kuru istenoana PPP var klit par
nozimigu ilgtermina strukturalo reformu instrumentu. Ka XXI gs. sakuma doming&josa ideja un
jauna filozofija, partneribas ietekm&jusas gan starptautisko, gan Eiropas tiesibu attistibu.

Nemot véra to, ka partneribu attistiba caurvij dazadas tiesibu nozares, autors sava darba
nav aprobezojies tikai ar starptautisko privattiesibu aspektu analizi, kur mekl€jamas publiska un
privata sektora sadarbibas vesturiskas saknes, bet arT veicis pé€tijumus citas tiesibu nozarg€s, taja
skaita analiz€jis Apvienoto Naciju Organizacijas (ANO) sistémas reformas tiesiskos aspektus un
partneribu institlita ietekmi uz Eiropas tiesibam. Tadgjadi disertacijai ir starpnozaru raksturs, un tas

galvenais mérkis ir partneribu institiita ietekmes izveértéjums uz starptautiskajam tiesibam.

! Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas II. Riga: Zvaigzne ABC, 2006, 213.Ipp.

Z Kanada — P3 vai AFP (Alternative Financing and Procurement); Vacija — OPP (Offentlich-Private Partnerschaften);
Lielbritanija — PFI (Private Finance Initiative).

% Nejaukt ar vispargja tiesibu sistéma sendko uznéméejdarbibas veidu — paju sabiedribu (partnership), kas rodama jau
senas Babilonijas kénina Hammurapi laika (XVI gs. pirms misu &ras) likumos un Senaja Roma. Sk.: Bojars J.
Starptautiskas privattiesibas I. Riga: Zvaigzne ABC, 2010, 125.1pp.

4 Hepsiouna M. I'ocynapcTBeHHO-4aCTHOE TTAPTHEPCTBO: TEOPHS M TPaKkTHKa, CMp.2. Pieejams:
http://www.institutiones.com/general/1079-gosudarstvenno-chastnoe-partnerstvo.html [skatits 2009.gada 5.oktobrT].
® Eiropadomes 2010.gada 25. un 26.marta secinajumi par Eiropas Savienibas stratégiju nodarbinatibai un izaugsmei
,Eiropa 20207, 1.Ipp. Pieejams: http://ec.europa.eu/eu2020/index_en.htm [skatits 2010.gada 7.junija]. Eiropadomes
2010.gada 17.junija secinajumi par jauno nodarbinatibas un gudras, ilgtspgjigas un integréjosas izaugsmes stratégiju
,»Eiropa 20207, EUCO 13/10, 1.Ipp. Pieejams:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/L \V//ec/115357.pdf [skatits 2010.gada 22.jtnija].
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Petijuma struktiira pakartota $T mérka sasniegSanai, attiecigi formulgjot uzdevumus.
Pirmais no tiem ir PPP veidosanas teorétisko aspektu analize starptautiskajas tiesibas. Risinot $o
uzdevumu, autors pétjjuma pirmaja nodala, izmantojot vésturisko, analitisko, deduktivo un
salidzinoSo pé&tniecibas metodi, apliko PPP attistibu starptautiskajas investiciju tiesibas un analize
PPP mehanisma un starptautisko investiciju reguléjuma attistibas kopsakaribas, piedavajot
principiali jaunu skatfjumu $aja joma. Autora ieskata minétie aspekti ir Tpasi nozimigi un palidz
veidot pareizu izpratni par PPP mehanisma bitibu. ST nodala, kas ir apjomigaka visa pétijuma,
sniedz parskatu par starptautiskas integracijas strukturalajam parmainam, kuru objektivo procesu
ietekmg attistas partneribu juridiskais ietvars starptautiskajas un Eiropas tiesibas, ka ari galvenajiem
starptautisko partnerattiecibu subjektiem un PPP starptautiski tiesiskajiem standartiem. Nemot véra
plaso viedoklu dazadibu PPP izpratnes jautajuma, ipaSu uzmanibu teoretisko aspektu izklasta autors
veltijis PPP raksturojumam un klasifikacijai starptautiskajas tiesibas.

Otraja nodala ,Partneribas ANO sistéma” autorsS izvirzijis uzdevumu noskaidrot PPP
mehanisma nozimi ANO reformas konteksta. Saja sakara ir pétitas konkrétas ANO partneribu
programmas, izmantojot vésturisko, analitisko un deduktivo metodi, ka arT noskaidrotas partneribu
kategorijas un sniegts parskats par ANO un biznesa sektora sadarbibas vadlinijam, kuras Sobrid lidz
ar ANO Statiitiem veido galveno ANO sist€émas partneribu juridisko pamatu. Atseviski aplikoti
ANO un pilsoniskas sabiedribas sadarbibas aspekti, kuriem ir bitiska nozime ANO un privata
sektora partneribas. Ipasa uzmaniba veltita praktisko pieméru analizei, kas autora ieskata palidz
izprast ANO globalo partneribu programmu biitibu, kas atSkiras no partneribam regionalaja liment.
Nemot vera, ka akadémiskaja literattira Sie aspekti ir maz analiz€ti, autors izmantojis salidzinosi
lielu skaitu pirmavotu, proti, starptautiskas konvencijas, ANO Generalas asamblejas rezoliicijas,
starptautisko konferencu jaunakos materialus, ANO Generalsekretara zinojumus partneribas
attistibas jautajumos, Starptautiskas tirdzniecibas tiesibu komisijas, Komercijas, tirdzniecibas un
attistibas organizacijas, Starptautisko partneribu fonda, Ripniecibas attistibas organizacijas un citu
ANO institiiciju materialus.

Darba treSaja nodala ,,Partneribu istenoSanas ipatnibas Eiropas Savienibas tiesibas un
praksé” autors analizgjis PPP tiesisko ietvaru Eiropa. Sis nodalas uzdevums ir noskaidrot PPP
attistibas priekSnosacijumu un Skérslus ES tiesibas, ka ar1 turpmakas ES institiiciju iniciativas Saja
joma, kur 1paSu nozimi p&c 2000.gada ieguvusas ieteikuma tiesibas. Lidzigi ka ieprieksgja nodala,
teorétisko atzinu ilustréSanai sniegts parskats par konkrétam ES iniciativam PPP joma, izmantojot
Liguma par Eiropas Savienibu un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolidétas versijas,
Eiropas Parlamenta un Padomes regulas, Padomes regulas, Eiropas Parlamenta un Padomes

direktivas, Eiropas Parlamenta rezoliicijas, Eiropas Parlamenta l@mumus, Padomes lémumus,
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Eiropas Komisijas pazinojumus, rekomendacijas, Zalas un Baltas gramatas, stratégijas un citus
dokumentus, ka ari Eiropas Savienibas Tiesas (EST) prakses materialus. Tre$as nodalas
sagatavosana autors izmantojis vesturisko, analitisko un deduktivo metodi.

PPP starptautiski tiesisko aspektu analize devusi autoram iesp&ju darba pedgja — ceturtaja —
nodala ,,Partneribas mehanisma ievieSana un tiesiskais reguléjums Latvija” kritiski izvertét Latvijas
juridiskaja literatira paustas atzinas par PPP tiesiskajiem aspektiem, ka arT ierosinat diskusiju par
PPP ligumu doktrinalajiem jautajumiem Latvijas tiesibu sist€ma. Pamatojoties uz analitisko,
salidzinoSo un induktivo metodi, autors $aja nodala risinajis atseviskus Publiskas un privatas
partneribas likuma problémjautajumus, ka arT uzsvéris PPP mehanisma izmantoSanas nozimibu
Latvijas pasvaldibas.

Tadejadi darba izstradasana autors izmantojis tradicionalas zinatniskas pétniecibas
metodes, proti, analitisko, salidzinoSo, deduktivo, induktivo un vé&sturisko metodi, kopuma
izvertgjot 315 literatiiras avotus. Bitiska dala no tiem ir atzitu starptautisko tiesibu zinatnieku
jaunakie darbi, kas iegiiti, izmantojot ne tikai Latvija pieejamos resursus, bet ar1 Hagas Miera pils
bibliotéka (Niderland€) esosos materialus, kas kluva iesp&jams, pateicoties Eiropas Sociala fonda
,,Atbalsts doktora studijam Latvijas Universitate” projektam. Darba paustas atzipas papildina
juridiskas prakses materiali, lai gan to izmanto$ana ir butiski ierobeZota, jo tiesu praksé PPP
juridiskie aspekti ir maz apspriesti un galvenokart atrodami EST spriedumos publiska iepirkuma
joma. Pe&tijuma plasi pielietoti ari interneta piecjamie materiali. Noradito avotu analize ir
kopsavilkuma ieklauto secinajumu un priekslikumu pamata. Darbam p&c izmantotas literattras,
normativo aktu un juridiskas prakses saraksta pievienots izmantoto saisinajumu saraksts un
alfabetiskais raditajs.

Latvija, ka arT daudzviet pasaulg, partneribu institita attistiba ir tikai aizsakumos. Saja
joma trakst ne tikai zinasanu, bet ari pieredzes. Nopietns Skérslis ir politiska tuvredziba. Turklat §1
mehanisma ievieSana prasa filozofijas mainu un konceptuali jaunus juridiskus risinajumus.
Neskatoties uz to, ka PPP var sniegt ieguvumus ikvienam, kas izmanto publisko infrastruktiiru un
sabiedriskos pakalpojumus, samazinat nodoklus un publiska sektora administrativos izdevumus, ka
ar1 sekmét efektivas strukturalas reformas, nepareiza izpratne par PPP biitibu, kas neizbégami
atspogulotos gan likumdevéja darbiba, gan tiesu procesos, var izraisit nevélamas sekas un pozitiva
efekta vieta radit zaud€jumus ilgtspejigas attistibas joma. Tadél PPP ievieSana nav pielaujama
»grozu atlaiSana”, jo tas efektivitates priekSnosacijums ir publiska sektora, it Tpasi pasvaldibu,
augsta kompetence un atbildiba. Autors izsaka ceribu, ka disertacija analizétie PPP starptautiski
tiesiskie aspekti palidzes dzilak izprast §1 XXI gs. fenomena jégu un izraisis turpmakas diskusijas

Saja joma.



1. PUBLISKO UN PRIVATO PARTNERIBU VEIDOSANAS TEORETISKIE
ASPEKTI STARPTAUTISKAJAS TIESIBAS

Partneribu jeb PPP mehanisms, par kura eksistenci pirms gadiem desmit piecpadsmit
vargja atrast tikai atsevisSkas piezimes, miisdienas strauji attistas, izraisot pamatotu interesi visa
pasaulé gan nacionala, gan starptautiska Itmeni. Ta kopgja iezime ir publiskas varas ilgtermina
institucionala un organizatoriska sadarbiba ar biznesa aprindam uz abpusgji izdevigiem
nosacijumiem, kuras mérkis ir sabiedriski nozimigu projektu istenosana. Nemot véra infrastruktiiras
fundamentalo nozimi jebkuras valsts starptautiskas konkurétsp€jas nodroSinasana, kas nosaka tas
sp&jas ieklauties globalas ekonomikas procesos, miisdienas $adi projekti galvenokart tiek istenoti
transporta, telekomunikaciju, energétikas, tdenssaimniecibas jomas un citu tiklu sistému un
iedzivotaju apriipes objektu izveide, ka ar1 cina pret klimata parmainam, inovacijas un p&tnieciba.
Privata jeb biznesa sektora finanSu un citu resursu mobilizé$ana $0 vérienigo mérku sasniegSanai
starptautiskajas ekonomiskajas attiecibas ir veicinajusi infrastruktiiras projektu internacionalizaciju
un parrobezu investiciju picaugumu, it ipasi arvalstu tie$o investiciju (Foreign Direct Investment —
FDI) veida, ko reglament€ starptautiskas investiciju tiesibas.

Starptautisko investiciju noteikumi izveidojusies globalizacijas procesa un starptautisko
(parrobezu) investiciju straujas attistibas rezultata.® Tomer, neskatoties uz parrobezu investiciju
pieaugumu XX g@s. otraja pusg€, $o jomu reglament&josas starptautiskas tiesibu normas tikai
90.gados ieguva augstu specializacijas pakapi’ plasakas tiesibu nozares — starptautisko ekonomisko
tiesibu — ietvaros. Tadgjadi starptautiskas investiciju tiesibas ietver visparéjo (general) starptautisko
tiesibu® un starptautisko ekonomisko tiesibu atseviskus elementus, ka ar specialas starptautisko
tiesibu normas investiciju jautajumos. Turklat vispar€ji atzits, ka §1 tiesibu joma inkorpore ari
atseviskus investicijas pienemosas valsts iek$€jo jeb nacionalo tiesibu (domestic law) aspektus. Lidz
ar to parrobezu investiciju misdienu tiesiskais reguléjums veicinajis ne tikai starptautisko un

nacionalo tiesibu tuvinaSanos $aja joma, bet arl mazinajis kontinentalas Eiropas jeb romanu-

® Bojars J. Starptautiskas privattiesibas I. Riga: Apgads Zvaigzne ABC, 2010, 200.1pp.

" Raksturigi, ka ANO Starptautiska tiesa viena no 1970.gada spriedumiem noradija uz investiciju starptautiska
noregul&juma 1€no evoliiciju, neskatoties uz daudznacionalo korporaciju parrobezu aktivitatém (Case concerning the
Barcelona Traction, Light, and Power Company, Ltd. Judgment of 5 February 1970, 1.C.J. Reports, 1970, p.47, para.89.
Pieejams arT: http://www.icj-cij.org/docket/index.php?pl=3&p2=3&k=1a&case=50&code=bt2&p3=4 [skatits
2010.gada 15.novembrt].

8 Vispargjas starptautiskas tiesibas veido visparatzito galveno daudzpusgjo (multilateral) starptautisko ligumu kopums,
kuru dalibnieces ir vairums valstu, visparatzito starptautisko parazu un visparatzito imperativo starptautisko tiesibu
principu kopums. To funkcijas tuvojas valstu iek$gjam tiestbam (Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas I. Riga:
Apgads Zvaigzne ABC, 2005, 65.1pp.).
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germanu tiesibu saimes valstim raksturiga iedalfjuma publiskajas un privatajas tiesibas
kategoriskumu,® ko liela mera ir sekm&jusi investiciju ligumi.

Ka norada profesors J.Bojars, investiciju ligumi starp pienemoso valsti un investoru nav ne
starptautiskie, ne arT starpvalstu ligumi, bet pieder pie ta saucamajiem diagonalajiem ligumiem, jo
tie parasti ir ligumi starp valsti un privatu vai retos gadijumos citai valstij piederoSu uznémumu. Ar
o ligumu (koncesijas, produkcijas vai pelnas sadales Iigumi u.c.) tiek Tstenota konkréta investicija.
Tadgjadi liguma viena puse ir suveréns, kas tomér nenozimé, ka $o ligumu noteikumi nav japilda, jo
uz tiem tapat attiecas pacta sund servanda' princips. Tomér praksé §adiem ligumiem ir savas
ipatnibas. Ka uzsverusi profesore R.Higinsa, ,,pretéji tam, ka tas var€tu but liguma starp kapitalu
eksport€joso valsti (home states) un pienemoso valsti (host states), vienosanas starp suverénu un
privatu personu péc paSas biitibas ir nevienlidziga, ta ietver tadus riskus, kas nav raksturigi
privatiem kontraktiem. Tiek prezuméts, ka investoriem a priori bija jazina, ka zinamos ietvaros
suverenitate nozimé privato ceribu sasaistibu”. Tadel, ka pareizi argumenté Nujorkas Universitates
profesors M.Franks, investiciju ligumos ir svarigi atrast lidzsvaru starp vairaku pusu interesém, un
starptautiskas tiesibas dod $ada Ilidzsvara risinadjuma iesp€ju. Miisdienu tendences $aja joma liecina
par lielaku uzsvaru uz sabiedribas politiku ilgtsp€jigas attistibas nodroSinaSana, ka ar1 darba tiesibu,
cilvéktiesibu un vides aizsardzibu. Paslaik $ie noteikumi nav plasi apspriesti arbitrazu nolémumos,
un to darbiba nav dzilak izprasta,'! kas ierobezo juridiskas prakses materialu analizes iespéjas.

Autora ieskata minétie faktori sekmé&jusi 1paSu investiciju ligumu kontraktualos
izkartojumus, kas plasak pazistami ka produkcijas vai pelpas sadales Iigumi. To ipatniba ir
misdienu partneribam raksturigi risinajumi, kuru turpmaka attistiba veicinaja PPP mehanisma
attistibu dazadas starptautisko tiesibu nozarés. Sis tendences sekméja uz tirgus principiem balstita
XX gs. 80. un 90.gadu liberala gaisotne, ierobezotais valstu budzets, privata sektora kapacitates
picaugums un publiska un privata sektora resursu savstarpéja atkariba, kas radikali izmainija
globalas parvaldibas kartibu. Sos procesus virza ekonomikas pieaugosa transnacionala integracija,
un taja dominé daudznacionalas korporacijas (multinational corporations/enterprises), kuras ANO
dokumentos parasti tieck dévétas arl par transnacionalajam korporacijam (transnational
corporations). Tatad galvenie PPP projektu dalibnieki publiskaja sektora ir valstis, bet privataja
sektora — daudznacionalas korporacijas. Biitiska nozime ir starptautiskajam starpvaldibu

organizacijam un nevalstiskajam organizacijam, kuru ietvaros notiek starptautiski atzitu standartu

® Dolzer R., Schreuer C. Principles of International Investment Law. New York: Oxford University Press, 2008, pp.2, 3.
Sk.arT: Vicuna F.O. Contracts and Treaties in the Global Market. Max-Planck Yearbook of United Nations Law, 2004,
p.341.

10 atin. — ligumi japilda.

1 Bojars J. Starptautiskas privattiesibas I. Riga: Apgads Zvaigzne ABC, 2010, 93., 95., 254., 255.Ipp. Cit.no Higgins R.
The Taking of Property by State. Recueil des cours (1989-111) pp.259, 3009.
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un procediiru turpmaka attistiba.*? PPP joma svarigakas no tam ir labas parvaldibas un korporativas
pilsonibas koncepcijas, kuras verstas uz institliciju darbibas efektivitates paaugstinasanu publiskaja
sektora un darba tiesibu, cilvéktiesibu, vides aizsardzibas un ilgtsp€jigas attistibas principu
vispargju atzisanu privataja sektora.

Autoraprat ieprieks mingtie aspekti nosaka koncesiju un citu jaunakas paaudzes PPP veidu
un modelu straujo attistibu ne tikai starptautiskajas, bet ari valstu nacionalajas tiesibas. To
detalizStal analizei veltita ST nodala, iesakuma sniedzot salidzinoSu parskatu par partneribu

vesturisko attistibu un to saistibu ar starptautiskajam investiciju tiesibam.

1.1. Partneribu vesturiska attistiba

Publiska un privata sektora partneribu aizsakumi novérojami jau sena vésturé starptautisko
ekonomisko attiecibu attistibas rezultata. Sakara ar parrobezu investiciju plismu pakapenisku
pieaugumu un naciju suverenitates koncepcijas nostiprinasanos partneribu dazadie veidi tika
nepartraukti pilnveidoti, ieglistot popularitati ari nacionalaja vide, lidz XX gs. 90.gadu strukturalo
parmainu ietekmé kluva ipasi aktuali ilgtermina izaugsmes nodrosinasana gan ANO, gan Eiropas
institficiju un citu starpvaldibu organizaciju darbiba.

Atseviski partneribu veidi bija sastopami jau pirms 2000 gadiem. Senaja Roma uz
partneribu pamata biivéja ne tikai ostas, pirtis, tirgus un celus, bet ar1 izveidoja imperatora Augusta
Oktaviana (63.g.p.m.€. - 14.9.) pastu (cursus publicus). Pasta parvadasanu (vehiculatio) parraudzija
imperators, bet vietéjas municipalitates kontroléja pasta atbalsta punktus (Stationes). P&c izsoles
uzaicindjuma un uzvarétaja noteikSanas tika noslégts ligums par lielo pasta €ku biivniecibu,
uzturéSanu, vadiSanu un darbibas nodro$inasanu uz 5 gadiem (lustrum), kas romanu tiesibas bija
diezgan ierasts termin$ un bieZi sastopams terminétiem ligumiem zemes Ipaumu joma.*®

Sie partneribu veidi dazkart bija saistiti ar parrobezu investicijam, Kuru aizsakumi atrodami
vél pirms Senas Romas uzplaukuma. Aptuveni 3000.g.p.m.€. pirma Egiptes valsts, vélak arl
Fenikija un Sena Griekija, ka arf tirgotaji no $Im valstim veica investicijas citas valstis. Pieméram,
¢giptieSiem nacas investét arpus valsts robezam, lai ieglitu bronzas lieSanai nepiecieSamo alvu un
citus metalus. Fenikie$i biivéja ostas saviem tirdzniecibas kugiem Vidusjiiras regiona vienas dienas

gajiena attaluma, tajas dibinot kolonistu apmetnes (pieméram, Kartagu).** Vini veica ari nozimigus

12 Muchlinski P. Policy Issues. In: Muchlinski P., Ortino F., Schreuer C. (ed.) The Oxford Handbook of International
Investment Law. New York: Oxford University Press, 2008, pp.4-5.

13 Opinion of the European Economic and Social Committee on the role of the EIB in public-private partnerships
(PPPs) and their impact on growth. Official Journal, September 22, 2005, C 234, p.0052.

' Bishop R.D., Crawford J., Reisman W.M. (ed.) Foreign Investment Disputes. Hague: Kluwer Law International,
2005, p.2.
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ieguldijumus Senaja Izra€la, nodro$inot kénina Zalamana (970.-931.g.p.m.€.) templa biivniecibu ar
izciliem amatniekiem, ka arT ar 4 tiikstoSiem kilogramu zelta un ciedrkoka materialiem apmaina pret
20 pilsétam Galileja. ™

Starptautiskajas tiesibas ar jeédzienu ,arvalstu investicijas” parasti apzimé kustama vai
nekustama Ipasuma transfertu no vienas valsts uz citu valsti ienakumu giisanas noliika, saglabajot
pilnu vai dalgju kontroli par Tpasumu.’® Saja joma senakais starptautiskajas tiesibas piemingtais
partneribas veids ir koncesija (concession), ar to saprotot Iigumu, ar kuru valsts nodod atseviskas
tiestbas arvalsts uznpémumam ta turpmakai darbibai valsts noteiktaja joma (pieméram, izraktenu
ieguvé) sava teritorija atbilstodi liguma nosacfjumiem.'” Tatad koncesija attiecinama uz tadu
saimniecisko darbibu, kas parasti nav privata sektora kompetencg, proti, izraktenu ieguve, nodoklu
un nodevu iekas€Sana, pasta pakalpojumi, dzelzcela satiksmes organizé€$ana u.tml. Koncesijam ir
Sadas kopgjas iezimes: Iigumisks raksturs; atsevisku publiska sektora funkciju nodosana privatajam
sektoram vai citas valsts institlicijai; koncesionars apmaina pret ekonomisko ieguvumu maksa
koncedentam fiks&tu maksu (royalty).™®

Misdienu jédziens ,.koncesija” c€lies no latiniska concessio. Romiesu publiskajas tiesibas
ar to saprata publiskas varas tiesibu vai privilégiju pieSkirumu individam, tadéjadi noskirot publisko
tiestbu jomu no privattiesibu transféra. Pirms Justiniana 3is jeédziens ir saméra reti sastopams,’® lai
gan koncesiju sistémas attistiba aizsakas jau Romas republikas laika (no IV gs. lidz I gs.m p.m.g.).
Piem@éram, péc Otra PunieSu kara (218.-201.g.p.m.&.) Romas provinces tika izveidots publikanu
(publicani) institats no jatnicku kartas (equester ordo) bagatajiem tirgotajiem, auglotajiem un
uznémejiem, kuri savu funkciju veikSanai apvienojas finanSu sindikatos, izveidojot finanSu un
tirgotaju aristokratiju. Noslédzot Iigumu uz 5 gadiem, tie san€ma tiesibas iekas€t nodoklus un ostu
maksajumus provinces, ka art uzraudzit publiski nozimigus darbus vai izmantot valsts zemes
IpaSumus visa regiona attistibas interesés. Nodoklu iekaséSanas joma, kas bija loti ienesigs bizness,
Sie sindikati darbojas koncesijas néméju statusa. Samaksajot valsts kasé (fiska®’) nosolito naudas
summu par planotajiem nodoklu ienémumiem no provinces, publikani bija tiesigi ka atalgojumu par
minéto darbu izpildi sava 1pasuma paturét liguma atrunatos procentus no iepemtas summas, ka art

visu to, ko izdevas savakt virs valsts noteiktas normas, dazadam metodém savas interes€s palielinot

!> Good News Bible. Today’s English Version with Concordance. Great Britain: Harper Collins Manufacturing, 1987, 1
Kings 9.10-14.

18 Sornarajah M. The International Law on Foreign Investment. Third Edition. Cambridge: Cambridge University Press,
2010, p.8.

7 Garner B.A. (Ed.) Black’s Law Dictionary. Ninth Edition. St.Paul: West, Thomson Reuters, 2009, p.328.

18 Fischer P. Historic Aspects of International Concession Agreements. In: Alexandrowich C.H. (ed.) Grotian Society
Papers. Studies in the History of the Law of Nations. The Hague: Martinius Nijhoff, 1972, pp.224, 225.

9 Ibid., pp.225, 226.

20 Latin. — fiscus, kas tulkojams ka ,,grozs, naudas grozs™; sakuma princepa personiga kase, vélak valsts kase.
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nodok]u un piegazu apjomu.?* Tomér $ie ligumi tika slégti ka privattiesiski nomas ligumi (locatio
conductio) un nesaturéja misdienu koncesijam raksturigas publiska sektora ekonomiskas intereses,
kas saistitas ar papildus ienakumu giganu no koncesijas maksajumiem.?” Japiebilst, ka publikani
savu ietekmi uz Romas ekonomisko un politisko dzivi nezaud€ja arT turpmakajos gadsimtos
impgrijas laika un mums plasak pazistami ka Bibeles Jaunas deribas tekstos minétie muitnieki (tax
collectors).?®

Senaja Roma koncesijas mehanismu saka pielietot derigo izraktenu un dargmetalu ieguve.
Piem@ram, 158.g.p.m.€. liclas raktuves Makedonija tika nodotas koncesija kaddam Améliusam
Paulusam (Aemilius Paulus) pret noteiktu koncesijas maksajumu valsts kase.”* Par koncesiju
tiesisko attiecibu pastavésSanu liecinaja ari tas, ka atseviSkam pilsétam, pieméram, Aténam, kuras
146.g.p.m.8. ieklava Romas valsts sastava, tika dotas tiesibas buivét un ekspluatét ostas, veicot
nodoklim Iidzigu samaksu valsts kas€. Imperators Vespasians (Titus Flavius Vespasianus), kur$
valdija no 69.gada lidz savai navei 79.gada, ar ediktu $adas tiesibas pieSkira ar1 Saborai. 2 Impérijas
norieta posma Saskana ar Austrumromas imperatora Justiniana I rikojumu tika apkopoti juridiskie
teksti - Digestu 50.gramata, kas bija pilniba veltita publiskajiem darbiem un publiska Tpasuma
licencéSanas nosacijumiem.26

Péc Romas impérijas sabrukSanas V ¢s. koncesiju mehanisms turpinaja attistities
viduslaikos, kad Iidz ar suveréna tiesibu (iura regalia) koncepcijas izveidoSanos un ekonomisko un

fiskalo aspektu ieklauganu®’

ieguva musdienu koncesijam raksturigas iezimes. Viduslaikos Vacu
nacijas svétaja Romas imperija (Heiliges Romisches Reich Deutscher Nation) naudas kaltuves tika
nodotas Koncesija amatnieku organizacijam (Miinzerhausgenossenschaften), kas bija vieni no

pirmajiem publisko koncesiju uzpgmumiem. Sis mehanisms tika izmantots arT izraktengu ieguvé?® un

21 |_ouis P. Ancient Rome at Work: An Economic History of Rome from the Origins to the Empire. London: Kegan
Paul, Trench, Trubner, 1927, pp.23, 114-116.

22 Eischer P. Historic Aspects of International Concession Agreements. In: Alexandrowich C.H. (ed.) Grotian Society
Papers. Studies in the History of the Law of Nations. The Hague: Martinius Nijhoff, 1972, p.226.

% Good News Bible. Today’s English Version with Concordance. Great Britain: Harper Collins Manufacturing, 1987,
Matthev 11.19, 21.31, Luke 18.10.

2% |ouis P. Ancient Rome at Work: An Economic History of Rome from the Origins to the Empire. London: Kegan
Paul, Trench, Trubner, 1927, p.179.

> Abbott F.F., Johnson A.C. Municipal Administration in the Roman Empire. Princeton: Princeton University Press,
1926, pp.139, 140.

%6 Ad municipalem et de incolis. Corpus Juris Civilis. The Roman Law Library. Pieejams:
http://www.thelatinlibrary.com/classics.html [skatits 2009.gada 28.novembri].

2T XTI gs. §is tiesibas sdka iedalit no suveréna statusa neatdalamas regalia majora, kas noteica karalisko titulu, tiesibas
izdot likumus utt., un regalia minora jeb fiskalajas prerogativas, kuras bija deleg&jamas zemakiem vasaliem, pilsétam
vai pat individiem, paturot suveréna kontroles tiesibas. Primitivas finan$u administracijas apstaklos regalia minora bija
€rts un ienesigs instruments, ar kura palidzibu vargja deleggt tirgotaju aizbildnibas (ius conductus), naudas kalanas (ius
monetae), izraktenu ieguves (ius soli), nodoklu un nodevu iekasé$anas (ius telonii) u.c. funkcijas apmaina pret noteiktu
maksajumu suvergnam.

%8 Fischer P. Historic Aspects of International Concession Agreements. In: Alexandrowich C.H. (ed.) Grotian Society
Papers. Studies in the History of the Law of Nations. The Hague: Martinius Nijhoff, 1972, pp.228, 229.
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jaunu zemju apgusana, kad XIl un XIII gs. Francijas dienvidrietumu regionos uzsaka nostiprinatu
pilsétu bivniecibu, nododot tas iedzivotaju apsaimnickoSana pamatojoties uz ilgtermina
kolektiviem lietosanas Iigumiem. XVI un XVII gs. Eiropas suveréni, it 1pasi Francija, saviem
,finansialajiem investoriem”, kurus dev&ja par antreprenieriem (entrepreneurs), uzticéja publiskos
darbus: kanalu, celu, tirdzniecibas vietu un pat operas teatru buvniecibu, notekiidenu savaksanu,
apgaismojuma nodroSinasanu, pasta piegadi un transporta pakalpojumu sniegSanu apmaina pret
tiestbam sapemt lietotaju maksajumus.”® PPP mehanisms sekméja arf militaras uzvaras. Kad Anglija
1588.gada pieveica spanu Lielo armadu, juras kaujas iznakumu liecla méra noteica Anglijas valdibas
un tas privato partneru sadarbiba, kuras rezultata anglu admirala Dreika vadiba tika izveidota
spéciga flote — no 197 kugiem 163 bija privati finanséti un aperoti30 (tomeér vésturiska patiesiba
pieprasa atzit, ka pirms Spanijas un Anglijas flotes sastapas atklata kauja, uznaca spéciga
viesulvétra, kura visvairak cieta tieSi spanu kugi sakara ar kliadam navigacijas aprékinos, lai gan §is
fakts nemazina apgalvojuma patiesumu par PPP popularitati).

Kopuma starptautiskajai sistémai v&linajos viduslaikos bija raksturiga liela dazadiba
resursu avotos un publiskas varas un biznesa cieSa sadarbiba. Pieméram, Venécijas Republika
buveja pasus kugus — galere da mercato — tirgotaju vajadzibam, savukart XV @s. tirgotaju
korporativas atbildibas koncepcijas aizsakumi noteica sasniegumus Renesanses perioda, kam bija
raksturiga daudzpusiba un publiskas varas un privata sektora resursu savstarp€ja atkariba. Ka
pamatoti norada S.Tesners un G.Kells, XXI gs. globalizéta pasaule licla méra lidzinas Renesanses
periodam, pie kura misdienu sabiedriba atgriezas péc varas centralizacijas perioda XVII-XIX gs.31

Viena no pirmajam koncesijam ar arvalstu koncesionara piesaisti ir XVI gs. sakuma
izveidotais Turna un Taksisa pasta dienests (Thurn und Taxis Postal Services), kas nodro$inaja
Habsburgu karalnama pasta sttijumu piegadi gandriz visa Eiropa. 1505.gada 18.janvari Filipa I
nodibinats®* un vengciesa Francisko fon Taksisa (Francisco von Taxis) organizéts, tas darbojas
gandriz etrus gadsimtus — lidz 1867.gadam, kad to parnéma Priisija par 3 miljoniem taleru. ST ir
vesture ilgaka koncesija, kuras raksturigakas iezimes ir feodalajam attiecibam mazpazistamais pusu
lidztiesibas institlits, ka ar1 karala tiesibas pie zinamiem nosacijumiem iejaukties pasta sist€mas
darbiba (autora ieskata Seit saskatami miusdienu PPP ligumos kreditoriem pieskirto iejaukSanas

tiesibu (Step-in rights) aizsakumi. Saskana ar §Tm tiesibam finansétajs var iejaukties projekta un

% public-Private Partnerships. Policy and Expierence. Ghobadian A., Gallear D., O’Regan N., Viney H. (eds.) London:
Palgrave Macmillan, 2004, p.1.
% L_awrence L.M., Stutte C.T. Public-Private Partnerships. In: Thai K.V. (ed.) International Handbook of Public
Procurement. London: Taylor&Francis Group, 2009, p.705.
%! Tesner S., Kell G. The United Nations and Business. A Partnership Recovered. New York: St.Martin’s Press, 2000,
pp.2, 3.
%2 P&c citiem datiem to nodibinaja p&c Filipa I téva Svétas Romas impérijas imperatora Maksimiliana I iniciativas
1490.gada.
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nepiecieSamibas gadijjuma nomainit privato partneri, lai noveérstu PPP liguma izbeigSanu privata
partnera maksatnespéjas vai saistibu neizpildes gadijuma). Nemot véra pasta dienesta specifiku un
turpmako darbibu gandriz 300 talaika lielu un mazu suverénu teritorijas, Taksisa uzpémums Vvalstu
atziSanas cela ieguva sui generis starptautiskas juridiskas personas statusu. Vines Universitates
profesora P.FiSera ieskata S$is ir véra nemams v&sturisks fakts, jo ir pirmais precedents
starptautiskajas tiesibas, kad juridisko personu atzist wvalstis, kuras nav tas dibinatajas vai
dalibnieces. Interesanti, ka vairakus gadsimtus vé&lak Starptautiska tiesa ANO starptautiskas
juridiskas personas statusu®® cita starpa pamatoja ar nepievienojusos valstu atzisanu.>*

XVII gs. kapitala parrobezu kustiba saistita galvenokart ar Anglijas investicijam Indija un
Kanada, nodibinot jauna veida biznesa apvienibas — Carterkompanijas. To raksturigakie piemeéri ir
Britu Austrumindijas kompanija un HolandieSu Austrumindijas un Rietumindijas kompﬁnijas,35
kuru ipatniba ir plasas pilnvaras suveréna varda un pat sava statusa iegit jaunas teritorijas, noslegt
ligumus, vest karu un noslégt mieru, ka ari sanemt koncesijas saskana ar atsevisku ligumu, parasti —
miera Iigumu, kas stricto sensu ir ,ligums starp suveréniem”. Apveltitas ar suveréna varu, S$Ts
kompanijas tiecas iegiit valsts statusu jaunajas teritorijas, kas mingtajam koncesijam pieskir
starpvalstu liguma ipasibas. Sis koncesiju paveids bija raksturigs ari Francijas attiecibam ar ta
sauktajam barbaru valsttm — AlZiru un Tunisiju, kas bija balstitas Uz miera un tirdzniecibas
ligumiem, Kkuros ieklava nosacijums par koncesijam. Pieméram, 1628.gada ligums ar AlZiru
paredz&ja tiesibas Francijas tirgotajiem veidot nostiprinatas razotnes (Bastion de France), iegtistot
ekskluzivas koncesijas korallu sekla izstradé un tiesibas istenot tirdzniecibu ar viet€jiem
iedzivotajiem. No miisdienu koncesijam tas atSkiras tikai ar to, ka tika iegiitas uz starpvalstu liguma
pamata, nevis tieSa publiskas varas un privata koncesionara darjjuma rezultata.®

Kopuma XVII gs. koncesiju ligumiem bija raksturigas ilgtermina saistibas, uznémeja liela
apjoma ieguldijumi publiskajos darbos un tiesibas sanpemt maksu no lietotajiem, tad€jadi aizvien
lielaks pakalpojumu un precu apjoms tika piedavats pieaugosam patérétaju skaitam. XVIII un XIX
gs. mija Francu revolicija (1789.-1799.), kuras rezultata Francija tika gazta absoliita monarhija,

ierobezotas Romas Katolu baznicas tiesibas un nodibinata republika, visa Eiropa nostiprinaja

% Originala tas noteikts 3adi: ,,(..) although Member States are under a legal duty to recognize the legal capacity of the
United Nations, the United Nations may enjoy legal capacity in non-Member States recognizing such capacity in whole
or in part.” ANO Starptautiskas tiesas 1948.gada 28.decembra spriedums lieta: Reparation for Injuries Suffered in the
Service of the United Nations, p.21. Pieejams: http://www.icj-cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=2 [skatits 2010.gada
10.decembrT].

% Fischer P. Historic Aspects of International Concession Agreements. In: Alexandrowich C.H. (ed.) Grotian Society
Papers. Studies in the History of the Law of Nations. The Hague: Martinius Nijhoff, 1972, p.233-250, 261.

% Bishop R.D., Crawford J., Reisman W.M. (ed.) Foreign Investment Disputes. Hague: Kluwer Law International,
2005, p.2.

% Fischer P. Historic Aspects of International Concession Agreements. In: Alexandrowich C.H. (ed.) Grotian Society
Papers. Studies in the History of the Law of Nations. The Hague: Martinius Nijhoff, 1972, pp.255-258.
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liberalisma idejas un veicinaja brivas uznémeéjdarbibas attistibu un investiciju parrobezu kustibu.
Tas, savukart, paplasinaja koncesiju izmantoSanas iesp&jas, it ipasi dzelzcelu biivniecibas joma un
citds nozarés ar vajaku publiska sektora administrativo struktairu.®’

Krievija pirmo partneribas projektu uzsaka 1891.gada impérijas finanSu ministra grafa
Sergeja Vittes (Cepeeii FOnveeuu Bumme) vadiba, kad imperatoram Nikolajam II ierosinaja izbuivet
Krievija pirmo dzelzcelu — Transsibirijas dzelzcela magistrali (vésturiskais nosaukums — Lielais
Sibirijas Cels), piesaistot privato kapitalu sakara ar lidzeklu trikumu impgrijas kasé. Uzbiivetas
magistrales kopgjais garums ir 9288,2 km.*® Savukart Padomju Krievija partneribas mehanisms,
piesaistot arzemju investicijas koncesiju veida, pielietots art XX ¢s. 20.gados Jaunas ekonomikas
politikas (Hosas sxonomuuecrkas nomumuxa) periodda,® kad, nespgjot ar socialistiskiem un
komunistiskiem eksperimentiem parvarét ekonomisko krizi, smagas riipniecibas atjaunoSanai tika
1slaicigi pielauta ,atkapSanas uz valsts kapitalisma pozicijam (..)”, tad€jadi atjaunojot ,,pareizo
ekonomisko attiecibu sistemu”.*® 1920. gada 23.novembrT tika pienemts ,,Dekréts par koncesijam”,
kas paredzgja dalu iepriek$€jo koncesiju atjaunoSanu un arzemju kapitala plasu piesaisti. Tomer
normativas bazes un kvalificEtu specialistu trikums, ka ari valsts monopolizétas riipniecibas
pretestiba un politiska tuvredziba ierobezoja koncesiju attistibu. Tikai 1924.-1925.gada, kad bija
izsikus$i valst1 pirms Oktobra revoliicijas uzkratie ripniecibas resursi, koncesijas planus nacas atkal
atjaunot. Tad€] 1926.gada maija koncesijas némejiem pieskira priekSrocibas riipnicu, dzivojamo
maju un citu objektu biivniecibai, ka rezultata jau 20.gadu beigas radas jaunas, labi apmaksatas
darba vietas, tika sagatavoti kvalificéti specialisti un novecojusas tehnologijas koncesiju
uznémumos aizvietoja ar progresivam darba metodém. Valstij koncesiju uznémumi tolaik deva
ienémumus ap 20 miljoniem rublu un tajos tika nodarbinati aptuveni 20 000 cilvéku.** Tomér Ipasu
uzplaukumu $ie uzpémumi ta arl neieguva sakara ar valdoSo komunistisko ideologiju,
tautsaimniecibas vajo attistibu, kolektivizacijas procesiem un valsts monopolu ekonomika.*?

Lai gan XIX gs. starptautiskajas tiesibas iezimé&jas ar praktiskam, ekspansionistiskam un

pozitivisma ideja’1m,43 otra butiska iezime ir neskaidri formuléta intervences doktrina, kas tika lietota

%" Draft Guidelines for Private Public Partnerships for Infrastructure Development. United Nations Economic
Commission for Europe Forum on Public-Private Partnerships for Infrastructure: The Next Steps (PPPs), December 4
and 5, 2000, p.6. Pieejams: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfer/en-guide2.pdf [skatits 2009.gada 15.0ktobri].

% Caxapos A.H.(pex.), boxanos A.H., [llectakoB B.A. TpaHCCHOMPCKAs MATHCTPAITh - KPYIHEHIINI (GHHAHCOBO-
texanuecknit mpoekt XIX B. Uctopus Poccun ¢ mpeBHeHmIX BpeMeH 10 Hammx aHei. Tom 2. Mocksa: [Ipocnekr,
2009, ¢.205-207. Sk.arT: Jlepsiouna M. ['ocynapcTBEHHO-4aCTHOE TAPTHEPCTBO: TEOPHS U MpaKkTHKa, C.1.

% Zvorykina Y. Public-private partnerships in the transport sector: a Russian view. Law in transition 2007, p.53.

“0 JTenun B.M. TTonHoe cobpanme counHenuit. Tom 44. M3manne nsroe. «J{okman o HoBoit 5KOHOMHUYECKOH MTOJTUTHKE,
29 okTsi0psi.» Mocksa: V31aTenbCcTBO MOMUTHYECKOM TuTepatypshl, 1964, €.208.

* Kucenes A.@., Ilarua D.M. (pez.) Hoseitmas nctropus Otedectsa. Tom 1. Mocksa: I'ymasut.m3a.nentp BJIAJIOC,
1991, ¢.393-395.

*2 ITlernnoB F0.A. Mcropus Poccnn. XX Bek. YuebHoe mocobue. Mocksa: daup-TIpece, 1999, ¢.136.

“® Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas I. Riga: Apgads Zvaigzne ABC, 2005, 15.Ipp.
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kopa ar piespiedu pasakumiem, pieméram, represalijam®* vai juras blokadi.*® Eiropas lielvalstis
kolonialisma &ras kulminacijas perioda un kapitulacijas rezima*® apstaklos padarija savu pilsonu
Ipasumu arvalstis imiinu pret vietgjo jurisdikciju, un §is imunitates parkapuma gadijumos attiecigas
valstis tika smagi soditas ar militaram akcijam,®’ jo tolaik starptautiskajas tiesibas speka un ta
pielietoSanas draudiem ierobezojumu nebija. Nostiprinajas princips, ka valstu pienakums ir
aizstavet savus pavalstniekus arvalstis lidz pat reparaciju®® pieprasiSanai. Tade] savstarpgjas
attiecibas biezi vien tika risinatas ar ta saucamas ,lielgaballaivu diplomatijas” palidzibu, kad
lielvalsts flote, ierodoties vaja valsti un paveérSot pret tas galvaspilsétu lielgabalus, varéja diktét tai
savus liguma noteikumus.* Labakaja gadijuma tika pielietots diplomatiskas aizsardzibas
mehanisms, kas balstits uz pavalstnieku iepriek§ minéto aizstavibas principu, bet starptautiskajas
investiciju tiesibas ir mazefektivs. Nemot véra to, ka XIX gs. investicijas tika istenotas galvenokart
kolonialas ekspansijas rezultata, nepiecieSamiba péc investiciju tiesiskas aizsardzibas un
starptautiska reguléjuma bija minimala.” Lidz ar to pienemosas valsts publiska sektora un arvalsts
privata sektora sadarbibas iesp&jas bija ierobezotas, kas nepielava abpus€ji izdevigu nosacijumu
attistibu.

Tadgjadi PPP sakotngji attistfjas koncesiju veida, kuras ir tikpat sens institlits ka valsts.
Misdienu aprises koncesijas ieguva tikai viduslaikos lidz ar suveréna statusu reglamentgjo$o normu
attistibu, kad publisko funkciju nodroSinasana tika piesaistita iesp&jai valsts kas¢ iegat papildus
finansu ienakumus. Lai gan Kapitala parrobezu kustibas rezultata starptautiskas koncesijas pastavéja
jau ilgi pirms X1X gs.,”* agrinajos ligumos darbus uzticéja parsvara vietgjiem investoriem, jo brivas
konkurences principu lidz XX gs. pasaules valstis pielietoja nelabprat. Savukart parrobezu
investiciju piesaistes gadijuma preval€ja uz speku balstitas investoru intereses (it ipa$i jaunattistibas
valstis).

Neskatoties uz starptautiska reguléjuma nepilnibam, pirmais butiskakais starptautisko
investiciju picaugums datéjams ar laika posmu no 1870. Iidz 1914.gadam, kad valstis tiecas istenot

. _ .. . — g .y .. 52 _ .. _ .. ey . ..
investiciju iepludi sekmgjoSu politiku.” Tomér galvenais investicijas veicinoSais faktors bija

* Represilijas ir valsts tiesibparkapgjas tiesibu ierobezogana vai parkap$ana no cietuias valsts puses.

*® Brownlie 1. Principles of public international law. Sixth edition. New York: Oxford University Press, 2003, p.697.
%8 Kapitulacijas jeb eksteritorialu rezimu kolonialas lielvalstis noteica saviem pilsoniem, to Ipasumam un savam
institicijam paklautajas valstis. Tads rezZims XIX un XX gs. mija bija uzspiests, pieméram, Kinai un Turcijai.

*" Bojars J. Starptautiskas privattiesibas II. Riga: Apgads Zvaigzne ABC, 2010, 282.1pp.

*8 Reparacijas ir valsts pienakums pilniba kompensét starptautisko tiesibu parkapuma rezultata radito materialo vai
moralo kaitgjumu. Tas formas ir restiticija, kompensacija, satisfakcija.

%9 Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas I. Riga: Apgads Zvaigzne ABC, 2005, 20.-21.Ipp.

% Sornarajah M. The International Law on Foreign Investment. Third Edition. Cambridge: Cambridge University Press,
2010, p.19.

*! Fischer P. Historic Aspects of International Concession Agreements. In: Alexandrowich C.H. (ed.) Grotian Society
Papers. Studies in the History of the Law of Nations. The Hague: Martinius Nijhoff, 1972, pp.260, 261.

%2 Dolzer R., Schreuer C. Principles of International Investment Law. New York: Oxford University Press, 2008, p.1.
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telekomunikaciju strauja attistiba,” ka ari daudznacionalo korporaciju un citu uznéméjsabiedribu
skaita pieaugums, kuras meklgja jaunas pelnas iesp&jas. Ja XIX gs. sakuma investiciju plismas
notika galvenokart valdibu obligaciju un aizdevumu, proti, netiesa veida, tad gadsimta vida saka
prevalét arvalstu tie$as investicijas ne tikai ieguves industrija, bet ari dazados infrastruktiiras
projektos. Pieméram, ASV un Eiropas uzpémumi biivéja dzelzcela un telegrafa sisteému
infrastruktiiru Latinamerika un citds pasaules valstts, apkopojot daudznacionalu korporaciju
pasparné lielu projektu bivniecibai un ekspluatacijai nepiecieSsamas tehnologijas, zinasanas un
kapitalu. Lidz ar to XIX gs. uz koncesiju ligumu pamata, piesaistot gan nacionalas, gan arvalstu
investicijas, tika uzbtivéts Eiropas un citu valstu dzelzcela tikls, ka ari Gdensapgades, gazes,
elektribas un sakaru infrastruktiiras objekti, organizéta atkritumu izvesana u.c.>*

Turklat koncesiju ligumi ar arvalstu investiciju piesaisti tradicionali saglabaja savu
aktualitati jaunattistibas valstis naftas un dabasgazes ieguves projektos, kuros ari aktivi darbojas
daudznacionalas korporacijas. Ar koncesiju ligumiem tam tika nodotas lielas zemes platibas,
apmaina pret koncesijas maksajumu un fiksétu maksu (royalty) investicijas pienemosajai valstij par
katru iegiito naftas barelu,> pieskirot ilgtermina tiesibas uz naftas rezervém (pieméram, 1901.gada
D’Arkija naftas korporacija ieguva koncesiju Persija uz 60 gadiem, 1933.gada Saiida Arabijas
karalis pieskira koncesijas tiesibas Kalifornijas korporacijai Standard Oil uz 66 gadiem, 1939.gada
Abu Dabi valdnieka un 5 naftas uznémumu konsorcija Iiguma termins bija 75 gadi, paredzot maksu
3 riipiju apmera par katru tonnu iegtitas naﬁas).56 Sajos ligumos joprojam domingja daudznacionalo

korporaciju intereses un kolonialisma politiska ietekme, tie 1paSi neierobezoja koncesijas némeja

*% Telekomunikaciju laikmetu aizsika Semjeuls Morze (Samuel Finlay Breese Morse), nosiitot 1844.gada 24.maija
pirmo zinojumu ar telegrafa Iinijas palidzibu no Vasingtonas uz Baltimoru, un jau péc nepilniem desmit gadiem
telegrafa pakalpojumi kluva publiski pieejami. 1876.gada ASV Aleksandrs G.Bells (Alexander Graham Bell) patenté
telefona izgudrosanu. Heinrihs Hercs (Heinrich Hertz) 1887.-1888.gada atklaj elektromagnétiskos vilnus, un krievu
fizikis Aleksandrs Popovs (Arexcanop Cmenanosuy Ilonos) 1895.gada 7.maija pierada to parraidiSanas un uztversanas
iespgju, izgudrojot radio. 1896.gada 2.juinija G.Markoni (Guglielmo Marconi) patenté bezvadu telegrafu, kas ir pirmais
radiokomunikaciju veids. 1945.gada ASV Artars Klarks (Arthur C.Clarke) pazinoja par geostacionaru satelitu sistémas
izveidoSanu radiosignalu parraidei, kas kluva par biitisku pasaules komunikaciju sistémas sastavdalu. 1947.gada ASV
fiziki Dzons Bardins (John Bardeen), Valters Bretens (Walter Brattain) un Viljams Soklijs (William Shockley) izgudro
tranzistoru, bez kura nebija iedomajama turpmaka telekomunikaciju attistiba (International Telecommunication Union.
Pieejams: http://www.itu.int./net/about/figures.aspx [skatits 2009.gada 20.novembri]). Savukart interneta pirmsakumi
mekl&jami 1969.gada, kad ASV tika izveidots Amerikas Aizsardzibas departamenta tikls - ARPANET (Advanced
Research Projects Agency), lai raditu pret atomuzbrukumiem dros$u informacijas apmainas sistemu. P&c 20 gadiem
ASV Nacionalais zinatniskais fonds izveidoja zinatnisku datortiklu un apvienoja to ar ARPANET, tadgjadi radot
pasaules lielako datortiklu ar ta pasreiz&jo nosaukumu ,.internets”, kas sevi apvieno dazadus individualos datoru tiklus
un tiek izmantots ka informacijas transportésanas mehanisms. 90.gadu vidi, pateicoties globala timekla (World Wide
Web — WWW) fenomenalajai veiksmei, tadas kompanijas ka Netscape, velak art AOL un Microsoft, radija iesp&ju no
interneta iegit arT ekonomisku labumu (Marsden T.Ch. (ed.) Regulating The Global Information Society. New York:
Routledge, 2000, p.4).

> Bishop R.D., Crawford J., Reisman W.M. (ed.) Foreign Investment Disputes. Hague: Kluwer Law International,
2005, pp.2, 3.

% Dolzer R., Schreuer C. Principles of International Investment Law. New York: Oxford University Press, 2008, p.72.
%% Smith E.E. Concessions, Production Sharing, and Participation Agreements for Developing a Country’s Resources.
In: Bishop R.D., Crawford J., Reisman W.M. (ed.) Foreign Investment Disputes. Hague: Kluwer Law International,
2005, p.216.
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(koncesionara) darbibu un nesaturja pat pienakumu veikt naftas iegulu izp€ti un parstradi
pienemosas valsts intereses.

Arzemju korporaciju realizétie apjomigie, uz progresivajam tehnologijam balstitie
infrastruktiiras projekti radija paradoksalu situaciju: vienlaikus ar valstu ekonomisko izaugsmi
pastiprindjas nacionala paSapzina un pat nacionalisms, Kura pamata bija passaprotama v&lme
saglabat valsts ekonomikai un dros§ibai vitali svarigos infrastruktiiras objektus nacionalo valdibu
kontrolg,”” ka arT antikolonialisma kustiba, kas izraisija arvalstu ipasumu nacionalizacijas vilni.”®
Tadgjadi XIX gs. beigas un XX gs. sakuma starptautisko tiesibu teritorialas suverenitates princips,
atsaucoties uz kuru jaunizveidotas neatkarigas valstis nacionaliz&ja arvalstu investicijas, konkur€ja
ar ,lielgaballaivu diplomatiju”, ta rezultata vajinot partneribas institiita attistibu.

So procesu vél vairak padzilinaja XX gs. sakuma Eiropa aizsaktais Pirmais pasaules kars,
kas apturéja ne tikai ekonomikas internacionalizaciju un arvalstu investiciju plismu, bet ari
nacionalo privato investiciju piesaisti. SagatavoSanas Pirmajam, ka arT Otrajam pasaules karam un
to seku novérSana palielinaja valsts lomu ekonomika un pastiprindja jau tradicionalo publiskas un
privatas jomas dihotomiju. Karu rezultata novajinatajas Eiropas valstis sagrauta ekonomika
apdraudéja ilgtermina Iigumu izpildi. Eiropa péc Pirma pasaules kara koncesiju nozime
tautsaimnieciba turpinaja vajinaties un publiskie darbi tika uzticéti valsts uznémumiem. Pieméram,
Francija socialistu valdibas ietekmé koncesijam tradicionali raksturigas jomas (dzelzcelu,
elektroapgades un sakaru objektu, kanalu un metro biivnieciba) parnéma valsts struktiiras.>®

Latvija XX gs. 20. un 30.gados koncesiju attistibu ierobeZoja valsts intervence ekonomika.
Valsts monopolu skaits linu, spirta, labibas un pat valiitas tirdznieciba izspieda un saSaurinaja
privato sektoru, vajinot neatkarigus un inovativus uznémumus. Sos procesus radikali pastiprindja
Karla Ulmana autoritarais rezims, kas tika nodibinats 1934. gadﬁ.60 Tobrid Latvijas tiesibu sist€éma
ar koncesiju saprata vienpus€ja publiska akta un liguma apvienojumu, kura rezultata publiska
uzdevuma izpildiSana tika nodota privatai personai (koncesionaram). Tadg] svarigakas koncesijas

izdeva likumdosanas kartiba.®’ Pieméram, 1925.gada ,Likums par jaunbivéjamo dzelzscelu

> Bishop R.D., Crawford J., Reisman W.M. (ed.) Foreign Investment Disputes. Hague: Kluwer Law International,
2005, p.3.

%8 Sornarajah M. The International Law on Foreign Investment. Third Edition. Cambridge: Cambridge University Press,
2010, p.22.

% Draft Guidelines for Private Public Partnerships for Infrastructure Development. United Nations Economic
Commission for Europe Forum on Public-Private Partnerships for Infrastructure: The Next Steps (PPPs), December 4
and 5, 2000, pp.6, 7. Pieejams: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/en-guide2.pdf [skatits 2009.gada 15.0ktobr].

80 1 atvijas vésture. 20.gadsimts. Bleiere D., Butulis I., Feldmanis 1., Stranga A., Zunda A. Riga: Jumava, 2005, 179.lpp.
81 Latvijas konversacijas vardnica. IX sgjums. Riga: A.Gulbja apgadnieciba, 1933, 17265.sleja.
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C 1y . e . . . 62
priekSdarbiem un par koncesijam jauniem dzelzsceliem”

reglament&ja koncesiju pieskirSanas
vispargjo kartibu jaunu dzelzcelu projekté€Sanai un izbiivei; 1931.gada ,,Likums par Liepajas-
Aizputes un Aizputes-Kuldigas-Tukuma dzelzcela koncesiju” noteica Liepajas-Aizputes Saursliezu
pievadcela akciju sabiedribas pienakumus uz pieskirtas koncesijas pamata izbuivet ,,uz sava rékina
0,75m platuma Saursliezu dzelzcelu no Aizputes stacijas caur Kuldigas pils€tu lidz valsts dzelzcela
Tukuma stacijai, apgadat to ar visiem cela ekspluatacijai vajadzigajiem piederumiem (..) un péc tam
izvest visas dzelzcela Inijas ekspluataciju uz sabiedribas statitu pamata.” Koncesijas kopgjas
izmaksas bija noteiktas Ls 11 576 734 apméra®® (diemzel talak par Aizputi o dzelzcelu ta ari
nepagarinaja — autora piezime). Savukart 1934.gada Noteikumi par elektriskas energijas apgadi
paredz€ja pieskirt istermina (Iidz 15 gadiem) vai ilgtermina (Iidz 50 gadiem) koncesijas no Finansu
ministrijas sabiedrisko vajadzibu elektribas uznémumiem, kas nodroSina ar elektroenergiju pagastu
administrativajas robezas.®* Tadgjadi koncesijas Latvija péc valstiskuma iegtiSanas izmantoja
galvenokart satiksmes infrastruktiiras joma, elektroapgad€, ka ar1 gazes un udens piegades, tomer
tas nebija izplatitas sakara ar valsts monopolu ekonomika un vajo privato sektoru. Turklat pasaules
ekonomiskas krizes laiks Latvija tika pardzivots bez ipaSiem satricinajumiem, Iidz ar to mazinot
jaunu mehanismu attistibas nepiecieS$amibu un arvalstu investiciju piesaisti.

Samazinoties koncesiju nozimei, lielakaja dala valstu XX ¢s. pirmaja pus€ attistijas no PPP
mehanisma noSkirama publisko iepirkumu sistéma, Kuras tiesiskais reguléjums célies tieSi no
koncesiju tiestbam. Lai gan to kop&jie mérki ir sabiedribas labklajibas celSana, publiska ipasuma
parvaldiSana, infrastruktiiras izveide, ka arT ilgtermina publisko pakalpojumu nodrosinasana, laika
gaita ir izveidojusies atSkiriga PPP un publisko iepirkumu Iigumiska struktira. PPP joma privata
partnera izvéle tika balstita uz intuitus personae® principu, nemot véra uznéméja fundamentalo
ilgtermina intelektualo, materialo un tehnologisko ieguldijumu. Savukart publisko iepirkumu joma
prevaléja bezpersoniskaka izvéle sakara ar iesp€ju izraudzities pretendentu no saméra liela
piedavajumu skaita un izpildamo darbu vienkarSibu, ka art Tstermipa ligumi, investiciju visparejs
raksturs un stingra administrativa kontrole.?® Publisko iepirkumu pamatprincipi tika formuleti

Amerikas Savienotajas Valstis (ASV) pirms Otra pasaules kara — piegadataju briva konkurence un

82 L ikums par jaunbivéjamo dzelzscelu prieksdarbiem un par koncesijam jauniem dzelzsceliem. Likumu un ministru
kabineta noteikumu krajums, 1.burtnica. Riga: Tieslietu ministrijas Kodifikacijas nodalas izdevums, 1925.gada
30.janvari, 140.Ipp.

%8 Likums par Liepajas-Aizputes un Aizputes-Kuldigas-Tukuma dzelzcela koncesiju, 1.pants. Likumu un Ministru
kabineta noteikumu krajums. Riga: Sacimas Kodifikacijas nodalas izdevums, 1931, 766.-769.1pp.

8 Noteikumi par elektriskas energijas apgadi, 25.-28.punkts. Ministru kabineta 1934.gada noteikumi. Likumkrajuma
izvilkums par laiku no 1919.g. Iidz 1934.g. 15.maijam, Riga: Tieslietu ministrijas Kodifikacijas departamenta
izdevums, 1939, 675., 676.Ipp.

8% 1 atin. — saistiba ar konkr&tu personu (tas ipasibam).

% Draft Guidelines for Private Public Partnerships for Infrastructure Development. United Nations Economic
Commission for Europe Forum on Public-Private Partnerships for Infrastructure: The Next Steps (PPPs), December 4
and 5, 2000, p.7. Pieejams: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/en-guide2.pdf [skatits 2009.gada 15.0ktobrT].
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valsts budzeta lidzeklu efektiva izmantoSana (iepirkuma procediiras uzvarétaja izvéle pec zemakas
ligumcenas). Tomeér $os principus parsvara izmantoja attieciba uz vietjiem piegadatajiem, jo lidz
XX gs. beigam pasaules valstis loti reti lietoja brivas konkurences principu publiskajos iepirkumos,
istenojot arvalstu piegadataju tiesas un netiesas diskriminacijas politiku. Situacija mainjas tikai XX
gs. otraja pusé globalizacijas procesa, ka ari Eiropas Kopienu un kopgja tirgus izveides ietekmg.
Izmainas sekmé&ja 1994.gada Marakesa parakstitais Noligums par valsts iepirkumu (Government
Procurement Agreement), kas stajas spéka 1996.gada 1.janvari Ar So noligumu Pasaules
Tirdzniecibas organizacija (PTO)® méginaja padarit pieejamus publiskos iepirkumus arT arvalstu
pretendentiem.®®

Tikai péc Otra pasaules kara starptautisko investiciju kop&ja plisma saka pakapeniski
atjaunoties. Kapitala parrobezu kustibas pieaugums veicinaja investiciju parnacionalo noteikumu
turpmako attistibu un radija priekSnoteikumus publiska un privata sektora partneribu veidoSanai,
kas izpaudas objektiva nepiecieSamiba atrast viduscelu starptautisko investiciju jautajumos. Turklat
péc 1928.gada Briana-Keloga pakta pienemsanas starptautiskaja sabiedriba bija noticis izSkiross
paversiens jautajuma par spéka lietoSanu, turpmak ANO Stataitos nostiprinot visparéju spéka
lictosanas aizliegumu, kas kluvis par jus cogens principu un starptautisko tiesibu imperativu normu.

Laika posma no 1945. lidz 1990.gadam ideologisko un dekolonizacijas aspektu iespaida
saasinajas konfrontacija starp neatkaribu ieguvus$ajam jaunattistibas valstim, kuru skaits aizvien
pieauga, un kapitala eksporta valstim, radot nedro$ibu jautajuma par starptautisko parazu tiesibu
statusu®® investiciju aizsardzibas joma un plasas diskusijas ANO Generalaja asambleja. Rezultata
1962.gada tika panakts dal€js kompromiss, pienemot Rezoliiciju par valstu pastavigo suverenitati
par tas dabas resursiem, kas pielava investiciju nacionalizaciju pret pienacigu kompensaciju, ka ar1
noteica, ka investiciju ligumos noteiktas saistibas japilda laba ticiba. Panakumu iedroSinatas,
jaunattistibas valstis rikojas vél aktivak jaunas doktrinas istenosana, un 1974.gada ANO Generala
asambleja pienéma vairakas rezoliicijas, taja skaita Valstu ekonomisko tiesibu un pienakumu hartu,

aicinot uz ,,Jauno starptautisko ekonomisko kartibu”, kuras viens no stirakmeniem bija atteikSanas

87 Lidz ar PTO izveidosanu 1995.gada tika noslégta ari virkne PTO ligumu — par precém, pakalpojumiem, intelektuzlo
ipaSumu, stridu iz8kirSanu, daudzpusgjiem ligumiem, taja skaita Valsts iepirkuma noligums, kas Latvijai ir speka no
2004.gada 1.maija.

%8 Tiltins A. Kompensacijas (offset) darfjumi aizsardzibas sektora iepirkumos un to izmanto3anas pamatprincipi. Gram.:
Skapars R., Sumilo E., Dunska M. (red.) Nodoklu politikas tiesiskie un ekonomiskie aspekti un to ietekme uz
uznéméejdarbibas vidi Latvija. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2010, 152.1pp.

% Saskana ar starptautiskajam parazu tiesibam investiciju joma (starptautiska standarta minimumu), kas izveidojas XIX
un XX gs. Kalvo doktrinas, Hala formulas un Krievijas revoliicijas iespaida, arvalstnieku no pienemosas valsts
prettiesiskas ricibas aizsarga starptautisko tiestbu normas, kas ir neatkarigas no pienemosas valsts likumiem.
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no Starptautisko tiesibu reguléjuma arvalstu Ipasuma nacionalizacijas gadijuma, un ta aizvietoSana
ar nosacijumu, ka kompensacijas lielumu nosaka nacionalizgjo§as valsts likums un tiesa.

Pastavigas suverenitates doktrina par dabas resursiem, kas izriet no nacijas suverenitates
koncepcijas,”* savu nozimi nav zaudgjusi, ka tas parsteidzigi tick apgalvots juridiskaja literatiira.
Paplasinati tulkojot, ta tiek attiecinata ne tikai uz dabas resursiem, bet arT uz jebkuram
ckonomiskajam aktivitatém.’® Arvalstu investiciju joma §1 filozofija nostiprinata daudzu valstu
konstitiicijas, ka arT starptautiskajas tiesibas un praksg.”

Ming&tos aspektus atspogulo otras paaudzes koncesijas un citi starptautiskie investiciju
ligumi, kas tika noslégti XX gs. 60.un 70.gados ar daudznacionalajam korporacijam ieguves
industrijas joma jaunattistibas valstis (pieméram, Argentina, Peru, Satida Arabija, Ekvatorialaja
Gvineja, Indonézija, Iraka, Libija, Katara, Sudana u.c.) vai parjaunoti pienemosas valsts intereses.
Izmainas veicinaja ar1 starptautiskas sabiedribas centieni reglamentét daudznacionalo korporaciju
darbibu, kas aizsakas 70.gados ar Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas Starptautisko
investiciju un multinacionalo uznémumu deklaracijas pienemsanu.”

So strukturalo izmainu rezultata ligumos tika nostiprinata pienemogo valstu vélme paturét
savas rokas kontroli par resursiem un apgiit nepiecieSamas iemanas un tehnologijas. AtSkiriba no
pirmas paaudzes ligumiem, pienemosa valsts saglabaja tiesibas uz naftas un gazes rezervém, izpétes
teritorijas bija ierobezotas un precizak defin€tas. To novitate bija riska par projekta rezultatu
nodoSana arvalsts investoram, kur§ izp€tes izmaksas atguva pelnu nesoSu iegulu atklasanas
gadijuma, produkciju sadalot starp pusém investiciju liguma noteiktaja kartiba. Tad€jadi otras
paaudzes starptautiskie investiciju Iigumi galvenokart tika veidoti atbilsto$i ta deév€tajam
produkcijas vai pelnas sadaliSanas (production-sharing or profit-sharing agreement)
kontraktualajam izkartojumam,”” kas liecina par atsevisku partneribas institiitu attistibu $aja joma, it
ipasi par jaunu, PPP mehanismam raksturigu principu ievieSanu, proti, riska nodoSanu privatajam
partnerim un lidzsvara noteikSanu starp partneru tiestbam un pienakumiem.

Péc Padomju Savienibas sabrukumu un auksta kara beigam 90.gados ideologiskie aspekti
zaud€ja savu aktualitati. Klasisko un atkaribas teoriju investiciju joma nomainija pragmatiska

nostaja, un valstis istenoja arvalstu investiciju iepladi sekmé&josu politiku, kura bija daudzu

" Dolzer R., Schreuer C. Principles of International Investment Law. New York: Oxford University Press, 2008, pp.13,
14-15.

™ Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas I. Riga: Apgads Zvaigzne ABC, 2005, 77.lpp.

"2 Dell S. The United Nations and International Business. London: Duke University Press, 1990, p.49.

"8 Sornarajah M. The International Law on Foreign Investment. Third Edition. Cambridge: Cambridge University Press,
2010, p.41.

" Bishop R.D., Crawford J., Reisman W.M. (ed.) Foreign Investment Disputes. Hague: Kluwer Law International,
2005, p.6.

" Dolzer R., Schreuer C. Principles of International Investment Law. New York: Oxford University Press, 2008, p.73.
Sk.arT: Bojars J. Starptautiskas privattiesibas I. Riga: Apgads Zvaigzne ABC, 2010, 214.1pp.
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ekonomiskas izaugsmes stratégiju pamata. Vienlaikus starptautiskaja Itmeni valstis tiecas uzturét
suverén0 kontroles ideju par arvalstu investicijam, bet nacionalaja limeni ar nodoklu politiku un
citiem instrumentiem radija daudznacionalajam korporacijam labvéligu vidi investiciju joma. Sadas
pretrunas starp arpolitiku un iekSpolitiku saistitas ar jaunattistibas valstu debatém par
daudznacionalo korporaciju nozimi pienemoso valstu ekonomika, kuras domingja viedoklis, ka pat
mazas valstis var veiksmigi izmantot arzemju privatos resursus ekonomikas izaugsmé (uzskatams
piemérs ir Singapira un Hongkonga), kas noteica konstruktivu atticksmi valsts suverenitates
jautajuma. Pragmatisms, valstu ekonomisko attiecibu paplasinasanas un ar tam saistitas strukturalas
izmainas pavéra celu starptautisko investiciju ligumu skaita straujam pieaugumam. Sajos ligumos
prevalg investiciju garantijas,”® ko veicindja jaunattistibas valstu konkurence investiciju joma, kuru
liclakie sapémgji tagad ir Eiropa un ASV, izmainot bijuso iedalijumu kapitalu eksport&josas un
import€josas valstis, ka ari investiciju kustibu regionalo ekonomiskas integracijas organizaciju
ietvaros.”” Turklat 90.gadu vidi savu apogeju sasniedza ekonomikas liberalizacija, ko sekméja
Pasaules Bankas un Starptautiska Valitas fonda darbiba, atverot valstu tirgus daudznacionalajam
korporacijam, tagad ari no Brazilijas, Kinas un Indijas. "

Sakot ar 90.gadiem biitiski palielinajas starptautisko investiciju pielietoSana infrastruktiiras
projektu istenoSana, kas veiksmigi attist1jas, izmantojot ne tikai koncesijas, bet ar1 kopsabiedribas ar
arvalsts investoru, ka arT ieklaujot investiciju ligumos koncepciju ,,buvé-valda-ckspluate” (Build-
Own-Operate — BOO) vai ,,bave-ekspluaté-nodod” (Build-Operate-Transfer — BOT).” Sada pieeja
dod iesp€jas sadalit atbildibu un riskus starp publisko un privato partneri un iezimé PPP mehanisma
nostiprinasanos starptautisko tiesibu joma.

Jasecina, ka partneribas kluva ipasi popularas pagajusa gadsimta 90.gados, kad publiskaja
sektora plasi saka pielietot privata sektora darba metodes. Daudzas valstis publiskaja parvalde
aizvien lielaku ietekmi ieguva tirgus idejas balstita filozofija. Lidzigas tendences v&rojamas
partneribu procesu attistiba — valdibas arvien plasak publisko funkciju nodro$inasana saka piesaistit
gan arvalstu, gan viet€jos privatos finansu lidzeklus un prasmes, partneribu institiitam klastot par

bitisku ekonomiskas attistibas stratégiju. So tendenci pastiprinaja resursu savstarpéja atkariba, jo

"® Jeprieksgjas desmitgadas Tstenotie centieni ierobezot starptautiskajas parazu tiesibas noteiktos investiciju aizsardzibas
standartus bija zaudgjusi savu aktualitati, jo pienemosas valstis atlavas noteikt garantijas, kuras parsniedza starptautiska
standarta minimumu. Batiba par $adu standartu kluva 1938.gada Hala formula (Hull’s Formula) par atru, adekvatu un
efekttvu kompensaciju, pret kuru sakotngji tik loti iebilda kapitalu importgjosas valstis.

" Vairums §adu organizaciju (pieméram, ES, Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacija (European Free Trade Association
—EFTA), Ziemelamerikas Brivas tirdzniecibas ligums (North American Free Trade Agreement — NAFTA) u.c.)
aprobezojas ar ieksgja investiciju rezima noteiksanu, atstajot dalibvalstu zina izlemt, ka tas rikosies attieciba uz treso
valstu investicijam (Bojars J. Starptautiskas privattiesibas I. Riga: Apgads Zvaigzne ABC, 2010, 202., 206.Ipp.).

"8 Sornarajah M. The International Law on Foreign Investment. Third Edition. Cambridge: Cambridge University Press,
2010, pp.25, 28.

™ Dolzer R., Schreuer C. Principles of International Investment Law. New York: Oxford University Press, 2008, pp.1,
73.
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publiskajam sektoram vairs nepietick Iidzeklu, lai miisdienu globaliz€taja un izaicinajumiem
parpilnaja pasaulé patstavigi un neatkarigi no citiem dalibniekiem nodroSinatu pilnveértigu
parvaldibu.

Investiciju kopg€ja plisma ipasi strauji pieauga no 1990. Iidz 2000.gadam un maksimumu
sasniedza 2007.gada (2,099 triljonus ASV dolaru®), kad izaugsmi ierobezoja globala finansu un
ekonomikas krize, liekot parvertét parlieku lielo ticibu tirgus spekiem. Analiz€jot situaciju
ekonomika, pasaules valstu un valdibu vaditaji 2009.gada 24.-30.junija Nujorka ANO Konferencé
par pasaules finanSu un ekonomikas krizi un tas ietekmi uz attistibu noradija, ka viens no
galvenajiem krizes c€loniem ir nekonsekventa un nepietieko$i koordinéta makroekonomikas
politika un nepietieckamas strukturalas reformas, kas izraisija negativas sekas makroekonomika
globala méroga. Sadu situaciju radija batiskas kladas finansu regul&juma, uzraudzibas un kontroles
joma, kuras pastiprindja parlieku liela palauSanas uz tirgus sp€kiem, atklatibas un finansialas
godpratibas trukums un bezatbildiga riciba. Krizi veicinos$as sist€émas nepilnibas liecina par valdibu
efektivas iejaukSanas nepiecieSamibu, lai nodro$inatu atbilstoSu tirgus brivibas un sabiedrisko
interesu lidzsvaru,® to nostiprinot ari starptautiskajas tiesibas.

Neoliberalisma idejas sastipoja ar1 secigas ekonomiskas krizes Krievija, Meksika, Azija un
Argentina, ka arT globalizacijas procesa negativa ietekme, kuras rezultata palielinajusies plaisa starp
pasaules bagato un nabadzigo dalu, nostiprinajas fundamentalisma un etniskas identitates atzinas.
Investiciju joma starptautiskaja sabiedriba nostiprinas viedoklis, ka nav pielaujama parak liela
koncentréSanas uz arvalstu investiciju aizsardzibu, lai izdabatu daudznacionalajam kOI‘pOI‘ﬁCijﬁm,SZ
bet starptautiskajas tiesibas nepiecieSams akcentét korporativas atbildibas, vides aizsardzibas,
ilgtsp&ijigas attistibas un cilvéka tiesibu aizsardzibas jautajumus. Sis izmainas liecina par jauniem
aspektiem starptautiskajas investiciju tiesibas® jautajuma par lidzsvara noteik§anu starp pienemosas
valsts un investora tiesibam un pienakumiem. Tas nozimé&, ka starptautiskajam investicijam
nepiecieS$ams tads juridiskais ietvars, kas nodroSinatu investiciju vislabako pielietoSanu visas
sabiedribas interesés, ko varétu sekm&ét PPP mehanisma efektiva izmantoSana. Tadgl
starptautiskajam tiesibam $aja joma turpmak biitu jaattistas ligumisko attiecibu virziena, priekSroku

dodot ne tikai divpusgjiem ligumiem, bet ari daudzpusgjam konvencijam,® pemot véra to, ka

8 UNCTADstat. Piegjams: http://unctadstat.unctad.org/TableViewer/tableView.aspx [skatits 2010.gada 8.novembri].

81 Resolution A/RES/63/303 ,,Outcome of the Conference on the World Financial and Economic Crisis and its Impact
on Development”, adopted by General Assembly on July 9, 2009, pp.1, 4, 5. Pieejams:
http://www.un.org/ga/63/resolutions.shtml [skatits 2009.gada 27.novembri].

8 Atseviskas valstis, pieméram, Malaizija un Argentina, uzskata, ka kapitala parrobezu kustiba ir japaklauj stingrai
publiskas varas kontrolei.

® Sornarajah M. The International Law on Foreign Investment. Third Edition. Cambridge: Cambridge University Press,
2010, pp.26-28.

8 Kappo J1., XKroitap I1. Mex/TyHapo/HOe SKOHOMHYecKoe mpaBo. Mocksa: MexayHapoaubie orHomrenms, 2002, ¢.329-
330.
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jebkuram jaunam starptautiskajam ligumam, kas rodas parazas regulétaja sfera, par to ir
neap$aubama prioritate.®

Partneribu attistiba un istenoSana visbagataka pieredze ir Kanadai un ASV. Pieméram,
ASV pirmie privatie lielceli un maksas tilti tika izveidoti jau 1792.gada,®® ka ari pats jedziens
,publiska un privata partneriba” sakotngji tika ieviests ASV,® kad XX gs. 50. un 60.gados federala
valdiba izmantoja PPP mehanismu privato investiciju piesaistei pilsétu infrastruktiiras un regionalas
ckonomikas attistiba, plaSu pielietojumu iegiistot prezidenta Dzimija Kartera (Jimmy Carter)
administracijas laika, kura veicinaja PPP ,kop&jo pasakumu” (joint venture) veida. Ari vipa
sekotaja Ronalda Reigana (Ronald Reagan) administracija konsekventi atbalstija privata kapitala
piesaisti. Tika uzskatits, ka privatais sektors var nodrosinat publisko pakalpojumu augstaku kvalitati
un zemakas izmaksas, tadéjadi samazinot valdibas funkciju apjomu. Savukart prezidents Bils
Klintons (Bill Clinton), kurs valdija Baltaja nama no 1993. lidz 2001.gadam, aktivi atbalstija Tresa
cela politiku (Third Way policy), kuras koncepcija partneribas tika uzskatitas par nozimigu
publiskas parvaldes instrumentu. Klintona administracija partneribas mehanismu ieklava pilsétu
attistibas programmas un uzsvéra nepiecieSamibu iesaistit visu viet§jo sabiedribu partneribu
procesa. Partneribu nozimi ASV pastiprina arT tas, ka viet€jas parvaldes nesanem Statu un federalas
valdibas subsidijas, un infrastruktiiras attistiba tas liela mera atkarigas no piesaistita privata kapitala.
PPP veiksmigi attistTjas ar1 citas valstis. Pieméram, Spanija pirmie maksas autoceli izbtuvéti jau
1968.gada. Australija partneribu institiitu infrastruktiras attistiba saka izmantot 90.gadu sakuma,
kad pirmos projektus istenoja maksas celu, slimnicu un tGdenssaimniecibas objektu biivnieciba,
90.gadu vida tika buvéti cietumi, juras ostas un stadioni, bet jauna gadsimta sakuma — lidostas,
skolas un tiesu nami. Partneribu ievieSanu valdiba pamatoja ar infrastruktiiras objektu buvniecibas
lielajam izmaksam, ka ar1 resursu izmantoSanas efektivitates paaugstinasanu un inovaciju ieviesanu,
iesp€jam samazinat buvniecibas terminus, atseviSsku biivniecibas un finansé$anas risku nodosanu
privatajam partnerim, publisko pakalpojumu kvalitates uzlabosanu. Savukart 1979.gada
Lielbritanijas Konservativas partijas valdiba, iespaidojoties no ASV pieméra, naca pie sledziena, ka
centrala valdiba ir parak iesaistita ekonomikas procesos, tadél tai japiekapjas privato iniciativu
prieksa. Tade] 80.gados premjerministres Margaritas TecCeres (Margaret Thatcher) administracija
izmantoja partneribu mehanismu ekonomikas atjaunoanas procesos,®® lai uzlabotu sabiedrisko

pakalpojumu kvalitati, pielietojot efektivakas privata sektora darba metodes un kompetenci. Sie

8 Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas I. Riga: Apgads Zvaigzne ABC, 2005, 69.Ipp.

% Tilla A. leskats publiskas un privatas partneribas izpratng. Jurista vards, 2007. 29.maijs, nr.22.

8 Yescombe E.R. Public-Private Partnerships. Principles of Policy and Finance. London: Elsevier, 2007, p.2.

8 Bult-Spiering M., Dewulf G. Strategic Issues in Public-Private Partnerships. An International Perspective. Oxford:
Blackwell Publishing, 2007, pp.1, 7-9.
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apsvérumi noteica publiska sektora reformas nepiecieSamibu, kas plasak pazistama ka ,jauna
publiska parvaldiba” (New Public Management), tad&jadi nodroginot PPP teorétisko pamatu.®

Pieaugot PPP lomai Eiropas Savienibas (ES) dalibvalstis, liclaka uzmaniba partneribas
jautajumiem tiek pievérsta musdienu Eiropas tiesibas. ES ir ipasa interese publiska un privata
sektora sadarbibas funkciongjosu sistému izveidosana tas finansu pieskirumu joma, taja skaita
pirmsiestasanas instrumentu izmantoSana, ka ar1 finansu un ekonomikas krizes parvaréSana un
ilgtermina strukturalas attistibas nodrosinasana. Turklat pieaugosais slogs uz publiska sektora
budzetu infrastruktiiras attistibas joma dalibvalstim un ES institicijam liek mekl&t jaunus,
netradicionalus finans€juma avotus.

PPP mehanisma vesturiskas attistibas parskats starptautisko publisko tiesibu joma butu
nepilnigs, nepieminot ta nozimi ANO darbibas nodrosinasana. Pamatojoties uz ANO Stattitiem,
partneribas ar privato sektoru tika veidotas jau ANO dibinasanas konferencé Sanfrancisko
1945.gada. Tas aizsakas galvenokart konsultaciju veida ar biznesa aprindu parstavjiem un
atseviskam nevalstiskajam organizacijam, pusgadsimta laika iegiistot jaunas sadarbibas formas,
kuram ir ipasa nozime 1997.gada aizsaktas ANO reformas un TukstoSgades deklaracijas mérku
istenoSana. Nemot véra to, ka partneribas ANO sistéma ir saistitas ar globalu, stratégisku mérku
istenosanu, tam ir no citam PPP un starptautiskajam investiciju tiesibam atskirigs tiesiskais

reguléjums, principi un modeli.

Secinajumi. XX gs. pédéja desmitgadé un XXI gs. sakuma koncesijas un citi PPP veidi
savienojuma ar arvalstu un viet§jam investicijam nodrosinaja ieguves industrijas attistibu, autocelu
un autostavvietu, tdens apgades sistému, muzeju, lidostu, tramvaju celu un metro bavniecibu, ka ari
lavusi veikt pilsétu dzivojamo kvartalu ierikoSanu, pilnigu skolu un slimnicu renovaciju. Gan
nacionala, gan starptautiska limeni partneribu mehanisma pielietoSana bez biitiskam socialam
parmainam sniedz iesp&jas veiksmigi apvienot abu sektoru spécigakas puses, paaugstinat publiska
sektora darbibas efektivitati un veicinat racionalaku resursu izmantoSanu visas sabiedribas intereses.
Partneribu dazadie veidi lidz masdienam tiek nepartraukti pilnveidoti, radot nepiecieSamibu
parskatit funkciju pardali, finans€Sanas modelus, vadibas metodes un pat filozofiju, kas ietekmgjis

starptautisko un Eiropas tiesibu attistibu.

8 Yescombe E.R. Public-Private Partnerships. Principles of Policy and Finance. London: Elsevier, 2007, pp.16, 17.
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1.2. Globalizacijas strukturalo parmainu ietekme uz partneribu attistibu

Lai spriestu par partneribu starptautiski tiesisko reguléjumu, nepiecieSams noskaidrot ne
tikai vesturiskos, bet arT politiskos un ekonomiskos aspektus, kuru ietekmée attistijusies publiska un
privata sektora sadarbiba. Galvenie faktori $aja joma ir publiska un privata sektora resursu
savstarpgja atkariba, neoliberalisma ideju parvertésana finanSu un ekonomikas krizes rezultata, ka
ar1 strukturalas parmainas, ar tam $aja p&tjjuma saprotot Starptautiskas integracijas veicinatus
ilgtermina procesus globalaja parvaldiba miuisdienu politisko, ekonomisko, tiesisko un citu apstaklu
ietekme.

Ka norada A.Kaséze (Antonio Cassese), valstu attiecibam starptautiskaja sabiedriba ir
horizontals raksturs, kas nozimé vaji attistitu organizatorisko struktiiru un tiesibu sisteémas
pamatelementu, proti, lémgjvaras, izpildvaras un tiesu varas, decentralizaciju. Tadé] musdienas, kad
globalizacijas procesa rezultata pasaulé izziid robezas un nostiprinas dazadu parnacionalu un
nacionalu publiska un privata sektora institiciju un organizaciju savstarpgja politiska, kulttras,
ekonomiska un zinatniska saikne un atkariba, parvalde globalaja Iimeni ne vienmér atbilst
globalizacijas jaunajiem izaicindjumiem.®® Turklat, ka pamatoti uzskata Pasaules ekonomikas
foruma dibinatajs un izpilddirektors profesors K.Svabs (Klaus Schwab),” paslaik acimredzams
efektivas globalas vadibas trikums sakara ar politiskas varas potenciala samazinasanas tendencém,
ko cita starpa nosaka ar1 esosas globalas sistémas arhaiska struktiira.*?

ST sistema, kas vesturiski izveidojusies valstu sadarbibas rezultata, balstas uz koncepciju
par daudzpuséju pasaules kartibu (multilateral world order). Tas aizsakumi mekléjami
industrialas revoliicijas perioda, kas nomainija Jaundko laiku nacionala merkantilisma teoriju® un
radija starptautiska biznesa liderus. Jauno sist€ému nostiprinaja 1919.gada Parizes konference, kura
tika izveidota Tautu Savieniba un iedibinata uz valstu Iidztiesibas balstita daudzpuséja kartiba.

Daudzpusibas princips tika ieklauts art 1919.gada izveidotas Starptautiskas Darba organizacijas

% Cassese A. International Law. Oxford: Oxford University Press, 2001, pp.5, 6.

*! Profesors K.Svabs 1971.gada izveidoja Pasaules ekonomikas forumu, kas ik gadu Davosa (Sveicg) pulcé pasaules
biznesa, politiskos, akadémiskos, mediju un pilsoniskas sabiedribas organizaciju liderus. Katru gadu forums tiek veltits
kada konkréta notikuma izvértésanai, pieméram, 2010.gada taja analizgja stavokla uzlabosanu pasaulé. K.Svabam par
sasniegumiem zinatn€ un atbalstu, veicinot Latvijas iesaistiSanos starptautiskajos procesos, pieskirts Latvijas
Universitates Goda doktora nosaukums.

%2 Schwab K. Global Corporate Citizenship. Working with Governments and Civil Society. Foreign Affairs, January
2008, nr.1, volume 87, p.108.

% XVI-XVIII gs. ekonomiskd maciba un ekonomikas politika, kuras piekritgji uzskatija, ka nacijas bagatiba izpauzas
nauda (zelta un sudraba) un ka pelna rodas argjas tirdzniecibas rezultata. Tapec tika ieteikts attistit argjo tirdzniecibu,
veicinat pre¢u izvedumu un ierobezot ievedumu (protekcionisms). Teorijas piekrit§ji aicinaja uz valsts aktivu Iidzdalibu
ekonomika, tirdzniecibas un razosanas vadiSana.
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unikalaja trispusgja struktiira, kura lidzdarbojas valstis, darba devéju un darbinieku parstavji, kltstot
par pirmo partneribas pieméru péc ceturtdalgadsimta raditaja ANO sistéma.”

Ar daudzpusgjo pasaules kartibu zinatniskaja literatira pamatots viedoklis par globalas
parvaldibas (global governance) nepiecieS$amibu. Termins ,,globala parvaldiba“ neattiecas uz kadu
formalu institiiciju vai hierarhisku parnacionalu struktiiru izveidi, bet gan raksturo autoritativu,
kolekttvu ricibu globala Itment, lai risinatu kompleksas, parnacionalas problémas un raditu globalas
materialas un nematerialas vertibas (finansu sist€mas stabilitati un klimata stabilitati, starptautisko
mieru un drosibu u.c.). Globalas parvaldibas kritérijs ir valstu un starptautisko institiiciju efektiva
un legitima riciba. Tomér p&d€jas divas desmitgad@s tas efektivitates nosacijumi butiski mainijusies
ekonomikas un sabiedribas internacionalizacijas un jaunu nevalstisko organizaciju darbibas
ietekm&®® un paslaik aptver ne tikai politiskos, bet arT ekonomiskos un juridiskos aspektus.

Lai gan globalizacijas jeb starptautiskas integracijas vésture iesniedzas tala pagatng, Tstas
globalizacijas &ras pirmsakumi meklgjami XIX gs. beigas un XX gs. sakuma,®® kad bitiski picauga
parrobezu investiciju un preu plﬁsma.97 Kvalitativas izmainas globalizacijas procesa notika XX gs.
60. un 70.gados, kad augstas starptautiskas integracijas apstaklos praktiski visi tautsaimniecibas
sektori tika atverti tirdzniecibai. 1961.gada Sis jeédziens pirmo reizi fiks€ts ari akadémiskaja
literatiira.”® ANO dokumentos uzsvérts, ka globalizacija kluvusi iesp&€jama, pateicoties tirdzniecibas
un kapitala kustibas ierobezojosu barjeru pakapeniskas likvidacijas, jaunu tehnologiju attistibas, ka
ari transporta, sakaru un skaitlo$anas tehnikas izmaksu straujas samazinasanas rezultata. So procesu
ieguvums ir straujaka ekonomiska izaugsme, augstaki dzives standarti, inovaciju attistiba, jaunu
tehnologiju un prasmju apgui$ana, jaunas ckonomiskas iespé€jas ikvienam individam un valstim
kopuma.*

Globalizacijas procesa logisks turpinajums masdienas ir informacijas sabiedribas attistiba

informacijas un komunikaciju tehnologiju (IKT, information and communication tehnology — ICT)

% Tesner S., Kell G. The United Nations and Business. A Partnership Recovered. New York: St.Martin’s Press, 2000,
pp.4, 5.

* Kruck A., Rittberger V. Multilateralism Today and Its Contribution to Global Governance. In: The New Dynamics of
Multilateralism. Diplomacy, International Organizations, and Global Governance. Muldoon J.P., Aviel J.F (Jr.), Reitano
R., Sullivan E. (ed.). Boulder: Westview Press, 2010, pp.44-47.

% Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas I. Riga: Zvaigzne ABC, 2005. 696.Ipp.

%" Piemeram, Harvardas Universitates politologa Mihaela Sandela (Michael J. Sandel) ieskata pirmo reizi pasaules
»sarauSanas” procesi aprakstiti 1848.gada Karla Marksa un Fridriha Engelsa darba ,, Komunistiskais manifests”.
K.Markss tehnologiju attistiba un kapitala kustiba saskatija speku, kura darbibas rezultata globalas komercijas prieksa
atkapsies visas robezas, Skérsli un ierobezojumi. K.Markss bija pirmais, kurs uzsveéra globala tirgus iespgjamibu, kuram
neeksisté nacionalas robezas (Friedman L.T. World Is Flat: A Brief History of the Twenty-First Century. New York:
Farrar Straus & Giroux, 2006, pp.201, 202).

% Globala dienaskartiba. Rudzite K., Irbite I., Novicka S., Ignatane G., Rostoks T. Riga: Zinatne, 2006, 17., 20.Ipp.

% Report of the Secretary-General ,,We the peoples: the role of the United Nations in the twenty-first century”, General
Assembly, 54th session, agenda item 49 (b), document no.A/54/2000, March 27, 2000, para.21. Piegjams:
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan000923.pdf [skatits 2009.gada 26.decembri].
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101 to

iespaida.’® Lai gan vienota un vispargji atzita informacijas sabiedribas definicija nepastav,
varétu raksturot ka sabiedribu, kurd informacijas iegiiSanas, radiSanas, analizes un apmainas
procesam ir izSkiro$a nozime ekonomiskaja, politiskaja, kultiiras un juridiskaja sféra. Informacijas
sabiedribai raksturigi, ka ta izveidojusies ka jauna veida sabiedriba, kura galvenais individa un
valsts labklajibas avots ir zinaSanas un sp&jas tas sapratigi izmantot.'® Viens no galvenajiem
informacijas sabiedribas kriterijiem ir informacijas iegiiSanas izmaksu samazinasanas, ka ar1 datu
uzkrasanas un parraides visparéja izmantoSana. Kops$ 1995.gada G7 Briseles konferences termins

informacijas sabiedriba” iegajis ari starptautiskaja aprite,'%®

apliecinot, ka XXI gs. pamatoti varétu
saukt par informacijas gadsimtu, kura anglu filozofa F.B&kona (Francis Bacon) pirms ¢etriem
gadsimtiem izteiktais apgalvojums ,,zinaSanas ir speks” ieguvis jaunu jeégu.

Tomeér globalizacija rada ar jaunus draudus un izaicinajumus. Ta ierobezo valstu iesp&jas
samazinat tirgu atvérSanas negativas sekas, kas iedzivotajos izraisa neaizsargatibas un nedroSibas
sajlitu; pastiprinas starptautiska noziedziba, kura izmanto jaunakas tehnologijas nelegala narkotiku,
ierocu, dargmetalu un pat cilvéku tirdznieciba; atvertas robezas un personu mobilitate veicinajusi
dazadu slimibu, taja skaita HIV/AIDS, bezprecedenta izplatibu; industrializacijas kumulativas
ietekmes rezultata radusas klimata izmainas. Turklat ANO dokumentos 1ipasi uzsverts, ka
informacijas tehnologiju, interneta un e-komercijas strauja izaugsme cilvéces vesturé var izraisit ne
mazakas parmainas ka industriala revolﬁcija.104 Siem izaicinajumiem pievienojas atsevisku pasaules
regionu masveida atpaliciba, galéja nabadziba un cilvéka tiesibu parkapumi, kas ir labvéliga augsne
politiska ekstrémisma un terorisma attistibai, ekonomisko un etnisko konfliktu izraisitas migracijas,

ko nevar uzturét pat visbagatako valstu socialas nodroSinasanas sist€émas, starptautisko valiitas un

birzu spekulantu ,,uzbrukumi”, kas satricina ne tikai atseviSku liclvalstu, bet pat veselu regionu

100 Friedman L.T. World Is Flat: A Brief History of the Twenty-First Century. New York: Farrar Straus & Giroux, 20086,
pp.203, 204.

1% par termina ,,informacijas sabiedriba” autoru tiek uzskatits austrie$u un amerikanu ekonomists F.Mahlups (Fritz
Machlup), kur$ 1962.gada publicgja darbu ,,Zinasanu razoSana un izplatiSana Amerikas Savienotajas Valstis”, ievieSot
zinaSanu industrijas konceptu. Saskana ar citu viedokli termina pamatlicgjs ir Tokijas tehnologiska institfita profesors
J.Hajasi. Butisku ieguldijumu informacijas sabiedribas izpratné deva amerikanu sociologa D.Bella (Daniel Bell)
1973.gada publicétais darbs ,,Nakama p&cindustriala sabiedriba. Socialas prognozésanas pieredze”, kura autors cilveces
vesturi iedalijis trijos posmos: agraro, industrialo un pécindustrialo. TreSajam posmam raksturiga pareja no materialo
vertibu razosanas uz pakalpojumu sniegSanu izglitiba, veselibas aizsardziba, p&tnieciba un vadiba, kur zinasanas un
informacija klust par stratégisku resursu. Lidzigi arT amerikanu sociologs M.Kastels (Manuel Castells) norada, ka
informacijai un tas apmainai vienmér ir bijusi biitiska nozime jebkura sabiedribas attistibas posma, bet miisdienu
sabiedriba informacijas apkopoSana, analize un apmaina ir kluvusi par bitisku varas un produktivitates avotu.

192 Yepror A.A. CTaHOBIICHHE TTI00ATEHOr0 HHYOPMAIIMOHHOTO OOIIECTBA: POGIEMBI 1 TIepCIIeKTHBEL. MockBa:
Hamkos u K°, 2003, c. 30-34, 37, 38. Piegjams: http://window.edu.ru/window_catalog/files/r49327/chernov.pdf [skatits
2010.gada 10.maija].

103 Marsden T.Ch. (ed.) Regulating The Global Information Society. New York: Routledge, 2000, pp.1, 2, 5.

104 Report of the Secretary-General ,,We the peoples: the role of the United Nations in the twenty-first century”, General
Assembly, 54th session, agenda item 49 (b), document no.A/54/2000, March 27, 2000, paras.31-39. Pieejams:
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan000923.pdf [skatits 2009.gada 26.decembri].
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tautsaimniecibu, ka arT uz virspelpu orientétu daudznacionilo korporaciju darbiba.'®® Turklat, ka
norada Eiropas Komisija (EK), jaunaka finanSu krize apliecinajusi pasaules valstu savstarp&jo
atkaribu. BaZas rada apjoms un atrums, ar kadu uzticibas zudums viena pasaules dala driz vien
ietekmgja finan$u tirgus un parnéma pasaules tautsaimniecibas.*®

So globalo procesu tiesa ietekme uz Latvijas politiska un ekonomiska potenciala
izmantoSanu uzsverta hierarhiski augstakaja Latvijas valsts ilgtermina attistibas planoSanas
dokumenta — 2010.gada 10.junija Saeima apstiprinataja ,,Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija
lidz 2030.gadam” (Stratégija ,,Latvija 2030”). Dokumenta noradits, ka globala ekonomika mainas
un klast visaptverosi inovativa, publiskas parvaldibas ierastas formas pardzivo dzilas strukturalas
izmainas (galvenais faktors, kas rada §is izmainas, ir publiska un privata sektora savstarp&ja
atkariba starptautiskaja un nacionalaja Iimeni — autora piezime), Sabiedriba noveco, energijas
resursu cenas un pieejamiba sak noteikt sabiedribas dzivi jau majsaimniecibu limeni. Nemot véra,
ka Latvija ir salidzino$i maza valsts ar ierobezotiem ekonomiskajiem un dabas resursiem, valsts
konkurétspéja un attistiba VistieSakaja veida ir saistita ar sp&ju sekot un atri pielagoties S$Tm
izmainam, izvairoties no fizisko resursu talakas intensivas izmantosanas.'”’

Tadgjadi starptautiskas integracijas problémas (tas pietickami plasi analiz€tas zinatniskaja
literatlira un $aja pétijuma raksturotas tikai tiktal, ciktal nepiecieSams t€mas izklastam) aktualiz&jas
péc Otra pasaules kara, it 1pasi 70.gados, kad valstis individuali vairs nesp&ja vadit parnacionalos
procesus un saka uz savstarpéjas vienosanas pamata mekIét politiska noreguléjuma iesp€jas arpus
nacionalajam robezam. Parvaldibas internacionalizacija izpaudas tadu daudzpuséju starptautisko
institticiju izveid€, kuru ietvaros valstis apvienoja (ka ANO Drosibas padome) vai kuram deleggja
(ka Eiropas Komisija) savu suveréno varu atseviskos jautajumos lémumu pienemsanas joma. Toméer
misdienas, neskatoties uz institliciju skaita pieaugumu un to kompetences paplasinasanos, parsvara
publiska sektora institiicijas balstita globala parvaldiba ir mazefektiva, lai veiksmigi risinatu
globalizétas pasaules kompleksos, parnacionalos uzdevumus, kuru c€lonis biezi vien mekl&jams
nevalstiska sektora aktivitates.'*® Uzrundjot Pasaules Ekonomikas foruma (World Economic Forum)
dalibniekus Davosa 2009.gada 29.janvari ANO Generalsekretars Bans Kimiins uzsvéra, ka

misdienas nepiecieSama principiali jauna izpratne par starptautiskas sadarbibas modeli, kura

105 Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas II. Riga: Zvaigzne ABC, 2006, 213., 214.Ipp.

196 communication from the Commission to the European Council ,,European Economic Recovery Plan”, COM (2008)
800 final of 26 November 2008, p.17. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0800:FIN:EN:PDF [skatits 2010.gada 13.aprili].

197 | atvijas ilgtspejigas attistibas stratégija lidz 2030.gadam, 14., 41., 269., 270.punkts. Pieejams:
http://www.latvija2030.Iv/page/319 [skatits 2010.gada 25.jilija]. Stratégija aktualizé un izveér§ Saeimas apstiprinata
konceptuala dokumenta ,,Latvijas ilgtermina izaugsmes modelis: cilvéks pirmaja vieta” pamatnostadnes.

108 Kruck A., Rittberger V. Multilateralism Today and Its Contribution to Global Governance. In: The New Dynamics
of Multilateralism. Diplomacy, International Organizations, and Global Governance. Muldoon J.P., Aviel J.F (Jr.),
Reitano R., Sullivan E. (ed.). Boulder: Westview Press, 2010, pp.48, 50.
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kopgjas globalas interesés savus spekus apvieno valstis, pilsoniska sabiedriba un privatais
sektors.'® B.Kimiins noradija, ka privatais sektors misdienu globalas ekonomikas apstaklos iegiist
aizvien lielaku nozimi, taja skaita ar1 starptautiskaja sfera, biezi vien ietekmé€jot svarigu politisku
lémumu pienemsanu. Lai gan jaunu institliciju un tiesibu subjektu skaita strauja piecauguma
apstaklos svarigakie konstitucionalie, juridiskie un citi resursi joprojam saglabajas valstu riciba, **°
kuras ir galvenie starptautisko attiecibu dalibnieki un starptautisko tiestbu subjekti,'** publiska un
privata sektora varas un intereSu savstarpgja atkariba starptautiskaja limeni rada strukturalas
izmainas ne tikai globalas parvaldibas modeli, bet arT nacionala Iiment.

Starptautiska integracija un privata sektora ietekmes pieaugums rada jaunas globalas
parvaldibas formas — publiski privatas sistemas,*? liekot parvertet socialo zinatnu tradicionalo
uzskatu par publiskas un privatas jomas dihotomiju,** - koncepciju, kas atbalstita arT starptautisko
attiecibu teorija, kura parsvara orient€jas uz starpvalstu un starpvaldibu organizaciju attiecibam. Lai
gan galveno starptautisko attiecibu teoriju — realisma (arT neorealisma), kas raksturigs vairumam
petijumu un kura piekrit€ji uzskata, ka politiku pasaulé ar varu un militaro spe€ku nosaka valstu
valdibas,"™* un institucionalisma, kas akcenté valstu sadarbibas ideju varas nostiprinasanai un par
sabiedribas progresa iz8kiro$o nosacijumu uzskata institficiju attistianu,'*> — nostadnes ir atskirigas,

——— s — . o = . . —v 11
to kop@ja iezime ir privata sektora ietekmes ignorésana. '™

199 United Nations and Civil Society. Pieejams: http://www.un.org/en/civilsociety/index.shtml [skatits 2009.gada
29.decembri].

119 pollack M., Shaffer G. The Challenge of Reconciling Regulatory Differences: Food Safety and GMOs in the
Transatlantic Relationship. In: Pollack M., Shaffer G. (ed.) Transatlantic Governance in the Global Economy. Lanham,
Md.: Rowman&L.ittlefield, 2001, p.302.

111 Cassese A. International Law. Oxford: Oxford University Press, 2001, p.3.

112 1deja par publisko funkciju realizésanu publisko un privato dalibnieku partneribas rezultata nav jauna, jo bija
pazistama jau pagajusa gadsimta 80. un 90.gados. Pieméram, sk.ari: Macaulay S. Private Government. In: Lipson L.,
Wheeler S. (ed.) Law and Social Sciences. New York: Russell Sage Foundation, 1986, pp.447-449. Horwitz M. The
History of Public/Private Distinction. University of Pennsylvania Law Review, 1982, nr.30, pp.1423-1428. Turkel G.
Dividing Public and Private: Law, Politics and Social Theory. Westport, Conn.: Praeger, 1992. Cutler C. Artifice,
Ideology and Paradox: The Public/Private Distinction in International Law. Review of International Political Economy,
1997, nr.4, p.261, u.c.

13 yacu sociologs, vésturnieks un ekonomists M. Vébers (Maximilian Carl Emil Weber, 1864.-1920.) ar dihotomiju
pamatoja savu koncepciju par racionalu un hierarhisku valsti, kurai ir monopols legitimi lictot speku noteiktas kartibas
nodro§inasanai. Atbilstosi $ai koncepcijai valsts tiesiga parvaldit pilsonisko sabiedribu, neveidojot ar to sadarbibas
attiecibas. Lidzigi ar viens no ievérojamakajiem XX gs. politikas zinatnes specialistiem, amerikanu demokratijas
teorétikis R.Dals (Robert Dahl) valdibu defing ka instittciju, kurai ir ekskluzivas tiesibas lietot speku savu noteikumu
ievie$ana noteikta teritorija. Lai gan Dala poliarhijas koncepcija, kura valdibas darbibu parrauga tautas vélétas
amatpersonas, ir pretgja Vebera hierarhijai, kura valsts vienpusgji isteno kontroli par saviem pilsoniem, abu koncepciju
pamata ir principiala valdibas (publiskd) un tas sabiedribas dalas, kura tiek parvaldita (privata), nodalisana (Shafer G.C.
Defending Interests. Public-Private Partnerships in WTO Litigation. Washington: Brookings Institution Press, 2003,
pp.10-11. Cit.no Weber M. The Theory of Social and Economic Organization. Oxford University Press, 1947, p.154.
Dahl R. Modern Political Analysis. 3-d ed. Englewood Cliffs, N.J.: Prentice-Hall, 1976, p.10).

114 piemeram, Grieco J. Cooperation Among Nations: Europe, America, and Non-tariff Barriers to Trade. Ithaca:
Cornell University Press, 1990.

115 Sk arT: Keohane R. After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political Economy. Princeton University
Press, 1984. Abbot K. Modern International Relations Theory: A Prospoctus for International Lawyers. Yale Journal of
International Law, Nr.14, 1989, pp.335-411. Snidal D. Coordination Versus Prisoners’ Dilemma: Implications for
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Savukart publiski privato sistému ietvaros valdibas tiecas apvienot publisko un privato

117 pe =
Piemeram,

partneru resursus un delegét privatajam sektoram tradicionali publiskas funkcijas.
profesors R.Rouds (Rod Rhodes) musdienu rietumu sabiedribu raksturo ka ,paSorganizetu,
starpinstitucionalu sistému”, kura kop€u meérku istenoSanas interes€s sadarbojas publiskie un
privatie dalibnieki. Turklat R.Rouds publiskajam sektoram nepieskir ekskluzivas kontroles tiesibas:
nevalstiskais sektors nevis Sauri ietekmé valsts varu (ka Dala poliarhija) vai paklauts parvaldes
rikojumiem (ka Vebera hierarhija), bet gan publiski privatas sist€émas ietvaros lidzdarbojas valsts
politikas formulé$anas un TstenoSanas procesd.''® Ka noradijis Merilendas Universitates dekans
D.Ketls (Donald Kettl), valdibu loma ir mainijusies, ka rezultata tas mazak iesaistas tiesa publisko

pakalpojumu nodroginasana, bet vairak uznemas $o funkciju parraudzibu un kontroli.**

Noteicosais faktors publiski privato parvaldibas sistému pastavéSanai ir resursu savstarpéja
atkariba un to difuzija (resursu teorija). Publiskajam sektoram vairs nepietiek resursu, lai miisdienu
globaliz€taja un izaicinajumiem parpilnaja pasaul€ patstavigi un neatkarigi no citiem dalibniekiem
nodrosinatu pilnvértigu parvaldibu.’®® Cits aspekts ir per capita ieguvumi no sadarbibas
salidzinadjuma ar izmaksam, kas saistitas ar $adas sadarbibas organizatorisko un informativo
nodrogindjumu.’®* Pieméram, parvaldibas jautajumu eksperta, profesora J.Koimana (Jan Kooiman)
ieskata ne publiska, ne ar1 privata sektora dalibniekiem katram atseviski nepiemit visas
nepiecieSamas zinaSanas un informacija, lai sekmigi risinatu kompleksas, dinamiskas un plasa
spektra problémas. Tad¢] J.Koimans PPP attistibu pagajusa gadsimta 80.gadu vidu izskaidro ar
valdibas un privata sektora kop€ju atzinu par nepiecieSamibu izmantot savstarp€jo atkaribu

22

sadarbibas nolikos."”? Ka noradijis amerikanu sociologs, Stanfordas Universitates profesors

International Cooperations and Regimes. American Political Science Review, Nr.79, 1985, p.923. Saja koncepcija tiek
izmantota arT ta saucama ,,sp€lu teorija” ka racionalas uzvedibas modelis. Kopuma gan realisma, gan institucionalisma
skolai ir dazadi novirzieni un paveidi (Hasenclever, Mayer, Rittberger u.c.).

118 ghafer G.C. Defending Interests. Public-Private Partnerships in WTO Litigation. Washington: Brookings Institution
Press, 2003, p.11.

117 Cerny P. Paradoxes of the Competition State: The Dynamics of Political Globalization. Government and Opposition,
1997, nr.32, p.251.

118 Rhodes R.A.W. The New Governance: Governing without Government. Political Studies, 1996, nr.44, p.660.
Rhodes R.A.W. Understanding Governance: Policy Networks, Governance, Reflexivity and Accountability.
Philadelphia: Open University Press, 1997, p.15.

119 Kettl D. Sharing Power: Public Governance and Private Markets. Brookings Institution Press, 1993, p.21.

120 ghafer G.C. Defending Interests. Public-Private Partnerships in WTO Litigation. Washington: Brookings Institution
Press, 2003, pp.14, 16.

12! Komesar N. Imperfect Alternatives: Choosing Institutions in Law, Economics and Public Policy. University of
Chicago Press, 1994, pp.3, 8, 868. Olson M. The Logic of Collective Action: Public Goods and the Theory of Groups,
Harvard University Press, 1965.

122 Kooiman J. Findings, Speculations and Recomendations. In: Kooiman J. (ed.) Modern Governance: New
Government-Society Interactions. Calif.: Sage Publications, 1993. Sk.ar: Kouwenhovern V. The Rise of Public Private
Partnership: A Model for the Management of Public-Private Corporation. In: Kooiman J. (ed.) Modern Governance:
New Government-Society Interactions, ed.by Newbury Park, Calif.: Sage Publications, 1993, pp.119, 123. Citi viedokli
pausti K.Katleres, V.Haufleres un T.Portera darbos, kuri privata sektora ietekmes pieaugumu starptautiskaja joma un
sadarbibas nepiecieSamibu izskaidro ar efektivitates, speka un vesturiskajiem aspektiem (Cutler C., Haufler V., Porter
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V.Pauels (Walter Powell), parvaldibas sistémas pastavésanas nepiecieS$amibu nosaka tas, ka viens
sisttmas dalibnieks ir atkarigs no resursiem, kurus kontrolgé cits dalibnieks, un So resursu
apvienoSana var sniegt abpuséju ieguvumu.’?® Atseviski autori pat apgalvo, ka ari lobismu tadg]

varétu uzskatit par PPP paveidu®®*

(8ads apgalvojums ir apSaubams, jo ignoré sabiedribas intereses
— autora piezime).

Tomér ieprick$ min&tais nenozimé, ka publiski privatas struktiiras aizvietos tradicionalas
publiskas institlicijas. Viena no vadosajam starptautiskas sist€mas institiicijam ir ANO Drosibas
padome, kas nes galveno atbildibu par starptautiska miera un drosibas saglabasanu pasaulé un
darbojas visu ANO valstu varda. DroSibas padome var pienemt valstim juridiski saistoSas
rezoliicijas, kuru izpildi ANO var garantét ar speka pielietoéanu.125 Drosibas padomes ipasais
statuss un kompetence ierobezo nevalstiska sektora lidzdalibu tas darbiba un saskapa ar Arrija
formulu (Arria Formula) pielaujama tikai atseviskos gadijumos.’® Atskiriba no Drogibas padomes
ANO Ekonomiska un sociala padome nevalstiskajam organizacijam pieskir konsultativo statusu,
dodot iespéju Iidzdarboties tas kompetenc€ esoSo jautajumu apsprieSana. Savukart 2001.gada
izveidota IKT 1paSa grupa un Globalais fonds cipai ar AIDS, tuberkulozi un malariju ir ieklaujosas,
daudzpuséjas institiicijas, kuras nevalstiskajam sektoram tika pieSkirtas valdibam lidzveértigas
balsstiesibas léemumu pienemsSanas procesa, liecinot par tendenci iesaistit nevalstisko sektoru
globalas politikas veidoSana.

V.Ritbergers (Volker Rittberger) un A.Kruks (Andreas Kruck) misdienu strukturalo
parmainu apziméSanai starptautiskaja joma ievie§ terminu ,hetarhija” (ka anarhijas un hierarhijas
alternativu), ar to saprotot publiska un nevalstiska sektora kopigi izveidotu globalas parvaldibas
modeli, kura wvalstis, starpvaldibu organizacijas, pilsoniska sabiedriba un privatais sektors
sadarbojas kop&ju mérku sasniegSana, apzinoties resursu savstarpgjo atkaribu un respekt&jot visu
iesaistito pusu intereses. Saja sadarbiba iniciativu uznemas tas partneris, kura resursi, zinasanas un

sp&jas konkrétaja situacija dod iesp&jas sasniegt labakos rezultatus. Hetarhija prezumé publiska un

T. The Contours and Significance of Private Authority in International Affairs. In: Cutler C., Haufler V., Porter T. (ed.)
Private Authority and International Affairs. New York: State University of New York Press, 1999.

123 powell W. Neither Market nor Hierarchy: Network Forms of Organization. In: Frances J., Levacic R., Mitchell J.,
Thompson G. (ed.) Markets, Hierarchies and Networks: The Coordination of Social Life. Calif.: Sage Publications,
1991, p.272.

124 pieméram, Degregorio C. Assets and Access: Linking Lobbyists an Law-makers in Congress. In: Herrnson P.,
Shaiko R., Wilcox C. Chatham, N.J. The Interest Group Connection: Electioneering, Lobbying and Policy Making in
Washington. Chatham House, 1998, p.272. Cit.no Shafer G.C. Defending Interests. Public-Private Partnerships in WTO
Litigation. Washington: Brookings Institution Press, 2003, pp.12-18.

125 Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas II. Riga: Apgads Zvaigzne ABC, 2006, 201.Ipp.

126 T3 ka Drogibas padomes sédés savu viedokli paust var tikai dalibvalstu parstavji un ANO amatpersonas, 1992. gada
ANO vestnieks Djego Arrija ierosinaja starptautiska miera un drosibas jautajumos viedoklu uzklausiSanai organizet
neformalas tik§anas ar ekspertiem no pilsoniskas sabiedribas. ST sadarbibas forma vélak ieguva ,,Arrija formulas”
nosaukumu.
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privata sektora partneribu, kura savu noteicoSo nozimi saglaba valstis un starpvaldibu
organizacijas.'?’

Tadgjadi starptautiska sabiedriba atzinusi, ka valstu valdibam un citiem politiskas varas
parstavjiem, ka ar1 pilsoniskajai sabiedribai un privatajam sektoram jatiecas apvienot sp&kus
starptautiskaja ltmeni, lai vienotos par kop&u sadarbibu globalu jautajumu, probléemu un
izaicinajumu risinasana.'?® Nacionalo valstu, privata sektora un pilsoniskas sabiedribas savstarpéja
atkariba tika atzita ar autoritativa starptautiska Iimeni Pasaules ekonomikas foruma 2010.gada 27.-
31.janvara sanaksmé, kura piedalijas 2500 dalibnieku — valstu un valdibu vaditaji, pilsoniskas
sabiedribas un biznesa sektora parstavji.*?°

Samazinoties publiska sektora varas sferai, privata sektora ietekme turpina paplasinaties,
sakot no socialas nodroSinaSanas, nodarbinatibas un vides aizsardzibas lidz pat valstu un veselu
regionu politiskas stabilitates jautajumiem. Kop$ 1992.gada Riodezaneiro Konferences par vidi un
attistibu starptautiskajos procesos aktivi iesaistas ar1 pilsoniskas sabiedribas organizacijas, izvéloties
sadarbibas, nevis konfrontacijas celu ar privato sektoru,*® jo miusdienas aizdomiguma un
neuzticibas stereotipus, kas valdija starp publisko un privato sektoru un pilsonisko sabiedribu Iidz
auksta kara beigam, ir nomainijusi sadarbibu sekmgjosa realistiska gaisotne.

Vienlaikus jaapzinas, ka pilsoniskas sabiedribas un privata sektora atbildiba un saistibas
aprobezojas ar konkréta projekta vai iniciativas ietvariem. Tadeél $adas partneribas neaizvieto
suverénas publiskas varas autoritati un legitimitati. Partneribu iesp&jas nedrikst parvertét un pielaut
publiska sektora atbildibas un kompetences samazinasanos,** lai gan kopuma S$ie procesi liecina
par ilgtermina strukturalam parmainam, kuru rezultata gan nacionalas valstis, gan arhaiska globala
sisttma zaudé monopolu parvaldibas, politikas un ekonomikas joma. Ka norada S.Tesners,
starpnacionala sist€ma, kas preval€ja starptautiskajas attiecibas un starptautiskajas tiesibas kops
Vestfalenes miera liguma noslégSanas 1648.gada, globalizacijas laikmeta ir zaud€jusi nozimi un
valstim nakas dalit savas monopoltiesibas ar daudznacionalajam korporacijam, pilsonisko

. . .- e o e 132
sabiedribu un citam daudzpus€jam organizacijam.

127 Kruck A., Rittberger V. Multilateralism Today and Its Contribution to Global Governance. In: The New Dynamics
of Multilateralism. Diplomacy, International Organizations, and Global Governance. Muldoon J.P., Aviel J.F (Jr.),
Reitano R., Sullivan E. (ed.). Boulder: Westview Press, 2010, pp.58, 59.

128 Hill T. Three Generations of UN-Civil Society Relations: A Quick Sketch, p.6. Pieejams: http://www.un-
n%Is.org/orf/UNreform.htm [skatits 2009.gada 3.oktobrT].

129 World Economic Forum Annual Meeting 2010: ,,State Leadership: An Opportunity for Global Action”

130 Schwab K. Global Corporate Citizenship. Working with Governments and Civil Society. Foreign Affairs, January
2008, No.1, volume 87, p.109.

131 Jordan S., Bird T. The Private Sector and the Business of Global Governance. In: The New Dynamics of
Multilateralism. Diplomacy, International Organizations, and Global Governance. Muldoon J.P., Aviel J.F (Jr.), Reitano
R., Sullivan E. (ed.). Boulder: Westview Press, 2010, p.204.

132 Tesner S., Kell G. The United Nations and Business. A Partnership Recovered. New York: St.Martin’s Press, 2000,
p.24.
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Savukart PPP ekonomiskie aspekti, autora ieskata, saistiti ar XX gs. beigas starptautiskaja
sabiedriba prevalgjoSo neoliberalisma ideju parvértésanu 2007.-2010.gada globalas finansu krizes
iespaida, kas likusi atgriezties pie Keinsa ekonomikas teorijas atzinam par publiska sektora lomu
ckonomika, pieprasijuma veicina$anu, investiciju stimulé§anu un infrastruktiras attistibu,'*®
tadgjadi lidzsvarojot Pasaules Bankas un Starptautiska Valitas fonda proponétas neoliberalisma
idejas, kas plasak pazistamas ka ,VaSingtonas vienoSands”.'*® Par to liecina pasaules lielako
ekonomiku lideru pazinojums G-20 (The Group of Twenty Finance Ministers and Central Bank
Governors — G-20) samita, kas norisinajas 2008.gada 14.-15.novembri VaSingtona. Deklaracija
teikts, ka krizes parvaréSanai nepiecieS$ams ar fiskaliem pasakumiem stimulét iekSzemes
pieprasijuma strauju picaugumu,’®® kas tika apstiprinats ari ekonomikas lideru G-20 samita
Pitsburga 2009.gada septembﬁ.136 Pieméram, Francijas prezidents Nikola Sarkozi pazinoja, ka
atbilde uz So krizi bus investicijas, jo tas ir labakais lidzeklis izaugsmei un Sodienas darbavietu
saglabasanai, ka arT vieniga iesp&ja darbavietu nodroSinasanai nakotné.*®’ Savukart Baraks Obama,
noslédzot savu pirmo gadu ASV prezidenta amata un 2010.gada 27.janvari uzstajoties ar
tradicionalo uzrunu par stavokli valsti, pazinoja, ka 2010.gada vina galvena prioritate cita starpa ir

izkltsana no krizes, nodoklu sloga samazinaSana un ieguldijumi infrastruktiiras projektos, kas rada

daudz darbavietu.®® Lidzigu nostdju pauda ari ANO Generalsekretars Bans Kimiins Generalas

133 | idz XX gs. 70.gadiem Rietumvalstu politika galvenokart balstijas uz Keinsa ekonomikas teoriju (Keynesian
economics), kas radas 1929.-1933.gada Lielas ekonomiskas depresijas iespaida. Tas pamata ir atzina, ka briva tirgus
saimnieciba nespgj automatiski nodrosinat tautsaimniecibas stabilitati, tapec valstij jaiesaistas ekonomikas vadisana.
Palausanos uz briva tirgus pasregul&sanas spgjam, ko sludinaja klasiska teorija, anglu ekonomists un makroekonomikas
teorijas pamatlicgjs DZons Meinards Keinss (John Maynard Keynes) uzskatija par visbistamako klidu un novecojusu
politiku. Teorijas pamata ir atzina, ka iz8kiro$a nozime ekonomika ir pieprasijumam: tiesi pieprasijums nosaka
razo$anas pieauguma un nodarbinatibas pakapi. Tapéc valsts uzdevums ir saglabat un veicinat pieprasijumu. Keinss
secina, ka pagrimuma parvar&Sanai nepiecieS§ama ekonomikas stimulé$ana un investicijas (Ekonomikas skaidrojo$a
vardnica. Riga: Zinatne, 2000, 219.-220.1pp.).

3% par ,,Vasingtonas vienosanos” dévé koncepciju, kuru 1989.gada Latinamerikas valstim izstradaja ekonomists
Dz.Viljamsons. Tas pamata ir ASV virzitas ekonomikas liberalizacijas idejas, privatizacija, nacionalas reformas, privato
investiciju nozimes palielinasana un atteik$anas no ekonomiska protekcionisma. Miisdienas §1 koncepcija savu nozimi
nav zaudgjusi, bet tiek papildinata ar socialajiem un vides aizsardzibas jautajumiem, kas palielina publiska sektora
nozimi ekonomika.

135 Declaration. Summit on Financial Markets and the World Economy, Washington, USA, November 15, 2008, p.2.
Pieejams: http://mww.g20.0org/Documents/g20_summit_declaration.pdf [skatits 2009.gada 10.oktobrT].

138 [ eader’s Statement. The Pittsburgh Summit, September 24-25, 2009. Pieejams:
http://www.g20.0org/Documents/pittsburgh_summit_leaders_statement_250909.pdf [skatits 2009.gada 10.oktobrT].
Skat.ari: Communiqué. Meeting of Finance Ministers and Central Bank Governors, London, September 4-5, 2009, p.1.
Pieejams: http://mww.g20.org/Documents/FM__CBG_Comm_-_Final.pdf [skafits 2009.gada 10.oktobri].

37 Giles C., Atkins R., Guha K. The undeniable shift to Keynes. The Financial Times, December 30, 2008. Pieejams:
http://www.ft.com/cms/s/0/c4cf37f4-d611-11dd-a9cc-000077b07658.html [skatits 2009.gada 9.oktobri].

138 The 2010 State of the Union Address. Joint session of Congress pursuant to House Concurrent Resolution 228 to
recieve a message from The President. Congressional Record: January 27, 2010, pp.H415, H416. Pieejams:
http://frwebgate.access.gpo.gov/cgi-bin/getdoc.cgi?dbname=2010_record&docid=cr27ja10-109.pdf [skatits 2010.gada
7.februari].
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asamblejas 63.sesija 2008.gada 23.septembri, noradot, ka mums nepiecieSama jauna darfjjumu &tikas
un parvaldes izpratne, vairak lidzjiitibas un mazak aklas ticibas tirgus ,,brinumiem”. **°

Lai gan starptautiskaja ekonomika joprojam dominé neoliberalisms, Keinsa ekonomikas
teorija nav zaud€jusi savu aktualitati, un tas piekrit€ji dazadu viedoklu daudzveidiba ir vienoti
vismaz jautajuma par valsts aktivaku ricibu ekonomika un investiciju un izaugsmes stimulgsanu,**°
kas paver celu publiska un privata sektora plasakas sadarbibas iesp&jam, taja skaita infrastruktiras
objektu biivnieciba.

Ka principiali jauns risinajumus tautsaimniecibas attistibai, PPP mehanisma efektiva
izmanto$ana stimulStu investicijas infrastruktiira, ka ari lautu palielinat publiska sektora izdevumus
citas jomas un uzturét stabilu pieprasijumu. Bitisks ieguvums biitu valsts budzeta atslogoSana un
iesp&ja atteikties no publisko funkciju finansé€Sanai nepiecie$amas nodoklu paaugstinasanas, kas jau
Senaja Roma un Egipté bija ierasta un labi pazistama valsts kases papildinasanas metode. Jaatceras,
ka nodoklu likmju palielinaSanas gadijuma valsts budzeta papildinaSanas iesp&jamo efektu var
mazinat patérina un investiciju apjoma krisanas. Nodoklu likmju izmainas nerada tik lielu efektu, ka
tiesi valsts izdevumu pieaugums,'' kuriem ir lielaka pozitiva ietekme uz pieprasijumu neka
nodoklu samazinajumam, jo paterétaji var izveleties ietaupit, nevis te€rét, ja vien nodoklu
samazinajumam nav laika ierobeZojuma.**?

Sadu inovativu mehanismu ievie$anas priek§nosacijumi ir lémumu Tsteno$anas pécteciba
un mérktieciba. Diemz&l Latvijai tas tradicionali rada gratibas,*® par ko vel 1927.gada Latvijas
sabiedriski politiskais darbinieks, statistikis un publicists Margers Skujenieks darba ,,Latvija. Zeme
un iedzivotaji” rakstija Sadas rindas: ,,Lielrlipniecibas attistibu aizkavé nenokartota likumdoSana
(..), kas biezi tiek grozita un nedod uznémé&jam parliecibu, ka tas var rékinaties ar noteiktiem
nosacijumiem. Galvenais Skeérslis miisu lielrlipniecibas attistibai ir pirkSanas sp€jas pamazinasanas

pa§a Latvija. Sie apstakli aizkavé arzemju kapitala ieplasanu Latvija.”***

139 Report of the Secretary-General on the work of the Organization (A/63/1), General Assembly, 63th session,
document no. A/63/PV.5, September 23, 2008, p.5. Pieejams:
http://disarmament.un.org/Library.nsf/11298c5c¢8b17d907852573f40068d2a7/73037a5decc34b4d8525752700692209/$
FILE/A-63-PV5.pdf [skatits 2009.gada 12.decembr].

140 Cioman Jx. Dxonomukc. 5-e uzmanue.CI16: ITurep, 2005, crp.500.

141 Senfelde M. Makroekonomika. 3.izdevums. Riga: RTU izdevnieciba, 2009, 115., 119., 120.1pp.

142 Communication from the Commission to the European Council ,,European Economic Recovery Plan”,
COM(2008)800 final of 26 November 2008, p.8. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0800:FIN:EN:PDF [skatits 2010.gada 13.aprili].

193 Latvijas ilgtspejigas attistibas stratégija lidz 2030.gadam, apstipinata Saeima 2010.gada 10.juinija, 450.punkts.
Pieejams: http://mwww.latvija2030.Iv/page/319 [skatits 2010.gada 25.jilija].

144 Skujeneeks M. Latvija. Zeme un eedzivotaji. Tresais parstradatais un papildinatais izdevums. Riga: M.Gulbja
apgadneeciba, 1927, 642.1pp.
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Secinajumi. Starptautiska integracija, resursu savstarpgja atkariba un privata sektora
ietekmes pieaugums ir radijis jaunas globalas parvaldibas formas — publiski privatas sist€émas, ka
rezultatd mainas valdibu loma, kuras tiecas apvienot publisko un privato partneru resursus un
delegét privatajam sektoram tradicionali publiskas funkcijas. Valdibas mazak iesaistas tiesa
publisko pakalpojumu nodroginasana, bet vairak uznemas $o funkciju parraudzibu un kontroli. Sie
procesi liecina par objektivam strukturalam parmaipam misdienu starptautiskaja sabiedriba.
Parmainam ir ilgtermina raksturs, un to norisi ietekmé politiskie, ekonomiskie un juridiskie aspekti,
kas kopuma nosaka inovativu mehanismu, tostarp PPP, o0bjektivu nepiecieSamibu gan
starptautiskaja, gan ar1 nacionalaja vide.

Publiski privatas sistemas neaizvieto tradicionalas publiskas institlicijas. Jaapzinas, ka
pilsoniskas sabiedribas un privata sektora atbildiba un saistibas aprobeZojas ar konkréta projekta vai
iniciativas ietvariem. Tad€]l partneribu iesp€jas nedrikst parvertét un nav pielaujams, ka sadas

partneribas samazina suverénas publiskas varas autoritati un legitimitati.

1.3. Starptautisko partnerattiecibu subjekti

Ka secinats pétjuma iepriek§€ja nodala, miisdienas publiska un nevalstiska sektora
intereSu, varas un resursu savstarpéja atkariba politisko, ekonomisko un socialo problémjautajumu
risinasana pienémusi globalus apmérus. Turklat uznéméjdarbiba par svarigako kluvis starptautiskais
aspekts. Nacionalas un arvalstu jomas vairs nav nodalitas un agrakie starptautiskas konkurences
veidi jau XX gs. pédéja desmitgadé bija novecoju$i. Paslaik kapitala tirgi kluvusi mobili un
tehnologiju attistiba — parsteidzosa. Paradijusas jaunas koncepcijas,**® taja skaitda partneribas
starptautisko ekonomisko attiecibu joma, kuru ietvaros savu nozimi nezaudé valstis un
daudznacionalas korporacijas, pieaug starptautisko institticiju loma, ka ari rodas jauni subjekti —
valdibu kontrolGtas investiciju grupas, pilsoniskas sabiedribas organizacijas un citi dalibnieki.

Starptautiskajas partnerattiecibas Sie subjekti veido tris plaSus sektorus (sk.l.att€lu):
publisko sektoru (public sector), kas apvieno valstis un starptautiskas starpvaldibu organizacijas;
pilsonisko sabiedribu (civil society), kas apvieno starptautiskas un nacionalas nevalstiskas
organizacijas un dazadu valstu privatas personas; privato jeb biznesa sektoru (private sector,

business sector), kura pelnas gisanas nolika darbojas komercsabiedribas un citi subjekti.

145 Bojars J. Starptautiskas privattiesibas I. Riga: Apgads Zvaigzne ABC, 2010, 201.Ipp. Cit.no Nordstrom Kjell A. The
Internationalization Process of the Firm — Searching New Patterns, and Explanations. Stockholm: Stockholm School of
Economics, 1991, p.1.
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Komercsabiedribas
(mikrouzgemumi, MVU, lielas
nacionalas un daudznacionalas
korporacijas), kooperativi, biznesa

Starptautisko partnerattiecibu subjekti

1.attels

Valstis, to institiicijas, starptautiskas
starpvaldibu organizacijas
(t.sk.starptautiskas finansu instittcijas)
un pasvaldibas.

Publiskais
sektors

asociacijas un koalicijas, Privatais
tirdzniecibas palatas, uzneméju sektors
organizacijas, tirdzniecibas un
ripniecibas asociacijas, biznesa
grupas, starpnozaru
daudzfunkcionalas grupas;
starpnozaru iniciativas; korporativi < Pilsoniska Ty
labdaribas nodibinajumi u.c.

Starptautiskas un nacionalas
nevalstiskas organizacijas, biedribas,
asociacijas, apvienibas, masu
organizacijas, arodbiedribas,
profesionalas asociacijas, socialas
aktivitates, religiskas, viet&jo
iedzivotaju un zinatniskas organizacijas,
privatas personas U.C.

sabiedriba

Lai gan pilsonisko sabiedribu un privato sektoru starptautiskajos dokumentos dazkart
apzimé ka ,,nevalstisko sektoru” (non-governmental sector, non-public sector), Sie jédzieni,
autoraprat, ir savstarp&ji nodalami, jo privata sektora galvenais mérkis un uzdevums ir veikt
uznémeéjdarbibu pelnas giiSanas noliika. Par $ada sadalijuma pamatotibu liecina petijjuma turpmak

noraditie ANO un citi starptautiskie dokumenti PPP joma.
1.3.1. Publiskais sektors

Suverénas valstis ir starptautiskas sistémas pamatelements un tas neatnemama sastavdala.
Vestfalenes miers (1648.g.), kas izbeidza Trisdesmitgadu karu Eiropa, vienu no ilgstosakajiem
kariem starp katolu un protestantu valstim, iedibindja uz neatkarigu valstu pluralismu balstitu
suverénu un lidztiesigu valstu kolektivo drosibas sist€ému, kuras neatzina par sevi nekadu augstaku
varu. Uz religiju balstitas kontinentalas sistémas vieta radas uz valsts virsvadibu un suverenitati
balstita sistéma.’*® Nemot véra, ka valstis joprojam saglaba galvenas globalas sistémas parvalditajas
un uzturétajas fundamentalo lomu, ANO dokumentos uzsvérts, ka neviens cits veidojums nevar
konkurét ar valsti vai to aizvietot.*” Misdienu valsts pamatfunkcijas ir garantét savu pilsonu
tiesibas, aizsargat tos no noziedzibas, vardarbibas un agresijas, atbilsto$i likumam nodroSinat
pilsonu pamattiesibu ieveérosanu, kas garanté katras personas un visas sabiedribas brivu attistibu.
Tadel, iesaistot pilsonisko sabiedribu un privato sektoru, kas aizvien aktivak piepilda to jomu, kas

agrak bija tikai valstu ekskluzivaja kompetence, XXI gs. janodroSina, lai visas pasaules valstis biitu

146 Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas |. Riga: Zvaigzne ABC, 2005, 6.un 14.Ipp.

147 Report of the Secretary-General ,,We the peoples: the role of the United Nations in the twenty-first century”, General
Assembly, 54th session, agenda item 49 (b), document no.A/54/2000, March 27, 2000, para.43. Piegjams:
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan000923.pdf [skatits 2009.gada 26.decembri].
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pietickami spécigas un spétu efektivi risinat globalizétas pasaules problémjautdjumus.**® So
uzdevumu risinasana neblis pa spékam vajam valstim, kuras var butiski aizkavét ekonomikas
ilgtspejigu attistibu un radit draudus arT pargjam valstim,'* kas starptautiskaja sistéma ir savstarpéji
saistitas. Turklat valstu sp€jas nodrosinat mieru un stabilitati tieSi ietekmé ar1 starptautiska biznesa
intereses. Lai gan auksta kara beigas aptur&ja lielvaru konfrontaciju, tas iezimé&ja lokalo konfliktu
un terorisma draudu saasinasanos, radot nopietnas problémas gan parrobezu, gan vietéjo investiciju
drosibai. Saja situdcija privatais sektors nevar izvairities no savas atbildibas globalas ekonomikas
risku samazinasana.**

Starptautiskas tiesibas nereglament€ valstu izv€li PPP joma nodroSinat projektu istenoSanu
vai publiskos pakalpojumus patstavigi, vai art uzticét $os uzdevumus treSajai personai — arvalsts vai
viet€jam investoram. Turklat, saskana ar starptautiskajam parazu tiesibam, valsts ekskluzivaja
kompetencg ir noteikt un kontrolét investiciju ienaksanu ekonomika vai atseviskas tautsaimniecibas
nozarés. Ta ir valsts suverenitates izpausme,™" kas nosaka valsts augstako varu ickgjas attiecibas
un neatkaribu starptautiskaja arena.”® A.XKaséze norada, ka suverenitite ieklauj sadus
pamatelementus: jurisdikcija par valsts iedzivotajiem, jurisdikcija par valsts teritoriju un tiesibas
istenot jebkuras aktivitates iedzivotaju interes€s, teritoriala neaizskaramiba; valsts parstavju
funkcionala imunitate; valsts imunitate pret arvalsts tiesas jurisdikciju par suveréna statusa
veiktajam darbibam,; tiesibas uz valstspiederigo personu un valsts oficialo parstavju respektéSanu
arvalstis.’®® Savukart ekonomikas joma suverenitate nozimé tiesibas patstavigi noteikt valsts
ekonomisko sistému, ka arT brivas un vienlidzigas tiesibas piedalities starptautiskajas
ckonomiskajas attiecibas,™™ kas nostiprinats ANO Statiitos, 1966.gada Starptautiskaja pakta par
ekonomiskajam, socialajam un kultiras tiesibam, Starptautiskaja pakta par pilsoniskajam un
politiskajam tiestbam un 1974.gada Valstu ekonomisko tiesibu un pienakumu harta.

Lai gan valstu suverenitate nav absoliita, Jo to ierobeZo starptautisko tiesibu normas un

globalizacijas process, atseviSku autoru apgalvojumi par globalas parvaldibas strukturalo izmainu

148 Report of the Secretary-General ,,In larger freedom: towards development, security and

human rights for all” General Assembly, 59th session, agenda item 45 and 55, document no.A/59/2005, March 21,
2005, paras.19, 20. Pieejams: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/270/78/PDF/N0527078.pdf?OpenElement [skatits 2010.gada 5.februari].

199 &7 apgalvojuma patiesumu uzskatami pieradija 2001.gada 11.septembra uzbrukumi Pasaules tirdzniecibas centram
un Pentagonam, kad ekonomiski un politiski vajas valstis bazéti teroristi pasazieru lidmasinas izmantoja ka kaujas
raketes. P&c §1 bezprecedenta uzbrukuma ASV pasludinaja globalu karu pret terorismu, iesaistot koalicija arT citas
valstis. Diemzgl $o akciju rezultata tika rupji parkaptas starptautiskas tiesibas, novirzoties no pasaizsardzibas
standartiem un apliecinot gatavibu realizét praksé prettiesisku Dz.V.Busa preventivas aizsardzibas doktrinu.

150 Bennett J. Public Private Partnerships: The Role of the Private Sector in Preventing Funding Conflict. Vanderbilt
Journal of Transnational Law, 2002, vol.35, issue 2, pp.713, 714.

31 Dolzer R., Schreuer C. Principles of International Investment Law. New York: Oxford University Press, 2008, p.7.
152 Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas I. Riga: Zvaigzne ABC, 2005, 86.Ipp.

153 Cassese A. International Law. Oxford: Oxford University Press, 2001, pp.89, 90.

154 Kappo 1., XKioitap IT. MexaysapoiHoe SKOHOMHIHUeckoe npaBo. Mocksa: MesxyHapoassie otHommenus, 2002, ¢.15.
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un jaunu starptautisko un nacionalo subjektu varas kapacitates postoso ietekmi uz suverenitates

koncepciju nav korekti.'>®

Attistiba p&c 2007.gada finansu krizes liecina par pret§jam tendencem:
starptautiskaja sabiedriba valda liela vienpratiba jautajuma par publiska sektora lomas palielinasanu
politikas veidoSanas un ekonomikas procesos, kas aktualizé valsts suverenitates jautajumus
atbilstosi tam izmainam, kas norisinas starptautiskaja sabiedriba.'®® Tatad suverenitates koncepcijai
nepiemit dogmatisks raksturs. Ka filozofiska un juridiska kategorija ta piepildama ar konkr&tu
saturu, kas precizéjams aréjo faktoru un starptautisko tiesibu progresivas attistibas ietekmé.
Piemé&ram, 11dz pat XX gs. 20.gadiem spé€ka pielictoSana savstarp&jo stridu risinasana tika atzita par
neatnemamu valsts suverenitates sastavdalu. Sadus uzskatus atspoguloja ari Tautu Savienibas
Statiiti, kas neaizliedza karu, bet tikai ieviesa procediiras ierobezojumus kara uzsakSanai. Briana-
Keloga pakts, kas pasludinaja spéka lietoSanas aizliegumu, un ANO Statiitu 2.panta ceturta dala,
kas imperativi nosaka visam dalibvalstim savas starptautiskajas attiecibas atturéties no spéka
draudiem vai ta lietoSanas, liecinaja par suverenitates koncepcijas jaunu izpratni, nevis tas nozimes
samazinaSanos. Tatad, neskatoties uz saturiskam izmaipam, suverenitates koncepcija saglaba jus
cogens principa un starptautisko tiesibu imperativas normas nozimi, no kuras nav pielaujama
atkapSanas.

PPP joma tas nozimé valsts galveno atbildibu par ilgtsp€jigas attistibas nodrosinasanu, PPP
politikas un tiesiska ietvara izstradi un savas kapacitates nostiprinasanu, ka ari valsts tiesibas noteikt
kada veida tiks nodrosinati sabiedriskie pakalpojumi un infrastruktiiras objektu izveide — patstavigi
vai piesaistot tre$as personas. Par kritériju $aja jautajuma varétu kalpot Horgena premise, kas
nosaka, ka uzdevumi ar augstu pievienoto vértibu, kas neietilpst institiicijas pamatfunkcijas,
vislabak ir realizéjami sadarbiba ar argjo partneri.*®’

Vistiesak lokalu un globalu probléemu risinaSana misdienas ir iesaistitas Starptautiskas
organizacijas jeb institicijas. No organizaciju dalibnieku viedokla starptautiskas organizacijas
iedala starpvaldibu un nevalstiskajas starptautiskajas organizacijas, peédéjas no kuram ir pilsoniskas
sabiedribas pamatelements.

Starptautiskas starpvaldibu organizacijas ir Suverénu valstu organizacijas, kas
izveidotas uz starptautiska liguma pamata to statiitos paredze€to merku sasniegSanai un valstu
darbibas koordinacijai liguma noteiktas kompetences ietvaros ar taja formuléta sadarbibas

mehanisma palidzibu. Starpvaldibu organizacijas ir to dalibvalstu politikas isteno$anas instrumenti.

155 Ideja par valsts suverenitates nozimes samazina$anos ir izplatita starptautiskas tirdzniecibas joma (pieméram,

Jackson H. Sovereignty, the WTO and the Changing Fundamentals of International Law, 2006) un nav svesa ar1 Latvija.
158 Sornarajah M. The International Law on Foreign Investment. Third Edition. Cambridge: Cambridge University
Press, 2010, p.34.

57 Bult-Spiering M., Dewulf G. Strategic Issues in Public-Private Partnerships. An International Perspective. Oxford:
Blackwell Publishing, 2007, p.198.
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No §1 viedokla starpvaldibu organizacijas nav pilnigi neatkarigas starptautiskas juridiskas personas
un nav atraujamas no valstim, kas tas radijusas. Galvena starptautisko institiiciju atSkirtba no
valstiskajam struktiram ir to koordingjosais un ,,sekméjosais” raksturs (promotional activities).
Vairums starptautisko organizaciju ir pilnvarotas pienemt nevis obligatus, bet gan dalibvalstim
rekomendgjosus lémumus.™® Valstu griba ir suveréna un nedalita, turpret starptautisko organizaciju
gribai ir kumulativs raksturs, jo taja pastarpinati apkopota organizacijai delegéta dalibvalstu kopgja
griba.**®
Nozimigu vietu attistibas jautajumu un ekonomiskas globalizacijas procesu parvaldiba
ienem tadas starptautiskas finansu institiicijas ka Pasaules Banka (PB, World Bank), kuras
uzdevums paSlaik ir ilgtsp€jigas attistibas sekméSana ar aizdevumu, garantiju un analitisko
pakalpojumu palidzibu, un Starptautiskais Valutas fonds (SVF, Internationaly Monetary Fund —
IMF), kur§ ir dalibvalstu monetaras un valiitas apmainas kursa politikas galvenais uzraugs.'®® Abas
institticijas tika izveidotas 1944.gada konferencé Bretonvudas ciemata Jaunhemps$ira (ASV) un
kluva par ANO specializétajam iestadém un starptautiskas ekonomiskas sistémas sastavdalu. Saja
sisttma par noslédzoSo elementu bija jaklust Starptautiskajai tirdzniecibas organizacijai, kuras
statiti (Havannas harta) ta ar1 netika ratificéti sakara ar ASV Senata pretdarbibu. Havannas hartas
pamatnostadnes tirdzniecibas politikas jautajumos dalgji parnéma 1947.gada Visparéja vienoSanas
par tirdzniecibu un tarifiem (GATT), kas uzsaka daudzpuséjas tirdzniecibas liberalizaciju, tarifu
barjeru samazinasanu un paredzgja tirdzniecibu atvieglojoSas savstarp&jas koncesijas un atseviskus
noteikumus. Iecerétas sistémas izveidi noslédza Pasaules Tirdzniecibas organizacijas (PTO, World
Trade Organization — WTO)*! izveidogana 1995.gada, kas aizvietoja GATT.*®
Paslaik PB ir ietekmigakd no starptautiskajam bankam,’® kuras darbibas pamata ir
neoliberala, privatas investicijas veicinoSa politika, balstita uz klasisko teoriju par arzemju kapitala

pozitivo ietekmi uz jaunattistibas valstu ekonomisko izaugsmi. Pretend€jot uz tiesibam noteikt

globalas ekonomikas organizacijas kartibu, PB, SVF un ASV valdiba $is idejas ir iemiesojusi

158 |znemot ANO Drosibas padomi, kura var pienemt valstim juridiski saistosas rezoliicijas, to izpildi garantgjot ar
speka pielietosanu.

159 Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas II. Riga: Zvaigzne ABC, 2006, 179., 184., 204.Ipp.

180 Tyrpat, 237.1pp. Sk.ari: Bojars J. Starptautiskas privattiesibas I. Riga: Apgads Zvaigzne ABC, 2010, 98., 100.1pp.
161 Urugvajas sarunu raunda (1986.-1993.) rezultata 123 valstis Zenéva vienojas par PTO dibinaanu, par to 1994.gada
parakstot Marakesas ligumu (oficialais dibinasanas datums ir 1995.gada 1.janvaris). PTO ir starptautiska organizacija,
bet atskiriba no PB un SVF nav ANO specializéta iestade. PTO galvenais mérkis ir briva un atvieglota tirdznieciba,
balstita uz vienlidzigiem noteikumiem, vienlaicigi nemot véra jaunattistibas valstu iesp&jas. PTO ir parstavétas 153
dalibvalstis, 29 atrodas iestasanas procesa. Ka novérotajas PTO piedalas ar1 vairakas starptautiskas organizacijas — PB,
SVF, Pasaules Muitas organizacija u.c. (World Trade Organization. Pieejams: http://www.wto.org [skatits 2010.gada
7.junija)). Latvija uzsaka iestasanas sarunas 1993.gada un kluva par pilntiesigu PTO dalibvalsti 1999.gada 10.februart.
PB Latvija iestajas 1992.gada.

162 Kappo JI., Kroitap I1. MexIyHapoaHoe SKOHOMHIECKoe mpaBo. Mocksa: MexayHapomusie orHomenwus, 2002, ¢.19.
163 papildus PB nozimiga loma pasaules ekonomika ir arT ¢etram regionalas attistibas bankam: Afrikas Attistibas bankai,
Azijas Attistibas bankai, Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas bankai un Vidusamerikas Attistibas bankas grupai.
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,Vasingtonas vienoSanas” koncepcija. Investiciju plismas veicinaSanas noliikos PB izmanto
juridiskus un citus instrumentus risku samazinasanai pienemos$aja valstl. Viens no S$adiem
veicinasanas instrumentiem ir PB izveidota Daudzpusgja investiciju garantiju agentiira
(Multirateral Investment Guarantee Agency — MIGA) politisko, terorisma un citu risku
apdroSinasanai pienemosSaja valsti, ka ari Starptautiskais investiciju stridu izlidzinasanas centrs
(International Centre for Settlement of Investment Disputes — ICSID) stridu izskatiSanai starp
investoru un piepemosSo valsti, ja ta ir ICSID konvencijas dalibvalsts. PB kopa mingtajam
institticijam, ka ar Starptautisko attistibas asociaciju (International Development Association -
IDA) un Starptautisko finansu korporaciju (International Finance Corporation — IFC) veido
Pasaules Bankas grupu.'®

Tomér MIGA nodroSinajums un daliba ICSID konvencija pati par sevi negaranté
investiciju plismas piecaugumu, ka tas atzits PB vecakas ekonomistes M.Holvardas-Dreimeieres
(Mary Hallward-Dreimeier) pétijuma.’® Turklat misdienu zinatniskaja literatara vairs netiek
pausts viennozimigs atbalsts arvalstu investiciju pozitivajam efektam to iesp&jamo nevélamo seku
dél, pieméram, videi nedraudzigu vai pat bistamu tehnologiju eksporta gadijumﬁ.166 Investiciju
nozimi ekonomikas izaugsmé liek parvertét ari 2008.gada finansu krize, vairak uzmanibas pievérsot
citiem faktoriem, pieméram, cilvékresursu attistibai.*®’ Tadel starptautiskajam finansu institiicijam
nakas mekI€t jaunus, inovativus risinajumus investiciju apguSana. Ka viena no $adam misdienu
alternativam tiek popularizéts PPP mehanisms, palidzot ieviest atbilstoSas programmas dalibvalstis,
veicinot tiesiska ietvara sakartosanu, investéjot konkrétos partneribas projektos un sekmgjot privata
sektora produktivite'tti.168 Tadgjadi arvalstu vai nacionalo investiciju piesaistisana nedrikst klit par
pasmérki. Miisdienas nepiecieSama jauna filozofija finanSu lidzeklu apguve, kas daleji saknojas
partneribu institiita.

Pragmatiskaka nostaja ekonomikas liberalizacijas jautajumos ir 1964.gada izveidotajai
ANO Tirdzniecibas un attistibas konferencei (United Nations Conference on Trade and

Development — UNCTAD), kuras sakotn&jais mandats bija jaunattistibas valstu intereSu parstaviba.

184 Sornarajah M. The International Law on Foreign Investment. Third Edition. Cambridge: Cambridge University
Press, 2010, pp.65, 66.

165 Do bilateral investment treaties attract foreign direct investment?” World Bank Development Research Group.
Policy Research Working Paper No.WPS3121, 2003.

188 Viens no tragiskakajiem piemériem ir 1984.gada avarija daudznacionalas korporacijas kimiskaja riipnica Bopala,
Indija, kad izpluidusas gazes nogalinaja ap 16 000 cilvéku. Sekas ir jitamas ar1 tagad, jo kimiskas gazes un toksini ir
nogulsngjusies augsné un nonakusi gruntstidenos, tad&jadi piesarnojot fidens resursus.

187 Sornarajah M. The International Law on Foreign Investment. Third Edition. Cambridge: Cambridge University
Press, 2010, pp.57, 58,

168 | ee D., Clegg F., Roper M. (eds.) Global Guide to Public-Private Partnerships. London: Allen&Overy LLP, 2010, p.
321.
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UNCTAD ir bitiski ietekmgjusi starptautisko investiciju tiesibu attistibu,'®® taja skaita veicot
pétijumus, kas apkopoti Pasaules investiciju zinojumos (World Investment Report). Kops 2008.gada
tajos Tpasa uzmaniba tiek veltita PPP institiita attistibai.' "

PPP joma aktivi darbojas arT Starptautiska finansu korporacija, Eiropas Rekonstrukcijas un
attistibas banka un Eiropas Investiciju banka, sniedzot atbalstu ekonomikas izaugsmé nozimigiem,
bet komerciali mazak izdevigiem infrastruktiiras projektiem, it ipasSi PPP projektiem jaunattistibas
valstis un megaprojektiem.

Starptautiska finanSu Korporacija (International Finance Corporation — IFC) ir PB
grupas locekle, kas izveidota 1956.gada ekonomiskas attistibas un privato investiciju piepliduma
sekmésanai un projektu atbalstiSanai ANO dalibvalstis (jaunattistibas un Austrumeiropas valstis).
2010.gada tas sastava ir 182 dalibvalstis, taja skaitd Latvija kop$s 1993.gada. IFC prioritates ir tirgu
attistiba, kuros ir paaugstinats investiciju risks, mazo un vidéjo uznémumu (MVU) atbalsts, privato
investiciju sekméSana infrastruktiira, inovativu finansu produktu ievieSana u.c. Lidzdaliba projektos
notiek, izsniedzot aizdevumus vai piedaloties pamatkapitala, finans€jot Iidz 25% no projektu
vértibas, bet nelielos projektos iznémuma gadijumos — lidz pat 35%.'"*

Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas banka (ERAB, European Bank for
Reconstruction and Development — EBRD) ir starptautiska finanSu institicija, kas izveidota
1990.gada. Ta apvieno 61 dalibvalsti, ES un Eiropas Investiciju banku. Latvija piedalas kops
1992.gada 18.marta. Paslaik ta finansé projektus (taja skaita PPP) 29 wvalstis, veicinot tirgus
ekonomikas attistibu un atbalstot privatas investicijas. EBRD var finansét projektus lidz 35% no to
vertibas, investéjot no 5 miljoniem Iidz 230 miljoniem eiro aizdevumu pasu kapitala vai garantiju
veida. "

Eiropas Investiciju banka (EIB, European Investment Bank) ka Eiropas Kopienas
ilgtermina aizdevumu banka tika izveidota 1958.gada ar Romas ligumiem.'”® EIB sniedz ilgtermina

aizdevumus galvenokart pamatlidzeklu iegadei publiskajam un privatajam sektoram Eiropas

nozimes projektu istenoSanai, taja skaita PPP. Banka pieder 27 ES dalibvalstim, kuras veic

189 Sornarajah M. The International Law on Foreign Investment. Third Edition. Cambridge: Cambridge University
Press, 2010, p.66.

170 UNCTAD ziojumi starptautisko investiciju jautajumos tiek publicéti katru gadu. Kops ANO Daudznacionalo
korporaciju komisijas funkciju parnemsanas tajos tiek atspoguloti pétijumi daudznacionalo korporaciju joma, kuros
ieklauti arT PPP attistibas aspekti (sk.: 2008.gada zinojums ,,Daudznacionalas korporacijas un infrastruktiiras
problémjautajumi”, 2009.gada zinojums ,,Daudznacionalas korporacijas, lauksaimniecibas razosana un attistiba” un
2010.gada zinojums ,,Investicijas ekonomika ar zemu oglekla emisiju’).

7! International Finance Corporation. Pieejams: http://www.ifc.org/about [skatits 2010.gada 10.decembri].

172 European Bank for Reconstruction and Development. Pieejams: http://www.ebrd.com/pages/homepage.shtml
[skatits 2010.gada 20.decembrT].

173 Romas ligumi ir 1957.gada 25.marta Roma parakstitie Eiropas Ekonomikas kopienas (EEK) dibinasanas ligums
(stajas speka 1958.gada) un Eiropas Atomenergijas kopienas (EAK jeb Euratom) dibinasanas Iigums. Treaty of the
Establishing the European Community, art.129 (amended by the Treaty of Nice, consolidated version 2002, art.9, 266).
Official Journal, C 325 of 24 December 2002.
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iemaksas kopgja kapitala atbilstosi katras valsts ieguldijuma apjomam ES ekonomika. Ta ka EIB
akcionari ir ES dalibvalstis, tai ir visaugstakais iesp&jamais kreditvert&jums naudas tirgos, un ta var
iegtt lielu kapitala apjomu uz loti izdevigiem noteikumiem. EIB neizmanto ES budzeta lidzeklus un
atskiriba no komercbankam neparvalda privatos kontus, nepieskir meérkfinans€jumu, ka arT neveic
klatienes darfjumus vai konsultacijas privato ieguldijumu jautajumos. Bankas darbibas pamata ir
pasfinans€Sanas un aizn€mumi finansu tirgos. Sakara ar to, ka EIB ir bezpelnas organizacija, arT tas
aizdevumu nosactjumi ir Joti izdevigi. Bankas atbalstitajiem projektiem jasekmé ES mérku
sasniegSana, jabut ekonomiski, finansiali un tehniski drosiem, videi draudzigiem, ka arT orient&tiem
uz citu finanséjuma avotu piesaisti, jo EIB nevar aizdot vairak par 50% no projekta kop€jas
vertibas. Izmantojot PPP mehanismu, banka paslaik darbojas ES un vél aptuveni 140 valstis visa
pasaulg, ar kuram ES ir sadarbibas ligumi, se$as prioritaras jomas: transporta infrastruktira,
veselibas aizsardziba un izglitiba, vides aizsardziba (13,6 miljardi 2009.gada), pe€tnieciba un
attistiba, MVU atbalstiSsana (12,5 miljardi eiro 2009.gada), ka ari regionalaja attistiba. Turklat EIB
nodroSina atbalstu 1ilgtsp€jigai attistibai kandidatvalstis, potencialajas kandidatvalstis, ES
kaiminvalstis dienvidos un austrumos, ka ari partnervalstis citur pasaulg.'”

Ka ES ilgtermina aizdevumu sniedzg€ja institiicija EIB ir aktivi centusies atbalstit efektivu
PPP programmu izveidi visa Eiropa, jo 1pa$i transporta infrastruktiru joma. EIB ir arT galvena
Eiropas transporta tiklu finansétaja (10,7 miljardi eiro 2009.gada). Paredzams, ka laika no 2007.
lidz 2013.gadam banka ieguldis 14% no kopgja tikliem paredzeta ieguldijuma. Kops 80.gadu
beigam EIB pieskirusi gandriz 30 miljardus eiro PPP paredzétiem aizdevumiem vairak neka 120
projektiem, no kuriem nozimigakie ir atrgaitas dzelzcel§ Niderland€, pils€tas transporta tikla
attistiba Francija un Spanija, tilti un tuneli Francija un Griekija, tidenssistému un vides projekti
Belgija, Niderlandé un Spanija, veselibas aizsardzibas objekti Italija, Francija, Lielbritanija un
Spanija, investicijas izglitibas sistéma Irija un Lielbritanija. Turklat Eiropas Komisija uzsvérusi, ka
ekonomikas atveseloSanas pasakumos ciesi sadarbosies ar EIB un privato sektoru, lai palielinatu
EIB finanséjuma izmantoSanas kopé&jo efektivitati, pieméram, apvienojot ES budZeta dotacijas un
EIB aizdevumus.'™ Tadgjadi, lai sekmétu ES meérku istenoSanu, EIB sniedz biutisku atbalstu
publisko pakalpojumu uzlaboSana, veicinot privata sektora lidzdalibu Sajos procesos un aktivi

lidzdarbojoties PPP projektos.'”

7% European Investment Bank. Pieejams: http://www.eib.europa.eu/ [skatits 2010.gada 24.aprili].

175 Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, The European Economic and Social
Committee and The Committee of the Regions ,,Mobilising private and public investment for recovery and long term
structural change: developing Public Private Partnerships”, COM (2009) 615 final of 19 December 2009, pp.7, 8.
Pieejams: http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/european-economic-recovery-plan/ppp_en.pdf [skatits 2010.gada
13.aprili].

178 | ee D., Clegg F., Roper M. (eds.) Global Guide to Public-Private Partnerships. London: Allen&Overy LLP, 2010,
pp.306, 307.
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EIB ir galvenais un lielakais Eiropas Investiciju fonda (EIF, European Investment Fund)
akcionars. 1994.gada izveidota fonda uzdevums ir MVU atbalsts, nodrosinot riska kapitalu, ipasi
tikko darbibu uzsaku$ajiem un uz jaunam tehnologijam orientétiem uznpémumiem. EIF ari sniedz
garantijas finanSu iestadém (piem@ram, bankam) attieciba uz aizdevumiem MVU. Fonds nav
kredttiestade, tas nepieskir un neparvalda dotacijas vai subsidijas uznémumiem, bet darbojas ar
banku un citu finanSu starpnieku palidzibu. EIF izmanto savus vai arl EIB un ES pieskirtos
lidzeklus. EIF darbojas ES dalibvalstis, Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacijas (EBTA, European
Free Trade Association — EFTA)Y’ valstis, ka arT Horvatija un Turcija.*’® EIB un EIF kopa veido
EIB grupu, kura vada ES centienus inovaciju un uznémumu finansésana. Izmantojot EIB zinasanas
un MVU finansé$anas mehanismu, EIF sniedz biitisku atbalstu jaunu PPP izveidei ES.'"®

PPP joma infrastruktiiras projektu (celu un dzelzcelu) biivnieciba aktivi iesaistas ari
eksporta kreditu agentiiras (EKA, Export Credit Agencies), kas parasti ir atsevisku valdibu
izveidotas institiicijas, kuru uzdevums ir veicinat konkrétas valsts eksporta tirgus, pieskirot
aizdevumus, sniedzot garantijas vai apdro$inasanu, to rezultata padarot pieejamas EKA valsts
preces un pakalpojumus citas valstis. Lai gan Sobrid ir paragri runat par EKA aktivitates pieaugumu
PPP infrastruktiiras projektos, to varétu veicinat G-20 un Pasaules Tirdzniecibas organizacijas
politiska ietekme, nemot vera visparatzito nostaju, ka infrastruktiiras objektu atjaunosSana un
attistiba ir viens no galvenajiem ekonomiskas recesijas parvaréSanas nosacijumiem un nacionala
eksporta veicinaSanas instrumentiem. Visparéjie starptautiskie EKA darbibas nosacijumi ieklauti
1978.gada ,,.VienoSanas par oficiali atbalstitu eksporta kreditu vadlinijam” (Arrangement on

Guidelines for Officially Supported Export Credits),**

pedejie grozijumi kura veikti 2010.gada
28.janvarl. Lai gan ta ir ,,dZentelmeniska” vienoSanas un nav juridiski saistoSa, taja piedalas

daudzas OECD dalibvalstis (Latvija nepiedalas). Pazistamakas EKA, kuras aktivi darbojas projektu

1T EBTA sakara ar Lielbritanijas ierosinajumu tika izveidota 1959.gada. Savu darbu ta uzsika 1960.gada 3.maija
Zendva. EBTA ir brivas tirdzniecibas zona (free trade area), kuras ietvaros visas plasa patérina preces tiek pardotas bez
muitas nodokliem (customs duties). Konkurgjot ar Eiropas Ekonomikas kopienu, EBTA valstim ir at$kirigi muitas
nodokli salidzinajuma ar valstim, kas nav EBTA locekles. Sakotn&ji EBTA icklavas Austrija, Danija, Norvégija,
Portugile, Zviedrija, Sveice un Lielbritanija, vélak pievienojas Somija (1961), Islande (1970) un Lihtensteina (1991).
Sobrid EBTA locekles ir tikai Norvégija, Islande, Sveice un Lihtensteina. Norvégijai, Islandei un Lihtensteinai paslaik
ar ES parakstita Eiropas ekonomikas zonas vieno$anas (EEA-agreement, European Economic Area agreement), bet
Sveicei ir septinas dazadas divpusgjas vienosanas ar ES (European Free Trade Association. Pieejams:
http://secretariat.efta.int/ [skatits 2010.gada 19.marta)).

78 European Investment Fund. Pieejams: http://www.eif.europa.eu/ [skatits 2010.gada 18.oktobri].

179 Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, The European Economic and Social
Committee and The Committee of the Regions ,,Mobilising private and public investment for recovery and long term
structural change: developing Public Private Partnerships”, COM (2009) 615 final of 19 December 2009, p.7. Pieejams:
http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/european-economic-recovery-plan/ppp_en.pdf [skatits 2010.gada 13.aprili].
1802010 Arrangement on Guidelines for Officially Supported Export Credits. Pieejams:
http://www.oecd.org/trade/xcred/arrangement/text [skatits 2010.gada 12.jalija).
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finansé§anas joma, ir SINOSURE/China Exim (Kina), COFACE (Francija),"®" Hermes (Vacija),
SACE (Italija),'®* JBIC, NEXI (Japana),'®® K-EXIM, KEIC (Dienvidkoreja), Atradius (Niderlande),
EKN (Zviedrija), ECGD (Lielbritanija), EXIM BANK (ASV).'%

Misdienu publiska sektora ipatniba ir valstu labklajibas fondu (Sovereign Wealth Funds
— SWF) darbiba. Lai gan SWF nav jauns fenomens un pastavéja jau kops XX gs. 50.gadiem
(pieméram, Kuveita un Singapura), paslaik to aktivitate starptautisko investiciju joma manami
pieaugusi, it pasi Kma. SWF ka valdibas investiciju instrumenti sakotngji tika veidoti jaunattistibas
valstis, kuras akumul&ja no naftas un citu dabas resursu tirdzniecibas iegiitas arvalstu valiitu
rezerves investicijam attistitajas valstis ar mérki nodroginat savas valsts labklajibu.'® Lai gan prima
facie So fondu investicijas lidzinas privata sektora investicijam cita valsti, paSlaik uzmanibu
piesaista Kinas, Apvienoto Arabu Emiratu, Krievijas, Kuveitas SWF aktivitates ASV un citu
attistito valstu uzn€mumu, kuri nodarbinati vitali svarigos valsts sektoros, parrobezu apvienosanas
un pirkSanas (merger and acquisition - M&A) darfjumi, kas rada pamatotas bazas par valsts
nacionalas dro§ibas saglabasanu.’®® Ar naudu bagatie SWF no Krievijas, Kinas un Tuvajiem
Austrumiem, kuru finansialas iesp&jas ir sasniegusSas grandiozus apmérus augsto naftas cenu dél,
peédeja laika aktivi uzpérk art ES valstu uznémumus. ES, 1pasi Vacija, pirms daziem gadiem radas
bazas, ka SWF aktivitates saistitas ar politiskiem, nevis biznesa apsvérumiem. Tadel ES rupniecibas
un uznpéméjdarbibas komisars Antonio Tajani 2010.gada decembri pazinoja, ka ES stratégiskas
nozares biitu jaaizsargd no parpemsanas darfjumiem, kadus var€tu istenot investori no treSajam
valstis, 1paSi no Kinas.'*” Péc vina teikta ES nepiecieSama institlicija, kas izvertétu arvalstu
investicijas ES valstis un to iesp&jamo saistibu ar zinamiem riskiem. Sada iestade biitu javeido péc
ASV valdibas Arvalstu investiciju komitejas parauga. Tajani noradija, ka tas ir jautdjums par
investicijam, tau aiz ta stav ari stratégiska politika, uz kuru Eiropai biitu jaatbild politiska veida.'®®
Iesp&jams, ka §is tendences var€tu liecinat par izmainam ASV neoliberalaja politika, ko

pastiprina publiska sektora nozimes picaugums finanSu un ekonomikas krizes seku parvarésana, ka

181 COFACE 2009.gada lidzdaliba PPP projekta ,,Autocela Maskava - Sankt-Péterburga biivnieciba” 1 miljarda eiro
vertiba.

182 SACE 2008.gada garantijas 250 miljonu eiro apméra Stambulas metro linijas celtniecibai.

183 JBIC 2008.gada garantiju programma 95 miljonu ASV dolaru apméra metro biivniecibai Brazilija.

184 |ee D., Clegg F., Roper M. (eds.) Global Guide to Public-Private Partnerships. London: Allen&Overy LLP, 2010,
pp.315, 316, 318, 320.

185 UNCTAD. World Investment Report 2008: Transnational Corporations and the Infrastructure Challenge. Geneva:
United Nations Publication, 2008, pp.21, 22.

188 Sornarajah M. The International Law on Foreign Investment. Third Edition. Cambridge: Cambridge University
Press, 2010, p.69.

187 Kina 2010.gada decembra sakuma pazinoja, ka varétu iegadaties ES valstu obligacijas, lai palidzétu tam tikt gala ar
paradu krizi.

188 BNS. Trego valstu investoriem jaliedz parnemt stratégiskus ES uznémumus. 2010. 27.decembris. Pieejams:
http://www.financenet.lv/zinas/359652 [skatits 2010.gada 30.decembri].
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ar1 kartgjo protekcionisma vilni investiciju joma. Autora ieskata SWF aktivitates aktualizEs valstu
diskusijas par daudzpus€ja investiciju liguma noslégSanu, kura nepiecieSamiba aizvien pieaug
ekonomikas straujas internacionalizacijas rezultata. Nemot vera, ka Sobrid $ads regulejums
nepastav, ka ar1 SWF iesp&jamos politiskos apsverumus starptautiskas konkurences apstaklos, tomér
nakas atzit, ka SWF iesaistisana PPP projektos biitu apsaubama.

No minéta var secinat, ka starptautiskaja joma PPP projektu likviditati pozitivi ietekme
galvenokart starptautisko starpvaldibu organizaciju un eksporta kreditu agentiiru lidzdaliba. Ta lauj
samazinat ari komercialo aizdevumu ipatsvaru projektos un politiskos riskus, paverot iespéjas
istenot megaprojektus, kuru finanséSana komercbankas misdienu ekonomiskajos apstaklos biitu
apgrutinata. Vienlaikus jaatzist, ka nozimigako starptautisko finanSu institiciju darbibu pasaulé
joprojam nosaka lielvaru neoliberala, starptautisko biznesu atbalstosa politika, kuras standartizétie
risinajumi dazkart konflikte ar ilgstsp€jigas attistibas, cilvéktiesibu un vides aizsardzibas aspektiem
un visas sabiedribas interesém, ta rezultata apdraudot PPP mehanisma efektivu izmantoSanu.
Bitisku ieguldijumu So intereSu lidzsvaroSana sniedz nozimigakas starptautiskas starpvaldibu
organizacijas — ANO un Eiropas Savieniba, kuru raksturigakas iezimes partneribu veidosanas joma

tiks apskatitas darba nakamajas nodalas.

1.3.2. Privatais sektors

Defingjot privato jeb biznesa sektoru, ANO taja ieklau;:

1) komercialos uznémumus vai sabiedribas (komercsabiedribas), kas razo preces vai
sniedz pakalpojumus pelnas giiSanas nolika (lielas nacionalas un daudznacionalas
korporacijas, MVU), ka ari kooperativi;

2) biznesa asocidcijas un koalicijas™®® (tirdzniecibas palatas, uzpéméju organizacijas,
tirdzniecibas un ripniecibas asociacijas, ar ipaSu mérki izveidotas biznesa grupas, ka ar1
starpnozaru daudzfunkcionalas grupas; starpnozaru iniciativas konkrétu rezultatu
sasnieg$anai; nozares iniciativas);

3) korporativus labdaribas nodibinajumus, kurus finansé vai parvalda biznesa struktiiras.'®

189 piemeram: International Chamber of Commerce, International Organisation of Employers, International Federation
of Business and Professional Women, World Assembly of Small and Medium Enterprises, International Council of
Chemical Associations, International Air Transport Association, World Energy Council, World Coal Institute, World
Business Council for Sustainable Develompent, Global Business Council for HIV/AIDS, International Petroleum
Industry Environmental Conservation Association, International Council on Metals and the Environment, Rotary
International, Soroptimist International, Junior Chamber International.

199 Guidelines on Cooperation between the United Nations and the Business Sector, para.7. Pieejams:
http://www.unglobalcompact.org/docs/news_events/9.1 _news_archives/2009_11 23/un_business_guidelines.pdf
[skatits 2009.gada 11.decembri]. Report of the Secretary-General ,,Cooperation between the United Nations and all
relevant partners, in particular the private sector”, General Assembly, 56th session, agenda item 39, document
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PPP joma svarigs apstaklis ir uznéméjdarbibas (biznesa) organizacijas veida noradei. Lal
gan uznéméjdarbiba par nozimigako kluvis starptautiskais aspekts, tas reglamentacija ir valstu
iek§gjo tiesibu jautajums,’™ kas attistas ekonomisko, politisko un socialo apstaklu ietekmé. Tadel
dazadu valstu komerctiesibas terminologija var atskirties atkariba no piederibas kadai no tiesibu
saimém. Ka norada VaSingtonas Universitates profesors R.Augusts, vairums nacionalo
komerctiesibu ir atvasinatas vai nu no vispargjo tiesibu (common law) saimes (it ipaSi no
Lielbritanijas tiesibam), vai arl no romanu-germanu tiesibu (civil law) saimes (no Francijas un
Vicijas tiestbam).'® Jaatzist, ka Latvija, kas pieder pie romanu-germanu tiesibu saimes valstim,
juridiskaja literatira un normativajos aktos terminologija netiek lictota konsekventi. Tadgl,
raksturojot privato sektoru, autoraprat nepiecieSams sniegt visparéju parskatu par nozimigakajiem
uznémeéjdarbibas veidiem mingtajas tiesibu saimes.

Romanu-germanu tiesibu saimé galvenais uznémgjdarbibas veids ir sabiedriba (company)
jeb komercsabiedriba, kas ir publiska registra ierakstama personu apvieniba.'*® Atkariba no ta, ka
tiek risinats jautajums par dalibniecku mantiskas atbildibas norobezoSanu no paSas
komercsabiedribas mantiskas atbildibas, komercsabiedribas var iedalit paju sabiedribas un
korporﬁcijz'ts.194

Paju sabiedriba (partnership) ir vésturiski senakais uznémgjdarbibas organizacijas veids,
kur§ bija pazistams jau senas Babilonijas laika. Tas tika izmantotas arT Senaja Griekija un Senas
Romas impérijas augstakas attistibas laika, ka rezultata izplatijas visa Eirop:?l.195 Paju sabiedriba nav
juridiska persona, un tas biedri ir pilniba atbildigi par sabiedribas saistibam. Sis sabiedribas
specializéts veids ir paju sabiedriba ar ierobezotu atbildibu (limited partnership), kura apvienojusas

divas vai vairakas personas (biedri), ja vismaz viena biedra atbildiba attieciba uz sabiedribas

no.A/56/323, October 9, 2001, pp.7, 8, 45, 46. Pieejams: http://www.un.org/documents/ga/docs/56/a56323.pdf [skatits
2009.gada 27 novembri].

191 1znemot ES, kura veikti komercsabiedribu tiesibu unifikacijas un harmonizacijas pasakumi iek3gja tirgus
funkcion&sanas nodrosinasanai.

192 August R. International Business Law. Fourth Edition. Text, Cases and Readings. New Jersey: Pearson Prentice
Hall, 2004, pp.188, 189.

193 [ atvijas zinatniskaja literatiira 8is termins tiek tulkots gan ka ,,sabiedriba”, gan ,,uznémums” vai , kompanija”. Saja
sakara jaatceras, ka anglu terminam ,, company ” tuvakais tulkojums latvieu valoda ir ,,komercsabiedriba”. Latvijas
komerctiesibas pielauyj tikai 4 komercsabiedribu veidus: sabiedribas ar ierobezotu atbildibu un akciju sabiedribas ar
juridiskas personas statusu, un pilnsabiedribas un komanditsabiedribas, kuram nav juridiskas personas statuss. Saskana
ar Komerclikuma 1.panta pirmo dalu komercsabiedribas un komercregistra ierakstitas fiziskas personas (individualie
komersanti) ir komersanti. Atbilstosi Kooperativo sabiedribu likuma 6.pantam par komersantu atzistamas ar1
kooperativas sabiedribas, bet ar likuma noteiktajiem izne@mumiem. Turklat komersanta jédziens Latvijas komerctiesibas
nav identisks jédzienam ,,uznémums”, ar ko saprot organizatoriski saimniecisku vienibu, kura ietilpst komersantam
piederosas kermeniskas un bezkermeniskas lietas, ka arT citi saimnieciski labumi (vertibas), kurus komersants izmanto
komercdarbibas veikSanai (Komerclikuma 18.pants).

194 August R. International Business Law. Fourth Edition. Text, Cases and Readings. New Jersey: Pearson Prentice
Hall, 2004, p.189.

195 Bojars J. Starptautiskas privattiesibas I. Riga: Zvaigzne ABC, 2010, 125.Ipp.
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saistibam ir ierobeZota ar investicijas apméru un vismaz viena biedra atbildiba nav ierobezota.'®
Latvija paju sabiedribu jédzienam var€tu atbilst personalsabiedribas (pilnsabiedriba un
komanditsabiedriba).*®’

Korporacija (corporation) ir komercsabiedriba, kuras dalibnieku atbildiba ir ierobezota
mantiska ieguldijuma apméra. Ta pastav akciju sabiedribas (stock corporation) vai sabiedribas ar
ierobezotu atbildibu (limited liability company) veida.'®® Korporacijam Latvija saskapa ar
Komerclikumu varétu atbilst kapitalsabiedribas — akciju sabiedriba (AS) un sabiedriba ar ierobezotu
atbildibu (SIA), kuram raksturiga personu piedali§ands un kapitdla apvienogana'®® (Latvija
kapitalsabiedribu organizacijas pamatprincipiem lidziga veida ir veidotas arT kooperativas
sabiedribas. Tomér atSkiriba no kapitalsabiedribam, kuru meérkis ir pelnas gtiSana, kooperativas
sabiedribas pamatuzdevums ir pakalpojumu nodroSinaSana saviem biedriemzoo).

Romanu-germanu tiesibu saimé korporacijas ir juridiskas personas. Sis jedziens radies
pandektu doktrina (Die juristiche Person) ka pretstats fiziskajam personam. Senas Romas juristi $o
maksligo tiesibu subjektu apziméSanai lietoja izteicienu ,,funkcioné personas vieta” (personae vice
fungitur), ar to saprotot dazadas biedribas, valsts un privatas iestades, labdaribas fondus utt., kuriem
pieder sava manta un kuri var ar parstavju starpniecibu noslégt ligumus un but lietas dalibnieki
tiesa. Pirmas juridiskas personas radas republikas perioda beigas, kad prétors saka dot pilsétu
pasvaldibam tiesibas uzstaties tiesa sava varda ka patstavigam tiesibu subjektam. Ar laiku dazadas
personu apvienibas iemantoja tiesibas veidot korporacijas juridiskas personas statusa.?”! Talako
attistibu juridiskas personas ieguva kanoniskajas tiesibas, kuras noskira vienas personas (parasti
augstu stavosa baznicas amatpersonas) izveidotu corporation sole, no corporation aggregate, kas
sastaveéja no vairakam personam. Tadgjadi teorija, péc kuras korporacija ir maksligi radita, no tas
dalibniekiem nodalita juridiska persona, attistijas no pavesta vélmes dot iztiku priesteriem, kuri pasi

nevar€ja turét Ipasumu atbilstosi nabadzibas noteikumam. Korporacijas jédziens deva iesp&jas apiet

So aizliegumu. ST fizisko personu nodaliSana no juridiskajam personam radija miisdienu koncepciju,

1% August R. International Business Law. Fourth Edition. Text, Cases and Readings. New Jersey: Pearson Prentice
Hall, 2004, p.189.

97 Saskana ar Latvijas Komerclikumu 77.pantu pilnsabiedriba ir personalsabiedriba, kuras mérkis ir komercdarbibas
veikSana, izmantojot kopigu firmu (komersanta nosaukumu), un kura uz sabiedribas Iiguma pamata, neierobezojot savu
atbildibu pret pilnsabiedribas kreditoriem, apvienojusas divas vai vairakas personas (biedri). Savukart
komanditsabiedriba ir personalsabiedriba, kura nodibinata komercdarbibas veiksanai, izmantojot kop&ju firmu, un kura
uz sabiedribas liguma pamata apvienojusas divas vai vairakas personas (biedri), ja vismaz viena sabiedribas biedra
(komandita) atbildiba attieciba uz sabiedribas kreditoriem ir ierobezota ar vina ieguldijuma apmeru, bet pargjo
sabiedribas biedru (komplementaru) atbildiba nav ierobezota (Komerclikuma 118.pants). Tatad abu personalsabiedribu
biedriem jauznemas atbildiba par sabiedribas saistitbam un tam nav juridiskas personas statusa.

198 August R. International Business Law. Fourth Edition. Text, Cases and Readings. New Jersey: Pearson Prentice
Hall, 2004, p.190.

199 Saskana ar Komerclikuma 134.pantu kapitalsabiedriba ir komercsabiedriba — akciju sabiedriba un sabiedriba ar
ierobezotu atbildibu, kuras pamatkapitals sastav no pamatkapitala dalu vai akciju nominalveértibu kopsummas.

20 Bajodis K. Ievads civiltiesibas. Riga: Apgads Zvaigzne ABC, 2007, 100., 101.Ipp.

201 Kalnins V. Romiesu civiltiesibu pamati. Riga: Apgads Zvaigzne ABC, 2010, 73., 74.Ipp.
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ka korporacijam, nevis dalibniekiem pieder korporativais ipasums un ka tas dalibnieki nav atbildigi
par korporacijas paradiem. Tirgotaju tiesibu (law merchant) — musdienu komerctiesibu prieksteces
— turpmaka attistiba nostiprinaja o viedokli,?®* par juridisko personu atzistot noteiktu mérku
istenosanai nodibinatu un likuma par tiesibu subjektu atzitu organizaciju vai mantisko veértibu
kopumu, kas par savam saistibam atbild tikai ar savu, no dibinataju un dalibnieku mantas noskirtu
mantu.”®®

Vispargjo tiesibu saimé ne visas komercsabiedribas paklautas registracijas prasibam. Tikali
korporacijas ir inkorporétas sabiedribas, proti, tas ir juridiskas personas ar savam tiesibam, kuras
sp&jigas turét ipaSumu un but dalibnieces tiesa. Turpretim paju sabiedribas nepieder pie
inkorporétajam sabiedribam un tam nav juridiskas personas statusa. Anglija saskana ar 1890.gada
»Paju sabiedribu likumu” paju sabiedriba ir ,,divu vai vairaku cilvéku apvieniba, kas izveidota ar
mérki veikt uznémeéjdarbibu, lai iegiitu pelpu”. Tas var uzskatit vienigi par individu apvienibu
lidzigi asociacijam (associations) un kopé&jiem pasakumiem (joint ventures). ASV paju sabiedribas
reglament€ja lidzigi Anglijas visparéjam tiesibam, bet péc tam So jomu kodific€ja ,,Vispargja paju
sabiedribu likuma” visparéjam paju sabiedribam (general partnerships) un ,,Likuma par vispargjam
paju sabiedribam ar ierobezotu atbildibu”. Visparéja paju sabiedriba saistita ar neierobezotu
atbildibu par tas raditajiem zaud@jumiem treSajam personam. ASV par paju sabiedribu var uzskatit
arT kopuzpémumu vai cita veida organizaciju, kas nav inkorporéta, iznemot korporaciju, trastu vai
zemes Tpasumu. Tomer vairuma gadijumu izvéle notiek starp paju sabiedribu vai viena ipasnieka
uzpémumu (propriatorship), paju sabiedribu ar ierobezotu atbildibu (limited partnership) vai
korporﬁciju.204

Tadgjadi gan visparéjo, gan romanu-germanu tiesibu saimé uznpéméjdarbibas organizacijas
veidu ir loti daudz. Turklat dazadu valstu tiesibas sabiedribu tiesiskais statuss var bitiski atskirties,
tirgus ekonomika veidojot dazadas apvienibas. Pieméram, kapitalsabiedribu kopumu, kura Latvijas
vai arvalsts uzpémumam (valdoSajam uzpémumam) ir izSkiro$a ietekme viena vai vairakas
sabiedribas, kuras atrodas Latvija (atkarigajas sabiedribas), sauc par koncernu (concern). Saskana
ar LR Koncernu likumu izskirosa ietekme var rasties fiziskajai personai vai komercsabiedribai ka
valdoSajam uznpémumam uz koncerna liguma vai lidzdalibas (dalibas sabiedribas pamatkapitala ar
ieguldijumu) pamata. Koncerna ligums ir tads ligums, ar kuru sabiedriba paklauj savu vadibu citam

uznémumam (parvaldes ligums) vai arl appemas nodot visu savu pelpu vai tas dalu citam

uznémumam (pelnas nodoSanas ligums). lzskirosa ietekme uz lidzdalibas pamata veidojas tad, ja

202 Bojars J. Starptautiskds privattiesibas 1. Riga: Zvaigzne ABC, 2010, 154., 155.Ipp.

203 Balodis K. Tevads civiltiesibas. Riga: Apgads Zvaigzne ABC, 2007, 88.Ipp.

20% Bojars J. Starptautiskds privattiesibas I. Riga: Zvaigzne ABC, 2010, 107.lpp. (cit.no Oxford Dictionary for the
Business World, p.163119), 125.-127., 134.Ipp. (cit.no Partnership Act, 1890; Uniform Partnership Act (UPA);
Uniform Limited Partnership Act (ULPA); Revenue Code, sect.761 (a)).
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uznémumam sabiedriba ir balsstiesibu vairakums; uznémumam ka sabiedribas dalibnickam ir
tiesibas iecelt vai atcelt sabiedribas izpildinstitiicijas vai parraudzibas institiicijas loceklu
vairakumu; uznémums ir sabiedribas dalibnieks un, izmantojot vienigi savas dalibnieka tiesibas,
parskata gada laika ir iec€lis sabiedribas izpildinstitiicijas vai parraudzibas institiicijas loceklu
vairakumu; uzpé€mums ir sabiedribas dalibnieks un, pamatojoties uz vienoSanos ar Ccitiem
dalibnickiem, viens pats kontrole balsstiesibu vairakumu sabiedriba.?® Izikirosa ietekme uz
lidzdalibas pamata koncernu tuvina holdinga sabiedribas jédzienam. Holdinga sabiedriba ir
sabiedriba, kas kontrolg citu sabiedribu vai sabiedribas. Ipasuma tiesibas var bt pilnas (100%) vai
dalgjas (51% + akcijas ar balsstiesibam (voting shares)), kas nosaka tiesibas kontrolét meitas
sabiedribu politiku. Holdinga sabiedribas visbiezak izmanto ka lidzekli diversificétu uznp€émumu vai
konglomerz‘ttu206 veidoSanai ar citam sabiedribam, kas darbojas dazadas razoSanas jomas, kuras
tomér paklautas dazadu pakapju centralizétai kontrolei no mates sabiedribas puses.207

Neskatoties uz uzpémgéjdarbibas veidu plaso klastu, kops XX gs. vidus centralo vietu
privataja sektora un starptautiskaja ekonomika ienem daudznacionalas korporacijas, kuras déve
ar1 par transnacionalam korporacijam vai parnacionalam sabiedribam. Akadeémiskaja literatura
terminu ,,daudznacionalas korporacijas” iesaka lietot XX gs. 60.gados Harvardas Universitates un
Pensilvanijas Universitates p&tnieki, tas klasificgjot etnocentriskas, policentriskas un geocentriskas.
Pie $ada apzim&juma sakotn&ji pieturéjas ari ANO Sekretariats, ar to saprotot uznémumu, kuram
pieder TpaSumi vai kur§ kontrolé saraZzoto pievienoto vértibu un sniedz pakalpojumus arpus savas
valsts robezam. 70.gados $adu uznémumu apzimésanai, pamatojoties uz Eminentu personu grupas
zinojumu, tika ieviests termins ,transnacionalas korporacijas”, tadéjadi uzsverot to parrobezu
darbibu raksturu un aktivitates tie$0 arvalstu investiciju joma.’®

Daudznacionalas korporacijas koncentré savu darbibu svarigakajas nozarés: finansgs,
telekomunikacijas, transporta, razoSana un izraktenu ieguvé. Turklat kops XX gs. 80.gadiem
ekonomikas liberalizacijas procesu ietekmé valstis saka atvert savus tirgus privatajam sektoram, taja
skaita daudznacionalajam korporacijam, svarigu infrastruktiiras objektu buvnieciba un

apsaimniekogana.”® Tadg| teorétiskas diskusijas par daudznacionalo korporaciju ietekmi, kas

saknojas starptautiskajas investiciju tiesibas, nerimst jau gadu desmitiem, ka rezultata ir

205 K oncernu likums, 1.panta 6.un 8.punkts, 2.panta pirma, otrd un tre§a dala, 3.panta pirma, otra un tre§a dala. Latvijas
Vestnesis, nr.131/132, 2000. 13.aprilis.

208 ¥ omercsabiedriba, kas darbojas vairaku atsevisku produktu tirgos.

27 Bojars J. Starptautiskds privattiesibas I, op.cit., 295., 352.1pp. Cit.no Collins Dictionary of Economics, p.226.

208 gagafi-nejad T., Dunning J.H. The UN and Transnational Corporations. From Code of Conduct to Global Compact.
Bloomington: Indiana University Press, 2008, pp.2, 3.

209 UNCTAD. World Investment Report 2008: Transnational Corporations and the Infrastructure Challenge. Geneva:
United Nations Publication, 2008, p.94.
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izveidojusas gan daudznacionalo korporaciju darbibu atbalstoSas (klasiska teorija), gan ar1 pilniba
noraidosas (atkaribas teorija) doktrinas.

Kopsaucgjs So viedoklu dazadiba ir atzina par daudznacionalo korporaciju domingjoSo
lomu, kuru ietekme starptautiskaja ekonomika pielidzinama valstu ietekmei. Nevar noliegt
daudznacionalo korporaciju ietekmi ari uz starptautiskajam tiesibam, jo investiciju aizsardzibas
principi attistjjusies galvenokart privato investoru interes€s, kas tika panakts ar manipulacijam
starptautiskaja arbitrazas sistéma un lielvaru atbalstoSo politiku, kuras Sobrid nosaka ari galveno
starptautisko finansSu institiiciju darbibu. Attistitajam valstim (taja skaita ASV, kura ir ipasi
labveliga daudznacionalajam korporacijam) ir lielakas iesp&jas ietekmét tadu institiiciju darbibu ka
PB un SVF, kuras tsteno neoliberalu, daudznacionalajam korporacijam izdevigu politiku.210

Lai gan daudznacionalo korporaciju darbiba parsvara tiek reglament€ta valstu ieks€jas
tiesibas, starptautiskajas tiesibas aktualiz€jas jautajumi par daudznacionalo korporaciju atbildibu par
Parizé Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (Organisation for Economic Cooperation
and Development — OECD)** dalibvalstis piendma Starptautisko investiciju un daudznacionalo
uznémumu deklaraciju, kuras parskatiSanas procesa vienas no pédéjam izmainam veiktas 2000.gada
27 junija, pievienojot deklaracijai OECD Vadlinijas daudznacionalajiem uzpémumiem. Tas ir
valdibu rekomendacijas daudznacionalajam korporacijam, kas paredz brivpratigus principus un
standartus atbildigai biznesa praksei, kuras noteikts, ka uzpémumiem cita starpa javiecina
ilgtsp€jiga attistiba, cilvéktiesibu iev€roSana un nodarbinatibas iesp€jas, jaatturas no jebkadas
neatbilstoSas iesaistiSanas viet€jas politiskajas aktivitates, ka ar1 japiemero efektiva pasregulativa

prakse un labas korporativas vadibas principi.’*?

2% sornarajah M. The International Law on Foreign Investment. Third Edition. Cambridge: Cambridge University
Press, 2010, pp.61-63.

21 OECD ir starpvaldibu organizacija, kuras sastava ir 31 valsts, to skaitd arf ES dalibvalstis. Ta tika izveidota
1948.gada Marsala plana ietvaros ar ASV un Kanadas atbalstu, kuras funkcijas 1961.gada parnéma jaundibinata OECD
— NATO ekonomiska Iidziniece. 1960.gada 14.decembra OECD dibinasanas konvencija ka prioritaros darbibas
virzienus nosaka valstu ekonomisko attistibu, finansialo stabilitati, dzives [imena paaugstinaSanu, starptautisko
tirdzniecibu. Paglaik OECD valstis ir: ASV, Australija, Austrija, Belgija, Cehija, Cile, Danija, Dienvidkoreja, Francija,
Griekija, Islande, Italija, Irija, Japana, Jaunzelande, Kanada, Lielbritanija, Luksemburga, Meksika, Niderlande,
Norvégija, Polija, Portugale, Slovakija, Somija, Spanija, Sveice, Turcija, Ungarija, Vacija, Zviedrija. 2010.gada
10.maija organizacijai pievienoties tika uzaicinatas Igaunija, Izragla un Slovénija. OECD darba piedalas arT EK.
Organizacijas galvenais mérkis ir veicinat demokratijas un tirgus ekonomikas principu ievéroSanu un izplatiSanu,
sekmgjot valstu ilgsp&jigu tautsaimniecisko attistibu globalizacijas apstaklos. OECD palidz valstim apzinat iesp&jamas
ekonomiskas un socialas problémas sektorala griezuma un palidz noteikt stratégijas to risinasanai (OECD. Pieejams:
http://www.oecd.org/home [skatits 2009.gada 15.novembri]; LR Arlietu ministrija. Piegjams:
http://www.mfa.gov.Iv/Iv/Arpolitika/Ekonomiskas-attiecibas/Tirdzniecibas-politika/Starpt-ekon-org/OECD/OECD/
[skatits 2009.gada 15.novembri]).

12 OECD Guidelines for Multinational Enterprises, art.1, I1: paras.1-11. Pieejams:
http://www.oecd.org/document/24/0,2340,en_2649 _34887_1875736_1 1 1 1,00.html [skatits 2010.gada 27.junija].
Latvija OECD deklaracijai pievienojas 2004.gada 9.janvari.
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Neskatoties uz daudznacionalo korporaciju ietekmi, par Eiropas ekonomikas pamatu tiek
uzskatiti mazie uznémumi, ka tas noteikts Eiropadomes Santamarijas da Feiras 2000.gada 19. un
20.jiinija sanaksmé apstiprinataja Mazo uzpémumu harta. Sis komercsabiedribas sastada 99% no
uzpémumu kopskaita, un ir galvenais darba vietu, jaunindjumu un kapitala avots.?*® Ipasa nozime
Eiropas sp&jam izmantot MVVU izaugsmes un inovaciju potencialu pieskirta art 2008.gada iniciativa
,Mazas uzpémgjdarbibas akts” (Small Business Act), kura uzsvérts, ka mainigaja pasaulé ar
nepartrauktam strukturalajam izmainam un pieaugoso konkurenci MVU nozime kluvusi vél liclaka
vietéja un regiondla méroga labklajibas nodrodinasana.”* Defingjot mazos uzpémumus, EK
2003.gada 6.maija ieteikuma Nr.2003/361/EK*® pielikuma 2.pantd noteica, ka MVU un
mikrouznémumu kategorija ietilpst uznémumi (ar to saprotot jebkuru saimnieciskas darbibas
subjektu neatkarigi no ta juridiskas formas), kuriem ir mazak neka 250 darbinieku un kuru gada
apgrozijums neparsniedz 50 miljonus eiro, un/vai gada bilance kopuma neparsniedz 43 miljonus
eiro. Uznémumu defingé ka mazu, ja tam ir mazak neka 50 darbinieku un ta gada apgrozijums un/vai
kopgja gada bilance neparsniedz 10 miljonus eiro, savukart uznémumu definé ka mikrouznémumu,
ja tam ir mazak neka 10 darbinieku un ta gada apgrozijums un/vai kop€ja gada bilance neparsniedz
2 miljonus eiro. Papildus minétajam LR Saeima 2010.gada 9.augusta tika piepemts
Mikrouzpémumu nodokla likums, kura I.panta 1.punkta, EK 2003.gada 6.maija ieteikuma
Nr.2003/361/EK ietvaros, mikrouzpémums definéts ka individualais komersants, individualais
uznémums, zemnieka vai zvejnieka saimnieciba,?*® ka ari fiziska persona, kas registréta Valsts
iepémumu dienesta ka saimnieciskas darbibas veicgjs, vai SIA, kuri atbilst $adiem kritérijiem: a)
dalibnieki (ja tadi ir) ir fiziskas personas. SIA dalibnieki - fiziskas personas - vienlaikus ir ar1 valdes

locekli, b) apgrozijums kalendara gada neparsniedz 70 000 latu, ¢) darbinieku skaits jebkura bridi ir

213 Eiropas Mazo uznémumu harta, 4.1pp (apstiprinata Eiropadomes 2000.gada 19. un 20.jiinija sandksmg). Pieejams:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/charter/docs/charter_Iv.pdf [skatits 2010.gada 26.junija].

1% Komisijas 2008.gada 25.janija pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai ,,Vispirms domat par mazakajiem”, Eiropas Mazas uznémejdarbibas akts (,,Small Business Act”),
COM(2008) 394 galiga redakcija. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008DC0394:en:NOT [skatits 2010.gada 26.junija].

215 Commission Recommendation of 6 May 2003 concerning the definition of micro, small and medium-sized
enterprises, Annex, art.1, 2. Official Journal, L 124 of 20 May 2003.

281 7dz 2013.gada 1.jalijam saskana ar LR likumu ,,Par individuilo (gimenes) uznémumu un zemnieka vai zvejnicka
saimniecibu” (Zinotajs, 1992. 13.februaris, nr.6) individualais uznémums ir tiesibu subjekts, kas izveidots vienas
fiziskas personas Ipasuma organizesanai, lai veiktu saimniecisko darbibu; zemnieka saimnieciba ir individualais
uznémums, kas razo lauksaimniecibas produkciju, izmantojot speciali $im mérkim galveno razo$anas Iidzekli — zemi;
zvejnieka saimnieciba ir individuals uzn&mums, kas veic saimniecisko darbibu, izmantojot Sim noliikam iedalitos zivju
resursu limitus. Atbilsto$i Zemnieku un zvejnieku saimniecibu likuma (Latvijas Veéstnesis, 2008. 19.februaris, nr.27),
kas stasies speka 2012.gada 1.janvari, Parejas noteikumu prasibam mingétie tiesibu subjekti likuma noteiktaja termina
bas japarregistré par SIA vai cita veida komersantu, vai arT japiesaka likvidacija.
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ne lielaks par pieciem (darbinieku skaita neicklauj prombiitné eso$us vai no darba atstadinatus
darbiniekus).?*’

Komercsabiedribu tiesibas pieder pie tam praktiski nozimigajam jomam, kuras ES ir
veikusi unifikacijas un harmonizacijas pasakumus, jo tas ir 1pasi svarigas ieksg€ja tirgus sekmigai
funkcion€sanai. Sabiedribu tiestbam biitiskaka norma primarajos tiesibu aktos ir Liguma par ES
darbibu 54.pantam, kur§ uz sabiedribam attiecina 49.panta nosacijumus par aizliegumu ierobezot
kadas dalibvalsts pilsopu brivibu veikt uzpéméjdarbibu cita dalibvalsti.?*® Komercsabiedribu
izveidoSanas un darbibas tiesiskos aspektus reglamenté regulas un direktivas,”*® kuru galvenais
mérkis ir nodroSinat lielaku caurskatamibu komercsabiedribu darbiba un optimalak aizsargat
mazakuma dalibnieku un treSo personu intereses, ka arT noteikt dalibvalstim vienotus minimalos
standartus sabiedribas darbibai nozimigu zinpu un dokumentu publiskoSana, sabiedribu
reorganizacija un citas funkcion€sanai svarigas jomas. No pienemtajam regulam svariga ir Padomes
2001.gada 8.oktobra regula 2157/2001/EK par Eiropas uznéméjsabiedribas (Societas Europaea —
SE) statitiem, kura papildinata ar Padomes regulu 885/2004.?° Regula paredz iesp&ju nodibinat
AS, kas bez likvidacijas var parcelt savu juridisko adresi no vienas ES dalibvalsts uz citu, nedibinot
jaunu sabiedribu dalibvalsti, uz kuru juridiska adrese tick parcelta. Sadu ,,parnacionalu” sabiedribu

izveide apliecina virzibu uz lielaku sabiedribu tiesibu unifikaciju ES.?

21" Mikrouzn@mumu nodokla likums, 1.panta 1.punkts. LR likums. Latvijas Véstnesis, 2010. 19.augusts, nr.131. Likums
stajas speka 2010.gada 1.septembrT.

2181 1guma par ES darbibu 54.pants (bijuso EKL 48.pantu) attiecas uz sabiedribam, kas izveidotas saskana ar
civiltiesibam vai komerctiesibam, ka arT kooperativiem un citam juridiskam personam, kas ir publisko tiesibu vai
privattiesibu subjekti, iznemot bezpelnas sabiedribas. Sadam sabiedribam jabit izveidotam saskana ar kadas dalibvalsts
tiesibu aktiem un kuru juridiska adrese, galvena vadiba vai galvena uznémeéjdarbibas vieta ir ES.

19 padomes 1968.gada 9.marta pirma direktiva 68/151/EEK par to, ka vienadosanas noliika koordin&t nodrosinajumus,
ko dalibvalstis prasa no sabiedribam Liguma 58.panta otras dalas nozimg, lai aizsargatu sabiedribu dalibnieku un treso
personu intereses; Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 16.septembra direktiva 2009/101/EK par to, ka
vienadosanas noliika koordingt nodrosinajumus, ko dalibvalstis prasa no sabiedribam Liguma 48.panta otras dalas
nozimé, lai aizsargatu sabiedribu dalibnieku un treSo personu intereses; Padomes 1978.gada 9.oktobra tresa direktiva
78/855/EEK, kas pamatojas uz Liguma 54.panta 3.punkta ,,g” apak$punktu un attiecas uz akciju sabiedribu
apvienoSanos; Padomes 1982.gada 17.decembra sesta direktiva 82/891/EEK, kas pamatojas uz Liguma 54.panta
3.punkta ,,g” apak$punktu un attiecas uz akciju sabiedribu sadalisanu; Padomes 1989.gada 21.decembra vienpadsmita
direktiva 89/666/EK par informacijas sniegSanas prasibam attieciba uz filialem, ko kada dalibvalsti atvérusas noteiktu
veidu sabiedribas, uz kuram attiecas citas valsts tiesibu akti; Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 16.septembra
direktiva 2009/102/EK par viena ipasnieka sabiedribam ar ierobezotu atbildibu; Padomes 1986.gada 18.decembra
direktiva 86/653/EEK par dalibvalstu tiesibu aktu koordinaciju attieciba uz pa$nodarbinatiem tirdzniecibas parstavjiem
(komercagentiem); Padomes 2003.gada 15.julija direktiva 2003/58/EK, ar ko groza Padomes direktivu 68/151/EEK
attieciba uz atklatibas prasibam dazada veida uznémgjsabiedribam; Eiropas Parlamenta un Padomes 2005.gada
26.0ktobra direktiva 2005/56/EK par kapitalsabiedribu parrobezu apvieno$anos; Eiropas Parlamenta un Padomes
2007.gada 13.novembra direktiva 2007/63/EK, ar ko Padomes direktivas 78/855/EEK un 82/891/EEK groza saistiba ar
prasibu par neatkariga eksperta zinojumu akciju sabiedribu apvienoSanas vai sadaliSanas gadijuma.

“20 Council Regulation (EC) 2157/2001 of October 8, 2001 on the Statute for a Europaen Company (SE), as amanded by
Council Regulation 885/2004 (Official Journal, L 168 of 1 May 2004).

221 Balodis K. Ievads civiltiesibas. Riga: Apgads Zvaigzne ABC, 2007, 55.Ipp.
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1.3.3. Pilsoniska sabiedriba

Globalizgtaja pasaule pilsoniska sabiedriba aicinata ar politiskajam aktivitat€ém un
ierosmém aizpildit to parravumu, kas veidojas starp internacionalizacijas procesa straujo attistibu un
starptautiska biznesa normativa reguléjuma nepilnibam. Pilsoniskas sabiedribas ietekmes
palielinasanas ir viena no miisdienu raksturigakajam iezim&€m, kura pelnijusi atseviskus p&tijjumus.
Saja darba tas aktivitates apliikotas tiktal, ciktal tas nepiecieSams partneribu ar privato sektoru
vispusigam apskatam.

ANO dokumentos noradits, ka pilsonisko sabiedribu veido Starptautiskas un nacionalas
nevalstiskas organizacijas un dazadu valstu privatas personas. Ta ieklauj dazadas pilsonu brivpratigi
izveidotas apvienibas savu interesu, ideju un ideologijas virzibai un attistibai, iznpemot gimenes,
draugu un darfjumu attiecibas, ka ar1 uz pelpas guSanu orientetu darbibu (privato sektoru) un
parvaldi (publisko sektoru). Pilsoniskaja sabiedriba ipasa nozime ir masu organizacijam, kas
apvieno sievietes, pensionarus, lauksaimniekus, arodbiedribas, profesionalas asociacijas, socialas
aktivitates, religijas, vietéjo iedzivotaju un zinatniskas organizﬁcijas.222

Pilsoniskas sabiedribas starptautiska nozime aktualiz€jas sakara ar aktivitatém, kas bija
verstas pret Daudzpusgja investiciju liguma pienemsanu, kura prevaléja daudznacionalo korporaciju
intereses, ignorgjot to atbildibu par vides degradaciju un cilvéktiesibu parkapumiem, ka ari
protestiem Sietla (ASV) un Kankiina (Meksika) pret PTO darbibu, PB un citu institaciju
sanaksmém, kas saistitas ar rietumu kapitala neoliberalas politikas ekspansiju. Tadg¢jadi pilsoniskas
sabiedribas darbiba apliecina, ka miisdienas starptautisko tiesibu attistiba bez socialas dimensijas
nav pielaujama.??®

Pilsoniskas sabiedribas mehanismi lauj tieSi piedalities interes€joSo politisko jautajumu
apsprie$ana, lidz ar to arvien aktivak iesaistot pilsonus politiskaja darbiba. Viena no butiskakajam
politiskas parvaldibas tendencém visa pasaulé ir parstavibas demokratijas (representative
democracy) institiiciju popularitates mazinasanas. Pat ta dévétajas ,,vecajas demokratijas” pilsonu

224

neuzticéSanas politikiem un skepse pret demokratiskajam institticijam pieaug.”” Ta rezultata

222 Report of the Panel of Eminent Persons on United Nations — Civil Society Relations ,,We the peoples: civil society,
the United Nations and global gavernance”, General Assembly, 59th session, agenda item 59, document no.A/58/817,
June 11, 2004, p.8. Pieejams: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/376/41/PDF/N0437641.pdf?OpenElement [skatits 2010.gada 2.janvari].

223 ornarajah M. The International Law on Foreign Investment. Third Edition. Cambridge: Cambridge University
Press, 2010, pp.67, 68.

22% pearce J. Toward a post-representational politics?: Participation in 21st century. World Futures, 2007, vol.63, pp.
464-478. Cit.no Latvijas ilgtspgjigas attistibas stratégija lidz 2030.gadam, 423.p. Pieejams:
http://www.latvija2030.Iv/page/319 [skatits 2010.gada 25.jalija].
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parstavibas demokratija, kas apvienoja pilsonus p&c dzivesvietas (v€le€Sanu iecirkna), pakapeniski
transformgjas lidzdalibas demokratija (participatory democracy), kas sakara ar IKT straujo attistibu
pilsonus apvieno intere$u kopiends - gan vietéjas, gan globalas.””® Komunikaciju tikli veido jauna
veida sabiedriskos grup&jumus, kuriem ir kopigas intereses un kas arvien mazak saistiti ar
geografisku atrasanas vietu.??®

Organizeta pilsoniska sabiedriba ir svarigakais attistibas un demokratijas instruments, ka
ar1 cilvektiesibu ievéroSanas garants, kuras nozimigaka forma ir starptautiskas un nacionalas
nevalstiskas organizacijas. ES Padome nevalstiskas organizacijas defin€jusi Ministru komitejas
2007.gada rekomendacija Nr.14, saskana ar kuru tas ir brivpratigas pasparvaldes organizacijas, kas
dibinatas to biedru nekomercialu (non-profit-making) mérku sasniegSanai. Pie $Tm organizacijam

nav pieskaitamas politiskas partijas.227

Uz konkréta mérka sasniegSanu orient€tas nevalstiskas
organizacijas (brivpratigas grupas, asociacijas, fondi, nodibinajumi, kopienas, intereSu grupas u.c.),
kuras apvieno cilvékus ar kop€jam interesém, aicinatas pildit visdazadakos uzdevumus un
humanitaras funkcijas (pieméram, informét valdibas par cilvéku vajadzibam, istenot starptautisko
ligumu izpildes sabiedrisko kontroli, iesaistit plaSas masas politiskaja dziveé, sniegt eksperta
sledzienu, risinat jautdjumus cilvéka tiestbu, vides un veselibas aizsardzibas jomas).*®

Latvija ir divi nevalstisko (sabiedrisko) organizaciju veidi — biedribas un nodibinajumi.
Saskana ar Biedribu un nodibinajumu likumu biedriba ir brivpratiga personu apvieniba; savukart
nodibinajumi ir par juridisko personu atzits mantas kopums.229 Sim organizacijam nav pelnas
giiSanas rakstura un tas darbojas kadu noteiktu mérku sasniegsanai. Pieméram, biedriba ir piemérots
apvienoSanas veids personam, kuras v€las sadarboties savu intereSu IstenoSanai profesionalaja,
izglitibas, zinatnes, makslas, sporta, darbinieku socialo un ekonomisko interesu aizstavibas
(arodbiedribas) un citas jomas. Nodibinajumi ir seviski lietderigi, lai sakopotu naudas lidzeklus
ilglaiciga rakstura visparnoderigiem un labdarigiem mérkiem (zinatnes, izglitibas, kultGras un

sporta attistibai, trikumciet&ju atbalstam, citiem socialiem mérkiem).*®

225 Report of the Panel of Eminent Persons on United Nations — Civil Society Relations ,,We the peoples: civil society,
the United Nations and global gavernance”, General Assembly, 59th session, agenda item 59, document no.A/58/817,
June 11, 2004, p.13. Pieejams: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/376/41/PDF/N0437641.pdf?OpenElement [skatits 2010.gada 2.janvari].

228 Rifkins Dz. Jaunas ekonomikas laikmets. Riga: Jumava, 2001, 199.Ipp.

22! Recommendation CM/Rec(2007)14 of the Committee of Ministers to member states on the legal status of non-
governmental organisations in Europe, adopted by the Committee of Ministers on 10 October 2007 at the 1006th
meeting of the Ministers” Deputies, para. 1. Pieejams: https://wcd.coe.int/ [skatits 2010.gada 8.augusta].

228 United Nations Department of Public Information. Pieejams: http://www.un.org/dpi/ngosection/index.asp [skatits
2009.gada 28.decembrT].

229 Biedribu un nodibinajumu likums: LR likums, 2.pants. Latvijas Véstnesis, 2003. 14.novembris, nr.161.

2% Balodis K. Ievads civiltiesibas. Riga: Zvaigzne ABC, 2007, 101., 104.1pp.
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Secinajumi. Starptautisko partnerattiecibu subjekti veido 3 plaSus sektorus: publisko
sektoru, privato sektoru un pilsonisko sabiedribu, kur centralo vietu ienem valstis ka galvenas
globalas sistémas parvalditajas un uzturétajas kopa ar to izveidotajam starptautiskajam starpvaldibu
organizacijam. Kops XX gs. vidus strauji pieaugusi daudznacionalo korporaciju nozime, ka ari
pilsoniskas sabiedribas aktivitates, kas ir viena no musdienu raksturigakajam iezimém, apliecinot,

ka musdienas starptautisko tiesibu attistiba bez socialas dimensijas nav pielaujama.

1.4. Partneribu visparéjs raksturojums starptautiskajas un Eiropas tiesibas

Partneribu nodibinasana ir tas dalibnieku intereSu un vajadzibu praktiska izpausme.
Valdibu un privata sektora partneribas parasti tick veidotas infrastruktiiras attistibai vai svarigako
publisko pakalpojumu nodro§inasanai, savukart partneribas globalu, universalu mérku sasniegSanai
iesaistas nozimigakas starptautiskas organizacijas, biznesa aprindas un pilsoniska sabiedriba, "
kliistot par popularu instrumentu starptautiskaja un nacionalaja Iimeni. Ka norada Vatenhols, PPP ir
viena no XXI gs. sakuma domingjosam idejam.?*?

PPP jédziens ieklauj dazadas koncepcijas un istenoSanas praksi atkariba no konkré&tas
darbibas jomas. Pieméram, ANO dokumentos partneribas definétas ka brivpratigas sadarbibas
attiecibas starp dazadam pusém — gan publisko, gan nevalstisko sektoru, - kuru ietvaros visi tas
dalibnieki apnemas apvienot spékus kop&ju meérku sasniegSana vai konkréta uzdevuma izpildég,
sadalit riskus, pienakumus, resursus un ieguvumus.233 ANO uzdevumus PPP joma nosaka Statiitos
formulétie universalie globalas attistibas mérki,®* tade] ANO sistema partneribu potencials tiek
saskatits galvenokart globalizacijas problémjautajumu risinaSana, nabadzibas izskausana un
ilgtsp€jigas attistibas nodrosinasana.

Citas starptautiskas organizacijas un valstis vieno interese izmantot PPP infrastruktiras
izveidoSana un uzturé$ana, ka ari sabiedrisko pakalpojumu nodro$inasana. Ta, pieméram, Eiropas

Parlaments 2006.gada 26.oktobra rezolicija PPP raksturo ka ilgtermina, ar ligumu noregulétu

231 Brenninkmeijer O.A.J. Business and Civil Society Partnerships with the United Nations: Public Policy Challenges
under the Impact of Globalization and Implications for International Order. In: Stivachtis Y.A. (ed.) International Order
in a Globalizing Word. Hampshire: Ashgate, 2007, p.21.

232 | awrence L.M., Stutte C.T. Public-Private Partnerships. In: Thai K.V. (ed.) International Handbook of Public
Procurement. London: Taylor&Francis Group, 2009, p.704.

233 Resolution A/RES/60/215 ,, Towards global partnerships”, adopted by General Assembly on December 22, 2005,
para.2. Pieejams: http://www.un.org/Depts/dhl/resguide/r60.htm [skatits 2010.gada 18.janvari]; Resolution
AJRES/62/211 ,, Towards global partnerships”, adopted by General Assembly on December 19, 2007, para.2. Pieejams:
http://www.un.org/ga/62/resolutions.shtml [skatits 2009.gada 27.novembri].

23 Saskana ar Statiitu 1.pantu ANO mérki ir uzturét starptautisko mieru un drosibu; attistit draudzigas attiecibas starp
nacijam; Tstenot starptautisko sadarbibu starptautisko ekonomisko, socialo, kultiiras un humanitaro problému risinasana
un cilvéka tiestbu un pamatbrivibu cienas veicinasana un attistiba visiem bez rases, dzimuma, valodas vai religijas
atSkiribas.
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publiska un privata sektora sadarbibu publisko funkciju realizé$ana, apvienojot nepiecieSamos
resursus un sadalot projekta riskus atbilsto§i partneru sp&jam tos parvaldit.”®® Savukart Eiropas
Komisija (EK), uzsverot partneribu funkcionalos aspektus un izveértéjot partneribu iespgjas
ekonomikas recesijas procesu parvarésana, 2009.gada 19.decembra pazinojuma PPP formulé ka
sadarbibu starp publisko un privato sektoru, lai modernizétu infrastruktiiru un sniegtu stratégiskos

sabiedriskos pakalpojumus.?*®

OECD nosaka, ka PPP attiecas uz privata sektora projektétiem,
buvétiem, finansétiem un ekspluatétiem infrastruktiiras objektiem, kurus tradicionali nodroSina
publiskais sektors. SVF defing PPP ka vienosanos, atbilstosi kurai privatais sektors nodrosina
infrastruktiiru un pakalpojumus, kurus tradicionali garanté publiskais sektors. Lidziga pieeja ir
valstu ieks¢jas tiesibas un politika, kur PPP izmantoSanas iesp&jas definé vai nu loti plasi, ka,
pieméram, Lielbritanija, vai arT tiek noteiktas konkrétakas tautsaimniecibas nozares, ka to praktizé
Cile un Italija.?’

Lai gan starptautiskajas tiesibas nav vienotas, visparpienemtas partneribu definicijas, to
kopgja iezime ir ilgtspEjigas attistibas mérku akcentésana, kas dod iesp&jas valstim pasam izveleties
precizu formul&jumu starptautiski atzitu standartu ietvaros. Acimredzot $ada pieeja ir atbalstama,
nemot vera katras valsts ekskluzivas tiesibas noteikt privata kapitala iesaistiS$anas nosacijumus
publisko funkciju nodroSinasana, ka ari konkrétos ekonomiskos, geografiskos, kulttiras, politiskos
un citus aspektus. Starptautiskie un ES tiesibu akti PPP joma, taja skaita par publiskajiem ligumiem
un koncesijam, paslaik nereglamenté valstu izvéli nodro$inat publiskos pakalpojumus patstavigi vai
uzticet So uzdevumu treSajai personai. Ta ka PPP ir viens no publiska sektora uzdevumu izpildes
organizésanas veidiem, valsts iestadém arT turpmak jabiit iesp&jai patstavigi noteikt PPP tiesiskos
ietvarus un izlemt, vai tas savus uzdevumus veic pasas vai uztic to tresajai pusei. Tatad ir iesp&jami
dazadi sabiedrisko pakalpojumu nodroSinasanas varianti: sakot no So funkciju uztic€Sanas tikai
publiska sektora institiicijam lidz pilnai privatizacijai,”®® kad publiskais sektors dalu atbildibas,
riskus un iep€émumus nodod privatajam sektoram.

PPP 3aja plasaja spektra var klut par optimalako risinajumu starptautisko un nacionalo
privato investiciju piesaistiSana un ,,infrastruktiiras deficita” novérSana, ko nav iesp&jams izdarit

tikai ar nodoklu ien€émumiem valsts budzeta. Parslogoti autoceli un dzelzceli, izglitibas un veselibas

2% Ejropas Parlamenta 2006.gada 26.0ktobra rezoliicija par publisko un privato partneribu un Kopienas tiesibu aktiem
attieciba uz publisko iepirkumu un koncesijam (2006/2043(INI)), P6_TA(2006)0462, C punkts. Oficialais Veéstnesis, C
313 E, 2006. 20.decembris.

2% Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, The European Economic and Social
Committee and The Committee of the Regions ,,Mobilising private and public investment for recovery and long term
structural change: developing Public Private Partnerships”, COM (2009) 615 final of 19 December 2009, p.2. Pieejams:
http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/european-economic-recovery-plan/ppp_en.pdf [skatits 2010.gada 13.aprili].

27 Lawrence L.M., Stutte C.T. Public-Private Partnerships. In: Thai K.V. (ed.) International Handbook of Public
Procurement. London: Taylor&Francis Group, 2009, p.706.

2% yescombe E.R. Public-Private Partnerships. Principles of Policy and Finance. London: Elsevier, 2007, p.2.
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iestazu, tdensapgades sistému un citu objektu trikums un to remonta nepiecie$amiba rada ne tikai
starptautiskas konkurétsp&jas zaudéSanu, bet ar1 pasliktina iedzivotaju veselibas stavokli, samazina
dzives ilgumu utt. Turklat miisdienas aktualiz&jas arT socialo projektu finans€Sanas jautajumi sakara
ar sabiedribas noveco$anas procesiem.

Uzsverot So problemu aktualitati Latvija, TpaSi transporta infrastruktiiras joma, Stratégija
,Latvija 2030” par pirmo prioritati izvirza esosas infrastruktiiras atjaunoSanu un rekonstrukciju, bet
nakotné — dzelzcela transporta attistibu, > kas Iidz ar starptautiskas nozimes autocelu, ostu un
lidostu infrastruktiiras attistibu uzlabotu valsts argo sasniedzamibu. Savukart ieks€jas
sasniedzamibas nodro$inasana galvena loma joprojam ir autoceliem, kuru kvalitate Latvija ir
ievérojami zemaka par Eiropa pienemto.?*® ValstT nav neviena automagistrale, un autotransporta
maksimalais at]autais parvietoSanas atrums ir mazaks neka citas valstis. NeapmierinoS$s ir ari Citu
transporta veidu infrastruktiiras nodroSinajums, netiek veikti gaisa parvadajumi no Liepajas,
Ventspils un Daugavpils lidostam, nelabveligi ietekm&jot attalaku teritoriju sasniedzamibu un
pasliktinot to attistibas iespéjas.241

Sajos apstaklos tradicionalais publiska iepirkuma mehanisms, kad publiskais sektors savu
funkciju nodroSinaSanai pieskir privatajam sektoram Tstermina tiesibas izveidot konkrétu
infrastrukttiras objektu vai sniegt pakalpojumus, atbildibu ierobezojot ar So uzdevumu izpildi, nav
pietickami efektivs. PPP gadijuma §1 sadarbiba iegtst no tradicionala iepirkuma atSkirigas iezimes,
kuru raksturo publiskas varas un biznesa aprindu institucionala un organizatoriska sadarbiba ar
meérki Tstenot sabiedriski nozimigus projektus uz abpusgji izdevigiem nosacijumiem. Saja sadarbiba
privatais sektors klist par publiska sektora ilgtermina partneri, apvienojot biivniecibas,
apsaimniekos$anas, finans€Sanas un citus pienakumus, ka rezultata publiskais sektors savus resursus
var vairak koncentrét uz vadibu, planoSanu un citu pamatfunkciju veikSanu, sabiedriski nozimigas
funkcijas nodro§inot ar privata sektora palidzibu.?*?

PPP mérki var biit dazadi — finansét, izveidot, atjaunot, parvaldit vai uzturét infrastruktiiras
objektus vai sniegt pakalpojumus, kurus tradicionali nodro$ina publiskais sektors, ka arT veicinat $o

pakalpojumu efektivitati, izmantojot risku pardali un privata sektora kompetenci. Publiska sektora

2% 1 atvijai kopa ar Poliju, Lietuvu un Igauniju jaTsteno starptautiska dzelzcela projekts ,, Rail Baltica”, kas veidotu
dzelzcela satiksmi starp Baltijas valstim, Centralo un Rietumeiropu, nodrosinot sasaisti ar citiem transporta veidiem. Lai
dzelzcela transporta potencials tiktu izmantots arT iek§zemes vajadzibam, jaatjauno slégtas dzelzcela linijas, kur tas ir
ekonomiski pamatoti, un jauzlabo dzelzcela infrastruktiira mar$rutos starp Rigu un nacionalas nozimes centriem.

0 ¥ 3 atzinis Latvijas Autocelu direkcijas Tehniskas parvaldes direktors V.Lauksteins, savu laiku ir nokalpojusi puse
valsts celu un, lai brauktuves atkal biitu teicama stavokli, nepiecieSami 4 miljardi latu. Pieejams:
http://www.delfi.Iv/archive/print.php?id=36922801 [skatits 2011.gada 19.februari].

2 atvijas ilgtspejigas attistibas stratégija Iidz 2030.gadam, 279.-282., 283., 288., 296.-298.punkti. Pieejams:
http://www.latvija2030.Iv/page/319 [skatits 2010.gada 25.jilija].

2 Guidelines for Successful Public-Private Partnerships (PPP Guidelines). European Commission, Directorate-
General, March 2003, p.17. Pieejams: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/ppp_en.pdf [skatits
2010.gada 20.augusta).
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daliba $aja mehanisma nodros§ina socialas prieksrocibas un vides aizsardzibu, ka ari sniedz
nozimigas garantijas privatajiem investoriem, taja skaita stabilitati ilgtermina publiska finans€juma
gadijuma,®® kas galvenokart nosaka valsts institiiciju un privata sektora pastiprinato interesi par
PPP mehanisma iesp&jam infrastruktiras objektu izveidoSana, apsaimniekoSana, finanséSana un
pakalpojumu nodrosinasana. Visbiezak PPP projekti tiek realiz€ti nozar€s, kas prasa apjomigas
publiska sektora investicijas — energétika (kogeneracija, centralizéta siltumapgade), transports
(autoceli, tilti, lidostas, sabiedriskais transports, ostas, transporta infrastruktiira, stacijas €kas utt.),
vide (Gidenssaimnieciba un atkritumu apsaimniekosana), veselibas apriipe (slimnicas, poliklmikas
u.c.), izglitiba un kulttira (izglitibas iestades (skolas, bérnudarzi, kopmitnes) koncertzales, muzeju,
biblioteéku biivnieciba un uzturésana), tieslietas (tiesu namu un ieslodzijuma vietu biivnieciba un

23 Tatad PPP tiek istenotas

uzturéSana), informacijas tehnologijas (infrastruktiiras izveide) u.c.
galvenokart visas sabiedribas labuma iegtiSanai publiska sektora parvaldes funkciju joma.

Jebkuru PPP raksturiga pazime ir abu sektoru potencialu apvienosana, sniedzot iesp€jas
izvairities no negativajam sekam, kuras veicina publiska sektora vienpus€ja darbiba sabiedrisko
pakalpojumu nodro$inasana vai, gluzi preté&ji, tautsaimniecibas nozaru vai atseviS§ku objektu pilna
privatizacija. Apvienojot privata sektora resursus, vadibas prasmes, jaunakas tehnologijas ar
publiska sektora pieredzi koordinacijas un normativajas jomas un funkcijam sabiedrisko interesu
aizsardziba var panakt sintézi, kas ANO Ekonomikas komisija Eiropai (ANO EKE)** ieskata
nodroSina $adus sabiedribas ieguvumus: optimalu cenu (PPP mehanisms sniedz lielaku atdevi
sabiedribai, jo sp€j nodroSinat zemakas izmaksas, pakalpojumu kvalitates paaugstinasanu un risku
samazinaSanu); pieeju resursiem (publiskajam sektoram tick dota iesp&ja izmantot alternativus
privata kapitala resursus, tadgjadi realizét aktualakos projektus, kuru istenoSana cita gadijuma
nebitu iespjama); augstaku parliecibu par rezultatiem (butiski pieaug parlieciba par projekta
istenoSanu noteiktaja termina, jo privatais partneris ir ieinteres€ts pabeigt projektu p&c iesp€jas atrak
sakotngji aprékinato izdevumu (tames) ietvaros, samazinat savus izdevumus un uzsakt maksajumu

sanemsanu); arpusbilances finansgjumu (nododot riskus privatajam partnerim, publiska sektora

243 Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, The European Economic and Social
Committee and The Committee of the Regions ,,Mobilising private and public investment for recovery and long term
structural change: developing Public Private Partnerships”, COM (2009) 615 final of 19 December 2009, p.2. Pieejams:
http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/european-economic-recovery-plan/ppp_en.pdf [skatits 2010.gada 13.aprili].
4% Vadlinijas ligumisko valsts un privatas partneribas projektu isteno$anai. Latvijas Investiciju un attistibas agentiira,
2006, 10., 11.1pp. Pieejams: http://imww.em.gov.lv [skatits 2009.gada 23.augusta].
25 ANO Ekonomikas komisija Eiropai (United Nations Economic Commission for Europe - UNECE) 1947.gada
izveidoja EKOSOP ka vienu no piecam ANO regionalajam komisijam. EKE paslaik piedalas 56 valstis no Eiropas un
Ziemelamerikas, ka arT vairak neka 70 nevalstiskas organizacijas. Komisijas pamatuzdevums ir veicinat Eiropas
ekonomisko integraciju, sniedzot atbalstu valdibam atbilstosi ANO pilnvaram ekonomiskas attistibas joma un
sadarbojoties ar citam ieinteresétajam pusém, it ipasi privato sektoru. Latvija piedalas EKE kops 1991.gada
17.septembra. Pieejams: http://www.unece.org/about/about.htm [skatits 2010.gada 12.februar].
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paradsaistibas neatspogulojas bilancé (off balance sheet borrowing);?*® inovacijas (privata un

publiska sektora motivacijas un pieredzes saliedéSana un konkursa rezultata noslégts ligums

palielina inovaciju izmanto3anas iesp&jas).?*’

ANO un ES dokumentos uzsvertas sadas PPP kopgjas iezimes:

— publiska un privata partnera ilgtermina sadarbiba (10, 20 vai pat 30 gadi);

— risku (finanSu, biivniecibas, pieejamibas, pieprasijuma, politiska u.c.) pardale starp
publisko un privato partneri atbilsto$i partneru sp&jam novértét, kontrolét un noverst
konkréto risku;

— privata partnera nozimiba katra projekta posma (projektésana, buvésana, finansésana,
ekspluatacija) realizésana®*® (intuitus personae princips);

— publiska sektora galvena atbildiba par atbilstosas kvalitates pakalpojumiem;

— kontraktualo izkartojumu daudzveidiba;**°

— privata sektora kompetences un resursu piesaistisana;

— 1iespéja projektu daléji finansét no privata partnera lidzekliem;

— iesp&jama mérksabiedribas (special purpose project company) nodibinasana projekta
finanséjuma piesaistiéanai.25o

PPP parasti tiek iesaistiti pakalpojumi vai objekti, kurus valsts nevélas privatizét un grib
paturét sava kontrole, bet to uzturésanai ir nepiecieSami kapitalieguldijumi. Ja privatizacija nozimé
pilnigu resursa un visas atbildibas nodoSanu privatajam uznémeéjam, ka rezultata publiska sektora
kontroles iesp€jas ir salidzino$i zemas, tad PPP projektos publiskais sektors iesaistits visa projekta
cikla un nezaudé kontroli par resursiem. Partneru savstarp&jas attiecibas un pienakumus regulé
detalizéti izstradati Iigumi, atbilsto$i kuriem privatais partneris iesaistas planoSana, biivnieciba,

apsaimniekosana, ka arT uznemas riskus, sanem dalu ieguvumu utt., atskiriba, pieméram, no lizinga

248 K op§ 2004.gada 11.februara Eurostat pielauj DBFO projektu arpusbilances finansgjumu (2005.gada februara
Pastavigas komitejas zinojums par investiciju ietekmi uz valsts kopgjo bilanci (Standing Committee on the impact of
Investment on the General Government Balance, p.3)).

24T United Nations Economic Commission for Europe (UNECE). Guidebook on Promoting Good Governance in Public-
Private Partnerships. Geneva: United Nations, 2007, pp. iv-xi, 5, 6.

28 Green Paper on Public-Private Partnerships and Community Law on Public Contracts and Concessions. European
Commission, COM (2004) 327 final of 30 April 2004, para.3. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0327:FIN:EN:PDF [skafits 2010.gada 23.aprili].

249 United Nations Economic Commission for Europe Guidebook on Promoting Good Governance in Public-Private
Partnerships. Geneva: United Nations, 2007, pp.iv-xi.

20 Saja gadijuma raksturigas §adas iezimes: augsta aiznemto lidzek]u un pamatkapitala attieciba (high ratio of debt to
equity) - minimalais projekta TstenoSanai izveidotas komercsabiedribas pamatkapitals, kas nepiecieSams paradzimju
emit€Sanai ar pamatotu vertibu, kura kopuma veido 10%-30% no infrastruktiiras biivniecibai nepiecieSama kapitala;
kredité$ana balstita uz specifiskam naudas plismam (lending based on project specific cash flow) - kreditors, pieskirot
finansu lidzeklus projektu 1stenojosai komercsabiedribai, izverte paredzamos ien@mumus un komercsabiedribas aktivus,
nevis korporativas finansu iespgjas; finansu garantijas - §adas garantijas kreditoriem var sniegt projekta iesaistitas
komercsabiedribas, tas ierobezojot ar savas lidzdalibas apméru (UNECE Guidebook on Promoting Good Governance in
Public-Private Partnerships. Geneva: United Nations, 2007, p.6).
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liguma®* vai aizdevuma?®?. Ja privatais partneris nepilda PPP liguma noteiktas saistibas, ligums var

tikt izbeigts. Turklat péc liguma termina beigam publiskais sektors pilniba atgiist resursus, bet
privatizacijas gadijuma nodoto resursu atgii§ana ir problematiska.?>®

Tatad PPP janodala no privatizacijas, ka ari no publisko iepirkumu procediras.*
Partneribu  projektos, nenododot Ipasumtiesibas, atbildibu par sabiedrisko pakalpojumu
nodro$inasanu joprojam saglaba publiskais sektors, bet privatizacijas gadijuma atbildiba pariet
privatajam sektoram (valsts var saglabat sabiedriska regulatora funkcijas cenu noteikSana). Publisko
iepirkumu procediira pasiititajs — publiska sektora institiicija — atlasa piegadatajus un pieskir tiesibas
noslégt publiskus biivdarbu, piegades vai pakalpojumu ligumus, lai iegadatos tirg plasi pieejamas
preces vai pakalpojumus un lidzeklu efektivas izmantoSanas nolukos izv€leétos optimalako
piegadataju. Savukart PPP ir finansiali sarezgitaks un ilgsto$aks mehanisms, kura privatais partneris
var iegiit ekspluatacijas un lietotaja maksas iekas€Sanas tiesibas, ka arT uzpemties finanséSanas,
projektésanas, buvésanas un citus pienakumus. Vienlaikus PPP mehanisms ir cieSi saistits ar
tradicionalo publiska iepirkuma procediiru, kura tiek izmantota partneribas liguma tiesibu ieguvéja
noteikSanai.

Lai gan publiska un privata sektora sadarbiba lauj istenot izdevigus un sabiedribas
interesém atbilstosus projektus, ka arT sniegt mikroekonomisku ieguvumu, PPP izmanto$anu nevar
uzskatit par universalu Iidzekli un visu problému risinajumu. Pieredze liecina, ka katrs projekts
javerté individuali un janoskaidro, vai partneriba sniegs patiesu pievienoto vertibu salidzinajuma ar
citam iesp€jam, piemeram, tradicionala liguma noslégéanu.255 Turklat pastav maldigs prieksstats, ka
PPP ievieSana publiskajam sektoram paver iesp€jas samazinat savu pienakumu apjomu un atbildibu.
Realitaté partneribas pieprasa augstu publiska sektora kompetenci un profesionalita'lti,256 jo sadus
projektus ir grutak planot, istenot un parvaldit, ka ari nepiecieSams ilgaks laiks ,taustama‘ rezultata
sasniegSanai. Tadg] jau ieprieks detalizéti jaizverte, vai publiskajam sektoram vajag uznemties PPP
un ka to veidot. Pirms piemérot PPP, valdibam vispirms biitu jauzlabo parvaldibas spgjas,

janodrosina adekvata risku pardale un efektiva privata sektora kompetences izmantosana. Ignor&jot

2! Saskana ar LR Komerclikuma 463.panta pirmo dalu lizinga ligums ir tads ligums, ar kuru komersants (lizinga
devgjs) apnemas iegiit ipasuma lizinga némgja izraudzitu lietu no lizinga némgja izraudzitas tresas personas (pardevéja)
un nodros$inat §Ts lietas nodosanu lizinga néméja lietoSana, bet lizinga némgjs apnemas pienemt $o lietu un samaksat
noligto atlidzibu.

%2 Saskana ar LR Civillikuma 1934.pantu ar aizdevuma ligumu saprot zinima daudzuma atvietojamu lietu nodoganu
1pasuma, ar pienakumu atdot sanemto tada pasa daudzuma un tadas pasas Skiras un labuma lietas.

23 yadlinijas ligumisko valsts un privatas partneribas projektu isteno$anai. Latvijas Investiciju un attistibas agentiira,
2006, 11.Ipp. Pieejams: http://www.em.gov.lv [skatits 2009.gada 23.augusta].

2% yescombe E.R. Public-Private Partnerships. Principles of Policy and Finance. London: Elsevier, 2007, p.3.

% Green Paper on Public-Private Partnerships and Community Law on Public Contracts and Concessions. European
Commission, COM (2004) 327 final of 30 April 2004, art.5. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0327:FIN:EN:PDF [skafits 2010.gada 23.aprili].

28 UNCTAD. World Investment Report 2008: Transnational Corporations and the Infrastructure Challenge. Geneva:
United Nations Publication, 2008, p.153.
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§1s prasibas, publiskais sektors var bez pamatota iemesla uzsakt PPP projektus, pieméram, lai
1slaicigi uzlabotu budZeta situaciju, bet rezultata negativi ietekmét ilgtermina finansialo
stabilitati.”®’ Lai gan PPP sniedz iesp&ju izmantot ta saucamo ,arpusbilances finansgjumu”,
jaatceras, ka $Tm saisttbam butiba ir tada pati ietekme uz budzetu ka ilgtermina aiznpémumam, kas
jau ta smago budZeta situdciju var pasliktinat vél vairak. Ipasi ripigi Sie aspekti biitu jaizverte
salidzinos$i nelielam valsttm, Tstenojot apjomigus partneribu projektus (piemeéram, Portugale nonaca
finansialas griittbas saistiba ar steidzigi istenotiem PPP projektiem autocelu buvniecibas un
apsaimnicko3anas joma).?® Turklat janem veéra, ka projekta neizdosanas gadijuma ekonomisku vai
politisku skérSlu de] privatais partneris var atteikties no ta izpildes, bet publiskais partneris savu
atbildibu saglaba nemainigi.zs9 Tadel, ka uzsver G.Devulfs, vélme parvarét budzeta deficitu
nedrikstétu klat par PPP projektu ievieSanas vienigo un noteico$o argumentu, lai gan vésturiski tiesi
koncesiju mehanisma izmantoSanu valdibas ir plasi atbalstijusas ekonomikas recesijas apsta'lklos.260

Lidz ar to tikai sapratiga un pamatota PPP izmanto$ana var radit sinergiju®®* un ieguvumus
visai sabiedribai. Nepietickama valsts finanséjuma gadijuma $is mehanisms ir alternativa
privatizacijai, tas sniedz iesp€jas piesaistit privato kapitalu un efektivak izmantot valsts finanSu
lidzeklus. Izmantojot privata sektora zinasanas, prasmes un administréSanas metodes, PPP sniedz
bitisku ieguldijumu valsts parvaldes modernizacija un uzlabo pakalpojumu kvalitati,®* ka arT dod
iespjas publiskajam sektoram vairak uzmanibas pievérst planosanai un uzraudzibai.’®® Tadgjadi
PPP miisdienas var kliit par efektivu finanséSanas instrumentu, noteicoso faktoru tautsaimniecibas
starptautiskas konkurétsp&jas paaugstinasana, sabiedrisko pakalpojumu kvalitates nodrosinasana un
infrastruktiiras attistiba, 1idz ar to veicinot ekonomikas lidzsvarotu izaugsmi un tautsaimniecibas
starptautisko konkurétspé&ju.

Parasti partneribas istenoSanai tick veidots specials uzpémums, kura uzdevums ir

nodrosinat konkréto pakalpojumu vai objekta biivniecibu un apsaimniekoSanu (sk.2.attelu).

vt

T Eiropas Parlamenta Iek3gja tirgus un patérétaju aizsardzibas komitejas 2006.gada 18.augusta Zinojuma projekts par
Komisijas Zalo gramatu par valsts un privato partneribu un Kopienas tiesibu aktiem attieciba uz publisko iepirkumu un
koncesijam (Pagaidu 2006/2043(INI)). Visparigas piezimes. Pieejams:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/pr/626/626826/6268261v.pdf [skatits 2010.gada
19.junijal.

28 Yescombe E.R. Public-Private Partnerships. Principles of Policy and Finance. London: Elsevier, 2007, p.17.

29 | awrence L.M., Stutte C.T. Public-Private Partnerships. In: Thai K.V. (ed.) International Handbook of Public
Procurement. London: Taylor&Francis Group, 2009, p.721.

260 By |t-Spiering M., Dewulf G. Strategic Issues in Public-Private Partnerships. An International Perspective. Oxford:
Blackwell Publishing, 2007, p.104.

%! Jadziens tadas situdcijas apzim&sanai, kura sadarbojas divi vai vairaki subjekti kop&ju mérku istenosanai (proti -
kop€jais lielaks par atsevisku dalu summu’).

%2 Ejropas Parlamenta 2006.gada 26.0ktobra rezoliicija par valsts un privato partneribu un Kopienas tiesibu aktiem
attieciba uz publisko iepirkumu un koncesijam (2006/2043(INI)), P6_TA(2006)0462, H punkts. Oficialais Vestnesis, C
313 E, 2006. 20.decembris.

%63 yadlinijas ligumisko valsts un privatas partneribas projektu isteno$anai. Latvijas Investiciju un attistibas agentiira,
2006, 5.1pp. Pieejams: http://www.em.gov.lv [skatits 2009.gada 23.augusta].
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2.attels
PPP projekts

» Publiskais [* Finan3u
partneris —| memorands
Ligums par Maksajums T Pakalpojums Finansu
icjaukSanas PPP C -
tiestbam (2) ligums pieSkirums
6N (%)
Kreditiestade » Privatais Pasu kapitals
3) Aizpgmums ———p partneris
Fikséta cena, projektgsanas un llgtermina apsaimnickosanas
biivniecibas termins ligums
Biivnieks < Savstarpgjs »| Apsaimniekotajs
ligums (4)
ApakSuznemejs ApaksSuznemejs ApaksSuznemejs ApakSuzneméjs

Avots: Vadlinijas ligumisko valsts un privatas partneribas projektu istenoSanai, 10.1pp.

Ligumiskas partneribas gadijuma tiek noslégts PPP Iigums (1) starp publiska sektora
institiciju ka pasttitaju un privatu uznémumu ka izpilditaju par projektéSanu, biivniecibu,
finanséSanu un apsaimniekoSanu vai pakalpojuma sniegSanu. Publiskais sektors veic maksajumus,
nemot véra pakalpojumu sniegSanas kvalitati vai objekta pieejamibu. Lidztekus ar PPP ligumu
publiskais partneris noslédz ligumu (2) ar privata partnera finansétaju (kreditiestadi). Sis ligums
pielauj iejaukSanas tiesibas (Step-in) privata partnera maksatnesp&jas gadijuma finansétajam vai
publiskajam partnerim, ja kreditiestade tas neizmanto. Privatais partneris nodroSina projekta
istenoSanu saskana ar PPP liguma nosacijumiem — projekte, biive, finans€ un apsaimnieko objektu
vai sniedz pakalpojumu noteiktu laika periodu. Ta ka projekta istenoSanai nepiecieSamo
finans€jumu janodroSina privatajam partnerim, tad parasti tam tiek piesaistits bankas aizdevums,
dalu sedzot no saviem un citu partneru lidzekliem (3). Projekta realizaciju var nodro§inat privatais
partneris ar saviem spekiem, bet nemot véra specializaciju (vieni buve, citi apsaimnieko utt.), tad
parasti projekta realizéSanai izveidotais uzpémums ietver vairaku uzpémumu apvienibu
(konsorciju), kuras ietvaros tiek sadalita uzdevumu izpilde — biivnieciba un apsaimniekoSana vai

pakalpojuma sniegiana (4).”** Sabiedriski nozimigu projektu Tstenoana, kuriem griiti piesaistit

2% yadlinijas ligumisko valsts un privatas partneribas projektu isteno$anai. Latvijas Investiciju un attistibas agentiira,
2006, 9., 10.1pp. Pieejams: http://www.em.gov.lv [skatits 2009.gada 23.augusta].
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citus finans€juma avotus sakara ar paaugstinatu risku vai apjomu, iesp&jams ES finansu pieskirums
(galvenokart pirmspievienosanas instrumentu un Kohezijas fonda ietvaros). EK interesu
nodroSinasanai tiek parakstits FinanSu memorands (kandidatvalsts un EK vienoSanas), kura EK
patur tiesibas parskatit palidzibas summu (5). Saistiba ar recesijas parvaréSanu un jaunu tirgu
attistibu paslaik aktualiz&jas jautajums par ES finans€jumu, izmantojot struktiirfondus, Eiropas
Investiciju bankas vai Eiropas transporta tikla instrumentus, kas varétu palidzét mobilizét PPP
risinajumus ieguldijumiem projektos pat apstaklos, kad valstis mazinajusies publisko vai privato
lidzeklu pieejamiba.

PPP un arvalstu tieSas investicijas. Misdienu biznesa mobilitate ir veicinajusi
infrastruktiiras un citu PPP projektu internacionalizaciju un parrobezu privata kapitala kustibas
pieaugumu, it ipaSi arvalstu tie$o investiciju (Foreign Direct Investment — FDI) veida, kuras
reglament€ starptautiskas investiciju tiesibas. Ar jeédzienu ,arvalstu investicijas” parasti apzime
kustama vai nekustama Ipasuma transfertu no vienas valsts uz citu valsti ienakumu giiSanas noluka,
saglabajot pilnu vai daléju kontroli par Tpa§umu.265 Neiedzilinoties viedoklu dazadiba par jédziena
skaidrojumu, kas nav §1 pétjjuma uzdevums, jauzsver, ka akadémiskaja literatlira pastav saméra
liela vienpratiba par to, ka papildus jau min€tajam starptautiskas investicijas raksturo nozimigi
resursu ieguldijumi projekta un ilgtermina attiecibas (lidz 30 gadiem un ilgak) starp investoru, proti,
privato sektoru, un pienemoso valsti jeb publisko sektoru,?® ka arf risku sadaliSana. Atseviski autori
piemin ari investiciju pozitivo ietekmi uz pienemosas valsts ekonomiku jaunas infrastruktiiras
izveidosanas rezultata.”®’

Tadgjadi, nemot veéra PPP un investiciju kop€jas iezimes, jasecina, ka starptautisko
investiciju tiesibu konteksta partneribu mehanisms ir viens no starptautisko investiciju
piesaistiSanas veidiem un starptautisko investiciju projektu organizatorisks un kontraktuals
izkartojums, kas sekme atbildibas, risku un ieguvumu lidzsvarotu sadalijumu starp arvalsts privato
investoru un pienemoso valsti, nodro$inot visas sabiedribas ieguvumus.

Tatad viena no PPP priekSrocibam ir iesp&ja savienot So instrumentu ar FDI. EK ieskata
miusdienu FDI ir galvenais ekonomiskas izaugsmes virzitajspeks, kas rada darbavietas, optimizé
resursu sadalfjumu, padara iesp&jamu tehnologiju nodosanu, sekmé tirdzniecibu un infrastruktiiras
attistibu. So investiciju drosibu valstis garanté ar divpus&jiem investiciju noligumiem (Bilateral
Investment Treaties — BIT), kuros nosaka vienas valsts valstspiederigo (nationals) un

komercsabiedribu ieguldijuma noteikumus un nosacijumus cita valstT un izveido juridiski saistoSu

%6 gornarajah M. The International Law on Foreign Investment. Third Edition. Cambridge: Cambridge University
Press, 2010, p.8.

286 Dolzer R., Schreuer C. Principles of International Investment Law. New York: Oxford University Press, 2008, pp.3.
%7 Bishop R.D., Crawford J., Reisman W.M. (ed.) Foreign Investment Disputes. Hague: Kluwer Law International,
2005, p.9.
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aizsardzibas Iimeni, lai rosinatu ieguldijumu plismu starp abam valstim. Cita starpa BIT nodrosina
taisnigu, vienlidzigu un nediskrimingjosu attieksmi pret iegulditajiem, aizsarga tos no nelikumigas
atsavinasanas un paredz iesp&ju versties starptautiska Skir&jtiesa. ES saskana ar grozijumiem
pamatligumos, kas tika veikti ar Lisabonas ligumu, ieguldijjumu politiku izstrada un parvalda
Eiropas Iiment,?®® lai pieskirtu ES spécigaku poziciju parrunas un panaktu labaku ieguldijumu
aizsardzibu visiem Eiropas uznpémumiem. Turklat ES valstis ir nozimigakas tirgus dalibnieces
pasaulé FDI un BIT joma (jau noslégti aptuveni 1200 divpusgjie noligumi. 2008.gada uz aru verstie
arvalstu ties$a ieguldijuma krajumi bija 3,3 triljoni eiro, savukart ES iek$€jie krajumi bija 2,4 triljoni
eiro).?®

So starptautisko investiciju instrumentu un atsevisku miisdienu partneribam raksturigu
elementu apvienoSana aizsakas XX gs. 60. un 70.gados naftas un dabasgazes ieguves nozares,
liecinot par jauniem diagonalo ligumu (konkrétas investicijas ligums starp valsti un privato
investoru) aspektiem starptautiskajas investiciju tiesibas. Lidz ar piepemoSo valstu vélmi palielinat
kontroli FDI joma, pastavigas suverenitates doktrinas par dabas resursiem attistibu un 70.gadu
naftas krizi veca parauga Koncesijas nomainija otras paaudzes investiciju ligumi, kas tika veidoti
atbilstosi produkcijas vai pelnas sadales kontraktualajam izkartojumam. Sie ligumi, kas kluva
populari daudzas valstis, it 1pasi Irana un Indonézije‘t,270 paredz€ja daudznacionalo korporaciju
tiesibas saskana ar ligumu veikt iegulu izpetes darbus konkréta teritorija, atgiit ieguldito un sanemt
pelnu apmaina pret dalu no sarazotas produkcijas vai peh,las.271 No agrinajam koncesijam tos atskir
riska nodoSana arvalsts investoram un atbildibas sadaliSana, lielaka valdibas ietekme, 1saks termins
(Iidz 35 gadiem), tehnologiju nodoSana, IpaSu apmacibu programmu ievie$ana U.C., lidz ar to
samazinot daudznacionalo korporaciju domingjoso lomu.?”?

Sakot ar 90.gadiem biitiski palielinajas starptautisko investiciju pielietoSana ar1

infrastruktiiras projektu istenoSana, izmantojot ne tikai koncesijas, bet ar kopsabiedribas ar arvalsts

288 | _ai izveidotu visaptverodu Eiropas starptautisko investiciju politiku, EK 2010.gada 7.jilija naca klaja ar divam
iniciativam. Pirma ir politikas dokuments ,,Cela uz visaptverosu Eiropas starptautisko ieguldijumu politiku” (Towards a
comprehensive European international investment policy), kura apskatits, ka ieguldijumu politika var&tu vislabak
sekmét gudru, ilgtsp&jigu un integrgjosu izaugsmi saskana ar stratégijas “Eiropa 2020” m&rkiem. Otra ir regulas
priekslikums, ar ko noteiktu parejas pasakumus tiem BIT, ko ES valstis noslégusas ar citam pasaules valstim pirms
Lisabonas liguma stasanas speka. EK §aja jautajuma ES un arvalstu investoriem nodro$indjusi tiesisko noteiktibu,
neierobezojot ES iesp&jas noslégt jaunus investiciju noligumus ES Iimen.

289 pazinojums presei ,,Jauna ES ieguldijumu pakete, lai veicinatu tirdzniecibu un stiprinitu iegulditaju tiesibas”,
IP/10/907, 2010. 7.julijs. Pieejams:

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/10/907 &format=HT ML &aged=0&language=LVV&guilLang
uage=en [skatits 2010.gada 26.julija].

2% Tndonézijas Valsts naftas agentiira Pertamina bija pirma, kas noslédza $adu ligumu.

2™ Smith E.E. Concessions, Production Sharing, and Participation Agreements for Developing a Country’s Resources.
In: Bishop R.D., Crawford J., Reisman W.M. (ed.) Foreign Investment Disputes. Hague: Kluwer Law International,
2005, p.219.

22 sornarajah M. The Settlement of Foreign Investment Disputes. In: Bishop R.D., Crawford J., Reisman W.M. (ed.)
Foreign Investment Disputes. Hague: Kluwer Law International, 2005, p.218.
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investoru un koncepciju ,,buve-valda-ckspluate” (BOO) vai ,buve-ekspluate-nodod” (BOT)."
Azijas valstu valdibas bija pirmas $0 koncepciju apguvé, sasaistot tas ar ekonomikas attistibas
funkciju un papildus finans€juma piesaisti, kas biezi vien saskapa ar ligumu ir daudznacionalas
korporacijas uzdevums, kurai turklat ir pienakums infrastruktiiras projekta realizacijai nodibinat
atsevisku uzpémumu piepemosaja valsti?’* (proti — mérksabiedribu®”® masdienu izpratng).
Vienlaikus $o ligumu uzdevums, ka norada N.Rubins, bija arT politiska riska samazinasana arvalsts
investoram, kas ir batisks investiciju piesaistes faktors,”’® tadgjadi sekmgjot ligumslédzgju interesu
lidzsvaru.

Minéto ligumu apzimeSanai starptautiskajas tiesibas joprojam plasi tiek lietots termins
,koncesija”. Pieméram, UNCTAD visus infrastruktoiras projektu Iigumus definé ka ,koncesijas”
(sk.: World Investment Report 2008, p.98), kas neatbilst Sim jédzienam Eiropas tiesibas un

dalibvalstu ieks¢jas tiesibas un rada terminologijas problémas. Kopsaucéju viedoklu dazadiba Saja

jautajuma autors centisies rast petijjuma turpmakaja sadala.

1.4.1. PPP Klasifikacija

Sakara ar to, ka starptautiskajas tiesibas Sobrid nav vienota viedokla PPP definicijas
jautajuma, nepastav ari visparatzita PPP veidu klasifikacija. Pieméram, UNCTAD, aprakstot
daudznacionalo korporaciju FDI formas infrastruktiiras projektos, ar jeédzienu ,,koncesijas” apzime
FDI ar lidzdalibu pamatkapitala (eqiuty) un FDI bez lidzdalibas pamatkapitala (non-egiuty)
kombingtas formas. Atkariba no daudznacionalo korporaciju saistibam (sakot no pilnigi jaunu
objektu buvniecibas (,,greenfield” project) lidz esoSo objektu rekonstrukcijai (,, brownfield”
project), ka arT ipasuma tiesibam uz jaunraditajiem aktiviem un pienakuma tos nodot publiskajam
partnerim péc liguma termina beigdm, koncesijas iedalitas dazados konkrétajam liguma
prickSmetam (darbibai) atbilstoSos PPP ligumu modelos, pieméram, BOT, BOOT, BROT, BLO u.c.
Savukart akadémiskaja literatiira sastopams iedalijums infrastruktiras PPP, kas ieklauj dazadus
partneribu modelus, klasificétus atkariba no privata partnera iesaistiSanas pakapes projekta un tam
nodoto risku apjoma, un funkcionalajas PPP, kuras apvieno partneribas veselibas aizsardzibas un

socialaja sfera, vides aizsardzibas, rekreacijas un kulttiras, blivniecibas un attistibas u.c. jomas. Cita

23 Dolzer R., Schreuer C. Principles of International Investment Law. New York: Oxford University Press, 2008, pp.1,
73.

2% Sornarajah M. The Settlement of Foreign Investment Disputes. In: Bishop R.D., Crawford J., Reisman W.M. (ed.)
Foreign Investment Disputes. Hague: Kluwer Law International, 2005, pp.223, 224.

2% Merksabiedriba ir komercsabiedriba, ko dibina PPP procediiras (partneribas iepirkuma procediiras vai koncesiju
procediiras) rezultata noteiktais pretendents, lai publiskais partneris ar So komercsabiedribu slégtu PPP Iigumu.

2’5 Rubins N., Kinsella N.S. International Investment, Political Risk and Dispute Resolution. A Practitioner’s Guide.
New York: Oceana Publications, Inc., 2005, p.31.
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klasifikacija PPP iedala atkariba no ta, kas apmaksa pakalpojumu un darbu ligumus — galalietotajs
vai publiskais sektors. Sastopams art viedoklis, ka PPP aptver gan koncesijas, gan privatas finansu
iniciativas, gan privatizaciju, kas rezultata rada nopietnas terminologijas problémas Saja joma.
Turklat, atkariba no PPP mérkiem un subjektiem — nacionalajiem vai starptautiskajiem, partneribas
projektus var iedalit lokalajos un starptautiskajos (pieméram, partneribas ANO sistéma).

Lai gan neviena no klasifikacijam nav universala, $aja pétijuma autors picturésies pic ANO
EKE un Eiropas tiesibas noteikta PPP iedalijuma institucionalaja partneriba, kas aptver publiska un
privata dalibnicka kopuznémumus, un ligumiskaja partneriba, kas piedava dazadus PPP modelus
atkariba no Iiguma priekSmeta, darbibas jomas un apjoma, kada privatais partneris uznémies riskus
un atbildibu.

EK izpratné institucionala partneriba ir publiska un privata sektora sadarbiba, dibinot
kopuznémumu ar jauktu kapitalu publiska iepirkuma vai koncesiju pildiSanai, vai ari privata
partnera piedalisanas jau pastavosa publiskaja uznémuma, kas izpilda publisko iepirkumu Iigumus
vai koncesijas, kuras iegutas iepriekS saskapa ar ,ickS€jas” (in-house) uzpéméjdarbibas
attiecibam.”’’

Ta saucama ,iekSgja“ problema saistita ar jautajumu par konkursa procediiras
nepiecieSamibu, lai uznp€émumam ar jauktu (privatu un publisku) kapitalu pieskirtu valsts pasttijumu
vai koncesiju. Te vados$us kritérijus izvirzijusi Eiropas Savienibas Tiesa (EST) sprieduma Teckal
lieta un 2005.gada 11.janvara sprieduma Stadt Halle licta. Saskana ar Teckal spriedumu publiskas
iestades dalitba uznémuma ar jauktu kapitalu neattaisno izn€mumus attieciba uz pieskirSanas
procediiras principiem. Galvenais ir to pieskirt juridiski neatkarigai personai. Iznémums biitu
pielaujams tikai tad, ja ligumslédzgja iestade attieciba uz uznémumu ar jauktu kapitalu istenotu tadu
pasu kontroli ka attieciba uz saviem dienestiem un ja $is uzp€émums nozimigu dalu savu pienakumu
veiktu valsts iestades laba. Lai $adu uznémumu pielidzinatu pasutitaja ieks€jam struktirvienibam,

® Skaidrojumu $aja jautdgjuma sniedza ari Stadt Halle

jabit izpilditiem abiem kritérijiem.?
spriedums. Taja EST Iéma, ka ligumslédz€ja iestade drikst pieSkirt pasiitijumu tai piederoSam
uzn@mumam, nenemot veéra pieskirSanas procediiras noteikumus, tikai tad, ja ta ir 100% uznémuma
kapitala turétaja, tatad uzp€émuma nav ne mazakas privatas dalibas. Tikai $ada gadijjuma publiska
institlcija attieciba uz uznémumu isteno tadu pasu kontroli ka attieciba uz saviem dienestiem. EST

ir konstat&jusi, ka privata uznémuma lidzdaliba, kaut arT neliela, tadas uznémejsabiedribas kapitala,

1" Komisijas 2008.gada 5.februara skaidrojosais pazinojums par to, ka Kopienas tiesibu aktus attieciba uz publisko
iepirkumu un koncesijam piem&rot institucionalizétajai valsts un privata sektora partneribai, C(2007)6661, 2., 4.1pp.
Pieejams: http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/ppp/comm_2007_6661_en.pdf [skatits
2010.gada 19.junija].

2"8 Eiropas Savienibas (bij.Kopienu) tiesas 1999.gada 18.novembra spriedums lieta: C-107/98, Teckal Srl v.Comune di
Viano, Azienda Gas-Acqua Consorziale (AGAC) di Reggio Emilia), 18 November 1999, 50.punkts. Piegjams:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61998J0107:EN:HTML [skatits 2010.gada 19.junija].
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kura lidzdaliba ir arT publiskajai struktiirai, jebkura gadijuma izslédz iesp&ju, ka starp So publisko
struktliru un uzn€mumu pastavetu ,,ieks€jas” uznémejdarbibas attiecibas, kuram tiesibu akti par
publiskajiem iepirkumiem nebiitu piemérojami.?®

Nemot veéra EST praksi, kopuznémuma privato partneri jaizvélas caurskatama un
nediskrimingjosa veida, vadoties no objektiviem kriterijiem. Kad uznémuma ar jauktu (privatu un
publisku) kapitalu privatais partneris izvéléts, talaka publiska iepirkuma procedira ir tikai
nevajadziga birokratija un tadé| biitu jaizvairas no dubulta konkursa izsludinasanas.?*°

Kopuzpémumi ka jauna wvalsts un investora sadarbibas forma tika izmantoti arl
starptautiskajas investiciju tiesibas, ar tiem aizstajot sakotngjas ilgtermina koncesijas, kuras
prevaléja daudznacionalo korporaciju intereses. Parasti kopuznemumi tika dibinati naftas ieguves
industrija. Valsts taja ieguldija zemi, bet arvalsts investors nodro$inaja finanséjumu, tehnologijas un
speciz‘tlistus,281 attiecigi sadalot ar ieguvumus un riskus. Ve&sturiski kopuzpémumi publiska un
privata sektora kopgjo pasakumu (joint ventures) veida plasi tika pielietoti ari ASV pilsétvides
planosanas joma XX gs. 50. un 60.gados, lai gan tikai 1978.gada prezidenta Kartera administracija
So PPP mehanismu ieklava Nacionalaja pils€tu attistibas politikas programm:?l.282

Institucionalas partneribas gadijuma privatajam partnerim, neskaitot ieguldijumu
pamatkapitala, aktivi jadarbojas arT uznémumam noteikto uzdevumu izpild€ un uznémuma ar jauktu
kapitalu parvaldé. Saja sakara valstis lieto dazadus terminus un shémas (Kooperationsmodell, Joint
Venture, Sociétés d'Economie Mixte u.c.). Tatad vienkarSa privata investora kapitala ieguldiSana
valsts vai paSvaldibas uznémuma neveido institucionalo partne:ﬁbu.283 Vienlaikus tas prezumé ari
publiska partnera aktivu dalibu kopuznémuma darba un nodroSina labaku informétibu par projekta

attistibas gaitu.?® Turklat EK uzskata, ka tiesa sadarbiba, kas ietver juridiskas personas izveidi, lauj

publiskajam partnerim saglabat saméra lielu kontroli un attistit savu pieredzi attieciga pakalpojuma

2% Ejropas Savienibas (bij.Kopienu) tiesas 2005.gada 11.janvara spriedums lieta: C—26/03, Stadt Halle (Halles pilsétas
pasvaldiba, Vacija) un uznémgjsabiedriba RPL Recyclingpark Lochau GmbH pret uznémeéjsabiedribu
Arbeitsgemeinschaft Thermische Restabfall und Energieverwertungsanlage TREA Leuna, 49.punkts. Pieejams:
http://www.ppp.gov.lv/fetch_1577.html [skatits 2010.gada 19.junija].
280 Eijropas Parlamenta Iek3gja tirgus un patérétaju aizsardzibas komitejas 2006.gada 18.augusta zinojuma projekts par
Komisijas Zalo gramatu par valsts un privato partneribu un Kopienas tiesibu aktiem attieciba uz publisko iepirkumu un
koncesijam (Pagaidu 2006/2043(INI)). Visparigas piezimes. Pieejams:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/pr/626/626826/6268261v.pdf [skatits 2010.gada
19.junijal.
281 Rubins N., Kinsella N.S. International Investment, Political Risk and Dispute Resolution. A Practitioner’s Guide.
New York: Oceana Publications, Inc., 2005, p.33.
282 Bylt-Spiering M., Dewulf G. Strategic Issues in Public-Private Partnerships. An International Perspective. Oxford:
Blackwell Publishing, 2007, pp.135, 158.
283 Komisijas 2008.gada 5.februara skaidrojosais pazinojums par to, ki Kopienas tiesibu aktus attieciba uz publisko
iepirkumu un koncesijam piem&rot institucionalizétajai valsts un privata sektora partneribai, C(2007)6661, 2., 4.1pp.
Pieejams: http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/ppp/comm_2007_6661_en.pdf [skatits
2010.gada 19.junija].
28% yescombe E.R. Public-Private Partnerships. Principles of Policy and Finance. London: Elsevier, 2007, p.321.
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vadi$and, izmantojot privata partnera palidzibu,’® ka rezultata atseviski autori (pieméram, Benets,
Li Bings un Akintojs) secinajusi, ka tikai institucionala partneriba ir ,patiesa” PPP (mingtais
apgalvojums autora ieskata ir stridigs, tadel Sis aspekts tiks analizéts saistiba ar PPP tiesisko
reguléjumu Latvija). Tatad institucionalas partneribas gadijuma publiskais un privatais partneris
uznemas lidzatbildibu par projekta riskiem un ieguvumiem, kas to noskir no cita PPP veida —
ligumiskas partneribas, kuras biitiba ir risku un atbildibas nodo3ana privatajam partnerim.**
Ligumiskas partneribas, kuru atseviski modeli bija pazistami ieguves industrija Azijas
valstis jau XX gs. 60.gados, turpmako attistibu ieguva ASV sakara ar pils€tu infrastruktiiras
attistisanu XX gs. otraja pusé un Elektroenergijas iepirkuma liguma noslégsanu 1980.gada, kas
kluvis par misdienu ligumisko PPP prototipu. ST liguma principiala novitate bija atbildibas un risku
sadaliSana starp razotaju un piegadataju, proti, investora uznémums, kurs realiz€ projektu (bavé un
ekspluaté elektrostaciju) neuzpemas atbildibu par sarazotas elektroenergijas pieprasijumu, bet
sanem maksajumus par produkcijas pieejamibas nodroSinaSanu neatkarigi no lietojuma. Tas
nozimé, ka pieprasijuma risks paliek tam uzpémumam, kur§ maksa elektroenergijas pieejamibas
maksajumus projekta uzn€mumam. Savukart projekta uznémums atbild par objekta ekspluataciju un
elektroenergijas nodros§inasanu liguma noteiktaja daudzuma. Cits batisks aspekts ir jauna projektu
finanséSanas mehanisma (project finance) ieviesana, kura aizsakumi rodami vél XX gs. 30.gados
ieguves industrija Teksasa (ASV). ST mehanisma pamata ir aizdevums, kas sedz 70-95% projekta
vertibas un ir nodro§inats nevis ar aiznémeéja aktiviem, bet gan ar konkréta projekta nakotnes naudas
pluismam. Minétie apstakli nosaka ar1 finans€taja paaugstinatu ieinteres€tibu projekta veiksmiga
realizacija un aktivas ricibas nepiecieSamibu, taja skaita icjaukSanas tiesibu (step-in) atziSanu.
Eiropa Sos principus, kas atbilst masdienu ,,bavé-valda-ekspluaté” (Build-Own-Operate — BOO)
PPP modelim, saka ieviest 90.gadu sakuma lidz ar energétikas industrijas privatizaciju Lielbritanija,
kad tika nodaliti privatie uznémumi, kas veic elektroenergijas razoSanu, no tiem privatajiem
uzpémumiem, kas nodrogina elektroenergijas piegadi patérétajiem.”®’
Eiropa ligumiskas partneribas pamata paslaik ir valsts jeb publiskie Iigumi, ka ari

biivdarbu un pakalpojumu koncesijas,?®® kas definétas Eiropas publisko iepirkumu tiesibas. So

28 Green Paper on Public-Private Partnerships and Community Law on Public Contracts and Concessions. European
Commission, COM (2004) 327 final of 30 April 2004, paras.53-55. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0327:FIN:EN:PDF [skafits 2010.gada 23.aprili].

28 Bylt-Spiering M., Dewulf G. Strategic Issues in Public-Private Partnerships. An international perspective. Oxford:
Blackwell Publishing, 2007, pp. 56, 138.

287 yescombe E.R. Public-Private Partnerships. Principles of Policy and Finance. London: Elsevier, 2007, pp.6, 114,
115.

288 Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, The European Economic and Social
Committee and The Committee of the Regions ,,Mobilising private and public investment for recovery and long term
structural change: developing Public Private Partnerships”, COM (2009) 615 final of 19 December 2009, p.5. Pieejams:
http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/european-economic-recovery-plan/ppp_en.pdf [skatits 2010.gada 13.aprili].
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tiesibu merkis ir publisko Iigumu vienota tirgus izveidoSana, nodroSinot brivu precu un
pakalpojumu kustibu un efektivu uzpémumu konkurenci®®® ligumu noslégsanas tiesibu pieskirsana.
Tadel, kad ligumcena parsniedz tiesibu normas noteikto apméru, publiska un privata sektora
sadarbiba pielaujama tikai atbilstosi iepirkumu tiesibas noteiktajam procediiram. Saja aspekta PPP
ligumi Eiropas tiesibas atzistami par publiskajiem ligumiem, tomér tie ir savstarp&ji noskirami.
Biittba PPP Iigumi ir tadi pasi Iigumi ka misdienu starptautisko investiciju tiesibu diagonalie
ligumi, kas tiek noslégti starp valsti un privatu uzp@mumu konkréta ilgtermina projekta istenosanai,
iznemot to, ka PPP liguma privatais partneris var biit gan arvalsts, gan viet€jais uznémums.

Viens no nozimigakajiem tiesibu aktiem publisko iepirkumu joma ir Eiropas Parlamenta
un Padomes 2004.gada 31.marta direktiva 2004/18/EK par to, ka koordinét biivdarbu valsts ligumu,
piegades valsts ligumu un pakalpojumu valsts ligumu slégSanas tiesibu pieskirSanas procediiru
(iepirkumu direktiva). Direktivas 2.panta izpratné publiskais Iigums ir jebkur§ rakstveida
finansialais ligums starp publisko un privato sektoru par buvdarbu veikSanu, produkcijas piegadi vai
pakalpojumu sniegSanu (japiebilst, ka $ada klasifikacija dal&ji ir vEsturiskas attistibas rezultats, kas
Sobrid var radit sareZgTjumus,zgo it Ipasi komplicetu iepirkumu joma, kad tiek slégti dazadu ligumu
elementus ietverosi jaukti ligumi). Tatad, ka norada EST Helmut Miiller GmbH lieta, tikai tadu
ligumu, kas noslégts finansialas interes€s, var uzskatit par publisko Iigumu, kuram piemérojama
direktiva 2004/18/EK. Liguma atlidzibas raksturs norada uz to, ka publiska sektora iestade sanem
pakalpojumu par noteiktu samaksu. Sadam pakalpojumam péc sava rakstura, ka arl
direktivas 2004/18/EK sistémas un meérkiem jarada tie$a ekonomiska interese iestadei. ST
ckonomiska interese skaidri pastav, ja ir paredzéts, ka publiska sektora iestade klas par objekta
ipaSnieci. TO var konstatét ari tad, ja paredzéts, ka iestade iegist tiesibas izmantot attiecigo objektu,
lai varétu nodrosinat to pieejamibu sabiedribai. No iepriek§ minéta izriet, ka liguma prieck§metam ir
jabut iestades tieSu ekonomisku intereSu nolika, bet tomér netiek prasits, lai liguma rezultata tick
iegadats materialais vai fiziskais pasums.?*!

Atkariba no liguma priekSmeta iepirkumu direktiva Sos ligumus iedala buvdarbu
publiskajos ligumos (ligumi, kuru mérkis galvenokart ir biivnieciba), piegades publiskajos ligumos

(Iigumi, kuri nav biivdarbu ligumi un kuru meérkis ir produkcijas pirkSana, nomasSana, ré&Sana vai

%8 Eiropas Savienibas (bij.Kopienu) tiesas 2001.gada 27.novembra spriedums apvienotajas lietas: C—285/99, Impresa
Lombardini SpA - Impresa Generale di Costruzioni v. ANA; C-286/99, Impresa Ing. Mantovani SpA v. ANAS, para.34.
Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61999J0285:EN:HTML [skatits 2011.gada
16.april1].

290 Eyropean Commission Green paper on the modernisation of EU public procurement policy. Towards a more
efficient European Procurement Market. COM (2011) 15 final of 27 January 2011, p.7. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:DKEY=556316:EN:NOT [skatits 2011.gada 22.februari].

2! Ejropas Savienibas (bij.Kopienu) tiesas 2010.gada 25.marta spriedums lieta: C—451/08, Helmut Miiller GmbH pret
Bundesanstalt fiir Inmobilienaufgaben, 47.-58.p. Pieejams: http://curia.europa.eu [skatits 2011.gada 22.janvar].

68


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:DKEY=556316:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:DKEY=556316:EN:NOT

res tiesibas ar izpirkSanas iesp&ju vai bez tas) un pakalpojumu publiskajos ligumos (Iigumi, kuri
nav biivdarbu vai piegades ligumi un kuru mérkis ir dazadu pakalpojumu sniegSana: parvadajumi,
telekomunikaciju, pétniecibas un attistibas pakalpojumi u.c.).”** Nemot véra riska un atbildibas
sadaliSanas kritériju, ka ar1 sadarbibas ilgtermina raksturu, partneribu projekti tiek Tstenoti
galvenokart saskana ar bavdarbu un pakalpojumu publisko ligumu vai jaukto ligumu, taja skaita
koncesiju, nosactjumiem, kuriem PPP joma ir savas Tpatnibas.

Ka uzsver Eiropas Parlaments, $adus PPP ligumus no publiskajiem Iligumiem noskir
dazadu kategoriju risku (celtniecibas, finansu, pieprasijuma, pieejamibas) un atbildibas nodosana
privatajam partnerim. Atkariba no apjoma, kada privatais partneris uzpémies riskus un atbildibu,
var izdalit atseviskus PPP ligumu modelus,®* kuru mérkis ir dot publiskajam sektoram iesp&ju
izmantot privato uznémumu projekteSanas, biivniecibas, apsaimniekoSanas un, vajadzibas gadijuma,

1 E - 294
finan§u parvaldibas prasmes,?

vienlaikus saglabajot publiska sektora kontroli par projekta
isteno$anas procesu. So modelu apzimé3anai parasti izmanto akronimus — no PPP liguma
prickSmeta anglu valoda noradito darbibu sakumburtiem darinatus sinajumus, pieméram, BOT,
BOOT, BOO, BTO u.c. Ka ieprieks noradits, pasaule kops XX gs. 90.gadiem PPP ligumisko modelu
pielietoSana bitiski palielinajas ar1 starptautisko investiciju joma, 1istenojot nozimigakos
infrastrukttiras projektus.

PPP ligumisko mode]u klasts ir Joti plass, un tie turpina attistities atbilstosi konkré&tas valsts
tautsaimniecibas nozares vajadzibam, ka ari vésturiskas un ekonomiskas situacijas. Tatad pirmais
no $adiem ligumu modeliem — ,bave-valda-ekspluate” (Build-Own-Operate — BOO) — savu
attistibu ieguva ASV un Lielbritanija sakara ar energétikas nozares privatizaciju un
pilsétbiivniecibu. Sajos projektos privatais partneris baivé, valda un ekspluaté sabiedriski nozimigus
objektus (parasti uz sava zemesgabala) vai sniedz pakalpojumus, atpelnot investicijas ar
lietotajmaksu un saglabajot liclako dalu atbildibas un riska, ka arT ipaSuma tiesibas uz aktiviem,

tadgjadi uznemoties ar1 pienakumu finansét par saviem lidzekliem So objektu vai pakalpojumu.

Lidzigs BOO ir ari ,,pérk-buvé-ekspluaté” (Buy-Build-Operate — BBO) modelis, kad publiska

%2 Ejropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 31.marta direktiva 2004/18/EK par to, ki koordin&t biivdarbu valsts
ligumu, piegades valsts ligumu un pakalpojumu valsts ligumu slégsanas tiesibu pieskir$anas procedaru publiskos
(valsts) ligumus defing ka finansialus ligumus, kurus rakstveida savstarpg&ji noslédz viens vai vairaki komersanti un
viena vai vairakas Iijgumslédzgjas iestades un kuru mérkis ir biivdarbu realizacija, produkcijas piegade vai pakalpojumu
snieg8ana $is direktivas izpratn€ (1.panta 2.punkta a, b, ¢, d apakSpunkti). Oficialais Veéstnesis, 2004. 30.aprilis, L 134.
298 Eyropean Parliament. Public - Private Partnerships. Models and Trends in the European Union,
IP/A/IMCO/SC/2005-161, 2006. februaris, p.2. Pieejams:
http://www.europarl.europa.eu/comparl/imco/studies/0602_ppp_briefingnote_en.pdf [skatits 2010.gada 12.janvaris].
2% Eiropas Parlamenta Iek3gja tirgus un patérétaju aizsardzibas komitejas 2006.gada 18.augusta zinojuma projekts par
Komisijas Zalo gramatu par valsts un privato partneribu un Kopienas tiesibu aktiem attieciba uz publisko iepirkumu un
koncesijam (Pagaidu 2006/2043(INI)). Visparigas piezimes, G p. Piecjams:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/pr/626/626826/6268261v.pdf [skatits 2010.gada
19.junija).
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sektora resursi tiek pardoti privatai vai publiska kontrolé esosai privatai (quasi-public) struktiirai uz
liguma pamata (butiba — privatiz&ti ar nosacijumu), moderniz&ti un ekspluatéti noteikta termina.
Publiska kontrole tiek Tstenota liguma darbibas laika.?*®

Péc BOO veiksmigas istenoSanas privatizé€taja energétikas nozaré kluva skaidrs, ka
koncepcijas potencialu iesp&jams izmantot ar nozimigu publiska sektora projektu realizéSana.
Jauna koncepcija ieguva nosaukumu ,,btvé-ekspluaté-nodod” (Build-Operate-Transfer — BOT) un
sakotngji tika ieviesta Turcija. Tas galvena atSkiriba bija apstakli, ka sarazoto elektroenergiju no
projekta uznémuma iep&rk nevis cits privatais uznémums, bet gan publiska sektora institiicija, ka ar1
liguma termina beigas objekta Ipasuma tiesibas tiek nodotas publiskajam sektoram (parasti par
nominalo vértibu vai bez maksas).”®® Tatad ajos projektos privatais partneris projekte un biivé
jaunu objektu, pamatojoties uz ilgtermina ligumu, kura darbibas laika ekspluaté objektu un nodod to
publiskajam sektoram p&c liguma termina beigam. Projekta realizé$anas finanséSana paliek publiska
sektora parzina. ST modela ievie$ana un ta popularitate pasaulé liecina par PPP ka principiali jaunas
koncepcijas domingjoso lomu, kas ierobezoja privatizacijas neoliberalas idejas.

Komplicétakais PPP modelis ir ,,projekté-buve-finansé-ekspluaté” (Design-Build-Finance-
Operate — DBFO). Sajos projektos privatais partneris projektg, bave, finansé un ekspluaté jaunu
objektu un nodod to publiskajam partnerim péc liguma termina beigam. Maksajumus, kuri tiesi
atkarigi no pakalpojuma kvalitates, privatais partneris sanem no publiska sektora. DBFO veida
projektos IpaSuma tiesibas var but gan publiskajam (pieméram, ja projekta ietvaros notiek esosa
objekta renovacija vai apsaimniekoSana, pamatojoties uz ilgtermina nomu), gan privatajam
sektoram (pieméram, ja tiek biivéta jauna €ka). Tadél DBFO tuvs ir ar1 ,,buve-finansé-ekspluate”
(Build-Finance-Operate — BFO) modelis, kura privatais partneris tiek piesaistits publiska sektora
izstradata projekta buvniecibai, finanséSanai un apsaimniekoSanai, ka ari ,renove-finansé-
ckspluate” (Renovate-Finance-Operate — RFO) modelis, kura privatais partneris renové esoSu
publiska sektora objektu (skolu, bérnudarzu), finansé renovaciju un p&c tam apsaimnieko So
objektu, bet publiskais sektors veic regularus maksdjumus.”®’ No §fs grupas biitu janodala
koncesijas, kuru Iigumu priekSmets saturiski lidzinas DBFO modelim, bet atSkiras ar veidu, kada

privatais partneris atpelna savus ieguldijumus.

2% United Nations Economic Commission for Europe (UNECE). Guidebook on Promoting Good Governance in Public-
Private Partnerships. Geneva: United Nations, 2007, p.2.

2% yescombe E.R. Public-Private Partnerships. Principles of Policy and Finance. London: Elsevier, 2007, pp.7, 8.

27 United Nations Economic Commission for Europe (UNECE). Guidebook on Promoting Good Governance in Public-
Private Partnerships. Geneva: United Nations, 2007, pp.2, 3.
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Koncesija lidz ar privata sektora darba metozu un zinatibas (know-how)?*® izmantoganas

pirmsakumiem Ir viens no publiskaja sektora visplasak lietotajiem PPP ligumiskas partneribas
modeliem ar ilgsto§u publiski privatas finansé3anas vésturi,®®® kas plasak izklastita pétijuma
sakuma. Koncesiju jeb ,,lictotajs maksa” veida ligumos privatajam uzpémumam (koncesionaram) ir
tiesibas sanemt infrastruktiiras objektu un sabiedrisko pakalpojumu lietotaju maksajumus, kas sedz
objekta (pieméram, tiltu celu, tunelu u.c.) buvniecibas un ekspluatéSanas izmaksas. Savukart
publiska sektora uzdevums ir noteikt koncesionara darbibas tiesiskos ietvarus.>®

Ka iepriek§ minéts, paslaik ES tiesibu akti par publiskajiem Iigumiem un koncesijam
galvenokart reglament€ ligumu noslégSanas tiesibu pieSkirSanas etapu, bet nenosaka koncesiju
tiesisko dabu, atstajot to dalibvalstu un EST zina, jo $aja joma ES tiesibu aktu galvenais mérkis ir
izveidot iekS€jo tirgu ar brivu precu un pakalpojumu kustibu un tiesibam veikt uznéméjdarbibu, lai

panaktu izdevigu izmaksu un kvalitates attiecibu. 3

Tade] iepirkumu direktiva nosauc tikai
atseviskas pazimes, nosakot, ka koncesijas ir tadi pasi ligumi ka publiskie ligumi, iznemot to, ka
atlidziba par veicamajiem biivdarbiem vai pakalpojumu sniegSanu ir vai nu konkréta
objekta/pakalpojuma izmantosanas tiesibas, vai ari §Ts tiesibas un samaksa.

Vésturiski iepirkuma direktivas darbibas joma netika ieklautas pakalpojumu koncesijas.
Sadu lemumu pienéma Padome, noraidot EK priekslikumu attiecinat iepirkuma procediiras gan uz
pakalpojumu iepirkuma ligumu, gan ar1 uz pakalpojumu koncesiju pieskirSanu sakara ar butiskam
atSkirtbam publisko pakalpojumu tiesibu pieskirSanas nosacijumos dalibvalstis (atseviskas
dalibvalstis koncesijas tika pieskirtas ar administrativo aktu, kas neieklavas EK Sauraja izpratné par
koncesiju ka konsensualu privattiesisku ngmu).302 Tomer minétais nav atturjis EK noteikt, ka
pakalpojumu koncesijas ir Kopienu tiesibu priekSmets. lzmantojot ieteikuma tiesibu (soft-law)
instittitu,>* kuram nav juridiski saisto$a rakstura, bet ir licla praktiska nozime,*** EK sniegusi savu
definiciju, proti, ,,Skaidrojosaja pazinojuma par koncesijam Kopienu tiesibas” noteikts, ka koncesija
ir uz valsti attiecinams akts, ar kuru publiska vara ar ligumu vai vienpus&ju, iepriek$ ar treSo pusi

saskanotu aktu nodod tresSajai pusei kada pakalpojuma, par kuru parasti atbildigs ir publiskais

2% 7inatniski tehniskas, komercialas, organizatoriskas un Citas zina$anas vai informacija, kas nodrogina to ipasniekam
noteiktas prieksrocibas uznémgjdarbiba (Ekonomikas skaidrojosa vardnica. Riga: Zinatne, 2000.).

29 United Nations Economic Commission for Europe (UNECE). Guidebook on Promoting Good Governance in Public-
Private Partnerships. Geneva: United Nations, 2007, p.1.

%90 yescombe E.R. Public-Private Partnerships. Principles of Policy and Finance. London: Elsevier, 2007, p.5.

%% Communication on Public-Private Partnerships and Community Law on Public Procurement and Concessions, COM
(2005) 569 of 15 November 2005, p.3. Piegjams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0569:FIN:EN:PDF [skatits 2010.gada 29.marta].

%92 Bovis Ch.H. EU Public Procurement Law. Cheltenhem: Edward Elgar Publising, Inc., 2007, p.162. Sk.ari:
Document N0.4444-92-ADD-1 of 25 February 1992.

%03 | efevre S. Interpretative communications and the implementation of Community law at national level. European
Law Review, 2004, vol.29(6), p.814.

%% Chalmers D., Tomkins A. European Union Public Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2007, p.137.
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sektors, pilnigu vai daléju parvaldibu un ar to saistito risku.3®

Definicija $ada jauna konstrukcija,
kura EK ir attiekusies no sakotngjas, Sauras interpretacijas, acimredzot tapusi sekundaro tiesibu aktu
un tiesas prakses®* ietekmg.

Turpmak raksturojot koncesijas un uzsakot apspriedes par PPP, EK 2004.gada 30.aprila
Zalaja gramata par publisko un privato partneribu un Kopienas tiesibam publiska iepirkuma un
koncesiju joma (PPP Green Paper) norada, ka koncesijas gadijuma pastav tieSa saikne starp privato
partneri (koncesionaru) un galalietotaju: privatais partneris nodroSina kadu pakalpojumu
sabiedribai, saglabajot publiska sektora kontroli, un sapemot atlidzibu, kas sastav no pakalpojuma
lietotajiem piemérotiem maksajumiem, kuri var tikt papildinati ar publiska sektora subsidijam.*"’
Tatad labuma guv€js no koncesijas parasti ir tre$a puse, proti, sabiedriba kopuma, kura parasti nav
liguma dalibniece. Tadg] sniegtajam pakalpojumam vai objektam jafunkcioné sabiedribas interesés
(public interest), lai garantétu visparéjas nozimes vajadzibas, par kuru nodroSinasanu publiska
sektora iestades ir institucionali atbildigas.’®® Vienkarsa pakalpojuma sniegSana iestadei, lai ari
versta uz tas kompetences izpildi sabiedribas interes€s, nebiitu uzskatama par vispargjo vajadzibu
nodros§inasanu. Pieméram, Data-processing lieta EST noteica, ka informacijas apstrades sistémas
izveidoSana un apkalpoSana, kas neapSaubami veicina iestades uzdevumu izpildiSanu, tomér nav
kvalificgjama ka publiskais pakalpojums (public service).*%°

Apkopojot minéto apspriezu rezultatus, EK 2005.gada 15.novembra pazinojuma par PPP
un Kopienas tiesibam attieciba uz publisko iepirkumu un koncesijam norada, ka bitiskaka
koncesiju iezime ir koncesionara tiesibas ekspluatét (operate) tam nodoto bavi vai pakalpojumu
apmaina pret §is bives uzcelSanu vai pakalpojuma sniegSanu. ,,Ekspluatacija” nozimé, ka
koncesionars péc objekta pabeigSanas samaksu sanem nevis tie$i no publiska partnera, bet gan no

galalietotajiem.®”® Sos aspektus uzsverusi arT EST lietas Arnhem and Rheden un Teleaustria,

atzistot, ka tiesibas ekspluatét objektu ar mérki sanemt atlidzibu no galalietotajiem ir koncesiju

%5 Commission interpretative communication on concessions under Community law. Official Journal, April 29, 2000, C
121, p.5.

%% gk : Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 1994.gada 26.aprila spriedums lieta: C—272/91 Commission of the
European Communities v. Italian Republic (Concession for the lottery computerization system). Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61991J0272:EN:HTML [skatits 2011.gada 17.april].

%97 Green Paper on Public-Private Partnerships and Community Law on Public Contracts and Concessions. European
Commission, COM (2004) 327 final of 30 April 2004, paras.21, 36 Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0327:FIN:EN:PDF [skafits 2010.gada 23.aprili].

%98 Bovis Ch.H. EU Public Procurement Law. Cheltenhem: Edward Elgar Publising, Inc., 2007, pp.159, 161.

%9 Eiropas Savienibas (bij.Kopienu) tiesas 1989.gada 5.decembra spriedums lieta: C—3/88 Commission of the European
Communities v. Italian Republic (Data-processing), para.26. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61988J0003:EN:HTML [skatits 2011.gada 17.aprili].

319 Arrowsmith S. Public Private Partnerships and the European Procurement Rules: EU Policies In Conflict? Common
Market Law Review, vol.37, issue 3, 2000, p.716.
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svariga pazime.*! Toméer galvenais, ar ko koncesija atkiras no citiem publiskajiem ligumiem, ir
sadai ekspluatacijai raksturigais risks un atbildiba, kas jauzpemas koncesionaram, kur§ parasti
nodroSina vismaz dalgju attiecigd projekta finans€jumu (Sada privata kapitala piesaistiSana tiek
uzskatita par vienu no svarigakajiem stimuliem, kas pamudina publisko sektoru iesaistities PPP).*'?
Ta, pieméram, izvert§jot Italijas valdibas pazinojumu par Italijas Lotto koncesiju, EST lieta
Lottomatica noradija, ka konkrétaja gadijuma nepastav koncesiju konstat&josas pazimes, proti,
atbildibas nodosSanas privatajam partnerim (kas prezumé ari riska parpemsanu — autora piezime),
lidz ar to noraidot argumentus par izlozu datorizacijas un sist€mas uzturéSanas nodroS§inasanu
pakalpojumu koncesijas veida.®** Turklat par koncesiju nevardtu uzskatit ligumu, atbilstosi kuram
publiskais partneris uzp€mies saistibas kompens€t privata partnera iesp&jamos zaud€jumus,
pieméram, pakalpojuma pieprasijuma samazinasanas rezultata.®**

Tatad koncesijas gadijuma ligumi tiek finanséti no pakalpojumu sanéméja maksajumiem
(,,galalietotajs maksa”), ka, pieméram, maksajumos par dzeramo wdeni, dabasgazi, elektroenergiju
vai sabiedrisko transportu. Pakalpojumu sniegSanas tiesibas vai tiesibas izmantot publiskos resursus
uz laiku tiek nodotas komercsabiedribai, noslédzot par to ligumu, kurs§ var ieklaut projektéSanu un
biivdarbu veikSanu (biivniecibu), ka ar1 citus uzdevumus (jauktais ngms).315 Turklat, ka norada
EST, lai publiska sektora iestade varétu privatajam partnerim nodot tiesibas izmantot objektu
saskana ar koncesijas noteikumiem, Sai iestadei pasai jabut iesp&jai izmantot So objektu. Ta tas
parasti nav, ja vienigais pamats, uz kura privatajam partnerim rodas izmantoSanas tiesibas, izriet no
vina Tpasuma tiesibam. Tadejadi, ja objekta paSnieks ir privatais partneris, iestade principa nevar
pieskirt koncesiju attieciba uz 31 objekta izmantoganu.*°

Uzskatot, ka ES Iimena riciba varétu nodro$inat tiesisko noteiktibu un izvairities no

problemam, ko rada valstu neskaidrais un komplicétais normativais reguléjums, EK 2009.gada

1 Eiropas Savienibas (bij.Kopienu) tiesas 1998.gada 10.novembra spriedums lieta: C—360/96 Gemeente Arnhem and
Gemeente Rheden v. BFI Holding BV, para.25. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61996J0360:EN:HTML [skatits 2011.gada 17.aprili].

Eiropas Savienibas (bij.Kopienu) tiesas 2000.gada 7.decembra spriedums lieta: C—324/98 Telaustria Verlags GmbH,
Telefonadress GmbH v. Telekom Austria AG, para.58. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61998J0324:EN:HTML [skatits 2011.gada 17.aprili].

%12 communication on Public-Private Partnerships and Community Law on Public Procurement and Concessions, COM
(2005) 569 of 15 November 2005, p.6. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0569:FIN:EN:PDF [skatits 2010.gada 29.marta].

%13 Eiropas Savienibas (bij.Kopienu) tiesas 1994.gada 26.aprila spriedums lieta: C—272/91 Commission of the European
Communities v. Italian Republic, paras.24, 25, 32. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61991J0272:EN:HTML [skatits 2011.gada 17.aprili].

%1% Bovis Ch.H. EU Public Procurement Law. Cheltenhem: Edward Elgar Publising, Inc., 2007, p.160.

%1% United Nations Economic Commission for Europe (UNECE). Guidebook on Promoting Good Governance in Public-
Private Partnerships. Geneva: United Nations, 2007, p.1.

%18 Eiropas Savienibas (bij.Kopienu) tiesas 2010.gada 25.marta spriedums lieta: C—451/08, Helmut Miiller GmbH pret
Bundesanstalt fiir Inmobilienaufgaben, 72.-74.p. Pieejams: http://curia.europa.eu [skatits 2011.gada 22.janvar].
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apnémas izvertst iespéju iesniegt priekslikumu par jaunu normativo instrumentu koncesiju joma.*’

Ar1 Eiropas Parlaments ir noradijis, ka ES tiesibu aktos koncesijas neparprotami janodala no
publiska iepirkuma un tajos jaieklauj objektivi parbaudami atlases kritériji. Turklat, lai konkurenti
nebiitu izslégti no konkurences parak ilgu laiku, koncesiju ilgumam jabiit ierobezotam un atkarigam
no privato investiciju amortizacijas ilguma. Partneribas ilgums janosaka ta, lai briva konkurence
tiek ierobezota tikai tik daudz, cik nepieciesams, lai nodroSinatu investiciju izmantosanu, atbilstosu
ieguldito lidzek]u atpelniSanu un turpmako investiciju refinanséanu.®!® EK ieskata terminam, kura
privatais partneris uznemsies buvdarbu vai pakalpojuma izpildi, jabiit noteiktam, lai garant&tu
projekta ekonomisko un finansialo stabilitati. Tatad koncesijas liguma terminam batu janodro$ina
ieguldijumu atgfisana un sapratigi ienakumi no ieguldita kapitala, ka ari partnerattiecibu attistibu
atbilstosi izmainam makroekonomiskaja un tehnologiskaja vida. 3

Koncesiju turpmakas attistibas rezultats ir publiskas fransizes, kuras no koncesijam noskir
biivniecibas posma izslégSana. Publiska franSize ir tiesibas ekspluatét jau uzbiivétu objektu un
sanemt lietotaju maksu apmaina pret fran$izes maksajumu publiskajai institiicijai. Stricto sensu
publisko fran§izi nevarétu uzskatit par PPP modeli, jo ta nesatur pienakumu izveidot vai attistit
infrastruktiiras objektu. Dala autoru, pieméram, uzskata, ka Eiropas tiesibas fransize ir definéta ka
,»pakalpojumu koncesija” (Service concession), savukart ar jaunas infrastruktiiras izveidi saistits
ligums — ka ,bavdarbu koncesija” (work concession).*® Tomér vienpratibas terminologijas
jautajumos nav, ko ilustré ANO EKE sniegta klasifikacija. Pieméram, ka franSize tiek definéts ari
,,buve-valda-ekspluaté-nodod” (Build-Own-Operate-Transfer — BOOT) modelis, kura privatais
partneris iegiist tiesibas objekta projektésanai, buvésanai un ekspluatésanai, ka art lietotaju maksas
sanemsanai uz noteiktu terminu, péc kura izbeigSanas objekta ipasuma tiesibas atgiist publiskais

sektors, ka arl ,buvé-noma-ekspluaté-nodod” (Build-Lease-Operate-Transfer — BLOT), kura

317 Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, The European Economic and Social
Committee and The Committee of the Regions ,,Mobilising private and public investment for recovery and long term
structural change: developing Public Private Partnerships”, COM (2009) 615 final of 19 December 2009, p.15.
Pieejams: http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/european-economic-recovery-plan/ppp_en.pdf [skatits 2010.gada
13.aprili].

%18 Eiropas Parlamenta Iek3gja tirgus un patérétaju aizsardzibas komitejas 2006.gada 18.augusta Zinojuma projekts par
Komisijas Zalo gramatu par valsts un privato partneribu un Kopienas tiesibu aktiem attieciba uz publisko iepirkumu un
koncesijam (Pagaidu 2006/2043(INI)). Visparigas piezimes, 28, 29.p. Pieejams:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/pr/626/626826/6268261v.pdf [skatits 2010.gada

19 junija].

%19 Green Paper on Public-Private Partnerships and Community Law on Public Contracts and Concessions. European
Commission, COM (2004) 327 final of 30 April 2004, paras.46, 47. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0327:FIN:EN:PDF [skatits 2010.gada 23.aprili].

%20 yescombe E.R. Public-Private Partnerships. Principles of Policy and Finance. London: Elsevier, 2007, p.5.
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privatais partneris iegiist tiesibas nomata objekta projektéSanai, buivéSanai un ekspluatéSanai un
lietotdju maksas sanemsanai uz nomas terminu. %

Papildus iepriek$ mingtajiem ligumiskas partneribas pamatmodeliem ANO EKE nosauc ari
citus modelus. Pieméram, ,.ekspluatacija un uzturéSana” (Operation&Maintenance Contract —
O&M): privatais partneris atbilsto$i Iiguma nosacTjumiem noteikta termina ekspluaté publiska
partnera resursus, saglabajoties publiska sektora ipaSuma tiesibam uz resursiem; ,lidzdaliba
finansésana” (Finance Only): privatais partneris, kur§ darbojas finanSu pakalpojumu joma, tiesi
finansé projektu vai ari nodro$ina netieSu finans€jumu, emit&jot vertspapirus vai izmantojot
ilgtermina nomas mehanismu; ,,projekté-buve” (Design-Build — DB): privatais partneris projekté un
pilniba izbiivé ekspluatacijai gatavus infrastruktiiras objektus pamatojoties uz biivniecibas ligumu,
lai nodroSinatu par fiksétu samaksu sniegtos publiskos pakalpojumus, tadéjadi finansu lidzek]u
partérina risks tiek nodots privatajam sektoram (80 modeli parsvara attiecina uz publisko iepirkumu
jomu); ,,ekspluatéSanas tiesibas” (Operation License): privatais operators sanem tiesibas noteikta
termina nodros$inat sabiedriskos pakalpojumus (biezi pielieto IKT jome‘l).322

Cita modela pamata ir ta dévéta privata finanSu iniciativa (Private Finance Initiative —
PFI), kuras attistiba péc koncesiju ,,jaunatklasanas” 80.gados aizsakas Lielbritanija. PFl 1992.gada
izsludinaja Lielbritanijas valdiba ar mérki piesaistit privatas investicijas publiskas infrastruktiiras
nodroSinaSana. Sakara ar to, ka maksas celu izveidoSanas iesp€jas valsti bija ierobeZotas, koncesiju
principa , lictotajs maksa” vieta tika ieviesta koncepcija ,,publiskais sektors maksa”, atbilstosi kurai
publiska sektora maksajums par tiesibam izmantot celu atkarigs no pieprasijuma péc objekta un
parvadajumu apjoma, un tiek veikts atbilstosi fiksétam likmém (shadow toll roads). Turpmak Sis
princips tika piclietots ari gadijumos, kad praktisku apsvérumu dé] pieprasijuma risku nebija
iespéjams nodot privatajam sektoram (pieméram, par Sabiedrisko apgaismojumu, slimnicam,
skolam, ieslodzijumu vietam u.c.), $aja gadijuma izmantojot 1980.gada ASV Elektroenergijas
iepirkuma liguma struktiru, kad publiskais sektors maksa privatajam partnerim par objekta
pieejamibas nodroSinasanu, proti, ta atbilstibu noteiktajam kvalitates prasibam.**® Tomér no
amerikanu partneribu tradicijam, kuras augstu tiek vertéta privata sektora nozime, Lielbritanija un
citviet Eiropa sakara ar vajaku biznesa aprindu saikni ar valsts institiicijam PPP modeliem

raksturiga publiska sektora domingjo3a loma.**

%21 United Nations Economic Commission for Europe (UNECE). Guidebook on Promoting Good Governance in Public-
Private Partnerships. Geneva: United Nations, 2007, p.3.

%22 1bid., pp.2, 3.

%23 yescombe E.R. Public-Private Partnerships. Principles of Policy and Finance. London: Elsevier, 2007, p.9.

%24 Bult-Spiering M., Dewulf G. Strategic Issues in Public-Private Partnerships. An International Perspective. Oxford:
Blackwell Publishing, 2007, p.12.
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Miisdienas $is modelis dal&ji tick izmantots Kanada, Francija, Niderlandé, Portugale, Irija,
Norvégija, Somija, Australija, Japana, Malaizija, ASV un Singaptira ka publisko pakalpojumu
reformu programmas sastavdala. Turklat PFI modelis iedvesmoja ,, Betreibermodell” attistibu
Vacija. PFl izmanto ar1 citas valstis, dazreiz ar biitiskam atskirtbam, un ta apziméSanai plasak lieto
akronimu ,,PPP”, lai nodalitu no jédziena ,koncesija”. Viens no finans€Sanas avotiem, pateicoties
kuram publiskais sektors var maksat privatajam sektoram par $adiem projektiem, ir valsts izsniegtie
ipasie PFI krediti. Sads finans&juma veids dazkart netiek uzskatits par galveno izdevumu seg$anas
avotu, bet drizak par valsts lidzfinansgjumu fiksétu ikménesa maksajumu veida.’*®

Pedgja laika izveidojusies prakse, kad PPP projekta iniciativu uznemas privatais sektors.
Saja gadijuma privatais partneris sagatavo detalizétu projekta priekslikumu, parasti biivniecibas un
infrastruktiiras parvaldibas joma. Sada prakse rada iespgju uzpemgjiem jau sakuma izteikt vélmi
ieguldit konkrétos projektos un mudina uzpe€méjus attistit jaunus tehniskos risinajumus, kas
pieméroti sabiedribas 1pasajam vajadzibam. Tas, ka publisko pakalpojumu projekts rodas privatas
iniciativas rezultata, nemaina ligumu veidu. Ja Sie ligumi attiecas uz pakalpojumiem, kurus
reglamente sekundarie tiesibu akti, un tos noslédz finansialas intereses, tie janosauc vai Nnu par
publiskajiem ligumiem vai koncesijam, un attieciba uz tiem stingri jaievéro konkrétie liguma
noslégsanas noteikumi. %

Nobeiguma jauzsver, ka pasreizgja krediteSanas nosacijumu pasliktinaSanas var radit PPP
modelu strukturalas izmainas, kas saistitas ar jaunu finansu instrumentu izmanto$anu. Piemé&ram,
Francija un Portugale tiek veiksmigi pielietotas projekta saistibu valsts garantijas, ka ar1 valsts
galvojums (co-lending), kura pieméroSana pagaidam neliela picredze ir vienigi Lielbritanijai.

327

Turklat par jaunu tirgus standartu var kit istermina aizdevumi (,, mini-perm”),”" infrastruktiras

obligacijas (infra bonds) un citi instrumenti,®® ka, pieméram, ta dévatas ,.portfela stratégijas”

329

(portfolio strategies)’*” Lielbritanija un Vacija, kuras dod iesp&jas apvienot vairakus projektus, it

ipasi socialas infrastruktiiras joma, tadejadi paatrinot iepirkuma procediiru un samazinot tas

%25 United Nations Economic Commission for Europe (UNECE). Guidebook on Promoting Good Governance in Public-
Private Partnerships. Geneva: United Nations, 2007, pp.1,2.

326 Green Paper on Public-Private Partnerships and Community Law on Public Contracts and Concessions. European
Commission, COM (2004) 327 final of 30 April 2004, paras.37-39. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0327:FIN:EN:PDF [skatits 2010.gada 23.aprili].

%27 par ,, mini-perm” dévétais aizdevums tiek izmantots komercobjektu biivniecibas finanséanai, kas tiek izsniegts uz
terminu no 3 Iidz 5 gadiem pirms ilgtermina aizdevuma sanemsanas.

%28 The financial crisis and the PPP market. Potential Remedial Action (Abridged version, August 2009), p.6. EPEC.
Pieejams: http://mww.eib.org/epec/infocentre/documents/EPEC_Credit_crisis_paper-abridged.pdf [skatits 2010.gada
9.junija).

2% 1 jelbritanija kop$ 2004.gada Sie inovativie modeli tick izmantoti izglitibas joma (,,schools for the future”) un
veselibas aizsardzibas joma (,, local improvement finance trusts”).
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izmaksas. Kopuma §is tendences liecina par publiska un privata sektora partneru savstarpgjas

atkaribas pastiprinasanos misdienu komplicéto infrastruktiiras projektu istenogana.**

Secinajumi. Ja globala Itment tiek istenotas ANO partneribas programmas, kKuras veicina
ANO universalais raksturs, starptautiska autoritate, geografiskais aptvérums un svarigakie
uzdevumi miera un starptautiskas droSibas saglabasana, tad regionala un nacionala Iimeni PPP
galvenokart censas iesaistities valsts un pasvaldibu iestades infrastruktiiras objektu attistibas un
sabiedrisko pakalpojumu joma.

Izmainas investiciju ligumu kontraktualajas formas, it paSi infrastruktiiras joma, tos
tuvinajusas publiskajiem ligumiem, kas vairak paklauti publiski tiesiskajam regul§jumam neka

1 e ey _ . e X .
' un veicinajusas PPP mehanisma un FDI sintézi. So jauno

starptautiskajam privﬁttiesibém,3
aspektu ieklauSana BIT sekmétu arvalstu investoru un sabiedribas intereSu IidzsvaroSanu un drosu,
investicijas veicinosu tiesisko vidi.

PPP veidu un modelu dazadibas aizsakumi meklgjami XX gs. 60. un 70.gados, kad Azijas
valstis, kuras tiecas palielinat kontroli FDI sfera, naftas un dabasgazes ieguves nozarés saka
izmantot produkcijas vai pelpas sadales ligumus. 90.gados S§is valstis ieviesa jaunas ligumu
koncepcijas (BOO, BOT u.c.) infrastruktiras attistibas joma, sasaistot koncepcijas ar valsts
ekonomiskas attistibas funkciju. Min€tajam apgalvojumam vajadzetu kliedet izplatito viedokli par
atseviSku anglosakSu wvalstu (it ipaSi Lielbritanijas un ASV, ka ar1 Australijas, Kanadas,
Jaunzelandes u.c.) valdibu ekskluzivo lomu partneribu attistiba. Savukart musdienu PPP pamata ir
koncesiju ,jaunatklasana” XX gs. 80.gados ASV un privatas finan$u iniciativas attistiba
Lielbritanija 90.gados.

Paslaik starptautiskajas un Eiropas tiesibas prevalé PPP iedalfjums institucionalajas un
ligumiskajas partneribas, péd€jas no kuram ir visplasak pielietotais PPP veids. Ligumisko
partneribu ietvaros pastav dazadi modeli. Starptautiskajas tiesibas So modelu pamata ir misdienu
starptautisko investiciju tiesibu diagonalie ligumi, kas tiek noslégti starp valsti un privatu
uznémumu konkréta ilgtermina projekta istenoSanai. Savukart Eiropas tiesibas tiek izmantoti
publiskie PPP ligumi, kuri biitiba ir tadi pasi ligumi ka diagonalie ligumi.

PPP ligumus no citiem publiskajiem ligumiem noskir dazadu kategoriju risku un atbildibas
nodoSana privatajam partnerim. Atkariba no apjoma, kada privatais partneris ir uznémies riskus un

atbildibu, var izdalit atseviskus PPP Iigumu modelus, galvenie no kuriem ir ,,bavé-valda-ekspluate”

%0 Bylt-Spiering M., Dewulf G. Strategic Issues in Public-Private Partnerships. An International Perspective. Oxford:
Blackwell Publishing, 2007, pp.184, 197.

%! Sornarajah M. The International Law on Foreign Investment. Third Edition. Cambridge: Cambridge University
Press, 2010, p.116.
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(BOO); ,,perk-buve-ekspluate” (BBO); ,biuve-ekspluaté-nodod” (BOT); ,,projekte-biuve-finanse-
ekspluate” (DBFO); ,buvé-finansé-ekspluate” (BFO); ,renové-finansé-ekspluate” (RFO); privata
finansu iniciativa (PFI) u.c. PPP ligumisko modelu klasts ir loti plass, un tie aizvien turpina
attistties atbilsto$i konkrétas jomas vajadzibam, vésturiskas un ekonomiskas situacijas.

No §is grupas ir janodala koncesijas, kuru ligumu priekSmets saturiski lidzinas DBFO
modelim, bet atSkiras ar veidu, kada privatais partneris atpelna savus ieguldijumus. Butiskaka
koncesiju iezime ir koncesionara tiesibas ekspluatét tam nodoto biivi vai pakalpojumu, sanemot
samaksu nevis tieSi no publiskd partnera, bet gan no galalietotajiem, vienlaikus uzpemoties ar
ekspluataciju saistito risku un atbildibu. Koncesijas raksturo tiesa saikne starp privato partneri un
galalietotaju; labuma guvéjs no koncesijas parasti ir treSa puse (sabiedriba); koncesiju mérkis ir
visparéjas nozimes infrastruktiras objektu bivnieciba un stratégisko sabiedrisko pakalpojumu

nodrosinasana, par kuru Tstenosanu institucionali atbildigas ir publiska sektora iestades.

1.5. Partneribu conditio sine qua non

Nemot véra globalizacijas izaicinajumus, ANO Generalsekretars K.Annans zinojuma
Generalas asamblejas 54.sesija uzsveéra, ka misdienu galvenais uzdevums ir nodroSinat
globalizacijas pozitivu ietekmi visa pasaul€, kura centra jabut visas sabiedribas intereseém. Tadgl
javeido ieklaujosa globalizacija, izmantojot briva tirgus spéku potencialu, bet apzinoties kopgjo
atbildibu par miisu nakotni, kas vairs nav istenojama tikai ar tirgus mehanismu palidzibu vienas vai
vairaku valstu ietvaros. K.Annans noradija, ka globalizacijas procesa pozitivas ievirzes nosacijums
ir laba parvaldiba, kuras isteno$ana noteico$a nozime ir valstim un starptautiskajam institticijam, ar
kuru palidzibu valstis 1steno globalo parvaldibu, ka ar koalicijam ar arpus oficialajam struktiiram
pastavosiem partneriem.**

Ka atzimé ANO EKE, labas parvaldibas nozime PPP istenosana aktualiz€jas lidz ar
pievienotas vértibas (added value) kritériju ieviesanu projektos. Pakapeniski apzinot PPP potencialu
svarigu socialo, ekonomisko un vides aizsardzibas problémjautajumu risinasana, veidojas jauna

izpratne par PPP, kas nomainija XX gs. 90.gadu prieksstatu par PPP ka alternativu finansé$anas

avotu un gramatvedibas bilancé neieklauto lidzeklu apgisanas finansu mehanismu.**® Tadgjadi

%32 Report of the Secretary-General ,,We the peoples: the role of the United Nations in the twenty-first century”, General
Assembly, 54th session, agenda item 49 (b), document no.A/54/2000, March 27, 2000, paras.13-16, 23, 42. Piegjams:
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan000923.pdf [skatits 2009.gada 26.decembri].

%3 United Nations Economic Commission for Europe (UNECE). Guidebook on Promoting Good Governance in Public-
Private Partnerships. Geneva: United Nations, 2007, p.15.
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starptautiskaja sist€éma ir visparatzits, ka PPP projektu veiksmigas realizacijas priekSnosacijums ir
laba parvaldiba, kas nozimé valsts institliciju kapacitates nostiprinasanu.

Nemot véra, ka partneribas prezumé abu sektoru kompetences un atbildibas
paaugstinasanu, izvirzit prasibas tikai publiskajam sektoram bitu nepietickami un nenodroSinatu
velamo efektu PPP joma. Autora ieskata publiska sektora pienakumiem nodros$inat labu parvaldibu
korespondé privata sektora pienakums garantét korporativas pilsonibas principu ievéroSanu. Tadgl
miusdienas PPP projektu veiksmigas Tstenoganas conditio sine qua non®* izpauzas labas parvaldibas

koncepcijas un korporativas pilsonibas apvienosana.

1.5.1. Laba parvaldiba

Labas parvaldibas koncepcija ir biitiski ietekméjusi starptautiskas attistibas jautajumus. Ja
péc Otra pasaules kara galvena uzmaniba tika pieversta konkrétiem projektiem, bet vélak —
makroekonomikas politikai, tad kops 90.gadiem tiek uzsvérts, ka visu projektu un politiku
veiksmiga attistiba ir atkariga no to ievieSanas mehanisma, it 1pasi no valsts institiiciju efektivas
darbibas. Starptautiskaja joma labas parvaldibas koncepcija aktualiz€jas lidz ar starptautiskas
palidzibas un nabadzibas izskauSanas politikas attistibu un pirmo reizi tika formuléta 1989.gada
Pasaules Bankas zinojuma par situaciju Subsaharas Afrika. ST jedziena attistiba sakrita ar
»Vasingtonas vienos$anas” ievieSanu un parrobezu investiciju straujo picaugumu 90.gadu sakuma,
kas lidz ar investiciju ligumu noslégSanu sekméja labas parvaldibas starptautisku atzisanu, kuras
pamatprincips balstas atzina, ka institucionala efektivitate, tiesibu virsvadiba, politikas stabilitate un
paredzamiba veido ekonomiskas izaugsmes pamatu, ka ari nosaka arvalstu investiciju iepladi
vietgja tirga.>*

Eiropas tiesibas labas parvaldibas nozime uzsveérta saistiba ar cilvéktiesibu attistibu un
atzita par Vienu no pamattiesibam saskana ar Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 41.pantu,336
kura cita starpa ieklautas ikvienas personas tiesibas tikt uzklausttai, tiesibas piek]it materialiem, kas

attiecas uz personu, ieverojot konfidencialitates, ka ar1 profesionala noslépuma un

komercnoslépuma likumigas aizsardzibas apsvérumus, ka ar1 parvaldes pienakums pamatot savus

%% 1 atin. — obligats priek$noteikums.

% Dolzer R., Schreuer C. Principles of International Investment Law. New York: Oxford University Press, 2008, pp.10,
11.

%% Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta tika pienemta 2000.gada 7.decembri galotnu tik§anas laika Nica un pielagota
Lisabonas ligumam Strasbiira 2007.gada 12.decembr1. Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 6.pantu ES atzist
tiesibas, brivibas un principus, kas izklastiti Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta, un $ai hartai ir tads pats juridiskais
speks ka Ligumiem. Hartas 41.panta ka Savienibas pilsonu pamattiesibas ir ieklautas tiesibas uz labu parvaldibu,
respektivi, ikvienai personai ir tiesibas uz objektivu, godigu un piepemama termina veiktu jautagjumu izskatiSanu
Savienibas iestades un struktiiras. Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta. Oficialais Véstnesis, 2007. 14.decembris, C
303.
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lémumus. Lai izskaidrotu, ko praks€ nozimé harta ieklautas tiesibas uz labu parvaldibu, 2001.gada
6.septembri Eiropas Parlaments pienéma rezoliiciju, kura apstiprinaja Eiropas labas administrativas
prakses kodeksu. Tas noteica ES iestazu un struktiiru, to administraciju un ierédnu attiecibas ar
sabiedribu. Kodekss ievéro Eiropas administrativo tiesibu principus, kas ir pamata EST praksei un
nem véra dalibvalstu tiesibu aktus.*’

Nemot véra Sos aspektus, varétu nosaukt $adus labas parvaldes principus PPP joma: risku
pardale, tiesiska reguléjuma pilnveidoSana, partneribas atbalstosa politika, publiska sektora
kompetences attistiba, caurskatama, objektiva un nediskrimingjosa privata partnera izvéles
procediira, sabiedribas intere$u prioritate un ilgtspgjiga attistiba. Sie principi tika formuléti ANO
EKE ,Labas parvaldibas veicinaSanas rokasgramata publisko un privato partneribu joma”
(Guidebook on Promoting Good Governance in Public-Private Partnerships).**® Rokasgramatas
izveidoSanu aizsaka ANO EKE Alianse PPP attistibas atbalstiSanai, bet pabeidza Ekonomiskas
sadarbibas un integracijas komiteja (Committee on Economic Cooperation and Integration - CECI),
kas tika izveidota ANO EKE reformas rezultata 2005.gada.®*® Turpmak tiks sniegts §o principu
parskats.

Risku pardale. PPP joma risku identificEsana, samériga pardalisana un izmaksu
aprékinasana ir viens no galvenajiem aspektiem,**° kas janem véra gan publiskajam, gan privatajam
partnerim — arvalsts vai vietéjam investoram. Saistiba ar PPP projektiem riskus varétu definét ka
jebkuru faktoru, notikumu vai citu ietekmi, kas apdraud projekta veiksmigu istenoSanu noteikto
izmaksu ietvaros, termina un kvalitate.**

M.Lorencs nosauc 6 svarigakos PPP projektu riskus: biivniecibas risks — novelota
buvmaterialu piegade, standartu neievéroSana, papildus izmaksas, bojajumi buvdarbu rezultata,
terminu parsniegSana (parasti uzpemas privatais partneris, iznemot force majeure un publiska
partnera iejaukSanOs biivnieciba); finansialais risks — nav pieejami vai ierobezoti naudas lidzekli
(parasti uzpemas privatais partneris); piecjamibas risks — nepienacigi izpildits, nekvalitativs
pakalpojums vai prasibam neatbilstoss infrastruktiiras objekts (uznemas privatais partneris);
pieprasijuma risks — galalietotaju skaita samazinasanas, kas nav radusies pakalpojuma

nepietickamas kvalitates dél, vai paliclinasanas (var uzpemties gan privatais, gan publiskais

%7 Eiropas labas administrativas prakses kodekss. Luksemburga: Eiropas Kopienu Oficilo publikaciju birojs, 2005, 5.-
6.1pp.

%8 United Nations Economic Commission for Europe (UNECE). Guidebook on Promoting Good Governance in Public-
Private Partnerships. Geneva: United Nations, 2007, p.94.

%39 Economic Cooperation and Integration Division. Pieejams: http://www.unece.org/ceci/ppp.html [skatits 2010.gada
24 novembrT].

%0 Bult-Spiering M., Dewulf G. Strategic Issues in Public-Private Partnerships. An International Perspective. Oxford:
Blackwell Publishing, 2007, p.107.

! European Commission Guidelines for Successful Public-Private Partnerships. March 2003, p.50.
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partneris); atlikusas vertibas (residual value) risks — publiskajam partnerim nododamo projekta
aktivu atlikusi vertiba pec liguma termina beigam ir zemaka par ieceréto (var uzpemties gan
privatais, gan publiskais partneris); politiskais risks — valsts politikas izmainas, kad var
pasliktinaties atticksme pret PPP mehanismu (uzpemas publiskais partneris).>*” Partneribas
projektos identific€jami arT citi riski atkariba no stenojama projekta veida, nozares, iegulditajiem
resursiem, Iiguma termina, partneru pieredzes, izvel€ta partneribas istenoSanas modela un citiem
faktoriem.**®

Starptautiska prakse paredz projekta riskus nodot tai pusei, kura sp&jiga vislabak vadit Sos
riskus. Risku pardale $aja gadijuma nozimé atbildibas par riska seku novér$anu noteikSanu kadai no

%4 _ publiskajam vai privatajam partnerim.**® Tatad publiskajam partnerim vajadzetu

pusem
saglabat atbildibu par riskiem tajas jomas, kas atrodas valsts institiiciju pilnigd ietekmé, kad
valdibas attieksme pret PPP var radikali izmainities lidz pat pilnigai noliegSanai un uzsakto projektu
izbeigSanai, kas atseviSskas valstis ir saméra bieza parﬁdiba.346 Valdibu riciba ir dazadi risku
samazinasanas instrumenti: publiskas infrastruktiiras apdroSinasana neparvaramas varas gadijumam
(force majeure insurance), atbalsta mehanismu piemerosana subsidiju, finansu instrumentu (finansu
saistibas, akcijas) un garantiju veida. Sadu atbalstu varétu attaisnot neapdrosinami politiskie riski
(uninsurable political risks) vai politiskie lémumi par pakalpojumu nodro§inasanu zem to
pasSizmaksas. Tomer $adu atbalsta mehanismu piem@roSana var netieSi orientét privato partneri
vairak tiekties péc valdibas garantijam, nevis patstavigi uznemties risku vadibu. Turklat, ka norada
ANO EKE, projekta iesaistitajam pusém svarigi vienoties par risku parvaldibas mehanismu, jo

projektu neveiksmes biezi saistitas ar Sadas vienoSanas trilkumu un projekta dalibnieku nepamatotu

%2 | awrence L.M., Stutte C.T. Public-Private Partnerships. In: Thai K.V. (ed.) International Handbook of Public
Procurement. London: Taylor&Francis Group, 2009, pp.707, 708.

3 piemaeram, inflacijas risks — izdevumu pieaugums sakara ar inflacijas pieaugumu (uznemas publiskais partneris);
pakalpojuma standarta atbilstibas risks —augstaku standartu ievie$ana drosibas noteikumos, ekspluatacijas nosacijumos
u.c., piemé&ram, ieslodzijuma vietu drosiba un aprikojums, prasa papildus lidzeklu piesaisti (uznemas publiskais
partneris); privata partnera izvéles risks — projekta istenoSana tick aizkavéta, jo konkursa piesakas ierobezots
pretendentu skaits, vai arT iesniegtie piedavajumi neapmierina publiska sektora prasibas (uznemas publiskais partneris);
tehnologiju risks — pilnigi vai dalgji nav iespgjams sasniegt planoto pakalpojuma standartu, jo ieguldijumi tick
nodro$inati ar misdienam neatbilsto$§am tehnologijam (uznemas privatais partneris); tiesibu aktu izmainu risks —
izmainas argjos tiesibu aktos, ka rezultata tiek izvirzitas papildus prasibas pakalpojuma standartiem (dalits starp
publisko un privato partneri); uzturéSanas risks — nepilnigu buivdarbu rezultata €kas uzturé$anas izmaksas ir augstakas,
neka sakotngji bija planots (uznemas privatais partneris); valtas kursa svarstibu risks —projekta realizacijai piesaistita
vaja valiita, it ipasi parejas ekonomikas valstis (var uznpemties publiskais partneris). European Commission Guidelines
for Successful Public-Private Partnerships. March 2003, pp.51-55.

% publiska iepirkuma gadijuma risku pardale nav iesp&jama, jo jebkura riska iestasanas izmaksas segs pasiititajs.

5 |awrence L.M., Stutte C.T. Public-Private Partnerships. In: Thai K.V. (ed.) International Handbook of Public
Procurement. London: Taylor&Francis Group, 2009, p.707.

%48 Neskatoties uz mingto, PPP projekti ir sp&jusi izdzivot ari §adas situdcijas. Pieméram, Polija autocela Al biivniecibas
projekts tika saglabats péc 8 valdibu nomainas vel projekta 1stenoSanas sakuma posma.
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velmi atbrivoties no riskiem uz citu dalibnieku rékina. Tadel publiska sektora pienakums ir
identificét visus iesp&jamos riskus jau projekta sakuma posma un formulét risku matricu.>*’

Pareizas risku pardales rezultata var veidoties pozitiva ieguldijumam atbilsto$a vértiba
(value for money - VfM) salidzinajuma ar tradicionalo publisko iepirkumu. VfM aprékina, nosakot

risku izmaksas>*®

katrai no pusém visa projekta dzives cikla. Nemot véra privata partnera pieredzi
un kompetenci attiecigaja nozarg€, vina risku izmaksas var biit mazakas, kas nodrosina PPP projekta
finansialas prieksrocibas.®*® Pienemot, ka projektu Tstenos publiskais sektors ar tradicionalam
metodém un nemot vera riskus, ar publiska sektora izmaksu salidzinajuma metodikas (Public Sector
Comparator — PSC) palidzibu tiek aprékinatas projekta izmaksas visa dzives cikla laika un tira
tagadnes veértiba, nosakot kura no attiecigajam metodeém, respektivi, tradicionala vai partneribas
metode, sniegs vislielako vértibu no iegulditas naudas. PPP projekti butu jarealizeé tajos gadijumos,
kad no tiem var sagaidit visaugstako VfM salidzinajuma ar tradicionali realiz€tajiem publisko
investiciju projektiem. 350

Saskana ar Eiropas statistikas biroja (Eurostat) 2004.gada noteikumiem par PPP statistisko
uzskaiti, kas papildina 1995.gada Eiropas kontu sistémas rokasgramatu (EKS 95), ES dalibvalstis ar
PPP saistito risku — biivniecibas, pieejamibas un pieprasijuma — pardale nosaka So projektu
uzskaites pamatprincipus valsts budZeta un nacionalajos kontos. Ja lielako dalu projekta risku ir
uznémusies valsts, PPP aktivus ieklauj valsts bilance.*®® Tas saistits ar bazam, ka dalibvalstis varetu
izmantot PPP, lai neuzraditu valstu bilanc@s savus izdevumus un jaunas saistibas, uzkrajot nakotnes

izmaksas, kas ir pretrund ar Stabilitates un izaugsmes pakta (Stability and Growth Pact)®?

7 United Nations Economic Commission for Europe (UNECE). Guidebook on Promoting Good Governance in Public-
Private Partnerships. Geneva: United Nations, 2007, pp.39-43.

%8 Riska izmaksas aprékina, nemot véra riska iestaganas iesp&jamibu un finansialas sekas, kadas radisies riskam
iestajoties. Seku noteikSanai analiz€ radito zaud&jumu apjomu, papildus izmaksu apjomu, neiegiitas pelpas apjomu un
darbibas veiksanas ierobezojumus.

9 SIA | NK konsulticiju birojs” pétijums ,,Publiskds un privatas partneribas izmantosanas iespgjas Latvijas
tautsaimniecibas nozarés”, 2007.gada decembris, 16., 17.Ipp. Pieejams: http://www.liaa.gov.Iv/?0bject_id=48610
[skatits 2010.gada 5.junija].

%0 Erst & Young Baltic zinojums ,,Jeguldijumam atbilstosas vértibas noteiksanas kritériji un metodologijas vadlinijas
publisko investiciju projektu izvertésanai Latvija”, 4.lpp., 2004.gada 26.maijs. Pieejams:
http://www.em.gov.lv/em/2nd/?cat=15278 [skatits 2010.gada 10.janija].

Latvija, pamatojoties uz Publiskas un privatas partneribas likuma normam, Ministru kabinets pienémis noteikumus
Nr.1152 , Kartiba finan$u un ekonomisko aprékinu veikSanai, publiskas un privatas partneribas liguma veida
noteik8§anai un atzinuma par finansu un ekonomiskajiem aprékiniem snieg$anai” (Latvijas Véstnesis, 2009. 14.oktobris,
nr.163).

%1 ESA 95 (The 1995 European System of Accounts) Manual on government deficit and debt. Part IV. Long term
contracts between government units and non-government partners (public-private partnerships). Eurostat. Luxembourg:
Office for Official Publications of the European Communities, 2004, p.9.

%2 Stabilitates un izaugsmes pakts ir Ekonomiskas un monetaras savienibas valstu fiskalas politikas koording$anas
galvenais pamats. Ta mérkis ir aizsargat ES valstu finansu stabilitati, panakt fiskalas disciplinas ievéro$anu un koordinét
ES valstu Tstenotas ekonomiskas un budzeta politikas, lai veicinatu vienotas monetaras politikas veiksmigu darbibu.
Atbilstosi pakta noteiktajam prasibam ES dalibvalstim ir jaiesniedz ikgadgjas stabilitates (konvergences) programmas,
kuras tiek paradits, ka tas plano panakt vai aizsargat finansu stabilitati vidéja termina. Sis programmas izvérte Eiropas
institiicijas. ES valstim saskana ar paktu jaievéro vidgja termina prasibas attieciba uz valdibas budzeta stavokli, kam
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noteikumiem. Lidzigas bazas var€tu rasties arl Sobrid, kad krizes ietekmé valstim rodas paradi.
Turklat EK ir app@musies nodroSinat ar PPP saistito parddu un deficita pienacigu uzskaiti,
izvertgjot, ka parskatitie finanséSanas noteikumi ietekmé PPP aktivu uzskaiti bilancg, un sniegs
skaidrojumus par eso$o uzskaites metodi PPP ligumu atspogulos$anai nacionalajos kontos, ka art
izstradas norades par PPP projektu ietvaros sniegto garantiju uzskaiti.*®

Tiesiska ietvara pilnveidoSana. ANO EKE ieskata PPP attistibai nepiecieSams ieviest
tiesibu normas, kuras balstitas uz $adiem principiem: investoru tiesibu un Ipasuma aizsardziba;
augsta tiesiska reguléjuma kvalitate (optimals normativo aktu skaits un prognozg€jams, skaidrs
regulgjums); biznesa intereSu respekt€Sana; ligumu izpildes kontroles mehanisma uzlaboSana un
PPP tiesiska reguléjuma progresiva attistiba. Lai paplasinatu pretendentu loku PPP projektos,
nepiecieSams ieviest vienkarSus un skaidrus procesa noteikumus, kuru izpildei nav nepieciesama
papildus resursu piesaiste, jo parak detaliz&ti prieksraksti var atturét potencialos investorus no
dalibas PPP projektos. Procesu efektivitates veicinasanai var kalpot arl ligumu standartizacijas
prakse,354 kas veido kopgju izpratni par riskiem, dod iesp€jas logiski pamatot konkréta projekta
izveli un samazinat parrunu izmaksas un terminus. Tadé] ANO EKE ir secinajusi, ka valdibam un
starptautiskajam organizacijam biitu v€lama vienoSanas par vienotu Eiropas normativo reguléjumu
PPP joma, kas nodroginatu tiestbu normu kvalitati un vienkarsibu.**®

Atseviski juridiskie jédzieni PPP joma valstu tiesibu sist€mam var biit novitate. Pieméram,
koncesiju ligumos kreditoriem tick pieSkirtas iejaukSanas tiesibas (Step-in rights), respektivi,
finansetajs var iejaukties projekta un nepiecieSamibas gadijuma nomainit koncesionaru, lai noveérstu
koncesijas liguma izbeigSanu koncesionara maksatnespéjas vai saistibu neizpildes gadijuma.
Iejauksanas tiesibu merkis ir projekta saglabasana un ieguldito Iidzeklu atgiisana. Prakse §is tiesibas
dod iesp&ju privatajam sektoram atturét publisko partneri no Iiguma izbeigSanas. 356

Tiesiska reguléjuma pilnveidoSanas neatnemama sastavdala ir iesp&jamo domstarpibu un

civiltiesisko stridu izskatiSanas procesa uzlaboSana. Pasaulé papildus starptautisko investiciju

jabit tuvu lidzsvaram vai ar parpalikumu, nodrosinot, ka valsts budzeta deficits neparsniedz 3% no IKP saskana ar
Mastrihtas I[igumu. Pieejams: http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/index_lv.htm [skatits 2010.gada 10.janvarT].

%3 Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, The European Economic and Social
Committee and The Committee of the Regions ,,Mobilising private and public investment for recovery and long term
structural change: developing Public Private Partnerships”, COM (2009) 615 final of 19 December 2009, p.13.
Pieejams: http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/european-economic-recovery-plan/ppp_en.pdf [skatits 2010.gada
13.april1].

%% 1 jelbritanija ligumi PFI joma tiek standartizéti atbilstosi SOPC4 prasibam (HM Treasury. Pieejams: http://www.hm-
treasury.gov.uk/ppp_standardised_contracts.htm [skatits 2010.gada 23.septembrT]).

%% United Nations Economic Commission for Europe (UNECE). Guidebook on Promoting Good Governance in Public-
Private Partnerships. Geneva: United Nations, 2007, pp.31-35.

%6 Clement-Davies Ch. Public-Private Partnerships in Central and Eastern Europe: Structuring Concession Agreements.
Law in transition 2007, p.46.

83


http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/index_lv.htm
http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/european-economic-recovery-plan/ppp_en.pdf
http://www.hm-treasury.gov.uk/ppp_standardised_contracts.htm
http://www.hm-treasury.gov.uk/ppp_standardised_contracts.htm

tribunaliem un $kirjtiesam®’ arvien popularaka klist mediacija (mediation), kas Eiropa ir viens no
vispladak izmantotajiem procesiem.**® Saskapa ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada
21.maija direktivas 2008/52/EK par konkrétiem mediacijas aspektiem civillietas un komerclietas
3.panta ,,a” punkta ietverto skaidrojumu mediacija ir strukturéts process neatkarigi no ta, ka tas biitu
nosaukts vai mingts, kura divas puses vai vairaki strida iesaistitie pasi brivpratigi censas vienoties
par izligumu ar mediatora palidzibu.®*® 2010.gada 26.un 27.maija Ipasas programmas ,,Civila
tiesvediba 2007-2013” ietvaros Milana (Italija) notika EK finans€ta starptautiska konference par
meditaciju, kuras dalibnieki uzsvéra, ka paslaik mediacija ir ieveérojami popularaka anglosaksu
tiesibu valstis, pieméram, ASV un Lielbritanija, jo tur ir ar1 visaugstakie ar tiesasanos saistitie
izdevumi, kas 1paSi motivé puses paSam rast risindjumu mediacijas cela.®*® Tomer jaatzist, ka
mediatora palidziba vairak piemeérota civiltiesisku stridu izskatiSanai, bet PPP joma §1 instrumenta
izmantoSana ir apSaubama un autoraprat ari turpmak saglabas komplementaru raksturu ka iespéjama
pirmstiesas procedira.

Tadge] investiciju aizsardzibas joma centralo vietu joprojam ienem starptautiskas arbitrazas,
kuru klauzulas atrodamas gandriz visos BIT**! un diagonalajos ligumos. Starptautiskajam
arbitrazam, kuru spriedumi daudzkart nav bijusi imiini pret daudznacionalo korporaciju un to
intereses atbalstoSu tiesibu specialistu viedokliem, musdienas nakas rékinaties ar Starptautisko
publisko tiesibu pieaugoso ietekmi uz ligumiem starp valsti un privato investoru. Sadi diagonalie
ligumi (koncesijas, produkcijas vai pelpas sadales Iigumi u.c.), kurus Verdross pielidzina
starptautiskajiem ligumiem (quasi-international agreements), tiek noslégti visas sabiedribas
interes€s, un M.Sornarajah ieskata tiem piemit publisko tiesibu raksturs. Tadgl, ka norada Parizes
Universitates profesors B.Audits (Bernard Audit), publiskajiem ligumiem nav piemérojams tads
pats tiesiskais reguléjums ka privattiesiskajiem kontraktiem. Tas nozimé, ka stridu izskatiSana, kas
izriet no investiciju ligumiem, taja skaita PPP ligumiem, javadas ne tikai no investicijas veicinosam
un aizsargajosam normam, bet no fundamentaliem starptautisko tiesibu jus cogens principiem
(teritoriala suverenitate, pastaviga suverenitate par dabas resursiem, ekonomiskas pasnoteik$anas

tiesibas u.c.), ka ar1 starptautiskas vides tiesibu, ekonomiskas attistibas tiesibu un cilvéktiesibu

%7 Strida nodosanas pamats $kirgjtiesai jeb arbitrazai ir pusu vienosanas. Starptautiskajos procesos vairuma valstu
darbojas 1985.gada ANO Starptautiskas tirdzniecibas tiesibu komisijas Starptautiskas komercskirgjtiesas parauglikums.
Savukart skirgjtiesas sprieduma izpildi nodrosina 1958.gada Nujorkas Konvencija par arvalsts $kirgjtiesu nolémumu
atzisanu un izpildisanu (Latvija speka no 1992.gada 13.julija. Konvencija piedalas 144 valstis).

%8 Nemot véra to, ka paslaik Latvija mediacija ir nepilniga un neapmierina sabiedribas vajadzibas, LR Ministru
kabinets 2009.gada 18.februart izdeva rikojumu Nr.121 ,,Par koncepciju ,,Mediacijas ievie$ana civiltiesisku stridu
risina8ana””. Latvijas V@stnesis, 2009. 20.februar, nr.29.

%9 Saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 21.maija direktivas 2008/52/EK par konkrétiem mediacijas
aspektiem civillietas un komerclietas 12.panta pirmo dalu Latvijai ne veélak ka lidz 2011.gada 21.maijam javeic
nepiecieSamie pasakumi direktivas ievieSanai. Oficialais Véstnesis, 2008. 24.maijs, L 136/3.

%0 Rone D. Mediacijas konference Milana. Jurista vards, 2010. 8.janijs, nr.23, 5.1pp.

%! Dolzer R., Schreuer C. Principles of International Investment Law. New York: Oxford University Press, 2008, p.213.
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standartiem. Mingtais liek apsaubit XIX gs. raksturigo privata kontrakta svétuma ideju un pacta
sund servanda universalo raksturu,*®* kas publisko tiesibu ligumu jomd nozimé valsts tiesibas
legittmi attiekties no liguma saistibam, ja $ada riciba ir attaisnojama ar pieradamam sabiedribas
interesém. Paslaik juridiska prakse Sajos jautajumos nav pieejama, bet var klut aktuala Iidz ar PPP
mehanisma plasaku attistibu.

Partneribu atbalstoSas valsts politikas formulé$ana. Ka norada ANO EKE, valsts
politikai partneribas joma jadefiné konkrétus mérkus un principus, ieklaujot ne tikai ekonomiskos,
bet arT socialos mérkus, jo publiskie pakalpojumi nav komercials produkts. Tas sekmigas
stenoSanas pamats ir publiska sektora koordinéta riciba un sadarbiba ar ieinteresétajam pusém, ka
arT informativais nodrosinajums,®®® lai izskaidrotu projektu realizacijas ieguvumus un novérstu
nepamatotu kritiku masu informacijas Iidzeklos. Ipasi svarigi ir identificét tas tautsaimniecibas
nozares, kuros PPP mehanisma ievieSana var dot reali sasniedzamus rezultatus, nemot vera, ka
parak mazi projekti var nedot vélamo efektu, jo nespe€s piesaistit starptautisko investoru uzmanibu.
Turklat projektu veiksmigai istenoSanai butisks ir politisko spéku vairakuma atbalsts, ka arl
neformals iespgjamo konfliktu risinasanas mehanisms.*® Vienlaikus PPP politikai janodrosina
tirgus principu ievérosana un investoru intereSu aizsardziba. Nemot véra PPP pieaugoso nozimi,
nepiecieSama starptautiska foruma izveide valdibu limeni pieredzes apmainai un PPP veicinosas
politikas izstradasanai. Sads forums palidz&tu izvairities no klidam, taja skaita, kad atsevisku
neizdevusSos projektu negativa pieredze tiek parnesta uz PPP politiku kopuma. 365

Publiska sektora kompetences attistiba. Nemot véra ligumu ilgtermina raksturu un
paaugstinato kreditoru un sabiedribas interesi par Siem projektiem, v€lama nacionalo PPP
programmu specializéto institiciju vai darba grupu (PPP Units/Task Forces) izveidoSana un
funkciju koncentrésana, ka arT augsti izglitotu specialistu sagatavosana, ko var nodroS$inat bakalaura
un magistra akadémisko un profesionalo studiju programmu icvieSana augstakajas izglitibas
iestades vai atbilstosu apmacibas kursu Tsteno$ana.’*® Nozimigs aspekts specialistu sagatavosanas

programmas ir specializ€to institiiciju sadarbiba, kas nodroSina resursu ekonomiju un uzkratas

%2 Sornarajah M. The International Law on Foreign Investment. Third Edition. Cambridge: Cambridge University
Press, 2010, pp.291, 293, 296.

%3 | awrence L.M., Stutte C.T. Public-Private Partnerships. In: Thai K.V. (ed.) International Handbook of Public
Procurement. London: Taylor&Francis Group, 2009, p.718.

%% piemeram, Niderlandg, Tstenojot pirmo projektu automagistrales bavnieciba, tika organizéts publiska un privata
sektora dialogs sadarbibas jautajumos. Sadas tik§anas kalpoja ka atklats forums, kas palidzgja pusém atrisinat
problémas, pirms tas parauga nopietnos konfliktos.

%% United Nations Economic Commission for Europe (UNECE). Guidebook on Promoting Good Governance in Public-
Private Partnerships. Geneva: United Nations, 2007, pp.19-23.

%6 piemeram, Spanija vietjais menedzmenta institiits sadarbiba ar Spanijas bivuznéméju un koncesionaru asociaciju
(SEOPAN) isteno profesionalo magistra studiju programmu, kura sagatavo specialistus darbam koncesiju joma.
Savukart Lielbritanijas partneribu asociacija (Partnerships UK) vienu divas reizes gada organizé PPP atbalsta kursu
(PPP Foundation Course) publiskaja sektora nodarbinato PPP specialistu profesionalajai sagatavosanai.

85



pieredzes racionalu izmantoSanu. Pieméram, Eiropas PPP kompetences centrs (EPEC) sekmé ES
dalibvalstu publisko institiiciju dalibu partneribas, pieredzes un zinasanu apmainu, ka ari jaunu
normativo aktu un planosanas dokumentu izstradi. Sadas sadarbibas ieguvums ir iesp&ja piesaistit
starptautiskus ekspertus konkrétu projektu realizacija, kuri var nodroSinat atbalstu tehniskaja,
organizatoriskaja, tiesiskaja, projekta realizacijas monitoringa un pienacigas rapibas (due
diligence)®’ izvértesanas jomas.*®

Caurskatama, objektiva un nediskrimin€joSa privata partnera izvele. ANO EKE
ieskata iepirkumu istenoSana janodroSina atklatiba un informacijas pieejamiba, taja skaita par
iepirkuma rezultatiem, izvéléto piedavajumu un noslégto ligumu, vienlaikus respektéjot intelektuala
ipaSuma un autortiesibu aizsardzibas prasibas, nacionalas drosibas intereses un citus informacijas
izpauSanas ierobezojumus. Procediiras objektivitate prezumé precizu, konkrétu un paredzamu
noteikumu ievieSanu un to ievéroSanu, ka arT jebkadu intereSu konflikta situaciju noveérSanu, lai
nepielautu publiska vai privata partnera reputacijas sabojasanu. EK, atsaucoties uz EST 1999.gada
15.junija spriedumu licta T-277/97 Ismeri Europa Srl pret Revizijas palatu, uzsver, ka interesu
konflikta jédziens raksturo situaciju, kad ligumtiesibu pieSkirSanas l€muma iesaistitajam personam
ir konkur€josi profesionalie vai personiskie pienakumi vai personiskas vai finansialas intereses, kas
tam apgritina vigu pienakumu taisnigu un objektivu izpildi, vai kad personam ir iesp&jams savas
personiskajas intereses iespaidot ligumsledzejas iestades [émuma pienemsanas procesu, kas pats par
sevi ir nopietna nelikumiba neatkarigi no iesaistito personu labiem vai Jauniem nodomiem un
ricibas.*®® Savukart diskriminacijas aizliegums nozimé& prasibu nodro$inat taisnigu un vienadu
attieksmi gan pret starptautiskajiem, gan vietjiem iepirkuma dalibniekiem, taja skaita pret MVU.*"

Sabiedribas intereSu prioritate. PPP primari janodroSina sabiedribas intereses un
iedzivotaju, it Tpasi sociali un ekonomiski mazaizsargatu grupu, dzives apstaklu uzlaboSana. Tade]
valsts uzdevums ir formulét, kada veida PPP garantés sabiedribas intereses, pamatojoties uz
konsultacijam ar pilsonisko sabiedribu. Sadu konsultaciju pamata jabit informacijai par PPP bitibu,
pret§ja gadijuma partneribas mehanisms iedzivotaju skatijuma var tikt uzskatits par vienu no

. o . g 371 - - _ e _ o . . _ ..
privatizacijas veidiem.” " KonsultéSanas sakotn&ja posma rada priekSnosacljumus izsvértam, visiem

%7 1zpéte, ko veic investori pirms investiciju veik$anas, pieméram, darfjumsp&jas un parvaldibas parbaude, ka ar faktu
patiesuma noteik8ana (InvestorWords, (c) 2000 InvestorGuide.com, Inc.); riipiba, ko vérte nevis péc kada absolita
standarta, bet gan atkariba no relativajiem apstakliem attiecigaja situacija (Black’s Law Dictionary, p.457).

%8 United Nations Economic Commission for Europe (UNECE). Guidebook on Promoting Good Governance in Public-
Private Partnerships. Geneva: United Nations, 2007, pp.25-30.

%9 Eyropean Commission Green paper on the modernisation of EU public procurement policy. Towards a more
efficient European Procurement Market. COM (2011) 15 final of 27 January 2011, p.48. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:DKEY=556316:EN:NOT [skatits 2011.gada 22.februari].

%70 United Nations Economic Commission for Europe (UNECE). Guidebook on Promoting Good Governance in Public-
Private Partnerships. Geneva: United Nations, 2007, pp.49-52.

% 1bid., pp.63, 64.
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saprotamam un labak sagatavotam lémumam, kas lauj laikus izskaidrot un pamatot publiska sektora
viedokli un noskaidrot sabiedribas argumentus konkrétaja jautagjuma.*”? So konsultaciju merkis ir
sabiedribas iesaistiSana valsts parvaldé, kas uzsverts arm1 2009.gada 1.oktobri ES Padomes
Starptautisko un nacionalo nevalstisko organizaciju konferencé apstiprinataja Labas prakses
kodeksa par pilsoniskas lidzdalibas nodro§ina$anu lémumu pienemsanas procesa.’” Istenojot
minétas prasibas, PPP projekti varétu kit daudz atklataki sabiedribai, kas samazina korupcijas risku
salidzinajuma ar tradicionala publiska iepirkuma procediru.®”

Starptautiskas sabiedribas atzinibu sabiedribas informéSanas joma ir ieguvusi ANO
1998.gada Konvencija par pieeju informacijai, sabiedribas lidzdalibu 1émumu pienemsana un pieeju
tiesu varai vides jautajumos (Orhiisas konvencija), kurad pieejamiba informacijai un sabiedribas
lidzdaliba atziti par noteicoSajiem faktoriem, kas sekmé sabiedribas interesu atspoguloSanu publiska
sektora lémumos un labas parvaldibas istenosanu. Viens no Orhiisas konvencijas mérkiem ir vélme
garantét tiesibas uz sabiedribas dalibu ar vidi saistitu l€émumu pienemsana, lai palidz&tu aizsargat
personu tiesibas dzivot veselibai un labklajibai piemérota vidé. Orhiisas konvencijas 6. un 7.panta
paredz€ta sabiedribas daliba vidi ietekm@josu 1€émumu, planu un programmu pienemsana. Savukart
konvencijas 9.panta 2. un 4.punkta paredzéta tiesas procesu vai citu procediiru pieejamiba, lai
apstridétu tadu lémumu vai ricibas likumibu, uz kuram attiecas konvencijas noteikumi par
sabiedribas dalibu.>" Tadg€jadi konvencija ir ne tikai starptautiska vienoSanas vides aizsardzibas
jautajumos, bet ar1 ligums par valdibu atbildibu un darbibas caurskatamibu. Tas galvena vértiba
labas parvaldibas sekméSana ir valdibas darbibas efektivitates standartu noteikSana, kas
piemérojami gan ANO EKE regiona, gan arpus ta. ANO bijuSais Generalsekretars K.Annans,
uzsverot Orhiisas konvencijas universalo raksturu informacijas pieejamibas un sabiedribas
lidzdalibas joma, ir nodévéjis to par drosmigako ,,ekologiskas demokratijas” izveidoSanas ieceri, ko
ANO jebkad ir istenojusi.>’®

Ilgtspéjiga attistiba. ANO un ES dalibvalstis ir vienojusas, ka atbilde uz globalajam

parmainam pasaulé ir ilgtspgjibas modelis, kas vienlaikus ar lidzsvarotu ekonomikas, socialo un

%72 pajdere G. Sabiedribas lidzdaliba valsts parvaldé: Uznémumu registra pieredze. Jurista Vards, 2010. 6.jilijs, nr.27,
7.1pp.

373 Code of Good Practice for Civil Participation in the Decision Making Process. Adopted by the Conference of INGOs
on 1st October 2009. Pieejams: http://www.coe.int/t/ngo/Source/Code_good_practice_en.pdf [skatits 2010.gada

29 julija].

$7% Vadlinijas ligumisko valsts un privatas partneribas projektu isteno$anai. Latvijas Investiciju un attistibas agentiira,
2006, 11.Ipp. Pieejams: http://www.em.gov.lv [skatits 2009.gada 23.augusta].

37% K onvencija par pieeju informacijai, sabiedribas lidzdalibu Iémumu pienemsana un pieeju tiesu varai vides
jautajumos. ANO Ekonomikas komisija Eiropai, Orhiisa, Danija, 1998. gada 25.junijs. Latvijai speka no 2002.gada
12.septembra. Latvijas Véstnesis, 2002. 26.aprilis, nr.64.

%76 UNECE Convention on Access to Information, Public Participation in Decision - making and Access to Justice in
Environmental Matters. The Aarhus Convention: An Implementation Guide. Foreword, p. v. Pieejams:
http://www.unece.org/env/pp/acig.pdf [skatits 2010.gada 23.marta].
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vides aspektu ievérosanu, pieprasa ari atticksmes mainu un sabiedribas iesaisti. Tadgjadi ilgtsp&jigu
attistibu varétu definét ka sabiedribas labklajibas, vides un ekonomikas integrétu un lidzsvarotu
attistibu, kas apmierina iedzivotaju pasreiz€jas socialas un ekonomiskas vajadzibas, nodrosina vides
prasibu ieverosanu, neapdraudot nakamo paaudzu vajadzibu apmierinaSanas iesp&jas un saglabajot
biologisko daudzveidibu.®’’ llgtspéjigas attistibas principus nepiecie$ams integrét ari PPP procesa,
projekta uzdevumos atspogulojot vides aizsardzibas aspektus un tiesibas istenot projektu pieskirot
ekologiskas prasibas respekt&josiem uzpémumiem.

Istenojot PPP projektus, privata partnera interesés ir izmantot tadus materialus un
tehnologijas, kuras nodrosina visoptimalako izdevumu un ieguvumu attiecibu liguma darbibas laika.
Tade] investoram ir izdevigi ieguldit Iidzeklus dargakas, bet ekspluatacija 1etakas un videi
draudzigas tehnologijas, kuras nodroSina resursu efektivu izmantoSanu un vienlaikus palielina
ienakumus, it Ipasi nemot veéra ligumu ilgtermina raksturu. Savukart korporativas pilsonibas
principa integracija privata sektora praksé veicinatu ilgtsp&jigas attistibas prasibu ievérosanu PPP
projektos. Turklat daudzas komercsabiedribas brivpratigi ieklauj ilgtsp€jas krit€rijus savos
piedavajumos un projektu shémas, pamatojoties uz starptautiski atzitu ilgtsp&jas indeksa
metodologiju, kas balstita uz nopietnakajiem pasaules piemériem (Dow Jones Sustainability Index,
Business in the Community CR Index).%"®

Aizsakot kartejo PPP projektu, publiskajam sektoram ir jaizverté iedzivotaju veselibu un
vidi ietekmgjosie faktori. Sos jautajumus nevar pietickami sekmigi risinat nacionala limeni to
méroga un seku dél. Tade] 2001.gada 27.junija Eiropas Parlaments un Padome pienéma direktivu
2001/42/EK, kuras uzdevums ir nodroSinat vides aizsardzibu un veicinat ilgtsp€jigu attistibu,
sekmét ekologisko apsverumu integréSanu planu un programmu sagatavoSanas un pienemsanas
procesd, izvirzot prasibas veikt vides novértgjumu.*”® Sekmgjot Orhiisas konvencija noteikto
saistibu izpildi, 2003.gada 26.maija Eiropas Parlaments un Padome pienéma direktivu 2003/35/EK,
kura paredz sabiedribas lidzdalibu atsevisku vides planu un programmu izstradé un noteikumus par

iesp&ju griezties tiesa saistiba ar 1985.gada 27.junija Padomes direktivu 85/337/EEK par dazu

377 Butiskakie starptautiskie dokumenti, kuros formulétas ilgtspgjibas modela pamatnostadnes, ir 1987.gada Pasaules
vides un attistibas komisijas zinojums ,,Misu kop&ja nakotne”, 1992.gada Riodezaneiro pienemtais ANO ilgtsp&jigas
atfistibas Ricibas plans 21.gs.m (Agenda 21) un 2001.gada G&teborga formuléta un vélak 2006.gada precizéta ES
Ilgtsp&jigas attistibas stratégija (Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija Iidz 2030.gadam, 8., 9.§, 6., 97.1pp. Pieejams:
http://www.latvija2030.Iv/page/319 [skatits 2010.gada 25.jilija)).

%78 1] gtspejas indekss. Pieejams: http://www.ilgtspejasindekss.Iv/par-indeksu [skatits 2010.gada 24.maija].

%79 Eiropas Parlamenta un Padomes 2001.gada 27 jiinija Direktiva 2001/42/EK par noteiktu planu un programmu
ietekmes uz vidi novértgjumu. Oficialais Vestnesis, 2001. 21 jalijs, L 197, 0030.—0037.1pp.
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sabiedrisku un privatu projektu ietekmes uz vidi novért&jumu un 1996.gada 24.septembra Padomes
direktivu 96/61/EK 85/337/EEK par piesarnojuma integrétu novérsanu un kontroli.*®°
ANO EKE regiona Sos procesus reglamenté 1991.gada 25.februari Espo (Somija)

parakstita ANO EKE Konvencija par ietekmes uz vidi novértejumu parrobezu konteksta.*®*

Nemot
vera EKE ierosinajumu attiecinat konvencijas principus arl uz planiem un programmam,
konvencijas dalibnieku otraja sanaksmé 2001.gada 26. un 27.februart Sofija tika nolemts (I€mums
11/9) sagatavot juridiski saistosu protokolu par stratégisku vides novért&jumu, kas papildinatu jau
esosos noteikumus par ietekmes uz vidi novértéjumu parrobezu konteksta. Protokolu par stratégisko
vides novertéjumu pienéma 5. ministru konferencé ,,Vide Eiropai” konvencijas dalibnieku arkartas
sanaksmé 2003.gada 21.-23.maija Kijeva (Ukraina). Atbilstosi protokola 4.panta otrajai dalai un
8.panta pirmajai dalai dalibvalstij janodroSina agrinu, savlaicigu un efektivu sabiedribas lidzdalibu
stratégiskaja vides noveérté§juma, kad v€l ir iesp€jami jebkadi risinajumi, tadiem planiem un
programmam, kuri sagatavoti lauksaimnieciba, mezsaimnieciba, zivsaimnieciba, energétika,
ripnieciba, derigo izraktenu ieguvé, transporta, regionalaja attistiba, atkritumu apsaimniekoSana,
tidens resursu apsaimniekosana, telekomunikacijas, tirisma un teritoriju planosana. Turklat saskana
ar protokola 10.pantu sisttmam, kuras ES darbojas planu un programmu vides novertéjumam,
janodrosina, ka notiek pienacigas parrobezu apspriedes gadijumos, kad kada dalibvalstt izstradata
plana vai programmas stenoSanai var biit biitiska ietekme uz vidi cita dalibvalsti. Informacija par
planiem un programmam, kuriem ir bitiska ietekme uz vidi citas valstis, saskana ar attiecigu
tiesisko reguléjumu starp dalibvalstim un $adam citam valstim janosiita uz abpus€ja un lidzvertiga

pamata.>®

%0 Ejropas Parlamenta un Padomes 2003.gada 26.maija Direktiva 2003/35/EK ar ko paredz sabiedribas lidzdalibu dazu
ar vidi saistitu planu un programmu izstrad€ un ar ko attieciba uz sabiedribas lidzdalibu un iesp&ju griezties tiesas groza
Padomes Direktivas 85/337/EEK un 96/61/EK, 1.pants. Oficialais Véstnesis, 2003. 25.janijs, L 156, 0017.—0025.1pp.
%1 1991.gada 25.februara ANO EKE Espo Konvencija par ietekmes uz vidi novértéjumu parrobezu konteksta. Latvijas
Vestnesis, 1997.gada 2.aprilis, nr.86. Latvija speka no 1998.gada 29.novembra.

%2 1991.gada ANO/EEK Espo konvencijas “Par ietekmes uz vidi novértgjumu parrobezu konteksta” Protokols par
stratégisko vides novertejumu (Eiropas Padome Eiropas Kopienas varda Protokolu par stratégisko vides noveértgjumu
apstiprinaja ar 2008.gada 20.oktobra [emumu (2008/871/EK)), 2.panta 6.punkts, 4.panta otra dala, 8.panta pirma dala,
10.panta pirma un ceturta dala, protokola I un II pielikums. Oficialais Véstnesis, 2008. 19.novembris, L 308/35.
Stratégisko vides novertéjumu veic protokola | pielikuma noradito planu un projektu akcepté$anai (pieméram,
termoelektrostacijas un citas sadedzinasanas iekartas; kompleksas kimiskas riipniecibas iekartas; automagistralu,
atrgaitas autocelu, starppilsétu dzelzcela Iiniju un lidostu ar skrejcela garumu 2100 m un vairak bavnieciba;
tirdzniecibas ostas, ieksgjie idensceli un ostas, kas paredzetas iek$zemes fidenstransportam ar 1350 metrisko tonnu un
lielaku tilpibu; lieli aizsprosti un maksligas @idenstilpes; celulozes un papira raZo$ana, ja jauda ir 200 metrisko tonnu
diena vai vairak; Kailcirtes lielas platibas), ka arT jebkuram citam projektam, kas minéts II pielikuma (piem&ram,
lauksaimnieciba izmantojamas zemes un meza zemes transformacija; hidroelektrostaciju batvnieciba u.c.), ja tamir
nepiecieSams ietekmes uz vidi noveértgjums saskana ar nacionalo normativo aktu prasibam.

89



1.5.2. Korporativas pilsonibas koncepcija

Ja labas parvaldibas uzdevums ir sekm@ publiska sektora efektivitati, cita starpa ari
starptautisko investiciju joma, kas ir svarigs PPP un investiciju drosibas aspekts, tad korporativas
pilsonibas koncepcijas starptautiska atzisana sekmétu lidzsvara noteikSanu starp pienemosas valsts
un investora tiestbam un pienakumiem, kas p&déja pusgadsimta laika bijis viens no starptautisko
investiciju tiesibu problémjautajumiem. Miusdienas starptautisko tiesibu redzesloka jabut ne tikai
investora tiesibam, bet arT pienakumiem. Tadéjadi korporativas pilsonibas koncepcijas ka quid pro
quo383 praktiska 1stenoSana ir PPP efektivitates biitisks nosacijums neatkarigi no investora valstiskas
piederibas un projekta veida.

Ka uzsverts ANO dokumentos, vienotas ekonomiskas telpas izveidi visvairak veicinajusas
tieSi daudznacionalas korporacijas, Kuru tiesibas darboties globali ir butiski paplaSinatas, pateicoties
starptautiskajam konvencijam un nacionalajam stratégijam. Tad€] §is tiesibas korespondé ari
plasakus pienakumus, atbilstoSi kuriem uznémumam, kad un kur tas iesp€jams, jarikojas labas
prakses (good practices) ietvaros visas sabiedribas interesé€s, nevis savtigos noliikos jaizmanto
vajakas parvaldes sist€émas. Tadgjadi globalizacijas izpratne neaprobezojas tikai ar lielaku tirgu
radiSanu un nav atdalama no komplic€tiem socialiem un politiskiem jautajumiem. Tas pamata jabiit
kopgjam cilvéces vertibam, kuras veicina plasaku, ieklaujosaku socialo merku Tstenoganu. *®*

Starptautiskajos dokumentos un akadémiskaja literatira tiek lietoti dazadi termini,
pieméram, globala korporativa pilsoniba, korporativa sociala atbildiba, korporativa sociala
sirdsapzina vai iesaistiSana, korporativa atbildiba, ilgtsp&jigs bizness u.c. S.Devas ieskata jedziens
,korporativa pilsoniba” ir plagdkais no tiem un raksturo biznesa lomas parvértésanu sabiedriba.*®®
Tade] saja darba autors pieturésies pie kop€ja termina ,,korporativa pilsoniba”, kas lietots art ANO
Globalaja liguma (japiebilst, ka pasa liguma Sis termins nav skaidrots).

R.Mulerats, viens vadoSajiem koncepcijas pétniekiem Eiropa, korporativo pilsonibu

skaidro ka komercsabiedribu brivpratigu lémumu respektét un aizsargat visu ieintereséto puSu

intereses, lai sekmétu vides saglabasanu un labaku sabiedribu, aktivi sadarbojoties ar publisko

%83 1 atin.- pakalpojums pret pakalpojumu.

%84 Report of the Secretary-General ,,We the peoples: the role of the United Nations in the twenty-first century”, General
Assembly, 54th session, agenda item 49 (b), document no.A/54/2000, March 27, 2000, paras.25, 46, 57, 332, 334.
Pieejams: http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan000923.pdf [skatits 2009.gada 26.decembrT].
% Deva S. Global Compact: A Critique of the U.N.’s ,,Public-Private” Partnership for Promoting Corporate
Citizenship. Syracuse Journal of International Law and Commerce, 2007, vol.34, issue 1, p.108.
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sektoru, pilsonisko sabiedribu un citiem privata sektora uzpgmumiem.** Tatad 1 koncepcija ieklauj
loti plasu jautajumu loku — sakot no korporativas parvaldibas lidz pretkorupcijas pasakumiem un
patérétaju tiesibu respektésanai. Pieméram, profesors K.Svabs uzskata, ka korporativa pilsoniba ir
viens no korporativas iesaistianas koncepcijas®®’ pamatjedzieniem lidz ar korporativo

parvaldibu,®® korporativo labdaribu,®®® korporativo socialo uzpeméejdarbibu®®

un korporativo
socialo atbildibu.*** Savukart Eiropas Parlaments 2007.gada 13.marta rezoliicija ,,Korporativa
sociala atbildiba: jauna partneriba” koncepciju definé ka korporativo socialo atbildibu, kas ir
brivpratiga vides un socialo apsvérumu integracija uznémumu darbiba papildus normativajam
prasibam un ligumsaistibam. Eiropas Parlaments koncepciju saista ar Lisabonas programmas
ekonomiskajiem, socialajiem un vides mérkiem, jo uzn€mumu nopietna attieksme pret korporativo
socialo atbildibu var veicinat nodarbinatibu, darba apstaklu uzlaboSanu, darba pe€méju tiesibu
ievérosanu un tehnologisko jauninajumu pétniecibu un izstradi. Turklat Eiropas Parlaments atzimé,
ka tirgus un uzn€mumu attistibas pakape dazadas valstis ir atSkiriga, tad€] vienveidiga metode
korporativas darbibas modela ievieSana nebttu piegemama.392 Sts koncepcijas aktualitate uzsverta
ar1 jaunaja stratégija gudrai, ilgtsp€jigai un integréjosai izaugsmei ,,Eiropa 20207, kura EK
korporativas socialas atbildibas koncepcijas atjaunosanu sasaista ar uzpémé&jdarbibas vides
uzlabosanu (ipasi MVU) un stingra, konkurétsp&jiga un ilgtsp&jiga rapnieciska pamata izveidoSanas
atbalstu, kas ir svarigs eclements darba némé&ju un patérétaju ilgtermina uztic€Sanas
nodroginasana.

Neskatoties uz $eit minéto viedoklu dazadibu, to kopsaucéjs mekl€jams P.Muclinska

atzina, ka korporativa pilsoniba ietver 3 galvenas jomas, proti, darba tiesibas, cilvéktiesibas un

vides aizsardzibas un ilgtsp&jigas attistibas jautajumus, ka tas atspogulots ari ANO Globalaja

%8 Shestack J.J. Corporate Social Responsibility In a Changing Corporate World. In: Mullerat R. (ed.) Corporate Social
Responsibility. The Corporate Governance of the 21st Century. Hague: Kluwer Law International, 2005, p.97.
%87 K Svaba ieskata korporativas pilsonibas jédziens izriet no 1971.gada Pasaules ekonomikas foruma ieviestas
ieinteresétibas koncepcijas (stakeholder concept), saskana ar kuru komercsabiedribas ir atbildigas ne tikai saviem
dibinatajiem, bet arT sabiedribai kopuma. 1973.gada $1 koncepcija kluva par foruma pienemtas Davosas deklaracijas
stirakmeni, tad€jadi uzsverot privata sektora atbildibu socialajos un vides aizsardzibas jautajumos. Turpmak foruma
tika definéta arT korporativas iesaisti§anas koncepcija.
%88 Starptautisko un nacionalo tiesibu ievérosana, &tikas un moriles standartu veicinasana, kas ieklauj cilvéka tiesibu,
darba un vides standartu sekmé&Sanu un korupcijas apkaroSanu.
%8 |nvesticijas socidlajas programmas vai organizacijas.
%90 gocialas un vides aizsardzibas ideju transformacija komercsabiedribas precés un pakalpojumos. Sadas
uznéméjdarbibas pieméri ir Deutsche Bank mikrofinansé$anas shémas, Toyota Motor Corporation hibridauto raZzo$ana
vai Unilever palidzibas programmas Indijas lauku apvidu sievietém uznémeéjdarbibas iemanu apgisana.
1 schwab K. Global Corporate Citizenship. Working with Governments and Civil Society. Op.cit., pp.110-114.
%2 Eiropas Parlamenta 2007.gada 13.marta Rezoliicija par korporativo socialo atbildibu: jauna partneriba
(2006/2133(IND)), 4., 9., 19.p. Oficialais Vestnesis, 2007. 13.decembris, C 301.
%% Eiropas Komisijas 2010.gada 3.marta pazinojums ,,EIROPA 2020 - Stratégija gudrai, ilgtsp&jigai un integréjosai
izaugsmei”, COM(2010)2020 galiga redakcija, 18.Ipp. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:LV:PDF [skafits 2010.gada 2.maija].
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liguma.*** Ka norada K.Svabs, korporativa pilsoniba ir jauns imperativs biznesa aprindam, kas
apvieno tiesibas un atbildibu, kas komercsabiedribam piemit ka globalajiem pilsoniem. Tadgjadi
korporativa pilsoniba, pirmkart, ir daudzpus€ja iniciativa. Lai gan primaro atbildibu sabiedriba
joprojam saglaba valstis un starptautiskas starpvaldibu organizacijas, valdibas apzinas savu resursu
nepietickamibu, kas veicinajis PPP mehanisma attistibu. Otrkart, tai jaatbilst komercsabiedribas
specifiskajam iesp€jam, darbibas jomai un pelpas giisanas motiviem. Treskart, korporativa pilsoniba
nav komercsabiedribas izpirkuma maksa vai attaisnoSanas sabiedribas prieks$a, jo privata sektora
pamatuzdevums ir darboties pelpas giiSanas noluka. Tadél korporativa pilsoniba ir logiska biznesa
veélme veicinat ilgtsp€jigu sadarbibu, jo privata sektora turpmaka attistiba ir tieSi atkariga no
stabilitates un visparejas labklajibas. K.Svabs secina, ka korporativa pilsoniba var atjaunot biznesa
pozitivo lomu sabiedriba un nodroSinat ilgtermina rentabilitati, ka ar1 sekmé efektivu globalo
parvaldibu, kura butiska loma atveleta privatajam sektoram.3®

Eiropa korporativas pilsonibas jautajumi aktualiz€jas jau XX gs. 80.gadu vidi sakara ar
cilvéktiesibu aktivistu protestiem pret korporacijam par bérnu nodarbinasanu jaunattistibas valstis.
Institucionala Iimeni korporaciju atbildibas aspekti pirmo reizi tika ieklauti 1995.gada EK
prezidenta Z.Delora manifesta par uznémumu socialo ieklausanu, kas tika piedavata ka brivpratiga
iniciativa (atSkiriba no Eiropas Parlamenta, kas sakotngji uzskatija, ka $aja jautdjuma nepiecieSams
normativs reguléjums).396 Lidz pat XX gs. 90.gadiem $1 koncepcija neguva liclu popularitati, jo
prevaléja oponentu viedoklis, ka ,,biznesa bizness ir bizness” un politikas ietekme uz ekonomiku ir
nevélama, ka ar7 kritika par koncepcijas istenoSanas vajo mehanismu. Tomer internacionalizacijas
procesi un IKT strauja attistiba starptautiskaja biznesa veicinaja F.Drakera atzinas par
daudznacionalo korporaciju ekonomisko, cilvécisko un socidlo dimensiju nostiprinasanos,®’ jo
misdienas investiciju droSibu, ienesigumu un ilgtermina stabilitati liela méra nosaka to pozitiva
ietekme un tas valsts sabiedribas realie ieguvumi, kura tiek veiktas investicijas. Tadgjadi
korporacijam nakas savos biznesa planos ieklaut ari socialos aspektus,*® kas biitu nostiprinams ari
starptautiskajas tiesibas, lai veicinatu pienemosas valsts un investora tiesibu un pienakumu
lidzsvaru. Korporaciju atbildiba tika atzita arT Johannesburgas Pasaules samita ilgtspéjigas attistibas

jautajumos. Saja sakara UNCTAD Sekretariata uzdevuma ekspertu grupa sagatavoja Starptautiskos

9% Muchlinski P. Policy Issues. In: Muchlinski P., Ortino F., Schreuer C. (ed.) The Oxford Handbook of International
Investment Law. New York: Oxford University Press, 2008, p.37.

%% gchwab K. Global Corporate Citizenship. Working with Governments and Civil Society, op.cit., pp.114-118.

%% |_ux J., Thorsen S.S., Meisling A. The European Initiatives. In: Mullerat R. (ed.) Corporate Social Responsibility.
The Corporate Governance of the 21st Century. Hague: Kluwer Law International, 2005, pp.280-.

%97 ghestack J.J. Corporate Social Responsibility In a Changing Corporate World. In: Mullerat R. (ed.) Corporate Social
Responsibility. The Corporate Governance of the 21st Century. Hague: Kluwer Law International, 2005, p.99.

%% Muchlinski P. Corporate Social Responsibility. In: Muchlinski P., Ortino F., Schreuer C. (ed.) The Oxford
Handbook of International Investment Law. New York: Oxford University Press, 2008, p.640.
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gramatvedibas un zinoSanas standartus (International Standards of Accounting and Reporting)
atbildibas indikatoru noteikSanai, kuros noradama informacija par kop&jiem ienakumiem, eksportu,

. . e v v G ee .. . — .. 399
importu, investicijam, razosanas tehnologijam, darbinieku aizsardzibu, korupciju u.c.

Secinajumi. PPP sekmigas istenoSanas obligati priek§nosacijumi ir labas parvaldibas un
korporativas pilsonibas koncepciju apvienosana.

Laba parvaldiba prezumé valsts institliciju darbibas efektivitates paaugstinasanu, kas PPP
joma sasniedzams istenojot Sadus principus: risku pardale, tiesiska reguléjuma pilnveidoSana,
partneribas atbalstoSa politika, publiska sektora kompetences attistiba, caurskatama, objektiva un
nediskrimingjosa privata partnera izvéles procediira, sabiedribas intereSu prioritate un ilgtsp&jiga
attistiba.

Korporativas pilsonibas koncepcija ir brivpratiga iniciativa darba tiesibu, cilvéktiesibu,
vides aizsardzibas un ilgtsp&jigas attistibas jomas, kuru virza privata sektora attistibas tieSa atkariba
no stabilitates un visparéjas labklajibas.

AtteikSanas no brivpratibas principa korporativas pilsonibas koncepcijas jautajuma un tas
nostiprinasana starptautiskajas investiciju tiesibas, pieméram, BIT preambulas un diagonalajos
ligumos, sekmétu starptautisku PPP projektu realizaciju un jaunu starptautisko standartu izveidi

investiciju joma.

%99 Bojars J. Starptautiskas privattiesibas I. Riga: Apgads Zvaigzne ABC, 2010, 196.-199.Ipp.
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2. PARTNERIBAS ANO SISTEMA

ANO globalizacijas laikmeta ir ieguvusi unikalu nozimi, pateicoties tas Statiitos
nostiprinatajam visparatzitajam vertibam, dalibvalstu sastavam un universalajai darbibas sferai.
ANO ka galvena starptautiska starpvaldibu organizacija aicinata klut par visas cilvEces interesu
forumu un noteikt starptautiski tiesisko kartibu, kas lautu precizi definét globalas civilizacijas
pamatnormas.*”® Ka globalais tautu kop&ja viedokla izstradasanas (consensus-building) centrs,
ANO ir noteikusi prioritates un uzdevumus starptautiskajai sadarbibai, resursu lielako dalu térgjot
nevis starptautiskas drosibas, bet gan ekonomiskas, socialas un ilgtsp&jigas (sustainable) attistibas
nodrosinasanai, kas liela méra ietekmgjis ekonomiskas un socialas parmainas visa pasaulé. Lai gan
ANO sisteéma tas vairak neka pusgadsimta pastavésanas laika nav bijusi pilnigi ,,sastingusi”,
nepartraukti pilnveidojoties un attistoties daudzas jomas, XX gs. nogalé kluva skaidrs, ka ta vairs
neatbilst masdienu pasaules starptautiskajam stavoklim un nedod iesp&jas efektivi tikt gala ar
jaunajiem izaicinajumiem. Tad€jadi bija pienacis laiks ANO sistémas kardinalai un kvalitativai
reformai,*”* jo 50.gadu institucionalds vides starpnacionalais raksturs misdiends ir transforméjies
globalizéta pasaulg.**? Paslaik ir visparatzits, ka ANO darbibu nepieciesams pilniba parorientét uz
XXI gs. vajadzibam, smeloties speku no partneribam un sp&jas apvienot dazadus partnerus efektivas
koalicijas, lai nodroSinatu kvalitativas parmainas plasa jautajumu spektra. ANO sist€mai jabut
atvértai ne tikai valdibam, bet ari privatajam sektoram un pilsoniskajai sabiedribai, kas
starptautiskaja un nacionalaja Itment iegiist aizvien lielaku nozimi.*®

ANO sadarbiba ar privato sektoru aizsakas jau organizacijas izveidoSanas gaita, kad
biznesa aprindas aktivi atbalstija organizaciju. AtseviSkas komercsabiedribas un starptautiskas
biznesa asociacijas ka, pieméram, Starptautiska Tirdzniecibas palata (International Chamber of
Commerce — ICC), nodrosinaja ANO izveides politisko atbalstu, uzsverot $adas organizacijas
nepiecie§amibu miera stabilizacijai un labklajibai visa pasaulé.*®® Turklat starptautiskaja sabiedriba

XX gs. vidi valdija saméra liela vienpratiba par ekonomisko un socialo jautajumu tieSo ietekmi uz

490 Report of the Secretary-General ,,We the peoples: the role of the United Nations in the twenty-first century”, General
Assembly, 54th session, agenda item 49 (b), document no.A/54/2000, March 27, 2000, para.45. Pieejams:
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan000923.pdf [skatits 2009.gada 26.decembri].

1 Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas II. Riga: Zvaigzne ABC, 2006, 207., 213., 214.Ipp.

492 Report of the Secretary-General ,,We the peoples: the role of the United Nations in the twenty-first century”, General
Assembly, 54th session, agenda item 49 (b), document no.A/54/2000, March 27, 2000, para.30. Piegjams:
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan000923.pdf [skatits 2009.gada 26.decembri].

493 Report of the Secretary-General ,,In larger freedom: towards development, security and human rights for all”
General Assembly, 59th session, agenda item 45 and 55, document no.A/59/2005, March 21, 2005, para.153. Pieejams:
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/270/78/PDF/N0527078.pdf?OpenElement [skatits 2010.gada
5.februari].

9% Witte J.M., Reinicke W. Business UNusual. Facilitating United Nations Reform Through Partnerships. New York:
United Nations, 2005, p.54.
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starptautisko drosibu un politisko stabilitati. Atvértas tirdzniecibas sist€émas neveiksmes un valstu
noslégtiba starpkaru perioda tika uzskatita par vienu no galvenajiem iemesliem, kas izraisija

- o 405
negativus procesus sabiedriba un Otro pasaules karu.

Nemot véra, ka péckara rekonstrukcijas
procesa bija nepiecieSama arT privata sektora aktiva lidzdaliba, ANO Statiitu izstradatajiem nacas
meklet kompromisu starp valdo§as liberalas filozofijas laissez-faire*® versiju un valdibu sapratigu
intervenci ekonomika, kuras nepieciesamibu Lielas depresijas seku noveér§ana un nodarbinatibas
nodro$inasana pieradija Dz.M.Keinss 1936.gada izdotaja fundamentalaja darba ‘“Nodarbinatibas,
procentu un naudas visparéja teorija”. Tadel ANO ekonomisko institiiciju izveides pamata bija
tirdzniecibas un finansu sistémas atvertibas un daudzpusg€jas sadarbibas princips, kam bija javirza
ekonomiska izaugsme, vispar€ja nodarbinatiba un socialais progress pasaulé.407 Tomér jau 50.gadu
sakuma, aizsakoties aukstajam karam, ANO un biznesa sektora attiecibas piedzivoja panikumu
sakard ar to politize§anu.*®® Tikai pasaules bipolaras politiskas struktiiras un planveida ekonomikas
sabrukums, auksta kara beigas 1991.gada un ekonomikas internacionalizacija pavéra konstruktivas
turpmakas sadarbibas iespéjas. Sakara ar daudznacionalo korporaciju aktivitatém, kuras saméra
veiksmigi izvairas no reglamentacijas valstu ieks€jas tiesibas, valstu iesp&jas globalizacijas
apstaklos pilniba noteikt starptautisko ekonomisko attiecibu pozitivu attistibu ir ierobezotas, ka
rezultata var izveidoties plaisa starp starptautisko biznesu un starptautiskajam organizacijam, kas
apdraudétu attistibas procesus. Lai saglabatu atvértu un ilgtsp€jigu starptautisko ekonomisko

% un ANO reformas galvenais

sistému, §Ts plaisas novérana ir lielakais XXI| gs. izaicinajums’
uzdevumes.

ANO reformu péc ieveléSanas 1997.gada visaktivak saka istenot tas Generalsekretars Kofi
Annans. 1997.gada 14.julija zinojuma ANO Generalajai asamblejai ,,Atjaunojot Apvienoto Naciju
Organizaciju: reformu programma” K.Annans norada, ka So reformu galvenais mérkis ir samazinat
plaisu starp iecerém un realajiem sasniegumiem, izveidojot jaunu ANO vadibas kultiiru un
organizatorisko strukttru, jo institucionala vide, kura paSlaik darbojas jebkura starptautiska
organizacija, ir daudz piesatinataka ar citiem starptautisko attiecibu subjektiem, neka tas bija ANO

izveidoSanas laika. K.Annans uzsvéra, ka So izmainu rezultata ANO, pirmkart, jakoncentré sava

uzmaniba uz tam darbibas jomam, kuras Statlitu ietvaros organizacija var paveikt labak par citiem

%% yalstu noslégtiba, brivu tirdzniecibas un finandu darfjumu trikums Lields depresijas laika deva iesp&jas Eiropa
atfistities fa§ismam un nacismam, kas noveda pie Hitlera autarkijas (paSapgades un protekcionisma) politikas.

%% Tylkojuma no francu valodas — ,.|aujiet darit”.

07 Tesner S., Kell G. The United Nations and Business. A Partnership Recovered. New York: St.Martin’s Press, 2000,
pp.9, 10.

4%8 Witte J.M., Reinicke W. Business UNusual. Facilitating United Nations Reform Through Partnerships. New York:
United Nations, 2005, p.55.

499 Tesner S., Kell G. The United Nations and Business. A Partnership Recovered. New York: St.Martin’s Press, 2000,
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starptautisko tiesibu subjektiem. Otrkart, nepiecieSams izstradat efektivas sadarbibas formas ar
citam starptautiskajam organizacijam un pilsonisko sabiedribu, ka ar1 biznesa jeb privato sektoru,

#0 ANO ieguvums no

kas gan attistitajas, gan jaunattistibas valstis ieglst aizvien lielaku ietekmi.
sadas sadarbibas biitu nevalstiska sektora kompetences kapitalizacija, ietekmes paplasinasana arpus
valdibu lokalajiem tikliem, ekspertu un tehnologiskais atbalsts, darbibas efektivitates palieclinasana
un birokratisko SkérSlu parvaréSana, papildus resursu apguve un administrativo izmaksu
samazinaSana, ka ar1 korporativas pilsonibas koncepcijas un ANO visparatzito veértibu
populariz&$ana sabiedriba.***

Lai turpmak raksturotu partneribu procesus ANO sisteéma, iesakuma nepiecieSams sniegt
ieskatu jautajumos par sadarbibu ar pilsonisko sabiedribu, nemot véra ANO un nevalstiska sektora

sadarbibas kopsakaribas.

2.1. Sadarbiba ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam

Starptautiskaja vidé ANO ir visbagataka pieredze sadarbibai ar nevalstiskajam
organizacijam. Pamatojoties uz ANO mérkiem un Statiitu 71.pantu par Ekonomiskas un socialas
padomes (EKOSOP, Economic and Social Council — ECOSOC)*? konsultaciju tiesibam,**?
sadarbiba ar nevalstiskajam organizacijam tika aizsakta jau 1945.gada ANO dibinaSanas konferencé
Sanfrancisko, kura piedalijas atseviSkas nevalstiskas organizacijas un parstavji no biznesa

aprindam, turpmak attistoties tadam sadarbibas veidam ka konsultacijas.** Nevalstiskajam

19 Report of the Secretary-General , Renewing the United Nations: A Programme for Reform”, General Assembly, 51th
session, agenda item 168, document no.A/51/950, July 14, 1997, pp.10, 13, 66-69. Pieejams: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N97/189/79/IMG/N9718979.pdf?OpenElement [skatits 2009.gada 8.decembrT].

1 Brenninkmeijer O.A.J. Business and Civil Society Partnerships with the United Nations: Public Policy Challenges
under the Impact of Globalization and Implications for International Order. In: Stivachtis Y.A. (ed.) International Order
in a Globalizing Word. Hampshire: Ashgate, 2007, p.23.

12 Saskana ar ANO Statiitu 7.panta pirmo dalu Ekonomiska un Sociala Padome Iidz ar Generalo asambleju,
Aizbildnibas Padomi, Starptautisko Tiesu un Sekretariatu ir galvenas ANO institiicijas. Atbilstosi Stataitu 61.panta
pirmajai dalai un 62.panta pirmajai dalai EKOSOP sastav no 54 Organizacijas dalibvalstim, kuras ievél Generala
asambleja. EKOSOP ir pilnvarota veikt vai uzsakt pétijumus un sagatavot zinojumus par starptautiskajiem jautajumiem
ekonomika, socialo, kultiiras, izglitibas, veselibas aizsardzibas un tamlidzigu jautajumu joma, ka art sniegt
rekomendacijas (Pieejams: http://mww.am.gov.Iv/Iv/ano/sistema/statuti/statuti/ [skatits 2009.gada 20.decembri]).

13 Saskana ar ANO Statiitu Preambulu Apvienoto Naciju tautas apnemas (..) apvienot spekus socidla progresa un dzives
apstaklu uzlabosanai lielakas brivibas apstaklos un (..) izmantot starptautisko aparatu visu tautu ekonomiska un sociala
progresa sekmésanai. Atbilstosi Statiitu 71.pantam EKOSOP ir pilnvarota veikt nepiecieSamos pasakumus, lai
konsultétos ar nevalstiskajam organizacijam, kuras biitu ieinteres€tas vinu kompetence ietilpstoSajos jautajumos. Tadus
pasakumus ar starptautiskajam organizacijam un nepiecieSamibas gadijuma ar nacionalajam organizacijam var noteikt
péc konsultésanas ar ieinteresétajiem ANO dalibniekiem.

14 Report of the Secretary-General ,,Cooperation between the United Nations and all relevant partners, in particular the
private sector”, General Assembly, 56th session, document no.323 (A/56/323), October 9, 2001, p.4. Pieejams:
http://www.un.org/documents/ga/docs/56/a56323.pdf [skatits 2009.gada 27.novembrT].

96


http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N97/189/79/IMG/N9718979.pdf?OpenElement
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N97/189/79/IMG/N9718979.pdf?OpenElement
http://www.am.gov.lv/lv/ano/sistema/statuti/statuti/
http://www.un.org/documents/ga/docs/56/a56323.pdf

organizacijam konsultativo statusu EKOSOP saka pieskirt 1948.gada, bet pirmo rezoliiciju 288B(X)
$aja jautadjuma EKOSOP piengma 1950.gada.*™

1946.gada 1.februart ANO Generala asambleja ar rezoliiciju 13(I) par Sekretariata
izveidosanu*'® ta struktirvienibai - Sabiedriskas informacijas departamentam (Department of Public
Information — DPI) - uzlika pienakumu aktivi atbalstit un palidz&t valstu informativajiem
dienestiem, izglitibas iestadém, citam valstiskam un nevalstiskam organizacijam informacijas
izplatisana par ANO. Departamenta ietvaros ir izveidota Sekcija darbam ar nevalstiskajam
organizacijam, kura nodarbojas ar sadarbibas attistibas jautajumiem un sniedz informativus
pakalpojumus, organizé seminarus un konferences. PaSlaik vairak neka 1500 nevalstisko
organizaciju isteno plasas informativas programmas ANO dienaskartibas jautajumos, baudot
konsultativo statusu Sabiedriskas informacijas departamenta, kas ANO dod iesp€jas uzturét saikni
ar cilvekiem visa pasaulé. Informacijas izplatiSana paredz ANO darbibas popularizéSanu un
atbalstiSanu miera un droSibas, ekonomiskas un socialas attistibas, cilvéka tiesibu, humanitarajos un
starptautisko tiesibu jautajumos, ka ari ANO Generalas asamblejas rikoto tematisko atceres
pasakumu atbalstu, lai pievérstu uzmanibu sabiedriski nozimigam témam.*!’

1968.gada 27.maija EKOSOP piepéma rezoliciju 1297(XLIV) ,Nevalstiskas
organizacijas”, kura aicinaja Generalsekretaru pieskirt konsultativo statusu art tam nevalstiskajam
organizacijam, kuras iesaistitas sadarbiba ar Sabiedriskas informacijas departamentu un nodroSinat,
lai departaments partrauktu vai neuzsaktu sadarbibu ar tadam organizacijam, kuru mérki vai darbiba
neatbilst ANO vertibam.**® Iepriek§ minéta rezoliicija tika piepemta, atsaucoties uz EKOSOP
1968.gada 23.maija rezoliciju 1296(XLIV) ,Pasakumi konsultacijam ar nevalstiskajam
organizacijam”, kura noteikts, ka nevalstiskajam organizacijam jaatbalsta ANO darbiba un javeicina
zinasanu par ANO izplatiSana atbilstoSi So organizaciju pasu mérkiem un uzdevumiem, to biitibai,
kompetencei un darbibai.**® Rezolicija noteica EKOSOP un nevalstisko organizaciju sadarbibas
tiesiskos ietvarus gandriz 30 gadus lidz pat auksta kara beigam XX gs. 90.gadu sakuma. Sis laiks

iezim&ja ANO un nevalstisko organizaciju attiecibu ,,pirmo paaudzi”, kuram politiskas spriedzes

15 Reference document on the participation of civil society in United Nations conferences and special sessions of the
General Assembly during the 1990s, Version 1, August 2001. Prepared by Office of the President of the Millennium
Assembly 55th session of the United Nations General Assembly, para.1.2. Pieejams:
http://www.un.org/ga/president/55/speech/civilsocietyl.htm [skatits 2010.gada 3.janvari].

418 Resolution 13(1) ,,Organization of the Secretariat”, adopted by General Assembly on February 1, 1946, para.2;
Annex |, para.2. Pieejams: http://www.un.org/documents/ga/res/1/aresl.htm [skatits 2009.gada 30.decembri].

7 United Nations Department of Public Information. Piegjams: http://www.un.org/dpi/ngosection/index.asp [skatits
2009.gada 28.decembrT].

18 Resolution 1297(XLIV) , Non-governmental organizations”, adopted by Economic and Social Council, May 27,
1968, paras.2, 6. Pieejams: http://www.randytv.com/secret/enclosurel0use.htm [skatits 2009.gada 30.decembrT].

19 Resolution 1296(XLIV) , Arrangements for Consultation With Non-governmental Organizations”, adopted by
Economic and Social Council, May 23, 1968, para.2, 3. Pieejams:
http://www.globalpolicy.org/component/content/article/177/31832.html [skatits 2009.gada 30.decembrT].
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ietekmé bija raksturiga formalitate, ka arT ierobezota sadarbiba parsvara tikai ar starptautiskajam
organizacijam EKOSOP konsultativaja statusa.*?
So attiecibu kvalitativas un kvantitativas izmainas notika 90.gados lidz ar nevalstisko

organizaciju dalibas paplaginasanos ANO pasaules konferencu darba*?*

un auksta kara beigam,
aizsakoties sadarbibas ,otrajai paaudzei”. Par izmaipam liecina asoci€to organizaciju skaita
straujais pieaugums: kad 1948.gada EKOSOP uzsaka sadarbibu ar nevalstiskajam organizacijam,
konsultativais statuss bija 41 organizacijai, 1968.gada — 377, 1992.gada — vairak neka 700, bet So
rindu sarakstiSanas bridi — jau vairak neka 3200 nevalstiskas organizacijas aktivi sadarbojas ar
EKOSOP.*? Viena no §is sadarbibas raksturigakajam iezim&m ir naciondlo un regionalo
nevalstisko organizaciju aktiva iesaistiSanas starpvaldibu attiecibas, liekot tradicionalajam
starptautiskajam organizacijam adapt&ties jaunajos apstaklos un parveértét savas darbibas stratégiju.
Saja laika arvien vairak ANO dienaskartibas jautajumu apsprie$ana sevi piesaka ari privatais
sektors,*?® kura nozime ekonomiskas izaugsmes nodrosinasana 90.gadu sakuma tika visparatzita
ANO sistema. Tadel 90.gadu ANO starptautiskajas konferenc€s lidz ar pilsoniskas sabiedribas
organizacijam arvien aktivak tiek parstavétas ari daudznacionalas korporacijas. Par pirmo $adu
konferenci ar plasu privata sektora lidzdalibu kluva 1992.gada Riodezaneiro konference vides un
attistibas jautﬁjumos.424

Nemot véra 1992.gada Riodezaneiro konferences pieredzi, EKOSOP 1993.gada izveidoja
darba grupu, lai izvertétu nevalstisko organizaciju un pilsoniskas sabiedribas turpmakas sadarbibas
iespéjas. Tas 3 gadu darba rezultata, neskatoties uz atseviSku valstu un to atbalstitu ,,pirmas

paaudzes” starptautisko organizaciju pretestibu, 1996.gada 25.jiulija EKOSOP pienéma rezoliiciju

20 Hjll T. Three Generations of UN-Civil Society Relations: A Quick Sketch, p.1. Pieejams: http://www.un-
ngls.org/orf/UNreform.htm [skatits 2009.gada 3.oktobrT].

21 United Nations Conference on Environment and Development (UNCED), Earth Summit/Rio Summit, June 3-14,
1992, Rio de Janeiro; World Conference on Human Rights, June 14-25, 1993, Vienna; Global Conference on the
Sustainable Development of Small Island Developing States, April 25 — May 6, 1994, Barbados; International
Conference on Population and Development (ICPD), September 5-13, 1994, Cairo; World Summit for Social
Development, March 6-12, 1995, Copenhagen; Fourth World Conference on Women: Action for Equality,
Development and Peace, September 4-15, 1995, Beijing; United Nations Conference on Human Settlements (Habitat
I1), June 3-14, 1996, Istanbul; Third United Nations Conference on the Least Developed Countries, May 14-20, 2001,
Brussels; United Nations Conference on the Illicit Trade in Small Arms and Light Weapons in All Its Aspects, July 9-
20, 2001, New York; International Conference on Financing for Development, March 18-22, Mexico; Special Session
of the General Assembly for the Overall Review and Appraisal of the Agenda 21 (Earth Summit + 5), June 23-27, New
York; Special Session of the General Assembly on the World Summit for Social Development and Beyond: Achieving
Saocial Development for All in a Globalizing World, June 26-30, 2000, New York; Special Session of the General
Assembly on Review of the Problem of HIV/AIDS in All Its Aspects, June 25-27, 2001, New York; Special Session of
the General Assembly on Children, September 19-21, 2001, New York, and others.

%22 United Nations Department of Economic and Social Affairs. Pieejams: http://www.un.org/esa/coordination/ngo/
[skatits 2009.gada 28.decembri].

23 Hill T. Three Generations of UN-Civil Society Relations: A Quick Sketch, p.2. Pieejams: http://www.un-
ngls.org/orf/UNreform.htm [skatits 2009.gada 3.oktobrT].

%% Tesner S., Kell G. The United Nations and Business. A Partnership Recovered. New York: St.Martin’s Press, 2000,
p.26.

98


http://www.un-ngls.org/orf/UNreform.htm
http://www.un-ngls.org/orf/UNreform.htm
http://www.un.org/esa/coordination/ngo/
http://www.un-ngls.org/orf/UNreform.htm
http://www.un-ngls.org/orf/UNreform.htm

1996/31 ,,ANO un nevalstisko organizaciju konsultativas attiecibas”, ar kuru tika aizvietota
rezolicija 1296(XLIV). Jauna rezoliicija cita starpa paredzgja tiesibas 1stenot sadarbibu ne tikai ar
starptautiskajam nevalstiskajam organizacijam, ka tas bija lidz §im, bet ar ar regionalajam un
nacionalajam organizacijam, ka ar1 noteica standarta noteikumus nevalstisko organizaciju
akreditacijai ANO konferenc€s un vienkarsoja iesniegumu procediiru konsultativa statusa iegiiSanai.
Saskana ar rezoliiciju 1996/31 izskir triju veidu konsultativos statusus:

- vispargjo, kas tiek pieskirts lielam starptautiskam nevalstiskam organizacijam, kuru

redzesloka ir praktiski visi EKOSOP kompetencé esoSie jautajumi;

- Ipasais statuss ir tam organizacijam, kuras nodarbojas tikai ar atseviSkiem padomes

jautajumiem;

- specializ€to statusu pieskir nevalstiskajam organizacijam, kuras periodiski sniedz

palidzibu EKOSOP.

Rezoliicija cita starpa uzsverts, ka Sadas konsultacijas nedrikst parslogot padomes darbu un
parverst to par visparéju diskusiju forumu. Konsultacijas istenojamas, pamatojoties uz principu,
saskana ar kuru padome iegiist augsti autoritativus atzinumus un informaciju no organizacijam, kas
specializ€jas konkrétos jautajumos un sniedz iesp€ju izteikties starptautiskam, regionalam un
nacionalam organizacijam, kas parstav biitisku sabiedribas dalas viedokli.*?

Tadejadi XX gs. 90.gados globalizacijas procesa ietekmé, kad pieaugosa sasaiste un
atkariba starp dazadam valstim un regioniem arvien skaidrak apliecinaja, ka valstis tikai ar saviem
resursiem vairs nesp€s nodros$inat ilgtsp€jigu attistibu, strauji palielinajas pilsoniskas sabiedribas
organizaciju skaits un ietekme politiskajas, socialajas un ekonomiskajas attiecibas.*?® Lidz ar to
ANO un nevalstisko organizaciju sadarbiba biitiba ir kluvusi politiska un atspogulo So organizaciju
motivaciju Iidzdarboties ANO globalas parvaldes institucionalajas struktiiras. Pilsoniskas
sabiedribas organizaciju ieguvumi no $adas sadarbibas ir ietekmes sféras geografiska paplasinasana,
finansials atbalsts, cieSaka sadarbiba ar privato sektoru un Iidzdarbiba vides aizsardzibas un cilvéka
tiestbu standartu izstradasana un ieviesana.*?’

Vienlaikus jaatzist, ka ne visas nevalstiskas organizacijas darbojas ar augstu kvalitati un
atbildibu. Lai gan lielaka dala pilsoniskas sabiedribas neapSauba ANO pastavéSanas nepiecieSamibu
un tas meérku nozimibu, ANO atvértiba misdienas dod iesp&u ari galgji konservativam

nevalstiskam organizacijam, kas parsvara atrodas ASV, meklét iespgjas mazinat sasniegumus tadas

425 Resolution 1996/31 ,,Consultative relationship between the United Nations and non-governmental organizations”,
Economic and Social Council, July 25, 1996, paras.19, 20, 22-24. Pieejams:
http://esango.un.org/paperless/Web?page=static&content=resolution [skatits 2009.gada 28.decembrT].

%26 Globala dienaskartiba. Rudzite K., Irbite I., Novicka S., Ignatane G., Rostoks T. Riga: Zinatne, 2006, 253., 258.Ipp.
“27 Brenninkmeijer 0.A.J. Business and Civil Society Partnerships with the United Nations: Public Policy Challenges
under the Impact of Globalization and Implications for International Order. In: Stivachtis Y.A. (ed.) International Order
in a Globalizing Word. Hampshire: Ashgate, 2007, pp.24, 25.
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jomas ka sievietes tiesibas, Saujamiero¢u kontrole, preventivu militaru akciju aizliegums*?® vai pat
ANO kompetences ierobezosana atseviskas sferas. Cita ,,0tras paaudzes” attiecibu raksturiga iezime
ir ANO institliciju, pieméram, ANO ledzivotaju fonda (United Nations Population Fund —
UNFPA); ANO Bérnu fonda (United Nations Children’s Fund — UNICEF); ANO Attistibas
programmas (United Nations Development Programme — UNDP); Starptautiskas Lauksaimniecibas
attistibas fonda (International Fund for Agricultural Development — IFAD); ANO Partikas un
lauksaimniecibas organizacijas (Food and Agricultural Organization of the United Nations — FAO);
Pasaules partikas programmas (World Food Programme — WFP); Starptautiskas Darba
organizacijas (International Labour Organization — ILO) un nevalstisko organizaciju sadarbibas
ietvaru paplasinasana, finanséjot dazadus nevalstiskos projektus un aktivitates. Pret&ji ieprieksejai
praksei, kad ANO ir atbalstijusi vienigi valdibas, paslaik finanséjums tiek pieskirts ari nacionalajam
un starptautiskajam organizacijam, it ipasi béglu un humanitaro krizu seku novérSanas joma,
pieméram, ANO Augsta komisara biroja béglu jautajumos (Office of the United Nations High
Commissioner for Refugees — UNHCR) 33%-50% no operativa budzeta tiek novirziti nevalstisko
organizaciju finansésanai.*”® Tomér §is ANO aktivitates nevalstisko projektu finansésanas joma ir
sanémusas ar1 stingru kritiku, uzsverot, ka privato nevalstisko organizaciju finans€Sana, lai ari
publisku mérku istenoSanai, var parversties par lielu biznesu.**°
Tadgjadi nevalstisko organizaciju un ANO institiiciju sadarbiba atSkiras atkariba no
organizacijas mérkiem, atrasanas vietas un statusa un tiek Istenota vismaz Cetros veidos:
1) iegiistot konsultativo statusu EKOSOP, ja organizacija darbojas ekonomiskas un
socialas attistibas sfera;
2) iegustot konsultativo statusu Publiskas informacijas departamenta, ja organizacija savas
publikacijas, televizijas vai radio programmas, konferences, lekcijas, seminaros

apnpemas izplatit informaciju par ANO darbibu;

428 Pgc teroristu uzbrukuma 2001.gada 11.septembri saistiba ar valstim, kuras varétu pielietot masu iznicinasanas
ieroCus, 2002.gada ASV prieksplana tika izvirzita preventivas aizsardzibas jeb Busa doktrina, kas tika iemiesota
ASV administracijas 2002.gada septembri publiskotaja ASV Nacionalas drosibas stratégija, pamatojot ar to militaro
operaciju ,,Irakas briviba”. Busa doktrina uzsvéra preventivu, atturo$u un apsteidzoSu darbibu nozimi pret ,teroristiem
un tiraniem” pieaugosa apdraudgjuma apstaklos, kad draudiem nav obligati japastav, un militaras operacijas Istenojamas
vél pirms draudi pilniba izveidojusies. Sada pasaizsardzibas interpretacija ir nopietns apdraudgjums kolektivas
drosibas sistémai un ANO Statiitu 2.panta ceturtaja dala noteikta spka draudu vai ta lietoSanas vispargja aizlieguma
parkapums. Neskatoties uz $o imperativo jus cogens normu, preventiva militara spéka pielietosana diemzél ir atradusi
atbalstu arT dala pilsoniskas sabiedribas, ne tikai ASV, bet ar1 citas valstis.

429 Hill T. Three Generations of UN-Civil Society Relations: A Quick Sketch, pp.2, 3. Pieejams: http://www.un-
ngls.org/orf/UNreform.htm [skatits 2009.gada 3.oktobrT].

%0 UYvin P., Weiss G.T. The United Nations and NGOs: Global Civil Society and Institutional Change. In: Glassner M.1.
The United Nations at Work. London: Praeger, 1998, p.215.
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3) sanemot akreditaciju ANO konferencés vai samitos, kas pieskir tiesibas aktivi
l[idzdarboties gan sagatavoSanas procesa, gan tieSi pasakuma un sniegt savu ieguldijumu
kop@ju rezultatu sasniegsana;

4) nodibinot  sadarbibu ar konkrétiem ANO departamentiem, programmam,
specializétajam iestadem, pamatojoties uz kop&jam interesem un atbildibas sferam.***

Lielakais darba apjoms EKOSOP un nevalstisko organizaciju sadarbibas nodroSinaSana
gulstas uz Ekonomisko un socialo lietu departamentu (United Nations Department of Economic and

Social Affairs), ar kuru kontaktEjas vairak neka 13 000 organizacijas no visas pasaules.

Departamenta registréta organizacija turpmak var vérsties EKOSOP, lai ieglitu konsultativo statusu.

Turklat departamenta Nevalstisko organizaciju nodala (NGO Branch) apkalpo EKOSOP

Nevalstisko organizaciju komitejas (Committee on Non-Governmental Organizations) darbu, kas

sastav no 19 dalibvalstu parstavjiem un sagatavo atzinumus sadarbibas jauta'ljumos.432 Bitisku

ieguldijumu ANO un nevalstisko organizaciju sadarbibas dinamiska attistiba sniedz 1975.gada
izveidotais Nevalstisko organizaciju koordinacijas dienests (United Nations Non-Governmental

Liaison Service — NGLS), kur§ nodroSina informativo un konsultativo atbalstu un piedalas

sabiedribas atbalsta organizé€Sanas procesos sociali ekonomiskas attistibas joma'ls.433

2002.gada septembri ANO Generalsekretars pazinoja, ka tiks izveidota 1paSa darba grupa,
lai apkopotu IidzSingjo sadarbibas pieredzi ar pilsonisko sabiedribu un izstradatu jaunas
rekomendacijas §s sadarbibas uzlaboSanai ANO reformas ietvaros,*** ko Generala asambleja
apstiprinaja ar 2002.gada 20.decembra rezoliciju A/RES/57/300. Nemot véra minéto, 2003.gada
februar1 tika izveidota Augsti prominentu personu grupa bijusa Brazilijas prezidenta Fernanda

Enrikes Kardozu (Fernando Henrique Cardoso) vadiba. Divpadsmit ménes$u darba rezultata grupa

sagatavoja zinojumu ,,M@&s, tautas, pilsoniska sabiedriba, ANO un globala parvalde”, kas plasak

pazistams ka Kardozo zinojums.**® Taja noradits, ka publiskais viedoklis klst par vienu no

galvenajiem faktoriem, kas miisdienas ietekmé starptautisko un valdibu politiku. Tadel, npemot véra

pasaulé notikusas izmainas, jautajums nav par to, ka ANO veletos izmainities, bet gan par to, ka tai

31 United Nations Non-governmental Liaison Service. Pieejams: http://www.un-ngls.org/spip.php?article46 [skatits
2009.gada 28.decembri].

32 United Nations Department of Economic and Social Affairs. Pieejams: http://www.un.org/esa/coordination/ngo/
[skatits 2009.gada 28.decembri].

#3 United Nations Non-governmental Liaison Service. Pieejams: http://www.un-ngls.org/spip.php?article46 [skatits
2009.gada 28.decembrT].

“%% Report of the Secretary-General ,.Strengthening of the United Nations: an agenda for

further change”, General Assembly, 57th session, agenda item 53, document no.A/57/387, September 9, 2002, para.141,
action 19. Pieejams: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N02/583/26/PDF/N0258326.pdf?OpenElement
[skatits 2009.gada 15.novembri].

*% Report of the Panel of Eminent Persons on United Nations — Civil Society Relations ,,We the peoples: civil society,
the United Nations and global gavernance”, General Assembly, 59th session, agenda item 59, document no.A/58/817,
June 11, 2004. Pieejams: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/376/41/PDF/N0437641.pdf?OpenElement [skatits 2010.gada 2.janvari].
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ir jaizmainas, lai saglabatu savu efektivitati un nozimigumu. Zinojuma uzsverts, ka ANO jaklist
atveértakai un jasavieno ,yvietjais un globalais Iimenis”. Cita starpa noradits, ka nevalstiskie
subjekti, taja skaita privatais sektors, misdienas klast par patiesiem partneriem politikas izstrades
un lémumu pienemsSanas procesa, kas vienlaikus pastiprina ari $1 sektora atbildibu, it pasi
daudznacionalo korporaciju darbibas jomas.**® Pamatojoties uz Kardozo zinojumu, kas ir kluvis par
nozimigu dokumentu sadarbibas sfera, tika noformuléti konkreti pasakumi, lai iesaistitu
nevalstiskas organizacijas ANO darba, uzlabotu akreditacijas procesu, aktiviz€tu Sekretariata un
nevalstisko organizaciju dialogu, veicinatu sadarbibu valstu liment u.c.**’

Lidz ar to ANO sistémas ietvaros Tstenotie pasakumi sadarbibas veicinasanai atspoguloti
dazados ANO materialos, it Tpasi Tukstosgades deklaracija,**® ka arT 2005.gada Pasaules samita
(2005 World Summit) nosléguma dokumenta,** kura apstiprinata apnémiba pieskirt nevalstiskajam
organizacijam plasakas iesp&jas lidzdarboties kopa ar valdibam ANO dienaskartibas jautajumu
apsprieSana, un izteikts aicinajums privatajam sektoram atbalstit Globalaja liguma uzsvertas
korporativas pilsonibas pamatnostadnes.

Misdienas ANO sistema darbojas liels skaits pilsoniskas sabiedribas organizaciju.
Veidojas Iidzigu domajosu pilsoniskas sabiedribas un valdibu koalicijas, ka to apliecina, pieméram,
sadarbiba Starptautiskas kriminaltiesas un Konvencijas par kajnieku minu lietoSanas, uzglabasanas
un razoSanas aizliegumu ietvaros. Strauji attistas pilnigi jaunas sadarbibas formas, kuras arvien
aktivak gan starptautiska, gan nacionala Itmeni iesaistas ari privatais sektors, ka, pieméram,

Globalais Iigums, Globala alianse vakcinacijas un imunizacijas jautajumos (The Global Alliance for

%% Report of the Panel of Eminent Persons on United Nations — Civil Society Relations ,,We the peoples: civil society,
the United Nations and global gavernance”, General Assembly, 59th session, agenda item 59, document no.A/58/817,
June 11, 2004, pp.8, 9, 69, 77. Pieejams: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/376/41/PDF/N0437641.pdf?OpenElement [skatits 2010.gada 2.janvari].

37 Report of the Secretary-General in response to the report of the Panel of Eminent Persons on United Nations - Civil
Society Relations, General Assembly, 59th session, agenda item 55, document no.A/59/354, September 13, 2004,
para.6. Pieejams: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/507/26/PDF/N0450726.pdf?OpenElement
[skatits 2010.gada 2.janvari].

#38 Sk.: Report of the Secretary-General on arrangements and practises for the interaction of non-governmental
organizations in all activities of the United Nations system (A/53/170); Report of the Secretary-General on views of
Member States, members of the specialized agencies, observers, intergovernmental and non-governmental
organizations from all region on the report of the Secretary-General on arrangements and practises for the interaction of
non-governmental organizations in all activities of the United Nations system (A/54/329); Report of the Secretary-
General on cooperations between the United Nations and the Inter-Parliamentary Union (A/55/996); Report of the
Secretary-General on the United Nations Fund for International Partnerships (A/55/763 and Corr.1) and other reports on
activities of the Fund (A/53/700/Add.1 and A/54/664/Add.1-3); Agreed conclusions of the coordination segment of the
substantive session of 2001 of the ECOSOC and the report of the Secretary-General on the role of the United Nations in
promoting development, in particular with respect to Access to and transfer of knowledge and technology, especially
information and communication technologies, inter alia, through partnerships with relevant stakeholders, including
private sector (E/2001/59); see also Conferences prepared by the Office of the President of the Millennium Assembly
(http://mww.conferenceofNGOs.org).

#%9 Resolution A/RES/60/1 ,,2005 World Summit Outcome”, adopted by General Assembly on September 15, 2005,
paras.172-175. Pieejams: http://www.un.org/Depts/dhl/resguide/r60.htm [skatits 2010.gada 1.janvari].
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Vaccines and Immunisation - GAVI),**

partneribas, kas izriet no 2002.gada Johannesburgas
Pasaules samita attistibas jautajumos (World Summit on Sustainable Development)
pamatnostadném. Sis jaunas partneribas formas pastav lidzas otras paaudzes pilsoniskas sabiedribas
organizacijam, kuras parsvara isteno politiska dialoga un atbalsta funkcijas un saméra skeptiski
uztver jaunakas tendences, uzskatot, ka brivpratigas privatas iniciativas varétu apdraudét valdibu
efektivitati un parak plasi atvert durvis lielajam korporacijam. **

Mingtais liecina par ANO institliciju un pilsoniskas sabiedribas attiecibu jaunu saturu un,
iesp&jams, ,,tresas paaudzes” sadarbibas aizsakumu, kura ANO aicinata radit tadus apstaklus, lai
visas ieinteresétas puses varétu izstradat kopigu globalo mérku sasnieganas stratégiju. So izmainu
rezultata ANO politiska un juridiska aspekta arvien vairak attalinas no institiicijas, kura savstarpgjas
diskusijas iesaistitas vienigi dalibvalstu valdibas. Lai gan ne pilsoniskas sabiedribas organizacijas,
ne arl privatais sektors nav ANO locekli, tomér pateicoties nevalstiska sektora ieguldijjumam un
potencialam, musdienas ANO partop par starptautisku organizaciju, kura globalaja politiskaja
dialoga lidzdarbojas valdibu politiska vara, pilsoniskas sabiedribas ,publiska viedokla” vara un
privata sektora ekonomiska vara.*? Pirms gadiem desmit piecpadsmit $ads apgalvojums, iesp&jams,
varétu izklausities parak revolucionars, turpretim miisdienas sadarbiba ar nevalstisko sektoru, it
pasi ar biznesa aprindam, no papildus iesp&jas kliist par nepiecieSamibu, bez kuras nav iedomajama
daudzu uzdevumu efektiva izpilde. ST sadarbiba ir veicinajusi ANO atvértibu un pilsoniskas

sabiedribas plasaku iesaistiSanos dazadas programmas, vienlaikus saglabajot ANO galveno

atbildibu par globalo attistibas mérku sasnieg§anu.443
2.2. Partneribas ar privato sektoru
Ka iepriek§ secinats, viena no misdienu starptautiskas sabiedribas raksturigakajam

iezim&m ir biznesa sektora iesaistiSana ANO starpvaldibu procesos, kas ipasi strauji saka attistities

XX gs. 90.gados, ko motivéja privata sektora resursu, zinasanu un kompetences piesaistes iesp&jas

9 GAVI ir 2000.gada uzsaktais publiskas un privatas partneribas projekts nabadzigako valstu atbalstam imunizacijas
joma, kura mérkis ir bernu dzivibu nosargasana un veselibas aizsardziba. Ta dalibnieki ir valstis, ANO Bérnu fonds,
Pasaules Veselibas organizacija, Pasaules Banka, Bila un Melindas Geitsu fonds, vakcinacijas industrijas uznémumi,
zinatnisko pétfjumu institiicijas, pilsoniskas sabiedribas organizacijas (The Global Alliance for Vaccines and
Immunisation. Pieejams: http://www.gavialliance.org/index.php [skatits 2010.gada 9.janvari].

! Report of the Panel of Eminent Persons on United Nations — Civil Society Relations ,,We the peoples: civil society,
the United Nations and global gavernance”, General Assembly, 59th session, agenda item 59, document no.A/58/817,
June 11, 2004, para.70. Pieejams: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/376/41/PDF/N0437641.pdf?OpenElement [skatits 2010.gada 2.janvari].

2 Hill T. Three Generations of UN-Civil Society Relations: A Quick Sketch, pp.3, 4. Pieejams: http://www.un-
ngls.org/orf/UNreform.htm [skatits 2009.gada 3.oktobrT].

3 Uvin P., Weiss G.T. The United Nations and NGOs: Global Civil Society and Institutional Change. In: Glassner M.1.
The United Nations at Work. London: Praeger, 1998, p.228.
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misdienu globalizetas pasaules komplic€to jautajumu risinasana. Turklat, ka norada J.Vite, $adas
partneribas varétu kalpot ari ka papildus garants starptautisko ligumu sekmigakai isteno$anai.**

Pagrieziena punkts partneribu attisttba bija Kofi Annana ievéléSana par ANO
Generalsekretaru 1996.gada decembri. Izglitiba biznesa joma un iepriekséja darba pieredze vinu
atSkira no prieksSteCiem Saja amata, kuri naca galvenokart no diplomatijas un valdibu ieré€dnu
aprindam. Jau Cetras ned€las p€c staSanas amata K.Annans Pasaules ekonomikas foruma Davosa
pazinoja, ka tirgus speki ir arkartigi svarigs ilgtsp&jigas attistibas aspekts. Vins uzsveéra, ka valdibu
loma ir mainijusies: tam tagad janodroSina institucionalais ietvars privata sektora attistibai, kura
uzdevums ir ekonomiskas izaugsmes veicinasana.**®

Atzistot, ka attistiba arvien vairak veidojas no privata sektora aktivitatém, K.Annans
1999.gada 31.janvari vérsas pie komercsabiedribam, kas ir galvenas globalizacijas labumu
ieguvgjas, lai tas uznemtos atbildibu ka ,,globalie pilsoni” (global citizens). Saskana ar Pasaules
ekonomikas foruma Davosa (Sveicé) Generalsekretara piedavata ANO Globala Iiguma (UN
Global Compact) noteikumiem komercsabiedribam, kas piedalijas globalizacija, bija javeic
pasakumi, lai sekmé&tu galvenas ANO vértibas cilveka tiesibu, darba un vides standartu
sekmésanas*® un korupcijas apkarosanas joma. Oficiali tas tika izsludinats Nujorka 2000.gada
26.julija, klustot par nozimigako ANO Generalsekretara sasniegumu, pasaules lieclako korporativas
pilsonibas iniciativu un globalu PPP, liecinot par iespéjamam izmainam starptautiskajas tiesibas,
kas saistitas ar valdibu lomas parvértéSsanu un atteikSanos no koncepcijas par starpvalstu attiecibu
domingjoso lomu starptautiskajas tiesibas. Turklat privata sektora kapacitates pieaugums politika un
tiesibu joma rada jautajumus par daudznacionalo korporaciju pienakumu un tiesibu reglamentacijas
nepiecie§amibu starptautiskajas tiesibas un starptautisko tiesibu subjekta loka paplaginasanu.**’

Globalais Iigums ir Starptautiskas darba organizacijas, ANO Vides programmas, ANO
Augsta komisara biroja cilvéka tiesibu jautajumos un ANO Generalsekretara darba rezultats, un ta
nepiecie§amiba tika uzsvérta vairakas secigi pienemtas Generalas asamblejas rezoliicijas. **® Liguma
pienemSanu cita starpa noteica tirdzniecibas internacionalizacija un terorisma draudi, kas
galvenokart koncentréti nevalstiskaja sektora. Cits iemesls ir valstu ierobezotd kapacitate
globalizacijas problémjautajumu risinasana, cilvéka tiesibu nodroSinasana un TikstoSgades merku

sasniegSana. Minétie apstakli neparprotami noradija uz ANO galvenokart starpvalstu attiecibas

4% Witte J.M., Reinicke W. Business UNusual. Facilitating United Nations Reform Through Partnerships. New York:
United Nations, 2005, p.55.

5 Tesner S., Kell G. The United Nations and Business. A Partnership Recovered. New York: St.Martin’s Press, 2000,
pp.31, 32.

8 Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas II. Riga: Zvaigzne ABC, 2006, 221.Ipp.

“T Deva S. Global Compact: A Critique of the U.N.’s ,,Public-Private” Partnership for Promoting Corporate
Citizenship. Syracuse Journal of International Law and Commerce, 2007, vol.34, issue 1, pp.107, 108.

“8 AIRES/56/76, AJRES/58/129, AJRES/60/125.
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orientétas sist€émas vajumu un neatbilstibu misdienu apstakliem, ka arl paradija robus
starptautiskajas tiesibas.**®

Globalais ligums ka brivpratiga, starptautiska, publiski privata iniciativa tiecas apvienot

ANO institiicijas, privato sektoru, darba organizacijas un pilsonisko sabiedribu vienota globala
parvaldibas procesa, lai veicinatu pasaules ckonomikas ilgtsp&jigu, taisnigu attistibu un
Tukstosgades attistibas mérku istenoSanu, ka ari paliclinatu ANO lomu un veidotu privata sektora
korporativas pilsonibas nostaju.”® Ta pamata ir 9 starptautiskajas tiesibas visparatziti principi,***
kuri 2004.gada 24.junija Globala liguma lideru samita tika papildinati ar noteikumu korupcijas
apkaroSanas sfera:

— cilveka tiestbu joma privatais sektors atbalsta un respekté starptautiski atzitas cilvéka
tiesibas (1.princips) un neiesaistas cilvéka tiesibu parkapumos (2.princips);

— darba standartu sekméSanas joma privatais sektors atbalsta apvienoSanas brivibu un
tiesibas uz kopligumu efektivu istenosanu (3.princips), veicina visu veidu piespiedu un
obligata darba likvideésanu (4.princips), atbalsta efektivu bérnu darba likvidéSanu
(5.princips) un diskriminacijas likvidésanu darba un nodarbinatibas jomas (6.princips);

— vides standartu sekméSanas joma privatais sektors atbalsta piesardzigu attieksmi
ckologijas jautajumos (7.princips), uznemas atbildibu par vides aizsardzibu veicinoSu
iniciativu TstenoSanu (8.princips) un veicina ekologiski drosu tehnologiju attistibu un
ievieSanu (9.princips);

— Kkorupcijas apkaroSanas joma privatais sektors vérSas pret visa veida koruptivam
darbibam, taja skaita izspieSanu un kukuloganu (10.princips).**?

So principu ievie$ana liecina par ANO Statiitos ietverta liberalas un Keinsa ekonomikas

kompromisa parvertésanu, pécdepresijas perioda Keinsa pilnas nodarbinatibas un socialas drosibas
ideju aizvietojot ar XXI gs. ilgtsp&jigas globalas attistibas veértibam, kas ieklautas TukstoSgades

deklaracija. Atzistot valstu noteicoSo lomu attistibas nodroSinasana, ligums vienlaikus uzsver

9 Deva S. Global Compact: A Critique of the U.N.’s ,,Public-Private” Partnership for Promoting Corporate
Citizenship. Syracuse Journal of International Law and Commerce, 2007, vol.34, issue 1, p.110.

0 Braun J., Pies I. United Nations Global Compact. In: Tietje Ch., Brouder A. (ed.) Handbook of Transnational
Economic Governance Regimes. Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2009, pp.253, 255.

“*! Mingtie principi izriet no §adiem autoritativiem starptautisko tiesibu avotiem: Vispargjas cilvéka tiesibu deklaracijas
(Universal Declaration of Human Rights, December 10, 1948); Starptautiskas darba organizacijas deklaracijas par
nodarbinatibas pamatprincipiem un tiesibam (ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work, 86th
Session, Geneva, June 1998); Riodezaneiro deklaracijas par vidi un attistibu (Rio Declaration on Environment and
Development, August 12, 1992); ANO pretkorupcijas konvencijas (United Nations Convention against Corruption,
October 31, 2003).

%2 United Nations Global Compact. Pieejams: http://www.unglobalcompact.org/AboutTheGC/ [skatits 2009.gada
11.novembrT].
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daudznacionalo korporaciju kritisko ietekmi uz ilgtsp&jigas attistibas procesiem razoSanas sist€mu
ietvaros, ka arf attiecibas ar klientiem, patérétdjiem un citiem partneriem. >

Globalajam ligumam ir divi uzdevumi: iepriek§ min€to visparatzito principu integracija
biznesa vidé visa pasaulé un plasaku ANO mérku atbalstodu darbibu veicina$ana. So uzdevumu
istenoSanai iniciativa paredz izmantot politiska dialoga, zinasanu apmainas, lokalo tiklu un
partneribas projektu mehanismus, kuros aicinatas piedalities arT citas puses: pilsoniska sabiedriba,
profesionalas biedribas, valdibas un akadémiskas aprindas, kas palidz veidot atbilstosu korporaciju
pilsonisko nostaju, var sniegt eksperta slédzienu, sekot biznesa aprindu saistibu izpildei, dalities
pieredz€ un zinasanas. Lai gan Globalajam ligumam nav visparsaistoSa juridiska rakstura, ta
starptautisko autoritati un legitimitati nodro$ina vairak neka 7700 dalibnieku no 130 pasaules

- 454
valstim.*

Pievienojoties Globalajam Iigumam, biznesa aprindas ka globalizacijas galvenais
virzitajspeks publiski apliecina, ka tirgi, komercija, tehnologijas un finanses virzas uz ilgtsp&jigu un
ieklaujosu globalas ekonomikas attistibu. Globala liguma patniba ir ta, ka saistibas integrét liguma
principus sava biznesa stratégija, ikdienas darba un lémumu pienemsanas procesos, iesaistities
partneribas plasu attistibas meérku sasniegSana, noradit gada atskaités vai Iidzigos publiskos
dokumentos informaciju par Globala liguma atbalstoSam darbibam un publiski atbalstit Globalo
ligumu un principus uznemas ne tikai komercsabiedriba kopuma, bet ari tas vadiba, kuras personiga
lidzdaliba apliecina darbiniekiem un citam personam komercsabiedribas korporativo pilsonisko
nostaju ka tas stratégisko prioritati. Turklat Globalais ligums paredz caurskatamibas (transparency)
un atbildibas politikas ievieSanu, kas tika aizsakta 2003.gada janvari un plasak pazistama ka
,,Komunikacija progresam” (Communication on Progress — COP). Tas neievéroSanas gadijuma
iesp€jama dalibnieka statusa zaudésana. Tadeéjadi Globalais ligums palidz privatajam sektoram
apzinat arvien komplicétakos riskus vides, socialaja un parvaldes sféra un izmantot jaunas iespgjas,
ka ar1 visas sabiedribas interes€s ieintereséto pusu sadarbibas rezultata tiecas nostiprinat visparatzitu
principu un vértibu ievérosanu.*>

Diemzel pasa ANO sistema pastav kludaina izpratne par Globala Iiguma meérkiem un
lomu, kuras rezultata atseviskas institiicijas ir nepamatoti secinajusas, ka komercsabiedribu daliba
Globalaja liguma ir pietickoSa garantija arT partneribu nodibinaSanai. Tad€jadi netiek nemts vera, ka
Globalais Iigums nav juridiski saisto§s dokuments un nevar piespiest komercsabiedribu rikoties

saskana ar iniciativa noteiktajiem pamatprincipiem. Tas ir galvenais risks, kadé] daliba Iiguma pati

453 Tesner S., Kell G. The United Nations and Business. A Partnership Recovered. New York: St.Martin’s Press, 2000,
pp.52, 53.

%% Neapstridot §is bezprecedenta partneribas nozimi, kuras dalibnieku skaits turpina pieaugt, tomér jaatzist, ka tas
joprojam ir samera neliels salidzinajuma ar kop&jo daudznacionalo korporaciju skaitu pasaulg.

%> United Nations Global Compact. Pieejams: http://www.unglobalcompact.org/AboutTheGC/ [skatits 2009.gada
11.novembrT].
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par sevi V€l neliecina par konkrétas komercsabiedribas atbilstibu ANO partnerim izvirzitajam
prasibam.”® Turklat liguma 10 principi atspogulo tikai pasas minimalakas daudznaciondlajam
korporacijam izvirzamas prasibas, bet deklarativie formul&jumi paver negodpratigas interpretacijas
iespejas.*®’ Saja sakara svarigs ir ANO Apvienotas inspekcijas grupas (Joint Inspection Unit)
2009.gada zinojums, kura noradits, ka ANO sistémas prioritate jebkura partneriba ir nepielaut
sadarbibu ar nepareiziem (wrong) partneriem.*®

Globalais Iigums ir san€mis arT nevalstisko organizaciju kritiku, radikalakas no kuram
uzsver, ka tikai ar juridiskiem Iidzekliem nevar atrisinat globala kapitalisma problémjautajumus.**®
Pretojoties lielo korporaciju iesaistiSsanai ANO darba, atseviskas nevalstiskas organizacijas
apvienojas ,,Aliansé par ANO bez korporacijam” (,, Alliance for Corporate-Free United Nations”).
Lai gan $1 alianse vairs nepastav, tas darbiba izraisija plasas publiskas diskusijas, it Tpasi saistiba ar
2000.gada julija veéstuli ANO Generalsekretaram, kas tika citéta New York Times un citos masu
informacijas Iidzeklos. Ve&stule cita starpa noradits, ka ,,ANO ir iesaistfjusies ta sauktaja

1,460

., bluewash sadarbiba ar lielakajam un bagatakajam korporacijam, atlaujot tam ,,ietities” ANO

zilaja karoga bez jebkadam prasibam mainit savu darba stilu”.*®* Lidziga rakstura kritiku paudusas

ari citas pilsoniskas sabiedribas organizacijas, ka art atseviski ANO institiciju pa‘1rsta‘1vji.462

Neskatoties uz Globala liguma nepilnibam, tas atzistams par strat€giski nozimigu iniciativu
ANO un biznesa aprindu kop€jo interesu isteno$ana, vésturé apjomigako politisko platformu un
praktiskas ricibas ietvaru tam komercsabiedribam, kuras savu darbibu saskano ar starptautiskaja
sabiedriba atzitiem principiem. Ta starptautiska autoritate un legitimitate liecina par jauniem
starptautisko tiesibu aspektiem un privata sektora nozimes pieaugumu, kas uzsvérts viena no
nozimigakajiem starptautiskajiem dokumentiem - ANO TukstoSgades deklaracija (United Nations
Millennium Declaration).

ANO Tiikstosgades deklaracija kluva par vienosanos ar skaidri izteiktiem jauna gadsimta

pasaules mérkiem un par jaunu ANO attistibas atskaites punktu, kas tika piepemta 191 nacijas 147

%6 Corporate Sponsoring in the United Nations System. Principles and Guidelines. Joint Inspection Unit,
JIU/NOTE/2009/1, Geneva: United Nations, 2009, para.34.

" Deva S. Global Compact: A Critique of the U.N.’s ,,Public-Private” Partnership for Promoting Corporate
Citizenship. Syracuse Journal of International Law and Commerce, 2007, vol.34, issue 1, pp.114, 115.

“%8 Corporate Sponsoring in the United Nations System. Principles and Guidelines. Joint Inspection Unit,
JIU/NOTE/2009/1, Geneva: United Nations, 2009, para.36.

#%9 sagafi-nejad T., Dunning J.H. The UN and Transnational Corporations. From Code of Conduct to Global Compact.
Bloomington: Indiana University Press, 2008, p.198.

%0 Bluewash” ir nievajoss termins, ar kuru médz apzimét partneribu starp ANO un korporaciju, kura uznémusies
Globalaja liguma noteiktas saistibas. Iniciativas oponenti uzskata, ka $ada partneriba ir tikai publisko attiecibu (PR)
triks, lai uzlabotu korporaciju télu. Sads apgalvojums pamatots ar to, ka Globalais ligums, lai gan nosaka 10 privata
sektora darbibas pamatprincipus, tomer nespgj ar juridiska piespiedu mehanisma palidzibu nodrosinat So principu
ievérosanu.

“®! The New York Times, July 27, 2000, article by Joseph Kahn.

%82 Global Compact Critics. Pieejams: http://globalcompactcritics.blogspot.com/ [skatits 2010.gada 18 janvari].
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valstu un valdibu vaditaju 2000.gada ,Gadu tikstosa sagaita” (Millenium Summit).*®® Pasaules
valstu lideri deklaracija formul&ja astonus TukstoSgades attistibas merkus (Millennium
Development Goals — MDG) un uzdevumus visas pasaules galveno problému risinaSanai, kas
sasniedzami Iidz 2015.gadam:

pirmais - izskaust galéju nabadzibu un badu (l.uzdevums: lidz 2015.gadam uz pusi
samazinat to cilvéku skaitu, kas partick no mazak ka 1 ASV dolara diena; 2.uzdevums: Iidz
2015.gadam uz pusi samazinat to cilvéku skaitu, kas cie$ no bada);

otrais - nodro$inat visiem pamatizglitibu (3.uzdevums: lidz 2015.gadam visiem b&rniem
nodrosinat pilnas programmas pamatizglitibu);

treSais - veicinat dzimumu lidztiesibu un sievieSu lidzdalibu (4.uzdevums: samazinat
dzimumu nevienlidzibu pamatizglitibas sisteéma, veélams Iidz 2005.gadam, visos izglitibas limenos —
ne velak ka Iidz 2015.gadam);

ceturtais — mazinat bérnu mirstibu (5.uzdevums: samazinat bérnu lidz 5 gadu vecumam
mirstibu par divam tresdalam lidz 2015.gadam);

piektais — uzlabot mates veselibu (6.uzdevums: samazinat masu mirstibu Iidz 2015.gadam
par trijam ceturtdalam);

sestais — apkarot HIV/AIDS, tuberkulozes un difterijas izplatibu, ka ar mirstibu no citiem
novérSamiem naves c€loniem (7.uzdevums: lidz 2015.gadam apturét HIV/AIDS izplatibu un panakt
tas izplatibas samazinasanos; 8.uzdevums: lidz 2015.gadam apturét citu slimibu izplatibu un panakt
to izplatibas samazinasanos);

septitais — nodro$inat vides ilgtsp€jibu (9.uzdevums: iestradat ilgtsp&jigas attistibas
principus nacionalajas programmas un samazinat dabas resursu zudumus; 10.uzdevums: lidz
2015.gadam uz pusi samazinat to cilvéku skaitu, kuriem nav piekJuves dzeramajam tidenim un
sanitarajam mezglam; 11.uzdevums: lidz 2020.gadam biitiski uzlabot dzives apstaklus vismaz 100
miljoniem graustu rajonu iedzivotaju);

astotais — veidot attistibu veicinos$as, globalas partneribas (12.uzdevums: veicinat atvertas,
likumigas, paredzamas un nediskrimingjoSas tirdzniecibas un finanSu sisteémas attistibu, labas
parvaldes ievieSanu; 13.uzdevums: apmierinat mazak attistito valstu vajadzibas; 14.uzdevums:
apmierinat to valstu vajadzibas, kuram nav izejas pie juras, ka arT mazo salu valstu 1pasas
vajadzibas; 15.uzdevums: atrisinat jaunattistibas valstu paradu problémas; 16.uzdevums: sadarbiba
ar jaunattistibas valstim izstradat un istenot jaunu cilvéku nodarbinatibas stratégijas; 17.uzdevums:

sadarbiba ar farmacijas uznémumiem nodro$inat nedargu medikamentu pieejamibu; 18.uzdevums:

%83 Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas II. Riga: Apgads Zvaigzne ABC, 2006, 216.Ipp.
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sadarbiba ar privato sektoru nodroSinat jauno tehnologiju pieejamibu, it ipasi informacijas un
komunikaciju joma).*®*

So mérku sasniegSanai nepiecieSsami milzigi finansidlie Iidzekli, kuru piesaiste valstu
valdibam ir grits uzdevums. Tadeél ANO Tukstosgades deklaracija autoritativa starptautiska [imenit
tika nolemts veicinat stabilu partneribu ar privato sektoru un pilsoniskas sabiedribas organizacijam
attistibas un nabadzibas izskauSanas jautajumos.*® Sie jautajumi ir aktualiz&jusies sakara ar bitisku
lidzeklu trikumu meérku sasniegSanai, kas tika uzsverts ikgadéja ANO pasaules Iideru samita
2010.gada septembrT.

Tukstosgades deklaracija termins ,,partneriba” nav skaidrots, lai gan ANO dokumentos tas
lictots daudzkart, bet nekonsekventi, $o jédzienu brivi attiecinot uz sadarbibu gan ar pilsonisko
sabiedribu, gan privato sektoru. Nemot véra, ka partnerattiecibas prezumé iesaistito puSu zinamu
lidztiesibu, ANO Generala asambleja, pamatojoties uz Generalsekretara zinojumiem $aja jautajuma,
pirmo reizi partneribu defingja 2005.gada 22.decembra rezoliicija A/RES/60/215 ,Virziba uz
globalam partneribam”, to atkartoti apstiprinot 2007.gada 19.decembra tada paSa nosaukuma
rezoliicija A/RES/62/211, kuras noteikts, ka partneribas ir brivpratigas sadarbibas attiecibas starp
dazadam pusém — gan publisko, gan nevalstisko sektoru, - kuras ietvaros visi tas dalibnieki apnemas
apvienot sp€kus kop&ju mérku sasniegSana vai konkréta uzdevuma izpilde, sadalit riskus,
pienakumus, resursus un ieguvumus.466

Generalas asamblejas rezolucijas ietverta partneribas definicija ir Joti plasa un aptver
milzigu partneribu loku, taja skaita starptautiskas vienoSanas, kopienu iniciativas, termin&tus
projektus, apjomigus ricibas planus, kompaniju individualas saistibas un daudzpusgjas iniciativas.
Partneribu iesp€jas tiek izvertétas visu TukstoSgades deklaracija noradito attistibas merku
sasniegSana, bet 1pasi uzsverot t0 nozimi nabadzibas un bada izskauSana, dzimumu Ilidztiesibas un
sievieSu lidzdalibas veicinasana, vides ilgtsp&jibas nodrosSinasana, ka ar1 humanitaras palidzibas

sniegSanas joma sakara ar dabas stihiju vai dazadu konfliktu rezultata raditiem postijjumiem. 467

%% A Gateway to the UN System’s Work on the MDGs. Pieejams: http://www.un.org./millenniumgoals/bkgd.shtml
[skatits 2009.gada 28.novembrT].

%65 Resolution A/RES/55/2 ,,United Nations Millennium Declaration”, adopted by General Assembly on September 8,
2000, para.20. Pieejams: http://www.un.org/millennium /declaration/ares552e.htm [skatits 2009.gada 21.augusta].
Skat.ari: Report of the Secretary-General ,,We the peoples: the role of the United Nations in the twenty-first century”,
General Assembly, 54th session, agenda item 49 (b), document no.A/54/2000, March 27, 2000, para.364. Piegjams:
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan000923.pdf [skatits 2009.gada 26.decembri].

486 Resolution A/RES/60/215 ,, Towards global partnerships”, adopted by General Assembly on December 22, 2005,
para.2, p.3. Pieejams: http://www.un.org/Depts/dhl/resguide/r60.htm [skatits 2010.gada 18.janvari]; Resolution
AJRES/62/211 ,, Towards global partnerships”, adopted by General Assembly on December 19, 2007, para.2, p.3.
Pieejams: http://mww.un.org/ga/62/resolutions.shtml [skatits 2009.gada 27.novembri].

“%7 Report of the Secretary-General ,,Enhanced cooperation between the United Nations and all relevant partners, in
particular the private sector”, General Assembly, 64th session, agenda item 61, document no.A/64/337, September 1,
2009, p.5. Pieejams: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/500/61/PDF/N0950061.pdf?OpenElement
[skatits 2009.gada 27.novembri].
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ANO un privata sektora saikni nav vajinajusi ari pasaules finansu un ekonomikas krize, lai
gan mainijies partneribu saturs sisteémiska un organizatoriska Itmeni. Neskatoties uz labdaribas
pasakumu skaita samazinaSanos, vienlaikus kop$ 2007.gada attistas inovativas un stabilas
partneribas. Krize ir veicinajusi atzinu par ilgtsp&jigas uznémeéjdarbibas (sustainable business
practices) nepieciesamibu, kas, savukart, varétu pastiprinat privata sektora atbalstu ANO mérku
sasniegSana. Partneribas iesaistitas ANO iestades, fondi un programmas, kuras Ilidz Sim
koncentrgjas uz resursu apvienosanu, paslaik censas pilnvertigak izmantot privata sektora pieredzi
un zinasanas un paaugstinat korporativas pilsonibas programmu kvalitati, lai panaktu ANO vértibu
atziSanu ar1 tirgus attiecibu joma. Vispargji atzits, ka finanSu krizes apstaklos globalizacijas
procesos uzticibu tirgus dalibniekiem noteiks €tikas normu ieveroSana un risku vispusiga vadiba
(comprehensive management of risks), kura ieklauj ekologiskos, socialos un vadibas faktorus,
tadgjadi uzsverot Globalaja liguma un ANO Atbildigas investéSanas principos (United Nations

Principles for Responsible Investment) nostiprinato pamatnostadnu nozimi.**®

2.2.1. Partneribu uzdevumi un kategorijas

Atzistot, ka starptautiskaja vidé galvena atbildiba partneribu ar privato sektoru attistiba
pieder ANO, it ipasi tas Generalajai asamblejai, pienemot TukstoSgades deklaraciju 55.sesijas darba
gaita, 2000.gada 21.decembr1 Generala asambleja pienéma ar rezoliiciju A/RES/55/215 ,,Virziba uz
globalam partneribam”, kura uzsvérta nepiecieSamiba turpmakajas starpvaldibu konsultacijas
noskaidrot sadarbibas starp ANO un visiem atbilstoSiem partneriem, it IpaSi privato sektoru,
uzlabo$anas Iidzeklus un metodes (ways and means), taja skaita no attistibas valstim, sniedzot tam
lielakas iesp€jas lidzdarboties organizacijas mérku sasniegéanﬁ.469

Izpildot iepriek§ minéto rezoliiciju, ANO Generalsekretars Kofi Annans zinojuma
Generalas asamblejas 56.sesija ,,Sadarbiba starp Apvienoto Naciju Organizaciju un visiem
atbilstoSajiem partneriem, it pasi privato sektoru”, pamatojoties uz 23 dalibvalstu, 27 ANO
institiiciju un viena novérotaja no Sveices iesniegtajiem komentariem, ka ari konsultacijam ar
nevalstisko sektoru, norada, ka picaugot sadarbibas apjomam un intensitatei, rodas jauni,

netradicionali sadarbibas veidi, sakot no globalam daudzpus€jam iniciativam (pieméram, Globalais

ligums) un daudzpus€jiem dialogiem (pieméram, Informacijas un komunikaciju tehnologiju ipasa

%88 Report of the Secretary-General , Enhanced cooperation between the United Nations and all relevant partners, in
particular the private sector”, General Assembly, 64th session, agenda item 61, document no.A/64/337, September 1,
2009, p.8-9. Pieejams: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/500/6 1/PDF/N0950061.pdf?OpenElement
[skatits 2009.gada 27 .novembri].

%89 Resolution A/RES/55/215 ,, Towards global partnerships”, adopted by General Assembly on December 21, 2000,
pp.1, 7. Pieejams: http://www.un.org/Depts/dhl/resguide/r55.htm [skatits 2009.gada 4.decembr].
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grupa) Iidz lielam skaitam partneribu atseviskas valstis un kopienas. Skaitliski pieaugot
tradicionaliem (konsultacijas, iepirkumu Iigumi, labdaribas fondi) un attistoties jauniem partneribu
veidiem, miisdienas nevalstiskas institlicijas ir iesaistitas butisku ANO uzdevumu istenosana,
vienlaikus saglabajot ANO neatkaribu un neitralitati.*"®

Apliecinot ANO sisteémas un privata sektora partnerattiecibu daudzveidibu un plaso
institucionalo un organizatorisko spektru, minétaja zinojuma noraditi $adi partneribu uzdevumi:
politiska dialoga veidosana (policy dialogue); informativais atbalsts (advocacy); privato lidzeklu
piesaistisana (mobilizing private funds); informacijas un zinasanu apmaina (information and
learning) un operativa riciba (operational delivery).*”* Sie uzdevumi noskir ANO institiiciju
partneribas no partneribam ES un nacionalaja liment, kas galvenokart tiek istenotas, lai modernizetu
infrastruktiiru un sniegtu stratégiskos sabiedriskos pakalpojumus.

Partneribas politiska dialoga veidoSanai icklauj privata sektora oficialu un neoficialu
dalibu starpvaldibu parrunas un tajas ANO institucionalajas struktiiras, kas nodroSina normativo
dokumentu un standartu izstradi. Stingrs institucionalais mehanisms, kas nodroSina pilntiesigu
privata sektora dalibu ANO sistéma, iedibinats Starptautiskas Darba organizacijas (International
Labour Organization — ILO)*"? unikalaja trispuséja struktiira, kas nodrosina iesp&jas privatajam
sektoram ietekm&t ILO politiku. Organizacijas augstaka konsultativa institlicija — Starptautiska
darba konference — sastav no valstu delegacijam, kuras veido divi valdibas, viens darba devéju un
viens stradajoSo parstavis un to padomnieki. Lidziga institucionala struktiira izveidota ANO
Apvienotas programmas HIV/AIDS jautajuma (Joint United Nations Programme on HIV/AIDS —
UNAIDS) ietvaros, kuras Koordingjosa padome sastav no EKOSOP ievéletu 22 valstu parstavjiem
no dazadiem regioniem, 7 organizaciju sponsor&josu ANO institiiciju un 5 nevalstisko organizaciju
parstavjiem. ANO un nevalstisko subjektu oficialo attiecibu pamata joprojam ir privata sektora
konsultativa darbiba EKOSOP, kas ir batiska politiska dialoga sastavdala. Konsultativaja statusa
darbojas, pieméram, Starptautiska tirdzniecibas palata (International Chamber of Commerce —
ICC), SievieSu uzpeém&ju un profesionalu starptautiska federacija (International Federation of

Business and Professional Women), Uzpéméju starptautiska organizacija (International

470 Report of the Secretary-General ,,Cooperation between the United Nations and all relevant partners, in particular the
private sector”, General Assembly, 56th session, document no.A/56/323, October 9, 2001, p.4. Pieejams:
http://www.un.org/documents/ga/docs/56/a56323.pdf [skatits 2009.gada 27.novembri].

“1bid., pp.18, 19. Pieejams: http://www.un.org/documents/ga/docs/56/a56323.pdf [skatits 2009.gada 27.novembri].
472 Starptautiska darba organizacija radita 1919.gada ka Tautu Savienibas autonoma organizacija. 200 1.gada taja jau
piedalijas 175 valstis, taja skaita arT Latvija. SDO mérkis ir sekmét stabilu mieru, veicinot socialo taisnigumu; ar
starptautisku pasakumu starpniecibu uzlabot darba apstaklus un paaugstinat dzives Iimeni; sekmét ekonomisko un
socialo stabilitati. So mérku sasnieg$anai organizacija sasauc valdibu, uznémgju parstavju un arodbiedribu konferences,
kuras izstrada rekomendacijas starptautiskajam darba normam un konvencijam cilveéka tiesibu, darba tiesibu, asociaciju
brivibu, darbadienas ilguma un citos jautajumos (Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas II. Riga: Apgads Zvaigzne
ABC, 2006, 232.-233.Ipp.).
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Organisation of Employers), Pasaules ekonomikas forums (World Economic Forum). Partneribas
tiek Tstenotas ar1 sadarbojoties tadas ANO komisijas, komitejas un darba grupas, ka Ilgtsp&jigas
attistibas komisija (Commission on Sustainable Development), Socialas attistibas komisija
(Commission on Social Development), Informacijas un komunikaciju tehnologiju 1pasa grupa (ICT
Task Force), Jaunatnes nodarbinatibas augsta limena politikas tikls (High-Level Policy Network on
Youth Employment), ka arT privatajam partnerim piedaloties konkrétas konferencés un pasakumos
un noverotaja statusa ANO Generalaja asambleja.

Savukart neoficialie institucionalie politiska dialoga mehanismi tiek Tistenoti saietu
(briefings) un pasakumu veida, kas notiek lidztekus ANO konferencém un Generalas asamblejas
sesijam, kuru rezultata dazkart tiek sagatavoti pazinojumi vai rekomendacijas. Politiska dialoga
mérki tiek sasniegti arT arpus oficialajiem starpvaldibu procesiem globalos, sabiedriski nozimigos
jautajumos konkr&tu problému risinasana (tirgus reguléjuma defektu novérSana, kop&ju standartu
ievieSana, zinaSanu apkopoSana un izplatiSana, u.c.), ka arT brivpratigu iniciativu izstradasana
socialo, &tisko un ekologisko standartu jomas (uzvedibas kodeksi, vadoSie principi, precu
ekologiskais mark&jums, sertifikacija, licencéSana u.c., kuru pamata ir ANO konvencijas,
rekomendacijas un principi).*

Tomer jaatzist, ka ANO institiiciju un privata sektora kopigie pasakumi rada jautajumus
par iesp&jamo intereSu konfliktu. Pieméram, Pasaules Veselibas organizacijas (PVO) noteikumi
pielauj, ka korporacijas PVO saietu laika organizé savas izstades, tam notiekot dazadas telpas. Cits
aspekts ir kopigas zinatniskas konferences ar farmacijas uznémumiem. Lai gan PVO nepiedalas to
organizé$ana vai finanséiana,’™® $ada situdcija var ietekmét gan PVO darbibas atklatumu un
atbildibu, gan arT radit maldigu priekSstatu sabiedriba par konkréto korporaciju produkcijas
augstajiem standartiem.

Informativais atbalsts notieck ANO un nevalstisko subjektu kop&u iniciativu veida
sabiedribas informeésanas un ANO mérku un programmu atbalsta joma, iesaistot sabiedribu dazados
pasakumos (pieméram, propagand€jot sociali nozimigas idejas, veicot produktu licencéSanu,
istenojot kop€ju komunikativu darbibu, piesaistot labdaribas fondus, vacot ziedojumus vai
piesaistot brivpratigos kadu pasakumu nodro§inasanai globala vai nacionala Iimeni). Japiebilst, ka
informativais atbalsts nav atraujams no citiem partneribu uzdevumiem un skaidri demonstré sada

iedalfjuma nosacito dabu.

473 Report of the Secretary-General ,,Cooperation between the United Nations and all relevant partners, in particular the
private sector”, General Assembly, 56th session, document no.323 (A/56/323), October 9, 2001, pp.19-25. Pieejams:
http://www.un.org/documents/ga/docs/56/a56323.pdf [skatits 2009.gada 27.novembri].

"4 Tesner S., Kell G. The United Nations and Business. A Partnership Recovered. New York: St.Martin’s Press, 2000,
p.74.
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Informativo atbalstu isteno ANO Partikas un lauksaimniecibas organizacija (Food and
Agriculture Organization of the United Nations — FAO), kuras ietvaros ikgadgja kampana
, TeleFood” notiek lidzeklu vaksSana bada skartajiem regioniem un informativi pasakumi;
ANOAIDS, sadarbojoties ar masu informacijas lidzekliem zinasanu par HIV/AIDS paplasinaSanas
joma; ANO Starptautiska narkotiku kontroles programma (United Nations International Drug
Control Programme — UNDCP), kas sadarbojas ar sporta industriju jaunatnes izglitoSanas
jautajumos par narkomanijas riskiem; programma ,,ANO darba” (,, UN Works”), kuras noliks ir
paradit ANO darbibas ,cilvécisko pusi”, sniegt priekSstatu par katras ANO institticijas darbibu un
demonstrét, ka sadarbiba ar dazadiem partneriem, taja skaita valdibam, nevalstiskam organizacijam,
fondiem un privato sektoru, palidz panakt konkrétas izmainas konkrétu cilveku dzivés.*"”

Partneribas privato Ilidzeklu piesaistei jeb resursu mobilizacija dod iesp&ju sadarboties
ANO un privatajam sektoram, lai mobiliz€tu privata kapitala resursus (investicijas, fondus)
attistibai un ANO programmu un projektu Tstenosanai. Sis uzdevums nav noteicosais ANO motivs
sadarbibai ar privato sektoru, jo galvenie resursi tiek iegtiti no dalibvalstu maksajumiem. Savukart
korporacijam lidzdaliba §adas partneribas sniedz unikalu iep&ju spodrinat savu repute'lciju.476

Stratégiska rakstura iniciativas $aja joma ir vérstas uz privato nacionalo vai arvalstu
investiciju piesaisti attistibas projektu finanséSana — sakot ar liela méroga infrastruktiiras projektiem
lidz mazu, lokalu projektu realiz€Sanai. Pie $1 partneribas veida pieskaitami valsts un privata
kapitala kopuznémumi vai investiciju fondi. Pieméram, IFC izveidotie fondi, kas koording€ tadus
ilgtermina attistibas projektus, kuriem lidzeklu piesaiste tikai ar tirgus mehanismu starpniecibu biitu
apgrutinata (ekologiskas produkcijas razoSana, maza un vidéja uznéméjdarbiba jaunattistibas
valstis, vides aizsardziba). Lidztekus finanSu Iidzeklu tieSas piesaistes iniciativam pastav ari
investicijas stimul€josas iniciativas, pieméram, radot labveéligu vidi, sniedzot tehnisku palidzibu vai
informaciju par efektivam kapitala piesaistes un noturéSanas metodém. Pie §is partneribas veida
pieder 1998.gada saskana ar ANO Generalsekretara ierosinajumu uzsakta ,Investiciju
infrastruktiiras” (Investment Deliverables) iniciativa, kura apvienoja ICC un UNCTAD pilinus
investiciju piesaistei nabadzigakajas valstis Globala liguma ietvaros, ka ar1 iniciativa ,,Nauda —
svarigs attistibas faktors” (Money Matters Initiative), PPP konsultativais mehanisms infrastrukttiras
joma (Public-Private Infrastructure Advisory Facility), programma ,, MicroStart”, Pilsétvides PPP
(Public-Private Partnerships for the Urban Environment). Simtiem miljonu ASV dolaru ANO

programmu istenoSanai tiek saziedoti, pateicoties fondiem, kuros lidzdarbojas ANO un privatais

47® Report of the Secretary-General ,,Cooperation between the United Nations and all relevant partners, in particular the
private sector”, General Assembly, 56th session, document no.323 (A/56/323), October 9, 2001, p.25. Pieejams:
http://www.un.org/documents/ga/docs/56/a56323.pdf [skatits 2009.gada 27.novembri].

478 Tesner S., Kell G. The United Nations and Business. A Partnership Recovered. New York: St.Martin’s Press, 2000,
pp.76, 89.
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sektors. Pieméram, Rokfellera, Forda un Makartiira labdaribas fondi jau ilgstosi sadarbojas ar ANO
institlcijam, nodros$inot starptautiskas subsidijas dazadas jomas, Bila un Melindas Geitsu fonds ir
savacis miljoniem ASV dolaru veselibas aizsardzibai. Sados labdaribas pasakumos iesaistas ar
farmacijas uznpémumi, ziedojot medicinas aprikojumu, informaciju un komunikaciju tehnologiju
joma stradajosas kompanijas, sniedzot finansialo un tehnisko palidzibu, ka ar1 nodrosinot ar
nepiecieSamajiem specialistiem u.c. Tomér visi Sie saziedotie Iidzekli veido tikai nelielu dalu no
tiem resursiem, kurus var€tu mobilizét, pateicoties privato nacionalo un arvalstu investiciju
pieauguma rezultata raditajam multiplikatora efektam. Tadel lielakais nacionalo un arvalstu
uznémumu ieguldijums TukstoSgades deklaracijas meérku sasniegS8ana biitu privata sektora
investiciju apjoma pieaugums un saskanota un atklata riciba, lai nodroSinatu So investiciju pozitivu
atdevi socidlaja un attistibas joma.*”’

Partneribas informacijas un zinasanu joma tiek istenotas kop&u ANO un privata
sektora iniciativu veida, kuru mérkis ir savstarp€ja informacijas un zinaSanu apmaina un pétniecibas
darbs. Miisdienas zinaSanas ir galvenais attistibas faktors un tam ir noteico$a nozime TikstoSgades
deklaracijas mérku sasniegSana. Tad€l nepiecieSamas jaunas struktiiras un tikli, lai nodroSinatu
plasu pieeju zinaSanam un jaunajam tehnologijam. Sadarbibu ar privato sektoru Saja joma ANO
ietvaros realiz€ Pasaules Intelektuala ipaSuma organizacija (World Intellectual Property
Organization — WIPO), Starptautiska Civilas aviacijas organizacija (International Civil Aviation
Organization — ICAQ), Starptautiska  Telekomunikaciju  savieniba  (International
Telecommunication Union — ITU), Starptautiska Meteorologijas organizacija (World
Meteorological Organization — WMO), Starptautiska Jarniecibas organizacija (International
Maritime Organization — IMO), Pasaules Pasta savieniba (Universal Postal Union — UPU), ANO
Industrialas attistibas organizacija (United Nations Industrial Development Organization —
UNIDO), ILO, ANO Vides programma (United Nations Environment Programme — UNEP) u.c.*’

Partneribu operativas ricibas joma merki tiek sasniegti, privatajam sektoram tiesi atbalstot
ANO operacijas uz vietam, veicot kop€u programmu vai projektu izstradi, noveért€jumu un
realizaciju, kas tiek veikta papildus finanSu vai materialo Iidzeklu piesaistei. Piemé&ram, ANO
Humanitaras darbibas koordinacijas parvaldes un kompanijas Ericsson kopgja iniciativa, kuras

merkis ir sakaru nodro§inasana un uzlaboSana arkartas situacijas; béglu registracijas projekts, kas

" Report of the Secretary-General ,,Cooperation between the United Nations and all relevant partners, in particular the
private sector”, General Assembly, 56th session, document no.323 (A/56/323), October 9, 2001, pp.25-31. Pieejams:
http://www.un.org/documents/ga/docs/56/a56323.pdf [skatits 2009.gada 27.novembri].

8 1bid., pp.31-32.
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tiek Tstenots sadarbiba ar kompaniju Microsoft un tas partneriem; UNAIDS vienoSanas ar kompaniju
Coca-Cola par materialo atbalstu cinai pret AIDS izplatibu Afrika u.c.*”

Nakamaja ANO Generalsekretara zinojuma partneribu jautajumos (Generalas asamblejas
58.sesija ieprieks minétie uzdevumi tika papildinati, cita starpa izvirzot partneribu sekmésanu ka
atsevisku uzdevumu, kas istenojams ANO institiicijam veicinot partneribu turpmako attistibu ANO
mérku sasniegSanai. **

2009.gada 20.novembra ANO un biznesa sektora sadarbibas vadlinijas atkariba no
darbibas jomas defin€ 3 vispar€jas partneribu kategorijas:

— komercdarbibas partneribas: §1 kategorija ieklauj biznesa sektora inovativo
tehnologiju, darba organizacijas metozu, finanséSanas mehanismu, produktu,
pakalpojumu un prasmju piesaisti labklajibas un nodarbinatibas veicinaSanai un
nodro§inaSanai ar precém un pakalpojumiem. Realiz&jot partneribu, ANO un privatais
sektors kop€jiem spekiem var atbalstit tadu integrétu jaunradito vertibu sisteému attistibu
tirgli, kuras piedava ilgtsp€jigas izaugsmes iesp€jas un pareju uz labak atalgotam
nodarbinatibas formam, vai ari realiz€t sadarbibu, kuras mérkis ir pirmas
nepiecieSamibas precu un pakalpojumu nodroSinasana nabadzibas skartajas teritorijas
(,, bottom of the pyramid” investicijas);

— labdaribas partneribas: ieklauj biznesa sektora resursu (finansu lidzeklu,
kompetences, specialo zinasanu, darbaspéka) dazadus piesaistiSanas veidus socialiem un
labdaribas mérkiem;

— atbalsta partneribas: saistitas ar iniciativam ANO mérku atbalstiSanai vai daudzpuséja
dialoga attistisana ANO darbibas sfera (korporativas pilsonibas koncepcijas; darbs ar
komercsabiedribam, kuras akcepteé ANO vértibas; vadliniju izstradasana jaunu

dalibnieku iesaistiSanai).*®!

479 Report of the Secretary-General ,,Cooperation between the United Nations and all relevant partners, in particular the
private sector”, General Assembly, 56th session, document no.A/56/323, October 9, 2001, p.32. Piegjams:
http://www.un.org/documents/ga/docs/56/a56323.pdf [skatits 2009.gada 27.novembri].

480 Report of the Secretary-General ,,Enhanced cooperation between the United Nations and all relevant partners, in
particular the private sector”, General Assembly, 58th session, agenda item 47, document no.A/58/227, August 18,
2003, p.5. Pieejams: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N03/461/70/PDF/N0346170.pdf?OpenElement
!skatits 2009.gada 27.novembri].

8 Guidelines on Cooperation between the United Nations and the Business Sector, issued by the Secretary-General of
the United Nations, November 20, 2009, para.18. Pieejams:
http://www.unglobalcompact.org/docs/news_events/9.1_news_archives/2009_11_ 23/un_business_guidelines.pdf
[skatits 2009.gada 11.decembri].

Nemot véra to, ka ANO sist€ma partneribas tiek realizetas viena vai vairaku uzdevumu sasniegsanai, dazados ANO
dokumentos partneribu iedalijums kategorijas var atskirties. Piemé&ram, atkariba no funkcijam partneribas var iedalit
atbalsta, normu un standartu izstrades, resursu un kompetenéu izmantos$anas un tirgu izmanto$anas attistibai partneribas

(sk.: General Assembly, 60th session, document no.A/60/214, August 10, 2005, para.11. Pieejams:
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2.2.2. ANO instituiciju un privata sektora istenotas partneribas

1997.gada septembrt CNN dibinatajs Teds Terners pazinoja par bezprecedenta davinajumu
viena miljarda ASV dolaru apméra ANO darbibas finansésanai, kas izmaksajams 10 gadu laika. Sai
iniciativai, kura joprojam palikusi neparspéta, ir ne tikai finansiala vérttba ANO darba apjoma
palielinasanas apstaklos, bet arT milziga morala vertiba, kas apliecindja jaunu pieeju globalo
problému risinajumam. So lidzeklu izlietoSanas efektivitates un caurskatamibas nodroginasanai
1998.gada tika izveidotas divas institlicijas. Pirma no tam ir T.T&rnera dibinatais ANO Fonds
(United Nation Foundation) — neatkarigs, nekomercials nodibinajums, kas neietilpst ANO sistéma
un atbild par minéto lidzeklu izmaksu noteiktaja termina, subsidiju pieskirSanu un jaunu lidzeklu
savakSanu ANO programmu atbalstam. Nakamo institiicijju - ANO Fondu starptautiskajam
partnerattiecibam (United Nations Fund for International Partnerships — UNFIP) — 1998.gada
I.marta izveidoja ANO Generalsekretars. Tas kalpo ka centralais administrativais mehanisms
sadarbibai ar ANO Fondu. Sakotngji iniciativa atseviSkas dalibvalstis un ANO sisteéma tika vértéta
saméra skeptiski, uzskatot, ka ta var mainit ANO prioritates un apSaubot ANO sp&jas demonstrét
privatajam sektoram atbilstoSu darba tempu un efektivitati. Tomer §1 partneriba pieradija, ka ANO
institlicijas var bt pietickami fleksiblas un atbilstoSi reagét uz biznesa standartiem. UNFIP
kompetencé ietilpst finans€jamo projektu programmu sastadiSana, netradicionalu un efektivu
projektu identificéSana, konsult€Sana, Iidzeklu pieSkirSana apstiprinatajiem projektiem un to
realizacijas kontrole, partnerattiecibu ar privato sektoru, taja skaita labdaribas programmu,
atbalstiana.*® Tadgjadi UNFIP uzdevumi no administrativas sadarbibas ar ANO Fondu ir
pieaugusi Iidz koordinacijas funkcijam, nodrosinot atbalstu PPP turpmakai attistibai.

Nemot véra UNFIP potencialu, ta tika pilnvarota izveidot jaunu fondu demokratijas
procesu veicinaSanai pasaulé — ANO Demokratijas fondu (United Nations Democracy Fund), kas
dibinats 2005.gada jilija demokratijas institliciju stiprinaSanai, cilvéka tiesibu aizsardzibas
veicina$anai un ieklaujosas sabiedribas izveido$anai. Sajos partneribas projektos, kuru kopskaits jau

parsniedzis 450, b&rnu un sievieSu veselibas, vides, miera, drosibas un cilvéka tiesibu aizsardzibas

http://www.unglobalcompact.org/docs/issues_doc/un_business_partnerships/A_60_214.pdf [skatits 2010.gada
27.decembrT]).

“82 Report of the Secretary-General ,,Cooperation between the United Nations and all relevant partners, in particular the
private sector”, General Assembly, 56th session, document no.A/56/323, October 9, 2001, pp.29, 30, Box 3. Pieejams:
http://www.un.org/documents/ga/docs/56/a56323.pdf [skatits 2009.gada 27.novembrT].
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jomas piedalas 39 ANO institiicijas 123 pasaules valstis, pilsoniskas sabiedribas institiicijas un
privatais sektors.*®®

Par vienu no spilgtakajiem piemériem jaunu dalibnieku veiksmigai iesaistiSanai ir kluvusi
ANO sadarbiba ar privato sektoru attistibas finanséSanas joma. Attistibas finans€Sanas jautajumi
tika ieklauti ANO reformas pasakumos, kuru ietvaros veikta Bretonvudas sistémas®®* (1944.9.)
ANO organizaciju darbibas atjaunoSana un uzlabosana. Ta aptvéra sadarbibu starp ANO, PB un
SVF. Sakot ar 1998.gadu EKOSOP sasauca virkni ikgad€jo tikSanos ar Bretonvudas sist€mas valstu
finanSu ministriem, ka rezultata 2002.gada 18.-22.marta Montereja (Meksika) ANO organizgja
Starptautisko konferenci par attistibas finansésanu (Financing for Development Conference), kura
piedalijas PB un PTO.*® Valstu un valdibu vaditaji no 50 pasaules valstim, piedaloties art
nevalstiska sektora parstavjiem, $aja konferencé péc 4 gadu ilga sagatavosanas darba parakstija
Monterejas konsensu par attistibas finansésanu (Monterrey Consensus on Financing for
Development).

Konferences dalibnieki noradija uz resursu gal€ju nepietickamibu ANO TiikstoSgades
deklaracijas meérku sasniegSana attistibas un nabadzibas samazinasanas jomas, it 1paSi péc
2001.gada 11.septembra teroristu uzbrukuma, kura rezultata pastiprinajas globalas ekonomikas
lejupslide. Nerisinot §is problémas, nav iesp€jams izveidot uz cilvéku interes€m un attistibu
orientetu, atvertu sabiedribu. Tade] tika uzsverts, ka nepieciesama finansu Iidzeklu mobilizacija un
efektiva izmantoSana nacionala limeni, nodroSinot Siem procesiem starptautiskas sabiedribas
atbalstu, tadas starptautiskas un nacionalas ekonomiskas vides izveidoSana, lai XXI gs. klatu par
attistibas gadsimtu ikviena interesés. Konferencé noradits, ka katra valsts ir primari atbildiga par
savu ekonomisko un socialo attistibu, kura par svarigu mehanismu ilgtsp€jigas attistibas
nodro§inaSana, taja skaita infrastruktiras izveidoSana un digitalplaisas (digital divide)*®
parvarésana, var kliat PPP. Valstu valdibam nodroSinot komercsabiedribu funkcion€sanas pamatus,
privatais sektors tiek aicinats biit par attistibas procesu drosu un konsekventu partneri, nemot véra
ne tikai ekonomiskos un finansu apsvérumus, bet ar1 savas darbibas ietekmi uz attistibas procesiem,

socialas sekas, dzimumu lidztiesibas un vides aizsardzibas aspektus.*®’ Tadejadi starptautiskas

*8 United Nations Fund for International Partnerships. Pieejams: http://www.un.org/partnerships/Y WhatisUNFIP.htm
[skatits 2010.gada 24.janvari].

*8* Starptautiskd monetara sistéma.

“8 Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas II. Riga: Apgads Zvaigzne ABC, 2006, 219.1pp.

“8 Valsts ekonomiskas un socialas attistibas raditajs: iedzivotaju dalijums divas grupas — tados, kam ir nodrosinata
piekluve modernajam tehnologijam un informacijai (pieméram, telesakariem, televizijai, internetam), un tados, kam §1
piekluve ir liegta (Akadémiska terminu datu baze ,,AkadTerm”. Pieejams: http://www.termini.lza.lv [skatits 2009.gada
25.novembr]).

“87 Monterrey Consensus of the International Conference on Financing for Development, adopted at the UN
International Conference on Financing for Development, Monterrey, Mexico, 18-22 March, 2002, paras. 2, 3, 21-23, 25.
Pieejams: http://www.un.org/esa/ffd/monterrey/MonterreyConsensus.pdf [skatits 2009.gada 11.jalija].
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konfrences dalibnieki ir secinajusi, ka plasaka sadarbiba starp publisko un privato sektoru ir 1pasi
svariga attistibas finanséSanas nepilnibu parvarésana un MDG sasniegS8ana, ANO dokumentos
pirmo reizi uzsverot, ka privatais sektors ir pilntiesigs dalibnieks attistibas procesu nodro§inasana.

Apliecinot atbalstu Monterejas konsensa pamatnostadném, 2008.gada 29.novembri -
2.decembr Doha (Katara) norisinajas ANO Starptautiska konference par turpmako ricibu attistibas
finans€Sana, parskatot Monterejas konsensa TstenoSanu, kura 160 valstu oficialie parstavji, taja
skaita 40 valstu vaditaji, vienpratigi pienéma Dohas deklardciju par attistibas finanséanu. So
deklaraciju 2008.gada 24.decembri apstiprinaja ANO Generala asambleja ar rezoliciju
A/RES/63/239, autoritativa starptautiska ITmeni uzsverot katras valsts atbildibu par savu attistibu,
kur ipasa nozime ir nacionalai politikai, ick$€jiem resursiem un attistibas stratégijai, ka arl
tirdzniecibas un investiciju iesp&ju efektivai izmantoSanai sakara ar nacionalo ekonomiku un
globalas ekonomiskas sistémas cieSo saistibu. Vienlaikus musdienu starptautiska sabiedriba
saskaras ar globalam kriz€m un problémam (partikas nepietickams nodroSinajums, cenu svarstibas
uz energijas avotiem un izejvielam, klimata izmainas un globala finanSu krize, uzticibas zudums
starptautiskajai ekonomiskajai sistémai), kuru parvaréSana un ekonomiskas izaugsmes
nodro$inaSana svariga nozime cita starpa ir labi funkciong€joSam un sociali atbildigam privatajam
sektoram. Tade] deklaracija noradits, ka nepiecieSams ari turpmak nacionala limeni atbilstosi
nacionalajam tiestbu normam veicinat PPP, vienlaikus atzistot, ka dazadas tirgus ekonomikas
valstts valdibu loma Sajos procesos var atskirties, saglabajot to uzdevumu nodroSinat uz
ckonomikas attistibu vérstu makroekonomikas politiku un valsts investicijas. Atzistot visu
ieinteres€to pusSu, taja skaita pilsoniskas sabiedribas un privata sektora, Iidzdalibas nozimibu
attistibas procesos, konferences dalibnieki vienojas nakamo starptautisko konferenci sasaukt
2013.gada.*®

Partneribas ir radikali izmainijusas ari ANO Ilgtspéjigas attistibas komisijas

(Commission on Sustainable Development — CSD)**° darbu. 2003.gada CSD-11 sesija tika uzsverts,

488 Resolution A/RES/63/239 ,,Doha Declaration on Financing for Development: outcome document of the Follow-up
International Conference on Financing for Development to Review the Implementation of the Monterrey Consensus”,
adopted by General Assembly on December 24, 2008, paras.2, 3, 10, 11, 15, 88, 90. Pieejams:
http://www.un.org/ga/63/resolutions.shtml [skatits 2010.gada 21.janvari].

89 1] gtspejigas attistibas komisija ir EKOSOP funkcionala komisija, kas darbojas 53 dalibvalstu parstavju sastava un
kuru ANO Generala asambleja izveidoja 1992.gada decembri turpmakajai ricibai ANO 1992.gada Riodezaneiro
(Brazilija) Vides un attistibas konferences jeb Zemes samita (United Nations Conference on Environment and
Development — UNCED or the Earth Summit) pamatnostadnu Tsteno$ana. Zemes samita pasaules lideri parakstija
Ietvaru konvenciju par klimata izmainam, Konvenciju par biologisko daudzveidibu un Rio deklaraciju par mezu
principiem, ka arT Dienaskartibu 21 (Agenda 21) — apjomigu 300 lappusu planu par ilgtsp&jigu attistibu XXI gs. Zemes
samita pirmo desmit gadu parskats tika sniegts 2002.gada Johannesburgas (Dienvidafrika) Pasaules samita par
ilgtsp&jigu attistibu (World Summit on Sustainable Development — WSSD), kur§ vainagojas ar Johannesburgas
Istenosanas plana pienems$anu. Samits atkartoti apstiprindja CSD ka augstaka Itmena foruma pilnvaras un funkcijas
ilgtspé&jigas attistibas jautajumos. CSD patstaviga sekretariata funkcijas pilda ANO Ekonomisko un socialo lietu
departamenta Ilgstp&jigas atfistibas nodala (Division for Sustainable Development — DSD). Tas darbs tiek organizéts
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ka 2002.gada Johannesburgas Pasaules samita par ilgtsp&jigu attistibu konteksta ir jaturpina attistit
partnerattiecibas ar privato sektoru, npemot véra 2001.gada 11.decembra ANO Generalas asamblejas
rezoliiciju A/RES/56/76, vadoties no konkrétiem kritérijiem, proti, partneribam jabut brivpratigam
iniciativam, kuras veicina Dienaskartibas 21, Ricibas programmas par Dienaskartibas 21 turpmako
isteno$anu, Johannesburgas Istenos$anas plana ievieSanu, neierobezojot resursus $o saistibu izpildei
un neaizvietojot tas saistibas, kuras uzp€musas valdibas; veidojot partnerattiecibas, japem vera
ilgtspEjigas attistibas ekonomiskie, socialie un ekologiskie aspekti; partnerattiecibu pamata jabut
jaunu resursu mobilizacijai un jaunattistibas valstu potenciala paaugstinaSanai; procesam jabut
caurskatamam, saskanotam ar nacionalo valstu tiesibu normam un nacionalam stratggijam.**°

Pirmais starptautiskais forums par partneribam ilgtsp&jigai attistibai, kas plasak pazistams
ka Romas forums, norisingjas 2004.gada 4.-6.marta Roma, kuru organizgja Italijas Vides un
teritorijas ministrija sadarbiba ar ANO Ekonomisko un socialo lietu departamentu. Zinojums par ta
darbu tika prezentéts CSD-12 sesijas laika 2004.gada 14.-30.aprili. Turklat kops CSD-12 sesiju
oficialaja programma tiek ieklauta iniciativa ,,Partneribu tirgus” (Partnerships Fair), nodrosSinot
tikSanas vietu esoSajiem un potencialajiem partneriem, ka ar7 iesp€jas nodibinat jaunas partneribas
konkrétas sadarbibas jomas un dalities pieredz€. Nakamais forums notika Marakesa (Marokko)
2005.gada 21.-23.marta un tika veltits partneribam tdenssaimniecibas un energijas nozares, ipasu
uzmanibu veltot partneribu procesam.491 Paslaik CSD patstavigd sekretariata datu baze, kas
izveidota 2004.gada februari, registrétas jau 348 partneribas,492 kas sistematiz€tas p&c nozares
konkurétsp&jas veicinasanas, geografiskas atrasanas vietas vai citiem kritérijiem.

Par unikalu pieméru ANO un privata sektora sadarbibas vesturé kluva IKT 1pasa grupa
(ICT Task Force), kuru 2001.gada izveidoja ANO Generalsekretars informacijas un komunikaciju
tehnologiju attistibas jautajumos, digitalas plaisas parvaré$ana un icklaujosas globalas informacijas
sabiedribas izveidé. Tas unikalitate izpaudas tadéjadi, ka Saja starpvaldibu institicija biznesa
sektors un pilsoniskas sabiedribas organizacijas ir lidzveértigs valdibu partneris lémumu
pienemsSanas procesa, ta rezultata kltstot par vienu no nedaudzajiem forumiem ANO sistéma, kura

argjiem partneriem pieskirtas Sadas tiesibas. IKT ipasa grupa deva lielu ieguldijumu Pasaules

ikgadgjas sesijas: CSD-1, CSD-2 utt. (Pieejams: http://www.un.org/esa/dsd/csd/csd_index.shtml [skatits 2009.gada
10.decembrT]).

490 Report - Commission on Sustainable Development 11th Session, April 28 - May 9, 2003, document
no.E/CN.17/2003/6 - E/2003/29, para.22. Pieejams: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N03/384/79/PDF/N0338479.pdf?OpenElement [skatits 2010.gada 23.janvari].

91 Witte J.M., Reinicke W. Business UNusual. Facilitating United Nations Reform Through Partnerships. New York:
United Nations, 2005, p.60.

%92 CSD Partnerships Database. Pieejams: http://webapps01.un.org/dsd/partnerships/public/welcome.do [skatits
2010.gada 23.janvarT].
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Informacijas sabiedribas samita organizésana 2003.gada Zengva (WSIS 1) un 2005.gada Tunisa
(WSIS 11), savu darbibu izbeidzot 2005.gada 31.decembri. "

4 un atbalstot

Sos samitus, nemot véra informacijas sabiedribas attistibas problémas®®
Tunisijas valdibas priekslikumu, ierosinaja Starptautiska elektrosakaru savieniba (International
Telecommunication Union — ITU)*® Pilnvaroto konferencé Mineapole 1998.gada. 2001.gada ITU
Padome noléma organizét Pasaules Informacijas sabiedribas samitu (World Summit on the
Information Society — WSIS) divos posmos: Zengva 2003.gada 10.-12.decembri un Tunisa
2005.gada 16.-18.novembri. Padomes lémums tika apstiprinats ar ANO Generalas asamblejas
rezoliiciju A/RES/56/183 (Pirma WSIS rezolicija).*®® ST tiksanas kluva par unikalu pieméru ANO
vesturg, jo pirmo reizi, pretéji ieprieks$€jai organizacijas praksei, norisindjas divos posmos. Tada
veida tika realiz€ta ITU iecere pirmo tikSanas posmu pavadit attistita valsti, bet otro — jaunattistibas
valsti, lai nodroSinatu iesp&ju labak izvertét paveikto.

Pasaules Informacijas sabiedribas galotnu tik3anas (WSIS 1) Zenéva parstavji no 175
valstim piené€ma Principu deklaraciju ,,Informacijas sabiedribas veidoSana — globals uzdevums
jaunaja tukstoSgade (Geneva Declaration of Principles ,, Building the Information Society. a global
chalenge in the new Millennium”), kura valstu lideri un dazadu starptautisko organizaciju vaditaji,
atsaucoties uz ANO TikstoSgades deklaracija izvirzitajiem mérkiem, izteica appe€mibu izveidot uz
cilvéku interesém orient€tu, atvértu un uz attistibu verstu informacijas sabiedribu, cita starpa

uzsverot nepiecieSamibu attistit jaunas partneribas formas valsts parvaldes institiiciju, privata

493 \Witte J.M., Reinicke W. Business UNusual. Facilitating United Nations Reform Through Partnerships. New York:
United Nations, 2005, p.61.

%% Globala digitala revoliicija, kas aizsakas pagajusa gadsimta 70. gados sakara ar straujo IKT attistibu, ir fundamentali
izmainijusi starptautisko sabiedribu kopuma. Ja, no vienas puses, ta sniedz iesp&ju uzlabot dzives limeni miljoniem
cilvéku, saglabat mieru un dro$ibu pasaulg, tad, no otras puses, misdienu sabiedriba nevar izvairities no tas paradoksa:
lielako cilvéces dalu joprojam nav skarusas digitalas revoliicijas sniegtas prieksrocibas, tadgjadi vairojot digitalplaisu
pasaulg, vél vairak padzilinot atSkiribas zinasanu un ekonomiskas labklajibas joma gan starp atseviskam valstim, gan
iedzivotaju grupam.

%% Starptautisko telegrafa savienibu (pardevéta par Starptautisko elektrosakaru savienibu péc 1932.gada Madrides
konferencg Starptautiskas elektrosakaru konvencijas pienemsanas), kas ir viena no pirmajam starptautiskajam
starpvaldibu organizacijam, dibinaja Parizeé 1865.gada 17.maija divdesmit Eiropas valstis, pienemot péc divarpus
ménesu ilgadm sarunam pirmo konvenciju starptautisko telekomunikaciju joma — Starptautisko telegrafa konvenciju.
1947.gada savienibu reorganizgja, un ta noslédza ligumu ar ANO, Iidz ar to klidama par ANO specializ&to iestadi,
apvienojot 191 dalibvalsti un vairak neka 700 asociacijas (Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas II. Riga: Zvaigzne
ABC, 2006, 179.-180., 235.Ipp.).

4% Resolution A/RES/56/183 ,,World Summit on the Information Society” (The First Resolution on WSIS) adopted by
General Assembly on December 21, 2001. ANO Generala asambleja informacijas sabiedribas jautajumos ir pienémusi
Vel tris rezoliicijas: Resolution A/RES/57/238 (The Second Resolution on WSIS) adopted by General Assembly on
December 20, 2002; Resolution A/RES/59/220 (The Third Resolution on WSIS) adopted by General Assembly on
December 22, 2004; Resolution A/RES/60/252 (The Fourth Resolution on WSIS) adopted by General Assembly on
March 27, 2006. Ar Ceturto rezoliiciju 17.maijs tika pasludinats par Pasaules informacijas sabiedribas dienu, atbalstot
Tunisas programmas ierosinajumu $aja jautajuma.
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sektora, pilsoniskas sabiedribas un citu organizaciju kopgja darbiba.
Ricibas planu (Geneva Plan of Action), kura uzsvérta PPP nozime IKT attistiba un attiecigas
infrastruktiiras izveido$ana. Katra valsts tika aicinata v€l lidz 2005.gadam ka turpmakas darbibas
paraugu izveidot vismaz vienu darbojosos PPP modeli IKT sfera.**®

Samita otraja posma (WSIS I1), kas noritéja péc 2 gadiem Tunisa, tika pienemtas Tunisas
saistibas (Tunis Commitment) un Tunisas programma informacijas sabiedribai (Tunis Agenda for
the Information Society) — apjomigs dokuments, kas sastav no 122 punktiem. Programma uzsveérts,
ka adekvatu finansialo mehanismu izveidoSanas pamats ir Monterejas konsenss attistibas
finanséSanas jautajumos uUn miisdienas vérojama biitiska investiciju pieplide tajas valstis, kuras uz
droSas normativas bazes pamata tiek atbalstita privata sektora lidzdaliba un tiek istenota uz
digitalplaisas parvaréSanu orientéta valsts politika.499 Tadgjadi lidz ar iepriek§ min€to starptautisko
dokumentu pienemsanu, kas noteica turpmako WSIS procesa attistibu,>® PPP ir kluvusas par
nozimigu faktoru ari informacijas sabiedribas izveidé un TikstoSgades deklaracijas meérku
sasniegSana.

ANO Bérnu fonds (United Nations Children’s Fund — UNICEF) ir viena no tam
institicijam, kura partneribam ar privato sektoru vienmér bijusi atv€léta ipaSa nozime visa fonda
pastavéSanas laika kop§ ta izveidoSanas 1946.gada decembri. PaSlaik fonds sadarbojas ar
daudznacionalam korporacijam, nacionalam komercsabiedribam, MVU no dazadam valstim gan
starptautiska, gan nacionala Iimeni. Sakotnéji partneriba ar privato sektoru aprobezojas ar finanSu
lidzeklu piesaisti UNICEF programmam un ilgtsp€jigas attistibas, taja skaita MDG, meérkiem.
Misdienas partneribu loks ir biitiski paplasinajies, aptverot darba standartu veicinasanas un jaunu
darbavietu izveides programmas, inovativas partneribas, labdaribas iniciativas un bérnu tiesibu
aizsardzibas programmas. Piem&ram, 2007.gada privata sektora ieguldijums UNICEF programmas
sasniedza 117 miljonus ASV dolaru.®® Turklat privata sektora intereses sadarboties ar fondu
pastiprina ta misija bérnu aizsardzibas joma, laba reputacija un UNICEF zimola atpazistamiba
pasaules méroga.

Atzistot, ka TikstoSgades mérku sasniegSanu nosaka ekonomiska izaugsme, kuru virza

privata sektora raditas darbavietas, preces un pakalpojumi, ka arT nodoklu ien@mumi socialas un

7 World Summit on the Information Society Geneva Declaration of Principles ,,Building the Information Society: a
global chalenge in the new Millennium”, adopted on December 12, 2003. Pieejams: http://www.itu.int/dms_pub/itu-
s/md/03/wsis/doc/S03-WSIS-DOC-0004!!PDF-E.pdf [skatits 2010.gada 27.junija].

%8 World Summit on the Information Society Geneva Plan of Action, adopted on December 12, 2003. Piegjams:
http://www.itu.int/dms_pub/itu-s/md/03/wsis/doc/S03-WSIS-DOC-0005!PDF-E.pdf [skatits 2010.gada 20.jtnija].

499 World Summit on the Information Society Tunis Agenda for the Information Society, adopted on November 18,
2005. Pieejams: http://www.itu.int/wsis/docs2/tunis/off/6rev1.pdf [skatits 2010.gada 27.junija)].

0 \WSIS ikgadgjie forumi notiek Zengva, pédgjais no kuriem norisinajas 2010.gada no 10.1idz 14.maijam.

L UNICEF's corporate partnerships. Piegjams: http://www.unicef.org/corporate_partners/index.html [skatits 2010.gada
3.februari].

121


http://www.itu.int/dms_pub/itu-s/md/03/wsis/doc/S03-WSIS-DOC-0004!!PDF-E.pdf
http://www.itu.int/dms_pub/itu-s/md/03/wsis/doc/S03-WSIS-DOC-0004!!PDF-E.pdf
http://www.itu.int/dms_pub/itu-s/md/03/wsis/doc/S03-WSIS-DOC-0005!!PDF-E.pdf
http://www.itu.int/wsis/docs2/tunis/off/6rev1.pdf
http://www.unicef.org/corporate_partners/index.html

ekonomiskas infrastruktiiras finans€$anai, partneribas projekti ar privato sektoru aptver visas ANO
Attistibas programmas (United Nations Development Programme — UNDP)** darbibas jomas.
Rezultata paslaik tiek istenotas aptuveni 530 programmas vairak neka 100 valstis, kuru kopgja
vertiba parsniedz 100 miljonus ASV dolaru gada. Daudzus no Siem projektiem isteno UNDP
parstavniecibas sadarbiba ar valstu valdibam un citam organizacijam. Nacionala Iimeni ar
parstavniecibu Privata sektora nodalu atbalstu tiek istenotas tris globalas iniciativas. Programma
,Veidojot icklaujoSus tirgus” tiecas apvienot dazadus partnerus (privato sektoru, pilsonisko
sabiedribu un valdibas) no attistitajam un jaunattistibas valstim, lai rastu iesp&jas noverst
icklaujoSas attistibas SkérSlus un nodro$inatu patérétaju un razotaju ricibas brivibu 2,7 miljardiem
pasaules nabadzigakajiem cilvékiem. Iniciativa ,,Publiska un privata partneriba lokalo pakalpojumu
nodroSinaSana” tiek istenota fidensapgades, energoapgades, sanitarijas, socialo pakalpojumu un
publiskas infrastruktiras sfeéras. Programmas ,,Veidojot ilgtsp€jigu biznesu” uzdevums ir iesaistit
privato sektoru nabadzibas izskauSanas pasakumos TiikstoSgades attistibas mérku realizacija, kuras
ietvaros tiek istenoti vairak neka 50 projekti ar investiciju veértibu no 10 tikstoSiem Iidz 20
miljoniem ASV dolaru, piedaloties tadam kompanijam ka Unilever, Ericsson, Shell, SAB Miller,
Total, Societe General, ka arT biznesa asociacijam un MVU. Savukart sekméjot Globala Iiguma
izpildi, 52 pasaules valstis pastav brivpratigs UNDP lokalais tikls, kas apvieno privato sektoru un
pilsoniskas sabiedribas organizacijas diskusijai cilvéka tiesibu, darba un vides standartu sekmé&sanas
un korupcijas apkaro$anas jomas. Saskapa ar 2007.gada UNDP Privata sektora stratégiju
partneribam, 1pasi uzsverot ieklaujoSu tirgu attistibu, ir Sadas prioritates: konsultativais atbalsts
valdibam nediskrimin€joSa tirgus normativa ietvara izveid€; ilgtsp€jigas izaugsmes un
nodarbinatibas atbalsts; p&tijumi pamatinvesticiju un ilgtspéjiga biznesa jomas; investicijas cilvéka
kapitala un uznéméejdarbibas prasmiju attistiba; korporativas socialas atbildibas veicinasana.’®

ANO Industrialas attistibas organizacijas (United Nations Industrial Development
Organization — UNIDO)** partneribas programmas parsvara saistitas ar MVU attistibu, nemot vera,

ka tie veido 90% no visu uzpémumu kopskaita pasaulé un nodarbina 50%-60% darba peéméju.

%2 UNDP ir ANO globalais tikls attistibas joma. Ta parstavniecibas atrodas 140 valstis ar galveno mitni Nujorka
(ASV). Organizacija tika izveidota 1965.gada ar ANO Generalas asamblejas rezoliiciju, apvienojot ANO IpaSo fondu
(izveidots 1958.gada) un Tehniskas palidzibas paplasSinato programmu (izveidota 1949.gada). UNDP darbojas 166
pasaules valstis, atbalstot So valstu attistibas programmas $adas jomas: demokratiska parvalde; nabadzibas izskausana
un Tukstosgades attistibas mérku Tstenosana; krizu novérsana un to seku likvidésana; vide un energija; HIV/AIDS.
Pieejams: http://www.undp.org/about/ [skatits 2010.gada 26.novembri].

%% UNDP Private Sector Strategy. Promoting Inclusive Market Development. Final Version. September, 2007, pp.4, 5.
Pieejams: http://mww.undp.org/partners/business/resources/strategy_paper_ps_undp.pdf [skatits 2010.gada
26.novembrT].

%% UNIDO tika izveidota 1966.gada 17.novembrT ar Generalas asamblejas rezoliciju 2152 (XXI) ka autonoma ANO
institicija. P&c ilgstosam dalibvalstu konsultacijam specializgtas iestades statusu ta ieguva 1985.gada, kura paslaik
piedalas 173 dalibvalstis. UNIDO misija ir industrialas attistibas veicinaSana nabadzibas samazina$anai, ieklaujoSa
globalizacijas procesa un vides ilgtsp&jibas nodrosinasana. Pieejams: http://www.unido.org/ [skatits 2010.gada
26.novembrT].
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Organizacijas MVU nodala ir izstradajusi Biznesa partneribu programmu, kas koncentréta uz
jaunatistibas valstu un parejas ekonomiku MVU darbibas kvalitates, efektivitates un starptautiskas
konkurétspg&jas veicinasanu, tehnologisko un organizatorisko zinasanu apguisanu, pilnveértigu vietgjo
resursu izmantodanu un nodarbinatibas veicina$anu.’® Pieméram, 2006.gada jalija UNIDO un
Microsoft korporacija uzsaka vérienigu stratégisku partneribu MVU atbalstam, inovaciju un
konkurétspgjas attistibai, uzsverot IKT nozimi razoSanas veicinasana jaunattistibas valsts, it 1pasi
Afrika.>®

ANO Starptautiskas tirdzniecibas tiesibu komisija (United Nations Commission on
International Trade Law — UNCITRAL)®” péc &etru gadu darba tas 33.sesija, kas norisinajas
2000.gada 12.junija-7.julija, pienéma LikumdosSanas vadlinijas privati finansétajiem infrastruktiiras
projektiem (UNCITRAL Legislative Guide on Privately Financed Infrastructure Projects). Pedgjo
gadu privato investiciju piepliduma picaugums infrastruktiiras attistibai ir radijis jaunu biznesa vidi,
kurai nepiecieSsams jauns tiesiskais ietvars. Sajas rekomendacijas dalibvalstim, kas ir apjomigs
dokuments uz vairak neka 200 lappusém, UNCITRAL ir centusies lidzsvarot publiska un privata
sektora intereses, aicinot valstis, kuras ir ieinteres€tas piesaistit privatos lidzeklus, parskatit publisko
ligumu tiesisko reguléjumu un nodro$inat privato investiciju aizsardzibu, kas var€tu bt ipasi
aktuali romanu-germanu tiesibu saimes valstim, ka arl sniedz visparéju likumdoSanas un
institucionalu ietvaru privati finans€tu infrastruktiras projektu ievieSanai un koncesijas ligumu
pamatnosacijumus.508 Nemot véra PPP nozimibu infrastruktiiras nodro$inasana, vadlinijas tika
papildinatas ar 2003.gada LikumdosSanas paraugnoteikumiem privati finansétajiem infrastruktiiras
projektiem,*® kas apstiprinati ar ANO Generalas asamblejas 2003.gada 9.decembra rezoliziju
A/RES/58/76.>° LikumdoSanas vadlinijas sava darbiba plasi izmanto ar citas starptautiskas
institiicijas, taja skaita Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas banka (ERAB).

Lai gan sis nelielais parskats nepretendé uz izsmeloSu partneribas iesaistito ANO iestazu,

agentiiru, fondu un programmu uzskaitijumu, tas ir pietiekams, lai secinatu, ka ANO sistéma notiek

*% UNIDO Business Partnerships for Industrial Development, p.9. Pieejams:
http://www.unido.org/fileadmin/media/documents/pdf/Services_Modules/csr_joining_hands_with_business_to_promot
e.pdf [skatits 2010.gada 12.decembri].

%% UNIDO - Microsoft Partnership. Piegjams: http://www.unido.org/index.php?id=083086 [skatits 2010.gada
12.decembri].

7 UNCITRAL ir ANO Generalas asamblejas paliginstitiicija (subsidiary body), kas tika izveidota 1966.gada, lai
sekmétu starptautisko tirdzniecibas tiesibu normu izstradi un vienveidigu piem&roSanu visas ANO dalibvalstis. Pavisam
komisija ir 60 dalibvalstis, katru treSo gadu puse no tam tiek parvélétas. Kart&jas velésanas, kas notika 2007.gada
22.maija Nujorka, ANO Generala asambleja uz seSu gadu terminu ievélja 30 valstis, taja skaita Latviju (Pieejams:
http://www.mfa.gov.Iv/Iv/ano/zinas/news/2007-05-30/).

%% Faria J. International efforts to promote and harmonise concession law. Law in transition 2001, pp.29-31.

%% UNCITRAL Model Legislative Provisions for Privately Financed Infrastructure Projects, 7 July 2003. Pieejams:
http://www.uncitral.org/pdf/english/texts/procurem/pfip/model/03-90621_Ebook.pdf [skatits 2010.gada 12.decembri].
*19 Resolution A/RES/58/76 ,,Model Legislative Provisions on Privately Financed Infrastructure Projects of the United
Nations Commission on International Trade Law”, adopted by General Assembly on December 9, 2003.
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kvalitativas parmainas plasas darbibas jomas. Ka noradija ANO Generalsekretars Bans Kimiins
2009.gada 1.septembra zinojuma ,,Sadarbibas uzlaboSana starp Apvienoto Naciju Organizaciju un
visiem atbilsto$ajiem partneriem, it 1pasi privato sektoru” Generalas asamblejas 64.sesija, ANO
arvien aktivak iesaista privato sektoru organizacijas merku sasniegsana, it Tpasi attistibas jomas, kas
formulétas TukstoSgades deklaracija. Zinojuma cita starpa tika uzsvérts, ka pédéjas desmitgadSs
partneribas ANO sistéma ir kluvusas par atzitu un aizvien komplicetaku mehanismu prioritaro
uzdevumu risinasana.

Vai §1s parmainas bus tik radikalas, ka izraists jautajumus par ANO Statiitu grozijumiem?
Lai ar1 akadémiskaja literatiira Sadas diskusijas var€tu rasties, it paSi saistiba ar ilgtermina
strukturalajam parmainam starptautiskaja sabiedriba, autora ieskata tas nebttu pamatotas. ANO
Statiiti ka galvenais starptautiskais ligums ir universals dokuments, kas nekada veida neierobezo
partneribu institiita attistibu ANO sist€éma, ko apliecina paSreiz€ja prakse. Pret€ja viedokla
paudéjiem naktos nemt vera ar to, ka Statlitu autori, ietekméjoties no liberalas filozofijas un Keinsa
ekonomikas idejam, jau 1945.gada konceptuali paredz€ja publiska un privata sektora sadarbibas

iesp€ju attistibas sekméSanas joma.

2.2.3. ANO un biznesa sektora sadarbibas vadlinijas

Ka butiska ANO sisteémas modernizacijas sastavdala 2000.gada jtlija tika izstradatas ANO
un biznesa aprindu sadarbibas vadlinijas,”' kas saturéja galvenos sadarbibas principus un
procediiras, kas nebija atjaunotas kop$ 1946.gada. Dokuments neierobezoja ANO institiiciju tiesibas
pasam sagatavot savai kompetencei atbilstosus noteikumus, pamatojoties uz kopgjam
pamatnostadném.”*® Lai gan vadliniju sagatavoSand bija iesaistits pla§s darbinicku loks, lidz
atseviskiem ANO departamentiem un to vadosajiem darbiniekiem informacija par $adu vadliniju
esamibu ta arT nenonaca, savukart citas institiicijas darbojas uz savu noteikumu pamata, kas bija
izstradati vél pirms kop&jo vadliniju pienemsanas,”*® ka rezultata partneribu joma radas daudz
neskaidribu.

Lai novérstu $o situaciju un uzlabotu ANO institucionalo potencialu un partneru atlases

kriterijus, Generalas asamblejas 2007.gada 19.decembra rezolicija A/RES/62/211 cita starpa atzina

1 Guidelines on Cooperation between the UN and the Business Community”, issued by the Secretary-General of the

United Nations, July 17, 2000.

*2 Tegner S., Kell G. The United Nations and Business. A Partnership Recovered. New York: St.Martin’s Press, 2000,
p.70.

>13 Corporate Sponsoring in the United Nations System. Principles and Guidelines. Joint Inspection Unit,
JIU/NOTE/2009/1, Geneva: United Nations, 2009, para.68.
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par nepieciefamu parstradat mindtas vadlinijas.”** Tadel, nemot véra jaunako pieredzi un
dalibvalstu nostaju jautajuma par ANO vadosas lomas palielinaSanu partnerattiecibas ar privato
sektoru, 2009.gada 20.novembri ANO Generalsekretars parakstija un izdeva parskatitas ANO un
biznesa sektora sadarbibas vadlinijas (Vadlinijas), kas paslaik ANO sistéma ir jaunakais dokuments
PPP joma un kalpo par pamatu Sekretariata, fondu, programmu un citu institiiciju partneribai ar
privato (biznesa) sektoru. Sis Vadlinijas, lidz ar galvenajam ANO deklaracijam, principiem,
rezollicijam un rekomendacijam, ir uzskatamas par ta saucamajam ,,ieteikuma tiesibam” (soft law).
Nemot véra Vadliniju nozimi un ietekmi uz turpmako PPP attistibu ANO sistema, Saja darba
atspoguloti galvenie dokumenta aspekti.

Vadlinjjas uzsverts, ka misdienu pasaules problemas ir parak komplicétas, lai to
risinajumu atstatu tikai publiska sektora zina. Biznesa sektora ietekme nodarbinatibas veicinasana,
tirdznieciba un investicijas, ka ari ta zinasanas, pieredze un kompetence ir véra nemams faktors
ANO izvirzito attistibas mérku realizéSana. Tadel partneribas ar biznesa sektoru ir ANO reformas
nozimiga sastavdala, kas daudzkart apliecinats Generalas asamblejas rezolicijas (A/RES/56/76,
A/RES/58/129, AJ/RES/60/215, A/RES/62/211), un svarigs privato investiciju piesaistes
instruments. Savukart ANO darbiba miera un droSibas joma, nabadzibas samazinasana, vides
aizsardziba, socialo konfliktu novérSana, starptautisko tiesibu progresiva attistiba tirdzniecibas,
parvadajumu, pasta, aviacijas, telekomunikaciju u.c. sfeéras nodroSina stabilu un labvéligu vidi
biznesa izaugsmei. Lidzigi ka citos ANO dokumentos,®® Vadlinijas uzsvérts, ka partneribas
jabalsta gan uz izpratni par ANO un biznesa sektora uzdevumu atskiribam, gan kop&jiem mérkiem
jaunu tirgu izveid€, korupcijas apkaroSana, vides aizsardziba, partikas droSiba un ieklaujoSas
sabiedribas izveids.>'®

Lidzigi ka iepriek§ minétajas ANO Generalas asamblejas rezoliicijas noteiktajam, bet
preciz&jot partneribu procesa iesaistitas puses un ANO lomu, Vadlinijas partneriba definéta ka
brivpratigs sadarbibas ligums vai vienoSanas starp vienu vai vairakam ANO institiicijam un biznesa
sektoru, kuras ietvaros visi tas dalibnieki apnemas apvienot spekus kop&ju mérku sasniegSana vai

konkréta uzdevuma izpild€, sadalit riskus, pienakumus, resursus un ieguvumus, saglabajot ANO

>4 Resolution A/RES/62/211 ,, Towards global partnerships”, adopted by General Assembly on December 19, 2007,
para.13. Pieejams: http://www.un.org/ga/62/resolutions.shtml [skatits 2009.gada 27.novembri].

15 piemeram, sk.: Report of the Secretary-General ,,Cooperation between the United Nations and all relevant partners,
in particular the private sector”, General Assembly, 56th session, document no.A/56/323, October 9, 2001, para.30, kur
uzsverts, ka ANO un privata sektora partnerattiecibas apvieno dalibniekus ar atSkirigam intereseém un stimuliem,
resursu veidiem un apjomiem, kuriem var biit dazads redz&jums uz sasniedzamiem rezultatiem un ieguvumiem. Tomer
§ts atskiribas nav Skerslis kop&ju mérku un uzdevumu realiz&Sana, gluzi pretgji — tas var klit par faktoru, kas partneribas
padara par 1pasi vertigu mehanismu kopg&ju problému risinasana.

>!® Guidelines on Cooperation between the United Nations and the Business Sector, issued by the Secretary-General of
the United Nations, November 20, 2009, paras.1-5. Pieejams:
http://www.unglobalcompact.org/docs/news_events/9.1_news_archives/2009_11_23/un_business_guidelines.pdf
[skatits 2009.gada 11.decembrT].
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integritati un neatkaribu. Sadas partneribas ietvaros viena puse nekliist par otras puses parstavi
(agent), ka ari starp pusém netiek izveidota , juridiska” (,, legal”’) partneriba vai kopuznémums.®*’

Saskana ar Vadlinijam partneriba javeido atbilstosi Sadiem vispargjiem principiem:

— ANO mérku prioritate: partneribas uzdevumiem jabit skaidri formul&tiem un tiem
javeicina ANO Statiitos noteikto mérku sasniegSana;

— kopigas vértibas un principi: ANO ir ieinteres€ta sadarboties ar tadiem biznesa
sektora parstavjiem, kuri atzist ANO vértibas, taja skaita Globalaja Iiguma iek]autos
starptautiskos cilvéka tiesibu, darba un vides aizsardzibas un pretkorupcijas principus;

— skaidri definéti pienakumi un tiesibas: ja partneribas vieno$anas paredz ANO
finansialu saistibu uzpemsSanos, $ada vienoSanas Tstenojama tikai saskana ar rakstisku
ligumu, kas noslégts starp ANO un privato juridisko personu atbilsto§i ANO noteikumu
prasibam, precizi defin€jot katras puses pienakumus un tiesibas. VienoSanas pamata
jabitt skaidrai izpratnei par uzdevumiem, katras puses atbildibu, risku sadali, resursiem
un ieguvumiem, kas jaatspogulo liguma lidz ar noradi par preciziem terminiem un
sagaidamo rezultatu;

— ANO integritate un neatkariba: vienoSanas nedrikst ietekmét ANO integritati,
neatkaribu un objektivitati;

— godigums: katram biznesa sektora parstavim ir dotas iesp&jas ierosinat sadarbibu
atbilstosi Vadliniju prasibam. ANO var sadarboties ar biznesa sektoru attistibas
jautajumos un tadu precu un pakalpojumu nodroSinasana, kas nepiecieSami ANO mérku
sasniegSanai. Sada sadarbiba nepieskir ekskluzivas tiesibas vai priek$rocibas privatai
juridiskai personai, tas razotajam precém un sniegtajiem pakalpojumiem;

— caurskatamiba: informacijai par partneribas projektiem jabiut publiski pieejamai ANO
majas lapas atbilstoda timek]a vietne (UN/Business: www.business.un.org.).>*?

Vadlinijas uzsvérts, ka sadarbibas partnera izvéle ir jarikojas ar pienacigu rapibu (due

diligence), pamatojoties uz Globalaja liguma ietvertajiem visparatzitajiem principiem tiesibu, darba
un vides standartu sekmeSanas un korupcijas apkaroSanas jomas. Nemot véra minéto, partneriba
pielaujama tikai ar tam komercsabiedribam, kuras atbalsta ANO Statiitos un citas starptautiskas
konvencijas nostiprinatas pamatvertibas, ka ar1 apliecina saistibas integrét liguma principus sava

darbibas joma un atskaiSu sisteémas. ANO institlicijas neiesaistas sadarbiba ar komercsabiedribam,

> Guidelines on Cooperation between the United Nations and the Business Sector, issued by the Secretary-General of
the United Nations, November 20, 2009, para.6. Pieejams:
http://www.unglobalcompact.org/docs/news_events/9.1_news_archives/2009_11_23/un_business_guidelines.pdf
[skatits 2009.gada 11.decembri].

>18 bid., para.12.
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kuras pielauj cilvéka tiesibu parkapumus, izmanto b&rnu darbu, razo vai tirgo kajnieku minas vai
kasesu bumbas (cluster bombs), parkapj ANO Drosibas padomes noteiktas sankcijas vai citada
veida rikojas pretgji ANO prasibam.>*

Vadlijas definéti $adi, no iepirkumu procediiram nodalami, institucionali partneribu
modeli: darfjumu partnera tieSs ieguldijums (ipaSu mérku finanséSanai, izmantojot trasta fondu vai
uz vieno$anas pamata atvertu kontu); darjjumu partnera netiess ieguldijums labdaribas organizacija
vai fonda (paredz vienoSanas noslégSsanu starp ANO un labdaribas organizaciju vai fondu);
partneribas tehniska atbalsta projektos (divu divpusgju ligumu noslégsana ar biznesa partneri un tas
valsts valdibu, kura projekts tiks istenots, vai ar1 trispus€ju ligumu noslégsanu ar biznesa partneri,
ANO un attiecigo valdibu); partneribu projekti (paredz iesp&ju noslégt citas partneribas vienoSanas,
kas nepiecieSamas liguma noslégsanai starp ANO un biznesa sektoru).520

Atsaucoties uz Generalas asamblejas 1946.gada 7.decembra rezoliciju 92(I) un 1883.gada
20.marta Parizes konvenciju riipnieciska TpaSuma aizsardzibai,**! Vadlinijas reglamentéti ANO
varda un emblémas izmantoSanas noteikumi partneribas projektos, nosakot, ka organizacijas vardu
un emblému ar pasu rakstisku atlauju komercsabiedriba var izmantot $adiem mérkiem: ANO
institlicijas uzdevumu, politikas un aktivitaSsu atbalstam; ANO institiicijai paredzéta fonda
izveidoSanai; fondu izveidoSanai, ja tie paredzéti citam institicijam, kuras nodibinatas ANO
institticijas mérku un politikas realizéSanai. 522

Vadlmiju pozitiva, koordin€josa nozime PPP attistiba ANO sistéma, autora ieskata, nebttu
apSaubama. Tomér butiskakais dokumenta trikums ir novarta atstatais intereSu konflikta jautajums.
Nemot véra Vadliniju ieteikuma raksturu, kas ANO institicijam dod tiesibas izstradat savas
pamatnostadnes partneribu joma, tajas butu ieklaujamas atseviskas normas, kas nepielautu interesu
konflikta situaciju raSanos ANO sadarbiba ar privato sektoru.

Tadgjadi starptautiska sabiedriba, saskaroties ar jauniem izaicinajumiem globaliz€taja
pasaulé, ir uzsv€rusi nepiecieSamibu pilnvertigi izmantot partneribu iesp€jas kop&u mérku
sasniegSana, kas apliecinats ANO dokumentos. ANO universalais raksturs, starptautiska autoritate,
geografiskais aptvérums un svarigakie uzdevumi miera un starptautiskas droSibas saglabasana,

valstu mierigas sadarbibas un cilvéka tiesibu sekmeSana ir partneribu ar privato sektoru veicinoS$ie

faktori, kas veido pamatu ilgtermina sadarbibai.

*'% Guidelines on Cooperation between the United Nations and the Business Sector, issued by the Secretary-General of
the United Nations, November 20, 2009, paras.9-11. Pieejams:
http://www.unglobalcompact.org/docs/news_events/9.1_news_archives/2009_11_ 23/un_business_guidelines.pdf
[skatits 2009.gada 11.decembri].

>20 |bid., paras.16, 17.

52! parskatita 1900.gada 14.decembri Briselg, 1911.gada 2.jiinija Vasingtona, 1925.gada 6.novembri Haga, 1934.gada
2.junija Londona, 1958.gada 31.oktobrT Lisabona un 1967.gada 14.jilija Stokholma un grozita 1979.gada 28.septembri.
%22 |bid., paras.13, 14.

127


http://www.unglobalcompact.org/docs/news_events/9.1_news_archives/2009_11_23/un_business_guidelines.pdf

ANO dokumentos uzsverts, ka privatais sektors vairs nav tikai ,,algots” starpvaldibu
programmu dalibnieks, bet kliist par partneri politikas izstrades un l€émumu pienemsanas gaita,
nodrosinot kontroles un lidzsvara (checks and balances) mehanisma darbibu savstarpg&jas atbildibas
un caurskatamibas apstaklos. Lai gan partneribas sniedz daudz jaunas iesp&jas, biitu parsteidzigi
uzskatit tas par visu problému risinajumu. Partneru izv€lei jabut selektivai, nezaud€ot ANO
prioritates un noteico$o lomu, it ipasi gadijumos, kad paveras plasas privata sektora finanséjuma
piesaistes iesp&jas. Konstruktivu partneribu var nodroSinat Globalaja liguma paredzetas ANO
tiesibas kontroleét atskaiSu un atbildibas aspektus un brivpratigds korporativas atbildibas
popularizé§an21.523

PPP joma Generala asambleja ir pienémusi 5 rezoliicijas ar kop&ju nosaukumu ,,Virziba uz
globalam partneribam”: 2000.gada 21.decembra rezoliiciju A/RES/55/215, 2001.gada 11.decembra
rezoliiciju A/RES/56/76, 2003.gada 19.decembra rezoliiciju A/RES/58/129, 2005.gada 22.decembra
rezoliiciju A/RES/60/215, 2007.gada 19.decembra rezoliiciju A/RES/62/211 un 2009.gada
21.decembra rezoliiciju A/RES/64/223. Atsaucoties uz tam, ANO sistéma kopuma, ka arT atsevisku
iestazu fondu un programmu ietvaros tiek veicinatas efektivas, stabilas un caurskatamas partneribas
ar privato sektoru. Par nozimigiem posmiem $aja darba kluva ANO un biznesa aprindu sadarbibas
vadliniju parskatiSana un jaunas majas lapas izveidoSana atbilstosa ANO timekla vietné 2009.gada
beigas, kas nodroSina informacijas par partneribas projektiem caurskatamibu. Pievienojoties ANO
visparatzitajam veértibam un lidzdarbojoties organizacijas mérku sasniegSana, privatais sektors
pariet jauna attistibas pakapé. Ipasa uzmaniba javelta saskanotam partneru atlases mehanismam (un
intereSu konflikta situaciju noverSanai — autora piezime), MVU iesaistiSanai no valstim ar mazu
ienakumu Iimeni, globalas partneribas un valstu attistibas programmu saskanosanai, partneribam
labveligu apstak]u radi$anai, labas prakses popularizé$anai un partneribu rezultatu izvertésanai. Saja
procesa savu fundamentalo nozimi joprojam saglaba dalibvalstis, kuru aktiva lidzdaliba partneribu

projektos dod iesp&ju ANO precizak definét stratégiskos mérkus. >

°23 Report of the Panel of Eminent Persons on United Nations — Civil Society Relations ,,We the peoples: civil society,
the United Nations and global gavernance”, General Assembly, 59th session, agenda item 59, document no.A/58/817,
June 11, 2004, paras.69, 73, 74, 77. Pieejams: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/376/41/PDF/N0437641.pdf?OpenElement [skatits 2010.gada 2.janvari)].

524 Report of the Secretary-General , Enhanced cooperation between the United Nations and all relevant partners, in
particular the private sector”, General Assembly, 64th session, document no.A/64/337, September 1, 2009. Pieejams:
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/500/61/PDF/N0950061.pdf?OpenElement [skatits 2009.gada

27 novembri]. Minétais zinojums balstits uz iepriekS€jiem Cetriem Generalsekretara tada pasa nosaukuma zinojumiem
Generalas asamblejas, 56.sesija (Report of the Secretary-General ,,Cooperation between the United Nations and all
relevant partners, in particular the private sector”, General Assembly, 56th session, document no.A/56/323, October 9,
2001), 58.sesija (General Assembly, 58th session, document no.A/58/227, August 18, 2003), 60.sesija (General
Assembly, 60th session, document no.A/60/214, August 10, 2005.) un 62.sesija (General Assembly, 62th session,
document no.A/62/341, September 14, 2007).

128


http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/376/41/PDF/N0437641.pdf?OpenElement
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/376/41/PDF/N0437641.pdf?OpenElement
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/500/61/PDF/N0950061.pdf?OpenElement

Neskatoties uz partneribu dazadibu ANO sistéma, to kop€ja iezime ir gan pilsoniskas
sabiedribas, gan privata sektora vienlaiciga Iidzdarbiba projektos, un partneribu decentralizacija,
kad darba organizacija tiek parnesta uz regionalajiem un valstu birojiem. Tas veicina viet&jo
valdibu, komercsabiedribu un pilsoniskas sabiedribas organizaciju iesaistiSanu partneribas procesa,
tadgjadi paaugstinot sadarbibas efektivitati. Cita raksturiga iezime saistita ar strat€giskiem mérkiem.
Partneribas procesos ANO primari tiecas ne tik daudz p&c papildus finansu lidzeklu avotiem, bet
gan nevalstiska sektora pieredzes, zinasanu un kompetences piesaistes. Viens no svarigakajiem
spécigu partneribu noteicosajiem faktoriem ir partneru, taja skaita ANO, sadarbibas spg&jas
(interface capacity), jo partneribas efektivitate ir atkariga no katra atseviska partnera prasmém un ta
riciba esoSajiem mehanismiem un instrumentiem, lai pilnvertigi realiz€tu savas kompetences un
resursus kopéja darba. Tadel So prasmju integracija ANO prakse ir butiska, lai gan neliecina par
partneribu piemérotibu jebkurai situacijai un pilnigi visas organizacijas darbibas jomas, nemot véra
to, ka partneribas ANO sistéma joprojam saglaba komplementaru raksturu. Turklat daliba
starpvaldibu forumos nevalstiska sektora parstavjiem (ar atseviskiem iepriek§ miné€tajiem
izneémumiem) nepieskir balsstiesibas [emumu pienemsanas procese't.525

Globalizacijas process un ar to saistitas iespéjas un izaicinajumi ir radijusi nepiecieSamibu
ar1 privatajam sektoram parvertét uznémejdarbibas pamatnostadnes. Miisdienu realitate apliecina,
ka kvalitativas preces razoSana un efektiva pardoSanas sist€mas ievieSana vairs nav pietickami
priekSnosactjumi uznéméjdarbibas veiksmigai attistibai, jo paSlaik starptautiska sabiedriba pieprasa
biznesa sektora aktivu lidzdalibu socialo un vides aizsardzibas vértibu sekmesana. Atbalstot ANO
darbibu Sajas sferas un ieviesSot efektivakas darba organizacijas metodes, ANO un privata sektora
sadarbiba ir ieve€rojami attistijusies. Dodot iesp&ju lidzdarboties ANO universalo pamatvertibu
veicinaSana un sniedzot partneriba iesaistitajam komercsabiedribam atpazistamibu pasaules méroga,
ANO ir kluvusi par priviligétu biznesa sektora partneri,526 kura sava darba vadas no parliecibas, ka
ilgstoSs starptautiskais miers un droSiba ir iesp&€jama tikai tad, ja visur tiek nodroSinata tautu
ekonomiska un sociala labklajiba. Sadarbiba ar ANO privatajam sektoram ir paverusi jaunas sociala
marketinga iesp€jas un jaunus tirgus, vienlaikus samazinot riskus $o tirgu apgtiSana, ka art atvieglo

) e - _\ . a1s 527
starptautisko un nacionalo tiesibu normu prasibu apgiisanu un izpildi.

525 \Witte J.M., Reinicke W. Business UNusual. Facilitating United Nations Reform Through Partnerships. New York:
United Nations, 2005, pp.62, 70.

%26 Corporate Sponsoring in the United Nations System. Principles and Guidelines. Joint Inspection Unit,
JIU/NOTE/2009/1, Geneva: United Nations, 2009, p.iii.

%27 Brenninkmeijer O.A.J. Business and Civil Society Partnerships with the United Nations: Public Policy Challenges
under the Impact of Globalization and Implications for International Order. In: Stivachtis Y.A. (ed.) International Order
in a Globalizing Word. Hampshire: Ashgate, 2007, p.24.
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Secinajumi. ANO sisttma PPP potencials tiek saskatits galvenokart globalizacijas
problémjautajumu risinasana, privato investiciju piesaisté infrastruktiiras attistibai dalibvalstis un
TukstoSgades deklaracija formuléto meérku sasniegSana, it 1pasi nabadzibas izskausana un
ilgtspéjigas attistibas nodroginasana.’?® Neskatoties uz 3o universalo ANO mérku bitisko atskiribu
no privata sektora motivacijas palielinat savu pelnu, XXI gs. partneribas pamatojas uz sadarbibu
kopgjas intereses, kura saknojas Kanta un Smita atzina par to, ka politiska stabilitate, ekonomiska
attistiba, miers un drosiba ir tiesi atkarigi no sociala taisniguma un labklajibas. Tas atspogulots
ANO Statitu satura un mérkos jau 1945.gada, nemot véra macibas, kas tika iegitas no Lielas
depresijas. Tadg] Statiitu autori atjaunotnes un izaugsmes potencialu acimredzot saskatija liberalas
filozofijas pamatvértibu un Keinsa ekonomikas sinergija, kas nav zaud&jusi savu aktualitati ari
miisdienas. Globalizacijas process $aja kartiba ienesa savas korekcijas, kuru rezultata samazinajas
valstu iesp&jas ietekmét starptautiskos ekonomiskos procesus, ka ari pieauga publiska un privata
sektora un pilsoniskas sabiedribas ietekme, varas kapacitates un resursu savstarpéja atkariba,
nosakot ANO sistémas reformu nepiecieSamibu, kurai XXI gs. jauna kvalitaté jaatjauno
organizacijas Statlitos jau 1945.gada iestradato partneribu nozimi. Lai gan partneribu efektiva
izmantoSana valstu ierobezoto budZeta lidzeklu apstaklos var sniegt jaunas iesp&jas, tas ne tikai
neaizstaj valsts funkcijas, bet ar rada jaunus izaicinajumus, kuru risina$ana nepiecieS$ama augsta

publiska sektora kompetence un profesionalitate.

%28 Hamilton G. Promoting PPPs for infrastructure development, innovation and competitiveness: the role of the
UNECE. Law in transition 2007, p.23.
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3. PARTNERIBU ISTENOSANAS IPATNIBAS EIROPAS SAVIENIBAS
TIESIBAS UN PRAKSE

Starptautisku problémjautajumu risinasanai valstis vienmér tiekusas apvienoties dazadas
savienibas. Vacu filozofs un sociologs Jurgens Habermass (Jiirgen Habermas) 1998.gada
publicétaja politiskaja eseja ,,Postnacionala konstelacija” pamatoti noradijis, ka valsts viena pati nav
spejiga izpildit zinamus uzdevumus visparéjas interes€s, tadus ka brivibas, miera un drosibas
saglabaSana saviem pilsoniem, cma ar starptautisko noziedzibu, globala tirgus regulésana, klimata
izmainas, starptautiskie sakari u.c.>?® XX gs. otraja pus€, pa vienai nespgjot tikt gala ar daudziem
globalizacijas izraisitajiem izaicinajumiem, valstis bija spiestas apvienoties lielas, globalas (ka
ANO un tas specializétas iestades) un regionalas (ka Eiropas Padome u.c.) starptautiskajas
organizacijas, par nozimigako no kuram musdienas ir kluvusi Eiropas Savieniba (ES).

Eiropas peckara apvienosanas doktrinas izveidosana pirmais ieguldijumu izdarija Vinstons
Cercils ar 1946.gada 19.septembra runu Cirihes Universitate, kura vins aicinaja izveidot sava veida
,Eiropas Savienotas Valstis”. Tadgjadi ta bija britu ideja, kas iedvesmoja Francijas valdibu istenot
Stimana planu un 1950.gada izveidot Eiropas Oglu un terauda kopienu (pastavéja lidz 2002.gadam),
kura 1957.gada ar Romas ligumiem tika papildinata ar Eiropas Ekonomisko Kopienu un Eiropas
Atomenergijas kopienu. Paplasinasanas un integracijas procesa rezultata 1986.gada 17.februari
Luksemburga un 28.februari Haga parakstitais Vienotais Eiropas akts (Single European Act), kas
stajas speka 1987.gada 1.jilija, reforméja un papildinaja pamatligumus, izveidojot vienotu Eiropas
Kopienu. Ligums iezim&ja celu uz ES, par kuras izveidosanu dalibvalstis vienojas 1992.gada
7.februari, kad Niderlandg tika parakstits Ligums par Eiropas Savienibu jeb Mastrihtas ligums, kas
stajas speka 1993.gada 1.novembri. Ar Siem ligumiem dalibvalstis apvienoja un nodeva zinamu
savas suverénas kompetences dalu Savienibai un tas institiicijam kop€jo merku sasniegSanai,
ieglistot preti ar lidzdalibu Savieniba saistitas prickSrocibas. Lidz ar to ES vairs nav tikai
integracijas procesa planotais mérkis, bet drizak ar Mastrihtas ligumu nodibinata starptautiska,
regionala organizacija, kas kluvusi par konceptuali jaunu ,virsnacionalu organizaciju”
(supranational organization) un valstu sadarbibas formu.>*°

Izmaigas ES dibinaSanas ligumos allaZ ievies, grozot agrakos ligumus. Lidz §im pédg&jais
no ligumiem, ar kuru groza Kopienas un Eiropas Savienibas dibinasanas pamatligumus, proti,

Vienoto Eiropas aktu (1986.gads), Ligumu par Eiropas Savienibu (Mastrihtas ligumu, 1992.gads),

%29 Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas II. Riga: Apgads Zvaigzne ABC, 2006, 354.Ipp. Cit.no Habermas J. Die
postnationale Konstellation und die Zukunft der Demokratie (2001) 60 VVDStRL 357.
> |bid., 254., 255., 260., 261., 266., 267., 350., 351.Ipp.

131



Amsterdamas ligumu (1997.gads) un Nicas ligumu (2001.gads), ir Lisabonas ligums,®® kas
izstradats paplasinatas ES efektivakai darbibai globalizétaja pasaulé. 27 dalibvalstu parstavju
parakstits Portugales galvaspilséta 2007.gada 13.decembri, tas stajas spéka 2009.gada 1.decembri
p&c visu dalibvalstu ratifikacijas. Lisabonas ligums groza divus ES pamatligumus — Ligumu par
Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu, pieskirot pédéjam jaunu nosaukumu -
,Ligums par Eiropas Savienibas darbibu”, ka ari Eiropas Atomenergijas kopienas dibinasanas
ligumu, kuriem pievienoti vairaki protokoli un deklaracijas.

Raugoties uz J.Habermasa ,postnacionalas konstelacijas” koncepciju no Sodienas
skatpunkta, nakas konstatét, ka valstis un parnacionalas savienibasS nav vienigie ,,speletaji”
starptautiskaja aréna, jo publiskajam sektoram vairs nepiemit ekskluzivas tiesibas ekonomisko,
juridisko un politisko resursu parvaldé, un tas nakas dalit ar pilsonisko sabiedribu un privato
sektoru, meklgjot jaunus risindgjumus. ST autora atzina saknojas pétijuma iepriek§ analizétajos
procesos, kuri misdienu starptautiskaja vidé attistijusies objektivu ilgtermina strukturalo parmainu
ietekmé. So procesu progresiva virziba ir publiska sektora uzdevums un atbildiba, lai kop&ju mérku
sasniegSana, respektéjot visu iesaistito pusSu intereses, apvienotu valstis, pilsonisko sabiedribu un
privato sektoru, izmantojot jaunus, inovativus instrumentus, taja skaita PPP.

Ka norada ANO EKE, PPP strauja attistiba Eiropa XX gs. 90.gados liecina par jaunu
filozofiju, kas lick parvértét valsts lomu ekonomikas procesos un lautu valstij vairak koncentréties
uz tas sakotnéjam funkcijam: tautas parstavibu un to uzdevumu izpildi, kuras nevar delegéct
privatajam sektoram.”® Sis izmainas saistitas ar prasibam racionalak izmantot ierobezotos
publiskos resursus, vélmi palielinat publiskas parvaldes efektivitati, izmantojot privata sektora
darba metodes un zinasanas, ka ari infrastruktiiras probléemam, kas radija nepiecieSamibu mekIét
alternativus finans€Sanas avotus, lai izvairitos no nodoklu likmju turpmakas paaugstinasanas.

Partneribu attistibas pamata Eiropa ir procesi, kas aizsakas XX gs. 80.gadu sakuma, kad
Rietumu pasaul€ valdija privatizacijas idejas atbalstoSa liberala politika. Ka atzimé O.Holmans,
biitiska nozime PPP attistiba bija EK un Eiropas uznéméju apala galda (European Round Table of
Industrialists — ERT) sadarbibai, kura netika atspogulota oficialajos zinojumos un tadé] varétu palikt
neievérota. Sai ietekmigajai uzneméju apvienibai bija liels iespaids uz EK un Eiropas politisko

dienaskartibu, taja skaita uz integracijas jautajumiem, vienota tirgus un monetaras savienibas

%3 Oficialais Véstnesis, C 83, 2010. 30.marts.

%% Draft Guidelines for Private Public Partnerships for Infrastructure Development. United Nations Economic
Commission for Europe Forum on Public-Private Partnerships for Infrastructure: The Next Steps (PPPs), December 4
and 5, 2000, p.9. Pieejams: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/en-guide2.pdf [skatits 2009.gada 15.0ktobrT].
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izveidi.>® Par to liecina Vienota Eiropas akta paraksti§ana Luksemburga un Haga 1986.gada (stajas
speka 1987.gada 1.julija), kas paredz&ja ipasus pielagojumus ieksgja tirgus izveidoSanai, proti,
dalibvalstis taja ieklava ekonomiskas un socialas koh&zijas principu, kas paredz&ja mazinat dazadu
regionu socialds un ekonomiskas atikiribas un veicinat mazattistito regionu izaugsmi.>** P&c
Mastrihtas ERT savos zinojumos saka uzsvért Eiropas starptautiskas konkurétsp&jas nozimi, kuras
sasniegSana galvena nozime tika atv€lta specigam privatajam sektoram. 1995.gada ERT sadarbiba
ar EK izveidoja Konkurétsp&jas konsultativo grupu (Competitiveness Advisory Group — CAG). Gan
tas pirma sastava, kura no 16 locekliem 7 bija starptautiska biznesa parstavji, gan ar1 1997.gada
izveidotas CAG-Il darba domingja briva tirgus un starptautiskas konkuretsp€jas ideja. Politiska
Iiment §1 sadarbiba vainagojas ar ipasa plana pienemsSanu Lisabona 2000.gada 23. un 24.marta, kas
pasludinaja mérki padarit ES par ,,viskonkurétsp€jigako un visdinamiskako uz zinasanam balstito
ekonomiku pasaulé, kas ir spgjiga uz pastavigu ekonomisko kapumu, vairak un labakam darba
vietam un ciedaku socialo saliedétibu”. Sim planam, ko vélak nosauca par Lisabonas izaugsmes un
nodarbinatibas strat€giju, galvenokart bija jarisina viens no ES sapigakajiem jautajumiem — Ieéna
ckonomiska izaugsme salidzinajuma ar ASV un citiem pasaules regioniem, galvenokart
pamatojoties uz privata sektora nostiprinasanu un PPP mehanismu.>*® Nemot véra ANO 2000.gada
TukstoSgades deklaracija izvirzitos astonus jaunas tiukstoSgades ilgtsp&jigas attistibas globalos
mérkus, Lisabonas stratégija tika papildinata 2001.gada Gé&teborgas Eiropadomes sanaksmé par
ilgtsp€jigo attistibu, pienemot vienoSanos par ekologiska aspekta pievienoéanu.536

Tomeér ambiciozais merkis 10 gadu laika padarit ES par konkurétspgjigako un ekonomiski
dinamiskako pasaules regionu537 izradijas nepiepildams, jo ta sasniegSanu trauc€ja gan nepilnibas

stratégijas parvaldiba, gan arT tas, ka sabiedriba kopuma un atseviS$ku dalibvalstu valdibas pilniba

*% Holman O. Public-private partnerships and transnational governance in the European Union. The case of the Lisbon
Startegy. In: Graz J.C., Nolke A. (ed.) Transnational Private Governance and its Limits. London: Routledge, 2008,
pp.172, 177.

>% Single European Act, art.130.a. Official Journal, L 169 of 29 June 1987.

*% Holman O. Public-private partnerships and transnational governance in the European Union. The case of the Lisbon
Startegy. In: Graz J.C., Nolke A. (ed.) Transnational Private Governance and its Limits. London: Routledge, 2008,
p.181.

>% Pparskata zinojums par Eiropas Savienibas darbibu. Pieejams: http://europa.eu/generalreport/Iv/2006/rg24.htm [skatits
2010.gada 10.septembri].

*37 Ka noradijis G.Mihailovs publikacija zurnala ,,Latvija Eiropas Savieniba”, Lisabonas stratégijas mérkiem ir
parsteidzosa lidziba ar vienu no Padomju Savienibas Komunistiskas partijas programmam, kas pienemta XXVII
kongresa 1986.gada. Saja programma noradits, ka partijas galvenais uzdevums ir paatrinat Padomju Socialistisko
Republiku Savienibas sociali ekonomisko attistibu, kam nepiecieSami nopietni parkartojumi ekonomika. Tapéc PSKP
uzsvera, ka “biis javeic krass paversiens uz razosanas intensifikaciju, katrs uzn@mums, katra nozare japarorientg uz
ekonomikas attistibas kvalitativo faktoru pilnigu izmanto$anu. Janodro$ina pareja uz visaugstak organizgto un
visefektivako ekonomiku ar vispusigi attistitiem razotajspeékiem un razoSanas attiecibam, labi noregulétu saimniecisko
mehanismu. Jau 1idz 2000.gadam japanak maisu zemes (domata PSRS — G.M.piezime) raZo$anas potenciala
divkarsoSanas reizg ar ta kardinalu kvalitativu atjauninasanos” (Mihailovs G. Lisabonas stratégijas attistiba, planosanas
dokumenti. Latvija Eiropas Savieniba, 2006. maijs, nr.2, 17.1pp.).
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neizprata un nenovértéja stratégijas nozimibu.>*® 2005.gada 22.un 23.marta Pavasara Eiropadomes
sanaksmé Brisele ES dalibvalstu vaditaji konstatgja, ka 5 gadu laika sasniegtais progress Lisabonas
strat€gijas istenosana nav bijis pietickams, tap&c nepiecieSama jauna pieeja Lisabonas stratégijas
isteno§and, uzmanibas centrd izvirzot ekonomisko izaugsmi un nodarbinatibu.>*® O.Holmana ieskata
socialo aspektu akcentéSanu Lisabonas stratégija sekmé&ja Augsta limena grupas izveidoSana
2004.gada, kuru vadija Danijas bijusais premjerministrs, socialdemokrats Vims Koks. ST darba
grupa sastavéja no 3 starptautiskd biznesa parstavjiem, 3 arodbiedribu Iideriem, 4 neatkarigiem
ekspertiem un 3 publiska sektora parstavjiem (ieskaitot V.Koku), tadé] savos uzskatos bija
lidzsvarotaka neka ieprieksgjas CAG, lai gan uzsvars uz privata sektora nozimi tika saglabats. Tadel
grupas secinajumi radikali neatS$kiras no CAG zinojumiem, noradot, ka socialie un vides
aizsardzibas mérki ir realiz€jami tikai taja gadijuma, ja tiks sasniegta Eiropas starptautiska
konkurétspéja.540

Pamatojoties uz EK 2005.gada decembr1 iesniegto ricibas platformu, ka art uz Eiropas
Parlamenta, Padomes un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas ieguldijumu, Eiropadome
2006.gada junija sesija pienéma jaunu ilgtsp&jigas attistibas stratégiju paplasinatajai ES, kura nemta

1 uzsverot

véra nepiecieama solidaritate pasaules méroga un sinergija ar Lisabonas strategiju,”*
ilgtsp&jigas attistibas ilgtermina mérku saskanu ar Lisabonas stratégija uzsvérto vid€ja termina
mérkiem, kas saistiti ar izaugsmi un nodarbinatibu.

Sis Tsais komplicétas politikas izklasts Jauj izdarit secinajumus par to, ka PPP attistibai
Eiropa pamata ir ,,pamatligumu uzrauga” — Eiropas Komisijas — un Eiropas starptautiska biznesa
parstavju apvienibas — ERT — neformala sadarbiba XX gs. 80.gados, kas tika institucionalizéta
1995.gada lidz ar CAG nodibinasanu. ST sadarbiba noteica Eiropas starptautiskas konkurétspgjas
jautajumu izvirzisanu politikas priekSplana, kas tika iedzivinats 2000.gada Lisabonas stratégija.
Tadgjadi jaunas stratégijas mérku sasniegS8ana pamatojas galvenokart uz privato sektoru un
partneribam, to ideju acimredzot aizgistot no ASV 80.gadu veiksmigas pieredzes pilsétbiivniecibas
un energétikas joma. Savukart starptautiskas konkurétsp&jas mérku papildinasana ar ekonomiskas

izaugsmes, nodarbinatibas un vides aizsardzibas mérkiem ienesa jaunus aspektus PPP mehanisma

izpratng, kuru 2009.gada 19.decembra Pazinojuma Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas

°% |_uksa M. Lisabonas stratégija un tas macibas. LV.LV portals, 2010. 21 janvaris. Pieejams:
http://mww.Iv.Iv/?menu=doc&id=203980 [skatits 2010.gada 2.maija)].

*% Briseles Eiropadomes prezidentvalsts secindjumi, 2005. 22.-23.marts, 8.p. Pieejams:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/LV/ec/84348.pdf [skatits 2009.gada 12.jalija].

>0 Holman O. Public-private partnerships and transnational governance in the European Union. The case of the Lisbon
Startegy. In: Graz J.C., Nolke A. (ed.) Transnational Private Governance and its Limits. London: Routledge, 2008,
p.182.

> Parskata zinojums par Eiropas Savienibas darbibu. Pieejams: http://europa.eu/generalreport/Iv/2006/rg24.htm [skatits
2010.gada 10.septembrT].
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Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai ,Privata un publiska sektora
ieguldijumu mobiliz€Sana ekonomikas atveseloSanai un ilgtermina strukturalo parmainu
nodro$inasanai: publiska un privata sektora partneribu veidosana” EK ir defingjusi ka sadarbibu
starp publisko un privato sektoru infrastruktiru modernizéSanas un stratégisko sabiedrisko
pakalpojumu sniegsanas joma.

Tomér konkurences politika un $o jomu regulgjosas Eiropas tiesibas, kuru mérkis ir tirgus
efektivitate, patérétaju un mazo uzpdmumu aizsardziba un vienota Eiropas tirgus izveide,’*? radija
paradoksalu situaciju PPP joma. Lai izjauktu valsts monopolu transporta, energétikas un citas
nozarées, valdibam tika uzspiesta privatizacija, kuras rezultata dalu no §Tm sabiedribai nozimigajam
funkcijam nodeva privatajam sektoram. Vienlaikus cieSaka privato uzn€émumu un valsts institiiciju
sadarbiba tika uzskatita par briva tirgus apdraudéjumu un korupciju veicino$u vidi. So dilemmu bija
jarisina normativajam reguléjumam publisko iepirkumu joma, kura domingja orientéSanas uz brivu
tirgu, ka arT caurskatamas un atvertas ligumu pieskirSanas procediras, kas vienlidz piemérojams ar1
PPP joma. Lidz ar prasibam nodroS$inat So procediiru publicitati, tas kluva aizvien detalizétakas
mérku un rezultatu definéana, ka rezultata ir ieguvusas formalu un nepraktisku raksturu,>* kas
biitiski ierobezo attistibas procesus. Lidz ar to konkurences politika, kuras viens no galvenajiem
aspektiem ir politikas nodaliSana no uznéméjdarbibas, taja skaitd sabiedrisko pakalpojumu
organizétaja un istenotaja funkciju noskirSana (untwining), nonaca pretruna ar PPP mehanismu,
kur§ tiecas satuvinat publiska sektora politiskas institiicijas un privata sektora uzp€mumus
(entwining).>** Turklat 1 politika vairs neatspogulo objektivas strukturdlas parmainas sabiedriba,
kas nosaka starpsektoralu sadarbibu nepiecieSsamibu ilgtermina attistibas joma. Sis pretrunas tomér
nav apturéjusas PPP lomas pieaugumu vairakas dalibvalstis XX gs. 90.gados. Ka uzskata
G.Teismans, viens no galvenajiem iemesliem ir IKT strauja attistiba, kas deva iesp&jas nodroSinat
informacijas brivu apmainu starp publisko un privato sektoru, tad€jadi mazinot formalismu
publisko iepirkumu joma.

Tadgjadi ES tiesi un netiesi ietekm& PPP vidi, izmantojot sekundaros tiesibu aktus publisko
iepirkumu joma. Lai gan Sobrid ES nav iedibinats vienots PPP tiesiskais ietvars, to reglamenté

pamatligumi un ES tiesibu akti par ieks€jo tirgu, ipasi caurskatamibas, vienadas attieksmes,

> Ejropas tiesibas. Bliizma V., Buka A., Deksnis E.B. u.c. Riga: Juridiska koledza, 2007, 352.1pp.

>3 Teisman G.R., Klijn E.H. Public-private partnerships in the European Union. In: Osborne S.P. Public-Private
Partnerships. Theory and practise in international perspective. London: Routledge, 2000, pp.165, 166.

> Bovaird T. Public-Private Partnerships in Western Europe and the US: New Growths from Old Roots. In: Ghobadian
A., Gallear D., O’Regan N. Public-Private Partnership. Policy and Expierence. New York: Palgrave Macmillan, 2004,
p.243.
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proporcionalitates un savstarpgjas atziSanas principi,”* ka ar EST prakse. Nemot véra PPP
potencialu, ES institicijas ir apnémusas veltit lielaku uzmanibu PPP tiesiskas vides sakartoSanai, ka
art izskatit iesp&ju noteikt vienotu koncesiju reguléjumu dalibvalstis, jo paSlaik ES tiesibas
nenosaka koncesiju tiesisko dabu, atstajot to dalibvalstu zina.

ES ir 1pasa interese publiska un privata sektora sadarbibas funkciongjosu sist€ému
izveidogana tas finansu pieskirumu (grants) joma,**® pirmsiestasanas instrumentu, struktiirfondu un
citu finan$u instrumentu izmantoSana, ka ar1 finanSu un ekonomikas krizes parvaréSana un
ilgtermina strukturalas attistibas nodroSinasana. Turklat dalibvalstim nakas meklét jaunus,
netradicionalus finans€juma avotus, lai sabalans€tu budzeta terinus ierobezojoSo Mastrihtas

konvergences kritériju™’ prasibas ar pieaugo$o slogu uz publiska sektora budzetu infrastruktiiras

attistibas joma.

3.1. Situacijas raksturojums

ES tiesibu galvenais mérkis publisko ligumu un koncesiju joma ir izveidot ieks€jo tirgu ar
brivu precu un pakalpojumu kustibu un tiesibam veikt uzgpe€mejdarbibu, lai panaktu izdevigako
izmaksu un kvalitates attiecibu, lai ligumslégSanas tiesibas tiktu pieskirtas par labako, nevis tikai
letako piedavajumu, ka ar1 vides aizsardzibas, cinas pret korupciju un socialo standartu integraciju
Saja sistema.>*® Ka uzsvera EST Parking Brixen lieta, ja ES publiska struktiira ekonomisku darbibu

veikSanu uztic tresajai personai, japieméro Vienadas atticksmes princips un ta ipasas izpausmes —

> Eiropas Parlamenta 2006.gada 26.0ktobra rezoliicija par valsts un privato partneribu un Kopienas tiesibu aktiem
attieciba uz publisko iepirkumu un koncesijam (2006/2043(INI)), P6_TA(2006)0462, B un | punkts. Oficialais
Vestnesis, C 313 E, 2006. 20.decembris.

> Guidelines for Successful Public-Private Partnerships (PPP Guidelines). European Commission, Directorate-
General, March 2003, p.7. Pieejams: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/ppp_en.pdf [skatits
2010.gada 20.augusta).

> Eiro ieviesanai dalibvalstim ir jasasniedz augsts noturigas tautsaimniecibas konvergences limenis. To novertz,
pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 140.panta noteikto (Eiropas Kopienas liguma 121.panta
1.punkts, 122.panta 2.punkta otra fraze, un 123.panta 5.punkts) un Ligumam pievienotaja 13.protokola sikak aprakstito
Mastrihtas konvergences kritériju izpildi, kas tika noteikti Mastrihtas Iiguma. Sobrid Kritériji ir $adi: augsts cenu
stabilitates Iimenis, kas nozimg, ka ,,dalibvalsti ir stabilas cenas un viena gada pirms novértéjuma vidgjais inflacijas
Iimenis neparsniedz 1,5 procenta punktus, to samérojot ar tadu triju dalibvalstu datiem, kur cenu stabilitate ir vislielaka;
valsts finansu stavokla noturiba: novértéjuma laika dalibvalstis nedrikst sanemt Padomes atzinumu par parmérigu
budzeta deficitu. Padome lemj, vai pastav parmérigs budzeta deficits, vértgjot planota un reala valsts budzeta deficita
attiecibu pret IKP tirgus cenas, kas nedrikst parsniegt 3%, un valdibas parada attiecibu pret IKP tirgus cenas, kas
nedrikst parsniegt 60%; vismaz divus gadus attiecigas valsts valiitas kursa svarstibas palikusas Eiropas Monetaras
sistémas valiitas kursa mehanisma noteiktajas robezas un §is valsts valiita nav devalveta attieciba pret jebkuras citas
dalibvalsts valtitu; stabilitate konvergencg, kuru atspogulo ilgtermina procentu likmes. Tas nozimé, ka ,,dalibvalsts
vidgja nominala ilgtermina aizdevumu procentu likme, kas pirms novert€juma noverota vienu gadu, parsniedz ne vairak
ka 2 procentu punktus likmém trijas dalibvalstis, kur cenu stabilitate ir vislielaka; citi faktori, pieméram, ,tirgu
integracija gatie sasniegumi, maksajumu bilances teko$a konta stavoklis un ta dinamika, ka arT parskats par darbaspeka
vienibu izmaksam un citu cenu indeksu attistibu”.

**8 European Commission Green paper on the modernisation of EU public procurement policy. Towards a more
efficient European Procurement Market. COM (2011) 15 final of 27 January 2011, p.4. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:DKEY=556316:EN:NOT [skatits 2011.gada 22.februari].
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diskriminacijas aizliegums valstspiederibas dél, ka arT Liguma par ES darbibu 49.pants (bijusais EK
liguma 43.pants) par brivibu veikt uznéméjdarbibu un 56.pants (bijusais EK Iiguma 49.pants) par
pakalpojumu sniegSanas brivibu.>*

Turklat uz PPP, ja tas 1steno kadu saimniecisko darbibu, attiecas konkurences noteikumi, it
ipasi par valsts atbalstu,>*® kas janem véra ari ES finansgjuma piesaistiSanas gadijuma. Saskana ar
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107.pantu atbalsts komercdarbibai ir aizliegts, iznemot
Liguma tiesi noraditus gadijumus. Pasakums ir uzskatams par komercdarbibas atbalstu, ja tas atbilst
4 nosacfjumiem: pasakumu finanse valsts tiesi, vai tas tiek finans@ts netiesi, izmantojot publiskos
lidzeklus, taja skaita — ES finans€jumu; pasakums rada prieksrocibas izraudzitiem komersantiem vai
noteiktam saimnieciskam darbibam; pasakums ietekmé dalibvalstu tirdzniecibu; pasakums izkroplo
vai draud izkroplot konkurenci ES iek$gja tirgi (minétais noteikts ari LR Komercdarbibas atbalsta
kontroles likums 5.pantd). Attieciba uz atbalsta pasakumiem ir jaievéro komercdarbibas atbalsta
procediiras, kuras kontrole EK. Tade] dalibvalstim ir ieprieks jainformé EK par visiem planiem
sniegt komercdarbibas atbalstu (pazinoSanas prasiba). Lai izvairitos no nelikumiga atbalsta
sniegSanas PPP projekta ietvaros, ir svarigi projekta izstrades stadija veikt izvert€§jumu, vai
planotais pasakums nav uzskatams ka komercdarbibas atbalsts saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 107.pantu, attiecigi izvert€jot ar1 to, kadas komercdarbibas atbalsta procediiras
bitu ievérojamas.>>*

Ka noradits §1 pétijuma iepriekséjas nodalas, lai nodroSinatu publiskajam sektoram un
pakalpojumu sniedz&jiem plasakas ricibas brivibas iesp€jas un subsidiaritates principa ievéroSanu,
publiska iepirkuma direktivu darbibas joma netika icklautas pakalpojumu koncesijas (Iigumi, par
kuriem atlidziba par pakalpojumu sniegSanu ir vai nu tikai tiesibas ekspluatét attiecigo
pakalpojumu, vai §is tiesibas un samaksa).”*? Sads sadalfjums saglabats arT Sobrid, kas nenodrogina
vienveidigu tiesibu normu piemerosanu, tad€] turpmak butu noveérsams. Nemot véra pieaugoso PPP
nozimi, kuru sarezgita struktira ieklauj gan projektéSanas un buvdarbu, gan ari pakalpojumu

sniegSanas un objektu ekpluatacijas ligumus, taja skaita koncesijas, ligumu klasifikacijas jautajums

> Ejropas Savienibas (bij.Kopienu) tiesas 2005.gada 13.oktobra spriedums lieta: C-458/03, Parking Brixen Gmbh pret
Gemeinde Brixen (Briksenes pa$valdibu) un sabiedribu Stadtwerke Brixen AG, 61.punkts. Pieejams:
http://www.ppp.gov.lv/fetch_1581.html [skatits 2010.gada 19.janija].

>0 Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, The European Economic and Social
Committee and The Committee of the Regions ,,Mobilising private and public investment for recovery and long term
structural change: developing Public Private Partnerships”, COM (2009) 615 final of 19 December 2009, p.5. Pieejams:
http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/european-economic-recovery-plan/ppp_en.pdf [skatits 2010.gada 13.aprili].

1 STA | PricewaterhouseCoopers” pétijums par Kohézijas fonda piesaisti publiskas un privatas partneribas (PPP)
projektiem, 2010, 28.Ipp. Pieejams: http://mww.ppp.gov.lv/iview_6660_361.html [skatits 2011.gada 30.janvari].

>*2 Eyropean Parliament resolution of 18 May 2010 on new developments in public procurement (2009/2175(INI)),
art.13. Pieejams:
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/partnerships/cooperation/legal_background_en.htm [skatits
2011.gada 25.februar].
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atbilstosi publisko iepirkumu direktivu prasibam kliist aizvien komplicétaks un Eiropas tiesibas rada
daudz jautagjumu.®® Zinamu skaidribu $aja joma sniedz EST prakse: lietd Gestion Hotelera tiesa
noteica, ka klasifikacijas svarigakais kritérijs konkrétaja gadijuma bas Iiguma galvenais
prick§mets.”® Mingtais tomér neliecina, ka pakalpojumu koncesijas vispar nebiitu paklautas ES
tiestbu regul&jumam, jo saskana ar EST praksi uz tam attiecinami pamatligumu principi.®> Turklat,
ka uzsverusi EST Eurawasser lieta, publiskajam sektoram jabiit iesp&jai brivi izmantot koncesijas,
kad publiska sektora ieskata tas vislabak nodrosina attiecigo sabiedrisko pakalpojumu,®® kas biitu
panakams ar atbilsto$a normativa regulgjuma palidzibu.

Lai gan publiska sektora mérkis parasti ir samazinat projekta izmaksas, tas nedrikst kalpot
par vienigo krit€rijju, jo PPP gadijuma ipaSa uzmaniba javelta partnera profesionalitatei un
uzticamibai. Tadé| tradicionalas Eiropas iepirkuma procediiras, kas nav piemérotas PPP projektu
prasibam, ierobezo PPP izmanto$anu.”’ Turklat saistiba ar sarezgitiem iepirkuma modeliem, ka tas
ir PPP gadijuma, rodas vairakas raksturigas problémas. Pirmkart, janem véra, ka PPP sagatavosanas
un konkursa posma var bit nepiecieSami ievérojami lidzekli. Otrkart, PPP projektiem
nepiecieSamas publiska sektora ipaSas zinasanas, kuru trakums var ierobezot publiska sektora sp&ju
izveidot efektivas PPP. Treskart, ES finans€juma gadijumos dalibvalsttm var izveidoties
nelabvéliga atticksme pret PPP salidzinajuma ar dotaciju izmanto$anu tradicionalaja veida
stenotajiem projektiem. Tade] japarskata noteikumi un prakse, lai novérstu diskriminaciju lidzeklu
pieskirSsana PPP projektiem. Ceturtkart, privata sektora partneru ienakumiem jabiit samérigiem ar
riskiem, ko tie uznemas, un tiesibas noslégt ligumu bitu pieskiramas atbilstosi izdeviguma
principam, kas nodro$ina optimalu risku sadali starp publisko un privato sektoru. Bez tam Eiropa
partnera izvéles procediiras efektivitati varétu ietekmét ari ierobezota piekluve finanséjumam, jo

banku kapacitate tirgli paSlaik nav pietickama, lai pilniba atbalstitu divus vai vairakus lielus

%% Trepte P. Public Procurement In the EU. A Practitioner’s Guide. Second edition. Oxford: Oxford University Press,
2007, p.206.

*** Eiropas Savienibas (bij.Kopienu) tiesas 1994.gada 19.aprila spriedums lieta: C-331/92, Gestion Hotelera
Internacional SA v. Comunidad Auténoma de Canarias, Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria and Gran Casino
de Las Palmas SA, para.28. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61994J0331:EN:HTML [skatits 2011.gada 19.aprili].

**® 1994.gada 26.jiilija spriedums lieta C-272/91, Komisija pret Italiju (Lotto); 1999.gada 9.septembra spriedums lieta
C-108/98, RI.SAN; 2000.gada 7.decembra spriedums lieta C-324/98, Telasutria Verlags; 2005.gada 21.jalija spriedums
lieta C-231/03, Consorzio Aziende Metano (Coname); 2005.gada 13.oktobra spriedums lieta C-458/03, Parking Brixen;
2006.gada 6.aprila spriedums lieta C-410/04, Associazione Nazionale Autotrasporto Viaggiatori (ANAV); 2007.gada
18.jilija spriedums lieta C-382/05, Komisija pret Italiju (Sicilijas regiona raditie sadzives atkritumi).

%8 Ejropas Savienibas (bij.Kopienu) tiesas 2009.gada 10.septembra spriedums lieta: C-206/08, Wasser und
Abwasserzweckverband Gotha und Landkreisgemeinden (WAZV Gotha) v Eurawasser Aufbereitungs- und
Entsorgungsgesellschaft mbH, p.74. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62008J0206:EN:HTML [skatits 2011.gada 25.februari].

7 Lawrence L.M., Stutte C.T. Public-Private Partnerships. In: Thai K.V. (ed.) International Handbook of Public
Procurement. London: Taylor&Francis Group, 2009, pp.719, 720.
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piedavajumus.”®® Sakara ar minéto EK apnémusies ar publiska iepirkuma procediru palidzibu
veicinat PPP izveidi un pielagot tas ierobezota finanséjuma apstakliem, lai nodrosinatu publiska
sektora iesp&jas sanemt vislabakos finans&juma nosacijumus.®*®

Eiropas tiesibu akti publiska iepirkuma joma, kuru attistiba aizsakas 1971.gada lidz ar

%00 3obrid paredz

direktivas 71/305/EEK piepemsanu, péc verienigajiem grozijumiem 2004.gada
dazadas procediras (atklats un slégts konkurss, sarunu procediira, metu konkurss, dinamiskas
iepirkumu sistémas un elektroniskas izsoles), ko Iigumslédzgjas iestades var izmantot Iigumu
pieskirSanas procesa. Lai risinatu dialogu ar pretendentiem, jo ipasi sarezgitas lietas, direktiva
2004/18/EK ieviesa konkursa dialogu (competitive dialogue),®®* kas ir speciali piemérots PPP
projektiem, kad publiskais partneris ne vienmér var ieprieks$ noteikt tehniskas specifikacijas un cenu
limeni. Konkursa dialogs apvieno konkursa un sarunu procediiras prieksrocibas. ST procediira ir
subsidiara atklatajam un slégtajam konkursam, tomér vienlaikus paraka par sarunu procediru.
Konkursa dialoga sarezgitibu salidzinajuma ar sarunu procediru kompensé ta priekSrocibas:
elastigums, kas lauj rast optimalu risinajumu lielas konkurences apstaklos, un labaka parredzamiba,

62

kas mazina bazas par konkurences biitibai nepienemamam darbibam.’®® Tomér saskapa ar

%% EPEC norada, ka pedéjo 5-7 gadu ,,agresiva” prakse tirgii iedrosinja uzsakt loti lielus PPP projektus, kuru vértiba
parsniedza 1 miljardu eiro. Pat pirmskrizes apstaklos tada apjoma projekti samazinaja konkurenci un iepirkuma
procediiras iespgjas, kas ir Tpasi aktuali misdienu situacija. Lielu projektu gadijuma (dzelzceli, jliras ostas, lidostas u.c.)
nepiecieSams veidot tadu PPP projekta ,,paketi”, kas ir pienemama privatajam sektoram, pieméram, samazinot to
projekta dalu, kas tiek Tstenota ar PPP mehanismu. Dzelzcela izbtives gadijuma ta varétu biit ,,vilcienu sistémas”
izveido$ana un ekspluatacija (The financial crisis and the PPP market. Potential Remedial Action (Abridged version,
August 2009), p.7. EPEC. Pieejams: http://www.eib.org/epec/infocentre/documents/EPEC_Credit_crisis_paper-
abridged.pdf [skatits 2010.gada 9.junija]).

**9 Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, The European Economic and Social
Committee and The Committee of the Regions ,,Mobilising private and public investment for recovery and long term
structural change: developing Public Private Partnerships”, COM (2009) 615 final of 19 December 2009, pp.10, 11, 13.
Pieejams: http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/european-economic-recovery-plan/ppp_en.pdf [skatits 2010.gada
13.aprili].

%% Ejropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 31.marta direktiva 2004/17/EK, ar ko koordiné iepirkuma procediiras,
kuras pieméro subjekti, kas darbojas tidensapgades, energgtikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarés. Oficialais
Véstnesis, 2004. 30.aprilis, L 134, 1.-113.1pp. Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 31.marta direktiva
2004/18/EK par to, ka koordin&t biivdarbu valsts Iigumu, piegades valsts Iigumu un pakalpojumu valsts ligumu
slég8anas tiesibu pieskirsanas procediru (Public Contracts Directive). Oficialais Veéstnesis, 2004. 30.aprilis, L 134,
114.-240.1pp). Eiropas Parlamenta un Padomes 2005.gada 16.novembra direktiva 2005/75/EK par labojumiem direktiva
2004/18/EK par to, ka koordin&t biivdarbu valsts ligumu, piegades valsts ligumu un pakalpojumu valsts l[igumu
slég8anas tiesibu pieskirSanas procediiru. Oficialais Veéstnesis, 2005. 9.decembris, L 323/55. Eiropas Komisijas
skaidrojosais pazinojums par Kopienas tiesibu aktiem, ko pieméro liguma slégSanas tiesibu pieskirsana, uz ko neattiecas
vai tikai dalgji attiecas publiska iepirkuma direktivu noteikumi, 2006/C179/02. Oficialais Véstnesis, 2006. 1.augusts, C
179/2.

%! Saskana ar direktivas 2004/18/EK 1.panta vienpadsmitas dalas c) apak$punktu ,konkursa dialogs” (latviesu valoda
direktiva neprecizi iztulkots ka ,,cenu aptauja”- autora piezime) ir procediira, kura dalibu pieteikt var jebkurs$
komersants un kura ligumslédzgja iestade riko aptauju ar minétajai procediirai pielaistajiem kandidatiem, lai §adi
izstradatu vienu vai vairakas piemeérotas alternativas, kas sp&j nodro$inat atbilstibu ligumslédzgjas iestades prasibam un
kas ir pamata uzaicinajumam iesniegt piedavajumu, kuru izsaka izraudzitajiem kandidatiem. Ligumu uzskata par “Ipasi
sarezgitu”, ja ligumslédz&jas iestades objektivi nesp€j noteikt tehniskos lidzeklus, kas spgj apmierinat to vajadzibas vai
atbilst to mérkiem, un/vai objektivi nespgj noteikt projekta juridisko un/vai finan$u risinajumu.

%2 Ejropas Parlamenta Iek3gja tirgus un patérétaju aizsardzibas komitejas 2006.gada 18.augusta Zinojuma projekts par
Komisijas Zalo gramatu par valsts un privato partneribu un Kopienas tiesibu aktiem attieciba uz publisko iepirkumu un
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jaunakajiem statistikas datiem konkursa dialogs paslaik v&l nav populars instruments, un ir
izmantots mazak neka 0,4% no visam iepirkumu procediram.”®® Turklat sarezgitas iepirkuma
procediiras biitiski palielina to izmaksas, it Ipasi saistiba ar juridiskajiem pakalpojumiem. Ka norada
Allens, koncesijas procediirai $adas izmaksas var sasniegt pat 3% no liguma cenas, kad tradicionala
iepirkuma gadijuma tas ir 1% robezas, lai gan precizas summas griiti nosaukt sakara ar informacijas
konfidencialitati.”**

Tadgjadi musdienu publiska sektora un biznesa partnerattiecibas veido komplic€tu
struktiiru, kurai nepiecieSams progresivs tiesiskais ietvars. Ja publisko iepirkumu joma problémas
dalgji atrisina konkursa dialogs, kas tomér saglaba saméra sarezgitu procediru, tad jautajuma par
koncesiju tiesisko dabu joprojam ir daudz neskaidribu, kuras butu jarisina vienotam koncesiju
reguléjumam dalibvalstis. Lai koncesijas noskirtu no publiska iepirkuma, tiesibu normas jaieklauj
objektivi parbaudami kriteriji. Ka uzsver S.Arousmita, viens no galvenajiem koncesiju kritérijiem ir
privatajam partnerim nododamo pieejamibas un pieprasijuma risku de minimis noteik$ana, kas
joprojam veido So risku bitiskako dalu, no kuriem ir atkarigi privata partnera ienakumi. Ka
risinagjums tiek piedavats noteikt konkrétus procentpunktus (pieméram, 70%) vai ari t0 zemako
apmeru (pieméram, ne mazak par 51%).°% Turklat §adam tiestbu normam biitu janodrogina skaidrs
un prognoz&jams reguléjums, kas veicina privata sektora vélmi iesaistities PPP projektos, un ir ipasi
nozimigs parrobezu investiciju joma.

Eiropa PPP izveidotas galvenokart transporta nozaré, sabiedrisko €ku, infrastruktiiras
objektu un vides jom:is.566 Daudzam dalibvalstim ir tikai ierobezota partneribas pieredze vai ari ta
vispar nav iegiita. Attieciba uz sabiedrisko pakalpojumu parvaldi un publiskas infrastruktiras
izveidi ES limeni PPP izplatiba vél joprojam ir Joti icrobezota, un $is partneribas veido tikai nelielu
dalu no publiska sektora kopgja ieguldijuma. Pamatojoties uz pasaules méroga pétijumu, ko
2007.gada veica Siemens, PPP veido tikai aptuveni 4% no publiska sektora kopgja ieguldijuma. Ja
energétikas un telekomunikaciju tiklu joma privatais sektors jau sniedz liclu dalu pakalpojumu, tad

jomas, kur komercialas intereses nenodro$ina pietickamus ieguldijumus (pieméram, energétikas

koncesijam (Pagaidu 2006/2043(INI)). Visparigas piezimes. Pieejams:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/pr/626/626826/6268261v.pdf [skatits 2010.gada

19 junija].

*3 European Commission Green paper on the modernisation of EU public procurement policy. Towards a more
efficient European Procurement Market. COM (2011) 15 final of 27 January 2011, p.14. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:DKEY=556316:EN:NOT [skatits 2011.gada 22.februari].

%% Bult-Spiering M., Dewulf G. Strategic Issues in Public-Private Partnerships. An International Perspective. Oxford:
Blackwell Publishing, 2007, p.106.

%% Arrowsmith S. Public Private Partnerships and the European Procurement Rules: EU Policies In Conflict? Common
Market Law Review, vol.37, issue 3, 2000, p.718.

%% piemeram, Lielbritanija: skolas, slimnicas ieslodzijumu vietas, aizsardzibas objekti un celi; Griekija: transporta
projekti (lidostas un celi); Irija: celi un pilsétu transporta sistémas; Niderlande: socidlie objekti un pilsétu infrastruktiira;
Spanija: maksas celi un pilsétu infrastrukttra (United Nations Economic Commission for Europe. Guidebook on
Promoting Good Governance in Public-Private Partnerships. Geneva: United Nations, 2007, p.20).
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infrastruktiira, fiks€tie un bezvadu platjoslas savienojumi, kas noverstu digitalplaisu un veicinatu
pareju uz platjoslas interneta pakalpojumiem), PPP projektu skaits ir neliels. Turklat finansu krize
padarfja sarezgitaku ST mehanisma izmantoSanu. Lai gan veérojama ekonomikas atlabSana Eiropa,
pabeigto projektu apjoms un veértiba ir ievérojami zemdka nekd pirms krizes.”®’ Daudzas
dalibvalstis finansu krize uzlikusi jaunu slogu uz valsts finansém, taja pasa laika apgritinot privato
ieguldijumu piesaisti kapitalietilpigiem projektiem.’® Tadg] EK apnémusies meklgt jaunus
risinajumus, lai veiktu nozimigus ieguldijumus projektos ierobezotas publisko vai privato lidzek]u

pieejamibas apstaklos.

3.2. Eiropas Savienibas iniciativas

Izvértéjot PPP mehanisma iesp&jas transporta, socialaja, energétikas, vides un citas
nozares, EK ir secinajusi, ka PPP var sniegt $adas prieksrocibas: uzlabot projektu istenosanu (ka
liecina pieredze, ar PPP starpniecibu veiktie projekti tika veikti noteiktaja termina un atbilstosi

% un nodroginat augstaku ieguldijumam atbilstoSo vertibu;*"® sadalit

atvélétajam budZetam)
infrastruktiiras finanséSanas izmaksas uz visu projekta TstenosSanas laiku, tadéjadi samazinot
sakotngjo slogu uz publiska sektora budzetu; samerigi pardalit riskus starp publisko un privato
sektoru un nodroSinat efektivaku risku parvaldibu; veicinat ilgtsp&ju sabiedribas sociali ekonomisko
problému risinasana; sniegt privatajam sektoram centralo lomu ilgtermina riipniecisko, komercialo

un infrastruktiiras programmu izveid€ un istenoSana; palielinat ES komercsabiedribu tirgus dalu citu

%7 Salidzinajuma ar iepriek3&jo gadu 2009.gada pirmajos 9 ménesos finansiali noslégto PPP skaits ir samazinajies par
apméram 30% apmera un skaita zipa (EPEC pétijums, 2009.gada oktobris).

*%8 Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, The European Economic and Social
Committee and The Committee of the Regions ,,Mobilising private and public investment for recovery and long term
structural change: developing Public Private Partnerships”, COM (2009) 615 final of 19 December 2009, pp.2-4.
Pieejams: http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/european-economic-recovery-plan/ppp_en.pdf [skatits 2010.gada
13.aprili].

%9 1 jelbritanijas Valsts revizijas birojs (National Audit Office) 2009.gada oktobra zinojuma ,, PFI construction
performance report” ir apstiprindjis, ka budzeta izpildes (65% no PFI projektiem) un terminu ievérosanas zina (69%)
PPP gadijuma rezultati ir labaki neka tradicionalo iepirkuma procediiru gadijuma. Biivju kvalitates un dizaina aspekta
91% no pabeigtajiem projektiem novertéti ka Joti labi vai diezgan labi. Sos secinajumus apstiprina 2005.gada
publicétais EIB ieksgjais parskats, kura pamata ir detalizéts parskats par 15 PPP projektiem ,,EIB finans&to PPP
projektu izvertgjums”. Pieejams: http://www.bei.europa.eu/projects/publications/evaluation-of-ppp-projects-financed-
by-the-eib.htm [skatits 2010.gada 3.augusta]. PPP projekti Eiropas transporta tikla (TEN-T) joma apliecina, ka $adas
partneribas struktiiras var veiksmigi izmantot dazados projektos saistiba ar visiem transporta veidiem. DaZi no
piemériem ir Perpinanas—Figueras dzelzcela buives koncesija uz 50 gadiem, tostarp paredzot parrobezu tunela bavi,
Eresunda dzelzcela tilts starp Zviedriju un Daniju un atrgaitas dzelzcela Iinija Niderlande. Paglaik TEN-T ietvaros tiek
planoti vairaki parrobezu PPP projekti, pieméram, dzelzcela un autocela tilts starp Daniju un Vaciju, Sénas ziemelu
kanals un parrobezu iek§zemes fidenscel$ Francija un Belgija.

*% 2009.gada maija Publiski privatas infrastruktiiras konsultativa fonda (Public-Private Infrastructure Advisory Facility
— PPIAF) vispasaules méroga pétijums par ietekmi, ko rada privata sektora Iidzdaliba tidens un elektribas sadalg,
liecina, ka privatais sektors attaisno ceribas par lielaku darbaspeka produktivitati un darbibas efektivitati. Pieejams:
http://www.ppiaf.org/content/view/480/485/ [skatits 2010.gada 5.novembrT].
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valstu tirgos (pieméram, sanemot ligumus lidostu biives un ekspluatacijas, autocelu uzturésanas un
tidens piegades un attiriSanas jomas); apvienot privatos resursus ar publiskajiem resursiem, kas ir
ipai nozimigi ekonomikas lejupslides apstaklos.””*

Nemot véra minéto, EK plano izveidot efektivu sistému, Tstenojot 5 galvenos pasakumus
PPP atbalstosa reguléjuma izveidei. Papildus iepriek$ miné&tajai iecerei noteikt vienotu normativo
regulgjumu koncesiju joma, tiks organizéta PPP grupa, lai aicinatu visas ieinteresétas puses
iesaistities diskusijas par PPP attistibu Eiropa un $k&r§lu novérSanu projektu istenosana, sadarbiba
ar EIB tiks palielinats PPP pieejamais finans€jums, izveidojot jaunus finansu instrumentus, noversta
diskriminacija saistiba ar Iidzeklu pieskirSanu atkariba no projekta parvaldibas veida (privata vai
publiska), it ipasi gadijumos, kad iesaistits ES finanséjums, ka ari ierosinats efektivaks tiesiskais
reguléjums inovaciju joma, kas Jautu ES veikt tieSus ieguldijumus Sajos projektos. Turklat, lai
veicinatu PPP izmantoSanu saistiba ar strukttrfondu apgtsanu, EK apnémusies sniegt norades par
tiesiskajiem un metodologiskajiem jautajumiem saistiba ar ES lidzek]lu un PPP apvienoSanu, it ipasi
JASPERS iniciativas ietvaros, ka ar1 sagatavot pamatnostadnes par PPP vienkar§aku veidu
izmantoSanu, pieméram, attieciba uz ,projektéSanas-biivniecibas-ekspluatacijas” (DBO)
ngmiem.572

Lai ilustrétu ES iniciativas PPP joma, Saja pétijuma nodala autors sniedz ieskatu konkrétos
pasakumos, kuri tiek istenoti Eiropa PPP risinajumu mobilizé$anai. Sis parskats sagatavots,
pamatojoties uz Ligumu par Eiropas Savienibu un Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu,
jaunakajam Eiropas Parlamenta un Padomes regulam, Padomes regulam, Eiropas Parlamenta un
Padomes direktivam, Eiropas Parlamenta un Padomes lemumiem, ka ari Eiropas Parlamenta
rezolicijam, EK pazinojumiem, rekomendacijam (ieteikumiem), stratégijam un citiem
dokumentiem.

Eiropa PPP juridiska reguléjuma Tpatniba ir plasa ieteikuma tiesibu (soft-law)
izmantoSana, kuras neuzliek saistibas, bet atzistamas par Eiropas tiesibu sistémas integrétu
sastavdalu. F.Snaiders (F.Snyder) icteikuma tiesibas definé ka darbibas noteikumus, kuriem nav

573

juridiski saistoSa spéka, bet piemit butiska praktiska nozime,”"” tostarp interpretéjot nacionalo

>t Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, The European Economic and Social
Committee and The Committee of the Regions ,,Mobilising private and public investment for recovery and long term
structural change: developing Public Private Partnerships”, COM (2009) 615 final of 19 December 2009, pp.3, 4.
Pieejams: http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/european-economic-recovery-plan/ppp_en.pdf [skatits 2010.gada
13.april1].

2 1bid., pp.13, 15.

*8 Evans A. The EU Structural Funds. Oxford: Oxford University Press, 1999, p.254. Cit.from: Snyder F. The
Effectiveness of European Community Law: Institutions, Processes, Tools and Techniques. MLR, 1993, No.56.
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tiestbu normas, kuras pienemtas, ievieSot ES iestazu rekomendacijas.>™ Turklat ES (bij.Kopienu)
Vispargja tiesa ir noteikusi, ka ieteikuma tiesibas ievieSamas Kopienas judikatiira un
interpretéjamas atbilstodi tiesibu normu mérkim, kuru detalizésanai tas piepemtas.’”® Saskana ar
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 288.panta ceturto dalu par $adiem tiesibu aktiem atzistami
ieteikumi (recommendations) un atzinumi (opinions). Tomér ES tiesibu doktrina $o normu netulko
sadaurinati. Ka norada D.Calmers (D.Chalmers) un A.Tomkins (A.Tomkins), ieteikuma tiesibas,
kuras 1pasi plasu attistibu ieguva p&c Lisabonas programmas pienemsanas 2000.gada, ieklauj ar1
dazadas rezolucijas, deklaracijas, darbibas programmas, planus un vadlinijas.’’® S.Lefevre
(S.Lefevre) Sim uzskaitljumam pamatoti pievieno ari EK pazinojumus (communications) un
skaidrojosos pazinojumus (interpretative communications), ka ari Zalas gramatas (Green papers)
un Baltas gramatas (White papers),””’ kuras tiek piepemtas, Tstenojot atbilsto§as iniciativas ES
visparéjas interesés saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 17.panta pirmo dalu. So iniciativu
apskatam veltita pétijuma turpmaka sadala, kura ar konkrétiem piemériem raksturoti ES institiiciju

pasakumi PPP attistibas joma.

3.2.1. Eiropas ekonomikas atveseloSanas plana PPP

Eiropas ekonomikas atveselofanas planu (European Economic Recovery Plan)®’® EK
izstradaja 2008.gada, lai ierobezotu lejupslidi un veicinatu pieprasijumu, saglabatu darbavietas,
nodroSinatu darbu uzp€mumiem, atbalstitu inovacijas razoSanas nozar€, jo ipasi celtniecibas un
autotransporta nozarés. Saja plana EK ierosinaja izveidot 3 nozimigas PPP.

Autotransporta nozaré ta ir Eiropas videi nekaitigu automobilu iniciativa (European

green cars initiative), kura ietver tehnologiju izpéti par atjaunojamu un nepiesarnojosu energijas

> Eiropas Savienibas (bij.Kopienu) tiesas 1989.gada 13.decembra spriedums lieta: C-322/88 Salvatore Grimaldi v.
Fonds des maladies professionnelles, para.18. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61988J0322:EN:HTML [skatits 2011.gada 21.aprili].

*"® Ejropas Savienibas (bij.Kopienu) Vispargjas tiesas 1998.gada 19.februara spriedums apvienotajas lietas: T-369/94 &
85/95 DIR International Film Srl, Nostradamus Enterprises Ltd, Union PN Srl, United International Pictures BV,
United International Pictures AB, United International Pictures APS, United International Pictures A/S, United
International Pictures EPE, United International Pictures OY and United International Pictures y Cia SRC v.
Commission of the European Communities, paras.82, 83. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61994A0369:EN:HTML [skatits 2011.gada 21.aprili].

> Chalmers D., Tomkins A. European Union Public Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2007, p.137.

" Lefevre S. Interpretative communications and the implementation of Community law at national level. European
Law Review, 2004, vol.29(6), p.808.

%8 Communication from the Commission to the European Council ,,European Economic Recovery Plan”,
COM(2008)800 final of 26 November 2008. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0800:FIN:EN:PDF [skafits 2010.gada 13.aprili].

Plana pamata ir Stabilitates un izaugsmes pakts un Lisabonas stratégija. Plans balstits uz diviem galvenajiem pilariem:
pieprasijumu stimulé$anu un orienté$anos uz ,gudriem” ieguldijumiem, lai ilgtermina nostiprinatu Eiropas
konkurétspgju (,,gudri ieguldit” nozimé ieguldijumus energoefektivitate, videi draudzigas tehnologijas, infrastruktara un
tas savstarpgja savienosana).
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avotu izmanto$anu, dro§ibu un satiksmes vienméribu. So partneribu finansé Kopiena, dalibvalstis,
EIB, nozares uzpémumi, kopa ieguldot vismaz 5 miljardus eiro. Saja sakara EIB automobilu
razotajiem var sniegt aizdevumus tadu inovaciju finansésanai, kas uzlabo automobilu drosibu un
ekologiskos raksturlielumus. Turklat EK atbalstis publiska iepirkuma tikla izveidi, lai apvienotu
pieprasijumu p&c autobusiem un citiem transportlidzekliem ar tiru degvielu, ka ar1 paatrinatu
Konkurétspgjigas autobiives nozares tiesiska reguléjuma XXI gadsimtam (Competitive Automotive

79 « o« . - - ~
579 1niciativas istenosanu.

Regulatory System for the 21st century — CARS 21)

Biuvniecibas nozaré plans paredz Tstenot Eiropas energoefektivo €ku iniciativu
(European energy-efficient buildings initiative), lai veicinatu videi draudzigas tehnologijas un
energoefektivu materialu ievieSanu, lai samazinatu energijas patéripu un CO, emisijas.”® Sai
partneribai paredzéti lidzekli 1 miljarda eiro apméra, un ta tiks papildinata ar pasakumiem Eiropas
infrastrukttiras modernizacijas un energoefektivitates jom'El.581

Lai palielinatu tehnologiju izmantoSanu razo$anas nozarg, ir ierosinata Nakotnes riipnicu
iniciativa (Factories of the future Initiative). Tas mérkis ir palidzét ES razotajiem dazadas nozargs,
jo 1pasi MVU, piclagoties pasaules méroga konkurencei, palielinot ES razoSanas nozares
tehnologisko bazi un integréjot nakotnes tehnologijas, pieméram, IKT un progresivus materialus.

Sim pasakumam paredzéti lidzekli 1,2 miljardu eiro apméra.®®

3.2.2. ES struktiarfondu un Kohéezijas fonda izmantoSanas iespéjas PPP projektos

2010.gada 3.marta EK pazinoja par jaunas stratégijas ,,Eiropa 2020 - Stratégija gudrai,

ilgtsp€jigail un integréjosai izaugsmei” uzsaksSanu, kuras mérkis ir parvarét krizi un sagatavot ES

9 2005.gada uzsakta iniciativa CARS 21 ir EK riipniecibas politikas sastavdala. Tas mérkis ir izstradat Eiropas auto
industrijas Tstermina un ilgtermina politikas rekomendacijas un tiesisko ietvaru, kas veicinatu globalo konkurétspgju un
nodarbinatibu, ilgtsp&jigu attistibu un vides aizsardzibu. Pieejams:
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/competitiveness-cars21/cars21/index_en.htm [skatits 2010.gada
16.aprili.
%80 paglaik uz ekam ir attiecinami apméram 40% no energijas patérina.
%81 Saistiba ar Eiropas atveselosanu EK 2009. un 2010.gada ierosinaja $adus pasakumus: mobilizét papildu lidzeklus
5 miljardu eiro apméra, kas paredz&ti Eiropas energgtikas tiklu starpsavienojumu un platjoslas infrastrukttras
projektiem; paatrinat strukturalo fondu istenoSanu; iesniegt priek§likumus 500 miljonu eiro apméra saistiba ar Eiropas
transporta (TEN-T) projektiem; EIB ievérojami palielinat finansgjumu klimata parmainu, energoapgades drosSibas un
infrastruktiiras ieguldijumu joma (par apméram 6 miljardiem eiro gada); ERAB vairak neka divreiz palielinat
finans€jumu klimata parmainu mazinasanas un energoefektivitates joma, ka ar1 finans€jumu pasvaldibam un citiem
infrastruktiiras pakalpojumiem; veikt neatlickamus pasakumus, lai uzlabotu majoklu un sabiedrisko eku
energoefektivitati, ka arf veicinat ,,zalo” produktu atru parnemsanu (Communication from the Commission to the
European Council ,,European Economic Recovery Plan”, COM(2008)800 final of 26 November 2008, pp.13, 14.
Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0800:FIN:EN:PDF [skatits 2010.gada
13.april1].
%82 bid., pp.15, 16..
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ekonomiku nakamajai desmitgadei.”®® Lai Tstenotu stratégijas ,Eiropa 2020” mérkus, EK ir
secinajusi, ka Eiropai atjaunoSanas procesa jadara viss iesp&jamais, lai sanemtu finansu Iidzeklus,
un izveéletos jaunus veidus, ka izmantot apvienotu privato un publisko finansgjumu, un raditu
inovativus instrumentus vajadzigo ieguldijumu finansé$anai, tostarp PPP mehanismu.’® EK ir
uzsverusi, ka lielakie finanSu instrumenti, kas var klat par nozimigu PPP projektu finans€juma
avotu, ir divi strukttrfondi, t.i., Eiropas Regionalas attistibas fonds (ERAF) un Eiropas Socialais
fonds (ESF), ka ari Kohézijas fonds (KF).*®

ERAF tika izveidots 1975.gada, lai izlidzinatu regionalas atskiribas Kopienas
dalibvalstis. ST fonda ietvaros palidziba tiek sniegta mazak attistitajiem regioniem, galvenokart
koncentrgjoties uz publiskas infrastruktiiras uzlaboSanu un uznémejdarbibas veicinasanu. 1958.gada
izveidota ESF mérkis ir veicinat nodarbinatibu ES dalibvalstis, novérst diskriminaciju un
nevienlidzibu darba tirgii, ka arT attistit cilvekresursus un veicinat informacijas sabiedribas izveidi.
Savukart KF, kas nepieder struktrfondu grupai un kura izveidoSana tika apstiprinata ar 1994.gada
16.maija Padomes regulu Nr.1164/94, sakotngji tika ieceréts ka kompensacijas mehanisms
ES dalibvalstim ar salidzino$i zemiem ienakumiem saistiba ar Eiropas Monetaras Savienibas
izveidi, pamatojoties uz 1992.gada Mastrihtas ligumu. KF vispirms darbibu izvérsa Spanija,
Griekija, Irija un Portugalg, bet paslaik ir viens no ES regionalas politikas finanSu instrumentiem,
kura mérkis ir izlidzinat valstu starpa pastavosas ekonomiskas un socialas atskiribas, finansgjot liela

méroga infrastruktiiras attistibas projektus vides aizsardzibas un transporta jomél586

tajas
dalibvalstis, kuras iek§zemes kopprodukts uz iedzivotaju ir mazaks neka 90% no Kopienas videja
raditaja. Tadgjadi KF investicijas galvenokart ir verstas uz atbalstu liela apjoma publiskas
infrastrukttiras projektiem, bet ERAF lielakaja dala gadijumu atbalsta salidzino$i maza méroga
investicijas. Savukart ESF atbalsts vérsts uz investicijam cilvéku resursos, vienlaikus ierobezoti

laujot ieguldit ar1 investicijas infrastruktiira, kas tradicionali tiek finansétas no ERAF. Fondi 1pasi

atbalsta iniciativas, kas papildus publiskajam finans€§jumam (ES un dalibvalstu) mobilize ar privato

°8 Stratégijas prioritates ir gudra izaugsme (uz zina$anam un inovaciju balstitas ekonomikas attistiba); ilgtsp&jiga
izaugsme (resursu zina efektivakas, videi nekaitigakas un konkurétspgjigakas ekonomikas veicinasana); integr&josa
izaugsme (tadas ekonomikas veicinasana, kura ir augsts nodarbinatibas limenis un kas nodrosina socialo un teritorialo
kohéziju).

%% Eiropas Komisijas 2010.gada 3.marta pazinojums ,,EIROPA 2020 - Stratégija gudrai, ilgtsp&jigai un integréjosai
izaugsmei”, COM(2010)2020 galiga redakcija, 22.1pp. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:LV:PDF [skafits 2010.gada 2.maija].

%% Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, The European Economic and Social
Committee and The Committee of the Regions ,,Mobilising private and public investment for recovery and long term
structural change: developing Public Private Partnerships”, COM (2009) 615 final of 19 December 2009, p.6. Piecjams:
http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/european-economic-recovery-plan/ppp_en.pdf [skatits 2010.gada 13.aprili].

%8 ES fondi (http://www.esfondi.lv/page.php?id=414).
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finans€jumu un sekmé publiska finans€juma lietderigaku izmantoSanu, proti, PPP mehanismu
izmantoganu.*®’

ES fondu ieviesanu 2007.-2013.gada reglamenté virkne normativo aktu, nozimigakais no
kuriem ir Padomes 2006.gada 11.jalija regula 1083/2006, kas nosaka visparigus noteikumus par
Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu un atcel regulu (EK)
1260/1999.°% Regula uzsverts, ka darbiba, ko Kopiena veic saskand ar Liguma par Eiropas

Kopienas dibinasanu 158.pantu (Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 174.pantu®®®

), ir paredz&ta,
lai stiprinatu ekonomisko un socialo koh&ziju, kas paplasinataja ES ir ne tikai viens galvenajiem,
bet ari gratakajiem uzdevumiem sakara ar dalibvalstu attistibas pieaugo$o neviendabibu. So
uzdevumu risina ar fondu, Eiropas Investiciju bankas (EIB) un citu pastavoso finanSu instrumentu

atbalstu, >

un ta mérkis ir samazinat ekonomiskas, socialas un teritorialas atSkiribas, kas radusas
ekonomisko un socialo restrukturizaciju un sabiedribas novecoSanas procesa rezultata, it ipasi
attistiba atpalickoSajas valstis un regionos.”™ Regula 1260/1999 noradits, ka darbibas planosanai
janodros$ina fondu koordinacija sava starpa un ar citiem pasreiz€jiem finansu instrumentiem, ka art
ar EIB un Eiropas Investiciju fondu. Sadai koordinacijai jaattiecas arf uz sarezgitu finan$u shemu
sagatavoSanu un PPP. Turklat lietderigi nodro$inat, ka uzlabota piekluve finans€jumam un
inovativa finanséSanas vadiba ir pieejama ieguldijumiem PPP un citos projektos, kas ieklauti
integréta pilsétu ilgtspejigas attistibas plana (..).592

Sis aspekts ir Tpadi svarigs saistiba ar pieaugo$o pasaules un Eiropas urbanizaciju, kuras
ietekm@ pilsatas strauji palielins iedzivotaju skaits.>® Sadai attistibai ir globalas negativas sekas —
infrastruktiiras straujaka nolietoSanas un nepietickamiba, socialo problému koncentrésanas, slodze
uz vidi, kas ir papildus faktors pasaules klimata izmainam utt. AtseviSskas metropoles veido

sadarbibas integrétas zonas, ka rezultata izaugsme koncentréjas noteiktas teritorijas. Ka piemérs

%87 Valsts strategiskais ietvardokuments 2007.-2013.gada periodam. Finansu ministrija, 2007, 320., 471.p. Piegjams:
http://www.esfondi.lv/upload/04-kohezijas_politikas_nakotne/VSID_2009.pdf [skatits 2010.gada 15.aprili].
%% ES Padomes 2006.gada 11 jiilija regula 1083/2006, kas nosaka visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas
atfistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu un atcel regulu (EK) 1260/1999. Oficialais Véstnesis, 2006.
31.jalijs, L 210. Regula veikti grozijumi 2010.gada 16.jnija ar regulu 539/2010 par dazu prasibu vienkar§osanu un
noteikumiem par finansu parvaldibu. Latvijas normativo aktu sisttéma SF un KF ieviesanu regulé Eiropas Savienibas
struktiirfondu un Kohg&zijas fonda vadibas likums, kas stajas speka 2007.gada 1.marta. Latvijas VEéstnesis, 2007.
23.februaris, nr.33.
%89 Saskana ar 174.panta pirmo dalu, lai veicinatu Savienibas vispargju harmonisku attistibu, t izstrada un veic
darbibas, kas stiprina ekonomisko, socidlo un teritorialo koh&ziju.
%% Bollen F., Hartwig I., Nicolaides P. EU Structural Funds beyond Agenda 2000. Reform and Implications for Current
and Future Member States. Maastricht: European Institute of Public Administraton, 2000, p.13.
1 ES Padomes 2006.gada 11 jiilija regula 1083/2006, kas nosaka visparigus noteikumus par Eiropas Regionalds
atfistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Koh&zijas fondu un atcel regulu (EK) 1260/1999, 3.panta pirma dala.
Oficialais Véstnesis, 2006. 31.jalijs, L 210.
2 Tyrpat, (40)., (41).

Pasaul€ arvien pieaug to iedzivotaju skaits, kas par savu majvietu izvelas pilsétas (1980.gada — 1,75 miljardi
iedzivotaju jeb 39%; 2000.gada — 2,85 miljardi jeb 47%; 2010.gada — 3,5 miljardi jeb 50%). Turklat 72% no visiem
Eiropas iedzivotajiem dzivo pilsétas.
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minams ta saucamais Eiropas Pentagons - teritorija, kura ietilpst Londona, Parize, Milana, Minhene
un Hamburga, kas tiek uzskatita par vienigo Eiropas globalas ekonomiskas integracijas zonu, kur
koncentr&jas lielaka dala ES ekonomisko funkciju.*®*

Lai gan maksajumi no ES fondiem neaizstaj dalibvalstu publiska sektora izdevumus
(papildinatibas princips),®® §iem maksajumiem ir reala ekonomiska ietekme, ka nosaka Padomes
regulas (EK) 1083/2006 15.pants. Atbilstosi minétas regulas 37. un 53.pantam un Padomes regulas
(EK) 1080/2006 12(6).pantam ES fondu lidzfinanséta projekta dalibvalsts finans€jums var sastavét
gan no valsts, gan privatajiem Iidzekliem (lai arT PPP darfjuma privatais partneris tos nevares
sanemt tieSi, bet tikai caur publisko partneri). Sis nosactjums lauj KF Ilidzfinansétos projektos
izmantot ta saucamo hibridprojektu shému, kura finanséjumu nodro§ina gan privatais partneris, gan
ES, jo kopgja finansésanas plana svariga ir dalibvalsts ieguldijuma kopsumma, nevis lidzeklu avots.
PPP darfjuma (hibridprojekta) finans€juma sanéméjs var biit gan publiskais sektors, gan ari privata
komercsabiedriba, kurai uzticéta atsevisku publisku funkciju nodroginasana.>*

Tomeér pastavot viedoklim, ka ES un dazadu dalibvalstu tiesibu normu un metozu
apvienoS$ana viena projekta ir sarezgita un mazina motivaciju, paslaik tikai dazas dalibvalstis ir
izstradajusas programmas par ES finansgjuma ieguldiSanu PPP projektos,>®” lai gan daudzos
gadijumos tieSi PPP var sniegt optimalako risinajumu projektu istenoSanai. Tad€l nepiecieSams
stiprinat dalibvalstu institucionalas sp&jas un sniegt praktiskus noradijumus par ES fondu un PPP
apvienoSanu. Turklat, ka ir uzsveérusi EK, laika posma no 2007. lidz 2013.gadam paredzétie SF
dalibvalstim sniedz lielas iesp&jas istenot darbibas programmas, kuras tiek izmantotas PPP un kuras
tiek veiktas ar EIB, banku, investiciju fondu un privata sektora atbalstu.>*®

PPP attistibai Eiropa bitiska nozime ir EK iniciativam, kura apnémusies ar partneribas

starpniecibu atbalstit ar nopietnu risku saistitus pasakumus, kas prasa nozimigu celtniecibas

%% 1 atvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija lidz 2030.gadam, 308., 309.punkts. Pieejams:
http://www.latvija2030.Iv/page/319 [skatits 2010.gada 25.jilija].

% Evans A. The EU Structural Funds. Oxford: Oxford University Press, 1999, p.5.

%% STA , PricewaterhouseCoopers” pétijums par Kohézijas fonda piesaisti publiskas un privatas partneribas (PPP)
projektiem, 2010, 10., 19.Ipp. Pieejams: http://www.ppp.gov.Iv/view_6660_361.html [skatits 2011.gada 30.janvari].

>%7 Saskana ar EK Regionilas politikas generaldirektorata (DG REGIO) pétijumu tikai 7 dalibvalstim ir pieredze ar PPP,
kuras ir ietverts struktirfondu komponents. Viens no veiksmigiem piemériem ir Harilaos Trikoupis tilts par Korintas
Saurumu, kas ir garakais troSu tilts pasaulé. Tas savieno Pelopon&su ar kontinentalo Griekiju. Griekijas valdiba
1996.gada Francijas-Griekijas uznémumam Gefyra S.A. pieskira koncesiju uz 42 gadiem, lai tas projektétu, uzbavetu,
ekspluatétu un uzturétu Harilaos Trikoupis tiltu. Sim biivprojektam ES sniedza ievérojamu finansialo atbalstu ERAF
dotaciju un EIB aizdevuma veida.

%% Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, The European Economic and Social
Committee and The Committee of the Regions ,,Mobilising private and public investment for recovery and long term
structural change: developing Public Private Partnerships”, COM (2009) 615 final of 19 December 2009, p.7. Pieejams:
http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/european-economic-recovery-plan/ppp_en.pdf [skatits 2010.gada 13.aprili].
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apjomu, ir radoi un mobilizé pétniecibu.’® EK ieskata struktiirfondu un PPP projektu apvienosana
var balstities $adam iniciativam:
- Kopgja palidziba projektu sagatavosanai Eiropas regionos (Joint Assistance to Support
Projects in the European Regions — JASPERS) - tehniskas palidzibas sadarbiba starp EK,
EIB, ERAB un Vacijas banku ,Kreditiestade talakai attistibai” (,, Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau” - KiW), kas tiek Tstenota dalibvalstu atbalstam lielu projektu
sagatavoana, kurus finansé KF un ERAF;*®
- Vienotais Eiropas atbalsts ilgtsp&jigiem ieguldijumiem pilsétu apvidos (Joint European
Support for Sustainable Investment in City Areas — JESSICA) ir EK, EIB un Eiropas
Bankas padomes Tstenota iniciativa, lai veicinatu ilgtsp&jigus ieguldijumus pilsétvides
projektos un programmas ;001
- Eiropas resursi mikrouznémumiem un vidéjiem uzpémumiem (European Resources for
Micro to Medium Enterprises — JEREMIE) ir EK, EIB un Eiropas Investiciju fonda (EIF)
iniciativa, ar kuru atbalsta jaunu uzpémumu izveidi un uzlabo uzpémumu piekluvi

finansgjumam.°*

3.2.3. PPP Eiropas pétniecibas un attistibas joma

Saskana ar Lisabonas stratégiju un Eiropadomes Barselonas sanaksmé 2002.gada 15.un
16.marta nolemto dalibvalstis apnémas palielinat kop€jo izdevumu apjomu pé&tniecibai, attistibai un
inovacijam, lai Iidz 2010.gadam tuvinatos izdevumiem 3% apméra no IKP, divas treSdalas
nodroSinot no privata sektora ieguldijumiem. Tomer pat pirms krizes Eiropa $aja joma nevirzijas uz
prieksu pietiekami atri. lzdevumi pétniecibai un attistibai (Research & Development — R&D) Eiropa
joprojam palika mazaki par 2% salidzinajuma ar 2,6% ASV un 3,4% Japana, kas galvenokart ir
zemo privato ieguldijumu limena rezultats, un, apvienojuma ar IKT nepietickamu izmantoSanu,

sabiedribas dalas nevéleéSanos pienemt inovacijas, SkérSliem ieklGsanai tirgli, mazak dinamisku

%% Komisijas 2005.gada 1.jiinija pazinojums Nr.COM(2005)229 Padomei, Eiropas Parlamentam, Ekonomikas un
socialo lietu komitejai un Regionu komitejai ,,i2010 - Eiropas informacijas sabiedriba izaugsmei un nodarbinatibai”.
Pieejams: http://mww.eps.gov.Iv/index.php?&30 [skatits 2010.gada 15.augusta].

80 EK EIB, ERAB, kuram paslaik pievienojas arf KfW, apvienotie palini paredzati, lai atbalstitu kohézijas politikas
sekmigu istenoSanu 2007.—2013.gada planoSanas posma, ievérojami palielinot projektu sagatavoSanai pieejamos
resursus. Latvijai JASPERS palidziba ir pieejama kops§ 2006.gada. Pieejams: http://www.jaspers-europa-
info.org/index.php/home.html [skatits 2010.gada 23.janvari].

891 JESSICA apvieno dalibvalstis, regionus, pilsétas un Eiropas banku un finangu nozari, lai veiktu vairak labaku
ieguldijumu pilsetu attistiba, kura lidzfinans€jumu var sniegt pasvaldibas, bankas, pensiju fondi vai investiciju fondi.
Pieejams: http://ec.europa.eu/regional_policy/themes/financial/index_Iv.htm [skatits 2010.gada 12.februari].

892 ETF sadarbiba ar valstu un regionu iestadem izstrada pielagotus instrumentus MVU visds nozares. Tiek 1&sts, ka
JEREMIE vismaz 20 dalibvalstis biitiski sekm&s MV U iespgjas pieklut finans€jumam, mobilizgjot ERAF resursus 2,5
miljardu eiro apméra. Pieejams: http://ec.europa.eu/regional_policy/themes/financial/index_lv.htm [skatits 2010.gada
12.februart].
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uznémgéjdarbibas vidi un raziguma atskiribam, radija Eiropas pieauguma tempu samazinasanos.
Turklat pasaule strauji virzas uz priekSu, un nakamas desmitgades beigas ta bis pavisam citada.
Konkurence klust arvien sivaka un tadas valstis ka Kina un Indija veic lielus ieguldijumus
pétnieciba un tehnologijas, lai icklautos pasaules ekonomika.

EK So globalo probléemu pieaugoso aktualitati uzsvéra stratégija ,,Eiropa 2020, ierosinot
ka vienu no pamatmérkiem lidz 2020.gadam saglabat ieguldijumus 3% no ES IKP pétnieciba un
attistiba. EK secinaja, ka 3% mérka TstenoSanai nepiecieSami gan publiska, gan privata sektora
ieguldijumi, turklat Eiropai japievér§ uzmaniba R&D izmantoto lidzeklu ietekmei un struktirai un
jauzlabo apstakli R&D privataja sektora. ST pamatmérka istenoSanai stratégijas ,.Eiropa 2020
ietvaros EK izvirzis jaunu iniciativu ,Inovacijas Savieniba”, lai uzlabotu piekluvi finanséjumam
pétnieciba un inovacijas un nodroginatu jaunu ideju ieviesanu prakse.®®

Pamatojoties uz Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 166.panta pirmo dalu (Liguma par
ES darbibu 182.pants) par visas ES darbibas aptverosu daudzgadu pamatprogrammu pienemsanu
pétniecibas un tehnologiju attistibas joma, Eiropas Parlaments un Padome 2006.gada 18.decembri
pienéma lémumu 1982/2006/EK, ar kuru apstiprinaja Eiropas Kopienas Septito pamatprogrammu
pétniecibai, tehnologiju attistibai un demonstré&jumu pasakumiem laikposmam no 2007.gada
l.janvara Ilidz 2013.gada 31.decembrim (Septita pamatprogramma).604 Sts programmas kopgjais
budzets ir vairak neka 50 miljardi eiro, kas ir biitisks palielinajums salidzinajuma ar ieprieks€jo
Sesto pamatprogrammu (pieaugums par 63%).°” Lemuma noradits, ka ,.zinasanu trijstiris” -
izglitiba, pétnieciba un inovacijas - ir ilgtsp&jigas ekonomiskas attistibas galvenais faktors un
Septita pamatprogramma S$aja konteksta ir centralais instruments, lai ES klttu par pasaules Iideri
R&D joma.®%

Kopigas tehnologiju ierosmes. Pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
187.pantu,607 kas atlauj veidot kopigus uznémumus (neatkarigas juridiskas vienibas, kas var sanemt

finanséjumu no jebkura avota un ir atvértas visiem), Septita pamatprogramma ieviesa jaunu Eiropas

%93 Ejropas Komisijas 2010.gada 3.marta pazinojums ,,EIROPA 2020 - Stratégija gudrai, ilgtsp&jigai un integréjosai
izaugsmei”, COM(2010)2020 galiga redakcija, 5., 7., 11., 12.1pp. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:LV:PDF [skatits 2010.gada 2.maija].

894 Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 18.decembra lémums 1982/2006/EK par Eiropas Kopienas Septito
pamatprogrammu pétniecibai, tehnologiju attistibai un demonstréjumu pasakumiem (2007. Iidz 2013.gads), 1.pants.
Oficialais Vestnesis, 2006. 30.decembris, L 412.

%% The Seventh Framework Programme for Research. Pieejams:
http://ec.europa.eu/research/fp7/understanding/fp7inbrief/what-is_lv.html [skatits 2010.gada 10.maija].

8% Eijropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 18.decembra lémums 1982/2006/EK par Eiropas Kopienas Septito
pamatprogrammu pétniecibai, tehnologiju attTstibai un demonstréjumu pasakumiem (2007. Iidz 2013.gads), (2)., (4).p.
Oficialais Vestnesis, 2006. 30.decembris, L 412.

807 187.pants nosaka, ka Kopiena var izveidot kopuznémumus vai kadas citas struktiiras, kas vajadzigas, lai efektivi
stenotu Kopienas pétniecibas, tehnologijas attistibas un demonstracijas programmas.
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PPP veidu — kopigas tehnologiju ierosmes (KTI, Joint Technology Initiatives), pirmo reizi ES
izmainot tehnologisko pétijumu finansésanas metodes.**®

Nemot véra to, ka PPP ir komplicEts mehanisms un ta isteno$ana tiek izmantota
daudzveidiga organizatoriska strukttra, ES Itmena PPP pé&tniecibas joma nepiecieSams nodalit no
dalibvalstu PPP projektiem, kuri tradicionali tiek Tstenoti infrastruktiiras modernizacijas un
sabiedrisko pakalpojumu joma. So projektu efektivitati veicina risku pardale, privata partnera
resursi un kompetence.®®® Savukart KTI ir ipasa veida PPP, kas paredzéta publiska un privata
sektora ieguldijumu koordinacijai un kuras mérkis ir jaunu zinaSanu radiSana un tehnologisko
sasniegumu veicinasana. Tapéc, salidzinajuma ar infrastruktiiras un sabiedrisko pakalpojumu
projektiem, $o partneribu rezultatus ir gritak prognozét un konstatet, tomar tam ir liels potencials. *°

Sis jaunais instruments tika izveidots, lai veicinatu Eiropas méroga pétniecibu jomas, kuras
izvirzito mérku apjoma un bitibas dé] tradicionalie instrumenti nav pietiekami. KTI palidz panakt
sinergiju p&tnieciba un izvairities no dublésanas un liekiem teriniem, kas var€tu rasties, ja daudzas
atsevisSkas iniciativas vienlaikus notiktu dazadas dalibvalstis un uzpémumos. Tadé]l KTI biitu
jaapvieno privato uznémumu, ES un valstu resursus, lai sasniegtu kop&jus petniecibas merkus. 611

Pirmas KTI izveidotas 5 jomas: inovativi medikamenti, aeronautika, kurinama elementi un
tdenradis, nanoelektronika un iegultas datorsisteémas. Lidz 2017.gadam KTI atvéletais kopé€jais
budzets ir no 1 lidz 3 miljardiem eiro. Tris KTI gadijumos (novatorisku medikamentu iniciativa,
nepiesarnota gaisa telpa (Clean sky), kurinama elementi un tGdenradis) lidzeklus veido tikai ES
fondi, ko nodrosina KTI budzets. Divu citu KTI gadijuma (nanoelektronika un iegultas
datorsisteémas) tos apvieno ar dalibvalstu vai Septitas pamatprogrammas lidzekliem. Privata sektora

partneru ieguldijums projektos parasti ir ieguldijums materialo resursu veida.®?

%% Ejropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 18.decembra lémums 1982/2006/EK par Eiropas Kopienas Septito
pamatprogrammu p&tniecibai, tehnologiju attTstibai un demonstréjumu pasakumiem (2007. Iidz 2013.gads), | pielikums,
9.lpp. Oficialais Véstnesis, 2006. 30.decembris, L 412.

899 press Releases ,,Commission Communication on Public Private Partnerships — Frequently asked questions”,
MEMO/09/509, 19 November 2009, p.4. Piegjams:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/09/509 [skatits 2010.gada 15.janija].

810 Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, The European Economic and Social
Committee and The Committee of the Regions ,,Mobilising private and public investment for recovery and long term
structural change: developing Public Private Partnerships”, COM (2009) 615 final of 19 December 2009, pp.11, 12.
Pieejams: http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/european-economic-recovery-plan/ppp_en.pdf [skatits 2010.gada
13.april1].

811 K opigi stiprinat informacijas un komunikaciju tehnologiju jomu — Eiropa jaapvieno privato uznémumu, valsts un ES
pétniecibas darbs, lai palielinatu konkurétsp&ju. Brisele, 2006.gada 21.novembris. Pieejams:
http://europa.eu/rapid/pressReleases [skatits 2010.gada 18.aprili].

812 Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, The European Economic and Social
Committee and The Committee of the Regions ,,Mobilising private and public investment for recovery and long term
structural change: developing Public Private Partnerships”, COM (2009) 615 final of 19 December 2009, p.6. Pieejams:
http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/european-economic-recovery-plan/ppp_en.pdf [skatits 2010.gada 13.aprili].

150


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/09/509
http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/european-economic-recovery-plan/ppp_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleases
http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/european-economic-recovery-plan/ppp_en.pdf

No minétajam pirma KTI, kas uzsakta 2004.gada junija, ir ARTEMIS, ar kuras palidzibu

tiek virzita pétnieciba iegulto datorsistému (embedded system)®

joma, kas klust arvien butiskaka
sakara ar iekartu digitalizaciju un tikloSanu, ka arT personalo datoru un sakaru konvergenci.
Programma iesaistfjusies lieli Eiropas uznémumi, taja skaita ,, Philips”, ,,Nokia”, ,, Thales”,
,,Daimler Chrysler” un ,,ST Microelectronics”. ST iniciativa iezZimé celu, kas veicams turpmakajam
iniciativam, pieméram, nanoelektronikas joma (ENIAC).

Izvert&jot iegiito pieredzi, EK apnémusies pasreizéjam KTI pieskirt autonomiju, vienkarsot
ievieSanas un darbibas procediras un pielagot tiesisko un administrativo sistému PPP

614

mehanismam,”™ veicot izmainas ES noteikumos, pieméram, Finansu regula.®”® So uzdevumu

pienacigam risinajumam batu janodro$ina esos0 KTI pilnveértiga darbiba un privata sektora interese
par jaunam KTI.°*°

Riska daliSanas finanSu mehanisms. Viens no svarigakajiem Septitas pamatprogrammas
instrumentiem PPP veicinasana ir riska dalisanas finansu mehanisms (Risk Sharing Finance Facility
— RSFF), kas atbilstosi regulas (EK) 1906/2006 nosacijumiem lauj pieskirt lidzek]us EIB, lai segtu
to aizdevumu vai garantiju risku, ko EIB izsniedz Septitaja pamatprogramma izvirzito pétniecibas

mérku atbalstam®*’

Lisabonas stratégijas un ,,Eiropa 2020” 3% merku sasniegSana. lzskirosa
nozime $aja joma biis privata sektora ieguldijumiem. Tadel RSFF atvieglo piekluvi finanséjumam
tiem uzpémumiem, kas investé pé€tnieciba un inovacijas, ar So darbibu saistito risku radito
iespe€jamo zaud€jumu finanséSanu sadalot starp ES un EIB. Pateicoties kapitala dotacijam un
uzkrajumiem, RSFF dal&ji segs EIB ar finansu risku saistitos zaudéjumus, kas var€tu rasties sada

veida darbibas finanséSanas rezultata.®’® ES un EIB lidzfinanséta RSFF merkis ir sekmét visa

813 Jegulta sistéma - aparatiira un programmatiira, kas ir kadas lielakas sistémas sastavdala un kas paredzéta specifiska
lietojuma funkciongsanai, cilvekam neiejaucoties. legulta sist€éma parasti izveidota ka mikroshéma ar lasamatmina
ierakstitam programmam. legulta sistéma var ietvert arT operétajsistému, tomer parasti ta ir pietiekami vienkarsa, un to var
uzrakstit ka atsevisku programmu (Akadémiska terminu datu baze ,,AkadTerm”. Pieejams: http://www.termini.lza.lv
[skatits 2010.gada 12.augusta]).

®1% pirmas piecas KTI tika izveidotas ka , Kopienas iestades” (,, Community bodies ) saskana ar noteikumiem un
procediiram, kuri galvenokart tika izstradati Eiropas publisko fondu risku samazinasanai, nevis ieguldijumu
veicinasanai pétnieciba kopa ar privato sektoru.

81% EK parskatito Finan$u regulu apnémas iesniegt 2010.gada pirmaja pusé. Sadarbojoties ar EIB grupu un citam
ieinteresétajam personam, EK noteiks iespgjamos risinajumus finansu instrumentu nostiprinaasanai un inovacijas
finansé8anas uzlabosanai, ka arT izskatis ES dalibas iesp&jas privatos uznémumos, lai sasniegtu mérkus inovacijas
politikas joma.

%16 Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, The European Economic and Social
Committee and The Committee of the Regions ,,Mobilising private and public investment for recovery and long term
structural change: developing Public Private Partnerships”, COM (2009) 615 final of 19 December 2009, pp.12, 14.
Pieejams: http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/european-economic-recovery-plan/ppp_en.pdf [skatits 2010.gada
13.april].

817 Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 18.decembra regula (EK) 1906/2006, ar ko paredz noteikumus
uznémumu, pétniecibas centru un universitasu Iidzdalibai Septitas pamatprogrammas darbibas un pétijumu rezultatu
izplatiSanai (2007. Iidz 2013.gads), 52.panta pirma dala. Oficialais V&stnesis, 2006. 30.decembris, L 391.

818 EK zinojumi: ,,Eiropas Komisija un EIB radijusas jaunu instrumentu pétniecibas un inovaciju finansésanai”.
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Eiropa privata sektora ieguldijumus pé&tnieciba, tehnologijas un inovacijas. ES ieguldijums
nodrosina riskantaku pétniecibas un inovaciju darbibu finanséSanu, kas palidz parvarét tirgus
nepilnibas.®™® Tadgjadi EIB var palielinat finanséjumu Eiropas darbibam pétniecibas un tehnologiju
joma (piemeéram, KTI, jaunam pétniecibas infrastruktiram un projektiem, ko veic MVU, lai
palidz&tu parvarét vajakos tirgus posmus).®?

2008.gada pienemtaja Eiropas ekonomikas atveseloSanas plana EK ir paredzgjusi RSFF
paatrinatu TistenoSanu, jo misdienu finanSu krizes parvar€Sanai nepiecieSama EIB grupas
pastiprinata intervence. Tadél EIB paliclinas savu ikgad&jo intervenci ES par aptuveni
15 miljardiem eiro aizdevumu, paSu kapitala, garantiju un RSFF veida, kas varétu nodroSinat
papildus ieguldijumus arT no privatiem avotiem. EIB ir apnémusies palielinat finanséjumu klimata
parmainu, energoapgades droSibas un infrastruktiiras ieguldijumu joma par apméram 6 miljardiem

eiro gada, ka ari paatrinat RSFF Tstenosanu, kas varétu veicinat privata sektora liclaku lidzdalibu.®*

izstrades un inovacijas jomas ieguldijumiem ir apstiprinati aizdevumi 4,4 miljardu eiro apmera.®?

FinanS$u instrumenti MVU atbalstam. PPP pétniecibas, tehnologiju attistibas,
demonstréjumu un inovacijas joma tiek veicinatas ari ar finanSu instrumentiem MVU atbalstam,
kuri ieklauti ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 24.oktobra lémumu 1639/2006/EK
izveidotaja Konkurétsp€jas un inovaciju pamatprogramma (Competitiveness and Innovation
Programme — CIP) laikposmam no 2007.gada 1.janvara Iidz 2013.gada 31.decembrim.®® CIP
vienota sistéma ir apvienojusi ES atbalsta programmas un citu programmu attiecigas dalas jomas,
kas ir nozimigas Eiropas raziguma, inovacijas sp&ju un ilgtsp&jigas attistibas veicinasana un vides
problému risinasana. CIP sniedz juridisko pamatu ES konkurétsp&jas un inovacijas stiprinasanas

pasakumiem, tadgjadi papildinot Septitas pamatprogrammas uz pétniecibu orientétas darbibas.®*

819 padomes 2006.gada 19.decembra lémums 2006/971/EK par Tpaso programmu ,,Sadarbiba”, ar ko Tsteno Eiropas
Kopienas Septito pamatprogrammu p&tniecibai, tehnologiju attistibai un demonstraciju pasakumiem (2007. lidz
2013.gads), 111 pielikums, 75.Ipp. Oficialais Véstnesis, 2006. 30.decembris, L 54.

620 Ejropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 18.decembra lémums 1982/2006/EK par Eiropas Kopienas Septito
pamatprogrammu pétniecibai, tehnologiju attistibai un demonstréjumu pasakumiem (2007. lidz 2013.gads), Il1
pielikums, 41.1pp. Oficialais Véstnesis, 2006. 30.decembris, L 412.

%21 Communication from the Commission to the European Council ,,European Economic Recovery Plan”,
COM(2008)800 final of 26 November 2008, 2.1.3.p., action 5. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0800:FIN:EN:PDF [skafits 2010.gada 13.aprili].

822 Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, The European Economic and Social
Committee and The Committee of the Regions ,,Mobilising private and public investment for recovery and long term
structural change: developing Public Private Partnerships”, COM (2009) 615 final of 19 December 2009, p.9. Pieejams:
http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/european-economic-recovery-plan/ppp_en.pdf [skatits 2010.gada 13.aprili].

623 Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 24.oktobra lémums 1639/2006/EK, ar ko izveido konkurétsp&jas un
inovaciju pamatprogrammu (2007. Iidz 2013.gads). Oficialais Véstnesis, 2006. 9.novembris, L 310.

628 EK priekslikums ,,Eiropas Parlamenta un Padomes lémums par konkur&tspgjas un inovaciju pamatprogrammas
izveidi (no 2007. 1idz 2013.gadam)”, COM(2005)121 galiga redakcija, 2., 3.Ipp.
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Lai noverstu tirgus nepilnibas, kuru rezultata uzp€mumiem nav pietickama apjoma

pieejams riska kapitals (risk/venture capital®®

) un aiznémumi, CIP ietvaros tiek Tistenota
Uznémejdarbibas un inovaciju programma (Entrepreneurship and Innovation Programme), kura
galvena uzmaniba pievérsta MVU ka “Eiropas ekonomikas pamatam”. Tadgjadi, izmantojot ES
finansu instrumentus, tiek veicinatas privatas investicijas jaunu un inovativu uzpémumu izveidei, ka
ar1 atvieglota kreditu pieskir§ana jau pastavosu MVU konkurétsp&jas un izaugsmes potenciala
nostiprinasanai.®®

CIP ietvaros MVU atbalstam galvenokart tick pielietoti tris PPP finanSu instrumenti. Lai
palidzétu MVU ieviest tirgi jaunus produktus un pakalpojumus un turpinat pétniecibas un attistibas
darbibas, tiek izmantots Straujas izaugsmes un inovativu MVU mehanisms (High Growth and
Innovative SME Facility - GIF). Tas sniedz ieguldijumu uzpémumu izveidé un finansé$ana un
samazina starp pamatkapitalu (equity capital) un riska kapitala tirgu pastavo$o neatbilstibu. Sis
instruments palielina nodrosinajumu ar ,,atbalsta kapitalu” inovativiem MV U to darbibas sakuma un
paplasinasanas posma. MVU garantiju mehanisms (SME Guarantee Facility) sniedz
Skersgarantijas (counter-guarantees) vai vajadzibas gadijuma saistitas garantijas ipasas programmas
(co-guarantees for guarantee schemes) tajas valstis, kas piedalas CIP. Tas koncentr&jas uz tirgus
nepilnibu novérSanu, lai uzlabotu aizp€émumu (vai aizpémumu aizstajéju, tadu ka lizings)
pieejamibu MVU, uzlabotu mikrokreditu pieSkirSanu un pamatkapitala pieejamibu. Instruments
nodrosina papildus finanséjumu MVU paredzétajiem aizdevumiem saskana ar atbilstoSiem riska
daliSanas pasakumiem ar attiecigajam iestadém. Kapacitates palielinasanas metode (Capacity
Building Scheme) uzlabo to fondu investicijas un pieredzi tehnologijas un finansu starpnieciba, kas
iegulda inovativos MVU, ka arT veicina kreditu nodroSinasanu ar kreditu novérté€sanas procediiram.
ST metode atbalsta finansu starpnieku sp&ju koncentréties uz papildus investicijam un tehnologiju
aspektiem, it Ipasi sekm&jot MVU finanséSanu tajas valstis, kur banku starpniecibas pakalpojumi ir
mazak attistiti ka vidgji ES.®*’ Par $o PPP instrumentu efektivitati liecina tas, ka 1idz 2009.gada otra

ceturk$pa beigam saskana ar CIP tika noslégtas 16 vienoSanas ar privato sektoru, kuru ietvaros 14

valstis nodro$inaja riska kapitala fondus. Attieciba uz MVU garantiju mehanismu PPP rezultata tika

625 Riska kapitals ir ilgtermina ieguldfjums uznémumu pasu kapitala, kad riska kapitala kompanija iegulda uznémuma
naudu, bet prett sanem uznémuma dalas vai akcijas, tas ir, kliist par Iidzvertigu uznémuma lidzipasnieku. Ieguldijuma
mérkis ir veicinat uzn€mumu straujaku izaugsmi un attistibu. Riska kapitala fonds lidz ar pargjiem uznémuma
Ipasniekiem uznemas dalu no uznémeéjdarbibas riska, atbilstosi tam arT sagaida paaugstinatu atdevi uz ieguldijjumiem.
Riska kapitals ir vitali svarigs jauniem un strauji augoSiem uznémgjiem. Piegjams:
http://www.liaa.gov.Iv/Iv/biznesa_abc/finanses/ [skatits 2009.gada 23.decembri].

626 Ejropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 24.oktobra lémums 1639/2006/EK, ar ko izveido konkurétsp&jas un
inovaciju pamatprogrammu (2007. Iidz 2013.gads), (4).-(6)., (27).p. Oficialais Veéstnesis, 2006. 9.novembris, L 310.
%27 Turpat, 18.-20.pants. Ska.ari: COM(2005)121 galiga redakcija, 4.-6.1pp.
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noslégtas 16 vienoSanas ar finanSu starpniekiem no 10 valsttim. Lidz 2009.gada otra ceturk$pa
beigam vairak neka 30 000 MVU sapéma finansgjumu, kas nodroginats ar $iem instrumentiem. *®
Latvija atbalsta pieskirSanas nosacijumus aizdevuma veida komersantu konkur&tsp€jas
uzlabosanai nosaka MK 2009.gada 17.februara noteikumi Nr.164 ,Noteikumi par aizdevumiem
komersantu konkurétspgjas uzlabosanai”.®”® Mingtie aizdevumi papildina finansu tirgli pieejamo
kredttiestazu finans€jumu, un to mérkis ir uzlabot MVU un lielo komersantu konkur&tsp&ju, lai
veicinatu valsts tautsaimniecibas attistibu. Kopgjais aizdevumu apmérs Iidz 2013.gada
31.decembrim ir 210 000 000 latu. MVU un lielajiem komersantiem, kuriem ir ekonomiski
pamatoti turpmakas darbibas plani, bet nav pieejams kreditiestazu finans€jums paaugstinatu risku
del, var sniegt atseviski apgrozamo lidzeklu aizdevumu vai investiciju aizdevumu, vai abus min&tos
aizdevumus kopa. Kopgja aizdevumu summa konkurétsp€jas uzlaboSanai vienam komersantam
nedrikst parsniegt 6 000 000 latu. Apgrozamo lidzeklu aizdevumi paredz€ti komersantu apgrozamo
lidzeklu papildinasanai un tos sniedz ka de minimis atbalstu saskana ar EK 2006.gada 15.decembra
regulu 1998/2006 par Liguma 87. un 88.panta piemérodanu de minimis atbalstam.®® Investiciju
aizdevumi ir paredz&ti sakotngjo ieguldijumu veikSanai LR teritorija, kurus sniedz ka regionalo
atbalstu ieguldijumiem saskana ar EK 2008.gada 6.augusta regulu 800/2008, kas atzist noteiktas
atbalsta kategorijas par saderigam ar kopg€jo tirgu, piemérojot Liguma 87. un 88.pantu (Visparéja

grupu atbrivojuma regula).631

3.2.4. Privata sektora lidzdalibas veicinasana Eiropas transporta tiklu attistiba

Konkurétspéjiga ekonomika nepastav bez konkurétspgjigiem komunikaciju tikliem. Lali
sasniegtu ick$§€ja tirgus meérkus, dalibvalstis Eiropas Kopienas dibinasanas liguma XV sadala
apnémas izveidot Eiropas komunikaciju tiklus (Trans-European Networks — TEN) transporta,
telekomunikaciju un energstikas infrastruktiru jomas.®** Tadgjadi Eiropas Kopienas liguma
154.pants, kas ir parstradats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 170.panta un 194.panta

d) apaks$punkta (energétikas joma), nodro$ina stingru juridisko pamatu attieciba uz TEN.

628 Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, The European Economic and Social
Committee and The Committee of the Regions ,,Mobilising private and public investment for recovery and long term
structural change: developing Public Private Partnerships”, COM (2009) 615 final of 19 December 2009, p.9. Pieejams:
http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/european-economic-recovery-plan/ppp_en.pdf [skatits 2010.gada 13.aprili].

829 |_R Ministru kabineta noteikumi Nr.164 , Noteikumi par aizdevumiem komersantu konkurétspgjas uzlabosanai”, 1.-
3.,5.,9, 10, 14., 21.punkts. Latvijas Véstnesis, 2009. 4.marts, nr.35.

830 Oficialais Vestnesis, 2006. 28.decembris, L 3709.

%! Oficialais Véstnesis, 2008. 9.augusts, L 214.

832 Treaty of the Establishing the European Community, art.154 (amended by the Treaty of Nice, consolidated version
2002, art.9, 266). Official Journal, C 325 of 24 December 2002.
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TEN ir finanSu instrumenti Eiropas ieks¢ja tirgus izaugsmes veicinasanai. Lai gan saskana
ar subsidiaritates principu ES nav ekskluzivas kompetences infrastruktiiras projektéSana un
finans€Sana un par to galvenokart atbildigas ir dalibvalstis, ES sniedz ievérojamu ieguldijumu So
tiklu attistiba, nodroSinot finansialo atbalstu vispar€jas nozimes infrastruktiiram, jo ipasi projektu
sakuma posmos. Sadu tiklu izveidei piesaistiti dazadi finan§u mehanismi, no kuriem PPP tiek

izmantots galvenokart Eiropas transporta tikla attistiba,**®

Jo pasreiz&jie ES finanSu instrumenti nav
sp&jusi nodrosinat projektu savlaicigu Istenosanu.

Eiropas transporta tikla (Trans-European Transport Network — TEN-T) politika tika
veidota 1990.-1995.gada, to sasaistot ar vienota tirgus izveides nepieciesamibu.®®** TEN-T
pamatnostadnes oficiali apstiprinaja tikai 1996.gada 23.julija ar Eiropas Parlamenta un Padomes
lemumu.®® Projekta pirmaja posma (1996.9.-2003.g.) dalibvalstis galvenokart pabeidza autocelu
infrastruktiiras projektus. Kops ta laika transporta infrastruktiiras projektos ir iegulditi 400 miljardi
eiro, aptuveni 30% no kuriem ir Iidzekli no ES avotiem (TEN-T budzeta, KF, ERAB un EIB). Lai
attistitu taddu TEN-T paplaSinataja ES, kadu to 2004.gada 29.aprili apstiprindja Padome un
Parlaments, kopgjais investiciju apjoms Iidz 2020.gadam parsniegs 600 miljardus eiro.
Ieguldijumiem tikai prioritarajiem projektiem lidz 2013.gadam ir nepiecieSami gandriz 160 miljardi
eiro.®® Lidz ar to TEN-T ir japarorients, atrodot lidzsvaru starp ekonomikas attistibas un vides

aizsardzibas interes€m, sekméjot ilgtsp€jigu un efektivu transporta sistemu, kuras pamata ir

833 Bult-Spiering M., Dewulf G. Strategic Issues in Public-Private Partnerships. An International Perspective. Oxford:
Blackwell Publishing, 2007, p.64.

83 Evans A. The EU Structural Funds. Oxford: Oxford University Press, 1999, p.193.

%% Eiropas Parlamenta un Padomes 1996.gada 23 jiilija Iémums 1692/96/EK par Kopienas pamatnostadném Eiropas
transporta tikla attistibai (grozits ar 2004.gada 29.aprila [Emumu 884/2004/EK), 1.pants. Oficialais Véstnesis, 1996.
9.septembris, L 228. Lemuma sniegts raksturojums par dazadu transporta veidu tikliem, uzskaititi atbilstigie vispargjas
nozimes projekti, ka arT prioritarie projekti. Uzsvars likts uz videi nekaitigakajiem transporta veidiem, ipasi dzelzcelu
tikla projektiem. TEN-T attiecas uz visiem transporta veidiem, tie aptver visu ES teritoriju, turklat tos var pieslégt
EBTA valstu, Dienvideiropas un Rietumeiropas valstu, ka arT Vidusjiiras regiona valstu tikliem. Sis [émums, pirmkart,
attiecas uz 14 Esenes Eiropadomes pienemtajiem vispargjas nozimes projektiem. Eiropas Parlamenta un Padomes
2001.gada 22.maija lemums 1346/2001/EK, ar kuru groza TEN-T pamatnostadnes attieciba uz juras ostam, iek$&jam
ostam un kombin&ta transporta terminaliem, vélak pievienoja jaunus kriterijus Siem elementiem, kuri nebija ietverti
TEN-T, tadgjadi nodrosinot Kopienas transporta attistibas planu, kas aptver visus transporta veidus. Pamatnostadnes
paredz planosanu divos ITmenos: pirmais Itmenis ir visaptveross tikls (dzelzcela, autocelu, iekSzemes tidenscelu,
kombingta transporta, lidostu un ostu tikls), bet otrais Iimenis ir 30 izraudzitie prioritarie, respektivi, kopg&jas
ieinteres€tibas projekti.

8% Eiropas Komisija, Energétikas un transporta generaldirektorats, TEN-T prioritaro projektu isteno$ana. Progresa
zinojums, 2008.gada maijs. Lidz 2020.gadam TEN-T ietvers 100 345 km ce]u un 106 845 km dzelzcelu, to skaita

30 000 km atrgaitas dzelzcelu (vismaz 200 km/h). Turklat TEN-T ietver arT 14 630 km iek$&jo tidenscelu tiklu,

120 iekszemes Gidenscelu ostas, 23 iek§zemes tidenscelu/jiiras ostas, 264 starptautiskas nozimes A klases jliras ostas un
407 lidostas. Lai pilniba izveidotu TEN-T, ir jaisteno iztriikstosie posmi, uzbiivgjot vai uzlabojot pasreizgjo celu tiklu,
kas 2005. gada bija 20 300 km ar autoceliem vai augstas kvalitates celiem, ka arT 18 975 km atrgaitas dzelzcela tiklu
(jaunas vai uzlabotas parastas linijas). Turklat jauzlabo apméram 3 500 km celu, 12 300 km dzelzcelu un 1740 km
iek§gjo udenscelu. Pieejams: http://infoeuropa.sliven.bg/eu_fact_sheets/policies/transeuropean/article_7272_Iv.htm
[skatits 2009.gada 20.novembri].
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637 638

komodalitates (co-modality)™" princips.” Nemot véra min&to, EK 2009.gada uzsaka izvertésanas
procesu ar Zalo gramatu, kura noradits, ka TEN-T politikai jasekmé dalibvalstu sadarbiba ar privato
sektoru, jo ar ES finansu instrumentiem to pasreizéja veidola nav bijis iesp&jams panakt visu
projektu pilnigu un savlaicigu pabeigSanu, tade] jakapina privata sektora iesaistiSanas projektu
Istenogana un japilnveido ES instrumenti PPP atbalstam.®*®

Lai sekmétu kopigas ieinteresétibas projektu istenosanu, TEN pamatnostadném ir piesaistiti
dazadi finansu instrumenti (tie$s finanséjums no Kopienas budzeta, SF un KF, EIB atbalsts, ka ari
privata sektora ieguldijums). TO pamata ir attiecigic tiesibu akti, tostarp ari pasreiz spéka esosa
Eiropas Parlamenta un Padomes 2007.gada 20.jtnija regula (EK) 680/2007, ar ko paredz visparigus
noteikumus Kopienas finansiala atbalsta pieskirSanai Eiropas transporta un energétikas tiklu joma
(TEN Finanu regula).®* S$is regulas mérki, proti, Eiropas transporta un energgtikas tiklu (Trans-
European Energy Network — TEN-E)®* izveidosanu, var realizgt vienigi stabilu finansialo saistibu
ietvaros, kas lautu mobilizét pietiekosi lielus publiska un privata sektora ieguldite'ljus.642 Tade] ir
lietderigi veicinat apvienota publiska un privata finanséjuma formas (gan institucionalas, gan

ligumiskas).**

837 K omodalitate nozimé efektivu transporta veidu izmanto$anu un paredz, ka jauzlabo dzelzcela, jiiras, ick§gjo
tdenscelu, gaisa transporta un autotransporta, ka arT attiecigo transporta mezglu savstarpgja savietojamiba, lai panaktu
to pilnigu integraciju un nodro$inatu nevainojami funkciongjosu pakalpojumu ,,no durvim lidz durvim” (sk.:
COM(2007)606 galiga redakcija).
%% Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu ,,Zala gramata ,, TEN-T: politikas parskats. Cela
uz integrétaku Eiropas transporta tiklu, kas sekm&tu kopgjas transporta politikas istenosanu’”, 1.1., 2.6., 2.7.p.
Oficialais Vestnesis, 2009. 23.decembris, C 318.
%% Eiropas Komisijas ,,Zala gramata TEN-T: politikas parskats. Cela uz integrétaku Eiropas Transporta tiklu, kas
sekmétu kopgjas transporta politikas Tstenosanu”, 4., 13.Ipp. COM(2009) 44 galiga redakcija, 2009. 4.februaris.
Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0044:FIN:LV:PDF [skatits 2010.gada
10.marta].
%0 Ejropas Parlamenta un Padomes 2007.gada 20.jiinija regula (EK) 680/2007, ar ko paredz visparigus noteikumus
Kopienas finansiala atbalsta pieskir§anai Eiropas transporta un energgtikas tiklu joma. Oficialais Véstnesis, 2007.
22 junijs, L 162.
%! TEN-E atjaunoganai Eiropas Parlaments un Padome 2006.gada 6.septembri pienéma lémumu 1364/2006/EK, ar ko
nosaka pamatnostadnes Eiropas energétikas tikliem un atcel 1emumu 96/391/EK un lémumu 1229/2003/EK. Oficialais
Véstnesis, 2006. 22.septembris, L 262. Ar §im jaunajam pamatnostadném ES noteica tos projektus, kuriem var pieskirt
ES finansgjumu, un iedalija tos trTs kategorijas. Tie ir vispargjas nozimes projekti, kas attiecas uz elektroenergijas un
gazes tikliem un kam ir potenciala ekonomiska dzivotspgja; prioritarie projekti, kuriem ir prieksrocibas saistiba ar
Eiropas lidzeklu pieskirSanu; un Eiropas nozimes projekti, kuriem arT tiek pieskirtas prieksrocibas, bet kuriem ir ar1
parrobezu nozime vai nozimiga ietekme uz parrobezu parvades sp&ju dalibvalstu starpa. Finansu perspektivas 2007.—
2013.gadam TEN-E ir paredzé&ti 155 miljoni eiro.
842 |_ai gan starptautiski ir atzits, ka starptautisko investoru interesi var izraisit PPP projekti ar vértibu vismaz 20 miljonu
eiro apmeéra, transporta un vides joma nepiecieSami ta saucamie lielie projekti, t.i., projekti, kuru kopgjas izmaksas ir
virs 50 miljoniem eiro. Saskana ar SIA ,,PricewaterhouseCoopers” 2010.gada janvara intervijam ar starptautisko
projektu attistitajiem Hochtief, Vinci, Bouygues tika noradits, ka minimalais projekta apmérs Latvija batu zem 100
miljoniem eiro (Sk.: SIA ,,PricewaterhouseCoopers” pétijums par Kohézijas fonda piesaisti publiskas un privatas
partneribas (PPP) projektiem, 2010, 16.1pp. Pieejams: http://mww.ppp.gov.lv/iview_6660_361.html [skatits 2011.gada
30.janvari]).
%43 Eiropas Parlamenta un Padomes 2007.gada 20.jiinija regula (EK) 680/2007, ar ko paredz visparigus noteikumus
Kopienas finansiala atbalsta pieskir§anai Eiropas transporta un energétikas tiklu joma, (19). un (20).p. Oficialais
Véstnesis, 2007. 22.jinijs, L 162.
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Sakara ar to, ka TEN-T projektiem paredz&tas PPP biezi vien saskaras ar griittbam piesaistit
privato finans€jumu par konkur€tsp&jigu cenu, Finansu regula privata sektora Iidzdalibas
palielinasanai ieviesa TEN-T projektiem paredz€tus 3 finanSu instrumentus.

Aizdevuma garantijas instruments (Loan Guarantee Instrument for TEN-T Projects -
LGTT) regula paredzeéts ka garantija, ko EIB izsniedz projektiem transporta joma zaud&jumu
segSanai pieprasijuma samazinasanas rezultata (pieprasijuma risks). Aizdevuma garantijas

instrumentu izmanto vienigi projektiem, kuru pamata ir iengmumi no galalietotaju maksajumiem,®**

proti, koncesijam. Sis instruments jau ir izmantots 3 PPP sh&mas®*

un paredzams, ka lidz
2013.gadam ar aizdevuma garantijas instrumentu kopuma tiks sniegts atbalsts Iidz 25 TEN-T
projektiem. Planotie projekti ietver atrgaitas dzelzcela linijas, lidostas ekspresus, autocelu
koncesijas dazas jaunajas dalibvalstis un inovativus projektus kravu parvadajumu jome'l.646

Cits finanSu instruments ir pieejamibas maksajumu shémas (availability payment
schemes), kas paredzetas DBFO infrastruktiiras projektiem. Maksajums tiek veikts periodiski visa
liguma darbibas laika atkariba no ta, ciktal ir sasniegti liguma rezultati. Sis shemas ietvaros ES var
sniegt finansialo atbalstu subsidiju veida, kuras var sasniegt lidz pat 30% no kopé&jam biivniecibas
izmaksam®’ un pieskiramas tikai p&c projekta pabeigSanas. Lidz ar to instruments mudina publisko
sektoru noslégt PPP ligumu ar privato investoru, jo riska uznemsSanas joprojam atticcas uz privato
sektoru.®*®

Kopienas finansialo atbalstu, kas veicina privata kapitala piesaisti, var istenot arl riska
kapitala nodrosinasanas (providing of risk capital) veida. Sis finan$u instruments paredz kapitala
lidzdalibu TEN-T projektos, izmantojot specialu infrastruktiras fondu un iesaistot privata sektora

ieguldijumus. Sada daliba riska kapitala neparsniedz 1% no Finansu regulas isteno$anai paredzéta

finansgjuma, kas TEN-T no 2007.gada Iidz 2013.gadam ir 80,13 miljoni eiro.’*® Paslaik EK izskata

%44 Eiropas Parlamenta un Padomes 2007.gada 20.jiinija regula (EK) 680/2007, ar ko paredz visparigus noteikumus
Kopienas finansiala atbalsta pieskir§anai Eiropas transporta un energgtikas tiklu joma, 2.panta 12.punkts. Oficialais
Vestnesis, 2007. 22.janijs, L 162.

645 Autocelu projekti ,, /P4 Amarante — Villa Real” un ,, Baixo Alentejo” Portugalé un PPP projekts ,, 45 Autobahn A-
model” Vacija.

846 Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, The European Economic and Social
Committee and The Committee of the Regions ,,Mobilising private and public investment for recovery and long term
structural change: developing Public Private Partnerships”, COM (2009) 615 final of 19 December 2009, p.8 Piegjams:
http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/european-economic-recovery-plan/ppp_en.pdf [skatits 2010.gada 13.aprili].

%7 Eiropas Parlamenta un Padomes 2007.gada 20.jainija regula (EK) 680/2007, ar ko paredz visparigus noteikumus
Kopienas finansiala atbalsta pieskir§anai Eiropas transporta un energgtikas tiklu joma, 2.panta 13.punkts, 6.panta pirmas
dalas b) apakspunkts un otras dalas b) apaksSpunkts. Oficialais VE&stnesis, 2007. 22.jnijs, L 162.

848 Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, The European Economic and Social
Committee and The Committee of the Regions ,,Mobilising private and public investment for recovery and long term
structural change: developing Public Private Partnerships”, COM (2009) 615 final of 19 December 2009, p.8. Pieejams:
http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/european-economic-recovery-plan/ppp_en.pdf [skatits 2010.gada 13.aprili].

%49 Eiropas Parlamenta un Padomes 2007.gada 20.jiinija Regula (EK) Nr.680/2007, ar ko paredz visparigus noteikumus
Kopienas finansiala atbalsta pieSkir§anai Eiropas transporta un energétikas tiklu joma, 6.panta pirmas dalas e)
apakSpunkts un 18.pants. Oficialais Veéstnesis, 2007. 22.jiinijs, L 162.
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§a instrumenta izmanto$anas iesp&jas ieguldijumiem 2020.gada Eiropas Fonda energétikai, klimata
parmainam un infrastruktiirai (Marguerite Fund),®*® kura aptuvenais budzets ir 1,5 miljardi eiro.®>
Ka uzsver EK, $ads atbalsts PPP projektiem nav tikai kapitala nodro§inasana, bet kalpo ar1
ka ES politiska apnemsSanas, kas finansétajiem liek labvéligak raudzities uz projektu riska profilu un
atvieglo finans€juma sanpemsanu ar labvéligakiem nosacijumiem. Turklat EK ir app€musies veikt
konkrétus pasakumus PPP attistibas joma. Pirmkart, EK pastiprinas LGTT, Eiropas PPP
kompetences centru, ka arT citas iniciativas, kuras nav tieSi paredzétas PPP projektiem, bet var
sniegt atbalstu to istenosanai (JASPERS, JESSICA, RSFF, Marguerite Fund). Otrkart, veicinas EIB
lidzdalibu ES infrastruktiiras finansé$ana, it ipasi sociali ekonomisku un Eiropas limena iniciativu
(parrobezu projekti, videi draudzigas iniciativas utt.) joma. Treskart, atbalstis PPP attistibas
icklausanu EIB galveno mérku loka. Ceturtkart, EK wveicinas EIB garantiju instrumentu

- ¥ 2
1stenoSanu. 6

3.2.5. Eiropas PPP kompetences centrs

Lai stiprinatu publiska sektora kapacitati PPP projektu istenoSana, sekmétu ES dalibvalstu
publisko institiiciju efektivaku dalibu partneribas darfjumos, pieredzes un zinasanu apmainu PPP
projektu TstenoSana, ligumu sagatavoSana, ka arT normativo aktu un planosanas dokumentu izstradg,
EIB sadarbiba ar EK un dalibvalstim 2008.gada 16.septembri Parizé nodibinaja Eiropas PPP
kompetences centru (European PPP Expertise Centre — EPEC).%*® Centra galvenais uzdevums ir
palidz&t publiskajam sektoram parvarét zinasanu deficitu par PPP projektiem un nodroS$inat labakas
pieredzes apmainu. EPEC darbibas rezultata paslaik apgiitas investicijas vairak ka 200 miljardu eiro
vertiba, bet turpmakajos 5 gados vairak ka 100 miljardu eiro tiks investéti transporta, veselibas,
izglitibas, vides un citos publiskas investicijas projek‘tos.654 Sadarbiba ar EPEC EK ir apnémusies

noteikt veidus, k@ uzlabot ilgtermina atbalstu tam dalibvalstim, kuras pielieto PPP mehanismu

%0 Eiropadome 2008.gada decembri apstiprindja priekslikumu par fonda Marguerite izveidi, kas sniegtu ieguldfjumu
ES galvenajas infrastruktiiras jomas.

651 Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, The European Economic and Social
Committee and The Committee of the Regions ,,Mobilising private and public investment for recovery and long term
structural change: developing Public Private Partnerships”, COM (2009) 615 final of 19 December 2009, pp.8, 9.
Pieejams: http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/european-economic-recovery-plan/ppp_en.pdf [skatits 2010.gada
13.april1].

%2 1hid., p. 8, 13.

83 EPEC dibinasanas ligumu parakstija EIB prezidents Filips Maistads (Philippe Maystadt) un ES komisars
Ekonomikas un Monetarajas lietas Joakins Almunia (Joaquin Almunia). EPEC vadibas komanda ir pieredzgjusais EIB
personals, ka arT eksperti no nacionalajam PPP institficijam. Pirma EPEC darba tik8anas notika p&c oficialas atklasanas
ceremonijas, kuru apmekl&ja PPP specializ&to institliciju parstavji no 20 valstu ministrijam. Latvijas Republikas
Ekonomikas ministrija ir pievienojusies EPEC dalibinstitiiciju lokam, parakstot EPEC dibinasanas memorandu.
Pieejams: http://mww.ppp.gov.lv/view_1660_361.html [skatits 2010.gada 12.aprili].

854 publiska un privata partneriba. Pieejams: http://www.ppp.gov.lv/view 1660 _361.html [skatits 2010.gada 28.jiinija].
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struktirfondu un kohézijas fonda izmantoSanas optimizacija. EK ieskata EPEC nepieciesams
pastiprinat un parveidot par informacijas un labakas prakses apmainas platformu, kas darbotos ka
Eiropas valstu iestazu tikla atbalsts.®>

Viens no jaunakajiem EPEC ieguldjjumiem PPP attistiba ir 2009.gada augusta publicétais
pétfjums ,,Finansu krize un PPP tirgus. lesp&jamie pasakumi stavokla uzlabosanai”. Taja noradits,
ka pasreizgja krize negativi ietekm&ja PPP projektus, jo strauji samazinajas banku aizdevumu un
citu kredita veidu pieejamiba. Pasreiz PPP attistibu ierobezo kreditu izmaksu pieaugums, isaki
aizdevuma termini (ieprieks$ lielajiem infrastruktiiras projektiem pieméroja 25-30 gadu terminus,
bet Sobrid tirgus standarts ir 7-10 gadi), ka arT tas, ka apsolitais finans€jums ir pieejams vienigi
iepirkuma procesa beigas.®®® Tadg] atseviskas valdibas un regionalas institiicijas ir samazinajusas
vai uz laiku apturjusas savas PPP programmas. Savukart citas valstis veic atbalsta pasakumus,
pieméram, valsts garantiju shémas, kas ir ieviestas Francija, Belgija un Portugalé, vai publiska
sektora aizdevumu mehanismi, kas ieviesti Lielbritanija, Vacija un Francija.®®’ Lidz 2010.gada
31.decembrim tiesiskais pamats Siem pasakumiem bija EK 2008.gada pazinojums ,,Valsts atbalsta
pasakumu Kopienas pagaidu shéma, lai veicinatu piekluvi finans€jumam”. Pazinojuma ietverti
vairaki noteikumi, kas attiecas arT uz PPP. STshéma nodro$inaja papildus instrumentu pieméroganu,
lai reag@tu uz krizes raditajiem arkartas apste'lkliem.ﬁ‘r’8
3.2.6. ES atbalsts globalajiem PPP projektiem. Pasaules energoefektivitates un atjaunojamas

energijas fonds

Starptautiska Energijas agenttra (International Energy Agency — IEA) prognozé, ka
pieprastjums péc energijas lidz 2030.gadam pasaulé varétu pieaugt par vairak ka 60%. Si

pieprasijuma apmierinasanai nakamajos gados energétikas nozar¢ bus jaiegulda gandriz 16 triljoni

855 Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, The European Economic and Social
Committee and The Committee of the Regions ,,Mobilising private and public investment for recovery and long term
structural change: developing Public Private Partnerships”, COM (2009) 615 final of 19 December 2009, pp.13, 14.
Pieejams: http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/european-economic-recovery-plan/ppp_en.pdf [skatits 2010.gada
13.april].

%% The financial crisis and the PPP market. Potential Remedial Action (Abridged version, August 2009), EPEC , pp.5-7.
Pieejams: http://mww.eib.org/epec/infocentre/documents/EPEC_Credit_crisis_paper-abridged.pdf [skatits 2010.gada
18.junija].

87 Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, The European Economic and Social
Committee and The Committee of the Regions ,,Mobilising private and public investment for recovery and long term
structural change: developing Public Private Partnerships”, COM (2009) 615 final of 19 December 2009, p.10.
Pieejams: http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/european-economic-recovery-plan/ppp_en.pdf [skatits 2010.gada
13.april1].

88 Komisijas 2008.gada 17.decembra Pazinojums ,,Valsts atbalsta pasakumu Kopienas pagaidu shéma, lai veicinatu
piekluvi finans&jumam pasreizgjas finansu un ekonomiskas krizes apstaklos”. Oficialais Veéstnesis, 2009. 7.aprilis, C 83.
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ASV dolaru jeb vidgji 568 miljardi gada.®®® Tikai Eiropa vien nakamajos 20 gados bis vajadzigi
aptuveni 1 triljonu eiro lieli ieguldijumi nozares attistiba un novecoju§as infrastruktiiras nomaina.®®
Tadgjadi tradicionalo energijas avotu un investiciju mehanismu izmanto$ana ierobezota publiska
finans€juma apstaklos raditu ieverojamas finansialas griitibas Un nenodros$inatu ilgtsp&jigu attistibu.
Tadel lielaka dala nakotnes investiciju $aja joma bis japiesaista no privatajiem avotiem un javeicina
atjaunojamo energoresursu izmantosana.

Atjaunojama energija®" péc akmenoglém un gazes jau ir tresais lielakais elektroenergijas
razosanas avots pasaulé, un tai ir potencials talakai izaugsmei ar visam priekSrocibam vides un
ekonomikas konteksta. Cenu zina atjaunojama energija konkuré ar fosilajam degvielam. Pieméram,
ES atjaunojamas energijas tirgus gada apgrozijums ir 15 miljardi eiro (puse no pasaules tirgus), taja
nodarbinati 300 000 cilvéki, un §1 nozare ir viena no galvenajiem eksportétz?ljiem.662 NepiecieSamiba
palielinat atjaunojamu energijas avotu izmantoSanu tika apstiprinata ari jaunaja stratégija ,,Eiropa
2020” saistiba ar ,,20/20/20” mérka Tstenosanu Klimata un energétikas joma (samazinat siltumnicas
efektu izraisoSo gazu emisijas vismaz par 20% salidzinajuma ar 1990.gada limeni vai par 30%, ja
tam ir atbilstoSi nosacijumi; atjaunojamo energijas avotu izmantoSanu galigaja energijas patérina
palielinat 1idz 20%; par 20% palielinat energoefektivitati). Ka ir uzsvérusi EK, tikai izpildot ES
meérki izmantot 20% energijas no atjaunojamiem energijas avotiem, iesp&jams radit vairak neka 600
000 darbavietu un samazinat naftas un gazes importu Iidz 2020.gadam par 60 miljoniem eiro, kas ir
ar1 biitisks energoapgades droSibas nosacijums. EK $aja joma apnémusies stradat pie ta, lai ES
finanSu instrumentus (lauku attistibas fondu, struktirfondus, pé€tniecibas un attistibas
pamatprogrammu, TEN, EIB) apvienotu ar dalibvalstu publisko un privato finansgjumu.®®®
Pasaules samita par ilgtsp&jigu attistibu (World Summit on Sustainable Development —

WSSD), kur§ norisinajas 2002.gada no 26.augusta lidz 4.septembrim Johannesburga

%9 World Energy Outlook 2004. Paris: OECD/IEA, 2004, pp.29, 30. Pasaules energijas parskats ir autoritativa ikgadgja
publikacija par globala ilgtermina energijas tirgus analizi, ko izdod Starptautiska Energgtikas agentiira - autonoma
struktiira, kas izveidota 1974.gada Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (Organisation for Economic
Cooperation and Development — OECD) ietvaros plasas starptautiskas sadarbibas programmas energijas joma
IstenoSanai.
%0 Ejropas Komisijas 2006.gada 8.marta Zala gramata , Eiropas stratégija ilgtspgjigai, konkurétspgjigai un droai
energijai”, COM (2006) 105 galiga redakcija, 3.1pp. Pieejams: eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0105:FIN:LV:PDF [skatits 2009.gada 30.novembri].
881 Atjaunojamie energoresursi ir v&js, fidens, saules starojums, biomasa, geotermala energija jeb zemes siltums, vilni,
ka ar1 paisuma — b@guma procesi U.C. Atjaunojamie energoresursi var tikt izmantoti tieSi vai arT pastarpinati, piemé&ram,
no biomasas iegiistot transporta degvielas un cita veida $kidro kurinamo (LR Vides ministrija. Pieejams:
http://www.vidm.gov.lv/lat/darbibas_veidi/atjaunojamie_energoresursi/ [skatits 2010.gada 10.janvari)].
%2 Eiropas Komisijas 2006.gada 8.marta Zala gramata , Eiropas stratégija ilgtspgjigai, konkurétsp&jigai un droai
energijai”, COM (2006) 105 galiga redakcija, 10.lpp. Pieejams: eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0105:FIN:LV:PDF [skatits 2009.gada 30.novembri].
%83 K omisijas 2010.gada 3.marta pazinojums ,,EIROPA 2020 - Stratégija gudrai, ilgtsp&jigai un integr&josai izaugsmei”,
COM(2010)2020 galiga redakcija, 11., 15., 16.lpp. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:LV:PDF [skafits 2010.gada 2.maija].
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(Dienvidafrika), tika piepemts Johannesburgas IstenoSanas plans (Johannesburg Plan of
Implementation), kura valstu vaditaji vienojas, ka ievérojami japalielina atjaunojamas energijas
ipatsvars pasaules energijas veidu sadalfjuma.®® Lai istenotu WSSD lémumus, ES izveidoja
Johannesburgas Atjaunojamas energijas koaliciju (Johannesburg Renewable Energy Coalition —
JREC).®® 2003.gada 4.junija Briselé notika augsta limena pirma starptautiska JREC konference,
kuras dalibnieki uzsvéra privato investiciju piesaistiSanas nepiecie$amibu atjaunojamas energijas
tehnologijas.®®® JREC konteksta EK 2004.gada aizsaka iniciativu ,,Merktiecigais kapitals” (Patient
Capital Initiative — PCI), lai veicinatu atjaunojamas energijas piclietoSanas iesp&jas, izveidojot
publiski privatu finansé€Sanas mehanismu riska kapitala nodro$inaSanai.

Turpinot PCI istenosanu, EK 2006.gada 6.oktobrT naca klaja ar pazinojumu ,,Publiska un
privata finanséjuma mobiliz€Sana, lai nodroSinatu globalu piekluvi klimatam labvéligiem, 1€tiem un
drogiem energopakalpojumiem: Pasaules energoefektivitates un atjaunojamas energijas fonds”. Saja
pazinojuma EK ierosindja izveidot jaunu PPP ar nosaukumu ,Pasaules energoefektivitates un
atjaunojamas energijas fonds” (Global Energy Efficiency and Renewable Energy Fund — GEEREF)
starptautisko ilgtsp&jigas attistibas programmu veicinasanal, it IpaSi jaunattistibas valstis un valsts
ar parejas ekonomiku, kuras energijas razo$ana parasti ir neefektivaka un vairak piesarno apkart&jo
vidi.®’

Vienlaikus EK uzsver, ka ilgtsp€jigas attistibas nodroSinaSanai  jamaina
energopakalpojumu sniegSanas un energoresursu izmantoSanas veids, piesaistot privatas
investicijas, jo Saja nozaré joprojam triikst riska kapitala nodroSinajuma sakara ar to, ka
atjaunojamas energijas tehnologiju sakumkapitala izmaksas ir 3—7 reizes augstakas neka
tradicionalajai energijas razoSanai no fosila kurinama. Lai gan §is izmaksas kompensé daudz
zemakas un stabilakas ekspluatacijas izmaksas, privata sektora investori ilgaku investiciju
atmaksasanas periodu vél joprojam uzskata par riskantu. Turklat atjaunojamas energijas
tehnologijas ir pasi piemérotas nelieliem investiciju projektiem, bet starptautiskas finanSu iestades
vai privatais sektors labpratak piedava liela méroga investicijas, kuru nosacijumi nav pieméroti

projektiem ar kopgjo kapitalu zem 10 miljoniem eiro. Bez tam privatie investori vélas sapemt

864 \WSSD Johannesburg Plan of Implementation, para.20 (c), (d). Pieejams:
http://www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD_POI_PD/English/POIToc.htm [skatits 2010.gada 23.maija].

%% JREC ir valdibu koalicija, kuras apnémusas bitiski palielint atjaunojamas energijas Tpatsvaru, Tstenojot uz mérkiem
un grafikiem balstitu sadarbibu ieguldijumu vadibai. Kop$ 2002.gada koalicijas biedru skaits ir pieaudzis no 66 Iidz 90
valdibam. Koaliciju vada EK kopa ar Maroku (JREC. Pieejams: http://ec.europa.eu/environment/jrec/index_en.htm
[skatits 2009.gada 26.novembrT].

% Conclusions from the 1st International JREC Conference in Brussels, June 4th 2003. Piegjams:
http://ec.europa.eu/environment/jrec/documents_en.htm [skatits 2010.gada 23.maija].

%87 Komisijas 2006.gada 6.0ktobra pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam ,,Publiska un privata finanséjuma
mobiliz&$ana, lai nodrosinatu globalu piekluvi klimatam labvéligiem, 1&tiem un droSiem energopakalpojumiem:
Pasaules energoefektivitates un atjaunojamas energijas fonds”, COM(2006)583 galiga redakcija, 3.1pp. Pieejams:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52006DC0583:LV:NOT [skatits 2010.gada 19.maija].
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papildus garantijas, lai atsvértu dazadus riskus jaunattistibas valstis. So iemeslu d&] atjaunojama
energija ir loti neizdeviga stavokli, ka rezultata Saja nozarg trukst finans€juma. Tade] EK uzsver, ka
So finansialo skérslu parvarésanai valdibam naksies stradat kopa ar privato sektoru. Valsts politikas
uzdevums ir radit atbilstoSus stimulus un izveidot vidi, kas nodro$inatu privato investiciju
izmantosanu videi draudzigu energopakalpojumu finansésanai.®®

Tadel GEEREF piedava risku sadales un lidzfinans€Sanas iesp€jas, 1pasu uzmanibu
pieversot riska kapitala trilkumam, ka arT palidz rast izeju no finansiala strupcela, kura nonakusi
atjaunojamas energijas un energoefektivitates projekti un uzpémumi. GEEREF atbalsta
atjaunojamas energijas un energoefektivitates projektu attistitajus un MVU. Prieksroka tiek dota
komercialo investoru apietiem projektiem, kuru veértiba ir mazaka par 10 miljoniem eiro, atbalstot
regionalos apak$fondus Zemsaharas Afrika, Karibu un Klusa okeana salu valstis, Eiropas
kaiminvalstis (ar1 Ziemelafrikas valstis un Austrumeiropas valstis, kas nav ES valstis, ieskaitot
Krieviju), Latipamerika un Azija (Centralazija un Tuvajos Austrumos), it ipasi tajas valstis vai
regionos, kur darbojas atjaunojamas energijas un energoefektivitates politika un tiek veicinata
privata sektora iesaistiSana. GEEREF lidzdaliba ir no 25% lidz 50% apmera projektiem ar vid&ju
vai augstu risku, un lidz 15% — projektiem ar zemu risku. Turklat partneriba paredz ipaSu
finanséjumu tehniskajai palidzibai. Tas apjoms ir 10-20% no kopgja finanséjuma, kas Jauj izmantot
vietéjo un starptautisko tehnisko pieredzi. Tadéjadi fonds nodrosina riska kapitalu un tehnisko
palidzibu, kas samazina darfjumu izmaksas un uzlabo projektu darbibu. Lai projektiem biitu
icteckme globalaja Iimeni un finans€jums butu pictickams PPP izveido$anai, GEEREF minimalais
finansé$anas meérkis ir noteikts 100 miljonu eiro apmeéra. Laika gaita fonds apnémies pariet uz
pasfinanséjumu un apaksfondu, projektu un MVU limeni varétu mobilizét papildus kapitalu lidz 1
miljardam eiro.?®®

Paslaik So globalo PPP projektu finansé EK, ka ar1 Vacijas un Norvégijas valdibas, un no
ta tiek veikti ieguldijumi privato akciju kapitala fondos, kas specializ€jas pamatkapitala finans€juma

nodro§inasana (finanséjums apmaina pret akciju dalam) MVU un regionalajiem projektiem.®"

2009.gada septembri fonds nodro$inajis finanséjumu 108 miljonu eiro apméra, planojot to palielinat

lidz 200-250 miljoniem eiro. Turklat OECD S$o partneribu ir ieklavusi Oficialas attistibas palidzibas

%88 K omisijas 2006.gada 6.0ktobra pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam ,,Publiska un privata finanséjuma
mobiliz&$ana, lai nodrosinatu globalu piekluvi klimatam labvéligiem, 1&tiem un droSiem energopakalpojumiem:
Pasaules energoefektivitates un atjaunojamas energijas fonds”, COM(2006)583 galiga redakcija, 2.-4.1pp. Pieejams:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52006DC0583:LV:NOT [skatits 2010.gada 19.maija].
%9 Tyrpat, 5., 7.-9.Ipp.

87 Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, The European Economic and Social
Committee and The Committee of the Regions ,,Mobilising private and public investment for recovery and long term
structural change: developing Public Private Partnerships”, COM (2009) 615 final of 19 December 2009, p.9. Pieejams:
http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/european-economic-recovery-plan/ppp_en.pdf [skatits 2010.gada 13.aprili].
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(Official Development Assistance — ODA) instrumentos, lai veicinatu jaunattistibas valstu
ekonomisko izaugsmi un labklajibu.®"

EK ir secinajusi, ka pilniba apgiistot GEEREF iespgjas, jaunattistibas valstu tirgos varétu
nodrosinat gandriz 1 gigavatu videi draudzigas energijas jaudas, kas 1idz 3 miljoniem cilvéku Jautu
izmantot ilgtsp&jigus energopakalpojumus un gada aizstatu 1-2 miljonus tonnu siltumnicas efektu
izraisoSas gazes — oglekla dioksida (CO,) — ekvivalenta. GEEREF var&tu palidzét veidot sinergiju ar
Eiropas Tehnologijas platformam, KTI un partneribam klimata parmainu un energétikas joma ar,

pieméram, Krieviju, Kinu un Indiju.®"

3.2.7. ES pirmspievieno$anas finansu instrumenti

ES paplasinasanas procesa EK ir piedalijusies PPP, galvenokart izmantojot divus finansu
instrumentus.®” Lai sniegtu atbalstu pilnveértigai dalibai ES pirmsiestasanas perioda Centraleiropas
un Austrumeiropas valstim, ES istenoja Palidzibas programmu Austrumeiropas valstu ekonomikas

parstrukturgSanai (Poland and Hungary Action for Restructuring of the Economy).®™

Tas sakotngja
nosaukuma saisinajums no anglu valodas — PHARE — ar kluva par §1 finanSu instrumenta
nosaukumu. Programma izveidota ar Padomes 1989.gada 18.decembra regulu (EEK) 3906/89 par
ekonomisku un finansialu atbalstu Polijai un Ungarijai ekonomikas parejas perioda.®” Paplaginoties
ES sadarbibai ar citam Centralas un Austrumeiropas valstim, palielinajas art PHARE programmas
finansiala atbalsta sapémgjvalstu loks. Sekojot 1997.gada 12. un 13.decembri Luksemburga
notikusas Eiropadomes sanaksmes lémumam uzsakt paplasinasanas procesu, PHARE programmas

mérkis ir palidzeét kandidatvalstim sagatavoties pilnvertigai dalibai ES.%”® PHARE programmu

871 Global Energy Efficiency and Renewable Energy Fund. Pieejams: http://geeref.com/posts/display/1 [skatits
2010.gada 31.maija].

872 Komisijas 2006.gada 6.0ktobra pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam ,,Publiska un privata finanséjuma
mobiliz&sana, lai nodrosinatu globalu piekluvi klimatam labvéligiem, l&tiem un droSiem energopakalpojumiem:
Pasaules energoefektivitates un atjaunojamas energijas fonds”, COM(2006)583 galiga redakcija, 9.1pp. Pieejams:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52006DC0583:LV:NOT [skatits 2010.gada 19.maija].
8781 1dz 2007.gada 1.janvarim ES pielietoja tris pirmsiestasanas finansu instrumentus. ISPA (atbalsts transporta un vides
infrastruktiirai) un SAPARD (atbalsts lauksaimniecibai un lauku attistibai) bija orient&ti uz konkrétam nozarém, turpreti
PHARE programma sniedza plasaku atbalstu pirmsiestasanas procesa visam nozarém, iznemot militaro sféru (LR
Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrija. Pieejams: http://www.raplm.gov.lv [skatits 2010.gada 1.jinija]).

87 Evans A. The EU Structural Funds. Oxford: Oxford University Press, 1999, p.231. Sk.ari: Eiropas Savienibas
finan$u instrumentu PHARE programmas un Parejas programmas likums, 1.panta 1.punkts. Latvijas Veéstnesis, 2006.
29.junijs, nr.100.

875 Council Regulation (EEC) No 3906/89 of 18 December 1989 on economic aid to the Republic of Hungary and the
Polish People’s Republic, art.1. Official Journal, L 375 of 23 December 1989.

876 1 atvijas sadarbiba ar ES sikas 1991.gada, kad EK un Latvijas valdiba parakstija pamatligumu par PHARE
programmas finansiala atbalsta sanemsanu ekonomikas un politisko reformu ievieSanai parejas perioda. Laika no 1992.
11dz 1999.gadam Latvijai no PHARE programmas pieskirti 248,2 miljoni eiro. Laika no 2000. Iidz 2006.gadam Latvija
no PHARE programmas ik gadu san&ma aptuveni 30 miljonus eiro. Tradicionali Latvija PHARE atbalsts tika pieskirts
normativo aktu saskanoSanai ar acquis communautaire, sabiedribas integracijai un Austrumu robezas nostiprinasanai.
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veidoja $adi komponenti: publiskas parvaldes institiiciju stiprinasana,’’’ investicijas acquis
communautaire®™® ieviesana, investicijas ekonomiskaja un socidlaja izlidzin$ana un parrobezu
sadarbiba.®”

Lai nodroSinatu palidzibu ekonomiskas un socialas kohézijas, vides un transporta politikas
joma Bulgarijai, Cehijai, Igaunijai, Ungarijai, Latvijai, Lietuvai, Polijai, Rumanijai, Slovakijai un
Slovénijai, Padome ar 1999.gada 21.junija regulu (EK) 1267/1999 izveidoja ES strukturalas
politikas pirmsiestasanas finanSu instrumentu — Pirmspievienos$anas struktiirpolitikas programmu
(Instrument for Structural Policies for Pre-Accession — ISPA).®* Programmas istenosana
kandidatvalstim bija pirma saskarsme ar plasa méroga ieguldijumiem, kurus lidzfinansé ES. ISPA
lidzfinanséjuma dala var€ja biit lidz 75% no valsts izdevumiem. Kopgjais finanSu pieskirums bija
7280 miljoni eiro 2000.-2006.gada posmam (1040 miljoni eiro 1999.gada cenas). ISPA atbalstija
lielus infrastruktiiras projektus vides un transporta sektora, izvirzot tris galvenas prioritates:
kandidatvalstu iepazistinaSana ar ES politiku un procediiram transporta (infrastruktiiras atjaunoSana
un buvnieciba) un vides joma (dzerama tudens apgade, notekiidenu attiriSana, cieto atkritumu
apsaimniekoSana un gaisa piesarnojums), palidzibas sniegSana kandidatvalstim pietuvinaties ES
vides standartiem un kandidatvalstu transporta tiklu savienoana ar ES transporta infrastrukttiru.?®

Pec pievienosanas ES jauno dalibvalstu ISPA projekti tika parveidoti par Kohézijas fonda

projektiem.

PHARE devusi ieguldijumu lauksaimniecibas, vides un transporta sektoru (Iidz 2000.gadam) attistiba (LR Arlietu
ministrija. Pieejams: http://www.am.gov.IV/lv [skatits 2009.gada 15.novembr]). Kop§ Latvija kluva par pilntiesigu ES
dalibvalsti (2004.gada 1.maija), tai ir pieejami ES strukttirfondu un Kohézijas fonda finansg€jums, 1idz ar to PHARE
programmas finansialais atbalsts vairs netiek pieskirts.

" PHARE programmas komponenta ,,institiciju stiprinasana” sastivdala ir ES dalibvalstu un kandidatvalsts
administraciju mérksadarbibas projekts ,,Twinning project” un neliela apjoma mérksadarbibas projekts ,,Twinning light
project”.
°78 Acquis communautaire (no frandu valodas burtiski — Kopienas ieguvums) — ES tiesibu kopums, kas ir Eiropas
integracijas institucionala un normativa baze. Taja ietilpst: 1) ES pamatligumu saturs, principi un mérki; 2) Savienibas
tiesibu akti, kas pienemti atbilstosi Siem ligumiem; 3) Eiropas Savienibas Tiesas judikatiira; 4) ES ietvaros pienemtie
lémumi; 5) starptautiskas konvencijas, kuras noslégusi ES; 6) vienosanas starp ES dalibvalstim, kuras attiecas uz ES
darbibas jomu (sk.arT: Eiropas tiesibas. Otrais papildinatais izdevums. V.Blizma, A.Buka, E.B.Deksnis, K.Jarinovska,
I.Jundze, T.Jundzis, E.Levits. Riga: Juridiska koledZa, 2007, 596.1pp.).

879 Ministru kabineta 2003.gada 25 jiinija noteikumi Nr.331 , Kartiba, kada sagatavo, apstiprina, isteno, uzrauga un
izvérté Eiropas Savienibas pirmsiestasanas finansu instrumenta PHARE programmu”, 3.un 4.p. Latvijas V&stnesis,
2003. 1.jalijs, nr.97; zaudgjusi speku 2006.gada 1.novembri.

880 padomes 1999.gada 21 jiinija regula (EK) 1267/1999, ar kuru paredz Pirmspievienosanas struktiirpolitikas
programmu, 1.pants. Oficialais Véstnesis, 1999. 26.jinijs, L 161.

%81 1 atvijas Nacionala ISPA stratégija 2000-2006.gadam ietvéra prioritites visos transporta apakssektoros - autoceli,
dzelzceli, ostas un lidostas, taéu galvena uzmaniba tika pieveérsta Via Baltica autocelu koridora attistibai un uzlabosanai
un Austrumu - Rietumu dzelzcela koridora modernizacijai. Latvija katru gadu vargja sanemt 3,5-5,5% no kopgja ISPA
budZeta (LR Arlietu ministrija. Pieejams: http://www.am.gov.Iv/lv [skatits 2009.gada 15.novembri]. Sk.arT: Instrument
for Structural Policies for Pre-Accession. Pieejams: http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/ispa/ispa_en.htm [skatits
2010.gada 31.maija)).
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Padome Koordinacijas regula ir noteikusi, ka sanéméjas valstis piedalas investiciju
finansé§ana®®” un ISPA regula atzinusi, ka programmas svarigs elements ir pasakumu
lidzfinansgjums, jo pasi kopa ar starptautiskajam finansu institGcijam un privatajam strukttram.®®
Saistiba ar minétajam regulam, lai nodro$inatu projektu planosanu un stenosanu saskana ar labako
praksi, EK ir izdevusi ISPA rokasgramatu, kura cita starpa noradits, ka investiciju finanséSanas
nacionalo atbalstu var sniegt no publiskajiem resursiem, EIB vai starptautisko finan$u institiiciju
aizdevumiem un privatajiem resursiem. Saja dokumenta EK uzsver, ka privata finansgjuma
piesaiste infrastruktiras attistibai ir svarigs ES politikas mérkis, kura istenoSana nodroSinatu
papildus lidzeklus infrastruktiras attistibai un lielaku investiciju efektivitati. PPP mehanisma
izmantoSanai ISPA resursu apgiis$ana ipaSa uzmaniba javelta tiesiska ietvara pilnveidoSanai, nemot
vera Sadus aspektus: vienadas iesp€jas visiem nozares uznémumiem, konkurences noteikumu
respektéSana koncesijas pieskirSana un investiciju ligumu noslégsana, koncesijas noteikumu stingra
ievérosana un izvairi¥anas no nesamérigas atlidzibas noteik$anas par kapitala lietoganu.®®*

Nemot véra pieaugosSo interesi par PPP un tas straujo attistibu, rokasgramata EK izvirzija
Sadus privata sektora un pirmsiestaSanas finanSu instrumentu partneribas (ISPA/PPP)
pamatprincipus:

- publisko intereSu garanté$ana: EK un kandidatvalsts nodrosina ISPA finanséjuma

izmantoSanu publiskajas interes€s, vienlaikus defin€jot privato intereSu nosacijumus un izveidojot

neatkarigu regul€joSu institticiju tarifu un sabiedrisko pakalpojumu kvalitates jautajumos;

- labakas izveles nodroSinasana: ES [idzfinans€§jums pieprasa procediiras

caurskatamibu, vienlidzigu attieksmi un konkurences noteikumu ievérosanu;

- Iiguma nosacijumu godigums: cenas koncesijas gadijuma janosaka caurskatama un
objektiva procesa un ISPA finans€jums jaizmanto visas sabiedribas interesés, ka ar1 jaievies$

starptautiskajiem standartiem atbilstoSs stridu risinasanas mehanisms;

- noregulé$ana un monitorings: preciza tiesiska ietvara izveidoSana privata partnera
darbibai publisko pakalpojumu nodrosinasana (skaidri definéti ,,sp&les noteikumi’) un regulatora

institlicijas izveidoSana;

%82 par ISPA regulu tiek dévéta Padomes 1999.gada 21 jiinija regula (EK) 1266/1999 par atbalsta koordinaciju
kandidatvalstim sakara ar pirmspievienoSanas stratégiju un par regulas (EEK) 3906/89 grozijumiem, 7.p. Oficialais
Véstnesis, 1999. 26.jinijs, L 161.

883 par Koordinacijas regulu tick devéta Padomes 2001.gada 4.decembra regula (EK) 2382/2001, ar kuru groza regulu
(EK) 1267/1999 par atbalsta koordinaciju kandidatvalstim sakara ar pirmspievieno$anas stratégiju, (3).p. Oficialais
Vestnesis, 2001. 7.decembris L 323.

884 1SPA Manual. European Commission, DG Regio, April 2002, pp.29, 30. Pieejams:
http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/ispa/docum_en.htm [skatits 2010.gada 2.junija].
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- agrina EK hidzdaliba: veiksmigu ISPA/PPP projektu istenoSanai nepiecieSama EK
informéSana un konsultésanas projekta sakuma stadija. Tade| dalibvalsts pienakums ir nodrosinat
EK ar informaciju par konkréta projekta stenosanu.®® EK un kandidatvalsts atbilstosajai institiicijai
nepiecieSams identificét tos projektus, kuru istenoSana iesp&jama PPP mehanisma izmantoSana,

vienojoties par projekta nosacijumiem un privata partnera lidzdalibu;

- EK intereSu nodrosinaSana: saskand ar Finan§u memorandu®®® EK patur tiesibas
parskatit ISPA palidzibas summu, ja piecu gadu laika p&c darbu pabeigSanas saimnieciskas darbibas
apstakli (tarifi, ienémumi utt.) bitiski atSkiras no sakotngjiem pienémumiem, uz kuru pamata tika
noteikts dotacijas apjoms, un/vai ir notikusas citas butiskas izmainas.®®’

Lai risinatu argjas sadarbibas jautajumus paplaSinasanas procesos PPP joma, 2003.gada EK
izstradaja Vadlinijas sekmigai publiskas un privatas partneribas Tstenosanai (Guidelines for
Successful ~ Public-Private  Partnerships).  Analizéjot bezatmaksas finansiala atbalsta
(dotaciju/pieskirumu) un PPP projektu savstarp&jas integracijas iesp&jas, EK S$aja dokumenta
norada, ka publiska sektora dotacijas (grants) tradicionali nepiecieSsamas tadu sabiedriski nozimigu
projektu istenoSanai, kuriem griti piesaistit citus finanséjuma avotus sakara ar paaugstinatu risku
vai apjomu, ka ar publiskas socialas infrastruktiiras izveidosanai, jo bez publiska sektora dotacijam
sadi projekti vispar netiktu realizéti. Tomér, samazinoties publisko resursu pieejamibai, dotacijas
nepiecieSams apvienot ar komercialiem finans€$anas veidiem, it 1pasi ar PPP projektiem. Turklat
starptautiskas publiskas institicijas finansiala lidzdaliba projekta dotacijas vai garantijas veida var
butiski samazinat projekta risku, tadéjadi samazinot ari kopéjas izmaksas un palielinot projekta
nozimibu privatajiem investoriem. Visos gadijumos, kad EK ir pieSkirusi Iidzfinans€jumu PPP
projektiem (galvenokart ISPA un PHARE ietvaros), tas galvenais mérkis publisko interesu
nodrosinasana ir optimizét dotaciju tada veida, lai projekts tiktu pilniba istenots un stabili darbotos,
bitu finansiali dzivotsp&jigs un sniegtu maksimalu labumu sabiedribai, vienlaikus sapratiga apmeéra
ierobezojot privata sektora pelnu (sk.3.att€lu). Turklat dotacijam ir jaatbilst patiesajam PPP projekta

vajadzibam, izvairoties no ,,Ferrari efekta”, kad tiek finans€ti nevajadzigi un ambiciozi plani, ka ar1

%8 Bollen F., Hartwig I., Nicolaides P. EU Structural Funds beyond Agenda 2000. Reform and Implications for Current
and Future Member States. Maastricht: European Institute of Public Administraton, 2000, p.83. Sads pienakums izriet
ari no EST 1996.gada 15.oktobra sprieduma lieta: C—311/94, 1Jssel-Vliet Combinatie BV v. Minister van Economische
Zaken. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61994J0311:EN:HTML [skatits
2011.gada 23.aprili].

%8 Finangu memorands ir kandidatvalsts un EK vieno$anas par ISPA palidzibas pieskir§anu konkréta projekta
1stenoSanai, kura 8.panta tiek paredzeti EK intereSu nodroSinasanas pasakumi.

%87 |SPA Manual. European Commission, DG Regio, April 2002, pp.31, 32. Pieejams:
http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/ispa/docum_en.htm [skatits 2010.gada 2.junija].
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normativajiem aktiem valsts atbalsta joma, proti, finans€jums nodro$ina projekta dzivotsp&ju un

nerada nepamatotu pelnu.®®®

3.attéls

Privata sektora pelnas un sabiedribas ieguvuma Ssamers

Privata sektora
pelnas un kapitala

atmaksa
4
r Jauno aktivu ar dotaciju
faktiska ietekme
3 Kompromisa
O 4 rezultats
Y Q@ 1 1 :
Privato ! ! |
kompetencu ! ! |
un kapitala ! ! '
ietekme ! ! |
! ! :
] ] :
1 : l :
O O O o >
O A B C D E

Sabiedribas ieguvumi
Avots: Guidelines for Successful Public-Private Partnerships, p.62.

Saja attela uz vertikalas ass attElota privata sektora iesp&jama pelna, kur:

O—Y  privata sektora razosanas pelna bez dotacijas pieskirSanas projektam;

Y—X  privata sektora razoSanas pelnpas un aktivu izmantosanas efektivitates pieaugums dotacijas pieskirSanas
gadijuma.
Samazinajums no X uz Y = tiras razoSanas pelnas pardale dotacijas pieskirSanas gadijuma sabiedribas
ieguvuma nodro§inasanai un samériga pelnas Iimena noteiks$ana atkartotu parrunu rezultata.

Savukart uz horizontalas ass att€lots sabiedribas ieguvums, kur:

O0—A sabiedribas ieguvums, finansgjot projektu tikai no publiskajiem resursiem;
A—B sabiedribas ieguvuma pieaugums, piesaistot privato sektoru un realiz&ot PPP projektu;
B—C sabiedribas ieguvuma pieaugums dotacijas pieskirSsanas PPP projektam rezultata;

C—D,E atkartotu parrunu rezultata sasniegtais sabiedribas ieguvuma pieaugums no PPP projekta
realizacijas, kuram pieskirta dotacija.

1.punkts att€lo tikai no publiskajiem resursiem finans€tu projektu;

2.punkts att€lo publiska un privata sektora lidzfinansétu projektu;

3.punkts attelo PPP projektu, kuram pieskirta dotacija;

4.un 5.p. att€lo vélamo rezultatu, kad PPP projekta tiek nodroSinats maksimals sabiedribas ieguvums un
optimala privata sektora pelna.

Sakot ar 2007.gada 1.janvari min€tos pirmsiestasanas finansu instrumentus (Phare, ISPA,
Sapard, ka ari Cards un finan$u instrumentu Turcijai) aizstaj jauns PirmspievienoSanas palidzibas

instruments (Instrument for Pre-Accession Assistance — IPA), kas izveidots ar Padomes 2006.gada

%88 Guidelines for Successful Public-Private Partnerships (PPP Guidelines). European Commission, Directorate-
General, March 2003, pp.60-64. Pieejams: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/ppp_en.pdf
[skatits 2010.gada 20.augusta].
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17 julija regulu (EK) 1085/2006,°%° un kuru pieméros lidz 2013.gada 31.decembrim. IPA aptver
Horvatiju, bijuso Dienvidslavijas Makedonijas Republiku, Turciju, Albaniju, Bosniju un
Hercogovinu, Melnkalni, Serbiju un Kosovu saskapna ar ANO DroS$ibas padomes rezoliciju
1244/99. Kopégjais IPA pieskirtais lidzeklu apjoms pasreizgjai finansu strukttrai 2007.—2013.gadam
ir 115 miljardi eiro. Saskanpa ar regulas 15.panta pirmo dalu palidziba var inter alia izpausties ka
finanSu investicijas, iepirkuma Iigumi, dotacijas, tostarp procentu likmju subsidijas, TpasSi
aizdevumi, aizdevumu garantijas un finansu palidziba, budzeta atbalsts un citas specifiskas budzeta
palidzibas formas, un ieguldijums starptautisku finanSu iestazu kapitala vai regionalas attistibas
bankas. Ja pirmspievienoSanas palidziba iepriek§ koncentréjas uz iestaZu veidoSanu un
ieguldijumiem Kopienas politikas galvenajas jomas un Eiropas Iimena tiklu un vides projektiem
orientetu pieeju, tad izmantojot IPA, tiek parvarétas tradicionalas robezas, un ieguldijumi
infrastrukttira tiek apvienoti ar pasakumiem, lai veicinatu konkur€tspéju, inovaciju un darbavietu

radisanu,®® kas paver plasas iespgjas privata sektora resursu piesaistei EK noteiktajos ietvaros.
3.2.8. PPP argjas tirdzniecibas noligumos

Misdienu globalas ekonomikas apstaklos uzpémumi gan Eiropa, gan citos regionos ir
atkarigi no efektivas piekluves tirdzniecibas partneru tirgiem, kas rada jaunas izaugsmes,
nodarbinatibas un ieguldijumu iesp&jas. Tadel ES 1996.gada aizsaka Tirgus picejamibas stratégiju,
kuras mérkis bija Tstenot daudzpus€jus un divpuséjus tirdzniecibas darijumus un apgiit treSo valstu
tirgus. ST stratégija pamatojas uz diviem pilariem: sniegt ES uznéméjiem informaciju par tirgus
pieejamibas nosacijumiem, iesaistot visas attiecigas ES ieinteres€tas personas, un izstradat pieeju
SkérSlu noverSanai. Nemot véra Lisabonas stratégija definéto nepiecieSamibu nodro$inat atveértus
tirgus visa pasaulg, 2006.gada EK pazinojuma ,,Globala Eiropa. Konkurence pasaulé” aicinaja
atjaunot ES Tirgus pieejamibas stratégiju.®®" Programma ,,Globala Eiropa” kluva par Lisabonas
izaugsmes un nodarbinatibas stratégijas aréja pilara butisku sastavdalu un noteica merktiecigu
virzibu uz vissvarigako tirgu atvérSanu, it Tpa$i Azija. Kop$ 2007.gada aprila §1s programmas
galvenais darbibas virziens tiek istenots jaunas Tirgus piekluves stratégijas ietvaros — ,,Globala
Eiropa. Spécigaka partneriba, lai Eiropas eksportétajiem sniegtu piekluvi tirgum”, kura nosaka

konkrétaku pieeju tirdzniecibas $kér§lu novérSanai. Ja saistiba ar piekluvi tirgum uzmaniba kadreiz

%89 padomes 2006.gada 17 jiilija regula (EK) 1085/2006, ar ko izveido Pirmspievieno$anas palidzibas instrumentu
(IPA). Oficialais Vestnesis, 2006. 31 julijs, L 210.

%% Hiibnere D. Kandidatvalstu attistibas sekmésana, izmantojot pirmspievieno$anas palidzibas instrumentu. Inforegio
Panorama, 4., 5.Ipp. 2008. septembris, nr.27.

891 K omisijas 2006.gada 4.oktobra pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai ,,Globala Eiropa. Konkurence pasaule”, COM(2006)567 galiga redakcija, 2.1pp. Pieejams:
http://europa.eu/legislation_summaries/external_trade/r11022_en.htm [skatits 2010.gada 25.maija].

168


http://europa.eu/legislation_summaries/external_trade/r11022_en.htm

bija pieversta galvenokart tarifiem, ko piemero uz robezas, tad patlaban, nemot véra izmainas
pasaules ekonomika, aizvien butiskakas ir beztarifu likmes un citi SkérSli ,aiz robezas”
(apgriitinoSas muitosanas procediiras, negodigi vai diskrimingjosi nodokJu noteikumi un prakse,
nepamatoti tehniskie noteikumi un standarti, sanitaro un fitosanitaro pasakumu Jaunpratiga
izmanto$ana, ierobezojumi piekluvei izejmaterialiem, intelektuala ipasuma tiesibu nepietiekama
aizsardziba, pakalpojumu tirdzniecibas $k&rsli, ierobezojosi publisko iepirkuma noteikumi, valsts
atbalsta un citu subsidiju negodiga izmantogana u.c.).*? Turklat pastav pamatots risks, ka pasreizgja
finanSu un ekonomiska krize izraisis lielaku protekcionismu.

Tade]l EK ir appémusies saskanota veida izmantot visu pieejamo ar€jas ekonomikas
instrumentu klastu (sarunas par tirdzniecibas noligumiem, divpusgjie dialogi, Uzstajiga tirdzniecibas
diplomatija, ar tirdzniecibu saistita palidziba, pazinoSanas procediiras, tirdzniecibas skérslu regulas
procediira un Pasaules Tirdzniecibas organizacijas stridu risinasanas procedira) tirdzniecibas
SkeérSlu novérSanai, taja skaita ari visaptveroSus brivas tirdzniecibas noligumus (Free Trade
Agreements — FTA). Jaunas paaudzes FTA cita starpa paredz nodalas par tirgus piekluves jautajumu
ieklausanu pakalpojumu un ieguldijumu joma un publiskajiem iepirkumiem.®®® Izmantojot Sos
instrumentus sarunas ar tirdzniecibas partneriem, EK tiecas panakt PPP projektu pieejamibu

tirgum.®* §

aja sakara visjaunakais sasniegums ir ,,biivniecibas, ekspluatacijas un nodosanas” (BOT)
ligumu un biivdarbu koncesiju ieklauSana 2009.gada 15.oktobr1 parafetaja brivas tirdzniecibas
noliguma ar Dienvidkoreju.®®

Uzsverot aréjas ekonomikas politikas instrumentu nozimi Eiropas izaugsmes veicinasana
turpmakas desmitgades stratégija ,,Eiropa 2020”, EK norada, ka vienam no svarigakajiem mérkiem
Saja joma jabut darbibai Pasaules Tirdzniecibas organizacija (PTO) un divpusgjai sadarbibai ar

citam valstim, kas ES uznémumiem, tostarp MVU, nodrosinatu labaku piekluvi tirgum un vienadus

892 K omisijas 2007.gada 18.aprila pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai ,,Globala Eiropa. Spécigaka partneriba, lai Eiropas eksportétajiem sniegtu piekluvi tirgum”,
COM(2007)183 galiga redakcija, 3., 4.Ipp. Pieejams:
http://europa.eu/legislation_summaries/external_trade/r11022_en.htm [skatits 2010.gada 6.junija].
898 Komisijas 2008.gada 16.decembra pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai ,,Par Lisabobas izaugsmes un nodarbinatibas stratégijas aréjo dimensiju. Zinojums par
piekluvi tirgum un pamatsistémas izveidi efektivakai starptautiskajai sadarbibai regul&uma joma”, COM (2008) 874
galiga redakcija, 1., 8., 9.Ipp. Piejams: http://europa.eu/legislation_summaries/external_trade/r11022_en.htm
[skatits2010.gada 6.jiinija].
%9 Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, The European Economic and Social
Committee and The Committee of the Regions ,,Mobilising private and public investment for recovery and long term
structural change: developing Public Private Partnerships”, COM (2009) 615 final of 19 December 2009, p.9. Pieejams:
http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/european-economic-recovery-plan/ppp_en.pdf [skatits 2010.gada 13.aprili].
%9 The Free Trade Agreement between the EU and the Republic of Korea, Annex 9 ,,BOT Contracts and Public Works
Concession”. Pieejams: http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=443&serie=273&langld=en [skatits
2010.gada 6.junija).
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nosacijumus attieciba pret argjiem konkurentiem.®®® Sakara ar mingto ipa$u nozimi iegiist sarunas ar
treSajam valstim, kuras ir PTO 1996.gada 1.janvara Noliguma par valsts iepirkumu (Government
Procurement Agreement) dalibnieces. lzmantojot dalibu Saja starptautiskaja organizacija, EK
sarunas ar tirdzniecibas partneriem veicina koncesiju un citu PPP ligumu ievieSanu tirgi publisko

iepirkumu joma.*”’

3.2.9. PPP loma informacijas sabiedribas izveidé

Eiropas informacijas sabiedribas politika XX gs. 90.gadu pirmaja pus€ attistijas
telekomunikaciju un informaciju tehnologiju tirgus liberalizacijas gaisotné, bet otraja pusé tomer

698

saka prevalét socialie aspekti,”~ jo vienlaikus ar jaunam iesp&jam un priekSrocibam, kuras paver

w1, =..~1:

IKT, rodas ari jauni $kérsli, kurus nenoveérsot, tie cits citu pastiprinas un lidztekus tam, ka rodas
digitalplaisa, iesp&€jams, notiks ar1 dzila Eiropas sabiedribas sociala un ekonomiska SkelSanas,
jaunas IKT var radit jaunus, spécigakus izstumsanas veidus, proti, digitalo izstumsanu.**

Socialo ievirzi Eiropas informacijas sabiedribas attistiba apliecinaja 1999.gada decembrt
EK aizsakta e-Eiropas iniciativa, kas turpmak tika vairakkartigi papildinata un ieklauta Lisabonas
stratégija. Taja apliecinats, ka uz zinaSanam balstitai sabiedribai jabut ieklaujoSai sabiedribai,
tadgjadi uzsverot informacijas sabiedribas socialo jautajumu nozimi. 2005.gada 1.jinija, uzsakot
atjaunotu pieeju integrétas informacijas sabiedribas politikai, EK naca klaja ar jaunu stratégiju
,»12010 — Eiropas informacijas sabiedriba izaugsmei un nodarbinatibai” (“i2010 — A European
Information Society for growth and employment”)700 kas orientéta uz atjaunotas Lisabonas
stratégijas mérku sasniegS8anu un ir viens no tas pamatelementiem. Stratégija balstita uz trim

pilariem: pirmais no tiem apvieno visus EK riciba eso$os reglament&josos instrumentus (regulatory

instruments), ar kuru palidzibu var izveidot modernu tirgus mehanismu regulétu ekonomiku; otrais

%% Eijropas Komisijas 2010.gada 3.marta pazinojums ,,EIROPA 2020 - Stratégija gudrai, ilgtsp&jigai un integr&josai
izaugsmei”, COM(2010)2020 galiga redakcija, 23.1pp. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:LV:PDF [skafits 2010.gada 2.maija].

897 Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, The European Economic and Social
Committee and The Committee of the Regions ,,Mobilising private and public investment for recovery and long term
structural change: developing Public Private Partnerships”, COM (2009) 615 final of 19 December 2009, p.9. Pieejams:
http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/european-economic-recovery-plan/ppp_en.pdf [skatits 2010.gada 13.aprili].

8% Servaes J. (ed.) European Information Society: A Reality Check. Bristol, GBR: Intellect Books, 2003, p.12.
Pieejams: http://site.ebrary.com/lib/latvia/Doc?id=10044918&ppg=14 [skatits 2009.gada 5.augusta].

8% Komisijas 2007.gada 8.novembra pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu Komitejai ,,Eiropas 12010 iniciativa par e-integraciju ,,Iesaisties informacijas sabiedriba””.
Komisijas dienestu darba dokuments. Kopsavilkums. (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007SC1470:LV:HTML). Min&tie jautajumi ipasi uzsverti ari
WSIS dokumentos.

790 Komisijas 2005.gada 1.jiinija pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai ,,i2010 - Eiropas informacijas sabiedriba izaugsmei un nodarbinatibai”, COM(2005)229. Pieejams:
http://www.eps.gov.lv/index.php?&30 [skatits 2010.gada 15.augusta].

170


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:LV:PDF
http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/european-economic-recovery-plan/ppp_en.pdf
http://site.ebrary.com/lib/latvia/Doc?id=10044918&ppg=14
http://www.eps.gov.lv/index.php?&30

pilars balstas uz pétjjumu un attistibas instrumentiem (R&D instruments) digitalas konvergences
(digital convergence) procesa un nosaka PPP prioritates inovaciju attistiba; tresajam pilaram ar EK
instrumentiem jasekmé ieklaujoSas Eiropas informacijas sabiedribas izveidi, kas balstita uz
efektiviem un pieejamiem IKT pakalpojumiem. 2007.gada EK parskatija stratégijas pieeju un
2008.gada 17.aprila pazinojuma ,Gatavojoties FEiropas digitalajai nakotnei. 12010 termina

101 jestradaja priekslikumus par stratégijas parorientaciju, lai turpinatu veicinat

vidusposma parskats
konkurétsp&ju un IKT izvérSanu Eiropa, kuros apliecindja, ka IKT joprojam ir galvenais
ekonomikas un socialas modernizacijas dzingjspeks.

2010.gada 19.maija izsludinataja ,,Digitalaja programma Eiropai”, kura uzsakta atbilstosi
stratégijai ,,Eiropa 2020 ka pirma no 7 galvenajam iniciativam, ®* EK nosauc $adus batiskakos
Skerslus: digitalo tiklu sadrumstalotiba, sadarbibas trikums, Kkibernoziedzibas picaugums un
iespéjama neuzticiba tikliem, nepietickami ieguldijumi tiklos, p&tnieciba un inovacijas, digitalo
prasmju trikums, neizmantotas iesp&jas risinat sabiedribas problémas (klimata parmainas un
ietekme uz vidi, iedzivotaju novecoSana un veselibas apriipes izmaksu pieaugums, efektivaku
sabiedrisko pakalpojumu izstrade un invalidu integracija, Eiropas kultiras mantojuma digitalizacija
un saglabasana u.c.). Sie $kérsli nopietni apdraud centienus pilnvertigi izmantot IKT prieksrocibas,
ka ar uzskatami parada Eiropas trikumus (tirgu sadrumstalotiba un tiesiska ietvara nepilnibas, 30%
eiropieSu vél aizvien nekad nav lictojusi internetu, optiskas Skiedras atrgaitas tiklu izplatiba Eiropa
ir tikai 1%, turpretim Japana ta ir 12%, un Dienvidkoreja - 15%, bet ES izdevumi IKT izpétei un
izstradei neparsniedz 40% no ASV limena).’®

Lai risinatu $is problémas, Eiropa cita starpa ir apnémusies veicinat lielakus privata sektora
ieguldijumus, vieglaku un atraku piekluvi ES pétniecibas finanséjumam un kopigas pétniecibas
infrastruktiiras, secinot, ka nepiecieSamas PPP un icintereséto grupu forumi, lai inovacijas kalpotu

sabiedriskajam vajadzibam.’® Tadé] saskana ar 9.pamatpasakumu vairak tiks iesaistiti privatie

0! Komisijas 2008.gada 17.aprila pazinojums COM(2008)199 Padomei, Eiropas Parlamentam, Ekonomikas un socialo
lietu komitejai un Regionu komitejai ,,Gatavojoties Eiropas digitalajai nakotnei. 12010 termina vidusposma parskats”.
Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0199:FIN:LV:PDF [skatits 2009.gada
24 novembrT].

792 Komisijas 2010.gada 19.maija pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai ,,Digitala programma Eiropai”, COM (2010) 245 galiga redakcija, 3.1pp. Pieejams:
http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=lv&Dosld=199329 [skatits 2010.gada 26.junija]. Programma
ieskicgtas septinas prioritaras ricibas jomas: digitala vienota tirgus izveide, lielaka sadarbibas spgja, interneta drosibas
un lietotaju uztic€Sanas uzlabosana, daudz atraka piekluve internetam, vairak ieguldijumu pé&tnieciba un izstradg,
digitalas kompetences prasmju un ieklautibas palielinaSana, ka arT IKT piem&roSana, lai risinatu sabiedriba aktualas
problémas, pieméram, klimata parmainas un sabiedribas novecoSanu.

% Tyrpat, 5., 6.1pp.

%% EK priekssédetaja vietniece Neli Krusa (Neelie Kroes), kas atbild par Digitalo programmu, uzsvéra, ka digitalas
revoliicijas priek$plana jaizvirza Eiropas iedzivotaju un uznémumu intereses, tadéjadi maksimali izmantojot IKT
sniegtas iespgjas, lai veicinatu jaunu darbavietu radiSanu, ilgtsp&jibu un socialo ieklautibu (Pazinojums presei ,,Digitala
programma. Komisija ieskicg ricibas planu labklajibas un dzives kvalitates uzlaboSanai Eiropa”, IP/10/581, 2010.gada
19.maijs. Pieejams: http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/10/581 [skatits 2010.gada 26.junija]).
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ieguldijumi, strat€giski izmantojot iepirkumu un PPP: 2011.-2013.gada Septitas pamatprogrammas
ietvaros EK atbalstls sesus PPP projektus IKT joma ar kopgjo finans€jumu 1 miljards eiro un
apméram 2 miljardu eiro privato lidzeklu iesaisti, izmantojot struktirfondus pétniecibai un
inovacijai un saglabajot IKT izp&tes un izstrades budzeta picauguma tempu 20% gada. Savukart
dalibvalstim lidz 2020.gadam naksies divkarSot publiska sektora ikgadgjos kopgjos izdevumus IKT
izp@tei un izstradei no 5,5 uz 11 miljardiem eiro (ieskaitot ES programmas), nodrosinot lidzvertigu
privato izdevumu pieaugumu no 35 uz 70 miljardiem eiro, ka ari biis jaiesaistas plasa méroga
izméginajuma projektos, kurus finansé Konkurétspgjas un inovaciju programma.’®

Paplasinoties jauno tehnologiju pielietosanai sferai, picaug ar to ietekme uz sabiedribu un
socialajiem procesiem. lgnor€jot tradicionalas politiskas, ekonomiskas un nacionalas robezas,
musdienas turpinas digitalo tehnologiju strauja attistiba. Ka noradits Eiropas ekonomikas
atveseloSanas plana, So attistibu veicina atrgaitas interneta’® pieslegumi, kas savukart rada
pieprasijumu p&c jauniem produktiem un pakalpojumiem. Tadé] EK uzsver, ka Eiropas
nodro§inasana ar moderno infrastruktiiru Sobrid ir tikpat svariga ka dzelzcela izveide XIX gs. Saja
procesa EK un dalibvalstim biitu jasadarbojas ar ieinteresdtajam personam,’®’ lai izveidotu uz
zinasanam balstitu ekonomiku un vienoto tirgu, kura zinasanu un inovaciju aprite tiek popularizéta
ka ,,piekta briviba”. Sada sabiedriba galvenais ekonomikas dzingjspeks un valstu ekonomiskas
izaugsmes faktors ir jaunas tehnologijas, kuru attistiba saistita ar nozimigiem finanSu
ieguldijumiem. lerobezota valsts potenciala un budzeta lidzeklu apstaklos resursi liela méra ir
koncentréti privataja sektora, tadél PPP mehanisma iesp€ju pilnvertiga izmantoSana informacijas
sabiedribas izveidé var€tu klit par nozimigu faktoru tautsaimniecibas izaugsmé un ieverojami
atslogotu valstu budzetus. Publiska sektora uzdevums $aja joma butu korigét tirgus nepilnibas,
nodros§inat godigu konkurenci un socialo jautajumu risinajumu ieklaujosas informacijas sabiedribas

izveides procesa saskana ar ANO un ES attistibas programmu pamatnostadném.

Secinajumi. Eiropa PPP attistibas pamata ir EK un biznesa parstavju neformala sadarbiba
XX gs. 80.gados, politika par nozimigako mérki izvirzot Eiropas starptautisko konkurétspgju, kuras

sasniegSana galvena loma tika atvéléta spécigam privatajam sektoram. Vienlaikus virziba uz

"% Komisijas 2010.gada 19.maija pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai ,,Digitala programma Eiropai”, COM (2010) 245 galiga redakcija, 6., 25.1pp. Pieejams:
http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=lv&Dosld=199329 [skatits 2010.gada 26.junija].

798 EK uzsver, ka nemitigi attistoties plaspatérina elektronikai, izziid robezas starp digitalajam iericém. Pakalpojumi
konverge un parvietojas no fiziskas pasaules digitalaja, kas ir vispargji piecjama ar dazadam iericém: viedtalruniem,
plansetdatoriem, personalajiem datoriem, digitalajiem radioaparatiem un augstas izSkirtsp&jas televizoriem. Tiek
prognozets, ka ap 2020.gadu digitalais saturs un lietojumi gandriz pilniba tiks piegadati tie$saisté (ibid., 4.1pp.).

7 Communication from the Commission to the European Council ,,European Economic Recovery Plan”,
COM(2008)800 final of 26 November 2008, p.17. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0800:FIN:EN:PDF [skatits 2010.gada 13.aprili].
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vienotu Eiropas ieks€jo tirgu, privatizaciju veicinosas liberalas idejas un konkurences politika radija
nepraktisku publiska iepirkuma normativo regul&jumu, kas nonaca pretruna ar PPP un ierobezZoja ta
attistibu. To dal&ji noversa konkursa dialoga procediiras ievieSana ES iepirkumu tiesibu joma.

PPP tiesisko ietvaru veido ES pamatligumi un tiesibu akti par iek$€jo tirgu, ipasi
caurskatamibas, vienadas attieksmes, proporcionalitates un savstarpgjas atziSanas principi,
pamatligumu prasibas par komercdarbibas atbalsta nosacTjumiem, sekundarie tiesibu akti publisko
iepirkumu joma, kuru biitu japapildina ar vienotu koncesiju regul&jumu, ka ari EST prakse, lai gan
partneribu tiesiskie aspekti spriedumos pagaidam ir maz skaidroti. Sis jomas juridiska reguléjuma
ipatniba ir plasa ieteikuma tiesibu (soft-law) piemérosana, kuram ir liela praktiska nozime ES
tiesibu ievieSana. Saskana ar Sajas tiesibas noteikto ES limeni PPP uzdevums ir veicinat Eiropas
starptautisko konkur&tsp&ju, sniedzot atbalstu galvenajiem projektiem alternativo energijas avotu
joma, resursu efektiva izmantoSana, transporta infrastruktiiras un informacijas sabiedribas attistiba,
pétniecibas projektu Istenosana, cina pret klimata parmainam u.c. Ipasa interese PPP izmanto$ana
ES ir finanSu un ekonomikas krizes parvaré$ana un ilgtermina strukturalas attistibas nodrosinasana.

ES tiesibas PPP ir inovativs instruments, kuru EK definé ka ilgtermina sadarbibu starp
publisko un privato sektoru infrastruktiiras modernizésanas un strat€gisko sabiedrisko pakalpojumu
sniegSanas joma. Tomér $ads formuléjums ir nepilnigs un neatspogulo icteikumu tiesibu iniciativas,
taja skaita kopigas tehnologiju ierosmes pétniecibas un attistibas joma.

Paslaik PPP veido tikai nelielu dalu no publiska sektora kopé&ja ieguldijuma, un
dalibvalstim ir loti ierobeZota partneribu pieredze vai ari ta vispar nav iegiita, ko vél vairak sarezgi
finansu krize. Tadg] Sajos apstaklos ieguldijumiem projektos nepiecieSami jauni risinajumi, kuri
Eiropa tiek mekleti struktiirfondu, transporta tiklu, EIB un R&D finansu instrumentu ietvaros, kuru
sasaistei ar PPP mehanismu nepiecieSams atbilstoss ES Iimena normativs reguléjums.

PPP ievieSana pieprasa augstu publiska sektora kompetenci un neatbrivo no atbildibas. PPP
saisttbam butiba ir tada pati ietekme uz budzetu ka ilgtermina aizpeémumam. Tad€] nepamatota

partneribu projektu uzsaksana var negativi ietekmét dalibvalstu ilgtermina finansialo stabilitati.
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4. PARTNERIBU MEHANISMA IEVIESANA UN TIESISKAIS
REGULEJUMS LATVIJA

Ka uzsverts LR Saeima 2010.gada 10.jinija apstipinataja Latvijas ilgtsp&jigas attistibas
stratégija lidz 2030.gadam, globalie izaicinajumi, stratégiskie uzdevumi, ekonomiska krize, fiskala
spriedze valsts budzeta, ka ari picaugosas valsts paradsaistibas un demografiskas problémas ir
nopietns izaicinajums Latvijas publisko finansu ilgtsp&jai un iesp&jam uzsakt un istenot investiciju
ietilpigus, ilglaicigus projektus.’®® Tas nosaka nepiecieSamibu atteikties no ierastajiem scendrijiem
un meklet jaunus mehanismus ilgtsp€jigas attistibas nodroSinasana, kas Latvijas tautsaimnieciba
raditu jaunus iepémumu avotus, jaunu infrastruktiru un jaunus pakalpojumu veidus, paverot
iespejas izvairities no nodoklu likmju turpmakas paaugstinasanas. Par vienu no iesp&amiem

risindjumiem $aja joma varétu kliat PPP mehanisms.

4.1. PPP attistibas teorétiskie un praktiskie aspekti

Latvijas PPP politikas mérkis — panakt, lai PPP klast par nozimigu mehanismu publisko
pakalpojumu un infrastruktiras nodroSinasana, sasniedzot lielaku Tstenoto investiciju projektu
skaitu ar privata kapitala piesaisti — tika formuléts Ministru kabineta 2005.gada 23.marta ar
rikojumu Nr.188 apstiprinataja politikas planoSanas dokumenta ,Latvijas valsts un privatas
partneribas veicinaSanas pamatnostadnes”, kas noteica politikas pamatprincipus un prioritates PPP
veicinaSanai 2005.-2009. gadf?t.709 Tas tika nostiprinats Latvijas hierarhiski augstakaja vidéja termina
attistibas planosanas dokumenta — Latvijas Nacionalaja attistibas plana 2007.-2013.gadam -
uzsverot, ka publiska sektora un privata sektora sadarbiba ir nozimigs valsts veiksmigas un
demokratiskas attistibas nosacijums. Plans cita starpa paredz veidot sadarbibu starp publisko un
privato sektoru un panakt, ka partneriba klast par nozimigu mehanismu publisko pakalpojumu un
710

infrastruktiiras nodro§inaSana, ka ari funkcionalas un daudzveidigas dzivojamas vides izveide.

Nemot vera §is pamatnostadnes, ka art Latvijas Nacionalaja Lisabonas programma noteiktos mérkus

798 1 atvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija lidz 2030.gadam, 459.punkts. Pieejams: http://www.latvija2030.lv/page/319
[skatits 2010.gada 25.julija].

99 1 atvijas valsts un privatas partneribas veicinasanas pamatnostadnes, 14.Ipp.; Ministru kabineta 2005.gada 23.marta
rikojums nr.188. Pieejams: http://mwww.em.gov.lv [skatits 2009.gada 23.augusta]. Sk.arT: Informativais zinojums par
Latvijas valsts un privatas partneribas veicinasanas pamatnostadnu istenoSanu. Ekonomikas ministrija, 2008.
22.februaris. Pieejams: http://www.em.gov.lv [skatits 2009.gada 23.augusta].

9 Noteikumi par Latvijas Nacionalo attistibas planu 2007.-2013.gadam, 4.2.1., 6.3.2.punkts; Ministru kabineta
2006.gada 4.julija noteikumi nr.564. Latvijas V&stnesis, 2006. 11.julijs, nr.108. Latvijas Nacionalais attistibas plans tiek
stenots ar nozaru un teritoriju (regionu, pasvaldibu) attistibas politiku starpniecibu, taja skaita planojot valsts un
pasvaldibu, ES politiku instrumentu un citu finanSu avotu investiciju programmas. Atsevisks Saeimas [émums nosaka,
ka valdibai nekavgjoties jasak darbs pie Nacionala attistibas plana 2014.-2020.gadam.
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un Saeimas apstiprinataja ilgtermina koncepcija ,,Latvijas izaugsmes modelis: Cilvéks pirmaja
vieta” noteikto, Latvijas Valsts strategiskais ietvardokuments 2007.-2013.gada periodam (VSID)™
ka vienu no stratégijas pamatprincipiem nosauc PPP. Apzinoties publiska sektora budzeta lidzeklu
ierobezotas iesp€jas, kas nozimeé nepietickamu infrastruktiras uzturéSanu un attistibu un negativas
sekas tautsaimnieciba, VSID uzsvérts, ka Latvijai ES fondu apguve javeicina PPP pielietojums, kas
lautu racionali lietot valsts budzeta lidzeklus un izmantot privata sektora prieksrocibas, apvienojot
abu sektoru stipras puses un izmantojot privata komersanta jaunievedumu sp&jas pakalpojumu
sniegSana.

Sts politikas izstradi Iidz 2009.gada 1.janijam nodrosinaja LR Ekonomikas ministrija
(EM), kad to parnéma Finansu ministrija (FM), izveidojot Publiskas un privatas partneribas
konsultativo padomi - konsult&josu un koordingjosu PPP institiciju.”™ Papildus FM partneribas
procesu uzrauga lepirkumu uzraudzibas birojs (IUB) un ta saukta ,,uzraudzibas institiicija”, par kuru
ar 2009.gada 20.oktobra MK noteikumiem Nr.1216 ,,Noteikumi par uzraudzibas institlicijas darbibu
un publiska partnera vai ta parstavja liguma izpildes parskata sniegSanu”’** noteikta FM
parraudziba esosa valsts parvaldes iestade Centrala finansu un Iigumu agentiira (CFLA). Tapat PPP
istenoSanas struktura ir iesaistita Valsts kontrole un Korupcijas novérSanas un apkarosanas birojs,
ka arT EM, kura nepiecieSamibas gadijuma pirms PPP projekta TstenoSanas sniedz atzinumu par
finansu un ekonomiskajiem aprékiniem, tieslietu ministra parraudziba esosais Uznémumu registrs,
kas péc PPP liguma noslég$anas veic ta registréSanu Publiskas un privatas partneribas registra, =
LR Ministru kabinets, citas ministrijas, pa§valdibas un pargjie subjekti. Sada struktiira, iesp&jams,
tika ieceréta PPP mehanisma ievieSanas efektivitates palielinaSanai, lai gan autora ieskata taja

prevalé nevis konsultéSanas un koordinacijas funkcijas, bet gan uzraudzibas un kontroles uzdevumi,

kas rada papildus problémas projektos iesaistitajam pusém un batiski apgriitina PPP ievieSanu.

" yalsts strategiskais ietvardokuments 2007.-2013.gadu periodam ir Latvijas limena galvenais struktiirfondu
un kohézijas fonda plano$anas dokuments, kas nodrosina koh&zijas politikas sasaisti ar nacionalajam prioritatém un
pamato So prioritasu izveli, ka arT nosaka fondu apguves stratégiju, vadibas ietvaru, nodrosina koordinaciju starp
darbibas programmam un citiem finan$u instrumentiem (Valsts strategiskais ietvardokuments 2007.-2013.gada
periodam; Finan$u ministrija, 2007. Pieejams: http://www.esfondi.lv/upload/04-
kohezijas_politikas_nakotne/VSID_2009.pdf [skatits 2010.gada 15.aprili]).
"2 Tyrpat, 181., 182.p..
3 Sakotngji §o padomi izveidoja Ekonomikas ministrija un lidz 2009.gada jiinijam to sauca par Valsts un privatas
partneribas konsultativo padomi (Publiska un privata partneriba. Pieejams: http://www.ppp.gov.lv/iview_6476.html
skatits 2010.gada 28.jtnija)).
%1 atvijas Véstnesis, 2009. 29.oktobris, nr.172 (stajas speka 2009.gada 30.oktobr).
% Skaidrojosais materils par Publiskas un privatas partneribas likumu, 5.Ipp.; Finansu ministrija, 2010. Piegjams:
http://www.ppp.gov.Iviview_6568_361.html [skatits 2010.gada 4.augusta].
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2005.gada tika veikta 5 potencidlo projektu’'® izpéte, lai noteiktu PPP piemérotibu
konkréta projekta istenoSana, no kuriem tika atbalstiti Jeékabpils siltumapgades sistémas
rekonstrukcijas projekts, istenojot to ka koncesiju, un jaunas pirmsskolas izglitibas iestades
biivniecibas projekts C&sis, istenojot to ar publiska pakalpojuma ligumu atbilstosi PPP. 2006.gada
tika uzsakta arT Norvégijas valdibas divpuséja finanSu instrumenta lidzfinanséta programma ,,Valsts
un privatas partneribas veicinaSana Latvija”. Programmas ietvaros laikposma no 2008.gada
14.augusta Iidz 14.novembrim publiskas institiicijas var€ja iesniegt apakSprojektu iesniegumus
finansiala atbalsta sanemsSanai finanSu un ckonomisko aprékinu veikSanai vai konkursa
dokumentacijas izstradei (kopsumma 1 940 135 eiro). So iespéju izmantoja 7 ministrijas un 10
vietéjas pasvaldibas un tika uzsakti 13 apakSprojekti ar TstenoS$anas terminu lidz 2011.gada
30.aprilim.”*" Turklat, nemot véra macibu vietu trikumu pirmsskolas izglitibas iestades, 2007.gada
11.decembrT tika noslegts sadarbibas ligums starp EM, Rigas domi un SIA ,Rigas Pilsétbiivnieks”
par Rigas mikrorajona ,,Dreilini-2” istenota pirmsskolas izglitibas iestades tehniska projekta ,,Bérnu
darzs 136 vietam” dokumentacijas atkartotu bezmaksas izmantoSanu visas ieinteresétajas Latvijas
pa$valdibas. So iespgju lidz 2009.gada beigam izmantoja 12 pa$valdibas.”*® Tadgsjadi nedaudzie
PPP projekti 1idz 2008.gadam tika uzsakti galvenokart transporta nozarg, izglitibas un bivniecibas
nozaré,719 lai gan Latvija butiskakas nozares, kuras ir perspektivas PPP izmantoSanai, ir satiksmes
infrastruktiras nodro$inasana, sabiedriskais transports, siltumapgade, majoklu biivnieciba un
uzturesana, idensapgade, atkritumu apsaimniekogana, IKT"?° un sabiedriskie pakalpojumi.

Nemot véra pédejo gadu finansu situaciju un Latvijas valdibas saistibas ar
starptautiskajiem aizdevéjiem, 2009.gada tika noteikts ierobezojums PPP projektu istenoSanai.
2009.gada 8.septembri MK pienéma I€émumu neuzsakt PPP projektus, ja ligums paredz samaksu
veikt no publiska partnera budZeta lidzekliem.”?* Atbilstosi Latvijas valdibas 2010.gada 22 janvara
un 5.jalija véstulei SVF, art 2010. un 2011.gada paredzéts neuzsakt jaunu PPP projektu istenoSanu,

iznemot koncesijas, kuras centrala valdiba (general government) neuznemas riskus vai saistibas. %

16 »Majoklu biivnieciba ar socialiem dzivokliem Salaspili”, ,,Jaunas pirmskolas izglitibas iestades btivnieciba C&sis”,

,»Ogres makslas skolas renovacija”, ,,Jekabpils siltumapgades sist€émas rekonstrukcija” un ,,Cesu pilsétas ielu
rekonstrukcija un remonti”.

"7 PPP konsultativas padomes 2010.gada 17.janija sédes materiali, 3.punkts ,,Planotas darbibas PPP politikas
ievieSana”. Pieejams: http://www.ppp.gov.lv/view_6476.html [skatits 2010.gada 25.novembri].

8 |_atvijas valsts un privatas partneribas veicinasanas pamatnostadnu gala ietekmes novért&jums, 9.1pp.; Finansu
ministrijas 2010.gada 29.marta zinojums. Pieejams: http://www.mKk.gov.lv/doc/2005/FMZino_290310.897.doc [skatits
04.08.2010.gada 4.augusta].

9 Ar jaunu elpu publiskaja un privataja partneriba. Komersanta Véstnesis, 2008. 27.augusts, nr.35, 16.-17.1pp.

201 atvijas valsts un privatas partneribas veicinaganas pamatnostadnes, 7.1pp.: Ministru kabineta 2005.gada 23.marta
rikojums nr.188. Pieejams: http://www.em.gov.lv [skatits 2009.gada 23.augusta].

"2 K3 iznémums ir 4 pirmsskolas izglitibas iestazu biivniecibas un apsaimniekosanas projekts, ka Tstenoanas ligums
tika noslégts 2009.gada 25.junija.

722 PPP konsultativas padomes 2010.gada 17.jinija sédes materiali, 2.punkts , PPP projektu istenosanas iespgjas
2010.un 2011.gada” Pieejams: http://mwww.ppp.gov.lv/iview_6476.html [skatits 2010.gada 25.novembri].
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Lai gan §ie lémumi neierobezo PPP projektu istenoSanu pilniba un neaizliedz veikt PPP projektu
sagatavoSanas darbus, vairaku lielu 2009. un 2010.gada projektu istenosana tika atlikta vai
apturdta,’”® iznemot 2009.gada PPP projektu ,.Jaunu pirmsskolas izglitibas iestaZu bivnieciba un
apsaimnicko3ana Getras pa§valdibas”’?* Ogres, Marupes, Tukuma un Kekavas novados. Tomer, ka
norada PPP konsultativas padome, noteiktais PPP projektu istenoSanas ierobezojums nav jauztver
ka ,,atticksme” pret PPP kopuma, bet ka kop&jo valsts saistibu apmera nepalielinasana turpmakajos
gados Latvijas valdibas Tstenotas ekonomikas atveseloganas politikas ietvaros.’® Te bitu japiebilst,
ka SVF argumenti un Latvijas valdibas nostaja partneribas projektu ierobezojumu joma veért€jama
kritiski, jo PPP var klut par noderigu instrumentu Mastrihtas kritériju izpilde.

Neskatoties uz to, ka interese par PPP instrumentu pasaulé ievérojami pieaug, nemot véra
infrastruktiiras deficitu, ierobeZotos budzeta lidzeklus un v€lmi samazinat publiska sektora iesaisti
infrastruktiiras un pakalpojumu nodroSinaSana, paslaik Latvija infrastruktiiras projektus un
publiskos pakalpojumus joprojam finansé galvenokart publiskais sektors. 2010.gada FM zinojuma
noradits, ka viens no $adas situacijas galvenajiem c€loniem ir kompetences (izpratnes, pieredzes un
zinasanu) trukums. Bez tam nepastav dazadu finanSu instrumentu sasaistes mehanisms, nav
sakartots jautajums par PPP projektu finans€juma ieklauSanu ilgtermina saistibas, ka ari nav
defingtas tautsaimniecibas nozares PPP projektu Tstenoanai.’”® Diemzel lidzsingja prakse un
ierobezojumu noteikSana ir veicinajusi sabiedribas Saubas par PPP mehanisma iesp&jam. Tade] saja
joma FM ieskata nepiecieSami $adi pasakumi: pardomatas un saskanotas investiciju politikas
nodroS§inasana (japarskata Latvijai pieejamas arvalstu finanSu palidzibas, taja skaita ES fondu,
iesp€jas, veidojot koordin€tu mehanismu infrastruktiiras sakartoSanai ar privata kapitala iesaistiSanu
infrastruktiiras atjauno$ana un publisko pakalpojumu nodro§inasana,’®’ it ipadi uz koncesiju
pamata); PPP projektu sagatavosanas un vadibas uzlaboSana (japaredz ne vien projekta izdevigums
publiskajam partnerim, bet ari ta pievilciba finansétajam un privatajam partnerim); PPP projektu
finansu planosanas un menedzmenta pilnveidoSana atbilstosi ilgtermina saisttbam (Iidz 30 un,

atsevis$kos gadijumos, arT vairak gadiem), kas ievérojumi parsniedz jebkura politiska cikla ilgumu;

728 Autocela E77/A2 posma ,,Rigas apvedcel3-Sénite” rekonstrukcijas un uzturésanas projekts, daudzfunkcionala
ciklatrona centra izveides projekts, celu satiksmes drosibas uzlabo$anai nepiecieS§amo mériericu (fotoradaru) sistémas
iesvieSanas un apkalposanas projekts, Valmieras policijas kompleksa biive, ka arT starptautiskas lidostas ,,Riga”
infrastrukturas attistibas projekts.

2% 1 atvijas valsts un privatas partneribas veicinasanas pamatnostadnu gala ietekmes novértgjums, 15.1pp.; Finangu
ministrijas 2010.gada 29.marta zinojums. Pieejams: http://www.mKk.gov.lv/doc/2005/FMZino_290310.897.doc [skatits
04.08.2010.gada 4.augusta].

725 PPP konsultativas padomes 2010.gada 17.janija sédes materiali, 2.punkts ,,Planotas darbibas PPP politikas
ievieSana”. Pieejams: http://www.ppp.gov.lv/view_6476.html [skatits 2010.gada 25.novembri].

728 Interesanti, ka 3aja jautajuma pedéjo piecu sesu gadu laika nav notikusas batiskas izmainas. Autora ieskatda FM
2010.gada min&tie PPP attistibas Skersli butiski neatskiras no 2005.gada Latvijas valsts un privatas partneribas
veicinaSanas pamatnostadnu secinajumiem, kas, iesp&jams, liecina par vajo progresu $aja joma.

727 plagak sk.: SIA ,,PricewaterhouseCoopers” pétijums par Koh&zijas fonda piesaisti publiskas un privatas partneribas
(PPP) projektiem, 2010. Pieejams: http://www.ppp.gov.lv/view_6660_361.html [skatits 2011.gada 30.janvari].
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publiska sektora finansu saistibu uzskaites jautajumu sakarto$ana (PPP projektu istenoSanai
nepiecieS$ama finans€juma icklausanu ilgtermina saistibas atbilstosi ES Statistikas biroja
izstradatajiem nosacTjumiem); PPP tiesiska reguléjuma sakartoSana un harmonizé$ana ar kopgjo
tiesisko reguléjumu valstt (iesp&jama publisko iepirkumu un PPP normativa regul&juma
apvieno$ana un PPP liguma noslégsanas tiesibu pieSkirS§anas reguléjuma efektivitates praktisks
izvertgjums).’?

Ka secinats auditorkompanijas ,,Ernst&Young Baltic” pétijuma par PPP attistibas
veicinasanu, salidzinot ar Lietuvu un Igauniju, Latvija noslégts visvairak PPP ligumu. Patlaban
Latvija ir speka 60 PPP ligumi par kop€jo ieguldjjumu summu vairak neka 39 miljoni latu, no
kuriem 56 ir koncesiju ligumi. So ligumu ietvaros tick Tstenoti projekti izglitibas joma (4
pirmsskolas izglitibas iestazu biivniecibas un apsaimniekoSanas projekti Kekava, Marupe, Tukuma
un Ogré, ka arT Ogres makslas skolas renovacijas un apsaimniekosanas projekts), 10 sabiedrisko
pakalpojumu projekti (siltumapgade Sigulda, Ventspilt un Incukalna, atkritumu apsaimniekoSana
Sigulda u.c.), 48 projekti transporta un sakaru nozar€s, ka ari projekts veselibas apriipes joma
(Jelgavas rajona slimnica). P&tijums liecina, ka Lietuva lidz 2010.gadam attistiti 34 PPP projekti,
izmantojot koncesijas modeli. Lielaka dala projektu istenoti atkritumu apsaimniekoSanas, veselibas
un energijas razosanas joma, ka ari kultliras, sporta un atpitas kompleksu bivnieciba. Sajos
projektos privata sektora partneri Lietuva appémusies veikt investicijas vairak neka 238 miljonu litu
(48,4 miljonu latu) apmera. Savukart Igaunija PPP projekti nav tik attistiti ka Latvija un Lietuva, jo
Igaunija nav normativas bazes, kas regulé sadu projektu pieméroSanu. Lidz Sim lielakie realizétie
PPP projekti ir Tallinas pasvaldibas €kas projekts 2006.gada un 3 Tallinas skolu projekti 2006.gada,
2007.gada un 2009.gada.”*

Vistiesak infrastruktiras objektu izveid€ un sabiedrisko pakalpojumu sniegSana ir
iesaistitas vietejas pasvaldibas. To uzdevumus sabiedribas vajadzibu nodroSinasana noteica jau
vesturiska attistiba, kad valsts kluva tik liela, ka vairs neiespéja noregulét visus ar sabiedrisko dzivi
saistitos jautajumus, savukart sabiedriba vairs nevélgjas valsts parlieku iejaukSanos sava dzive.
Tadgjadi kopgja valsts parvalde tiek veidota uz viet€jo paSvaldibu pamata. Tas ir valstiskuma
pamata. Musdienas vietéjas paSvaldibas tiek saprastas ka legitima, decentralizéta parvaldes forma,
kas tiek 1istenota demokratijas un vertikalo funkciju (varas) daliSanas cela, un ir butiska

demokratiskas valsts pazime.”®® Nozimigakais starptautiskais dokuments, kas izskaidro viet&jo

728 1 atvijas valsts un privatas partneribas veicinasanas pamatnostadnu gala ietekmes novértgjums, 18.-21.1pp.; Finansu
ministrijas 2010.gada 29.marta zinojums. Pieejams: http://www.mKk.gov.lv/doc/2005/FMZino_290310.897.doc [skatits
2010.gada 4.augusta].

729 Nezinagana par publiskas un privatas partneribas modeli traucé ta ievie$anu Latvija. Pieejams:
http://bizness.delfi.lv/archive/print.php?id=38154389 [skatits 2011.gada 23.aprili].

80 pleps J., Pastars E., Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Véstnesis, 2004, 626.-628., 649.pp.
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pasvaldibu principus, ir Eiropas vietéjo paSvaldibu harta (European Charter of Local Self-
Government). To ka daudzpusgju ligumu 1985.gada 15.0ktobrT Strasbiira pienéma Eiropas Padome
(Latvija speka kop§ 1996.gada 28.februara).”*! Saskana ar Hartas 2.pantu vietgjas pasvaldibas
principam ir jabiit nostiprinatam valsts likumdoSana un, kur iesp&jams, konstitiicija. Turklat kops
Lisabonas liguma spéka staSanas 2009.gada 1.decembr regionalo un vietéjo pasvaldibu tiesibas
pirmo reizi tika atzitas arT ES primarajos tiesibu aktos.”*?

Latvija pasvaldibu darbibu reglamenté LR likums ,Par pasvaldibam”,’®® kura 3.panta
pirmaja dala vietgja pasvaldiba definéta ka viet€ja parvalde, kas ar pilsonu v€l&tas parstavniecibas -
domes - un tas izveidoto institiiciju un iestazu starpniecibu nodroSina likumos noteikto funkciju
(autonomo funkciju), Ministru kabineta doto uzdevumu un pasSvaldibas brivpratigo iniciativu
izpildi, ieverojot valsts un attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju intereses.

Situacija, kad neizbégami pieaug pasvaldibu funkciju’>* apjoms, PPP mehanisms varétu
veicinat to kvalitativu izpildi, izmantojot privata sektora efektivas darba metodes un vienlaikus
samazinot pasvaldibu administrativo kapacitati un slogu uz budzetu vietgjas infrastruktiras
attistibas joma. Latvijas Pasvaldibu savienibas 21.kongresa 2010.gada 21.maija piepemtaja vidéja
termina politikas dokumenta ,,Latvijas pasvaldibu attistibas vadlinijas” cita starpa tika uzsverta
nepiecieSamiba noverst Skérslus plaSai PPP izmantoSanai paSvaldibu pakalpojumu attistiba, ”° kas
vienlaikus rada nepiecieSsamibu paaugstinat kompetences Iimeni paSvaldibas, lai stratégisku
jautajumu risinasana notiktu péc iesp&jas 1saka termina.

Lai gan PPP ievieSanai viet§jas pasSvaldibas ir liels potencials, paslaik to ierobezo
nesamérigs kontroles mehanisms, kas koncentréts tiesas parvaldes institiicijas, ka arT kompetences
trukums pasvaldibas un vietéjas varas politiska tuvredziba. Autora ieskata ir jaatsakas no sarezgitas
parvaldes procediiras PPP joma, atstajot vienu koordingjosu un konsult§josu valsts iestadi, kuras
galvena funkcija ir palidzét paSvaldibam apgiit PPP mehanismu. Savukart paSvaldibam ir svarigi
izveidot viet€jos PPP kompetences centrus, kas palidz&tu parvarét zinasanu trilkumu un sekmétu

PPP efektivu ieviesanu. Saja joma biitu noderigi LR likuma ,,Par pasvaldibam” 95.panta kartiba

81 Par 1985.gada 15.0ktobra Eiropas viet&jo pasvaldibu hartu”, kas stajas speka 1996.gada 28.februari. Latvijas

Véstnesis, 1996. 28.februaris, nr.37.

32 1 1ouma par Eiropas Savienibu 4.panta otra dala. Oficialais Vastnesis, 2010. 30.marts, C83.

"3 Par pagvaldibam; LR likums. Latvijas Véstnesis, 1994. 24.maijs, nr.61.

73 Saskana ar likuma ,,Par pasvaldibam” 15.pantu pasvaldibu autonomas funkcijas ir organizét iedzivotajiem
komunalos pakalpojumus (idensapgade un kanalizacija; siltumapgade; sadzives atkritumu apsaimniekoSana;
notekiidenu savaksana, novadiSana un attiriSana), gadat par savas administrativas teritorijas labiekartosanu un sanitaro
tirtbu (ielu, celu un laukumu biivnieciba, rekonstrugSana un uzturéSana; ielu, laukumu un citu publiskai lietosanai
paredzeto teritoriju apgaismosana; parku, skvéru un zalo zonu ierikosana un uzturgSana; atkritumu savaksanas un
izveSanas kontrole) u.c.

% Latvijas pasvaldibu attistibas vadlinijas”. Latvijas Pagvaldibu savienibas 21.kongress, 2010.gada 21.maijs. Latvijas
Pagvaldibu savienibas izdevums ,,Logs”, 2010. janijs/julijs, nr.6/7, 11.1pp.
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noslégti pasvaldibu sadarbibas ligumi, kas dod iesp&jas kopigiem sp&kiem risinat uzdevumus, kuros
ir ieinteres&tas visas vai vairakas pasvaldibas.

Autora ieskata precizs, skaidrs, starptautiskiem labas parvaldibas standartiem atbilstoss
tiesiskais reguléjums ir viens no galvenajiem priekSnosacijumiem PPP mehanisma efektivai
izmantoSanai, jo regul€juma nepilnibas rada nedrosibu gan publiskajam, gan privatajam sektoram.
Ka norada J.Briede, publiskas institiicijas, darbodamies privato tiesibu joma vai darbodamies ar
privato tiestbu metodeém, nedrikst pilnigi atbrivoties no ierobezojumiem, kurus tam uzliek publiskas
tiestbas. Tas nozimé, ka jebkurai valsts institiicijas darbibai jabiit atrunatai pozitivajas tiesibas.’>°
Pirmais nozimigakais solis tiesiskas vides sakartoSanas virziena bija Publiskas un privatas

737

partneribas likuma " (PPP likums) pienemsana Saeima 2009.gada 18.jinija (stajas speka 2009.gada

1.oktobri), kura atsevisku aspektu analizei autors veltjis p&tijuma nakamo sadalu.

4.2. Tiesiska ietvara problémjautajumi

Lidz 2009.gadam PPP Latvija vargja istenot, pamatojoties uz 2000.gada Koncesiju likuma
normam, kas noteica koncesiju pieskirSanas kartibu, nosacijumus, procediiru, registraciju, uzskaiti,
ka ar citu butisku informaciju, un Publisko iepirkumu likuma 67.panta treso dalu par pakalpojumu
ligumu terminiem PPP gadijumos, Kuros privatais partneris bija atbildigs par objekta finansésanu,
projektésanu, buvniecibu un apsaimniekoSanu. Kapitalsabiedribu veidosanai bija janem veéra
Eiropas Kopienas ligums, likums ,Par valsts un pasvaldibu finanSu Ilidzeklu un mantas
iz8kérdesanas novérSanu”, Valsts parvaldes iekartas likums, likums ,Par valsts un paSvaldibu
kapitala dalam un kapitalsabiedribam” un Komerclikums. Tomér $is reguléjums neietvéra ES
direktivu prasibas par publiskajiem iepirkumiem’® un PPP joma bija nepilnigs.

PPP likuma pienemsana 2009.gada Sos trikumus novérsa. Sakartojot normativo vidi PPP

739

joma, tika veikti grozijumi ar PPP jautajumiem saistitajos likumos '~ un piepemti vairaki Ministru

kabineta noteikumi.’°

"% Briede J. Administrativais akts. Riga: Latvijas Véstnesis, 2003, 82., 88.1pp.

37 publiskas un privatas partneribas likums; LR likums. Latvijas V&stnesis, 2009. 9 jilijs, nr.107.

7% 2004.gada 31.marta direktiva 2004/17/EK un direktiva 2004/18/EK.

39 ikums ,,Par uznémumu iendkuma nodokli” tika papildinats 13.pantu ar 8. dalu par privato partneru kapitala
izdevumu pakapenisku atziSanu nodoklu aprékinasanas vajadzibam visa PPP liguma paredzgetaja perioda (grozijumi
speka no 2009.gada 18.novembra. Latvijas Vestnesis, 2009. 4.novembris, nr.175). Gada parskatu likums tika
papildinats ar 29.’pantu par izmainam gada parskata (grozijumi speka no 2010.gada 25.marta. 29." pantu gada
parskatiem pieméro, sakot ar 2010.parskata gadu. Latvijas Véstnesis, 2010. 11.marts, nr.40). Likuma ,,Par pievienotas
vértibas nodokli” ar grozijumiem noteikts, ka ar nodokli aplickamaja vértiba neieklauj procentu maksajumus par precu
piegades vai sniegto pakalpojumu atlikto maksajumu (grozijumi spéka no 2010.gada 1.janvara. Latvijas VEstnesis,
2009. 21.decembris, nr.200), ka arT tiek izskatits jautajums par nodokla apgrieztas (reversas) maksasanas kartibu. Valsts
parvaldes iekartas likuma 45.pants papildinats ar ceturto dalu, nosakot, ka, deleggjot parvaldes uzdevumu
privatpersonai, prieksroka dodama parvaldes uzdevumu delegésanai PPP ietvaros (grozijumi spéka no 2010.gada
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PPP likums 1.panta 1.punkta PPP definé ka publiska un privata sektora sadarbibu, kuru
vienlaikus raksturo $adas pazimes:

a) sadarbiba notiek starp vienu vai vairakiem publiskajiem partneriem un vienu vai

vairakiem PPP procediira iesaistitajiem privatajiem partneriem,

b) sadarbiba notiek, lai nodroSinatu sabiedribas vajadzibas buvdarbu veik$ana vai

pakalpojumu sniegSana,

C) ta ir ilgtermina sadarbiba, kas ilgst Iidz 30 gadiem, bet likuma paredz&tajos gadijumos

arT ilgak,

d) publiskais un privatais partneris apvieno un izmanto tam pieejamos resursus (pieméram,

ipaSumu, finanSu lidzeklus, zinasanas un pieredzi),

e) atbildiba un riski tiek daliti starp publisko partneri un privato partneri.

So kumulativo pazimju raksturojuma batiska nozime ir jédzienam ,,sabiedribas
vajadzibas”. Lai gan likuma tas nav skaidrots, FM ieskata ar to saprot labumus sabiedribai kopuma
val noteiktai sabiedribas dalai, ko nodroSina konkréta PPP projekta istenoSana. Sabiedribas
vajadzibas parasti saistitas ar jomam, kuras istenojama PPP — transporta, vides, veselibas, izglitibas
u.c. (piemeram, infrastruktiras attistiba un uztur€Sana, pasvaldibu majoklu btivnieciba, macibu
iestazu celtnieciba, tdensapgade un notekiidenu attiriSana, atkritumu saimnieciba, sabiedriska
transporta nodroSinasana, veselibas apriipe un aizsardzibas objektu un ieslodzijuma vietu
bivnieciba).”* Sads skaidrojums principa atbilst PPP starptautiskajiem standartiem, kuri akcente
sabiedribas intereSu un vajadzibu prioritati PPP projektos un kuru nodroSinasana ir viena no
musdienu valsts pamatfunkcijam. Ka noteikusi EST Arnhem and Rheden lieta, visparéjas jeb

sabiedribas intereses attiecas uz jomu, par kuru institucionali atbildigas ir publiska sektora iestades

15.junija. Latvijas Vestnesis, 2010. 26.maijs, nr.82). Likums ,,Par Latvijas Republikas Uzpémumu registru” tika
papildinats ar 2." pantu par Uzp&mumu registra pienakumu vest PPP ligumu registru (grozijumi speka no 2009.gada
29.0ktobra. Latvijas Vestnesis, 2009. 28.oktobris, nr.171). Likums ,,Par nekustama ipaguma nodokli” 1.panta otras dalas
1.punkts papildinats ar nosacijumu, ka ar nodokli neapliek nekustamo pa$umu, kas radits, istenojot PPP projektu, un
tiek lietots pasvaldibas funkciju izpildes nodro§inasanai (grozijumi spéka no 2010.gada 1.janvara. Latvijas VEstnesis,
2009. 21.decembris, nr.200). Turklat FM ir izstradajusi grozijumus PPP likuma par Eiropas Parlamenta un Padomes
2007.gada 11.decembra direktivas Nr.2007/66/EK prasibu ievieSanu par ta saucamo p&cligumiskas parskatisanas
procediiru, ka arT parnemta Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 18.junija direktiva Nr.2009/52/EK par sankcijam
pret darba devéjiem, kas nodarbina treso valstu valstpiederigos, kuri dalibvalstis uzturas nelikumigi.

49 2009.gada 22.septembra MK noteikumi Nr.1068 , Noteikumi par bavdarbu koncesiju ligumcenu robezam”. Latvijas
Véstnesis, 2009. 25.septembris, nr.153 (stajas speka 2009.gada 1.oktobrT); 2009.gada 29.septembra MK noteikumi
Nr.1099 , Noteikumi par koncesijas procediiras pazinojumu saturu, to iesniegSanas kartibu un pazinojumu veidlapu
paraugiem”. Latvijas Véstnesis, 2009. 30.septembris, nr.155 (stajas speka 2009.gada 1.oktobr1); 2009.gada 6.0ktobra
MK noteikumi Nr.1152 , Kartiba finansu un ekonomisko aprékinu veikSanai, publiskas un privatas partneribas liguma
veida noteikSanai un atzinuma par finansu un ekonomiskajiem aprékiniem snieg$anai”. Latvijas Véstnesis, 2009.
14.oktobris, nr.163 (stajas speka 2009.gada 15.0ktobr1); 2009.gada 13.oktobra MK noteikumi Nr.1184 ,,Publiskas un
privatas partneribas ligumu registracijas un uzskaites kartiba”. Latvijas Véstnesis, 2009. 20.0ktobris, nr.166 (stajas
speka 2009.gada 21.oktobrT).

™! Skaidrojosais materils par Publiskas un privatas partneribas likumu, 10.lpp.; Finansu ministrija, 2010. Pieejams:
http://www.ppp.gov.Iviview_6568_361.html [skatits 2010.gada 4.augusta].
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vai kuru nodro$inasana ir saglabata publiska sektora izskirosaja ietekmé.’? Tatad publiskas varas
institaciju tehnisks atbalsts ligumattiecibu ietvaros, kas veérsts uz pamatfunkciju efektivas izpildes
veicinasanu (datorsistému ieviesana un apkalpoSana, biroja iekartu piegade, €ku biivnieciba iestazu
vajadzibam, vadibas sistému ievieSana u.c.) PPP likuma izpratn€ tomer nebiitu atzistams par
sadarbibu sabiedribas vajadzibu nodroina$ana. Saja aspektd rodas jautdjums, vai, piemé&ram,
Valmieras policijas kompleksa btivnieciba pamatoti tika uzsakta ka PPP projekts? Nemot véra
paslaik speka esosa PPP likuma redakciju, autora ieskata apstiprinosa atbilde biitu sniedzama tikai
tad, ja ir parliecino$i argumenti par $ada €ku kompleksa sabiedrisko nozimibu. Jebkura gadijuma, ja
rodas Saubas par konkréta PPP liguma tiesiskumu, t.i., atbilstibu tiesibu normam, galavards biitu
jasaka tiesai.

Lai istenotu valsts funkcijas, publiska sektora riciba ir dazadi juridiskie instrumenti, taja
skaita publiskie Iigumi jeb publisko tiesibu ligumi, kuri saskana ar Eiropas tiesibam ir ligumiskas
partneribas pamata.’*® Savukart PPP likuma 60.panta pirma un otra dala expressis verbis norada uz
PPP ligumu (partneribas iepirkuma un koncesijas ligumu) civiltiesisko dabu, kas uzsvérts ari
nedaudzajas PPP teémai veltitajas publikacijas Latvijas juridiskaja literatara.”** Lidz ar to batu
janoskaidro, vai PPP ligumi patiesam visos gadijumos ir privattiesiski ligumi un vai Latvijas tiesibu
sistéma pastav objektivi kritériji o ligumu noskirSanai. Siem jautajumiem nav tikai teorétisks
raksturs, jo konkréto Iigumu tiesiska daba noteiks no tiem izrietoSo stridu izskatiSanas kartibu tiesa.

Ka norada I.Viskere, publisko tiesibu ligumiem un to noskirSanas metodém no privato
tiesibu ligumiem Latvijas likumdev€js nav veltijis izverstu reguléjumu, vien noteicis galvenos
publisko tiesibu ligumu veidus un to noslégianas pamatnosacijumus.’*® Valsts parvaldes ickartas
likuma 12.panta uzskaititi 4 publisko tiesibu ligumu Vveidi, kurus iestade var slégt valsts parvaldes
funkciju efektivas izpildes nodroSinasanai, proti, sadarbibas, administrativais, delegéSanas un
lidzdarbibas ligums, Katra konkréta Iiguma detalizétas pazimes nosakot likuma atbilstosajas
nodalas. Vienlaikus 12.panta tre$a dala pielauj iesp&ju likuma noteikt ari citus publisko tiesibu

- - - 746
ligumu veidus un nosacijumus.

2 Ejropas Savienibas (bij.Kopienu) tiesas 1998.gada 10.novembra spriedums lieta: C—360/96 Gemeente Arnhem and
Gemeente Rheden v. BFI Holding BV, para.51. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61996J0360:EN:HTML [skatits 2011.gada 17.aprili].

3 Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, The European Economic and Social
Committee and The Committee of the Regions ,,Mobilising private and public investment for recovery and long term
structural change: developing Public Private Partnerships”, COM (2009) 615 final of 19 December 2009, p.5. Pieejams:
http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/european-economic-recovery-plan/ppp_en.pdf [skatits 2010.gada 13.aprili].

4% Sk.: Indane D. Publiska un privata partneriba Latvija Eiropas Savienibas konteksta. Jurista vards, 2011. 11.janvaris,
nr.2, 20.1pp.

45 Viskere I. Publisko tiesibu ligumi un to kontrole administrativa procesa kartiba. Jurista vards, 2009. 3.februaris, nr.5,
22., 23.1pp.

748 Valsts parvaldes iekartas likums, 12.p.; LR likums. Latvijas Véstnesis, 2002. 21 jinijs, nr.94.
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Ka vispargjs publisko tiestbu Iiguma noslégSanas nosacijums Valsts parvaldes iekartas
likuma noteikta prasiba Iigumu slégt rakstveida, ievérojot Civillikuma noteikumus un normativajos
aktos noteiktos ierobezojumus. Privattiesibu ligumu noslégSanas reguléjuma attiecinamibu uz
publisko tiesibu ligumiem atzinis arT EST tiesnesis E.Levits, skaidrojot, ka ,,publisko tiesibu ligums
Lpamata” ir civiltiesisks Iigums, kuru ,,parklaj” publisko tiesibu elementi. Tad€l nepareizs ir
prieksSskats, ka publisko tiesibu Iigums ir pilnigi kas cits, neka privattiesisks ligums. Publisko
tiesibu elementi tikai papildina un modific€ privattiesisko Iigumu un ta noslégsanas apstaklus; sads
,papildinats un modificéts” ligums tad ir publisko tiesibu ligums”.”*" Tadgjadi uz publiskajiem
ligumiem butu attiecinamas prasibas par ligumu formu un sastavdalam, ka ari atseviskiem
privattiesibu principiem, pieméram, pacta sunt servanda, bet tas neatrisina jautajumu par o ligumu
noskirSanas kriterijiem.

Skaidribu $aja jautajuma neievie$ ari profesora K.Torgana norade, ka misdienas ir
iezimgjies ligumu iedalijjums publiskajos ligumos, kas publisko pakalpojumu sniedz€jiem ir
obligati, un brivas izv€les ngmos.748 Autora ieskata $ads klasifikacijas pamatojums ir stridigs, jo
par izSkiroSo pazimi izvirza imperativu pienakumu noslégt ligumu par konkréta pakalpojuma
nodro$inasanu, kas var nonakt pretruna ar Valsts parvaldes iekartas likuma 12.panta pirmo dalu par
iestades tiesibam noslégt publisko tiesibu ligumu valsts parvaldes funkciju efektivas izpildes
nodrosinasanai, ka arT nesniedz atbildi uz jautajumu par liguma imperativo vai dispozitivo dabu, kas
ir pasi aktuali PPP joma.

Latvijas likumdevéjs PPP likuma galvenokart reglament€jis iepirkuma procediras norisi,
uz ko dalgji attiecinajis Publisko iepirkumu likuma paredz&to kartibu. So procediiru pamata ir
Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 21.marta direktiva 2004/18/EK, kuras mérkis ir panakt
Savienibas tiesibu normu piemérosanu tadu ligumu slégSanas tiesibu pieskirSanai, kas dalibvalstis
tieck noslégti valsts, regionalo vai vietéjo varas iestazu un citu publisko tiesibu subjektu
uzdevuma, ™ ar to cita starpa saprotot ari bivdarbu un pakalpojumu publiskos ligumus. S1 direktiva
ieviesa 1paSu procediru — konkursa dialogu, kas ir speciali piemérota PPP projektiem, kad
publiskais partneris ne vienmér var iepriek§ noteikt tehniskas specifikacijas un cenu Iimeni. LR
Publisko iepirkumu likums $o iepirkuma procediiru expressis verbis ir attiecinajis uz iepirkuma
ligumiem, kas tiek slegti PPP ietvaros un uzskatami par seviski sarezgitiem.”® Tadgjadi direktiva

reglamenté ne tikai tradicionala publiska iepirkuma kartibu, bet ari to kvalificétas formas —

7 Viskere I. Publisko tiesibu ligumi un to kontrole administrativa procesa kartiba. Jurista vards, 2009. 3.februaris, nr.5,
22 lpp. Cit.no Levits E. Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija. Latvijas Vestnesis, 2002, nr.95.

8 Torgans K. Saistibu tiesibas. I dala. Macibu gramata. Riga: Tiesu namu agentiira, 2006, 36.Ipp.

9 Eiropas Savienibas (bij.Kopienu) tiesas 2010.gada 25.marta spriedums lieta: C—451/08, Helmut Miiller GmbH pret
Bundesanstalt fiir Inmobilienaufgaben, 46.p. Pieejams: http://curia.europa.eu [skatits 2011.gada 22.janvari].

780 pyblisko iepirkumu likums, 64.'panta pirma dala; LR likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 25.aprilis, nr.65
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partneribas iepirkuma ligumu (publisko biivdarbu un publisko pakalpojumu Iigumu) un biivdarbu
koncesijas Iigumu (uz pakalpojumu koncesijam direktiva neattiecas). Lidz ar to, ka pamatoti secina
D.Indane,”! PPP likuma lietotais jédziens ,partneribas iepirkuma ligums” atbilst ES tiesibas
lietotajam jédzienam ,,publiskais ligums”.

Tomér §1 pétijuma autors nevar pievienoties D.Indanes ,Jurista Varda” paustajam
viedoklim™? par to, ka partneribas iepirkuma ligumi pamata ir tadi pasi ligumi ka tradicionalaja
iepirkuma noslégtie publisko iepirkumu Iigumi, kuru vieniga atskiriba ir ligumu darbibas termins un
privata partnera atbildibas apjoms. Atsaucoties uz PPP likumu un ta dévéto divpakapju teoriju,”
izdarits secinajums, ka partneribas iepirkuma ligums ir privattiesisks ligums. Ka norada raksta
autore, ari Latvijas tiesibu doktrina atzits, ka ligums publisko iepirkumu joma ir uzskatams par
privattiesisku ligumu, nevis publisko tiesibu ligumu.”™*

Saja jautajuma janem véra LR Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta
norade, ka liguma noslégsana atbilstoSi publisko iepirkumu procediirai nenozimé, ka tas tadel
parstajis biit publisko tiesibu Iligums un kluvis par privato tiesibu ligumu. Iepirkuma Iigums
noteiktos gadijumos var biit ari publisko tiesibu ligums.” Senits ir noradijis, lai noskirtu publisko
tiesibu ligumu no privattiesiska liguma, izSkiroSais ir liguma priekSmets, kam jabiit publisko tiesibu
joma, ka ar1 liguma kopgjais raksturs un taja ietvertie svarigakie punkti. Biitiski ir novertét liguma
meérki (publisko tiesibu Iigumu meérkis ir efektiva valsts parvaldes funkciju veik$ana un sabiedribas
labuma iegtiSana) un konstatét, vai eksist€ cieSa sasaiste ar publiski tiesiskajam tiesibam un
pienakumiem. Turklat, ja ir Saubas, tad japiepem, ka publisko tiesibu ligums ar privattiesibu
elementiem kopuma apliikojams ka publisko tiesibu ligums. Publisko tiesibu liguma saturu var
raksturot ari tas, ka Iiguma vienai pusei tiek paredzgtas tiesibas kontrolét vai vadit liguma izpildi,
piemérot sankcijas, apturét liguma izpildi, to vienpusgji grozit.756 Augstakas tiesas Senats par
publisko tiesibu ligumiem ir atzinis, piem&ram, pasazieru satiksmes marsruta apkalposanas ligumu,

vienoSanOs ar nodoklu administraciju, ligumu par kreditam pielidzinatas stipendijas sanemsanu

! Indane D. Publiska un privata partneriba Latvija Eiropas Savienibas konteksta. Jurista vards, 2011. 11.janvaris, nr.2,
20.Ipp.

%2 Turpat.

733 1 atvijas tiesTbu doktrind ir vispargji atzits, ka, veicot publisko iepirkumu, pasiititajs darbojas divas pakapés, proti,
pirmaja tiek pienemts publiski tiesiskais 1émums par pasiitijuma pieskirSanu, bet otraja pakape notiek lemuma
IstenoSana privattiesiska cela — tiek slégts iepirkuma ligums, kuram piemérojami visparigie civiltiesibu noteikumi. Sk.:
Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2005.gada 22.februara spriedumu Nr.SKA-30, 16.p.

7% Sk.: Danovskis E. Iestades Iémuma un civiltiesiska liguma mijiedarbiba. Jurista Vards, 2009. 28.jilijs, nr.30.
Vaivods F. Publisko iepirkumu divgjada tiesiska daba. Likums un Tiesibas, 2004, oktobris, nr.10. Viskere 1. Publisko
tiesibu ligumi un to kontrole administrativa procesa kartiba. Jurista Vards, 2009. 3.februaris, nr.5.

"% 1 atvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2009.gada 27.novembra lémums
lieta: Nr.SKA —853/2009, 14.p. Pieejams: http://www.at.gov.Iv/Iv/info/archive/department3/2009/ [skatits 2011.gada
5.janvari].

"% 1 atvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2006.gada 15 jiinija spriedums lieta:
Nr.SKA — 365, 11.2.p. Pieejams: http://www.at.gov.lv/Iv/info/archive/department3/2006/ [skatits 2011.gada 5.janvari].
Sk.arT: Paine F.J. Vacijas visparigas administrativas tiesibas. Riga: Tiesu namu agentara, 2002, 231.-232.Ipp.
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zinatniska grada ieguvei, ligumu par iedzivotaju veselibas apriipes pakalpojumu istenoSanu starp
arstniecibas iestadi un slimokasi, ostas piestatnes nomas ligumu, vadibas ligumu. Savukart ligumu
par stipendijas kreditu, Iigumu par teritorijas nodoSanu apbiivei, dzelzcela parvadajumu ligumu
tiesa nav atzinusi par publisko tiestbu ligumu.”’

Tadgjadi liguma atseviski elementi — termin$ un atbildibas sadalijums — nav noteicoSie
faktori publiska un privata liguma noskirSanai, jo ir raksturigi jebkuram juridiski korekti sastaditam
ligumam. Saskana ar Senata praksi izskiroSais ir liguma priekSmets, kas PPP liguma gadijuma ir
sabiedribas vajadzibu apmierinasana galvenokart infrastruktiiras objektu blivnieciba vai stratégisku
sabiedrisko pakalpojumu sniegSana. Lidz ar to tiek nodroSinatas ar likumu uzdotas konkrétas valsts
parvaldes iestades funkciju efektiva izpilde. Pieméram, LR likuma ,Par pasvaldibam” 15.panta
pirmaja dala noteiktas pasvaldibu autonomas funkcijas (organizét iedzivotajiem tdensapgades un
kanalizacijas pakalpojumus, siltumapgadi, sadzives atkritumu apsaimniekoSanu, notekiidenu
savakSanu, novadiSanu un attiriSanu, gadat par savas administrativas teritorijas labiekartoSanu un
sanitaro tiribu, ielu, celu un laukumu biivniecibu, rekonstru€Sanu un uzturésSanu, publiskai lietoSanai
paredz&éto teritoriju apgaismoSanu u.c.), kuru nodroS§inaSana butu iespéjams izmantot PPP
mehanismu. Japiebilst, ka paslaik speka esosa PPP likuma redakcija dalgji ierobezo pakalpojumu
istenoSanu koncesijas veida.”*® Iespgjams, ka §ads ierobezojums liecina par likumdevéja sapratigu
piesardzibu jaunu finansu instrumentu apgiisana, ko uzsver art ANO EKE, atbalstot pakapenisku
PPP mehanisma ievieSanu. Lidz ar publiska sektora kompetences picaugumu, kas turpmak dos
iesp&jas realizét sarezgitakus projektus un finansé$anas shémas, $ads ierobezojums bitu atcelams,
vienlaikus izvairoties no normativas vides parsatinasanas ar ES noteikumus papildinoSiem valsts
tiesibu aktiem, ko Eiropas tiesibas déve par ,,zelta apSuvumu” (,, gold-plating”).

Argja tiesbu normativaja akta noteikto iestades funkciju butiba ir visas sabiedribas
intereu nodroginasana, kuru izpildei konkréta valsts parvaldes iestade ir izveidota. Sis funkcijas
janoskir no iestades uzdevumiem, kuru istenoSana saistita ar iestades nodroSinasanu ar darba
organizacijai nepiecieSamajiem resursiem, pieméram, datortehniku, kuras iegadei atbilstosi
divpakapju teorijai tiek noslégts privattiesisks publiska iepirkuma Iigums. Savukart, ja, pieméram,
pasSvaldiba nosledz publisko biivdarbu ligumu par pirmsskolas izglitibas iestades buivniecibu un tas
apsaimniekoSanu, istenojot likuma ,,Par pasvaldibam” 15.panta pirmas dalas 4.punkta noteiktas
autonomas funkcijas izpildi, tad $adu ligumu, kura mérkis ir efektiva pasvaldibas parvaldes funkciju

veikS$ana un Vvisas sabiedribas labuma nodro§inasana, nevarétu uzskatit par privattiesisku ligumu.

"> Neimanis J. Publisko tiesibu ligumi. Latvijas Republikas Augstaka tiesa. Konference, 2009.gada 27.marts. Pieejams:
www.at.gov.lv/files/docs_en/conferences/.../t_neimanis.doc [skatits 2011.gada 20.janvari].
"8 plagak sk.: Indane D. Publiskd un privata partneriba Latvija Eiropas Savienibas konteksta. Jurista vards, 2011.
11 janvaris, nr.2, 21.1pp.
185


http://www.at.gov.lv/files/docs_en/conferences/.../t_neimanis.doc

Tadgjadi PPP liguma prieksmets, kopg&jais raksturs un svarigakie nosacijumi norada, ka tas
galvenokart ir publisko tiesibu Iigums, tad€] nodalams no tradicionala publiska iepirkuma ligumiem
un apspriezams atbilsto$i normativajiem aktiem publisko tiesibu ligumu joma. Par So ligumu
tiesiskas dabas atSkiribam liecina arT vésturiska attistiba, kad XX gs. izveidojas atskiriga PPP un
publisko iepirkumu Iigumiska struktiira. Ka ieprieks pétijuma uzsveérts, PPP joma privata partnera
izvéle tika balstita uz intuitus personae principu, nemot véra uznéméja fundamentalo ilgtermina
ieguldijumu, turpretim publisko iepirkumu joma prevalgja bezpersoniskaka izvéle sakara ar iesp&ju
izraudzities pretendentu no saméra liela piedavajumu skaita un izpildamo darbu vienkarsibu,
istermina ligumi, investiciju vispar€js raksturs un stingra administrativa kontrole. Mingétais liecina,
ka biitu nepiecieSams izvértét PPP likuma 60.panta kategoriskumu, kura expressis verbis noteikta So
ligumu privattiesiska daba. PPP ligumu publiskais raksturs butu ari papildus arguments pret
Publisko iepirkumu likuma un PPP likuma apvienoSanu.

Latvija saskana ar PPP likuma 1.panta 2. un 3.punktu PPP iedalita divos galvenajos veidos.
Ligumiskas partneribas gadijuma publiska sektora un privata sektora sadarbiba notiek, publiskajam
partnerim un privatajam partnerim PPP procediiras rezultata sleédzot un izpildot PPP ligumu —
partneribas iepirkuma ligumu vai koncesijas ligumu. Ja publiskais partneris v€las veikt pastiprinatu
PPP liguma izpildes kontroli, sadarbiba tiek istenota institucionalas partneribas veida. Tada
gadijuma publiskais partneris piedalas kapitalsabiedribas parvaldg, proti, neatkarigi no kapitala dalu
daudzuma publiskajam partnerim ir vismaz viena valdes un padomes locekla vieta.”™

Lai gan likums prezumé, ka institucionalas partneribas gadijuma publiskais partneris veiks
pastiprinatu PPP liguma izpildes kontroli, autora ieskata s$ads likumdev€ja viedoklis ir parak
optimistisks.”®® Precizaks batu apgalvojums, ka daliba kapitalsabiedribas parvalde publiskajam
partnerim, iespéjams, nodroSinatu labaku informé&tibu par projekta attistibas gaitu un aktivaku
dalibu kopuznémuma darba. Savukart publiska partnera ka kapitalsabiedribas dalibnieka kontroles
funkcijas ir btiski ierobezotas ar Komerclikuma normam par dalibnieku sapulces kompetenci un
PPP likuma 113.panta otro dalu, atbilstosi kurai katra kopsabiedribas’® kapitala dala dalibniekam

dod vienu balsi.

79 pybliskas un privatas partneribas likums, 7.panta pirma dala, 114.panta pirma dala; LR likums. Latvijas V&stnesis,
2009. 9.jalijs, nr.107.

780 K3 piemérs $adam apgalvojumam varétu kalpot parvaldes problémas valstij dalgji piederosaja akciju sabiedriba ,,Air
Baltic Corporation”. Lai gan $is uznémums, kura Latvijas Republikai saskana ar ,,Lursoft” datiem (skatits 2011.gada
1.marta) pieder 46,77% pamatkapitala, nav veidots ka institucionala PPP, ta parvaldes juridiskie aspekti batiski
neatSkiras no PPP kopsabiedribas. Neskatoties uz valstij piederoSo kontrolpaketi, ,,Air Baltic Corporation” 2009.gada
decembrT netrauceti pardeva uzn@muma precu zimes, lai gan $ada darfjuma veikSana valsts interes€s ir apSaubama.

761 Kopsabiedriba” ir Tpass termins, kuru ievie§ PPP likums, lai apzimétu kapitalsabiedribu, ko izveido publiskais
partneris un PPP procediiras rezultata noteiktais pretendents (privatais partneris). Publiskas un privatas partneribas
likums, 1.panta 22.punkts.
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Institucionalajai partneribai jaatbilst $adiem noteikumiem: komercdarbibu, ko veiks
kopsabiedriba saskana ar PPP ligumu, atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likumam var veikt art
publiskais partneris; kopsabiedriba veiks kadu publiskajam partnerim normativajos aktos noteiktu
vai Valsts parvaldes iekartas likuma noteiktaja kartiba deleg€tu parvaldes uzdevumu, ja tas atbilst
delegesanas noteikumiem.’®® Ka norada Senats, pirmkart, delegétajam parvaldes uzdevumam ir
jaietver sevi parvaldes lémumu piepemsana. Valsts parvaldes iekartas likuma 1.panta 7.punkta
parvaldes lemums definéts ka individuals tiesibu akts, kas vérsts uz tiesisku seku nodibinasanu,
grozisanu, konstat€Sanu vai izbeigSanu valsts parvaldes joma. Parvaldes 1€émums regulé konkrétas
publiski tiesiskas attiecibas ar citu iestadi vai amatpersonu (rikojums u.c.) vai privatpersonu (it 1pasi
— administrativais akts). Otrkart, privatpersonai parvaldes uzdevumu var delegét ar ligumu tikai
likuma noteiktajos gadijumos. Treskart, atbilstosi likuma noteikumiem par delegé$anas ligumu,
deleggjot parvaldes uzdevumu ar ligumu, pilnvarota persona atrodas tas iestades padotiba, kura
sledz ngumu.763

PPP ligums tiek noslégts ar kopigi izveidotu kopsabiedribu (kapitalsabiedribu) ka ar
privato partneri, Ko saskana ar Komerclikumu un ievérojot Valsts parvaldes iekartas likumu izveido
publiskais partneris un PPP procediiras rezultata noteiktais pretendents (privatais dalibnieks).
Saskana ar Komerclikuma prasibam un PPP likuma specialajam normam kopsabiedriba tiek
izveidota, dalibniekiem apmaksajot pamatkapitalu noteikta apméra. Tatad institucionalas
partneribas gadijuma publiskais un privatais partneris apvieno savus resursus kopigu mérku
sasniegSanai. Saja gadfjuma dalibnieki nevis sadala riskus un atbildibu, bet gan uznemas
lidzatbildibu par projekta riskiem un ieguvumiem, kas stricto sensu neatbilst likuma noteiktajam
PPP pazimém. Bez tam uz publiska partnera resursiem, kas atsavinati ieguldiSanai pamatkapitala,
neattiecksies PPP likuma 77.panta otraja dala noteikta aizsardziba kopsabiedribas maksatnespé€jas
gadijuma.

Nemot vera iepriek§ min€tos apsvérumus, jasecina, ka institucionala partneribas
pielietoSana PPP projektos ir saméra komplic€ta un ierobezota. lesp&jams, ka institucionala
partneriba varétu klut par efektivu instrumentu R&D jomas attistiba, kas strauji globaliz&jas. Ka
noradits Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija, publiskais sektors varétu piedavat uznpémumiem
finansialu atbalstu integracijai globalajos R&D tiklos, subsidéjot inovaciju fondus, kas darbojas
kopa ar privato kapitalu. Par $adu atbalstu varétu klat atbilstosi PPP principiem izveidota minéta

riska kapitala nozare, kas dotu iesp&jas vieglak piesaistit investicijas R&D jomai. Veicinot arvalstu

782 Tyrpat, 7.panta pirma dala.

783 1 atvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2009.gada 30.janvara lémums lieta:
Nr.SKA-0104-09, 16.4.p. Pieejams: http://juridika.tiesas.lv/template/index.php?type=3&id=637&cat=4 [skatits
2011.gada 25.janvari].
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riska kapitala sabiedribu klatbiitni Latvija, tiktu radita iesp&ja uznpéméjiem parpemt zinasanas un
pieredzi, it Ipasi produktu virzisanai Eiropas, Azijas un ASV tirgos. PPP, kur Latvijas puse sniegtu
R&D pakalpojumus, bet arvalstu puse — marketinga un pardoSanas pakalpojumus, veicinatu
daudznacionalo korporaciju istenotus R&D projektus Latvija. Infrastruktiiras atbalsts $adu inovativu
klasteru®* veidoanai batu jasniedz gadijumos, kad uzpeémumi ir gatavi sadarboties ar lielam
kompanijam vai piedalities MVU grupu veido$ana, paverot iesp&jas uznémumiem iek]auties Sajas
razo$anas kedes.’®

Tatad gan ligumiskas, gan institucionalas partneribas gadijuma tiek noslégts vai nu
partneribas iepirkuma Iigums, kas likuma 1.panta 4.punkta definéts ka publisko btivdarbu Iigums (ja
tas paredz art uzceltas biives apsaimniekoSanu) vai publisko pakalpojumu ligums (ja tas paredz ar1
buvdarbus, kas ir §a liguma priekSmeta nebitiska dala), kuru noslédzis publiskais partneris un
privatais partneris uz laiku, kas ir ilgaks par 5 gadiem, vai ari koncesijas ligums (sk.4.att&lu).

Likuma l.panta 6. un 7.punkts koncesijas ligumu iedala buavdarbu un pakalpojumu
koncesijas ligumos. Biivdarbu koncesijas liguma pé€c publiska partnera pasiitijjuma privatais
partneris veic biives projekt€Sanu un biivdarbus vai tikai buvdarbus, ka atlidzibu vai atlidzibas
butiskako dalu iegiistot tiesibas ekspluatét uzcelto bavi, proti, tiesibas sanemt samaksu no buves vai
pakalpojuma galalietote‘tjiem766 vai tiesibas sanemt no publiska partnera atlidzibu, kuras apmers ir
atkarigs no galalietotaju pieprasijuma péc biives vai pakalpojuma, vai ar1 sanemt gan samaksu no
biives vai pakalpojuma galalietotajiem, gan arT minéto atlidzibu no publiska partnera, bet vienlaikus
tam tiek nodoti arl §1s biives ekspluatacijas riski’®’ vai %o risku butiskaka dala. Nosledzot
pakalpojumu koncesijas ligumu, péc publiska partnera pasttijuma privatais partneris sniedz

pakalpojumus un ka atlidzibu vai atlidzibas biitiskako dalu par So pakalpojumu sniegSanu iegiist

8% Klasteris ir komersantu, p&tniecibas, izglitibas un citu saistito institficiju sadarbibas tikls, kas darbojas noteikta
tautsaimniecibas nozar€ vai savstarpéji saistitas nozar€s, izmanto radniecigas tehnologijas un Iidziga profila darbaspeka
resursus, sastav no juridiski neatkarigiem komersantiem, kas ir savstarp&ji konkurgjosi, un vienlaicigi realiz
savstarpgju sadarbibu.

%> Sada veida politika tiek sekmigi realizéta Izragla, kur ta saukta BIRD programma apmaksa 50% no R&D projekta
izdevumiem, kura viena puse ir tipiski vid€ja vai liela ASV kompanija ar zina$anam par lietotaju vajadzibam un tirgg,
bet otra puse — Izraglas kompanija, kura apnemas veikt R&D darbu. Sadi ASV puse sanem bezmaksas un zema riska
R&D, kamér Izraglas puse piekliist zinasanam par tirgvedibu un lietotaju vajadzibam, ka arT sekmigi atglist R&D
iegulditos naudas lidzeklus (Latvijas ilgtsp&jigas attistibas strat€gija Iidz 2030.gadam, 181., 182., 187.p. Pieejams:
http://www.latvija2030.Iv/page/319 [skatits 2010.gada 25.jilija]).

788 par galalietotajiem PPP likuma izpratn@ tick uzskatitas personas, iznemot publisko partneri un privato partneri, kuras
koncesijas liguma noslégsanas gadijuma lieto bavi vai izmanto pakalpojumu, kuru ekspluaté privatais partneris (PPP
likuma 1.panta 10.punkts). Tatad tikai tas personas, kuras veiks maksajumus un lietos pakalpojumus vai infrastruktaru,
biis uzskatamas par galalietotajiem.

87 Biives vai pakalpojumu ekspluaticijas riski - ekonomiskie riski, kad privata partnera ienakumi ir atkarigi no bives
vai pakalpojuma galalietotaja pieprasijuma p&c Sis biives vai pakalpojuma (pieprasijuma risks) vai no ta, vai §1 bive vai
pakalpojums tiek piedavats galalietotajam atbilstosi tam prasibam, kuras noteiktas noslégtaja koncesijas liguma
(pieejamibas risks), vai arT gan no pieprasijuma riska, gan no pieejamibas riska (PPP likuma 1.panta 9.punkts).
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tiesibas ekspluatét Sos pakalpojumus, bet vienlaikus tam tiek nodoti ari So pakalpojumu

ekspluatacijas riski vai 3o risku bitiskaka dala.’®®
4 attels
¢ PPP veidi Latvija ¢
Ligumiska PPP Institucionala PPP
I I
PPP ligums ar PPP Iigums ar
privato partneri Publisko Publisko kopsabiedribu
buvdarbu buivdarbu
Partneribas ligums ligums Partneribas
—»|  iepirkuma iepirkuma [«
ligums Publisko Publisko ligums
pakalpojumu pakalpojumu
ligums ligums
Biivdarbu Buvdarbu
— koncesijas koncesijas
Koncesijas ligums ligums Koncesijas
> ligums ligums <
Pakalpojumu Pakalpojumu
koncesijas koncesijas
ligums ligums

Ka uzsver FM, Latvija ir viena no pirmajam valstim Eiropa, kas savos normativajos aktos

%9 proti,

ietvéra regul&jumu par institucionalo PPP un finansétaja iejaukSanas tiestbam (Step-in),
aiznemta kapitala finansétaja tiesibam piedavat publiskajam partnerim jaunu privato partneri vai
jaunu privato dalibnieku, ja privatais partneris nesp€j pildit savas saistibas un PPP projekts var tikt
vai tick apdraudéts. Aiznemta kapitala finansétaji visbiezak ir komercbankas, ja privatais partneris
neuznemas finans€juma nodroSinasanu no pasu kapitala. Finans€jumu PPP projektam var piesaistit
ne tikai no kreditiestades, bet arT no citiem finansu instrumentiem, pieméram, ES struktiirfondiem
un Kohézijas fonda. Ari Eiropas Attistibas un investiciju banka un Ziemelu investiciju banka ir
plasi pazistamas ar savu finans€jumu attistibas projektos. Lai sanemtu kredita galvojumu iesp&jams
izmantot ari Latvijas Garantiju agentiiras’"° piedavatas finanséjuma iesp&jas — eksporta garantijas’"*

un kredita garantijas.”"?

%8 Ja pakalpojumu koncesijas liguma ir ieklauta ar Publisko iepirkumu likuma minéto bavdarbu veik3ana, kas ir §a
liguma priekSmeta nebatiskaka dala, $adu ligumu uzskata par publisko pakalpojumu Iigumu (PPP likuma 1.panta
7.punkts).

789 |_ikumprojekta ,,Publiskas un privatas partneribas likums” anotacija. Pieejams:
http://www.ppp.gov.lv/fetch_1822.html [skatits 2010.gada 10.aprili].

"1 atvijas Garantiju agentiira (LGA) ir valsts kapitalsabiedriba. Kops 2003.gada LGA Tsteno tos

uzdevumus komersantu atbalsta sektora, kuri palidz uznémeéjiem piesaistit jaunas investicijas savas darbibas
paplasinasanai, un nodro§ina mehanismu, ka komersanti var sanemt finansu atbalstu, sanemot garantiju kredita vai
lizinga sanemsanai Latvijas komercbankas. Pieejams: http://www.lga.lv/ [skatits 2010.gada 23.janvari).
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Normativa reguléjuma mérkis PPP joma ir veicinat publiska un privata sektora sadarbibu,
efektivi izmantojot publiska partnera un privata partnera resursus sabiedribas vajadzibu
apmierinasanai, nodro$inot atklatibu, brivu konkurenci, vienlidzigu un taisnigu attieksmi PPP
istenoSana, ka ar1 sekmét noslégta PPP liguma saistibu izpildi Iidz ta darbibas termina beigam,
veicinot liguma paredzéto bivdarbu vai pakalpojumu nepartrauktibu.””® Ta ka iespéjami dazadi
sabiedrisko pakalpojumu nodro$inaSanas varianti, PPP ir tikai viens no publiska sektora uzdevumu
izpildes organizésanas veidiem lidz ar tradicionalo publiska iepirkuma procediru. Tadel PPP likums
nesatur imperativu pienakumu publiskajam sektoram savu funkciju nodro§inasana iesaistit tresas
personas. PPP projekts nedrikst bat pasSmérkis, bet tam jabiit saimnieciski izdevigakajam
risinajumam, kura pamata ir detalizéti ieguldijjumam atbilstosas vértibas aprékini. Art starptautiskie
un ES tiesibu akti PPP joma, taja skaita par publiskajiem Iigumiem un koncesijam, nereglamente
valstu izveli nodroSinat publiskos pakalpojumus patstavigi vai uztic€t So uzdevumu tresajai
personai. Nemot véra ekskluzivas publiska sektora tiesibas noteikt privata kapitala iesaistiSanas
nepiecieSamibu un nosacijumus publisko funkciju nodroSinasana, autora ieskata nav pamatots
juridiskaja literatiira izteiktais viedoklis’™ par to, ka PPP regulgjums ir neefektivs un pretgjs ES
tiesibam, jo neuzliek par pienakumu publiskajam partnerim obligati ievérot PPP likuma noteiktas
normas, ja publiska un privata sektora sadarbiba péc bitibas atbilst PPP. Gluzi pretgji - valsts
iestadeém ir jabut iesp&jai patstavigi izlemt, vai tas savus uzdevumus veic pasas vai uztic to izpildi
privatajam sektoram neatkarigi no ta, vai ir konstatéjamas PPP likuma noraditas pazimes. Tikai tad,
ja publiska sektora iestade ir secinajusi, ka PPP mehanisma izmantoSana dos vislabako rezultatu, tai
ir tiesibas, nevis pienakums, piemérot PPP likuma noteikto procediiru. Turklat §T procedira ir laika
un resursu ietilpiga, kura atmaksajas tikai tad, ja projekta rezultata ir sasniegta ieguldijumam

atbilsto$a vertiba.

™ Eksporta kredita garantija ir LGA uzpemtas saistibas atlidzinat eksportétajam vai eksportétaju finansgjosai bankai
zaud€jumus, ja iestajas kads no komercialajiem vai politiskajiem riskiem un arvalstu pircgjs neveic atlikto maksajumu
par piegadatajam preci un/vai pakalpojumu eksporta Iiguma noteiktaja termina. Eksporta kredita garantija sedz lidz 90%
no atlikta maksajuma apjoma, bet ne vairak ka 1 miljonu eiro. Atlikta maksajuma termins nevar parsniegt 2 gadus.
Eksporta kredita garantiju izsniegianu regulé 2009.gada 12.maija MK noteikumi Nr.436 ,Istermina eksporta kreditu
garantéSanas noteikumi”.

2 Kredita garantijas ir LGA uzpemtas saistibas kompensét komercbankai komersanta neatmaksato finans&juma
pamatsummu garantijas apmera, iestajoties garantijas gadijumam. Par garantijas gadijumu tiek uzskatiti tadi apstakli,
kas komercbankai rada tiesibas atprasit finans€juma pamatsummas samaksu saskana ar finansu pakalpojuma ligumu.
Garantiju izsniegSanas un valsta atbalsta pieskirSanas un uzskaites nosacijumus regulé 2009.gada 24.marta MK
noteikumi Nr.269 , Noteikumi par garantijam komersantu un atbilsto$u lauksaimniecibas pakalpojumu kooperativo
sabiedribu konkur&tsp€jas uzlaboSanai”.

773 publiskas un privatas partneribas likums, 2.pants; LR likums. Latvijas Véstnesis, 2009. 9.jilijs, nr.107.

" Plagak sk.: Indane D. Publiskd un privata partneriba Latvija Eiropas Savienibas konteksta. Jurista vards, 2011.
11.janvaris, nr.2, 27.1pp., secinajumu 6.p.
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Secinajumi. Precizs, skaidrs, starptautiskajiem labas parvaldibas standartiem atbilstoss
tiesiskais reguléjums ir viens no galvenajiem priekSnosacijumiem PPP mehanisma efektivai
izmantoSanai. Latvija pirmais nozimigakais solis PPP tiesiskas vides sakartosana bija Publiskas un
privatas partneribas likuma pienemsana 2009.gada 18.jiinija.

Likums dalgji ierobezo pakalpojumu TstenoSanu koncesijas veida, kas ir atbalstama, lai
nodrosinatu pakapenisku PPP mehanisma ievieSanu. Sads ierobeZojums batu atcelams lidz ar
publiska sektora kompetences picaugumu, kas dos iespéjas realizét sarezgitakus projektus.

Jasaglaba publiska sektora iesp&jas izlemt, vai tas savus uzdevumus veic patstavigi vai
uztic to izpildi privatajam sektoram neatkarigi no ta, vai ir konstatéjamas likuma noraditas PPP
pazimes. Tikai tad, ja iestade ir secinajusi, ka PPP mehanisma izmantoSana dos vislabako rezultatu,
tai ir tiesibas piemérot PPP likuma noteikto procediru.

PPP liguma priekSmets, kopgjais raksturs un svarigakie nosacijumi norada, ka tas
galvenokart ir publisko tiesibu ligums, tade] nodalams no tradicionala publiska iepirkuma liguma un
apspriezams atbilstoSi normativajiem aktiem publisko tiesibu ligumu joma. Tatad nepiecieSams
izvértét PPP likuma 60.panta kategoriskumu, kura expressis verbis noteikta $o ligumu privattiesiska
daba.

Institucionala partneriba nenodro$ina publiskajam partnerim plasakas PPP liguma izpildes
kontroles iesp&jas, bet gan labaku informétibu par projekta attistibas gaitu un aktivaku dalibu
kopuznémuma darba. Institucionalas partneribas gadijuma publiskais un privatais partneris apvieno
savus resursus kopigu mérku sasniegSanai. Saja gadijuma dalibnieki nevis sadala riskus un
atbildibu, bet gan uznemas lidzatbildibu par projekta riskiem un ieguvumiem, kas stricto sensu

neatbilst likuma noteiktajam PPP pazimé&m.
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KOPSAVILKUMS

1. Publiska un privata sektora varas un intereSu savstarpgja atkariba starptautiskaja
Itmeni radijusas ilgtermina strukturalas izmainas, kuras privatais sektors iegust aizvien lielaku
nozimi. Tadel publisko un privato partneribu (PPP) nodibinasana kluvusi par vienu no XXI gs.
sakuma domin&josam idejam un jaunu filozofiju, kas ietekm&jusi starptautisko un Eiropas tiesibu
attistibu.

2. PPP ir publiska un privata sektora institucionala vai ligumiska brivpratiga ilgtermina
sadarbiba publisko funkciju nodrosinasana visas sabiedribas interes€s, apvienojot nepieciesamos
resursus un sadalot riskus atbilstosi partneru sp&jam tos parvaldit.

3. Koncesijas ir senakas starptautiskajas privattiesibas pieminétas partneribas, kuras
plasak saka pielietot ieguves industrija XIX gs., kad ligumos domingja kolonialisma politiska
ietekme un daudznacionalo korporaciju intereses. Izmainas starptautiskajas publiskajas tiesibas XX
gs. 70.gados, kas saistitas ar naciju suverenitates koncepcijas attistibu un pastavigas suverenitates
doktrinas par dabas resursiem atziSanu, noteica jaunu koncesiju struktiiru un citu diagonalo ligumu
veidu attistibu, liecinot par starptautisko publisko tiesibu tieSo ietekmi uz investiciju tiesisko
reguléjumu. Azijas valstu valdibas bija pirmas $o koncepciju apguvé, sasaistot tas ar ekonomikas
attistibas funkciju un papildus finans€juma piesaisti. Vienlaikus So ligumu uzdevums bija politiska
riska samazinasana arvalsts investoram, tadéjadi sekmg&jot intereSu Iidzsvaru un samazinot
daudznacionalo korporaciju domingjoso lomu. Kops 90.gadiem pieauga starptautisko investiciju
pielietosana ari infrastrukttras projektu istenoSana, ievieSot jaunus diagonalo ligumu veidus (BOO,
BOT u.c.).

4, Tatad musdienu PPP pamata ir izmainas starptautiskajas investiciju tiesibas, kas
liecina par jauniem aspektiem jautajuma par lidzsvara noteikSanu starp pienemosas valsts un
investora tiesibam un pienakumiem, akcent&jot korporativas pilsonibas, vides aizsardzibas,
ilgtsp€jigas attistibas un cilvektiesibu aizsardzibas jautajumus. Lidz ar to PPP klust par vienu no
starptautisko investiciju piesaistiSanas un starptautisko investiciju projektu organizacijas veidiem,
kas nodrosina visas sabiedribas ieguvumus. PPP prieksrociba ir iesp€ja savienot So instrumentu ar
tieSajam arvalstu investicijam.

5. Izmainas investiciju ligumu struktiira tos tuvinajusas publiskajiem ligumiem, kas
vairak paklauti publiski tiesiskajam regul§jumam neka starptautiskajam privattiesibam, un
veicinajusas PPP mehanisma un arvalstu investiciju sintézi. So jauno aspektu ieklausana divpusgjos
investiciju ligumos sekmétu investoru un sabiedribas interesu lidzsvaroSanu un drosu, investicijas

veicino$u tiesisko vidi.
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6. No regionalajiem PPP projektiem, kas tiek realizéti galvenokart infrastruktiiras objektu
attistibas un stratégisko sabiedrisko pakalpojumu joma, janoskir Apvienoto Naciju Organizacijas
(ANO) partneribu programmas, kuru globalie uzdevumi saistiti ar TukstoSgades attistibas mérku
istenoSanu. So partneribu galvenais juridiskais pamats ir starptautisko publisko tiestbu pamatligums
- ANO Statiti, kuros partneribu mehanisms tika ieklauts jau 1945.gada, kad Ekonomiskajai un
socialajai padomei Statitu 71.panta tika pieSkirtas konsultaciju tiesibas ar nevalstiskajam
organizacijam. Paslaik partneribas ir ANO sist€mas reformas neatpemama sastavdala.

7. Konceptualas izmainas starptautiskajas privattiesibas veicinaja koncesiju potenciala
satklasanu” XX gs. 80.gados ASV energétikas un pilsétbiivniecibas joma un privatas finansu
iniciativas attistibu Lielbritanija 90.gados. Turpmaka koncepcijas attistiba noteica principialas
novitates atbildibas un risku sadaliSana, finans€Sanas mehanisma un juridiskajos instrumentos, radot
plasu PPP ligumisko modelu klastu, kas v€l aizvien turpina attistities.

8. Starptautiskajas un Eiropas tiesibas dominé PPP iedalfjums institucionalajas un
ligumiskajas partneribas. Institucionalas partneribas gadijuma publiskais un privatais partneris
uznemas lidzatbildibu par projekta riskiem un ieguvumiem, kas to noskir no ligumiskas partneribas,
kuras biitiba ir risku un atbildibas nodoSana privatajam partnerim. Eiropa ligumiskas partneribas
pamata ir publiskie ligumi, kuru ipatniba PPP joma ir visas sabiedribas intereSu nodroSinasana.

9. Eiropas tiesibas PPP Iigumus no citiem publiskajiem Iigumiem noSkir dazadu
kategoriju risku (celtniecibas, finanSu, pieprasijuma, pieejamibas U.C.) un atbildibas nodoSana
privatajam partnerim. Atkariba no apjoma, kada privatais partneris ir uzné€mies riskus, var izdalit
atseviSskus PPP ligumu modelus, kuru mérkis ir dot publiskajam sektoram iesp&ju izmantot privato
uznémumu projekt€Sanas, bivniecibas, apsaimniekoSanas un finanSu parvaldibas prasmes,
vienlaikus saglabajot publiska sektora kontroli par sabiedriski nozimigu projektu istenosanu. Tatad
PPP ir Tstenojamas Vvisas sabiedribas labuma iegtiSanai publiska sektora parvaldes funkciju joma.

10. PPP Iigumu grupa savu nozimibu saglaba koncesijas, kuras atskiras ar veidu, kada
privatais partneris atpelna savus ieguldijjumus. Koncesiju ligumiem raksturigas koncesionara
tiesibas sanemt galalietotaju maksajumus, tieSa saikne starp koncesionaru un galalietotaju,
koncesionara tiesibas ekspluatét tam nodoto biivi vai pakalpojumu un S$adai ekspluatacijai
raksturigais risks, kas jauzpemas koncesionaram. Lidz ar to Koncesijas ir komplicéts PPP
instruments, kas prasa augstu publiska sektora kompetenci, tade] atbalstama §1 mehanisma
pakapeniska ievieSana. Ipasa uzmaniba javelta tiesiskajai noteiktibai un ligumu terminam, kuram
janodroS§ina privata partnera investiciju pilnveértiga izmantoSana un ieguldito lidzeklu atpelniSana.

11. Starptautiskajas un Eiropas tiesibas ir visparatzits, ka partneribas neaizvieto suverénas

publiskas varas autoritati un legitimitati. Partneribu istenoSana pieprasa paaugstinatu publiska
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sektora kompetenci un profesionalitati. Tikai sapratiga un pamatota PPP izmanto$ana var radit
sinergiju un ieguvumus Visai sabiedribai. Tade] PPP iesp&jas nedrikst parvertét un pielaut publiska
sektora atbildibas un kompetences samazinasanos.

12. PPP istenoSanas starptautiskie standarti izpauzas labas parvaldibas principu un
korporativas pilsonibas koncepcijas apvienosana. AtteikSanas no brivpratibas principa korporativas
pilsonibas koncepcijas jautajuma un tas nostiprinaSana starptautiskajas investiciju tiesibas,
piemeram, BIT preambulas un diagonalajos ligumos, sekmetu starptautisku PPP projektu realizaciju
un jaunu starptautisko standartu izveidi investiciju joma.

13. Starptautiskas tiesibas nereglamenté valstu izvéli nodrosinat projektu istenoSanu vali
publiskos pakalpojumus patstavigi, vai ar uzticét $os uzdevumus arvalsts vai vietéjam investoram.
Ta ir valsts suverenitates izpausme, kas nosaka valsts augstako varu ieks$gjas attiecibas un
neatkaribu starptautiskaja aréna. PPP ir viens no publiska sektora funkciju izpildes organizésanas
veidiem, kuru izvéle ir konkrétas valsts iestades ekskluzivaja kompetencé. Tikai tad, ja iestade ir
secinajusi, ka PPP mehanisma izmantoSana dos vislabako rezultatu, tai ir tiesibas, nevis pienakums,
piemérot PPP procediru.

14. Latvija saskana ar Publiskas un privatas partneribas likumu PPP istenojamas visas
sabiedribas vajadzibu nodro§inasanai. So vajadzibu apmierinaSana ir misdienu valsts
pamatfunkcija, kas tiek Tstenota ar tieSas un atvasinatas parvaldes institiiciju palidzibu. Tatad PPP
ligumi, kuru prickSmets galvenokart ir infrastruktiiras objektu blivnieciba vai stratégisku
sabiedrisko pakalpojumu sniegSana, istenojami sabiedribas interes€s, lai nodroSinatu konkrétas
valsts parvaldes institiicijas likuma noteikto funkciju efektivu izpildi. Tadgjadi PPP ligumu
priek$mets, kopgjais raksturs un svarigakie nosacijumi nosaka to publiski tiesisko dabu. Sadi ligumi
nodalami no tradicionala publiska iepirkuma ligumiem un apspricZami atbilsto§i normativajiem
aktiem publisko tiesibu Iigumu joma.

15. Tadel nepiecieSams pilnveidot tiesisko regul§jumu un parvertet PPP doktrinalos
aspektus, ka ar Publiskas un privatas partneribas likuma 60.panta kategoriskumu, kura expressis
verbis noteikta PPP ligumu privattiesiska daba. Sim jautajumam ir ne tikai teorétiska, bet ari
praktiska nozime no ligumiem izrietoSo stridu izskatiSanas procesualas kartibas noteikSana. PPP
ligumu publiskais raksturs ir papildus arguments pret Publisko iepirkumu likuma un PPP likuma
apvienosanu.

16. Lai gan ES tiesibas un Latvijas PPP likums prezumg, ka institucionalas partneribas
gadijuma publiskais partneris veiks pastiprinatu PPP Iiguma izpildes kontroli, §ads likumdevéeja

viedoklis ir stridigs, jo daliba kapitalsabiedribas parvaldé publiskajam partnerim nodrosina vienigi
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labaku inform@tibu par projekta attistibas gaitu un prezumé salidzinoSi aktivaku dalibu
kopuznémuma darba.

17. Institucionalas partneribas gadijuma publiskais un privatais partneris apvieno savus
resursus kopigu mérku sasnieg$anai. Saja gadijuma dalibnieki nevis sadala riskus un atbildibu, bet
gan uznemas lidzatbildibu par projekta riskiem un ieguvumiem, kas Stricto sensu neatbilst likuma
noteiktajam PPP pazimém. Autora ieskata institucionalas partneribas izmantoS$anas iespéjas ir
ierobezotas. Eventuali institucionalas partneribas varétu but optimals risinajums pé€tniecibas un

inovaciju joma.
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ANOTACIJA

Starptautiska sabiedriba ir atzinusi butisku lidzeklu trukumu ilgtsp€jigas attistibas mérku
sasniegSana un ekonomikas stabilitates atjaunosana pec smagakas ekonomiskas krizes kops
1930.gada, jo ne publiskajam, ne ari privatajam sektoram katram atseviski vairs nepietiek resursu,
lai patstavigi un neatkarigi no citiem parvarétu kompleksas globalizetas pasaules problémas. Tadel
pedejas desmitgades ir izveidojusies Ipasa publiska un privata sektora sadarbibas forma, kuru
parasti apzimé ar terminu ,,publiskas un privatas partneribas” (PPP). ST tendence ir publiska un
privata sektora praktisko vajadzibu izpausme, XXI gs. sakuma domingjosa ideja un jauna filozofija,
kas tiesi ietekm@ starptautisko un Eiropas tiesibu attistibu.

Starptautiskajas un Eiropas tiesibas PPP galvenais uzdevums tiek saskatits visas
sabiedribas vajadzibu apmierinasana, pielietojot §o mehanismu gan globala, gan regionala limeni. Ja
Apvienoto Naciju Organizacija (ANO) Tsteno partneribu programmas universalu TikstoSgades
deklaracija formuléto mérku istenoSana, tad Eiropa publiska un privata sektora sadarbibas merkis ir
infrastruktiiras modernizé$ana un stratégisko sabiedrisko pakalpojumu nodrosinasana. To kopgja
iezime ir publiskas varas ilgtermina institucionala un organizatoriska sadarbiba ar biznesa aprindam
uz abpusgji izdevigiem nosacijumiem, izmantojot riska sadali un privata sektora pasas zinasanas.

Disertacijas ,,Publiska un privata sektora partneribu veidoSanas starptautiski tiesiskie
aspekti ilgtermina strukturalo parmainu procesa” galvenais mérkis ir partneribu institiita ietekmes
izvert€jums uz starptautiskajam tiesibam. Tadel autors veicis petijjumus dazadas tiesibu nozarées, kas
nosaka disertacijas starpnozaru raksturu. Atbilstosi formulétajam meérkim, autors uzstadijis 4
uzdevumus. Pirmais no tiem ir PPP veidoSanas teorétisko aspektu analize starptautiskajas tiesibas,
kura ietvaros aplukoti PPP attistibas jautajumi, Sniegts parskats par Starptautiskas integracijas
strukturalo parmainu ietekmi, defin€ti galvenie starptautisko partnerattiecibu subjekti, ka ar1 PPP
starptautiski tiesiskie standarti. Ipasa uzmaniba veltita PPP klasifikacijai starptautiskajas tiesibas,
par ko juridiskaja literattira nepastav vienots viedoklis. Otrais uzdevums ir PPP mehanisma nozimes
noskaidroSana ANO reformas konteksta, kura risinajuma autors par bitisku uzskatijis ANO
partneribu programmu, kategoriju un sadarbibas ar pilsonisko sabiedribu aspektu noskaidrosanu, ka
ar1 konkrétu pieméru analizi. TreSais uzdevums veltits partneribu ipatnibam Eiropas Savienibas
tiesibas un praks€, noskaidrojot PPP attistibas prieks$nosacijumu un $kér§lus Eiropas tiesibas, ka ari
konkrétas turpmakas Eiropas Savienibas institliciju iniciativas $aja joma. Partneribu mehanisma
ieviesanas tiesibu problémjautajumi Latvija analizeti ceturta uzdevuma ietvaros, kritiski izvertgjot
Latvijas juridiskaja literatlira paustas atzipas par partneribu tiesiskajiem un PPP ligumu
doktrinarajiem aspektiem Latvijas tiesibu sistéma. Disertacija analizéti 315 literatliras avoti,
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izmantojot Latvijas bibliotekas un Hagas Miera pils biblioteka (Niderland€) pieejamos resursus, ka
ar1 interneta materialus.

Darba nobeiguma autors secindjis, ka miisdienu PPP pamata ir izmainas starptautiskajas
investiciju tiesibas, sasaistot diagonalo ligumu jaunas koncepcijas ar ekonomikas attistibas funkciju
un papildus finans€juma iesp&jam. Autora ieskata tas sekméja PPP potenciala ,,jaunatklasanu” XX
gs. 80.gados ASV energétikas joma un privatas finanSu iniciativas attistibu Lielbritanija 90.gados,
turpmak ievieSot principialas novitates atbildibas un risku sadaliSana, finans€Sanas mehanisma un
juridiskajos instrumentos, Eiropas tiesibas radot plasu PPP ligumisko modelu klastu, kas aizvien
turpina attistities. Autors Ipasi v€lgjies uzsvért, ka PPP istenojamas visas sabiedribas labuma
iegtiSanai publiska sektora parvaldes funkciju joma, kas nosaka PPP ligumu publiski tiesisko dabu
ar1 Latvijas tiesibu sisteéma, ka arT publiska sektora ekskluzivo kompetenci patstavigi noteikt likuma

defin&to funkciju izpildes veidu.
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ANNOTATION

The international community has noted current estimates of dramatic shortfalls in
resources required to achieve the sustainable development goals and restoring economic stability
and returning public finances to a sustainable path after the worst economic crisis since the 1930s:
because neither the public nor the private sector, each individually, has enough resources to
overcome complex problems of the globalized world without assistance and independently.
Therefore, a special form of public-private cooperation has been created in recent decades, usually
defined by the term "Public-Private Partnerships” (Partnerships or PPPs). This trend has been
described as one of the dominating organizational ideas circulating at the beginning of the 21°
century and a new philosophy directly affecting the development of international and European law.

The main task of the PPPs in the context of international and European Law should be
considered to meet the needs of society as a whole by using this mechanism at the global and
regional levels. That is why in recent years the United Nations has been engaged in continuous
Partnerships programmes in business. An important component of this process is implementing the
universal goals formulated in the Millennium Declaration. In its turn, the objectives of cooperation
between public authorities and private sector in the European Union are to modernize infrastructure
and to provide strategic public services. A common feature of these initiatives is long term mutually
beneficial institutional and organizational cooperation between public authorities and business
sector through risk sharing and harnessing private sector expertise.

The main aim of the dissertation “International legal aspects of the development of public
and private sector partnerships in the process of long term structural changes” is to explore legal
issues concerning the reasons for developing and operating Partnerships at the international level
and ascertain the development of PPPs in the context of impact upon international law. Therefore,
the author has conducted an extensive research in various fields of law that determine an
interdisciplinary nature of the dissertation. According to the stated aim the author has formulated
four tasks. The first task is to analyse the theoretical aspects of the formation of public-private
partnerships (PPPs) in international law, within the framework of which development issues of
PPPs have been dealt with, an overview on the influence of structural changes of international
integration has been presented, the main international partnership entities, as well as international
legal standards for PPPs have been defined. The emphasis is given to understanding and
classification of PPPs in international law for which there is no consensus in the legal literature. The
second task is to ascertain the potential of PPPs as a tool for institutional change and reform of the
United Nations. The second task is to clarify the importance of the mechanism of PPPs in the
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context of United Nations reform, where the author pays great attention to the clarification of the
United Nations partnership programs, categories and the aspects of cooperation with civil society,
as well as the specific case studies. The third task deals with pecularities of Partnerships in law and
practice of the European Union. Therefore the author has clarified the preconditions and obstacles
of PPPs development in European law and the initiatives of European Union institutions in this
area. The development of PPPs in Latvia and legal challenges in this field are described within the
framework of the fourth task. The author has critically evaluated the findings of legal literature and
doctrinal aspects of the PPPs agreements in the legal system of Latvia. The dissertation is based on
an extensive literature search (315 sources) from the Peace Palace Library (Netherlands), Latvian
libraries and on-line data bases, as well as any other published materials.

Finally the author concludes that PPPs is based on current developments in international
investment law. This trend of events brings together the new concepts of diagonal contracts, the
functions of economic development and additional funding opportunities. From the point of view of
the author this trend promoted “rediscovering” of PPPs in the United States of America during the
1980’s and Private Finance Initiative (PFI) in Great Britain during the 1990’s, introducing
fundamental novelties concerning responsibility and risk sharing, financing mechanisms and legal
instruments, creating a wide range of PPP contractual models in European Law, which continue to
develop. The author particularly wants to stress that PPPs projects must be implemented on the
basis of public interest, so that a public authority is institutionally responsible for providing it and
has exclusive competence to choose the manner of providing services. At the same time it
determines that PPPs agreements are structured around public contracts and when public contracts

are involved, they are subject to the provisions of public law.
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ANNOTATION

Die internationale Gemeinschaft hat den wesentlichen Mangel an Mitteln fiir Erreichung
der Ziele einer nachhaltigen Entwicklung und Wiederherstellung der wirtschaftlichen Stabilitdt nach
der schwersten Wirtschaftskrise seit dem Jahre 1930 anerkannt, weil weder der 6ffentliche, noch
der private Sektor jeder einzeln ausreichend Ressourcen haben, um selbstidndig und unabhéngig von
den anderen komplexe Probleme der globalisierten Welt zu tiberwinden. Deshalb ist in den letzten
Jahrzehnten eine besondere Kooperationsform des 6ffentlichen und des privaten Sektors entstanden,
die gewohnlich mit dem Begriff ,,6ffentlich-private Partnerschaft” (OPP) bezeichnet wird. Diese
Tendenz ist der Ausdruck der praktischen Bediirfnisse des offentlichen und des privaten Sektors,
die am Anfang des XXI Jhs. dominante Idee und eine neue Philosophie, die die Entwicklung des
internationalen und des europdischen Rechts unmittelbar beeinflussen.

Im internationalen und europdischen Recht gilt als Hauptaufgabe der OPP die
Befriedigung der Bediirfnisse der ganzen Gesellschaft, indem dieser Mechanismus sowohl auf der
globalen, als auch auf der regionalen Ebene angewendet wird. Wenn die Organisation der Vereinten
Nationen (UNO) die Partnerschaftsprogramme zur Realisierung der universalen in der
Milleniumserkldarung formulierten Ziele umsetzt, dann ist in Europa das Ziel der Zusammenarbeit
des offentlichen und des privaten Sektors Modernisierung der Infrastruktur und Gewahrleistung der
strategischen 6ffentlichen Dienste. Ihr gemeinsames Kennzeichen ist langfristige institutionelle und
organisatorische Zusammenarbeit der Offentlichen Gewalt mit Geschiftskreisen zu beiderseitig
giinstigen Bedingungen, unter Benutzung der Risikoverteilung und besonderen Kenntnisse des
privaten Sektors.

Das Hauptziel der Dissertation ,International rechtliche Aspekte der Bildung der
Partnerschaften des offentlichen und des privaten Sektors im Prozess der langfristigen
Strukturdnderungen” ist die Auswertung des Einflusses des Partnerschaftsinstituts auf das
internationale Recht. Deshalb hat der Autor die Forschungen auf unterschiedlichen Rechtsgebieten
durchgefiihrt, was den interdisziplindren Charakter der Dissertation bestimmt. Entsprechend dem
formulierten Ziel hat der Autor 4 Aufgaben gestellt. Die erste von denen ist die Analyse der
theoretischen Aspekte der Bildung von OPP im internationalen Recht, im Rahmen dessen die
Fragen der Entwicklung der OPP betrachtet sind, ein Bericht iiber den Einfluss der
Strukturdnderungen der internationalen Integration gegeben ist, die Hauptsubjekte der
internationalen Partnerschaften, als auch internationale Rechtsstandards der OPP definiert sind.
Besondere Aufmerksamkeit ist der Klassifikation der OPP im internationalen Recht geschenkt,

woriiber es in der juristischen Literatur kein einheitlicher Gesichtspunkt besteht. Die zweite
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Aufgabe ist die Feststellung der Bedeutung des Mechanismus der OPP im Kontext der UNO-
Reform, zur dessen Losung der Autor das UNO-Partnerschaftsprogramm, die Feststellung der
Kategorien und der Aspekte der Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft, als auch die Analyse
konkreter Beispiele als wesentlich angesehen hat. Die dritte Aufgabe ist den Eigenartigkeiten der
Partnerschaften im Recht und in der Praxis der Europdischen Union gewidmet, es werden die
Voraussetzung und die Hindernisse der Entwicklung der OPP im europdischen Recht, als auch
konkrete weitere Initiativen der Institutionen der Europdischen Union auf diesem Gebiet geklért.
Die Problemfragen der Einfithrung des Partnerschaftsmechanismus in Lettland sind im Rahmen der
vierten Aufgabe analysiert, die in der lettischen juristischen Literatur ausgedriickten Erkenntnisse
iiber Rechtsaspekte der Partnerschaften und doktrindire Aspekte der OPP-Vertrige im lettischen
Rechtssystem werden kritisch ausgewertet. In der Dissertation sind 315 Literaturquellen analysiert,
es wurden die in den Bibliotheken Lettlands und in der Peace Palace Library in den Haag
(Niederlande) zugdnglichen Ressourcen, als auch Materialien aus Internet verwendet.

Am Ende der Arbeit hat der Autor schlussfolgert, dass den heutigen OPP die Anderungen
im internationalen Investitionsrecht zugrunde liegen, die neuen Konzeptionen der diagonalen
Vertrdge werden mit der Funktion der Wirtschaftsentwicklung und den Moglichkeiten der
zusétzlichen Finanzierung verkniipft. Der Meinung des Autors nach hat das die ,,Neuentdeckung”
des OPP-Potentials in den 80-er Jahren des XX Jhs. im Bereich der Energetik der USA und die
Entwicklung der privaten Finanzinitiative in Grofbritannien in den 90-er Jahren gefordert, in der
Folge wurden prinzipielle Novitdten in der Verteilung der Verantwortung und der Risiken, im
Finanzierungsmechanismus und Rechtsinstrumenten eingefiihrt, im Europarecht wurde eine Fiille
von OPP-Vertragsmodellen geschaffen, die sich immer weiter entwickelt. Der Autor mochte
besonders hervorheben, dass die OPP zur Gewinnung des Nutzens fiir die ganze Gesellschaft im
Bereich der Verwaltungsfunktionen des 6ffentlichen Sektors umzusetzen sind, was den offentlich-
rechtlichen Charakter der OPP-Vertrige auch im Rechtssystem Lettlands, als auch die
ausschliessliche Kompetenz des 6ffentlichen Sektors bestimmt, die Art der Erfiillung der im Gesetz

definierten Funktionen festzusetzen.
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260.

261.

262.
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Komisijas 2007.gada 18.aprila pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Ekonomikas un
socialo lietu komitejai un Regionu komitejai ,,Globala Eiropa: Spécigaka partneriba, lai
Eiropas eksportétajiem sniegtu piekluvi tirgum”, COM (2007) 183 galiga redakcija. Pieejams:
http://europa.eu/legislation_summaries/external_trade/r11022_en.htm [skatits 2010.gada
6.junijal.

Komisijas 2006.gada 6.0ktobra pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam ,,Publiska un
privata finans€juma mobiliz€Sana, lai nodrosinatu globalu piekluvi klimatam labvéligiem,
I&tiem un drosiem energopakalpojumiem: Pasaules energoefektivitates un atjaunojamas
energijas fonds”, COM(2006)583 galiga redakcija. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52006DCO0583:LV:NOT [skatits
2010.gada 19.maija].

Komisijas 2006.gada 4.oktobra pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Ekonomikas un
socialo lietu komitejai un Regionu komitejai ,,Globala Eiropa. Konkurence pasaule”, COM
(2006) 567 galiga redakcija. Pieejams:
http://europa.eu/legislation_summaries/external_trade/r11022_en.htm [skatits 2010.gada
6.junijal.

Komisijas skaidrojoSais pazinojums par Kopienas tiesibu aktiem, ko pieméro liguma
slegSanas tiesibu pieskirSana, uz ko neattiecas vai tikai dalgji attiecas publiska iepirkuma
direktivu noteikumi, 2006/C179/02. Oficialais Véstnesis, 2006. 1.augusts, C 179.
Komisijas 2006.gada 8.marta Zala gramata ,,Eiropas stratégija ilgtsp&jigai, konkurétspgjigai
un drosai energijai”, COM (2006) 105 galiga redakcija. Pieejams: eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0105:FIN:LV:PDF [skatits
2010.gada 26.aprili].

Komisijas 2005.gada 1.junija pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Ekonomikas un
socialo lietu komitejai un Regionu komitejai ,,i2010 - Eiropas informacijas sabiedriba
izaugsmei un nodarbinatibai”, COM (2005) 229. Pieejams:
http://lwww.eps.gov.Iv/index.php?&30 [skatits 2009.gada 2.decembri].

Treaty of the Establishing the European Community, amended by the Treaty of Nice,
consolidated version 2002. Official Journal, December 24, 2002, C 325.

Single European Act. Official Journal, June 29, 1987, L 169.

The Free Trade Agreement between the EU and the Republic of Korea. Piegjams:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=443&serie=273&langld=en [skatits
2010.gada 6.junija].

Council Regulation (EC) 2157/2001 of October 8, 2001 on the Statute for a Europaen
Company (SE), as amanded by Council Regulation 885/2004. Official Journal, May 1, 2004,
L 168.

Council Regulation (EEC) No 3906/89 of 18 December 1989 on economic aid to the Republic
of Hungary and the Polish People's Republic. Official Journal, December 23 1989, L 375.

European Commission Green paper on the modernisation of EU public procurement policy.
Towards a more efficient European Procurement Market. COM (2011) 15 final of 27 January
2011. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:DKEY=556316:EN:NOT [skatits
2011.gada 22.februari].

European Commission Guidelines for Successful Public-Private Partnerships. March 2003
Pieejams: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/ppp_en.pdf [skatits
2010.gada 24.marta].

Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, The
European Economic and Social Committee and The Committee of the Regions ,,Mobilising
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273.
274.

275.
276.

2717.
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279.

280.
281.
282.
283.

private and public investment for recovery and long term structural change: developing Public
Private Partnerships”, COM (2009) 615 final of 19 December 2009. Pieejams:
http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/european-economic-recovery-plan/ppp_en.pdf [skatits
2010.gada 13.aprili].

Communication from the Commission to the European Council ,,European Economic
Recovery Plan”, COM (2008) 800 final of 26 November 2008. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0800:FIN:EN:PDF [skatits
2010.gada 13.aprili].

Recommendation CM/Rec(2007)14 of the Committee of Ministers to member states on the
legal status of non-governmental organisations in Europe, adopted by the Committee of
Ministers on 10 October 2007 at the 1006th meeting of the Ministers’ Deputies. Pieejams:
https://wcd.coe.int/ [skatits 2010.gada 8.augusta].

Communication on Public-Private Partnerships and Community Law on Public Procurement
and Concessions, COM (2005) 569 of 15 November 2005. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0569:FIN:EN:PDF [skatits
2010.gada 29.marta].

Opinion of the European Economic and Social Committee on the role of the EIB in public-
private partnerships (PPPs) and their impact on growth. Official Journal, September 22, 2005,
C 234.

European Commission Green Paper on Public-Private Partnerships and Community Law on
Public Contracts and Concessions. COM (2004) 327 final of 30 April 2004. Pieejams:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0327:FIN:EN:PDF
[skatits 2010.gada 23.aprili].

Commission Recommendation of 6 May 2003 concerning the definition of micro, small and
medium-sized enterprises. Official Journal, May 20, 2003, L 124.

Guidelines for Successful Public-Private Partnerships (PPP Guidelines). European
Commission, Directorate-General, March 2003. Pieejams:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/ppp_en.pdf [skatits 2010.gada
20.augusta].

Commission interpretative communication on concessions under Community law. Official
Journal, April 29, 2000, C 121.

Mikrouzpémumu nodokla likums; LR likums. Latvijas Véstnesis, 2010. 19.augusts, nr.131.
Publiskas un privatas partneribas likums; LR likums. Latvijas V&stnesis, 2009. 9.jilijs,
nr.107.

Attistibas planoSanas sistémas likums; LR likums. Latvijas V&stnesis, 2008. 23.maijs, nr.80.

Eiropas Savienibas strukttirfondu un Kohézijas fonda vadibas likums; LR likums. Latvijas
Véstnesis, 2007. 23.februaris, nr.33.

Eiropas Savienibas finansu instrumentu PHARE programmas un Parejas programmas likums;
LR likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 29.junijs, nr.100.

Publisko iepirkumu likums; LR likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 25.aprilis, nr.65.

Biedribu un nodibinajumu likums; LR likums. Latvijas Véstnesis, 2003. 14.novembiris,
nr.161.

Valsts parvaldes iekartas likums; LR likums. Latvijas Véstnesis, 2002, 21.jtnijs, nr.94.
Komerclikums; LR likums. Latvijas Veéstnesis, 2000. 4.maijs, nr.158/160.

Koncernu likums; LR likums. Latvijas Véstnesis, 2000. 13.aprilis, nr.131/132.

Par nekustama ipasuma nodokli; LR likums. LatvijasVeéstnesis, 1997. 17 junijs, nr145/147.
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284. Par 1985.gada 15.0ktobra Eiropas vietéjo pasvaldibu hartu; LR likums. Latvijas V&stnesis,
1996. 28.februaris, nr.37.

285. Par pasvaldibam; LR likums. Latvijas Véstnesis, 1994. 24.maijs, nr.61.

286. Par individualo (gimenes) uzpémumu un zemnieka vai zvejnieka saimniecibu: LR likums.
Zinotajs, 1992. 13.februaris, nr.6.

287. Noteikumi par uzraudzibas institiicijas darbibu un publiska partnera vai ta parstavja liguma
izpildes parskata sniegSanu; Ministru kabineta 2009.gada 20.oktobra noteikumi nr.1216.
Latvijas Véstnesis, 2009. 29.oktobris, nr.172.

288. Publiskas un privatas partneribas ligumu registracijas un uzskaites kartiba; Ministru kabineta
2009.gada 13.oktobra noteikumi Nr.1184. Latvijas V&stnesis, 2009. 20.0ktobris, nr.166.

289. Kartiba finansu un ekonomisko aprékinu veikSanai, publiskas un privatas partneribas liguma
veida noteikSanai un atzinuma par finan$u un ekonomiskajiem aprékiniem sniegSanai;
Ministru kabineta 2009.gada 6.0ktobra noteikumi Nr.1152. Latvijas Véstnesis, 2009.
14.oktobris, nr.163.

290. Noteikumi par koncesijas procediiras pazinojumu saturu, to iesnieg$anas kartibu un
pazinojumu veidlapu paraugiem; Ministru kabineta 2009.gada 29.septembra noteikumi
Nr.1099. Latvijas Véstnesis, 2009. 30.septembris, nr.155.

291. Noteikumi par bavdarbu koncesiju ligumcenu robezam; Ministru kabineta 2009.gada
22.septembra noteikumi Nr.1068. Latvijas Veéstnesis, 2009. 25.septembris, nr.153.

292. Noteikumi par aizdevumiem komersantu konkurétsp&jas uzlabosanai; Ministru kabineta
2009.gada 17.februara noteikumi Nr.164. Latvijas V&stnesis, 2009. 4.marts, nr.35.

293. ,,Par koncepciju ,,Mediacijas ievieSana civiltiesisku stridu risinasana’”; Ministru kabineta
2009.gada 18.februara rikojums Nr.121. Latvijas V@éstnesis, 2009. 20.februaris, nr.29.

294. Valsts stratégiskais ietvardokuments 2007.-2013.gada periodam; Finansu ministrija, 2007.
Pieejams: http://www.esfondi.lv/upload/04-kohezijas_politikas_nakotne/VVSID_2009.pdf
[skatits 2010.gada 15.aprili].

295. Informacijas sabiedribas attistibas pamatnostadnes 2006.-2013.gadam; Ministru kabineta
2006.gada 18.jilija sédes protokols, nr.38, 31.§. Pieejams:
http://polsis.mk.gov.Iv/view.do?id=2005 [skatits 2009.gada 1.decembri].

296. Latvijas valsts un privatas partneribas veicinasanas pamatnostadnes; Ministru kabineta
2005.gada 23.marta rikojums nr.188. Pieejams: http://www.em.gov.lv [skatits 2009.gada
23.augusta).

I11. Juridiskas prakses materiali

297. ANO Starptautiskas tiesas 1970.gada 5.februara spriedums lieta: Case concerning the
Barcelona Traction, Light, and Power Company, Ltd., I.C.J. Reports, 1970.

298. ANO Starptautiskas tiesas 1948.gada 28.decembra spriedums lieta: Reparation for Injuries
Suffered in the Service of the United Nations. Pieejams: http://www.icj-
cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=2 [skatits 10.12.2010.].

299. Eiropas Savienibas (bij.Kopienu) tiesas 2010.gada 25.marta spriedums lieta: C—451/08,
Helmut Miiller GmbH pret Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben. Oficialais VE&stnesis,
2009. 10.janvaris, C 6. Pieejams: http://curia.europa.eu [skatits 2011.gada 22.janvari].

300. Eiropas Savienibas (bij.Kopienu) tiesas 2009.gada 10.septembra spriedums lieta: C-206/08,
Wasser und Abwasserzweckverband Gotha und Landkreisgemeinden (WAZV Gotha) v
Eurawasser Aufbereitungs- und Entsorgungsgesellschaft mbH. Pieejams: http://eur-
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309.

310.

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62008J0206:EN:HTML [skatits
2011.gada 25.februari].

Eiropas Savienibas (bij.Kopienu) tiesas 2005.gada 13.oktobra spriedums lieta: C-458/03,
Parking Brixen Gmbh pret Gemeinde Brixen (Briksenes pasvaldibu) un sabiedribu
Stadtwerke Brixen AG. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62003J0458:EN:HTML [skatits
2010.gada 19.junija].

Eiropas Savienibas (bij.Kopienu) tiesas 2005.gada 11.janvara spriedums lieta: C—26/03, Stadt
Halle (Halles pilsétas pasvaldiba, Vacija) un uznéméjsabiedriba RPL Recyclingpark Lochau
GmbH pret uznémgjsabiedribu Arbeitsgemeinschaft Thermische Restabfall und
Energieverwertungsanlage TREA Leuna. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62003J0026:LV:HTML [skatits
2010.gada 19.junija].

Eiropas Savienibas (bij.Kopienu) tiesas 2001.gada 27.novembra spriedums apvienotajas
lietas: C—285/99, Impresa Lombardini SpA - Impresa Generale di Costruzioni v. ANA un C-
286/99, Impresa Ing. Mantovani SpA v. ANAS. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61999J0285:EN:HTML [skatits
2011.gada 16.april1].

Eiropas Savienibas (bij.Kopienu) tiesas 2000.gada 7.decembra spriedums lieta: C—-324/98
Telaustria Verlags GmbH, Telefonadress GmbH v. Telekom Austria AG. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61998J0324:EN:HTML [skatits
2011.gada 17.april1].

Eiropas Savienibas (bij.Kopienu) tiesas 1999.gada 18.novembra spriedums lieta: C-107/98,
Teckal Srl v. Comune di Viano, Azienda Gas-Acqua Consorziale (AGAC) di Reggio Emilia.
Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61998J0107:EN:HTML [skatits
2010.gada 19.janija].

Eiropas Savienibas (bij.Kopienu) tiesas 1998.gada 10.novembra spriedums lieta: C—360/96
Gemeente Arnhem and Gemeente Rheden v. BFI Holding BV. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61996J0360:EN:HTML [skatits
2011.gada 17.aprili].

Eiropas Savienibas (bij.Kopienu) tiesas 1996.gada 15.o0ktobra spriedums lieta: C—-311/94,
IJssel-Vliet Combinatie BV v. Minister van Economische Zaken. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61994J0311:EN:HTML [skatits
2011.gada 23.aprili]

Eiropas Savienibas (bij.Kopienu) tiesas 1994.gada 26.aprila spriedums lieta: C-272/91
Commission of the European Communities v. Italian Republic. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61991J0272:EN:HTML [skatits
2011.gada 17.april1].

Eiropas Savienibas (bij.Kopienu) tiesas 1994.gada 19.aprila spriedums lieta: C-331/92,
Gestion Hotelera Internacional SA v. Comunidad Auténoma de Canarias, Ayuntamiento de
Las Palmas de Gran Canaria and Gran Casino de Las Palmas SA. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61994J0331:EN:HTML [skatits
2011.gada 19.aprili].

Eiropas Savienibas (bij.Kopienu) tiesas 1989.gada 13.decembra spriedums lieta: C—322/88
Salvatore Grimaldi v. Fonds des maladies professionnelles. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61988J0322:EN:HTML [skatits
2011.gada 21.aprili].
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312.

313.

314.

315.

Eiropas Savienibas (bij.Kopienu) tiesas 1989.gada 5.decembra spriedums lieta: C—3/88
Commission of the European Communities v. Italian Republic (Data-processing). Pieejams:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61988J0003:EN:HTML
[skatits 2011.gada 17.aprili].

Eiropas Savienibas (bij.Kopienu) Vispargjas tiesas 1998.gada 19.februara spriedums
apvienotajas lietas: T-369/94 & 85/95 DIR International Film Srl, Nostradamus Enterprises
Ltd, Union PN Srl, United International Pictures BV, United International Pictures AB,
United International Pictures APS, United International Pictures A/S, United International
Pictures EPE, United International Pictures OY and United International Pictures y Cia SRC
v. Commission of the European Communities. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61994A0369:EN:HTML [skatits
2011.gada 21.aprili].

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2009.gada
27.novembra l&émums lieta: Nr.SKA — 853/2009. Pieejams:
http://www.at.gov.lv/lIv/info/archive/department3/2009/ [skatits 2011.gada 5.janvari].
Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2009.gada
30.janvara lemums lieta: Nr.SKA-0104-09. Pieejams:
http://juridika.tiesas.lv/template/index.php?type=3&id=637 &cat=4 [skatits 2011.gada
25.janvari].

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2006.gada
15.jinija spriedums lieta: Nr.SKA — 365. Pieejams:
http://www.at.gov.lv/lv/info/archive/department3/2006/ [skatits 2011.gada 5.janvari].
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IZMANTOTO SAISINAJUMU SARAKSTS

Satsinajumi un nosaukumi no sveSvalodam, tapat ka visa darba, noraditi kursiva.

ANO

AS

ASV
BBO
BLOT
BOO
BOOT
BOT

BIT
CARS 21

CECI

CFLA
CIP

COP
CSD
DB
DBFO

DPI

EBTA
ECA
ECE
ECLAC

EIB

EIF

EK

EKA
EKOSOP
EM
EPEC
ERAB

ERAF
ESCAP

ESCWA
ESF
EST
FAO

FDI

Apvienoto Naciju Organizacija (United Nations — UN).

Akciju sabiedriba.

Amerikas Savienotas Valstis.

,,Perk-biivé-ekspluate” ligums (Buy-Build-Operate).

,,Blvé-noma-ekspluaté-nodod” ligums (Build-Lease-Operate-Transfer).
,,Buve-valda-ekspluate” Iigums (Build-Own-Operate).
,,Buve-valda-ekspluaté-nodod” ligums (Build-Own-Operate-Transfer).
,,Buve-ekspluaté-nodod” ligums (Build-Operate-Transfer).

Divpusgjie investiciju noligumi (Bilateral Investment Treaties).

Konkurétsp€jigas autobiives nozares tiesiskais regulgjums XXI gadsimtam
(Competitive Automotive Regulatory System for the 21st century).

Ekonomiskas sadarbibas un integracijas komiteja (Committee on Economic
Cooperation and Integration).

Centrala finanSu un ligumu agentira.

Konkurétsp&jas un inovaciju programma (Competitiveness and Innovation
Programme).

,,Komunikacija progresam” (,, Communication on Progress”).

Tgtsp&jigas attistibas komisija (Commission on Sustainable Development).
,,Projekte-buve” ligums (Design-Build).
,Projekt€sanas-buvdarbu-finansésanas-ekspluatacijas” ligums (Design-Build-
Finance-Operate).

ANO Sekretariata Publiskas informacijas departaments (Department of Public
Information).

Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacija (European Free Trade Association — EFTA)
Afrikas Ekonomikas komisija (Economic Commission for Africa).

ANO Eiropas Ekonomikas komisija (Economic Commission for Europe).
Latipamerikas un Karibu regiona Ekonomikas komisija (Economic Commission for
Latin America and the Caribbean).

Eiropas Investiciju banka (European Investment Bank).

Eiropas Investiciju fonds (European Investment Fund).

Eiropas Komisija.

Eksporta kreditu agentiiras.

ANO Ekonomiska un sociala padome (Economic and Social Council — ECOSOC).
Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija.

Eiropas PPP kompetences centrs (European PPP Expertise Centre).

Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas banka (European Bank for Reconstruction and
Development — EBRD).

Eiropas Regionalas attistibas fonds.

Azijas un Klusd okeana valstu Ekonomikas un sociala komisija (Economic and
Social Commission for Asia and the Pacific).

Rietumazijas Ekonomikas un sociala komisija (Economic Commission for Western
Asia).

Eiropas Socialais fonds.

Eiropas Savienibas Tiesa.

ANO Partikas un lauksaimniecibas organizacija (Food and Agricultural
Organization of the United Nations).

Arvalstu tie§as investicijas (Foreign Direct Investment).



FM
FTA
GAVI

GEEREF

GKP
GA
ICAO

ICC
ICSID

IFAD

IEA
IFC
IKT

IKP
ILO
IMO
IPA

ISPA

ITU
IUB
JASPERS

JEREMIE
JESSICA

KF
KfwW
KS
KSP
KTI
LGTT

LR
MDG
MIGA

MK
MVU
NGLS

ODA
OECD

Latvijas Republikas FinanSu ministrija.

Brivas tirdzniecibas noligumi (Free Trade Agreements).

Globala alianse vakcinacijas un imunizacijas jautajumos (The Global Alliance for
Vaccines and Immunisation).

Pasaules energoefektivitates un atjaunojamas energijas fonds (Global Energy
Efficiency and Renewable Energy Fund).

Globala korporativa pilsoniba.

Apvienoto Naciju Organizacijas Generala asambleja.

Starptautiska civilas aviacijas organizacija (International Civil
Organization).

Starptautiska Tirdzniecibas palata (International Chamber of Commerce).
Starptautiskais investiciju stridu izlidzinasanas centrs (International Centre for
Settlement of Investment Disputes).
Starptautiskais Lauksaimniecibas
Agricultural Development).
Starptautiska Energijas agenttra (International Energy Agency).

Starptautiska Finansu korporacija (International Finance Corporation).

Informacijas un komunikaciju tehnologijas (Information and Communication
Tehnology — ICT.)

Iekszemes kopprodukts.

Starptautiska Darba organizacija (International Labour Organization).

Starptautiska Jiiras organizacija (International Maritime Organization).
PirmspievienoSanas palidzibas instruments (Instrument for Pre-Accession
Assistance).

PirmspievienoSanas struktiirpolitikas programma (Instrument for Structural Policies
for Pre-Accession).

Starptautiska Telekomunikaciju savieniba (International Telecommunication Union).
Iepirkumu uzraudzibas birojs.

Kopéja palidziba projektu sagatavosanai Eiropas regionos (Joint Assistance to
Support Projects in the European Regions).

Eiropas apvienoto resursu mehanisms mikrouzpémumiem un MVU (European
Resources for Micro to Medium Enterprises).

Vienotais Eiropas atbalsts ilgtspgjigiem ieguldijumiem pilsétu apvidos (Joint
European Support for Sustainable Investment in City Areas).

Kohgézijas fonds.

,.Kreditiestade talakai attistibai” (,, Kreditanstalt fiir Wiederaufbau”).
Komanditsabiedriba.

Kopienas kohézijas stratégijas pamatnostadnes 2007.-2013.gadam.

Kopigas tehnologiju ierosmes (Joint Technology Initiatives).

Aizdevuma garantiju instruments TEN-T projektiem (Loan Guarantee Instrument for
TEN-T Projects).

Latvijas Republika.

TukstoSgades attistibas mérki (Millennium Development Goals).

Daudzpuséja investiciju garantiju agentira (Multirateral Investment Guarantee
Agency).

Latvijas Republikas Ministru kabinets.

Mazie un vidgjie uznémumi (small and medium enterprises — SME).

Nevalstisko organizaciju koordinacijas dienests (United Nations Non-Governmental
Liaison Service).

Oficiala attistibas palidziba (Official Development Assistance).

Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (Organisation for Economic
Cooperation and Development).

Aviation

attistibas fonds (International Fund for



Oo&M
JREC

PFI
PHARE

PB

PS
PTO
PVN
R&D
RSFF
SIA
SF
SVF
SWF
sk.
TEN
TEN-E
TEN-T
UNAIDS

UNCED
UNCITRAL
UNCTAD
UNDCP
UNDP
UNEP
UNFIP

UNFPA
UNHCR

UNICEF
UNIDO

UPU
VSID
WFP
WIPO

WMO
WSIS

WSSD

WWW

,Ekspluatacijas un uzturésanas” ligums (Operation&Maintenance Contract).
Johannesburgas Atjaunojamas energijas koalicija (Johannesburg Renewable Energy
Coalition).

Privata finansu iniciativa (Private Finance Initiative).

ES Palidzibas programma Austrumeiropas valstu ekonomikas parstrukturéSanai
(Poland and Hungary Action for Restructuring of the Economy).

Pasaules Banka (World Bank).

Pilnsabiedriba.

Pasaules Tirdzniecibas organizacija (World Trade Organization — WTO).

Pievienotas vertibas nodoklis.

P&tnieciba un attistiba (Research & Development).

Risku dali$anas finanSu mehanisms (Risk Sharing Finance Facility).

Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu.

Eiropas Savienibas struktturfondi.

Starptautiskais Valttas fonds (Internationaly Monetary Fund).

Valsts investiciju fonds (Sovereign wealth funds).

Skatit.

Eiropas komunikaciju tikls (Trans-European Network).

Eiropas energétikas tikls (Trans-European Energy Network).

Eiropas transporta tikls (Trans-European Transport Network).

ANO Apvienota programma HIV/AIDS jautajuma (Joint United Nations Programme
on HIV/AIDS).

ANO Vides un attistibas konference jeb Zemes samits (United Nations Conference
on Environment and Development or the Earth Summit).

ANO Starptautiskas tirdzniecibas tiesibu komisija (United Nations Commission on
International Trade Law).

ANO Tirdzniecibas un attistibas konference (United Nations Conference on Trade
and Development).

ANO Programma narkotiku starptautiskas kontroles jautajumos (United Nations
International Drug Control Programme).

ANO Attistibas programma (United Nations Development Programme).

ANO Vides programma (United Nations Environment Programme).

ANO Starptautisko partneribu fonds (United Nations Fund for International
Partnerships)

ANO iedzivotaju fonds (United Nations Population Fund).

ANO Augsta komisara biroja béglu jautajumos (Office of the United Nations High
Commissioner for Refugees).

ANO Bérnu fonds (United Nations Children’s Fund).

ANO Ripniecibas attistibas organizacija (United Nations Industrial Development
Organization).

Pasaules pasta savieniba (Universal Postal Union).

Valsts stratégiskais ietvardokuments 2007.-2013.gada periodam.

Pasaules partikas programma (World Food Programme).
Pasaules intelektuala ipasuma organizacija (World
Organization).

Starptautiska Meteorologiska organizacija (World Meteorological Organization).
Pasaules Informacijas sabiedribas galotnu tikSanas (World Summit on the
Information Society).
Pasaules samits par
Development).
Globalais ttimeklis (World Wide Web).

Intellectual  Property

ilgtspjigu attistibu (World Summit on Sustainable
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