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ANOTACIJA

Darba ,, Tiesibu paligavotu mijiedarbibas aspekti” (veidots ka publikaciju
kopa) témas izvéles pamata ir novérojumi, ka gan Latvijas tiesibu pieméro$anas
praksé, gan tiesiskaja doma joprojam dominé vienkardota izpratne par tiesibu
paligavotiem un to nozimi, ka ari tas, ka pietrakst pétijumu par Latvijas tie-
sibu avotu daudzveidibu un to savstarpéjo mijiedarbibu. Tas veicina tiesibu
ignoranci — neparzinot bijuSo un eso$o tiesisko regulégjumu, tiesibu zinatnes
un prakses tendences, tiek pieprasits skietami jauns noreguléjums. Publikaciju
kopa izvérsti pétiti un noveértéti tiesi tiesibu paligavotu mijiedarbibas ar citiem
tiesibu paligavotiem, tiesibu piemérosanas lidzekliem un pamatavotiem aspekti
tiesibvésturiska, tiesibteorétiska un tiesibsociologiska griezuma. Sada veida pé-
tljumi par tiesibu paligavotiem ieprieks nav veikti. Atklatie dazadie paligavotu
mijiedarbibas aspekti norada uz iepriekséjas pieredzes nozimigumu tiesiskas
domasanas un tiesisko kopsakaribu izpratnes veidosana, uzsverot, ko bija vérts
paturét, lai tiesibu kultaras mantojums nesaruktu, bet batu dzivotspéjigas tie-
sibu sistémas pamata. Latvijas tiesiskas domas attistibas nolika darba atseviski
pétitas tiesnesu atseviskas domas un tiesibsarga atzinumi, noradot uz to nozimi
un vietu tiesibu paligavotu un tiesibu paliglidzeklu vida, izstradajot to jaunas
klasifikacijas. Ipasi aktualizéts jautajums par nepiecieS$amibu veicinat izpratni par
tiesibu paligavotu izmanto$anas lomu valsts parvaldé, lai mazinatu parmeérigas
kazuistiska tiesiska reguléjuma ievieSanas tendences, attistot sabalansétu tiesibu
jaunradi. Tas rezultgjies Valsts prezidenta 2012. gada 12. decembra rikojuma
Nr. 7 ,Par priekslikumu izstradi likumu grozijumu skaita un apjoma samazi-
nasanai’, ko lidzparakstijis Tieslietu ministrs J.Bordans, ka arT atsevisko domu
pieejamiba pie AT Senata spriedumiem. Promocijas darba rezultati izklastiti
septinos kopsavilkuma tézu blokos (35 tézes).

Kopa izmantoti 441 avots — 220 literatras avoti latviesu, anglu, vacu un
krievu valoda un 221 juridiskas prakses materialu vienibas, no tiem 203 tiesu
nolémumi.

Atslegvardi: tiesibu paligavoti, judikatiira, tiesnesu atseviskas domas, tiesibu
efektivitate.
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TIESIBU PALIGAVOTU MIJIEDARBIBAS ASPEKTI

Ievads

Tiesibu avotu daudzveidiba, to normativitate un savstarpéja mijiedarbiba ir
viens no galvenajiem katru tiesibu sistému raksturojosiem elementiem. Savukart
tiesibu sistému at$kiribu noteicosais faktors liela méra atkarigs no konkrétaja
tiesibu sisttma dominéjosiem un pakartotajiem tiesibu avotiem.

Tiesibu avotu iedalijjums pamatavotos un paligavotos' norada uz to atskirigo
normativitati konkrétaja tiesibu sistéma, ta¢u $ads formalais iedalijums nenozi-
mé, ka kads no atseviskiem tiesibu avota veidiem bitu mazak svarigs. Tie visi
veido vienotu tiesibu avotu sistému, kura katrs elements ir saistits ar citu un tiesi
to savstarpéjai mijiedarbiba ietekmeé tiesibu talaku attistibu.

Ja tiesibu pamatavotu nosaciti varétu salidzinat ar aku, kura atrodamas un
uzkrajas tiesibas, tad tiesibu paligavots butu $adas akas vinda, ar kuras palidzibu
§1s tiesibas ieraugamas un ,izsmelamas”.

Tiesi tiesibu paligavotiem ir vislielaka nozime tiesibu normu pieméro$ana
un tiesibu talakveidos$ana. ,Tiesibu jédziena satura atklasana vislielaka nozime
ir tiesi paligavotiem un paliglidzekliem, kas ar savu ieteikuma raksturu ietekme
visspécigak juridisko domu jauna nenoreguleétds vai nepilnigi regulétas situdcijas.”?

Viena no demokratiskas un tiesiskas valsts tiesibu sistémas pazimém ir
valsts varas institticiju léemumu pamatotiba — likuma teksta un vértibu harmo-
nija. Lidz ar to tiesibu paligavotiem un tiesibu piemérosanas paliglidzekliem to
savstarpéja mijiedarbiba ir jo ipasi butiska nozime, veicinot taisnigu nolémumu
pienemsanu. Tapéc arl tiesibu paligavotu un tiesibu piemeérosanas paliglidzek]u
mijiedarbibas izpausmju galveno aspektu izpéte Latvijas tiesibu piemérosanas
praksé dos pienesumu Latvijas tiesiskaja doma un dazados tiesibpolitiskos
risinajumos.

Temas aktualitate

Darba (veidots ka publikaciju kopa) témas izvéles pamata ir novérojumi,
ka gan Latvijas tiesibu pieméro$anas praksé, gan tiesiskaja doma joprojam
dominé vienkar$ota izpratne par tiesibu paligavotiem un to nozimi, ka ari tas,
ka pietrakst pétijumu par Latvijas tiesibu avotu daudzveidibu un to savstarpéjo
mijiedarbibu ka jaunu un neizpétitu fenomenu Latvijas tiesibu sistéma. Tas

Neimanis J. Ievads tiesibas. — Riga: autora izd., 2004, 72.-73. Ipp.
2 Apse D. Personiba, pécteciba un Latvijas tiesiska doma. Referats. Nolasits LU Juridiskas fakulta-
tes Tiesibu teorijas un véstures katedras konferencé ,,Juristi enciklopédisti Latvijas jurisprudence”
12.02.2009.



veicina tiesibu ignoranci — neparzinot bijufo un esoso tiesisko reguléjumu,
tiesibu zinatnes un prakses tendences, tiek pieprasits $kietami jauns noregulé-
jums. Vienlaikus tas ari izskaidro $aja pétijuma izmantotas bibliografijas latviesu
valoda ierobezoto apjomu.

Profesors Vasilijs Sinaiskis paudis uzskatu, ka kulttira nav iespéjama bez tie-
sibam. 1933. gada profesors V. Sinaiskis izteica véléjumu, ,lai tiesibu teorija un
prakse viena otru apauglotu”. Vins noradija, ka jo vairak tiesibas attistas kazuis-
tikas cela, jo mazak tajas ieradita vieta tiesibu teorijai, t.i., mérkveidigai tiesisku
normu radi$anai un attistibai. Kazuistika tiesibas ir pretéji proporcionala tiesibu
teorijai.’ Tiesibu paligavotu mijiedarbibas talaku izpéti profesors nav veicis.

Savukart profesors Augusts Lébers (August Loeber) uzsvéris, ka zinatniska
darbiba var iegut augstu faktisku nozimi. Tiesnesis nevar ignoreét to, ko vispariba
atzist par pareizu. ~Tiesu prakse nevar ignoreét tiesibu zindatni, jo bez tas tiesibas
nevar attistities vélami”* Savukart par tiesibam zinatne var klat - tapat ka tiesu
prakse — cik talu ta apmierina ieradumu tiesibu priek$noteikumus. No tiesis-
kiem jédzieniem attistas apziniga tiesa$ana un ar to ari tiesibu zinatne, kuras
uzdevums ir iedalit jédzienus un pazit tajos eso$o materialu.®> Tomér arl vins
neveic talaku padzilinatu tiesibu paligavotu mijiedarbibas apstaklu analizi.

Atjaunotaja Latvijas valsti bijusi atseviski metodologiski pétijumi par tiesibu
paligavotu daudzveidibu, kuros to savstarpéjas mijiedarbibas aspekti aplikoti
tikai epizodiski. T4, pieméram, Dr. jur. Daiga (Iljanova) Rezevska aplikojot tie-
sibu avotu visparsaistosa spéka kritérijus, apskatijusi tos atbilsto$i iedalijjumam
patstavigajos (pamata un papildu) un paligtiesibu (judikatara, tiesibu doktrina,
normativo aktu izstrades procesa materiali) avotos.® Pardomas par judikataras
atzinu izmanto$anu vai noraidiSanu tiesibu talakveidosana, tiesibu doktrinas
pakartoto lomu un normativo aktu sagatavo$anas dokumentu nozimi normas
pamatvértibu atklasana, aplikojusi ari Dr. jur. Ginta Sniedzite, izmantojot
D. Iljanovas nosaukto tiesibu paligavotu klasifikaciju, kas veidota, analizéjot
Aleksandra Pecenika ieskatus par tiesibu paligavotiem, talakas tiesibu paligavotu
mijiedarbibas izpausmés neiedzilinoties.”

Lai uzsveértu tiesibu paligavotu nozimi tiesibu piemérosana un tiesibu jaun-
radé, vairaku gadu laika sagatavotaja publikaciju kopa izvérsti pétiti un novertéti

*  Sinaiskis V. Civiltiesibu teorija un prakse. Jurists, 1933, Nr. 4/5, 97.-103. Ipp.

Leébers A. Tevads tiesibu zinibas. Studentu padomes izdevums, Geodezijas un topografijas Lito-

grafija, 81. Ipp.

Loebers A. Lekcijas par ievadu tiesibu zinatné. II dala. Studentu padomes gramatnica. LU, 1922,

23.-24. Ipp.

Iljanova D. Visparéjo tiesibu principu nozime un pieméro$ana. Riga: Ratio iuris, 2005,

57.-58. Ipp.

7 Sniedzite G. Tiesibu paligavoti, piemérojot tiesibu normas. Jurista Vards, 18.10.2005., Nr. 39.
Piem., Dr. iur. G. Sniedzite secinajusi, ka lidzigi ka izvértéjot judikaturas atzinas ari tiesibu dok-
trinas atzinas tiesibu piemérotajs var parnemt un var kritizét, tomér tiesibu doktrinai nepiemit
no vienlidzibas, tiesiskas palavibas un tiesibu kontinuitates principiem izrietosais spéks. Judika-
taras saistosais spéks nav ieprieks noteikts un obligats.



tiesi tiesibu paligavotu mijiedarbibas ar citiem tiesibu paligavotiem un pamata-
votiem aspekti tiesibvésturiska, tiesibteorétiska un tiesibsociologiska griezuma.
Sada veida pétijumi par tiesibu paligavotiem iepriek$ nav veikti. Tiem ir svariga
nozime ari tiesibu zinatnu studiju programmas didaktika. Pétnieciskaja darba
iegutais faktu materials un atzinas ir ieklautas autores docétajos kursos ,,Tiesibu
teorija” Latvijas Universitates Juridiskaja fakultaté un ,levads Latvijas tiesibu
sistéma” citas LU fakultatés (Ekonomikas un vadibas zinatnu, Humanitaro
zinatnu u.c. fakultatés).

Papildus galvenajam izpétes objektam - tiesibu paligavotu mijiedarbibas
aspektiem publikaciju kopa aplikoti ari jautajumi par tiesibu piemérosanas pa-
liglidzekliem, kuri tiesiskai un demokratiskai valstij atbilstosas tiesibu izpratnes
un piemérosanas veicinasanai biezi ir tikpat nozimigi ka tiesibu paligavoti.

Katrs raksts kopéja temata ietvaros atklaj dazadus paligavotu mijiedarbibas
aspektus. Katrs no tiem norada uz iepriekséjas pieredzes nozimigumu tiesiskas
domasanas un tiesisko kopsakaribu izpratnes veidosana, uzsverot, ka tiesibu
jautajumi atkartojas un tie jau ir tikusi atbildéti.

Latvijas tiesiskas domas attistibas noliaka pétijuma atseviski pétitas tiesne$u
atseviskas domas un tiesibsarga atzinumi, noradot uz to nozimi un vietu tiesibu
paligavotu un tiesibu paliglidzeklu vida un vienlaikus izstradajot to klasifikacijas
iespéjas. Ipadi aktualizéts jautdjums par nepiecie$amibu veicinat izpratni par
tiesibu paligavotu izmanto$anas lomu valsts parvaldé, lai mazinatu parmeérigas
kazuistiska tiesiska reguléjuma ievieSanas tendences, attistot sabalansétu tiesibu
jaunradi (skat. ,Kazuistikas nozime Latvijas tiesibu teorija un véstur€’, ,, Tiesibu
paligavotu ietekme uz tiesibu aktu kvalitati likumdosanas procesa un valsts par-
valdé”). Publikaciju kopa attiecas uz tiesibu teorijas un tiesibu véstures pétijjumu
jomu.

Darba mérkis, uzdevumi, struktiira un metodes

Darba meérkis ir pétit un novértét galvenos tiesibu paligavotu mijiedarbi-
bas aspektus (visus iespéjamos tiesibu paligavotu mijiedarbibas aspektus viena
promocijas darba ietvaros ta ierobezota apjoma dé] nav iespéjams aplikot) ka
tiesibu paligavotu savstarpéjas mijiedarbibas fenomenu, tiesibu paligavotu
izmanto$anas nozimi citos avotos un dazados institucionalos limenos, veidot
tiesibu paligavotu izpratnes attistibas, savstarpéjas mijiedarbibas un to klasifika-
cijas parskatu, izmantojot kontinentalas Eiropas tiesibu loka lielako jurisdikciju
pieredzi tiesibu paligavotu izmanto$anas joma.

Darba uzdevumi:
1) izpétit tiesibu paligavotu izmanto$anas attistibu Latvijas tiesu praksé daza-
dos Latvijas tiesibu sistémas veidosanas nozimigos laika posmos;



2) izstradat jaunas tiesibteorétiskas tiesibu paligavotu un to mijiedarbibas
aspektu iedalijuma kategorijas;

3) veidot tiesnesu atsevisko domu ka tiesibu jaunrades un tiesibpolitikas ko-
rekcijas lidzekla klasifikaciju péc to satura;

4) novertét Tiesibsarga atzinumu vietu un lomu tiesibu paligavotu vida;

5) izpétit judikataras jédziena satura izpratnes attistibu un tas mijiedarbibas
faktorus ar citiem tiesibu paligavotiem, uzlabot judikataras atzinu atlases
kritériju iedalijumu;

6) analizét tiesibu paligavotu savstarpéjas mijiedarbibas nozimi, konteksta ar
atsevisku tiesibu pamatavotu satura noskaidrosanu;

7) izvertét dazadu tiesibu paligavotu mijiedarbibas aspektu ietekmi uz likum-
devéju saistiba ar nepieciesamibu pilnveidot eso$o tiesisko reguléjumu;

8) analizeét tiesibu zinatnes ka normativas zinatnes atzinu u.c. tiesibu paligavo-
tu-mijiedarbibu saistiba ar tiesibu talakveidoSanas idejam un ari saistiba ar
Konstitucionalo tiesibu komisijas izstradato viedoklu vietu tiesibu paligavo-
tu un tiesibu piemérosanas paliglidzeklu sistéma.

Vispirms analizéta tiesibu paligavotu izmanto$ana starpkaru posma Latvijas
Senata Administrativa departamenta spriedumos, péc tam - Latvijas Republikas
Satversmes tiesas spriedumos tas darbibas pirmaja posma - lidz konstituciona-
las sadzibas instrumenta ievieSanai. Atseviski apliakota $o spriedumu ietekme
uz administrativo tiesu nolémumu argumentacijas kvalitati, vértéjot tos péc
tiesibu paligavotu izmanto$anas prakses nolémumu argumentacija, ka ari tiesibu
paligavotu nozime tiesne$u atsevisko domu ka patstaviga tiesibu paligavota
veidos$ana.

Tieslietu ministrijas uzdevuma tas 2007. gada pasttita pétijuma ietvaros
tika izversti aplakoti un analizéti valsts parvaldes institaciju centieni palielinat
kazuistisko tiesisko regulégjumu un tiesibu paligavotu lietojuma valsts parvalde
mijiedarbibas problematika. Turpinot $o pétjjumu, kazuistikas ietekme un
nozime tiesibu teorija un vésturé analizéta starptautiskaja profesora Dr. iur. Vol-
demara Kalnina simtgadei veltitaja pieminas konferencé 2007. gada 23.-24. no-
vembri, kura nolasits referats un sagatavota publikacija ,Kazuistikas nozime
Latvijas tiesibu teorija un vésturé”

Noskaidrota ari Tiesibsarga atzinumu vieta un loma tiesibu paligavotu
vida, vértéjot (noteikta laika posma) tiesibsarga personibas nozimi saistiba ar
tiesibsarga amata péctecibas jautdjumiem un tam jomam, par kuram tiesibsargs
izteicis viedokli savas kompetences ietvaros.

Lai sasniegtu darba mérki, izvirzito uzdevumu izpilde veikta noteikta seciba:
1) Latvijas Senata Administrativa departamenta 1918.-1940. gada spriedumu
veésturiska un saturiska izpéte; 2) Latvijas Republikas Satversmes tiesas darbibas
pirma posma un turpmako posmu spriedumu nozimes vértéjums pirms un péc
administrativo tiesu nodibinasanas, Satversmes tiesas un administrativas tiesas



nolémumu argumentacijas savstarpéjas mijiedarbibas vértéjums; 3) tiesibu pali-
gavotu mijiedarbibas izpausmes tiesibu sistéma ka tiesibu fraktalitates fenomena
noskaidrosana; 4) tiesnesu atsevi$ko domu nozimes un vietas tiesibu paligavotu
vid@ un to izpratnes dazadu instancu tiesas noskaidro$ana; 5) abstraktu un
kazuistisku normu piemérosanas problematikas izpéte un analize saistiba
ar izpratni par tiesibu paligavotiem un tiesibu pieméro$anu valsts parvaldé;
6) tiesibu paligavotu nozimes tiesibu efektivitates nodrosinasana noskaidrosa-
na; 7) judikataras jédziena satura mekléjumu Latvija saistiba ar citiem tiesibu
paligavotiem izpéte; 8) tiesibu paligavotu piedavato véstijumu likumdevéjam
atklasana; 9) tiesibu paligavotu ietekmes uz tiesibu vértibu satura izpratni eko-
nomiskas lejupslides situacija izpéte; 10) tiesibu paligavotu nozimes visparéjo
tiesibu principu satura atklasana izvértésana; 11) tiesibu zinatnes mijiedarbibas
ar citiem tiesibu paligavotiem izpéte.

Darba struktira. Publikaciju kopa strukturali sastav no trispadsmit
recenzétam zinatniskam publikacijam un kopsavilkuma dalas, kura ietverti
ari darba autores izvirzitie priekslikumi un secinajumi. Publikacijas sakartotas
hronologiski atbilsto$i uzskaitljumam, kas dots kopsavilkuma sadala ,,Nozimi-
gakas publikacijas” Pétijums uzsakts ar tiesibu paligavotu izpratnes un lietojuma
evolicijas aspektu analizi, parejot uz masdienu tiesibu paligavotu mijiedarbibas
aspektu izpéti (piem., tiesibu zinatnes dogmas un doktrinas jédzienu satura un
mijiedarbibas izpéti).

Darba kopéjais apjoms ir 230 lapaspuses.

Darba izmantotas metodes. Darba pamata lietotas juridiskaja zinatné ie-
rastas pétiSanas metodes: monografiska, vésturiska, kvantitativas un kvalitativas
pétijumu metodes. Darba konceptualais un metodologiski vienojosais kodols ir
atklat tiesibu paligavotu mijiedarbibas fenomena saturu, salidzino$i analizéjot
vienojo$o faktoru un vienlaikus ari pétijuma objektu — dazadus tiesibu paligavo-
tus un tiesibu piemeérosanas paliglidzek]us saistiba ar iepriek§minétajiem darba
uzdevumiem (salidzinot institucionali, vésturiski, dialektiski utt.) un radot pie-
nesumu tiesibu teorijas atzinu veida.

Publikacijas galvenokart izmantota monografiska metode (induktivi vispa-
rinati secinajumi, logikas metodes — indukcija un dedukcija - lietotas arT atlasito
tiesu nolémumu analizes rezultata ieglitajos secinajumos, kas talak visparinati,
arl izstradajot kopsavilkumu) un vésturiska metode. Vésturiska pétniecibas
metode $aja darba izmantota, lai noskaidrotu, ka veidojusies un pakapeniski
attistjjusies izpratne par tiesibu paligavotu nepiecieSamibu Latvijas tiesibu
sisttma. Si metode palidz izprast Latvija un citas valstis noteikta laika posma
esosos vésturiskos apstaklus un valdosas tiesibu filozofijas nostadnes par tiesibu
paligavotiem un to lomu tiesibu sistéma.



Pétijuma (sk. 1. pielikumu) un tam atbilstosaja publikacija lietotas kvantita-
tivas pétijumu metodes (aptaujas, strukturétas intervijas, atkartotas intervijas).
Aptauju rezultati analizéti, izmantojot Ipatsvarus un to salidzinasanu u.c. Viss
iepriek§ minétais ir empiriskais pétjjums. Kvalitativas metodes pielietojums
izpauzas autoritativu tiesibnieku (G. Kitra, A. Dravnieka, D. Rezevskas, A. Stru-
pisa, J. Neimana, R. Apsisa u.c.) iztaujasana, vinu briva stastijuma un viedoklu
par tiesibu paligavotu lomas un kazuistikas problémjautajumiem fiksésana,
padzilinatas intervijas, piem. ar D. Luteri-Timmeli (skat. publikaciju kopas
1. pielikumu). Nemti véra ari pétamo institaciju prakse un pieredze, veidojot
tiesisko sistému katrai savas kompetences ietvaros un kvalitates pakapé, veikta
konstatéto problému strukturésana, novérojumi, dokumentu analize.

Tiesnesu atsevisko domu ka atseviska un Ipasa tiesibu paligavota lomas
nostiprinasanas citu tiesibu paligavotu vida, ka ari tiesibu fraktalitates fenomena
(tiesibu paligavotu savstarpéjo atsaucu saspéles augstako instan¢u nolémumos
raditas sekas) izpausmes izpéte Latvijas tiesibu sistémas attistiba balstita Hégela
jédzienu maciba - dialektiskaja metodé. Izmantojot Hégela dialektisko metodi,
pamatoti secinajumi, ka vél apsléptas tiesibu atzinas péc kada laika nostiprinas
tiesu praksé vai paraug tiesnesu mazakuma viedokli, kas ietekmé nepartraukto
tiesisko ideju mijiedarbibas attistibas procesu. Minéto metozu lietojums pamato
publikaciju un kopsavilkuma gala secindgjumus.

Darba teorétiska nozime un praktiska pielietojamiba

Publikaciju kopu teorétisko nozimi pamato tas, ka lidz §im nav bijusi ap-
tverosi zinatniski pétijumi par tiesibu paligavotu mijiedarbibas aspektu ietekmi
uz Latvijas tiesisko domu. Ari lidz§inéja tiesu praksé vél pilniba nav novértétas
tiesibzinatnes atzinu u.c. tiesibu paligavotu nozime konkrétu tiesisku stridu
risina$ana. Darba teorétiska vértiba un novitate izpauzas tiesibu paligavotu un
tiesibu piemérosanas paliglidzeklu galveno mijiedarbibas aspektu teorijas veido-
$ana un to saturu veidojoso noteikumu pétnieciba.

Raksturojot veikta pétjjuma nozimigumu un pienesumu tiesibu zinatnei,
uzsverams, ka publikaciju kopa analizéts liels skaits dazadu tiesu augstako in-
stanc¢u spriedumu kopsakara ar tiesibu teorijas atzinam u.c. tiesibu paligavotiem,
ka ari tiesibu pamatavotiem, kas var bat pamata kvalitativakas jurisprudences
attistiSana nakotne.

Darba praktiska nozime. Neraugoties uz to, ka darbs ir teoreétiski orientéts,
ta praktiska nozime saistita ar tiesiska reguléjuma sakartosanas iespéjam izvirzi-
tajos problémjautajumos un pozitivam izmainam Latvijas tiesiskaja doma.

Publikaciju kopa noraditi iespéjami jauninajumi un priekslikumi tiesibu
paligavotu izpratnes joma. Dazadas tiesibu jautajumiem veltitajas konferencés
ari citi autori vélak noradijusi uz joprojam eso$ajam sistémiskam problémam
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tiesibu avotu (gan pamatavotu, gan paligavotu) izpratné un izmanto$ana, kuras
ieprieks aplukojusi autore.

Darbs var tikt izmantots, pirmkart, attistot izpratni par tiesibu paligavotu
izmanto$anu nolémumu (tiesas, valsts instittciju) argumentacijai, tostarp nemot
véra tiesibu paligavotu loka pastavigu paplasinasanos, otrkart, padzilinatai iz-
pratnei par tiesibu paligavotiem un to klasifikaciju tiesibu studiju procesa, ka ari
uzlabojot tiesisko vidi tiesas un valsts parvaldé saistiba ar zinasanu uzlabosanu
par tiesibu paligavotu un iestazu iekséjas prakses izmanto$anas nozimi, sabalan-
séjot tiesibu jaunradi un eso$a normativa reguléjuma izskaidro$anu.

Tezes, kas tiek izvirzitas aizstavésanai, kuras ietverta novitate teorétiskaja un
praktiskaja aspekta, ir noraditas $1 kopsavilkuma nosléguma.

Darba rezultatu aprobacija

Darba sagatavo$anas gaita veikta pétijuma rezultati ietverti gan trispadsmit
recenzétas zinatniskajas publikacijas, gan izvirziti apsprie$anai (un publicéti
recenzétos zinatnisko rakstu krajumos) se$am starptautiskajam zinatniskajam
konferencém. Publikaciju saraksts un zinas par minétam konferencém ietvertas
$a kopsavilkuma nosléguma.

Praktiska aprobacija. 2012. gada 5. oktobri starptautiska konferencé
prezentétais referats ,Tiesibu paligavotu ietekme uz tiesibu aktu kvalitati
likumdosanas procesa un valsts parvaldé” radijis Ipasu rezonansi — Valsts
prezidenta 2012. gada 12. decembra rikojumu Nr. 7 ,,Par priekslikumu izstradi
likumu grozijumu skaita un apjoma samazinasanai’, ko lidzparakstijis tieslietu
ministrs J. Bordans. Minétais rikojums, kur§ pienemts ar mérki nodrosinat
parskatamaku, kvalitativaku un ikvienam uztveramaku normativo reguléjumu,
uzliek pienakumus ne vélak ka lidz 2013. gada 31. decembrim, sadarbojoties
Valsts prezidenta kancelejai, citam iesaistitajam institiicijam un organizacijam,
izstradat priekslikumus tiesiska reguléjuma parmeérigas jaunrades mazinasanai
skaita un apjoma, ka ari radit priek$noteikumus parak detalizéta un sikumaina
tiesiska reguléjuma novérdanai. Rikojums Nr. 7 ir nozimigs tiesibu akts, kas
parada Valsts prezidenta institicijas potenciala iespéjas tiesibpolitikas veido$ana
un juridiskaja komunikacija Latvijas parlamentaras demokratijas sistémas ietva-
ros, ka specifisks tiesibu akta veids.® Tas vélreiz apliecina autores publikacijas
un 2007. gada pétijuma (pielikums Nr. 1) atzinas (skat. ,Kazuistikas nozime
Latvijas tiesibu teorija un vésture’, ,Tiesibu paligavotu ietekme uz tiesibu aktu
kvalitati likumdo$anas procesa un valsts parvaldé” u.c.) uzsvérto, ka tiesibu
atzinu attistibas un rezultéanas tiesibu aktos vai ieklauSanas tiesiskaja doma

2013. gada 15. janvari tieslietu ministrs ar véstuli Nr. 1-22/175 vérsies pie LU Juridiskas fakul-
tates, Augstakas tiesas, Saeimas Juridiska biroja, Satversmes tiesas, Valsts kancelejas, Valsts pre-
zidenta kancelejas un visam ministrijam, aicinot iesaistitajam institacijam sekmét risinajumu
mekléjumus tiesibu normu ,,pladu” problémai un Valsts prezidenta rikojuma izpildei.
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pamata ir svarigs princips — parsniegt eso$o un ietvert iepriekséjo atzinu piene-
sumu (Hégela dialektika).

Publikacijas noraditie autores secinajumi par konkréto problémjautajumu
joprojam turpina ietekmét tiesisko domu un praktisko jurisprudenci. Lidzigus
secinadjumus (tos talakattistot) vélak izdara ari citi tiesibnieki.

Pieméram, Eiropas Cilvéktiesibu tiesas pilotspriedums - ,,pilotjudikatiira’,
kas ir procesualas nepieciesamibas radita un kuras uzdevums ir sakartot tiesibu
sisttmas nepilnibas, lai nakotné atbildétu uz konkrétu tiesibu jautdjumu, ka ari
tas tiesibu pamatavota daba aplakota publikacija ,, Dissenting Opinion and Other
Subsidiary Sources of Law as Creators of Legal Idea in the Period of the Legal
System Collapse”® Savukart, Asoc. profesors, Dr. iur. Janis Neimanis analizéjis
ieceri par pilotprocesa (pilotspriedums ka vadmotivs lidzigas lietas) ievieSanu
administrativaja tiesvediba un noradijis uz $ada pilotprocesa pretrunu ar citu
lidzigu lietu dalibnieku tiesiskas vienlidzibas principu. Ta vieta vin$ piedava
atteikties no rindas principa administrativo lietu iztiesagana.'

Publikacija ,, Tiesibu paligavoti un Satversmes tiesa” ' izteikti priekslikumi par
nepiecie$amibu attistit tiesne$u paligu un tiesu konsultantu institatu, nodrosinot
atbilstodu materialtehnisko bazi u.c. Sis jautajums joprojam ir aktuals. Latvijas
tiesnesu konferencé 2012. gada 2. novembri Latvijas Universitates Lielaja aula
Latvijas Republikas tiesibsargs Juris Jansons arl noradija, ka parbaudes lietas ka
sistémiska probléma paradas tas, ka joprojam trukst tiesnesu paligu. Tatad $is
institats joprojam nav attistits ne tikai resursu, bet ari politiskas gribas trikuma
del. Tas ir viens no iemesliem, kapéc tiesas procesi ir tik gari, padarot tiesvedibu
neefektivu, un nerada pienacigu tiesibu aizsardzibu individiem.

Autores publikaciju atzinas (,,Judikatiiras jédziena satura mekléjumi Latvi-
ja”) par atbilsto$iem tematiem atkartoti aktualizétas ari vélakos citu autoru raks-
tos. Iepriek$minétaja tiesnesu konferencé tiesnese un lektore Anita Kovalevska
uzsvéra, ka joprojam nav sakartotas meklésanas iespéjas Tiesu informativaja
sistéma (TIS) - vienveidigus spriedumus nevar atrast un ievérot, jo nezina par
tiem. Tapat probléma ir lidzek]u nepietiekamiba tiesu prakses pétisanai. Lidz ar
to netiek nodro$inata vienveidiga tiesu prakse, tadéjadi tiek parkaptas tiesibas
uz taisnigu tiesu.'

Civilprocesa likuma komentaru II dalas izdoSanai veltitaja pasakuma
2012. gada 19. septembri ta juridiska redaktore Mg. iur. Signe Terihova ari

Apse D. Dissenting Opinion and Other Subsidiary Sources of Law as Creators of Legal Idea in
the Period of the Legal System Collapse. LU Raksti. 719. séj. Riga: LU Juridiska fakultate, 2007,
107. Ipp.

Neimanis J. Pardomas par administrativas tiesvedibas reformam. Latvijas Republikas Augstakas
tiesas biletens, 2011, Nr. 3, 69. Ipp. http://www.at.gov.lv/files/dokumenti/at_biletens3_web.pdf

" Apse D. Tiesibu paligavoti un Satversmes tiesa. LU Raksti, 703. séj. Riga: LU Juridiska fakultate,
2006, 7.-20. Ipp.

Kovalevska A. Tiesu prakses vienveidiba tiesibu uz taisnigu tiesu konteksta. Jurista Vards,
20.11.2012., Nr. 47, 26.-27. Ipp.
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noradjjusi uz tiesu nolémumu un judikatiiras pieejamibas nepiecieSamibu un
tiesibu zinatnes lomu nacionalas un tiesiskas valsts attistiba, saistot to ar Sat-
versmes kodola jautajumu.

Autores iepriekséjas publikacijas kopa ar ,Jurista Varda” redakcijas centie-
niem, publicéjot virkni tiesne$u atsevi$ko domu, ir panakusas zinamu progre-
su - turpmak pie publicétiem Senata nolémumiem bus norade par senatoru
atsevisko domu pieejamibu.'* Paglaik jau pieejamas Augstakas tiesas tiesne$u
paustajas atsevi$kajas domas izskan progresivas idejas (pieejamas Augstakas
tiesas majas lapa: http://www.at.gov.lv/). Ipasi péc 2007. gada Pétijuma par abs-
traktu un kazuistisku normu pielietojuma problematiku valsts parvalde, veikts péc
LR Tieslietu ministrijas pasttijuma un publikacijas ,,Kazuistikas nozime Latvijas
tiestbu teorija un vesture”, kas ka referats nolasits Voldemdra Kalnina simtgadei
veltitaja pieminas konferencé 2007. gada 23.-24. novembri®, publicéts zurnala
»Likums un Tiesibas”, kura paustas atzinas par konsultaciju nepiecieSamibu
svarigos jautajumos ar tiesibu un nozaru ekspertiem, uzsvérta valsts parvaldes
nozaru léemumu pieejamibas nepieciesamiba. Viedoklu pieejamibas un kvalitates
zina ipasi izcelama ir Uznémumu registra prakse (jau 2003. gada uzsakta, tacu
papladinama un uzlabojama): valsts notaru svarigakie lémumi un atzinumi
tiek publicéti majas lapa Interneta (ari ,Jurista Varda”); léemumu pienemsanai
tiek pieaicinati arl eksperti un specialisti, Iléemumos ietverot vinu atzinumus, lai
pilnigak atbildétu uz tiesibu jautajumiem. Visbeidzot tiek izdotas gramatas —
atzinu krajumi. Pirmais ir Tiesu Namu agentaras izdevuma 2009. gada, otrais —
22 gadus kop$ Latvijas Republikas Uznémumu registra izveidosanas - ,Latvijas
Republikas Uzpémumu registra tiesibu piemérosanas prakse. Komerctiesibas,
biedro$anas tiesibas un publiskie registri’, kura pilniba apkopota visa iestades
tiesibu piemérosanas prakse. Sadarbiba ar Uzpémumu registru to paveikusi
vairak ka 60 labakie eksperti komerctiesibas un citas tiesibu apaks$nozarés (at-
vér$anas pasakums notika 2013. gada 8. janvarl LU Mazaja aula).

Minétais pétijjums raisijis ari plasu diskusiju ,Jurista Varda” slejas, kad
toreizéja Tieslietu ministrijas valsts sekretara vietniece Inese Nikulceva ar savu
rakstu aizsaka viedoklu apmainu'é, uzsverot, ka likums grozams tikai tad, ja taja
lietderibas vai politisku apsvérumu dél nepiecieSami butiski grozijumi; likumi

Terihova S. Tiesibu zinatnes attistibu nedrikst balstit vienigi uz tirgus ekonomikas principiem.
Jurista Vards, 25.09.2012., 2. Ipp.
Sk. ari.: Grozijumi Administrativa procesa likuma: 01.11.2012. likums (spéka no 01.01.2013.).
Latvijas Vestnesis, 21.11.2012., Nr. 183. Ar $iem grozijumiem Administrativa procesa likuma
346. pants papildinats ar jaunu ceturto dalu: ,,(4) Tiesnesis, kuram, lietu izskatot Senata Admi-
nistrativo lietu departamenta kopsédé, bijis at$kirigs viedoklis par tiesibu normas tulkojumu vai
piemérosanu, 15 dienu laika péc sprieduma pilna teksta sastadi$anas var rakstveida izteikt savas
atseviskas domas, kas pievienojamas lietai. Sis dalas noteikumi attiecinami ari uz gadijumiem,
kad kopsédeé izskatita blakus sadziba”
Apse D. Kazuistikas nozime Latvijas tiesibu teorija un vésturé. Likums un Tiesibas, 2008, junijs,
10. séjums, Nr. 6, 177.-189. Ipp.
' Niku]ceva I. Likums un ta grozijumi. Jurista Vards, 08.04.2008., Nr. 14, 1.-3. Ipp.
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nav grozami redakcionalu iemeslu dél. Nepietiekamo reguléjumu var kompensét
interpretacijas un analogijas judikattira. Debatés iesaistijas ari senators V. Viet-
nieks, Saeimas deputats Dz. Rasnacs, advokats Dr. iur. A. Niedre, kur§ vairumam
no autores izdaritajiem secinajumiem pilnigi pievienojas."”

Autores atzinas publikacija ,, Personiba, pécteciba un Latvijas tiesiska doma™®
par Tiesibsarga nolémumiem saistiba ar vina personibas (autoritates) un péc-
tecibas aspektu, Tiesibsarga nolémumu ka preventivu lidzekli, lai citos lidzigos
gadijumos iestazu praksé varétu izpausties tiesiskas vienlidzibas princips, un
ieteikumi saistiba ar Tiesibsarga atzinumu plasaku publisko$anu un ietekmi
uz citu institaciju praksi (skat. arl publikaciju kopa rakstu The development of
Trends in Understanding and Applying the Subsidiary Sources of Law (Attistibas
tendences citu tiesibu paligavotu izpratné un pielieto§ana), rosinajusas ari citus
talakus pétjjumus (magistra darbus un citu kolégu publikacijas). Pieméram,
A. Rodina pétijusi Tiesibsarga atzinumu lomu (sadarbibas un konfliktu aspekta)
kvalitativu normativu aktu radi$ana likumdevéja institacija."

Publikaciju kopa ietvertie secinajumi par tiesibu paligavotu svarigakajiem
mijiedarbibas aspektiem ir nolasiti autores priekslasijumos LU Latvijas un starp-
tautiskas konferencés un ietverti zinatniskajas publikacijas.

7" Niedre A. Redakcionalu iemeslu dé] nav jagroza likumi. Jurista Vards, 08.04.2008., Nr. 14, 5. Ipp.
'8 Apse D. Personiba, pécteciba un Latvijas tiesiska doma. Likums un Tiestbas, 2009, maijs,
11. séjums, Nr. 5, 155.-199. Ipp.

Rodina A. The Ombudsmen and Saeima: Cooperation and Conflicts, Solutions to them for En-
suring the Quality of Legal Act. The Quality of Legal Acts and its Importance in Contemporary
Legal Space. Riga: LU, 2012, 393. Ipp. ISBN 978-9984-45-564-8.
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10.

Nozimigakas publikacijas
(saraksts)

Tiesu prakse un Latvijas Senata Administrativais departaments (1918-
1940). Tiesu prakses veido$ana / LU zinatniskie raksti. Dr. habil. iur. prof.
E. Melkisa redakcija. - Riga: LU, 2001, 68.-101. lpp.

Tiesibu paligavoti un Satversmes tiesa. Riga, Latvijas Universitates Raksti,
2006, 703. sé&ums, 7.-20. Ipp.

Sekundaro tiesibu avotu fraktalitate konstitucionalaja un administra-
tivaja jurisdikcija. LU Filozofijas un sociologijas institiita rakstu krajums
»Drogiba un tiesiskums Latvija”. — Riga: LU, 2007, 78.-92. Ipp.

Dissenting Opinion and Other Subsidiary Sources of Law as Creators of
Legal Idea in the Period of the Legal System Collapse. — Riga, LU Raksti.
Juridiska fakultate, 719. sgj., 2007, 101.-111. Ipp.

Pétijums par abstraktu un kazuistisku normu pielietojuma problematiku
valsts parvaldé. Péc LR Tieslietu ministrijas pasttijjuma. — Riga, 2007,
80 Ipp. [publikaciju kopas pielikuma].

Kazuistikas nozime Latvijas tiesibu teorija un vésturé. Referats nolasits
Voldemara Kalnina simtgadei veltitaja pieminas konferencé 2007. gada
23.-24. novembri. Publicéts: zurnals ,Likums un Tiesibas”, 2008, junijs,
10. s¢jums, Nr. 6/(106), 177.-189. Ipp.

Personiba, pécteciba un Latvijas tiesiska doma. Referats nolasits
2009. gada 12. februari LU 67.konferencé Tiesibu teorijas un véstures sek-
cija ,,Juristi enciklopédisti Latvijas jurisprudence”, veltita profesora Romana
Apsisa 70. gadu jubilejai. Publicéts: zurnals ,Likums un tiesibas”, 2009,
maijs, 11. séjums, 155.-159. lpp.

Tiesibu paligavoti un tiesibu efektivitate. Referats nolasits 2010. gada
4. februari LU 68. konferencé Tiesibu teorijas un véstures sekcija , Tiesibu
efektivitate. Tiesas efektivitate no véstures, teorijas un filozofijas aspektiem”
Ar nosaukumu Veértibas, tiesibu efektivitates traucéjumi un tiesibu pa-
ligavoti. Publicéts: Latvijas Universitates Zurnals, Nr. 2. Juridiska zinatne.
Tiesibu zinatnes nakotnei, 1. - Riga: LU, 2011, 5.-18. Ipp.

Judikataras jédziena satura mekléjumi Latvija. Referats nolasits LU
69. konferencé Tiesibu teorijas un véstures sekcija ,,Judikattras ietekme uz
tiesibu zinatnes attistibu”. Publicéts: Aktualas tiesibu realizacijas problémas.
LU 69. konferences rakstu krajums. - Riga: LU Akadémiskais apgads, 2011,
194.-204. Ipp., ISBN 978-45-354-5.

The development of Trends in Understanding and Applying the Subsidi-
ary Sources of Law. Referats nolasits starptautiska konferencé ,,European
Integration and Baltic Sea Region Diversity and Perspectives” 2011. gada
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11.

12.

13.

14.

26.-27. septembri, Publicéts gramata: European Integration and Baltic Sea
Region Diversity and Perspectives. — Riga: EIBSR, Latvijas Universitate,
2011, 90.-99. lpp. ISBN 978-9984-45-398-9.

Tiesiskums un tiesibu paligavoti. Referats nolasits LU 70. konferencé
2012. gada 9. februari Tiesibu teorijas un véstures sekcija ,,Inovaciju juri-
diskais nodro$inajums”. Publicéts: Inovaciju juridiskais nodro$inajums. LU
70. konferences rakstu krajums. — Riga: LU Akadémiskais apgads, 2012,
286.-300. Ipp. ISBN 978-9984-45-542-6.

Tiesibu paligavotu ietekme uz tiesibu aktu kvalitati likumdo$anas pro-
cesa un valsts parvaldé. The Influence of Subsidiary Sources of Law on the
Quality of Legal Acts in the Legislative Process and the System of National
Governance. Publicéts starptautiskas zinatniskas konferences rakstu kraju-
ma: The Quality of Legal Acts and its Importance in Contemporary Legal
Space. — Riga: LU, 2012, 56.-68. Ipp. ISBN 978-9984-45-564-8. Referata
tézes prezentétas minétaja konferencé 2012. gada 4.-5. oktobrl.

Tiesibu zinatnes jédziena saturs un loma mijiedarbiba ar citiem tiesibu
paligavotiem aktualu tiesibu jautajumu risinasana. Pienemts publicésanai
Latvijas Universitates zurnala”Latvijas Vesture”.

Tiesibu zinatne un tiesnesu tiesibas pienemts publicéSanai zurnala , Lat-
vijas Universitates Zurnals. Juridiska zinatne” izdevuma ,Tiesibu zinitnes
nakotnei, 2"

Sakotnéjas publikacijas ir apspriestas Latvijas Universitates Juridiskas

fakultates Tiesibu teorijas un véstures katedras sédés un konferences, vélakas —
starptautiskajas zinatniskas konferenceés, pirms publicé$anas par visam sanemtas
pozitivas recenzijas.

Publikacijas pieradas hipotéze, ka tiesibas izpauzas ka ,,maksla realizét iera-

dumus”. Tiesibu forma, bitiba, evolicija, to izpratnes vésturiska atmina izpauzas
ka jeradumu tiesibu nostiprinasanas musdienu tiesibas ar tiesibu paligavotu
starpniecibu, tiem savstarpéji rezonéjot (atzinas attistas parsniedzot pasreizéjas
un ietverot senakas atzinas) un caurstravojot vienam otru ari arpus Latvijas
tiesiskas sistémas ietvariem.
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Izmantoto avotu, literatiiras un tiesibu avotu
raksturojums

Publikaciju kopas veido$ana ir izmantots gan liels apjoms tiesu prakses
avotu un arvalstu autoru juridiskas literattiras, gan ievérojams Latvijas tiesibzi-
natnieku publikaciju kopums, kurs attiecas uz publikaciju kopas témam.

Kopa ir izmantoti 441 avoti latviesu, anglu, krievu, vacu valoda, no tiem 220
ir literataras avoti, 203 tiesu prakses materiali, 18 citi prakses materiali.

Pedéjas publikacijas ietvertas atsauces uz pasas autores ieprieks$éjam publi-
kacijam un nolasitajiem referatiem zinatniskajas konferencés.

Tiesibu paligavotu mijiedarbiba un ar to saistito jautajumu izpétei izmantoti
20. gadsimta sakumposma literatiiras avoti, tostarp aplikoti ievérojamu Latvijas
tiesibzinatnieku K. Dislera, A.Lébera, V. Sinaiska, V. Bukovska, P. Minca u.c.
viedokli.

Darba izmantota romanu-germanu tiesibu loka jurisdikcijas atzitu doktri-
nalo autoru atzinas. Aplikoti A. Arnio (A. Aarnio), R. Aleksija (R. Alexy),
R. Cipeliusa (R. Zippelius), D. Grasmana (D. Grassmann), N. Horna (N. Horn),
Dz. Lafrankas (J. Laffranque), K. Larenz, C. W. Canaris, M. Rébindera (M. Reh-
binder), B. Ritera (B. Riithers) V. Bacinina, V. Lunéjeva, T. Parsona, N. Limana
(N. Luhmann), K. Langenbuheres, A. Pe¢enika (A. Peczenik), N. Rulana (N. Ro-
lan), G. Radbruha, B. M. Zupancica u.c. tiesibzinatnieku monografijas un raksti.

No misdienu Latvijas tiesibzinatnieku saimes atzitiem autoriem izmantotas
K. BaloZa, R. Baloza, J. Briedes, I. Cepénes, E. Levita, D. A. Lébera, J. Lazdina,
E. Melkisa, M. Mita, J. Neimana, S. Osipovas, J. Plepa, D. Rezevskas, G. Sniedzi-
tes, K. Torgana, I. Ziemeles u.c. autoru atzinas.

Apliikojot minéto autoru viedoklus to savstarpéja mijiedarbiba, var secinat,
ka Latvijas tiesiskaja doma un juridiskaja praksé sintezéjas vairaku tiesibu skolu
atzinu ietekméti autoru tiesiskie ieskati par tiesibu avotu, tostarp par tiesibu
paligavotiem, to daudzveidibu un to prioritati. Tas ir unikali, ka tik maza tiesibu
sistéma, kada ta ir Latvija, tomér saskatamas gan dabisko tiesibu, vértibu teorijas
un anglo-amerikanu sociologijas (D. Rezevska, ietekméjoties no R. Dvorkina,
A. Pelenika u.c.), gan juridiska pozitivisma un veértibu jurisprudences (J. Neima-
nis, ietekméjoties no R. Aleksija, N. Horna u.c.) skolu ideju sintézes talakneséji.

Tapat Latvijas tiesibu zinatnes attistiba nozimigs ari vésturiskas un psiholo-
giskas tiesibu skolas (L. Petrazickis, vina darbu tulkotajs senators K. Ducmanis,
laikabiedrs profesors K. Dislers, vélak profesors V. Kalnin§ u.c.) parstavju
pienesums ka starpkaru posma, ta ari péc valstiskas suverenitates atjauno$anas.
Pieméram, profesors J. Lazdin$ savos pétijumos izmanto un uzsver vésturiskas
tiesibu skolas atzinu nozimigumu.
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Lidz ar jauniem doktorantiem un jauniem pétijumiem dazadas tiesibu
nozarés tiek paplasinatas un talakveidotas ari attiecigo doktrinu atzinas, kuras
parstav jauno tiesibzinatnieku pétniecisko darbu vaditaji.

Tiesibu avotu jédziena satura attistiba, savukart, ,,nospiedumus” tiesiskaja
doma ir atstajusi tadu autoru ka neokantists G. Radbruhs,(vina ideju ietekmé
stradajis B. Riters).Vines skolas parstavja H. Kelzena atzinas par pamatnormu
un ,riipes” par tiesibu zinatnes tiribu, ka ari tiesibu normu hierarhijas atzinas
radijusas pretrunu, t.s. ,vertikalas kapnes” - tiesas spriedumus un parlamenta
léemumus ka valsts darbibas var novértét tad, ja normas vérté kopsakara ar citiem
tiesibradosiem socialiem faktoriem. Dr. iur. J. Pleps izmatojis vina atzinas savos
darbos, ta¢u vélams batu H. Kelzena darbus tulkot un vél vairak popularizét
studéjot, harmonizéjot tiesibu zinatnes priek§metu ar saistitajam nozarém.

Veérojamas ari socialistisko tiesibu sistémas radito atzinu ietekmes sintezé ar
jédzienu jurisprudences tiesibu izpratnes skolas un psihologiskas tiesibu skolas
ideju nostadném, piem., A. Plotnieka darbos.

Latvijai raksturigas tiesibu normu jaunrades prakses ipatnibas izpauzas
tadéjadi, ka izstradajot jaunu tiesisko reguléjumu par paraugiem nemti dazadu
valstu normativie akti un izmantoti ar tiem saistitie tiesibu paligavoti, lidz ar
to parpemot arl dazadu tiesibu skolu atzinas. Papildus ietekme ir ari ES tiesibu
»ienaksanai” Latvijas tiesibu sistéma. Par to liecina Latvijas normativo aktu ko-
mentaros izmantotie citu valstu tiesibu paligavoti, kuros izteiktak dominé Vacija.

Visnozimigaka ietekme Latvijas tiesibu sistémas transformacijas sakumpos-
ma bijusi vértibu teorijas parstavja K. Larenca atzinam, kuras savada karta bija
popularas ka nacisma Vacija, ta ari péc tam Vacijas tiesibu sistéma.

Autorei pasai pienemamaks ir jaunhégelisms ar vésturiskas un psihologiskas
tiesibu skolas un vértibu jurisprudences atzinu sintézi.

Papildus minétajiem avotiem publikaciju veido$anas procesa izmantotas
ari tiesibzinatnieku un praktiku aptaujas, intervijas un citas tiesibsociologiskas
statistiska un no pétnieciska materiala gatas autores atzinas.

Liela uzmaniba darba pievérsta Latvijas tiesu dazadu instanc¢u spriedu-
miem saistiba ar pétamo tému. Lai paraditu Latvijas Republikas Satversmes
tiesas ka ,,celmlauza” lomu tiesibu paligavotu lietojuma un mijiedarbiba ar citu
tiesu nolémumiem Latvijas tiesu praksé péc valsts suverenitates atjaunosanas,
izmantota un analizéta plasa Satversmes tiesas prakses materialu, dazada limena
tiesu tiesne$u atsevisko domu (tas arl klasificétas saistiba ar tiesibu paligavotu
mijiedarbibas aspektiem), ka ari Latvijas Senata Administrativo lietu departa-
menta spriedumu baze vairakos laika posmos. Tapat atsevisku atzinu attistiSanai
teorétiska plaksné izmantoti Eiropas Cilvéktiesibu tiesas spriedumi un tiesnesu
atseviskas domas, atseviski citu valstu konstitucionalo tiesu spriedumi.

Latvijas tiesu prakse atseviskos aspektos apliikota, sakot no 1918. gada.

Publikacijas izklastito tézu saturs talak izklastits isu aprakstu veida.
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TEZU IZKLASTS

1. Tiesu prakse un Latvijas Senata Administrativais
departaments (1918-1940)

Apliikojot tiesu prakses péctecibas principa izpausmi Latvija Latvijas Senata
Administrativa departamenta 1918.-1940. gada 1518 spriedumos, vértéjot to
ietekmi uz tiesibu jaunradi (ipasi vér$ot uzmanibu atsaucém uz iepriekséjo tiesu
praksi), jasecina, novérojama ari Senata ietekmé$anas no radniecigu tiesibu
sistému prakses un spriedumu iespéjama ietekme uz musdienu tiesu praksi.

Lielu jeguldjjumu Latvijas Senata lomas apzinasana péc valsts suverenitates
atjauno$anas devusi prof. D. A. Lébera pétijjumi un darbi. Tie apstiprina, ka
Latvijas Senata nolémumu kvalitate tika augstu novértéta arl arvalstis. Vairaki
no tiem tika tulkoti un popularizéti citu valstu juristu vida. Nozimiga bija ari
$o nolémumu ietekme uz zemaku instan¢u tiesu nolémumu kvalitati. Spriedumi
aplakoti hronologiski.

Latvijas Senata administrativajam departamentam bija gan kasacijas, gan
apelacijas instances tiesibas, bet atsevi$kos gadijumos - arl pirmas instances
tiesibas. Spriedumu izpéte laika posma no 1918. lidz 1940. gadam apliecina
hipotézi, ka administrativaja tiesvediba izpauzas tiesibu attistianas gars, ierazas
spéks un rado$ums vienlaikus, kas lauj tiesibam attistities ka tiesas parazu tie-
sibam, kam piemit vairak precedentu tiesibu ieradumu raksturs. Tas ir noderigi
ari, veidojot musdienu administrativo tiesibu praksi. Senata Administrativais
departaments uzskatams par §is tiesibu prakses attistianas celmlauzi.

Visu krajuma publicéto (1518) Latvijas Senata Administrativa departamenta
spriedumu izpéte lauj konstatét, ka atsauces uz iepriekséjo tiesu praksi izspries-
tajas lietas izdaritas 119 reizes, no kuram 27 gadijumos veikti salidzinajumi,
2 - tie$as norades uz analogisku risindjumu un paréjos gadijjumos atrodamas
tie$as un netie$as savstarpéjas atsauces uz Senata nolémumiem, tostarp Krievijas
Senata departamenta spriedumiem.

Veikta tiesu nolémumos lietoto atsau¢u uz iepriekséjo tiesu praksi klasifi-
kacijas izveide. Klasifikacija péc satura un formas var mainities vai parklaties
salidzinajumu un savstarpé&jo atsaucu joma atkariba no katra juridiska jautaju-
ma pazimju kopuma un tiesas izvéléta risinajuma veida. Tostarp pamatots, ka
salidzinajuma un savstarpéjo atsaucu nodali$anai janem véra ne tikai katras
konkreétas lietas butiba, bet ari vardu ,salidzinat” un ,skatit” nozime latvie$u
literaraja valoda.

Atbilstosi tam var secinat, ka salidzinajums mazaka méra parklaj risinama
jautdjuma juridiskas pazimes atskiriba no savstarpéjas atsauces, kura pilnigak
palidz rast risinadjumu tiesibu piemérosanai konkréta gadijuma.
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Saskana ar likuma ,,Par tiesu varu” 16. pantu tiesu spriedumiem ir likuma
spéks. Sads formuléjums kopa ar tiesibu zinatnes atzinam palidz klasificét tiesas
sprieduma vietu tiesibu avotu vida pat ka ieraduma tiesibu augstako formu.

Tiesibu avoti ir visi faktori, kurus tiesnesis iesaista tiesibu veido$ana,
talakattistiba vai korigé$ana. Tiesibas rodas prakses rezultata. Ieraduma tiesi-
bas ietekmé, papildina un pat rada likumu. Tadéjadi tiesibu avoti, savstarpéji
mijiedarbojoties, nostiprinas tiesibu piemérosanas bridi tiesu nolémumos. Ari
ieprieks tiesibu zinatné noradits, ka ilgstosi pielietoti lidzigi tiesnesu spriedumi
rada pastavigu jurisprudenci, kuras raditas tiesibas atzistamas par parazu tiesibu
augstako formu. Tomér noteico$a nozime ir konstantai tiesu praksei, nevis atse-
viskiem gadijumiem. Lai nodrosinatu Satversmes 91. panta ietverta vienlidzibas
principa ievérosanu tiesas spriesana un novérstu dazadu tiesisku seku radisanu,
tiesnesim, izspriezot konkrétu lietu, jaievéro ari pastavosa tiesu prakse Saja
jautajuma.

Ievérojot 1990.-1991. gada atjaunotas Latvijas valsts un tas tiesibu sistémas
kontinuitati ar 1918. gada dibinato Latvijas valsti, Latvijas Senata spriedumu
studé$anai un piemérosanai praksé ir nozime tiesibu sistémas vienotibas un
péctecibas principa ievéro$anai, jo lidzigu gadjjumu novértésana tiesu praksé
palidz pareizi interpretét piemérojamas tiesibu normas. Tacu tas ir iespéjams
tikai tad, ja Latvijas Senata nolémumi ir publiski pieejami un ja tos izmanto
tiesibu zinatnieki savos pétijumos. Tas attiecas arl kopuma uz misdienu Latvijas
tiesu nolémumu pieejamibu.

Tomeér péc Latvijas valstiskuma atjaunosanas sakotnéjie tiesibu prakses
piemeéri liecina, ka iepriekséja tiesibu prakses nozime nav novérteéta.

2. Tiesibu paligavoti un Satversmes tiesa

Ties$i piemérojamas tiesibu normas trikums ir nepilniba, kura uzskatama
par likuma ,,robu”. Tiesnesim ir pienakums to aizpildit tiesibu talakveidosanas
jeb jaunu tiesibu noteikumu radi$anas cela. Tacu tiesu prakses un, jo ipasi,
augstako tiesu prakses uzdevums neaprobeZzojas tikai ar konkrétiem gadiju-
miem piemérotu interpretacijas metozu lieto$anu vai likuma ,robu” aizpildi-
$anu - tiesas nolemtajam konkréta tiesiska jautdjuma risinagjumam jaklast par
lidzigu situaciju tipveida risindjuma veidu. Sadu tiesas uzdevuma apzinasanas
pamato ,tiesne$u tiesibas” arpus atseviska gadijuma robezam. Turpinot aplikot
teorétiskos uzskatus par tiesibu paligavotu un augstako tiesu instan¢u lomu
un uzdevumiem, jauzsver, ka prejudicialiem spriedumiem vai pastavigai tiesu
praksei nav normativi saistosa spéka. TaCu ciktal tiesas sava praksé vadas no
$adiem spriedumiem un tiesiskas apgrozibas dalibnieki uz to palaujas, preju-
dicialie spriedumi (un no tiem izrieto$as tiesnesu tiesibas) var iegat tadu pasu
faktiski saisto$u spéku (efektivitati) ka likums. Tomér janem véra, ka saisto$s ir
nevis prejudicialais spriedums ka tads, bet gan $aja sprieduma ietvertais likuma
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iztulkojums vai tiesibu talakveido$anas rezultata radits tiesibu noteikums, tur-
klat ari tikai tad, ja un ciktal tas uzskatams par iekséji pareizu jeb metodologiski
pareizu no taja ietverto juridisko argumentu viedokla.

Tiesibu doktrina valda viedoklis (herrschende Meinung, communis opinio
iuris), ka ,viscie$aka sasaiste starp tiesibu zinatni un tiesu praksi izpauzas tad,
kad kads tiesibu zinatné izteikts uzskats guist apstiprinajumu pastaviga tiesu
praksé. Sadai sasaistei ir jo ipasa nozime tajos gadijumos, kad valdosais vie-
doklis pietiekami konkretizé kadu generalklauzulu vai ari formulé jaunu tiesibu
noteikumu vai tiesibu institatu”. *! Gan tiesu prakses, gan tiesibu zinatnes spéks
izpauzas tas parliecinasanas spéja. Attieciba uz prejudicialiem spriedumiem
iz8kiro$a nozime ir nevis tam, vai prejudiciala sprieduma panaktais rezultats ak-
ceptéjams ka taisnigs, bet gan tam, kada veida (izmantojot kadus juridiskus ar-
gumentus sprieduma pamatosanai) tiesa, kas taisijusi So spriedumu, ir nonakusi
lidz $adam rezultatam.* Ja prejudicialais spriedums vai tiesibu zinatné izteiktais
uzskats, péc tiesneSu domam, nav vértéjams ka iek$éji pareizs, tiesnesim ir ne
tikai tiesibas, bet arl pienakums to atstat bez ievéribas.

Jautajuma par tiesibu jaunrades legitimitati svarigi noskaidrot, ar kadu pa-
matojumu un kadas robezas ir pielaujama tiesas veikta tiesibu jaunrade un ka tai
biitu pareizi janotiek. Tiesnesis vienmeér ir saistits ar likumu un taja noteiktajiem
kadas problémas risinasanas kritérijiem. To prasa tiesiskas valsts principi — tie-
siska dro$iba un varas daliSana. Ja likumdevéjs risindjumu prasosos tiesiskus
jautajumus atstajis atklatus, tiesnesis nedrikst atstat tiesisko stridu neizlemtu,
bet gan vinam pasam jaatrod risinajums.

Tiesibu jaunrades patiesais legitiméjosais iemesls ir tiesibu taisniguma funk-
cija; ta savienojuma ar demokratiskas reprezentiacijas principu rada noteikumu,
ka jarod pielietojums un japiedod spéks sabiedriba parsvara vairakuma atbalstu
gut spéjosiem prieksstatiem par taisnigumu. 2

Tiesibu normu interpretaciju un tiesas veikto tiesibu jaunradi nedrikst
uzskatit par at$kirigam darbibam péc to butibas, bet gan tikai par viena un ta
pasa domasanas procesa dazadam pakapém. Tas nozimé, ka, no vienas puses,
jau vienkarsa tiesas veikta likuma interpretacija var bt tiesibu jaunrade, pasai
tiesai to vél pat nenojausot, un, no otras puses, jau arpus interpretacijas robezam
notiekosa tiesas veikta tiesibu jaunrade arvien vél izmanto ,interpretativas”
(plasaka nozimé) metodes.

Par interpretacijas ($aurakd nozimé) robezu atzistama iespéjamas vardu
jégas robezu. Jaunrade, kas iet pari $ai robezai, bet vél paliek likuma meérka

» Larenz K., Canaris C. W. Methodenlehre der Rechtswissenschaft. 3 Aufl. Berlin, Heidelberg:

springer-Verlag, 1995, S. 253.

Sk.: Kalnins E. Tiesibu talakveidosana. Gram.: Juridiskas metodes pamati. 11 soli tiesibu normu

piemérosana: rakstu krajums Dr. habil. iur., prof. E. Melki$a zin. red. Riga: LU, 2003, 194. Ipp.

2 Larenz K., Canaris C. W. Methodenlehre der Rechtswissenschaft. 3 Aufl. Berlin, Heidelberg:
springer-Verlag, 1995, S. 253.

» Zippelius R. Juristiche Methodenlehre. Miinchen, C. H. Beck, 1994, S. 95.
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(plana) robezas un tiek metodiski vadita, ir ,,robu” aizpildi$ana Sauraka nozimeé
jeb likuma ietvaros notiekosa tiesibu jaunrade. Turpretim tiesibu talakveido$a-
na, kas iet pari Sai robezai, bet visparéjas tiesibu sistémas un tas pamatprincipu
ietvaros ir likuma ietvarus parkapjosa tiesibu talakveidosana.

Tiesnesim jebkura gadijuma ir pienakums interpretét likumu un, ciktal tas
ir nepilnigs, ari aizpildit ,,robus” $auraka nozimé, kamer likuma ietvarus parkap-
josu tiesibu jaunradi veikt vins izskirsies tikai tad, ja tam bus papildus iemesli.

Par kadas likuma normas ,,rado$u talakattistiSanu” uzskatama jau pirmrei-
z&ja tas interpretacija, ko veikusi tiesa, no vairakam péc vardu jégas iespéjamam
nozimém izvéloties vienu, nosaucot to par attiecigajam gadijumam atbilstosu un
tadejadi likvidéjot lidz tam pastavoso nenoteiktibu.

Uz tiesibu jaunradi, kas parsniedz likuma ietvarus pari ejoso tiesibu jaun-
radi attiecinami citi kritériji. To pamatojums atrodams ne tikai likuma, bet visa
tiesibu sistéma ka logiska veseluma.* Pieméram, Saja lieta tiesas secinajumi
balstijas galvenokart uz tiesiskas sistémas kopuma analizi.?®

Tiesibu jaunveido$anas procesa tiesnesis dara to, kas isteniba batu likum-
devéja uzdevums, kad tiesnesis So nepiecieSamibu péc reguléjuma ir pamanijis.
Tiesibu talakveido$ana ir pielaujama vienigi konstitucionali tiesiskajas robezas,
ja ta atbilst tiesiskas valsts, demokratijas un varas daliSanas principam.

Satversmes tiesa, veicot konstitucionalo uzraudzibu, sakarto piemérojamo
likumu hierarhiju, sniedz atzinas normu pieméro$anas teorija un prakse, ari
tiesibu izpratné vispar.

Izskatot konkrétas lietas, Satversmes tiesas uzdevums ir aizsargat tiesibu
sistémas vienotibas un taisnibas principus un vienlaikus paradit tiesibu mérktie-
cigo pielietojumu, nemot véra normativa akta jédzienu un balstoties uz tiesibu
zinatnes atzinam.

Tiesibu normas piemérosanai jasaskan ne tikai ar norma noteiktajiem
nosacijjumiem, bet, kas ir loti svarigi, ar visu tiesibu sistému, pat ar pastavoso
normativo kartibu visa tas kopuma.

Satversmes tiesas nolémumu juridiska argumentacija, tiem izmantotas juri-
diskas literattiras un tiesu prakses atzinu daudzveidiba apliecina demokratiskas
valsts iekartas prasibam atbilstosas augstas kvalitates juridiska metodologijas
pielietosanu konstitucionalas uzraudzibas joma. Tapéc Satversmes tiesas prak-
sei ir butiska nozime tiesibu talakattistiSanas sféra un pamattiesibu doktrinas
veido$ana.

#  Larenz K., Canaris C. W. Methodenlehre der Rechtswissenschaft. 3 Aufl. Berlin, Heidelberg:
springer-Verlag, 1995, S. 164.

»  Satversmes tiesas 2001. gada 21. decembra spriedums lieta Nr. 2001-04-0103 ,,Par Valsts valodas
likuma 19. panta un Ministru kabineta 2000. gada 22. augusta noteikumu Nr. 295 ,Noteikumi
par vardu un uzvardu rakstibu un identifikaciju” atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 96. un
116. pantam”. Latvijas Véstnesis, 22.12.2001., Nr. 187.

% Melkisis E. Satversmes tiesas spriedums Valsts nekustama ipasuma agentiras lieta saistiba ar tie-
sibu vienotibas principu. Likums un Tiesibas, 1999, 1. séj., Nr. 1, 24. Ipp.
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Atsauces Satversmes tiesas nolémumos lauj secinat, ka atseviskos likumos
ietvertie jédzieni vai normas tiek interpretétas noteikta nozimé, pamatojoties uz
parbauditam interpretacijas tradicijam un nemot véra gan Latvijas gan Rietumu
demokratisko valstu tiesu prakses un tiesibu zinatnes atzinas. Satversmes tiesas
nolémumi dod pienesumu tiesibu teorijas un tiesu prakses attistibai kopuma.

Satversmes tiesa, sava praksé plasi izmantojot visparigos tiesibu principus
un tiesibu teorijas atzinas, sniedzot tiesibu normu lietpratigus skaidrojumus un
ietekméjot paligavotu mijiedarbibas kvalitati, panakusi to, ka prakse un teorija
klast proporcionala viena otrai.

Tas lauj apgalvot, ka Satversmes tiesa ir izveidojusi metodisko pamatu peé-
tijumiem konstitucionalajas lietas, nemot véra gan citu valstu konstitucionalo
tiesu, gan ari Eiropas Cilvéktiesibu tiesas praksi un tiesibu zinatnes atzinas, savu
nolémumu argumentacija plasi izmantojot tiesibu avotus, paligavotus un tiesibu
normu interpretacijas metodes.

Noskaidrojot tiesu prakses un tiesibu zinatnes lomu tiesibu talakveido-
$ana un analizéjot Satversmes tiesas spriedumus saistiba ar tiesibu paligavotu
lietojumu un mijiedarbibu tajos, tiek turpinata tiesibu paligavotu klasifikacija.
Saskatamas tris Satversmes tiesas spriedumu ietekmes - oficiala, kazuala un
metodiska. Satversmes tiesas spriedumu atsau¢u klasifikaciju, var veidot péc
$ada iedalijjuma: tiesas iekséjas savstarpéjas prakses atsauces, netiesas prakses
atsauces, salidzino$as prakses atsauces, doktrinalas atsauces. Satversmes tiesas
prakse novértéta ka visnozimigaka izpratnes veicinataja par tiesibu paligavotu
izmanto$anas nozimi nolémumos, atjaunojot 1920.-1940. gadu tiesu prakses
zinatnisko komentaru tradiciju, attistot juridisko domu Latvija un pozitivi
ietekméjot ar1 visparéjas jurisdikcijas tiesu spriedumu argumentacijas kvalitati.
Satversmes tiesas spriedumi saistiba ar tajos izmantotajiem tiesibu paligavotiem
pétiti divos posmos — pirms un daléji péc konstitucionalas stidzibas ievieSanas
Satversmes tiesas procesa laika posma lidz 2003. gadam. Apliakota jédzienu
sinterference” un ,integritate” satura nozime saistiba ar tiesibu paligavotu mijie-
darbibu.”” Paligavotu mijiedarbiba interferences aspekta istenojas visas trijas $a

¥ Pirmaja aspekta $1 ietekme izpauzas ka tiesibu sistému vienojoss, pie kartibas saucoss, atbilsto-
34 tiesibu saimé ieklaujo$s elements tiesibu sistémas transformacijas apstaklos. Otraja aspekta §1
ietekme izpauzas Satversmes tiesas noléemumu kvalitates (jo Ipasi paligavotu izmanto$anas zina)
iedarbiba uz visparéjas jurisdikcijas tiesu noléemumu kvalitati un tiesiskas kartibas nostiprinasa-
nu valsti, ietekméjoties no Eiropas Cilvéktiesibu tiesas prakses, citu valstu konstitucionalajiem
spriedumiem, Latvijas Senata noléemumiem, tadejadi, iedarbojoties uz tiesibu zinatnes un tiesu
prakses attistibu.
Aplikojot So aspektu iezimes, janem véra jédzienu nozimes skaidrojumi latviesu literaraja valoda
vai ari ar sve§vardu vardnicas palidzibu. Vards , integritate” lietojams galvenokart nozimé ,dalu
apvienos$ana viena veseluma, sisttma” (Latviesu valodas vardnica. Riga, 1998, 296. Ipp.). Varda
sinterference” pirma nozime ir skanas, gaismas u.c. vilnu pastiprinasanas vai pavajinasanas, tiem
savstarpéji parklajoties. Otra nozime lietojama visbiezak lingvistikas joma ka atkapes no valodas
normas, kuras rodas citu valodu pazi$anas ietekmé (Svesvardu vardnica. Riga, 1999, 313. Ipp.).
Tresa $a varda nozime ir ,vienas hromosomas parkrustojuma ietekme uz otras tadas pasas
ra$anas biezumu” (Sve$vardu vardnica. Riga, 1978, 321. lpp.)
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jédziena nozimés, attiecinot tas uz tiesibu sféru, jo ipasi pasaulei globalizgjoties
un tiesibu sistému pamatprincipiem tuvinoties.

Izteikti priekslikumi tiesu darba efektivizésanai saistiba ar tiesu prakses
pieejamibu un tiesnesu paligu institata pilnveidi.

Plasi un spécigi argumentéti tiesu nolémumi rosina tiesibu zinatniekus
analizét tos, ta attistot un papildinot tiesibu teoriju ar pozitiviem piemeériem.

Joprojam svarigi attistit tiesne§u paligu (tiesu konsultantu) institatu,
nodrodinot attiecigu materiali tehnisko bazi, iespéju stradat radosa komanda,
paaugstinot ari kvalifikacijas kritérijus.

Kritériji kvalitativas tiesu prakses atsija$anai ir tiesibu normas papildinasana
nolémuma, subsumcija ar tadu interpretacijas metodes palidzibu un veidu, kur$
batiski atskiras no iepriekséjiem gadijumiem, ka ari argumentacijas metodes
pielietojums, kurs atskiras no agrakiem pieméro$anas gadijumiem.

3. Sekundaro tiesibu avotu fraktalitate konstitucionalaja un
administrativaja jurisdikcija

Tiesas nolémuma lietoto atsau¢u daudzums uz iepriekséjiem nolémumiem,
ar kuriem tiek pamatoti tiesas argumenti, norada uz tiesu prakses saisto$o
spéku, vienlaikus pietuvinot to teorijai.?® Spriedumi, kuri ir spécigi argumenteéti
un ar atsaucém uz ieprieks$éjiem nolémumiem, ka ari papildinati ar autoritativu
tiesibu zinatnieku atzinam, apliecina, ka robeza starp patiesi labu tiesu praksi un
teoriju ir nosacita.

Tiesibu zinatnieku atzinam ir nozimiga loma, izskatito lietu sintézé un ana-
lizé. Savukart pastaviga tiesu prakses saskana izpauzas, nolémumos atsaucoties
uz iepriek$éjam lietam,” tostarp argumentéti atkapjoties no ieprieks nolemta.

Svarigi ir ievérot pareizu tiesibu doktrinas lietojuma metodologiju tiesu
praksé. Tiesibu zinatnes darba meérkis vispirms ir iekséjas vienotibas, normas
caurvijoa satura atklasana, otrkart, to konkretizé$ana attieciba uz dazadajam
gadijuma konstelacijam.” Tomér atsaukties uz tiesibzinatnieku darbiem ir pa-
mats tikai tad, ja tajos tiek attistiti tiesibu doktrinas jautajumi, kuriem ir nozime
izskatamaja lieta. Tapat nepietiek ar atsauk$anos, pieméram, uz kadu Eiropas
Cilvektiesibu tiesas sprieduma nostiprinatu principu, bet ir nepiecie$ama $i
principa tiesibu normu talaka analize.”

#  Sk.: Barcelo ].J. Precedent in European Community Law. Interpreting precedents comparative

study / edited by D. Neil MacCormic and Robert S. Summers, p. 415-416.
¥ Turpat, p. 417.
* Larenz K., Canaris C.W. Methodenlehre der Rechtswissenschaft Dritte. Berlin Heidelberg,1995,
S. 60.
Mits M. Eiropas Cilvéktiesibu tiesas nolémumu izmanto$ana Satversmes tiesa: Administrativo
parkapumu parsudzibas lieta. Likums un Tiesibas, 2002, Nr. 10, 4. s&j., 306. Ipp.
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Péc valstiskas suverenitates atjauno$anas tiesibu transformacijas procesa
ietvaros Latvija no jauna apzinats judikattras jédziens, noskirot to no tiesu
prakses jédziena. Judikatiras jédziena satura atkla$ana un izpratné tiesibu pali-
gavotiem ir vislielaka nozime.

Visnozimigakais faktors judikatiras izdali$anai no tiesu prakses ir tas
atziSana tiesibu teorija. Lai tiesu prakse patiesi vienotu tiesibu sistému tiesiska
valstl un kalpotu ka teorijas aizsacéjs, katram noléemumam ir jabut kvalitativam
atbalsta punktam daudzpakapju attistiba: prakse-teorija—prakse. Tiesi komplek-
sa tiesu prakses savieno$ana ar tiesibu zinatnes atzinam kopéja pasanalizéjosa
sisttma rada metodologisko principus, kuri ir pamats tam, lai spriedumos
paustas atzinas klatu par judikataru

Janem véra, ka valdo$o uzskatu par kadu noteiktu tiesibu normu kopumu
veido publicétie spriedumi un specializétaja literatiira ietvertie viedokli.*> Sim
valdo$ajam uzskatam varétu bat pamatavota statuss tiesibu avotu vida tiesibu
paligavotu avotu mijiedarbibas joma

Svarigs priek$noteikums cilvéka tiesiskas dzives pareizai konstrukcijai ir bri-
vibas un pienakumu sintéze, un tikpat svariga ir prakses un teorijas atbilstiba.”
Tiesibu attistibai svarigi, lai teorijas un prakses savstarpéja mijiedarbiba butu
lidzsvarota. Jo vairak tiesibas attistas kazuistikas cela, jo mazak tajas ieradita
vieta tiesibu teorijai, t.i., mérkveidigai tiesisku normu radifanai un attistibai.
Tiesnesa apzinata riciba aprobezota ar konkréta gadijuma analizi. Kazuistika
tiesibas tiesam ir pretéji proporcionala tiesibu teorijai. Sekundaro tiesibu avotu
mijiedarbibas sekas augstako instan¢u nolémumos var pielidzinat tiesibu pama-
tavotam un nosaukt par paligavotu mijiedarbibas fraktalo fenomenu. Eiropas
Cilvektiesibu tiesas (ECT) un Eiropas Savienibas Tiesas (EST) spriedumos paus-
tas atzinas ir saisto$as nacionalajam tiesam. ECT prakse apliecina Eiropas Cil-
véktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas normu abstrakto raksturu,
kuru saturs tiek piepildits tiesvediba, izskatot katru konkrétu lietu. ECT patiesa
nozime mekléjama tas kazuistiskaja tiesu praksé. Tas ari rada nepieciesamibu
interpretét So tiesu spriedumus nevis abstraktas Konvencijas normas. Ja tiesne$a
spriedumi biis netaisnigi, tiesibu zinatnieki un ari paréja sabiedriba tos pétis un
kritizés.*

EST nolémumi atspogulo tiesnesu, kuri parstav dazadas Rietumu tiesibu
tradicijas un ir ar atskirigu pieredzi un izglitibas metodologiju, kopéjo viedokli,
nodrosinot tiesiskumu ES tiesibu interpreté$ana un pieméro$ana, pamatligumu
parkapumu gadijumos, tiesibu aktu anulé$anas jautajumos, prejudicialo noleé-
mumu lagumu lietas u.c.

32 Horns N. Ievads tiesibu zinatné un tiesibu filozofija. Likums un Tiesibas, 1999, 1. sgj., Nr. 3,
73. Ipp.

* Sinaiskis V. Civiltiesibu teorija un prakse. Jurists, 1933, Nr. 4/5, 97.-103. Ipp.

3 Zupancics B. M. Eiropas Cilvéktiesibu tiesas precedentu un spriedumu interpretacija. Likums un
Tiesibas, 2004, Nr. 4, 102. Ipp.
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ECT un EST spriedumu daléja prognozéjamiba Eiropas limeni ietekmé ari
nacionalas tiesas. Sis ietekmes patiesais saturs izpauzas praksé kazuistiski un
doktrinas komentaru veida.

Satversmes tiesas un Augstakas tiesas Senata nolémumiem ir metodiska
un kazuala ietekme uz tiesibu sistémas sakarto$anu atbilstosi tiesiskas valsts
standartiem.

Satversmes tiesa turpina Latvijas Senata prakses tradicijas tiesibu talakveido-
$ana. Ta veicina izpratni par tiesibu paligavotu un to savstarpéjas mijiedarbibas
izmanto$anu nolémumu argumentacija. Tadéjadi uzlabojas nolémumu kvalitate,
kas lauj Latvijas tiesibu sistému tuvinat Rietumu tiesibu lokam, demokratiskas
valsts standartiem atbilstosai tiesibu sistémai un veiksmigai Latvijas tiesibu
sistémas harmonizacijai ar Eiropas Savienibas tiesibu sistému.

Augstakas tiesas Senata Administrativa departamenta spriedumi parada, ka
ir parnemta un tiek turpinata Satversmes tiesas prakse paligavotu izmanto$ana
spriedumu parliecino$ai argumentacijai. Plasi un spécigi argumentéti tiesu no-
lémumi rosina tiesibu zinatniekus tos analizét, ta attistot un papildinot tiesibu
teoriju.

Satversmes tiesas ietekme tiesibu talakveidosana vérojama ka daudzpakapju
iedarbiba. Plagaka nozimé ta ir Satversmes tiesas nolémumu, tiesibu zinatnu
doktrinas (tiesibu zinatnieki komenté Satversmes tiesas nolémumus), tiesu
prakses izmanto3anas mijiedarbibas rezultats. Sauraka nozimé ta ir visa ieprieks
minéta iek$éja mijiedarbiba pasa Satversmes tiesas noléemuma.

Satversmes tiesa, savu nolémumu argumentacija plasi izmantojot tiesibu
avotus, paligavotus un interpretacijas metodes, ir izveidojusi metodisko pamatu
tam, ka risinat kostitucionalas lietas, nemot véra gan citu valstu konstitucionalo
tiesu, gan ari ECT praksi un tiesibu zinatnes atzinas. Plasi izmantojot visparigos
tiesibu principus, tiesibu teorijas atzinas, sniedzot tiesibu normu lietpratigus
skaidrojumus, ietekméjot paligavotu mijiedarbibas kvalitati, Satversmes tiesas
padarijusi tos proporcionalus vienu otram.

Satversmes tiesas spriedumi var kalpot ka paraugs visparéjas jurisdikcijas
tiesam attieciba par izvértéjamo argumentu atbilstibu un pietiekamibu mo-
tivu dala (ipasi administrativajas lietas un civillietas). Satversmes tiesas radita
prakse - secindgjumu motivacija plasi izmantot tiesibu paligavotus, iespaidoja
gan administrativo tiesu, gan ari visparéjas jurisdikcijas tiesu, jo Ipasi augstako
instancu tiesu spriedumu kvalitati.

Tiesibu paligavotu mijiedarbibas metodiska, oficiala un kazuala ietekme
izpauzas divos aspektos — integritates aspekta (vispariga un dinamiska modifi-
kacija (vispargjas jurisdikcijas tiesas pieteikums)) un interferences aspekta.

Pirmaja aspekta §1 ietekme izpauzas ka tiesibu sistému vienojoss, pie karti-
bas saucoss, atbilstosa tiesibu saimeé ieklaujoss elements nepabeigtas tiesibu sis-
témas transformacijas apstaklos. Otraja aspekta §i ietekme izpauzas Satversmes
tiesas nolémumu kvalitates (jo Ipasi paligavotu izmanto$anas zina) iedarbiba uz
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visparéjas jurisdikcijas tiesu noléemumu kvalitati un tiesiskas kartibas nostip-
rinasanu valsti, ietekméjoties no ECT prakses, citu valstu konstitucionalajiem
spriedumiem. Satversmes tiesas nolemumi tadejadi iedarbojas uz tiesibu zinat-
nes un tiesu prakses attistibu.

Janem véra ari Satversmes tiesas sprieduma secinajumu dalas argumentacija
par normu konstitucionalo iztulkojumu, paligavotu izmanto$anu taja un no-
spriedosas dalas normativais spéks.

Satversmes tiesas pieeja nolémumu argumentacija savstarpéji bagatina
teoriju un praksi. Attiecibas starp juridisko dogmatiku, no vienas puses, un tiesu
praksi, no otras puses, ir mijiedarbigas, apmainoties ar analizéjamo materialu.

No vienas puses, dogmatika praksé veido lemsanas kritérijus, ko ta nereti
uztver, dazreiz modificé, citreiz ari parprot. No otras puses, tiesu prakse dog-
matikai plasi piegada ,materialu”, no kura ta meégina iegtt jaunus kritérijus.
Dogmatikis vairak skatas uz visparéjo, tipisko gadijuma.’

Apliikojot tiesibzinatnieku komentéjosos un ari kritiskos viedoklus par Sat-
versmes tiesas spriedumu kvalitati un ietekmi uz tiesibu sistémas sakarto$anu at-
bilstosi tiesiskas valsts standartiem, tostarp atvasinot visparéjos tiesibu principus
un atklajot normu saturu, pamatojoties uz Eiropas Cilvéktiesibu tiesas prakses
analizi un atzitu tiesibnieku publikacijam, konstatéts, ka Satversmes tiesa izvei-
dojusi savu metodisko pamatu konstitucionalo tiesibu jautajumu risinajumiem,
protams, ietekmeéjoties no citu valstu konstitucionalo tiesu, Eiropas Cilvektiesibu
tiesas prakses un tiesibu zinatnes atzinam. Satversmes tiesa izskatito lietu piemeé-
ri tiesibu paligavotu saspéles joma augstako tiesu instan¢u nolémumos norada
uz tiem ka svarigiem tiesibu sistémas attistitajspékiem, kas var tikt pielidzinati
patstavigam tiesibu avotam ka specifiska fraktalitates izpausme tiesibas.

Nemot véra augstakminéto, secinats, ka tiesibu paligavotu mijiedarbiba ka
paslidzigu vértibu vienlaiciga atbilstiba pamatnostadnés un atskiriba sikakas
detalas rada fraktalitates fenomena izpausmi tiesibas. Katra tiesibu sistéma ir
nosaciti noslégta, ta saskaras ar citam un mainas kopa ar tam. Fraktalitate caur
tiesibu paligavotu ,,saspéli” liecina par dinamiskiem procesiem, kas lauj atrak
atdzimt un attistities Latvijas tiesibu sistémai. Saistiba ar atsaucém uz tiesibu
zinatnes atzinam Satversmes tiesas spriedumi pétiti laika posma lidz 2005. gada
martam, konstatéjot, ka $aja perioda ipasi aktualizgjas tiesibu jautajums par tie-
sibam uz taisnigu tiesu, ka ari §i principa satura izvértéjums. Minétaja laika pos-
ma Satversmes tiesa iesniegti ari Cetri visparéjas jurisdikcijas tiesas pieteikumi,
kas liecina par visparéjas jurisdikcijas tiesu profesionalu vélmi un iespéju veikt
tiesiskas sistémas atraku sakarto$anu ar Satversmes tiesas atbildes palidzibu par
normu interpretacijas jautdgjumiem. Jauna atgriezeniska saite starp tiesam var
tikt klasificéta ka tiesibu paligavotu mijiedarbibas dinamiska integritates aspekta
modifikacija.

*  Larenz K., Canaris C.W. Methodenlehre der Rechtswissenschaft Dritte. Berlin Heidelberg, 1995,
S. 52.
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Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta laika no
2004. gada maija lidz 2005. gada martam pienemtajos spriedumos no Satver-
smes tiesas parnemta pieeja — atsaukties uz tiesibu paligavotiem, ipasi, atklajot
visparéjo tiesibu principu saturu.

4. Dissenting opinion and other subsidiary sources of Law
as creators of legal idea in the period of the legal system
collapse (Tiesnesu atseviskas domas un citi tiesibu
paligavoti — Latvijas tiesiskas domas veidotaji tiesibu
sistémas ,,lizuma” posma)

Publikacija noskaidrots, kada ir tiesnesu atsevi$ko domu, Eiropas Cilvek-
tiesibu tiesas pilotsprieduma loma, saistiba un vieta tiesibu paligavotu vida.
Doktrinala tiesibu interpretacija tiek ieklauta tiesne$u atseviskajas domas un ju-
dikatura. Seviska nozime pievér$ama tiesnesu atsevisko domu publicésanas no-
zimei, jo tas kritizé tiesne$u vairakuma apsvérumu vajas vietas. Ari likumdevéjs
caur tiesibu paligavotu daudzveidibu ataino konkrétam laikam atbilsto$u tiesibu
garu tiesibu aktos. Publikacija izlases veida aplikoti Eiropas Cilvéktiesibu tiesas
spriedumiem pievienotie individualie tiesnesu viedokli, kas nakotné ietekmé veé-
lakos tiesne$u vairakuma nolémumus - Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas interpretacija tade] klust atkariga no tiesnesa gatavibas
oponét iepriekséjam tiesas prakses tendencém.

Autore analizéjusi Satversmes tiesas spriedumiem pievienotas tiesnesu atse-
viskas domas laika posma lidz 2005. gada beigam, tostarp $o tiesnesu atskirigo
viedoklu un tiesne$u vairakuma spriedumu kopigo ietekme uz jaunu tiesibu
normu izstrades apstakliem un dokumentiem.

Ka patstavigs tiesibu avots aplikots ari Eiropas Cilvektiesibu tiesas pilot-
spriedums, kas ir procesualas nepiecieSsamibas radits, kas fiksé un risina sisté-
miskas konstitucionalas problémas. Aplikotas tiesibu sistémas transformacijas
procesu stabilizéjosas tendences un jaunu tiesibu paligavotu - specialas judi-
kattiras — pilotspriedumu un tiesnesu atsevisko domu ieklausanas tiesibu avotu
sistéma.

Tiesiskaja apzina uzkrajas spriedumos raditas atzinas, to komentari un
kritika. ECT tiesnesis Bostjans M. Zupancics uzskata, ka tiesibu piemérosanas
caurskatamibas laba seviska nozime ir atsevisko domu publicésanai: ,Turklat
atsevisko ar1 (piekritoSo domu) publicésanas rezultata uzmaniba tiek pievérsta
sprieduma ietverto tiesne$u vairakuma apsvérumu vajajam vietam.*® Tiesne$u
vairakuma atzinu kritika ir prakses uzdoto tiesibu jautajumu plasaka atbildésana
un parvér$ana doktrina vai citos tiesibu paligavotos. Isteni derigas atzinas tiek

% Bostjans, M., Zupancics. Eiropas Cilvéktiesibu tiesas precedentu un spriedumu interpretacija. Li-
kums un Tiesibas, 2004, Nr. 4, 102. Ipp.
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uzkratas gan teorétiskaja tiesiskaja apzina, kas ir tiesibrades avots (ka noradijis
Heégelis — nav nekas tik praktisks ka laba teorija)¥, gan ari profesionalaja darbiba
(prasme piemerot iegiitas zinasanas, piemeérot normu). Abas minétas tiesiskas
apzinas izpausmes vienlaikus ietekmé un uzkraj spriedumu analize un kritika.
Tas veicina spriedumu kvalitates uzlabo$anos un vienotas judikatiiras veidosa-
nos. Doktrinala interpretacija var bit ieklauta ari tiesnesu atseviskajas domas un
vairakuma viedokli,* un ka apvienots vadosais viedoklis ta var spécigi ietekmét
visus iepriek$ minétos paligavotus. Sai savstarpéjai mijiedarbibai ir atgriezenis-
kas saites, kas palidz tiesnesu atseviskajam domam tuvinaties sekundaro tiesibu
avotu statusam. Turklat tiesiska sistéma saikni ar realitati uztur ar tiesisko kulta-
ru - ka tiek vértétas vértibu pretrunas tiesnesu atseviskajas domas,

Izlases veida apliikojot Eiropas Cilvéktiesibu tiesas spriedumu individualos
viedoklus, pieméram, lieta Airey v. Ireland (1979. gada 9. oktobra spriedums),
lieta Kokkinakis v. Greece (1993. gada 19. aprila spriedums), lieta Valsamis pret
Griekiju (Valsamis v. Greece; 1996. gada 18. decembra spriedums) ka tiesu prak-
ses virziena mainitajus nakotné, jasecina, ka prognozét iznakumu lidziga lieta
klast mazak drosi salidzinajuma ar iepriekséjam judikataras tendencém.*

Savstarpéjas ietekmes vérojamas tiesnesu atseviskajos viedoklos lieta (sais-
tiba ar nopietnam debatém par precedentu izvéli lietu argumentacija; ECT
2003. gada 8. julija spriedums) Hatton and others v. United Kingdom, Hitrovas
nakts lidojumu lieta, ar1 lieta Ezeh and Connors v. United Kingdom Cietumu
disciplinaro procedaru sakara (ECT 2003. gada 9. oktobra spriedums).*

Ta, pieméram, ka norada Vestindijas Universitates Juridiskas fakultates
pétniece Margarete de Merio (Margaret De Merieux), ,tiesi individualie viedokli
Balmer-Schafroth lietd ieziméja celus jaunu tiesibu atvasina$anas joma saistiba
ar vides tiesibu principu lietojumu - ka tiesibas klist par subjektivam tiesibam”

Mazakuma individualaja viedokli lieta Balmer-Schafroth tika sniegti nora-
dijumi, ka starptautiskie vides tiesibu principi (ilgtspéjiga attistiba, vides aizsar-
dziba, laba parvaldiba u.c.) ar tiesas starpniecibu ka nepartraukta starptautiska
tiesibrade var tikt izmantoti Konvencijas interpretacijas sekmeésana un tiesibu
talakveido$ana.*!

Konvencija neparedz §s tiesibas, tacu individualo viedoklu autori minétaja
lieta vides tiesibu starptautiskos principus progresivi izmantoja subjektivo cil-
véktiesibu atvasinasana un Konvencijas 6. un 8. panta satura interpretacija.

7 Jlasapes, B. B. O6bmas Teopus mpasa 1 rocygapcrsa. Mocksa: IOpucts, 1997, c. 197.
Pieméram, Satversmes tiesas spriedums lieta Nr. 2000-03-01. Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.
Iv/upload/2000-03-01.rtf (aplakots 03.01.2007.)

¥ Pieejams: http://hudoc.echr.coe.int/

Turpat.

De Merieux, M. Deriving Environmental Rights from the European Convention for the protec-
tion of Human Rights and fundamental freedoms. Oxford Journal of legal studies, Vol. 21, No. 3
(2001), pp. 521-561, 556.
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Lidz ar to var apgalvot, ka ECT Konvencijas interpretacija atkariga no
tiesnesu gatavibas oponét iepriek$éjam prakses tendencém. Valdo$ais viedoklis
pamazam veidojas no pietiekosi parliecino$iem mazakuma viedokliem un
klast par paligavotu turpmakai argumentacijai. Patiesi labi argumentéti indivi-
dualie viedokli palidz interpretét normas un atvasinat jaunas tiesibas (tiesibu
talakveido$ana).

Hronologiski apliikotas ari publicétas atseviskas domas septinas Satversmes
tiesas lietas. Tas ir tiesnesu A. Endzina, J. Jelagina, A. Usackas atseviskas domas
lieta Nr. 2000-03-01. Atseviskajas domas plasi izmantotas atsauces uz ECT
praksi lietas Dadgeon case (1981), Handyside case (1976) (ierobezojuma pro-
porcionalitates legitimais meérkis) un Barthold case (1985) saistiba ar jédzienu
»heatliekama sociala vajadziba”. Norade uz konkréto spriedumu tiek minéta ka
arguments (no mazakuma viedokla) deputata Agesina runa saistiba ar likuma
,Par bijusas Valsts dro$ibas komitejas dokumentu saglabasanu, izmanto$anu
un personas sadarbibas fakta ar VDK konstaté$anu” 17. panta grozijumu ($is
normas mérkis, deputataprat, tiek saistits ar nesamérigu ierobezojumu kandidét
vélésanas).”? ,Tomér, pienemot Eiropas Parlamenta vélésanu likumu, likum-
devgjs ir vadijies no Satversmes tiesas Vélesanu lietas sprieduma ietvertajam
atzinam un nav paredzéjis pasivo vélésanu tiesibu ierobezojumus personam, kas
sadarbojusas ar VDK #

Ta izpauzas sprieduma un atsevisko domu mijiedarbibas ietekme ari uz cita
likuma normas radisanas apstakliem un dokumentiem. Veélesanu lietas gadijuma
vairakuma viedokla argumentaciju par minéto vélésanu tiesibu ierobezojumu
pastiprina Podkolzinas lieta (2002. gada 9. aprila spriedums ,I. Podkolzina
pret Latviju”) sprieduma izskanéjusais pamatojums, ka Konvenijas 1. protokola
3. panta sakara ikviens vélésanu likums vienmeér janovérté valsts politiskas evo-
lacijas gaisma, jo viena sistéma nepienemami noteikumi var sevi attaisnot cita
sistéma.*

Valsts noslepuma lieta®® tiesnese A. USacka sava individualaja viedokli argu-
menté, kapéc normas vardi ,,parbaudes materiali” neatbilst Satversmes 92. panta
garantétajam tiesibam uz taisnigu tiesu. Sai pasa lieta tiesnesis A. Lepse atsevis-
kajas domas pamato, ka apstridétas normas vardi ,,kura léemums ir galigs un nav
parstidzams” neatbilst Satversmes 92. pantd garantétajam tiesibam uz taisnigu
tiesu. Divas citas lietas* tiesnesis A. Lepse pamato savas atseviskas domas ar

2°2004. gada 19. maija pavasara sesijas sestas sédes stenogramma. Pieejama: http://sirius.saeima.lv/

steno/2002_8/st_040519/st1905.htm (aplakots 02.01.2007.).

# Lieta Nr. 2002-20-0103. Pieejama: http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2002-20-0103.rtf
(aplukots 03.01.2007.).

“ Pieejams:http://sim.law.uu.nl/sim/caselaw/Hof.nsf/1d4d0dd240bfee7ec12568490035df05/455619b

6a98d4b7f41256b97002f33a3 (aplukots 03.01.2007.).

Lieta Nr. 2004-13-0106 (secinajumu 17.-18. p.). Pieejama: http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/

2004-13-0106.rtf (aplakots 03.01.2007.).

4 Lieta Nr. 2003-04-01 un lieta Nr. 2003-05-01. Pieejamas: http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/
2003-04-01.rt; http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2003-05-01.rt. (aplikots 03.01.2007.).
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action popularis idejas nepienemamibu Satversmes tiesas prakses attistiba. Tie-
siskas kultiiras izpausme un vienlaikus nozimigs pienesums judikatarai un tie-
sibu zinatnei parliecinosi argumentéti ka Satversmes tiesas likuma normu inter-
pretacija tiesne$a J. Jelagina atseviskas domas lieta ,Par Latvijas Administrativo
parkapuma kodeksa 114.2 panta atbilstibu 1965. gada 9. aprila ,,Konvencijai par
starptautiskas jiras satiksmes atvieglosanu™.*” Sava individualaja viedokli ties-
nesis, dzili izanalizéjis konkréta starptautiska liguma vietu tiesibu normu hierar-
hija, norada, ka apstridétajai normai un Konvencijai juridiskais spéks ir vienads,
lidz ar to Satversmes tiesas kompetencé neietilpst pienakums izvértét, vai norma
atbilst Konvencijai. Viedoklis pamatots ar vacu tiesibu doktrinu (Lutz Treder) un
Lietuvas Konstitucionalas tiesas judikataru (2002. gada 25. aprila spriedums).
Augsti vértéjamas arl Satversmes tiesas tiesnesa J. Jelagina atseviskas domas lieta
Nr. 2005-13-0106 ,,Par Saeimas véléSanu likuma 5. panta 5. un 6. punkta un
Pilsétas domes, novada domes un pagasta padomes vélésanu likuma 9. panta
pirmas dalas 5. un 6. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1., 9.,
91. un 101. pantam un Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam
tiesibam 25. un 26. pantam”*® Vin$ pauz uzskatu, ka, tiesai atzistot tiesibu nor-
mu par neatbilstosu Satversmei attieciba uz atsevisku personu, ta atzistama par
pretruna esosu Satversmei ari kopuma. Tiesnesa atseviskais viedoklis pamatots
ar atsaucém uz ECT Lielas palatas sprieduma lieta ,,Zdanoka pret Latviju” lie-
totajiem argumentiem par véléSanu tiesibu rakstura at$kiribu no citam cilvéka
pamattiesibam. Analizéts ari tiesne$a E.Levita atseviskais viedoklis par vélésanu
tiesibu un cilvéktiesibu at$kirigam funkcijam (Pirmas palatas spriedums ieprieks
minétaja lieta). Ipasi nozimigs ir J. Jelagina atseviskajas domas izskanéjusais
uzdevums likumdevéjam - noteikt papildu nosacijumus (ka starpposmu cela
uz ierobezojumu atcel$anu), kas dotu iespéju panakt Satversmei atbilstosu
individualizacijas pakapi, lai analogus mazak aizskaro$us ierobezojumus varétu
piemeérot ari citam personam, ne tikai konstitucionalas sadzibas iesniedzéjam.

Aplikojot tiesnesu atsevisko domu un judikataras izpausmju aspektus®,
secinams, ka Sie individualie viedokli daudzéjada zina ietekmé tiesibu piemeé-
ro$anu un ir orientésanas lidzeklis tiesibas, tie satur abstraktas atzinas, saistitas
ar visai augstam tiesu instancém, ka ari liecina par tiesne$a autoritati tiesibu
zinatnieku un praktiku vida. Atsevisko domu atzinas ipatniba ir, ka ta latenta
forma gaida savu izpausmes laiku un telpu.

No 2004. gada ECT praksé uzsakta ta saucama pilotsprieduma procediira,
kas sakas ar Broniowski v. Poland *° lietu, kura uzradija, ka valstij ir nopietnas

¥ Lieta Nr. 2004-01-06. Pieejama: http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2004-01-06.rtf (sk. 03.01.2007.)

# Lieta Nr. 2005-13-0106. Pieejama: http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2005-13-0106.rtf (ap-
lakots 02.01.2007.).

¥ Sk. plasak: Neimanis, J. Judikattra un tas saistoSais spéks. Jurista Vards, 08.03.2005., Nr. 9(364);
ari: Peczenik, A. The binding force of precedent. Interpreting precedents comparative study/edi-
ted by D. Neil MacCormick and Robert S. Summ Adlershot: Ashgate, 1997, p. 461-480.

% Lieta Nr. 31443/96, 22.06.2004., 186., 192. §. Pieejams: http:www.worldlii.org/eu/cases/ ECHR/
2004/274.html (aplukots 23.01.2007.).
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sistémas problémas, ka sagaidami vairaki desmiti ttikstosi lidzigu pieteikumu
par majoklu politikas disfunkciju un ka valstij ir briviba izvéléties veidu, kada ta
pildis savus pienakumus.

Ari Hutten-Czapska v. Poland*' lieta noradija, ka jaatliek paréjie pieteikumi,
jagaida valsts programmas nostadnes, ka atbildétajai valstij sava iekséja tiesis-
kaja kartiba ir janodro$ina mehanisms, kas saskana ar Konvencija noteiktiem
ipasumtiesibu aizsardzibas principiem uzturétu taisnigu lidzsvaru starp na-
mipasnieku interesém, ari vinu tiesibam gut pelnu no sava ipasuma un vispa-
réjam sabiedribas interesém, ieskaitot pietiekamu majoklu pieejamibu mazak
partikusajiem.

Jamin ari spriedums lieta Lukenda v. Slovenia®, kur§ konstatéja sistémas
problému saistiba ar tiesvedibas ilgumu Slovénija, kad uz izskatiSanu tiesa gaidi-
ja pieci simti lidzigu lietu. Saistiba ar sistémas trikuma konstataciju un vienota
strukturala célona esamibu sekoja izpildvaras reakcija — Eiropas Padomes Mi-
nistru komitejas 2004. gada 12. maija rezolacija (DH Res. 2004/3), kura prasija
tiesai konkretizét, ka spriedumu izpildit.

ECT pilotsprieduma institata ievie$ana sniedz jaunu klasifikacijas iespé&ju
tiesibu teorijas didaktikai saistiba ar tiesibu paligavotu nozimi augstaka limena
sisttmu transformacijas apstaklos (un ari nakotnes vizijam par prioritatém —
tiesibu jautajums vai individs.>

Minéto sprieduma paveidu varétu klasificét ka ,pilotjudikataru’, lai ari,
procesualas nepiecieSamibas radita, ta izriet no ,pilotlietas” un dod uzdevumu
nacionalai valstij (likumdevéjam, izpildvarai) sakartot sistémas nepilnibas,
lai nakotné varétu sniegt atbildi uz samilzusu tiesibu jautajumu. Tomér, auto-
resprat, labak saglabajams ta sakotnéjais nosaukums - pilotspriedums, jo tam
piemit duala daba (vienlaikus ir ari patstavigs tiesibu avots). Turklat pilotsprie-
duma butiba ir vairak konstitucionalas sistémiskas problémas konstatésana neka
individuala tiesibjautajuma atbildé$ana. Lidz ar to pilotspriedums pats klast par
specifisku tiesibu avotu.

Tiesiska doma ietekméjas no tiesibu paligavotu savstarpéjas mijiedarbi-
bas - ipasi brivibu un pienakumu sabalansé$anas joma. Latvija var sniegt savu
padomu Eiropas tiesiskai domai, drosibai un stabilitatei demokratijas pamatvér-
tibu aizsardzibas un individa pamattiesibu lidzsvarojuma zina (sk. jau minéto
Velesanu lietu 2000-03-01), ka cilvéktiesibu izmanto$ana nedrikst tikt vérsta pret

! Lieta Nr. 35014/97, 19.06.2006., 139., 157., 225. §. Pieejams: http:www.bailii.org/eu/cases/ECHR/
2006/628.html (apliakots 23.01.2007.).

2 Lieta Nr. 23032/02,06/01/2006). Pieejams: http:www.worldlii.org/eu/cases/ ECHR/2005/682.html
(aplakots 23.01.2007.).

Sk. plasak: Rudevskis J. Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas refor-
ma: Cetrpadsmitais protokols. Vai Eiropas Cilvéktiesibu tiesa kliis efektivaka? Likums un Tiesi-
bas, 2005, februaris, Nr. 2, 34.-45. Ipp.; marts, Nr. 3, 72.-85. lpp. saistiba ar 14. protokola un ECT
reformas nepieciesamibu, Eiropas Konstitacijas problémjautajumiem, pieteikuma pienemsanas
noteikumu kritériju mainu-, piem., ,lieli zaudéjumi” utt.
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demokratiju ka tadu, ka demokratiska valsts iekarta ir jaaizsarga no cilvékiem,
kuri étiskaja zina nav cienigi klat par demokratiskas valsts parstavjiem politis-
kaja vai parvaldes limeni un kuri ar savu darbibu ir pieradijusi, ka nav bijusi
lojali pret demokratisko valsts iekartu. Minéta atzina talakattistita ari tiesne$u
vairakuma viedokli jau pieminétaja lieta 2005-13-0106 (otra Veélesanu lieta). Sis
atzinas par atsauksanos uz demokratijas vértibam, lai tas izmantotu pret pasas
demokratiskas sabiedribas idealiem un vértibam, parceloju$as uz jau minéto
Lielas palatas spriedumu ,,Zdanoka pret Latviju” lieta.

Latvija jau sniegusi atbildi uz sarezgitu socialo tiesibu jautajumu (Profesoru
vecuma cenza lieta Nr. 2002-21-01-19), kura paustas nostadnes, ka likumdevéjs,
lai panaktu izglitibas un zinatnes nodro$inasanu ar jauniem specialistiem, var
izmantot citus, cilvéka pamattiesibas un cienu mazak aizskaro$us lidzeklus.
Galvenajam kritérijam, lai personas varétu pretendét uz apstridétajas normas
minétajiem akadémiskajiem un administrativajiem amatiem, jabat nevis $o
personu vecumam, bet gan to spéjam un kvalifikacijai, ka to paredz Satversmes
106. pants. Minétas lietas, autoresprat, Latvijas judikatara vértéjamas ka seviski
nozimigs pienesums un vienlaikus uzdro$inasanas. Tas noder ka izcils piemeérs
Eiropai, atbildot lidzigiem aktualiem tiesibu jautajumiem. Ipasi nozimiga tiesibu
normu piemérosanas aspekta ir tiesnesu atsevisko domu mijiedarbiba ar paré-
jiem tiesibu paligavotiem. Tiesibu sistémas transformacijas apstaklos tiesnesu
atseviskais viedoklis vienlaikus veicinajis tiesibu zinatnes, judikatairas, normas
radi$anas materialu saskanosanu ar Rietumu tiesisko atzinu avotiem un veicina-
jis Latvijas tiesiskas iekartas atjaunosanu un attistibu.

5. Kazuistikas nozime Latvijas tiesibu teorija un vésture

Svarigi bija izpétit valsts parvaldes darbinieku izpratni par tiesibu palig-
avotu nozimi tiesibu pieméro$ana. Balstoties pétijjuma ,Par abstraktu un
kazuistisku normu pielietojuma problematiku valsts parvalde”, kas veikts péc
Tieslietu ministrijas pasatijuma 2007. gada, tika konstatéts, ka Valsts parvaldes
iestazu praksé, piemérojot augstakas abstrakcijas tiesibu normas, ir novérojama
neprasme iztulkot normu, gratibas izprast tiesibu jédzienu, generalklauzulu,
pamatkoncepciju saturu, ka ari — nav izpratnes par to, ka ikviena atkap$anas no
iepriekséjas interpretacijas atbilsto$i jaargumenteé.

Parejas laika no padomju uz. rietumu tiesibu standartiem. raditie straujie
izaugsmes procesi tiesibu jaunrades joma ir mérktiecigi javada. Lidz ar to jaap-
zina problémas tiesibu pieméroSanas joma, kas radusas saistiba ar kazuistisku
normativu reguléjumu, ar to saistito problému loks valsts parvaldé un izglitiba,
to iespéjamie risinajumi. Svarigi bija aplikot minétas paradibas un jédziena ,ka-
zuistika” vésturisko attistibu, tas nozimi, saikni ar tiesibu teoriju, citam tiesibu
zinatném, ka ari aptaujat pirma limena valsts parvaldes darbiniekus un vaditajus
par tiesibpieméro$anas u.c. problémam, tostarp par informétibu par attiecigas

33



nozares ierédnu tiesibam un pienakumiem, normu izpratni, atbildibas robezam,
kas vestu pie léemuma (pat kladaina), nevis raditu vélmi lémumu nepienemt vis-
par. Tika apzinati pieméri Tieslietu ministrijas iestazu darbinieku vida par tiesi-
bu normu pieméro$anu gratibam, argumentacijas izvértéjumu, noskaidrots, ka
nepietiekami tiek aplukoti tiesu nolémumi valsts parvaldei svarigos jautajumos.

Ieprieksminétas problémas novérst vai mazinat spétu juridiskas metodes
pamatnostadnu parzinasana, zina$anas un prasmes rikoties likuma ,robu”
gadijuma, juridiskas tehnikas parzinasana, tiesibu paligavotu un paliglidzeklu
plasaka izmantoSana, argumentacijas zinatnes (darbs ar apstakliem) parzinasa-
na, visparéjo tiesibu principu ka pamatavota izmanto$ana, juridiskas domasanas
attistiSana, formalas logikas macisana.

Augstakas abstrakcijas tiesibu norma vai norma, kas paredz plasaku ricibas
brivibu, var efektivi funkcionét, ja ir pietieko$i augsta normas piemérotaju
kvalifikacija. Pretéja gadijuma tiek apgalvots, ka likumi ir nesakartoti, ka nepie-
cieSsams kazuistisks normativs reguléjums.

Pamatiemesli, kapéc tiek izdotas (pieprasitas) kazuistiska rakstura tiesibu
normas: juridiska pozitivisma vésturisko tradiciju noturiba Latvija un ari
daudzu ierédnu vélme kompensét nekompetenci (lai ari pasi savas zinasanas
noverté ka ,]oti labas”, ekspertu aptaujas norada uz citu tendenci - tas ir vi-
duvéjas, Ipadi tiesibu piemérosanas joma). Sekas tam: neprasmigi (selektivi)
argumenteéti 1émumi, vai izvairis$anas no lémumu pienemsanas, ka ari tiesiskas
palavibas principa parkapumi.

Latvijas valsts institticijam ieteicama riciba - tiekties uz augstakas abstrakci-
jas tiesibu normu radisanu, ierédnu apmaciba un profesionala pilnveide.

Visbiezak ar kazuistiska rakstura tiesibu normam Latvijas normativajos ak-
tos jasaskaras sevisko administrativo tiesibu nozarés (nodoklu tiesibas, veselibas
aizsardzibas tiesibas, datu aizsardzibas, socialas, izglitibas tiesibas, administra-
tivo parkapumu tiesibas), protams, kriminaltiesibas un procesualajas tiesibas,
kuras kazuistiska rakstura regulégjums ir ieteicams, ja tas vérsts uz maksimalu
tiesibu ievérosanu, individa un sabiedribas drosibu un stabilitati.

Ar kazuistiska rakstura tiesibu normu problému saskaras ari arvalstis, un
valstu riciba problémas atrisinasanai izpauzas ka méginajumi samazinat normu
skaitu un mazinat birokratiju.

Novérojot Eiropas likumdo$anas tendences, ari Latvija vajadzétu akcen-
tét virzibu uz augstakas abstrakcijas tiesibu normu radi$anu, jo aktivizésies
tiesibu jaunrades stratégijas, kas vérstas uz kazuistisku normativu aktu skaita
samazinasanu.

Prasiba péc kazuistikas praksé aktivizé kritisko tiesibu zinatni un tiesibu
teorijas atzinas un ar tiesibu teoriju saistito zinatnu - tiesibu véstures, tiesibu
sociologijas, tiesibu antropologijas un juridiskas statistikas pétijjumus, tadejadi
veicinot ari akadémisko tradiciju saglabasanu un pilnveido$anu, profesionalas
erudicijas bagatinasanu un pedagogisko prasmju izkop$anu.
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Batu nepiecieSams organizét juridiskas metodes pasniedzéju specializétus
kursus juridiskas tehnikas jautajumos deputatiem un visu limenu valsts parval-
des darbiniekiem. Atzinigi vértéjama un talakattistama ir tada prakse ka valsts
iestazu juridisko dienestu sanaksmes, kura tiek risinati jautajumi par instrukciju
un ieteikumu projektu noformeésanu, izstradi, saskanosanu un publicéSanu. Ta
ka vienas un tas pasas tiesibu normas dazadi interpreté pat ministriju limeni,
tad zemaku iestazu limeni valsts parvaldes ietvaros vajadzétu savlaicigi dot sig-
nalu, ka nepiecieSama t.s. interpretacijas instrukcija. Talab pasai iestadei un/vai
Tieslietu ministrijai javeido nozares normu interpretacijas rokasgramatas.

Likums jau pienemsanas bridi ir nepilnigs. Likumu nepilnibu novérsana
liela méra ir tiesibu piemérotaja uzdevums. Tadé] nepieciesams informacijas ap-
rites paatrinajums par nozares iekséjiem ,labajiem” lémumiem un ari ar nozari
saistito judikataru. Tas padaritu iek$éjos lémumus vairak pieejamus un palidzétu
pilnigak izprast normu piemérosanas dominéjosas tendences konkrétaja nozaré.
Batu nepiecieS$ams apsvert iespéju iestazu juridisko dienestu (tiesibu teorijas
nodala Tieslietu ministrija) ietvaros veidot prakses visparinasanas vienibu apko-
pojumu un skaidrojumu radi$anai.

Veidojot judikattiras bazi konkrétai nozarei, vélams bitu zem augstakas
abstrakcijas pakapes tézes pakartot vairakus lidzigus nolémumus, lai atvieglotu
normu piemérotaja darbu lidzigu un atskirigu apstaklu atpazisana. Lidzigi vaja-
dzétu rikoties, veidojot iekséjo iestades ,labo lémumu” informacijas bazi. Struk-
turali $o informacijas bazi varétu veidot atbilstos$i macibai par tiesibu avotiem.

6. Personiba, pécteciba un Latvijas tiesiska doma

Apliikojot personibas un péctecibas jédzienus, to mijiedarbibu, ka ari ma-
cibspéka personibas lomu pedagogiskaja, zinatniskaja un praktiskas darbibas
sféra, ari stradajot ka enciklopédistam un Tiesibsargam, vienlaikus analizéta ari
Tiesibsarga atzinuma nozime tiesibu atrakas socializacijas tendenc¢u veicinasana,
no plasakas sabiedribas neatsvesinatu tiesibu izpratnes veidosana un juridiska
nihilisma mazinasana. Raksta secinajumos sniegti ari ieteikumi saistiba ar
Tiesibsarga atzinumu plasakas publiskosanas nepieciesamibu. Sava darbiba
tiesibsargs nodrosina tiesiskuma un taisniguma atjaunosanu konflikta situacija,
iesakot uzlabojumus parvaldé, respektéjot individu, vina pamattiesibu ievérosa-
nu un labas parvaldibas principa (objektivu un taisnigu jautajuma izskatisanu
sapratigos terminos, personas tiesibas tikt uzklausitam, iepazities ar lietas ma-
terialiem, prasit pamatotu l[émumu un zaud&umu atlidzinaganu)* realizaciju.
Laba parvaldiba ka jédziens filozofiski skaidrota jau senaka pagatné.

...Jo augstaka kada valsts iekarta, jo vairak vardiem jasaskan ar darbiem; ja
Sis saskanas truks, tad valsts lietas iestajas demagogija un likumu vieta anarhija.
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Tiesibsarga likums: pienemts 2006. gada 6. aprili (spéka no 01.01.2007.). Latvijas Vestnesis,
25.04.2006., Nr. 65.
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Vardos nedrikst biit neka tada, kam nebiitu istenibas nozimes. Laba valsts iekarta
nevar iztikt bez kartibas, likumiem un apzinigas likumu pildisanas> So istenibu
respektéjot, drosmigi nakas noradit uz konstitucionalo vértibu aizskaruma gadi-
jumiem un jeteikt celus un risinajumus to novér$anai.

Aplikojot Tiesibsarga atzinumu ietekmi uz tiesisko domu, jasecina, ka tie-
sibsargs pilda...] likuma varas un demokratijas sargsuna uzdevums gan saistiba
ar likumdevéja darbibas uzlabojumu ieteikumiem, pieméram, par to, ka per-
sonam, kas invaliditates, slimibas vai vecuma dé| nespéj iziet no sava majokla,
netiek nodrosinatas iespéjas piedalities parakstu vaksana®, par ierobezojumu
atcel$anas nepielaujamibu partiju izdevumiem prieks$vélésanu kampanas® brivu
un vienlidzigu vélésanu varda.

Nozimigi ir ari Tiesibsarga atzinumi saistiba ar varas parstavju atbildibas
veicinaganu, pieméram, t.s. ,Zvanenieku majas” iesniegumu sakara ar septinu
personu no Somalijas, kuriem pieskirts alternativais statuss un terminuzturésa-
nas atlauja, izslégSanu no Veselibas obligatas apdrosinasanas dalibnieku registra,
ka ari no gimenes arsta registréto pacientu saraksta, liedzot tiesibas sapemt
valsts apmaksatos veselibas pakalpojumu, kas ir pretruna ar Arstniecibas likuma
17. panta pirmas dalas 5.punktu,® varas parstavjiem realizéjot publisko varu
dazadas jomas.

Ari parbaudes lieta par iespéjamu tiesibu parkapumu, noraidot véstnieka
kandidataru, ,ieskanas” svarigas atzinas saistiba ar vienlidzibas principa satura
noskaidrosanu. *

Uzteicams ir Tiesibsarga biroja veiktais apkopojums — atbilde ASV véstnie-
cibai ,,Par cilvéktiesibu jautajumiem Latvija 2008. gada” kas sekmé informétibu
un izpratni par cilvéktiesibu aizsardzibas mehanismiem Latvija. Apkopotaja
informacija izskan, ka péc tiesibsarga iejauksanas nepienacigas izmeklé$anas
gadijumos noziedzigi nodarjjumi no huliganisma tiek parkvalificéti par rasu
naida noziegumiem. Apkopojuma ir informacija ari par to, ka 2008. gada tiesa
parstavétas personas intereses, ar kuru darba tiesiskas attiecibas partrauktas
grutniecibas dél, tika panakts mierizligums un izmaksata kompensacija par
morilo kaitéjumu.

Individualas tiesiskas apzinas struktiru veido individa vajadzibas, emocijas,
intereses un parlieciba. Savukart, sabiedribas tiesiska apzina ir visu to garigo ba-
gatibu kratuve, ko konkreéta kultara ir uzkrajusi savas vésturiskas attistibas gai-
ta.% Svarigi sintezét $is apzinas formas, lai tiesiskaja doma atspogulotos isteniba.
* Raudive K. Parpersonigais un personigais. Riga: Oferte, 1992, 126. Ipp.

% Grozijumi likuma ,,Par tautas nobalso$anu un likumu ierosinasanu” (pienemts 21.02.2008.), ar

kuru likums papildinats ar 7.! pantu. Latvijas Vestnesis, 04.03.2008., Nr. 35. 2008. gada 21. februari.

Politisko organizaciju (partiju) finansé$anas likums. Latvijas Véstnesis, 02.08.1995., Nr. 114; Zi-

notajs, 07.09.1995., Nr. 17.

2008. gada 23. decembra atzinums.

Parbaudes lieta, ierosinata uz Vairas Paegles iesnieguma pamata. Nav publicéts.

8 Sk. plasak: Osipova S., Roze I. Tiesiska nihilisma saknes Latvija, LU Filozofijas un sociologijas
institata rakstu krajums Drosiba un tiesiskums Latvija. Riga: LU, 2007, 42. Ipp.
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Akadémiskums, inteligence un juridiskas kultiras izpauzas Tiesibsarga
atzinuma saistiba ar parbaudi par iespéjamo diskriminaciju uz invaliditates pa-
mata, paraolimpisko spélu medalu sanéméjiem pieskirot piecas reizes mazakas
prémijas neka olimpisko spélu medalu sanémeéjiem, noradot, ka, lai ari diskrimi-
nacija netiek konstatéta, prémiju apmeérs japarskata, pamatojoties uz taisniguma
principu, nemot véra pastavo$o atskiribu proporcionalitati. ,,Paraolimpiskas
spéles skar daudzu cilvéku intereses, .... nepieciesams integrét cilvékus ar inva-
liditati sabiedriskaja dzivé, nodrosinat iespéju uzturét viniem paliglidzeklus un
trenerus, veicinat turpmako piedali$anos sporta aktivitatés™® Ari secinajumos,
ka Latvijas nepilsoniem uzliktie ierobezojumi but par zvérinatiem advokatiem,
detektiviem, profesionaliem patentpilnvarotiem, ka arl nodarboties ar apsardzes
darbibu ir nesamérigi, bez legitima meérka, tapéc tie atcelami, redzama taisnigu-
ma un respekta atjauno$ana pret iedzivotaju tiesibam un interesém.®* Saistiba
ar parbaudes lietu par ..., ko ierosindjis un pabeidzis Tiesibsargs, tika vértéts
tas, vai aviokompanijas Ryanair pakalpojumu snieg$anas noteikumi atbilst
diskriminacijas aizlieguma principam. Nemot véra labvéligakos noteikumus,
kas tiek nodroginati tikai ES pilsoniem, un to, ka Latvijas iedzivotaju ievérojama
dala ir nepilsoni, kuri pamata pieder citam etniskajam grupam (ne tikai Latvi-
jas Republikas), kas vienlaikus ir arl ES pilsoni, Tiesibsargs konstatéja netie$o
diskriminaciju uz etniskas piederibas pamata.®® Atzinuma, vai macibu gramatu
iegade par skolénu vecaku lidzekliem ir pretruna ar Satversmes 112. panta no-
teikto, analizéti nacionalie un starptautiskie tiesibu akti, valsts garantéto tiesibu
uz bezmaksas izglitibu saturs un apjoms.**

Parbaudes lieta saistiba ar tiesibam uz taisnigu tiesu (ka nevis tikai cietuma
administracijai, bet ieslodzitam jatiek informétam par tiesas sédes norises laiku
un vietu) ievéribas cieniga un uzteicama ir Tiesibsarga vér$anas pie Tieslietu
ministrijas un péc tam pie Tiesu administracijas ar lagumu informét tiesas par
konkréta likuma panta interpretaciju, novérSot tulko$anas neprecizitates un
cilvéktiesibu parkapumus, kuri ta rezultata rodas. Saistiba ar tiesibam parsadzét
spriedumu kasacijas instancé, biroja ierosinata parbaudes lieta, Augstakas tiesas
priekssedétajs sava atbildé, noradijis, ka instances nav rikojusas atbilstosi Civil-
procesa likuma 459. pantam (vajadzéjis atdot apelacijas instancei trikumu no-
vér$anai, bet ne izbeigt tiesvedibu uz ricibas sédes léemuma noradito argumentu
pamata), jautajums skatits senatoru apspriede, vérSot uzmanibu uz iesaistito
personu procesualo tiesibu nodro$inasanu.® Japiekrit Zviedrijas parlamentara

ot http://www,delfi.lv /archive/, aplikots 17.10.2008.

& http://www,delfi.lv /archive/, aplikots 09.10.2008.
http://www.tiesibsargs.lv/files/atzinums_par_aviokomp%C4%81nijas_ryanair_pakalpojumu_
snieg%C5%A lanas_noteikumu_atbist%C4%ABbu_diskrimin%C4%81cijas_aizlieguma_princi-
pam.pdf (aplakots 21.01.09.).

Tiesibsarga atzinums dod iespéju valsti sadzét tiesa. Pilns teksts pieejams: http://www.diena.lv/
lat/politics/sabiedriba/tiesibsargs-skolas (aplakots 02.02.2009).

Atbilde ASV véstniecibai ,,Par cilvéktiesibu jautajumiem Latvija 2008. gad@’, nav publicéta.
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ombuda Matsa Melina teiktajam, ka neviens no pasreizéjiem ombudsmeniem
nestrada paradizé, bet gan valstis ar loti dazadiem attistibas nepilnibu lime-
niem.* Jo ipasi to var sacit par Latvijas demokratijas pieredzi.

Neatsverama nozime tiesiskas domas attistiba ir ari Tiesibsarga biroja semi-
naru un informativo izbraukumu organizésanai, skaidrojot cilvéktiesibu saturu
dazados parvaldes limenos. Tiesibsarga atzinums kalpo ka preventivs lidzeklis,
lai citos lidzigos gadijumos iestazu praksé varétu izpausties tiesiskas vienlidzibas
princips. Tas ir pienesums tiesiskuma un labas parvaldibas attistiba, kas balstits
vértibu izsvér$ana un izvétiSana, jaunu atzinu nozimiba un krasas, klastot par
orienté$anas tiesibas paligavotu vai paliglidzekli atkariba no atzinu kvalitates un
novitates. Tiesibu jédzienu satura atkla$ana nozime ir ari tiesibu piemérosanas
paliglidzekliem, kas ar savu ieteikuma raksturu ietekmé tiesisko domu jaunas un
normativi nenoregulétas vai nepilnigi regulétas situacijas Tadeé] loti svariga butu
tiesibsarga nozimigako atzinumu tézu publisko$ana ipasos krajumos (protams,
ievérojot sensitivo datu aizsardzibu) vai elektroniski (lidzigi ka AT un ST judi-
kattiras atzinas), ne tikai plasu sabiedrisko rezonansi guvusos jautajumos,” bet
ari tados, kuru atzinas veicina tiesibu atrakas socializacijas tendences,* palidzot
veidot no tautas neatsvesinatu tiesibu izpratni,

7. Vertibas, tiesibu efektivitates traucéjumi un tiesibu
paligavoti

Pétijuma dala veltita vértibu un tiesibu efektivitates mijiedarbibai un to
izpausmei tiesibu paligavotos un tiesiskaja doma. Tas ietvaros autore pétijusi
atseviSkas tendences, kas padara tiesibas neefektivas un traucé tiesiskas domas
attistibai Latvija. Pétita nestabilas tiesu prakses ietekme uz vértibu satura izpratni
ekonomiskas lejupslides situacija, kas uzskatama par gariguma trikuma izraisitu
un izpauzas ka normativas étikas vajinasanas. Autore secinjusi, ka tiesiskaja
telpa vérojama juridiski etnocentriska fenomena izpausme un aktualizéjas
varas dali$anas izkroplojumi un nelietderigi resursu térini. Secinats, ka, attistot
tiesisko apzinu ka svarigako no tiesibu efektivitates noteikanas kritérijiem, kas
veido tiesibu saturu, batiski akcentét moralo un kultdiras vértibu nozimi. Lidz
ar to pieaug juridiskas izglitibas un juridiskas literatiras loma un atbildiba. Sa
briza gratibu pretspéks rodams moralé, subsidiaritaté un solidaritaté, kas saistiti
ar cilvéka cienu. Tiesibu neefektivitates izpausme ka varas daliSanas realizacijas
izkroplojums novérojams, pieméram, gadijuma ar Administrativas apgabaltiesas
tiesneSa Mara Viganta iecelSanu uz laiku par Augstakas tiesas (AT) Civillietu

% The Preconditions for establishing an effective Ombudsman institution by Chief Parliamentary
Ombudsman Mats Melin, Sweden, at the Conference ,The Ombudsman in the democratic state
governed by the rule of law”, Riga, December 4, 2006 http://www.tiesibsargs.lv/lat/laba_parvaldiba?

& http//:www.tiesibsargs.lv/lat/petijumi_un_viedokli/?doc=278

% Rehbinder M. Rechtssoziologie. 4. Auflage. Miinchen: C. H. Beck, 2000, S. 101.
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palatas tiesne$a pienakumu izpilditaju. Ta ir pirma reize tiesu vésturé, kad AT
tiesnesa amata uz laiku apstiprina Saeimas iepriek$ noraiditu kandidatu. Ta
izpauzas sociala anomija sabiedribas institatu savstarpéja sadarbiba.

Jautajuma par tiesibu patstavigo un paligavotu mijiedarbibu demokratiska
valstl pienemts uzskatit, ka demokratiska sistéma prasa tadu [émumu pienemsa-
nu, kas harmonizé likuma tekstu un ta izstrades materialus, no vienas puses, ar
moralajam tiesibam un vértibam, tostarp brivibu un vienlidzibu, no otras puses.
Demokratiskaja sistéma lémumiem jabat, cik vien iespéjams, skaidri pamato-
tiem. Demokratiska sistéma neuzliek pienakumu bez ierunam sekot likumu
tekstam un ta izstrades materialiem.®

Veértétas ari nestabilas tiesu prakses tendences, kas paradas, pieméram,
Satversmes tiesas spriedumos lietas, kuras saistitas ar vides tiesibu un teritoriala
planojuma jautajumiem. Pieprasijums péc tiesibu parbaudes vides un teritorijas
planojumu lietas Satversmes tiesa norada uz taisniguma principa satura skaidro-
juma nepiecie$amibu, kas saistits ar étikas vértibu dimensiju (vides taisnigums).
Pieméram, Dunikas Veja parku lieta Nr. 2010-48-03 tiesas argumentacija tiek
sakta ka vertibu jurisprudencei atbilsto$a, bet secinajums ir interesu jurispru-
dencei raksturigs, jo neklist saprotams, kapéc personas interese péc iespéjas
saglabat vidi ir mazak aizsargajama Satversmes 115. panta neka 105. panta. Nav
izprotams, kapéc garigai un nematerialai vértibai paredzéts mazaks aizsardzibas
apjoms neka materialai? Sprieduma nav noradits, ka normu piemérotajiem ir
nepiecieSams izvirzit stabilus kritérijus, kas noteiktu robezas kolidéjoso aizsar-
gato vértibu realizacija.

Sprieduma lieta Nr. 2008-05-03 $aubas rada nevis cel$, ka tiesa nonak lidz
savam atzinumam, bet atzinas par to, kuram interesém ir augstaks rangs un vérti-
bas pamatojums. Salidzinajumam svarigi aplikot spriedumu lieta Nr. 2009-09-03
un K. Krimas atseviskas domas pie sprieduma lieta Nr. 2008-03-0, kur tiek
aktualizéta augstu standartu nepiecieSamiba vides tiesibu aizsardzibas aspekta.

Tiesu prakses nestabilitate aplukotajas jomas rada situaciju, ka sprieduma
prognozéjamiba biezi var but parmeérigi atkariga no tiesne$a personibas (re-
putacijas) ka viena no faktoriem, kas pieskir tai autoritativo spéku. Tas traucé
konstitucionalo tiesibu praksei klat par tiesibu normu efektivas piemérosanas
paraugu. Tiesibu efektivitates nodrosinasana saistiba ar tiesibu paligavotiem un
paliglidzekliem vértibu aspekta $obrid izpauzas: ar subjektivo tiesibu realizaciju,
kad tiek sakartota izpratne par objektivo tiesibu sistému, vienlaikus uzlabojot
judikataras tendences un kopainu. Ta saskatama ari tiesibu paligavotu un
paliglidzeklu mijiedarbiba, atsevisku tiesibu paligavotos pausto ideju kritika.
Savukart pretrunigi vértéjama judikatiira varétu veicinat tiesiskas debates tiesibu
doktrina vai tiesnesu atsevisko domu veida.

% Peczenik A. On Law and Reason. Dordrecht, Boston, London: Kluwer Academic Publichers,
1989, p. 41.
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Analizéta tiesiskaja telpa vérojama juridiski etnocentriska fenomena izpaus-
me, kas izpauzas ka aktualizéjusies varas daliSanas izkroplojumi, nelietderigi
resursu térini, budzeta nepietiekamiba ka tiesu varas neatkaribas apdraudéjums.
Aplukots ari subsidiaritates un solidaritates principu saturs kopsakara ar cilvéka
cienu.

Kamér no vienas puses tiek prasitas $kietamas, patvaligas un nebitiskas
tiesibas, ka ari tas, lai §is tiesibas atzitu un veicinatu valstu struktaras, no otras
puses lielai cilvéces dalai tiek liegtas un parkaptas elementaras pamattiesibas.”
Tiesibu parspilésana noved pie pienakumu ignorésanas. Lidz ar to zad respekts
pret tiesibam. Pienakumi ierobezo tiesibas, jo uzliek antropologiskus un étiskus
ramjus, kuros jaieklaujas ari tiesibam, un tapéc tas nekltst par patvalu. Savstar-
péja pienakumu daliSana mobilizé vairak neka vienigi tiesibu pieprasijums.” Ta
izpauzas taisniguma, vienlidzibas un brivibas principu dazada izpratne, piepra-
sjjums un kolizijas Latvijas tiesiskaja doma.

Katra limena principa batu vélams ielasit $o principu raksturojosas kopéjas
vértibas, saistot ar morali.

Ta piemeéram, subsidiaritates I izpratne - saskana ar subsidiaritates principu
jomas, kuras nav ekskluzivi Eiropas Savienibas kompetenceé, Eiropas Savieniba
rikojas tikai tad, ja dalibvalsts centieni vai regionalie vai vietéjie lémumi nevar
pietiekami labi istenot paredzétas darbibas mérkus, bet ierosinatas darbibas
meéroga vai seku dé| tie ir labak sasniedzami Eiropas Savienibas limeni.”

Subsidiaritates princips (autoresprat) noteikti skatams kopsakara ar ESL
2. pantu: “Savieniba ir dibinata, pamatojoties uz vértibam, kas respekté cilveka
cienu, brivibu, demokratiju, vienlidzibu, tiesiskumu un cilvéktiesibas, tostarp
minoritau tiesibas. Sis vértibas dalibvalstim ir kopigas sabiedriba, kur valda
pluralisms, tolerance, taisnigums, solidaritate un kur nav diskriminacijas, ka
ari valda sievie$u un virie$u lidztiesiba” un ES Pamattiesibu hartas Preambulas
dalu: ,,Savieniba balstas uz nedalamam, universalam vértibam - cilvéka cienu,
brivibu, vienlidzibu un solidaritati; tas pamata ir demokratijas un tiesiskuma
principi. Vislielako uzmanibu Savieniba pievér$ individam, iedibinot Savienibas
pilsonibu un izveidojot brivibas, dro$ibas un tiesiskuma telpu.”

Subsidiaritate II - katrs 1émums japienem péc iespéjas tuvak tiem, uz ku-
riem tas attiecas.”

Subsidiaritate III - jasaprot ka atbrivo$ana briviba, lidzdaliba caur atbildibas
uznemsanos, respektéjot personas cienu, uzskatot to par subjektu, kas vienmeér ir

70 Janis Pavils II. Véstijums 2003. gada Vispasaules miera diena, 5 AAS95 (2003), 343.

v Caritas in veritate. Pavesta Benedikta enciklika/ KALA Raksti, 2009, 56. Ipp. Sal. sk. ari
Krustina V. un Antonevi¢a M. intervija ar Romanu Apsiti: Ar cilvéktiesibam nevajag parsalit.
Latvijas Avize, 18.03.2011., 5. Ipp.

72 Skat., piem., lietu C-233/94 Vacija/Eiropas Parlaments un Eiropas Savienibas Padome. OV,
C. 306, 50. s&j., 2007. gada 17. decembri, eur-lex.europa.eu/JoHtml.do?uri (aplakots 03.02. 2010.).

73 llgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam, 86. Ipp. http://nvo.ise-lv.eu/upload/latvija2030.
saeima.pdf
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spéjigs citiem kaut ko dot, savstarpéjiba un mijiedarbiba, solidari sadarbojoties
attistibai, princips vérsts pret aizbildnieciskam socialam sistémam.”

Tehnologiski attistitas sabiedribas nedrikst jaukt savu tehnologisko attistibu
ar iedomatu kultaras parakumu, bet gan tam pasam pie sevis reizém no jauna ja-
atklaj aizmirstie tikumi, kas tam savulaik nodrosinajusi vésturisku uzplaukumu.

Visas kultiras ir ipasas un daudzveidigas étiskas sakritibas, ko cilvéces étis-
ka gudriba dévé par dabisko likumu. Sis universalais moralais likums ir stingrs
pamats jebkuram kultiras, religiskam, politiskam dialogam.”

Prasiba péc ieks$gjas un aréjas tikumibas attiecinama ari uz tadiem aspek-
tiem ka nepiecieSamiba péc tiesu kvalitates, likumdevéja, izpildvaras kontroles.”

8. Judikaturas jedziena satura mekléjumi Latvija

Izpétot jédziena ,judikatra® satura izpratnes attistibu Latvija, aplakoti
judikatdras jédziena satura attistiba citu pazistamu Latvijas tiesibzinatnieku
un praktiku darbos un judikattiras jédziena ka termina iespéjama paradi$anos
Latvijas tiesiskaja doma un juridiskajos rakstos.

Ipasi pétita judikatiras (tiesas atzinu kopu) un tiesibu doktrinas mijie-
darbiba, judikataras un tiesibu doktrinas ka tiesibu paligavotu nozime tiesibu
avotu vida un judikatiiras jédziena izpratnes attistiba. Publikacija pétiti ari
pagajusa gadsimta 30. gadu advokatu darbi, kuros ieskicéta ta laika judikatiiras
jédziena izpratne. Analizéti arl atskirigi autoru viedokli par judikataras un
doktrinas dominanti tiesibu paligavotu vida. Ta, pieméram, profesors Kalvis
Torgans vertejis dazadu autoru izteikumus par judikataras saturu, atbalstot vie-
doklus par §1 jédziena elastigu attistibu. K. Torgans, vértéjot varda ,judikatira”
latinisko cilmi (iudicum - spriedums, ieskats, atzinums, domas), noradijis, ka
judikattras noskir§ana no tiesu prakses materialiem notiek, nodalot abstrakto
atzinu kopas.” Vin$ uzsver, ka tiesas nolémuma publicésana neietekmé atzinas
vértibu un svaru, ka judikatira ir tiesas noléemumos ietvertu atzinu kopums par
tiesibu jautajumiem, uz kuram balstoties, tiesa ir izlemusi jautajumus par tiesibu
normas interpretaciju, piemérosanu noteiktos faktiskajos apstaklos vai tiesibu
»robu” aizpildiSanu. Precedenti ir tie, kas veido judikatiru ka kopumu. Katrai

7+ Pavesta uzruna Starptautiska kongresa par dabiskajiem morales likumiem dalibniekiem.
2007. gada 12. februaris, ari Enciklika Centesimus Annus 48, 852-854. http://www.vatican.va/
holy_father/john_paul_ii/encyclicals/documents/hf_jp-ii_enc_01051991_centesimus-annus_en.ht-
ml (aplukots 03.02.2010.)

> Caritas in veritate. Pavesta Benedikta enciklika. KALA Raksti, 2009. No pavesta uzrunas Starp-
tautiskas Teologiskas komisijas locekliem, 2007. gada 5. oktobri, un uzrunas kongresa par dabis-
kajiem morales likumiem dalibniekiem. 2007. gada 12. februari, 75. Ipp.

7 Litvins G. Administrativo tiesu efektivitate Latvija un Lietuva. Jurista Vards, 19.05.2009.,
Nr. 20(573).

77 Torgans K. Civiltiesibu, komerctiesibu un civilprocesa aktualitates. Raksti 1999-2008. - Riga:
Tiesu namu agentara, 2009, 50. Ipp.
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judikattru veidojo$ai atzinai, un lidz ar to — precedentam, ir patstaviga nozime,
izskatot citas lietas. Tac¢u to nevar piemérot, ignoréjot tiesibas kopuma.

Profesors atzist, ka ari pirmas instances nolémumi satur judikatiru veido-
josas atzinas, un tadu esot loti daudz. Tas papildina E. Levita atzinu, ka zemako
instancu tiesnesi parasti ir tie, kas ievada judikataras mainu.”

Kritiski vértéjama Rézeknes augstskolas asociéta viesprofesora Dr. iur. And-
ra Plotnieka atzina, ka par judikatiiru uzskatams jebkurs tiesas spriedums, kuru,
ja tas biitu publicéts interneta, varétu izmantot sava viedokla argumentacijai, un
tiesas pienakums butu sprieduma motivu dala izvértét procesa gaita minétajos
spriedumos ietverto atzinu noderibu konkrétas lietas izlem$ana.® Judikatara
esot tiesu institticiju speka eso$o nolémumu kopums. *!

Tada gadijuma, ja piekristu A. Plotniekam, ari kladaini spriedumi butu
jauzskata par judikatiiras varda cienigiem. A. Plotnieks norada, ka visietekmi-
gakas fakultativo (likuma nereglamentéto) avotu vida ir doktrinalas tiesibas.
Tas esot tiesibu zinatnes atzinas, kas tie$i izmantojamas normativo prieksrakstu
konstruésanai vai netiesi ietekmé konkrétu lietu izlemsanu.®

Sajas autora atzinas, iespéjams, jédzienu jurisprudences tiesibu izpratnes
skolas pieeja savienota ar psihologiskas tiesibu skolas nostadném.® A. Plotnieks
veidojis pats savu kompromisa modeli starp veco un ne tik jauno.

Oponéjot A. Plotniekam, jauzsver, ka pieejamas judikatiiras autoritativakas
un ari labakas no pirmo instancu atzinam doktrinali var un vajag komentét to
mijiedarbiba, nepieskirot doktrinai visnozimigako lomu.

Judikatara ka juridisks jédziens, kura jéga pielidzinama misdienu izpratnei,
tiek lietota vacbaltu juristu darbos 1936./37. gada vai pat agrak. Secinats, ka,
stabilizéjoties tiesibu sistémai un tiesu praksei, ari ,,noderiga judikatara” pro-
centuali samazinasies.

Pie stabilas tiesiskas sistémas un tiesu prakses ,patieso” judikatiru varétu
veidot 6-10% no izspriesto lietu kopskaita. No judikataras ka paligtiesibu avota
noskiramas Eiropas Savienibas Tiesas, Eiropas Cilvéktiesibu tiesas un Satvers-
mes tiesas atzinas, ieskaitot tas pamatavotu kategorija ka virsatzinas. Tomeér kri-
tiski izvértéjot, vai dala no $o tiesu nolémumu atzinam nav janodala ka atsevisks
paligavots ar iespé&jami augstu realizacijas pakapi.

8 Torgans K. Civiltiesibu, komerctiesibu un civilprocesa aktualitates. Raksti 1999-2008. - Riga:

Tiesu namu agentara, 2009, 53. Ipp.

Levits E. Par tiesiskas vienlidzibas principu. Latvijas Véstnesis, 08.05.2003., Nr. 68.

% Plotnieks A. Tiesibu teorija & Juridiska metode. - Riga: Izglitibas soli, 2009, 91. Ipp.

81 Turpat, 90. Ipp.

8 Turpat, 83. un 94. Ipp.

A. Plotnieks par musdienigiem atzist L. Petrazicka ,ragtos” vardus, ka izdzenot zinatniskas tie-
sibas no tiesibu lauka, apgalvojot, ka tas ,nav tiesibas’, valdosa jurisprudence ir ,spéléjusi (..)
pasizpérsanas lomu”. Turpat, 94. Ipp.
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NepiecieSams izstradat kartibu biezak uzdotu tiesibu jautajumu risinasanai
tiesu praksé kopa ar $adu jautdjumu teorétisku izpéti juridiskaja literatara,
tadéjadi veicinot gan tiesibu zinatnes attistibu, gan tiesu nolémumu visparéju at-
zi$anu. Te palidzétu, piemeéram, plasaka zvérinatu advokatu kritisko komentaru
publicésana un tiesnesu dialogs ar tiesibu zinatniekiem, neaprobezojoties tikai
ar nekritisku doktrinas parnemsanu tiesas argumentacija. Sada dialoga veida
veiksmigak istenotos judikatiras atzinu atkartota ,parsijasana”

Judikataras satura izpratnei palidzétu ari autoritativi izstradata un saprota-
ma jédziena ,judikatira” definicija. Autore piedava $adu jédziena ,judikatara’
formuléjumu: ta ir abstrakta juridiska atzina (to kopa), kas ir visparinama un
pielietojama ari citos gadijumos, atrodama nolémuma motivu dala un tam
pievienotaja tézé, kas sekmé normu vienadu izpratni, interpretaciju, veicina
vienotu tiesu praksi konkrétas lietu kategorijas, efektivizé juridisko profesiju
parstavju darbu normu pieméro$ana.

Tomér janorada, ka Sobrid ne visas nolémumiem pievienotas tézes satur
juridisku atzinas, tacu tas ir risinams juridiskas tehnikas prasmju attistibas gaita.
Tacu judikatiiras apjoma samazinasana nedrikst notikt, samazinot §im vajadzi-
bam atvéléto budzetu, bet gan (dabiska veida) pilnveidojoties tiesibu prakses un
tiesiskas domas mijiedarbibai, bez tiesibu sistémas biutiskiem satricinajumiem
un publiskas pieejamibas traucéjumiem. Tadé] nopietna kritika veltama so-
cialajiem partneriem par neizpratni un nepiecie$ama finanséjuma neatvélésanu
Augstakas tiesas Judikatiiras nodalas darbibai.

9. The development of Trends in Understanding and
Applying the Subsidiary Sources of Law (Attistibas
tendences citu tiesibu paligavotu izpratné un pielietosana)

Pétijuma dala tiek aplukoti tadi tiesibu paligavoti ka tiesnesu atseviskas
domas, tiesibsarga atzinumi, to izpratnes un izmantosanas attistibas un nozimes
pieaugums, papildinot tiesibu avotu klasifikaciju.

Autore piedava savu klasifikaciju attieciba uz minéto paligavotu vietu tiesibu
avotu hierarhija. Sie avoti dazbrid ,,uzstajas” ka tiesibu doktrina, citos gadijumos
»tuvojas” judikaturai. Atbilstosi instances nozimibai var ienemt arl pamatavota
statusu utt.

Tiek aplikotas arl pédéjos gados vérojamas tendences attieksmes mainai
profesionalaja tiesiskaja kulttira attieciba uz minéto avotu izmanto$anu, ievie-
$anu un publicé$anu tajas instancés, kur tas nav ieprieks bijis nodrosinats. Ap-
skatiti ari atseviski So avotu psihologiskie, subjektivie, objektivie un kvalitativie
aspekti.
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Atspogulots arl Igaunijas tiesibzinatnieces un Eiropas Cilvéktiesibu tiesas
tiesneses Julia Laffranque®* viedoklis, kas noradijusi, ka anglo-amerikanu juri-
diskaja literatara izskir tiesne$u nepiekrisanu un atseviskas domas. Nepiekri$ana
tiesvediba var iezimét viena vai vairaku tiesas loceklu nepiekrisanu vairakuma
viedoklim. Kada tiesnesa nepiekri$ana var radit, bet ne visos gadijumos rada
atseviskas domas, t.i., nepiekri$anas formulé$anu ka atseviskas domas. Vacijas
Federalaja Konstitucionalaja tiesa (Bundesverfassungsgericht, BverfG) izskir atse-
visko domu buatibu (abweichende Meinung) un to prezenté$anu viedokla forma,
t.i, ta proceduralo formu (Sondervotum). Vienlaicigas domas (vacu abweichende
Meinungin der Begriindung, francu opinion concordante) ir viedoklis, kura ties-
nesis piekrit sprieduma rezultatam, bet ne ta rasanas logikai.

Pieméram, tiesneses A. Brantas atsevi$kajas domas maternitates pabalstu
lieta Nr. 2006-10-03 vairak dominé judikatiras atzinas un doktrina. Seko ne-
piekritosas tiesnesa K. Baloza domas t.s. Lepses lieta Nr. 2007-03-01, kuras uz-
skatamas par ievérojamu pienesumu juridiskas metodes macibai, jo vairakuma
viedokli pausts atbalsts tiesibpolitiskas nepilnibas izlabo$anai un talakveio$anas
metodei contra legem. Tiesnesis Balodis saredz iespéju iet extra legem. celu (liku-
mimanenta tiesibu talakveidosana) un piedava tiesisko situaciju pielidzinat tai,
kas reguléta apstridétaja.norma, kas ari vairak atbilst varas daliSanas principa
uzstadijumam.

Sarakstu turpina nepiekritosas tiesneses K. Kriimas domas Robezliguma lieta
Nr. 2007-10-0102, kuras dominé doktrina, ari péc sava rakstura $is atseviskas
domas ir izcila doktrina.

Ka nakamas jamin nepiekritosas tiesnesu K. Baloza un V. Skudras domas
Brivostas lieta Nr. 2007-11-03. Sie viedokli bargi kritizéti doktrina par to, ka
minétie tiesnesi devusi priek§roku pamattiesibu normas gramatiskajam formu-
léjumam, nevis §Is normas ka visparéja tiesibu principa satura noskaidro$anai,
izmantojot tiesibu teorija atzitas metodes, ierobezojot pamattiesibu satura
attistibu.®

8 Laffranque J. Dissenting Opinion and Judicial Indepence. Estonian Law Joural Juridica Interna-

tional, VIII/2003, p. 163, Autore Julia Laffranque nordada ari, ka visparéjais termins ,atseviskas
domas” (igauniski eriarvamus) tiek izmantots, lai apzimétu gan atseviskas, gan arl vienlaicigas
domas. Igaunijas Konstittcijas parskatiSanas tiesas procesa akta tiek izskirts tiesnesis, kas ne-
piekrit tiesas lemumam, un tiesnesis, kas nepiekrit sprieduma veido$anas logikai. Terminologiski
netiek noteikta atskiriba starp atsevi$ko domu saturu un to procesualo formu. Igaunija varétu
bat nepieciesams ieviest jaunu terminu, lai apzimétu atsevi$kas domas to visparigaja izpratné
un skaidrak noteiktu atskiribu starp nepiekriSanu un atsevi$kajam domam. - turpat, 166. Ipp.
Sk. ari: Blacks Law dictionary. 5th ed. St Paul, Minn.: West Publishing Co, 1979; ari: Roellecke G.
Sondervoten. FS 50 Jahre Bundesverfassungsgericht. Vol. I. Tibingen: Mohr, 2001, p. 365.
Plagak sk.: Pleps ]. Pamattiesibu konstitucionala reguléjuma genézes ietekme uz Satversmes
8. nodalas normu interpretaciju. Gram.: Aktualas cilvéktiesibu problémas. Konstitucionala stdzi-
ba. Satversmes tiesas 2008. un 2009. gada konferen¢u materialu krajums. Riga: Tiesu namu agen-
tira, 2010, 51. lpp., Cepane I. Sabiedribas tiesibu aizsardzibas efektivitate teritorijas planoganas
lietas. Gram.: Aktualas cilvéktiesibu problémas. Konstitucionala sudziba. Satversmes tiesas 2008.
un 2009. gada konferen¢u materialu krajums. Riga: Tiesu namu agentara, 2010, 79.-86. Ipp.
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Tiesneses K. Kriimas nepiekritosas domas Maskavas ielas lieta Nr. 2008-03-03
ir ipasi uzteiktas doktrina, kuras noradits, ka ,,...pasreizéjas konstitucionalo tiesi-
bu teorijas konteksta atsaucém uz arvalstu judikataru, ipasi tadam, kas izdaritas,
lai tikai gatu atbalstu savai pieejai, var bat ap$aubama legitimitate. Konstitu-
cionalo tiesu léemumiem jasaskan ar nacionalo tiesibu sistému tradicijam un
vértibam.”%

Tiesnesa J. Jelagina nepiekritosas atseviskas domas lieta Nr. 2008-35-01 t.s.
Lisabonas liguma lietda dominante ir doktrinai. Hronologiju turpina daléji ne-
piekritosas tiesnesa Katra atseviskas domas Valsts pensiju un pabalstu izmaksas
lieta Nr. 2009-44-01, kuras izteikta nepiekri$ana dalai no argumentacijas logikas,
galvenokart saistiba ar tiesiskas palavibas vérté$anas kritérijiem, noradot, ka
tiesiskajas attiecibas, kas skar bérnu, un visas darbibas attieciba uz bérniem
prioritaras ir bérna tiesibas un intereses. Atsevisko domu hronologisko sarakstu
uz $o bridi noslédz nepiekritosas tiesne$a Baloza domas Publisko iepirkumu
lieta Nr. 2009-77-01. kuras autors pamato, ka tiesai bija jaturpina izvértét ap-
stridéta panta atbilstiba Satversmes 92. pantam. Domas dzili balstitas iepriekséja
Satversmes tiesas attistitaja tiesibu praksé.

Kopuma trispadsmit Satversmes tiesas lietds saskatimas nepiekritosas
atseviskas domas, viena - daléji nepiekritosas atseviskas domas. Visbiezak tajas
paustas véra nemamas iebildes pret tiesne$u vairakuma spriedumu un novato-
riskas idejas ka izcila doktrina mijiedarbiba ar salidzinajumam izvélétajiem at-
bilsto$as judikatiiras piemériem, palidzot labot likumdevéja kladas un izvairities
no kladam turpmakos spriedumos. Dialoga un tiesibu paligavotu mijiedarbes
veicinasana ir tiesne$u atsevisko domu pievienota vértiba, attistot turpmakas
atzinas tiesiskaja doma.

Domas par nepiecieSamibu aktualizét tiesnesu atsevisko viedoklu instittitu
tiek paustas 2005. gada, kad toreizéjais Augstakas tiesas priekssédétajs Andris
Gulans konferencé norada: ,Spéka eso$aja likumdo$ana nav ari normu, kas
regulétu iespéju tiesnesim, kur$ sprieSanas gaita palicis mazakuma, procesuali
paust savas atseviskas domas. Ipasi aktuali tas ir Senata, kas ir beidzama tiesu
instance.”

Plagak sk.: Pleps ]. Pamattiesibu konstitucionala reguléjuma genézes ietekme uz Satversmes
8. nodalas normu interpretaciju. Gram.: Aktualas cilvéktiesibu problémas. Konstitucionala sadzi-
ba. Satversmes tiesas 2008. un 2009. gada konferen¢u materialu krajums. Riga: Tiesu namu agen-
tara, 2010, 51. Ipp., C'eprine I. Sabiedribas tiesibu aizsardzibas efektivitate teritorijas plano$anas
lietas. Gram.: Aktualas cilvéktiesibu problémas. Konstitucionala sudziba. Satversmes tiesas 2008.
un 2009. gada konferen¢u materialu krajums. Riga: Tiesu namu agentuara, 2010, 86. Ipp.
Gulans A. Augstakas tiesas attistiba: evolacija, revoliicija vai normativa nolemtiba? Pamatzino-
jums Augstakas tiesas konferencé 2005. gada 7. oktobri, 6. Ipp., www.at.gov.lv/files/docs/conferen-
ces?Gulans.doc (aplukots 19.05.2011.). Sk. ari: Apse D. Atseviskie viedokli un tiesibu paligavoti.
Nolasits 2005. gada 25. oktobri kongresa ,,Letonika’, talakattistits: Apse D. Dissenting opinion
and other subsidiary sources of Law as creators of legal idea in the period of the legal system
collapse. Riga, LU Raksti. Juridiska zinatne 719. sgj., 2007, 101.-111. Ipp.
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Tikai 2009. gada 25. februara likuma® grozijumi Civilprocesa likuma
472. panta piektaja dala paredzéta iespéja senatoram 15 dienu laika péc sprie-
duma pilna teksta sastadiSanas rakstveida izteikt savas atsevi$kas domas, kas
pievienojamas lietai.

Alda Lavina atseviSkajas domas lieta Nr. SKC-11/2010, kura tiek skatita
paplasinata sastava 2010. gada 12. maija,* uzsvérts, ka Civillikuma 1003. panta
pozitivizétais civiltiesibu princips ierobezo no Civillikuma 994. panta un Ze-
mesgramatu likuma 1. panta izrieto$o labticiga ieguvéja aizsardzibas principa
piemérosanu. Lidz ar to atbilstosi Civillikuma 1041. pantam tiesiskais Ipagnieks
gadijuma, kad zaudgjis valdjjumu noziedziga nodarijuma rezultata, ir tiesigs to
atprasit pat no tres$a labticiga ipaSuma ieguvéja. Tadéjadi var piekrist apelacijas
instances tiesas spriedumam, ka prasiba ir apmierinama, jo konkrétaja gadijjuma
A. S. mantiniecei ir tiesibas prasit ipasuma tiesibas uz stridus dzivokli un tam
par $kérsli nevar biit pat apstaklis, ka atbildétaji bijusi labticigi ieguvéji. Sis atse-
viskas domas butu klasificéjamas ka nepiekritoss viedoklis, kura izmantoti ¢etru
spriedumu atzinas, tris doktrinas, komentari, divi paliglidzekli - citas valsts
likumi, pétijums par lietu tiesibu modernizacijas nepiecie$amibu.

Senatoru M. Zageres un A. Briedes atseviskajas domas par Augstakas
tiesas Civillietu tiesu palatas 2009. gada 29. janvara spriedumu N. L. prasiba
pret AS ,,Pro Kapital Latvia” par darba samaksas piedzinu un AS ,,Pro Kapital
Latvia” pretprasiba par darba liguma pielikuma Nr. 3 noteikumu atziSanu par
spéka neesosiem (lieta Nr. SKC-157/2010, 2011. gada 21. februari), kuras ties-
neses noradijusas, ka par pamatotiem atzistami kasacijas sadzibas iesniedzéja
motivi, ka noligto darba samaksas veidu, kas nosaukts par ,komisijas naudu’,
apelacijas instances tiesa nepareizi kvalificéjusi ka izpildijuma vai akorda algu,
ka apelacijas tiesa lietota jédziena ,darba samaksa” satura noskaidrosanai vispar
nav pievérsusies. Darba likuma 59. panta juridiskas analizes neveik$anas dé]
apelacijas instances tiesa, sprieduma pamato$anai noradijusi argumentus, kas
ne tikai neatbilst minétas normas jégai, bet ir ar to acimredzama pretruna,
ka atbildétaja no darba liguma noteikto saistibu izpildes atbrivota bez tiesiska
pamata. Izmantota doktrina — K. Balodis ,Ievads civiltiesibas”** Minétas domas
klasificéjams ka kolegials nepiekritosais viedoklis.

Atzinigi vértéjamas tiesnesa N.Salenieka atseviskas domas, kuras senators
nepiekrit vairakiem sprieduma ietvertiem tiesas secinajumiem - ka juridiska
fakta konstatacija, kas nepiecieSama politiski represétas personas statusa noteik-
$anai, izskatama Civilprocesa likuma 37. nodala noteiktaja seviskas tiesasanas

% Latvijas Véstnesis, 25.02.2009., Nr. 31(4017).
8 TJurista Vards, 28.09.2010., Nr. 39(634).
% Sk.: Jurista Vards, 05.04.2011., Nr. 14.
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kartiba ka lieta par tadu faktu konstatésanu, kuriem ir juridiska nozime.” Sajas
atseviskajas domas tiesnesis izmantojis avotus: Cetrus Senata administrativa
departamenta spriedumus, vienu Vacijas Federalas socialas tiesas spriedumu sa-
lidzinajumam, Civilprocesa likuma komentarus, vacu tiesibzinatnieka Eyermann
komentarus, divus Satversmes tiesas spriedumus (Satversmes tiesas spriedumu,
kura skaidrots jédziens ,taisniga tiesa™ izrietoSus no Satversmes 92. panta un
1. panta, Satversmes tiesas spriedums par samériguma principa saturu), E. Le-
vita doktrinu par minéto principu, J. Neimana atzinumu, D. Iljanovas doktrinu.
Tiesnesis norada, ka pieteikumi par labvéliga administrativa akta izdo$anu poli-
tiski represétas personas statusa noteiksanai ir paklauti administrativajai tiesai,
nevis visparéjas jurisdikcijas tiesai, nepamatots esot arguments, ka konkréta
lieta bija izskatama ka par labvéliga administrativa akta izdosanu. Sis atseviskas
domas varétu klasificét ka dalgji atskirigas nepiekritosas domas.

Izlases veida aplikojot Tiesibsarga atzinumus no 2009. gada lidz 2011. ga-
dam perioda, jasecina, ka tiem ir liela nozime efektivu tiesibu nodrosinasana.
Tiesibsargam uzdotie jautajumi liecina par nepiecieSamibu kompleksi risinat
kadas problémas, nevis tikai taisnigi atrisinat atsevi$kas situacijas. Pieméram,
nemot véra Tiesibsarga atzinumu Riga tiks butiski mainita bérnu registracijas
kartiba bérnudarzos, par ko liecina sagatavotais saistoSo noteikumu ,,Pirms-
skolas vecuma bérnu registracijas, uznemsanas un atskaitiS$anas kartiba Rigas
pasvaldibas izglitibas iestadés, kas isteno pirmsskolas izglitibas programmas”
projekts, ¢etrpakapju rindas vieta veidojot vienu rindu, pie kam registracijas pie-
teikumi vairs netiktu sistematizéti pa dzimsanas gadiem, bet gan tikai péc viena
objektiva kritérija - registracijas datuma.*? Tadéjadi tiek nemti véra Tiesibsarga
ieteikumi pardomat bérnu uznemsanu, nediskriminéjot bérnus péc dzimsanas
laika, jo patlaban bérniem, kas dzimusi gada pédéjos ménesos, atseviskas Rigas
vietas bérnudarza nodrosinasana ir problematiska.

Nozimiga atbilde uz ilgaku laiku ,atvértu” jautajumu ir sniegta ari saistiba
ar to, ka noslédzot darba ligumu, darba devéjam ir tiesibas ar iek$éjiem darba
kartibas noteikumiem un rikojumiem mazinat iespéju paust savu nacionalo vai
religisko parliecibu. Pie tam konkrétd gadijuma ir vértéjams, vai darbinieks,
izvietojot karogu pie darba automasinas, ir parkapis automasinas dizaina un
lietosanas noteikumus.

Tiesibsarga vértéjuma nodots ir ne tikai tiesiskuma, bet ari valsts ricibas
étiskie aspekti personas tiesibu aizsardziba, tadé] gada nosléguma zinojums ar
svarigako atzinumu apskatu ir zinama meéra novélots. Konsultéjosa, tacu ne
vienmér izskiro$a nozime ir Tiesibsarga ka eksperta atzinumiem Satversmes

' SPC-4/2011, 14.03.2011 lieta Nr. C33157207 sakara ar Latvijas Republikas generalprokurora pro-
testu par Rigas rajona tiesas 2007. gada 28. decembra spriedumu V. P. pieteikuma par juridiska
fakta konstatéSanu.) http://www.at.gov.lv/files/archive/department1/2011/spc-0004.pdf (aplikots
20.05.2011.

2 http://www.tvnet.lv/zinas/latvija/301467riga_butiski_mainis_bernu_registracijas_kartibu_bernudarzos
(aplakots 26.01.2010.)
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tiesas lietas.” Ka tiesiskas kultairas trikumu un nihilisma izpausmi varétu vértét
Valsts ienémumu dienesta nereagéSanu uz Tiesibsarga aicinajumu partraukt
nelikumigu likuma neparedzéta nodokla iekasésanu. Valdiba noradijusi, ka ne-
iejauksies, ka administrativos aktus personam jaapstrid VID generaldirektoram,
tad tiesa.”* Pirms 2010. gada zinojuma tiesibsargs sniedzis savu redz&jumu uz
pagajuso periodu.”” Atseviskajas domas un tiesibsarga atzinumos visparibas
intereses, tiesvedibas efektivitate, likumu attistiba ka objektivie kritériji dominé
par psihologiski-subjektiviem (Iémuma pienémeéja tiesiskas neatkaribas garanti-
jas, apzinas briviba). Ipasi svarigi tas ir nestabilas juridiskas kultaras apstaklos.

Tiesnesu atseviskas domas izpauzas ka tiesu prakses mainas indikators un
iniciators. Tas ir vairak ka instruéjos$s komentars, kas korigé tiesibu jaunradi un
tiesibpolitiku. Tiesnesu atseviskas domas péc to satura var iedalit: 1) vienlaicigas,
2) atseviskas nepiekritosas (daléji at$kirigas nepiekritosas; pilnigi nepiekritosas)
atseviskas domas. Tas ir vienpersoniskas un kolegialas.

10. Tiesiskums un tiesibu paligavoti

Lai atklatu tiesiskuma jédziena saturu tiesibu zinatné un praksé, jaapliko
atseviSkas tiesiskuma izpausmes dazados tiesibu avotos, jaanalizé tiesibu
paligavotu, tostarp tiesnesu atsevi$ko domu, mijiedarbibas aspekti. Japéta ari
tiesiskuma satura atklasanas Satversmes tiesas spriedumos.

Secinats, ka tiesne$u atseviskas domas ir ipass analitisks paligavots, kas
veicina sabiedribas saliedétibu un tiesu darbibas efektivitati, ka tiesiskums ir
zina$anas balstitas intelektualas tiesibas ka tiesiskas valsts principa praktiskas
isteno$anas izpausme, lai saglabatu pamatvértibas nakamajam paaudzém. Lai
istenotu taisnigumu, nepiecieSams tiesiskums ka galvenais lidzeklis cela uz
taisnigu pamatvértibu aizsardzibu. Ta ka tiesiskuma jédziena izpratne un ta
lietojums vél arvien rada virkni problému, atbildes uz jautajumu par tiesiskuma
jédziena saturu un ta izpausmém jameklé paligavotos.

Gan pirms, gan péc raditas iespé&jas iesniegt konstitucionalas sudzibas
Satversmes tiesai regulari prasiti skaidrojumi un uzdoti tiesibu jautdjumi par
valsts pamatvértibam, tostarp tiesiskumu. Lidz ar to aktualizéjies ari jautdjumus
par Satversmes lakonismu un ta iespéjamu parvértésanu. Spriedumos sniegtas
atbildes uzrada plasu izmantoto tiesibu avotu daudzveidibu. Ta, pieméram, Sat-
versmes tiesai ir uzdoti jautajumi ari par valsts iek$éjo stabilitati apdraudosiem
aspektiem, lidz ar to testéts tiesiskums.

% Sk., pieméram, lietu Nr. 2010-50-03 par religijas uzskatu pausanas tiesibu saturu. http://www.
satv.tiesa.gov.lv/upload/spriedums_2010-50-03.htm (aplikots 27.01.2010).

% http://www.delfi.lv/news (aplikots 29.03.2011.).

*  Daudzos gadijumos tiesibsarga ieteikumi un atzinumi tiek nemti véra, tacu, vél paies krietns
laika posms, lidz tiesibsargs Latvija klas tikpat respektéta amatpersona, kada ta ir Ziemelvalstis,
kur ombuda institacijas darbojas vairakus desmitus un pat simtu gadu. http://www.tiesibsargs.lv/
zinojumi (aplukots 19.05.2011.).
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Te jamin Veélésanu lieta saistiba ar ierobezojumu kandidét vélésanas sa-
meériguma vérté$anu. * Veértéta tiesibu paligavotu nozime tiesiskuma satura
atklasana, lai sasniegtu tiesiskas valsts mérki — tiesiskumu ka virsvertibu. Tiesi
2007.-2009. gads Satversmes tiesas darbiba ir tas laika posms, kura tiesiskuma
saturs se$padsmit spriedumos skaidrots visbiezak un visplasak. Ari 2010. un
2011. gada Satversmes tiesa ir turpinajusi izvértét tiesiskuma saturu atbilstosi tai
uzdotajiem tiesibu jautajumiem, tomér jaunakajos spriedumos pamata atroda-
mas atsauces uz iepriek$éjo gadu spriedumos ietvertajiem tiesiskuma jédziena
skaidrojumiem.

Tiesiskums ir zinadanas balstitas intelektualas tiesibas, kas aizstav cilveka
cienu un atbildigu lémumu pienemsanas brivibu, audzina nemanipuléjamu un
redzigu sabiedribu. Tada sabiedriba spéj laikus uzdot jautajumus valsts varai, lai
nepielautu tai svarigo pamatvértibu apdraudéjumus. Tiesiskums ir ari vadlinija,
tiesibpolitisks un tiesibu pieméro$anai noderigs lidzeklis, ar kura palidzibu
valsts gan veido, gan aizsarga tiesibas (starp politiku un tiesibam - allaz klatesoss
lidzeklis). Sa briza “izsalkums” péc tiesiskuma pieprasa skaidrot pamatvértibas,
lai tas neaizstatu ar viltus vértibam. Tiesiskuma depozits glabajas tiesibu avotu
daudzveidiba.

Tiesiskums ir tiesiskas valsts principa praktiskas isteno$anas izpausme,
lai saglabatu pamatvértibas nakamajam paaudzém. Tas vienlaikus izpauzas:
1) tie$i — ar ta satura un piemérosanas pamatotibas skaidrojumu tiesibu paliga-
votos; 2) netie$i - ka tiesiskas apzinas sastavdala, izprotot, kas ir tiesiski; 3) ka
normativi nostiprinats princips. Sabiedribas interesi péc ilgtspéjiga tiesiskuma
nodros$ina stabila, vienota un pieejama paligavotu daudzveidiba, kura ir atbildes
uz aktualiem tiesibu jautajumiem.

Ilgtspéjigu tiesiskumu pamato vairaki iemesli: 1) vésturiski; 2) organiza-
toriski, kas saistiti ar konstitucionalo pamatvértibu formulésanu un to izveéli;
3) tiesibu politikas nostadnes. Izmantojot tiesibu paligavotus ka lidzekli tiesis-
kuma satura atklasanai, lai atbildétu uz dazadiem tiesibu jautajumiem, veidojas
jaunas tiesibu pamatavotu un paligavotu klasifikacijas iespéjas: tiesibu (valstis-
kuma stavoklus identificéjosie), véstures, literarie, amatpersonu izteikumi u. c.

Tiesnesu atseviskas domas ir ipass analitisks paligavots, kas veicina sa-
biedribas saliedétibu un tiesu darbibas efektivitati, jo nodro$ina uzticéanos
ilgtspéjigam tiesiskumam, bridinot par tiesnesu vairakuma iespéjamam kladam,
par iespéjamu prakses mainu nakotné un sagatavojot tai sabiedribu un tiesisko
domu.

% Par Saeimas vélésanu likuma 5. panta 5. un 6.punkta un Pilsétas domes un pagasta padomes vélé-
Sanu likuma 9. panta 5. un 6.punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 89. un 101. pantam,
Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 14. pantam un Starptautiska
pakta par pilsonu un politiskajam tiestbam 25. pantam: LR Satversmes tiesas 2000. gada 30. au-
gusta spriedums lieta Nr. 2000-03-01. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes tiesas spriedumi
1999-2000. Riga: Tiesu namu agentara, 2002, 87.-112. Ipp. ISBN-9984-671-36-4.
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11. The Influence of Subsidiary Sources of Law on the Quality
of Legal Acts in the Legislative Process and the System of
National Governance (Tiesibu paligavotu ietekme uz tiesibu
aktu kvalitati likumdosanas procesa un valsts parvaldé)

Sabiedribas intere$u nodro$inasanas un taisniguma isteno$anas funkciona-
lais aspekts valsts parvaldé ir, ka pienemtiem léemumiem jarada palaviba (tie tiek
pienemti, ievérojot taisniguma principu). Pretéji tam aizrausanas ar kazuistisku
normu radi$anu veicina tiesisko nihilismu. Ekonomiskas lejupslides likumdosa-
nas tendences vél vairak ka 2007. gada palielinajusas ,,normu pladus”.

Tiesibu normu jaunrade saistita ar atseviS$ku gadijumu un izplatitas prakses
vértéjumu, kas visprecizak izpauzas tiesibu paligavotos, kuri atklaj judikatira
abstraktos juridiskos jédzienus, savukart tie tiek parbauditi tiesibu zinatné, vés-
tot likumdevéjam, ka ir laiks rast jaunu tiesisku noreguléjumu vai grozit esoso.
Tapéc tiesibu paligavoti un tajos ietvertie véstijumi likumdevéjam butu jauztver
ka tiesibu jaunradi veicino$s faktors. Tiesibu normu jaunradé janem véra, ka
vélme péc kazuistiska noreguléjuma izjauc lidzsvaru starp tiesisko drosibu un
taisnigumu (neelastiba tiesibas).

Pamatiemesli tam, kapéc tiek izdotas un pieprasitas kazuistiska rakstura tie-
sibu normas, ir juridiska pozitivisma vésturisko tradiciju noturiba Latvija un ari
daudzu ierédnu vélme kompensét savu nekompetenci. Sekas tam ir neprasmigi
(selektivi) argumentéti lémumi vai izvairiSanas no [émumu pienemsanas vispar,
ka ari tiesiskas palavibas principa parkapsana. Lai veicinatu tiesisko stabilitati,
Latvijas valsts institiicijam vajadzétu méginat radit augstakas abstrakcijas nor-
mas tajas jomas, kur tas iespéjams, veicinat ierédnu apmacibu un profesionalo
pilnveidi. Prasiba péc iespéjami kazuistiska normativa reguléjuma saistita ar
cikliskuma fenomenu tiesibu normu jaunradé. Jebkura sabiedriba likumdog$anas
process atbilst §is sabiedribas jeb attieciga likumdevéja izpratnei par tiesibam,
kurai attistoties, attiecigi attistas ari likumdo$anas process. Sis parmainas ir
cikliskas un aptver Cetras fazes likumdos$anas procesa: 1) sakumposms, kuru
raksturo abstrakti likumi 2) konsolidacijas faze, kura ir attistita iztulko$anas
prakse un atbilstosa likumdevéja reakcija, papildinot likumu; 3) degradacijas
faze, kura likumi tiek parmeérigi konkretizéti; 4) atgrieSanas pie sakumposma,
kuru raksturo prasiba péc likumprojektu novértésanas sistétmam, detalizétam
prognozém un atpakal virzibu uz pirmo fazi.

Daudzveidiga tiesibu paligavotu savstarpéja mijiedarbiba administrativajas
tiesibas, Satversmes tiesas praksé un Eiropas Cilvéktiesibu tiesas praksé (ipasi
tas redzams tiesne$u atsevi$kajas domas) ,iecel” atbilsto$as tiesibu nozares
likumdosanas procesa konsolidésanas fazé. Normu ,,pladi” apliecina stratégijas
traikumu par to, kuras jomas patie$am janoregulé ar kazuistiskaku, bet kuras
ar abstraktu normu kopumu. Liekais un nevajadzigais var ,saindét” individu
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ikdienas dzivi, valsts parvaldes kvalitati un likumdevéja darbu ta, ka valstij var
nepietikt resursu patiesam svariga normativa reguléjuma pienemsanai, atverot
celu administrativai bezkaunibai un tiesibu jaunrades imitacijai. Traucéta varas
dalidanas principa isteno$ana (likumdos$ana) negativi ietekmé ari citu tiesiskas
valsts principu realizaciju, pieméram, radot ultra vires principa, ierédniecibas
turpinatibas u.c. principu parkapumus.

Realitaté likumdosSanas procesa vérojamais normu tapSanas atrums liek
ap$aubit, ka tiesibu jaunradé tiek nemti véra lietderibas apsvérumi un izvér-
téta ekonomiska efektivitate, ka radita norma bus efektiva izvirzita meérka
sasniegSanai.

Valsts parvaldes padotiba tiesas kontrolei liek tai izmantot ne tikai judikata-
ras atzinas, bet arl tiesas veiktas interpretacijas un tiesibu talakveidos$ana gutos
rezultatus.

Tiesibu paligavotu plasakas pielietosanas rezultata uzlabojies iestazu izdoto
administrativo aktu saturs un to pamatojums, tostarp ar tiesu blakus [émumiem
novérsti normativa reguléjuma neievérosanas gadijumi valsts parvaldé un
nepareiza valsts parvaldes prakse. Ipasi iedarbigs likumdevéja ietekmésanas li-
dzeklis - vérsanas ar pieteikumu Satversmes tiesa.

Administrativo tiesu praksé un tiesibu zinatné tiek izmantotas divas tie-
sibu prakses izpausmes (no klasifikacijas viedokla): pieejama tiesu prakse un
ieteicama iekséjas lietosanas prakse, kura ir ierobezoti pieejama un lidz ar to
nav uzskatama par judikataru. Batu vélama ari §is tiesu prakses dalas plasaka
pieejamiba.

Sevi cienosai valstij javeido pamatots tiesiskais reguléjums atbildigai sabied-
ribai, gadajot par savu pavalstnieku sociali drou dzivi un labvéligiem apstakliem,
tostarp arl nodok]u joma. ,Nodevas” parmérigam juridiskajam pozitivismam
var likt aizmirst par tadam vértibam ka cilvéka ciena, ari to, ka valsts pastav sa-
biedribas laba, nevis otradi.

Svarigs paliglidzeklis tiesibu piemérosana neiztrikstosi ir ari godigums un
iek$éja taisniguma sajita, kas palidz tiesibu piemérotajam sapratigi iztulkot li-
kumu vai aizpildit ta robus praksé. Ne vienmér der citu valstu vai starptautiskas
jurisdikcijas atbildes uz nacionalo tiesibu problémjautajumu. Janem véra ari, ka
dazadas tiesibu nozarés tiesiska reguléjuma attistibas limenis ir atskirigs. Tadé]
misdienas joprojam aktuala ir vésturiskas iztulko$anas nozime. Tiesnesu atse-
viskas domas tiek uzskatitas par patstavigu tiesibu paligavotu. Tiesnesis, kurs
nepiekrit vai kritizé tiesne$u vairakuma viedokli, cita starpa, aicina ieklausities
ari likumdevéju.

Tiesnes$u atsevisko domu lielakais pienesums ir debasu veicinasana citos
tiesibu paligavotos, kristalizéjot tiesiskaja doma izteiktas atzinas. Atseviskie
viedokli arl norada uz nepiecieSamibu mainit domasanas limeni tiesibu aktu
jaunradé, lai likumdevéjs (ari valsts parvaldes institacijas) neraditu tiesibu aktus
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arpus savas kompetences, nederigus konkrétajiem apstakliem un vietai, tadejadi
izkroplojot ari subsidiaritates principa satura batibu.

Tiesibu paligavotus un paliglidzeklus jauzskata par tadiem avotiem, kas
atspogulo izmainas sabiedriba un tiesiskajas attiecibas un dod sakotnéjo veésti-
jumu likumdevéjam par nepieciesamibu pilnveidot esoso tiesisko reguléjumus.
Normativie akti, kuri izstradati un piepemti, neievérojot vai apejot tiesiskas
valsts principus, rada izkroplojumus ari to pieméro$ana un kavé resursu piesaisti
patiesi vajadzigu likumprojektu izstradei. Publiska sektora vélmi péc kazuistiska
tiesiska noreguléjuma nevajadzétu attaisnot ar publisko lidzeklu ekonomiju vai
papildu lidzeklu piesaisti. Nevajadziga kazuistika neveicina tiesibu sistémisku
izpratni un tiesibu normu sapratigu piemérosanu, vienlaikus pazemina ari nor-
mas raditaja un piemérotaja profesionalitati un radoSumu.

Sabiedribas eksistence un attistiba valsts ietvaros iesp&jama tikai tad, ja starp
varu un sabiedribu pastav savstarpéja uzticé$anas - ja tiesibu aktos pamatots,
kapéc konkrétai teritorijai un valstij nepieciesama valsts un tiesibas, ja tiesibu
aktos nostiprina nemainigas veértibas, ja likumdevéjs, uzklausot sabiedribas
viedokli, norada un pamato, kura tiesisko attiecibu joma un kas butu uzlabo-
jams, nevis paklavigi un nekritiski razo tiesibu normas, paklaujoties islaicigam
interesém.

Ir svarigi apsvért likumdoSanas reformas nepiecieSamibu efektivai parejai
pie tiesibu normu jaunrades konsolidésanas fazes likumdosanas procesa ciklis-
kuma ietvaros. Degradacijas fazes nobeigums noradis ari uz reformas nepiecie-
$amibu sabiedribas parvalde.

12. ,,Tiesibu zinatnes jédziena saturs un loma mijiedarbiba
ar citiem tiesibu paligavotiem aktualu tiesibu jautajumu
risinasana”, pienemts publicésanai Latvijas Universitates
Zurnala ,,Latvijas Vésture”

Apliikojot tiesibu zinatnes ka termina ievieSanas pirmsakumus Latvija, kas
varétu but saistiti ar germanu parazu, romie$u tiesibu recepcijas, kanonisko tie-
sibu ietekmi un starptautisko tiesibu attistibas vésturiskajiem posmiem tiesibu
kultara, jasecina, ka XX gadsimta 20.-30. gadu izpratni par minéto jédzienu
noteica macibspéki, kuri smélas savas atzinas ta laika Eiropas valstu tiesiskaja
doma.

Latvijas tiesiskas domas veido$anai un attistibai svariga nozime ir vésturis-
kas tiesibu skolas, juridiska pozitivisma, psihologiskas tiesibu skolas atzinam,
tostarp par tiesibu zinatnes jédzienu. Pieméram, psihologiskas skolas parstavis
L.Petrazickis min zinatné pienemto uzskatu tiesibas (communis doctorum
opinio), kuras reizém iegtist normativu faktu nozimi, t.i., paradas un izplatas
imperativi-atributivi pardzivojumi ar atsauci uz to, ka tadas domas ir zinatné

52



visparpienemtas.” Svarigs ir nozares juristu valdoSais viedoklis. L.Petrazickis
turpina iedalfjumu atsevisku juristu vai juristu grupu uzskatu tiesibas, kuri ie-
gust normativu faktu nozimi, balstot to uz minéto juristu autoritati. Petrazickis
ari iz8kir - juridiskas ekspertizes tiesibas ka Ipasu pozitivo tiesibu veidu, kuras
var klat par avotu gramatu tiesibam, judicialam vai prejudicialam tiesibam. Vel
iz8kir tadas tiesibas, kas atsaucas uz religiski-étisku autoritasu izteicieniem, vai
uzvedibas piemériem, kuriem var but augstaks juridiskais spéks, neka communis
doctorum opinio.”

Aplikojot jédzienu ,tiesibu zinatne”, ,doktrina” un ,dogma” vésturisko
attistibu, atseviskus to satura kopigos un atskirigos elementus, jasecina, ka mij-
iedarbiba starp tiesu praksi un tiesibu zinatni ir palielinajusi tiesas argumentu
pamatotibu un ticamibu.

Autore skatjjusi jédzienu ,doktrina’, ,tiesibu zinatne’, ,,dogma” saturu un
dazadu tiesibnieku atzinas par to. Pieméram, jédziens ,,dogma’, ,,dogmatis” célies
no grieku valodas ,,maciba”* Salidzinosi aplikota grieku-anglu valodas terminu
skaidrojosa vardnicu, kura jédziena AOTMA nozime skaidrota ka viedoklis vai
ticiba kam vienam. ' Profesors E. Melkisis jédzienu ,tiesibu doktrina” lietoja ka
ytiesibu zinatnes” sinonimu.'” Tas ir nepareizi!

Asociétais profesors ]. Neimanis uzsver, ka tiesibu zinatnei ir sekundars
tiesibu avota raksturs, tomér tai ir pieaugosa loma tiesibu izpratnes veido$ana
un tiesibu piemérosana.'”” Jédziens ,,sekundars ” nav pareizi lietots vards, ne-
mot véra tiesibu avotu sistémas iedalijumu patstavigajos (pamata un papildus)
un tiesibu paligavotos, ka ari citos paligavotos (paliglidzeklos). Ta ka eksisté
iedalijums - sekundaras un primaras Eiropas Savienibas tiesibas — terminu
iz8kir$anas skaidribas dé] biitu paturams iedalijums ,patstavigie tiesibu avoti”
un ,.tiesibu paligavoti”

Profesors K. Balodis uzsver, ka, lai gan tiesibu doktrinas jédziens ir tuvs
tiesibu zinatnes jédzienam, tomér ,tiesibu doktrina” ir $aurdks par jédzienu
»tiesibu zinatne”, jo tiesibu doktrinu veido zinatnisko pétijjumu rezultata raditas
tiesibu atzinas, bet tiesibu zinatne aptver ne tikai tiesibu atzinas, bet ari pasu
izzinas procesu.'” Tam varétu piekrist.

7 Par Saeimas vélesanu likuma 5. panta 5. un 6. punkta un Pilsétas domes un pagasta padomes vele-
Sanu likuma 9. panta 5. un 6.punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 89. un 101. pantam,
Eiropas Cilveka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 14. pantam un Starptautiska
pakta par pilsonu un politiskajam tiesibam 25. pantam: LR Satversmes tiesas 2000. gada 30. au-
gusta spriedums lieta Nr. 2000-03-01. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes tiesas spriedumi
1999-2000. Riga: Tiesu namu agentara, 2002, 258. Ipp.

% Turpat, 262.-263. Ipp.

% Svarcbahs R., Bistévins E. Latinu-Latvju vardnica.1927, 105. Ipp.

Liddel H.G., Scott R. Revised and augmented throughout by Sir H. S. Jones with the assi-

tance of R. McKenzie. Greek-English Lexicon. - Oxford of Clarendon Press, 1968, 44. lpp.

ISBN 0-19-864214-8.

Melkisis E. Attistibas tendences dazos tiesibu teorijas un prakses jautajumos. Riga: Latvijas Uni-

versitate, 2000, 45. Ipp.

Neimanis ]. Ievads tiesibas. Riga: Aut. izdevums, 2004, 71. Ipp.

Balodis K. Tevads civiltiesibas. Riga: Zvaigzne ABC, 2007, 66. Ipp.
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Aplikojot jédziena ,tiesibu zinatne” izcelsmi saistiba ar juristu dar-
bibas lauku, redzams, ka jédziena pamata ir latinu cilmes iuris prudentia —
jurisprudence - nozime.'™

Ka sabalansét tiras tiesibas un tiesibu filozofiju — caur dogmu vai zinatni?
Dogmu saturs mainas. Patiesibas atzinas un autoritates raksturs ir noteicogais.
Nemot veéra iepriek§ aplikoto, disertaciju un iznakoSo monografiju Ipatsvaru
tiesibu zinatné, jasecina, ka dogma fiksé tiesibu pamatprincipus ierobezota laika
kopsakara ar autoritativam judikattiras atzinam. Doktrina ir zinasanu atzinu
plasaks kopums par kadu tiesibu jautajumu. Tiesibu zinatne ir tiesibu atzinu vél
lielaks kopums, ietverot sevi ari tiesibu izzinasanas un pétniecibas metodes.

Eiropas Savienibas tiesas tiesnesis Egils Levits uzsver, ka praksé nostabilize-
jas un ilgstosu nozimi iegiist tikai augstako tiesas instancu spriedumos apstip-
rinatas juridiskas vadlinijas (tézes). Tacu juridisko dogmatiku tas veido kopa ar
tiesibu zinatnes atzinam.'® Aplakojot E. Kohler-Gehrig viedokli, tiesibzinatnieks
Janis Neimanis uzsver, ka tiesibu dogmatika atklaj universitatés raditas atzinas,
péta $o atzinu atainojumu likumos un realizaciju dzivé. Tiesibu dogmatika no-
darbojas ari ar atklatu tiesibu jautajumu pétisanu, analizé likumu efektivitati un
atzi$anu sabiedriba.'%

Veértéjot aktualus tiesibu jautagjumus tagadné, pieméram, tadus ka tiesis-
kums'?, Satversme un tiesiska valsts, svarigi bijis apliikot ari tiesiskuma satura
atklaganas un aizsardzibas tiesibteorétiskos un sociologiskos aspektus tiesibu
zinatné un citos tiesibu paligavotos. Tiesiskas valsts aizsardzibas interesés janem
véra Satversmes vienotibas principa viena no izpausmém - Satversme ir kopéjs
Rietumeiropas konstitucionalisma elements. ' Satversme ir veidota ka sava
laika labako konstitucionalo normu apkopojums, kuru jéga un mérkis ir nepie-
laut demokratiskas valsts iekartas pamatu nomainu. Tatad, interpretéjot kadu
Satversmes normu, ka paliglidzekli var izmantot lidzigas normas no radniecigas
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9 Levits E. Generalklauzulas un iestades (tiesas) ricibas briviba (II). Likums un Tiesibas, 2003,
Nr. 7, 203. Ipp.
Neimanis ]. levads tiesibas. Riga: Aut.izdevums, 2004, 14. lpp.; Kohler-Gehrig E. Einfithrung in
das Recht. Heidelberg: v. Decker, 1997, S. 1.
Tiesiskuma efektivitates vértésana nozimigi klast gan tiesiska reguléjuma limenis, institaciju
darbibas rezultativitate, socialas dzives reguléjuma efekts un tiesu prakses attistiba. Tiesiskuma
aizsardzibai var piemérot prevencijas logiku - tiesibu aizsardzibas pasakumi javeic pirms kai-
téjums demokratiskas tiesiskas valsts pamatiem ir radies, novér$ot vai samazinot kaitnieciskas
darbibas iespé&jamo negativo ietekmi uz valsts pamatiem. Ja demokratiskas valsts tiesiskie pamati
tiek apdraudéti, tad ipasi rapigi javerté demokratiskas proceduras, lai tie, kas isteno provokativus
un sléptus mérkus, nevarétu $is procediiras formali izmantot pret pasu demokratiju. Tiesiskums
ka princips, kas izteic tiesiskas sistémas augstakas vértibas, var izpausties ka prieksraksts normas
piemérotajiem par to, ka norma attieciga gadijuma ir jameklé un jainterpreté.
198 Pleps J. Satversmes vienotibas princips. Jurista Vards, 23.01.2007., Nr. 4, 7.-11. Ipp.
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tiesibu sistémas citu valstu konstitticijam, jo ipasi no citam nacionalam valstim
ar lidzigu vésturisko pieredzi.'”

Pielietojot minéto Satversmes vienotibas principa izpausmi, redzams, ka,
piemeéram, 2012. gada 18. februari notikusa ,valodas referenduma” uzstadijums
péc bitibas neatbilda Satversmes 4. panta norma ietvertajiem principiem. Tas ari
nesaskanéja ar lidzigu konstitucionalo sistému lidzigu normu mérki un neiegiila
nacionalo valstu konstitiiciju konteksta.''

Satversmes normu satura atklasanai ta papildus iztulkojama atbilstosi Ei-
ropas Savienibas Tiesas un Eiropas Cilvéktiesibu tiesas spriedumos ietvertajam
atzinam, jo $ajos spriedumos tiek atklats Eiropas Savienibas tiesibu un Eiropas
Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas normu saturs, izstradati
lielaka dala Eiropas Savienibas principu. '

Ievérojot Satversmes tiesas Ipado vietu valsts institucionalaja sistéma, tas
argumentu un secinajumu pamato$anai ar tiesibu zinatnes atzinam ir divéjada
nozime: ta dod parliecibu par tiesas nolémuma taisnigumu; ta ir priek$notei-
kums Latvijas tiesibu zinatnes un tiesiskas domas talakai attistibai. Satversmes
tiesas tiesvediba izmantota juridiska literattra iegast lielaku autoritati citu tiesi-
bu piemérotaju vida. Ipasi to var attiecinat uz jauno zinatnieku atpazistamibas
veicinasanu. Akcentéta Satversmes tiesas ipasa loma, kuras uzdevums ir palidzét
izprast valstiskos pamatus, atbildot uz tiesibu jautajumu par Satversmes kodolu.
Péc §is atbildes valstisko pamatu un identitates jautajums kopa ar Konstituciona-
lo tiesibu komisijas Viedokla par Latvijas valsts konstitucionalajiem pamatiem
un neaizskaramo Satversmes kodolu Gala secinajumi un tiesibnieku vélaki
komentari uzskatami par tiesibu zinatnes (ipasi valsts zinatnes) atzinam (veél vai-
rak izkopjot valstisko pamatu un identitates izpratni). Tas var tikt korigétas ar
turpmakam tiesibu zinatnes pamatotam atzinam nakotné. Savukart, diskusijas
izkristalizéjusas atzinas ar politologu u.c nozaru ekspertiem - teologiem, vés-
turniekiem u.c. var but nesaisto$s skaidrojums, kur$ varétu tikt atzits ka tiesibu
piemérosanas paliglidzeklis, ja tas papildina Viedokla pamata liktos argumentus.

Vélme péc muzigas diskusijas par passaprotamam vértibam, neskatot tas
ciesa kopsakara ar juridiskiem argumentiem (toties saskatot Viedokli aizliegu-
mu diskutét)''? liecina par vélmi aprakstit ,kas ir Latvijas valsts pasaulé?” Tas

19 Pieméram, Igaunijas konstiticiju kopsakara ar Igaunijas brivvalsts pamatlikuma preambulu, ie-

vérojot Igaunijas valsts vésturisko péctecibu un valsts pastavésanas jégu un mérki. Sk.: http://
www.servat.unibe.ch/icl/en00000_.html, Constitution-Estonia (aplakots 03.02.2012.).

Sal. sk. ari Eiropas Cilvéktiesibu tiesas léemumu lieta Mencena pret Latviju. Latvijas Véstnesis,
06.04.2005., Nr. 54 un Eiropas Savienibas Tiesas spriedumu lieta Runevica-Vardina pret Lietu-
vas valsti, kura noteikts, ka respekts pret dalibvalsts nacionalo identitati aptver ari valsts valo-
das aizsardzibas pasakumus: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:
62009CJ0391:LV:HTML (aplakots 02.02.2012.).

Pieméram, minétajos spriedumos lietas Mencena pret Latviju un Runevica-Vardina pret Lietuvas
valsti sniegtas atbildes uz tiesibu jautagjumiem atklaj tiesiskuma saturu noteiktaja joma.

Kazoka 1. Satversmes nerakstitais teksts. Apalais galds par neaizskaramo kodolu. Rigas Laiks,
2012, novembris, 22. Ipp.
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izpauzas ari ka refleksija, reagéjot uz ,skalako klaigataju” medijos. Javienojas
savstarpéja ciena.

»Ar savu normativo raksturu tiesibu zinatne at$kiras no vairuma citam
socialam zinatném, arl no savas tuvakas ,masas” politologijas, kura var bat gan
deskriptiva, gan normativa.'?

Citu nozaru ekspertu vélme piedalities Satversmes kodola un satura izpété
ir atzistama. Ja $o ekspertu atzinumus prasis un savos secinajumos vértés
Satversmes tiesa, tad $o atzinu pienesumu varés vértét ka iespéjamu tiesibu
piemérosanas paliglidzekli.

13. ,,Tiesibu zinatne un tiesnesu tiesibas”, pienemts publicésanai
Zurnala ,,Latvijas Universitates Zurnals. Juridiska zinatne”
izdevuma ,,Tiesibu zinatnes nakotnei, 2”

Apliikotas ari tiesibu zinatnes atzinas par aktualu tiesibjautajumu izpratnes
veido$anu, pieméram, tiesne$u tiesibu jautajumos. Pédéjos gados tiesibu dok-
trina piever§ arvien lielaku uzmanibu tiesibu talakveido$anas un judikatiras
jédzienu satura atklasanai.

Judikataras jédziena ka termina ievieSanas pirmsakumi Latvija varétu but
mekléjami vacbaltu izcelsmes juristu (pieméram, V. Langes ) darbos.'* Doma-
jams, ka V. Lange sava teorétiskaja apceréjuma (kura izmantotie spriedumi tiek
saukti par judikattiru) ietekméjies no sava laika vadosas doktrinas parstavjiem
tadiem ka neokantists Gustavs Radbruhs,'” arl no Vines skolas parstavja Aus-
trijas Satversmes eksperta Hansa Kelzena', intere$u jurisprudences parstavju
R. Jéringa un E Heka idejam'”, jo vél nav pienacis jaunhégelista K. Larenca
darbibas ,uzplaukuma” laiks.!"® Augusts Lébers (A. Loebers)' norada ka

116

113 Levits E. Dazas piezimes par valststiesibu zinatni un Satversmes kodolu. Gram.: Par Latvijas valsts

konstitucionalajiem pamatiem un neaizskaramo Satversmes kodolu. Konstitucionalo tiesibu ko-

misijas viedoklis un materiali. Riga: Latvijas Veéstnesis, 2012, 11. Ipp. ISBN 978-9984-840-23-9.:

Sk. plasak: Apse D. Judikattras jédziena satura mekléjumi Latvija. Aktualas tiesibu realizacijas

problémas. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2011, 195. Ipp. ISBN 978-9984-45-398-9.

Y5 Riithers/Fischer. Rechtstheorie, 5. Auflage. Verlag C. H. Beck. Begriff, Geltung und Anwendung
des Rechts, Grundrisse des Rechts. Miinchen 2010, 378. lpp. ISBN 978-3-406-60126-2

16 Turpat, 313.-315. Ipp.

7 Turpat, 347, 351. Ipp.

18 Turpat, 378. Ipp.

Sk. arT: Lebers A. Lekcijas par ievadu tiesibu zinatné, LU Krajuma Studentu padomes gramatnicas

izdevuma, Riga, 1922, 13.-14. Ipp. Autors norada ari uz Gustava Radbruha Radbruch Einfithrung

in die Rechtswissenschaft 5. izdevumu, izdotu 1915. gada, ka ari neokantista Stamlera Stammler,

kurs censdas atjaunot racionalismu atsvabinot to no empirisma un dogmatisma un nodibinot vis-

parsaistosu tiesibu ideju darba Theorie der Rechtswissenschaft, izdotu 1911. gada un Die Lehre

vom richtigen Recht 1 izdotu 1915. gada. Studentiem tiek ieteikts ari Jéringa Rudolf von Ihering

darbs par morali ka socialas iekartas dalu un ierasam Der Zwek im Recht, II. s¢jums, 5. izde-

vums, 1916.
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aplikota perioda ieteicamako doktrinu — Ricarda Schmidt: Einfithrung in die
Rechtswissenschaft, izdotu Leipciga 1921. gada.'®

Atgriezoties masdienas, jauzsver, ka ne visas nolémumiem pievienotas tézes
satur juridiskas atzinas.'?! Ipasu nozimi iegtst likumu komentari, kuru autori
ir tiesnesi, kas praktisko pienesumu komenté un pamato ar tiesibu avotiem un
citiem tiesibu paligavotiem, atklajot komentéjamas ,problémnormas” patieso
saturu.

Judikataras piemérosanu pamato vienlidzibas princips, tiesiskas drosibas
princips un taisniguma princips. Tai var bat gan tiesibu pamatavota, gan paliga-
vota nozime.'? Judikatiras atzinu raksturo abstraktums, saisto$a spéka limenis,
publiskas pieejamibas pakape. Apgrutinata vai neiespéjama $o atzinu pieejamiba
apgritina gan tiesibzinatnieku darbu izpété, ari sabiedribas tiesibas zinat savas
tiesibas.

Tiesnesu tiesibas ir judikattiras tiesiski vértiga dala, noteikumu, atzinu
kopums praeter legem rezultata radits, kas sevi ietver visu to faktiskos gadijumu
tipus, uz kuriem attiecinams kads nenoteikts juridisks jédziens. Sadi raditie
noteikumi, juridiskas atzinas ietilpst tiesnesu tiesibu sastava, tomeér ne visa to
kopuma. Dr. iur. Ginta Sniedzite uzsver, ka radito noteikumu ilgstosas attistibas
un nemainibas rezultatd turpmaka izmanto$ana aizved pie cirkularas izstradato
abstrakto juridisko atzinu piemérosanas un talak attistiSanas.'?

Tas liek domat par G. Sniedzites skatljumu uz minéto atzinu izmanto$anu
attistiba ka nakotné vérstu cirkularu talakizplatisanos. Tacu juridisko atzinu
attistiba jaskata plasaka konteksta ka tiesibu fraktalitates fenomenu - ka
vairakvirzienu kustibu (ne tikai tiesu) ietvaros. Vienu atzinu (ne tikai tiesnesu
raditu) ,iekustinot” ar tiesibu jautajumu, citas lidzi aug un ,iekustas” Ari kada
»apklususi” vai zemakas institlcijas radita atzina ieglist jaunu spéku un saturu
aktualizgjoties lidz ar citas ,iedarbinasanu”

Tiesibu zinatnes atzinas ir tas, kas var atgriezeniski ietekmeét tiesibu prakses
gaitu nakotné ka tiesibnieku/praktiku kritisks komentars.

Tads piemérs varétu but Eiropas Savienibas (Kopienu) Tiesas spriedums
lieta Mangold v Helm un ta talaka ietekme, kura cita starpa tiek vértéts ari vien-
lidzigas attieksmes jautajums - diskriminacijas péc vecuma principa saturs.'**

120

http:openlibrary.org/works/OL1550105W/Einfu%CC88h (aplikots 09.09.2011.), tomér noradits
izdosanas 1923. gads, published 1923 by F. Meiner in Leipzig.
Apse D. Judikatiras jédziena satura mekléjumi Latvija. Aktualas tiesibu realizacijas problémas.
Riga: LU Akadémiskais apgads, 2011, 203. lpp. ISBN 978-9984-45-398-9.
Levits E. Judikatira - pamati, problémas, piemérosana. Latvijas Republikas Augstakas Tiesas Bi-
letens, Nr. 1/2010, 32., 34. Ipp.; Rezevska D. Judikatara ka tiesibu avots: izpratne un pielietosana.
Latvijas Republikas Augstakas Tiesas Biletens, Nr. 1/2010, 30.-31. Ipp.
Sniedzite G. http://www.evershedsbitans.com/media/Sniedzite_Praeterem_legem_ Ipdf
EST 2005. gada 22. novembra spriedums Nr. C-144/04 lieta Mangold v Helm. http://curia.europa.
eu/juris/celex.jsf?celex=62004CJ0144¢&langl =lvétype=NOTancre= (aplukots 05.12.2012.).
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Mijiedarbiba saskatama starp kritiskam tiesibu zinatnes atzinam, kas ieski-
cétas Mangold lietas un citu nacionalo tiesu lietu, kas saistitas ar §is Mangold
lietas sprieduma centralo tiesibu jautajumu (diskriminacija péc vecuma saturu),
materialos. Spriedums lieta Mangold ir zinama méra ticis kritizéts akadémiskaja
vidé (autori Cavallini. J., Dubos. O., Le Clerc. O. u.c.). Sis kritikas pamata ir tas,
ka Tiesa (péc savas iniciativas, bez pamata un pretéji likumdevéja gribai) papla-
$§inaja direktivas piemérosanas jomu, lai to piemeérotu pirms tas parejas perioda
beigam un horizontalos apstaklos, novatoriski atsaucoties uz visparéju Eiropas
Savienibas tiesibu principu. Turklat $is spriedums tiek kritizéts tapéc, ka tas ir
radijis situaciju, kura pastav butiska tiesiska nenoteiktiba. Ta ir kritika tiesnesu
tiesibu virziena.

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativais departaments
2009. gada 5. marta sprieduma lieta Nr. SKA-175/2009 noradijis, ka Adminis-
trativa apgabaltiesa nav ievérojusi Mangold lieta atzito, ka nacionalas tiesas pie-
nakums ir nepiemérot tadu nacionalo tiesibu normu, kas ir pretruna Direktiva
noteiktajiem meérkiem, pat ja Direktivas ievieSanas termin$ nav notecgjis.'* Te
vérojama tiesibu pamatavotu papildus tiesibu avotu grupas atzinu ietekme uz
judikatdru.

Raugoties vél plasak - dazadu limenu tiesibu avotos, paligavotos un paligli-
dzeklos, pieméram, tiesne$u atsevisko domu atzinas ,,saspélé” ar tiesibsarga ak-
tivitatém (atzinumu vai viedoklu atzinam), tiesibu nozaru ekspertu sniegtajiem
atzinumiem uz tiesas uzdotajiem jautajumiem, Satversmes tiesas spriedumos
paustajas atzinas, likumdevéja atbildes reakcijas u.tml. paradas tiesiski vértigas,
autoritativi atzistamas domas vai atzinas, kas palidz formulét tiesne$u viedokli.
Tas pats attiecinams uz tiesibu zinatnes un tiesibu prakses atzinu savstarpéjam
ietekmém, ari uz normu radi$anas un politikas dokumentu atzinu ietekmi uz
tiesnesu viedokliem, to attistibu, tiem ,,caurstravojot” vienam otru.

Neviens lémums, neviena atbilde uz tiesibu jautajumu nav galiga. Ta ,sa-
zarojas’ citos lémumos un atzinas, tostarp tiesnesu tiesibu atzinu attistiba un to
vélaka kritiskaja vértéjuma tiesibu zinatné.

Apliikoti ir tiesibnieku B. Ritera, G. Radbruha, G. Hirsa viedokli par tiesibu
talakveido$anas iebildumiem. Pieméram, Konstances Universitates tiesibu
zinatnes profesors B. Riters skaidrojumus par rado$iem tiesibu un likumdevéja
»objektivas” gribas mekléjumiem sauc par juridisku pasaku. B. Riters norada,
ka skietami ,,objektivo” likumdevéja gribu katra atseviska gadijuma definé tiesa,
$ada veida patiesiba istenojot nevis likumdevéja objektivo, bet interpretétaja sub-
jektivo gribu. Tiesne$u tiesibu talakveidosana rada bistamibu, ka pédéjas tiesu
instances pie realiem vai ,iedomatiem” likuma ,,robiem” subjektivos prieksstatus
uztver ka objektivo taisnigumu un parvérs juridiski saistosas tiesnesu tiesibas.'?

12 Sk.: http://www.tiesas.lv/files/AL/2009/03_2009/05_03_2009/AL_0503_AT_SKA-0175_09.pdf
126 Riithers B. Gastbeitrag: Richter ohne Grenzen. Frankfurter Allgemeine. 2010.06.17. Pieejams:
http://www.faz.net/
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Galvenie tiesibu talakveidosanas kritiku iebildumi saistiti ar nepareizas metodo-
logijas izvéli. Tiek apgalvots, ka tiesnesi metodes pielago vélamajam rezultatam
un, ignoréjot likumdevéja patieso gribu, veicina pareju no demokratiskas tiesis-
kas valsts uz oligarhisku tiesnesu valsti.

Tiesibu zinatnei ir svariga nozime vispargjo tiesibu principu satura noskaid-
ro$ana (to var pétit ari tikai caur viena principa satura atklasanos, pieméram,
tiesiskuma)'?’, atklajot, ka tas ietekmé talako tiesibu politiku, demokratijas iz-
pratni, tiesibu praksi un zinatni mijiedarbiba. Tiesiskuma saturs atspogulojas ar
tiesibu paligavotu palidzibu, attistot tiesisko domu, noveérsot varas bezatbildibu,
audzinot ,,prasigu” sabiedribu.

Tiesibu fraktalitates fenomena (tiesibu paligavotu savstarpéjo atsaucu
saspéles augstako instancu nolémumos un tiesibu zinatné raditas sekas) izpaus-
mes izpéte Latvijas tiesibu sistémas attistiba balstita Hégela jédzienu maciba —
dialektiskaja metodé, kas apliecina, ka vél ,,apsléptas’, kritizétas atzinas péc kada
laika nostiprinas tiesu praksé vai paraug tiesne$u mazakuma viedokli, tiesibu
zinatné, kas ietekmé nepartraukto tiesisko ideju mijiedarbibas attistibas procesu.

Tiesibu zinatnes atzinu atra un efektiva reakcija var sniegt harmonizéjosu
efektu gadijumos, kad tiesibu prakses atzinas izveidojas pretruna ar juridisko
logiku un tiesibu butibu.

Tiesibu paligavotu savstarpéja ,,saspéle” ir caurstavota (cikliska attistiba eso-
$a) nevis tikai cirkulara atzinu kustiba tiesibu paligavotu mijiedarbiba. Atzinas
»atsaucas’, ietekmeé viena otru vienas instittcijas (ne tikai tiesu) dazados limenos
un ,,saspélé” ar citu institaciju vairak limenu léemumiem, rezoné kompleksi ka
paligavotu sistémisks kopums.

Tiesibas izpauzas ka ,,maksla realizét ieradumus” Tiesibu forma, batiba,
evolicija, to izpratnes vésturiska atmina izpauzas ka ieradumu tiesibu nostip-
rinaganas misdienu tiesibas ar tiesibu paligavotu starpniecibu, tiem savstarpéji
rezonéjot (atzinas attistas parsniedzot patreizéjas un ietverot senakas atzinas,
tas kritiski izvértéjot) un caurstravojot vienam otru ari arpus Latvijas tiesiskas
sistémas ietvariem.

Pretrunigas tiesibpiemeérosanas prakses trakumu konstatésanu (atklasanu)
un noradi$ana uz tiem, kritika un ieteicamo risinajumu izskaidrosana ir tiesibu
zinatnes virsuzdevums. Tas palidz veidot ari domdjosu sabiedribu, kas spgj
uzdod tiesu varai (varai vispar) ,,neértus” jautajumus, liekot tai meklét efektivus
risinajumus un panakt ,,nenokavétu” taisnigumu.

127 Sk. plasak: Apse D. Tiesiskums un tiesibu paligavoti. Referats nolasits LU 70.konferencé
2012. gada 9. februari Tiesibu teorijas un véstures sekcija ,Inovaciju juridiskais nodrosinajums”
Publicéts: Inovaciju juridiskais nodrosinajums. LU 70.konferences rakstu krajums. Riga: LU Aka-

démiskais apgads, 2012, 300. Ipp. ISBN 978-9984-45-542-6.
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TEZU KOPSAVILKUMS

Publikaciju kopas darba rezultati, vértéjot galvenos tiesibu paligavotu mijie-
darbibas aspektus, apkopoti sadas butiskakajas tézés:

1. Satversmes tiesas nolémumi atklaj, ka ta darbojas ka starpkaru posma Lat-
vijas Senata iedibinatas prakses turpinataja un ka celmlauzis tiesu prakses
un tiesibu zinatnes izmantosana tiesibu talakveido$ana. Pozitiva veida no
ta visvairak ietekméjusies Latvijas Augstakas tiesas Senata Administrativa
departamenta judikatira.

1.1.

1.2.

Satversmes tiesas spriedumos lietotas atsauces iedalamas:

1) tiesas iekséjas savstarpéjas prakses atsauces;

2) netie$as prakses atsauces;

3) salidzinosas prakses atsauces;

4) doktrinalas atsauces.

Tiesibu paligavotu mijiedarbiba Satversmes tiesas nolémumos un
pasi nolemumi veido tris ietekmes - oficialo, kazualo, metodisko, kas
izpauzas divos aspektos:

1) integritates aspekta;

2) interferences aspekta.

2. Judikatiiras jédziena satura izpratnes attistiba akcentéjami $adi kritériji
nolémumos tiesas ietverto atzinu atlasei:

2.1.

2.2.

2.3.

1) vai prakseé ir interese par konkréto tiesibu jautajumu;

2) vai tiesu prakse ir analizéta kopsakara ar citiem tiesibu paligavo-
tiem;

3) vai nolémuma tiek izmantoti Senata, Satversmes tiesas, Eiropas
cilvéktiesibu tiesas, Eiropas Savienibas tiesas limena nolémumij;

4) kads ir nolémuma noderigums turpmakas tiesu prakses veido$ana;

5) vai tas papildina judikataru;

6) vai $is atzinas groza pastavigo tiesu praksi vai izlemj vispariga
rakstura tiesibu jautajumu;

7) kada ir Senata nostaja par konkrétaja nolémuma tiesas veikto faktu
izvértésana un tiesibu piemérosana.

Noteiktas lietu kategorijas arl spéka esosie zemaku instancu lémumi

veido judikattiru, tostarp tie ietekmé ari judikataras jédziena saturu.

No judikaturas ka tiesibu paligtiesibu avota noskiramas Eiropas

Savienibas Tiesas, Eiropas Cilvéktiesibu tiesas un Satversmes tiesas at-

zinas, ieskaitot tas tiesibu pamatavotu kategorija ka virsatzinas. Tomér

kritiski jaizvérté, vai dala no $o tiesu nolémumu atzinam nav tiesibu

paligavots ar iespéjami augstu realizacijas pakapi.

NepiecieSsams harmonizét biezak uzdotu tiesibu jautajumu risinasanai

tiesu praksé ar $adu jautajumu teorétisku izpéti juridiskaja literatara,
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2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

tadéjadi veicinot gan tiesibu zinatnes attistibu, gan tiesu nolémumu
visparéju atzisanu praktiku un teorétiku vida. Te palidzétu, pieméram,
plasaka zvérinatu advokatu kritisko komentaru publicésana un dialogs
ar tiesibu zinatniekiem, neaprobezZojoties tikai ar nekritisku doktrinas
parpemsanu tiesas argumentacija. Sada dialoga veida veiksmigak
noritétu judikatiiras atzinu atkartota ,parsijasana” Stabila judikatiira
nav maziga.

Judikataras satura izpratnei palidz ari autoritativi izstradata un sapro-
tama jédziena ,judikatara” definicija. Ka piemeérs tiek piedavats sads
jédziena ,judikatara” formuléjums: ta ir abstrakta juridiska atzina
(to kopa), kas ir visparindma un pielietojama arl citos gadijumos,
atrodama nolémuma motivu dala un tam pievienotaja tézé, kas sekmé
normu vienadu izpratni, interpretaciju, veicina vienotu tiesu praksi
konkreétas lietu kategorijas, efektivizé juridisko profesiju parstavju
darbu normu pieméro$ana.

Sobrid ne visas nolémumiem pievienotas tézes satur juridiskas atzinas,
tacu tas ir risinams juridiskas tehnikas prasmju attistibas gaita.
Stabilizgjoties tiesibu sistémai un tiesibu praksei, ari ,noderiga judi-
kattira” procentuali samazinasies. Pie stabilas tiesiskas sistémas un
tiesibu prakses ,,patieso” judikatdru varétu veidot 6-10% no izspriesto
lietu kopskaita.

Judikatiras apjoma samazinasana nedrikst notikt, samazinot $im
vajadzibam atvéléto budzetu, bet gan (dabiska veida) pilnveidojoties
tiesibu prakses un tiesiskas domas mijiedarbibai, bez tiesibu sistémas
butiskiem satricindjumiem un publiskas pieejamibas traucéjumiem.
Tadé] nopietna kritika veltama socialajiem partneriem par neizpratni
un nepiecieSama finanséjuma neatvélésanu Augstakas tiesas Judikata-
ras nodalas darbibai.

Judikatiiras atlases kritériji, noléemumu pieejamiba un stabilitate ir §a
laika tiesiskas sistémas tiesibu paligavotu un tiesibu avotu kopuma
satura izpratnes vadlinijas.

Tiesibu efektivitates nodro$inasana saistiba ar tiesibu paligavotiem un tie-
sibu pieméro$anas paliglidzekliem tiesibu vértibu nodrosinasanas aspekta
$obrid izpauzas:

1) subjektivo tiesibu realizacija, kad ar tiesibu paligavotu pausto tiek
sakartota izpratne par objektivo tiesibu sistemu;

2) tiesibu paligavotu un paliglidzeklu mijiedarbiba;

3) atsevisku tiesibu paligavotos pausto ideju kritika;

4) pretrunigi vértéjama judikatara, kura savukart varétu veicinat
tiesiskas debates tiesibu doktrina vai tiesnesu atsevisko domu veida;

5) tiesnesu atsevisko domu mijiedarbiba ar citiem tiesibu paligavo-
tiem.
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3.1. Tiesiskaja telpa vérojama juridiski etnocentriska fenomena izpausme:
aktualizéjas varas daliSanas izkroplojumi, nelietderigi resursu térini
u.tml.

3.2. Attistot tiesisko apzinu ka svarigako no tiesibu efektivitates noteik-
$anas kritérijiem, kas veido tiesibu saturu, tiesibu paligavotos svarigi
akcentét moralo un kultdras vértibu nozimi, neatrauti no cilvéka
dabas. Lidz ar to pieaug juridiskas izglitibas un juridiskas literatiras
loma un atbildiba.

Tiesiskums ir vadlinija, tiesibpolitisks un tiesibu pieméro$anai noderigs

lidzeklis ar kura palidzibu valsts gan veido, gan aizsarga tiesibas (starp poli-

tiku un tiesibam - allaz klatesoss lidzeklis). Sa briza “izsalkums” péc tiesis-
kuma pieprasa skaidrot pamatvértibas, lai tas neaizstatu ar viltus vértibam.

4.1. Tiesiskuma depozits glabajas tiesibu avotu daudzveidiba. Tiesiskums
ir tiesiskas valsts principa praktiskas Istenosanas izpausme, lai sagla-
batu pamatvértibas nakosam paaudzém. Tas vienlaikus izpauzas:

1) tie$i — ar ta satura un pieméro$anas pamatotibas skaidrojumu tiesi-
bu paligavotos;

2) netiesi — ka tiesiskas apzinas sastavdala, izprotot, kas ir tiesiski;

3) ka normativi nostiprinats princips.

4.2. Sabiedribas interesi péc ilgtspéjiga tiesiskuma nodro$ina stabila un
pieejama tiesibu paligavotu daudzveidiba, kura ir atbildes uz aktua-
liem tiesibu jautajumiem.

4.3. Temesli, kas pamato ilgtspéjigu tiesiskumu:

1) veésturiski;

2) organizatoriski, kas saistiti konstitucionalo pamatvértibu formulé-
$anu un to izvéli;

3) tiesibu politikas nostadnes.

4.4. Lietojot tiesibu paligavotus ka lidzekli tiesiskuma satura atklasanai,
lai atbildétu uz dazadiem tiesibu jautajumiem, veidojas jaunas tiesibu
pamatavotu un paligavotu klasifikacijas iespéjas: tiesibu (valstiskuma
stavoklus identificéjosie), véstures, literarie, amatpersonu izteikumi
u.c.

Tiesnesu atseviskas domas izpauzas ka tiesu prakses mainas indikators un
iniciators. Tas ir vairak ka instruéjoss komentars, kas korigeé tiesibu jaunradi
un tiesibpolitiku. Tas atstaj pédas tiesibu zinatné un praksé ka tiesnesu
tiesibu (judge made law) attistibas sastavdala. Lidz ar to tiesnesu atseviskas
domas var pretendét uz patstaviga tiesibu paligavota statusu, ietverot to
starp judikatiiru un tiesibu doktrinu.

5.1. Eiropas Cilvektiesibu tiesas un Satversmes tiesas tiesnesu atseviskas
domas atkariba no atzinas svariguma (ja radita norma) noteiktos
gadijumos varétu tikt ietvertas patstavigo tiesibu avotu papildus avotu

grupa.
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5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

Lietderiga batu tiesnesu individualo viedoklu obligatas publicésanas
pienakuma ievieSana (to paredzot arl normativi) Augstakas tiesas
Senata praksé, ne tikai skatot civillietas Senata paplasinataja sastava
un administrativas lietas kopséde.

Tiesnesu atseviskas domas péc to satura var iedalit: 1) vienlaicigas,
2) atseviskas nepiekritosas (daléji atskirigas nepiekritosas; pilnigi ne-
piekritosas.) Tas ir vienpersoniskas un kolegialas. Tiesnesu atseviskas
domas ir ipa$s analitisks tiesibu paligavots, kas veicina sabiedribas
saliedétibu un tiesu darbibas efektivitati, jo nodro$ina uzticé$anos
ilgtspéjigam tiesiskumam, bridinot par tiesne$u vairakuma iespéja-
mam kladam, par iespéjamu prakses mainu nakotné, sagatavojot tai
sabiedribu.

Savukart Tiesibsarga atzinums kalpo ka preventivs lidzeklis, lai citos
lidzigos gadijumos iestazu praksé varétu izpausties tiesiskas vienlidzi-
bas princips.

Tiesibsarga atzinumam ir tiesibkulturala un institucionala ietekme uz
Latvijas tiesisko domu. Tiesibsarga atzinums kalpo ka ,,dzivo” tiesibu
un vértibu izsvérsanas skola.

6. Tiesibu paligavotus un paliglidzeklus jauzskata par tadiem avotiem, kas atspo-
gulo izmainas sabiedriba un tiesiskajas attiecibas un dod sakotnéjo veéstiju-
mu likumdevéjam par nepiecieS$amibu pilnveidot esoso tiesisko reguléjumu.

6.1.

6.2.

Normativie akti, kuri izstradati un pienemti, neievérojot vai apejot
tiesiskas valsts principus, rada izkroplojumus ari to pieméro$ana un
kavé resursu piesaisti patiesi vajadzigu likumprojektu izstradei.

Publiska sektora vélmi péc kazuistiska tiesiskd noreguléjuma nevaja-
dzétu attaisnot ar publisko lidzeklu ekonomiju vai papildu lidzeklu
piesaisti. Nevajadziga kazuistika neveicina tiesibu sistémisku izpratni
un tiesibu normu sapratigu pieméro$anu, vienlaikus pazemina ari
normas raditaja un piemeérotaja profesionalitati un rado$umu.

7. Doktrina ir zina$anu - zinatniskajos pétijumos rasto atzinu kopums. Dogma
(dogmatika) metodologisks paliglidzeklis, kurs§ ka juridiskas hermeneitikas
sastavdala, kopa ar interpretaciju, saskano ricibu ar tiesibam. Tas ir mégina-
jums fiksét tiesibu pamatprincipus ierobezota laika, noskaidrojot ka pareizi
rikoties saskana ar tiesibam.

7.1.

7.2.

Dogma apkopo ,ideju skréjienu”, padarot to saprotamu cilvékiem.
Tiesibu zinatne ir plasaks jédziens par tiesibu doktrinu un dogmu. Ta
sevi ietver arl pétniecibas un izzinasanas procesu, juridiskaja literatira
pausto viedoklu kopumu. Ta parbauda zinasanas no jauna tiesibu
paligavotu mijiedarbiba.

Tiesibu zinatne péta tiesibu avotus, to atstatas liecibas - raditas
atzinas paligavotos kopsakaribas, tas grupéjot un sintezgjot. Ta veido
secinajumus un jégpilnus skaidrojumus, nemot véra universalas un
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7.3.

7.4

7.5.

specifiskas tiesibu vértibas, ka nesaisto$as interpretacijas pamatots
piedavajums.

Faktiski gan tiesibu zinatnes ieksiené, gan judikattras, doktrinas un
citu tiesibu paligavotu mijiedarbiba sakotnéjas atzinas bus vairak
atzinu variantu ietekmétas, vélakas atzinu ietekmes dos tam pieaugosu
stabilitati un realaku (drosaku) atkartoSanos nakotné. Péc iespéjas
noturigakas pagatnes atzinas, kas vienveidotas, bus ari ilglaicigakas
nakotné ta saglabajot tiesibu sistémas identitati.

Konstitucionalo tiesibu komisijas publiskotais viedoklis ,,Par Latvijas
valsts konstitucionalajiem pamatiem un neaizskaramo Satversmes
kodolu” satur tiesibnieku atzinas un piederigs tiesibu zinatnei ka
postuléti gan empiriska, gan normativa rakstura pamatpienémumi,
kas lielakoties pausti nevis aprakstosi, bet normativi. Konstitucionalo
tiesibu komisijas viedoklim ,Par Latvijas valsts konstitucionalajiem
pamatiem un neaizskaramo Satversmes kodolu” tiesibu pieméro$anas
paliglidzekla ar augstu realizacijas pakapi statusu var pieskirt ta atzinu
izmanto$ana Satversmes tiesas sprieduma secindgjumu dala.

Socialo u.c. zinatnu ekspertu, tostarp, politikas nozares ekspertu
ieteikumiem ir tiesibu piemérosanas paliglidzekla loma tiesibu avotu
sistéma.
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