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Anotacija

Promocijas darba mérkis — analizét un izveértét personala izmaksu ka finansu
gramatvedibas elementa tiesiskos un metodiskos aspektus, aktualiz€t personala izmaksu
uzskaites problémas gramatvediba, izstradat priekSlikumus So izmaksu uzskaites un
informacijas atklasanas pilnveidoSanai.

Promocijas darba pirmaja nodala ir apkopotas dazadu ekonomikas teoretiku atzinas
par darba samaksas ka ekonomiskas kategorijas vésturisko attistibu. Jaatzime, ka ar personala
izmaksam saistitie komponenti ir poziciongjusies dazados ekonomikas apakSnozaru
(makroekonomika, darba ekonomika, menedzments u.c.) pétijumos, tacu gramatvedibas
teorijas pétijumos personala izmaksas nav guvusas atbalstu, kas bija par pamatu personala
izmaksu uzskaites procesa teorétiska modela un personala izmaksu uzskaites procesa
pétijumu metodologijas izstradei. Otraja nodala ir analiz€ta personala izmaksu
aprekinasanas/apléses un uzskaites baze un procesa norise, ir raksturota un analiz€ta
personala izmaksu un to uzskaites tiesiska reglamentacija, uzskaites organizacijas Tpatnibas
finanSu gramatvediba, ka ari interpretéta atseviSku nodoklu likumu normu pieméroSana
personala izmaksam. TreSaja nodala ir pétita ar personala izmaksam saistitas informacijas
atklasana finanSu parskatos Latvijas likumdoSanas un Starptautisko finansu parskatu
standartu kontekstd un analiz&€ti un interpretéti statistikas raditdji, kas raksturo personala
izmaksas, galvenokart, darba samaksu ka personala izmaksu pamatkomponenti. Ceturtaja
nodala, pamatojoties uz ieprieks€jas nodalas veikto analizi, ir pilnveidota personala izmaksu
komponentu terminologija un klasifikacija, ietverot personala izmaksu struktiira personala
sakotn&jas izmaksas. Saja nodala, pamatojoties uz minimalas algas valstiskas reglamentacijas
pozitivo un negativo aspektu analizi, izstradatas rekomendacijas minimalas algas un
neapliekama minimuma paaugstinasanas alternativas — ienakuma nodok]a atlaides ievieSanai
Latvija. Izstradati ieteikumi informacijas uzradiSanai finanSu parskatos, kas pilnvertigak
raksturo uznémuma esos$o personalu, ta izmaksas un darba dev&ju investicijas cilvékresursos.

Promocijas darba pamatteksts ir izklastits 162 lapaspusés. Darba ievietotas 24 tabulas,

33 atteli, 3 pielikumi. Literattiras un avotu saraksta ir iek]autas 183 literatiiras vienibas.
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Ievads

Promocijas darba temata izv€le un aktualitate ir pamatojama ar faktu, ka Latvijai ka
mazai atvertas ekonomikas valstij tautsaimniecibas izaugsme un pasaules standartiem
atbilstosa iedzivotaju labklajibas Iimena sasniegSana liela méra ir atkariga no darba samaksas
ka personala izmaksu pamatkomponenta attistibas tendencém valsti, tas struktiiras un
tiesiskds  reglamentacijas.  Personala  izmaksas ir viens no  bitiskakajiem
socialekonomiskajiem faktoriem, kas nosaka nodarbinatibas Itmeni, darbasp@ka kvalitati,
iedzivotaju dzives Itmeni, ka arT pirktsp&ju valsti. Personala izmaksu tiesiska reglamentacija,
absoliitais un relativais Itmenis darba tirgii ir nozimigs darba néméjiem, darba devejiem un
valstij kopuma. ledzivotaju ienakuma Ilimepa un dinamikas, t.sk., valdibas noteiktas
minimalas darba algas, izmainu tendences publiskaja un privataja sektora ir aktualas, kad
iedzivotaju ienakumi citu valstu konteksta tiek klasificéti ka zemi. Bruto un neto darba

samaksas [tmenis Latvija joprojam ir viens no zemakajam Eiropas Savieniba.

Katram saimnieciskajam subjektam savas darbibas nodroSinasanai ir vajadziga
cilveka lidzdaliba, kas izpauzas darbaspéka forma. Darbaspékam, tapat ka jebkuram citam
razoSanas faktoram ir sava cena, t.i., darba samaksa, kas ir naudas forma izteikta nacionala
ienakuma dala un tiek sadalita péc katra darbinieka patéréta darba daudzuma, kvalitates un
nonak vina personigaja patérina. Darba dev&jam darbasp&ka cena ir visas personala izmaksas,
kas rodas darba attiecibu ietvaros. Valsts ilgtermina attistiba liela mera ir atkariga no
cilvekresursu kvalitates, ko, savukart, ietekmé personala izmaksu struktiira un investicijas
cilvékresursos. Petijumi par darba samaksu ka ekonomisko kategoriju un uzskaites objektu ir
parstaveti tadu autoru darbos ka A.Pjetro (4.Pietro), D.Krips (D.Krips) E.Hendriksens
(E.S.Hendriksen), K.Drurl (C.Drury), G.Harisons (G.Harrison) u.c., pétijumi par personala
izmaksu wuzradiSanu finanSu parskatos: E.Flamholcs (E.G.Flamholtz), J.E.Grojers
(J.E.Grajer), U.Johansons (U.Johanson), L.Edvinsons (L.Edvinson)u.c.

Latvija fundamentali p&tijumi par darba tirgus attistibas iezim&m un tendencém tika
realiz€ti ped€jos gados, galvenokart ar ES fondu finansialo atbalstu, p&tijumu virzieni - darba
tirgus iezimes atseviSskdas nozarés, regionos, darbaspéka mobilitate u.c., viens no
apjomigakajiem pétijumiem ES strukturfonda nacionalas programmas ,Darba tirgus
petijumi” projekts Nr.VPDI/ESF/NVA/04/NP/3.1.5.1./001/0003 ,,Darba alga un to
ietekméjosie faktori”, tomér Sie petjjumi galvenokart ir v@rsti uz makroekonomisku
problémjautajumu risinaSanu, un personala izmaksas finanSu gramatvediba ka pétijjuma
pbjekts ir arpus Iidz Sim realiz€tajiem pétijjumiem. Personala izmaksu pilnvertiga un

metodologiski pamatota uzskaite ir aktuala darba néméjiem, savukart, darba devéjiem (valsts



sektoram un privatajiem uznémumiem) personala izmaksas un ar tam saistitie nodoklu
maksajumi ir butisks postenis kop€ja izmaksu struktiira, Iidz ar to ir svarigi pilnvertigi
organiz€t darbinieku materialo labumu uzskaiti finanSu un nodoklu gramatvediba. No darba
attiecibam izrietoSo maksajumu un saistibu atklasana finansu parskatos atstaj biitisku ietekmi
uz finanSu parskatu patiesumu, raditaju novert€jumu un saimnieciska rakstura l€mumu
pienems$anu. Latvijas gramatvedibas uzskaites sist€éma tiek tuvinata ES gramatvedibas
uzskaites principiem, tapat Latvija tiek izstradati savi nacionalie gramatvedibas standarti, kas
atklaj finanSu parskatos uzradamas informacijas pamatnostadnes. Tomeér atseviskas
problémas ir palikuSas neatrisinatas, un viena no tam- visa veida personala izmaksu, t.sk.,
darba samaksas, investiciju cilvékresursos, saistibu atspoguloSana finansu gramatvediba un
parskatos.

FinanSu gramatvedibas primarais mérkis ir sniegt pilnigu un patiesu informaciju datu
lietotajiem, un saimniecisko procesu pilnveértiga uzskaite un uzradiSana finanSu parskatos
nodros$ina §1 mérka realiz€Sanu. Personala izmaksu pilniga un patiesa uzskaite nodro$ina datu
lietotajus ar informaciju lémumu piepemsanai gan mikrolimeni (uzn€muma vadibas process),
gan arT makrolimeni, pienemot l€mumus par makroekonomisko procesu planoSanu un vadibu
tautsaimnieciba kopuma. Problémas, kas saistitas ar personala izmaksu uzskaiti Latvija,
pedgjos gados ir atspogulotas atseviskas analitiskajas un komentaru publikacijas periodiskos
izdevumos: M.Grebenko, M.Linga, N.Loseva u.c.

Gramatvedibas uzskaite ka ekonomikas apaksSnozare lielakoties fokus€jas uz
ilgtermina ieguldijumu un apgrozamo lidzeklu uzskaites ipatnibam, S§is informacijas
patiesumu un izmantoSanu finanSu analiz€. Personala izmaksas ir viens no uzpémuma
izmaksu un saistibu elementiem; par to butisko apmeru liecina personala izmaksu Ipatsvars
iekSzemes kopprodukta, kas Latvija patstavigi ir palielinajies un 2007.gada sastadija 6833,6
milj. latu (faktiskajas cenas) jeb 49 % no IKP (saskana ar Latvijas CSB datiem). Personala
izmaksu patiesa, savlaiciga un pilniga atspoguloSana finanSu gramatvediba nodroSina katra
uzpémuma finanSu raditaju un vispargjo valsts statistikas raditaju objektivitati, kas, savukart,
ir indikatori ekonomiskas attistibas tendenc€m un nakotnes prognozeém.

Pétijuma objekts — personala izmaksas Latvija.

Pétijjuma priek§mets — personala izmaksu uzskaite finanSu gramatvediba Latvija.

Pétijjuma meérkis — analiz&t un izvertét personala izmaksu ka finanSu gramatvedibas
elementa tiesiskos un metodiskos aspektus, aktualiz€t personala izmaksu uzskaites problémas
gramatvediba, izstradat priekSlikumus So izmaksu uzskaites un informacijas atklasanas

pilnveidoSanai.



Pétijuma uzdevumi:

veikt petijumu par darba samaksu ietekmgjoso faktoru un algu teoriju veésturisko
attistibu;

pamatot un izstradat personala izmaksu uzskaites procesa p&tijuma metodologiju;
izveértét personala izmaksu uzskaites tiesisko reglamentaciju finanSu
gramatvedibas, Starptautisko finanSu parskatu standartu un Latvijas nodoklu
sistémas konteksta;

izvertét personala izmaksu atklasanas 1patnibas finanSu parskatos;

analizét darba samaksas attistibas tendences pa sektoriem, regionalaja aspekta un
nozaru griezuma,

izstradat ieteikumus ar darba attiecibam saistito izmaksu un saistibu uzskaites
pilnveidosanai nacionalaja gramatvediba;

izstradat ieteikumus gramatvedibas finanSu parskatos sniegtas informacijas

pilnveidosanai.

Pétijjuma hipoteze

Finan$u gramatvedibu reglament&joSo normativo aktu un darba likumdoSanas atsevisku

normu pilnveidoSana sniegs finanSu gramatvedibas datu lietotajiem pilnveértigu

informaciju par uzp€émumu personalu un ta izmaksam.

Promocijas darba aizstavamas tezes

1.

Darba attiecibu tiesiska reglamentacija un nodoklu likumdosana ir valsts politikas
instrumenti, kas ietekmé& personala izmaksu strukttiru un ar personala izmaksam
saistito raditaju kvalitati.

Personala izmaksas ir biitisks gramatvedibas uzskaites elements un ta kvalitativas
uzskaites nodroS§inasanai ir nepiecieSama gramatvedibas standarta ,,Personala
izmaksas” izstrade.

Investicijas cilveékresursos darba attiecibu konteksta ir viens no personala politikas
veidoSanas virzieniem, ko valsts var stimulét ar tai pieejamiem fiskalajiem
instrumentiem (nodoklu politiku).

Personala sakotn€jo izmaksu klasifikacija vispar€jo personala izmaksu sastava
nodroSinas kvantitativi pilnvértigu informaciju par personala izmaksam

uznémumos mikro un makrolimeni.



PétisSanas metodes

P&tijuma izmantotas visparpienemtas ekonomiskas un statistiskas analizes metodes, logiski —

konstruktiva metode, kvalitativas pétiSanas metodes: monografiska metode, anketgSana,

Latvijas un arvalstu specialas literatiiras, zinatnisko publikaciju un likumdoSanas aktu

kontentanalize un specialo gadijumu pétijuma metode, kvantitativas pé&tiSanas metodes:

ekonomiskas statistikas metodes, t.sk., dinamikas rindu analize, datu grafiskas att€losanas un

analizes metodes, izmantojot Microsoft Excel programmu.

Pétijuma informativo bazi veido izmantotas literatiiras un datu avotu grupas:

zinatniska literattira un publikacijas;

periodiskie izdevumi,

Latvijas gramatvedibu un nodoklus reglament&josie likumi, koncepcijas un citi
normativie akti;

Latvijas un citu ES valstu statistikas dati;

Starptautisko Gramatvedibas Standartu padomes (IASB) publicétie standarti;
autores patstavigi veikto petijumu rezultati (t.sk., anketeSanas, kura piedalijas 510
respondenti, rezultati);

Internet tikla informacija.

Promocijas darba zinatniska novitate un praktiska pielietojamiba

Darba ir izstradatas un atspogulotas $adas zinatniskas novitates:

izstradats, teoretiski pamatots un pielietots personala izmaksu uzskaites procesa
gramatvediba pétijumu metodologiskais modelis;

pirmo reizi Latvija apkopotas atzinas par darba samaksas, kas personala izmaksu
pamatsastavdala, teoriju ve&sturisko attistibu, ka rezultata ir piedavata individa
darba samaksu ietekmé&joSo faktoru interpretacija;

izvertets jeédziena ,,darba samaksa” saturiskais apjoms Latvijas likumdoSanas un
ekonomikas teorijas konteksta, rezultata ir pilnveidotas jédzienu ,,darba samaksa”
un ,personala izmaksas” definicijas, ka ar1 papildinata personala izmaksu
klasifikacija, ietverot personala izmaksu struktiira personala sakotngjas izmaksas;
izstradatas rekomendacijas informacijas uzradiSanai finansu parskatos, kas sniegs
kvantitativi pilnvertigu informaciju par uzn€muma cilvékresursiem, personala

izmaksam un darba devéju investicijam cilvékresursos.



Promocijas darba izstradatas Sadas praktiskas novitates:

- uz personala izmaksu tiesiskas reglamentacijas darba likumdosana analizes
pamata, izstradati ierosindjumi darba likumdoSanas pilnveidoSanai, kas veicinas
izpratni un vienkarsos tas piemé&rosanu;

- izstradati ieteikumi personala izmaksu uzskaites organizacijas finansu
gramatvediba reglament&joso normativo aktu pilnveidosanai;

- izstradatas rekomendacijas personala izmaksu uzradiSanai finanSu parskatos,
pamatojoties uz Starptautisko finansu parskatu standartu pamatnostadnu personala
izmaksu uzskait€ un atspogulosana finansu parskatos izvertgjumu;

- apkopoti minimalas algas valstiskas reglamentacijas pozitivie un negativie
aspekti, izstradatas rekomendacijas minimalas algas un neaplickama minimuma
paaugstinasanas alternativas — ienakuma nodokla atlaides ievieSanai Latvija;

- pamatots un formults ierosinajums par darbinieku wuzkrato neizmantoto
atvalinagjumu izdevumu ieklausanu ar uzn€muma ienakuma nodokli aplieckama

ienakuma izdevumos.

Darba struktura

Vadoties no izvirzitajiem uzdevumiem, tika veidota darba uzbiive. Pirmaja nodala ir
apkopotas dazadu ekonomikas teorétiku atzinas par darba samaksas ka ekonomiskas
kategorijas veésturisko attistibu. Autores izvéli $adam pétijjuma virzienam noteica tas, ka
Latvija jau ir publiskoti p&tijumi par gramatvedibas vesturisko attistibu Latvija (Millere I.) un
vispargjam uzskaites attistibas tendencém pasaulé (Zaripa V.), tapec autore uzskatija par
lietderigu personala izmaksas un darba samaksu pétit ekonomikas teorétiku un algu teoriju
aspekta. Jaatzimé, ka ar personala izmaksam saistitie komponenti ir poziciongjusies dazados
ekonomikas apaksnozaru (makroekonomika, darba ekonomika, menedzments u.c.) pétijumos,
tacu gramatvedibas teorijas petijumos personala izmaksas nav guvusas atbalstu, kas bija par
pamatu personala izmaksu uzskaites procesa teorétiska modela un personala izmaksu
uzskaites procesa pétljumu metodologijas izstradei pirmaja nodala. Autores izstradatais
personala izmaksu uzskaites procesa pétljuma metodologiskais modelis noteica otras
nodalas uzbiives logiku, t.i., lai analizét personala izmaksu aprékinasanas/apléses un
uzskaites bazi un procesa norisi, tika raksturota un analiz€ta personala izmaksu un to
uzskaites tiesiska reglamentacija, uzskaites organizacijas ipatnibas finansu gramatvediba, ka
ar1 interpretéti pétijuma ietvaros veiktas anketeSanas rezultati. Personala izmaksu struktiira

liela mera ir saistita ar darba dev&ju nodoklu objektiem, tapéc $aja nodala tika interpreteta
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atsevisku nodoklu likumu normu piemérosana personala izmaksam. Tresas nodalas saturu
noteica personala izmaksu uzskaites procesa pétijuma metodologiska modela secigais posms
- procesa rezultata analize; Iidz ar to, $aja nodala, pirmkart, ir petita ar personala izmaksam
saistitas informacijas atklasana finanSu parskatos Latvijas likumdoSanas un Starptautisko
finansu parskatu standartu konteksta; otrkart, ir analizéti un interpretéti statistikas raditaji, kas
raksturo personala izmaksas, galvenokart, darba samaksu ka personala izmaksu
pamatkomponenti. Analizétas informacijas saturu noteica statistikas raditaju pasreizgja
aktualitate un So raditaju analizé iegiitas informacijas kopsakariba ar personala izmaksu
uzskaites procesa kvalitati. Ceturtaja nodala, pamatojoties uz iepriekSejas nodalas veikto
analizi, tika pilnveidota personala izmaksu komponentu terminologija un klasifikacija, tika
izstradati un pamatoti ieteikumi Latvijas nodoklu sist€émas pilnveidoSanai, ka ar1 izstradati
ieteikumi, lai pilnveidotu finansu parskatos ietverto informaciju, kas raksturo cilvékresursus
un ar tiem saistitas izmaksas.
P&tijums sava pamata aptver laika periodu no 2003. Iidz 2007.gadam, darba un
nodok]u likumdosanas aktu saturiskai analizei ir izmantota LR likumu un Ministru kabineta
noteikumu 2007.gada redakcija.
Aprobacija
Ar pétijjuma galvenajam nostadném autore iepazistindja plasu zinatnieku un
specialistu loku:
- promocijas darba rezultati apspriesti Latvijas Universitates Ekonomikas un
Vadibas fakultates Gramatvedibas un audita katedras paplasinatajas sedes;

- darba rezultati ir public@ti 12 zinatnisko konferencu rakstu krajumos (Igaunija,
Latvija, Lietuva, Polija);

- macibu procesa, lasot lekcijas un vadot seminarus, Latvijas Universitates Latgales
filiale, Re&zeknes Augstskola, pasniedz&u mobilitates programmas Socrates
Erasmus ietvaros uzstajoties ar lekcijam Vilnius College in Higher Education
(Vilna, Lietuva), Alexandreio Technological Educational institute of Thessaloniki
(Tesaloniki, Griekija).

Promocijas darba apjoms 162 lappuses, taja ievietotas 24 tabulas, 33 atteli, 3

pielikumi, bibliografijas saraksta ir icklauti 183 literatiiras avoti.
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1. PERSONALA IZMAKSAS KA EKONOMISKA KATEGORIJA UN
UZSKAITES ELEMENTS
1.1. Darba attiecibu un darba samaksas teoriju vesturiska attistiba

Lai cik tala pagatn€ sniedzas vestures pétijumi, nav iesp&jams defint darba attiecibu
sakumu cilvéces evolicijas konteksta, tomér jédzieni ,.cilvéks”, ,,darba attiecibas” un
»samaksa par darbu” ir ekonomiskie termini, kuri ir bijusi aktuali pasaules ekonomikai ejot
cauri tehnikas progresam, tehnologiju attistibai un sakoties inovaciju &érai. Darba attiecibu
teorija ir veikusi ilgu evoliicijas celu un tiek raksturota izmantojot daudzveidigas konceptualas
pieejas, metodes un pétijumu instrumentus. Pasaules ekonomiskas domasanas virzienos un
skolas eksisté dazadi teorétiku uzskati par So ekonomisko paradibu. Lai raksturotu cilvéka
lomu ekonomika, tiek lietoti tadi termini ka darbaspeks (angfu val.-labour force),
cilvékresursi (anglu val.-human resource), darbasp€ka tirgus (anglu val.-labour market),
darbaspeka cena (anglu val.-price of labour power), personala izmaksas (anglu val.-staff
costs), darba alga/darba samaksa (angfu val.-wage, salary), minimala darba alga (angfu val.-
minimal wage) u.tml.

Darba attiecibu ietvaros tiek realiz€ts maksajums par sniegtajiem pakalpojumiem, ko
ekonomikas teorija un makroekonomika definé ka darbaspéka cenu. Neiedzilinoties
terminologijas niansés, darbaspéka pirc€jam/darba devE&jam tas ir personala izmaksas,
cilvekresursu vadibas teorija tas ir cilvékresursu izmaksas, savukart, no darba
néméja/darbinieka aspekta ta ir darba samaksa. 18.-19.gadsimta ekonomikas teorétiku atzinas,
interpretéjot maksajumus darba attiecibu ietvaros, galvenokart, tiek lietots termins - darba
samaksa (anglu val.-wage).

Saskana ar A.Smita (A4.Smith) atzinumiem, darbs ir bagatibu avots un visu materialo
vertibu veidotajs; darbs bija pirmais maksajums, ar kuru tika samaksats par mantiskajam
vertibam; ne ar zeltu un ne ar sudrabu, bet tieSi ar darbu sakotn&ji tika pirkti visi
labumi.(Smith, 2000, 74)

Misdienu tirgus ekonomika cilvéks pilda daudzveidigas ekonomiskas funkcijas un
,»Spele” polifunkcionalu lomu. Cilvékam ka personibai piemit atributivas un daudzveidigas
sp&jas un 1pasibas, kas sevi ietver arl razoSanas spgjas, turklat, viena no spgam, kas
vienlaicigi ir arT nepiecieSamiba, ir sp&ja paterét. Saskana ar ekonomikas teorijas atzinam, ir
svarigi formé€t un attistit gan cilvéka sp&ju stradat, gan arT sp&u pateérét. Pirms diviem
gadsimtiem ekonomists S.Sismont (S.Sismondi ,, Political Economy”) ir teicis, ka galvenais,
lai sarazota produkcija atrastu noieta tirgu un tiktu realizéta, probléma rodas, ja nepalielinas

iedzivotaju ienakumi un samazinas iedzivotaju patérins; nacija var bankrotet, ja ta téré parak
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daudz, un ar1 tad, ja ta te€ré parak maz. Neparprotami arl misdienu ekonomika iedzivotaju
sp&ja paterét ir liela mera atkariga no darba algas [imena.

Personala izmaksas ka ekonomiska kategorija tiek raksturotas un veértétas daudzu pasaules
valstu ekonomistu zinatniskajos pétijumos. Viena no senakajam ekonomiskas domas liecibam
ir ,,Heérakleopoles valdnieka pamacibas” (22.gs.p.m.€., autors nezinams), kura tiek risinats
jautajums par valdnieka (darba deveja) un kalpotaju (darba némeju) interesSu saskanoSanu un
atalgojuma kritérijiem. Ka liecina gramatvedibas attistibas véstures pétijumi, jau Senaja Roma
pastavéja personala izmaksu sava veida analitiska (musdienu gramatvedibas terminologijas
izpratné) uzskaite par izmaksam karaviriem nauda un natiira (apgerbs, partika).

Kops 18.gs. vadoso ekonomikas teorétiku darbos ir sastopamas dazadas pieejas darba
samaksas ka ekonomiska faktora izvert§juma. Darba samaksu ietekmé&joso faktoru un algu
teoriju vesturiskas attistibas petijumos savu ieguldijumu devusi gan 18. un 19.gs. ekonomikas
teorétiki, gan ar1 20.gs. Eiropas, ASV, Kanadas, Krievijas u.c. valstu zinatnieki D.M.Kvins
(D.M.Quinn), R.G. Erenbergs (Ronald G.Ehrenberg), R.S.Smits (Robert S.Smith),
S.A.Bartenevs (C.A4.Bapmenes), A.1.Dobrinins (4.4./[o6punur), J.T.Danlops (John T.Dunlop)
u.c.

18.gadsimta klasiskas ekonomiskas domas teorétiku atzinas ir dazadas pieejas darba
samaksai, tas funkcijam un ietekmé&josiem faktoriem. Bitisku ieguldijumu darba samaksas
teorijas izveidé ir devis anglu ekonomists A.Smits (A4.Smith ,, The Wealth of Nations”), kas
savos darbos raksturo faktorus, kas ietekmé& vid&jo algu, iztikas minimuma un algas
kopsakaribas, nodoklu pieméroSanu darba samaksai, ka ari norada faktorus, kas ietekmé
individa darba samaksas [imeni.

Savukart, §1 laika perioda ekonomists D.Rikardo (D.Ricardo), analiz€jot sakaribu starp
pelnu un darba algu, nonak pie secinajuma, ka nominalas algas pieaugums rada pelnas
samazinajumu, jeb pelpa un darba alga ir antigonistiskas un savstarpgji pretjas. P&c
D.Rikardo domam pamattendence, kas raksturo ienakumu dinamiku, ir sekojoSa: sabiedribai
attistoties, reala darba alga paliek nemainiga, ien€mumi no nomas pieaug, bet pelnas [imenis
kritas. D.Rikardo pietur€jas pie principa, kas vélak ari tika nodévéts par ,,Darba algas dzelzs
likumu”, ja darba alga pieaug virs tas fiziska minimuma, tas veicina dzimstibu, pieaug b&rnu
skaits stradnieku gimengs, ta rezultata pieaug darbaspéka daudzums, 1idz ar to ari darbaspeka
piedavajums, un tas rada priekSnosacijumus darba algas samazinaSanai lidz fiziskajam
minimumam. D.Rikardo savos pétijumos nonak pie sekojosam atzinam:

- darbam ir reala un tirgus cena (nominala un reala darba alga);

- nominala darba alga veidojas darbasp€ka tirgli pieprasijuma un piedavajuma

mijiedarbiba;
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- realo darba algu ietekmé& nominalas algas pirktsp€ja;

- fiziskais minimums, kas nepieciesams darbasp&ka uzturésanai ir atSkirigs dazadas
valstis un to liela méra ietekmé cilvéku paterina ieradumi;

- tautas labklajibu ietekmé parvaldes un izglitibas sisteéma;

- iedzivotaju tiecksme uz komfortu un izklaidi ir labakais Iidzeklis pret nesaméerigu
iedzivotaju skaita pieaugumu; ar visiem Iidzekliem ir javeicina iedzivotaju tiecksme
pateret;

- darba algas lIimenim ir javeidojas brivas konkurences apstaklos, Iidz ar to valsts
parvaldes ietekme uz algu Iimeni nav pielaujama.(Ricardo, 2004, 53-64)

Anglu ekonomists T.Maltuss (7.Malthus), kura ekonomiskie uzskati zinama mera
atSkiras no klasiskas ekonomiskas domas teorétiku atzinam, izstradaja algu eksist€Sanas
teoriju, kura ir iedzivotaju pieauguma teorijas un algu limena jautajuma sasaistes rezultats.
300 gadu laika (no 1550.gada lidz 1880.gadam) Eiropa tika attistita iedzivotaju teorija,
saskana ar kuru iedzivotaju skaitam ir tendence pieaugt daudz straujak neka ir iesp&jams
palielinat partikas piedavajumu. T.Maltuss atzim&ja, ka iedzivotdji Tstenos pastavigu
spiedienu uz esosSo partikas piedavajumu, kas varétu izpausties ka darba algu lIimena kritums.
Algu limenis kritisies kopa ar iedzivotaju skaita picaugumu, kameér netiks sasniegts
eksistéSanas ltmenis. Algas vairs nevarétu palikt zem eksist€Sanas ltmena, jo tad cilveki
vienkarsi nevarétu izdzivot. P&c T.Maltusa domam, ta ka iedzivotaju pieaugums dzen algas uz
leju, tad kari, slimibas un citi fenomeni periodiski samazinas iedzivotaju skaitu un algas augs
virs eksiste$anas Iimena. Sads cikls var atkartoties no jauna. T.Maltusa doktrina ]ava algam
svarstities ap eksistéSanas Itmeni. Tapat T.Maltuss raksturo nominalas un realas algas
sakaribu un tris butiskakos faktorus, kas ir saistiti ar realo darba algu: stradnieku pirktspgja,
iedzivotaju skaita pieaugums un naudas vertiba. T.Maltuss akcenté gabaldarba samaksas
izmantoSanas prieksrocibas, t.i., nodarbinatibas intensitates un darba raziguma pieaugums.
T.Maltuss tapat ka D.Rikardo pauz uzskatus par darba algas un pelnas antigonistiskumu,
atzim&jot, ka cenu Iimena kritums nesamazina darba algu, bet izsauc pelnas
samazinajumu.(Malthus, 1970,230-246)

Dzelzs likuma pesimisms deva celu daudz optimistiskam un sarezgitakam teorijam
18. gadsimta otraja pusé€. Dal&ji tas paradijas ar1 tapec, ka algam nebija tendences kristies 11dz
nabadzigas eksistéSanas [imenim. Ta vieta, razoSanas apjomi parsniedza iedzivotaju skaitu un
daudzas pasaules valstis algas pieauga, neskatoties uz iedzivotaju skaita strauju picaugumu.
T.Maltusa teorija atdzima tikai misdienas, kad iedzivotaju skaita spiediens uz partikas

piedavajumu atkal sasniedza bistamu limeni vaji attistitajas pasaules valstTs.
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Autoresprat, 18.gadsimta ekonomistu darbos var saskatit priekSnosacijumus, lai
diskutét par personala izmaksam ka uzskaites elementu, ka pieméru var minét dazadu darba
samaksas sisttemu esamibu (laika un gabaldarba samaksa (T.Maltuss)), darba samaksa, rente
un pelnpa ka razoSanas izmaksas (D.Rikardo). Raksturojot gramatvedibas ka nozares attistibu
Saja laika perioda, var atzimét, ka ka diskusiju objekti bija gramatvedibas elementu
novertésana, sintetiska un analitiska uzskaite, terminologijas izveide. Personala izmaksam ka
gramatvedibas elementam noveérté€sana 18.gs. nebija biitiska, savukart, So izmaksu analitiska
uzskaite bija izveidojusies jau iepriek$€jos periodos (A.Pietro, D.Krips u.c.) (Sokolovs,
1985,89) Kops 18.gadsimta, lidz ar izmainam pasaules valstu ekonomika, ir attistijusas un
pilnveidojusas algu teorijas; §1s izmainas ir notikusas gan tehniska progresa konteksta, gan
pilsoniskas sabiedribas veidoSanas rezultata, gan ar1 dazadu globalu notikumu ietekme. Tomér
jaatzimé, ka 18.gadsimta ekonomikas teorétiku darbos interpretétie jédzieni ,,darba algas
fiziskais minimums” (D.Rikardo), ,,iztikas minimums”(A.Smits) ir termini, kuru aktualitate ir
saglabajusies 11dz Sodienai, un kuru saturiskajam apjomam nav viennozimiga skaidrojuma ar1
21.gadsimta.

19.gadsimta ekonomikas klasiku atzinas par darba samaksas veidoSanas principiem
dominé tirgus principi, un to ietekme uz darba samaksas limeni. Neoklasiku skola, kuru
parstav tadi autori ka D.Gilders (D.Gilder), A.Laffers (4.Laffer), M.Feldstains (M.Feldstain),
R.Holls (R.Holl) u.c. balstas uz A.Smita klasiskas teorijas pamatprincipiem. Sie autori
darbaspéka tirgu skata ka ieks€ji neviendabigu un dinamisku attiecibu sistému, kas pilniba
paklaujas tirgus likumiem. Sis sistémas regulators ir tirgus mehanisms un darbaspéka cena
(darba alga) iedarbojas uz tirgus pieprasijjumu un piedavajumu, regulé to attiecibu un
nodro$ina lidzsvaru. Darba algas Iimenis atri un elastigi reagé uz tirgus konjuktiiru, palielinas
vail samazinas atkariba no realas nepiecieSamibas péc darbaspéka. Neoklasikis Dz.B.Klarks
(J.B.Clark ,, The Distribution of Wealth”) izmanto deriguma samazinasanas koncepciju
attieciba uz razoSanas faktoriem, lai skaidrotu ienakuma sadales principus. Dz.B.Klarks vadas
no pienémuma, ka katra nakama stradajosa ieguldijums kop€ja produktivitaté bius mazaks.
Galgjais, t.i., papildus sarazotais produkts, palielinot stradajoSo skaitu, noteiks darbaspéka
izmaksas, darba samaksu papildus darbiniekam un ar1 darba samaksu esoSajiem darbiniekiem.
Ja palielinat darbaspéka daudzumu un izmaksas, kapitalam nemainoties, vai arl palielinat
kapitalieguldijjumus pie §1 paSa darbaspeka daudzuma, gala produkts pieaugs, bet ne
proporcionali razoSanas faktoru pieaugumam. Darbaspeka piesaistiSanai ir robeza, kuru
uznémejs nav ieinteres€ts parkapt. No darba deveja viedokla, kur§ var pienemt papildus
stradajosos, negistot pelnu un neciesot zaud&umus, saskana ar Dz.B.Klarka terminologiju,

Sis stradajoso skaits atrodas ,,vienaldzibas zona”. Papildus darbaspéka iesaistiSana notiek lidz
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bridim, kamér darba gal&jais produkts klust vienads ar ,,normalo” darba algas Iimeni. Autore
uzskata, ka Dz.B.Klarka atzinas butiski ,,iezim&” personala izmaksu lomu un tendenci §is
izmaksas analiz€t, kaut arT min&tais autors, raksturojot razoSanas faktoru izmaksas, lieto
jédzienu ,,darbasp€ka cena”, jaatzimé, ka, interpret&jot darbaspeka daudzumu un izmaksas
uznémuma ietvaros misdienu terminologija, tas ir personala izmaksas.

Piedavajuma pieprasijuma teorija. Galgjas produktivitates teorijas probléma ir tani
apstakli, ka ta ir tikai puse no algu teorijas. Ta apraksta kada biis algas likme, ja darba vienibu
skaits ir jau noteikts, bet neko nepasaka, ka noteikt darba vienibu skaitu, kas tiks izmantots.
Anglu ekonomists A.MarSals (A4.Marshall), aprakstot problému, teica, ka algas var biit
noteiktas ar piedavajuma un pieprasijuma procesu, kas ir lidzigs skérém, kur jagriez abiem
asmeniem. Galgjas produktivitates teorija ir tikai viens Skéru asmens — pieprasijuma puse.
Piedavajuma puse sastav no darbinieku vélmém piedavat darbu atkariba no dazadam algas
likmém. Augot algas likmém, darba piedavajums aug. Darba tirgus viena pus€ atrodas darba
devgji, kuri izmantos darbu un ir gatavi izmantot vairak darba pie zemakas algas likmes.
Tirgus otraja pusé atrodas darbinieki, kuri ir gatavi pardot darbu. Var sagaidit, ka vairak
cilvéku velesies stradat un vairak jau stradajoso cilveku biis gatavi stradat ilgak, ja algu likme
augs. Noteiktaja punktd kauleéSanas darba tirgli beigsies un darfjums notiks. KauléSanas
process noteiks konkrétu algas likmi un darba daudzumu, kas tiks izmantots no darba deveju
puses un pardots no darbinieku puses.(Marshall,1974,215)

A.Marsala (A.Marshall ,, Principles of Economics”) biitiskakas atzinas par darba algu
ietekméjoSiem faktoriem un sakaribam:

- darba samaksas pieaugums, kas nenotiek kaitigu darba apstaklu ietekmé, paaugstina
darbinieku fiziskas, garigas un prata spgjas;

- razoSanas faktori - darbaspeks un kapitals ir savstarp€ji stimul€joS$i, kapitala
pieaugums veicina darbaspéka pieprasijumu;

- tiek interpretéta laika darba samaksas un gabaldarba samaksas sisteémas, akcent&jot
nepiecieSamibu darba samaksu saistit ar darba razigumu un produktivitati;

- valsts un privatas investicijas izglitiba ir ne tikai individa, bet visas sabiedribas
ieguvums;

- nosakot darba samaksas lielumu, ir jagem véra izdevumi, kas nepiecieSami konkrétas
profesijas apguvei;

- darba samaksas dalai natiira (majoklis, apg€rbs u.c.) ir zemaks lietderibas
novertéjums darbiniekam neka tas izmaksa darba devéjam;

- darba devgjiem ir jaiesaistas darbinieku apmaciba, tomer tas ir saistits ar zinamiem

riskiem.
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Analizgjot A.Marsala atzinas, autore uzskata, ka no personala izmaksu viedokla te ir

akcentgtas tas sakaribas un problémas, kuras saglaba aktualitati arT Sodien:

personala izmaksu komponenti, to lietderibas novertgjums;

darba deve€ja izdevumi darbinieku apmacibai;
- darba samaksas un darba produktivitates sasaiste.

Saskana ar autores viedokli, sabiedribas progresa rezultata no Sodienas skatpunkta vertgjot, ir
diskutgjams jautajums par darba samaksas dalas nattira lietderibu. Autoresprat, 21.gadsimta
atseviskas situacijas darbinieki relativi augstu vérté dazadus papildus maksajumus, t.sk., ari
nemonetaros labumus, savukart, darba dev&jiem Sie izdevumi tiek realizéti nodoklu
maksajumu optimizacijas ietvaros, kas samazina to patiesas izmaksas. Tomér ka liecina
2006.gada Latvija veiktais petijums ,,Darba alga un to ietekmgjosie faktori” (ES struktiirfonda
nacionalas programmas ,Darba tirgus petijumi” projekts
Nr.VPD1/ESF/NVA/04/NP/3.1.5.1./001/0003), stradajoSie skeptiski vert€ nemonetaro
atalgojumu, ka ar1 apstiprinas A.MarSala atzina par to, ka darba samaksas dalai nattra ir
zemaks lietderibas noveért€jums darbiniekam neka tas izmaksa darba dev&jam.

Algu fonda doktrinu izstradaja Dz.S.Mils. Visas preces un pakalpojumi ir darba
produkts un darbs sarazo visu, bet tas nesanem visu to, ko sarazo. Ta vieta lielaka produkcijas
dala aiziet rentei, pelnai, procentiem un nestradajoso cilvéku atbalstam. Produkcijas izlaiduma
atlikums péc visa veida atskaitijumiem tiek saukts par ,,algu fondu” un pienakas darbiniekiem.
Algu fonda sadalijuma rezultats darbiniekiem ir algu likmes. Ja ir daudz darbinieku, tad algu
likme kritas, ja ir maz darbinieku, tad algu likme aug. (Mill,2004,487) Si teorija, kas $odien
netiek 1paSi izcelta ekonomistu vidd, tome@r tiek biezi min&ta darbinieku un arodbiedribu
vadibas vidi. Pirma Pasaules kara beigas algu fonda doktrina stimulgja darbinieku imigracijas
ierobezosanu ASV. Dz.S.Mils (J.S.Mill ,, Principles of Political Economy”) savos pétijumos
par darba algu ietekmé&joSiem faktoriem uzstaj uz konkurences nozimi darba algas Itmena
veidoSana:

- darba algas limeni ietekmé pieprasijums un piedavajums darbaspéka tirgu;

- darbaspéka pieprasijums var pieaugt, palielinoties kapitala daudzumam nozaré vai
valsti, kas palielinas arT ,,algu fondu”;

- tiek kritiz&€ta minimalas algas ievieSana, jo tas rada nodarbinatibas samazinasanos un
»izkroplo” konkurenci;

- tapat tiek kritizéta 19.gs. 30.-40.g. ,,dotaciju sist€éma”, kuras meérkis bija atbalstit

maznodroS§inatas, galvenokart, daudzbérnu gimenes;
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- galvenais problémjautajums ir iedzivotaju skaita pieauguma nepielauSana, un ka
mehanisms §1s problémas risinagjumam ir sabiedribas, t.sk., triicigo slanu uzskatu maina par
laulibam un bérnu skaitu gimené.(Mill,2004)

Autore uzskata, ka Dz.S.Mila ,,algu fondu” uznémuma ietvaros var definét ka kopgjas
personala izmaksas. Kopuma vért§jot 19.gadsimta ekonomikas teorétiku atzinas par darba
samaksu ka ekonomisko kategoriju, var secinat, ka S$ajas teorijas doming tirgus principu
noteicosa loma darbaspéka tirgli, darba samaksa tiek vérteta un noteikta ka darbaspéka (viena
no razo$anas faktoriem) cena. Sajas teorijas netiek akcentéta valsts loma darba samaksas
noteikSana un ar1 socialie aspekti paliek arpus tirgus attiecibam. P&c autores domam, Sajas
teorijas fokus€jas 19.gadsimta ekonomiskas attistibas tendences, t.i., pasaules ekonomikas
attistibu ietekm€ja dazadi izgudrojumi, atklajumi un tehniskais progress kopuma, kas
nodroSinaja Eiropas valstu izaugsmi. Vispariga ekonomiska izaugsme un razoSanas ka
nozares strauja attistiba veicinaja diskusijas par tadiem gramatvedibas uzskaites elementiem
ka pamatlidzekli, to nolietojums, novertéSana un uzskaite, savukart, personalam ka resursam
Saja perioda netiek pieveérsta seviska nozime, tomér personala funkcijas un personala izmaksu
struktiira ir bitisks pasizmaksas aprékinasanas elements, kas sevisku aktualitati iegiist
ripniecibas uznémumos. 19.gs., attistoties kapitalietilpigai razoSanai un banku sist€mai, par
gramatvedibas uzskaites objektiem un problémsituacijam kluva:

- uzskaites organiz€Sana sniedzot informaciju argjiem datu lietotdjiem;

priekSnosacijums tam bija Ipasuma un vadibas funkciju sadale;

- akciju kapitala raSanas, Iidz ar to kapitala un pelnas ka atseviSku gramatvedibas

elementu uzskaite;

- fondu birzu darbiba un to intereses par korporaciju finansu informaciju.
19.gs. sakas plasa gramatvedibas profesiju parstavju apvienibu veidoSana ( 1880.g. — Anglijas
un Skotijas zverinatu gramatvezu institiita izveide, 1887.- Amerikas gramatvezu asociacija
u.tml.). Tapat Saja perioda saka attistities gramatvedibas ,,juridiskais aspekts” (F.Marchi,
F.Wille), kas gramatvedibas uzskaiti saista ar administrativajam tiesibu normam, un
saimnieciskie darfjumi tiek skatiti ka tiesisko attiecibu izmainas starp darfjumos iesaistitajiem
dalibniekiem. 19.gadsimta attistitajas valstis ir divas dazadas pieejas gramatvedibas uzskaites
tiesiskajai reglamentacijai - Vacija, Francija, Belgija, Danija ir raksturiga gramatvedibas
uzskaites normu valstiskd reglamentacija, savukart, liberala pieeja ir raksturiga ASV,
Lielbritanijai, Sveicei. (Sokolovs,1985,243)

20.gadsimta ekonomikas pé&tijumos un publikacijas paradas fundamentali atSkirigas
pieejas darba tirgus un darba samaksas veido$ana un reglamentacija. Saja laika perioda

iezimgjas ar1 globalo notikumu (ekonomiskas krizes, pasaules kar§) ietekme uz ekonomikas
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teorijam un to pétijumu objektiem. Kop§ 20.gadsimta sakuma analiz€jot ekonomiskas
kategorijas ,,personala izmaksas” un ,,darba samaksa”, ir atseviski jaizdala teorijas, kas
raksturo darba samaksas ka sociali ekonomiskas kategorijas ietekm&joSos faktorus (algu
teorijas), un pétijumi, kas analiz€ personala izmaksas ka uzskaites objektu. (p&tijumu par
personala izmaksu uzskaiti un novertésanu detaliz&ta analize ir ietverta 1.2.apakSnodala)

Viena no algu teorijam ir galéjas produktivitates teorija, kas necentas izskaidrot
visas algu likmes uzreiz, bet gan koncentr&jas uz individualajam likmém. Saja gadijuma
teorétiki izmantoja samazinosas atdeves likumu, kas paredz — ja darbam (vai kapitalam) secigi
tiek piesaistitas jaunas darba vienibas, tad ir lielaks produkcijas izlaidums stunda, bet
picauguma tempi samazinas. Saskana ar gal€jas produktivitates teoriju, visas darba vienibas
sanem to, ko sarazoja galgja vieniba. Viens no uzskatamakajiem gal€jas produktivitates
teorijas skaidrojumiem ir 20.gadsimta ekonomista Dz.R.Hika darba ,, Theory of Wages”.
Dz.R.Hiks akcenté ar1 arodbiedribu lomu darba algas limena veidoSana, kas ir sava veida
brivas konkurences ,,izkroplojums” un arodbiedribu darbiba, izmantojot streiku draudus, var
panakt algu ItTmena pieaugumu virs normala algu Iimena, kas ir izveidojies darbasp&ka tirgi
pieprasijuma un piedavajuma mijiedarbiba.(Hick, 1993,7)

Keinsianistu virziens darbaspéka tirgu skata ka inertu sistému, kur darbaspéka cena
(darba algas ltmenis) tiek pietiekami stingri reguléta un realas darba algas Iimenis netiek
noteikts darbaspeka tirgl, bet gan ir atkarigs no pat€rina un investiciju pre¢u un pakalpojumu
pieprasijuma. Darbaspéka tirgii veidojas tikai darba algas limenis un no ta atkarigais
darbaspéka piedavajums, kas raksturo tikai maksimalo nodarbinatibas Itmenis pie noteikta
darba algas limena. Valsts, ietekmgjot kop&jo pieprasijumu, ietekmé darbaspeka pieprasijumu,
t.sk., arT pieprasijuma sadalijumu pa nozarém. Saskana ar Dz.M.Keinsa (J.M.Keynes) efektiva
pieprasijuma teoriju, kop&am pieprasijjumam samazinoties, darba alga nesamazinas,
samazinas precu razoSana un nodarbinato skaits. (Keynes, 1997,122)

Institucionalas sociologijas skola, kuru parstav tadi ekonomisti ka T.Veblens
(T.Veblen), Dz.Danlops (J.Dunlop), Dz.Gelbreits (J. Gelbreit) balstas uz pien€mumu par to, ka
visas ar darbaspéku un nodarbinatibu saistitas problémas var tikt risinatas ar institucionalu
reformu palidzibu. ST virziena parstavji mazaka méra koncentréjas uz makroekonomisko
analizi un visa veida radus$as problémas darbaspéka tirgii skaidro ar socialam, profesionalam,
nozares, vecuma, etniskam u.c. atSkiribam darbasp@ka struktiira un tam atbilstoSu darba
samaksas [tmeni.

Institucionalas teorijas, kas akcenté ekonomiskus faktorus. Galvenais fakts, ar
kuram sakas visas darfjumu teorijas, ir arodbiedribu pastavésana. Ja arodbiedribas pastav, tad

darba algu noteikSana notiek citadi neka gadijuma, ja arodbiedribas nepastavétu. Tiek
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pienemts, ka uznémumi pastav, lai maksimiz€tu pelnu, kas ir situacijas vienkarSojums, jo
uznémumiem ir arT citi mérki, tomér tas ir svarigs analitisks instruments. Izvertgjot
uznémumu veélmes maksimizét pelnu, tiek atklata virkne to uzvedibas aspektu. Algas
noteikSanas analizes konteksta §is pelpas maksimiz€Sanas merkis tiek attiecinats uz
arodbiedribas darbibu. (Dunlop,1964,11)

Institucionalas teorijas, kas akcenté neekonomiskus faktorus. Arodbiedribu
ekonomisku motivu akcent€Sana no Dz.Danlopa puses bija apSaubita. A.Ross (4.M.Ross
, Trade Union Wage Policy”) 1948.gada iebilda, ka arodbiedribas ir vairak politiska
organizacija neka ekonomiska. Arodbiedribas nepardod darbu, tas piedalas cenas noteikSana
darbam, bet darfjums notiek starp darbinieku un darba dev@ju. Arodbiedribas arT neietekmé
pardota darba kvantitati, t.i., nodarbinato darbinieku skaitu taja tautsaimniecibas nozar€, kura
tas ir ieinteres€tas. Taja pasa laika tas ir Joti ieinteres€tas savas lidzdalibas méroga, bet tas nav
tas pats ka nodarbinato darbinieku skaits, iznemot situaciju, kad nozaré 100% darbinieku ir
arodbiedribas locekli. Pec A.Rosa domam, arodbiedribas 1pasi ir ieinteres€tas sava dzivotspgja
un labklajiba. Algas politikas veidoSana arodbiedribas vispirms vadas no savam personigajam
interesém. DaZzos gadijumus tas var novest pie algu maksimizéSanas (ka uzskatija
Dz.Danlops). Tomér citos gadijumos arodbiedribas var nebiit vispar ieinteresétas algu apmera.
Piem@ram, ja viena arodbiedriba konkur€ ar citu arodbiedribu par parstavibas tiestbam kada
uznémuma, tad ta var vest sarunas nevis par algu palielinajumu, bet par algu pieauguma
ierobezosanu, lai gitu uzpnémuma atbalstu cipa ar konkur&josu arodbiedribu. Vai ari
arodbiedriba var cinities par darba algu palielinajumu, lai giitu darbinieku atbalstu. A.Ross
atzimg, ka arodbiedribu 1@muma pamata ir politiskie apsv@rumi, nevis apzinata riciba, kas
versta uz algu maksimize&Sanu. (Ross, 1948, 54)

Elastiga tirgus koncepcija, ko parstav R.Buae (R.Buae), G.Stendings (G.Stending),
guva atzinumu un pielietojumu iepriek$€ja gadsimta septindesmitajos gados, kas Eiropas
attistitajas valstis notika strukturalas izmainas ekonomika. Sis koncepcijas pamata ir
piepémums par darba tirgus dereglamentaciju jeb liberalizaciju, pareju uz elastigakam,
funkcionali individualiz€tam un nestandarta nodarbinatibas formam (nepilna darba diena vai
nedéla, Tstermina ligumi, vienreizgjie darbi, darbs majas u.tml.). Sada pieeja lauj samazinat
razoSanas strukturalo izmainu izmaksas (t.sk., arT kop&jas personala izmaksas — autores piez.),
kas tiek realizetas ar sekojoSiem instrumentiem:

o elastigas un daudzveidigas darba pienemsSanas (atlaiSanas) formas un
nodarbinatibas veidi;
o elastiga darba laika noteikSana, darba rezima veidoSana, pielietojot nenorm&tu

darba dienu;
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o darba algas noteikSana balstoties uz dazadam pieejam;

o darbinieku socialo garantiju formu un metozu daudzveidiba;

o darbaspéka cenas, kvalitates, struktiiras un apjoma adaptacija darbaspéka tirgus
pieprasijuma un piedavajuma svarstibam.

Kopuma §T1 elastiga tirgus koncepcija piedava veidot darba némé&ju un darba devéju
daudzveidigas savstarpg€jo attiecibu formas, un ir virzita uz kopg€jo izdevumu racionalizaciju,
ienesiguma paaugstinasanu un darba tirgus dinamisku attistibu. Autoresprat, §is koncepcijas
ietvaros ieziméjas darba tiesibu liberalizacijas pakapes ietekme uz personala izmaksu
struktiiru un apmeéru, kas zinama meéra ir saistita ar cilvékresursu vadibu un izmaksu
optimizaciju.

Cilvekkapitala teorija. Jédziena ,.cilveékkapitals” raSanas un attistiba ir saistita ar
izmainam sabiedriba ka rezultats zinatniski-tehniskajai un informacijas revolicijai. Cilveka
zinatniski izglitojosais potencials kliist par izskiroSo faktoru socialaja un ekonomiskaja
progresa. Kategorija cilvékkapitals” plasi tiek izmantota miisdienu pasaules ekonomikas
terminologija un iepem centralo vietu tirgus ekonomikas teorija un praks€. Atseviski
nosacijumi, kas saistiti ar darba noveértéSanas problémam un cilvéka razoSanas potenciala
analizi, tika izstradati jau ekonomikas klasiku darbos. Musdienu cilvékkapitala formesanas
teorija attiecas uz pagajusa gadsimta 60.gadiem, kad ASV ekonomiskajos izdevumos tika
publicéta virkne zinatnisko rakstu par So t€ému. Saskana ar cilvékkapitala teoriju, algas likmju
at$kiribas ir saistitas arf ar nodarbo$anas veidu. Sis at3kiribas atspogulo ITmeni, kada cilveki ir
invest&jusi savu profesionalo iemanu un zinaSanu uzlabosana. Cilvékkapitala teorija ir veltita
Siem aspektiem un akcent€ personas izglitibas finansialas izmaksas. Saskapa ar So teoriju,
cilveéks uznemas izglitibas (apmacibas) izmaksas tapec, ka vins sagaida lielaku darba samaksu
nakotné. Citiem vardiem, izglitiba vai iemanas ir ka kapitala investicijas biznesa, kas vélak
nests dividendes. Izglitiba ir investicijas cilvéka un tapéc tas ir cilvéku, nevis biznesa,
kapitals. Izglitots cilveks cer pelnit vairak neka mazak izglitots cilvéks. Samaksas atSkiribas
pa amatiem atspogulo ari investéta cilvékkapitala atdevi. Jo augstaks ir izglitibas Itmenis
(respektivi, lielakas tas izmaksas), jo lielaka samaksa ir paredz€ta. Preciza investeta
cilvékkapitala atdeves summa mainas laika gaita.(Becker, 1994)

Pieredze rada, ka dotaja bridi investiciju izglitiba finansiala atdeve samazinas. Tapec
cilvekkapitala teorija, ka izskaidrojums dazadai darba samaksai atkariba no amata, tagad tiek
kritiz&ta. Kritiki atzist, ka virkne citu faktoru var ietekmét darba samaksas Iimeni. Visbeidzot,
dazi statistikas p€tijumi neapstiprina So cilvékkapitala teoriju. Pieméram, Dz.Medofs un
K.Abrahama (J.Medoff, K.Abraham ,, Experience, Performance and Earnings”) nonaca pie

secindjuma, ka dazas lielas kompanijas visaugstakas samaksas likmes ir noteiktas nevis
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vislabakajiem darba veicgjiem (ka to paredz cilvékkapitala teorija), bet gan vecakiem
darbiniekiem. Dz.Medofs un K.Abrahama izskaidro $So fenomenu ar to, ka arodbiedribas
atspogulo savu loceklu prioritates, mudinot kompanijas maksat vecakiem darbiniekiem vairak
neka vinu ieguldijums razoSana, bet jaunakiem darbiniekiem mazak neka vinu ieguldijums.
Cilveékkapitala teorijas aizstavji tomér atzimée, ka Saja gadijuma pastav netieSs kontrakts starp
katru individualo darbinieku un vipa darba devéju. Sis kontrakts atspogulo individualas
prioritates par labu darba samaksai, nevis personas karjerai kompanija.(Medoff, Abraham,
1980, 714)

Algas efektivitates teorija akcente situacijas, kad pelnu maksimiz€josas kompanijas
ir gatavas maksat darbiniekiem vairak neka izmaksatu So darbinieku nomaina ar jauniem
darbiniekiem. Ja kompanija nav ieintereséta piepemt darba I&takus darbiniekus, tad
nenodarbinatie darba mekl&taji nevar izdarit pazeminoso spiedienu uz algam, piekritot stradat
par zemaku samaksu. Sadai pieejai ir dazadi izskaidrojumi, kuru pamata ir kompanijas riciba
esosa informacija par tas darbiniekiem. Maksajot vairdk neka tirgli noteikto algu, tiek
paaugstinata nodarbinata darbaspeka efektivitate. Sis teorijas akcenté situaciju, kad, pastavot
zinamiem nosacijumiem, darba algas var biit noteiktas virs tirgus limena. Viedoklu
daudzveidiba norada uz to, ka Sie procesi ir kompleksi un sarezgiti. Teorétiki mégina
atspogulot Sos aspektos savos modelos. Darba algu noteikSana, bez piedavajuma un
pieprasijuma, ietver sevi arl arodbiedribas, kolektivas vienoSanas, katra atseviska darbinieka
izglittbu un iemanas, ka arT1 cilvéka prioritati sanemt samaksu noteiktaja
laika. (Quinn, 1989,379)

Bez ieprieks raksturotajam teorijam, butiski ir atzimét vél atsevisku ekonomistu
atzinas par darba samaksu ietekméjoSiem faktoriem un veidojoSiem komponentiem.

Péc R.G.Erenberga (R.G.Ehrenberg) un S. R. Smita (S.R.Smith) darba samaksas Iimeni
nosaka pieprasijums un piedavajums darbaspéka tirgti, darba produktivitate, individa 1pasibas
(izglitiba, vecums un citi faktori), uznémuma vadibas strat€gija un politiskie un institucionalie
apstakli (valsts likumdo$ana un arodbiedribas).(Ehrenberg, Smith, 1987)

J.Sumpeters (J.Schumpeter) ir viens no ekonomistiem, kas 20.gadsimta 1.pusé ieviesa
praks€ Sodien tik labi zinamo jédzienu ,,inovacijas”, uzskatija, ka ekonomikas attistibas
pamata ir inovacijas. Galvena figtra, kas realizé jaunas razoSanas kombinacijas, ir uznémé;js,
péc J.Sumpetera terminologijas- novators. Tas ne vienm@r ir ipa$nieks, bet gan cilveks, kas ir
sp€jigs uz radoSu darbibu, risku, panakumiem un sasniegumiem. Tas var biit direktors,
administrators, menedzeris u.tml. Sis darbibas stimuls ir pelpa, ko var maksimizét tikai

ieviesot inovacijas. Vadoties no $is teorijas, vadoSo darbinieku ricibas un stimul&Sanas
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instruments uz inovativu darbibu ir darba alga, pie tam §is darbibas rezultativitates gadijuma
palielinas uznémuma pelna.(Schumpeter, 1994,272)

20.gadsimta 2.pus€ ASV ekonomistu [.Rosa (/.Ross), R.P.Kvina (R.P.Quinn)
publikacijas tiek analizéta darba samaksas struktiira un tiek novertéta netieSas darba samaksas
un citu monetaro un nemonetaro labumu ietekmé&josa loma personala izmaksas un vispargja
ekonomiskaja attistiba. Turklat statistikas dati liecina par netie$as darba samaksas Tpatsvara
picaugumu kopg@ja darbaspeka izmaksas. Ja 1929.gada ASV domingjosa darba samaksa bija
maksajums par nostradato laiku un papildus maksajumi sastadija tikai 1,4 %, tad 1982.gada
papildus labumu 1patsvars personala izmaksas bija jau 36,7 %. (Quinn, 1989,408)

Ka butiskakie papildus labumi ir dazada veida apmaksatie atvalinajumi, darba devégja
veiktie apdroS$inasanas maksajumi darbinieku laba un iemaksas privatajos pensiju fondos. Ka
viens no pédgjiem personala piesaistiSanas veidiem ir personala Iidzdaliba uzpémuma
kapitala, kuru saka praktizé€t Eiropas valstu un ASV lielakas kompanijas 20.gadsimta
80.gados. Saja sakara autoresprat, ir jaatzimé sekojosi aspekti. Pirmkart, personila izmaksu
komponenti kluva par turpmako pé@tijumu objektiem gan personala vadiba, gan ari
ekonomikas teorija, pieméram, M.L.Veicmana (M.L. Weitzman), R.B. Frimena (R.B.Freeman)
teorijas par personala izmaksu struktiras ietekmi uz nodarbinatibu, personala izmaksu
struktiiras un valsts ekonomiskas attistibas kopsakaribam ASV un Japana. Otrs aspekts ir tas,
ka gramatvedibas uzskaites sist€ma piemérojas personala izmaksu strukturalajam izmainam.
1983.gada tika izstradats 19.Starptautiska gramatvedibas standarta projekts ,,PensionéSanas
pabalstu uzskaite darba dev€ju finanSu parskatos” un 1996.gada minétais standarts tika
aizstats ar diviem atseviSkiem standartiem 19. Starptautisko gramatvedibas standartu
,Darbinieka pabalsti” un 26.Starptautisko gramatvedibas standartu ,,Pensiju planu parskati un
gramatvedibas uzskaite”. Tas norada, ka 20.gadsimta beigas personala izmaksas kluva par
butisku uzn€émuma finansu uzskaites objektu, kura novertésanai un atzisanai finansu parskatos
bija nepiecieSami reglamentacija starptautiska Iiment.

20.gs. pastavosajas teorijas iezimé&jas nepiecieSamiba péc regulgjosiem mehanismiem
darba samaksas noteik§ana. Sie mehanismi ir gan valsts politikas atseviski instrumenti
(likumdosana, valsts izdevumi), gan arodbiedribas ka darba samaksas Iimeni ietekméjoss
institits. Tom&r par minéto mehanismu lomu darba samaksas politikas veidoSana ir atSkirigas
pieejas. Apkopojot 20.gadsimta darba samaksas teoriju attistibu, var secinat, ka darba tirgus
nav institdits, kura sekmigu funkcion&$anu var nodrosinat briva tirgus principi. Saja tirgd
neparprotami biitiska loma ir valstij, ta izpauzas gan apstakli, ka valsts ir viens no kopgjo
pieprasijumu veidojosajiem ,,spekiem” (Dz.M.Keinsa atzinas), un otrs butisks apstaklis ir

valsts sp&ja ar tai pieejamiem instrumentiem nodro$inat §1 tirgus funkcionéSanu atbilstosi
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sabiedribas interesem (iedzivotaju labklajiba, uznémejdarbibas veicinasana, ekonomiska
izaugsme). Autoraresprat, Sodien, nemot vera pastavigas izmainas tirgus konjunktiira (precu
tirgus, noieta tirgus, darbaspéka migracija, informacijas apmainas atrums u.c. faktori), elastiga
tirgus koncepcija ir algu teorija, kas veicina uzpemeéjdarbibas attistibu, un, vienlaikus,
nodroS$ina izmaksu optimizaciju.

Izvertgjot ekonomiskas domas attistibu un atsevisku ekonomikas klasiku atzinas par
darba samaksu ka ekonomisko kategoriju, autore piedava sekojosu individa darba samaksas
Iimeni ietekm&josu faktoru apkopojumu, pamatojoties uz ekonomiskas kategorijas ,,darba

samaksa” interpretaciju ekonomikas klasiku atzinas un algu teorijas. (1.1.att€ls, autores

sastadits)
Arodbiedribas
(institucionalds
Individa vélme un teori Pieprasijums un
spéja pateret piedavajums
(S. Slfmond’) darbaspéeka tirgt
%{e;kﬂffo’ (visas teorijas)
2.S. Mils,
A.Marsals u.c)
Darbaspéka Valsts izdevumi
produktivitate (socialas garantijas,
(pasa individa un darba samaksas
kopgja) publiskaja sektora,
(A.Marsals, investicijas)

D Z.B.Klarks, / (Dz.S.Mils,
.Maltuss u.c einsianisti u.c.
I.Mal ) Darba keinsidnisti u.c.)

_ samaksa _
novacijas ndivida  Tpatnibas
Inovacij [ndivid Tpatnib
t.sk.individa vecums, dzimums,
k.individ dzi
speja profesija,  izglitiba,
uz inovativam u.c.) (cilvékkapitala
arbibam feorija, institucio-|
daiB) i A
(A.Marsals, nalas  sociologijas|
J.Sumpeters) skola u.c.)
Valsts normativie
IPre¢u un pakalpo_ akti,darba likum- Likumdoganas
jumu cenu Itmenis = dosana, nodok]i) aktu
(A.Smits, D.Rikardo TepemumEEee (institucionalas ievérosana
g ’ starp razoSanas sociologijas skola, Iternafivis
ﬁMar:v a'ls, faktoriem (darba algal@ |elastiga tirgus a izzgzj;\;as
einsianisms u.c.) procenti, pelna) oncepcija u.c.) atsovitku
(D.Rikardo, normu
A.Marsals u.c.) piemérosana.

1.1.att€ls. Individa darba samaksu ietekméjosie faktori (autores sastadits)
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Raksturojot Latvijas paSreiz€jo situaciju, autore ka bitiskakos individa darba
samaksas Itmeni ietekm&josus faktorus izdala, pirmkart, valsts lomu, kuras iedarbiba notiek
dazados virzienos:

- valsts izdevumi, kas ietekmé kop&jo precu un pakalpojumu pieprasijumu, lidz ar to

ar1 darbaspéka pieprasijumu un darba samaksas ltmeni;

- valsts politika darba samaksas noteikSanai sabiedriskaja sektora, socialas

garantijas, to struktiira un apjoms;

- valsts realizéta darba likumdosana un nodoklu politika;

otrkart, individa subjektivas ipasibas, t.i., sp&ja un v€lme paterét, kas saistitas ar
individa socialo un kultiiras vidi, un individa sp&ja uz inovativam darbibam, turklat, jaatzime,
ka mingtas 1pasibas primari ietekmé individa v€lmi iesaistities darba tirgl un lidz ar to art
darba samaksas Itmeni;

treskart, uznémuma ieks¢ja vide, kur darba samaksas [tmeni ietekmé ien€émumu sadale
starp razoSanas faktoriem un personala izmaksu komponentu struktiira;

ceturtkart, preCu cenu Itmenis, kas nosaka nominalas un realas darba samaksas
atskiribas.

Autores sastadita 1.1.att. zalaja blokbulta ir noraditi elementi - likumdosanas aktu ievéroSanas
principa realizacija un atsevisku likumdoSanas aktu liberalas normas, kas pielauj dazadas
pieejas atsevisku normu realizacija, kas nosaka faktora — valsts likumdoSanas akti ietekmi uz
individa darba samaksas Itmeni. Praksé tas izpauzas ka darba, nodoklu un gramatvedibas
likumdosSanas aktu ievéroSana/neieveroSana, ka arT atsevisku likumdosanas aktu alternativu
izmantoSana, piem€ram, uznémuma piemérojamo atseviSku personala izmaksu elementu
(nakts stundu, piemaksu, vidgjas darba samaksas) aprékinasanas/aplé€ses metodes. Uznémuma
gramatvediba ir struktiira, kura fokusgjas atsevisku likumdosSanas aktu normu piemé&roSanas
pilnigums, lidz ar to, gramatvedibai ka mehanismam un tas funkcionalitatei ir ietekme uz
darba samaksas apméru gan uzn€émumu limen, gan ar valsti kopuma.
Secinajumi
»  lzvertgjot ekonomiskas domas attistibu un atsevisku ekonomikas klasiku atzinas
par darba samaksu ka ekonomisko kategoriju, autores piedava individa darba
samaksas [tmeni ietekméjosu faktoru apkopojumu:
- pieprasijums un piedavajums darbaspéeka tirgi;
- valsts izdevumi precu tirgi, investicijam, sabiedriska sektora
darba samaksai, socialajam garantijam;
- darbaspéka produktivitate (kop&ja un individa);

- valsts darba likumdoSanas un nodoklu politika;
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- uznémuma ieksg€ja vide, ien€mumu sadale starp razoSanas
faktoriem;
- individa Tpatnibas (izglitiba, vecums, dzimums u.tml.);
- individa sp€ja uz inovativam darbibam;
- individa sp&ja un v€lme patérét, kas ir saistita ar socialo un
kulttaras vidi;
- precu un pakalpojumu cenu Iimenis, kas ietekmé& individa realo
darba samaksas limeni.
Jeédziens ,,darba samaksa” ka ekonomiska kategorija ir attistijies 1idz ar pasaules
ekonomikas un cilvéces attistibu; ekonomikas teorétiku un praktiku atzinas izejot
evollcijas celu no jédziena darba samaksa ka darbaspeka (viena no razoSanas
faktoriem) cena (18.gadsimta teor€tiku atzinas) Iidz darba samaksa ka butisks
uznémuma finansu uzskaites objekts (personala izmaksas 20.gadsimta beigas ir
gramatvedibas starptautiskas standartizacijas objekts).
Ekonomiskajas atzinas iezim&jas dazadas pieejas par valsts lomu darba tirgus un
darba samaksas reglamentacija; valsts loma aktualiz€jas 20.gadsimta, un tas
ietekmes mehanismi (valsts izdevumi kop&ja pieprasijuma, darba attiecibu
tiesiska reglamentacija, t.sk., minimalas algas noteikSanas mehanisms) ir
raksturoti un interpretéti ekonomiskajos petijumos un aktualitati saglaba ari
Sodien.
Nemot veéra pasreiz€jo mainigo tautsaimniecibas attistibu un strukturalas
izmainas pasaules ekonomika, ir bitiski, lai darba devgji spétu savlaicigi reagéet
uz esoSo situaciju un iespgjamajam parmainam. Brivas darbaspéka migracijas
apstaklos ir biitiska darba tirgus tiesisko normu liberalizacija, kas lauj izmantot
elastigas, funkcionali individualiz€tas un nestandarta nodarbinatibas formas
(autore ir elastiga tirgus koncepcijas teorijas piekritgjs).
Gramatvediba ir neatnemama ekonomikas ka zinatnes sastavdala, kuras
elementu struktiira fokus€jas vispargjas ekonomiskas attistibas tendences, t.i.,
zinamas izmainas sabiedribas un ekonomikas attistiba (razoSanas attistiba, fondu
birzu veidoSanas) veicina adekvatu gramatvedibas elementu (ilgtermina
ieguldijumu, kapitala) uzskaites procesa pilnveidosanos.
Uzpémuma gramatvediba fokus€jas atseviSsku likumdoSanas aktu normu
piem&roSanas pilnigums, lidz ar to, gramatvedibai ka mehanismam un tas
funkcionalitatei ir ietekme uz darba samaksas apméru gan uzp€mumu Itment,

gan ar1 valstt kopuma.
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1.2. Personala izmaksas ka uzskaites elements un ta pétjjuma metodologija

lepriek§€ja nodala, raksturojot 20.gs. ASV ekonomistu atzinas, tika ,atverts”
jautajums par personala izmaksam, ka gramatvedibas uzskaites elementu. Personala izmaksas
ir neatnpemama uzp@muma izdevumu sastavdala, kas ka uzskaites elements gramatvedibas
uzskaites teorija aktualiz€jas 20.gadsimta 2.pusé, turklat jaatzime, ka, interpret&jot ,,personala
izmaksas”, ir atSkiriga pieeja gan funkcionalajai uzskaite, gan So izmaksu analizei finansu
gramatvediba un vadibas gramatvediba.

Kolins Druri (C.Drury), raksturojot personala izmaksu uzskaites funkcionalos
virzienus gramatvediba, norada divus pamatvirzienus:

- personala izmaksu uzskaite, kuras uzdevums ir nodroSinat informaciju par So
izmaksu sadali starp operaciju/produkcijas pasizmaksu un pieskaitamam izmaksam;

- personala izmaksu uzskaite, kuras uzdevums ir nodrosinat saistibu registraciju, kuras
uznémumam rodas norékinos ar personalu, valsts budZzetu un treSajam pusém.
(Drury, 1996,77)

Mingtais autors savos darbos raksturo un analizé tadus ar personala izmaksu uzskaiti
saistitos aspektus, ka

1) darba uzskaite un novertésana (nostradatais laiks, gabaldarbs);

2) materiala stimul€Sana ka tilitgjie izdevumi ar mérki samazinat turpmakas

izmaksas;

3) izdevumi atvalinajumu apmaksai ka tiesas izmaksas;

4) personala piesaistiSanas izmaksas ka tiesas izmaksas.
K.Druri (C.Drury) ir viens no tiem autoriem, kas, raksturojot personala izmaksu sadali
paSizmaksas aprékinasana, akcent€ uzmanibu ari uz personala izmaksu nes€jiem (personala
piesaistes izdevumi, ar darba attiecibam saistitie izdevumi) un to pamatotu sadali un
ieklauSanu attiecigajos izdevumu postenos. Ir jaatzimé, ka min€tais autors ir viens no
nedaudzajiem, kas tadas personala izmaksu komponentes ka darbinieku piesaistiSanas
izdevumi, atvalinajumu apmaksa u.tml., noveérté ka bitiskus izdevumus, tomér Sie izdevumi
vairak tiek interpretti saistiba ar razoSanas paSizmaksu nevis informacijas klasifikaciju
finanSu parskatos.
Savukart ASV zinatnieks G.Harisons (G.Harrison) aizstav teézes par ,,atklatas” gramatvedibas
priekSrocibam attieciba uz personala izmaksam, ka ari tiek kritiz€ta gabaldarba samaksas
sasaiste ar laika faktoru (ST sasaiste ir netieSa veida iestradata daudzu valstu darba

likumdoSanas aktos, kas paredz pie gabaldarba samaksas nodro$inat laika uzskaiti - autores
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piez.), tapat tiek uzsverta nepiecieSamiba izmantot aptuvenus aprekinus/apléses, kas ir butiski,
lai nodroSinatu gramatvedibas informacijas savlaicigu ieguvi.

Aktualiz€jot personala izmaksas ka pétijuma objektu, ir jaatzime, ka 20.gadsimta,
attistoties zinatniskajam menedzmentam (F.Teilors (F.Teylor), H.Emersons (H.Emerson)
u.c.), personala izmaksas ka pétijuma objekts tika analiz€ts saistiba ar darbinieku uzvedibu,
motivaciju, organizacijas vadibas stiliem. F.Teilors (F.Teylor) — atalgojumam ir jabiit
saistitam ar darba rezultatiem, individuala pieeja katram stradajosajam, darba samaksa
proporcionali darba apjomam un kvalitatei. A.Fajola (4.Fayol), kas ir klasiskas organizacijas
teorijas parstavis, secina, ka atalgojumam janodroSina personala vajadzibas, ir biitiski darba
dev€ja nemonetarie izdevumi (veselibas, izglitibas pasakumu izdevumi), gramatvediba ir
viens no seSiem uznémuma darbibas virzieniem, kas Iidzigi ka komercdarbiba, tehniska
darbiba, finansiala darbiba un juridiska darbiba ir labi zinamas un galvena uzmaniba javelta
menedzmenta analizei. Autore uzskata, ka ir diskut€jams jautajums par to, cik gramatvediba
ka apaksnozare ir ,,Jabi zinama”, un, nemot véra, ka menedzmenta analize un 1€mumi dalgji
balstas uz gramatvedibas sniegto informaciju, var secinat, ka menedzmenta lémumu kvalitate
noteikta apjoma ir atkariga no gramatvedibas uzskaites kvalitates.

Autore uzskata, ka, kaut ar1 paSizmaksas kalkulacija ka gramatvedibas uzskaites
elements paradijas jau 19.gadsimta p&tijumos, tomér tiesi 20.gadsimta gramatvedibas virzienu
Finansu gramatvediba (Financial Accounting) un Vadibas gramatvediba (Management
Accounting) forméSanas bija priekSnoteikums tam, ka personala izmaksas vairak fokusgjas
vadibas teorija. Raksturojot abu virzienu gramatvedibas lietotajus, Dz.VelSs (G.A4. Welsch) un
R.Anton1 (R.N.Anthony), ka Vadibas gramatvedibas datu lietotajus defin€ ,,personas
uznémuma” (ne tikai vadiba, bet arT darbinieki — autores piez.), savukart, Finansu
gramatvedibas datu lietotaji ir personas, kas nestrada uznémuma, bet ar ko uznémumam ir
noreékini un saistibas. (Anthony, Welsch,1984,101). Autore uzskata, ka, vadoties no
gramatvedibas datu pieejamibas personalam, So datu lietotaju kategoriju var uzskatit tikai ka
Finansu gramatvedibas datu lietotajus. R.Anton1 (R.N.Anthony) ir viens no autoriem, kas
plasi ir raksturojis dazadas pieejas pasSizmaksas aprékinasanai, t.sk., arl personala izmaksu
sadale.

Iepriek$éja gadsimta 70.gados paradijas fundamentali atSkiriga pieeja personala
izmaksu uzskaitei, kas sava veida bija saistita gan ar 60.gados uzsaktajiem pétjjumiem par
cilvékkapitalu individa un valsts [Tmeni, gan ar1 ar cilvékresursu vadibas teoriju un koncepciju
attisttbu. Gramatvedibas teorija, analiz§jot datu kvalitati, kas ir pieejama finanSu parskatu
lietotajiem, tika uzsakta diskusija par iesp&jamiem zaud€jumiem, ja, pienemot finansu

rakstura 18émumus, netiks nemti véra uzn€muma cilvékresursi, to kvantitativie un kvalitativie
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aspekti. PievérSoties terminologijas niansém, jaatzimé, ka jédziens ,,personals” gramatvedibas
teorija uzn@muma/organizacijas Itmeni ir sinonims jeédzienam ,cilvekresursi”. ASV
cilveékresursu uzskaites asociacija (Committee on Human Resource Accounting) cilvékresursu
uzskaiti defingja, ka informacijas par cilvékresursiem identifikacijas un novértéSanas procesu
un §1s informacijas sniegSanu ieinteresétam pusém.(Report of the Committee on Human
Resource Accounting) Viens no pirmajiem autoriem, kas personala izmaksas skata ka
uzskaites un noverté€sanas objektu ir E.Flamholcs (E.G.Flamholtz), kas savos darbos apraksta
gan cilvékresursu sakotn€jo izmaksu noveértéSanu un struktiru, gan ari turpmako uzskaiti,
novertéSanu un atziSanu finanSu parskatos. Vina idejas un fundamentalie pétijumi par
personala un to izmaksu uzradiSanu bilances aktiva, vélakajos posmos tika gan attistiti, gan
kritizéti tadu autoru darbos ka J.E.Grojers (J.E.Grojer), U.Johansons (U.Johanson),
L.Edvinsons (L.Edvinsons) u.c. Tomér jaatzimé, ka idejas par cilvékresursu vértibas
uzradiSanu bilances aktiva nematerialo ieguldijumu sastava nefokus€jas gramatvedibas
uzskaiti reglament&josajos aktos, t.sk., arT Starptautiskajos gramatvedibas standartos. Autore
uzskata, ka viens no apstakliem, kas to ietekméja, bija 90.gados aktualizetie p&tijumi par
nematerialajiem aktiviem, to struktiiru un atziSanas krit€rijiem kopuma, un ir jaatzime arf tas,
ka, ka viens no pédgjiem tika izstradats 38.SGS Nematerialie aktivi, kas nosaka nematerialo
aktivu uzskaites un atzianas kartibu, un cilvékresursu izmaksas ir arpus 1 standarta. Sobrid ir
izveidojusies situacija, kura finanSu gramatvedibas pamatnostadnes personala izmaksas
interpreteé  ka tekoSos izdevumus, savukart, cilvékresursu izmaksas un vértiba lielakoties
fokusgjas vadibas teorijas pétijumos. Autore uzskata, ka cilvékresursu izmaksas ir
gramatvedibas uzskaites elements, turklat, So izmaksu komponentes ir gan personala
izmaksas, gan ari citas izmaksas, kas netiek klasificétas ka personala izmaksas, bet tiek
ieklautas citos izdevumu un aktivu postenos, pieméram, personala piesaistiSanas, apmacibas
u.tml. izdevumi.

Personala izmaksu ka ekonomiskas kategorijas IidzSingjie pétjjumi tika veikti

sekojosos virzienos:

- makroekonomika personala izmaksas tiek analiz€tas ka kop€ja darbaspeka tirgus
elements;

- vadibas teorija/menedZmentd personala izmaksas lielakoties tiek skatitas
uzpémuma ka ekonomiskas vienibas vadibas procesa ietvaros, ka ari saistiba ar
motivacijas teorijam.

Autores mérkis ir personala izmaksas pétit ka gramatvedibas uzskaites elementu. Saja
virziena fundamentali pétijumi nav veikti, kur viens no priek$noteikumiem bija ari petijumu

virzienu aktualitate gramatvedibas teorija ka zinatné kopuma. R.J.Fleminga (R.J.Fleming)

29



veikta analize par petijumiem gramatvedibas nozar€, norada, ka ped€jos gados ka pétijjumu
objekti ir bijusi uznémuma aktivi, audita process, izglitibas jautajumi gramatvedibas procesa
kvalitates nodroS§inasana, gramatvediba ka argjais pakalpojums, finanSu parskati un to
kvalitate, gramatvedibas teorijas petijumi vésturiska kontekstd u.c. Autore uzskata, ka
personala izmaksas ka gramatvedibas elements zinama méra ir palicis arpus pétijumiem,
tomér §is petfjuma virziens ir biitisks un pamatojams gan ar personala izmaksu ka jebkura
uznémuma vispargjo izmaksu neatnemamu sastavdalu, gan arT ar finanSu gramatvedibas
informacijas pielietojuma iesp&jam. Viens no autoriem, kas ir plasi pétijis gramatvedibas
sniegtas informacijas lietotajus un finansu parskatos ietvertas informacijas derigumu [€émumu
pienemsanai ir G.J.Stobuss (G.J.Staubus). Saskana ar G.J.Stobusa atzinam ir diskutgjams
jautajums par to, kada veida informacija (finansu raditaji vai ekonomiska rakstura) ir jauzrada
finansSu parskatos, Sis autors gramatvedibas mérki defin€ ka ,,tadas uzn€émumu raksturojosas
finansu informacijas sniegSana, kas ir izmantojama lémumu pienemsanai”.(Staubus,2000,5)
Autoresprat, finanSu informacijas biitiska sastavdala ir personala izmaksas un to uzradiSanas
kvalitativie aspekti uznémumu finansu parskatos, tomer, ir diskutjams jautdjums par $1
gramatvedibas elementa uzskaites, novért€Sanas un informacijas atklaSanas iesp&jam un
nepiecieSamibu finansu parskatos. Personala izmaksas tapat ka citi gramatvedibas elementi
(ilgtermina ieguldijumi, apgrozamie Iidzekli, pasu kapitals, saistibas, ien@émumi, izdevumi

u.tml.) ir javerte ka process. (1.2.att.)

Sakotnéja Gramat-
informa- vedibas Rezultats
cija uzskaites (visa veida
(dariju- process parskati,
mus (gramat- t.sk.,
aplieci- vedibas finansu
nosa uzskaites parskati)
dokumen- metodes
tacija) un
principi)

1.2.att. Gramatvedibas elementu uzskaites procesa logiska seciba (autores sastadits)
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Jaatzimé, ka process ir nosaciti nepartraukts, rezultata ieguve ir periodiska, nemot véra
gramatvedibas uzskaites cikliskumu, un procesa partrauksSana ir saistita tikai ar uznémuma
darbibas partrauksanu. No zinatniskas un praktiskas izp&tes viedokla ir svarigi, lai jebkura
gramatvedibas elementa uzskaites process, kas sevi ietver uzskaiti un noveértéSanu, biitu
kvalitativs, kas, savukart, nodroSinas rezultata — finanSu parskatu kvalitati. Raksturojot
personala izmaksu uzskaites kvalitati, ir butiski sekojoSi aspekti. Gramatvedibai ka
ekonomikas apaksnozarei ir raksturiga tiesiska reglamentacija. M.Smits (M.Smith ,, Research
Methods in Accounting”) akcent€ to, ka, veicot p&tijumus gramatvedibas teorijas ietvaros, ir
svarigi nemt veéra normativos aktus, kas nosaka izp&tes objekta uzskaites un novertéSanas
tiesisko reglamentaciju. Minétaja darba, autoram, analiz&jot dazadas pieejas un metodes
petijumiem gramatvediba, ir akcent€ta gan normativo aktu nozime pétijumu sakotn&jo datu un
problému analize, gan arT normativo aktu normu pilnveidoSana ka pétijumu rezultats. Autore
izdala sekojoSas normativo aktu grupas, kas nosaka personala izmaksu uzskaiti finansu
gramatvediba:

- finanSu gramatvedibas uzskaiti reglament&joSie normativie akti;

- darba tiesibu aktu atseviSskas normas tada meéra, cik tas reglamenté personala

izmaksu apméru un uzskaiti, t.sk., minimalas algas reglamentacija;

- nodoklu likumdoSanas aktu atseviskas normas tada meéra, cik tas reglamentg

personala izmaksu apméru un uzskaiti.
Ja nodoklu likumdoSanas akti reglament€ ar citu gramatvedibas elementu uzskaites procesus,
tad darba tiesibu reglamentgjosa ietekme ir raksturiga tikai personala izmaksam.
1.3.attela ir izveidots detaliz&ts personala izmaksu uzskaites procesa teorétiskais modelis.

Taisnstiira figliras ir att€loti procesu ietekmé&joSie faktori, bez augstak minétajiem
normativajiem aktiem, ka ietekm@&josos faktorus autore norada ari gramatvedibas vispargjos
principus, t.i., gramatvedibas metodes elementi, gramatvedibas pamatpienémumi un principi,
ka arT uznémuma gramatvedibas infrastruktiiru. Ar jeédzienu ,,gramatvedibas infrastruktiira”
autore apzimé uzpémuma gramatvedibas organizacijas dokumentus, izmantojamo
gramatvedibas sisttmu u.tml. Personala izmaksu uzskaite sevi ietver tris secigas darbibas —
personala izmaksu aprékinaSanu vai atseviskos gadijumos — apl@si, atziSanu attiecigajos
registros un kontos (izdevumi, aktivi, saistibas u.tml.) un uzradiSanu finansu parskatu
postenos. Ovalajas figiiras ir uzraditi parskatu veidi, kas ir personala izmaksu uzskaites
procesa rezultats. Kopuma personala izmaksu uzskaites ka procesa kvalitate ir atkariga no

uzskaiti ietekm@&joso faktoru kvalitates.
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Gramatve- Gramatve- Darba likum- Nodoklu Uznémuma
dibas dibas uzskaiti dosanas likum- gramatve-
vispargjie reglamentg- normativie dosanas dibas
principi joSie norma- akti normativie infrastrukttira
tivie akti akti

d 4 4 4

PERSONALA IZMAKSU UZSKAITE
(aprékinasana/apl@se, atziSana, uzradiSana parskatos)

L1 L1 L1 L1

Vadibas
parskati

Statistikas
parskati

Finansu Nodoklu

parskati

parskati

1.3. att. Personala izmaksu uzskaites procesa teorétiskais modelis (autores izveidots)

LikumdoSanas akti, kuru reglamentacijas objekti un meérkis ir nesaistiti ar gramatvedibas

uzskaiti, bet kuriem ir netiesa saistiba ar personala izmaksam ir

1)

2)

uznémejdarbibu/komercdarbibu  reglamentgjosa likumdoSana, piem&ram, tas
normativo aktu normas, kas nosaka pelnas sadali, [idz ar to netieSi nosaka personala
izmaksu, kas saistitas ar pelnas sadali, atziSanas kartibu finansu gramatvediba;

minimalas algas reglamentacijas akti un kartiba; jaatzime, ka viens no minimalas algas
merkiem ir darbinieku sociala aizsardziba, tomér So aktu normas netiesi ietekmé
gramatvedibas uzskaites elementu kvantitativos raditajus, un noteiktos apstaklos ari
gramatvedibas finanSu parskatu reprezentativitates Itmeni; tas ir raksturigi valstis, kur
enu ekonomikas sastavdala ir ,aplokSpu” algas, minimalas algas palielinasanas
gadijuma notiek legalas darba samaksas pieaugums un nelegalas darba samaksas
samazinajums, kopé€jais darba samaksas Iimenis

nemainas, bet uzpémumu

gramatvedibas dati klust nosaciti reprezentativaki.
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Pilnvertigai situacijas analizei autore petijuma raksturo ari LR Komerclikuma normas, kas
attiecas uz pelpas sadales un personala izmaksu sakaribam, ka arT likumdosanas normas, kas
attiecas uz minimalas algas reglamentaciju un tas netieSu ietekmi uz personala izmaksu
uzskaiti finanSu gramatvediba.

Somu autors Timo Salmi, kas ir plasi raksturojis pétijumu procesus gramatvediba ka
zinatnes apaks$nozargé, norada uz gramatvedibas dualo dabu, jo, pirmkart, petjjumi
gramatvediba ir versti uz teor€tiskiem pétljumiem gramatvedibas teorija, un, otrs p&tijumu
virziens ir kvantitativas informacijas veidoSanas gramatvediba, kas ir izejas dati empiriskiem
pétijumiem citas disciplinas. Tomér T.Salmi savos darbos gramatvedibu ka apaksnozari saista
tikai ar uznémeéjdarbibas ekonomiku. Autore uzskata, ka gramatvedibas sniegtas informacijas
biutiskums ir pamatojams ar finanSu parskatu sniegtds informacijas nozimigumu gan
makrolimeni (viens no statistikas raditaju ieguves avotiem ir finanSu gramatvedibas registru
dati), gan arl léemumu piepemsanas procesa, kur finanSu parskatos ietverta informacija ir
pamats datu lietotaju (ieksgjie lietotaji, argjie lietotaji, t.sk., kreditiestades, valsts iestades u.c.)
ricibai.

Jaatzimég, ka T.Salmi (7.Salmi) p&tijumus gramatvediba klasifice tris kategorijas:

a) pétijumu veikSana gramatvediba, kur empiriskie dati tiek iegtti no publiski
pieejamiem finansu parskatiem un fondu birzu datiem; $ie p&tijumi ir konstruktivi,

b) petjumu veikSana uzp€mumu ieks€ja/vadibas gramatvediba, p&tijuma merkis ir
attistit iekS€jo gramatvedibu, kuras informacija ir pamats l@mumu pienemsanas procesa;

Sie petijumi p&c dabas ir vairak aprakstosi;

c) pétijumi, kas versti uz gramatvedibas principu un datu iegiiSanas metozu

pilnveidosanu; Sie petijumi ir vairak filozofiski un kreativi.(7.Salmi, 1986, 71)

Autore uzskata, ka noteikta gramatvedibas elementa (pieméram, pamatlidzekli, saistibas,
personala izmaksas u.c.) izp&te ir svarigi analizét un noveértét gan datu ieguves metodologiju
gramatvediba, gan arT novertet So elementu kvantitativos raditajus finanSu parskatos, t.sk., art
statistikas raditajus. Autores izv€l&tais pétijjuma priekSmets — personala izmaksu uzskaite
finansu gramatvediba pamatojas uz plasu datu ieguves metodologiju (izejas datu
aprekinasanas un/vai apléses metodes), atziSanas metodém finansu gramatvediba, kas zinama
meéra ir atkarigas no gramatvedibas vispargjiem principiem, un S$o izmaksu uzradiSanas
principiem finanSu parskatos. Procesa pétijuma veikSanai autore izstradaja personala izmaksu

uzskaites procesa pétijuma metodologisko modeli (1.4.att.).
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Personala
izmaksu uzskaites
procesa analize

Personala Procesa Procesa Personala
izmaksu norises rezultata izmaksu uzskaites
aprekinasanas/ analize analize pilnveidosanas
apléses un iespéju izstrade
uzskaites bazes
analize
Vispargjo AnketéSana, Procesa rezultata
gramatvedibas noveérojumi, iegiito raditaju Statistikas
panémienu, praktiska kvalitate finansu raditaji.
likumdosSanas pieredze, parskatos. Ekonomiskas
aktu, SFPS anketéSanas Kvalitativas statistikas
kvalitativas rezultatu pétijuma metodes, datu
pétijuma apstrade — metodes: grafiskas
metodes: matematiskas logiski- att€losanas un
logiski- statistikas konstruktiva, analizes metodes
konstruktiva, metodes, monografiska,
kontentanalize. grafiskas datu kontentanalize,
att€losanas specialo
metodes gadfjumu
pétijumu
metode

1.4.att. Personala izmaksu uzskaites procesa pétijuma metodologiskais modelis

(autores izveidots)
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1.4.att€la shéma otra limena taisnstiira figliras ir noraditi petijuma posmi: personala izmaksu
aprékinasanas/ apl€ses un uzskaites bazes analize, procesa norises analize, procesa rezultata
analize un personala izmaksu uzskaites pilnveidoSanas iesp€ju izstrade. Figiiriekavas ir
noraditi petijjuma izmantojamie avoti un pielietojamas pétijumu metodes. Nemot véra to, ka
personala izmaksu aprékinasanas/ apléses uzskaites procesu ietekméjosie faktori galvenokart
ir normativie akti un cita veida tekstuala informacija, procesa noverte€Sanai ir lietderigi
izmantot tadas kvalitativas petijumu metodes ka monografiska, kontentanalize un specialo
gadijumu pétijuma metode. Procesa norises analizei tika veikta anketéSana, kuras ietvaros tika
iegiits un apkopots procesa realizétaju (uzn€émumu gramatvezu) viedoklis par noteiktiem ar
personala izmaksu uzskaiti saistitiem problémjautajumiem un personala izmaksu procesa
norises Ipatnibam parstavéto uzpémumu gramatvedibas infrastruktiiras ietvaros. AnketgSanas
rezultatu apstradei tika izmantotas ekonomiskas statistikas un datu grafiskas attélosanas un
analizes metodes. Personala izmaksu uzskaites procesa rezultativitates analizei pétijuma ir
izvertéti un analizéti divi atskirigi gramatvedibas uzskaites ,,galaprodukti” — finansu parskati
un statistikas raditaji. FinanSu parskatu saturiska analize ir javeic, lai novértét personala
izmaksu ka finanSu parskata postena kvalitate un §is informacijas lietderiba gramatvedibas
datu lietotajiem. Savukart, statistikas raditaji ir ekonomiska kategorija, kura izpauzas T.Salmi
(T. Salmi) definétas gramatvedibas dualas dabas otra puse, jo statistikas raditaji ir
gramatvedibas ,,produkts”, un ta kvalitate ietekm& p&tijumu kvalitati citas nozar€s. Statistikas
raditaju analizei ka pétijumu metodes ir izmantotas ekonomiskas statistikas un datu grafiskas
atteloSanas un analizes metodes. Ka pédejais posms modeli ir ietverta persondla izmaksu
uzskaites pilnveidosanas iespéju novértesana un izstrade, kas notiek pamatojoties uz
ieprieks€jos posmos veikto analizi un atklatajam problémsituacijam.
Autores izstradato pétijuma metodologisko modeli var izmantot citu administrativo teritoriju
personala izmaksu uzskaites procesa zinatniskajos un praktiskajos pétijumos, ka ari citu
gramatvedibas uzskaites elementu pétijumiem, papildinot pétijuma priekSmeta uzskaites
procesa rezultata analizes bazi, piemeram, raditaju pielietoSanas iesp&jas uzpeémumu
finansialas darbibas noveértésana.
Secindjumi
»  Personala izmaksu uzskaites procesu ietekmé gramatvedibas vispargjie principi,
gramatvedibas uzskaiti reglament&joSie normativie akti, darba un nodoklu
likumdoSana, gramatvedibas infrastruktiira uzpémuma.
»  Personala izmaksas ir bitisks gramatvedibas uzskaites elements, kura

aprékinasanas/apléses, wuzskaites un atspoguloSanas kvalitate ietekmé
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gramatvedibas parskatu (finanSu parskatu, vadibas parskatu, nodoklu parskatu,
statistikas parskatu) sniegtas informacijas kvalitati.

Gramatvedibas nozaré esosajos p&tijumos lidz §im nav bijusi izstradata personala
izmaksu uzskaites p&tijumu metodologija.

Autores izstradatais personala izmaksu uzskaites procesa pé€tijuma
metodologiskais modelis ir izmantots promocijas darba struktiiras veidoSana;
Sis modelis var tikt izmantots citu administrativo teritoriju personala izmaksu
uzskaites procesa zinatniskajos un praktiskajos pétijumos, ka ar1 citu

gramatvedibas uzskaites elementu peétijjumiem.
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2. PERSONALA IZMAKSU JURIDISKIE UN METODISKIE ASPEKTI
GRAMATVEDIBA

2.1. Personala izmaksu tiesiska reglamentacija darba attiecibu konteksta

Jebkura ekonomiska procesa norise ir saistita ar ST procesa tiesisko reglamentaciju.
Atskirtba no citiem uzpémuma saimnieciskajiem procesiem (sagade, realizaciju u.c.),
izdevumi, kas veidojas darba attiecibu ietvaros, ir darba tiesibu objekts, Iidz ar to darba

tiesibas noteikta apméra ietekme So izdevumu uzskaites prasibas.

Visparéja darba attiectbu normativa baze

Darba tiesibas (anglu val.-labour law) ir normativo aktu kopums, kas regulé
darbinieku un darba dev&ju attiecibas, kuras dibinatas uz darba ligumu neatkarigi no to
statusa un TIpasuma formas un citas ar tam ciesi saistitas attiecibas (kopligumi, uzraudziba un
kontrole par darba likumdoSanas ievéroanu, darba stridu izskatiSana u.c.). Arvalstis darba
tiesibu normas ietvertas kodeksos (Francija, Spanija), likumos un darba kopligumos (Vacija,
Holande, Zviedrija, Danija u.c.), darba kopligumos vai precedentu tiesibas (ASV,
Lielbritanija).

Darba tiesibu sistemu Eiropas Savienibas méroga veido:

* primarie (sakotngjie) tiesibu akti (Eiropas Kopienas dibinasanas ligums (ang/u
val.-Treaty establishing the European Community), Ligums par Eiropas Savienibu (angfu
val.- Treaty on European Union);

@ sekundarie (atsavinatie) tiesibu akti, kuriem ir juridisks spéks ES dalibvalstis
(regulas (anglu val.-regulations), direktivas (anglu val.-directives), 1@mumi (angfu val.-
decisions)),

@ starptautisko darba tiesibu avoti (Apvienoto Naciju Organizacijas ,,Vispargja
cilvektiestbu  deklaracija”, Starptautiskds Darba  Organizacijas konvencijas un
rekomendacijas).

Starptautiskie un ES normativie akti nosaka tikai minimalo standartu darba tiesibu joma, ES
nacionalaja Iimeni1 dalibvalstis var noteikt augstakas prasibas un garantijas, kas skar jebkuru
darba attiecibu sferu.

Darba tiesiskas attiecibas Latvija regulé:

- Latvijas Republikas Satversme;

- Latvijai saistosas starptautiskas tiesibu normas;

- likumi (LR ,,Darba likums”, atseviskas Civillikuma tiesibu normas, citi likumi);

- MK noteikumi;
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- darba kopligumi;

- ieksgjie darba kartibas noteikumi.

LR ,,.Darba likums” attieciba uz personala izmaksam reglamentg:

- darba samaksas jédzienu (59.pants nosaka: darba samaksa ir darbiniekam regulari
izmaksajama atlidziba par darbu, kura ietver darba algu un normativajos aktos,
darba kopliguma vai darba liguma noteiktas piemaksas, ka arT prémijas un jebkuru
cita veida atlidzibu saistiba ar darbu);

-  minimalas méneSa darba algas noteikSanas funkcijas ir delegétas Ministru
kabinetam (61.pants);

- darba algas sisteémas (62.panta 1.p. paredz laika algas sisttmu un akorda algas
sist€ému);

- paredz pienakumu uznémuma gramatvedibas struktiirvienibai sniegt darbiniekam
izzinu par darba samaksu, valsts socialas apdroSinasanas obligato iemaksu
veikSanu, izsniegt un izskaidrot darba samaksas aprékinu;

- nosaka minimalas likmes piemaksu aprékinasanai par nakts darbu, virsstundam
un darbu svetku dienas;

- darba samaksas izmaksas biezumu;

- vidgjas izpelnas aprékinasanas kartibu;

- ieturjumu kopsummu ierobezojumus.

Izvertejot LR ,,Darba likuma” normas no personala izmaksu uzskaites aspekta, var

iezimét atseviSkus problémjautajumus.

LR ,,Darba likuma” 40.panta 1.dalas 6.punkts paredz, ka darba liguma ir janorada
darba samaksas apmérs un laiks. LR ,.Darba likuma” 59.pants skaidro jédziena ,,darba
samaksa” saturisko apjomu, t.i., ,,darba samaksa....ietver darba algu, piemaksas, prémijas un
jebkuru cita veida atlidzibu saistiba ar darbu”. Likuma $ada redakcija uzliek par pienakumu
uznémuma vadibai, slédzot darba ligumu, paredz&t un darba liguma atrunat iesp&amas
papildus izmaksas personala politikas ietvaros.

LR ,.Darba likuma” 61.panta 1.punkts paredz, ka minimala darba alga nedrikst bt
mazaka par valsts noteikto minimumu; 2.punkts nosaka, ka minimalo méneSa darba algu
normala darba laika ietvaros, ka arT minimalo stundas tarifa likmi nosaka MK. LR ,,Darba
likuma” 80.panta 1.punkts nosaka, ka visu ieturg§jumu kopsumma nedrikst parsniegt 20
procentus, bet Civilprocesa likumd ipaSi paredz€tajos gadijumos — 50 procentus no
darbinieckam izmaksajamas méneSa darba samaksas; jebkura gadijuma darbiniekam

saglabajama minimala darba alga. Sada likuma redakcija veidojas sekojosas problémas:
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- nav saprotams jédzienu ,,minimala darba alga”, ,valsts noteiktais minimums”,
,minimala ménesa darba alga” saturiskais apjoms;

- ja méneSa darba samaksa sastada 180 Ls, nodoklu atskaitijumi (IIN un VSAOI)
57,15 Ls, izmaksajama summa péc nodoklu ieturgjumiem sastada 122,85 Ls, kas
ir mazaka par minimalo ménesa darba algu 160,00 Ls; paliek atklats jautajums,
vai Saja gadijuma var verst piedzinu no 122,85 Ls, kas mazaka par minimalo
meénesalgu.

Autore uzskata, ka no likuma 80.panta ir jaizslédz piebilde ,,jebkura gadijuma
darbiniekam saglabajama minimala darba alga”, ta rezultata, pirmkart, neveidosies juridiska
rakstura problémas finanSu gramatvediba, otrkart, piedzinas ierobezojosais mehanisms ir
izveidots, nosakot ieturgjumu maksimalo procentu apmeru.

LR ,.Darba likuma” 67.panta 1.punkts nosaka, ka darbinieks, kas veic nakts darbu,
sanem piemaksu ne mazak ka 50 procentu apméra no vinam noteiktas stundas vai dienas
algas likmes, bet, ja noligta akorda alga, — piemaksu ne mazak ka 50 procentu apmera no
akorddarba izcenojuma par paveiktad darba daudzumu. Saskana ar visparpiepemto darba
samaksas sistému klasifikaciju, akorda alga ir viens no gabaldarba samaksas paveidiem,;
likuoma normas neparedz klasiskas gabaldarba samaksas formas. Autore uzskata, ka
gabaldarba samaksa ir viena no darba samaksas sistémam, kur darba samaksas apmérs ir tiesa
veida saistits ar darba rezultatiem, un ir instruments darba produktivitates kapinaSanai
(autores pétijumi par darba samaksas sisttmam ir apkopoti 2.3.apaksnodala).

LR ,.Darba likuma” 67.panta 1.punkts nosaka, ka darbinieks, kas veic nakts darbu,
sanem piemaksu ne mazak ka 50 procentu apméra no vinam noteiktas stundas vai dienas
likmes. Ja darbinieckam noteikta meéneSalga, lai aprékinatu stundas likmi, saskana ar
visparpienemto praksi, méneSalga tiek dalita ar ménesi nostradato stundu skaitu vai vidgjo
darba stundu skaitu gada. Atkariba no dalitdaja (ménest nostradato stundu skaits vai vid€jais
meéneSa darba stundu skaits gada) piemaksu lielums naudas izteiksmé ir atSkirigs. Autores
analize par meéneSa/gada stundu skaita piem@roSanu finanSu gramatvediba ir apkopota

2.3.apaksnodala.

Darba samaksas tiesiska reglamentacija valsts sektora

LR ,.Darba likuma” 62.pants delegé darba samaksas tiesiskas reglamentacijas un
uzskaites principu tiesisko reglamentaciju LR Ministru kabinetam. Sobrid Latvijas Republika
ir speka vairaki Ministru kabineta noteikumi un likumi, kas regul€ valsts sektora stradajoso
darba samaksu, ka ar1 socialas garantijas (3.pielikums). Raksturojot 3.pielikuma uzskaititos

normativos dokumentus, ieziméjas sekojosas Tpatnibas un problémas:
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1) Valsts sektora nodarbinato darba samaksu, socialas garantijas, kompensacijas
reglament€ vairak neka 20 normativie akti, kas nenodrosSina valsts sektora nodarbinato darba
samaksas tiesiskas reglamentacijas caurspidigumu un parskatamibu. Pozitivi ir veért§jams, ka
pedgjos gados notiek darbs pie normativo aktu izstrades Saja joma (liekaka dala normativo
aktu ir pienemti péd&jo 4 gadu perioda).

2) Ka problémjautajumu var miné Ministru kabineta 1997.gada 21.janvara
noteikumus Nr.46 ,,Noteikumi par vadibas ligumiem”, kas péc savas biitibas ir papildus darba
samaksa arpus darba tiestbam (noteikumu 3.panta redakcija nosaka, ka vadibas ligums
neaizstaj noteiktds darba un dienesta attiecibas). Mingtais normativais akts ietekm€é ar1
statistikas raditajus par personala izmaksam valsts sektora.

3) Normativajos aktos, kas nosaka valsts sektora nodarbinato darba samaksas lielumu
absolitajos skaitlos, nereti tiek izdaritas izmainas, pamatojoties uz arodbiedribu izvirzitajam
prasibam (pedagogi, medicinas darbinieki u.c.), kas pirmkart, nereti ir politisks 1émums un
nav saistits ar vispargjo valsts parvaldes stratégisko planosanu, otrkart, tas ir apliecinajums
teorijai par arodbiedribu ka bitisku ietekmgjoSo speku darba algas limena noteikSana; turklat
jaatzimé, ka arodbiedribu loma darba samaksas Iimena veidosana Latvija domin€josi darbojas
valsts sektora.

4) Izvertgjot darba samaksas reglamentacijas sektorus, var atzZimét, ka darba samaksa
pasvaldibas Latvija netiek reglamentéta, MK noteikumiem Nr.217 “Noteikumi par darba
samaksas sistemu no valsts budzeta finanséjamo iestazu darbiniekiem”, kas bija speka lidz
2006.gadam, bija rekomend€joss raksturs attieciba uz darba samaksas sistemu pasvaldibas,
savukart, kop$ 2006.gada pasvaldibas domes darba samaksas sist€tmas un lielumu nosaka
patstavigi. Nemot véra Latvija funkciongjoSo pasvaldibu skaitu un nerealiz&to teritorialo
reformu, pasvaldibu finanSu resursu efektivai un lietderigai apguvei ir nepiecieSama
personala izmaksam novirzito l1idzek]u ierobezoSana.

5) Darba samaksas uzskaiti valsts sektora reglamenta MK 2004.gada 3.februara
noteikumi Nr.62 ,,Noteikumi par vienoto darba samaksas uzskaites sistemu no valsts budzeta
finanséjamas institiicijas”, kas nosaka kartibu kada FinanSu ministrija uztur, pilnveido un
aktualize vienoto darba samaksas uzskaites sistemu, ka ar1 kartibu, kada no valsts budzeta
finans€jamas institlicijas — valsts iestades, valsts agentiiras, valsts uzpémumi,
uznéméjsabiedribas un kapitalsabiedribas veic datu uzskaiti; jaatzime, ka ming€to noteikumu
2.pielikuma ietverta informacija paredz 54 veidu piemaksas, pabalstus, kompensacijas u.c.,
t.sk., arT samaksa p€c vadibas ligumiem tiek klasific€ta ka piemaksa. Saskana ar publiski

pieejamo informaciju vadibas ligumos noteikta samaksa 2006. - 2007.gada atseviSkos
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gadijumos sastadija vairakus tiikstoSus ménest un parsniedza darba samaksu, kas tiek maksata

darba liguma ietvaros.

Minimalas algas reglamentacija

LR MK 2003.gada 28.maija ,,Koncepcija par minimalo darba algu” paredz, ka darba
samaksas noteik$ana pastav noteikts publiskais elements, proti, valsts nosaka minimalas darba
algas apméru. Minimalas darba algas noteikSana ir saistita ar nepiecieSamibu nodroSinat
vismaz izdzivoSanas minimumu visiem darbiniekiem- gan privataja, gan valsts sektora
stradajosajiem. Tadéjadi minimums tiek noteikts visai valstij un ir obligati jaievéro visiem
darba devgjiem. Tiesibas uz taisnigu darba samaksu, kas nodrosina darbiniekiem pienacigus
dzives apstaklus, ir viena no cilvéka pamattiesibam, kas noteikta gan starptautiskajos, gan
Latvijas tiesibu aktos.

Latvijai ir saistosi vairaki starptautiskie Iigumi, kuros tiek risinats darba samaksas
jautajums. Piem&ram, ANO Starptautiskaja pakta par cilveka ekonomiskajam, socialajam un
kultiiras tiestbam ir noteikts, ka ,,pakta dalibvalstis atzist katra tiesibas uz taisnigiem un
labveligiem darba apstakliem, kas sekm¢ it 1pasi atlidzibu, kas nodroSina visiem stradajoSiem
vismaz apmierinoSu eksistenci vipiem paSiem un vinu gimeném.” Starptautiskas Darba
organizacijas konvencija Nr.131 “Par minimalds darba algas noteikSanu”, Kuras viens no
mérkiem ir aizsargat stradajoSos no nepamatoti zemam algam, uzliek valstij pienakumu,
nosakot minimalas darba algas ltmeni, ciktal tas ir iesp&ams un atbilst nacionalajiem
apstakliem, pemt véra stradajoSo un vinu gimenu vajadzibas, visparéjo darba algas Iimeni
valsti, dzivoSanas izmaksas, ka arT ekonomiskos faktorus, ieskaitot ekonomiskas attistibas
prasibas, darba raZiguma Itmeni un v€lamibu sasniegt un uzturét augstu nodarbinatibas limeni.
Tapat ANO Vispargja cilveka tiesibu deklaracija ir noteikts, ka , katram stradajoSam ir tiesibas
uz taisnigu un pienacigu darba algu”. Pamatojoties uz augstak min€tajiem starptautiskajiem
ligumiem, Latvijai ir uzliktas zinamas saistibas attieciba uz darba samaksas regul&jumu.

Latvija saskanpa ar LR ,,Darba likuma” 61.pantu minimalo algu normala darba laika
ietvaros nosaka Ministru kabinets. Nemot véra mainigo ekonomisko situaciju, ka ari valsts
budzeta veidoSanas procesu un valsts tautsaimniecibas vispargjas attistibas tendences,

minimalas darba algas parskatiSana Latvija ir bijusi nosaciti regulara (2.1. tabula).
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2.1. tabula

Minimalas darba algas pieaugums Latvija no 1991.g. Iidz 2008.g.

Minimala Minimala

Gads Da_tum.s, menesa stun.d as Normativais akts

menesis darba tarifa
alga, Ls likme, Ls
1 2 3 4 5

1991 | 1janvaris 0,83

1991 | l.aprilis 0,95 0,006 Ministru Padomes 1991.gada 8.aprila Iémums Nr.95
»Par iedzivotaju naudas ienakumu indeksacijas
nodro$inasanu”

1991 | 1.septembris 1,30

1991 15.novembris 1,40

1992 | 1janvaris 2,30

1992 1.februaris 3,35

1992 | 16.aprilis 5,00 0,03 Ministru Padomes 1992.gada 10.aprila lemums
Nr.125 , Par minimalo ménesalgu”

1992 | 1.jUnijs 7,50 0,04 Ministru Padomes 1992.gada 22.maija Iémums
Nr.188 ,,Par izmainam minimalaja darba samaksa
un pabalstu un stipendiju apmériem”

1993 | 1.maijs 15,00 0,09 Ministru Padomes1993.gada 30.aprila 1émums
Nr.224 , Par izmainam minimalaja darba samaksa”

1994 | l.aprilis 22,50 0,133 MK 1994.gada 19.aprila noteikumi Nr.89 , Par
izmainam minimalaja darba alga”

1994 | 1.oktobris 28,00 0,165 MK 1994.gada 1.oktobra noteikumi Nr.196 ,,Par
izmainam minimalaja darba alga”

1996 | l.aprilis 38,00 0,225 MK 1996.gada 12.marta noteikumi Nr.59
,Noteikumi par izmainam minimalaja darba alga”

1998 | 1.janvaris 42,00 0,251 MK 1997.gada 19.novembra noteikumi Nr.374
,Noteikumi par izmainam minimalaja darba alga”

1999 | 1janvaris 50,00 0,296 MK 1998.gada 24.novembra noteikumi Nr.439
,Noteikumi par minimalo darba algu”

2001 | 1jiliyjs 60,00 0,355 MK 2001.gada 6.marta noteikumi Nr.103
,Noteikumi par minimalo darba algu”

2002 | 1.junijs 60,00 0,357 MK 2002.gada 28.maija noteikumi Nr.215
»Noteikumi par minimalo ménesa darba algu un
minimalo stundas tarifa likmi”

2003 | 1janvaris 70,00 0,419 MK 2002.gada 27.decembra noteikumi Nr.580
»Noteikumi par minimalo ménesa darba algu un
minimalo stundas tarifa likmi”

2004 | 1janvaris 80,00 0,474 MK 2003.gada 23.septembra noteikumi Nr.535
»Noteikumi par minimalo ménesa darba algu un
minimalo stundas tarifa likmi”

2006 | 1.janvaris 90,00 0,535 MK 2005.gada 25.oktobra noteikumi Nr.790
»Noteikumi par minimalo ménesa darba algu un
minimalo stundas tarifa likmi”

2007 | 1.janvaris 120,00 0,713 MK 2006.gada 17.oktobra noteikumi Nr.858
»Noteikumi par minimalo ménesa darba algu un
minimalo stundas tarifa likmi”

2008 | 1.janvaris 160,00 0,962 MK 2007.gada 28.augusta noteikumi Nr.592
»Noteikumi par minimalo ménesa darba algu un
minimalo stundas tarifa likmi”

Iimena kapinasana privataja sektora, Iidz ar to nodoklu bazes un budZeta iepémumu

palielinasana, tomeér minimalas algas paaugstinasana Latvija rada relativi vienadu ietekmi uz

Viens no minimalas algas paaugstinasanas primarajiem mérkiem ir darba samaksas

darba samaksas Itmeni valsts un privataja sektora (2.1.att).
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1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

—&— Minimala alga

—a— Vidgja darba samaksa
Vidgja darba samaksa valsts sektora
Vigja darba samaksa privataja sektora

2.1.attels. Minimalas un vidgjas darba algas dinamika 1995.-2007.gada Latvija, latos
(autores sastadits pec Latvijas CSB datiem)

No augstak min&tajiem statistikas datiem var secinat, ka kopgja darba samaksas
limena pieaugumu bez minimalas algas izmainam ietekmé ar1 citi faktori, pieméram, laika
perioda no 1999.gada Iidz 2001.gada 1.jiillijam minimala alga bija nemainiga 50 LVL, tomér
bija novérojams kopéja darba samaksas ltmena picaugums gan atseviskos sektoros, gan valstt
kopuma. Tapat kops 2001.gada, pieaugot minimalajai algai, darba samaksas limenis saskana
ar statistikas datiem straujak pieauga valsts sektora. Ka blakus paradiba, kas ietekmé darba
algas limena statistiskas raditajus, jamin énu ekonomika, ,,aplokSnu algas” privataja sektora,

darba ligumi uz nepilnu slodzi u.c.

Minimalas algas reglamentacija un iezimes ES valstis

Minimala alga ir zemaka stundas, dienas vai ménesa alga, ko daba dev&jam jamaksa
darba némé&jam. Pirmo reizi minimala alga tika ieviesta 19.gadsimta beigas Austrija un
Jaunzeélande. Pastav atSkirigi viedokli par minimalas algas lielumu un par tiesiskas
reglamentacijas nepiecieSamibu, un joprojam pastav diskusijas par minimalas algas pozitivo
ietekmi uz darbaspéka tirgu. Tadas valstis ka Norvégija, Zviedrija, Somija, Danija, Sveice,
Vacija, Austrija, Italija un Kipra minimala alga netiek noteikta ar likumu, bet tiek panakta
vienoSanas starp arodbiedribam un atsevisku nozaru darba dev&jiem. ES un citas pasaules

valstis ir dazada pieeja minimalas darba algas tiesiskajam regul&§jumam (2.2.tabula).
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Analizgjot 2.2. tabulas datus par dazadam pieejam minimalas algas valstiskai

reglamentacijai, noteikSanas metodiku, iesaistitajiem partneriem un periodiskumu, var secinat,

ka:

minimalo algu nosaka valdiba ar likumu (Spanija, Francija, Luksemburga, Malta,
Niderlande, Portugale, ASV);

minimalas algas paaugstinasanas solis ir atkarigs no valdibas inflacijas prognozém
(Griekija, Spanija u.c.);

minimala alga tiek indeks€ta vienu vai divas reizes gada vadoties no inflacijas
(Malta, Niderlande);

Polija minimala alga tiek indeks@ta 2 reizes gada, ja inflacija ir 5 un vairak
procenti;

ka pozitivu aspektu var min€t armT minimalas algas parskatiSanu divreiz gada, kas
labveligi ietekm& maznodroSinato darba némeju pirktspeju, pie tam, sada regulara
pieeja mazina socialo spriedzi un inflacijas gaidas;

dazadas valstis ir atSkiriga pieeja periodam, kuram tiek noteikta minimala alga
(stunda, diena, nedéla, ménesis);

minimala alga ne vienmér tiek noteikta sakoties nakoSajam taksacijas gadam,
pieméram, Lietuva laika posma no 1997. lidz 2006.gadam minimala alga tika
mainita budzeta gada ietvaros (1.maijs, 1.junijs, 1.jalijs, 1.septembris), $ada pieeja
atstdj mazaku ietekmi uz cenu ltmena izmainam un inflaciju;

atseviskas valstis (Belgija, Niderlande u.c.) minimala alga tiek noteikta darba
néméjiem, kuri sasniegusi noteiktu vecumu (16,18,21,23 gadi), respektivi,
minimalas algas apmérs nav japieméro, nodarbinot pusaudzus un jauniesus; tas ir
saistits ar minimalas algas teoriju, kas paredz, ka pieaugot minimalai algai,
samazinas pusaudzu un jaunieSu nodarbinatiba, jo darba devé&ji, palielinoties

izmaksam, ir ieinteres€ti nodarbinat kvalific€tu darbaspéeku.

Minimalas algas lielums ir viens no problémjautajumiem Latvija gan socialas, gan

fiskalas politiskas konteksta, turklat gan absoliitajos skaitlos, gan pe&c pirktsp&jas paritates

standarta 2007.gada ta bija viena no zemakajam starp ES dalibvalstim (2.2.attgls).



Irija

Bulgarija
Rumanija
Latvija
Lietuva
Slovakija
Igaunija
Polija
Ungarija
Cehija
Turcija
Portugale
Slovénija
Malta
Spanija
Griekija
ASV
Francija
Belgija
Niderlande
Lielbritanija
Luksemburga

2.2.attels. Ar likumu noteikta minimala alga 2007. gada janvari ES
valstis, ASV un Turcija (EUR un p&c pirktsp€jas paritates standarta (PPS)),
(autores sastadits peéc Eurostat datiem)

Zemaka minimala alga 92 EUR absolitajos skaitlos 2007.gada janvari bija Bulgarija
un augstaka 1570 EUR Luksemburga. Analiz€ot minimalas algas lielumu absoliitajos
skaitlos, atSkiribas ir iev@rojamas, pieméram, Luksemburga minimala alga bija 17 reizes
augstaka neka Bulgarija, savukart, min€to valstu minimalo algu atSkiriba p&c pirktsp&jas
paritates standarta ir tikai 7 reizes. Absoliitajos skaitlos 2007.gada minimala alga Latvija
sastadija 26,8 % no ES valstu vid€jas algas, savukart, minimala alga p€c pirktsp€jas paritates
standarta sastadija 43,9 %. Attiecigie Lietuvas analogie raditaji ir — 27,1 % un 45,9 % un
Igaunija — 35,8 % un 51,3 %. 2008.gada statistikas raditaji ir Iidzigi, t.i., Latvija ir 3. zemaka
minimala alga péc Bulgarijas un Rumanijas, un ta sastdda 34 % no ES valstu vidgjas
minimalas algas, attiecigi Lietuva Sis raditajs ir 35 % un Igaunija — 42 %.

Viens no faktoriem, kas nosaka minimalas algas paaugstinasanas aktualitati, ir

stradajoSo Ipatsvars, kas sanem minimalo algu. ES dalibvalstis ievérojami atSkiras minimalo

algu pelnoso darbinieku Tpatsvars (2.3.attéls).

20
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Procenti

Tria

Francija
Bulgariia
Latvija
Lietuva
Ruménija
Ungarija
lgaunija
Portugale
Polija
Slovénija
Niderlande
Cehija
Lielbritanija
Slovakia
Malta
Spanija

Luksemburga

2.3.attels. Minimalo algu sanemoso darba némgju 1patsvars 2006.gada, procentos
(autores sastadits péc Eurostat datiem)
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2006.gada viszemakais $adu darbinieku ipatsvars bija Spanija (0,8%). Apvienotaja
Karaliste minimalas algas sanéma 1,8 % darbinieku, Malta — 1,5%, Slovakija — 1,7%, Cehijﬁ
-2% darbinieku.

Augstaks minimalas algas pelnoSo darbinieku ipatsvars bija Bulgarija -16%, Latvija -
12%, Francija -16,8 %. Analiz&jot Sos datus pa gadiem, var atzZim&t, ka periodiski mainas
minimalo algu sanemoSo darba ne€méju ipatsvars. 2004. gada visaugstakais raditajs bija
Luksemburga -18 %, Francija-15,6 %, Lietuva — 12,1 %.

Augsts minimalo algu sanemoso darba néméju Ipatsvars liecina par §is iedzivotaju
kategorijas atkaribu no minimalas algas izmainam un jutigumu pret citiem ekonomiskajiem
procesiem (inflaciju, socialajam garantijam u.tml.). Analiz€jot 2.3.att€la datus, var secinat, ka
minimalo algu sanemosSo darba néméju Ipatsvaram nav tieSas sakaribas ar valsts ekonomikas
vispargjo attistibas [tmeni. Pieméram, Francija un Bulgarija ir iev€rojami atSkirigs attistibas
limenis (IKP, vidgja alga u.c.), bet minimalo algu sanemoso darba néméju ipatsvars ir I1dzigs-
attiecigi 16,8 % un 16,0 %.

Kaica indekss (Kaitz index) raksturo minimalas algas proporciju pret vidéjo darba
samaksu valsti. LR ,,Koncepcija par minimalo algu” ka vienu no virzieniem iedzivotaju
labklajibas celSanai paredz turpmakajos gados tuvinat minimalo algu tautsaimniecibas vidgjai
darba samaksai. 2005. gada Sis raditajs ES valstis svarstijas no 33 % (Rumanija) lidz 52 %

(Trija) ( 2.4.attels).
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2.4.attels. Minimala alga %-os no vidg€jas darba algas 2005.gada
(autores sastadits péc Eurostat datiem)
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Augsts minimalas algas ipatsvars darba néméju bruto ienakumos liecina par Sauraku
algu skalas amplitadu. No 2.4.att€la statistikas datiem var secinat, ka $is raditajs ir augstaks
ekonomiski attistitas valstis un attiecigi zemaks mazak attistitas, ar atseviskiem izn€mumiem,
pieméram, Bulgarija, Lielbritanija. Sos izngmumus var izskaidrot, interpret&jot minimalo algu
sanemoSo darba némeéju ipatsvaru. Lielbritanija minimalo algu sanem tikai 1,8 % no
nodarbinatajiem, tapec minimalas algas Tpatsvara procentualais apmers no bruto ienakumiem
nav bitisks, savukart, Bulgarija minimalo algu sanem 16 % no nodarbinatajiem, kas netiesi
samazina vid€jo darba samaksu, Iidz ar to paaugstinas minimalas algas un vid&jas darba
samaksas attieciba.

Pec Latvijas CSB datiem 2007.gada 9,2 % no visiem stradajosajiem darba samaksa
bija minimalas algas apméra vai zemaka par noteikto minimalo algu. Sis kategorijas
darbinieki galvenokart bija nodarbinati privataja sektora, t.i., 64,6 tikst. jeb 88 % no $is
kategorijas, un attiecigi 12 % bija nodarbinati sabiedriskaja sektora. PaSreizgja situacija
minimalas algas palielinaSana nereti ir politisks [émums un art instruments politiskas ,,sejas”
veidoSand; ja minimalas algas palielinasanas mehanisms (indeksaciju) butu likumdosana
noteikts ilgstoSam laika periodam, tas Jautu veikt uznémumu investiciju un finansialas
darbibas stratégisko planoSanu, pieauguma vienmérigums un pakapeniskums samazinatu
inflacijas ,,gaidas”; tas kalpotu ka zinama vadlinija uzp@mumiem personala politikas
veidoSana, lai samazinatu personala mainibu un sekmétu darbinieku lojalitati.

Secindjumi un ieteikumi

» lzvertgjot LR ,,Darba likuma” atseviskas terminologiska rakstura nepilnibas, var
ieteikt likumdev€jam lietot likuma redakcija vienotu terminu ,,minimala ménesa
darba alga”, aizstajot IidzSin€jos terminus ,minimala darba alga”, ,valsts
noteiktais minimums”, kas veicinatu darba devéju izpratni par likuma normam un
vienkarSotu §o normu piemerosanu.

» Darba samaksas tiesiska reglamentacija valsts sektora ir sadrumstalota un
neparskatama, ka ari nav vienota politiska dokumenta (pamatnostadnes,
koncepcijas), kas noteiktu darba samaksas izmainu turpmakas tendences S$aja
sektora; darba samaksas paaugstinaSana atseviSku profesiju parstavjiem nereti ir
politisks lémums, kuru atseviskos gadijumos ietekm& attiecigo nozaru
arodbiedribu (izglitiba, medicina) aktivitates.

» Arodbiedribu loma un aktivitate darba samaksas jautajumu virziSana valsts
sektora Latvija ir apliecindjums teorijai par arodbiedribu ka svarigu partneri darba

samaksas jautajumu risinasana.
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» Darba samaksa pasvaldibu sektora Latvija netiek reglament&ta; nemot véra Latvija
funkciongjoso pasvaldibu skaitu un nerealizto teritorialo reformu, pasvaldibu
finanSu resursu efektivai un lietderigai apguvei ir nepiecieSama personala

izmaksam novirzito lidzeklu tiesiska reglamentacija.

2.2.Personala izmaksu uzskaites metodiskie aspekti gramatvediba

Personala izmaksu uzskaite ir gramatvedibas kompetences jautajums, kura norises
kartibu bez ieprieks skatitajam likumdoSanas atseviskam normam, reglamentg:

- gramatvedibas uzskaiti reglamentgjosa likumdoSana;

- nodoklu likumdoSana (autores analize par nodoklu piemérosanu atseviskiem

personala izmaksu veidiem ir apkopota 2.5.apakSnodala).

1992.gada 14.oktobra likums ,,Par gramatvedibu” nosaka likuma subjektus, atbildibu
par gramatvedibas uzskaites organizéSanu un likuma parkapumiem, vispargjos gramatvedibas
uzskaites principus, prasibas gramatvedibas registriem, inventarizacijas kartibu, kompetences
sadalfjumu gramatvediba. Personala izmaksu uzskaiti likuma normas tiesa veida
nereglamente, bet, organiz€jot no darba attiecibam izrietoSo izmaksu tapat ka citu
saimniecisko darfjumu uzskaiti, ir jaievéro minéta likuma prasibas (dokumentu rekviziti,
informacijas patiesums, salidzinamiba, savlaicigums, nozimigums, saprotamiba, pilnigums,
ienémumu un izdevumu norobezosana pa parskata periodiem u.tml.).

1992.gada 14.oktobra ,,Gada parskatu likums” nosaka gada parskata struktiiru,
sastadiSanas un apstiprinaSanas kartibu, ka ar1 atsevisku gada parskata postenu noveérté€sanas
kartibu. Likuma nav ietvertas tie$as norades par personala izmaksu uzradiSanas kartibu gada
parskata, iznemot likuma 11.pantu, kas nosaka pelpas vai zaud&umu aprékina sh&mas
vertikalo formu, klasificgjot péc perioda izmaksu metodes, kur personala izmaksas tiek
uzraditas ka atseviSks izdevumu postenis. Jaatzimée, ka Latvija domingjosi tiek lietota pelnas
vai zaud&jumu aprékina shéma, klasific€jot postenus péc apgrozijuma metodes, kas paredz
personala izmaksu sadali péc funkcijam.

Starp izstradatajiem un Sobrid spéka esoSajiem Latvijas gramatvedibas standartiem
nav standarta, kas reglamentétu personala izmaksu uzskaiti un uzradiSanu finansu parskatos
(salidzinajumam — 19. Starptautiskais gramatvedibas standarts ,,Darbinieka pabalsti” nosaka
visa veida darbinieku labumu atziSanu, novértésanu un atspoguloSanu parskatos).

MK 2003.gada 21.oktobra noteikumi nr.585 ,,Noteikumi par gramatvedibas kartosanu
un organizaciju” nosaka gramatvedibas kartoSanas un organizacijas prasibas uznémumiem,

uz kuriem attiecas likuma ,,Par gramatvedibu” normas. Noteikumu viena no prasibam ir

50



uznémuma iek$€jo normativo dokumentu - gramatvedibas organizacijas dokumentu
izstradasana, savukart, So dokumentu uzdevums ir noteikt saimniecisko darfjumu, t.sk.,
personala izmaksu aprékinasanas un /vai apl€ses, uzskaites un atspogulosanas kartibu finansu
parskatos.

Gramatvedibas uzskaites tiesisko normu reglamentacijas ipatnibas dod iesp&ju
uznémumiem izstradat savus uzskaites organizesanas ieks$€jos normativos dokumentus, kas
atbilst uzp€émumu vajadzibam, Iidz ar to ir bitiski visu saimniecisko darfjumu un paSuma
uzskaité nodrosinat kvalitativu metodiku, kas sekmé uznémuma vadibas funkciju realiz€Sanu,
ka arT nodroSina gramatvedibas datu lietotajus ar nepiecieSamo informaciju.

LR likuma ,Par gramatvedibu” 2.pants nosaka, ka gramatvediba uzskatami
atspogulojami visi uzpémuma saimnieciskie darfjumi, ka arT katrs fakts vai notikums, kas rada
parmainas uznémuma mantas stavokli; gramatvedibu karto ta, lai gramatvedibas jautajumos
kvalificéta tresa persona varétu giit patiesu un skaidru priekSstatu par uzn€muma finansialo
stavokli bilances datuma, ta darbibas rezultatiem, naudas plusmu noteikta laikposma, ka ari
konstatet katra saimnieciska darfjuma sakumu un izsekot ta norisei; gramatvedibas sniegtajai
informacijai jabut patiesai, salidzinamai, savlaicigai, nozimigai, saprotamai un pilnigai.

Gramatvedibas parkartosanas atbilstosi tirgus ekonomikas prasibam Latvija ir
norisinajusies relativi nesen. Atsevisku saimniecisko Iidzeklu un procesu pilnvertiga uzskaite
joprojam ir attistibas stadija. Latvijas gramatvedibas sist€ma ir saskarusies ar zinamu
»liberalizacijas” procesu, kas uzpémumiem dod iesp&u veidot gramatvedibas uzskaites
politiku atbilsto$i savam vajadzibam, lai gramatvedibas sniegta informacija pilditu savu
pamatfunkciju- nodrosinat gramatvedibas datu lietotajus ar skaitlisko informaciju lémumu
pienemsanai. Gramatvedibas teorija pastav dazadas pieejas un metodes saimniecisko Iidzeklu,
to avotu un procesu uzskaitei. Katrs uzn€mums izvélas tas metodes un pané€mienus, kas tam ir
piemérots. Gramatvedibas organizacijas dokumenti ir uzpémuma gramatvedibas uzskaite
piepemto panémienu un metozu apraksts. LR MK noteikumi Nr.585 , ,Noteikumi par
gramatvedibas kartosanu un organizaciju” paredz: ,, Gramatvedibas organizacijas dokumenti
nosaka kartibu, kada dokument€, noverteé un uzskaita uznémuma saimnieciskos darfjumus,
mantu un saistibas, veic inventarizaciju, sniedz parskatus par skaidras un bezskaidras naudas
avansu, ka arl izejvielu un citu krajumu izlietojumu, organizé attaisnojuma dokumentu
apgrozibu un karto gramatvedibas registrus. Gramatvedibas organizacijas dokuments ir ari
uznémuma gramatvedibas kontu plans, §1 plana, ka arT kodu un simbolu lietoSanas noteikumi,
ilgtermina ieguldijumu, apgrozamo Iidzeklu, saisttbu un paSu kapitala instrumentu
klasifikacijas kritériji, gramatvedibas politikas, gramatvedibas ierakstu, dokumentu un

registru glabaSanas noteikumi un gada parskata, ka ari citu gramatvedibas parskatu
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sagatavoSanas noteikumi”. Autoresprat, ir bitiski atzimét, ka augstak min€to noteikumu
normas domingjosi fokus€jas uz nepiecieSamibu uznémuma iek$€jos gramatvedibas
dokumentos atrunat bilances postenu klasifikacijas un uzskaites krit€rijus, savukart,
noteikumos nav tieSas norades par nepiecieSamibu izstradat personala izmaksu uzskaites
politiku. Saskana ar autores viedokli, gramatvedibas organizacijas dokumentiem ir janosaka
uzskaites process divos gadijumos:

1) situacijas, kad visparpienemtie gramatvedibas principi un reglamentgjosa
likumdoSanas piedava dazadas alternativas, pieméram, dazadas
nolietojuma metodes, dazadas krajumu noveértéSanas metodes, atSkirigas
pieejas aizn@mumu procentu uzskaite u.tml.;

2) situacijas, kad gramatvedibas elementa uzskaite likumdoSana netiek vai
dalgji tiek reglamentéta, pieméram, nakamo periodu izmaksu uzskaite,
uzkrajumu veidosana debitoru paradiem, personala izmaksu aprékinasana
un uzskaite.

Péc autores domam, gramatvedibas organizacijas dokumenti ir viens no
problémjautajumiem gramatvedibas darba organizacija. Par to liecina ar1 tas, ka saskana ar
LR VID datiem 2006.gada veiktajas parbaudés 42 % gadijumos tika konstateti parkapumi
gramatvedibas uzskaité, t.sk., nav izstradati gramatvedibas organizacijas dokumenti, ir
nepilnigi izstradati vai neatbilst uznp€muma saimnieciskajai darbibai un organizatoriskajai
strukturai.

Gramatvedibas organizacijas dokumenti butiba ir uzpémuma gramatvedibas uzskaites

rokasgramata, kuras funkcijas ir

X/

« sekmét gramatvedibas organizaciju;

X/

* nodroSinat gramatvedibas informacijas salidzinamibu;

X/

* nodroSinat gramatvedibas uzskaites darba nepartrauktibu personala mainas
gadijuma;

% atvieglot gramatvedibas datu kontroles procesu.

Tomér daudzi uzpémumi (mazie un vidgjie) nenoverté §is ieksejas dokumentacijas
nepiecieSamibu, pozitivos aspektus un devumu uznémuma kopg€jas vadibas sisteémai.

Autore uzskata, ka viens no aspektiem, kas rada Sadu situaciju ir likumdoSanas norma,
kas paredz, ka gramatvedibas organizacijas dokumentus izstrada, apstiprina un par to saturu
atbild uzp@muma vaditajs. Latvija uzpémuma vaditadjiem ne vienmér ir nepiecieSama

kvalifikacija, izglitiba, iemanas, lai izstradatu Sada veida dokumentus. Situacijas uzlabosSanai,

likumdev€jam biitu lietderigi ieviest normu, kas paredz, gramatvedibas organizacijas
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dokumentu izstrades funkcijas delegét gramatvedim. Savukart, uznpémumiem, ieks$€jas darba
organizacijas vides sakartoSanai, Sada veida dokumenti ir jaizstrada ar mérki racionalizet,
pilnveidot gramatvedibas organizaciju, lai tas esamiba uzp€muma nebiitu tikai likuma prasibu
izpilde, bet viens no uzpémuma vadibas posmiem. Personala izmaksas ir katra uznémuma
butisks izdevumu un saistibu postenis, tapéc to pilniga un uznémuma interes€m atbilstoSa
uzskaite ir viens no gramatvedibas uzskaites objektiem. Personala izmaksu uzskaites
metodikai ir jabat vienai no gramatvedibas organizacijas dokumentu sastavdalam. Sis
izmaksu postenis tie$a veida ir saistits ar uznémuma personala politiku, tas vadibas stratégiju
un mérkiem. Personala izmaksu politikai un uzskaitei ir javeicina darbinieku darba rezultatu
stimul&josa funkcija. Personala izmaksu uzskaites metodika ir tieSa veida atkariga no
personala izmaksu veidiem (darba algas formas, prémijas, nemonetarie atalgojuma veidi u.c.)
un strukttras, kas tiek realizéti konkréta uznémuma.

Gramatvedibas sniegtas informacijas, kas tiek uzkrata gramatvedibas kontos,
lietderibu nosaka tas detalizacija zinama (nepiecieSamaja) pakape. Kontu plans ir uznémuma
vaditaja apstiprinats ilglaicigai lietoSanai paredzets sistematiz&ts kontu saraksts ar atbilstosi
pieskirtiem kontu kodiem.(18) Uzné€mumiem, veidojot kontu planu, ir jaizvert€ turpmaka
nepiecieSamiba péc informacijas klasifikacijas un detalizacijas, pieméram, sastadot finansu
parskatus, vadibas atskaites, veicot pasSizmaksas kalkulaciju. Personala izmaksas ka izdevumu
postenis nodroSina Cetru funkciju (razoSana, pardoSana, administrativa darbiba un
kapitalieguldijumu veidosana) realizaciju. Lidz ar to razoSanas uzn€émumiem operaciju kontu
grupa ir japaredz vismaz 4 analitiskos kontus skaitliskas informacijas uzkrasanai.

Piemers. 7XX1- Razosana nodarbinato darba samaksa
7XX2 - PardoSanas procesa nodarbinato darba samaksa
7XX3 - Administracijas darbinieku darba samaksa
7XX4 - Darba samaksa kapitalieguldijumu veidosana nodarbinatajiem

Tapat ir japaredz operaciju konti VSAOI wuzskaitei. Tirdzniecibas uznémumos
personala izmaksas var veidoties preCu iepirkSanas, administracijas, pardoSanas procesa, ka
ar1 atseviskos gadijumos veidojot kapitalieguldijumus, kuru tapSanas procesa ir iesaistits
uzpémuma personals. Nemot véra pasreizgjas darba devE&ju personala politikas attistibas
virzienus, atseviSkos operaciju kontos ir jauzskaita ar darba attiecibam saistitie maksajumi
(izglitibas izdevumu segSana, medicinas izdevumi, apdroSinaSanas maksajumi u.c.). Nemot
véra gramatvedibas uzskaites progresgjoSo datorizaciju, kontu plana detalizacija minimali
palielina gramatvedibas uzskaitei izmantoto laiku, un maksimali nodroSina nepiecieSamo

informaciju uzpémuma vadibas, kontroles un planoSanas procesiem.
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Petijuma ietvaros tika veikta anket€Sana, kurd ietvertie jautdjumi, galvenokart,
koncentrgjas uz personala izmaksu komponentu uzskaiti finansu gramatvediba. Respondenti
parstaveja dazadas nozares: razoSana (18 %), tirdznieciba (26%), pakalpojumi (32%),
paSvaldibas un valsts un paSvaldibu iestades (24%); respondentu struktiira péc nodarbinato
skaita ir sekojoSa: nodarbinato skaits mazak par 5 darbinieki — 13 %, darbinieku skaits no 5
Iidz 20 — 33 %, darbinieku skaits no 20 Iidz 50 — 25 %, darbinieku skaits virs 50 — 29 %.

Autora veiktas aptaujas respondentu atbildes uz jautdjumu “Vai Jiusu uzpémuma
gramatvedibas organizacijas dokumentos ir noteikta kartiba, kada veida persondala izmaksas
tiek grupétas razosanas, pardosanas un administracijas izmaksas, sastadot pelnas vai
zaudeéjumu aprékinu” bija sekojosas: atbilde ,,ja” tika uzradits 43 % no respondentiem un
atbilde ,,ne”- 57 %. Turklat uznémumos, kur personala izmaksas sastada 100,000 Ls un
vairak, kas ir biitisks pelpas vai zaud&umu aprékina summarais postenis, proporcionali
vienadi sadalas respondentu atbildes uz minéto jautajumu. Tas netieSi norada par subjektivu
pieeju personala izmaksu uzradiSanai finanSu parskatos, kas savukart, var sekmé&t pelnas
zaud&jumu aprékina postenu subjektivas izmainas (nekonsekventa pieeja personala izmaksu
grupéSana pa pelnas vai zaudéjumu aprékina posteniem). Uz noteiktu nekonsekvenci norada
ar1 respondentu atbildes uz 9.jautajumu par apdroSinaSanas prémiju uzradisSanu pelpas vai
zaud&umu aprékina; no visiem respondentiem $adus maksajumus realizé 14 % uzp€mumu,
56 % no tiem §1s izmaksas sadala razoSanas, pardosanas un administracijas izmaksas, vadoties
no darbinieku dalibas noteiktu funkciju realizacija uznémuma, savukart, 44 % §is izmaksas
klasifice ka administracijas izmaksas, kas nav korekti. Vispargjam personala politikas
izmaksam, $aja gadijjuma - apdroSinasanas maksajumiem darbinieku laba, nevajadz&tu
ietekm@ administracijas izmaksas, kas nereti ir atseviSku gramatvedibas datu lietotaju
kategoriju (uznémuma ipasnieki un vadiba) diskusiju objekts. Autore 9.jautajumu ieklava
anketa ar mérki noskaidrot, cik viennozimiga attieksme ir uznémumos pret atsevisku
personala komponentu klasifikaciju finanSu parskatos. Ja viens uzpémums noteiktu personala
izmaksu elementu uzrada ka administracijas izmaksas, savukart, otrs So elementu klasificé pa
izdevumu funkcijam, veidojas situacijas, kuras, pie vienadas uzn€émumu personala politikas,

finansu parskatos forméjas atskirigi raditaji. Piemers:

PZA, apdrosinaSanas prémijas (3000,00 Ls) PZA, apdrosinaSanas prémijas (3000,00 Ls)
sadalot pa izdevumu funkcijam uzradot ka administracijas izmaksas
Neto apgrozijums 100 000 Neto apgrozijums 100 000
Razosanas izmaksas 51 000, tsk., 1 000 RazoSanas izmaksas 50 000
apdro$inasanas
prémijas
Bruto pelna 49 000 Bruto pelna 50 000
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Administracijas 12000 tsk., 1 000 Administracijas 14 000 tsk.,, 3 000

izmaksas apdroSinasanas izmaksas apdro§inasanas
prémijas prémijas
Pardosanas izmaksas 17 000 tsk., 1 000 Pardosanas izmaksas 16 000
apdro$inasanas
prémijas
Citi PZA elementi  ................. Citi PZA elementi  .................
Neto pelna 20 000 Neto pelna 20 000

Atsevisku izdevumu uzradiSana finanSu parskatos, $aja gadijuma PZA, atstaj ietekmi
uz tadiem biutiskiem raditajiem ka administracijas izmaksas, bruto pelna, kas ietekmg arf citus
finansu parskatu raditajus, t.sk., arT bilances posteni - krajumi, kura veértibas noteikSana ir
tieSi atkariga no razoSanas izmaksas veidojoSajiem komponentiem.  Viena uzn€muma
ietvaros ir svarigi nodroSinat visa veida izmaksu konsekventu sadali pa finanSu parskatu
posteniem ilgtermina, t.i., pa taksacijas periodiem. Ka pamatnoteikums §1 principa ievérosanai
ir personala izmaksu uzskaites metodika, kas nosaka personala izmaksu elementu uzradiSanas
kartibu finansu parskatu postenos.

Ar uznémuma saimnieciskajiem darfjumiem saistito attaisnojuma dokumentu
sagatavoSanu, registraciju, apgrozibu un citus lietvedibas jautajumus gramatvediba nosaka
dokumentu apgrozibas apraksts vai shéma. Saja aprakstd vai shéma ietver attaisnojuma
dokumentu pliismu saimniecisko darfjumu sist€émas, So dokumentu parbaudes un apstrades
secibu, izpildes terminus, izpilditajus, uzpémuma sagatavoto attaisnojuma dokumentu
eksemplaru skaitu, glabasanas vietu, ilgumu un citu informaciju. Dokumentu apgrozibas
shémai ir japaredz visa veida ar personala izmaksam saistito dokumentu plisma. Visparigie

personala izmaksu uzskaites dokumenti péc to nozimes ir apkopoti 2.5.attéla.
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Dokumentacijas

Personala izmaksu Personala izmaksu Nodok]u un finan§u
aprekinasanas uzskaites parskatu
dokumentacija dokumentacija dokumentacija

Personala uzskaite

Darba attiecibu Darba uzskaites Nodok]u parskati
uzsakSanas dokumentacija izmaksu
dokumentacija (nostradatais laiks, dokumentacija
sarazotais daudzums)
Dokumentacija par Atvalinjumu, slimbas Personigie konti, Finansu parskati, t.s|
darbinieku kustibu lapu, pabalstu, prémiju. izmaksu saraksti gada parskats

uznémuma

Darba attiecibu
izbeiganas
dokumentacija

Dokumentacija par
darbinieku materialo
stimulésanu

Citi rikojuma dokumenti

(komandgjumi,

atvalindjumi, apmaciba

u.c.)

apmacibas un izglitiba:
izdevumu aprékinasana:
dokumentacija

Nemonetaro labumu
aprekinasanas
dokumentacija

Kopsavilkumi, kontu
izraksti/ izdrukas

Cita veida parskati
(vadibai, paSizmaksa
kalkulacijai u.tml.)

2.5.attels. Personala izmaksu aprékinaSanas un uzskaites dokumentacija (autores sastadits)

Personala izmaksu uzskaites dokumentaciju var sadalit 4 grupas. Pirma grupa ir

personala uzskaites dokumentacija, kas tiek sastadita uznémuma personaldala, gramatvediba

§T dokumentacija ir juridisks pamats aprékinu/apléSu un gramatojumu veikSanai. Otro grupu

veido dokumenti, kuru funkcijas ir nodro$inat informaciju par personala izmaksu summaro

aprékinu. Tre$a grupa ir gramatvedibas registri (personigie konti, kopsavilkumi, kontu

izraksti), kas sniedz informaciju par personala izmaksu atspoguloSanu uzp€muma finanSu

gramatvediba. Vadoties no autores pieejas, personala izmaksas ieklaut personala sakotngjas

izmaksas (darbinieku piesaistiSanas, atlases, noligSanas, apmacibas u.c. izmaksas), treSaja

grupa ir ietverta personala sakotngjo izmaksu dokumentacija. Ceturta grupa ir nodoklu un
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finanSu parskati, kuri nodroSina gramatvedibas datu lietotajus ar nepiecieSamo informaciju

lémumu pienemsanai.

Secinajumi un ieteikumi

>

Uzpémumi ne vienmer noverteé gramatvedibas organizacijas dokumentu
nepiecieSamibu, pozitivos aspektus un devumu uznémuma kopgjas vadibas
sist€mai; uznémumiem, ieksgjas darba organizacijas vides sakartosanai, Sada veida
dokumenti ir jaizstrada ar meérki racionaliz€t, pilnveidot gramatvedibas
organizaciju, lai tas esamiba uznémuma nebiitu tikai likuma prasibu izpilde, bet

viens no uznémuma vadibas posmiem.

LR MK not. Nr.585 ,,Noteikumi par gramatvedibas kartosanu un organizaciju”
paredz, ka gramatvedibas organizacijas dokumentus izstrada, apstiprina un par to
saturu atbild uzpémuma vaditajs. Latvija uzp€émuma vaditdjiem ne vienmer ir
nepiecieSama kvalifikacija, izglitiba, iemanas, lai izstradatu Sada veida
dokumentus. Situacijas uzlabosanai, likumdev&jam biitu lietderigi ieviest normu
(MK not. Nr.585 3.sadala 42.pants), kas paredz, gramatvedibas organizacijas

dokumentu izstrades funkcijas delegét galvenajam gramatvedim.

Nemot véra likumdo$anas nosaciti liberalas normas, kas nosaka personala izmaksu
uzskaites un atspogulosanas kartibu finanSu parskatos, ir bitiski uzp€muma
iekS€jos normativajos dokumentos noteikt So izmaksu uzskaites un uzradiSanas
kartibu, lai nodroSinat prasibas par gramatvedibas informacijas pilnigumu,
patiesumu, salidzinamibu un nozimigumu.

Kontu plana detalizacija personala izmaksu uzskaité sniedz informaciju finansu
gramatvedibas datu lietotajiem 1€mumu pienemsanai personala politikas vadiba un

uznémuma finansu politikas stratégiskaja planosana.

Gramatvedibas organizacijas dokumentos ir jaieklauj personala izmaksu uzskaites
sadala, kura japaredz personala izmaksu aprékinasanas, uzskaites un uzradiSanas

kartibu finansu parskatos.

2.3.AtseviSku personala izmaksu komponentu aprékinasanas un

uzskaites metoZu izvertéjums

Darba tiesibu likumdoSana sniedz iesp&ju darba devEjiem izmantot dazadas darba

samaksas

sisttmas un to komponentes savas personala politikas veidosana. Tomeér,
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autoresprat, darba samaksas sist€tmas un to izmantoSana ir problémjautdjumus Latvijas

uznémumiem, par to liecina autores veiktie anket€Sanas rezultati. Latvija, tapat ka lielakaja

dala valstu, vésturiski ir izveidojusas divas darba samaksas pamatsistémas: laika darba

samaksa un gabaldarba samaksa. Autores veiktas aptaujas dati par darba samaksas sistemu

veidu izmantoSanu norada, ka

uznémumi un iestades domingjosi izmanto laika darba samaksas sistému, 57 % no
respondentiem izmanto tikai laika darba samaksas sistému, pargjie paraleli
izmanto ar1 akordsamaksu (16%) un gabaldarba samaksu (27%);

akordsamaksas un gabaldarba samaksas izmantoSana lielaka méra ir raksturiga
pakalpojumu un tirdzniecibas nozaru uzpémumiem un mazaka méra razoSanas
uznémumiem;

ar1 valsts un pasvaldibu sektora iestad€s tiek izmantota gabaldarba samaksa un
akordsamaksa (67 % no §1 sektora respondentiem izmanto laika darba samaksu
paraléli ar akordsamaksu vai gabaldarba samaksu);

80 % no respondentiem, kas parstav razoSanas nozari izmanto tikai laika darba
samaksas sistému;

pakalpojumu nozares uznémumiem ir raksturiga dazadiba darba samaksas sist€ému

izmantoSana.

Valsts

pasvaldibas

iestades un

Pakalpojumi

Tirdznieclba

RazoSana

0 20 40 60 80 100

O Laika darba samaksa
m Laika darba samaksa un akorddarba samaksa

@ Laika darba samaksa un gabaldarba samaksa

@ Gabaldarba samaksa

2.6.attels. Respondentu sadalijums p&c izmantotas darba samaksas sisteémas (procentos)

(pec autores veiktas aptaujas datiem)
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Laika darba samaksas veidi un raksturojums

Laika darba samaksas pamata ir darbinieka patérétais laiks darba pienakumu
veikSanai, Iidz ar to darba samaksa tiek aprékinata vadoties no darbinieka nostradata laika
(stundu skaits, dienu skaits, meénesis):

A=TxC, kur (2.1.)

A —darba alga;

T — nostradatais laiks (stundu skaits, dienu skaits);

C — noligta darba samaksas likme (stunda, diena) latos.

Otrs laika darba samaksas sistémas paveids ir premiala laika darba samaksa, kura tiek

aprékinata, nemot véra darba rezultativitati:

A=T xC+ A, kur (2.2.)

A —darba alga;

T — nostradatais laiks (stundu skaits, dienu skaits);

C — noligta darba samaksas likme (stunda, diend) latos;

A — piemaksa par noteiktu darba rezultatu.

Ka treSo laika darba samaksas sisttmu paveidu var miné ménesalgu (amatalgu), kas
péc butibas ir laika darba samaksas veids, tick maksata par nostradato laika vienibu — ménesi.
Ir jaatzime daZzi aspekti:

» saskana ar teorctiskas atzinam méneSalga /amatalga nav piesaistita konkrétam
stundu skaitam; péc saturiskas biititbas ta ir samaksa par noteiktu pienakumu
veikSanu ménesa ietvaros;

» ir diskut€jams jautajums par to vai ménesalgas/ amatalgas ir laika darba samaksas
forma; pateréta laika kritériju Saja gadijuma ,,pievieno” darba likumdosana, kas
nosaka normalo darba laiku.

ST probléma ir aktualizéta ari gramatvedibas uzskaiti skaidrojosajas publikacijas.
J.Loseva (Zurnals ,,Gramatvediba & Ekonomika”Nr.6 2007.g.) norada, ka LR ,Darba
likuma” ir izdalitas tris darbinieku kategorijas: ar laika algas samaksu, ar akorda darba
samaksu, ar darba samaksu par kalendaro periodu (likuma tieSi nav noradits)... Piesaiste pie
»cletas algas” jeédziena — fiksetas ikmeéneSa algas- vel ir speciga. Apmaksats tiek ne faktiski
nostradatais laiks, ka tas ir noteikts LR ,,Darba likuma”, bet fikséta ménesalga....Gramatvezi
nav pieradusi pie tadas pieejas, iesp&jams, ka vinus biedé nepiecieSamiba katru ménesi
aprekinat darba algu atkariba no reali nostradatajam stundam. Tacu patiesiba darba algas
aprékinasana saskana ar faktiski nostradato laiku atvieglos sekojoso vidgjas algas aprékinu un

tatad art atvalinajuma naudu.” (Loseva,2007,55)
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Autore piekrit augstak min€tajam atzinam, ka fiks€tds meéneSalgas/amatalgas
gadijuma tiek apmaksats nevis reali nostradatais laiks, bet ta ir samaksa par kalendaro
meénesi, turklat janem véra, ka darba dienu un stundu skaits meénesa ietvaros ir atskirigs.
Bitiska ir problémsituacija, kas saistita ar vidgjas algas aprékinaSanu darbiniekiem, kuriem ir
noteikta fiks€td menesalga/amatalga. Jaatzimé, ka ekonomiskos terminus skaidrojosajas
vardnicas anglu valoda jédzienam ,,amatalga” ka tulkojums parasti tiek piedavats ,,salary”.
Analizgjot apkopotas definicijas (1.pielikums) par darba algu/ darba samaksu, var atzimét, ka
terminu ,,salary” biezak lieto ka ménesSa vai gada algu, savukart ,,wage” ka nedélas algu.
Daudzas valstis ik ned€las darba algas izmaksa ir pietiekami izplatita paradiba, 1pasi
gabaldarba stradniekiem un ,,zilo apkaklu stradniekiem”. (Black,2002,44)

P&c autores domam, $ada veida darba algas izmaksas biezumam ir sekojosi pozitivi
faktori:

o darbinieks lielaka mera ir aizsargats pret algas neizmaksasanu;

o ieve€rojamas inflacijas gadijuma darba némgéjs ir ieguvejs;

o darba dev&jam sads izmaksu biezums nodroSina vienmérigu naudas plismu.

Tomer Sobrid uz to nav orientétas ne Latvijas gramatvedibas datorprogrammas, ne ari
nodok]u likumdosana. Latvija ménesalga ka viena no laika algas formam ir visizplatitaka, var
atzimét, ka S1 algas forma ne vienmér ir piemérota atseviskiem darba veidiem, un ari tas
uzskaite atseviskos gadijumos var radit neskaidribas. Ménesa amatalga biezi tiek noteikta
darbiniekiem, kuri strada mainu darbu. Ka uzskatamu piem&ru var miné no budzeta
finansétas institicijas, kur likumdoSanas aktos ir paredz&ta ménesalga noteiktam kategorijam,
un, lai nerastos domstarpibas darba attiecibu ietvaros, darba liguma tiek atrunata ménesalga
nevis stundas likme. Problémas rodas aprékinot Siem darbiniekiem piemaksu par nakts
stundam, virsstundam u.tml. LR ,,Darba likuma” 67.pants paredz, ka darbinieks, kas veic
nakts darbu, sanem piemaksu ne mazak ka 50 procentu apméra no vinam noteiktas stundas vai
dienas algas likmes, bet, ja noligta akorda alga, - piemaksu ne mazak ka 50 procentu apméra
no akorddarba izcenojuma par paveikta darba daudzumu. Biitiba likums neparedz kada likme
ir japieméro, aprékinot piemaksas par nakts stundam vai virsstundam, ja darbiniekam ir
noteikta méneSalga/amatalga. Gramatvedibas jautadjumus un darba tiesibas skaidrojosajas
publikacijas tiek piedavats aprékinat §is piemaksas izmantojot gada vidgjo stundu skaitu, lidz
ar to stundas likme konkr&tam darbiniekam visos ménesos biitu vienada viena taksacijas gada
ietvaros. P&éc autores domam, ,,godigak” un ,,pareizak™ butu sada veida piemaksas aprékinat,
izejot no konkréta ménesa darba stundu skaita konkrétam darbinieckam un nostradato nakts

stundu skaita (2.3.tabula).
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Nakts stundu apmaksas nosacits piemers (autores interpretacija)

2.3.tabula
Nostra- Nostra- Biemals
_ Amat- o sa par
e dato stundu datas -
Meénesis : alga Aprékins nakts
skaits nakts _
s (Ls) stundam
ménesi stundas
(Ls)
Februaris 0
(2007) 160 400 40 400/160 x 50%x 40 | 50,00
Marts (2007) 176 400 40 400/176 x 50% x 40 | 45,46
Aprilis(2007) 151 400 40 400/151 x 50%x 40 | 52,98
Videjais darba
stundu  skaits 0
ménesi (2007) 167 400 40 400/167 x 50%x 40 | 47,90

Saja sakara ir jaatzimé ari vél viena Latvija pastavo$a iezime. Lielaka dala darba
dev&ju saviem darbiniekiem nosaka darba laiku, vadoties no darba likumdosana paredzeta,
t.i., normalais darba laiks — 40 stundas ned€la. Pasaules praksé pastav gadijumi, kad
darbinieku piesaistei un lojalitatei tiek pieméroti dazadi darba laika organizé€Sanas modeli.
Saskana ar ES  struktirfonda  Nacionalas  programmas  ietvaros  projekta
Nr.VPDI/ESF/NVA/04.NP/3.1.4./0001/0001 veikto p&tijumu, pasaules praks€ tiek izmantoti
sekojosi darba laika organizacijas veidi:

- elastigs darba laiks;

- gada darba laiks;

- [igumi ar nenoteiktu darba laiku;

- parstrukturéts /koncentréts darba laiks;

-nepilns darba laiks.(161)

Vadoties no autores piekritibas elastigai darba tirgus koncepcijai (1.1.nodala), kura doming
fukcionali individualizétas un nestandarta nodarbinatibas formas un darba laiks, ir butiska
atsevisku likumdoSanas aktu normu, kas nosaka personala izmaksu elementu aprékinasanas
kartibu, un gramatvedibas prakses liberalizacija un piemé&roSana nestandarta situacijam.

Mingtajos gadijumos (pieméram, nepilns darba laiks, 1stermina ligumi u.tml.) nebttu
korekti So piemaksu aprékinaSanai pielietot gada vid€jo stundu skaitu. Autore uzskata, ka
darba devgjam un darba némé&jam saprotamak, ja laika darba samaksas sist€émas gadijumos ir
noteikta stundas algas likme, un darba liguma ir atrunata normala stundas likme, nakts
stundas likme, virsstundu algas likme (piem., normala stundas likme 2,50 Ls, nakts stundas
likme 3,75 Ls, virsstundu likme 5,00 Ls utt.). Sada veida darba samaksa zinama méra

atvieglo uzskaiti finanSu gramatvediba un art finansu planosanu.
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Gabaldarba samaksas veidi un raksturojums

Piem@rojot gabaldarba samaksu, izpelpu aprékina par sarazotas produkcijas vienibu
vai paveikta darba apjomu. Gabaldarba progresiva samaksa paredz darbu vai produkcijas
daudzumu uzdotas normas robezas apmaksat péc vienadiem, nemainigiem uzcenojumiem, bet
virs normas paveikto dalu apmaksat p&c pieaugoSiem (var but gadijumi, kad — arT péc
pazeminatiem) izcenojumiem. Arl gabaldarba samaksu var apvienot ar préméSanu, tada
gadijuma to sauc par gabaldarba premialo samaksu. (Vedla,2000,131)

Gabalalgu (gabalsamaksu) nosaka, reizinot sarazoto izstradajumu daudzumu ar
noteiktu samaksu par katru izstradajuma vienibu. Gabalalgai var biit paveidi: gabalalga ar
garant€to minimumu, ka arT premiala, progresiva, regresiva un akorda gabalalga....Akorda
gabalalga tiek maksata par noteikta darba apjoma veiksanu.(Grévina, 2000)

Gabaldarba samaksas veidu aprékina formulas:

1) tiesa gabaldarba samaksa
A=N xC, kur (2.3)
A —darba alga;
N — sarazoto vienibu skaits (naturalas mérvienibas);
C —noligta likme par vienu vienibu latos.
2) gabaldarba samaksa ar garant€to minimumu
A= M+N xC, kur (2.4.)

A —darba alga;

M — garant@tais minimums;

N — sarazoto vienibu skaits (naturalas mérvienibas);

C — noligta likme par vienu vienibu latos.

3) premiala gabaldarba samaksa
A=N xC+P, kur (2.5

A — darba alga;

N — sarazoto vienibu skaits (naturalas mérvienibas);

C — noligta likme par vienu vienibu latos;

P — prémija par noteiktiem kvalitativiem un/vai kvantitativiem raditajiem.

4) progresiva gabaldarba samaksa
A=NxC, kur (2.6.)
A — darba alga;
N — sarazoto vienibu skaits (naturalas mérvienibas);

C —noligta likme par vienu vienibu latos;
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C ir tiesi atkarigs no N, ja N ir lielaks, C- pieaug.
5) regresiva gabaldarba samaksa
A= N xC, kur (2.7.)
A — darba alga;
N — sarazoto vienibu skaits (naturalas mérvienibas);
C —noligta likme par vienu vienibu latos;

C ir tiesi atkarigs no N, ja N ir lielaks, C- samazinas.

Akordsamaksu dazi autori (J.Zaiceva, J.Loseva) klasificé ka gabaldarba samaksu.
Tomeér pastav arT atSkiriga pieeja, kad akordsamaksa tiek izdalita ka atsevisks darba samaksas
veids.

Vardam “akords” ir francu valodas cilme, kas nozimé vienoSanos, norunu, noligumu.
Tada pat nozime S§im vardam ir ekonomika. Lidz ar to akordsamaksa ir tada atlidzibas forma,
kura balstas uz vienoSanos, Tpasu norunu starp darba deveu un darba némgju par noligtas
summas izmaksu par visu produkciju vai darbu kopuma, nevis atseviskiem to elementiem.
(Ved]a,2000,131)

Latvijas likumdoSanas aktos akordalga tiek skaidrota MK 2005. gada 20.decembra
noteikumos Nr. 995 | Noteikumi par tiesas parvaldes iestazu ierédnu, darbinieku un
amatpersonu un Centralas velésanu komisijas darbinieku darba samaksas sistemu un
kvalifikdacijas pakapéem, ka ari ierédnu pabalstiem un kompensaciju’, kur akorda algu nosaka,
izmantojot $adu formulu:

I=TIx Nlx A, kur (2.8.)

I — akorda alga latos;

Tl — attiecigajai kvalifikacijas pakapei un algu grupai atbilstosa stundas likme latos.
To nosaka, dalot ménesSalgu, kas noteikta atbilstosi noteikumu Nr.995 6.punktam, ar attieciga

kalendara gada vid€jo darba stundu skaitu ménest;

NI — darba norma stundas uz vienu izpildama darba apjoma mérvienibu;

A —izpilditais darba apjoms mervienibas (atbilst darba normas aprékinasana
izmantotajam mérvienibam).

Ekonomikas un finanSu vardnica (Riga,2003) akordsamaksa (anglu val.- piecework
salary) tiek skaidrota ka darba atlidzibas forma, kura balstas uz vienoSanos starp darba deveju
un darba némgeju par noligtds summas izmaksu par sarazoto produkciju vai darbu kopuma.
Tas apjoms ir atkarigs ne tikai no darba kvalitates un daudzuma, bet arT no patéréta darba

laika. Akordsamaksa sastav no divam dalam- garantétas minimalas darba samaksas (tarifa
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likmes), kas parasti atbilst minimalajai algai, un akordpiemaksas pé&c gabaldarba samaksas ka
starpibas starp minimalo algu un attiecigas darbu kvalifikacijas kategorijas likmi.

Var secinat, ka Latvijas likumdosana un ekonomiskaja literatiira ir dazada pieeja
akordalgas interpretacijai. Par to liecina ar1 autora veiktas aptaujas rezultati, kur respondenti,
noradot uznémuma pielietotas darba samaksas sist€mas, uzradija gan akorddarba samaksu,
gan gabaldarba samaksu (2.6.att.). Tas norada, ka saskana ar respondentu atbildém gabaldarba
samaksa un akorddarba samaksa ir atSkirigas darba samaksas sist€mas. Ari autore parstav
viedokli, ka gabaldarba samaksa un akordsamaksa ir dazadas atSkirigas darba samaksas
sist€émas. Apkopojot ieprieks izklastitos teorétiskos aspektus, autore piedava sekojosu darba

samaksas sisteému klasifikaciju (2.7.attels).

Darba
samaksa
| | |
Laika Gabal- Akord-
Amatalga darba darba samaksa
samaksa samaksa
Laika darba Premiala Tiesa Gabal- Premiala Progresiva Regresiva
samaksa laika darba gabal- samaksa ar gabal- gabal- gabal-
samaksa samaksa garantéto samaksa samaksa samaksa

minimumu

2.7.attels. Darba samaksas sist€ému klasifikacija (autores sastadits)

LR ,,Darba likuma” 62.pants paredz, ka laika algas sistému un akorda algas sistému,
ka arm piemaksu un prémiju sisttmu uzpémuma darba devéjs organizé atbilstosi
normativajiem aktiem un darba kopligumam. Laika algu aprékina atbilstoSi faktiski
nostradatajam darba laikam neatkarigi no paveikta darba daudzuma. Akorda algu aprékina
atbilstosi paveikta darba daudzumam neatkarigi no laika, kada tas paveikts.

Nemot véra nepiecieSamibu Latvijas darba tirgii realizét dazadas darba samaksas
sist€mas, lai veidotu konkurétsp&jigu atalgojumu un nodro$inat darba kvalitati un razigumu,
darba devgjiem ir jaizverte atsevisku darba samaksas sisttmu un to paveidu atbilstiba sava
uzpémuma darbibas specifikai un izmantoSanas iesp&jas ar mérki — nodroSinat lojalu

personala politiku. Darba likumdoSana ir janosaka un janodefin€ iesp&jamie darba samaksas
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veidi un iesp&ja uznémumiem patstavigi izstradat uznémuma darba samaksas nolikuma vai
kopliguma darbibas specifikai atbilstosas darba samaksas sist€émas.
Piemaksu sistéma paredz, ka piemaksas nosaka atbilstosi LR ,,Darba likumam” un
darba kopligumam. Piemaksas iedala trijos veidos:
o piemaksas, ko nosaka likumdoSana un dazadi normativie akti,
o piemaksas, ko uzneémuma nosaka darba kopligums,
o piemaksas, ko uzn@émuma nosaka darba ligums.
Piemaksas un prémijas ir papildu atalgojums par papildu darbu, noteiktiem
sasniegtajiem rezultatiem vai darbu noteiktos apstaklos. Prémiju iesp&jamas sist€émas un veidi

netiek reglamentéti, savukart, piemaksas, ko nosaka LR ,,Darba likums” ir:

1. piemaksa par papildu darbu (summarais apmers netiek reglamentéts);

2. piemaksa par darbu T1paSos apstaklos (summarais apmérs tiek
reglament€ts tikai budZzeta iestades);

3. piemaksa par nakts darbu (reglamentg minimalo piemaksu apméru);

4. piemaksa par virsstundu darbu vai darbu sv@tku diena (reglamenté

minimalo piemaksu apmeéru).

Piemaksa par papildus darbu — tiek noteikta taja gadijuma, ja darbinieks, kas pie viena
un ta paSa darba devé€ja lidztekus noligtajam pamatdarbam veic papildus darbu, pieméram, ja
darbinieks aizstaj uz laiku promesosu darbinieku. Normativajos aktos nav paredzeti
noteikumi vai ierobezojumi attieciba uz piemaksas apméru, to var noteikt p&c konkrétajiem
apstakliem, piem&ram, darba intensitates. Pie tam Sis papildus darbs darbiniekam javeic sava
darba laika ietvaros, ja So papildus darbu darbinieks veic virs normala darba laika, tad
papildus darbam paterétais darba laiks tiek klasificets ka virsstundu darbs, kura ilgums ir
ierobezots, un samaksa par to ir jaaprékina saskapa ar darba likumdoSana paredzeto

virsstundu apmaksas kartibu.

Piemaksa par darbu IpaSos apstaklos tiek noteikta taja gadijuma, ja darbinieks veic
darbu 1paSos apstaklos, kuri saistiti ar paaugstinatu risku vina droSibai un veselibai.
Darbiniekam, kura darbs saistits ar paaugstinatu risku, slédzot darba Iigumu, biitu
janoskaidro, vai uznémuma ir noslégts kopligums, kura ir noteiktas piemaksas par darbu
1paSos apstak]os. Ja attiecigas piemaksas nav noteiktas, darbiniekam biitu ieteicams vienoties
ar darba devé&ju par $adu piemaksu noteikSanu darba Iiguma. Par darbu 1paSos darba apstaklos
(kaitigos) piemaksas var noteikt ka nauda, ta ari natiird. Piemaksas natiira — ta ir piena un
sulas izsniegSana, bezmaksas vai ar atlaidém €dinasana, gazetais tidens utt. Darbiniekiem,

kuri paklauti paSam riskam, normalais darba laiks nedrikst parsniegt septinas stundas diena
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un 35 stundas nedgla, ja vini $aja darba ir nodarbinati ne mazak ka 50 % no normala dienas
vai ned¢las darba laika. Ministru kabinets var noteikt normalo saisinato darba laiku arT citam
darbinieku kategorijam. Bet $§1s normas ir saistoSas valsts sektora darba deve&jiem, savukart,
privata sektora uznémumiem piemaksas natiird un darba laika variacijas ir personala politikas
veidoSanas instruments. No finansu gramatvedibas uzskaites aspekta veértgjot, ir jaatzimé, ka
ir butiski ieverot sekojosas personala izmaksu uzskaites nianses:

- likumdosanas prasibam atbilstoSa nodoklu (IIN, VSAOI, UIN) piemérosana;

- piemaksu natiira konsekventa sadale pa izdevumu funkcijam pelpas vai

zaud&jumu aprékina.

Piemaksa par nakts darbu tiek noteikta darbiniekiem, kuri veic nakts darbu. Saskana ar
LR ,,Darba likumu” 138. pantu — nakts darbs ir ikviens darbs, ko veic nakts laika vairak neka
divas stundas. Ar nakts laiku saprotams laikposms no pulksten 22 Iidz 6. Darbinieks, kas veic
nakts darbu, sanem piemaksu ne mazak ka 50 % apmera no vipam noteiktas stundas vai
dienas algas likmes, bet, ja noligta akorda alga, - piemaksu ne mazak ka 50 % apméra no
akorddarba izcenojuma par paveikta darba daudzumu.

Piemeérs. Darbiniekam noteikta stundas likme 5,00 Ls, nostradatas nakts stundas — 16,
piemaksa par nakts stundam sastada 40,00 Ls (16 stundas x 5,00 Ls x 50 %).

Piemaksa par darbu sv@tku dienas vai virsstundu darbu paredzeta ne mazak ka 100 %

apméra no darbiniekam noteiktas stundas vai dienas algas likmes vai no akorddarba
izcenojuma par paveikta darba daudzumu. Ja nepiecieSams nodroSinat nepartrauktu darba
gaitu, atlauts nodarbinat darbinieku svétku diena, pieSkirot vinam atpiitu cita ned€las diena vai
izmaksajot atbilstosu atlidzibu.

Piemers. Darbiniekam noteikta stundas likme 5,00 Ls, nostradatas svétku stundas — 10
un virsstundas — 5, piemaksa par svétku stundam sastada 50,00 Ls (10 stundas x 5,00 Ls) un
piemaksa par virsstundam 25,00 Ls (5 stundas x 5,00Ls).

No finan$u gramatvedibas uzskaites aspekta vert€jot piemaksu par nakts, svétku un
virsstundu aprékinasanu, ir jaatzimé, ka ir butiski uzp€muma gramatvedibas organizacijas
dokumentos, t.i. personala izmaksu uzskaites politika, noteikt stundas likmes aprékinasanas
metodiku darbiniekiem ar noteiktu ménesa amatalgu un akordsamaksu.

Atseviskos gadijumos (darbinieka slimibas perioda, atvalinadjuma perioda u.c.
gadijumos) samaksa par nenostradato laiku tiek aprkinata, izejot no darbinieka vidgjas
izpelnas par ped€jiem seSiem ménesSiem. SeSu ménesu periods vid€jas izpelnas aprékinasanai
ir ieviests 1idz ar LR ,,Darba likuma” stasanos spéka 2001.gada. Autore uzskata, ka seSu

ménesu perioda izmantoSana vidg€jas izpelnas aprékinasana ir sekojosi trukumi:
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- aprekini finanSu gramatvediba ir darbietilpigi, seviski, ja vid€jas izpelnas
aprékinasanai ir nepiecieSama informacija par iepriek$gjo taksacijas gadu;

- nemot vera Latvijai raksturigo cenu Iimena un algu pastavigu pieaugumu (gan
valsts, gan privataja sektora), gadijumos, ja darbiniekam ir jaaprékina videja
izpelpa taksacijas gada sakuma, ta var biit ievérojami zemaka neka paSreiz€ja
darba samaksa (uzn€mumos un valsts sektora izmainas darba samaksa parasti tiek
ieviestas no 1.janvara).

So problemu risina$anai biitu lietderigi parnemt Lietuvas darba likumdosanas praksi,
kur vidgjas izpelnas aprékinasanai tiek piemé&rots tris ménesu periods vai ari ieviest normu,
kas paredz minétajos gadijumos saglabat noteikto méneSalgu. Autores veiktas aptaujas
rezultati liecina par uznp€mumu vaditaju un gramatvezu atbalstu vid€jas izpelpas aprékinasanai
izmantot 3 ménesu periodu. No respondentiem 53 % pozitivi verté §adu izmainu ievieSanu un
uzskata, ka tas vienkarSotu vidgjas izpelnas aprékinasanas kartibu gramatvediba, 23 % ari
pozitivi veérté piedavato variantu un uzskata, ka tas samazinatu prémiju un cita veida
piemaksu ietekmi uz videjas darba samaksas apméru.

2.4.tabula

Vidgjas izpelpas aprékinasana (autores sastadita)

Videja
Periods vidgjas Vidgja darba Vidgja darba darba
izpelnas samaksa (Latvija, Darba dienu skaits samaksa samaksa
aprekinasanai 2007.gada, LVL) diena (LVL) ménest
(LVL)
2007.gada 10.- 422.00 10.- 23 darba dienas ffféo; / ‘gg 467,28
oktobris, 11.-436.00 11.- 22 darba dienas 122 +18) = (2008.gada
novembris, 12.- 480.00 12.- 18 darba dienas 2104 janvaris)
decembris )
412 + 399
2007.gada 07.- 412.00 07.- 22 darba dienas | T 400 + 422
julijs, augusts, | 08.- 399.00 08.- 23 darba dienas | + 436 + 438.02
septembris, 09.- 400.00 09.- 20 darba dienas | 480) / (22 @ 068 gada
oktobris, 10.- 422.00 10.- 23 darba dienas | +23 +20 | °°
novembris, | 11.- 436.00 11.- 22 darba dienas | +23  +22 | J30VAriS)
decembris 12.- 480.00 12.- 18 darba dienas | +18) =
19.91

Nemot véra darba samaksas limena patstavigo pieaugumu, vid€ja izpelnpa par
iepriekSgjiem 3 meneSiem ir par 10,7 % augstaka neka par iepriek$€jiem 6 meneSiem, kas ir
pozitivi vért€§jams no darba néméja aspekta, turklat §T metodika lauj izvertét un planot prémiju
un visa veida neregularo piemaksu ietekmi uz vid€jo izpelnu, kas ir pozitivi veértejama no

darba devé€ja viedokla.
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Slimibas (parejoSas darba nespéjas) dienu apmaksu reglamenté LR likums “ Par
maternitates un slimibas apdrosinasanu”. Katram stradajosajam ir tiesibas sanemt samaksu
parejosas darba nespé&jas gadijuma. Jebkura parejosas darba nesp&jas gadijuma darbinieks tiek
atbrivots no darba uz slimibas periodu, noteikta kartiba sanemot slimibas lapu “A” un “B”.

Darba nespé&jas lapu “A” no 1. [idz 14. slimibas dienai apmaksa darba devéjs no
saviem lidzekliem $ada kartiba:

o 1. dienu neapmaksa,

o par 2. un 3. dienu maksa ne mazak ka 75 % apmeéra no ieprieks€jo sesu
meénesu vidgjas izpelnas;

o par periodu no 4. lidz 14. dienai maksa ne mazak ka 80 % apméra no
vidgjas izpelnas. (4)

Darba devgjs drikst apmaksat darba nespé&jas dienas ar1 100 % apmera. Samaksu par
darba nesp&jas periodu aprékina un izmaksa par tam darba nesp&jas dienam, kuras péc
apstiprinata darba grafika darbiniekam bttu bijis jastrada. Darba nespgjas lapu “B”, sakot no
15. slimibas dienas, apmaksa Valsts socialas apdro§inasanas agentiira.

Darba nespéjas perioda dienas kartas numurs tiek skaitits péc kalendarajam dienam,
bet apmaksatas tiek darba dienas. Ja samaksa tiek veikta par kalendarajam slimibas dienam,
tad ar vidgjo algu nosaka, vadoties no kalendaras dienas, ja samaksa tiek veikta par darba
dienam, tad vid&jo algu nosaka, vadoties no darba dienam. Vidgjo izpelnu darba nespgjas
perioda apmaksai aprékina: seSu iepriekS€jo ménesu darba samaksas kopsummu dalot ar Saja
perioda faktiski nostradato dienu skaitu vai stundu skaitu.

Piemers. Ja darbinieka darba samaksa par pédéjiem sesiem méneSiem sastada
2312,00 Ls ( 2007.g. janvaris-junijs), darba nespéjas lapas apmaksai ir lietderigi:

l.variants — aprékinat darba dienas vidéjo izpelnu, ja darbinieks ir nodarbindts 5
darba dienas nedéla, laika perioda no 2007.gada janvara lidz jinijam darba dienu skaits ir
126, lidz ar to dienas videja izpelna sastada 18,35 Ls (2312,00 Ls /126 darba dienas),

2.variants — aprékinat kalendaras dienas vidéjo izpelnu, ja darbiniekam ir noteikta
summétd laika uzskaite un nostradato stundu skaits diena ir nemainigs, laika perioda no
2007.gada janvara lidz junijam darba dienu skaits ir 181, lidz ar to dienas vidéja izpelna
sastada 12,77 Ls (2312,00 Ls /181 darba dienas),

3.variants — aprékinat stundas vidéjo izpelnu, ja darbiniekam ir noteikta summeétd
laika uzskaite un nostradato stundu skaits diend ir atskirigs, laika perioda no 2007.gada
janvara lidz jinijam nostradato stundu skaits normdla darba laika ietvaros sastadija 1005

stundas, lidz ar to stundas videja izpelna sastada 2,30 Ls (2312,00 Ls /1005 darba dienas).
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Samaksa par darba nesp&jas periodu tiek aprékinata, reizinot dienu vai stundu skaitu,
kas tika planotas nostradat darba nespgjas perioda, ar vid&jo dienas vai stundas izpelnu.

Atvalinajumu uzgp€émuma darbiniekam pieskir saskana ar vienoSanos vai atvalinajuma
grafiku. Atvalindjuma pieskirSanas kartibu un atvalinajuma naudas aprékinaSanas kartibu
reglament€é LR “Darba likuma” 35.nodala. Darbinieks var pieprasit ikgad&jo atvalinajumu par
pirmo darba gadu, ja vin$ pie darba dev€ja nepartraukti bijis nodarbinats vismaz 6 ménesus.
Darba devgjam ir pienakums atvalinajumu pieskirt pilna apméra. Atvalinajums ir Cetras
kalendaras nedglas, apmaksatas tiek Cetru kalendaro ned€lu darba dienas. Parasti tas ir 20
darba dienas, ja darbinieks nodarbinats 5 darba dienas ned€la vai 24 darba dienas, ja ir 6 darba
dienu nedgla. Atvalinajums tiek pagarinats par svétku dienam, ja atvalinajuma laika ir svétku
dienas. Darbinieckam un darba dev&jam vienojoties, ikgad€jo atvalinajumu kartgja gada var
pieskirt pa daJam. Viena no atvalinajuma dalam karteja gada nedrikst biit 1saka par divam
kalendarajam ned€lam. Atvalinajuma samaksu aprékina: seSu pe€d€jo ménesu darba samaksas
kopsummu dala ar nostradato dienu skaitu $aja perioda, reizina ar pieskirta atvalinajuma darba
dienu skaitu.

Piemérs. Darbinieka pédejo sesu ménesu darba samaksa sastada 1890,00 Ls, Saja

periodd nostradato dienu skaits — 126,samaksa par atvalinajuma periodu (20 darba dienas)
sastada 300,00 Ls (1890,00 Ls / 126 dienas x 20 dienas).
Atvalinajumi ir darbinieku Tstermina materialie labumi, kas ir butisks izdevumu postenis katra
uznémuma izdevumu struktiira. P&c aptuvenam aplé€sém izmaksas atvalindjumu apmaksai
(kopa ar nodokliem) sastada 1/12 daJu no visam personala izmaksam. ST proporcija ir lielaka,
ja darba ligumi vai kopligums paredz apmaksat ilgaku atvalinajumu neka 4 kalendaras
nedélas. Lai apzinatu situdciju, autore péetijjuma ietvaros 2005.gada veica darba devEju
aptauju; saskanpa ar aptaujas rezultatiem darbinieku neizmantotos atvalindgjumus finanSu
gramatvediba uzradija tikai 27,5 %.(114,121.1pp.) Saskana ar 2007.gada autores veikto
anket@€Sanu, Sadu uzp€émumu ipatsvars sastada 56 % (2.8.att€ls).

AnketeSanas rezultati iezimé tendenci, kas norada par uzp@mumu attieksmi un
lojalitati pret gramatvedibu reglament&joSajiem likumdoSanas aktiem. Autore So precedentu
skaidro, ka iezimi, kas raksturo Latvijas uznpémumu gramatvedibas organizésanu, fokusgjoties
uz nodoklu likumdoSanu un mazaka mera respekt€jot gramatvedibu reglament&josSos aktus.
Tas ir izskaidrojams arT ar to, ka gramatvedibas likumdoSanas atsevisku normu neievéroSanas
sekas ir nepilniga informacija finanSu parskatos, bez ttlitejam finansialajam sankcijam, kas,
savukart, var iestaties nodoklu likumdoSanas neievéroSanas gadijuma. Tomér tas, ka
2007.gada ir butiski pieaudzis uzn@mumu patsvars, kas atzist finanSu gramatvediba uzkratas

darbinieku atvalinajumu summas, ir veért€jama ka pozitiva tendence.
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Uznémumu
Tpatsvars, kas
neaprékina
darbinieku
neizmantotos

atvalingjumus m > 50
| 0O 20 Iidz 50
_ O 5 hdz 20
Uznémumu m1Idz 5

Tpatsvars, kas
aprékina
darbinieku
neizmantotos
atvalinajumus

2.8.attels. Uzn@mumu sadalijums p&c darbinieku neizmantoto atvalinajumu uzradiSanas
finansu gramatvediba un darbinieku skaita uzn€muma
(autores apréekini un interpretacija)

No iegttajiem datiem var secinat, ka darbinieku neizmantotos atvalinajumus finansu
gramatvediba biezak uzrada uznémumi, kuru darbinieku skaits ir relativi liels. Turklat visi
aptaujatie mazie uzp@mumi (darbinieku skaits lidz 5) Sos izdevumus neuzrada finansu
gramatvedibas registros. Uznémumu Tpatsvars, kuros darbinieku skaits ir no 20 1idz 50 un kuri
darbinieku neizmantotos atvalindgjumus neuzrada finanSu gramatvediba, sastada 6 %.
Savukart, $adu uznémumu ipatsvars, kur darbinieku skaits ir lielaks par 50, sastada 5 %.
Butiski ir atzimét, ka visa veida uzkrato izdevumu atziSana finanSu parskata liecina par
piesardzibas principa ievéroSanu, sastadot gada parskatu; Sada situacija parskatu lietotaji
iegiist ,,patiesaku” informaciju par uznpémumu finansu stavokli. Svarigs ir ar1 jautajums par to,
cik liels ir uznémums (darbinieku skaits, personala izmaksas), kas neaprékina un neatzist Sos
uzkratos izdevumus bilancg. Jo lielaks uznémums un lielaks nodarbinato skaits, jo So uzkrato
izdevumu neieklauSana finansu parskatos lielaka méra ,,sagroza” finansu parskatu patiesumu.
Autores pétijums par So izdevumu uzradiSanas kartibu bilancg ir analizéts 2.5.nodala.

Ar uzkrato izdevumu noteikSanu darbinieku neizmantotajiem atvalinajumiem saistas
sekojosas problémas:

1) uzkrato izdevumu apmera aprékinasanas metodika;

2) atspoguloSana finan$u gramatvedibas registros;

3) izdevumi paredzamajiem atvalindjumiem ka nodoklu baze.

Bitiba ne Latvijas likumdoSanas akti, ne SGS neparedz konkrétu metodiku So
izdevumu aprékinam. Autore ir apkopojis iesp&jamas aprékinasanas metodikas (A.Ludborzs,

J.Loseva, [.Apsite) 2.5.tabula.
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2.5.tabula
[zdevumu darbinieku neizmantotajiem atvalindjumiem aprékinasanas metodikas

Metodika Piemérs

Uzkrajumu neizmantotajam atvalinajumam
var veidot, izmantojot pien€émumu, ka katrs
darbinieks parskata gada strada vienpadsmit
meénesus, bet divpadsmito ir atvalinajuma.
Uzkrajumu summu  neizmantotajiem
atvalinadjumiem aprékina, nemot 1/12 dalu
vai uzp@émuma noteiktu konkrétu procentu
no perioda darba samaksas izdevumiem
(darba alga plus darba dev@ja socialas
iemaksas) (Apsite,2003)

1/12 no gada izdevumiem darba
samaksai + darba devéja VSAOI

Darbinieks strada no 01.10.200X.,
dienas vidéja izpelna 15 Ls, saskand
ar S0 metodiku izdevumi
neizmantotajiem  atvalindjumam uz
01.01.200X+1 ir 1500 x 1,67 x 3
menesi = 75,15 Ls

Katram darbiniekam tiek aprékinata dienas
vidéja  izpelpa  saskapa ar  darba
2. | likumdoSanas prasibam, kas tiek reizinata ar
1,67 un ménesu skaitu, par kuriem pienakas
atvalinajums (Ludborzs,2003)

Darbinieks strada no 01.10.200X,,
dienas vidéja izpelna 15 Ls, saskana
Gada 1ir 365 dienas, no kuram 337 | ar So metodiku izdevumus
darbinieks strada un 28 kalendaras dienas ir | neizmantotajiem atvalinajumam
atvalinajuma. Darbiniekam atvalinajums 28 | jarekina sekojosi. Par laika periodu
kalendaras dienas tiek pieskirts par 337 | 01.10.200X-31.12.200X darbiniekam

3 kalendarajam dienam. Lidz ar to par 1 | pienakas 7,64 atvalinajuma
kalendaro  dienu pienakas  0,083086 | kalendaras dienas, t.i., 92 x 0,083086.
atvalinajuma dienas, t.1., 28/337 | 7,64 kalendaras dienas ir 5,46 darba
(Loseva,2005) dienas (7,64 x 20/28)

5,46 x 15,00 Ls = 81,900 Ls

Raksturojot 2.5.tabula uzraditas metodikas, var atzimét, ka

- augstak minétas metodikas ir tikai dazas no potencialajam So izdevumu apléses
metodém;

- katrai metodikai bus atSkirigs aprékinato darbinieku neizmantoto atvalinajumu
izdevumu summas precizitates limenis;

- darbinieku neizmantoto atvalinadjumu izdevumu aprékinasanas veids un ta izvéle
zinama mera ir atkariga no uznémuma lieluma, darbinieku skaita, darba samaksas
sistémas un uznpémuma gramatvedibas infrastruktiiras.

Interpret€jot apléSu summas, kas veidojas izmantojot minetas metodikas, var atzimét, ka
3.varianta (J.Losevas metodika), apléses summas ir precizakas, jo ilgstoSu darba attiecibu
gadijuma (vairak par 1 kalendaro gadu), darbinieki 28 kalendaras dienas (~ 1 ménesi) atrodas

atvalinajuma un darba samaksa par darbu tick maksata 11 meneSus.
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Secinajumi un priekslikumi

» Darba devgjiem ir jaizverte atsevisku darba samaksas sistemu atbilstiba
saimnieciskas darbibas Ipatnibam, lai izmantojama sist€ma nodroSinatu saikni
starp personala izmaksam un darba rezultatu.

» Korektakam un precizakam piemaksu par naktsdarbu, svétku stundam un
virsstundam aprékinam ieteicams izmantot konkréta darbinieka attieciga ménesa
darba stundu skaitu; ka ar1 jaizverté — cik lietderigi ir $ada rezZima nodarbinatajiem
noteikt ménesa amatalgu.

» Darba samaksa un visa cita veida izmaksas darbiniekiem ir btisks postenis kopgja
izdevumu struktiira (personala izmaksu Ipatsvars IKP), tapec, lai nodroSinatu
piesardzibas un biitiskuma principa ievéroSanu, uznémumiem ir jarékina un
jaatzist tekosa gada izdevumos summas, kas paredz€tas darbinieku neizmantoto
atvalinajumu apmaksai.

» Katram uzpémumam jaizvélas metodika izdevumu aplései summam, kas
paredzetas darbinieku neizmantoto atvalinajumu apmaksai, nemot véra darbinieku
skaitu, piemérojamas darba samaksas sistéemas u.c. faktorus, konsekvences
nodroSinasanai, augstak minéta metodika ir jaieklauj uznémuma gramatvedibas
organizacijas dokumentu sastava.

» Pasreizgjas LR ,,Darba likuma” normas, kas paredz vid&jas izpelnas aprékinasanai
piemérot ieprieks€jo seSu meénesu periodu, aizstasana ar normu, kas paredz vidgjas
izpelpas aprékinasanai izmantot ieprieksgjo tris ménesu darba samaksu, sekmétu
vidgjas izpelpas atbilstibu p&dgjo ménesu darba samaksas Itmenim un raditu
iespéju uznémumiem planot neregularo piemaksu ietekmi uz darbinieku vidgjo
darba samaksu.

» LR ,,Darba likuma” ir janosaka iesp&ja izmantot ekonomikas teorija pastavosas
darba samaksas sistémas — laika darba samaksa, gabaldarba samaksa, akorddarba

samaksa, amatalga.

2.4.Starptautisko finanSu parskatu standartu pamatnostadnes personala

izmaksu uzskaite

Uzpém¢éjdarbibas vides nepartrauktais mainigums un kapitala kustiba globalizacijas
apstaklos rada nepiecieSamibu p&c izmainam uzskaites sféra visa pasaules ekonomiskaja

telpa. Tas neparprotami skar ari Latviju, turklat, jaatzime, ka péd&os divdesmit gadus
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pasaules ekonomika attistijas strauji, kas radija nepiecieSamibu péc nepartrauktam un finansu
datu lietotaju vajadzibam atbilsto§am izmainam uzskaites sfera un finansu datu atspogulosana.
Latvijai ir raksturigi tas, ka vienlaicigi ar parmainam, kas notika uzskaites sféra pasaules
sabiedriba, notika ekonomikas formacija no centralizétas planveida saimniekoSanas uz tirgus
ekonomiku. Ka pieméru var miné LR likumu ,,Par gramatvedibu” un ,,Gada parskatu
likumu”, kuros ieklautas izmainas un grozijumi tiek izdariti, lai nacionalo gramatvedibas
sisttmu saskanotu ar Starptautiskajiem gramatvedibas standartiem, kuros, savukart, ari tiek
veikti patstavigi grozijumi, sekojot lidzi uznémegjdarbibas un kapitala aprites Ipatnibu
izmainam pasaules ekonomiskaja telpa. Ekonomiskaja terminologija paradoties jédzieniem
»globalizacija”, ,internacionalizacija” u.tml., butiski ir panakt gramatvedibas sist€tmu
harmonizaciju un standartizaciju starptautiska Itment. Nestabilas ekonomikas un paaugstinatu
risku apstaklos starptautisko finansu parskatu standartu atziSana un to piemé&rosSana atsevisku
valstu nacionalajas gramatvedibas sistémas ir svarigs solis arvalstu investiciju piesaistiSanas
virziena. P&dgja laika, ievieSot progresivas informacijas komunikaciju tehnologijas,
ievérojami pieaugusas prasibas uznémumu finansu parskatu vienveidigai skaidro$anai. Arvien
popularaka kliist investéSanas prakse, izmantojot visas pasaules elektronisko tiklu, un tas ir
pietickami nopietns arguments gramatvedibas standartu unific€Sanas laba. Vadit biznesu
starptautiska ltment nav iesp&jams, neizmantojot uzskaites normativus, ko piemeéro neatkarigi
no konkré€tas valsts nacionalajiem standartiem. Latvijai §1 probléma ir seviski aktualiz&jusies
pec iestasanas Eiropas Savieniba. Starptautiskie finanSu parskatu standarti ir atziti par
efektivako instrumentu, kas dod iesp&ju sniegt vienveidigu, caurskatamu un saprotamu
informaciju par uzpémuma darbibu.

Katras atseviskas valsts likumdoSanas sisteémas, pieprasijums pe&c informacijas, ko
veido gramatvedibas sist€éma, argjo akcionaru tiesibu aizsardzibas pakape, ka ari finansu
uzskaites statuss attieciba pret nodoklu uzskaiti ietekm€ saistibu starp organizacijas darbibas
rezultatiem saskana ar gramatvedibas uzskaites datiem un realo ekonomisko situaciju valsti.
Sakara ar dazadu valstu ekonomiskajam pretrunam un objektivajam nacionalajam atSkiritbam
pec ilgas un daudzkart€jas saskanosSanas radas Starptautiskie finansu parskatu standarti.
Attieciba uz nacionalo gramatvedibas sisttmu veidoSanu tiem ir ieteikuma raksturs un
noteikts mérkis- panakt So sistému salidzinamibu. Lai gan vairakas valstis darbojas atseviski
tiesibu akti gramatvedibas uzskaites joma, tomér lidz pat 19. gadsimtam S$aja sfera
likumdoSanas aspekta nekas netika darits. Situacija mainijas, izplatoties akciju uzn€émumu
veidam radas TipaSnieki-akcionari, kas slikti parzinaja uzpémuma darbibu, un algota
administracija, kurai periodiski vajadz&ja sniegt parskatus 1pasniekiem. Radas nepiecieSamiba

pec tadas parskatu informacijas, ko saprastu akcionari un kas biitu salidzinama ar citu
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uznémumu parskatu informaciju. Tas prasija izstradat noteiktus, visiem uznémumiem kopigus
gramatvedibas kartoSanas noteikumus un lika pamatus tadu nacionalo gramatvedibas
standartu veidoSanai, kas biitu atziti par likumigiem visas valsts [Tmeni.

Starptautiskas gramatvedibas sist€mas pamata ir visparigie uzskaites principi un tiek
izstradati vienoti finansu uzskaites un parskatu standarti, lai biitu iesp&jams salidzinat visu
pasaules valstu uznémumu darbibu. Starptautiskie gramatvedibas standarti top starptautiska
limeni, to radiSana iesaistitas daudzas starptautiskas organizacijas, tomé&r galveno darbu to
izstrade veic International Accounting Standards Board (IASB)- Starptautisko gramatvedibas
standartu padome (Iidz 2001.gada 1.aprilim §is organizacijas nosaukums bija International
accounting Standards Committee (IASC)- Starptautiska gramatvedibas standartu komiteja.
Patlaban Sie starptautiskie standarti saucas International Financial Reporting Standards
(IFRS)- Starptautiskie finansu parskatu standarti (Itdz 2001.gada 1.aprilim uz tiem attiecinaja
anglu vardu International Accounting Standards abreviatiiru). Starptautisko finanSu parskatu
standartu (IFRS) jaunaja priekSvarda teikts, ka ar terminu IFRS saprotami gan IASB
akceptgtie standarti un interpretacijas, gan ar1 Starptautiskie gramatvedibas standarti (IAS) un
interpretacijas, kas pienemtas iepriekS€jo statiitu darbibas laika.

IASB starptautiskos finanSu parskatu standartus izstrada ta, lai tie butu pieméroti
vairakiem dazadu valstu gramatvedibas modeliem, nebiitu parak sarezgiti un taja pasa laika
nodro§inatu gramatvedibas (finansu) parskatu visaugstakas lietoSanas Tpasibas. Sajos
standartos nostiprinata pietickami ilga gramatvedibas kartoSanas un parskatu sastadiSanas
pieredze tirgus ekonomikas apstaklos. Tie ir vairaku praktiz€joSo gramatvezu un gramatvezu-
petnieku paaudzu, dazadu zinatnisko skolu parstavju darba un mekl&jumu rezultats.
Izstradajot standartus, nemtas v&ra vajadzibas un pieredze darba ar uznéméju, finansu
analitiku, banku un citu finansu strukttru, arodbiedribu un valdibas organizaciju parskatiem,
jo So aprindu parstavji kopS 1981.gada piedalas to izstradasana. Izmantojot pasaulé jau
uzkrato pieredzi formul@t noteikumus, kas ir piepemami valstu vairakumam, lai visisakajos
terminos raditu efektivi stradajoSu sistému, kura nodroSina tirgus ekonomikas vajadzibas,
kluvis iesp&jams ievérojami samazinat jauna parskatu nacionalo noteikumu komplekta
izstradasanai nepieciesamo laiku un resursus.(fvanova,2001)

Saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2002.gada 19.julija Regulas (EK)
Nr.1606/2002 par starptautisko gramatvedibas standartu pieméroSanu 4.pantu, katram finansu
gadam, kas sakas 2005.gada 1.janvari vai péc ta, uznémejsabiedribas, uz kuram attiecas kadas
dalibvalsts tiesibu akti, sagatavo savus konsolidétos parskatus atbilstosi ieviestajiem
starptautiskajiem gramatvedibas standartiem saskana ar 6.panta 2.punkta noteikto procediiru,

ja bilances datuma to vertspapiri tiek kotéti jebkuras dalibvalsts reguléta tirgt, ka paredzets
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l.panta 13.punkta Padomes Direktiva 93/22/EEK (1993.gada 10.maija) par ieguldijumu
pakalpojumiem vertspapiru joma.(89)

Eiropas Parlamenta un Padomes 2002.gada 19.julija Regulas (EK) Nr.1606/2002
meérkis ir starptautisko gramatvedibas standartu ievieSana un izmantoSana Kopiena ar noliiku
saskanot finanSu informaciju, ko sniedz $is regulas 4.panta minétas sabiedribas, lai
nodroSinatu augstu parredzamibas un salidzinamibas ITmeni parskatiem un tadgjadi efektivu
Kopienas kapitala tirgus un iek$gja tirgus darbibu. Saja regula , starptautiskie gramatvedibas
standarti” ir starptautiskie gramatvedibas standarti (IAS), starptautiskie finanSu parskatu
standarti (IFRS) un ar tiem saistitas interpretacijas (SIC-IFRIC interpretacijas), vélakie So
standartu grozijumi un ar tiem saistitas interpretacijas, nakotnes standarti un ar tiem saistitas

interpretacijas, ko izdod vai pienem Starptautisko gramatvedibas standartu padome (IASB)

2.6.tabula.

Starptautiskie gramatvedibas standarti un Starptautiskie finanSu parskatu standarti (92)

Nr. Standarta nosaukums
1.SGS FinanSu parskatu sniegSana
2.SGS Krajumi
7.5GS Naudas pliismas parskati
8.SGS Gramatvedibas politika, gramatvedibas aplésu izmainas un kludas
10.SGS Notikumi p&c bilances datuma
11.SGS Buvligumi
12.SGS Ienakuma nodokli
16.SGS Pamatlidzekli
17.5GS Noma
18.SGS lep€mumi
19.SGS Darbinieka pabalsti
20.SGS Valsts dotaciju uzskaite un informacijas atklasana par valsts palidzibu
21.SGS Arvalstu valiitas kursu ietekme
23.SGS Aizn€mumu izmaksas
24.5GS Informacijas atklasana par saistitam pusém
26.5GS Pensijas pabalsta planu uzskaite un parskatu sniegSana
28.SGS Ieguldijumi asoci€tajos uzp€mumos
29.SGS FinanSu parskati valstis ar hiperinflaciju
Informacijas atklaSana banku un lidzigu finanSu iestazu finansu
30.SGS ~
parskatos
31.SGS Lidzdaliba kopuznp€mumos
32.SGS FinanSu instrumenti: informacijas atklaSana un sniegSana
33.SGS Pelpa par akciju
34.SGS Starpperioda finanSu parskati
36.SGS Aktivu vertibas samazinasanas
37.SGS Uzkrajumi, iespgjamas saistibas un iesp&jamie aktivi
38.SGS Nematerialie aktivi
39.SGS Finansu instrumenti: atziSana un noverté$ana
40.SGS Ieguldijumu Tpasums

75



2.6.tabulas turpinajums

Nr. Standarta nosaukums

41.8GS Lauksaimnieciba

1.SFPS Starptautisko finan$u parskatu standartu pirma pienemsana
2.SFPS Maksajums ar akcijam

3.SFPS Uznémgéjdarbibas apvienoSana

4.SFPS Apdrosinasanas ligumi

5.SFPS PardosSanai turétie ilgtermina aktivi un partrauktas darbibas
6.SFPS Mineralresursu izpete un noveértésana

7.SFPS Finansu instrumenti: informacijas atklasana

8.SFPS Darbibas segmenti

19.Starptautiskais gramatvedibas standarts tiesa veida reglament€ no darba attiectbam
izrietoSo izmaksu un saistibu uzskaiti un atspogulosanu finansu parskatos. Standarta mérkis ir
noteikt gramatvedibas uzskaiti un informacijas atklasanu par darbinieka pabalstiem.

Darbinieka pabalsti ir pabalsti, kurus sniedz darbiniekiem vai vinu apgadajamiem, un

tos var organiz€t ar maksajumiem (vai precu vai pakalpojumu sniegSanu) tiesi darbiniekiem,
vinu laulatajiem, berniem vai citiem apgadajamiem vai citiem, piemé&ram, apdroSinasanas
sabiedribam. Darbinieks var biit nodarbinats uznémuma uz pilnu slodzi, pusslodzi, pastaviga,
gadljuma vai pagaidu darba. Saja standarta darbinieki ir ari direktori un citi vadibas
darbinieki. Darbinieku pabalsti, uz kuriem 19.SGS attiecas, ietver pabalstus, kurus sniedz:

v’ saskana ar oficialiem planiem vai citiem oficialiem ligumiem starp uzpémumu un
atseviSkiem darbiniekiem, darbinieku grupam vai to parstavjiem,;

v" saskana ar tiesibu aktu prasibam vai ar nozares vienoSanos starpniecibu, kad
uznémumiem javeic iemaksas nacionalos, valsts, nozares vai citos vairaku darba devgju
planos;

v" ar tadu neoficialu praksi, kas rada prakses raditu pienakumu; neoficiala prakse rada
prakses raditu pienakumu, kad uzpémumam nav realas alternativas ka maksat darbinieka
pabalstus; prakses radits pienakums ir, gadijuma, ja uzn€muma neoficialas prakses izmainas
raditu nepienemamu kait&jumu ta attiecibam ar darbiniekiem.

Ir jaatzime, ka 19.Starptautiskajam gramatvedibas standarta nosaukums Darbinieka
pabalsti tiek lietots Latvijas Zve€rinatu revidentu asociacijas izdotaja izdevuma ,,Starptautiskie
finansSu parskatu standarti” (2004), LR FinanSu ministrijas majas lapa u.c., ar1 darba autore
lietoja So standarta nosaukumu. Tom@r nemot véra jédziena ,,benefits” iesp&jamo tulkojumu
latvieSsu valoda — labumi, pabalsti, ka standarta nosaukums literatiira ir sastopams arl
Darbinieka labumi, kas zinama méra ir atbilstosaks standarta saturam, un aizvieto jédzienu

pabalsti, kam latviesu valodas lietotaju vidi ir atSkiriga nozime.
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Darbinieku

pabalsti
| | | |
Darbinieka P&cnodarbi- Citi Darba
istermina natibas darbinieka attiecibu
pabalsti pabalsti ilgtermina | |izbeigSanas
pabalsti pabalsti
( ) (" Socialas | Citi ([ Tlga Citi
Algas apdrosina- Pensijas pensijas darba speciali
< ¥ Sanas [ pabalsti <atvalina- atvalinaju >
iemaksas jums mi
\ J \ J \ J \ J
- 2 r 2 | | r 3 r 2
Apmak- Apmak- P&cnodar- P&cnodar- Jubilejas Ilgstosi
sats sats binatibas binatibas un citi invalidi-
< ikgadgjais .1 slimibas (- dzivibas medicinas 4ilga darba ;.—— tates [
atvalina- atvalina- apdrogi- aprupe pabalsti pabalsti
L iums L iums fasana L J L J
1
Pelnas Nemone- Atlikta
sadale un tarie kompen-
prémijas labumi sacija

2.9.attels. Darbinieku pabalstu klasifikacija saskana ar 19.SGS.

Interpretgjot 2.9.att€la shému, 19.SGS paredz darbinieku pabalstu veidus, kas Latvijas
uznémumos ir samera maz izplatiti, pieméram, ilga darba atvalinajumi, atlikta kompensacija,
kas tiek izmaksata darbinieckam pensiongjoties pec ilgstosa darba uzpémuma,
pécnodarbinatibas pabalsti, kuru labumu darba néméjs giist pec darba attiecibu partraukSanas
u.c. Kopuma, veértgjot darbinieku pabalstu struktiiru, var secinat, ka pasaules valstu
uznémumu personala izmaksu (darbinieku pabalstu) struktiira ir versta uz personala
ieinteresétibu ilgstosas darba attiecibas viena uznémuma ietvaros.

Ta ka katrai darbinieku pabalstu kategorijai ir atSkirigas iezimes, 19.SGS nosaka
atseviSkas prasibas katrai kategorijai. Turpmak nodala tiks raksturotas un analizétas
darbinieku Tstermina pabalstu veidu uzskaites Ipatnibas.

Darbinieka istermina pabalstu uzskaite kopuma ir vienkarSa, jo nav nepiecieSami

aktuara piep€mumi, lai novert€tu pienakumu vai izmaksas, ka arl nav iesp&ami aktuarie
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guvumi vai zaud@umi. Turklat darbinieka Tistermina pabalstu pienakumus noverté
nediskont&ti.

Kad darbinieks ir veicis darbu uzp@muma parskata perioda, darbinieka Tstermina
pabalstu nediskontéta summa, ko paredzams maksat apmaina pret minéto darbu, uzpémumam
jaatzist:

< par_saistibam (uzkratajiem izdevumiem) p&c tam, kad atskaitita jau izmaksata
summa; ja jau izmaksata summa parsniedz pabalstu nediskont€to summu, uznémumam $is
parsniegums jaatzist par aktivu (nakamo periodu izdevumiem), ja priekSapmaksa raditu
nepiecieSamibu, piem&ram, samazinat turpmakos maksajumus vai atmaksat atpaka] naudu;

< par_izdevumiem, ja vien kads cits starptautiskais gramatvedibas standarts

nepieprasa vai neatlauj pabalstus ieklaut aktiva izmaksas (pieméram, 2. SGS ,, Krajumi” un
16. SGS ,,Pamatlidzek]i”).

Saskana ar 2.SGS ,,Krajumi” darbaspéka izmaksas, kas saistitas ar krajumu razoSanu,
tiek uzraditas bilanc€ krajumu vertiba, proporcionali krajumu atlikumam parskata perioda
beigas.

Saskana ar 16.SGS ,Pamatlidzek]i” darbaspéka izmaksas, kas attiecas uz
pamatlidzek]u izveidoSanu, tiek ieklautas izveidota pamatlidzekla vértiba un norakstitas

izdevumos proporcionali pamatlidzekla nolietojumam.

2.7.tabula

Darbinieku pabalstu uzskaite ar dalgju izmaksu kapitalizaciju
(pieméers, autores interpretacija)

Nr. Saimnieciskas operacija Debets Kredits
1. | Darba samaksa Izdevumi Saistibas XXX
VSAOI Izdevumi Saistibas XXX
3. | Citas personala izmaksas Izdevumi Saistibas XXX
Izdevumi/
ilgtermina Tiek  aprekinata
Personala izmaksas - . | ileguldijumu | saskana ar
4. pamatlidzekla izveidoSanai Pamatlidzekdi izveidoSanas | pamatlidzekla
korekcijas paSizmaksas tami
konts

Apmaksati 1slaicigi kavejumi
Uzpémums var darbiniekiem apmaksat kavéjumus dazadu iemeslu del, taja skaita
atvalinajuma, slimibas un Tslaicigas darba nesp&jas, maternitates vai paternitates, tiesas

dienesta un militara dienesta del.
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Apmaksati 1slaicigi kavejumi

Uzkrajosies apmaksati kav&jumi Neuzkrajosies apmaksati kavejumi
Izmaksas atzist tad, kad darbinieki Izmaksas atzist tad, kad
veic darbu, kas palielina tiesibas uz kavéjumi rodas

turpmakajiem kav&jumiem

Piemérs: Latvija- ikgadgjie Piemérs: Latvija- slimibas
atvalinajumi lapu apmaksa

2.10.attels. Apmaksatie darbinieku Tslaicigie kavéjumi
(autores interpretacija peéc 19.SGS)

UzkrajoSies apmaksajamie kav€jumi ir tie, kurus parnes un var lietot nakamajos
periodos, ja parskata perioda tiesibas nav pilnigi izmantotas. UzkrajoSies apmaksatie
kav&jumi var biit garant&josi (darbiniekiem pienakas neizmantoto tiesibu izmaksa nauda,
aizejot no uzpémuma) vai negarant€josi (aizejot no uzpémuma, darbiniekiem nepienakas
neizmantoto tiesibu izmaksa nauda). Pienakums rodas, kad darbinieki veic darbu, kas
palielina vinu tiesibas uz turpmakiem apmaksatiem kav@umiem. Pienakums pastav un to
atzist ar tad, ja apmaksatie kavéjumi ir negarantjosi, lai ar1 iesp&ja, ka darbinieki var aiziet
no darba, pirms vini izmanto uzkratas negarant§josas tiesibas, ietekmé& §1 pienakuma
noverteéSanu.

Uzpémumam janoveérteé paredzamas uzkrajoso apmaksato kav&jumu izmaksas ka
papildu summa, kuru uzp€mums paredz samaksat par neizmantotajam tiesibam, kas ir
uzkrajusas bilances datuma. Saskana ar iepriek§ min€to metodi, pienakumu noverté papildu
maksajumu summa, kuru rasanas paredzama, nemot vera vienigi to, ka Sis pabalsts uzkrajas.
Daudzos gadijumos uznémumam, iesp&jams, nav javeic detalizéti aprékini, lai aplestu, ka nav
bitiska pienakuma attieciba uz neizmantotiem apmaksatiem kavéjumiem. Piem&ram, slimibas
atvalinajuma pienakums, iesp&€ams, ir butisks tikai tad, ja pastav oficiala vai neoficiala
vienoSanas, ka neizmantotu apmaksatu slimibas atvalinagjumu var izgpemt ka apmaksatu
atvalinajumu. Pastav dazadas situacijas darbiniekiem paredz€to apmaksato kav&umu
atziSanai uznémuma finansu gramatvediba:

Piemérs Nr.1. Darbiniekiem ir tiesibas uz 6 darba dienu apmaksdatu slimibas

atvalindgjumu gada; ja darbinieks gada laika neiesniegs slimibas lapas, vinam ir tiesibas
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sanemt kompensdciju — papildus samaksu par 6 dienam; ievérojot piesardzibas principu,
uznémumam menesa beigas ir jaatzist izdevumi un saistibas par katru darbinieku 0,5 (6
dienas /12 menesi) dienas darba samaksas apméra, ja Saja ménesi darbinieks nav iesniedzis
slimibas lapu.

Piemérs Nr.2. Darbiniekiem ir tiesibas uz 6 darba dienu apmaksdatu slimibas
atvalinajumu gada, ja darbinieks gada laika neiesniegs slimibas lapas, vinam ir tiesibas
izmantot papildus atvalinajumu 6 darba dienas, neizmantotas atvalinajuma dienas tiek
parnestas uz nakoso gadu,; Saja gadijuma uznémums atzist izdevumus un saistibas, nemot
vera darbinieku skaitu, kuram sis tiesibas biis nakosaja gada.

Piemers Nr.3. Darbiniekiem ir tiesiba uz 6 darba dienu apmaksatu slimibas

atvalinajumu gada, ja darbinieks gada laika neiesniegs slimibas lapas, vinam ir tiesibas
izmantot papildus atvalinajumu 6 darba dienas, neizmantotas atvalinajuma dienas netiek
parnestas uz nakoso gadu un kompensacija par neizmantoto atvalinajumu netiek maksata;
Saja gadijuma uzmémumam nav jaatzist izdevumus un saistibas; tie ir darbinieku
neuzkrajosies apmaksatie kavejumi.

Neuzkrajosos apmaksatos kav&jumus neparnes uz nakamajiem periodiem, tie zaudé
spéku, ja parskata perioda tiesibas uz tiem netiek pilnigi izmantotas, un darbiniekiem, aizejot
no uznémuma, nepienakas neizmantoto tiesibu izmaksa nauda. Tas visbiezak attiecas uz darba
nesp&jas pabalstu (ja neizmantotas iepriekSgjas tiesibas nepalielina tiesibas nakotng),
maternitates un paternitates atvalinagjumu un apmaksatiem kav€umiem tiesas vai militara
dienesta del. Uzn€mums neatzist ne saistibas, ne izdevumus lidz kav€uma bridim, jo
darbinieka darbs nepalielina pabalsta summu.

Latvija personala politikas veidoSanas tradicijas ir salidzino$i jaunas, izdevumi, kas
versti uz cilvékresursu potences veidoSanu (medicinas izdevumi, monetarie un nemonetarie
stimuli nepartrauktam darbam) ir saméra maz izplatiti, tomér, nemot véra Latvijas
integréSanos Eiropa un pasaulé, lielakajos uzpe@mumos (arvalstu uzp@mumu meitas
uznémumos) personalpolitika tiek organiz&ta pec visparpienemtiem principiem; Sie uzpémumi
pieméro SFPS nostadnes finanSu gramatvediba, savukart, mazajiem un vidgjiem

uznémumiem var ieteikt piemérot 19.SGS normas personala izmaksu noveérté€Sana un uzskaitg.

Pelnas sadales un prémiju plani

Uzpémumam paredzamas pelnas sadales un prémiju maksajumu izmaksas saskana ar

19.SGS 10. punktu jaatzist tikai tad, ja:
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* uzpémumam ir paSreiz€js juridisks vai prakses radits pienakums veikt Sos
maksajumus pagatnes notikumu rezultata;

@ var veikt ticamu pienakuma apl@si.

Pasreizgjs pienakums pastav tikai tad, kad uznémumam nav citas realas alternativas,
ka veikt maksajumus.

Saskana ar daziem pelnas sadales planiem darbinieki sanem pelnas dalu tikai tad, ja
paliek stradat uznémuma noteiktu laika periodu. Sie plani rada prakses raditu pienakumu, jo
darbinieki veic darbu, kas palielina summu, kura jamaksa, ja vini paliek darba Iidz noteikta
perioda beigam. So prakses radito pienakumu novértéSana atspogulo iespéju, ka daZi
darbinieki var aiziet no darba, nesanemot pelnas sadales maksajumus.

Piemers. Pelnas sadales plans paredz izmaksat darbiniekiem 2 % no neto pelnas (péc
pelnas nodokla (Latvija- uznémuma ienakuma nodokla) atskaitisanas); ja pelna sastada
1500 000,00 Ls, uznémums atzist izdevumus un saistibas 30 000,00 Ls apmera.

Uznémumam var nebiit juridiska pienakuma maksat prémiju. Tomér dazos gadijumos
uznémums praktizé prémiju maksasanu. Tados gadijumos uzp€mumam ir prakses radits
pienakums, jo tam nav citas realas alternativas, ka maksat prémiju. Prakses radita pienakuma
novertésana atspogulo iespeju, ka dazi darbinieki var aiziet no darba, nesanemot prémiju.

Uznémums var veikt saskana ar pelnas sadales vai prémiju planu izrietosa juridiska
vai prakses radita pienakuma ticamu aplési tikai tad, ja:

VI plana oficialajos noteikumos ir formula pabalsta summas noteikSanai;

M uznémums nosaka maksajamas summas, pirms tiek dota atlauja publiskot finan$u
parskatus;

M iepriek$gja prakse sniedz skaidrus pieradijumus par uzpémuma prakses radito
pienakumu.

Pienakums saskana ar pelpas sadales un prémiju planiem izriet nevis no darfjjuma ar
uznémuma Tpasniekiem, bet gan no darbinieka darba. Tadel pelnas sadales un prémiju planu
izmaksas uznémums atzist nevis par neto pelnas sadali, bet gan par izdevumiem.(148)

Interpret€jot darbinieku pabalstus, kas saistiti ar pelnas sadali un prémiju planiem, LR
~Komerclikuma” ietvaros ir jaatzimé, ka tieSas norades par ierobezojumiem, kas versti uz
pelnas tieSo sadali (gramatvedibas izpratné bilances konta ,,Parskata gada pelna” debet€Sanu)
par labu darbiniekiem nav, tomér gramatvedibas uzskaites logika un nodoklu aspekti prasa $o
darbinieku pabalstus, analogi 19.SGS prasibam, atzit ka izdevumus un saistibas. Darbinieku
pabalsti, kas ir piesaistiti pelnas sadalei, ir personala izmaksu dala, kas tapat ka pargjie darba

devgja maksajumi darbiniekiem ir nodoklu objekti (VSAOI un IIN), Iidz ar to, tas ir
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uznémuma izmaksas, kas jaattiecina uz izdevumiem, un gada beigas Sie izdevumu samazina
parskata gada pelna.

Nemonetarie labumi

Nemonetarie labumi ir dazada veida izdevumi, kurus apmaksa darba devgjs, bet no

kuriem ekonomisko labumu giist darba néméjs ( 2.11.attgls).

Nemonetarie
labumi
Mediciniska Majoklis Transporta un Citas preces un
apripe sakaru pakalpojumi
pakalpojumi

2.11.attels. Darbinieku nemonetaro labumu veidi (autores interpretacija pec 19.SGS)

Nemonetaros labumus darba dev€js atzist ka izdevumus un saistibas vai lidzeklu
samazinajumu tad, kad darba néméjs ir saneémis Sos labumus. Nemonetarais labums — citas
preces un pakalpojumi var ietvert visa veida preces un pakalpojumus, kurus darbiniekam
sniedz uzn€mums vai tre$as personas, un samaksu par tiem veic darba devéjs. Visu darbinieku
istermina pabalstu pieméroSana LR nodoklu likumdoSanas konteksta ir analizéta 2.5.
apaksnodala. Kopuma vértgjot 19.SGS normas, var atzimét, ka standarts personala izmaksas
skata, fokusgjoties uz saistibu, kas izriet no darba attiecibam, novert€Sanu un atziSanu
uznémuma bilancé, un zinama méra mazak tiek akcentéta izmaksu uzskaite. Miné&tais
standarts ka izmaksu komponentes interpreté tikai darbiniekiem paredz€to visa veida
atlidzibu.

Saskana ar autores viedokli, aktualiz€joties cilvékresursu nozimei, uzng€muma finansu
informacijai ir jaatspogulo kopg&jas personala izmaksas, kas ietver ari cilvékresursu iegades
izmaksas, un investicijas cilvékresursos, t.i., izglitibas izdevumu, medicinas pakalpojumu
apmaksa u.c. Personala izmaksas ir jaskata plasaka konteksta, 11dz ar to, cilvékresursu iegades

izmaksas, autoresprat, ir personala izmaksu komponente, un ari darba dev@a investicijas
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cilveékresursos ir darba devéja maksajumi personala politikas ietvaros, un tas ir jaklasificé ka
personala izmaksas, jo tas ir verstas uz razoSanas faktora- darbasp€ka kvalitati. Autore
uzskata, ka Latvija, izstradajot gramatvedibas standartu personala izmaksu uzskaites
reglamentacijai, ir lietderigi bez 19.SGS ietvertajiem darbinieku pabalstiem, iestradat normas,
kas nosaka izmaksu uzskaiti un informacijas atklasanu finansu parskatos, kas sniedz
informaciju par cilvékresursu kopg&am izmaksam un raksturo uzp@muma investicijas
cilveékresursos. Jebkura resursa, $aja gadijuma cilvékresursu, analizes un novértésanas butisks
priekSnoteikums ir pilniga kvantitativa informacija par So resursu, un finansu gramatvediba ir
mehanisms, kura pamatfunkcija ir nodro$inat tas datu lietotajus ar pilnigu, patiesu un
kvalitativu informaciju par So resursu.

Secindjumi un priek$likumi

» Starptautiskas gramatvedibas sistémas pamata ir visparigie uzskaites principi un
tiek izstradati vienoti finanSu uzskaites un parskatu standarti, lai biitu iesp&jams
salidzinat dazadu valstu uznémumu darbibu. Starptautiskajos finansu parskatu
standartos nostiprinata ilga gramatvedibas kartoSanas un parskatu sastadiSanas
pieredze tirgus ekonomikas apstak]os.

» 19.Starptautiskais gramatvedibas standarts tiesa veida reglamenté visa veida
izmaksu, kas izriet no darba attiecibam, uzskaiti un atspogulosanu finansu
parskatos; standarta mérkis ir noteikt gramatvedibas uzskaiti un informacijas
atklasanu par darbinieku pabalstiem.

» 19.SGS paredz darbinieku pabalstu veidus, kas Latvijas uznp€mumos ir saméra maz
izplatiti, pieméram, ilga darba atvalinajumi, atlikta kompensacija, kas tiek
izmaksata darbinieckam pensiongjoties péc ilgstoSa darba uzpeémuma, péc
nodarbinatibas pabalsti, kuru labumu darba némeéjs giist péc darba attiecibu
partraukSanas u.c. Kopuma, vertéjot darbinieku pabalstu strukttiru, var secinat, ka
pasaules valstu uzpémumu personala izmaksu (darbinieku pabalstu) struktiira ir
vérsta uz personala ieinteresétibu ilgstosas darba attiecibas viena uzpe€muma
ietvaros.

» lzstradajot Latvijas gramatvedibas standartu personala izmaksu uzskaites
reglamentacijai, bez 19.SGS ietvertajiem darbinieku pabalstiem, iestradat
nostadnes, kas nosaka personala izmaksu aprékinasanu, uzskaiti, informacijas
atklasanu finansu parskatos, kas sniedz informaciju par personala izmaksam, t.sk.,

sakotngjam izmaksam.
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2.5.Personala izmaksu uzskaites aspekti Latvijas nodoklu sistemas
konteksta

Valstt realizéta nodoklu politika ir viens no faktoriem, kas tiesa veida ietekme darba
devgja personala izmaksu (darba samaksa, papildus monetarie un nemonetarie labumi
darbiniekiem) strukttiru un apjomu.

Darba samaksas organizacija un uzskaite finanSu gramatvediba ir saistita ar uznp€muma

nodoklu maksajumu aprékinasanu, pamatojoties uz sekojosiem normativiem aktiem:

1) LR likums ,,Par Valsts socialo apdrosinasanu”, Saeima pienemts 1997. gada 1.

2) LR likums ,,Par IIN”, Saeima pienemts 1993. gada 11. maija ar 2006. gada 28.
septembra grozijumiem,

3) MK 2005. gada 28. jinija Noteikumi Nr. 481 ,Noteikumi par ménesa
neapliekama minimuma un nodokla atvieglojuma apméru IIN aprékinasanai”,

4) MK 1997. gada 8. aprila Noteikumi Nr. 138 ar 2006. gada 10.oktobra grozijumiem
(noteikumi Nr. 872) ,Noteikumi par IIN papildu atvieglojumiem invalidiem, politiski
represétajam personam un naciondalds pretosanas kustibas dalibniekiem”,

5) MK 2000. gada 6. jinija Noteikumi Nr. 193 ar 2005. gada 30. augusta
grozijumiem (noteikumi Nr. 653) , Noteikumi par VSAOI objekta minimalo un maksimalo
apmeru’”,

6) MK 2006. gada 8. novembra Noteikumi Nr. 850 ,,Noteikumi par uznéméjdarbibas
riska valsts nodevas apméru un darbinieku prastjumu garantiju fonda ieskaitamas nodevas
dalu 2006. gada”,

7) MK 1998. gada 31.marta Noteikumi Nr. 112 , Noteikumi par ienakumiem, par
kuriem jamaksa algas nodoklis”.

Saskana ar likumu ,,Par valsts socialo apdrosinasanu”- sociala apdroSinasana ir
pasakumu kopums, ko organiz€ valsts, lai apdroSinatu personas vai tas apgadiba esoSo
personu risku zaudét darba ienakumu sakara ar slimibu, invaliditati, maternitati, bezdarbu,
vecumu, nelaimes gadijumu darba vai saslimSanu ar arodslimibu. Darba devéjs apdroSina
katru darbinieku péc socialas apdroSinaSanas veidiem saskana ar likumdoSanas aktiem,
neatkarigi no ta, vai dota darba vieta ir darbinieku pamatdarba vieta —vai otra darba vieta.
VSAOI likmes nosaka likums “Par valsts socialo apdrosindsanu”. Katram konkrétajam
uznémumam noteikta datuma darba dev@js aprékinatas VSAOI parskaita valsts budzeta un
katru ménesi iesniedz VID Zinojumu par VSAOI no darba néméja darba ienakumiem, IIN un

uznémejdarbibas riska nodevam parskata meénesi.
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Likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” ir noteikts, ka ar algas nodokli tiek
aplikta visu veidu darba samaksa. Darbinieka ienakumi uz darba attiecibu pamata, kas tiek
aplikti un kas netiek aplikti ar algas nodokli, uzskaititi MK 1998. gada 31. marta noteikumos
Nr. 112 ,,Noteikumi par ienakumiem, par kuriem jamaksa algas nodoklis”. Algas nodokli par
darbinieka gutajiem ienakumiem aprékina un maksa darba devgjs.

Visiem darbiniekiem, kuri iesniegusi algas nodokla gramatinu, pieméro neaplieckamo
minimumu (2008. gada 80,- Ls/mén.), atvieglojumus par apgadiba eso$am personam (2008.
gada 56,- Ls/mén.), iegiito invaliditati (1. un 2. grupas invalidiem 96,- Ls/mén.; 3. grupas
invalidiem 75,- Ls/mén.).

Ar algas nodokli aplickamais objekts ir maksataja ménesa aplieckamie ienakumi, no
kuriem tiek atskaititi:

1) darba némegja socialas apdroSinasanas maksajumi;

2) maksataja ménesa neaplickamais minimums;

3) maksatajam pienakoSies atvieglojumi.

Ja darba attiecibas nav bijusas pilnu ménesi, tad darba dev@js, aprékinot nodokli, neaplieckama
minimuma un atvieglojumu apméru nosaka proporcionali dienam, kuras darba pémé&jam
pastavejusas darba attiecibas.

Personala izmaksas un ar tam saistitie nodoklu maksajumi ir bitisks uznémumu
izdevumu postenis, kas ietekm& gan razoSanas un pakalpojumu paSizmaksu, gan arl visas
tautsaimniecibas attistibu kopuma, t.sk., uzn€mumu konkurétsp&ju Eiropas un pasaules tirgi.
Pedgjos gados Latvijas uznémégji ka problému izvirza Latvijas darbaspéka izmaksu
sadardzinajumu salidzinot ar par§jam Baltijas valsttim (Lietuvu un Igauniju) sakara ar
atSkirigo pieeju slimibas lapu apmaksa. (95)

Tomer ar1 visparéja nodoklu politika personala izmaksam ir biitiski atSkiriga Baltijas

valstis (2.8.tabula).

Neto algas aprékina piemérs saskana ar Lietuvas , Latvijas un Igaunijas nodoklu sist€ému
2007.gada LVL ( autores sastadits péc (168),(171),(172))

2.8.tabula
Igaunija
1. | Bruto alga 300,00 300,00 300,00
Darba neémegja socialo | , 0 0
2. iemaksu dala (%) 3% 2% 0.3%
3 Darba pémgja socialo 9,00 27,00 0,90

iemaksu dala (LVL)
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mingmams (LVD) | %% 50,00 90,00
flz(iizéﬁffﬂame ) 279 25 % 23%
nodolda summa (LVD) | 5% 55.75 4809
gri{riﬁa(rﬁgfu (3.31?5?1 68,94 82,75 48,99
17\1?)0 alga (LVLYLr- 1531 06 217,25 251,01

Analizgjot tadu iedzivotaju labklajibu ietekmé&josu instrumentu ka nodoklu maksajumu

un neto darba samaksas proporcijas sadalijums bruto darba samaksa, var secinat, ka Latvijas

darba péméji ir nelabvéligaka situacija salidzinot ar par€jo Baltijas valstu nodoklu

maksatajiem.

Personala izmaksu komponentu ietekme uz darba devéja nodoklu bazi ir saistita ar LR

likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli”, LR likums ,,Par Valsts socidlo apdrosinasanu”

un LR likuma ,,Par uznémumu iendkuma nodokli” normu pieméroSanu. Visus personala

izmaksu komponentus var grupét 4 kategorijas:

personala izmaksas, kas ir IIN un VSAOI objekts un ir atzistami, ka izdevumi,
aprékinot uznémumu ienakuma nodokli;

personala izmaksas, kas nav IIN un VSAOI objekts un nav atzistami ka izdevumi,
aprékinot uzné€mumu ienakuma nodokli (piem&ram, davanas minimalas algas
apmera, nepersonificetie izdevumi);

personala izmaksas, kas ir I[IN un VSAOI objekts un nav atzistami ka izdevumi,
aprekinot uznémumu ienakuma nodokli (pieméram, darba dev€ja segta macibu
maksa par darbinieka studijam MK not.Nr.112 ,,Noteikumi par ienakumiem, par
kuriem jamaksa algas nodoklis” neminétajas studiju programmas);

personala izmaksas, kas nav IIN un VSAOI objekts un ir atzistami ka izdevumi,
aprékinot uznémumu ienakuma nodokli (piem&ram, darba devéja veiktas iemaksas
privatajos pensiju fondos un apdroSinasanas maksajumi darbinieku laba, nemot
vera likuma ,,Par iedzivotdju ienakuma nodokli” un likuma ,,Par Valsts socidlo

apdrosinasanu” noteiktos ierobezojumus).
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2.9.tabula

Nodoklu piem@roSana atseviSkiem personala izmaksu veidiem
(‘autores sastadits pec (3),(5),(7))

Personala izmaksu veids

LR likums
»Par
iedzivotaju
ienakuma
nodokli”

LR likums ,,Par

valsts

socialo

apdrosinasanu”

LR [likums
uznemumu
tenakuma nodokli”

»Par

2 3 4 5
Darba alga, piemaksas, | Ir nodokla | Ir nodokla .
.. . . Izdevumi
prémijas objekts objekts
Davanas Iidz minimalas Nav Nav nodokla Jap a hehng
algas apméram nqdokla objekts ap lickamais
objekts ienakums
D_avapas suthmara Elala, kas Ir nodokla | Ir nodokla .
parsniedz minimalas algas . . Izdevumi
_ . _ objekts objekts
apmeru taksacijas gada
o Ir nodokla | Ir nodokla .
Slimibas lapu apmaksa objekts objekts Izdevumi
- Ir nodokla | Ir nodokla .
Atvalinajumu apmaksa objekts objekts Izdevumi
_ Nav Nav nodokla Jap a llehna'
Béru pabalsts nodok]a . apliekamais
. objekts .
objekts ienakums
Nav japalielina
Segta macibu maksa par ?gé;fuﬁals T
studijam MK not. Nr.112 Kums, - ja -
: . noslégts  rakstisks
,,Noteikumi par | Nav _
> i . Nav nodokla | liguma par to, ka
ienakumiem, par kuriem | nodokla : Lo .
o _ - ) objekts iegiita izglitiba tiks
jamaksa algas nodoklis” | objekts .
. .. izmantota darba
minétajas studiju _. e
osTammAS devgja saimnieciskas
Prog darbibas
nodro$inasana
Segta macibu maksa par Ir japalielina
studijagm MK not. Nr.112 apliekamais
,.,N(Btelku.ml Par 1, nodokla | Ir nodokla ¥enakums, ja. sis
ienakumiem, par kuriem obickts obickts izmaksas nav
jamaksa algas nodoklis” ne- d d uzraditas ka
mingtajas studiju atlidziba par veikto
programmas darbu.
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2.9.tabulas turpinajums

LR likums
»Par LR likums ,,Par LR likums , Par
Personala izmaksu veids iedzivotaju  valsts  socialo uzpémumu
ienakuma  apdroSinaSanu” ienakuma nodokli”
nodokli”
1 2 3 4 5
Lidz 10 %
Darba devgja veiktas | "0 _
dzivibas  (bez  lidzek]u | 2PTEKinatas
— - > | bruto darba | Lidz 300 LVL
uzkraSanas), veselibas vai .
9. . . samaksas nav nodokla | Izdevumi
nelaimes gadijumu _ .. .
ey - .. | taksacijas objekts
apdrosinasanas prémiju _
summas gada nav
nodok]a
objekts
Nav
nodokla
objekts, ja | Nav nodokla
Darba devgja iemaksas | neparsniedz | objekts, ja
privatajos pensiju fondos | 20 % no | neparsniedz
atbilstosi licencetajiem | darba 10 % no darba
10. | pensiju planiem un | péme&jam némejam Izdevumi
iemaksatas dzivibas | aprékinatas | aprékinatas
apdro$inasanas (ar lidzeklu | bruto darba | bruto darba
uzkrasanu) prémiju summas | samaksas samaksas kartgja
karteja kalendara gada
kalendara
gada
Nepersonificétie  izdevumi | Nav Japalielina
- _ . Nav nodok]a ) )
11. | darbiniecku  atpiitai  un | nodokla obickts apliekamais
izklaidei objekts ) ienakums
Visa veida personific€jamas
izmaksas nauda un natiira
darl_nr_neklerrz, ku_ras_ netiek Ir nodokla | Ir nodokla Jap'allellna'
12. | uzraditas ka atlidziba par . . apliekamais
. } objekts objekts o
veikto darbu vai kuras nav ienakums
saistitas ar  uzpémuma
saimniecisko darbibu
Aktuals ir jautdjums par izdevumu, kas saistiti ar uzkratajam saistibam

neizmantotajiem darbinieku atvalindjumiem, atziSanu ka apliekamo ienakumu samazinoSu

izdevumu uznémuma ienakuma nodokla deklaracija. Likuma ,,Par uzpémuma ienakuma

nodokli” 6.panta 3.dala paredz, ka, nosakot aplieckamo ienakumu, nodokla maksataja pelnu

nedrikst samazinat par ilgtermina ieguldijumu izveidoSanas izdevumu (iznemot to ilgtermina

aiznémumu procentu maksajumus, kuri nav ieklauti ilgtermina ieguldijumu pasizmaksa) un
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atmaksajamam aiznémumu summam, par rezervju un uzkrajumu veidoSanai paredzéto

lidzeklu daudzumu (iznemot $2a likuma 7., 8. un 8.1 pantd min&tos gadijumus), par savu (savas
kapitalsabiedribas vai kooperativas sabiedribas) dividenzu summu, arvalstis samaksato
uznémumu ienakuma nodokla (vai tam atbilstosa nodokla) summu, ka ari par dabas resursu
virslimita izmantoSanas un vides piesarnosanas virslimita maksajumu summu. Min&ta likuma
6.panta 4.dala 6.punkts arT paredz, ka nosakot aplieckamo ienakumu, nodokla maksataja pelnu
samazina par summu, par kadu taksacijas perioda salidzinajuma ar ieprieks€jo taksacijas
periodu tiek samazinati izveidotie uzkrajumi un rezerves, ja So uzkrajumu un rezervju
veidoSanas (palielinajuma) summas pirmstaksacijas periodos ir bijuSas ieklautas ar nodokli
aplickamaja ienakuma saskana ar $a panta treSo dalu vai ja rezerve ir bijusi izveidota saskana
ar §3 likuma 8.' pantu (7). Saja situdcija ,izkristaliz&jas” divas problémas. Pirmkart,
atvalinajumi ir izdevumi, kurus uzliek par pienakumu darba devéjam LR ,,Darba likums”,
otrkart, péc ekonomiskas bitibas tie ir izdevumi taja perioda, kura darbinieks ,,nopelna” So
atvalinajumu. Tapéc, péc autores domam, likuma ,,Par uzpémuma ienakuma nodokli” ir
janosaka, ka par izdevumiem darbinieku uzkratajiem neizmantotajiem atvalindjumiem nav
japalielina ar nodokli apliekamais ienakums. Ja Sie izdevumi samazinas apliekamo ienakumu,
tas biis sava veida stimuls uznémumiem uzkrat Sos izdevumus, ka rezultata darbiniekiem bis
garantéta So summu sapemsana noteiktd apmera, jo tas bis atzitas bilancé ka uzkratas
saistibas. Otrkart, gada parskatu sastadiSana bus lielaka mera ievérots piesardzibas un
butiskuma princips. Nemot véra to, ka Latvijas razoSanas uznémumi darbojas darbietilpigas
nozares, tad darba samaksa un pargjas personala izmaksas ir biitisks izdevumu postenis
uznémumu finansu parskatos.
Secindjumi un priekSlikumi
» Likumdosana ( LR likums “Par uznémumu ienakuma nodokli”) ir japaredz, ka visa
veida maksajumi arpus darba samaksas, t.i., ar darba attiecibam saistitie darba
devgja izdevumi, var tikt realizeti un tiek uzskatiti par prakses raditiem, tiem nav
jabiit atrunatiem darba liguma, kopliguma u.c. normativajos dokumentos, bet
uznémumam tie ir ar saimniecisko darbibu saistitie izdevumi saskana ar likuma
wPar uznémumu ienakuma nodokli” 5.p.1.dalu; pasreizgja likuma redakcija paredz,
ka pie izdevumiem, kas nav tieSi saistiti ar saimniecisko darbibu, pieskaita visus
uznémuma izdevumus Tpasnieku un darbinieku atpitai, atpiitas celojumiem,
izklaidéSanas pasakumiem un ar uzpémé&jdarbibu nesaistitiem TpaSnieku vai
darbinieku braucieniem ar uzn€muma autotransportu, pabalstiem, davinajumiem,
davinajumos parverstiem kreditiem un aizdevumiem, ka ar1 citas izmaksas nauda

vai citas lietas (natira) IpaSniekiem vai darbiniekiem, kuras netiek uzraditas ka
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atlidziba par veikto darbu vai kuras nav saistitas ar nodokla maksataja
uznemejdarbibu.

LR likuma “Par uzpémumu iendakuma nodokli” 6.panta 3.dalu papildinat ar
teikumu - apliekamais ienakums netiek palielinats par taksacijas gada atzito

uzkrato saistibu palielinajumu darbinieku neizmantoto atvalinajumu apmaksai.
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3. PERSONALA IZMAKSU UZSKAITES PROCESA REZULTATA
ANALIZE

3.1. Personala izmaksu atklaSanas 1patnibas finanSu parskatos

Personala izmaksas un saistibas pret darbiniekiem ir bitisks katra uzpémuma
izdevumu un saistibu postenis (3.1.attels), kas ik gadu pieaug, [idz ar to ir svarigi visa veida
skaitlisko informaciju par uzn€muma darbaspéka resursiem un to izmaksam atspogulot

finansu parskatos ticami, kvalitativi, patiesi un p&c butibas.

m Atalgojums

100% -
90% + | O Parsjie
80% komponenti
70%+ |
60% ’/7 O Darba devéja
50% socialas
ya iemaksas
A
e
e

2002 2003 2004 2005 2006 2007

3.1.attels. IKP strukttra Latvija 2002.-2007.gada, procentos
(autores interpretacija pec Latvijas CSB datiem)

FinanSu parskati ir uznémuma finansiala stavokla un finanSu darbibas rezultatu
strukturéts att€lojums. Vispargja rakstura finansu parskatu mérkis ir sniegt tadu informaciju
par uzné€muma finansialo stavokli, finansSu darbibas rezultatiem un naudas plismam, kura ir
noderiga plasam lietotaju lokam saimniecisko 1émumu pienemsana. Finansu parskati parada
vadibai uztic€to lidzeklu parvaldiSanas rezultatus. Lai sasniegtu So meérki, finanSu parskati
sniedz informaciju par uzp€émuma

aktiviem,;

saisttbam,;

- pasu kapitalu;

- ienakumiem un izdevumiem, ieskaitot guvumus un zaudejumus;

- citam izmaigam pasu kapitala;

- naudas plismam.

1.Starptautiska gramatvedibas standarta ,,Finansu parskatu sniegsana” mérkis ir
noteikt vispargja rakstura finanSu parskatu sniegSanas principus, lai nodroSinatu
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salidzinamibu ar uzp@muma iepriek§€jo periodu finansu parskatiem un citu uznémumu
finanSu parskatiem. Lai sasniegtu So mérki, Saja standarta izklastitas vispargjas prasibas
finanSu parskatu sniegSanai, pamatnostadnes par to struktiru un minimalas prasibas
attieciba uz finanSu parskatu saturu. Konkrétu darfjumu un citu notikumu atziSana,
noveértéSana un informacijas atklaSana ir aprakstita citos standartos un interpretacijas.
Starptautiskajos finansu parskatu standartos un Latvijas finanSu parskatu reglament&josajos
likumdos$anas aktos (LR ,,Gada parskatu likums”, Latvijas gramatvedibas standarti) ir
noteiktas atSkirigas normas, kas nosaka finanSu parskatu strukttiru un informacijas atklasanu
par personala izmaksam (3.1.tab.).

3.1.tabula

Kopigas un atSkirigas iezimes SFPS un Latvijas likumdosana finansu
parskatu struktiira un informacijas atklasana par personala izmaksam
(autores interpretacija)
Latvijas likumdosSana

Starptautiskie Finansu

_ . (,, Gada parskatu  Atskiribas
Parskatu Standarti likums”, 1.LGS)
Jédziens ,,finanSu
parskats”. Uzpémumi
arpus finanSu parskatiem | jaqzieni finansu
sniedz vadibas finanSu parskats” un” ,gada o )
zinojumu, kura aprakstitas | parckats” Saskana ar Latvijas likumdoSanas
un izskaidrotas uznémuma prezls1ban£1 lridlbas t_Zlgofumi r
= ‘= _ _ | gada parskata sastavdala, kura
S:;Ellgilsl un tfilllrllzlrllzlj;l]; Qada parskats  ka saturs tiek .reglamentéts ,,qua
1. _ . vienots kopums parskatu  likuma”, saglabajot
stavok}a galv_enas iezimes; | sastay  no  finansu iespgju  vadibai  lemt  par
daudzi uzpeémumi  arpus | parskata un vadibas | atseviskas informacijas
finanSu parskatiem, sniedz | 7inoiyma par | uzradiSanu, vadoties no
zinojumus un  parskatus, | sapiedribas  atfistibu | btiskuma principa.
piem., pleV1enc_)j[as vertibas parskata gada.
parskatus, gadijumos, kad
darbinieki tiek uzskatiti par
svarigu lietotaju grupu.
SFPS prasa informacijas
atklasanu par kopg&jam
darbinieku pabalstu izmaksam, ja
pelnas vai zaudgjumu aprekins
tiek sastadits péc izdevumu
_ .. funkcijas metodes;
Inf?rr_nvacuas Latvijas  likumdoSana paredz
uzra_(%lsana un | detalizetaku informacijas
Informacijas uzradiSana un ?lzllilbaiiinli Pal | atklasanu ~ par  nodarbinato
atklaSana par darbinieku neku personu vidgjo _skaltu .parskata
ey e . materialajiem gada; personala izmaksas
materialajiem - labumiem labumiem nosaka | jadetalize ta, ka tas prasits ,,Gada
nosaka 1.SGS, 19.SGS _ = P 7
24 SGS ’ > | ,,Gada parskatu | parskata likuma” :
: : likuma” 50.pants. -atlidziba par darbu;
-pensijas no sabiedribas
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lidzekliem;

-valsts socialas apdroSinasanas
obligatas iemaksas;

-pargjas socialas nodrosSinaSanas
izmaksas.

Saistibu pret personalu uzradiSana bilance

Personala izmaksas raksturojosa skaitliska informacija tiek atspogulota visas finansu
parskata pamatsastavdalas: bilancg€, pelnas vai zaudéjumu aprékina, naudas pliismas parskata.
Saskana ar 1.SGS, bilancé saistibas pret personalu, kas izriet no darba attiecibam, tiek
atspogulotas Tstermina saistibu sastava. Standarts nedod tieSu noradi par So saistibu obligatu
uzradiSanu ka atsevisku posteni. Saskana ar SGS pamatnostadn€m saistibas ir uznémuma
pienakums, kas Sobrid ir spéka un ko radijuSi pagatnes notikumi, un ir sagaidams, ka So
pienakumu izpildei, uzpémums zaudés ekonomiskos labumus. DaZas saistibas var novertet
tikai veicot apléses, tapec atseviskos gadijumos §is saistibas uzskata par uzkrajumiem. Dazas
valstis $adus uzkrajumus neuzskata par saistibam, jo valsts normativie akti saistibu jédzienu
defing tik Sauri, ka tas ietver tikai summas, ko var noteikt, neveicot noveértéjumu.

Ka pieméru var minét atSkirigu pieeju Latvijas un Lietuvas finanSu gramatvediba
uzradot bilancé summas, kas paredzetas darbinieku uzkrato atvalinajumu apmaksai. Lietuva
uzkratas izmaksas darbinieku neizmantotajiem atvalinajumiem tiek uzraditas saistibu sastava,
savukart, Latvija vairakums uznémumu ieprieks€jos gados §is izmaksas uzradija uzkrajumu
sastava.

Latvijas 1.gramatvedibas standarts ,,Finansu parskatu sagatavosanas pamatnostadnes”
saistibas definé ka uzpnémuma pasreiz€ju pienakumu, ko radijusi pagatnes notikumi, ja ir
sagaidams, ka So pienakumu izpildot, uzn€mums zaud€s ekonomiska izdeviguma resursus.(9)
Savukart, jédziena ,uzkrajumi” defing§jums LR ,,Gada parskatu likuma” ir sekojoSs:
uzkrajumi ir paredzeti, lai segtu noteikta veida saistibas, kuras attiecas uz parskata gadu vai
ieprieks€jiem gadiem un gada parskata sastadiSanas laika ir paredzamas vai zinamas, bet kuru
apjoms vai konkr€tu saistibu raSanas vai segSanas datums nav skaidri zinams.(8) No §1
defingjuma var secinat, kas saskana ar LR ,Gada parskatu likumu” uzkrajumus
atvalindjumiem ir jauzrada bilancé ka uzkrajumus nevis saistibas, jo to segSanas datums
bilances datuma nav zinams (uzp@mums finanSu parskata sastadiSanas laika nevar precizi
noteikt, kura datuma darbiniekam saksies atvalinajuma periods un ari summa var tikt tikai
aplésta, jo atvalinajuma nauda tiks aprékinata no ped€jo 6 ménesu algas pirms atvalinajuma).
8.LGS “Uzkrdajumi, iespéjamas saistibas un iespéjamie aktivi” 2.pielikums skaidro uzkrato

atvalindjumu summu atziSanu finan$u gramatvediba, t.i., ja pastav saistibas norékinaties par
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darbiniekiem izmaksajamajam summam (piemé&ram, uzkrato atvalindjumu summam), lai gan
reiz€m $§adu saistibu summa vai laiks ir janoverté, pamatojoties uz pien€mumiem,
nenoteiktiba parasti ir daudz mazaka neka uzkrajumu gadijuma, 11dz ar to tiek atzitas uzkratas
saistibas. Tomeér 8.LGS “Uzkrajumi, iespejamas saistibas un iespéjamie aktivi” 6.punkts
nosaka, ka skaidri zinamas norékinu summas ar piegadatajiem un darbuzpémeéjiem par
parskata gada sanemtajam prec€m vai pakalpojumiem, ja bilances datuma v&l nav sanemts
attiecigs norékinu dokuments saskapa ar piegades, pirkuma vai uzp@muma liguma
nosacijumiem vai citu iemeslu dél, neatzist par uzkrajumiem, bet par uzkratajam saistibam,
kuras netiek apskatitas Saja standarta.

37.SGS ,,Uzkrajumi, iespéjamas saistibas un iespéjamie aktivi’’ nosaka, ka uzkrajumus
var atSkirt no citam saistibam, piem&ram, paradiem piegadatajiem un darbuzpe@mgjiem un
uzkratam saistibam, jo pastav nenoteiktiba par to izpildei nakotné nepiecieSamo izdevumu
laiku un summu. Salidzinajumam:

B paradi piegadatajiem un darbuzp@méjiem ir saistibas samaksat par sanemtam
precém vai sniegtiem pakalpojumiem, par ko izrakstits rékins vai ir oficiala vienoSanas ar
piegadataju;

B uzkratas saistibas ir saistibas samaksat par sanemtam prec€m vai sniegtiem
pakalpojumiem, par ko nav veikta samaksa, nav izrakstits rékins vai nav oficialas vienoSanas
ar piegadataju, taja skaita darbiniekiem izmaksajamas summas (piem&ram, summas, kas
saistitas ar uzkrato atvalinajumu apmaksu). Lai gan dazreiz jaaples uzkrato saistibu summa
vai laiks, nenoteiktiba parasti ir daudz mazaka neka uzkrajumu gadijuma.(92) Lidz ar to
saskana ar 37.SGS, uzkrajumi darbinieku neizmantotajiem atvalindgjumiem ir uzkratas
saistibas.

Sada veida nakotnes izmaksu atspogulo$ana saistibu nevis uzkrajumu sastava ir pozitivi
vert§jama ar1 no finanSu analizes viedokla, jo saistibas tiek uzraditas iev€rojot patiesa un
skaidra priekSstata, ka ar1 piesardzibas principu. Lidz ar to visa veida finansu analizes raditaji
(maksatspéjas, likviditates u.c.) ir relativi patiesaki. Latvijas likumdoSana atskiriba no SGS
nav definéts jédziens ‘“uzkratas saistibas”, tas zinama méra sekmé darbinieku uzkrato
atvalinajumu summu uzradiSanu uzkrajumu sastava nevis uzkrato saistibu posteni. Saskana ar
autora veiktas anket€Sanas rezultatiem, 37,5 % no visiem uznémumiem darbinieku uzkratu
atvalinajumu summas uzrada bilances posteni ,,uzkratas saistibas”, savukart, 62,5 % Sos
izdevumus uzrada bilances posteni ,,uzkrajumi”. Darbinieku uzkrato atvalinajumu summu
uzradiSana bilances posteni ,uzkratas saistibas” galvenokart ir raksturigi lieliem
uzpémumiem, kuros darbinieku skaits ir vairak par 50 stradajoSajiem un personala izmaksu

kopsumma gada parsniedz 100 000 Ls. Analiz&jot Latvijas normativos aktus, var atzimét, ka
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gramatvedibas uzskaites elements ,uzkratas saistibas” ir skaidrots tikai 8.LGS, turklat,
minéta standarta 6.punkts skaidro atsevisku uzkrato saistibu saturisko apjomu nevis defin€ So
jédzienu, ming&tais punkts satur piebildi par to, ka $is gramatvedibas elements netiek apskatits
Saja standarta. Autore uzskata, ka tas norada uz nepiecieSamibu defin€t So jédzienu saistosa
normativaja akta. Nemot vera, ka tas ir bilances postenis saskana ar ,,Gada parskatu likuma”
10.pantu, ir lietderigi minéta likuma 19.pantu, kas skaidro gramatvedibas elementa
,uzkrajumi” biitibu un saturisko apjomu, papildinat ar 5.punktu sekojosa redakcija - Uzkratas

saistibas ir saistibas samaksat par sanemtam precém vai pakalpojumiem, taja skaita

darbiniekiem izmaksajamas summas (pieméram, summas, kas saistitas ar uzkrato

atvalinajumu apmaksu), par ko nav sanemts norékinu dokuments vai kuru apjoms, saistibu

raSanas val segSanas datums nav skaidri zinams. Uzkrato saistibu atziSanas gadijuma to

dze$anas laika un apjoma nenoteiktiba ir daudz mazaka neka uzkrajumu atziSanas gadijuma.

Lai wvalsti kopuma finanSu parskati tiktu veidoti p&€c vienotiem principiem
likumdoS$anas aktos ir jaizdara sekojosas izmainas:
- LR “Gada parskatu likuma@” ir janodefin€ jédziens ,,uzkratas saistibas”;
- gramatvedibas jautajumus skaidrojoSajas publikacijas un likumdoSanas aktos
jédziena “uzkrajumi darbinieku atvalinajumiem” vieta jalieto jédziens ,,darbinieku
uzkrato atvalinajumu summas”, kas sekm@s vienotu pieeju S$o izdevumu

uzradiSanai finansu parskatos, un nodro$inas salidzinamibas principa ievérosanu.

Personala izmaksu uzradiSana bilance

Otra bitiska probléma ir izmaksu, kas rodas darba attiecibu rezultata, ieklausana
tekoSajos gada izdevumos. Personala izmaksas nav tikai darba samaksa, bet ar1 visa cita veida
izmaksas personala atlasei, vervEéSanai, apmacibai u.tml. Ieprieks§jas nodalas autore
aktualiz€ja jautdjumus par personala izdevumu paplaSinatu interpretaciju. Investicijas
cilvekresursos (darba dev€ja izdevumi darbinieku izglitibai un apmacibai) ir izdevumi, no
kuriem uzpémums ekonomisko labumu giist vairakus taksacijas periodus, lidz ar to
aktualizgjas jautajums par So izmaksu ieklausanu parskata gada izdevumos pilna apméra, vai
arl dalgju So izmaksu kapitalizaciju un pakapenisku ieklausanu izdevumos turpmakajos
periodos.

Izdevumi finansu gramatvediba var tikt atspoguloti 2 veidos:

- tiek attiecinati uz teko$a gada izdevumiem un uzraditi pelpas vai zaud&umu

apréekina attiecigaja izdevumu postent,

- tiek atziti ka aktivi un uzraditi bilance.
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Vadoties no ien€mumu un izdevumu saskanoSanas principa, SGS pamatnostadnes
paredz, ka izdevumus atzist pelnas vai zaud&umu aprékina, pamatojoties uz tieso sakaribu
starp veiktajam izmaksam un attiecigo ienakumu giiSanu. Ja ekonomiska labuma gtsana ir
paredzama vairakos parskata periodos un sakaribu ar ienakumiem var noteikt tikai visparigi
vai netie$i, izdevumus pelnpas vai zaud€jumu aprékina atzist, sadalot tos sistematiski un péc
bitibas. Vadoties no augstak minéta finansSu parskatu principa, ir butiski izvertet izdevumi
nozimi un ietekmi uz tekosa perioda un turpmako periodu iepeémumu giiSanu. Ja uznémums ir
veicis investicijas darbinieku izglitiba, apmaksajot darbinieka izglitibas izdevumi un
noslédzot ar darbinieku Iigumu, kura ietvaros darbiniekam ir janostrada uznémuma pieci gadi
un ligumu partraukSanas gadijuma darbinieckam ir jaatmaksa darba dev€ja izdevumi
proporcionali nenostradatajam laikam, piemé&ram, partraucot darba attiecibas p&c diviem
gadiem, atmaksajama summa sastada 3/5 no sakotng&ji segtajiem izglitibas izdevumiem, Saja
gadijuma, minétos izdevumus darba devejs nevar atzit izdevumos tekosaja taksacijas perioda,
lidz ar to dala So izdevumu ir jaatzist ka aktivi. Saskana ar SGS pamatnostadném, aktivi ir
resursi, kurus uzp@mums ieguvis sava riciba pagatnes notikumu rezultata un no kuriem
nakotn€ uznémumam ir sagaidams ekonomisks labums. Izdevumi investicijam cilveékresursos
atbilst aktivu definicijai, jo So izdevumu realizacija ir pagatnes notikums, no kura nakotné
uznémums sagaida ekonomisko labumu (labumi no investicijam cilvékresursos -
produktivitate, pelna). Nemot vera to, ka vairuma gadijumu §1s investicijas ir verstas uz ilgaku
laika periodu, aktualiz&jas jautajums par So izdevumu klasifikaciju uznémuma nematerialo
aktivu sastava. Vadoties no 38.SGS ,,Nematerialie aktivi”, izmaksas darbinieku apmacibai
atbilst nematerialo aktivu identific§jamibas krit€rijiem, ja starp darbinieku un uzpémumu ir
noslégts ligums par izdevumu atlidzinaSanu darba attiecibu partraukSanas gadijuma.
Nemateriala aktiva definicija nosaka, ka nematerialajam aktivam jabut identificEjamam, tas ir:

® ir noskirams, t. 1., ir iesp&jams to noskirt vai atdalit no uzn€muma un pardot, nodot,
licencét, iznomat vai apmainit, vai nu individuali vai kopa ar saistitu ligumu, aktivu vai
saistibam; vai

® radies no liguma vai citam juridiskam tiestbam, neskatoties uz to, vai Sis tiesibas ir
nododamas vai noSkiramas no uzpémuma vai no citam tiestbam un pienakumiem.(92)

Lidz ar to, darbiniekiem segto izglitibas izdevumu klasifikacijai nematerialo
ieguldijumu sastava, biitisks nosacijums ir liguma esamiba. Savukart, liguma neesamiba,
saskana ar minéto standartu, nelauj ieklaut nematerialo ieguldijumu sastava personala
izmaksas, kuru ekonomisko labumu uznémums izmantos vairakus parskata periodus. Saja
gadijuma, autoresprat, izdevumi darbinieku izglitibai ir jaklasificé un jauzrada bilancé ka

nakamo periodu izdevumi. LR ,,Gada parskatu likums” paredz bilances aktiva atsevisku
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posteni — nakamo periodu izmaksas. Tas ir izmaksas, kas izdaritas pirms bilances datuma, bet
attiecas uz nakamajiem gadiem, un ir japarada ka nakamo periodu izmaksas aktiva.(8) Pec
autores domam, visa veida personala izmaksas (t.sk., cilvékresursu iegades izmaksas,
investicijas cilveékresursos), kuru ekonomisko labumu uznémums plano giit vairakus periodus,
var uzrddit nakamo periodu izmaksu sastava, kas nodroSinas saskanoSanas principa
ievéroSanu. Nakamo periodu izmaksam piemit zindms nenoteiktibas risks, jo mainoties
uznémuma argjas un ieksgjas vides konjunktiirai var mazinaties So izmaksu lietderiba
ienakumu gisana nakamajos periodos. Sis risks piemit ne tikai personala izmaksam, bet
visiem nakamo periodu izmaksu veidiem. No finanSu analizes aspekta, interpretéjot
uznémuma likviditates raditajus, ir jaizverte So nakamo periodu iespgja ,,parversties nauda”
turpmakajos periodos.
Personiala izmaksas pelnas vai zaudéjumu aprekina
Pelpas vai zaudéjumu aprékins sniedz informaciju datu lietotajam par uznémuma
iep@mumiem un izdevumiem noteiktd laika perioda. Ka iepriek§ tika mingts, atlidziba
darbiniekiem ir biitisks izdevumu postenis, kas pelnas vai zaudejumu parskata ne vienméer tiek
parskatami atklats. 1.SGS paredz divas pelnas vai zaudéjumu aprékina shémas (3.2.tabula).
3.2.tabula

Pelnas vai zaudéjumu apréekina shemas saskana ar SFPS

Pelnas vai zaudejumu aprekins peéec | Pelnas vai zaudejumu aprékins péec
izdevumu__funkcijas metodes (Latvijas | izdevumu ___veida  metodes  (Latvijas

likumdoSanas terminologija- péc | likumdoSanas terminologija- péc perioda
apgrozijuma izmaksu metodes) izmaksu metodes)
Ienémumi lenémumi

Pardoto precu un sniegto pakalpojumu | Citi ienakumi

izmaksas (' t.sk., darba samaksa)

Bruto pelna Krajumu izmainas

Citi ienakumi Izlietotas izejvielas un materiali

PardoSanas izmaksas (t.sk., darba samaksa) | Darbinieku pabalstu izmaksas

Administrativie  izdevumi  (t.sk., darba | Nolietojuma un amortizacijas izdevumi

samaksa)
Citi izdevumi Citi izdevumi
Pelna Pelna

Latvijas likumdoSana paredz Iidzigas, vairak detalizétas pelpas vai zaud&umu

aprékina shémas. Gan SGS, gan Latvijas likumdoSana nosaka, ka uzpémumiem, kas klasificé
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izdevumus péc funkcijam, jaatklaj papildus informacija par izdevumu veidiem, t.sk., arT par
darbinieku pabalstu/personala izmaksam.

Katram uzp€mumam ir bitiski personala izmaksas uzskaitit un klasificét ta, lai
personala izmaksas tiktu uzraditas pelpas vai zaud&jumu aprékina patiesi un ieverojot
konservativisma (salidzinamibas) principu, sagrupgjot Sos izdevumus starp raZoSanas,
pardoSanas un administracijas izmaksam. Jautajumi parasti rodas ar izdevumiem, kas saistiti
ar darba attiecibam, t.i., nav saistiti ar darba kvantitativajiem vai kvalitativajiem raditajiem.
Sastadot pelnas vai zaud&juma aprékinu, nereti Sie izdevumi tiek klasificéti ka ar
administracijas darbibu saistitie izdevumi, tomér péc autores domam, tas nav korekti, izejot
no $o izdevumu butibas un mérka. Visi papildus izdevumi darbinieku laba ir izdevumi
personala politikas ietvaros, kas ir versti uz darbaspéka kvantitates un kvalitates saglabasanu
un butiba ta ir darbaspéka cena. Ja uznémums sastada pelpas vai zaudejumu aprékinu péc
perioda izmaksu jeb izdevumu veida metodes, tad probl€émas nerodas, jo visas personala
izmaksas tiek uzraditas klasificgjot tas saskana ar attiecigas valsts likumdoSanas prasibam,
pieméram, LR “Gada parskatu likums” personala izmaksas paredz uzradit sekojosas

kategorijas:
= atlidziba par darbu (darba samaksas jédziens LR “Darba likuma™);
* pensijas no uznémuma lidzekliem;
= valsts socialas apdrosinaSanas obligatas iemaksas;
= pargjas socialas nodroSinasanas izmaksas.

Savukart, ja pelpas vai zaud@umu aprékins tiek sastadits p&c apgrozijuma jeb
izdevumu funkcijas metodes, tad visi ar personalu saistitie izdevumi ir konsekventi jasadala
starp razo$anas, pardo$anas un administracijas izdevumiem. Saja gadijuma visi uzpémuma
darbinieki tiek grupéti tris grupas (raZzosana/iegade tirdznieciba, pardoSana un administracija),
izejot no to nodarboSanas rakstura un lomas uznémuma kopg€ja darbibas procesa, un visas
personala izmaksas, sastadot pelpas vai zaud@uma aprkinu, tiek sagrup@tas Sajos tris

izdevumu postenos (3.2.att€ls).
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Personala
izmaksas

Admi-
RaZoSanas Pardosanas nistracijas
izmaksas izmaksas izmaksas
PZA
Bilance — Pz4 PZA dministra-
krajumu razosanas pardosanas cijas
vertiba izmaksas izmaksas izmaksas

3.2.attels. Personala izmaksu sadalijums pa pelnas vai zaudéjuma aprékina izdevumu
posteniem (autores interpretacija)

S1 konsekvences principa nodroSinaSanai ir jaizmato uzp€muma gramatvedibas
organizacijas dokumenti, kuros ir janosaka visa veida personala izmaksu sadales kartiba

pelnas vai zaud€jumu aprékina postenos ( 2.2.nod.).

Personala izmaksas naudas pliismas parskata

Naudas pliismas parskats, ja to lieto kopa ar citam finanSu parskatu sastavdalam,
sniedz informaciju, kas lauj lietotajiem novertét uznpémuma neto aktivu izmainas, ta finansu
struktiru (tostarp ta likviditati un maksatsp&ju) un ta sp&ju ietekmét naudas pliismu summas
un laiku, lai pielagotos mainigiem apstakliem un iesp&am. Naudas plismas informacija ir
noderiga, lai novert€tu uznémuma spé&ju radit naudu un tas ekvivalentus, un lauj lietotajiem
izveidot modelus, lai noveértétu un salidzinatu dazadu uznémumu nakotnes naudas plismu
pasreiz€jo vertibu. Ta veicina ari dazadu uznpémumu pamatdarbibas rezultatu parskatu
salidzinamibu, jo ta novér§ dazadu gramatvedibas metozu lietoSanu vienadiem darfjjumiem un
notikumiem.

Naudas plismas parskatam japarada naudas pliismas attiecigaja perioda, kuras
klasificetas péc

* pamatdarbibas;

» ieguldijumu darbibas;
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» finans€Sanas darbibas.

Naudas plismas no pamatdarbibas galvenokart rodas no uznémuma galvenas darbibas,
kas rada iepnémumus.

Ieguldijumu darbiba ir ilgtermina aktivu un citu ieguldijumu iegade un atsavinasana,
kuri nav naudas ekvivalenti.

Finans€Sanas darbiba ir darbiba, kas rada uznémuma pasu kapitala un aizn@mumu

apjoma un sastava izmainas.

Naudas pliismas
parskats

| | |
Pamatdarbiba leguldijumu darbiba FinanséSanas darbiba
naudas ienémumi no precu maksajumi, lai iegadatos naudas iep€mumi no akciju
pardosSanas un ilgtermina aktivu, t.sk., vai citu pasu kapitala
pakalpojumu sniegSanas [™== maksajumus, kas dttiecas [™= instrumentu emisijas
uz kapitalizétam ikmak-
sam un naSraditierh PT
naudas iep@mumi no naudas iep€mumi ho Inaudas maksajumi
autoratlidzibam, maksam, ilgtermina aktivu lipasniekiem, lai iegadatos
komisijas maksam un ~ [™=- pardoSanas — vai izpirktu uzpémuma
citiem ienp@mumiem akcijas
naudas maksajumi precu naudas maksajumi, lai naudas ien€mumi no
piegadatajiem un iegadatos citu uzgémumu obligaciju, aizdevumu un
pakalpojumu sniedzgjiem [== pasu kapitala vai parada === === citu aiznémumu emisijas
instrumentus
naudas maksajumi naudas iep€mumi no citu naudas atmaksajumi par
darbiniekiem un vinu v§rda uznémumu pasu kapitala aiznémumiem
— vai parada instrumentu —
naudas maksajumi vail naudas avansi un nomnieka naudas maksa
atmaksajumi par ienakurhal aizdevumi, kas izsniegti jumi, lai samazinatu
nodokliem — citam personam u.c. rm— — neizpilditﬁs saistibas par
finansu nomu
Piemaksas, prémijas un visa
A veida atlidziba, kas saistita ar
darba kvalitati un /vai
kvantitati

3.3.attels. Personala izmaksu uzradiSana naudas plismas parskata
(autores interpretacija)

100



Naudas plusmas parskata maksajumi personalam tiek uzraditi ka pamatdarbibas izdevumi,
iznemot gadijumus, ja personala izmaksas ir kapitaliz&tas ilgtermina ieguldijumos, piem&ram,
pasu veidoti pamatlidzekli. Kopuma vértgjot naudas plismas parskata sniegtas informacijas
detalizaciju attieciba uz personala izmaksam, var secinat, ka parskatu lietotaji gist
informaciju par uznémuma naudas lidzekliem, kas izmaksati personalam, bet tikai gadijumos,
ja uznémums naudas pliismas parskatu sastdda p&c tiesas metodes. Savukart, ja naudas
plusmas parskats tiek sastadits p&c netiesas metodes, tada gadijuma tiek uzradita tikai
informacija par uznémuma saistibu pret personalu apjoma izmainam parskata gada. Autore
uzskata, ka situacijas, kad pelpas vai zaud€umu aprékins patiesi, pilnigi un konsekventi
atsedz informaciju par personala izmaksam, tad to atklaSanas veids (tiesa vai netie$a metode)
naudas pliismas parskata nav tik butisks. Tomér ir diskutgjams jautajums par to, cik kvalitativi
tiek uzradita un atklata informacija par cilvékresursiem un to izmaksam finansu parskatos
kopuma, un vai §is informacijas kvantitate un kvalitate ir pietickama finanSu parskatu datu
lietotajiem lémumu pienemsanai.

Secinajumi un priekslikumi

» Darbinieku uzkrato atvalinajumu summas saskana ar 37.SGS ir uzkratas saistibas,
lidz ar to $ada veida nakotnes izmaksu atspoguloSana saistibu nevis uzkrajumu
sastava ir pozitivi vert€§jama arT no finanSu analizes viedokla, jo saistibas tiek
uzraditas ieverojot patiesa un skaidra priekSstata, ka ar piesardzibas principu; lidz
ar to visa veida finanSu analizes raditaji (maksatspé€jas, likviditates u.c.) ir relativi
patiesaki.

» Latvijas uznémumiem darbinieku uzkrato atvalinagjumu summas ir jauzrada ka
uzkratas saistibas (8.LGS), nevis uzkrajumi, ka tas tika klasificéts lidz Sim;
Latvijas likumdosana atskiriba no SGS nav definéts jédziens “uzkratas saistibas”,
tas zinama meéra sekmé darbinieku uzkrato atvalindjumu summu uzradiSanu
uzkrajumu sastava nevis uzkrato saistibu postent.

» Lai valstl kopuma finansu parskati tiktu veidoti péc vienotiem principiem, “Gada
parskatu likuma” ir janodefin€ “uzkrato saistibu” jédziens un citos likumdoSanas
aktos jédziena ‘“‘uzkrajumi darbinieku atvalindjumiem” vieta jalieto jédziens
»darbinieku uzkrato atvalinajumu summas”.

» Autore iesaka jédzienu ,uzkratas saistibas” definét ka saistibas samaksat par
sanemtam precém vai pakalpojumiem, taja skaita darbiniekiem izmaksajamas
summas (piemé&ram, summas, kas saistitas ar uzkrato atvalinajumu apmaksu), par

ko nav sanemts norékinu dokuments vai kuru apjoms, saistibu raSanas vai segSanas
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datums nav skaidri zinams. Uzkrato saistibu atziSanas gadijuma to dzeéSanas laika
un apjoma nenoteiktiba ir daudz mazaka neka uzkrajumu atziSanas gadijuma.
Personala izmaksas (t.sk., personala apmaciba), kuru ekonomisko labumu
uznémums plano git vairakus periodus, var uzradit nakamo periodu izmaksu
sastava; tada veida tiks iev€rots ien€émumu un izdevumu saskanosanas princips pa
parskata periodiem.

Uznémuma apmaksato darbinieku izglitibas izdevumus var uzradit nematerialo
ieguldijumu sastava, ja starp uznémumu un darbinieku noslégtais ligums paredz So
izdevumu atlidzinaSanu uzpémumam proporcionali darbinieka nenostradatajam
periodam.

Uznémumiem, sastadot pelnas vai zaud&jumu aprékinu pec apgrozijuma izmaksu
metodes, personala izmaksas ir konsekventi jasadala pa izdevumu posteniem
(razoSana, pardosana, administracija) péc darbinieku nodarboSanas rakstura un
lomas uznémuma kopgja darbibas procesa, lai nodrosinatu salidzinamibas principa

ieveérosanu.

3.2.Darba samaksas ka personala izmaksu pamatkomponenta

statistikas raditaju analize

Personala izmaksas saskana ar Latvijas CSB izmantoto metodologiju, ietver sevi

bruto darba samaksu (regulara un neregulara tiesa darba samaksa — pamatalga,
samaksa par nostradato laiku vai veikto darba apjomu, regularas un neregularas
piemaksas un prémijas, atvalindjuma pabalsts, kompensacija par neizmantoto
atvalinajumu, samaksa par svétku dienam, darba samaksa natiira);

pargjas darbaspéka izmaksas (VSAOI, darba dev€ja brivpratigas socialas
apdroSinasanas iemaksas, pabalsti, balvas, davanas, darbanesp€jas lapu A
apmaksa, atlaiSanas pabalsts, samaksa par dikstavém, uzneéméjdarbibas riska

valsts nodeva).

Kop€jas personala izmaksas Latvija laika posma no 2002. lidz 2006.gadam ir

palielinajusas 2,22 reizes un 2006.gada sastadija 4909,1 milj. latu. Bitisks Sis izmaksu
pieaugums attieciba pret iepriek$&jo periodu bija verojams 2006.gada (29,4 %), ka ari
2007.gada (39,2 %), kad personala izmaksas sastadija 49 % no IKP. Savukart IKP laika
posma no 2002. lidz 2006.gadam ir pieaudzis 1,96 reizes. Tas liecina par kopprodukta

procentuala sadalijuma samazinajumu citiem IKP komponentiem tiesi péd&jos gados. Tomér,
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salidzinot personala izmaksu dinamiku ar citu gramatvedibas uzskaites elementu pieaugumu

privataja sektora, personala izmaksas ir viens no Iénak augosajiem raditajiem. (3.4.att€ls)

Personala izmaksas
Uzpémumu bilances vertiba
ligtermina un Tstermina kreditori
Parskata gada pelna

Akciju vai daju kapitals

Pasu kapitals

Apgrozamie l1dzekli

ligtermina ieguldijumi

I

3.4.attels. Gramatvedibas uzskaites elementu vertibas pieaugums (reizes) 2002.-
2006.g. Latvija, privataja sektora (autores sastadita pec Latvijas CSB datiem)

nterpretgjot 3.4.att€la raditajus, kur pelnas pieaugums (6,37) ir butisks attieciba pret

personala izmaksu pieauguma (2,03) un statiitkapitala pieauguma (1,47) tendencém, var

izdarit sekojoSus piep€mumus un secinajumus:

komercdarbibas rezultata giitie ien€mumi domingjosi tiek novirziti ka atlidziba par
kapitalu nevis darbaspéku;

pastavosas nodoklu sist€mas ietvaros ir ekonomiski izdevigak sanemt dividendes
nevis darba samaksu;

uznémumu ienakuma nodoklis Latvija ir relativi zems, kas veicina pelnas
legalizéSanu;

personala izmaksu nodoklu slogs (41%) ir ievérojami biutiskaks neka pelnas
nodoklu slogs (15 %), kas rada precedentu pelpas izmantoSanai personala izmaksu

segSanai. Piemeérs:

1000,00 Ls — finansu 1000,00 Ls — finanSu
gramatvediba tiek uzraditi ka gramatvediba tiek uzraditi ka
pelna personala izmaksas
L1
Nodoklu maksajums Nodoklu maksajumi sastada
sastada 150,00 Ls (15 % x 1) 194,00 Ls
1000,00 Ls) (1000,00/124,09 x 24,09)
— darba devéja VSAOI

2) 72,54 Ls (bruto darba
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samaksa 806,00 Ls x 9
%) — darba némgja
VSAOI

3) 183,37 Ls ((806,00 —
72,54) x 25 %) - 1IN

1 L1
,,brivie” naudas ltdzekli — Neto darba samaksa sastada
850,00 Ls 550,10 Ls, nemot véra
neapliekamo minimumu-
570,10 Ls

Personala izmaksas ka statistikas raditajs galvenokart raksturo darba devéja izmaksu
struktiiru un dinamiku, savukart, darba samaksa, kas ir personala izmaksu pamatkomponente,
ir raditajs, kas raksturo iedzivotaju dzives Iimeni, pirktsp€ju un citus ekonomiskos procesus.
Latvijas CSB statistikas raditaji, kas analiz€ ar darbasp€ku saistitos procesus, domingjosie
raksturo tieSi darba samaksas izmainu tendences. Autore turpmakaja statistikas raditaju
analiz€ galvenokart izmantos darba samaksu ka petijjuma elementu. Darba samaksas ITmena
izmainu tendences var tikt analizétas ka katalizatorus izmantojot dazadus kritérijus, kas
raksturo darba pe€méju piederibu noteiktam sektoram, nozarei, grupai u.tml. Vadoties no
pedgjos gados Latvija aktualizétam problémam par darba samaksas [imena dinamiku valsts
un privataja sektora, atsevisku nozaru attistibas tendencém un prioritatém un to ietekmi uz
valsts attistibu kopuma, autore darba samaksas izmainu tendences izveért€ja valsts un privataja
sektora, nozaru griezuma, ka arT regionalaja aspekta, nemot véra Latvija ilgsto$as regionalas

attistibas problémas un iezimes.

Darba samaksa valsts un privataja sektora, videjas darba samaksas dinamika

Sabiedriba ir sarezgits mehanisms, ko veido iedzivotaji, kas savukart var tikt grupé&ti
pec noteiktam pazimé€m. Viena no $adam pazim&m var biit iedzivotaju nodarboSanas sektors
un ienakumu Iimenis. Sabiedribas sarazoto kopproduktu var aprékinat, summgjot
kopprodukta veidoSana iesaistito subjektu ienémums, kas tiek iegtiti kopprodukta pardales
procesa. Ien€émumi no darbaspé&ju realizacijas kopprodukta veidoSana sastada relativi lielu
ienémumu dalu gan darba néméju ien€mumos, gan kopprodukta strukttird. Atskiribas starp
privataja un valsts sektora nodarbinatajiem ir to tie$a vai netiesa piedaliSanas kopprodukta
razoSana. Valsts sektora nodarbinatie ienémumus gust netiesi, t.i., kopprodukts tiek pardalits
ar valst1 realizétas nodoklu sist€émas starpniecibu.

Latvija statistika par iedzivotaju ienémumiem tiek veidota klasific§jot nodarbinatos

sabiedriskaja sektora un privataja sektora. Péc LR CSB darba samaksas raditaju aprékinasanas
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metodologijas, sabiedriskais sektors ir valsts un pasvaldibu iestades un to komercsabiedribas,
ka arT komercsabiedribas ar valsts vai pasvaldibu kapitala dalu 50 % un vairak, ka ari
nodibinajumi, biedribas, fondi un to komercsabiedribas. Privataja sektora ietilpst
komercsabiedribas ar valsts kapitala dalu lidz 50 %, visu veidu komercsabiedribas bez valsts
kapitala dalas, individualie komersanti, zemnieku un zvejnieku saimniecibas ar nodarbinato
skaitu 50 un vairak.(163)

Skaitliskie dati par iedzivotaju darba samaksas ienémumu dinamiku pa sektoriem ir

apkopoti 3.3.tabula.

3.3.tabula

Vidgjas darba samaksas dinamika Latvija 2000.-2007.gada LVL (autores aprékini un
interpretacija péc Latvijas CSB datiem)

Darba samaksas veids 2000. 2001 2002. 2003. 2004. 2005.  2006.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
StradajoSo ménesa vidéja
1. darba samaksa (bruto) 150 159 173 192 211 246 302 398

StradajoSo ménesa vidéja
darba samaksa sabiedriskaja

2. sektora (bruto) 169 | 180 | 200 | 224 243 | 285 | 350 474

StradajoSo ménesa vidéja
darba samaksa privataja

3. sektora (bruto) 136 146 155 172 192 224 277 362
StradajoSo ménesa vidéja
4. darba samaksa(neto) 109 115 124 138 150 176 216 286

StradajoSo ménesa vidéja
darba samaksa sabiedriskaja

5. sektora (neto) 122 129 143 | 160 173 | 203 | 250 338

StradajoSo ménesa vidéja
darba samaksa privataja

6. sektora (neto) 99 106 | 112 | 124 137 | 161 | 199 261

Viena iedzivotaja pilna iztikas
minimuma precu un
7. | pakalpojumu groza vertiba 84 87 89 94 99 105 116 133

Bruto darba samaksas
attieciba sabiedriskaja un

ivitais sektorh

8. N Yoon2r/3.0) 124 | 123 | 129 | 130 | 127 | 127 | 126 | 131
Neto vidéjas darba samaksas

9 un bruto vidéjas darba

samaksas attieciba(4.r./1.r) 0,73 | 0,72 | 0,72 | 0,72 | 0,71 | 0,72 | 0,72 | 0,72

Centralas statistikas parvaldes dati liecina, ka kop§ 2000.gada (astonu gadu perioda)
vidgja bruto darba samaksa ir palielinajusies 2,65 reizes, salidzinajumam — IKP $aja perioda
faktiskajas cenas ir palielinajies 2,93 reizes. Analiz€jot vid€jas neto darba samaksas izmainas

Saja laika perioda, tendence ir lidziga — laika posma no 2000.gada Iidz 2007.gadam neto alga
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ir pieaugusi 2,62 reizes, tas liecina par nodoklu no darba samaksas sloga konstantumu. To
parada arT autores veiktie neto vid€jas darba samaksas un bruto vidgjas darba samaksas
proporcijas aprékini (3.3.tabulas 9.rinda). Izveidojusas darba samaksas dinamikas izmainu
tendences nevar tikt vertétas ka pozitivas, ekonomisko attistibu veicinoSas izmainas. Darba
némeju ien€mumi, labklajibas limenis un pirktspgja ir palielindjusies, pieaugot personala
izmaksam, kas rada virkni negativu tendencu (inflacija, paSizmaksas sadardzinajums,
konkur&tspgjas samazinaSanas u.tml.). Iedzivotaju realas darba samaksas un pirktsp&jas
pieaugumu var veicinat ar nodokJu no darba samaksas samazinajumu. Latvija, salidzinot ar
Lietuvu un Igauniju, ir zemakais neaplieckamais minimums, augstakas darba néméju valsts
socialas apdroSinasanas likmes un iedzivotaju ienakuma nodoklis sastada 25 % , attiecigi
Igaunija -23 % un Lietuva -27 %.

3.4.tabula

Neto darba samaksas Tpatsvars (procentos) bruto darba samaksa Latvija, Lietuva un Igaunija
2000.-2007.gada (autores aprékini péc Latvijas, Lietuvas un Igaunijas CSB datiem)

Gads Latvija Lietuva Igaunija
2000. 72,7 71,3 78,1
2001. 72,3 71,2 78,4
2002. 71,7 71,8 77,6
2003. 71,8 73,3 77,9
2004. 71,1 72,7 78,7
2005. 71,5 71,8 80,3
2006. 71,5 73,1 81,0
2007. 71,9 75,0 80,7

Latvija, salidzinot ar paréjam Baltijas valstim, ir zemaka neto un bruto darba samaksas
proporcija, kas ir relativi konstanta. Analiz€jot tadu iedzivotaju labklajibu ietekmégjosu
instrumentu ka nodoklu maksajumu un neto darba samaksas proporcijas sadalijums bruto
darba samaksa, var secinat, ka Latvijas darba némgéji ir nelabvéligaka situacija salidzinot ar
pargjam Baltijas valstim.

Ka nakosais kédes posms, ko veicina relativi augsts nodoklu slogs ir énu ekonomika
un “aplokSnu” algas. Ka pamatojums S§is problémas esamibai Latvija ir esoSa bruto darba
samaksas attieciba sabiedriskaja un privataja sektora (3.3.tabulas 8.rinda, autores apréekini).
Darba samaksas proporcija starp sektoriem Eiropas ekonomiski attistitajas valstis liecina par
pret€§ju tendenci — vidéja darba samaksa sabiedriskaja (valsts) sektora ir zemaka neka
privataja sektora. Ka pieméru var minét Zviedriju, kur vidéja bruto darba samaksa valsts
sektora sastada 83 % no vidgjas darba samaksas privataja sektora un vidéja darba samaksa

pasvaldibas sastada 66 % no vidgjas darba samaksas privataja sektora.(167) Igaunijas
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statistikas dati norada uz lidzigdm tendencém. Darba samaksa pasvaldibas 2000.gada sastadija
86 % no vidgjas darba samaksas valsti, 2003.gada — 83,7 % un 2007. gada $is raditajs bija
tikai 82,3 %, savukart, darba samaksa valsts iestades 2003.gada bija par 15 % augstaka neka
valst1 videja darba samaksa un 2007.gada par 16,6 %.

3.5.tabula

Personala izmaksu komponentu struktiira sabiedriskaja un privataja sektora Latvija 2004.-
2007.gada (autores sastadits pec Latvijas CSB datiem)

Izmaksu komponenti Sabiedriskais sektors Privatais sektors

2004.g. | 2005.g. | 2006.g. | 2007.g. | 2004.g. | 2005.g. | 2006.g. | 2007.g.

Regulara darba

X 683.5| 777,5| 945,6 | 1270,2 | 1028,7 | 1217,1 | 1597,6 | 2315,7
samaksa un piemaksas

Neregularas piemaksas
un prémijas
Samaksa par
atvalingjumu

74,8 93,8 | 129,2| 180,5 46,5 66,8 | 112,1 | 1557

76,2 90,1 | 104,5| 151,0 70,7 81,0 | 106,8 | 155,0

Atvalindjuma pabalsti 12,7 17,3 25,6 33,9 0,9 1,1 1,5 2,0
Kompensacija par
neizmantoto 3,8 4.4 5,6 7,0 12,3 14,7 20,6 28,6

atvalingjumu
Darba nespéjas lapu A 74| 86| 108| 158| 91| 17| 161| 241
apmaksa
Darba samaksa natira 8,8 9,3 19 21,8 1,4 1,3 1,5 1,8
Darba devéja VSAOI 202,1| 233,1| 284,4| 387,9| 273,6 | 3274 | 4324 | 6224
Darba devéja
brivpratigas socialas
apdro$inasanas
iemaksas
Citi izdevumi 17,8 22,5 30,1 34,0 10,8 12,6 14,0 18,6

55 7,7 8,9 11,9 5,2 6,9 9,0 12,7

Raksturojot personala izmaksu strukttiru par sektoriem (3.5.tab.) var atzim&t sekojosas

iezimes:

- sabiedriskajam sektoram lielaka méra ir raksturigas neregularas prémijas un
piemaksas (2007.gada sabiedriskaja sektora tas sastadija 14,2 %, privataja sektora
— 6,7 % no regularas darba samaksas);

- izmaksato atvalindjuma pabalstu, kas ir darba dev&ja brivpratigais maksajums
personala politikas ietvaros, kopsumma sabiedriskaja sektora ~ 17 reizes
parsniedza So izmaksu kopsummu privataja sektora;

- darba samaksa natiird ir raksturiga sabiedriskajam sektoram, kur to kopsumma
absoliitajos skaitlos 12 reizes parsniedz Sos izdevumus privataja sektora, turklat ir
jaatzimé€, ka, nemot véra sabiedriska sektora darbibas specifiku, So izdevumu
posteni veido dazadu pakalpojumu un precu apmaksa (sakaru izdevumi, degviela

u.tml.);
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- darba devgja brivpratigas socialas apdroSinasanas iemaksas absoliitajos skait]os
relativi nedaudz lielakas ir privataja sektora, tomér to ipatsvars darba samaksa
sabiedriska sektora sastada 0,9 %, savukart privataja sektora tikai 0,5%;

- kopuma raksturojot personala izmaksu struktiiru par sektoriem, var atzimét, ka
sabiedriskaja sektora lielaka meéra tiek realizéti darba devEja brivpratigie
maksajumi personala politikas ietvaros, kas ir pozitivi vertgjams no darba némeéju
pozicijam, savukart, ir diskut&jams no valsts finanSu resursu izlietojuma lietderibas
aspekta.

Statistikas dati par darba samaksas attiecibas tendencé€m starp sabiedrisko un privato

sektoru Latvija, Lietuva un Igaunija ir apkopoti 3.6.tabula.
3.6.tabula

Vidgjas bruto darba samaksas attieciba Latvija, Lietuva un Igaunija 2000.-2007.gada
sabiedriskaja un privataja sektora (autores aprékini péc Latvijas, Lietuvas un Igaunijas CSB
datiem)

2000. 2001 2002. 2003 2004. 2005. 2006.
Latvija 1,24 1,23 1,29 1,30 1,27 1,27 1,26 1,31

Lietuva 1,23 1,24 1,23 1,22 1,19 1,18 1,15 1,09
1,27* | 1,27*% | 1.27*% | 1,26*% | 1,27*| 1,26*%| 1,24*% | 1,24%*
0,96** | 0,96** | 0,92%** | 0,92** | 0,94** | 0,94** | 0,91** | (,89**
(*) — Aprekinot So raditaju, atskiriba no Latvijas un Lietuvas CSB datiem, Igaunijas statistikas
dati, kas raksturo darba samaksu sabiedriskaja sektora, ietver tikai darba samaksu valsts sektora bez
pasvaldibu sektora nodarbinato darba samaksas, un raditaja, kas raksturo darba samaksu privataja
sektora, ir ietverta tikai darba samaksa Igaunijas rezidentiem;
(**) — raditajs raksturo videjas darba samaksas attiecibu paSvaldibas un privataja sektora.

Igaunija

Latvija, salidzinot ar Lietuvu un Igauniju, darba samaksas Iimenis sabiedriskaja
sektora ir bitiski augstaks neka privataja sektora, t.i., par 26-27 % 2004.-2006.gada un
2007.gada §is raditajs sastadija 31 %. Sadas proporcijas veidosanas var notikt divu faktoru
ietekm@. Pirmais no tiem ir &nu ekonomikas ietekme, kas rada nereprezentativus statistikas
datus par darba samaksu privataja sektora. Nemot véra VID veiktos nodoklu maksataju
kontroles pasakumus p&dg€jos gados un nodoklu ien€mumu pieaugumu budzZeta ien€mumos,
darba samaksas maksajumi “aploksnés” ir samazinajusies, Iidz ar to §1 faktora ietekme uz
pastavoso proporciju samazinas. Otrs faktors ir — personala izmaksas, darbinieku skaits, darba
samaksas apmérs un tiesiska reglamentacija sabiedriskaja (valsts) sektora. Sabiedriska sektora
iestazu izdevumu apmeérs, struktiira, darbinieku kapacitate, skaits, darba samaksas apmérs un
valstiska reglamentacija ir jautajumi, kas prasa papildus pétijumus un izvert€jumu.

Darba samaksas dinamika pa méneSiem gada ietvaros parada biitisku darba samaksas

pieaugumu decembra ménest tiesi sabiedriskaja sektora (3.5., 3.6.att.).
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3.5.attels. Darba samaksas dinamika sabiedriskaja sektora pa ménesiem 2003.-2007.gada
(autores veidots péc Latvijas CSB datiem)

450
400
350 —e— 2003
ggg —=— 2004
200 2005
150 2006
100 —x— 2007
50
0

Il il Y \Y \ Vi VI X X Xl Xl

3.6.attels. Darba samaksas dinamika privataja sektora pa ménesiem 2003.-2007.gada
(autores veidots p&c Latvijas CSB datiem)

Tas norada par papildus izmaksam sabiedriskaja sektora nodarbinatajiem, kas
neliecina par racionalu budZzeta Iidzeklu planoSanu un izlietojumu. BudZeta iestazu realizétas
funkcijas ir konsekventi nemainigas taksacijas gada ietvaros, lidz ar to ari personala

izmaksam ir jabiit saskanotam ar iestazu darbibas rezultativitati.

0 2004
m 2005
m 2006
m 2007

Sabiedriskais Privatais a g
sektors sektors

3.7.attels. Neregularo piemaksu pieaugums 2004.-2007.gada 4.ceturksni attieciba pret 3.cet.
sabiedriskaja un privataja sektora, reizes (autores veidots péc Latvijas CSB datiem)
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Interpretgjot neregularo piemaksu izmainu tendences sabiedriskaja un privataja sektora
4.ceturksnt (3.7.att.), var atzZimé&t, ka laika perioda no 2004. lidz 2007.gadam sabiedriskaja
sektora ir raksturigs ievérojams (Iidz 3,8 reizes) darba dev€ja neregularo piemaksu un
prémiju pieaugums 4.ceturksni salidzinot ar 3.ceturksni, kas norada uz finanSu resursu
savdabigu intensivu apguvi taksacijas gada beigas, tomér to izlietojuma meérkis — neregularas
piemaksas un prémijas norada uz budzeta Iidzeklu, t.sk., personala izmaksu sabiedriskaja

sektora, neefekttvu un nelietderigu izmantosanu.

Darba samaksa Latvijas regionos
Regions, ta attistibas Iimenis, ekonomiskais potencials, vesturiskas, etniskas un

geografiskas Ipatnibas rada ietekmi uz $aja regiona nodarbinato darba samaksas Iimeni.

3.7. tabula
Stradajoso ménesa vid&ja darba samaksa Latvijas regionos 2003.-2007.gada LVL
(pec Latvijas CSB datiem)

Regioni
Latvija 192 | 224 | 172 | 277 | 243 | 192 | 246 | 285 | 224 | 302 | 350 | 277 | 398 | 474 | 362
Rigas
regions
(Riga) 222 | 263 | 200 | 317 | 282 | 216 | 280 | 333 | 254 | 347 | 409 | 317 | 452 | 552 | 410
Pierigas
regions 167 | 206 | 148 | 268 | 226 | 180 | 228 | 267 | 211 | 288 | 333 | 268 | 382 | 455 | 354
Vidzemes
regions 153 | 184 | 128 | 206 | 200 | 145 | 195 | 227 | 170 | 235 | 280 | 206 | 309 | 376 | 267
Kurzemes
regions 171 | 197 | 155 | 228 | 209 | 173 | 209 | 235 | 195 | 249 | 289 | 228 | 334 | 390 | 308
Zemgales
regions 158 | 187 | 134 | 216 | 205 | 150 | 201 | 234 | 176 | 245 | 289 | 216 | 325 | 394 | 282
Latgales
regions 140 | 166 | 112 | 173 | 187 | 128 | 177 | 213 | 144 | 214 | 261 | 173 | 277 | 350 | 219

V — ménesa vid€ja darba samaksa
S — sabiedriskaja sektora
P — privataja sektora

Visaugstaka darba samaksa ir Rigas regiona (Riga), bet viszemakas — Latgales
regiona. Vidzemes, Zemgales un Kurzemes regiona darba samaksa ar ir ievérojami zemaka
neka valsti videja darba samaksa. 2007.gada Latgale darba samaksa sastadija 70 % no vidgjas
darba samaksas valsti, attiecigi Vidzemes regiona — 78 %, Zemgales regiona — 82 %,
Kurzemes regiona — 84 %. 2003.gada Sie raditaji attiecigi bija Latgales regiona — 73 %,
Vidzemes regiona — 80 %, Zemgales regiona — 82 %, Kurzemes regiona — 89 %. Bitiskas
izmainas (vidéjas darba samaksas pieaugums regionos attieciba pret valsti vidéjo darba
samaksu) nav notikuSas, jaatzimé, ka $aja laika perioda darba samaksas picaugums regionos

sastadija no 56 lidz 62 %, iznemot Rigu un Pierigas regionu, kur pieaugums bija virs vidgja
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pieauguma valsti kopuma. Analiz&ot darba samaksas attistibas dinamiku regionos, var
secinat, ka regionu biitiska attistiba, kas veicinatu darbaspéka pieejamibu un v€lmi stradat

regionos, nav veérojama.
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3.8.attels.Videja darba samaksa sabiedriskaja un privataja sektora pa regioniem 2003.-
2007.gada LVL (autores interpretacija péc Latvijas CSB datiem)

Raksturojot darba samaksas izmainu tendences regionu un sektoru griezuma, var atzimét
sekojosas tendences:

- augstaka darba samaksa 2007.gada joprojam saglabajas Rigas regiona gan
sabiedriskaja, gan privataja sektora, jaatzZimé, ka tas ir vienigais regions, kura
darba samaksa parsniedz vid€jo darba samaksu valsti kopuma;

- zemaka darba samaksa domingjosi ir Latgales regiona, turklat, raksturojot izmainu
tendences privataja sektora, var atzimét ka negativu iezimi, to, ka 2007.gada
atSkiribas ir palielinajuSas ( 2003.gada darba samaksa privataja sektora Latgales
regiona sastadija 65,1 % no vidgjas darba samaksas valsti, savukart 2007.gada §is
raditajs ir tikai 60,5 %;

- vidgas darba samaksas sadalljuma pa regioniem sabiedriskaja sektora no
2003.gada Iidz 2007.gadam biitiskas izmainas nav vérojamas.

Kopuma veértgjot darba samaksas dinamikas un personala izmaksu sadalijuma

attistibas tendences regionos, var secinat, ka Latvija saglabajas monocentriska iedzivotaju,
privata sektora un sabiedriska sektora koncentracija Riga un Pierigas rajona, kas neveicina

valsts teritorijas vienmérigu attistibu un sekmé darbaspéka koncentraciju minétajos regionos.
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AtSkiribas darba samaksas limeni regionalaja aspekta ir katra valsti, ko nosaka
regiona vispargjais attistibas limenis un ekonomiskais potencials. Tomér salidzinot ar
Lietuvas un Igaunijas statistikas raditajiem, Latvija darba samaksas Itmena atSkiribas pa
regioniem ir butiskakas. Latgales regiona vidéja darba samaksa 2006.gada sastadija 71% no
vidgjas darba samaksas valstl, Lietuvas regionos, kur ilgsto$i ir raksturigs zems darba
samaksas ItTmenis (Marijampole, Tauragas), vid€ja darba samaksa ir 78-79 % no vidg&jas darba

samaksas [Tmena valstT kopuma.
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3.9.attels. Zemaka un augstaka darba samaksa attieciba pret vidéjo darba samaksu
(100%) teritorialaja griezuma Latvija, Lietuva un Igaunija 2000.-2007.gada, procentos
(autores interpretacija péc Latvijas, Lietuvas un Igaunijas CSB datiem)

3.9.attela ir paradita zemakas un augstakas darba samaksa nobide no vid&jas darba samaksas,
analiz€jot darba samaksas Itmeni attiecigo valstu rajonos un republikas nozimes pilsétas.
Interpret€jot Sos datus var atzimé&t sekojosas sakaribas:

- Igaunijai ir raksturiga salidzinoSi mazaka darba samaksas amplittida, turklat, 2007.gada
salidzinot ar 2000.gadu §1 amplitiida ir samazinajusies, un administrativas teritorijas, kura ir
zemaka vidgja darba samaksa, darba samaksa sastada 74 % no vidg€jas darba samaksas valsti,
attiecigi administrativaja teritorija, kura ir augstaka videja darba samaksa, darba samaksas
Itmenis par 14 % parsniedz videjo darba samaksu;

- Lietuva §1s atSkiribas teritorialaja aspekta bija vérojamas 2000.gada, savukart, 2007.gada ka
pozitivu tendenci var atzimét So atSkiribu samazinajums, un vidéja darba samaksa nosaciti
»habadzigakaja ” administrativaja teritorija sastada 77 % no vid€jas darba samaksas [imena
valstt kopuma, savukart, vidéja darba samaksa nosaciti ,,bagatakaja” administrativaja
teritorija par 12 % parsniedz vid€jo darba samaksu valsti;

- Latvija §is tendences seviski izpaudas 2000.gada, kad bija raksturiga plasa vidéjas darba

samaksas amplitida (zemaka videja darba samaksa bija Kraslavas un Rézeknes rajona —
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121,00 Ls, kas sastadija 67 % no vid€jas darba samaksas, un attiecigi - augstaka vidgja darba
samaksa 267,00 Ls Ventspilt, kas par 49 % parsniedza vid&jo darba samaksas Iimeni valsti),
tomer ar1 2007.gada nosaciti ,,nabadzigakaja” administrativaja teritorija — Daugavpils rajona

vidgja darba samaksa sastada tikai 59 % no vidgjas darba samaksa Itmena valsti.

Darba samaksa nozaru griezuma

Atsevisku nozaru attistiba ietekmé darba samaksas [Tmeni, nodarbinato skaitu nozarée,
ka ar1 visas valsts ekonomikas attistibas tempus. Vid&jas darba samaksas atSkiribas pa
nozarém ir iev€rojamas (3.10.att€ls), tomeér S§im atSkirilbam ir raksturiga tendence
samazinaties. 2003.gada augstaka videja darba samaksa bija finansu starpniecibas nozarg 478
Ls, kas bija 4,3 reizes augstaka neka zvejniecibas nozaré (111 Ls), savukart 2007.gada
augstaka videja darba samaksa joprojam bija finansu starpniecibas nozaré (859 Ls), kas tikai
3,6 reizes parsniedz zemako vidéjo darba samaksu. Analiz&jot 3.10.att€la datus var izdalit
nozares, kuras ped€jo piecu gadu perioda vidgja darba samaksa bija augstaka neka valsti

kopuma, t.i., -ieguves riipnieciba un karjeru izstrade;

elektroenergija, gazes un tidens apgade;

finanSu starpnieciba;

operacijas ar nekustamo 1paSumu;

valsts parvalde;

veselibas un sociala apriipe (2007.g.).

Zvejniecibas, lauksaimniecibas, medniecibas, mezsaimniecibas, biivniecibas,
tirdzniecibas, viesnicu un restoranu, veselibas un socialas apriipes nozaré videja darba
samaksa ilgstosi ir zemaka neka vidgja darba samaksa valstT kopuma. Saja konteksta autore
saskata dazas iezimes un problémas. Vid€ja darba samaksa nozaré kopuma ne vienmeér
raksturo nozares profesionala darbaspéka darba samaksas Itmeni. Ka piemé&ru var minét
veselibas nozari, kur medicinas personala darba samaksa ir augstaka neka vidéja darba
samaksa valstt kopuma. Otrkart, ir nozares, pieméram, mazumtirdznieciba, viesnicas un
sabiedriska €dinasana, kuras ir biezak sastopamas nelegalas izmaksas darbiniekiem, 11dz ar to
statistikas raditaji nepilnigi raksturo vid€jo darba samaksu konkr€taja nozaré. Ka spilgtu
piemé&ru var minét biivniecibas nozari, kas 2006.-2007.gada bija viena no straujak augosajam
nozarém, tomér, saskana ar oficialajiem statistikas datiem, vidgja darba samaksa 2006.gada

Saja nozar€ sastadija tikai 93 % no vid€jas darba samaksas valsti, attiecigi 2007.gada - 94 %.

113



Paréjie komunalie, socialie un individualie pakalpojumi

|

Veseliba un sociala aprupe

!

Izglttiba

l

Valsts parvalde

|

Operacijas ar nekustamo Tpasumu

|

Finan$u starpnieciba

|

Transports, glabaSana un sakari
Viesnicas un restorani

Tirdznieciba

Bavnieciba

"

Elektroenergija, gazes un tdens apgade

Apstrades rapnieciba

leguves rapnieciba un karjeru izstrade
Zvejnieciba

Lauksaimnieciba, mednieciba, mezsaimnieciba

Pavisam

L

200 400 600 800 1000

o

‘ m 2003 = 2004 m 2005 O 2006 O 2007

3.10.attels. Videjas darba samaksas dinamika 2003.-2007.gada pa nozarém
(autores interpretacija péc Latvijas CSB datiem)

Zemas darba samaksas nozaré ietekme uz kop&jiem iedzivotaju ien€mumiem un

vispargjas labklajibas [imeni ir atkariga no nozare nodarbinato skaita.
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3.11.attels. Nozares personala izmaksu Tpatsvars kopg&jas personala izmaksas 2003. un
2007.gada, procentos (autores interpretacija péc Latvijas CSB datiem)
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Nozares personala izmaksu Tpatsvars kopgjas personala izmaksas tiesa veida raksturo
nozares ka darbasp&ka pieprasijuma noteicgju darbaspéka tirgt, ka art §1s nozares ietekmi uz
nodarbinatibas politiku valsti kopuma. Nozares, kuru personala izmaksu Ipatsvars kop€jas
izmaksas 2007.gada ir butisks (3.11.att€ls), ir apstrades riupnieciba (14,0 %), tirdznieciba
(15,7 %), valsts parvalde (12,1 %) un izglitiba (9,9 %). Transporta, glabasanas un sakaru
nozares Tpatsvars sastada 9,0 %, operaciju ar nekustamo Tpasumu un citu komercpakalpojumu
nozare — 9,9 %. No S$Im se$am nozarém tikai valsts parvaldé un nozaré — operacijas ar
nekustamo TpaSumu un citi komercpakalpojumi vid€ja darba samaksa ir augstaka neka valsti
vidgja darba samaksa. Aril izglitibas nozaré darba samaksa ir tuvu vidgai (394 Ls) un
personala izmaksas sastada 9,9 % no kop&am personala izmaksam valstt kopuma, tomér
jaatzime, ka izglitibas nozare liela meéra (pamatizglitiba, vidéja izglitiba, dal€ji augstaka
izglitiba) tiek finans€ta no valsts budZzeta.

Analizgjot nozares personala izmaksu Ipatsvara izmainas laika posma no 2003.gada
lidz 2007.gadam, var secinat, ka Tpatsvars ir samazindjies apstrades ripnieciba,
elektroenergijas, gazes un tdens apgades nozar¢, ka ar izglitibas un transporta un sakaru
nozar€, savukart, patsvara pieaugums ir vérojams biivniecibas nozarg€, viesnicu un restoranu
nozarg€, ka ar operaciju ar nekustamo Ipasumu un citu komercpakalpojumu nozarg.

Analizgjot Lietuvas un Igaunijas statistikas datus par darba samaksas lielumu pa
nozarém, tendences ir Iidzigas. Igaunija 2007.gada tapat ka Latvija ieguves rupniecibas un
karjeru izstrades, elektroenergija, gazes un tidens apgades, operacijas ar nekustamo Tpasumu,
finanSu starpniecibas nozaré un valsts parvaldé vidgja darba samaksa bija augstaka neka
valsti kopuma. ArT mezsaimniecibas un biivniecibas nozarés vidéja darba samaksa bija
augstaka neka vidgja darba samaksa Igaunija. Sajas nozarés Latvija darba samaksa bija
zemaka neka valstt kopuma. Lietuva darba samaksa bija augstaka neka vid€ja darba samaksa
sekojosas nozarées:

- ieguves riipnieciba un karjeru izstrade;

- elektroenergija, gazes un tdens apgade;

- transports un sakari;

- finanSu starpnieciba;

- operacijas ar nekustamo 1paSumu;

- valsts parvalde;

- dazadi pakalpojumi.

Kopuma vértgjot statistikas datus par darba samaksas tendencém, jaatzime, ka

statistikas raditaji aptver legalo nodarbinatibu un uzpe@mumu uzraditos datus finansu
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gramatvediba. Visa veida aktivitates, kas ir verstas uz enu ekonomikas mazinasanu, legalas
nodarbinatibas veicinaSanu, ka arT finanSu gramatvedibas uzskaites pilnveidoSanu, atstaj
pozitivu ietekmi uz statistika raditajiem valstt kopuma.

P&c autores domam, persondla kopgjas izmaksas, kurds nav ieklautas cilvékresursu
sakotngjas izmaksas, ka ar1 darbinieku profesionalas apmacibas izmaksas, nepilnigi raksturo
personala izmaksu apjomu uzpémumos, nozaré, regionos un sektoros. Cilvekresursu
sakotngjas izmaksas ir biitiskas uzn@mumos un nozargs, kuras savas darbibas nodrosinasanai
izmanto viesstradniekus. Savukart, investicijas cilveékresursos (darbinieku izglitibas un
apmacibas izdevumi) ir butiski uzn€mumiem, kuri invest€ uzp@muma riciba esoSaja
personala. Sekmgjot investicijas cilveékresursos, ir svarigi iegtt skaitlisko informaciju par
Siem procesiem mikro un makrolimeni. Lidz ar to finanSu gramatvedibas datiem, kas ir
informacijas pirmavots statistikas raditajiem, ir jaatspogulo cilvékresursu izmaksas pilna
apmeéra, ieklaujot cilvékresursu sakotngjas izmaksas, ka ari visa veida darba dev&ju
investicijas cilvékresursos.

Secinajumi

» Laika posma no 2002.gada Iidz 2006.gadam personala izmaksas absoliitajos
skaitlos pieauga Iénak neka citi gramatvedibas uzskaites elementi (pelna,
ilgtermina ieguldijumi, apgrozamie Iidzekli); jaatzime, ka tiesi pelpas pieaugums
(6,37) ir butisks attieciba pret personala izmaksu pieauguma (2,03) un
statiitkapitala pieaugumu (1,47), kas norada par sekojosam problémsakaribam:
komercdarbibas rezultata giitie ien€mumi doming&josi tiek novirziti ka atlidziba par
kapitalu nevis darbasp&ku; pastavosas nodoklu sist€mas ietvaros ir ekonomiski
izdevigak sanemt dividendes nevis darba samaksu.

» Analiz€taja perioda attieciba starp bruto un neto darba samaksu nav butiski
mainijusies, lidz ar to iedzivotaju ienémumi no algota darba ir palielinajuSies
vienlaicigi ar razoSanas faktora (darbaspéka) cenas pieaugumu.

» Latvija, salidzinot ar Lietuvu un Igauniju, ir zemaka neto un bruto darba samaksas
proporcija, kas ir relativi konstanta. Analiz€jot tadu iedzivotaju labklajibu
ietekmé&joSu instrumentu ka nodoklu maksajumu un neto darba samaksas
proporcijas sadalijums bruto darba samaksa, var secinat, ka Latvijas darba néméji
ir nelabveligaka situacija salidzinot ar paréjam Baltijas valstim.

» Latvija vidgja darba samaksa sabiedriskaja sektora ir par 26-27 % (2004.-2006.g.)
augstaka neka privataja sektora. Attistito valstu statistika liecina par pret&ju
tendenci, kur darba samaksas ltmenis ir augstaks privataja sektora; ari pargjas

Baltijas valstis 81 proporcija ir mazak izteikta (Lietuva darba samaksas atSkiriba pa
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sektoriem svarstas 10% robezas). Sis pastavosas tendences konteksta, autoresprat,
sabiedriska sektora iestazu izdevumu apmérs, struktiira, darbinieku kapacitate,
skaits, darba samaksas apmérs un normativa reglamentacija ir jautajumi, kas prasa
papildus petijumus un izvertejumu.

Raksturojot personala izmaksu struktiiru par sektoriem var atzimét sekojoSas
iezimes: sabiedriskajam sektoram lielaka méra ir raksturigas neregularas prémijas
un piemaksas; izmaksato atvalinajuma pabalstu, kas ir darba devgja brivpratigais
maksajums personala politikas ietvaros, kopsumma sabiedriskaja sektora ~ 17
reizes parsniedza So izmaksu kopsummu privataja sektora; darba samaksa natiira
ir raksturiga sabiedriskajam sektoram, kur to kopsumma absoliitajos skaitlos 12
reizes parsniedz $os izdevumus privataja sektora.

Kopuma vértgjot darba samaksas dinamikas un attistibas tendences regionos, var
secinat, ka Latvija saglabajas monocentriska iedzivotaju, privata sektora un
sabiedriska sektora koncentracija Riga un Pierigas rajona, kas neveicina valsts
teritorijas vienmerigu attistibu un sekmé& darbasp€ka koncentraciju mingtajos
regionos.

Vidgja darba samaksa nozaré kopuma ne vienmér raksturo nozares profesionala
darbaspéka darba samaksas limeni.

Tadas nozarés ka mazumtirdznieciba, viesnicas un sabiedriska &dinasana, kuras ir
biezak sastopamas nelegalas izmaksas darbiniekiem, statistikas raditaji nepilnigi
raksturo vid€jo darba samaksu konkrétaja nozare.

Biivniecibas nozar€, kas ir viena no straujak augoSajam nozarém, saskana ar
oficialajiem statistikas datiem vid&ja darba samaksa 2006.- 2007.gada sastadija
tikai 93% - 94 % no vidgjas darba samaksas valsti.

Sis disproporcijas starp nozares attistibas tendencém un darba samaksas dinamiku
konkrétaja nozaré norada uz nozares uznémumu gramatvedibas sniegto datu
relativu ,,nepilnigumu”, kas ietekm@ vispargjo statistikas datu reprezentativitati,
lidz ar to statistika informacija nepilnigi raksturo ekonomiskos procesus

tautsaimnieciba kopuma.
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4.PERSONALA IZMAKSU UZSKAITES PILNVEIDOSANAS VIRZIENI

4.1. Personala izmaksu terminologijas pilnveidoSana

Personala izmaksas ir biitisks gan IKP komponents, gan arT gramatvedibas uzskaites
elements, tomér atskirtba no citiem gramatvedibas elementiem (piem&ram, ilgtermina
ieguldijumiem, apgrozamiem lidzekliem), personala izmaksam nav vienotas komponentu
klasifikacijas, kas ir nepiecieSama,

1) lai nodroSinatu saimniecisko subjektu izpratni par personala izmaksam un to

elementu saturisko apjomu;

2) lai nodroSinatu komercsabiedribu vienotu pieeju atsevisku personala
izmaksu elementu ieklausanai personala izmaksas un finansu parskatos.

Personala izmaksu komponentu klasifikacija

Pamatojoties uz §1 pétijuma ietvaros autores veikto personala izmaksu noteikSanas un
uzskaites reglament&joSo normativo aktu analizi, var atzimét, ka ne gramatvedibas uzskaiti
reglament&josie normativie akti, ne finansu parskatu normativa baze nesniedz vienotu pieeju
personala izmaksu saturam un struktiirai (LR “Gada parskatu likums” personala izmaksu
klasifikacija pelnas vai zaudgjumu aprékina (autores likuma normu interpretacija
2.4.apaksnodala)). Savukart, SGS ietvaros 19.SGS noteiktas darbinieku pabalstu (SGS lietota
termina "Employment benefits” latviskais tulkojums) klasifikacijas pamata ir darba attiecibu
posma pieeja (p€cnodarbinatibas, darba attiecibu izbeigSanas pabalsti), ka ar1 strukturéSana
pec terminiem (istermina, ilgtermina pabalsti). Autore uzskata, ka viens no faktoriem, kas
janem véra, nosakot personala izmaksu struktiira, ir darba likumdoSanas prasibas, kas,
savukart, ietekm& personala izmaksu aprékinasanu un/vai aplési. Atskiriba no 19.SGS
personala izmaksu struktiiras, autore

1) atseviski paredz darba samaksu un ar darba attiecibam saistitos darba
devéja izdevumus, kuru komponentém ir dazada ietekme uz personala
izmaksu aprékinaSanu un/vai aplési, piem&ram, videjo darba samaksu;

2) nemot vera to, ka darba attiecibu izbeigSanas pabalstiem nav regulars
raksturs, autore tos klasificé ka ar darba attiecibam saistitie darba devéja
izdevumi, kas péc sava satura var but likumdoSana paredzetie un darba
devgja inicétie (maksajumi virs likumdoSana paredz&ta minimuma).

Autore piedava sekojosu personala izmaksu klasifikaciju (4.1.att€ls):
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Personala

izmaksas
Personala
sakotnéjas
izmaksas
. g D
Potencialo
darbinieku Darbinieku
< DpiesaistiSanas p—1—< atlases izdevumi p
izdevumi
. 7 . 7
r 3
Darbinieku
nolig8anas Apmacibas
< izdevumi ] izdevumi >
\ 7 . 7
Darba .
Ar darba attiecibam
samaksa saistitie darba devéja
izdevumi
Atlidziba darbini_ekiem Pie_makse_ls, pré@ijfxs un Valsts
par darbu, kura ietver visa veida atlidziba, . -
samaksu par padarito kas saistita ar darba likumdos$ana
paredzé&tie

darbu un/vai kvalitati un/vai
nostradato laiku kvantitati

Darba devgja VSAOI, darba
inic&tas piemaksas nespgjas lapu
un prémija apmaksa,
atvalinajumu
apmaksa

Valsts likumdo$ana
paredzetas piemaksas
(nakts darbs, svétku
dienas u.c.)

Darba devgja
inicétie
izdevumi

Apdrosinasana,
medicinas,
izglitibas izdevumi,
davanas pabalsti
u.c.

4.1.attels. Personala izmaksu struktira (autores sastadits)

Pécnodarbinatibas
materialie labumi

Ka papildus elementu personala izmaksu sastava autore ieklauj personala sakotngjas

jeb cilveékresursu iegades izmaksas. S1 elementa nozimigumu personala izmaksu struktiira ir

akcentgjis gan K.Drur1 (C.Drury), gan ar1 E.Flamholcs(E. Flamholz).
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Saskana ar E.Flamholca cilvékresursu sakotngjo izmaksu noteikSanas modeli, izmaksu

komponentes, kas tiek klasifictas ka cilvekresursu sakotngjas/iegades izmaksas, ir

izdevumi, kas saistiti ar darbinieku piesaistiSanu (darba sludinajumi, apmaksatie
darba agentiiru pakalpojumi un citi administrativie izdevumi);

- darbinieku atlases izdevumi (potencialo darbinieku iesniegto pieteikumu

izskatiSanas izdevumi, parrunas, test€Sanas izdevumi);
- izdevumi liguma noslégsanai un darba vietas iekartoSanai konkrétam darbiniekam
(parcelSanas izdevumi uz noteiktu geografisku vietu, darbinieka individualo
vajadzibu apmierinasana u.c.);

- apmacibas izdevumi darba vieta (apmaciba iesaistito citu darbinieku patérétais
laiks, zaud@ta pievienota veértiba u.c.). (Flamholtz, 1999,58)

E.Flamholcs cilvékresursu sakotn&jas izmaksas defin€ja pagajusa gadsimta 60.gados,
pede&jo gadu laika So izmaksu loma un apmérs pieaug, nemot véra gan darbaspéka migraciju
Eiropas un pasaules ekonomiskaja telpa, gan ar1 personala vadibas administréSanas izdevumu
picaugumu. Autore uzskata, ka jédziens ,,cilvékresursu iegades izmaksas” no psihologiskas
uztveres aspekta var sastapties ar zinamu pretestibu, tapéc autore piedava §is izmaksas definét
ka personala sakotngjas izmaksas, kas terminologiski ,radnieciskas” paréjam personala
izmaksu komponentém.

LidzSingja gramatvedibas praksé ir raksturigi personala izmaksas uzskaitit un
interpretét péc izmaksu principa ka nodoklu piemé&roSanas bazi, t.i., tieck vertetas tekosas
personala izmaksas (darba samaksa, darba devéja izdevumi personala politikas ietvaros) un to
ietekme uz nodoklu maksajumiem. Cilvekresursu iegades izmaksas (personala sakotng&jas
izmaksas) tiek klasificetas ka administracijas izdevumi. Autore uzskata, ka personala
sakotngjas izmaksu klasifikacija vispargjo personala izmaksu sastava sniedz pilnigaku
informaciju par personala izmaksu apméru uzn€muma kop€o izmaksu struktiira un
darbaspéeka izmaksam valsti kopuma.

Jeédzienu ,,personala izmaksas” darba attiecibu ietvaros var definét ka darba devgja
izdevumus, kas ietver personala sakotn€jas izmaksas, darba samaksu un ar darba attiecitbam

saistitos izdevumus, kas rodas no esosajam un bijusajam darba attiecibam.

Jédziena ,,darba samaksa” terminologijas pilnveidoSana
Viena no personala izmaksu pamata komponentém ir darba samaksa. Jédzieni ,,darba
samaksa”, ,,darba alga”, ,,amatalga” ir ekonomiskie termini, kuru vispargjo biitibu izprot katrs

darba devéjs un darba pémgejs, tomer ne vienmér Sos jédzienus var viennozimigi definét.
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Jédzienam ,,darba samaksa” un ,,darba alga” ir atSkirigs defin€jums zinatniskaja literattira un
ekonomiska rakstura publikacijas (1.pielikums).

Jedzienu ,,darba alga” un ,darba samaksa” definicijas ir vienojoSs kriterijs, kas
akcente, ka darba alga un darba samaksa ir maksajums par darbu. 1.pielikuma apkopotas
definicijas var klasificét:

a) péc visparinajuma pakapes:
- norada uz darba algas veidoSanos makroliment (2.,3.,14.,16.,17. definicija);
- norada uz darba algas veidoSanos mikrolimeni darba attiecibu un darba liguma
ietvaros (4.,5.,6.,7.,8.,11.,12.,15.,18.,19.,20. definicija);
b) p&c norades uz atlidzibas kriterijiem:

- atlidziba par konkrétu padarito darbu, nostradato laiku (1.,4.,5.,6.,9.,11.,15.
definicija);
- atlidziba par konkr&tu darbu un cita veida piemaksas (8.,12.,13. definicija).

Jeédzienu ,,darba alga” un ,,darba samaksa” definiciju komponentes
( definiciju numeracija péc 1.pielikuma)

4.1.tabula

KOMPO D|E [F |I N [I C |1 J A |S

Nr NENTES 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

1. Ienakumu
elements/ X X
dala

2. Darba
resursu X
IpaSum-
tiesibas

3. Izmaksa-
jama X
summa/

atlidziba

4. Darba
cena X X

5. | Darba spe-
ka cena X | X

6. | Darba-
speka
pakalpo-
jumu cena

7. Indivi-
duala
patérina
fonda dala

8. Padaritais
darbs X X[ x|x X | X X | X|xX|Xx X X

9. Darba
kvalitate X

10. | Darba
rezulta- X
tivitate

11. | Nostra-
datais XX X X

laiks
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4.1.tabulas turpinajums

KOMPO D|E F 1 N [I C 1 J A S
Nr | NENTES 1 (2131415 617189 {10 11|12 )13 |14 15|16 17 |18 |19 [20 |21 ]2
12. | Darba
attiecibas/ XX XX
ligums
13. | Pamatalga X
14. | Piemaksas X X | X
15. | Prémijas X X
16. | Regulars X X
17. | Periodisks X
18. | Darba
nEmajs/ X | x X | x X|x|x|x|x X X | x| x]|x
darbinieks
19. | Darba
devejs X XX
20. | Darba-
speka
pirkSana X
pardoSana
21. | Kompen-
sacija X
22. | Nauda/
naudas X | X X
izteiksme
23. | Natiira X
24. | Tzdevumi X
25. | Cilveka
piepile X

Definicijas (2.,14.,16.,17.), kuras ir veérstas uz darba samaksas/darba algas veidoSanos
makrolimeni, akcenté darba samaksas un darbaspéka cenas sakaribu, tomér darba devéjam
darbaspéka cena ir visas personala izmaksas, un tikai dala no personala izmaksam ir
atlidziba/samaksa darba némé&jam. Atseviskas definicijas (6.,9.,11.) ietvertais laika faktors ir
vienigais kritérijs darba samaksas/darba algas summarajam lielumam, tomeér atlidziba tiek
maksata art par padarito darba daudzumu un rezultativitati
(1.,3.,4.,5.,7.,8.,10.,11.,12.,13.,15.,20.). Bitiskakas jeédzienu definiciju komponentes, kas
doming visas definicijas:

- atlidziba/samaksa;

- padaritais darbs;

- nostradatais laiks;

- darba néméjs/darbinieks.

Jeédzienu ,,darba samaksa” saturiskais apjoms ir plasaks, un atseviskos gadijumos ietver visa
veida piemaksas, socialas garantijas u.c. maksajumus, tacu definicijas komponentes

»prémijas” un ,,piemaksas” ir ietvertas ari jédziena ,,darba alga” 8.definicija. Anglu valodas
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jédzienu lietoSanu ekonomikas teorija, kur ar terminiem ,darba alga”, ,darba samaksa”
apzimé darba devéja maksajumus darba némg&jam.

Izvertgjot apkopotas definicijas un to komponentes, autore piedava sekojosu jédziena
,»darba samaksa” definiciju:

Darba samaksa ir darba devéja atlidziba darbiniekiem par darbu, kura ietver
samaksu par padarito darbu un/vai nostradato laiku, piemaksas un premijas par darba
kvantitativajiem un kvalitativajiem raditajiem.

Pilnveidota definicija ietver pamatkomponentes (atlidziba, darbinieks, darbs), ka ar1

- komponenti ,,darba dev€js” ( atlidzibai ir 2 puses- maksatajs un sanéme;js);

- komponenti ,,padaritais darbs” un ,,nostradatais laiks” (v@sturiski tiek izmantotas 2
darba samaksas formas- laika un gabaldarba samaksa);

- komponenti ,,piemaksas” un ,,prémijas” (§1s komponentes tieSi un netieSi ir
ietvertas apkopotajas definicijas (8.,12.,13.def.- tieSa norade, 3.definicija netiesa
norade- ,,darba rezultativitate™);

- komponentes ,kvalitativie raditaji” un ,kvantitativie raditaji” ir jaietver definicija
ka piemaksu un prémiju noteikSanas pamatojums, lai jédziena ,,darba samaksa”
tiktu ietverti tikai papildus maksajumi par darba rezultatu, jo prémijas un cita veida
piemaksas var but nesaistitas ar darba rezultatu (piemeram, davanas jubileja
u.tml.), tas ir personala izmaksu komponenti, kuru izmaksas pamatojums ir darba
attiecibas nevis darba rezultats.

Jédziena ,,darba samaksa” lietoSanai ir biitiska nozime nacionalaja gramatvediba, kur
personala izmaksu aprékinasana ir tie$a veida saistita ar terminu lietoSanu darba likumdosana
un to ietekmi uz personala izmaksam, kas savukart ietekmé& darba devé&ja kopgjas personala
izmaksas.

LR ,,Darba likuma” 59.pants nosaka jédziena ,,darba samaksa” saturu - darba samaksa ir
darbiniekiem regulari izmaksajama atlidziba par darbu, kura ietver darba algu un
normativajos aktos, darba kopliguma vai darba liguma noteiktas piemaksas, ka ar1 prémijas un
jebkura cita veida atlidzibu saistiba ar darbu. Jédziena formul&uma ir sekojoSas
problémsituacijas:

- ir ietverts nosacijumu, ka ,,darba samaksa ir ....regulari izmaksajama atlidziba...”,
kas, autoresprat, nav korekti, jo, pirmkart, pie akordalgas formas maksajumi
darbiniekiem parasti ir neregulari un tie var but arml vienreizgji, otrkart,
vienreiz€jam piemaksam un prémijam par darba apjomu un kvalitati parasti ir

neregulars raksturs;
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- ir ietverts nosacijumu, ka ,darba samaksa ....ietver darba algu...”, likuma nav
definéts jeédziens ,,darba alga”, un autores apkopotas jédzienu ,,darba alga” un
»darba samaksa” definicijas norada uz to saturiska apjoma Iidzvertibu, 1idz ar to ir
atSkirigs jédzienu ,,darba alga” un ,,darba samaksa” saturiskais apjoms ekonomikas

teorija un Latvijas darba likumdosana (4.2.,4.3.att.);

PERSONALA IZMAKSAS PERSONALA IZMAKSAS

DARBA SAMAKSA

DARBA
ALGA

DARBA SAMAKSA
=DARBA ALGA

4.2 .attéls. Jedziena ,,darba samaksa” 4.3 .attéls. Jedziena ,,darba samaksa”
saturiskais apjoms saturiskais apjoms
saskana ar formulgjumu saskana ar formul&jumu
LR ,,Darba likuma” ekonomiskaja literattira
(autores interpretacija) (autores interpretacija)

- jédzienam ,darba samaksa” ir plasaka nozime, jo tas ietver arl maksajumu
kategoriju ,,jebkura cita veida atlidziba saistiba ar darbu”, kas publikacijas par
darba samaksas komponensu uzskaiti tiek interpretets ka atlidziba saistiba ar darba
attiecibam, piem&ram, davanas, balvas, slimibas nauda u.c.

Uzskaitito problémsituaciju risindjumam likumdoSana ir jaatdala un janodefing€ divi
atSkirigi jédzieni: darba samaksa un ar darba attiecibam saistitic maksajumi. Ar darba
attiecibam saistitie darba deveja izdevumi var tikt klasificéti divas pamatgrupas:

* ar normativajiem aktiem noteiktie (VSAOI, atvalindjumu apmaksa (darba
likumdoSana paredzg&tais minimums), slimibas lapu apmaksa u.c.);

* brivpratigie — izdevumi, kurus darba dev€js veic personala politikas ietvaros,
pieméram, veselibas un dzivibas apdroSinasana, papildus atvalinagjumu pieskirSana un
apmaksa virs likuma paredzeta minimuma, izglitibas iegiiSanas izdevumu apmaksa, medicinas
izdevumi, maksajumi, kas nav saistitas ar darba rezultatiem, piem&ram, prémijas jubilejas,
materialie labumi darbinieku gimenes locekliem u.c.

Vidgjas izpelnas aprékinaSanai piemérojama baze (darba samaksas saturiskais apjoms)

ir butisks lielums personala izmaksu kalkulacijai finan$u gramatvediba. Ar darba attiecibam
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saistitie maksajumi ir versti uz personala politiku, to veikSana biezi vien nav sadalama pa
meénesiem, ta var biit arT 1slaicigas prakses radita (nav atrunata uznémumam saisto$os Iigumos
un normativajos aktos), tapec Siem maksajumiem nevajadzetu ietekmé&t vid€jas izpelnas
aprekinu, kas nodroSinatu uznémumu pret neprognoz€jamiem izdevumiem, un tas savukart ir
bitisks uznémuma ilgtspéjigas attistibas faktors. Sobrid LR ,,Darba likuma” 75.p.1.punkts
paredz, ka visos gadijumos, kad darbiniekam saskana ar So likumu izmaksajama vid&ja
izpelna, ta aprékinama par p&dgjiem seSiem ménesiem no darba algas, no normativajos aktos,
darba kopliguma vai darba liguma noteiktajam piemaksam, ka ari no prémijam. Ja
darbiniekam ir noteikta laika alga, tad sekojoSos gadijumos vinam tiek izmaksata noteikta
darba samaksa

o jadarbinieks veic veselibas parbaudi;

o arstniecibas iestade nodod asinis;

o darba laika ietvaros piedalas profesionalaja apmaciba vai kvalifikacijas

paaugstinasana ( pamatojoties uz darba devéja rikojumu);

o neveic darbu sveétku diena, kas iekrit darbiniekam noteiktaja darba diena;

o atrodas komand&juma u.c.

Savukart, ja ir noteikta akorda alga, tad augstak minétajos gadijumos tiek izmaksata
vidgja izpelna, kuru aprékina par pédgjiem seSiem menesiem no darba algas, no normativajos
aktos, darba kopliguma vai darba liguma noteiktajam piemaksam, ka arT no prémijam.

LR ,.Darba likuma” ir jaievie$ autores izstradata jédziena ,,darba samaksa” definicija,
un konsekventi jalieto vid€jas darba samaksas aprékinasanai, kas nodro$inas tieSas samaksas
par darbu ietekmi uz vidgjo izpelnu. Pasreizgja likuma redakcija paredz:

- darba samaksas defingjumu, kur§ darba samaksas jédziena ietver art jebkuru cita

veida atlidzibu saistiba ar darbu (59.pants);

- meénesa vidgjo izpelnu aprékina, péd€jo seSu meénesu darba samaksas kopsummu

dalot ar sesi (75.pants 4.d.).

LR ,,Darba likuma” 59.pants paredz, ka visa veida piemaksas ir janosaka darba liguma
vai kopliguma. P&c autores domam, $ada likuma prasiba ir sava veida papildus administrativa
funkcija darba dev€jam, lidz ar to racionalaks risinajums bitu - papildus vienoSanas vai
rikojums. Pozitivi veért§jama Igaunijas darba likumdoSanas prakse, kas paredz ar darba
attiecibam saistito papildus maksajumu realiz€Sanu, pamatojoties uz darba dev&ju vienpusgju
lemumu (Igaunijas Wages Act, 2§ 4.p.). Valsts likumdoSanai (darba un nodoklu tiesibu
aktiem) ir javeicina darba dev€ju ieinteresétiba realiz€t dazada veida izmaksas personala
politikas ietvaros, piem&ram, prémijas, pabalsti, izmaksas, kas piesaistitas uzpémuma

darbibas raditajiem, socialas papildus garantijas, infrastruktiiras izdevumu segSana u.tml. Ne
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vienmér uznpé€mumi ir gatavi realizét $adus izdevumus ilgaka laika posma, jo tas zinama meéra
ir saistits ar iesp&jamiem nakotnes riskiem un $o izdevumu ietekmi uz vidgjo izpelnu.
Secinajumi un priekslikumi
» Jeédziena ,darba samaksa” lietoSanai ir bitiska nozime nacionalaja
gramatvediba, kur personala izmaksu aprékini ir tie$a veida saistiti ar
termina lietoSanu darba likumdoSana.
» Autore iesaka LR ,,Darba likuma” lietot sekojosas jédzienu definicijas:
Darba samaksa — ir darba devéja atlidziba darbiniekiem par darbu, kura
ietver samaksu par padarito darbu un/vai nostradato laiku, piemaksas un
prémijas par darba kvantitativajiem un kvalitativajiem raditajiem.
Personala izmaksas — darba devéja izdevumus, kas ietver personala
sakotnéjas izmaksas, darba samaksu un ar darba attiecibam saistitos
izdevumus, kas rodas no esosajam un bijusajam darba attiecibam.
» Ka izmaksu elements personala izmaksu struktiira ir jaieklauj personala
sakotngjas izmaksas (darbinieku piesaistiSanas, atlases, noligSanas,
apmacibas u.c. izmaksas), kas nodrosinas saturiski pilnigu informaciju par

personala izmaksam uznémuma kopuma.

4.2. Nodoklu pilnveidoSanas iesp€jas

Ienakuma nodokla atlaide ka alternativa minimalas algas un neapliekama
minimuma paaugstinasanai

Katra ekonomika pastav virkne faktoru, kas atstaj ietekmi uz valsts ekonomikas
attistibu kopuma. Sie faktori ietekm& vai kavé ekonomisko izaugsmi, kuru, péc autores
ieskatiem, bitu ,,jaméra” iedzivotaju labklajiba un socialaja drosiba, turklat jaatzimé, ka Sie
faktori jeb iezimes savstarpgji ir atkarigi, ietekmgéjas, ir ietekmé&jami utt. Zema minimala darba
alga Latvija ir viena no aktualiz&tajam problémam, otra ne mazak bitiska ir — inflacija, kas
tiesa veida ietekmé gan stradajosos, kas sanem minimalo darba algu, gan ari pargjos darba
néméejus.

Teorija iz8kir pieprasijuma inflaciju un izmaksu inflaciju. Pieprasijuma inflacija rodas,
ja pieaug jebkur§ no kop&jo izdevumu komponentiem: majsaimniecibu kopgjais patérins,
uznémumu ieguldijumi investicijas, valdibas un nerezidentu pirkumi. Izmaksu inflacija rodas,
ja pieaug razoSanas izmaksas vai samazinas kop€jais piedavajums. Pastav sadi svarigakie
c€loni, kuri var izsaukt izmaksu inflaciju:

- darba algas ka razoSanas izmaksu elementa pieaugums;
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- izejvielu un materialu cenu pieaugums un vecas nolietotas tehnikas izmantoSana

razoSana;

- vispargjs cenu [imena pieaugums arzemes.(Bikse, 1998,74)

Izvertgjot personala izmaksas ka inflaciju ietekmé&josSu faktoru, jaatzime, ka
ekonomiskaja literatiira tas tiek klasificéts ka faktors, kas rada gan piedavajuma, gan izmaksu
inflaciju. Tautsaimniecibas attistibas raksturoSanai izmanto tadus ar darba samaksu saistitos
jédzienus ka ,,nominala darba alga” un ,reala darba alga”. Nominala darba alga — summa,
izteikta naudas vienibas, ko sanem stradajosais par noteikta darba veikSanu. Reala darba alga -
tas ir precu un pakalpojumu daudzums, ko var iegadaties par nominalo darba algu.
(Ehrenberg,2003,81) Biitiba reala darba alga raksturo darba algas sanéméja pirktsp&ju, lidz ar
to reala darba alga ir atkariga gan no nominalas algas lieluma, gan arl no precu un
pakalpojumu cenam. Realas darba algas sp€ja apmierinat darba némeja vajadzibas ilgstosa
perioda ir atkariga no nominalas algas un cenu limena izmainu tendencém.

Viens no faktoriem, kas ietekm& darba samaksas Itmeni un lidz ar to arT darbaspeka ka
razoSanas faktora cenu un kop&jas personala izmaksas, ir valstl noteikta minimala alga.
Saskana ar ekonomikas teoriju, minimalas darba algas paaugstinasanai ir pozitiva ietekme uz
makroekonomisko situaciju valsti. Minimalas darba algas paaugstindgjums kopbudzetu
ietekmé divejadi. Pirmkart, picaug darba samaksas limenis valstt kopuma, 1idz ar to pieaug
budzeta ien€mumi no nodokliem, kuru objekts ir darba samaksa, t.i., iedzivotaju ienakuma
nodoklis un valsts socialas apdroSinaSanas iemaksas. Otrkart, pieaug budzeta izdevumi
publiskaja sektora stradajoso darba samaksai un valsts socialas apdroSinasanas iemaksam. Ka
negativo faktoru jamin ari to, ka, ka jau ieprieks tika atzime&ts, darba samaksas pieaugums ir
viens no cenu kapumu ietekméjoSiem faktoriem un lidz ar to atstaj negativu ietekmi uz
inflaciju valstr.

Neparprotami, pastav tieSa sakariba starp minimalas algas un cenu limena izmainam.
Darba samaksas, t.sk., minimalas darba algas, attistibas dinamika nav vienigais inflaciju
veicino$s faktors. Latvija tapat ka pargjas postsocialisma valstls ir zinama méra unikala
situacija. Pareja uz tirgus ekonomiku ar zinamu valsts lidzdalibu notiek kops 90.gadu
sakuma. Mainoties ekonomikas formam, inflacija un citas ekonomiskas negacijas bija
neizbégamas. Tomér darba samaksas Iimenis un iedzivotaju ,,atkariba” no ta auga ar katru
gadu, jo

o septinpadsmit gadu ilgs periods tirgus ekonomikas apstaklos ir relativi mazs,
lai ievérojamai dalai iedzivotaju rastos pietieckami uzkrajumi no

uznémejdarbibas un ienakumi no IpaSuma apsaimniekoSanas;
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o komandekonomikas pastavéSanas laika uzkratie iedzivotaju ienakumi tika
zaudg@ti inflacijas un naudas reformu rezultata;

o nekustama 1paSuma tirgus vertiba ir augusi ped€jos gados, kas dod papildus
ienakumus no §1 Ipasuma apsaimniekoSanas, tomér tas skar nelielu iedzivotaju
dalu.

Savukart, pedgjo gadu inflacijas [imenis tiek pamatots ar Latvijas pievienoSanos ES un
cenu izlidzinasanos ar vidgjo Eiropas valstu cenu Itmeni. Tapat ka ievérojamus faktorus var
minét ES struktiirfondu intensivu apguvi un ari pieaugoso iedzivotaju kreditéSanu.

Joprojam paliek aktuals jautajums par sakaribu, kas pastav starp minimalas darba
algas, kas ir valsts fiskalas politikas instruments, izmainu tendenc€m un cenu Itmena
izmainam. Turklat jaatzimé, ka minimalas algas palielinasana atstaj ietekmi uz darba samaksu
Itmeni valsts sektora (4.4.attela izvietotas liknes), ka savukart ietekme vid€jo darba algu valsti

un péc tirgus principiem ar1 darba samaksas Itmeni privataja sektora.

Valdibas
lémums
palielinat
Minimalas darba algas paaugstinaSana - - _f minimalo alou
Il | -
Darba samaksas limena pieaugums valsts sektora I Tas izraisa darba
—_— samaksas pieaugumu
ﬂ | valsts un privataja
sektora

Darba samaksas Ifmena pieaugums privataja sektora |
=

Darbs ir razosanas
faktors un pieaugosas
darbaspéka izmaksas tiek
ieklautas produkcijas
pasizmaksa

Razo$anas faktoru pasSizmaksas pieaugums
=

Precu cenu Iimena pieaugums
=

Pieaugot precu
pasizmaksai, palielinas

Z .. precu cenas, kas noved
Ingacua ________J

pie inflacijas

4.4 attels. Minimalas darba algas un inflacijas sakariba (autores veidots)

Lidz ar cenu limena celSanos, ka biitisku aspektu ir jamin iedzivotaju, it 1pasi valsts
sektora nodarbinato, neapmierinatiba ar realo darba samaksu, kuras pirktsp&ja samazinas,
celoties cenu Iimenim, ko, savukart, ietekmé nominalas minimalas algas pieaugums. ST
probléma ir aktualiz€usies Latvija péd€jos gados, kad cenam pieaugot, arvien
,neapmierinataki” ir atsevisSku profesiju parstavji (mediki, pedagogi, policijas darbinieki u.c.).
Sis problémjautajums prasa plasaku pétfjumu par razoSanas faktoru aizstagjamibu, ka ari

importeto precu cenu ietekmi uz inflaciju valsti utt. Butiba, aktuals paliek jautajums par to,
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val minimalas algas pieaugums rada inflaciju vai arT inflacija izsauc nepiecieSamibu palielinat
minimalo algu.

Pasaul@ ir neviennozimiga attieksme pret minimalas algas valstisko reglamentaciju un
iesp&jamiem noteikSanas instrumentiem. Teorija ir atSkiriga pieeja minimalas algas valstiskai
reglamentacijai un pieauguma (absolitajos skaitlos) ietekmei uz ekonomisko attistibu,
nodarbinatibu un iedzivotaju labklajibu. 4.2. tabula ir apkopoti butiskakie minimalas darba
algas valstiskas reglamentacijas piekrit€ju un oponentu argumenti.

4.2 tabula
Minimalas algas valstiskas reglamentacijas un pozitivie un negativie aspekti

(autores sastadits pec 46, 75, 76, 110, 124 avotiem)

Ekonomikas teorijas atzinas, kas akcepte Ekonomikas teorijas atzinas, kas
minimalas algas pozitivo ietekmi uz akcepte minimalas algas negativo
visparéjo ekonomisko attistibu ietekmi uz visparéjo ekonomisko
attistibu
Picaugot minimalai algai, paaugstinas | Minimalas algas pieaugums ,,sapigak”
vidgjais dzives limenis ietekm@ mazos uzpémumus

Pieaugot minimalai algai, potencialajiem | Minimalas algas pieaugums var izsaukt
darbiniekiem, rodas  stimuls  stradat, | darbaspeka pieprasijuma samazinajumu,
samazinas socialas izmaksas no valsts | kas savukart samazina razo$anas apjomus
budzeta un [KP

Kontrole par likumdoSanas aktu iev@roSanu, | Minimalas algas pieauguma rezultata
kas nosaka minimalas algas apméru, ir | palielinas kop&jas izmaksas un samazinas

vienkarsi administréjama uznémumu pelna
Piecaugot minimalai algai, tiek stimuléts | Darba dev€ji nav ieinteres€ti izmantot
kopgjais patering zemi kvalific€tu darbaspeku

Pieaugot minimalai algai, pieaug darba | Darba dev&ji mazak Iidzeklu novirza
razigums, jo  palielinoties  personala | darbinieku izglitoSanai

izmaksam, darba devgjs ir ieintereséts darba
raZiguma pieauguma

Pieaugot minimalai algai, palielinas budzeta | Minimalas algas pieaugums rada izmaksu
ienémumi  (privatda  sektora  nodoklu | pieaugumu,  sadardzinas  paSizmaksa,
maksajumi) samazinas  uzpémumu  konkur€tsp€ja
starptautiskaja tirgii

Uzpémuma monopoldarbibas gadijuma, ka | Minimalas algas pieaugums var veicinat
arl, ja uzpémuma pievienota vertiba tiek | bezdarba pieaugumu un Iidz ar to ari
ievérojami pardalita par labu kapitala | socialo izmaksu pieaugumu no valsts
ipaSniekiem, minimalas algas paaugstinaSana | budzeta

neizsauc bezdarba pieaugumu

Darba algas limepa pieaugums nodroSina | Minimalas algas pieaugums veicina
darbaspéka motivaciju, labsajiitu, ka rezultata | inflaciju
darba process klust produktivaks

Minimalas algas pieaugums var veicinat
nelegalo nodarbinatibu

Minimalas algas paaugstinaSana ir mazak
efektiva ka ienakuma nodokla atlaides
darba némejiem ar zemiem ienakumiem
(angl.val.-earned income tax credit (EITC)
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Analizgjot minimalas algas izmainu ietekmi uz citiem ekonomiskajiem procesiem, var
atzimé&t, ka minimalas algas pieaugums neveicinaja bezdarba Iimena kapumu (p&dgjo 10 gadu
laika Latvija bezdarba limenis ir pakapeniski samazinajies no 13,4 % 1996.gada Iidz 6,2 %
2006.gada). Autore uzskata, ka minimalas algas pieaugums Latvija ir atstajis negativu ietekmi
uz diviem ekonomiskiem procesiem — inflaciju un Latvijas uzn€mumu konkurétsp&ju
salidzinot ar pargjam Baltijas valsttim. To apliecina 2007.gada nogal€ pres€ aktualiz&tais
problémjautajums par darbaspéka izmaksam (nodokli, darba nespgjas lapu apmaksa) Latvijas
uznémumos, kas samazina So uznémumu konkurtsp&ju. Autoresprat, Latvija pasreizgja
situacija ir jameklé mehanisms, kas veicinatu darbinieku pirktsp&jas un labklajibas limena
picaugumu un neveicinatu darbasp€ka izmaksu pieaugumu uznémumos, kas, savukart,
neveicinatu pasizmaksas pieaugumu, precu cenu celSanos, Iidz ar to arT inflaciju un
nodroSinatu §o uznémumu konkur&tsp&ju.

Neaplieckamais minimums analogi minimalajai algai ir nodoklu politikas instruments,
kas ietekmé stradajoso neto darba samaksu, Iidz ar to arT labklajibas [imeni un pirktsp&ju.
Tomér, atSkirtba no minimalas algas, ta paaugstinasana nerada papildus ienémumus valsts
budzetam, savukart, darba dev€jiem nerada papildus izdevumus. Raksturojot neaplickama
minimuma lielumu Latvija salidzinot ar Lietuvu un Igauniju, var atzimét, ka ped€jo tris gadu
perioda ta procentualais Ipatsvars no minimalas algas ir pieaudzis, tomer tas joprojam ir

zemakais (4.5.att.)

Igaunija
2007
Lietuva @ 2006
W 2005

Latvija

80

4.5.attels. Neapliekama minimuma un minimalas algas attieciba 2005.-2007. gada, procentos
(autores sastadits péc Latvijas, Lietuvas un Igaunijas CSB datiem)

Ka vienu no efektiviem fiskalajiem instrumentiem, kas paaugstina mazatalgotu
darbinieku labklajibas limeni un pirktsp€ju, ir ienakuma nodokla atlaide, kas ir atmaksajama
nodokla atlaide. Sis atlaides batiba ir iespgja darba péméjiem sapemt ienakuma nodokla
atmaksu pé€c taksacijas gada. Ka kritériji S§is atlaides skalai tiek pieméroti algota darba

ienakumi (jo augstaki ienakumi, jo atlaides procents ir zemaks) un bérnu skaits gimeng. Sis
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nodoklu mehanisms ir ieviests Lielbritanija, Kanada, ASV, Irija, Jaunzélandé, Somija,

Belgija, Francija, Niderland€ un Francija.

4 3.tabula
Ienakuma nodok]a atlaides aprékinasanas shéma (nosacits piemeérs, autores sastadits)
Gada ienakums | Aprekinatais Atlaides lielums | Aprékina Aprekinatais
(X) ienakuma piemeérs nodoklis péc
nodoklis atlaides
(nosacita likme 2.4.)
25%) pirms
atlaides
1 2 3 4 b
x =4 000 4000 x 25%= 20 % no x Ja. x =4000, | 200 n.v.
(Lidz 5 000 n.v.) | 1000 n.v. atlaide 4 000 x
20 % =800 n.v.
x =8 000 8000 x 25%= 1 000 + 10 % Ja. x = 8000, | 700 n.v.
(5 000-10 000 2000 n.v. no (x-5000 n.v.) | atlaide 1000 +
n.v.) (10 % x 3 000)
=1300
x =16 000 16 000 x 25%= 1 500 n.v. Ja x = 16000, | 2 500 n.v.
Virs 10 000 n.v | 4 000 n.v. atlaide 1 500

4.3.tabula ievietots ienakuma nodok]a atlaides vienkarSots aprékins, bet, analizgjot to
valstu nodoklu sisteémas, kuras piemé&ro $ada veida atlaides, kriteriji un atlaizu diapazoni ir
dazadi (bérmu skaits, darbinieka invaliditate, nostradato stundu skaits u.c.). Sada veida
nodok]u atlaides viens no primarajiem meérkiem ir — nodroSinat ienakumu piecaugumu
mazatalgotiem darba peéméjiem. P&c autores domam, viens no optimalakajiem $ada veida
4.4.tabula
Algota ienakuma nodok]a atlaides apmérs ASV 2006.gada (124)

nodok]a atlaides mehanismiem ir ASV (4.4.tabula).

Gada ienakums (A) | Atlaides apréekins

Atlaide, ja darba pemeéja apgadiba ir 2 un vairak bérni

0-11,340 USD 40 % x A
11,340 -14,810 USD | 4,536 USD
14,810-36,348 USD | 4,536 -21,06 % x (A-14,810 USD)
>=36,348 0 USD
Atlaide, ja darba pemeéja apgadiba ir 1 bérns
0-8,080 USD 34% x A
8,080-14,810 USD | 2,747 USD

14,810-33,001 USD

2,747 -15,98 % x (A-14,810 USD)

>=32,001

0 USD

Atlaide, ja darba peméjam nav apgadajamo

0-5,380 USD

7,65 % x A

5,380-6,740 USD

412 USD

6,740-12,120 USD

412 -7,65 % x (A-6,740 USD)

>=12,121

0 USD
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Péc autores domam, S$adas atlaides ievieSana Latvija biitu jasaista ar sekojoSu
sekundaro meérki — ,,aploks$nu” algu legalizésana, kur procesa realizacijas vadmotivs — iesp&ja
sanemt nodokla atmaksu no budzeta, savukart, ieguvumi — gan ienakumu un ar to saistito
nodoklu legalizéSana, gan ar1 gramatvedibas datu reprezentativitate. Atlaides apméra skalai
bitu javeicina zemo ienakumu pieaugums un legaliz€Sana vidgjas algas apméra, turklat, var
atzimét, ka, saskana ar ES finanséta projekta Nr.VPD1/ESF/NVA/04/NP/3.1.5.1./0001/0003
ietvaros veikto pétijumu ,,Darba alga un to ietekmgjosie faktori”, minimalas algas izmaksas
galvenokart ir raksturigas mazos uznémumos, savukart, LM uzdevuma veiktad pétijuma
,Neregistrétas nodarbinatibas noveértéjums” rezultati liecina, ka 2006.gada 136 tikst. darba
néméju stradaja ar darba ligumu un dalu darba samaksas sanéma aploksné. Tas ir nodarbinato
sektors, kas saskana ar darba ligumu sanem minimalo algu, savukart, starpibu starp ,,noligto”
un minimalo algu sanem aploksn€, un S§1 iedzivotaju kategorija, autoresprat, ir ienakuma
nodok]a atlaides potenciala ,,mérkauditorija”. Vadoties no Latvijas darba samaksas attistibas
tendenc€m un saskana ar autorei pieejamiem datiem par darbinieku skaita sadalijuma
struktiru pa darba samaksas amplitidam 2007.gada (CSB apsekojuma dati), autore uzskata,
ka relativi optimals ienakuma nodok]a atlaides mehanisms biitu sekojoss:

Iedzivotaju ienakuma nodokla atlaides aprékinasanas shéma Latvija
(autores aprékini un interpretacija)

4.5.tabula
Algas Algas Sapemeéju Atlaide Atlaides Papildus
apmers apmers skaits, apmers nepiecieSamie
(ménesi, | (gada, Ls) tikst., (Ls) budzeta Iidzekli
Ls) 2007.gada *
1 2 3 4 5 6
Lidz Lidz
120,00 1440,00 73,0 5% Lidz 72,00 5,2 milj.
120,01- 1440,01- 72,01-
160,00 1920,00 113,2 5% 96,00 9,5 mil;.
160,01- 1920,01- 96,01-
200,00 2400,00 82,60 5% 120,00 8,9 milj.
200,01- 2400,01- 120,00 + 120,01-
500,00 6000,00 325,0 10 % (DA- 480,00 97,5 milj.
2400,00)
500,01- 6000,01-
1000,00 12000,00 165,9 - - -
1000,01 un | 12000,01
vairak un vairak 37,6 - - -

* autores aprékini péc sanéméju skaita grupa, vid€jas darba samaksas grupa, kop&jo papildus

lidzeklu summas aplése sastada 121,1 milj.

** autorei nav pieejami dati par stradajoSo skaita sadalijumu p€c bruto darba samaksas par

2008.gadu, tapec aprekini tika veikti pec 2007.gada datiem.
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Ienakuma nodokla atlaides pieme&roSanas gadijuma neto darba samaksa darba

némgjiem ar dazadiem bruto ienémumiem veidotos sekojosi:

Neto darba samaksa (autores aprékini un interpretacija)

4.6.tabula
Bruto darba samaksa Neto darba samaksa Neto darba samaksa Neto darba samaksa
(aprékinata péc (aprékinata péc (aprekinata péc
2007.gada nodoklu 2007.gada nodoklu 2007.gada nodoklu
likumdosSanas aktiem) | likumdosanas aktiem + | likumdoSanas aktiem +
atlaide) neapliekama
minimuma
palielinasana par 50,00
Ls) *
1 2 3 4
Ménest Gada Ménest Gada Ménest Gada Ménesi Gada
160,00 1920,00 121,70 1460,40 129,70 1556,40 134,20 1610,40
200,00 2400,00 149,00 1788,00 139,70 1676,40 161,50 1938,00
300,00 3600,00 217,25 2607,00 237,25 2847,00 229,75 2757,00
350,00 4200,00 251,38 3016,56 276,38 3316,56 263,80 3165,60
450,00 5400,00 319,63 3835,56 354,63 4255,56 332,13 3985,56
750,00 9000,00 511,88 6142,56 511,88 6142,56 524,38 6292,56
1000,00 | 12000,00 | 695,00 8340,00 695,00 8340,00 707,50 8490,00

* autore ka salidzinoSo variantu noradija neto darba samaksas aprékinu, ja
neapliekamais minimums tiek palielinats par 50,00 Ls ménesi, kas prasa no budzeta papildus
lidzeklus ~ 121 milj.Ls.

Autores piedavataja varianta finansiali ,,ieguvg&ji” ir tieSi darba né€mgji, kuru bruto darba
samaksas robeza (200,01-500,00) ir nedaudz virs minimalas algas un Iidz vidgjai darba
samaksai. Savukart, alternativas — neapliekama minimuma paaugstinasanas gadijuma, kura
finansialais efekts valsts budzeta ir analogs autores piedavatajam variantam, finansialie
»1eguveji” ir minimalo darba samaksu sanemosie darba néméji un darba n€meji ar relativi
augstiem ienakumiem. Autore $o nodoklu mehanisma elementu piedava ka alternativu gan
minimalas algas paaugstinaSanai, gan neaplickama ienakuma paaugstinasanai. Finansialais
efekts minimalas algas paaugstinaSanas gadijuma ir atSkirigs (valsts budZeta ienémumi
palielinas, jo minimala alga domingjoSie tiek maksata privataja sektora), tomér, ka ieprieks
tika akcent@ts, minimalas algas paaugstinaSanai ir virkne blakus efektu, kurus viennozimigi
fiskali nevar novértét. Ka vienu no bitiskakajiem ir jaatzimé — valsts un paSvaldibu
institiiciju darba samaksas noteikSanas mehanismu sasaiste ar minimalo algu, kas atstaj
ietekmi uz budzeta izdevumiem un kopg€jo pieprasijumu tautsaimnieciba.

Ienakuma nodokla atlaidei at$kiriba no minimalas algas paaugstinaSanas un konstanta

neapliekama minimumu ir sekojoSas priekSrocibas :
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- teorétiski ienakuma nodokla atlaide ir ,,ve€rsta” uz mazatalgotiem darba néméjiem
(atlaide samazinas, palielinoties ienakumiem, savukart, nodoklu atvieglojumi par
apgadajamiem un neaplieckamais minimums ir konstanti attieciba pret algota darba
ienakumiem); autores piedavataja atlaizu shéma (4.5.tab.) finansialie ,,ieguveji” ir
darbinieki, kuru darba samaksa ir relativi nedaudz augstaka par minimalo algu;

- neto ienakumu proporcija bruto ienakumos ir augstaka darba némgjiem ar
zemakiem un vid€jiem ienakumiem (4.7.tabula):

Neto darba samaksas Tpatsvara aprékins bruto darba samaksa 4.6.tabula interpret€to situaciju
konteksta (autores aprékini)

4.7 tabula
Bruto darba Neto darba samaksa Neto darba samaksa Neto darba samaksa
samaksa Tpatsvars, ja aprékins Tpatsvars, ja aprékins Ipatsvars, ja aprékins
veikts saskana ar veikts pec 2007.gada veikts p&c 2007.gada
2007.gada nodoklu nodoklu likumdosanas | nodoklu likumdosanas
likumdoSanas aktu aktiem + atlaide) aktiem + neapliekama
normam minimuma
palielinasana par 50,00
Ls)
1 2 3 4
160,00 0,760 0,810 0,838
200,00 0,745 0,698 0,807
300,00 0,724 0,790 0,765
350,00 0,718 0,789 0,753
450,00 0,710 0,788 0,738
750,00 0,682 0,682 0,699
1000,00 0,695 0,695 0,708

- tas ir alternativais fiskalas politikas instruments minimalas algas paaugstinasanai,
kas nodrosina ien€mumu pieaugumu darbiniekiem, neradot papildus darbaspéka
izmaksu pieaugumu un nodoklu slogu uznémumiem;

- nodoklu atlaides piemé&roSana péc taksacijas perioda beigam sekmé& darba néméju
ieinteresétibu ienakumu legaliz€Sana, ka ar1 samazina nelegalo nodarbinatibu, kas,
savukart, veicina darba dev&ju izdevumu legalizé€Sanu finan$u gramatvediba un
paaugstina finanSu parskatu ticamibu.

Autore piedavato atlaides procenta sadalfjumu (5% lidz 200,00 Ls un paaugstinatu atlaides
procentu darba samaksai no 200,01 Ls lidz 500,00 Ls) uzskata par Latvijas situacijai
atbilstoSu. Autore izvirza pien€mumu, ka $ada mehanisma ievieSana stimulé zemu atalgotos
darba néméjus un tos, kuru atalgojums dal&ji tiek maksats ,,aploksnés”, nonakt ,,labveligaja
zona”, t.i., oficiala darba samaksa 200,01-500,00 Ls ménesi (4.6.tabula ieraksti zila krasa).
Sads risinajums dos efektu sekojosos virzienos:

- ienakumu legalizacija, veicina nodok]u iep€mumu pieaugumu budzeta;
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- iedzivotaju neto ien€mumi pieaug, neietekméjot darba deveju izmaksas un lidz ar
to ari cenu liment;
- jebkura veida aktivitate, kas vérsta uz ienakumu legalizaciju, pozitivi ietekmé

gramatvedibas datu reprezentativitati.

Investicijas cilvékresursos darba attiectbu konteksta

Cilvekresursu uzturéSana un vadiba mikro un makrolimeni prasa relativi lielus
izdevumus, tapéc likumsakarigi rodas nepiecieSamiba péc So izdevumu lietderiguma
izvertéSanas. Ekonomiskas teorijas atzinas neparprotami apgalvo, ka sada veida izdevumi
(investicijas cilveékresursos) ir efektivi. Ka piemeru var minét iedzivotaju izglitibas limeni, kas
tiek uzskatits par svarigu valsts resursu, jo daudzi ekonomisti tiesi izglitibas [imeni min ka
noteicoSo faktoru Japanas ekonomiskajiem panakumiem pasaules tirgi. Jaatzime, ka ari
Latvija ir raksturigs relativi augsts stud€joso skaita Ipatsvars. Péc stud€joso 1patsvara (567 uz
10 000 iedzivotajiem) Latvija ienem otro vietu pasaulé aiz Kanadas. Turklat §1 tendence
pastav jau ilgaku laika periodu. Tomér Latvijas tautsaimnieciba ir v@rojams darbaspéka
trikums atseviskas nozars (t.sk., uz zinaSanam balstitas nozar@s), zema darbaspéka
produktivitate un zema pievienota veértiba.

Ekonomikas teorija par investicijam cilvékresursos, ta realiz€Sanas nepiecieSamibu,
izmaksam un guvumiem domingjosi diskut€ no valsts un pasa individa viedokla. Atdeve no
investicijam cilvékresursos ir guvums gan darbiniekam, gan darba dev&jam, gan ar1 valstij
(sabiedribai) kopuma, neatkarigi no So investiciju avota. Ka primarais investiciju virziens, kas
paaugstina cilvékresursu kapacitati ir investicijas izglitiba. Problémjautajumus par visa veida
izglitibas finanséSanu ka investicijam cilvékresursos plasu rezonansi Latvija ir guvis p&dgjos
gados, kad, izveért&jot valsts tautsaimniecibas pasreiz€jo stavokli un attistibas perspektivas,
galvenais akcents tiek likts uz darbaspéka kvalifikaciju un izglitibas kvalitates neatbilstibu
darba tirgus prasibam. Latvijas Nacionalais attistibas plans aktualiz€ cilvéku zinaSanas ka
galveno valsts attistibas un ekonomiskas izaugsmes potenciala resursu.

Saskana ar Latvijas Nacionala attistibas plana nostadném, valdibai ir janodroSina
konkréts atbalsts izglitibas sistémai un maZizglitibai. Sim atbalstam ir japanak, lai zinaganu
parvaldiba, koordingta un virzita to radiSana, uzkraSana, izplatiSana, lietoSana ka komplekss
process kluitu par ekonomikas un socialas dzives pamatu, aptverot visu valsti un sabiedribu.

Raksturojot cilvékresursus noteikta teritorija, tie apliikojami kvantitativa un kvalitativa
aspekta. Latvija ir relativi augsts studjoSo ipatsvars, kas sekmé izglitotu cilvékresursu

veidoSanos kvantitativa Itmeni. Tomér, lai istenotu Latvijas izaugsmes modeli, jauzsver
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augstakas izglitibas un darbaspéka kvalitate - cik laba ta ir un ka to izmantot Latvijas
tautsaimniecibas konkurgtsp&jas palielinasanai.

Viens no priekSnoteikumiem jebkuras aktivitates realiz€Sanai ir finansialais
nodro$inajums. Izglitibas procesa finansé€Sanas avoti var biit:

- valsts (budzeta izdevumi);

dazadu fondu Iidzekli (Sobrid Latvija- ESF Iidzekli);

individi;

uznémumi (darba devéji).

Saskana ar LR IZM statistikas datiem, valsts budzeta finans€jums augstakajai
izglitibai absoliitajos skaitlos kops 1995.gada ir triskarSojies un 2007.gada sastadija 83,6 milj.
Ls, savukart, augstakas izglitibas iestazu ienémumi no macibu maksas ir palielinajusies
butiski, t.i., ja 1995.gada ienémumi no macibu maksas sastadija 3,6 milj. Ls, tad 2007.gada
Sie ien€mumi bija 53,6 milj. Ls. Divpadsmit gadu perioda strauji ir palielinajusies augstakas
izglitibas iestazu ien€mumi no macibu maksas, tomér valsti kopuma augstakas izglitibas
studiju programmu realizéSana 60,9 % apméra tiek finanséta no valsts budzeta un 39,1 %
apmeéra no iepémumiem no studéjoso maksajumiem, t.i., ien€mumi no studiju maksas (autores
aprekins péc Latvijas IZM statistikas datiem).

Kopégjais finansgjums augstakai izglitibai absolutajos skaitlos ir pieaudzis no 26,7 mil;.
Ls 1995.gada Iidz 158,9 milj. Ls 2007.gada, tas ir gandriz 6 reizes. Nemot véra cenu dinamiku
un inflaciju, absolitie raditaji neliecina par augstakas izglitibas finanséSanu ka budzeta
prioritati, turklat augstakas izglitibas finans€juma Tipatsvars IKP Iidz 2003.gadam ir

samazinajies (4.6.attels).

Procenti
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4.6.attels. Augstakas izglitibas finans€juma ipatsvars IKP %-os 1995.g.-2007.g. (p&c Latvijas
IZM statistikas datiem)
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4.7.attels. Studentu skaita sadalijums pa macibu maksas finansgéjuma veidiem
(autores aprékini un interpretacija péc Latvijas CSB datiem)

Studentu sadalfjuma pa macibu maksas finans€juma veidiem struktiiras dinamiku
liecina par stud@joSo par maksu skaita pieaugumu (4.7.att). Nemot véra, ka finansgjuma
proporcija ir pret€ja (budzeta finans€jums ir ieverojami lielaks neka iep€mumi no macibu
maksas) var secinat, ka augstskolas macibu maksu nosaka zemaku par valsts noteiktam
budzeta vietas izmaksam (MK 12.12.2006. noteikumi Nr.994 , Kartiba, kada augstskolas un
koledzas tiek finansétas no valsts budzeta lidzekjiem”). ST tendence var atstat negativu ietekmi
uz studiju procesa kvalitati (materidlo bazi, docétaju slodzi u.c. faktoriem). Sada augstako
macibu iestazu riciba zinama meéra ir pamatota ar iedzivotaju (potencialo studentu) zemo
ienakumu Itmeni.

Studiju maksa var tikt segta no sekojosiem finanSu avotiem- studenta pasa lidzekli,
studiju krediti un darba deveja lidzekli. Autorei nav pieejami statistikas dati par darba dév&ju
iesaistiSanos stud€joso macibu maksas segSana, bet vadoties no tirgus ekonomikas principiem
ir jaapzinas, ka $ada veida izdevumi no darba dev€u puses ir jastimulé valstij ar tai
pieejamiem fiskalajiem instrumentiem, pieméram, nodoklu atvieglojumiem. Saskana ar
autores veiktas anketeéSanas datiem par macibu maksas izdevumu atlidzinaSanu darbiniekiem

- 72 % no respondentiem noradija, ka uznémums nesedz darbinieku macibu maksu

par studijam augstakas izglitibas iestades;

- 25 % uzn@mumu atseviskos gadijumos sedz studiju maksu;
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- attiecigi 3 % no aptauyjatajiem uzpémumiem sedz darbinieku studiju maksu
augstakajas izglitibas iestades ,,biezi” vai ,,vienm&r”, turklat tas ir raksturigi
mazajiem uznémumiem, kur stradajoSo skaits neparsniedz 20.

Uz jautajumu: ,,Ja darba devéja segta mdcibu maksa nebiitu nodokla objekts (IIN un
VSAOI), vai tas veicinatu darba deveju apmaksat darbiniekiem macibu izdevumus
augstakajas macibu iestades?” 67 % no respondentiem atbildgja ,,ja” un attiecigi 33 % ,,ne”,
jaatzimg, ka respondenti, kuru atbilde bija noliedzoSa, galvenokart parstav valsts iestades un
pasvaldibas, kur Sadu izdevumu iesp€jas un lietderiba ir saistita ar budZeta iesp&jam, un
mazaka méra ar nodoklu maksajumu apmeru.

Viens no Latvijas uznémumu pasreiz€jiem uzdevumiem ir veidot tadu personala
politiku, kas samazinatu darbaspéka aizplusanu. Uzp€mumiem ir javeido personala izmaksu
struktiira, saskana ar kuru darbinieki giitu dazada rakstura iep€mumus darba attiecibu ietvaros
un kas nebiitu saistiti tikai ar darba kvantitativajiem un kvalitativajiem raditajiem.

Autores veiktas anketéSanas dati norada par sekojosu ar darba attiecibam saistito darba
devgja izdevumu veidu prioritateém (anketas jautdjums ,, Kuri no minétajiem persondala
izmaksu veidiem veicinatu darbinieku lojalitati pret uznémumu?”):

- apdroSinasana -57 %;

- macibu izdevumu apmaksa -52 %;

- transporta un sakaru izdevumu apmaksa - 31 %;

- medicinas izdevumu apmaksa — 49 %;

- darbinieku daliba uzn€muma pamatkapitala — 21 %.

Neliels respondentu skaits (lidz 10 %) piedavataja varianta ,.citi” noradija &dinasanas
pakalpojumu nodro$inaSanu, ka ar7 ,,augstaku darba samaksu”. Interpretgjot atbildes uz So
anketas jautajumu var secinat, ka

- darba péméji relativi augstu verte darba dev€ja apmaksatos apdroSinasanas
pakalpojumus, kas, autoresprat, ir saistits ar darbinieku pozitivo tieksmi uz
ilgstosam darba attiecibam;

- gandriz vienadi (attiecigi 52 % un 49 %) no darba npe€meju viedokla tiek verteti
macibu izdevumu un medicinas pakalpojumu apmaksas lietderigums, kas zinama
mera ir saistits gan ar §o nozaru finansé€Sanas mehanismu izmainam valsti kopuma,
gan ari ar iedzivotaju veselibas stavokli;

- zemais darba samaksas Iimenis veicina darbinieku ieinteresétibu transporta un
sakaru izdevumu apmaksa (31 % no respondentiem noverté So izmaksu elementu

ka pozitivu);
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- darbinieku dalibu uzp@muma kapitala pozitivi verte gan lielo uzpémumu
darbinieki (darbinieku skaits virs 50), gan arT mazo uzp€mumu darbinieki
(darbinieku skaits 11dz 5), savukart, respondenti, kas parstav vidgjos uzpémumus,

So papildus izmaksu veidu nenorada ka darbinieku lojalitati veicinoSu.

Lidz $im Latvijas nodoklu sisttma (MK not.112 ,,Noteikumi par iendkumiem, par kuriem
jamaksa algas nodoklis™) paredz neaplikt ar iedzivotaju ienakuma nodokli un VSAOI darba

deveja segto macibu maksa vai atmaksata studiju kredita pamatsummu par darbinieku, kas:

VI apgiist bakalaura studiju programmu tematiskaja grupa "Dabaszinatnes, matematika

un informacijas tehnologijas" vai "Inzenierzinatnes, razoSana un biivnieciba";

M apglist jebkura Iimena profesionalo studiju programmu tematiskaja grupa
"Dabaszinatnes, matematika un informacijas tehnologijas" vai "InZenierzinatnes, razo$ana un
biivnieciba";

M apgiist magistra studiju programmu tematiskaja grupa "Dabaszinatnes, matematika

un informacijas tehnologijas" vai "Inzenierzinatnes, razo$ana un biivnieciba";
M studeé doktorantura.
S1 likuma norma ieviesta no 2005.gada un biis speka lidz 2009.gadam.

Darba devéja segta macibu maksa par paréjam studiju programmam ir ar nodokli
(iedzivotaju ienakuma nodoklis un valsts socialas apdroSinaSanas obligatas iemaksas)
apliekamais objekts. Saskana ar autores viedokli, valstij, izmantojot nodoklu politiku, ir
javeicina darba dev&ju piedaliSanas izglitibas finans€Sana ari citas studiju programmas.
Autore izvirzito priekSlikumu pamato art ar ES Padomes rezoliicijas projektu par Eiropas
intelektuala potenciala mobilizaciju. Minétas rezoliicijas projekts iesaka katras valsts
konkurétsp&jas veicinaSanai mudinat augstakas izglitibas iestades veidot ilglaicigas
partneribas ar plasaku sabiedribu un ripniecibas uznémumiem, lai pielagotos darba tirgus un
sabiedribas mainigajam vajadzibam.

Apkopojot analizétas problémas un tendences, var izdarit sekojoSus secind@jumus un
izvirzgit priekSlikumus :

» Minimalas algas paaugstinasana ir viens no lidzekliem mazatalgoto darbinieku

labklajibas veicinaSanai, kas Latvijas ekonomika rada negativus blakus efektus
(inflacija, uzn€mumu izmaksu pieaugums, konkurétsp&jas samazinasanas), tadel
autore rekomendg izvertet iesp&ju ieviest iedzivotaju ienakuma nodoklu atlaides,
kas paaugstinatu mazatalgoto darbinieku pirktsp&ju, labklajibu, veicinatu algota

darba ienakumu legaliz€Sanu un samazinatu nelegalo nodarbinatibu.
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» Autores veiktas aptaujas rezultati norada uz darba devgju ka potencialo
finans€Sanas avotu darbinieku macibu izdevumus segSanai augstakajas macibu
iestades, tomér $o investiciju realiz€Sanu nesekmé pasreizgja nodoklu sist€ma.

» Izmantojot esoSos nodoklu atvieglojumus ( MK not.Nr.112 , Noteikumi par
ienakumiem, par kuriem jamaksa algas nodoklis™), darba devE&jiem iesaistities
darbinieku un potencialo specialistu izglitibas ieguves finansé€$ana uznémumam
nepiecieSamajas specialitatés, vadoties no uzpémuma darbibas stratégiskiem
meérkiem un personala politikas.

» Autores veiktas anket€Sanas rezultati norada uz darbinieku ieinteresétibu dazados
darba dev€ja papildus izdevumu veidos, kas veicinatu darbinieku lojalitati
(apdrosinasana, medicinas, izglitibas, transporta, sakaru izdevumu apmaksa).

» Nemot vera Latvijas zemo IKP uz iedzivotaju skaitu, kas nosaka budzeta Iidzek]u
nepietiekamibu, ir javeicina iesp&jas izglitibas finanséSana iesaistit darba devéjus.
Pozitivie aspekti, ko raditu problémas risinajums biitu sekojosi:

o darba devgji finansiali atbalstitu sev nepiecieSamo (tirgus vajadzibam

atbilstosu) programmu apguvi un iegtito specialitasu finanséSanu;
o tiktu ,atvieglota” budzeta izdevumu nasta;

o tiktu veicinati ieguldijumi cilvekresursos, lidz ar to ar1 darbaspéka

produktivitaté tautsaimnieciba kopuma.

4.3. FinanSu parskatu informacijas kvalitativie uzlabojumi

Apkopojot atzinas par darba attiecibu un darba samaksas vésturisko attistibu,
iezimg&jas tendences, kas norada, ka attistoties ekonomikai, t.sk., tehnologijam, un sabiedribai
kopuma, cilveka ka razoSanas resursa nozime nemazinas, bet gan pilnigi pretgji - palielinas. Ja
pirms tris gadsimtiem un ar1 pirms piecdesmit gadiem uznémejdarbibas attistibu noteicoSie
faktori bija ieguldijumi tehnologijas, tad Sodien katra pasaules limena kompanija apzinas, ka
to galvenais ekonomiskais potencials un izaugsmi noteicoSais faktors ir ta riciba esoSais
personals. Postsocialisma valstis tirgus ekonomikas pirmsakumos lielu véribu pievérsa tiesi
finanSu investicijam razoSanas ickartas un tehnologijas. Nereti ka ekonomisko attistibu
raksturojoSie raditaji tika izmantoti investiciju lielums absoliitajos skait]os, tieSo investiciju
dinamika u.c. Katra valsts ar tai pieejamiem monetarajiem un fiskalajiem instrumentiem
(t.sk., nodoklu sistema) radija labveligus apstaklus investiciju piesaiste. So investiciju
galvenais virziens bija investé$ana razo$anas lidzek]os un infrastruktiira. Sodienas situacija

Eiropas valstis (demografiskas un etniskas problémas) norada par cilvékresursu vadoso lomu
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ekonomikas attisttba kopuma un personala ietekmi uz uznémuma attistibas iespg€jam un
potencialu.

Sobrid gan Starptautiskie finansu parskatu standarti, gan Latvijas likumdosana paredz
atklat finanSu parskatos relativi ,,pieticigu” informaciju par uznémuma cilvékresursiem, t.i.,
personala izmaksas un darbinieku skaits.

Pasaules ekonomiskaja telpa turpinas diskusijas par starptautiski salidzinamas
informacijas par cilvékresursiem iegiiSanas veidiem. Viens no tiem ir tadu organizaciju
sertificéSana, kuras noteikta standartizéta veida apkopotu un publiskotu attiecigo informaciju.
Informacija par personalu un ta izmaksam varétu biit apkopota un publiskota sekojosa veida:

1. ar gramatvedibas starpniecibu, t.i., sniedzot informaciju finanSu parskatu ietvaros

(s11ir Eiropas Komisijas iniciativa);

2. publiskojot sakotngji standartiz€tus un auditétus nefinansu datus gada parskata

vai pielikuma pie ta;

3. publiskojot sakotngji nestandartiz€tus un neaudit€tus nefinansu datus gada

parskata vai pielikuma pie ta;

4. publiskojot standartiz€tus, neaudittus datus, ievietojot tos datu bazes (ASTD,

CEDEFOP, EUROSTAT) (82,9.1pp.).
Autore uzskata, ka informaciju par uzn€muma personalu un ta izmaksam ir janodro$ina ar
gramatvedibas starpniecibu, izmantojot finanSu parskatus, jo So parskatu merkis ir sniegt
pilnvértigu informaciju visiem gramatvedibas datu lietotajiem, turklat, Saja gadijuma tie tiktu
audit€ti finansu parskata auditeéSanas ietvaros.

Atsevisku pasaules valstu finanSu parskatu sniegSanas praksé (ASV, Danija,
Zviedrija) ir véra nemama pieredze, saskana ar kuru, uzp@émumiem finanSu parskatos ir
jauzrada informacija, kas raksturo uznémuma personalu un cilvékkapitalu ka uzp€muma
intelektuala kapitala komponenti. Intelektualais kapitals, t.sk., cilvékkapitals, nevar tikt
uzradits bilanc€, jo neatbilst visiem aktivu identifikacijas kritérijiem, tomér tas bitiski
ietekm@ uzp€muma potencialu. Intelektualais kapitals tiek novertéts uznémuma iegades
gadijuma, kad uzn€muma iegades vertiba ir butiski augstaka par ta bilances vertibu. Saskana
ar Viskonsinas universitates profesora B.J.Holmena pé&tijumiem, viens no intelektuala kapitala
noveértéSanas mérkiem ir papildinat un precizét finanSu parskatu  sniegto
informaciju.(Holmen,2005,6)

Viena no pirmajam Eiropa, kas gada parskata ieklava parskatu par intelektualo
kapitalu, bija Zviedrijas kompanija SKANDIA, kas parskata par intelektualo kapitalu uzradija
raditajus, kas raksturo personala potencialu uznémuma - darbinieku skaits, administracijas

darbinieku skaits, darbinieku aprites raditaji, darbinieku vid&jais nostradatais periods
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uznémuma, augstako izglitibu ieguvuSo darbinieku 1patsvars, izdevumi darbinieku apmacibai
u.c.(Daum,2001,4) Danijas likumdosana kop$ 2001.gada paredz gada parskata ieklaut

intelektuala kapitala parskatu, kur ka personalu raksturojosie raditaji tiek uzraditi

jaunu darba vietu izveidoSana,

- personala profesionalo kompetencu attistiba,

- gimenei labvéligu darba vietu izveidoSana,

- sakaribu veidoSana starp darba rezultatiem un darba samaksu,
- darbinieku vecuma amplittda,

- apmacibas izdevumi,

- starptautiskas apmainas iesaistito darbinieku skaits,

darbinieku skaits, kas mainijusi ienemamo amatu organizacijas ietvaros,

kursu un citu uz zinaSanam vérstu pasakumu skaits uznémuma,

darbinieku skaits ar parskata gada paaugstinatu darba samaksu,

- darbinieku skaits, kuriem ir noteikti citi materialie labumi u.tml.(83)

Latvijas likumdosana un prakse neparedz $adas informacijas atklasanu publiskajos
gada parskatos. Autore uzskata, ka pieaugot cilvéka faktora nozimei ekonomikas attistiba
kopuma, ir svarigi iegiit un izmantot $ada rakstura raditajus, jo jebkuras problémas sekmiga
risinaSana nav iesp&jama bez $T jautajuma kvantitativa novert€juma.

P&c autores domam, biitu lietderigi finanSu parskata pielikuma uzradit informaciju, kas

raksturo uznémumu personala potencialu un ta attistibas tendences uznémuma (4.8.tabula).

Parskats par personala kustibu un izmaksam ( autores sastadits)

4.8.tabula
Nr. | Raditajs (N+2).gads (N+1).gads N.gads
1 2 3 4 5
1. Perioda sakuma Perioda sakuma Perioda sakuma
Darbinieku skaits Palielinajums (+)/ | Palielinajums (+)/ | Palielingjums (+)/
Samazinajums (-) Samazinajums(-) Samazinajums (-)
Perioda beigas Perioda beigas Perioda beigas
2. Perioda sakuma Perioda sakuma Perioda sakuma
Administracijas Is’alielipéj;gms (zr))/ Is’alielipéj;gms (Er))/ lgalieligéj;gms (Er))/
.. . amazinajums (- amazinajums (- amazinajums (-
darbinicku skaits Perioda bi:igﬁs Perioda bi:igﬁs Perioda bi:igﬁs
3. Personala struktiira A- % A- % A-%
(izglitiba) B- % B- % B- %
C- % C- % C- %
D- % D- % D- %
4. Personala struktiira A-% A-% A-%
(vecuma) B-% B-% B-%
C-% C-% C-%
D- % D- % D- %

142




4.8.tabulas turpinajums

Nr. | Raditajs (N+2).gads (N+1).gads N.gads
1 2 3 4 5
5. Kopgjas personala Kopgjie izdevumi Kopgjie izdevumi Kopgjie izdevumi
izmaksas Palielinajums (+)/ Palielinajums (+)/ Palielinajums (+)/
Samazinajums (-) Samazinajums (-) Samazinajums (-)
pret ieprieks€jo pret ieprieks€jo pret ieprieksgjo
periodu periodu periodu
6. Izdevumi personala Kopgjie izdevumi Kopgjie izdevumi Kopgjie izdevumi
apmacibas Palielinajums (+)/ Palielinajums (+)/ Palielinajums (+)/
pasakumiem Samazinajums (-) Samazinajums (-) Samazinajums (-)
pret ieprieksgjo pret ieprieksgjo pret ieprieksgjo
periodu periodu periodu
7. Izdevumi personala Kopgjie izdevumi Kopgjie izdevumi Kopgjie izdevumi
izglitibas Palielinajums (+)/ | Palielindgjums (+)/ | Palielingjums (+)/
pasakumiem Samazinajums (-) Samazinajums (-) Samazinajums (-)
pret ieprieksgjo pret ieprieksgjo pret ieprieksgjo
periodu periodu periodu
8. Izdevumi personala Kopgjie izdevumi Kopgjie izdevumi Kopgjie izdevumi
veselibas Palielinajums (+)/ Palielinajums (+)/ Palielinajums (+)/
veicindsanas Samazinajums (-) Samazinajums (-) Samazinajums (-)
- . pret ieprieks€jo pret ieprieks€jo pret ieprieksgjo
pasakumiem periodu periodu periodu
9. Izdevumi darba Kopgjie izdevumi Kopgjie izdevumi Kopgjie izdevumi
devéja inicétajam Palielinajums (+)/ Palielinajums (+)/ Palielinajums (+)/
31215 tiig Samazinajums (-) Samazinajums (-) Samazinajums (-)
socia ajflm g_a_rap ljam pret ieprieksgjo pret ieprieksgjo pret ieprieksgjo
(brivpratigie periodu periodu periodu
maksajumi)
10. | Vidgja darba samaksa Absolitais Absolitais Absolitais
parskata perioda lielums lielums lielums
11. | Darbinieku vidgjais
nostradatais periods Absolttais Absolttais Absolttais
uznémuma lielums lielums lielums

Nemot véra pasaulé un Latvija aktualiz€to jautdjumu par cilvékresursu bitisko lomu
ekonomikas attistiba, visa veida uzn@émumu personalu raksturojosa kvantitativa informacija,
raksturo uzn€muma perspektivas, attistibas iespgjas, ka ar1 sp&ju vadit un sekmét personala
potenciala izaugsmi uznémuma. Savukart, tadi raditaji, ka darba devéju izdevumi darbinieku
apmacibai, izglitibai, veselibas pasakumiem, nodroSinatu kvantitativu informaciju par darba
dev&ju ieguldijumiem cilvekresursos.
Secinajumi un priekslikumi
» Pieaugot cilveékresursu lomai ekonomika, ir butiski uzp€mumu finansu parskatos
ieklaut kvantitativos raditajus (izdevumi darbinieku apmacibai, izglitibai, veselibas

pasakumiem), kas raksturo darba dev&ju investicijas cilveékresursos.

» Gada parskata ka parskata sastavdalu ieklaut autores sastadito Parskatu par
persondla kustibu un izmaksam.

» Informacijas atklaSana par personala potencialu uznémuma - darbinieku skaits,
administracijas darbinieku skaits, darbinieku aprites raditaji, darbinieku vidgjais
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nostradatais periods uznémuma, darbinieku struktiiras raksturojums p&c vecuma
un izglitibas limena, vidgjais darba samaksas limenis u.c. pilnigak raksturotu
uznémuma perspektivas, attistibas iesp€jas, ka art spgju vadit un sekméet personala

potenciala izaugsmi uznémuma.
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Secinajumi un priekslikumi
1. Ekonomikas teorétiku atzinu izpe€te norada uz ekonomiskas kategorijas ,,darba samaksa”
butisko lomu ekonomikas zinatné kopuma, uz viedoklu atSkiribu par darba samaksu
ietekm@josSiem faktoriem, ka art uz viedoklu dazadibu par valsts lomu darbasp&ka tirgus un
darba samaksas reglamentacija. Valsts loma aktualizgjas 20.gadsimta, un tas ietekmes
mehanismi ir raksturoti un interpretéti ekonomiskajos pétijumos un aktualitati saglaba ari
Sodien.
2. Jedziens ,darba samaksa” ka ekonomiska kategorija ir attistijies lidz ar pasaules
ekonomikas attistibu; izejot evoliicijas celu no jédziena darba samaksa ka darbaspeka (viena
no razoSanas faktoriem) cena lidz darba samaksa ka bitisks uzn€muma gramatvedibas un
finansu parskatu elements. Gramatvedibas elementu struktira un to attistiba fokus€jas
vispargjas ekonomiskas attistibas tendences, t.i., zinamas izmainas sabiedribas un ekonomikas
attistiba veicina adekvatu gramatvedibas elementu uzskaites procesa pilnveidoSanos.
3. Nemot véra pasreiz€jo mainigo tautsaimniecibas attistibu, ir svarigi, lai darba tirgus
dalibnieki spétu savlaicigi reagét uz eso$o situaciju un iespjamajam parmainam. Brivas
darbaspeka migracijas apstaklos ir butiska darba tirgus tiesisko normu liberalizacija, kas lauj
izmantot elastigas, funkcionali individualizétas un nestandarta nodarbinatibas formas (elastiga
tirgus koncepcijas teorija).
4. Latvija paSreiz€ja situacija ir jameklé mehanisms, kas veicinatu darbinieku ar zemu
atalgojumu labklajibas Iimena celSanos un neveicinatu darbaspéka izmaksu pieaugumu
uznémumos, kas, savukart, nerada paSizmaksas pieaugumu, precu cenu celSanos, lidz ar to ar1
inflaciju, un sekmétu Latvijas uzn€mumu konkurétsp&ju.
5. No apkopotas statistiskas informacijas, var secinat, ka minimalas algas palielinasana lielaka
meéra ietekmé valsts sektora nodarbinato darba samaksas Itmeni, kas tomér jaatzimé ka
negativa tendence, jo tas rada ievérojamus budZeta papildus izdevumus un inflaciju, kas skar
visu valsts tautsaimniecibu.
6. Viens no efektiviem fiskaliem instrumentiem, kas paaugstina mazatalgotu darbinieku
labklajibas limeni un pirktsp&ju, ir ienakuma nodokla atlaide, t.i., iesp€ja darba némejiem
sanemt ienakuma nodokla atmaksu p&c taksacijas gada. Ka kriteriji $is atlaides skalas
veidoSanai tiek izmantoti algota darba ienakumi (jo augstaki ienakumi, jo atlaides procents ir
zemaks) un bérnu skaits gimeng. Sis nodok]u mehanisms ir ieviests Lielbritanija, Kanada,
ASV, Trija, Jaunzélandé, Somija, Belgija, Francija, Niderlandé un Francija.
7. Latvija nav vienota politiska dokumenta (pamatnostadnes, koncepcijas), kas noteiktu darba
samaksas izmainu turpmakas tendences valsts sektora; darba samaksas paaugstinaSana

atseviSku profesiju parstavjiem nereti ir politisks lémums, kuru atseviskos gadijumos ietekmé
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attiecigo nozaru arodbiedribu (izglitiba, medicina) aktivitates. Arodbiedribu loma un
aktivitate darba samaksas jautajumu risinaSana valsts sektora Latvija ir apliecinajums teorijai
par arodbiedribu ka svarigu partneri darba samaksas jautajumu virziSana. Darba samaksas
palielinasanas stratégijai valsts sektora ir jabiit saistitai ar valsts budzeta stratégisko planosanu
un vispargjas tautsaimniecibas attistibas prognozém.
8. Darba samaksa paSvaldibas Latvija netiek reglamentéta; MK noteikumiem Nr.217
“Noteikumi par darba samaksas sistému no valsts budzeta finansgjamo iestazu darbiniekiem”,
kas bija spéka lidz 2006.gadam, bija rekomend&joss raksturs attieciba uz darba samaksas
sistému pasvaldibas, savukart, kops 2006.gada pasvaldibas domes darba samaksas sist€mas
un lielumu nosaka patstavigi.
9. Personala izmaksu piecaugums Latvija privataja sektora laika posma no 2002.gada lidz
2006.gadam ir viens no zemakajiem salidzinadjuma ar citu gramatvedibas elementu
pieaugumu privataja sektora ; Saja perioda bitisks ir pelnas pieaugums (6,37) attieciba pret
personala izmaksu pieaugumu (2,03), ko noteica sekojosi apstakli:
- komercdarbibas rezultata gttie iengmumi domingjosi tiek novirziti ka atlidziba par
kapitalu nevis darbaspeku;
- pastavosas nodoklu sist€émas ietvaros ir ekonomiski izdevigak sanemt dividendes
nevis darba samaksu;
- uznémumu ienakuma nodoklis Latvija ir relativi zems, kas veicina pelnas
legalizéSanu, savukart, personala izmaksu nodoklu slogs sastada 41%.
10. P&dgjo astonu gadu perioda (2000.-2007.g.) vid€ja darba samaksa ir pieaugusi 2,65 reizes,
strauj§ darba samaksas [Tmena pieaugums ir noticis tie$i péd&jo gadu laika; attieciba starp
bruto un neto darba samaksu nav biitiski mainijusies, [idz ar to iedzivotaju iep€mumi no
algota darba ir palielinajusies vienlaicigi ar razoSanas faktora (darbasp&ka) cenas pieaugumu.
11. Latvija, salidzinot ar Lietuvu un Igauniju, ir zemaka neto un bruto darba samaksas
proporcija, kas ir relativi konstanta, 11dz ar to, Latvijas darba némgji ir nelabvéligaka situacija
salidzinot ar paréjam Baltijas valstim.
12. Vidgja darba samaksa sabiedriskaja sektora ir ievérojami augstaka neka privataja sektora;
laika perioda no 2000.g lidz 2007.g. vid€ja darba samaksa sabiedriskaja sektora pieauga 2,8
reizes, attiecigi, privataja sektora $aja laika posma vidgjas darba samaksas pieaugums sastada
tikai 2,66 reizes; pedejos gados statistikas raditaju atSkiribas pa sektoriem ir mazinajusas, ko
sekméja valsts realizétie pasakumu &nu ekonomikas un ,aplokSnpu algu” ierobeZoSanai
privataja sektora.
13. Veikta statistikas raditaju analize par darba samaksas tendencém sabiedriskaja un

privataja sektora, ka art So tendencu interpretacija citu valstu raditaju konteksta, ir pamats
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turpmakajiem pétjjumiem par sabiedriska sektora iestazu izdevumu apméru un struktiiru,
darbinieku skaitu un kapacitati, personala izmaksu apméru un valstisko reglamentaciju
Latvija.
14. Kopuma vértgjot darba samaksas dinamikas attistibas tendences regionos, var secinat, ka
Latvija saglabajas monocentriska iedzivotaju, privata sektora un sabiedriska sektora
koncentracija Riga un Pierigas rajona, kas neveicina valsts teritorijas vienmerigu attistibu un
sekmé& darbaspéka koncentraciju minétajos regionos. Analiz&jot zemakas un augstakas darba
samaksas nobidi no vid€jas darba samaksas Latvijas, Lietuvas un Igaunijas rajonos un
republikas nozimes pils€tas, var secinat, ka Latvija ir raksturiga visplasaka darba samaksas
amplitiida, kas, savukart, norada uz butiskam atSkirtbam starp valsts teritorijas atsevisku
regionu iedzivotaju ienakuma limeniem.
15. Buvniecibas nozarg€, kas ir viena no straujak augoSajam nozarém, saskana ar oficialajiem
statistikas datiem, vid€ja darba samaksa 2006.- 2007.gada sastadija tikai 93 — 94 % no vidgjas
darba samaksas valsti. Sis disproporcijas starp nozares attistibas tendencém un darba
samaksas dinamiku konkr€taja nozaré norada uz nozares uznémumu gramatvedibas sniegto
datu relativu ,,nepilnigumu”, kas ietekmé vispargjo statistikas datu reprezentativitati, lidz ar
to statistika informacija nepilnigi raksturo ekonomiskos procesus tautsaimnieciba kopuma.
16. Personala izmaksu uzskaites procesu ietekme& gramatvedibas vispar€jie principi,
gramatvedibas uzskaiti reglament€joSie normativie akti, darba un nodoklu likumdosana,
gramatvedibas infrastruktira uzn€muma, savukart, personala izmaksu aprékinasanas/apléses,
uzskaites un atspoguloSanas kvalitate ietekm& gramatvedibas parskatu (finanSu parskatu,
vadibas parskatu, nodoklu parskatu, statistikas parskatu) sniegtas informacijas kvalitati.
17. Jedzienu ,,personala izmaksas”, ,,darba samaksa” lietoSanai ir biitiska nozime nacionalaja
gramatvediba, kur personala izmaksu aprékini finanSu gramatvediba ir tie$a veida saistiti ar
terminu lietoSanu darba likumdoSana. Latvijas darba likumdoSanas saturiska analize norada uz
atsevisSku likuma normu nepilnigu formulgjumu..
18. Autore izdala sekojoSas normativo aktu grupas, kas nosaka personala izmaksu uzskaiti
finansu gramatvediba:

- finanSu gramatvedibas uzskaiti reglament€joSie normativie akti;

- darba tiesibu aktu atseviSkas normas tada meéra, cik tas reglamenté personala

izmaksu apméru un uzskaiti, t.sk. minimalas algas reglamentacija;
- nodoklu likumdoSanas aktu atseviSkas normas tada mera, cik tas reglamenté

personala izmaksu apmeéru un uzskaiti.
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19. Peétijuma ietvaros autores veiktd augstdk min€to normativo aktu analize apstiprina
izvirzito hipotézi par finanSu gramatvedibu reglament&joSo normativo aktu un darba

likumdoSanas pilnveidoSanas nepiecieSamibu.

20. 19.SGS paredz darbinieku pabalstu veidus, kas Latvijas uzn€mumos ir sam&ra maz
izplatiti, piem&ram, ilga darba atvalinajumi, atlikta kompensacija, kas tiek izmaksata
darbiniekam pensiongjoties péc ilgstosa darba uznémuma, p&cnodarbinatibas pabalsti, kuru
labumu darba néméjs giist pec darba attiecibu partraukSanas u.c. Kopuma vertgjot darbinieku
pabalstu struktiiru, var secinat, ka pasaules valstu uznp@émumu personala izmaksu (darbinieku
pabalstu) struktiira ir versta uz personala ieinteres€tibu ilgstosas darba attiecibas viena

uznémuma ietvaros.

21. Informacijas atklasana par personalu un ta izmaksam uzpémuma - darbinieku skaits,
administracijas darbinieku skaits, darbinieku aprites raditaji, darbinieku vid€jais nostradatais
periods uzn€muma, darbinieku izglitibas Itmenis, izdevumi darbinieku apmacibai, izglitibai,
veselibai u.c. pilnigak raksturos uzpémuma attistibas iesp&as un sp&u vadit un sekmét
cilvékresursu potenciala izaugsmi uzpémuma. Latvijas likumdosana un Starptautiskie finansSu
parskatu standarti neparedz Sadas informacijas atklasanu publiskajos gada parskatos. Pieaugot
cilvékresursu nozimei ekonomikas attistiba kopuma, ir svarigi iegiit un izmantot §ada rakstura
raditajus, jo, jebkuras problémas sekmiga risinasana, nav iesp&ama bez ST jautdjuma

kvantitativa novertéjuma.

Prieks$likumi un ieteikumi
1. Izvertgjot ekonomiskas domas attistibu un atsevisku ekonomikas klasiku atzinas par darba
samaksu ka ekonomisko kategoriju, autore piedava individa darba samaksas Iimeni
ietekméjosu faktoru apkopojumu:
» pieprasijums un piedavajums darbaspéka tirgi;
» valsts izdevumi precu tirgli, investicijam, sabiedriska sektora darba samaksai,
socialajam garantijam,;
= darbaspéka produktivitate (kop€ja un individa);
= valsts darba likumdoSanas un nodoklu politika;
* uzpemuma ieksgja vide, ieneémumu sadale starp razosSanas faktoriem;
» individa Ipatnibas (izglitiba, vecums, dzimums u.tml.);
» individa sp€ja uz inovativam darbibam;
* individa sp&ja un vélme pateréet, kas ir saistita ar socialo un kultiiras vidi,
* precu un pakalpojumu cenu limenis, kas ietekmé individa realo darba samaksas
limeni.
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2. Autores izstradato pétijuma metodologisko modeli var izmantot citu administrativo
teritoriju personala izmaksu uzskaites procesa zinatniskajos un praktiskajos pétijumos, ka ari
citu gramatvedibas uzskaites elementu p&tijumiem, papildinot p&tijuma priekSmeta uzskaites
procesa rezultata analizes bazi, pieméram, raditaju pielietoSanas iespgjas uzpe€mumu
finansialas darbibas novertésana.

3. Autore piedava jédzienu ,,Personala izmaksas” darba attiecibu ietvaros definét ka darba
devéja izdevumus, kas ietver personala sakotnéjas izmaksas, darba samaksu un ar darba

attiecibam saistitos izdevumus, kas rodas no esosajam un bijusajam darba attiecibam.

Priekslikumi un ieteikumi LR likumdevéjam

4. LR “Darba likuma” redakciju papildinat ar sekojosam normam:

- 17.nodalas 59.panta jédziena ,,darba samaksa” formul&jums: Darba samaksa — ir darba
devéja atlidziba darbiniekiem par darbu, kura ietver samaksu par padarito darbu un/vai
nostradato laiku, piemaksas un prémijas par darba kvantitativajiem un kvalitativajiem
raditajiem;

- papildinat 59.pantu ar jédziena “ar darba attiecibam saistitic darba dev&ja izdevumi”
formul&jumu: Ar darba attiecibam saistitie darba devéja izdevumi -

1) ar normativajiem aktiem noteiktie (VSAOI, atvalindjumu apmaksa (darba
likumdosana paredzétais minimums), slimibas lapu apmaksa u.c.);

2) brivpratigie - izdevumi, kurus darba devéjs veic personala politikas ietvaros,
pieméram, veselibas un dzivibas apdrosinasana, papildus atvalinajumu
pieskirsana un apmaksa virs likumd paredzéta minimuma, izglitibas iegiiSanas
izdevumu apmaksa, medicinas izdevumi, maksajumi, kas nav saistitas ar darba
rezultatiem, pieméram, premijas jubilejas, materialie labumi darbinieku gimenes
locekliem u.c.,

- 19.nodalas 75.panta noteikto seSu ménesSu periodu vidgjas izpelnas aprékinaSanai, aizstat ar
normu, kas paredz vid&jas izpelpas aprékinaSanai izmantot iepriek$€jo tris meéneSu darba
samaksu;

- visa likuma redakcija lietot vienotu terminu ,,minimala méneSa darba alga”, aizstajot
lidzSingjos terminus ,,minimala darba alga”, ,valsts noteiktais minimums”, kas veicinatu
darba devéju izpratni par likuma normam;

- 17.nodalas 62.pantu papildinat ar ekonomikas teorija pastavo$sam darba samaksas sisttmam -
gabaldarba samaksa sist€éma un amatalga (pasreiz&ja redakcija ir laika algas sistéma un akorda

algas sistéma).

149



5. LR ,,Gada parskatu likuma” 19.pantu papildinat ar 5.punktu sekojosa redakcija - Uzkratas
saistibas ir saistibas samaksat par sanemtam precém vai pakalpojumiem, taja skaita
darbiniekiem izmaksajamas summas (pieméram, summas, kas saistitas ar uzkrato
atvalindjumu apmaksu), par ko nav sapemts norékinu dokuments vai kuru apjoms, saistibu
rasanas vai segsanas datums nav skaidri zinams. Uzkrato saistibu atziSanas gadijuma to

dzesanas laika un apjoma nenoteiktiba ir daudz mazaka neka uzkrajumu atziSanas gadijuma.

6. Likumdosana (LR likums “Par uzpémumu ienakuma nodokli’) ir japaredz, ka visa veida
maksajumi arpus darba samaksas, t.i., ar darba attiecibam saistitie darba dev€ja izdevumi, var
tikt realiz&ti un tiek uzskatiti par prakses raditiem, tiem nav jabut atrunatiem darba liguma,
kopliguma u.c. normativajos dokumentos, bet uznpémumam tie ir ar saimniecisko darbibu
saistitie izdevumi saskana ar likuma ,,Par uznémumu ienakuma nodokli” 5.p.1.dalu.

7. LR likuma “Par uznémumu ienakuma nodokli” 6.panta 3.dalu papildinat ar teikumu -
apliekamais ienakums netiek palielinats par taksacijas gada atzito uzkrato saistibu

palielinajumu darbinieku neizmantoto atvalinajumu apmaksai.

LR Ministru kabinetam

8. Minimalas algas palielinasanas mehanisms (indeksacija) ir janosaka ilgstoSam laika
periodam, kas lautu veikt uzn€mumu investiciju un finansialas darbibas stratégisko planosanu,
pieauguma vienmérigums un pakapeniskums samazinatu inflacijas ,,gaidas”; tas kalpotu ka
zinama vadlinija uzp@émumiem personala politikas veidosana, lai samazinatu darbinieku apriti

un sekmétu lojalitati.

9. LR MK not.Nr.585 ,,Noteikumi par gramatvedibas kartosanu un organizaciju” paredz, ka
gramatvedibas organizacijas dokumentus izstrada, apstiprina un par to saturu atbild
uznémuma vaditajs. Latvija uznémuma vaditajiem ne vienmér ir nepiecieSama kvalifikacija,
izglitiba, iemanas, lai izstradatu $ada veida dokumentus. Situacijas uzlaboSanai, minétajos
noteikumos (not. Nr.585 3.sadala 42.pants) ir jaiestrada norma, kas paredz, gramatvedibas

organizacijas dokumentu izstrades funkcijas delegét galvenajam gramatvedim.

LR FinanSu ministrijai

10. Ir jaizverte iesp€ja ieviest iedzivotaju ienakuma nodoklu atlaides (likums ,,Par iedzivotaju
ienakuma nodokli”’), kas paaugstinatu darbinieku ar zemu atalgojumu pirktsp&ju, labklajibu,
veicinatu algota darba ienakumu legaliz€Sanu un samazinatu nelegalo nodarbinatibu.
Minimalas algas paaugstinaSana ir tikai viens no lidzekliem mazatalgoto darbinieku

labklajibas veicinasanai, kas Latvijas ekonomika rada negativus blakus efektus (inflacija,
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uznémumu izmaksu pieaugums, konkur€tsp€jas samazinasanas). Autore izstradato un
piedavato atlaides procenta sadalijumu (5% lidz 200,00 Ls un paaugstinatu atlaides procentu
darba samaksai no 200,01 Ls lidz 500,00 Ls — 10 Ls + 10 % ) uzskata par Latvijas situacijai
atbilstosu. Autore izvirza pienémumu, ka $ada mehanisma ieviesana stimul&tu:
- ienakumu legalizaciju un nodoklu iep@mumu picaugumu budzeta;
- iedzivotaju neto ien@mumu pieaugumu, neietekmé&jot darba dev&ju izmaksas un
lidz ar to ari cenu limeni;

- gramatvedibas datu reprezentativitati.

Gramatvedibas padomei

11. Izstradat Latvijas gramatvedibas standartu ,,Persondla izmaksas”, kura, bez 19.SGS
ietvertajiem darbinieku pabalstiem, iestradat normas, kas nosaka personala izmaksu struktiiru,
aprekinasanas, apléses, uzskaites kartibu un informacijas atklasanu finanSu parskatos, kas
sniedz informaciju par personala kop&jam izmaksam un raksturo uzp@muma investicijas

cilvekresursos.

Starptautisko gramatvedibas standartu padomei
12. 1.Starptautiskaja gramatvedibas standarta ,,Finansu parskatu sniegsana” sadala par
informacijas atklasanu finanSu parskatos noteikt nepiecieSamibu informacijas atklaSanai par

uznémuma personalu un ar to saistitajiem izdevumiem:

darbinieku skaita izmainas,

administracijas darbinieku skaits,

darbinieku aprites raditaji,

- personala struktiira (izglitiba),

- personala struktiira (vecuma),

- kopgjas personala izmaksas,

- izdevumi personala apmacibas pasakumiem,

- izdevumi personala izglitibas pasakumiem,

- izdevumi personala veselibas veicinasanas pasakumiem,

- izdevumi darba dev€ja inic€tajam socialajam garantijam (brivpratigie maksajumi),
- vidgja darba samaksa parskata perioda,

- darbinieku vidgjais nostradatais periods uznémuma,

- citi raditaji, kas raksturo uznémuma esosos cilvékresursus un to potencialu.

Latvijas un citu ES valstu centralajam statistikas parvaldem

13.Lai iegiitu pilnigu kvantitativo informaciju par personala izmaksam uzn€mumos, nozares
un valstt kopuma:

- vispargjo personala izmaksu sastava ieklaut personala sakotn&jas izmaksas (darbinieku

piesaistiSanas, atlases, noligSanas, apmacibas u.c. izmaksas);
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- veidot datu bazi par uznémumu (darba devéju) investicijam cilvékresursos.

Latvijas augstakajam macibu iestadem

14. Augstakas izglitibas finans€Sana piesaistit darba dev&jus, veicinot esoSo nodoklu
atvieglojumu (iedzivotaju ienakuma nodoklis, valsts socialas apdroSinasanas obligatas
iemaksas) izmantoSanu, savukart, LR Izglitibas un Zinatnes ministrijai, nemot véra zemo
IKP uz vienu iedzivotaju, ka ar1 budzeta Iidzeklu nepietickamibu, inicét grozijumus nodoklu
likumdo$ana (iedzivotaju ienakuma nodoklis, valsts socialas apdrosinasanas obligatas
iemaksas, uznpémuma ienakuma nodoklis), kas veicinatu darba devéju iesaistiSanos augstakas

izglitibas finansésana.

Latvijas uzpemumiem

15. Uzpe@mumiem ir javeido personala politika un personala izdevumu struktiira (darba
samaksas sasaiste ar darba rezultatiem, regularas un vienreiz&jas piemaksas un prémijas,
nemonetarie labumi, investicijas cilvékresursos u.c.), kas veicinatu darbinieku ieinteresétibu
un lojalitati pret darba devéju.

16. Izmantojot eso$os nodoklu atvieglojumus ( MK not.Nr.112 , Noteikumi par ienakumiem,
par kuriem jamaksa algas nodoklis”), darba devgjiem iesaistities darbinieku un potencialo
specialistu izglitibas ieguves finanséSana uznpémumam nepiecieSamajas specialitates, vadoties
no uznémuma darbibas stratégiskiem mérkiem un personala politikas.

17.Uznémumiem, ieks€jas darba organizacijas vides sakartosanai, gramatvedibas
organizacijas dokumenti ir jaizstrada ar merki racionaliz€t un pilnveidot finanSu
gramatvedibas organizaciju, lai §is dokumentu paketes esamiba uzn€muma nebitu tikai
likuma prasibu izpilde, bet viens no uzpémuma vadibas posmiem. Gramatvedibas
organizacijas dokumentos ir jaieklauj personala izmaksu uzskaites sadala, kura japaredz
personala izmaksu aprékinasanas /apléses, uzskaites un uzradiSanas kartibu finanSu parskatos.
18. Ka izmaksu elementu personala izmaksu struktira uzskaitit personala sakotn€jas
izmaksas (darbinieku piesaistiSanas, atlases, noligSanas, apmacibas u.c. izmaksas), kas
nodro$inas pilnigaku informaciju par personala izmaksam uzgémuma kopuma.

19. Korektakam un precizakam piemaksu par naktsdarbu, svétku stundam un virsstundam
aprékinam, ieteicams izmantot konkréta darbinieka attieciga méenesa darba stundu skaitu; ka
ari, jaizverte — cik lietderigi ir $ada rezZima nodarbinatajiem noteikt ménesa amatalgu.

20. Darba samaksa un visa cita veida izmaksas darbiniekiem ir biitisks postenis kopgja

izdevumu struktiira, tapéc, lai nodroSinatu piesardzibas un bitiskuma principa ieveroSanu,
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uznémumiem ir janosaka un jaatzist teko$a gada izdevumos summas, kas paredzetas
darbinieku neizmantoto atvalinajumu apmaksai. Katram uzn@mumam savas gramatvedibas
politikas ietvaros jaizstrada metodika izdevumu aplései summam, ka paredzétas darbinieku

neizmantoto atvalinajumu apmaksai.

21. Uzpémumiem darbinieku uzkrato atvalinajumu summas ir jauzrada bilances posteni
,uzkratas saistibas”, nevis ,,uzkrajumi”, ka tas tika klasificéts [idz Sim. Darbinieku uzkrato
atvalinajumu summas saskana ar 37.SGS ir uzkratas saistibas, 11dz ar to $ada veida nakotnes
izmaksu atspoguloSana saistibu nevis uzkrajumu sastava ir pozitivi vértgjama art no finansu
analizes viedokla, jo saistibas tiek uzraditas iev€rojot patiesa un skaidra priekSstata, ka ari
piesardzibas principu, lidz ar to arl visa veida finanSu analizes raditaji (maksatspgjas,

likviditates u.c.) ir relativi patiesaki.

22. Personala izmaksas (t.sk. personala izglitibas un apmacibas izdevumi), kuru ekonomisko
labumu uzn&€mums plano git vairakus periodus, ir jauzrada nakamo periodu izmaksu sastava;
tada veida tiks ieverots ien@mumu un izdevumu saskanosSanas princips pa parskata periodiem,
savukart, ja starp uzpémumu un darbinieku noslégtais ligums paredz So izdevumu
atlidzinasanu proporcionali darbinieka nenostradatajam periodam, apmaksato darbinieku
izglitibas izdevumus var uzradit nematerialo aktivu sastava.

23. Uzpémumu finanSu parskatu pielikuma uzradit informaciju, kas raksturo personala
izmaksas un cilvékresursu potenciala attistibu uzn€émuma - darbinieku skaits, administracijas
darbinieku skaits, darbinieku aprites raditaji, darbinieku vid€jais nostradatais periods
uznémuma, izdevumi darbinieku apmacibai un izglitibai, vidéja darba samaksa u.c., lai
sniegtu finanSu parskatu datu lietotajiem kvalitativu informaciju par uzp@muma attistibas

potenci un sp&ju vadit un sekmét cilvékresursu izaugsmi uznémuma.
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1.PIELIKUMS

Jédzienu ,,daba alga” un ,,darba samaksa” definicijas

Definicija Avots

vadoties no darba cenas

1 2 3
Darba alga - par padarito darbu | Poge A.H., )Kykoe A.JI., Teopemuueckue
1. | izmaksajama summa, kuru nosaka | ocHogbl 3KOHOMUKU U coyuonocuu mpyoa,

Mockea, Hzoamenvcmeo MUK, 1999

Darba alga ir darba pémeja ienakuma

Aodamuyx B.B.,OxkoHomuka u coyuonocus

2. |elements, darba resursu TpaSumtiesibu | mpyoa, Mockesa, Hzoamenvcmeo,
realizacijas forma FOHUTU,, 1999
Darba alga - materialo labumu un
3 pakalpojumu individuala patérina fonda | Ynpaserenue NepcoHanom,
" | dala, ko sanem darbinieki atbilstoSi darba | Dumurnoneouueckuii  crosapo, Mockaa,
daudzumam, kvalitatei un rezultativitatei | Hugpa-M, 1998
4 Darba alga (angl.val. wage, salary)- | Ekonomikas un finansu vardnica, Autoru
" | samaksa, atlidziba par darbu kolektiva, Riga, Norden AB, 2003
5 Darba alga — samaksa, atlidziba par | Kvele V.,  Gramatvedibas  jédzienu
" | padarito vai nostradato laiku skaidrojosa vardnica, Riga,Avots, 2005
Darba alga (angl.val. wage) - atlidziba
6. | laika algas darbiniekiem, kuras pamata ir | A  Dictionary Of Business, Oxford
nostradatais stundu skaits nedéla University Press, 2002
Darba alga (angl.val. wage, salary)-
atalgojums par darba pakalpojumu
7. | izmantoSanu, ko darba dev€js izmaksa | Roldugins V.,  Starptautiska  biznesa
stradniekiem un kalpotajiem saskana ar | skaidrojosa vardnica, Jumava, 2006
noslégto ligumu
Darba alga (angl.val. wage.) - maksajums
par darbu dflrbg attlembli_letvaros, darba Heery E, Noon M, A Dictionary of
8. | alga var sevi ietvert dazadus elementus,
ieskaitot pamatalgu, piemaksas  un Human Resource Management, Oxford
.. ’ University Press, 2001
prémijas
Darba alga (angl.val.salary) - darba alga ir | Soanes E.C., Stevenson A., The Concise
9. | fiks€ts regulars ikméneSa maksajums | Oxford English  Dictionary,  Oxford
darba némgjiem University Press, 2004.
Darba alga — samaksa par padarito darbu.
Algu darbiniekam var maksat gan nauda, . e e =
10. 1 o . | Ekonomikas skaidrojosa vardnica. Aut.kol.
gan ar materialam  vertibam, vai . — = - .
.. . R.Grévinas vadiba, Riga, Zinatne, 2000
kombingjot vienu un otru
Darba alga (angl.val. salary, wage) -
athd;i‘pa par darbu nauflas 1zte1ks_me, kq Juridisko  terminu  vardnica, Autoru
darbinieks sanem par dienas, nedélas vai - - .
11 . L0 . .| kolektivs, Riga, Nordik, 1998
méneSa darbu peéc iepriekSnoteiktam
normam
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12

2

Darba samaksa (angl.val.- payment for
work) - atlidziba par darbu darba algas
veida péc iepriek$ noteiktam normam un
normam citos normativajos aktos, darba
kopliguma vai darba liguma paredzetas
piemaksas (par virsstundu darbu, nakts
darbu, atputas dienas un svétku dienas,
dikstavém, braki, prémijas u.c.), ko darba
devgjs regulari vai periodiski maksa
darbiniekiem

1.PIELIKUMS

Juridisko  terminu  vardnica, Autoru

kolektivs, Riga, Nordik, 1998

13

Darba samaksa ir atlidziba, ko sapem
darbinieks no darba dev€ja par darbu;
darba samaksa ieklauj papildus
izdevumiem, kas nodroSina darbaspéka
kvalitati, stimulu darbinieka ieinteresétiba
labaka darba rezultata (piem., prémijas
u.tml.), ar likumu noteiktas socialas
garantijas, kas izriet no darba attiecibam

Oxonomuveckass  sHyukioneous,  M3o.

OKOHOMUKA, Mockea, 1999

14

Darba  samaksa tirgus ekonomikas
apstaklos ir darba cena darbaspéka
pirkSanas pardoSanas procesa

Okonomuueckass  sHyuxioneous,  M3o0.

DKOHOMMUKA, Mockea, 1999

15

Darba alga - darbiniekiem paredzéeta
kompensacija noteiktas summas veida par
sarazotas produkcijas vienibu, stundu,
ménesi vai citu darba apjomu

Rurane M., Biznesa terminu skaidrojosa
vardnica, KAMENE, 2001

16

Darba samaksa ir darbaspéka cena vai
darbaspéka pakalpojumu cena

Axosnes P.A., Konyenyus
pedopmuposanus  3apabomHou  niamol,
Mockea, HUU mpyoa, 1998

17

Darba alga ir darbaspéka cena

Ocunos C.JI., 3apabommuas niama Kax
yena mpyoa u ee pezyruposauue, H30.
OKOHOMHUKA, Mockea, 1997

18

Darba alga ir maksajums darba némé&jam
par darbu

Black J., A Dictionary Of Economics,
Oxford University Press, 2002

19

Darba samaksa ir izdevumi, ko maksa
tieSa vali netieSa veida iesaistitajiem
darbiniekiem raZoSanas procesa

A Dictionary Of Business,
University Press, 2002

Oxford

20

Darba samaksa ir darbinieka ienakums,
kas tiek maksats par ned€las, ménesa vai
ilgaku laika periodu; razoSana
nodarbinatajiem- par produkcijas vienibas
izstradi

Ammer C., Ammer D.S., Dictionary of
Business and Economics, NewYork, A
Division of Macmillan, 1984

21

Darba samaksa ir atlidziba darbiniekiem
par darbaspéka pakalpojumu sniegSanu.

Pearce D.W., The MIT dictionary of
modern economics, The MIT Press,
Cambridge, Massachusetts, 1995

22

Darba samaksa ir atlidziba par cilvéka
piepiili

Bannock G., Baxter R.E., The dictionary
of Economics, England, Clays Ltd, 1992
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2.PIELIKUMS

ANKETA
Anketesanas rezultati tiks izmantoti p&tijuma ,,Darba samaksas ekonomiskie aspekti un
uzskaites problému risinajumi” praktiskas dalas izstradei.
Aptauja koncentrgjas uz sekojoSiem uznémuma finansu uzskaites aspektiem
- darba samaksas sist€mas , to pielietojums Latvijas uznémumos;
- personala izmaksu komponenti un to uzskaite finansu gramatvediba.
Dati par atseviskiem respondentiem netiks publicéti vai citadi izpausti treSajam personam.

1. Uzneémuma darbibas veids

1. razoSana O
2. tirdznieciba  [J
3. pakalpojumi [
4. valsts iestade [J
5. pasvaldiba O
6. cits O
2. Darbinieku skaits uznémumad/iestade
1. 1-5 O
2. 5-20 O
3. 20-50 O

4. 50un vairak 0O

3. Uznémuma izmantotas darba samaksas sistemas

1. laika darba samaksas 0
2. akorddarba samaksa 0
3. gabaldarba samaksa 0
4. laika darba samaksa un akorddarba samaksa [
5. laika darba samaksa un gabaldarba samaksa [
6. citi varianti 0
4. Uznémuma neto apgrozijums gada ( LVL)
1. Tidz 10,000 LVL 0
2. 10,001- 100,000 0
3. 100,001-1,000,000 0
4. vairak par 1 mil;j. O

5. Personala izmaksu(darba samaksa, ar darba attiectbam saistitie maksajumi,
VSAOI) kopsumma gada

1. Iidz 10,000 LVL [J

2. 10,001- 30,000 O

3. 30,001- 50,000 0

4. 50,001- 80,000 O

5. 80,001-100,000 0

6. vairak par 100,000 tokst. LVL ]

6. Vai uznémums bilance uzrada darbinieku neizmantoto atvalindjumu kopsummas

l.ja [

2. n¢ [

(ja atbilde uz 6.jautajumu ir ,,ja”, tad atbildiet uz 7. jautajumu;
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ja atbilde uz 6.jautajumu ir ,,n€”, tad atbildiet uz 9. jautajumu)

7. Izdevumi darbinieku neizmantotajiem atvalinajumiem tiek uzraditi bilance
1. ka uzkrajumi ( 4.kontu grupa) O
2. ka uzkratas saistibas ( 5.kontu grupa) 0

8. Kada metodika tiek izmantota darbinieku neizmantoto atvalinajumu izdevumu
aprekinasanai( paskaidrot aprékinasanas kartibu)

9. Ja uznémuma tiek maksatas apdroSinasSanas premijas darbinieku laba, tas tiek
klasificetas pelnas zaudeéjumu aprékina ka
1. administracijas izdevumi
2. tiek sadalitas razoSanas, pardoSanas, administracijas izdevumos
3. cits variants
4. netiek maksatas

oood

10. Jiisu uznémuma darbiniekiem tiek atmaksata macibu maksa par studijam
augstakajas macibu iestades

1. né ]
2. dazreiz 0
3. biezi 0

4. vienmeéer [J

11. Ja darba devéja segta mactbu maksa nebiitu nodokla objekts ( IIN un VSAOI), vai
tas veicinatu darba deveju apmaksat darbiniekiem macibu izdevumus augstakajas
macibu iestades
l.ja [

2. ng [

12. Pasreizéja LR ,,Darba likuma” redakcija pared; videjas izpelnas aprekinasanai
piemeérot 6 menesu periodu. Ka Jus vertétu izmainas likuma redakcija, kas noteiktu
videjas izpelnas aprekinasanai piemérot 3 menesu periodu.

1. negativi 0
2. pozitivi, tas vienkarSotu aprékinasanas kartibu finansu gramatvediba [
3. pozitivi, tas samazinatu prémiju un cita veida piemaksu

ietekmi uz vidg€jas darba samaksas apmeéru O

4. cits O

13. Vai Jiisu uznemuma gramatvedibas organizacijas dokumentos ( gramatvedibas
nolikuma) ir noteikta kartiba kada veida personala izmaksas tiek grupétas
raZoSanas , pardoSanas un administracijas izmaksas, sastadot pelpas zaudejumu
aprékinu
l.ja [

2. ng LI

14. Kuri no minétajiem persondala izmaksu veidiem veicinatu darbinieku lojalitati pret
uzpemumu
1. apdrosinasana
2. medicinas izdevumu apmaksa
3. macibu izdevumu apmaksa
4. transporta un sakaru izdevumu apmaksa

O Ood
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5. darbinieku daliba uznémuma pamatkapitala 0
6. citi 0

15. Ka Jis vertejat personala izmaksu uzskaites tiesisko reglamentaciju Latvija
1. likumdosanas akti ( darba likumdoSana, nodoklu likumdoSana) ir saprotami [
2. likumdosanas aktu atseviskas normas ne vienmeér ir izprotamas, bet
problé€msituacijas ir pietiekami skaidrotas presg (,,Bilance”, ,,Gramatvediba un
Ekonomika™u.c.) 0
3. darba attiecibu tiesiska reglamentacija un problémsituacijas personala izmaksu
uzskait€, neveicina dazadu izmaksu veidu pieméroSanu personalpolitikas konteksta [

Paldies par piedaliSanos aptauja!
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3.PIELIKUMS

LR Ministru kabineta noteikumi, kas regule valsts sektora

stradajoSo darba samaksu

Nr.p.k | Datums , numurs Nosaukums
1 2 3
l. 1997.gada 21.janvara | Noteikumi par vadibas ligumiem
noteikumi Nr.46
2. 2002.gada 28.maija | Noteikumi par darba samaksas sisttmu Valsts
noteikumi Nr.220 ienémumu dienesta ierédniem un darbiniekiem
3. 2002.gada 30.julija Noteikumi par Korupcijas novérSanas un apkaroSanas
noteikumi Nr.334 biroja amatpersonu un darbinicku atalgojumu,
socialajam garantijam un ar macibam un kvalifikacijas
celSanu saistito izdevumu segSanu
4. 2002.gada 1.oktobra Noteikumi par pils€tu, rajonu, novadu un pagastu
noteikumi Nr.442 velesanu komisiju un v€léSanu iecirknu komisiju
loceklu  atlidzibu un  &dinaSanas  izdevumu
kompensaciju
5. 2003.gada 22.julija Noteikumi par fiziska darba noveértéSanas un amatu
noteikumi Nr.403 kvalifikacijas kategoriju noteikSanas pamatmetodiku
no valsts budzeta finans€jamo institiciju darbiniekiem
6. 2003.gada 23.septembra | Noteikumi par intelektuala darba novért€Sanas un
noteikumi Nr.533 amatu kvalifikacijas kategoriju noteikSanas
pamatmetodiku no valsts budzeta finans€jamo
institiiciju darbiniekiem
7. 2003.gada 16.decembra | Noteikumi par valsts vai pasvaldibu kapitalsabiedribu
noteikumi Nr.704 padomes un valdes loceklu skaitu, padomes un valdes
locekla atlidzibu, valsts vai paSvaldibu kapitala dalu
turétaja parstavja un atbildiga darbinieka atlidzibu
8. 2004.gada 3.februara | Noteikumi par vienoto darba samaksas uzskaites
noteikumi Nr.62 sist€ému no valsts budzeta finans€jamas institiicijas
9. 2004.gada 8.marta Noteikumi par karaviru dienesta atalgojumu
noteikumi Nr.131
10. 2004.gada 24.augusta | Pedagogu darba samaksas noteikumi
noteikumi Nr.746
11. 2004.gada 23.novembra | Prokuratiras un tiesu darbinieku darba samaksas
noteikumi Nr.960 noteikumi
12. 2005. gada 5.marta Noteikumi par amatu klasifikacijas sist€mu un amatu
noteikumi Nr. 310 klasific€Sanas kartibu valsts tiesas parvaldes iestad€s
13. 2005.gada 20.decembra | Noteikumi par tiesas parvaldes iestazu ierédnu,
noteikumi Nr. 995 darbiniecku un amatpersonu un Centralas véléSanu
komisijas darbinieku darba samaksas sistemu un
kvalifikacijas pakapém, ka ar1 ierédnu pabalstiem un
kompensaciju
14. 2006.gada 17.oktobra | Noteikumi par Ministru kabineta loceklu, wvalsts

noteikumi Nr. 862

ministru un parlamentaro sekretaru atalgojumu,
reprezentacijas un braukSanas naudu
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3.PIELIKUMS

2

3

15.

2006.gada 31.oktobra
noteikumi Nr. 904

Noteikumi par IekSlietu ministrijas sistémas iestazu un
Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar
specialajam dienesta pakapeém darba samaksas sistému
un amatiem atbilstoSajam augstakajam specialajam
dienesta pakapém

16.

2006.gada 30.novembra
noteikumi Nr. 980

Noteikumi par darba samaksu arstniecibas personam

17.

2007.gada 28.augusta
noteikumi Nr. 592

Noteikumi par minimalo méneSa darba algu un
minimalo stundas tarifa likmi
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