IEVADS, PIENEMUMI UN METODOLOGIJA

Baltijas juras regions (BJR) ka geografiska vieniba pastavéja jau pirms auksta kara,
tacu BJR ka politiskas vienibas izveidoSanas bija iesp&jama tikai pateicoties auksta kara
beigam, kas izraisija nozimigus parkartojumus gan globala, gan regionala limen.
Starptautiskaja sisttma notikusas politiskas un ekonomiskas parmainas izmainija
starpvalstu attiecibas daudzviet pasaulé. Tas atbalsojas ar regionalaja ITmeni un bija
Ipasi nozimigas tajos regionos, kuri auksta kara laika bija sadaliti. Viens no $adiem
regioniem bija BJR, kur valstu sadarbiba bija loti ierobezota. P&c auksta kara regiona
valstis un nevalstiskie aktieri centas izmantot radusas iesp&jas veidojot sadarbibas tiklus
un regionalas institiicijas, tapéc promocijas darba tiek apliikotas divu parmainu procesu

— integracijas un regionalizacijas — izpausmes BJR.

Iemesls sadarbibas procesu intensifikacijai BJR pagajusa gadsimta devindesmito gadu
sakuma bija visa regiona attistibai nozimigas dienaskartibas pastavésana, Baltijas valstu
un Polijas v€lme reintegréties Rietumeiropas valstu grupa un regiona rietumu dalas
valstu ve€lme palielinat savu droSibu, kas prasija izradit aktivitati tuvakas politiskas
vides stabilizé$ana. Ari Krievija bija ieintereséta piedalities regionalaja sadarbiba, jo
nepiedaliSsanas gadijuma ta var€tu izkrist no starptautiskas aprites. Lai realizétu
iepriekSmin&tos mérkus, BJR ietvaros neilga laika tika izveidota virkne regionalas
sadarbibas organizaciju, kas darbojas starpvaldibu, starpparlamentu, nevalstisko
organizaciju, uznéméju un pasvaldibu Itmeni. Lai ar1 sadarbibas procesu veidoSanos
regiona kopuma var vertét pozitivi, tomer tie ir neskaidri, ja tos mégina sistematiz&t un
analiz@t ar starptautiskas politikas teoriju un konceptu palidzibu, jo BJR vél joprojam
atrodas regionala parklajuma zona, apvienojot dazadus politiskos aktierus, kuru
intereses un mijiedarbibas motivacija ir atSkiriga. Tas neapSaubami ietekmé regionalo
organizaciju veidoSanos, to iesp€jas organizét politisko un ekonomisko telpu, ka ari

apgriitina sadarbibas procesu izpausmju izvertéSanu.

Valstu mijiedarbibu var apliikot ar dazadu jédzienu palidzibu, un starptautiskas
politikas teorijas piedava sameéra plaSu jédzienu klastu, piem&ram, sadarbiba, konflikts,
regionalizdcija, integracija, drosiba utt. ST darba ietvaros BJR valstu mijiedarbiba péc
auksta kara beigam tiks aplikota ar divu jédzienu — integracijas un regionalizacijas —

palidzibu. Mingto jédzienu izvélei ir divi iemesli. Pirmkart, BJR valstu mijiedarbiba



Iidz Sim nav tikusi apliikota ar $o jédzienu palidzibu, tap€c autoram paveras iesp&jas
samera pamatigi analiz€tu petijjuma objektu (BJR) izpetit ar v&l neizmantotu
instrumentu (integracijas un regionalizacijas) paHdszu.1 Otrkart, jédzienu izvéles
pamata ir priekSstats par BJR valstu mijiedarbibu parsvara ka par sadarbibu, tapec
jautajums ir nevis par to, vai sadarbiba vispar notiek, jo to pierada kop&ju regionalas
sadarbibas organizaciju un politiku veidoSana un regionalo problému risinasana
kopigiem sp&kiem, bet gan par to, cik talu regiona valstu sadarbiba ir attistijusies. BJR
valstu sadarbiba ir neapstridama regiona realitates sastavdala, tapéc no pétnieciska
viedokla nozimigaks ir jautdjums par sadarbibas formu un izpausmju izpéti. Protams,
tas nenozimé, ka BJR valstu mijiedarbibu nevarétu apliikkot pec mijiedarbibas veida —
konflikta un sadarbibas, ta¢u autors ir izvEl&jies regiona valstu mijiedarbibas

apliikoSanu integracijas un regionalizacijas perspektiva.

Teémas aktualitati nosaka péc auksta kara palielinajusies interese par regionalas
sadarbibas procesiem daudzviet pasaul€, tostarp ari BJR. Ir arl jagem véra, ka
regionalisms un integracija ka paradibas saka attistities tikai p&c Otra pasaules kara,
turklat interese par tam ir bijusi svarstiga. Sakotn&ji regionalas sadarbibas
intensificéSanos apliikoja galvenokart ar integracijas jédziena palidzibu, un tikai pec
auksta kara beigdm saka nostiprinaties viedoklis, ka integracija ir tikai viens no
jédzieniem, ar kuru palidzibu iesp§ams raksturot regionalas sadarbibas
intensificéSanos, tapéc var apgalvot, ka sistematisks darbs pie regionalo sadarbibu
raksturojoso jédzienu noskaidroSanas un preciz€Sanas ir ticis uzsakts salidzinosi nesen.

Sieapsvérumi pamato témas aktualitati teorijas [Tmen.

Padzilinata regionalas sadarbibas izpéte ir nepiecieSama ari tapec, ka empiriska baze, ar
kuras palidzibu tiek izdariti secindgjumi par regionalas sadarbibas procesu virzibu un
vispargjam tendenc€m, ir nepilniga un ar parlieku lielu integracijas fenomena izpétei
veltitu pétfjumu skaitu. Lidz ar to promocijas darba ieguldijums izpauZas gan ka
atskiribu precizéSana starp integracijas un regionalizacijas jédzieniem, gan ari ka

empiriskas bazes papildinaSana, parbaudot So jédzienu attiecibas uz trijiem BJR valstu

! Pirmkart, $eit runa ir par integracijas jédzienu, kas nav ticis lietots BJR gadijuma, tatu ari
regionalizacijas jédziena skaidrojums teorétiskaja literatiira ir diezgan neskaidrs, tapéc ta konkretizacija
un izmantoSana BJR valstu mijiedarbibas izp&t€ paver jaunrades iesp&jas. Otrkart, integracijas jédziena
lietoSana parsvara ir aprobeZojusies ar starptautisko organizaciju darbibas analizi, tapec Saja darba
izmantota pieeja ir inovativa, jo ar §1 koncepta palidzibu tiek apliikota arT politika un subregions. Ari
regionalizacijas jédziens BJR sadarbibas procesu analizei tikpat ka nav ticis izmantots, tapéc promocijas
darba novitate izpauZas gan jeédzienu pilnveidoSana, gan to praktiska pielieto§ana.



sadarbibas gadijumiem. Tadgjadi témas aktualitate pastdv ne tikai teorijas, bet arl

empiriskaja [Tmeni.

Darba merkis ir aplikot integracijas un regionalizacijas procesu izpausmes BJR
ietvaros un noskaidrot, vai apliikotas izpausmes klasificgjamas ka integracija vai
regionalizacija. Ar $o jédzienu palidzibu var pétit regiona ietvaros notiekoSo starpvalstu
mijiedarbibu. Ka raksta Endrju Harels (Andrew Hurrell), regionalisms ir paradiba, kas
sevl ietver piecas diezgan lidzigas, tomér atSkirigas kategorijas, kas raksturo valstu
sadarbibu regiona ietvaros: regionalizaciju, regionalo apzinu un identitati, regionalo

starpvalstu sadarbibu, valsts vaditu integraciju un regionalo kohéziju.2

Darba turpinajuma BJR valstu mijiedarbiba tiks apliikota, ka analitiskos instrumentus
izmantojot divus no Harela piedavatajiem jédzieniem: regionalizaciju un integréciju.3
Ar tiem tiek apziméti valstu mijiedarbibas procesi, un pé&tnieciskaja literatiira tie
visbiezak ir tikuSi izmantoti, lai raksturotu un izpétitu regionu veidoSanos. Pargjie
Harela piedavatie jédzieni ir diezgan neskaidri, nav attiecinami uz regiona veido$anos
BJR geografiskaja telpa un neatbilst regiona novérojamajai starpvalstu mijiedarbibai.
Ar regionalo koh&ziju apzimé regionus, kas sasniegus$i augstu homogenitates limeni,
tapeéc S§1 jedziena attiecinasana uz BJR nav iesp&jama, jo pe@tnieciskaja literattira
atrodamie BJR sadarbibas raksturojumi neliecina par regionalas koh&zijas pazimém.
Regiona identitates veidoSanas ir apstridéts un griiti analiz&ams process. No identitates
pieminéSanas ir gruti izvairities, raksturojot regionu veidoSanos, tatu $is jédziens
atSkiras no argjiem un drizak ir uzskatams par regiona pazimi, tapéc ta salidzinasana ar
kadu citu jédzienu nebiitu iesp&jama, turklat petnieciskaja literatiira ar BJR identitates
veidoSanos saistitie jautdjumi nav tikuSi pietiekami izpétiti, tapéc jebkadu secinajumu
veikSana par BJR identitates veidoSanos nebiitu uzskatama par pamatotu, jo tai

pietriiktu empiriska pamatojuma.

2 Starptautiskas politikas literatira nakas sastapties ar Joti dazadu terminologiju. “Regionalisms”,
“regionalizacija”, “integracija” tiek déveti gan par konceptiem, gan par jédzieniem, gan par kategorijam.
Pieméram, Endrju Harels tos dévé par kategorijam. (Sk. Hurrell, A. Regionalism in Theoretical
Perspective. Regionalism in World Politics. Fawcett, L., Hurrell, A. (ed.). Oxford University Press,
Oxford, 1995. pp. 38-45.) Vadoties no visparpienemtiem terminu, jédzienu, kategoriju un teoriju
lietoSanas nosacijumiem, regionalizacija un integracija ir uzskatami par jédzieniem, tadu promocijas
darba tie tiks déveti divejadi — gan par jédzieniem, gan par konceptiem. Vards “jeédziens” anglu valoda
nozimé “concept” (Tildes datorvardnica), tapéc tos var lietot ka sinonimus. Turpmak darba regionalisms,
regionalizacija un integracija tiks parmainus dévétas gan par jédzieniem, gan par konceptiem.

3 Endrju Harels uzskata, ka jédziena “regionalisms” apvienotas piecas regionalisma izpausmes: regionala
sadarbiba, regionala identitate, regionalizacija, regionala integracija un regionala kohézija. Hurrell, A.
Regionalism in Theoretical Perspective. Regionalism in World Politics. Fawcett, L., Hurrell, A. (ed.).
Oxford University Press, 1995. P. 39.-45.



Sadarbiba ir minimala pozitivas® starpvalstu mijiedarbibas pazime. Sadarbibas jedziena
izmantoSana BJR valstu sadarbibas pétiSana biitu iespgjama, tacu tas netiks darits, jo
jautajums BJR ir nevis par to, vai sadarbiba pastav, bet gan par tas izpausmes formam.
Sadarbiba apvienojas regionalizacijas un integracijas jédzieni, taGu katram no abiem
pedgjiem piemit atSkirigas iezimes. Sadarbibu var uzskatit par valstu pielagoSanos
konfliktam, jo sadarbiba notiek tad, kad valstis uzskata, ka paSreiz&ja situacija tam ir
nepienemama, tapéc tas izlemj pielagoties konflikta situdcijai un to parvaldit ar
kopigiem spekiem.” Sadarbiba nav altruistiska un ta ir pragmatisku apsvérumu vadita.
Starpvalstu regionala sadarbiba ir pamatjédziens, kas raksturo regionu veidoSanos,
tapec ta izmantoSana nebiitu lietderiga, jo pargjas kategorijas sevi ietver noradi uz
sadarbibu, tapéc salidzinasana biitu neiesp&jama. Gan regionalizacija, gan integracija
sevi ietver sadarbibas pazimes, tau sadarbiba sevi neietver ne integraciju, ne
regionalizaciju. Sadarbibas jédziens ari nav ciesi saistits ar regiona jédzienu. Sadarbiba
visbiezak notiek starp regionalaja geografiskaja telpa novietotam valstim, tomer ta nav

tikai regioniem raksturiga paradiba.

1. attéls. Regionalizacijas, integracijas, sadarbibas un regionalisma savstarp&jas

attiecibas®
Regionalisms
| |
Regionalizacija Regionala Integracija
sadarbiba

* Saja gadijuma ar ,pozitivu” ir apziméta tada starpvalstu sadarbiba, kuru parsvara var raksturot ar
sadarbibas, nevis konflikta jedziena palidzibu.

> Intervija ar Robertu Koheinu. Keohane, R. Theory and International Institutions. Conversations with
History. 09.03.2004. Sk. interneta (29.01.2007.): http://globetrotter.berkeley.edu/conversations/

® Endrji Harela izveidota shéma %aja attéla ir nedaudz modificéta, taja neieklaujot vairakus citus
regionalisma veidus. Hurrell, A. Regionalism in Theoretical Perspective. Regionalism in World Politics.
Fawcett, L., Hurrell, A. (ed.). Oxford University Press, Oxford, 1995. P. 38.-45.




Pirmaja att€la ir informacija par regionalisma, regionalizacijas, regionalas sadarbibas
un integracijas savstarpgjam attiecibam. Sie jédzieni (atskaitot sadarbibu) sikak tiks
apliikoti darba teorétiskaja dala, taCu att€ls liecina par to, ka atSkiras pé&tnieku
prieksstati par regionalas sadarbibas attiecibam ar integraciju un regionalizaciju. Harels
uzskata, ka regionala sadarbiba ir viena no regionalisma izpausmém, tacu regionalisma
izpausmes nav lidzvertigas, jo daZas no tam norada uz cieSaku sadarbibu neka citas.
Sadarbiba var bt arT Joti cieSa, un tieSi $adas sadarbibas raksturosanai ir izveidoti tadi
jeédzieni ka regionalizacija un integracija, kas raksturo valstu attiecibas, kuras sniedzas
talak par vienkarSu sadarbibu, jo gan integracija, gan regionalizacija raksturo ari valstu

noliikus sadarbibas procesa, parsniedzot sadarbibas jedzienu.

Integracija un regionalizacija nav identiski jédzieni. Tie neatspogulo dazadas
starpvalstu sadarbibas attistibas stadijas, un, ka tiks pieradits darba teor&tiskaja dala,
tiem piemit lidzigas un atSkirigas pazimes, kas lauj veikt salidzinoSo analizi. Tos var
attiecinat uz jebkuru geografisku veidojumu, kam piemit regiona pazimes. Integracijas
un regionalizacijas jédzieni pielauj to attiecinaSanu uz izv€l€to starptautisko
geografisko vienibu pat taja gadijuma, ja ta atrodas vairaku regionu saskarsmes zona.
Sis nosacijums ir Tpa$i nozimigs, jo BJR dalgji atrodas lielaka regiona — ES —
parklajuma zona, tapéc regiona notiekoso sadarbibas procesu nodalisana no plasaka ES
integracijas projekta ir apgriitinata. Apzinoties gritibas, kas saistitas ar BJR ka analizes
objekta nodaliSsanu no ES raditas ietekmes, ST darba autors tomér centisies apliikot
regionu ka vienotu veselumu, nevis ka lielaku un mazaku regionu un subregionu
parklajuma telpu. Lai ar viens no jédzieniem, ar kura palidzibu tiks aplikota valstu
mijiedarbiba BJR ietvaros, ir integracija, tomér tas tiks attiecinats uz BJR valstu un
sabiedribu savstarp&jo mijiedarbibu, nevis uz ES klatbiitni regiona. Citiem vardiem
sakot, BJR valstu mijiedarbiba tiks apliikota ar integracijas un regionalizacijas jédzienu

palidzibu, pienemot, ka tie ir atskirigi un to izpausmes ir atSkirigas.

Ta ka darba mérkis ir aplikot integracijas un regionalizacijas procesu izpausmes BJR
un noskaidrot, vai regiona valstu sadarbiba ir klasificEjama ka integracija vai ka
regionalizacija, tapec ir nepiecieSams paskaidrot, kadas izpausmes un kapéc darba gaita
tiks izpétitas. Ja integracijas un regionalizacijas jédzienu savstarp&jo attiecibu un
pazimju izpéte veido §1 darba teorétisko pamatojumu, tad So jédzienu praktiskas

izpausmes BJR ietvaros veido §1 darba empirisko bazi. Daudzveidigie BJR notiekoSie



sadarbibas procesi laika péc auksta kara apgriitina gadijumu sistematisku izveli, tapec §1
darba autors gadijumu izveles procesa vadijas no diviem apsvérumiem. Pirmkart,
gadijumiem ir jabiit attiecinamiem uz starpvalstu sadarbibu, jo starptautiskaja politika,
kuras pieeja un jédzieni tiek izmantoti dotaja darba, valstis ir galvenie aktieri. Otrkart,
izvéletajiem gadijumiem ir jaraksturo regionalas sadarbibas dazadi aspekti, lai
integracijas un regionalizacijas attiecibas tiktu parbauditas nevis viena vai Iidzigos, bet

gan vairakos un atSkirigos gadijumos.

Promocijas darba tiks aplikotas tiTs regionalizacijas un integracijas procesu izpausmes
trijos Iimenos:

1. institéiciju Iiment; pirmaja empiriskas dalas nodala tiks apliikota Baltijas juras
valstu padome (BJVP) ka regionalas sadarbibas organizacija, kuru izveidojusas
valstis, ar noliiku koordinét daudzo aktieru centienus dazadu darbibas sféru
ietvaros risinat regiona attistibai nozimigus jautajumus.

2. kopigas politikas liment; otraja empiriskas dalas nodala tiks aplikota kopiga
Ziemelu dimensijas (ZD) politika, kuras iniciatores bija BJR valstis. ZD
iniciativa partapa kopiga ES politika, tapec $1s politikas analizes gaita tiks
méginats noskaidrot integracijas un regionalizacijas izpausmes caur valstu
lidzdalibu §is politikas veidoSana, realizacija un politikas geografiskaja
parklajuma.

3. subregiona liment; treSaja empiriskas dalas nodala tiks apliikota BJR valstu
sadarbiba Kaliningradas apgabala’ gadfjuma. Integracijas un regionalizicijas
attiecibas Kaliningradas gadijuma tiks apliikotas, cenSoties noteikt regionalas
sadarbibas dazadam izpausm&m atvéleto lomu Krievijas un ES savstarpgjas
attiecibas un to, cik liela méra Sis Krievijas subregions veicina vai neveicina

integraciju un regionalizaciju.

Lidztekus integracijas un regionalizacijas procesu izpausmju analiz€Sanai darba autors
izpétis ari regionalas sadarbibas dinamiku, lai var€tu izvertét regionalas sadarbibas
projektu rezultatus un noskaidrot, cik liela méra tie ir izradijusies dzivotspejigi, un, kas
ir vel butiskak, vai izveidotie sadarbibas projekti ir attistijuSies cieSakas sadarbibas
virziena, paliku$i nemainigi, vai arT tie ir izpildijusi savu uzdevumu, un pedejo gadu

pieredze liecina par to darbibas apsikumu. Jautdjums par integracijas un

7 Turpmak teksta autors uz Kaliningradas apgabalu atsauksies ka uz Kaliningradu.



regionalizacijas attiecibam BJR biitiba ir jautajums par sadarbibas dinamiku un to, vai
ta ir kluvusi cieSaka vai vajaka. Autors centisies sniegt atbildi uz So jautajumu,

apliikojot tris regionalas sadarbibas gadijumus: BJVP, ZD un Kaliningradas apgabalu.

Lai sasniegtu izvirzitos mérkus, autors izvirza vairakus darba uzdevumus. Pirmkart,
darba teorétiskaja dala tiks veikta regionalisma, integracijas un regionalizacijas
jédzienu analize. Otrkart, tiks veikta jédzienu operacionalizacija ar noliku izveidot
kritériju kopumu, ar kura palidzibu talakajas nodalas bis iesp&ams aplikot
regionalizacijas un integracijas praktiskas izpausmes BJR. Treskart, darba empiriskaja
dala tiks veikta gadijumu analize. Lai izpilditu izvirzitos uzdevumus, darba tiks veikta

teoretiskas literatiiras, politikas dokumentu un statistiskas informacijas analize.

Atbilstosi darba mérkim un uzdevumiem autors izvirza divas hipotézes. Pirma no tam
attiecas uz kopg€jo integracijas un regionalizacijas attiecibu stavokli BJR, bet otra
apliko regionalas sadarbibas virzibu. Otra hipotéze logiski papildina pirmo, jo
regionalizacijas jédziens norada uz to, ka sadarbiba varétu but vilnpveidiga un izpausties
projektu veida. Tas nozimég, ka p&c projektu ietvaros nosprausto mérku sasniegSanas
sadarbiba varétu apsikt. Savukart integracija ir stabilaku starpvalstu sadarbibu
raksturojosa kategorija, tapeéc BJR sadarbibas virzibas analize laus papildinat pirmas
hipot€zes parbaudi un vai nu apstiprinat, vai apSaubit iegiitos rezultatus. Otras hipotezes
parbaude laus identificet ar1 ES ietekmi uz BJR sadarbibas motivaciju, jo pastav
iesp€ja, ka §1 sadarbiba bija vismaz dalgji versta uz kandidatvalstu sagatavosanu dalibai

ES. Lidz ar to regionala sadarbiba p&c ES paplasinasanas vartu pavajinaties.

1. hipotéze. BJR starpvalstu sadarbiba atbilst regionalizacijas, nevis integracijas

pazimém.

2. hipoteze. Integracijas un regionalizacijas pazimes BJR péc 2004. gada ES

paplasinasanas ir kluvusas ve'lje'lkas.8

Izvirzitas hipotézes balstas uz autora iepriek$€jam zinaSanam un pétfjumiem, ka art

priekSstatiem par BJR valstu sadarbibu un tas motiviem laika p&c auksta kara. BJR

8 2. hipotézé izteiktais piengmums raksturo BJR sadarbibu laika péc ES paplasinasanas. Darba autors
uzskata, ka BJR valstu sadarbiba ir kluvusi vajaka, un §is piepémums tiek apliikots ar integracijas un
regionalizacijas jédzienu palidzibu.



valstu sadarbibas virzitajspeks devindesmitajos gados bija velme palielinat savu
drosibu. Sakotngji drosibas palielinaSanas pasakumi izpaudas ka diplomatisko sakaru
dibinasana starp regiona rietumu un austrumu dalas valstim, tacu jau devindesmito
gadu vida par regionalas sadarbibas centralo asi kluva Baltijas valstu un Polijas
sagatavosana dalibai ES un NATO. Krievija sakotngji So procesu centas aizkavét, tacu
velak bija spiesta piekapties un pienemt So valstu integraciju ES un NATO ka
nepatikamu, tacu nenoveérSamu faktu. Pirma hipotgze balstas uz autora priekSstatu par
to, ka regionala sadarbiba BJVP ietvaros nebija BJR wvalstu arpolitikas galvena
prioritate, tapec tai tika veltita salidzinoSi mazaka uzmaniba, neka ES vai NATO. Lidz
ar to BJR valstu sadarbiba varétu biit brivaka, elastigaka un tapec vairak atbilstoSa
regionalizacijai, neka integracijai. Savukart otra hipotéze apliko iesp&ju, ka lidz ar
Baltijas valstu un Polijas integraciju ES un NATO mazinajas nepiecieSamiba péc
regionalas sadarbibas, jo $o valstu sagatavoSana dalibai eiroatlantiskajas organizacijas
bija uzskatama par regionalas sadarbibas centralo asi. Darba turpingjuma veikta analize
sniegs atbildi uz jautajumu, vai autora sakotn&jie priekSstati, uz kuru bazes tika

izvirzitas abas hipotézes, nebis izradijusies kliidaini.

Darba tiks izmantota gadijuma analizes metode, jo BJR sadarbibas analize tiks veikta,
izpetot katru no izvéletajiem gadijumiem. Analizei ir tiku$i izvéleéti tris gadijumi:
BJVP, Kaliningradas apgabals un ZD. Izvéletie gadijumi ir dazadi, tap&c katrs no tiem
laus atklat atSkirigus integracijas un regionalizacijas aspektus. BJIVP ir regionalas
sadarbibas jumta organizacija, kuras uzdevums ir koordin& daudzas regionalas
sadarbibas iniciativas. ZD sakotngji bija Somijas politiska iniciativa, kas partapa ES
politika attieciba pret Eiropas ziemelu regionu, bet Kaliningradas apgabals ir Krievijas

eksklavs, ko peéc ES paplasinasanas no sauszemes pilniba ieskauj ES dalibvalstis.

Autora izveletie gadijumi ir atSkirigi, jo darba uzdevums ir aplikot integracijas un
regionalizacijas izpausmes institlicija, politika un subregiona, tapéc katra gadijuma
analize balstisies uz nedaudz atSkirigiem krit€rijiem. Integracijas un regionalizacijas
koncepti ir pétiti, tacu to dazadas izpausmes nav izpétitas vienlidz pamatigi. Piem&ram,
integracijas institucionalie aspekti ir tikuSi analizéti loti vispusigi, jo integracija
parsvara ir tikusi aplukota ka process, kura gaita tiek veidotas kopigas institiicijas.
Savukart citi integracijas un regionalizacijas aspekti ir mazak pétiti, tapec viena no

bitiskakajam darba novitatem biis So abu procesu pazimju kopuma izveidoSana, ko



varétu izmantot kopigas politikas (ZD) un subregiona (Kaliningrada) analizei. Ta ka
gadijumi ir atskirigi, tad katra no tiem tiks izmantotas nedaudz atSkirigas integracijas un
regionalizacijas pazimes, jo atseviSkas pazimes var tikt pielietotas vairaku gadijumu

analizei, bet citas nevar tikt izmantotas.

Darba novitate un akadémiskais ieguldijums izpauzas divos veidos. Pirmkart, autors
sniedz ieguldijumu regionalizacijas un integracijas jédzienu izp&te, censoties izprast to
lidzigas un atSkirigas pazimes. Pat akad@miskaja literattra Sie jédzieni ir tikusi
izmantoti bez adekvata izskaidrojuma. Tie pat ir tiku$i izmantoti ka savstarpgji
aizvietojami jédzieni jeb sinonimi. Ta ka viens no darba uzdevumiem ir noskaidrot abu
jédzienu kopigas un atsSkirigas pazimes, tad viens no §1 darba bitiskakajiem
ieguldijumiem ir integracijas un regionalizacijas jédzienu izskaidroSana un atskirigo
pazimju identificéSana. Otrkart, darba gaita BJR valstu sadarbiba tiek aplikota,
izmantojot integracijas un regionalizacijas jédzienus, tap&c var apgalvot, ka promocijas
darba autora pieeja BJR sadarbibas procesu analizei ir netradicionala, proti, 1idz §im
pétnieciskaja literattira §is regions nav ticis apliikots, izmantojot integracijas jédzienu.
Darba teorétiskaja dala autors izveido originalu integracijas un regionalizacijas kopigo
un atskirigo pazimju kopumu, tapéc empiriska dala ir originals pétijums, jo tris
regionalas sadarbibas gadijumus — BJVP, ZD un Kaliningradu — 1idz Sim v&l neviens

autors nav analizgjis, izmantojot $T darba ietvaros izveidotos kritérijus.

Darba struktara tiek veidota ta, lai atlautu pienacigi aplukot gan teorétiskos
jautajumus, kas ir loti bitiski, jo regionalizacija un integracija ir jédzieni, par kuru
nozimi norisinas dzivas diskusijas, gan to savstarpgjas attiecibas, kas arT ir neskaidras,
gan ari izpétit katru no trijiem gadijumiem. Darba pirmaja dala tiks veikta teorgtiska
analize, kuras uzdevums ir p&c iesp&jas skaidrak noteikt regionalizacijas un integracijas
jedzienu kopigas un atskirigas pazimes. ST dala tiks iedalita etras nodalas. Pirmas
nodalas uzdevums biis raksturot regiona un regionalisma jédzienus. ST nodala ir
nepiecieSama, lai mazinatu neskaidribas, kadas valda ar regioniem un to attistibu
saistitaja terminologija, turklat nodala aplikotais regionalisma jédziens kalpo par
kopigo ietvaru, kura tiek apvienotas dazadas regionalas sadarbibas kategorijas. Pirmaja
nodala tiks izmantoti Luizes Fosetas (Louise Fawcett), Barija Buzana (Barry Buzan),
Endrju Harela (Andrew Hurrell), Bjorna Hettnes (Bjorn Hettne), Zanetas Ozolinas,

Viljama Etjera (William Ethier), Sona Breslina (Shaun Breslin), Ri¢arda Higota



(Richard Higgott), Bena Rosamonda (Ben Rosamond), Rodrigo Tavaresa (Rodrigo

Tavares) un citu autoru darbi.

Pirmas dalas otraja un tre$aja nodala tiks aplikoti integracijas un regionalizacijas
jédzieni, TpaSu uzmanibu veltot p&tnieciskaja literatlira sastopamo abu procesu pazimju
izklastam. So nodalu uzdevums ir sagatavot integracijas un regionalizacijas pazimju
sarakstu, kas laus ceturtaja nodala veikt to operacionalizaciju. Integacijas koncepta
analizei veltitaja nodala tiks izmantoti tddu autoru ka Ernesta Hasa (Ernst Haas),
Deivida Mitranija (David Mitrany), Vernera Landekera (Verner Landecker), Tolkota
Parsonsa (Talcott Parsons), Nikosa Mouzelisa (Nicos Mouzelis), Deivida Lokvuda
(David Lockwood), Pitera Blaua (Peter Blau), Johanna Galunga (Johan Galtung),
Mortena Kelstrupa (Morten Kelstrup), Bena Rosamonda (Ben Rosamond), Carlza
Pentlanda (Charles Pentland), DZeimsa Sjiela (James Sewell), Leona Lindberga (Leon
Lindberg), D7ozefa Naja (Joseph Nye), Stjuarta Saingolda (Stuart Scheingold), Filipa
Smitera (Philippe Schmitter), Karla Doica (Karl Deutsch), DZeimsa Kaporaso (James
Caporaso), Belas Balassas (Bela Balassa), Tibora Palankai (Tibor Palankai) darbi.
Savukart nodala, kura tiek apliikots regionalizacijas koncepts, tiks izmantoti Zanetas
Ozolinas, Endrji Harela, Luizes Fosetas, Endrju Vaieta-Valtera (Andrew Wyatt-
Walter), Frederika Soderbauma (Frederik Soderbaum), Osvaldo Sunkela (Osvaldo
Sunkel), Bjorna Hettnes (Bjorn Hettne), Oles Vivera (Ole Waever), Boba DZessopa

(Bob Jessop) un citu autoru darbi.

Pirmas dalas ceturtaja nodala otraja dala, tiek operacionaliz€ti integracijas un
regionalizacijas jédzieni. Analize tiek veikta trijos posmos. Vispirms tiek nosauktas abu
jédzienu pazimes, no kuram talakaja darba gaita tiks izmantotas integracijas un
regionalizacijas atSkirigas pazimes, lai biitu iesp&ams parbaudit abu jédzienu attiecibas
izveletajos gadijumos. Talak tiek nosauktas tas abu jédzienu pazimes, kas parbauditas
uz BJVP, ZD un Kaliningradas piemé&riem, bet treSaja analizes posma darba autors vél
atseviski izdala seSas pazimes, kas palidz€s labak izpétit Kaliningradas un ZD
gadijumus, tadgjadi papildinot darba ieprieksgja nodala izveidoto triju gadijumu

analizes ietvaru.

Darba otra dala sakas ar BJR vispargju raksturojumu, Tpasu uzmanibu veltot politiskas

un ekonomiskas sadarbibas veidoSanas procesam un attistibai. Piekta nodala palidz
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labak saprast gadijumu izveli, jo tie ne tikai atbilst iepriek§ izklastitajiem diviem
kritrijiem, bet ir arl nozimigi regiona valstu politiskas un ekonomiskas sadarbibas
dienaskartibas jautajumi. Sis nodalas struktira ir veidota ta, lai atspogulotu dazadas
regionalas sadarbibas stadijas un valstu sadarbibas motivaciju katra no tam. Saja nodala
ir izmantoti Helmuta Hubela (Helmut Hubel), Barija Buzana, Kristofera Brauninga
(Christopher Browning), Pertti Joenniemi (Pertti Joenniemi), Kari Liuhto (Kari
Liuhto), Esko Antolas (Esko Antola), Karla-Einara Stalvanta (Carl-Einar Stalvant),
Zanetas Ozolinas, Hansa Mouricena (Hans Mouritzen), Fabricio Tassinari (Fabrizio
Tassinari) un Kristiana Ketela darbi (Christian Ketels). Dati par BJR ekonomiskas
sadarbibas attistibu ir iegiiti no dazadam statistiskajam publikacijam, ka ar7 tadu autoru

ka Kari Liuhto un Kristiana Korneta petijumiem.

Darba sestaja, septitaja un astotaja nodala tiek veikta BJVP, ZD un Kaliningradas
gadijumu analize, izmantojot gan politikas p&tnieku, gan praktiku darbus. Secinajumi
tiks izdariti katras nodalas nosléguma, tapéc darba nobeiguma tiek apkopoti tikai pasi
nozimigakie. Nobeiguma autors atgrieZas pie ievada izvirzitajam hipotéz€m un izdara

secinajumus par to parbaudes rezultatiem.
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I. dala - REGIONALISMS, REGIONALISMS, INTEGRACIJA UN
REGIONALIZACIJA

Teorétiskas dalas uzdevums ir aplikot integracijas un regionalizacijas jeédzienus,
noskirot to atSkirigds iezimes no kopigajam, un mazinat neskaidribu par to
savstarpgjam attiecibam. Ta ka autors So jédzienu izptes gaita nav sastapies ar lidzigas
ievirzes darbiem, tad to savstarpgjo attiecibu noskaidroSana un to nosSkirSana ir

uzskatama par §1 darba lielako teorétisko pienesumu.9

Attiecibas starp integracijas un regionalizacijas jédzieniem veido darba teorétisko bazi,
bet regionalisms ir paradiba, kas sevi ietver daudzveidigus procesus, kas notiek regionu
ietvaros. Bez integracijas un regionalizacijas teorétisko aspektu apliikoSanas nebiitu
iesp&jama abu jédzienu operacionalizacija un to attiecibu parbaude autora izvél&tajos
gadijumos BJR. Savukart regionalisma jédziens palidz saprast regionalizacijas un
integracijas vietu plasakos regionalas sadarbibas procesos. Lai ari abu paradibu izpétei
daudzi péetnieki ir veltijusi daudz laika un ptlu, tom@ér gan integracijas, gan
regionalizacijas koncepti V&l joprojam ir uzskatami par neskaidriem. Gritibas rada arl

tas, ka petnieciskaja literatiira Sie jédzieni bieZi tiek lietoti bez adekvatas definéSanas.

Integracijas un regionalizacijas jédzieni daudzgjada zina ir visai lidzigi p&c sava satura.
Sim apstaklim detaliz&taka uzmaniba tiks pievérsta teorctiskas dalas otraja, tre$aja un
ceturtaja nodala, taCu uzskatams piemérs ir to apvienoSana, kuras rezultats ir “regionala
integracija”. Tas liek vérst uzmanibu uz to, ka gan integracija, gan regionalizacija ir
procesi, kas (parasti) norisinas regiona ietvaros. Regionalisma procesi ir tikusi
raksturoti ar integracijas elementu palidzibu, proti, brivas tirdzniecibas Iligumu
sléglana, kas pétnieciskaja literatira ir tikusi dévéta par jauno regionalismu, no
integracijas teoriju viedokla blitu uzskatama par integraciju. Turpmakajas nodalas tiks
apliikotas integracijas un regionalizacijas kopigas un atSkirigas iezimes, un §1 darba
autors centisies noteikt to, cik liela mera abi jeédzieni parklajas un cik liela méra atSkiras

viens no otra.

’ Endrja Harels, Luize Foseta un citi autori ir izveidojusi klasifikaciju, kur regionalisms tiek uzskatits par
parklajoso jédzienu daudzveidigajam regionalas sadarbibas formam, tacu $1 darba autors nav saskaries ar
integracijas un regionalizacijas jédzienu attiecibu parbaudi ne teorétiskaja, ne praktiskaja Iimeni BJR
petnieciskaja literatiira.
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Darba teorétiskas dalas struktiira ir sekojoSa. Vispirms tiks apliikots regionalisma
jeédziens, kas kalpos par ietvaru integracijas un regionalizacijas jédzienu analizei. Otraja
nodala tiks aplikots integracijas, bet tresaja — regionalizacijas jédziens. Paraléli katra
no nodalam tiks aplikotas arT regionalisma, integracijas un regionalizacijas
ekonomiskas pazimes, jo regionalisms ir par politekonomiska paradiba, jo gan
integracijai, gan regionalizacijai piemit ekonomiskas pazimes. Ceturta nodala tiks
veltita abu jédzienu kopigo un atSkirigo iezimju analizei, kas ir nepiecieSama, lai tos

biitu iesp&jams operacionaliz€t un piemerot autora izvéletajiem gadijumiem.

1. Regions, regionalisms un ekonomiskais regionalisms

Regiona, regionalizacijas un regionalisma konceptus ir izmantojusi daudzi autori, tacu
ne visi ir pievérsusi uzmanibu to definéSanai un savstarp€jo attiecibu izskaidroSanai.
Nodalas uzdevums ir izveidot pamatu talakajas nodalas sekojoSajai integracijas un
regionalizacijas jédzienu analizei. Nav iesp&ams aplukot visas daudzveidigas regiona
izpratnes, tacu neliels ieskats Saja jédziena tiks sniegts, jo gan regionalisma, gan

regionalizacijas koncepti ir tikusi veidoti uz varda “regions” bazes.

1.1. Regions

Politologi parasti geografisko telpu uzskata par regionu, ja to veidojoSie elementi ir
pietieckami saliedéti, lai regionu varétu uzskatit par ricibspgjigu vienibu.'® Tomér praksé
par regioniem tiek dévétas loti neviendabigas geografiskas vienibas. Regions ir gan
Eiropas Savieniba, gan Baltijas juras regions, gan Tuvie Austrumi, gan Kurzeme.
Regionos apvienojas politiskas, ekonomiskas, kultiras un socialie elementi, kas tiek
novietoti noteikta geografiska vidé. Lidz ar to regioniem piemit gan geografiskie, gan
socialas mijiedarbibas elementi. Regions nepastav, ja to veidojoSas vienibas nesaista
savstarp&ja mijiedarbiba. Gan geografiskie, gan politiskie, gan ekonomiskie un socialie
elementi katrs atseviSki neveido regionu. To veido So elementu kopums un noteikts
mijiedarbibas limenis, kas atlauj geografisko telpu un taja notiekoSo cilvéku un to
grupu mijiedarbibu dévét par regionu. Regionu robezas var biit gan precizi definétas,
gan neskaidras atkariba no ta veidojoSo vienibu interes€m, nodomiem un v&lmes

pozicionét sevi starptautiskaja un regionalaja vide.

"% Schmitt-Egner, P. The Concept of ,Region™: Theoretical and Methodological Notes on its

Reconstruction. Journal of European Integration, Vol. 24:3, Routledge, 2002. P. 181.
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Luiss Kantori (Louis Cantori) un Stivens Spigels (Steven Spiegel) uzskata, ka regions ir
uzskatams par vienu no starptautiskas politikas analizes ITmeniem, kas veido noderigu
starpposmu starp valstu uzvedibas analizi un starptautiskas sist€mas funkcioné&Sanu
kopuma. Autori uzskata, ka regiona ka paklautas (subordinétas) sistémas robezu palidz
noteikt §adas pazimes:

1. Saliedetibas jeb kohezijas raksturs un pakape. Ar saliedetibu saprot starp
politiskajam vienibam pastavo$o lidzibu un mijiedarbibas pakapi. Koh&zijai
piemit politiskie, socialie, ekonomiskie un organizacionalie elementi.

2. Komunikacijas. Komunikacijas biezums palidz raksturot starp politiskajam
vienibam pastavoSo cilveku, ideju un tirdzniecibas ITmeni. Pastav vairaki
komunikacijas veidi: individu komunikacija, plassazinas Iidzeklu komunikacija,
elites Itimena komunikacija un komunikacija transporta sektora.

3. Varas limenis. Ar varas Itmeni tiek saprasta eso$a un iesp&jama kadas politiskas
vienibas v€lme ietekmét lémumu pienemsanas procesus citas valstis. Kantori un
Spigels 1pasi izdala trs varas elementus: materialo, militaro un motivacijas.

4. Attiecibu struktiira regiona ietvaros. ST pazime raksturo sadarbibas vai konflikta

c. . 11
elementus regiona 1etvaros.

Dazi autori uzskata, ka jédziena ,,regions” definéSana ir gandriz neiesp&jama, tapec ka
vienigo iesp&jamo risindjumu Kims Andersons (Kym Anderson) un Hége Norheims
(Hege Norheim) iesaka pasaules regionus iedalit péc kontinentalas piederibas. Sikaks
dalfjums katra kontinenta ietvaros biitu veicams, par pamatu nemot kultiras, valodas,
religijas un attistibas Iimena kritérijus.'"> Tomér vairums pétnieku uzskata jédziena
Lregions” defin€Sanu par iesp&jamu un pat nepiecieSsamu. Bjorns Mollers (Bjorn
Moller) apgalvo, ka regions ir starptautiskas sistémas apakS$sistéma un ka regioni
veidojas, intensific€joties sadarbibai starp nacionalam un subnacionalam vienibam.
Tomér geografijai nav noteico$a loma, jo lielaka nozime regionu veidoSana ir

topografiskajiem, infrastrukttiras un tehnologiskajiem faktoriem."

"'Ta ka Kantori un Spigels regionalas apakssistémas apliikoja auksta kara laika, tad tika uzskatits, ka
regionus veido valstis. Nevalstisko un subnacionalo aktieru klatbiitne un loma regionu veido$ana netiek
aplikota. Cantori, L.J., Spiegel, S.L. International Regions: A Comparative Approach to Five
Subordinate Systems. International Studies Quarterly, 13:4, Blackwell, 1969. P. 362.-363.

"2 Kimas Andersones un Heges Norheima idejas ir tikusSas parnemtas no Mansfield, E.D. un Milner, H.V.
The New Wave of Regionalism. International Organization, 53:3, Cambridge, 1999. P. 591.

"> Moller, B. The “Nordic Model or Regionalism”. Regionalism in the Post-Cold War World. Calleya,
S.C. (ed.). Ashgate, Burlington, 2000. P. 45.-46.
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Barijs Buzans uzskata, ka regionu pastavéSanu nosaka valstu mijiedarbibas blivums. Ja
valstu savstarpgjas attiecibas ir daudz cieSakas, neka to attiecibas ar citdm valstim, tad
to mijiedarbibu var uzskatit par samezglojumu (par regionu) uz kopgja starptautiskas
sisttmas “audekla”.' Savukart Endrjii Harels, rakstot par socidlo un geografisko
komponenSu attiecibam regionu veidoSanas procesa, apgalvo, ka ,,dabigu” regionu nav
un ka visi regioni ir sociali veidojumi, tapéc paklauti pastavigiem mé&ginajumiem tos
apstridét un pardefinét."> Luize Foseta defing regionu ka vienibu, kuras pamati ir grupa,
valsts vai teritorija, kuras dalibniekiem ir kopibas, kuras iesp&jams identificét. Bitiska
$adu vienibu Tpatniba ir, ka tas ir mazakas par starptautisko sist€ému, bet lielakas par
katru valsti vai nevalstisko vienibu atsevizki.'® Fosetas definicija ir vispariga, un taja

nav pamanamas intereses, kas regionu veidosanas procesa spélé nozimigu lomu.

Bjorns Hettne regioniem izvirza piecus kritérijus, ar kuriem iesp&jams parbaudit, vai
konkrétais geografiskais veidojums uzskatams par regionu:

1. Regions ir geografiska vieniba ar pietiekami skaidram robezam.

2. Regions ir sociala sistéma. Ar jédzienu ,,sociala sist€éma” tiek saprastas cilvéku
grupu translokalas attiecibas, kuras ir pietiekami izteiktas, lai izceltos uz
starptautiskas sistemas neviendabigo attiecibu fona.

3. Attiecibas starp cilvéku grupam, kas veidojas regiona ietvaros, nav tikai
mijiedarbiba. Sadarbiba militaraja, ekonomiskaja, kulttras, politiskaja vai kada
cita joma ir organizeta.

4. Regiona ietvaros ir jabit regiona pilsoniskajai sabiedribai, jo mijiedarbiba ir ne
tikai komunikativs, bet arT vértibu konvergenci veicinoss process.

5. Regionu var uzskatit par pilniba izveidojusos, ja tam ir attieciga institucionala

kapacitate, iek$€ja un arja legitimitate, ka ari savdabiga identitate."’

14 Buzans, B, Cilveki, valstis un bailes. AGB, Riga 2001.

15 Hurrell, A. Regionalism in Theoretical Perspective. Regionalism in World Politics. Fawecett, L.,
Hurrell, A. (ed.). Oxford University Press, Oxford, 1995. P. 38..

'8 Fawcett, L. Regionalism from an Historical Perspective. Global Politics of Regionalism. Theory and
Practice. Farrell, M., Hettne, B., Van Langenhove, L. (ed.). Pluto Press, London, 2005. P. 24.

'7 Hettne, B. Globalization and the new regionalism: the second great transformation. Globalism and the
New Regionalism. Hettne, B., Inotai, A., Sunkel, O. (ed.). St. Martin’s Press, New York. 1999. Savukart
Endrja Harels raksta, ka regionu veidojoSajam vienibam ir raksturiga parlieciba, ka starp tam pastavo$as
attiecibas ir savstarpgjas atkaribas attiecibas un ka regiona dalibnieki ekologiska, sociala, politiska un
ekonomiska zina “atrodas viena laiva”. Regionu veidojosas vienibas izvélas savstarpgji sadarboties, jo
uzskata, ka nacionalais egoisms ir kaitigs to intereseém, kas daudz labak var tikt realizétas sadarbibas
procesa ar citiem aktieriem, kas piedalas regiona veidoSanas projekta. Hurrell, A. Regionalism in
Theoretical Perspective. Regionalism in World Politics. Fawcett, L., Hurrell, A. (ed.). Oxford University
Press, Oxford, 1995. P. 39.
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Zaneta Ozolina raksta, ka “regions sastav no valstiskiem un nevalstiskiem aktieriem,
kuru starpa pastav mijiedarbiba viena vai vairakas sabiedriskas dzives jomas un kurus
apvieno geografiskais tuvums, kopigi mérki un to sasniegSanas lidzekli, kas mekl&jami
arpus nacionalajiem ietvariem”.'"® Ozolinas definicija satur vairakas biitiskas regiona
pazimes. Pirmkart, regionu veido valstiskie un nevalstiskie aktieri. ST regiona pazime
norada uz to, ka runa ir par regioniem starptautiskaja politika un ka to veido$ana
nozimiga loma ir gan valstim, gan subnacionalajiem un nevalstiskajiem aktieriem.
Subnacionalie aktieri var sp€lét nozimigu lomu, jo ne vienmér regiona robezas sakritis

ar valstu robezam, ka tas ir uzskatami redzams BJR gadijuma.

Otrkart, definicija tiek dota norade uz valstu mijiedarbibu. Tradicionali mijiedarbiba
tiek saprasta ka sadarbiba, kas izcelas uz par€jo mijiedarbibas attiecibu fona, tomér ir
janem véra, ka regiona veidoSanas pamata var but ari naidigas attiecibas. Tada
gadijuma mijiedarbiba izpaudisies nevis ka sadarbibas procesu intensifikacija, bet gan
ka drosibas attiecibas, kas regionu veidojoSo valstu starpa izcelsies uz pargjo drosibas

attiecibu fona.

Treskart, Ozolina definicija norada uz geografiska faktora nozimibu. Lai ari
geografiska tuvuma nozimei tiek pievérsta aizvien mazaka vériba, tomér
geografiskajam izvietojumam V&l joprojam ir liela nozime, jo valstim, kas atrodas
vienas geografiskas telpas ietvaros, pastav ,,dabigas” mijiedarbibas formas'®, kuras
nosaka to piederiba kopigajai telpai. Pieméram, BJR valstu mijiedarbibu ietekmé jiira
ka kopigs resurss. Tas nozimé, ka geografiska tuvuma nozime nevis mazinas, bet gan

tiek papildinata ar iesp&jam, kuras aktieriem sniedz modernas tehnologijas.

Ceturtkart, definicija tiek pieminéts Joti biitisks regionu veidoSanas elements — kopigie
mérki un to sasniegSanas lidzekli, kas atrodas arpus katras atseviskas valsts realizacijas
iespgjam. Bitiska politisko regionu pazime ir kopigas dienaskartibas pastavéSana.
Dienaskartibas apjoms un kopigie mérki nosaka regionala projekta veiksmi.
Dienaskartibas apjoms un kopigo mérku realizacijas efektivitate norada uz starpvalstu
mijiedarbibas intensitati un sadarbibas ,,dzilumu”. Piemé&ram, ES var uzskatit par

regionu, jo valstim ir kopigi mérki un apjomiga sadarbibas dienaskartiba.

'8 Ozolina, Z. Latvijas droibas politikas regionalie aspekti. Izglitiba, Riga, 2000. 40. 1pp.
" Kaiminos eso3as valstis savstarpgji gan vairak tirgojas, gan ari konflikte, jo geografiskais tuvums
palielina mijiedarbibas iespé&jas.
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Pétnieciskaja literatiira ir atrodamas arT norades uz regioniem raksturigajam pazimém,
kuras Ozolinas definicija nav pieminé&tas. Regioniem var bit raksturiga arT kultliras un
dzivesveida kopiba, elites vertibu savietojamiba un Iidzigs dzives limenis. Regioni var
bt patstavigi speletaji starptautiskaja politika, tiem piemit zinams ricibsp&jas ltmenis,
kas lauj darboties ka vienotiem aktieriem. Tom&r ES pieredze rada, ka pat relativi
saliedéti regioni praksé saskaras ar gritibam ar€jas nostajas veidoSana, tapéc regiona

ricibspgja attiecibas ar arpasauli nevar tikt uzskatita par obligatu regiona pazimi.

Var secinat, ka regionus raksturojosas pazimes var iedalit trijas grupas. Pirmaja grupa ir
pazimes, bez kuru pastavésanas apliikojamo vienibu nevar uzskatit par regionu. Otraja
grupa ir pazimes, kas uzskatamas par neobligatiem priek$noteikumiem regiona

pastavésana, bet treSaja grupa — pazimes, kas veicina regionu veidosanos.

Pie obligatajiem priekSnoteikumiem pieder prasiba p&c vairdkiem nacionalajiem,
subnacionalajiem un nevalstiskajiem aktieriem, mijiedarbibas pastavéSanu starp Siem
aktieriem, turklat tai ir jabut blivakai, neka attiecibas ar valstim, kas atrodas arpus
regiona. Ari kopiga dienaskartiba, mérki un to sasniegSanas lidzekli pieder pie
regioniem izvirzitajam prasibam, un parasti regionu veidojoSo vienibu sadarbibu izsauc
nepiecieSamiba rast risinajumu problémam, kuru nokartoSana nacionalaja limeni nav
iesp&jama. Regionalajai sadarbibai pat piemit piespiedu raksturs, jo aktieri ir spiesti

mekl&t sadarbibas iesp€jas un uznemties saistitas, kas ierobezo to ricibas brivibu.

Regionu neobligatas pazimes ir mijiedarbibas norisinasanas ierobezota geografiskaja
telpa un regionu veidojoSo vienibu atrasanas tie$a geografiska tuvuma. Bitiska regiona
pazime var&tu biit argja nostaja, tacu $1 pazime ir raksturiga regioniem, kas ir sasniegusi
augstu saliedétibas pakapi. Kopigas ekonomiskas intereses ir bitisks regionu
veidoSanas priekSnoteikums, tacu tas nav obligats, jo So intereSu pastavéSana vél
nenozimé, ka regions patieSam izveidosies. Labvéligi starptautiskas vides nosacTjumi
tiek ierindoti neobligato regionu veidoSanas priekSnosacijumu kategorija, tacu

nelabvéliga starptautiska vide pilniba neizslédz regionu veidosanos.

Par regionu veidoSanas veicinoSajiem priekS$noteikumiem var uzskatit kultiiras, valodas,

religijas un dzives stila kopibu, tacu tas nav obligats priek$noteikums, jo regionu
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veido$anas pamata var biit aktieru intereses. Lidzibas var atvieglot komunikacijas un
intereSu saskanoSanas procesu, tatu nenosaka ta iznakumu. Sikaks regionu veidoSanas
priekSnoteikumu izklasts ir 1.tabula.

1. tabula. Regionu veidoSanas priekénoteikumi20

Obligatie priekSnoteikumi | Neobligatie priekSnoteikumi | Veicinosie priek$noteikumi

Regionu veido politiskas | Geografiskais tuvums Kopigas identitates
vienibas Kopiga argja riciba apzinasanas

Kopigas  intereses  un | Ekonomiskas intereses Socialas un  kultdras
savstarpgja atkariba Labveligi starptautiskas | lidzibas

Mijiedarbiba starp regionu | vides nosacijumi
veidojoSajam vienibam

Ari ekonomisti ir devuSi nozimigu ieguldijumu regiona jédziena attistiba. Edvards
Mansfilds (Edward Mansfield) un Heléna Milnere (Helen Milner) raksta, ka ekonomisti
ir atraduSi izmantojumu ekonomisk@a regiona jédzienam, tau nav sp&jusi atrast
piemérotu definiciju, kas palidz&tu precizi noteikt, vai divas teritorijas atrodas viena un
taja pasa ekonomiskaja regiona vai neatrodas. Parsvara ekonomiskie regioni tiek
apliikoti divos veidos — no politiku un ekonomisko faktoru plismu viedokla.”' Tiek
nodaliti ekonomisko regionu veidoSanas formalie un neformalie aspekti. Ekonomiskie
regioni veidojas, ja valstis noslédz brivas tirdzniecibas ligumus vai veido muitas
savienibas. Vilfréds Etjérs raksta, ka brivas tirdzniecibas Iigumu slégSana ir
ekonomistiem likusi uzdot divus butiskus jautdgjumus. Pirmkart, ka regionalas
tirdzniecibas bloku veidoSanas ietekm@s vispargjo labklajibu. Otrkart, vai regionalisms
veicinas vai kaveés daudzpusgjas tirdzniecibas liberalizacijas attistibu.”? Otra jautajuma
gadijuma noteikti japiemin jau par klasiku kluvuSais Dzagdisa Bagvati (Jagdish
Bhagwati) jautajums par regionalas integracijas ligumiem, proti, vai tie veicinas, vai

kaves daudzpusgjas tirdzniecibas liberalizaciju pasaulé.23

20 Saja gadijuma runa ir par regionu veido$anos starptautiskaja politika. Par regionu tiek uzskatits
veidojums, kas sastav vismaz no divam vai vairakam valstim. Tiek pielauts, ka regionu veido ari
subnacionalas vienibas. Regions $aja gadijuma ir veidojums, kuru, pieméram, Markuss Perkmans un
Ngai-Ling Sums raksturo ka ,,cross-border region” jeb parrobezu regions, kura ietilpst vismaz divas
valstis vai So valstu subnacionalas vienibas. Sk. Perkmann, M., Sum, N.L. Globalization, Regionalization
and Cross-Border Regions. Palgrave Macmillan, London, 2002.

2z Mansfield, E.D. un Milner, H.V. The New Wave of Regionalism. International Organization, 53:3,
Cambridge, 1999. P. 590.-592.

** Etjers ekonomisko regionu veidoanos apliiko, pirmkart, ki brivas tirdzniecibas ligumu slégsanu, un
otrkart, uzskata ekonomisko regionu veidoSanos par regionalismu. Ethier, W.J. The New Regionalism.
The Economic Journal, 108:449, Blackwell, 1998. P. 1149.

 Building blocks or stumbling blocks? — tekstd autora tulkojums no anglu valodas. Citéts no Winters,
A.L. Regionalism versus Multilateralism. The World Bank, Policy Research Working Paper nr. 1687,
Washington, 1996. P. 1.
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Pastav arT neformalie ekonomisko regionu veidosanas aspekti. Karina Pesela (Karin

Peschel) raksta, ka ekonomika regions ir telpa, kura ekonomikas agenti savstarpgji ir

ciesak integréti neka ar tiem ekonomikas agentiem, kas atrodas arpus regiona robezam.

Sadas attiecibas ir tirdzniecibas, kapitala, zinaSanu un tehnologiju pliismu rezultats.

Transakcijas savstarp&ji papildina viena otru un veicina ekonomiska regiona

veidosanos. Pastav Cetras regionalo ekonomisko integraciju veicinosu faktoru grupas:

1. Zemas transporta un komunikaciju izmaksas. Sis faktors veicina Iémumu
pienemsanu par labu sadarbibai ar citiem ekonomiskajiem agentiem viena regiona
ietvaros, jo tadejadi tiek ietaupits uz transporta un komunikaciju izmaksam.

2. Lingvistiskas un kultiiras Iidzibas un pozitiva attiecksme pret sadarbibas partneriem.
Dota regiona partneri $kiet uzticamaki par citiem iesp&jamajiem partneriem, kas
atrodas arpus regiona.

3. Lidziga socidla un politiskd pieredze. Sai grupai pieder lidzigas politiskds un
tiesiskas normas, zinasanu baze un socialekonomiskas problémas.

4. Lidzigas politiskas strat€gijas attieciba uz labklajibu un makroekonomisko

stabilitati.>*

Ekonomisti regionus parsvara apliiko vai nu ka formalas starpvalstu vieno$anas, kuru
mérkis ir palielinat ekonomisko transakciju skaitu regiona ietvaros, palielinat labklajibu
un veicinat resursu efektivu izmantoSanu, vai ari ka geografisku telpu, kuras ietvaros
ekonomiskie agenti ir savstarpgji cieSak integréti, neka attiecibas ar lidzigiem agentiem
arpus regiona robezam. Otraja gadijuma integrétiba ir izskaidrojama nevis ar
noslégtiem Iigumiem, bet ar ekonomisko agentu ricibu, kuru vada uz labuma gasanu

versti apsverumi.

1.2. Regionalisms

Pétnieku viedokli par jédziena ,,regionalisms” nozimi atSkiras. Ir zinams, kapéc un kada
konteksta Sis jeédziens ir ticis lietots, tacu domstarpibas pastav jautajuma par ta nozimi.
Deivids Allens (David Allen) raksta, ka regionalisma pé&tijumi apliiko to, ka ES ietvaros
regionalas politikas ilgstoSas istenoSanas rezultata nostiprinas dalibvalstu regioni.25

Marija Farela (Maria Farrell) raksta, ka regionalisms atSkiras no tas integracijas

* peschel, K. The Baltic Sea Region — an Economically Highly Integrated Area in Future? 1999. P. 2.
Sk. interneta (16.11.2003.) www.geo.ut.ee.

* Allen, D. Cohesion and the Structural Funds. Policy-Making in the European Union. Wallace, H.
Wallace, W. (ed.). 4. ed. Oxford University Press, Oxford, 2000. P. 245.
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izpratnes, kas parsvara ir aplikota integracijas teorijas.”® Eberhards Reins (Eberhard
Rhein) apgalvo, ka regionalisma izcelSanas ir notikusi Rietumeiropa péc Otra pasaules
kara, kas norada uz to, ka vismaz sakotngji regionalisms tika apliikots caur integracijas
prizmu.?’ Var apgalvot, ka ar regionalisma palidzibu tiek raksturota starpvalstu

sadarbibas procesu intensifikacija regionos.

Endrji Harels raksta, ka regionalismu vislabak ir izprast ka nestabilu procesu, kura
iznakumu paredz&t nav iesp&jams. Harels uzskata, ka tieSi regionalisma nenoteiktiba ir
par iemeslu tam, kapéc ES integracijas procesa gaita un iznakums nav prognozgjami.*®
Viena no pazistamakajam regionalisma p&tniecém Luize Foseta par regionalismu
raksta, ka ta nozime nav konstanta. Ta ir mainiga, un regionalismam ir daudzas
interpretacijas. Foseta uzskata, ka regionalisms ir reizé rIchpolitika29 un projekts, kura
gaita valstis un nevalstiskie aktieri sadarbibas cela koording stratégijas darbibai regiona
ietvaros. Regionalisms paredz kopigu mérku realizaciju. Ir iesp&jams nodalit vismaz
divas regionalisma formas. Pirmkart, pastav ,,nenoteiktais” regionalisms, kas paredz
kopienas izjitas veidoSanos regiona un regionalo grupu darbibas konsolidaciju. Otrkart,
»cietais” regionalisms paredz grupu darbibas formalizaciju, kas tiek veikta ar

starpvaldibu vienoSanos un regionalo organizaciju izveidoSanas paHdszu.3 0

Savukart Dzeimss Mittelmans (James Mittelman) un RiCards Falks (Ricard Falk)
raksta, ka 20. gadsimta beigu regionalisms ir hegemonisks projekts, kuru atbalsta ASV
ar noltiku caur savam parstavniecibam regionalajas organizacijas dazados regionos
kontrolét un ietekme&t So organizaciju dienaskarttbu un pienemtos 1€mumus.

Regionalisms ir vérsts uz ASV hegemonijas saglabasanu.”!

Ozolina regionalismu definé ka ,mijiedarbibas procesu, kura gaita valstiskas un

nevalstiskas starptautiskas politikas vienibas organiz€jas sociala apvieniba, kura censas

%% Farrell, M. The Global Politics of Regionalism: An Introduction. Global Politics of Regionalism.
Theory and Practice. Farrell, M., Hettne, B., Van Langenhove, L. (ed.). Pluto Press, London, 2005. P. 8.
" Rhein, E. European Regionalism — Where is the European Union Heading? Regionalism in the Post-
Cold War World. Calleya, S.C. (ed.). Ashgate, Burlington, 2000. P. 25.

% Mingtais piemers liecina, ka Harels uzskata ES integraciju par vienu no daudzajiem miisdienas
notiekoSajiem regionalisma procesiem. Hurrell, A. Regional Dimension in International Relatrions
Theory. Global Politics of Regionalism. Theory and Practice. Farrell, M., Hettne, B., Van Langenhove,
L. (ed.). Pluto Press, London, 2005. P. 41.

¥ Ricibpolitika” no anglu varda ,,policy” — autora tulkojums no anglu valodas.

% Fawecett, L. Regionalism from an Historical Perspective. Global Politics of Regionalism. Theory and
Practice. Farrell, M., Hettne, B. un Van Langenhove, L. (ed.). Pluto Press, London, 2005. P. 24.

*! Mittelman, J., Falk, R. Global Hegemony and Regionalism.Regionalism in the Post-Cold War World.
Calleya, S.C. (ed.). Ashgate, Burlington, 2000. P. 19.
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mobiliz&t kop&ja veidojuma nacionalos lidzeklus, lai reagétu uz globaliem procesiem.
Regionalisms uzskatams par stihisku un nemé&rktiecigu procesu, kuru inicié
pragmatisms un izdzivoSanas logika, suverenitdates un autonomijas saglabasanas
princips.”** Regionalisms ir interpretéjams ka valstu un citu starptautiskas politikas
aktieru reakcija uz starptautiskas politikas noris€m, kas pieprasa kolektivu ricibu.
Regionalisms ir nestabils fenomens, jo kolektiva atbilde uz starptautiskaja sistéma
notiekoSo var biit gan Tstermina, gan ilgtermina koordin€ta un saskanota riciba.
Mainoties starptautiskas sist€mas struktiirai un speéku lidzsvaram, var mainities ari
nepiecieSamiba péc ricibas koordinacijas regionalaja Iimeni. Tome&r regionalisma ka
stihiska procesa raksturojums nav gluzi precizs, jo ar regionalismu apzimé loti
daudzveidigus valstu un nevalstisko aktieru ricibas koordinacijas piemérus.33 Dazi no

tiem ir stihiski un neplanoti, tacu citi ir organiz&ti un izplanoti.

Regionalisms ir jédziens, ar kuru tiek raksturoti vairaki savstarpg&ji saistiti un lidzigi,
tacu ne identiski procesi, kas norisinas regionu ietvaros. Endrji Harels ar jédzienu
wregionalisms” apzimé sekojosus procesus:

e Regionalizacija — Harels uzskata, ka regionalizacija ir jédziens, kas raksturo
sabiedribas integrétibas Iimena paaugstinasanos un nemérktiecigus socialas un
ekonomiskas mijiedarbibas procesus, kas norisinas regiona ietvaros. Sie procesi
var tikt raksturoti ka neformala integracija vai ,,nenoteiktais” regionalisms. Ar
regionalizacijas jédziena palidzibu tiek raksturoti ekonomiskas savstarp&jas
atkaribas procesi, kas palielina mijiedarbibas blivumu regiona ietvaros, kamér
regiona un arpasaules mijiedarbibas blivums nepalielinas. Politiskie 1émumi un
intereses ietekmé regionalizaciju, tom@r tiek uzskatits, ka to virza tirgus speki.

e Regionalds identitates apzindsandas — regionala piederiba un identitate ir
neskaidrs jédziens, tomér to nedrikst ignorét, jo tas veidoSanas analize ir kluvusi
par neatnemamu regionalisma pétjjumu dalu. Tapat ka nacionalas valstis, arl
regioni ir iedomatas kopienas, kuru veidoSanos var pétit, aplikojot regionu
veidojoSo vienibu kopigas ipasibas, ka valodu, kultiiru, kopigo vésturi, religiju
un politisko diskursu. Identitate ir mainigs lielums, tap&c regionalisms un
regionala identitate tiek pastavigi pardefinéta. Identitate var veidoties gan uz

regionu veidojoSo vienibu kopibu, gan ari uz iekSpasaules—arpasaules

32 Ozolina, Z. Latvijas drogibas politikas regionalie aspekti. Izglitiba, Riga, 2000. 41. Ipp.
* Hurrell, A. Regional Dimension in International Relations Theory. Global Politics of Regionalism.
Theory and Practice. Farrell, M., Hettne, B., Van Langenhove, L. (ed.). Pluto Press, London, 2005. P. 41.
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pretnostatijuma bazes, kad regiona vienibu kopibas nav tik nozimigas ka
arpasaulei piederoSo aktieru nozimigas atSkiribas un raditie draudi regiona
drogibai.* Regionalizacija ir pragmatisks projekts, tomér tas ir arT process, kura
gaita tiek atdzivinatas legendas, raditi miti un atjaunotas tradicijas, Kkas,
iesp&jams, nekad nav pastavejusas.

Regiona ietvaros notiekosa starpvalstu sadarbiba — par nozimigu regionalisma
sastavdalu ir uzskatama sadarbiba, kas norisinas starpvaldibu lItmeni. Ta var biit
formala, tacu nevar apgalvot, ka augstaka attiecibu formalizacijas pakape biitu
uzskatama par lielakas efektivitates pazimi. Ta ka pat visdecentralizetakie
sadarbibas reZimi ir socialas institiicijas, tad to atbalstiSanai ir nepiecieSamas
formalas organizacijas ar savu budZetu, personalu un darbibas procediiram.
Regionala sadarbiba var but gan formala, gan mazak formala, tomér var
apgalvot, ka Sai sadarbibai ir jabut vismaz minimali formaliz&tai, lai uzturétu
regiona ietvaros pastavosas attiecibas. Formaliz&tas sadarbibas izveidoSanas
iemesli var bt loti dazadi, sakot ar kopigu problému risinasanu un beidzot ar
regionala speku lidzsvara sisteémas stabilizéSanu. No sadarbibas motivacijas liela
mera ir atkarigs, cik formalas bis sadarbibas formas un cik lielu lomu
regionalas sadarbibas procesa spélés valsts un nevalstiskie aktieri.

Valstu vadita regionala integracija — regionala (ekonomiska) integracija ir loti
butiska regionalas sadarbibas forma. Tas centra atrodas valstu pienemtie
[émumi, kas regulé precu, pakalpojumu, kapitala un cilvéku parvietoSanas
brivibu. Regionala ekonomiska integracija ir izpelnijusies pastiprinatu p&tnieku
uzmanibu, jo ta ir Joti raksturiga Eiropas regionalismam, kas ir uzskatams par
veiksmigu regionalisma gadijumu. Parasti regionalas integracijas process sakas
ar negativo integraciju, kas izpauzas ka tirdzniecibas barjeru nojaukSana.
Savukart nakamaja stadija notiek valstu ekonomisko politiku koordinacija un
saskanoSana, kas izpauZas gan kopigu politiku veidoSana, gan atSkiribu
mazinasanas nacionalaja limeni. Tomé&r darba autors nepiekrit Harela
viedoklim, ka ar valstu veicinatas regionalas integracijas jédzienu bitu jasaprot
tikai ekonomiska integracija. Integracija lidztekus regionalizacijai ir uzskatama

par bitisku regionalisma kategoriju. Harels raksta, ka regionalisma izpausmju

4 Neraugoties uz iekSpasaules-arpasaules dalijumu, jaunais regionalisms ir daudz atvértaks par veco
regionalismu, tapéc perioda p&c auksta kara ir novérojama tendence ieklaut regionalas sadarbibas
procesos ar1 bijusos pretiniekus un valstis, kas atrodas dazados attistibas Iimenos, apzinoties, ka drosibas
palielinaSana ir iesp&jama uz pastavoso atSkirtbu samazinaSanas, nevis palielinaSanas bazes.
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analize ir nepiecieSama, jo ta lauj izvairities no parmérigas koncentréSanas uz
regionalas sadarbibas mérkiem. Integracijas teorétiki parak maz uzmanibas
veltija alternativiem regionalisma veidiem, ka rezultata integracija ka
regionalisma paveids tika ievietots parmerigi stingra ietvara, kur regionalajai
sadarbibai bija noteikti mérki (politiskas kopienas izveidoSana) un Iidzekli
(ekonomiska integracija). Parmériga koncentréSanas uz Sadu regionalas
sadarbibas modeli novérsa uzmanibu no alternativam regionalisma formam.

e Regionala kohézija jeb regiona saliedetibas palielinasana — regionala kohézija
ka regionalisma paveids klasifikacija ir ieklauta tapéc, ka ieprieks apliikotie
Cetri procesi var radit priekSnoteikumus konsolidétas un salied&tas regionalas
vienibas izveidoSanai. Regionala koh&zija var izpausties divos veidos. Pirmkart,
regions ir uzskatams par konsolidétu, ja tas sp&j ietekmét to veidojoSo valstu
uzvedibu vai arT biitiski ietekmét to veidojoSo valstu attiecibas ar pargjo pasauli.
Otrkart, ja regions spg&j kalpot par pamatu, uz kura tiek veidotas politikas, kuru
uzdevums ir regulét regiona ietvaros notiekoSos procesus. Regionalisms parasti
tiek aplikots ka savstarp€jas atkaribas attiecibu tikls, tom&r nav izslégtas
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attistitakas regionalisma formas, kuru biezak minétais piemérs ir ES.

2. attéls. Regionalisma paveidu savstarpgjas attiecibas.
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starpvaldibu regionalo institliciju vai valsts veicinatu ekonomisko integraciju un

e 1. - ¢ . _ cy 37 .. . ‘. -
politiski salied&tu regionalo bloku veidosanos.”’ Harela secinajumiem par regionalisma

3 Hurrell, A. Regionalism in Theoretical Perspective. Regionalism in World Politics. Fawcett, L.,
Hurrell, A. (ed.). Oxford University Press, Oxford, 1995. P. 39.-45.

%6 Regionalism is a blanket term — autora tulkojums no anglu valodas.

*7 Hurrell, A. Regional Dimension in International Relations Theory. Global Politics of Regionalism.
Theory and Practice. Farrell, M., Hettne, B., Van Langenhove, L. (ed.). Pluto Press, London, 2005. P. 41.
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attiecibam ar integracijas un regionalizacijas jédzieniem ir milziga nozime, jo §i
klasifikacija atklaj regionalisma, integracijas un regionalizacijas savstarp&jo saistibu,

kas ir att€lota 2. attela.

Ja ar regionalisma palidzibu tiek raksturoti valstu savstarp&jo attiecibu virzibas procesi
(savstarpgjas ricibas koordinacija), tad regionalizacija un integracija ir divi no So
procesu veidiem. Regionalisms raksturo valstu cieSakas sadarbibas daudzveidigos
aspektus regiona ietvaros, tomér rodas jautajums par ta c€loniem. Tiek uzskatits, ka
pirmais regionalisma vilnis notika 20. gadsimta piecdesmitajos gados un seSdesmito
gadu sakuma, savukart otrais vilnis sakas ta 20. gadsimta astondesmito gadu beigas.
Foseta raksta, ka par atskaites punktu regionalisma procesa kalpo regionalas sadarbibas
organizaciju veidoSanas, kas notika Eiropa péc Otra pasaules kara. Peckara
starptautisko sistemu raksturoja tas pieaugoSais dalfjums apakSsistemas, kuru iekSejie
sadarbibas procesi bija daudz izteiktaki, neka ja tie tiktu veidoti starptautiskaja sistema
kopume'l.3 8 Starptautiskas sistemas dalfjums apakSsisteémas ierobeZoja valstu izvéles
iesp&jas pievienoties regionalajiem projektiem. Ozolina raksta, ka veco regionalismu
raksturoja ta noslégta biitiba, kas nelava regionu veidojoSajam vienibam izvél&ties,

kuros regionalas sadarbibas projektos ieklauties un kuros — ng.*

Lidzigi uzskati ir Bjornam Hettnem, kur§ nosauc tris veca regionalisma neveiksmju
iemeslus. Pirmkart, vecais regionalisms tika uzspiests no arpuses, un ta motivacija bija
geopolitiska, tapéc pat labi domati ekonomiskas sadarbibas projekti neizdevas, jo
sadarbiba bija ka reakcija uz bipolaro spéku lidzsvaru, nevis radas regiona ietvaros.
Otrkart, liela dala pasaules regionu regionala sadarbiba tika veidota uz veco
kolonialisma laikmeta shému pamata, kas nebija savienojamas ar valstu interes€m
péckolonialisma laika. TreSkart, veca regionalisma laika panaktas starpvalstu
vieno$anas reti kad bija mérk&etas talak par vienkarSiem brivas tirdzniecibas ligumiem.
Tirdznieciba nekad nekalpoja par pietickamu pamatu, uz kura veidot regionalo

sadarbibu starp attistibas valstim ar 11dzigu ekonomisku struktiiru un resursiem.*

¥ Fawcett, L. Regionalism from an Historical Perspective. Global Politics of Regionalism. Theory and
Practice. Farrell, M., Hettne, B., Van Langenhove, L. (ed.). Pluto Press, London, 2005. P. 12.

¥ Ozolina, Z. Latvijas dro$ibas politikas regionalie aspekti. Izglitiba, 2000. 41., 42. 1pp.

40 Hettne, B. Regionalism, Security and Development: A Comparative Perspecticve. Comparing
Regionalisms. Implications for Global Development. Hettne, B., Inotai, A., Sunkel, O. (ed.). Palgrave,
Basingstoke, 2001. P. 15.
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Veca regionalisma perioda valstim bija raksturiga regionalas sadarbibas organizaciju
izmanto$ana droSibas problému risinasanai, turklat regionalisms parsvara tika saprasts
ka regionalas integracijas projekti. Ta ka vairuma gadijumu Sie projekti arpus Eiropas
bija neveiksmigi, tad regionalisma vilnis seSdesmito gadu beigas apstajas. Ernsts Hass
(Ernst Haas), raksturojot veco regionalismu, uzsver, ka regionu veido$anas bija
reakcija uz to, ka auksta kara apstaklos vai nu nebija iespgjams veidot universalus
sadarbibas projektu, vai ari tie bija samérd neveiksmigi.*' Situdcija mainijas
astondesmito gadu otraja pus€, pateicoties tam, ka jaunu iedvesmu ieguva Eiropas
integracija, turklat straujas parmainas socialistisko valstu nometn€ atjaunoja petnieku

un praktiku interesi par regionalismu.

Luize Foseta uzskata, ka jauna regionalisma vilnis bija iesp&jams, pateicoties vairakiem
nosacijumiem. Pirmkart, auksta kara beigas, kas mazinaja starpvalstu attiecibu spriedzi
un pavéra jaunas sadarbibas iesp€jas, ko valstis optimistiskaja gaisotn€ péc auksta kara
perioda steidzas izmantot. Starptautiskajam un regionalajam organizacijam tika atvéléta
biitiska loma sadarbibas projektu realizacija, turklat starptautiskas organizacijas tika
izveidotas tur, kur agrak to pastavéSana nebija iesp&ama. Otrkart, regionalisma
atdzimS$anu veicindja ekonomiskie procesi, kas pastiprindjas astondesmito gadu
beigds.*” Daudzas valstis uzskatija, ka to ekonomiskd marginalizacija ir ne mazak
bistama par droSibas marginalizaciju. Treskart, regionalismu stiprinaja iltizijas par
tre$as pasaules valstu apvienibas izveidosanu. Lielie attistibas valstu projekti ka G-77,
valstu prasiba p&c jaunas starptautiskas ekonomiskas kartibas, nebija guvusi
panakumus, tapéc pamazam nostiprinajas parlieciba, ka attistibas valstim ir lielakas
iespgjas git panakumus, ja tas veido salidzino$i nelielas uz pragmatiskiem

apsvérumiem balstitas regionalas sadarbibas organizacijas. Ceturtkart, regionalismu p&c

*' Ta ka regionalisms tika pamatigi kritizéts, tad Hass nosauc ari galvenos kritiku argumentus. Vecais
regionalisms ir ticis kritizéts, jo ekonomisko regionu veidoSanas izkroplo starptautiskas ekonomiskas
attiecibas un ka regionala ekonomiska integracija var nelabvéligi ietekm@t regionalas sadarbibas projekta
valstu tirdzniecibas attiecibas ar treSajam valstim. Regionalisms ir ticis kritizéts ar tapéc, ka regionala
sadarbiba samazina universalo organizaciju, pieméram, ANO, lomu starptautiskaja sistéma. Savukart,
regionala sadarbiba dro§ibas un aizsardzibas joma ir tikusi kritizEéta, jo tadéjadi valstis uzpemas
savstarp&jas saistibas, kas noteiktos apstaklos var padzilinat izveidojuSos konfliktus, turklat ir ticis
apgalvots, ka regionala militara planoSana ir zaud&jusi nozimi, jo militaro tehnologiju attistiba pieprasa
globalas planosanas nepiecieSamibu. Haas, E.B. The Challenge of Regionalism. International
Organization, Cambridge, 12:4, 1958. P. 440-441.

* Biezi tiek apgalvots, ka regiondlisma galvenais virzitajspeks laikd péc aukstd kara beigam ir
globalizacija, tacu ST saikne bieZi tiek vienkarSota, jo globalizacija var virzit regionalizaciju, tacu tikpat
labi ari regionalizacija var atbalstit globalizaciju. Ka raksta Sons Breslins, Ri¢ards Higots un Bens
Rosamonds, regionalizacijas un globalizacijas gadijuma dari$ana ir nevis ar diviem konkur&joSiem, bet
gan savstarpgji papildinoSiem procesiem. Breslin, S., Higgott, R., Rosamond, B. Regions in Comparative
Perspective. CSGR Working Paper no. 107/02, Warwick, 2002. P. 13.

25



auksta kara veicindja demokratizacija, kas radija priekSnoteikumus cieSakas
savstarp&jas atkaribas attiecibu izveidoZanai.”> Demokratija nav uzskatama par obligatu
regionalisma priek$noteikumu, tomér Centralas un Austrumeiropas valstu piemérs
apliecina, ka tas valstis, kas izv€lgjas demokratiskas attistibas celu, ir integrétas

regionalas sadarbibas organizacijas, kamér, pieméram, Baltkrievija atrodas arpus tam.

Citviet Foseta raksta, ka jauna regionalisma veiksmes recepte ir tada, ka valstim un
nevalstiskajiem veidojumiem tiek dotas iesp&jas atrast regionalaja sadarbiba to, kas
tiem ir nepiecieSams, tapec pat viena regionalisma projekta ietvaros valstu motivacija
var biit atSkiriga. Vienas valstis baidas no globalize'lcijas44 ietekmes un izvélas
piedalities regionalas sadarbibas projektos, jo uzskata, ka regionalisms tam piedava
aizsardzibas iesp&jas no globalizacijas ietekmes. Savukart periferijas valstis uzskata, ka
regionalisms tam dod iesp&ju caur regionalajam organizacijam projicét savu ietekmi
starptautiskaja sistéma. Apstaklos péc auksta kara regionalisms ir ka atbilde uz
nepiecieSamibu pievérst lielaku uzmanibu saviem kaiminiem un uzpemties lielaku
atbildibu par regionalaja vidé notiekoSajam parmainam. Turklat valstu izvéle piedalities
regionalajas noris€s ir kluvusi par starptautiski atzitu ricibas modeli.*’ Ka atzimée

Harels, tad regionalismam piemit gan aprakstosie, gan normativie aspekti.46

Maikls Sulcs (Michael Schulz), Fredriks Soderbaums (Fredrik Soderbaum) un Hoakims
Ojendals (Joakim Ojendal) uzskata, ka regionalisms ka starptautiskas politikas paradiba
péc auksta kara ir jasaprot péc iesp&jas plasi, jo regionalisma ietilpst ne tikai valsts
vaditi regionalas sadarbibas projekti ar mérki organizét politisko un ekonomisko telpu,
bet arm valstu sadarbiba tas visplasakaja izpratn€. Savukart operacionalaja liment

regionalisms izpauzas ka idejas, vértibas un praktiski projekti, kas attiecas uz drosibu,

* Fawcett, L. Regionalism in Historical Perspective. Regionalism in World Politics. Fawcett, L. un
Hurrell, A. (ed.). Oxford University Press, Oxford, 1995. P. 17.-30.

* Ozolipa, atsaucoties uz Bjornu Hetni, raksta, ka par galveno jauna regiona iemeslu bieZi vien tiek
nosaukta globalizacija un tas raditas socialas sekas. Zinama méra globalizacija patieSam var€tu but
galvenais regionalisma iemesls (protams, atkariba no ta, ka globalizacija tiek interpretéta), tatu ne mazak
svarigu lomu spélé arl citi starptautiskaja sisttma notiekoSie procesi, turklat katras valsts motivacija,
iesaistoties regionalisma projektos, var biit atSkiriga. Ozolipa, Z. Latvijas drosibas politikas regionalie
aspekti. Izglitiba, Riga, 2000. 42. Ipp.

5 Fawcett, L. Regionalism from an Historical Perspective. Global Politics of Regionalism. Theory and
Practice. Farrell, M., Hettne, B., Van Langenhove, L. (ed.). Pluto Press, London, 2005. P. 30.-31.

4 Hurrell, A. Regionalism in Theoretical Perspective. Regionalism in World Politics. Fawcett, L.,
Hurrell, A. (ed.). Oxford University Press, Oxford, 1995. P. 38.-39.
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labklajibu, mieru un attistibu regiona Iimeni. Regionalisma fenomens raksturo aktieru

vélmi reorganizét noteiktu geografisko telpu.*’

Rodrigo Tavaress (Rodrigo Tavares) raksta, ka starp jauno un veco regionalismu pastav
Cetras biutiskas atSkiribas. Pirmkart, agrakas regionalas konstrukcijas bija valstu
veidotas, bet jauno regionalismu virza vesela aktieru plejade, sakot ar lokaliem un
beidzot ar globaliem aktieriem. Otrkart, jaunais regionalisms ir daudzdimensionala
integracijas forma, kas satur politiskos, ekonomiskos, kultiiras un socialos aspektus,
tadejadi ejot talak par brivas tirdzniecibas reZimu un alianSu veidoSanu. Treskart,
regioni vairs netiek veidoti ,,no augSas”. Tie veidojas spontani cilvéku ricibas un
intereSu sadursmes rezultata. Ceturtkart, regionala integracija ir izkluvusi arpus Eiropas

un kluvusi par universalu paradibu.*®

Hettne savukart uzskata, ka jaunais regionalisms ir daudzskautnaina integracijas forma,
kam piemit socialie, ekonomiskie, politiskie un kulttiras aspekti un kas ir ieceréta ka
projekts, kas talu parsniedz brivas tirdzniecibas reZimu izveidoSanu. Jauno
regionalismu galvenokart raksturo politiskas ambicijas, kas vérstas uz regionalas
saliedétibas jeb regionalitates radisanu.* Hettnes ideja ir provokativa, jo regionalisms
tieck uzskatits par plasaku konceptu neka integracija. Jaunajam regionalismam tiek
piedévétas politiskas ambicijas, kas neaprobeZojas ar integraciju. Sis apgalvojums ir
loti stridigs, jo integracija ir process, kam nenoliedzami ir politiskas ambicijas, turklat
regionalizacija, kuras konteksta 20. gadsimta beigas atdzima interese par regioniem,
vismaz dal&ji bija saistita ar brivas tirdzniecibas ligumu slégSanu. Hettnes ideja par
jauno regionalismu ka politisku paradibu ir diskut&jama ari no ta viedokla, ka, p&c
Hettnes domam, regionalizacijas procesi péc auksta kara notiek parsvara ,,no apaksas”,
tapéc politisko ambiciju klatblitne jaunaja regionalisma ir grati izskaidrojama, jo
socialo un ekonomisko grupu iesp&jas parvérst regionu veidoSanos par politisku
projektu ir ierobeZotas. Sis pretrunas vedina izdarit secinajumu, ka integracija nav tikai

ekonomisks un regionalisms — politisks projekts.

47 Schulz, M., Soderbaum, F., Ojendal, J. Introduction. A Framework for Understanding Regionalization.
Regionalization in a Globalizing World. A Comparative Perspective on Forms, Actors and Processes.
Schulz, M., Soderbaum, F. un Ojendal, J. (ed.). Zed Books, New York, 2001. P. 5.

48 Tavares, R. The State of the Art of Regionalism. The Past, Present and Future of a Discipline. UNU-
CRIS e-Working Paper nr. 10, Brugge, 2004. P. 10.

* Hettne, B. The New regionalism: A Prologue. The New Regionalism and the Future of Security and
Development. Hettne, B., Inotai, A., Sunkel, O. (ed.). Macmillan Press, Basingstoke, 2000. P. xix.
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1.3. Ekonomiskais regionalisms

AtseviSki ekonomiska regionalisma aspekti jau ir tikusi aplikoti ieprieks, analizgjot
regiona jédzienu, tomé&r ir nepiecieSama ta dzilaka izpéte, jo regionalisms ir politiski
ekonomiska paradiba. Ekonomiskais regionalisms ir viena no regionalisma formam, un
ta izpete dazados laika posmos ir tikusi koncentréta uz atSkirigiem ekonomisko
attiecibu aspektiem.” SeSdesmitajos gados parsvara tika izmantoja integricijas
terminologiju, un ekonomiskais regionalisms tika saprasts ka ekonomiska integracija.
Integracijas un regionalizacijas ekonomiskie aspekti tiks aplikoti nakamajas nodalas,

tapéc turpmak ¥aja nodala apliikoti tika jauna regionalisma ekonomiskie aspekti.”’

Endrju Vaiets-Valters (Andrew Wyatt-Walter) uzskata, ka ekonomiskais regionalisms ir
apzinata valstu un subnacionalo aktieru politiska orientacija, kas saka attistities laika
péc Otra pasaules kara, un sakotngji tas tika apliikots formalas ekonomiskas integracijas
kategorijas ka labvéligu tirdzniecibas nosacTjumu radiSana valstu grupas ietvaros. Sadi
veidojumi parasti petnieciskaja literattra tiek déveti par tirdzniecibas blokiem, tomer
principa ekonomiskais regionalisms ir plasaka paradiba, jo ar to var apzimét ari
sadarbibas formas, ka briva tirdzniecibas zona, muitas savieniba, kopgjais tirgus,
ekonomiskd un monetara savieniba, ka ari politiska savieniba, kuras ir ietverta
vienoSanas par ekonomisko integraciju. Vaiets-Valters ekonomisko regionalismu definé
ka vienoSanos noslégsanu un TstenoSanu, kas noteikta regiona valstim to savstarp&jas
attiecibas nodroSina Tpasas labvelibas statusu un kuras mérkis ir preu un razZoSanas

. - « . 52
faktoru apmainas nosacijumu uzlabosana valstu grupas ietvaros.

Ekonomiska regionalisma projektu dalibniecku mérkis ir palielinat tirdzniecibas
apjomu53 valstu grupas ietvaros, tomér Sadas vienoSanas parasti ir diskrimingjoSas
attieciba pret treSajam valstim, tapec ir notikuSas asas diskusijas par to, vai

tirdzniecibas palielinaSanas valstu grupas ietvaros nenovedis pie tirdzniecibas

% Tie§i § iemesla dé| tajas promocijas darba vietas, kur tiek apliikotas ekonomiskas integracijas un
ekonomiskas regionalizacijas pazimes, tiek izmantotas atSkirigu paaudZzu teorijas. Ekonomiskas
integracijas raksturoSanai tiek izmantotas 20. gadsimta piecdesmito un seSdesmito gadu teorijas, bet
ekonomiskas regionalizacijas nodala ir veidota uz to darbu bazes, kas tikusi izstradati 20. gadsimta
astondesmitajos un devindesmitajos gados.

>! Jauna un veca politiska un ekonomiska regionalisma rasanas laiki sakrit, tapec jédzieni ,jaunais” un
vecais” politiska un ekonomiska regionalisma gadijumos attiecas uz vienu un to pasu laika posmu.

2 Wyatt-Walter, A. Regionalism, Globalization and World Economic Order. Regionalism in World
Politics. Fawcett, L., Hurrell, A. (ed.). Oxford University Press, Oxford, 1995. P. 78.

>3 Trade creation — autora tulkojums no anglu valodas.
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samazina§anas™ attiecibas ar treSajam valstim. Nodala divas ekonomiska regionalisma
izpausmes, kas tikusas izveidotas, par pamatu nemot regionalisma ietekmi uz sadarbiba
iesaistito valstu ietekmi uz tirdzniecibas attiecibam ar treSajam valstim. Regionalisms
tiek dévéts par launpratigu®, ja ta rezultata cie§ esofds tirdzniecibas attiecibas. Par
launpratigu regionalismu liecinatu tirdzniecibas barjeru nojaukSana regiona ietvaros,
vienlaikus paaugstinot tarifus attiecibas ar treSajam valstim. Savukart labdabigajam
regionalismam®® ir raksturiga nediskrimingjosa attieksme pret tre§ajam valstim.
Regiona veidoSanas gaita netiek likti Sk&rsli citu valstu piek]uvei jaunizveidotajam
tirdzniecibas blokam. Protams, lielu tirdzniecibas bloku veidoSanas procesa ir
pielaujami gadijumi, kad atseviskam valstim var nakties paaugstinat tarifus, ja lidz tam
tie ir bijusi zemi, tapéc galvenais nosacijums, lai regionalismu varétu uzskatit par
labveligu, ir labi nodomi, proti, lai merkis nebiitu treSo valstu vai pat atsevisku

ekonomiska regionalisma iesaistito valstu labklajibas pazemine‘1§ana.57

Intereses pieaugumu par ekonomisko regionalismu péc auksta kara beigam lieliski
raksturo Vilfréda Etjéra 1998. gada rakstitais: ,,Regionalisms valda™®. Ari Edvards
Mansfilds un Heléna Milnere apgalvo, ka ekonomiskais regionalisms ir paradiba, kas
piedzivo strauju attistibu.” Rodas jautajums, kas nosaka ekonomiska regionalisma
plaso izplatibu un kadi ir ta avoti? Endrju Vaiets-Valters uzskata, ka ekonomiskajam
regionalismam p&c auksta kara bija Cetri galvenie iemesli:

o Auksta kara beigas. Jau auksta kara laika ideologiskas atSkiribas un pastavosais
naidigais bipolarais speku Iidzsvars radija priekSnoteikumus cieSakai
ekonomiskajai sadarbibai Rietumeiropa, Amerika un Austrumazija, jo spéku
lidzsvara poliem piederosas valstis tika mudinatas saskatit Iidzibas, nevis
atskiribas draudzigo valstu grupa.

e Parmainas globalaja ekonomiskaja speku lidzsvara. ASV hegemonijas
Skietamais noriets kalpoja par nozimigu iemeslu ekonomiska regionalisma
attistibai. Tiek uzskatits, ka hegemonijas norieta perioda starptautiskaja sisteéma

paradas centrbédzes tendences. Hegemons vairs nespgj uzturét starptautisko

>* Trade diversion — autora tulkojums no anglu valodas.

» Malign regionalism — autora tulkojums no anglu valodas.

% Benign regionalism — autora tulkojums no anglu valodas.

°7 Wyatt-Walter, A. Regionalism, Globalization and World Economic Order. Regionalism in World
Politics. Fawcett, L., Hurrell, A. (ed.). Oxford University Press, Oxford, 1995. P. 78.-79.

5 Regionalism rules — autora tulkojums no anglu valodas. Ethier, W.J. Regionalism in a Multilateral
World. The Journal of Political Economy, 106:6, Blackwell, 1998. P. 1214.

3 Mansfield, E.D., Milner, H.V. The New Wave of Regionalism. International Organization, Cambridge,
53:3, 1999. P. 589.
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ekonomisko kartibu, tapéc tas atkapjas regionalaja sadarbiba. ASV atkapSanas
regionalisma varétu notikt ar tapéc, ka vairakas jaunas ekonomiskas lielvaras
ka Japana un Kina tiek uzskatitas par neuzticamiem partneriem, jo tas izmanto
priekSrocibas, kas izriet no starptautiskas tirdzniecibas liberalizacijas, tacu
nepiedalas sistémas izmaksu segéanﬁ.60

o [zvéle par labu uz aru verstai ekonomisko attiecibu orientacijai. Uz eksportu
orientéto Dienvidaustrumazijas valstu panakumi lika daudzam valstim parskatit
savu ekonomisko politiku, ka rezultata valstis kluva aizvien atvértakas un centas
orientéties uz savas produkcijas eksportu. PiedaliSanas tirdzniecibas blokos
attistibas valstim lava cerét uz arvalstu investicijam, ja pastaveétu labakas
sarazotas produkcijas eksporta iespgjas.

o Arpustarifu (netarifu) barjeruél nozimes palielinasandas. Starptautiskas
tirdzniecibas liberalizacija un tarifu barjeru nojaukSana lika aizvien lielaku
uzmanibu veltit arpustarifu tirdzniecibas barjeram, kas izradijas daudz griitak
nojaucamas. Panakt progresu $aja joma 1sa laika perioda Skita nereali, tad par
daudz perspektivaku tika atzita arpustarifu barjeru nojauks$ana regionala liment,

kur kultiiras un dzivesveida Iidzibas §adu vienoSanos panakSanu atvieglotu.62

Starptautiska vide 20. gadsimta beigu perioda bija labvéliga regionalas sadarbibas
iniciativam. Etjérs uzskata, ka 20. gadsimta beigu regionalisms notika kvalitativi
atskiriga starptautiskaja ekonomiskaja vide, kuru raksturoja divas pazimes. Pirmkart,
daudzpusgja tirdzniecibas liberalizacija bija daudz talak attistijusies neka 20. gadsimta
vidii. Otrkart, daudzas valstis bija liela méra atteikusas no protekcionisma politikas un

centas integréties starptautiskaja tirdzniecibas sistéma.”

Péc Etjéra domam, musdienas ekonomiskais regionalisms notiek kvalitativi atSkiriga
starptautiskaja vidg€, un tam ir vairakas pazimes, kas to lauj apliikot ka ieks$gji saskanigu
paradibu. Pirmkart, jaunajam regionalismam ir raksturigi, ka mazas valstis censas
nostiprinat ekonomiskas uz Iigumiem balstitas attiecibas ar lielam valsttim. Otrkart,

mazas valstis cenSas vienpusgji veikt nepiecieSamos parkartojumus, kas tam lautu

% Sis arguments ir parspiléts, tadu gan ASV, gan ES ir ieguldijusas lielas piiles, lai padaritu Japanas tirgu
atvertaku. Iespgja tapt izslégtai no tirdzniecibas bloka bija biitisks stimuls, lai mainitu Japanas uzvedibu.
%! Non-tariff barriers — autora tulkojums no anglu valodas.

62 Wyatt-Walter, A. Regionalism, Globalization and World Economic Order. Regionalism in World
Politics. Fawcett, L., Hurrell, A. (ed.). Oxford University Press, Oxford, 1995. P. 92.-97.

% Ethier, W.J. Regionalism in a Multilateral World. The Journal of Political Economy, 106:6, Blackwell,
1998. P. 1215.
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veidot cieSakas tirdzniecibas attiecibas ar lielajam valstim.**  Treskart, jauna
regionalisma projekti iet talak par brivas tirdzniecibas ligumu slégSanu. Ceturtkart,
tirdzniecibas liberalizacijas pakape ir diezgan pieticiga, tapec briva tirdznieciba nav
uzskatama par vienigo un varblt pat ne par galveno jauna ekonomiska regionalisma
iezimi. Piektkart, tirdzniecibas liberalizacija notiek vienpusgjas piekapSanas cela, proti,
mazakds valstis veic nepiecieSsamos parkartojumus un piekapjas.® Sis princips ir

raksturigs gan Eiropas, gan Ziemelamerikas ekonomiska regionalisma procesiem.

Parsvara ekonomiskais regionalisms pétnieciskaja literatlira tiek interpretéts ka brivas
tirdzniecibas ligumu slégSana un tirdzniecibas nosacijumu liberalizacija regiona
ietvaros. Nakamajas nodalas paraléli divu regionalisma procesu — integracijas un
regionalizacijas — politiskajiem elementiem tiks apliikoti arT ekonomiska regionalisma
integracijas un regionalizacijas aspekti. Lai arT parsvara darba empiriskaja dala tiks
apliikoti integracijas un regionalizacijas politisko aspektu pieméri BJR, tomér zinama
méra ari ekonomiskd regionalisma ideja palidz labak saprast integracijas un

regionalizacijas dinamiku BJR ietvaros.

% Jaunajam regiondlismam ir raksturiga parvalde ar iek]auSanas/izslégsanas palidzibu, proti, regiona
valstis var ietekmét savus kaiminus ar ieklauSanas solfjumu vai izslég§anas draudu palidzibu. Larner, W.,
Walters, W. The political rationality of “new regionalism”: Toward a genealogy of the region. Theory
and Society 31, 2002. P. 418.

% Ethier, W.J. Regionalism in a Multilateral World. The Journal of Political Economy, Blackwell, 106:6,
Springer, 1998. P. 1216.-1217.
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2. Integracija

Integracija ir veseluma izveidoSana no dalam. Tas ir jédziens, kas talu parsniedz
starptautiskas politikas disciplinas robeZas. Integracija ir tikusi pétita dazadas socialo
zinatnu nozarg€s, tapec $aja nodala tiks aplikoti ne tikai starptautiskas politikas autoru,
bet arT sociologu uzskati par integraciju. Ir vairakas teorijas, kas skaidro integracijas
jédzienu, priekSnosacijumus, procesa stadijas, iesaistito aktieru noliikus, un cenSas

atbildet uz jautajumu, kas vada integracijas procesu.66

Integracija ir viens no regionalisma veidiem, tacu divdesmita gadsimta piecdesmitajos
un seSdesmitajos gados, kad strauju attistibu piedzivoja integracijas teorijas, ar
integraciju apzim&ja regiona ietvaros notiekoSos cieSakas starpvalstu sadarbibas
procesus. Ta ka integracija tika uzskatita par izsmeloSu jédzienu, ar ka palidzibu var tikt
raksturoti valstu cieSakas sadarbibas projekti, tad jédziens ,regionalisms” tikpat ka

netika izmantots, jo Sie jeédzieni tika uzskatiti gandriz par sinonimiem.

Integracijas skaidrojumi ir visai pretrunigi, tatu promocijas darba dazadas pieejas tiks
apvienotas. Lai arT $ada pieeja varetu Skist nepienemama, jo tadgjadi tiktu ignorétas
starp dazadam integracijas izpratn@m pastavosas atskiribas, tomér lielu dalu integracijas
priekSstatiem var apvienot viena klasifikacija. Vienotas pieejas iespg&jamibu nosaka
autoru atSkirigie uzsvari, skaidrojot integraciju. Piemeéram, Karlis Doic¢s apgalvo, ka par
integraciju starp suverénam valstim liecina transakciju pieaugums, tacu par integraciju
liecina arT parnacionalo organizaciju veido$ana, to nostiprinaSanas un pilnvaru apjoma
palielinasanas (Ernests Hass). Integracija notiek abos gadijumos, tacu abi autori parstav
atSkirigas pieejas integracijas skaidroSanai. Abi gadijumi ir atSkirigi, tacu nav

pretrunigi, tap&c tos ir iespgjams apvienot.

Pétnieku uzskati atsevis$kos biitiskos jautdjumos patie$am ir pretrunigi, piemé&ram,
neofunkcionalistu un starpvaldibas pieejas aizstavju diskusija par integracijas procesa
vadibu, proti, kas vada integracijas procesu? Saja jautajuma vienpratibas nav, turklat
uzskati ir pretrunigi, tacu ta ka talak darba tiks aplikotas dazadas integracijas

definicijas un izpratnes, tad atSkirigu integracijas teoriju izmantoSana ir pielaujama.

% Neofunkciondlisma klasikim Ernestam Hasam integracija neap$aubami bija process, ta¢u Karlim
Doic¢am integracija bija reizé stavoklis un process. Haas, E.B. Beyond the Nation-State. Functionalism
and International Organization. Stanford University Press, Stanford, 1964. P. 27.-29.
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Lidziga veida atseviskas integracijas pazimes var aplukot nevis ka savstarpgji
izsleédzosas vai vienlaicigi notiekoSas, bet gan ka secigas. Ja integracija ir process, un
dazadi autori apluiko ne tikai dazadus integracijas aspektus, bet aril atSkirigas
integracijas stadijas. Institliciju veidoSanas stadija biis atSkiriga no parpliiSanas stadijas,
tapeéc dazadas integracijas pazimes ir nevis atSkirigas vai savstarp&ji izslédzosas, bet
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gan attiecinamas uz dazadam integracijas procesa stadijam.

Integracijas jeédziena analize tiks veikta, parsvara izmantojot literatiiru, kas sarakstita
20. gadsimta vidii un seSdesmitajos un septindesmitajos gados. Tam ir divi iemesli.
Pirmkart, minétaja laika posma norisinajas integracijas teoriju veidoSanas process, kura
gaitd liela uzmaniba tika pieversta integracijas definiciju izstradei un pazimju
noteikSanai, tapec teorétiska literatiira, kas sarakstita $aja laika posma, ir loti bagata ar
dazadam idejam un viedokliem par integraciju ka procesu. Otrkart, pirma vilpa teorijas
(Iidz septindesmito gadu vidum) integracijas izpétei tiek veltita liela uzmaniba, kamér
otra vilpa (kops astondesmito gadu vidus) integracijas teorijas jédzienu skaidroSanai
vairs tik liela uzmaniba netiek pieversta. To var skaidrot ta, ka sakotngji integracijas
esamiba tika apSaubita, tacu misdienas ta ir kluvusi par paSsaprotamu paradibu.
Jaunakas integracijas jautdjumiem veltitas literatliras vertiba netiek apSaubita, tacu
pirma vilpa integracijas teorijas vairak pieverSas integracijas fenomena skaidroSanai
kopuma, nevis atseviS$ku integracijas elementu analizei, cenSoties izskaidrot konkrétas

integracijas izpausmes, pieméram, Eiropas Kopienu Tiesas lomu integracijas procesa.

2.1. Integracija ka sociala paradiba

Integracija ir izpelnijies pastiprinatu pé&tnieku un politikas praktiku uzmanibu kop$
Eiropas miermiligas apvienoSanas pirmsakumiem, tacu butu klidaini uzskatit, ka
integracija ir jédziens, kura lietojums aprobeZojas ar starpvalstu attiecibu raksturoSanu.
Integracijas izpéeté butisku ieguldijumu ir sniegusi p&tnieki no citam socialo zinatnu
nozarém. Tolkots Parsonss uzskatija, ka vairums sabiedribu ir stabilas un ilgtsp&jigas.
Tas vedinaja domat, ka ikvienai sabiedribai, lai ta var€tu funkcion&t un nodrosinat savu
nepartrauktibu, ir javeic vairakas funkcijas. Parsonss uzskatija, ka ikviena sabiedriba

tiek realizetas Cetras funkcijas, kas nodroSina tas stabilitati un pastaveéSanu: adaptacija,

%7 Tas nenozimé, ka abas stadijas nevarétu notikt vienlaicigi, ar to saprotot situdciju, kad notiek jaunu
institliciju veidoSana, ko varétu interpretét arT ka esoSo institiiciju darbibas parpliiSanas rezultatu. Tomér
tas ir at8kirigas pec sava satura.
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mérku sasniegSana, integracija un latentums. Kopuma tas tika dévéts par AGIL
modeli.®® Adapticijas funkcija tiek pildita, lai nodro§indtu sabiedribu ar pietickamu
resursu daudzumu, kas nepiecieSams tas pastavéSanai. Mérku sasniegSanas funkciju
parsvara pilda valdibas institiicijas, kas nodarbojas ar sabiedribas parvaldi un politisko
[emumu pienemsSanas funkciju. Latentuma funkcija nodroSina sabiedribas
parmantojamibu un attistibu. So funkciju pilda izglitibas organizacijas, muzeji un
religiskas organizacijas. Savukart integracijas funkcija nodroSina sabiedribas
saliedetibu. To pilda tiesas, politiskas partijas un socialas kontroles organizacijas, kuru
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mérkis ir nodroginat sabiedriba saskanu un novérst sabiedribas polarizaciju.®

Ka raksta Parsonss, tad sabiedribas integrétibai ir jabiit nodroSinatai trijos veidos.
Pirmkart, sabiedribas iekSiené ir jabiit lomu diferenciacijai, jo stabilitate ir iesp&jama
tikai tad, ja cilvéki zina, ko vini drikst darit noteikta laika un vieta, un ja katram
individam ir sava vieta un loma. Otrkart, sabiedriba bis stabila, ja ta tiks parvaldita un
ja cilveki pienems ka legitimu to, ka ir sabiedribas dala, kas izdod rikojumus, kuriem
cita dala paklaujas. Treskart, sabiedriba ir japastav visparpienemtai merauklai, ar kuru
bitu iesp&jams novertét individus un ar kuras palidzibu notiktu sociala stratifikacija.
Merauklu un stratifikacijas pastavéSana veicinatu mérku sasniegSanu, jo tadgjadi tiktu
motivéta cilveku riciba.”® Jaatzimé, ka integracija ar mingto triju veidu palidzibu tiek

nodroSinata gan sabiedribas, gan individa apzinas ITmeni.

Divdesmita gadsimta piecdesmito gadu vidi Deivids Lokvuds bija pirmais, kurs
noskira divus integracijas veidus: socialo un sist€émas integraciju. Vin$ rakstija, ka
sistemas integracija norada uz to, ka sabiedriba darbojas daudzas institiicijas, un to
veiksmigas un saskanotas mijiedarbibas gadijuma sisttmu kopuma var€tu devet par
integrétu. Savukart socialas integracijas jédziens norada uz aktieru mijiedarbibu
sabiedribas ietvaros.”' Nikoss Mouzeliss, raksturojot Deivida Lokvuda idejas, raksta, ka
sistémas integracijas jédziens raksturo institucionaliz&to sabiedribas dalu savstarp€jas

attiecibas, bet socialas integracijas jédziens raksturo aktieru integrétibas pake'lpi.72

BA— adaptation, G — goal attainment, 1 — integration, L — latency. Autora tulkojums no anglu valodas.
% Parsons, T. Some Comments on the State of the General Theory of Action. American Sociological
Review, ASA, 18:6, 1953. P. 624.-625.

0 Parsons, T. The Motivation of Economic Activities. The Canadian Journal of Economics and Political
Science, 6:2, Blackwell, 1940. P. 190.-191.

"' Lockwood, D. Civic Integration and Class Formation. British Journal of Sociology, 47:3, Blackwell,
1996. P. 533.-534.

2 Mouzelis, N. Restructuring Structuration Theory. Sociological Review 37, 1989. ASA, P. 620.
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Citviet Mouzeliss raksta, ka Lokvuda izveidotais noSkirums starp sist€émas un socialo
integraciju palidz labak saprast, ka sabiedribas veidojas, atraZzo sevi un transformgjas.
Deivida Lokvuda noskirums lauj labak konceptualizét, piem&ram, konfliktu teorijas,
kuras galvenokart tiek aplikotas sabiedriba notieko$as parmainas, kuras notiek,
atrisinot izveidojusos starpgrupu konfliktus. Savukart citi pétnieki ir parsvara
apliikojusi attiecibas starp institucionaliz&tajam sabiedribas dalam, uzskatot, ka aktieru
pieeja nav produktiva un ka ta vieta ir nepiecieSams izpétit sabiedribas dalu savstarp&jo
integréﬁbu.73 Jaatzimé, ka dalfjums socialaja un sist€émas integracija atspogulojas ari

starptautiskas politikas teorétiku darbos, kur ticis aplukots integracijas jédziens.

Piters Blaus integracijas konceptu ir izmantojis, lai raksturotu cilvéku attiecibas grupas
ietvaros un izveidotu socialas integracijas teoriju. Blaus uzskata, ka cilvéku grupu var
uzskatit par integrétu, ja cilveki $Ts grupas ietvaros Skiet viens otram sociali pievilcigi.
Tomér sacensiba par to, kur§ biis sociali vispievilcigakais, neizbégami noved pie
konkurences un dezintegracijas tendencém grupas iekSieng, kas tiek parvaréta ar
socialas diferenciacijas palidzibu, jo dazu individu sp€jas sniegt biitisku ieguldijumu
individualo un grupas mérku sasniegSana neizb&gami ir augstakas, neka citiem grupas
dalibniekiem.”* Citi grupas dalibnieki pamazam $§is atSkiribas akcept€, tad&jadi laujot
grupu integrét, vienlaikus saglabajot tas ieks€jas atSkiribas un konkurenci. Biitu
sareZgti attiecinat socialas integracijas jédzienu uz integracijas procesiem ES vai BJR,
tacu ir noderigi nemt véra, ka integracijas procesam ir savi psihologiskie aspekti, kas

neizb&gami paradas ar1 starpvalstu attiecibas.

Integracijas saistiSana ar grupu veidoSanos ir atrodama ari citu autoru darbos.
Piemé&ram, Verners Landekers, raksturojot Ruidolfa Smenda (Rudolph Smend) idejas par
integraciju, raksta, ka valsts, tapat ka ikviena cita grupa, atrodas integracijas procesa un
ka ikvienas cilvéku grupas integracija ir pastavigs §is grupas dalibnieku apvienoSanas
process un esoS$o vienoSanos nemitiga atjaunosSana no dienas diena. Turklat integracijai,

péc Smenda domam, piemit pasvértiba, ko cilveki ar savu ricibu regulari apstiprina,

 Mouzelis, N. Social and System Integration: Habermas’ View. British Journal of Sociology, 43:2,
Blackwell, 1992. P. 267.

™ Blau, P.M. A Theory of Social Integration. The American Journal of Sociology, The University of
Chicago Press, 65:6, 1960.
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proti, tiek noliegta pasiva integracijas izpratne, jo integréts cilveks ir aktivs un piedalas
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esoSo vienoSanos apstiprinasana, pastiprinot grupas saliedétibu.

Pec Smenda domam valsts darbojas ka sabiedribu saliedgjoSs sp€ks, proti,
sabiedriba/valsts ir speciga, ja ta ir integréta. Lai arT Smends un Landekers So domu nav
attistfjusi talak, tomer ir skaidri redzams, ka integracija no valsts saliedétibas un varas
apjoma viedokla tiek uzskatita par actm redzami pozitivu procesu. Augstaka
integracijas jeb saliedétibas pakape lauj pilnvertigdk izmantot valsts riciba esosos
resursus. Ja velakajos petijumos liela dala petnieku ir uzsverusi integracijas pozitivo
pienesumu miera nodro§inasana, tad citi autori vairak ir akcent&jusi iesp&ju efektivak

izmantot cilvéku riciba esosos resursus.

Smends nosauc vairakus integracijas veidus un izskaidro to, ka un kapéc integracija
notiek. Sie veidi ir integracija ar personu (Iideru), procediiru un vértibu paHdszu.76
Pirmkart, integracija var notikt caur personam. Saja gadijuma daudz kas ir atkarigs no
integrativas vienibas lieluma. Mazas grupas integracija var notikt ar personisku
kontaktu un Iidera personisko TpaSibu palidzibu. Savukart lielas grupas integracija
notiek, pateicoties institucionaliz&tai parvaldei, kura varas personifikacijas pakape ir
zemaka.”” Mazas grupas integracijas procesa lieldka nozime ir lideru personiskajam
1pasibam, bet lielas grupas integracijas veiksmes nosaka institiiciju darbiba, jo tajas
attalums starp cilvékiem un politisko varu ir lielaks. Otrkart, integracija var notikt ar
procediiru palidzibu, kuru gaita grupas dalibnieki ar kolektivu ricibu uzsver grupas
nozimigumu. Kolektivas procediras, kuras tiek simboliz&ta grupa, palidz atrazot grupu
un palielina tas nozimigumu grupas dalibnieku acis. Kolektivajiem ritualiem var bt tiri
simboliska funkcija, kam nav nekada cita lietojuma ka vien grupas saliedétibas
saglabasana vai palielinaSana, tacu kolektivajam darbibam var biit arl praktiskas
funkcijas. TreSkart, grupas integracija var notikt pateicoties kopigam veértibam, proti,

integracijas pakape un dinamika ir saistita ar orientacijam uz kopigam vertibam.

7 Landecker, W.S. Smend’s Theory of Integration. Social Forces, 29:1, University of North Carolina
Press, 1951.

76 Turpat, P. 42.

77 Var redzét, ka Smenda 1928. gada izdotais darbs ir sarakstits vél pirms plassazinas lidzeklu
revoliicijas, jo misdiends Iiderim lielas grupas ietvaros ar komunikaciju tehnologiju palidzibu ir
iesp&jams aizsniegt arT tos individus, kurus agrak aizsniegt nebttu bijis iesp&jams. Televizija, internets un
radio, ka arT cilvéku parvietoSanas Iidzeklu attistiba ir palielinajusi iesp&ju liderim izveidot personisku
saikni ar grupas dalibniekiem lai cik talu tie no lidera atrastos.
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Papildus jau apliikotajai klasifikacijai Smends nodala tieSo integraciju no netiesas, ar to
saprotot sabiedribas salied&tibas pakapes izmainas, kuras izraisa tieSa vai pastarpinata
grupas dalibnieku saikne ar Iideriem, procediiram un vertibam.”® Arf §is klasifikacijas
gadijuma liela nozime ir integrativas grupas lielumam, jo lielas grupas parsvara bis

noverojama netiesa integracija, savukart nelielas grupas integracija var biit tieSa.

Smenda integracijas veidi ir diskutgjami, jo netiek piemingts tads integraciju veicinoss
faktors ka kopigas intereses, ka ari loti apSaubams ir Iidera nepiecieSamibas
attiecinajums uz starpvalstu attiectbam un no ta izrietosa saiknes izveidoSana starp
Iideri un sekotﬁjiem,79 tatu daudzgjada zinad macibas, kas aizglitas no socialas
integracijas teorijas, ir palidzgjusas pilnveidot teorijas, kuru mérkis ir bijis skaidrot
starpvalstu integraciju. Attiecinot abas Smenda klasifikacijas uz ES integraciju, var
secinat, ka ta ir parsvara netieSa, ta notiek caur institiicijam (nevis lideriem),
proceduralas integracijas pakape ir visai zema, savukart vertibu integracijas pakape nav

precizi nosakama, jo dazados vertibu visparinajuma Itmenos ta var bt visai atSkiriga.

Integracijas teorijam attistoties, nostiprinajas tendence, ka ar jédzienu “integracijas
teorija” tiek saprasta teorija, kuras parstavji peta starpvalstu integraciju. Praktiski tas
noziméja integracijas teoriju izpetes objekta — integracijas — izpratnes saSaurinasanos.
Tas daudzus p&tniekus neapmierinaja, ka rezultata radas meginajumi integracijas teoriju
petniecibas objektu paplasinat un izverst arpus jau pierasta starpvalstu integracijas
ietvara. Johans Galtungs (Johan Galtung), pauzot savu neapmierinatibu ar to, ka ir
ievirzijusies integracijas fenomena pétiSana, seSdesmito gadu beigas apgalvoja, ka citi
autori ta vieta, lai izveidotu vispargju integracijas teoriju, koncentr&jas uz atseviskam
integracijas izpausmém, pieméram, naciju (starpvalstu) integre'lciju.80 Pec Galtunga
domam, no integracijas definicijam vajadzetu izslegt tas sastavdalas, kas norada uz
integracijas nosacijumiem vai sekam. No $ada viedokla raugoties, integracija noteikti

nav:

8 Landecker, W.S. Smend’s Theory of Integration. Social Forces, 29:1, University of North Carolina
Press, 1951. P. 46.-47.

7 Starpvalstu [TmenT lideribas loma integracijas procesa ir visai ap$aubama, jo vienas valsts iedzivotaju
sekoSana citas valsts Iiderim ir maz ticama, turklat, piem&ram, ES ir tikusi raksturota ka elites projekts,
tapec praks€ apstiprinas pienémums, ka saliedetiba var&tu rasties elites, nevis sabiedribas Iimeni un ka
starpvalstu integracijas gaita cieSas saiknes izveidoSana starp lideri un sabiedribu varétu but gandriz
neistenojams uzdevums.

80 Galtung, J. A Structural Theory of Integration. Journal of Peace Research, 5:4, SAGE, 1968.
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1. Integracija ka vertibu integracija. Lidzigas vertibas kalpo par priekSnosacijumu
integracijai un tap&c tas nevajadzetu ieklaut definicija.

2. Integracija ka aktieru integracija. Galtungs uzskata, ka $aja, tapat ka vertibu
gadijuma, parak liela nozime tiek atveleta vai nu aktieru Iidzibas palielinasanai,
kas biitiba ir integracijas priekSnosacijums, vai arl savstarpgjas atkaribas
pakapes paaugstinasanai.

3. Integracija ka apmaina starp dalam un veselumu. Ta tiek saprasta ka process,

kas balstits uz dalu lojalitati un/vai ceribam giit labumu no integraicijas.81

Galtungs apgalvo, ka minétas integracijas kategorijas nekada gadijuma nav uzskatamas
par integracijas ka sociala fenomena definicijas sastavdalam, un aicina veidot tadu
integracijas definiciju, kas bitu attiecinama uz jebkuru socialas mijiedarbibas limeni
pat laika necenstos pateikt prieksa to, kadiem jabut integracijas nosacijumiem vai
sekam. Var piekrist Galtungam, ka neviens no integracijas nosacijumiem var nebiit
pietiekams, lai integracija notiktu. Tapat arT integracijas sekas var biit negaiditas un
neparedzamas, turklat tas noteikti ir atkarigas no limena, kada integracija notiek.
Japiekrt arT tam, ka integracija parak biezi ir tikusi aplukota ka mérktieciga darbiba,
kas tiek uzsakta ar merki realizet taja iesaistito aktieru intereses. Tad jajauta, vai

integracija nevar biit spontana un ar neparedzamam sekam?

CenSoties izveidot definiciju, kas atbilstu augstak izvirzitajam prasibam, Galtungs
piedava $adu integracijas definiciju: integracija ir process, kura gaita divi vai vairaki
aktieri izveido jaunu aktieri. Kad process ir pabeigts, aktierus var dévet par integrétiem.
Savukart dezintegracija ir process, kura gaita viens aktieris saskelas divos vai vairakos
patstavigos aktieros. Kad process ir pabeigts, sakotn€jo aktieri var uzskatit par
dezintegrétu.82 Integracija rada nevis aktieru virkni, esoSajiem aktieriem pievienojot vél
vienu, bet gan pilnigi jaunu aktieri. Lai arT definicija integracija vairak tiek aplikota no

procesa beigu viedokla, tomér Galtungs nenoliedz arT procesa nozimi.

Protams, Galtunga integracijas izpratne liek uzdot daudzus jautdjumus par
jaunizveidotas vienibas raksturu, proti, vai ta ir Iidziga to izveidojusajam sastavdalam

vai atSkiriga? Divam paSvaldibam apvienojoties, rezultata tiek izveidota lielaka

8! Turpat, P. 375.-376.
% Turpat, P. 377.
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pasvaldiba, kas ne ar ko 71paSi neatSkirsies no to izveidojuSajam mazakajam
pasvaldibam, tacu ES atSkiras no tas sastavdalam. Cits bitisks jautajums ir par to, vai
jaunais aktieris iepriekSgjos atseviskos aktierus aizstaj, papildina tos vai aizstaj tikai
dalgji? Galtunga paSa sniegtie pieméri liecina par to, ka pienemami ir visi tris
piedavatie varianti un ka galvenais kriterijs, péc kura spriest par to, vai integracija ir
notikusi, ir jauna aktiera izveidoSana. Tiesa gan, Seit vajadz€tu piebilst, ka ikviena
gadijuma jaunais aktieris varétu bt atSkirigs veidojums, turklat jauna aktiera ricibspgja
var biit loti dazada, nemaz nerunajot par to, ka tas ir paklauts arT arjas vides ietekmei,
tapeéc diezgan bitisks ir jautajums par to, vai argja vide (citi aktieri) atzist jauno

vienibu, vai arT turpina rikoties ta, it ka integracija nebiitu notikusi.

Integracijas teorijas ieklaujas socialas integracijas teoriju grupa ka viena no grupas
sastavdalam, un §1s nodalas merkis bija paliikoties uz integracijas konceptu plasak, neka
to dara tas integracijas teorijas, kuras galvenokart apliiko starpvalstu integracijas
gadijumus. Nakamajas nodalas tiks apliikotas integracijas teorijas, kas galvenokart ir

tikusas izveidotas ar mérki skaidrot starpvalstu notiekoSo integraciju.

2.2. Funkcionalisms

Pirma un vecaka no (starptautiskas) integracijas teorijam ir funkcionalisms. Ja par
integracijas teoriju uzskata federalismu, tad federalistu idejas par Eiropas apvienos$anos
neapSaubami ir senakas par funkcionalismu, toméer federalisms S§1 darba ietvaros netiks
apliikots. Tam ir divi iemesli. Pirmkart, lai arT federalisms tiek piemingts integracijas
konteksta (iespgjams pat ka viena no integracijas teorijam), tomer federalisms drizak
tiek uzskatits nevis par integracijas teoriju, bet gan par Eiropas kustiba saknotu
stratégiju.83 Federalisms ir cieSi saistits ar federalisma politisko teoriju, tapéc
integracijas process tiek uzskatits par notikumu virkni, kurai vajadz&tu noslégties ar
federalas parvaldes sistemas ievieSanu, kuru veidotu subjekti, kas agrak bija nacionalas
valstis. TieSi §1 iemesla de] federalismu ir loti griiti uzskatit par integracijas teoriju, jo
federalisms piedava skaidru integracijas procesa gala rezultata viziju, savukart,
integracijas procesa skaidroSana ir federalisma vaja vieta, proti, federalisti vai nu nespgj

izskaidrot iemeslus, kap&c suverénam valstim vajadzetu izskirties par federacijas

% Kelstrup, M. Integration Theories: History, Competing Approaches and New Perspectives. Explaining
European Integration. Wivel, A. (ed.). Copenhagen Political Studies Press, Copenhagen, 1998. P. 17.
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izveidoSanu vai ar1 Sie skaidrojumi neskiet TpaSi ticami, vai arT valstu l@mums par
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federacijas izveidoSanu varetu tikt pienemts visai specifiskos apstak]os™".

Federalisma priekSstati par integraciju nedaudz atgadina pieméru, kuru ir mingjis Eriks
Gartzke (Erik Gartzke), rakstot par varas nozimes samazinasanos starpvalstu attiecibas.
Vins$ izmanto analogiju, kas parpemta no multfilmu seriala ,,Dienvidparks”. Gartzkes
izmantotais piemers ir tikpat labi pielietojams, raksturojot federalisma priekSstatus par
integraciju. Pieméra bitiba ir sekojosa. Rukisi ir izdomajusi, ka nozags bérnu

apaksbikses un giis pelnu. Vinu plans sastav no trijam dalam. Pirmkart, nozagt bérnu

otrais punkts, kur netiek izskaidrots, ka tad Tsti tiks giita pelpa. Sakums un beigas ir
zinamas, tacu netiek paskaidrots, ko tiesi rukisi gatavojas darit, lai nopelnitu ar bérnu
apak§biksém.85 Lidzigi ir ar federalismu. Ir skaidrs sakumpunkts, kura starptautiska
sistema sastdv no valstim, no kuram daudzas savstarp&ji konflikte. Ir skaidrs beigu
stavoklis, kura starpvalstu attiecibu sist€ému ir aizstajusi federacija, kuras izveidoSana ir
mazindjusi valstu iesp&jas savstarp€ji konfliktét. Ta¢u nav skaidribas par to, ka un
kados apstaklos federacija var€tu tikt izveidota, proti, plana nozimigakais punkts ir
palicis neaizpildits. Tas, protams, nenozimé, ka federalisti neapzinas So problému, tacu
vinu centieni izskaidrot apstaklus, kados valstis var€tu vienoties par federacijas

izveidoSanu un valstu motivaciju tas izveidoSanai, nav Tpasi parliecinosi.

Ta ka ikviena teorija balstas uz noteiktiem pien@mumiem, tad federalismu noteikti
nevar uzskatit par integracijas teoriju, jo tas nebalstas uz pien€mumiem, kas ietvertu
apgalvojumus par integracijas fenomenu. Federalistu apgalvojumi parsvara ir normativa
rakstura un ir saistiti ar to, ka federacijas izveidoSana tiek uzskatita par efektivu lidzekli
starpvalstu konfliktu izbeigSanai. Integracijai $aja procesa ir tikai pastarpinata nozime,

nemaz nerundjot par to, ka integracijas motivu izskaidroSana ir federalistu vaja vieta.

8 Loti precizi federdlisma trikumus raksturo Mitranijs, kur§ divdesmit gadus péc Otra Pasaules kara
beigam rakstija, ka péckara perioda istenotie funkcionalie pasakumi ir izradijusies veiksmigi, bet
federalistu piedavatas politiskas shémas ir izradijusas neveiksmigas. Federalistu piedavataja integracijas
beigu vizija nav noradits, ka ta bltu sasniedzama. Mitranija arguments $aja gadijuma ir tads, ka
produktivak ir piedavat integracijas sakotng€jos solus, nevis aprakstit beigu viziju. Mitranijs raksta “At
least the functional ideas discussed here try to face the future and to do so on a human practical plane,
usable here and now, not having to wait on some political apocalypse”. Saja citata acimredzami tiek
noradits uz federalistu ideju neistenojamibu. Mitrany, D. A Working Peace System. Quadrangle Book,
Chicago, 1966. P. 21.

85 Gartzke, E. The Essential Irrelevance of Power in International Relations. Referats tika nolasits
Amerikas Politikas Zinatnes Asociacijas Konferencé Filadelfija, 1.-3. 09.2006. Nepublic&ts materials.
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Otrkart, federalisma piedavata integracijas definicija no $1 darba ietvaros izvirzito
uzdevumu viedokla neskiet interesanta, jo integracija p&c biitibas ir process, kura gaita
izveidojas federacija. Savukart raugoties uz integraciju nevis ka uz procesu, bet ka
stavokli, par integrétu sistému var uzskatit federalu sistému, un jebkura sist€ma, kas
nav federala, biitu uzskatama par nepilnigi integrétu. Federalistu pieeja arT ir uzskatama
par parlieku kategorisku, jo federalisms izsledz iesp€jamibu, ka integracijas procesa
vartu izveidoties jauna politiska vieniba, kas nebiitu federacija. Turklat federalisma
izmantoSana BJR valstu sadarbibas raksturoSanai neskiet pietickami pamatota, jo, ja ES
integracijas procesus var censties skaidrot no federalisma viedokla, proti, cik daudz no
federacijas elementiem ir iesp&jams saskatit Eiropas apvienoSanas projekta, tad BJR
gadijuma par federacijas pazimé€m runat ir stipri paragri. Augstakmingto iemeslu dél

federalisms ka integracijas teorija un stratégija ST darba ietvaros netiek aplikots.

Ja neskaita federalismu, tad funkcionalistu piep€mumi un idejas par integraciju ir
uzskatamas par vecako integracijas teoriju, kuras redzamakais parstavis nenoliedzami ir
Deivids Mitranijs (David Mitrany). Lai arl Mitranijs daudzos savos darbos apliiko
starptautiskas sisteémas evoliiciju, tomér visprecizak funkcionalisma idejas ir izklastitas
vina 1943. gada izdotaja darba, kas tika uzrakstits Otra pasaules kara laika (,,A
Working Peace System”). Deivids Mitranijs, kur§ rakstija par valstu sadarbibu
starptautiskaja sist€ma, sakotngji vardu ,,integracija” nemaz neizmantoja. Neraugoties
uz to, ka Mitranijs integracijas jédzienu sakotn&ji neizmantoja, funkcionalismu tomer
var deévet par integracijas teoriju, jo valstu mijiedarbibas (normativais) process pec
butibas ir integracijas process, ka to pilnigi legitimi ir nodév&jusas vélakas integracijas
teorijas, ka ar1 pats Mitranijs, kur§ savos vélakajos darbos izmanto integracijas
jeédzienu, lai reag€tu uz kritiku un pats kritizétu neofunkcionalistus.*® Ta ka integracijas
definiciju Mitranijs un citi funkcionalisti nepiedava, tad §is nodalas nosléguma tiks
piedavata promocijas darba autora pasa izveidota uz funkcionalisma skolas idejam

balstitu integracijas definiciju.

Jau savos agrakajos darbos Mitranijs apliiko starptautiskas sist€mas evoliiciju un nodala
tiesiskuma principu realizacijas iespgjas valstu iekSiené un starpvalstu attiecibas,

vienlaikus noradot, ka starptautiska vide pakapeniski parveidojas un taja aizvien vairak

% Viens no uzskatamakajiem piemé&riem ir Mitranija vairakus gadus pirms naves sarakstitais raksts “The
Functional Approach in Historical Perspective”, kura autors daudz uzmanibas pieveérS tam, ka
integracijas jeédzienu interpreté dazadi pétnieki. Mitrany, D. The Functional Approach in Historical
Perspective. International Affairs, 47:3, Blackwell, 1971.
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paradas demokratiskuma principi, kas agrak bija vairak raksturigi cilvéku attiecibam
valsts iekSieng, nevis starptautiskaja vide. Lai arT starptautiskaja vidé darbojas princips,
ka valstis ir suverénas un tam nav jalauj ierobezot savu ricibas brivibu ar likumu un
[igumsaistibu palidzibu, tomér, péc Mitranija domam, jau Iidz pagajusa gadsimta
trisdesmitajiem gadiem bija pietiekami daudz pieradijumu tam, ka starptautiska sist€ma
mainas un ka valstis ir gatavas uznemties saistibas, kas ierobezo to ricibas brivibu.?’
Jaatzime, ka Mitranija priekSstats par starptautiskas sist€mas attistibu balstijas
evolicijas ideja, kur valstis un valstu attiecibas attistas neatkarigi no cilvéku gribas un
pat tai pretgji.*® Starptautiskas sistémas evoliciju ir vadijusi nevis cilvéku gudriba, bet
gan evolicijas procesa ieksgja logika un dinamika. Péc Mitranija domam, starptautiska
sistema pagajusa gadsimta trisdesmito gadu sakuma bija sasniegusi zinamu brieduma
pakapi, kuru raksturoja nevis vienkar$i miers, kad katra valsts ir par sevi, bet gan miers,

kuru raksturo valstu aktiva sadarbiba un starptautiskas sabiedribas veidoSanas.

Deivids Mitranijs, atzinigi novert€jot starpvalstu attiecibas notiku$as parmainas,
vienlaicigi tomer atzist, ka valstis (gan lielas, gan mazas) nevélas atzit nekadu pari tam
stavoSu varu, tapec miera un sadarbibas panakSana ir problematiska, tacu ne
neiesp&jama. Mitranijs raksta, ka cilvéku apvienibu organizéSanas progress ir radijis
situaciju, kura rodas funkcijas, kas valstu limeni nevar tikt realizétas. So tehnisko
funkciju realizacija ir atkariga no valstu sadarbibas, radot savstarp&jas atkaribas
attiecibas. Tapat Mitranijs norada ar1 uz suverenitates postoSo ietekmi uz starpvalstu
attiecibam, jo ta kaveé sadarbibas veidoSanos, nemaz nerunadjot par to, ka Mitranijs
noliedz absoliitas suverenitates iesp&jamibu un apgalvo, ka valstu suverenitate drizak

_ R . ... 8
uzskatama par iliiziju, nevis par realitati.*’

Integracija Mitranija izpratng ir starptautiskas sabiedribas nostiprinasanas, kuras centra
atrodas méginajumi eso$as valstu sistémas ietvaros nostiprinat vienlidzibas principu
(visam valstim jabiit vienlidzigdm likuma (starptautisko tiesibu) priek$a) un iedibinat
principu, ka lielu dalu ar cilvéku labklajibu saistitajam funkcijam parvalda

starptautiskas organizacijas, kuru ietvaros nozimigaka loma ir nevis diplomatiem, bet

87 Mitrany, D. The Progress of International Government. Yale University Press, New Haven, 1933. P.
47.

% Saja vieta Mitranijs cité Kantu, kur§ rakstija, ka “This guarantee of perpetual peace is given by no less
a power than the great artist Nature, in whose mechanical course is so clearly exhibited a predetermined
design to make harmony spring from human discord, even against the will of man”. Citéts no Mitrany, D.
The Progress of International Government. Yale University Press, New Haven, 1933. P. 51.-52.

8 Mitrany, D. The Progress of International Government. Yale University Press, New Haven, 1933.

42



gan tehniskajam personalam jeb ekspertiem, kas vislabak parzina konkréto ar cilvéku

labklajibas uzlabo$anu saistito funkciju istenoganu.”

Savos nakamajos darbos Mitranijs turpindja attistit funkcionalisma argumentus.
Mitranija neuzticéSanas politiku sp&jai pienemt gudrus I€mumus pavisam atklati
paradas jau vina 1933. gada darba ,,Starptautiskas parvaldes attistiba” (“The Progress of
International Government”), kur vins raksta, ka politiki, pienemot lémumus, vairak nem
vera cilveku kaislibas, nevis sapratu, tadéjadi aizkavejot progresu.91 So neuzticgianos
vel vairak palielin3ja Otrais pasaules kar§, mudinot Mitraniju precizak definét atSkiribas
starp politisko uz varu orientéto un tehnisko uz labklajibu orienteto sféru, kas veido

pamatus funkcionalismam ka integracijas teorijai.

CenSoties argumentét to, ka dazada veida federaciju veido$ana nebiit nesp&s nodroSinat
mieru starptautiskaja sistéma, Mitranijs nonak pie secindjuma, ka risinajums kara
problémai starptautiskajas attiecibas ir rodams funkcionalisma idejas, kas balstas uz
apgalvojuma, ka “valdiba ir praktiska lieta”.”* Tas gan nenozimé, ka Mitranijs iestajas
pret federalismu un iespgju, ka valstis nakotn€ varétu izveidot federaciju. Tiesi otradi,
Mitranijs uzskatija, ka federalismam ir nakotne un ka funkcionalisma attistibas rezultats
butu federacija, tacu vinS domaja, ka valstu apvienoSanas iesp&jas uzreiz pec Otra
pasaules kara bija ierobeZotas, tapéc funkcionalisms biitu uzskatams par Tstermina
problému risinajumu, kas ilgaka laika novestu pie talakas valstu apvienoSanas, kas

beigtos ar tas partap$anu federacija.”

% Turpat.

*! Mitranijs raksta “I confess that if the issue were altogether in the hands of politicians who find it easier
to enlist the passions than the reason of their peoples, perhaps the dogma of sovereignty would acquire
through that economic isolation a new lease of life and might succeed in obstructing progress”. Citéts no
Mitrany, D. The Progress of International Government. Yale University Press, New Haven, 1933. P. 92.
%2 Cetrdesmito gadu beigas Mitranijs raksta, ka dazadas starptautisko organizaciju shémas ir iedalamas
trijas kategorijas. Pirmkart, tas ir visparigas un IpaSas saistibas neuzliekoSas organizacijas ka Apvienoto
Naciju Organizacija (ANO). Otrkart, tas ir federalas sisteémas, un, treskart, valstu organiz&Sanas, kas
balstita uz funkciondlisma argumentiem. ST klasifikdcija ir nedaudz at3kiriga no tas, kas atrodama
Mitranija 1943. gada darba, jo taja tika pretnostatitas federativas un funkcionalas sistemas. Savukart, p&c
Otra pasaules kara beigam, kad jau bija izveidota ANO, Mitranijs uzskatija, ka mieru savstarpgjas
atkaribas apstaklos nespes nodrosinat ne federacijas, ne vispargjas starptautiskas organizacijas ka ANO,
tadejadi velreiz uzsverot funkcionalisma prieksrocibas. Mitrany, D. The Functional Approach to World
Organization. International Affairs, Blackwell, 24:3, 1948. P. 351.-355.

% Government is a practical thing — autora tulkojums no anglu valodas. Mitrany, D. A Working Peace
System. Quadrangle Books, Chicago, 1966. P. 55.

" D.Mitranija uzstaSanas Chatham House 1948. gada 4. marta. Atbildes uz klateso§o jautdgjumiem.
Mitrany, D. The Functional Approach to World Organization. International Affairs, Blackwell, 24:3,
1948. 360.-361. pp. Savukart Pols Teilors Mitranija darbu apkopojuma ievada apgalvo sekojoso:
“Funkcionalas pieejas viens no pamatpiepémumiem ir tads, ka konstitucionals risindjums valstu
nesaskanam ir nepraktisks un nesavienojams ar miisdienu pasaules nozimigakajam problémam”. Taylor,
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Mitranijs pretnostata dazada veida konvencijas, konferences un starptautiskas tiesibas,
kas, p&c vina domam, nav bijusas Tpasi veiksmigas, funkcionalajai sadarbibai un ad hoc
problému risinasanai, kur valstu sadarbiba ir bijusi veiksmiga.”> Lidz ar to péckara
sadarbibai vajadze€tu tikt veidotai, lai pec iespgjas vairak tiktu izmantotas sadarbibas
iesp&jas, vienlaikus censoties neaizskart tos jautdjumus, kas varétu uzsvert atskiribas
starp valstim, radot to starpa konfliktus. Kopdarbibai bitu jabut konkrétai un realai,
nevis japastav tikai konferencu un deklaraciju forma. Zemaka limena funkcionala
sadarbiba funkcionalistu skatijuma ir produktivaka, neka augstaka Itmena kopdarbiba,

kas nesniedzas talak par labiem nodomiem un politisko retoriku.

Sadarbibas funkcionalitate padaritu valstu robeZas par nevajadzigam un novecojusam,
jo labums, ko cilveki giitu no robeZas pastavéSanas, izraditos mazaks par to labumu, ko
ir iespgjams git, sadarbojoties pari robezam. Sadas sadarbibas rezultatd izveidotos
institiicijas un agentiiras, kuru 18émums biitu parraudzit parrobezu aktivitates un kuram
nebiitu nekada sakara ar nacionalo valstu valdibam, jo tas parraudzitu funkciju nevis
teritoriju. Sadu organizaciju veido$anas biitu iesp&jama uz tehniskas ekspertizes bazes,
ja tehniskajiem ekspertiem biitu iesp&jams izvairities no politiskas un diplomatiskas
cenziiras.”® Mitranijs ari piedava idejas tam, kadam vajadzétu bit funkcionalajam
organizacijam. Vin$ noskir kontinentalas organizacijas, kas parraudzitu dzelzcela
satiksmi kontinenta ietvaros, starptautiskas organizacijas, kas, pieméram, regulétu ar
kugoSanu saistitos jautajumus (ta ka ne visam valstim ir pieeja jurai vai okeanam, tad
lidzdaliba Saja organizacija neinteres€tu tas valstis, kuras neatrodas pie tideniem), un
universalas organizacijas, kas, piem€ram, parraudzitu ar aviaciju un pasta

pakalpojumiem saistitos jaute'ljumus.97 Bitiski ir tas, ka lidzdaliba Sajas organizacijas

P. Introduction. Mitrany, D. The Functional Theory of Politics. Taylor, P. (ed.). LSE, London, 1975. P.
XXIV.-XXV.

formalas pilnvaras ar domu, ka ta varétu sp€lét nozimigu lomu miera uzturé$ana, nevis uzdevums veikt
peckara atjaunoSanu, kas, péc Mitranija domam, kliidaini tika atstata pasu valstu zina. Mitrany, D. A
Working Peace System. Quadrangle Books, Chicago, 1966. P. 60.

% Saja vieta autors Mitranija idejas ir parformulgjis. Mitranijs raksta, ka daudzas sféras sadarbiba ir
notikusi pateicoties tam, ka starptautiskajas konferences ir piedalijusies tehniskie eksperti, kas parstav
savus tehniskos departamentus un ir ieintereséti, lai vini péc iesp&jas labak var€tu pildit savu funkciju.
Sada veida sadarbibas funkcionalie aspekti giist virsroku par sadarbibas politiskajiem aspektiem.
Mitranijs raksta, ka tehniskie eksperti spgj izvairities no politiskas un diplomatiskas cenziiras, kamer §1
darba autors uzskata, ka tehnisko ekspertu sp&jas funkcionalos argumentus nodalit no politiskajiem tikai
tada gadijuma, ja tiem izdotos izvairities no politiskas un diplomatiskas cenziiras. Mitranijs uzskata, ka
tas notiek, bet $T darba autors uzskata, ka tas var&tu notikt tikai noteiktos apstak]os.

*7 Mitrany, D. A Working Peace System. Quadrangle Books, Chicago, 1966. P. 70.-71.
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biitu iesp&jama tikai uz funkcijas pamata.98 Nevienai valstij nevarétu atteikt dalibu Sajas

e . ‘. .. 99
organizacijas uz ideologisku vai citu nesaskanu pamata.

Lai ar1 Mitranijs pilnigi skaidri funkcionalisma pamatprincipus nenoformulgja, tomer,
ka raksta Ernests Hass, tad Mitranija darbos var saskatit vairakus pien€mumus, uz
kuriem balstas T pieeja.'® Funkcionalisma kodolu veido &etri pienémumi:

1. Varu ir iesp&jams un ir nepiecieSams nodalit no labklajibas. Politisko sféru ir
iesp€jams nodalit no tehniskas sferas.'”!

2. Ta ka funkcionalisti tiecas valdibas veiktas funkcijas nodalit vienu no otras, tad
bitiski ir tas, ka viena sektora (funkcijas) ietvaros giitas macibas (pozitiva
pieredze) var vélak tikt parnestas uz citiem sektoriem (funkcijam). MaciSanas
procesa rezultata valdibas sakotng€ji uz varas maksimizaciju orientéta
ricibpolitika tiek parveidotas uz labklajibas palielinaSanu orientéta politika.

3. Funkcionalistiem ir raksturigi uzskatit ekspertu un nevalstisko/voluntaro
organizaciju darbu ka uz labklajibas palielinaSanu orientetu, bet politiku
aktivitates ka orientétas uz varas palielinasanu. Lidz ar to starptautiska
integracija novedis pie labklajibas palielinasanas tad, ja ta tiks atstata ekspertu
un brivpratigo/nevalstisko organizaciju rokas.

4. Tkvienam cilveékam piemit vairakas lojalitates, turklat lojalitates pamata ir
funkcija, proti, individs bus lojals tai autoritatei, kas labi pildis savas uz

labklajibu orientétas funkcijas. Parnesot funkciju no nacionala ietvara uz

% Saja jautajuma Mitranija idejas ir Joti skaidras un konkrétas, proti, valsts daliba kada organizacija var
biit ierobeZota ar geografisko jeb dabigo un funkcionalo, nevis politisko argumentu palidzibu.

% Mitranijs starptautisko funkciondlo organizaciju priek§rocibas raksturo ar relativi viegliem un
nepretrunigiem piemeriem, atzistot, ka jautdjumos, kas saistiti ar tirdzniecibu, raZoSanu un dro$ibu
panakt funkcionalu no politiskiem jautajumiem nodalitu neitralitati batu daudz sarezgitak, nemaz
nerunajot par to, ka biitu nepiecieSama art daudzo funkcionalo organizaciju darbibas koordinacija.

100 Reizém Mitranijs apzinati nedévé sevi par teorgtiki un funkcionalismu par teoriju. S1ipatniba paradas
vina darbos vairakkart, un Mitranijs sevi vairak uzskatija par cilvéku, kas dod praktiskus padomus.
Tomeér citviet vina rakstitais liecina par to, ka Mitranijs ir labi apzinajies sevi ka funkcionalistu teorijas
parstavi un vienu no butiskakajam figliram, kas stav aiz §is teorijas izveidosanas. 1948. gada Mitranijs
raksta: “It seems to be the fate of all periods of transition that reformers are more ready to fight over a
theory than to pull together on a problem. At this stage I can only ask to be given credit for the claim that
I do not represent a theory. I represent an anxiety.” Mitrany, D. The Functional Approach to World
Organization. International Affairs, Blackwell, 24:3, 1948. P. 350.

101 Velakajos gados Mitranijs saka atzit, ka reizém tehniskos un politiskos jautdjumus nevar nemaz tik
vienkar§i nodalit, jo daudzos gadijumos tehniskais biis politisks pec biitibas. Par §adu Mitranija domu
mainu liecina vina sarakste ar Ernestu Hasu.
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starptautisko, tai Iidz parvietosies ari cilvéku lojalitate. Integracijas procesa

rezultata notiek lojalitagu parbide no naciondla uz starptautisko limeni.'**

Bens Rosamonds (Ben Rosamond), apkopojot integracijas teorijas, raksta, ka
funkcionalisma centra atrodas cilvéku labklajiba un ar to saistitas vajadzibas, nevis
nacionala valsts vai kadas ideologijas slavinasana. Funkcionalisti apSauba to, ka valsts
sp&j apmierinat cilvéku vajadzibas ne tikai tapéc, ka §Tm vajadzibam ir transnacionals
raksturs, bet ar tapéc, ka valdibam ir tieksme pacelt atseviskas dogmas, pieméram,
nacionalas intereses, pari cilvéku labklajibai, tad€jadi nelaujot to palielinat.
Funkcionalisti uzskata cilvekus par racionalam biitném, kas apzinas savas vajadzibas un
ir sp&jigas radosi veidot jaunas parvaldes formas, kuras spétu labak realizet sabiedribas
labklajibas paaugstinaSanas funkcijas.103 Cilveku vajadzibas nedrikst politizet, turklat
funkcionalisms ir reiz€ loti racionals un normativs, jo taja apvienojas prasiba péc
racionalitates (ar labklajibu saistito funkciju izpild€) ar normativismu (piedavajot
atskirigu skatfjumu uz suverenitati, starptautiskajam organizacijam un starptautisko
politiku kopuma). Valstis rada ietvaru, kas ierobezZo cilveku aktivitates, tapec
funkcionalistu izpratn€ integracija varétu biit process, kura gaita tiek istenotas cilvéku
vajadzibas, mainot un apejot valsts izveidoto ietvaru. Integracija kliist par procesu, kura
gaitd valstu robezas parsniedzosas cilveku vajadzibas tiek apmierinatas, veidojot
funkcionalas agentiras. Rosamonds raksta, ka funkcionalismu nevar uzskatit par
integracijas teoriju, jo jédziens “integracija” tiek attiecinats uz noteiktu institucionalu
beigu iznakumu.'® Sadam viedoklim promocijas darba autors nepiekrit, jo integracija
funkcionalistu izpratn€ ir process bez beigu stadijas, jo cilvéku vajadzibas laika gaita
mainas, tap&c tam lidz vajadzetu mainities arT institucionalajam ietvaram. Var apgalvot,
ka integracija ir process, kura gaita starptautiskaja sistema tiek apmierinatas cilvéku
vajadzibas, kas saistitas ar labklajibas paaugstinasanu. Ja §1s vajadzibas tiek
apmierinatas, tad integraciju var uzskatit par notikuSu. Ja vajadzibas ir, bet tas netiek
apmierinatas, tad var uzskatit, ka integracija nav notikusi. Jaatzimeé, ka institiiciju
skaitam un pilnvaram nav ne mazakas nozimes, jo integracijas pakapi var mérit pec ta,

cik liela méra esosas starptautiskas organizacijas sp&j apmierinat cilvéku vajadzibas.

' Funkcionlistu piepgémumus apkopojis (neofunkcionalists) Ernests Hass. Haas, E. Beyond the Nation-
State. Functionalism and International Organization. Stanford University Press, Stanford, 1964. P. 21.-
22.un 47.-50.

103 Rosamond, B. Theories of European Integration. St.Martin’s Press, New York, 2000. P. 33.

104 Turpat, P. 34.
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Funkcionalisma ietvaros politiskais limenis tiek nodalits no tehniskd jeb ekspertu
Iimena. Lidz ar to starptautiskas organizacijas nosaukumam vai rangam (parnacionala
organizacija, starptautiska nevalstiska organizacija vai starptautiska organizacija) nav
nozimes. Formai ir jaseko funkcijai. Ja forma funkcijai neseko, tad integracija nenotiek.
Lidzigas domas ir funkcionalistu skolas autors Carlzs Pentlands, kur$ raksta, ka
“integracija ir process, kura gaita racionalitate un tehnokratiska pieeja parvaldei triumfg

par politisko pieeju”.'?®

Atseviski citi autori ir centuSies attistit talak funkcionalisma idejas un arT parbaudit to
piemérojamibu gadijumu izp€te. Viens no redzamakajiem funkcionalistu skolas
autoriem aiz Deivida Mitranija ir DZeims Sjiels (James Sewell). Ar1 Sjuela darbos
integracijas jeédziens tiek izmantots visai neregulari, jo funkcionalisms Sjiela skatfjuma

ir pieeja starptautisko organizaciju veidoSanai un izpétei.106

Viens no pozitivajiem momentiem Sjiiela darba ir funkcionalisma politisko aspektu
atklasana. Diezgan bieZzi Mitranijs un citi funkcionalisti ir tikuSi kritizéti par to, ka
funkcionalisma ietvaros tiek ignor€ti integracijas politiskie aspekti. Ta nav gluzi
taisniba, jo, pirmkart, Sjiels uzsver parstavnieciskuma principa saglabaSanas
nepiecieSamibu funkcionalo organizaciju veidoSana. Ja starptautiskas ekspertu
organizacijas biitu nepolitiskas, tad nerastos nepiecieSamiba uzstait uz
parstavnieciskuma principa iev€roSanu. Otrkart, politiskie aspekti paradas
nepiecieSamiba koordinét funkcionalo organizaciju darbibu. Sjuels, atsaucoties uz
Mitraniju, raksta, ka funkcionalo organizaciju attistiba notiek $ada veida:
1. Vienas funkciju grupas ietvaros ir nepiecieSama koordinacija vai nu aiz
tehniskiem apsveérumiem, vai plasakas funkcionalas nepiecieSamibas rezultata.
2. Nakamaja integracijas stadija butu janotiek dazadu funkcionalo agentiiru grupu
sadarbibai.
3. Integracijas treSaja stadija vajadz&tu notikt funkcionalo agentiiru sadarbibai ar

starptautiskajam planoS$anas agentiiram. AtseviSkos gadijumos §is starptautiskas

105 Turpat, P. 40.

"% Sjtiels liela méra balstas uz Mitranija idejam, par ko liecina, pieméram, tas, ka vipa sarakstitas
gramatas “Functionalism and World Politics” ievada dala, kur tiek atspoguloti nozimigakie
funkcionalistu pien€mumi un argumenti, Sjiels uz Mitraniju atsaucas 26 reizes 15 lapaspuses. Sewell,
J.P. Functionalism and World Politics. A Study Based on United Nations Programs Financing Economic
Development”. Princeton University Press, Princeton, 1966. P. 3.-18.
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planosanas agentiliras pat varétu uzpemties regulativas funkcijas, lai samazinatu
atSkiribas starp nacionalajam funkcionalajam agenttram.

4. Starptautiskaja limeni ir nepiecieSama politiskas varas klatbiitne, proti, lai
starptautisko funkcionalo agentiiru sadarbiba tiktu veiksmigi koordinéta, ir

C 21 rme ¥ P s 107
nepiecieSama augstakstavosas politiskas varas klatbitne.

Ipadi interesants ir Mitranija klasifikacijas ceturtais punkts, kura tiek atziméta
nepiecieSamiba pec augstakstavosas politiskas varas, kas pielautu funkcionalo agentiiru
darbibu un nepieciesamibas gadijuma to regul€tu. Tomer jaatzime, ka Mitranijs ir visai
nekonkréts savos izteicienos par augstakstavoSo politisko varu un tas funkcije'lm.108
Vins raksta, ka politiska vara pilda koordin€josas funkcijas un ka ta ir augstakstavosa,
tacu nav skaidrs, ka tiesi veidojas politiskas varas un funkcionalo agentiiru attiecibas.

Tomér bitiskakais ir tas, ka Mitranijs labi apzinajas politisko faktoru nozimi

funkcionalo agentiiru veido$ana un parvaldiSana.

Ka galveno uzdevumu Sjiels sava darba izvirza funkcionalas pieejas salidzinaSanu ar
citam pieejam starptautisko organizaciju veidoSana ar merki noskaidrot, vai funkcionala
pieeja piedava priekSrocibas, kadas nepiedava neviena cita pieeja. Ka pirmo pieeju
starptautisko organizaciju veidoSanai Sjuels nosauc funkcionalismu, kur, Mitranija
vardiem run3jot, “forma seko funkcijai”. Otrais veids, ka vargtu veidoties starptautiskas
organizicijas, ir pakapeniskd pieeja'®, kura pretji funkcionalistu uzskatiem tiek
apgalvots, ka funkcija seko formai. Sis pieejas ietvaros tiek apgalvots, ka ir
nepiecieSams, lai starptautiskas organizacijas balstitos uz idealiem, nevis izaugtu no
pragmatiskam funkcijam. Ka treSo pieeju Sjiels atzimé ‘““apokaliptisko” pieeju, kuras
ietvaros tiek piedavats parvarét starptautiskaja sistema pastavoSo nenoteiktibu un

v . - . _ .. - . ~ .. 110
nedro$ibu, veicot “l€cienu arpus anarhijas” un nodibinot starptautisku federaciju.

197 Mitranija idejas parnemtas no Sewell, J.P. Functionalism and World Politics. A Study Based on
United Nations Programs Financing Economic Development”. Princeton University Press, Princeton,
1966. P. 13.

108 Mitranijs ir loti nekonkréts, par ko liecina visparigais formul&jums attieciba uz politiskas varas vietu
un lomu starptautisko funkcionalo agentru darbibas koordinés$ana. “Beyond this there remains the
habitual assumption ... that international action must have some overall political authority above it”.
Citéts no Sewell, J.P. Functionalism and World Politics. A Study Based on United Nations Programs
Financing Economic Development”. Princeton University Press, Princeton, 1966. P. 13.

1% In-principle gradualism — autora tulkojums no anglu valodas.

"% Sewell, J.P. Functionalism and World Politics. A Study Based on United Nations Programs Financing
Economic Development”. Princeton University Press, Princeton, 1966. P. 18.-27.
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CenSoties operacionalizét funkcionalismu, Sjiels nonaca pie secinajuma, ka
funkcionalismam ir savi nosacijumi, indikatori un seku izskaidrojums. Sie komponenti
seko formulai “ja... , tad... , jo...”. Sjiela izveidota funkcionalisma logika ir apkopota 2.
tabula. Darba apjoma dg&] Sjuela klasifikacija tiek piedavata saisinatd veida, atstajot
sikakos funkcionalisma operacionalizacijas krit€rijus arpus tabulas. Tomeér ta ka
funkcionalisms piedava tikai vienu no integracijas izpratném, tad sikakas klasifikacijas
piedavasana nesekmétu §1 darba autora pe@tnieciskos noliikus, jo autora izvélgto
gadijumu izpétei ir iesp&jams piemerot tikai ierobeZotu kritériju skaitu, tapéc vel sikaks

funkcionalisma apliikojums nebiitu produktivs.

2. tabula. Funkcionalisma nosactjumi, rezultati un to skaidrojums111

Kategorija un jautajums

Funkcionalisma pienémumi

NOSACIIUMI: Kadus
starptautiskaja  sisttma notiekoSos
procesus var devet par
funkcionaliem?

1. Funkcionalas aktivitates ir specifiski orientgtas.
Tas nav visparigas.

2. Specifiski  orientetas aktivitates notiek
nepretrunigas sféras (socialaja un ekonomiskaja,
pretstata politiskajai sferai).

3. Funkcionalas aktivitates tiek noskirtas ne tikai
viena no otras, bet arT no starptautiskajam
organizacijam, kuras nodarbojas ar politiskajiem
jautajumiem.

SEKAS un INDIKATORI: Kadus
procesus funkcionalisti paredz un ka
tos noverot?

Funkcionalo aktivitasu rezultata vajadzetu:
1. notikt strukturalam parmainam.

2. notikt problému risinaSanai.

3. notikt attieksmju mainai.

IEMESLI UN IZSKAIDROJUMS:
Kapéc notika miermiligas parmainas
starptautiskaja sistema?

1. Funkcionalajam aktivitattm ir preventiva
funkcija: tas noverS konfliktus to veidoSanas
stadija.

2. Funkcionalas aktivitates veicina piligu
diversifikaciju. Problémas tiek sadalitas sikakos
komponentos, ka rezultata katrs komponents ir
jarisina atseviski. Tas nover§ lielus konfliktus, jo
sikajiem funkcionalajiem konfliktiem piemit
tendence neizplesties un nekliit politiskiem.

3. Funkcionalas aktivitates veido ietvaru sadarbibas
iemanu uzlabo$anai un attistiSanai.

4. Funkcionalas aktivitates pilda neredzamas rokas
funkcijas, turklat ar tendenci paplasinat sadarbibas
loku. Tas ir pasSregulg€josas un mainas lidz ar
nosacijumiem, kuru ietvaros tas notiek.

5. Funkcionalas aktivitates palidz veidot kopienu.
Sabiedriba tiek uzliikota ka organisms, un funkcijas
ir tas, kas sabiedribu palidz integrét.

" Turpat, P. 51.-72.
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Atzistot, ka funkcionalistu argumenti cie$ no logikas trikuma un biezi vien ir griti
aizstavami,''* Sjiiels, apliikojot starptautisko organizaciju veidoanos no augstakminéto
pieeju perspektivas, tomér secina, ka funkcionalistu argumenti ir spécigaki par
pakapeniskas, nemaz nerunajot par apokaliptiskas pieejas aizstavju argumentiem. Tacu
ta ka funkcionalisma pasa ietvaros bija atrodamas nozimigas pretrunas un neskaidribas,
tad ST pieeja bija jauzlabo, ka rezultata tapa jauna teorija - neofunkcionalisms, kas tiks

apliikota nakamaja nodala.

2.3. Neofunkcionalisms

NeapSaubami funkcionalisma lielakais ieguldijums bija tas, ka Mitranija un daZu citu
funkcionalistu darbi deva aizsakumu neofunkcionalistu idejam. Ne velti viens no
redzamakajiem neofunkcionalistu autoriem Ernests Hass raksta par funkcionalisma
pardefin€Sanu, nevis par jaunas teorijas veidoSanu. Mitranija darbos bija pietiekami
daudz ideju, kuras bija verts apspriest, tapéc viga darbi izpelnijas ne tikai plasu
atzinibu, bet ar1 krietnu kritikas devu. Hass apkopoja to kritiku, ko Mitranijs bija
izpelnijies [1dz seSdesmito gadu sakumam, un savos darbos sniedza kopsavilkumu citu
integracijas procesu pétnieku reakcijai uz Mitranija idejam. Asako kritiku Mitranijs ir
sapémis no realistiem.'" Mitranija idejas par tehniskas un funkcionalas sféras
parakumu par politisko ir pretruna ar realistu prieksstatiem par starptautisko politiku.
Mitranija redz&ums bija tads, ka funkcijas parsniedz valstu robezas. Ja sadarbiba bis
nepiecieSama, tad ta notiks un novedis pie integracijas. Realisti savukart uzskatija, ka
sadarbiba un integracija nenotiks, jo suverénas nacionalas valstis ignorés funkcionalas
sadarbibas nepiecieSamibu, tapeéc varas nodoSana dazadam starptautiskajam
institlicijam netiks veikta. Realisti arT uzskatija, ka Mitranijs ir kladijies, noskirot varu
no labklajibas un pretnostatot tas vienu otrai, turklat realisti noradija uz to, ka Mitranijs
ir kludijies, nenovertgjot nacionalisma speku un vienkarsi palaujoties uz to, ka cilvéku

lojalitates sekos funkcijai, kad ta tiks nodota starptautisko organizaciju kontrolg.'"*

12 Turpat, P. 51.

"3 Lai ari realisti pret Mitranija darbiem bija diezgan kritiski, tomér tas netraucja vienam no
redzamakajiem realistu autoriem Hansam Morgentavam uzrakstit Mitranija gramatas “A Working Peace
System” otrajam izdevumam loti pozitivu ievadu. Turklat, ka atzim& Hass, tad lielakais Mitranija nopelns
bija tas, ka vinpam izdevas atbrivoties no klasiskajam realistu domasanas kliSejam un paskatities uz
pasauli un starpvalstu attiecibam citadi.

"' Haas, E. Beyond the Nation-State. Functionalism and International Organization. Stanford University
Press, Stanford, 1964. P. 23.
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Ja Hass, galvenokart, uzsveéra tas funkcionalisma kritikas nozimi, kas naca no realistu
skolas, tad citi autori uz funkcionalisma kritiku raugas nedaudz atSkirigi. Piem&ram,
Bens Rosamonds funkcionalismam veltito kritiku iedala Cetras dalas. Pirmkart,
Mitranijs ir kladijies, pienemot, ka cilvéku vajadzibu noteikSana ir objektivs un
tehnokratisks process. Otrkart, Mitranija funkcionalisms ir naivs, jo tiek apgalvots, ka
valdibas un individi plano savu ricibu ta, lai pec iesp&jas labak tiktu apmierinatas
cilveku vajadzibas, kas saistitas ar labklajibu. Treskart, funkcionalisms ir ticis kritiz&ts
par to, ka ta paredz€umi nav piepildijuéies.115 Ceturtkart, funkcionalisms ir ticis
kritiz€ts par to, ka ST teorija ir visai nekonkreta, turklat ta nebalstds uz vienu vai
vairakiem pier,lémumiem.116 Sis pedgjais kritikas punkts ir izskaidrojams ar to, ka
Mitranijs, bija nevis zinatnieks, bet gan publiska figlira — dal€ji Zurnalists, dalgji
konsultants, dalgji arpolitikas analitikis, kas nozimé, ka vina mérkauditorija bija nevis

zinatnieku kopiena, bet gan daudz plasaks interesentu loks.

Neofunkcionalisms ir integracijas teorija, kas vairumam pétnieku un studentu visvairak
saistas ar integraciju, turklat, ka raksta Rosamonds, tad pie neofunkcionalisma attistibas
savu roku ir pielikusi sava laika loti atziti autori, pieméram, Hass, Smiters (Philippe

Schmitter) un Lindbergs (Leon Lindberg).117

Neofunkcionalisms balstas uz vairakiem pienémumiem. Hass, cenSoties noformul&t
neofunkcionalisma pamatpien@mumus, liela méra balstijas uz Mitranija darbiem. Lai art
Hass lielai dalai Mitranija ideju nepiekrita, tomér vin$ nevis noliedza, bet gan
parformulgja  funkcionalismu. IepriekS$€ja nodala aplikotie funkcionalisma
pamatpienémumi ir vairak Hasa, nevis Mitranija darba rezultats. Par funkcionalistu un
neofunkcionalistu uzskatu kopibu liecina tas, ka So pieeju autoriem bija visai lidzigas
domas par integracijas procesa norisi. Piemé&ram, loti lidzigi ir funkcionalistu un
neofunkcionalistu priekSstati par iesaistito aktieru motivaciju integracijas procesa
uzsakSanai un turpinaSanai. Abu pieeju parstavji uzskata, ka aktieru motivacija ir
pragmatiska, nevis balstita uz aktieru idealiem. Lidzigi uzskati abu pieeju aizstavjiem ir
arT jautajuma par konstitucionalam un tiesiska rakstura parmainam. Tiek uzskatits, ka

tadas ir iesp€jamas, taCu maz ticamas un griiti paredzamas. Arl institucionalas

"5 Rosamonds bridina, ka 31 kritikas dala nav gluZi objektiva, jo Mitranija funkcionalisms ir uzskatams
par teoriju ka jaunievedumu, kuras merkis ir normativs, nevis teoriju ka pienémumu kopumu, kuras
merkis ir paredzet likumsakaribas.

116 Rosamond, B. Theories of European Integration. St.Martin’s Press, New York, 2000. P. 39.-42.

1 Turpat. P. 50.
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parmainas notiek, aktieriem pakapeniski vienojoties par jaunu funkciju pildiSanas
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uzticesanu centralaj am 1nst1tu01Jam.

Tomér jaatzime, ka starp abam pieejam pastav ari biitiskas atSkiribas. Hasa izpratne par

funkcionalismu un tas atSkiribas no Mitranija funkcionalisma ir apkopotas 3. tabula.

TieSi Hasa idejas par to,

neofunkcionalisma pamatu.

3. tabula. Hasa un Mitranija priek§stati par funkcionalisma pamatpienémumiem"’

ka funkcionalisms

biitu parveidojams,

9

veidoja

Mitranija funkcionalisms

Hasa funkcionalisms

1. Varu ir iesp&jams nodalit no
labklajibas.

1. Funkcionali specifiskas programmas, ja
tas organizatoriski tiek nodalitas no
politiskajam domstarpibam, var veicinat
gan integraciju, gan labklajibu.

2. Ar maciSanas procesa palidzibu
sakotn€ji uz varu orientétd valdibas

ricibpolitika transforméjas uz
labklajibu orientéta.

Macibas, kas apgutas viena
funkcionalaja konteksta, tiks

izmantotas citos kontekstos, tadgjadi
novedot pie starptautiskas politikas
aizvietoSanas ar funkcionalo politiku.

2. Neviena politika nav orientéta tikai uz
varas palielinaSanu. MaciSanas process ir
jasaprot grupu uzvediba, neparedz€tas
sekas un jaunu normu piepemsana.
MaciSanas procesu nedrikst atraut no
iesaistito aktieru interesém.

Ja aktieri, balstoties uz savam interesém,

velésies  integracijas procesa  viena
konteksta giitas macibas lietot citos
kontekstos, tad giitas macibas tiek
visparinatas.

3. Labklajiba ka
sadarbibas  mérkis
sasniedzama,  atstajot
procesa  attistibu
brivpratigo grupu zina.

starptautiskas
visvieglak
integracijas
ekspertu  un

ir

3. Starptautiska integracija ir visvieglak
panakama, ja tas merkis ir labklajibas
Iimena paaugstindSana un ja  tas
sasniegSana tiek atstata ekspertu zina, kuri
apzinas savas ricibas politiskas sekas un
kuri ir tiku$i izveleti ta, lai reprezentativi
parstavetu sabiedriba esosas intereses.

4. Cilveku politiska lojalitate veidojas
uz apmierinatibas vai neapmierinatibas
ar valdibas agentiru darbu. Ta ka
cilvekiem vienlaicigi var biit vairakas
lojalitates, tad laika gaita vajadzetu
notikt pakapeniskai lojalitasu parbidei
no nacionala Itmena uz starptautisko,
kura atrodas funkcionalas institiicijas.

4. Hass uzskata, ka  Mitranija
funkcionalisma pienémums par cilveéku
lojalitaSu  parbidi no nacionala uz
starptautisko ITmeni nav jamaina, tacu ir
janem veéra tas, ka cilveéku attieksme pret
valdibu nav balstita tikai uz valdibas
darba racionala noveért§juma. Tapec
integracijas rezultata lojalitasu parbide no
nacionald uz starptautisko Ilimeni var
notikt, bet var arT nenotikt.

'8 Haas, E.B. The Obsolescence of Regional Integration Theory. Research series, no. 25, University of

California, Berkeley, 1975. P. 13.

"% Haas, E. Beyond the Nation-State. Functionalism and International Organization. Stanford University

Press, Stanford, 1964. P. 47.-50.
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Tabula aplikojamas kopibas un atSkiribas starp Hasa un Mitranija funkcionalisma
izpratném liecina par to, ka atseviSkos aspektos neofunkcionalisms ir nodalams no
funkcionalisma, bet citos aspektos abas teorijas ir diezgan Iidzigas, tacu atSkiras autoru
priekSstati par to, cik liela ir integracijas iesp&amiba. lesp&jams, ka nozimigaka
atSkiriba starp funkcionalismu un neofunkcionalismu ir tada, ka pirmie uzskatija
integraciju par tehnokratisku un automatisku procesu, savukart neofunkcionalistu
viedoklis bija tads, ka integraciju vada iesaistito aktieru savtigas intereses. Savukart,
viena no nozimigakajam lidzibam starp abam teorijam ir tada, ka integracija notiek

pakapeniski, nevis strauji un visaptverosi, ka to bija izt€lojusies federalisti.'*

Jagpem veéra ar7 tas, ka neofunkcionalisma attistiba notika lidztekus pluralisma jeb
liberalisma attistibai starptautiskaja politika, ar kura palidzibu tika organizéta
pretdarbiba realismam ka doming€joSajai starptautiskas politikas teorijai. Lidz ar to
neofunkcionalistiem ir raksturigi politiku aplikot ka grupu aktivitati, kuras gaita
konkurgjosas intereses sacenSas par iesp&ju ietekmét Iemumu pienemsanas procesa gala
iznakumu. Neofunkcionalistiem bija raksturigi uzskatit, ka laika gaitd starptautiska
valstu sist€éma varétu klit 1idzigaka nacionalajai politiskai sist€émai. Tapat ka grupas
sacenSas par iespgju ietekmé@t politiska procesa gala iznakumu valsts ITmeni, tapat
integracijas procesa rezultata vartu izveidoties pietickami specigas grupas, kuras
sacenstos par ietekmi starptautiskaja politiskaja procesa. Lidz ar to parnacionalo
politisko sistému veidotu nevis vienkarSa valstu un integracijas procesu parraugosSo
institliciju mijiedarbiba, bet gan daudz sareZzgitaks attiecibu komplekss, kura ietilptu ari
nevalstiskas un uznémeéju intereses parstavosas organizacijas. Tas nozime ne tikai to, ka
cilveku un organizaciju lojalitates var€tu tikt parbiditas no nacionala uz starptautisko
[imeni, bet arT to, ka varétu mainities grupu darbibas lauks un ka pakapeniski varétu

attistities transnacionala politika.

Neofunkcionalisms bija cieSi saistits ar centieniem apvienot Eiropu, tapéc ir jaapliko
pienémumi, uz kuriem liela méra balstijas Eiropas integracijas sakotngja stratégija un

kas ir cieSi saistiti ar neofunkcionalisma teoriju:

120 &— v e . . _ [ . . . . 1.
S1 patieSam ir loti nozimiga atSkiriba starp federalismu un funkcionalismu/neofunkcionalismu. Ja

pirmajiem parmainu pakapeniskais raksturs ir kaveklis parkartojumu veikSanai, tad otrie §ada parmainu
veikSanas modeli saskata daudzus pozitivus aspektus, piemeram, nelielas un pakapeniskas parmainas
veikt ir vienkar§ak, neka straujas un visaptverosas. Arl pretestiba pakapenisku parmainu veikSanai varétu
biit vajaka, neka strauju parmainu veikSanai.
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1. Integracijai ir janotiek zemas politikas Iimeni, tacu ir jagem vera, ka integracijai
ir janotiek stratégiski nozimigos sektoros.

2. Ir jaizveido institicija (high authority), kas parrauga integracijas procesu,
vienlaicigi nemazinot nacionalo valstu iesp&jas piedalities integracijas procesa
un to kontrol&t, tacu izveidotajai institticijai ir jabiit pietiekami ietekmigai, lai ta
spetu aizstavet talakas integracijas nepiecieSamibu nakotné.

3. Noteiktu ekonomisko sektoru integracija radis funkcionalu spiedienu un
nepiecieSamibu péc integracijas ari citos ekonomikas sektoros. Sada veida
valstu ekonomikas tiek savstarpEji cieSi saistitas, turklat institicija, kas
izveidota, lai parraudzitu integracijas procesu, darbosies ka talakas integracijas
nepiecieSamibas rupors.

4. Socialas intereses integracijas procesa gaita saks atbalstit talakas integracijas
nepiecieSamibu.  Vienlaicigi vajadzétu notikt ari lojalitaSu parbidei
jaunizveidoto integracijas procesu parraugoSo institliciju virziend, ja Sis
institiicijas spes veicinat socidlo grupu materialo intereSu realizaciju.

5. Ekonomiskas integracijas padzilinaSanas vartu radit nepiecieSamibu p&c
integracijas procesa institucionalizacijas, jo integracijas procesa gaita notiek ne
tikai deregulacija, bet arl rodas nepiecieSamiba p&c pastiprinatas regulatoras
kapacitates starptautiskaja ITment.

6. Politiska integracija ir vairak vai mazak nenoverSams ekonomiskas integracijas
blakus efekts.

7. Pakapeniska ekonomiska integracija, kuru pavada parnacionalo institiciju

e v . _ . _ 1 - “ . . . _ 121
nostiprinasanas, ir efektivs veids, ka panakt ilgstoSu miera periodu Eiropa.

Neofunkcionalistu izpratne par integraciju ir diezgan stipri atSkiriga no funkcionalistu
izpratnes, par ko liecina Ernesta Hasa piedavata integracijas definicija, proti, integracija
ir process, kura gaita politiskie aktieri vairakas atseviSskas nacionalas sistémas tiek
parliecinati par nepiecieSamibu parbidit savas lojalitates, ekspektacijas un politiskas
aktivitates jaunas politiskas vienibas virziena, kuras institiicijas pieprasa lemSanas

tiesibas par integrativo vienibu veidojoSajam nacionalajam valstim.'* Tapéc petniekus

121 Rosamond, B. Theories of European Integration. St.Martin’s Press, New York, 2000. P. 51.-52.

122 Political integration is the process whereby political actors in several distinct national settings are
persuaded to shift their loyalties, expectations and political activities toward a new center, whose
institutions possess or demand jurisdiction over the pre-existing national states. Haas, E. The Uniting of
Europe: Political, Social and Economic Forces 1950-1957. Stanford University Press, Stanford, 1968. P.
16.
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interes€ jautajumi par to, kados apstaklos un kapec valstis parstaj bt pilnigi suverénas,
ka un kapec tas brivpratigi apvienojas un sadarbojas ar saviem kaiminiem, neraugoties
uz to, ka tadgjadi tas zaud€ savus suverenitates atribiitus, pretl ieglistot jaunas iemanas

: o 123
starpvalstu konfliktu novérsanai.

Hasa piedavata integracijas definicija ir viena no visbiezak izmantotajam, jo ta pielauj
loti daudzveidigas integracijas gradacijas un variacijas. Netiek paskaidrots, cik lielam
aktieru skaitam vajadz&tu bt iesaistitam integracijas procesa, proti, kuri aktieri parbida
savas lojalitates jauna politiska centra virziena un cik lielam skaitam aktieru vajadz&tu
piedalities $aja procesa. Ne mazak interesants ir jautajums par jauna politiska centra
pilnvaram. Ir noprotams, ka jaunais politiskais centrs ir starptautiska organizacija, tacu
tas pilnvaru apjoms netiek precizéts. Neliela norade definicija gan tiek dota attieciba uz
jauna politiskd centra spéku, jo, ja Sis centrs ir pietiekami spécigs, lai pieprasitu
lemSanas tiesibas par naciondlajam valstim (bttiba Seit ir runa par nacionalo valstu
ricibas ietekméSanu), tad klast skaidrs, ka jaunais politiskais centrs nav vaja
starptautiska organizacija. Un tom&r Hasa definicija pielauj arT minimalu integracijas
izpratni, proti, par starptautisko integraciju var runat ari tad, ja jaunais politiskais centrs
ir starptautiska organizacija, kuras pilnvaras saistas, pieméram, ar kugoSanas droSibas
jautdjumu kontroli un reguléSanu starptautiska Itmeni. Parasti Hasa integracijas
definicija tiek saistita ar Eiropas Savienibas pieméru, tacu péc biitibas $1 definicija
neizslédz citus integracijas gadijumus. Tas lauj promocijas darba pieme&rot integracijas

jédzienu valstu mijiedarbibas procesiem BJR.

Ernesta Hasa definicija ir ieklaujoSa, tacu taja ir ietverta arl prasiba p€c augstas
integrétibas pakapes, lai kadu procesu deévetu par integraciju. Par augstiem kriterijiem
attieciba pret integracijas procesu liecina Hasa definicija ietverta norade uz lojalitasu
parbidi no nacionalas valsts ietvariem uz jauno politisko centru. Tas arT ir
visnekonkrétakais elements Hasa definicija, jo lojalitasu parbidi ir loti griiti identificet,
tacu tas klatbiitne definicija liecina par to, ka Hass paredz€ja integracijas procesu ka
ilgstoSu virzibu, kuras galarezultats varétu bit jauna politiska kopiena, kas veic
pieaugosu funkciju daudzumu, tadgjadi izpelnoties ne tikai pozitivu savas darbibas

novertgjumu, bet ari politiskas kopienas dalibnieku lojalitati. Var secinat, ka

' Haas, E. The Study of Regional Integration: Reflections on the Joy and Anguish of Pretheorizing.
International Organization, 24:4, Cambridge, 1970. P. 610.
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integracijas definicijas vieni elementi var€tu attiekties uz vienu integracijas procesa

stadiju, ka, kameér visi elementi kopa var€tu darboties integracijas talakajas stadijas.

Neofunkcionalistu pieejai ir ieksg€ji nedaudz atSkiriga, jo, pieméram, Leons Linbergs,
defingjot integracijas jédzienu, atzist, ka ir piesardzigaks par Hasu. Lindbergs raksta, ka
piesardzigaka integracijas izpratne nozime to, ka integracija tiek saprasta ka procesu un
instrumentu attistiba, ar kuru palidzibu ir iespgjams pienemt kolektivus l€mumus citada
veida, neka tas notiek nacionalo valstu ietvaros. Integraciju, péc Lindberga domam, ir
iesp&jams sasniegt arT bez jaunas politiskas kopienas izveidosanas, un integracija Saja
gadijuma butu nevis jaunas politiskas kopienas izveidoSana, bet gan Ilémumu
pienemsanas procesa radiSana, kas lautu suverénam valstim darboties kopa un pienemt
kolektivus 1émumus.'** Hasa izpratn€ integracija ir visaptveros$a, bet Lindberga izpratne
aprobezojas ar kolektivu 1émumu pienemsSanas mehanismu izveidoSanu politiskas elites
grupu Itmeni. Hasam integracijas procesa tiek iesaistita ar1 sabiedriba, bet Lindbergam

integracija ir elites grupu projekts.

Citas integracijas definicijas tiek uzsveérti nedaudz atskirigi integracijas aspekti. Carlzs
Pentlands (Charles Pentland) raksta, ka vispariga ltmeni politisko integraciju ir
iesp&jams saprast ka procesu, kura gaita cilveéku grupa, kas sakotngji ir organizéta divas
vai vairakas valstts, izveido politisku kopumu, ko ir iespgjams zinama méra nosaukt par
kopienu.'* Protams, ari Pentlanda definicija rada zindmus jautajumus, proti, kada veida
kopienai vajadzetu izveidoties integracijas procesa rezultata un kadiem nosacijumiem
vajadzetu piepildities, lai integracijas process notiktu? Attieciba uz pirmo jautajumu
atbildes vari€ sakot ar valsts modeli un beidzot ar kopienas modeli, bet otra jautajuma
gadijuma var nodalit tas pieejas, kuras ir uzsveérta politisko faktoru nozime, no pieejam,

kuras uzsvars tiek likts uz ekonomiskajiem, socialajiem un tehnologiskajiem faktoriem.

Hass kada cita sava darba raksta, ka integracija ir brivpratiga lielaku politisko vienibu
radiSana, kuras gaita notiek kara ka organizgtas vardarbibas formas un savstarp&jo

attiecibu kartoSanas metodes izslégSana no integracijas procesa ieklauto institiiciju

124 Lindberg, L.N. The Political Dynamics of European Economic Integration. Stanford University Press,
Stanford, 1963. P. 4.

125 pentland, C. International Theory and European Integration. Faber and Faber Limited, London, 1973.
P.21.
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ricibas.'* Turpat Hass norada uz to, ka regionala integracija ir process, kura gaita tiek
raditas jaunas politiskas kopienas, kuru pastavésanu galvenokart defing institiciju un
attieksmju eksistence. Vel citviet Hass raksturo integraciju ka procesu, kura gaita tiek
izveidota politiska kopiena. So kopienu veido suverénas valstis, no kuram katra pati par
sevi ir politiska kopiena, tau vairakas suverénas valstis var izveidot jaunu politisko
kopienu. Ar politisko kopienu Hass saprot cilvéku un institliciju kopumu, kura
parmainas notiek mieriga cela, neraugoties uz to, ka kopiena ir grupas, kuru intereses ir
antagonistiskas. Savukart, pats process, kura gaita tiek izveidota politiska kopiena, kura
parmainas notiek mieriga cela, péc Hasa domam, bitu dév&jams par integraciju.'”’ Var
pamanit, ka vina skatfjums uz integracijas procesu ir loti konsekvents, proti, integracija
ir politiskas kopienas izveidoSana ar visam no ta izrietoSajam sekam (institliciju
veidoSana un attieksmes), turklat So kopienu raksturo tas iekSiené pastavoSo

domstarpibu atrisinaSana mieriga cela.

Citi neofunkcionalistu autori, kas rakstijuSi par integra'lciju,128 arl piedavaja savas
integracijas definicijas. Ka raksta Bens Rosamonds, tad, piem&ram, Maikls HodZess
(Michael Hodges) defineé integraciju ka jaunu politisko sisttmu veidoSanu no
politiskajam sisttmam, kas Iidz tam bijusas Skirtas. Redzinalds Harisons (Reginald
Harrison) lidzigi ka Hass noradija uz centralo institiiciju nozimigumu, apgalvojot, ka
integracijas procesu var definét ka centralo parvaldes institiiciju izveidoSanu politiskas
kopienas ietvaros, kur jaunajam parvaldes institiicijam ir, pirmkart, tiesibas pienemt
saistoSus lémumus, otrkart, tiesibas veikt vértibu pardali regionala limeni un, treskart, ir
izveidoti adekvati lemumu saskapoSanas mehanismi  (consensus-formation
mechanisms). Savukart, Viljams Voless (William Wallace) uzskata, ka integracija ir
intensivu un daudzveidigu mijiedarbibas kanalu izveidoSana starp lidz tam autonomam
vienibam.'*® Volesa definicija stipri vien atikiras no pargjam lidz §im piedavatajam, jo
taja nav likts uzsvars uz institiiciju veidoSanu. Jaatzimé, ka Volesa definicija ari ir
veidota krietni péc klasiska integracijas teoriju veidoSanas perioda seSdesmitajos un

septindesmitajos gados. Volesa definicija apvienojas gan neofunkcionalisma, gan

12 Haas, E.B. The Study of Regional Integration: Reflections on the Joy and Anguish of Pretheorizing.
International Organization, 24:4. Regional Integration: Theory and Research, Cambridge, 1970. P. 610.
'* Haas, E.B. International Integration: The European and Universal Process. International Organization,
15:3, Cambridge, 1961. P. 366.

128 pirma vilpa integracijas teorijas jeédziens ,integracija” galvenokart tika saprasts ka politiska
integracija. Protams, integracijas ekonomiskie aspekti netika pilniba izslégti no analizes, tacu jédzieni
“integracija” un “politiska integracija” tika uzskatiti gandriz par sinontmiem.

129 Rosamond, B. Theories of European Integration. St.Martin’s Press, New York, 2000. P. 13.
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transakcionalisma (tiks aplikots nakamaja nodala) elementi, jo taja tiek pieminéta
kanalu veidoSana starp autonomam vienibam, ko var saprast gan ka transakcijas, gan ka
politisko I@mumu saskanoSanu, kurai parasti ir nepiecieSama ar1 institiciju klatbiitne.
Lidz ar to Volesam viena definicija ir izdevies apkopot ne tikai integracijas politiskos
un ekonomiskos, bet arT socialos un kultiras aspektus, jo mijiedarbibas kanalu

daudzveidiba paredz dazadus mijiedarbibas veidus starp autonomajam vienibam.

Volesa integracijas definicija ir loti interesanta arT no ta viedokla, ka ta norada uz
atSkirtbam starp formalo un neformalo integraciju, proti, politiska integracija ir tikai
viens no tas aspektiem, jo ir v€l arl ekonomiska, sociala un kultiras integracija.
Piem&ram, DzZozefs Najs (Joseph Nye) raksta, ka Hasa integracijas definicija ir
apvienoti dazadi integracijas aspekti, kas var notikt vai nenotikt vienlaicigi, tapec
pareizak biitu runat par dazadiem integracijas veidiem — socialo, ekonomisko un
politisko, kuras biitu iespgjams sadalit sikakos integracijas apakétipos.130 Ricards
Higots (Richard Higgott) norada uz atskiribam starp formalo un neformalo integraciju —
starp integraciju de iure, kas ir interpretgjama ka institucionala ekonomiska sadarbiba,
un integraciju de facto, kuru saprot ka strukturalu ekonomisko regionaliza'lciju.131 Sis
velakas integracijas definicijas norada uz sakaribam starp politisko un ekonomisko

integraciju un to daudzveidigajam izpausmem.

No §1 darba viedokl]a ir bitiski apliikot ne tikai neofunkcionalistu piedavato integracijas
definiciju un taja uzsvertos integracijas aspektus, bet arl pazimes, kas raksturo (un
pavada) integricijas procesu, ki ari 81 procesa priek§nosacijumus.”* Par spiti
neofunkcionalistu paSkritiskajai attieksmei, kuras viena no redzamakajam izpausmém

bija neofunkcionalista Ernesta Hasa uzdrikstéSanas nosaukt gramatu, kas bija veltita

"% Nye, J.S. Comparative Regional Integration: Concept and Measurement. International Organization,
Cambridge, 22:4, 1968. P. 858.

131 Rosamond, B. Theories of European Integration. St.Martin’s Press, New York, 2000. P. 13.

132 Jautajums par integracijas procesu un sekam ir ticis diezgan plasi apspriests p€tnieciskaja literatiira.
Pieméram, Stjuarts Saingolds uzskata, ka daudzu pétnieku liktais uzsvars uz integracijas procesu,
apliikojot integracijas gaita notiekos$as izmainas ka tas indikatorus, nav T1sti pareizs un adekvats.
Integracija paradas ka nebeidzams process, kam nav seku un kam ir tikai procesa indikatori. Saingolds
piedava paliikoties uz integraciju no ieceru un seku viedokla, kas lautu izdarit secingjumus par to, ka
integracija ir ietekm&jusi valstu sadarbibu un iekSpolitiskas norises. Ja uz integraciju paliikojas, ka to
piedava Saingolds, tad jau seSdesmito gadu beigds vargja saskatit biitiskas izmainas, kas radusas
integracijas rezultata, pieméram, jaunu organizaciju un kopienas méroga spiediena grupu paradiSanas,
institucionalas inovacijas un bezprecedenta sadarbiba starp nacionala un kopienas limena parvaldes
struktiru darbiniekiem. Scheingold, S.A. Domestic and International Consequences of Integration.
Regional Integration. Theory and Research Lindberg, L.N., Scheingold, S.A. (ed.). Harvard University
Press, Cambridge, 1971. P. 375.
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neofunkcionalisma ideju parskatiSanai, ,,Regionalas integracijas teorijas atpaliciba”

133

(“The Obsolescence of Regional Integration Theory”), ™ neofunkcionalisti visai

pamatigi bija aprakstijusi integracijas procesu un ta pazimes.

NeapSaubami par nozimigu neofunkcionalistu ieguldijumu regionalas integracijas
teoriju attistiba ir uzskatdma integracijas procesu aprakstiSana vispariga Itmeni. Ne tikai
funkcionalismam bija raksturigs automatisks skatljums uz integraciju, jo zinama méra
tads piemit ar1 neofunkcionalismam. Var nosaukt vismaz divus procesus, kam, p&c
neofunkcionalistu domam, integracijas gaita vajadzetu notikt automatiski. Pirmkart,
ekonomiska integracija automatiski palielina ekonomisko transakciju daudzumu starp
vienibam, kas piedalas integracijas procesa. Otrkart, integracijas gaita rodas jaunas
intereSu grupas, kas cenSas aizstavét savas intereses regiona Iiment.'** Pirmajam
apgalvojumam ir raksturigs funkcionals skatijums uz integraciju, jo ta rodas tikai tur,
kur pec tas ir pieprasijums. Tatad taja bridi, kad pieprasijums tiek apmierinats (notiek
integracija), transakciju apjoms palielinas, jo iesaistitie aktieri ir gaidijusi nosacijumu
mainu, kas pielautu transakcijas. Otraja apgalvojuma ir labi saskatams
neofunkcionalistiem raksturigais skatfjums uz politiku ka grupu aktivitati. Politika
piedalas grupas, kas aizstav savas savtigas intereses. Ja nozimigu lémumu piepemsSana
tiek pacelta parnacionala Iimeni, tad automatiski radisies grupas, kas centisies aizstavet

savas intereses parnacionalajas institiicijas.

Par butisku neofunkcionalistu ieguldijumu regionalas integracijas teoriju attistiba ir
uzskatams detaliz&ti izstradatais priekSstatu kopums par integracijas nosacijumiem.
Hass un Smiters apliiko integraciju ka procesu, kam ir savi sakotngjie nosacijumi,
ekonomiskas savienibas veido$anas nosacijumi un procesa nosacijumi. Hasa un Smitera

integracijas procesa modelis (skat. 4. tabulu) atklaj neofunkcionalistu priekSstatus par

13 «Obsolescence” no anglu valodas tulkojama ka noveco$ana, nolietojums, moralais nolietojums.
Ernests Hass, salidzinot regionalas integracijas pé&tniekus ar dakteriem un regionalas integracijas
projektus ar pacientiem, norada uz to, ka teorijas nav spgjusas adekvati paredz&t parmainas, kuram
vajadzeétu notikt. Pirmkart, neofunkcionalisti nesp&ja paredzet, ka valdibas aktivi rikosies un pargems
integracijas procesus sava kontrolé. Otrkart, daZzos gadijumos integracijai vajadz&ja izbeigties, tomér ta
turpindjas un attistijas pret&ji teorétiku paredz€jumiem, tacu citos gadijumos no teorétiku viedokla
perspektivi integracijas projekti “nomira”. Hass nebiit neapgalvo, ka nakotnes nav regionalajai
integracijai vai ka nakotnes nav regionalas integracijas teorijam. Tie$i pret&ji. Gan regionalas integracijas
projekti var veiksmigi attistities, gan teorijas var tikt pilnveidotas, tau, péc Hasa domam, problémas rada
teorijas nesp&ja adekvati paredz&t parmainu procesu un to virzibu, jo izradijas, ka integracija neseko
kadam konkrétam modelim un ka tas rezultati (institiicijas, attieksmes, transakcijas) var attistities veidos,
kas ir gruti paredzami. Haas, E.B. The Obsolescence of Regional Integration. Research series no. 25,
University of California, Berkeley, 1975.

134 Rosamond, B. Theories of European Integration. St.Martin’s Press, New York, 2000. P. 58.
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integracijas nosacijumiem. Integracija norités veiksmigi, ja tai bis tadi priekSnoteikumi
ka kultiras Iidzibas, intensiva mijiedarbiba starp iesaistitajam vienibam un iesaistitas
vienibas bis pluralistiskas demokratijas. Integracija noriteés veiksmigi, ja tas attistiba
bis ieinteresétas politiskas elites grupas un ja integracija norit€s strat€giski nozimigos
sektoros. Savukart, talaka integracijas attistiba biis atkariga no ta, ka tiks piepemti
nozimigi lémumi, vai integracija sniegs gaiditos ieguvumus un vai izveidosies
nozimigas aktieru grupas, kas bis ieinteres€tas integracijas procesa turpinaSana.
Japiebilst, ka Hasa-Smitera modelim piemit nepilnibas. Uz tam norada DZozefs Najs,
rakstot, ka vinam nav saprotama savstarpgja saistiba starp deviniem mainigajiem, proti,
vai integracija ir uzskatama par notikusu, ja tiek izpilditi visi devini nosacijumi, vai ari
dazi no tiem ir svarigaki par citiem? Un cik nopietnas griitibas var rasties integracijas

procesa, ja netiek izpilditi vairaki no tabula aplikojamajiem nosacijumiem?13 >

4. tabula. Hasa—Smitera integracijas procesa modelis'*®

Sakotnéjie nosacijumi Nosacijumi ekonomiskas Procesa nosacijumi
savienibas veidoSanas gaita
-Vienibas lielums -Iesp€jamie valdibas ricibas | -Le€mumu pienemsanas stils
-Transakciju bieZums iemesli -Transakciju bieZuma
-Pluralisma pakape -Jauno  regiona  limena | pieauguma atrums

-Elites grupu savietojamiba | institliciju varas un funkciju | -Valdibas un privato aktieru

apjoms sp&ja adaptéeties

Pie neofunkcionalistu panakumiem japieskaita arT tas, ka S$Ts pieejas ietvaros tika
izveidoti termini, ar kuru palidzibu vargja raksturot dazadus integracijas procesa
posmus un aspektus. Nozimigakais no Siem jédzieniem ir parplasana, kas tika ieviests,
lai raksturotu integraciju ka procesu, kas, reiz uzsakts, ir ar tendenci turpinaties.
Parmainas nenotiek automatiski, jo ir nepiecieSams politisko aktieru atbalsts, tacu
parmainu procesa iek§&ja dinamika veido pamatu talakai integracijai. Smiters raksta, ka
parpliSana ir process, kura gaita integracijas projekta iesaistitie aktieri ir neapmierinati
ar to, ka sakotngji izvirzitie merki un noslégtas vienoSanas nedarbojas pilna apméra un
apnpemas atbrivoties no neapmierinatibas vai nu sadarbojoties kada cita saistita sektora

vai izvéloties padzilinati sadarboties sakotngja sektora, vai izv€las abus 1risine'1jumus.137

135 Nye, J.S. Patterns and Catalysts in Regional Integration. International Organization, Cambridge, 19:4,
1965. P. 873.

136 Haas, E.B. un Schmitter, P.C. Economics and Differential Patterns of Political Integration: Projections
about Unity in Latin America. International Organization, 18:4, Cambridge, 1964. P. 711-716., 720.

137 Smitera parpliganas jédziena formulgjums ir vél interesantaks origindlvaloda: “Frustration and/or
dissatisfaction generated by unexpected performance (whether better or worse) in a a sector for which
specific common goals have been set will result in the search for alternative means for reaching the same
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Tomer ir bitiski velreiz uzsvert to, ka parpliiSanas process jau no pasa sakuma netika
uzskatits par automatisku. Hass 1961. gada rakstija, ka nosacijumi dazadas integracijas
stadijas var bt loti atskirigi. Macibas, kas ir glitas viena integracijas konteksta, nevar

tikt automatiski parnestas cita laika un cita konteksta.'*®

Neofunkcionalisti izveidoja veselu terminu virkni, kas aprakstija dazadas integracijas
stadijas un procesus. Parplisana — spillover. Spill-around — tiek paplaSinats centralo
institiiciju darbibas lauks, tacu tiek saglabats to varas I[imenis. Buildup — tiek palielinata
institliciju  autonomija, pienemot I€mumus, taCu netiek pielauta institiiciju
nostiprinasanas, ieklaujot to parzina jaunas darbibas jomas. Retrench - tiek
paaugstinats kopigas apsprieSanas Itmenis, tacu tiek likvid@tas institicijas. Muddle-
about — regionala limena institiiciju birokratiem tiek atlauts debatét un piedavat jaunas
iniciativas, taCu tiek samazinatas birokratu iespgjas pardalit kopigas vertibas. Spill-back
— atgrieSanas pirmsintegracijas stadija, samazinot regionalo institiiciju lemtspg&jas
Iimeni un darbibas lauku. Encapsulate — reakcija uz integracijas procesa krizi,
piedavajot minimalas modifikacijas. Nosauktie jédzieni veido terminologisko pamatu,

uz kura balstas integracijas p&tnieki arT misdienas.

ParpliiSana un citi ar to saistitie jédzieni ienem svarigu vietu neofunkcionalisma teorija,
tom@r integracijas procesam ir arf citi rezultati. Filips Smiters raksta, ka loti nozimigs
integracijas procesa ir eksternalizacijas jautajums. Ar to tiek saprasta integracijas gaita
radusies nepiecieSamiba izveidot kopigu ar&ju nostaju attieciba pret tresajam valstim
pat tada gadijuma, ja ar€jas nostajas veidoSana nav bijusi ietverta sakotngja integracijas
shéma. Interesanti, ka ar&jas nostajas veidoSana var tikt uztverta ka nepiecieSamiba ne
tikai tajos gadijumos, kad integracija ir bijusi veiksmiga, bet art tajos gadijumos, kad ta
tada nav bijusi. ArT treSo valstu attieksme pret konkréto integracijas projektu var biit

loti dazada. Ta var svarstities no klaja naidiguma lidz pat vélmei pievienoties regionalas

goals. This is likely to involve collective action in policy sectors not contemplated in original agreement
which, in turn, is likely to lead to an added delegation of authority to regional institutions. Spillover
refers, then, to the process whereby members of an integration scheme — agreed on some collective goals
for a variety of motives but unequally satisfied with their attainment of these goals — attempt to resolve
their dissatisfaction either by resorting to collaboration in another, related sector (expanding the scope of
the mutual commitment) or by intensifying their commitment to the original sector (increasing the level
of mutual commitment) or both.” Schmitter, P.C. Three Neofunctional Hypotheses about International
Integration. International Organization, 23:1, Cambridge, 1969. P. 162.

"% Haas, E.B. International Integration: The European and Universal Process. International Organization,
Cambridge, 15:3. 1961. P. 376.
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integracijas plrojektam.13 ? Bitiski ir tas, ka integracijas gaita rodas nepiecieSamiba péc
argjas nostajas veidosSanas. Sis process ir dal&ji automatisks, tomer tas ir atkarigs no
veselas faktoru virknes, piem&ram, treSo valstu nostajas, geografiskajiem faktoriem,

integracijas shémas apjoma un [imena utt.

Visbeidzot, integracijas gaitad notiek politizacijas process. Ta ka parpliiSanas procesam
ir kumulativs raksturs, tad veiksmigas integracijas gadijuma paplasSinas taja iesaistito
aktieru un tas aptverto jautajumu loks.'* Ja integracija ir sakusies ar valstu sadarbibu
nepretrunigos jautagjumos vai tados jautajumos, kuros valstis sakotngji vismaz ir
sp&jusas panakt vienoSanos, tad integracijas gaitd kopigai lémumu piegemsSanai tiek
nodoti jautajumi, kas ir loti pretrunigi un kuros panakt vienpratibu ir sarezgiti. Jaunu un
pretrunigu t€mu iesaistiSana pati par sevi palielina ieintereséto grupu loku, tapéc var
apgalvot, ka integracijas process tiek aizvien vairak politizéts. Kopigo Iémumu
pienemsSanas procesa visticamak tiek pardefinéti kopigie merki. Politizacija ir visai
interesanta no ta viedokla, ka S$aja stadija var notikt gan regionalo institliciju
nostiprinasanas, gan pavajinasanas, jo pastav iesp&ja, ka valstis, pieaugot dienaskartibas
pretrunigumam, centisies iegit lieladku kontroli par integracijas procesu. Smiters
uzskata, ka politizacijai vajadz&tu novest pie regionalo institiiciju nostiprinasanas, tacu
§1 darba autors uzskata, ka politizacijas stadijas gala iznakums ir neskaidrs un var bt

atSkirigs katra konkréta integracijas projekta gadijuma.

Parasti parpl@iSanas, eksternalizacijas un politizacijas jeédzieni tiek lietoti attieciba uz
stabilam integracijas shémam, tacu tos var attiecinat ari uz BJR valstu sadarbibas
piemériem, kas lauj aplikot sadarbibu uzdodot jautdjumus par to, vai ir notikusi
regionalas sadarbibas kodolu veidojo$o jautajumu skaita paplasinasanas? Vai ir notikusi
regionalas sadarbibas organizaciju nostiprinasanas? Vai BJR spgj ietekmét ar&jo vidi?
Ka veidojas argjo aktieru jeb treSo valstu atticksme pret BJR? Vai BJR sadarbibas
gadijuma ir notikusi regionalas dienaskartibas jautajumu politizacija? Var secinat, ka
neofunkcionalisms piedava instrumentus, kas ir noderigi ne tikai atzitu regionalas

integracijas shému analizei, bet ari citu regionalas sadarbibas gadijumu analizei.

% Schmitter, P.C. Three Neofunctional Hypotheses about International Integration. International
Organization, 23:1, Cambridge, 1969. P. 165.
140 Turpat, P. 166.
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Ir japiebilst arT daZi vardi par funkcionalisma un neofunkcionalisma attiecibam, jo, lai
ar1 parasti tiek uzsverta So teoriju seciga attistiba, tomé&r funkcionalistu ieveérojamakais
autors Deivids Mitranijs aktivi aizstaveéja savas idejas vel septindesmito gadu sakuma.
Mitranijs loti kritiski vert€ja neofunkcionalismu un sava 1971. gada publicetaja raksta
pat nodévgja neofunkcionalistus par pusfunkcionalistiem. Kritika $aja gadijuma ir 1sti
vieta, jo funkcionalisma ietvaros integracijai ir nevis regionals, bet gan visaptveross
raksturs savukart neofunkcionalisms p&c butibas ir regionalas integracijas teorija. No
Mitranija viedokla raugoties, neofunkcionalisms ir uzskatams par pusfunkcionalismu
tada zina, ka jaunais $aja teorija ir integracija, tacu vecais ir §1s integracijas iegroZo$ana
politiskas suverenitates koncepta, jo regionu integracijas rezultata veidojas noskirums
starp iekSpasauli un a'lrpasauli.141 Robezas tiek nojauktas, lai tas nostiprinatu regionu
limeni. Integracijas iegrozo$ana regionu robezas ir pretruna ar funkcionalisma
pamatideju par integraciju ka universalu fenomenu, kur politiskie jeb norobeZojosie
elementi  piekaptos robezas parsniedzoSo elementu plriekée'l.142 Mitranija
neapmierinatiba ar integracijas teoriju attistibu, ir izskaidrojama ar to, ka
funkcionalisms piedava normativu skatijumu uz integraciju, bet neofunkcionalisti labak
apzinas integracijas ierobezojumus. Uzsvara likSana uz regionalo integraciju no
neofunkcionalistu viedokla ir dabiska, jo integracija ka institiiciju veidoSana patieSam

parsvara notiek regionu ietvaros.

ArT Hass raksta, ka neofunkcionalisma, tapat ka jebkuras citas integracijas teorijas,
mérkis péc bitibas ir normativs, jo tiek skaidrots tas, ka regiona ietvaros notiek
miermiligas parmainas un kopienas veidoSana. No Sada viedokla raugoties, Hasam
neapSaubami ir taisniba, tacu Mitraniju vairak uztrauc nevis integracijas ieksgjie
pozitivie rezultati, kas izpauzas regiona ietvaros, bet gan iesp&amie negativie aspekti,
kas var€tu rasties pretnostatot iekSpasauli arpasaulei. Funkcionalisti uzdod jautajumu,
vai funkcijas apstajas pie regiona robezam? Ja funkciju ierobezoSana regiona méroga ir
maksliga, tad integracija ir uzskatama par nepilnigu. Atzistot neofunkcionalisma
teoretiskas priekSrocibas, tomé@r biitu veérts atceréties, ka integracijas teorijas sakotngji
skaidroja integraciju, nevis regionalo integraciju, kura, iesp&ams, nav vienigais

integracijas veids, jo integracija var but ar universala, nevis tikai regionala paradiba.

14l Mitrany, D. The Functional Approach in Historical Perspective. International Affairs, 47:3, Blackwell,
1971. P. 535.

142 Mitranija uzskats par Eiropas apvienoSanas projektu ir, ka tam vajadz&tu attistities tada veida, lai tas
netrauc@tu integracijas ka universala, nevis regionala fenomena nostiprinasanos. Mitrany, D. Delusion of
Regional Unity. Limits and Problems of European Integration. Martinus Nijhoff, Hague, 1963. P. 39.
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Dzeimss Kaporaso (James Caporaso) septindesmito gadu sakuma rakstija, ka
integracijas peétijumi ir attistijuSies trijos virzienos, un tos nosaka autoru dazadas §1
procesa izpratnes. Pirmkart, petitas ir transakcijas starp vienibam, kas piedalas
integracijas procesa. Otrkart, pétitas ir individu attieksmes un viedokli. Treskart, pétitas
ir politiskas institiicijas, kas tiek izveidotas integracijas procesa.'* Neofunkcionalisti
parsvara savos pétijumos fokus€jas uz politisko institliciju analizi, ka arT petija
attieksmi pret integracijas procesu,144 tau neofunkcionalisti maz uzmanibas pieveérsa
transakciju analizei starp integracijas procesa iesaistitajam vienibam, tapec nakamaja

nodala tiks apliikoti transakcionalistu prieksstati par integraciju.

2.4. Transakcionalisms

Transakcionalisma ka integracijas teorijas elementi ir atrodami arT neofunkcionalisma
teorija, pieméram, Hasa-Smitera integracijas procesa modeli transakcijas tika
pieminétas ka butisks nosacijums integracijas procesa uzsakSanai. Transakciju
daudzums liecina par pastavosu ieinteres€tibu, kas var kalpot par stimulu integracijas
uzsakSanai. Neraugoties uz to, ka $1 darba ietvaros transakcionalisms tiek aplikots ka
tresa integracijas teorija, atsevisSki autori, atskatoties uz integracijas teoriju veidosanos,
sak teorctisko parskatu tiei ar transakcionalismu, ignorgjot funkcionalistu veikumu.'®
Un sada pieeja ir diezgan pamatota, jo misdienas funkcionalisms tikpat ka netiek
izmantots, turklat hronologiski transakcionalisms ir veidojies pirms neofunkcionalisma.
Transakcionalisma pieeja tiek izmantota integracijas pétiSanai arm musdienas, par ko
liecina Zanetas Ozolinas rakstitais: “Neraugoties uz to, ka teorija [transakcionalisms]
tika izstradata auksta kara apstaklos, tom&r tas pamatnostadnes ir pilniba piem&rojamas
miusdienas. ... Tas integracijas teorijas, kuras tika izstradatas auksta kara apstaklos,
galvenokart apliikoja starpvalstu attiecibas un valstu uzvedibas modelus bipolaraja

speku sadalfjuma. Savukart Karlis DoiCs atSkiriba no citiem integracijas teoriju

143 Caporaso, J. Theory and Method in the Study of International Integration. International Organization,
Cambridge, 25:2. 1971. P. 229.

14 Parsvara ar individu attieksmju analizi nodarbojas politikas sociologi. Viens no piemé&riem ir Ronalda
Inglharta 1970. gada raksts, kura vins cenSas atbildét uz vairakiem bitiskiem jautajumiem saistiba ar
integracijas procesu un individu ietekmi uz to. Piem&ram, cik liela mera sabiedriba var ietekmét
arpolitisko 1émumu pienemsanu? Vai arpolitika vispar interesé sabiedribu? Kados apstaklos sabiedriba
sak pastiprinati intereséties par integracijas procesu? utt. Inglehart, R. Public Opinion and Regional
Integration. International Organization, 24:4, Cambridge, 1970.

45 pieméram, Finns Laursens, rakstot apskatu par regionalas integracijas teorijam, to sak ar
transakcionalismu un Karla Doic¢a priekSstatiem par integraciju, kam talak seko neofunkcionalistu
uzskatu izklasts. Comparative Regional Integration. Theoretical Perspectives Laursen, F. (ed.). Ashgate,
Aldershot, 2003. P. 4.
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parstavjiem pieveérSas individu un socialo grupu, kuras nosauc par kopienam, analizei
starptautiskas mijiedarbibas kopsakariba. ... TieSi $1 pieeja garantgja tas ilglaicigumu ar1
pec bipolaritates sabrukuma, jo misdienu starptautiskajos politiskajos procesos, ka jau
iepriek§ piemingts, pieaug tieS§i dazadu socialo faktoru loma paraléli valstu
tradicionalajai lomai.”"*® Nav jabrinas, ka Ozolina izvélas sava darba skatities uz
regionalo droSibu caur transakcionalisma (un dro$ibas kopienas jédziena) prizmu, jo

transakcionalisms ka integracijas teorija ir piemé&rojama arT misdienas.

Transakcionalisms ir ticis dévets arT par komunikativo pieeju integracijas petisanai. Tas
parsvara tiek saistits ar ¢ehu izcelsmes pétnieka Karla Doica vardu, kur§ pat nebiidams
starptautisko attiecibu petnieks sp€ja dot milzigu ieguldijumu nosacijumu izpéete, kuru
iedarbibas rezultata biitu iesp&jams atrisinat kara problému starpvalstu attiecibas. Doics
nodarbojas ar integracijas petijumiem ne tikai starptautiskaja, bet arT nacionalaja Iiment.
Vinaprat, integracija ir process, kas attiecinams gan uz naciju, gan droSibas kopienu
veidoganos.'"’ Doiés apgalvoja, ka naciju veidoSanas bija iesp€jama pateicoties
komunikacijas uzlabojumiem, kas nodro$indja masu socialas mobilizacijas iespg&ju.
Cilveku grupas, paplasinoties komunikaciju tiklam, kluva saliedétakas, un tas sekmgja
naciju rasanos un attistibu.'*® Ja komunikaciju pieeju pieméro starpvalstu attiecibam,
tad pieaugoSais komunikaciju blivums starp valstim var&tu kalpot par iemeslu tam, lai
izveidotos transakcionala kopiena.149 Integracijas rezultats Doicam bija droSibas

kopiena, kuras izveidoSanas bija iesp&jama, pieaugot transakciju skaitam starp valstim.

"¢ Ozolina, Z. Latvijas drogibas politikas regionalie aspekti. Izglitiba, Riga, 2000. 69. Ipp.

147 Nation-Building. Deutsch, K.W., Foltz, W.J. (ed.). Aldine Atherton, New York, 1966.

8 Doigs nosauc astonas pazimes, kas, vinaprat, ir bijusas kopigas daudzam nacijam to veidoSanas
procesa. 1) Pareja no lauksaimniecibas, kas domata iztikas vajadzibam, uz lauksaimniecibu, kas domata
masu razosanas un pardoSanas vajadzibam. 2) Laukos dzivojosas sabiedribas dalas sociala mobilizacija,
kas parsvara notika tur, kur iedzivotaju blivums bija diezgan augsts. 3) Pils€tu veidoSanas un sociala
mobilitate gan pils€tu ietvaros, gan arT mobilitate starp pilsétdm un lauku rajoniem. 4) Komunikaciju
tikla veidoSanas, kas sasaistija nozimigakas upes, pils€tas un tirdzniecibas celus. Transporta, celoSanas
un migracijas tendencu pastiprinasSanas. 5) AtSkiriga kapitala, prasmju koncentracija un reiz€ém ari
socialo institiiciju koncentracija, kas pievilinaja cilvékus no citam apdzivotajam vietam, tad€jadi palidzot
nacijas veidoSanas procesa piedalities loti dazadu socialo slanu parstavjiem. 6) Intereses jédziena
nostiprinasanas gan individu, gan grupu Iimeni, kas notika paral€li noteiktai individu predispozicijai
pievienoties grupai, ar kuru individu saista kopiga valoda un komunikaciju iemanas. 7) Etniskas
paSapzinas un nacionalo simbolu nostiprinaSanas individu apzina. 8) Etniskas apzinas sapliiSana ar
politiskas piespiefanas méginajumiem, kas daZos gadijumos radija kardinajumu “saviem” cilvékiem
nodro$inat privilegétu statusu, paklaujot sev citas sabiedribas grupas. Deutsch, K.W. The Growth of
Nations: Some Recurrent Patterns of Political and Social Integration. World Politics, The John Hopkins
University Press, 5:2. 1953.

149 Rosamond, B. Theories of European Integration. St.Martin’s Press, New York, 2000. P. 42.
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Doics raksta, ka integracija tas procesa nozimé ir vienotas sist€émas izveido$ana no
dalam, kas 11dz tam bijuSas savrupas. Integrétai vienibai piemit visas sist€émas pazimes,
proti, savstarpgja atkariba starp sist€émas sastavdalam, bet sistémai kopuma piemit
1pasibas, kadas nepiemit jebkurai no tas vienibam, proti, sist€ma ir kas vairak par tas
veidojoSo dalu summu. Savukart, integracija ka stavoklis ir attiecibu kopums, kas
izveidojies starp sist€émas savstarp&ji atkarigajam vienibam. Politisko integraciju Doics
raksturo ka politisko aktieru un/vai vienibu (individi, grupas, pa$valdibas, regioni,
valstis) integraciju, kas izpauzas So aktieru uzvediba. Integracija ir attiecibu
modifikacija starp politiskajam vienibam. Doiés atseviski nenodala regionalo
integraciju. Vin$ izSkir cCetrus integracijas tipus: universala integracija, dalgja
integracija, specifiska integracija un diftza integra'lcija.150 Doica teorija tiek deévéeta par
transakcionalismu, tomér integracijas veiksmes vai neveiksmes netiek skaidrotas tikai
ar kvantitativiem transakciju raditajiem, jo droSibas kopienas pastaveéSanas galvena
pazime ir tada, ka to veidojosas valstis sava starpa nekaro. Doi€s uzskatija, ka
transakcijas paSas par sevi mieru negarantg, tapéc galvenais miera garants ir cilvéku
attieksme pret kara iesp&jamibu. Lidz ar to par galveno drosibas kopienas pazimi klist
nevis transakciju daudzums un blivums, bet gan cilveku attieksmes, kas liek domat, ka

“drosibas kopiena ir integréta lauzu grupa”. 131

Tomér augstakminétai definicijai nepiecieSams plasaks skaidrojums. DoiCs un pargjie
septini autori'** skaidro, ka integracija ir pietiekami spécigas un izplatitas “kopienas
izjutas”, institltu un prakses izplatiSanas noteiktas teritorijas ietvaros, lai nodroSinatu
ilglaicigu parliecibu iedzivotajos, ka parmainas notiks miermiliga cela. Doicam un
citiem transakcionalistiem integracija nenozimgja cilvéku vai valstu sapliiSanu vienota
veseluma, jo Doi¢s nodalija amalgamétas droSibas kopienas no pluralistiskajam.
Pirmajas integracija patieSam nozimgeja pilnigu sapliiSanu, bet otrajas integracija notika,
dalam paturot savu autonomiju. Ar kopienas sajiitu tiek saprasta individu ticiba tam, ka
grupas ietvaros ir panakta vienoSanas, ka socialo problému risinaSana notiks miermiligu

parmainu cela. Ar miermiligam parmainam tiek saprasta socialo problému atrisinaSana

150 Deutsch, K.W. The Analysis of International Relations. Prentice Hall, Englewood Cliffs, 1978. P.
198-200.

3! Political Community and the North Atlantic Area. International Organization in the Light of Historical
Experience. Deutsch, K.W. (ed.). Princeton University Press, Princeton, 1968. P. 5.

152 Lai arT §Ts drogibas kopienas un integracijas definicijas parasti tiek piedévétas Karlim Doi¢am, tomér
gramata par to autoru tiek nosaukts Ricards Van Vagenens, kurs bija viens no astonu p&tnieku komandas,
kuru kopdarba rezultata tapa gramata par politiskas kopienas veidoSanos Ziemelatlantijas regiona.

66



institucionalizétu procediru cela bez liela apméra fiziska spéka lietoSanas.'”® Sie
pienémumi par droSibas kopienu, integraciju, kopienas izjlitu un miermiligam

parmainam veido transakcionalisma kodolu.

Pec Doica domam, integracijai ir vairaki uzdevumi. Pirmkart, tai ir japalidz saglabat
miers. Otrkart, integracijas procesa ir japalielinas integrativas vienibas kapacitatei.
Treskart, integracijai ir japalidz sasniegt kads konkréts uzdevums. Ceturtkart,
integracijas procesa izveidotajai vienibai ir jaiegiist paStéls un priekSstats par savu
lomu. Savukart, lai integracija var€tu notikt, ir jabiit Sadiem priekSnoteikumiem:
pirmkart, vienibu starpa ir javalda viedoklim, ka tas ir viena otrai nozimigas. Otrkart,
vertibu savietojamibai un ceribam uz kopg€jiem ieguvumiem. Treskart, vienibam ir jabiit
savstarp&ji atsaucigam. Ceturtkart, starp vienibam ir zinamai kolektivai identitatei vai
lojalitatei vienai pret otru.”* Doics uzskatija, ka integracijas rezultata var€tu rasties
drosibas kopienas, kuru integracijas pakape butu diezgan atSkiriga. Vairums pétnieku
rakstot par Doia pienesumu integracijas teorijam, piemin nosacijumus, kas
nepiecieSami, lai izveidotos amalgaméta droSibas kopiena, aizmirstot, ka amalgaméta
drosibas kopiena biitiba ir valsts, nevis valstu apvieniba. Doics bija izveidojis veselu
virkni nosacijumu, kas biitu nepiecieSami amalgamétas droSibas kopienas izveidoSanai.
Dazados avotos o nosacijumu skaits ir atSkirigs."> Savukart pluralistiskas dro3ibas
kopienas izveidoSanai, pec Doi¢a domam, ir nepiecieSami tris nosacijumi:

1. Galveno politisko vertibu savietojamiba.

2. Integracijas procesa iesaistito valstu valdibu un politiski nozimigo slanu spgja
pietickami atri un adekvati atsaukties uz citu procesa iesaistito valstu
vajadzibam, ligumiem un ricibu bez vardarbibas lietoSanas.

3. Integracijas procesa iesaistito valstu nozimigu politisko, ekonomisko un socialo
ricibas aspektu savstarp&ja paredzamiba (DoiCs raksta, ka pluralistiskas drosibas
kopienas gadijuma nozimigo politisko, ekonomisko un socialo ricibas aspektu

skaits ir mazaks neka amalgamétas drosibas kopienas gadijume'l).156

133 Political Community and the North Atlantic Area. International Organization in the Light of Historical
Experience. Deutsch, K.W. (ed.). Princeton University Press, Princeton, 1968. P. 5.

154 Deutsch, K.W. The Analysis of International Relations. Prentice Hall, Englewood Cliffs, 1978. P.
220.

'3 Pats Doi¢s viena no gramatam nosauc 12 nosacfjumus, bet citi autori uzskata, ka nosactjumu skaits ir
mazaks, pieméram, Laursens nosauc 9 nosacijumus. Deutsch, K.W. The Analysis of International
Relations. Prentice Hall, Englewood Cliffs, 1978. P. 243. un Comparative Regional Integration.
Theoretical Perspectives Laursen, F. (ed.). Ashgate, Aldershot, 2003. P. 4-5.

156 Deutsch, K.W. The Analysis of International Relations. Prentice Hall, Englewood Cliffs, 1978. P.
244.-245.
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Doica izpratne par integraciju bija kvantitativa, jo gan komunikacijas, gan transakcijas
ir kvantitativi izm&ramas, tomer tas reiz€ ir gan ieguvums, gan probléma. leguvums ir
tada zina, ka integracijas procesu ir iespejams parverst kvantitativos lielumos, kurus ir
iesp€jams savstarpgji salidzinat. legiito datu apstrade un analize lauj izdarit secinajumus
par integracijas projektu gaitu, salidzinot gan viena integracijas projekta dazadas
stadijas, gan at3kirigus integracijas projektus."”’ Sadas pieejas galvenais trikums ir
tads, ka kvantitativos datus, kas nepiecieSami integracijas procesu analizei, ir loti griti
iegiit, nemaz nerunajot par to, ka vairums Doica izvirzito krit€riju amalgamétajam un
pluralistiskajam drosibas kopienam, ir izteikti kvalitativi. Integracijas procesa
operacionalizacija un izmérisana bija milziga probléma, kuru p€tnieki centas atrisinat ar
matematisko metoZu izmantoSanas palidzibu, tacu $ada veida iegiitie rezultati vienalga
bija neprecizi. Turklat uzsvara lik§ana uz komunikacijam un transakcijam sabiedribas
Iimeni var nebtit produktiva, jo tada veida parak maza uzmaniba tiek veltita elites grupu
uzvedibai, turklat liela mera tiek ignor€ta ari starptautiskas sist€émas struktiiras ietekme
uz valsts uzvedibu un realizéto arpolitiku. Tom&r kopuma Doica pieeja lauj apliikot
integracijas procesu nevis no regionalo institiiciju veidoSanas vai ekonomiskas
integracijas skatu punkta, bet gan no starpsabiedribu kontaktu veidoSanas viedokla.
Valstu iedzivotdji sak apzinaties sevi ka vienai kopienai piederoius,® bet politisko

lémumu pienemsanas process netiek parcelts no nacionala uz regionalo ITmeni.

"7 Pieméram, Doi¢s seidesmito gadu vidi izdarfja secindjumu, ka integracijas gaita Eiropa kop$
piecdesmito gadu vidus ir palénindjusies. Sads apgalvojums ir visai parsteidzoss, jo aplikotaja laika
notika Eiropas Ekonomiskas kopienas dibinaSana un tas ievieSanas pirma stadija. Kvantitativa analize
lauj salidzinat transakciju integracijas gaitu ar politiski-institucionalas integracijas gaitu. Var gadities, ka
Sie abi integracijas procesi nenorit vienmerigi un saskanoti. Deutsch, K.W. Integration and Arms Control
in the European Political Environment: A Summary Report. The American Political Science Review,
60:2, APSA, 1966. P. 355. Doica apgalvojums izraisija plasas diskusijas, jo DoiCs sava pétijuma aplikoja
tikai Rietumeiropas socialas homogenitates limeni raksturojoSos faktorus, nepievérSot gandriz nekadu
uzmanibu politisko 1émumu piepemsSanas Iimenim. Doica izvéle par labu socialo indikatoru analizei tika
izdarta, vadoties no viedokla, ka vispirms regionam ir jasasniedz noteikts socialas homogenitates limenis
un ka tikai tad biitu iesp&jams veikt politiskas integracijas pasakumus. Citi autori, piemé&ram, Viljams
Fisers, iebilda, uzskatot, ka Doica izvele atmest politisko [@mumu piepemsSanas Itmena analizi un
koncentréties uz sabiedribas limena integracijas indikatoriem ir nepamatota un ka analiz€ ir nepieciesams
ieklaut ari politisko 1émumu pienemsSanas ltmena analizi. Fischer, W.E. An Analysis of the Deutsch
Sociocausal Paradigm of Political Integration. International Organization, 23:2, Cambridge, 1969. 254.-
255. pp. Fisera raksta analizei skatit: Caporaso, J. Fischer’s Test of Deutsch’s Sociocausal Paradigm of
Political Integration: A Research Note. International Organization, Cambridge, 25:1, 1971. P. 120.-131.
"% Doiés rakstija, ka integracijas procesa gaita izveidojas tas, ko vips dévé par “no-war community”,
proti, kara iesp€ja starp integracijas projekta iesaistitajam vienibam tiek samazinata lidz minimumam,
pateicoties tam, ka attiecigo valstu iedzivotaji karu uzskata par neiesp&jamu un nelegitimu politiskas
uzvedibas alternativu. Turklat, pe&c Doia domam, kara iesp&ju noliedzosa attieksme izveidojas
integracijas procesa sakumposma un nav uzskatama par §1 procesa rezultatu. Deutsch, K.W. The Analysis
of International Relations. Prentice Hall, Englewood Cliffs, 1978. P. 245.
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2.5. Integracijas jedziens otra integracijas teoriju vilna ietvaros

Otra vilna teoriju detalizéts aplukojums $aja darba netiek veikts. DaZi no iemesliem tika
mingti jau teorétiskas dalas sakuma, tacu tos ir verts atsvaidzinat, v€lreiz uzsverot to
nozimi. Pirma vilpa teoriju izmanto$anas pamatojumu rada integracijas teoriju attistibas
parskats. STs teorijas jau sakotngji attistijas, liela méra pateicoties tam, ka tika izveidota
Eiropas Oglu un Térauda Kopiena (EOTK), Eiropas Ekonomiska Kopiena (EEK) un
Eiratoms, tacu tas netika pilniba saistitas ar Eiropa notiekoSajiem integracijas
procesiem. Visas tris apliikotas teorijas — funkcionalisms, neofunkcionalisms un
transakcionalisms — centas skaidrot integracijas procesu un izveidot universalas
integracijas shémas, kas biitu lietojamas ne tikai Firopa, bet ari citviet pasaulé.
Mingtajam trijam teorijam sekoja starpvaldibu pieejas periods, kad skaidrota tika nevis
pati integracija, bet gan tas, kap€c integracija ir apstajusies un kas vada integracijas
procesu. Ta ka starpvaldibu pieeja zinama mera saknojas realistu skatijuma uz
starptautisko politiku, tad tika apgalvots, ka integraciju vada valstis un ka integracija

Eiropa ir apstajusies, jo ta nav valstim izdeviga.

Nakama integracijas teoriju attistibas stadija jeb otra vilna integracijas teorijas paradijas
astondesmito gadu beigas, kad Eiropas apvienoSanas piedzivoja jaunu attistibas
impulsu, kas starptautiskas politikas petniekiem deva vielu pardomam un prasija
izskaidrojumu tam, kapéc integracija atkal notiek. Saja laika neofunkcionalisma teorijas
piedzivoja atdzimSanu, jo tas uzsvera parnacionalo un subnacionalo aktieru lomu
integracijas un parvaldes procesa. Lidz ar to neofunkcionalisma pamatprincipi un
piendmumi tika parskatiti un lietoti aktudlo ES parvaldibas jautdjumu analizé.'” Var
redzet, ka integracijas teoriju otrais vilnis ir pilniba saistits ar Eiropas apvienoSanos,
kam netieSs apliecinajums ir Bena Rosamonda dotais apzim&ums otra vilpa
integracijas teorijam ,,,,Jaunas Eiropas” integracijas teorijas” (“Theorizing the “New

9999

Europe™”), jo tiesi ta tiek nosaukta nodala Rosamonda gramata, kur tiek apliikotas otra
integracijas vilpa teorijas.160 Ir skaidrs, ka $aja gadijuma runa nav par integracijas

fenomena ka tada pétniecibu, bet gan par Eiropas integracijas izpéti.161 Ka atzist

' Viens no piem@riem ir Arnes Nimana méginajums atsvaidzinat neofunkcionalisma teoriju un
parbaudit savu apgalvojumu pareizumu uz PHARE programmas pieméra. Niemann, A. The PHARE
programme and the concept of spill-over: neofunctionalism in the making. Journal of European Public
Policy 5:3, Routledge, 1998. P. 429.-430.

160 Rosamond, B. Theories of European Integration. St.Martin’s Press, New York, 2000. P. 98.

16! Citi autori, ka Volters Mattli, ir centuSies aplikot jautdjumu par to, kapéc integracijas procesi dazados
pasaules regionos ir novedusi pie tik daudzveidigiem gala rezultatiem. Protams, $o jautajumu var
parfrazet tada veida, ka jautajums tiek uzdots par to, kapec Eiropa integracija ir bijusi veiksmiga, kamér
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Markuss Jahtenfukss, tad musdienas diskusijas par integracijas jautajumiem ir daudz
konkrétakas, jo pati ES ir kluvusi par sarezgitu daudzpakapju parvaldes sistému, kas
zinama mera pat Iidzinas valstij. Turklat misdienu integracijas teorijam, pateicoties to
Saurajai specializacijai, ir maz kopiga vienai ar otru. Piemé&ram, teorijam, kuru merkis,
bitu izskaidrot koaliciju veidoSanos Eiropas Parlamenta, nebiitu gandriz nekas kopigs
ar teorijam, kuru mérkis biitu izskaidrot starpvaldibu konferen¢u iznakumus.'®* Ta ka
promocijas darba teorétiskas dalas uzdevums ir integracijas ka teor&tiskas kategorijas,
nevis konkréti Eiropas integracijas izp€te, tad otra vilpa integracijas teoriju apliikoSana
§1 darba ietvaros ir uzskatama par nelietderigu divu galveno iemeslu dgl. Pirmkart,
jauna integracijas teorijas zinama méra balstijas uz vecajam teorijam. Otrkart, jaunas
teorijas skaidro nevis integraciju, bet gan tikai Eiropas integraciju, turklat tas nereti ir

loti specifiskas, pieméram, Eiropas Kopienu tiesas loma integracijas procesa.

Ja palikojas uz integracijas teoriju attistibu, sakot ar funkcionalismu un beidzot ar
daudz specifiskakam otra integracijas vilpa teorijam, tad var saskatit vairakas teoriju
attistibas fazes. Viena no iesp&jam ir nodalit vecas integracijas teorijas no jaunakajam,
ka starpposmu nodalot starpvaldibu pieeju, taCu pastav iesp&ja apliikot integracijas
teoriju veidoSanos citadaka griezuma, un tads dalijjums ir 1paSi nozimigs no §1 darba
viedokla. Var saskatit trTs integracijas teoriju veidus, tos nodalot p&c ta, ka tas skata
integracijas fenomenu.

1. Integracijas teorijas, kas apluko integraciju ka universalu fenomenu.

2. Integracijas teorijas, kas apliiko integraciju ka regionalu fenomenu.

3. Integracijas teorijas, kas tiek veidotas un parbauditas uz Eiropas Savienibas

integracijas piemera.

Pirmie divi integracijas teoriju veidi, kuros ietilpst ST darba autora aplukotas integracijas
teorijas, ir izmantojami Saja darba, jo tas apliko integraciju ka universalu
(funkcionalisms un dal&ji transakcionalisms) un/vai regionalu (neofunkcionalisms un
dalgji transakcionalisms) fenomenu. Savukart, otra vilpa teorijas, kas pieder pie
klasifikacijas tresa punkta, nav izmantojamas integracijas procesu analizei BJR, jo tas ir
veidotas un testStas gandriz tikai uz ES pieméra, tapec nav piemerojamas “vajakas”

regionalas sadarbibas gadijumiem, pie kadiem pieskaitams BJR.

citas pasaules dalas ta tikpat ka nav notikusi? Mattli, W. Explaining regional integration outcomes.
Journal of European Public Policy 6:1, Routledge, 1999. P. 1.-27.

' Jachtenfuchs, M. Deepening and widening integration theory. Journal of European Public Policy 9:4,
Routledge, 2002. P. 651.
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Ka papildus arguments par labu tam, ka darba tiek izmantotas tikai vecas integracijas
teorijas, ir tas apstaklis, ka jaunakajas integracijas teorijas vairs tikpat ka netiek
skaidrots integracijas jédziens'®, bet integracijas operacionalizacija §1 darba ietvaros
notiek, balstoties uz integracijas definicijam un pienémumiem par paradibam, kas

pavada integraciju un notiek tas gaita.

2.6. Ekonomiska integracija

Regionala integracija jau senir piesaistijusi ekonomistu uzmanibu, tapéc $aja joma
pastav labi izstradatas teorijas, kas izskaidro tirdzniecibas un monetaro integraciju.
Volters Mattli raksta, ka ekonomisti skaidro integraciju, fokus&joties uz razoSanas
faktoru un preCu izvietojumu geografiskaja telpa. Politiskajam institlicijam netiek
pieskirta tik liela loma, jo visi aktieri ir ieintereséti labklajibas palielinasana.
Ekonomiska integracija tiek uzskatita par instrumentu, ar kura palidzibu var palielinat
vispargjo labkle'ljfbu.164 Visplasakaja nozimé ekonomiska integracija ir jédziens, kura
ietilpst gan uznémuma ieklausana lielaka koncerna, gan integracijas telpas aspekti, kas
var tikt izmantoti, raksturojot regionu integraciju nacionalaja ekonomika, gan ari
attieciba uz starptautisko ekonomisko integraciju.'® Bela Balassa (Bela Balassa)
raksta, ka ekonomiska integracija ir reize stavoklis un process. Ekonomiska integracija
ka process ir pasakumu kopums, ka tiek realiz€ts ar merki likvidet dazadas valstis
atrodoSos ekonomisko vienibu diskriminaciju. Aplikota ka stavoklis, ekonomiska
integracija ir situacija, kad nepastav diskriminacija starp dazadam nacionalajam

ekonomiskam. '

Savukart Vilems Molle (Villem Molle) define starptautisko
ekonomisko integraciju ka pakapenisku ekonomisko barjeru nojaukSanu starp

neatkarigam valstim, ka rezultata So valstu ekonomikas sak funkcionét ka vienots

1% Tas nenozimég, ka integracijas jeédziens otra vilpa teorijas netiek skaidrots vispar. Pieméram, Anna
Branca un Jakobs Orgards integraciju defingé ka “procesu, kura gaita starp socialiem, ekonomiskiem un
politiskiem aktieriem veidojas un attistas horizontalas un vertikalas saiknes, kas noteikta integracijas
procesa stadija tiek institucionaliz&tas”. Tacu, ka apgalvo Bran¢a un Orgards, parnacionalisma un
starpvaldibu pieejas pretnostaljums ir kliidains, jo tas nepielauj iesp&ju, ka dazadus ES parvaldes
aspektus var€tu izskaidrot ar dazadu teoriju palidzibu. P&c abu autoru domam, integracija ir process, kas
var notikt dazados veidos dazadas ES darbibas jomas. Citiem variem sakot, integracija ir dinamisks
process, kura iznakums ir neskaidrs. Branch, A.P., Ohrgaard, J.C. Trapped in the supranational-
intergovernmental dychotomy: a response to Stone Sweet and Sandholtz. Journal of European Public
Policy 6:1, Routledge, 1999. P. 125.

1% Mattli, W. Explaining regional integration outcomes. Journal of European Public Policy 6:1,
Routledge, 1999. P. 7.

165 Molle, V. The Economics of European Integration. 4. ed. Ashgate, Aldershot, 2001. P. 4.

166 Balassa, B. The Theory of Economic Integration. R.D.Irwin, Homewood, 1961. P. 1.
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veselums. Turklat ekonomiska integracija pati par sevi nekad nav mérkis, ta ir Iidzeklis

o - e 167
kadu citu merku sasniegSanai.

Tirdzniecibas integraciju veido brivas tirdzniecibas zona, muitas savieniba un kopgjais
tirgus. Brivas tirdzniecibas zonas izveidoSana ir visvienkar$aka ekonomiskas
integracijas forma, jo valstu grupa vienojas liberalizeét savstarp&jas tirdzniecibas
attiecibas, tacu katra valsts saglaba kontroli par tirdzniecibas attiecibam ar treSajam
valstim. Muitas savieniba ir solis uz priekSu, ja to salidzina ar brivas tirdzniecibas zonu.
Muitas savienibas gadijuma notiek ne tikai tirdzniecibas liberalizacijas valstu grupas
ietvaros, bet ar1 tiek nodibinata kop€ja argjas tirdzniecibas politika, nosakot visam
grupas valstim vienotus ar&jas tirdzniecibas tarifus. Muitas savienibas izveidoSana vél
nenozimé, ka tai biis tirdzniecibu veicinoss efekts. So jautajumu detalizéti ir apliikojis
DzZeikobs Vainers (Jacob Viner). Vins apgalvo, ka muitas savienibu izveidoSana var
veicinat starptautisko tirdzniecibu, tau augsti argjie tarifi var iedragat tirdzniecibas
attiectbas ar treSajam valstim. Vainers uzskatija, ka, lai regionala ekonomiska
integracija biitu attaisnojama, tai jabit ar vispar&o labklajibu veicinoSu rezultatu.
Tirdzniecibas veicinaSana nozimé to, ka p&c brivas tirdzniecibas Iiguma noslégSanas
tirdzniecibas attiecibas starp Iigumu noslégusajam valstim un par€jo pasauli nemainas,
bet tirdznieciba starp ligumsledz&jam pusém pieaug. Pilnigi pret€ja situacija ir
verojama, ja tirdznieciba ligumslédzgju valstu starpa pieaug tapéc, ka paplaSinas
tirdzniecibas attiecibas ar treSajam valstim. Nacionala protekcija tiek parnesta uz
regionalo limeni, un tas ir zaudéjums paréjam valstim, kas tad&jadi cie$ no regionalas
ekonomiskas integracijas.'®® Savukart kopgjais tirgus paredz brivu razoanas faktoru —
darbaspeka un kapitala — kustibu, kas p&c biitibas ir uzskatama par ,,dzilo integraciju”,
jo kopgja tirgus izveidoSanas procesa notiek arpustarifu tirdzniecibas barjeru

. . _ .. 169
liberalizacija.

Nakama ekonomiskas integracijas pakape ir monetara integracija, kas tiek panakta ar
vienotas valiitas ievieSanu, kop&jas monetaras politikas piepemSanu un atseviskas
regiona limena institlicijas nodibinasana, kas parrauga monetaras politikas ievieSanu.
Visbeidzot, pilniga ekonomiska integracija tiek panakta, kad tiek nodibinata

ekonomiska un monetara savieniba, kur dalibvalstu monetaras un fiskalas politikas tiek

167 Molle, V. The Economics of European Integration. 4. ed. Ashgate, Aldershot, 2001. P. 4-5.

168 Viner, J. The Customs Union Issue. Carnegie Endowment for International Peace, New York, 1950. P.
41-81.

169 Balassa, B. The Theory of Economic Integration. R.D.Irwin, Homewood, 1961. P. 2.-3.
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apvienotas parnacionalas organizacijas uzraudziba. Dalibvalstis butiba klust par
regioniem kada lielaka politiska veidojuma ietvaros.'”’ Uz Balassas ekonomiskas

integracijas stadiju bazes ir tikusas veidotas detalizetakas klasifike'lcijas.171

5. tabula Starptautiskas ekonomiskas integracijas stadijas172
Integracijas stadijas Integracijas stadiju raksturojums

Brivas tirdzniecibas zona | Integracija ar brivas tirdzniecibas zonas izveidoSanu
paredz tirdzniecibas liberalizaciju, samazinot tarifus un
kvotas valstu grupas ietvaros, tau katra valsts saglaba
iespgjas noteikt tarifus un kvotas attiecibas ar valstim,
kas atrodas arpus brivas tirdzniecibas zonas.

Muitas savieniba Valstu grupas ietvaros tirdznieciba tiek liberalizéta,
tatu attiecibas ar arpusé esoSajam valstim tiek
piemerots vienots tarifs. Muitas savienibas izveidoSana
paredz, ka ir jaizveido kop€ja ar&jas tirdzniecibas un
konkurences politika. Ja muitas savienibas izveidoSana
ir pabeigta, tad var rasties nepiecieSamiba nodibinat art
kopgjas politikas.

Kop¢gjais tirgus Kopgjais tirgus, salidzinot ar muitas savienibu, ir solis
uz priekSu, $aja stadija tiek panakta ne tikai pre¢u un
pakalpojumu tirdzniecibasliberalizacija, bet ar1 briva
darbaspeka un kapitala kustiba. Kopgjais tirgus var
balstities ar uz brivas tirdzniecibas ligumiem.
Vienotais tirgus Vienotais tirgus ir solis uz priekSu, salidzinot ar kopgjo
tirgu, jo tiek panakta pilniga tirdzniecibas liberalizacija
ne tikai ar negativas, bet arT ar pozitivas integracijas
palidzibu, nojaucot arpustarifu barjeras. ES o
integracijas stadiju ieviesa 1992. gada, un ta taja ietilpst
ar1 tehnisko, fizisko un fiskalo barjeru nojaukSana.
Vienota tirgus stadija notiek arT ekonomisko regulaciju
un politiku harmonizacija.

Ekonomiska savieniba Ekonomiska savieniba paredz ne tikai tirgus, bet arl
ekonomisko politiku integraciju. Saja stadija notiek ari
kopgjas valtitas ievieSana, un monetaras politikas
vadibai ir nepiecieSama centralas bankas un kopgjas
monetaras politikas izveidoSana.

Politiska savieniba Saja stadija notiek pakapeniska izpildvaras un
likumdevé@jvaras parneSana uz kopienas Iimeni, un
parnacionalo organizaciju pienemtie lémumi ir saistosi
visam dalibvalstim.

170 Gavin, B., De Lombaerde, P. Economic Theories of Regional Integration. Global Politics of
Regionalism. Theory and Practice. Farrell, M., Hettne, B., Van Langenhove, L. (ed.). Pluto Press,
London, 2005. P. 69.

" Bela Balassa uzskatija, ka ekonomiskajai integracijai ir piecas stadijas, Palankai ekonomisko
integraciju iedala sesas stadijas, bet Vilems Molle integracijas procesu iedala sikakas stadijas, rezultata
iegtistot desmit ekonomiskas (un politiskas) integracijas posmus.

172 palankai, T. Economics of European Integration. Akademiai Kiado, Budapest, 2003. P. 37.-39.
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Tibors Palankai (Tibor Palankai) piedava ekonomiskas integracijas stadiju
klasifikaciju. 5. tabula atainotas ekonomiskas integracijas stadijas precizi raksturo tadas
Eiropas valstu ekonomiskas apvienoSanas dazados posmus, tacu tas ir griitak izmantot,
cenSoties raksturot cieSakas ekonomiskas sadarbibas procesus regionos, kas veidojas no
regioniem, kas jau funkciong, un valstim, kas atrodas arpus jau pastavosa regiona. Nav
iesp&jams attiecinat starptautiskas ekonomiskas integracijas stadiju modeli uz BJR, jo
Sobrid $o regionu veido ES dalibvalstis, Krievija un Norvégija. Turklat vél pirms
piecpadsmit gadiem valstu organizacionala piederiba bija citada. Devindesmito gadu
sakuma BJR veidoja divas ES dalibvalstis, tris kandidatvalstis un piecas valstis, kas
atradas arpus ES. Savukart devindesmito gadu otraja pusé BJR veidoja Cetras ES
dalibvalstis, Cetras kandidatvalstis, Norvégija un Krievija. IpaSi jauzsver regiona
notiekoSo parmainu dinamisms, tomé@r rodas jautajums, vai un ka ir iesp€jams izmantot

integracijas konceptu BJR valstu ekonomiskas sadarbibas analize?

Tradicionalais skatijums uz integraciju paredz, ka integracija notiek uz formalas
starpvalstu vienoSanas pamata, tacu biitiba §1 vienoSanas ir tikai baze, uz kuras var
attistities ciesaka ekonomiska sadarbiba. Pastav iespgja, ka formalu vienoSanos
noslégSana nenovedis pie parmainam valstu ekonomiskaja struktira vai vispargjas
labklajibas uzlaboSanas, ja ekonomiskie agenti nebiis ieintereséti ekonomiskas
sadarbibas formalo aspektu istenoSana praksé. Tas nozimé, ka integracija ir nevis
formals, bet gan dinamisks process, kura gaita ekonomiskie agenti savstarp&ji
mijiedarbojoties rada telpu, kuru, pateicoties to mijiedarbibas intensitatei, var raksturot
ka integretu. Tadgjadi ekonomiskas integracijas procesu var raksturot ka vairak vai
mazak apzinatu regiona telpas sakartoSanu, kura, apzinoties savstarp&jas ekonomiskas
mijiedarbibas pozitivos rezultatus, ekonomiskie agenti ir savstarpé&ji ciesak saistiti, neka

I 4 . ¢ . _ . “— 173
attiecibas ar lidzigiem agentiem arpus regiona robezam.

Andreass Kornets (Andreas Cornett) raksta, ka integracijai piemit ekonomiskie aspekti.
Telpas ekonomisko integraciju raksturo ari specifisku funkcionalo saiknu un regionalas
infrastruktiiras esamiba.'’* Andreass Kornets integracijas jédzienu uzskata par procesu,

kas notiek noteikta geografiskaja telpa. To ietekmé& telpas raksturs, starptautiskas

' Sis arguments tika attistits jau nodala, kur tika aplikots regiona jédziens. Peschel, K. The Baltic Sea

Region — an Economically Highly Integrated Area in Future? 1999. P. 2. Sk. interneta (16.11.2003):

Www.geo.ut.ee.
"7 Cornett, A.P. Regional Perspectives on Integration in the Baltic Sea Region. The Nordic Regions and

the European Union. Dosenrode, S., Halkier, H. (ed.). Ashgate, Aldershot, 2004. P. 122.
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tirdzniecibas pliismas, specializacija, ka ar politiskie un kultiiras faktori. So daudzo
faktoru mijiedarbiba ietekme integracijas iznakumu. Par ekonomisko integraciju liecina
arl regiona ietvaros un arpus regiona notiekoSo transakciju plismu attieciba un
regionilo aktieru savstarp&jais nozimigums.'”> Ekonomiskd integracija ir at3kiribu
samazinasana starp regionalaja sadarbiba iesaistitajam vienibam. BJR gadijuma par
integraciju varétu liecinat ekonomisko transakciju limena pieaugums un dazadas

pazimes, kas noraditu uz to, ka regiona ekonomisko aktieru acis ta nozime palielinas.

2.7. Integracijas operacionalizacija

Apliikotas integracijas teorijas varétu radit iespaidu, ka tas piedava loti daudzveidigu un
briZziem iekS$€ji nesavienojamu skatfjumu uz integraciju, tomer tas ta nav, un §1 darba
ietvaros tiks izmantotas visas tris aplukotas integracijas teorijas — funkcionalisms,
neofunkcionalisms un transakcionalisms. Bitisks ir jautdjums par integracijas
operacionalizaciju, kas nepiecieSama, lai veidotu sasaisti starp darba teorétisko un
empirisko dalu. Ka var zinat, ka notiek integracija? Integracijas jédziens tiek
operacionalizets, balstoties uz diviem komponentiem — integracijas definicijam un
petnieku priekSstatiem par to, kadi procesi un notikumi pavada integraciju. Abas
pazimju grupas nav pilniba noSkiramas, jo integracijas defin€Sana izmantotas ari tas
procesa pazimes. Parklasanas nenotiktu, ja jédziena defin€Sanu veiktu, necenSoties
raksturot pasu procesu (pieméram, integracija ir divu vai vairaku dalu sapl@isana viena
veseluma). Tacu ta ka vairums autoru ir defin€jusi integraciju sikak, tad definicijas

neizb&gami ietver norades uz pavisam konkrétam integracijas procesa pazimem.

Var secinat, ka integracijas komponenti un pazimes ir §adas:
e Valsts lomas mazinaSanas integrativas vienibas parvaldes reorganizacijas
rezultata
e LojalitaSu un politisko aktivitasu parvirziSana uz jaunu centru
e Palielinas centralo institiiciju lémumu pienemsSanas tiesibas attieciba pret to
veidojoSajam valstim
e Palielinas centralo institciju vértibu un resursu pardales tiesibas regiona

e Politisko vienibu interesu saskanoSanas mehanisma izveide

' Cornett, A.P. Economic and Political Perspectives on Integration in the Baltic Sea Region. Vienna,

2002. P. 5-6.
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e Intensivas un daudzveidigas mijiedarbibas uzturéSana starp politiskajam
vienibam

¢ Dalgjs [éemumu pienemsanas autonomijas zudums

e Jauna politiska kopiena ka biitisks identifikacijas objekts iedzivotajiem

e Sadarbibas parpliiSana no viena sektora uz citiem

e Kopgju noteikumu un politiku veidoSanas

e Regionu veidojoSo valstu homogenitates limena paaugstinasanas

e Kopienas izveidosanas par pastavigu politisko aktieri

e Palielinas transakciju intensitate regiona ietvaros

e Valstis ir atrisinajusas lielakas nesaskanas, un sadarbiba dominé par konfliktiem

e Kolektivas lémumu pienemsanas sist€mas attistiba laika gaita

e Regionalas drosibas un stabilitates mérkis aizstaj nacionalo

e Sadarbibas tendences nem virsroku par konkurences attiectbam

e Palielinas atSkiriba starp intraregionalo un ekstraregionalo komunikaciju -
intensific€jas mijiedarbiba regiona ietvaros

e Draudziguma attiecibas nem virsroku par nedraudziguma attiecibam

e Valstu nostajas klust I1dzigakas un saskanigakas, un nacionala piederiba zaude
nozimi lémumu pienemsanas procesa

e IekSpasaule tiek nodalita no arpasaules

e Regiona ietvaros ekonomiskie agenti ir savstarp&ji cieSak integréti, neka

attiecibas ar lidzigiem agentiem arpus regiona robezam

Integracijas jédziena operacionalizacijas rezultata ir iegiti kriteriji, kas raksturo
integraciju. Nakamaja nodala tiks aplikots regionalizacijas jédziens, kam sekos abu
jédzienu salidzinajums. Abu jédzienu atskirtbam biis milziga nozime gadijumu analizes
gaita, jo uz to atskiribu bazes var€s salidzinat integracijas un regionalizacijas procesu

izpausmes BJR.
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3. Regionalizacija
Regionalizacijai veltitais literatiiras avotu klasts nav tik plass ka integracijas un
regionalisma gadijuma. Tam ir vairaki iemesli. Pirmkart, sakotngji regionala sadarbiba
tika aplukota caur integracijas prizmu. Ja integracija tika pamatigi izpetita jau veca
regionalisma perioda, tad péc auksta kara tika attistits regionalisma jédziens, zem
regionalisma parklagjuma apvienojot virkni citu jédzienu. Regionalizacijai veltito

petijumu skaits bija krietni mazaks.

Otrkart, regionalizacijas jédziens biezi tiek izmantots, lai raksturotu daudzveidigos
regionu ietvaros notiekoSos procesus, un tikai neliela autoru dala censas tieSi
paskaidrot, kas ar to tiek saprasts. Dala regionalizacijas literatras tas tiek izmantots
bez atbilstosa paskaidrojuma, kas padara regionalizacijas interpretaciju par subjektivu
procesu.'’® Pieméram, Ananija MakardZi Rids (Ananya Mukherjee Reed), rakstot par
valstu sadarbibu Dienvidazija, regionalizacijas jédzienu interpret€ ka apzim&jumu
regionalajai sadarbibai.'”’ Tapéc var apgalvot, ka regionalizacijas jédziens ieksgjas

sakartotibas zina atpaliek no integracijas un regionalisma jédzieniem.

Regionalizacijas jeédziena attistiba ir notikusi citadi, neka integracijas gadijuma. Ja
integracijas jeédziens balstljas socialas integracijas teorija un tika attiecinats uz
socialiem procesiem, tad regionalizacijas koncepta biitisks ir geografiskais komponents,
jo tas ir atvasinats no regiona un regionalisma konceptiem. Btisks ir ar socialais
komponents, jo regionalizacija raksturo socialos procesus — cilvéku, organizaciju un
valstu — mijiedarbibu geografiskas vienibas robezas, tomér geografiskais komponents

_ oy - ‘. . . — .. 178 ‘. . .. .. _
palidz noskirt regionalizaciju no integracijas.”~ Regionalizacijas izp&ti apgriitina arl

¢ Darbu uzskaitijums, kuros jédzieni regionalisms un regionalizacija tiek izmantoti bez pienacigas
defingSanas, aiznemtu parak daudz laika, tapéc $1 darba autors aprobeZosies tikai ar vienu pieméru.
Dzefrijs Frankels un citi autori darba ,,Pasaules ekonomikas regionalizacija” (,,The Regionalization of the
World Economy”) apliiko regionalizacijas procesus starptautiskaja ekonomika, izmantojot regionalisma
un regionalizacijas jédzienus, tatu tie netiek definéti. Tiesa gan, autori sniedz norades uz to, ka
regionalizacija tiek apliikota caur starptautiskas tirdzniecibas prizmu, ka regionalismu raksturo regionalo
ekonomikas bloku skaita pieaugums (galvenokart, tas tiek saprasts ka noslégto brivas tirdzniecibas
ligumu skaita pieaugums devindesmito gadu sakuma) un ka regionalizacija vairak tiek interpretéta ka
process, kamér regionalisms tiek uzskatits par paradibu, tomér kopuma jédzienu interpretacija tiek atstata
lasitaja zina, nemaz nerunajot par to, ka netiek konkretizétas regionalizacijas pazimes. Sis nav vienigais
piemérs, kur regionalizacijas un regionalisma jédzieni tiek loti brivi interpretéti. The Regionalization of
the World Economy. Frankel, J.A. (ed.). The University of Chicago Press, Chicago, 1998.

177 Reed, AM. Regionalization in South Asia: Theory and Praxis. Pacific Affairs, 70:2, University of
British Columbia, 1997. P. 235.-251.

78 Tom@r ir janem véra, ka pastav divas dazadas izpratnes par integraciju. Funkcionalisti apliikoja
integraciju ka nodalitu no geografiskam robezam, jo integracija tika uzskatita par universalu, nevis
regionalu fenomenu. Savukart neofunkcionalisti integraciju aplikoja regionalas kategorijas, proti, tika
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tas, ka nav izveidotas labi izstradatas teorijas. NeapSaubami, p&tnieku priekSstati par
regionalizaciju atSkiras, tau atSkiribas nav ieguvusas piepildijumu teoriju veidola.

Regionalizacija ir uzskatama par nepietiekami izstradatu jédzienu.179

3.1. Regionalizacija un tas pazimes

Pétnieciska literatira ir ne tikai skopa attieciba uz regionalizacijas jédziena, bet ari
pretruniga. Regionalizacija procesi ir neviennozimigi, tapéc tie reizém tiek skaidroti
dazadi, un pretrunas paradas jau definiciju Itmeni. Ozolinai par regionalizacijas
atskaites punktu kalpo tas atSkiribas no regionalisma. ,,JJa regionalisms ir viena no
misdienu starptautiskas politikas tendenceém, kuras gaita valstis saskano savas intereses
un mekI€ to istenoSanas kolektivus lidzeklus, tad regionalizacija ir uzskatama par
procesu, kura gaita dazadi aktieri mérktiecigi piedalas regiona veidogana.”"*® Savukart,
Harels ar regionalizaciju apzimé sabiedribas integrétibas ITmena paaugstinasanos un
nemérktiecigus socialas un ekonomiskas mijiedarbibas procesus, kas norisinas regiona
ietvaros. Regionalizacija ir process, uz kuru integracijas teorétiki atsaucas ka uz
neformalo integraciju. Ar regionalizacijas jédzienu raksturo autonomus ekonomiskas
savstarp&jas atkaribas procesus, kas palielina mijiedarbibas blivumu regiona ietvaros,

kamér regiona un arpasaules mijiedarbibas blivuma attieciba nemainis. '’

Abi autori ir Iidzigas domas un apgalvo, ka regionalizacija ir process, tacu ar to lidzibas
beidzas, jo Ozolina regionalizaciju uzskata par mérktiecigu procesu, kura gaita notiek
regionalas politiskas telpas organizéSana, kamér Harels raksta, ka regionalizacija ir
nemérktiecigs process.182 Harela viedokli atbalsta Foseta, kura raksta, ka
regionalizacijas koncepts biezi tiek nepamatoti jaukts ar regionalismu. Tapat ka
globalizacija, ar regionalizacija var notikt spontani, un to var izraisit aktieru autonoma
riciba, kas, iesp&jams, neapzinas savas ricibas rezultatus plasaka regionalaja vai
globalaja konteksta. P&c Fosetas domam, regionalizacija ir tirdzniecibas, cilvéku, ideju

un varbiit arT konfliktu koncentracija regiona limeni. Regionalizacija var veidot pamatu

uzskatits, ka integracija ir Ipass valstu, individu un grupu socialas mijiedarbibas veids, kas notiek
geografiski un politiski ierobeZotas telpas ietvaros. Ja pirmajai integracijas izpratnei nepiemit regionala
komponente, tad otrajai izpratnei tada piemit.

17 Pieejama literatiira ir diezgan skopa attieciba uz regionalizacijas koncepta skaidrofanu. Neraugoties
uz to, ka tas paradas gramatu nosaukumos, tomer ta analizei reti kad tiek atvélets vairak par vienu vai
divam lappusém. Atsevi§kos gadijumos §is jédziens netiek skaidrots vispar.

180 Ozolina, Z. Latvijas dro$ibas politikas regionalie aspekti. Izglitiba, Riga, 2000. 44. Ipp.

'8! Hurrell, A. Regionalism in Theoretical Perspective. Regionalism in World Politics. Fawcett, L. un
Hurrell, A. (ed.). Oxford University Press, Oxford, 1995. P. 39.-40.

'8 Undirected processes of social and economic interaction — autora tulkojums no anglu valodas.
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regionu un regionalo organizaciju izveidoSanai, tacu tikpat labi ta var ne tikai palidz&t

veidot regionalismu, bet ari bt ta rezultats.'

Sulcs, Soderbaums un Ojendals regionalizaciju defing ka praktisku aktivitati un
procesu, kura gaita tiek izmainitas politisko un ekonomisko vienibu attiecibas regiona
ietvaros. Regionalizacijas sakumposma regionala sadarbiba ir vaja, tacu
regionalizacijas gaita sadarbiba pastiprinas un socialaja, kultiiras, politikas, drosibas,
attistibas un ekonomikas sféras notiek virziba integracijas, konvergences, saskanotibas
un identitates virziena. Regionalizaciju uzskata par procesu, kura gala iznakums nav
skaidri zinams, proti, tas ir atSkirigs no jau pierasta priekSstata, ka sadarbibas
intensificeSanas noved pie integra'lcijas.184 Regionalizacija var novest gan pie

integracijas, gan ar1 pie sadarbibas apsikSanas, jo tai ir projektu raksturs.

Viens no autoriem, kuri ir apliikojusi regionalisma un regionalizacijas ekonomiskos
aspektus, ir Endrjii Vaiets-Valters, kurs raksta, ka galvena atSkiriba starp ekonomiska
regionalisma un regionalizacijas jédzieniem ir tada, ka pirmais apzimé valstu un
subnacionalo aktieru apzinatu aktivitdaSu koordinaciju kolektiva limeni, bet
ekonomiskas regionalizacijas jédziens norada uz politiku koordinaciju un ekonomisko
agentu ricibas rezultatu.'® Ekonomiskas regionalizacijas gadijums nedaudz atikiras no
politiskas regionalizacijas, tomér Vaieta-Valtera viedoklis regionalizacijas procesu
vadibas jautajuma ir Iidzigs Ozolinas viedoklim, jo vin$ uzskata, ka regionalisms un
regionalizacija paredz politisko aktieru un ekonomisko agentu darbibas koordinaciju un
saskanotu ricibu. Tomer Vaieta-Valtera viedoklis biitiski atSkiras no Ozolinas un Harela
uzskatiem jautajuma par regionalizaciju ka procesu vai stavokli, jo Vaiets-Valters

raksta, ka regionalizacija ir stavoklis jeb, precizak, koordingto aktivitasu rezultats. '™

Regionalizacijas pazimju jautajuma starp pétniekiem nav vienpratibas. Ta ietver sevi
pretrunigu procesu kopumu, kuru mérktieciga risinaSana nodroSina regionalizacijas

procesa virzibu. Ka raksta Kaisa Lehtenmeki-Smita (Kaisa Ldhteenmdiki-Smith), tad

'8 Fawcett, L. Regionalism from an Historical Perspective. Global Politics of Regionalism. Theory and
Practice. Farrell, M., Hettne, B., Van Langenhove, L. (ed.). Pluto Press, London, 2005. P. 25.

184 Schulz, M., Soderbaum, F., Ojendal, J. Introduction. A Framework for Understanding
Regionalization. Regionalization in a Globalizing World. A Comparative Perspective on Forms, Actors
and Processes. Schulz, M., Soderbaum, F. un Ojendal, J. (ed.). Zed Books, New York, 2001. P. 5.

185 Wyatt-Walter, A. Regionalism, Globalization and World Economic Order. Regionalism in World
Politics. Fawcett, L., Hurrell, A. (ed.). Oxford University Press, Oxford, 1995. P. 77.

186 Turpat, P. 77.
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gan regionalisma, gan regionalizacijas jédzieni raksturo procesu, kura gaita mainas
attiecibas starp valsti, sabiedribu kopuma un tas atseviskiem pilsoniem."’
Regionalizacija tiek uzskatita par dinamisku procesu, kas vienlaicigi norisinas gan
nacionalaja, gan starptautiskaja Itmeni. Aktivisma un parmainu elementu ir uzsveris ari
Hettne, raksturojot regionalizaciju ka ricibas stratégiju, kas vérsta uz regiona
saliedetibas palielinaganu.'®® Ozolina raksta, ka nozimigakie no procesiem ir parmainu
un stabilitates, integracijas un dezintegracijas, integracijas un fragmentacijas attiecibas.
Regionalizacijas centra atrodas jaunu regionu veidoSanas, starptautiskas vides un
politisko aktieru maina.'®® Ja regionalizaciju uzskata par procesu, kas tiek radits, lai
izmantotu to ka politisku saukli regiona sadarbibas organizésana, tad to var piepildit ar
pazimém, kuru realizacija biitu v€lama no konkréta aktiera skata punkta. Savukart,
apliikojot regionalizaciju no politiskas un ekonomiskas prakses viedokla, secinajumi
varétu but citadi, proti, regionalizacijai tiek piedévétas tas pazimes, kas tiek
identificétas kada konkréta regiona, tapéc regionalizacijas aplikoSana no prakses
viedokla nav paSi augliga, jo regioni ir atSkirigi, tajos piedalas dazadas valstis,
uznémumi, subnacionalie un citi aktieri, tap€c regionalizacijas pamatigaka izstrade biitu

atkariga no ta, kadi prakses piemeri tiktu izmantoti tas pazimju noteikSanai.

Var secinat, ka regionalizacijas pazimju noteikSanas probléma atrodas starp
normativismu un deskriptivismu. Foseta, rakstot par regiona, regionalisma un
regionalizacijas jédzienu daudzveidigo lietojumu, apgalvo, ka regionalas ricibas
parametru noskaidroSana ir bitiska, tatu daudzveidigajiem regionalizacijas
skaidrojumiem nevajadz€tu biit pietiekamam iemeslam, lai atteiktos no to izmantoSanas
un definiciju uzlaboSanas. Turklat zinams pamatjédzienu izpratnes elastigums ir pat
vélams, jo biitu nepareizi uzskatit, ka pastav viena pareiza regionalizacijas definicija.
Regioni ir loti dazadi, jo atSkiras to aktieru mérki, sp&jas un kompozicija. VeidoSanas
procesa esoSie regioni var blit mainigi, kas traucé to precizu identific€Sanu un
klasificéSanu, tacu noteikti sekm& pasSu regionu attistibu. Regioni un to pazimes

atSkiras, tap&c vienigas pareizas definicijas mekl&jumi var izradities nesekmigi.190

187 Lihteenmiki-Smith, K. Finland. The Nordic Regions and the European Union. Dosenrode, S. un
Halkier, H. (ed.). Ashgate, Aldershot, 2004. P. 33.-34.

' Hettne, B. Regionalism, Security and Development: A Comparative Perspecticve. Comparing
Regionalisms. Implications for Global Development. Hettne, B., Inotai, A., Sunkel, O. (ed.). Palgrave,
Basingstoke, 2001. P. xvi.

18 Ozolina, Z. Latvijas drogibas politikas regionalie aspekti. Izglitiba, Riga, 2000. 44. 1pp.

' Fawcett, L. Regionalism from an Historical Perspective. Global Politics of Regionalism. Theory and
Practice. Farrell, M., Hettne, B. un Van Langenhove, L. (ed.). Pluto Press, London, 2005. P. 25.-26.
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Ozolina raksta, ka regionalizacijas pazimju identificESana ir sareZgita un pretruniga, jo
pétnieciskaja literatlira ir atrodamas loti atSkirigas regionalizacijas pazimes. Viena no
tam ir saistita ar regionalas identitates jautajumiem. Var apgalvot, ka regionalizacijas
procesa tiek raditas identitates un ka tas ir viens $1 procesa mérkiem. Kultiiras nozimi
regionalizacijas procesa ir uzsvéris Bjorns Hettne. Vin$ apgalvo, ka istermina
veiksmiga regionalo identitaSu veidoSanas ir iesp&ama regionos, kuru salied&tibas
palielinasanas auksta kara apstaklos nebija iesp&jama. Labvéligaka starptautiskaja vidé
identitates izveidoSanas ir iesp&jama salidzino$i 1sa laika perioda. Citos gadijumos
regionalas identitates izveidoSanas varétu prasit daudz vairak laika, jo kultGra mainas
lenam."' Tomér regionalizaciju var skaidrot arT ka regionalo identitaSu nolieg$anu, jo
gadijumos, kad regionalizacija ir atvérta, ir nepiecieSama eso$as identitates
izmainiSana. Spéciga regionala identitate var klut par Skérsli atvértakas sadarbibas

izveidoSanai, ja regionalizacija ir atvérta.

Zaneta Ozolina apliiko regionalizaciju ka apzinatu un mérktiecigu procesu, un tas
paredz politiskas telpas apzinatu organizéSanu, kas rada nepiecieSamos
priekS$noteikumus daudzveidigajai socialajai darbibai, kas tiek samérota attieciba pret
apkartgjo vidi. Lidz ar to par butisku regionalizacijas pazimi klust riciba, kas vérsta vai
nu uz argjas vides ietekm&Sanu, vai uz parkartojumu veikSanu regiona ietvaros,
adapt&joties argjas vides ietekmei. Regiona eksternalizacija, péc Ozolinas domam,
notiek divos veidos. Pirmkart, ta izpauZas ka kopiga argjas vides izvert€Sana un
iespgjamo draudu noverSana. Otrkart, ta izpauZas ka nacionalo intereSu harmonize$ana
regionalaja Iimenf attieciba pret apkart&jo vidi.'”?

Regionalizacija iesaistitie aktieri darbojas apzinati, vadoties no savam interesém. Lai
ar1 regionalizacija ir process, kas balstits uz aktieru interesém, tomér dazkart regiona
aktieriem nakas piekapties un maksat par regionalas sadarbibas veiksmigumu.
Regionalizacija ir brivpratiga un uz savstarpgjas ieinteresétibas pamata balstita politisko
vienibu koordingta riciba, kas paredz zinamu Iidzsvaru starp ieguvumiem un

—. . . .. C e . . . . 193
zaud€jumiem, proti, regionalizacija ir samaksa par ilgtermina ieguvumiem. =~ Ja

! Hettne, B. Regionalism, Security and Development: A Comparative Perspecticve. Comparing
Regionalisms. Implications for Global Development. Hettne, B., Inotai, A., Sunkel, O. (ed.). Palgrave,
Basingstoke, 2001. P. xviii.

2 Ozolina, Z. Latvijas drogibas politikas regionalie aspekti. Izglitiba, Riga, 2000. 44. Ipp.

193 Turpat. 44. Ipp.
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regionalizacija paredz aktieru piekapSanos vienos jautajumos un kaut ka iegiSanu citos,
tad tas nozimé, ka regionalizacija ir daudzdimensiju fenomens, kas neaprobezojas tikai
ar vienu vai daZiem jautajumiem. Ja regionala sadarbiba biitu viendimensiju, tad valstis,
visticamak, nebiitu gatavas brivpratigi piekapties, jo tam nebiis ceribu kaut ko iegtt par
savu piekapSanos kada cita jautajuma. Savukart, ja regionalas sadarbibas dienaskartiba
atrodas daudzi jautajumi, tad valstis vartu biit gatavas piekapties vienos, bet iegiit citos
jautajumos. DaudzSkautpainiba ir Joti butiska regionalizacijas pazime, tau
regionalizacija biis sekmiga tikai tad, ja sadarbibas dienaskartiba tiks novietoti

jautajumi, kas Skitis interesanti visam valstim.

P&c Harela domam, regionalizaciju parsvara virza tirgus speki, tomér ir janem ari valstu
ietekme, jo to intereses iespaido regionalizaciju. IpaSa nozime regionalizacija tiek
pieskirta ekonomisko aktieru piepemtajiem 1€mumiem, jo So aktieru izv€le par labu
ciesakai sadarbibai veicina talaku regionalizaciju, ko Harels konceptualizg ka socialos
tiklus, ar kuru palidzibu tiek izplatitas idejas, politiskas attieksmes un domasanas veidi.
Regionalizacija tiek uzskatita par procesu, kas apSauba valsti, paradot to ka tikai vienu
no daudzajiem aktieriem, kas iesaistas regionalaja sadarbiba, ar ierobezotu ietekmi uz $1
procesa gala iznakumu. Regionalizacija nebalstas uz mérktiecigu valstu vai valstu
grupas politiku, tapec §1 procesa dinamika un rezultati var nesakrist ar valstu robezam.
Ta ka regionalizacija nav mérktiecigs process,194 tad ta rezultata var izveidoties jauni
parrobezu regioni, kuru pamata ir nevis piederiba kadam valstiskam veidojumam, bet

- .. . y= 195
gan funkcionala logika, kas var nesakrist ar valstu robezam."

Harela prieksstats par regionalizaciju ka par nemérktiecigu procesu ir visai stridigs,
tacu butiski ir tas, ka regionalas sadarbibas rezultata var izveidoties regioni, kuru
robezas nesakrit ar valstu robeZam, tapéc regionalizaciju var uzskatit par savdabigu
atvertas regionalizacijas formu, kas tiecas parveidot politisko telpu atbilstosi
funkcionalajai logikai, ignor€jot valstu robezas. Regionalizacija tiecas mazinat valsts
lomu regionalas sadarbibas tiklu veidogana.'”® Ta arT ietekmé jau esoSo integracijas
projektu darbibu. Lielakaja dala pasaules regionu regionalizacija notiek starp valstim,

kuras Iidz $im nav sp&jusas izveidot véra nemamus regionalas sadarbibas modelus vai

' Regionalizacija nav mérktiecigs process, ja raugas no valsts viedokla, tadu tam, protams, ir sava
logika un mérktieciba, ja raugas no iesaistito uznpémumu, individu un grupu viedok]a.

195 Hurrell, A. Regionalism in Theoretical Perspective. Regionalism in World Politics. Fawcett, L.,
Hurrell, A. (ed.). Oxford University Press, 1995. P. 39-40.

"% Autoru, pieméram, Ozolinas un Harela, uzskati $aja jautajuma ir at3kirfgi.
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arT 11dzsingjie modeli nav bijusi 1pasi veiksmigi, ja tos salidzina ar Rietumeiropas valstu
integracijas panakumiem. Tacu Ziemeleiropa BJR tika veidots regionalaja vidg, kas p&c
auksta kara beigam jau bija regionaliz&ta, proti, taja jau pastav&ja blivs regionalo
organizaciju tikls. Rodas jautajums, ka interpretét regionalizacijas procesus vidg, kura

jau pastav cieSas sadarbibas tikli un kapec sadi tikli tiek veidoti?

Atbilde uz uzdoto jautdgjumu ir atvérta regionalizacija. Sis jdziens norada uz atsevisku
aktieru v€lmi parsniegt lidzSingjo sadarbibas projektu robezas, reaggjot uz
starptautiskaja sist€éma notiekosajam parmainam. Citiem vardiem sakot, regionalizacija
klast par instrumentu, ar kura palidzibu regions tiek atvérts. To var izraisit gan kada jau
pastavosa regiona valstu méginajums to atvert un paplasinat ta robezas, gan ari dalas
valstu centieni realiz€t savas intereses, vienlaicigi atverot regionu un saglabajot
pastavosSo sadarbibas tiklu sniegtas priekérocfbas.197 BJR gadijuma regionalizacijas
atvertiba izpaudas ka sadarbibas tiklu veidoSana ar Baltijas valstim, Poliju un Krieviju.
Regionalizacija izriet§ja no nepiecieSamibas reag€t uz regiona notiekoSajam
parmainam, kas netika pienacigi risinatas Iidz$ingjo sadarbibas struktiiru ietvaros. Ta ka
20. gadsimta devindesmitajos gados ES tika parstavéta BJR tikai caur Vaciju un
Daniju, tad regionalas sadarbibas projekta dzivotsp&ju noteica So abu valstu viedoklis,
ka ir jamekl€ jaunas sadarbibas formas, ar kuru palidzibu bitu iesp&jams stabilizét un
kontrol&t regiona notieko$as parmainas. Ja citos pasaules regionos $adi regionalizacijas
ierobezojumi nepastavéja, tad BJR gadijuma regionalizacijas procesa notika tadu
sadarbibas procesu mekl&jumi, kas palidzetu atvert esoSos sadarbibas tiklus un apvienot
regiona valstis, bet taja pat laika neapSaubitu Danijas un Vacijas (vélak arT Somijas un
Zviedrijas) dalibu ES. Var apgalvot, ka par regionalizacijas pazimi BJR gadijuma var
uzskatit esoSo sadarbibas struktiiru ,,atvérSanu” un tadu sadarbibas modelu veidoSanu,
kas neapdraudétu jau funkciongjoSos sadarbibas tiklus, bet taja pat laika veicinatu
stabilas un drosas regionalas vides veidoSanos. Regionalizacija BJR ir atvérta, un, ka
uzskata Bjorns Hettne, jauno regionalismu raksturo tadu sadarbibas tiklu veidoS$anas,

kas Skerso ieprieks€jas austrumu—rietumu un ziemelu—dienvidu dalfjuma Hnijas.198 BJR

7 Viens no autoriem, kur§ raksturo miisdienu regionalismu ka atvertu, ir Bjorns Hettne, kur$ raksta, ka
musdienas regioni ir vairak ekstraverti, nevis intraverti. Visticamak, ka $adam apgalvojumam par iemeslu
ir starptautiskas sistémas struktfira péc auksta kara notiekoSas ilgtermina parmainas. Hettne, B.
Regionalism, Security and Development: A Comparative Perspecticve. Comparing Regionalisms.
Implications for Global Development. Hettne, B., Inotai, A., Sunkel, O. (ed.). Palgrave, Basingstoke,
2001. P. xiv.

198 Hettne, B. The New regionalism and the Future of Security and Development. Hettne, B., Inotai, A.,
Sunkel, O. (ed.). Macmillan Press, Basingstoke, 2000. P. xx.
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gadfjuma regionalizacija izaicina ne tikai valstis, bet arT regionalas organizacijas,
veidojot sarezgitu regionalo vidi, kura dazados institucionalajos ietvaros tiek realiz&tas

dazadas funkcijas. 199

Ozolina uzskata, ka regionalizaciju atskiriba no regionalisma, kura abstrakcijas Iimenis
ir augstaks, ir saméra viegli izprast. Ozolina, atsaucoties uz Harelu, raksta, ka to var
izdarit ar tadiem jedzieniem ka kompleksi, plismas, tikli un mozaikas. Tadgjadi
veidojas daudzpakapju saites, kas noved pie kopg€jas identitates izveidoSanas gan
valstiska, gan nevalstiska Itmeni. Harels atSkiriba no citiem autoriem neuzskata, ka
regionalizacija nozZim& automatisku valstu vai socialo grupu iesaistiSanos regionalaja
projekta un ka Sis projekts iespaidos valstu attiecibas. Harels apgalvo, ka regionalizacija
ir elastiga regionalo aktieru sadarbibas forma, ar kuras palidzibu tiek realizéti
tranzitkoridoru, industriali attistitu zonu un cita veida projekti ar pozitivu ekonomisko

efektu. >

Tomeér Ozolina raksta, ka regioni neaizstas citas politiskas vienibas, jo tie
rodas sajaukuma ar nacijvalstu pastaveSanu, starptautisko sadarbibu un parnacionalo
integraciju. Regionalizacijas pienemto formu ir griiti prognozet, jo ta ir iesp&jama ka

. . J— o - 201
viena no parmainu izpausmes formam Eiropas dazados lIimenos.

3.2. Regionalizacija un globalizacija

Regionalizacijas avoti var bt visdazadakie un slépties gan globalaja, gan regionalaja,
gan nacionalaja un viet&ja vidé, tomér tiek uzskatits, ka regionalizacija ir viens no
valstu un citu aktieru reakcijas veidiem uz globalizaciju. Ngai-Ling Suma (Ngai-Ling
Sum), raksta, ka regionalizacijas attiecibas ar globalizaciju veidojas divos veidos.
Pirmkart, regionala globalizacija ir fenomens, kura gaita politiskie un ekonomiskie
aktieri izmanto regionalo sadarbibu ar mérki stiprinat savas uz eksportu orientétas
industrijas, kuram regionalizacijas rezultata paveras plasaks eksporta tirgus, vienlaikus

saglabajot aizsardzibu pret argjo konkurenci.”*?

1% Waever, O. The Baltic Sea: A Region After Post-Modernity? Neo-Nationalism or Regionality? The
Restructuring of Political Space Around the Baltic Rim. Joenniemi, P. (ed.). NordREFO,
Copenhagen/Stockholm, 1997.

200 Hyrrell, A. Regionalism in Theoretical Perspective. Regionalism in World Politics. Fawcett, L.,
Hurrell, A. (ed.). Oxford University Press, Oxford, 1995. P. 40.

21 Ozolina, 7. Latvijas dro$ibas politikas regionalie aspekti. Izglitiba, Riga, 2000. 45. Ipp.

202 Sum, N.L. Globalization, Regionalization and Cross-Border Modes of Growth in East Asia: the (Re-)
Constitution of “Time-Space Governance”. Globalization, Regionalization and Cross-Border Regions.
Perkmann, M., Sum, N.L. (ed.). Palgrave, Basingstoke, 2002. P. 58.-59.
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Otrkart, globala regionalizacija ir jeédziens, ar kuru tiek raksturoti hegemonisko aktieru,
pieméram, ASV vai regionalo hegemonu, mé&ginajumi ar regionalas sadarbibas
iniciativas palidzibu ieviest globalo neoliberalo politiku valstis, kur ta Iidz §im nav
iesaknojusies. Procesa gaita liberaliz&tas tiek ne tikai regiona valstu, bet ar regiona un
starptautiskas ekonomikas tirdzniecibas attiecibas, un veidojas fenomens, ko deve par
atverto regionalismu, kad vienlaicigi tiek nojauktas tirdzniecibas barjeras gan regiona
ietvaros, gan uz regiona robezam.’”> Atvérta regiondlisma jédziens parsvara ir ticis
lietots, lai raksturotu Azijas un Klusa okeana valstu regionalo sadarbibu, tomér tas ir
interesants pats par sevi un varétu tikt lietots ne tikai ekonomisko attiecibu un
Austrumazijas regionalas sadarbibas raksturoSanai, bet ari BJR gadijuma, raksturojot

regiona ES dalibvalstu un Krievijas attiecibas.

Bens Rosamonds savstarpgji saista ne tikai regionalizaciju ar globalizaciju, bet ari
integraciju ar abiem iepriekSminétajiem jédzieniem. Tas izskaidrojams tadgjadi, ka 20.
gadsimta astondesmito gadu beigas aizsaktais regionalizacijas vilnis tika uzskatits par
reakciju uz globalizaciju. Ta ka Saja laika atsakas arT ES integracija, tad tiek uzskatits,
ka visi tris jedzieni ir savstarp&ji saistiti. Pienemot, ka ES cieSaka sadarbiba ieklaujas
kopgja regionalizacijas vilni, var uzskatit, ka integracija ir viena no regionalizacijas
izpausmém. Rosamonds definé regionalizaciju ka ekonomiskas integracijas
formalizaciju un konsolidaciju geografiski tuvu novietotu valstu grupa. Lidz ar to
regioni ir vai nu iek$&ji versti ,cietokdni”,*** kas cen3as pasargat valstu grupu no
globalizacijas ietekmes, vai arT ar&ji vérsti, kas ar regionalizacijas palidzibu cenSas

C e . . . . . _ 205
veicinat tirdzniecibas liberalizaciju visa pasaulg.

Regionalizacijas un globalizacijas mijiedarbiba ir rosinajusi teorétisko jaunradi, lai
labak un precizak raksturotu regionos notiekoSos procesus un to saistibu ar globalaja
IimenT notiekoSajam parmainam. Ir paragri spriest, cik veiksmigs ir izradijies jaunrades
process, tacu tas ir izraisijis zinamu apjukumu, jo regionalizacija ir dazadi skaidrots
jédziens, turklat tas ir ticis papildinats ar daudziem citiem jédzieniem, kas ir tikusi
raditi, lai raksturotu starptautiskas politiskas un ekonomiskas attiecibas un to saistibu ar
regioniem. Bobs Dzessops (Bob Jessop), raksturojot parmainas starptautiskaja

ekonomika, ievie$ sekojoSus jédzienus, kuriem ir zinama saistiba ar regionalizaciju:

203 Turpat, P. 58.-59.

294 Biezi mingts piemérs ir arpus ES atrodogos valstu bazas par “Eiropas cietokina” veido§anos. Fortress
Europe — autora tulkojums no anglu valodas.

205 Rosamond, B. Theories of European Integration. St.Martin’s Press, New York, 2000. P. 180.-183.
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relokalizacija, reregionalizacija, multicentriskda metropolitanizacija, interlokalizacija,
interregionalizacija, translokalizacija, transregionalizacija, mezoregionala integracija,
makroregionala integracija, intertriadizacija un tlranstlriadiza'lcija.206 Sie jedzieni dota
darba ietvaros netiks izmantoti, tomer tie liecina, ka regionalizacijas jédziens nav ticis
piepildits ar saturu, un ta vieta p&tnieki ir mekl&jusi jaunus apzim&umus regionos

notiekoSo procesu saistibai ar globalaja vid€ notiekoSajam parmainam.

3.3. Regionalizacijas operacionalizacija

Regionalizacija ir jédziens, kas lidztekus integracijas un vairakiem citiem jédzieniem
misdienas raksturo starptautiskas attiecibas. Pétnieku viedokli regionalizacijas pazimju,
definicijas un raksturojoSo procesu zina ir dazadi un pretrunigi. Atskirigo viedoklu
pamata ir autoru secinajumi, kas izriet no vigu aplikoto gadijumu izp&tes, un priekSstati
par regionalizacijas avotiem, iesaistitajiem aktieriem un to mérkiem. Regionalizacija ir
daudzskautnains process, kura iesaistas loti dazadi aktieri, kas turklat norisinas
vienlaicigi dazados pasaules regionos, tapéc viedoklu daudzveidiba ir normala
paradiba. Katra viedokla un sprieduma pamata ir noteikta domu gaita un prakses
piemérs, tapéc S$1 darba autora uzdevums bija apliikot dazadus priekSstatus par

regionalizaciju, lai beigas nonaktu pie tas visizplatitakajam pazimém.

P&c regionalizacijas procesa izpétei veltitas teorctiskas literatiiras analizes $1 darba
autors ir nonacis pie secindjuma, ka regionalizaciju raksturo $adas pazimes:
e Valsts lomas mazinasanas parvaldes reorganizacijas procesa rezultata, kas tiek
saistita ar daudzveidiga aktieru loka piedaliSanos regiona veidoSanas procesa
e Regionalas identitates izveidoSanas, taCu ta nav identifikacija ar regionu ka
politisko kopienu
e Daudzveidiga aktieru loka mérkis ir regiona izveido$ana
e Nemérktiecigu socialo, ekonomisko un politisko procesu rezultata palielinas
regiona saliedétiba
e Tirdzniecibas, cilvéku un ideju koncentracija regiona liment
e Regiona politiskas telpas apzinata organizéSana
e Regionalizacijas dalibnieku intereSu un uzvedibas harmoniz&$ana attieciba pret

apkartgjo vidi

%% Jessop, B. The Political Economy of Scale. Globalization, Regionalization and Cross-Border Regions.

Perkmann, M., Sum, N.L. (ed.). Palgrave, Basingstoke, 2002. P. 34.-35.
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e Regionalizacija ir daudzdimensiju process

e Regionalizaciju virza tirgus spéki, tomér valstu Itmeni notiek regionalas
sadarbibas koordinacija

e Regionalizacijas process nesakrit ar valstu robezam

e Regionalizacija ir atverts process

e Regionalizacijas procesa formalizacijas ITmenis ir zems, kas lauj veidot uz
projektiem balstitu elastigu sadarbibu, kas nav pastavigi jaatrazo, tapec
regionalizaciju raksturo arf nepastaviba un mainigums, kas var izpausties gan ka
sadarbibas strauja intensific€Sanas, gan apsikSana

e Regionalizacijai raksturiga esoSo robezu paplasinasana, kuru virza socialie un
tirgus speki, un $§im procesam ir nepiecieSams politiskais atbalsts

e Regiona klGsana par pastavigu politisko aktieri ir iesp&jama, tacu nav obligata

e Regionalas organizacijas ir vajas

e Regionalizacijai raksturiga brivas tirdzniecibas Iigumu slégsana, kas saprotama

ka regiona ekonomisko robezu paplasinasana
Regionalizacijas un integracijas salidzinagjums un operacionalizacija tiks veikti darba

nakamaja dala, kur tiks salidzinati abi jédzieni un to attiecibas un noradits uz to

lidzibam un atskiribam, kas kalpos par atskaites punktu talakaja darba gaita.
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4. Regionalizacijas un integracijas jedzienu operacionalizacija

Darba otraja dala tiek veikta integracijas un regionalizacijas jédzienu
operacionalizacija. Sis process tiks veikts trijos posmos. Vispirms tiks apliikotas
integracijas un regionalizacijas jédzienu lidzigas un atikirigas pazimes. Sis solis ir
nepiecieSams lai nodalitu tas pazimes, kuras talakaja analizes gaita nebiis nepiecieSams
izmantot, proti, integracijas un regionalizacijas procesu izpausmju izveértéjums ir
iesp€jams tikai taja gadijuma, ja salidzinatas tiek abu jédzienu atSkirigas pazimes.
Otraja posma abu jedzienu atSkirigas pazimes tiks pielagotas trijiem izvel&tajiem
gadijumiem. Ta ka ikviens no trijiem gadijumiem ir at$kirigs (BJVP ir regionala
organizacija, ZD ir ES politika, Kaliningrada ir subregions), tad katra gadijuma analizé
tiks izmantotas atSkirigas integracijas un regionalizacijas pazimes. TreSaja posma
autors nonaks pie integracijas un regionalizacijas pazimém, kas tiks izmantotas ZD un
Kaliningradas analiz&. ST posma nepiecieSamibu nosaka tas, ka parsvara integracija un
regionalizacija ir tikusi interpretéta ka regionalo institiiciju veidoSana un ekonomiska
sadarbiba. Ja BJVP analizi ar 11dz8in€jo instrumentu palidzibu ir iesp&ams veikt, tad
ZD un Kaliningradas analizei ir nepiecieSams izveidot jaunu instrumentu kopumu, kas

palidz&tu noskirt regionalizacijas un integracijas procesu izpausmes $ajos gadijumos.

4.1. Regionalizacijas un integracijas kopigas un atskirigas pazimes
Regionalizacijas un integracijas jédzieni ir lidzigi, tau starp tiem ir arl butiskas
atSkiribas. Darba gaita jau tika uzskaititas abu jeédzienu pazimes, tacu §is nodalas
uzdevums ir aplikot integracijas un regionalizacijas lidzibas un atSkiribas. Lidzibu
izmantoSanas piemérotiba autora izveletajos gadijumos nedotu pietiekamu priekSstatu
par to, kur§ no abiem jédzieniem visprecizak raksturo BJR attistibu, tapéc nodala

uzsvars tiks likts uz atSkiribu apzinasanu.

Lidzsingja analize norada uz to, ka integracijas un regionalizacijas attiecibas var iedalit
trijas grupas:

1. Lidzigas pazimes — $aja grupa ir ieklautas tas pazimes, kas regionalizacijas un
integracijas jeédzieniem ir kopigas. Ta ka ar abu jédzienu palidzibu tiek
raksturoti regionalas sadarbibas procesi, kas vérsti uz regiona veidosanu, tad ir
saprotams, ka zinama méra regionalizacija un integracija savstarp&ji parklajas.

Ir japem véra ari tas, ka integracijas teoriju veidoSanas posma regionala
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sadarbiba tika apliikota caur integracijas prizmu. Tam bija gan praksé balstiti,
gan normativi iemesli. Savukart miisdienas integracija nereti tiek uzskatita par
vienu no regionalizacijas procesiem, jo, ja regionalizaciju apliko ka procesu,
kura laika palielinas regiona salied&tiba, tad varétu domat, ka integracija
lidztekus sadarbibai ir viens no regionalizacijas procesiem. Ka ieprieksgjas
nodalas tika noradits, tad ST darba autors nepiekrit $adam viedoklim, uzskatot,
ka gan integracija, gan regionalizacija ir uzskatamas par procesiem, kurus
plasaka konteksta var raksturot ka regionalismu. Tomér ta ka gan integracija,
gan regionalizacija raksturo pastiprinatas sadarbibas procesus regiona ietvaros,
tad starp abiem konceptiem pastav lidzibas.

Neskaidras pazimes — pie §1s pazimju grupas pieder divu veidu pazimes.
Pirmkart, $aja grupa ietilpst pazimes, kas nav pietiekami siki izstradatas
integracijas un regionalizacijas literatlira. Ja viena jédziena konkrétais aspekts ir
pamatigi izstradats, bet otra gadijuma tam nav tikusi pieversta IpaSa uzmaniba,
tad Sis aspekts ir ievietojams neskaidro pazimju saraksta. Otrkart, par
neskaidram noteikti uzskatamas tas pazimes, kas abu jédzienu gadijuma ir
lidzigi noformul@tas, tacu attiecas uz principiali atSkirigiem procesiem un
aktieriem vai ari ir izstradatas atSkirigos laika posmos un tapec ir vérojama
zinama nesakritiba starp tam.

Atskirigds pazimes — §1 pazimju grupa ir visnozimigaka no §1 darba viedokla, jo
ta norada uz abu jédzienu atSkiribam, tadgjadi laujot strukturét BJR ietvaros
notiekoSos procesus ka atbilstoSus vienam vai otram. Integracijas un
regionalizacijas atSkiribu noteik8ana ir ne tikai $1 darba teorCtiskas dalas
galvenais uzdevums, bet arT viena no novitatém, jo petnieciskaja literattira Sie
jédzieni ir tikuSi lietoti loti brivi, kas ir bijis par pamatu sajukumam un
palielindjis ap tiem valdoSo neskaidribu. Tikai preciza un pamatota integracijas
un regionalizacijas atSkiribu definéSana dos pietiekamu pamatu, uz kura bis

iesp&jams balstit empiriskaja dala veikto gadijumu analizi””’.

6. tabula ir apkopotas integracijas un regionalizacijas 1idzigas, neskaidras un atskirigas

pazimes. Pirmaja tabulas dala ir apkopotas 11dzigas pazimes. Pie tam pieskaitamas

norades uz valsts lomas samazinasanos integracijas un regionalizacijas procesu gaita.

207 Tsak sakot, teorijas IimenT §T darba mérkis ir jédzienu noskaidroSana. Empirikas Iiment 1 darba mérkis
ir triju gadijumu — ZD, BJVP un Kaliningradas apgabala — apliikoSana. Savukart, saistot teoriju ar
empiriku, §T darba mérkis ir jédzienu piem@ro$ana un parbaudiSana uz trijiem gadijumiem vien regiona

ietvaros.
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6. tabula. Regionalizacijas un integracijas 1idzigas un atskirigas pazimes

Regionalizacija

Lidzigas pazimes

Integracija
Valsts lomas mazinasanas integrativas
vienibas parvaldes reorganizacijas
rezultata

Regionu veidojoSo valstu homogenitates
[imena paaugstinasanas

Palielinas transakciju intensitate regiona
Palielinas atSkiriba starp intraregionalo un
ekstraregionalo komunikaciju -
intensific€jas mijiedarbiba regiona

e Valsts lomas mazinaSanas un daudzveidiga
aktieru loka piedaliSanas regiona veidoSana

e Tirdzniecibas, cilvéku un ideju koncentracija

e Regionalizacijas dalibnieku intereSu un
uzvedibas harmoniz€Sana attieciba  pret
apkartgjo vidi

e Regionalizacija ir daudzdimensiju process

e Regionalizaciju virza tirgus spéki, tomér
valstis koording regionalo sadarbibu

Neskaidras pazimes

Draudziguma attiecibas nem virsroku par
nedraudziguma attiecibam

Intensivas un daudzveidigas mijiedarbibas
uzturéSana starp politiskajam vientbam
Sadarbibas tendences ir parsvara

Valstu nostajas klast lidzigakas un
saskanigakas, nacionala piederiba zaudg
nozimi lémumu pienemsanas procesa
Kopienas izveidoSanas par pastavigu
politisko aktieri

Sadarbibas parplisana starp sektoriem
Politisko vienibu intereSu saskanoSanas
mehanisma izveide

Kolektivas 1émumu piepemsanas sist€émas
attistiba laika gaita

e Regiona klGiSana par pastavigu politisko aktieri
ir iespgjama, tacu nav obligata

e Regionalas identitates veidoSanas, tacu ta nav
identifikacija ar regionu ka politisko kopienu

e Regiona politiskas telpas apzinata organizéSana

o Nemérktiecigu socialo, ekonomisko un
politisko procesu rezultata palielinas regiona
saliedetiba

e Daudzveidiga aktieru loka mérkis ir regiona
izveidoSana

Atskirigas pazimes

IekSpasaule tiek nodalita no arpasaules

Starp wvalstim ir atrisinatas lielakas
nesaskanas
LojalitaSsu ~ un  politisko  aktivitasu

parvirziSana uz jaunu politisko centru

Palielinas centralo institiiciju l€mumu
pienemsanas tiesibas

Lemumu pienemsanas autonomijas
mazinasanas

Jauna politiska kopiena ka bitisks

identifikacijas objekts iedzivotajiem
Kopéju noteikumu un politiku veidoSanas
Regionalas drosibas un stabilitates mérkis
aizstaj nacionalo

Palielinas centralo institiiciju loma resursu
pardales procesa

Ciesa ekonomisko agentu
integrétiba regiona ietvaros

savstarpgja

e Regionalas organizacijas ir vajas

e Regionalizacijas process nesakrit ar valstu
robezam

e Regionalizacija ir atverts process

e Regionalizacijai  raksturiga  esoSo  robezu

paplasinasana, kuru virza socialie un tirgus speki

e Regionalizacijas procesa formalizacijas limenis
ir zems

e Sadarbiba ir elastiga un balstita uz projektiem,
kas nav pastavigi jaatrazo

e Regionalizaciju  raksturo  nepastaviba  un
mainigums, kas var izpausties gan ka sadarbibas
strauja intensificeéSanas, gan apsikSana

e Regionalizacijai raksturiga brivas tirdzniecibas
ligumu slégSana, kas saprotama ka regiona
ekonomisko robezu paplasinasana
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Nedaudz atskiras autoru skaidrojumi par iemesliem, kap&c valsts loma samazinas, tacu
parsvara valda uzskats, ka integracijas procesa rezultata valsts lomu ietekme
parnacionalo institliciju un regionu nostiprinasanas. Ja integracijas gadijuma valsts
loma S§1 procesa gaita mazinas, tad regionalizacija pati par sevi ir uzskatama par
reakciju uz valsts lomas izmainam un tas iespgjamo mazinasanos. Lai arT §1s pazimes
seciba un izpausmes abu jédzienu gadijuma ir atsSkirigas, tomer pazime pati par sevi ir,
lai arT ne identiska, tom&r Iidziga. Pie Iidzigam pazimeém pieskaitama arT homogenitates
Iimena paaugstinasana regiona limeni. PriekSstati par to, vai homogenitates Iimenis ir
uzskatams par integracijas un regionalizacijas procesu c€loni vai sekam, ir visai
atskirigi, tomer abi procesi paredz homogenitates lTmena palielinaSanos regiona. Tapat
regionalizacijas un integracijas koncepti paredz ari atSkiribu palielinasanos starp

regionu un apkartgjo vidi un transakciju palielinasanos regiona ietvaros.

Pie neskaidrajam pazimém ir pieskaitama regiona klGSana par patstavigu politisku
aktieri. Integracijas gadijuma regions neizb&gami kliist par politisku aktieri, tacu ari
regionalizacijas jédzienu apliikojusie autori ir uzskatijusi, ka regionalas sadarbibas gaita
regions klast par politisku vienibu. Tomér regiona patstavibas izpauSanas varétu bat
atskiriga, jo integracijas gadijuma parasti ir dariSana ar starptautisko organizaciju, ar
kuras starpniecibu tiek realizétas valstu intereses, bet regionalizacijas gadijuma
regionalas organizacijas varétu but vajakas. Lidzibas var saskatit arT kopigas identitates
jautajuma, tomér regionalizacijas gadijuma identifikacijas avoti ir mekl&jami
geografija, veésturé un kultdira, bet integracijas teorijas tiek uzsverts, ka identifikacijai

vajadz&tu notikt p&c piederibas regionalajai politiskajai kopienai.

Citas neskaidras pazimes, ka draudziguma attiecibas starp valstim, politiskas telpas
apzinata organiz&Sana, valstu nostaju izlidzinasanas, regiona saliedétibas palielinasanas,
sadarbibas parpliiSana, intereSu saskanoSanas mehanisma un kolektivas 1€mumu
pienemSanas sist€émas izveide, norada uz zinamam Iidzibam starp integracijas un
regionalizacijas konceptiem, tau Sajas pazim@s ir ari savi atSkirigie elementi.
Pieméram, politisko intereSu saskanoSanas mehanisma izveide ir raksturiga gan
regionalizacijas, gan integracijas procesiem, tomér veids, kada izpaudisies intereSu
saskanosana, katra integracijas un regionalizacijas piemé&ra var bit atskirigs. Citiem
vardiem sakot, neskaidras pazimes nav pietiekami parliecinoSas, lai ar to palidzibu butu

iesp&jams noradit uz integracijas un regionalizacijas batiskam lidzibam vai atskiribam.
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Liela dala neskaidro pazimju ir noveérojama tendence, ka integracija ir formalaks
process, tapéc iesp&jams, to varétu atainot ka pakapieniem lidzigu modeli, kur
integracija butu nakamais pakapiens aiz regionalizacijas. Integracija ietvertu visas
regionalizacijas pazimes, tau ta ietvertu sevi vairakas pazimes, kas nav raksturigas
regionalizacijai un tapec integracija biitu uzskatama par nakamo attistibas pakapienu
virs regionalizacijas, proti, integracija biitu attistitika par regionalizaciju. ST

pienémuma grafisko atainojumu var aplikot 3. attela.

3. attéls. Regionalizacijas un integracijas pakapienu modelis

Integracija

Regionalizacija

Tomér 3. attéla redzamais regionalizacijas un integracijas attiecibu modelis nav gluzi
precizs, jo abiem jedzieniem ir ne tikai lidzigas un neskaidras pazimes, kas varétu
vedinat uz secindgjumu, ka integracija ir plasaks jédziens neka regionalizacija, bet ari
atSkirigas pazimes, kas lauj secinat, ka starp abiem jeédzieniem pastav bitiskas
atSkiribas, kas norada uz pakapienu modela neadekvatumu. Pat neapliikojot katru no
atSkirigajam pazimém atseviski, var secinat, ka nozimigakas atSkiribas skar
regionalizacijas atvertibu, haotiskumu, nemérktiecibu un orientétibu uz projektiem
pretstata integracijas sakartotibai, mérktiecibai, ilgtermina pasakumiem, kuru
atrazoSana notiek pastavigi, un saméra stingro iekSpasaules nodalijumu no arpasaules.
Regionalizacijas gaita izveidotas centralas institlcijas parasti ir vajakas, neka
integracijas procesa izveidotas. Situacija ir lidziga kopgjo politiku joma, kas vairak ir
raksturigas integracijas neka regionalizacijas procesiem. Regionalizaciju raksturo ari
regionalo organizaciju finansialais vajums un zems formalisma Iimenis. Varétu domat,
ka integracijas procesam ir daudz prieksrocibu salidzinot ar regionalizaciju, tomé&r tadas
ir arT regionalizacijai. Piem&ram, regionalizacija ir daudz elastigaks un dinamiskaks

process. Sadarbibu ir iesp&€jams strauji intensific€t, tacu td var ar1 apsikt, kas nav
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raksturigs integracijas procesam. Protams, integracijas teorijas ir paredzgts ari ,,spill-
back” jeb atpliisanas process, tomér prakse norada uz to, ka integracijas gaita tiek
realizéti projekti, kas tiek atrazoti pastavigi no pastavigi (precu, pakalpojumu un
razoSanas faktoru briva kustiba, kopgja lauksaimniecibas politika, vienoti argjie tarifi,
argja tirdzniecibas politika, tiek izveidota speciga ligumtiesiska baze, ar kuras palidzibu
valstu savtigas intereses tiek disciplin&tas un ierobeZotas utt.), kamér regionalizacijai
vairak raksturigi uz konkrétu mérku realizaciju virziti projekti, kuru pastaviga
atraZoS$ana var€tu nebit nepiecieSama. TieSi regionalizacijas dinamiskais raksturs, kas
atseviSkos gadijumos nozimé biitisku nestabilitati, pretstata integracijas stabilitatei ir
viena no butiskajam atSkirtbam starp abiem jeédzieniem teorijas ltmeni. Ne mazak
nozimiga ir ari regionalizacijai raksturiga atvertiba, kas ir pretstata integracijas
noslégtajam raksturam. Atveértiba tiek galvenokart interpretéta ka apzinata regiona
robezu un sadarbibas procesos iesaistito aktieru loka neskaidra defin€Sana. BJR
gadijuma regionalizacija piedava valstim papildus iesp&jas blakus jau pastavosajiem ES

integracijas procesiem.

4. attéls. Integracijas un regionalizacijas dinamiskais modelis

Regionalizacija

4. att€la ir atainotas attiecibas starp regionalizaciju un integraciju, kuras $1 darba autors

nems par pamatu turpmakai analizei. Att€la tiek noradits uz to, ka starp abiem
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jedzieniem pastav biitiskas Iidzibas, tacu taja paSa laika tie daudzgjada zipa ir
savstarpgji izsleédzosi. Savukart ar bultinu palidzibu tiek atainotas abu integracijas un
regionalizacijas procesu praktiskas attiecibas BJR ietvaros. Bultinas virziena no
regionalizacijas uz integraciju norada uz to, ka regionalizacijas procesi BJR biezZi tiek
interpretéti ka tadi, kuriem vajadz&tu paraugt integracija, proti, formalaka un stabilaka
sadarbiba. Savukart bultinas virziena no integracijas uz regionalizaciju norada uz
integracijas procesu ietekmi uz regionalizacijas procesiem BJR. Saja darba integracija
tiek apliikota BJR robeZas, tom&r nevar pilniba izvairities no ES integracijas dinamikas

ietekmes uz BJR notiekoSajiem regionalizacijas procesiem.

Nakamaja nodala tiks apvienotas integracijas un regionalizacijas pazimes ar autora
izveletajiem gadijumiem, lai noskaidrotu, kadi abu jédzienu elementi tiks apliikoti katra

konkréta gadijuma ietvaros.

4.2. Integracijas un regionalizacijas atSkirigo pazimju un pieméru ietvars
Ieprieksgja nodala tika noskaidrotas integracijas un regionalizacijas jédzienu lidzigas un
atSkirigas pazimes. Tris izveletie gadijumi ir savstarp&ji atSkirigi, un tapat arl
integracijas un regionalizacijas jédzieniem ir dazadas pazimes, tapéc S$is nodalas
uzdevums ir noteikt, kuri integracijas un regionalizacijas aspekti tiks parbauditi ikviena
no trijiem gadijumiem. Nodalas uzdevums ir noskaidrot, kadas pazimes ikviena no
trijiem gadijumiem liecinas par integraciju un kadas — par regionalizaciju. Ta ka ikviens
no Siem gadijumiem ir atseviSkas izp&tes verts, tad pazimju noteikSana laus fokuset
analizi, izvairoties no tadu izveleto gadijumu aspektu apliikoSanas, kas nepalidzetu

atklat regionalizacijas un integracijas attiecibas.

Baltijas jiiras valstu padomes (BJVP) gadijuma analize palidzes atklat, cik liela mera
regionala organizacija, kuras ietvaros dalibvalstu parstavnieciba sakrit ar BJR robezam,
ir sp&jusi nostiprinaties un kluvusi par regionalas sadarbibas koordinacijas centru.
BJVP gadijuma analizéti tiks regionalizacijas un integracijas institucionalie aspekti.
Autoru interes€joso jautdjumu starpa bis tie, kas skar BJVP nostiprinasanos, funkciju
un dalibvalstu skaita pieaugumu, organizacijas riciba esosas finanses, iespg€jas ietekmét
valstu uzvedibu, organizacijas ietvaros noverojama dalibvalstu mijiedarbibas
intensitates dinamika un draudziguma/naidiguma attiecibu intensitate. Par integraciju

liecinatu  organizacijas nostiprinaSanas, budZeta pieaugums, dienaskartibas
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paplasinasanas un stabilitate, draudzigo starpvalstu attiecibu prevalence par naidiguma
attiecibam un iesp&jas ietekmét valstu uzvedibu. Par regionalizaciju liecinatu pret&ji
procesi: nestabila dienaskartiba, griitibas ar finansg€juma piesaistiSanu kop€&jo projektu
realizacijai, dienaskartibas nepastaviba, plasa spektra attiecibas starp organizacijas
dalibvalstim (sakot ar draudzigam un beidzot ar saspilétam), valstu intereses zudums

par BIVP un aizvien mazakas iesp&jas ietekmét valstu uzvedibu.

Ziemelu dimensijas gadijuma analize palidz&s noteikt to, cik liela méra regions kltist par
patstavigu politisko aktieri. ZD ir viena no politikam, caur kuru tiek realizetas ES
intereses Eiropas ziemelos. Par integraciju liecinatu regiona politisko aktieru ricibspéja,
sp&jot formulét kop&ju nostaju ar regionalo organizaciju starpniecibu. Regions $aja
gadijuma ir reiz€ politikas iniciators, ietekmétajs un politikas mérkis. Ja kopigas
nostajas veidoSanas procesa sadarbiba dominé par konfliktiem un ja valstu nostdjas
attiectba uz ZD klutu lidzigakas, tad tas liecinatu par regiona integraciju. Ari BJR
iekSpasaules nodaliSana no arpasaules ar ZD palidzibu liecinatu par integraciju.
Protams, Sis biitu netipisks integracijas veids, jo regions censtos palielinat savu ieksgjo
vienotibu ar cita lielaka regiona realizétas politikas palidzibu, tau ZD var tikt
izmantota ka lidzeklis, ar kura palidzibu tiktu palielinata regiona homogenitate.
Savukart par regionalizaciju liecinatu atvértiba pret dazadu regiona limena aktieru
ieteikumiem kopgjas nostajas formul&Sanas procesa. Par regionalizaciju liecinatu ari
zems sadarbibas formalizacijas ITmenis un tas, ka ZD iniciativa naca no BJR ka
mé&ginajums atveért regionu ar ES politikas palidzibu, proti, padarit elastigaku ES pieeju
attiectbam ar tas kaiminiem, veicinot sadarbibu ar arpus ES esoSajam valstim

(Krieviju).

Kaliningradas gadijuma analize palidz&s atklat to, cik liela méra regiona valstis paSas
sp&j un vélas risinat regionalas dienaskartibas jautajumus. Viens no nozimigakajiem
regionalas dienaskartibas jautdjumiem ir Kaliningrada. Saja gadifjuma par integraciju
liecinatu cie$aka ekonomisko agentu savstarp&ja saistiba un transakciju blivums, ka ari
Kaliningradas jautdgjuma novietoSana regionalas sadarbibas organizaciju uzmanibas
centra. Savukart par regionalizaciju liecinatu Krievijas centieni Kaliningradas
jautajumu risinat sadarbiba ar pargjiem regiona aktieriem. Ta ka regionalizacija ir
process, kura gaita tiek paplasinati sadarbibas tikli un atvértas regiona argjas robeZzas,

tad Kaliningradas gadijuma par regionalizaciju noteikti liecinatu regiona ,,atvérSana” no
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Krievijas puses un regiona valstu (un ES) gataviba meklét iesp&jas, ar kuru palidzibu
varétu atvert” Kaliningradu, neapdraudot pastavoSos sadarbibas mehanismus ES
ietvaros. Par regionalizaciju liecinatu ari Kaliningradas iedzivotaju pieaugosa
identificéSanas ar regionu. Tiesa gan, ja Krievija izvélétos Kaliningradu pasargat no
ar¢jas ietekmes, tad tas liecinatu par to, ka nenotiek ne regionalizacija, ne integracija.
Nevar automatiski uzskatit, ka vismaz vienam no Siem procesiem Kaliningradas
gadijuma ir obligati janotiek, jo tas butu kludains pienémums. Regionalas sadarbibas
intensitate var arm mazinaties, un Krievijas lémums ,,aizvért” Kaliningradu noraditu, ka
regiona veidoSanas ir problematiska un ka regionalas sadarbibas zina ir sperts solis
atpakal. Jaatzimé, ka péd€jos gados ir v€rojama Krievijas ,,aizverSanas” citu valstu
ietekmei, tapeéc iesp&ja, ka Kaliningradas gadijuma nenotiek ne integracija, ne
regionalizacija, ir pat loti iesp&jama. Izvéléto gadijumu sasaiste ar integracijas un

regionalizacijas pazim&m ir apkopota 7. tabula.

7. tabula. Integracijas un regionalizacijas analizes ietvars BJVP, Kaliningradas un ZD

gadijumu izpétei

Gadijums Integracija Regionalizacija
BJVP Organizacijas nostiprinasanas Sadarbiba vaji institucionaliz&ta
Budzeta palielinasanas Nepastavigs finansgjums
Dienaskartibas paplaSinasanas Dienaskartibas nepastaviba
Draudziguma attiecibas Plass valstu attiecibu spektrs
Iespgjas ietekmét valstu uzvedibu | Svarstiga valstu interese par BIVP
Augsta valstu interese par BJVP Ierobezotas  iesp&jas  ietekmét
valstu uzvedibu
Iesp&jams arl regionalas
sadarbibas apsikums
7D Kopé&ju politiku veidoSanas Atvertiba regiona nostajas
LojalitaSu un politisko aktivitaSu | formul&Sanas procesa
parbide uz regiona centru Zems formalizacijas limenis

Sadarbiba dominé par konfliktiem | Iesp&u mekl&jumi, ka padarit ES
Ar ZD palidzibu tiek nodalita BJR | pieeju Eiropas ziemelu regioniem

iekSpasaule no arpasaules elastigaku
ZD ka atvertibas iniciativa

Kaliningrada | Kaliningradas ekonomiska | Kaliningradas ,,atvérSana” un

integrétiba regiona novieto$ana regionalo organizaciju

Krievijas dalgjs [émumu | dienaskartiba

pienemsanas autonomijas zudums | Robezu paplasinasana

attieciba uz Kaliningradu Kaliningradas jautajuma

Kaliningradas aktivitaSu  un | nepastaviba regionalaja

lojalitasu parbide jauna politiska | dienaskartiba

centra virziena Sadarbiba balstita uz projektiem
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Ka liecina lidzSingja integracijas un regionalizacijas teorétiska analize, par pamatigi
izptitiem var uzskatit abu jédzienu institucionalos aspektus. Tas laus empiriskaja dala
parbaudit BJVP gadijumu, tacu pé€tnieciskaja literatira daudz mazak ir izpétiti citi
integracijas un regionalizacijas aspekti, tapéc nakamaja nodala sikak tiks noteiktas tas
abu jédzienu pazimes, kas tiks Tpasi piemé&rotas Ziemelu dimensijas un Kaliningradas

analizeé.

4.3. Integracijas un regionalizacijas pazimes Kaliningradas un ZD analizei
Saja darba dala veikta teorétiska analize sniedz pietickamu pamatu, lai noteiktu
atskiribas starp integraciju un regionalizaciju, kuras lautu darba turpindgjuma tas
pielietot ne tikai BJVP, bet arT ZD un Kaliningradas analizei. Starp regionalizaciju un
integraciju pastav seSas nozimigas atskiribas, kuras iesp&ams piemérot ari BJVP
analizei. Jaatzimé, ka §1s atskirigas pazimes tiks izmantotas Iidztekus ieprieksgjas divas

apaksnodalas izveidotajam pazimju, kopumam.

Pirmkart, atSkiriba starp regionalizaciju un integraciju pastav sadarbibas ,,projektu”
darbibas ilguma zina. Regionalizacija ir process, ko raksturo starpvalstu istermina vai
vidgja termina sadarbiba, kas balstas uz projektiem un kas parsvara netiek pastavigi
atrazota. Savukart integracija ir process, ko raksturo ilgtermina vai pat beztermina
sadarbiba, proti, nozimigakie sadabibas ,,projekti” parasti tiek pastavigi atrazoti. Ka
papildus nosacijums, kas palidz&tu noskirt integraciju no regionalizacijas, ir jamin arl
tas, ka par integraciju liecina starpvalstu sadarbibas veidoSanas ,,vidgjas” vai ,,augstas”
politikas 1Tmeni, kamér par regionalizaciju liecinatu regionalas sadarbibas notikSana
vidgjas vai zemas politikas 1imeni.’”® Turklat integracijas jédziens parasti norada uz
spécigam regionalajam organizacijam, kuras integracijas procesa iegiist butisku ietekmi
uz valstim, kas ir iesaistfjusds integracijas procesa. Parasti §1 ietekme integracijas

procesa gaita saglabajas vai pat pieaug.

Tipiski sadarbibas pieméri ,,zemas” politikas ITmeni ir starpvalstu sadarbiba vides

aizsardzibas un izglitibas jomas. Ir labi zinams, ka sadarbiba vides aizsardzibas joma

*% Starptautisko attiecibu disciplina plasi pielietots ir dalfjums ,,augstaja” un ,zemaja’ politika, kura

pamata ir uzskats, ka starptautisko attiecibu dienaskartibas struktiira ir hierarhiska. ,,Augstas” politikas
jédziens raksturo valstu darbibas militaros aspektus. Zemak atrodas valstu darbibas ekonomiskie aspekti,
bet ,,zemas” politikas jautajumu loka ietilpst tadas darbibas jomas ka kultiira, izglitiba, vides aizsardziba.
Jaatzim@, ka starptautisko attiecibu dienaskartiba laika gaita var mainities, taja ienakot jauniem

jautajumiem vai jau esoSajiem jautajumiem parvietojoties virziena uz augsu vai uz leju.
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BJR ietvaros saka attistities jau auksta kara laika, tapéc sadarbibas un Iligumu
pastavésana nemaz neliecina pat par draudzigu attiecibu klatesamibu, nemaz nerunajot
par integraciju vai regionalizaciju. Kop$ devindesmitajiem gadiem BJVP ietvaros tika
realizéts Eirofakultates projekts, kura iniciatore bija Zviedrija. ST neapSaubami bija
viena no nozimigakajam BJVP parzina nodotajam aktivitateém, tacu FEirofakultates
projekts Baltijas valstis tika izbeigts neilgi péc So valstu iestasanas ES. Regionalas
sadarbibas mehanismi tika izmantoti ari, lai palidzetu Baltijas valstim integréties ES un
NATO. Ta ka Baltijas valstis Sajas organizacijas ir iestajusas jau pirms Cetriem gadiem,
tad ir skaidrs, ka Sis ,,projekts” ar1 ir beidzies. Min&tie piem&ri norada uz atskiribam,
kadas pastav starp integraciju un regionalizaciju, proti, integracija ir ilgstoSaks un
stabilaks process, kamér regionalizaciju raksturo vai nu Tstermina vai vid€ja termina
projekti vai arT ilgtermina sadarbiba zemas politikas Iimeni. Rezultata regionalizacija
var kliit par ilgtermina procesu, tacu tas ilgtsp&ju nosaka procesa iesaistito aktieru sp&ja
dazados laika periodos atrast ,,projektus” un jautdjumus, kas So procesu palidzétu

uzturét un atrazot.

Otrkart, regionalizacijas procesam vairak neka integracijai ir raksturiga sadarbibas
vajinaSanas iesp&ja, jo regionalizacija balstdas uz sadarbibas projektiem, kuru
realizacijas gadijuma sadarbiba var apsikt. Zinama mera So pazimi raksturo
iepriekSming&tie pieméri, kur tika atainots tas, ka regionalizacijas gadijuma regionalas
sadarbibas apsikSana ir daudz vairak iesp&jama, neka integracijas gadijuma. To veicina
gan regionalizacijai raksturiga regionala sadarbiba ,,zemas” politikas joma (piem&ram,
vides aizsardziba), gan sadarbiba projektu veida (pieméram, Eirofakultate un Baltijas
valstu iestasanas ES). Kad projekti beidzas, tad regionalas sadarbibas turpinasanas var

tikt apSaubita.

Treskart, regionalizacija ir atvértaks process neka integracija. Ta tiecas regiona argjas
robeZzas parvarét, atvért un mazinat to nozimi, bet integracija ka formalaka valstu
sadarbibas forma regionalas sadarbibas projektu argjas robezas tiecas atrazot un
nostiprinat. IpaSi uzsveramas ir atSkiribas starp to, ka integracijas un regionalizacijas
procesi ietekmé regiona iek$&jas un argjas robezas. Integracija tiecas nojaukt regiona
iek$gjas robezas, taCu nostiprina argjas, kamér regionalizacija ka brivaka regionalas
sadarbibas izpausme, tapéc ta Tpasi neietekm& regiona iek$€jas robeZas, tacu ta

nenostiprina regiona argjas robezas, padarot ar&jo aktieru iesaistiSanu regionalaja
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sadarbiba vienkarsaku. Ir labi zinams, ka valstu iestasanas ES ir daudz sarezgitaka par
pievienoSanos BJR valstu sadarbibai. TieSi integracijas daudzpusiba, formalitate un
sarezgitiba ir par iemeslu tam, ka iestaSanas process ES ir loti ilgsto$s un sarezgits,
kamer jaunu aktieru pievienoSanas BJR valstu sadarbibai biitu daudz vienkarSaka. Lidz
ar to promocijas darba autors uzskata, ka regionalizacija ir atvértaka par integraciju,

tacu $T atvértiba attiecas uz regiona aréjam robezam.

Ceturtkart, atSkiriba starp regionalizaciju un integraciju un regionalizaciju pastav
regiona saliedétibas zina. Integracija var darboties gan virziena no lejas uz augsu, gan
virziena no augsas uz leju, proti, par regiona saliedétibu var liecinat gan kultiiras,
lingvistisko, dzives stila, dzives Iimepa un citas lidzibas, gan spécigas regionalas
organizacijas esamiba. Pirmaja gadijuma regions ir saliedéts, jo cilveki, kas taja dzivo,
ir integréti, bet otraja gadijuma regions klist saliedéts, jo ir sp&cigas regionalas
organizacijas, kas to integré. Savukart par regionalizaciju liecinatu regiona saliedétibas
palielinasanas, kas nenovestu pie integrétas kopienas izveidoSands vai pie specigam
regionalajam organizacijam, kas varétu vadit un veicinat integracijas procesu. Turklat
par regionalizaciju neparprotami liecinatu tads gadijums, kad sakotn&ji regionalas

sadarbibas rezultata regiona saliedétiba palielinatos, tacu p&c tam apstatos.

Piektkart, ja regionalizacija liela m&ra ir nejauss process, tad integraciju raksturo
iesaistito aktieru mérktieciba regionalas sadarbibas attistiSana. Regionalizaciju var
dévét par nejauSu procesu, jo regionalizacija norada uz to, ka valstis reagé uz
starptautiskaja sistéma notiekoSajam parmainam. Regionalizacijai pat ir raksturigs
haotiskums, jo valstim nepiecieSamiba runat vienai ar otru ir sp&cigaka par skaidru
izpratni par to, kada veida biltu nepiecieSams reagét uz starptautiskaja vide
notiekoSajam parmainam. NejauSibai ir sava cena, proti, regionalizacijas process ir
nestabilaks, jo wvalstu preferences var strauji mainities. Savukart integracija ir
meérktiecigs process, kuru raksturo pietiekami skaidra valstu izpratne par izmainam,

kuras tas vélas panakt ar cieSakas regionalas sadarbibas palidzibu.

Sestkart, regionalizacijas un integracijas procesi atSkiras péc tajos iesaistito vienibu
sp&jas kontrolét regionalo sadarbibu. Jau ieprieks tika minéts, ka integraciju atskiriba
no regionalizacijas raksturo spécigu regionalo organizaciju esamiba, un tas liecina par

to, ka regionalizacija kontroli par regionalo sadarbibu gandriz pilniba saglaba valstis.
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Integracijas gadijuma kontrole par regionalo sadarbibu ir izkliedétaka, jo taja piedalas
ar regionalas organizacijas un subregioni. Tom&r nozimigakais jautajums ir par to, cik
liela meéra valstis (un citi aktieri) kontrol€ regionalizacijas un integracijas procesus un
cik liela méra pats process ietekmé politisko aktieru preferences. ST darba uzdevums
nav atrisinat starptautisko attiecibu disciplina ilgu laiku notikuSo diskusiju par to, cik
liela méra aktieri uz starptautiskas skatuves darbojas patstavigi un cik liela mera vini
ricibu ietekmé dazadi faktori un speki, par kuriem valstim un citiem starptautiskas
politikas dalibniekiem nav kontroles, tomé&r atseviski Sis diskusijas aspekti ir loti
butiski, cenSoties nodalit regionalizaciju no integracijas. Ir zinams, ka integracijas gaita
vienibas, kas $aja procesa piedalas, klust savstarp&ji atkarigakas, turklat savstarpg&ja
atkariba izpauZas ne tikai savstarp&jo ekonomisko attiecibu intensifikacija, bet ar1 ka
integracijas procesu regul€joso tiesibu normu savstarpgja atkariba. Integracijas procesa
gaita valstis savstarpgji tiek saistitas tik daudzos un dazados veidos, ka parkartojumu
izdariSana ir saistita ar milzigam izmaksam. TieSi augstds izmaksas attur valstis no
radikalu parkartojumu veikSanas, jo ar tiem saistitds izmaksas ir daudz augstakas par
ieguvumiem, kurus konkréta valsts iegiitu parkartojumu veikSanas rezultata.
Integracijas procesa valstu uzvediba tiek aizvien vairak reguléta. Protams, valstis vél
joprojam saglaba iesp&ju mainit spéles noteikumus, tacu noteikumu mainiSana bez
pargjo valstu piekriSanas ir parak neizdeviga, lai valstis vispar nopietni apsveértu $adu
iesp&ju. Lidz ar to integracijas gaita valstu uzvediba klist disciplinétaka. Formali valstu
ricibas briviba tiek saglabata, tacu reala ricibas briviba, kas saistita ar integracijas
nosacijumu mainiSanu, tiek biitiski samazinata. Tatad var apgalvot, ka integracijas

procesa gaita valstu kontrole par integracijas procesu samazinas.

Pavisam citadi ir regionalizacijas gadijuma, jo Seit valstu savstarp&ja atkariba nav tik
augsta, un tapéc var apgalvot, ka valstis turpina kontrolét regionalizaciju.’®® Tas ari
izskaidro regionalas sadarbibas vajinasanos, proti, izmaksas, kas saistitas ar
regionalizacijas procesa apstadinasanu vai modific€Sanu, nav Tpasi augstas, tapec valstu
ricibas briviba ir lielaka, un Eirofakultates projekta izbeig§ana vai pat BJVP likvideéSana
BIJR valstu sadarbibas gadijuma nedraudétu ar tadam sekam ka, pieméram, ES direktivu

nepildiSana vai kadas ES dalibvalsts atgrieSanas pie protekcionisma pasakumiem.

299 Sikak jautajums par vienibu kontroli par integracijas/regionalizacijas procesu un procesa ietekmi uz
regionalizacija/integracija iesaistitajam vienibam tiek apliikots sekojoSaja darba: Rostoks, T. Baltijas
jliras regiona nozime paplasinata Eiropas Savieniba. LAI rakstu krajums. Lejins, A. (Red.). Tiks
publicéts 2008. gada.
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Sis nodalas uzdevums bija noradit uz integracijas un regionalizacijas pazimém, Kas
trijos gadijumos liecinas par viena vai par otra procesa prevalenci, turklat analizes
rezultata ieglito integracijas un regionalizacijas atSkirigo pazimju kopums kalpos par
pamatu, lai noteiktu So procesu praktiskas izpausmes BJR ietvaros. Tomér pirms kerties
pie So pazimju apliikojuma, ir nepiecieSama vél viena piebilde. Promocijas darba tiek
veikts méginajums apliikot abus procesus BJR ietvaros péc iesp&jas noskirti no ES
integracijas. Pilnigs nodalijums nav iespgjams, jo, piemeéram, Kaliningrada ir viens no
nozimigiem ES—Krievijas attiecibu aspektiem. Tapat ari ZD ir ES politika, tacu Saja
gadijuma ir iespgjams parbaudit, ka un cik veiksmigi BJR valstis ar §is politikas
palidzibu (ne)censas palielinat regiona saliedétibu, ka regionalas sadarbibas gaita ir
mainijusies regiona atvertiba un ka ir mainijusies regionalas sadarbibas intensitate. Ari
BJVP ietvaros ir manama ES klatbitne, kas tiek realizéta ar Eiropas Komisijas
parstavja palidzibu, tomér ES ietekme uz valstu mijiedarbibu BJR nenozimé, ka
regionalizacijas un integracijas procesus nevarétu apliikot, izvéloties BJR par analizes
vienibu. Tie§i otradi. Sads pétijums ir nepiecieSams, jo pétnieciskaja literatiira
galvenokart tiek aplikoti regioni, kurus dalgji neparklaj kads lielaks regions, tap&c
regionalizacijas un integracijas procesu analize BJR ietvaros var sniegt svaigu
skatfjumu uz sadarbibas procesiem regionos, kas veidojas lielaku regionu parklajuma

Zonas.
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IL. INTEGRACIJAS UN REGIONALIZACIJAS IZPAUSMES BALTIJAS
JURAS REGIONA (BJR)

5. BJR visparéjs raksturojums

Darba mérkis ir integracijas un regionalizacijas procesu izpausmju analize BJR
ietvaros. Tas nozimée, ka lielaka uzmanibas dala tiek veltita gadijjumu analizei, nevis
regionam kopuma. Neraugoties uz to, ka autora izvélétie gadijumi ienem nozimigu
vietu regionalas sadarbibas dienaskartiba, pirms pariet pie jédzienu un gadijumu
analizes, ir nepiecieSams sniegt nelielu parskatu par BJR attistibu péc auksta kara
beigam. Vispirms tiks apliikota BJR regionalitate, bet talak uzmaniba tiks pievérsta
regionalas sadarbibas politisko un ekonomisko aspektu parskatam. Tiks aplikots
politiskas sadarbibas izveidoSanas posms 20. gadsimta devindesmito gadu sakuma, jo
velakie politiskas sadarbibas aspekti tiks apskatiti darba empiriskaja dala ar
Kaliningradas, BJVP un ZD gadijumu palidzibu. Savukart regiona attistibas
ekonomiskie aspekti tiks skatiti, par analizes sakumpunktu nemot devindesmito gadu
vidus posmu, jo par agraku laika periodu nav precizu datu, turklat tikai devindesmito

gadu vidi ekonomiska situacija regiona austrumu dalas valstis beidzot nostabilizgjas.

5.1. BJR regionalitate
Sadarbiba Baltijas juras regiona nav jauna paradiba. Jau viduslaikos, kad citi
tirdzniecibas un transporta celi vel bija vaji attistiti, Baltija jlira bija gandriz vienigais
un &rtakais cel§, veicinot mijiedarbibu starp cilveékiem, kas apdzivoja §1s juras krastus.
Arheologiskie izrakumi liecina, ka BJR sabiedribas ir uzturjuSas kontaktus pat ar
Eiropas dienvidu regioniem, nemaz nerundjot par cie$am saikném regiona ietvaros.
Viduslaikos par regionalas sadarbibas kulminaciju ir uzskatama Hanzas, kas bija
tirdzniecibas pils€tu savieniba, pastavéSana no 13. lidz 15. gadsimtam, kulminaciju
sasniedzot 14. gadsimta. Neraugoties uz to, ka Hanzas organizacija bija vaja, ta bija
uzskatama ne tikai par ekonomisku organizaciju, kura ietilpa aptuveni 80 pilsétas no

visa regiona, bet arT par politiski ietekmigu 01rganize'1ciju.210

P&c Hanzas pils€tu savienibas norieta 15. gadsimta regionalo ekonomisko un politisko

sadarbibu apslapé&ja valstu konkurences attiecibas un vélme dominét regiona, kas nelava

210 Liuhto, K., Antola, E. Baltic Sea Region — A Dynamic Third of Europe. Turku, 2004. P. 8.
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izveidot produktivakas attiecibas. S1 tendence turpingjas ari 20. gadsimta starpkaru
perioda. Ole Norgards (Ole Norgaard) raksta, ka Baltijas valstis Saja laika bija
ieinteresétas sadarboties ar Ziemelvalstim, tacu tas Baltijas valstis uzskatija drizak par
konkurentém nevis sabiedrotajam un no cie§akas sadarbibas atteicas.”'' Savukart
Deivids Kirbijs (David Kirby) raksta, ka BJR ir bijis iek$gji sadalits ziemelu, baltu un
slavu (Nordic, Baltic, Slavonic) dalas. Tas radija nepatikamas sekas Baltijas valstim, jo

pec Otra pasaules kara Somijai izdevas pozicionét sevi ka Ziemelvalsti, kas tai atlava

saglabat savu neatkaribu, kamer Baltijas valstis tika ieklautas PSRS sastava.”'?

5. attéls. Baltijas jiras regiona karte?'”
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2 Norgaard, O. The Baltic States after Independence. Edward Elgar, Cheltenham, 1996. P. 49.

212 Kirby, D. The Baltic World. 1772-1993. Europe’s Northern Periphery in an Age of Change.
Longman, London, 1995.

* Baltic Sea map. Sk. interneta (09.06.2007.):
http://commons.wikimedia.org/wiki/Image:Baltic_Sea_map.png
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ArT auksta kara laika regiona ieks$¢ja dinamika bija apsla'lpéta,214 tapéc péc Padomju
Savienibas sabrukuma BJR bija ieksgji atSkirigs, kas lika dalai p&tnieku apSaubit to, vai
BJR patiesam var uzskatit par regionu un vai politiska diskursa lTmeni pamanamie
apgalvojumi par BJR ka par regionu ir pietieckami pamatoti. Barijs Buzans un Ole
Vivers (Ole Waever), rakstot par regioniem un starptautiskas dro$ibas struktiiru,
raksturo Eiropas dro§ibas arhitektiiru ka sastavo$u no ES ,serdes” un koncentriskiem
apliem, kas ieskauj Eiropu. BJR atrodas ES ,,serdes” periférija, un taja satiekas Krievija
ar ES.%" Vacu petnieks Helmuts Hubels (Helmut Hubel) uzskata, ka BJR ir veidojums,
kas sastav no divam — austrumu un rietumu — dalam, tad€jadi noradot uz to, ka BJR

kopuma nav pietiekami salied€ts, lai to biitu iesp&jams dévet par regionu.216

8. tabula. BJR valstu veidotie regioni, kas vismaz dal&ji atrodas Ziemeleiropa un kuru

lielaka dalibvalstu dala ir valstis, kuras atrodas pie Baltijas jiiras

Regiona nosaukums Regiona sastavdalas
Skandinavija Norvégija, Zviedrija, Danija
Ziemelvalstu grupa 1 Norvégija (atskaitot Svalbardu), Zviedrija, Somija

(ieskaitot Alandu salas), Danija (atskaitot Grenlandi un
Faréru salas)

Ziemelvalstu grupa 2 Norvégija (ieskaitot Svalbardu), Zviedrija, Somija, Danija
(ieskaitot Grenlandi un Faréru salas), Islande
Ziemeleiropa Norvégija (ieskaitot Svalbardu), Zviedrija, Somija, Danija

(ieskaitot Grenlandi un Faréru salas), Islande, atseviski
Krievijas regioni, atsevi§kas Vacijas pavalstis

Ziemelu/Baltijas Danija, Norvégija, Zviedrija, Somija, Vacija, Polija,

subregions Krievija, Igaunija, Latvija, Lietuva

Arktiskais subregions Norvégija, Zviedrija, Somija, Vacija, Kanada, ASV,
Krievija

Barenca jiiras regions Krievija, Norvégija, Somija, Zviedrija®'’

Baltijas regions Lietuva, Igaunija, Latvija

% Vienigais bitiskais iznémums bija sadarbiba vides aizsardzibas joma, kas tika uzsakta jau 20.
gadsimta septindesmito gadu sakuma. Saja laika tika noslégtas vairakas regionalas vienoganas, no kuram
nozimigaka bija Helsinku Konvencija, kas tika noslégta 1974. gada un stajas speka 1980. gada. Si
konvencija velak péc aukstad kara bija pamats, uz kura 1992. gada tika noslégta jauna Helsinku
Konvencija, kas stajas speka 2000. gada, un uz kuras bazes tika izveidota Helsinku Komisija
(HELCOM), kas vél joprojam ir uzskatama par nozimigako regionalas sadarbibas organizaciju vides
aizsardzibas jautajumos. Tassinari, F., Williams, L.K. Soft Security in the Baltic Sea Region:
Environmental Co-operation as a Pilot Project for regional Integration in the Baltic Sea Area. The Baltic
Sea Region in the European Union: Reflections on Identity, Soft Security and Marginality. Tassinari, F.
(ed.). BaltSeaNet, Berlin-Gdansk, 2003. P. 40.-44.

215 Buzan, B., Waever, O. Regions and Powers. The Structure of International Security. Cambridge
University Press, Cambridge, 2003. P. 356.-368.

216 Hubel, H. The Baltic Sea Region after the Dual Enlargement. Cooperation and Conflict, 39:3, SAGE,
2004.

*'7 Lai arf tieSa pieeja pie Barenca jiiras ir tikai Krievijai un Norvégijai, tomér Barenca Eiro—-Arktikas
padomes sastava ir arT Zviedrija un Somija, jo So valstu ziemelu rajoni atrodas Barenca jiiras tuvuma.
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Hubela viedoklis ir 1idzigs Bjorna Mollera uzskatiem, kurs, rakstot par Ziemelvalstu
subregionu, norada, ka pat Sis regions ir diezgan neskaidrs, jo BJR ieks$gji ir loi
daudzveidigs, tapéc valstu un to iedzivotdju identitates var bit atkarigas no ta, cik
daudziem un kadiem regioniem katra konkréta valsts ir piederiga. Ziemelvalstu
sadarbiba ir veidojusies daudzu gadu garuma, un parasti §is valstis tiek minétas ka
relativi homogéna regiona paraugs. Ziemelvalstu sadarbibas veiksmes iemesli ir

—. . — _ 1y _. _ _218
mekl&jami gan vertibu, gan sadarbibas priekSnosacTjumu Iimeni.

Pertti Joenniemi (Pertti Joenniemi) un Kristofers Braunings (Christopher Browning)
raksta, ka Ziemelvalstu vienotibas pakape ir tik augsta, ka tam nav nepiecieSams to
apliecinat ar starpvaldibu sadarbibas palidzibu, jo homogenitate pastav sabiedribas
Iiment.?"’ Tomér, ka norada Mollers, arT Ziemelvalstu gadijums nav tik vienkarSs ka

varétu likties iesakuma. Mollera klasifikacija ir attglota 8. tabula.”*

Vacu pétnieks Norberts Gocs (Norbert Gotz) uzskata, ka Ziemelvalstis ir uzskatamas
par regionu, tau dazi ta vienotibas elementi ir apSaubami, jo §is regions nav uzskatams
par ,,dabigu” regionu, proti, tas ir izveidots (sociali konstruéts) procesa, kas lidzinas
tam, ka veidojas valstis.?' Papildus tabula apliikojamajiem regioniem un subregioniem
BJR dalgji parklaj ES un NATO regioni. So abu starptautisko organizaciju parklajums
un pieaugosa klatbtuitne BJR ir attelota 9. tabula

9. tabula. ES un NATO klatbiitne BJR 1991., 1999. un 2006. gada

Organizacija 1991. gads 1999. gads 2006. gads
ES Danija, Vacija Danija,  Vacija, | Danija, Vacija,
Zviedrija, Somija | Zviedrija, Somija,
Polija, Lietuva,
Latvija, Igaunija
NATO Danija, Vacija, | Danija,  Vacija, | Danija, Vacija,
Norvégija Norvégija, Polija | Norvégija, Polija,
Lietuva, Latvija,
Igaunija

% The Nordic Region in an International Perspective. Nordic co-operation in a European framework
2006. Nordic Council of Ministers, Copenhagen, 2006. P. 13.

' Browning, C. un Joenniemi, P. Regionality Beyond Security? The Baltic Sea Region After
Enlargement. Cooperation and Conflict, 39:3, SAGE, 2004.

20 Pirmo sefu klasifikacija ieklauto regionu avots ir: Moller, B. The “Nordic Model of Regionalism”.
Regionalism in the Post-Cold War World. Calleya, S.C. (ed.). Ashgate, Aldershot, 2000. P. 51.

221 Gotz, N. Norden: Structures That Do Not Make a Region. European Review of History, 10:2,
Routledge, 2003.
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Papildus jau min&tajam regiona ietvaros pastavosajam dazadibam, kas izpauzas gan ka
atseviSku valstu grupu cieSaka savstarpgja sadarbiba, gan ka neviendabiga lidzdaliba
starptautiskajas organizacijas (vienas BJR valstis ir ES un NATO dalibvalstis, bet citas
nav), pastav ari citas biitiskas pazimes, kas liek apSaubit BJR regionalitati.”** BJR

ieks§€ja nevienadiba izpauZzas Sados aspektos:

e AtSkiras regionu veidojoSo valstu lielums. BJR veido lielas (Krievija, Vacija),
vidgji lielas (Polija) un mazas valstis (Baltijas valstis, Somija, Danija).

e AtSkiras regionu veidojo$o valstu labklajibas un attistibas Iimenis. Pieméram,

Vacija, Danija, Zviedrija un Somija ir uzskatamas par augsta dzives limena
valsttim, kamér Baltijas valstis un Krievija vel joprojam par taddam nav
uzskatamas. STs atskiribas ir raksturigas periodam péc auksta kara, kad regionus
veidoja valstis ar atSkirigu socialekonomiskas attistibas Itmeni.

e AtSkiras regionu veidojoSo valstu ekonomiskas izaugsmes tempi. Baltijas valstu

ekonomiska izaugsme pe&dgjos gados ir notikusi loti strauji, kamér “vecajas” ES
dalibvalstis §1izaugsmes notiek 1énam.

e AtSkiras regionu veidojo$o valstu pietuvinatiba Baltijas jurai. Vairumam BJR

valstu ir tieSa pieeja Baltijas jiirai, tatu tadas nav Norvéfgijai223 un Islandei,”*
kas arT uzskatamas par BJR valstim.

e AtSkiras regionu veidojoSo valstu kultiiras, valodas un dzives stili. Viena

regiona ietvaros pastav milziga valodu daudzveidiba, atSkirigi alfab&ti un dzives
stili, tapéc BJR nav uzskatams par “dabisku” regionu, izejot no Kkultiras,

lingvistiskiem un dzivesveida apsvérumiem.

2 Protams, pastav vél arT citas pazimes, ar kuru palidzibu var raksturot BJR iekigjas atikiribas.
Pieméram, Kari Liuhto, raksturojot BJR ieksgjas atskiribas, raksta, ka tadas pastav ar1 cilvéku dzives
ilguma, zidainu mirstiba, derigo izraktenu krajumos, valdibas izdevumos zinatnei un pétniecibai,
korupcijas uztvere, ekonomiskaja briviba, neformalas jeb &nu ekonomikas zina u.c. raditajos. Liuhto, K.
un Antola, E. Baltic Sea Region — A Dynamic Third of Europe. Turku, 2004. P. 11.-15. Savukart
lietuvieSu politologs Kestutis Paulausks (Kestutis Paulauskas) raksta, ka starp BJR valstim pastav
bitiskas atSkiribas valstiskuma vestures zina, ka ar1 atSkiras tas, ka §is valstis uztver Eiropu. Ja
Ziemelvalstis sevi uzskata par dabisku Eiropas sastavdalu, tad Baltijas valstis, Polija un Krievija 20.
gadsimta devindesmitajos gados notika pakapeniska eiropeiskas identitates nostiprinasanas, kuras gaita
Eiropa no argja faktora pamazam kluva par nozimigu nacionalas identitates sastavdalu, turklat nevar
apgalvot, ka eiropeiskas identitates nostiprinasanas biitu pabeigta. Paulauskas, K. Security Dimension of
the Northern Europe After the Double Enlargement. Political Integration and Northern Dimension of EU
Order. Schartau, M.B. (ed.). BaltSeaNet, Berlin-Gdansk, 2005. P.35.

2 Lai arf Norvégija neatrodas pie Baltijas jiiras, tomér $T darba ietvaros ta tiks uzskatita par BJR valsti,
jo visos trijos no izvéletajiem gadijumiem — BJVP, Kaliningrada un Ziemelu dimensija — Norvégija ir
pietieckami nozimigs aktieris, pat neraugoties uz to, ka ta nav ES dalibvalsts.

*** Islande neatrodas Baltijas jiiras tie3a tuvuma, tapc atkiras viedokli par to, vai ta pieder pie BJR, vai
nepieder. Raugoties no organizacionalas piederibas viedokla, Islande ir BJVP dalibvalsts, tacu $1 darba
ietvaros Islande gandriz netiks apliikota, jo, pirmkart, ta ir maza valsts, otrkart, ta ir geografiski attalinata
no pargjam BJR valstim, un, treSkart, ta nav ES dalibvalsts, tapéc divos no trijiem izvel&tajiem
gadijumiem — Kaliningrada un Ziemelu dimensija — Islandes lidzdaliba netiks apliikota.
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e AtSkiras regionu veidojoSo valstu vésturiska pieredze un sadarbibas pieredze.

Baltijas valstu un Krievijas attiecibu gadijuma var saskatit attiecibu kompleksu,

kuru raksturojams ka diezgan nedraudzigs (enmity225

) un savstarpgjas
neuztic€Sanas pilns, savukart Ziemelvalstu sadarbibu ir iesp&jams raksturot ka
savstarpgjas izteikti draudzigu un uztic€Sanas pilnu.

e AtSkiras regionu veidojo8o valstu orientacija uz BJR. Dazam valstim BJR ir loti

nozimiga telpa, kamér lielajam valstim, piem&ram, Vacijai, Krievijai un dalgji
arT Polijai, BJR gan politiski, gan ekonomiski ir sekundaras nozimes telpa, tapec
dazas valstis ir ieinteresétas regionalas sadarbibas stiprinasana, kamér citas
valstis pret $ada veida centieniem varétu izturéties visai neverigi.

e AtSkiras priekSstati par regionalas identitates veidoSanos. Pieméram, Karlis

Doics uzskata, ka regionu veidoSanas procesa vajadz&tu izveidoties regionalajai
identitatei, kas apliecinatu regiona ietvaros pastavoSo attiecibu stabilitati un
ilgtspéju.226 Iespgja, ka Sada identitate butu izveidojusies BJR ietvaros pedgjo
15 gadu laika, ir visai nieciga, tap&c ari, no $ada viedokla raugoties, BJR nebtitu

- - ‘. 227
uzskatams par homogeénu regionu.

No veikta atSkiribu uzskaitijuma var izdarit secinajumu, ka BJR nav homogéna un
saliedéta telpa, tapéc regiona jédziena attiecinaSana uz to ir problematiska. Tad kap&c
BJR tomér tiek uzskatits par regionu? Promocijas darba autors uzskata, ka neraugoties
uz iek$€jam milzigajam atSkirtbam, BJR valstis apvieno kopigi politiskie merki un
dienaskartiba, kas bija pietiekami nozimigi, lai sadarbibu institucionalize€tu. Citiem
vardiem sakot, BJR regionalitate balstas gan politiskas elites, gan sabiedribas limeni
pastavosaja regiona diskursa. Regionalitati nosaka aktieru uztvere un intereses. Ne
mazak butisks arguments, lai BJR atzitu par regionu, ir ekonomiska sadarbiba (kas tiks
apliikota talak $1s nodalas gaitad), kas notiek gan valstu, gan sabiedribu limeni, tadgjadi
palielinot regiona homogenitati. Lai arT BJR drizak ir uzskatams par regionu, kas
atrodas tapSanas procesa, tomér darba turpindgjuma tas tiks dévéts par regionu, un
turpmakajas lappusés tiks sniegts neliels ieskats regiona politiskaja un ekonomiskaja

attistiba pec auksta kara beigam.

25 Saja gadijuma autors izmanto Barija Buzana izveidoto noskirumu starp draudzigam un nedraudzigam
valstu attiecibam, ar kura palidzibu parasti tiek raksturoti drosibas kompleksi. Buzans, B. Cilveki, valstis
un bailes. AGB, Riga, 2000.

226 Deutsch, K.W. The Analysis of International Relations. 2. ed. Prentice-Hall, Englewood Cliffs, 1978.
P. 240.

7 Rostoks, T. Regionala sadarbiba: teorétisks skatijums. Baltijas jiiras regions péc Eiropas Savienibas
paplaginasanas: attistibas scenariji. Ozolina, Z. (Red.). Zinatne, Riga, 2006. 11.-13. Ipp.
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5.2. BJR politiskas sadarbibas veidoSanas
Auksta kara beigas pielika punktu BJR pastavoSajiem starpvalstu sadarbibas
ierobezojumiem. Kari Liuhto (Kari Liuhto) raksta, ka politisko un ekonomisko
parmainu procesi regiona austrumu dalas valstls radija pamatu pilnigi atSkirigam
attiecibu modelim. Ja lidz auksta kara beigam BJR austrumu un rietumu dalas valstis
bija pretinieki, tad jaunajos apstaklos tas kluva par kaiminiem. Ja pirms PSRS
sabrukuma nozimigakie draudi valstu un to iedzivotaju dro§ibai bija militarie, tad veélak
tie mazinajas, un par nozimigako draudu kluva piesarnota vide.”® Parmainas
starptautiskaja sistema atspogulojas arm1 BJR vid€, kur saka veidoties jauna droSibas
dienaskartiba. Par nozimigakajiem draudiem laika p&c auksta kara kluva vardarbigs
nacionalisms Austrumeiropa un sabiedribas pieaugosa nedrosibas sajiita Rietumeiropa,
kuras pamata bija tadi jautdjumi ka migracija un terorisms.”” Socialekonomiskas
attistibas zina BJR austrumu un rietumu dalas valstis beidza parstavét atskirigas
sisttmas, un turpmak tas varEja raksturot ka valstis, kuras vienkar$i atrodas uz
atskirigiem attistibas pakapieniem. Ja pirms auksta kara beigam BJR ietvaros pastavéja
divas konkur€joSas sisteémas, tad v€lakajos gados to mijiedarbibu var raksturot ka
sadarbibu vai pat integre'lciju.23 % Tur, kur agrak pastaveja divas pasaules, devindesmito

gadu sakuma izveidojas viens regions.

BJR ka politiskas telpas izveidoSanas bija visai pamatota, jo $§im regionam ir sena
valstu mijiedarbibas vesture, kura ir vérojami gan konflikta, gan sadarbibas elementi.
Devindesmito gadu sakuma daudzi regiona aktieri steidza izmantot radusas savstarpgjo
kontaktu veidoSanas iespgjas. To starpa bija gan uzne@mégji, gan pasvaldibas, gan
nevalstiskas organizacijas, gan valstu valdibas. Dazadu profilu un izm@ru aktieri saka
sapludinat tiem pieejamos resursus, lai realizétu kopigus projektus. Jaunas saiknes starp
regiona valstim tika nodibinatas gan valdibu, gan zemakos Iimenos. Sadarbibas
attistibas sakotngjais temps bija parsteidzoSs, jo auksta kara raditie ierobeZojumi bija
pastavgjusi divu paaudzu garuma. Jira no SkerSla partapa par lielcelu, kas savienoja
regiona valstis. Tom@r sadarbibas sakumposma regiona par funkcionalas
nepiecieSamibas raditu sadarbibu domingja droS§ibas motivéta starpvalstu sadarbiba, jo

devindesmito gadu sakuma valstis pamazam saka apzinat regionalo dienaskartibu un ar

**% Baltijas jiira ir piesarpotaka jira pasaulé. Nurminen, J. Co-operation and New Thinking Required for
Protecting the Baltic Sea. Baltic Rim Economies nr. 2, Turku, 2006. P. 10.

2 Identity, Migration and the New Security Agenda in Europe. Waever, O., Buzan, B., Kelstrup, M.,
Lemaitre, P. (eds.). St.Martin’s Press, New York, 1993.

230 [ iuhto, K., Antola, E. Baltic Sea Region — A Dynamic Third of Europe. Turku, 2004. P. 8.
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tas Istenosanu saistitas iesp&jas un ierobezojumus. Ka raksta Karls Einars Stalvants, tad,
lai saprastu notikumus BJR devindesmito gadu sakuma, ir nepiecieSams plasaks
skatfjums uz starptautisko politiku. Tas reduc€$ana uz starpvalstu attiecibam nebiitu
produktiva, jo tadejadi netiktu nemta véra vesela virkne sadarbibas projektu, kurus
inici€ja nevalstiskie aktieri, pils€tas un UZI}émEji.23 ! Saja limeni bija vérojama ari

milziga aktivitate organizaciju veidoSana.

BJR ir apvienotas gan lielas, gan mazas valstis, un tas apgriitina precizu regiona lieluma
noteik3anu. Ka raksta Zaneta Ozolina, Baltijas jiiras regiona dzivo aptuveni 55 miljoni
iedzivotaju, no kuriem 23 miljoni dzivo Skandinavijas valstis, 8 — Baltijas valstis, 11 —
Baltijas jurai pieguloSos Krievijas regionos, 6 — Vacijas regionos, kas atrodas pie
Baltijas juras, un 7 — Polijas BJR teritorijé.23 ? Tas nozimé, ka §is regions nav uzskatams
par nenozimigu perifériju Eiropas ziemelos.” Citos avotos tiek minéts, ka BIJR
iedzivotaju skaits sasniedz 857 vai pat 100 miljonus,235 taCu Sis ir jautajums par to,
kuras Krievijas, Vacijas un Polijas dalas tiek uzskatitas par regionam piederigam, tapéc
skaitli biezi ir atkarigi no politisko un ekonomisko aktieru interesém un nodomiem, jo
uznémgeji un politiskie lideri var€tu but ieintereséti regionu padarit lielaku un
nozimigaku, neka tas ir patiesiba. BJR veidojoso valstu lieluma atSkirtbam ir bijusi
nozimiga ietekme uz regionalo sadarbibu, jo mazas valstis bija nobaZijusas no ta, ka
lielas (Krievija un Vacija) valstis ar savam interes€m un ietekmi domings regiona, tapéc
tas ir aizstav§jusas lielo valstu parstavniecibu sadarbiba ar regionu palidzibu, proti,

regionalo sadarbibu veidotu mazas valstis un tie lielo valstu regioni, kas atrodas BJR.

Kari Liuhto ir nonacis pie secinajuma, ka BJR iedzivotaju skaitu var aprékinat dazados
veidos. Ja septinas valstis tiek uzskatitas par pilniba regionam piederosam, ja no
Krievijas par regionam piederigiem tiek uzskatita tikai Sanktp&terburgas pilséta,
Leningradas un Kaliningradas apgabali un ja no Vacijas par BJR piederigam tiek
uzskatita tikai Hamburgas pilséta un Meklenburgas-Priek§pomeranijas un Slésvigas-
Holsteinas pavalstis, tad BJR iedzivotaju skaits ir 80 miljoni. Savukart, ja par BJR

piederigam tiek uzskatitas tikai tas Polijas provinces, kas atrodas jiiras tie$a tuvuma, tad

2! Stalvant, C.E. The Council of Baltic Sea States. Subregional Cooperation in the New Europe. Cottey,
A. (ed.). Macmillan Press, London, 1999. P. 46.

2 Somija $aja gadijuma tiek ieklauta Skandinavijas valstu kategorija.

23 Ozolina, Z. Latvijas dro$ibas politikas regionalie aspekti. Izglitiba, Riga, 2000. 109. 1pp.

24 Itala, V. New Impetus for the Baltic Sea Co-operation. Baltic Rim Economies nr. 5, Turku, 2005. P. 7.
% A Brave New Region? Removing Barriers to Business in the Baltic Sea Region. Dansk Industri,
Copenhagen, 2003. P. 15.
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BJR iedzivotdju skaits ir nedaudz maziks par 50 miljoniem.”® Esko Antola (Esko
Antola) raksta, ka BJR ir ,treSdalas regions” ES. Taja dzivo aptuveni tresa dala ES 25
dalibvalstu iedzivotaju, regiona valstu dala no ES IKP ir 30%, regiona valstu parstavju
skaits Eiropas Parlamenta ir aptuveni tresa dala no kopgja, un BJR valstim kopa ir
aptuveni 30% balsu ES Ministru Padomg, tacu Vidusjuras valstu balsis ES ietvaros ir
skalakas, jo BJR iek$gja dalfjuma Iinijas ir sp&cigi izteiktas. Regiona nav nevienas
organizacijas, kas biitu izveidota, lai saskanotu valstu intereses ar noliku tas kopigi
aizstavet ES ietvaros.”” Ta ka BJR valstis ir tik dazadas, tad Iidz §im 3ada veida

organizacijas izveidoSana nav bijus iespgjama.

BJR valstu politiska sadarbiba ir bijusi loti daudzveidiga, kas apgriitina sistematisku
regionalas sadarbibas attistibas aplikosanu. Péc Esko Antolas domam, BJR veidoSanas
ir notikusi trijas stadijas. Pirmaja stadija notika Ziemelvalstu sadarbibas izveidoSanas
un nostiprinsanas. Sis regiona veido$anas posms notika aukstd kara laika, kad
Ziemelvalstim izdevas panakt augstu savstarp€jas integrétibas pakapi daudzas jomas.
Otra stadija sakas auksta kara beigu posma, kad BJR notika intensiva institiiciju un
sadarbibas tiklu veidoSana. Dazadu limenu regionalas organizacijas palidzgja Baltijas
valsttim un Polijai veikt pareju uz demokratiju un tirgus ekonomiku, un sadarbibas
tiklos tika iedzivinata visu regiona valstu partneriba. Bitiska otras regiona valstu
sadarbibas stadijas pazime ir aktiva pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba regiona
veidoSanas procesa. Jaatzimée, ka otras sadarbibas stadijas laika Ziemelvalstis saglabaja
savas auksta kara laika izveidotas institiicijas (Ziemelu Padome, Ziemelu Ministru
padome), tacu tas nodibindja cieSus kontaktus ar Baltijas valsttim un Poliju. Zinama
mera Ziemelvalstu institucionala pieredze kalpoja par pamatu tam, lai Baltijas valstis
nodibinatu savas sadarbibas struktiiras (Baltijas Asambleja, Baltijas Ministru padome).
Tacu paral€li $Tm subregionalajam organizacijam tika nodibinatas ari struktiiras, kuras
tika apvienotas visas regiona valstis (Baltijas juras valstu padome). Antola uzskata, ka
pec ES paplasinasanas, kas notika 2004. gada, BJR ir nepiecieSama esoSo institliciju
revizija un darbs pie jaunas regionalizacijas strat€gijas izveides, kas lautu $1 regiona
valstim apzinaties sevi plasakas starptautiskas organizacijas — ES — ietvaros un kalpotu
par ietvaru kopigo intereSu defin€Sanai. Ta ka [idzSin&jas organizacijas un pilsoniskas
sabiedribas ITmeni veidotie sadarbibas tikli ir zaud&jusi savu dinamismu, tad logiska

izvEle biitu esosas situacijas analize un tai sekojoSs darbs pie jaunu kopigo interesu

236 iuhto, K., Antola, E. Baltic Sea Region — A Dynamic Third of Europe. Turku, 2004. P. 9.
27 Antola, E. One Voice for the Baltic Sea Region in the EU? Baltinfo nr. 72, Stockholm, 2005. P. 6.-7.
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defingSanas un organizaciju veidoSanas. Antola uzskata, ka BJR atrodas tresa
sadarbibas vilpa priekSvakara, kura gaita var€tu tikt harmonizétas regiona valstu

intereses, un BJR var&tu kliit par vienotu aktieri ES ietvaros.”*®

Ta ka Saja darba regionala sadarbiba tiek apliikota, sakot ar auksta kara beigam, tad
promocijas darba autors ir izvel&jies iedalit BJR valstu sadarbibu trijos posmos, kas
atspogulo dazadas sadarbibas stadijas perioda p&c auksta kara: zaud&umu noverSanas
stadija, ES un NATO paplasinasanas gatavoSanas stadija'l239 un regionalas sadarbibas
mérku pardefindanas stadija**’. Sis tris stadijas var aplikot no iek3gji—argji vérstas
sadarbibas un ciesakas—vajas sadarbibas viedokla, kas, p&c §1 darba autora domam, ir
visparigas klasifikacijas limenis, kas atlauj raksturot regiona notiekoSos sadarbibas
procesus. Pirmajas divas stadijas regionala sadarbiba ir bijusi iek$&ji versta, savukart
treSais regionalas sadarbibas posms ir sacies salidzino$i nesen, un, ka tas tiks sikak
aplikots §1 darba empiriskaja dala pie BJVP gadijuma, valstis v&l joprojam atrodas
mekl&umu procesa, tacu pastav iesp€ja, ka BJR sadarbiba varétu biit ar&ji versta gan ka
kopigas pozicijas veidoSana ES ietvaros, gan ka sadarbibas veidoSana ar valstim, kas
atrodas starp ES un Krieviju. Savukart sadarbibas pastiprinaSanas—vajinasanas vektors
lidz pat bridim, kad kluva skaidrs, ka Baltijas valstis un Polija tiks uznemtas ES, atradas
pastiprinaSanas procesa, tatu péc jauno dalibvalstu iestaSanas aizvien biezak nakas
uzdot jautajumu, kas notiks ar regionalo sadarbibu turpmak un vai nav gaidama
sadarbibas pavajinasanas? Talak darba §is stadijas un iekS$gjas—argjas virzibas un

sadarbibas pastiprinaSanas—pavajinasanas jautajumi tiks apliikoti stkak.

238 Antola, E. Third Wave co-operation needed in the Baltic Sea Region. Baltic Rim Economies nr. 3,
Turku, 2006. P. 8.

9 Par ES un NATO paplasinasanas gatavosanas stadijas posma beigam nav Tstas skaidribas. Pastav
vismaz divas iesp&jas. Pirmkart, par §1s stadijas nosleégumu var uzskatit 2004. gada 1. maiju, kad Baltijas
valstis un Polija oficiali kluva par ES dalibvalstim. Otrkart, par §1 posma beigam var uzskatit art 2002.
gadu, kad kluva skaidrs, ka iestaSanas sarunas ir pabeigtas, vai art 2003. gadu, kad kandidatvalstis tika
organizéti referendumi par pievienoanos ES. ST darba autors uzskata, ka otraja varianta ir parak sarezgiti
noteikt robezskirtni, kad jautajums par kandidatvalstu pievieno$anos ES kluva pilniba skaidrs un kad §is
(un ari citas) BJR valstis dal&ji zaud€ja interesi par regionalo sadarbibu. Tam iemeslu ir gan tas, ka
ikviena no regiona valstim interese par regionalo sadarbibu varja mazinaties atSkiriga laika posma, gan
ar1 tas, ka intereses mazinasanos ir diezgan griti noteikt, proti, rodas jautajums, ka tieSi izpauzas
intereses mazinasanas un kas par to liecina? Uz Siem jautajumiem ir griiti sniegt precizas un izsmeloSas
atbildes. So iemeslu dg] §1 darba autors izvélas formalaku pieeju un par vienu no regionalas sadarbibas
robezskirtném uzskata 2004. gada 1. maiju. Neraugoties uz to, ka $ada pieeja ir diezgan formala, tomér
tai ir savas prieksrocibas, kas nedaudz ieprieks jau tika min&tas.

0 Jaatzimé, ka Barenca Eiroarktikas padome ka regionalas sadarbibas organizacija paliek arpus s
klasifikacijas, jo ta nav gluZi BJR valstu organizacija. Lai arT visas valstis, kas piedalas $aja organizacija,
ir BJR piederosas valstis, tom&r Saja organizacija ir tikai Cetras dalibvalstis, kas nosaka to, ka Sai
organizacijai var but paSai sava darbibas dienaskartiba un dinamika, kas var€tu but atSkiriga, jo
starptautisko organizaciju dienaskartiba un darbiba parasti ir atkariga no ta, kadas valstis piedalas
konkrétaja organizacija.
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Pirmaja BJR valstu sadarbibas stadija, kas tikusi nodévéta par zaud&jumu noverSanas
jeb “damage control” stadiju (1991-1994), par galveno uzdevumu tika uzskatita
Baltijas valstu neatkaribas nodro$inasana un Krievijas iesaistiSana regionalaja sadarbiba
ar mérki iegit zinamu ietekmi uz Krievijas ricibu, lai samazinatu konfliktu
izveidosanas iesp€jas regiona. Sadarbibu $aja stadija var veértét gan ka iek$gji verstu, jo
sadarbibas impulss naca no regiona iekSienes, gan ka argji vérstu, ja to apliko no
Ziemelvalstu redzes viedokla. BJR sadarbibu var uzskatit par Ziemelvalstu ,,piecnieka”
un Vicijas paplaginajumu. Saja laika perioda un ari vélak popularitati ieguva dazadi
telaini apzim&umi un sadarbibas formulas, kas tika izveidotas, lai noraditu gan uz
regiona ietvaros pastavoSajiem valstu grup&jumiem, gan uz So valstu vélmi sadarboties.
Ozolina raksta, ka regionalas sadarbibas sakumposma bija loti daudzveidigi sadarbibas
piedavajumi, pieméram, Mare Balticum, Skando—Baltija, Jauna Hanza, Euro-Baltijas
regions un Latvijas piedavata Dzintara vartu koncepcija. Savukart sadarbibas formulas
bija sekojosas: 3+5 apzim&ja Baltijas valstu un Ziemelvalstu sadarbibu, 3+3 apzimg&ja
Baltijas valstu un Danijas, Islandes un Zviedrijas sadarbibu, 11+1 apzimg&ja visu BJVP
valstu un ES sadarbibu, bet drosmigakie Baltijas valstu politiki centas izveidot Ziemelu

8 formulu, kura apvienotos Baltijas valstis ar Ziemelvalstim.**!

Devindesmito gadu sakuma tika izveidots ari BJR sadarbibas ietvars. Ka raksta
Gabriela KotSava (Gabriele Kotschau), tika izveidotas vairakas regionalas
organizacijas, no kurdm nozimigakas bija Baltijas juras parlamentara konference
(BJPK,** 1991), Baltijas jiras valstu padome (BJVP,** 1992), Baltijas pilsétu
savieniba (BPS***), Baltijas jiiras valstu regionu sadarbiba (BJVRS,** 1993), Baltijas
salu tikls, (B—7,246 1989), Baltijas jiras tirdzniecibas kameru asociacija (BJTKA,247
1992) u.c. Regionalas organizacijas tika dibinatas arm BJR tuvuma, pieméram, Barenca

Eiroarktikas padome (BEAP248) un Arktikas padome (AP249). Regionala sadarbiba

2! Ozolina, Z. Latvijas dro$ibas politikas regionalie aspekti. Izglitiba, Riga, 2000. 112. 1pp.
2 Baltic Sea Parliamentary Conference — autora tulkojums no anglu valodas.

3 Council of the Baltic Sea States — autora tulkojums no anglu valodas.

*** Union of the Baltic Cities — autora tulkojums no anglu valodas.

* Baltic Sea States Subregional Cooperation — autora tulkojums no angju valodas.

246 Baltic Islands Network (B-7) — autora tulkojums no anglu valodas.

27 Baltic Sea Chambers of Commerce Association — autora tulkojums no anglu valodas.
% Barents Euro-Arctic Council — autora tulkojums no angju valodas.

** Arctic Council — autora tulkojums no anglu valodas.
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uzplauka ne tikai starpvaldibu un starpparlamentu, bet ar1 pilsoniskas sabiedribas

- - 250
ITmen.

Devindesmito gadu sakuma notikumi Balkanos pieradija, ka valstu sabrukSanu var
pavadit asinaini konflikti, tap€c Zieme]valstis un Vacija centds nepielaut lidziga
scendrija izveidoSanos BJR.*' Ta ka parliecibas par to, ka Baltijas valstu un Krievijas
attiecibas blis miermiligas, nebija, tad regionala sadarbiba tika uzskatita par
instrumentu, ar kura palidzibu tiktu stabiliz&ta politiska situacija regiona austrumu dala.
Lidz 1994. gadam Baltijas valstis vl atradas Krievijas karaspeks, kas tika uzskatits par
draudu So wvalstu suverenitates neatgriezeniskumam. Neraugoties uz politiskas
sadarbibas ietvaru aktivu veidosanu devindesmito gadu sakuma, BJR valstis vél atradas
optimala sadarbibas modela mekl&jumos, par ko liecina valdosas neskaidribas ap to, ka
dévéet regiona veidojosos sadarbibas modelus,** tapéc var secinat, ka sadarbiba ir bijusi

iek§gji versta un ar tendenci pastiprinaties.

Otra regionalas sadarbibas stadija bija laiks, kad tika gatavota ES un NATO
paplaginasanas (1995-2004). Saja laika par galveno uzdevumu regionalaja sadarbiba
kluva palidzibas sniegSana Baltijas valstim un Polijai to cela uz ES un NATO,
vienlaikus neatsveSinot Krieviju un parliecinot to, ka ES un NATO paplaSinasanas nav
vérsta pret Krieviju. Sis stadijas laika regionala sadarbiba tika institucionalizéta, jo tika
izveidots BIVP sekretariats, ka rezultata $1 organizacija kluva par regionalas sadarbibas
jumta organizaciju, koordingjot aptuveni 60 regionalas sadarbibas struktiiru darbu. Par
regularam ir kluvusas starpvalstu tikSanas arlietu ministru Itment, kas notiek reizi divos
gados, tacu regulari notiek arm nozaru ministru tikSanas, kuru laika tiek koordingta
sadarbibas projektu realizacija BJVP dalibvalstis. Organizacijas sanaksmés piedalas ne
tikai regiona, bet arf citas valstis, kuram ir novérotaju statuss, un BJVP ir izveidojusies

sadarbiba ar citam starptautiskajam organizacijam.

20 Kotschau, G. Perspectives of Baltic Sea co-operation and the Role of the Council of the Baltic Sea
States (CBSS). Baltic Rim Economies nr. 2, Turku, 2006. P. 7.

! Mouritzen, H. Security Communities in the Baltic Sea Region: Real and Imagined. Security Dialogue
32:3, SAGE, 2001. P. 302.

2 Devindesmito gadu sakuma BJR ietvaros notiekosie dinamiskie sadarbibas un kontaktu nodibinasanas
procesi ir tikusi vertéti dazadi. Vieni tos ir apkopojusi zem regionalisma vai regionalizacijas jeédziena, bet
citi ir izmantojusi integracijas un reZimu konceptus. Dazado jeédzienu pielietojumu skatit: Cooperation in
the Baltic Sea Region. Joenniemi, P. (ed.). Taylor & Francis, London, 1993.

113



Jaatzimg, ka otrds sadarbibas stadijas laika palielindjas ES klatbitne regiona. ST
klatbiitne palielinajas vairakos veidos. Pirmkart, 1995. gada ES iestajas Somija un
Zviedrija, ka rezultata jau vairak neka ceturtd dala no tas dalibvalstim atradas BJR,
palielinot §1 regiona nozimi. Lai ari ES piedalijas jau BJVP dibinasana, tomér tikai
devindesmito gadu vida ta pa Tstam saka iesaistities regiona notiekoSajas aktivitatgs.
Norvégijas izvéle par labu palikSanai arpus ES pastiprinaja tas interesi par BJR, un,
sakot ar 1995. gadu, §is valsts Iidzdaliba regionalaja sadarbiba ir kluvusi daudz
intensivaka. Otrkart, attistijas ES attiecibas ar Krieviju. 1997. gada tika ratificéta 1994.
gada parakstita Partneribas un sadarbibas vienosanas, kas bija domata, lai abu pusu
attiecibas kliitu intensivakas. Ta ka BJR zinama méra var uzskatit par tiltu starp ES un
Krieviju, tad palielinajas nepiecieSamiba péc ES politikas attieciba uz $o regionu.
Treskart, 1995. gada paplasinasanas rezultata ES ieguva kopigu robezu ar Krieviju,
tapec abas puses kluva par kaiminiem. Ta ka Krievija ir nozimigs ES partneris
energoresursu piegades joma, tad palielindjas nepiecieSamiba nodroSinat stabilitati
regiona. Ceturtkart, otraja regionalas sadarbibas posma laika notika pagrieziena punkts
Baltijas valstu un Polijas attiecibas ar ES. Kad 1993. gada tika pienemti Kopenhagenas
kriteriji, kluva skaidrs, ka 1995. gada paplasinasanas nebis p&deja un ka nakotng ir
gaidama arT Centralas un Austrumeiropas valstu uznemsana, tacu tikai vélakajos gados
ne tikai Polija, bet velak arT Baltijas valstis (vispirms Igaunija 1997. gada un tikai v&lak
1999. gada Lietuva un Igaunija) kluva par ES kandidatvalsttm. Tatad ES klatbiitne
regiona palielindjas ne tikai ar 1995. gada paplasinasanos, bet ar ar Polijas un Baltijas
valstu sagatavo$anu uznemsSanai ES. Saja procesa nozimigu ieguldfjumu sniedza ari

Ziemelvalstis un Vacija.

Laika no 1995. Iidz 2004. gadam BJR kluva par politiski stabilu un ekonomiski
dinamisku regionu. Butiba pirmsiestaSanas laika tika rasta ari atbilde uz Hansa
Mouricena uzdoto jautajumu par to, vai BJR austrumu dala ir iesp&jama drosibas
kopienas izveidoSanas? Par regiona stabilitati liecina ES un NATO paplasinasanas,
strauja ekonomiska attistiba, valstu nosta'ljas25 ? un civilizétas politikas prevalence, ko

varétu raksturot ka eiropeizaciju. S1 virziba neizslédz konfliktu raSanos, jo tie ir

3 Piemeram, Krievijas Arlietu ministrijas oficialais parstavis, preses konferencé atbildot uz Zurnalistu
jautajumiem, ir izteicies, ka BJR ir viens no stabilakajiem regioniem. Otveti oficialnovo predstavikela
MID Rossiji A.V.Jakovenko na voprosi rossijskih SMI v svjazji s predstojascei sessijei Soveta
gosudarstv Baltijskovo morja (OtBetst A.B.SIkoBeHko Ha Bompocwl poccuiickux CMMU B cBsizu ¢
npencrosied caccuerr CoBera rocynapetB bantuiickoro mopst). 10.06.2003. Sk. interneta 26.11.2006.
www.mid.ru
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normala cilvéku un valstu mijiedarbibas dala, tacu batiski ir tas, ka valstu nesaskanas
tiek risinatas pie sarunu galda. Otraja BJR veidoSanas stadija esoSie sadarbibas tikli tika
nostiprinati, kas liecina par sadarbibas pastiprinaSanos, savukart sadarbibas virziba vél
joprojam bija ieks€ji versta. Tiesa gan, tuvojoties 2004. gadam, kad bija paredzeta
Baltijas valstu un Polijas uznemsana ES, esoSajos sadarbibas tiklos paradijas inertuma

un ,,merkis sasniegts” pazimes.

Tresais regionalas sadarbibas posms iesakas lidz ar Baltijas valstu un Polijas iestasanos
ES 2004. gada. Ar So bridi pastiprindjas nepiecieSamiba pardefinét regionalas
sadarbibas merkus, jo liela dala ieprieksgjas stadijas izvirzito mérku bija sasniegti.
Regionalo dienaskartibu péc ES paplasinasanas raksturo ne tikai augsts neskaidribu
Iimenis par regiona talako likteni, bet arT pieaugosa konkurence starp Baltijas valstim,
Poliju un pargjam BJR valstim. Saja regionalas sadarbibas nenoteiktibas stadija ir
nepiecieSams izvirzit jaunus mérkus un izveidot jaunu dienaskartibu, tacu ta ka tresa
stadija ir tikai nesen uzsakta, tad ir paragri spriest par to, ka BJR valstu sadarbiba varétu

izskatities, piem&ram, pec 10 gadiem.

Jautajums par BJR talako attistibu péc 2004. gada 1. maija biitiba ir jautdjums par to,
vai regions ir ieks$€ji vai argji veérsts. Ka raksta Pertti Joenniemi un Kristofers
Braunings, tad BJR valstu sadarbiba lidz 2004. gadam ir bijusi balstita pagatnes
dalfjuma diskursa. Neraugoties uz vardisko apnemsSanos veidot vienotu Eiropu bez
dalfjuma linijam, praksé Baltijas valstim, Polijai un armT Somijai auksta kara beigas
nozimé&ja virziSanos uz rietumiem, atstajot aiz sevis tas bijusa speku sadalijuma
paliekas, kas turpina identificét sevi ar austrumiem. Dalai valstu auksta kara beigas
nozimé&ja speku lidzsvara maigu, nevis austrumu-rietumu dalijjuma beigas.254 Somijai
pilnigaka integracija Rietumeiropa bija vieglak panakama, tacu arT Baltijas valsttm un
Polijai virziba uz rietumiem noziméja to, ka kaut kas tiek atstats aiz sevis. Ta ka $is
»kaut kas” ir Krievija, tad auksta kara beigas praksé noziméja nevis viena dalfjuma
beigas, bet gan, iesp&jams, jauna dalfjuma sakumu. Ka uzskata Joenniemi un
Braunings, galvenais regionalo sadarbibu motivgjosais faktors lidz Sim ir bijusi

drogiba.>> Neraugoties uz to, ka BJR sadarbibu tika m&ginats atdroéibiskot,256 ar to

234 Browning, C.S., Joenniemi, P. Introduction. The Challenges of EU and NATO Enlargement.
Cooperation and Conflict, 39:3, SAGE, 2004. P. 228.

3 Browning, C., Joenniemi, P. Regionality Beyond Security? The Baltic Sea Region After Enlargement.
Cooperation and Conflict, Vol. 39, No. 3, SAGE, 2004.

% Desecuritize — autora tulkojums no anglu valodas
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saprotot militaras komponentes jeb ,cietas” dro§ibas™’ izslégSanu no regionalas
dienaskartibas, droSibas jautajumi ir bijusi valstu uzmanibas centra. To var€tu ari
saprast ka procesu, kura gaita cietds droSibas jautajumi ir tikuSi aizstati ar ,,mikstas”
drogibas™® jautdgjumiem, uzsverot to, ka BJR ietvaros veidojas dro§ibas kopiena, kuras
dalibvalstu starpa brupotu konfliktu iespgja tikpat ka nepastav. AtdrosibiskoSanas
process ir saskaries ar griutibam, jo vienlaicigi ar militaras droSibas jautajumu
nopemsanu no regionalas dienaskartibas tika gatavota NATO paplasinasanas. Pret&jas
domas ir Fabricio Tassinari (Fabrizio Tassinari), kurS uzskata, ka arT nakotné¢ BJR
dienaskartiba domings ar droSibu saistiti jautajumi, neraugoties uz to, ka Baltijas jura
misdienas tiek déveta par ,,miera juru”. Tassinari apgalvo, ka nakotné BJR sadarbibas
dienaskartiba dominé tr1s droSibas témas: civila droSiba, ekonomiska drosiba un vides
drogiba. >’ Ieksgju vai argju regiona virzibu noteiks tas, vai min&tos dros$ibas riskus biis
iesp&jams mazinat ar regiona ieks$gjas sadarbibas palidzibu, vai arT biis nepiecieSama
regiona ar€ja virziba, kuras gaita regions, risinot iek§€jas problémas, vienlaicigi veidotu

cieSakas partnerattiecibas ar argjam valstim.

Pamazam diskusijas par BJR sadarbibas treSo stadiju uzpem apgriezienus, par ko
liecina pieaugoSais sadarbibas piedavajumu skaits, un jautdjums ir nevis tikai par
regiona sadarbibas vektoru vai dienaskartibas definéSanu, bet gan par paSreiz&ja
sadarbibas ietvara turpmako likteni. Sis jautajums sikak tiks aplikots BJVP gadijuma
izpetei veltitaja nodala. Eiropas Komisija aizvien vairak apzinas nepiecieSamibu p&c
esoso politiku labakas koordinacijas un finanSu instrumentu konsolidacijas, kas
apvienotu Eiropas kaiminu politikas prioritates, ES attiecibas ar Krieviju, Ziemelu
dimensiju un regionalas politikas realizaciju Ziemeleiropas valstis.”®® Labaka 3o
politiku koordinacija lautu uzlabot esoSo instrumentu lietoSanu un regionalas
infrastruktiiras projektu realizaciju. Ir izskan&jusi ar1 aicindjumi parskatit pasreizgjo
starpvaldibu sadarbibas ietvaru, tacu Sie prieksSlikumi tiks apliikoti nodala, kura tiks
veikta BJVP gadijuma analize. Regiona aktieri savukart apzinas BJR atpazistamibas

uzlabosanas un vairaku ilgstosi regiona dienaskartiba esoSo problému risinasanas

27 Hard security — autora tulkojums no anglu valodas.

% Soft security - autora tulkojums no anglu valodas.

9 Tassinari, F. Security and Cooperation Reconsidered: Pondering the Future of the Baltic Sea Region.
Baltinfo nr. 70, 2005. P. 6-7.

260 Reinforcing Baltic Sea cooperation. Intervija ar Janosu Hermanu Eiropas Komisijas Argjo attiecibu
generaldirektorata padomnieku regionalas sadarbibas jautajumos. Baltinfo nr. 79, Stockholm, 2006. P. 1-
3.
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nepiecieSamibu. Var secinat, ka p€d€jos dazos gados ir intensificgjusies diskusija par

. _ . 261 v — . . . . _ . .
regiona nakotni,” tacCu tas iesp&jamais gala iznakums v&l ir neskaidrs.

5.3. BJR ekonomiska attistiba
Nodalas uzdevums ir sniegt priekSstatu par BJR ekonomisko attistitbu un noradit uz
pasreiz€jam problémam un izaicinajumiem, kuru atrisinaSana vai neatrisinasSana liela
méra noteiks to, ka regions attistisies nakotng. Vispirms tiks aplikoti BJR valstu IKP
raditaji un to attistiba kops devindesmito gadu vidus. Tiks sniegts priekS$stats par to,
kada atruma varétu notikt regiona rietumu un austrumu dalas ekonomiska konvergence.
Talak uzmaniba tiks pieversta inflacijas un bezdarba raditajiem, kam sekos BJR valstu
savstarpgjo tirdzniecibas attiecibu raksturojums. Nodalas nosléguma tiks aplikoti
vairaki jautajumi, kuros biitu nepiecieSama cieSaka regiona valstu savstarpgja

sadarbiba, kam sekos vairaki ieteikumi BJR konkurétsp&jas uzlaboSanai.

Raugoties no ekonomiskas attistibas viedokla, BJR veidojas geografiskaja telpa, kur
sastapas tirgus ekonomika ar planveida ekonomikas paliekam. Regiona veidoSanas
notika, veidojot ekonomiskos sakarus tur, kur auksta kara laika tie nepastavgja, turklat
Sis regions ir neviendabigs ekonomiskas attistibas zina, jo taja ir apvienojusas loti
bagatas valstis ar sam@ra nabadzigam valstim. Pieméram, IKP, rékinot p&c pirktsp&jas
uz vienu iedzivotdju, 2005. gada regiona rietumu dalas valstis bija: Danija 28 300 eiro,
Vacija 24 600, Somija 26 900, Zviedrija 27 100 un Norvégija 34 800 eiro. Savukart,
BJR austrumu dalas valstis iedzivotaju ienakumi bija: Polija 11 300 eiro, Lietuva,
11 600, Latvija 10 700 un Igaunija 12 200 eiro. Realais ienakumu Iimenis regiona
austrumu dalas valstis ir v&l zemaks, neka rékinot pec pirktsp&jas, jo daudzas preces un
pakalpojumi Sajas valstis vél joprojam ir iegadajami 1&tak, neka citas regiona valstis®®.

BIJR valstu IKP (p&c iedzivotaju pirktspgjas) ir apkopots 10. tabula.

Neraugoties uz ekonomiskas attistibas zina pastavoSajiem kontrastiem,”® Raimonds

Graudins izsaka pienémumu, ka tiesi lielas iek$gjas atSkiribas rada vidi, kas sekmé

! Diskusijas notiek ne tikai regiona ietvaros. Ir novérojami méginajumi tas parnest ari uz ES
institicijam. Pieméram, Eiropas Parlamenta tika izveidota deputatu grupa, kura aicinaja ES izveidot BJR
stratégiju. An EU Strategy for the Baltic Sea Region. Intervija ar Baltijas intergrupas priek$sédetaju
Eiropas Parlamenta Kristoferu Bizliju. Baltinfo nr. 78, Stockholm, 2006. P. 1-3.

262 Burope in figures. Eurostat yearbook 2005. Brussels. P. 14.

3 Regiona dominé Ziemelvalstis, un regiona austrumu dalas valstis veido tikai aptuveni 10% no
regionalas ekonomikas, turklat Polijas, Krievijas un Vacijas ekonomikas smaguma centrs atrodas arpus

117



regiona ekonomisko attistibu.”® Par §1 apgalvojuma pareizumu liecina Baltijas valstu
un Polijas strauja ekonomiska izaugsme p&dgjos gados, kuras pamata ir ne tikai

pasmaju attistiba, bet ar izdevigais geografiskais novietojums blakus turigam valstim.

10. tabula. IKP péc iedzivotaju pirktspgjas BJR valstis uz vienu iedzivotaju 2004. gada

(procentos no ES—25 vidgjiem raditajiem)*®’

Valsts 2004 2005
Latvija 43,2 46,3
Polija 47,6 48,9
Lietuva 48,0 50,2
Igaunija 50,6 52,8
Vacija 107,6 106,4
Somija 113,6 116,4
Zviedrija 116,3 117,3
Danija 1224 122,5
Norvegija 147,9 150,6

Viens no bitiskakajiem makroekonomiskajiem raditajiem, kas raksturo valsts
ekonomisko izaugsmi, ir IKP pieaugums vai samazinaSanas. Baltijas valstis un Polija
20. gadsimta devindesmito gadu sakuma piedzivoja negativas izaugsmes periodu, ka
rezultata to IKP raditaji butiski samazine'lje'ls.266 Tomér, sakot ar 1995. gadu, Baltijas
valstu un Polijas ekonomisko attistibu kopuma var raksturot ka ilgstoSas ekonomiskas
izaugsmes periodu. 11. tabula ir apkopoti dati par So valstu ekonomisko izaugsmi laika
posma no 1995. Iidz 2005. gadam. Informacija liecina, ka Baltijas valstis un nedaudz
mazaka mera ar1 Polija, kam augstus IKP pieauguma raditajus izdevas sasniegt
devindesmitajos gados, pec iestasanas ES strauji attistas. Strauja attistiba pat ir devusi
pamatu runam par ,,Baltijas tigeriem”. Tiesa gan, p&dg€ja laika §1s runas ir pieklususas,
jo rodas Saubas par Baltijas valstu ekonomiskas izaugsmes ilgtspg&ju. Kristians Ketels
uzskata, ka Baltijas valstis ir panakuSas strauju ekonomisko izaugsmi pateicoties
Sadiem faktoriem: atvértibai, labvéligam geografiskajam novietojumam, pietickami

izglitotam darbaspekam, salidzino$i labai infrastruktiirai, zemam algdm un pievilcigai

BJR robezam. Ketels, C., Solvell, O. State of the Region Report 2004. An Assessment of
Competitiveness in the Baltic Sea Region. Baltic Development Forum. Copenhagen, 2004. P. 4.

264 Grauding, R. Baltijas jaras regiona ekonomiskas attistibas tendences. Baltijas jiras regions péc
Eiropas Savienibas paplaginasanas: attistibas scenariji. Ozolina, Z. (Red.). Zinatne, Riga, 2006. 87. Ipp.
*% Dati par 2004. gadu ir iegiti no Economic Perspectives for the Baltic Sea Region. The Economic
Council of the Labour Movement. 11.01.2005. Nepublicéts materials. P. 2. Savukart dati par Norvégiju
un 2005. gadu ir pasa autora aprékinati, balstoties uz Eurostat datiem. Europe in figures. Eurostat
yearbook 2005. Brussels. P. 142.

6 A Brave New Region? Removing Barriers to Business in the Baltic Sea Region. Dansk Industri,
Copenhagen, 2003. P. 16.
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nodoklu politikai. Tomér Ketels uzskata, ka tuvakaja laika Baltijas valstis varétu zaudet
daJu no savas konkurétspgjas, jo ekonomiska izaugsme ir radijusi spiedienu uz

alge'lm,267 aizvien vairak ir jitams izglitota darbaspeka trilkums, un nepietiekamas

. .. . _ . . . v - 268
ll’lVCStICIJ as infrastruktiira var novest p1e produkt1v1tates samazinasanas.

11. tabula. BJR valstu IKP attistiba laikd no 1997. lidz 2005. gadam®®’

Valsts 1996- | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
2004
Somija 3,6 62 |50 [34 |50 |10 |23 |24 |36 |16
Vacija 1,4 L8 120 |20 [32 |12 |02 [00 |16 |08
Polija 4,1 68 |48 |41 40 |10 |14 |38 |54 |34
Lietuva 5,7 70 |73 |-1,7 |39 |64 |69 105 |70 |65
Latvija 6,3 83 |47 |33 |69 |80 |64 |75 [83 |75
Igaunija | 6,2 L1 144 |03 |79 |65 |72 |67 |78 |15
Krievija | 3,6 14 |-53 |64 [10,0 |51 |47 |73 |72 |60
Danija 2,0 30 |25 |26 |28 |13 |05 |07 |21 |23
Zviedrija | 2,7 24 136 |46 |44 |11 |20 |15 |36 |29
Norvégija | 2,8 52 126 |21 |28 |27 |11 |04 |29 |37

12. tabula. Baltijas valstim un Polijai nepiecieSamais gadu skaits, lai sasniegtu ES-15
valstu ienakumu Itmeni, pienemot, ka So valstu attistiba par 3% katru gadu apsteidz ES-

15 valstu Iimeni>"°

Gadu skaits, kas nepiecieSams, lai sasniegtu ES—15 valstu Iimeni

Valsts 50% no ES—15 75% no ES—15 100% no ES—15
Latvija 8 21 31
Polija 5 18 28
Lietuva 4 18 28
Igaunija 3 16 26

Tomér, pat neraugoties uz pasreizgjiem straujajiem ekonomiskas izaugsmes tempiem,
Baltijas valsttm un Polijai biis nepiecieSams ilgs laiks, lai var€tu cerét uz to, ka
tuvakajas desmitgad@s tiks sasniegts Rietumeiropas valstu attistibas Iimenis. Protams, §1
mérka realizacijas priekSnoteikums ir straujakas izaugsmes tempu saglabaSana, neka

vecajas ES dalibvalstis. 2003. gada veiktie aprekini liecina, ka Baltijas valstis un Polija

67 Piemeram, Latvija algu Itmenis 2005. gada un 2006. gada sakuma pieauga tris reizes straujak par
inflaciju. Art Igaunijas Centrala Banka ir bridinajusi par ekonomikas parkarSanu. Salaries grew 19.2% in
Q1 in Latvia. Baltic Rim Economies nr. 3, Turku, 2006. P. 2.

*%% Ketels, C. The Baltic Tigers — An end in sight for the growth story? Baltic Rim Economies nr. 5,
Turku, 2006. P. 8.

269 World Economic Situation and Prospects. United Nations, New York, 2006. P. 131.-132.

7% Economic Perspectives for the Baltic Sea Region. The Economic Council of the Labour Movement,
2005. Nepublicgts materials. P. 3.
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varétu diezgan atri sasniegt pusi no ES—15 valstu vidga ienakumu Iimena ar
nosacijumu, ka to attistibas tempi ir straujaki neka vecajas ES valstis, tacu, ka rada 12.
tabula apkopotie dati, tada pasa ienakumu ITmena sasniegSana, kads ir ES—15 valstim

prasitu aptuveni 25-30 gadus.

13. tabula. Baltijas valstim un Polijai nepiecieSamais izaugsmes atrums (procentos), lai

sasniegtu ES—15 vidgjo limeni 15, 20 un 25 gadu laika®"'

Papildus ekonomiskas izaugsmes atrums (%), kas nepiecieSams, lai
Valsts sasniegtu ES—15 valstu videjo Itmeni
15 gados 20 gados 25 gados
Latvija 6,3 4,7 3,8
Polija 5,7 4,2 34
Lietuva 5,6 4,2 33
Igaunija 5,2 3,9 3,1

Pagaidam ekonomiska izaugsme Baltijas valstis notiek loti strauji un parsniedz ES
vidgjos raditajus par vairak neka 5%. Saglabajoties Iidz§ingjiem izaugsmes tempiem,
Baltijas valstis un Polija, protams, varétu sasniegt ES—15 valstu limeni straujak. 13.
tabula ievietota informacija uzskatami parada, kads papildus ekonomiskas attistibas

temps ir nepiecieSams, lai sasniegtu ES—15 vidgjo raditaju 15, 20 un 25 gadu laika.

Viens no raditajiem, kas parasti tiek izmantots, lai atspogulotu valsts ekonomisko
attistibu, ir inflacija. Ka raksta Graudin$, pieaugot cenam, kritas naudas vértiba
iedzivotaju kabata. Straujas inflacijas apstaklos sabiedriba zaud@ parliecibu par
ekonomisko stabilitati, un iedzivotdjiem nav stimula veidot uzkrajumus, turklat inflacija
liek viniem baidities par savu ekonomisko drosibu. Tas ietekmée arT iesp&jamo investoru
un tirdzniecibas partneru attiecksmi un kapitala plﬁsmu.272 14. tabula ir apkopoti BJR
regiona valstu inflacijas raditaji. Tie liecina, ka inflacija BJR austrumu dalas valstis ir
augstaka neka citur regiona. Iznémums ir Polija un Lietuva, tacu Igaunija un, jo Tpasi
Latvija, inflacija ped€jos dazos gados ir palielindjusies. Ta var€tu biit dabiska reakcija
uz strauju ekonomisko izaugsmi, un to, ka Latvija 2003. gada beigas butiski tika
pazeminata lata vertiba attieciba pret eiro, tom&r Saja joma pastav dazas problémas.
Pirmkart, no inflacijas cieS maznodro§inata sabiedribas dala, un palielinas sabiedribas

nevienlidziba. Otrkart, samazinas Latvijas konkur@tspgja, jo cenu palielinaSanas

271
Turpat P. 3.

7 Graudip3, R. Baltijas jiras regiona ekonomiskas attistibas tendences. Baltijas jiiras regions péc

Eiropas Savienibas paplaSinaSanas: attIstibas scenariji. Ozolipa, Z. (Red.). Zinatne, Riga, 2006. 102. 1pp.
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samazina valsts salidzinosas priekSrocibas. Razot un dzivot Latvija kliist dargak.
Treskart, augsta inflacija trauce Latvijai izpildit krit€rijus, lai pievienotos Eiropas

Monetarajai Savienibai un ieviestu eiro.

14. tabula. Inflacija BJR valstis laika no 1996. lidz 2005. gadam””

Valsts 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Somija 0,6 1,2 1,4 12 |34 |26 6 (09 |01 |08
Vacija 1,4 19 109 106 5 120 1,4 1,0 1,7 1,4
Polija 19,8 | 15,1 | 11,7 |74 10,2 |55 19 107 |35 |25
Lietuva 2477 |88 |5,1 0,8 10 103 |04 [-12 |12 |30
Latvija 176 |84 |47 [24 |26 |25 19 (29 |62 |65
Igaunija | 23,1 | 112 |62 [33 (40 |56 |36 1,3 130 40
Krievija | 219 | 11,0 | 844 [36,5 [20,8 |21,6 |16,0 | 13,6 | 11,0 |1L)5
Danija 2.1 2.2 19 |25 |29 |23 |24 |21 1.2 1.6
Zviedrija |05 |07 |-03 [05 (09 24 |22 1.9 104 105
Norvégija | 1.3 |26 |23 |23 |31 3.0 1.3 |25 |05 1.7

Bezdarbs ir nopietna probléma ikviena valsti, jo bezdarbnieki ir neizmantots resurss
tautsaimnieciba, turklat tie parasti rada slogu valsts socialajam budZetam, tapéc
pabalstos izmaksato naudu nav iesp&jams izmantot citiem mérkiem. 15. tabula
apkopotie dati norada uz to, ka lielaka dala BJR valstu p&d&jo 10 gadu laika ir
panakusas biitisku progresu bezdarba problémas likvidé$ana. Igaunija, Danija, Zviedrija
un Norvégija bezdarba Iimenis ir stabils un normas robezas. Arl Somija ir panakusi
bitisku progresu bezdarba samazinasana, jo ped€jo 10 gadu laika bezdarbnieku skaits
Saja valstl ir sarucis par 6%, turklat bezdarba ITmenim ir stabila un noturiga tendence
samazinaties. Vacija bezdarbs ir kluvis par nopietnu problému, ko kanclera Gerharda
Srédera valdiba nebija sp&jusi atrisinat, un Vacija Sobrid ir otrs augstakais bezdarba
Iimenis aiz Polijas. Ari Krievija ped€jos gados verojama ekonomiska izaugsme, kas
balstita uz augstam energoresursu cenam pasaules tirgi, atspogulojas arT nodarbinatibas
raditajos, un bezdarbs kops devindesmito gadu beigam stabili samazinas. Polija bez
darba ir gandriz katrs piektais darbsp&jigd vecuma iedzivotajs, tacu pozitivi ir javerte
tas, ka bezdarba limenis vismaz ir stabiliz&jies. Baltijas valstis bezdarba Itmenis ir
diezgan zems, tacu patiesiba tas varétu bt vel zemaks, jo iedzivotaji izmanto to, ka
atseviSkas ES valstis ir atvérusas savu darba tirgu jaunajam dalibvalstim, un ir devusies
stradat citam ES valstim. Tiek izteikti mingumi, ka jau tuvakajos gados Baltijas
valstim var@tu rasties gritibas noturé uznemto ekonomiskas attistibas tempu, jo tam

saks pietrikt darbaspeka.

23 World Economic Situation and Prospects. United Nations, New York, 2006. P. 133.-134.
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15. tabula. Bezdarbs BIR valsts laikd no 1996. lidz 2005. gadam?®™*

Valsts 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Somija 146 | 12,7 | 114 [102 |98 |91 9,1 9,0 |89 |85
Vacija 86 192 |88 |79 |72 |74 |82 |91 95 195
Polija 123 1109 | 10,2 | 134 |164 | 185 |[19,8 | 19,2 | 18,8 | 18,0
Lietuva 62 |67 |69 10,0 (12,6 | 129 [10,9 |98 (6,0 |54
Latvija 72 |70 192 |91 78 |77 |85 |86 |85 |76
Igaunija |56 |46 |5,1 6,7 |77 |77 |48 |44 |35 |32
Krievija | 10,0 | 11,2 | 132 | 126 |96 |89 |86 |78 |79 |69
Danija 63 |53 |49 (48 |44 |43 |46 [56 |54 |49
Zviedrija | 9,6 |99 |82 |67 [56 |49 [49 |56 |64 |62
Norvégija |48 |40 |32 |32 |34 36 |39 |45 |44 |44

BJR valstis sava starpa intensivi tirgojas, proti, pargjas valstis veido nozimigu argjas
tirdzniecibas dalu ikvienas regiona valsts eksporta un importa attiecibas. Kari Liuhto
raksta, ka Baltijas valstu argjas tirdzniecibas attiecibas vismaz pusi importa un eksporta
aiznem citas ST regiona valstis (sikaka informacija atrodama 16. tabula) Polijas,
Somijas, Zviedrijas un Danijas ar&jas tirdzniecibas attiecibas BJR nozime ir nedaudz
zemaka, taCu vidgji ta ir 40% limeni. BJR dala Krievijas ar€ja tirdznieciba ir aptuveni
20%," bet Vacijas gadijuma — aptuveni 10%.”’® Sie dati norada uz to, ka liclakajam
regiona valstim BJR nav tik nozimigs ka mazakajam, tacu kopuma visas ir ieinteresétas

cieSakas sadarbibas izveidoSana.

16. tabula. Regionalas tirdzniecibas dalas Baltijas valstu un Polijas ar&jas tirdzniecibas

attiecibas (procentos no kopgja daudzuma)®"’
Igaunija | Latvija ‘ Lietuva ‘ Polija
Jan. — Nov. 2003 Eksporta dala %
ES-15 68,6 62,3 42,2 68,7
ES-25 82,5 79,6 61,5 80,5
BJR-9 70,9 55,9 47,7 454
Jan. — Nov. 2003 Importa dala %
ES-15 53,7 50,8 44.8 61,4
ES-25 64,9 75,2 56,7 69,1
BJR-9 55,4 63,4 55,5 38,7

274 World Economic Situation and Prospects. United Nations, New York, 2006. P. 137.-138.

3 Tiesa ga, §ie dati attiecas tikai uz valsti kopuma, tadu, pieméram, Sanktpéterburgas gadijuma aréja
tirdznieciba ar BJR valstim veido aptuveni treSo dalu no kopgja starptautiskas tirdzniecibas apjoma. Gref,
G. Russia’s Role in the Baltic Region. Baltic Rim Economies nr. 2, Turku, 2007. P. 10.

276 Ljuhto, K. A common Baltic Sea investment agency could attract new capital into the region. Baltic
Rim Economies nr. 2, Turku, 2005. P. 5.

*77 Liuhto, K. The EU accession of the Baltic States and Poland creates an integrating bridge between the
East and the West. Baltic Rim Economies nr.1, Turku, 2004. P. 6.
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Tirdzniecibas attiecibam ir tendence nostabilizéties, jo, ka raksta Andreass Kornets, tad
laika no 1988. Iidz 2000. gadam BJR valstu argjas tirdzniecibas apjoms ar regiona
valstim bija diezgan svarstigs. Lielaka stabilitate bija novérojama regiona rietumu dala,

8 v
tacu

kur parsvara regionalas tirdzniecibas nozimei bija tendence samazinaties,”’
regiona austrumu dala argjas tirdzniecibas attiecibas bija nestabilas. Jo TpaSi $is
secindjums ir attiecinams uz Krieviju.””> Tomér var apgalvot, ka Baltijas valstu argjo
tirdzniecibu jau devindesmito gadu beigas raksturoja pieaugo$a BIR valstu nozime,”*
ko var raksturot ka pieaugoSu tirdzniecibas saiknu veidoSanos starp Baltijas valstim un

.. . . _ .. 281
Poliju, no vienas puses, un Skandinavijas valstim un Somiju, no otras puses” .

BJR parasti tiek raksturots ka loti konkurétsp&jigs regions, jo taja atrodas dazas no
pasaules konkurétsp&jigakajam valstim. 2006. gada globala konkurétsp&jas indeksa dati
liecina par to, ka konkurétsp&jigako valstu pirmaja desmitnieka atrodas Cetras BJR
valstis: Somija (2. vieta), Zviedrija (3. vieta), Danija (4. vieta) un Vacija (8. vieta). Ar1
pargjas BJR valstis ir salidzinosi konkurétsp&jigas. Norvégija ir 12. vieta, Igaunija — 25.
vieta, Latvija — 36. vieta, Lietuva — 40. vieta, Polija — 48. vieta, un tikai Krievija ka
visnekonkur&tsp€jigaka BJR valsts atrodas 62. vieta.”®* Zieme|valstis raksturo augsti
izglitots darbaspeks un attistiti cilvekresursi.™®  Tiesa gan, pieejamas datu
interpretacijas ir atSkirigas. No vienas puses, BJR valstis piesaistito investiciju zina,
salidzinot ar uzkrato argo investiciju apjomu 1995. gada, patieSam atrodas
[iderpozicijas, jo desmit gadu laika Sajas valstis uzkrato arvalstu investiciju apjoms ir
gandriz vai triskarSojies, palielinoties par gandriz 500 miljardiem eiro. Procentuala
izteiksm& BJR valstis uzkrato investiciju zina apsteidz ne tikai ES-25 valstis, bet art
ASV un Kinu, tacu priecaties par regiona konkurétsp&ju ir paragri, jo investicijas ir

izdevies piesaistit katrai regiona valstij atseviski, bet ne regionam kopuma. Probléma ir

7% Andreass Kornets un Folke Snikarss apgalvo, ka nav pietiekamu pieradfjumu, kas Jautu BJR uzskatit
par funkcionalu regionu, jo lielakajai dalai §1 regiona valstu (atskaitot Baltijas valstis un varbtt Poliju)
daudz svarigakas par regionalajam attiecibam ir argjas saiknes, kuru pamata ir tirdzniecibas attiecibas ar
valstim, kas atrodas arpus regiona. Cornett, A., Snickars, F. Trade and foreign direct investment as
measures of spatial integration in the Baltic Sea rim region. Vienna, 2002.

7 Cornett, A.P. Economic and Political Perspectives on Integration in the Baltic Sea Region. Vienna,
2003. P.11.

20 Laaser, C.F., Schrade, K. European Integration and Changing Trade patterns: The case of the Baltic
States. Kiel Working paper No. 1088, Kiel, 2002.

21 Hacker, S.R., Einarsson, H. The pattern, pull, and potential of Baltic Sea trade. The Annals of
Regional Science, 37, Springer, 2003.

%2 Global Competitiveness Report 2006-2007. Executive Summary. World Economic Forum, 2006. P.
xvii. Sk. interneta 25.11.2006. www.weforum.org

*%3 Karppi, I. Competitiveness in the Nordic Economies. Assessment and Structural Features. Nordregio,
Stockholm, 2001. P. 13.
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tada, ka BJR valstu uzp€méji invest€ regiona valstis, tap&c piesaistito arvalstu
investiciju raditaji ir iepriecinosi, taCu parsvara kapitals parvietojas BJR ietvaros, un
arvalstu investiciju apjoms, kas regiona ienak no valstim, kas atrodas arpus BJR, ir
neliels.”* Tpasi aktivi regiona ietvaros ir ta rietumu dalas valstu uznémumi. Danijas
uzn@mgeji ir Tpasi aktivi Latvija un Lietuva. Somijas uzn€mgji investé Igaunija un
Zviedrija, bet Vacijas uzp@mumi ir starp aktivakajiem visds regiona valstis.”® Arf
Baltijas valstu, Polijas un Krievijas uzneéméji ir sakusSi meklet celus savas darbibas
paplasinasanai regiona. Var secinat, ka BJR valstu uznémgéji aktivi darbojas regiona
ietvaros, tacu regionam kopuma nav izdevies piesaistit arvalstu investicijas. Lai ari
kopgjas strat€gijas izstrade investiciju piesaistiSanai regiona varStu but izdevigaka
konkurétspgjigakajam regiona valstim, tomér, nemot veéra regiona ekonomiku cieSo

savstarp&jo saistibu, pozitivais efekts biitu noveérojams visas valstis. %

Lidzigas domas ir ari Markuss Svedbergs (Markus Svedberg), kur§ raksta, ka BJR
piedzivo strauju ekonomisko attistibu pateicoties atsevisku valstu veiksm&m, nevis visu
regiona valstu kopigiem piliniem, kas biitu nepiecieSami, lai pilniba realiz&tu regiona
ekonomisko potencialu. Lietpratéji parasti iesaka BJR valstim uzlabot regiona
infrastrukttiru, palielinat ieguldijumus cilvékresursos un uzlabot ekonomisko un
finansialo saliedétibu, kas lautu uzlabot regiona konkurétsp&ju. Svedbergs uzskata, ka
BJR valstim ir jadoma par talako regiona attistibas strat€giju, jo ES paplaSinasanas
raditds papildus ekonomiskas izaugsmes iespg€jas drizuma tiks izsmeltas. Starp
nepiecieSamajiem pasakumiem Svedbergs min, pirmkart, atlikuSos darbaspéka brivas
kustibas ierobeZojumus, kas pastav regiona. Péc vina domam, Vacijai, Danijai un
Somijai biitu jaatcel darbaspeka kustibas ierobeZojumi. Otrkart, ir nepiecieSams panakt
integraciju pakalpojumu sniegSanas joma, jo daudzi pakalpojumu sniedzgji ES valsts ir
aizsargati no ar¢jas konkurences. Tas samazina regiona konkur&tsp&ju, jo pakalpojumu
tirgus pagaidam vél ir aizsargats. TreSkart, ir japanak cieSaka integracija finanSu

pakalpojumu tirgli, jo pagaidam pastav bitiskas atSkiribas finanSu pakalpojumu

8 Dyonijs Akerholms raksta, ka regiona ienakogo arvalstu investiciju apjoms ir neliels, neraugoties uz
to, ka Zieme]valstu konkurétsp&ja tiek augstu novértéta. Ta rezultata BJR uzne@méji investé Baltijas
valstis un Krievija, tacu aizvien vairak BJR uznémgju izvélas investét arpus regiona robezam. Akerholm,
J. Why a Baltic Sea Economic Region? Baltic Rim Economies nr. 5, Vienna, 2005. P. 8.

25 Kornets un Snikarss, izmantojot pieejamos datus par 1999. gadu, raksta, ka no Zieme]valstim
vislielaka uzpémeju parstavnieciba Igaunija ir Somijai, Latvija — Zviedrijai un Somijai, Lietuva —
Danijai, bet Sanktp&terburga lielaka uzp€méju parstavnieciba ir Somijai. Cornett, A. un Snickars, F.
Trade and foreign direct investment as measures of spatial integration in the Baltic Sea rim region.
Vienna, 2002. P. 12.

% Liuhto, K. A common Baltic Sea investment agency could attract new capital into the region. Baltic
Rim Economies nr. 2, Turku, 2005. P. 5.
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sniedzgju uzraudziba. Ceturtkart, valstim ir javienojas par kop&ju uznémumu ienakuma
nodoklu politiku. Saja joma pastav nopietna konkurence, ka rezultata vairdkas ES
valstis jau ir pazeminajuSas uzgpémumu iendkuma nodokli. ES Itment $adu vienoS$anos
panakt pagaidam nav iesp€ams, tacu varbiit $adu vienoSanos varétu panakt BJR

287

valstts.”" Tomer ta ka tas mazinatu jauno dalibvalstu konkurtspg&ju, tad S$adas

vienoSanas panaksanas izredzes ir vajas.

BJR izdevigais geografiskais novietojums ir lavis to veidojosajam valstim veiksmigi
iesaistities globalizacijas procesd, tau pamazam regiona valstis sak zaud@ savas
prieksrocibas, un aizvien vairak izpauzas regiona vajas Ipasibas, ka atraSanas periférija
un reta apdzivotiba, tapéc var secinat, ka BJR pastav nepiecieSamiba péc cieSakas
sadarbibas ekonomikas jome'l.288 Saja regiona ir apvienotas turigas un ekonomiski
stabilas valstis ar tadam, kas ir triicigas, tacu piedzivo strauju attistibu. Lidz ar to
kopuma regiona ekonomiskas attistibas un globala limena konkur&tspg&jas
prieks$noteikums ir ienakumu plaisas mazinasana starp regiona austrumu un rietumu
dalas valstim, atlikuSo ekonomisko barjeru likvidéSana, cieSaka sadarbiba regiona
atpazistamibas uzlaboSanai (kas dotu pozitivu impulsu tieSo arvalstu investiciju

piesaistei) un regiona fiziskas infrastruktiiras uzlabosana.

87 Svedberg, M. The Baltic Rim Model. Baltic Rim Economies nr. 1, Turku, 2006. P. 8.
% Ketels, C., Solvell, O. State of the Region Report 2006. The Baltic Sea Region — Top of Europe in
Global Competition. Baltic Development Forum, Copenhagen, 2006. P. 2.
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6. Baltijas juras valstu padome (BJVP) — regionalas sadarbibas Vz'ljinz'léanﬁs289

Nodalas mérkis ir parbaudit integracijas un regionalizacijas dinamiku BJVP gadijuma,
jo §1 organizacija koordin€ regionalo sadarbibu. Taja ir apvienojusas visas BJR valstis,
turklat taja piedalas ari ES, kas palidz koordinét atbalsta sniegSanu regiona attistibai.
Par integraciju BJVP gadijjuma liecinatu $is organizacijas nostiprinaSanas, budzeta
palielinasanas, dienaskartibas paplasinasanas, draudziguma attiecibas, pieaugosas
iesp&jas ietekmét valstu uzvedibu un augsta (ar1 noturiga) valstu interese par BJVP.
Savukart par regionalizaciju BJVP gadijuma liecinatu tadas pazimes, ka vaji
institucionalizéta sadarbiba, neliels un nepastavigs finans€jums, dienaskartibas
nepastaviba, plass valstu attiecibu spektrs, kura biitu ieklautas ne tikai draudziguma, bet
arT naidiguma attiecibas, svarstiga valstu interese par BJVP, ierobeZotas iesp€jas

ietekmét valstu uzvedibu un potencials regionalas sadarbibas apsikums.

Nodala tiek strukturéta, lai parbauditu, kuras no izvirzitajam integracijas un
regionalizacijas pazimém var tikt attiecinatas uz BJVP. Nodalas pirmaja dala tiks
sniegts ieskats BJVP izveidoSanas vEstur€, organizacijas struktira un darbibas
prioritates, kas laus spriest par Sis organizacijas dienaskartibu. Talak sekos divas
apaks$nodalas, kuras tiks apliikotas valstu intereses attieciba uz regionalo sadarbibu gan
laika posma lidz 2004. gadam, gan ar1 pec ieprieks€jas ES paplasinasanas kartas, Ipasu
uzmanibu pieverSot valstu uzskatiem par BJVP lomu $aja procesa. Valstu intereSu
analize ir nepiecieSama, jo BJVP ir starpvaldibu organizacija, tapéc tas lietderiba ir
jaapliiko no valstu intereSu viedokla. Sadarbiba ir pragmatiska, nevis altruistiska, un aiz
tas stav valstu intereses. Japiebilst, ka $ajas abas nodalas tiks apliikotas valstu intereses
attieciba pret regionalo sadarbibu, nevis pret regionu veidojosajam valstim.”*" Intereses
dalgji parklajas, tom@r intereses pret regionu kopuma var stipri atSkirties no interes€m
divpusgjas attiecibas, kas var biit daudz niansétakas un atSkirigas no kopgjiem

uzstadijumiem attieciba pret BJR. Katras valsts intereses BJR konteksta tiks apliikotas

% Nodala liela méra balstas uz jau iepriek§ publicétu promocijas darba autora patstavigu pétijumu.
Rostoks, T. Valstu intereSu istenoSana regionalaja sadarbiba. Baltijas jiras valstu padome — nakotnes
izredzes. Baltijas jiiras regions péc Eiropas Savienibas paplagina$ands: attistibas scendriji. Ozolina, Z.
(Red.). Zinatne, Riga, 2006. 20.-41. un 49.-54. Ipp.

20 BJR gadijuma valstu intereses, protams, var tikt apliikotas attieciba pret regiona nakotni, tatu ir janem
veéra, ka dotais regions ir vairaku regionu saskarsmes punkts, tapéc reiz€m valstu intereses var tikt
formulétas kadas subregionalas organizacijas, pieméram, Ziemelu padomes, ietvaros. V&l BIR
dienaskartibas veidoSana ir japem veéra ari subregionalo dalibnieku, pieméram, tadu pavalstu/regionu, ka
Leningradas apgabals, Kaliningradas apgabals, Slésvigas-Holsteinas pavalsts u.c., viedokli. Sie
dalibnieki ir parstavéti atseviskas regionalas sadarbibas organizacijas, pieméram, Baltijas jiras
parlamentaraja konferencg, ka pilnvertigi aktieri.
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atseviski, turklat uzmaniba tiks pievérsta ne tikai Sibriza interesém, bet ar1 tam, ka ir
veidojusies katras konkrétas valsts attiecksme pret regionu péc auksta kara beigam.
Visbeidzot tiks aplikoti valstu uzskati par regionalas sadarbibas reformé&Sanu. P&c
pedejas ES paplasinasanas kartas ir izskan€jusi aicinajumi izvertét pasreiz&jo
sadarbibas ietvaru, tap&c valstu nostdju analize laus noteikt, vai nakotné& regiona ir
sagaidama virziba integracijas vai regionalizacijas virziena. Iesp&jams ir ar regionalas
sadarbibas apsikums. Saja gadijuma jautajums ir par to, kuras BJR valstis ir uzskatamas
par ,valstim—integrétajam” un kuras — par ,,valstim-regionalizétajam”, proti, kuras
aizstav viedokli, ka BJVP parsvara vajadz&tu kalpot par apspriezu forumu, un kuras
uzskata, ka Iidz§ingjais regiona veidoSanas process ir balstijies uz slikti koordin&tiem
ad hoc pasakumiem un ka ir pienacis laiks meérktiecigai regiona veidoSanai ,,no
» 291

augsas”. Nodalas nobeiguma tiks piedavats kopsavilkums, kura tiks izdariti

secindajumi par integracijas un regionalizacijas attiecibam BJVP gadijuma.

6.1. BJVP izveidoSana, struktiira un darbibas prioritates

BJVP ir visaptveroSs politiskais forums, ar kura palidzibu tiek veikta starpvaldibu
sadarbiba BJR. Dalgji ar BJVP saistitie jautajumi jau tika aplukoti §1 darba pirmaja
nodala, kur tika Tsuma raksturota regionalas sadarbibas veidosanas BJR pé&c auksta kara.
Sis nodalas uzdevums ir raksturot BJVP vietu BJR valstu sadarbibas tiklojumos un
BJVP darbibas prioritates, kuras lautu spriest par regiona dienaskartibas attistibu, sakot
ar 1992. gadu, kad BJVP tika izveidota, lidz misdienam, kad ir aktualizgjies jautajums

par regionalas sadarbibas dienaskartibas pardefiné$anu.

BJVP tika izveidota 1992. gada marta, pateicoties Vacijas un Danijas arlietu ministru
Hansa Ditriha Gensera (Hans Dietrich Genscher) un Ufes Ellemena-Jensena (Uffe
Ellemann-Jensen) kopigajai iniciativai BJR valstu arlietu ministru sanaksmes laika
Kopenha'lgene'l.292 BJVP nav tikusi izveidota uz formala liguma, bet gan uz ta deévéetas
Kopenhagenas deklaracijas pamata.293 Taja laika BJVP izveidoSana tika uzskatita par
vienu no nozimigakajiem regionalas sadarbibas sasniegumiem, jo parsteidzoSs bija tas

ieklaujoSais raksturs — BJVP iesaistijas visas BJR valstis, Norvégija un vélak ari

1 Browning, C.S., Joenniemi, P. Introduction. The Challenges of EU and NATO Enlargement.
Cooperation and Conflict 39:3, SAGE, 2004. P. 227.

*2 Vicijas un Danijas arlietu ministri ideju par Baltijas jiras regiona starpvaldibu forumu apsprieda jau
1991. gada rudent tikSanas laika Rostoka.

3 Kasack, C. Interaction of inter-parliamentary with inter-governmental bodies: The example of the
Baltic Sea Region. Estonian Foreign Policy Yearbook 2005. Kasekamp, A. (ed.). The Estonian Foreign
Policy Institute, Tallinn, 2005. P. 139.
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Islande. No miisdienu viedokla raugoties, BJVP bija atbildes reakcija uz PSRS
izjukSanu, taCu $1s organizacijas izveidoSanai bija arT milziga simboliska nozime, jo jau
1992. gada pirmaja arlietu ministru sanaksmé pie viena galda sédgja Krievijas, Baltijas
valstu, Polijas un rietumvalstu parstavji. Protams, ka BJVP ietekmes iesp&jas bija
ierobeZotas, tacu S§1s organizacijas izveidoSana pati par sevi ir apliecinajums
rietumvalstu centieniem ietekmét Baltijas jiras austrumu krasta notiekoSos procesus.
Sakotng&ji BJVP tika uzskatita par sarunu forumu bez nopietnam ietekmes sviram, kura
ietvaros valstis galvenokart nodarbojas ar ekologisku problému risinasanu. Tas ir
izskaidrojams ar to, ka pirmajos gados péc BJVP nodibinasanas sliktas attiecibas starp
Baltijas valsttm un Krieviju nelava attistit ciesaku starpvalstu sadarbibu §is
organizacijas ietvaros. Turklat Zieme]valstis $aja laika bija aiznemtas ar ES integracijas
jautajumiem, jo tas gatavojas iestaties ES. Tomeér, ka raksta Ozolina, devindesmito
gadu beigas jau var€ja rundt par nozimigu valstu apvienibu, kuru starpa bija vairak

vienojosu neka atskirigu viedoklu un pieeju.294

Karls Einars Stalvants ir viens no nedaudzajiem pé&tniekiem, kas ir pamatigi izp€tijusi
BJVP veidoSanos un institucionalizaciju. Stalvants raksta, ka BJVP nostiprinasSanas
notika devindesmito gadu vidd, un par pagrieziena punktu ir uzskatama Zviedrijas
BJVP prezidentura, kuras laika Visbija tika noorganiz&ta valstu un valdibu galvu
sanaksme. Tadgjadi regionala sadarbiba tika atzita visaugstakaja limeni. Lidz 1996.
gadam BJVP aktivitates bija gandriz nemanamas, tapeéc Visbijas sanaksmes laika tika
spriests par jaunas regionalas dienaskartibas veidoSanu. Tika nolemts izveidot ricibas
programmu, kuras centra bitu civilas drosibas jautajumi, kuru risinaSana atbilstu visu
regiona valstu interesém. Ka raksta Pertti Joenniemi, tad BJVP darbiba parsvara notika
deklarativas politikas ITmen1, bet praktiskas politikas IimenT notika tikai nepretrunigu,
depolitizétu un specifisku projektu realizacija.® 1996. gada jinija tika pienemtas tris
ricibas programmas: lidzdaliba un stabila politiska attistiba, ekonomiska integracija un
labklajiba, ilgtsp€jiga attistiba un vides aizsardziba. Uzmaniba tika pieversta ar1 tam, lai
BJVP klatu par regionam svarigo jautagjumu diskusiju centru, tapéc tika attistita
sadarbiba ar regionalajam organizacijam. Tadgjadi tika nodrosinata pargjo regionalo

organizacija BJVP darba sesije'ls.296

** Ozolina, Z. Latvijas drogibas politikas regionalie aspekti. Izglitiba, Riga, 2000. 220. Ipp.

% Joenniemi, P. Bridging the Iron Curtain? Co-operation around the Baltic Rim. COPRI Working paper
nr. 22, Copenhagen, 1999. P. 9.

*% Stalvant, C.E. The Council of Baltic Sea States. Subregional Cooperation in the New Europe. Cottey,
A. (ed.). Macmillan Press, London, 1999. P. 60.
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BJVP darbiba tiek veértéta loti dazadi. Piemeéram, pasas BJVP izplatita informacija
liecina, ka musdienas BJVP ir fleksibls, uz rezultatiem orientéts regionalas sadarbibas
forums, kura uzdevums ir sniegt ieguldijumu stabilas, demokratiskas un particigas
Eiropas izveido$ana. ST mérka sasnieg$anai BIVP identificé mérkus, izveido ricibas
planus, uzsak projektus un kalpo par forumu, kura ietvaros valstis var apmainities ar
idejam regiona attistibai nozimigos jautajumos. BJVP ir atbildiga par starpvaldibu
sadarbibas koordinaciju visa regiona Itmeni, un kopS 1998. gada ir izveidots BJVP
sekretariats, kas atrodas Stokholma. Savas darbibas laika BJVP ir guvusi panakumus
tirdzniecibas un investiciju barjeru nojaukSana, starpvalstu uztic€Sanas uzlaboSana,
demokratijas nostiprinaSana, parrobezu sadarbibas veicinaSana, izglitibas sektora
(Eirofakultates projekts vél joprojam tiek realizets Kaliningrada ar BJVP atbalstu), ka

arT veidojusi kolektivu regiona politiku attieciba pret ES Ziemelu dimensiju.297

Laika, kad tika veidota BJVP, tika nolemts, ka organizacionali So forumu atbalstis
prezid&josa valsts, kas mainisies ik péc gada.298 Sads princips tika lietots arf attieciba uz
BJVP darba grupam. Tomer laika gaita darba apjoms pieauga un radas nepiecieSamiba
izveidot pastavigu BJVP sekretariatu. Tika izm&ginats ,,troikas” mehanisms, kad BJVP
darba koordingSana piedalijas bijusi, esosa un nakama prezid€josa valsts, tacu
visbeidzot 1997. gada valstis vienojas par to, ka tomér vajadz&tu izveidot nelielu
sekretariatu, kas saka stradat 1998. gade'l.299 Sekretariats atrodas Stokholma, un ta
izmaksas sedz regiona valstis kolektivi.’® Sakotngjais Sekretariata budZets bija

aptuveni 2 miljoni vacu marku.

BJVP organizacionalo struktiru veido Vecako amatpersonu komisija, kas vada $is
organizacijas darbu laika starp arlietu ministru tikSanas reiz€m. Stalvants raksta, ka §1
komisija tiekas regulari. Pieméram, 1995.-1996. gada ta tikas devinas reizes.*”! Vecdko
amatpersonu komisiju veido BJVP dalibvalstu arlietu ministriju un Eiropas Komisijas

parstavji. Komisija kalpo par diskusiju forumu sesiju starplaika, ta koording starpvalstu

T Innovative Cooperation for a Dynamic Region. Council of the Baltic Sea States, Stockholm, 2005. P.
4.

28 1 atvija ir BJVP prezidéjosa valsts 2007/2008. gada.

% Stalvant, C.E. The Council of Baltic Sea States. Subregional Cooperation in the New Europe. Cottey,
A. (ed.). Macmillan Press, London, 1999. P. 61.

3% Egtablishment Agreement of a CBSS secretariat (29 January 1998). Council of the Baltic Sea States.
Sk. interneta (29.11.2006.): www.cbss.org

%! Stalvant, C.E. The Council of Baltic Sea States. Subregional Cooperation in the New Europe. Cottey,
A. (ed.). Macmillan Press, London, 1999. P. 61.
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sadarbibu, tacu tai ir arT lémumu piegemSanas tiesibas. Vecako amatpersonu komisija
parrauga darba grupu un vadoSas valsts ekspertu grupa.s?’02 darbu. BJVP ietvaros tika
izveidotas tris darba grupas un divas vadoS$as valsts ekspertu grupas. Ekonomiskas
sadarbibas darba grupa nodarbojas ar jautajumiem, kas saistiti ar uzn€mgjdarbibas vides
uzlabosanu regiona. Galvenokart tas darbs ir saistits ar tirdzniecibas un investiciju
veicinaSanu, tacu par nozimigu jautagjumu BJVP ietvaros ir kluvusi arT parrobezu
sadarbibas veicinasSana. Ekonomiska sadarbiba ir viena no témam, kuras nozime

regiona valstu sadarbibas motivacija nav mazinajusies BJVP darbibas laika.

Nakama darba grupa ir Demokratisko institiiciju darba grupa, kura tika izveidota
galvenokart tapeéc, lai atbalstitu demokratisko institliciju nostiprinaSanos Baltijas
valstis, Polija un Krievija. Lidz ar ES paplaSinasanos §is darba grupas nozime ir
mazinajusies, par ko liecina tas vadiba 2006. gada publicétais p&tijums par regiona
valstu pilsonu lidzdalibu, kura tika atklatas nozimigas lidzdalibas tendencu atbilstibas
regiona valstis.’® Tresa BJVP ietvaros izveidota darba grupa ir Radiacijas un
kodoldro§ibas darba grupa, kuras uzmanibas loka ir tadi jautajumi ka informacijas
vakSana par kodolobjektiem BJR un kodolatkritumu uzglabasanas vietam, ka ari
potencialo kodoldrosibas risku identificéSana, kuri varétu radit draudus regiona valstu
iedzivotajiem un apkartgjai videi. Viens no §1s darba grupas uzdevumiem ir planoSanas
aktivitates regiona valstu darbibas koordinéSanai gadijuma, ja regiona notiktu
kodolnegadijums. Atlikusas divas BIVP organizacijas struktiirvienibas ir vadosas valsts
ekspertu grupas. Pirma no tam, kuras vado$a valsts ir Polija, nodarbojas ar civilas
drosibas jautajumiem, bet otra, kuras vadosa valsts ir Danija, uzrauga Eirofakultates
darbibu Kaliningradas apgabala.’® Papildus jau pieminétajam grupam pastiv vesela
virkne sadarbibas projektu, kurus koordiné Vecako amatpersonu komisija. Daudzos

gadijumos projektu realizacija notiek ar citu regiona organizaciju atbalstu.

Organizaciju darbu raksturo ne tikai to izveidoSanas iemesli, darbibas konteksts un
organizacionala struktiira, bet ari dienaskartiba, kas parada to, kada veida $1
organizacija spgj piedavat pievienoto vértibu regiona sadarbiba. BJVP prioritasu

analize ir nepiecieSama, jo tas atspogulo organizacijas dienaskartibas attistibu un lauj

392 L ead-country expert groups — autora tulkojums no anglu valodas.

303 Study of Citizens’ Participation in the Baltic Sea Region. CBSS Working Group on democratic
Institutions, Stockholm, 2006.

% Innovative Cooperation for a Dynamic Region. Council of the Baltic Sea States, Stockholm, 2005. P.
5.-6.
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spriest par organizacijas nozimes palielinaSanos vai samazina$anos. Zinama méra par
BJVP prioritatém liecina darba grupu izveidoSana, tacu organizacijas dienaskartiba ir
Sakotngji BJVP 1992. gada tika noteiktas Sadas prioritates, kas atspoguloja ta laika
regionalo vidi BJR: palidziba Baltijas valstu, Polijas un Krievijas jaunajam
demokratiskajam institiicijam, ekonomiska un tehnologiska palidziba, humanitarie
jautajumi un veselibas aizsardziba, vides aizsardziba, sadarbiba energétikas, kultiiras,
izglitibas, tiirisma un informacijas jomas un transporta un komunikaciju sektoros.

Arlietu ministri noléma ar1 veicinat sadarbibu starp regioniem BJR ietvaros.

Veélakajos gados notika pakapeniska BJVP institucionalizacija un, tai klastot par
regionalas sadarbibas jumta organizaciju, tika formaliz&tas tas attiecibas ar citam
regionalajam organizacijam, pieméram, ar Baltijas attistibas forumu (Baltic
Development Forum — BDF), Baltijas juras forumu — Pro Baltica (Baltic Sea Forum —
Pro Baltica), Baltijas jiiras arodbiedribu apvienibu (Baltic Sea Trade Union Network —
BASTUN) u.c. partneriem305. BJVP novérotaju statusa piedalas: Francija, Italija,
Holande, Slovakija, Ukraina, Lielbritanija un ASV. Parasti $1s valstis tiek uzaicinatas
uz BJVP ikgadéjam Vecako amatpersonu sanaksmém, kur tas inform&€ vecakas

amatpersonas par savu valstu vestniecibu iecerétajam aktivitatem BJR.

BJVP prioritates laika gaita ir butiski izmainijusas, tomér ir saskatamas ari vairakas
teémas, kas atrodas §1s organizacijas dienaskartiba visu tas darbibas laiku. BJVP
prioritates ir apkopotas 17. tabula. Pie $adam témam ir pieskaitamas civila drosiba un
ekonomiska sadarbiba, tacu ne mazak interesanti ir tas, ka no BJVP prioritasu saraksta
ir nozudusi ZD, kas kops Somijas prezidenttiras 2002-2003. gada nakamo prezidenttiru
laika nav paradijusies starp §Is organizacijas prioritat€ém. Neraugoties uz to, BJVP ir
kluvusi par Eiropas Komisijas partneri regiona ietvaros, un ZD ricibas plani tiek veidoti
cie$a Eiropas Komisijas un BJVP sadarbiba. Laiku péc ES paplaSinaSanas raksturo
jaunas dienaskartibas mekl&jumi, kuros sadarbibas partneri tiek mekl&ti arpus regiona,
kas ir saistita ar to, ka “mikstas” dro$ibas jautdgjumus regiona ietvaros nevar atrisinat,
neiesaistot valstis, kas atrodas arpus regiona robezam. Piemé&ram, Ukraina ir tikusi
iesaistita ne tikai d€] OranZas revoliicijas, bet arT lai risinatu ar b&rnu tiesibu aizsardzibu

saistitos jautajumus, jo BJR cima pret bérnu tirdzniecibu bus neefektiva, ja taja netiks

3% pilnu BJVP strat€gisko partneru sarakstu sk. interneta (29.11.2007.):
http://www.cbss.org/partners/contactlist/
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iesaistitas arpus regiona esosas valstis (Ukraina, kurai BJVP jau bija novérotajas valsts

statuss), tapec argjo partneru iesaistiSana var notikt arT ar iekSgju merki.

17. tabula. BJVP prezidgjo3o valstu prioritites 1992-2006.>"

Somija Igaunija Polija Zviedrija Latvija Danija Lietuva
1992-1993 1993-199%4 1994-1995 1995-1996 1996-1997 1997-1998 1998-1999
Somijas, Igaunijas, Polijas un Zviedrijas prezidenttru laika BJVP bija lidzigas BJVP Ricibas Demokratiska Ekonomiska
prioritates, kuras pamata balstijas uz Kopenhagenas komunikg. Tas ir §adas: programmu Iidzdaliba un sadarbiba;
Atbalsts demokratiskajam institiicijam; sasaiste ar Eiropas | cilvektiesibas; Transporta un
Ekonomiska sadarbiba; Komisijas BJR Ekonomiska energijas
Kodoldrosiba un radiologiska dro§iba; iniciativu; attistiba un infrastruktura;
Sadarbiba kultiiras, izglitibas, tirisma un informacijas sféras; Demokratijas socialie jautajumi; | Civila droSiba un
BJR subregionala sadarbiba; stiprinasana un Civila droSiba; sadarbiba
Sadarbiba ar citam starptautiskajam organizacijam; cilveku kontaktu Izglitiba; iekslietas un
BJVP koordingjosas lomas stiprinaSana; veicina$ana Vides aizsardziba | tieslietas;
Parrobezu sadarbiba. regiona; un kodoldrosiba; Vides aizsardziba;
Civila drostbaun | BJVP BIVP atbalsts
parrobezu institucionalas BIJR
noziedzibas kapacitates subregionalajai
apkaroSana; stiprinasana. sadarbibai;
Izglitiba un Kalipingrada.
Eirofakultate.
Norvégija Vacija Krievija Somija Igaunija Polija Islande
1999-2000 2000-2001 2001-2002 2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006
Ekonomiska Ekonomiska Ekonomiska Ziemelu Ekonomiska Parrobezu Energijas
sadarbiba; sadarbiba; sadarbiba; dimensija; sadarbiba; sadarbiba; jautajumi;
Energija; Ziemelu BJVP sadarbiba ar | Ekonomiska Vides aizsardziba; | Vides aizsardziba; | Vides aizsardziba;
Demokratija un dimensija; Eiropas Komisiju sadarbiba; Civila droSiba; Ekonomiska Kodoldrosiba;
subregionala Vides aizsardziba; | un Jaunie drosibas Regionalas sadarbiba; Sadarbiba ar
sadarbiba; BIJR ka uz subnacionalajam izaicinajumi; sadarbibas Sociala citam
Civila drosiba. zinaSanam balstita | sadarbibas Likuma vara, pardefingSana; integracija; regionalajam
regiona struktiiram; demokratizacija BJVP darbibas Cilvekdrosiba. organizacijam
atpazistamibas Kaliningrada; un pilsoniska optimizacija un Ziemeleiropa;
veicinasana. Zinasanu sabiedriba; pielagosana Ekonomiska
sabiedriba un IT; Parrobezu jaunajiem sadarbiba;
BJVP lomas sadarbiba; apstakliem péc ES Bérnu
stiprinaSana. Sadarbiba ar paplasinaSanas. aizsardziba;
citam BJR
regionalajam parlamentarieSu
organizacijam. sadarbiba;
Sadarbiba ar
Ukrainu.

Zviedrijas prezidenturas laika (2006-2007) par prioritariem ir atziti jautajumi, kuros, ka

apgalvo Zviedrijas arlietu ministrs Jans Eliasons (Jan Eliason), ir iespg€jams panakt

konkrétu virzibu uz priekSu. Par prioritaram ir tikuSas izvirzitas energétika un vides

39 pirmkart, atzimétas prezid&joso valstu prioritates nav pilniba izsmelo3as un iezimé loti plagu prioritasu
klastu, ko ieklaut $aja tabula nebija iesp&jams, jo, pieméram, valstu izpratnes par ekonomiskas sadarbibas
vai vides aizsardzibas jédzieniem var bt ]oti atSkirigas, tapéc pat vienadas prioritates vél nenozimg, ka
So plaSo prioritasu saturs visu prezid€joso valstu gadijumos biis vienads. Otrkart, BJVP prezid€josas
valstis saka precizi atzimét savas prioritates, tikai sakot ar Norvégijas prezidentiiru (1999-2000), tapéc
visu iepriek§€jo prezidgjoSo valstu prioritaSu kopsavilkums ir $Is nodalas autora veikta apkopojuma
rezultats. Atsevi§kos gadljumos prioritates ir viegli identific€jamas, bet citos tas nav skaidri defin&tas.
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aizsardziba, civila droSiba, tirdznieciba un invesﬁcijas.307 Zviedrijas prioritates norada
uz valstu sadarbibas parmantojamibu, jo tas BJVP dienaskartiba atrodas jau ilgaku
laiku. Izmainas BJVP Zviedrijas prezidentiiras laikd ir maz ticamas, jo Sis valsts
[1dz8ingja nostaja liecina par to, ka iesp&jamas varetu biit salidzino$i nelielas izmainas
struktira, tacu lielas parmainas, kas noraditu uz §is organizacijas nostiprinaSanu,
pagaidam nav noveérojamas. Tiesa gan, Zviedrijas iniciétie reformu piedavajumi varétu

tikt realizeéti nakamo prezidenttiru, piemeéram, Latvijas prezidentiiras, laika.

Atskatoties uz BJVP attisttbu no 1992. lidz 2006. gadam, var secinat, ka S$Ts
organizacijas primarie mérki ir bijusi saistiti ar auksta kara beigu seku likvidéSanu un
potencialo konfliktu avotu noveérSanu. Lidz ar ES un NATO paplaSinaSanos Sie c€loni ir
tikusi likvideti, kas liek uzdot jautajumus par talako BJVP dienaskartibu, nemot véra art
problémas, ar kuram S§1 organizacija saskaras péc 2004. gada ES un NATO
paplasinasanas. Galvenas BJVP problémas ir saistitas ar BJVP neefektivitati un nesp&ju
radit pievienoto veértibu un funkciju dubléSanos ar citam regionalajam organizacijam un
ES politikam. BJVP tika izveidota uzreiz péc auksta kara beigam un PSRS sabrukuma,
tapeéc tas struktlra un darbibu regul€joSie principi vairs Tsti neatbilst misdienu
vajadzibam. Dala problému ir saistitas ari ar BJVP finans€jumu, jo tas budzets ir
paredzets tikai administrativo izmaksu segsanai. Tas nozimg, ka BJVP ka organizacijai

nav pietieckamu Iidzeklu, lai finans€tu savas iniciativas un projektus.

Viena no iesp&jam ir saglabat pasSreiz&jo sadarbibu, nodroSinot BJVP pastavésanu art
nakotng, tacu tada gadijuma BJVP partaptu no regionalas sadarbibas koordinétajas par
organizaciju, kas vac un apkopo regiona notiekosas sadarbibas aktivitates, jo ar
ekonomiskas sadarbibas un vides aizsardzibas jautajumiem var nodarboties citas
organizacijas. Protams, BJVP parzina paliktu civilas dros§ibas un atseviski citi
jautdjumi, tacu kopuma S$adas notikumu gaitas rezultata BJVP loma bitiski

samazinatos, un agri vai vélu nopietni naktos apsvert organizacijas likvidacijas iesp&ju.

Otra iesp€ja ir saistita ar regionalas sadarbibas apsikumu, jo pedgja laika ir izskangjis
ar1 viedoklis, ka BJVP pastavigo sekretariatu Stokholma bitu iesp&jams likvidét
pavisam. Sadu viedokli vartu pamatot ar to, ka BJR valstu sadarbiba péc ES

paplasinasanas piedzivo strauju lejupslidi, jo Polija un Baltijas valstis no valstim

7 Sweden assumes CBSS Presidency. Intervija ar Zviedrijas Arlietu ministru Janu Eliasonu. Baltinfo nr.

81, Stockholm, 2006. P. 1.-5.
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sadarbibas partnerém ir kluvuSas par Ziemelvalstu konkurentém, ka rezultata kopigas
dienaskartibas atjaunoSana un intereSu saskanoSana ir kluvusi neiesp&jama. Ka
piemérus $adam scenarijam, kur BJR valstu attiecibas dominé konfliktu tendences,
varétu minét Laval gadijumu3 % un Vacijas—Krievijas sadarbibu Ziemelu gazes vada
projekta attistiba.’”’ Jaatzime, ka BJVP likvidacija biitu pretruna ar dalas BJR valstu
interesém, jo, piem&ram, Latvijai regionala sadarbiba ir viena no arpolitikas
prioritatém, turklat BJVP likvidacija netie$i nozim&tu ari to, ka regionalas sadarbibas
»smaguma centrs” parvietotos uz ziemeliem, Zieme]valstu uznéméjiem lobg&jot savas
intereses Krievija ar ZD politikas palidzibu. Lidz ar to plasa m&roga regionala
sadarbiba tiktu aizvietota ar daudz Sauraku sadarbibas formatu, no kura ieguvéjas biitu
galvenokart Krievija, Somija, Zviedrija un Norvégija. Latvijai un citam Baltijas valstim
un Polijai, nemot veéra to saspilétas attiecibas ar Krieviju, ZD sadarbibas ietvara biitu

marginala loma.

Savukart tresa BJVP talakas attistibas iesp€ja ir saistita ar BJR nostiprinasanos vai nu
ES valstu un regionu arhitekttira, vai ar argju skatfjumu uz Eiropas kaiminu politikas
valsttim. Pirmaja gadijuma BJR valstim bitu jaatrod kopigas intereses attieciba pret
pargjam ES dalibvalstim. Sadas intereses pastav, un tas galvenokart ir saistitas ar to, ka
Baltijas jiira ir viena no piesarnotakajam juram pasaule un ka tas trausla ekosisteéma ir
apdraud@ta. Vairums regiona valstu $os izaicinajumus apzinas, tacu lidz $im regiona
ekologiskas problémas nav risinatas Tpasi veiksmigi. Savukart otraja gadijuma BJR
valstis var€tu vienoties par kopigu ar&ju nostaju un ricibu. Ta ka lidz §im starp Krievijas
un, pieméram, Baltijas valstu nostaju attiecibas ar tadam valsttm ka Ukraina,
Baltkrievija un Moldova, ir iezZim&jusas biitiskas atSkiribas, tad $ada notikumu attistiba
ir maz ticama. Protams, BJR vargtu kliit par patstavigu aktieri ar kopigu argjo nostaju,
tacu tas nozimétu atsvesinat Krievijas, ko lielaka dala §1 regiona valstu nevélas pielaut.
Paral€li jaunas dienaskartibas meklgjumiem biitu javeic izmainas ar1 BJVP Sekretariata,

struktiira un budzeta, defingjot jaunos darbibas virzienus un ciesi sadarbojoties ar citam

3% Berlines miiris sabruka 1989. gada vela rudeni, tomer, ka ir atziméts Danijas Industriju konfederacijas
parskata par tirdzniecibas un investiciju iesp&jam BIJR, regiona vél joprojam pastav $1 mira atliekas.
Laval gadijums ir viens no indikatoriem, kas liecina par to, ka tirdzniecibai, investicijam un pakalpojumu
sniegSanai BJR ietvaros v&l aizvien pastav $kérsli. A Brave New Region: Removing Barriers to Business
in the Baltic Sea Region. Timmermann, T.M. (ed.). Dansk Industri, Copenhagen, 2003.

% Pretrunigi jautajumi ka Laval lieta vai Ziemeleiropas gazes vada projekts BJVP ietvaros netiek
apliikoti. Pieméram, Baltijas jiiras valstu samita, kas notika 2006. gada 8. junija Reikjavika, valdibu
vaditaji nenaca klaja ar jauniem priekSlikumiem attieciba uz BJR sadarbibas nakotni. Tika apliecinats, ka
nakotné ir jaturpina stradat pie jau iesaktajiem projektiem, saglabajot BJVP vadoSo lomu sadarbibas
veicinasana.
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organizacijam, kas ir ieinteresétas regionalas sadarbibas veicinaSana, piemé&ram,

izmantojot Eiropas Parlamenta ietvaros izveidotas Baltijas grupas ieteikumus.

BJVP stiprinaSanai butu nepiecieSams arT likvidét nesekmigds un savstarpgji
parklajosas sadarbibas formas, tacu pats galvenais nosacijums, lai §T organizacija sp&tu
radit taustamus rezultatus, ir mainit tds lomu no monitorgjoSas uz proaktivu
organizaciju, kas ierosinatu un realizétu dazadus regionala méroga projektus, kurus
finans@tu, gan dalibvalstis, gan ES, gan, iesp&ams, ar1 dazadi nevalstiskie un privatie
partneri. Sads pavérsiens biitu iesp&jams tikai tada gadijuma, ja tiktu veiktas adekvatas
izmainas gan BJVP budZeta apjoma, gan izlietojuma. Protams, lielako dalu Iidzeklu
vismaz iesakuma iegulditu regiona valstis, tau sakotngjais finans€jums pavértu
iesp€jas piesaistit ES Iidzeklus, kas velak lautu veidot cieSaku sadarbibu arT ar citiem
regiona aktieriem. Tomér priek$nosacTjums $adam scenarijam ir BJVP ka lemtspgjigas

un pietickamu finansialo kapacitati apveltitas organizacijas pozicioné$ana regiona.

6.2. BJR valstu attieksme pret regionalo sadarbibu

Viens no integracijas un regionalizacijas indikatoriem, kas tiek izmantots BJVP
gadijuma, ir valstu interese par $o organizaciju. Lai noteiktu intereses palielinasanos vai
samazinasanos pédgja laika, vispirms tiks apliikotas regiona valstu intereses attieciba
pret regionalas sadarbibas reform&Sanu péc 2004. gada, bet nodalas otraja dala tiks
piedavats kopsavilkums par valstu intereseém attieciba uz regionalas sadarbibas
reformeSanu p&c 2004. gada ES paplasinasanas. Aplukots tiks priekSlikums pastiprinat
regionalas sadarbibas institucionalizaciju, pievienojot jau esoSajai starpvaldibu
sadarbibai BJIVP ietvaros parlamentaro komponentu. Regiona valstis parlamentu liment
jau Sobrid sadarbojas BJPK ietvaros, tatu So organizaciju savstarpgja sadarbiba ir
diezgan vaja, un ta noteikti nav institucionalizéta. Uz §1 piem&ra pamata bis iesp&jams
izdarit secindgjumus par valstu nostdju attieciba pret talaku regionalas sadarbibas

nostiprinasanu un integracijas un regionalizacijas dinamiku BJVP gadijuma kopuma.

Danija

Danijas iesaistiSanos BJR noris€s pec auksta kara liela méra noteica tas piederiba gan
ES, gan NATO, gan geografiska attalinatiba no PSRS (Krievijas), ka arf tas pienemtais
[émums astondesmitajos gados veidot savu arpolitiku aktiva internacionalisma virziena.

Tas nozim&, ka Danija bija labi sagatavota regiona noticko$ajam parmaipam un
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droSibas izaicindjumiem. Danijas politika attieciba uz BJR tika noteikta ar nodomu,
veidot So regionu ka saskarsmes punktu starp Rietumeiropu un Krieviju, tacu
visredzamakais Danijas arpolitikas komponents $aja regiona iesakuma bija atbalsts
Baltijas valstu neatkaribai. Ka raksta Fabricio Tassinari, tad devindesmito gadu sakuma
Danijas iesaistiSsanos BJR var raksturot $adi. Pirmkart, Danijas aktivisms attieciba pret
Baltijas valstim var tikt izskaidrots ka nevéleSanas atzit ietekmes zonu pastavéSanu
pec—auksta kara Eiropa. Danija ka maza valsts bija loti jutiga pret iesp&ju, ka lielvaras
atkal vartu pardalit ietekmes sféras, jo tadgjadi auksta kara beigas neizbeigtu
austrumu-rietumu konfrontaciju. Otrkart, diplomatijas Itmen1 Danija centas lidzsvarot
atbalstu Baltijas valstu neatkaribai ar méginajumiem sadarboties ar Krieviju un §is
valsts iesaistiSanu regionalas sadarbibas iniciativas, pieméram, BJVP veidoSanas
process, kura gaita uzskatadmi paradijas gan aktiva internacionalisma, gan zaud&umu
minimiz&S$anas elementi. Faktiski Tpasi butu izcelama Danijas loma BJVP izveidosana,
kas tapa ciesa sadarbiba starp Vacijas un Danijas arlietu ministriem Hansu Ditrihu
Genseru un Uffi-Ellemanu Jensenu. Treskart, ka NATO dalibvalsts Danija kopa ar
Norvégiju pievienoja regionalajai sadarbibai militaros aspektus, palidzot Baltijas

valstim veidot brunotos spekus un veicinot to sadarbibu."

Danijas sakotngjais aktivisms tom@r neturpinajas visu devindesmito gadu laika, jo, lai
arT Danija atbalstija regionalas sadarbibas iniciativas, tom&r vélakajos gados lielaku
aktivitati regiona veidoSana izradija Zviedrija un Somija, kas ir saistits ar Danijas
valdibas iek$gjam nesaskanam. Tiesa gan, Danija Saja laika aktivi aizstavéja to, lai ES
paplasinasanas notiktu viena, nevis divas kartas, proti, ta nevelgjas saskelt Baltijas
valstis, jo tada gadijuma naktos noskirt attistitako Igauniju no mazak attistitas Lietuvas
un Latvijas. Saja laika Danija arT fokuséjas uz to, lai regionala sadarbiba BJR ietvaros

Y]

tiktu koncentréta ap ,,mikstas” droSibas (soft security) jautagjumiem. Danija arT uzsvera
zemaka ltmena sadarbibas nozimi, uzskatot, ka kontaktu veicinasana starp cilvékiem
BJR ir viens no galvenajiem veiksmigas regionalizacijas priekSnoteikumiem. Turklat
Danija, ka raksta Bertels Herlins (Bertel Heurlin), iestdjas par dzilaku ASV iesaisti

Ziemeleiropas regiona, uzskatot, ka tada veida tiks stiprinata $1 regiona drogiba.’"!

319 Tagsinari, F. Mare Europaeum: Baltic Sea Region Security and Cooperation from post-Wall to post-
Enlargement Europe. University of Copenhagen, Copenhagen, 2004. P. 146.

"' Heurlin, B. Danish Security Policy over the last 50 Years — Long-Term Essential Security Priorities.
DUPI Working Paper nr. 7, Copenhagen, 2001. P. 12.-13.
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Kas attiecas uz Danijas iesaistiSanos regiona gadsimtu mija un laika p&c tam, tad ta
notiek laika, kad bija iniciéta Ziemelu dimensija. Saja perioda var saskatit Danijas
méginajumus lidzsvarot ES iesaisti regiona ar jau esoSajam regionalas sadarbibas
struktliram un iniciativam, uzskatot, ka regiona ietvaros ir pietieckami daudz politiskas
gribas un resursu, ar kuru palidzibu butu iesp&ams atrisinat regiona problémas,
parlieku neaizraujoties ar Briseles iesaistiSanu. Sadi Danija uzsvéra regionalas

sadarbibas daudzpakapju un daudzdimensiju raksturu.

Vacija

Vienas no lielakajam BJR iesaistitajam valstim — Vacijas — pieejas izvertéSanu
regionam apgritina s valsts federala struktiira. P&c Vacijas apvienoSanas §Ts valsts
pieeju Baltijas jirai veidoja tris pavalstis: Slésviga-Hol§teina, Hamburga un
Meklenburga-Rietumpomeranija. Lidz ar to Vacijas balss daudzveidibu veidoja
federalas valdibas nostdja BJR jautajuma, ka ar triju pavalstu noste'ljas.312 Var apgalvot,
ka péc apvienoands Vacijas dro§ibas intereses parvietojas uz Ziemelaustrumiem. Sads
apgalvojums var€tu tikt motivéts ar to, ka Vacijas interesés noteikti bija drosibas,
stabilitates un particibas palielinasana Ziemeleiropa. Vacijas politiku attieciba pret BJR
noteica ar1 ekonomiskas intereses, jo visas tris pie Baltijas jlras eso$as Vacijas pavalstis
centas pozicionét sevi ka tiltu starp Rietumiem un Ziemelaustrumiem, un ta ka Vacija
liclakajai dalai regiona valstu ir galvenais tirdzniecibas partneris, tad $ada veida
poziciongSanas nebija gluzi bez pamata, turklat ta nedaudz atgadina Hanzas
tirdzniecibas saiknes starp Vaciju un paréjam regiona valstim. Hanzas jédziens ir ticis
izmantots, lai raksturotu regiona ekonomisko potencialu. Ari Vacijas federala valdiba
bija ieintereséta regionalaja sadarbiba, jo tada veida tika nostiprinata Vacijas loma
regiona ietvaros. Lidz ar to Vacijas iesaistiSanos regionalaja sadarbiba BJR ietvaros
devindesmito gadu sakuma var€tu novertet ka proaktivu. Jo Tpasi $1 proaktivitate bija

raksturiga Vacijas ziemelu pavalstim.

Vacijas iesaistiSanas BJR sadarbibas organizé$ana nedaudz atgadina Danijas gadijumu,
jo arl Vacija péc sakotngja aktivisma sekoja iesaistiSanas intensitates kritums. Sis

aktivitates kritums bija v@rojams ne tikai federalas valdibas, bet arT pavalstu Itment.

*12 Par Vicijas pavalstu lielo ieinteresétibu BJR sadarbiba liecina Slésvigas-Holsteinas pavalsts valdibas
galvas Bjorna Engholma aktivitates devindesmito gadu sakuma, kas bija soli prieksa federalas valdibas
planiem, tadgjadi izraisot konfliktu starp Vacijas parvaldes federalo un pavalstu ITmeni. Stalvant, C.E.
The Council of Baltic Sea States. Subregional Cooperation in the New Europe. Cottey, A. (ed.).
Macmillan Press, London, 1999. P. 56.
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Zinama meéra Vacijas iesaistiSanas apsikums pat ir veért€jams pozitivi, jo devindesmito
gadu sakuma pastavéja bazas, ka Vacija varétu sakt dominét regiona un ar savu
klatbiitni nomakt esoSas daudzpusgjas sadarbibas formas. Pastavéja bazas arl par
Krievijas—Vacijas ipaSu attiecibu izveidoSanos, kas ari nebiitu labvéliga regionalajai
sadarbibai.’" Saja laika Vacijas nostajai bija raksturigs ari izteikts atbalsts Polijas
dalibai ES, kas faktiski nozimé&tu to, ka paplasinasanas notiktu divos posmos, radot
neskaidribas par to, kad var€tu tikt realiz&ts otrais paplasinasanas vilnis uz austrumiem.
Atzimgjams biitu arT tas, ka Vacija loti rékinajas ar Krievijas nostaju, kas bija redzama
visai rezerveétaja Vacijas attiecksmé pret Baltijas valstim. Loti izteikts $adas nostajas
indikators ir tas, ka Vacijas kanclers Helmuts Kols pirmo reizi viziteé kada no Baltijas
valstim ieradas tikai 1998. gada, turklat $1 vizite notika tikai tapec, ka Riga Saja laika

norisinajas BJVP galotgu sanaksme.

Vacijas politika attieciba pret BJR mainijas péc valdibas mainas Saja valsti, varu
pargemot valdibas koalicijai, kuru vadija socialdemokrati Vacijas kanclera Gerharda
Srédera vadiba. Lai arT G.Srédera valdibas riciba saistiba ar BJR norisém neizb&gami
tiek saistita ar panakto vienoSanos §1s valdibas darbibas beigu posma starp Vaciju un
Krieviju par gazes vada izbtvi Baltijas jiira, kas savienotu abas valstis, tomér kopuma
Vacijas prioritates attieciba uz BJR valstu sadarbibu ir raksturojamas ka atbalsts
ziemelu pavalstim un uzsvars uz nemilitaras droSibas jautajumu risinasanu BJVP
ietvaros, faktiski defingjot un norobeZojot §1s organizacijas darbibas lauku, tomer
vienlaikus atzistot, ka plasaks skatfjums uz drosibu, ieklaujot taja ar1 tadus jautajumus
ka parrobezu noziedziba, nelegala migracija, vides problémas u.c., dod nozimigu

ieguldijumu regiona drosibas vides uzlabo$ana.

Polija

Polija ir viena no lielakajam BJR valstim, un devindesmito gadu sakuma tas attieksmi
pret iesaistiSanos BJR sadarbiba noteica tris faktori: nepiecieSamiba izveidot draudzigas
attiecibas ar regiona lielvalstim Vaciju un Krieviju, Vacijas pieaugosas lomas
izverteSana Polijas ekonomika, BJR sadarbibas ievietoSana plasaka drosakas Eiropas
veidoSanas ietvara. Ka raksta Tomass Knote (Tomash Knothe), tad Polija devindesmito

gadu sakuma pieauga atbalsts idejai, ka ir nepiecieSama Polijas vesternizacija un ka ir

* Joenniemi, P. Regionalization in the Baltic Sea Area: Actors and Policies. Cooperation in the Baltic

Sea Region. Joenniemi, P. (ed.). Taylor & Francis, London, 1993. P. 161.-177.
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japiedalas ikviena sadarbibas projekta, kas palidz&tu So merki sasniegt.314 Velakajos
gados Polijas attieksmi lidz $1s valsts integracijai ES vislabak varetu raksturot ka tadu,
kura tiek uzsvérta regionalas sadarbibas macibu lietderigums ES iestasanas konteksta,
jo, sadarbojoties ar citam valstim, Polija macijas saskanot savas intereses ar citu valstu
interesém. Runa Polijas gadfjuma ir par regionalas sadarbibas funkcionalas lietderibas
izmantoSanu, panakot ciesaku integraciju ar ES valstim. Polijas gadijuma ir arT janem
vera tas, ka §T ir gan teritorijas, gan iedzivotaju skaita zina lielaka Centraleiropas valsts,
kura iestajas ES 2004. gada, tapéc $is valsts saméra centralais novietojums noteica tas
arpolitikas un dro§ibas prioritaSu daudzskaitligumu. Ir arT janem véra tas, ka Polija
NATO iestajas jau 1999. gada, tapéc §is valsts gadijuma regionala sadarbiba militaras
jeb ,.cietas” drosSibas (hard security) joma nespeleja tik nozimigu lomu ka Baltijas
valstu gadijuma. Lidz ar to, neskatoties uz to, ka Polijas iesaisti BJR sadarbiba var€tu
raksturot tas 500 kilometrus gara krasta Iinija, tom&r politiski $1 sadarbiba Polijai nav
spelgjusi nozimigu lomu. Faktiski Polija lidz pat 1999. gadam, iesaistoties BJR
sadarbiba, vienmer ir uzsverusi droSibas, NATO un ASV iesaistiSanas lomu, tada veida

mazinot pat ES iesaisti regionalaja sadarbiba, nemaz nerunajot par BJR ka tadu.

Ta ka Polija ir unitara valsts, tad ir visai sarezgiti izvertét S$is valsts regionu
internacionalizaciju, it Tpasi salidzinot ar Vacijas pavalstim vai Krievijas apgabaliem.
Lai arT Polijas regionu aktivitates ir devusas rezultatus attiecibas ar Kaliningradas
apgabalu, kur sadarbiba pédgjo 5-6 gadu laika ir bitiski intensificgjusies, tomer

kopuma var secinat, ka Polija nav Tpasi aktivi iesaistijusies BJR sadarbiba.

Lietuva, Latvija un Igaunija

Tris Baltijas valstu arpolitiska orientacija jau sakotng&ji bija vérsta uz rietumiem, jo to
pieredze attieciba ar austrumiem — Krieviju — bija ne tikai riigta, bet pat tragiska.’"
Baltijas valstis 11dzigi ka Polija ir izmantojuSas gan BJR, gan arT trispus€jas sadarbibas
iniciativas, pieméram, Baltijas valstu Brivas tirdzniecibas zonas>'¢ izveidosanu 1997.

gada ka instrumentu, ar kura palidzibu ir iesp&jams iegiit sadarbibas pieredzi. Lai ar1

31 Knothe, T. Poland and the Baltic Sea Region. A Review in Historical Perspective. The Baltic Sea
Region: Conflict or Cooperation? Region-Making, Security, Disarmament and Conversion. Wellmann,
C. (ed.). Lit Verlag, Kiel, 1991. P. 138.-139.

315 Vares, P., Zurjari, O. Baltic Political Orientation and International Politics. The Baltic Sea Region:
Conflict or Cooperation? Region-Making, Security, Disarmament and Conversion. Wellmann, C. (ed.).
Lit Verlag, Kiel, 1991. P. 103.

*1% Par véra nemamu sasniegumu ir uzskatams tas, ka Baltijas valstu Brivas tirdzniecibas zona attiecas arf
uz lauksaimniecibas prec€m.
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starp Baltijas valstim ir v@rojamas vairakas nozimigas atSkiribas, piem&ram, Lietuvas
vesturiska un politiska pietuvinatiba Polijai un Igaunijas un Latvijas daudzskaitligas
krieviski runajoSo iedzivotaju minoritates, kuras liecina par labu tam, ka Baltijas valstis
butu aplukojamas Skirti viena no otras, tomer Baltijas valstis vienojoSo faktoru ir
vairak, tapec §is valstis attieciba uz to iesaisti regionalas sadarbibas organizacijas tiks

apliikotas kopa.

Baltijas valstu iesaistiSanas tuvakaja regionalaja vidé devindesmito gadu sakuma tika
motiveta ar vélmi nostiprinat savu suverenitati un neatkaribu, turklat sakotngji regionala
sadarbiba tika uzskatita nevis par lidzekli integracijai ES un NATO (ka tas bija vélak),
bet par patvérumu un aizsardzibu no Krievijas.317 Tomer tas diezgan piesardzigi
izturgjas pret iesaistiSanos BJR sadarbiba, jo to galvenais mérkis bija integracija ES un
NATO. Ja tas butu izradijusas lielu interesi par BJR, tad rietumvalstis vargja izdarit
secinagjumu, ka Baltijas valsttm ES un NATO varétu piedavat kadu jaunu, bet
nepietiekamu droSibas risina'ljumu.3 '8 Ta ka Baltijas valstu pamati nebija specigi, tas
savu dro$ibu centds nostiprinat ar argja atbalsta palidzibu. Argjais atbalsts Saja
gadijuma noteikti tiek saprasts ka integracija ES un NATO, tacu ir verts atceréties, ka
devindesmito gadu sakuma Baltijas valstu integracijas perspektivas Sajas
eiroatlantiskajas organizacijas bija visai miglainas. Kas attiecas uz Baltijas valstu
skatfjumu uz BJR, tad 1 tuvaka regionala vide Lietuvas, Latvijas un Igaunijas gadijuma
bija izteikti pretruniga, jo taja vienkopus atradas gan draudzigas Ziemelvalstis, gan ari
Krievija, kas Baltijas valstu gadijuma nav tikai viens no dro§ibas politikas
komponentiem, bet gan valsts, kas radija Baltijas valstim izteikta apdraud€juma sajutu.
Taja pat laika Baltijas valstis saprata un atbalstija Ziemelvalstu un Vacijas iniciativas,
kuru meérkis bija samazinat Baltijas valstu un Krievijas konfrontaciju, iesaistot tas
regionalas sadarbibas tiklos un fokusgjoties uz “zemas” politikas jautajumu risinasanu,

=,

atstajot “augstas” politikas jautajumus arpus regionalas sadarbibas dienaskartibas.
Baltijas valstis pozitivi izturgjas pret atrasanos viena regionala veidojuma ar Krieviju,
jo $ads izkartojums pavéra iesp&jas Baltijas valstu un Krievijas dialogam gaisotng, kas

bija mazak politizeta, jo neskara ar ES un NATO paplasinasanos saistitus jautajumus.

317 Laizane-Jurkane, M. Krievija un Balijas valstu regionalds organizacijas. Latvija-Krievija-X. Ozolina,
Z. (Red.). SAK zinatniski p&tnieciskie raksti 1(12), Zinatne, Riga, 2007.
% Ozolina, Z. Latvijas drogibas politikas regionalie aspekti. Izglitiba, Riga, 2000. 134. Ipp.
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Var secinat, ka Baltijas valstis iesaistijas BJR sadarbiba, jo uzskatija to par noderigu
instrumentu savas dro§ibas palielinasanai, proti, regionala vide nodro$inaja Baltijas
valstu piekluvi rietumu drosibas sistémai, tomér neilgi pirms 2004. gada paplasinasanas
un péc tas Baltijas valstu skatfjums attieciba uz BJR kluva niansétaks, jo Baltijas valstis
pieauga izpratne par to, ka, samazinoties militaro draudu nozimei, palielinas cita veida
apdraudéjums. Savu artavu §Ts izpratnes attistiba neizb&gami deva ar1 2001. gada 11.
septembra notikumi ASV. Saja laika Baltijas valstu intereses BJR ietvaros kliist
daudzveidigakas, jo, pieméram, Lietuva aizvien vairak sak uzsvért Kaliningradas
apgabala problémas, kamér Latvija un Igaunija akcenté regionalas sadarbibas
lidz8ingjos sasniegumus, vienlaikus uzsverot, ka BJVP vajadzetu nodarboties ar tadiem
jautdjumiem ka vides aizsardziba, ekonomiska sadarbiba, parrobezu noziedzibas
apkaroSana un sadarbiba energétikas joma, kur §1 organizacija ir 1idz §im guvusi

vislielakos panakumus.

Krievija

Krievija ir valsts, kuras lidzdaliba BJR sadarbiba ir tikusi vert€ta vispretrunigak, tacu
taja pat laika Krievija ir bijusi viens no galvenajiem iemesliem, kap&c regionala
sadarbiba Iidz Sim ir guvusi nozimigus panakumus. Liela méra tam par iemeslu bija
regiona valstu v@lme izvairities no iesp&jamas Baltijas valstu un Krievijas
konfrontacijas. Nedrikst aizmirst ari to, ka lieclaka dala regionalas sadarbibas iniciativu
ir bijuSas vairak vai mazak orientétas uz Krievijas vajadzibam un klatbitnes efektu
regiona, pieméram, vides aizsardziba, izglitiba, parrobezu sadarbiba, Kaliningrada,
kodoldro$ibas jautajumi, civila dro$iba, energétika utt., tapéc var apgalvot, ka Krievijas
klatbiitne un iesaistiSanas ir veicinajusi regionalo sadarbibu. Tiesa gan, Krievija ir liela
valsts ar visam no ta izrietoSajam sekam. Lidz ar to ar Krieviju saistitas politiskas
intereses talu parsniedz BJR sadarbibas ietvarus, jo Krievija ir ANO Drosibas padomes
pastaviga locekle, G-8 dalibvalsts, ES ir izveidojusas nozimigas attiecigas ar Krieviju,
turklat ta ka Krievija ir valsts, kas biezi vien dod priekSroku divpusg€jo attiecibu
veidoSanai, tad Krievijai ir draudzigas divpusgjas attiecibas ar tadam valstim ka Vaciju,
Franciju un Italiju. Lidz ar to var secinat, ka BJR ka regiona valstu daudzpusgjas
sadarbibas projekts ienem pakartotu vietu Krievijas argas un dro§ibas politikas
prioritasu saraksta. Tas, protams, nenozimé, ka Krievija nebiitu gatava izmantot regiona
piedavatas sadarbibas iespgjas, kas varétu dot ieguldijumu §is valsts ziemelrietumu

regionu attistiba.
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Krievijas iesaisti regionalaja sadarbiba devindesmito gadu pirmaja pusé apgrutindja
iekSpolitiskas neskaidribas par §is valsts realizéto arpolitiku kopuma (81s neskaidribas
var raksturot ka cmu starp diviem alternativiem skatijumiem uz arpasauli, proti, vai
Krievijai vajadzétu pielagoties realitatei, vai ari m&ginat pielagot realitati Krievijas
intereseém), tapéc Krievijas iesaistiS8anos BJR sadarbiba devindesmitajos gados ar
atseviSkiem izp€mumiem nevar nosaukt par aktivu. Viens no $adiem izn€mumiem ir
Krievijas panakumi Demokratisko institiiciju un cilveéktiesibu komisara institiita
izveidoSana BJVP ietvaros, jo S$is institiits galvenokart bija versts uz to, lai parraudzitu
minoritaSu tiesibu ievéroSanu Baltijas valstis." Lai ari velakajos gados Krievijas
attiecibas ar Baltijas valstim nav bitiski uzlabojusas, tomér kopuma Krievijas pieeja
BJR sadarbibai ir kluvusi ieinteresétaka, ko apliecina ar1 saméra aktiva Krievijas BJVP
prezidentiira un izteikumi, ka BJVP Iidz ar ES paplaSinasanos kliist par nozimigu
organizaciju, kuras primarais mérkis biitu saiknes nodroSinasana starp ES dalibvalstim

un tam valstim, kas atrodas arpus ES (Krievij a).320

Var secinat, ka Krievijas pieeja BJR sadarbibai ir bijusi pozitiva, tacu piesardziga.
Krievija ir centusies izmantot regionalas sadarbibas piedavatas iespgjas, lai nostiprinatu
savu ietekmi regiona, it TpaSi attieciba pret Baltijas valstim. V&l Krievija ir centusies
izmantot regionalas sadarbibas piedavatas iesp&as savu ziemelrietumu apgabalu
attistibai, vienlaikus cenSoties nodroSinaties pret argjo ietekmi, kas vartu apdraudet
attiecibas starp federalo varu un regioniem. Tiesa gan, BJR nozime, ka raksta
Vjaceslavs Morozovs (Vyacheslav Morozov), péc Vladimira Putina klGSanas par
Krievijas prezidentu 2000. gada, Krievijas arpolitika ir samazinajusies, kas saistams ar
modernisma diskursa nostiprinaSanos Klrievije'l.321 BJR savukart ir post-moderns
projekts, turklat ir janem vera, ka Krievijas starptautiska ietekme p&dgjos gados ir

biitiski palielin@jusies, kas vél vairak samazina BJR nozimi Krievijas acTs.

°!Y Baltijas valstu un Krievijas attiecibas ir uzskatamas par vajako BJR sadarbibas posmu.

20" Statement by Ambassador Alexey A. Obukhov (Chairman of the CBSS Committee of Senior
Officials) at the international conference The Baltic Sea Region in the future of Europe. 7.-8. aprilis,
2002. Nepublicets materials.

! Morozov, V. Russia in the Baltic Sea Region. Desecuritization or Deregionalization? Cooperation and
Conflict, 39:3, SAGE, 2004. P. 317.
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Somija

Somijas Iidzdalibu BJR noris€s nav iesp&jams apliikot atrauti no $1s valsts attiectbam ar
PSRS (velak ar Krieviju) un 1995. gada integraciju ES, jo Somijas arpolitiku un
drosibas politiku ilgu laiku noteica §1s valsts attiecibas ar Krieviju, un tikai pec Somijas
integracijas ES paradijas $1s valsts aktivitate attieciba pret ES, kas velak visuzskatamak
bija saskatams tas veidotaja Ziemelu dimensijas iniciativa. Devindesmito gadu sakuma,
lai arT Somija $aja laika nomainija tas ciesas attiecibas ar PSRS pret daudz brivakam
attiecibam ar Krieviju, tomér kadu bridi Somijas atticksmé pret BJR vél domingja
»cletas” droSibas intereses, kas noteica Somijas visai piesardzigo iesaistiSanos BJR
aktivitates. Pertti Joenniemi raksta, ka Somijai devindesmito gadu sakuma nacas
macities, ka kliit par ,,normalu” Eiropas valsti, nevis periféru valsti, kas dzivo lielvaras
&na un ietekmé.”* Iznémums tomér bija Somijas attiecibas ar Igauniju, kas izvertas

diezgan cieSas no kop§ devindesmito gadu sakuma.

Ta ka iestasanas ES pati par sevi Somijai vl negarant&ja izrauSanos no ES periferijas,
tad tai vajadz€ja savu geopolitisko novietojumu un to, ka Somija ir maza valsts,
kompens@t ar pastiprinatu arpolitisko aktivitati. TieSi $ada konteksta ir aplikojama
Somijas Ziemelu dimensijas iniciativa, kuras galvena ideja ir tada, ka ta vieta, lai
Somija pati veidotu divpusgjas attiecibas ar Krieviju, ta cergja iesaistit Krieviju plasa
drosibas sadarbibas tikla, kur uzsvars tiktu likts nevis uz “cietas”, bet gan uz “mikstas”
drosibas jautajumiem, politiskas dienaskartibas centra novietojot vides aizsardzibas
jautajumus, ekonomisko sadarbibu un energétikas jautajumus. Somijas iniciativas
“blakus produkts” ir tads, ka ES iesaistiSana regiona zinama méra liek uzdot jautajumus
par daudzskaitligo regionalas sadarbibas organizaciju nakotni, proti, ES piesaiste rada
Skerslus BJR ka pastaviga aktiera attistibai. Citiem vardiem sakot, Somija uzskatija
BJR sadarbibu par papildinajumu tas integracijai ES, tap&c regionalajai sadarbibai bija

pakartota loma.**

Lai arm pédgja laika Somijai ir radusas Saubas par Ziemelu dimensijas turpmako
lietderibu un veidu, ka ES ir piepildijusi Somijas iniciativu ar saturu, tomer $is valsts
nostajai ir raksturiga palauSanas uz ES klatbiitni regiona, kas nodroSinatu stabilitati,

mieru un labklajibu un kas novérstu potencialos konfliktus, kas var€tu rasties Somijai

322 Joenniemi, P. Regionalization in the Baltic Sea Area: Actors and Policies. Cooperation in the Baltic
Sea Region. Joenniemi, P. (ed.). Taylor & Francis, London, 1993. P. 161.-177.

** Tassinari, F. Mare Europaeum: Baltic Sea Region Security and Cooperation from post-Wall to post-
Enlargement Europe. University of Copenhagen, Copenhagen, 2004. P. 155.
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ka mazai valstij veidojot divpusgjas attiecibas ar Krieviju. No Somijas viedokla
raugoties, ES klatbiitne ir BJR stabilizgjoSs faktors un tap€c vertéjams pozitivi, pat
neraugoties uz to, ka ES klatbiitne samazina regionalas sadarbibas iesp&jas. Lidz ar to
var secinat, ka Somijas attieksmi pret BJR liela méra nosaka geopolitiski apsvérumi,
kas ietekm&ja gan Somijas piesardzigo iesaistiSanos regionalaja sadarbiba devindesmito
gadu sakuma, gan arT Somijas centienus piesaistit ES BJR p&c 1995. gada iestaSanas

ES.

Zviedrija

Zviedrija ir valsts, kuras iesaistiSanas BJR sadarbiba biitu uzskatama par dabisku, jo,
palikojoties karte, ta faktiski atrodas Baltijas jiiras ,,centra”. Tiesa gan, Zviedrijas
attieksmi pret BJR sadarbibu ir iesp&jams iedalit divos posmos. Pirmais posms sakas
lidz ar auksta kara beigam un turpinajas 1idz 1995. gadam. Saja laika posma Zviedrija
pret regionalo sadarbibu izturgjas visai piesardzigi. Tas skeptiskas attieksmes saknes ir
mekl&jamas auksta kara laika neitralitate, tapéc nav parsteigums, ka Zviedrija lidz
1995. gadam piedalijas Vacijas un Danijas iniciativas, sakuma atbalstot Baltijas valstu

neatkaribas kustibas un Polijas transformaciju, tacu aktivi nepiedalijas So iniciativu

veidoSana.

Situacija mainijas Iidz ar socialdemokratu uzvaru véleéSanas 1994. gada rudeni un
Zviedrijas iestaSanos ES, kas nozimgja atteikSanos no tradicionalas neitralitates
izpratnes. L1dz ar to Zviedrijas BJVP prezidentiiras laiks (1995-1996) bija loti bagats ar
notikumiem un dazadam iniciativam. Saja laika notika arf BIVP institucionalizacija un
aktivaka ASV iesaistiSanas BJR noris€s, ko Zviedrija loti aktivi atbalstija. P&c Zviedrija
notikusas viedokla mainas par BJR, §is regions kluva par nozimigu Zviedrijas drosibas
politikas sastavdalu. Zimigi ir arT tas, ka Zviedrija, ka raksta Fabricio Tassinari,
nevélgjas panakt tik cieSu ES iesaistiSanos regionalaja sadarbiba, ka to vélgjas
Somija.324 Zviedrija tiek uzskatita par saméra negribigu ES dalibvalsti. Par to liecina
gan iestaSanas referenduma rezultati, gan tas, ka Zviedrija v€lak noraidjja iesp€ju
pievienoties Eiropas Monetarajai savienibai. Zviedrijas nostaja bija Iidziga arT attieciba
pret ES iesaistiSanos regionalaja sadarbiba, kur Zviedrija atbalstija to, ka ES ir
parstavéta BJVP ietvaros, taCu visai skeptiski izturgjas pret Ziemelu dimensijas

iniciativu, jo ta paredzgja, ka ES parnem esosas sadarbibas iniciativas. Tiesa gan,

324 Turpat, P. 151.
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velakie notikumi un Zviedrijas ES prezidentiira 2001. gada pieradija to, ka Zviedrija ir
gatava izmantot ZD sniegtas iespgjas. Zviedrija izturgjas piesardzigi pret ZD tikai lidz

bridim, kad ta tika institucionaliz&ta un kluva par dalu no ES arpolitikas.

Var apgalvot, ka arl Zviedrijas gadijuma $1s valsts iestaSanas ES kalpoja par
pagrieziena punktu Zviedrijas attieksm& pret BJR sadarbibu, tacu tas nebija vienigais
iemesls attieksmes mainai. P&c 1995. gada Zviedrija ir spel&jusi loti nozimigu lomu
regionalas sadarbibas veicinasana BJR ietvaros, par ko liecina ari tas, ka Zviedrija ir
gan loti aktivi atbalstijusi Eirofakultates projektu, gan ari BJVP sekretariats atrodas
Stokholma, gan ari Zviedrijas aktiva lidzdaliba citos projektos, tomér jautajuma par
regionalizacijas un integracijas tendencu sabalanséSanu Zviedrija pieskir lielaku vertibu
regionalajai sadarbibai un to koordingjoSajam struktiram, atbalstot mazaku ES

iesaistiSanos regionalas sadarbibas vadiSana.

Norvégija

Lai arT Norvégija neatrodas pie Baltijas juiras, tomér BJR ir veidojies ka Ziemelvalstu,
Vacijas, Baltijas valstu un Krievijas sadarbibas projekts, tapéc Norvégija ir uzskatama
par vienu no BJR veidojosajam valstim, jo ta ir aktiva Zieme]valstu sadarbibas locekle.
Vienlaikus Norvégija ir ari NATO dalibvalsts, un tieSi piederiba Ziemelatlantijas
aliansei pavéra Norvégijai plasakas lidzdalibas iesp&jas BJR veidoSanas sakumposma,
kad Zviedrijas un Somijas attiecksmes pret regiona veidoSanos vél bija salidzinosi
piesardzigas. Tiesa gan, ka raksta Zaneta Ozolina, tad Norvégija savas NATO
dalibvalsts pavértas iesp€jas izmantoja tikai dal&ji, un §1s valsts sakotn&ja iesaistiSanas

regionalaja sadarbiba nebija uzskatima par aktivu.*>

Tiesa gan, neraugoties uz to, ka Norvégijas sakotngja iesaistiSanas nebija uzskatama par
ipasi aktivu, Norvégija lidz ar devinam citam valstim un Eiropas Komisiju novérotajas
loma bija starp BJVP dibinatajvalstim. Jau 1992. gada Norvégija izteica priekSlikumu
papildinat BJVP ar atseviSku parlamentaro organizaciju, proti, lai starpvaldibu
organizacija tiku papildinata ar forumu, kura bitu parstavéti BJR valstu
parlamentérie§1.3 2% Praksg tas nozimétu savienot viena organizacija BJPK 27 ar BJVP.

Vienlaicigi ar BJVP darbibas uzsak$anu Norvégija bija izteikusi vélmi klat par ES

325 Ozolina, Z. Latvijas dro$ibas politikas regionalie aspekti. Izglitiba, Riga, 2000. 176. 1pp.

326 BJPK vajadz&tu pamazam izveidoties par pastdvigu parlamentdro asambleju, kura atbalstitu BJIVP
aktivitates. Kasack, C. Baltic Sea Parliamentary Conference. 2004. Nepublicéts materials. P. 10.
**7 Baltic Sea Parliamentary Conference — autora tulkojums no anglu valodas.
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dalibvalsti, tacu Sis meérkis palika ieceru Itmeni, jo 1994. gada tautas nobalsoSana
integracijas iesp&ja tika noraidita. No vienas puses, Norvégijas statuss, neiestajoties ES,
nemainijas, tacu izmainijas tas tuvaka starptautiska vide, kura Norvégija atradas.
Norvégijai, sakot ar 1995. gadu, nacas mekl&t jaunas iesp&jas arpolitika, ar kuru
palidzibu ta var€tu izvairities no noklasanas Eiropas periférija. Lidz ar to Norvégijas
arpolitika paradijas spécigak izteikta regionala dimensija, tai sakot intensivak izmantot
pieejamas sadarbibas iesp&jas arpus ES ietvariem. VElak Norvégija atbalstija Baltijas
valstu iestaSanos ES un vienmér centas uzsvert sadarbibas iesp€jas, kuras paver BJR.
Pie Norvégijas prioritatém noteikti pieder kodoldroSibas un vides aizsardzibas
jautajumi. Tam par iemeslu ir Norvégijas ieinteresétiba Barenca juras sadarbiba, kur uz
Norvégijas—Krievijas robezas auksta kara laika bija augsti militariz&ta konfrontacijas
zona, kas péc auksta kara beigam pakapeniski zaud€ja savu strat€gisko nozimi.
Militarizacijas sekas Barenca juras regiona ir jutamas vél joprojam, jo Krievijas
brupoto speku atstatais mantojums rada draudus apkart€jai videi. Lidz ar to var secinat,
ka Norvégija, iesaistoties BJR sadarbiba, vienlaicigi cenSas akcentét tai nozimigos

jautajumus Barenca jiiras regiona.

Var secinat, ka Norvégija tikai pakapeniski saka izmantot BJR sniegtas sadarbibas
iespgjas, jo, neraugoties uz tas NATO dalibvalsts statusu, Norvégija devindesmito gadu
sakuma nebija starp aktivakajam regionalizacijas atbalstitajam. Situacija izmainijas péc
1995. gada ES paplasinasanas, kad BJR Norvégijai kluva par telpu, kuras ietvaros ar
aktivas Iidzdalibas palidzibu ta centas kompenset savu neklasanu par ES dalibvalsti.
Lai ar Norvégija ir ieintereséta BJR sadarbibas attistiSana, tom&r tas galvena uzmaniba

ir koncentréta Barenca juras regiona.

Islande

328 jesaistiSanos BJR sadarbiba liela méra ietekm@ §is valsts geografiska

Islandes
attalinatiba no BJR, valsts lielums (tas iedzivotaju skaits ir tikai nedaudz virs 200 000
iedzivotaju) un ieinteresétiba regiona dienaskartiba. Ta ka Islande ir NATO dalibvalsts,
turklat attalinata no Krievijas, tad §1 valsts bez bazam var€ja ka pirma atzit Baltijas
valstu neatkaribu un sadarboties ar Baltijas valstim v&l pirms to oficialas atziSanas. Lai

arT Islande sakotngji bija loti aktiva, it TpaSi attieciba uz Baltijas valstu neatkaribas

328 1 ai arf Islande $aja darba netiek uzskatita par BJR valsti, tomér tas intere$u aplikojums nodala par
BJVP ir nepiecieSams, jo ta ka §Is organizacijas dalibvalsts ir pildijusi arT BJVP prezidgjosas valsts
funkcijas, un tai ir savs skatfjums uz regionalas sadarbibas institiiciju reforméSanas nepiecieSamibu.
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centienu atbalstiSanu un tai sekojoSo Latvijas, Lietuvas un Igaunijas neatkaribas
atzisanu, tomér Islande nepiedalijas BJIVP dibinasana un ieklavas Saja organizacija tikai
1995. gada. Tas notika laikd, kad notika pakapeniska $1 sadarbibas foruma
institucionalizacija. Lidz ar to pirma reize, kad Islande pildija BJVP prezid€josas valsts

funkcijas, bija 2005.-2006. gada.

Islandes gadijums ir visai interesants, jo ST valsts neieklavas ES loti pragmatisku
apsvérumu vadita, proti, pievienoSanas ES zivsaimniecibas politikai nelabvéligi
atsauktos uz §is nozares attistibu pa3a Islande. Sis valsts ekonomikai pakapeniski
modernizgjoties, pieaug arl tas vElme iesaistities starptautiskajas noris€s un mekIet
sadarbibas partnerus, tadgjadi atkapjoties no stavokla, kura Sis valsts intereses
starptautiskaja sistéma nosaka tas geografiska norobezotiba. Islandes velmi iesaistities
regionalaja sadarbiba loti labi raksturo prioritates, kuras $1 valsts bija izvirzijusi savam
BJVP prezidentiiras periodam (2005-2006), jo tajas bija ietvertas ne tikai tas jomas,
kuras bija interesantas paSai Islandei (vides aizsardziba, energétikas jautajumi), bet ari
tas, kuras bija nozimigas, raugoties ar1 no BJR talakas attistibas perspektivas

(pieméram, sadarbiba ar Ukrainu).

Valstu intereses péc 2004. gada ES paplasinasanas

Sis darba dalas uzdevums ir sniegt ieskatu BJR valstu interes@s attieciba pret 30 regionu
péc 2004. gada ES paplasinasanas. Jaatzimé, ka jédziens “regionala sadarbiba” Saja
gadijuma nedrikst tikt uzskatits par abstraktu jédziens, jo valstu attiecksme veidojas pret
jau esoSam vai piedavatam sadarbibas iniciativam un organizacijam. Nodalas gaita
autors centisies atbildét uz diviem jautajumiem. Pirmkart, vai konkr&tas valsts
ieinteresétiba regionalaja sadarbiba péc ES paplasinasanas ir palielindjusies,
samazindjusies vai saglabajusies nemainiga? Otrkart, ja konkrétas valsts ieinteresétiba
ir mainijusies, tad kadi ir §1s valsts piedavajumi attieciba uz parmainam, kas varétu tikt
veiktas BJR sadarbibas ietvaros?*>’ Atbildot uz §iem diviem jautdjumiem, ir janem vera
gan tie ierobeZojumi, kas tika piemin&ti nodalas sakuma, gan ar iesp€ja, ka valstis
piesardzigi izturas pret regionalo sadarbibu un nepiedava jaunas iniciativas, tapéc var

prognozéet, ka vairaku valstu attieksme vél joprojam varétu biit nogaidosa.

329 . . N . . . . _ = - . . . .
Ar sadarbibas ietvariem Seit tiek saprastas gan institucionalas reformas, gan tiri saturiskas izmainas
regionalas sadarbibas dienaskartiba.
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CenSoties izprast valstu ieinteresétibu BJR sadarbiba peéc 2004. gada, ir janem véra, ka
ne visas institlicijas un jautdgjumi ir izpelnijuSies vienlidz lielu ieveribu. Nozimigaka
iniciativa saistiba ar parkartojumiem BJR sadarbibas struktiira péc 2004. gada pavasara
ir nakusi no Norvégijas, un ta ir bijusi saistita ar parkartojumiem BJPK.>*" Norvégijas
piedavajuma tiek uzsveérta nepiecieSamiba p&c cieSakas starpparlamentu sadarbibas
Ziemeleiropa, iesaistot arT Eiropas Parlamentu. BJR starpvaldibu un starpparlamentu
sadarbiba pétnieciskaja literatlira nav izpelnijies 1pasi lielu uzmanibu. Patiesibu sakot,
tikai viena autore, Kristiana Kazaka (Christiane Kasack) ir iedzilinajusies BJVP un
BJPK savstarpgjas attiecibas un centusies izpetit So abu organizaciju talakas sadarbibas
iespéjas.331 Norvégijas piedavajums ir tiesa veida saistits ar BIVP, jo §1 ir organizacija,
kura ir parstavetas BJR valstu valdibas. BJPK kliitu par BJVP parlamentaras sadarbibas
atbalsta punktu.332 Norvégijas iniciativa radija zinamu rezonansi BJR valstis, ka
rezultata vairakas valstis ir formul&jusas savu attieksmi pret Norvégijas piedavajumu,
savukart, pargjas regiona valstis savu nostagju v&él nav skaidri un publiski

noformulgjusas. ST informacija ir apkopota 18. tabula.

0 BJPK ir organizicija, kurd apvienojas ne tikai BJR valstu nacionalie, bet ari regiondlie un
multinacionalie parlamenti. BJPK pirma darba sesija notika 1991. gada, un kop§ ta laika BJPK ir tikusi
organiz&ta katru gadu (atskaitot 1993. gadu). Sakot ar 1994. gadu, konferences darba ilgums ir divas
dienas. Pirmajos pastavéSanas gados nebija skaidrs, vai BJPK kliis par pastavigu institiiciju, un ka tas
darbs tiks organizets, tacu vélakajos gados tika izstradata procediira turpmako konferencu organizéSanai.
Delegaciju lielums ir atrunats noteikumos, par kuriem visi BJPK dalibnieki ir vienojusies, un tas ir
atSkirigs no ta, vai parlaments ir nacionala, subnacionala vai multinacionala ITmena organizacija. Lai ar1
BJPK darbiba ir aicinati piedalities visu regiona parlamentu parstavji, tomér ne visas valstis un
parlamenti ir izmantojusi iesp&ju piedalities §Is organizacijas darba. Vairakas sesijas nav piedalijusies
Islandes un Krievijas parlamentu parstavji, ka ar Grenlandes un Far€ru salu parlamenti, kuri savus
parstavjus deleggja tikai pirmajos organizacijas pastavéSanas gados. BieZi vien konferences tiek veltitas
kadam noteiktam jautajumam, ka pilsoniska sabiedriba vai informacijas sabiedriba, un parasti
konferences nosléguma tiek pienemta rezoliicija, kura tiek izteiktas rekomendacijas valstim,
regionalajam, starptautiskajam un parnacionalajam organizacijam. Lai sagatavotu konferences un
realizétu ieprieks€jas konferenc€s pienemtas deklaracijas, BJPK ietvaros ir tikusi izveidota pastaviga
komisija septinu vai astonu cilvéku sastava, kuras kompozicija ataino parlamentu sadalfjumu regiona.
Pastaviga komisija var izveidot darba grupas, tacu $ada iesp€ja tiek izmantota diezgan reti. Kasack, C.
Interaction of inter-parliamentary with inter-governmental bodies: The example of the Baltic Sea Region.
Estonian Foreign Policy Yearbook 2005. Kasekamp, A. (ed.). The Estonian Foreign Policy Institute,
Tallinn, 2005. P. 136.-138.

»! Butiba Norvégijas piedavajums sekoja BJPK 12. konferencé izskangjuiajam aicindjumam izvertet
BJPK sadarbibu ar BJVP un stiprinat parlamentu sadarbibu Ziemeleiropa.

332 Kasack, C. Interaction of inter-parliamentary with inter-governmental bodies: The example of the
Baltic Sea Region. Estonian Foreign Policy Yearbook 2005. Kasekamp, A. (ed.). The Estonian Foreign
Policy Institute, Tallinn, 2005. P. 135.-155.
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18. tabula. BJR valstu ieinteresétiba regionalaja sadarbiba péc ES 2004. gada

Priekslikumu virziens

Norvégijas nostaju jautajuma par BJR sadarbibas nakotni formul&ja
Stortinga prezidents Jorgens Kosmo BJPK 13. konferencé 2004. gada
augusta beigas. Norvégija uzskatija, ka Ziemeleiropa ir nepiecieSams
izveidot cie$aku sadarbibu starp §1 regiona parlamentiem, iesaistot ari
Eiropas Parlamentu.”*® BJPK péc nelielu institucionalo parkartojumu
veikSanas vargtu biit partneris BJVP, Eiropas Parlamentam un Eiropas
Komisijai, pildot regiona valstu parlamentu intereSu parstavja lomu.

Jautajuma par BJPK un BJVP attiecibam Vacija atbalsta regularu
dialogu, tacu nevélas, ka BJPK tikai reagétu uz BJVP aktivitatém, tapéc
var secinat, ka Vacija Norvégijas piedavajumam piekrit tikai dal&ji.
Vacija ir par regionalas sadarbibas organizaciju cieSakiem kontaktiem ar
ES institﬁcije'lm.334 Ar1 Vacijas pavalstu parlamenti (no Vacijas BJR
dalas) ir sniegusi savu viedokli regionalas sadarbibas institiiciju reformu
jautajuma, turklat BJPK bitu japartop par permanentu parlamentaro
forumu. BJPK nevajadzetu klit par ZD parlamentaro forumu. Vacija
uzskata, ka BJPK ietvaros vajadzétu iedibinat Demokratijas un
minoritaSu tiesibu aizsardzibas komisara posteni (atbalsta Krievijas
priekslikumu). Javeido cieSaka sadarbiba ar Eiropas Parlamentu un
Eiropas regionu komiteju. Vacijas viedoklis ir, ka biitu nepiecieSams
parskatit BJPK finans€Sanas kartibu, proti, ja iepriekS finans&uma
lielaka dala naca no Ziemelu Padomes, tad nakotn€ biitu nepiecieSams
BJPK budzZetu veidot no dalibvalstu un subregionalo parlamentu
iemaksam.™”

paplasinasanas
Valsts Interese
Norvégija | Palielinas
Vacija Palielinas
Polija Palielinas

P&c Polijas iestasanas ES 2004. gada Polijas interese par BJR sadarbibas
forumiem palielinajas. Kad Polija no 2004. gada junija Iidz 2005. gada
junijam pildija BJVP prezidgjosas valsts pienakumus, starp tas
prioritatém Saja laika perioda ir verts atzZimé&t parrobezu sadarbibu, vides
aizsardzibu, ekonomisko sadarbibu, socialo integraciju u.c. prioritates.
Tas var€tu nozimét, ka Polija péc iestasanas ES un NATO aizvien
vairak noveérteé BJR sadarbibu, tacu ta ka pati galvena prioritate tiek
attiecinata uz parrobezu sadarbibu ar Baltkrieviju un Ukrainu, tad Polija
cenSas izmantot BJVP ka Iidzekli savu arpolitisko prioritasu (Austrumu
dimensijas) realiz€Sanai, uzskatot, ka Ziemelu dimensija varétu kalpot
par paraugu un pieredzes avotu Polijas aizstavetajai Austrumu
dimensijai.

Jautajuma par BJPK institucionalo reformu Polija v€las cieSaku
sadarbibu starp BJVP un BJPK, jo tikai tada veida pedgja var€tu iegtt
lielaku nozimibu. Polija uzskata, ka BJPK ir nepiecieSams pastavigs,
nevis ad hoc finans€jums projektiem, turklat ir janodibina sekretariats

333 Kosmo, J. The 13th Baltic Sea Parliamentary Conference BSPC. Sustainable Development — Shared
Concerns and Responsibilities in the Baltic Sea Region”. Bergena, 29-31.08.2004. Nepublic&ts materials.
»* Arens, HW. BSPC as the parliamentary dimension of CBSS. BSPC Standing Committee CSO
meeting, Pdrnu, 15.04.2004. Nepublicéts materials.

335

Position of the German delegation on the further development of the parliamentary dimension of

cooperation in the Baltic Sea region. Workshop results. Kiel, 06.12.2004. Nepublic&ts materials.

336

Januszewski, A. Baltic Sea Parliamentary Conference. Present and future developments: where we

are, where we are going. Janvaris, 2004. Nepublicgts materials.
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(velams Stokholma, kur atrodas BJVP birojs). BJPK ir jaklast par BJVP
parlamentaro partneri. Polija atzist, ka BJVP var€tu but ne parak
ieinteres€ta cie$aka institucionalizéta sadarbiba ar BJPK, jo tas
nozimétu papildus parraudzibu no BIPK puses.**°

Lai arT Polija ir paudusi savu nostaju BJPK institucionalas reformas
jautajuma, tomer intereses palielinasanas vel nenozimé, ka S1 valsts bis
aktiva regionalas sadarbibas atbalstitaja nakotng.

Krievija

Palielinas

Nav gluZi pareizi secinat, ka Krievijas interese par BJR valstu sadarbibu
palielinas, tacu ta vismaz bija formuljusi savu skatijumu uz BJPK
institucionalo parkartojumu piedavajumu, kas tika izteikts 2004.
gada'l.”7 Krievija velgjas mainit organizacijas nosaukumu, lai izvairitos
no varda “konference”. Krievija atbalstija BJPK institucionalizaciju un
pastaviga prezidija izveidoSanu, kur biitu parstavéti visi regiona
parlamenti. Krievija izteica piedavajumu izveidot piecas pastavigas
komisijas: cilvektiesibu, vides lietu, socidlo lietu, ekonomisko lietu,
monitoringa komisiju.338 Piedavajumu veido piecas komisijas, tomeér
nozimigaka ir cilvektiesibu komisija, kas parraudzitu cilvektiesibu un
minoritasu tiesibu aizsardzibu Baltijas valstis.

Lietuva
Latvija
Igaunija

Samazinas

Pec ES paplaSinasanas ir palielindjusies Baltijas valstu vélme padarit
BJR par regionu, kas versts uz aru un kas iesaistitos ne tikai ES Ziemelu
dimensijas, bet arT kaiminu politikas TstenoSana, tomér kopuma interese
par regionalo sadarbibu ir mazinajusies, par ko liecina gan visu triju
Baltijas valstu neieinteresétiba BJPK institucionalajos parkartojumos
(visas tr1s valstis nemaz nav formul&jusas savu poziciju $aja jautajuma),
gan arT Igaunijas aicingjumi likvidét atseviSkas regionalas sadarbibas
organizacijas. Taja pat laika Baltijas valstis Iidztekus pargjam regiona
valstim turpina piedalities regionalas sadarbibas tiklos BJVP ietvaros.

Danija

Nemainas

Somija

Nemainas

Zviedrija

Nemainas

Islande

Nemainas

Danijas, Somijas un Zviedrijas nostaju BJR sadarbibas jautajuma varétu
raksturot ka piesardzigu, jo S$is valstis nav nakuSas klaja ar jaunam
iniciativam, ka arT nav paudusas savu nostaju par BJPK institucionalo
reformu. Zviedrija ir izteikusi piedavajumu kliit par valsti, kura vaditu
Eirofakultates izveido$anu Pleskava.”” Somija un Zviedrija vél
joprojam izrada aktivitati ZD konteksta, tacu Danija un Islande nav
aktivas. Kopuma var€tu secinat, ka §is Cetras valstis turpina darboties
esoSo sadarbibas mehanismu ietvaros un neizrada iniciativu. BJVP
ietvaros So valstu prioritates parsvara saistas ar vides aizsardzibas un
mikstas drosibas jautajumiem.

BJR veidojoSo valstu intereses kops auksta kara beigam ir piedzivojuSas nozimigas
transformacijas. Sakotngjas attieksmes pret regionalo sadarbibu liela méra ir

skaidrojamas ar katras valsts pietuvinatibu/attalinatibu no Krievijas. Ar to ir

337 Vjaceslavs Morozovs raksta, ka BJR nenozudis no Krievijas arpolitikas kartes, tau ir maz ticams, ka
Krievija varétu piedavat inovativas idejas attieciba uz regionalas sadarbibas talako attistibu, ja neskaita
atkartotos méginajumus pievérst BJR wvalstu uzmanibu Igaunija un Latvija it ka notiekoSajiem
cilvektiesibu parkapumiem. Morozov, V. Russia in the Baltic Sea Region. Desecuritization or
Deregulation? Cooperation and Conflict, 39:3, SAGE, 2004. P. 328.

338 Khripel, G. Proposals for the development of the Baltic Sea Parliamentary Conference. April, 2004.
Nepublic&ts materials.

%% Chairman’s Conclusions of the 6th Baltic Sea States Summit in Reykjavik. 08.06.2006. Sk. interneta
(08.01.2008): www.cbss.org
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skaidrojama atsevisku valstu sakotngji piesardziga attieksme pret BJR. Ir janoskir divi
regionalas sadarbibas dienaskartibas jautajumu loki, kas dod priekSstatu par tas
nakotnes perspektivam. Pirmais aptver jautdjumus, kas ir saistiti ar Baltijas valstu un
Krievijas konfrontacijas mazinasanu. Lai arT Baltijas valstu un Krievijas attiecibas vel
joprojam nevar tikt raksturotas ka labas,**” tomér BJR rietumu dajas valstu mérkis bija
panakt drosibas peléko zonu aizpildiSanu ar stabiliem drosibas arhitektiiras elementiem.
Sis mérkis 1idz ar ES un NATO paplasinasanos ir izpildits. Otrais jautdjumu loks sevi
ietver visus pargjos BJR sadarbibas aspektus. Pirmais jautajumu loks faktiski ir izpildits
un gandriz pilniba nonemts no dienaskartibas, ka rezultata BJR dienaskartiba ir
piedzivojusi nozimigu samazinaSanu. Ir jagem véra arl tas, ka ‘“cietas” droSibas
jautajumi nekad nav tikusi ieklauti regionalas sadarbibas dienaskartiba, un kop$ auksta
kara beigam ir bitiski pieaugusi ES klatbiitne Saja regiona, ar to saprotot ari ES-
Krievijas dialoga intensifikaciju. Ta ka atSkiras ar valstu prieksstati par ES lomu
regiona attistiba (pieméram, Somijas un Zviedrijas viedoklu atskiribas), tad var secinat,
ka BJR dienaskartiba, kas nekad nav bijusi 1paSi plaSa, péc Polijas un Baltijas valstu
iestasanas ES un NATO ir kluvusi v&l Sauraka. Piedevam vél BJR iesaistito valstu
ieinteresétiba $1 regiona noris€s ir bijusi loti atSkiriga, turklat arT visvairak ieintereséto
valstu politikas prioritates var but loti atskirigas, jo vienas valstis vairak interesg,
pieméram, ar Baltijas juras piesarnojumu saistitie jautajumi, savukart citas valstis
vairak ir ieinteresétas Iidziga rakstura jautagjumos, tacu geografiski to prioritates ir

saistitas ar Barenca jiiru un ir klasificgjamas ka Arktiska sadarbiba.>*!

Atskiribas pastav arT attieciba uz BJR valstu arpolitisko orientaciju, proti, vai $o valstu
prioritates atrodas regiona vai arpus ta. Sada griezuma paliikojoties uz BJR, var redzét,
ka taja atrodas divas lielas valstis (Vacija un Krievija), kuru politiskas intereses un
ietekme sniedzas pari regiona robezam, savukart pargjo valstu skatijums uz to, ka BJR

var€tu klait argji versts (sadarbiba ar Ukrainu, Moldovu, Baltkrieviju un citam bijusajam

340 Daudzgjada zina Baltijas valstu un Polijas, no vienas puses, un Krievijas, no otras puses, attiecibas pec
2004. gada ES paplasinasanas ir pat pasliktinajusas. Pieméram, Polijas attiecibas ar Krieviju ir
raksturojamas ka Joti sliktas. 2006. gada rudeni Polija pat apturja jauna ES—Krievijas Partneribas un
sadarbibas liguma izstradi, jo Krievija jau ilgaku laiku bija uzlikusi aizliegumu Polija razZoto darzenu un
galas importam, to pamatojot ar muitas dokumentu un precu pavadzimju vilto$anu, ko veikusi atseviski
polu uznéméji. Tacu §is nav vienigais iemesls abu valstu sliktajam attiecibam, jo nesaskanas pastav arl
energetikas jautajumos, attieciba uz abu valstu jliras robeZu, nemaz nerunajot par to, ka Maskava ir tikusi
piekauti polu diplomati. Stkaka BJR valstu un Krievijas attiecibu analize atrodama: Rostoks, T. Baltijas
juras regiona valstu attiecibas ar Krieviju. Pastiprinata Eiropas Savienibas austrumu kaiminu politika:
jautdjumi un izaicinajumi. Lejin$, A. (Red.). Latvijas Arpolitikas Institiits, Riga, 2007.

**! Valstu interesi par regionalo sadarbibu nosaka ari notikumi arpus regiona. Kad 2002. gada pie
Spanijas krastiem nogrima tankkugis, kas bija uzsacis savu celojumu no Ventspils ostas, tad palielinajas
valstu ieinteresétiba kugos$anas drosibas un vides aizsardzibas jautajumos.
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post-padomju valstim) nav viennozimigs. No vienas puses, regiona aréja darbiba tam
lautu klat par patstavigu politisko aktieri un ienest jaunus elementus ta dienaskartiba,
tacu, no otras puses, Sada riciba draud€tu pasliktinat attiecibas ar Krieviju, kas vél
joprojam uzskata bijuSo post-padomju telpu par savas ietekmes sféru. Otra regiona
eksternalizacijas iesp&ja ir saistita ar to, ka astonas no regiona valstim Sobrid ir ES
dalibvalstis, tapeéc BJVP vargtu tikt izmantots par forumu, kura ietvaros tiktu
apspriestas valstu nost3jas jautajumos, kas saistiti ar ES. Tas, ka Saja foruma piedalas
ari Krievija, Norvégija un Islande, ir pozitivi, jo tada gadijuma kop&jas BJR ES
dalibvalstu nostajas veidoSana varetu tikt nemtas vera ari to valstu intereses, kas nav ES
dalibvalstis. Tomér pagaidam, nemot véra regionalas dienaskartibas ierobezotibu un
intereSu daudzveidibu, var secinat, ka regiona pastavosas atskiribas padara regionalo
sadarbibu par griiti realiz€jamu un ka regiona dienaskartibu veido tikai tadi nepretrunigi
jautajumi ka vides aizsardziba, ekonomiska sadarbiba, izglitiba, kultiira u.c. Savukart,
institucionalo reformu un dienaskartibas maigas piedavajumi nerod ceréto

ieinteresétibu no valstu puses.

6.3. Regionalizacija un integracija BJVP - kopsavilkums

Saja nodala apliikotais BJVP gadijums liecina par to, ka §Ts organizacijas attistiba ir
raksturojama ka regionalizacija, nevis integracija. Par to liecina svarstiga un
neviendabiga valstu interese par BJR sadarbibas jumta organizaciju. BJVP finansgjums
ir neliels, un parsvara regionala sadarbiba tikusi realizéta projektu veida. Dienaskartiba
ir bijusi diezgan stabila, tacu ta ir izteikti nepretruniga, turklat valstis ar vienam un tam
pasam prioritatém saprot dazadus jautajumus, kas interesé vienas valstis, bet citam
neSkiet interesanti. Par regionalizaciju liecina arT plaSais valstu attiecibu spektrs, kas
pastav regiona. No vienas puses, Krievija ir dala no BJR, tacu, no otras puses, tai ir
vésas attiecibas ar dalu no regiona valstim (Baltijas valstim un Poliju). Un konfliktu
veidoSanas ir iesp&ama ari ar vairakam citam regiona valstim (Norvégija, Danija,
Zviedrija), ja tas saks aktivak lidzdarboties Eiropa kaiminu politika un intereséties par

valstim, kuras Krievija uzskata par savu ietekmes zonu.

BJVP parsvara ir bijis forums, kur valstis var satikties un apspriest tas interesgjosos
jautdjumus, tapec §is organizacijas iesp€jas ietekmét valstu uzvedibu un pienemt
valstim saistoSus Iémumus ir ierobeZotas. Ar1 §1 pazime liecina par labu

regionalizacijai, nevis integracijai. Visbeidzot, teorétiskaja nodala jau tika atziméts, ka
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regionalizacija ir daudz nestabilaks process par integraciju, un tas, ko miisdienas var
vérot BJR valstu sadarbiba, ir regionalas sadarbibas atplidi. Devindesmitajos gados
tika paredzéts, ka regionala sadarbiba nostiprinasies un no regionalizacijas paraugs
integracija, tacu péc pedgjas ES paplasinasanas kartas ir noticis pret&jais. Méginajumi
starpvaldibu sadarbibu padarit specigaku, tai pievienojot starpparlamentu sadarbibas
organizaciju (BJPK), pagaidam nav bijusi sekmigi. Regionalas sadarbibas dienaskartiba
ir saSaurin3jusies, un valstis atrodas jaunas sadarbibas dienaskartibas meklgjumos.
Sadarbibas atpludi neparprotami liecina par regionalizaciju, kas ir nestabila un uz
projektiem balstita paradiba. BJR ietvaros integracijas iesp&jas nav izslégtas, tacu
Sobrid izskatas, ka integracijas avoti buitu mekl€jami ar&ja vid€, nevis pasa regiona
ietvaros. Pagaidam regiona nav novérojamas noturigas integracijas pazimes, un BJVP
gadijums liecina par to, ka starpvaldibu sadarbiba regiona ietvaros ir klasific§jama ka

regionalizacija, nevis integracija.
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7. Integracija un regionalizacija Ziemelu dimensija (ZD)

Nodalas uzdevums ir parbaudit regionalizacijas un integracijas procesu izpausmes BJR
ar Ziemelu dimensijas pieméru. Par integraciju liecinatu kopgju politiku veidoSanas,
kuras biitu iesaistitas visas regiona valstis, lojalitaSu un politisko aktivitasu parbide
regiona centra virziena, kas notiktu veiksmigas politikas realizéSanas rezultata,
sadarbibas domingSana par konfliktiem un BJR (ieskaitot Krievijas ziemelrietumu
regionus) iekSpasaules nodaliSana no arpasaules ar ZD politikas palidzibu. Integracijai
butu raksturiga ari mérktieciba un pakapeniska institucionalizacija, ka rezultata ZD
pastavésana biitiski samazinatu regiona valstu vélmi atteikties no §Ts politikas. Savukart
par regionalizaciju liecinatu atvértiba regiona nostajas formuléSanas procesa, zems
formalizacijas Iimenis politikas veidoSanas stadija, elastigakas ES attieksmes veidoSana
pret Eiropas ziemelrietumu regionu un ZD atvértais raksturs, kas varétu izpausties gan
ka regiona robezu paplaSinasana, gan ka atvertiba jauniem sadarbibas piedavajumiem
un jaunu aktieru Iidzdalibai. Par regionalizaciju liecinatu ari ZD politikas nestabilitate
un orientéSands uz projektu realiz€Sanu veida, kas neliecinatu par sistematisku

regionalo sadarbibu.

ZD ir ES arpolitikas sastavdala, un tas nozimg, ka integracijas un regionalizacijas
tendences ir jaapluko regiona ietvaros ka reakcija uz ZD politiku. Lidz ar to par
butiskako atskiribu starp integraciju un regionalizaciju ZD gadijuma klust tas ietekmes
izveért§jums, proti, ka ES ar savas ZD palidzibu ietekm& regionalo sadarbibu
Ziemeleiropa. Un galvenais kritérijs ZD, tapat ka Kaliningradas gadijuma, ir regiona
atvertiba. Ja ar ES ZD palidzibu tiek parvartas regiona ietvaros pastavosas robezas,
nodroSinot vienlidzigas valstu iesp&jas piedalities $is politikas veidoSana, tad tas
liecinatu par regionalizacijas prevalenci. Savukart par integraciju liecinatu strikta
regiona robezu definé$ana un iek$pasaules nodaliSana no arpasaules. Tiesa gan, lidzigi
ka ieprieks$€ja nodala, ari ZD gadijuma integracija notiktu regiona ES valstu ietvaros,
tadejadi izsledzot Krieviju no §is politikas ietekméSanas. Uzreiz jaatzime, ka ZD
gadijuma $ads secindjums biitu paradoksals, jo tas ir klaja pretruna ar S$is politikas
sakotngjam iecerém, kuras loti precizi ataino neskaidras robezas §1s nodalas sakuma
ievietotaja ZD geografiska parklajuma karté. ZD politikas robezas ar nodomu ir tikusas

neskaidri defin&tas, tapeéc biitu parsteidzosi, ja tiktu pieradits, ka ES realiz€tajai ZD
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politikai ir izslédzoss raksturs. ZD politikas aptverto geografisko teritoriju var aplikot

6. attela.

342

6. attéls. ES Ziemelu Dimensijas geografiskais parklajums

TUR
T “’f"

Nodalas struktiira tiek veidota ta, lai parbauditu izvirzitos pienémumus par

regionalizacijas un integracijas attiecibam ZD gadijuma. Nodalas sakuma tiks sniegts
ieskats ZD veidoSanas v&stur€, raksturojot to, ka ZD no Somijas politiskas iniciativas
partapa par vienu no ES argjas politikas komponentiem. Talakaja nodalas gaita
vispirms tiks apliikota ZD ka politiskas iniciativas un politikas attistiba ES dazados
politiskajos forumos (ES Padome un ZD arlietu ministru konferences), kam sekos ZD
koncepta apliikojums pétnieciskaja literatira un §is politikas aplikojums no
finans€juma un ricibas planu viedokla. Savukart nodalas nosléguma tiks veikts
kopsavilkums un izdariti secindjumi par to, kur§ no abiem konceptiem visprecizak

raksturo BJR valstu sadarbibas iesp&jas ZD gadijuma.

7.1. ZD attistibas pirmsakumi
ZD ir rezultdts pieaugo3ajai ES klatbatnei BIR. ST darba gaita ZD ir tikusi piemindta
jau vairakkart, jo ta raksturo gan ES pakapenisko ienakSanu regiona, gan BJR valstu

sadarbibu. BJR kops auksta kara beigam pakapeniski ir ticis eiropeizéts, palielinoties

2 Northern Dimension. Overview. Eiropas Komisijas majas lapa. Sk. interneta (29.11.2006.):
http://ec.europa.eu/comm/external relations/north dim/index.htm
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ES Kklatbltnei S$aja regiona. ES teritorija palielinajas uz Vacijas Demokratiskas
Republikas rékina, kad ta pievienojas Vacijas Federativajai Republikai. ES jau kop$
paSa sakuma ir bijusi parstavéta BJVP ietvaros. Velakajos gados BJR piedzivoja vél
straujaku eiropeizaciju, jo vélmi iestaties ES izteica Zviedrija, Somija un Norvégija.
1995. gada, kad Somija un Zviedrija iestajas ES, bija skaidrs, ka $T nebiis pedgja
paplasinasanas karta, jo pie ES durvim jau klauvéja CAE valstis, to starpa arT Polija un
tris Baltijas valstis. Devindesmito gadu beigas tika uzsaktas sarunas vispirms ar Poliju
un Igauniju, bet péc tam arT ar Latviju un Lietuvu. Intensificgjas ES un Krievijas
attiecibas, kuru nepiecieSamibu velreiz apliecindja ES 1995. gada paplasinaSanas
rezultata iegiita 1300 kilometrus gara robeza ar Krieviju. Visi Sie notikumi apliecinaja
pieaugoso ES klatbiitni $aja regiona, tapéc radas nepiecieSamiba péc politikas, kas
aptvertu visas BJR valstis un palidz€tu risinat problémas un izmantot iesp&jas, kas
pastav regiona ietvaros. Protams, ES bija javeido attiecibas ar katru valsti atseviski,
tacu bija izveidojusies nepiecieSamiba p&c plasaka skatfjuma uz regionu, kas palidz&tu
koordingét ES aktivitates BJR ietvaros un sniegt lielaku ieguldijumu regiona attistiba,
neka tas butu iesp&ams, realiz€jot sadarbibu divpusgjo attiecibu Ilimeni, 1pasi
neiedzilinoties ricibas plano$ana regiona limeni. Min&tie notikumi radija kontekstu,

kura ietvaros Somija naca klaja ar ZD iniciativu.

Par 7ZD iniciativas sakumu parasti tiek uzskatits 1997. gads, kad Somijas
premjerministrs Pavo Liponens (Paavo Lipponen) Luksemburgas galotnu sanaksmes
laikd novietoja ZD iniciativu ES dienaskartiba.>*> Kops ta laika ZD regulari ir tikusi
pieminéta ES galotnu sanaksmju nosléguma dokumentos. Tomér patiesiba Pavo
Liponena iniciativai ir nedaudz senaka vesture, jo citos avotos tiek apgalvots, ka idejas
par cieSaku parrobeZu sadarbibas izveidoSanu ir sakuSas cirkulét uzreiz péc auksta kara
beigam. Daudzgjada zina devindesmito gadu sakuma starpvalstu sadarbibas iniciativas
Ziemeleiropa var uzskatit par ZD izveidoSanas priekSvestneSiem. Pirmas konkrétas
idejas par ES ZD politikas izveidoSanu paradijas laika, kad Somija, Zviedrija un
Norvégija gatavojas referendumiem par iestasanos ES. Jédzieni ,,ziemelu” (Nordic) un
Ziemelu dimensija (Northern Dimension) tika izmantoti gandriz ka sinonimi. Sie
jédzieni tika lietoti ar mérki noradit uz tam izmainam, kuras notiks ES p&c Ziemelvalstu

iestasanas Saja organizacija. PaplaSinaSanas ir uzskatama par procesu, kura gaitd ES

3 Rostoks, T. Ziemelu Dimensija: ES un Krievijas intereses un talakas attistibas perspektivas. Latvijas
Vesture nr. 2 (42), LU Zurnala ,,Latvijas V&sture* fonds, 2001.
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notiek parmainas, jo mainas tas argja vide.** Jaunas dalibvalstis nak ar savam
prioritatém un vertibam. Somija un Zviedrija centas akcent&t Ipatnibas, kas saistitas ar
geografisko novietojumu, klimatu un tas veértibam. Geografiska novietojuma Tpatnibas
parsvara saistas ar garo Krievijas robezu un plasajiem un reti apdzivotajiem ziemelu
rajoniem abas jaunajas dalibvalstis. Klimatiskas Tpatnibas galvenokart ir saprotamas ka
klimata ietekme uz lauksaimniecibas sektoru, savukart sabiedribas veértibu Tpatnibas
parasti tiek saistitas ar egalitaru sabiedribas modeli, kas raksturigs Skandinavijas
valstim, tomér uz Somiju tas ir attiecinams daudz mazaka mera, neka uz Zviedriju,

Norvégiju vai Daniju.

Ziemelu paplasinasanas raditas gaidamas parmainas Somijas amatpersonas akcent&ja
jau 1994. gada februari, kad §1s valsts arlietu ministrs Heikki Havisto (Heikki Haavisto)
uzstasanas laika vairakas reizes piemingja jédzienu ,,Ziemelu dimensija”, tau parsvara
tas izskangja raksturojot Ziemelvalstu geografiskas Tpatnibas — plasas un reti apdzivotas
teritorijas. Heikki Havisto uzsvéra ne tikai to, ka Zieme]valstu integracijas gadijuma ES
klatbuitne pastiprinas ne tikai BJR, bet arT faktu, ka Norvégijas integracijas gadijuma ES
iegiist pieeju Barenca jﬁrai.345 Vienas paplasinasanas kartas rezultata ES vajadzétu
izradit lielaku interesi uzreiz par trijiem regioniem: BJR, Barenca jiiras regionu un
Arktisko sadarbibu kopuma, kura piedalas ne tikai Ziemeleiropas, bet ari

Ziemelamerikas valstis.

1994. gada laika Somijas prezidents, arlietu ministrs un premjerministrs vairakos
forumos izmantoja Ziemelu dimensijas jédzienu, raksturojot parmainas, kuras gaidama
paplasinasanas radis ES. Somijas prezidents Martti Ahtisari (Martti Ahtisaari) 1994.
gada vasara izteicas, ka Ziemelvalstu integracija nostiprinas ES Ziemelu dimensiju.
Kada cita runa Martti Ahtisari izteicas, ka Somijas iestasanas radis nepiecieSamibu ES
izveidot aktivakas attiecibas ar Krieviju, jo kop€ja robeZa ir stabils pamats ekonomisko
iesp&ju izmantoSanai, nosaucot ari konkrétus sadarbibas sektorus: energétika, vides
aizsardziba un kodoldro§iba. Arlietu ministrs Heikki Havisto izteicas, ka Zieme]valstu

integracija ES uzlabos tas ekspertizi daudzas jomas, tapeéc ir sagaidams, ka ES bis

3 Vesturé var sameklét vairakus piemérus tam, ka paplagina$anas ir izmainijusi ES, radot stimulu jaunu
politiku veidoSanai. Pieméram, Irijas un Lielbritanijas iestaSanas 1973. gadd un vélaka Griekijas,
Portugales un Spanijas integracija ES radija nepiecieSamibu péc regionalas politikas izveidoSanas, lai
sniegtu atbalstu ES nabadzigakajiem regioniem. Lidziga veida ari Spanijas, Griekijas un dal&ji arT
Portugales iestasanas ES radija apstaklus Vidusjiras dialoga nodibinasanai, kas tiek devéts ari par
Barselonas procesu un ES Dienvidu Dimensiju.

> The Northern Dimension. A Finnish Perspective. Helsinki, 2006. Nepublicéts materials. P. 10.
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ieguv&ja no 1995. gada paplaSinaSanas, pret ko apmaina jaunas dalibvalstis véletos, lai
ES nemtu véra to klimatiskas, geografiskas un kultiiras ipatnibas. Savukart Somijas
premjerministrs Esko Aho (Esko Aho), uzskaitot ieguvumus, kurus ES varétu sagaidit
no gaidamas paplasinasanas, uzsvera, ka tas rezultata ES noklus tieSa Krievijas un
Baltijas valstu tuvuma, atzimgjot Ziemelvalstu tradicijas un zinasSanas, kas iegtas,
diendiena kontaktgjoties ar $§Tm valsttim, un kuras ES vartu izmantot produktivu
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attiecibu veidoSanai ar Baltijas valstim un Krieviju.

Fabricio Tassinari, raksturojot 1995. gada paplaSinasanas rezultata regiona notikusas
nozimigas geopolitiskas parmainas un cit§jot ES Padomes galotnu sanaksmju
nosléguma dokumentus, raksta, ka Sajos dokumentos tiek izteikts pamudinajums
Eiropas Komisijai izstradat regionalas sadarbibas iniciativu. Vienlaicigi tiek atzits, ka
ES apnemas sniegt ieguldijumu BJR stabilitate, jo paplaSinaSanas rezultata ES robeZas
ir tikusas parvirzitas uz regioniem, kur pastav draudi, kas galvenokart ir interpretéjami

ka Baltijas valstu problematiskas attiecibas ar Klrieviju.347

Reaggjot uz ES paplasinasanos, 1996. gada maija BJVP galotnu sanaksmé Visbija
toreiz&jais Eiropas Komisijas prezidents Zaks Santérs (Jacques Santer) iepazistinaja
Baltijas juiras valstu premjerministrus ar Komisijas viedokli par sadarbibu $aja regiona.
Eiropas Komisija apliecinaja gatavibu esoSo ES sadarbibas programmu ietvaros dot
ieguldijumu BJVP nosprausto mérku realizéSana un defingja prioritaras sadarbibas
sferas. Saja stadija Eiropas Komisijas izveidota Baltijas jiiras regiona iniciativa pamata
fokusgjas uz BJVP darbibas atbalstiSanu, un Eiropas Komisija papildinatu jau esosas
regionalas sadarbibas iniciativas. PaplasinaSanas process bija palielingjis ES atbildibu
par BJR, proti, regiona problémas kluva par ES problémam, un regionala nestabilitate
vargja ietekmét kop&jo ES stabilitati. Var secinat, ka ES iesaistiSanas BJR noris€s bija

logiska un paSsaprotama.

Paraléli jau apliikotajiem procesiem, cenSoties uzsvért Ziemeleiropas regiona nozimi
plasaka ES konteksta, ari ES Regionu komisija 1996. gada pauda viedokli par

sadarbibas nepiecieSamibu BJR ietvaros un uzsvéra nepiecieSamibu ES limeni atbalstit

346 Turpat, P. 10.-11.
**7 Tassinari, F. Mare Europaeum: Baltic Sea Region Security and Cooperation from post-Wall to post-
Enlargement Europe. University of Copenhagen, Copenhagen, 2004. P. 203.
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sadarbibas procesus $aja 1regione'1.348 Tiesa gan, ar sadarbibu Regionu komisija parsvara
saprata parrobezu sadarbibu ar Krieviju. Saja laika Somijas aktivitates Ziemelu
dimensijas popularizé$ana atbalstija ar1 Vacija un Danija, uzsverot ar regionalo attistibu
saistitos jautajumus. Savukart Somija centas noradit uz pastavo$ajam savstarpejas
atkaribas attiecibam starp Baltijas jiras un arktiskajiem regioniem, ka ari starp ES un
Krieviju. Somija radija iespaidu, ka ta ir tilts starp rietumiem un austrumiem. Sakotngji
laika pec Somijas un Zviedrijas integracijas ES Ziemelu dimensijas ideja netika attistita

talak neraugoties uz to, ka ta bieZi tika pieminéta pirmsiestaSanas perioda.

Visbeidzot 1997. gada septembri Somijas premjerministrs Barenca jiiras sadarbibai
veltita konferencg, kas notika Rovaniemi, inici€ja Ziemelu dimensiju, neparprotami
noradot uz saikni starp notikuSo paplasinasanos un nepiecieSamibu péc politikas, kas
atbalstitu ES Ziemelu dimensiju. Tadgjadi ZD iniciativa tika saistita ar ES ar&jam
attiecibam, jo iniciativas aptvertaja regiona atradas gan ES dalibvalstis, gan
kandidatvalstis, gan valstis, kas negatavojas iestaties ES. Tomér Somijas ZD iniciativa
nav pilniba uzskatama par argjo attiecibu sastavdalu, jo ta ir mérkéta uz ES intereSu
realizaciju Saja regiona, vienlaikus sasaistot kopa ES iek$gjas politikas (energétikas un
transporta politikas) ar argjam attiecibam. Ka raksta Fabricio Tassinari, tad intereSu
piemingSana iezim& krasu pagriezienu ES politika attieciba pret BJR. Ja ieprieks ES
aktivitates tika veidotas ta, lai atbalstitu regionalo sadarbibu, tad Somijas ZD iniciativas
formulgjums norada uz vélmi nostiprindit ES politiku Ziemeleiropa.>* Ja lidz
devindesmito gadu vidum ES ir viens no aktieriem BJR, tad Iidz ar ZD politikas

formulésanu ES klast par nozimigako aktieri $aja regiona, turklat par tadu aktieri, kam

ir nozimigas intereses, kas var biit ar pretruna ar citu regiona aktieru interesém.

Protams, viens no iemesliem, kap&c Somija naca klaja ar ZD iniciativu, bija tas vélme
izrauties no periférijas statusa ES un internacionalizét savas attiecibas ar Krieviju.
Nemot véra to, ka Somijas attiecibas ar Krieviju ir veidojusas diezgan sarezgiti, ta
centas izvairities no nepiecieSamibas veidot divpusg€jas attiecibas, ta vieta kliistot par
tiltu starp ES un Krieviju. Ta ka Somija bija valsts, kura naca klaja ar ZD iniciativu, tad

politikas formuléSanas stadija tai bija zinamas prieksSrocibas. Ja uz Somijas iniciativu

**% Opinion adopted by the Committee of the Regions on 12 June 1996 on The Northern Dimension and

Cross-Border Co-operation on the Border Between the European Union and the Russian Federation and
in the Barents Region”. Brussels, 12.07.1996.

** Tassinari, F. Mare Europaeum: Baltic Sea Region Security and Cooperation from post-Wall to post-
Enlargement Europe. University of Copenhagen, Copenhagen, 2004. P. 205.
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paliikojas no integracijas un regionalizacijas viedokla, tad var redzét, ka devindesmito
gadu otraja pusé pastavéja vismaz divas iesp&jas, ka var€tu veidoties regionalas
sadarbibas attiecibas ar ES klatbiitni BJR. Pirmkart, ES var€ja pastiprinat klatbiitni
regiona, turpinot atbalstit regionalo sadarbibu un veidojot horizontalas attiecibas ar
regionalajam institiicijam, pieméram, BJVP. Otrkart, pastavéja iesp&ja, ka ES varétu
uznemties regionalas sadarbibas organiz&Sanu, paklaujot un uzpemoties kontroli par
BIJR valstu sadarbibas dienaskartibu. Somijas iniciativa, kuras centra ir ES intereses un
nepiecieSamiba péc savas politikas $aja regiona, drizak norada uz otro variantu, kur ES
klost par galveno aktieri BJR, zinama méra nomacot citas sadarbibas iniciativas.
Ieprieks€jas nodalas jau tika atzimé@ts, ka Somija daudz lielaka méra neka Zviedrija
atbalstija ES piedaliSanos BJR sadarbibas organizéSana, un ZD gadijuma Somijas
kopé€ja nostaja un ieinteresétiba ES lomas pastiprinasana Eiropas ziemelu dala patieSam

liecina par to, ka $T valsts vairak atbalstija regiona eiropeizaciju, nevis regionalizaciju.

Somijas mérkis bija stabilitates palielinasana Eiropas ziemelos, tacu ari tas nacionalo
(drosibas un labklajibas) intereSu klatbatne ir labi saskatama, jo merkis bija tuvinat
Baltijas valstis integracijai ES un piesaistit ES resursus parrobezas sadarbibas projektu
realizacijai. Nemot véra biitiskas dzives ITmena atSkiribas abas robezas pus€s, Somija
centas piesaistit ES Iidzek]us Krievijas ziemelrietumu regionu attistiSanai, lai mazinatu
ta déveto ,,papira un zelta priekSkaru” klatbtitni Somijas un Krievijas pierobezas josla.
Somijas primaras intereses bija saistitas ar transporta sakaru uzlaboSanu, vides
aizsardzibu un kodoldrosibas jautajumiem. Tad€jadi Somija pieversa citu ES
dalibvalstu uzmanibu Eiropas ziemelu dala pastavosajam iesp€jam un izaicinajumiem.
Ta ka Vidusjuras regiona jau pastavéja Dienvidu dimensija, tad Somija uzskatija, ka ES
uzmanibu ir nepiecieSams lidzsvarot ar Ziemelu dimensijas iniciativu, kas lautu veltit
pienacigu uzmanibu ari ziemelu regioniem raksturigajam problémam un attiecibam ar

Krieviju.

1999. gada nogalé Hanna Ojanena rakstija, ka ZD ir vismaz divi mérki. Pirmkart, tas
uzdevums ir realizét praktiskus (kodoldrosiba, transports u.c.) projektus Eiropas
ziemelu dala. Otrkart, Somija ar ZD palidzibu censas pievérst lielaku ES uzmanibu Sai
Eiropas dalai un nostiprinat tas klatbatni regionﬁ.350 Savukart misdienas ZD tiek

definta divos Ilimenos, kas zinama méra sasaucas ar Ojanenas mingtajiem ZD

% QOjanen, H. Political Aspects. The Northern Dimension: An Assessment and Future Development.

Lejins, A., Nackmayr, J.D (ed.). LAI, Riga, 2000. P. 25.
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mérkiem. Politikas Itmen1 ZD tiek defin&ta ka politisks koncepts, ar kura palidzibu
piesaistit ES uzmanibu Ziemeleiropai un attistit sadarbibu ar Krievijas ziemelrietumu
regioniem. Praktiskaja ltmeni ZD tiek definéta ka izveidotas partneribas un projekti,
kurus realizeé ES, atseviskas valstis, to grupas, Eiropas Komisija, dazadas organizacijas,
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regioni un vietgjie aktieri, kas atrodas ZD regiona.

7.2. ZD politikas vieta dazados forumos

Kops$ 1997. gada decembra, kad ZD pirmoreiz tika apspriesta ES Padomes valstu un
valdibu vaditagju sanaksm& Luksemburga, ta regulari ir tikusi pieminéta Padomes
sanaksmju nosléguma dokumentos, kas atainoja $is politikas attistibu. Tomér paraléli
diskusijam par ZD, kas notika ES Padomes ietvaros, norisinajas darbs pie $Ts iniciativas
arT zemaka starpvalstu sadarbibas, ka ar1 akad@miskaja ltmeni, tapéc turpmakajas
lappusés tiks apliikota ZD attistiba vairakos ITmenos. Vispirms tiks apliikota ZD vieta
ES Padomes dienaskartiba, izmantojot galotnu sanaksmju nosléguma dokumentus.
Talak tiks apliikots arlietu ministru konferencu ieguldijums ZD attistiba, un visbeidzot
tiks sniegts neliels parskats par to, ka ZD ir tikusi apspriesta dazados zemaka limena

forumos, seminaros un konferencés.

Pirmkart, ZD attistibu var aplikot, pieverSoties ES Padomes galotnu sanaksmes
pienemtajiem Iémumiem. Ka jau tika minéts, pirmoreiz ES Padomes nosléguma
dokumenta ZD tika pieminéta 1997. gada decembri. Tika atzits, ka notikumi BJR
attistas pozitiva virziena un ka ES Padome aicina Eiropas Komisiju sagatavot zinojumu
par Somijas pieteikto ZD iniciativu, piebilstot, ka Padome pie $1 jautajuma atgriezisies
galotnu sandksmé 1998. gada.” Ta ka lidz Kardifas galotpu sanaksmei 1998. gada
jautajuma tika atstata uz Austrijas prezidentiiru, tomer jaatzime, ka ZD jau $aja stadija
tika saistita ar Krievijas problemam izlietotas kodoldegvielas un radioaktivo atkritumu
jautajuma risinasana, atzimgjot, ka ar kodoldroSibu saistitie jautajumi varétu klat par

biitisku ZD saste'wdalu.353

! The Northern Dimension. A Finnish Perspective. Helsinki, 2006. Nepublicéts materials. P. 5.

352 European Council Conclusions. Luxembourg 12.-13.12.1997. Sk. interneta (05.12.2006.):
http://ec.europa.eu/comm/

353 European Council Conclusions. Cardiff, 15.-16.06.1998. Sk. interneta (05.12.2006.):
http://ec.europa.eu/comm/
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Eiropas Komisija lidz 1998. gada Vines sanaksmei bija sagatavojusi pagaidu zinojumu
par ZD iniciativu. Zinojuma bija ietverta atzina, ka $ada iniciativa sasaistitu ES ieks$gjas
politikas un ar€jas attiecibas. Bija uzsverta arT nepiecieSamiba iesaistit ZD formeSanas
procesa valstis, kas tolaik atradas arpus ES, un izstradat ZD politikas vadlinijas ES
Padomes ltmeni, kuras tiktu nosauktas nozimigakas velamas aktivitates un darbibas
sféras. Somijai tika izteikts aicindajums 1999. gada otraja pus€, Somijas ES
prezidentiiras laikd, noorganizét ZD jautajumiem veltitu konferenci, kura tiktu
apspriesti ZD saturiskie aspekti. 1998. gada arT notika ES—Krievijas sanaksme, kura
tika parrunati izlietotas kodoldegvielas un radioaktivo atkritumu jautajumi, ka rezultata
abas puses vienojas par sadarbibas nepiecieSamibu $aja jaute'ljume'l.354 Jaatceras, ka
1998. gada Krieviju skara ekonomiska krize, tapec ta nesp€ja viena pati risinat kodol un
radioaktivas drosibas jautajumus. Lidz ar to par vienu no toposas ZD politikas mérkiem
kluva regiona finanSu resursu konsolidacija ar mérki risinat problémas, no kuru

atrisinasanas iegiitu visas regiona valstis.

ZD tika pieminéta ar1 Vacijas prezidentiiras Kelnes galotpu sanaksmes nosléguma
dokumenta. ES dalibvalstis izteica atbalstu iepriekS akceptetajam vadlinijam ZD
politikas veidoSanai, jo tas nostiprinatu ES lomu Eiropas ziemelu dala. Vélreiz tika
atbalstita Somijas ideja par arlietu ministru konferences sarikoSanu 1998. gada
novembri, un kopuma ZD tika interpretéta ka politika, ar kuras palidzibu bitu
iesp&jams, sadarbojoties ar $T regiona valstim, veicinat particibu, nostiprinat dro§ibu un
cinities ar vides piesarnojuma draudiem, kodoldroSibas riskiem un organizetas
noziedzibas raditajam problémam. Jau Vacijas prezidentiras laika tika paredzets, ka
nakotng varétu tikt sastadits ZD ricibas plans, kura biitu ietverti konkréti priekSlikumi
par to, ka realizét augstakmin&tos mérkus. Nosléguma dokumenta tika atzits, ka ZD
iniciativas strauja attistiba rada nepiecieSamibu uzsakt ciesaku sadarbibu ar pargjam

ieinteres€tajam pusém: Krieviju, Norvégiju, Islandi un kandidatvalstim.*>

Par pagrieziena punktu ZD attistiba ir uzskatama ES Padomes Helsinku galotnu
sanaksme, jo taja tika izteikts aicindjums Eiropas Komisijai sadarbiba ar Padomi un
iesaistitajam valstim izstradat ZD ricibas planu, kuru varétu apstiprinat jau nakamas

prezidentiiras laika. Helsinku samits ir nozimigs no ta viedokla, ka ZD no politiskas

3 European Council Conclusions. Vienna, 11.-12.12.1998. Sk. internetda (05.12.2006.):
http://ec.europa.eu/comm/
5 European Council Conclusions. Cologne, 03.-04.06.1999. Sk. interneta (05.12.2006.):
http://ec.europa.eu/comm/
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iniciativas partapa viena no ES politikam, kuras realiz€Sanai jau biitu nepiecieSama
konkrétu ricibas planu izstrade.® ZD partapsanu konkréta politika sekméja ieprieks
sagatavotais Eiropas Komisijas zinojums par ES aktivitatém Ziemelu dimensijas
ietvaros, kura mérkis bija noradit uz to, ka ES daudzgjada zina jau ir kluvusi par
nozimigu spélétaju Eiropas ziemelu dala un ka So lomu ir nepiecieSams konsolidgt,
cenSoties ieglit pievienoto vertibu no labakas ES ricibas koordinacijas $aja regiona. ES
aktivitasu uzskaite tika definétas arT1 ZD geografiskas robezas, kuras liela méra sakrita
ar BJR robezam.”’ Biitisku ieguldijumu ZD partapSana par vienu no ES politikam deva
Somija notikusT arlietu ministru konference, kuras dalibnieki vienojas par to, ka ZD ir
noderigs koncepts, ar kura palidzibu biitu iesp&jams veicinat Eiropas droS§ibu, stabilitati,
demokratiskas reformas un ilgtsp&jigu attistibu Eiropas ziemelu dala.® ZD politikas
koordinacija bija loti butiska, jo bez ieinteres€to valstu piekriSanas nebiitu iesp&jama tas

talaka virziba.

Portugales ES prezidentiiras laika tika pienemts ZD ricibas plans. Ta ievieSana tika
uztic€ta Eiropas Komisijai, kurai vélak vajadz&ja nakt klaja ar priekSlikumiem, ja tadi
rastos plana ievieSanas gaita. Jaatzim&, ka Feiras galotnu sanaksmes nosléguma
dokumenta pirmo reizi ZD konteksta ir tikusi pieminéta Kaliningrada, tadgjadi netiesi
sniedzot atbildi uz pétnieces Lindelas Férlijas (Lyndelle Fairlie) jau 1999. gada uzdoto
jautajumu par to, vai ES izmantos ZD, lai atrisinatu Kaliningradas dilemmu.” Feiras
galotnu sanaksme arT tika pienemts 1€mums, ka 2001. gada Zviedrijas ES prezidentiiras
laika biitu jasagatavo zinojums par to, ka tiek ieviesta ZD politika ar akcentu, ka ta

varétu tikt papildinata.’®

Geteborgas ES galotyu sanaksmes nosléguma dokumenta 2001. gada jinija galvena
uzmaniba tika pieversta Eiropas Komisijas sagatavotajam zinojumam par ZD politikas
ievieSanu. Ta ka ZD ricibas plani tika veidoti triju gadu periodam, tad Zviedrijas

prezidentiiras laika tika veikti $1s politikas uzlabojumi. Nosléguma dokumenta vélreiz

¢ European Council Conclusions. Helsinki, 10.-11.12.1999. Sk. interneta (05.12.2006.):
http://ec.europa.eu/comm/

37 A Northern Dimension for the Policies of the Union. An Inventory of Current Activities. European
Commission, Brussels, 1999.

358 Foreign Ministers’ Conference on the Northern Dimension. Conclusions of the Chair. Helsinki, 11.-
12.11.1999. Nepublicéts materials.

359 Fairlie, L. Will the EU Use Northern Dimension to Solve its Kaliningrad Dilemma? COPRI Working
paper nr. 21, Copenhagen, 1999.

360 European Council Conclusions. Feira, 19.-20.06.2000. Sk. interneta (05.12.2006.):
http://ec.europa.eu/comm/
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tika apstiprinata nepiecieSamiba sadarboties ar partnervalstim visos sektoros, tacu tika
veikti vairaki politikas papildinajumi. Viens no nozimigakajiem uzlabojumiem bija ZD
Vides partneribas izveidoSana, kuras mérkis bija ar Eiropas Komisijas un starptautisko
finanSu institliciju atbalstu piesaistit lidzeklus vides aizsardzibas un kodoldrosibas
situacijas uzlaboSanas projektiem Eiropas ziemelos.™' No velakajam ES Padomes
galotnu sanaksmé&m ZD ir tikusi piemingta tikai Barselonas (2002. gada marts) un
Briseles (2003. gada oktobris) samitu nosléguma dokumentos. Barselona ES
dalibvalstis un starptautiskas finanSu institlicijas tika aicindtas rast risinajumu
finansialajam un tehniskajam problémam, kuru del nav bijis iesp&jams pietiekami atri
sakt realizet ZD Vides partneribas ietvaros sagatavotos projektus.3 62 Savukart Briseles
samita nosléguma dokumenta ZD tika pieminéta, jo tika apstiprinats tas otrais ricibas
plans, lai butu iesp&jams ZD politiku realizét art péc 2003. gada. Barselonas samita
nosléguma dokumenta tiek dota norade uz gaidamo ES paplaSinaSanos, kuras rezultata
7ZD nozime var€tu pat palielinaties, un ta var€tu sniegt ieguldijumu Eiropas kaiminu
politikas 1realize'1cije‘1.3 %3 Pac 2003. gada Briseles sanaksmes ZD ES Padomes sanaksmju
nosléguma dokumentos vairs nav tikusi pieminéta. Tas nenozimé, ka $1 politika vairs
netiktu realizeta. TieSi pretgji, 2006. gada nogal€ notiek gatavosanas nakamajam ZD
realizacijas posmam, tacu §1 vairs nav politika, par kuru tiktu diskutets ES Padomes
sanaksmes. Tiesa gan, Eiropas Parlaments ir sacis izradit pastiprinatu interesi par ZD,
par ko liecina Parlamenta Arlietu komisijas 2006. gada oktobrT sagatavotais zinojums,

kura mérkis ir stiprinat ZD iek3politiskos aspektus.*®*

Otrkart, ZD attistibu var aplukot, skatot arlietu ministru konferencu materialus un
diskusijas, jo Sis ir forums, kura ietvaros tiek izteikti priekSlikumi un uzklausiti viedokli
par ZD talako virzibu. Kop§ 1999. gada ir notikuSas Cetras arlietu ministru konferences.
Pirma notika 1999. gada novembri Helsinkos meénesi pirms ES Padomes pienemta
lemuma par nepiecieSamibu izstradat ZD ricibas planu. Saja konferencé notika plasas

diskusijas, jo ta bija bitiska no ZD saturiskas piepildiSanas viedokla. Nozimigakais

361 European Council Conclusions. Goeteborg, 15.-16.06.2001. Sk. interneta (05.12.2006.):
http://ec.europa.eu/comm/

362 European Council Conclusions. Barselona, 15.-16.03.2002. Sk. interneta (05.12.2006.):
http://ec.europa.eu/comm/

363 European Council Conclusions. Brussels, 16.-17.10.2003. Sk. interneta (05.12.2006.):
http://ec.europa.eu/comm/

% 7D geografiskais ,,smaguma centrs” ir aizvirzijies prom no Baltijas jiras talak uz ziemeliem un ka ZD
ir kluvusi par apzim&jumu parrobezas sadarbibai ar Krieviju Eiropas ziemelos. Report on a Baltic Sea
Region Strategy for the Northern Dimension. European Parliament, Committee on Foreign Affairs.
18.10.2006. Nepublicéts materials.
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konferences ieguvums bija visu valstu arlietu ministru paustais kolektivais viedoklis, ka
ZD ir noderigs instruments, ar kura palidzibu var uzlabot Eiropas drosibu, stabilitati,
demokratisko reformu norisi un ilgtsp€jigu attistibu. Lai Sos visparigos mérkus
sasniegtu, tika atzits, ka ir nepiecieSams veicinat pozitivo ekonomisko savstarp&jo

_ .. ey 1 e .o 365
atkaribu, tiesiskumu un cilvéktiesibu ievéroSanu.

Pirmaja konferencé tika apspriesti visdazadakie jautajumi, kuru vidd bija arl
Kalipingrada, kurai p&c konferences dalibnieku domam bija nepiecieSama Tpasa
uzmaniba tas geografiska novietojuma d&l, ka ari tadél, ka ta ir atrauta no pargjas
Krievijas teritorijas. Atzinigi novertéta tika ar1 pieaugoS$a privata sektora un
starptautisko finanSu institiciju interese par ZD finanséSanu. Ievérojama konferences
dala tika veltita, lai apspriestu nepiecieSamibu saudzigi izturties pret ziemelu dabas
bagatibam, jo, ka pierada lidzsingjie p&tijumi, tad Arktikas regiona ekosistéma (un ta
rezultata ar1 cilveku veidota sociala sistéma) ir Ipasi jutiga pret cilvéku iejaukéanos.366
Tika apspriesti ari regiona infrastruktiiras jautajumi, tostarp tranzita un transporta
pakalpojumu sektora konkurétsp&ja, nepiecieSamiba izbiivét jaunus transporta
koridorus, kas biis nepiecieSami, ja regiona valstis vEl&sies attistit derigo izraktenu
ieguvi, modernizét robezas SkérsoSanas punktus un attistit sadarbibu starp regiona
universitatem, kas specializgjas arktiskajos petijumos, lai izveidotu specifisku zinaSanu

bazi, ko vélak varétu izmantot planojot regiona talako attistibu. >’

Apspriesti tika arT ar vides aizsardzibu saistitie jautajumi. Piem&ram, Eiropas Komisija
konferencei bija sagatavojusi zinojumu par vides jautajumu vietu ZD ietvaros, kura tika
izceltas nozimigakas vides probléemas Eiropas ziemelu dala, kuru risinaSana ir visu
regiona valstu interes€s, ka arT nepiecieSamie istermina un ilgtermina pasakumi, kas
biitu javeic, lai uzlabotu apkartgjas vides kvalitati.**® Konferences gaita tika identificéti
galvenie mérki, kurus vajadz&tu realiz&t ZD ietvaros. Un tie ir $adi: atkritumu parstrade,
notekiidenu un dzerama tdens attiriSana, tidens un gaisa piesarnojuma samazinasana,
biologiskas daudzveidibas saglabasana un ilgtsp&jigas meZzu apsaimniekoSanas
stratégijas izveidoSana. Ipafa uzmaniba tika pievérsta energetikas un kodoldrosibas

jautajumiem, jo S$aja regiona ir koncentréti aptuveni 20% no visiem pasaules

%% The Northern Dimension. A Finnish Perspective. Helsinki, 2006. Nepublicéts materials. P. 16.

3% Arctic Human Development Report. Stefansson Arctic Institute, Arctic Council, Akureyri, 2004.

37 The Northern Dimension. A Finnish Perspective. Helsinki, 2006. Nepublicéts materials. P. 17.

*%% Environment in the Northern Dimension. Position paper of the Services of the European Commission.
Brussels, 1999.
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kodolreaktoriem (kopskaita aptuveni 300), tdpec pastav radiacijas nopliades risks.
Konferences dalibnieki vienojas, ka atomelektrostacijas tiks pastiprinatas droSibas

prasibas, lai nodro§inatos pret iesp&jamiem negadijumiem un radiacijas noplﬁdém.3 %

Konference tika apspriesti ar1 ar sabiedribas veselibu un slimibu apkaroSanu saistitie
jautdjumi. Ministri vienojas, ka sadarbiba slimibu apkarosana galvenokart notiks
pieredzes apmainas veida. Doma3jot par regionalo organizaciju, pieméram, BJVP un
BEAC, iesaistiSanu ZD realizacija, tika nolemts ar tam sadarboties un iesaistit tas
prioritaro jautdjumu TstenoSana. Tika panakta vienoSanas ar1 par arktiska loga
izveidoSanu ZD ietvaros un ipasas uzmanibas veltiSanu $o regionu pamatiedzivotajiem

v o370
un vinu Tpasajam vajadzibam.

Otra arlietu ministru konference notika 2001. gada aprilt Luksemburga. Tas galvenais
meérkis bija noveértét ZD ricibas plana ievieSanas gaitu, identificét jomas, kuras
sadarbiba neattistas pietickami atri, un veikt nepiecieSamas korekcijas. Konferences
gaitd pozitivi tika novertéts progress trijas jomas: vides aizsardziba, parrobezu
noziedziba un Kaliningrada, tacu citu ricibas plana identific€to mérku realizacija nebija
tik veiksmiga. Luksemburga iezimé&jas tendence, kas bija uzskatdmi pamanama EK
arlietu komisara Krisa Patena uzruna, ka ZD aizvien vairak tiek identificéta ka visu ES
aktivitasu kopums Ziemeleiropa. Par to liecina gan piemeri, kuros Kriss Patens ming&ja
vides aizsardzibas vajadzibam novirzito finans€jumu laika no 1994. lidz 2000. gadam,
gan arl Kaliningradas apgabala vajadzibam pieSkirtais finansgjums, kas ari bija
attiecindms uz laika posmu vél pirms ZD iniciéSanas.””' Luksemburgas sandksmé tika
ielikti pamati ZD Vides partneribas izveidoSanai, kas tika akceptéta ar diezgan lielu
entuziasmu, jo tadejadi tika radita iesp€ja sapludinat ieintereséto pusu finanSu resursus.
Lai buitu vienkarsak novértét ZD politikas panakumus, Eiropas Komisijai tika dots
uzdevums katru gadu sagatavot atskaiti par paveikto. Konferencé tika panakta ari
vienoSanas, ka ZD konferences tiks organizétas katru gadu, tacu ne visas no tam notiks

arlietu ministru Itmeni.>”?

3%9 The Northern Dimension. A Finnish Perspective. Helsinki, 2006. Nepublic&ts materials. P. 17.

370 Foreign Ministers’ Conference on the Northern Dimension. Conclusions of the Chair. Helsinki, 11.-
12.11.1999. Nepublicéts materials.

7! Patten, C. Second Foreign Ministers' Conference. Eiropas Komisijas Arlietu komisara Krisa Patena
uzruna ZD arlietu ministru konferencé. Luksemburga, 02.04.2001. Sk. interneta:
http://ec.europa.eu/external relations/north dim/conf/formin2/speech.htm

*7> Foreign Ministers’ Conference on the Northern Dimension. Conclusions of the Chair. Luxembourg,
09.04.2001. Nepublicéts materials.
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Tre$a arlietu ministru konference notika 2002. gada oktobr1 Luksemburga, un to
organizgja tolaik ES prezid&josa valsts Danija. Galvenais §is konferences uzdevums
bija vienoties par vadlinijam jaunajam ZD ricibas planam 2004.—2006. gadam. Valstu
parstavji vienojas, ka divi nozimigakie ZD uzdevumi biis atbalsta sniegSana ES
paplasinasanas procesam un cieSaku attiecibu izveidoSana starp Krieviju un ES.
Savukart ceturta arlietu ministru konference notika 2005. gada novembrT Brisel€, un to
iezZim&ja regionalaja vidé notikusas parmainas. Pirmkart, Baltijas valstis un Polija bija
kluvusas par ES dalibvalstim. Otrkart, starplaika starp treSo un ceturto konferenci bija
intensificgjusas ES un Krievijas attiecibas, ka rezultata bija panakta vienoSanas par
Cetru telpu izveidi un cela karti. Jaatzimé art tas, ka Krievija Saja laika bija kluvusi
daudz spécigaka un piedzivoja iespaidigu ekonomisko izaugsmi, tapéc palielinajas
iesp&jas veidot partnerattiecibas ZD ietvaros uz lidzigiem pamatiem, nevis realizet
projektus ka palidzibu Krievijas ziemelrietumu regioniem. Jaunaja situacija

likumsakarigs bija jautajums, vai ZD vispar vél ir nepiecieSama?

Ceturtaja arlietu ministru sanaksmé, nemot v&ra notiku$as parmainas, tika pienemts
[emums sasaistit ZD ar ES—Krievijas sadarbibas Cetru telpu projektu. Tika pienemtas
vadlinijas politiskas deklaracijas un politiska ietvara dokumenta®”” izstradei, kas regulés
ZD Tstenoianu, sakot ar 2007. gadu. Sie jaunie dokumenti iezim&ja parmainas ZD
vadiba, jo tika pienemts 1€mums aizstat IidzSingjos ricibas planus ar politiskas
deklaracijas un ietvara dokumentu,”* kam biitu pastavigs raksturs. Nozimigaka
parmaina ZD statusa ir tada, ka ta kltst par ES-Krievijas attiecibu un ¢etru kopgjo telpu
projekta sastavdalu, ar kuru tiek realizétas ES, Krievijas, Norvégijas un Islandes kopg&ja
politika Eiropas ziemelos. Lai arT ZD saturs neaprobeZzojas tikai ar ¢etru telpu saturu un
prioritatém, tomér lielakoties, ka apgalvo Somijas arlietu ministrs Erkki Tuomioja, ZD
klast par Cetru telpu regionalo izpausmi, kuras centra atrodas ES un Krievijas sadarbiba
Krievijas ziemelrietumu 1region0s.375 Jaunais ietvara dokuments, kas tika piepemts
2006. gada 24. novembri, stajas speka 2007. gada sakuma, kad beidzas iepriekseja ZD

ricibas plana darbibas laiks.

*7 Guidelines for the Development of a Political Declaration and a Policy Framework Document —

autora tulkojums no anglu valodas.

37 Political Declaration and Framework Document — autora tulkojums no anglu valodas.

7 Tuomioja, E. The role of the Northern DImension in the Baltic Sea cooperation. Baltic Rim
Economies nr. 5, Turku, 2006. P. 5.
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2005. gada konferences laika pienemtajas vadlinijas ir identificéti se$i sadarbibas
sektori, no kuriem cetri pilniba atbilst sadarbibas jomam ES—Krievijas Cetru telpu
projekta, bet pedejas divas prioritates ir pargemtas no ZD ricibas plana laikam no 2004.
Iidz 2006. gadam. ZD sadarbibas sektori sakot ar 2007. gadu ir $adi: ekonomiska
sadarbiba; sadarbiba tieslietu un iekslietu joma; argja drosiba (civilo kriZu risinasana);
petnieciba, izglitiba un kultiira; vides jautajumi, kodoldrosiba un dabas resursi; sociala

labklajiba un veselibas apriipe.®’®

Iepriek$ jau tika minéts, ka Krievija ped€jos gados ir kluvusi ekonomiski daudz
specigaka, tapeéc jauna ZD politika ir cetru partneru kopiga politika, nevis tikai ES

realizéta politika Eiropas ziemelu dala.’”’

ZD jaunais statuss uzsver partneru
vienlidzigu atbildibu par §is politikas planoSanu un realizaciju. Var secinat, ka 2005.
gada notika bitisks pagrieziens ZD politika, turklat to pavadija nevis ES dalibvalstu
intereses mazinasanas, bet gan palielinaSanas. To var izskaidrot ar Krievijas interesi par
ZD, jo $1s valsts intereses trikums nozimétu, ka Sai politikai nav nakotnes. Briseles
konferencé piedalijas ari regionalo un finanSu organizaciju, ka ari ES institiiciju
pﬁrste‘wji.3 8 Varégtu $kist nedaudz paradoksali, ka ZD politikas fokusa saSaurinasanas un
smaguma centra parvietoSanas uz ziemeliem izsauktu pieaugoSu interesi no daudzu
aktieru puses, tacu zinama mera to var izskaidrot ar ziemelu regionu pieaugo$o nozimi
ES dalibvalstu apgadé ar energiju. Krievija $aja joma ir viens no nozimigakajiem
speletajiem, tapec ZD politiku var uzskatit par ES piedavajumu sniegt ieguldijumu
Krievijas ziemelrietumu regionu attistiba apmaina pret stabilam energoresursu
piegadém. Tapéc ES dalibvalstu un institiciju, regionalo organizaciju un privato
finanSu institliciju interese par ZD ir saprotama, jo $1 politika tiek veidota regiona, kam

ir pieaugosa geoekonomiska nozime.

TreSkart, ZD ideja un saturs ir ticis attistits daudzos citos gan starptautiska, gan
nacionala limena forumos. Nav iesp&jams pieminét visas konferences un seminarus,

kuros ZD ir tikusi apliikota, tau var sniegt nelielu ieskatu diskusijas par So politiku.

376 The Northern Dimension. A Finnish Perspective. Helsinki, 2006. Nepublic&ts materials. P. 19.

377 Skatit, pieméram, ZD vecako amatpersonu Imatra notikusas tikSanas rezultatus un, protams, ZD
politisko deklaraciju un ZD politiska ietvara dokumentu. Northern dimension senior officials met in
Imatra. Joint press statement by the European Union, Icelans, Norway and Russia. 22.09.2006. Sk.
interneta (06.12.2006.): www.eu2006.fi Northern Dimension Policy Framework Document. European
Commission, 2006. Nepublicéts materials. Political Declaration on the Northern Dimension Policy.
European Commission, Brussels, 24.11.2006.

*7% The Northern Dimension. A Finnish Perspective. Helsinki, 2006. Nepublicéts materials. P. 20.
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Piem@ram, Somija 2000. gada tika izveidots ZD nacionalais forums, kura tika ieklauti
valsts parvaldé stradajoSie specialisti, uznémé&ju parstavji, ka arT universitasu,
petniecibas institlitu un nevalstiskd sektora parstavji. Nacionalais forums Somija
darbojas Iidz 2003. gadam, kad ta funkcijas parnéma Arlietu ministrija. Jaatzime, ka
Somija salidzinosi agri notika ZD politikas jautajumu specializacija, piesaistot plasu
ekspertu un interesentu loku, kas Somijai lava biit soli priek$a pargjam valsttim un

spécigi ietekmét ZD dienaskartibas veidoganos.”””

Citas valstts ZD politikai nav bijusi tik sp&ciga institucionala baze, tacu var apgalvot,
ka visas BJR valstis ir notikuSas diskusijas ar iesaistitajiem aktieriem, kas ir ]avusas
valsttim noformul@t savas nacionalas nostdjas. ES ZD politika ir tikusi apspriesta
daudzos regionalajos forumos. Pie regionalajam organizacijam, kuru nozimiga loma ir
tikusi atzita otraja ZD ricibas plana, pieder BIVP, BEAC, AC un Ziemelvalstu Ministru
padome. Jaatzime, ka interneta ir tiku$i izveidoti forumi, kuros ir iesp&jams iegit
informaciju par daudzajam ZD politikas aktivitateém, kas faktiski lauj iesaistities gan S1s
politikas planoSanas, gan realizacijas stadija privatajiem uzpemeéjiem, nevalstiskajam
organizacijam un akad€miskajam sektoram.”® Tomér nakas secinat, ka interese par ZD
daudziem iesaistitajiem aktieriem ir mazinajusies. Min&tas diskusiju iesp&jas lauj
secinat, ka visas BJR valstis ZD ir tikusi apspriesta dazados forumos un Itmenos, turklat

Sie Itmeni savstarpgji parklajas.

7.3. ZD interpretacija pétnieciskaja literatiira

Somijas 1997. gada iniciativa neieklaujas tradicionalajas ES instrumentu kategorijas.
Lai arT bieZi tiek vilktas paral€les starp ES Ziemelu un Dienvidu dimensijam, tomé&r ZD
sakotngji neskaidrais formul&ums ir mudindjis p&tniekus un politikas praktikus
izskaidrot §1s iniciativas biitibu. Pg&tniecisko literatiru par ZD t€mu var iedalit trijas
grupas. Pirmaja grupa ietilpst pétijjumi, kuros tika aplikota ZD iniciativa vispariga
politiskas retorikas ltmeni. Jaatzime, ka sakotngjais ZD formul&ums bija plass, lai
piesaistitu visu BJR valstu interesi, tapec jautajums, kas nodarbindja petniekus, bija, ka
§1 politika poziciongs Eiropas ziemelu dalas valstis kopgja ES konteksta un kadi ir ZD
pamata ieliktie principi? Autori, kas darbojas §1s tradicijas ietvaros, izmantoja diskursa

analizes pieeju, cenSoties noskaidrot Somijas iniciativas biitibu. Otraja pé€tnieciskas

379 Turpat, P. 20.-21.

3% Viens no piemériem ir ZD Padomdevéju tikla izveido3ana, kas bija paredzéts ka informacijas resurss
ar ZD politikas realizaciju saistitajos jautdjumos, tacu §is resurss jau kop§ 2005. gada nav ticis
papildinats. Sk. interneta (06.12.2006.): www.northerndimension.net
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literatiiras grupa ieklaujami tie darbi, kuros ir tikuSi apliikoti jautajumi, kas saistiti ar
valstu motivaciju ZD atbalstam, priekslikumiem par Somijas iniciativas piepildiSanu ar
konkrétu saturu un tas prioritaSu defin€Sanu. Otras grupas pétijjumus raksturo
pragmatisks skattjums uz ZD. Tas ir valstu un citu politisko aktieru intereses, politikas
realizacijas mehanismi un finansialie instrumenti, ka ar1 ZD parvaldes elementi, proti,
vai $o politiku ir vai nav nepiecieSams institucionalizet. Tresaja petijumu grupa ietilpst
tie darbi, kuros tiek aplikota ZD TstenoSana praks€. Galvenais interesgjosais jautajums
ir, cik veiksmigi tiek realizéti ZD politikas projekti un kada ir to ietekme uz starpvalstu
sadarbibu. Parsvara runa $ajos pétijumos ir par parrobezu sadarbibas realizaciju.”®
Turpmakajas lappuses tiks apliikotas pirmas divas pétijumu grupas, jo tresa ir ieksg&ji
parak daudzveidiga, lai to §is nodalas ietvaros apliikotu. ST darba autors nepretendé uz
izsmeloSu pirmo divu grupu tradicijas ietvaros tapuso darbu apliikojumu. Galvena
uzmaniba tiks veltita tam, lai tiktu atspogulotas nozimigakas idejas un diskusijas par

7D idejiskajiem un praktiskajiem aspektiem.

Pirmaja pétijumu grupa ietilpst darbi, kuros tika méginats noskaidrot idejas, uz kuram
balstijas ZD iniciativa. ST uzdevuma veik$anai parasti tika izmantota politisko tekstu un
runu analize, kuras mérkis bija identificét Somijas iniciativas pamatideju un tas
interpretaciju citas valstis un Eiropas Komisija. Petnieki, kuri ir centuSies novietot ZD
iniciativu plasaka diskursa ietvaros, ir Pertti Joenniemi un Marko Lehti (Marko Lehti),
kuri uzskatija, ka jédziens ,ziemeli”*** laika péc aukstd kara ir piedzivojis bitiskas
parmainas, kas tiek atspogulotas ari ZD ietvaros. Joenniemi un Lehti uzskata, ka
diskurss, kados ziemelu jédziens ir ticis lietots iepriek$€jas desmitgad@s, stipri atSkiras
no ta, kada konteksta tas tiek izmantots misdienas. Ja agrak vards ,,ziemeli” tika
uzskatits gandriz par sinonimu periférijai un noslégtibai, tad misdienas Sis priekSstats
mainas. Ziemeli peksni ir kluvusi par atvértu geografisko telpu, kura ietilpst ne tikai
Ziemelvalstis, bet arT Baltijas valstis, Polija, Vacija un Krievija. Saja regiona, kura
robezas liela méra sakrit ar BJR robezam, tiek veikti m&ginajumi parvarét noslégtibu,
proti, veidojas fenomens, ko abi autori nosaciti dévé par neo-ziemeliem, kas ir
geografiska telpa, kuras ietvaros pastavosas regionalas konstrukcijas ir fleksiblas un

atvertas. Sada konteksta ZD iniciativa ir drizak uzskatama ne tikai par vienas vai

8! Par tipisku tre§ds pétfjumu grupas pieméru var uzskatit Somijas Zieme]u Dimenijas P&tfjumu Centra
publikacijas, kuras parsvara tiek aplikota parrobezu sadarbiba starp Somiju un Krieviju, ka arT dazadu
nozaru attistiba Krievija. Northern Dimension Research Centre. Sk. interneta (05.12.2006.):
www.lut.fi/nordi/publications/

382 gajﬁ jédziena tiek ieklauti gan ,,northern”, gan ,,Norden” elementi.
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vairaku regiona valstu méginajumu izrauties no atraSanas Eiropas periférija, bet gan ka
mégindjums, ka raksta Joenniemi un Lehti, ,,izstastit Eiropu no ziemeliem”.383
,»Stastisanas” diskurss apzimé Somijas un citu Ziemeleiropas valstu m&gindjumu ne
tikai ziemelnieciskumu piesaistit eiropeiskumam, bet arT panakt, ka ziemelnieciskums ir
viena no noteicoSajam eiropeiskuma pazimém. Citiem vardiem sakot,
ziemelnieciskums klist par neatnemamu Eiropas pazimi, un Eiropa bez tas ziemelu
dalas nav uzskatama par vienotu veselumu, jo tai pietriiktu tas TpaSibas, kuras
raksturigas Eiropas ziemelu regioniem. Ziemelu Dimensijas loma $aja dialoga starp

ziemeliem un pargjo Eiropu ir ,pateikt kaut ko batisku™**

par ES un pievienot tai
jaunus elementus, kuru tai Iidz Sim nav bijis. Ne tikai ES ir savas intereses ziemelos,
bet Sis regions ir butiska Eiropas identitates sastavdala, bez kuras pilnveértiga
eiropeiskuma eksistence nav iesp&jama. No $ada viedokla raugoties, ZD kliist par
instrumentu, kas palidz&tu parvarét dalijjuma linijas Eiropas ziemelos, tacu vienlaicigi
vargtu izveidoties jauns (tomer atSkirigs) dalijums starp ziemeliem un dienvidiem.
Tiesa gan, identitates jautajumi ZD ietvaros nav 1pas$i labi pamanami, jo ta parsvara tiek
interpretéta funkcionalas kategorijas, uzsverot nepiecieSamibu péc sadarbibas vides,
energétikas un citas jomas. Jaatzimé arT tas, ka ZD iniciativas sakotn&ja formul&uma
netika nodalita iekSpasaule no arpasaules un ka ta pec biitibas bija ieklaujoSa. Arl

Krievija ka centralais ZD elements kluva par dalu no ,lielajiem ziemeliem” pretstata

»~mazajiem ziemeliem”, kas pastavgja auksta kara laika.

Citviet Joenniemi raksta, ka ZD ir m&ginajums paplasinat ziemelus, jo ES konteksta pie
ziemeliem pieskaitamas tikai divas vai tris valstis. Savukart, radot iespaidu par to, ka
ziemelu robeZas ir neskaidras, Somija reiz€ paplaSina ES robezas un poziciong ziemelu
regionu ka daudz lielaku un ietekmigaku, neka tas ir patiesiba. Sada veida ZD var
uzskatit arT par pretestibas izradiSanu vai alternativa diskursa veidoSanu pretg&ji
valdoSajam priekSstatam par ES ka par gandriz federalu organizaciju, kas ir iekSg&ji
sakartota, kurai ir savs centrs un kuras robezas ir skaidri saskatamas. Piedavata
alternativa ir regionu Eiropa (nejaukt ar ES regionalo politiku), kuras robezas ir
neskaidras un kura nav centra un perif€rijas, proti, Eiropa sastav no ta dévétajiem

. . .. .. . . . . 385 v o=
»olimpiskajiem rinkiem”, no kuriem viens atrodas Eiropas ziemelos.” Runa S$aja

383 Joenniemi, P., Lehti, M. On the encounter between the Nordic and the northern: torn apart but meeting

ragain? COPRI Working paper nr. 36, Copenhagen, 2001.

384 Turpat.

%5 Joenniemi, P. Can Europe be Told from the North? Tapping into the EU’s Northern Dimension.
COPRI Working paper nr. 12, Copenhagen, 2000.
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gadijuma ir par to, ka ziemeli parstav viedokli, ka Eiropai ir jabat policentriskai, jo

preteja gadijuma tie riske noklut periferija.

Somijas iniciativa atbilst priekSstatiem par Eiropu bez dalfjuma lmijam, tapéc citas
valstis to atbalstija, tacu, no otras puses, izvairiSanas no dalfjuma Imijam ir loti gruti
paveicama praks€, kad runa ir par dazadiem finanSu instrumentiem, dzives limena
atSkiribam un fiziskajam robezam, ar kuru palidzibu tiek nodalita iekSpasaule no
arpasaules. Ka raksta Kristofers Braunings, ZD iniciativd ir pamanami gan
decentralizacijas, gan centralizacijas elementi, no kuriem virsroku nem otrie.**® ZD
piemit idealisms, jo ta tiecas nojaukt barjeras valstu un cilvéku sadarbibai, atbrivojoties
no geopolitisko apsvérumu ietekmes uz starpvalstu mijiedarbibu Eiropas ziemelu dala
un veidojot attiecibas ar Krieviju uz kopigas partneribas pamata, tomér ZD politikas
veido$ana un realizacija ir iesaistiti politiskie aktieri, kas izskiras par labu modernajam
diskursam, tapéc ZD praktiska realizacija var nesakrist ar tas dalibnieku sakotn€jam

iecerem.’®’

Ka norada Joenniemi, tad jau politikas istenoSanas sakuma perioda
paradijas butiskas atSkiribas starp ZD politikas iniciatoru un realiz&taju nodomiem.
Eiropas Komisijas pieeja sakotng&ji bija svarstiga, tacu tad ZD tika parveidota par dalu
no plasakas politikas, ar kuras palidzibu tiek veidota kopé€ja Eiropas telpa, turklat ZD
tika ieviesta uz jau pastavoso politiku bazes. levieSana notika viena virziena no augsas
uz leju, no centra uz perifériju. Tadgjadi regionalitate kluva par lidzekli, ar kura
palidzibu tika stiprinata ES nevis otradi.’®® Sis Joenniemi secindjums ir lidzigs citu
autoru priekSstatiem par ES un regionalas sadarbibas attiecibam, kas tika aplukoti
ieprieksgjas nodalas. Tarjas Kronbergas (Tarja Kronberg) secinajums, raksturojot ES
Ziemelu dimensijas diskursu, ir Iidzigs. P&c Kronbergas domam, ES riciba Iidzinas
suverénu valstu ricibai, jo iek§€jas politikas tiek stingri nodalitas no ar&jam attiecibam,
un pazimju, ka ES var€tu radit postmodernu telpu Eiropas ziemelos, kur nacionalo

valstu robeZas nespélétu bitisku lomu, ir niecigas.3 8

386 Browning, C. The Construction of Europe in the Northern Dimension. COPRI Working paper nr. 39,
Copenhagen, 2001.

*7 Browning, C. The Region-Building Approach Revisited: The Continued Othering of Russia in
Discourses of Region-Building in the European North. COPRI Working paper nr. 6, Copenhagen, 2001.
38 Joenniemi, P. Can Europe be Told from the North? Tapping into the EU’s Northern Dimension.
COPRI Working paper nr. 12, Copenhagen, 2000.

%9 Kronberg, T. A Europe without Divides? The EU-Russia partnership and the Case of Virtual Borders.
COPRI Working paper nr. 37, Copenhagen, 2002.
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Ulla Holma (Ulla Holm) un Pertti Joenniemi novérte ZD iniciativu ka veiksmigu,
raugoties no diskursa veidoSanas un dienaskartibas noteikSanas viedokla. Autori 2001.
gada raksta, ka ZD ir ne tikai palidz&jusi popularizét Eiropas ziemelu regionus,
popularizgjot ziemelu vértibas un dzives stilu,° bet ari palidz&jusi apvienot vairakus

regionalos projektus Ziemeleiropa (BJVP, BEAC, AC) zem viena ,,jumta”.391

Diskursivas pieejas aktivitates laiks beidzas 2002. gada ar nelielu vilSanas sajitu, jo
kluva skaidrs, ka ES ZD politika neatspogulo postmodernos prieksstatus par valstu
robeZu nojaukSanu un atveértas sadarbibas veidosanu Eiropas ziemelos. Diskursivas
pieejas neveiksmju c€loni ir §adi. Pirmkart, §1 pieeja bija normativa un bija pretruna ar
nozimigako politisko aktieru nodomiem. Otrkart, ieinteresétie dalibnieki centas
piepildit ZD saturiski, tap&c svarsts no ideju pieejas nosveras par labu daudz
pragmatiskakajai projektu pieejai. Viena no lielakajam ZD problémam bija tada, ka ta
no politiska koncepta partapa par politiku, pirms galvenie aktieri bija tiku$i skaidriba
par tas idejisko pamatu. Situacija, kad ZD idejiskais saturs bija neskaidrs, visdrosaka
izeja no radusas situacijas bija ZD bitibu izteikt praktisku piedavajumu jeb projektu
veida. Treskart, ZD veidoSanas procesa netika pilniba nemtas véra gaidamas parmainas
Eiropas geopolitiskaja karté. Viena no problémam bija gaidama ES paplaSinasanas, kas
ZD parverstu par iek$gju politiku ar Krievijas iznémumu. Tas nozimétu, ka ZD
vajadzetu kliit par jumta politiku gan visam ES realizétajam politikam BJR valstis, gan
attiectbam ar Krieviju. Tomér, turpinoties partnerattiecibam starp ES un Krieviju, ir
griiti iedomaties, ka ZD tiri praktiski varétu tikt realiz€ta. Paplasinasanas rezultata
Somija vairs nebiitu vieniga ES dalibvalsts, kurai ir robeza ar Krieviju, kas praksé
nozimétu to, ka ZD robeza parvietotos uz dienvidiem un tas geografiskais parklajums
palielinatos. Tomér ne visas jaunas dalibvalstis atbalstija ZD, par ko liecina Polijas
Austrumu dimensijas ideja. Citiem vardiem sakot, ka raksta Hiski Haukkala (Hiski

Haukkala) gaidama ES paplasinasanas draud€ja izmainit ZD daudz lielaka mera, neka

3% Ziemeli pretstata dienvidiem ir kluvus$i par attistibas paraugu un popularas kultiiras sastavdalu.
Ziemeli tadgjadi klust par modernu telpu, kur tiek raditas idejas un kura dzivojoSo cilvéku dzives stils
Skiet pievilcigs vérotajiem, kas atrodas arpus regiona. Pretstatd agrakajam Ziemelu att€lojumam, kur
domingja tumsie toni, misdienas Ziemeli tiek att€loti ka progresivs regions. AtseviSkos véstures periodos
Ziemelos vairak tiek saskatita polara diena, kas ilgaka neka jebkur citur Eiropa, bet citos periodos
Ziemeli tiek interpretéti polaras nakts kategorijas ka vieta, kur cilvéku dzive ir apgritinata un kur valda
sasalums. Sobrid Ziemeli tiek uzskatiti par progresivu vietu, par ko liecina gan tirisma atrakciju
pievilciba, gan ziemelu dizains (Skandinavu dizains) u.c. pazimes.

' Holm, U., Joenniemi, P. North, South and the Figure of Europe: Changing Relationships. COPRI
Working paper nr. 11, Copenhagen, 2001.
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visi ieprieksgjie notikumi ap ZD ricibas planu veido$anu.’** Ceturtkart, diskursivas
pieejas ietvaros tika atkartoti uzsverts, ka attiecibam starp ES un Krieviju ir javeidojas
ka sadarbibai starp lidzvertigiem partneriem. Par spiti §$Tm ceribam ES biezi ir tikusi
kritiz€ta pavisam citadakas pieejas realiz€Sana attiecibas ar Krieviju, kas parasti ir
tikusi attelota ka atSkiriga no ES, sniedzot noradi uz to, ka Krievijai vajadzetu
pielagoties un klat lidzigakai ES. Citiem vardiem sakot, lidzvertigas partneribas
jédziens apzim& nevis pasreiz€jo situaciju, bet gan iesp€jamu situaciju, kas varétu
izveidoties taja gadijuma, ja Krievija pielagosies un izpildis ES prasibas. Sergejs
Prozorovs norada uz to, ka $ada pieeja nevar tikt realizeta, jo Krievija tai nepiekritis un

ka pielagoSanas procesam vajadzetu biit abpuséjam.393

Papildus jau min&tajiem argumentiem, kas apgriitindja diskursivi-normativas pieejas
izmantoSanu ZD gadijuma, ir japievieno v&l viens ne mazak bitisks. RobeZu
nojaukSanas pieeja balstas uz apgalvojuma, ka Krievijai ir jabut lidzvertigam partnerim
un ka integracijas procesi Eiropa nedrikst radit jaunas dalijuma Iinijas, tadejadi
atsveSinot Krieviju, tacu rodas jautajums, vai Krievija ir un vai ta grib biit lidzvertigs
partneris? Vai Krievija pret visam BJR valstim izturas ka pret Iidzvertigiem
partneriem? Vai Krievija ir gatava atvértibas un robeZu nojaukSanas diskursam?
Kaliningradas gadijuma analize noradija uz to, ka gan Krievijai, gan ES ir griitibas ar §1
diskursa pienemsanu, tapéc ZD gadijuma diskursivas pieejas iespgjas ir ierobezotas, jo

politiskie aktieri $aja geografiskaja telpa seko nevis vienam, bet dazadiem diskursiem.

Otraja petijumu grupa ietilpst darbi, kuros ir analiz€tas ZD praktiskas TstenoSanas
iespgjas. Sajos darbos galvenais uzsvars tiek likts uz valstu interesu, politikas un
finan$u instrumentu analizi. Piemé&ram, Ozolina, 2000. gada skaidrojot Somijas ZD
iniciativas motivaciju, raksta, ka pastav pieci biitiski iemesli, kap&c §1 valsts naca klaja
ar ZD iniciativu. Pirmkart, nemot véra ES neskaidro politiku BJR, bija nepiecieSams
izveidot politiku, kura tiktu apvienotas gan eso$as kandidatvalstis Polija un Igaunija,
toposas kandidatvalstis Lietuva un Latvija, ka arT Krievija. Otrkart, Somija uzskatija, ka
ir nepiecieSams attistit Eiropas ziemelu dalas infrastruktiiru, lai to sagatavotu
gaidamajam tranzita un tirdzniecibas plismu pieaugumam nakotne. Treskart, Somija

bija némusi véra to, ka ES ir gatava piedalities perspektivu regionu attistisana, un ta

32 Haukkala, H. Towards a Union of Dimensions. The effects of eastern enlargement on the Northern
Dimension. FIIA report nr. 2, Kelsinki, 2002. 38. pp.
33 prozorov, S. Understanding Conflict between Russia and the EU. Palgrave, Basingstoke, 2006.
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Somija cer&ja ES ziemelu regionam piesaistit papildus lidzeklus. Ceturtkart, Eiropas
ziemelos V€l joprojam dro§ibas situacija bija neskaidra, pemot v&ra pastavoSo
kodoliero¢u un militara personala koncentraciju, tapéc sadarbibas saiSu un tirdzniecibas
stiprinasana raditu fenomenu, kas ticis raksturots ar jédzienu pozitiva ekonomiska
savstarpgja atkariba. Piektkart, Somija bija jauna ES dalibvalsts, kas atradas Eiropas
periférija, tapec ta centas nakt klaja ar savu iniciativu, lai piesaistitu ES uzmanibu

Eiropas ziemelu regionam, tadgjadi palidzot Somijai izkliit no atrasanas periférija.**

Citas BJR valstis sakotngji nebija tik ieinteres€tas ZD iniciativa ka Somija, toméer
intereSu sakritiba un dienaskartibas atvértiba bija iemesli, kas lava Somijai iegiit pargjo
regiona valstu atbalstu. Ta ka ZD ir ES politika, tad tas nodibinasana nebitu bijusi
iesp&jama bez citu ES valstu atbalsta, un ir zinams, ka Somijas premjerministrs Pavo
Lipponens bija solijis Dienvideiropas valstim, ka ZD politikas realiz€Sanai netiks
izveidoti papildus fondi un institlicijas. Savukart BJR valstu gadijuma katras valsts
motivacija ir nedaudz atSkiriga. Lindela Ferlija raksta, ka Lietuvu piesaistija iespgja, ka
ZD ietvaros varétu tikt risinats Kaliningradas jaute'ljums395 . Bertels Herlins, raksturojot
Danijas ieinteresetibu ZD politika, ir rakstijis, ka tas pamata ir tris iemesli. Pirmkart,
Danijai bija tuvas ZD iniciativas vertibas. Otrkart, Danija atbalstija $1s iniciativas
fokuseSanos uz Krieviju. Treskart, Danija uzskatija, ka ZD var€tu palidzet uzlabot jau

— - C o306
pastavoso sadarbibas tiklu koordinaciju regiona.

Raksturojot Zviedrijas interesi par ZD, Nikola Katellani (Nicola Catellani) raksta, ka §1
valsts atbalstija Somijas iniciativu, tacu tas prieksstats par regionalo sadarbibu vairakos
aspektos bija atSkirigs. Zviedrijas galvenas baZas bija par ES ietekmi uz regionalo
sadarbibu, tapéc ta centds panakt, lai Eiropas Komisija cieSak sadarbotos ar
regionalajam organizacijam. Zviedrija atbalstija principu, ka ZD realizacijai nav
nepiecieSama atseviska budZeta izveidoSana un ka pievienoto vertibu ir iesp&ams
sasniegt ar uzlabotas koordinacijas palidzibu starp ES politikam, valstu divpusgjo
sadarbibu un starptautisko finanSu organizaciju iesaistiSanu. Viena no Zviedrijas

prioritatém bija vides aizsardziba, tapec 2001. gada Luksemburgas arlietu ministru

*** Ozolina, Z. Latvijas drogibas politikas regionalie aspekti. Izglitiba, Riga, 2000. 216.-218. Ipp.

3% Fairlie, L. Will the EU Use Northern Dimension to Solve its Kaliningrad Dilemma? COPRI Working
paper nr. 21, Copenhagen, 1999.

*% Heurlin, B. Denmark and the Northern Dimension. DUPI Working papers nr. 11, Copenhagen, 1999.
P.9.
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konferencé ta pandca ZD Vides partneribas izveidosanu.”’ Li Mailss (Lee Miles)
raksta, ka Zviedrijas nostaja ZD jautajuma ir viegli savienojama ar Somijas uzskatiem,
jo ZD nav pilniba vienota politika, tap&c taja ir gan t€mas, kuru realizacija regionalas
organizacijas, piem&ram, BJVP, nesp€le 1pasu lomu, gan arT mikstas dro§ibas jautajumi,
kuru risinasana ZD var smelties pieredzi no regionalo organizaciju sadarbibas gaita
uzkratas pieredzes.”” Ozolina par Latvijas nostaju ZD jautdjuma raksta, ka Somijas
iniciativa tika uztverta ar bazam, jo sakotngji tika uzskatits, ka ZD apdraud Latvijas ka
tranzitvalsts statusu. CieSaku attiecibu veidoSanas starp Krieviju un Somiju, ja tas
atbalstitu ari  Eiropas Komisija, Latvijai draudétu ar tranzita ien@mumu
samazina§anos.””® Par § viedokla pamatotibu liecina arT Latvijas arlietu ministrijas
parstaves Ivetas Sulcas uzstaSanas ZD jautajumiem veltitaja konferencé, kas parsvara

tika veltita Latvijas intereSu izklastam energétikas un transporta sektoros.**

Vacijas un Polijas iesaistiSanas ZD politikas veido$ana nav bijusi aktiva, jo §1s valstis ir
diezgan attalinatas no regiona, uz kuru tiek likts galvenais uzsvars. Turklat Vacija ir
bijusi aktivaka ES—Krievijas partneribas veido$ana, nevis ZD, kas ir regionala
iniciativa, atbalstiSana. Atseviskos gadijumos Vacija ir aktivi veidojusi divpusgjas
attiecibas ar Krieviju, uzskatot, ka $ada pieeja ir produktivaka, neka ZD politikas
atbalstiSana. Viens no ZD inovativajiem aspektiem bija partnervalstu uzaicinasana
piedalities diskusijas par ZD, tomé&r, ka raksta Nikola Katellani, Krievijas
kandidatvalstu iesaistiSanas ZD veidoSanas procesa ir bijusi ierobeZota. Viens no
galvenajiem iemesliem ir ES princips nepielaut argjo aktieru tiesu ietekmi uz 1€mumu
pienemSanu. Krievija ir centusies ietekmé&t ZD attistibu, tacu parsvara tas interese ir
aprobeZojusies ar ES finansidld atbalsta gaidisanu.**' Jau sakotngji Krievija uzskatija,
ka ar ZD palidzibu var€tu piesaistit ES palidzibu tas ziemelrietumu regioniem. Ta ka

atsevisks finansu instruments netika izveidots, tad Krievijas attieksmi pret ZD sakotngji

37 Catellani, N. Short and Long-Term Dynamics in the EU’s Northern Dimension. COPRI Working
paper nr. 41, Copenhagen, 2001. P. 13.-14.

3% Miles, L. Swedish Melodies and Finnish Overtones: Sweden and the Future Northern Dimension.
Baltinfo nr. 81, Stockholm, 2006. P. 10.-11.

% Ozolina, Z. Latvijas drogibas politikas regionalie aspekti. Izglitiba, Riga, 2000. 216. Ipp.

400 Sulca, 1. Latvia’s view of the ND. The Northern Dimension: An Assessment and Future Development.
Lejins, A., Nackmayr, J.D (ed.). LAI, Riga, 2000.

U Catellani, N. Short and Long-Term Dynamics in the EU’s Northern Dimension. COPRI Working
paper nr. 41, Copenhagen, 2001. P. 15.-16.
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raksturoja neizpratne par §is politikas jégu un pievienoto vértibu.*%? Kopuma var teikt,

ka Krievijas attieksme bija pozitiva, tacu nogaidosa.

IpaSu vietu ZD attisttba iepem diskusijas par atseviska fonda izveidoSanas
nepiecieSamibu un §Ts politikas institucionalizaciju. Lai arT sakotngji ZD izveidoSana
bija iesp&jama tikai pateicoties Somijas solfjumam neprasit atseviska fonda izveidoSanu
ZD politikas realizacijai un necensties So politiku institucionalizét, tomer ZD
pastavéSanas laika ir pavadijusas pastavigas diskusijas par atseviska finanSu
instrumenta radisanu®® un politikas institucionalizé$anu.** Tomér lidz §im panakumi
Saja joma nav giti. Tobiass Etcolds (Tobias Etzold) raksta, ka ZD realizacija prasa
labaku regionalo organizaciju darba koordinaciju, tacu rodas jautajums, ka to vislabak
panakt. Viena no iesp&jam ir ZD sekretariata radiSana, tacu ta izveidoSanas iespgjas ir
neskaidras, un viedokli par ta izveidoSanu dalas. Pirmkart, nav skaidrs, vai S$ads
sekretariats vispar bitu jaizveido. Otrkart, ja tas tiktu izveidots, tad ta novietoSana biitu
problematiska, jo interesi par ZD izrada dazadas organizacijas. Viena iespgja ir izveidot
pilnigi jaunu sekretariatu. Otra iespgja ir to izveidot Eiropas Komisijas ietvaros, bet
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tresa iesp€ja ir to izveidot kadas jau pastavosas regionalas organizacijas ietvaros.

ZD atseviska finanSu instrumenta izveidoSanas jautajuma situacija ir daudz skaidraka.
Ka atzimé Eiropas Komisijas Argjo attiecibu generaldirektorata parstavis Janoss
Hermans, tad diskusija par atseviskas budZeta Iijas pieskirSanu ZD projektu
realizacijai notiek jau kopS$ devindesmito gadu beigam, tomér ir jasaprot, ka atseviska
7D fonda izveidoSana nozimé&tu to, ka mazaks Iidzeklu daudzums varétu tikt novirzits
ZD prioritaSu realizacijai pa citiem ES kanaliem. P& ES paplasinasanas

nepiecieSamiba p&c atsevisSka fonda izveidoSanas ir vél vairak samazinajusies, un, ta ka

402 eshukov, 1. Northern Dimension: Interests and Perceptions. The Northern Dimension: An
Assessment and Future Development. Lejins, A., Nackmayr, J.D (ed.). LAI Riga, 2000.

403 Tarja Kronberga uzskata, ka atseviSka finanSu instrumenta neesamiba ir apgriitinajusi ZD prioritasu
realizaciju. Kronberg, T. Borders of the Northern Dimension. Northern Dimension in the Changing
Europe. Northern Dimension Advisory Network, 2005. P. 14.-15.

4% Karls-Einars Stalvants uzskata, ka labaka ES instrumentu koordinacija ir iespgjama pie nosacijuma, ja
ZD tiktu institucionaliz&ta, tom&r konkréts institucionalizacijas plans nav ticis piedavats. Stalvant, C.E.
Northern Dimension. A Policy in Need of an Institution? BaltSeaNet seminara materials, Stokholma,
12.01.2001. Nepublicéts materials. P. 8.

% Etzold, T. Regional organisation and the future Northern Dimension: Challenges, opportunieties and
cooperation. Baltinfo nr. 78, Stockholm, 2006. P. 10.-11.
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no ES viedokla raugoties, ZD ir dala no Savienibas ar&jam attiecibam, tad tas

. _. e . _ . . . v . . 406
finans€jumam ir janak no Eiropas Komisijas argjo attiecibu finanSu instrumentiem.

7.4. ZD finanséjums un ricibas plani

Ka jau ieprieksgjas lappuses tika minéts, tad ZD ricibas plani tiek Tstenoti pastavoso
kontraktualo attiecibu, finanSu instrumentu un organizaciju ietvaros. Tomer ir
nepiecieSams sniegt nedaudz sikaku ieskatu ZD finanseSana, lai redzetu, ka tas ir
attistijies laika gaitd. Lidz ar to $is nodalas uzdevums ir aplikot ZD finansialos
aspektus un sniegt ieskatu abu ZD ricibas planu realizacija, salidzinot S§is politikas

prioritates un to realizaciju prakse.

7ZD finans€Sanas instrumenti laika gaita kop$§ pirma ricibas plana izveidoSanas ir
mainijusies, jo ir tikusi reforméta ES iek$€jo un argjo politiku finans€Sanas sistema
kopuma. Eiropas Komisija, 1999. gada veicot parskatu par ES aktivitatem Eiropas
ziemelu dala, secinaja, ka galvenie finansu instrumenti, ar kuru palidzibu tiks veikta ZD
ievieSana, bus INTERREG, PHARE un Tacis.*" Tika atzits, ka gan cilvekresursu, gan
budZeta resursu ierobeZotibas apstaklos atseviSka finanSu instrumenta izveidoSana ZD

politikas TstenoSanai nebiitu lietdeﬁga.‘m8

Kops 2000. gada, kad tika pienemts pirmais ZD ricibas plans, $1 politika parsvara ir

tikusi Tstenota ar INTERREG un Tacis programmu palidzibu,‘m9 un tas ir radjjis lielas

46 Reinforcing Baltic Sea cooperation. Interview with Janos Herman, principal adviser for regional
cooperation at the European Commission’s directorate-general for external relations. Baltinfo nr. 79,
Stockholm, 2006. P. 3.

47 INTERREG ir viens no struktiirfondu (ES regionalas politikas) instrumentiem, kas ir ticis izveidots ar
noliiku veicinat parrobezu sadarbibu gan starp ES dalibvalstim, gan ari tajos regionos, kur veidojas
sadarbiba starp ES valsti un ne-ES valsti. Tomér ar INTERREG palidzibu var tikt finansétas tikai ES
valsts pus€ notiekosas aktivitates, kas rada griitibas parrobezu sadarbibas projektu realizéSana, pieméram,
Somijas-Krievijas pierobeZza. Tacis ir ES finanSu instruments, ar kura palidzibu tiek veicinata pareja uz
tirgus ekonomiku un demokratiju ne-ES valstls. ZD gadijuma Tacis bija nozimigakais finanSu
instruments, ar kura palidzibu vargja finansét Krievijas pus€ notiekoSos ZD projektus. PHARE
programma bija galvenais ES finanSu instruments, ar kuru tika sniegta tehniska un finansiala palidziba
Centraleiropas valstim. Vélak PHARE tika izmantots, lai sagatavotu kandidatvalstis integracijai ES.
Kops 2000. gada kandidatvalstim bija pieejami vél divi papildus finanSu instrumenti ISPA un SAPARD,
kas tika izveidoti, lai sagatavotu tas dalibai ES. A Northern Dimension for the Policies of the Union. An
Inventory of Current Activities. European Commission, Brussels, 1999. P. 3.-4.

08 A Northern Dimension for the Policies of the Union. An Inventory of Current Activities. European
Commission, Brussels, 1999. P. 3.-4.

*% Lai arf daJa ZD mérku bija saistiti ar kandidatvalstu sagatavosanu dalibai ES, tomér §7 darba autors
uzskata, ka §ads ZD trakt&jums ir nepamatoti pla$s, jo nav saprotams, kap&c kandidatvalstu sagatavoSana
biitu jauzskata par ZD politikas sastavdalu. ES paplasinasanas ka viens no nozimigakajiem ZD mérkiem
ir tikusi uzsvérta otra ZD ricibas plana veidoSanas vadlinijas. Guidelines for a new Action Plan.
Presidency Conclusions on the Future of the Northern Dimension Policies of the European Union.
Luxembourg, 21.10.2002. Nepublic&ts materials.
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problémas, jo tadejadi ir tikusi apgritinata parrobeZu projektu realizacija. Parrobezu
projekti ir viens no biitiskakajiem ZD komponentiem, kas ir versti uz to, lai veicinatu
sadarbibu starp Somijas un Krievijas pierobezas apgabaliem. Bija paredzets, ka ZD
pievienota veértiba tiks radita, uzlabojot ES instrumentu un politiku koordinaciju ZD
regiona. Lidz ar to finanSu instrumentu savieno$ana bija viens no lielakajiem
praktiskajiem izaicinajumiem, ar kuriem naca3s saskarties S$is politikas realizacijas
sakumposma. Praktiska ITmenT griitibas ir izpaudusas tadgjadi, ka projektu dalibniekiem
ir nacies iesniegt divus atseviskus projekta pieteikumus, kas tiek vertéti pec atskirigiem
kritérijiem. INTERREG ir ES iek$gjas politikas instruments, kas atrodas regionalas
politikas ietvaros, tad Tacis ir programma, ar kuras palidzibu ES realiz€ projektus arpus

tas robezam. Ta ir dala no ES argjo attiecibu instrumentiem.*'”

ZD finans€jums tika mainits pec 2004. gada 1. maija, jo Baltijas valstis un Polija no
kandidatvalstim kluva par dalibvalstim. Tapéc ZD finansu instrumenti kops 2004. gada
ir tikai Tacis un INTERREG (mazaka méra ZD finanséS$anai tiek izmantoti vél dazi citi
instrumenti, tacu tie nav tik nozimigi). Ta ka 2004. gada tika izveidota Eiropas kaiminu
politika (EKP), tad tika paredzets, ka pasSreizgjas finanSu perspektivas laika (2007-
2013) ZD tiek finanséta no Eiropas kaiminu partneribas instrumenta (ENPI).*'' 2006.
gada novembrT tika pienemti divi nozimigi un savstarp€ji ciesi saistiti dokumenti, kas
noteiks ZD turpmako attistibu. Pirmais ir ZD politikas ietvara dokuments, bet otrais —
ZD politikas politiska deklaracija. Ta ka So dokumentu darbibas laiks nav ierobeZots
atSkiriba no ieprieks realizétajiem ZD ricibas planiem, tad konkréti finansu instrumenti
tajos nav noraditi. Tomér, ta ka ZD no ES politikas partop par kolektivu ES, Krievijas,
Norvégijas un Islandes politiku, tad $ajos dokumentos tiek nostiprinats ari kolektivas
finansialas atbildibas princips, proti, visiem ZD projektiem ir jatiek finansétiem ar
kopg&jiem spekiem. Galvenais nosacijums ir kolektivas atbildibas uznemsanas par So
politiku. To uzpemas ZD partneri (galvenokart valstis un Eiropas Komisija) un
starptautiskas un privatas finanSu institticijas. ZD projektus turpmak Tstenos dazadi
aktieri, un finans€jums naks no dazadiem avotiem, ieskaitot esoSos un nakotné
izveidotos ES finanSu instrumentus un programmas, valstu budZetus, starptautiskas
regionalas organizacijas, starptautiskas finanSu institlicijas, regionalas un viet&jas

publiskas institlicijas un citus aktierus (universitates, NVO un privata iniciativa).

419 A Guide to bringing INTERREG and Tacis funding together. European Commission, Brussels, 2001.
P.6.-7.

1 2004 Annual Progress Report on the Implementation of the Northern Dimension Action Plan.
European Commission, Brussels, 2005. P. 5.
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Apzinoties, ka finans€juma avotu daudzveidiba var€tu radit problémas projektu
realizacijas stadija, ZD partneri apnemas darit visu iespgjamo, lai kopigiem spekiem
risinatu $1s grﬁﬁbas.412 Tomeér ir paredzets, ka 2007.-2013. gada finansu perspektivas

ietvaros parsvara ZD aktivitates (vismaz no ES puses) tiks finansétas caur ENPL*"

ZD ricibas plani ir dokumenti, kuros lidz Sim ir tikusas noteiktas §1s politikas
prioritates. Eiropas Komisija, izstradajot ZD pirmo ricibas planu laikam no 2000. Iidz
2003. gadam, pieturgjas pie principa, ka ZD geografiskajam parklajumam nevajadz&tu
bt strikti ierobeZzotam. Sis princips vélak lava ZD ieklaut arT Arktisko sadarbibu. ZD
pirmaja Ricibas plana 1pasi tika izceltas §adas jaunas politikas prioritates, kuru ietvaros,
péc Eiropas Komisijas viedokla, bija vislielakas iesp&jas sasniegt augstaku pievienoto
vértibu: kodoldrosiba un radioaktivo atkritumu uzglabaSana; sadarbiba energgtikas
sektora; transporta un robeZzu SkersoSanas infrastruktiiras uzlaboSana; sadarbiba
tieslietas un iekSlietas; atbalsts uzp@méjdarbibai un investiciju vides uzlaboSana;
atbalsts  sabiedribas  veselibas un socialas administracijas  programmam;
telekomunikaciju un informacijas tehnologiju pieejas uzlaboSanai; cilvékresursu
attistiba; atbalsts Arktisko apgabalu pamatiedzivotaju dzivesveida saglabasanai,;
Kalir,lingrada.414 ES Feiras galotnu sanaksmé par pasam nozimigakajam prioritatém tika
atzita vides aizsardziba, kodoldrosibas jautdjumi, cina ar parrobeZzu noziedzibu un
Kaliningrada. Ja lielaka dala politikas prioritaSu ir attiecinamas uz visu regionu
kopuma, tad Kaliningrada un vélak ar Arktiska sadarbiba kluva par geografiskajam

prioritatém, kuras sadarbiba nepiecieSama vairakos sektoros vienlaicigi.

Ja pirmaja ricibas plana bija ietverts loti plass prioritasu loks, kas liecindja par to, ka
ZD politika vel tikai atradas veidosSanas stadija, tad otra ricibas plana sagatavoSanas
posma Eiropas Komisija ieteica prioritaro jautdjumu loku saSaurinat un koncentréties
uz atseviskiem jautajumiem, kuru realizacijas gaita vartu tikt sasniegta vislielaka
pievienota vertiba. Otraja ricibas plana tika izcelti pieci prioritarie sektori: ekonomika,

uznémejdarbiba un infrastruktiira; cilvekresursi, izglitiba, atbalsts zinatnei un veseliba;

412" Northern Dimension Policy Framework Document. European Commission, Brussels, 2006.
Nepublicéts materials. P. 8.

*13 ENPI pilniba aizstas Tacis un INTERREG programmas, tatu ari nakotng pastavés iesp&ja piesaistit
ZD Iidzeklus no citam ES programmam, piem&ram, p&tniecibas projektiem. Parmainas ZD finansgjuma
no ES puses nenozimé€, ka mazinasies citu partneru sniegta finansiala ieguldijjuma loma. The Northern
Dimension. A Finnish Perspective. Helsinki, 2006. Nepublicéts materials. P. 22.

414 Action Plan for the Northern Dimension with external and cross-border policies of the European
Union 2000-2003. European Commission, Brussels, 2000.
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vides aizsardziba, kodoldrosiba un dabas resursi; parrobezu sadarbiba un regionala
attistiba; sadarbiba tieslietas un iekSlietas.*"” Samera brivi formulétas prioritates
vienlaicigi ir gan ZD spéks, gan vajums, jo nekonkrétais formul&jums un mérki lauj
iespgju katrai valstij saskatit ZD ietvaros kaut ko savam intereseém atbilstoSu, tacu
vienlaicigi ZD arT zaud€ savu vertibu, jo tas vaja institucionalizacija un uzsvars uz
pievienotas vertibas sasniegSanu ar jau esoSo finanSu instrumentu palidzibu un privata
finans€juma piesaistiSanu klist par problému, jo faktiski ZD vismaz lidzSin&ja Eiropas
Komisijas izpratn€ aprobezojas ar dazadu projektu realizéSanu Krievijas ziemelrietumu
apgabalos.*'® Lidz ar to sakotngjais ZD uzstadijums, ka ar §is politikas palidzibu tiktu
panakta lielaka pozitiva savstarp&ja atkariba starp regiona valstim, ka rezultata regiona
palielinatos droSiba un stabilitate, tiktu veiktas demokratiskas reformas un panakta
ilgtsp&jiga attistiba Eiropas ziemelos, ir ticis sasniegts tikai dal&ji, jo abu ZD ricibas
planu realizacijas laika Krievija noteikti nav kluvusi demokratiskaka. Noticis ir tiesi
pret&jais. Savukart, ar pargjo ZD mérku sasniegSanu nav skaidrs, vai to TstenoSana
lielaku ieguldijumu ir devusi ZD, citas ES politikas vai arT pavisam citi aktieri, nemaz
nerungjot par to, ka ES ZD ietekmi ir griti noSkirt no cita veida un citu ES politiku
ietekmes. Var secinat, ka ilgtermina vizija, kas bija ieklauta ZD veidoSanas
sakumstadija, ir tikusi izSkidinata un saskaldita savstarp&ji nesaistitos projektos, kuru

realizacija kopuma nav sekméjusi sakotngjo ZD mérku sasniegSanu.

Pec 2004. gada ES paplasinasanas vareja prognozet, ka talaka ZD attistiba biis atkariga
no ta, cik veiksmigi ZD tiks piemérota jaunajai starptautiskajai realitatei, kas ir
izveidojusies Eiropas ziemelu dala, no ta, ka ZD tiks savienota ar citiem ES-Krievijas
attiecibu aspektiem (Cetras telpas un cela karte*'"), ka ari no ta, cik veiksmigi ES spés
lidzsvarot vertibas, uz kuram ES ir balstita, ar interesém, jo pretéja gadijuma ES ZD
klast par instrumentu, ar kura palidzibu tiek attistiti Krievijas ziemelrietumu regioni
laika, kad federalas varas ITmenT norisinas varas vertikales nostiprinasana, masu sazinas
lidzeklu cenziira, nevalstisko organizaciju brivibas ierobezoSana, turpinas terorisma

apkaroSanas operacija Cecenija un citas tendences, kas liecina par Krievijas atkaps$anos

415 The Second Northern Dimension Action Plan 2004-6. European Commission, Brussels, 2003.

16 Nedaudz cita projektu finans€Sanas izpratne ir Eiropas Komisijai, kas biezi vien zem ZD ,,virsraksta”
paliek apaksa visus savus ZD geografiskaja telpa realizétos projektus.

*7 Jaunais ZD plans paredz, ka ZD kliis par Krievijas-ES sadarbibas mehanismu, ipa§u uzmanibu
pievérSot Krievijas ziemelrietumu regioniem. Faktiski ZD klust par ES un Krievijas kopgjo telpu
izpausmi regionala méroga. Tomér Ziemelvalstis vel&tos, lai ZD neklast tikai par ES-Krievijas
sadarbibas mehanismu, jo tai vajadz&tu aptvert ar1 visu BJR kopuma, TpaSu uzmanibu veltot arktisko
regionu problemam. Excerpts from Roundtable on Northern Dimension. Danish Parliament.
Copenhagen, 30.01.2006. Nepublic&ts materials.
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no rietumos piegemtajiem demokratiskas valsts iekartas pastavéSanas principiem. Lidz
§im ZD ir bijusi nodalita no augstas politikas, tap&c biitu pienacis laiks ZD ka biitisku
ES—Krievijas attiecibu elementu savienot ar citiem abu puSu attiecibu komponentiem.
Lidziga rakstura ieteikumi paradijas ZD vadlinijas, uz kuram vajadz&tu balstities,

veidojot ZD politiku pec 2007. gada.

Interesanti, ka vadlinijas paradas ieteikums ieklaut ZD ar1 Baltkrieviju, kas zinama
meéra lautu ZD smaguma centru parvietot nedaudz uz dienvidiem, paaugstinot arl
Latvijas, Lietuvas un Polijas interesi par ZD.*'® Sim ieteikumam, ja tas nakotné tiks
realizets, varétu bt talejoSas sekas, jo lidz ar ES paplaSinaSanos paradijas ieceres par
ES Austrumu dimensijas izveidoSanu, kas veél Iidz Sim nav piepildijusas. Vai
priekslikums ieklaut Baltkrieviju ZD liecina par atteikSanos no Austrumu dimensijas
idejas? Vai Baltkrievijas iesp&jama ieklausana (vismaz ekspertu ITmenT) ZD nozimé&tu
to, ka ES atsakas no aktivas iesaistiSanas, pieméram, Moldova? Tas nozimétu, ka
Austrumu dimensija netiktu izveidota, bet EKP ietvaros §Tm valstim netiktu pievérsta
pienaciga vériba, jo prioritaras ir pavisam citas valstis citos regionos. Tiesa gan, ZD
fokuséSanas uz Krieviju un jaunu valstu ieklauSana $aja iniciativa jau ir radijusi
situaciju, kad vairaki BJVP sadarbibas partneri dazadu apsvérumu d&|] neizradija

interesi par piedali¥anos jauna ZD politiska ietvara dokumenta izstrade.*'’

Jaatzime, ka ZD politikas turpinasanas péc 2006. gada beigdm nemaz nebija
pasSsaprotama, tacu, pateicoties Krievijai un Somijai ta netika partraukta, turklat tika
uzsaktas sarunas par jaunu dokumentu un plani izstradi.**® ZD politiskd ietvara
dokuments iezim& krasu pagriezienu §ts politikas attistiba. Tam ir vismaz tris iemesli.
Pirmkart, ZD klust par ES, Krievijas, Norvégijas un Islandes kopgjo politiku. Klaivs
Arcers (Clive Archer) un Tobiass Etcolds raksta, ka lidz 2006. gada beigam ZD bija ES
politika, tacu, sakot ar 2007. gadu, ta kltst par vairaku puSu kopigu politiku, kur ES ir
tikai viens no aktieriem.**' Otrkart, atskiriba no iepriek$€jiem ricibas planiem jaunais
politikas ietvara dokuments ir pienemts uz nenoteiktu laiku, tad€jadi izvairoties no

nepiecieSamibas ik péc daZiem gadiem gatavot jaunus ricibas planus un katru gadu

*¥ Guidelines for the Development of a Political Declaration and a Policy Framework Document for the

Northern Dimension Policy from 2007. European Commission, Brussels, 2005.

419 Schwartz, P. CBSS Survey on the Northern Dimension Beyond 2006. CBSS, Stockholm, 31.03.2006.
420 Archer, C., Etzold, T. The EU’sNorthern Dimension and its Future: tool, fuel or Northern gruel?
Baltic Economic Trends nr. 2, Riga, 2006. P. 38.

421 Turpat, P. 35.
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gatavot atskaites par paveikto. Protams, $aja dokumenta ir atstata iesp&ja to periodiski
parskatit un atjaunot, tacu ta ka paSreizgjais organizacionalas piederibas izkartojums
tuvakaja laika visticamak nemainisies, tad nepiecieSamiba parskatit ZD politiska ietvara
dokumentu tik driz neradisies. Treskart, Sis dokuments paredz ZD smaguma centra
parvietosanos uz ziemeliem. Jau ieprieksgjos ir ticis atziméts, ka ZD ir fokuséta uz
Krievijas ziemelrietumu regioniem,* tadu jaunaja politiska ietvara dokumenta tas ir
pateikts skaidri un neparprotami. Lai arT sakotngji tiek pazinots, ka ZD politikas
noteiktas geografiskas robezas nemainas, tomér jau nakamaja paragrafa tiek atzits, ka
ZD ietvaros prioritate Krievijas ziemelrietumu regioni, kuros pastavo$ajam iesp&jam un

ierobezojumiem ir milziga ietekme uz visu ZD aptverto geografisko telpu.423

Tomér patiesiba jaunais ZD politiska ietvara dokuments iet daudz talak par vienkarSu
koncentréSanos uz Krievijas ziemelrietumu apgabaliem, jo taja ir rakstits, ka ZD klust
par ES—Krievijas c&etru kopgjo telpu projekta regionalo izpausmi. Lai ari Saja
dokumenta tiek sniegtas gan norades uz to, ka Baltijas jura turpina biit par ZD prioritati,
gan uz to, ka iesaistitas puses turpinas risinat Eiropas ziemelu regionu specifiskas
problémas, tomér kopuma ir skaidrs, ka par ZD kodolu kliist parrobezu sadarbiba ar
Krievijas ziemelrietumu regioniem. Par to liecina arT izvirzitas sadarbibas prioritates —
ekonomiska sadarbiba; sadarbiba tieslietu un iekslietu joma; argja drosiba (civilo krizu
risinaSana); petnieciba, izglitiba un kultira; vides jautajumi, kodoldrosiba un dabas
resursi; sociala labklajiba un veselibas apriipe. Par to, ka lielaka dala no $Tm prioritatém
ir tieSs ES un Krievijas cetru kopgjo telpu projekta atspogulojums, liecina tas, ka
paragrafa sakuma, kur pec tam tiek nosauktas ZD prioritates, tiek dota norade uz
paragrafu, kur bija rakstits, ka ZD ir &etru telpu regionala izpausme.** Var secint, ka
ZD politikas mekl&jumu laiks ir beidzies un ka ta ir nostabiliz&jusies Eiropas ziemelos,
kur ta turpmak kalpos par instrumentu ES-Krievijas parrobezu sadarbibas realizacijai.
So attistibu ZD prioritasu veida var apliikot 19. tabula (atrodas nakamaja lappusg), kur
ir atainota ZD prioritaro sektoru attistiba laika no pirma ricibas plana Iidz politiska
ietvara dokumenta izstradei. Informacija liecina par to, ka ZD prioritaSu sarakstam
skaitliska izteiksmé, tapat ka tas geografiskajam parklajumam ,ir bijusi tendence

saSaurinaties. Tom@r prioritaSu saraksta notikusas parmainas ir manigas, jo galvena

#22 2005 Annual Progress Report on the Implementation of the Northern Dimension Action Plan.
European Commission, Brussels, 2006. P. 4.

423 Northern Dimension Policy Framework Document. European Commission, Brussels, 2006.
Nepublicgts materials. P. 1.

424 Turpat, P. 5.
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saSaurinasanas tomér ir notikusi geografiska izteiksme.

Nakotné ir sagaidams, ka ZD politika saSaurinasies ari dalibnieku intereSu un
(nenoverSami) art skaita zina. Jauna ZD politiska ietvara dokumenta izstrades procesa
jau bija pamanama partneru intereses mazinaSanas par So politiku, tapec skaidri
definéta geografiska prioritate — Krievijas ziemel]rietumu regioni — vél vairak sekmés
partneru skepsi. ZD politikas sasaurinaSanas jau ir atstdjusi zinamu iespaidu uz
petnieku interesi par to. Pieméram, somu pé&tniece Hiski Haukala raksta, ka ZD ir
nozudusi no pétniecisko un politisko diskusiju dienaskartibas un ka daudzu ZD aptverto
partneru interese, kas jau sakotngji nebija liela, ir vél vairak samazinéjusies.425 Var
secinat, ka nozimigaka ir bijusi ZD geografiska centra parbide, nevis parmainas
dienaskartiba, kas ir izraisfjusi ZD pakapenisku atkap$anos no regiona valstu un citu

regiona aktieru dienaskartibas.

19. tabula. ZD politikas prioritates abos ricibas planos un politiska ietvara dokumenta

Pirma ZD ricibas plana Otra ZD ricibas plana ZD politiska ietvara
prioritates prioritates dokumenta prioritates
Kodoldrosiba un radioaktivo | Ekonomika, uznémeéjdarbiba un | Ekonomiska sadarbiba

atkritumu uzglabasana
Sadarbiba energgtikas sektora
Transporta un robeZu
SkérsoSanas infrastruktiiras
uzlaboSana

Sadarbiba tieslietas un iekslietas
Atbalsts uzpemgjdarbibai un
investiciju vides uzlaboSana
Atbalsts sabiedribas veselibas un

socialas administracijas
programmam
Telekomunikaciju un

informacijas tehnologiju pieejas
uzlaboSana
Cilvekresursu attistiba

Atbalsts  Arktisko  apgabalu
pamatiedzivotaju  dzivesveida
saglabaSanai

Kaliningradas apgabals

infrastruktiira

Cilvekresursi, izglitiba, atbalsts
zinatnei un veselibai

Vides aizsardziba, kodoldrosiba
un dabas resursi
Parrobezu sadarbiba
regionala attistiba
Sadarbiba tieslietas un iekSlietas

un

Atbalsts  Arktisko  apgabalu
pamatiedzivotaju  dzivesveida
saglabasanai

Kaliningradas apgabals

Sadarbiba tieslietu un iekSlietu
joma

Argja drosiba un civilo krizu
risinasana

P&tnieciba, izglitiba un kultiira
Vides jautajumi, kodoldrosiba
un dabas resursi

Sociala labklajiba un veselibas
aprupe

Vai ZD ir pilniba aizgdjusi no BJR? Uz So jautdjumu pagaidam ir griiti sniegt precizu
atbildi. Raugoties no prioritasu viedokla, kur ZD kliist par ES un Krievijas ciesakas

sadarbibas regionalo izpausmi, varétu secinat, ka ST politika attalinas no Baltijas jiras.

*» Haukkala, H. Where have all the flowers gone? Northern Dimension in the Changing Europe.
Northern Dimension Advisory Network, 2004. P. 26.-28.
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Tomgr ZD centra atrodas ne tikai prioritates, bet arT partneribas. Sis politikas ietvaros ir
tikusas izveidotas divas partneribas: ZD Vides partneriba (NDEP) un ZD Sabiedribas
veselibas un socialas labklajibas partneriba (NDPHS). NDEP tika izveidota 2001. gada,
bet NDPHS tika izveidota divus gadus vélak. NDEP ietvaros tiek istenoti vides
aizsardzibas un kodoldrosibas projekti, lai risinatu akiito vides apdraudgjumu Krievijas
ziemelrietumu rajona.*® Ka raksta Erkki Tuomioja, tad NDEP atbalsta fondam ir
izdevies piesaistit partneru ziedojumu veida aptuveni 225 miljonus eiro, ar kuru
palidzibu ir tiku$i uzsakti daudzi projekti, kas versti uz apkart€jas vides kvalitates
uzlaboSanu un kodoldrosibas risku mazinasanu. Partneru ziedojumi nav primarais
NDEP projektu realizacijas finansialais avots. Tie ir tikai Iidzekli, kas nepiecieSami
lielaku projektu uzsakSanai. Parsvara projekti tiek realizéti ar starptautisko finansu
institiiciju lidzdalibu, un finans€jums tiek iegiits aizgémumu veida. Kopg&ja NDEP
ietvaros realizéto projektu vertiba tiek Iesta aptuveni divu miljardu eiro apméré.427 Pie
lielakajiem projektiem pieskaitama notekiidenu attiriSanas iekartu izbive
Sanktpéterburga (attiecigi 189 un 90 miljoni eiro) un notekiidenu attiriSanas sist€mu
izbiive vairakas Leningradas apgabala pilsétas (23,3 miljoni eiro), ka art vairaki projekti
(katrs vismaz 1 miljona eiro vertiba) Krievijas ziemelrietumu apgabala kodoldrosibas

uzlaboganai.*?®

NDPHS meérkis ir koordiné daudzos BJR valstu realiz€tos projektus, kas versti uz
sabiedribas veselibas uzlaboSanu. Partneribas meérkis ir uzlabot sabiedribas veselibu
Eiropas ziemelu dala, popularizgjot veseligu dzivesveidu, apkarojot slimibu izplatibu
un veicinot veselibas apriipes un socialo dienestu sadarbibu regiona. Jaatzimé, ka
NDPHS dalibnieki ir ne tikai BJR valstis, bet arT starptautiskas organizacijas un
vairakas valstis, kas atrodas arpus BJR geografiskas telpas. Lidz Sim nozimigakais
pasakums partneribas ietvaros ir plasa apméra HIV/AIDS pétniecibas projekta veikSana
Krievijas ziemelrietumos, un galvena pievienota verttba NDPHS ietvaros ir
informacijas apmaina starp specialistiem un kop&ju rekomendaciju izstradagana.**
NDPHS ir viena no divam izveidotajam ZD partneribam, tomer jaunaja politiska

ietvara dokumenta ta nav tikusi pieminéta, kamér NDEP ir izpelnijusies plasu

426 Tassinari, F. The Euroean Sea: Lessons from the Baltic Sea Region for Security and Cooperation in
the European Neighborhood. Journal of Baltic Studies, 36:4, Association for Advancement of Baltic
Studies, 2007. P. 394.

427 Tuomioja, E. The role of the Northern Dimension in the Baltic Sea cooperation. Baltic Rim
Economies nr. 5, Turku, 2006. P. 5.

2% The Northern Dimension. A Finnish Perspective. Helsinki, 2006. Nepublicéts materials. P. 23.-29.

429 Turpat, P. 30.
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uzmanibu ka efektivakais projektu istenoSanas modelis.**" Tas liecina, ka ZD ietvaros ir
atstata viena partneriba ka regionalas sadarbibas paraugs, kura projektu lielaka dala tiek
realizeéta Krievijas ziemelrietumos, kamér plasaka partneriba, kuras centra varétu
atrasties viss BJR, ir iznemta no politiska ietvara dokumenta. Tas liecina, ka ZD
politiskais un geografiskais centrs ir attalinajies no Baltijas juras, tapéc tas iesp&jas

veicinat regionalizacijas un integracijas procesus BJR ir samazinajusas.

7.5. Regionalizacija un integracija ZD — kopsavilkums
Nodalas sakuma jau tika atzimé@ts, ka par integraciju ZD gadijuma liecinatu tadas
pazimes ka kopgju politiku veidoSanas, lojalitaSu un politisko aktivitaSu parbide centra
virziena, sadarbibas dominéSana par konfliktiem un BJR iekSpasaules nodaliSana no
arpasaules. Par regionalizaciju liecinatu atvertiba regiona nostajas formul&Sanas
procesa, zems formalizacijas Itmenis politikas veidoSanas stadija, elastigakas pieejas
veidoSana Eiropas ziemelrietumu regionam un ZD atvertais raksturs, kas izpaustos ka
regiona robezu paplasinasana un atvértiba jauniem sadarbibas piedavajumiem un jaunu
aktieru lidzdalibai. Jau sakotngji tika atzits, ka integracijas un regionalizacijas
tendences ir jaapliko BJR ietvaros ka reakcija uz ZD politiku, jo ta ir ES realizétas
politikas sastavdala, kamér §1 darba uzdevums tomer ir aplikot integraciju un
regionalizaciju BJR ietvaros. ZD ka reizg iek$Eja un argja spélétaja (ES) realizéta
politika tika aplikota no ta viedokla, ka ta ietekm& regionalo sadarbibu, proti, vai
regions tas ietekm& Kklast integrétaks vai ari regionala sadarbiba vairak atbilst
regionalizacijas pazimém. Citiem vardiem sakot, analizes galvenais uzdevums bija
apliikot to, ka ZD ietekmé regionalo sadarbibu un vai 1idz8ingja 1idzSingja ZD attistiba

liecina par regionalizaciju vai integraciju.

Veiktas analizes rezultata var secinat, ka dazas pazimes liecina par ZD raditu
integraciju, citas liecina par regionalizaciju, bet vél citas liecina par to, ka ZD virzas
prom no BJR un pamazam tiek marginaliz&ta. Par integraciju liecina tas, ka regiona
ietvaros tika izveidota kopgja politika. Ttri formali ta kluva par ES kopgjo politiku, tacu
tas izveidoSana bija iespjama, tikai pateicoties BJR wvalstu (jo 1paSi Somijas)
aktivitatei. Politikas sakotngjais parklajums liela méra sakrita ar regiona robezam, tap&c
pastavéja iesp&ja, ka ta klutu par instrumentu regiona ietvaros pastavoSo barjeru

nojaukSanai, tadgjadi integr&jot regionu. Tomér politikas veidoSanas procesa BJR

430 Northern Dimension Policy Framework Document. European Commission, Brussels, 2006.
Nepublicgts materials. P. 7.
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valstim nacas piekapties un atzit ES dienvidu dalibvalstu intereses, atsakoties no ZD
institucionalizacijas un atseviska finansu instrumenta radiSanas iesp&jam. Tas apliecina
BIJR sadarbibas atkaribu no plasakiem ES ietvaros notiekoSajiem procesiem. Lai ar1 ZD
sakotngja ieceré var saskatit integracijas pazimes, tomer §is iniciativas neskaidri
definétas geografiskas robezas atbilst regionalizacijas modelim, jo politiskas iniciativas
(regiona) robeZas bija loti neskaidras attieciba uz iekSpasaules/arpasaules dalijumu, un
var apgalvot, ka sakotngji bija iecerets veidot ZD ka atvertu politiku, pilnigi apzinati

vispar izvairoties no iekSpasaules/arpasaules robeZu noteikSanas.

Zinama mera par integraciju liecina tas, ka ZD politika tika nodota Eiropas Komisijas
riciba, ka rezultata varétu notikt pakapeniska regiona politisko aktieru lojalitasu un
politisko aktivitaSu parbidiSana centra (Briseles) virziena, tomér $ada integracijas
izpratne ir atSkiriga no 1 darba ietvaros lietotas, kur regionalizacijas un integracijas
procesi tiek aplukoti BJR, nevis ES ietvaros. Ir saprotams, ka politikas nodoSana
Eiropas Komisijas riciba vargja sekmét ES, nevis BJR integraciju. Protams, pastavé&ja
iesp&ja, ka §is politikas veidoSanas procesa regionala sadarbiba var€tu tikt stiprinata.
Joenniemi rakstitais par Ziemelu veidoSanu ar ZD palidzibu gan diskursa, gan praktiska
IimenT ir pieradijums tam, ka $ada iesp€ja tika apsveérta, tomeér ES politikas procesa
ipatnibas un BJR valstu dazada ieinteres€tibas pakape bija par iemeslu tam, ka jau
sakotngji ZD neizdevas apvienot regiona valstis. ArT vélakaja laika tas nenotika,
neraugoties uz to, ka regionalas organizacijas tika minétas ka viens no nozimigakajiem
aktieriem ZD saturiskas piepildiSanas procesa. Pirmajos pastavéSanas gados regionalas
organizacijas bija diezgan vaji partneri, bet vélakajos gados dala valstu bija zaudg&jusas
interesi par ZD, un tap&c regionalo organizaciju ka BJVP ieguldijums ZD veido$ana

nebija tik liels, lai sekm@&tu regiona integraciju.

ZD konteksta sadarbiba domingja par konfliktiem, tacu galvenokart tam par iemeslu
bija §is politikas neskaidrais un nepretrunigais raksturs. Turklat §1 nebtit nav specigaka
integracijas pazime, tapéc, lai ar1 ZD gadijuma ir novérojamas vairakas integracijas
pazimes, nakas secindt, ka ZD nav kalpojusi par BJR integraciju veicinoSu elementu.
Var secinat, ka ZD nav biitiski veicinajusi BJR salied&tibu, jo §1 politika pedgjos gados
ir tikusi nostumta mala, par ko liecina tas, ka regiona valstu interese par to ir loti
nevienmeriga, turklat parsvara valstu interese par ZD mazinas. Jaatzime ar tas, ka ZD

veidoSanas un realizacija nav bijusi TpaSi mérktieciga, ko uzskatami parada realiz&to
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ietvaru politisko veidoSanai un prioritasu defin€Sanai, bet gan par ietvaru jau gatavu

projektu realizacijai.

Izvért&jot regionalizacijas pazimes, kas tika parbauditas ZD gadijuma, nakas secinat, ka
tas nav viennozimigi interpret€jamas, un tas pavisam noteikti nav bijusas konsekventas.
Regiona atvértiba ka regionalizacijas pazime ir paradijusies loti neviennozimigi. No
vienas puses, regiona robezas nav tikusas skaidri definétas, kas neapSaubami liecina par
atvertibu. Art musdienas ZD iniciativa ir atverta, piemeéram, Baltkrievijai, ja $aja valstl
notiktu politiskas parmainas. Turklat ZD ir bijusi atvérta gan valstim, gan regionalajam
organizacijam, gan citiem politiskajiem un ekonomiskajiem aktieriem, kas ir centuSies
to saturiski piepildit un uzlabot. Tacu §1 pazime ir paradijusies péd€jos gados, jo ZD
politikas sakumposma tas atvertiba bija daudz mazaka, par ko liecina Krievijas, Polijas
un Baltijas valstu ierobeZotas iesp&jas piedalities §is politikas veidoSanas procesa. Sie
ierobeZojumi izskaidrojami ar ES nevéléSanos laut argjiem aktieriem ietekmét politisko

[émumu piegemsSanu un politiku formuléSanu.

7ZD gadijums ir licis ES izveidot elastigaku pieeju politikas realizacija, par ko liecina
nepiecieSamiba padarit iek$€jos un argjos politikas instrumentus saskanigakus, jo
pretéja gadijuma biitu loti sareZgiti realizé parrobezu sadarbibas projektus. Var
apgalvot, ka ES pieeja Ziemeleiropai ir kluvusi atvertaka, pateicoties parrobezu
sadarbibas veicinasanai, tacu 1 regionalizacijas pazime vairak uzskatama par ES, nevis
BJR regionalizaciju. Ari sadarbiba ar daudzajam regionalajam organizacijam ZD
veidoSanas procesa neapSaubami ir bagatinajusi ES (Eiropas Komisijas) prasmi
sadarboties ar dazadu ltmenu aktieriem, proti, attiecibu formalizacijas limenis ir bijis
diezgan zems, jo ZD apsprieSana un veidosana ir piedalijusies visdazadakie aktieri, un
diskusijas par politikas talako virzibu ir notikusas dazados forumos. No $ada viedokla
raugoties, BJR aktieriem ir izdevies parveidot Eiropas Komisijas pieeju $im regionam,

kas sakotngji bija versta no augsas uz leju.

Tomér ZD iesp&jas veicinat integracijas un regionalizacijas procesus BJR ir izradijusas
ierobezotas, jo ir mainijusies §is politikas de facto geografiskie uzsvari. Galvenais
iemesls tam, kapéc ZD nekluva par instrumentu, ar kura palidzibu var€tu tikt stiprinata

BIJR sadarbiba, ir tas uzsvara pakapeniska parvietoSanas uz ziemeliem. 7. attela (attéls
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atrodas nakamaja lappusg) ir atainots iemesls, kap&c ZD nekluva par BJR apvienojosu
politiku. Neraugoties uz to, ka sakotn&ji ZD iniciativa labi pamanamas bija Somijas
intereses, tas neskaidrais formul&jums lava ikvienai regiona valstij atrast taja kaut ko
sev. Politikas saturiskas piepildiSanas stadija pamazam ZD smaguma centrs saka
parvietoties uz ziemeliem Somijas, Krievijas, Zviedrijas un Norvégijas ziemelu regionu
virziena. So virzibu vél vairak pastiprina regiona pieaugo$a geostratégiska nozime.
Tadgjadi mazinajas BJR dienvidu dalas valstu interese par ZD. Plasakaja trakt&juma
7ZD tika uzskatita par ES politiku summu BJR, un tas ir parak plass skatfjums, lai

sekm@tu regiona valstu sadarbibu.

7. attels. ZD un ES—Krievijas partneribas attiecibas

MODELIS B >

< MODELIS A

Savukart Saurakaja trakt§juma ZD ir kluvusi par instrumentu parrobezu sadarbibas
veicinasanai ar Krievijas ziemelrietumu regioniem, kas faktiski nozimé to, ka BEAC
nozime ZD veidoSana ir lielaka par BJVP lomu, tacu, no BJR sadarbibas viedokla
raugoties, S0 regionalo organizaciju nozime ir tieSi pret§ja, jo BJVP ir visas regiona
valstis apvienojoSa organizacija, kamér BEAC apvieno tikai tas valstis, kas atrodas
Barenca juras regiona. Ari pasreizéja ZD dienaskartiba nedod iesp&ju stiprinat
regionalas sadarbibas organizacijas BJR ietvaros, jo ZD ir kluvusi par ES—Krievijas
attiecibu sastavdalu (ir realizgjies modelis B). Japiebilst, ka sakotngji ZD tika uzskatita
par politisku iniciativu, ar kuras palidzibu varétu apvienot daudzas regionalas

organizacijas, un ka ZD vargja klut par formu ES—Krievijas attiecibam (bija ceréts, ka
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stenoties varétu modelis A). Noticis ir tieSi pret&jais, jo ZD ir kluvusi par ES—Krievijas
partneribas regionalo izpausmi, ka rezultata ta ir pakartota ES-Krievijas attiecibam, un
tas saikne ar BJR valstu sadarbibu ir vairak nekd vaja. ST virziba ir pamanita gan
politiskaja, gan petnieciskaja vide, ar ko izskaidrojamas, piem&ram, Eiropas Parlamenta
arlietu komisijas aktivitates un aicinagjums izveidot Ziemelu dimensijas BJR stratégiju.
Tas ir uzskatams piemérs mégindjumiem atjaunot ZD saikni ar BJR sadarbibu, tacu

S - < - = 431
pagaidam §ts aktivitates nav devusSas konkrétus rezultatus.

Var secinat, ka ZD gadijuma ir vérojami vaji integracijas un regionalizacijas elementi,
kam par iemeslu ir $is politikas nokl@iSana ES—Krievijas attiecibu un BJR valstu
sadarbibas periférija. Paradoksali, tacu ZD miusdienas ir konkrétaka neka jebkad
iepriekS savas pastavéSanas 7-8 gados, tacu vienlaicigi ta ir nokluvusi Eiropas
periférija, un tas potencials veicinat BJR valstu sadarbibu ir biitiski samazinajies.
Citiem vardiem sakot, miisdienas ZD noteikti nav ta politiska platforma, uz kuras biitu

iespg&jams veidot BJR valstu sadarbibu.

! Report on a Baltic Sea Region Strategy for the Northern Dimension. European Parliament,
18.10.2006. Nepublicets materials.

190



8. Regionalizacija un integracija Kaliningrada

Nodalas uzdevums ir parbaudit regionalizacijas un integracijas dinamiku BJR ar
Kaliningradas piemeru. Par integraciju Kaliningradas gadijuma liecinatu tadas pazimes
ka piecaugos$a Kaliningradas integrétiba regiona ekonomika, Krievijas dal&js lémumu
pienemsanas autonomijas zudums attieciba uz $o apgabalu, mérktiecigas regionalas
sadarbibas veidoSanas (un regionalo organizaciju nozimes pieaugums) Kaliningradas
jautdjuma un apgabala politisko un ekonomisko aktivitaSu parbide jauna politiska
centra virziena.*”> Savukart par regionalizaciju liecindtu Kaliningradas apgabala
attistibas jautagjuma nepastaviba regionalas sadarbibas dienaskartiba, sadarbibas

nemérktieciba un uz projektiem balstita sadarbiba.

Kaliningradas gadijuma integracijas un regionalizacijas pazimes nav tik precizi
nosakamas ka BJVP gadijuma. Tam ir vairaki iemesli. Pirmkart, teor€tiskaja Itmen1
integracijas un regionalizacijas pazimes, kuras tiek attiecinatas uz Kaliningradu, ir
diezgan lidzigas. Otrkart, Kaliningrada ir valsts dala, tapéc regionalizacijas un
integracijas tendences nav tik viegli identificgjamas, jo Kaliningradas integracija vai
regionalizacija lielakoties ir atkariga no vienas valsts, proti, no Krievijas. Lidz ar to
regionalizacijas un integracijas pazimju noteikSanai nakas parbaudit Saja apgabala
notieko$as parmainas. Treskart, Kaliningrada ir butisks elements ES—Krievijas
attiecibas, tapec ir griiti nodalit Kaliningradas regionalizaciju vai integraciju ES un BJR
Iimeni, jo Sobrid jau astonas BJR wvalstis ir ES dalibvalstis. Ceturtkart, parasti
regionalizacijas un integracijas procesi ir tikuSi saistiti ar starptautiskajam
organizacijam un/vai brivas tirdzniecibas Iigumiem. Ir skaidrs, ka S$adu pieeju
Kaliningradas gadijuma realiz€ nav iesp&jams, tapec parsvara nodala tiks apliikotas
sikakas abu procesu izpausmes, kas nav saistitas ar organizacionaliem sadarbibas
aspektiem. Par regionalizaciju un integraciju liecina valstu pieeja sadarbibai
Kaliningradas jautajuma un veids, kada Kaliningradas gadijums ietekm& regionalo

sadarbibu.

Nodalas struktiira ir $ada. Vispirms tiks sniegts neliels ieskats Kaliningradas attistiba
laika posma péc auksta kara. Talak tiks apliikota Kaliningradas ekonomiska attistiba,

parmainas SEZ darbiba, tranzita un vizu rezima jautajumi, pilotregiona jédziens un

2 Ta ka integracijas un regionalizacijas procesu izpausmes tiek apliikotas BJR ietvaros, tad ar jedzienu
.jauns politiskais centrs” tiek saprastas organizacijas, kuru ietvaros notiek BJR valstu sadarbiba.
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apgabala iedzivotaju identitates. Nodalas struktiira ir veidota ta, lai atklatu
Kaliningradas dazadus attistibas aspektus pec auksta kara, kas lautu izdarit secinajumus
par integracijas un regionalizacijas attiecibam. Ta ka S$is apgabals vienlaicigi ir gan
nozimiga ES-Krievijas attiecibu sastavdala, gan BJR regionalas sadarbibas
dienaskartibas elements, tad tiks apliikota gan ES ietekme, gan Kaliningradas sadarbiba
ar BJR valstim, gan arT Krievijas politika attieciba uz So apgabalu. Pamatjautajums, uz
kuru §7 darba autors centisies atbildét turpmakajas $1s nodalas lappusgs, ir, vai Krievija
censas regionaliz&t vai integrét regionu BJR ietvaros? Protams, pastav ari iesp&ja, ka
Krievija neizvelas nevienu no abam alternativam un censas paturét pec iesp&jas lielaku

kontroli par Kaligingradu.

8.1. Kaliningradas visparéjs raksturojums

Auksta kara beigas un PSRS sabrukums krasi izmainija starptautisko vidi ap
Kaliningradu. Devindesmito gadu sakuma kadu Ilaiku nebija parliecibas, ka
Kaliningradas apgabals paliks Krievijas IpaSuma, jo straujas parmainas Baltijas valstis
un PSRS sabrukums radija ticibu, ka iesp&jams ir viss. Ta ka Kaliningradas apgabals
nav vesturiska Krievijas teritorija, tad neskaidribas par apgabala turpmako likteni bija
likumsakarigas. Tiesa gan, politiska ITmeni publiski Saubas par Kaliningradas piederibu

netika paustas.

Kaliningradas ,,problémas” izcelsme ir geopolitiska. LietuvieSu politologs Raimundas
Lopata (Raimundas Lopata), kur§ ir viens no kompetentakajiem ekspertiem
Kaliningradas jautajuma, raksta, ka S§is apgabals ir Prusijas dala, kuru Padomju
Savieniba péc Otra pasaules kara parnéma sava valdijuma un parvérta par milzigu
militaro bazi. Kaliningrada kluva par eksklavu, ar kura palidzibu PSRS nodro§inaja
Baltijas republiku paklavibu, nodalot tas no par&jam regiona valstim, un kontroli par
Poliju. P&c auksta kara beigam Sis apgabals kluva par 15 000 kvadratkilometru lielu
Krievijas eksklavu®> ar aptuveni vienu miljonu lielu iedzivotaju skaitu. Pamazam

Kaligingrada nokluva dazadu organizaciju uzmanibas krustpunkta, Iidz beidzot 2004.

3 Anklavu un eksklavu problematiku ir pamatigi izpetijis krievu petnieks Jevgenijs Vinokurovs.
Eksklavs ir kadas valsts dala, kura ir izoléta no $is valsts pamatteritorijas un kuru pilniba ieskauj viena
vai vairakas citas valstis. Anklavs ir valsts, kuru pilniba ieskauj cita valsts vai arT valsts dala, kas ir
atdalita no valsts pamatteritorijas un kuru pilniba ieskauj citas valsts sauszemes teritorija. Gadijumos, kad
valsts vai valsts dalas teritoriju tikai dal&ji ieskauj cita valsts, proti, ja anklavam ir izeja uz jiru, tas tiek
devets par dalgju anklavu. Vinokurov, E. Enclaves and Exclaves of the World. ZDES Working papers,
Bielefeld/St.Petersburg, 2004. un Vinokurov, E. Establishment of Corridors in the Context of Exclave-
Mainland Transit. Kaliningrad, 2004. Sk. interneta (05.12.2006.): www.kaliningradexpert.org
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gada ta pilniba nokluva ES un NATO valstu ielenkuma.***

Izmainas tuvakaja
regionalaja vidé neizbégami ietekméja Kaliningradas attistibas iesp€jas, tapéc Sim

apgabalam tika pieversta pastiprindta uzmaniba.

8. attéls. Kaliningradas apgabala karte

Primarsk ._.
* Baltlysk
* Mamanowvo » Pravdinsk
Honovsk
|;|_ 15 a0
Kilometers

Petnieciskaja literatiira ir sastopami dazadi viedokli par Kaliningradas apgabalu, jo tas
ir aplikots dazados laika posmos un no dazadam perspektivam. Piemé&ram,
astondesmito gadu beigas un devindesmito gadu sakuma Kaliningrada galvenokart tika
apliikota no véstures un dro§ibas perspektivam, proti, ka apgabals nonaca Padomju
Savienibas valdijjuma un cik liela méra Krievijas eksklavs rada draudus BJR valstu
drosibai. Velakajos gados, kad apgabala militarais aspekts vairs nebija tik ieveérojams,
Kaliningradas nakotne tika apspriesta ekonomiskas attistibas un identitates kategorijas.
Saja laika tika apspriestas apgabala izredzes kliit par Baltijas Honkongu un par tiltu, kas
savienotu regiona rietumu un austrumu dalas. Kad vélakajos gados apgabala strateégiski
militara nozime v&l vairak samazinajas, tika apspriesta Kaliningradas ietekme uz visa
regiona dro§ibu, raugoties no mikstas droSibas draudu viedokla. Tuvojoties ES

paplaSinasanai, aizvien vairak tika apspriesta iesp&jama Kaliningradas nokltSana

% Lopata, R. Anatomy of a Hostage. Kaliningrad Anniversary Case. Baltic Defence College, Tartu,
2006.P. 7.
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dubulta periférija, no kuras varétu izvairities, parorganiz&jot regiona politisko telpu un
samazinot teritorijas piederibas un robeZzu nozimi, proti, gadijuma, ja Krievija tam
piekristu. Ka raksta Joenniemi, Ferlija un Devars (Stephen Dewar), tad Kaliningrada
piespieda Krieviju uztvert ka iek$gju, nevis argju aktieri, jo ES paplasinasanas aizskara
attiecibas starp Krievijas regioniem un attiecibas starp centru un perifériju. Citiem
vardiem sakot, Kaliningradas probléma piespieda Krieviju pielagoties, un ES klatbiitne
pie tas robezam kluva daudz jutamaka, neka gadijuma, ja Kaliningradas nebatu®®.
Pedgjos gados pirms paplasSinasanas diskusijas tika parnestas uz praktiskaku ITmeni, un
apspriesti tika jautajumi, kas saistiti ar Kaliningradas apgabala iedzivotaju
parvietoSanas iesp&jam uz Krieviju un atpakal. Ne mazak svarigi bija art jautajumi, kas
saistiti ar preCu un militarpersonu un militara aprikojuma tranzita iespéjém.436
Visbeidzot péc ES un NATO paplaSinasanas pamazam tiek izverteta tas ietekme uz
Krievijas eksklavu, un ta ka nakotné ir gaidama Krievijas iestaSanas Pasaules
tirdzniecibas organizacija (PTO), tad pagaidam atklats ir jautajums par Kaliningradas
specialas ekonomiskas zonas savietojamibu ar saistibam, kuras Krievija uzpemas

iestajoties $aja organizacija.

Paltukojoties nesena pagatné, var redzet, ka Krievijas eksklavs pie Baltijas juras nekluva
par Skérsli jaunu dalibvalstu uznemsanai ES un NATO. Tas nekluva par konfliktu
c€loni, un nav piepildijusas pesimistiskas prognozes par to, ka Kaliningrada varetu kliit
par problému nomaktu regionu, kas raditu mikstas droSibas draudus apkartéjam
valsttim. Tomér piepildijusies nav arT optimistiskie scenariji, kuri paredzgja apgabala
strauju ekonomisko attistibu un internacionalizaciju. Tapat ari pilotregiona jédziens

pagaidam ir palicis vairak ideju, neka saturiska piepildijjuma ITmen.

8.2. Kaliningradas apgabala ekonomiska attistiba

Kaliningradas novietojums BJR ietvaros un attalinatiba no pargjas Krievijas ir faktori,
kas to spiez integréties regionalaja vidg, tapeéc var prognozet, ka apgabala ekonomika
bus integréta BJR. Savukart, par regionalizaciju Kaliningradas gadijuma var&tu spriest,
ja starp Krieviju un ES vai arT Krieviju un citam regiona valstim tiktu noslégtas pasas
vienoSanas par Kaliningradas ekonomisko statusu, kas atbilstu vispargjiem

priekSstatiem par regionalizaciju ka brivas tirdzniecibas ligumu slégSanas skaita

435 Joenniemi, P., Fairlie, L.D., Dewar, S. The Kaliningrad Puzzle: A Russian Region within the

European Union. The Baltic Institute of Sweden, Karlskrona, 2000. P. 6.-7.
% Lopata, R. Kaliningrad Anniversary: The First Steps of Georgy Boos. Lithuanian Foreign Policy
Review nr. 15-16/1-2, Vilnius, 2005. P. 123.-124.
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pieaugumu visa pasaulé. Ta ka Kaligingrada ir subnacionala vieniba, tad vienoSanos

Saja gadijuma slégtu Krievija un ES, atrunajot Tpasa statusa pieskirSanu Kaliningradai.

Apgabala ekonomisko attistibu postpadomju perioda raksturo Kaliningradas salidzinosi
nelielais tirgus un ierobeZotie resursi, kas izskaidro neatbilstibu starp apgabala patérinu
un razoanu. ST iemesla d&] loti nozimigs ienakumu avots Kaliningrada ir tirdznieciba.
Apgabals ir atkarigs no precu importa (aptuveni 80% partikas precu tiek ievestas no
Polijas un Lietuvas, jo $is sektors Kaliningrada pagaidam ir neattistits*’), tomar tas ir

sp&jis saglabat salidzinosi ciesas tirdzniecibas attiecibas arT ar pargjo Krieviju.

Kaliningradas ekonomisko attistibu post-padomju perioda var iedalit divos posmos. Abi
posmi sakrit ar attistibu Krievija kopuma. Pirmais posms bija ekonomiskas
restrukturizacijas periods no 1990. Iidz 1998. gadam. So posmu raksturo strauj§ argjas
tirdzniecibas pieaugums, kas balstijas uz Krievijas ekonomikas liberalizaciju un
Kalipingradas gadijuma ar1 uz Brivas ekonomiskas zonas un vélak uz Specialas
ekonomiskas zonas (SEZ) izveidosanu,**® tomér tas darbiba ir vertejama ka nestabila, jo
Kaliningradas SEZ likumdoSana ir tikusi daudzreiz mainita, ievieSot vai atcelot
atseviskas privilégijas, tapéc ekonomisko vidi nevar veértét ka stabilu un paredzamu.
Nestabilitati vel vairak palielindja pretrunas starp SEZ likumu un citiem federalajiem
likumiem, kas apdraud Kaliningradas SEZ pastavésanu ilgtermil,le'l.439 Pirmajam
ekonomiskas attisttbas posmam bija raksturigs razoSanas kritums un minimalas
investicijas regiona infrastrukttra. Iepriek$&ja raZzoSanas struktiira jaunajos apstaklos,

kad Kaliningrada bija atdalita no pargjas Krievijas teritorijas, nebija dzivotsp&jiga, un

47 Dewar. S. EU-Russia Borders. Economic Development in Kaliningrad. IISS, London, 2002. Sk.
interneta (29.11.2007): www.iiss.org

438 Kaliningradas apgabalam Specialas (Brivas) ekonomiskas zonas statuss tika pieskirts jau 1991. gada,
tatu kopS 1996. gada darbojas federalais likums ,Par Specialo ekonomisko zonu Kaliningradas
apgabala”. No ekonomiska viedokla raugoties, §is likums tika radits, lai kompens&tu papildus izdevumus,
kurus rada regiona noskirtiba no Krievijas pamatteritorijas un lai raditu labvéligus apstaklus investiciju
ieguldiSanai apgabala ekonomika. SEZ tika izveidota visa Kaliningradas apgabala teritorija, atskaitot
militaras bazes, militaras ripniecibas objektus un naftas un gazes ieguves uzpémumus un vietas. SEZ
biitiba bija tada, ka ta lava preces, kas tika raZotas Kaliningradas apgabala vai taja ievestas, neaplikt ar
nodokliem. Preces tiek uzskatitas par SEZ teritorija raZotam, ja pievienota vértiba parsniedza vismaz
30% no preces vertibas (atseviskam precém pievienota vértiba nedrikst&ja biit mazaka par 15%). Tiesa
gan, likuma bija paredz&ta iesp&ja, ka atseviskam precém SEZ nosacijumi var€ja netikt pieméroti, lai
izlidzinatu konkurenci starp Krievijas uznémeéjiem.

% Bulletin Nr.1. Kaliningrad Region external trade: present and future. AIKE, Kaliningrad, 2003.
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Kaliningrada §is problémas izpaudas daudz smagaka forma, neka citos Krievijas

‘. 440
regionos.

Argjas tirdzniecibas raditaji sasniedza maksimumu 1997. gada, kad apgabala kopgja
eksporta vertiba sasniedza 400 miljonus ASV dolaru, bet importa vertiba parsniedza

vienu miljardu ASV dolaru.*"!

1998. gada ekonomiska krize Krievija ar islaicigu
importa un eksporta raditaju kritumu iezim&ja pirma posma beigas. Kaliningrada 1998.
gada krizi izjuta smagak par citiem Krievijas regioniem,442 taCu ta radija stimulu
viet&jas razoSanas attistibai, kas savukart stimul&ja vélako vietgjas produkcijas eksporta
raditaju pieaugumu. Eksporta pieaugumu sekmé&ja arm 1998. gada notikusi rubla
devalvacija, vienlaicigi samazinot ar1 ar€jas tirdzniecibas deficitu, jo importa apjoms

rubla devalvacijas un pazeminatas pirktsp&jas rezultata samazinajas.

1999. gadu var uzskatit par Kaliningradas ekonomiskas attistibas otra posma sakumu,
kad argjas tirdzniecibas apjomu palielina$anos stimul€ja ne tikai SEZ nosacijumi, bet
ar1 vietgjas razoSanas uzplaukums. Jau 2000. gada eksporta raditaji sasniedza jaunu
rekordu — 475 miljonus ASV dolaru, savukart importa raditaji 2002. gada stipri
parsniedza pirmskrizes ITmeni un sastadija vairak neka pusotra miljarda ASV dolaru.
Tiesa gan, pec 2000. gada, kad eksporta raditaji parsniedza pirmskrizes Itmeni, tiem ir
bijusi tendence samazinaties.** ST tendence apstiprina Sergeja Vardomska (Cepeeii
Bapoomckuii) un Leonida Golunova (Jleonuo I'onynos) secinajumu, ka SEZ nosactjumi
nav izradijuSies pietieckami dzivotspgjigi, jo importu veicinoSie nosacijumi, kas bija
versti uz to, lai attistitu produkcijas pievienotas vertibas radiSanu, Kaliningrada nav
izradijusies pietiekami konkur€tspgjigi ar, piemeéram, gatavas produkcijas importé€Sanu
caur Sanktpéterburgu.444 Par to liecina fakts, ka apgabala uzkratais tieSo arvalstu
investiciju apjoms uz vienu iedzivotaju ir aptuveni septinas reizes mazaks neka Krievija

kopuma, nemaz nerundjot par kaiminos esoSajam Baltijas valstim, kur tieSo arvalstu

440 Strategija socialno-ekonomiceskogo razvikija Kaliningradskoi oblaski kak regiona sotrudnicestva na
period do 2010 goda (CrtpaTrusi cOlHATHO-CKOHOMHUYECKOT0 pa3BuTHs KaluHUHTrpaIckod obnacTu 10
2010. roma). Kaliningrada, 2003. C. 10.

*! Bulletin Nr.1. Kaliningrad Region external trade: present and future. AIKE, Kaliningrad, 2003.

2 Kaliningradas eksklava statuss nosaka to, ka $is apgabals ekonomisko satricinajumu gadijuma cie$
smagak, neka pargjas Krievijas teritorijas dalas. Vinokurov, E. Kaliningrad. Enclaves and Economic
Integration. CEPS Special Report, Brussels, 2007. P. 2.

*3 Bulletin Nr.1. Kaliningrad Region external trade: present and future. AIKE, Kaliningrad, 2003.

dad Bezopasnosk i meZdunarodnoje sotrudniestvo v pojase novih granic Rossiji (be3omacHocts u
MEXIYHApOIHOE COTPYJHHYECTBO B mosice HOBBIX Tpanwmi). Vardomskij, L.B., Golunov, S.V. (ed.).
Naucno-obrazovakelnij FORUM po meZdunarodnim otnoSenijam (Hayuno oGpa3soBarensuslii @OPYM
110 MEXKJYHApOIHBIM oTHOIIeHUsM). Maskava, 2002. C. 141.
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investiciju apjoms ir pat divdesmit un v&l vairakas reizes lielaks. Turklat lielakais
investors Kaliningrada 2003. gada ar 45% no kopgja tieSo ar&jo investiciju apjoma bija
Kipra, kas norada uz to, ka investéts tiek Krievijas kapite'lls.445 Bitiski ir atzimeét, ka
2004. gada Kaliningradas tirdznieciba ar ES-25 valstim sastadija aptuveni 75% no
kopgja tirdzniecibas apjoma,446 kas liecina par apgabala integraciju regionalaja
ekonomika.

20. tabula. Kaliningradas salidzinajums ar kaiminvalstim 2004. gada (realajas cenas)**’

Kaliningrada | Polija Igaunija | Latvija | Lietuva
IKP (miljardos eiro) 1.9 195,2 9,0 11,0 17,9
Eksports  (miljardos 0,9 60,0 4,7 3,2 7.5
eiro)
Imports (miljardos 2,5 71,6 6,7 5,6 9,9
eiro)
Uzkratas arvalstu 0,2 42,6 5,3 2,7 4,1
investicijas 2003. gada
ledzivotaju skaits 0,945 38,174 1,351 2,319 3,446
miljonos
IKP uz vienu 2011 5113 6662 4743 5194
iedzivotaju (eiro)
Eksports uz vienu 952 1572 3479 1380 2176
iedzivotaju (eiro)
Imports uz  vienu 2646 1876 4959 2415 2873
iedzivotaju (eiro)
Uzkratas tieSas 212 1116 3923 1164 1190
arvalstu investicijas uz
vienu iedzivotaju
(eiro)

Ja Kaliningradu salidzina ar kaiminvalstim, tad, pat piemerojot pasu augstako &nu
ekonomikas patsvaru, Kaliningradas IKP uz vienu iedzivotaju sastada tikai aptuveni

divas treSdalas no Lietuvas un Latvijas IKP un pusi no Polijas IKP. Oficialie dati par

445 Liuhto, K. Kaliningrad turns into an EU-flanked tax haven for Asian firms? 06.09.2006. Sk. interneta

(01.12.2006.): www.kaliningradexpert.org Jaatzimé tomer, ka dati par apgabala uzkratajam tieSajam
arvalstu investicijam ir diezgan pretrunigi, jo tas pats Liuhto citos avotos min, ka atSkiriba starp
Kaliningrada un Baltijas valstis uzkratajam investicijam ir tikai aptuveni piecas reizes liela Latvijas un
Lietuvas gadijuma un divdesmit reizes Igaunijas gadijuma. Investiciju skait]i daZados avotos nesakrit,
kas liedz izdarit precizus secinajumus par uzkrato arvalstu investiciju apjomu Kaliningrada. Tomér ir
skaidrs, ka SEZ darbiba nebija attaisnojusi uz to liktas ceribas, un arvalstu investiciju apjoms uz vienu
iedzivotaju apgabala ir krietni zemaks neka Baltijas valstis un Polija. Liuhto, K. The economic impact of
the EU enlargement and forthcoming change in legislaton of the special economic zone upon the
Kaliningrad region. RECEP, Moscow, 2005. P. 6.

#% Vinokurov, E. Economic Prospects for Kaliningrad. Between EU Enlargement and Russia’s
Integration into the World Economy. CEPS Working Document Nr. 201, Brussels, 2004. P. 13.

*7 Liuhto, K. The economic impact of the EU enlargement and forthcoming change in legislation of the
special economic zone upon the Kaliningrad region. RECEP, Moscow, 2005. P. 6.
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Kaliningradas IKP salidzinajuma ar Baltijas valstu un Polijas IKP raditajiem ir apkopoti
20. tabula. Neraugoties uz to, ka nav precizu datu, kas lautu salidzinat iedzivotaju
pirktsp&ju Kaliningrada un tas kaiminvalstis, var prognozget, ka pirktsp&jas raditaji biitu
visai lidzigi, jo atseviSskas preces un pakalpojumi Kaliningrada ir letaki, neka
kaiminvalstis, *** par ko liecina augstais parrobezu tirdzniecibas apjoms. Piem@ram,
Vardomskis un Golunovs 18§, ka parrobezu tirdznieciba pirms ES paplasinasanas bija

iesaistiti aptuveni 15% apgabala iedzivotaju.**’

Kaliningrada ir sekmigi integréjusies BJR ekonomiskaja sadarbiba, par ko liecina tas
tirdzniecibas apgrozijums ar tuvakajam kaiminvalsttm. Kaliningradas lielakie
tirdzniecibas partneri ir Polija, Vacija, Lietuva, Niderlande, Norvégija un Somija. Dati

par Kaliningradas argjas tirdzniecibas attiecibam ir apkopoti 21. tabula nr.

21. tabula. Kaliningradas galvenie argjas tirdzniecibas partneri 2005. gade'l450
Valsts

Polija | Vacija Lietuva | Niderlande | Norvégija | Somija
Imports 368,6 50,4 177,3 91,3 33,8 18,0
miljonos dolaru
Eksports 41,4 2824 49,5 128,8 96,6 104,6
miljonos dolaru
Kopgjais argjas | 410,0 332,8 226,8 220,1 122,6 130,4
tirdzniecibas
apgrozijums

Gan politikas pétnieki, gan praktiki Kaligingradu ir d@v€jusi par nabadzigu un
problému plositu regionu. Kaliningradas ekonomiskas attistibas problémas biezi vien ir
tikuSas parspil€tas un to novertéjums ir bijis atkarigs no vértetaja priekSstatiem par to,
ka un cik strauji Kaliningradai vajadz&tu attistities. Ja vertejums tiek veikts, izejot no
pienémuma, ka Kaliningradai vajadzgja kliit par Baltijas Honkongu, tad vertgjums biis
pesimistisks savukart ja veértétajs balstas uz pienémumu, ka regiona konkurétspgja,
salidzinot ar Baltijas valsttm un Poliju, ir vajaka, tad vertgjums varétu bt

optimistiskaks. Kaliningradas regions nav uzskatams par nabadzigu Krievijas regionu,

¥ Samson, 1. Economic Survey. The Kaliningrad Economy — at the Edge of EU Enlargement, Promoting

Trade and Investment in Kaliningrad Oblast. European Commission, Brussels, 2002. P. 5.

9 Bezopasnosk i meZdunarodnoje sotrudpi¢estvo v pojase novih grapic Rossiji (BesomacHocTs
MEXAYHApPOAHOE COTPYAHUYECTBO B mosice HOBBIX rpanun). Vardomskij, L.B. un Golunov, S.V. (ed.).
Naucno-obrazovakelnij FORUM po meZzdunarodnim otno$enijam (Hayuno o0pa3zoBatenbubiii ®OPYM
0 MeXXIyHapOAHBIM oTHOMmeHusaM), Moskva, 2002. C. 144.

*% Dykhanov, G. Kaliningrad region economic policy review. Jena 28.-30.04.2006. Nepublicéts
materials.
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jo, salidzinot ar citiem $Ts valsts apgabaliem, tas iegem otro vietu péc automasinu skaita
uz 1000 iedzivotajiem, atpaliekot tikai no Maskavas pils€tas. Kaliningrada atrodas 14.
vieta Krievija pec patérétas galas daudzuma uz vienu iedzivotaju, 32. vieta péc pateréta
piena daudzuma, 35. vietd pec pateréto olu skaita un 29. vietd p&c patéréto darzenu
daudzuma.*' Sie raditaji liecina par salidzinosi augstu labklajibas Iimeni, kas Tsti
neatbilst oficialajiem datiem par iedzivotaju ienakumu Itmeni. Tas nozimég, ka apgabala
ir speciga énu ekonomika. So piengmumu apstiprina gan neoficiala informacija par

Padomju Savienibas laika melno tirgu Kalir,lingradé,452

gan par misdienu &nu
ekonomikas Tpatsvaru apgabala ekonomikda*’. Bezdarba Iimenis 2004. gada
Kaliningrada bija salidzino$i zems — tikai 6,2%, un ir novérojamas tendences, ka
apgabala uzneéméji sak izjust kvalificeta darbaspeka trikumu. Ta rezultata var€tu
pastiprinaties tendence, ka kaiminos eso$o Lietuvas un Polijas nabadzigo pierobezas
regionu iedzivotaji sak meklét darbu Kaliningrada. Sada notikumu virziba atbilst
apgabala vadibas idejam par to, ka jau tuvako gadu laika apgabala iedzivotaju skaitu
vajadzetu palielinat gandriz uz pusi.454 Tiesa gan, pagaidam S§1 ideja nav attistijusies

talak par ieceru Iimeni.

Dati par iedzivotaju paterinu ir klaja pretruna ar Goskomstat datiem par IKP ltmeni uz
vienu iedzivotaju. Spriezot pec Siem datiem, IKP uz vienu iedzivotaju Kaliningrada ir
aptuveni uz pusi mazaks neka pargja Krievija. Aplikojot IKP dinamiku laika no 1998.
Iidz 2004. gadam, var redz&t, ka IKP stabili palielingjas gan visa Krievija, gan
Kaliningrada, ta¢u attiecibai 2 pret 1 bija tendence saglabaties. Sie dati nav uzticami, jo
ir janem vera ar1 €nu ekonomika, kas p&c atseviSku autoru aprékiniem Kaliningrada
sastada pat 60% Iidz 90% no legalas ekonomikas vertibas, tapec realais IKP var€tu biit
pat 1,6 1idz 2,1 reizi lielaks, neka oficiali uzraditais.” Oficialie dati norada uz to, ka
Kaliningradas regiona ekonomika p&c 1998. gada ekonomiskas krizes attistas straujak,

neka Krievijas ekonomika kopuma. 1999. gada IKP pieauga par 6.8%, 2000. gada par

1 Vinokurov, E. Economic Prospects for Kaliningrad. Between EU Enlargement and Russia’s
Integration into the World Economy. CEPS Working Document Nr. 201, Brussels, 2004. P. 24.

2 Neoficiala informacija liecina, ka PSRS laika Kaliningradas melnais tirgus ir bijis otrais vislabak
apgadatais uzreiz p&c Odesas, kas stabili iep€ma pirmo vietu. Hanson, P., Kirkow, P., Sutherland, D.,
Troyakova, T. Kaliningrad and Primorskiy Kray. Regional Economic Change in Russia. Hanson, P. un
Bradshaw, M. (ed.). Edward Elgar, Cheltenham, 2000. P. 230.-231.

3 Samson, I. Economic Survey. The Kaliningrad Economy — at the Edge of EU Enlargement, Promoting
Trade and Investment in Kaliningrad Oblast. European Commission, Brussels, 2002. P. 24.

454 Ignatiev, A. Competitiveness of the Kaliningrad’s Economy: Problems and Opportunities. 07.09.2006.
Sk. interneta (01.12.2006.): www.kaliningradexpert.org

*3 Vinokurov, E. Economic Prospects for Kaliningrad. Between EU Enlargement and Russia’s
Integration into the World Economy. CEPS Working Document Nr. 201, Brussels, 2004. P. 26.
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14,4%, 2001. gada par 6,4%, 2002. gada par 10,1%, un ar1 velakaja laika Iidz pat 2004.
gadam apgabala ekonomika pieauga straujak, neka Krievija kopuma. Kari Liuhto ir
aprékinajis, ka laika no 2001. Iidz 2004. gadam ekonomikas vidgjais ikgadgjais
pieaugums Kaliningrada ir bijis virs 10%.%® Tomér janem véra ari tas, ka 1idz 1998.

gadam Kaliningradas IKP saruka straujak neka Krievija kopuma.

RazoSana Kaliningradas apgabala Iidzigi ka visa pargja bijusas PSRS teritorija
piedzivoja strauju kritumu, kas turpinajas 1idz pat 1998. gadam. Nakamajos trijos gados
razoSana Kaliningrada piedzivoja kapumu, 1999. gada pieaugot par 6,8%, bet abos
nakamajos gados pieaugums bija attiecigi 14,4% un 6%, tom&r 2001. gada razoSanas
apjoms sastadija tikai 80% no 1994. gada limena,”’ nemaz nerunajot par 1990. gada
limeni.**®

Kopuma Kaliningradas ekonomisko attistibu jau kops 1999. gada raksturo izaugsme,
par kuru liecina gan stabilais investiciju pieaugums, gan IKP palielinasanas, gan
razoSanas nostiprinaSanas, gan arl iedzivotaju dzives Iimena paaugstinaSanas, tacu
strauja ekonomiska attistiba liek arT uzdot jautajumus par tas perspektivam. Jaatzime,
ka pagaidam ES ietekme uz apgabala ekonomisko izaugsmi péc paplasinaSanas nevar
tikt raksturota ka pozitiva. Drizak ES paplasinaSsanos var uzliikot ka procesu, kas
piespiez Kaliningradas iedzivotajus adapt€ties un kas pagaidam ir saistits ar ne€rttbam
nevis pozitivu ietekmi. Protams, nakotn€ pieaugot dzives limenim Kaliningradas
kaiminvalstis, situacija var€tu mainities un S§is regions varétu gat labumu no
ekonomiski specigakajiem kaiminiem, tacu ta ir ilgtermina ietekme, kas pagaidam vél
nevar realiz€ties. Uz Kaliningradas pakapenisko internacionalizaciju norada tas, ka
apgabala jau ir tikuSi nodibinati 2 500 uznémumi ar arvalstu kapitala dalam (1

uznémums uz katriem 400 iedzivotajiem), tomér Kaliningrada devindesmito gadu

# [ juhto, K. The economic impact of the EU enlargement and forthcoming change in legislation of the
special economic zone upon the Kaliningrad region. RECEP, Moscow, 2005. P. 2.

7 Vinokurov, E. Economic Prospects for Kaliningrad. Between EU Enlargement and Russia’s
Integration into the World Economy. CEPS Working Document Nr. 201, Brussels, 2004. P. 11.

¥ 1998. gada razosanas apjoms Kalipingradas regiona sastadija tikai 29% no 1990. gada raditajiem
(Krievijas vid&jais raditajs bija 46%), lauksaimniecibas produkcijas apjoms bija krities par 52%,
mazumtirdzniecibas apjoms bija krities par 58%. Celtniecibas apjoms bija samazinajies seSas reizes,
salidzinot ar 1990. gadu. Strategija socialno-ekonomiceskogo razvikija Kaliningradskoi oblaski kak
regiona sotrudpicestva na period do 2010 goda (CrpaTerust conMaTHO-eKOHOMUYECKOTO Ppa3BUTHS
Kanununrpanckoit obnactu 1o 2010. roga). Kaliningrada, 2003. C. 11.
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beigas neatradas neviens no Krievijas 200 lielakajiem uzpémumiem, tapéc regiona

ekonomiskajai attistibai patie§am biitu |oti svarigi piesaistit arvalstu investicijas.*”

Kaliningradas apgabala bijuais gubernators Vladimirs Jegorovs,*® izvértgjot pirmo
gadu péc ES paplaSinasanas, atzina, ka paplasinasSanas ietekme nav samazinajusi IKP
izaugsmes tempus, kas laika no 2001. Iidz 2004. gadam ir sastadijusi vid&ji 9,1% gada,
tomér Polijas un Lietuvas integracija ES sareZgfjusi kravu tranzitu caur Lietuvu,®'
iedzivotajiem ir nacies iegiit arzemju pases462 un ir apgriitinata izbraukSana arpus
Kaliningradas teritorijas.*®® Par to, ka ES paplagina$ands nav atstajusi negativu ietekmi
uz Kaliningradas ekonomiku, liecina strauja ekonomiska izaugsme $aja apgabala 2006.
gada, kad bitiski palielinajas algas, samazinajas inflacija un strauji pieauga eksports.464
Bitisku ieguldijumu Kaliningradas ekonomikas attistiba var€tu sniegt ari 2006. gada
beigas piepemtais likums par azartspélu organizéSanu, kura rezultata azartsp&lu
organiz€Sana tiks atlauta tikai cetras vietds Krievija. Viena no tam atradisies

Kalir,lingrade'l.465

Var secinat, ka ES paplasinasanas ir radijusi ne€rtibas un gritibas, tacu ta nav radijusi
neparvaramus Sk&rSlus apgabala ekonomiskajai attistibai. Protams, tas nenozimg, ka
paplasinasanas raditas neértibas nebiitu iesp&jams mazinat, par ko liecina, piemeram,
Lietuvas un Polijas intensiva gatavosSanas vizu reZima ievieSanai 2003. gada, turpmaka

sadarbiba starp Polijas un Krievijas arlietu resoriem ar mérki uzlabot un paatrinat

4% Hanson, P., Kirkow, P., Sutherland, D. un Troyakova, T. Kaliningrad and Primorskiy Kray. Regional
Economic Change in Russia. Hanson, P. un Bradshaw, M. (ed.). Edward Elgar, Cheltenham, 2000. P.
231.

9 2005. gada 16. septembri par Kaliningradas apgabala jauno gubernatoru tika iecelts partijas “Vienota
Krievija” parstavis Georgijs Booss. Georgij Boos utverzZgon na post gubernatora Kaliningradskoi oblaski
(I'eopruit booc yrBepxknén Ha mocT rydepraropa Kannaunrpanckoit odmactr). 16.09.2005. Sk. interneta
(25.11.2006.): www.kaliningradexpert.org

*! Dzelzcela kravu tranzits caur Kaliningradu 2005. gada pirmaja pusé samazinajas par 9%, salidzinot ar
2004. gadu, kas tika izskaidrots ar raZoSanas kritumu Krievijas metalapstrades nozaré un Lietuvas
ieviesto dzelzcela kravu tranzita maksas paaugstinajumu. Objom gruzoperevozok na Kaliningradskoi
Zeleznoi doroge snizilsja na 9% (O0sEM rpy3omepeBo3ok Ha KammHHWHTpaackoi Kene3HoW Iopore
cHu3mwiIcs Ha 9%). 06.07.2005. Sk. interneta (25.11.2006.): www.kaliningradexpert.org

42 Arzemju pases ir vairdk nekd 90% Kaliningradas iedzivotaju. P&c 3 raditdja Kaliningrada ienem
pirmo vietu starp visiem Krievijas regioniem.

43 Viadimir J egorov: bez reSenija transportnoi problemi Kaliningradu ne dobitsja ekonomiceskogo
proriva (Bragumup Eropos: 0e3 pelieHHs TpaHCIIOPTHO#H mpobiieMbl KamuHUHTpany He I00UThCS
IKOHOMHYECKOTO mpopsiBa). Ekspert Severo-Zapad Nr. 24 (229). Kaliningrad-online.RU, 28.06.2005. Sk.
interneta (12.11.2007): www.kaliningrad-online.ru

464 Kaliningrad Region. Baltic Rim Economies nr. 1, Turku, 2007. P. 7.

5 protams, ir janem véra, ka ar azartsp&lu organizeSanu ir saistiti ne tikai ieguvumi, bet arT problémas,
tacu fakts, ka Kaliningrada atradisies viena no Cetram zonam, kura tiks atlauta azartsp€lu organiz&Sana,
lauj prognozet, ka ieguvumu varétu bt vairak neka zaud&jumu. Nygaard, K. Kaliningrad and the
Benefits of Gambling. Baltic Rim Economies nr. 2, Turku, 2007. P. 21.
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robezas SkeérsoSanas procediras uz Polijas—Kaliningradas robezas*®® un tikt skaidriba
par bieZajiem polu robeZsargu atteikumiem ielaist Polija Kaliningradas iedzivotdjus*®’

un garajam rindam uz Polijas—Krievijas robezas.*®

Eiropas Komisija 2001. gada zinojuma noradija, ka atbildiba par Kaliningradas attistibu
ir jauzpemas paSai Krievijai.*® Sim viedoklim nevar nepiekrist, jo, izvértgjot
Kaliningradas lielakos izaicinajumus péc ES paplaSinasanas, nakas secinat, ka tie visi ir
Krievijas ,majasdarbi”, kuru izpilde ir nepiecieSama, lai apgabala turpinatos
ekonomiska izaugsme. Investiciju apjoms Kaliningrada pédgjos gados ir bitiski
palielindjies, tomér tiesas arvalstu investicijas 2004. gada veidoja tikai aptuveni 10% no
kopgja investiciju apjoma (62 miljoni ASV dolaru). Tas nenozimé, ka regiona netiktu
realizeti lieli arvalstu investoru projekti, tomér kopuma arvalstu investori neuzskata
Kaligingradu par pietiekami droSu un stabilu ieguldijumu vietu. Viens no iemesliem
zemajai investoru interesei noteikti ir ari regiona novecojusi infrastruktira, jo lielaka
dala uznémumu ir koncentréta Kaliningradas pilseta, savukart, apgabala ir rajoni, kuros
nav registréts neviens razoSanas uzr,lémums.470 Kaliningrada registréto uzpémumu
skaits stipri atpaliek pat no Krievijas vidgjiem raditajiem. Vel viens iemesls tam, kapéc
arvalstu investori 2005. gada nesteidzas investét Kaliningrada, bija gaidamas parmainas
SEZ likumdosana, jo 2005. gada otraja pus€ norisinajas intensivs darbs pie jauna
Kaliningradas SEZ likuma, kas stajas speka 2006. gada aprili. Ar Kaliningradas SEZ

saistitie jautajumi tiks apliikoti turpmakajas lapaspuses.

8.3. Kaliningradas Specialas ekonomiskas zonas (SEZ) darbiba
Neliels ieskats Kaliningradas SEZ attistiba tika sniegts jau iepriek$gja nodala, kur tika

apliikota apgabala socidlekonomiska attistiba péc auksta kara, tomér $§is jautajums ir

46 Russia and Poland trying to speed up border and customs control procedures. 21.07.2001. Sk.
interneta (25.11.2006.): www.kaliningradexpert.org

w7y Kaliningrage zaversilisj rossijsko-polskije meZmidovskije konsultaciji (B Kamunuurpane
3aBEepIIIINCh  MEXMHIOBCKHE  KoHCymbramumu). 25.07.2005. Sk. interneta  (25.11.2006.):
www.kaliningradexpert.org

468 Aleksejs Ignatjevs, kur§ ir viens no autoriem, kurus var uzskatit par ekspertiem Kaliningradas
jautajumos, raksta, ka biezi vien probléma ir nevis Krievijas, bet gan Polijas robezsargu un muitas
darbiba, kas rada garas rindas uz abu valstu robezas. Ignatiev, A. Kaliningrad as a Means of
Europeanization of Russia? 18.07.2006. Sk. interneta (25.11.2006.): www.kaliningradexpert.org

49 Communication from the Commission to the Council. The EU and Kaliningrad. Brisele, 17.01.2001.
Sk. interneta (14.11.2006.): http://www.europa.eu.int/comm/

410 Vladimir Jegorov: bez reSenija transportnoi problemi Kaliningradu ne dobitsja ekonomiceskogo
proriva (Biagumup EropoB: 0e3 pelieHus TpaHCIIOPTHO#H mpobOiiemMbl KamuHMHTpany He I00UThCS
sKoHOMUueckoro npopeiBa). Ekspert Severo-Zapad Nr. 24 (229). Kaliningrad-online.RU, 28.06.2005. Sk.

interneta (25.11.2006.): www.kaliningradexpert.org
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jaapliko pamatigak, jo tas atlaus izdarit secinajumus par apgabala integrétibu regiona
ekonomika un par lidzekliem, ar kuru palidzibu Krievija ir gatava stimul&t
Kaliningradas socialekonomisko attistibu. IpaSu ekonomisko nosacijumu piemérosanu
Kaliningradai no Krievijas puses var iedalit trijos posmos. Pirmaja posma, kas ilga no
1991. Iidz 1995. gadam, apgabala darbojas Briva ekonomiska zona. Laika no 1996. lidz
2005. gadam darbojas Speciala ekonomiska zona, bet 2005. gada tika pienemts jauns
i

SEZ likums, kas stajas speka 2006. gada 1. apri un kas butiski izmainija

iepriek$gjas SEZ nosacijumus.

Ka raksta Vardomskis un Golunovs, tad Brivas ekonomiskas zonas ,,Dzintars” (1991-
1995) galvena ideja bija regiona ekonomikas attistiba un investiciju piesaiste. Lai
piesaistitu Kaliningradai investicijas, federala valdiba 1992. gada atbrivoja regiona
razotas preces no eksporta tarifiem un importétas preces no muitas nodevam ar
nosacijumu, ja tas netiek talak izvestas uz Krieviju. Sis solis palidzgja palielinat regiona
argjas tirdzniecibas raditajus gandriz piecas reizes, tacu bija arT neveiksmes. Izradijas,
ka apgabala razota produkcija nebija konkur€tsp€jiga. Infrastruktiira bija tik slikta
stavokli, ka investiciju piesaistiSana nebija veiksmiga. Neraugoties uz saméra lielo
kopuzpémumu skaitu Kaliningrada, raZzoSana neattistijas, jo lielaka uzpémumu dala
nodarbojas ar tirdzniecibu un turismu. Investorus atbaidija ar1 slikta apkartgjas vides
kvalitate, un So problému risinasanai bija nepiecieSami lieli ieguldijumi, kurus regions
nespeja veikt. Kristofers Prestons (Christopher Preston) raksta, ka galvenie
Kaliningradas Brivas ekonomiskas zonas neveiksmes c€loni bija apgabala nopietnas
ekonomiskas problémas un neprognoz&jamas investiciju vides izrmainas.*’? Arf
Kaliningradas geopolitiskais novietojums neizradijas tik izdevigs ka bija ceréts.
Pirmkart, Kaliningrada zaud€ja konkurences cina ar citiem Krievijas regioniem.
Otrkart, BJR ietvaros investori daudz lielaku interesi izradija par Baltijas valstim un
Poliju. Tirdzniecibu ar rietumu partneriem apgriitindja nesakartotie vizu, transporta un
muitas jautdjumi, ka ar1 augstais korupcijas Itmenis. Ar1 tas, ka arvalstu investoriem

bija liegta iesp&ja iegadaties zemi TpaSuma (zemi bija iesp&jams tikai nomat), neradija

! The Federal Law on the Special Economic Zone in the Kaliningrad Region. Sk. interneta
(25.11.2006.): www.kaliningradexpert.org

472 preston, C. Russia in the EU or the EU in Russia? Approaches to Kaliningrad. Through the Paper
Curtain. Insiders and Outsiders in the New Europe. Smith, J., Jenkins, C. (ed.). Blackwell Publishing,
London, 2003. P. 153.
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labu priekSstatu par uznémeéjdarbibas vidi. Nosauktie iemesli kalpoja par iemeslu tam,

ka 1995. gada maija Briva ekonomiska zona tika likvidéta.*"

Nepagaja pat gads, kad regiona vadibai izdevas parliecinat federalo valdibu, ka Brivas
ekonomiskas zonas vieta ir nepiecieSama SEZ izveidoSana. Ta saka darboties 1996.
gada 22. janvari, un Kaliningradas SEZ raksturo tas, ka ta kluva par brivas muitas zonu.
Muitas nodevas netika piemerotas, pirmkart, precém, kas tika izgatavotas SEZ un
eksportétas uz arzemém vai uz pargjo Krievijas dalu. Otrkart, muitas nodevas netika
piemérotas prec€m, kas tika ievestas apgabala no citam valstim. Treskart, muitas
nodevas netika piemérotas precém, kas tika ievestas no citam valstim Kaliningradas
SEZ un velak izvestas uz citam valstim. Tom&r galvenais iemesls, kap&c Kaliningradas
SEZ kadu laiku sp&ja saméra veiksmigi darboties, bija tas, ka apgabala vargja ievest
preces bez nodevam un péc tam tas izvest uz pargjo Krievijas teritoriju, ja to vertiba
Kaliningrada tika paaugstinata par 30%.4™* Atseviskam produktu grupam prasibas péc
pievienotas vertibas bija pat zemakas. Tomér arT Kaliningradas jaunais statuss nedeva
cerétos rezultatus. It ka muitas nodevu atlaidé vajadz&ja laut Kaliningradas
uzn@mumiem pardot sarazoto produkciju 1&tak, neka citiem uzp€mumiem Krievija,
tomér praksé nodoklu atlaides nedarbojas ka bija ieceréts. Caur Kaliningradu tika
importeti aptuveni 4% no Krievijas kop&ja preCu importa, neraugoties uz to, ka pec
teritorijas Kaliningrada sastada tikai 0,1% no Krievijas teritorijas un 0,6% no §1s valsts
iedzivotajiem. Importa plisma caur Kaliningradu ir desmit reizes lielaka, neka §1
apgabala dala no Krievijas kopprodukta,'” tatu SEZ nosacijumi nespéja piesaistit
cerétas arvalstu investicijas, tapec pamazam SEZ noteikumi tikai izmainiti un jau 2001.
gada tika pienemts l@mums par to, ka apgabala razoSanai vajadzetu bt vairak orient&tai

uz produkcijas eksportu, nevis importu.

2006. gada stajas speka jaunais SEZ likums, tomér vienlaicigi uz apgabala
uznémumiem vél 10 gadus turpinas attiekties 1996. gada likumdoSana. Sis nosacijums

gan attiecas tikai uz tiem uznémumiem, kas Kaliningrada ir darbojusies jau pirms 2006.

473 Bezopasnosk i meZdunarodnoje sotrudniestvo v pojase novih granic Rossiji (be3omacHocts u
MEXIYHApOIHOE COTPYOHHYECTBO B mosice HOBBIX Tpanui). Vardomskij, L.B., Golunov, S.V. (ed.).
Naucno-obrazovakelnij FORUM po meZdunarodnim otnoSenijam (Hayuno oGpa3zoBarensslii @OPYM
110 MEXKJYHAPOIHBIM oTHOIIEeHUsM), Moskva, 2002. C. 140.

474 Liuhto, K. Kaliningrad turns into an EU-flanked tax haven for Asian firms? 06.09.2006. Sk. interneta
(01.12.2006.): www.kaliningradexpert.org

*” Liuhto, K. The economic impact of the EU enlargement and forthcoming change in legislation of the
special economic zone upon the Kaliningrad region. RECEP, Moscow, 2005. P. 5.
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gada. Jaunas SEZ nosacijumi ir sekojoSi. Uznémumiem, kas investe apgabala vismaz
150 miljonus rublu jeb vismaz 5 miljonus dolaru tiek pieskirtas privilégijas, proti, no
Siem uzn@mumiem pirmajos sesos gados netiek iekas€ts uzpémumu iendkuma nodoklis,
un tiem pirmos seSus gadus nav jamaksa arT Ipasuma nodoklis. Nakamos seSus gadus
uzn@mums maksa pelnas nodokli tikai 50% apmeéra no valsts noteikta. Ta ka Krievija
uzn@mumu pelnas nodoklis ir 24%, un Tpasuma nodoklis ir 2,2%, tad nodoklu atlaides
ir ievérojamas.*’® Jaunais SEZ likums biis speka 25 gadus lidz pat 2031. gadam. Lai
palielinatu potencialo investoru ticibu Kaliningrada notiekoSajam parmainam, apgabala
gubernatora Georgija Bosa vadibas laika vairakiem administracijas darbiniekiem ir
tikuSas izvirzitas apsiidzibas korupcije'l.477 Pagaidam vél ir paragri spriest par to, cik
veiksmigi ir jaunie SEZ noteikumi investoru piesaistiSana, tomé&r eksperti jau ir
izteiku$i kritiku attieciba uz jauno SEZ likumu, jo tas pilniba ignoré mazos un vidgjos

uznémgéjus, kuriem augstakmin@tie nodokli ir jamaksa pilna apméra.

Georgijs Dihanovs apgalvo, ka jaunais SEZ likums ir versts uz apgabala attistibu, toméer
pastav vairaki apstakli, kas var€tu mazinat jauna likuma pozitivo ietekmi uz apgabala
attistibu. Problémas rada Kaliningradas uzné€mgeju zema konkur&tspgja un orientacija uz
Krievijas iek§¢jo tirgu. Var izradities, ka orientacija uz eksportu ir neveiksmigi izveleta,
jo ES tirgh apgabala uzné€megjiem varétu but griiti iekliit. Gan tarifu, gan arpustarifu
barjeras un zemais arvalstu investiciju ITmenis var butiski apgriitinat uznémeéju sp&ju
ieiet ES tirgii. SEZ funkciong€Sanu var apgritinat ar administrativas barjeras un
neskaidribas, kas saistitas ar Krievijas PTO dalibas ietekmi uz SEZ funkciongSanu.
Turklat par€jie Krievijas regioni nemaz nav priecigi par papildus konkurenci no
Kaliningradas, jo liela dala Krievijas ziemelrietumu dalas uzn€mumu ar7 orientgjas uz
ES tirgu, tapec Kaliningradas poziciju uzlaboSana savstarp&jas konkurences cipa tiem
varétu nebiit pa pratam.*’® Tiesa gan, Kari Liuhto raksta, ka jaunais SEZ likums varétu
butiski palielinat Kaliningradas uznémumu konkur€tsp&ju un piesaistit uznpémumam

jaunas arvalstu investicijas, par ko liecina Austrumazijas valstu uznpémeéju pieaugosa

476 1 juhto, K. Kaliningrad turns into an EU-flanked tax haven for Asian firms? 06.09.2006. Sk. interneta
(01.12.2006.): www.kaliningradexpert.org

417 Rettman, A. Kaliningrad enclave to pilot EU-Russia integration, Moscow says. 04.07.2006. Sk.
interneta (01.12.2006.): www.kaliningradexpert.org

*® Dykhanov, G. Kaliningrad region economic policy review. Jena 28.-30.04.2006. Nepublicéts
materials.
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interese par Kaliningradu. Pagaidam ES valstu uznémgju (un art taristu®’?) interesi par
Kaliningradu nedaudz ierobeZo pastavoSais vizu reZims. Kaliningradas vadiba bija
izteikusies, ka to varStu atcelt vienpusgja cela, tacu federala valdiba $adam solim
nepiekrita. Tomér, ja ES un Krievija nolemtu izm&ginat bezvizu reZima ievieSanas
iesp&jas, tad Kaliningrada varétu kalpot par pilotregionu. Sikaks tranzita un vizu rezima

izklasts tiks sniegts nakamaja nodala.

8.4. Tranzita un vizu reZima jautajumi

Nozimigakas problemas ES paplasinasanas konteksta bija vizu reZima ievieSanas
ietekme uz Kaliningradas regiona iedzivotaju mobilitati un precu tranzitu. Neraugoties
uz geografisko attalinatibu, Kaliningradas iedzivotajiem ir diezgan cieSas saiknes ar
Krievijas pamatteritoriju, kuras bija iesp&ams saglabat pateicoties tam, ka lidz 2003.
gada junija beigam Kaliningradas iedzivotajiem nebija vajadzigas vizas, lai iebrauktu
Lietuvas teritorija vai to Skérsotu ar mé&rki nokliit Krievija. 2001. gada Lietuvas
teritoriju kaliningradiesi ar vilcienu vai automasinu $k&rsoja vairak neka pusotru
miljonu reizu. **

Starp Kaliningradu un par€jo Krieviju pastav visai cieSas ekonomiskas, kultiiras un
socialas saiknes, kuru uzturéSana ES paplasinaSanas un vizu sist€mas ievieSanas
rezultata vargja tikt sarauta, tapeéc Kaliningradas iedzivotaju parvieto$anas nosacijumi,
tuvojoties ES paplaSinaSanai, izvirzijas ES-Krievijas attiecibu priekSplana. Tiesa gan,
kopgjais robezas Sk&rsoSanas gadijumu skaits 2001. gada bija gandriz 9 miljoni, tapec
1,5 miljoni virziena uz Krieviju nav tik nozimigi ka pargjie robeZas skersoSanas
gadfjumi, kuru mérkis ir bijusi kada cita valsts.*®' Tikai dalai Kaliningradas iedzivotaju
saiknes ar Krieviju ir nozimigas, jo 28,8% iedzivotaju Krievija nav bijusi ne reizi, bet
25,7% Krievija pedgjo reizi ir bijusi pirms 1991. gada.*® Dzovanni Kampi (Giovanni

Campi) raksta, ka tikai 15% Kaliningradas jaunieSu ir bijusi Krievijas galvenaja dala,

479 Kaliningrada pastav labas iesp&jas attistit thirisma industriju, taCu pagaidam apgabala kirortus
parsvara apmeklg tiristi no Krievijas. 2005. gada Kaliningradu apmeklg&ja aptuveni 250 000 turistu no
Krievijas un tikai 75 000 tiiristu no citam valstim.

0 Vinokurov, E. Transit is just a part of it: Kaliningrad and free movement of people. AIKE,
Kaliningrad, 2004.

481 Turpat.

82 Kaliningradci o Kaliningradskoi probleme (Kamuuunrpamusl o KaJMHHHrpaackoil mpobieme).
Kaliningradas apgabala iedzivotaju socialekonomiska stavokla un cilvékresursu novért€juma pétfjums.
Decembris, 2004. Sk. interneta (25.11.2006.): www.zircon.ru
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kameér 80% jaunieSu vismaz reizi ir apmeklgjusi kadu citu valsti.*®* Tas nozimg, ka
lielaka dala Kaliningradas iedzivotaju vai nu vispar nav bijusi Krievijas pamatteritorija
vai ar1 pedgjoreiz to ir darTjusi vél pirms PSRS sabrukuma, tap&c vizu reZima ievieSana
uz Polijas robezas bitiski palielingja Kaliningradas iedzivotaju neertibas, jo Lietuvas

tranzits nebija lielaka probléma.

Ne mazak nozimigs jautdjums, izvert§jot gaidamo ES paplasinasanas ietekmi uz
Kaliningradu, bija parrobeZu tirdznieciba. Péc Eiropas Komisijas veiktajam aplésém
2001. gada aptuveni 10000 Kaliningradas iedzivotaju ieguva iztiku, realizgjot
produkciju Lietuvas un Polijas pierobezas teritorija'ls.484 Pastavéja pamatotas baZas, ka
lidz ar Polijas un Lietuvas iestaSanos ES §is aktivitates tiks ierobeZotas. Ka uzskata
Haincs Barkbarts, tad §is baZas ir apstiprindjusas, un parrobezas tirdznieciba iesaistitas
personas patie$am ir izjutusas zinamas neértibas. Tas attiecas gan uz Kaliningradas, gan

Polijas un Lietuvas iedzivotajiem, kas nodarbojas ar parrobezu tirdzniecibu.**

Lietuva, Polija un Krievija jau laikus saka apsvért gaidamas ES paplaSinaSanas ietekmi
uz Kaliningradu. Par to liecina gan Krievijas taja laika v&l ministru prezidenta
Vladimira Putina izteikumi 1999. gada rudeni par pilotregiona statusa pieskirSanu
Kaliningradai, gan arT Polijas un jo 1paSi Lietuvas politiku un petnieku Kaliningradai
veltita uzmaniba. Apgabala nakotne ir tikusi pamatigi apspriesta Lietuva jau kops 1999.
gada, kad Raimundas Lopata un Vladas Sirutavius (Vladas Sirutavicius) saka uzdot
jautajumus par to, kadi ir Krievijas talakie plani attieciba uz Kaliningradu, piedavajot
piecas apgabala attistibas alternativas.*®® Turpmakajos gados interese par §o apgabalu
Lietuva nav mazinajusies, par ko liecina publikaciju virkne, kuras autroru vidii ir Pertti
Joenniemi, Ramiinas VilpiSauskas (Ramunas Vilpisauskas), Raimundas Lopata, Vladas

Sirutavi¢us,”” ka ar krievu pétnieki un politikas praktiki Vladimirs Pozdorovkins

83 Campi, G. Is Kaliningrad taking its first step towards the EU? 14.07.2006. Sk. interneta (25.11.2006.):
www.kaliningradexpert.org

84 Dazados avotos mindtie skaitli par parrobezu sadarbiba iesaistito cilvéku skaitu ir atkirigi.
Communication from the Commission to the Council. The EU and Kaliningrad. Brisele, 17.01.2001. Sk.
interneta (25.11.2006.):

http://www.europa.eu.int/comm/external _relations/north dim/doc/com2001 0022n01.pdf

85 Barkbart, H. Integrated Border management on the Russian-RU Border: The Kaliningrad Region.
Easte-West Institute, Moscow, 2005.

* Lopata, R. un Sirutavi¢ius, V. Lithuania and the Kaliningrad Oblast: a Clearer Frame for Cooperation.
Lithuanian Foreign Policy Review 1999. Vilnius.

“7 Joenniemi, P., Lopata, R., Sirutavicius, V., VilpiSauskas, R. Impact Assessment of Lithuania’s
Integration into the EU on Relations Between Lithuania and Kaliningrad Oblast of Russian Federation.
Lithuanian Foreign Policy Review, 2000. Vilnius.
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(Vladimir Pozdorovkin)®® un Vladimirs Nikitins (Viadimir Nikitin).** Pétnieki
uzskatija, ka Krievijas un Lietuvas attiecibas nakotn€ noteiks tieSi Kaliningradas
jautajums, turklat pastavéja bazas, ka ES paplaSinasanas rezultata S$1 Krievijas
sastavdala varétu noklut dubulta periférija: ka Krievijas eksklavs un ka ES pilniba

aptverta teritorija.

Polijas interese par Kaliningradu ir bijusi mazak izteikta, un tas ar ir saprotams, jo
tranzita jautajumi vairak attiecas uz Lietuvas-Krievijas attiectbam. MalgoZata Pacuka
(Malgorzata Pacuk) un TadeuSs Palmovskis (Tadeus Palmowski) raksta, ka ir bijusi
ideja izveidot transporta koridoru cauri Polijai un Baltkrievijai, apejot Lietuvu, tacu
politiska Itment $ads piedavajums Polijai nav ticis izteikts.*”* Turklat, ka raksta Jakubs
Godzimirskis (Jakub Godzimirski), tad ilgu laiku Polija arT péc auksta kara beigam
turpinaja uzskatit Kaliningradu par draudu Polijas drosibai,*" tapéc, samazinoties
Krievijas armijas skaitliskajam sastavam Kaliningrada, mazinajas ar1 Polijas interese

par So Krievijas teritoriju.

Tirdzniecibas un celoSanas jautajumi spieda Krieviju par savu prioritati attiecibas ar ES
izvirzit atvieglota celoSanas reZima panakSanu. Sakotngji Krievija uzstaja, ka biitu
nepiecieSams saglabat I1dzSingjos celoSanas nosacijumus, savukart Eiropas Komisija
sava 2001. gada zinojuma par Kaliningradu nenoradija uz nepiecieSamibu radit TpaSus
nosacijumus, lai nodroSinatu apgabala iedzivotaju parvietoSanas brivibas saglabaSanu.
2002. gada celosanas jautajums piedzivoja strauju aktualizaciju, kas vainagojas ar
novembra ES—Krievijas galotnu sanaksmi, kura abas puses vienojas, ka tiks izstradata
atvieglota tranzita dokumentu shéma.*”> Jaatzimé, ka no ES $aja laika tika sapemti

pretrunigi signali par tranzita jautajuma atrisinaSanas iespéja'lm.493 2003. gada pavasari

¥ Pozdorovkin, V. Problems of Basic subsistence and Development of the Kaliningrad Oblast of the
Russian Federation in the Context of the European Union Expansion Eastwards. Lithuanian Foreign
Policy Review, 2000. Vilnius.

9 Nikitin, V. Kaliningrad Chance: Realization of the Pilot Region Concept. Lithuanian Foreign Policy
Review, 2000. Vilnius.

40 pacuk, M., Palmowski, T. The Development of Kaliningrad in the Light of baltic Co-operation. The
NEBI Yearbook 1998. North European and Baltic Sea Integration. Hedegaard, L., Lindstrom, B. (ed.).
Springer, Berlin, 1998. P. 278.

1 Godzimirski, J.M. Soviet Legacy and Baltic Security: The Case of Kaliningrad. Stability and Security
in the Baltic Sea Region. Russian, Nordic and European Aspects. Knudsen, O.F. (ed.). Frank Cass,
London, 1999. P. 48.

2 Joint Statement on Transit between the Kaliningrad Region and the Rest of the Russian Federation.
Brisele, 11.11.2002. Sk. interneta (25.11.2006.): www.europa.eu.int

493 Pretrunas palielinaja Francijas Prezidenta Zaka Siraka neapdomiga piekrisana Krievijas pozicijai. EU
Won’t Back Down on Kaliningrad Visas. Security Watch, 26.07.2002. Sk. interneta (25.11.2006.):
www.isn.ethz.ch

208



ES un Krievija vienojas par to, ka Kaliningradas iedzivotajiem tiks raditas atvieglota
tranzita iesp&jas caur Lietuvas teritoriju. VienoSanas stajas speka 2003. gada 1. jilija.
Lietuvas pusei vienoSanas radija papildus izdevumus (12 miljoni eiro), kurus pilna
apméra (kas ir neparasti PHARE projektiem) sedza ES.** Kaliningradas iedzivotaju
mobilitati noteikti sekm&s arT tas, ka iedzivotdji tika atbrivoti no valsts nodevas

- . e 495
nomaksas par arzemju pases iegisanu.*’

ES—KTrievijas vienoSanas biitiba ir tada, ka tika ieviesti divi tranzita dokumenti, kas no
2003. gada 1. jilija bija nepiecieSami Lietuvas SkersoSanai virziena uz/no Krievijas
pamatteritorijas uz/no Kalir,lingradu.496 Pirmais ir Atvieglota tranzita dokuments,*” kas
nepiecieSams, S$k&rsojot Lietuvas teritoriju ar autobusu vai automasinu, bet otrais
dokuments ir Atvieglota dzelzcela tranzita dokuments (ADTD),*® kas bija
nepiecieSams, Skersojot Lietuvas teritoriju ar vilcienu.*” Abu dokumentu ievieSana nav
pagajusi bez starpgadijumiem (milzigas rindas pie Lietuvas konsulatiem), tacu kopuma
ieviesta sistéma darbojas sekmigi, un noraidito pieteikumu skaits ir mazaks par 1%.
2003. gada (no 1. jilija lidz gada beigam) tika izsniegti 120 000 ADTD un 2 000
ATD.’® ATD tiek izsniegts Lietuvas konsulatos, bet ADTD tiek izsniegts vilciena,
balstoties uz informaciju, kuru pasazieris ir sniedzis, pérkot bileti.””" Turklat ES ir
segusi Lietuvas papildus izdevumus 40 miljonu eiro apméra, kas bija saistiti ar min&to
dokumentu izsniegSanas nodroSinaSanu. Jaatzimé arT tas, ka Lietuva 2005. gada laika
divas reizes mainija tranzita noteikumus, tadéjadi radot papildus sarezgfjumus tiem

Krievijas iedzivotajiem, kas vElgjas noklit Kaliningrada.

4% Signature of EUR 12m financing memorandum for Kaliningrad transit. 28.02.2003. Sk. interneta
(25.11.2006.): www.europa.eu.int

493 Kaliningradcam dadut pasporta bez poslin (Kanuuunrpaminam magyT macrnopta 0e3 IMOLUIHH).
21.09.2005. Sk. interneta (25.11.2006.): www.kaliningradexpert.org

4% Robezu $kérsosanas procediiras izmainas, kas aizstaja faktisko bezvizu reZimu ar Lietuvu un Poliju,
vel joprojam nav uzskatamas par pilniba izvertétam, jo pastav milziga risinajumu daudzveidiba. Stkaku
problémas izklastu skatit Vinokurov, E. Transit is just a part of it: Kaliningrad and free movement of
people. AIKE, Kaliningrad, 2004.

7 Pacilitated Transit Document (FTD) — 8o dokumentu izsniedz Lietuvas konsulats Krievija. Tas ir
derigs vienu gadu un tiek izsniegts bez maksas. Neskatoties uz to, $T dokumenta sanemsanas procedira ir
visai I1dziga vizas sanemsanas procedirai.

%8 Facilitated Railway Transit Document (FRTD) — So dokumentu ir iesp&jams sanemt, perkot bileti
vilciena marSruta uz Maskavu vai Sankt-P&terburgu. Art ADTD ir iesp&€jams sanemt bez maksas, tacu $1
dokumenta sanemSanas procediira ir citadaka neka ATD gadijuma. ADTD ir derigs trIs m&neSus.

% Vinokurov, E. Transit is just a part of it: Kaliningrad and free movement of people. AIKE,
Kaliningrad, 2004.

500 Turpat.

0! Vinokurov, E. Kaliningrad transit and visa issues revisited. CEPS Commentary, 2006. Sk. interneta

(25.11.2006.): www.kaliningradexpert.org
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Ja Lietuvas tranzita gadijuma tika panakts kompromiss, kas beigas lidzinajas vizu
reZimam, tad attieciba uz Poliju $adi kompromisi nebija iespgjami, un 2003. gada 1.
oktobr1 stajas speka vizu rezims.” " Kaliningradas iedzivotajiem tika raditi atviegloti
nosacijumi Polijas vizas iegiiSanai, jo viniem nebija jamaksa par vizu. Ari pie Polijas
konsulata Kaliningrada veidojas garas rindas, pat neskatoties uz to, ka tas spgja
apkalpot 600 cilvekus diena.’”> No ekonomiskas attistibas viedok]a raugoties, attiecibas
ar Poliju Kaliningradai ir svarigakas par Lietuvu, jo Polija ir Kaliningradas eksporta
precu lielakais noieta tirgus, absorbgjot vairak ka 35% apgabala eksporta. Lietuva Saja

— v e e . _ .. 504
saraksta atrodas treSaja vieta aiz Vacijas.

2002. gada novembrT panakta vienoSanas par cilvéku tranzitu cauri Lietuvas teritorijai
Iidz Sim ir darbojusies salidzinosi veiksmigi. Gerhards Lohans (Gerhard Lohan) raksta,
ka sisteémas darbibas laika kop§ 2003. gada vasaras to ik gadu izmanto aptuveni 1,5
miljoni celotaju, un Iidz Sim tikai atseviSskos gadijumos celoSanai nepiecieSamie
dokumenti vai nu nav izsniegti, vai ar1 cilveki ir tikuS$i izsédinati no vilciena.’® Tie ir
bijusi tikai atseviski gadijumi, un ADTD sist€éma darbojas gandriz nevainojami. 2006.

gada marta tika izsniegts miljonais celoSanas dokuments.

ATD savukart nav iemantojis lielu popularitati, jo cilvéki daudz labpratak izvelas
Lietuvas vizas, kas Kaliningradas iedzivotajiem lidz S§im ir tikuSas izsniegtas bez
maksas. Situacija var€tu izmainities, ja bezmaksas vizas nomainitu jauna ES—Krievijas
vienoSanas, kura attieciba uz Kaliningradu nav izdariti nekadi izp@mumi. Tadgjadi
Krievijas iedzivotajiem biis jamaksa 35 eiro par ES vizu. Sads notikumu pavérsiens
varetu palielinat ATD popularitati. Papildus problémas rada tas, ka Lietuva un Polija
gatavojas tuvakaja nakotng pievienoties Sengenas ligumam, tapéc ir gaidima otrd
Kaliningradas tranzita krize (pirma notika 2002. gada vasara un rudeni). Kaliningradas
kaimipvalstu pievieno$anas Sengenas ligumam varétu izmainit tranzita nosacijumus,

tapec ir nepiecieSams izvertet pieejamas izveles iespejas. Jevgenijs Vinokurovs uzskata,

%92 1 3dz 2003. gada 1. oktobrim Polijas robezas $kérsosanai Kaliningradas iedzivotajiem bija jaiegtist ta
devetais taristu sertifikats. Hreczuk, A. Polish-Russian Relations and Kaliningrad. Russian Participation
in Baltic Sea Region-Builging: A Case Study of Kaliningrad. Holtom, P., Tassinari, F. (ed.). BaltSeaNet,
Berlin-Gdansk, 2002. P. 83.-84.

%% Vinokurov, E. Transit is just a part of it: Kaliningrad and free movement of people. AIKE,
Kaliningrad, 2004.

5% Samson, 1. Economic Survey. The Kaliningrad Economy — at the Edge of EU Enlargement, Promoting
Trade and Investment in Kaliningrad Oblast. European Commission, Brussels, 2002. P. 19.

395 1 ohan, G. Kaliningrad Transit: Achievements and Perspectives. Baltic Rim Economies nr. 4, Turku,
2006. P. 7.
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ka pastav tuTs iesp€jas, ka atrisinat situaciju, kas radisies péc Polijas un Lietuvas

pievienosSanas Sengenas ligumam.

Pirmkart, ES ietvaros tiek apspriesta iesp&ja ieviest ta déveto pierobeZas celoSanas
atlauju.506 Sis atlaujas Tpagniekam (ne-ES valsts iedzivotajam) bitu tiesibas §kérsot ES
robeZu un uztur€ties pierobezas zona, proti, persona nedrikstetu iebraukt talak ES valsts
teritorija ka 30 vai 50 km attaluma no robezas. Probléma tomeér ir tada, ka sadu atlauju
ievieSana neatrisinatu Lietuvas tranzita problému, jo $is valsts teritorijas Sk&rsoSana
prasa vairak neka 50 kilometrus. Otrkart, Lietuva var€tu paplasinat savus konsulatus
Kaliningrada, lai sp&tu apmierinat milzigo pieprasijumu p&c vizam. Tacu, ka raksta
Vinokurovs (Evgeni Vinokurov), ar §1 risinajuma TstenoSanu ir divas problémas. Runa
nav tikai par Kaliningradas iedzivotajiem, kuri v€las apmekl&t Krievijas galveno dalu,
jo katru gadu apgabala kiirortus apmekle liels skaits tiristu no Krievijas (gandriz
ceturtdalmiljons cilvéku katru gadu), tapéc lidziga veida vajadzEtu paplaSinat arl
Lietuvas véstniecibu Maskava. Turklat Krievija asi iestdjas pret jebkadiem
piedavajumiem, kuru rezultata Lietuvas teritorijas Sk&rsoSanai bitu nepiecieSams
iegadaties vizu. Treskart, pirms kada laika tika piedavata ideja par atrgaitas vilciena
satiksmes nodrosinasanu starp Krieviju un Kaliningradu, tacu $1 projekta izmaksas ir tik

. . e . . 507
lielas, ka tas nemaz nav nopietni ticis apspriests.

Lidz ar to par pienemamako variantu var uzskatit piedavajumu saglabat pasreizgjo
sisttmu, kas darbojas diezgan apmierinoSi. Atbalstu Sim ieteikumam ir izteikusi gan
Krievijas, gan ES diplomati un politiskie Iideri. Turklat, ka raksta Vinokurovs, ES jau ir
tikusi realizéti 1idzigi precedenti Vidusjuras regiona. Ir jaatzimé, ka tranzita jautajums,
ko atrisinat var diezgan vienkarsi, ir janodala no daudz plasaka vizu jautajuma. 2006.
gada pavasari tika parakstita vienoSanas par vizu izsniegSanas veicina$anu noteiktam
Krievijas iedzivotaju grupam un ES valstu iedzivotajiem. Ipasi neiedzilinoties panaktas
vienosanas detalas, var secinat, ka $T vienoSanas neparedz nekadus iznémumus attieciba
uz Kaliningradas apgabala iedzivotajiem. Apgabala uzp€méju intereses visticamak
necietls, jo uznémgéji ir viena no grupam, kurai vizu izsniegSanas procediira tiks
padarita vienkar$aka, taCu no jaunas vienoSanas varétu ciest daudzas citas apgabala

iedzivotaju grupas, kuru vizas pieteikumi péc Polijas un Lietuvas pievienoSanas

396 1 ocal border traffic permit — autora tulkojums no anglu valodas.
97 Vinokurov, E. Kaliningrad transit and visa issues revisited. CEPS Commentary, 2006. Sk. interneta

(25.11.2006.): www.kaliningradexpert.org
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Sengenas valstu grupai tiks izskatiti Tpasi rpigi. Praksé cilvékiem tas nozimétu
nepiecieSamibu vairak laika pavadit Lietuvas, Vacijas, Zviedrijas un Polijas konsulatos,
kas atrodas Kaliningrada, vai pat nepiecieSamibu doties p&c vizas uz Maskavu, ja rodas
nepiecie$amiba doties vizité uz kadu citu ES valsti. So problému varétu atrisinat, un
iesp&jami ir divi risind@jumi. Pirmais no tiem paredz&tu bezvizu reZima ievieSanu starp
ES un Krieviju, tacu tas pagaidam ir talakas nakotnes jautajums. Otraja risinajuma
bezvizu reZima nosacijumi tiktu attiecinati tikai uz Kaliningradas iedzivotajiem. Sads
risindjums ir pilniba iesp&jams, jo Kaliningrada ir eksklavs, kas nodalits no Krievijas
lielakas teritorijas dalas. Protams, $1 risindjuma TstenoSanai biitu nepiecieSams izdarit
izmainas Sengenas liguma, turklat daudzas ES valstis uztraucas, ka tadgjadi tiktu
atveértas durvis Krievijas noziedzibas ienakSanai ES. Tomeér ari So problému biitu
iespgjams atrisinat, ja bezvizu reZima nosacijumi tiktu attiecinati tikai uz tiem
Kalipingradas iedzivotajiem, kas dotaja apgabala ir dzivojusi un bijusi pierakstiti,

piemé&ram, pirms 2006. gada.508

Kaliningradas kaiminvalstu pievienofands Sengenas valstu grupai draud izraisit otro
pasaZieru tranzita krizi. Lai ta nenotiku, ir nepiecieSams vismaz saglabat esoSo tranzita
sisttmu, jo ATD un ADTD sistémas atcelSana, vienlaikus ievieSot stingrakus
nosacijumus Sengenas vizu sanemsanai, atstatu Joti nelabvéligu iespaidu uz apgabala
talako attistibu. Bezvizu reZima ievieSana ES—Krievijas attiecibas acimredzot ir talakas
nakotnes jautajums, turklat nekas pagaidam neliecina, ka Krievija biitu gatava izdarit
Kaliningradas gadijuma izp@mumu un pielaut bezvizu reZima attiecinaSanu uz So

apgabalu. Turklat arT ES puse pagaidam nav gatava tadam parmainam.

Atskiriba no personu tranzita, daudz lielakas problémas pastav precu tranzita joma. Ka
raksta Gerhards Lohans, tad 2004. gada aprili, neilgi pirms paplasinasanas, panakta
vienoSanas ar Krieviju paredzgja, ka iesaistitas puses centisies realizét pasakumus, kas
versti uz to, lai tranzita attiecibas starp Kaliningradu un par&jo Krievijas nepasliktinatos
un netiktu ar nodomu apgrﬁtine'ltas.509 Vieno$anas tiek pildita, tom&r precu tranzita
realizacijas procesa tiek veikta vesela virkne veterinaro, fitosanitaro un cita veida
kontroles. Tomér neraugoties uz to, ka precu parvadajumu apjoms cauri Lietuvas

teritorijai kopS 2004. gada maija ar katru gadu ir palielingjies, eksperti diezgan

508
Turpat.

59 1 ohan, G. Kaliningrad Transit: Achievements and Perspectives. Baltic Rim Economies nr. 4, Turku,

2006. P. 7.
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skeptiski verte pastavo$a kravu parvadajumu reZima lietderibu. Aleksejs Zernovs
(Aleksei Zernov) un Konstantins gopins (Konstantin Shopin) raksta, ka neraugoties uz
kravu apjoma palielinasanos ES paplaSinaSanas ietekme uz kravu tranzitu ir
nelabvéliga. Kontroles procediiru skaits ir palielinajies, nepiecieSamo dokumentu skaits
ir pieaudzis, noteikumi un procediiras ir kluvusas sarezgitakas, turklat ir raditas dazadas
nodevas, kuras sadardzina kravu parvadajumu efektivitati un tadéjadi samazina regiona
konkuretspgju. Japiebilst, ka daudzas nodevas ir tikuSas raditas tikai pec Lietuvas
integracijas ES, tapéc neraugoties uz ES un Krievijas panakto vienoSanos, ka precu
parvadajumiem tiks raditi pec iesp€jas labveligi apstakli, daudzgjada zina precu
kontroles procediras ir kluvusas sarezgitakas un dargakas. Ir pieaugusas gan izmaksas,
kas saistitas ar kravu parvadajumiem cauri Lietuvas teritorijai, gan ar1 kontroles
procediiru izieSanai un dokumentu sagatavoSanai paterétais laiks.”'® Un runa Saja
gadijuma nav tikai par griitibu radiSanu privatajiem uznémeéjiem, jo uz parvadajumu
rékina ir palielinajusas arT apgabala ievesto energoresursu cenas. Aleksejs Ignatjevs
raksta, ka energoresursu cenas Kaliningrada ir par 10-15% augstakas, neka citviet

Krievija, jo energoresursi tiek piegadati pa dzelzcelu.”"!

Ieviesto kravu parvaddjumu noteikumu un procediiru rezultata ir cietuSas vairakas
razoSanas nozares Kaliningrada, piem&ram, celulozes riipnieciba. Ir arT ieviests
aizliegums parvadat lopus cauri Lietuvas teritorijai, kas negativi ietekm& apgabala
lauksaimniecibas nozari. leviestie ierobeZojumi ir raduSies tapéc, ka Lietuva ir
pieskanojusi savu likumdoSanu ES Kopgjai tranzita procediirai, ka rezultata tranzits
cauri Lietuvas teritorijai tiek pielidzinats starptautiskajiem tranzita kravu
parvadajumiem. Lietuva ir izveidojies noteikts uzn@méjdarbibas segments, kas
nodarbojas ar Kaliningradas tranzita kravu apkalpo$anu. Sada pieeja pilnigi noteikti
nenem véra Kaliningradas apgabala ipaSo geopolitisko stavokli, kas daudzgjada zina
nostada So Krievijas teritorijas dalu nelabvéligaka stavokli, salidzinot ar citam Krievijas
Federacijas dalam. Velreiz jaatzimé, ka Sada situacija ir izveidojusies neraugoties uz to,
ka 2004. gada ES un Krievijas amatpersonas visaugstakaja ltmeni vienojas, ka ES
paplasinasanas process neatstds negativu ietekmi uz kravu parvadajumiem starp

Kaliningradu un pargjo Krievijas dalu.

319 Zernov, A. un Shopin, K. Kaliningrad Transit of Goods: In Need of Strategic Approach to Problem-
Solving. East-West Institute, Moscow, 2005.

>!! Ignatiev, A. Competitiveness of Kaliningrad’s Economy: Problems and Opportunities. 07.09.2006.
Sk. interneta (25.11.2006.): www.kaliningradexpert.org
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Kadus pasakumus biitu nepiecieSams veikt, lai uzlabotu izveidojuSos situaciju? Zernovs
un Sopins uzskata, ka ir nepiecieSams izveidot automatiz&tu sist€mu, kas bitu
savietojama ar ES jauno datoriz€to tranzita uzskaites sist€mu, tacu lidz Sim Lietuvas un
Krievijas muitas dienesti tehnisku iemeslu del nav sp&jusi nodroSinat $is sist€mas
izmantoSanu. Autori secina, ka ievE@rojama izveidojusas situdcijas uzlaboSanas ir
iespgjama tada gadijuma, ja diskusijas no tehnisko detalu Itmena tiktu parnestas uz
daudz visparigaku Iimeni un ja beidzot tiktu nopietni apsvérta iesp&ja izm@eginat
Kaliningradu ka pilotregionu ES—Krievijas attiecibas. Praktiska ITmenT tas nozimé&tu ne
tikai apgabala attistibai labveligu kravu tranzita noteikumu radiSanu, bet ari kop€jas

512

ES-Krievijas ekonomiskas telpas izveidoSanu. Sads lemums atrisinatu radus$as

problémas, tomer §1 darba autors uzskata, ka tas ir talakas nakotnes jautajums.

Protams, apgabala transporta problémas vismaz dalgji varétu uzlabot citu satiksmes
veidu attistiSana, pieméram, subsidéti avioparvadajumi un pramju satiksme ar
Sanktpéterburgu. Ir v€rojamas pazimes, kas liecina par alternativu kravu parvadajumu
iespgju apsvérianu,”'? tadu dzelzcela parvadajumi vél ilgi biis nozimigakais
Kaliningradas precu tranzita elements. Lai atvieglotu kravu parvadajumu rezZimu, biitu
nepiecieSams ieviest elektronisko kravu uzskaiti, samazinot dazadu formalitaSu
kartoSanas laiku un panakot Krievijas un ES elektroniskas uzskaites sisteému
savietojamibu. Savukart, Lietuvai vajadz&tu apsvert iespgu atcelt vairakus
ierobeZzojumus fitosanitards un veterinaras kontroles joma, ka ar1 laikus informét
Krievijas kravu parvadatajus par gaidamajam izmainam kravu parvadajumu reZima, jo

[idz §im ne vienmér informacija par reZima izmainam ir tikusi sniegta laicigi.

Var secinat, ka personu un pre€u tranzita gadijuma starp ES un Krieviju ir panakts
kompromiss, kas I1dz §im ir darbojies pietiekami veiksmigi, un ka speka esoSie tranzita
kustibu regulgjosie noteikumi TpaSi netraucé Kaliningradas apgabala attistibu, toméer
viss liecina, ka ES un Krievija nav radijusas 1pasi labve€ligus nosacijumus

Kaliningradai, ka rezultata vismaz attieciba uz personu un kravu tranzitu §is apgabals

312 7ernov, A. un Shopin, K. Kaliningrad Transit of Goods: In Need of Strategiuc Approach to Problem-
Solving. East-West Institute, Moscow, 2005.

>3 Nikolajs Makarovs raksta, ka 2006. gada septembri Krievijas prezidents Vladimirs Putins atklaja
kravas pramju satiksmi starp Kaliningradu un Sanktp@terburgu. Pramis ,,Baltijsk” sp&j uznemt Iidz pat
100 dzelzcela vagonus, un S§is ir viens veids ka vismaz dalgji atrisinat kravu tranzita problému, jo
patlaban lielaka dala kravu tranzita tiek nogadata Kaliningrada (un otradak) pa dzelzcelu. Makarov, N.
President’s problems. 21.09.2006. Sk. interneta (25.11.2006.): www.kaliningradexpert.org
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nav kluvis par ta dévéto pilotregionu abu pusu attiecibas. Nakamaja nodala sikak tiks

apliikots pilotregiona jédziens.

8.5. Kaliningrada ka ES un Krievijas attiecibu pilotregions

Kaliningradas apgabals bieZi ir ticis dévéts par pilotregionu, tacu ar So jédzienu ir
saistitas divas biutiskas problémas. Pirmkart, pilotregiona jédziens nav ticis saturiski
piepildits. Otrkart, petnieki un politikas praktiki ar to saprot atSkirigus pasakumus,
tapéc var apgalvot, ka apgabala attistibu kavé neskaidribas ap pilotregiona jédzienu.
Pirmoreiz Kaliningrada ka pilotregions, kur praksé tiktu parbaudita Krievijas un ES
sadarbiba ar mérki risinat $im regionam raksturigas problémas, tika pieminéta 1999.
gada rudeni Krievijas vid&ja termina stratégija attiecibam ar ES.”'* Sakot ar 2000. gadu
pilotregiona jédziens ir piedzivojis dazadas interpretacijas. Pilotregiona jeédzienu ir
izmantojusi Krievijas, BJR valstu un ES Iideri (pieméram, Krievijas prezidents
Vladimirs Putins un bijusais Eiropas Komisijas prezidents Romano Prodi), tacu parasti
tas politiska diskursa veidoSana ir izmantots diezgan nekonkréti ka trauks, kuru varétu

piepildit ar saturu, tomé&r ne Krievija, ne ES nav centusies to izdarit.

Natalija Smorodinskaja (Hamanuss Cmopoounckas) uzskata, ka pilotregions ir teritorija,
kuras ietvaros tiek parbauditi jauni mehanismi, nosacijumi un tehnologijas, kas
izdoSanas gadijuma var tikt reproducgti citas teritorija'ls.515 Kaliningradas gadijuma
neskaidribas sakas jau ar to, ka nebija skaidribas par to, vai regions bis Krievijas
pilotregions vai Krievijas—ES attiecibu pilotregions. Pirmaja gadijuma Kaliningrada
varbiit tiktu ieviesti ES ekonomiskas aktivitates regul€joSie standarti, savukart otraja
gadijuma tiek noradits uz ES—Krievijas attiecibu parieSanu jauna kvalitate, proti,
Kaliningrada tiktu izmantota ka instruments, ar kuru tiktu parvaréts dalijjums starp

.. . _ . 516
~-mums” un ,,viniem” gan Eiropa kopuma, gan BJR ietvaros™ .

Stefens Devars (Stephen Dewar) sadarbiba ar citiem autoriem ir pétijusi pilotregiona
jédzienu ar merki piedavat praktiskas rekomendacijas, ka Kaliningradas apgabalu

varétu izvirzit par ES-Krievijas attiecibu pilotregionu. Sis autoru kolektivs §adi apraksta

> Medium-term Strategy for Development of Relations between the Russian Federation and the
European Union (2000-2010). 1999. Sk. interneta (25.11.2006.): www.europa.eu.int

o Smorodinskaya, N. Kaliningrad Exclave: Prospects of Transformation into the Pilot Region. RAS
Institute of Economics, Moscow, 2001.

>1% Tgnatyev, A. EU-Russia Borders. Relations between Russia and the EU: What the Future Holds (The
European Aspect of Kaliningrad as a Pilot Region). East-West Institute, Moscow, 2003.
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pilotregiona jeédzienu. Kaliningradas apgabala pastav vairakas labi zinamas problémas
un vajie punkti, tacu tam ir arT savas stipras puses, tapec taja pastav ari iespgjas, kas
vargtu tikt realizétas ES-Krievijas sadarbibas ietvaros. Ta ka Kaligingrada ir neliela
teritorija, kuru ieskauj ES dalibvalstis, to var izmantot par izm&ginajumu lauku ES un
Krievijas sadarbibas un partneribas inovativiem piedavajumiem. Problému risinaSanas
pieejas var tikt parbauditas uz Kaliningradas pieméra, lai no tam iegiitu gan regiona,
gan ar1 visas Krievijas iedzivotaji gadijuma, ja piedavatie risinajumi apgabala
problémam izraditos veiksmigi.517 Citiem vardiem sakot, Kaliningradai vajadzg&ja kliit
par lakmusa testu ES—Krievijas sadarbibai, kur tiktu parbaudita abu pusu gataviba labos

sadarbibas nodomus realizét praktiskj.518

Andrejs Makaricevs (Andrei Makarychev) un Sergejs Prozorovs (Sergei Prozorov)
uzskata, ka pilotregiona izpratnes ir loti dazadas un savstarpgji konflikt€josas. Pirmkart,
pilotregiona jédziens var tikt saprasts kd méginajums panakt strauju ekonomisko
izaugsmi ar ekonomiskas liberalizacijas metozu palidzibu. Kaliningradu var uzskatit
par regionu, kur praksé tiktu parbauditas liberalas reformas ar mérki panakt strauju
ekonomisko izaugsmi. Otrkart, pilotregiona jédzienu izmanto Kaliningradas vietgja
elite saviem méginajumiem palielinat apgabala privilégijas un iegit lielaku finansialo
atbalstu ne tikai no federala centra, bet ar no ES. Treskart, pilotregiona jédzienu var
izmantot Maskava ka m&ginajumu praksé parbaudit ES elastigumu un reakciju uz
Maskavas prasibam péc tas intereSu respektéSanas. Ceturtkart, pilotregionu var
izmantot ES, lai pieraditu to, ka ES paplasinaSanas labveligi ietekm& tas kaiminu
regionus. Piektkart, pilotregiona jédziens var tikt saprasts ka Kaliningradas ievieto$ana
transnacionalaja vidé cie§akas sadarbibas pandk3anai ar tas kaiminiem.’'® Pilotregions

butiba ir intensificéta sadarbiba.

Daudzas pilotregiona izpratnes savstarpgji konfliktg, tapéc nav brinums, ka $is jédziens
nav ticis piepildits ar saturu un nav izveidojusies ta vienota izpratne. Makaricevs un

Prozorovs uzskata, ka pilotregiona konceptam Kaliningradas gadijuma pagaidam nav

S17 Swiecicki, J., Wellmann, C., Ignatiev, A., Lindholm, P., Usanov, A. un Vinokurov, E. Policy
Recommendations: ,,Support to Transforming Kaliningrad into a Pilot Region of EU-Russia
Partnership”. East-West Institute, Moscow, 2005.

>"% Vinokurov, E. Kaliningrad in the Framework of EU-Russia Relations: Moving Toward Common
Spaces. Chair Interbrew Baillet-Latour Working paper No. 20, K.U.Leuven, 2004.

3% Makarychev, A. un Prozorov, S. The Logic of Piloting and Trans-border Regionalism. The project-
oriented approach in EU-Russian cooperation. DIIS Working Paper 2004/22. P. 14.-22. Sk. interneta
(01.12.2006.): www.diis.dk
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vairaku butisku komponentu. Pirmkart, ja Kaliningradas apgabalu apluko ka
pilotprojektu,”® tad pagaidam nav skaidrs §T projekta saturs. Parasti pilotprojekti tiek
veidoti ar merki panakt konkrétas izmainas precizi definétas jomas. Kaliningradas
gadijuma precizi mérki un ricibas programma nav definéti. Pilotprojektu gadijuma
parasti tiek izmé&ginati organizatoriskie modeli, kas jau pastav citviet, tacu
Kaliningradas gadijuma domin& priekS$stats par to, ka §is regions ir unikals, tapéc jau
funkciongjosu modelu adaptacija viet€§jam vajadzibam ir maz ticama. Nav arT skaidrs,
ka Kaliningrada iegtita pieredze var€tu tikt parmantota citos Krievijas 1regi0nos.521 Nav
precizi defin€tu mérka grupu, nav skaidru mérku, planosanas un laika perioda, kura
ietvaros biitu javeic kadas konkrétas darbibas, tapéc pilotregiona jédzienu nav

iesp&jams realizet, jo tas ir parak nekonkréts.

Stefens Devars un citi autori piedava pilotregiona jédzienu piepildit ar septiniem
elementiem, kas ir interpret§jami ka praktiski soli Kaliningradas apgabala
nostiprinasanai ne tikai ES-Krievijas sarunu, bet arT praktiskas sadarbibas
dienaskartiba. Pirmkart, ir nepiecieSams panakt vienoSanos par ES-Krievijas kopgju
deklaraciju, kura tiktu apstiprinata Kaliningradas ka pilotregiona nozime, bet vélak
vajadzetu izveidot Kaliningradas pilotregiona partneribas programmu, kurai sekotu
»biznesa plana” un ,cela kartes” izstrade, kas paredzetu konkr&tus pasakumus, ar
kuriem tiktu piepildits pilotregiona jédziens. Otrkart, vajadz&tu uzlabot
uznéméjdarbibas vidi Kaliningrada, lai ta skistu pievilcigaka arvalstu investoriem. Sis
solis ietvertu pasakumus, kuros ietilptu gan apgabala administracijas attiecibu
uzlaboSana ar investoriem, gan praktiski soli Kaliningradas uznémgjdarbibas vides
uzlabosanai. Tapat vajadz&tu liberalizét apgabala energétikas tirgu, un atlaut ES valstu
uznémumiem piedalities konkursos valsts pasiitijumu iegtSanai. TreSkart, vajadzetu

atvieglot Kaliningradas uznémumiem pieejas iegtiSanu ES tirgum.

Jauna SEZ likuma piegpemSanas rezultata mainas Kaliningradas apgabala ar€jo
ekonomisko attiecibu orientacija no importa aizvietoSanas uz eksporta precu razoSanu.
Kaliningrada var€tu tikt izveidota briva ekonomiska zona, tacu ne mazak svarigi biitu
veikt nepiecieSamos pasakumus, lai uzlabotu vietejo uzpEméju starta pozicijas

konkurencei ES tirgh. Ceturtkart, lai paaugstinatu regiona konkur&tsp&ju, ir

520 Pilotregiona jédziens logiski ietver sevi noradi uz projektu TstenoSanu.

32! Makarychev, A. un Prozorov, S. The Logic of Piloting and Trans-border Regionalism. The project-
oriented approach in EU-Russian cooperation. DIIS Working Paper 2004/22. P. 22.-23. Sk. interneta
(01.12.2006.): www.diis.dk
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nepiecieSams radit tdristiem un arvalstu uzpe@méjiem draudzigaku vizu politiku. Ja
Krievija nesp&tu panakt abpusgju vienoSanos ar ES par bezvizu reZima radiSanu
Kaliningrada, tad vizu reZimu vajadz&tu atcelt vismaz vienpusgja cela, lai uzlabotu ES
valstu pilsonu iesp€jas bez vizas apmeklét Kaliningradu. Kari Liuhto ir aprékinajis, ja
Kaliningradai izdotos piesaistit gada pusmiljonu arvalstu taristu, no kuriem Kkatrs
apgabala izteretu vismaz 200 ASV dolarus, tad Kaliningradas ekonomiskais ieguvums
bitu lielaks par visam péd&jos 20 gados iegiitajam arvalstu investicijam.’** Lidz ar to
bezvizu reZzima izveidoSana Kaliningrada dotu milzigu pozitiva impulsu apgabala
attistibai. Piektkart, ir nepiecieSams uzlabot robezu Sk€rsoSanas un transporta
infrastruktiiru, lai atvieglotu tiiristu un uznémgju piekliisanas iespéjas Kaliningradai. ST
ieteikuma izpilde prasitu celu uzlaboSanu un dzelzcela satiksmes integraciju BJR
transporta tikla. Biitu nepiecieSams arT atvieglot kravu parvadajumu nosacijumus precu
tranzitam caur Kaliningradu, turklat vajadzetu vienkarSot muitas proceddras. Sestkart,
ir nepiecieSams atbalstit regiona pilsoniskas sabiedribas attistibu, izveidojot
vienkarSakas procediiras nevalstisko organizaciju registracijai un darbibai. Pilsoniskas
sabiedribas nostiprinaSanai vajadzetu notikt ari ar izglitibas sisttmas modernizacijas
palidzibu, izveidojot Eiropas studiju centru. Starp autoru kolektiva ieteikumiem ir
atrodami arT diezgan ekstravaganti piedavajumi, pieméram, Kaliningradas pilsétas
nosaukuma nomaina ar Kantgradas nosaukumu par godu slavenakajam no cilvékiem,
kas jebkad dzivojusi $aja pilséta. Septitkart, ir nepiecieSams rast finans€jumu visiem
piedavajumiem. Lielaka dala nepiecieSamo investiciju ir ilgtermina ieguldijumi, tacu tie
noteikti atmaksatos, ja pasakumi Kaliningradas attistibas veicinasanai izraditos
veiksmigi. Finansgjumu biitu iespgjams piesaistit, izveidojot Kaliningradas attistibas
fondu. Pirms vairakiem gadiem ES noraidija iesp&ju izveidot $adu fondu, tacu tas
nenozim&, ka ES nepiekristu $ada fonda izveidoSanai. Si fonda lidzeklus vajadzétu
izmantot mazas uznemgejdarbibas attistibai un lielajiem infrastruktiiras projektiem ka
celu, telekomunikaciju un lidostas atjaunoSanai un modernize'lcijai.523 leteikumu
saraksts ir visai gar§, tomer tas ir praktisks piedavajums Kaliningradas pilotregiona
jédziena piepildiSanai ar saturu. Jaatzimeé tomér, ka liela dala ieteikumu tada vai citada

veida ir pretruna ar Krievijas un ES likumdoSanu un Iidz§ing€jo darbibas praksi.

522 1 juhto, K. Kaliningrad turns into an EU-flanked tax haven for Asian firms? 06.09.2006. Sk. interneta
(01.12.2006.): www.kaliningradexpert.org

5B Swiecicki, J., Wellmann, C., Ignatiev, A., Lindholm, P., Usanov, A., Vinokurov, E. Policy
Recommendations: ,,Support to Transforming Kaliningrad into a Pilot Region of EU-Russia
Partnership”. East-West Institute, Moscow, 2005.
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Galvenas neskaidribas par pilotregiona jédzienu ir Krievijas pusei, kurai ir lielaka
atbildiba par apgabala talako attistibu. Turklat Maskava nav izdarTjusi pietiekami
daudz, lai stimul€tu apgabala attistibu. LietuvieSu politologs Raimundas Lopata ir
izteicies, ka Maskavas retorika attieciba uz Kaliningradu nav tikusi atbalstita ar realiem
darbiem. Kaliningradas ieprieks€jai vadibai bija ticis dots solijums uzlabot apgabala
transporta infrastruktiiru, bet tas netika izdarits. Ari pasreizgjai vadibai $ads solfjums ir
ticis dots, taCu pagaidam tas nav izpildits. Savukart, kad ES bija piedavajusi pieskirt
finans€jumu Kaliningradas lielcelu remontam, Maskava bija atteikusies no ST
piedavajuma.”® ES galvenas intereses Kaliningradas gadijuma ir saistitas ar drosibas
nemilitarajiem aspektiem. ES nevélas, lai tas iekSien€ atrastos nabadzigs un piesargots
regions, kas var€tu radit socialo spriedzi, nelegalo imigraciju un citas problémas. Tiesa
gan, I1dz8ingja pieredze liecina par to, ka ES pozicija ir diezgan elastiga un ka ta ir
gatava nemt veéra Krievijas intereses, ja tas nav klaja pretruna ar ES interes€ém un

tiestbu aktiem. >

Viens no Kiles starptautiskas Kaliningradas ekspertu grupas
ieteikumiem situacijas uzlaboSanai Kaliningrada ir tads, ka Krievijai vajadzétu saturiski
piepildit pilotregiona jeédzienu ar socialajiem, politiskajiem, ekonomiskajiem un
tiesiskajiem komponentiem un talak So piedavajumu nodot ES izvertesanai.”®® Var
redz&t, ka butisks Kaliningradas pilotregiona jédziena praktiskas attistibas
priekSnosacijums ir, lai gan ES, gan Krievija atzitu $1 regiona ipasas vajadzibas, kuru
realizacija prasa TpasSus risinajumus. Kamér Sis pats galvenais nosacijums netiek

izpildits, ir maz ticams, ka pilotregiona jédziens varétu piedzivot biitisku progresu.

Mgéginajumus realiz&t atseviSkus pilotregiona aspektus var saskatit Krievijas Federalas
mérkprogrammas izskata, toméer tas realizacija ir apdraud@ta, jo tikai dalu tas izpildei
paredz&to Iidzeklu pieskirs valsts. Lielako dalu aktivitaSu ir paredzéts realizét no
privatajiem lidzekliem un starptautisko finanSu institiiciju un banku aizp€mumiem, kas
liek apSaubit programmas mérku realizaciju, jo tikai 18% no 3 miljardu ASV dolaru
apjomigas Federalas mérkprogrammas 2002.-2010. gadam ir paredz&ts finansét no

valsts Iidzekliem. Nemot véra iepriek$€jo pieredzi, var prognozét, ka $1 programma

524 Lithuanian political scientist: Kaliningrad can be detached from Russia. Regnum, 13.05.2006. Sk.
interneta (01.12.2006.): www.kaliningradexpert.org

>® Vinokurov, E. Kaliningrad in the Framework of EU-Russia Relations: Moving Toward Common
Spaces. Chair Interbrew Baillet-Latour Working paper No. 20, K.U.Leuven, 2004.

5% The Kiel International ad-hoc Group of Eksperts on Kaliningrad. Kaliningrad in Focus. Policy
Recommendations in the Perspective of Problem-Solving. The Kaliningrad Challenge. Options and
Recommendations. Birkenbach, H.M., Wellmann, C. (ed.). Lit Verlag, Kiel, 2003. P. 18.
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vargtu tikt realizéta tikai dal&ji, nemaz nerunajot par to, ka atsevisku programma

paredz&to mérku realizacija varétu neatbilst apgabala ilgtermina attistibas interesém.>’

P&dgjos gados diskusijam par Kaliningradu ka ES—Krievijas attiecibu pilotregionu ir
pieaugoSs raksturs, turklat aizvien vairak tiek uzsveérta S§T1 jedziena saturiskas
piepildisanas nepiecieSamiba. Tomer, ja paliikojas uz apgabala attistibu nevis atrauti no
ES—KTrievijas attiecibu vispargjas dinamikas, bet gan tas konteksta, tad var pamanit, ka
abu pusSu attistiba peéd&jos gados ir piedzivojusi biitisku progresu vismaz vismaz trijos
jautajumos. Pirmkart, energoresursu cenu un piegades droSibas jautajumi ir palielinajusi
Krievijas ka ES strat€giska partnera nozimi, tau Krievija ir kluvusi spécigaka, ka
rezultata to ir kluvis grutak ietekm@t no arpuses. Tas nozimé, ka optimistiskajiem
scenarijiem par Krievijas pielagoSanos ES uzvedibai un prasibam tuvakaja laika nav
lemts piepildities. Otrkart, Kaliningradas jautajumu nevajadz&tu aplukot atrauti no ES—
Krievijas ,.kopgjo telpu” un ,cela kartes” attistibas. lesp&jams, ka Krievija cer uz
diezgan strauju sadarbibas attistibu, k@ rezultata ipaSu nosacijumu piemé&roSana
Kaliningradai netiek uzskatita par lietderigu, jo tas situacija var&tu uzlaboties Iidz ar
ES—Krievijas attiecibu attisttbu, piemeéram, bezvizu reZima TipaSa piemeroSana
Kalipingradai nebiitu lietderiga, ja So projektu izdotos realizé€t visa Krievijas
teritorija.’*® Treskart, Kaliningradas apgabals cie§ no ta, ka ES—Krievijas dienaskartiba
Sobrid dominé energgetikas jautajumi, jo tadéjadi Kaliningrada tiek nostumta mala un
vairs neatrodas politiskas dienaskartibas degpunkta. Turklat pasreiz ir novérojama ES—
Krievijas attiecibu pasliktinasanas, ka rezultatd ipaSu nosacijumu pieméroSana
Kaliningradai neskiet iesp&jama vispargjas nelabveligas atmosferas apstaklos, tapéc
pilotregiona jédziena piepildiSana ar saturu tuvakaja laika visticamak nenotiks, jo
Maskava uzskata, ka jau ta ir daudz paveikusi Kaliningradas attistibai, nosttot uz
apgabalu par gubernatoru vienu no saviem spg€jigakajiem vaditajiem un pienemot jauno
SEZ likumu. Ja Krievija nav ieintereséta pilotregiona saturiska piepildiSana, tad

substancialu priekslikumu sagaidiSana no ES puses neskiet ticama.

527 Dewar. S. EU-Russia Borders. Economic Development in Kaliningrad. IISS, London, 2002. Sk.
interneta (12.11.2007): www.iiss.org

528 Jevgenijs Vinokurovs, Arttrs Usanovs, Peters Lindholms un Aleksejs Ignatjevs piedava atskirigu
skatfjumu uz Kaliningradas vietu ES-Krievijas dienaskartiba. So autoru skatijuma ES-Krievijas dialogu
pedéjos gados ir veidojusi divi jautdjumi: kopgjas telpas un Kaliningrada. Tomer $So jautajumu saturs ir
krasi atSkirigs. Ja kopg€jo telpu veidoSana ir uzskatama par ilgtermina projektu, kura virziba ir
pakapeniska, tad Kaliningradas jautajums loti praktisks, tehnisks un saistits ar problému risinaSanu.
Autori uzskata, ka ES un Krievija Kaliningradas gadijuma nespg€j konsekventi pieturéties pie savu
ilgtermina planu realizéSanas, ka rezultata Kaliningrada kliist par abu puSu attiecibu problému un
domstarpibu avotu. Vinokurov, E., Usanov, A., Lindholm, P., Ignatiev, A. Kaliningrad in the Context of
Establishing the EU-Russia Common Economic Space. East-West Institute, Moscow, 2005.
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8.6. Kaliningradas iedzivotaju identitate

Kaliningradas apgabala vesture, veids, kada ta kluva par Krievijas sastavdalu, un
noskirtiba no pargjiem Sis valsts regioniem liek uzdot jautdgjumus par apgabala
iedzivotaju identitati. Turklat iedzivotaju paSidentifikacija un orientacija ir butisks
elements, ar kura palidzibu var parbaudit regionalizacijas un integracijas attiecibas
Kaliningradas gadijuma. Ingmars Oldbergs (Ingmar Oldberg) raksta, ka regionala
identitate ir apstridéts jédziens, tatu Kaliningradas gadijuma tas raksturo piederibas
izjutas Krievijas administrativajai dalai. Parasti regionalas identitates ir savietojamas ar
nacionalo jeb valsts identitati un papildina to, bet citos gadijumos tas ir savstarpgji
konkurgjosas. Parasti tas notiek gadijumos, kad regiona identitate veidojas uz etnisko
atskiribu bazes.”” Kaliningradas gadijums ir atskirigs, jo ta iedzivotdju nospiedos
vairakums ir krievu tautibas, tapéc regiona identitatei ir jabalstas uz citam atSkiribam,

pieméram, uz attalinatibu no pargjas Krievijas.

Parasti Kaliningrada tiek attélota ka problému regions. Tas neizbégami atstaj iespaidu
uz apgabala iedzivotajiem, par kuru identitates butisku sastavdalu tadgjadi klast
»habadziga brala” sindroms, radot iespaidu, ka attistibas avoti Kaliningrada atrodas
arpus § apgabala Maskava un/vai Brisels.” Gandriz divas tre$dalas Kaliningradas
iedzivotaju piekrit apgalvojumam, ka Krievijas valdibai ir pienakums sniegt
Kaliningradas apgabalam plasu finansialo palidzibu, un tikai mazak neka desmita dala
respondentu uzskatija, ka apgabalam ir jatiek gald ar gritibam pa$u spékiem.”
Misdienas skatiSanos uz Maskavu vél papildina m&ginajumi uzvelt atbildibu par
Kaliningradas attistibu Eiropas Savienibai, un tas nav parsteidzo$i, ja nem veéra, ka

apgabala kaiminvalstu galvaspils€tas atrodas daudz tuvak neka Maskava.”*?

Atkaribu no Maskavas var izskaidrot gan ar apgabala populacijas veidoSanas vesturi,

gan ar centra politiku attieciba uz Kaliningradu. Ingmars Oldbergs, rakstot par

529 Oldberg, I. The Emergence of a Regional Identity in the Kaliningrad Oblast. Cooperation and
Conlflict, 35:3, SAGE, 2000. P. 270.

530 Browning, C.S. un Joenniemi, P. The Identity of Kaliningrad: Russian, European or Third Space? The
Baltic Sea Region in the European Union: Reflections on Identity, Soft-Security and Marginality
Tassinari. F. (ed.). BaltSeaNet, Gdansk-Berlin, 2003.

531 Kaliningradci o Kalipingradskoi probleme (Kamununrpanust o KanmuuHrpazackod mnpobGieme).
Kaliningradas apgabala iedzivotaju socialekonomiska stavokla un cilvékresursu novert€§juma petijums.
Cirkon, 2004. www.zircon.ru Lapa p&dgjoreiz apliikota 01.12.2006.

32 Vilna atrodas 350 km attaluma no Kalipingradas, VarSava — 400 km attaluma, Berline 600 km
attaluma un Stokholma — 650 km attaluma. Sk. interneta (01.12.2006.): www.gov.kaliningrad.ru
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Kaliningradas iedzivotaju identitates veidoSanos, uzsver, ka tas izpratn€ ir janem véra
vesturiskais konteksts. PEc Otra pasaules kara gandriz visi vaciesi tika vai nu deportéti
vai pasi aizbrauca no Kaliningradas un to vieta apgabala ieradas cilvéki no PSRS,’*
tomer pat musdienas iedzivotaju skaits Kaliningrada nav sasniedzis pirmskara ltmeni.
Padomju Savienibas laika bija v€rojami mg&gindjumi pilniba atbrivoties no tiem
Kaliningradas fragmentiem, kas liecinaja par Vacijas klatbiitni Saja teritorija. Ielas tika
pardévetas, un Otra pasaules kara laika nopostitas €kas netika atjaunotas. To vieta tika
uzceltas jaunas bezpersoniskas padomju stila celtnes. Iedzivotdju migracija
Kaliningrada vel septindesmitajos un astondesmitajos gados tris reizes parsniedza
PSRS vidgjos raditajus, un ari devindesmitajos gados apgabala iedzivotaju skaits
butiski palielinajas uz migracijas rékina, jo taja ieradas un palika uz pastavigu dzivi no
Vacijas Demokratiskas Republikas izvestas militarpersonas un vigu tuvinieki. Artirs
Usanovs (Artur Usanov) raksta, ka laika no 1990. Iidz 1998. gadam Kaliningrada
ieradas vairak par 400 000 migrantu.534 Var apgalvot, ka apgabala iedzivotdjus raksturo
migrantu identitate, kurai pietrikst piesaistes Kaliningradai. Nedaudz vairak par pusi
apgabala iedzivotaju ir piedzimus$i nevis Kaliningrada, bet gan kada cita Padomju
Savienibas dala. Sie fakti vismaz dalgji izskaidro to, kapéc apgabalu raksturo daudz
augstaki noziedzibas, alkoholisma, atsveSinatibas un laulibu SkirSanas raditaji, neka
vidgji Krievija.>>> Vel 1990. gada Kaliningrada atradas aptuveni 200 000
militarpersonu, un aptuveni 40% apgabala iedzivotaju bija saistiti ar kara floti vai
armiju. Militard personalsastava drastiska samazinasana Iidz aptuveni 16 500 radija
problémas, jo lielaka dala bijuso militarpersonu palika uz pastavigu dzivi apgabala,™®

un tos bija nepiecieSams parkvalificgt, lai tie sp&tu adaptgties jaunajos apstaklos.

Ka raksta Kristians Velmans, tad Krievijas politikai, kas vérsta uz krieviskas identitates
nostiprinasanu Kaliningrada, ir trfis nozimigakie komponenti. Pirmkart, runa ir par
darbibam, kas tieSi veérstas uz krieviskas identitates stiprinaSanu, ko var panakt ar

dazadiem simboliskiem pasakumiem, pieméram, monumentu, baznicu celtniecibu un

53 Stivens Meins raksta, ka péc Otra pasaules kara beigam no Kaliningradas tika deportéti atlikugie
102 000 vacieSu. Kad 1948. gada rudent Kaliningradu atstaja p&dgjais vilciena sastavs ar deportetajiem
vacieSiem, apgabala palika tikai daZi simti augsti kvalificétu vacu tautibas specialistu, un Kaliningradas
sovjetizaciju var&ja uzskatit par gandriz pilniba pabeigtu. Main, S.J. Kaliningrad. A Pilot Region?
Russian Regions and Regionalism. Strenght Through Weakness. Routledge, London, 2003. P. 226.

>* Usanov, A. Future vision on the Kaliningrad economy in the Baltic Sea region. Kaliningrad 2020. Its
future competitiveness and role in the Baltic Sea economic region. Liuhto, K. (ed.). Turku, 2005. P. 123.
53 Oldberg, I. The Emergence of a Regional Identity in the Kaliningrad Oblast. Cooperation and
Conlflict, 35:3, SAGE, 2000. P. 271.

3% Juntunens, A. VazZnaja baza stala kaZolim bremenem (BaxHnas 0a3a crana TSOHKOJIBIM OpeMeHEM).
Kaliningrad-online.RU, 26.05.2005. Sk. interneta (05.12.2006): www.kaliningrad-online.ru
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jaunieSu braucienu organizéSanu uz citiem Krievijas regioniem. Otrkart, ir iesp&jams
veikt pasakumus, lai mazinatu Kaliningradas atkaribu no argjas ietekmes. To var
panakt, pieméram, palielinot energétisko neatkaribu (Nord Stream gazes vada atzara
izblive uz Kaliningradu). Treskart, galvenais iedzivotaju atsvesSinasanas iemesls no
Krievijas varetu but saistits ar pastavoSajam ekonomiskajam atSkirtbam starp
Kaliningradu un apkartgjam valstim, tape€c krievisko identitati Saja apgabala biitu
iespgjams stiprinat, radot TpaSi labveligus apstaklus Kaliningradas ekonomikas
attistibai.”’ Jaatzimé, ka apgabala ekonomiska ir cieSak saistita ar Krieviju neka ar
apkartejam valsttim. Tiek uzskatits, ka Kaliningradas ekonomisko attistibu sp&cigak
ietekmé politiskie, nevis geografiskie nosacijumi.538 Var secinat, ka Krievijas politika
attiectba uz Kaliningradu ir vérsta uz nacionalas identitates veidoSanu un teritorialas

integritates saglabasanu un ka $adas politikas veiksmiga realizacija ir loti ticama.

Savukart Raimundas Lopata, raksturojot Kaliningradas attiecibas ar Maskavu, uzskata,
ka ta ir kluvusi par geopolitisku giistekni un ka, neraugoties uz to, ka neviens politiska
ItmenT nav apsaubijis Kaliningradas piederibu Krievijai, Maskava tome@r veic pasakumu
virkni ar merki stiprinat saikni ar Kaliningradu. Lopata pie $ada secinajuma ir nonacis
péc 2005. gada Kaliningradas/Kénigsbergas 750 gadu jubilejas svinibu analizes. Sajas
svinibas bija gan elementi, kas apliecindja apgabala Ipaso statusu Krievijas-ES
attiecibas (Kaliningrada — viena pils€ta, viena vesture; Krievijas pilséta Eiropas sird;
Kaliningrada — vieta, kur satiekas ES un Krievija; Kaliningrada — Krievijas logs uz
Eiropu), gan ar7 elementi, kas liecina par v€lmi neatzit apgabala paSo statusu. Formali
Krievija nav iebildusi pret Kaliningradas uzskatiSanu par ipasu regionu, tomér ta nekad
nav pielavusi praktiskas apgabala 1paSa statusa izpausmes. P&c Lopatas domam,
Krievija beidzot ir atradusi lietojumu Kaliningradai, parvérSot to par platformu

. - e . . . 539
Krievijas uznéméju meéginajumiem iekarot ES tirgu.

Devindesmitajos gados notika Kaliningradas atvérSanas un savas vietas apzinaSanas

BJR ietvaros. Paral€li tam notika v@stures apgiiSana, jo iepriek$€jas desmitgad€s bija

vérojami meEginajumi sistematiski iznicinat visus elementus, kas noradija uz

337 Wellmann, C. The Political Dimension of Kaliningrad Identity Formation: An Attempt to Understand
Russia’s Kaliningrad Policy. Plenary lecture at the seminar Kaliningrad Identity — Crucial to Democracy
and Development in Kaliningrad. Kaliningrad, 12.-13. March, 2007. P. 4.-5. Nepublic&ts materials.

33 Vinokurov, E. In Russia, With Russia: Kaliningrad’s Dependence on Russian Domestic Policy and
Economic Development. AIKE Working paper, Kaliningrad, 2007. P. 2.

¥ Lopata, R. Anatomy of a Hostage. Kaliningrad Anniversary Case. Baltic Defence College, Tartu,
2006.P. 116.-117.

223



Kaliningradas vacisko pagatni. Iedzivotaju migracija un 1sa vesture liecina par to, ka
iedzivotaju identitates ir seklas un tam tritkst pamatigakas piesaistes savai pasreiz&jai
dzives vietai, jo piederibas apzina Kaliningradai netiek balstita uz etniskiem un
vesturiskiem faktoriem. Devindesmitajos gados notika ari pakapeniska atskirigas
apgabala identitates veidoSanas, tomeér, ka raksta Oldbergs, sabiedriskas domas
aptaujas, kas tika veiktas 1997. gada, noradija uz to, ka apgabala iedzivotaju attieksmes
ir tuvakas Baltkrievijas, nevis Baltijas valstu iedzivotdju atticksmém.’*" Saja laika
notika arT parmériga vacu mantojuma glorifikacija, kas dal&ji bija saistita ar pieaugoso
vacu tiristu interesi par Kaliningradu. Izmainijas cilveéku skatfjums uz apkartgjo vidi
apgabala ietvaros. Piem&ram, cilvéki saka daudz augstak vertet €kas, kas bija celtas

laika pirms kara, un saka nievajosak attiekties pret PSRS laika celtném.

Regiona identitate var kalpot par butisku resursu Kaliningradas talakaja attistiba.
Identitate palidz rast atbildes uz jautdjumiem par to, kas es esmu, no kurienes naku un
uz kurieni dodos? Izdarot izvéles par attistibu nakotne, cilvéki bieZi me&dz meklet
atbildes uz vigus interes€joSajiem jautdjumiem pagatn€. Ar to ir izskaidrojama
Kaliningrada noverojama pastiprinata interese par tas vesturi.”*! Un tie§i vesture liela
mera ir par iemeslu tam, kapéc apgabala iedzivotdji sevi uzskata par piederigiem
Eiropai, neraugoties uz to, ka vini vai vinu vecaki Kaliningrada ieradas tikai péc Otra
pasaules kara. Tacu neraugoties uz to, ka apgabala iedzivotaji uzskata sevi par
piederigiem Eiropai, loti spéciga ir arT krieviska identitate. Atbildot uz jautajumu par
iedzivotaju primaro paSidentifikaciju, visbiezak sniegtas atbildes ir identific€Sanas ar
Krieviju (40%) un Kaliningradu (54%).>** Stivens Meins raksta, ka no iedzivotaju
puses atdaliSanas iesp€ja no Krievijas netiek uzskatita par labveligu apgabala talakajai
attistibai, tomér lielaka dala iedzivotaju vélas, lai kaut kada veida tiktu nostiprinats
Kaliningradas ipa3ais statuss.”*> Turklat Seit ir viena biitiska nianse. Iedzivotaji ne tikai
velas, lai apgabala de facto TpaSais statuss tiktu nostiprinats de jure, bet ir parliecinati,

ka ta art notiks. Uz to norada sabiedriskas domas aptauju rezultati, turklat §im uzskatam

540 Oldberg, I. The Emergence of a Regional Identity in the Kaliningrad Oblast. Cooperation and
Conflict, 35:3, SAGE, 2000. P. 280.-281.

> Oldberg, 1. Contributing to Identity-Building in the Kaliningrad Oblast’. The Kaliningrad Challenge.
Options and Recommendations. Birckenbach, H.M. un Wellmann, C. (ed.). Lit Verlag, Kiel, 2003. P.
234.-246.

42 Kaliningradci o Kalipingradskoi probleme (Kamununrpanusl o KanmuuHrpaackoi mnpobieme).
Kaliningradas apgabala iedzivotaju socialekonomiska stavokla un cilvékresursu novert€§juma petijums.
Cirkon, 2004. Sk. interneta (01.12.2006.): www.zircon.ru

>3 Main, S.J. Kaliningrad. A Pilot Region? Russian Regions and Regionalism. Strenght Through
Weakness. Routledge, London, 2003. P. 233.

224



ir tendence nostiprine'lties.544 Sabiedriskds domas aptaujas liecina par to, ka
Kaliningradas TpaSajam statusam iedzivotaju acis pietrukst konkrSta satura, proti,
cilveki velas, lai apgabala 1paSas vajadzibas un stavoklis tiktu nostiprinats, tacu tie
nezina, ka tas varétu izpausties.545 Tomer, kad cilvékiem tiek piedavatas izveles
iespgjas, lielaka dala uzskata, ka apgabala labakas ekonomiskas perspektivas ir tiirisma
nozares attistiba (27,2%) un transporta koridora izveidoSana (19,4%). Savukart tadas
atbildes ka lauksaimniecibas sektora attistiba, dzintara produkcijas izgatavosana,
armijas priekSpostenis un augsto tehnologiju attistibas centrs ir izvélgjusies vidgji 10%
iedzivotaju.>*® Var diskutdt par to, vai §is patie§dm ir visperspektivikas alternativas,
tomer divas popularakas atbildes liecina par to, ka iedzivotaji apgabala nakotni saskata
atvertiba, jo gan transporta koridoru veidoSana, gan tUrisma industrijas attistiSana
norada uz to, ka apgabalam vajadz&tu klat atvértakam. Savukart nakotnes vizija, kur
Kalipingrada klitu par Krievijas militaro priekSposteni Eiropa, nav 1pasi populara, un
%o alternativu visbiezak ir izvélgjusies gados vecaki cilveki.”*’

Kaliningradas iedzivotaju attieksme jautajuma par apgabala iesp&jamo atdaliSanos no
Krievijas tikpat ka neatSkiras no paréjo Krievijas regionu iedzivotaju atticksmes.
Separatiski uzskati raksturigi mazak neka 10% apgabala iedzivotdju, toméer jaatzimée, ka
sadi uzskati ir raksturigi grupam - jaunieSiem, turigiem cilvékiem un apgabala
administracija stradajosajiem —, kuru politiska Iidzdaliba parasti ir augstaka, neka

. _ . _ .. 348 - _ - _ . oy e ..
vidusméra iedzivotajiem.” Jaatzimé ari tas, ka jaunieSu izvele par labu separatismam

44 Kaliningradci o Kaliningradskoi probleme (Kamuuunrpanmusl o Kanmuunrpaackoir mpobGieme).
Kaliningradas apgabala iedzivotaju socidlekonomiska stavokla un cilvékresursu novért€juma pétfjums.
Cirkon, 2004. Sk. interneta (01.12.2006.): www.zircon.ru

545 “Kaliningradskaja problema” v zerkale obScCestvennovo mnenija. Analikiceskij obzor po dannim
oprosov obscestvennovo mnenija (,, Kamuauarpanckas npobiema” B 3epkasie 0OIIECTBEHHOTO MHEHHUSI.
AHanuTHIecKnii 0030p MO aHHBIM OMpPOCcOB o0miecTBeHHOro MHeHus). Zircon, 2002. Sk. interneta
(01.12.2006.): www.zircon.ru

546 Kaliningradci o Kalipingradskoi probleme (Kamununrpanusl o KanmHuHrpanckoi mpobGieme).
Kaliningradas apgabala iedzivotaju socialekonomiska stavokla un cilvékresursu novert€§juma petijums.
Cirkon, 2004. Sk. interneta (01.12.2006.): www.zircon.ru

7 Dati par iedzivotaju prioritatém attieciba uz apgabala talako attistibu nav viennozimigi. Tarisma un
tranzitkoridora alternativas iedzivotajiem Skiet vispievilcigakas, tacu, uzdodot respondentiem jautajumu
par iesp&jam pielagoties dazadiem apgabala attistibas modeliem, iegiitie rezultati liecina par to, ka
iedzivotaji spetu vienlidz labi pielagoties ikvienai no piedavatajam alternativam. Turklat Saja gadijuma
turisma sféra paliek priekSpedgja vieta, un priekSplana izvirzas uz vietgjiem resursiem balstita attistiba un
Kaliningrada ka militarais priek$postenis. So divu attistibas stratégiju ietvaros iedzivotaji vislabak spétu
atrast sev vietu. Strategiji razvikija Kaliningradskoi oblaski: celoveceskoje izmerenije. Osnovnije
rezultati  sociologiCeskovo issledovanija (Crtpatermn pasButus KamumHuMHTpajackod — oOaacTu:
yenoBeueckoe m3MmepeHne. OCHOBHBIE Pe3ylbTaThl COIMOTHYECKOTo McciemoBanus). Zircon, 2004. Sk.
interneta (01.12.2006.): www.zircon.ru

548 “Kaliningradskaja problema” v zerkale obScestvennovo mnenija. Analikiceskij obzor po dannim
oprosov obscestvennovo mpenija (,,Kanmuauarpanckas npobiema” B 3epkane OOIIECTBEHHOIO MHEHHSL.
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var bt bistama ilgtermina, ja federala valdiba juridiski nenostiprinas Kaliningradas
IpasSo statusu, jo, mainoties paaudzeém, §1 alternativa var klit par aizvien nopietnaku
iedzivotaju izvéli, domajot par Kaliningradas talako attistibu. Tomér gandriz divas
treSdalas Kaliningradas iedzivotaju uzskata, ka Krievijai nav skaidras pozicijas attieciba
uz apgabala talako attistibu. Pret&js viedoklis ir tikai nedaudz vairak ka vienai
piektdalai aptaujato iedzivotaju.’* Sads atbilzu sadalfjums ir Krievijas 1idz§ingjas
politikas sekas, jo Maskavai nav skaidribas par Kaliningradas attistibas stratégiju, tapéc

iedzivotaju priekSstati par Maskavas politiku nav parsteidzosi.

Var secinat, ka Kaliningrada, raugoties no iedzivotaju identitaSu viedokla, nav Tsti
Krievija, tacu ta noteikti nav ar1 Eiropa, tomér par labu otrajai izvélei liecina tas, ka
iedzivotaju vairakums apgabala nakotni saskata atvertiba. ledzivotaju identitati raksturo
ari ,,salas psihologija” un priekSstats, ka vinu dzives limenis ir sliktaks neka citviet
Krievija, kas nav gluzi taisniba, tomér ilgstoSa ekonomiskas situacijas neuzlaboSanas
var novest pie ta, ka iedzivotaji var justies nodoti, tapec visoptimalaka federalas varas
ricibas stratégija varétu but Kaliningradas Tpasa stavokla atziSana de jure. Vienlaicigi
biitu nepiecieSams mainit apgabala attistibas strat€giju no Kaliningradas ka Eiropas tilta
uz Krieviju uz stratégiju — Krievijas tilts uz Eiropu. Sada stratégija batu labak
piemérota Kaliningradas iedzivotaju 1pasas identitates dél, kuru veido Tpatngjs
patriotisma un izredz&tibas sajaukums. Maskavai vajadz€tu parliecinat apgabala
iedzivotajus, ka Kaliningrada klast par Krievijas logu uz FEiropu, lai pec iespgjas

produktivak izmantotu apgabala iedzivotaju identitati.

8.7. Regionalizacija un integracija Kaliningrada — kopsavilkums
Kaliningradas gadijumu analiz&t, izmantojot regionalizacijas un integracijas jédzienus,
ir sarezgiti, tom@r ne neiesp&ami. Nodala aplikotie Kaliningradas attistibas
daudzveidigie aspekti lauj secinat, ka $T regiona gadijuma ir novérojamas integracijas
tendences, tomér tas ir salidzinoSi vajas. Par integraciju liecina apgabala ekonomiska
integracija regiona, tomér integracijas tendences ekonomika nav viennozimigas. No
vienas puses, Polija, Lietuva un Vacija ir Kaliningradas lielakie tirdzniecibas partneri

un investori, tomér, no otras puses, salidzino$i nelielais arvalstu investiciju daudzums

AHanutndeckuid 0030p TO JAaHHBIM ONPOCOB oOmIecTBeHHOro MHenws ). Zircon, 2002. Sk. interneta
(01.12.2006.): www.zircon.ru

39 Kaliningradci o Kaliningradskoi probleme (Kamuunurpammsr o Kammamarpaackoii mpoGmeme).
Kaliningradas apgabala iedzivotaju socialekonomiska stavokla un cilvékresursu novért€juma pétfjums.
Cirkon, 2004. Sk. interneta (01.12.2006.): www.zircon.ru
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liecina par to, ka apkart&jo valstu investoru interese par Kaliningradu ir saméra zema.
To neveicina arm mainiga uznémeéjdarbibas vide apgabala. Savukart salidzinosi lielais
arvalstu tirdzniecibas apjoms ir ticis sasniegts, pateicoties SEZ nosacijumiem, tapec vél
nav skaidrs, ka notiks apgabala integréSanas BJR ekonomiskaja vidé péc jauna SEZ

likuma pienemsanas.

Par integraciju liecinatu ar1 Krievijas autonomijas mazinasanas attieciba uz
Kalipingradu un apgabala iedzivotaju pieaugoSa politisko lojalitaSu un aktivitasu
parbide jauna politiska centra virziena. Tiesa gan, Sis centrs ir Brisele, nevis Stokholma
(kur atrodas BJVP sekretariats) vai kada cita BJR galvaspilséta. Analizes gaita tika
konstatéta Krievijas autonomijas samazinasanas attieciba uz Kaliningradu, ko izraisija
ES paplasinaSanas un nepiecieSamiba parskatit 11dz§in€jo personu un kravu tranzita
sisttmu. Tomeér péc ES paplasSinasanas talaka Krievijas autonomijas samazinaSanas nav
tikusi konstatéta. Apgabala iedzivotaju identitates analize norada uz parliecinoSu
orientaciju Krievijas virziena, un aktivitaSu un lojalitaSu parbide notiek tikai tik liela
mera, lai piesaistitu apgabalam ES uzmanibu, kas ir saistits ar nepiecieSamibu pieverst
uzmanibu Kaliningradas Tpasajam vajadzibam, tomér politiskas identifikacijas izmainas
nav konstat€tas. Ja var runat par identitaSu un lojalitaSu parmainam, tad drizak tas
liecina par atSkirtibas identitates nostiprinasanos. Lojalitates netiek parbiditas ne ES, ne

BIJR politisko organizaciju virziena.

Par regionalizaciju Kaliningradas gadijuma liecinatu apgabala atvérSana un novieto$ana
regionalo organizaciju dienaskartiba, robezu paplaSinasana (atvérSana), uz projektiem
balstitas sadarbibas dominance un Kaliningradas jautajuma nepastaviba regionalaja
dienaskartiba. Analizes gaita tika konstatéts, ka apgabala atvérSana starptautiskajai
sadarbibai nav notikusi, Kaliningradas jautajums tiek diskutets BJR ietvaros, tomé&r
galvenie aktieri Kaliningradas problémas risinasana ir Krievija, ES, Lietuva, Polija un
pats apgabals. BJR valstis Kaliningrada ir realiz€jusas vairakus projektus, ari BJVP
realizé Eirofakultates projektu $aja Krievijas eksklava, tacu praktiska Iiment apgabala
atvérsana nav notikusi.”” Dalgji tas ir izskaidrojams gan ar to, ka Krievijas 1999. gada
ieviestais pilotregiona koncepts nav ticis saturiski piepildits, gan ar Krievijas v&lmi

nepielaut parak lielu argjo aktieru ietekmi uz Kaliningradu. Ta rezultata regionalas

>0 Rostoks, T. Kaliningrada gadu p&c ES paplaginasanas. Latvijas arpolitika un “robeZu paplaginaana”.
Ozolina, Z. (Red.). Strateégiskas Analizes Komisija, Zinatne, Riga, 1(7)/2006.
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sadarbibas tendences ir diezgan vajas. Bet vai tas liecina par to, ka Kaliningradas

gadijuma nenotiek ne tikai integracija, bet ari regionalizacija?

Veikta analize liecina, ka Kaliningradas apgabala gadijuma nav novérojama regiona
valstu saliedéSanas, kas liecinatu par integraciju. Arl tas, ka Krievija saglaba un pat
pastiprina kontroli par Kaliningradu vairak ir raksturigs regionalizacijai nevis
integracijai. Tatad tiri formali aplukotais gadijums vedina uz secinajumu, ka
Kaliningradas gadijums atbilst regionalizacijas raksturojumam, tomér patiesiba
kaliningradas apgabala gadijuma analize liek secinat vél ko vairak. Par regionalizaciju
dotaja gadijuma liecina tadas pazimes ka sadarbibas vajinasanas, salied&tibas lTmena
nepaaugstinasanas un valstu (konkréti Krievijas) kontroles saglabasanas par regionalo
sadarbibu. Sis tendences, lai arT raksturigas regionalizacijas procesam, patiesiba norada

uz regionalas sadarbibas vajinasanos, kas zinama méra apdraud regiona pastavésanu.

Pertti Joenniemi un Tomass Kristiansens (Thomas Christiansen) raksta, Kka
Ziemeleiropa musdienas norisinas divu veidu politiskie procesi. Pirmo raksturo
atvértiba un daZadu limenu aktieru iesaistidands regiona veido$and. So politisko
procesu, kas nostiprina regionalitati, Joenniemi un Kristiansens dévé par jauno politiku.
Savukart otrais process atspogulo dazadu politisko vienibu vElmi apstiprinat eso$as
robezas. Un to nosaciti var dévét par veco politiku.551 Par pieméru $aja gadijuma var
kalpot ES pieeja politiskas telpas parorganizéSanai Ziemeleiropa un Maskavas vélme
apstiprinat Kaliningradas piederibu Krievijai. Abos gadijumos atvertiba tiek uzskatita
par draudu ES un Krievijas iek$gjas politiskas telpas funkciongSanai, tapec atvertibas
principa, kas raksturigs regionalizacijai, piem&roSanas iesp&jas Kaliningradas gadijuma

ir Joti ierobeZotas.

Kaliningradas gadijums norada uz regionalizacijas un integracijas iesp&ju robezam
BJR. Ta ka So regionu veido un organizg divi aktieri — Krievija un ES, tad So politikas
subjektu intereses un ieksgjie spéles noteikumi nosaka ierobezZojumus tam darbibam,
kuras paSos pamatos var tikt raksturotas ka pastiprinata sadarbiba, bet attistitakas
izpausmés — ka integracija un regionalizacija. Kaliningradas gadijuma pie integracijas

pazimju vajuma ,,vainojama” nav tikai Krievija. Protams, Kaliningrada ir Krievijas

35! Joenniemi, P., Christiansen, T. Politics on the Edge: On the Restructuring of Borders in the North of
Europe. Curtains of Iron and Gold. Restructuring Borders and Scales of Interaction. Eskelinen, H.,
Liikanen, I., Oksa, J. Ashgate, London, 1999. P. 91.
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Federacijas sastavdala, tacu arT ES riciba liecina par nevéleéSanos izmantot inovativus
robeZu paplasSinasanas risinajumus, kas atvieglotu sadarbibu ar kaiminvalstim. Tikmér,
kamér ES un Krievija nenoslégs 1pasu vienoSanos par Kaliningradas ka abu pusu
intensivas sadarbibas pilotregionu, kas palidzétu ieklaut apgabalu regionalaja vidg,
nekada talaka regionalizacija un integracija nebiis novérojama. Kaliningradas apgabala
integréSana ES nav neiesp&jama, ka apgalvo Raimundas Lopata, tacu tai ir janotiek ar
Krievijas piekriSanu, izejot no tas geopolitiskajam interesém. Tas pats attiecas uz
Kaliningradas regionalizaciju, un ari $aja gadijuma izSkiro$a nozime ir Krievijas
interesém.” Regionalizacijas tendences Kaliningradas gadijuma ir parsvard, tatu §is
parsvars ir manigs, jo patiesiba $is secindgjums norada nevis uz viena regionalas
sadarbibas modela parakumu par otru, bet gan uz to, ka regionala sadarbiba BJR
ietvaros Kaliningradas gadijuma ir kluvusi vajaka. Regionalizacija prevalg, jo
Kalipingradas gadijuma ir vérojami sadarbibas atpliidi, tom&r var prognozét, ka Siem

atplidiem vairak ir permanents, nevis ciklisks raksturs.

> Lithuanian political scientist: Kaliningrad can be detached from Russia. Regnum, 13.05.2006. Sk.
interneta (01.12.2006.): www.kaliningradexpert.org
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NOBEIGUMS UN SECINAJUMI

Hipotezu parbaudes gaita promocijas darba autors nonaca pie secind@jumiem, kurus
iesp&jams izkartot trijos Iimenos. Pirmkart, integracijas un regionalizacijas jédzienu
analize lauj nonakt pie konceptudliem secindjumiem un precizét darba izmantotos
jédzienus. Otrkart, veikta analize lauj izdarit secinajumus par iesp&ju lietot integracijas
un regionalizacijas jédzienus BJR valstu sadarbibas procesu analizé. Treskart, BIVP,
ZD un Kaliningradas izp€te lauj izdarit secinajumus par katru no aplikotajiem
gadijumiem. Ta ka ikviens no trijiem regionalizacijas un integracijas procesu izpausmes
piemériem raksturo biitiskus BJR valstu mijiedarbibas aspektus, tad uz izvéleto
gadijumu bazes var izdarit secindgjumus ari par regionalas sadarbibas attistibas kopg&jo

virzibu.

Pirmais secinajumu limenis — jédzienu analize.

BJR valstu sadarbibas aplikojums no integracijas un regionalizacijas viedokla kluva
iesp&jams, pateicoties plasakam parmainam starptautiskaja vide, tatu vél joprojam
petnieciskaja literatira abi jédzieni tiek diezgan strikti nodaliti viens no otra.”™ Ar
integraciju parsvara saprot ES politisko attistibu un regionalas integracijas projektus,
kas tiecas atdarinat Eiropas integracijas pieredzi. Savukart regionalizacijas jédziens tiek
izmantots, lai aplikotu mazak veiksmigus vai nozimigus regionalas sadarbibas
projektus un iniciativas, kuru mérki nesniedzas talak par brivas tirdzniecibas ligumu
slégSanu. Darba gaita autors pieradija, ka integracijas un regionalizacijas jédzieni
parsvara tiek attiecinati uz regionalas sadarbibas institiiciju veidoSanu un uz starpvalstu
transakciju izpéti. Tas nozimg, ka ar So jédzienu palidzibu salidzinosi viegli var analizgt
institiiciju veidoSanos (darba apliikotais BJVP gadijums) un starpvalstu transakcijas
(ekonomiskas un cita veida regiona ietvaros notiekoSas plismas, kas darba netika
apliikotas), tacu to attiecinaSana uz politikas (darba aplikotais ZD gadijums) un
subregiona (darba apliikotais Kaliningradas gadijums) piemériem izradijas apgriitinata,
jo pétnieciskaja literatiira integracijas un regionalizacijas jédzieni netika attiecinati uz

politiku un subregionu analizi.

Darba gaita autors izveidoja pazimju kopumu, uz kura tika balstita Kaliningradas un

ZD analize, tadgjadi sniedzot ieguldijumu integracijas un regionalizacijas jédzienu

> Striktais nodalfjums tomér vél nenozimé to, ka Sie jédzieni tiktu adekvati pielietoti un pietiekami

izskaidrota to izpratne katra konkrétaja publikacija.
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attistiba, tomér griitibas radija ar1 petnieciskaja literatiira sastopamas neviennozimigas
integracijas un regionalizacijas jédzienu interpretacijas. Daudzviet §ie jédzieni ir tikusi
izmantoti bez pienacigas izskaidroSanas, ka rezultata tie ir tikuSi izmantoti gandriz
savstarpgji aizvietojami. Darba gaita tie tika nodaliti viens no otra un tika
nodemonstréts, ka abu konceptu saturs, lai arm daudzgjada zina Iidzigs, ir vairakos
bitiskos jautajumos atskirigs, tapec tos nedrikst savstarp&ji aizvietot. Starp tiem pastav
butiskas atSkiribas, tacu seSas nozimigakas, kas darba tika izmantotas pie izvéleto

gadijumu analizes, p&c promocijas darba autora domam, ir $adas:

e Sadarbibas ilgtsp&ja. Regionalizacijas procesu raksturo uz projektiem balstita
regionala sadarbiba, kas parsvara notiek ,,zemas” politikas limeni. Integracijas
procesu raksturo ilgtermina (pat beztermina) sadarbiba, kas notiek arT ,,vidgjas”

o

un ,,augstas” politikas joma.

e Sadarbibas vajinasanas. Regionalizacijai ka vienai no regionalisma formam ir

vairak raksturiga sadarbibas mazinasanas jeb vajinasanas iesp&ja. Integraciju
savukart raksturo sadarbibas stabilitate un noturiba pret svarstibam.

e Regiona argjas robezas. Regionalizacija ir elastigaka regionalas sadarbibas

forma, tapéc ta ir pielavigaka attieciba uz argjo aktieru iesaistiSanu regionalaja
sadarbiba, kam@r integracijas procesa regiona argjas robezas tiek nostiprinatas,
jo regiona valstu sadarbibas daudzskautnainiba argjo aktieru iesaistiSanu padara
sarezgitaku.

e Regiona saliedétiba. Regionalizacijas process norada uz regiona iek$gjas

saliedétibas palielinasanos, tacu ta ka regionalizacijas process ir salidzinosi
nestabils, tad talaka salied€tibas palielinaSanas var nenotikt. Integracijas
jédziens norada uz ieksgji saliedetu 1regi0nu.554

e Sadarbibas raksturs. Regionalizacijai raksturiga nejausa un nemérktieciga

sadarbiba regiona ietvaros, un savstarp&jas sadarbibas nepiecieSamiba pat ir
nozimigaka par skaidru izpratni par to, kada veida valstim biitu nepiecieSams
reageét uz starptautiskaja vidé notiekoSajam parmainam. Savukart integracijai ir
raksturiga mérktieciba un regionalas sadarbibas procesu iepriekSparedzamiba.

e Procesa kontrole. Regionalizacijas gadijuma valstis pilniba kontrolé regionalas

sadarbibas procesu, kamér integracijas gadijuma ciesas sadarbibas ieksgja

>* So konkréto atikirfbu starp integraciju un regionalizaciju ir nepiecie$ams nedaudz pamatigak

izskaidrot. Regionalizacijas procesa regiona saliedétiba palielinas, tacu ta ka sakotngja stavokli regions ir
bijis iek$€ji dazads, tad salied&tibas palielinaSanas vél nenozimé to, ka regions ir salied&ts. Jaatzimé, ka
regiona saliedétiba var izpausties gan ka kultiiras, valodas, dzives stilu un cita veida lidzibu pastavéSana
regiona ietvaros, gan ka salied@tibas palielinasana ar spécigu regionalo organizaciju palidzibu.
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dinamika nelauj valstim atsacities no integracijas procesa iegtitajiem labumiem.
Lidz ar to valstis daudz brivak var manipulét ar regionalizacijas neka ar

integracijas procesu.555

Teorgtiskas analizes gaita izdaritie secindajumi ir viens no bitiskakajiem $1 darba
pievienotas vertibas elementiem, jo tas gaita ir tikusi pilnveidoti jédzieni un noradits uz

to atskirtbam, tadgjadi sniedzot ieguldijumu jeédzienu precizesana attistiba.

Otrais secinajumu limenis — jédzienu un gadijumu savietojamiba.

Jau tika minéts, ka pétnieciskaja literatiira integracijas un regionalizacijas jédzieni
parsvara tika izmantoti, lai analiz&tu institiicijas un transakciju plismas. Promocijas
darba pieeja ir atskiriga, jo integracijas un regionalizacijas jédzieni tiek apliikoti viena
regiona ietvaros, izvairoties no jau par rutinu kluvusa pienémuma, ka valstu
mijiedarbibu BJR var uzskatit par regionalizacijas paraugu un ka to nevar aplikot ar
integracijas jédziena palidzibu. Integracija $aja darba netika interpretéta ka ES tieSa
ietekme uz BJR, kuras gaita vispirms Zviedrija un Somija, bet velak Baltijas valstis un
Polija integréjas ES. Regionalizacija un integracija tika aplikoti ka procesi, kas
norisinas BJR ietvaros, nevis ki ES ietekme uz starpvalstu regionalo sadarbibu. Sads
skatfjums uz BJR valstu sadarbibu ir inovativs, un tas lauj paraudzities uz regiona
notiekoSo valstu mijiedarbibu ar divu atSkirigu jédzienu palidzibu. Bitisks izaicinajums
darba gaita bija ne tikai integracijas un regionalizacijas pazimju kopuma izstrade, kuru
varétu attiecinat ari uz politikas un subregiona analizi, bet arT §1 pazimju kopuma
parbaude praksé. Veikta analize liecina par to, ka ar regionalizacijas un integracijas
jédzienu palidzibu var aplikot gan politiku, gan subregionu, tacu, iesp&jams, $0
pazimju kopumu biitu nepiecieSams parbaudit ar citiem piemériem, lai pilniba

parliecinatos par to autora izveidotas klasifikacijas lietderibu.

TreSais secinajumu ITmenis — regionalizacijas un integracijas procesu piemeéri un

regionala sadarbiba kopuma.

Saja limeni atrodas secindjumi, kas atbild uz darba ievadd izvirzitam hipotézém.
Pirmkart, tika apgalvots, ka BJR starpvalstu sadarbibas procesi atbilst regionalizacijas,
nevis integracijas pazimém. Otrkart, tika izvirzits piep@mums, ka integracijas un

regionalizacijas pazimes BJR péc 2004. gada ES paplasinasanas ir kluvusas vajakas. Ta

>% Sikaks §is klasifikacijas pamatojums atrodams promocijas darba nodala 2.3 no 97. Iidz 101. Ipp.
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ka darba galvenais pienémums ir balstits uz priekSstatu, ka regionalizacija ir
domingjosa starpvalstu sadarbibas forma BJR ietvaros, tad S$is sadarbibas procesu
virziba bija par iemeslu otra piepémuma izteikSanai par to, ka péc 2004. gada ES
paplasinasanas regionala sadarbiba ir kluvusi vajaka, ar to saprotot, ka vajaka ir kjuvusi
gan regionalizacija, gan integracija. Neraugoties uz to, ka izvirzitie pienémumi ir

vienkarsi formuléti, to parbaudiSana izradijas sarezgita.

Darba empiriskaja dala caur integracijas un regionalizacijas jédzienu prizmu tika
apliikoti tris regionalas sadarbibas pieméri: BJVP, Kaliningrada un ZD. Pirma gadijuma
analize bija salidzino$i vienkarSa, jo tika apliikota regionala starptautiska organizacija.
Tiek uzskatits, ka organizaciju veidoSana ir raksturiga starpvalstu regionalajai
sadarbibai, tapeéc BJVP gadijuma analizes gaita bija visvienkar$ak izmantot teorétiskaja
dala aplukotas integracijas un regionalizacijas pazimes. Otra un tre$a gadijuma analize
bija sarezgitaka, jo ZD un Kaliningrada neatbilst tradicionalajiem priekSstatiem par
integraciju un regionalizaciju, tapéc abu jedzienu pazimes ir griti attiecinat uz
izvéletajiem gadijumiem. ZD ir ES politika, un Kaliningrada ir Krievijas eksklavs. Lidz
ar to regionalizacijas un integracijas analize tika veikta, aplikojot abus gadijumus no
tada viedokla, ka tajos izpauzas BJR valstu sadarbiba. Analizes gaita tika izmantots
starp regionalizaciju un integraciju pastavosais dalijums robeZu atvérSana un robezu
nostiprinasana, uz projektiem balstita sadarbiba un formaliz&ta uz ligumiem balstita
sadarbiba, regionalas sadarbibas intensitates palielinaSanas un samazinaSanas. Var
apgalvot, ka ZD un Kaliningradas gadijumu izp&te bija iesp&jama tikai pateicoties
teorctiskas analizes rezultata izveidotajam se$Sam nozimigakajam atSkirtbam starp

integracijas un regionalizacijas jédzieniem.

Hipotézu parbaudes rezultati.

Veikta analize, kuras rezultata autors nonaca pie iepriek§ aprakstitajiem secinajumiem,
liek secinat, ka pirma hipot€ze nav apstiprinajusies. Visos trijos apliikotajos gadijumos
ir bijusas saskatamas atseviSkas integracijas un regionalizacijas pazimes. P&dgjas ir
bijuSas parsvara, tomer ta ka ir saskatamas ar1 integracijas pazimes, tad nevar apgalvot,
ka BJR valstu sadarbiba ir klasificgjama tikai ka regionalizacija. BJVP, ZD un
Kaliningradas apgabala analizes rezultati liecina par to, ka galvenokart BJR starpvalstu
sadarbibu var raksturot ka regionalizaciju. Ir pamanamas ari pazimes, kas liecina par

integraciju, tacu tas ir salidzinoSi vajas. Savukart otra hipotéze par to, ka BJR
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starpvalstu sadarbiba péc 2004. gada ir kluvusi vajaka, apstiprinajas. BJVP gadijuma
tas nebija tik izteikti pamanams, tom& ZD un Kaliningradas gadijumos skaidri
pieradijas, ka priekSstats par BJR valstu attiecibam ka izteikti uz sadarbibu orientétam
nav pamatots. Abos ped€jos gadijumos gan valstu, gan ES riciba ir radijusi draudus
regionalas sadarbibas talakai attistibai. Krievijas pieaugo$a norobeZoSanas no argjas
ietekmes, v€lme pasargat Kaliningradu no argjas ietekmes un $1 apgabala ka loga uz
Eiropu veidoSana liecina par vEélmi nostiprinat regiona pastavos$as robezas. Arl ES
pieeja liecina par velmi nodalit iekSpasauli (BJR ES dalibvalstis) no arpasaules un
traktét attiecibas ar Krieviju ka ar argju spéletaju. Sadas pieejas rezultata tiek
pastiprinatas BJR ietvaros pastavosas dalfjuma linijas. Seit runa ir nevis par integracijas
un regionalizacijas procesu izpausmém, bet gan par iesp&jamu regionalas sadarbibas

apsikumu. Gan Kaliningradas, gan ZD gadijumos ir vérojamas pazimes, kas liecina par

_____

7ZD gadijuma problémas ir bijusas lidzigas, tacu tas ir atrisinatas, parveidojot $o politiku
par kopigu ES, Krievijas, Norvégijas un Islandes projektu. Tomér ZD ietekme uz BJR
sadarbibu nav bijusi pozitiva, jo $1 politiska iniciativa, par kuru daudzam valstim jau
sakotngji bija salidzinoSi neliela interese, ir partapusi par instrumentu, ar kura palidzibu
tieck veidota parrobezu sadarbiba Eiropas pasos ziemelos, kura nav nostiprinajusi
regionalas sadarbibas organizacijas (konkréti BJVP) un kura nav palielinajusi regiona
Kaliningradas gadijumos ir izskaidrojama tikai ar atseviSsku valstu (Krievijas),
starptautisko organizaciju, (ES) vai arT ar BJR valstu interes€m. Ja pareiza ir pedgja
alternativa, tad ir sagaidama turpmaka regionalas sadarbibas nozimes mazinasanas,
kuru BJR ES dalibvalstis aizstatu ES vadita integracija, bet Krievija tiktu iesaistita
regiona caur ES—Krievijas attiecibam, vél vairak samazinot BJR regionalas sadarbibas

tiklu nozimi.

Ir maz ticams, ka tuvakaja laika biis vérojams regionalizacijas tendencu pilnigs
apsikums BJR, jo, neraugoties uz daudzajiem trikumiem, regionala sadarbiba lidz Sim
ir sniegusi nozimigu ieguldijumu regiona dro$iba un stabilitate. Tom&r konkr&tas
sadarbibas izpausmes formas bis atkarigas no daudzu faktoru mijiedarbibas, turklat ir
janem veéra, ka regionalizacija ir vilpveidiga un notiek projektu veida, tapéc ta ir daudz

vairak paklauta starpvalstu sadarbibas intensitates svarstibam. BJR talakas sadarbibas
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iesp&jas noteiks Krievijas ieksgja attistiba, §1s valsts attiecibas ar citam BJR valstim,
regiona valstu ieinteresétiba regionalas sadarbibas turpina$ana un uzturéSana un
regionalas dienaskartibas izveidoSanas, jo ta nav paradiba, kas notiek pati par sevi.
Regionalo sadarbibu nosaka valstu un citu starptautiskas politikas aktieru intereses. Ir
svarigi, lai regiona valstu intereses regionalas sadarbibas organizéSana sakristu, jo tas
raditu pamatu poziciondt BJR ka patstavigu spélétdju starptautiskaja politika. Sadas
notikumu virzibas nepiecieSamiba darba jau vairakkart ir tikusi atziméta, tacu ta ir
iesp&jama tikai pie nosacijuma, ja valstis sp€s vienoties par sadarbibas motivaciju,
mérkiem, dienaskartibu un institucionalajam izpausmém. Tomér pagaidam BJR valstu
sadarbiba ir Tstermipa, tiek veidota zemas politikas Itmeni, un ped€jos gados ir
dalibniekiem, tomér gan politisku, gan geografisku apstaklu iespaida sp€létaju loka
paplasinasanas tuvakaja laika nav sagaidama. BJR nav saliedéts, un Si regiona valstu
sadarbiba ir nemérktieciga. BJR valstis pilniba kontrolé regionalo sadarbibu, tacu tas
neveicina saliedétaka regiona veidoSanos, jo regionala sadarbiba nav attistijusies tik
talu, lai butiski stimulétu valstu uzticibu regionam. Sadarbiba BJR ietvaros biitu daudz
stabilaka, ja sadarbibas process biitu tik spécigs, ka sp&tu ietekmét valstu uzvedibu, tacu

ir maz ticams, ka tuvakaja laika tas varétu notikt.

Rekomendacijas BJR valstu arpolitikas veidotajiem.

Promocijas darba veikta jédzienu un gadijumu analize lauj izteikt rekomendacijas
regiona valstu politikas veidotajiem jautajuma par talako regionalas sadarbibas virzibu
BJR. Lai ar7 bitisku darba dalu aizné€ma jédzienu analize, tomér biitiba gan jédzienu,
gan empiriskd analize bija virzita uz to, lai noskaidrotu BJR talakas starpvalstu
sadarbibas iespgjas. Darba gaitd raduSies vairaki secindjumi, no kuriem iesp&jams

atvasinat rekomendacijas arpolitikas veidotajiem.

Pirmkart, pastav loti dazadi regionalas sadarbibas modeli, tapéc prieksstats par
regionalo sadarbibu ka linearu vienvirziena procesu ir kludains. BJR starpvalstu
sadarbiba parsvara ir raksturojama ka regionalizacija, nevis integracija. Lidz ar to
arpolitikas veidotajiem bitu jarekinas ar to, ka $im regionalas sadarbibas modelim ir
regionalas sadarbibas inerces trikums, vaja regiona saliedétiba, sadarbibas notikSana ar

projektu palidzibu, neskaidriba par regiona robezam un regionalas sadarbibas
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nemérktieciba. Minétas pazimes reizém tiek parprastas, piem&ram, regionalas
neveléSanas izmantot esoSas sadarbibas iesp&jas un meklet jaunus sadarbibas projektus.
Promocijas darba autora viedoklis ir tads, ka regionalas sadarbibas atpliidi ir normala
regionalizacijai raksturiga paradiba, tapéc lielam uztraukumam par regionalas

sadarbibas virzibu nav pamata.

Sadarbibas atplidu pamata ir BJR raksturigas regionalizacijas pazimes. Sadarbibas
atpltdi ir pilnigi normala paradiba, tap&c arpolitikas veidotajiem vajadzetu izvairities
no parlieku liela pesimisma par pasreiz€jo regionalas sadarbibas stavokli BJR.
Probléma ir tada, ka diezgan ilgi péc auksta kara BJR valstu sadarbiba nostiprinajas, un
tika uzskatits, ka $im procesam vajadze€tu turpinaties, tapec Sobrid ir vérojams zinams
un ka paSreiz€jie atpliidi neizslédz sadarbibas uzpliidus nakotn€. Lai atvieglotu
regionalas sadarbibas uzpliidu iesp&ju nakotng, Sobrid nevajadz&tu noniecinat regionalo
sadarbibu un tas sniegtos lidz$ingjos ieguvumus, jo tada veida tiktu apgriitinata

sadarbibas pastiprinaSana nakotng.

Otrkart, arpolitikas veidotajiem biitu lietderigi atzit, ka pasreiz€jo regionalas sadarbibas
atplidu iemesls tikai dalgji ir institucionals, jo regionalizacijas pazimes tikai dal&ji
attiecas uz institiiciju darbibu. Tas nozimg, ka ar institucionalo reformu palidzibu vien
veidotajiem butu lietderigi nemt véra, ka BJVP institucionalas reformas nesniegs
cerétos rezultatus, ja vienlaicigi, pieméram, nepalielinasies regiona saliedétiba un

regiona ar€jas robezas neklls noslégtakas.

Treskart, arpolitikas veidotdjiem vajadz&tu nemt véra, ka ES iesaistiSana regionalas
sadarbibas organizéSana visticamak nenovedis pie sadarbibas nostiprinaSanas. ZD
piemérs liecina, ka regiona saliedétibas organizéSana no arpuses nav bijusi veiksmiga.
BJR ir regions, kura lielaka dala atrodas ES parklajuma zona, tapéc regionalas
sadarbibas organiz€Sanas funkciju nodosana ES parzina noved pie pastiprinatas ar€jo
aktieru ietekmes uz regionalo sadarbibu BJR ietvaros. Tomér butu klidaini vainot tikai

ir izvel&jusas regionalizacijas nevis integracijas modeli, veidojot BJR sadarbibu. Tas ir
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izskaidrojams tadgjadi, ka regiona darbojas atSkirigi aktieri, tapéc tie nevélas nonakt
situacija, kur regionala sadarbiba klitu tik sp&ciga un dinamiska, ka saktu butiski
ietekmg@t taja iesaistito aktieru preferences. Ari Latvija ir viena no BJR valstim, tad ar1
tai ir jaizdara izvéle starp regionalizaciju un integraciju, jo jautajums ir par to, kada
regiona Latvija vélas atrasties — integréta vai regionaliz&ta? Latvijas 11dzSingja nostaja
liecina par to, ka ta Iidzigi ka citas regiona valstis atbalsta regionalizacijas modeli, un
tieSi tapec ir svarigi apzinaties, kadas ir §1 sadarbibas modela alternativas un kadas

sekas uz regionalo sadarbibu atstatu §1 modela nomaina ar integracijas modeli.
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