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IEVADS

Pétijuma aktualitate

Viens no aktualakajiem publiskas parvaldes uzdevumiem Latvija ir paSvaldibu
reformas. Tas ir cieSi saistitas ar regionalo attistibu, kas Sobrid ari ir loti nozimiga téma, gan
valsts teritoriju nevienmérigas attistibas d&l, gan sakara ar Latvijas iestaSanos Eiropas
Savieniba.

Latvija paSvaldibu reformas, lai istenotu publiskas parvaldes demokratizaciju un
decentralizaciju, uzsaktas jau divdesmita gadsimta devindesmito gadu sakumia un turpinas
joprojam. PaSvaldibu reformu principi balstas uz Eiropas Vietgjo pasvaldibu hartas prasibam
un Latvijas Republikas normativiem aktiem. Lai arf Latvija ir pievienojusies 29 no 30 Eiropas
hartas punktiem, vairaki punkti joprojam nav izpilditi vai tiek pilditi tikai dalgji. Lielakais
uzsvars Sobrid ir uz administrativi teritorialas reformas isteno$anu. Neskatoties uz to, ka
teritoriala reforma ir pamatota, ta noris loti gausi, jo lielaku, ekonomiski specigaku pasvaldibu
izveido8ana netiek saistita ar regionalo attistibu nacionala un ES konteksta. Paraléli teritorialo
izmainu nepiecieSamibai arvien aktualakas klast izmainas jeb reformas pasvaldibu
demokratijas paaugstinasanas un darbibas efektivitates uzlaboSanas virziena.

Pétijuma objekts
ir Latvijas pasvaldibu sisteéma.
Pétijjuma priekSmets

ir pasvaldibu reformas un regionala attistiba.
Petijjuma mérkis un uzdevumi

Promocijas darba meérkis ir izpétit paSvaldibu reformu un regionalas attistibas
galvenos virzienus un izstradat priekSlikumus pa$valdibu reformu Tsteno$anas pilnveido$anai
regionalas attistibas konteksta Latvija.

Merka sasnieg$anai pétfjumu gaita tika 1zvirziti $adi uzdevumi:

1. Veikt pasvaldibu reformu teorétisko aspektu un arvalstu pieredzes izpéti.

2. Veikt pasvaldibu reformas Tstenosanas Latvija analizi - salidzinat paSvaldibu reformu
koncepcija izvirzitos uzdevumus ar paveikto Saja joma. Izanalizét administrativi
teritorialas reformas gaitu.

3. Izpétit regionalas attistibas teorétisko aspektu izp€ti un izanalizet regionalas attistibas
problémas Latvija.

4. Veikt pasvaldibu demokratijas analizi.

5. lzvertet moderno vadibas metozu pielieto$anas iespgjas paSvaldibas.

6. Izpetit pilsétu marketinga teoretiskos un praktiskos aspektus.



Darba struktiira

Promocijas darbs sastav no ievada, piecam nodalam, nosléguma secinajumiem un
priek$likumiem, izmantotas literatiiras saraksta.

levada dala formuléta pétijuma aktualitate, noteikts pétijuma objekts un priekSmets,
1zvirzits pétijuma mérkis un uzdevumi, atspogulota darba struktiira, pétijumu metodes, dots
darba teoretiskais un metodologiskais pamats, uzraditi pétijuma ierobezojumi, pétijumu
veikSanas periods, pétijlumu zinatniskd novitate, formul&tas darba aizstavé$anai izvirzitas
tézes un atspogulota darba rezultatu aprobacija.

Promocijas darba saturs ir izklastits piecas nodalas, kur aiz katras nodalas ir
secinajumi un prieks§likumi. Pirma nodala veltita pa$valdibu teorijai un arvalstu pa3valdibu
darbibas un reformu pieredzei. Otraja nodala veikta Latvijas paSvaldibu reformu analize,
lielako veéribu veltot vietgjo paSvaldibu administrativi teritonialajai reformai. Ta ka
administrativi teritorialas reformas ir arl regionalas attistibas lidzeklis, tre$aja nodala
atspogulotas regionalas attistibas teorétiskas un praktiskas problémas. Saja nodala detalizetak
ir analizéta Tpasi atbalstamo teritoriju atbalsta programma. Ceturtaja nodala, balstoties uz
pasvaldibu demokratijas pétfjuma rezultatiem, atspoguloti kvantitativi raditaji, kas raksturo
padvaldibu demokratiju. Piektaja nodala dots ieskats par moderno vadibas metozu
piclietosanas iesp&jam pasvaldibu darbibas un regionalas attistibas pilnveidosanai.

Nosléguma doti pétijumu rezultata iegitie galvenie secinajumi un priekslikumi.
Pétijuma metodes

Promocijas darba izstradé izmantotas monografiska, normativo dokumentu analizes,
statistiskas analizes, grup&$anas, indeksu veidoSanas, SVID analizes, salidzinasanas, logiski
konstruktivas, aptauju, interviju un personigas pieredzes izmantoSanas metodes.

Darba teorétiskais un metodologiskais pamats ir:

= Latvijas Republikas likumi un citi normativie dokumenti;

- Eiropas Vietgjo pasvaldibu harta;

- publicétie zinatniskie darbi;

- Centralas statistikas parvaldes un citu organizaciju publicétie statistikas dati;

- metodiskie materiali un projekti par pasvaldibu reformam un regionilo attistibu;
- pasvaldibu vaditaju, deputatu, darbinieku un iedzivotaju aptaujas dati,

- Latvijas pa$valdibu publiski pieejama informacija;

- autores veikto pétijjumu rezultati.



Pagvaldibu reformu un regionalas attistibas jautajumus, kda ari modernas vadibas
metodes savas publikacijas apskatijusi virkne arzemju p&tnieku. Ari Latvija vairaki zinatnieki,
doktoranti un praktiki pievérsusies paSvaldibu reformu un regionalas attistibas problemam, ka
ari pétfjusi vadibas metodes, kas izmantojamas publiskaja sektora. Arf vinu darbiem ir bijusi
ietekme uz autores darbiem. Alfabéta seciba minami: J.Bel¢ikovs, J.Bunk$s, A.Dravnieks,
I.Gaters, A.lkselis, Z.Ilmete, A.Jaunsleinis, A.Klauss, I.Kalnina, R.Kamnite, A.Kazinovskis,
S.Keiss, O.Krastin§, JKromins, A.Krims, M.Kruizmétra, G.Kenin§ Kings, A.Lielmezs,
A Melluma, J.Niedritis, J.Penikis, A.PTlegis, V.Praude, M.Priede, M.Ptkis, M.Purgailis,
B.RivZa, P.RivZa, J.Rusko, D.Saktina, L.Seimuskane, I.Sproge, A.Sprogis, A.Strazda,
A.Slara, V.Slgiglge, P.Skinlgis, O.Spurdzins, V.Steins, M.Valters, E.Vanags, E.Vasermanis,
1.Voronduka, L.Zadesta, E.Zalans, S.Zeikate, E.Zunda u.c.

Pétijuma ierobeZojumi

Pagvaldibu reformas un regionala attisttba aptver loti plaSu jautzgjumu loku. Visus
Jautajumus viena darba apskatit pietiekosi dzili nav iesp&jams.

Tapéc padvaldibu reformu 1etvaros galvena uzmaniba pievérsta arvalstu pieredzes
1zpetei un Eiropas Vietgjo pasvaldibu hartas principu ievérosanai Latvija, paSvaldibu faktiski
veicamo funkciju analizei, administrativi teritorialajai reformai un demokratijas kritérijiem.
Mazaka uzmaniba veltita citiem padvaldibu reformu jautdjumiem, tadiem ka paSvaldibu
organizatoriska strukttira, pasvaldibu finanses, vienotas pasvaldibu informacijas sistémas
1zveidoSana.

Regionalas attistibas joma uzsvars likts uz jautajumiem par nelabvéligo teritoriilo
at¥kiribu noskaidroSanu, teritorju sociali ekonomiskas attistibas limena noteik$anu un Tpasi
atbalstamo teritoriju 1dentifikaciju. Mazaka uzmaniba pieversta teritorialas planoSanas metozu

pilnveidoSanai.

Pétijumu veikSanas periods

Petjjumi veikti par periodu no 1990. lidz 2004.gadam.
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Pétijumu zinatniska novitate

- Pamatota vietéjo pasvaldibu apvienosanas nepiecieamiba gan padvaldibu reformu,
gan regionalas attistibas konteksta.

- Sagatavots priekslikums par rezultativo raditaju sisttmu viet§jo pa$valdibu
administrativi teritorialas reformas 1stenoSanas uzraudzibai un izveértéjumam.

- Sagatavots priekslikums par statistikas regionu un planoSanas regionu maksimalu
savietojamibu.

- Regionalas attistibas atbalsta instrumentu efektivitates izvertéSanas ietvaros veikts
pasi atbalstamo teritoriju atbalsta programmas izvertéjums.

- Veikta pasvaldibu demokratijas analize, balstoties uz kvantitativiem raditajiem.
Pamatota pagvaldibu demokratijas attistibas nepiecieSamiba.

- Formuléts pilsétu marketings matrica, kas aprobéts arT prakse.

Darba aizstavesanai izvirzitas tézes

1.

Latvija joprojam aktuala ir ne tikai administrativi teritoriala reforma, bet plaSaka
pa$valdibu sistémas pilnveidoSana, tai skaita Eiropas Vietgjo paSvaldibu hartas principu
levérosana.

Lielaku ekonomiski spécigaku pasvaldibu izveidosana Latvija ir objektivi nepiecieSama.
Tai pasa laika lielaku paSvaldibu veidoSanai jabuit sam&rojamai ar vietéjas varas teritorijas
platibas un vienotibas faktoru. Pasvaldibu demokratijas attistiba ir batisks administrativi
teritorialas reformas atbalsts un sekmétajs.

Administrativi teritorialo reformu var uzskatit arT par regionalas attistibas atbalsta l1dzekli.
Latvijas regionalas attistibas politikas aktualitati nosaka gan i1zteiktas tentonialas atskiribas
valsti, gan ES regionala politika.

Ipasi atbalstamo teritoriju noteik3anai efektivi ir izmantot teritorijas attistibas indeksu, kas
aprékinats, pamatojoties uz attiecigai pavaldibu grupai svarigako statistikas raditdju
standarta vertibam.

Pils€tas marketinga formulgjums matrica atspogulo $Ts modemnas teritorijas attistibas un

vadibas metodes izmanto$anas iespgju plasumu.

Darba rezultatu aprobacija

Promocijas darba teorétiskie un praktiskie rezultati ir apspriesti Latvijas Universitates

Ekonomikas un vadibas fakultates Publiskas parvaldes katedras paplasinata scde.

Darba rezultati ir publicéti 58 zinatniskas publikacijas, tai skaita 5 gramatas un

brosiras un 17 recenz&jamos un starptautiski atzitos izdevumos.



Par zinatniska darba rezultatiem zinots $adas starptautiskas konferencés:
Starptautiskaja zinatniskaja konferencé “Vaists fiskalas politikas problemas”, ko
organiz€ja Latvijas Universitate, Ré&zeknes augstskola, Latvijas Zinatnes padomes
Ekonomikas un juridiskas zinatnes ekspertu komisija, Latvijas Statistikas institGts Riga,
1999.gada junija.

Starptautiskas politikas zinatnu asociacijas (IPSA) XVIII pasaules kongresa Kvebeka.
Kanada, 2000.gada 1.-5.augusta.

Starptautiskaja zinatniskaja konferencé “Ekonomisko un socialo attiectbu transformacija:
procesi, tendences, rezultati”, ko organizg&ja Biznesa augstskola “Turiba” Riga, 2001.gada
30.-31.marta.

II Pasaules latvieSu zinatnieku kongresa, Riga, 2001.gada 14.-15.augusta.

Starptautiskaja zinatniskaja konferencé “Vietgjo padvaldibu reforméSana: Pretrunu
likvidéSana starp demokratiju un efektivitati”, Stutgartes Universitate, 2002.gada 26.-
27 septembri.

Starptautiskaja konferencé “Statistikas p&tfjumi — socialo zinatnu un izglitibas baze”, ko
organizé€ja LR Centrala Statistikas parvalde un Latvijas Universitate, Riga, 2003.gada 2.-
4 .oktobri.

Bez tam par pétfjumiem zinots:

LZA, LLMZA un LLU kops&dg Jelgava, 2000.gada 27.oktobri.

Latvijas Universitates 57.konferencé “Latvijas Universitatei — 80", Rigd, 1999.gada
septembrT.

Latvijas Universitates 59 .konference , Riga, 2001.gada februar .

Latvijas Universitates 62 .konference, Riga 2004.gada februari.

Administrativi teritorialas reformas padome.

Projektos iesaistito pa§valdibu domgs/padomes, pasSvaldibu sapulces.

Seminaros ar pasvaldibu, valsts institficiju, arvalstu un starptautisko institiiciju parstavju
piedaliSanos.

Neatkarigo ekspertu grupa par Eiropas vietgjo paivaldibu hartas pilnveido$anu pie Eiropas

Padomes Eiropas Viet&jo un regionalo paSvaldibu kongresa.



Promocijas darba veikto p&tijumu rezultatus autore ir izmantojusi dazadu projektu izstrade.

Autore ka projekta vaditaja un eksperte piedalijusies $8ados projektos:

Pasvaldibu lietu parvaldes pasttita projekta “Ziemelkurzemes pasvaldibu
apvieno8anas un sadarbibas iespgju izp&te”, 1999.g.

Pagvaldibu lietu parvaldes pasitita projekta ES Phare programmas ietvaros
“Administrativo teritoriju izp&te Latvijas rajonos — Jelgavas, Rézeknes, Valmieras un
Ventspils rajoni”, 1999.¢.

Finansu ministrijas pasttita Pasaules Bankas finanséta projekta “‘Pasvaldibu vadibas
un finansu projekts” (Latvijas puses projekta vaditaja), 2000.g.

Ekonomikas ministrijas pasiitita Pasaules Bankas finanséta projekta ‘“‘Pasvaldibu
regulatoru modelu izstrade”, 2001.g.

Atklatas sabiedribas institita (OSI) pasitita un finanséta projekta “Vietgas
demokratijas raditaji Latvija”, 2001.g.

Pasvaldibu lietu parvaldes pasutita projekta “Tukuma rajona Jaunpils, Irlavas,
Lestenes, Viesatu pagastu un Dobeles rajona Annenieku, Bikstu. Zebrenes pagastu
pasvaldibu apvienoSanas projekta izstrade”, 2002.g.

Pa$valdibu lietu parvaldes pasutita projekta “Talsu rajona Dundagas, Kolkas pagastu
un Ventspils rajona Ances pagasta paSvaldibu apvienoSanas projekta izstrade”, 2002.g.
Ventspils domes pasitita pétljuma ““Ventspils pilsétas marketinga stratégijas izstrade”,
2002.-2003.g.

Regiondlas attisttbas un paSvaldibu lietu ministrijas pasttita projekta “Novadu

veidoSanas rokasgramatas izstrade”, 2003.gada.

Ka eksperte autore piedalijusies virkné projektu, starp tiem Sados LZP un valsts parvaldes

Institliciju pasutitos projektos:

Ekonomikas ministrijas pasiitita projekta “Regionalas ekonomiskas attistibas 1zpéte
Eiropas Savienibas valstis un §is pieredzes izmanto$anas iespgjas Latvija”, 1998.g.
Ekonomikas ministrijas pasiitita projekta “IpaSi atbalstamo teritoriju (regionu)
identifikacijas metodikas pilnveidoSana un priek$likumu izstrade uznémejdarbibas
atbalsta Iidzeklu loka un intensitates diferencéSanai”, 1999.g.

Valsts parvaldes reformu biroja pasitita projekta “Centralas valdibas, paSvaldibu,
nevalstisko organizaciju un privata sektora funkciju un attiectbu pilnveidoSana
demokratijas un decentralizacijas apstaklos™, 1999.g.

LZP granta “Statistikas pilnveido$ana un teritoriju sociali ekonomiska attisttba ES

konteksta™, 2001.-2002.g.



- Ipasu uzdevamu ministra valsts reformu lietas sekretaridta pasiitita projekia
“Rezultativo raditaju ievie$ana valsts parvalde”, 2001.g.

- IpaSu uzdevumu ministra valsts reformu lietas sekretariata pasatita projekta “Funkciju
izpildiSanas modela izveide”, 2002.g.

- Ipadu uzdevumu ministra valsts reformu lietas sekretariata pasatita projekta “Lémumu
par publiskas parvaldes funkciju izpildes optimizaciju pienemsSanas model&$anas
metodikas izveido$ana”, 2002.g.

- Somijas - Latvijas bilateniala projekta “Regionalas attisttbas uzraudzibas un

5

novérté$anas sistémas izveide Latvija”, 2003.-2004.g.

Petljumu rezultati izmantoti, sagatavojot macibu kursus “Vietgjas pasvaldibas” un
“PaSvaldibu ekonomika un organizéSana”, kurus autore pasniedz Latvijas Universitaté

bakalauru studiju programmas kop§ 1999.gada.



1. PASVALDIBU DARBIBAS UN REFORMU
TEORETISKIE ASPEKTI UN PRAKSE ARVALSTIS
1.1. Pasvaldibu teorétiskie aspekti

1.1.1. Pasvaldibu jédziens un definéjums

Pa8valdibas ir publiskds varas elements. Visas demokratiskas valstis publiskas varas
letvaros bez centralas varas un parvaldes institiicijam izveidotas un darbojas padvaldibas.
PaSvaldibas uzskata par katras demokratiskas ieckartas pamatu. Tiesi paSvaldibu limeni ir
liclakas iespé€jas iesaistit pilsonus parvaldes darba, izmantot vinu zinasanas un sp&jas dzives
apstaklu uzlabo$anai, ir vislabakie nosacfjumi, lai raditu vietgjo iedzivotaju prasibam
atbilstoSu harmonisku sabiedribu, par kuru vini jat atbildibu. Stiprinot padvaldibas, stiprinas
visa tauta, tiek realizéta efektivaka un demokratiskaka sabiedribas politika (Vanags 1997).

MEeginajums nonakt pie vienas kategoriskas definicijas, kura paskaidrotu vienu vai otru
terminu, sabiedribas zinatpu disciplinds ir izgdjis no modes. Dazados ar pasvaldibu
jautdgjumiem saistitos pétfjumos, termins “pasvaldiba” visbiezak tick pienemts par
passaprotamu. PasSvaldiba ir noteikta teritorija dzivojoSo pilsonu (vai atseviSkas valstis
ledzivotdju) izveidota viet§)a vara, kura darbojas $aja teritorija. Par pasvaldibu var uzskatit
vietgjas lémeéjvaras un izpildinstiticiju kopumu.

Konkrétakas pasvaldibu definicijas var atrast pétijumos par noteiktu valsti noteikta laika
posma, kur definicija visbiezak izriet no attiecigas valsts normativiem aktiem. Arf divi
nozimigakie ar paSvaldibam saistitie starptautiskie dokumenti — Vispasaules vietgjo
paSvaldibu deklarécija un Eiropas Viet&jo pasvaldibu harta defing pasvaldibu jedzienu.

Atbilstosi Vispasaules deklaracijal par vietgjam pasvaldibam vietéja pasvaldiba nozimé
viet€jas varas institiiciju tiesibas un pienakumus regulét un vadit publiskas lietas vietgjo
iedzivotaju interesés, uznemoties par to atbildibu (Worldwide Declaration 1985).

Atbilstosi Eiropas Vietgjo pasvaldibu hartai pasvaldiba nozimé vietgjas varas institiiciju
tiesibas un realas iespé&jas likuma robezas regulét un vadit batsku dalu no publiskam lietam
vietgjo iedzivotdju interesés nesot par to atbildibu (European Charter 1985). Konkretiz&jums.
ka paSvaldiba nevada visas, bet butisku daju no sabiedribas lietam. ir vieta. jo dala no
sabledriska sektora funkcijam noteikta teritorija ir valsts vai augstaka |tmena pasvaldibu
kompetence.

Jau pats termins “pasvaldiba” nozimg, ka parvaldes subjekts un objekts sakrit. proti,
pasi iedzivotaji piedalas uz viniem attieco$os jautdgjumu risinasana.

Pasvaldibu raksturojosi elementi ir:

- noteikta administrativa teritorija,

- pastavigi iedzivotaji:



- iedzIvotaju (vai tikai pilsonu) ievéléta 1eméjinstitiicija;

- vietgjo iedzIvotaju vai léméjinstitiicijas ieveléts izpildvaras vaditajs;

- patstavigs budZets un tiestbas iekasét viet&jos nodoklus un nodevas (Vanags 1997).
So elementu kopuma uzskaitfjumu, autore uzskata ka vienu no visaptvero$akajiem pagvaldibu

defingjumiem.

1.1.2. PaSvaldibu teorija

Vietgjo pasvaldibu prakses daudzveidiba pasaulé pamatojas uz trim galvenajam

paSvaldibu teorijam, kas pamata radTtas devinpadsmitaja gadsimta. Tas ir:
- brivas kopienas teorija,
- pasvaldibu sabiedriski saimnieciska teorija;
- paSvaldibu valstiska teorija (Liborakina 2003, Rags 2002).

Brivas kopienas teorijas pamata ir prieksstats par kopienas dabigam tiesibam parvaldit
savas lietas. ST teorija uzsver, ka vesturiski sakotngja bija kopiena nevis valsts, ka kopiena ir
radusies agrak neka valsts un tade| valstyj ir jarespekte kopienas parvaldes briviba.

No brivas kopienas teorijas izriet §adi viet€jas pasvaldibas organizacijas principi:

- viet§jas paSvaldibas institlcijas — tas ir kopienas Institlicijas nevis valsts
institicijas;

- vietgjas pasvaldibas institiicijas ievel veléttiesigie kopienas loceklr;

- kopienas parzini esoSos jautajumus noskir no valsts delegétiem uzdevumiem;

- kopienas lietas p&c savas dabas ir atSkirigas no valsts lietam;

- valsts institlicijam nav tiesibu iejaukties kopienas kompetencé. Péc analogijas ar
cilvéktiesibam valsts loma nav vis, pieSkirt kopienai tiesibas, bet gan, §is tiesibas
saglabat un garantét (Liborakina 2003, Rags 2002).

Pasvaldibu sabiedriski  saimnieciska teorija, pamatojot vietgjas pasvaldibas
pamatpazimi, pirmaja plaksné izvirza nevis kopienas dabiskas tiesibas, bet gan nevalstisko,
parsvara saimniecisko, vietgjas pasvaldibas institiciju darbibas izcelsmi. Atbilstosi Sai teorijai
pasvaldibas ir vietjas saimniecibas parzinatajas.

Atbilstosi pasvaldibu valstiskai teorijai, kuru radijusi vacu tiesibzinatnieki, vietgja
pasvaldiba ir valsts parvaldes organizacijas forma zemakaja Itmeni. Pasvaldibu valstiskas
teorijas piekritgji neatzist butiskas atskiribas starp valsts parvaldi un paSvaldibu. Vini uzskata.
ka pagvaldibas veic tadus paSus uzdevumus ka valsts institiicijas, ka pasvaldibas 1zveidotas
tapec, lai efektivak veiktu valsts parvaldes uzdevumus. Pasvaldibu valstiska teorija
pasvaldibas pirmam kartam uzskata ka centralas valdibas agentiras, kas sniedz pakalpojumus

iedzivotdjiem atbilsto$i valsts standartiem un valsts vadiba (Liborakina 2003, Rags 2002).
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No paSvaldibu valstiskas teorijas izriet municipalas parvaldes dualisma koncepcija. Ta
municipalo parvaldi trakt€ ka patstavigu viet§ju jautdqjumu risinaSand un paklautu valsts
parvaldei, veicot noteiktas valsts funkcijas. Dualisma koncepcija izvirza tézi par viet&jas
paSvaldibas divgjado raksturu. Kad vietgas paSvaldibas institiicijas, veicot atbilsto3as
parvaldes funkcijas, 1ziet arpus vietgjo intereSu ramjiem, tam jadarbojas ka wvalsts
administracijas institticijam (Liborakina 2003).

Katra valsts, veidojot pasvaldibu attisttbas koncepciju, izvélas sev piemérotako
pasvaldibu teoriju ka pamatu, nereti panemot atseviskus elementus ari no citam teorijam.
Pieméram, Vacija un Francya liels uzsvars likts uz pasvaldibu valstisko teoriju, bet lielakaja
dala demokratisku valstu popularakas ir brivo kopienu un sabiedriski saimnieciska teorija. Art
pasaulé un Eiropa nozimigakie paSvaldibu tiesibu dokumenti — Vispasaules deklaracija par
vietgjam paSvaldibam un Eiropas Viet&jo pa§valdibu harta, kuru akcept&jusi ari Latvijas
Republikas Saeima, stingri pamatojas uz brivas kopienas un sabiedriski saimnieciskas teorijas
principiem. ArT autorei $ie principi ir tuvaki un pienemamaki neka pasvaldibu valstiska

teorija.

1.1.3. PasSvaldibu modeli

Atkariba no pasvaldibu uzraudzibas pakapes pasaules valstis dominé divu veidu
pasvaldibu sistémas:

- uzraudzibas sistéma;

- decentralizéta sistéma.

Uzraudzibas sistéma nozimé francu tipa administréanu. Ta raksturojas ar augstu
parvaldes centralizaciju un pastiprinatu paSvaldibu uzraudzibu no valsts centralo institlciju
puses, izveidojot specidlas pasvaldibu kontroles institlicijas (vai iecelot valsts parstavi -
prefektu, komisaru utt.). Uzraudzibas sistéma leviesta Francija, Italija, Niderland€, agrakajas
Francijas kolonijas, vairuma Latinamerikas un Vidusamerikas valstu, Gruzija, Moldova u.c.

Realizgjot uzraudzibas sistému. valsts kontrole var 1zpausties tikai pasvaldibu institiciju
pienemto lemumu likumibas parraudziba vair bez tam arT noveért&jot svarigako lémumu
lietderTbu. Otraja gadijuma pasvaldibu tiesibas tiek butiski ierobezotas. Daudzas valstis (arT
Francija), kuras pieder pie pasvaldibu uzraudzibas sistémas, peéd€jos gados vérojama valsts
kontroles samazinasanas.

Decentralizéra sistéma dibinata uz anglu municipalas parvaldes sistémas pamata. Ta
raksturojas ar to, ka pasvaldibu ItmenT nav centralas valdibas iccelta parstavja vai institicijas.
kas kontrole pa$valdibas darbibu, un lidz ar to pasvaldibam ir visai liela patstaviba.

Decentralizéta sistéma, salidzinot ar uzraudzibas sistému, ir demokratiskaka. Ka



decentraliz&tas sistémas piemérus var minét Angliju, Austriju, Daniju, Zviedriju, Norvégiju,
ASV, Kanadu, Jaunzélandi, Dienvidafrikas Republiku un art Latviju (Vanags 1997).

Jaatzime, ka pasvaldibu dalfjums decentralizétaja sistéma un uzraudzibas sistéma nav
vienmér stingri izteikts. Piemé&ram, uzskata, ka paSvaldibas Somija atbilst anglu modelim, lai
ari tam Ir savas atSkirTgas iezimes. Tapat paSvaldibas sistéma Turcija, lai arT pilniba neatbilst
franu modelim, pieder pie §is grupas. DaZas valstis, kuras pieder pie pasvaldibu
decentralizétas sistémas, pieméram, Danija, ir sastopamas atseviSskas uzraudzibas sistémas
lezimes. Danija katra apgabala (1&n€) bez l€énes pasvaldibas ir izveidota uzraudzibas padome,
kuras uzdevums ir parbaudit padvaldibu darbibas likumibu. Uzraudzibas padome sastav no 4
lénes paSvaldibas padomes parstavjiem un centralas valdibas ieceltas amatpersonas
parvaldnieka, kur§ vada uzraudzibas padomi. Vina funkcijas pasvaldibu uzraudzibas joma ir
daudz Saurakas neka tradicionalo prefektu vai komisaru funkcijas valstis, kuras ir uzraudzibas
sistema. Parvaldnieks koording teritorialo valsts institiiciju darbibu, blidams vairaku attiecigi
izveidotu valZu (pieméram, pensiju valdes) priek§sédétajs, izskata stdzibas socialas
nodros$inasanas sfera.

Neatkarigi no sakotngji izveleta pasvaldibu modela, daudzas valstis veérojama
teritorialas parvaldes decentralizacija. Skandinavijas valstis veikti eksperimentali pétjjumi par
brivo municipalita$u un brivo apgabalu (Ienu) pasvaldibu 1zveidoSanu. Tas ar valdibas atlauju
var€ja neievérot valsts instrukcijas, kas trauc€a pa$valdibai normali stradat. Brivajas
municipalitatés un apgabalu (lénu) pasvaldibas bija samazinata valsts kontrole un tam bija
dota izvéles briviba vairakos jautajumos, pieméram, kadas pastavigas komitejas izveidot vai
neizveidot. leghtie eksperimenta rezultati Skandinavijas valstis liecina par brivo
municipalitaSu efektivitati. Eksperimenta rezultati tiek izmantoti esoSo pasvaldibas likumu
pilnveidosanai vai jaunu likumu izstradasanai (Vanags 1997).

Dazi arzemju autori, runajot par centralas un viet&as valdibas attiecibam, izdala 3
teorgtiskus modelus:

- relativi autonomo modeli;
- mijiedarbibas modeli;
- agentiiras modeli (Batley, Stoker 1991, Wright 1995).

Relativi autonomais modelis raksturojas ar lielu pasvaldibu neatkaribu no centralas
valdibas un ricibas brivibu. Vistuvak $im modelim ir Skandinavijas valstu pasvaldibas.

ASV un Rietumeiropas valstu pasvaldibas tiek pieskaititas mijicdarbibas modelim, Kurs,
salidzinot ar iepriek$&jo modeli, raksturojas ar centralas valdibas lielaku ietekmi uz

pasvaldibam, tai pasa laika saglabajot visal lielu paSvaldibu patstavibu.
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Agentiiras modela galvena iezime ir ta, ka paSvaldibas uzskata par centralas valdibas
turpinajumu vai "garo roku". Pasvaldibu darbiba tiek stingri reguléta un icrobeZota. valsts
uzraudziba par paSvaldibam ir loti sp&ciga, paSvaldibas finansialaja zina liela méra ir atkarigas
no vailsts subsidijam. Pie 3T modela var pieskaitit bijuSo socialistisko valstu pa$valdibas.
laatzime, ka visi tris paSvaldibu modeli ir visai nosacTti. Praktiski nevienas valsts padvaldibas

viennozimigi nevar attiecinat uz to vai citu modeli.

1.1.4. Pasvaldibu klasifikacija

Pa3valdibas var klasificét péc parvaldes Iimena, kura tas darbojas. Biezak sastopama
situdcija, kad valstt paSvaldibas darbojas divos teritorialas parvaldes Itmenos (ASV. Danija,
Zviedrija, Norvegija, Apvienota Karaliste, Viacija, Sveice, Cehija, Ungarija, Slovakija, ari
Latvija u.c.), mazak ir tadu valstu, kur pasvaldibas darbojas tikai viena limeni (Somija.
Islande, Luksemburga, Kipra, Malta, Slovénija, Igaunija, Lietuva u.c.) tikai viena limeni. Pie
tam Somija un Igaunija bez municipalitasu limena ir otrais administrativi teritorialais limentis,
bet taja nav vietgjo iedzivotaju ieveélétas paSvaldibas padomes - to parvalda centralas valdibas
lecelta institiicija. Savukart Francija, Italija, Polija un dazviet Belgya ir tris limenu pasvaldibu
sistéma.

Pie divu lIimenu pasdvaldibu sistémas par pamatlimeni vienmér uzskata zemako -
municipalitau Imeni. Terminu “municipalitate” lieto ka sinonimu terminam “‘viet&ja
pasSvaldiba”. Otro paSvaldibas limeni parasti verdo nako$ais augstakais p&c municipalitatém
teritorialas parvaldes Iimenis atbilstoSi valsts administrativi teritorialajam iedalfjumam,
pleméram, Zviedrija, Danija, Norvegija - apgabali (Iénes), Apvienotaja Karalisté un ASV -
grafistes. Lielakaja dala attistitako valstu pirma Iimena paSvaldibas nav hierarhiski paklautas
otra limena pa3valdibam un p&dgas neveic pamatlimena paSvaldibu uzraudzibu. Katrs
paSvaldibas limenis veic savas paSvaldibas likumos noteiktas funkcijas. Dazkart lielakajam
pilsétam vienlaicigi ir pieskirts pirma un ari otra Iimena pa$valdibas statuss.

Dazas valstis (Zviedrija, Danija). kuras ir divu Itmenu pa§valdibu sistéma. teorctiku un
praktiku vidi laiku pa laikam notiek diskusijas, vai nevajadzétu atteikties no otrd pasvaldibu
IiTmena un pariet tikai uz vienlimena pa$valdibam. Ka pamatojums 3adam priek§likumam tick
minéts, ka otra ltmena - apgabalu (1&nu, rajonu) pasvaldibu funkcijas nav visai plaas un ka
tas varétu sadalit starp municipalitatém un valsti. Tacu tas varétu novest pic zinamas
parvaldes centralizacijas pastiprindSanas. Likvid€jot paSvaldibu otro limeni. praktiski nevar
likvidet attiectga limena administrativi teritorialo iedalfjumu. Tas nozimé. ka 33 limena
teritorijas vara piederétu centralas valdibas ieceltam parstavim un institicijam. No

demokratijas viedokla prieksroka dodama iedzivotdju ievélétam padomém (\anags 1997).

|-



Diskusijas notiek arT valstis, kur pasvaldibas darbojas viena Iiment. Ne tik sen Polija pargaja
no viena limena pasvaldibu sistémas uz tris limenu pasvaldibu sistéma. Bet Somijas valdiba
ir akceptéjusi, ka nako$ajas paSvaldibu vélésanas 2004.gada eksperimenta karta tiks iev¢léta
arT viena regionala pasvaldiba — Kainuu regions, lai izveértgjot tas rezultatus sasaukuma
darbibas laika, varétu lemt par regionalo pasvaldibu veido$anas nepiecie$amibu valsti.

PaSvaldibas var 1edalit pilsétu un lauku pas$valdibas. Laika rituma atSkiriba starp Siem
abiem pasvaldibam veidiem samazinas. Tapéc arT daudzas valstis (ar7 Latvija kop§ 1994.gada
19.maija) ir kopigs pasvaldibu likums pilsétu un lauku pasvaldibam. Danija, veicot pasvaldibu
reformas se$§desmitajos gados, biezi vien pilsétu un lauku paSvaldibas tika apvienotas.

Péc veicamo funkciju plasuma pasvaldibas iedalas vispargjas (generalas) pasvaldibas un
specialo mérku pasSvaldibas. Pedgjas pladi izplatitas ASV. Ta pieméram, ka atseviSkas
pasvaldibas ASV tiek ievélétas un darbojas paSvaldibas, kuru kompetencé ir tikai viena
funkcija (skolu rajoni, specialie rajoni).

Hesse un Sharps (1991) Eiwropas vietg)as pasvaldibas 1edala tris kategorjas atkariba no
to konstituciondla statusa, politiskas un funkcionalas lomas nacionalas politiskas sistémas

1ekSiené un to autonomijas (1.1.1.tabula).

1.1.1.tabula. Eiropas vietgjo pasvaldibu sistéma

Francu grupa Anglu grupa Ziemelu un Centralas Eiropas
grupda |
Augsts konstitucionalais Zems konstitucionalais statuss Augsts konstitucionalais statuss
statuss
Stipra kontrole no augsas Mazika kontrole ikdienas Mazaka kontrole no augsas

politikas veidoSana

Zems viet§jas autonomijas Vidgjs vietgjas autonomijas Augsts vietgjas autonomijas
ITmenis Iimenis Imenis

Avots: Hesse, Sharpe 1991

Francu grupa ietilpst Francija, Italija, Belgija, Spanija, Portugale, dalgji Grickija. anglu
grupa — Lielbritanija un Irija, Ziemelu un Centralas Eiropas grupa - Norvégija. Zviedrija,
Danija. Austrija, Sveice, Vacija. Niderlande.

Francu grupas padvaldibas raksturojas ar augstu konstitucionalo statusu un drizak
politisku nevis funkcionalu lomu. PaSvaldibas Seit ir stipri atkarigas no centralds valdibas.
kura veic regularu formalo kontroli. Lidz ar to pa$valdibam ir zems autonomijas limenis.

Lielaka autonomija ir anglu grupas pasvaldibam, bet tas nav aizsargatas ar konstitaciju.

Anglu grupas pasvaldibas ir visai brivas no centralas kontroles ikdienas politikas veidoSana.



Visaugstakais viet€jas autonomijas ltmenis ir Ziemelu un Centralas Eiropas grupas
paSvaldibas. Tam ir augsts konstitucionalais statuss un relativi augsta politikas veidoSanas
autonomijas un finansu neatkaribas pakape.

Eiropas viet§jo paSvaldibu sistémas klasifikacija bez tris iepriekSminctajam grupam,
kuras izdala Hesse un Sharps, péc autores domam lietderigi butu paredzét vél divas grupas
Austrumeiropas un Baltijas valstu grupu un bijuso PSRS republiku (bez Baltijas valstim)
grupu. Austrumeiropas un Baltijas valstu grupa biitu ieklaujamas Polija, Cehija, Slovakija.
Ungarija, Rumanija, Bulgarija, Latvija, Lietuva un Igaunija, savukart picktaja grupa -
Krievija, Ukraina, Baltkrievija, Moldova, Gruzija, Arménija un Azerbaidzana,

Austrumeiropas un Baltyjas valstu grupa raksturojas ar vidgji augstu konstitucionalo
statusu (iznemot Latviju, kur tas ir salidzino$i zems), visai stingru pasvaldibu kontroli no
valsts puses, vid&ju vietgjas autonomijas ITmeni.

Piektas grupas paSvaldibas ir vidéji augsts padvaldibu konstitucionalais statuss (Krievija
pat augsts), stingra paSvaldibu kontrole no valsts puses un zems viet€)as autonomijas [imenis.

Var piekrist Vetteres un Kerstinga (2003a) secinajumam, ka paSvaldibu reformas ir
atkarigas no vietgjas autonomijas Iimena. PaSvaldibas ar augstu vietéjas autonomijas limeni ir
atvertakas pret reformam neka pasvaldibas ar vidéju un zemu viet&jas autonomijas Iimeni. Tas
ir vairak orientétas uz vietéo pakalpojumu efektivitates paaugstinasanu un pilsonu plasu
iesaistiSanu vietgjas politikas veidosana. Tapéc paSvaldibu reformas Ziemelu un Centralaja
Eiropa ir plasakas neka francu grupa. Iznémums ir Italija, kura vérojamas bitiskas pasvaldibu

reformas.

1.2. Galvenie paSvaldibu reformu virzieni

Nepartraukta reforma kluvusi par modernas dzives centralo 1ezimi, kas kontrasté ar
agrako laiku paradumu cie$i turcties pie tradicijam. Sobrid publiskas parvaldes struktiiras un
procesi tiek nemitigi parskatiti saskana ar jauniegito informaciju par norisém. Pasvaldibu
reformas musdiends ir nepiecieSamas, lai veiktu talaku valsts varas demokratizaciju un
decentralizaciju, sniegtu iedzivotajiem daudzveidigakus un kvalitativakus pakalpojumus,
ieviestu jaunakos vadibas zinatnes sasniegumus (Jauno publisko parvaldi. valdibas
jaunizveidi) padvaldibu darbiba. plasak iesaistitu pilsonus parvaldes lémumu pienem3ana.

Pasvaldibu reformu saturs, plaSsums un intensitatc dazadas valstis ir dazada. bet daudz
kas tajas ir kopigs. Vettere un Kerstings (2003a. 2003b), méginot sistematizét pasvaldibu
reformu tipus (virzienus) Eiropa pédéjo desmitgazu laika, izdala vietgjas administracijas
reformas un viet&jas politiskas reformas, katru sadalot divas grupas.

Vietéjas administracijas reformas tiek sadalitas ka:
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- teritorialas un funkcionalas reformas;
- parvaldes reformas.
Vietgjas politiskas reformas iedala:
- 1zmainas pilsonu tiedas piedalisanas sfera;
- 1zmainas viet€)as parstavniecibas demokratijas stiprinasana (Vetter, Kersting
2003a, 2003b).

Teritorialas un funkcionalas reformas iet roku roka. Funkciju izpilde ir atkariga no
padvaldibu lieluma. Teritorialas (pasvaldibu apvieno$anas virziena) un funkcionalas reformas
ir notikudas daudzas Rietumeiropas valstis, sakot no divdesmita gadsimta piecdesmitajiem
gadiem. To meérkis ir paaugstinat padvaldibu administrativo spgju (kapacitati) un darbibas
efektivitati, optimizét pakalpojumu sniegSanas funkcijas. Teritoridlas un funkcionalas
reformas parasti ir saistitas ari ar funkcionalajam reformam, palielinot pasvaldibu finansialo
autonomiju.

Divdesmita gadsimta otraja pus€ daudzas Eiropas valstis ir veikuSas racionala
pasSvaldibas lieluma meklgjumus, kas saistitai ar paSvaldibu kompetences noteiksanu.
Pasvaldibu reformu rezultata perioda no 1952. Iidz 1992.gadam vairakas Eiropas valstis tika
1zveidotas lielakas pasvaldibas un attiecTgi dazadas valstis samazinajas padvaldibu skaits:
Zviedrija - par 87%, Danija — par 80%, Belgija — par 78%, Lielbritanija — par 76%, Vacija -
par 67%, Austrija — par 42%, Norvégija — par 41%, Niderlandé -- par 36% (The Size of
Municipalities 1995).

Dazas valstis, pieméram, Francija, Norvégija un Sveice, pa$valdibu apvienosanos
aizstd] ar pastiprinatu pasvaldibu sadarbibu (kooperaciju), tadgjadi palielinot pagvaldibu
pakalpojumu sniegSanas mérogu un lidz ar to arT efektivitati.

Pedgjas divas desmitgades teritorialas un funkcionalas reformas visplasak veiktas
Austrumeiropas valstls, kas atbrivojusdas no socidlisma perioda parmérigi centralizétas
sistémas, ka arT Spanija un Griekija. No Baltijas valstim liela méroga pasvaldibu apvieno3anas
istenota tikai Lietuva. Ped€jas divas desmitgad@s teritoridlas reformas istenotas ari citds
pasaules dalas — ta pasvaldibu apvienoSana istenota atseviSkas Australijas pavalstis un
Jaunzglandé. Jaunzélandé 1idz ar jauna pasvaldibu likuma pienemsanu 1989.gada pasvaldibu
skaits no 741 samazinats [1dz 92 (Laamanen, Haveri 2003).

Pretstata pasvaldibu apvienosanai Cehija un Slovakija divdesmita gadsimta
devindesmito gadu sakuma vietgjas pasSvaldibas nereti tika sadalitas mazakas pasvaldibas un
Iidz ar to kopgjais skaits valsti palielindjas. Cehija pasvaldibu skaits palielindjas apméram
divas reizes un 2003.gada sakuma tur bija 6248 vietgjas pasvaldibas. Gandriz 80% no tam

dzivoja mazak par vienu tikstoti iedzivotaju (Illner 2003).



Teritorialo un funkcionalo reformu ietvaros vairakas valstis ir mainijies pasvaldibu
sisttmas ITmenu skaits. Francija — no diviem uz tris ITmeniem, Cehija — no viena uz diviem
Iimeniem, Polija — no viena uz trTs limeniem, Igaunija un Lietuva — no diviem uz vienu
Iimeni.

Kop$ divdesmita gadsimta astondesmito gadu sakuma visa pasaulé popularas ir jaunas
parvaldes 1dejas sauktas Jauna publiska parvalde (New Public Management). Jauna publiska
parvalde radas Apvienotaja Karaliste Margaretes Teceres valdiSanas laika un strauji izplatijas
Australija, Jaunzélande, Kanada, Vacija, Zviedrija, Somija, Niderlande. Sveicé u.c. valstis.
Dienvideiropas valstis, tadas ka Francija, Spanija un Griekija ir mazak atsaucigas pret Jaunas
publiskas parvaldes idejam. Piemé&ram, Francija tas ievie$ tikai liclakajas pasvaldibas. Jauno
publisko parvaldi Isteno gan nacionalaja, gan paSvaldibu Iimeni. Tas koncepcija paredz
privata sektora vadibas metozu plasu izmantoSanu publiskaja parvalde, it Tpasi pakalpojumu
sniegSanas sfera. Jauna publiska parvalde iedzivotaju defing ka patérétaju (klientu), orientgjas
uz publiskas parvaldes funkciju decentralizaciju, darbibas vértésanu péc rezultatiem, budzeta
caurspidigumu, pasvaldibu sadarbibu, privatizaciju, ligumu slégSanu ar privato sektoru,
pa$valdibu padomju darbibas izmainam, uzsvaru liekot uz administracijas kontroli (Vetter,
Kersting 2003a, 2003b).

Pasvaldibu reformas bez administrativajam reformam ietver arl vietéjas politiskas
reformas, kas paredz lielaku pilsonu iesaistianos un lidzdaltbu paSvaldibu darbiba. Vairakas
valstis tiek Tstenoti tie$as demokratijas jauni lidzekli. Viens no tiem ir méru (pasvaldibas
vaditaju) tie$as velésanas. Tas sekmé& meéru lielaku atbildibu iedzivotaju priek$a un padara
vinus mazak atkarigus no viet§as varas struktlras padomeés. Ja dazas Vacijas zemés méeru
tiesas veleSanas riko jau kop$§ 1949.gada, tad citas Vacijas zemes, Italyja, lielakaja dala
Austrijas, dazos Norvégijas regionos un dazas Apvienotas Karalistes pilsétas tas tikai nesen
saktas organizéet.

Otrs veids ka stiprinat pilsonu lidzdalibu vietgja politika ir vietgjo reterendumu
organizéSana. Kop§ divdesmita gadsimta devindesmito gadu sakuma tos organizé gandriz
visds Eiropas valstis (Latvija nav to starpa). Vietgjie referendumi kalpo ka lidzeklis vietgjas
izpildvaras kontrolei, partiju dominantes ierobeZosanai 18mégjinstiticijas (padomes), politiskas
varas atbildibas pastiprinasanai. Viet&jo referendumu paradize ir Sveice.

Vietgjie referendumi ne vienmér ir saistoSi. Pieméram, Danija un Belgija vietéjie
referendumi ir tikai konsultativi. Pilsoni var ierosinat vietgéjos referendumus tikair Austrija,

Vacija, Sveice, Somija. Cehija, Ungarija un Italija (Vetter, Kersting 2003a. 2003b). Pargjas

valstis ir obligatie un fakultativie referendumi.



Situacija, kad mazinas veléSanu aktivitate, iedzivotaju uzticiba ievelétajiem politikiem
un intereses par lesaistiSanos lémumu pienemsand, daudzas Rietumeiropas valstis arvien
vairak liek domat par izmainam vietéjas parstavniecibas demokratijus stiprindsand. Sis
izmainas galvenokart saistitas ar liclaku iesp&ju piedavasanu véletajiem. Seit var minét tadus
pasakumus, ka:

- partiju sarakstu modific&3ana;

- vel&sanu laika pagarinasana;

- vairaku v&leésanu dienu paredz&sana;

- veélétaju minimala vecuma samazinasana (pieméram, dazos Austrijas regionos
tas samazinats pat lidz 16 gadiem);

- elektroniskas velésanas;

- velesanas izmantojot digitalo televiziju,

- velesanas pa telefonu;

- velesanas pa pastu (Vetter, Kersting 2003a, 2003b).

Bez tam viet&jas parstavniecibas demokratijas stiprina$ana nozimigi ir pasakumi, kas
paredz privato uznémumu, nevalstisko organizaciju, specialu intereSu grupu un pilsonu
iesaistiSanu vietgjo lémumu pienemsSana, kopienas padomju, konsultativo valzu. ‘“apalo
galdu”, “forumu”, “nakotnes konferencu” organizésanu (Vetter, Kersting 2003a, 2003b).

Jauna publiska parvalde pasvaldibu deputatiem piedava lidzeklus (rezultativos raditajus,
budZeta parskatus u.c.) stratégiskas vadibas sp€ju palielinasana, un viet§jas administracijas

kontrole.

1.3. Pasvaldibu darbiba un reformas raksturigas arvalstis
1.3.1. PaSvaldibu darbiba un reformas Vacija

Pa3valdibu darbiba ir garantéta VFR Konstitiicija (vispargjie principi) un federalo zemju
konstitiicijas (vispargjo principu konkretiz&ums). Vacija pasvaldibas darbojas divos limenos.
Vicija ir ap 330 regionalo padvaldibu (kreisu, miisu izpratné rajonu), 115 pasvaldibas. kas
vienlaicigi pilda gan viet€jo, gan regiondlo pasvaldibu funkcijas, un 14.9 tukstosi vietgjo
pasvaldibu (municipalitasu). tai skaita, 6.4 tiikstosi bijuaja VDR teritorija (Managing Across
Levels 1997).

Perioda no 1965. lidz 1977.gadam VFR tika Tstenota administrativi teritoriala reforma ar
merki izveidot lielakas un spécigakas viet§jas un regionalas pasvaldibas. Bijusaja VFR
teritorija (vecajas zemées) 24 tukstoSu padvaldibu vietd palika 8.5 tikstod$i pa$valdibu.

Administrativi teritorialas reformas rezultata regionalo pasvaldibu skaits samazinajas gandriz



divas reizes — no 425 uz 237. Velak arT bijusaja VDR teritorija (jaunajas zemés) reformu
rezultata 189 regionalo paSvaldibu vieta izveidoja 92 regionalas paSvaldibas (Managing
Across Levels 1997).

PaSvaldibu sisttma dazadas Vacijas federalajas zemes ir loti at3kiriga, kam pamata ir
vesturiski c€loni — gan tagadgja Vacijas teritorija agrak bijuso valstu tradiciju ietekme, gan
okupacijas varu péc II pasaules kara ietekme. Pasvaldibu likumi dazadas federalajas zemcs ir
visai at$kirfgi. Tacu kopigs tiem ir tas, ka tie nodro§ina pagvaldibu autonomiju.

Vacija vietgjo pasvaldibu funkcijas iedala pasu funkcijas un federalas valdibas un
federalo zemju delegétas funkcijas. Savukart pasu funkcijas dalas obligatajas un brivpratigajas
funkcijas. Viet&jo pasvaldibu obligatas funkcijas ir:

- pamatskolu un vidusskolu izveido$ana un uzturé$ana;
- bé&mu darzu uzturésana;

- kapsétu uzturésana;

- ugunsdz&€sibas nodrosinasana;

- Udensapgades sistému izveidoSana un uzturgésana,

- kanalizacijas sisttmu izveido$ana un uzturésana;

- 1elu un celu uzturéSana;

sociala aprupe.
Pie vietgjo pasvaldibu brivpratigam funkcijam pieder:
- bibliotéku un citu kultliras iestaZzu uzturésana;
- b&mu patversmju uzturésana;
- veco lauZu pansionatu uzturéSana;
- parku uzturé$ana;
- vietgjas uznémeéjdarbibas veicinasana;
- padvaldibu majoklu uzturéSana u.c. (Managing Across Levels 1997).

Brivpratigas funkcijas pa$valdibas veic tad, ja tam ir atbilsto$a finansiala, administrativa
un tehniska sp&ja.

Bez tam vietgas un regionalas pa$valdibas veic virkni funkciju, kuras tam deleggjusi
federala valdiba un federdlo zemju valdibas, tadas ka civilstavokla aktu (dzimuSo, laulibu,
skirSanas un miru$o) registracija, pasu un iedzivotaju registracijas lictas, béglu ickarto3ana,
vélesanu sagatavosana, tirdzniecibas uzraudziba, partikas produktu kontrole u.c. (Managing
Across Levels 1997).

Vicija, salidzinot ar citam Eiropas valstim, pieméram, Franciju un Apvienoto Karalisti.
viet§jo un regiondlo pasvaldibu limeni atrodas daudz mazak teritoridlo valsts parvaldes

institaciju (Wollman 2003a).



Perioda no pagajuSa gadsimta seSdesmito gadu vidus lidz astondesmito gadu beigam
pasvaldibu reformas bez teritorialam un funkcionalam reformam veél tika Tstenotas $ados
virzienos:

- tika 1zveidotas jaunas organizatoriskas struktliras un procediras. Pat péc lielaku
paSvaldibu izveido$anas to apvieno$anas rezultata tikai apméram pusei no tam ir sava
administracija (parvaldes institficija). Otrai pusel paSvaldibu, lai ar tas ir neatkarigas,
nav katrai savas administracijas, bet tas ir apvienotas pasvaldibu asociacijas ar
kopigu administraciju;

- tika Tstenota pilsétu attistibas planoSanas koncepcija un izveidotas attiecigas
planos8anas institicijas;

- padvaldibu personals tika nokomplektéts ar profesioniliem,;

- sakara ar vietgja budzeta problémam tika ieviestas izmaksu samazina$anas
procediiras un atklatiba pasvaldibu darbiba;

- lai plasak iesaistitu pilsonus paSvaldibu darbiba tika izveidoti “pilsonu centri”
(pagdjusa gadsimta astondesmitajos gados) (Wollmann 2003a, Managing Across
Levels 1997).

Devindesmitajos gados galvenais uzsvars paSvaldibu reformas tika likts uz Jaunas

publiskas parvaldes koncepcijas istenosanu.

Vacija, balstoties uz Jaunas publiskas parvaldes koncepciju, izstradaja savu “Jaunas
vadibas modeli”. Tas paredz:

- pasvaldibas iek$gjo decentralizaciju un resursu vadibas autonomiju;

- uz rezultatu orientétu budZeta sastadiSanu;

- pa$valdibu padomes ietekmes nostiprina$anu budZeta procesa kontrolg;

- plaSu privatizaciju un publisko pakalpojumu nodoSanu privatajam sektoram
(Wollmann 2003a);

Ka Jaunas vadibas modela trikums jaatzimé, ka tas batiba ir kluvis par pasvaldibu
finansu vadibas sistému ar vienas dimensijas mérki ekonomét un samazinat izdevumus ta
vietd, lai veicinatu daudzdimensiju reformas.

Tai pasa laika pat Jaunas publiskas parvaldes skeptiki piekrit, ka, Tstenojot Jaunas
publiskas parvaldes modeli, panaktas batiskas izmainas politiski - administrativas struktiras
un pasvaldibu darbiba.

Vicijas pasvaldibas tradicionali dominé parstavniectbas demokratija. kur pilsonu
leveletas vietgjas padomes (tas savukart ievélé birgermeistaru) var uzskatit ka vietgjo
“parlamentaro sistému”. Parstavniecibas demokratija tick papildinata ar tie$as demokratijas

formam organizeéjot saisto$us vietgjos referendumus un birgermeistaru (regionalo pasvaldibu
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vaditaju) tieSas véleSanas. Tomer saistoSie vietgjie referendumi Vicija vél nav visai bieZa
paradiba. Bet tieS$as birgermeistaru véléSanas kops devindesmito gadu sakuma klust arvien
popularakas. Dienvidvacijas birgermeistara/padomes modeli, kura tiesi ievélets birgermeistars
ir gan padomes priek3seédétajs, gan vietgjas administracijas vaditajs, var uzskatit ka vietéjo
“prezidentalo sistemu”. Sis modelis pedgjos gados izplatas visas federalas zemes (Wollmann
2003a). Lielakaja dala federalo zemju tieSi ievél&tu birgermeistaru var atsaukt victgjas
padomes, bet dazas zemes — ar viet§ja referenduma palidzibu.

Tied1 1eveleta birgermeistara sistéma visnotal uzskatama par pozitivu, jo ta stiprina
paSvaldibas demokratisko un politisko profilu, dod 1espgas pilsoniem Tstenot tieso
demokratiju, nodrosina sp&cigu izpildvaru un ta vaditaja atbildibu pilsonu prieksa.

Vacijas vietgjas pasvaldibas arT p&€c administrativi teritorialajam reformam divdesmita
gadsimta seSdesmitajos un septindesmitajos gados caurméra ir visal nelielas - gan péc
iedzivotaju skaita (5,5 tukstodi), gan péc teritorijas platibas (24 km?). Tas lauj sabalansét
demokratijas un parvaldes efektivitates mérkus. Vacijas vietgjas pasvaldibas péc iedzivotaju
skaita ir tikai par 28% lielakas neka Latvijas vietgjas paSvaldibas, bet péc platibas tas ir piecas
reizes mazakas.

Vollmans (2003a) uzskata, ka Vacija ir viena no decentralizétakajam valstim Eiropd, ka
tas paSvaldibas ir politiski un funkcionali stipras un atrodas dzivotspgjiga teritorija. Nav
Saubu, ka Vacijas paSvaldibas ir politiski un funkcionali stipras. Tacu péc lieluma, tas nav
optimalas, tas ir parak mazas. Ar kopigas administracijas izveidoSanu vairakam nelielam
vietgjam paSvaldibam, kas Vacija ir tik populara, mazo paSvaldibu trikumi zinama mera tiek
samazinati. Tomer 8kiet, ka, izveidojot lielakas vietgjas paSvaldibas, to darbibas efektivitate
vairak palielinatos.

Iepazistoties ar Vacijas paSvaldibu darbibu un reformu gaitu var secinat, ka Vacia
beidzamajas divads desmitgadés prioritari virzieni ir pilsonu lesaistiS8ana paSvaldibu darbiba,
ieskaitot piedali$anos vélésanas, referendumos utt., administrativo procedtiru vienkar$o$ana.
budzeta procesa decentralizacija, uznémgjdarbibas principu 1izmantoSana paSvaldibu darbiba.
Istenojot Jaunas publiskas parvaldes principus pa$valdibas ne vienmeér tam uzliktas funkcijas
veic padu spekiem vai ar vairakam paSvaldibam kopigas administracijas palidzibu, bet arvien
plasak veic funkciju (pakalpojumu) izpildes delegéSanu privatajam scktoram. saglabdjot

pasvaldibu atbildibu par funkcijas izpildi.

[
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1.3.2. Pasvaldibu darbiba un reformas Apvienotaja Karalisté

Apvienotaja Karalisté ir senas demokratisku pasvaldibu tradicijas. Pasvaldibu sisteéma ir
atSkirtga atseviskas Apvienotas Karalistes dalas. Lidz 1992.gada paSvaldibu likuma
pienemsanai visd Anglija, iznemot Londonu (ta bija sadalita 33 pasvaldibas) bija divu limenu
pasvaldibu sistema. Sobrid Anglija vietam ir divu limenu padvaldibas, vietam — tikai viena
limena. 1996.gada Anglija bija 33 Londonas padvaldibas, 14 viena limena paSvaldibas, 35
grafistu (otra ltmena) pasvaldibas, 36 metropolitena rajonu pasvaldibas, 274 rajonu (pirma
l[imena) pasvaldibas, ka arT 8200 draudZzu padomes. Lai arf pedgjas veic atseviskus
vienkar$akus pakalpojumus, tam nav oficials pasvaldibu statuss.

Velsa Iidz 1996.gada 1.aprilim bija divu limenu pasvaldibu sist€ma. Kops 1996.gada
1.aprila Velsa ir 22 viena limena paSvaldibas. 1996.gada Skotija bija 32 un Ziemelirja 26
vietgjas paSvaldibas (Managing Across Levels 1997).

Apvienotaja Karalisté ir vislielakas vietgjas paSvaldibas Eiropa pec iedzivotaju skaita.
Pasvaldibu limeni bez paSvaldibam darbojas visai daudz teritonalas valsts parvaldes
institiicijas.

Grafistu pasvaldibas veic $adas galvenas funkcijas:

- izglittba un bibliotekas;

- ugunsdros$iba un civila aizsardziba;
- lielceli un satiksme;

- socialie pakalpojumi;

- strat€giska planoSana;

- patérétaju aizsardziba;

- atkritumu 1zvietoS$ana un parstrade.

Vietgjo padvaldibu funkcijas ietilpst:

- paSvaldibu dzivojama fonda uzturéana;
- plano38anas kontrole un TstenoSana;

- rekredcija,

- vietgjo nodoklu iekasgana;

- autostavvietu uzturésana;

- atkritumu savaksana;

- apkartg)as vides aizsardziba.

Dazas funkcijas (ekonomikas attistibas veicina$ana, muzeju un parku uzturgSana.
licen&u izsnieg$ana) veic abu limenu pa$valdibas (Managing Across Levels 1997).

Pastav uzskats, ka Apvienotaja Karalisté pa$valdibas ir politiski un funkcionali vajas un

parmerigi lielas (Wollmann 2003a). Konservativo valdibas laika (1979.-1997.g.) likumi
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ierobeZoja paSvaldibu ricibas brivibu (sevidki finansu joma) un daudz funkciju nodeva

vietgjam speciala mérka agentiram (quasi autonomous national governmental organizations —

pusautonomam nacionalas valdibas organizacijam). To valdes apstiprina atbilsto$ie ministri
un tas ir neatkarigas no viet§jam pasvaldibam un nav vietgjas demokratiskas kontroles

subjekts. (Managing Across Levels 1997).

Lidz 2001.gadam Apvienotaja Karalisté nebija pilsonu tie$i ievéletu meéru tradicijas.
Atbilsto$i Vietgjo paSvaldibu likumam (pienemts 2000.gada) Apvienotas Karalistes
pasvaldibam ir Cetri izv€les varianti attiecibas starp léméjvaru un izpildvaru:

1. Pilsonu tiesi 1evéléts mérs ar no deputatiem izveidotu kabinetu (valdi).

2. Kabinets ar Iideri: lideri ievélé padome, kabinetu veido no deputatiem, ta sastavu nosaka
lidenis vai ievélé padome (vismazak radikals variants).

3. Pilsonu tiesi ievéléts mers ar padomes menedZeru. MenedZeru apstiprina padome. Vinam
tick delegetas gan stratégiskas, gan operativas vadibas funkcijas.

4. Tradicionalas komiteju sistémas saglabasana. So variantu var izveléties tikai Apvienotas
Karalistes méroga mazakas paSvaldibas, kuras ir mazak par 85 tukstoSiem iedzivotaju,
konsultgjoties (ar pasta palidzibu) ar viet&jiem iedzivotajiem (Denters, Klok 2002).

1998.gada leiboristu valdiba pienéma ‘“Balto lapu, modernas paSvaldibas, kontakta ar
pilsoniem”. Baltaja lapa uzsveérts, ka vietgai paSvaldibai jabit institiicijai priek$ visiem
kopienas locekliem, ne tikai priek$ tiem, kas maksa par pakalpojumiem.

Baltaja lapa pamatota pasvaldibu pakalpojumu modernizacija, orientgjoties uz vislabako
vertibu un balstoties uz 4C principu:

- challenge (izaicinajums) — kapéc un ka pakalpojums ir sniedzams;

- comparison (salidzinajums) - salidzinaSana ar citiem pakalpojumu sniedzgjiem,
nemot véra pakalpojumu lietotaju un sniedzgju viedoklus;

- consult (konsulte$anas) — konsultéSanas ar viet€§jo nodoklu maksatajlem un
pakalpojumu saneméjiem,;

- competition (sacensiba)- godiga konkurence, lai paaugstinatu pakalpojumu
efektivitati (Sullivan 2003).

1999.gada “Baltaja lapa, vietgja vadiba, viet§ja izvele” uzsvérts, ka pienemtiem

lémumiem jabit efektiviem un “caurspidigiem”.

Ja Apvienotaja Karaliste ilgus gadus vietgjas pasvaldibas vado$a institlicija bija
padome, kas vargja delegét lemumu pienem$anu komitejam, tad péc 2000.gada Vietgjo
pasvaldibu likuma pienems$anas palielinas izpildvaras loma. PaSlaik 11dzigi ka Niderlande

valda uzskats, ka deputatiem nevajadz&tu koncentréties uz politiku paSvaldibas padomes



iekSieng, bet gan daudz plasaka meéroga, veicot vElétaju parstavniecibas lomu (Sullivan 2003,
Denters, Klok 2003).

Rezumgjot Apvienotas Karalistes pasvaldibu attistibu pedejas divas, trijas dekades var
secinat, ka pirms 1979.gada viet&jas pasvaldibas galvenokart uzskatija ka vietgjo pakalpojumu
sniedzgjas. Pie tam pakalpojumu sanéméjam bija maza loma. Konservativo valdiSanas laika
(1979.-1997.g.) uzsvars tika likts uz patérétaju, tirgus ekonomiku, profesionaliem pasvaldibu
menedzeriem, pa$valdibu efektivitati. Leiboristu valdibas laika (kop$ 1997.gada) uzsvars tiek
likts uz paSvaldibu vadibu un modemizaciju, orientaciju uz visiem kopienas pilsoniem un

vinu aktivu iesaisti$anos pasvaldibu darbibas uzlabosana (Sullivan 2003).

1.3.3. Pasvaldibu darbiba un reformas Francija

Francija ir viena no viscentralizétakajam valstim Eiropa. Taja ir tris Iimenu pasvaldibu
sisttma, starp kuriem nav hierarhiskas paklautibas. Pirmo — zemako limeni veido 36,8
tiksto$i municipalitadu (komiinas), otro limeni — 100 departamenti, treSo ITmeni - 26 regioni.
Ja municipalitatém un departamentiem Francija ir sena vésture, tad regioni tika izveidoti tikai
divdesmita gadsimta astondesmito gadu sakuma. Francija ir vismazakas péc iedzivotdju skaita
vietgjas pasvaldibas (municipalitates) Eiropa. Lielakas dalas municipalitasu robezas sakirit ar
katolu baznicas draudZu robezam. Vairak neka tris ceturtdalas municipalitasu (76%)
iedzvotaju skaits neparsniedz vienu tuikstoti. MunicipalitaSu skaits Francija praktiski nav
mainijies kop$ Francu revoliicijas un Napoleona laikiem. Parize vienlaicigl ir municipalitate
un departaments. Parize, Liona un Marsela ir sadalita iek$€jos rajonos, kuros ir vélétas
padomes un mén (Managing Across Levels 1997).

Francija pirma limena pasvaldibas tradicionali sauc par municipalitatém, bet to vaditaju
oficialais amata nosaukums ir mers.

Francija municipalitaSu mérs vienlaicigi ir valsts parstavis, kuram uzliktas atseviskas
valsts funkcijas, tadas ka sabiedriskas karttbas uzturéSana municipalitates teritorija,
civilstavokla aktu registracija u.c. Padvaldibu attiecibas ar valsti tiek kartotas caur prefektiem
(uzraugiem) , kun atrodas regionu un departamentu centros. Prefekti parbauda administrativo
aktu pienemsanas likumibu pasvaldibas.

Lidz 1982.gadam prefektu kontrole par pasvaldibu darbibu biya lielaka — daZos
gadijumos vietgjo pasvaldibu l@mumu projekti bija jasaskano ar prefektu, citos gadijumos
prefekts vargja atcelt padomes lémumu, un iznémuma gadijumos prefekts pat vargja aizvietot
padvaldibu, uznemoties tas funkcyjas. Lidz 1982.gadam prefekts kontrolgja ne tikai
paSvaldibas pienemto l@mumu likumibu, bet visai biezi arT [@mumu lietderibu, it seviski

attieciba uz finansu izlietoSanu.
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Ta ka fran¢u municipalitates ir mazas, tad plasi i1zplatita ir to sadarbiba, veidojot viena
mérka (uzdevuma) vai daudzmeérku sadarbibas apvienibas (asociacijas). Lai arT ar likumu
mazam pasvaldibam ir noteikta obligata sadarbiba, praksé sadarbibas apvienibas veidojas péc
brivpratibas principa. Sadarbojas arl departamentu un regionu pa$valdibas, pie tam ne tikai
sava starpa, bet arT ar citu Iimenu pasvaldibam, veidojot jauktus konsorcijus.

Municipalitates méru, departamenta un regiona padomes priekssédétaju ievel deputati
no sava vidus uz seSiem gadiem (departamenta padomes priek$seédétaju uz trim gadiem).

Visu tris Iimenu deputatus ievél uz 6 gadiem (citas Eiropas valstTs parasti uz 4 vai 5
gadiem). Municipalitates, kuras dzivo mazak neka 3500 cilveku, lieto maZoritaro vél&Sanu
sistému, pargjos gadijumos — proporcionalas parstavniecibas velésanu sistému.

Volmans (2003a) uzskata, ka Francija tapat ka citas francu grupas valstis pasSvaldibas ir
politiski stipras, bet funkcionali vajas un tas ir parak mazas.

Pirma limena pasvaldibu — municipalitaSu funkcijas Francija ir $adas:

- teritorijas plano$ana;

- pasvaldibas dzivojama fonda uzturéSana;

ielu, parku un laukumu uzturéSana;

tidensapgades un kanalizacijas sistému uzturéana;

sadzives atkritumu apsaimniekoSana;

- veselibas un sociala apriipe;
- pamatskolu 1zveido$ana un uzturéSana,
- kultiiras iestazu (muzeju, teatru), uzturésana;
- drosibas, sabiedriskas kartibas un higiénas nodro$inasana;
- nodarbinatibas un uznémegjdarbibas veicinaSana.
Otra limena pasvaldibas — departamenti veic §adas galvenas funkcijas:
- veselibas apriipe (b&mu un gritniecu aprilpe, profilakse);
- socialie pabalsti;
- palidziba bezdarbniekiem ar iekartoSanu darba,
- vidgja izglitiba (koledzas):

skolu autobusu uzturéSana,

- viet€jais sabiedriskais transports.
Tresd limena pasvaldibas — regioni koncentrgjas uz $adu funkciju veiksanu:
- zemes 1zmantoSanas planosana;

ckonomikas attistiha:

pieauguso izglitiba:

vidgja izglitiba (licejas):
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- dzelzcela un Gdens transports;
- uznémgjdarbibas veicinasana (Managing Across Levels 1997).
AtseviS8kas iepriekSminétas funkcijas, pieméram, sabiedriskas kartibas uzturg$anu,
paSvaldibas veic kopa ar valsts institiicijam.
Tradicionalais fran¢u pa$valdibu modelis salidzinajuma ar citam rietumvalstim mazu
veribu piegriez darbibas efektivitatei (Hoffmann — Martinot 2003).
Pedejas divas dekad@s Francija vérojama izteikta tendence uz valsts parvaldes

dekoncentraciju un decentralizaciju.

1.3.4. Pasvaldibu darbiba un reformas Sveice

Sveices teritorija ir iedalita kantonos. Kantoniem ir pavalsts tiesibas un sava valdiba.
Sveicg ir ap 3 tukstosiem pa$valdibu. Tas pasvaldibas, kas darbojas kantonos, kuros doming
vacu korporativais modelis, ir lielakas, bagatakas un stiprakas. Tas pa$valdibas, kuras atrodas
kantonos, kas seko fran¢u sistémai, ir mazakas un ne tik spécigas. Pasvaldibas uzrauga:

- prefekti (mazakaja dala kantonu);
- federala valdiba (Iekslietu departaments);
- kantonu valdiba.

DaZos vaciski runajoSos kantonos ir lidz 5-6 tipu municipaiitates, ieskaitot specialo
merku paSvaldibas, kamér daZos franciski rundjoSos kantonos ir tikai viena tipa — vispargjas
(generalas) pasvaldibas.

Sveice kantonu valdiba ir noraizgjusies par pasvaldibu liclumu un iedrosina tas
apvienoties.

Sveice pasvaldibu skaits ir samazinajies no 3205 1850.gada lidz 2867 2003.gada, tas ir,
tikai par 7% 150 gadu laika. Bet I1dzigi ka daudzas citas valstis ne kantonu, ne federala
valdiba nav tiesiga un spg&jiga radit lielakas spécigakas administrativas vienibas un tapéc
Sveice tiilit aiz Francijas ir mazakas pasvaldibas Eiropa (Kubler, Ladner 2003).

Lai kompensétu mazo paSvaldibu triikumus, ir izveidotas to asociacijas un dazada tipa
starpmunicipalitaSu organizacijas. Nakotné tas var tikt parvérstas par regionalam
pasvaldibam. Dazi piemeén (Friburga) jau 1r.

Lai arf katra kantona ir savs pasvaldibu likums, visos tajos paredzé&ta liela pasvaldibu
neatkariba.

Cetras picktdalas pasvaldibu lemgjvaru veido iedzivotaju sapulce (asambleja).
Lielakajas pilsetas tiesas demokratijas vieta ir parstavniecibas demokratija — vélétas padomes.

Tas ievél vai nu p&c proporcionalitates parstavniecibas vai péc mazoritaras velé$anu sistémas.
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Padomes parasti sastav no 3-9 deputatiem, ievélétiem uz 4 gadiem. Méru parasti icvelé tiesas
vélesanas. Pat mazas paSvaldibas tas ir pilna darba laika amats.

Sveice ir pasaules rekordiste iedzivotaju vélesanu rikoani. No 799 nacionalajiem
referendumiem, kas notika visa pasaulé perioda no 1848.gada 1idz 1993.gadam, 499 notika
Sveice. Sveices pilsonis tiek uzaicinats piedalities vélesanas viet&ja, kantonu un federalaja
ltmenT vidgji 30 reizes gada. VEIEtaju aktivitate gan ir zema — ap 46% un piedalidanas ir
sociali stratificéta: “Sveices tiesas demokratijas koris dzied ar skaidru vidgjas un augstakas
klases akcentu” (Kubeor, Ladner 2003). Vaciski run3joSos kantonos tiesa demokratija ir
plasak izplatita neka franciski rundjoSos kantonos. Lidziga situacija ir ar Jaunas publiskas
parvaldes ideju Tsteno$anu, kas Sveicé notiek kop$ divdesmita gadsimta devindesmitajiem
gadiem. Izskaidrojums Seit varétu biit apstakli, ka vaciski runajosajos kantonos inovacijas
tradicionali atvértas Vacijai, Apvienotajai Karalistei, Jaunzelandei, ASV, tas ir valstim, kuras
Jauna publiska parvalde ir popularaka neka Francija.

Funkciju sadalfjums starp kantoniem un pa8valdibam nepamatojas uz optimizacijas
principu, bet gan ir izveidojies vésturisku, politisku, socialu, kultiiras, etnisku un geografisku
faktoru rezultata.

Pagvaldibu galvenas funkcijas Sveicg ir:

- vides aizsardziba;

- Gidens un energijas apgade;

- sabiedriskas kartibas uztur@$ana pla$a nozimé& (municipalais TpaSums, veseliba un

higiéna, celtnieciba, civila aizsardziba);

- sabiedriskais transports;

- federalas un kantonu valdibas delegéti uzdevumi (piem., registru ieviesana);

- policija;

- regionala attistiba;

- socialie pakalpojumi.

Pedgjas tris funkcijas pasvaldibas veic kopa ar kantonu valdibu (Managing Across

Levels 1997)



1.3.5. Pasvaldibu darbiba un reformas Italija

Kop$ 1971 .gada, kad i1zveidotas regionu pasSvaldibas, pasvaldibu sistéma Italija darbojas
3 limenos — regionu, provin€u un vietgja Iimeni. Italija ir 20 regionu, 101 province un 8104
viet€jas pasvaldibas (Managing Across Levels 1997).

Italijas konstitiicija ir minéts, ka vietgja limena paSvaldibas (municipalitates), provinces,
metropolitena pilsétas un regioni ir autonomas institlicijas ar saviem statlitiem, varu un
funkcijam (Magnier 2003).

Regionu pa$valdibu funkcijas var sadalit 3 grupas.

Pirma grupa ietver labklajibas pakalpojumus, tadus ka vesclibas aizsardziba, socialie
pakalpojumi, pieauguso izglitiba, regionalie transporta pakalpojumi, regiondlas nozimes
muzeji un bibliotekas.

Otraja grupa 1etilpst ar ekonomisko attistibu saistitas funkcijas: regionalas nozimes
publiskie darbi, tirisms, lauksaimnieciba, ieglstosa riipnieciba un celu uzturésana.

Tre$aja grupa ieklautas funkciyas, kas saistitas ar apkartgjo vidi, tadas ka regionu
attistibas plano$ana, meZzsaimnieciba, floras un faunas aizsardziba, anti-piesarnosanas
reguléSana.

No 20 regionalajam pasvaldibam 5 ir regioni ar specialu statusu, 15 — regioni ar parasto
statusu. Pirmie veic visu triju grupu funkcijas, otrie — tikai otras un tre$as grupas funkcijas.

ProvinGu pasvaldibu lomai ir tendence samazinaties. Sobrid tas veic tikai daZas
obligatas funkcijas: provinces nozimes celu uzturéSanu, talakas 1zglitibas institdciju &ku un
arpus pedagogiska darba personala uzturé€Sanu. No brivpratigam funkcijam provincéu
paSvaldibas visbiezak veic ar sportu un atpitu saistitas funkcijas.

Visnozimigakas ir vietgjas padvaldibas. Gandriz tris ceturtdalas no viet§jo pasvaldibu
kopskaita iedzivotdju skaits ir mazaks par 5 tiikstoSiem.

Bez tradiciondlam viet&jo padvaldibu funkcijam to komercsabiedribas, galvenokart
lielajas pasvaldibas, nodros$ina iedzivotajus ar gazi un elektribu, lielo paSvaldibu parzina ir
lidlauk1 un pilsétas transports.

Savukart mazas pas$valdibas nereti i1zveido paSvaldibu apvienibas kopigu funkciju
veikSanai.

Kops§ 1993.gada victgjo pasvaldibu méru tiesi ievéle ied7ivotd)i nevis padomes deputati
ka Itdz tam, pasvaldiba var paredzeét pilsétas menedzera posteni. Meéra tie§a ievéleSana
nostiprina izpildvaru un sckmé menedzmenta stilu [Emumu picnemSand (Managing Across
Levels 1997).

Pasvaldibu reformu procesa vietéjas pasvaldibas no pakalpojumu sniedz&am biezi vien

klast par pakalpojumu organiz&tdjam. iesaistot pakalpojumu sniegdana privato sektoru.



Reformas paredz krasaku izpildvaras un l&mgjvaras nodaliSanu. Istenojot subsidiaritates
principu, vietgjas paSvaldibas klust par publiskas darbibas centru ne tikai administrativaja
parvaldé, bet arl planoSana un projekteSana. Vietgjo pasvaldibu galvena kompetence ir

socialie pakalpojumi, pilsétu plano$ana un ekonomiska attistiba (Magnier 2003).

1.3.6. Pasvaldibu darbiba un reformas Niderlandé

PaSvaldibu sistéma Niderlandé darbojas divos Iimenos. Pirmo zemako Iimeni veido 647
vietgjas paSvaldibas (municipalitates), otro limeni — 12 provinces (Managing Across Levels
1997). 1950.gada Niderlande bija 1050 municipalitates. Pakapeniski to skaits ir samazinajies
visai butiski. PaSvaldibu apvieno$anas mérkis bija veicinat socialo un ekonomisko attistibu
pasvaldibas teritorija.

Provin¢u pasvaldibam ir starpnieka loma starp centrilo valdibu un municipalitatem. Sie
starpnieka uzdevumi galvenokart attiecas uz koordinaciju un planoSanu tadas jomas, ka
labklajiba, kulttra, telpiska plano$ana, publiskais dzivojamais fonds, apkartgja vide.

Municipalitasu galvenas funkcijas ir sabiedriska kartiba, izglitiba, pasvaldibu
dzivojamais fonds, publiska veselibas apriipe, sociala aprupe, labklajiba u.c. (Managing
Across Levels 1997).

Provinéu un municipalitaSu padomes ievél€ reizi cetros gados p&c proporcionalas
parstavniecibas sistémas. Ikdienas (operativo) darbu veic valdes. Tas sastav no aldermena
(pilda valdes priek$sédetaja funkcijas) un méra municipalitatés un no provinéu pasvaldibas
deputatiem un Karalienes kommissionera provinu Iimeni. Aldermenus un provinéu
pasvaldibu deputatu parstavjus ari 1evéle uz cetriem gadiem. Meéru un Karalienes
kommissoneru apstiprina centrala valdiba.

1914.gada, gandriz simt gadus atpakal, Niderlandes modernas publiskas parvaldes
“garigais t&vs” Gerrits van Poelje (1884.-1976.) paredzgja tiesi véleto municipalo padomju ka
demokratisku vietgjo pasvaldibu galveno institiiciju lomas samazinasanos un to pakapeniskas
beigas. Gerrita van Poelje paredzgjums pamatojas uz diviem apsveérumiem. Pirmkart,
nepiecieSamiba palielinat vietgjo paSvaldibu parvaldes efektivitati un protfesionalizaciju
samazina dallaika politiku — amatieru lomu un pastiprina izpildvaras un vietgjo ierédnu lomu.
Otrkart, iedzivotdju izglitibas limena paaugstinaSanas rada iesp&jas tiesai, efektivai,
demokratiskai kontrolei par vietgjo publisko parvaldi. Atbilstosi Gerrita van Poelje uzskatiem
funkcionalo (efektivitates) un demokratisko prasibu kombiné$ana padara municipalas
padomes par maznozimigam institicijam (Denters, Klok 2003).

Gandriz simt gadu Gerrita van Poelje paredz&jums nepiepildijas. Bet Sobrid vina uzskati

ir loti aktuali, jo Niderlandes padvaldibas vérojama izteikta izpildvaras nostiprina$ana. Lidz



Sim domingja padome. Divu izpildvaras institiiciju — valdes un méra — varu liela méra noteica
padome. Aldermani ievélgja padome no deputatu vidus.

Kop$ 2002.gada marta visas Niderlandes paSvaldibas vairak lieto dualistisku modeli,
kas nodro$ina skaidru atSkiribu starp lémgvaru un paSvaldibas administraciju. Modelis
nostiprina méra un valdes pozicijas. Padome koncentrgjas uz izpildvaras kontroli. Aldermanis
vairs nevar bt deputats, bet vinu tapat ka ieprieks ievélé padome (Denters, Klok 2003).

Daudzas viet&as demokratijas studijas liecina, ka tradicionala padomes prioritate gan
lemgjvaras, gan administrativas lietas liela méra bija mistika. Pat vietgjas politikas veidosana
noteico$a bija izpildvara — lielas pasvaldibas valde un it Tpasi aldermanis, mazas pasvaldibas --
meérs. Deputati biidami dallaika politiki — amatieri, vienkar$i nav spgjigi bit par vaditajiem
modernas licla meéroga pasSvaldibas. Jaunos apstaklos deputati vairak laika var veltit
attiecibam ar pilsoniem (parstavniecibas loma).

Padomes pozicijam demokratijas apstaklos ir nevis javajinas, bet japastiprinas,
galvenokart pastiprinot kontroles funkcijas un uzlabojot parstavniecibas funkcijas.

Kop$ 2002.gada marta véléSanam jaunievéletie padomes deputati jau no paSa sakuma
strada dualistiskas struktiras apstaklos (Denters, Klok 2003).

Niderlandes pa$valdibas lielu veribu pievér§ paSvaldibu parvaldes pilnveidoSanar.
Populars ir Tilburgas modelis, kas tiek Tstenots kop$ divdesmita gadsimta astondesmitajiem
gadiem.

Tilburgas modelis paredz:

- Jaunas publiskas parvaldes principu ievieSanu pasvaldibu Itment;

- uzsvaru uz privata sektora principu izmantoSanu;

- pa8valdibas funkciju striktu sadaliSanu starp izpildagenturam,;

- politisko atbildibu méram un padome;

- ligumu slégSanu ar izpildagenturam;

- orientaciju uz izpildes un citiem rezultativajiem raditajiem, uz rezultatu budzetu.

Tilburgas pieredzi izmanto arT Vacija, izveidojot “Jaunas vadibas modeli” (Wollmann

2003a).



1.3.7. Pasvaldibu darbiba un reformas Danija

Danija ir viena no visdecentralizétakajam valstim Eiropa. Danija pasvaldibu sistéma
darbojas divos limenos. Pirmo Iimeni veido 275 municipalitates (vietgjas pasvaldibas), otro --
apgabalu (amtu, lénu) Itmeni — 14 apgabalu (regionalas) pasvaldibas. Municipalitates nav
paklautas regionalajam pa$valdibam. Katram paSvaldibu limenim ir savi uzdevumi, kas
noteikti 1991.gada pienemtaja paSvaldibu likuma. Kopenhagenas un Frederiksbergas
paSvaldibam ir duals statuss — tas pilda abu pasvaldibu [Tmenu funkcijas.

Danija péc administrativi teritorialas reformas 20.gadsimta septindesmitajos gados nav
nevienas vietgjas paSvaldibas, kura dzivotu mazak par tiksto§ cilvékiem. Tikai 18
municipalitatés iedzivotaju skaits svarstas no | tukstosa lidz 5 tukstosiem. 119 municipalitates
1edzivotaju skaits ir robezas no 5 tukstoSiem lidz 10 tiksto$iem, 122 municipalitatés - no 10
tiksto$iem lidz 50 tuksto$iem, 16 municipalitatés dzivo vairak neka 50 tikstosi cilveku.

Pirms reformas Danija bija 1371 municipalitate un 25 apgabalu pasvaldibas. Tadgjadi
reformas rezultata vietéjo pasvaldibu skaits samazinajas piecas reizes, regionalo pasvaldibu
skaits — 1,8 reizes (Managing Across Levels 1997).

Administrativi teritoriala reforma balstljas uz principu, ka municipalitatém jabit
atbildigam par pamatskolas izglitibu (4 tiokstoSt — 5 tukstoSi iedzivotaju nepiecie$ami
modemas pamatskolas izveidosanai) un apgabalu paSvaldibai - par slimnicas organizésanu.

Atbilstosi Danijas Konstitiicijai centrala valdiba uzrauga pasvaldibas, bet Sobrid ta ir
visal ierobezota. Plasaku uzraudzibu veic apgabalu uzraudzibas komitejas, bet arf tikai no
pasvaldibu pienemto lémumu likumibas viedokla. Savukart apgabalu uzraudzibas komiteju
darbibu kontrole Danijas Iek§lietu ministrija.

Vietgjo un regiondlo pasvaldibu padomes i1evél uz Ccetriem gadiem. Padomes
priek8sédetaju ievél deputati no sava vidus. Padomes priek§sédétajs vienlaicigi ir finansu
komitejas prick§sédétajs un administracijas vaditajs.

Vietgjas pasvaldibas veic plasa spektra pakalpojumus socialaja, izglitibas, tehniskas,
vides aizsardzibas un kultaras sféras. To kompetencé ietilpst pamatizglitiba, bérnu darzi,
riipes par veciem cilvékiem, bibliotékas, vietgjas sporta aktivitates, nodarbinatiba. konkrétie
pakalpojumi, vietgjie celi, sabiedriskais transports.

Regionalo pasvaldibu funkcijas ietilpst sabiedriskais transports. slimnicas. socidla
apriipe, vidéja izglitiba. regionala planoSana. ES struktirfondu administré$ana. apkartg)as
vides aizsardziba, liclceli (Kragh 2003).

Sadalot funkcijas starp parvaldes limeniem. Daniyja strikti ievéro subsidiaritates

principu, censoties péc iespéjas vairak funkciju veikt zemakaja Itment tuvak iedzivotajiem.



Lai kontroletu ES programmu izpildi, regiondlaja limeni izveido parraudzibas
komitejas. To sastava ieklauj parstavjus no darba tirgus, apkartgjas vides institiicijam,
pierobeZzu municipalitatém, regionalajiem centriem, vietgjo pasvaldibu padomém u.c.

Lai talak pilnveidotu publisko parvaldi un pasvaldibu darbibu, Danija izveidota
strukturdla komiteja. Tas galvenie uzdevumi ir izveértét vietgjo un regiondlo pasvaldibu
lielumu, pamatojoties uz geografiskiem, demografiskiem un eso$o funkciju sadales
kntérijiem, novértét priekSrocibas un traikumus parejai no divu Iimenu pasvaldibu sistemas uz
viena ITmena pasvaldibam (Kragh 2003).

Danijas pasvaldibu pieredzi plasi tiek 1zmantota Latvija, pieméram, sarunu sistéma starp
centralo valdibu un pasvaldibam, paSvaldibu finan$u izlidzinaSana sistéma, prakse, ka
pasvaldibas vaditajs vienlaicigi ir finanSu komitejas priek3sedétajs, jaukta vietéjo pasvaldibu
apvienoSanas metode (noteiktu periodu brivpratiga apvienoSanas, beigu perioda - obligata

apvieno$anas).

1.3.8. Pasvaldibu darbiba un reformas Polija
1997.gada pienemta Polijas konstitiicija nosaka pasvaldibu batibu un statusu un
uzsver, ka Polijas politiska sistéma balstas uz subsidiaritates principa.
Polija pasvaldibu reformas tika Tstenotas tr1s galvenos virzienos:
a) 1989./1990.gados pareja uz tirgus ekonomiku, decentralizacija un
demokratisku pasvaldibu izveido3ana;
b) ne tik revolucionaras inkrementalas izmainas pasvaldibu institucionala vide;
c) padvaldibu pasreforméSanas vai reformas pasvaldibu iekSieng (Swianiewicz
2003).
1990.gada marta pienemtais pasvaldibu likums noteica tikai reformu galvenos virzicnus.
Pagvaldibas ieguva bitisku autonomiju, bet teritoriala organizacija palika nemainiga
Administrativi - teritoridlo reformu istenoja tikai kop§ 1998.gada beigam, izveidojot
pasvaldibu sistému 3 limenos.
2002.gada vida Polija byja:
- 2500 municipalitates (gminas)
- 315 apgabali un 65 pilsétas ar apgabalu statusu:
- 16 regioni (vojevodas) (Swianiewicz 2003).
Municipalitasu un apgabalu Iimeni paSvaldibas ir vienigas publiskas parvaldes
piarstaves. Regionala liment ir duala struktiira — regionald padvaldiba un gubernators
(vojevods). kuru iecel premjerministrs, ar savu administrativo aparatu. Regionalas pasvaldibas

un gubernatora funkcijas ir stingri nodalitas un starp viniem nav hierarhiskas paklautibas.
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Vissvarigakais ir pirmais — municipalitasu ITmenis, kas veic lielako dalu decentraliz&to
funkciju. Tas ir tradicionalas vietgjo pasvaldibu funkcijas, kas maz atSkiras no citu Eiropas
valstu vietgjo pasvaldibu funkcijam:

- vietgjas attistibas plani;

- vietgjie fiziskie generalplani;

- celtniecibas atlauju izsniegS$ana;

- udens apgade un kanalizacija;

- atkritumu savaks$ana un izvietoSana;

- ielu tiri8ana un apgaismosana,

- parku un apstadijumu uzturésana;

- centralapkure;

- vietgjie celi;

- pilsetas sabiedriskais transports;

- pilsétas apsardze;

- brivpratigas ugunsdzeSanas brigades;

- bérnu darzi un pamatskolas;

- sociala apripe;

- socialo mdju buvnieciba;

- municipalo maju uzturé$ana;

- vietgjas bibliotekas, teatr, kultiiras institati;

- civilo aktu registracija (Swianiewicz 2003, Lompart 2003).
Atskiriba no vairaku citu Eiropas valstu padvaldibam Polija municipalitates neveic

primaras un citas veselibas aizsardzibas funkcijas.

Otra limena — apgabalu paSvaldibu funkcijas ir $adas:

- apgabalu attistibas plani;

- biivniecibas inspekcijas;

- apgabala celu tikls;

- policyja;

- civila aizsardziba;

- vidusskolas;

- sabiedribas veseliba un sanitarija;

- bezdarba samazinasana;

- riipes par bezpajumtniekiem;

- zemes registracija un izmanto$anas parraudziba (Swianiewicz 2003).



VisSaurakas ir regionu paSvaldibu funkcijas: strat€giska regionala planosana; regionalas
attTstibas kontrakti ar centralo valdibu; pladu aizsardziba; dazas augstakas izglitibas iestades;
regionalas slimnicas; regionalas kultiiras iestades; apkart€jas vides aizsardziba (Swianiewicz
2003).

1997.gada Polijas konstitlicija noteikta paSvaldibu esamiba un statuss un uzsvérts, ka
Polijas politiska sistéma balstas uz subsidiaritates principu. Decentralizacijas panakumi Polija
ir nenoliedzami. Tomeér pasvaldibu papildus funkcijas biezi vien tiek finansétas ncvis no
ienémumiem, bet gan no valsts dotacijam. Lidz ar to ir vérojama tendence, ka padvaldibu pasu
lenémumu Tpatsvars samazinas un valsts dotaciju Ipatsvars palielinas.

Polyja pasvaldibu veleSanas tiek lietota jaukta sistéma. Pasvaldibas ar iedzivotdju skaitu
virs 20 tukstoSiem lieto proporcionalo sistému, mazakas paSvaldibas — mazoritaro sistému.
Pie mazoritaras sistémas paSvaldibas teritorija izveido vairakus vélé$anu apgabalus un no
katra apgabala ievéle vienu deputatu.

Polijas pasvaldibu sistémas Ipatniba bija ta, ka paSvaldibu padomju pastavigajas
komitejas bez deputatiem vargja ieklaut arT specialistus arpus padomes (1idz pusei no loceklu
kopskaita). Ar 2001.gada aprila grozijumiem viet€jo pasvaldibu likuma $ada iespgja vairs nav
paredzgta. Tagad Polija I1dzigi ka lielakaja dala valstu padomes pastavigajas komitejas var
iesaistit tikai deputatus.

Pagvaldibu reformu procesa Polija pakapeniski ir nostiprinatas izpildvaras un it scviski
méra pozicijas. Sakuma meéra, kas bija valdes priekSsédetas, pozicijas bija loti vajas. Méru
tapat ka visu valdi ievélga uz 4 gadiem. Bet jebkura sesiyja vinu vargja atsaukt ar deputatu
balsu vienkarSu vairakumu. Lidz ar to izpildvara bija loti nestabila. Lai to stiprinatu, tika
noteikts, ka atsaukSanai vairs nepietiek ar virs 50% no klatesoSo deputatu balsim, par
atsauk3anu vajadzgja nobalsot vismaz 3/5 no visu deputatu skaita. Tapat tika noteikts, ka par
atsaukSanu vairs nebalso taja sédg, kad ta pieprasita, bet nako3aja ne agrak ka 30 dienas péc
atsauk$anas pieprasisanas. Ja deputati izsaka uzticibu méram vai valdes locekliem, tad nakosa
atsauk$ana var tikt pieprasita ne agrak ka péc pusgada.

1997.¢gada veikta analize paradija. ka mazas paSvaldibas (ar 1edzivotdju skaitu zem
5000) padome joprojam tika uzskatita par svarigako paSvaldibas institiciju. bet lielas
paSvaldibas (virs 20 tiikstoSiem iedzivotaju) doming&josa bija valde.

Daudz revolucionarakas izmainas Polijas parlaments pienéma 2002.gada jinija.
paredzot, ka sakot ar 2002.gada rudens viet§jam véleéSanam meérus tiesi 1evele iedzivotdji. Ja
neviens no méra kandidatiem nesanem virs 50% balsu no balsojoSo kopskaita. tad divas

nedélas vélak riko vélésanu otro kartu. Méra kompetence nostiprinata. rezervéjot vinam
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valdes funkcijas un paredzot vina atsaukSanu tikai ar vietgja referenduma palidzibu. Uz
apgabala un regionu pa$valdibam ieprick$minétas izmainas neattiecas (Swianiewicz 2003).

Ja divdesmita gadsimta devindesmito gadu sakuma pasvaldibu reformas Polija notika
visai haotiski un nelogiski, tad péd&jos gados vérojams licls progress (Wollmann, Lankina
2003).

Bez institucionalam reformam, kas notick no augsas, Polija raksturigas ari pasvaldibu
paSreformas jeb reformas pasvaldibas iekSieng, tai skaita parvaldes joma. Polijas padvaldibas.
izmantojot progresivo arzemju pieredzi, 1steno modernas vadibas principus, tai skaita tadus,
ka no vietgjas pasvaldibas uz vietgjo parvaldi, no publiskas administraciyjas uz jauno publisko
parvaldi. Lielaka dala Polijas paSvaldibu ir pienémusSas pirmo principu, proti, plasaku
parvaldes trakt&Sanu, kas nozimé, ka pasvaldibas rtipgjas par vispargjo labklajibu un attistibu
pasvaldibas teritorija, ne tikai par pakalpojumiem, par kuriem paSvaldibas ir atbildigas.

Jauzteic Polijas pasvaldibu plasa kooperacija ar nevalstiskam organizacijam un publiska
— privata partneriba. Seviski plasi nevalstiskds organizdcijas iesaistitas socialo pakalpojumu
sfera.

Polijja pasvaldibu reformu procesa ir radusas vairakas problémas, kas jaatrisina talako
reformu gaita:

- valstT vairak uzmanibas japiegriez regionalai politikai un planosanat;

-jamaina likums par galvaspilsétas VarSavas pasSvaldibu, paredzot dazu Sobrid
eksistéjosu pasvaldibu sistému Iimenu likvidéSanu un organizatorisko struktiru
vienkarsosanu;

- paSvaldibas jaievies civildienesta attiecibas;

- dazas vietgjas paSvaldibas, kas izveidotas 1998.gada vasara, ekonomiski ir parak
vdjas, lai pilditu visas ar likumu uzliktas funkcijas. Tas jaapvieno ar citam vietg)am
paSvaldibam:

- valsts parvaldei jadelegé lielaka vara pasvaldibam ar nepiecieSamo resursu

pieskirSanu (Kowalczuk 2000).

1.3.9. Pasvaldibu darbiba un reformas Lietuva
Lietuva, lidzigi ka Latvya un Igaunija, jau astondesmito gadu beigds un devindesmito
gadu sakuma tika uzsakta realu pasvaldibu atjaunosana. 1990.gada 12.februart Lictuvas PSR
Augstaka Padome pienéma likumu par padvaldibu principiem. Ka galvenie pasvaldibu
principi tika izvirziti:
- pilsonu lidzdaliba pasvaldibu l1&émumu pienemsana un darbiba;

- pasvaldibu lémeéjvaras - padomes lomas palielinadana;
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- paSvaldibu deputatu un darbinieku atbildiba un atskaitiSanas vietgjiem iedzivotdjiem;
- padvaldibu ekonomiska neatkariba;

- paSvaldibu darbibas atklatiba;

- sociala taisnijguma nodro$inasana;

- likumiba (Beksta, Petkevicius 2000).

Sie principi vélak tika ieklauti likuma par pagvaldibam, kuru pienéma 1994.gada
7jalija. Devindesmito gadu sakuma Lietuva bija divu ITmenu pasvaldibu sistéma. 1995.gada
I1dz tam eso§as 581 pasvaldibas vieta palika tikai 56 pasvaldibas. To panaca likvidgjot bijusas
pirma limena paSvaldibas un atstajot bijusas otra limena — rajonu un republikas pilsétu
pasvaldibas ka vienigo pasvaldibu limeni. Ta rezultata padvaldibu skaits samazindjas vairak
neka 10 reizes. Vienlaicigi tika 1zveidoti 10 administrativie apgabali. Apgabalu Iiment
nedarbojas pasvaldibas, bet gan dekoncentrétas valsts parvaldes institiicijas. Sadas
administrativi teritorialas reformas rezultata Lietuva Sobrid ir otras lielakas (péc iedzivotaju
skaita) vietgjas pasvaldibas Eiropa (aiz Apvienotas Karalistes) (Beksta, Petkevicius 2000).

Lai nodrosinatu visnepiecieSamako pakalpojumu sniegSanu tuvak iedzivotajiem, vietgjo
pasvaldibu teritorija ir sadalita iek$gjos rajonos. To robezas nereti sakrit ar bijuso pirma
limena pa§valdibu robezam. Sajos icksgjos rajonos izveidota izpildvara, kura parasti strada no
Cetiem lidz seSiem darbiniekiem. Vinu funkcijas ietilpst dazadu izzinu sniegSana
iedzivotajiem, vietéjo nodevu savak3ana, dzimu$o un miru$o registracija, atlauju izsniegsana
apbediSanai, kapu uzturé$ana, notara funkciju veikSana, apkartéjas vides aizsardzibas
kontrole, iedzTvotdju konsultésana, sakaru nodro3inaSana ar pa$valdibas centru u.c.

Lietuva pasvaldibu principi ir ieklauti 1992.gada pienemtaja Lietuvas Republikas
Konstitiicija. Taja paSvaldibam atvéléta speciala nodala ““Viet§jas pasvaldibas un parvalde™.

Administrativo apgabalu parvalde isteno valsts politiku apgabala teritorja, uzrauga
pasvaldibu darbibu, koording valsts parvaldes institlciju un pasvaldibu sadarbibu. Parlamenta
ombudsmens uzklausa un izp&ta iedzivotdju stidzibas par pasvaldibas pienemtajiem
[emumiem un darbinieku attieksmi. Valsts kontrole parbauda valsts budzeta lidzeklu
1zmantoSanu pasvaldibas un analizé pasvaldibu budzetu izpildi.

Kops 1996.gada pasvaldibu padomes deputatus ievél uz tris gadiem (pirms tam ievélgja
uz diviem gadiem), bet nakoSajas vEl&Sanas deputatus ievélés jau uz cetriem gadiem.
Deputatu skaits padomé svarstas no 21 Iidz 51 atkariba no iedzivotdju skaita pasvaldibas
teritor1ja (Beksta, Petkevicius 2000).

Lidz 2003.gadam Lietuvas pasvaldibas bija 3ada organizatoriska struktiira. Padome no
deputatu vidus izveidoja valdi, kas bija paSvaldibas galvena izpildvara. Meru ievélgja

deputati. Vins vienlaicigi bija gan padomes priek3sédétajs, gan valdes priekssédétajs. Valde
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p&c méra ieteikuma apstiprinaja pasvaldibas administratoru. Vin§ vadija departamentu un citu
struktirvienibu darbibu (Information about the Situation of Local Government in Lithuania
2003).

Kops 2003.gada labojumiem pasvaldibu likuma méra funkcijas bitiski ir ierobezotas.
Vin$ vairs neparstav izpildvaru, bet ir tikai pasvaldibas padomes prick$sedétajs. Valde vairs
neeksisté un tas funkcijas izpilda padome. Vieniga pasvaldibas izpildinstitiicija ir municipalas
administracijas direktors, kuru apstiprina padome p&c meéra ieteikuma (Information about the
Situation of Local Government in Lithuania 2003).

Katra pasvaldiba var brivi izveléties, kadas padomes pastavigis komitejas veidot.
Parasti komiteju skaits svarstas no tris lidz septinam.

Pasvaldibu galvenas funkcijas Lietuva ir:

- pirmsskolas, pamatskolas, vidusskolas, tehniska un pieauguso izglitiba;
- sociala aprape;

- veselibas apriipe;

- kultara, atptta un sports;

- komunalie pakalpojumi,

- apkartgjas vides aizsardziba un higiéna;

- celi un sabiedriskais transports;

- tentoryjas attistibas planosana;

- sabiedriska kartiba un ugunsdro$iba;

- civila aizsardziba u.c. (Beksta, Petkevicius 2000).

Biitiskas izmainas Lietuvas konstitiicija tika veiktas 2002.gada beigas. kas paredz, ka
nakosas paSvaldibu veéleSanas gan aktivas, arl gan pasivas vé&leSanu tiesibas bis arl
nepilsoniem.

Pagvaldibu reforma Lietuva turpinas, un viens no aktualakajiem uzdevumiem ir
palielinat pasvaldibu skaitu no 56 Iidz 80-90. Prakse ir paradijusi, ka Lietuva devindesmito
gadu vidu tika izveidotas pammérigi lielas pasvaldibas. kas apgratina iedzivotajiem
pakalpojumu sanemsanu un iesaistidanos pasvaldibu darbiba. Latvijai no 51 pieméra vajadzétu
macities. Arvien biezak izskan viedoklis par nepiecieSamibu dekoncentréto valsts parvaldes
institiciju vieta apgabalu liment izveidot tied1 velétas regionalas pas$valdibas (Maciejauskicne
2003). Sads priekslikums ir pilniba atbalstams, jo vElétas regionalas pasvaldibas nenoliedzami

ir demokratiskakas un efektivakas neka no augsas ieceltas valsts parvaldes institiicijas.
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1.3.10. Padvaldibu darbiba un reformas Igaunija

Igaunija, tapat ka Latvija un Lietuva, pirmas demokratiskdas pa$valdibu vélésanas
péckara perioda notika 1989.gada 10.decembri. Ar tam tika aizsakta atgrie$anas pie redlam
pasvaldibam, kadas nebija visa socialisma perioda. 1990.gada decembri tika pienemti
padvaldibu reformu principi. Tie licla méra balstljas uz Somijas pasvaldibu picredzes
izmantoSanu. Reformas paredzgja valsts parvaldes decentralizaciju un pareju no divu Iimenu
padvaldibu sist€émas uz viena limena sisteému, likvid&jot rajonu pasvaldibas.

1992.gada junijja pienéma Igaunijas jauno Konstiticiju. AtSkirtba no Latvijas
Republikas Satversmes, taja ieklauti paSvaldibu pamatprincipi. 1994 .gada 28.septembri
Igaunijas Parlaments ratificgja Eiropas Vietgo paSvaldibu hartu. Devindesmito gadu otraja
pusé reformu procesa uzsvars tika likts uz atsevisku paSvaldibu funkciju delegésanu
privatajam sektoram, informacijas sisttmu attistibu, pasvaldibu vadisanas modernizaciju,
elastigakas pasvaldibu budZeta sistémas izveido$anu, administrativi teritoriala iedalijuma
pilnveidosanu. Kop$ 1998.gada rudens atseviSkas pilsétu padvaldibas apvienojas ar
apkartgjam lauku pasvaldibam, veidojot lielakas pasvaldibas. Sis process vél turpinas. lai art
loti lenam.

Lai arT [gaunijas Konstitlciju pienéma vairak neka divus gadus pirms Eiropas Vietgo
pasvaldibu hartas ratificésanas, Konstitiicija minétie principi ir atvasinati no Eiropas hartas.
Konstitiicija uzsvérts, ka visi vietgjle jautajumi jarisina un jarcgulé pasvaldibam. kuram
jadarbojas neatkarigi saskana ar likumu.

Apgabalu (aprinku) parvalde. kas ir centrdlas valdibas teritoriali dekoncentrétas
institlicijas, veic vietéjo pasvaldibu uzraudzibu (no pasvaldibas pienemto lémumu likumibas
viedokla), konsultésanu un koordinaciju. Tas sadarbojas ar vietéjo pasvaldibu regionalajam
savientbam, kuru sastava ieklayj vietgjo pasvaldibu mérus un vél pa vienam deputdtam no
katras pasvaldibas (Maeltsemees 2000).

1999.gada sakuma Igaunija bija 253 vietgjas padvaldibas. talr skaita 207 lauku
pasvaldibas un 46 pilsétu pasvaldibas. Atbilstosi pasvaldibu likumam, gan lauku. gan pilsétu
pasvaldibas var veidot ick8&jos rajonus. Pieméram. Tallina izveidoti astoni rajoni. Iekigjo
rajonu 1&€méjvara ir administrativas padomes. To sastava ieklauj paSvaldibas deputatus, kas
parstav attiecigo rajonu, un atseviSskus deputatu kandidatus, kuri netika ievéleti pasvaldibu
padomé (Maeltsemees 2000).

Pasvaldibu v&lésanas var piedalities Igaunijas pilsoni, ki arT personas, kas nav Igaunijas
pilsoni, bet, kun ir dzivojusi pasvaldibas teritorja vismaz piecus gadus. Tacu p&dgjos nevar

ievélet padomé@. Padomi 1evEle uz tris gadiem. Deputdtu skaitu padomé nosaka ieprieksgja



sasaukuma padome atkariba no iedzivotaju skaita pasvaldibas teritorija. Minimalais deputatu
skaits ir septini.

Pasvaldibas padomes priekSseédétaju ievél padomes deputati. Vina galvenie uzdevuini ir
vadit padomes darbu un parstavét pasvaldibu un tas padomi. At3kirtba no daudzam citam
valstim, Igaunija paSvaldibas padomes priek$sédetajs vienlaicigi nevar bit pasvaldibas
1izpildvaras vaditajs — mérs. ArT méru ievelé paSvaldibas deputati uz tris gadiem. Mérs vada
pasvaldibas augstako izpildvaru - valdi un administraciju. Vina detaliz&tas funkcijas noteiktas
pasvaldibas nolikuma. Valdes sastavu péc méra priekSlikuma apstiprina padome.

Igaunija augstaka un vidéja limena pasvaldibas darbinieki ir 1erédni. Valsts kontrole ir
tiesiga parbaudit no valsts budZeta paSvaldibam pieskirto ITdzeklu izlietoSanu centralas
valdibas delegéto funkciju veiksanai.

Pa$valdibam ir tiesibas kooperéties, veidot sadarbibas apvienibas un savienibas.

Vietgjo pasvaldibu kompetencé ir:

- sociala apripe;

- tdens apgade un kanalizacija;

- pasvaldibu majoklu uzturé$ana un komunalic pakalpojumi;
- fiziska planoSana;

- sabiedriskais transports;

- 1elas un cels;

- bému darz;

- pamatskolas un vidusskolas;

- specialas skolas;

- bibliotékas;

- muzeji;

- sporta pasakumi,

- pansionati;

- veselibas apriipe u.c. (Maeltsemees 2000, Strategy 2001).

Igaunyja. tapat ka daudzas citas Eiropas valstis, pa$valdibu finansu resursi ir

nepietiekami, lai veiktu tam uzliktas plasas funkcijas pilniba.



1.3.11. Pasvaldibu darbiba un reformas ASV

ASV paSvaldibu sistémas butiska Ipatniba ir, ka taja bez vispargjam (generilam)
paSvaldibam 1r izveidoti skolu rajoni un specialie rajoni, kuriem ari ir pa$valdibu statuss.
Vispargjas paSvaldibas darbojas 2 Iimenos: grafistu (apgabalu) pa$valdibas (augstakais
ITmenis) un municipalitates un taunsipi (zemakais limenis).

ASV ir ap 3 tikstoSiem grafistu, ap 19 tiikstoS§iem municipalitaSu, ap 17 tiiksto§iem
taunsipu, ap 15 tokstoSiem skolu rajonu, ap 30 tiksto$iem specialo rajonu padvaldibu,
kopskaita ap 84 tikstoSiem pasvaldibu (Managing Across Levels 1997).

Specialie rajoni ir visatrak augosais pasvaldibu tips.

Specialie rajoni visbiezak izveidotl, lai veiktu tadas funkcijas, ka ddens apgade,
kanalizacija u.c. Specialos rajonus parvalda valdes, kuras icvéle vai iecel no pastavigo
tedzivotaju vidus. lecelto valzu gadijumos valdes sastava ieklauj citu pasvaldibu deputatus.

Skolu rajoni ietver pamatskolas un vidgjas izglitibas iestades. Skolu rajonu un specidlo
rajonu teritorijjas dazkart sakrit ar municipalitaSu teritorijam, bet biezi vien lielas
municipalita$u teritorijas ir vairakr skolu un specialie rajoni. Nereti viena skolu vai speciala
rajona teritorija ir vairakas municipalitates vai taunsipi.

Taunsipu paSvaldibas atrodas lauku tentorija, municipalitates — pilsétas. Vairadk ncka
pus€ no municipalitadu un taunsipu skaita iedzivotaju skaits neparsniedz vicnu tiikstoti.

Grafistu funkcijas ir visal Sauras: Serifa iestade, ugunsdzesibas pakalpojumi, lielcelu un
mazo celu uzturéSana, transporta organizéSana, teritorijas attistibas plano$ana, zemes
izmanto$anas regulésana, veselibas aizsardziba. Bez tam grafistes veic arT atseviskas pavalsts
valdibas uzliktas funkcijas, pieméram, automasinu licencu registraciju.

Mazas grafistes 1edzivotaju levéletie deputati (vinus sauc par komissioneriem) veic ne
tikai politikas veido$anu, bet arl nodroS$ina tas isteno3anu, visbiezak slédzot ligumus ar privito
sektoru. Lielas grafistés komissioneri iece] sekretaru vai menedZeru, kas rekomende
komissioneriem griafistes paSvaldibas politiku un Isteno pienemtos [émumus.

Municipalitasu galvenas funkcijas ir $adas:

- sabiedriska kartiba;

- ugunsdzésibas pakalpojumi;

- udens apgade un kanalizacija (ja to neveie specidlie rajoni):
- sadzives atkritumu savakSana un 1zvietosana;

- pasvaldibu majoklu uzturésana;

- celu un 1elu uzturéSana:

- slimnicu uzturéSana;

- sociala palidziba;
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- muzeju un makslas galeriju uzturéSana;

- zemes izmantoSanas un celtniecibas regulésana;

- viet&jas ekonomikas attistiba;

- teritorijas attistibas planoSana (Managing Across Levels 1997).

Bez tam municipalitates var veikt atseviSkas brivpratigas funkcijas, pieméram, pat
1zveidot savas universitates.

Mazakas padvaldibas sava darbiba vadas no pavalsts limeni pienemta paSvaldibu
likuma, lielam paSvaldibam. pieméram, Teksasas pavalsti ar iedzivotaju skaitu virs 5
tikstosiem ir dotas tiesibas pa§am izstradat un sava darbiba vadities no “majas likuma hartas™,
kas nav pretruna ar pavalsts paSvaldibu likumu. Vairakas pavalstis §is minimalais iedzivotaju
skaits ir 2 tukstosi.

“Ma3jas likuma hartas™ dod paSvaldibam lielaku autonomiju no pavalsts likumdo$anas.

Atskirtba no citam attistitam valstim, kuras Jauna publiska parvalde tika ieviesta ar
iniciativu no augsas — centralas valdibas, ASV valdibas jaunizveide sakas vietéjo pasvaldibu
Iimeni. Ari Sobrid ASV vietgjas paSvaldibas turpina Tstenot valdibas jaunizveides principus,
pilnigo kvalitates vadibu, e-paSvaldibas.

Reformu procesa tiek paaugstinata paSvaldibu administrativa kapacitate (spéja).
Amerikani uzsver, ka administrativa spgja ir vairak ka nauda. ta ir vadibas prasme un politiska
griba arl.

Pareizs ir apgalvojums, ka, ja kaut kas ir pastavigs ASV publiskaja parvalde. tad tair
izmainu meklesana. Izmainas organizatoriskajas struktiras, vadibas metodés un procesos
notiek nepartraukti, pakapeniski, nevis kampanveidigi. Tapéc publiskas parvaldes reformas
ASV ieskaitot paSvaldibu reformas, var uzskatit ka piederigas pie inkrementala modela.
Inkrementalais modelis paredz, ka esoSa vide nav fundamentali jaizmaina, ka ta atlau
pakapeniski pilnveidot parvaldi.

Faktiski pasvaldibu reformas ASV sakas jau pagaju$a gadsimta sakuma un turpinas
joprojam. Lielaka reformu intensitate bija v€rojama trisdesmitajos un it seviski
devindesmitajos gados, kad paSvaldibas uzsaka valdibas jaunizveid: jau pirms tam. kad to
uzsika federalaja un pavalstu lTment.

Par reformu galvenajiem mérkiem tika noteikta korupcijas samazinasana. pasvaldibu
darbibas efektivitates palielinasana. demokratijas palielinasana.

Ir m&ginats noteikt reformu modela raksturigakas iezimes.

Reformu modelis 1etver padome mencdZerts organizacijas formu. bezpartejiskas

(ma7oritaras) velésanas, deputdtu ievélésanu no visas paSvaldibas teritonjas. pasvaldibu



vélesanu atdaliS8anu no pavalsts un nacionalajam véléSanam, nopelnu sistemu, vietgjo
referendumu organizé$anu, deputatu atsaukSanas sistému, skaitliski mazas padomes.

Roberts Bointons pretstata reformu modeli politiskajam modelim (Morgan, England
1996).

Bointona politiskais modelis raksturojas ar ‘“stipra” méra-padomes organizacijas
formu, partejiskam (proporcionalam) véleésanam, deputatu ievélesanu no specialiem vél&sanu
apgabaliem, relativi lielam padomém.

Bointona abi modeli reti izpauzas tira forma. Pieméram, 83% padome -menedzeris
pilsétu lieto bezpartejisko (mazoritaro) véleSanu sistému, bet méra— padome pilsétas to lieto
65% gadijumos. Padome-menedzeris pilsétas 68% gadijumos deputatus ievéle no visas
pasvaldibas teritorijas, bet méra-padomes pilsétas — 49% gadijumos (Morgan, England 1996).

Lai aif ASV caurmeéra pasvaldibas ir nelielas, to apvienoSana ir visai reta paradiba, jo 13
notiek praktiski tikai p&c brivpratibas principa un vietgjie 1edzivotaji gandriz vienmér vélas,
lai vietgja vara no viniem neattalinatos. Ja apvienojas, tad tas ir vispargjas pasvaldibas -
grafistes, pils€tas, taunsipi, ciemati, bet ne specialie rajoni.

ASV vairak ka citds valstis tic, ka pasvaldibu organizatoriskas formas ir ciesi saistias
ar to darbibas efektivitati. Tap&c organizatorisko formu pilnveido$ana tiek uzskatita par vienu
no reformu prioritarajiem jautajumiem.

ASV raksturojas ar municipalas parvaldes organizacijas formu dazadibu, tur
sastopamas visas klasiskas formas: mérs-padome, padome-menedzeris, komisijas parvalde,
pilsétas (lauku municipalitates) sapulce, iznemot formu padome-valde. Pédéja netick lictota
tapec, ka ASV vietgjas padomes péc deputatu skaita ir mazas (atSkiriba no Eiropas) un tas var
pietiekosi biezi sanakt kopa, proti, valde nav nepiecieSama.

Forma mérs-padome dalas divas apak$formas atkariba no méra tiesibam un lomas
attiectba pret padomi — *‘vaj§ mérs”- padome un “stiprs mérs’- padome.

Vésturiski padomei bija domin€joSa loma pils€tas pasvaldiba. Pilsétam augot un
parvaldei kliastot kompleksakai. arvien vairak varas koncentrgjas izpildvaras (chief executive)
rokis. Tagad vairums pasvaldibu prieksroku dod “stipra méra” sistémai. seviski lielas pilsétas.

Mazajas pasvaldibas joprojam populara paliek “‘vaja méra” sistéma. Ta raksturojas ar
to, ka:

- padomei pieder gan lémgjvara, gan izpildvara.

- méra vara ir 1erobezota.

- veletaji tied1 1evél ne tikar padomi un meéru. bet arl dazas citas amatpersonas.

pieméram. policijas priek§nieku, kontroliert.

- departamentu vaditajus péc méra prick$likuma icce] padome.
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- izpildvara ir fragmentara.

“Stipra méra” forma raksturojas ar to, ka:

- izpildvara Seit nav fragmentara.

- méram ir loti liela administrativa vara. Vin$ iecel departamentu vaditdgjus bez
saskano$anas ar padomi.

- mérs sagatavo un administré budzetu.

- paSvaldibas politiku veido mérs un padome.

- vEletayi Seit ievel tikai padomi un méru.

- méram ir veto tiesibas uz padomes l[émumiem, kuru var atcelt tikai ar 2/3 vai * no
padomes loceklu kopskaita pickrisanu (Morgan, England 1996).

“Stipra méra” formas trukums ir, ka méram vienlaicigi ir jabit gan labam politikim, gan
labam administratoram, ka ari, ka iespg&jami konflikti starp m&ru un padomi. Lai likvidétu
pirmo trikumu, pielieto sist€mu, 1t seviSki lielas pilsétas, kas paredz, ka mérs iece| galveno
administratoru (chief administrative officer-CAO). Vin§ uzrauga departamentu vaditajus,
sagatavo budzetu projektu, koordiné departamentu ikdienas operativo darbibu. Atskiriba no
menedZera, kas paklaujas padomei, galvenais administrators paklaujas tikai méram.

Padome-menedZeris forma radas ASV 20.gadsimta sakuma, lietojot pasvaldibu
privatuznémumos uzkrato pieredzi augstas klases profestonalu vadibas un ckonomikas joma
1zmanto$ana.

Padome-menedzZeris forma raksturojas ar to, ka:

- Seit ir skaitliski maza padome (parasti 5-7 deputati);

- padome ir atbildiga par politikas veido$anu un uzrauga administraciju;

- padome 1ecel paSvaldibas menedzZeri, kas ir pilna darba laika profesionalis un ir
atbildigs par pasvaldibas operativo darbibu;

- menedzeris iece]l departamentu vaditajus bez padomes apstiprinasanas;

- mencdzeris sagatavo un administré pasvaldibas budzetu;

- mérs pilda reprezentativas funkcijas un nav iesaistits pasvaldibas administrativaja
darbiba;

- gan mérs. gan menedzeris vairak atbildigi ir padomes nevis iedzivotdju prieksa.

Savukart padome nes atbildibu icdzivotaju priek$d gan par leémg¢jvaras. gan par
1zpildvaras darbibu.

Forma padome-menedzeris ir vispopularaka paSvaldibds ar iedzIvotaju skaitu no 25
tukstoSiem lidz 500 tikstoSiem. Pasas lielakajas pasvaldibas ar iedzivotiju skaitu virs

pusmiljona prieksroka tiek dota “stipra méra’”- padomes formai.



Daudz retak tiek izmantotas municipalas parvaldes komisijas forma un iedzivotaju
sapulces. Municipala parvaldes komisijas forma tapat ka formas “padome-menedzeris™, ir
radusies ASV 20.gadsimta sakuma. Tacu, ja sistémas “padome-menedzers” prototips bija
parvalde lielas korporacijas, tad komisijas formai prototips bija parvalde nelielas firmas.
Municipalas parvaldes komisijas forma apvieno viena organa Iéméjvaru un izpildvaru.
Tipveida varianta iedzivotaji kopuma no pilsétas ievél nelielu municipalo komisiju (parasti 5
cilvéku sastava), kas vienlaicigi pilda gan municipalitates politiskas un stratégiskas funkcijas.
gan veic izpildvaras administrativo vadibu. Katrs komisijas loceklis, t.i., deputats ir arT
municipalitates departamenta (nodalas vai vairaku nodalu) vaditajs. Vienu no komisijas
locekliem iedzivotaji vai komisijas locekli ievél par méru. Méra funkcijas ir visai ierobezotas.
Komisijas formas zinama prieksrociba ir, ka personas, kas nosaka municipalas parvaldes
politiku, paSas to realizé dzivé. Komisijas formas trikums liela méra izriet no minétas
prieksrocibas un izpauzas taja apstakli, ka bieZi vien neizdodas viena persona apvienot labu
politiki un labu administratoru, komisijas locekliem nereti nav pietiekosas kvalitikacijas un
laika, lai operativi vaditu i1zpildaparatu. No misdienu parvaldes skatijuma komisijas forma ir
visai nelogiska. Ta sadala municipalitati 5 mazas karalistés, kas izslédz iesp&u normali
koordinét municipalo parvaldi, padara to haotisku. Tapéc komisijas forma netiek uzskatita par
perspektivu.

Loti mazas municipalitatés lémégjvaras funkcijas v&létas padomes vieta var veikt
iedzivotdju sapulce, kas i1evél izpildorganus, pienem lémumus, pieméram, par nodoklu
iekasg$anu, pilsétas (lauku municipalitates) apbiivi u.c. Lai arT biezi slavéta ka izcils tiedas
demokratijas piemérs, 51 forma pieder pie izzido$am. Ka pilsétas (lauku municipalitates)
sapulces formas paveidu var uzskatit 1edzivotaju parstavju sapulci. Ta atdkirtba no klasiskas
iedzivotaju sapulces formas paredz, ka sapulcé var piedalities nevis visi vélétdji, bet gan tikai
iedzivotaju izvirziti parstavji. Tapat ka klasiskai formai, tas galvenais tritkums ir, ka to var
realizét tikal mazas municipalitatés.

Ap 40% no visam vietgjam paSvaldibam (vairak neka 30 tukstosi) atrodas metro
(metropolitena) teritorijas. Tas parasti izveido ap lielam pilsétam un tas aptver virkni
padvaldibu. Caurmé@rd viena metro teritorja ir gandriz 100 vietgjo pasvaldibu vienibu — 22
pilsétas, 40 specidlie rajoni un 18 skolu rajoni (Morgan, England 1996).

Metro decentralizaciju atbalsta zinatnieki, pamatojoties uz publikas izvéles tradicijam.

kas veicina konkurenci publiskajos pakalpojumos.



Decentralizacijai ir $adas prieksrocibas:

- pilsoni parasti augstak verté pakalpojumus, kurus piedava mazakas, nevis lielakas vienibas;

- meroga ekonomija ne vienmer tiek sasniegta ar lielakiem izmériem. Atseviski pakalpojumi

var bt 1&taki mazakas vienibas;

- liela skaita vietgjo paSvaldibu esamiba atvieglo pilsoniem iesaistisanos to darbiba.
Metropolitena darbibas koordingé$anai ASV visas metropolitena statistiskajas teritorijas

1zveidotas valdibas padomes vai regionalas plano$anas agentiiras. abas no kuram dazkart sauc

par regionalajam padomém. Regionalas padomes ir brivpratigas. Tas nav pa$valdibas, jo tas

neickasé nodoklus un tam nav likumdosanas (Iémégjvaras) tiesibas.

Regionalam padomém ir tris galvenie uzdevumi:

- sagatavot planus (pamata fiziskajai attistibai : Gidens un kanalizacijas sistémam, zemes
izmantoSanai, transporta sisttmam, cieto atkritumu izvictoSanai, mazaka méra -
ekonomiskajai attistibai);

- parraudzit subsidiju izlietoSanu;

- sniegt pasvaldibam tehnisko palidzibu, pirmkart subsidiju pamato$anai.

Regionalas padomes Iidzeklus sanem no federalas valdibas, pavalstim un pasvaldibam

(Morgan, England 1996).

1.4. Secinajumi un priekslikumi

Pasvaldibu sistémas dazadas valstis 1r stipri atSkirfgas. Ta ka atSkirigas ir arl
pasvaldibas péc savas struktiiras, pamatoti tas deéveét par demokratijas laboratorijam
(Baldersheim 2003). Lai ari pastav vairakas pa$valdibu teorijas un tiek piedavatas vairakas
pasvaldibu sistemu klasifikacijas, paSvaldibu sisttmu daudz3kautnainibas un daudzveidibas
dél ne vienmé&r viena vai otra valstl pastavoSo paSvaldibu sistému klasifikaciju ietvaros
viennozimigi var teskaitit kada grupa.

Zinamu sakaribu var atrast starp vidgjo paSvaldibu liclumu (péc iedsTvotaju skaita)
valstl un pa$valdibu autonomijas limeni valstl. Valstls, kuras var pieskaitit pie anglu un
Ziemelu un Centralas Eiropas sisttmam, un kuram raksturigs augsts pasvaldibu neatkaribas
limenis, ir péc iedzivotaju skaita lielakas paSvaldibas, neka valstis, kuras picskaitamas pic
francu grupas. kam raksturiga izteikta paSvaldibu atkariba no centrilas valdibas.

Dazadu valstu pasvaldibu sist€mas ir ne tikai [oti atS8kirfgas. bet arlT mainigas.
Pasvaldibu reformas regulan ir dazadu valstu publiskas parvaldes attistibas darba Kirtiba.
Pasvaldibu reformu saturs, plasums un intensitate dazadas valstis ir dazada. bet daudz kas
tajas ir kopigs. Daudzas netumvalstis pagajuSa gadsimta otraja pusé aktualas bija

funkcionalas un teritonalas reformas, ka rezultata attiecigajas valstis tika 1zveidotas liclakas
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péc iedzTvotaju skaita pasvaldibas un attiecigi samazinats pasvaldibu skaits, bet pédéja laika
aktualakas ir reformas, kas saistitas ar pasvaldibu darbibas efektivitates pieaugumu un plasaku
1edzivotaju iesaistiSanu pasvaldibu darbiba. Pasvaldibu reformas misdienas ir nepiecieSamas,
lai veiktu talaku valsts varas demokratizaciju un decentralizaciju, sniegtu iedzivotajiem
daudzveidigakus un kvalitativakus pakalpojumus, ieviestu jaundkos vadibas zinatnes
sasniegumus (Jauno publisko parvaldi, valdibas jaunizveidi) paSvaldibu darbiba, plasak

lesaistitu pilsonus parvaldes lémumu pienemsana.
Arvalstu pieredzes ilgaka laika perioda analize liecina, ka lietderigi ir reizé ar

teritorialo reformu Tistenot ari paSvaldibu demokratijas stiprinaSanas un efektivitates

paaugstinasanas pasakumus.
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2. PASVALDIBU REFORMAS LATVIJA

2.1. Pasvaldibu sistéma, reformu principi un virzieni Latvija
Latvijas Republikas 1994.gada 19.maija pienemtaja likuma "Par paSvaldibam"
pasvaldiba formuléta ka viet§ja parvalde, kas ar pilsonu vélétas parstavniecibas - domes
(padomes) - un tas 1zveidoto institiciju un iestazu starpniecibu nodro$ina likumos noteikto
funkciju, ka art Ministru kabineta Saja likuma paredzetaja kartiba doto uzdevumu un
paSvaldibas brivpratigo iniciativu izpildi, iev€rojot valsts un attiecigds administrativas
teritorijas iedzivotaju intereses.

Saja pasa likuma noteikts, ka rujona pasvaldiba ir rajonu (regionala) parvalde, kas ar
vietg€jo pasvaldibu delegétas parstavniecibas — padomes — un tas izveidoto institiiciju un
iestazu starpniecibu nodroSina likumos noteikto funkciju un viet€jo pasvaldibu delegéeto
funkciju izpildi, ievErojot valsts un attieciga rajona administrativas teritorijas iedzivotaju
intereses.

Latvija paSvaldibu sistéma izveidota divos teritorialos limenos — pirmo jeb victgjo
pasvaldibu ItTmem veido visas pils€tas, pagasti, novadi (kopa 536 pasvaldibas), otro ITment
veido rajoni un republikas pilsétas (kopa 33 pasvaldibas). Septinas republikas pilsétas ir
1eklautas abos pasvaldibu sistémas limenos. 2004.gada sakuma Latvija bija 562 pasvaldibas
26 rajonu, 7 republikas pilsétu, 57 rajonu pilsétu, 453 pagastu un 19 novadu pasvaldibas.
Novados ir jaunas pasvaldibas, kas veidotas, apvienojoties vairakam pas$valdibam.

Neatkartbu atjaunojusi Latvijas Republika mantojuma sanema paSvaldibu sistému. kas
veldojusies dazadas valsts iekartas un lidz ar 1989.gada pasvaldibu vElésanam jau bija sakusi
mainTties demokratijas virziena. Péc izmainam un uzlabojumiem neatkaribas pirmajos gados,
1993.gada 28.septembri Ministru kabinets apstiprindja “Latvijas Republikas pa$valdibu
reformu koncepciju”. Pasvaldibu reformas ir publiskas parvaldes reformas sastavdala.

Pa3valdibu reformu izvirzitais meérkis bija un, reformam turpinoties, ir sakartot vietgjas
publiskas parvaldes sistemu, lai tuvinatu parvaldi iedzivotdjiem. Ka reformu galvenic
uzdevumi tika izvirziti valsts varas demokratizacija un decentralizacija, pasvaldibu atbildibas
palielinasana par to parzina nodoto funkciju izpildi, iedzivotajiem snicdzamo pakalpojumu
kvalitates uzlabogana, ka ari plasa iedzTvotaju iesaistiSana pasvaldibu darba.

Pasvaldibu reformu virzieni bija un ir noteikti atbilsto$i aktualakajam pasvaldibu
sistemas problemam. un reformas koncepcija paredzgja: padvaldibu Ipasumtiesibu
sakartodanu, pasvaldibu budZeta sistémas pilnveido3anu, teritoriala iedaljjuma reformu.
juridisko reformu. funkciju sadali starp valdibu un pa$valdibam un starp dazada lmena
padvaldibam, padvaldibu darbinieku izglitibas sistémas izveidoSanu, pasvaldibu sabiedrisku

organizaciju izveido$anu. valdibas un paSvaldibu sarunu sistémas radisanu.



Lai ari reformas uzsakot, Latvijas Republika vél nebija ratificéjusi Eiropas Vielgjo
paSvaldibu hartu (pienemta 1985.gada 15.0ktobri, Eiropas Padomé, Strasbiira), starptautiskaja
dokumenta noteiktie principi bija atziti par koncepcija noteikto reformu pamatprincipiem. Tic
paredz valsts varas un parvaldes demokratizaciju un decentralizaciju, pasvaldibu patstavibu,
pasvaldibu ipaSuma un privatipaSuma attistibu, vietgja budZeta ncatkaribu u.c.

Vairums pasakumu no padvaldibu reformu koncepcija parcdzeéta jau ir veikti. Ir
sagatavoti un pienemti vairaki svarigi likumi, kas nosaka pasvaldibu jundisko statusu (likums
“Par paSvaldibam” (pienemts 1994.gada 19.maija), “Pilsétas domes. rajona padomes un
pagasta padomes vélésanu likums” (pienemts 1994.gada 13 janvari) u.c.); noteikta funkciju
sadale starp paSvaldibu veidiem, ka arl starp pasvaldibam un centrilo valdibu; nodalits no
valsts un likumdo3$ana nostiprinats paSvaldibas ipaSums; izveidota ncatkariga pasvaldibu
budZeta veidoSanas kartiba, 1zveidota un ieviesta pasvaldibu finansu izlidzinasanas sistéma:
izveidota un darbojas sarunu sisttma starp Ministru kabinetu un pasSvaldibam; radita
pasvaldibu darbinieku izglittbas sistéma; uzsakta pasvaldibu informacijas sistému
izveidoSana. Tai pasa laika vairaku koncepcija paredzéto attistibas pasikumu isteno3ana
joprojam ir aktuala, starp tiem vienu no centralajam vietam ienem administrativi tenitoriala

reforma.

2.2. Eiropas Vietéjo pasvaldibu hartas principu istenoSana Latvija

Bitiska nozime pasvaldibu sistémas attistiba ir Eiropas Vietgjo pasvaldibu hartas
ratificéSanai Latvija. Eiropas Vietéjo pasvaldibu hartas galvenais merkis ir vietgjo pasvaldibu
aizsardziba un nostiprinasana daZadas Eiropas valstis, balstotics vz demokratijas. varas
decentralizacijas un subsidiaritates principiem.

Sakotngji, pienemot likumu 1996.gada februari, Latvija pievienojas 26 no 30 Eiropas
hartas punktiem. 1999.gada aprili Saeima pienéma likumu par pievienoianos vél trim Eiropas
hartas punktiem. Tad&jadi Latvija Sobrid nav pievienojusies tikai vienam hartas punktam — par
paSvaldibu brivu pieeju nacionalajam kapitala tirgum, lai var&u 1zdarit aizndmumus
kapitalieguldijumu finansésanai. Sobrid Latvija ir starp 35 no 43 Eircpas Padomes valstim.
kas ir ratificgjusas Eiropas hartu.

Eiropas harta nosaka. ka viet§ja paSvaldiba nozimé viet€jas varas tiesibas un spéju
likuma noteiktajas robe7as regulét un vadit nozimigu publisko lietu dalu uz savu atbildibu un
vietgjo 1edzivotdju interes@s. Lidz bridim kad. tiks pienemta Eiropas Regiondlo pasvaldibu

harta. Eiropas Vietéjo pasvaldibu harta attiecas uz visu Iimenu pasvaldihan.



Kaut gan Latvija nav ratificgjusi tikai vienu Eiropas hartas punktu, tomér praksé netick
leveroti vairaki dokumenta paredzeétie principi. Ari dala pasvaldibu reformu koncepcija
paredzeta joprojam ir aktuala un nepamatoti atstata novarta.

Eiropas harta teikts, ka pa$valdibu principam, tai skaita kompetencei un atbildibai, jabut
atzitam valsts likumdoS$ana, un, kur iespgjams, konstitiicija. Daudzas valstis arf miasu kaiminu
valstts Igaunija un Lietuva, noteikumi par pasvaldibam ieklauti valsts konstitiicija. Ta ka
Satversme nav ieklauti paSvaldibu principi. ta joprojam ir aktuila pasvaldibu reformu dala,
kas bija paredzé&ta arT pasvaldibu reformu koncepcija (1993).

Eiropas harta nosaka, ka paSvaldibu deputatus ievcl brivas, aizklatas, tiesas.
vienlidzigas, vispar§jas veleéSanas. Ja attiectba uz pils€tu un novadu domju un pagastu
padomju véléSanam §is prasibas tiek icvérotas, tad rajonu padomes kops 1997.gada netick
leveletas tie$as velesanas, bet tajas automatiski ieklauj rajona pilsétu un novadu domju un
pagastu padomju priek$sédétdjus. Rietumvalstu un arT Latvijas pieredze liecina, ka padvaldibu
deputatu vienlaiciga darbo3anas divu ITmenu padomes (domes) scvi neattaisno.

Sakara ar padvaldibu nepietickamajiem finanSu resursiem ir gritibas istenot Eiropas
hartas prasibas par pa$valdibu nokomplekt&Sanu ar augstas klascs darbiniekiem, par atbilstosu
macTbu un darba samaksas, ka ari karjeras nodro$inasanu.

Visgritak ir istenot prasibu par pasvaldibu finan$u resursiem un it seviski prasibu par
funkciju 1zpildi, kas nosaka, ka padvaldibu finan3u resursiem ir jabit samérojamiem ar to
atbildibu (pienakumiem), kas paSvaldibam noteiktas konstitiicija vai likuma. Istenojot
decentralizacijas un subsidiaritates principus, Latvijas pilsétu, pagastu un novadu pasvaldibu
pastavigas funkcijas, kas noteiktas ar likumu “Par pasvaldibam™, ir visai plasas un tas maz
atSkiras no Rietumeiropas valstu pirma limena padvaldibu funkcijam. Bet finansu resursi $o
funkciju veik3anai ir loti atSkirigi.

Eiropas harta nosaka, ka vismaz dala no paSvaldibu finanSu resursiem ir jaiegtst no
vietgjlem nodokliem un nodevam, kuru likmes pasvaldibam ir tiesibas noteikt likuma
paredz&tajas robezas. Lai ari likuma “Par paSvaldibam” ir noteikts. ka pasvaldibam noteiktaja
kartiba ir tiesibas ieviest vietgjas nodevas un noteikt to apmerus, lemt par nodoklu likmém un
atbrivosanu no nodokla maksasanas. 31 prasiba istenojas tikai dalgji. Sobrid Latvijas
likumdosana neviens nodoklis nav noteikts ka paSvaldibu nodoklis (visi ir valsts nodokli un
ka pa$valdtbu ienémumi paredzéti atskaitijumi no valsts nodokliem). Vienigais nodoklis. ko
paSvaldibas administré, un ko péc bitibas var uzskatit par vietéjo nodokli, ir nekustama
ipasuma nodoklis. Tac¢u paSvaldibas nav tiesigas lemt par ta likmi. bet tikai par § nodokla

atlaizu pieskirsanu. Lai ari paSvaldibu reformu koncepcija ki pa$valdibas ienémumus



paredzg€ja ar atskaitijumus no pelnas (uznémumu ienakuma) nodokla, joprojam neviens ar
uznémgjdarbibu saistits nodoklis nav saistits ar pa§valdibu budZetiem.

Latvija netiek pildita hartas prasiba, ka pasvaldibam pieskirtam dotacijam nevajadzétu
bt paredzétam konkrétiem mérkiem un tam nevajadzétu iespaidot pa$valdibu patstavibu.
Latvijas padvaldibu budZeta ienemumu struktiira mérkdotaciju Tpatsvars ik gadus ir ievérojami
lielaks neka dotaciju Tpatsvars. Ta, pieméram, péc provizoriem 2003.gada datiem
mérkdotaciju Tpatsvars kop&jos paSvaldibu pamatbudZetu ienémumos veidoja apméram treso
dalu.

Pasvaldibu sistémas attisttba un stiprinaana svarigi nodrosinat visu Eiropas hartas
principu ievéroSanu. Tai pasa laika Latvija Sobrid atseviSskus momentus var vertét ka pretéjus
Eiropas hartas prasibam. Ta pieméram, ja Eiropas hartas prasibam vairak ir atbilstoSas
pasvaldibu sistémas, kas balstas uz brivo kopienu teoriju un pa$valdibu sabiedriski
saimniecisko teoriju, tad pasvaldibu defingjums “Valsts parvaldes ickartas likuma™ (pienemts
2002.gada 6.junija). “‘atvasinata publiska persona — pa$valdiba vai cita ar Jikumu vai uz
likuma pamata izveidota publiska persona. Tai ar likumu picSkirta sava autonoma
kompetence, kas ietver art sava budZeta verdoSanu un apstiprinasanu. Tai var bt sava manta.”

nordda uz tuvinasanos padvaldibu valstiskai tcorijai.

2.3. PaSvaldibu funkcijas un to izpildes vértéjums

Viens no Latvijas paSvaldibu reformu uzdevumiem ir funkciju sadale starp valsts
parvaldi un pa$valdibam. ka ar7 starp dazada ITmena pasvaldibam. Visas valstis vienmér ir
bijis aktuals jautajums par racionalu funkciju sadali. PaSvaldibu kompetence, ko vislabak
raksturo pasvaldibu veicamo funkciju plaSums, nosaka decentralizacijas stavokli valsti un
pasvaldibu stiprumu.

Viens no svarigakajiem decentralizaciju veicino$iem vadibas principiem ir
subsidiaritates princips. Tas nosaka, ka katru funkciju jacensas izpildit péc iespgjas zemaka
parvaldes ITmeni (tuvak iedzivotdjiem). Subsidianitates principu paredz arf Eiropas Vietgjo
pasvaldibu harta. Eiropas harta parcdz art ekskluzivu atbildibas sadalijuma principu - vietgjas
varas lestadém dotai varai jabit pilnigar un vienigai. Tikar tadda gadijuma pasvaldiba var
uznemties pilnu politisko athildibu. Turpreti, ja vara ir dalita. tad iedzivotajiem grti
paskaidrot, kapéc jautajumi tick istenoti ncapmierino$i. Cits hartas princips nosaka. ka
vietgjas varas iestaidém ir jadod tiesibas p&c savas iniciativas likuma robezas nodarboties ar
jebkuru jautdjumu. iznemot ar tiem. kuri ietilpst citu institiiciju kompetencé. Tada veida harta

paredz paSvaldibas realas iespéjas darboties savu ied7Tvotaju interescs.



Bez Eiropas harta atzimétiem funkciju sadales principiem butiski ir vél §adi principi -
lietas, kur jazina vietgja specifika, ir jadecentraliz€; sava starpa saistiti jautajumi jarisina viena
un taja pasa parvaldes [imenl.

Uzreiz p&c Latvijas neatkaribas atjauno3anas, vél pirms pasvaldibu reformu koncepcijas
pienems3anas, gan arl vélak paSvaldibu parzina ir nodots plas$s vietgjas parvaldes, sociali
ekonomisko, kultiiras un izglitibas funkciju klasts. PaSvaldibu funkciju grup&ums atbilstosi

likumam “Par pasvaldibam’ atspogulots 2.3.1.tabula.

2.3.1.tabula. Pa$valdibu funkciju grup&ums

Funkeiju grupa (veids) Funkeijas izpildes Atbildigais T Finansé$anas avots
Juridiskais pamats -
1.0bligatas funkcijas
1.1. Pastavigas Likums “Par Pagvaldiba Pasvaldibas budzets
pasvaldibam”
1.2. Uz laiku nodotas  Citi likumi Pasvaldiba Papildu finansésanas

funkcijas

avoti janosaka likuma

1.3. Valsts parvaldes
funkcijas

Likum vai Mimistru
kabineta noteikumi

Valsts parvaldes
iestade, kura attiecigo
funkeiju nodevusi
pasvaldibai

Valsts parvaldes
1estades budzets

1.4. Vienreizéj
uzdevumi

Mimistru kabineta
IEmums (rikojums)

Pasvaldiba

Ministru kabinets vai
pasvaldibas budzets

2.Citu pagvaldibu
kompetencé ietilpstosas
funkcijas

Ligums starp
pasvaldibam

Pasvaldiba, kura
attiecigo funkciju
nodevusi cital
pasvaldibai

Finansésanas avots

Janosaka liguma

3. Brivpratigis o
funkcijas (iniciativas)

Domes (padomes)
1émums

Pasvaldiba

Pasvaldibas budzets

Pa3valdibu veicamas funkcijas ir noteiktas likuma “Par pasvaldibam™. gan citos likumos
un Ministru kabineta noteikumos (pavisam var uzskaitit 50 -70 funkciju un uzdevumu grupas.
kas pasvaldibam javeic). Galvenas ir likuma “Par pasvaldibam™ noteiktas pasvaldibu obligatas
pastavigas funkcijas. Likuma ir noteiktas 20 obligatas pastavigas funkcijas pilsétu. novadu un
pagastu paSvaldibam un 4 obligatas pastavigas funkcijas rajonu pasvaldibam. kas javeic ari
republikas pilsétu pasvaldibam. Ja salidzina Latvijas vietgjam padvaldibam uzticcto
kompetenci ar citu valstu pasvaldibu kompetenci, tad var secindt. ka ta ir saméra lidziga.
Latvijas vietgjo pasvaldibu kompetencé nav ugunsdzeésibas nodrosinasana, kas vairakias citas
valstis ir pasvaldibu kompetencée.

Jaatzimé. ka likuma “Par paSvaldibam™ noteikto obligato pastavigo funkeiju
uzskaitijums ir stipri nckonsekvents. Ir funkcijas. kuras ietver loti plasu darbibu. pieméram.
organizét komunalos pakalpojumus (tdensapgade un kanalizacija: siltumapgade: sadzives
atkritumu  apsaimnicko$ana: notekidenu savakSana, novadisana un attiriSana). un ir.
salidzinos1 Sauras funkctjas. pieméram, veikt civilstavokla aktu registraciju: veikt atticcigaja
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administrativaja teritorija dzivojoSo b&mu uzskaiti. Tapat ir loti konkrétas funkcijas.
pieméram, ieprieckSmingtas, bet ir ari loti visparigas funkcijas, pieméram, sekmél
uznéméjdarbibu attiecigaja administrativaja teritorija, riip&ties par bezdarba samazinasanu.

Likuma noteiktais funkciju uzskaitijums nedod prieksstatu par So funkciju izpildes
ekskluzivitati. Latvija reali ekskluzivu pasvaldibu funkciju ir loti maz. Likuma icrakstits
noteikums, ka, nododot paSvaldibam jaunas pastavigas funkcijas, vienlaikus janosaka jauni
tenadkumu avoti, ja funkciju 1zpilde saistita ar izdevumu palielinasanos. Praksg $is noteikums
biezi netiek ievérots. Visu laiku aktuals ir jautajums par pasvaldibu funkciju izpildes izmaksu
normam.

Nav viegli novértét dazadu pasvaldibu funkciju realo izpildi, jo no vienas puses ir
atbilstoSie likumdoS$anas un citi normativie akti, un no otras puscs - katras pasvaldibas
funkciju izpildes nodro$inasanas iesp&jas un to reala nepieciesamiba.

Ieskatu par pasvaldibu funkciju izpildes kvantitativu novértgjumu dod cetros Latvijas
rajonos (Ventspils, Jelgavas, Rézeknes un Valmieras) administrativi teritorialas reformas gaita
1999.gada autores veikto administrativo teritoriju izpétes rezultati. Izvertéjot gan likuma “Par
padvaldibam” noteiktas funkcijas, gan Administrativi teritorialas reformas padomes
apstiprinataja administrativo teritoriju izpétes metodika 1zdalitas funkcijas, tas tika sagrupétas
divas dalas: pakalpojumi un admimstrativas (parvaldes) funkcijas. Pakalpojumos jeslégtas tas
funkcijas, kas sniedz tiesus pakalpojumus iedzivotajiem. Administrativas funkcyjas ieklautas
funkcijas, kuru uzdevums ir nodro$inat administrativas procediras. likuma paredzéto
institdciju izveido$anu un to darbibas nodroSinasanu. Atbilstodi Sim dalijjumam attiecigo
rajonu vietg§jam pasvaldibam tika lugts aizpildit divas atbilstoSas anketas. Jaatzimé. ka
respondenti funkciju neizpildi atzimgja ari gadijumos, kad ta tieck veikta nepilnigi vai
nepietiekosa kvalitate.

Kopuma neviena funkcija (ne pakalpojumi, ne administrativas) netika veikta
simtprocentigi visas pa$valdibas. atseviskos rajonos gan. Visaugstakais izpildes ITmenis bija
sadiem pakalpojumiem: @dens apgade, notekiidenu attiriSana, pamatizglitibas nodrosinasana.
celu, 1elu, laukumu 1erfko3ana un uzturédana. sadzives atkritumu savikSana un novadisana (to
veic 90% un vairak pasvaldibu). Savukart viszemakais izpildes limenis biya Sadiem
pakalpojumiem: sadzives atkritumu parstrade, bezpajumtnicku naktsmitnu nodroSinasana.
zlipibas un netiklibas apkaro3ana, municipalas policijas uzturésana (mazak par 30%). No 32
izdalttiem pakalpojumicm gandriz tre$d dala (10) tika pildita mazak ncka pusé padvaldibu.
Salidzinodi zemais pakalpojumu izpildes Itmenis izskaidrojams ar to, ka ne visas. it seviski

mazas pasvaldibas, attiecTga funkcija ir objektivi nepiecieama (pieméram, bezpajumtnieku
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naktsmitnes). Tomer galvenais c€lonis ir nepietickamie finansu resursi pakalpojumu izpildei
un dazkart art kvalificéta personala trikums.

Administrativo funkciju izpildes limenis, salidzinot ar pakalpojumu izpildi. bija
1evérojami augstaks. Jebkuru no 32 izdalitajam administrativajam funkcijam nodrosinaja
vismaz puse padvaldibu. Kopuma visaugstakais 1zpildes limenis (90% un vairak) bija $adam
administrativajam funkcijam: civilstavokla aktu registré$ana, dokumentu saglabasana lidz
nodoSanai valsts arhiva, iedzivotaju pastavigas dzives vietas registracija, pasvaldibas Tpasuma
privatizacija, dzivoklu privatizacija, pasvaldibu darba revizija, informacijas savak$ana un
sniegSana valsts statistikal. Vismazak pilditas administrativas funkcijas bija detalplanojuma
izstradasana, publiska lietosana eso$o mezu un udenu kontrole. pretplidu pasakumu
nodro$inasana (50-60%). Pédgjo minéto funkciju zemais izpildes Iimenis dalé)i izskaidrojams
ar atsevisku pasvaldibu geografiskam ipatnibam.

Pasvaldibu funkciju novértéSanas jautajumi Sobrid ir loti aktuali, jo turpinas vietgjo
pasvaldibu administrativi teritoriala reforma un joprojam nav noteikta attistibas koncepcija

attieciba uz otra limena jeb regionalajam pasvaldibam.

2.4. Administrativi teritoriala reforma
2.4.1. Reformas gaita

Salidzinot lielo pa$valdibu skaitu Latvija ar valsts iedzivotaju skaitu (2.3 miljon
2003.gada sakuma), var apgalvot, ka Latvya ptc iedzivotaju skaita caurméra ir mazas
paSvaldibas - vidéji viena pasvaldiba dzivo 4,3 ttkstosi cilveku. Tikai dazas Eiropas valstis
tas ir vél mazakas, piemé&ram. Francya (1,5 tokstosi), Sveicé (2,1 takstodi). Austrija (3,3
tiikstosi), bet lielakaja dala valstu tas ir helakas, piemé&ram, Igaunija (6.2 tikstodi), Norv&égija
(9,0 tiikstosi), Danija (18,8 tikstosi), Zviedrja (30.0 takstosi), Lietuva (67.0 tikstosi). Anglija
(118.4 tukstosi).

Latvijas pasvaldibas péc iedzivotaju skaita ir loti atskirigas. Péc CSP datiem 2003.gada
sakuma Latvijas liclakaja paSvaldiba Riga dzivoja 739 232 iedzivotan (jeb 32% valsts
iedzivotaju). bet mazakaja pasvaldiba Kalncempju pagasta - 348 iedzivotaji. Arm vicna
pasvaldibu veida ietvaros ir ievérojamas atSkirthas. Ta: republikas pils¢tu grupa helaka ir Riga
(729 232), mazaka - Rézckne (37 777): rajona pilsétu grupa liclakas ir Jekabpils (27 188) un
Valmiera (27 445). mazaka - Subate (1 242); pagastu grupd helakais ir Kekavas pagasts
(11553). marzakais - Kalncempju pagasts (348). Viena tresdali Latvijas pasvaldibu
iedzivotaju skaits ir mazaks par tikstoti. TaCu visu vietgjo padvaldibu kompetence ir vienada.

tam visam jianodrosina likumdo$ani noteiktas pasvaldibu funkerjas.



Ar péc neatkaribas atgliSanas mantojuma sanemtais administrativi teritorialais dalijums
nav atbilsto$s miisdienu prasibam — tas nav piemeérots izmainitajai saimnieciskajai struktdrai,
dzives veidam, informacijas tehnologiju attistibai u.c., tas nenodro$ina pa$valdibam uzticéto
funkciju izpildi, rada jau ta nepietieko$o pa$valdibu resursu sadrumstalotibu un Iidz ar to
neracionalu to izmantoSanu. Tapéc jau 1993.gada pienemta Pasvaldibu reformu koncepcija
paredzgja teritorialas reformas TstenoSanu. Tacu tikai 1998.gada 21.oktobri tika pienemts
“Administrativi teritorialas reformas likums”. Lidz likuma pienems3anai visas aktivitates
administrativi teritoriala reformas joma cieta neveiksmi, jo sagatavotic teritoriala dalijuma
projekti bazgjas uz piespiedu metodi, administrativi teritoriala iedalijuma variantu izstrade
notika parmeéru centralizgti, nenotika pasvaldibu un iedzivotaju iesaisti$ana projektu izstradé.

AtbilstoSi “Administrativi teritorialas reformas likumam’™ administrativi tentorialas
reformas mérkis ir i1zveidot ekonomiski attistities sp€jigas administrativas teritorijas ar
vietg§jJam un regionalam pasvaldibam, kas sp& nodro$inat kvalitativus pakalpojumus
iedzivotajiem.

Likums un tam sekojoSie normativie akti detalizeti nosaka victéjo paSvaldibu
administrativi teritorialas reformas gaitu. Likuma paredzéts, ka reformas ietvaros notiek
administrativo teritoriju 1zpéte, pagastu un pilsétu apvienoSanas (sadarbibas) projektu
sagatavo$ana un pagastu un pilsétu apvieno$anas (sadarbibas) projektu realizacija.

Sadi reformas pasakumi novérs iepriek3€jos reformas isteno$anas mEginjumos
pielautas kludas. Administrativo teritoriju izpétes gaita, kas tika pabeigta 11dz 2001.gadam.
tika iesaistitas visas vietgjas paSvaldibas un notika iedzivotaju aptaujas. Ari apvieno$anas
projektu izstrade, kas turpinajas lidz 2004.gadam, nevargja notikt bez aktivas pasvaldibu
parstavju lidzdalibas un bez tam obligata bija So projektu sabiedriska apspriesana. Lidz ar to
$ada reformas gaita liek atzit par nepamatotiem reizém pret reformas Istenotdjiem
izskangjusos parmetumus, ka reformas procesa netiek ievérots Eiropas hartas princips. kas
nosaka, ka viet§jas varas teritorjju robezZu izmainas nav atlauts izdarit bez ieprick3cjas
konsulté$anas ar attiecigo vietgjo varu vai, kur tas likumigi atlauts - pé&c iespéjas ar
referenduma palidzibu. Ta ka Latvijas Republikas likumdos$ana neparedz vietgjo referendumu
riko8anu, tad pasvaldibu piedali$anos izpétes un projektu sagatavo$anas procesos pamatoti var
uzskatit par konsulté$anos.

Atbilstodi likumam vietéjo padvaldibu administrativi teritoriala reforma Latvija tiek
Istenota 2 posmos:

- péc vietgjo pasvaldibu iniciativas — Iidz 2003.gada 31.decembrim;
- péc atbildigds ministrijas izstradatiem projektiem - no 2004.gada [ janvara lidz
2004.gada 30.novembrim.
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Sadu reformas metodi var uzskatit par jauktu brivpratigas un piespiedu apvienos$anas
metodi un pamatoti var atzit par salidzino$i demokratisku. Citu valstu pieredze ir pieradijusi,
ka, paredzot tikai brivpratigu apvienoSanos, reforma praktiski netiek Istenota un ta var ilgt
gadu desmitiem. Latvijas likuma paredzgtie pieci gadi brivpratigas apvieno$anas Tsteno3anai ir
salidzino$i gar$ laika posms, un paSvaldibu iniciativa var izpausties, paSvaldibam paSam
nosakot racionalas pa$valdibu apvieno$anas grupas. Obligatds paSvaldibu apvieno$anas
posms reformas nobeiguma nepiecieSams, lai reforma nebltu miiZziga. Saskana ar esoSo
padvaldibu teritorialas reformas modeli pasvaldibu briva izvéle izpauZas nevis jautdjuma “Vai

apvienoties?”, bet gan jautajuma - “Ar ko un ka apvienoties?”.

2.4.2. Pasvaldibu sadarbiba reformas konteksta

Ka savdabigs likuma pienemSanas kompromisu juridiski neskaidra statusa
“Administrativi teritorialas reformas likums” paredz pasvaldibu sadarbibu. Sakuma posma
péc likuma pienem8anas daudzas paSvaldibas sadarbibu uzskatija par apvieno$anas
alternativu. Ta, piem&ram, 1999.gada veikta lideru aptauja, kura gandriz visi Iideri (96%)
atbalsta paSvaldibu sadarbibu ar kaiminu paSvaldibam, liecinaja, ka 40% lideru doma, ka
pasvaldibu sadarbiba spg aizvietot pasSvaldibu apvienoSanos, bet 32% S$im viedoklim
nepiekrita (Vanags, Seimuskane, Vilka 2001 b).

To, ka sadarbiba nav administrativi teritorialas reformas rezultats, norada likumam
sekojosie Ministru kabineta noteikumi, kas par sadarbibas stenoSanu Iidz 2003.gada beigam
paredz&ja vienreiz€ju dotaciju 1% apméra no sadarbibu istenojoSo pasvaldibu budzetu
kopsummas, no ka atskaititas mérkdotacijas, pretstata paredzétajai dotécijai 5-3% apmeéra par
apvieno$anas Isteno$anu.

Tuvojoties likuma noteiktajiem reformas nosléguma termimiem, attiecksme pret
padvaldibu sadarbibu ir mainijusies. Tikai daZas sadarbibas apvienibas ir izmantojusas iesp&ju
sanemt vienreiz&jo dotaciju. Padvaldibas atbalsta sadarbibu, bet vairs ne administrativi
teritorialas reformas konteksta. Prakse ir pieradijusi, ka sadarbiba var bat ka solis uz
apvieno3anos potencialo novadu grupas vai ka kopigas darbibas izméginajums. Sadarbibas
triikumi salidzinajuma ar apvieno3anos jeb vienotas pasvaldibas izveidoSanu ir:

- sarezgits, darbietilpigs un parasti 1€ns sadarbibas vadibas un koordinacijas process;

- griits kopiga budzeta veidoSanas process;

- iespgjama parvaldes izdevumu palielinasanas;

- pretrunas starp sadarbibas partneriem (piemé@ram, attieciba uz savstarp€jiem

norékiniem).
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Tai pat laika atseviSku funkciju veik$ana sadarbiba biis lietderiga un nepiecie$ama arf

starp jaunajam pasvaldibam.

2.4.3. Pasvaldibu apvienoSanas nepiecieSamibas pamatojums
Autores veiktas paSvaldibu administrativo teritoriju izp&tes un to apKkopojums, jau
izstradatie paSvaldibu apvienoSanas projekti un pétijumi pamato lielaku (p&c iedzivotaju
skaita) pasvaldibu veido$anas nepiccieSamibu.

e Mazas padvaldibas nevar nodroSinat Jémegjvaras un izpildvaras nodalisanu.

Ta ka likums “Par paSvaldibam™ tadu iesp&u pielauj. pasvaldibas ar iedzivotdju
skaitu zem 5000, izpilddirektora pienakumus visbiezak veic pa$valdibas domes (padomes)
prick§sédetajs, bez tam priek$sédetajs nereti veic arf citus ar Siem amatiem nesaistitus
pienakumus. Seit vel janem veéra tas, ka padomes priek$sédeétajs ir ari attiecigds rajona
padomes loceklis.

B Mazas paSvaldibas ir salidzino$i augsts parvaldes izdevumu Tipatsvars, bet

pretstata tam - zema administrativa spgja.

Rajonu 1zpétes dati liecina, ka nelielas paSvaldibas parvaldes izdevumu Tpatsvars
pasvaldibas budzeta izdevumos nereti parsniedz 20%, kas ir divreiz vairak neka caurméra
valsti. Tai pat laika $ajas pasvaldibas nav tadi specialisti ka juristi, ekonomisti, finansisti.
personala specialisti, teritorijas un attistibas planotaji, projektu vaditdji, un ari socialie
darbinieki. Tradicionalajos pasvaldibas amatos jeb, varétu teikt, amatu minimuma notiek
amatu apvieno$ana, kas savukart liedz darbiniekiem specializéties. Nelielas pasvaldibas ir
nepietickams tehniskais un tehnologiskais nodro$inajums, ir ierobeZota projektu spégja.

e  Mazas pasvaldibas ir nepietiekams pasvaldibu pakalpojumu izpildes apjoms.

Padvaldibas vérojama iedzivotaju kustibu uz infrastruktiiras objektiem arpus
savas administrativas teritorijas p&c pasvaldibu organizétiem pakalpojumiem, kas skaidrojama
ar nepietieckosa apjoma un/vai kvalitates pasvaldibu pakalpojumiem sava teritorija. [lglaiciga
perioda tas izsauc iedzivotdju aizplisanu no padvaldibas.

e Mazas pasvaldibas sociali ekonomiskas attistibas Iimenis ir zemaks, lielajas
paSvaldibas tas ir augstaks (skat. 2.4.1.att€lu). Pieméram, pagastu padvaldibas. kuras dzivo
lidz 999 cilvékiem, vidgjais teritorijas attistibas indekss ir —0,52, pasvaldibas ar icdzivotdju
skaitu no 1000 Iidz 1999 tas ir -0,26, padvaldibas ar iedzivotaju skaitu no 2000 lidz 2999 tas
jau ir 0.23, bet visaugstakais teritoryjas attistibas indekss (1,14) ir vislielakajas pagastu

pasvaldibas, kuras dzivo 4000 un vairak redzivotaju.
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Attistibas indekss

I5dz 999 1000-1999 2000-2999 3000-3999 4000 un vairik
Tedzivotajo skaits |

0.6 652 —_—

2.4.1.attéls. Teritorijas attistibas indeksa un iedzivotaju skaita kopsakariba Latvijas pagastos
2002.gada

e  Mazas pasvaldibas nepietickama finan$u sp€ja nenodrosina attistibu.

Padvaldibu apvienoSanas projektu izstrades ietvaros, analiz€jot paSvaldibu budZeta
izdevumus pec ekonomiskas klasifikacijas, uzskatami redzams, ka mazds pa$valdibas ar
saviem budZeta resursiem praktiski nevar veikt investicijas, tam nepietiek finanSu spéjas
kreditu pemSanai, vai hidzek|u piesaistBanai, kur nepiecieSams pasvaldibas lidzfinans€jums,
pretstata lielakam paSvaldibam. Pat analiz€jot pa$valdibas potencidlo novadu grupas, kur
atSkiribas pé€c iedzivotdju skaita nav lielas - lielakas pasvaldibas iedzivotaju skaits ir paris
tiksto$i, mazakas — zem tiikstoSa, uzskatami redzamas lieladku pa$valdibu priek3rocibas
finan$u joma.

2.4.4. Iespéjamie pasSvaldibu apvienoSanas ieguvumi
Vairakam paSvaldibam apvienojoties viena pasvaldiba (novada), rodas iespéja reali

atdalit lemejvaru no izpildvaras. Pagvaldiba, kur iedzivotaju skaits parsniedz 5000, saskapa ar
likumu “Par paSvaldibam” domei jaiece] izpilddirektors un $o amatu nevar pildit domes
priek$sédetajs. Sada prasiba sekmé lémgjvaras atdal®anu no izpildvaras. Izpilddirektora
instittcijas ievieSana rada iespégjas:

- nodalit saimnieciskos jautajumus no politiskiem;

- nodalit stratégisko vadibu no operativas vadibas;

- lesaistit pasvaldibas vadiba profesionalu vaditaju;

- nodroSinat pasvaldibas stabilitati, kad lém&jvaras limeni notiek izmainas.
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Novada izveidoSana paaugstina finanu Iidzeklu koncentracijas iespégjas. Lielakai
paSvaldibai ir lielakas iesp&jas investicijam un to piesaistei, paredzot arT pasvaldibas
lidzfinans&jumu, pieaug pasvaldibas kreditsp&ja. Lielaka pasvaldiba, koncentrgjot budzeta
lidzeklus, ir iesp€ja piesaistit kvalificgtus specialistus, paaugstinat darbinieku profesionalitati,
nodro8inat specializaciju.

Lielakai pasvaldibai ir lielakas iesp&jas izmantot plasaku uznémejdarbibas veicinasanas
lidzeklu loku (infrastrukttiras sakarto$ana, nekustama ipaSuma nodokla atlaides, informacijas
pakalpojumi, u.c.).

Pagvaldibam apvienojoties, aug novada, ka projektu iesniedzgja, sp&ja, Ipasi attieciba uz
partnerattiecibu iespgjam ar citu valstu pa§valdibam. Daudzas arvalstu pa$valdibas meklé sev
piemérotus sadarbibas partnerus. Lielaka pa$valdiba ir pievilcigaks partneris. Pieaugot
paSvaldibas kapacitatei, ta efektivak var izmantot stratégisko vadibu un planosanu ki realus
attistibas instrumentus, nevis ka formalu pasakumu.

Tomér domajot par ekonomiski specigaku un efektivaku pasvaldibu izveido$anu, kas
saistita ar iedzivotaju skaita palielinaSanu, janem vera arl vietgjas demokratijas aspekti.
Haveri un Laamanena atzimeé, ka efektivitatei un demokratijai ir pret&as un savstarpéji
konflikt&josas intereses, un valstu iz8kir§anas par vienu vai otru teritorialo modeli, bieZi ir
saistita ar sabiedriba tobrid valdoSajam vertibam (LLaamanen, Haveri 2003). Autore uzskata,
ka Latvijas gadijjuma pa$valdibu apvienoSanas mérogl jasabalansé ar vietgjas demokratijas
saglabasanu un pat paaugstinaSanu. Reformam demokratijas paaugstinaSanas virziena
nevajadzétu sekot pé&c vairakiem gadiem, bet gan notikt vienlaicigi vai kompleksi ar

administrativi teritorialo reformu.

2.4.5. Pasvaldibas teritorija reformas konteksta

Tiecoties uz péc iedzivotaju skaita lielaku pasvaldibu veidoSanas ekonomisko
leguvumu, janem Veéra tads vietgjo pasvaldibu raksturojoss elements ka teritorija, ko raksturo
tas platiba un vienotiba. Parlieku palielinoties vietgjas paSvaldibas teritorijai, ziGd pasvaldibas,
ka iedzIvotajiem tuvakas varas, nozime. Tap&c apvieno$anas procesa jasabalansé ekonomiskie
ieguvumi, ko nodro$ina iedzivotaju skaita palielinaSanas, ar samérojamu vietéjas pa$valdibas
teritorijas platibu un vienotibu.

So elementu sam&rojamibu nodrosina “Pasvaldibu administrativi teritoriala iedalfjuma
projekta”, kas 2003.gada marta ar Ministru kabineta rikojumu pardévéts par “Novadu
izveidoSanas projektu”, izvirzitie novadu veidoSanas kritériji. Projekts izstradats, apkopojot
visos Latvijas rajonos veiktas izpétes, un visai valstij vienotie novadu veido$anas kritériji ir:

- minimalais 1edzivotaju skaits paSvaldibas teritorja - 5000 iedzivotaju;



- neplecie$amiba, lai teritorija biitu attistibas centrs ar iedzivotdju skaitu no 2000 lidz
25000;

- nepiecie$amiba, ka pastav celu tikls, kas virzits no jaunveidojamas teritorijas
atseviSkam dalam uz administrativo centru;

- maksimalais pielaujamais attalums no centra 1idz robezai - 30 km;

- ja péc iepriekSminétiem kritérijiem palikusas neapgiitas teritorijas javeic individuala
analize (Par novadu izveido$anas projektu 2003).

Ar Ministru kabineta 2003.gada 1.decembra rikojumu Nr.738 “Par novadu izveido$anas
modeli” administrativi teritorialas reformas iIstenoS$anai pienemts 102 novadu izveidosanas
projekts un Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrijal uzdots p&c sarunam ar vietgjo
paSvaldibu vaditdjiem un deputatiem preciz€ minéto projektu. Autore uzskata, ka Sis (ar
atseviskiem labojumiem) ir optimalakais teritorialas reformas modelis. 2003.gada vasara
Regionalas attistibas un paSvaldibu lietu ministrijas sagatavotie 33, 40 un 82 pagvaldibu
modeli ievérojami attalinatu paSvaldibas no iedzivotdjiem un tadgjadi mazinatu arl vietgjo

demokratiju.

2.4.6. Reformas 1stenoSanas Skersli

Neskatoties uz to, ka vietgjo pasvaldibu teritorialas reformas nepiecieSamiba ir
pamatota, reformas process Latvija nt loti gausi. Lidz 2004.gada sakumam Latvija ir
izveidotas tikai 23 jaunas apvienotas paSvaldibas. Starp jaunizveidotajam pasvaldibam ir 19
novadi, no kuriem 18 1ir izveidoti pé&c “Administrativi teritorialas reformas likuma”
pienemsanas.

Viens no galvenajiem faktoriem, kas kavé reformas Tstenosanu, ir iedzivotdju
salidzino$i negativa attieksme pret reformu, Ta, piem&ram, 1999.gada rajonu izpétes ietvaros
autores veiktajas iedzivotaju aptaujas Cetru — Jelgavas, Rézeknes, Valmieras un Ventspils
rajonu vietgjas pasvaldibas negativo atbilzu uz jautajumu “Vai uzskatat par nepiecie$amu
savas paSvaldibas apvieno$anos ar kadas citas pasvaldibas teritoriju?” ipatsvars svarstijas no
58% lidz 78%. Visal augsts $ajas aptaujas bija ari atbilzu “griti pateikt” Tpatsvars (19% -
33%). Negativo un nenoteikto atbilzu augstais Tpatsvars skaidrojams ar tobrid nepictiekoSo
informaciju un skaidrojumu iedzivotdjiem par reformu, tas gaitu, prognozém. To apliecina arl
1999.gada veikta Latvijas pasvaldibu lideru aptauja - tikai 8% lideru uzskatija. ka iedzivotaji
ir pietiekosi informé&ti par administrativi teritorialo reformu, bet 64% - ka nav pietiekosi

informéti.



Ka iespg&jamas negativas reformas sekas iedzTvotaji Cetros rajonos tobrid bija atziméjusi,
ka:

- samazinasies 1espgja risinat vietgjas problémas (59%-70%);
- saksies biju$o pasvaldibu centru panikums (42%-64%);

- tiks likvidétas mazas skolas (39%-64%);

- tiks zaudgétas darba vietas (25%-46%);

- pils€tas diktés savu politiku laukiem (29%-44%).

ledzivotaji aptaujas atzimeéja arl 1esp€jamas pozitivas izmainas. tacu atzimes bija veiktas
daudz retak neka par negativajam sekam. lesp&amo uzlabojumu atzim&taju fpatsvars neviena
gadijuma neparsniedza pat treSo dalu respondentu. Iedzivotaji mingja $adus uzlabojumus:

- finan8u resursu koncentrésana (21%-27%);

- jaunas darba vietas (13-29%);

- uzlabota sociala un veselibas apriipe (9%-18%);
- iesp€jas ieglt kvalitativaku 1zglitibu (7%-15%);
- iespgja uzturet bermudarzu (7%-10%);

- labaki komunalie pakalpojumi (6%-11%).

88% lideru sava aptauja atziméja, ka Istenojot administrativi teritorialo reformu, janem
vera ledzivotaju domas. Tikai 9% lideru atbalstija paSvaldibu apvieno$anu péc vienota
projekta (no augsas) (Vanags, Seimuskane, Vilka 2001 b).

Gan iedzTvotdju aptauju rezultati, gan ari paSvaldibu lideru uzskati liecina, ka reformas
Tsteno§ana nozimiga loma jaatvél administrativi teritorialas reformas skaidrojoSam,
informativam darbam jeb sabiedriskajam attiectbam. Pozitivi jaatzimé fakts, ka p&c veiktajam
izpétem rajonos palielingjas reformas skaidrojoSais darbs — valsts atbildiga institicija (lidz
2003.gadam Pasvaldibu lietu parvalde, Sobrid Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu
ministrija) vairakkart ir izdevusi bukletus, presé tiek publicéti raksti par reformas gaitu un
pieredzi, reformai ir veltiti televizijas un radio raidijumi, ir uznemtas un tiek demonstrétas ari
dokumentalas filmas. Tomér $o darbu nevar partraukt un biitu nepiecicSams ari turpinat péc
reformas stenoSanas. Seviska vériba ir japieveérS informacijas kvalitatei, informacijai jabat
iedzivotdjiem izprotamai. parliccino$al, atbilsto$ai konkrétai pasvaldibai un konkrétai
iedzivotaju grupai. Japiezimé&. ka Latvija iedzivotajiem ir nepicticko$a izpratne par
pasvaldibam vispar, iedzivotaji biezi jauc valsts un padvaldibu kompctenci.

Tiedi informacijai bas bitiska nozime sekmiga administrativi teritorialas reformas
isteno$ana un izveidoto novadu darbiba. Pasvaldibam jainformé iedzivotd) par pasvaldibas
darbibu, budZeta projektu un ta izpildi, teritorijas attistibas planu utt. No labi informéta vietgja
1edzivotdja var sagaidit labus véra nemamus prick§likumus.
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Pastavosa véleéSanu sistéma, kad viena pasvaldiba ir viens vélesanu apgabals un attiecigi
lemégjinstitiicija tiek ievéléta proporcionalas veleésanas, arl zinamd méra kavé apvieno$anos.
Mazas paSvaldibas baidas, ka, nemot véra to iedzivotdju skaita Tpatsvaru jaunizveidotas
paSvaldibas 1edzivotaju skaita, péc ve&lésanam var neblt teritorijas parstavniecibas
lémgjinstitiicija.

Lai arT viens no kritérijiem jaunu novadu veidoSana ir celu tikla, kas vieno centru ar
pargjam teritorijam, esamiba, tie$i nesakartotie celi ir viens no apvieno$anas kavekliem. Ta ka
par autocelu programmas TstenoSanu ir atbildiga cita, ar reformas Tsteno$anu nesaistita valsts
institlcija, pasvaldibam nav parliecibas, ka, izveidojot novadu, jaunai pasvaldibai nozimigie
celi tiks savesti kartiba. PaSvaldibam svariga ir arT sakaru kvalitates uzlabo3ana, lai varétu
izmantot modemo informacijas tehnologiju un vienotas paSvaldibu informacijas sistémas
lespéjas.

AtseviSkas paSvaldibu grupas apvienoSanas IstenoSanas Skeérslis Ir pastavosa pasvaldibu
finan$u izlidzinasanas sistéma. Sis faktors neietekmé apvieno$anas procesu, ja apvienojas
pasvaldibas, kas ir vienada pozicija pret finansu izlidzinaSanas fondu. Tacu, ja apvienojas
pasvaldibas, kas atrodas at$kirigas pozicijas, tad, jauna novada situdcija pret finansu
izlidzinasanas fondu nemotivé paSvaldibas apvienoties. Ta, pieméram, 2.4.2.tabula
atspogulota divu pasvaldibu grupu - potencialo novadu finanSu izlidzinasanas aprékini
atseviskam pasvaldibam kopa un paSvaldibam ka vienotam novadam, kas pamato

iepriekSminéto.

2.4.2 tabula. Pa$valdibu finanSu izlidzinaSanas aprékini péc 2002.g.situacijas

Potencialais novads Pasvaldibas Dotacija
(+)/Maksdajums(-),
Ls
Ziemelkurzemes novads Dundagas pagasts +56656
Kolkas pagasts 0
Ances pagasts -48
Kopa 3 pasvaldibas +56608
Ziemelurzemes novads +24238
Valkas novads Valka -12692
Ergemes pagasts +35532
Karku pagasts +27122
Valkas pagasts +27850
i Zvartavas pagasts +19008 _
Kopa 5 pasvaldibas ~96520
Falkas novads [

Nesanemtas dotacijas pieskirt ka kompensaciju no pasvaldibu finanSu izlidzinasanas
fonda nebitu korekti pret iemaksu veic&jiem. Kompensacijas biitu japieskir tiesi no valsts

budZeta vai arf japaredz cits kompensacijas veids.



Administrativi teritorialas reformas likuma un ar to saistitos normativo aktos parcdzéta
vienreiz§ja dotacija, ko jaunizveidota paSvaldiba var sanemt, ja isteno apvienoSanos lidz
2003.gada 31.decembrim, tas neliela apjoma dél (lidz 2000.gada 31.decembrim — 5%, 2001,
2002.gada — 4%, 2003.gada — 3% no apvienojuSos pasvaldibu gada budZetu kopsummas, no
ka atskaititas meérkdotacijas) ir nepietieckosa motivacija. Pozitivi, ka no 2003.gada jaunie
novadi priontari sanpem mérkdotaciju teritorijas planojuma izstradei (12 toksto$u latu apjoma).

Iepriek$ ir minéti faktor, kas ir kavgusi viet§jas pasvaldibas pienemt pozitivus
lemumus par apvienoSanos ar citam pasvaldibam. Arf centralai valdibai rcformas TstenoSanas
laika nav bijusi vienota nostaja un politiska griba attieciba uz reformu, un nereti tiesi valdibas
nenoteikta riciba ir kavgjusi pasvaldibu apvienoSanos. Ta peéc 2002.gada Saeimas véléSanam
izveidota jauna valdiba 2003.gada, kas saskana ar likumu bija p@dgjais brivpratigas
apvienoSanas gads, sakotngji 1idz gada vidum noskaidroja paSvaldibu viedokli par 102
pasvaldibu modeli, neskatoties uz to, ka modelis jau 1eprieks bija sam&ra daudz izdiskut&ts un
popularizets. Tada veida pasvaldibam radas iespaids, ka reforma, iesp&jams, netiks istenota.
Vel pirms viedoklu apkopo$anas valdiba no jauna saka aplukot 33 pa$valdibu modeli, kas ar7
jau ieprieks€jos gados bija aplikots ka viens no modeliem un noraidits. Velak ka alternativas
33 pa$valdibu modelim tika apskatiti 40 paSvaldibu, 82 pasvaldibu, 102 paSvaldibu un 109
padvaldibu modeli un gala rezultata 2003.gada beigas valdiba tomér apstiprindja 102
pasvaldibu model — nonaca pie situacijas, kada bija gada sakuma. Tai pasa laika beidzoties
brivpratigas apvieno$anas pertodam, valdiba veél nebija noteikusi obligatas apvienoSanas
gaitu. Ne tikai nenoteiktiba teritorialas reformas joma, bet arT jauna paSvaldibu likuma
izstrade 2003.gada, kas, balstljas uz padvaldibu valstisko teoriju un salidzindgjuma ar
pastavo$o likumu bija izteikti vérsts uz centralizaciju, uz lielaku pa$valdibu uzraudzibu, radija
pasvaldibu neuzticibu valdibai un Iidz ar to arT kavéja reformas TstenoSanu.

Savukart 2004.gada pavasarm izveidotajai valdibai, sakotng)i nosakot reformas
jstenoSanu tikal brivpratigas apvienoSanas rezultata, tomeér vajadz&tu to paredz&t ka
brivpratigas apvieno$anas perioda pagarinaSanu, bet ne atstat to ka nebeidzamu procesu.
Pozitivi vertejams fakts, ka iepriek§gja valdiba jaunajai valdibai mantojuma atstdjusi
apstiprinatu novadu veidoSanas atbalsta programmu, kas paredz nozimigas investicijas
infrastruktiira tajas pasvaldibas, ka Tstenos reformu. Lidz ar to ievérojami varétu palielindties
pasvaldibu motivacija apvienoties, jo lidz ar investicijam reformas pozitivie rezultati bitu
atrak jatami.

Otra nenoteiktiba vietgjo pasvaldibu reformas procesa ir neskaidriba par valsts regionala
iedalfjuma reformu. ST neskaidriba seviski negativi ietekmé tas paSvaldibu grupas. kur
potencidlo novadu veido divu rajonu pasvaldibas.
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Lai reforma tiktu istenota, nepiecieSsama noteikta un detalizéta skaidriba par vietgjo
padvaldibu administrativi teritorialo reformu, k@ ari vienota koncepcija un vadlinijas par

regionala iedalijuma reformu.

2.4.7. Padvaldibu apvieno3anas nosacijumi
Pasvaldibam apvienojoties jaizvélas tadi jaunas apvienotas paSvaldibas darbibas
principl, struktiira, reforméSanas gaita, kas noverstu vai péc iespgjas mazinatu lespgjamas
negativas sekas, ka paSvaldibas un pakalpojumu attdlinasanas no iedzivotajiem, un Kkas
maksimali izmantotu pozitivos ieguvumus.
Negativas socialas sekas tesp€jams novérst, izvirzot $adus pasvaldibu apvienosanas
principus:

- Arpus novada administrativa centra bijuso pa$valdibu centros janodrosina agrak
sniegto pakalpojumu pieejamiba, izveidojot pagastu pakalpojumu centrus.

- Janovers tadu iestazu, ka skolu, biblioteku, tautas namu darbibas koncentrésana, jo,
$o iestazu un, pirmam kartam, skolu darbiba aktivizé pagastu sabiedrisko dzivi.

- Jauzlabo socialas apriipes darbs novada teritorija, izveidojot vienotu paSvaldibas
socialo dienestu, kas nodro$inatu daudzveidigus socialos pakalpojumus un palidzibu.

- Janodrosina iespé€ja sanemt pirmo medicinisko palidzibu dzives vietas tuvuma.

- Jaunas pasvaldibas struktira javeido, paredzot darbinieku specializaciju un
parkvalificésanos, kas paaugstinatu sniegto pakalpojumu kvalitati un pavaldibas
administrativo kapacitati.

- Lal izvairitos no politiskas parstavniecibas samazinasanas negativam sekam,
reformas gaita Tpadi japaplasina iedzivotdju iesaistiSana lémumu pienemsana.
Javeicina iedzivotaju sabiedriska aktivitate.

- Jaizveido teritoridlas iedzivotaju parstavniecibas institicijas ~ teritorialas
konsultativas padomes.

- Japaredz 1zbraukuma domes s€des arpus administrativa centra, veltot tas bijuso mazo
pasvaldibu attistibas jautajumiem un iesaistot apsprieSanda attiecTgo teritoriju
ledzivotajus.

- Japaredz ipasas tiksanas ar atseviskam intereSu grupam un NVO (b&mu vecaki.
pakalpojumu sféras darbinieki, pensionaru padomes un tml.), kuras ieinteresétas
vienu vai otru specidlu jautajumu risinajuma. IntereSu grupu parstavjus var ielugt uz
komiteju un domes sédem.

- Deputatu tuvinasanai iedzivotdjiem japadara biezaki par likumad noteikto
pienemsanas laiki. jadara tas arT iedzivotdjiem €rta laika (p&c darba) un tml.

67



- Janodro8ina domes lémumu un séZu protokolu pieejamiba ne tikai administrativaja
centra, bet arT pagastu centros.

- Regulani jaizdod novada avize, kurda iedzivotajus informé par pagvaldibas
aktualitatém, kur iedzivotdjiem iesp&ja publicét savu viedokli.

- Jaorganizg iedzivotaju aptaujas.

- Jasaglaba daba, karté, statistika u.c. bijusas mazas teritorijas (pagasti, mazpilsétas),
samazinot to administrativi juridisko un finansialo patstavibu, bet saglabajot savu
individualitati un savdabibu.

Siem jautajumiem japievers ipada veériba, jo 1999.gada vietgjo lideru aptauja liecina, ka
nepietiekoSa ir bijusi vinu izpratne par iedzivotaju informé$anas un iesaistidanas lémumu
pienem8ana nepiecieSamibu. Gandriz divas treddalas (64%) lideru doma, ka plasi izplatita
iedzivotaju piedalisanas [émumu pienems$ana bieZi rada nepatikamus konfliktus, un vairak
neka puse (53%) - ka lielako dalu lémumu jaatstaj ekspertu vertésanai (Vanags, Seimuskane,

Vilka 2001 b).

2.4.8. Regions reformas gaita

Dazkart izvirzas jautajums, val tada maza valsti ka Latvija ir nepiecieSamas otra limena
jeb regionalas pasvaldibas? Ir nepiecieSamas. Ja nebus regionalo paSvaldibu, tad otraja
parvaldes limeni vara piederétu centralas valdibas ieceltam parstavim un institicijam. No
demokratijas viedokla priekSroka dodama pilsonu vai iedzivotdju ieveélétam pasvaldibu
domém (padomém). Tapéc lielakaja dala Eiropas valstu pasvaldibas darbojas divos teritorialas
parvaldes limenos, daZas valstis (Francija, Italyja) pat trijos un tikai atseviskas valstis (Somija,
Igaunija, Lietuva, Islandé, Luksemburga u.c.) — viena limeni.

EsoSais regionalais administrativi teritorialais dalfjjums Latvija (26 rajoni un 7
republikas pils€tas) un uz $a dalfjuma pamata izveidotas paSvaldibas neapmierina vairaku
temeslu dél:

- kops 1994.gada atseviskas rajoniem raksturigas funkcijas nodotas viet€jam
padvaldibam,;

- kop3$ 1996.gada rajoniem vairs nav patstavigas nodok]u bazes;

- kop3 1997 gada rajonos vairs nenotiek tie§as vél&Sanas;

- sikais eso$o teritoriju m&rogs nesp&j nodrosinat lidzsvarotu un ilgtsp&jigu attistibu un
kavé ES un citu starptautisku fondu izmantosanu;

- nozaru ministrijas ir izveidojus§as atSkirigas regionalas nozaru parvaldes sistémas.



Administrativi teritorialas reformas likums paredz regionalo pasvaldibu izveidosanu, un
nosaka, ka par o procesu tiek izstradats atseviSks likums. Lidz §im tas nav veikts. Vairakkart
projekta stadija ir bijusi attieciga koncepcija.

Atbilstosi lidz 2004.gadam spéka esosa regionala administrativi teritoriala iedalfjuma
reformas koncepcijas projektam reformas meérkis ir radit priek$noteikumus Iidzsvarotai
attistibai visa valsts teritorija:

- teritoriju savdabibas un Tpatng&jo priek§rocibu izmanto$ana;

- Latvijas regionu konkurétspgjas paaugstinasana ar citu valstu regioniem;

- planosanas regionu attisttba un to parveidoSana par liela méroga regionalajam
pasvaldibam;

- planosanas un investiciju vadibas saskanoSana ar ES regionalo politiku;

- ministriju atslogo$ana no regionala vai vietgja rakstura jautajumicm un to orientacija
uz stratégisku procesu vadiSanu.

Ministru kabinets 2000.gada 4.april1 pien€ma konceptualu lémumu, nosakot ka:

- regionilo pasvaldibu reforma notiek pakapeniski laika posma I11idz 2005.gadam;
- Latvija izveidojami pieci planoSanas regioni — Kurzemes, Latgales. Rigas. Vidzemes
un Zemgales regioni.

Valsts parvaldes iestazu teritoriala sisttma organiz&€jama, pieskanojoties plano3anas
regioniem. Koncepcijas projekts paredz, ka veicot valsts parvaldes teritorialo 1estazu
teritorialas sistémas unifikaciju, tiek nodroSindta vienmériga piecjamiba valsts parvaldes
iestazu pakalpojumiem. Attieciga nozares ministrija, ievérojot iedzivotdaju intereses un
administrativi tentonilas reformas nostadnes, ka ari, saskanojot ar attieciga planos$anas
regiona attistibas planu, nosaka informacijas un pakalpojumu centrus, bet to skaits nedrikst
bit mazaks par 28 (informacijas un pakalpojumu centriem jabut katra paSreizga rajona,
Jarmalas un Rigas pilsétas).

Ta ka lemumiem nav sekojusi konsckventa valdibas darbiba, regionalo pasvaldibu
reforma turpinasies ari vél péc 2005.gada pasvaldibu veélé$anam.

Regionala reforma svarigakais ir bitiski paplasinat regionalo pasvaldibu funkcijas,
salidzinot ar eso$o rajonu funkcijam, un noteikt stabilaku finansu ienémumu bazi, kas
nodrosinatu augstaku $o pasvaldibu autonomijas limeni. Sobrid regionala dalijuma un

pasvaldibu reforma seviski svariga ir regionalas attistibas konteksta.
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2.5. Secinajumi un priekSlikumi

Pirms vairak ka desmit gadiem Latvija uzsaktas paSvaldibu reformas ir aktualas
joprojam.

Lai arT Latvija ir ratificgjusi gandriz visus Eiropas Viet&o pasvaldibu hartas punktus,
vairaki harta noteiktie principi un prasibas netiek ievérotas. Ari dala pa3valdibu reformu
koncepcija paredzéta joprojam ir aktudla un nepamatoti atstata novarta. Atseviskas pedcjo
gadu aktivitates (Valsts parvaldes iekartas likums, 2003.gada Regionalas attistibas un
pasvaldibu lietu ministrijas izstradatais jauna pasvaldibu likuma projekts) liecina par
attalinasanos no Eiropas hartas principiem.

Lidzeklu trikuma un nepietiekamas administrativas spgjas de] pasvaldibas neveic
vairakas pastavigas funkcijas. Vairak izteikti tas veérojams paSvaldibas ar mazaku iedzivotdju
skaitu.

Kops 1998.gada pasvaldibu reformu konteksta galvenais uzsvars tick likts uz vietgjo
pasvaldibu administrativi teritorialo reformu. Tomér paSvaldibu brivpratiga apvieno$anias
norit loti gausi un Iidz sakotngji noteikta brivpratigas apvieno$anas perioda beigam
(2003.gada 31.decembrim) bija izveidoti tikai 19 novadi. Ta iemesli ir gan nepietieko3a
padvaldibu motivacija, gan iedzivotaju salidzino$i negativa attieksme pret 30 reformu un
reformam vispar, gan ari valdibas nekonkr&ta un mainiga atticksme pret reformu jeb politiskas
gribas trikums. ArT neskaidriba par regionalo reformu kavé viet&jo pasvaldibu administrativi
teritorialas reformas TstenoSanu.

Sakaribas, ka paSvaldibas ar lielaku iedzivotaju skaitu ir augstaks teritorijas attistibas
indekss, ka lielakam paSvaldibam ir lielaka iesp&ja koncentrét finansu resursus un attiecigi
paaugstinat administrativo sp&ju, kreditsp&ju un piesaistit un veikt lielakas investicijas, sniedz

reformas ekonomisko pamatojumu.

Ta ka teritoriala reforma ir saistita ar paSvaldibu ekonomiskas efektivitates
paaugstinasanu, savukart ekonomiskie un demokratijas aspekti nereti ir savstarpéji pretrunigi.
vietgjo pasvaldibu teritorialajai reformai janotick kompleksi gan ar padvaldibu demokratijas
paaugstina$anu, gan ar demokratijas (jeb iedzivotdju icsaistiS8anas) paaugstind$anu
pasvaldibas.

Pagvaldibu sistémas demokratizacija, pirmam kartam, saistita ar Eiropas Vietéas
pasvaldibu hartas principu levéroSanu. Galvenie nakotnes uzdevumi padvaldibu reformu
procesd, ko sava zina var uzskatit arl par veiksmigas teritoridlas reformas
priek$nosacTjumiem, ir 3adi:

- Eiropas Viet&jo paSvaldibu hartas principu iev€roSana un istenoSana Latvija:
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- pasvaldibu principu ieklauSana Satversmg;

- paSvaldibu budZeta pilnveidoSana - vietgjo nodoklu ievieSana, pagvaldibu tiesibu
nodroS§inaSana brivi aiznemties nacionalaja kapitala tirgl; paSvaldibu finansu
izlidzinasanas sistémas pilnveido§ana;

- tiesi veletu regionalo pasvaldibu izveidosana.

Administrativi teritorialas reformas IstenoSana rada prickSnosacijumu pa$valdibu
darbibas efektivitates uzlabo$anai, savukart pasvaldibu efektivitates uzlabosanas pasakumiem
vajadzeétu sekot uzreiz p&€c apvienosanas, lai atrak bltu jutami pozitivie reformas ieguvumi.
Pagvaldibu darbibas efektivitates paaugstinaSanu var sekmét gan ar pasakumiem valdibas
limeni, gan pasam paSvaldibam meklgjot veiksmigakos nsindgjumus. Nakotné vajadzétu
istenot:

- vienotas paSvaldibu informacijas sistémas 1zveidoSanu,
- stratégiskas vadibas, uznéméjdarbibas principu un citu moderno vadibas metoZu

1zmanto$anu pa$valdibas.

Kops 2003.gada, izstraddjot jebkuru valsts politikas planoSanas dokumentu, taja ir
jaietver rezultativie raditaji, kas raksturo politikas Tstenosanu. Ne laika, kad pienemta
pasvaldibu reformu koncepciju, ne Administrativi teritorialas reformas likums, $adas prasibas
vel nebija speka, l1dz ar to nav radita un netiek 1zmantota regulara un sistematiska pasvaldibu
reformu, ne administrativi teritonalas reformas, ne paSvaldibu attistibas uzraudzibas un
izvertesanas sistéma. Lai ari administrativi teritoriala reforma tuvojas noslégumam, ari $obrid
vél butu lietderigi radit reformas uzraudzibas sisttmu jeb noteikt raditajus, kas raksturo

reformas Tsteno$anas gaitu un rezultatus.

Administrativi teritorialas reformas isteno$anas uzraudzibai un izvértéSanai autore
iesaka raditaju sistému, kas atspogulota 2.5.1.tabula. Sadas sistémas izveido3ana seviski
aktuala ir Sobrid, kad brivpratigas apvienoSanas periods tiek pagarninats. Raditaju izmantoSana
dotu iesp&ju salidzinat reformas IstenoSanu - patérétos resursus, veiktos pasakumus.
sasniegtos rezultdtus un attiecTgi ekonomisko efektivitati un funkcionalo efektivitati gan
dazados periodos (gados, valdibas darbibas periodos), gan arT kopuma. Raditaju loks ir
izvelets tik plass, ka norada vai 11dz ar administrativi teritorialo reformu notiek ari publiskas

parvaldes decentralizacija un demokratizacija jeb paSvaldibu sistémas nostiprinasanas.



2.5.1.tabula. Vietgjo pasvaldibu administrativi teritorialas reformas rezultativo raditaju

sistéma
adiaji R&d:’t& U avols

Fmanse_)ums no valsts budzeta admlmsrratm ten‘toriﬁ]ﬁs reformas Valsls kase
isteno$anas pasakumiem: RAPLM

- mérkdotacijas apvieno3anas projektiem;

- vienreiz&jas dotacijas apvienoSanas gadijuma;

- investicijas novadu infrastruktiras attistibai;

- dazadu pétijumu, informacijas, sabiedrisko attiectbu pasakumu

finansgjums;

- ministrijas darbibas, kas saistita ar administrativi teritoridlo

reformu finans€jums.
Starptautisko organizaciju un arvalstu finans&jums administrativi | Valsts kase.
teritorialas reformas TstenoSanas pasakumiem RAPLM
Atbildigas valsts institiicijas (Regionalas attistibas un padvaldibu lietu | RAPLM
ministrijas) darbinieku skaits, kas iesaistiti paSvaldibu reformu steno$ana,
atéréto darba dlenu skans

: T N ‘ ? oL '._ W: T e ¢m#,_£h

lzsh'ﬁdato, apst:pnnato apweno‘éanﬁs prg_]ektu skalts RAPLM
Informativo pasakumu, materialu, publikaciju skaits RAPLM
Novadu skaits un Tpatsvars, kas izveidoti brivpratigas apvieno$ands | RAPLM
rezultata
Novadu, kas izveidoti péc atbildigas ministrijas projektiem, skaits un
patsvars
Novadu skaits un Tpatsvars, kas atbilst 102 novadu projektam, | RAPLM
Novadu skaits un Tpatsvars, kur iedzivotaju skaits virs 5000 RAPLM
Pasvaldibu sistémas stiprinasana: Normativo aktu, |

- padvaldibu principu ieklauSana Satversmé;
- pasvaldibu finansu autonomijas palielinasana;
aﬁvald'bu undlskﬁs aulonoml'as allelmﬁsana

grozijumu analize

Pa§vald'bu l{as “iecélusas 1zp11dd1rektoruska|ts un 1patsvars

| Pasvaldibu ap;a{xja |

Pa$valdibu, kam ir jurists, ekonomists, planotdjs, skaits un Tpatsvars

Pasvaldibu aptauja

Pasvaldibu, kam apstiprindta attistibas programma un teritorijas planojums
skaits un Tpatsvars

Pasvaldibu aptauja,
RAPLM

Pa$valdibu budZeta apjoms, izmainas

Valsts kase

Nodoklu ienémumu apjoms un Tpatsvars padvaldibu budZetos, izmainas

Valsts kase

Kapitalieguldijumu un investiciju apjoms un patsvars pa$valdibu budZetos

Valsts kase

Piesaistito un Tistenoto attistibas projektu skaits, tai skaitd ar ES
finans&jumu

Pasvaldibu aptauja,
FinanSu ministrija

atsvars

Kvahﬁkac:'as kursos;zno darblmeku un deutatu skalls ip

‘Pab\ aldibu aptauja

Pa“ ald‘bu aptalﬂa

Pasvaldrbu funkc:ju 1izpildes ap10ms un kvalitate, 1Zmainas

[edzivotdju un organizacyju. kas piedalfjusies padvaldibai aktudlu | Padvaldibu aptauja
jautdjumu apspricsana. skaits;

Stdzibu skaita par pasvaldibu darbibu samazinasanas RAPLM
Ekonomiskas aktivitates limenis, izmainas CSP |
Aktivitate pasvaldibu vél&Sanas, kandidatu sarakstu skaits | CVK |




Vietgjo pasvaldibu administrativi teritoriala reforma ir ciesi saistita ar regionalo attistibu
un regionalas attistibas politiku valsti. So reformu un pagvaldibu ekonomisko stiprina$anu var
uzskatit ka ietekmigu regionalas attistibas politikas I1dzekli. Bez tam reformas aktualitate

palielinas 11dz ar Latvijas iestaSanos Eiropas Savieniba.



3. REGIONALAS ATTISTIBAS
TEORETISKIE UN PRAKTISKIE ASPEKTI

Teritoriala iedaljjuma mainas jeb administrativi teritonalas reformas ir Iidzeklis, kas
butiski ietekmé regionalo attistibu. Lai to pamatotu, nepiecieS8ams aplukot regionalas attisttbas
politikas teor€tiskos un praktiskos aspektus, sakot no jédzienu defin&umiem lidz prakses

izvertg§jumam.

3.1. Regioni un teritorijas
3.1.1.Regiona un teritorijas jédzienu definéjums

Kop$ ES dibinaSanas vérojama tendence, ka $aja savieniba samazinas valstu loma, bet
palielinas regionu nozime. Populari un biezi lietoti ir kluvusi j&dzieni “regions”,
“regionalizacija”, “regionala politika”, “regionala attistiba”. Tai pasa latka gan arzemju, gan
musu zinatnieku un praktiku vidi nav vienotibas minéto jédzienu formul&jumos.

Vispargja praksé pasaulg ir pienemts, ka par regionu var saukt jebkuru lielu Zemes
virsmas dalu, kura péc fiziski geografiskam ipaSibam vai cilvéka darbibas rakstura ir atSkiriga
no apkartgjam dalam. Turklat, regions péc kadam pazimém ir raksturojams ka iek$gji
viendabiga telpa. Regiona sapratne var un mé&dz bat |oti plasa atkarTba no interesém. mérkiem
un arf no laikmeta gara, mainoties priek3statiem (Skinke, Skinkis 1997).

Regionus medz uzlakot ka lielas geografiskas telpas dalas, kuras raksturojas ar iek$gju
viendabibu dabas apstakiu nosacljumos un galvenokart - kultiiras, saimnieciskajos un
politiskajos procesos (Jordan, Domosh, Rowentree 1994).

Regions ir parak plass lai tas var€tu biit zinams un izzinams tiesi. Tas ir konstrugjams ar
simbolisku Iidzeklu palidzibu (Tuan 1975). Tapéc miusdienas ir daudz regionalas ievirzes
petljumu un taja pasa laika ar7 visai pretrunigas diskusijas par regiona ka objekta pamatotibu.

BieZ1 regionu defing ka jebkuru Zemes virsas dalu, ko vieno kopigas fiziskas vai
socidlekonomiskas pazimes, kas S0 vienibu atSkir no citam apkart&jam teritorijam (Goodall
1987). Regions ir liela geografiska telpa, kuru var izdalit pec tas ick8&ja viendabiguma
pazimém, vai arl p&c funkcionalam pazimém.

Lai sadalitu valsts teritoriju regionos, var izmantot dazadus kritérijus (pazimes). Sie
kritériji tiek iedaliti divas grupas: normativajos un analitiskajos kritérijos. Atkariba no ta,
kadus kritérijus (normativos vai analitiskos) 1zmanto regionu veido$ana, ari regioni var biit
normativie (formalie) vai analitiskie (funkcionalie) (Regions Nomenclature 19953).

Regionus, kurus ar tiesibu aktiem 1zveido noteiktu funkciju izpildei, paredzot

nepieciesamos resursus un vadibu, sauc par normativajiem regioniem. Par normativo regionu
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déve geografisku teritoriju, kas ir relativi viendabiga péc kada viena vai vairakiem izvéletiem
kriterijiem (Glasson 1992). Normativie regioni tiek veidoti saskana ar politisku pieeju. To
robezas parasti nosaka atbilsto$i regionalajam un vietg§jam paSvaldibam uzticEtajiem
uzdevumiem un iedzivotaju skaitam, kas nepiecieSams, lai $os uzdevumus efektivi un
ekonomiski veiktu, ka arT dazkart atbilstodi vesturiskajiem, kultiiras un citiem faktoriem,
kuri janem véra, lai saglabatu regionalas vai vietgjas paSvaldibas specifiku un autonomiju.
Normativajiem regioniem ir skaidri noteiktas teritoridlas robeZas un administrativas
struktiiras, ieskaitot paSvaldibas. Iedalfjums normativajos regionos parasti tiek lietots
gadijumos, kad regionu tiklam ir jaaptver visa valsts teritorija.

Analitiskais regions ir liela geografiska telpa, kura ir vienota noteiktd funkcionilu
paradibu savstarpgja sakariba (saistiba), un kura tiek definéta balstoties uz noteiktu krit@riju
kopumu (Glasson 1992). Analitiskie regioni tiek noteikti atbilsto$i analitiskam prasibam. Tie
tieck klasificéti péc geografiskam vai sociali ekonomiskam pazimeém, pieméram, péc
regionalas ekonomikas viendabibas vai polaritates. Par analitiskajiem regioniem ir
uzlikojamas lielas geografiskas telpas, kuru viendabigumu raksturo skaidri nosakamas
funkcijas vai procesi, pieméram, Rigas aglomeracija. Analitiskais regions ir ari pierobeza —
geografiska telpa, cilvéka ekonomiskas, kultliras un socialas dzives telpa, kuras dzivi un
attistibu ietekmé atraSanas pierobeza (valsts robezas tuvuma). DzivoSanu pierobeza biitiski
ietekmé dazadi ar valsts robezu un tas dro§ibu saistiti ierobezojumi, un bie7i vien dzivoSanu
pierobeza déve par dzivosanu “pie sienas” (Melluma 2001).

Eiropas Padomé un ES pladi lieto terminus "regionalas pasvaldibas” un "vietg)as
padvaldibas". Ar "viet§jam paSvaldibam” saprot pirma limena pa$valdibas (pils¢étu un lauku
municipalitates), bet ar regionalajam paSvaldibam saprot otra limena (apgabalu, grafistu.
rajonu, 1&nu) un ar? tre3a limena pasvaldibas. ES konteksta regions attiecas uz tadu teritorialo
parvaldi, kas atrodas tie$i zem centralas valdibas, ar ievéletas regionalas padomes garantétu
politisko parstavniecibu, vai, ja tas nav iesp&ams, ar zemaka limena valsts parvaldes
izveidotas parstavniecibas nstiticiju regionala Iimeni. Atseviskas valstis (Francija. Italija,
Lielbritanija u.c.) noteikts administrativi teritoriala iedalfjuma ITmenis tick saukts par regionu.

Latvijas regiondlas attistibas politikas koncepcija (1996) regions ir definéts ka relativi
viendabiga Latvijas teritorijas dala (pagastu un pilsétu kopa, rajons vai rajonu kopa), kuru
vieno noteikta pazime vai kopiga probléma. Gadijumos, kad probléma tick apzinata attieciba
uz funkcionili sasaistitu telpu, un probl&€mas risinajumam tiek izveidots tiesiskais pamats, ka
ari tiek radita vadiba. geografiska telpa var tikt skatita ka normativais regions. Latvya 3obrid
ir noteikti pieci planosanas regioni, kas dalg)i atbilst normativajiem regioniem. Savukart
“Regionalas attistibas likuma™ (2002) noteiktds Ipasi atbalstamas teritorijas - kuras ilgstosi
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saglabdjas negativas ekonomiskas un socialas attistibas tendences vai viena no §im
tendencém - vairak atbilst analitisko regionu veidam.

Lal gan praks€ bieZi netiek ievérots, at§kirigi no regiona termina ir vietas un teritorijas
termini.

Regiona merogam pretstata ir vieta, kuru médz izprast ka cilvéka ikdienas dzives un
pieredzes, tatad neliela méroga telpu. Cilveku saistiba ar vietu ir lielaka, neka parasti. Par to
arT liecina Latvijas viet&jo lideru aptaujas dati (Vanags, Seimuskane, Vilka 2001). Vietas
nozime var biit un ir at8kiriga, skatot gan funkcionali, gan sabiedriska un personala méroga.
Regionalas attistibas politikas praksé vieta nereti tiek ignoréta vai atstata pakartota nozimeé,
salidzinot ar lielajam telpam — regioniem. Realizgjot teritoriala iedalijjuma mainas, mainot
vietu statusu, pienemot [E@mumus, kas saistiti ar attistibas pasakumiem, allaz notiek
sabiedrisk@s un personalas dzives izmainas konkrétas vietas.

Savukart teritorija ir telpas apZimé&jums, kuras galvena pazime ir robeZas, neatkarigi no
mé&roga lieluma. Regioni un vietas var bt teritorijas.

Teritorijas butibu konkréti atsedz teritorijas loma jeb iek$gjas funkcijas, to skaita
parvaldes funkcijas. No funkcionala viedokla teritorijas var iedalit tris pamatgrupas:

- politiskas jeb parvaldes teritorijas;
- saimnieciskas jeb saimnieciskas vadibas teritorijas;
- piederibas jeb psihologiskas vai juridiskas piederibas teritorijas.

Politiskds un saimnieciskas teritorjas tiek dévétas par administrativajam teritorijjam.
Tas jaatkir péc to galvenajam funkcijam un saucamas par politiski administrativajam, vai
saimnieciski administrativajam teritorijam. Politiski administrativas teritorijas savukart
atSkiras péc to politiskas organizicijas formas, un tas iz8kiramas ka valsts parvaldes vai
paSvaldibas teritorijas. Administrativas teritorijas ir tas, kuram ir noteiktas sociali nozimigas
funkcijas, atbilstosa parvalde un vadiba (Skinke, Skinkis 1997).

Valsts ir sociili politiska institicija, kura ir organizéta teritorija. Teritorija tick atzita ka
viens no valsts pamatatribiitiem. Tas politisko mérku un uzdevumu ietvaros tiek veidota varas
realizacijas teritoriala sisttma jeb publiskas parvaldes teritorialas organizicijas forma -
administrativi teritorialais iedalfjums. Lidz ar to teritorija ir arT viens no paSvaldibas
pamatelementiem. Administrativi teritoridlais iedalfjums ir Joti cie$i saistits ar valsts
saimniecisko dzTvi, ierobeZojot vai rosinot tas attistibu.

Salidzino$i jaunais jédziens regionalizacija visbiezak tiek lietots, lai uzsvértu regionu
nozimes palielinasanos globala meéroga, un lai raksturotu regionu ka jauna teritoriala daljjuma
veido$anu nacionila méroga (Regionalisation 1998). Regionalizicijas process nav padmérkis,
ta mérkis ir efektivas regionalas politikas Tsteno$anas 1espéju nodro$inddana un tapéc
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regionalizacijas jédziens bieZi ir saistits ar tadiem jédzieniem ka racionalizacija, sadarbiba,
decentralizacija, efektivitate un modemizacija. Un [idz ar to regionalizacijai ir tieds sakars ari

ar pasvaldibu reformam.

3.1.2. Latvijas administrativas teritorijas un regioni

Sobrid Latvijas administrativas teritorijas ir pasvaldibu teritorijas. Sikakais valsts
administrativi teritorialais dalfjums ir vietgjo pasvaldibu limenis. Uz 2004.gada sakumu
pirmo limeni veido: 7 republikas pilsétu, 57 rajonu pilsétu, 453 pagastu un 19 novadu
paSvaldibas. Pavisam kopa tas ir 536 administrativas teritorijas — vietgjas pasvaldibas.

Pasvaldibu teritoriju ietvaros arl var pastavét teritorialais dalfjums teritoridlajas
vienibas, bet tas nav administrativas teritorijas. Ta piemé&ram, novadu izveidojusas
padvaldibas paliek par novada administrativas teritorijas teritorialam vienibam - pagastiem,
pilsétam, kas vairs nav atseviS§kas administrativas teritorijas - padvaldibas. Savukart ka
apdzivotas vietas Latvija ir noteiktas pils€tas un ciemi. Pilsétu pasvaldibu gadijuma
administrativa teritorija sakit ar apdzivoto vietu, novadu padvaldibu gadijuma novada pilséta
ir tikai apdzivota vieta.

NakoSo lielako aiz vietgjam pasvaldibam valsts administrativi teritorialo dalfjumu
veido 33 vienibas — 26 rajoni un 7 republikas nozimes pilsétas (Riga, Daugavpils, Jelgava,
Jurmala, Liepaja, Rézekne, Ventspils).

Bez tam paSvaldibu attistibas un regionalas attistibas konteksta Latvija pastav vél viens
par rajonu mérogu lielaks teritoriala dalijuma limenis — regioni. Sobrid Latvija pastav 2 veidu
teritorijas dalijums regionos:

1) 5 statistikas regionos (skat. 3.1.1.attelu);
2) S plano$anas regionos (skat. 3.1.2.attélu).

Latvijas teritorijas sadalijums plano3anas regionos atskiras no sadalijjuma statistikas
regionos. Kurzemes un Latgales plinoSanas regionu teritorijas sakrit ar statistikas regionu
teritorijam, bet Rigas. Vidzemes un Zemgales planoSanas regionu teritorijas ir atskirigas no

attiecigo statistikas regionu teritorijam.



Statistikas regioni
Lai iekJautos ES teritorialo vienibu vienota iedalfjuma regionalas statistikas sistéma, LR
Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija un LR Centralas statistikas parvalde
1999.gada 30.marta parakstitija protokolu par pieciem statistikas regioniem NUTS3 [imeni.
Statistikas regionus veido $adas rajonu un republikas pilsétu teritorijas:
- Kurzemes statistikas regions — Liepaja, Ventspils un Kuldigas, Liepajas, Saldus, Talsu un
Ventspils rajoni;
- Latgales planosanas regions — Daugavpils, Rézekne un Balvu, Daugavpils, Kraslavas,
Ludzas, PreiJu un Rézeknes rajoni;
- Rigas planosanas regions — Riga, Jurmala un Rigas rajons;
- Vidzemes planosanas regions — Allksnes, Césu, Gulbenes, Limbazu, Madonas, Ogres,
Valkas un Valmieras rajoni;
- Zemgales planoSanas regions — Jelgava un Aizkraukles, Bauskas, Dobeles, Jelgavas,
Jekabpils un Tukuma rajonos ietilpstosas pasvaldibas.

veiaBlEe X

[T Rigasregions [ | Zemgales regions
] [ Vidzemes regions Loigoles regions
=Y Kurzemes regiions

b St Bt 574

NUTS 3 fimena statistikas regioni
3.1.1. attéls. Latvijas statistikas regioni
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Plinosanas regioni
Latvija regiondlas attistibas plano3anai, koordinacijai un paSvaldibu sadarbibas
nodros§inasanai pagvaldibas ir izveidojusas piecus planosanas regionus. Saskapa ar Regionalas
attistibas likumu Ministru kabineta 2003.gada 25.marta noteikumos Nr.133 ir noteiktas piecu
planosanas regionu teritorijas:
- Kurzemes planoSanas regions — Liepaja, Ventspils un Kuldigas, Liepajas, Saldus, Talsu
un Ventspils rajoni;
- Latgales planosanas regions — Daugavpils, Rézekne un Balvu, Daugavpils, Kraslavas,
Ludzas, PreiJu un Rézeknes rajoni;
- Rigas planoanas regions — Riga, Jirmala un Limbazu, Ogres, Rigas un Tukuma rajoni;
- Vidzemes planosanas regions — Aluksnes, C&su, Gulbenes, Madonas, Valkas un
Valmieras rajoni;
- Zemgales planosanas regions — Jelgava un Aizkraukles, Bauskas, Dobeles, Jelgavas un
JEkabpils rajoni.
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Pidno3anas regioni

3.1.2.attels. Latvijas planoSanas regioni.

Planosanas ekonomiskie regioni pastav ari citas valstis. Tie kalpo galvenokart sociali
ekonomiskas planosanas nolikiem. Plano$anas ekonomiskie regioni Latvija bija izveidoti ari
laika, kad ta atradas PSRS sastava. Taja laika Latvija bija 8 $adi regioni un katrs no tiem
caurméra aptvéra 3-4 administrativos rajonus. Pastav ari prakse, ka no sakotn€ji izveidotiem
planosanas ekonomiskajiem regioniem tiek izveidoti regioni ar savam regionalajam varas un
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parvaldes institicijam. Pieméram, Irija no 9 plano$anas regioniem divdesmita gadsimta
devindesmitajos gados izveidoja 8 administrativas varas regionus. Ari Latvija joprojam
aktuala ir regionala administrativi teritoriala iedaljjuma reforma, un pastav iespéjas uz

planosanas regionu bazes izveidot regionalas pasvaldibas.

Citi regioni
Latvija par regioniem déveé ne tikal 1epriek§ min€tos planosanas regionus un statistikas
regionus. Patreiz ir izveidojusies situacija, ka daudzas valsts parvaldes institacijas, kuru
darbiba notiek visa valsts teritorija, ir ieviesu$as savu regionalo iedalijumu. Latvija pastav
Slimokases, Regionalo Vides parvalzu un desmitiem citu regiona limena parvaldes teritorijas,

bet to skaits un robeZas savstarpéji ir atSkirigas.

3.1.3. Teritorialo vientbu klasifikacija Eiropas Savieniba un Latvija

Lai izstradatu un analizétu statistikas informaciju pa regioniem, atvieglotu un unificétu
problemregionu noteikSanu un istenotu regionalo politiku, ES ir izstradajusi un heto
teritorialo vienibu klasifikaciju statistikas nolukiem (The Nomenklature of Territorial Units
for Statistics, satsinati NUTS). NUTS pamata tiek veidots uz institucionala dalijuma bazes
(normativajiem kritérijiem), kada ir sp&ka attiecigajas ES valstis. NUTS sastav no 5
hierarhiskds klasifikacijas limeniem - no 3 regionalajiem un 2 lokdlajiem Itmeniem. Katra
limena teritorialas vienibas kopa veido visu valsts teritoriju.

Lai atrak reali ieklautos ES un atvieglotu pirmstrukturalo, struktiirfondu un citu fondu
lidzeklu sanemSanu, Latvija tika noteikti statistikas regioni, kas ieklaujas ES statistikas
regionu sistéma. Latvijas teritondlo vienibu sadalfjums atbilstosi NUTS klasifikacijai
atspogulots 3.1.1. tabula.

Sadu sadalfjumu savulaik ir atbalstijusi Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrija un Centralas statistikas parvalde 1999.gada 30.marta parakstitaja protokola. So
daltjumu pirmajos tris limenos ir akceptéjis Eiropas Savienibas statistikas birojs (Eurostat).

NUTS 1 un NUTS 2 limenos ir ieslégta Latvijas valsts kopuma. Platibas zina Latvijas
teritorija (64,6 tikst. km®) ir 1.5 reizes lielaka neka NUTS 1 limena regiona vidéja platiba ES
valstis (42,0 tikst. kmz). bet iedzivotdju skaits Latvija (2.3 milj.) ir divas reizes mazaks neka
caurméra ES valstis NUTS 1 liment (4,8 milj.). NUTS 2 limeni Latvijas teritorija ir ¢etras
reizes lielaka neka caurmérd ES valstis (15,7 takst. km®). A iedzivotaju skaits $aja limeni

Latvija ir par 30% lielaks neka caurméra ES valstis (1,8 milj.).



3.1.1.tabula. Latvijas teritoridlo vienibu sadalfjums atbilstosi ES statistisko vienibu
klasifikacijait NUTS (situacija 2003.gada sakuma).

Teritorialas vientbas vidéjie raditaji
Teritorialo platiba pastavigo tedzivotdju skaits
vientbu skaits tiakst. km’ tizkst.
Latvija
Latvija ES Latvija ES
NUTS 1 1 64,6 42.0 2346 4843
Latvija
NUTS 2 1 64,6 15,7 2346 1810
Latvija
NUTS 3 5 12,9 3.1 469 362
5 regioni
NUTS 4 33 2,0 71
26 rajoni un
7 republikas pilsétas
NUTS 5 549 0,1 0,03 43 38
Pagasti, pilsétas, novadi,
7 republikas pilsétas

NUTS 3 Iimeni ir izdaliti pieci statistikas regioni: Rigas regions, Vidzemes regions,
Kurzemes regions, Zemgales regions un Latgales regions. Par Siem regioniem kop$ 1999.gada
tiek apkopota statistiska informacija un ik gadu izdoti arf statistikas datu krajumi. Statistikas
regionu sadalljuma pamata var saskatit seno etnisko novadu dalfjjumu korigétu atbilstosi
miisdienu situacijai.

Treda Iimena statistikas regionu vidéja teritorijas platiba Latvija (12.9 tukst. km®) ir 4.2
reizes lielaka neka caurméra ES valstis (3,1 tokst. kmz), bet iedzivotaju skaits (469 tukst.) ir
par 30% lielaks neka caurméra ES valstis (362 tukst). Paslaik Latvija NUTS klasifikacijas
treaja IimenT nav valsts varas vai pa§valdibu administrativu institiciju. Izveidotie un Ministru
kabineta apstirpinatas 5 planoSanas regionu teritorijas nesakrit ar noteiktajiem statistikas
regioniem.

Latvija NUTS 4 limen veido 26 administrativie rajoni un 6 republikas pilsétas un
galvaspilséta (kopa 33 vienibas). to vidéja platiba Latvija ir 2.0 tikstodi km’, iedzivotdju
skaits caurméra viena teritoriala vieniba - 71 tiikstosi.

NUTS 5 limeni veido visi pagasti. novadi, rajonu pilsétas un republikas pilsétas.

Dalfjuma pirmos tris limenus ir akceptgjis Eurostat (CSP, 2003). Saskana ar So
dalijumu. sakot ar datiem par 1995.gadu, CSP sagatavojusi un nosatijusi uz Eurostat lielu datu
apjomu, kas atbilst NUTS 1-3 Iimeniem.

Latvijai ka kandidatvalstij tika noteikti statistikas regioni. bet valstij klistot par pilntiesigu ES

dalibvalsti tiks noteikti NUTS regioni.



Ta ka 2003.gada 25.marta tika pienemti Ministru kabineta noteikumi Nr.133
“Noteikumi par planos$anas regionu teritorijam”, kur planosanas regionu teritorijas ir noteiktas
atSkirigas no statistikas regioniem (skat.3.1.1., 3.1.1.attéli un 3.1.2.tabula), svarigi. ka NUTS

3 Iiment tiek noteiktas ar planoSanas regionu teritorijam savictojamas teritorijas.

3.1.2.tabula. Tedzivotaju skaits statistikas regionu un planosanas regionu teritorijas

o ledzivotaju skaits _—‘
Nosaukums | " statistikas regiond p!&no&';u;m regiond J
Rigas 940 350 1098117
Kurzemes 315 555 315 555
Latgales 374 817 374 817
Vidzemes 354 217 251 665
Zemgales 346 541 291326

Avots: CSP dati

Jauna regula

2003.gada 26.maija tika pienemta Eiropas Parlamenta un Eiropas Savienibas Padomes
regula Nr.1059/2003 “Par vienotas teritorialo vienibu klasifikacijas ievieSanu statistikas
mérkiem (NUTS)", kas stajas spéka kops 2003.gada 11 jiilija. Saskana ar 5o regulu ir noteikti
tris NUTS Itmeni. Bijusie NUTS 4 un NUTS § Itmeni patreiz ir katras valsts iek$gja lieta. tacu
regula minéts, ka divu gadu laika kop$ regulas sp&ka staSanas briza Eiropas Komisijai.
konsultgjoties ar dalibvalstim, jaizstrada un jaiesniedz Eiropas Parlamentam un Padomei
pazinojums par NUTS klasifikacijas detalizétaku [imenu ievieSanas noteikumiem.

Jaunaja regula noteikts minimalais un maksimalais 1edzivotaju skaits NUTS limenu
teritorialajas vienibas (3.1.3.tabula).

Regula pielauj izmainas NUTS klasifikacija, tau tam ir jabat vérstam uz homogénaku
(vienmérigaku) sadalljumu p&c 1edzivotaju skaita, nemot vérd, geografiskos,
socidlekonomiskos, v&sturiskos, kultiiras vai vides apstaklus. Mainot NUTS teritorialo

sadalijumu, divu gadu laika javeic parrékins uz Eurostata nosftito datu laika sérijam.

3.1.3.tabula. ledzivotaju skaits NUTS ITmenu teritorijas

Limenis r Minimalais Maksimalais

! iedzivotdju skaits ledzivotaju skaiis
NUTS 1 3 miljoni 7 miljoni
NUTS 2 800 000 3 miljoni
NUTS 3 150 000 800 000




Latvijas gadijuma, piemérojot planoSanas regionus statistisko regionu vieta ka NUTS 3
Iimena vienibas, disproporcijas starp regioniem péc iedzivotaju skaita palielinas. Pie tam
Rigas regions pé&c lieluma ievérojami parsniedz noteikto maksimalo NUTS 3 limena
iedzivotaju skaitu.

L1dz ar to Eurostat uz LR CSP 2003.gada maija nosutito véstuli ar ligumu snicgt
vertéjumu, vai apstiprinatie plano$anas regioni var tikt lietoti ka NUTS 3 limena regioni,

2004.gada sakuma nosiitija noraidosu atbildi.

Priekslikums jauno Latvijas NUTS 3 regionu noteik$anai
Lai novérstu situaciju, ka statistika tiek apkopota par teritorijam (NUTS 3 regioni), kas
at8kirigas no funkciongjo$am regionalas attistibas teritorijam (planosanas regioni), autore ir
ierosinajusi LR CSP un Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrijai Latvija ka NUTS
3 regionus noteikt 6 teritorialas vienibas:
- Rigas pilséta;
- Pierigas regions - Jurmala, Rigas rajons, LimbaZu rajons, Ogres rajons,
Tukuma rajons;
- Kurzemes regions, kas sakrit ar Kurzemes planoSanas regionu:
- Latgales regions, kas sakrit ar Latgales planoSanas regionu;
- Vidzemes regions, kas sakrit ar Vidzemes plano$anas regionu;

- Zemgales regions, kas sakrit ar Zemgales planoSanas regionu.

3.1.4.tabula. Prniek8likums NUTS 3 teritorijam

NUTS 3 regions ledzivotaju skaits | Atbilstosais planosanas regions

Riga 739 232 Rigas plano3anas regions

Pierigas regions 358 885 -
Kurzemes regions 315555 Kurzemes plano$anas regions L
Latgales regions 374 817 Latgales planoSanas regions

Vidzemes regions o 251 665 Vidzemes plano$anas regions a i
Zemgales regions 291 326 Zemgales plino$anas regions

Tatad. nosakot NUTS 3 regionus (3.1.4.tabula), viens plano$anas regions - Rigas
plino$anas regions tiek sadalits divas NUTS 3 vienibas — Rigas pilséta un pargja Rigas
plano$anas regiona teritorija (Pierigas regions). bet pargjie cetri NUTS 3 regioni tiek noteikti
atbilstosi pargjiem Cetriem planoSanas regioniem. Vacot un apkopojot statistiku par 6 NUTS 3
regioniem to bis icsp&jams savietot ar 5 planosanas regioniem. Piedavatie 6 NUTS 3 regioni

atbilst ES regulas prasibam.



3.1.4. Teritorialas atSkiribas Latvija

Latvija veérojamas biutiskas teritorialas atSkiribas sociali ekonomiskas attistibas zina.
Vislielakas atSkiribas ir starp mazakam administrativi teritorialajam vienibam — pagastiem

(3.1.5.abula).
3.1.5. tabula. Teritorialas atSkiribas Latvijas pagastos pcc 2002.g. datiem

’7 Radiaja nosaukums Raditaja skaitliska !ﬁr‘mc' Atskirtba

_labakais | vajakais reizés
Bezdarba Iimenis. % Gaiku pag,. Baltinavas pag.
Saldus raj. Balvu raj.

L 6 33,5 18,9%
ledzivotaju ienakuma nodoklis uz In¢ukalna pag. Lauderu pag. - o
vienu iedzIvotdju, latos Rigas raj. Ludzas raj.

175,0 5.0 R -
Demografiskas slodzes [imenis Adazu pag. Ances pag.
Rigas raj. Ventspils raj.
4733 968,7 2,0
ledzivotaju blivums uz 1km’ Ozolnieku pag. Ances pag. -
Jelgavas raj. Ventspils raj.
~ o 408,0 2.0 204,0
Zemes vidéjd kadastrila veértiba, Stopinu pag. Kolkas pag.
Ls/ha Rigas raj. Talsu raj.
- 1180 60 19,7
Pastavigo iedzivotaju skaita Garkalnes pag. Garsenes pag. Atskirtbu
1zmainas, % Rigas raj. Jekabpils ra). neaprekina reizés
~ (1998.1.01.-2003.1.01.) +16,4 274 -

* Atskirtbas reizés vai procentos bez atrunam drikst rékinat absoliitajiem lielumiem, intensitdtes relativajiem
lielumiem u.c., kuri izteikti redlas vienibas (lati. tonnas, cilvéki u.c.). Struktiiras relativo lielumu at3kiribas. kas
izteiktas procentos, var rékinat tikai nosaciti. Atskaitot no procentu skaitla procentu skaitli, neiegiist jaunu
procentu skaitli, bet tikai procenta punktus. Dalot vienu procenta skaitli ar otru, arf iegQist zindma mérd nosacitu
raditaju, kuru varétu nosaukt par procentu attiectbu koeficientu. Lidz $im statistikas praksé $ads raditajs ir lietots
reti.

Bezdarba limenis Saldus rajona Gaiku pagasta 2002.gada bija 21 reizes zemaks neka

Balvu rajona Baltinavas pagasta. ledzivotaju ienakuma nodoklis uz vienu iedzivotaju Rigas
rajona Incuklana pagasta bija 35 reizes lielaks neka Ludzas rajona Lauderu pagasta.
Jedzivotaju blivums uz vienu km’ Jelgavas rajona Ozolnieku pagasta bija 204 reizes lielaks
nekd Ventspils rajona Ances pagasta.

Nedaudz mazakas bija at8kiribas starp pilsétam (3.1.6.tabula).

Bezdarba limenis Baldon& 2002.gada bija 8,5 reizes zemiaks neka Vilanos. ledzivotdju
ienadkuma nodoklis uz vienu iedzivotaju Ventspili bija 5.5 reizes lielaks neka Subaté.
Jaunjelgava pastavigo iedzivotaju skaits p&d&jo piecu gadu laika (19998.01.01.-2003.01.01.)

ir palielinajies par 11.3%, bet Strencos samazinajies par 37,3%.



3.1.6. tabula. Teritorialas at3kiribas Latvijas pilsétas péc 2002. g. datiem

Raditaja nosaukums Raditdja skaitliska nozime Atskirtba
labakais = vajakais reizés
Bezdarba Itmenis, % Baldone Vilani
Rigas ra. Rézeknes raj.
25 212 8.5
ledzivotaju ienakuma nodoklis uz Ventspils Subate
vienu iedzivotaju, latos Daugavpils raj.
1497 274 35
Demografiskas slodzes limenis Balozi Pavilosta '
Rigas raj. Ventspils raj.
451,4 866,7 1.9
Pastavigo iedzivotaju skaita Jaunjelgava Strendi Atskiribu
izmainas, % Aizkraukles raj. Valkas raj. neaprékina reizés
(1998.1.01.-2003.1.01.) +16,4 -27.4

Visai spilgti kontrasti vérojami ari starp rajoniem (3.1.7.tabula).

3.1.7. tabula. Tentorialas atSkiribas Latvijas rajonos péc 2002.g. datiem

Raditaja nosaukums Raditdja skaitliska nozime Atskiriba
labakais ] vajakais reizeés
Iekizemes kopprodukts uz vienu Saldus raj. Rézeknes raj.
iedzivotdju, latos (2001.gada) 1995,3 505,3 39
Bezdarba limenis, % Rigas raj. Rézeknes raj.
2,5 21,2 4.6
ledzivotaju ienakuma nodoklis uz Rigas raj. Rézeknes raj.
vienu iedzivotaju, latos 120.5 33,0 37
Demogrifiskas slodzes limenis Rigas raj. Rézeknes raj.
550,5 692,3 1.3
Ekonomiski aktivo uznémumu Rigas raj. Daugavpils raj.
skaits uz 1000 iedzivotajiem 16,4 4,0 4.1
Iedzivotaju blivums uz 1km’ Rigas raj. Ventspils raj.
48,0 3.9 8.1
Pastavigo iedzivotaju skaita Jalgavas raj. Ludzas raj. Atskiribu
izmainas, % 51 -13.8 neaprékina reizés

(1998.1.01.-2003.1.01.)

No astoniem pamatraditajiem piecos Rigas rajons ienem pirmo vietu. Visbiezak — ¢etras

reizes — pedéja vieta ir Rézeknes rajons. Saldus rajond iek§zemes kopprodukts uz vienu

iedzivotaju 2001.gada bija 3.9 reizes lielaks neka Ré&zcknes rajona. 2002.gada bezdarba

Iimenis Rigas rajona bija 4,6 reizes zemaks nekd Rezcknes rajona.

Par teritorialajam atSkiribam starp Latvijas pieciem planoSanas regioniem péc

2002.gada datiem var spriest péc 3.1.8.tabula atspogulotajiem datiem.

P&c visiem 3.1.8.tabula atspogulotajiem ekonomiskajiem raditajiem Rigas planosanas

regions ienem augstiko poziciju, bet Latgales planoSanas regions ierindojas pedgja vieta.



3.1.8.tabula. Socialekonomiskie raditaji Latvijas planoSanas regionos péc
2002.gada datiem

Raduaja nosaukums Planosanas regioni . _]
Rigas Kurzemes | Zemgales | Vidzemes | Latgales | Videji
) L L - ‘ valsti
lekszemes kopprodukts uz 25458 18214 1040,5 10240 8399 1825.7
vienu iedzivotdju, latos
(2000.gada) - o B
Bezdarba [Tmenis, % 3,9 06,9 0,6 6,2 11,9 6,2
" ledzivotaju ienakuma nodoklis 1272 83.1 76,1 703 S58 972
uz vienu iedzivotaju, latos o o _ .
Ekonomiski aktivo uznémumu 26,0 134 10,4 121 9.5 18,2
skaits uz 1000 iedzivotajiem o L o
Nefinansu investicijas uz 766.5 546,7 405,0 3656 268.7 56R8.2

vienu iedzivotaju

Autores 2003.gada vida veikta regionalas attistibas situacijas analize liecina, ka Latvija
pedéjos gados ekonomiskas atSkiribas starp pieciem planoSanas regioniem pieaug. Ja
situacijas izvértegjums péc atseviSkiem raditajiem liecina, ka uzlabojas Zemgales planoSanas
regiona un Vidzemes plano3anas regiona pozicijas, tad praktiski péc visiem raditajiem vajak
attistitais regions Latgales planoSanas regions arvien vairdk atpaliek no spécigaka Rigas
plano$anas regiona un ari citiem planosanas regioniem (Vilka 2003b).

Pastavosas ievérojamas teritorialdas socialekonomiska attistibas limena atskirtbas un
nevienmerigas attistibas tendences pamato to, ka nepiecicSama mérktieciga valsts darbiba, kas

nodro$ina valsts teritoriju attistibu un teritorialo at8kiribu samazinasanos valsti.

3.2. Regionala attistiba un regionala politika
3.2.1. Regionalas attistibas politikas teorétiskie aspekti

Visas valsts politika izpauzas telpiski jeb tai ir telpiska ietekme. Valsts politiku var
skatit divéjadi — pirmkart, ka vispargju valsts politiku, kurai ir tiilitéja un nozimiga tenitoriala
ietekme (nodarbinatibas, majoklu u.c. politika) un otrkart, regionala politika, kura teritorija
un teritoriala attistiba ir galvenais saturs. Ar attistibu saprot visa veida pozitivas parmainas,
bet regionalas politikas konteksta trakt€ums ir konkrétaks - ar attistibu tiek saprastas
dabasvides, kultarvides, socidlas vides un saimnieciskd@s darbibas parmainu procesa
sabiedribai labvéliga virziba.

Regionalas attistibas politika ir saskanota un organiz€ta riciba attistibai visa valsts
teritorija.

Misdienu regionalds politikas jédziena un darbibas prakses atskaite sakas divdesmita
gadsimta trisdesmitajos gados. kad Liclbritanija un ASV uzsdka aktivu valsts darbibu. lal

attistitu problémregionus (Fatejevs 1994). Regionalas politikas aizsakumi zindma méra
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saistiti ari ar Keinsa ekonomikas teoriju. Regionalas politikas ietvaros valsts visaktivak
iejaucas privata sektora darbiba.

Mausdieniga regionala attistiba tiek veidota ka savstarp&ji saistitu resursu izmantoSanas
planosana un ta ir starpteritoriala. Musdienigai regionalas attistibas politikai raksturigi vairaki
pamatprincipi — demokratija, atklatitba, decentralizacija (primaras — viet&jo pasvaldibu un to
1edzivotaju intereses un iniciativas).

Regionalas attistibas politika ir valsts kop&as attistibas politikas sastavdala. Ta ir
pasakumu un ricibu kopums, kur mérkis ir samazinat socialekonomiskas attistibas atskiribas
starp vietam, regioniem un teritorijam. Ar regionalas attistibas politiku parasti censas risinat
socialekonomiskas problemas — celt 1edzivotaju labklajibu, veicinat resursu racionalu
izmanto$anu; regionala attistiba ir vérsta uz teritorijas lidzsvarotu un ilgtspgjigu attistibu.
Regionalas attistibas politikas mérki un uzdevumi visbieZak ir: sabalans€tas regionalas
ekonomiskas attistibas sasnieg$ana; vienmériga un efektiva visu valsts regionu materialo,
darba un citu resursu izvieto$ana un izmanto$ana; atpalikuso regionu ekonomiskas izaugsmes
stimule§ana; nelabvéligo atskiribu izlidzina$ana. Jebkurai regionalai politikai ir vismaz divi
aspekti — ekonomiskais un socialais (Fatejevs 1994).

Regionalas politikas objekti ir dazadu ltmenu (pagastu, pilsétu, rajonu, aprinku,
grafistu, apgabalu u.c.) paSvaldibas; zemju, pavalstu, provinCu u.c. politiskas telpas vienibu
teritorialds valsts varas un parvaldes institlicijas; privatuznémeji; nevalstiskas organizacijas,
ka ar7 individi un gimenes.

Regionalas politikas Tsteno$ana galvenie subjekti ir valsts varas un parvaldes
institicijas. Tadu decentralizacijas procesa, kas notiek daudzas attistitas valstis, saskana ar
subsidiaritates principu arvien vairak palielinds paSvaldibu (vietgjo un regionalo), ka
regionalas politikas Tstenotdju, loma. L1dz ar to var apgalvot, ka, jo spécigakas pasvaldibas, jo
lielakas regionalas attistibas iesp&jas. Efektivas paSvaldibu reformas sekmé regionalo
attistibu. Tapat arvien pieaugoSa ir starptautisko organizaciju loma regionalas politikas
isteno$ana. Zinama loma ir atv&l&ta arT nevalstiskam organizacijam un sabiedribai.

Regionalas attistibas politika var biit pasiva, kas izpauzas ka atbalsts iedzivotdjiem,
nodarbinatibas veicina$ana un citas ekonomiskas aktivitates atbalstiS8ana mazak attistitos
regionos ar valsts subsidiju palidzibu. Saja gadijuma politika tiek virzita no “aug3as uz leju”.
Ta ir vérsta uz resursu novirzisanu no attistitakajiem regioniem uz mazak attistitiem, ka
reakcija uz sekam, bet ne uz c&loniem. Regionalas attistibas politika klust aktiva, realizgjot
principu ,,no apak$as uz augsu”, kad to var dévét ari par regionu politiku, un ta ciesi saistista
ar regionu lomas palielina$anu, decentralizgjot funkcijas un atbildibu par resursu planosanu
un attistibu (Jauhiainen, 2000).
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Regionalas attistibas politika ietver sevi noteiktu darbibas principu, metozu, I1dzeklu un
pasakumu kopumu, kas tiek déveéti par regionalas attistibas instrumentiem. Regionalas
attistibas atbalstam tiek pielietoti organizatoriskie instrumenti (lémumi, likumi, skaidri
noteiktas funkcijas un procediras), finansialie instrumenti, inovativie pasakumi (inovacijas
veicinoSie pasakumi) un teritoriala planosana.

DaZadu valstu pieredze liecina, ka biezak lietotie regionalas attistibas atbalsta instrumenti

(Iidzekli) ir:

uz teritorijam orientg&tas valsts investicijas, galvenokart ekonomiskas, socialas un

ekologiskas infrastruktiiras attistibai,

- valsts dotacijas un aizdevumi pasvaldibam;

- starptautisku organizaciju, valsts un pasvaldibu finans€jums un aizdevumi privatiem
uznémumiem;

- valsts un pasvaldibu uznémumu privatizacija;

- valsts un pasvaldibu iepirkumi;

- atseviSkam teritorijam piemérota nodoklu politika;

- brivo un specialo ekonomisko zonu izveide;

- paatrinatas amortizacijas tiesibu pieskirsana;

- teritorijas sagatavoSana ripniecibas (vai citam speciala mérka) vajadzibam;

- palidziba uznéméjiem darbaspéka apmaciba;

- biznesa konsultaciju centru, inovacijas centru, tehnologisko parku, biznesa inkubatoru un
citu uznémeéjdarbibu veicinodu organizatorisko struktiiru izveido$ana u.c.

Regionalas attistibas instrumentu izvéle pamata ir regionalas attistibas politikas
nostadnu jautajums. Valsts izveletie instrumenti 1ezim& katras konkrétas valsts regionalas
politikas veidolu Arl administrativi teritorialas reformas ietekmée regionalo attistibu un, ja
reformas vérstas uz paSvaldibu ekonomisko stiprinaanu, tas var uzskatit par regionilas

attistibas Iidzekli.

3.2.2. Eiropas Savienibas regionala politika

Principi

ES vérojamas bitiskas sociali ekonomiskas atskiribas starp regioniem, kuras vél
vairak palielinas p&c jauno kandidatvalstu, tai skaita Latvijas, uznem3anas ES. Lielas sociali
ekonomiskas atSkirtbas kavé ES kopuma un katras tas valsts un regionu, arl bagatako,
attistibu. Tapé&c, viena no ES priontatém, istenojot solidaritates principu, ir ekonomiska un

sociala izlidzinasana (koh&zija).
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Nelietojot valstiskus regionalas politikas I1dzeklus un nenoversot tirgus ekonomikas
negativo ietekmi, starpiba starp ekonomiskaja zina stiprakajiem un vajakajiem regioniem ne
tikai saglabatos, bet arvien vairak palielinatos. Tas izskaidrojams ar to, ka ekonomiski
stiprakajos regionos ir labveligaki apstakli investicijam: attistita infrastruktiira, kvalificéts
darbaspeks, dazadu pakalpojumu pieejamiba u.c. Tirgus ekonomika bagatiba vienmer
koncentrgjas, nabadziba palielina nabadzibu.

ES regionalo politiku uzskata par struktirpolitikas galveno sastavdalu. Pie kam praksé
regionala politika biezi vien tiek dévéta par strukturalo politiku, jo regionalds politikas
IstenoSanas rezultata mainas regionu un ari visas valsts ekonomiska un sociala struktira.

Regionalo politiku ES isteno, pamatojoties uz $adiem principiem: koncentracijas
princips (pirmam kartam atbalsta visatpalikusakos regionus); programmeéSanas princips
(paredz stratégiju izstradi); papildinatibas princips (ES palidziba kopa ar attiecigas dalibvalsts
pasakumiem un finans€Sanu); partneribas (sadarbibas) princips (decentralizéta pieeja vadibai);
atklatibas princips (atklats lémumu pienemsSanas un finansé$anas process); kontroles princips;

subsidiaritates princips (funkcija javeic péc iespgjas zemaka parvaldes limeni).

Merki

Pasreiz&jam struktiirfondu izmantoSanas periodam (2000.-2006.g.) ES ir noteikusi tris
mérkus. Pirma mérka un otra mérka darbiba ir ierobeZota un koncentrgjas uz noteiktam
administrativam teritorijam, bet treSais mérkis ir vérsts uz bezdarba problémas risinaSanu un
attiecas uz visu ES teritoriju.

Pirmais meérkis ir svarigakais ES atbalsta mérkis un ir vérsts uz attistibas un
strukturalo izmainu veicinaSanu regionos, kuri atpaliek attisttba. Pirma mérka regioni tiek
noteikti NUTS 2 limen, un atbalstu var sanemt tikai tas teritorijas, kuras vidgjais IKP raditajs
uz vienu iedzivotaju ir zemaks par 75% no ES vid&ja raditaja, ka arl mazapdzivoti un attalaki
ES regioni.

Pasakumi, ko var finansét pirma mé&rka ietvaros ir $adi:

- tie$as investicijas razo$ana, kas sekmétu ilgsto$u darba vietu radiSanu;

- investicijas infrastruktira, kas sekmé@tu regiona ekonomisko attistibu, ka arT vides
aizsardzibu;

- atbalsts mazajiem un vidgjiem uznémumiem (MVU), kuros pamata tiek izmantots
vietgjais potencials, ka ari pétniecibas pasakumiem;

- investicijas izglittbas un veselibas infrastruktiira,

- arodapmaciba,;

- pasakumi nodarbinatibas veicina$anai,
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- pasakumi lauku teritoriju attistibai (nodarbinatibas laukos, tiirisma attistiba, lauku
ciematu atjaunoS$ana, utt.) (ES regionala politika 2001).

Otrais merkis atbalsta konversijas pasakumus regionos, kurus apdraud riipniecibas un
lauksaimniecibas lejupslide. Ta ietvaros atbalstu var sanemt regioni, kuriem nakas saskarties
ar nopietnam problemam, ko rada ekonomiskas aktivitates vienpusiba (regioni, kuros
norisinas zivsaimniecibas sektora lejupslide, atseviskas problémpilsétas un problémregioni).
Otra mérka regionus iedala 4 grupas:

- Industrialas teritorijas (tai skaita teritorijas, kuras domin& pakalpojumu industrija).
Merka regionus paredzéts noteikt NUTS 3 ltment.

- AtseviSkas pils€tas. Atbalsta teritorijas nosaka, vadoties peéc $adiem kritérjiem: (1)
ilgtermina bezdarba raditajs ir augstaks par ES vidg&jo raditaju, (2) augsts nabadzibas
Iimenis un nesakartota dzivoklu saimnieciba, (3) 1pasi slikti vides raditaji, (4) augsts
noziedzibas limenis, (5) zems iedzivotaju izglitibas limenis;

- Lauku teritorijas. Atbalsta regionus nosaka NUTS 3 Iimeni, un tiem ir jaatbilst $adiem
kritérijiem: (1) iedzIvotaju blivumam regiona ir jabfit zemakam par 100 iedzivotdjiem
uz kvadratkilometru vai ari lauksaimnieciba nodarbinato skaitam ir jabit vismaz divas
reizes augstakam par ES vidgo raditagju, (2) vidéjam bezdarba raditajam jabat
augstaikam par ES vidgjo raditagju vai ari regionam Ir jaraksturojas ar strauju
depopulacijas tendenci;

- Zivsaimniectbas regioni. Var tikt atbalstiti regioni, kuros ir augsts zivsaimnieciba
nodarbinato skaits un kuros ar zivsaimniecibas parstrukturéSanu saistitas problémas
apdraud nodarbinatibu (ES regionala politika 2001).

TreSais merkis 1r versts uz cInu ar ilgtermina bezdarbu, jaunieSu un to personu, kuras
izslegtas no darba tirgus, integraciju darba tirgi. 2000.-2006.gada programméesanas perioda
tas balstas uz Amsterdamas liguma iestradatajam jaunajam nodarbinatibas politikas

pamatnostadném un izstradato ES Nodarbinatibas stratégiju (ES regionala politika 2001).

ES struktiirfondi — galvenie regionilas politikas finan$u instrumenti

Regionalas attistibas pasakumu TstenoSanai ES dalibvalstu riciba ir cetri strukttirfondi:

- Eiropas Regionalas attistibas fonds (European Regional Development Fund),

- Eiropas Socialais fonds (European Social Fund),

- Eiropas Lauksaimniecibas vadibas un garantiju fonds (European Agriculture
Guidance and Guarantee Fund),

- Zivsaimniecibas vadibas finansé$anas instruments (Financial Instrument for

Fisheries Guidance).
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Papildus tam ES regioniem ir pieejami Eiropas Investiciju bankas krediti (galvenokart
infrastruktiiras projektiem). Nabadzigakas ES dalibvalstis sanem papildu finansgjumu no
Kohgzijas fonda.

2000.-2006.gada programmésanas perioda strukttrfondu nolikumi paredz lielaku
pasakumu dazadoSanu. ES regulas ir ietvertas normas, kas nosaka, ka paraléli tie3ajai
neatmaksajamai palidzibai dalibvalstim japielieto ar citas atbalsta formas — tadas ka tiesa
atmaksajama palidziba, kreditprocentu subsidijas, kreditu garantijas, investicijas uznémumu
pamatkapitala.

Vienotas Eiropas akts nosaka, ka “Eiropas Regionalas attistibas fonds ir izveidots, lai
palidzetu izlidzinat galvenas regionalas nelidzsvarotibas Asocidcijas ietvaros, piedaloties
atpaliku$o regionu attistibas veicinaSana un strukturala izlidzinaSana, ka arT to industrialo
regionu konversija, kuru ekonomiskais stavoklis pasliktinas”. ST fonda ietvaros palidziba tiek
sniegta mazak attistitiem regioniem, galvenokart Kkoncentrgjoties uz investicijam
uznemejdarbiba, infrastruktiiras uzlabosanu un vienota tirgus attstibu.

Fonds ari finansg parrobeZu sadarbibu, starpvalstu un starpregionalu sadarbibu, ka arT
pilsétu ekonomisko un socialo regeneraciju Kopienas iniciativas INTERREG un URBAN
letvaros.

Fonds sniedz atbalstu $adiem pasakumiem:

- biznesa vides sakarto$anai un konkur€tspgas paaugstinasanai, Ipadi uzsverot
palidzibu mazajiem un vid€jlem uznémumiem;

- vietgjas ekonomikas un nodarbinatibas attistibai;

- izp@tei un tehnologiju attistibai,

- vietgjo, regionalo un transeiropas transporta, telekomunikaciju un energétikas tiklu
un tiem pieklaujoSas infrastrukturas attistibai;

- vides aizsardzibai un attistibai;

- sievie$u un viriedu lidztiesibas nodro$inasanal nodarbinatibas joma (ES regionala
politika 2001).

Apjoma zina Eiropas Regionalas attistibas fonds ir vislielakais.

2000.-2006.gada programméeSanas perioda ES struktirfondi atbalsta Sadas Kopienas
Iniciativas programmas:

- INTERREG III - atbalsta parrobeZu, starpvalstu un starpregionalo sadarbibu
(finansé Eiropas Regionalas attistibas fonds);
- LEADER+ - apvieno aktivitates lauku sabiedriba un lauku ekonomika (finansé

Eiropas LauksaimniecTbas vadibas un garantiju fonds);

91



URBAN II — atbalsta jaunas stratégijas, lai sekmé&tu pilsétu un atpalikusas
pilsétvides iedzivinasanu (finansé Eiropas Regionalas attistibas fonds);
EQUAL - atbalsta dzimumu lidztiesibas veicinasanu darba tirg (finansé

Eiropas Socialais fonds) (ES regionala politika 2001).

Regionalas politikas skatTjuma seviski nozimiga ir INTERREG III programma.

Programmas meérkis ir veicinat Eiropas teritorijas harmonisku, lidzsvarotu un ilgtspgjigu

attistibu, teritorialo integraciju ar kaiminvalsttm. INTERREG III A (parrobezu sadarbiba)

apakSprogramma ir pieejama NUTS 3 regioniem gar valstu vai jiiru robezam, tai skaita

viesiem pieciem Latvijas planoSanas regioniem. leteicamas prioritates tas pasas, kas noteiktas

pirmd mérka ietvaros. PaSvaldibu loma izpauZas programmu sagatavoSana, lidzdaliba

programmu uzraudzibas iestadgs, ka arl projektu iesniegS8ana un isteno$ana (Piikis, ZaCesta

2003).

Finanséjuma pieSkirSanas kartiba

Atbalsta apjomu ES dalibvalstim un to regioniem nosaka ES likumdogana. Saskana ar

to:

dalibvalstis izvirza atbalsta regionus un nosaka attistibas prioritates;

izstrada nepiecie§amo dokumentaciju atbalsta sanemsanai;

tiek pieskirts finansgjums;

kontrole Iidzek]u izlietosanu;

noverte situaciju un attistibas gaitu;

tick pieskirti  lidzekli turpmako pasakumu  1istenoSanai  nakamajam

programmeéSanas periodam.

Struktirfondu finansgums parasti netiek izmantots atsevisku projektu finansé$anai.

Resursi tiek pieSkirti attistibas programmam, un katrai no tam ir savs budZets. Tada

programma ir plasaks nodomu dokuments neka projekts.

Programmu sagatavosanai ir divi celi:

Programmu ierosina nacionala limeni, pamatojoties uz regionalas attistibas planu
vai Vienoto programmas dokumentu, kuru izstrada dalibvalstis un akcepté
Eiropas Komiisija.

Kopienas iniciativu programmas sagatavo, pamatojoties uz Eiropas Komisijas

izstradatajam vadlinijam (ES regionala politika 2001).

Atbilstosi ES regionalas politikas papildinatibas principam ES struktirfondi nefinanse

100% no atbalstamo programmu un projektu izmaksam. Pirma meérka regionos ES

ieguldijuma maksimalais apjoms ir 75% (iznémuma gadTjuma atbalstu ir iespg&jams palielinat

lidz 80-85%). Atlikusie 25% no izmaksam ir jasedz attiecigai dalibvalstij. Katra valsts pati
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1zlemj, kada meéra §1s izmaksas tiek segtas no valsts budZeta un kada méra no pasvaldibu
budZetiem. Teritorijam, kuram ir zemaks sociali ekonomiskas attistibas Iimenis respektivi
teritorijas attistibas indekss, nepiecieSams sanemt lielaku valsts atbalstu ES Iidzfinans&tajos
projektos un otradi.

ES regionala politika ir aktualizgjusi regionalas attistibas jautajumus Latvija un sekmé
merktiecTgas Latvijas regionalas politikas izstradi un Tsteno$anu, kas balstas uz ES regionalas

politikas pamatprincipiem.

3.2.3. Regionala politika Latvija
Normativais pamats

Latvijas regionalas attistibas politika ir veido$anas procesa jau vairak neka desmit
gadus. Lidz 2004.gadam, kad Ministru kabineta apstiprina8anai ir iesniegtas Regionalas
politkas pamatnostadnes, galvenais ar regionalo attistibu saistitais politikas plano3anas
dokuments Latvija bija Regionalas attistibas politikas koncepcija (1996). Koncepcija definéti
regionalas attistibas politikas mérki, kas versti uz labvéligu un lidzvertigu vides, dzivoSanas
un darba apstaklu nodroSinasanu visos Latvijas regionos, uz nelabvéligo atSkiribu
samazina$anu, uz ilgstpgjigas attistibas nodroSinasanu, uz integraciju ES un tas regionalas
politikas procesos.

Koncepcija noteikti arT Latvijas regionalas attistibas politikas uzdevumi - nodroginat
regionalo skatfjumu visu lTmenu lémumu pienemsana, koncepcijas, ricibas programmas un
citos dokumentos, kas skar valsts vai nozares attistibu; veicinat pagastu, pilsétu, rajonu un
pasvaldibu regionalo apvienibu paSattistibas procesus, rosinat vietgjas sabiedriskas un
saimnieciskas darbibas patstavibu; rosinat un atbalstit paSvaldibu, regionu un valsts saskanotu
attistibas stratégiju izveidi un talaku nepartrauktu stratégiskas plano$anas procesu; sekmét
nepiecieSamas infrastruktiiras attistibu visd valsts teritorija, rekinoties ar regionalajam
atskirtbam; veicinat tautsaimniecibas struktiiras mainu, radot labveligu vidi uznémegjdarbibas
attistibai visos valsts regionos; palielinat tautsaimniecibas struktiras daudzpusibu; sekmét
apdzivojuma daudzveidibas saglabaSanu un attistibu visa Latvijas teritorija; sekmét Baltijas
jiras regiona valstu sadarbibu un Baltijas valstu integraciju, maksimali izmantojot Latvijas
potencialu saskana ar Eiropas politiskajiem un saimnieciskajiem procesiem un ES regionalas
attistibas politiku (Koncepcija 1996).

Pirmos gadus péc neatkaribas atjaunoSanas Latvija bija izplatits uzskats, ka regionala

politika ir tikai atsevisku regionu vai mazak attistitu teritoriju attistiSana.



2002.gada ir pienemts Regionalas attistibas likums un tas nosaka $adus regionalas
attistibas mérkus:

- veicinat un nodro$inat lidzsvarotu un ilgtspgjigu attistibu, ievérojot visas valsts
teritorijas un atsevisku tas dalu Tpatnibas un iespgjas,

- samazinat nelabvéligas atSkiribas starp tam,

- ka ari saglabat un attistit katras teritorijas dabai un kultarvidei raksturigas iezimes un
attistibas potencialu.

Saskana ar Regionalas attistibas likumu regionala attistiba valstT tiek Tstenota atbilstosi
Sadiem savstarpgji saskanotiem regionalas attistibas planoSanas dokumentiem:

- regionalas politikas pamatnostadnes;

- nacionalais planojums;

- nacionilais attistibas plans;

- nozaru attistibas programmas;

- planosanas regionu attistiba programmas un teritoriju planojumi,

- rajonu attistiba programmas un teritoriju planojumi;

- vietgjo paSvaldibu attisttba programmas un teritoriju planojumi (Regionalas

attistibas likums 2002).

2004.gada marta Regionalas attistibas un paSvaldibu lietu ministrija ir iesniegusi
Ministru kabineta Regionalas politikas pamatnostadnes.

Tikai pakapeniski veidojas priekSstats, ka regionalas attistibas politika ir dala no valsts
attistibas politikas, ka sektoru, nozaru un jomu attistibas plano$anas dokumentos jaieklauj

teritoriala dimensija (dalfjums).

Institucionalais ietvars

Pakapeniski pieaug paSvaldibu, regionu un valsts institiciju spgja lidzdarboties
politikas plano$ana un IstenoSana.

Kops$ 2003.gada sakuma kompetence regionalas attistibas joma ir sadalita starp $adam
institiicijam:
- Ministru kabinetu,
- Nacionalo regionalas attistibas padomi,
- Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministriju,
- par Valsts regionalas attistibas agentliru reorganizéto BO VSIA “Regionu attistiba”,
- piecam planosanas regionu attistibas padomém,
- paSvaldibam,

ez tam ar regionalas attistibas jautajumiem ir ciesi saistIta ar ar citu ministriju darbiba.
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Ministru kabinets apstiprina regionalas politikas pamatnostadnes un nacionalo attistibas
planu, nosaka valsts regionalas attistibas atbalsta pasakumu TstenoSanas, noveértésanas un
finansesanas kartibu (Regionalas attistibas likums 2002).

Regionalas attistibas un teritorijas plano$anas koordinacijai valsti Ministru kabinets
1zveido Nacionalo regionalas attistibas padomi. Nacionalas regionalas attistibas padomes
priekssedétajs ir regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrs. Padomes sastava ir
ekonomikas ministrs, finanSu ministrs, labklajibas ministrs, izglitibas un zinatnes ministrs,
satiksmes ministrs, zemkopibas ministrs, vides ministrs un plano$anas regionu attistibas
padomju priekSsedetaji vai vinu norikotie parstavji (Regionalas attistibas likums 2002). Starp
galvenajam Nacionalas regionalas attistibas padomes funkcijam ir izvertét un apstiprinat
dazadus regionalas attistibas dokumentus pirms to iesniegSanas Ministru kabineta, nodroSinat
regionalas attistibas plano$anas un tas atbalsta pasakumu saskanotibu starp nozarém un
regioniem, izveértét projektu finanséjuma sadalljumu pa regioniem investiciju un
uznémeéjdarbibas atbalsta programmas.

Regionalas attistibas un pa$valdibu lietu ministrija ir vados$a iestade valsts regionalas
politikas izstradé un Tsteno$ana, ka arl regionalas attistibas valsts atbalsta pasakumu
isteno3anas koordinacija (Regionalas attistibas likums 2002).

Reorganizejot BO VSIA “Regionu attistiba”, 2004.gada izveidota Valsts regionalas
attistibas agentiira (VRAA), kas plano veikt $adas funkcijas:

nodro$inat regionalo attistibu veicino$u projektu finansé$anu no Regionala fonda

lidzekliem;

- pilnveidot Regionala fonda atbalstito projektu bazi un uzturét regionalas attistibas
projektu datu bazi;

- veikt informacijas, publicitates un apmacibu pasakumus;

- sniegt pakalpojumus planoSanas regionu attistibas agentiiram, pasvaldibam un
uznéméjiem (Par toposajiem valsts dokumentiem 2003.).

Plano$anas regiona attistibas koordinacijai katra planosanas regiona izveido Planosanas
regiona attistibas padomi. PlanoSanas regiona attistibas padomi ievéleé planoSanas regiona
ietilpstoso paSvaldibu priekSsédetaju kopsapulce no attiecigo paSvaldibu deputatiem.
Plano3anas regiona attistibas padome veic $adas funkcijas:

- nosaka plano3anas regiona ilgtermina attistibas galvenos pamatprincipus. mérkus un
prioritates;

- nodro$ina planosanas regiona atfistibas koordinaciju atbilstosi regionalas attistibas

planoSanas dokumentos noteiktajiem galvenajiem pamatprincipiem. mé&rkiem un

prioritatém,



- vada un uzrauga plano3anas regiona attistibas programmas un teritorijas planojuma
1zstradi un ievie$anu;

- nodroSina paSvaldibu sadarbibu un planosanas regiona sadarbibu ar nacionala Iimena
InstitGicijam regionalas attistibas atbalsta pasakumu isteno$ana;

- 1zveérté nacionala planojuma, nacionala attistibas plana un nozaru atfistibas programmu
atbilstibu planoSanas regiona attistibas programmai un teritorijas planojumam un
neatbilstibas gadijjumos lemj par ierosingjumu grozit nacionala limena attistibas
planosanas dokumentus vai par grozjjumiem plano$anas regiona plano$anas dokumentos;

- apstiprina Plano$anas regiona attistibas padomes un PlanoSanas regiona attistibas
agentiras nolikumu;

- velic citas normativajos aktos noteiktas funkcijas (Regionalas attistibas likums 2002).

Katra planoSanas regiona planosanas regiona attistibas padome izveido PlanoSanas
regiona attistibas agenturu, kura veic $adas funkcyjas:

- sadarbiba ar pasvaldibam un valsts institficiju teritorialajam iestadeém izstrada planoSanas
regiona attistibas programmu un teritorijas planojumu, nodroSina to saskanotibu ar
naciondlo planojumu, nacionalo attistibas planu un nozaru attistibas programmam, ka arT
to ievieSanas vadibu;

- sagatavo atzinumus par nacionala Iimena attistibas plano$anas dokumentu atbilstibu
plano$anas regiona attistibas programmai un teritorijas planojumam;

- koording un veicina planoSanas regiona regionalas attistibas atbalsta pasakumu izstradi,
IstenoSanu, uzraudzibu un novertésanu;

- izvérté vietgjo pasvaldibu un juridisko un fizisko personu iesniegtos projektu pieteikumus
regionalas attistibas valsts atbalsta sanems$anai un sniedz atzinumus par tiem;

- velc citas normativajos aktos noteiktas funkcijas (Regionalas attistibas likums 2002).

Katra rajona pa$valdiba izstrada un apstiprina rajona pasvaldibas attistibas programmu

un katra vietgja pasvaldiba — vietgjas paSvaldibas attTstibas programmu.

Regionalas attistibas atbalsta lidzekli

Teorétiskas atzinas pauZ ka regionalas politikas veidolu veido izvelétie regionalas
attistibas ltdzekli jeb instrumenti. Latvija starp regionalas attistibas un pa$valdibu jautajumu
specialistiem $obrid nav vienota viedokla par to, kas Sobrid Latvija uzskatams par valsts
regionilas attistibas atbalsta instrumentiem (lidzekliem). Diskusijas izraisa jautajums, vai
viena val otra mérktieciga valsts iniciativa ir attiecinama uz regionalo attistibu un regionalo
politiku, jo Iidz §im neviena dokumenta nav bijusi konkr&ti noraditi regionalas attistibas
lidzekli (instrumenti).
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Regionalas attisttbas koncepcijas (1996) nodala “Latvijas regionalas attistibas politikas
1zstrade un realizacija” ir mingts gan regionalas attistibas nodro§inaSanai nepiecie$amais
tiesiskais nodroSindjums, finansialie instrumenti (konkréti un visparigi), attistibas atbalsta
struktiiras, noradita izglitibas un zinatnes, informativa nodro$indjuma, regionalds attistibas
planoSanas un paSvaldibu reformas, regionu noteikSanas nozime, paredzéts speciils atbalsts
1padi atbalstimiem regioniem. Ming&tie jautajumi dokumentd skarti bez ipasas $o jautajumu
strukturéSanas. Lidz ar to plaSais dazadu lidzeklu, jomu, pasakumu u.t.t. uzskaitijums dod
plaSas iespgjas uzskatit dazadas valsts regulgjoSas un atbalsta iniciativas par regionalas
attistibas instrumentiem. Tai1 pasa laika ne visi §ie pasakumi vienlaicigi ar savu tieSo meérku
sasnieg$anu ir mérktiecigi versti arT uz regionalas attistibas mérku sasniegSanu.

No Koncepcijas izriet, ka regionalo attistibu nodrosina vai sekmé:

- Finansialie instrumenti — valsts investiciju programmas, nozaru attistibas programmas,
subsidijas, dotacijas, nodoklu atvieglojumi, Regionala fonda Iidzekli, mérkdotacijas
attistibas planiem, papildus lidzekli Latvijas Attistibas agentdrai, Uznémejdarbibas
atbalsta centriem, Lauksaimniecibas konsultaciju centriem un PieauguSo izglitibas
centriem, ES struktarfondu un pirmsstruktiirfondu Iidzekli.

- Attistibas atbalsta struktiiras, kuru darbibu bija nepiecieSams attistit un pilnveidot —
UAC, LKC, LAA, PIC, turisma informacijas centru tikls, brivas ekonomiskas zonas,
inovaciju centri, tehnologiskie parki, biznesa inkubatori, banku iestazu tikls,
krajaizdevu sabiedribas.

- Izglittbas lTmena regionalas attisttbas jautajumos paaugstina$ana, zinatniski
pétnieciskas darbibas nodroSinasana regionalas attistibas joma.

- Pasvaldibu administrativi teritoriala reforma, regionu noteik3ana.

- Ipa8i atbalstamo regionu un vietu attistibas sekméSana.

Bez tam Koncepcija ka regionalas attistibas priek§noteikumus min:

- informativo nodroSinajumu;
- attistibas planoSanu — attistibas planu, attisttbas programmu un
teritorialplanojumu izstradi.

P&c §1 plasa uzskaitijuma, rodas jautajumi, vai valsts atbalsts regionalai attistibat ir tas,
kas par tadu ir noteikts, un kas paredzets regionalas attistibas normativaja baze, vai tas ir
instruments, kas ir par regionalo attistibu atbildigas institlicijas parzina, vai arl regionalas
attistibas atbalsts ir valsts darbiba, kas biitiski ietekmé teritorialo vienibu attistibu. Vienigais
1idz $im pielietotais instruments, ko viennozimigi visi specialisti atzist par mérktiecigi lietotu
regionalas attistibas politikas instrumentu ir ipaSi atbalstamo teritoriju (lidz 2002.gadam -
pasi atbalstamo regionu) atbalsta programma.
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3.3. Ipasi atbalstamas teritorijas

3.3.1. Ipasi atbalstamo teritoriju programmas normativa un institucionila baze

Normativas bazes attistibu, kas regulé Ipasi atbalstamo regionu programmas darbibu,
var sadalit divos posmos — pirms Regionalas attistitbas likuma pienemsanas (2002.gada
21.marta) un p&c likuma pienemsanas.

1.posms

1997.gada LR Saeima pienéma likumu “Par Ipasi atbalstamajiem regioniem”. Likums
nosaka pamatprincipus ipasi atbalstamo regionu noteik$anai, regionalas attistibas lidzeklus un
galvenas institlcijas, kas nodrosina Ipasi atbalstamo regionu attistibas programmas izpildi.

Normativo aktu bazi, uz kuras balstas Ipasi atbalstamo regionu attistibas programmas
izpilde, veido:

- Ministru kabineta noteikumi “Kartiba, kada pieskirams ipasi atbalstama regiona

statuss” (N1.263, 29.07.1997.);

- MK noteikumi “Regionalas attistibas padomes nolikums” (Nr.264, 29.07.1997.);

- MK noteikumi “ Regionala fonda nolikums” (Nr.290, 05.08.1997.);

- MK noteikumi “Ipadi atbalstimo regionu attistibas padomju un vietgjo attistibas
padomju veidosanas kartiba” (Nr.387,25.11.1997.);

- MK noteikumi “Bezpelnas organizacijas valsts SIA “Regionu attistiba”™ statiti”
(Nr.45,10.02.1998.);

- MK noteikumi “Kartiba, kada pieprasams, pieskirams un izmaksajams finansgjums
no Regionala fonda un kontrol&jams pieskirta finans€juma izlietojums” (Nr.290,
16.06.1998.)

Bez tam virkne ar Ekonomikas ministrijas rikojumiem apstiprinatas instrukcijas, vélak
a7 FinanSu ministrijas izdotas instrukcijas reguleé ipaSi atbalstamo regionu attistibas
programmas 1zpildi.

2.posms

2002.gada 21.marta Saeima pienéma ‘‘Regionalas attistibas likumu” un kop$
2002.gada 23.marta likums “‘Par ipaSi atbalstamajiem regioniem’ nav vairs speka.

Saskana ar “Regionalas attTstibas likumu™ attiecTba uz Tpasi atbalstamam teritorijam
(likuma ieprieks lictota termina “Ipadi atbalstamais regions” vieta ieviests termins “Ipasi
atbalstama teritorija’’) tiks izstradati un pienemti jauni Ministru kabineta noteikumi un
atbildigas institiicijas Regionalas attistibas un paSvaldibu lietu ministrija dokumenti.

2003.gada Ministru kabinets apstipringja noteikumus ““Kartiba kada pieskirams un

atcelams Ipa$i atbalstamas teritorijas statuss.” Ministru kabineta ir iesniegtas Regionilas
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politikas pamatnostadnes. Sie dokumenti regulés procesus, kas saistiti ar Ipasi atbalstimajam
teritorijam.

Likums “Par ipa$i atbalstamajiem regioniem” noteica, ka programmas meérkis ir radit
iesp€jas Tpasi atbalstamo regionu paatrinatai ekonomiskajai attistibai, lai veicinatu Iidzvértigu
socidlekonomisko apstaklu izveidoSanos visa valsts teritorija.

Programmas noteiktais mérkis ir cied1 saistits ar regionalas attistibas meérki, kas noteikts
Regionalas attistibas koncepcija (1996).

“Regionalas attistibas likuma” ipaSi atbalstamas teritorijas pieSkirSanas mérkis ir
formuléts lidzigi iepriek$gjam - radit iesp&jas ekonomiski vaju vai mazak labvéligu teritoriju
ekonomiskajai un socialajai attistibai, lai veicinatu ITdzveértigu socialo un ekonomisko
apstaklu izveidoSanos visa valsts teritorija. Likums paredz, ipadi atbalstamas teritorijas
veicinat ar 1pasu kreditpolitiku, nodoklu atvieglojumiem un Regionala fonda lidzekliem, kas
nodrosina papildu iespgjas finansét projektus, kuru istenoSana attiecigaja teritorija veicina
saimniecisko darbibu, rada jaunas un saglaba eso$as darba vietas un sekmé S§is teritorijas
iedzivotaju dzives limena celSanos.

Saskana ar likumu “Par padi atbalstamajiem regioniem”, lai koordinétu regionalas
attistibas jautajumus, tika izveidota Regionalas attistibas padome, kolegiala institicija, kuras
sastavu apstiprindgja Saeima. Padome sastav€ja no seSiem munistriem, trim Saeimas
parstavjiem un viena Latvijas Padvaldibu savienibas parstavja.

Laika posma no 1997. lidz 2001.gadam par ipadi atbalstamo regionu programmu
atbildiga bija Ekonomikas ministrija. No 2001.gada novembra lidz 2003.gada februarim par
programmu un citiem ar regionalo attistibu saistitiem jautagjumiem atbildiga bija Finan3u
ministrijas paklautiba eso3a Regionalas politikas un planoSanas parvalde. Kop$ 2003.gada
februara par 3o jomu atbild Regionalas attistibas un pa$valdibu lietu ministrija.

Praktisks darbs programmas Tsteno$ana sakas 1998.gada, kad tika nodibinata bezpelnas
organizacija valsts SIA “Regionu attistiba”. Sis institicijas galvenais uzdevums ir vadit
Regionala fonda darbibu.

Regionalaja fonda iesniegto projektu izvértédanai tika izveidota Regionala fonda
konsultativa padome no Ekonomikas ministrijas, FinanSu ministrijas, Labklajibas ministrijas,
Satiksmes ministrijas, Vides aizsardzibas un regionalds attistibas ministrijas un Latvijas
Pasvaldibu savienibas parstavjiem.

Bez iepriekSmingtajam organizacijam ipasi atbalstamo regionu programmas IstenoSana
iesaistitas viet&jas pasvaldibas, rajonu pasvaldibas un atbalstamo regionu attistibas padomes.

Istenojot “Regionalas attistibas likuma” prasibas, 2004.gada 22 jalija Ministru kabinets
izveidoja jauno Nacionalo regionalas attistibas padomi, kuras uzdevums ir koordinét
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regionalo attistibu un teritorijas planoSanu. Padomi vada par regionalo attistibu atbildigais
ministrs (Sobrid Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrs). Padome sastav no
Ekonomikas ministra, FinanSu ministra, Labklajibas ministra, Satiksmes ministra, Izglitibas
un zinatnes ministra, Zemkopibas ministra un Vides aizsardzibas ministra, ka ari piecu
plano$anas regionu parstavjiem.

“Regionalas attistibas likums” paredz, ka ipaSi atbalstamo teritoriju programmas
TstenoSana tiks iesaistitas 11dz $im neiesaistitas, ne tik sen izveidotas institiicijas - planoSanas
regionu padomes. Tas saskana ar Ministru kabineta noteikumos noteikto kartibu pieskirs
administrativam teritorijam Tpasi atbalstamas teritorijas statusu. Tai pasa laika svarigi butu, ka
iedzivotaju skaita Ipasi atbalstamajas teritoryjas un atbalsta lieluma sadalijumu starp pieciem
planosanas regioniem nosaka nacionala Iimeni Nacionalas regionalas attistibas padome.

Saskana ar “Komerclikuma sp€ka staSanas likumu” Ilidz 2004.gada sakuma ir
reorganizéta valsts bezpelnas SIA “Regionu attistiba” — ta ir parveidota par Valsts regionalas

attistibas agentliru un tas kompetence bus daudz plasaka neka 1idz $im.

3.3.2. Ipasi atbalstamo teritoriju noteikSana
Pirmo metodiku potencialo 1IpaSi atbalstimo teritorijju noteikSanai Latvija izstraddja
1997.gada. Metodes, péc kuras 1997.gada noteica potencialos ipasi atbalstamos regionus,
vienkar$ots algoritms bija $ads:
- visas Latvijas administrativi teritorialas vienibas sakarto (ranz&) pé&c visiem
kompleksa ietvertajiem raditajiem, pieSkirot attiecigus rangus.
- p&c tam visu raditaju rangus sver ar ipaSiem raditaju nozimiguma koeficientiem un
atrod sveérto rangu summu katrai teritorialai vienibai.
- §1s summas atkal ranZ€, un katras vienibas rangs parada noteiktas teritorijas vietu
vispargjas noslanosanas procesa.

Ipasi atbalstamos regionus noteica atseviski rajonu vai republikas pilsétu grupa
(izmantoja 9 statistikas raditajus) un pagastu un rajona pilsétu grupa (izmantojot 6 statistikas
raditajus).

Ipasi atbalstamo teritoriju noteikSanai rajonu un republikas pilsétu grupa izmantoja
$adus statistikas raditajus (iekavas noraditi to nozimibas svari):

- bezdarba limenis (2,0);

- iedzivotaju ienakuma nodokla apmérs uz vienu iedzivotaju (2,0);

- rlipniecibas produkcijas izlaide uz vienu iedzivotaju (1,0);

- nefinansu investicijas uz vienu iedzivotaju (1,0),



- mazumtirdzniecibas apgrozijums (ieskaitot tirgus apgrozijumu) uz vienu iedzivotaju
(1,0);

- demografiskas slodzes limenis uz 1000 iedzivotajiem (1,0);

- ménesa vid€ja bruto darba samaksa (1,0);

- darbojosos uznémumu skaits uz 1000 iedzivotajiem;

- personu skaits ar augstako izglitibu uz 1000 iedzivotajiem 18 un vairak gadu vecuma
(1,0).

Ipasi atbalstamo teritoriju noteik$anai pagastu un rajonu pilsetu grupa izmantoja 6

statistikas raditajus:

- bezdarba limenis (2,0);

- iedzTvotaju ienakuma nodokla apmérs uz vienu iedzivotaju (2,0);

- demografiskas slodzes limenis uz 1000 iedzivotajiem (1,0);

- ledzivotaju blivums (1,0);

- ripniecibas vajadzibim izmantojamas platibas un ar raZoSanas un socialas
infrastrukttiras objektiem aiznemtas platibas ipatsvars kopé&ja teritorijas platiba (1,0);

- personu skaits ar augstako izglitibu uz 1000 iedzivotajiem 18 un vairak gadu vecuma
(1,0) (Kramins, Vilka u.c. 2001).

2000.gada ipasi atbalstamo teritoriju noteikSanas metodika novérsa atseviskas pirmas
metodikas nepilnibas. 1997.gada metodika lietotas divas paSvaldibas grupas nebija
viendabigas. Republikas pilsétas sociali ekonomiskas attistibas zina ir daudz spécigakas neka
rajoni. Lidzigi pagastu un pilsétu grupa pagasti sociali ekonomiskas attistibas zina atpaliek no
pilsétam. Istenojot kompaktuma un viendabibas principu, 2000.gada apstiprinata metodika
paredzgja pareju uz trim Ipasi atbalstamo teritoriju grupam,; rajonu, pilsétu un pagastu. Pilsétu
grupa tika ieklautas gan republikas pilsétas, gan rajonu pilsétas, ka arT novadu pasvaldibas,
kuru centrs ir pilséta. Ja novada pasvaldibu veido tikai pagasti, ta tika ieskaitita pagastu grupa.
Sts tris grupas ir daudz viendabigakas, salidzinot ar ieprieks izmantotajam grupam.

Ta ka 1997.gada statusa noteik3anai tika izmantoti dazi tadi raditaji, kas vairs netika
statistiski uzskaititi, vai ir ietverti cita (piem&ram, IKP) raditaja, un tadi, kuru dati bija
novecojudi un neatspoguloja redlo situaciju, radis objektiva nepiecieSamiba papildinat
metodiku ar jauniem raditajiem, kas atspogulo teritorijas pievilcibu investoriemn un iedzivotaju
dzives kvalitati. Salidzinot ar ieprieks lietoto raditaju sastavu, dazi raditaji tika izslégti un dazi
ietverti no jauna. Tadgjadi rajonu socidli ekonomiskas attistibas Iimeni tika paredzéts
novertgjot astonus raditajus, pagastu — sesus, bet pilsétu — Cetrus. Raditaju sastavs un to svari
atspoguloti 3.3.1.tabula. Katram raditajam péc ekspertu vértéjuma pieskirts noteikts svars ar
aprekinu, lai visu raditaju svaru summa biitu 1 (Kraminsg, Vilka u.c. 2001).
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3.3.1.tabula. Ipasi atbalstamo regionu (atbalstamo teritoriju) noteik§anai izmantotie
raditaji un to svari (2000.g.)

Radrtajs
Rajoni Pagasti Pilsétas ’
1)
+ vai - svars + vai - svars + vai - svars ‘
Iek§zemes kopprodukts uz vienu
iedzivotdju t 0,3 - - - %
Bezdarba ITmenis + 0,15 + 0,25 + 0,3
Iedzivotaju ienakuma nodokla
apmeérs uz vienu iedzivotaju + 0,1 =g 0,25 <+ 0,3
Nefinansu investicijas uz vienu
iedzivotaju + 0,1 - - - -
Demogrifiskas slodzes limenis i 0,1 + 0,15 + 0,2
Ekonomiski aktivo uzngmumu un
uznémeéjsabiedribu skaits uz 1000 + 0,1 - - - -
iedzivotajiem
Iedzivotaju blivums uz vienu
kvadratkilometru + 0,05 + 0,1 = =
Zemes vidéja kadastrdla vertiba - - i 0,1 - -
Pastavigo iedzivotaju skaita
izmainas + 0,1 + 0,15 + 0,2
Svaru summa - 1,0 = 1,0 = 1,0

Y+ nozime, ka raditaju izmanto, - ka neizmanto.

Salidzinot ar agrak lietoto raditaju sastavu, no rajonu grupas vertéjuma tika izslégti cetri
raditaji:
- riipniecibas produkcijas izlaide uz vienu iedzivotaju,
- mazumtirdzniecibas apgrozijums (ieskaitot tirgus apgrozijumu) uz vienu iedzivotaju;
- ménesa vidgja bruto darba samaksa;
- personu skaits ar augstako izglitibu uz 1000 iedzivotdjiem 18 un vairadk gadu
vecuma.

Pirmie divi raditaji tika izslégti tapéc, ka tos var uzskatit ka sastavdalas no jauna
leslégtaja raditaja “lekSzemes kopprodukts uz vienu iedzivotaju” aprékinasana, bet raditajs
“Menesa vidgja bruto darba samaksa” izslégts tapéc, kas tas parsedzas ar raditaju “Iekszemes
kopprodukts uz vienu iedzivotdju”. Raditajs “Personu skaits ar augstako izglitibu uz 1000
ledzivotdjiem 18 un vairak gadu vecuma” ir 1zslégts tapéc, ka tas bija pieejams tikai no tautas
skaiti$anas datiem, un uz 2000.gadu tas bija tikai par 1989.gadu.

K3 jauni radit3ji rajonu grupa ir ieviesti “lek§zemes kopprodukts uz vienu iedzivotaju”
un “Iedzivotdju blivums uz vienu km®”, kuru iesaka izmantot ES eksperti, un “Pastavigo

1edzivotadju skaita izmainas™.
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Radrtajs “Pastavigo iedzivotaju skaita izmainas™ ir ieslégts visas trijas grupas, jo tas
zinama mera atspogulo dzives kvalitati un teritorijas pievilcibu. Raditajs parada iedzivotaju
skaita izmainas p&dgjo piecu gadu laika.

Raditaju “Iekszemes kopprodukts uz vienu iedzivotaju” par katru pagastu un pilsétu nav
iesp&jams aprékinat.

Jaunaja pagastu un pilsétu vértéSanas metodika vairs nav ieslegti divi raditaji:

- personu skaits ar augstako izglitibu uz 1000 iedzivotajiem 18 un vairak gadu
vecuma,

- ripniecibas vajadzibam izmantojamas platibas un ar raZoSanas un socialas
infrastrukttiras objektiem aiznemtas platibas Ipatsvars kopgja teritorijas platiba.

Prakse liecina, ka pédgjais raditajs neraksturo pietiekoSi objektivi teritorijas sociali
ekonomiskas attistibas ITmeni un ir novecojis.

Pagastu grupa ieviests jauns raditajs ‘“Zemes vidgja kadastrala vertiba”. Ta ir zemes
lespgjama tirgus cena, kura ietverts zemes kvalitates novertgjums ballés, attalums no pilsétu
centriem un transporta koridoriem. Raditajs zinama mé&ra raksturo teritorijas pievilcibu
investoram.

No pilsetu grupas tika izslégts raditajs “ledzivotaju blivums uz 1 km®”, kas ir nozimrgs
pagastiem un rajoniem kopuma, bet nav pietieko$i nozimigs pilsétam.

Lidz 2000.gadam tika lietota rangu metode. Metode ir vienkarSa un uzskatama, viegli
saprotama lietotajam, dod 1esp€jas salidzinat daZadas paSvaldibas. Tacu, kritiski vértgjot
rangu metodi, jaatzist, ka td, sakartojot teritorijas pa vietam par katru raditaju atseviski, ka ari
péc apvienota raditaja, ne vienmeér precizi atspogulo realas atSkiribas péc raditaju vértibas.
Galvenais trikums ir tas, ka rangi (ienemamas vietas) nav metriski samérojami.

Lai visus pétjuma 1etvertos raditajus padaritu salidzinamus un apvienojamus
visparinata raditaja, saglabajot metrisku samé&rojamibu, jaunaja 2000.gada metodika
(pielietota kop$ 2001.gada) tika ieteikta raditaju standartizacija ar sekojoSu teritorijas
attistibas indeksa aprékinaSanu.

Standartizétos raditajus aprékina no sakotngjiem raditdjiem, kuri izteikti cilvéku,
naudas, procentu vai citas realas vienibas. Standartizacijas rezultata sakotngjas mérvienibas
zud, tadel dazadi raditaji klast savstarpéji salidzinami. Standartiz&to raditaju vértibas aprékina
katram raditajam, katrai teritorjjai. tehniski to izdara no konkrétas teritorijas interesgjosa
raditaja lieluma atskaitot raditaja vidgjo antmétisko un dalot ar 37 raditaja standartnovirzi.
Talak var aprekinat katrai teritorijai visu aprékinos izmantoto standartizéto raditdju svérto

aritmétisko vidgjo jeb teritorijas attistibas indeksu un teritorijas sakartot So indeksu seciba.
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Standartizacijas formula ir

kur

¢t — konkreta noveérojuma (teritorijas) standartizéta vertiba;

x — standartiz&jamais raditajs, savas specifiskajas mérvienibas;

X aftiecTga raditaja aritmétiskais vidgjais (aprékina vai nu ka svérto vidgjo, vai divu absolito
lielumu attiecibu);

s - standartnovirze, variacijas raditajs, kuru aprékina ar formulu

Dx-%)1f
DIV

kur f statistiskais svars, para sti iedzivotaju skaits teritorija.

Standartiz&to raditaju variacijas apgabals parasti atrodas robezas no -3 lidz +3. Ja kada
teritorija atseviSka raditaja standartiz&ta vertiba ir robezas no -1 lidz +1, var teikt, ka novirzes
ir zinamas normas robeZas. Ja standartizeta vertiba ir robezas no —1 Iidz -2 un raditaja nozime
péc butibas ir pozitiva, stavoklis javerte ka slikts, bet, ja robeZas no -2 1idz -3, - ka loti slikts.
Analogi interpreté pozitivas standartizétas raditaja vertibas. Ja kadai teritorijai $is raditdjs ir
mazaks par —3 vai lielaks par +3, tas ir ekstremals, vai nu atspogulojot kadus arkartigus
apstaklus, val aprékinu kladas. Sada nozimé ari aprekinu starprezultati iegfist realu analitisku
nozimi, ipasi pasvaldibam izdarot savas darbibas paSvertgjumus.

Raditaju standartizacija ar sekojo$u teritorijas attistibas indeksu aprékinasanu lietota ari
2004.gada, nosakot potencialas Tpasi atbalstamas teritorijas. 2004.gada iepriek3gjo tris grupu
vieta ir divas grupas — pagasti un pilsétas, jo rajoniem vairs nepiesSkir ipasi atbalstamas
teritorijas statusu. So statusu vairs nepieskir un neatcel Ministru kabinets pgc Regionalas
attistibas padomes priekslikuma, bet gan planosanas regionu attistibas padomes, nemot veéra
pagastu, pilsétu un novadu attistibas indeksus un tiem atbilstoSus rangus. Ja 1idz $im Ipadi
atbalstamajas teritorijas iedzivotaju skaits nedrikstéja parsniegt 15% no Latvijas jedzivotaju
kopskaita, tad kops 2004.gada $is procents ir palielinats 1idz 25%.

Nakotné aktuala ir valsts atbalsta intensitates diferencéSana IpaSi atbalstamajas
teritorijas. Patlaban visam ipadi atbalstamas teritorijas statusu ieguvusajam teritorijam
pielaujamais valsts atbalsta intensitates ITmenis ir vienads, lai gan Ipa$i atbalstamo teritoriju
vidl arT vérojamas biitiskas atskiribas sociali ekonomiskas attistibas Iimena zina.

Valsts atbalsta intensitates diferenc&$anai visas Tpa$i atbalstamas teritorijas ieteicams

iedalit tris kategorijas atkartha no sociali ekonomiskas attistibas limena. Dazada meéra
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atbalstamo teritoriju grupas atseviski pagastu un pilsétu grupam izdala no sakartotas rindas,
izmantojot teritorijas attistibas indeksa standartizétas vertibas. ST indeksa variacijas apgabala
dalu, kas vispar nodroSina ieklau$anu potencialo Tpasi atbalstamo teritoriju skaita, ieteicams
sadalit trTs vienados apgabalos, izmantojot vienada garuma intervala vai vienada blivuma
intervala metodi. Teritorijas, kas p&c visparinata raditaja vertibas icklaujas vajakajas grupas,
var sanemt lielaku valsts atbalstu, un otradi. Pieméram, par katru jaunradito darba vietu
vajakajas grupas teritorijas uznémeji sanemtu valsts atbalstu 2000 latu apmera, vidgjas grupas
teritorjjas — 1800 latu, stiprakas teritorijas — 1600 latu apméra.

Teritoriju attistibas indeksu var izmantot ne tikai potencialo Tpasi atbalstamo teritoriju
noteikSanai, bet arT valsts atbalsta intensitates diferencéSanai pagastiem, pilsétam un
novadiem ES lidzfinansétajos projhektos. Saja gadijuma visas vietgjas pagvaldibas (ne tikai
pasi atbalstamas) sadala vairakas grupas (pieméram, piecas) atkariba no to attistibas indeksa
lieluma. P&c sociali ekonomiskds attistibas limena vajakas pa$valdibas var pretendét uz
lielaku valsts atbalsta Tpatsvaru un attiecigi tam biitu nepiecieams mazaks pasSvaldibas
lidzfinanséjums un otradi — spécigakas padvaldibas valsts atbalsta dala bls mazaka un
paSvaldibas dala lielaka.

Bez tam teritorijas attistibas indeksu var izmantot paSvaldibu teritorjju attistibas

saltdzinasanai un vértesanai.

3.3.3. Ipasi atbalstamo teritoriju attistibas programmas izvértéjums
Atbalstitas teritorijas un atbalsta apjoms

1998.gada 1pasi atbalstama regiona statuss uz trim gadiem tika pieSkirts 84
administrativi teritoridlam vienibam. To sanéma 5 rajoni kopuma — Balvu, Kraslavas,
Ludzas, Preilu un Rézeknes rajona pasSvaldibas (iznémums ir 2 Rézeknes rajona paSvaldibas
Griskanu un Verému pagasti, jo to teritorija atrodas Rézeknes SEZ), 1 republikas nozimes
pilséta — Jelgava, 8 rajonu pilsétas, 70 pagasti.

2000.gada beigas, balstoties uz jauno metodiku, tika noteikti 143 potencialie TpaSi
atbalstamie regioni (5 rajoni, 20 pilsétas, 118 pagasti). 80 potencialajiem Tpasi atbalstamajiem
regionam §is statuss jau bija iepriek3. Pec pieteikumu izveértésanas 2001.gada uz trim gadiem
135 pa$valdibam pieskira Tpasi atbalstama regiona statusu. 2001.gada to sanéma 5 rajoni, 16
pilsétas, 113 pagasti un 1 novads (Kramin$, Vilka u.c. 2001).

No 2004.gada jilija Tpasi atbalstamo teritoriju statuss administrativajam teritorijam tiks
pieskirts no jauna, balstoties uz jaunajiem noteikumiem. Nakama Ipasi atbalstamo teritoriju
programmas perioda ilgums biis 2,5 gadi (2004.-2006.). Tas sakritts ar ES Struktirfondu
apgtiSanas pirmo periodu.
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Ta ka projektu pieteikSanas un apstiprina$anas periods, lai sanemtu programmas
atbalstu, ir salidzino$i gar§ (visu formalitaSu nokartoSana ilgst aptuveni pusgadu), un
atbalstamo projektu i1lgums ir aptuveni pieci gadi, tad paSreizgjais Tpasi atbalstamo teritoriju
statuss uz trim gadiem ir parak 1ss. Pé&c 2004.gada statusa periodam ir jabiit saistitam ar ES
Strukttirfondu plano$anas periodu.

Ipasi atbalstamo regionu programmas galvenais instruments ir Regionalais fonds.

Kopgjais Regionala fonda apjoms piecu gadu laika no 1998. lidz 2002.gadam (ieskaitot)
bija 5,16 miljoni latu.

Regionala fonda apjoms pa gadiem ir bijis mainigs bez palielinaSanas tendences (skat.
3.3.2.tabulu). Ipasi atbalstamo regionu atbalsts nevar tikt planots ilgakam laika periodam, jo
Regionalajam fondam pieSkiramie Iidzekli tiek apstiprinati vienlaikus ar kopgo valsts
budZetu. PaSreiz nav noteikta fikséta minimala summa (piemé&ram, ka procenti no kopgja
valsts budzZeta vai procenti no IKP palielinaSanas), kas butu pieSkirama Regionalajam fondam.

Lidz ar to Regionala fonda ikgadgjais finansgjums ir politisks Iémums.

3.3.2.tabula Regionala fonda apjoms, milj. lati

[ 1998 11999 | 2000 |2001 2002 |2003*

Kopgja Regionala fonda 1,403 0350 1,000 0,822 1,5865 1,301
apjoms
Resursi no Valsts budzeta 1,403 0,350 1,000 0,800 1,492 1,276

* Planotais

Kaut art fonda nolikuma ir minéti daZadi ienémumu avoti, lidz 2001.gadam vienigais
resursu avots bija valsts budzZets (Valsts Ipasuma privatizacijas fonds un pamatbudzets).
Regionalajam fondam pieskirto [idzeklu apjoms vienmér ir bijis mazaks neka sakotngji
pieprasits. Kops 2000.gada organizacija “Regionu attistiba” iekasé maksu par pakalpoju
sniegdanu. 2002.gada papildus ien@mumiem no valsts budZeta lidzekliem ir bijusi ienémumi
no viena ziedojuma un no akciju pardoSanas.

Regionala fonda piecu darbibas gadu laika lidz 2002.gadam ir izlietoti 4,5 miljoni latu
no tiem 95,24% (4,286 miljoni latu) tika novirziti ipasi atbalstamajiem regioniem, 4,76% tika
1zlietoti Regionala fonda administrativajiem izdevumiem, ka arm Regionalas attistibas

padomes sekretariata darbibas nodro$inasanai un auditam.
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Atbalsta veidi

No Regionala fonda Iidzek|i paredzeti $adam atbalstam:

ieguldijumiem uznémuma (uzpémeéjsabiedribas) statiitkapitala;

procentu maksajumiem par mérkkreditiem, kas tiek sekmigi izmantoti saskana ar
iesniegto biznesa planu;

vienreizéjiem maksajumiem (maksajumi par ekonomiskas izglitibas pasakumiem,
piemaksa par jaunu darba vietu radiSanu u.c.);

ieguldfjumu dotacijam;

kopigi ar pasvaldibu infrastruktiiras attistibai;

daleji — ipasi atbalstamo regionu vietéjiem attistibas fondiem un ipasi atbalstamo

regionu attistibas programmu izstradei.

Kop§ 2001.gada Regionalaja fonda ir pieejami finansu lidzek]i ES pirmsstrukturdlo
fondu finansgjuma apgiiSanai.
Fonda idzek]u sadalijums pa atbalsta veidiem redzams 3.3.1.attéla.

Subsidijas
ES pirmstrukturalo °k°“°“sﬁ§ 'Zg“"“fake‘sionalés
maksijumu ” | mﬁ'asmkt_ﬁms
lidzfinanséjums /| hdzfinansjums
5,4% / ;-' 7,1%

Investicijas uzpémumu Vietgjo pa¥valdibu
pamatkapitala ___ckonomisko aktivitaSu
0,7% lidzfinans&3ana
2,7%
Kredeitprocentu
maksdjumi —
80,1%

3.3.1.attels. Regionala Fonda lidzek|u sadalijums pa atbalsta veidiem
laika perioda no 1998.-2002.gadam.

Kaut arl no fonda paredzeta virkne dazadu finansu atbalsta pasakumu, tomeér to

pielietojums ir bijis Joti Saurs, it Tpasi uzpémumiem. Parsvara ir izmantota kreditprocentu

atmaksa par mérkkreditiem. Laika perioda no 1998.-2002.gadam tie veidoja 85% no kopiga

atbalsta apjoma, bet tai pasa laika atbalsta veids - ieguldijumi uzpémuma statitkapitala
pieskirts tikai viena gadijuma (30 tukstosi latu). 2.5.1.attéla redzams atbalsta veidu ipatsvars
piecu gadu perioda.
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Vel viens Ipasi atbalstamo teritoriju atbalsta instruments, bet kas nav saistits ar
Regionalo fondu, ir nodoklu atlaides uznémumiem (uznémumu vai iedzivotaju ienikuma
nodoklim). Katru gadu Ministru kabinets ar rikojumu apstiprina uznémumu sarakstu, kuriem
ir tiesibas uz nodoklu atlaidem. Sadas tiesibas var sanemt tikai tie uznémumi, kuru projekti ir
saistiti ar regiona attistibas programmu. Pieméram, 2003.gada 17.marta ar Ministru kabineta
rikojumu Nr.165 tika apstiprinats saraksts ar 41 uznémumu, kuriem ir tiesibas uz nodoklu
atlaidém. Saraksts ir apstiprinats, pamatojoties uz likumiem par “Par uznémumu ienadkuma
nodokli” un “Par iedzivotaju ienakuma nodokli”.

Lai gan Sis atbalsts tiek piesSkirts jau vairakus gadus neviena no atbildigajam
institicijam laika perioda no 1998. — 2002.gadam (ne Ekonomikas ministrija, ne Finan$u
ministrija un Regionalas politikas un planosanas parvalde) nav uzraudzijusi $o procesu un
veikusi ta lietderiguma novértéSanu. Nav apkopotas atsauksmes no uznémeéjiem par $o iesp&ju
1zmantoSanu un nodoklu atlaizu apjomu.

Lai ipa8i atbalstamo teritoriju programmas izvertgjums biitu vispusigs, Regionalas
attistibas un pasvaldibu lietu ministrijai nakotné buis jarada mehanisms, ar kura palidzibu iegat

un izvertét informaciju par nodoklu atlaidém un to efektivitati.

Regionala fonda Idzeklu un atbalsta sadalijums

Laika no 1998. lidz 2002.gada beigam organizacija “Regionu attistiba” tika iesniegti
906 projekti lidzeklu pieskirSanai, no kuriem 269 lidz 2002.gada beigam tika realizéti. Vidéji
viena projekta finansgjums no Regionala fonda gada laika ir 2500 lati. Darbiba vérojams
princips atbalstit p&c iesp&jas vairak projektus, izlietojot mazak lidzek|us.

Fonda atbalstitie projekti neparstav visas vietéjas paSvaldibas, kuram pieskirts statuss.
Kopuma ir 71 pasvaldiba, kurai ir vai bija Ipasi atbalstama regiona statuss, un nav atbalstits
neviens projekts. Salidzinajumam, 2003.gada sakuma bija 241 pasvaldiba ar ipasi atbalstamas
teritorijas statusu. Tas nozimé, ka vismaz 1/3 pasSvaldibu nav sanémusas atbalstu no Regionala
fonda. Starp $im pasvaldibam ir tadas, kuras nav arT iesniegusas nevienu projekta pieteikumu.
Lidz sim nav veikts specidls pétfjums vai analize par to, kadel izveidojusies 8adi “baltie
plankumi”, iespgjams, ka galvenie iemesli ir paSvaldibu pasivitate un informacijas trikums
par iesp&jam un izglitosanos.

Taja pada laika lielakais vienas paSvaldibas teritorija atbalstito projektu skaits ir L1vanu
novada un Preilu novada —33 projekti katra. Tas, ka no §im paSvaldibam ir vislielakais
projektu skaits ir skaidrojams ne tikai ar lielo paSvaldibas aktivitati, bet arT ar apvienoSanas
procesu. Lielakais projektu skaits starp pa§valdibam, kas programmas Isteno3anas laika nav
apvienojusas, ir Valmieras rajona Dik]u pagastam — 19 projekti.
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Analiz€jot sakaribu starp apstiprinato projektu skaitu un socidlekonomisko attistibas
[imeni septinos rajonos, kur visas pa$valdibas vai vismaz lielakd dala no tam ir ar ipasi
atbalstama reg@iona statusu, ir secinats, ka rajoni, kas savad socidlekonomiskaja attistiba ir
vajaki, sapémusi mazak projektu atbalstu, nekd rajoni ar augstaku socialekonomiskas
attistibas limeni (“Regionala attistiba™ 2001).

Saskapa ar Regionala fonda datiem, no fonda darbibas uzsak$anas hidz 2002.gada
31.decembrim ekonomisko aktivitaSu nodrosinasanai tika pieskirti 3953140 lati. Lielaka dala
resursu ir pieSkirta Latgales planoSanas regiona teritorijam — 2,071 miljons latu (52,4%).
Vidzemes plano$anas regions sanéma — 22,8%, Zemgales plano3anas regions — 14,5%, Rigas
plano$anas regions — 5,6%, Kurzemes planosanas regions — 4,7% no Regionala fonda
lidzek]iem ekonomiskas attistibas veicinaSanai. Aprékinot sapemto lidzek]Ju apjomu uz vienu
planosanas regiona iedzivotaju, redzamas, ka visvairak sapémis Latgales planoSanas regions
(piecu gadu laika Latgales planosanas regions ir sapémis 5,4 latus uz vienu iedzivotaju), bet
Rigas plano$anas regions (0,2 latus uz vienu iedzivotaju) (3.3.2.attéls).

Lati uz vienu iedzivotaju
o R R R (=
G D D B B e

Rigas Kurzemes Zemgales Vidzemes  Latgales LATVIA
regions regions regions regions regions

3.3.2.att€ls. Regionala fonda Iidzek|i uz vienu iedzivotaju piecos planosanas regionos.
Atskiriga aina ir vérojama, salidzinot pieskirtos [idzek]us uz vienu cilvéku atbalstamajos
regionos (3.3.3.att€ls). Rigas planosanas regiona teritorijas ar ipaSi atbalstama regiona
statusus ir visaugstakie raditaji Regionald fonda lidzeklu piesaisté uz vienu iedzivotaju
atbalstamaja teritija. Bet Latgales un Kurzemes regionos $is raditdjs ir zemaks neka valstl
vidéji. Zemas kapacitates iemesls projektu piesaistiSana Latgales regiona ir paSu kapitala
trikums, nelabveligaki kreditnosacijumi un zemaka projektu kapacitate. Ta ka visizplatitakais
atbalsts veids ir kreditprocentu atmaksa, bet uzpémumiem, kuri atrodas vajak attistitas
teritorijas nepietieck savu Iidzeklu un ir ierobeZotas aizpemSanas iesp€jas (t.sk. nepietickamo
garantiju d€]), cita veida atbalsta pieSkirSana, ki, piem€ram, ieguldjumiem uzpémuma

pamatkapitala, bitu lietderiga.
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Lati uz vienu iedzivotdju
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Rigas Kurzemes Zempples Vidzames Latgales LATVIJA

3.3.3.attéls. Pieskirtie Regionala fonda lidzekli uz vienu ipasi atbalstamo regionu iedzivotaju,
latos.

Galvenais kvantitativais rezultativais raditajs, kam ir pozitiva ietekme uz regionalo
attistibu, un kur$ no projektu limepa tiek apkopots, ir darba vietas - jaunraditas, saglabatas un
sezonalas darbavietas atbalstamajos projektos.

Pamatojoties uz Regionala fonda atbalstito projektu atskaiSu datu bazi, piecu gadu laika
ir raditas 3102 jaunas darba vietas, saglabatas 3543 darba vietas un raditas 4015 sezonas darba
vietas. Kopuma programmas ir izveidotas un saglabatas 8298 darbavietas (jaunraditas +
saglabatas + 1/3 sezonas). Faktiskais izveidoto darba vietu skaits ir lielaks, jo laika, kad dati
tika analiz€ti, nebija vél sapemtas visu projektu atskaites. 3.3.4.att€la redzams izveidoto un
saglabato darba vietu skaita sadaljumu pa planosanas regioniem. ST sadalijums ir atbilstoss
tam, ka ir sadalits Tpasi atbalstamo regionu iedzivotaju skaits pa plano$anas regioniem.

Rigas regions
5%

_Kurzemes regions
6%

_ Zemgales regions
19%

Latgales regions
54%

Vidzemes regions
16%

3.3.4.attels. Izveidoto un saglabato darba vietu skaita sadalfjums pa planosanas regioniem
(Jaunizveidotas, saglabatas, sezonas (ar svaru 1/3)).
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3.3.5.attéls parada kop€jo izveidoto un saglabato darba vietu skaitu uz 10 000

iedzivotajiem planosanas regionos.

120,0+

20,01+

60,01

40,0-(""

20,0+

0,0 -
Rigas Kurzemes Zemgales Vidzemes Latgales LATVIA
regions regions regions regions  regions

3.3.5.attéls. Izveidoto un saglabato darba vietu skaits uz 10 000 iedzivotajiem planosanas
regionos
No 3is sakaribas var secinat, ka Ipasi atbalstamo regionu programmas funkcionala
efektivitate (péc tada raditaja ka darba vietas) ir bijusi lielika regionos ar zemaku attistibas
[imeni. Tas pilniba atbilst programmas un regionalas attistibas merkiem.
3.3.6.attéls parada izveidoto darbavietu skaitu uz 10000 iedzivotdjiem plano$anas
regionu atbalstamajos regionos.

400,0
350,0 ¢
30004
250,0 4
200,0
150,04
100,0 -

50,0+
0,0

Rigas Kurzemes  Zempgales  Vidzemes  Lastgales LATVUA
regions regions regions regions regions

3.3.6.attéls. Izveidotas un saglabatas darba vietas uz 10000 atbalstamo regionu iedzivotajiem
planosanas regionos

ST sakariba liecina par regionu ar augstaku attistibas limeni lielaku ekonomisko
efektivitati. Rigas planoSanas regiona uz 10000 iedzivotajiem atbalstamajas teritorijas ir
raditas 383 darba vietas, augsts raditajs ir ari Zemgales plano3anas regiona (368). Latgales
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(219) un Vidzemes (221) regionu raditaji ir lidzigi vidgjiem raditajiem valstl. Zemakais
raditajs ir Kurzemes plano$anas regiona (174).

Cits raditajs, kas tiek apkopots datu bazé no projektu limena, ir projektos veiktie
leguldijumi no citiem avotiem (ne no Regionala fonda) un projekta Tstenotaju pasu
ieguldijums projekta. Cetriem plano$anas regioniem, iznemot Rigas regionu, ir [1dzigi raditaji
par lidzeklu piesaisti no citiem avotiem uz 1 Regionala fonda latu. Sis raditajs regionos
svarstas no 1,51 lata Iidz 1,87 latiem. Rigas planoSanas regiona viens Regionila fonda lats ir
piesaistfjis 0,49 latus no citiem finanSu avotiem. Pretgja situacija ir ar projekta Tstenotaju
l1dzeklu ieguldfjumu uz vienu Regionala fonda latu. Rigas planoSanas regiona $is raditajs
(45,15 lati) parsniedz citu regionu raditajus. Zemakais raditajs ir Vidzemes planoSanas
regiona (17,89 lati), bet par€jo planoSanas regionu raditaji ir aptuveni vienadi.Regionala fonda
resursi projektos sastada tikai 3,46% no kop€jam projektu izmaksam.

Viens no ekonomiskas efektivitates raditajiem var€tu but projekta izveidoto darba vietu
skaita salidzinajums ar iegulditajiem Iidzekliem. Piecu gadu laika vidgji vienas jaunas darba
vietas izveido$anai nepiecieSami 127438 lati no Regionala fonda. Salidzinot kopgjos
projektos iegulditos lidzeklus un darba vietu skaitu redzams, ka vidgjas vienas darba vietas
izmaksas ir 36,8 tuksto$i latu. Sis izmaksas ir atSkirfgas planosanas regionos. Saja zina
Kurzemes plano$anas regions ir visefektivakais (29,5 tukst.latu), bet Rigas planoSanas regiona
izmaksas ir visaugstakas (67,9 tukst.latu). Pargjiem trim regioniem izmaksas ir lidzigas -
Vidzemes regionam — 31,7 tukst.latu, Zemgales regionam — 33,6 tiikst.latu, Latgales regionam
- 37,8 tikst.latu.

Ipasi atbalstamo regionu programmu raksturo ne tikai rezultati, izmérami ar
kvantitativiem raditajiem, bet arT rezultati, kas balstas uz kvalitativajiem raditajiem. Sie
rezultati ir:

- Attistibas planoSanas procesa nepiecieSamiba atbalstamajos regionos, jo statusu
pieskir tikai p&c padvaldibu iesniegtam attistibas programmam,

- Sadarbibas starp pasvaldibam un uznémeéjiem palielinaSanas teritorija;

- Pa8valdibu informétibas palielinaganas par uznémeéjdarbibas sava teritor1ja;

- Zinasanu projektu vadiSana un biznesa planos$ana paaugstinaSanas;

- Pieredzes uzkraSanu un iemanu paaugstinasanas projektu pieteikumu un atskaiSu
izstradasana un projektu istenoSana (Kramins, Vilka u.c. 2001).

Ta ka Ipasi atbalstamo regionu programmas meérkis ir vajak attistitie regioni, Iidz ar to
augstaka programmas funkcionala efektivitate ir vérojama regionos ar zemaku attistibas
indeksu. Taja pat laika ekonomiska efektivitate ir augstaka regionos ar augstaku attistibas
indeksu. Tas nozimé, ka nakotné vaji attistitajas teritorijas japalielina projektu piesaistes un
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IstenoSanas sp€ja un kreditresursu pieejamiba. Turklat Regionala fonda atbalsta pasakumi
jadaudzveido. PaSreiz no daudzveidiga Regionala fonda atbalsta pasakumu kopuma 85%

I1dzeklu tiek novirziti kreditprocentu maksajumiem.

3.4. Regionala attistiba un pasvaldibas,
Latvijai iestajoties Eiropas Savieniba

3.4.1. Latvijas attistibas prioritates

Eiropas Komisija 2003. gada 18.decembri apstprinaja Latvijas Attistibas planu (vienoto
programmdokumentu) 1.mérka programma 2004.-2006.gadam. Saja planosanas dokumenta
noteikta Latvijas valdibas stratégija un prioritates 2004. — 2006.gadam, lai veicinatu
socialekonomisko apstaklu izlidzina§anu, izmantojot ES strukttrfondu finansgumu.

Latvijas Attistibas plana noteiktas Sadas valsts attistibas prioritates:

1.prioritate — Teritorialas vienotibas veicina$ana;

2.prioritate - Uznémegjdarbibas un inovaciju veicinasana;

3.prioritate - Cilvékresursu attistiba un nodarbinatibas veicinasana;

4 prioritate — Lauku un zivsaimniecibas attistibas veicinasana:

4.1.apaksprioritate - Lauksaimniecibas un lauku attisttbas veicinasana;
4.2.apak3prioritate - [lgsp€jigas zivsaimniecibas attistibas veicinasana.

Mingtaja dokumenta katras prioritates ietvaros ir noteikti attiecTgas prioritates pasakumi
(skat.3.4.1.tabulu). Savukart katram pasakumam dots iss apraksts, mérka grupas, mérkis,
atbilstoSas aktivitates un atbilstoSie atbalsta sanemeji.

No 2004. lidz 2006.gadam Latvijai strukturfondu ietvaros kopgjais pieejamais
finansgjums ir 830 miljoni EUR (ES strukturfondu finans€jums 625 milj. EUR un LR
finansgjums 205 milj. EUR) (Finan$u ministrija, 2004.).

Attistibas plana Tsteno$ana projektu ievieSanas pamata ir $adas shémas:

1) atklata konkursa projekti — ERAF, ESF, ELVGF, ZVFI gadijuma;
2) nacionalie projekti;

3) grantu shémas — ERAF un ESF gadijuma.



3.4.1.tabula. Latvijas attistibas plana (vienota programmdokumenta) 1.mérka programma
2004.-2006.gadam noteiktas prioritates un to pasakumi
Pnontate/pasakum:

1.Teritorialas vienotibas veicinaiana

1.1. Vides infrastruktiiras uzlabo$ana un tlirisma attistibas veicinasana

1.2. Pieejamibas un transporta sistémas attistiba

1.3. Informacijas un komunikaciju tehnologijas attistiba

1.4. Izglitibas, veselibas apriipes un socialas infrastruktiiras attistiba
2. Uznéméjdarbibas un inovaciju veicinasana

2.1. Atbalsts inovaciju attistibas veicinasanai

2.2. Uznémejdarbibu veicino$as infrastruktiiras attistiba

2.3. Atbalsts mazas un vid&jas uznéméjdarbibas attistibas veicinasanai

2.4. Finans&juma pieejamibas uzlaboSana mazajiem un vid&jiem uznémumiem
2.5. Atbalsts zinatnisko pétjjumu veikSanai
3.Cilvékresursu attistiba un nodarbinatibas veicinaSana

3.1. Nodarbinatibas veicinaSana

3.2. Izglitibas un talakizglitibas attistiba

33 Somalﬁs izstumtibas mazina$ana

L.auksaimniecibas un zivsaimniecibas attistibas veiciniSana

4.1. Lauksaimniecibas un lauku atfistibas veicinasana

4.1.1. Investicijas lauksaimniecibas uznémumos

4.1.2. Atbalsts jaunajiem zemniekiem

4.1.3. Lauksaimniecibas produktu parstrades un marketinga uzlabo$ana
4.1.4. Lauku rajonu pielagoSanas un attistibas veicina$ana
4.1.5. MeZsaimniecibas attistiba.
4.1.6.Vietgjas kapacitates attistiSana (LEADER+ veida pasakums)
4.1.7.Apmacibas

4.2. llgtspéjigas zivsaimniecibas attistibas veicinaSana
4.2.1. Zvejas intensitates sabalansé3ana
4.2.2. Flotes atjaunoSana
4.2.3. Zvejas un akvakultiiras produktu apstrades un marketinga uzlabo$ana, zvejas ostu
aprikojums un akvakulttra

4.2 4. Piekrastes zvejas attistiba, sociali ekonomiskie pasakumi, jaunu noieta tirgu apgiiSanas
veicindSana un atbalsts raZotaju organizacijam

3.4.2. ES struktirfondu finanséjuma pieSkirSanas kartiba

Atbilstosi ES regionalas politikas papildinatibas principam ES struktiirfondi nefinansé
100% no atbalstamo programmu un projektu izmaksam. Pirma mérka regionos ES
ieguldijuma maksimalais apjoms ir 75% (iznémuma gadijuma atbalstu ir iesp&ams palielinat
lidz 80-85%). Atlikusie 25% no izmaksam ir jasedz attiecigai dalibvalstij. Katra valsts pati
izlemj, kada mera 3is izmaksas tiek segtas no valsts budZeta un kada méra no pavaldibu
budZetiem. Lai istenotu regionalas attistibas meérkus, teritorijam, kuram ir zemaks sociali
ekonomiskas attistibas Iimenis respektivi teritorijas attistibas indekss. nepiecieSams sanemt

lielaku valsts atbalstu ES lidzfinansétajos projektos un otradi.
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Kandidatus daZada valsts atbalsta intensitatei iesp&jams noteikt ar divam metodem —
grupgjot teritorijas vienada garuma intervalu metodi vai vienada blivuma intervalu metodi.
Pirmaja gadijuma visam valsts atbalsta intensitates grupam nosaka vienadus teritcrijas
attistibas indeksa intervalus. Saja gadijuma teritoriju skaits katra grupa ir dazads. Otraja
gadijuma, izmantojot vienada blivuma intervalu metodi, katra valsts atbalsta intensitates
grupa nonak vienads teritoriju skaits (iznemot péd&jo grupu, kura tas nedaudz var atskirties).

Pec 2002.gada datiem, izmantojot vienada garuma intervala metodi un paredzot piecas
grupas, pagastu sadalfjums starp atbalsta grupam ir loti nevienmérigs. Divas sp&cigakajas
grupas letilpst tikai pa vienam pagastam, bet ceturtaja grupa ietilpst 306 pagasti jeb divas
treSdalas no pagastu kopskaita. Liela méra tas izskaidrojams ar to, ka diviem pagastiem —
Ozolnieku un Stopinu — ir ekstremalas attistibas indeksu vértibas — 5,423 un 3,754. Ozolnieku
pagasts indekss bija tik augsts, pateicoties loti augstam iedzivotaju blivumam un Stopinu
pagasts — pateicoties, loti lielai zemes vidgjai kadastralai vertibai.

Izsledzot So divu pagastu attistibas indeksus no apgabala, kuram nosaka vienada
garuma intervalus, pagastu sadalfjums starp atbalsta grupam ir vienmérigaks, tomér joprojam
visai atSkirigs. Tre$aja un ceturtaja grupa ietilpst 44,9% un 38,5% no pagastu kopskaita.

Lidziga nevienmériba vérojama arl paredzot 3 atbalsta grupas. Ieklaujot Ozolnieku un
Stopinu pagastu attistibas indeksus apgabala, no kura nosaka vienada garuma intervalus,
tre$aja, tas ir vajakaja grupa ietilpst 418 pagasti jeb 89,9% no pagastu kopskaita. Nosakot
vienada garuma intervalus bez Ozolnieku un Stopinu pagastu attistibas indeksiem, pagastu
sadalfjums pa atbalsta grupam mainas — divas treSdalas no pagastu kopskaita ietilpst otraja
vidgja grupa.

Pilsétu sadalfjjums pa atbalsta grupam, izmantojot vienada garuma intervala metodli,
paredzot gan 5, gan 3 grupas ir daudz vienméerigaks un pienemamaks. Tomér, nemot véra, ka
nav pamatojuma, kap&c pagastiem un pilsétam valsts atbalsta intensitati noteiktu péc dazadam
metodém, ieteicams gan pagastu, gan pilsétu grupa valsts atbalsta intensitates noteikSanai
izmanot vienada blfvuma intervalu metodi, paredzot 5 dazada atbalsta grupas. Teritorijas
ieklau8ana taja vai cita grupa pie §1s metodes tapat ir atkariga no teritorijas attistibas indeksa.
tikai katra grupa ieklauj vienadu teritoriju skaitu. Izmantojot 5 grupas, katra no tam 20%.

Valsts atbalsta intensitate vajakaja grupa ir 15% apmeéra no projekta kopsummas
(pasvaldibam 10% apméra), katra nako$aja grupa samazinot to par 2,5%, bet paSvaldibu dalu
palielinot par to paSu procentu. Stiprakaja grupa valsts atbalsta intensitate tad ir 5%

(paSvaldibu 20%).



3.4.3. PasSvaldibas un Eiropas Savieniba

ES struktarfondi ir tikai viena dala no daudzajiem Kopienas tiestbu aspektiem, ar
kuriem jasaskaras pasvaldibam. Eiropas tiesibas prasa ari neatkarigu un aktivu decentraliz&to
pasvaldibu lidzdalibu un darbibu (Eiropa vietgja Iiment 2003).

ES un pasvaldibas ir ciesak saistitas neka tas pirmaja bridi skiet. Pasvaldibam ir svarigas
gan primaras, gan sekundaras Kopienas tiesibas. Kopienas primaras tiesibas balstas uz ES
ligumu, jo tas ietver paSvaldibam nozimigus jautajumus un nosaka arT dalibvalstu atbildibu
dazados jautajumos. Kopienas sekundaras tiesibas galvenokart izriet no Eiropas Komisijas
likumiem un direktivam, kas ir primaro tiesibu detalizétaka versija (Eiropa viet&ja [imeni
2003).

Kopienas uzticibas princips nosaka, ka pasvaldibam pasam )aisteno iniciativas, lai
ieverotu Kopienas tiesibas. Ja iedzivotaji uzskata, ka vini ir cietusi zaud€jumus paSvaldibas
ricibas rezultata, pieméram, pasvaldiba nav ievérojusi liguma nosacTjumus, vini var iesidzet
padvaldibu nacionalaja tiesa. Sada gadijuma pagvaldiba nonak tie$a opozicija Eiropas
regulam. Ja pasvaldibam likumu piem@&ro$anas un ievieSanas procesa tiek pieSkirtas kadas
tiestbas, nepiecieSsamibas gadijuma tas var piespiest darboties saskana ar Siem likumiem art ar
nacionalas tiesas palidzibu. Pa$valdibam labi japarzina Kopienas primaras un sekundaras
tiesibas. Jauno dalibvalstu pasvaldibam $Ts zinaSanas jaapglist jau péc iesp&jas agraka posma
(Eiropa vietgja limeni 2003).

ES regionalas politikas ietekme uz pasvaldibam ir visai plasa.

1. Pagvaldibam, izdodot saistodos noteikumus, jaievéro ES direktivu prasibas un tie nedrikst
parkapt regulu notetkumus.

2. Pa%valdibu izdotajiem administrativajiem aktiem jaatbilst ES likumdoSanai.

3. Sniedzot pakalpojumus vai perkot preces, paSvaldibai jaievero ES standarti.

4. Pagvaldibas ir gan attistibas planotajas, gan ES finan3u lidzeklu sanémegjas (Pukis, Zacesta

2003).

Nemot Vvera ieprickdminétos faktorus, pamatota ir paSvaldibu apvienoSanas
nepiecieamiba, kas nodroinatu padvaldibu administrativas un finansialas spgjas
paaugstinasna.

Ne tikail ES ietekmé pasvaldibas, bet pasvaldibam ir arT ietekme uz ES. Pagvaldibas ar
savu parstavju starpniectbu ES Regionu komiteja, gan tiedi griezoties Eiropas Komisija var
ietekmét ES regionalo politiku. ES Regionu komiteja ir galvenais formalais veids, kada
padvaldibas var ietekmé&t Eiropas politiku. Regionu komiteja dibinata 1994.gada. Tas
tiesiskais pamats noteikts Mastrihtas liguma (1992.g.). Regionu komiteja ir 222 locekli. kurus

iecel uz ¢etriem gadiem. Locekli parstav regionalas un vietgjas pasvaldibas. Dalibvalstis paSas
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var izlemt, kada blis to parstavnieciba. Regionalajai komitejai ir padomdevéja tiesibas.
Pedgjos gados Eiropas Komisija, izstradajot priek§likumus arvien vairak nem véra regionalo
un vietgjo pasvaldibu viedokli (Eiropa vietgja limeni 2003).

Bez tam paSvaldibas ietekmé ES politiku, izmantojot neformalos kanalus, tiesi ver$oties
pie dazadam ES institlicijam un to parstavjiem. Dalibvalstim, pa$valdibu asociacijam un
lielakajam pilsétam ir savas parstavniecibas organizacija - biroji Brisele. Pagvaldibu
pasakumi visvairdk saistas ar Eiropas Komisiju. Jo agrakia jautdjuma apspriefanas faze
Eiropas Komisija jautdgjums izskatits, jo lielakas ir izredzes panakt v&lamo rezultatu. Ari
Eiropas Komisijas terédni ir leintereséti sanemt informaciju tie$i no regionalo un vietgjo
pasvaldibu parstavjiem. Nozimiga paSvaldibu “jumta” organizacija ir Eiropas Municipalitasu
un regionu padome. Taja savas valsts pasvaldibas parstav dalibvalstu pasvaldibu asociacijas

(Eiropa vietgja Iimeni 2003).

3.5. Secinajumi un priekslikumi

Ta ka musdienigai regionalas attistibas politikai raksturigi tadi pamatprincipi, ka
demokratija, atklatiba, decentralizacija un lidz ar to arvien vairak palielinds pa$valdibu
(vietgjo un regionalo), ka regionalas politikas istenotaju, loma, tad var apgalvot, ka specigaku
pasvaldibu veido$ana rada lielakas regionalas attistibas iesp&jas. Efektivas paSvaldibu
reformas sekmé regionalo attistibu.

Atbalstama ir planoSanas regionu 1zveidoSana. PlanoSanas regioniem, salidzinot ar
atseviSkam paSvaldibam, ir iesp&as pamatotak aizstavét paSvaldibu intereses centralaja
valdiba un perspektiva arl Eiropas Savieniba.

Lai arT Latvijas Regionalas attistibas politikas koncepcija (1996) paredzgja
administrativi teritorialo reformu ka regionalas attistibas lidzekli (instrumentu), praksé
pasvaldibu reformas netika saistitas ar regionalas attistibas politiku.

Latvija starp valsts teritorijam pastav ievérojams socialekonomiska attistibas limena
atskiribas un tas pat pieaug, tapéc valstl nepiecieSama reala mérktieciga regionalas attistibas
politika.

Lidz $im vienigais uz nelabvéligo teritorialo at$kiribu samazinasanu vérstais Itdzeklis
ir bijusi Ipasi atbalstamo teritoriju attistibas programma, tacu tai pieskirtais finansu apjoms ir
bijis salidzinoSi neliels. P&tfjumi atspogulo, ka programmas ekonomiska efektivitate ir
zemaka vajakas paSvaldibas. Ja paSvaldibam nav pietiekoSa projektu spégja, sadarbiba ar
uznémeéjiem, tas un to teritorija darbojosies uznémumi nav spgjigi piesaistit Regionala fonda

lidzeklus.
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Latvijas iestasanas Eiropas Savieniba ir aktualizgjusi regionalas attistibas jautajumus.
Tacu, ta ka ES regionalas politikas galvenie finan$u instrumenti — struktirfondi ir vérsti uz
NUTS 2 Imeni, kas Latvijas gadfjuma ir visa valsts kopuma, Latvijai nepieciesama
meérktieciga nacionala regionilas attistibas politika.

ES regionalas politikas ietekme uz paSvaldibam ir visai pla3a un tap&c nepiecie$ams
nodro$inat paSvaldibu administrativas un finansialas sp&jas paaugstinasanu. Lidz ar to ari
Latvijas iestaSanas ES konteksta aktuala ir pasvaldibu administrativi teritoriala reforma, kam

seko paSvaldibu darbibas efektivitates paaugstina§anas pasakumi.

Plano8anas regionu pieredzi vajadzetu izmantot regionalas reformas IstenoSana un
vElgtu regionalo pasvaldibu izveido$ana.

Situaciju, kad statistikas dati tiek vakti un apkopoti par statistikas regioniem (NUTS 3),
kas ir at$kirigi no plano$anas regioniem, nakotné var labot, ja par NUTS 3 regioniem nosaka
seas teritorialas vienibas, kas savietojamas ar pieciem plano$anas regioniem. Sads
risindjums nav pretruna jaunajai ES regulai.

Teritorijas attistibas indeksu, kas tiek aprékinats, lai notetktu Ipali atbalstamas
teritorijas, var izmantot ari plasakiem mérkiem — valsts atbalsta diferencé$anai, pasvaldibu
salidzina$anai un attistibas izveértéSanai.

Ipasi atbalstamo teritoriju attistibas programmas ietvaros atbalsta intensitati ieteicams
diferencét. Tas veicams, izmantojot teritorijas attistibas indeksus un grupgjot pasvaldibas vai
nu péc vienada garuma intervalu, vai péc vienada blivuma intervala metodes. Vajadzétu

daudzveidot programmas ietvaros izmantotos atbalsta veidus.



4. PASVALDIBU DEMOKRATIJAS LIMENIS LATVIJA

4.1. PaSvaldibu demokratijas pétijuma organizacija un metodes

Autore uzskata, ka viet§jo paSvaldibu administrativi teritorialajai reformai, kas
nozimiga arl regionalajai attistibai, biitu lielaks atbalsts un attiecigi ievérojamaki biitu tas
rezultati, ja valsti butu jutams izteikts virziens uz publiskas parvaldes decentralizaciju un uz
paSvaldibu demokratijas stiprinaSanu. Citiem vardiem sakot, tas nozimé, ka administrativi
teritoriala reforma biitu veiksmigaka, ja savu aktualitati nebiitu zaudgjusi ari citi pasvaldibu
reformu koncepcija noteiktie, bet neistenotie pasvaldibu sistémas attistibas pasakumi
demokratijas stiprinaSanas virziena.

Pagvaldibu demokratijas limena kvantitativu vértgjumu dod starptautiskas programmas
ietvaros veiktais pétijums par vietgjas demokratijas raditajiem Latvija (Vilka, Pukis, Vanags
2002). Tas ir pirmais $ada veida pétijums, kas dod iesp&u gan salidzinat pasvaldibu
demokratijas limeni vairakas Austrumeiropas un Centraleiropas valstis (2001. gada pétijums
péc vienotas metodes notika Latvija, Polija, Rumanija, Ungarija), gan art katrai valstij noteikt
tos pasvaldibu aspektus, kur visvairak nepiecieSamas izmainas.

P&tijuma ietvaros dazadi paSvaldibu demokratijas raditaji skaitliska izteiksmé ir noteikti
gan valstij kopuma, gan atseviskam paSvaldibu grupam, grupgjet tas péc icdzivotaju skaita,
pasvaldibu piederibas pie regioniem, juridiska statusa un p&c minoritasu Tpatsvara. Pasvaldibu
grupas péc minétajam pazimém atspogulotas 4.1.1.-4.1.4.tabulas. Bez tam grupas tika
veidotas arf péc pasvaldibu socidlekonomiska attistibas limena un péc finansialas situacijas.
Pamata pétijuma Latvija tika izmantoti Baltijas Datu nama veikto 241 pasvaldibu vaditaja
aptauju 2001.gada dati. AtseviS8kos gadijumos raditdju indeksi un kopindeksi tika noteikti,
izmantojot citas metodes un izmantojot datus no citiem avotiem, ka pieméram, veicot

normativo dokumentu analizi.

4.1.1.tabula. Viet&jo paSvaldibu skaits p&c iedzivotaju skaita
(2000.gada 1.janvari)

ledzivotaju skaits Pavisam Latvija Apsekots 1|
pasvaldibu procentos pasvaldibu procentos |
skaits skaits |
Zem 1000 183 33 59 25
1000 - 1999 219 39 83 34
2000 - 4999 108 20 61 25
5000 - 9999 24 4 18 8
10 000 un vairak 24 4 18 8

Kopa 358 100 2451 100
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4.1.2.tabula. Vietgjo pasvaldibu skaits regionos
(2000.gada 1.janvari)

Regioni Pavisam Latvija  Izlase
pasvaldibu | procentos iedzivotdju procentos pasvaldibu o
skaits skaits skaits procentos

Rigas 26 5 994 573 41 22 g
Vidzemes 162 69 362 392 15 63 26
Kurzemes 104 19 329 812 14 44 18
Zemgales 118 21 350 930 14 60 25
Latgales 148 26 386 243 16 52 22
Kopa 558 100 2424 150 100 241 100

4.1.3.tabula. Vietgjo paSvaldibu skaits péc to veida
(2000.gada 1.janvart)

Kategorija | Pavisam Latvija Izlasé
pasvaldibu —‘ procentos pasvaldibu procentos
) skaits skaits

Lauku pasvaldibas 481 86 194 80
Jauktas lauku/pilsétu 27 5 14 6
paSvaldibas

Rajona pilsétu pasvaldibas 43 8 28 12
Republikas pilsétu 7 1 5 2
paSvaldibas

Kopa 558 100 241 100

4.1.4.tabula. Vietgjo pasvaldibu skaits p&c minoritasu ipatsvara
(2000.gada 1.janvari)

Minoritasu Pavisam Latvija - Izlasé
ipatsvars pasvaldibu procentos pasvaldibu procentos
skaits skaits
virs 50% 67 10 28 12
31-50% 87 16 35 14
10 - 30% 257 46 110 46
zem 10% 157 28 68 28
Kopa 358 100 241 100

Kz liecina 4.1.1.-4.1.4.tabulu dati pétijuma izmantota vietgjo pasvaldibu izlase ir

reprezentativa.
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Péc sociali ekonomiskas attistibas ITmena un vietgjas padvaldibas sadalitas cetras

kategorijas:
- augsta attistiba;
- vidgji augsta attistiba;
- vidgji zema attistiba;
- zema attistiba.

Tapat Cetras tadas paSas kategorijas vietgjas paSvaldibas sadalitas péc finansialas
situacijas.

Vidgjo paSvaldibu socidli ekonomiskas attistibas limeni nosaka atbilstosi teritorijas
attistibas indeksam atseviski pagastiem un pilsétam. Sociali ekonomiskas attistibas zina
specigakajam pagastu paSvaldibam teritorijas attistibas indekss ir no 4,533 lidz 0,275 (3aja
grupa ietilpst 25% pasvaldibu; ceturta aug3gja kvartile), vidgji augsti attistitam pasvaldibam -
no 0,269 lidz - 0,122, vidgji zemu attistibu pasvaldibam - no -0,132 lidz -0,488 un vajakam
pagastu paSvaldibam — no -0,488 Ilidz -1,985. Labakajam pilsétu pasSvaldibam teritorijas
attistibas indekss bija no 0,931 1idz 0,092,vidgj1 augsti attistitam pasvaldibam — no 0,059 lidz
—0,512, vidgji zemi attistitam paSvaldibam — no -0,575 lidz —1,008, bet vajakajam pilsétu
pasvaldibam — no —1,069 Iidz -2.814.

Vietgjo pasvaldibu finansialas situacijas [imeni nosaka p&c pasvaldibas ienémumiem
rekinot vid&ji uz vienu iedzivotaju. Augstaku ienémumu pasvaldibas ienémumi uz vienu
cilvéku bija no 305,7Ls lidz 137,7Ls, vidgj1 augstu ienémumu pasvaldibam — no 137,4Ls fidz
116,2Ls,vidgji zemu ienémumu paSvaldibam — no 116,1Ls lidz 98,3Ls, zemu ienémumu
pasvaldibam — no 97,8Ls 1idz 64,2Ls.

Dazi vietgjo demokratiju raksturojosie raditdji (pieméram, vietgjo véléSanu aktivitates
koeficients) ir vienkar$i kvantitativi raditaji. Bet lielako dalu raditaju kopindeksa forma var
iegit tikai kombingjot vairakus vienkarSos raditajus. Sajos gadijumos katrs vienkarsais
raditajs tiek novértéts péc tris punktu skalas. Augstu raditaja lIimeni veérté ar 2 punktiem,
vidgju limeni - ar 1 punktu, zemu ltmeni — ar 0 punktiem. Par katru vienkar$o raditaju dots
paskaidrojums, kados gadijumos vértg§jums sanémis 2 punktus, kados - 1 punktu un kados -
nevienu punktu. Augsts novértgjums sanem 100%, vidgs — 50%, zems — 0%. Katram
vienkar$am raditajam pieskirts noteikts svars 1, 2 vai 3 p&c to nozimibas.

Katra raditaja videja indeksa aprékinasana pa Latviju notiek $ada veida: Tiek saskaititi
punkti (2; 1; 0), ko katrs respondents ir devis attiecigajiem raditajiem par savu teritoriju.
Iegiito punktu summu kopa pa Latviju dala ar maksimali iespgjamo punktu skaitu un reizina

ar 100, lai indeksu izteiktu procentos. Maksimalais punktu skaits, nosakot raditaja indeksu
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kopa pa Latviju ir 482 (241 respondents x 2). Pieméram, ja raditaja vért&jums 180 pasvaldibas
ir 2 punkti, 60 pasvaldibas — 1 punkts un viena paSvaldiba — 0 punkti, tad §7 raditaja indekss ir

180 X2+60X 1+1 X0
241X 2
Aprekinot raditaja indeksu atseviS$kas paSvaldibu grupas (péc iedzivotaju skaita,

X 100% = 87%

piederibas regionam, juridiska statusa, minoritaSu Tpatsvara, sociali ekonomiskas attistibas
limena, finansialas situacijas ITmena) maksimali iesp&jamais punktu skaits ir mazaks un tas ir
atkarigs no paSvaldibu skaita grupa, respektivi, respondentu skaits, kas devu$i atbildes
(atbildes deveju skaits x 2). Piem&ram, ja raditaja vértg§jums Kurzemes regiona, kurd izlase
aptvéra 44 paSvaldibas, 36 paSvaldibas ir 2 punkti un 8 padvaldibas — 1 punkts, bet nulles
veértéjuma nav, tad raditaja indekss Kurzemes regiona ir

36 X2 +8 X 1+0
44X 2
Ja visu raditgju, kas ir attiecigaja grupa, nozimibas svars ir 1 (ta tas ir vairuma

X 100% =91%

gadijumu), tad kopindeksu aprékina, saskaitot visu vienkarSo raditaju indeksus un dalot ar
raditaju skaitu. Pieméram, ja kopindeksu veido divi raditdji, kuru indeksi ir 87% un 53% un
abu raditaju nozimibas svars ir 1, tad grupas raditaju kopindekss ir

87% + 53%
2
Ja kada raditaja nozimibas svars ir 2 vai 3, tad aprékinot kopindeksu, attieciga raditaja

=70%

indeksu reizina ar ta svaru — 2 vai 3 un atsevisko raditaju svérto indeksu summu dala ar svaru
summu. Piem@ram, ja iepriek§ apskatita pieméra pirma raditaja nozimibas svars biitu nevis 1,
bet 2, tad grupas raditaja kopindekss biitu

87% X2 +53% X 1
2+1
Visus pasvaldibu demokratiju raksturojofos raditajus var sagrupét tris lielas grupas,

=76%

kas attiecigi raksturo administrativo kultdiru, politisko kultiru un pilsonisko kultiiru valstt
attieciba pret pasvaldibam. Savukart katra no grupam raditaji ir sagrup@t vairakas grupas un

kartas.



4.2. Administrativas kultiiras raditaji
4.2.1. Vietejas autonomijas Tmena izvértéjums

Vietgjo autonomiju raksturo juridiska autonomijas, finan$u autonomijas un pasvaldibu
atskaitisanas indeksi.

Juridiskdas autonomijas kopindekss noteikts ar ekspertu metodi, pamatojoties uz
normativo dokumentu analizi. Juridiskas autonomijas kopindekss iegiits, pamatojoties uz tris
raditaju indeksiem:

- obligatie uzdevumi (noteikti ar likumu);,
- uzdevumi, kurus regul€ ar minimumu kvantitativu standartu;
- uzdevumi, kurus regul€ ar rakstiskiem kvalitates standartiem.

Ta ka vietgjam paSvaldibam ir tiesibas piedalities uznémeéjdarbiba, izdot saistosus
noteikumus, izdot individualus administrativus aktus, regulét publiskos pakalpojumus un
veikt brivpratigas funkcijas, eksperti visu tiTs raditaju indeksus novértgja 50% apmeéra. Lidz ar
to ari juridiskas autonomijas kopindekss ir 50%.

Finansu autonomijas indekss aprékinats, vert€jot situaciju par pasvaldibu ienémumiem.
Vietgjie pasvaldibu ien€mumi veidojas no $adiem avotiem:

- atskaitijumi no valsts nodokliem;

vietgjas nodevas;

valsts dotacijas un mérkdotacjas;

maksajumi no pagvaldibu izlidzinaSanas fonda;

- maksajumi par pakalpojumiem.

Latvija ir tikai valsts nodokli. Pat nekustama TpaSuma nodoklis, lai arT tas 100% apmeéra
tiek ieklauts pasvaldibu budzeta, ir noteikts ka valsts nodoklis. Tas ir vienigais nodoklis,
kuram pasvaldiba tiesiga pieskirt atlaidi, taCu nav tiesiga mainit likmi.

Pec apjoma vislielako ipatsvaru vietgjo paSvaldibu ienémumos sastada iedzivotaju
ienakuma nodoklis — gandriz pusi no visiem pasvaldibu ienémumiem. Atbilstosi likumam
atskaitljumi 71,6% apmeéra no §T nodokla ienak paSvaldibas budZeta. Tac¢u $T nodokla
administré$anu veic centrala valsts parvaldes institicija. Iznémums ir Rigas, Ventspils un
Liepajas pilsétu pagvaldibas, kuras saskana ar noslégto ITgumu pasas iekas€ §o nodokl.

Vietéjo padvaldibu finan$u autonomiju raksturo ari pasvaldibu tiesibas aiznemties.
Sadas tiesibas pasvaldibam Latvija Sobrid ir visai ierobeZotas. Pagvaldibam nav tiesibas
aiznemties komercbankas vispargja kartiba, bet tikai izngmuma gadijumos ar finanSu ministra
atlauju, ja iesp&jams pamatot, ka komerciestades piedavatie noteikumi ir izdevigaki par Valsts

kases noteikumiem:.
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Valsts dotacijas un mérkdotacijas sastada ievérojamu dalu no pasvaldibu ienémumiem
(apmé&ram vienu treSo dalu). Apstaklis, ka mérkdotaciju Tpatsvars ir krietni lielaks neka
dotaciju ipatsvars, liecina par pasvaldibu nepietieko$u patstavibu.

FinanSu autonomijas kopindekss ir visai zems — 47%. Raditaja “Valsts dotaciju
Ipatsvars” indekss ir 42%, bet raditaja “Merkdotaciju patsvars valsts dotacijas” — 51%. Abi
raditaji sanem 2 punktus jeb 100%, ja tie ir zem 30% un 1 punktu, jeb 50% ja tie ir no 30-
50%. 4.2.1.tabula atspogulotas finanSu autonomijas atSkiribas atkariba no regiona un

paSvaldibas juridiska statusa.

4.2.1.tabula. FinanSu autonomijas at3kiribas atkariba no regiona un juridiska statusa

Grupéjums Apaksgrupa Indekss”
Regions Rigas 0,636
Vidzemes 0,504
Kurzemes 0,523
Zemgales 0,388
Latgales 0,385
Pasvaldibu Pagasti 0,454
juridiskais statuss Jauktas lauku/pilsétu 0,518
Rajonu pilsétas 0,464
Republikas pilsétas 0,750
Latvija Videji 0,465

* Teksta indeksi izteikti procentos, pareizinot ar 100.

Ka redzams tabula, kopindekss paSvaldibu grupas un kategorijas at$kiras buitiski — no
38% paSvaldibas ar zemu sociali ekonomiskas attistibas limeni un Latgales regiona lidz 75%
republikas pilsétas. Republikas pilsétu pasSvaldibam ir lielaka autonomija, jo vinam ir lielaks
paSu ienémumu Ipatsvars. Dotaciju un mérkdotaciju 1patsvars kopgjos paSvaldibu ienémumos
ir 18%, bet rajona pilsétas un pagastos tas ir 35%. Republikas pilsétas ir galvenie donori
pasvaldibu finansu izlidzinasanas fonda
Pasvaldibu atskaitisanas kopindekss noteikts atbilsto$i normativajiem dokumentiem un
tas ir 100%, jo visiem trim raditajiem, kas to veido, indekss ir 100%. Sie raditaji ir:
- juridiska atskaiti$anas;
- administrativa atskaitiSanas;

- finansu atskaitiSanas.
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Juridiska atskaitiSanas ietver:

- Atbildiga ministru kabineta locekla (p&tfjuma veikSanas bridi - 1pasu
uzdevumu muinistra valsts parvaldes lietas) uzraudzibu par pasvaldibu
pienemto I@mumu likumibu (Sobrid funkciju veic Regionalas attistibas un
pasvaldibu lietu ministrs);

- Atbildigo ministriju vai tam paklauto publisko agentiru uzraudzibu par
individualo administrativo aktu likumibas ievéroSanu;

- Valsts kontroles uzraudzibu.

Visos $ajos gadijumos nesaskanas var risinat tiesa, tai skaita ar7 Satversmes tiesa.
Sada vispusiga pasvaldibu uzraudziba nodro$ina juridiskas atskaiti$anas indeksu 100%
apmera.
Administrativa atskaiti$anas ietver:
- centralds valdibas institiciju uzraudzibu par centralas valdibas paSvaldibam
deleggto funkciju izpildi;
- nacilonalas un pasvaldibu attistibas koording$anu.
ArT administrativas atskaitiSanas indekss tika novértéts ar 100%, jo centralas valdibas
Instit@icijas regulari sanem un parbauda paSvaldibu zinojumus par delegéto funkciju izpildi.
Finans$u atskaiti$anas ietver:

1eksgjo auditu (Iidz 2000.gadam pa3valdibu revizijas komisijas bija obligatas,

kop$ 2001.gada par to izveidoSanu un darbibu lemj pasvaldibas dome
(padome));
- 1kgadgjos paSvaldibu parskatus Finan$u ministrijai par budZeta izpildi;
- Valists kontroles argjo auditu;
- privatu auditoru firmu un zvérinato revidentu argjo auditu.
Ta ka visas pa$valdibas regular parbauda argjas organizacijas, tad finansu atskaitiSanas
indekss arT ir 100%. Ja tiktu parbaudita lielaka dala, bet ne visas pa$valdibas, tad §is indekss

butu 50%.

4.2.2. Politikas IstenoSanas ITmena izveértéjums
Petljuma politikas isteno$ana tiek vertéta ar lemgjvaras, lémumu istenoS8anas, atbildibas
un demokratijas izpausmju izvertgjumu.
Pasvaldibu /éméjvaras institticija pilsétas un novados ir dome, bet pagastos un rajonos
padomes. To s&des, tapat ka to pastavigo komiteju sédes ir atklatas. Dome (padome) var
izlemt jebkuru jautajumu, kas ir paSvaldibas kompetencé. Likuma “Par pas$valdibam™ ir

noteikti 27 jautajumi, kurus var izlemt tikai dome (padome).



Leméjvaras IstenoSanu raksturo pagvaldibu spgja pienemt lemumus.

Lemgjvaras TstenoSanas kopindekss ir 82% un tas veidojas no piecu raditaju indeksiem:
- Kvorums. Ja 2000.gada domes (padomes) séde kvoruma dél netika atlikta ne reizi, tad

kvoruma indekss ir 100%, ja atlikta kaut vienu reizi, tad vért€jums ir zems — 0%.

- Lemuma atlikSana. Ja domes (padomes) lémumi tiek atlikti loti reti vai nav atlikti ne reizi,
tad raditaja indekss ir 100%, ja tiek atlikti $ad un tad, bet ne katra s&dg, tad raditdja indekss
ir 50%, ja tiek atlikti katra vai gandriz katra sedg, tad raditaja indekss ir 0%.

- Pagvaldibas vaditaja un domes (padomes) vairakuma attiecibas. Ja domes (padomes)
deputatu vairakums gandriz vienmér atbalsta vaditagju (padomes prickSsédétaju), tad
raditaja indekss ir 100%, ja vaditaja pozicijas atbalsts deputatu vairakuma vida vienmeér ir
atkarigs no katra konkréta jautajuma, tad raditaju indekss ir 50%, ja deputatu vairakums
loti reti atbalsta vaditaju, tad raditaja indekss ir 0%.

- BudZeta sagatavoSana. Ja padvaldibas budZets domé (padomg) apstiprinats 1idz noteiktajam
terminam (2000.gada — 31.martam), tad raditaja indekss ir 100%, ja — p&c noteikta termina,
tad raditaja indekss ir 0%.

- Arkartas domes (padomes) s€Zu Tpatsvars. Ja arkartas s€Zu Ipatsvars ir mazaks par 10% vai
viena arkartas sede gada, tad raditaja indekss ir 100%, ja to patsvars ir no 10% lidz 20%,
tad raditaja indekss ir 50%, ja arkartas s€Zu Ipatsvars ir lielaks par 20%, tad raditdja
indekss ir 0%.

Augstakais vért§jums ir raditajam par domes (padomes) kvorumu — 94%, jo kvoruma
trikums ir reta paradiba, un l€émuma atlikSanas raditajam — arT 94%. Zemakais veértgjums ir
raditdjam par budZeta sagatavoSanu — 69%, jo daudzas pasvaldibas budzets tika pienemts
velak neka 2000.gada 1.marta.

Lemegjvaras TstenoSanas kopindekss mazas pavaldibas ir augstaks neka lielas. Pagastos
tas ir augstaks neka pilsétas. Tas ir augstaks pasvaldibas, kuras minoritadu ipatsvars ir zem
10% neka paSvaldibas, kuras 3is procents ir virs 50%.

Lemgjvaras istenoSanas kopindekss maz atSkiras dazados regionos. Nav korelacijas
starp lemégjvaras TstenoSanas kopindeksu un teritoriju sociali ekonomiskas attistibas limeni un
pasvaldibu finansialo situaciju.

Lemumu Tstenosanas izpilde atspogulo paSvaldibu sp&ju sasniegt paSas pienemtos
politikas mérkus. Ievie$anas izpildes kopindeksu iegiist no pieciem atseviSkiem raditajiem:

- 2000.gada sekmigi ieviestu projektu Tpatsvars. S1 raditaja nozimibas svars ir visaugstakais
-3

- ilglaicigu (daudzgadigu) projektu plano3anas limenis;

- pasakumi efektivitates sekméSanai;



- strateégiskas planosanas Iimenis;

- pilsonu ieguldijums pasvaldibu projektu Isteno$ana.

Ka kritériji iepriek8mingto raditaju indeksa noteik8anai galvenokart kalpo projektu un
pasakumu skaits, kas daZkart diferencéts pa$valdibas ar iedzivotaju skaitu virs 50000. Indeksu
aprékinaSana ir visai sareZgita.

Lemumu TistenoSanas izpildes kopindekss (55%) ir daudz zemaks neka lemgjvaras
istenoSanas kopindekss (82%). Tas izskaidrojams ar vietgjo pasvaldibu nepietiekoSo
administrativo spg&ju (kapacitati), jo lemgjvara savas funkcijas var Tstenot ari bez augstas
administrativas spgjas, tur nepiecieSama tikai deputatu laba politiska griba.

Lémumu TstenoSanas izpildes ietvaros augstdako novértgjumu ieguvis raditajs, kas
raksturo pasakumus efektivitates sekméSanai (80%), ka arf raditajs, kas atspogulo sekmigi
ieviestus projektus 2000.gada (72%). Strat€giska planoSana ir ieguvusi indeksu 58%.

Zemikos novertgjumus ir ieguvusi raditaji, kas parada ilglaicigu (daudzgadigu) projektu
plano$anas limeni (37%) un pilsonu ieguldijumu pasvaldibu projektu istenoSana (10%).

Lemumu Tsteno$anas izpildes kopindekss lielas vietgjas pasvaldibas ir augstaks neka
mazas pa$valdibas. Pieméram, paSvaldibas ar iedzivotdju skaitu zem 1000 tas ir 48%, bet
pasvaldibas ar iedzivotaju skaitu no 5000 lidz 9999 tas ir 68%. Lemumu istenoSanas izpildes
indekss Rigas regiona ir ievérojami augstaks neka pargjos regionos. Pilsétu pasvaldibas (62%)
tas ir augstaks neka pagastu paSvaldibas (54%).

levieSanas izpilde paSvaldibas ar augstu sociali ekonomiskas attistibas Iimeni un péc
finansém spécigakajas pasvaldibas ir lielaka neka pargjas pasvaldibas, jo vinu administrativa
sp€ja ir augstaka, un to personals ir kvalitativaks.

Politikas veido$anas limeni politiska atbildiba nozime saskanotibu starp pasvaldibas
mérkiem un vietg§jo iedzivotaju prasibam, starp pakalpojumu sniegSanu un klientu
vajadzibam. Atbildiba atspogulo paSvaldibu sp&u apmierinat iedzivotdju prasibas.

Atbildibas kopindeksu aprékina, pamatojoties uz tris raditaju indeksiem:

- Pagvaldibu un tas iedzivotaju prioritasu saskanotiba (atbildiba). ST raditaja nozimibas svars
ir 3. Ja saskanotiba ir gandriz visas politikas jomas, tad raditaja indekss ir 100%, ja
saskanotiba ir vairuma politikas jomu, tad raditaja indekss ir 50%, pargjos gadijumos
raditaju indekss ir 0%.

- Pilsonu apmierinatiba ar paSvaldibu darbibu. St raditaja nozimibas svars ir 2. Ja vairak
neka 60% pilsonu ir pilnigi vai dal&ji apmierinati, tad raditaja indekss ir 100%, ja 40-60%
pilsonu ir pilnigi vai dal&ji apmierinati, tad raditaja indekss ir 50%, ja apmierinato pilsonu

ipatsvars ir zem 40%, tad raditaja indekss ir 0%.



- ledzivotaju prasibu regulé$ana. Ja ta eksistg, tad raditaja indekss ir 100%, ja neeksisté —
0%.

Atbildibas kopindekss ir 60%. Raditajs “ledzivotaju apmierinatiba ar paSvaldibas
darbibu” ieguva augstu noveértgjumu — 90%, bet raditajs “ledzivotaju prasibu regulésana”
sanéma tikai 1%. To var izskaidrot ar to, ka Latvija ir loti detalizéta reguléSana ar likumiem
centralaja Itmeni un tap&c speciala reguléSana vietgja limeni nav nepiecie$ama.

Pagasta paSvaldibas ir vidgja ltmena saskanotiba lielakaja dala darbibas jomu un augsts
ledzivotaju apmierinatibas limenis — vairak neka 60% iedzivotaju ir pilnigi vai dalgji
apmierinati. Pargjas paSvaldibu grupas (jauktajas lauku/pilsétu pasvaldibas, rajona pilsétu un
republikas pils€tu grupas) ir augsta saskanotiba gandriz visas darbibas jomas un vidgjs
apmierinatibas Iimenis - 40-60% iedzivotaju ir pilnigi vai dal&ji apmierinati.

Atbildibas kopindekss republikas pilsgtas (73%) un rajona pilsétas (67%) ir augstaks
neka pagasta pasvaldibas (58%), jo tajas ir augstaka administrativa spgja.

Demokratijas izpausme atspogulo paSvaldibas sp&u darboties atklati un iesaistit
pilsonus un nevalstiskas organizacijas lémumu pienemsanas procesa.

Informacijas atklatibas likums, kas pienemts 1998.gada 29.oktobrT nosaka, ka fiziskam
un juridiskam personam ir tiesibas ieglit informaciju par valsts parvaldes un pasvaldibu
darbibu un izmantot to. Iznémums 1r ta informacija, kuras izpauSana aizliegta ar likumu.

Atbilstosi likumam informacija ir sadalita divas dalas:

- nelimit&tas pieejas informacija;

- limitétas pieejas informacija.
Pirma pilna apjoma bez ierobeZojumiem ir pieejama sabiedribai, otra ir limit&ta.
Limit&tas pieeja ir informacijai:

- kura ir notetkta ar likumu;

- kuru izmanto tikai institticijas iekSieng;

- kas ir konfidenciala biznesa informacija;

- kas skar fiziskas personas dzivi;

- kas iesniegta projektu un konkursu novértésanai u.c. (Informacijas

attistibas likums 1998.).

Vietgjiem iedzivotdjiem ir tiesibas apmeklét paSvaldibu domju (padomju) un to
pastavigo komiteju, ka ar revizijas komiteju sédes. Domes (padomes) l&mumprojektl un
l8émumi darami zinami sabiedribai. PaSvaldibu domes (padomes) priek$seédétajam, deputatiem
un izpilddirektoram japaredz iedzivotaju pienemsSanas stundas, kuras iedzivotdji var griezties

ar saviem priekslikumiem vai sidzibam.



Ne tikai deputatu, bet ari vietgjos iedzivotdjus var ieklaut pagvaldibu valzu, komisiju un
darba grupu sastava.

Iedzivotajiem ir tiesibas izveidot nevalstiskas (sabiedriskas) organizacijas un vietgjas
politiskas organizacijas. Iedzivotaji var piedalities intere$u grupas, apala galda diskusijas,
sociologiskas aptaujas, dazadas sanaksmés, konsultativajas padomeés utt.

Iedzivotaju aktivitate un piedaliSanis pasvaldibas léemumu pienem3ana liela méra ir
atkariga no vinu informétibas. Centralas valdibas limeni ir sagatavoti informativie materiali
par administrativi teritorialo reformu, par pa3valdibas apvieno$anis un sadarbibas
priekSrocibam un trikumiem.

Vairakas pasSvaldibas iedzivotaji aktivi piedalas teritorijas socidli ekonomiskas attistibas
plana un teritorijju planojuma projektu apsprieSana. PasSvaldibu budzeta projektam jabuat
publicétam vietgja laikraksta vai informativaja biletena, bet ja tadu nav, tam jabat izliktam
telpas, kas pieejamas iedzivotajiem.

Vietgjo Iideru aptaujas dati liecina, ka visefektivakais veids, ka iedzivotaji var ietekmét
lemumus ir piedaliSanas v€léSanas un referendumos. Visai augstu tiek vertéta arT mediju loma
iedzivotaju iesaistiSana pasvaldibu darbiba.

Demokratijas izpausmes kopindeksu aprékina pamatojoties uz $adu raditaju indeksiem:

- Tedzivotaju iesaistisana pavaldibu budZeta apsprie$ana. ST raditaja nozimibas svars ir 2.

Ja pasvaldiba izpilda visus Cetrus aptauja paredz&tos pasakumus, proti, organizé budzeta

projekta apsprieSsanu ar sabiedriskajam organizacijam, organizg iedzivotaju

uzklausi$anu par budZeta jautajumiem, publicé budZeta projektu pirms apspriesanas

domeé (padome), apsprieZ budzeta projektu ar Zurnalistiem, tad raditaja indekss ir 100%.

Ja pagvaldibas isteno 2-3 pasakumus, tad raditaja indekss ir 50%, pargjos gadijumos tas

ir 0%.

- ledzivotaju iesaistiSana lémumu pienemsana. Ja paSvaldiba Tisteno vairak neka 6
sabiedribas viedoklu uzklausiSanas pasakumus, tad raditaja indekss ir 100%, ja ta isteno

4-6 pasakumus, tad raditaja indekss ir 50%.

- Kombinaciju stratégijas esamiba. Ja eksisté komunikaciju stratggija, lai informétu
iedzivotajus un presi par pasvaldibas darbibu, tad raditaja indekss ir 100%, ja tas nav,

tad raditdja indekss ir 0%.

- Publiska konkursa regulgsana. Ja ta notiek, tad raditaja indekss ir 100%, ja nenotiek, tad

tas ir 0%.

- Vietgjo nevalstisko organizaciju Tpatsvars, kas lesaistijusas pasvaldibas [@mumu

pienemsana,. Ja tas ir virs 50%, tad raditaja indekss ir 100%, ja tas ir no 20% lidz 50%.
tad raditaja indekss ir 50%.
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Vai ir pa8valdibu personals, kas informétu Zurnalistus? Pagvaldibas ar iedzivotaju skaitu
Iidz 50000 raditajs sanem 100% vertgjumu ari gadijumos, kad $ads personals veic ari
citus pienakumus. Pilsétas ar iedzivotaju skaitu virs 50000 $ada gadijuma raditaju
noverté ka viduvgju, t.1. ar indeksu 50%. Lielas pilsétas 100% vértgjumu sanem, ja kada
darbinieka(-u) galvenais pienakums ir informé&t Zurnalistus.

Kontaktu ar Zurnalistiem ierosina$ana. Pils€tas ar iedzivotaju skaitu virs 50000 raditajs
sanem 100% veértéjumu, ja pasSvaldiba regulari organizé kontaktus ar Zurnalistiem, lai
inform&tu vinus par pa$valdibas darbibu, un 50% vértgjumu, ja paSvaldiba organize
kontaktus ar Zurnalistiem gadijumos, kad tada vajadziba rodas. Pasvaldibas ar
iedzivotaju skaitu lidz 50000 raditajs sanem augstu (100%) veértgjumu abos
iepriek§minétajos gadijumos.

Portala vai m3ajas lapas izveido$ana interneta par paSvaldibas darbibu (tikai pasvaldibas
ar iedzIvotaju skaitu virs 50000). Ja portals vai majas lapa izveidota, tad raditaja indekss
ir 100%, ja nav izveidota — 0%.

Informacijas apmaina ar e-pasta palidzibu. Ja iedzivotdji vali uznémeji var sanemt
informaciju no pasvaldibas pa e-pastu, tad raditaja indekss sanem augstu (100%)
vert&jumu, pretgja gadijuma — zemu vertgjumu (0%).

Neskatoties uz zinamu iedzivotaju aktivitates palielina$anos beidzamajos gados,

demokratijas izpausmes kopindekss ir visai zems — 37%. Sadiem raditajiem indeksi ir loti

zemi:

- iedzivotaju iesaistiS8ana pasvaldibu budZeta apsprieSana — 21%;

- pieeja internetam — 21%;

- vietgjo nevalstisko organizaciyu, kas iesaistiju$as pasvaldibas lémumu pienemsana,
Tpatsvars — 25%;

- padvaldibu personala, lai informétu Zurnalistus, esamiba — 29%.

Teritorijas plano$anas likuma ir noteikts, ka ikvienai fiziskajai un juridiskajai personai

ir tiesibas iepazities ar speéka esoSajiem un sabiedriskajai apsprieSanai nodotajiem teritorijas

planojumiem, piedalities to sabiedriskaja apsprieSana, izteikt un aizstavét savu viedokli un

iesniegt priekslikumus. Ikviena fiziska un juridiska persona ir tiesiga noteikta termina iesniegt

rakstveida priekslikumus un atsauksmes par teritorijas planojumiem un sanemt rakstveida

atbildi par tiem (Teritorijas plano3anas likums 2002.).

Formas, ka informét sabiedribu, izvélas pati paSvaldiba. Lielako pils€étu pasvaldibas

strada sabiedrisko attiecibu specialisti, kas sniedz informaciju zZumalistiem. Demokratijas

izpausmes kopindekss ir tie§1 proporcionals pa$valdibu iedzivotaju skaitam (4.2.2.tabula).
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4.2.2.tabula. Demokratijas 1zpausmes kopindekss atkariba no iedzivotaju skaita pasvaldiba

ledzivotaju skaits pasvaldiba Kopindekss
Zem 1000 30%
1000 - 1999 33%
2000 - 4999 39%
5000 - 9999 50%
10 000 un vairak 51%
Videyi 37%

Demokratijas izpausmes kopindekss batiski at8kiras Latvijas regionos. Pieméram, Rigas
regiona tas ir 44%, bet Latgales regiona — 30%. So atdkiribu var samazinat ar aktivu un
mérktiecigu regionalo politiku. Tas ir augstaks republikas pilsétu pasvaldibas (57%) un rajona
pilsétu padvaldibas (44%) un zemaks — jauktajas lauku/pilsétu pasvaldibas (41%) un pagastu
pasvaldibas (35%).

Demokratijas izpausmes kopindekss ir augstaks paSvaldibas ar augstu sociali
ekonomiskas attistibas limeni un bagatas paSvaldibas (4.2.3.tabula). Sadu situaciju var
izskaidrot ar to, ka $3ajas paSvaldibas viet€jie iedzivotaji vairak uzticas pasvaldibam un ir

parliecinati, ka vinu piedali$anas lemumu pienemSanas procesa dos pozitivus rezultatus

4.2.3.tabula. Demokratijas izpausmes kopindekss dazadas pasvaldibu kategorijas

Péc sociali ekonomiskas attistibas limena Péc finansialas situdcijas limena
vértéjuma kategorijas” [ kopindekss vértéjuma kategorijas® | kopindekss
Augsta 45 Augsta 40
Vid&ji augsta 39 Vidgji augsta 40
Vidgji zema 35 Vidgji zema 34
Zema 30 Zema 32
videji 37 Videji 37

¥ Katra vértgjuma kategorija pec attieciga kopindeksa ir ieklautas 25% pa$valdibu (viena kvartile).

4.2.3. Pasvaldibu administracijas izvértéjums

Pagvaldibu administracijas izvérté§jums veikts, balstoties uz administrativa personala
kvalitates un iek$gja atskaitisanas mehanisma izvertésanu.

Atbilstodi likumam “Par pa$valdibam”, pildot savas funkcijas. pa$valdibam ir tiesibas
veidot paSvaldibu iestades, agentiiras un uznémumus, un ar saviem lidzekliem piedalities
uznémejsabiedribas, slégt darfjumus, tai skaita ligumus ar privato sektoru par atsevisku
pasvaldibam uzlikto funkciju izpildes nodoSanu privatajam sektoram, sadarboties ar citam

paSvaldibam, privatizét pasvaldibu objektus utt.



Pa3valdibu likuma nav noteikti ierobeZojumi paSvaldibu organizatorisko struktiiru
veidoSanai. Pa$valdibas organizatorisko struktiiru nosaka paSvaldibas nolikuma, kuru
apstiprina paSvaldibas dome (padome). Republikas pilsétu un lielako rajona pilsétu
pa$valdibas parasti izveido departamentus un nodalas. Sads iedalijums parasti neeksisté
pagastu paSvaldibas, jo lielakaja dala pagastu administrativais persondls neparsniedz 5-7
cilvekus. Katrai pasvaldibas iestadei, agentiirai un uznémumam ir sava iek3gja organizatoriska
struktira.
1994.gada pienemtais civildienesta likums paredzgja, ka paSvaldibas ir civildienesta
objekts. Tacu Iidzeklu trokuma d&l pasvaldibu darbinieki netika apmaciti Valsts
administracijas skola un atestéti ierédna kandidata statusa, jo 2000.gada pienemtaja
civildienesta likuma paSvaldibu darbinieki vairs netiek uzskatiti par ilerédniem. Tapéc
pasvaldibu darbinieku apmaciba paliek katras pa$valdibas zina. Pasvaldibu darbinieku
izglitoSanu piedava Latvijas Pasvaldibu savienibas izveidotie Pasvaldibu macibu centrs un
Pasvaldibu konsultaciju centrs, bez tam valstT darbojas vairaki regionalie macibu centri, ka arg
Latvijas Universitates paSvaldibu un projektu vadiSanas macibu centrs. Pasvaldibu darbinieki
akadémisko izglitibu var iegut Latvijas Universitaté, kur Ekonomikas un vadibas fakultaté
istenota bakalaura studiju programma paSvaldibu organizacijas virziena un sabiedribas
vadibas magistra studiju programma. Lidzigas programmas ieviestas Latvijas
Lauksaimniecibas universitaté un citas augstskolas.
Administrativa personala kvalitates kopindekss aprékinats, izmantojot tris raditajus no
apsekoSanas programmas un vienu raditaju, kas noteikts ar eksperta metodi. Sis raditijs ir
“Vietgjo pasvaldibu uzdevumu izpildes kapacitate”.
Ja péc ekspertu vértéjuma esoSais parvaldes personals spg nodro$inat visu pasvaldibas
uzdevumu izpildi, tad 37 raditaja indekss ir 100%, ja vairuma gadijumos sp& nodroSinat, tad
raditaja indekss ir 50%. Apsekojuma programma paredzgja $adus raditajus:
- Vakanto amatu (vietu) Tpatsvars. Ja tas ir mazaks par 2% vai ne vairak ka viena vieta,
tad raditaja indekss ir 100%, ja tas ir no 2% lidz 3%, tad raditaja indekss ir 50%.

- Darbinieku Tpatsvars ar augstako izglitibu. Ja tas ir virs 27%, tad raditaja indekss ir
100%, ja no 22% lidz 27%, tad indekss ir 50%, ja zem 22% - tad raditaja indekss ir
0%.

- Vietu ipatsvars, kuras aiznem darbimeki bez atbilstoSas kvalifikdcijas. Ja tas ir
mazaks par 2% vai ne vairak ka viena vieta, tad raditaja indekss ir 100%, ja tas ir no
2% lidz 3%, tad raditaju indekss ir 50%.

PaSvaldibu administrativa personala kvalitates kopindekss ir visai augsts — 71%.

Augstakie veértéjumi bija $adiem raditajiem:



- vakanto vietu Ipatsvars — 94%;

- vietu, ko aiznem darbinieki bez atbilstosas kvalifikacijas, ipatsvars — 91%.

Raditaja, kas atspogulo darbinieku ar augstako izglitibu ipatsvaru, indekss ir 77%.

Raditaja “Vietgjo pasvaldibu uzdevumu izpildes kapacitate” vertiba ir zema, salidzinot
ar kopindeksu — 47%. Seviski zema ta ir mazakas pasvaldibas ar iedzivotdju skaitu zem 1000
cilvekiem (29%) un no 1000 lidz 1999 cilvékiem (32%), ka arT pagastu paSvaldibas (37%).
Bet raditaja maksimala vertiba (100%) ir republikas pilsétas, pasvaldibas ar iedzivotaju skaitu
no 5000 1idz 9999 un 10000 un vairak. Tas izskaidrojams ar to, ka liclakas pasvaldibas strada
kvalificetaki darbinieki.

Kopindekss ir zemaks mazas pasvaldibas. Pasvaldibas ar iedzivotdju skaitu zem 1000
tas ir 61%. Rigas regiona kopindekss ir daudz augstaks (87%) neka pargjos regionos (no 68%
lidz 71%). Pagastu pasvaldibas tas ir zemaks (67%) neka citas pasvaldibu grupas (86%).

PaSvaldibu administrativa personila kvalitates kopindekss ir augstaks pasvaldibas ar
augstu sociali ekonomiskas attistibas Iimeni un finanSu zina spécigakas pasSvaldibas
(4.2.4.tabula).

4.2 4 tabula. Pasvaldibu administrativa personala kvalitates kopindekss
dazadu kategoriju pasvaldibas

Péc sociali ekonomiskas attistibas Péc finansialds situdcijas limena
limena
vériéjuma kategorijasw —[ kopindekss | vertéjuma kategorijas™ ‘ kopindekss
Augsta 84 Augsta 93
Vidgji augsta 69 Vidgji augsta 77
Vidgji zema 67 Vidgji zema 61
Zema 64 Zema 54
Videji pasvaldibas valsti 71 Videji pasvaldibas valsti 71

* Katra vértgjuma kategorija p&c attieciga kopindeksa ir ieklautas 25% pagvaldibu (viena kvartile).

AtskaitiSanas mehdnisms paSvaldibas iekSiené atkarigs no paSvaldibas lieluma,
tradicijam, deputatu politiskajam verttbam. Pieméram, atseviskos gadijumos pastavigas
komitejas ir loti sp&cigas un tiesi kontrol€ izpildaparatu. Mazas pagastu pasvaldibas vienas un
tas paSas personas ir gan deputati, gan izpildvaras parstavji. Tap&c mazas pavaldibas ir
cie$aki kontakti starp deputatiem un darbiniekiem, bet parasti ir mazakas zinasanas konkrétos
jautdjumos. Un otradi, lielas pasvaldibas augstakas ir pasvaldibas darbinieku zinasanas, bet
vajaki kontakti starp pasvaldibas deputatiem un darbiniekiem. Iek$gjo atskaitiSanos ietekmé

ari domes (padomes) frakciju skaits un attiecibas starp poziciju un opoziciju.



Atskaitisanas mehanisma paSvaldibas ieksiené kopindeksu ieglist no pieciem atsevisku
raditaju indeksiem, tris no tiem noteikti ar ekspertu metodi. Tie ir:

- atskaitiS8anas mehanisms pasvaldibas administracijas ieksieng;

- atskaitiSanas mehanisms starp viet&jo administraciju un deputatiem;

- atskaitiS8anas mehanisms starp paSvaldibas institticiju (ieskaitot skolas) administraciju

un pasvaldibu.
Ja eksperti noveérte, ka attiecigais atskaitiSanas mehanisms ir loti efektivs, tad raditaja
indekss ir 100%, ja to noverte ka efektivu, tad raditaja indekss ir 50%.
Pedgjo divu raditaju indeksus dabt aptaujas cela. Sie raditaji ir sadi:
- PaSvaldibu izpilddirektora atskaitiSanas pasvaldibu vaditajam un domei (padomei).
Ja eksist€ noteikumi vai vadlinijas, cik bieZi izpilddirektoram jaatskaitas pa$valdibas
vaditajam un deputatiem, tad raditaja indekss ir 100%, ja neeksiste, tad — 0%.

- Planota finansiala uzraudziba. Ja eksisté pasvaldibas institliciju finansialas
uzraudzibas plans, tad raditaju indekss ir 100%, ja tada nav — tad 0%.

PaSvaldibu i1ek$€jas atskaitiSanas vertejums, ko deva eksperti bija “vidgjs”. Peétijumi
liecina, ka nav cieSas korelacijas starp atskaitiSanas vérté§jumu un paSvaldibas veidu.
Atskaitisanas kopindekss ir 55%. Raditaji  “AtskaitiSanas mehanisms paSvaldibas
administracijas iekSieng”, ‘“‘AtskaitiSanas mehanisms starp viet§jo administraciju un
deputatiem”, “AtskaitiSanas mehanisms starp paSvaldibas institlciju administraciju ieskaitot
skolas un pasSvaldibu” ieguva 50% veértgjumu, izpilddirektora atskaitiSands paSvaldibas
vaditagjam un domei (padomei) — 49% un planota finansiala uzraudziba — 78%.

AtskaitiSanas mehanisma paSvaldibas iekSiengé kopindekss maz atSkiras dazadas

paSvaldibu grupas un kategorijas.

4.3. Politiskas kulturas raditaji
4.3.1. Varas sadales izvértéjums
Varas sadales izveértéjums balstas uz formalas ietekmes uz paSvaldibu lemumiem,
neformalas ietekmes uz padvaldibu lemumiem, vietgjo aktieru neformalas ietekmes uz
pas$valdibu lEmumiem un uz lemegjvaras fragmentacijas un vairakuma vadibas izvertgjumu.
Formala ietekme uz pasvaldibas lemumiem, atSkiriba no lielakas dalas raditaju, netiek
vertéta ar skaitlisku lielumu, bet to vérté ar pasvaldibu aktieru rangiem, kas noteikti,

pamatojoties uz juridisku dokumentu izvértesanu.
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AtbilstoSi likumdoSanas 1zverté$anai formalas varas sadales rangi ir $adi:
1.  Padome.
2. Centrala valdiba un regionalas pasvaldibas.
3. Meérs (padomes priekS$sédétajs).
4.  Pastavigas komitejas.
5. Vietgja administracija

AtbilstoS1 likumam “Par paSvaldibam” pa$valdibu domes (padomes) vara ir domingjo3a.
Latvija méru neievél pilsoni, ka tas ir daudzas paSvaldibas ASV, Kanada, Vacija u.c., bet gan
dome (padome) no deputatu vidus. Visus pasvaldibas svarigakos [@mumus pienem dome
(padome). Domei (padomei) ir tiesibas izskatit jebkuru jautajumu, kas ir paSvaldibas
kompetencg.

Ap 40-50% no vietéjo paSvaldibu kompetences attiecas uz centralas valdibas delegéto
funkciju izpildi. Sajos gadfjumos pa$valdiba paklauta atbilsto$ajam ministrijam. Centralas
valdibas institticijas (Sobrid Regionalas atfistibas un pa$valdibu lietu ministrija) parbauda
pasvaldibu pienemto lémumu likumibu. Péc formalas ietekmes centrala valdiba ienem otro
vietu. Rajonu pasvaldibu ietekme uz vietgjam pasvaldibam nav bitiska.

Latvija pasvaldibas vaditajs ir domes (padomes) priek$sédetajs, kam obligati jabit
pilna laika darbiniekam. P&c vina ieteikuma padome apstiprina izpilddirektoru. Kop$
2001.gada pa$valdibas ar iedzivotaju skaitu virs 5000 izpilddirektora pozicija ir obligata.
Mazas paSvaldibas izpilddirektora funkcijas pilda paSvaldibas domes (padomes)
priek3sedetdjs. Teorgtiski vins Latvijas paSvaldibas pieder pie “vdja méra” sist€émas, jo vinu
ievel dome (padome), nevis pilsoni vai iedzivotaji, ka tas ir “stipra méra” gadijumos. L1dz ar
to paSvaldibas vaditajs liela méra atkarigs no padomes. Tacu praktiski var uzskatit, ka Latvija
vins atrodas starp “vaju” un “stipru méru”, jo domes (padomes) priek3sedetajs ir nozimigakas
pastavigas komitejas — finan§u komitejas priek3sedetajs.

At8kirtba no formalas ietekmes neformalas ietekmes uz pasvaldibu lémumiem rangi
noteikti, pamatojoties uz aptaujas datiem. Neformalas ietekmes uz pasvaldibu lemumiem
rangi atkariba no pasvaldibu lieluma péc iedzivotdju skaita paraditi 4.3.1.tabula.

Tabula redzams, ka p&c neformalas ietekmes visas pasvaldibu grupas atkariba no
iedzivotdju skaita dome (padome) vienmér ir pirmaja vieta un centrala valdiba‘regionalas
padvaldibas beidzamaja (picktaja) vieta. Arl péc formalas ietekmes dome (padome) ir pirmaja
vieta. Péc formalas ietekmes centrala valdiba atrodas otraja vieta, bet péc neformalas ietekmes
centrald valdiba/regionala pa$valdiba ienem piekto vietu. Liela méra tas izskaidrojams ar

regionalo (rajonu) pagvaldibu lomas kraso samazina$anos kop§ 1997.gada.

—_
[P
N



Vietgjas administracijas neformala ietekme uz paSvaldibas lemumiem ir mazliet
augstaka (ceturta vieta) neka formala ietekme (piekta vieta), bet tomér visai zema. Pastavigo
komiteju neformala ietekme ir jltami augstaka (otra vieta) neka formala ietekme (ceturta
vieta). Pasvaldibas vaditajs abos gadijumos ienem vid€jo — treSo vietu. Pastavigo komiteju
augsta otra vieta neformalaja ietekmé izskaidrojama ar to, ka komiteju sédes pienemtie
lémumi parasti tiek pienemti arl domes (padomes) sé€dés, jo deputatu proporcija abas
institlicijas ir lidziga.

Jaatzimg, ka daZos beidzamajos gados vairakas Eiropas valstis, it sevidki Niderlandé un
Polija, vérojama pasvaldibu padomju varas samazinaSanas un paSvaldibas vaditdjs varas
pastiprinasanas.

4.3.1.tabula. Neformalas ietekmes uz paSvaldibu lémumiem rangi

Grupa Rangs
Latvija kopa Padome.
Komitejas
Pagvaldibas vaditajs

Viet&ja administracija
Centrala/regiondla valdiba
Padome

Pagvaldibas vaditajs
Vietgja administracija
Komitejas
Centrald/regionala valdiba
Padome

Komitejas

Pasvaldibas vaditajs
Vietéja administracija
Centrala/refionala valdiba
Padome

Komitejas

Pasvaldibas vaditajs
Vietéja administracija
Centrala/regionila valdiba
Padome

Komitejas

Pasvaldibas vaditajs
Vietgja administracija
Centrala/regionala valdiba
Padome

Komitejas

Pagvaldibas vaditajs
Vietgja administracija
Centrala/regionala valdiba

Pasvaldibas ar iedzivotaju skaitu zem 1000

Pagvaldibas ar iedzivotaju skaitu no 1000 lidz 1999

Pajvaldibas ar iedzivotaju skaitu no 2000 lidz 4999

Pasvaldibas ar iedzivotaju skaitu no 5000 lidz 9999

Pasvaldibas ar iedzivotdju skaitu no 10000 un vairak
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Vietejo aktieru neformala ietekme uz pasvaldibu [émumiem atspogulota 4.3.2 tabula. Ta
noteikta, pamatojoties uz aptaujas datiem.

Tabula redzams, ka kopa valsti un visas pasvaldibu grupas péc iedzivotaju skaita
pirmaja vieta ir atseviski pilsoni. Politiskas partijas visos gadijumos ir p&dgja (piektaja) vieta.
Sobrid véletaju apvienibam ir daudz liclaka ietekme mazas un vidéjas paSvaldibas neka
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politiskajam partijam. Paredzams, ka nakotné politisko partiju loma palielinasies, jo kop§
2001.gada marta paSvaldibu v€léSanam tikai politiskam partijam ir tiesibas iesniegt deputatu
kandidatu sarakstus pilsétu un novadu pasvaldibu domju véle$anas, ja tajas dzivo vairak neka
5000 cilveku. Arl viet§jo paSvaldibu meéroga palielina$ana, pa$valdibam apvienojoties,
palielinas politisko partiju loma.

Vietgjiem uznémgjiem (otra vieta) ir lielaka ietekme uz pa$valdibu lemumiem neka
vietgjai civilai sabiedribai (treSa vieta) un medijiem (ceturta vieta). Zimigi, ka medijos
augstaka (tresa) vieta ir pasas mazakajas (zem 1000 iedzivotdjiem) un pasas lielakajas (virs
10000 iedzivotajiem) paSvaldibas.

4.3.2.tabula. Vietgjo aktieru neformalas ietekmes uz pasvaldibu lémumiem rangi

Grupa Rangs

Latvija kopa Atseviski pilsoni
Viet&jie uznéméji
Viet&ja sabiedriba
Mediji
Politiskas partijas
Atseviski pilsoni
Vietgjie uznéméeji
Mediji
Vietgja sabiedriba
Politiskas partijas
Atseviski pilsoni
Vietgjie uzneémeji
Viet€ja sabiedriba
Mediji
Politiskas partijas
Atseviski pilsoni
Vietgjie uznéméji
Viet€ja sabiedriba
Mediji
Politiskas partijas
Atseviski pilsoni
Vietgja sabiedriba
Mediji
Vietgjie uznéméji
Politiskas partijas
Atseviski pilsoni
Vietgjie uznéméji
Mediji
Vietéja sabiedriba |
Politiskas partijas |

Pagvaldibas ar iedzivotdju skaitu zem 1000

| Pasvaldibas ar iedzivotdju skaitu no 1000 lidz 1999

Pasvaldibas ar iedzivotaju skaitu no 2000 Itdz 4999

Pasvaldibas ar iedzivotdju skaitu no 5000 lidz 9999

Pagvaldibas ar iedzivotdju skaitu no 10000 un vairak
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Jo vairak frakciju un neatkarigu deputatu domé (padomg), jo lielaka fragmentacija
taja. Gadijumos, kad parstavniecibas institlicija - domé (padomg) nav nevienas frakcijas var
uzskatit, ka katrs deputats ir neatkarigs, jo nav nekadas vienosanas starp tiem. Otrs uzskats var

bit, ka visa dome (padome) ir viena frakcija.
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Leémeéjvaras fragmentacijas kopindekss tiek aprekinats, pamatojoties uz divu raditaju
indeksiem:

- Neatkarigu deputatu (nepiedero$u nevienai frakcijai) Ipatsvars. Ja tas ir vairak ka
80%, tad raditaju indekss ir 100%, ja tas ir no 50% lidz 80%, tad raditaju indekss ir
50%. Pargjos gadijumos tas ir 0%.

- Vidgjais deputatu skaits viena frakcija. Ja tas sastada vairak neka 30% no deputatu
kopskaita, tad raditaja indekss ir 100%. Ja tas ir no 20% Iidz 3-%, tad raditaja
indekss ir 50%.

Lemeéjvaras fragmentacijas kopindekss ir loti zems — 16%. Raditdja “Neatkarigu
deputatu (nepiederoSu nevienai frakcijai) ipatsvars” indekss ir 2%. Otra raditgja “Vidgais
deputatu skaits viena frakcija” indekss ir 30%.

Augstakais kopindekss ir novados un republikas pilsétu pasvaldibas (25%), zemakais —
vidg)i zema ienakuma pasvaldibas (13%). Rigas regiona tas ir augstaks (22%) neka pargjos
regionos (no 15 lidz 17%). Lielas pasvaldibas tas ir augstaks nekda mazas. Pieméram,
pasvaldibas ar iedzivotaju skaitu 10000 un vairdk, lémégjvaras fragmentacijas indekss ir 19%,
pargjas pasvaldibu grupas — no 15% lidz 17%.

Vairakuma vadibas kopindeksu aprékina, pamatojoties uz trfs raditaju indeksiem.

- Vai ir deputati, kas pieder pie vairakuma koalicijas? Ja tadi ir, tad raditaja indekss ir

50%, ja nav — tad 0%.

- Vairakuma koalicijas kooperacijas stiprums. Ja tas péc desmit ballu skalas ir
novertéts ar vairak neka septinam ballem, tad raditaja indekss ir 100%, ja tas
noveértéts no 1 11dz 6 ballém, tad raditaja indekss ir 50%.

- Vairakuma un mazdkuma autonomija. Ja ta p&c desmit ballu skalas noveértéta ar
vairdk ka septinam balleém, tad raditdja indekss ir 100%, ja ta novértéta ar 1 lidz 6
ballem, tad raditaja indekss ir 50%.

Vairakuma vadibas kopindekss liecina par valdo$a vairakuma stiprumu un tas Ir visal
augsts — 68%. Vienigi raditaja “Piedero$u deputatu vairakuma koalicijai esamiba’ indekss ir
loti zems — 15%. Pargjie divi raditai ir loti augsti. Raditagja “Vairakuma koalicijas
kooperacijas stiprums” indekss ir 94%, raditdgja ‘“Vairakuma un mazakuma autonomija” —
93%. Visam pagvaldibu grupam un kategorijam vairakuma vadibas kopindekss ir loti lidzigs.

Tas liecina par vietgjas politiskas sistémas relativo efektivitat.



4.3.2. Viet€jas parstavniecibas limena izvértéjums
Vietgjas parstavniecibas Iimena izvértgjumu veido veleétaju — deputatu proporcijas,
socidlas parstavniecibas un deputatu sociala kapitala, pilsoniskas kultGras un demokratijas
1Zvertgjums.
Veletaju — deputatu proporcija parada, cik vietgjo pilsonu ar véletdju tiestbam ir
caurméra uz vienu deputatu (4.3.3.tabula).

4.3.3.tabula. Veletaju — deputatu proporcija

Vietéjo pilsonu ar vélétaju tiestbam

ledzivotaju skaits skaits uz vienu deputdtu
Zem 1000 63
1000 - 1999 115
2000 - 4999 187
5000 - 9999 390
10 000 un vairak 2681
Videji 313

Velgtaju — deputatu proporcija mazas pasvaldibas ir zemaka un lielas pasvaldibas ta ir
lielaka.

Deputatu skaitu katra domé&/padomé nosaka atbilstosi 1994.gada pienemtajam
pasvaldibu vélesanu likumam atkariba no iedzivotaju skaita pasvaldibas teritorija. PaSvaldibas
ar iedzivotaju skaitu zem 2000 ir 7 deputati, no 2000 — 4999 — 9 deputati, no 5000 — 49999 —
11 deputati, 50000 un vairak — 15 deputati. Rigas domé ir 60 deputati. Salidzinot ar
iepriek$gjiem periodiem, kop$ 1994 .gada deputatu skaits ievérojami samazinats un tas ir viens
no zemakajiem Eiropa un gandriz tikpat zems ka ASV. Veicot pasvaldibu apvieno$anos visa
valsts teritorija, deputatu skaitu paSvaldiba vajadzetu palielinat, lai no katras bijusas
pasvaldibas domg tiktu ievElets vismaz viens deputats.

Socialas parstavmiecibas kopindekss ir 50%. Dzimuma, vecuma, etniskas piederibas un
izglitibas limena raditaju indeksi ar7 ir 50%. Tie visi iegtti ar ekspertu metodes palidzibu.

Sievie$u Tpatsvars pret pasvaldibas deputatu kopg&jo skaitu ir 39% (sievieSu Ipatsvars
Latvija ir 54%).

Deputatu skaits Latvija ir zinams tieSi. Izlases metode vai ekspertvértgjumi Seit nav
vajadzigi. Deputatu grup&ums péc vecuma atspogulots 4.3.4.tabula. Vairak neka divas
tresdalas deputdtu no kopgja deputdtu skaita ir vecuma no 31 Itdz 50 gadiem. Gados jauno

deputatu Ipatsvars ir mazs — tikai 6%.



4.3.4 tabula. Deputatu sadalijums p&c vecuma grupam

Vecuma grupa Deputatu skaits Procentos
21-30 282 6
31-40 1565 36
41-50 1459 33
51-60 905 20
61-70 219 5

Virs 70 17 ()
Kopa 4445 100

Deputatu sadalijums péc izglitibas limena arf ir zinams tieSi (bazes dati), un tas ir
paradits 4.3.5.tabula. Puse no kopgja deputatu skaita ir ar augstako 1zglitibu. Vienai treSdalai
deputatu ir vidgja speciala izglitiba.

4.3.5.tabula. Deputatu sadalijums p&c izglitibas limena

Izglitiba Deputdtu skaits Procentos
Augstaka 2229 50
Nepabeigta augstaka 58 1
Vidgja vispargja 591 13
Nepabeigta vid€ja 55 1
Vidg&ja specidla 1445 33
Pamatskolas 68 2
Kopa 4445 100

Latvija ir registrétas vairak neka 7000 nevalstiskas organizacijas. Liela dala no tam ir
mazas un sociali orientétas. Visbiezak tas darbojas vienas vai daZu vietgjo paSvaldibu
teritorija. So nevalstisko organizaciju sadarbiba ar vietgjam pasvaldibam ir loti svariga.

Deputatu pilsoniskd kultira izpauzas tadas politiskas vértibas ka iecietiba pret
iedzivotaju atSkirigiem uzskatiem, tolerance, sp&ja uz kompromisiem un uzticiba.

Deputatu pilsoniskds kultliras novértéSanai dati nemti no vietéjo lderu aptaujas
1999.gada starptautiskas programmas “Demokratija un vietgjas paSvaldibas™ ietvaros.
Aptaujas rezultati liecina, ka 62% no vietgjo Iideru kopskaita pilnigi piekrit apgalvojumam, ka
godigumu un patiesibu nekados gadijumos nedrikst paklaut kompromisiem. 35% piekrit Sim
apgalvojumam, tikat 2% nepiekrit un 1% pavisam nepiekrit.

72% no vietgjiem Iideriem piekrit apgalvojumam *“Vietgjiem lideriem vienmér vajag
publiski un patiesi runat par savam kladam socialaja joma". 20% pilnigi piekrit 3im
apgalvojumam, tikai 7% nepiekrit un 1% pavisam tam nepiekrit. No Siem datiem var secinat.
ka ieverojami lielakais vairakums vietgjo lideru tic pilsoniskajam vertibam un tapéc 31 raditaja
rezultats ir 100%.
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Demokratijas vértibas ir atkarigas no ta, kada mera vietgjie lideri tic iedzivotaju
lesaistiSana vietgja politika. Ta pasa apsekojuma “Demokratija un vietgjas pasvaldibas”
rezultati liecina, ka 51% no viet§jo lideru kopskaita nepiekrit un 6% pavisam nepiekrit
apgalvojumam “Iedzivotaju piedaliSanas nav nepiecieSama, ja Iémumu pienemsana ir atstata
dazu kompetentu Iideru zina”. DiemzZ&l, 39% no lideriem piekrit un 4% pilnigi piekrit §im
apgalvojumam.

65% no viet§jiem lideriem nepiekrit un 17% pavisam nepiekrit apgalvojumam
“Sodienas lietu sareZgitiba prasa, ka tikai pasu vienkarSako jautajumu var risinat ar
sabiedribas piedali$anos”. 15% no lideriem piekrit §im apgalvojumam un 3% pilnigi piekrit.
Tikai 9% no lideriem atbalsta paSvaldibu apvienosanos ar piespiedu metodi “no augsas” un
88% no lideriem uzskata, ka viet§jo iedzivotaju domas ir janem véra, veicot administrativi
teritorialo reformu. No iepriekSmingta var secinat, ka vairums vietéjo Iideru tic demokratijai

un demokratiskam vértibam. Tapéc §1 raditdja indekss ir S0%.

4.3.3. Politisko partiju darbibas vietéja limeni izvértéjums

Politisko partiju darbiba vietgja limeni izvértéta péc politisko partiju skaita un
aktivitates, péc vietgjo politisko organizaciju organizatoriskam sp&jam, péc vietgjo partijas
organizaciju autonomijas pakapes.

Pasvaldibu vélésanas piedalas gan nacionalas partijas, gan viet§)as partijas, gan vélétaju
apvienibas. P&dgjas var izveidot visos pagastos un novados un rajona pilsétas ar iedzivotaju
skaitu zem 5000.

Politisko partiju skaita indeksu pasSvaldiba noteica 100% apmeéra, ja politisko partiju
skaits pasvaldiba ir tads pats ka partiju skaits Saeima vai lielaks, un 50% apméra, ja tas ir
lielaks neka puse no partiju skaita Saeima.

Politisko partiju skaits un aktivitate vietgja Iimeni atkariba no paSvaldibu juridiska

statusa un etnisko minoritasu Tpatsvara atspogulota 4.3.6.tabula.

4.3 .6.tabula. Politisko partiju skaits un aktivitate vietgja limeni
atkariba no pasvaldibu juridiska statusa un etnisko minoritasu Ipatsvara

|
Grupéjums Grupa Puartiju skaita | Partiju vietéjas
indekss | akrivitates

Juridiskais statuss Pagasti 0,00% 8,51%

Jauktas lauku/pilsétu 7,14% 28,57%

paSvaldibas

Rajona pilsétas 17,86% 48.21%

Republikas pilsétas 30,00% 60,00%
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4.3.6.tabulas turpinajums

Grupéjums Grupa Partiju skaita | Partiju vietéjas
indekss aktivitites
Etniskas minoritates '
Zem 10% 0,00% 4,41%
10% - 30% 2,27% 18,04%
31% - 50% 7,14% 18,57%
Virs 50% 8,93% 25,00%
Latvija Videji 3,11% 15,35%

Raditaja “politisko partiju skaits” indekss ir loti zems — 3%. Pagastos §is raditajs ir
nulle, republikas pils€tas - 30%. Teritorijas ar augstu etnisko minoritaSu Tpatsvaru tas ir
lielaks neka teritorijas ar zemu etnisko minoritasu Tpatsvaru.

Vietéjo politisko organizaciju organizatoriska spéja tika mérita ar vietéjo politisko
organizaciju skaitu, kas 2000.gada ir organizgju$as vismaz vienu publisko pasakumu. St

raditaja indekss ir 15%. Tas ir augstaks lielas pasvaldibas (4.3.7.tabula).

4.3.7 tabula. Vietgjo politisko organizaciju organizatoriskais speks

ledzivotaju skaits Raditaja indekss

. I

Zem 1000 3%

1000 - 1999 8%

2000 - 4999 11%

5000 - 9999 50%

10 000 un vairak 67%
Videji 15% o

Ka redzams tabula pastav milziga starpiba starp raditaja indeksu mazas (3%) un lields
(67%) pasvaldibas. Izskaidrojums tam ir lot1 vienkarss — vietéjo politisko organizaciju mazas
pasvaldibas praktiski nav.

Politiskam partijam viet&ja limeni nav tik liela loma ka nacionalaja limeni. Tas parasti
sarosas pirms kartgjam veléSanam. Lielakajam politiskajam partijam parasti ir regionala
(rajonu) struktfira. Atbilstosi politisko partiju statiitiem to teritoridlajam organizacijam ir
zinama autonomija, pieméram, deputatu kandidatu izvirzi$ana vietg¢jam vélesanam. Pilsétas
un novados ar iedzivotdju skaitu 5000 un vairak tikai politiskas partijas (arT vietgjas) var

iesniegt deputatu kandidatu sarakstu.



Gan Saeimas, gan paSvaldibu veleSanas veletajs var izteikt savu atbalstu tam vai citam
deputata kandidatam velctaja izveleta sarakstd, atzimgjot + vai -, vai neizdarot nekadas
atzimes. Tadgjadi parasti tikai popularas personas var tikt ievélétas.

Vietéjo partijas organizaciju autonomijas kopindeksa vertiba ar ekspertu metodi ir
noteikta 50%, pamatojoties uz $adu raditaju indeksiem.

1. Kandidatu izvele vietgjam veléSanam. Raditajs sanem augstako novértgjumu (100%), ja
tikai viet€jam partijas organizacijam ir tiesibas izvirzit kandidatus, un vidgju novertgjumu
(50%), ja tam ir loti svariga loma kandidatu izvéle.

2. Vietgjo veleSanu kampanas izdevumi. Raditajs sanem augstako noveértgjumu (100%), ja
visus kampanas izdevumus sedz pati vietgja partijas organizacija, un vidgju noveértjumu
(50%), ja ta sedz lielako dalu izdevumu.

3. Programmu vienveidiba. Ja nav nekadas programmu vienveidibas, tad raditaju indekss ir
100%, ja atseviski programmu punkti ir obligati, tad raditaju indekss ir 50%.

4. Vietgjo véleSanu rezultatu Iidziba ar partiju popularitati valsts Itmeni. Ja $ada lidziba ir ot

liela, tad raditaju indekss ir 100%, ja ta ir neliela, tad — 50%.

4.4. Pilsoniskas sabiedribas attistibas Iimena izvértéjums

Nevalstisko organizacyu sadarbiba ar pa$valdibam, viet€jo mediju sadarbiba ar
paSvaldibam, iedzivotaju aktivitate paSvaldibu véléSanas un sabiedribas politiska kultiira
raksturo pilsoniskas sabiedribas attistibas limeni.

Nevalstisko organizaciju loma publiskaja parvaldg palielinas. Ja uz 1000 iedzivotajiem
ir vairak neka Cetras nevalstiskas organizacijas, tad raditdja indekss ir 100%, ja to ir no 3 lidz
4, tad raditaju indekss ir 50%.

Raditaja “Vietgjo nevalstisko organizaciju blivums” indekss ir 4%. Dazadas pasvaldibu

grupas tas svarstas no 0% lidz 10%. Vérojamas visai lielas regionalas at3kiribas (4.4.1.tabula).

4.4.1.tabula. Vietgjo nevalstisko organizaciju blivuma regionalas atSkiribas

Grupéjums Regions Nevalstisko organizdciju ‘
bltvums ‘

Regions Riga 0,0227

Vidzeme 0,0952

Kurzeme 0,0568

Zemgale 0,0000

Latgale 0,0192

Latvija Videji 0.0415
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Nevalstisko organizaciju un paSvaldibu kontaktu Iimena kopindeksu nosaka,
pamatojoties uz tris raditaju indeksiem.

1. Nevalstisko organizaciju, kas sanem atbalstu no pasvaldibam, Ipatsvars. Ja tas ir lielaks
par 80%, tad raditaju indekss ir 100%, ja tas ir no 50% lidz 80%, tad raditaju indekss ir
50%.

2. Nevalstisko organizaciju, kas atbalsta paSvaldibas, Tpatsvars. Ja tas ir lielaks par 40%, tad
raditdja indekss ir 100%, ja tas ir no 20% lidz 40%, tad raditdja indekss ir 50%.

3. Nevalstisko organizaciju, kas nosléguSas ligumus ar paSvaldibam par pakalpojumu
sniegSanu, Tpatsvars. Ja tas ir lielaks par 10%, tad raditaja indekss ir 100%, ja tas ir no 5%
Iidz 10%, tad raditaja indekss ir 50%.

Nevalstisko organizaciju un pasvaldibu kontaktu Iimenis atkariba no pasvaldibu

juridiska statusa atspogulots 4.4.2 tabula.

4.4.2 tabula. Nevalstisko organizaciju un pas$valdibu kontaktu [Tmenis
atkariba no pasvaldibu juridiska statusa

Grupejums Pasvaldibu grupa Indekss
Pagvaldibu juridiskais statuss ~ Pagasti 0,2500
Jauktas lauku/pilsétu pasvaldibas 0,2976

Rajona pilsétas 0,3393

Republikas pils&tas 0,1333

Latvija Videji 0,2607

Nevalstisko organizaciju un paSvaldibu kontaktu limena kopindekss atkariba no
juridiska statusa ir visai zems — 20%. Seviski zems indekss ir raditajam “Nevalstisko
organizaciju, kas noslégusas Iigumu ar paSvaldibam par pakalpojumu sniegSanu, Tpatsvars” —
15%. Augstakais indekss ir raditajam “Nevalstisko organizaciju, kas sanem atbalstu no
padvaldibam, Tpatsvars” — 34%. Raditaja “Nevalstisko organizaciju, kas atbalsta pasvaldibas.
ipatsvars” indekss ir tuvs kopindeksam — 29%.

Zemakais kopindekss ir republikas pilsétas (13%), augstakais — paSvaldibas ar
iedzivotaju skaitu no 5000 lidz 9999 cilvéku. Pilsoniskas aktivitates ir stiprakas teritorijas,
kuras politisko partiju ietekme nav tik spécTga. Mazas pagastu paSvaldibas nevalstiskajam
organizacijam griti eksistét bez viet€as pasvaldibas atbalsta.

Vietéjo mediju skaita kopindeksu novérté 100% apmeéra, ja pasvaldibas teritorija ir
vairak neka divi masu sazinas Itdzekli (laikraksts, radio vai televizijas kanali). kas laiku pa
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laikam atspogulo notikumus pasvaldibas teritorija. Ja ir viens masu sazinas Iidzeklis, tad
kopindekss ir 50%, ja nav neviena, tad 0%.

Vietéjo mediju audiences kopindeksu noverté ar 100%, ja gandriz katram ir pieejami
vietgjie mediji, un 50% apméra, ja lielakai dalai iedzivotaju tie ir pieejami.

Vietgjo mediju skaita indekss ir 88% (4.4.3.tabula).

4.4.3 tabula. Vietgjo mediju skaita un audiences ietekme
atkariba no paSvaldibu juridiska statusa

Grupejums Pasvaldibu grupa Mediju skaita | Mediju audiences
indekss indekss
Pasvaldibu juridiskais
statuss Pagasts 0,863 0,670
Jaukta lauku/pilsetu 0,857 0,571
Rajonu pilsétu 0,946 0,804
Republikas pilsétu 1,000 1,000
Latvija Videji 0,876 0687

Vietgjas pasvaldibas ar iedzivotaju skaitu 10000 un vairak un republikas pilsétas
raditaja “Vietgjo mediju skaits” indekss ir maksimalais — 100%. Raditaja zemakais indekss ir
pasvaldibas, kuras ir vidgji zems sociali ekonomiskas attistibas limenis— 81%.

No 4.4.3.tabulas datiem redzams, ka pilsétas viet€jo mediju skaits ir nedaudz lielaks.

Attieciba uz mediju audienci jaatzimé, ka dalai iedzivotaju ir pieejami daudzi mediju
avoti, bet dalai — neviens. Si raditaja indekss ir 69%. Maksimalais indekss (100%) ir
republikas pils€tas. Zemakais indekss ir Rigas regiona un jauktas lauku/pilsétu pasvaldibas.
Rigas regions ir sanémis zemako vertibu tapéc, ka Rigas pilséta netika ieklauta apsekojuma.

Vietgjas nodrosinasanas ar medijiem kopindeksu teglist no divu raditaju indeksiem.

1. Vai ir vietgjie drukatie izdevumi? Ja nodro$ina ar 9 un vairak izdevumiem, tad
raditaja indekss ir 100%, ja nodro$ina ar 4-8 izdevumiem, tad raditaja indekss ir
50%.

2. Vietgas informacijas pieejamiba elektroniska forma. Ja nodrosina ar 5 un vairak
medijiem, tad raditaja indekss ir 100%, ja nodro$ina ar 2-4 elektroniskiem
medijiem, tad raditaja indekss ir 50%.

Vietgjas nodrodinasanas ar masu sazipas [idzekliem kopindekss ir zems — 24%

(4.4.4.tabula).



4.4 4 tabula. Vietga nodroSinasana ar masu sazinas lidzekliem
atkariba no iedzivotaju skaita pasvaldiba

Grupéjums Pasvaldibu grupa Kopindekss
Iedzivotaju skaits Zem 1000 0,123
1000 - 1999 0,166
2000 - 4999 0,291
5000 - 9999 0,513
10000 un vairak 0,431
Latvija Videji 0235

Raditaja par viet&o nodroSinajumu ar drukatiem materialiem kopindekss ir 29%, par
nodrodindjumu ar elektroniskiem informacijas nesgjiem — 18%. Kopindekss svarstas no 12%
pasvaldibas ar iedzivotaju skaitu zem 1000 cilvékiem lidz 51% pasvaldibas ar iedzivotaju
skaitu no 5000 Iidz 9999.

PaSvaldibu aktivitaS§u nodro$inasanas ar medijiem kopindeksu iegist, pamatojoties uz
$adu raditaju indeksiem.

1. Zinojumi par pasvaldibu lemumiem.

2. Zinojumi par pa$valdibu priekslikumiem.

3. Zinojumi par pa$valdibu debatém.

4. Intervijas ar pa$valdibu lideriem.

5. Tie$o elektronisko mediju parraide no paSvaldibu sédém. Ja ir vismaz viena parraide gada,
tad raditaja indekss ir 100%. Ja nav tieSo parraiZu, tad indekss ir 0%.

Pirmiem &etriem raditajiem indekss ir 100% apmeéra, ja ir vairak neka ¢etri pasakumi un
50% apmeéra, ja ir 2-3 pasakumi.

Raditaja “Pasvaldibu aktivita$u nodroSina8anu ar medijiem” kopindekss ir zems — 21%.
Zemakais indekss ir raditajam “TieSo elektronisko mediju parraide no pasvaldibu sédem” —
11%. Republikas pilsétas tas ir visai augsts — 60%. Raditaja “Intervijas ar paSvaldibu
lideriem” indekss ari ir zems — 14%. Augstaki indeksi ir raditajiem ““Zinojumi par pasvaldibu
lemumiem” (37%) un “*Zinojumi par paSvaldibu priekSlikumiem (24%).

Raditaja “Pa$valdibu aktivitaSu nodroSinaSana ar medijiem” kopindekss svarstas no
15% pagvaldibas ar zemu sociali ekonomisko Itmeni Itdz 26% Rigas regiona. Vietgjo domju
(padomju) sedes dazkart tiek translétas pa radio, bet loti reti pa viet§jo televiziju. Visai

izsmelosu informaciju par sedeém var atrast vietjos laikrakstos.
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Atbilstosi pasvaldibu vaditaju aptauju rezultatiem mediju Tpasnieki sarindoti $ada
seciba.
Komercialais TpaSnieks.
Viet€)ja pasvaldiba.
Publiskas varas institiicija, centrala valdiba vai regionala pasvaldiba.

Nevalstiskas organizacijas.

i koW RN

Politiska partija.

Tiedi tads pats sadalfjums ir atseviskas paSvaldibu grupas un kategorijas. Pilsétas
komercializacija ir daudz lielaka neka pagastos un jauktajas lauku/pilsétu pasvaldibas. Lauku
teritorijam vietgjo pasvaldibu loma ka mediju ipaSniekiem ir daudz nozrmigaka.

Lai noskaidrotu mediju neatkaribu no pasvaldibam, pa$valdibu vaditdju aptaujas
programma, paredzgja jautdgjumu “Vai mediji sapem finansgjumu vai samaksu par

sludinajumiem (reklamu) no pasvaldibam (4.4.5.tabula)

4.4.5 AtbilZu noveértg§ums uz jautajumu “Vai mediji sanem
finansgumu vai samaksu par sludinajumiem (reklamu) no pasvaldibam?

Atbilde Mediju neatkaribas
noverteéjums |
Ne Augsts
Nenozimigu iendkumu dalu Vidgjs
Nozimigu ienakumu dalu, bet ne butisku izdzivosanai Vidgjs
Absoliti nepiecieSamu izdzivoSanai Zems

Mediju neatkaribas no paSvaldibdim pakape ir zema. St raditaja rezultats ir 21%.
Augstakais raditaja indekss ir Rigas regiond — 52%, zemakais - 11% ir paSvaldibas ar
iedzivotaju skaitu zem 1000. Lielas paSvaldibas mediju neatkariba ir lielaka (4.4.6.tabula).

Jaatzimg, ka iepriekSminétie rezultati attiecas tikai uz viet&jiem medijiem. Nacionala

ITmena mediji ir loti neatkarigi no padvaldibam.

4.4.6.tabula. Mediju neatkaribas no pasvaldibam indekss

Tedzivotaju skaits Mediju neatkaribas indekss
Zem 1000 11%
1000 - 1999 16%
2000 - 4999 23%
5000 - 9999 45%
10 000 un vairak 50%
Videji 21%
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1994.gada vietgjas veleSanas velétaju aktivitates limenis bija 58,5%, 1997.gada —
56,8%, 2001.gada — 62%. Straujais vélétaju aktivitates pieaugums 2001.gada vele$anas ir
saistits ar lielo v&léSanu kampanu. Tomer velétaju aktivitate paSvaldibu velesanas ir zemaka
neka Saeimas vEl&Sanas.

PaSvaldibu vaditaju aptauja paredzgja piecus iedzivotaju politiskas aktivitates veidus.
Iedzivotaju piedaliSanas vietgja politikda kopindekss ir zems — 15% (4.4.7.tabula). Visiem
veidiem raditaju indekss ir 100%, ja ir bijusi vairak neka divi pasakumi, un 50%, ja ir bijis

viens pasakums.

4.4.7 ledzivotaju politiska piedaliSanas atkariba no pasvaldibu juridiska statusa

Pasvaldibu Publiskas Peticijas | Mitini Pasvaldibu Sabiedribas | Kopindekss
Jjuridiskais demonstracijas lemumu priekslikumi
statuss apstridesana

Pagasts 0,008 0,152 | 0,157 0,026 {0,253 0,120
Jauktas 0,036 0,250 | 0,036 0,107 0,429 0,171
lauku/pilsétu
pasvaldibas
Rajona 0,018 0,321 | 0,429 0,125 0,625 0,304
pilsétas
Republikas 0,300 0,300 | 0,900 0,100 0,800 0,480
pils€tas

Videgji 0,017 0,180 | 0,197 0,044 0,320 0,151

Augstakais indekss ir raditajam “Sabiedribas priek§likumi” — 32%. Loti zems indekss ir
raditajiem publiskas demonstracijas — 2% un Pasvaldibu léemumu apstridesana — 4%.
Kopindekss ir lielaks pilsétas un tas atrodas robezas no 12% pagastos lidz 48%
republikas nozimes pilsétas.
Viet€jas politiskas darbibas iniciativas lomas rangi ir $adi.
1. Politiskas partijas.
2. Nevalstiskas organizacijas.
3. Individuala persona
Gandriz katru dienu 1edzivotaji sanem informaciju no naciondliem un vietgjiem
medijiem par sarunam starp centralas valdibas institlicijam un paSvaldibam. Salidzinot ar
daudzam citam valstim, Latvija loti populara ir Latvijas Pasvaldibu savieniba, kas ir
pa$valdibu sabiedriska organizacija, kas aizstav pasvaldibu intereses. Tai pasa laika jaatzime,
ka dala iedzivotadju uzskata, ka paSvaldibas ir centralas valdibas teritorialas institlicijas jeb tas
“gard roka”. Politiskas kultiras indeksi ir noteikti ar ekspertu metodi. Ja nospiedoss
vairakums jedzIvotdju atbalsta vai tic attiecigajam pasakumam, tad raditaja indekss ir 100%,

ja vairakums — tad 50%. ledzivotdju politisko zinaSanu vértgjums ir 50%. Tadu pasu
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veértg§jumu sanéma raditdjs, kas atspogulo iedzivotaju politisko kultaru, jo lielaka dala
iedzivotaju tic pilsoniskajam vértibam. Vairak neka desmit gadu pieredze liecina, ka
iedzivotaji vEéleSanas vairak atbalsta centriskas partijas nevis radikali kreisas un labgjas
partijas.

Nospiedo8s vairakums no ledzivotajiem tic politiskas sistémas likumibai un
taisnigumam un $7 raditaja indekss ir 100%, savukart pasvaldibu sistemas likumibas un
taisniguma indekss ir 50%, tapéc sist€mas likumibas kopindekss ir 75%. Iedzivotdji atbalsta
Iéméjvaras, izpildvaras un tiesu varas nodaliSanu. Lielaka dala iedzIvotaju ir lepni par savu

vietgjo pasvaldibu un raditaja par vietgjo identitati indekss ir 50%.

4.5. Kopsavilkums, secinajumi un priekslikumi
Kopsavilkums par atseviSku raditaju grupu (daZos gadijumos par atsevisku raditaju)
kopindeksiem apkopots 4.5.1.tabula. Tabulas 4.aile dots situacijas veértg§jums péc tris

kategorijam:

negativs (-) — ja kopindekss ir no 0 — 40%;

neitrals (N) — ja kopindekss ir no 41 — 50%;

pozitivs (+) — ja kopindekss ir no 51 — 100%.
Galvenais novértésanas princips ir vienkar$s — ja raditaja vertiba ir vairak ka puse no

maksimalas vertibas, proti, virs 50%, tad situacija novertéta ka pozitiva.

4.5.1.tabula Situacijas izvert€jums péc kopindeksiem

Raditaju grupa vai raditajs Kopindekss | Situdcijas
% novértésana

Administrativas kultiras raditaji

Juridiska autonomija 50 N
Finan$u autonomija 47 N
Pa3valdibu atskaitiSanas 100 +
Lémgéjvaras istenoSana 82 +
Lemumu istenosanas 1zpilde 55 +
Atbildiba 60 +
Demokratijas izpausme 37 -
Administrativa personala kvalitate 71 +
AtskaitiSanas mehanisms 55 +
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4.5.1.tabulas turpindjums

Raditaju grupa vai raditajs Kopindekss | Situacijas
% noveértésana

Politiskas kultiiras raditaji

Padomes fragmentacija 16 -
Vairakuma vadiba 68 +
Sociala parstavnieciba 50 N
Parstavniecibas socialais kapitals 12 -
ledzIvotaju Tpatsvars, kas tic pilsoniskajam vértibam 100 +
Demokratijas vertibas 50 N
Partiju skaits 3 -
Vietgjo politisko partiju organizatoriska spgja 15 -
Vietgjo partijas organizaciju autonomija 50 N
Pilsoniskas sabiedribas raditaji

Nevalstisko organizaciju blivums 4 -
Minorita$u nevalstiskas organizacijas 94 +
Nevalstisko organizaciju un paSvaldibu sadarbiba 26 -
Viet&jo mediju skaits 88 +
Vietg&jo mediju audience 69 +
Viet&ja nodrosinasana ar medijiem 24 -
Pagvaldibu aktivitasu nodrosinaSana ar medijiem 23 -
Mediju neatkariba no paSvaldibam 64 +
Deputatu kandidatu skaits 37 -
Veletaju aktivitates koeficients 53 +
ledzivotdju piedali$anas vietgja politika 15 -
Politisko l1ideru zinaSanas 50 N
Iedzivotaju politiska kulttira 50 N
Sistémas likumiba 75 +
Viet&ja identitate 50 N

Pé&c kopsavilkuma redzams, ka 14 (42%) gadijumos situacija ir novertéta ka pozitiva, 11

No &1 pétijuma redzams, ka vajakie (negativi) ir tie padvaldibu sistémas aspekti, kas

Lai uzraudzitu un novértétu tilako paSvaldibu demokratijas attistibu. $ada veida

péttjumus biitu nepiecieSams veikt regulari.

sasniegti ievérojami rezultati vietgjo pasvaldibu demokratija.

gadijumos (33%) ta ir negativa, 8 gadijumos (25%) ta ir neitrala. Lidz ar to no pirma 3ada

veida pétijuma var secinat, ka Latvija kop$ neatkaribas atjauno$anas ir sperti nozimigi soli un

saistiti ar iedzivotaju un nevalstisko organizaciju plasaku inform&Sanu un lesaistiSanu
pagvaldibu darbiba un lémumu pienemsana. Sajos aspektos situacijas uzlabo$ana ir pasu
paévaldibu rokas. Savukart, lai no pétljuma konstatétas neitralas situacijas nonaktu pozitiva
situacija attieciba uz pa$valdibu juridisko un finanSu autonomiju, nepiecieSama mérktieciga

valsts darbiba, ieviesot papildingjumus un labojumus dazados normativos aktos.
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5. TERITORIJU UN PASVALDIBU ATTISTIBAS PROGRESIVAKIE
VIRZIENI

Rietumvalstu pieredze liecina, ka pgéc senak Tstenotajam funkcionilajam un
teritorialajam reformam pédgja laika aktualas ir reformas pasvaldibu darbibas efektivitates
paaugstinaSanas virziena un iedzivotaju iesaistiS8anas palielinasana. Latvija Sobrid priek$plana
Ir 1zvirzita vietgjo padvaldibu administrativi teritoriala reforma, aizsedzot citus ne mazak
svarigus aspektus. Lielaku un ekonomiski spé&cigaku pasvaldibu veidoSana palielinas
pasvaldibu darbibas efektivitates paaugstinasanas iesp&jas, kas seviski aktuali Latvijas
iestasanas ES konteksta. Efektivitates paaugstina$anas pasakumiem vajadz&tu notikt Iidz ar
vai sekot uzreiz péc paSvaldibu apvienoSanas. Efektivitates paaugstinasanas jautajumi aktuili

arT pasvaldibam, kam apvieno$anas nav jarealize.

5.1. Uzneéméjdarbibas metoZu izmantoSana paSvaldibu darbiba

Pagvaldibu efektivitates problémas var risinat ar moderno vadibas metozu
pielietosanu. To izmanto$ana atveértaks un elastigaks ir privatais sektors un uznémeéjdarbiba.
Analizéjot padvaldibu (ka ari visa publiska sektora kopuma) un uznémeéjdarbibas savstarpgjas
attiecibas, tradicionali ir izvértét paSvaldibu lomu uznémeéjdarbibas sekméSana. Tacu
iesp&jams paraudzities ari citd virziena, proti, ko paSvaldibas, ka publiskas parvaldes
institiicijas, varétu macities un aizgit no uznémejdarbibas, kadus uznémejdarbiba pielietotus
principus un metodes varétu izmantot sava un savu institiiciju darbiba.

Biitisku pavérsienu $aja joma radija amerikanu publiskas parvaldes specialisti Davids
Osborns un Teds Gablers, izdodot gramatu “Valdibas jaunizveide: ka uznémejdarbibas gars ir
parkartojis publisko sektoru” (1992) kura, pamatojoties uz atseviSkiem veiksmigiem realiem
publisko institiiciju piemériem uznémé&jdarbibas principu pielietoSana, sistematiski apkopoti
un formuléti Sie principi. Balstoties uz tiem, paSvaldibam vajadzétu domat par savas darbibas
parkarto$anu atbilstosi strauji mainigajai videl.

Neap§aubami uznéméjdarbiba un pasvaldibas ir divas dazadas sferas. Tiem ir butiskas
atskiribas darbibas motivacija, ienémumu avotos, konkurences rakstura, atklatiba un
caurspidiguma u.c. Pamatojoties uz atSkiribam starp 5Im sferam, skaidrs, ka paSvaldibu
vadiba nekad nenotiks un tai nevajadze&tu notikt tapat, ka uznémeéjdarbibas (komercdarbibas)
vadibai, tadu atsevidku uznéméjdarbiba lietotu principu un metoZu izmanto3anu ir lietderigi
apsvert. Japiezimé, ka publiska sektora ietvaros padvaldibas (visbieZak spécigakas pilsétas) ir

elastigakas, aktivakas, droSakas salidzinajuma ar valsts parvaldes institicyjam. To pierada



fakts, ka ASV Valdibas jaunizveide praktiski sakas vietgjo paSvaldibu limeni un tikai p&c tam
to 1stenoja citu parvaldes limenu institlicijas.

Vadoties no D. Osborna un T. Gablera (1992) idejam, galvenie dazadu Iimenu
pasvaldibas Tstenojamie modernas vadibas principi ir:

1. Stratégiskas vadibas realizéSana.

Lidzigi ka lielos uznémumos, kur augstakais vadibas limenis nodarbojas ar stratégisku
jautdgjumu risinasanu, pasvaldiba janodala stratg€gisku l@mumu pienemsana no ikdienas
uzdevumu pildisanas. Tas nozimé arl 18mgjvaras atdaliSanu no izpildvaras. Bez tam Sis
nodalfjums ciesi saistas ari ar subsidiaritates principa TstenoSanu. Nebiit ne visi pakalpojumi,
kas saskana ar likumdoSanu janodroSina paSvaldibai, tai paSai (paSvaldibas iestadei,
uznémumam) arl jasniedz, paSvaldiba var uzticét $o izpildi ari privatam struktiram,
specialistiem, profesionaliem.

2. Sacensibu gara ievie$ana monopola vieta.

Sis ieteikums paredz minimizét monopolu darbibu, nodroginat veseligu konkurenci, kas
veicina pakalpjumu kvalitates uzlaboSanos. Konkurence var bit starp publisko sektoru un
privato sektoru, ka ar1 privatu uzn€mumu starpa un publisku institliciju starpa, bet jebkura
gadijuma ta liks vairak domat par klientu vajadzibam.

3. Orientacija uz klienta vajadzibam.

Pasvaldibas reti lieto (praktiski nelieto) vardu “klients”, un arT pakalpojumu sanéméji
reti jutas ka klienti. Viens no iemesliem ir finansgjuma avots pilnigi vai dalgji no budzeta,
nevis tieSi no pakalpojumu sanémejiem. Situaciju vajadz&tu mainit, un katral institlicijai
vajadzétu pirmam kartam skaidri apzinaties savus klientus, pietuvoties tiem, i1zzinat vinu
vajadzibas, sekot tam 1idzi, uzzinat vinu viedokli par pakalpojumu kvalitati. Ja pakalpojuma
sniedzgju nevar izvélgeties un pakalpojums ir bezmaksas, par to varétu ligt novertgjumu balles
aizklata balsojuma.

4.  Vadi$ana p&c mérkiem, uzdevumiem, ne p&c instrukcijam.

Lai realiz&tu $o principu, nepiecie$ams, isi un skaidri definét katras institficijas misiju,
kas biitu 1zprotama gan tas darbiniekiem, gan apmeklétajiem (biezi sastopama kltuda, ka
institlcijal izprotamas misijas vieta ir noteikti vairaki desmiti reiz€m savstarpgji pretrunigi
meérki, daudzas prioritates). Darbibai vajadzétu but vérstai uz meérku sasniegSanu un
uzdevumu izpildi, nevis galveno véribu pievérst instrukciju izpildei. Ta ka [1dzSingja karttba
nepielauj instrukciju nepildiSanu, radikali japarskata un jasamazina spéka esoSo instrukciju

skaits un apjoms.
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5. Uz rezultatu orientéta vadiba.

Sis princips ir ciesi saistits ar iepriek$gjo, un paredz, ka, lai darbiba orientetos uz
rezultatu, japaredz arT finansé$ana p&c sasniegta rezultata (iznakuma), nevis péc ieguldijumu
raditajiem. Savukart tam nepiecieS8ams noteikt pamatotus raditajus rezultata kvalitates
novértésanai.

6. Decentralizéta vadiba - no hierarhijas uz dalibu un komandu darbu.

Decentralizétas institicijas ir daudz elastigakas neka centraliz&tas institiicijas, tas var
atrak reagét uz mainigiem apstakliem un iedzivotaju vajadzibam, tas ir daudz efektivakas,
inovativakas, tas generé augstaku morali, lielaku darbinieku iesaistiS8anos un lielaku
produktivitati. Pagvaldibu vadibai nevajadzétu baidities delegét tiesibas un atbildibu,
iedro$inat darbiniekus aktivak iesaistities darba un izteikt savu viedokli un priekslikumus. Ne
vienmér darbibu vajadzEtu organizét, sadalot to starp eso$ajam struktirvienibam, bet,
pielietojot projektu vadibas metodi, iesaistot projekta dazadu strukttrvienibu atseviskus
darbiniekus, veidot konkrétiem uzdevumiem atbilstoSas komandas.

7. Modemas budZeta sist€mas ievieSana.

Modema budZeta sistema ir misijas vadita, decentraliz€ta, uz rezultatu orient&ta.
DiemzZel publiskaja sektora attieciba pret budzetu valda i1zvele "iztéré vai zaudeé". Biezak
pastavosa budZeta sistéma veicina institiciju lidzeklu téréSanu, jo:

- finan$u lidzekli, kas 11dz budZeta gada beigam nav iztéréta, tiek zaudeti;

- nako3aja gada no budzeta tiek pieskirts mazak 1idzeklu;

- tiek sanemti parmetumi par parak lielu pieprasijumu.

=1

Sistemu vajadz&tu izmainit, lai1 tas moto biitu "ietaupi un investe” jeb ietaupi Sogad,
izlietosi turpmak un mérktiecigak.
8. KoncentréSanas uz lldzeklu genergsanu (pelnisanu), nevis té€réSanu.

Skaidrs, ka pa$valdibu un to institciju meérkis nekad nebiis pelnas radiSana, tomér
institficiju parstavjiem vajadz&tu domat arT par ienémumiem. Tas iespgjams, veicot stratégisko
plano$anu, ilgtermina un programmu budZet&Sanu (Osborne, Gaebler 1992).

Uznémejdarbibas principu izmantoSanu publiskaja parvaldé paredz arT Jauna publiska
parvalde, kas ir visai Iidziga ASV Valdibas jaunizveidei. Jauna publiska parvalde seviski
populara ir Apvienotaja Karalisté, Australija un Jaunzglandé, ka arf Somija, Zviedrija u.c.
Starp Jaunas publiskas parvaldes principiem jaatzimg tadi principi, ka valsts parvaldes
funkciju decentralizacija; politiku un menedzeru darbibas norobeZo$ana; elastiba personala
komplekté$ana un izvirzisana (atteik$anas no karjeras iespg&am tikai civildienesta iekSieng);
uzsvara parbidisana no ieguldfjumu (resursu) raditajiem uz rezultativajiem raditajiem -
izpildes, rezultatu un ietekmes raditajiem; izpildes kontrole un novértésana, vadibas prasmes
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un efektivitates pilnveidoSana; orientacija uz pakalpojumu lietotdjiem — klientu, konkurences
radiSana starp pakalpojumu sniedzgjiem, sadarbiba starp publisko un privato sektoru,
informacijas tehnologijas ieviesana, parvaldes darbibas “caurspidiguma” (atklatibas)
palielinasana u.c.

Pé&tot iesp&jas uznémejdarbibas principu lieto$anai Latvijas pagvaldibas, var secinat, ka

atseviSkus principus dalgji jau izmanto, tacu dalu pielietos ne tik driz. Tam ir vairaki iemesli:
- pastavos$a likumdoSana, kas ierobezo $adas iespgjas;
- pasvaldibu nepietieckama sp&a - kapacitate (finanSu resursi, cilvékresursi,
zina$anas, tehniskais un tehnologiskais nodrosinajums);
- pasvaldibu vadibas, deputatu un darbinieku neizpratne un nevélé$anas kaut ko
mainit.

Sobrid ir iespgjams saskatit piemérus gan valsts, gan pa$valdibu institiciju darbibas
parkarto$ana, atbilstosi iepriek§ min€tiem principiem, kas liecina, ka $aja virziena pozitivu
izmainu laiks ir sacies arT Latvija. Ta, pieméram, dazas paSvaldibas darbojas ta saucamas
“vienas pieturas agentiiras”, kuru galvenais mérkis ir atvieglot iedzivotajiem dazadu
formalitaSu kartoSanu un informacijas iegiSanu. Ir pasvaldibas, kuras atlauj savam iestadém
tekosa gada budzeta atlikumu izmantot nakotng. AtseviSkas pasvaldibas izstrada pilsétas (vai
kadas tas jomas) marketinga koncepciju, tada veida dalgji parpemot uzneéméjdarbibas

filozofiju, gan art kompleksi izmantojot virkni iepriek$§mingto principu.

5.2. Pilsétu (vietu) marketinga koncepcijas izstradasSana un 1stenos$ana

Misdienas konkurence jeb sacensiba k@ neatnemams tirgus elements pastiv praktiski
jebkura sfera. Patérétajam ir lesp&ja izvéleties ne tikai preci, ko iegadaties, ne tikai
nepiecie$ama pakalpojuma sniedzgju, bet tehnikai un tehnologijam attistoties, pieaugosa
dzives mobilitate dod iesp&ju arl izveleties vietu jeb padvaldibu, kur dzivot, atpusties, stradat
vai investét savus Iidzeklus. Sodien sacensiba gan par uznémumu izvietojumu, gan par
izdevigiem ligumiem, gan par nozimigu pasakumu rikoSanu, pat par sporta komandam un
daudz ko citu, ir iesaistTjusas dazadas vietas - gan neliclas pa$valdibas, gan lielpilsétas, gan
regioni un valstis. Un attiecigi 5aja konkurences cina par savu attistibu pasvaldibam ir jalieto
uznémégjdarbibas principi. Terntorijas — pilsétas, regioni, valstis var izmantot vienu no
jaunakajiem un komplicétakajiem marketinga veidiem - “pilsétu marketingu”. Terminu
“pilsétu marketings” lieto jebkuras teritorijas marketingam.

Tatad blakus tradicionaliem marketinga veidiem — pre¢u marketingam un pakalpojumu
marketingam ir radusies virkne jaunu marketinga veidu, kur viens no jaunakajiem marketinga

veidiem ir vietu marketings, kas piledava noteiktas vietas attiecigal izmanto$anai —
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dzivojamam fondam, darjjumu &kam, industridlam biivém, atplitas iesp&jam u.c. Ar daudz
plaSaku un kompleksaku skatienu uz teritorijjas izmanto$anu no vietu marketinga atskiras

pilsétu marketings.

5.2.1. Marketinga un pilsétu marketinga teorétiskie aspekti

Termins “marketings” ir c€lies no anglu valodas “market” (tirgus) un burtiska nozimé
tas ir skaidrojams ka tirgus darbiba, darbs ar tirgu. Literatiiras avotos atrodamas dazadas
marketinga definicijas, kuras to autori, nemot v&ra savu pieredzi un laika periodu, kad §1
definicija ir tapusi, akcenté daZzadas marketinga puses (Niedritis 2001.).

Amerikas marketinga asociacija (AMA) ir noteikusi, ka marketings ir darbiba ideju,
precu un pakalpojumu plano3ana un projektu izstradalana, cenu veidoSana, virzisana, sadalg,
lai pilnveidotu mainu ar mérki apmierinat individudlo un organizéto objektu vajadzibas
(Belcikovs, Praude 1994).

Viens no pasaulé vado$ajiem marketinga teorétikiem Filips Kotlers (Philip Kotler)
marketingu defing ka sabiedrisku procesu, kas virzits uz cilvéka (grupas) vajadzibu un v&lmju
apmierinasanu ar darba produktu razo$anas un mainas starpniecibu (Kotler 1992).

Pastav vél daudzas citas marketinga definicijas, kuras akcent&tas ta organizatoriski
tehniskas, vadisanas, ekonomiskas vai socialas puses. Dazadas pieejas marketinga defing$ana
neizslédz viena otru, bet lauj katram konkrétam gadijumam izvéléties piemeérotako definiciju
vai modificét to.

Marketinga pamatelementi jeb ta saucamais “marketinga miks” ir:

- produkts;

- cena;

- vieta;

- virziana tirgi.

Un attiecigi no $iem pamatelementiem izriet visdazadakie marketinga darbibas veidi, tai
skaita: marketinga pétijumi; produkta izstrade; cenas noteiksana; atlaizu politika; produkcijas
noieta organizé$ana,; reklama; sabiedriskas attiectbas; téla veido3ana u.c.

Marketings ir uznémuma vadiSanas sistémas sastavdala. Vienlaikus marketinga tipa
domasanai, tas ir, domaSanai, kas vérsta uz klientu (pircgju) un ta vajadzibam, ir jabit visos
vadianas Iimenos (Niedritis 2001.).

Misdienas marketings ir attistijies tik talu, ka skar jebkura intereses — pircéja, pardevéja
un ar ierindas pilsona. Jo blakus pirmajam, tradicionalajam marketinga veidam — precu
marketingam, kur$ neap$aubami ir popularakais un Iidz $im vispla$ak pielietotais, ir radusies
vesela virkne jaunu marketinga veidu, kuru lieto§ana un nozime arvien pieaug.
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Viens no jaunakajiem marketinga veidiem ir vietu marketings, kuram savukart ir &etri

apakstipi:
- dzivojama fonda marketings;
- saimniecisko buvju zonu marketings;
- zemes TpaSuma investiciju marketings;
- atpitas vietu marketings.

Katrs no Siem tipiem piedava noteiktas vietas (teritorijas) attiecigai izmantoSanai. Ta,
pieméram, atplitas vietu marketings par savu meérki ir izvélgjies atpitnieku un tiristu
piesaistiSanu ktirortiem konkrétas pilsétas, rajonos un pat valstis.

At8kirigs no mingta vietu marketinga ir pils€tu marketings, kas raksturojas ar daudz
plasaku skatienu uz vietas (teritorjas) izmantoSanu un lidz ar to tas ir daudz komplicétaks. Lai
arT attiecTgd marketinga veida nosaukuma ietverts vards “pils€ta”, tas ir attiecinams uz
dazadam administrativi teritoridlam vienibam (valsts, rajons, pagasts, novads).

Apskatot dazadus teor€tiskus un pieredzes materialus, var secinat, ka nepastav vienota
pilsétu marketinga definicija un nepastav vienots viedoklis par pilsétu marketingu. Pilsétu
marketings tiek traktéts gan Sauraka, gan pla§aka nozime.

Ta piem&ram, peéc Viacijas pils€tu pieredzes ar pilsétu marketingu var saprast pilsétas
kvalitativo raditaju uzlabosanos, iedzivotaju dzives limena paaugstinaSanos, darba apstaklu
uzlaboganos un ekonomikas attistibas nodroginasanu. Saura nozimé pilsetu marketings
nozimé pilsétas argja veidola veidoSanu, pilsétas tirdzniecibas un komercdarbibas centru
attistibu, tirdzniecibas un sabiedriskds &dinasanas uznemumu, kultiras un atpitas iestazu
reklamu u.c. Pils&tu marketings plasa nozime orientgjas gan uz komercdarbibas interesém,
gan ievéro pilsétas ekonomiskas un socidlas attistibas prasibas, cenSas uzlabot visu
iedzivotdju grupu dzives kvalitati (Grinmels 1993).

Savukart, pec Holandes pils€tu pieredzes pilsétu marketingu definé ka planveidigu
kadas pilsétas piedavajumu, kura pilséta ir attélota ka piemérota vide dzivosanai, stradasanai,
iepirkumu veik$anai, briva laika pavadiSanai utt. (Goossink 1994).

Lidzigi ka marketingu kopuma, arT pilsétu marketingu, biezak izprot tikai ka pilsetas
virziSanu tirgli, kas sevi ietver reklamu un sabiedriskas attiecibas. Kaut arl virzisana un
reklama ir vienas no svarigikajam marketinga darbibam, marketinga misija ir daudz plasaka.
Ta ir - izprast vajadzibas un parveérst tas piedavajuma.

Jaatzist, ka adaptét marketingu pilsétu praksé ir Joti sareZgiti. Pils€ta nav vienkarsi prece
vai pakalpojums, bet gan daudzu aspektu, reizém loti pretrunigu, kopums. Piedevam pilséta ir

dinamiska, ar nepartrauktam un bieZi arf neprognozg&jamam izmainam.
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Apliukojot dazados avotos piemérus par pilsétu marketinga plasa nozime pielietojumu,
zinamas paral€les tam var vilkt ar pa$valdibu attistibas planu un planosanas procesu. Atskiriba
no attisttbas planosanas pilsétu marketinga planos ietverti tadi elementi ka pilsétas lietotaji
(klienti) un konkurenti. Turklat planotajas aktivitates lielaks patsvars neka attistibas plana
atvelets pilsétas virzisanas, reklamas un téla veidoSanas pasakumiem.

P&c arzemju specialistu domam pilsétu marketingam ir $adas raksturigas Ipasibas:

- orientacija uz pircgju (lietotaju, klientu);

- paSvaldibas teritorijas kopuma, ka centra, ta arT nomalu, aptverSana ar marketingu;

- visu padvaldibas iedzivotaju socidlo grupu (tai skaita uzn@meéju, kvalificéta
darbaspeka, pensionaru u.c.) interesu ievérosana,

- informacijas iegli$ana par lietotaju grupu interesém, koordinacija un sadarbiba
starp pasvaldibu un privato sektoru, un sadarbiba $o sektoru iekSieng;

- parvaldes organu struktiras pilnveidoSana, 1zveidojot dienestus darbam ar
iedzivotajiem un citam lietotaju grupam;

- orientacija uz marketinga koncepcyas realizaciju dzivé, veicot planoSanu,
piemérosanu mainigiem apstakliem un kontroli par katra pasakuma izpildi

(Grinmels 1993).

5.2.2. Pilsétu marketinga formuléjums matrica
Izvertgjot dazadas atzinas par pilsétu marketingu var secinat, ka nav lietderigi meklét
vienuy, visaptveroSu, universalu pilsétu marketinga formulgjumu, bet pilsétu marketings biitu
janoformulg katra konkrétaja 1zmanto$anas gadfjuma.
Pilsgtu marketinga formuléjums un attiecigi ta pielietojums katra atseviska gadijuma ir
atkarigs:
- cik plasi tiek defin€ta pils€ta;
- kadus marketinga elementus attieciba uz pilsétu izmantos.
Pilsétas plasumu var variét ar lietotaju grupu izveli. Pilsgtu ka “produktu” atskirigi lieto
tris lietotaju grupas:
- iedzivotaji;
- uznémgjdarbiba;
- apmeklétaji.
ledzivotdji - vietgjie paSvaldibas iedzivotaji, kuri lieto pilsétas pakalpojumus un
infrastruktiru savu ikdienas vajadzibu nodrodinasanai. Attieciba pret pilsétu ka produktu
iedzivotajiem interes€ tira un dro$a vide; iespgjas un daudzveidiba darba tirgh; kvalitativs
socialo pakalpojumu piedavajums — izglitiba, kultlira, veselibas apripe, €rts transports, briva
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laika pavadiSana, atpiita, iepirkSanas, sociala un fiziska drosiba. Ne visas no iedzivotiju
vajadzibam paSvaldiba nodroSina tiesi, bet pastarpinati ar savu darbibu ietekmé to
nodro$inajuma iespgjas.

Uznémeéjdarbiba (viet&ja, nacionala un starptautiska ITmena) izmanto (vai interesgjas par
iespgju 1zmantot) pilsétas teritoriju, tas tehnisko infrastruktiiru, pakalpojumus un darbaspeku
saimnieciskal darbibai. Uznéméjdarbibai butiski nosacijumi ir vieta, infrastruktira, zemes
cenas, nodoklu likmes, likumdo3ana, darbaspéka piedavajuma kvalitate un kvantitate, dazadu
lestaZzu un piegadataju pieejamiba, tirgus pieprasijums, vides kvalitate, pakalpojumu
pieejamiba un kvalitate.

Apmekletajr - pilsétas regiona, valsts un arzemju viesi, kuri apmeklé pilsétu vai nu
lietisku, vai personisku iemeslu d&l. Apmeklétaji izmanto pilsgtas pakalpojumus un lieto tas
infrastruktiru savu individualo mérku sasniegSanai. Apmeklétajus pilsétai piesaista atrakcijas,
muzeji, notikumi, pasakumi, klimats, dabas skati un tikai tam pakartoti - viesnicas, restorani,
veikali, konferencu centri, utt.

Pilsetu marketinga gadijuma pielietojamos marketinga elementus, no kuriem talak izriet
konkrétas darbibas, var izvéléties no sekojosiem:

- pilséta ka produkts;
- pilsétas ka produkta cena;
- pilsétas virziSana tirgd.

Pilsetas pasvaldiba var attistit un piinveidot pilsétu ka produktu (pilsétas argjo veidolu,
pakalpojumus) attieciba uz konkréto lietotaju grupu, lai sasniegtu pilsétas mérkus attieciba uz
$o grupu. Pasvaldibai ir iesp&jas ietekmét pilsétas cenu attiecigajai grupai un attiecigi izstradat
darbibas planu. Un visbeidzot, paSvaldiba var izmantot dazadus pilsétas virziSanas
instrumentus (reklamu, sabiedriskas attiecibas, izstades un gadatirgus, téla veidoSanu u.t.t.),
lai izveleta lietotaju grupa uzzinatu un rastu parliecibu, ka pilséta var apmierinat grupas
vajadzibas.

Uzskatami pilsetas lietotaju grupas un marketinga darbibu grupas var savietot autores
ieteiktaja matrica (5.2.1.tabula) un attiecTgi iezimét pils€tas marketinga plaSumu, sikot no
Saura formul&juma, piemé&ram, ar pils€tas marketingu paredzot tikai pilsétas virzisanu
apmekleétaju piesaisti$anai, lidz plaSam formulgjumam, paredzot visas darbibas attieciba uz

visam lietotaju grupam (skat.5.2.1.tabula nosacitu pieméru).



5.2.1.tabula. Pils€tu marketinga matrica

Lietotaju grupa ledzivotaji Uznéméjdarbiba Apmekletaji
Marketinga
darbibas
Pilséeta ka produkts v v v
Pilsétas cena v v v
Pilsétas virziSana tirgii v _ v v

Lai “pardotu” pilsétas dalas dzivo$anai, patérinam un raZzo$anas vajadzibam, jaatrod un
jareklamé pilsétas salidzinoSas priekSrocibas, citiem vardiem - janodroSina labdku
piedavajumu, neka to spg& konkurenti. Tap&c nozimiga marketinga sastavdala ir konkurentu
analize. Pilsétas konkurenti ir citas pilsétas, vai plasak rundjot — citas pasvaldibas, kas
darbojas tajos paSos piedavajuma virzienos, ka tirgli virzama pilséta. Pasvaldibas, kas konkuré
ar tirgli virzamo pilsétu var atrasties gan kaiminos, gan ievérojama attaluma tai pat valsti, gan
citd valsti, atkariba no pilsétas piedavajamo produktu rakstura. Par iedzivotaju piesaistiSanu
galvenas konkurentes médz bat salidzinoSi tuvakas paSvaldibas, turpreti attieciba uz
konkrétam pilsétas atbalstitam nozarém konkurgjoSas paSvaldibas atrodas gan valsti, gan

arpus tas.
5.2.3. Pilsétas lietotaju apraksts

Lai pielietotu pilsétu marketinga disciplinu, svarigi izprast:
- katras lietotaju grupas nozimi pils&tai un tas attistibai;
- kas ir pilséta ka produkts un tas cena katrai lietotaju grupai,

- ki pa$valdiba var ietekmét pilsétas ka produkta pilnveido$anu un cenas veidoSanu.

ledzivotaji — ka pilsétas lietotaji

Saskana ar pilsétu ka paSvaldibu biitibu iedzivotdji ir gan priek8nosacijums paSvaldibas
pastavésanai, gan galvenais mérkis, dél ka ta pastav un darbojas.

Lai iedzivotaji bGtu apmierinati ar pilsétas vidi, lai nebrauktu prom no pilsétas un jauni
iedzivotdji iecelotu pilséta, svariga ir pakalpojumu, majoklu, dabas vides pieejamiba un
kvalitate, ka arT darba vietu nodroSinajums.

Pasvaldibas kodola — tas leéméjinstitlicijas (domes, padomes) deputatiem iedzivotaji ir
nozimigi ka véletdji. No pasvaldibas ka institiicijas viedokla Latvija iedzivotaju ienakuma
nodoklis ir ar viens no galvenajiem paSvaldibu budZzeta ienémumu avotiem — 71.6% no $1

ienakuma nodokla nonak tas pasvaldibas, kura iedzivotajs pierakstits, budZeta.
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Ta ka nozimigs paSvaldibas ekonomiskas attistibas  priek$nosacijums ir
uznémeéjdarbibas attistiba, tad pasvaldibai iedzivotaji ir arT butiski ka darbasp&ka resurss.

PaSvaldibas produktu jeb saviem iedzivotdjiem sniedzamos pakalpojumus at3kirtba no
uznémejdarbibas, kas vadas no tirgus situacijas, pasvaldiba nenosaka pati. Pakalpojumi, kas
padvaldibai janodroSina saviem iedzivotajiem ir noteikti Latvijas Republikas likumdo$ana gan
ka obligatas pastavigas funkcijas likuma “Par pagvaldibam”, gan ka dazadas citas funkcijas un
uzdevumi citos likumos un Ministru kabineta noteikumos. Pakalpojumu kvalitate, ka ar7
funkciju, kas nav noteiktas normativos aktos, izpilde ir tikai pasu pasvaldibu kompetence.

ledzivotajiem butiski ir ne tikai pa§valdibas un tas institiiciju sniegtie pakalpojumi, bet
ar1 dazadi pakalpojumi, ko tradicionali nodroSina privatais sektors. Attiecigi pasvaldiba ar
savu darbibu var sekmét to attistibu, vai p&c savas Iniciativas nodros$inat to pati. Te svarigi
levérot subsidiaritates principu. Bez tieSiem pakalpojumiem iedzivotajiem pasvaldibu
kompetencg ir ari virkne administrativu funkciju, ko iedzivotaji praktiski neizjut.

No 1edzivotaju viedokla pils€tas cenu ietekme gan paSvaldibai maksajamo nodoklu un
nodevu Iimenis, gan pasvaldibas institliciju sniegto pakalpojumu cena - tarifi, gan ari dazadu
privata sektora nodrodinatu sadzivei nepiecieS8amu prec¢u un pakalpojumu cena. Vienigais
pasvaldibu administrétais nodoklis Latvija, kam pasvaldibas tiesiga noteikt tikar atlaidi, ir
nekustama TpaSuma nodoklis. ledzivota)i Sobrid So nodokli maksa tikai par zemi, bet
tuvakajos gados tas biis jasak maksat ar7 par dzivojamam platibam. Tatad ari pasvaldibas
politika attieciba uz S0 nodokli pasvaldibas teritorija, noteikta zemes kadastrala veértiba,
dzivojamo platibu veértiba ietekmes pilsétas cenu.

Likumdo$ana nosaka par kadam darbibam paSvaldiba ir tiesiga iekasét nodevas,
savukart paSvaldibas kompetencé ir saistoSo noteikumu veida noteikt $Is nodevas un
apstiprinat to apmeérus sava teritorija.

Ja komunalos pakalpojumus (tdensapgade, kanalizacija, siltumapgade, atkritumu
apsaimnieko8ana) iedzivotajiem nodroSina paSvaldibas iestade, tad pasvaldibas dome
(padome) nosaka $o pakalpojumu tarifus. Savukart, ja pakalpojumus nodrosina kada
uznémeéjsabiedriba, neatkarigi no tas IpaSuma formas, saskana ar likumu “‘Par sabiedrisko
pakalpojumu regulatoriem” kop$ 2002.gada vidus siltumapgades, Udensapgades un
kanalizacijas, ka arT sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu tarifus apstiprina
paSvaldibas izveidota neatkariga institlicija — paSvaldibas sabiedrisko pakalpojumu regulators.

Dzives vietas izvélé arvien lielaku spélé attiecigas vietas t&ls.
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Uznémeéjdarbiba — ka pilsétas lietotajs

Lai arT p&c pasvaldibu bitibas galvenais pasvaldibas lietotdjs ir iedzivotajs, ja teritorija
neattistisies uznémejdarbiba, arT iedzivotaju dzives limena attistibai nebiis pozitiva tendence.

Tiesa gan Latvija pastavo$a nodoklu likumdosana izdeviga situacija nostada ta
saucamos ‘“‘gulamvagonus” (iedzivotaju majas vietas, bet ne darba vietas) ap lielakiem
socialekonomisko aktivitaSu centriem. Pa$valdibas budZeta netiek ieskaitits neviens ar
uznémuma darbibu saistits nodoklis (ne PVN, ne uznémumu iendkuma nodoklis). Tac¢u
pasvaldibai ir butiski, ka uznémumi rada darba vietas iedzivotajiem, piedalas infrastruktiiras
sakartosana. Nemot véra Sos faktorus, no paSvaldibas viedokla nav butiski, kur uznémums ir
registréts, bitiski ir, ka tas nodarbina paSvaldibas iedzivotajus (iedzivotdju ienakuma
nodoklis) un izvietots pa$valdibas teritorija (nekustama IpaSuma nodoklis).

Ne visus faktorus, kas kopuma veido pilsétu ka preci uznémgjdarbibai, spgj ietekmét
pasvaldiba. Tacu paSvaldiba var veikt daudz, lai situaciju uzlabotu. Likuma ‘“Par
pasvaldibam™ ka viena no Latvijas paSvaldibu obligatajam pastavigajam funkcijam ir
noteikta: “‘sekmét uznémejdarbibu attiecigaja administrativaja teritorija, ripéties par bezdarba
samazinaSanu’’. PaSvaldibu izmantojamie lidzekli uznémejdarbibas veicinasana var bt visai
plasi:

- Nodoklu atvieglojumi.

- Ekonomiskas attistibas finanséSanas programmas.

- Municipalo obligaciju izlailana.

- Uzpémumu nodro$inaSana ar zemi.

- Pagvaldibu iesaistiSanas ar saviem ITdzekliem sabiedribas ar ierobezotu atbildibu, akciju
sabiedribas u.c.

- Jaunu rlipniecibas zonu radiSana un esoSo attistiba.

- Jaunu darba vietu radiSanas veicinaSana.

- Uzneémgjdarbibas un izglitibas integracija.

- Pagvaldibu palidziba uzn€mumiem starptautisku sakaru nodibinaSana (tirgus atra$ana,
arzemju kapitalieguldTjumu piesaistiSana u.c.).

- Pagvaldibas tehniskdas un socialas infrastruktras attistiba (celu, ielu, sabiedriska
transporta, noliktavu saimniecibas, idens un kanalizacijas sistému u.c. attistiba) biznesa
piesaistiSanai.

- Apkartgjas vides uzlabo3ana (Uidens un gaisa piesarmotibas samazinasana).

- Pagvaldibu TpaSuma privatizacija.

Lai uznémejdarbiba varétu sekmigi tikt istenota, pasvaldibas teritorija nepiecieSama
attieciga infrastruktiira. Infrastruktiiras panikums nereti izsauc uznémumu parcel3anos uz
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citam teritorijam vai likvideSanos. Un otradi - attistita tehniska infrastruktira (celi, ielas,
sakari, elektroparvades linijas, Gdens apgade, kanalizacijas sistéma, noliktavu saimnieciba,
transports) un sociala infrastruktiira (izglitibas un veselibas apriipes iestades, kultiiras un briva
laika pavadi$anas objekti u.t.t.) ir butisks faktors jaunu uznémumu piesaistidanai.
Komercdarbibai loti svariga ir infrastruktiiras daudzveidiba, kvalitate un modernizacijas
pakape. Latvija pasvaldibu parzina ir ielu, vietgjo celu, laukumu, parku uzturé$ana kartiba un
attisttba,  tGdensapgades, kanalizacijas, siltumapgades nodro§inasana,  atkritumu
apsaimniekoSana, vispargjas izglitibas, kultdiras, briva laika pavadiSanas, socialas apriipes
iestazu uzturésana.

Viens no veidiem ka paSvaldiba var veicinat uznémeéjdarbibu ir atbrivot jaunus
uznémumus no nodokla pirmajos to darbibas gados. Patreiz Latvija vienigais nodoklis, kam
pasvaldiba tiesiga dot atlaides, ir nekustama ipaSuma nodoklis.

Daudzas valstis paSvaldibam ir tiesibas atbalstit uzn&mégjdarbibu, sniedzot kredita
garantijas, paSam pieSkirot aizdevumus ar nelicliem procentiem vai izlaiZot specialas
municipalas obligacijas. Latvija pa$valdibas ir tiesigas dot galvojumu tikai uznémumiem, kur
pasvaldibas dala pamatkapitala parsniedz 50%.

Pasvaldibas ar savu darbibu var samazinat bezdarbu, nodro$inot izglitibas iespgjas
darbaspgka parkvalificéSanai vai piedavajot atvieglojumus tiem uznémumiem, kas rada jaunas
darba vietas. Miusdienas loti nozimigs uznémgéjdarbibu stimul€joSs faktors ir biznesa un
1zglitibas integracija. Pa§valdiba to var sekmét atbalstot augstskolas sava teritoryja, nodrosinot
pieauguso izglitibu, nodroSinot sakarus starp §im iestadém un uznéméjiem.

Pasvaldiba var veicinat uznéméjdarbibu, dibinot vai piedaloties uznéméjdarbibu
veicinodu institiiciju dibina$ana un attistiba. Sadu institiciju uzdevums biitu nodro3inat
uznémeéjus ar nepiecieSamo informaciju par normativiem aktiem, standartiem, nodokliem,
nodevam, ka arT konsultét par biznesa plano$anu, marketingu, gramatvedibu, kvalitates
nodroginasanu utt. Sada veida institiicija var arf biit pa$valdibas vienas pieturas agentira. Cits
veids ka stimulét biznesa izvietojumu ir biznesa inkubatoru veidosana.

Pa3valdiba var iesaistities uznémejsabiedribu dibinasana, vai iesaistities tajas ar saviem
lidzekliem, lai novérstu tas darbibas izbeigSanu. Tad, kad uzn@muma situacija ir
nostabilizéjusies vai uzlabojusies, paSvaldiba savu uznéméjsabiedribas dalu var nodot
privatizacijai. Izmantojot 30 metodi, padvaldibai jaizverté, vai iesaistiS8anas gadijuma netiks
kroplota konkurence, un vai pasvaldibai nevar rasties zaudgjumi.

Bez aprakstitajiem panémieniem, par uznéméjdarbibu veicinodu metodi var uzskatit art
pasvaldibas TpaSumu privatizaciju, ari pasvaldibas pasttfjumu pieSkirSanu uznémumiem, kas
darbojas attiecigaja teritorija un nodarbina pasvaldibas iedzivotajus. Saja gadijuma process
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jasaskano ar likumu “Par iepirkumu valsts un pasvaldibu vajadzibam”. Visbeidzot
padvaldibas var palidzet savas teritorijas uznémumiem starptautisko sakaru veido3ana, rikojot
daZadas akcijas ar savam sadraudzibas pilsétam, ka ari parstavét savas teritorijas uznémejus
arzemju vizités un otradi - arvalstu parstavju vizité€s ieklaut iepaziSanos ar pilsétas
komercdarbibu.

Lai uznémgji spétu precizak planot savu darbibu, biitisks uznéméjdarbibu veicinoss
faktors ir paSvaldibas attistibas plans, gan socialekonomiska attistibas programma, gan arl
teritorialais planojums, ka ari dazadas nozaru attistibas koncepcijas. Sadi kvalitativi izstradati
dokumenti sava zina iezimé uznémeé&jam spéles noteikumus noteiktam terminam un ierobezo
negaiditu pavérsienu iespégjas.

Uznémeéjdarbiba pils€tas cenu no sava skatu punkta vérté ka nodoklu un nodevu, darba
samaksas ITmena, nekustama TpaSuma cenas, infrastrukttras pakalpojumu tarifu, energijas
izmaksu, vides aizsardzibas izmaksu un formalitau izmaksu kopumu. Pilsétas cenu var mérit
ne tikai naudas vienibas, bet to nosaka ari dazadam procediiram patérgjamais laiks.

Nozimiga loma pilsétas ka produkta un tas cenas pievilcibas noteik$ana ir ne tikai pasai
pasvaldibai, bet arT valstij. Galvenokart valsts ietekmé pilsétu ar pienemtajiem normativajiem

aktiem.

Apmeklétaji — ka pilsetas lietotaji

Noveértéjot apmeklétaju nozimi ekonomikas attistiba un lidz ar to iedzivotaju
labklajibas cel$ana, daudzas valstis valsts atbalstita nozare ir tirisms. Pieaugot nodarbinato
ienadkuma Iimenim un mobilitates iesp&am, tlrisma attistibai nakotné ir lielas iespgjas.
Tirisms tiek uzskatits par komercdarbibu, kas veicina teritorijas ekonomisko attistibu, jo
tirisma plasa infrastruktiras attistiba liela meéra ir saistita gan ar pilsétas iedzivotdjiem, gan
uznémejdarbibai nepiecieS8amo infrastruktioru. Pilsétas apmeklétajus var saistit ar tdrisma
nozari, jo ikviens pilsétas apmeklétajs izmanto lielaka vai mazaka meéra to pasu infrastruktiru,
kas nepiecieSama tirisma mérku nodroSinasanai.

Pagvaldibas meérkis attiectba pret apmeklétaju ir veicinat, lai apmeklétajs atstd péc
iespgjas vairak savus finansu resursus pilsétas uznémumos un iestades, tadejadi palielinot
pre¢u un pakalpojumu pardo$anu, un I1dz ar to ari 1edzivotaju labklajibu.

Pilsetas apmeklgjumi péc to primara mérka ir:

- briva laika pavadiSana,
- lieti8kie apmekl&jumi.

Apmeklétaji, kas apmeklé pilsétu ka tunsti, veic to vai nu aktivas val pasivas atpiitas

noliika vai izzinas noluka. Briva laika apmekletajus pie pilsétas piesaista atrakcijas, muzejl,
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pasakumi, klimats, dabas skati un tam pakartota ir viesnicu, restoranu, veikalu, transporta, u.c.
velda infrastruktira.

Lieti3ko apmekl&taju primarais apmekl§uma meérkis ir saistits ar darba dariS8anam:
konferences, seminari, tikSanas, utt., un tam nepiecie$ama infrastruktira ir viesnicas,
konferencu, seminaru zales, transports, restorani, bankas, sakaru pakalpojumi utt.

Apmekl€tajam butiski ir arT cik &rti, atri un vienkarsi kartojamas dazadas formalitates,
kas saistas ar celu, uzturéSanos vai tadam aktivitatem, ka pieméram: vizas, banku operacijas,
skaidras un bezskaidras naudas norékinasanas iesp&jas pilséta, utt.

Pilsétas apmeklétajiem nav bitiski no ka veidojas pakalpojuma izmaksas tiem
pakalpojumiem, ko vini izmanto. Apmekl&tajam interesé galgja preces vai pakalpojuma cena,
kas atbilst vina iespgjam, nemot vera vina ekonomisko situaciju vai gatavibu un vélmi térét
savus finansu resursus pilséta. Tapéc atkariba no pils€tas tUrisma attistibas planiem, kur
definétas galvenas apmekletaju grupas, pilséta nepiecieSams radit infrastruktiiru ar tadu cenu
Iimeni, kas atbilst katrai konkrgtai grupai. Ne mazak batisks faktors, kas ietekmé apmekl&taju,
ir kvalitates atbilstiba cenu limenim.

Apmeklétajam butiskas ir ne tikai vietg§jas tiirisma infrastruktiiras pakalpojumu cenas,
ka pieméram, viesnicas, €dinasana, viet&ais transports, utt., bet arl transporta cena I1dz

pils€tai. ArT §Tm cenam jabut atbilstigam daZadiem cenu limeniem vietgja infrastrukttra.

5.2.4. Pilsétu marketinga nodrosina$ana ar nepiecieSamo informaciju

Lai arT pilsétu marketings miisu izpratng tiek traktéts plasa nozime, uzreiz visu aptvert
reali nav iesp&ams. Tap&c marketinga istenoS$ana notiek pakapeniski, laika gaita aptverot
jaunas jomas. Lidzigi notiek informativa nodrosindjuma pilnveido8ana atbilstosi pakapeniskas
attistibas un realo iesp&ju principiem.

Pilsétu marketinga dokumentacija nepiecieSams atspogulot gan faktisko informaciju
dinamika, gan prognoz€&amo un plana informaciju, ka ari dazkart normativo informaciju.
Velams iespgju robezas veikt salidzinaSanu ar citam pilsétam Latvija un arvalstis, ka arT ar
situaciju rajona, regiona, Baltyjas valstis, Eiropa, pasaule.

Sobrid Latvija liela dala pagvaldibu informacija tieck apkopota formal, jo ta tiek
pieprasita dazadam parskatiem, vai arl tiek apkopota kampanveidigi, kad nepiecieSams
izstradat projektu pieteikumus, attistibas programmas, planus, koncepcijas. Vairuma
pasvaldibu informacijas apkopos$ana, uzturé$ana, analize nav organizéta ka pastavigs, regulars
process. Informacija parsvara kalpo ka sakuma situacijas raksturotdja, bet netiek 1zmantota ka
rezultatu novertgjums. PaSvaldibu informacijas sistému ievie$ana sekmés informacijas
kompleksaku izmantoSanu, regularu datu aktualize$anu.
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Pilsetas marketingam nepiecieSamo informaciju var sagrupet grupas péc dazadiem
kritérijiem.
Pe&c informacijas izmantoSanas mérka:
1) informacija esosas situacijas apzinasanai un analizei;
2) informacija stratégijas un programmu izstrade;
3) informacija darbibas rezultatu (stratégijas Tsteno§anas) novértésanai,
4) informacija ka marketinga (virziSanas tirgi) instruments.
P&c informacijas objekta:
1) informacija par pilsétas lietotajiem:
- par iedzivotajiem;
- par komercdarbibu;
- par apmeklétdjiem;
2) informacija par pilsétu ka produktu (pakalpojumiem) un cenu;
3) informacija par aréjiem apstakliem (globalas tendences, politiska, ekonomiska,
sociala vide, konkurence).
Savukart informaciju par katru lietotaju grupu_var sagrupét:
1) informacija, kas raksturo lietotaju;
2) informacija, kas raksturo lietotaja vért&§jumu par pilsétu;
3) informacija, kas raksturo lietotaja vajadzibas.
Savukart informaciju par pilsétu ka produktu jeb par pilsétas pakalpojumiem_var
sagrupet:
1) pakalpojumu nodro$inajums;
2) saistosie attisttbas dokumenti — plani, programmas, koncepcijas utt.
Péc informacijas objektivitates:
1) balstita uz kvantitativiem raditdjiem;
2) balstita uz kvalitativiem raditajiem.
P&c informacijas ieguves avota:
1) pagvaldiba pieejama informacija,
2) no dazadam citam institlcijam pieejama informacija;
3) sociologiskas aptaujas iegiistama informacija;
4) citur ieglistama informacija (presg, citos plassazinas lidzeklos, pasakumos, izstadés

utt.).



Lielakam un ekonomiski spécigakam padvaldibam ir lielakas iespgjas izstradat pilsétas
marketinga stratégiju, nodroSinot to ar nepiecieSamo informiaciju stratégijas izstrades,

Isteno$anas un uzraudzibas gaita.

5.3. Rezultativo raditaju izmantoSana pasvaldibu darbiba

un attistibas izveértesana
5.3.1. Teorétiskais pamatojums

Viens no moderno publiskas parvaldes koncepciju pamatprincipiem, ieskaitot jauno
publisko parvaldi un valdibas jaunizveidi, ir orientéSanas uz parvaldes rezultatiem.

Lar varétu raksturot kadas organizacijas, institlicijas, struktiirvienibas, programmas
darbibu, to analiz&t val izveértét, ir nepiecieSsami dazadi raditaji. Ja vérté tradicionalo
birokratisko publisko parvaldi, tad jasecina, ka ta ir orientéta uz sakotngjiem jeb resursu
raditajiem (input), nevis uz raditajiem, kas raksturo darbibas izpildi (output), rezultatu
(outcome) un ta ietekmi (impact) uz dazadiem procesiem. Citiem vardiem sakot, netiek
izmantoti rezultativie raditaji. Sada sistéma nestimulé publiskas parvaldes darbibas
pilnveidoSanu.

Ta piemgram, tradicionala publiska parvalde finansé skolas atkartba no uznemto
skolenu skaita, nevis no tz, kads ir skolénu zinasanu limenis, socialas palidzibas dienestus -
atkariba no nabadzigo iedzivotaju skaita, nevis no ta, cik no viniem ir dabujusi pastavigu
darbu, policijas departamentus — atkariba no policistu skaita, nevis no ta, ka samazinajies
noziedzibas limenis un cik dro$i jatas sabiedriba. Bet, nosakot finans§jumu p&c situacijas
sakuma raditajiem, organizacija nav motivéta uzlabot savas darbibas kvalitati. Ja finanséjums
blitu saistits ar rezultativajiem raditajiem, tas var€tu ieinteresét organizaciju savas darbibas

kvalitates uzlabosana. Tacu rezultativo raditaju it seviSki rezultdtu un ietekmes raditaju

- -

noteik8ana un objektlva 1zmériSana, ir komplicéta un visas nozarés un darbibas sféras ta nav
vienlidz iespgjama. Nesalidzinamu vienkar§aka ir resursu raditaju noteikSana (Osbomne,
Gaebler 1992).

Rezultativo raditaju noteikSanas, izv&rté€Sanas un izmantoSanas nepiecieSamibu pamato
$adi apgalvojumi:
1. Jajls nevarat izmérit organizacijas darbibas rezultatus, jis nevarat atskirt panakumus no

neveiksmém un kladam.

2. Jajus neredzat panakumus, jis nevarat atlidzinat par tiem.
3. Jajus nevarat atlidzinat par panakumiem, jis, iespgjams, veicinat kladas.

4. Jajis neredzat panakumus. jis nevarat macities no tiem.
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5. Jajus nevarat atklat kludas, jus nevarat tas izlabot.
6. Ja jlis varat paradit pozitivus rezultatus, jis varat sanemt sabiedribas atbalstu (Osborne,
Gaebler 1992).
Mari Kopezinskis un Michaels Lombardo uzsver, ka pasvaldibu darbibas salidzinoSus
datus var lietot piecos gadijumos.
1. Lai noskaidrotu, kas ir labi izpildits un noteiktu sféras, kuras darbs jauzlabo.
Lai veicinatu augsta [imena darbibu.
Lai salidzinatu savas pa$valdibas darbibu ar citu pa$valdibu darbibu.

Lai informétu vietgjos iedzivotajus un uznéméju grupas par pasvaldibas darbibu.

oo e

Lai sekmétu pasSvaldibu sadarbibu (Kopezynski, Lombardo 1999).

Roberts Kravéuks un Ronalds Schaeks min daZzadus darbibas izpildes mérisanas
mérkus: planoSana, novérté€Sana, apmaciba, pilnveidoSana, l@mumu pienemsana, resursu
sadale, kontrole, parskati (Kravchuk, Schaek 1996).

Roberts D. Behus izdala astonus pa$valdibu darbibas izvértéSanas mérkus, kas biitu

raksturojami skaitliski (5.3.1.tabula).

5.3.1.tabula. Publiskas parvaldes vaditaju darbibas vértésanai astoni mérki

Merkis Publiskas parvaldes jautajums

Noveértét  Cik labi mana publiska agentiira darbojas?

Kontrolet Ka panakt, lai mani padotie darbus daritu pareizi?

3. Sastadit  Kadam programmam un projektiem manai agenttrai vajadzétu 1zlietot

budZetu  publiskos lidzeklus?

4. Motivet  Ka es varu motivét ierindas darbiniekus, vidgja limena vaditajus,
nevalstiskds organizacijas, pelnas uznémumus un pilsonus darit
darbus, kas nepiecieSami visparéjo mérku sasniegSanai?

5. Veicinat  Ka es varu parliecinat politikus, ierédnus, Zurnalistus un pilsonus, ka

mana agentlira dara labu darbu?

Atzimét  Kads veikums ir vértigs, lai organizéti atzimé&tu sasniegumus?

Mactties Ko zinam, ko nezinam, kur to uzzinat?

8. Uzlabot Kas ir tas, kas uzlabo darbibu? (Behu 2003: 588)

PN =

N o

Roberts D.Behus (2003) uzsver, ka astotais mérkis ir pats galvenais, kuram paklaujas
pargjie mérki. Tie ir lidzekl parvaldes uzlabo3anai.

Behus mérku saraksta neieslédz virkni citu mérku, jo uzskata, ka tie ir pakartot vienam
vai vairakiem mérkiem no piedavata astonu pamatmérku kompleksa. Starp uzskaitijuma
neieslégtiem meérkiem ir tadi, ka planoSana, lemumu pienem3ana, programmu modific€Sana,
labas darbibas iepazi$ana, darbibas salidzinaSana, iedzivotaju informéSana, kontrakt€Sana,

atskaitiSanas veicinaSana u.c. Td, piemé&ram, plano3ana, lémumu pienemSana, programmu
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modificéSana ir saistita ar diviem no astoniem Behua ieteiktajiem meérkiem — budZeta
sastadiSanu un parvaldes uzlabosanu.

Apkopojot iepriekSminéto, var secinat, ka rezultativos raditajus lietderigi izmantot:

- parvaldes procesa pilnveido$anai;

- vadibas lémumu pienemsanai;

- daZadu organizaciju un funkciju salidzinasanai (benchmarking);

- programmu pamato$anai un to Isteno$anas kontrolei;

- ka pamatu budZeta Ilidzeklu pieskirSanai, uz rezultatu orient&ta budzeta
veildo$anai;

- citu programmu rezultativo raditaju noteikSanai;

- politiku, nodoklu maksataju, pakalpojumu sanémeéju un sabiedribas informésanai;

- 1ek$gam auditam;

- kvalitates vadibas sistémas izvertésanai;

- parvaldes ligumiem,;

- personala vértésanai un karjeras veicinasanai;

- darba samaksai péc nopelniem;

- stratégiskajai planoSanai u.c.

Rezultativo raditaju izmanto$ana ir cie$i saistita ar institlicijas vispargjas misijas,
darbibas mérku un uzdevumu noteik$anu. Institicijas darbibai vajadzeétu but vérstai uz tas
misijas pildisanu, mérku sasnieg§anu un uzdevumu izpildi, nevis galveno véribu pievérst
instrukciju izpildei. Tam nepiecie$ams, Tsi un skaidri definét katras institicijas misiju, kas
biitu izprotama gan tas darbiniekiem, gan klientiem. BieZi sastopama kltuda, ka publiskam
institlicijam izprotamas misijas vieta ir noteikti vairaki desmiti, reiz€m savstarp&ji pretrunigi
pienakumi. Jaatzist, ka nereti ari publiskas parvaldes institticijai darbibas mérki nav pilniba
skaidri vai pat tie noteikti nepareizi. Rezultativo raditaju un to etalonlielumu noteik$ana,
palidz precizét organizacijas darbibas mérkus.

Publiskas parvaldes rezultativo raditaju noteikS8ana nav vienkarSs, bet sarezgits un
ilgstoSs process. Dazkart rezultativo raditagju kopums ir parak Saurs, neaptverot visus
organizacijas mérkus un uzdevumus. Citkart, tiesi otradi, tas ir parak plass un darbinieckiem ir
griiti saprast, uz kuriem raditajiem koncentréties (Osborne, Gaebler 1992). Visi rezultativie
raditaji nav vienada méra izmantojami un lidzvertigi. Mazak noderigos raditajus. ka arT tos,
kuru jegiiSana izmaksa parak dargi, ir lietderigi 1zslégt no aprékinamo un veértgjamo raditaju

kompleksa un tos aizvietot ar citiem raditajiem.
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5.3.1.attela atspogulota saistiba starp politikas noteikSanas un Isteno$anas procesu,

rezultatiem un rezultativajiem raditajiem.

Rezultatu sasniegsanas radnaji

Sabiedriba Vajadzibas
Ekonomika Problémas letekme
Vide Jautajumi (impact)

Rezultati

(outcome)
Programma i . : / F
Organizacija Merki Resursi Izpildes
Institlcija L» (input) | p| raditaji

(ouput)
Ekonomiska efektivitite

Rezultativie
rﬁdl_tﬁji

Funkcionala efektivitate

5.3.1.att€ls. Saistiba starp politikas notetkSanas un isteno$anas procesu, rezultatiem un
rezultativajiem raditajiem (Pollitt, Bouckaert 2000)

So shemu (modeli) var izmantot dazados publiskas parvaldes limenos, ieskaitot valdibu,
ministrijas, agentiras, teritorialas valsts parvaldes iestades, regionalas un vietgjas pasvaldibas,
valsts un pasvaldibu uznémeéjsabiedribas, ka ari dazadu Iimenu programmu, apaks$programmu,
ricibas virzienu, uzdevumu, pasakumu, struktiirvienibu un pat darbinieku darbibas plano3anai
un novértéianai.

Modela elementu logiska seciba un mijiedarbiba ir §ada.

Analizgjot sociali ekonomiskas problémas, formulé sociali ekonomiskas vajadzibas un
noteic to prioritates. Talak nosaka programmas vail organizacijas, kas isteno $o vajadzibu
apmierinaanu. Vadoties no misijas un socidli ekonomiskajam vajadzibam, nosaka
programmas un organizacijas konkrétos mérkus — vélamo stavokli, ko valdiba vélas sasniegt,
pilnveidojot noteiktu politikas jomu.

Izvirzitie merki kalpo par bazi nepiecieSsamo resursu (input) — cilvéku, finansu, materiali
- tehnisko, dabas un informacijas resursu vajadzibu noteikSanai un to mekléSanai. Izmantojot
resursus, mérktiecigas darbibas rezultata iegiist produktus, sniedz pakalpojumus, pienem
lemumus. To daudzumu izméra ar izpildes (output) raditagjiem. Piem&ram, ar pakalpojumu
sanéméju skaitu.
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Izpildes raditdji, mijiedarbojoties ar argjo vidi — klientiem, lietotajiem, veido rezultatu
(outcomes) raditajus. Rezultatu raditaji parada klientu — citu organizaciju un atsevisku
personu ieguvumus ka darbibas izpildes sekas. Rezultatu raditaji raksturo mérku sasnieg8anas
pakapi, kvalitati programmas IstenoSanas vai organizacijas darbibas rezultatus. Pollitts un
Bouckaerts (2000) Sos rezultatus sauc par starprezultatiem (intermediate outcome), Osborns
un Gaeblers (1992) — par programmas rezultatiem, Latvijas Politikas planoSanas
pamatnostadnes — par politikas rezultatiem.

Rezultatu raditaji var raksturot ne tikai programmas rezultatus, bet zinama meéra ari
organizicijas politikas rezultatus. Bet politikas rezultatus vé&l labak atspogulo ietekmes
(impact) raditaji. Tie parada misijas stenoSanas pakapi, ka programma vai organizacija
ietekmé& sabiedribu plasaka izpratné vai kadu citu programmu. letekmi var uzskatit ka
augstakas pakapes rezultatu, ko rada zemakas pakapes rezultats.

Ekonomiska efektivitate (efficiency) parada attiecibas starp izmantotajiem resursiem un
izpildes raditajiem. To méra ka resursu patérinu (izmaksas, cilvékdienas u.t.t.) uz vienu
izpildes raditaja vienibu.

Savukart funkcionala (kvalitativa) efektivitate (effectiveness) parada, ka programma vai
organizacijas darbiba ir sasniegusi vélama rezultata un ietekmes kvalitati, ka darbiba atbilst
programmas vai organizacijas izvirzitajiem mérkiem un misijai.

Visus rezultativos raditajus nav iesp&jams iegiit vienlidz viegli.

Nenoliedzami, ka vienkar$ak noteikt ir i1zpildes raditajus neka rezultatu un ietekmes
raditajus. Ja parasti izpildes raditaji ir Tstermina, tad rezultatu raditaji un jo seviski ietekmes
radit3ji, visbiezak ir ilgtermina raditaji. Tie var realiz&ties zinama laika perioda pec darbibas
izpildes. Rezultatu un ietekmes raditaju izmériSanu un attiecina$anu uz konkrétas institiicijas
vai programmas darbibu sarezgi ari tas, ka $os raditajus ietekmé ari citu institGciju darbiba,
citi procesi.

Par sasniegto rezultativo raditaju salidzinasanas bazi (benchmark) kalpo:

- plana (projekta, programmas) raditaji;

- ieprieksgjo periodu raditai;

- citu institiciju raditaji;

- citu valstu analogisko institliciju raditaji;
- privata sektora raditaji;

- normativi.

Jaatzimé, ka parasti vieglak izmérit darbibas rezultatus ir zemakos parvaldes limenos un
amatos neka augstakos. Pieméram, medmasu darbibu ir vieglak izmé&rlt neka arstu. Jaunas
publiskas parvaldes valstls ir publicéts daudz informacijas par skolotaju, policistu, socialo
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darbinieku, socialas apdroSinaSanas agentiiru specialistu darbibas izvertéSanu, bet loti maz
informacijas par politiku un augstako ierédnu darbibas novértésanu.
Istenojot darbibas novértesanu, izmantojot rezultativos raditajus, ieteicams:
- veikt gan kvantitativo, gan kvalitativo novértéSanu neaprobezoties tikai ar izpildes
raditaju lietoSanu, bet péc iespgjas plasak izmantot rezultatu un ietekmes raditajus;
- regulari (vélams ik gadus) veikt rezultativo raditagju izmantoSanas analizi un
pilnveidot to sastavu, iesaistot 3aja procesa dazadu Iimenu parvaldes darbiniekus,
ka ar7 klientus (iedzivotajus) un ekspertus;
- izvéleties optimalu rezultativo raditaju skaitu, neaizraujoties ar parak daudz, tai
skaita maznozimigu un maksliigi izdomatu raditaju, lietoSanu;
- rezultativos raditajus izmantot maksimali plasi, tai skaita kompleksi saistot
dazadas programmas, apak$programmas, uz rezultatu orient€ta budZeta

veidoSanai, stratégiskajai planosanai utt.

5.3.2. Rezultatu vértéSana Latvija

Paslaik Latvijas valsts parvaldes un pa$valdibu darbibas planosana liela méra balstas uz
ieguldijumu (resursu) planoSanu, daudz uzmanibas nepievérSot sakotngjo ieguldijumu
sasaisti$anai ar valsts politikas vai programmu vélamajiem rezultatiem. Sada pieeja ir
vienkar$a, tacu ta nedod iesp&ju novértét darbibas efektivitati. Lai izveidotu ciedu saikni starp
ieguldijumiem un rezultatiem, ka saistoSo posmu lietojot citus politikas vai programmas
izpildes raditajus (darbibas rezultatus), ir nepiecieSama uz rezultatu orientéta darbibas
planosanas sistéma.

Lai noteiktu sagaidamos rezultatus, ir nepiecieS§ams formulét sasniedzamos stratégiskos
mérkus, kas norada uz rezultatiem. JanodroSina darbibas planoSanas sistémas un rezultativo
raditaju cieSa saikne ar stratégiskas planosanas procesu.

Ta, pieméram, izveidojot valsts agentiiru, starp attiecigo ministru un valsts agentiiras
direktoru noslégtais parvaldes ligums paredz valsts agentiiras darbibas un kvalitattvos un
kvantitativos raditajus, to skaita publisko pakalpojumu snieg$anas un klientu apkalpo$anas
raditajus, valsts agentiiras darbibas rezultatu noverteSanas kartibu un kritérijus, ka arl
atskaitiSanas kartibu par sasniegtajiem rezultatiem (Publisko agentiru likums, 13.pants.
2001).

Pirmie méginajumi noteikt un izmantot publiskas parvaldes rezultativos raditajus
Latvija saistiti ar valsts budZeta izstradaSanu un ta izpildes kontroli. Saskana ar likuma “Par
valsts budZetu 1998.gadam” 12.pantu 1998.gada 19.maija Ministru kabinets izdeva
noteikumus Nr.190 “Noteikumi par resoru programmu un apakSprogrammu rezultativajiem
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raditajiem”. Lidzigi noteikumi tika izdoti arf turpmakajos gados. Sie noteikumi nosaka
ministriju un citu centralo valsts iestazu programmu (apak$programmu) rezultativos raditajus,
kas paredz veicama darba (pasakumu) apjomu un raksturo valsts budZeta lidzeklu izlietojuma
efektivitati un mérktiecigumu.

Tomeér vairums izmantoto t.s. institliciju rezultativo raditdju neatbilst politikas rezultatu
sasniegSanas raditajiem, bet gan parsvara raksturo ieguldito resursu apjomu ($tata vietas,
institiciju skaits). Skaidri defingtu budZeta programmu merku trikums ir radyjis situaciju, ka
rezultativo raditaju sistéma pamata ir veidojusies ka ieguldijumu raditaju sistéma, jo daudzos
gadfjumos ieguldijumi ir bijusi vienigie iesp&amie skaidri defingamie lielumi. Tikai
atseviskos gadfjumos tiek noraditi arT darbibas rezultatu sasniegSanas raditaji (ka pieméram,
normativo aktu projektu sagatavosanas skaits).

Apsveicami, ka “Valsts parvaldes reformas stratégija no 2001. lidz 2006.gadam”, kas
apstiprinata Ministru kabineta 2001.gada 10.jalija, ka viens no uzdevumiem izvirzits “uz
rezultatu”, nevis “uz procesu” (uz funkciju veikSanu) orientétas darba kultliras attistiSana.

Strateégija pareizi uzsvérts: “Meginajumi ieviest budZeta programmas nav Istenoti
pilniba, pieskiramie valsts budZzeta lidzekli atbilst iestades ar noteiktu Statu vienibu
uzturéSanai. Planotie darbibas rezultativie raditaji tiek defingti formah bez to sasaistiSanas ar
rezultatu izmaksu izvert&jumu un neveicina ekonomiski pamatotu vadiSanu. Tas rada grutibas
iestaZzu darbibas lietderibas noveértésana. Lai palielinatu valsts parvaldes sistémas efektivitati,
jaievie$ darbibas plano$ana, vadiSana un novértédana péc planotiem darbibas rezultatiem, kas
atbilst iestades misijai un valsts politikas uzdevumiem” (Stratégija 2001, 12). Turpat minéts,
ka nakotnes valsts parvaldé izdevumu planoSana un kontrole notiks atbilsto$i planotajiem
rezultativajiem raditajiem, kas veicinas resursu izlietofanas optimizaciju un samazinas
darbibas izmaksas. Rezultativie raditaji tiks planoti saskana ar politikas mérkiem un valdibas
apstiprinatam programmam. leviesta atskaitiSanas par darba rezultatu sasniegSanu sekmes
politiskas vadibas un sabiedribas kontroli par valsts parvaldes darbu un lietderigu resursu
izlietoSanu (Strategija 2001.).

Ar merki sakartot politikas plano3anas procesu Latvija, uzlabojot politikas planoSanu,
nostiprinot politikas plano$anas sasaisti ar budZeta procesu, ka arT veidojot efektTvaku
politikas izverteSanas un atskaitiSanas sisteému, 2001.gada 9.oktobrT Ministru kabinets
akcept§)a Politikas plano$anas pamatnostadnes. Lai ari dokuments galvenokart nosaka
politikas plano$anas dokumentu hierarhiju un struktiiru, tas skar ar politikas novértésanas
jautdgjumus. Attieciba uz novertésanu pamatnostadnes paredz pakapeniski ieviest uz rezultatu

orientétu vadibas sistemu valsts parvaldes institiciju darbiba. Detalizétaki noradfjumi par

172



rezultatu izmantoSanu un novértéSanu ir Rezultatu un rezultativo raditaju sistémas
pamatnostadnés, ko Ministru kabinets ar rikojumu Nr.162 apstiprinaja 2003.gada 13.marta.

Lai arf iepriek§ min&tas pamatnostadnes nav saisto$i dokumenti pagvaldibam un to
institcijam, k@ metodisku materialu tas biitu ieteicams izmantot, gan vietéjam pa3valdibam,
gan rajonu paSvaldibam, gan arT planoSanas regionu attistibas agentiiram.

Veicot piecu planoSanas regionu attistibas dokumentu analizi, var redzét, ka trTs regioni
— Zemgales, Vidzemes un Latgales — savos dokumentos vairak vai mazak ir ietvérudi rezultatu
sasniegSanu raksturojoSus raditajus, bet divi regioni - Rigas un Kurzemes — planojusi bez

rezultativajiem raditajiem (Vilka 2003c).

5.4. Secinajumi un priekslikumi

Pagvaldibu apvieno8anas tikai paplasinas pasvaldibu iesp&jas moderno vadibas metoZu
pielicto$anai, tatu nepiecieSama aktiva, efektiva paSu pasvaldibu darbiba.

Pasvaldibu darbiba plasak jaizmanto tadr uznémgdarbibas vadibas principi, ka
stratégiska vadiba; konkurences gara ievieSana monopola vietd; onentaciju uz klientu;
vadiSana péc mérkiem, uzdevumiem, ne péc instrukcijam; decentralizéta vadiba; elastiba
personala komplektéSana un izvirziSana u.c.

Pilsétu marketings ka pasvaldibam netradicionala un kompleksa attistibas plano3anas
metode ir viena no progresivakajam pasvaldibu attistibas plano$anas metodeém, kas ietver
uznémejdarbiba izmantotas metodes un filozofiju. Autores piedavata pilsétu marketinga
matrica dod iespgju Saurak vai plaSak formulét pilsétu marketingu un attiecigi tadu to
izmantot. Lielakam un ekonomiski spécigakam padvaldibam ir lielakas un pladakas iespgjas
izstradat pilsétas marketinga stratégiju, nodroSinot to ar nepiecieSamo informaciju stratégijas
izstrades, Tstenos$anas un uzraudzibas gaita.

Situacijas analize liecina, ka Latvija, izmantojot arzemju pieredzi, ir uzsakta rezultativo
raditaju izmanto$ana publiskaja parvaldé. To butu nepiecieSams ieviest arvien vairak un
plasak, aptverot gan valsts parvaldes, gan paSvaldibu limeni. Uzsakot darbu pie jauniem
planoSanas dokumentiem, programmam, atskaitém, ka arT rediggjot jau pienemtos
dokumentus, pasvaldibam pamazam jaievies rezultativie raditaji, par pamatu izmantojot valsts

institlicijam saisto$as pamatnostadnes.
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NOSLEGUMA SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI
Secinajumi

* PaSvaldibu sistémas dazadas valstis ir stipri atSkirigas. Ta ka atskirigas ir arT padvaldibas
péc savas struktiiras, pamatoti tas dévet par demokratijas laboratorijam.
*»  Zinamu sakariba v€rojama starp vidgjo paSvaldibu lielumu (p&c iedzivotaju skaita) un
pasvaldibu autonomijas Itmeni valsti. Valstis, kuras var pieskaitit pie anglu un Ziemelu un
Centralas Eiropas sisttmam, un kuram raksturigs augsts pasvaldibu neatkaribas limenis, ir péc
iedzivotaju skaita lielakas paSvaldibas, neka valstis, kuras pieskaitamas pie francu grupas,
kam raksturiga izteikta pasvaldibu atkariba no centralas valdibas.
»  Dazadu valstu paSvaldibu sistémas ir ne tikai Joti atSkirigas, bet arT mainigas. Pasvaldibu
reformas regulari ir dazadu valstu publiskas parvaldes attistibas darba kartiba. Pasvaldibu
reformu saturs, plaSums un intensitate dazadas valstis ir dazada, bet daudz kas tajas ir kopigs.
Daudzas rietumvalstis pagajusa gadsimta otraja pusé aktualas bija funkcionalas un teritorialas
reformas, ka rezultdata attiecigajas valstis tika izveidotas lielakas péc iedzivotaju skaita
paSvaldibas un attiecigi samazinats paSvaldibu skaits, bet pedé&ja laika aktualakas ir reformas,
kas saistitas ar paSvaldibu darbibas efektivitates pieaugumu un plaSaku 1edzivotaju
iesaistiS8anu pasvaldibu darbiba.
»  Pirms vairak ka desmit gadiem Latvija uzsaktas pasvaldibu reformas ir aktualas joprojam.
» Lai arf Latvija ir ratificéjusi gandriz visus Eiropas Viet&o paSvaldibu hartas punktus,
vairaki harta noteiktie principt un prasibas netiek ievérotas. Arl dala paSvaldibu reformu
koncepcija paredzeta joprojam ir aktuala un nepamatot1 atstata novarta. AtseviSkas pedgjo
gadu aktivitates (Valsts parvaldes iekartas likums, 2003.gada Regionalas attistibas un
padvaldibu lietu ministrijas izstradatais jauna paSvaldibu likuma projekts) liecina par
attalina3anos no Eiropas hartas principiem.
« Lidzeklu trikuma un nepietiekamas administrativas spg&as dé&] pasvaldibas neveic
vairakas pastavigas funkcijas. Vairak izteikti tas vérojams pasvaldibas ar mazaku iedzivotaju
skaitu.
» Kop$ 1998.gada paSvaldibu reformu konteksta galvenais uzsvars tiek likts uz vietgjo
pasvaldibu administrativi teritorialo reformu. Tomer pa$valdibu brivpratiga apvienosanas
norit loti gausi. Ta iemesli ir gan nepietiecko$a paSvaldibu motivacija. gan iedzivotdju
salidzino$i negativa attieksme pret So reformu un reformam vispar, gan ari valdibas
nekonkréta un mainiga attieksme pret reformu. Ari neskaidriba par regionilo reformu kave
vietgjo pagvaldibu administrativi teritorialas reformas TstenoSanu.
» Sakaribas, ka pasvaldibas ar lielaku iedzivotaju skaitu ir augstaks teritorijas attistibas

indekss, ka lielakam paSvaldibam ir lielaka iespgja koncentrét finandu resursus un attiecigi
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paaugstinat administrativo sp&ju, kreditsp&ju un piesaistit un veikt lielakas investicijas, sniedz
reformas ekonomisko pamatojumu. Savukart ekonomiskie un demokratijas aspekti nereti ir
savstarpgji pretrunigi. Tapéc vietgjo pasvaldibu teritorialajai reformai janotiek kompleksi gan
ar pasvaldibu demokratijas paaugstina$anu, gan ar demokratijas (jeb iedzivotaju iesaistiSanas)
paaugstinasanu pasvaldibas.

= Ta ka musdienigai regionalas atfistibas politikai raksturigi tadi pamatprincipi, ka
demokratija, atklatiba, decentralizacija un Iidz ar to arvien vairak palielinds pasSvaldibu
(vietgjo un regionalo), ka regionalas politikas 1stenotaju, loma, tad var apgalvot, ka spécigaku
pasvaldibu veidoSana rada lielakas regionalas attistibas 1esp&jas. Efektivas paSvaldibu
reformas sekmé regionalo attistibu. Bez tam reformas aktualitate palielinas lidz ar Latvijas
iestasanos Eiropas Savieniba. Lai ari Latvijas Regionalas atfisttbas politikas koncepcija
(1996) paredzgja administrativi teritoridlo reformu ka regionalas attistibas lidzekl
(instrumentu), praksé pasvaldibu reformas netika saistitas ar regionalas attistibas politiku.

» Atbalstama ir plano$anas regionu izveidoSana. PlanoSanas regioniem, salidzinot ar
atseviskam paSvaldibam, ir iesp&as pamatotak aizstavét paSvaldibu intereses centralaja
valdiba un perspektiva ari Eiropas Savieniba.

* Latvija starp valsts teritorijjam pastav iev€rojams socialekonomiska attistibas limena
atSkiribas un tas pat pieaug, tapcc valsti nepiecieS8ama redla merktieciga regionalas attistibas
politika.

» Lidz 8im vienigais uz nelabvéligo teritorialo atSkiribu samazinaSanu vérstais lidzeklis ir
bijusi Ipasi atbalstamo teritoriju attistibas programma, tacu tai pieskirtais finanSu apjoms ir
bijis salidzinodi neliels. P&tijumi atspogulo, ka programmas ekonomiska efektivitate ir
zemaka vajakas paSvaldibas. Ja paSvaldibam nav pietickoSa projektu sp€ja, sadarbiba ar
uznéméjiem, tas un to teritorija darbojoSies uzn@mumi nav spgjigi piesaistit Regionala fonda
lidzeklus. Lidz ar to ari §Ts programmas ietvaros lielakas iesp€jas ir specigakam pasvaldibam.

= Latvijas iestaSanas Eiropas Savieniba ir aktualizgjusi regionalas attistibas jautdjumus.
Tacu, ta ka ES regionalas politikas galvenie finanSu instrumenti — strukturfondi ir vérsti uz
NUTS 2 limeni, kas Latvijas gadijuma ir visa valsts kopuma, Latvijai nepiecieSama
mérktieciga nacionala regionalas attistibas politika.

* ES regionalas politikas ietekme uz padvaldibam ir visai plasa un tapéc nepiecieSams
nodrosinat pasvaldibu administrativas un finansialas sp€jas paaugstinaSanu. Lidz ar to ar
Latvijas iestaSanas ES konteksta aktuala ir paSvaldibu administrativi teritoriala reforma, kam
seko pasvaldibu darbibas efektivitates paaugstinaanas pasakumi.

® Pagvaldibu demokratijas pétijuma rezultati liecina, ka Latvija kop$§ neatkaribas

atjauno$anas ir sperti nozimigi soli un sasniegti ievérojami rezultati vietgjo paSvaldibu
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demokratija. No §1 pétjjuma redzams, ka vajakie (negativi) ir tie pagvaldibu sistémas aspekti,
kas saistiti ar iedzIvotaju un nevalstisko organizaciju plasaku informéSanu un iesaistiSanu
pa$valdibu darbiba un lemumu pienemsana. Sajos aspektos situdcijas uzlabogana ir pasu
paSvaldibu rokas. Savukart, lai no pé&tijuma konstatétas neitralas situacijas nonaktu pozitiva
situacija attieciba uz pasvaldibu juridisko un finanSu autonomiju, nepiecie§ama mérktieciga
valsts darbiba, ievieSot papildindjumus un labojumus dazados normativos aktos.

» Pasvaldibu apvieno$anas tikai paplasinas pas$valdibu iespgjas moderno vadibas metozu
pielietoSanai, tacu nepiecieSsama aktiva, efektiva pasu pasvaldibu darbiba.

= Pilsétu marketings ka paSvaldibam netradicionala un kompleksa attistibas planoSanas
metode ir viena no progresivakajam paSvaldibu attistibas planosanas metodém, kas ietver
uznémegjdarbiba izmantotas metodes un filozofiju. Autores piedavata pilsétu marketinga
matrica dod iesp&u Saurak vai plasak formulét pilsétu marketingu un attiecigi tadu to
izmantot. Lielakam un ekonomiski spécigakam paSvaldibam ir lielakas un plaSakas iesp&jas
izstradat pilsétas marketinga strat€giju, nodroSinot to ar nepiecieSamo informaciju stratégijas

izstrades, Tsteno$anas un uzraudzibas gaita.

PriekSlikumi
= Ta ka teritoriala reforma ir saistita ar paSvaldibu ekonomiskas efektivitates
paaugstinasanu, savukart ekonomiskie un demokratijas aspekti nereti ir savstarp&ji pretrunigi,
vietgjo pasvaldibu teritorialajai reformai janotiek kompleksi gan ar pasvaldibu demokratijas
paaugstina$anu, gan ar demokratijas (jeb iedzivotaju iesaistiSanas) paaugstinaSanu
paSvaldibas.
» Padvaldibu sistemas demokratizacija, pirmam kartam, saistita ar Eiropas Vietgjas
paSvaldibu hartas principu 1evéroSanu. Galvenie valdibas nakotnes uzdevumi pasvaldibu
reformu procesa, ko sava zipna var uzskatit arl par veiksmigas teritorialas reformas
priek$nosacijumiem, ir §adi:
- Eiropas Vietgjo paSvaldibu hartas principu ievéro3$ana un Tsteno$ana Latvija;
- pasvaldibu principu ieklau$ana Satversmg;
- pasvaldibu budZeta pilnveido3ana - vietgjo nodoklu ieviesana, pa§valdibu tiesibu
nodro$inasana brivi aiznemties nacionalaja kapitala tirgh; paSvaldibu finansu
izlidzina8anas sistémas pilnveidoSana;

- tiedi vélétu regionalo padvaldibu 1zveidoSana.
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* Administrativi teritorialas reformas TIstenoSana rada priek8nosacTjumu pasvaldibu
darbibas efektivitates uzlabog§anai, savukart paSvaldibu efektivitates uzlabosanas pasakumiem
vajadzetu sekot uzreiz péc apvieno$anas, lai atrak buitu jatami reformas pozitivie ieguvumi.

»  Pavaldibu darbibas efektivitates paaugstinasanu var sekmét gan ar pasakumiem valdibas
limeni, gan pa$am pas$valdibam meklgjot veiksmigakos risinajumus. Saja sakara valdibas
uzdevums ir izveidot vienoto paSvaldibu informacijas sistému. Pa$valdibam paSam sava
darbiba plasak jaizmanto tadi uznéméjdarbibas vadibas principi, ka stratégiska vadiba;
konkurences gara ievieSana monopola vietd; orientaciju uz klientu; mérkorientéta vadiba;
decentralizéta vadiba; elastiba personala komplekt&$ana un i1zvirziSana u.c.

*» Ta ka administrativi teritoriala reformas ietvaros brivpratigas apvienoSanas periods tiek
pagarindts, Regionalas attistibas un paSvaldibu lietu ministrijai vajadzgtu izveidot reformas
uzraudzibas sisttmu jeb noteikt raditajus, kas raksturo reformas IstenoSanas gaitu un
rezultatus (skat. 2.5.1.tabulu 2.5.nodala). Raditaju izmantoSana dos iesp&ju salidzinat
reformas Isteno$anu — pat€rétos resursus, veiktos pasakumus, sasniegtos rezultatus un attiecigi
ekonomisko efektivitati un funkcionalo efektivitati gan dazados periodos (gados, valdibas
darbibas periodos), gan arT kopuma.

» Valdibai japienem noteikta koncepcija attieciba uz regionalajam pasvaldibam. PlanoSanas
regionu pieredzi vajadzetu izmantot regionalas reformas isteno$ana un vélétu regionalo
pasvaldibu izveido§ana.

»  Situaciju, kad statistikas dati tiek vakti un apkopoti par statistikas regioniem (NUTS 3),
kas ir at8kirigi no planoSanas regioniem, nakotng var labot, ja, Centrala Statistikas parvalde,
vienojoties ar Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministriju, par NUTS 3 regioniem
nosaka se$as teritorialas vienibas, kas savietojamas ar pieciem planoSanas regioniem (skat.
3.1.3.nodalu). Sads risinajums nav pretruna jaunajai ES regulai.

= Teritorijas attistibas indeksu, kas tiek aprékinats, lai noteiktu ipasi atbalstamas teritorijas,
vajadzetu izmantot plasak. Valdibai, atbildigajam valsts institlcijam to vajadz&tu izmantot
dazadu valsts atbalsta veidu diferencéSanai (pasvaldibu lidzfinanséjuma dalas noteik3anai
dazadu programmu ietvaros).

» Ipa$i atbalstamo teritoriju attistibas programmas ietvaros atbalsta intensitati ieteicams
diferencet. Tas veicams, izmantojot teritorijas attistibas indeksus un grupgjot pasvaldibas vai
nu péc vienada garuma intervalu, vai p&c vienada blivuma intervala metodes. Programmas
ietvaros vajadzetu daudzveidot atbalsta veidus.

» Pagvaldibam plasak jainformé un jalesaista sava darbiba un lémumu pienemsana
iedzivotaji un nevalstiskas organizacijas. Valdibai vajadzétu sagatavot un Saeimai pienemt

likumu par vietgjiem referendumiem.



=  Uzsakot darbu pie jauniem planos$anas dokumentiem, programmam, atskaitém, ka ari
rediggjot jau pienemtos dokumentus, pa$valdibam pamazam jaievie§ rezultativie raditaji, par
pamatu izmantojot valsts institlicijam saisto$as pamatnostadnes.

= Regionalas attistibas un padvaldibu lietu ministrijai vajadz&tu pilnveidot un regulari
stenot paSvaldibu demokratijas pétfjumus, kas balstas gan uz kvantitativiem, gan kvalitativie

raditajiem.
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