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Saisinajumu un nosacito apzimejumu saraksts

ATO-atklata tirgus operacijas

BD-budZeta deficits

BS-budzeta saldo

CAB- maksjumu bilances tekosa konta saldo

CB- Centrala banka

ECB- Eiropas Centrala banka

ECBS- Eiropas Centralo banku sistéma (ECB+ ES dalibvalstu CB)

EIB-Eiropas integracijas birojs

EM-LR Ekonomikas ministrija

EMS - Eiropas Ekonomikas un monetara savieniba

EUROSTAT-ES statistikas birojs

FKTK-Finan$u un kapitala tirgus komisija

FM- LR Finansu minnistrija

i- nominala procentu likme

IKP- iekszemes kopprodukts

KB -komercbankas

LB- Latvijas Banka

LC- partija Latvijas cel§

MFI- finan$u sabiedribas, kas veido naudas emisijas sektoru

MP-Ministru precidents

NX- neto eksports jeb tirdzniecibas bilances saldo (starpiba starp precu eksportu un
importu)

OECD-Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija

SIP- Eiropas Stabilitates un izaugsmes pakts

SVF-Starptautiskais valiitas fonds

TB/LNNK- partija Tévzemei un brivibai un Latvijas nacionalas neatkaribas kustiba

TP-Tautas partija

TVS -Tautsaimniecibas vienota stratégija

VIP-Valsts investiciju programmu

VKM II- Eiropas valiitas kursa mehanisms II

Y- kopgjas izlaides un ienakumu Iimenis



Ievads

Latvija jau uzreiz pec neatkaribas atjaunosSanas tika izvirzits galvenais
ekonomiskas politikas meérkis: veidot Rietumu tipa tirgus saimniecibu ar pietickami
liberalu, uz konkurences principiem un privatipasumu balstitu ekonomiku, atvertu
argjas tirdzniecibas politiku un panakt pakapenisku ekonomiskas vides pielagoSanu
Eiropas Savienibas prasibam. Lai to realiz€tu bija nepiecieSams veikt bitiskas
reformas sakot no mikro Iimena (cenu un tirdzniecibas liberalizacijas), 1idz makro
Iimenim (IKP, inflacijas u.c. makroekonomisko raditaju stabilizacijas, valsts finanSu
sistemas sakartoSanas, finansu un kapitala tirgus attistiSanas, privatizacijas).

Kops ekonomisko parmainu laika sakuma Latvija ir pagajusi jau 15 gadi un
Sobrid varam vértét gan Latvijas ekonomikas parkartoSanas un parstrukturizacijas
procesa panaktos sasniegumus, gan arT atklat esosos truikumus un analizét problémas,
kas ierobezo tas attistibu. Ir sasniegti tie merki, uz kuriem sava darba tiecas daudzas
valdibas: 2004.gada Latvija kluva par NATO dalibvalsti un ES pilntiesigu locekli, kas
paver Latvijas ekonomikas attistibai jaunas iesp€jas un lauj izmantot priekSrocibas, ko
sniedz plass un stabils tirgus ar vairak neka 450 milj. paterétaju, briva precu,
pakalpojumu, darbaspéka un kapitala kustiba. So gadu laika biitiski ir mainjusies
Latvijas ekonomikas struktira un proporcijas starp atseviskiem nacionalas
ckonomikas elementiem- razotajiem, nozarém un regioniem, tapat Latvijas
tautsaimnieciba ir piedzivojusi gan vairakus krizu, gan pac€luma un attistibas
periodus.

Ipasi smagi klajas pirmajos gados péc neatkaribas atgiisanas (no 1990.-
93.gadam), tacu ar1 1995.gada banku krize un 1998.gada Krievijas finansu krize, ka
arT ekonomiska recesija pasaulé pec 2001.gada teroristiskajiem aktiem ASV atstaja
negativu iespaidu uz Latvijas tautsaimniecibas attistibu. Tomér, neskatoties uz Siem
satricinajumiem, Latvijas ekonomika attistas un sakot ar 2000.gadu ekonomiska
izaugsme ir bijusi viena no visstraujakajam Eiropa, ko ir nodro$inajis gan stabils
iek§zemes pieprasijuma pieaugums, gan eksporta iesp&u paplasSinaSanas. Laika
perioda no 2000. Iidz 2003.gadam vidgjais IKP pieauguma temps Latvija bija 7,5%
gada, bet 2004. gada IKP pieauga vél straujak — par 8,5 procentiem [31,8]. Ir
notikuSas ar1 vairakas nozimigas reformas gan fiskalas, gan monetaras, gan
strukttirpolitikas jomas un panakta makroekonomiska stabilitate, par ko liecina stabila
nacionala valiita, neliels valsts argjais parads, ka ar1 valdibas politika, kas vérsta uz

bezdefictta budzeta veidoSanu un saglabasanu.



Lidz ar iestaSsanos ES 2004.gada noslédzas svarigs posms Latvijas
ekonomikas attisttba un Sobrid par valdibas ekonomiskas politikas mérki
Tautsaimniecibas vienotaja stratégija ir izvirzits 20-30 gadu laika sasniegt ES vid€jam
standartam atbilstoSu iedzivotaju labklajibas Iimeni, nodrosinot stabilu, sabalans€tu un
ilgtsp€jigu izaugsmi un istenojot pareju no darbietilpigas ekonomikas un zinasanu
ietilpigu ekonomiku [26,3]. ST mérka sasnieg3anai nepiecieSams turpinat strukturalas
reformas, kas tika uzsaktas gatavojoties Latvijas dalibai ES, lai panaktu
produktivitates un ekonomiskas aktivitates pieaugumu, ka ari pilnveidot
uznémejdarbibas vidi un infrastruktiiru, cilvékresursu potencialu u.c. Tapat Latvijai
jau driza nakotné ir jabut gatavai klit par pilntiesigu EMS dalibvalsti, izpildot
Marstrihtas kritérijus un ievieSot ES vienoto valiitu-eiro. Ka meérka datumu eiro
ievieSanai valdiba ir noteikusi 2008.gada 1.janvari un 2005.gada 2.maija,
pievienojoties Eiropas valiitas kursa mehanismam II, jau tika sperts pirmais solis cela
uz eiro.

Nemot véra visu iepriekSminéto, aktuals ir jautdjums par tadas ekonomiskas
attistibas strat€gijas izstradaSanu, kas aptvertu dazadas tautsaimniecibas sféras un
koordin€tu veicamos pasakumus, orientgjoties ne tikai uz TIstermina méerku
sasniegSanu, bet arT domajot par Latvijas ekonomikas ilgtsp&jigu izaugsmi. Tas lautu
Latvijai nakotné daudz vienmérigak attistities, novérst radusas disproporcijas,
palielinat tas konkur@tsp&ju, ka ar1 pilnveidot tautsaimniecibu jaunas, uz zinaSanam
balstitas ekonomikas virziena.

Izvertgjot I1dz Sim veikto reformu rezultatus, jasecina, ka atseviski nemot katra
no tam ir bijusi vairak vai mazak veiksmiga, tomér nav veikta to koordinéSana, tapéc
ar1 efektivitate nav tada, kada ta vartu but, ja veiktie pasakumi ieprieks tiktu
saskanoti, tapat reformu procesa gaita dazadu objektivu un subjektivu apstaklu del
saasinajusas ka socialas, ta regionalas attistibas disproporcijas, kas palielina
ekonomikas ievainojamibu un ar laiku var kliit par ekonomiskas attistibas bremzgjosu
faktoru.

Izejot no ta ir izveleéta promocijas darba teéma “Fiskalas un monetaras
politikas piemérosana Latvijas ekonomikas attistiba”.

Promocijas darba merkis ir izpétit fiskalas un monetaras politikas izmantoSanas
iesp&jas ekonomisko procesu regulésana, noteikt to efektivitati, izvertét fiskalas un
monetaras politikas piem&rosanu Latvija un izstradat priekslikumus to pilnveidoSanai

nakotne.



Darba mérka sasniegSanai izvirziti sekojosi uzdevumi:

1. izanalizét fiskalas un monetaras politikas pamatprincipus un dazadas
teorétiskas atzinas fiskalas un monetaras politikas instrumentu piemerosana,

2. paradit fiskalas un monetaras politikas izmantoSanas iesp&jas ekonomisko

3. novertét pastavoSas problémas un disproporcijas Latvija ekonomiskaja
attistiba,

4. 1izvertet Latvijas fiskalas un monetaras politikas darbibu un rezultatus,

5. izanalizét fiskalas un monetaras politikas attistibas virzienus Latvija péc
iestaSanas ES un novertét iesp€jamos ieguvumus un zaud&umus
pievienojoties EMS,

6. sniegt priekSlikumus fiskalas un monetaras politikas pilnveidoSanai Latvija un
tas izmantoSanas iesp&jam nakotng, lai veicinatu tautsaimniecibas attistibu un
iedzivotaju labklajibas pieaugumu.

Promocijas darbs sastav no trijam nodalam. Darbs satur 201 lappusi, 33 tabulas,
57 Zim&jumus un 5 pielikumus.

Nemot véra, ka latvieSu valoda publicétais zinatniskas literatiiras klasts par
fiskalas un monetaras politikas veidoSanu un piemé&ros$anas iesp&jam ekonomisko
procesu reguléSana ir ierobeZots, promocijas darba pirmaja, teorétiskaja nodala ir
sniegts priekSstatu par dotajiem jautajumiem, atklajot ekonomiskas politikas
veidoSanas pamatprincipus, to vesturisko attistibu un pastavoso uzskatu daudzveidibu
Saja joma, ka arl paradot valsts un privata sektora ietekmes sfeéras un valstiskas
ekonomiskas reguléSanas aspektus. Autore apskata un salidzina klasiskas ekonomikas
teorijas un Keinsa ekonomiskas teorijas pamatatzinas, ka ari analiz€ jaunakas
ekonomikas teorijas. Tapat autore ir izpé€tijusi ekonomiskas politikas darbibu
ierobezojosos faktorus un paradijusi tas efektivitates novertéSanas iespgjas, izmantojot
gan teorétiskos (IS-LM, AD-AS), gan ne-teorétiskos (vektoru autoregresijas u.c.)
modelus.

Otra nodala ir izveért€ta Latvijas ekonomiska situacija no 1990. lidz
2004.gadam, ka ar1 paraditi galvenie faktori, kas veicinajusi vai bremzg&jusi Latvijas
ekonomikas attistibu pec valstiskas neatkaribas atgliSanas. Veicot analizi autore
apskatijusi Finansu un Ekonomikas ministrijas, ka art LB specialistu publikacijas un
petijumus, ka arT konferencu materialus un nepublicéto informaciju. Taja skaita
V.Andrejevas, G.Davidsona, E.Kauzéna, G.Pinkes, [.RimSevica, D.Stikuta, [.Tillera

u.c specialistu darbus. Balstoties uz autores izveidoto metodiku ir veikts fiskalas un



monetaras politikas darbibas un rezultatu izveért§jums Latvija un salidzinajums ar
teoretiskaja nodala dotajam atzinam.

Tre$a nodala ir veltita dazadam problémam, kas saistitas ar fiskalas un
monetaras politikas izmaindm péc Latvijas iestaSanas ES. Taja apkopotas galvenas
prasibas, kas Latvijai jaievero, lai varétu iestaties EMS, ka arl noverteti iesp&jamie
ieguvumi un zaud&jumi sakara ar eiro ievieSanu. Tapat ir aplukoti fiskalas politikas
attistibas  virzieni un sniegti priekSlikumi Latvijas ekonomiskas politikas
pilnveidoSanai nakotn€, lai veicinatu vienmérigu tautsaimniecibas attistibu,
ekonomisko izaugsmi un iedzivotaju labklajibas pieaugumu.

Darba galvenais pétijuma objekts ir fiskalas un monetaras politikas instrumenti
un to izmantoSana ekonomisko procesu regulésana Latvija.

Darba tiks pétits un analizets plass statistiskais materials, kas [1idz §im vienkopus
nav apkopots un publicéts. Par pétijjuma avotiem ir izmantota t€mai atbilstosa Latvija
un arzemés publicéta zinatniska literatira, Latvijas likumdoSanas akti, normativie
dokumenti un nepublicétie materiali, Centralas statistikas parvaldes, Latvijas Bankas,
ECB un EUROSTAT datu bazu dati, LR Ekonomikas un FinanSu ministrijas un LB
publikacijas un pétijumi, autores patstavigi veiktie petijjumi, kas tapusi sadarbiba ar
specialistiem no LU (E.Dubru, E Kassali, J. Kriminu, I.Skribani, R.Skaparu, E.Sumilo
u.c.), Ekonomikas ministrijas (L.Neideru, G.Pinki) un Latvijas Statistikas institiita
(T.Plavako, I.Vanagu), ka arT interneta pieejamie resursi.

Darba izstradé izmantotas visparpienemtas ekonomikas zinatnes pétijumu
metodes- analizes un sintézes metodes, kvalitativas analizes metodes, salidzinasanas
metode, ka ar1 dazadas kvantitativas metodes (grafiska analize, korelacijas un
regresijas analize u.c.).

Par pétijjuma periodu ir izvélets laika posms no 1990. Iidz 2004.gadam,
atseviskos gadijumos ar1 sniegta jaunaka pieejama informacija par 2005.gada
pirmo pusgadu.

No starptautiska redzespunkta visnozimigaka ir sadala par Latviju, jo ta palidzes
dazadu valstu ekonomikas analizes specialistiem izprast Latvija notiekoSos procesus,
atklat iesp€jamos riska faktorus un paradit priekSrocibas, kas lautu piesaistit arvalstu
investoru uzmanibu Latvijai un veicinatu tas ekonomisko izaugsmi.

Sakara ar t€mas plaSumu, darba netiks analiz€tas dazadu politisko partiju
ekonomiskas programmas un koncepcijas, LR likumdoSanas un normativo aktu baze,

nodok]u administréSanas un €nu ekonomikas problémas, banku sektora finansialie



raditaji, ka ar1 regionalas attistibas, strukturala, sociala un argja tirgus politika, valsts
konkurétspéja.

Promocijas darbam ir gan teorétiska, gan praktiska nozime, to varétu izmantot
gan studenti macibu procesa, gan ari citi interesenti, lai labak izprastu ekonomisko
procesu norisi un attistibu. Autore darba izstrades laika ir piedalijusies 2 LU
pétniecibas projektos- ,,Latvijas ekonomikas parstrukturizacijas problémas jaunas
ekonomikas apstaklos” (vad. R.Skapars un E.Sumilo) un ,,Finansé3anas sistémas un to
ietekme uz augstakas izglitibas attistibu Latvija” (vad. J.Krimins) un 2 Ekonomikas
ministrijas pétijumos- “Valsts investiciju vieta Latvijas investiciju procesa” un
“Tautsaimniecibas nozaru attistibas tendences, konkur€tsp&ja un struktiira”, kuru
rezultati talak tika izmantoti Zinojuma par Latvijas tautsaimniecibu sagatavosana u.c.
EM publikaciju sagatavosana. No 2003.-2005.gadam darba autorei petijumu veiksanai

tika pieskirts Latvijas Zinatnu padomes grants Z-723070.



1. Fiskalas un monetaras politikas attistibas teorétiskie un

praktiskie aspekti
1.1. Fiskalas un monetaras politikas jédziens, mérki un
instrumenti

Ekonomika dazadu faktoru ietekmé& notiek razoSanas apjomu, ka arl
nodarbinatibas un cenu limena svarstibas. Sis svarstibas, ko ekonomisti dévé par
cikliem, var but dazadas, gan péc to ilguma, gan intensitates, gan izpausmes veida.
Tas var biit pavisam niecigas un Tslaicigas, ka arT spécigas un ilgstosas, kas izversas
ekonomikas krizé vai pat depresija. Lai gan ekonomikas cikliskas svarstibas ir
likumsakarigs process, tomér tas var regulét, veidojot atbilstoSu ekonomisko politiku.
Ar to saprot valdibas un valsts parvaldes institiiciju mérktiecigu ricibu, kas vérsta uz
to, lai kontrol&tu pargjo ekonomisko subjektu (majsaimniecibu, uzpémumu) uzvedibu
un tas sekas un korig€tu to v€lamos virzienos. Tapat ar ekonomikas politikas
palidzibu var noverst gan ar€jas, gan ieks¢jas socialekonomiskas disproporcijas, ka art
veicinat ekonomisko izaugsmi un sabiedribas labklajibas Iimena pieaugumu.
Ekonomiskas politikas veidoSanas process parasti satur tadus elementus ka problémas
defin€Sana, mérka izvirziSana, finans€juma pieskirSana, ricibas planoSana, politikas
ieviesana, iegiito rezultatu noveértésana un, ja nepieciesams, politikas izmainas [9,4].

Nemot véra iepriekSminéto, autore iesaka definét ekonomisko politiku ka
mérktiecigu valdibas pasakumu kopumu, ar kuru palidzibu var regulét ekonomiskas
aktivitates cikliskas svarstibas, noverst gan argjas, gan ieksgjas socialekonomiskas
disproporcijas, ka arT veicinat ekonomisko izaugsmi un sabiedribas labklajibas limena
pieaugumu.

Veésturiska pieredze rada, ka wvalstij, lai nodroSinatu stabilu ekonomikas
attisttbu un visu sabiedribas loceklu vajadzibu saskanoSanu, vienlaikus ir jarisina
daudzi savstarpgji saistiti uzdevumi. Augstakaja Itmeni nepiecieSams nodefinét
galveno ekonomiskas politikas meérki, ko parasti identificEé ar centieniem sasniegt
maksimalu visas sabiedribas labklajibu. Tomér kvantitativi labklajibu nodefinét ir
griti, jo labklajibas veért€jumam ir relativs raksturs un to nosaka daudzi subjektivi
faktori. Tapéc ekonomiskas politikas prakse labklajibu ka galveno mérki tiesi nemin,
bet izv€las daudz pragmatiskakus meérkus, kurus var ari novertét ar noteiktiem
kvantitativiem raditajiem. Ekonomiskas politikas meérku hierarhiju raksturo t.s.

“merku piramida” (skat. 1.1.zZim&jumu).
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Vispareja labklajiba

Sabiedriski politiskie merki

Demokratija Tiesiska Drosiba
kartiba

A\ 4

Ekonomiskas politikas merki

Ekonomiska stabilitate Ekonomiska izaugsme
Iekséja Argja Strukturalie merki
stabilitate stabilitate
Nodarbinatiba Maksajumu Nozaru struktiira
bilance
Valiitas Regionala struktiira
Inflacija mainas kurss Infrastruktiira

Tirgus strukttira

Argjas tirdzniecibas struktiira

Sadales struktara

1.1.zZimgjums. Mérku piramida [213,56]

Izstradajot ekonomiskas politikas koncepciju, valstij javadas no logiskiem
pamatojumiem, kas nav pretruna ar kop&jo mérku sistemu, kas att€lota 1.1. Zzim&juma.
Zemaka ltmena mérku realizacija nodroSina ar1 augstakajos Itmenos esoSo mérku
izpildi. Piem@ram, galveno meérki (labklajiba), kuru skaitliski nav iesp&jams precizi
izteikt, talak sadala vairakos apakSmérkos un konkrétos uzdevumos, kuru realizaciju
var kontrolét un novértét peéc konkrétiem parametriem. Tomeér 1stenojot ekonomisko
politiku, no konkrétajiem uzdevumiem izveidot harmonisku sistému ir griti, jo
ekonomiskais process vienmer norisinas pretrunu cipa. Ipasi tas attiecas uz valstim,
kur ekonomiska struktiira v€l nav stabila un atrodas veidoSanas stadija. To nosaka gan
parejas procesa griitibas, gan briva tirgus elementu nepietickama attistiba Sajas valstis.
Tapat janem veéra, ka dazados sabiedribas slanos pastav dazadi prieksstati par vélamo
rezultatu, ka ar tas, ka viena mérka realizacija var kavet vai pat vispar izsleégt kada

cita, tikpat svariga mérka sasniegSanu.
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Piemé&ram, valsts var veicinat ar&jas tirdzniecibas attistibu, tadgjadi paplasinot
gan vietgjo razotaju, gan pateretaju iesp&jas, tacu vienlaikus ir jarekinas, ka pieaug ar1
nacionalas ekonomikas ievainojamiba nelabvéligu argjo faktoru ietekmé&. Tapat ir
griti vienlaicigi samazinat inflaciju un uzturét augstu nodarbinatibu, jo starp inflaciju
un bezdarba Iimeni eksisté apgriezta sakariba. So sakaribu apraksta Filipa likne, ko
1958.gada izveidoja A.Filipss (Arthur W.Philips), p&tot statistikas datus par bezdarba
un darba algas pieauguma samériem Lielbritanija laika posma no 1868. Iidz
1957.gadam (skat.1.2.zZim&umu).

Aw
W 104

8 <
0 <

4 <

Algu izmainas, % gada

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Bezdarba limenis, %

1.2.zim&jums. Filipa Iikne [93,215].

Tradicionala Filipa Itkne att€lo apgrieztu sakaribu starp algu izmainam un
bezdarbu. Ka redzams dotaja zim€juma, algas palielinas, ja nodarbinatiba ir augsta,
bet algas samazinas, ja nodarbinatiba ir zema. Ta ka algu izmainas ir cie$i saistitas ar
izmaindm cenu Iimeni un inflaciju, misdienas algu izmainu vieta izmanto cenu
inflaciju un tadgjadi var rakstit, ka:

= ja bezdarbs (u) ir augsts, algu pieaugums (Aw/w) zems un inflacija
(AP/P) = zema,
= jabezdarbs (u) ir zems, Aw/w augsts = AP/P augsta.

Samazinoties bezdarbam, darba tirgii situacija kliist saspringtaka un arvien
vairak firmu sastopas ar griittbam saligt nepiecieSamo darbaspéku. Darba devé&jiem
savstarpgji konkurgjot darba tirgl, tiek piedavatas arvien augstakas darba algas.
Tadejadi mazaks bezdarbs izsauc atraku algu pieaugumu, kas savukart ar inflacijas

spirales palidzibu izsauc straujaku cenu picaugumu.

12



Tatad algas celas, ja nodarbinatiba ir augsta, un krit, ja nodarbinatiba ir zema,
un attiecigi, ja pieaug algas, palielinas arT inflacija.

Nemot veéra iepriekSmin€to, ekonomiskas politikas veidotajiem nosakot
mérkus ir jaizdara izv€le un janosaka kads viens, prioritarais virziens, vai arl ta
probléma, kas visvairak ierobezo ekonomikas kopgjo attistibu un kavé pargjo merku
realiz€Sanu. Kad tas ir noteikts, var kerties pie konkrEtiem instrumentiem, kas
nodroSina izv€leta mérka sasniegSanu.

Pareizi un laika piepemti valdibas lémumi var sekm@t saimniecisku
uzplaukumu un palidzet izvairities no ekonomiskajam krizém, savukart IEmumos
pielautas kludas var izjaukt tirgus Iidzsvaru un bremz&t ekonomikas attistibu,
tapéc valdibai ir jarikojas loti uzmanigi ar Siem instrumentiem un japaredz to
sekas ne tikai Tsa, bet ari ilgaka laika perioda. So lémumu realizé$ana katra valsti
ir loti individuala un atkariga no valsts vé&sturisko, politisko un citu faktoru
ietekmes.

Ka divi butiskakie ekonomikas politikas veidi, ar kuru palidzibu valdiba
ietekm& ekonomisko procesu attistibu ir fiskala un monetara politika (skat.

1.3.zimgjumu).

1.Nodoklu veidu un
C e likmju noteikSana
Fiskala 2 Nodoklu objektu un
(nodoklu —budzeta) atvieglojumu
oo noteikSana
Valsts politika Valsts 3 Valdibas izdevumu
ekonomiskas ekonomiskas apjoma un
politikas politikas :ngulﬁgglnsa
veidi instrumenti 1.Apgroziba esosa
Monetara naudas  daudzuma
reguléSana
(naudas-kredita) 2.procentu likmju
. regulésana
politika 3.nacionalas valiitas
reZima izvéle

1.3.Zim&jums. Valsts ekonomiskas politikas veidi un instrumenti

[veidojusi autore]
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Bez tam valdiba var tieSi iejaukties ekonomiskajos procesos, administrativi
regul§jot attiecibas starp dazadiem ekonomiskajiem subjektiem (razotajiem un
patérétajiem), tacu vesturiska pieredze liecina par $adu metozu neefektivitati, tapec
misdienas attistito valstu valdibas parasti to neizmanto, bet panak vé&lamo,
manipul&jot ar fiskalas un monetaras politikas instrumentiem.

Fiskala politika ir valdibas politika, kas ietekme valdibas izdevumu un
transfertmaksajumu Iimeni, nodoklu iep€mumus un to struktiiru. Ar to saprot tadu
valdibas realizéto pasakumu kompleksu, kur§ regulé nodoklu un nodevu apméru
valstt un to struktiiru, nodroSina iedzivotaju un uzpe@méju ienakumu pardali un
administrésanu, veic Iidzeklu sarfip€Sanu valsts un paSvaldibu funkciju
veikSanai, ka ari realiz€ iedzivotaju socialas aizsardzibas pasakumus [122,15].
Fiskala politika ietver sevi nodoklu un valsts budzeta politiku, kas sava starpa ir
cieSi saistitas un papildina viena otru, jo nodokli ir galvenais budzeta iep€mumu
avots [75,21]. Fiskalas politikas uzdevumi un tapéc art tas loma ekonomika
parasti ir saistita ar stabilitates un biznesa aktivitates uztur€Sanu, resursu
efektivu lietoSanu, izmantojot budzeta izdevumus un nodoklu sniegtas iespé&jas
[73,71]. Fiskala politika nosaka [56,12]:

" wvalsts lomu ienakumu pardal@ (parasti to norada valsts konsolidéta
kopbudzeta attieciba pret IKP),
meérkus, kas jasasniedz ar nodoklu politikas palidzibu,

* budzeta veidoSanas nosacijumus,

» argja un iek$€ja parada struktiiru un apjomus.

Pasaules Bankas péttjums rada, ka ir korelacija starp IKP uz vienu iedzivotaju
un budZeta izdevumu ipatsvaru IKP: liels budzeta ipatsvars nestimulé IKP strauju
picaugumu [207,34]. Tas izskaidrojams ar to, ka liels fiskalais slogs nestimulé
uznéméjdarbibas attistibu, jo lidz ar nodoklu pieaugumu samazinas ekonomiska
efektivitate un Iidz ar to arT investicija un produkcijas izlaide. Uzskatami to parada
Lafera likne, ko izveidoja ekonomikas profesors A.Laffers (Arthur Laffer), kas dota

1.4.zZim&juma.
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nodoklu
likme

(1)

100 %

tmax

>

nodoklu
ienémumi
(TA)

1.4. zim&jums. Lafera Iikne [93,575].

Ka redzams 1.4.zZim&juma, pieaugot nodoklu likmei 1idz noteiktam [Tmenim
tmax, pieaug arl1 nodoklu ien€mumi budzeta, ta ka vel pastav stimuls
uznéméjdarbibai un ekonomikas attistibai. Tome&r aiz §1s robezas nodokli, kas
iekas€ti uz augstas likmes pamata (ja t>t;.) izraisa budzeta ienémumu
samazinasanos, kas ir saistits ar to, ka ekonomiska efektivitate samazinas,
samazinas ari investicijas un produkcijas izlaide.

Nemot veéra Lafera likni, var secinat, ka ne vienmé&r nodoklu likmju
palielinasana nodroSina absoliitas nodok]u summas piecaugumu, jo sasniedzot
zinamu nodoklu likmes lielumu un turpinot to palielinat, absoliita nodok]lu masa
samazinas, ka ar1 to, ka nodoklu ien€mumi (TA) ir atkarigi gan no nodoklu
likmes (t), gan ekonomiskas aktivitates ITmena. Pieaugot ekonomiskas aktivitates
ITmenim valsti, palielinas arT kop&jie nodoklu iepeémumi pie katras dotas nodoklu
likmes un Lafera likne parvietojas pa labi, savukart krizes periodos nodoklu
iep@mumi samazinas pie katras dotas nodoklu likmes un Lafera Iikne parvietojas

pa kreisi.
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Ekonomisti stridas par to, cik liela ir maksimali pielaujama likme, aiz
kuras seko nodoklu kop€&jas masas samazinajums. Dazadas valstis tas var biit
atSkirigi un mainities atkariba no ekonomiskas situacijas. Ta ES valstu vid€jais
raditajs peédejo 25 gadu laika ir pieaudzis no 34,1% (1975.gada) lidz 42,1%
(1999.gada), bet Danija un Zviedrija nodoklu 1patsvars IKP sasniedz pat 51,5%
[132,85]. Ja ekonomiska situacija ir stabila, maksimala likme var biit augstaka,
turpreti apstaklos, kad ekonomika ir vaji attistita un uznémeéjiem ir nepiecieSami
papildus ieguldijumi pamatlidzeklu izveidoSanai, nodoklu likmém jabit
zemakam. Latvija pé&d&jo piecu gadu laika nodoklu ienémumu ipatsvars [KP ir
samazinajies no 29,3% (2000.gada) lidz 27,5 % (2004.gada) [31,49]. Samazinot

nodoklus valdiba var iegiit triskarsu efektu:

1. produkcijas razoSanas pieaugumu,
2. popularitates pieaugumu tauta;
3. iespéju palielinat budzeta ienakumus (ilgtermina).

Tomér, janem veéra, ka nodoklu likmju samazinaSana istermina var novest pie
lielaka budzeta deficita, jo ekonomiskas aktivitates piecaugums un Iidz ar to ari
nodoklu iendmumu pieaugums nenotiek uzreiz péc nodoklu samazinaSanas. Latvija
gan nodokl]u sloga samazinaSana nav ietekm€jusi budzeta deficita pieaugumu, tiesi
otradi, budzeta fiskalais deficits pret IKP no 2001. lidz 2004.gadam ir samazinajies no
2,0% Iidz 1,1% [31,46].

Nodoklu politikas izv€le ir sarezgits process un daudz kas ir atkarigs no
ta, kura no nodoklu funkcijam konkr&taja bridi ir svarigaka — fiskala vai
ekonomiska.

Veicot fiskalo funkciju nodoklu galvenais uzdevums ir nodroSinat valsts
budzetu ar iep@mumiem.

Nodok]u ekonomiskas funkcijas pamatmeérkis ir veicinat ekonomisko
attistibu. Ar ekonomiskas funkcijas palidzibu valsts var sekot budzeta
formé&Sanas procesam un ietekmét atrazosanas procesu. Ekonomisko regulésanu
ar nodoklu palidzibu var veikt vairakos veidos:

¢ palielinot vai samazinot tieSo vai netieSo nodoklu Tpatsvaru budzeta

ienémumos;

¢ mainot nodoklu likmes;

¢ nosakot vai izslédzot vienu vai otru nodoklu bazi;
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¢ ar nodoklu atvieglojumu palidzibu, tos pieskirot vai atcelot.

Fiskalas politikas galvenie mérki ir nodroSinat stabilas nodoklu sist€mas,
sabalanséta kopbudzeta izveidi, radit stabilus makroekonomiskos priekSnoteikumus
ekonomiskai izaugsmei un nodro$inat resursu sadales efektivitati un taisnigumu.

Fiskala politika var bt [48,238]:

1. Apzinata jeb diskrecionara, kas savukart iedalas stimulgjosa un

ierobezojosa fiskala politika;

2. automatiskd jeb nediskrecionara fiskala politika, kas tiek 1istenota

automatiski, ar iek$€jiem stabilizatoriem, kas reage uz reala IKP izmainam

Diskrecionaras fiskalaja politikas TstenoSana valdiba izmantoto dazadus
instrumentus, kuri ir saistiti vai nu ar budzZeta veidoSanu, vai ari ar ta izlietoSanu. Tie
ir budZzeta izdevumi par precem un pakalpojumiem, transfertmaksajumi
majsaimniecibam (valsts pensijas, pabalsti), ekonomisko programmu izstradasSana,
nodoklu likmju wun objektu, ka arT maksasanas nosacljumu parmainas
(skat.1.3.zZim&umu).

Realizgjot stimulgjosu fiskalo politiku valdiba samazina nodoklu likmes, vai
palielina budzeta izdevumus, tadgjadi veicinot kop€a pieprasijuma un IKP
picaugumu. Pie ierobezojosas fiskalas politikas notiek pret€js process-valdiba
palielina nodoklus vai samazina budzeta izdevumus, lai ierobezotu kopgja
pieprasijuma un inflacijas picaugumu. Gan stimul&josai, gan ierobezojosai fiskalai
politikai ir pozitivas un negativas sekas, jo jebkuras izmainas, pieméram, nodoklu
likmeés ietekmé kop&jo pieprasijumu, un caur to ari nodarbinatibas un bezdarba
Itmeni, IKP u.c. ekonomiskas attistibas raditajus. Pie tam starp Siem raditajiem pastav
zinamas likumsakaribas, kas janem vé€ra veicot minétas izmainas (skat.
1.5.zimgjumu).

Ka redzams dotaja zZim&uma, iedzivotaju nodoklu likmes paaugstinaSana
ierobezo inflacijas kapumu, ka arT samazina budzeta un tirdzniecibas bilances deficitu,
tomér ilga laika perioda, samazinoties izlaidei un pieaugot bezdarbam, valdiba
saskarsies ar jaunam problémam, ar1 budZeta sabalans€Sanu, tapec valdibai ir jabiit
loti piesardzigai piepemot savus lémumus. Jebkura iejaukSanas ekonomiskajos
procesos var izjaukt lidzsvaru, it Tpasi tas attiecas uz nodoklu politikas izmainam, jo
nodok]i ietekmé gan iedzivotaju ienakumus un Iidz ar to kop&jo pieprasijumu, gan

uznémumu ienakumus (pelnu) un lidz ar to kop&jo piedavajumu jeb izlaidi.
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ledzivotaju ienakuma BudZeta ienémumu  mmmp BudZeta

nodoklu likmes (t) pieaugums (1sa laika) fiskalas
paaugstinaSana bilances
l uzlabosSanas

ledzivotaju pécnodoklu ienakumu (YD) samazinaSanas

|

Privata paterina(C) un/vai uzkrajumu (S) samazinasanas

]

Kopégja pieprasijuma (AD) un pirktspéjas mssp importa samazinaSanas
samazinaSanas

!

Uznémgjdarbibas aktivitates —) Budzeta iep€mumu
un ienakumu (IKP) samazinaSanas samazinasanas
Bezdarba (u) pieaugums —) Vispargja cenu Iimena (P) kriSanas

1.5.zimgjums. Iedzivotaju ienakumu nodokla likmes izmainas
[veidojusi autore].

Nozimigs Iidzeklis fiskalas politikas realiz€Sanai un valdibas finansialas
darbibas vadiSanai ir budzets. Valsts budzets ir naudas ien€émumu un izdevumu
saraksts, kas sastadits noteiktam laikam, parasti gadam [56,6]. Ar ta palidzibu valdiba
var risinat sociala taisniguma problémas, stimulét atsevisku valsts regionu un
tautsaimniecibas nozaru attistibu, ka art iedarboties uz precu un pakalpojumu, naudas
un darbaspéka tirgu. Demokratiskas valstis budzets ir galvena parlamenta kontroles
forma par izpildvaru, kurai tiek dotas pilnvaras vakt un terét ienakumus, lai
nodrosinato valsts ekonomisko attistibu un realiz&tu socialos mérkus.

Valsts budzets sastav no divam dalam- ien€mumiem un izdevumiem.
Valsts budzeta ien€émumus pamata nodroSina ar dazadu nodoklu palidzibu un
konkrétu nodoklu veidu izmantoSana ir jasaista ar katras sabiedribas noteiktajam
valsts funkcijam, ka ar1 materialo nodro$indjumu, pastavoSajam tradicijam,
morales principiem, iedzivotaju izglitibas Itmeni u.c. faktoriem.

Nodokli ir valsts noteikti fizisko un juridisko personu obligati maksajumi
valsts un pasSvaldibu budzetos, lai segtu ar valsts finansu stabilitates, pilsonu
saimnieciskas aktivitates nodroSinaSanu un sabiedriskas razoSanas regulaciju

saistttos izdevumus [179,95].
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Nodokli ir nozimigs valsts darbibas lauks, kas iedarbojas uz kopégjo
valsts ekonomisko stabilitati, izlaides un nodarbinatibas ITmeni, eksporta un
importa apjomiem, inflaciju u.c. raditajiem. Nodokli nosaka ari ekonomisko
efektivitati, razoSanas izmaksas, cenas un ar to palidzibu tiek risinati daudzi
valsts socialekonomiskie uzdevumi: tautsaimniecibas attistiba, resursu un
patérina racionalizacija, taisnigums u.c.

Tomer ikviens nodoklis, kas tiek iekas€ts, lai finans€tu valsts pakalpojumus,
rada novirzes ekonomika, ietekm€jot ekonomikas efektivitati un resursu sadali. Tapéc
valdibai, nemot vera, ka bez nodokliem iztikt nevar, jaizvélas ekonomiku vismazak
ietekm&josi nodokli. Pasaules praksé nav sastopama ideala nodok]u sistéma, kuru
varétu uzskatit par etalonu. Katra nodoklu sisteéma ir japieméro konkr&tos valsts
apstakliem, tas ekonomikas 1patnibam. Nodokliem biitu janodroSina valsts budZetu ar
pietickamiem ienémumiem, tai pat laika nebremzgjot privato iniciativu un
uznémejdarbibas attistibu.

BudZeta sastadiSana var izmantot dazadus pan€mienus. Var veidot ikgadgji
sabalansétu budzetu, kad budzeta planotie ienakumi un izdevumi ik gadu ir vienadi.
So pieeju parasti atbalsta konservativas partijas, kas balstas uz monetaristu
koncepciju, jo tadgjadi tiek nodroSinata tautsaimniecibas stabilitate. Tacu realie
budzeta ienémumu un izdevumu apjomi var atskirties no planotajiem, tad€jadi radot
vai nu budZeta parpalikumu vai deficitu. To var ietekmét gan ekonomiskas aktivitates
un ienakumu svarstibas, gan citi objektivi faktori. Bez tam, veidojot ikgadgji
sabalansétu budzetu, valdibai nav iespgjas ar fiskalas politikas palidzibu regulét
ekonomikas svarstibas un, ja ekonomika atrodas lejupslides fazg, pieturéSanas pie
sabalanséta budzeta situaciju vél vairak pasliktinas.

Vispargja veida budzeta saldo (BS) var aprakstit ar sekojoSu vienadojumu
[93,76]:

BS=TA-G-TR=tY-G-TR (1.1.)
kur TA-nodoklu ien@mumi, kas ir atkarigi no nodoklu likmes (t) un ienakumiem
(Y), ko apliek ar nodokliem,

G-valdibas izdevumi,
TR-transfertmaksajumi, ko no valdibas sanem majsaimniecibas.

Ja TA=G+TR, BS=0 un budZets ir sabalanséts (izdevumi ir vienadi ar
iepeémumiem), ja TA<G+TR, BS<0 un budZets ir ar deficitu, savukart, ja

TA>G+TR, BS>0 un budzets ir ar parpalikumu. Pieaugot ienakumiem (Y),
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-(G+TR) BS>0

palielinas arT nodoklu ienémumi (TA), tad€jadi ari uzlabojas budzeta stavoklis
(skat.1.6.zTm&jumu).

BS,
BS=TA-G-TR

v

1.6.zm&jums. BudZeta taisne [93,76].

Punkta A, kas attélots 1.6.zZim&uma, pie ienakuma Iimena Y, budZeta
ieneémumi (TA) ir vienadi ar izdevumiem un budzets ir sabalanséts (BS=0). Picaugot
ienakumiem no Y, lidz Y, palielinas arT nodoklu ien€émumi, un budzeta veidojas
parpalikums (BS>0), ko raksturo punkts B uz dotas budZeta taisnes.

Lai valdibai biitu lielakas iesp€jas manipulét ar budzeta izdevumiem, var
sastadit cikliski sabalansétu budzetu. Sada gadijuma budZeta ienémumi un izdevumi
tiek sabalanséti ekonomiska cikla ietvaros, lidz ar to tiek pielauts budzeta deficits
ekonomikas lejupslides periodos, kas tiek kompens€ts ar pozitivu budzeta saldo
ekonomikas uzplaukuma fazeé. Tadgjadi lejupslides periodos netiek ierobeZota
ekonomiska attistiba, palielinot nodoklus un samazinot valdibas izdevumu, kas biitu
nepiecieSams, ikgadgji sabalanséta budzeta nodrosinasanai.

Keinsa (J.M.Keynes) ekonomiskas teorijas sekotaji aizstav mérenu budZeta
deficita ideju un uzskata, ka tas nenodara launumu ekonomikas attistibai, bet tiesi
otradi, stimulé ekonomiku krizes un lejupslides periodos, tapat valsts obligacijas un
vertspapiri dod iespju iedzivotajiem drosSi ieguldit brivos Iidzeklus un sanemt
papildus ienakumus. Klasiskas ekonomikas teorijas parstavji turpreti neatbalsta
budZzeta veidoSanu ar deficitu, jo tas var novest pie kredita procentu likmes pieauguma
un tadejadi izsaukt izspieSanas efektu, kas ierobezo privato investoru iesp&jas sanemt
lidzeklus savas darbibas paplasinasanai, [idz ar to palielinas bezdarbs. Bez tam
augstas procentu likmes veicina kapitala ieplidi un nacionalas valiitas vertibas

paaugstinasSanos, kas negativi ietekmé iekSzemes precu konkurtsp&ju un neto
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eksportu, budZeta deficits veicina arl cenu pieaugumu. Tapat valdibai procentu
atmaksasanai par aiznémumiem ir nepiecieSami papildus izdevumi, kas katru gadu
prasa lielu dalu no budzeta izdevumiem. Ir aprékinats, ka aizdevuma procentu likmes
pieaugums par vienu procenta punktu palielina valdibas parada procentu maksajumus
attiecigi par summu, kas ekvivalenta vienam procentam no parada likmes pret IKP.
ASV, kur valdibas parads ir aptuveni 50% no IKP, realas procentu likmes pieaugums
par vienu procentu punktu palielina parada maksajumus aptuveni par 0,5% no IKP
[93,573].

Praksé apstiprinds gan vienas, gan otras pieejas piekrit€ju argumenti.
Piem&ram ASV, Zviedrija un Somija ir augsts iedzivotaju dzives Ilimenis,
neskatoties uz to, ka tur pastav ievérojams budzeta deficits, savukart Norvégija
sp&j veidot bezdeficita budZetu un ari nodro$inat augstu iedzivotaju labklajibu.

Nemot veéra iepriekSmin&to, autore secina, ka budZeta deficitam ir gan
pozitivas, gan negativas sekas un ta ietekmi uz ekonomiku var analiz€t vairakos
aspektos:

» TIstermina efektu analize,
* ilgtermina efektu analize,
= starptautiskas tirdzniecibas izmainu analize.

Istermina péc autores domam var izdalit vairakus pozitivus efektus.
Pieaugot valdibas izdevumiem vai samazinoties nodokliem palielinas kopgjais
pieprasijums un lidz ar to ar1 razoSanas apjoms, nodarbinatiba un kopgjie
ienakumi. Tomér jar€kinas, ka 1idz ar ienakumu pieaugumu naudas tirgii aug
pieprasijums p&c naudas un procentu likmes, kas var izraisit izspieSanas efektu.

Ilgtermina, augot patérina izdevumiem, palielinds ari cenu Iimenis,
savukart procentu likmju pieaugums var samazinat investiciju apjomu un lidz ar
to arT kapitala krajumus, kas savukart negativi ietekmé ekonomiskas izaugsmes
iesp&jas. Tadgjadi ilgtermina budzeta deficitam ir negativa ietekme uz valsts
ekonomisko attistibu.

No starptautiskas tirdzniecibas viedokla raugoties budzeta deficitam ari ir
negativa ietekme, jo 11dz ar procentu likmju pieaugumu iek§zemé notiek kapitala
iepliide un palielinas pieprasijums péc nacionalas valiitas. Nacionalas valiitas
vertibas pieaugums padara iekSzemé razotas preces dargakas salidzinajuma ar
arvalstu precém, tadéjadi veicinot importa pieaugumu un samazinot eksportu, kas

kopuma negativi ietekmé& maksajumu bilances teko$a konta saldo.
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Runajot par budZeta deficitu, izdala strukturalo deficitu, kas radies
apzinatas valdibas politikas rezultata palielinot valdibas izdevumus vai samazinot
nodoklu apméru ar mérki stimulét ekonomisko attistibu un ciklisko deficitu, kas
radies ekonomisko svarstibu rezultata un atspogulo ekonomikas krizes stavokli.
Vairuma ES dalibvalstu péc 2001.gada, kad pasaules ekonomika piedzivoja lejupslidi
(pec SVF datiem 2001.gada pasaules IKP pieauguma temps sasniedza 2,5% un bija
gandriz divas reizes mazaks neka pirms gada) ir pasliktindjies budzeta stavoklis, jo
lidz ar ekonomiskas aktivitates kritumu samazinas budzZeta ien€mumi un palielinas
socialie maksajumi, tad€jadi veidojas cikliskais budzeta deficits. 2002.gada saskana ar
Eiropas Stabilitates un izaugsmes pakta nosacijumiem tika uzsakta parmériga budzeta
deficita procediira pret Portugali, jo tas BD parsniedza 3% no IKP. 2003.gada
parmérigs BD tika konstatéts Vacija un Francija, kas ar1 bija saistits ar ieilguso
recesiju, bet 2004.gada parkapéju vidi nonaca Niderlande un Griekija [38,24].

Apkopojot iepriekSmin&to, autore secina, ka fiskalai politikai ir svariga
loma valsts ekonomika, ar tas palidzibu valdiba iedarbojas gan uz precu un
pakalpojumu, gan finanSu, gan darbaspéka tirgu, ka arf risina ienakumu pardales

un sociala taisniguma problémas sabiedriba (skat 1.7.zZim&jumu).

ar nodok]u atlaizu
un subsidiju
palidzibu ietekme
uznémejdarbibas
aktivitati valstt

Fiskala politika

ietekm¢ finanSu
tirgu un procentu
likmes caur valdibas
aizpémumiem

ietekmé precu un
pakalpojumu tirgu caur
valdibas izdevumiem
sabiedrisko pre¢u un citu
labumu iegadei

ietekme atsevisku
regionu un nozaru
darbibu, atbalstot
jaunu, prioritaru nozaru
attistibu

nodroSina ienakumu
pardali caur valsts
budzetu un sociala
taisnigumu

ietekme
darbaspéeka tirgu,
nodarbinatibas un
bezdarba limeni

1.7.zim&jums Fiskalas politikas ietekme uz tautsaimniecibu

[veidojusi autore].

Talak aplikosim monetaras politikas veidoSanas un darbibas principus.

Monetara politika ir ekonomiskas politikas dala, ar kuras palidzibu tiek reguléts
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apgroziba esosais naudas daudzums (naudas piedavajums), procentu likmes un kreditu
apjoms, ar mérki nodroSinat sabalansétu valsts ekonomisko attistibu un izaugsmi
zemas inflacijas un optimalas nodarbinatibas apstaklos, ka ari panakt ar€jo
maksajumu (maksajumu bilances) lidzsvaru un nacionalas valiitas stabilitati. Par
monetaro politiku parasti ir atbildiga valsts centrala banka (CB), kas ir neatkariga
savu l@émumu piepems$ana un istenosana, ta nav paklauta valdibas vai tas institiciju
lémumiem un rikojumiem. CB galvenais uzdevums ir ar monetaras politikas [émumu
un instrumentu palidzibu nodroSinat finansu resursu pietieckamibu un stabilitati valsti,
tadejadi veidojot stabilu pamatu ekonomikas augSupejai. CB veic naudas emisiju un,
izmantojot dazadus monetaras politikas instrumentus, kontrolé naudas piedavajumu
naudas tirgi, lai nodroSinatu noteiktu ekonomiskas aktivitates lielumu ar naudas masu
apgroziba. Tapat CB funkcijas ietilpst [97,64]:

e valsts zelta un arvalstu valiitas rezervju veido$ana un glabasana,

e norekinu kontu atvérSana valdibai un kreditiestadém, ka ar1l to

apkalpoSana,

¢ finansialo norékinu vadiba un kontrole,

e arvalstu valiitas konverteSana u.c.

Lai panaktu stabilu ekonomisko attistibu un izaugsmi, CB jasaskano naudas

daudzuma izmainas ar ekonomiskas aktivitates svarstibam. Naudu izmanto visi

ekonomiskie subjekti gan ka mainas lidzekli, gan ka preCu vertibas meru, gan ka
uzkrasanas lidzekli un tas daudzums ir cieSi saistits ar ienakumu un izdevumu
plismam ekonomika. Ekonomikas teorija ir noteikts, ka pastav cieSa sakariba
starp ienakumu plismam (jeb IKP) un naudas masas lielumu- ekonomikas
normalai funkciongSanai vajadzigs noteikts, bet ne parmerigs naudas masas
pieaugums. Tas ir viens no galvenajiem principiem, kuru ieverojot var izprast daudzas
makroekonomikas problémas. Piem@ram, ja naudas daudzums palielinasies parak
augstiem tempiem, salidzinot ar pre€u un pakalpojumu razoSanas pieaugumu,
attistisies inflacija un otradi, ja naudas daudzums apgroziba atpaliks no razosanas
apjoma pieauguma, ekonomika cietis zaud€jumus, var rasties deflacija. Pieaugot
ekonomiskai aktivitatei, palielinas ar1 pieprasijums péc naudas, tapec, lai nepielautu
procentu likmju kapumu naudas tirgdi, japalielina naudas daudzums apgroziba,
savukart samazinoties ekonomiskai aktivitatei, samazinas arT vajadziba p&c naudas,

tapeéc atbilstoSi tam jaierobezo naudas daudzuma pieaugums. Lidz ar to naudas
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pieprasijuma izp€te ir viens no svarigakajiem CB uzdevumiem, jo planojot un
Istenojot monetaro politiku, ir nepiecieSams prognozet gaidamo naudas pieprasijumu.
Lai to noteiktu, tiek izmantota naudas pieprasijuma funkcija. Naudas
pieprasijumam jabit izteiktam ar péc iesp€jas mazaku mainigo lielumu skaitu, kuru
vertibas varétu diezgan precizi noteikt vai art ietekmét, izmantojot monetaras politikas
instrumentus. Naudas pieprasijuma funkcijas mainigo lielumu izvele balstas uz
naudas pieprasijuma teoriju. Ir zinamas vairakas naudas pieprasijuma teorijas, kuras
var sagrup€t divos virzienos. Pirma virziena pamatd ir klasiska (kvantitativa)
naudas pieprasijuma teorija, kas tika parveidota neoklasiskaja monetaraja teorija
(Fridmena moderna naudas kvantitates teorija). Otru virzienu parstav Keinss un vina
sekotaji.

Klasiska naudas teorija balstas uz vienadojumu, ko izstradaja I.FiSers
(I.Fisher) [194,6]:

MxV=YxP (1.2.)
kur M - naudas daudzums apgroziba (naudas piedavajums);
V- naudas aprites atrums (vidgjais skaits, cik reiZzu viena naudas vieniba gada
izmantota precu un pakalpojumu pirkSanai);
P - vidgjais precu un pakalpojumu cenu Itmenis;
Y- sarazoto pre¢u daudzums tautsaimnieciba (realais izlaides ITmenis).

So vienadojumu bieZi sauc ari par visparéjo jeb Kkvantitativo naudas
vienadojumu. P&c biitibas tas raksturo sakaribu starp visu ekonomisko subjektu
kopgjiem izdevumiem un kopgjiem ienakumiem, kam lidzsvara stavoklt ir jabut
vienadiem.

Vienadojuma kreisa puse (MxV) parada paterétaju kop€jo izdevumu summu

noteiktu labumu iegadei, savukart labaja pusé (PxY) ir atspoguloti kopgjie ienakumi,

ko giist pardevéji no sarazoto labumu realizacijas un tas ir identisks nominalajam
IKP.

Piepemot, ka tautsaimnieciba veikto darfjumu apjoms ir proporcionals
ienakumu Itmenim, naudas pieprasijums ir tiesi proporcionals nominalajam ienakumu
Iimenim un apgriezti proporcionals naudas aprites atrumam. Lidz ar to iegiistam, ka:

M=PxQ /V (1.3.).
FiSera kvantitativas naudas teorijas pamata ir naudas aprites atruma

ietekm@joSo faktoru analize, jo naudas daudzums tautsaimnieciba ir atkarigs ne vien
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no kop€jo darfjumu apjoma, bet ar1 no ta, cik intensivi naudu izmanto norékinos par
precém un pakalpojumiem.

Naudas aprites atrums ir atkarigs no institucionaliem un tehnologiskiem
faktoriem, kas nosaka samaksas veidu (skaidra nauda, nor€kinu konti). Saskana ar
I.FiSera viedokli Tstermina So faktoru ietekme mainas maz, tapéc naudas aprites
atrums ir relativi nemainigs, Iidz ar to naudas daudzumu nosaka vienigi nominalo
ienakumu apjoms. Tadgéjadi naudas pieprasijumu (Mp) var izteikt ka [183,7]:

Mp=k x PxY (1.4,
kur k- koeficients, kur§ parada naudas pieprasijuma atkaribu no ienakumiem (tas ir
apgriezti proporcionals naudas aprites atrumam k=1/v).

Neatkarigi no FiSera sakaribu starp naudu un darjjumu apjomu atklaja ari
Kembridzas ekonomisti A.MarSals (A.Marshall) un A.C.Piga (A.C.Pigou). Lai gan
FiSera un Kembridzas ekonomistu iegiitie vienadojumi sakrita, tomér vigu pienémumi
bija atskirigi [194,7]:

= Kembridzas teorija izvirza jautajumu, kadu naudas daudzumu
tautsaimniecibas dalibnieki v€l€tos glabat pastavot zindmiem nosacijumiem

(FiSers- kadi faktori ietekmé noteikta darfjjumu apjoma veikSanai nepiecieSamo

naudas daudzumu);

= FiSers uzskatija, ka nauda veic vienigi mainas lidzekla funkciju un tiek glabata
tikai nor€kinu veikSanai nepiecieSama daudzuma, Kembridzas ekonomisti
apliko ar1 vértibas uzkrasanas funkciju, tadgjadi pievérSot uzmanibu ari
uzkratas bagatibas un procentu likmju nozimei.

Vel viens bitisks faktors, kas ietekmé@ naudas pieprasijumu ir precu un
pakalpojumu cenas (P). Parveidojot augstak mingta visparéja naudas vienadojuma
formulu, més varam noteikt prec¢u cenu limeni:

P=MxV/Q (1.5.).

Peéc §ts formulas varam redzet, ka papira naudas pirktsp&ju un lidz ar to
pieprasijumu péc naudas ietekmé cenu Iimenis un ta izmainas. Ja cenas samazinas,
naudas pirktsp&ja klust lielaka un otradi. Savukart, ja raZoSanas apjoms (Q)
samazinas, pastavot nemainigai naudas masai (M=const), cenas celas un papira
naudas pirktsp&ja kritas. Bet, ja picaug M un pargjie raditaji paliek nemainigi, tad
veérojams ir precu cenu pieaugums.

Kopuma klasiska jeb kvantitativa naudas teorija izdala divus faktorus, kas

ietekm@ naudas daudzumu- tie ir ienakumi (Y) un cenas (P) , bet procentu likme tiek
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uzskatita par nenozimigu faktoru. Tapat kvantitativas naudas teorijas sekotaji uzskata,
ka naudas aprites atrums 1sa laika perioda ir stabils un tam nav raksturigas svarstibas.
Tacu miisdienu prakse pierada, ka procentu likme ir tikpat svarigs faktors, kas
nosaka naudas pieprasijuma daudzumu, ka cenas un ienakumu limenis. Tapéc
aplikosim DZ.M.Keinsa naudas teoriju, kurs atteicas no viedokla par naudas aprites
atruma nemainigumu un uzsvéra procentu likmju nozimi. Keinsa likviditates
preferences teorija sniedz dzilaku naudas glabasanas iemeslu izklastu, izdalot tris

naudas glabaSanas motivus jeb faktorus, kas nosaka nepiecieSamibu péc naudas. Tie

ir [194,8]:

1. darfjuma motivs,
2. piesardzibas motivs,
3. spekulativais motivs.

Nauda ir nepiecieSama iepriek§ paredzamu, regularu maksajumu veikSanai,
tadel naudas pieprasijumu ietekmé regularo izdevumu jeb darjjumu apjoms, kas
savukart ir atkarigs no ienakumiem.

Papildus regularo izdevumu segSanai nepiecieSamajam naudas daudzumam
nauda tiek glabata piesardzibas noliikos, lai sabalansétu ienakumus ar nejauSiem
izdevumiem jeb, lai veidotu uzkrajumus. So naudas pieprasijumu ietekmé uzkrajumu
daudzums un ienakumu limenis.

Abi iepriekSminétie naudas pieprasijuma faktori ir saistiti ar naudas ka mainas
lidzekla funkcijam un kop€jo ienakuma Itmeni (Y). Bez tam Keinsa teorija tiek
uzsveérts naudas pieprasijuma veidoSanas spekulativais motivs, kuru izraisa citu
aktivu vertibas mainas risks. Naudas pieprasijums var palielinaties, tautsaimniecibas
dalibniekiem paredzot citos aktivos ieguldita kapitala vertibas samazinasanos.

Tadgjadi, Keinsa naudas teorija, 1idzas ienakumiem ka biitisks faktors no ka
atkarigs naudas pieprasijums paradas procentu likme (i). Sis atkaribas c&lonis ir
naudas noguldijjumu ienesigums un ar to saistitas naudas glabasanas alternativo
iesp&ju izmaksas, kuras samazina naudas pieprasijumu. Keinss aprakstija procentu
likmes un obligaciju cenu apgriezti proporcionalo sakaribu [48,109]:

= japrocentu likme palielinas, tad
= obligaciju cena samazinas un
= obligaciju pieprasijums palielinas,

* naudas pieprasijums samazinas.
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Tapat naudas pieprasijuma nestabilitate var izraisit procentu likmju svarstibas,
kas savukart samazina tautsaimniecibas efektivitati un kave tas attistibu.

Izejot no visa iepriekSmin€ta varam uzrakstit sekojoSu naudas pieprasijuma
funkciju [93,105]:

L=kY-hi (1.6)
kur L-realais naudas pieprasijums;
Y -realie ienakumi;
k-koeficients, kas parada naudas pieprasijuma atkaribu no ienakumu
izmainam (tas ir apgriezti proporcionals naudas aprites atrumam k=1/v);
h-koeficients, kas parada naudas pieprasijuma atkaribu no procentu likmju
izmainam (0<k<1; h>0).

Keinss atzina, ka naudas vertiba ir tas pirktsp&ja, tapec naudas pieprasijums ir
tas relativas vertibas pieprasijums, kas ir pozitivi atkarigs no realajiem ienakumiem
(Y) un negativi atkarigs no procentu likmes (i), kas uzskatami paradits 1.8.zZim&juma.
Pieaugot ienakumiem, palielinas ar1 pieprasijums péc naudas, un naudas pieprasijuma
funkcija, ka tas redzams 1.8.zZim&uma, parvietojas no L1 uz L2, tadgjadi pie katra

dota procentu likmes lieluma, pieprasijums p&c naudas pieaug.

L1=kY1-hi

Naudas pieprasijums pie
ienakuma Itmena Y,

Sakotngjais naudas
pieprasijums (pie
ienakumu Iimena Y)

L2=kY2-hi

1.8.zim&jums. Naudas pieprasijuma atkariba no ienakumiem un procentu

likmem [93,106].
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Naudas pieprasijuma funkcijas paralélas nobides lielums un naudas
pieprasijuma izmainas (AL) ir atkarigs no koeficienta k -jo lielaks koeficients, jo
talaka biis nobide un lielakas naudas pieprasijuma izmainas (AL=k AY).

Savukart, jo augstaka procentu likme, jo zemaks pieprasijums p&c naudas. Pie
augstas procentu likmes valstl izdevigi ir naudu noguldit, nevis turét uz rokas vai
patérét. Pret€ja gadijuma, samazinoties procentu likmei, pieprasijums p&c naudas
pieaug (notiek kustiba pa L Iikni uz leju), jo nav vairs izdevigi naudu noguldit banka.

Naudas pieprasijuma funkcijas slipumu nosaka parametrs h. Jo h lielaks, jo
18zenaka naudas pieprasijuma likne un $ada gadijuma pat nelielas izmainas procentu
likmé&s atstaj nozimigu iespaidu uz naudas pieprasijumu.

M.Fridmena (M.Friedman) 1956.gada izstradata moderna naudas kvantitates
teorija nosaka, ka naudas pieprasijums ir atkarigs no tautsaimniecibas dalibnieku
riciba esoSajiem resursiem jeb pastavigajiem ienakumiem (YP), t.i. no kopg&jiem
uzkratajiem aktiviem un naudai alternativu aktivu paredzama ienesiguma
salidzinajuma ar naudas ienesigumu.

Lidztekus naudai vertibas uzkraSanai iesp&jams izmantot arl obligacijas,
akcijas un preces, tapéc alternativo aktivu ienesiguma palielinasanas attieciba pret
naudu izraists naudas pieprasijuma samazinasanos.

Aktivu pieprasijums ir pozitivi saistits ar bagatibas Iimeni, tapéc $ada saistiba
ir ar1 starp naudas pieprasjumu un pastavigajiem ienakumiem (ko ieviesa Fridmens
ka uzkratas bagatibas méru). Bez tam Fridmena naudas pieprasijuma funkcija ir
ietverts ar1 paredzamais naudas noguldijumu ienesigums, paredzamais obligaciju
ienesigums, paredzamais akciju ienesigums un paredzama inflacija.

Apkopojot naudas pieprasijuma teorétisko pétijumu atzinas var secinat, ka
naudas pieprasijuma veidoSanas mehanisms ir komplic€ts un naudas pieprasjjuma
funkcija analitiski iegiistami vienigi loti vienkarSotiem modeliem. Tomer teorijam ir
butiska nozime naudas pieprasijuma empiriskaja izpé€t€, jo tas sniedz informaciju par
naudas pieprasijuma funkcija ietilpstoSiem mainigajiem, atvasindgjuma zimém un
atseviSku parametru vertibam, ko var izmantot talaka analize statistiski parbaudamu

hipotgzu izvirzisanai un empirisko rezultatu ekonomiskai interpreté€Sanai.
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Ievérojot ieprieks apskatitas naudas teorijas, autore izdala sekojoSus faktorus,
kas nosaka naudas pieprastjumu:

1. nominalais IKP (pieaugot IKP, palielinas ari darfjumu apjoms un
pieprasijums péc naudas),

2. naudas apgrozibas atrums (jo lielaks naudas apgrozibas atrums, jo
mazak naudas nepiecieSams darfjumu veikSanai, tap&c palielinoties
naudas apgrozibas atrumam, naudas pieprasijums samazinas),

3. procentu likme un paredzamais naudas noguldijumu ienesigums
(pieaugot procentu likmei, palielinas ienakumi no procentiem un
naudas pieprasijums samazinas),

4. cenu limenis (pieaugot cenu Iimenim samazinas naudas pirktsp&ja un
palielinas pieprasijums p&c naudas),

5. paredzama inflacija (inflacijas gaidas palielina pieprasijumu péc
naudas),

6. naudai alternativu finansu aktivu (obligaciju, akciju, nekustama
Ipasuma u.c.) ienesigums.

Lai ietekmétu procentu likmes, vispargjo aktivitati un cenas, CB izmantojot tas
riciba esosos instrumentus var palielinat vai samazinat kop&jo naudas daudzumu. Kad
CB palielina naudas daudzumu apgroziba jeb kop&jo naudas piedavajumu, tiek
realiz€ta stimuléjoSa monetara politika, savukart apgroziba esosa naudas daudzuma
samazinasanu sauc par ierobeZojoSu monetaro politiku. Palielinot naudas
piedavajumu, samazinas procentu likmes, kas paaugstina pieprasijumu péc kreditiem,
veicina uznémgéjdarbibas aktivitates un investiciju pieaugumu, tapat ari veicina
eksportu un uzlabo tirdzniecibas bilanci (jo palielinas valtitas mainas kurss), stimulé
patérina un cenu pieaugumu. lerobezojoSas monetaras politikas rezultata procentu
likmes palielinas, rezultata samazinas pieprasijjums péc kreditresursiem,
uznémeéjdarbibas aktivitate un investicijas, ka arT privatais patérin$ un cenu Iimenis.
Augstas procentu likmes veicina kapitala iepliidi valsti un palielina pieprasijumu péc
nacionalas valiitas, ka rezultatd samazinas valiitas mainas kurss un eksports,

pasliktinas tirdzniecibas bilance (skat. 1.9.zZim&jumu).
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Augstas procentu likmes (1) mmmp Zems pieprasijums pec kreditiem un

l investicijas (1) l
Kapitala iepliide Zema uznémgéjdarbibas aktivitate un

ienakumi (Y) l

Palielinas pieprasijums p&c nacionalas valiitas Samazinas paterins (C) un cenas (P)

Palielinas nacionalas valatas vertiba

]

Samazinas eksports (X), palielinas imports (Q)

!

Pasliktinas tirdzniecibas bilance (NX)
1.9.zim&jums. IerobeZojosas monetaras politikas sekas [veidojusi autore].

Tacu janem véra, ka naudas masas izmainas ietekmeé procentu likmi vispirms
viena virziena, bet pec tam pretgja. Sakuma stimul&joSas monetaras politikas
rezultata procentu likme samazinas, bet vélak, lidz ar pieprasijuma pieaugumu péc
kreditiem un cenu Iimena kapumu, procentu likmes atkal aug [74,101].
IerobezojoSas monetaras politikas rezultata procentu likmes sakotngji aug, bet vélak,
samazinoties pieprasijumam péc kreditiem un uzpeémeéjdarbibas aktivitatei, ka art
patérina izdevumiem un inflacijai, procentu likme samazinas.

Centrala banka naudas daudzumu var palielinat vai samazinat ar sekojosu
instrumentu palidzibu [80,101]:

¢ naudas emisiju,

e diskonta likmes izmainam,

e obligato rezervju normas izmainam,
e atklata tirgus operacijam.

Izmantojot iepriek§ min&tos monetaras politikas instrumentus, ir iesp&jams
pictickosi atri reagét uz dazadam izmainam. Pieméram, samazinot obligato rezervju
normu, palielinds komercbanku rezervju apjoms un ari izsniegto kreditu daudzums,
tas savukart palielina kop€jo naudas piedavajumu un samazina kreditu procentu likmi.
Lai gan obligato rezervju normai ir tieSa ietekme uz banku parpalikuma rezervém un
izsniegto kreditu apjomu, tomer tas aktivi neizmanto naudas piedavajuma reguléSana,
bet vairak finanSu sektora likviditates kontroléSanai. CB var samazinat diskonta

procentu likmi un veicinat komercbankas (KB) aiznemties naudu, tadgjadi palielinas
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to aktivi un arT kopgjais izsniegto kreditu apjoms, tacu ari $is instruments nav parak
populars un KB aiznemas naudu no CB parasti tikai arkartgjos gadijumos. Ka liecina
dazadu wvalstu pieredze, visplasak izmantotais naudas piedavajuma reguléSanas
instruments ir atklata tirgus operacijas, pie kuram pieskaita [80,102]:
= valdibas vertspapiru pirk§anu un pardosanu,
e valiitas pirkSanu un pardosanu,
e valiitas mijmainas darjjumus (pirkSanu ar atpardoSanu un pardoSanu ar
atpirkSanu izsol€s no komercbankam),
e (B kreditus komercbankam (CB izsniedz kreditus KB, lai nodroSinatu
starpbanku nor€kinu sistémas efektivitati),
¢ banku terminnoguldijumus CB.
Pieméram, ja CB grib Tstenot stimul€joSu monetaro politiku, ta var rikoties
sadi:
= iepirkt valdibas veértspapirus atklataja tirgii, tada veida palielinot naudas
daudzumu apgroziba;
= iepirkt no KB arvalstu valtu,
» izsniegt kreditus KB,
= pazeminat terminnoguldijumu likmi paar noguldijumiem CB.
Savukart, ja CB grib samazinat kop&jo naudas piedavajumu, ta var:
= pardot valdibas vertspapirus atklataja tirgi,
= pardot KB arvalstu valiitu,
= paaugstinat terminnoguldijumu likmi paar noguldijumiem CB.

Realiz€jot iepriekSminétas darbibas, janem véra, ka sakotngjai naudas
piedavajuma palielinaSanai vai samazinaSanai ir multiplicéts efekts uz kopgjo
naudas piedavajumu, jo KB un citu kreditiestazu darbibas rezultata veidojas t.s.
banku nauda. Piem&ram, ja individs banka iegulda 1000 Ls uz vienu gadu, bankai
no §1s summas ir javeido obligatas rezerves 20% apmera no iegulditas summas, t.i.,
200 Ls. AtlikuSos 800 latus banka var izsniegt, ka kreditu individam. Savukart
individs ar §1s naudas palidzibu var norékinaties par kadu pirkumu, neizmantojot
skaidru naudu. Sis preces pardevéjs $o naudu talak iegulda banka, kura no 800 Ls
ietur 20 % rezervi un 640 Ls laiz talaka apgroziba. Sadi tas turpinas lidz uzkrato
rezervju summa ir vienada ar sakotngja ieguldijuma summu — 1000 Ls, bet banku

radita nauda biis sasniegusi 5000 Ls. So procesu apraksta rezervju multiplikators,
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kas parada, cik reizes viena naudas vieniba, pastavot noteiktai obligato rezervju
normai, var dot kreditnaudas jeb banku naudas pieaugumu. Dotaja gadijuma

rezervju multiplikators biis 5 un to var aprékinat péc sadas formulas [97,62 ]:

M,=1/re norma (1.7)

Jo augstaka ir rezervju norma, jo mazaks ir rezervju multiplikators, lidz ar to
KB ir mazakas iesp&jas palielinat sakotn€jo naudas masu. Samazinoties rezervju
normai, KB pieaug parpalikuma rezerves, tas nozimé, ka tas var vairak izsniegt
kreditus, Iidz ar to pieaug ari iesp&jas radit banku naudu un palielinat sakotn€jo
naudas piedavajumu. Lai gan rezervju multiplikators atspogulo kreditnaudas jeb
banku naudas radiSanas procesu, tomér parada to parak optimistiski. Tas saistits ar to,
ka kopg@jais naudas piedavajums ietver sevi skaidro naudu un dala depozitu jeb
noguldijjumu regulari parveérSas skaidra nauda. Abi minétie faktori maksligi
paaugstina multiplikacijas efektu, tapec realaks ir otrs raditajs, ko sauc par naudas
multiplikatoru (M,,) un ko aprékina ka kop&ja naudas piedavajuma (plasas naudas)

attiecibu pret naudas bazi [97,62]:

Mu=My MO (1.8),
kur M;- kopgjais naudas piedavajums, kas sastav no skaidras naudas apgroziba (CU)
un depozitiem(D),
MO0-naudas baze, ko veido CU un KB rezerves CB (RE).

Naudas multiplikators ir precizaks un labak atsedz naudas piedavajuma
sakaribas. Ar ta palidzibu var novertet, ka mainisies kop&jais naudas piedavajums, ja
naudas baze, ko tiesi kontrole CB, mainas par vienu vienibu. Tacu janem veéra arf to,
ka CB spgja kontrolét kop&jo naudas daudzumu apgroziba nav pilniga, jo naudas
piedavajumu butiski ietekmé citu ekonomisko subjektu (majsaimniecibu,
komercbanku, nefinansu uznémumu, valdibas, arvalstu sektora) darbibas, ka arT to, ka
monetaras politikas rezultati ir jatami tikai p&c noteikta laika perioda, kuru ir grati
precizi noteikt (izmerit), jo tas var mainities atkariba no kop€jas ekonomiskas vides
un finansu tirgus struktiras.

Gan fiskalas, gan monetaras politikas veido$ana ir svarigi nemt véra ar1 tadus
faktorus ka:
1. paSreiz€jais ekonomiskais stavoklis (vai ekonomika atrodas

augSupejas, vai lejupslides faze);
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2. ekonomiska stavokla izmainas tuvakaja nakotn€ (uz kurieni virzas
ekonomika, vai gaidams ekonomiskas aktivitates pieaugums vai
kritums);

3. administrativa kavéSanas (laika periods, kas paiet lidz 1€muma
pienemsanai), kas fiskalas un monetaras politikas gadijuma ir atskirigi,

4. kad piepemti lémumi saks darboties praks€ (laika periods no lémuma
pienemsanas lidz ta praktiskajai iedarbibai);

5. majsaimniecibu un uzpémumu reakcija uz valdibas pienemtajiem
lémumiem.

Ir arT virkne citu faktoru, kas var biutiski ietekmét fiskalas un monetaras

politikas darbibu, kuru sikaka analize tiks veikta 1.4.apakSnodala

1.2.Valsts ka fiskalas un monetaras politikas institiicija, tas funkcijas

un uzdevumi

Misdienas nekur pasaul€ nepastav pilnigi briva tirgus saimnieciba, kura visu
nosaka pieprasijuma un piedavajuma jeb tirgus speki. Visas attistitajas pasaules
valstis ekonomiskos procesus kontrolé un ietekme valsts, izveidojot noteiktu tiesiskas
kartibas un likumdosSanas sistému, ka arT nosakot uznémejdarbibas pamatnoteikumus
un normas. Lai gan tirgus spki kalpo ka normali funkcion&joSas ekonomikas
neizbégams elements, kas stimulé efektivu resursu izmantoSanu, uznéméejdarbibas un
tautsaimniecibas attistibu, tomer tiem ir savi trukumi. Tirgus mehanismi veidojas ka
loti nestabilas sistémas, tadgjadi tie nespg noverst dazadas makroekonomiskas
problémas (inflaciju, bezdarbu), ka art nodros$inat ienakumu sociali taisnigu sadali un
resursu vienmerigu un saudzigu izmantoSanu un tas neizb&gami rada valsts
iejaukSanas nepieciesamibu.

Ieverojot iepriekSmingto, autore uzskata, ka valdibas uzdevums ir noverst
tirgus saimniecibas negativas izpausmes un maksimali izmantot tas prieksrocibas.
Tadgjadi var izdalit divus péc savas dabas pret€jus ekonomikas regulatorus: tirgus un
valsts. Tirgus mehanismi regulé cenas un razoSanu, savukart valsts regul€ tirgu ar
nodokliem, valsts izdevumu politiku, ka arT konkurences nodrosinasanu.

Pastav dazadi teor€tiski uzskati par to, cik liela méra valstij vajadzetu
iejaukties ekonomisko procesu reguléSana — sakot ar pilnigu valsts monopolu

ekonomikas vadiSana lidz pat galgjam ekonomiskajam liberalismam. 17. un 18.
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gadsimta, kad saka veidoties tirgus attiecibas, domingja merkantilisma pieeja, kas
noteica, ka, lai sekmigi attistitos riipnieciba un tirdznieciba, ir nepiecieSama stingra
valstiska ekonomikas reguléSana. Attistoties tirgus attiecibam un nostiprinoties
uznéméju slanim, pédgjie arvien vairak saka izjust valsts noteiktos ierobezojumus ka
uzpéméjdarbibai trauc€joSus, tadejadi 18. gs. beigads aizvien popularaka kluva
ekonomiska liberalisma ideja, kura nosodija valsts iejauksanos ekonomika. ST pieeja,
ko atbalstija klasiskas skolas parstavji A.Smits (Adam Smith), D.Rikardo (David
Ricardo), A.Marsals, A.C. Pigii u.c., ekonomikas reguléSana bija aktuala Iidz pat
pagajusa gadsimta 30-tajiem gadiem, kad ASV pardzivoja ekonomisko krizi — “lielo
depresiju”. Krize paradija, ka tirgus ne vienme@r pats spgj parvarét recesiju, tadel, lai
mazinatu krizu iespaidu, ir nepiecieSama meérktieciga valsts iejaukSanas. Lidz ar to
tika izveidots plass valsts sektors ne tikai infrastruktiiras, bet arT razoSanas joma, tapat
pieauga ta nacionala ienakuma dala, ko pardalija caur budzetu, it paSi Rietumeiropas
valstis. ASV dala nozaru (elektroenergétika, sakaru sist€mas, transports) lai gan
nebija tieSa valsts parvald€é, tacu tika kontrolétas no valsts puses, ar Ipasu
likumdoSanas aktu palidzibu nosakot vienotu cenu un tarifu sistému, darba algas
Itmeni, ka arT ierobezojot konkurenci. Tacu seSdesmito gadu beigas un septindesmito
gadu sakuma valsts sektora ekstensivais picaugums un minétas reguléSanas metodes
saskaras ar virkni pretrunu. Dazadas valstis tam bija dazadi iemesli, tacu tas izraisija
ekonomikas augSupejas tempu samazinasanos, inflacijas un bezdarba picaugumu, ka
ar1 finans$u krizes.

Nemot véra iepriekSminéto, autore secina, ka ekonomiku negativi ietekmé gan
parmeriga valsts iejauksanas, gan ar1 pilnigi neregul&jama uzn€émumu briviba. Tapéc
valstij un privatajam sektoram ir japapildina vienam otru, jo ir lietas, ko privatais
sektors sp€j veikt labak, tacu arT valsts riciba ir spécigi instrumenti, kuri nav pieejami
privatajam sektoram un kurus var veiksmigi izmantot, lai veicinatu gan uzpéméju, gan
iedzivotaju labklajibu un visas ekonomikas augsupeju.

Tradicionali tiek minétas tris galvenas funkcijas, kuras biitu javeic valstij.
Pirma no §tm funkcijam ir saistita ar ta saucamajiem sabiedriskajiem labumiem—
precém un pakalpojumiem, kurus lieto visa sabiedriba, bet privatais sektors vai nu
nespej vai nav ieinteres€ts $adus produktus piedavat tirgii (piem&ram, valsts
aizsardziba, ieks€ja drosiba, izglitiba, veselibas aizsardziba, transporta infrastruktiiras
izveidoSana un uzturéSana u.c.). Tapec valsts uznemas $adu precu un pakalpojumu

razos$anu un organiz€ $o produktu kop€ju apmaksu iekasgjot nodoklus.
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Otra funkcija, kura ir javeic valstij, ir ta saucama tirgus mehanisma blakus
efektu noverSana. Piem&ram, ja razojot kadu produktu tiek raditi blakusefekti, kas ir
kaitigi vai nev€lami sabiedribai - piesarnota apkartgja vide, radits kait€jums
iedzivotaju veselibai, $§adu blakusefektu novérsanai ir nepiecieSami papildus lidzekli,
kurus privatais sektors ne vienmér spgj paredzet un ietvert produkta cena. Lidz ar to
minéto kait€jumu noverSana vai kompens€Sana klust apgritinata vai pat pilnigi
neiesp&jama. Tadgjadi valstij ir jauznemas sadu blakusefektu vadiSana, t.i., iesp&jamo
sabiedribai nevélamo efektu novérSanas izmaksu prognozéSana, lidzeklu iekas€Sana,
riciba kait€jumu noverSanai vai kompensaciju izmaksa cietuSajiem.

Tresa no visbiezak minétajam valsts funkcijam ir ta saucama socialo
disproporciju noveérsanas funkcija. Tirgus mehanisms nenem véra tadas lietas ka
socialais taisnigums, vienlidziba, kas noved pie krasas ienakumu diferenciacijas,
socialas spriedzes un neapmierinatibas sabiedriba. Tadgjadi, lai mazinatu
neapmierinatibu un vairotu visas sabiedribas labklajibu, valstij ir jauznemas ienakumu
pardales funkcija, realiz§jot noteiktu socialo politiku.

Bez tam svariga valsts funkcija ir ekonomikas stabilizacija. Vienmeériga un
prognoz&€jama ekonomikas attistiba ir labaka par straujiem l&cieniem, kas veicina
inflaciju, ka ar1 lejupslidém, kad razoSanas resursi netiek pilniba izmantoti. Pildot So
funkciju, javeido un jauztur tada razosSanas struktira, lai tautsaimniecibas attistiba
biitu sabalanséta gan atseviSku nozaru, gan regionu Iiment.

Autore uzskata, ka svarigakas ir sekojosas valsts funkcijas:

1. tirgus sisteémas aizsardziba, lai nodroSinatu maksimali efektivu
ekonomisko resursu izmantoSanu un raditu labvéligus saimniekoSanas
nosacijumus visiem saimnieciskajiem subjektiem;

2. sabiedriskas lietoSanas pre€u un pakalpojumu nodroS§inasana un
arpustirgus blakus efektu novérsana;

3. ienakumu pardale un socialekonomisko disproporciju mazinasana;

4. ekonomiskas attistibas stabilizeSana, izlidzinot cikliskas svarstibas un
izaugsmes veicinasana.

Tacu katra wvalsti, katra laika perioda wvalsts funkcijas un iejaukSanas
intensitate eckonomika var but dazada un to liela mera nosaka tirgus spgja
pasreguléties, ka arT valsts attistibas pakape. Vaji attistita ekonomika valdibas
galvenais uzdevums ir nodroS$inat [69,55]:

e politisko un makroekonomisko stabilitati,
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e briva tirgus eksistenci,

¢ medicinisko un veselibas apripi,

e ckonomikas atvertibu,

e konkurétsp&jigu valiitas mainas kursu.

Talaka ekonomikas attistiba valdibas politikai ir jabiit orientStai, lai
nodroSinatu uzlabojumus fiziskaja infrastruktiira (ostas, telekomunikacijas, celi), ka
ar1 regulgjosajos pasakumos, kas veicina ekonomikas integraciju globalajos tirgos
(muita, nodokli, uznémeéjdarbibu regul&josa likumdoSana un tml.). Tapat valdibai
jartpgjas par darbaspéka tirgus stabilitati un ta pielagosanas sp&ju attistibu. Augsti
attistitas valstis savukart valdibas uzdevums ir [69,56]:

e veicinat inovaciju attistibu, piesaistot gan valsts, gan privatos lidzeklus,

e veicinat augstako izglitibu un atbalstit zinatniskos p&tijumus,

e uzlabot kapitala tirgu,

e attistit regul§joso ietvaru, kas veicinatu augstu tehnologiju uznémumu attistibu

(piem&ram, intelektuala Tpasuma tiesibu aizsardziba).

Tadgjadi, veidojot valdibas ekonomisko politiku, janpem véra kadi procesi
attiecigaja laika posma norisinas valsti un izejot no ta javeic tadu ekonomikas
parvaldes jeb reguléSanas metozu izstrade, kas uzturétu konkurenci pienemamas
robezas un nodrosinatu optimalas attiecibas starp visiem tautsaimniecibas subjektiem.
So metozu pielietojums lauj uznémumiem palielinat pelnu, veidot uzkrajumus, ka arT
veikt investicijas tajas sféras, uz kuram Sie atvieglojumi attiecas. Lidz ar to valdiba
var virzit ekonomiskos procesus un nodro$inat vélamo izlaides, nodarbinatibas un
inflacijas limeni, ka ar1 citu izvirzito mérku (sabalanséta budzeta, stabilas nacionalas
valiitas, pozitiva tekosa konta saldo u.t.t.) sasniegSanu.

Valdibas uzdevums ir realizét visas augstdk minétas funkcijas saskana ar
valsts attistibas stratégiskajiem mérkiem. Konkrétos laika posmos nepartraukti ir
jarisina min&to funkciju saskanos$anas un IlidzsvaroSanas uzdevums, jo péc savas
dabas tas ir pretrunigas. Pieméram, izdevumu palielinasana socialajai sférai var novest
pie budzeta deficita, kas talak var radit gan ieks€jo, gan argjo nesabalansétibu. Tapat
ienakumu pardales rezultata raditais nodoklu slogs var negativi ietekmé&t uznémumu
konkurétsp&ju, Iidz ar to ar1 kavét ekonomisko izaugsmi. Tadel, lai risinatu So
funkciju sabalanséSanas uzdevumu, valdibai ir sistematiski javeic stratégiska

planoSana — jaanaliz€ esos$a un iesp&jama nakotnes situacija, jaizvirza un jaaktualizeé
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stratégiskie merki, nemot véra sabiedribas intereses, ka arT javeic pasakumi §o mérku

1stenoSanai.

1.3. Fiskalas un monetaras politikas pielietoSanas dimensiju

analize dazadu teorétisko skolu skatijjuma

1.3.1. Klasiskas ekonomikas teorijas skatijums uz fiskalas un

monetaras politikas veidoSanu
Ekonomikas zinatné ir zinamas vairakas atSkirigas pieejas fiskalas un
monetaras politikas veidosana un katra valsts, izv@loties konkretus lidzeklus savu
noteikto mérku realizé$anai, mégina izmantot visu to labako, ko paredz katra no tam.
Lai sekmigi realizétu fiskalo un monetaro politiku, nepiecieSams ne tikai
nospraust tds meérki, bet ar1 saprast ka dazadi fiskalas un monetaras politikas
instrumenti ietekm& tautsaimniecibu. Miisdienu ekonomikas teorija pastav uzskatu
dazadiba un ir vairaki virzieni, kas atSkirigi izskaidro to vai citu ekonomisko
problému, tai skaita fiskalas un monetaras politikas ietekmi uz izlaidi, nodarbinatibu,
cenu ITmeni un citiem ekonomiskas aktivitates raditajiem. No A.Smita laikiem I1idz pat
20.gadsimta 30-tajiem gadiem domin&ja uzskats, ka mikroekonomikas teorija
aprakstitais konkurences pamatmodelis labi atspogulo ekonomisko situaciju un ka
tirgus sist€ma ir sp€jiga nodroSinat pilnigu resursu izlietojumu un krizes gadijuma
paSreguléties. Ta pamata ir ta saucama “neredzama roka” — privata ieinteresétiba,
vélme git pelpu un tieSi §T “neredzama roka”, péc A.Smita un vipa sekotaju
(D.Rikardo, I.Fisera, A.Marsala, A.C.Pigi u.c.) domam, kurus ekonomikas teorija
déve par klasiskajiem ekonomistiem, ir galvenais ekonomiskas attistibas dzinulis.
Lidz ar to, veidojot ekonomisko politiku, klasiki prasija, lai valsts p&c iesp€jas mazak
iejaucas un lauj tirgus spekiem virzit ekonomiku, jo tika pienemts, ka cenas un algas
precu un darbaspéka tirgii ir pietickami elastigas, lai piedavajums Iidzinatos
pieprasijumam. Klasiskas ekonomiskas teorijas pamata ir vairaki pienémumi:
e Ekonomika pastav pilna nodarbinatiba, t.i., firmas vélas nodarbinat tiesi tik
daudz darbaspéka, cik stradajosSie vélas piedavat pie dotas realas algas un

bezdarba limenis atbilst ta dabiskajam lielumam,
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e Darba algas, cenas un procentu likmes ir elastigas, proti, atri piemerojas
jebkuram izmainam, kas ar1 nodroSina lidzsvaru gan precu un
pakalpojumu, gan naudas, gan darbaspeka tirgi,

e RazoSanas apjoms atbilst potencialajam.

Balstoties uz Siem pien@mumiem, klasiska virziena parstavji uzskatija, ka
kopgja piedavajuma likne ir vertikala un kopgjais piedavajums pilnas nodarbinatibas
gadijuma nosaka razoSanas apjomu. Savukart par galveno kop€o pieprasijumu
ietekméjosSo faktoru klasiki uzskatija naudu, pamatojot So apgalvojumu ar to, ka reala
razoSanas apjoma realizacija ir atkariga no ta naudas daudzuma, kas ir uznémeéju un
majsaimniecibu riciba un no §is naudas pirktsp&jas, ko nosaka attiecigais cenu
Iimenis. Lidz ar to, kontrol€jot naudas piedavajumu valsti, var nodroSinat cenu
stabilitati un v€élamo kop€ja pieprasijuma apjomu. Klasiskais ekonomiskais modelis
shematiski ir paradits 1. 10.zZim&juma.

A

Cenu limenis 4 Kopégjais piedavajums

(P) \z (AS)

Po
v Kopgjais pieprasijums (AD)
Pi C
AD1  ADo
Yo Izlaides Itmenis (Y)

1.10.zim&jums. Kopé€jais pieprasijums un piedavajums klasisko
ekonomistu izpratné [93,204].

Kopgjais pieprasijums (AD) péc klasiku domam parasti ir stabils, tomér, ja tas
samazinas no ADo lidz AD1, tad cenu Iimenis arT samazinasies no Po [idz P1. Savukart
realais razoSanas apjoms (Y) paliks nemainigs. Cenu limena samazinasanas rezultata
tiek likvidets 1slaicigs piedavajuma parpalikums AB un punkta C tiek atjaunota pilna
nodarbinatiba.

Klasiska pieeja tadgjadi paredz, ka pie jebkura cenu limenpa nominala alga
pilnigi brivi mainas ta, lai lidzsvarotu darbaspéka pieprasijumu un piedavajumu. P&c
klasiku domam darba piedavajuma un darba pieprasijuma darbiba ir optimala darbiba

no majsaimniecibu un firmu puses. Ja majsaimniecibas vélas vairak produkcijas neka
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ir sarazots, augs precu pieprasijums, tapat augs pieprasijums péc darba un Iidz ar to ar1
algu ItTmenis un vairak stradnieku iesaistisies darba tirgii (tie, kuri deva priekSroku
nebiit dalai no darbaspéka pie zemaka algu Iimena, iesaistisies darba tirgli pie
augstakam algam). Tapat klasiskie ekonomisti uzskatija, ka darbaspeka tirgi
neapmierinatais darba piedavajums pazeminds algu limeni, [idz jaunam lidzsvara
ItTmenim un tad&jadi bezdarbs nepastavés. Pie tam, ja darba algas nesamazinas pasu
darba n€meéju prasibu peéc augstakas algas dél (vai arodbiedribu spiediena rezultata),
tad péc klasiku uzskatiem $adu bezdarbu var uzskatit par brivpratigu. Pie Iidzsvara
stavokla cilveki, kas nestrada, ir izveélgjusies nestradat pie $adas tirgus algas. Tatad
vienmér $ada gadijuma pastav pilna nodarbinatiba. Klasiskie ekonomisti ticgja, ka
tirgus optimalais rezultats tiks sasniegts, ja tas pats noregulésies un valdiba neko
labaku nevares panakt.

Attieciba uz monetaro politiku, klasiskas skolas parstavju galvena doma ir, ka
nominala naudas masa (M) nosaka kop€jo precu un pakalpojumu pieprasijumu (AD),
taCu monetara politika neietekmeé realo ekonomisko aktivitati, bet tikai cenu limeni
(P).

Izvertgjot klasisko ekonomisko teoriju, autore ir nonakusi pie atzipas, ka
klasiki savu pieeju veidoja tirgus ekonomikas form&Sanas sakumposma, kad valdija
romantiska parlieciba par tirgus mehanisma sp&ju izveidot Iidzsvaru starp
maksatspejigo pieprasijumu un preCu piedavajumu nodroSinot ekonomisko
efektivitati. Klasiku ekonomikas modelis bija logisks realas pasaules idealiz&jums,
kur§ nepnéma véra, ka ne vienmér visi procesi norit racionali. Pieméram, klasiki
uzskatija, ka, piecaugot bezdarbam un darbaspéka piedavajumam parsniedzot
pieprasijumu, samazinasies darba alga un Iidz ar to uzné€mgji vares atlauties pienemt
darba vairak cilveéku, tapéc bezdarbs samazinasies un darba tirgus iegls sakotn&jo
lidzsvaru. Diemzel realaja dzivé S$ads mehanisms nestrada, jo algas parasti
nesamazinas dazadu iemeslu d€] (arodbiedribu ietekme, bezdarbnieku pabalsti,

cilvéku neveléSanas stradat par zemam algam u.c.).

1.3.2. Keinsa ekonomiskas teorijas pamatprincipi
Britu ekonomists Dz.M.Keinss bija viens no divdesmita gadsimta
visietekmigakajiem domatajiem. Sava 1936.gada izdotaja gramata “Nodarbinatibas,
procentu un naudas vispargja teorija” vins$ izskaidroja, kapec ekonomika varétu

iestrégt situacija, kad ta pardzivo ilglaicigus produkcijas zudumus un bezdarbu. P&c
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Keinsa domam ekonomikas lejupslides un krizes c€loni ir nevis argjie faktori, ka to
pienéma klasiki, bet gan tas, ka savlaicigi un sinhroni netiek pienemti nepiecieSamie
ekonomiskie 1@mumi, it Tpasi attieciba uz uzkrajumiem un investicijam. Tapéc Keinss
aizstavgja viedokli, ka lai izklitu no ekonomiskas krizes, valstij vajag iejaukties
ekonomika, regulgjot produkcijas izlaides un nodarbinatibas Iimeni. Ka galveno
ekonomikas regulésanas instrumentu Keinss izvirzija fiskalo politiku. Ta ir valdibas
politika, kas ietekmé valdibas izdevumu un nodoklu Itmeni. P&c Keinsa uzskatiem,
svariga ir valsts loma periodos, kad privatais pieprasijums ir zems un, lai to stimul&tu,
valdibai butu japalielina savi izdevumi, tad€jadi palielinatos art kop&ja ekonomiska
aktivitate un var€tu izvest ekonomiku no pagrimuma.

Attieciba uz monetaro politiku, Keinss pielava, ka ta var ietekmét realos
ekonomiskos raditajus, jo darba algas ir neelastigas un pastav naudas iluzija
(stavoklis, kad ekonomiskie agenti maina savu uzvedibu, mainoties nominaliem
raditajiem, pat nemainoties realajiem raditajiem).

Tapat Keinss noraidija klasiskas ekonomikas teorijas piekritéju pamattézi par
procentu likmes, cenu un darba algu elastibu un automatisku regulé$anos. Nemot vera
iepriekSmingto, var izdalit divus galvenos pienémumus, uz kuriem balstas Keinsa
teorija:

» Uzkrajumu un investiciju plani neatbilst, jo uzkrajumu veidotajiem un
investoriem ir atSkiriga motivacija, tadél notiek kop€ja razoSanas apjoma,
nodarbinatibas un cenu Itmena svarstibas.

= (Cenu un darba algu elastigums ir nepietiekams, it 1pasi 1sa laika perioda, lai
atjaunotu pilnu nodarbinatibu, ja pazeminas kopgjais pieprasijums.

Keinsa modelim ir daudzas variacijas. Par ekstrémo Keinsa gadijumu sauc
pienémumu, ka kop&ja piedavajuma likne (AS) ir horizontala, tas ir, ka pie dotas
cenas firmas sarazos jebkuru pieprasito precu daudzumu. Horizontalai piedavajuma
liknei par pamatu ir ideja, ka tamdgl, ka eksisté bezdarbs, firmas pie esosas algas var
iegiit tik daudz darbaspéka, cik vien vélas, tapec razoSanas vid€jas izmaksas nemainas
lidz ar izlaides Iimena mainu. Lidz ar to firmas v€las razot tik, cik vien tiek pieprasits
pie eso$a cenu limepa. Keinsa ekstréma kop&ja piedavajuma Iikne kopa kopgja

pieprasijuma likni (AD) att€lota 1.11. Zim&juma.
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1.11. zZim&jums. Keinsa ekstréma kopéja piedavajuma un
pieprasijuma funkcija [93,203].

Ka redzams 1.10.zim&uma, sakotn&ji ekonomika atrodas lidzsvara stavokli
(punkta E). P&c naudas piedavajuma piecauguma (monetaras ekspansijas) AD likne
parvietojas pa labi lidz AD’. Jaunais Iidzsvara punkts ir E’. Ta ka Keinsa ekstréma
piedavajuma funkcija ir pilnigi elastiga, firmas grib piedavat jebkuru daudzumu
izlaides par cenu Py. Lidz ar to redzam, ka monetaras ekspansijas gadijuma aug
nodarbinatiba un izlaide, bet cenas nemainas.

Protams, nominalas algas un cenas ekonomika nav pilnigi nemainigas. Pats
Keinss atzina, ka nominalas algas laika gaitd mainas, tuvinot darbasp€ka tirgu
lidzsvara punktam. Tomér §1 algu piemérosanas notiek parak Ieni, lai varétu garantét

vienmér pilnu nodarbinatibu.

Lai paraditu abu iepriekSmin€to teoriju galvenas atskiribas, autore ir
izveidojusi sekojoSu tabulu (skat.1.1.tabulu). Ka var redz&t no dotaja tabula
apkopotajiem datiem, galvenas pamatatzinas, kas izriet no klasiskas ekonomikas
teorijas ir:

e kopgjais pieprasijums ir stabils, kam&r nenotiek naudas piedavajuma
1zmainas,

e cadijums, kad ir pazeminajies kopgjais pieprasijums, cenu un algu
elastiba nodroSina ekonomikas funkcion&Sanu pie potenciala razosanas
apjoma un pilnas nodarbinatibas,

e valsts iejaukSanas ekonomiskajos procesos ir nevajadziga.
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1.1.tabula.

Klasiskas un Keinsa ekonomiskas teorijas biitiskakas atSkiribas

[veidojusi autore]

Probléma

Klasiki

Keinss

Tirgus ekonomikas

novertgjums

Ilga laika —stabila

P&c savas dabas- nestabila

Lidzsvara nosacijumi

Tirgus lidzsvarojas atri, vienmér

Tirgus var biit lidzsvara, ari

nodroSinot pilnu nodarbinatibu tad, ja nepastav pilna
nodarbinatiba

Nestabilitates c€loni | Kltidaina monetara politika Investiciju  un  uzkrajumu
ekonomika neatbilstiba

Cenas, procentu likmes,

Loti elastigas, atri piemérojas

Nav elastigas un 1€ni reagé

darba alga izmainam uz tirgus svarstibam
Izlaide un nodarbinatiba | Izlaide atbilst potencialajam | Izlaide var neatbilst
izlaides limenim, pastav pilna | potencialajam izlaides

nodarbinatiba Iimenim un nodarbinatiba
var atSkirties no pilnas
nodarbinatibas Itmena
Bezdarbs un ta céloni Var bt T1slaicigi  bezdarba | Var pastavet ilgstosa
periodi, ka galvenais iemesls ir | bezdarba izplatiba
parak augstas algas
Valdibas ekonomiskas | Neiejaukties, laut tirgus spekiem | Aktiva fiskala politika
politikas pamatprincipi | darboties
Monetaras politikas | Monetara politika neietekm& | Monetara  politika var

1etekme uz ekonomiku

realo ekonomisko aktivitati, bet

tikai cenu Iimeni (P).

ietekmét realos ekonomiskos
raditajus, jo darba algas ir
neelastigas un ekonomiskie
agenti maina savu uzvedibu,
mainoties nominaliem

raditajiem, pat nemainoties

realajiem raditajiem.
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Atskiriba no klasikiem, Keinsa ekonomikas teorija tiek atzits, ka:

= kopgjais pieprasijums ir mainigs,

= cenas nav elastigas attieciba uz kop&ja pieprasijuma samazinajumu,
tapec var pieaugt bezdarbs, pie kam S$is bezdarbs var saglabaties
ilgstosu laika periodu,

= vieniga iesp&ja noverst un samazinat krizu ietekmi uz ekonomiku ir
aktiva valdibas iejaukSanas, lai regulétu kopg&jo pieprasijumu,

= efektivakais ekonomikas reguléSanas veids ir fiskala politika, lai gan
arT monetara politika var ietekmét realo izlaides apjumu.

Keinss savu teoriju veidoja balstoties uz pieredzi, ko deva “liela depresija”.
Strauja pieprasijuma krituma rezultata ASV, razotaji nesp&ja adaptéties jaunajos
tirgus apstaklos, radas parprodukcija, kuru nevar€ja realizét, daudzi uzpemumi
bankrotgja, lidz ar to vél jo vairak saSaurinot pieprasijumu. Tadgjadi izveidojas
apburtais loks, pie tam krizi v&l vairak pastiprinaja valdibas ierobezojosa fiskala
politika. Keinss secinaja, ka krize biitu mazak postosa, ja valdiba laicigi bitu
iejaukusies un ar fiskalas politikas lidzekliem (samazinot nodoklus, palielinot valdibas
izdevumus) stimulétu kop&jo pieprasijumu (fiskala politika tika ieteikta tade], ka
esosa situdcija nelava pieprasijjumu stimulét ar monetarads politikas Iidzekliem
samazinot procentu likmi, jo attiecigaja laika posma procentu likme jau bija tik zema
Iiment, ka vairak to samazinat nebija iesp&jams).

Keinsa idejas tika akceptétas peéc Otra pasaules kara un saka izplatities
ekonomistu un politiku vidit ASV, Lielbritanija un citas Rietumeiropas valstis. Dz.M.
Keinsa darbi radija vina uzskatu sekotajus, izveidojot ekonomiskas domas virzienu,
kuru sauc par keinsismu. Pie §1 virziena piekrit§jiem pieder P.Samuelsons
(P.Samuelson), F.Modiljani (F.Modigliani), Dz. Tobins (J.Tobin) u.c. ASV jau
1946.gada tika pienemts Nodarbinatibas akts, kas noteica, ka valdibai jasekmé
politika augsta nodarbinatibas Itmena radiSanai, tomér tas netika stenots lidz pat
Kenedija valdibai seSdesmito gadu sakuma (1961-1963), kad ASV valdiba atklati
atzina keinsistu politiku. Kenedija- DZonsona (1963-1969) valdiba radija pilnas
nodarbinatibas budzeta koncepciju, balstitu uz fiskalo politiku un, neskatoties uz jau
pastavoso budzeta deficitu, 1963-1964 gada samazinaja nodoklus, kas izraisija
skeptisku attieksmi no Kongresa puses [93,446]. Tas veicin3ja strauju ekonomisko
izaugsmi seSdesmito gadu vidl un samazinaja bezdarba [imeni no 7% 1961.gada lidz

3,3 % 1968.gada, taja paSa laika gada inflacija saglabajas 3 procentu robezas
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[93,449]. Valdibas juta, ka ar nodoklu un valsts izdevumu palidzibu tas var ietekmét
savu zemju ekonomiku, lai sasniegtu vélamo nodarbinatibas un produkcijas izlaides
Iimeni. Piecdesmitie un seSdesmitie gadi bija attistibas un izaugsmes periods pasaules
ekonomika, kam raksturigi zems inflacijas un bezdarba limenis. So divdesmit gadu
laika Keinsa izstradata makroekonomikas politika tika lietota ar jo lielaku un lielaku
palavibu un valdibas ieguva ticibu, ka tas var ekonomiku labi ’vadit”. Ta ka bezdarba
problema S$kita atrisinata, arvien lielaka uzmaniba tika pievérsta ekonomiskas
izaugsmes jautajumiem.

Tomér 70-tajos un 80-tajos gados attistito valstu ekonomika notiek visai
ievérojamas inflacijas, bezdarba un produkcijas izlaides svarstibas. 70-tajos gados
rodas pat jauns ekonomikas fenomens- stagflacija, kas raksturojas ar augstu bezdarba
Itmeni un vienlaicigi strauju cenu celSanos. Lidz ar to kluva skaidrs, ka bezdarba un
inflacijas problémas nav atrisinatas un keinsistu ieteiktie ekonomikas reguléSanas
panémieni likas zaud&jusi savas iedarbibas speku. 70-to un 80-to gadu notikumi
atstaja biitisku ietekmi uz miusdienu ekonomikas teoriju. Attistijas vairakas jaunas
teorétiskas skolas, kas principa parstavéja modernu interpretaciju klasiskajai
ekonomikas teorijai, kura bija izplatita pirms Lielas depresijas un uzskatija, ka valsts
iejauksanas ir lieka un nevélama. Kopuma musdienas pastav uzskats, ka ekonomikas
teorija ir plasi atverta zinatne un tas attistiba vél daudz kas ir prieksa, tap&c aplikosim
tuvak dazas no jaunakajam teorétiskajam atzinam saistiba ar ekonomiskas politikas

veidoSanu un piemé&rosanu.

1.3.3. Jaunako ekonomikas teoriju pamatatzinas attieciba uz
fiskalas un monetaras politikas izmantoSanu ekonomisko procesu

reguleSana

Viena no jaunakajam ekonomiskajam teorijam monetarisms radas revidgéjot
un atfistot talak agrakas naudas teorijas. To izveidoja Cikagas universitates profesors,
Nobela prémijas laureats Miltons Fridmens [180,45]. Pie monetaristiem veél ir
pieskaitami tadi ekonomisti ka K Bruners (K.Brunner) un A.Meltzers (A.Meltzer).
Pagajusa gadsimta septindesmito gadi ekonomika bija izteikti augsta inflacija
energoresursu cenu kapuma d€] un saSaurindjas kop€jais piedavajums. Tadel
monetaristi piedavaja ietekmét ekonomiku ar monetaras politikas instrumentiem,
reguljot naudas masu. Vini uzskatija, ka monetara politika ir veiksmiga, kad naudas

augsmes temps ir konstants. Par monetaras politikas galveno meérki vini ieteica
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izveleties kadu no naudas agregatiem, ne procentu likmju kontroli, tapat vini deva
priekSroku peldosam valiitas mainas kursam. Monetaristi uzskatija, ka Tstermina
perioda naudas masas izmainas ietekmé realos ekonomiskos raditajus (nodarbinatibu,
izlaidi), bet ilgtermina monetaras politikas TistenoSana nedod nekadus realus
rezultatus, bet ietekmé tikai cenu Itmeni. L1dz ar to inflacija ilga laika tika uzskatita ka
monetarais fenomens.

Otrs teorétiskais virziens, ko vadija Roberts Lukas (Robert E.Lucas) no
Cikagas universitates tiek dévéts par “jauno klasisko” jeb neoklasiko skolu, jo vinu
uzskati bija lidzigi ieprieksgjiem klasisko ekonomistu uzskatiem, lai gan neoklasiki
pielava 1slaicigu valsts iejaukSanos ekonomika kritiskajos brizos. Neoklasiska
ekonomiska teorija balstds uz racionalo paredz&jumu hipotézi, saskana ar kuru
ekonomiskajiem agentiem (majsaimniecibam, firmam) ir pilniga informacija gan par
pagatni un tagadni, gan nakotni, ka arT veicot savu planoSanu, vini izmanto savas
zinasanas par ekonomikas funkciong$anas principiem. So hipotézi izstradaja Dz.Muzs
(J.Muth) no Indianas universitates, public€jot to 1961.gada. Talak to attistija R.Lukas,
ka ar1 T.Sardzents (T.Sargent), Dz.Karekens (J.Kareken), T.Munhs (T. Mun), R.Barro
(R.J.Barro) un N.Voles (N.Wallace). Galvenie neoklasiskas teorijas elementi ir $adi
[169,645]:

* racionals egoisms,

= pilna konkurence ar elastigdm cenam un darba algu,

= visi individi veic raciondlu planosanu, saprotot ekonomiskos procesus un
savstarpgjas likumsakaribas.

Neoklasiki arT uzskatija, ka vairak kaitigi ir samazinat investicijas, neka laut
cenu un izlaides Itmenim svarstities [101,139]. Saskana ar So teoriju, individi savos
planos paredz arT sistematisku valdibas un CB darbibu fiskalas un monetaras politikas
joma. Pieméram, stimul&joSas monetaras politikas istenoSana, kura ir versta uz
nominalas naudas masas palielindjumu, izraisis cenu Iimena palielinajumu, tapéc
darbinieki, saprotot ekonomikas funkcion€Sanas principus un gaidot cenu Iimena
piecaugumu, palielina savu cenu planoSanu un faktiskais nodarbinatibas limenis
nemainas. Lidz ar to monetara politika neietekmé realos ekonomiskos raditajus pat
Istermina perioda, jo §1s izmainas notiek vienlaicigi ar darba pieprasijuma un kopgja

pieprasijuma palielindjumu (skat. 1.12.zZim&umu).
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Planotas i
nominalas Kopégja
ngudas masas pieprasijuma
pleaugums pieaugums
Cenu
Iimena
pieaugums Darba
pieprasijuma
pieaugums Darba
piedavajuma
samazinajums

Nodarbinatibas
un Iidzsvara
realais razoSanas
limenis nemainas

1.12.zim&jums. Planotas nominalas naudas masas izmainas neoklasiskaja
modelt [167,647]

Racionalie paredz&jumi neoklasiskaja teorija nosaka ari to, ka ekspansiva
monetara politika var tikt lietota tikai Tsu bridi un naudas pieaugums dod savu
rezultatu tikai tad, ja ir negaidits. Tomer arT negaiditi augot kop&jam pieprasijumam,
ta efekts uz nodarbinatibu un Iidz ar to izlaidi bis tikai islaicigs, péc kada laika
perioda nodarbinatiba un izlaide atgriezisies pilnas nodarbinatibas un izlaides liment.
Lidzigi notiek ar1 ar fiskalo politiku, pieméram, ja valdiba samazina nodoklus,
ckonomiskie agenti jau paredz visas iesp&jamas sekas (gan procentu likmju, gan
sekojosu cenu pieaugumu). Tacu pilniga informacija pasaul€ neeksiste, tapat cenas un
kopgjais nominalais ienakums parasti nemainas kopa, vismaz perioda, kad darba alga
ir fikseta, ar1 cenas Tstermina perioda daudzam precém nav elastigas, tapec fiskalas un
monetaras politikas realizéSana var dot realu efektu vismaz 1sa laika perioda un tam
piekrit vairums ekonomisko skolu parstavji.

TreSais ekonomikas teorijas virziens izveidojas 80-tajos gados un vinu sauca
par reala biznesa cikla teoriju. Reala biznesa cikla teorétiki, kurus vadija Roberts
Kings un Carlzs Plosers (C.Plosser) no Rodesteras universitates un Edvards Preskots
(E.Prescott) no Minesotas universitates attistija talak neoklasiku uzskatus, un
apgalvoja, ka ekonomikas svarstibam nav sakara ar monetaro politiku, nauda vispar to

neietekmé, jo ekonomikas stavokli nosaka tikai realie faktori- jauni izgudrojumi,

46



tehnologijas attistiba u.t.t. Vini bija parliecinati pat vairak neka neoklasiki, ka
ekonomika dabiski nonaks pie pilnigas nodarbinatibas bez jebkadas valdibas
iejaukSanas. Péc vinu domam izmainam valdibas politika nav nekadas realas
ietekmes, pieméram, ja valdiba vairak lidzeklu izlieto aizsardzibai, tad mazak resursu
tiek novirzits citam vajadzibam, Iidz ar to [émumi par valdibas izdevumiem neietekmé
bezdarbu, bet tikai maina galaprodukta struktiiru [180,46].

Divdesmita gadsimta astondesmitajos gados radas ari vairakas citas teorétiskas
koncepcijas. P.Romers (P.Romer) no Berkeleja Kalifornijas universitates bija viens no
ekonomikas jaunas izaugsmes skolas vaditajiem, kas méginaja izprast faktorus, kas
rada viena gadijuma atraku tautsaimniecibas attistibu un cita-1&énaku. Jauna izaugsmes
skola pievienoja ekonomikas teorijai tadus jaunakos sasniegumus ka nepilniga
konkurence un izmainas tehnologija un atzina starptautiskas tirdzniecibas picaugos$o
nozimi. Tapat 80-to gadu beigas, attistot talak Keinsa pamatidejas par ekonomikas
reguléSanu, paradijas neokeinsisma skola, kas, aizstav mikro un makroekonomikas
principu saistibu un uzskata, ka kop€jas ricibas izpratne jabalsta uz firmu,
majsaimniecibu un valdibas mijiedarbibu darbaspeka, pre€u un kapitala tirgos.
Neokiensistu teorija skaidro biznesa ciklu, IKP, nodarbinatibas un cenu izmainas ilga
laika. Vini atSkiriba no Keinsa atzina, ka cenas nav konstantas un skaidroja algu un
cenu neelastigumu nevis ar neracionalu cilvéku ricibu, bet gan ar nakotnes ligumiem,
ko cilveki slédz sava laba. Miisdienu keinsianisti, pieméram, R.Solovs (R.M.Solow),
D.Romers (D.Romer), G.Menkji (G.Mankiew), O.BlanSards (O.Blanchard),
L.Sammers (L.Summers) tapat paredz pilnu nodarbinatibas un raZzoSanas Iimeni, bet
darbinieki un darba dev@ji vienojas par nominalas darba algas fiksaciju noteikta
[imenT un par konkrétu periodu. Saja laika valdibas ekonomiskas politikas Tsteno$ana
var izraisit cenu izmainas, kas mainis nodarbinatibas Iimeni un realo razosSanas
apjomu, salidzinot ar potencialo Itmeni, tad€jadi reala raZzoSanas apjoma pieaugums
vai samazinajums var biut ilglaiciga paradiba. Neokeinsisti, tapat ka monetaristi,
uzskatija, ka investicijas ir elastigas attieciba pret izmainam procentu likmés un ka
procentu likmém ir liela ietekme ne tikai uz majsaimniecibam un uznémumiem, bet
arT uz finansu institicijam. Attieciba uz monetaro politiku neokeinsisti pievienojas
Keinsam uzskatiem, ka tai uz realo sektoru ir tikai netieSs iespaids, lai gan atzina gan
fiskalas, gan monetaras politikas instrumentus par vienlidz svarigiem.

Pavisam cita aspekta iesakas diskusija par lomu, kada ir valstij, iejaucoties

ekonomika. Ari tadi valsts neiejaukSanas ideju piekritéji, pieméram, R.Barro, kas
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parstav neoklasisko skolu, atzina valsts izdevumu izmantoSanu augstu ekonomikas
attistibas tempu sasniegSanai. To apliecindja armT Austrumazijas valstu (Japanas,
Korejas, Taivanas u.c.) ekonomiku strauja izaugsme, kur izskiroSu lomu spélgja
efektiva un selektiva valdibas iejauksanas [180,46].

Izvertejot jaunakas ekonomiskas teorijas un tur sniegtos ieteikumus attieciba
uz ekonomiskas politikas veido$anu , autore ir nonakusi pie sekojosam atzinam:

e misdienas pastav divi pret€ji ekonomiskas domas virzieni- vieni
uzskata, ka tirgus strada labi pats par sevi, otri tic, ka valdibas
iejaukSanas ir svariga, lai uzlabotu ekonomisko procesu vadiSanu,

e seSdesmitajos gados diskusijas par So jautajumu no vienas puses
iesaistljas monetaristi ar M.Fridmenu priekSgala un no otras puses
keinsisti, ka J.Tobins un F.Modiljani,

e septindesmitajos gados diskusijas turpindjas un paradijas neoklasiki,
kas principa piekrita monetaristiem, tacu pielava ari 1slaicigu valdibas
iejauksanos, lai regul@tu nodarbinatibas un izlaides [imeni,

e astondesmitajos gados attistot talak neoklasiku idejas radas reala
biznesa cikla teorija un citas teorétiskas koncepcijas, kas pievienoja
ekonomikas teorijai tadus jaunakos sasniegumus ka nepilniga
konkurence, izmainas tehnologija un atzina starptautiskas tirdzniecibas
pieaugoso nozimi,

e astondesmito gadu beigds popularitati guva ari tre$as paaudzes
keinsianisti (G.Menkjii, O.Blansards), kuru domas atskiras no Keinsa
pamatatzinam izteiktam tris un Cetras dekades ieprieks, iznemot
jautajumu par valdibas lomu, vini tic€ja, ka valdibas politika palidz
ekonomikai darboties labak un uzsvéra, ka kopgjas ricibas izpratne
jabalsta uz firmu, majsaimniecibu un valdibas mijiedarbibu
darbaspéka, precu un kapitala tirgos.

Apkopojot jaunako ekonomisko teoriju atzinas autore ir izveidojusi

sekojosu tabulu (skat.1.2.tabulu).
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1.2.tabula

Monetaristu, neoklasiskas un neokeinsistu ekonomisko teoriju salidzinajums

[veidojusi autore]

Probléma Monetaristi Neokeinsisti Neoklasiki
Tirgus Ekonomika pati | P&csavas dabas | Visi individi veic
ekonomikas sasniedz lidzsvaru pie nepastaviga racionalu
novertgjums potenciala izlaides planoSanu, saprotot

Iimena ekonomiskos
procesus un
savstarp&jas
likumsakaribas.

Valdibas Valdibas iejaukSanas | Valdibas  politika | Pielauj 1slaicigu
iejauksSanas nav vélama palidz ekonomikai | valdibas
ekonomiskajos darboties labak iejaukSanos
procesos

Cenas un darba | Cenas un algas ir | Cenas un algas nav | Pilna konkurence ar

alga elastigas  un  atri | konstantas elastigam cenam un
piemérojas izmainam darba algu,
Izlaide un | [lgd  laika  izlaide | Paredz pilnu | Izlaide atbilst
nodarbinatiba | atbilst potencialajam | nodarbinatibas  un | potencialajam
izlaides Iimenim, | izlaides limeni, kas | limenim, pastav
pastav pilna | atbilst pilna nodarbinatiba
nodarbinatiba potencialajam, bet
uzsver, ka var but
ar1 ilglaicigi
bezdarba periodi
Valdibas Konstants naudas | Aktiva fiskala un | Individi savos
ekonomiskas augsmes temps monetara politika planos paredz
politikas sistematisku
pamatprincipi valdibas un CB

darbibu fiskalas un
monetaras politikas

joma
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1.2.tab. turpinajums

Fiskalas un | Monetara politika | Fiskala politika | Fiskala un monetara
monetaras ietekm&  ekonomiku | ietekm& apkopoto | politika var dod
politikas caur izmainam | pieprasijumu un | savu rezultatu tikai
ietekme uz | procentu likm@s un | redlo IKP, | tad, ja izmainas ir
ekonomiku investicijas,  fiskalai | monetarai politikai | negaiditas

politikai nav ietekmes | uz realo sektoru ir

lidz nenotiek izmainas | tikai netiess
realaja naudas | iespaids, tomér ta
piedavajuma. var but efektiva, jo

investicijas ir

elastigas  attieciba
pret izmainam

procentu likmes.

Latvija kop$S neatkaribas atgiSanas ir vairakkart mainijusas valdibas
(skat.1.pielikumu) un to pamatnostadnes attieciba uz ekonomiskas reguléSanas
metodém un instrumentiem. Pirmais Ministru prezidents (MP) I.Godmanis, kur$
parstavéja Latvijas tautas fronti, bija liberalisma ideju piekrit€js un vina laika tika
pienemti visai radikali un sabiedriba nepopulari l€mumi, veikta naudas un cenu
reforma, atcelti visi ierobeZojumi attieciba uz valiitas pirkSanu un pardosanu. Saja
laika lielaka uzmaniba tika pieversta monetara sektora izveidei, ka arT ta stabilitatei un
sakartoSanai, ko noteica straujais inflacijas kapums un nepiecieSamiba norobezoties
no rubla zonas, gan politisku, gan ekonomisku motivu d€l. Tadgjadi var teikt, ka
Godmana valdibas politika bija tuva klasisko ekonomistu idejam. Godmana laika tika
uzsakta privatizacija, sakas izteikta sabiedribas noslanosanas. Viena sabiedribas dala
izmantoja jaunas iesp&jas un aktivi iesaistjas notiekoS$ajos procesos, citi nespgja
izprast un pienemt briva tirgus darbibas mehanismu un grima nabadziba. Godmana
uzsaktas reformas turpinaja V.Birkavs un M.Gailis, kas parstaveja Latvijas celu un ar1
atbalstija ekonomiska liberalisma idejas, tacu pievérsa uzmanibu ari valstiskajai
regulé$anai un méginaja sakartot valsts finanses. Saja laika tika reforméta un sakartota
nodok]u likumdoSana, muita, VID. Lidz ar to, péc autores domam, Saja laika
ekonomiska attistiba Latvija balstjjas uz keinsistu idejam. Situacija mainijas péc

A.Skeles naksanas pie varas, kas bija bezpartejisks un parstavéja uznémeju intereses.
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Saja laika tika uzsakta aktiva privatizacija, ka arl izdariti grozijumi nodoklu
likumdosana, lai sakartotu uznémgjdarbibas vidi, atceltu dazadus birokratiskos
slick$nus, veicinatu nodarbinatibas pieaugumu. Tadgjadi Skele istenoja dzive

neoklasiku koncepciju (skat.1.13.zZim&umu).

Neokeinsisti
Neoklasiki Aktiva fiskala
Keinsisti - un monetara
Briva politika
Klasiki Valstiski reguléjama konkurence
y . . tirgus ekonomika
Pasregullejosa tirgus E-Repse
ekonomika A.Skele (2002-2004)
(1995-1997)
V.Birkavs (1999-2000)
I.Godmanis (1993-1994) A.Kalvitis
(1990-1993) M.Gailis (2004-2006)
(1994-1995)
G.Krasts
(1997-1998)
V.KriStopans
(1998-1999)
A.Bérzin$

(2000-2002)

1.13.zZim&jums. Latvijas valdibu dalijjums atbilstoSi ekonomisko teoriju

virzieniem [veidojusi autore]

Péc A.Skéles par MP Tsu laiku bija G.Krasts no TB/LNNK, péc tam sekoja
V Kristopans un A.B@rzins, kuri parstavéja LC un atbalstija keinsistu pamatidejas.
Lidz ar RepSes nakSanu pie varas liela uzmaniba tika pieversta valsts institiciju
sakartoSanai un to darbibas efektivitates uzlabosanai, pievérSot uzmanibu gan budzeta
planoSanai, gan nodoklu administracijai, gan nodokla sloga samazinasanai. Kopuma
RepSes politika péc autores domam bija tuva neokeinsistu idejam. PaSreiz&jais MP
A Kalvitis parstav Tautas partiju un principa turpina Skéles laika iesakto politiku,

liekot uzvaru uz uznémeéjdarbibas vides sakartoSanu un konkurences veicinasanu.

1.4. Fiskalas un monetaras politikas efektivitati ietekmejoSie

faktori
Lai sekmigi realizétu fiskalo un monetaro politiku, nepiecieSams izprast art kadi
faktori ierobezo to darbibu. Ka jau tika iepriekS noskaidrots, ekonomikas teorija

pastav uzskatu dazadiba un ir vairaki virzieni, kas atSkirigi izskaidro to vai citu
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ekonomisko problému, tapéc, lai noveértétu valdibas ekonomiskas politikas nozimi un
efektivitati ir jaapliko gan teor€tiskos (IS-LM, AD-AS), gan ne-teoretiskos (vektoru
autoregresijas u.c.) modelus. Teorétiskajos modelos efektivitati nosaka péc ta, kadu
ietekmi fiskala vai monetara politika atstaj uz kop&jo pieprasijumu un izlaides limeni
jeb IKP vai arT vértgjot politikas ietekmi uz cenu limeni jeb inflaciju. Fiskalajai
politikai ir tieSa ietekme uz kopgjo pieprasijumu un caur to arm uz izlaidi,
nodarbinatibu, cenu limeni. Monetaras politikas ietekme uz kop&jo pieprasijumu ir
netieSa, jo CB lémumi sakotn€ji ietekmé finanSu tirgu un caur to talak citu
ekonomisko subjektu ricibu attieciba uz patérinu, uzkrajumiem, investicijam, kas
savukart atstaj ietekmi uz IKP, tapec, analiz&jot monetaras politikas efektivitati, izdala
vairakus kanalus. Monetaras politikas transmisijas mehanisma un tas kanalu analizei
ir pieversusies daudzi ekonomisti. Pirmo reizi transmisijas mehanisma j&dziens
paradijas Keinsa analiz€ un ar ko tika saprasta mainigo lielumu sistéma, caur kuru
izmainas naudas piedavajuma ietekm& ekonomisko aktivitati. Keinss uzskatija, ka
naudas piedavajuma izmainas var atstat ietekmi uz izlaidi tikai caur investicijam un
tikai taja gadijuma, ja tas izmainis psihologisko stavokli naudas tirgl, pazeminot
procentu likmes [217,3]. M.Fridmens pirmais transmisijas mehanisma analizé
piedavaja ieklaut ne tikai procentu likmes, bet arT citu aktivu cenas. VElak $o pieeju
savos modelos attistija F.Modiljani, J.Tobins u.c. Miisdienas, analiz€jot monetaras
politikas transmisijas mehanismu, pievers uzmanibu Cetriem kanaliem [51,5]:

1. procentu likmes (i) kanalam,

2. valiitas kursa (e) kanalam,

3. aizdevumu (kreditu) kanalam,

4. labklajibas kanalam.

Dazi autori izdala ari citus kanalus (pieméram, naudas kanalu, bilances
kanalu), tomér péc autores domam tie nav nozimigi. Bez tam jebkur§ daljjums ir
nosacits, jo ekonomika ir Joti sarezgita sisttma un nav iesp&jams uzskaitit visus
faktorus, kas var ietekm€t monetaras politikas rezultatus. Katra monetaras politikas
kanala nozimigumu nosaka atseviski tautsaimniecibas sektori. Procentu likmes kanala
darbibas efektivitate atkariga no ta, ka kopg€ja pieprasijuma komponenti - investicijas
(I), paterin$ (C), naudas pieprasijums (L) reagé uz izmainam procentu likmgs.
Teorétiski par visjutigako kop€ja pieprasijuma dalu uzskata investicijas, lai gan ari
patérin$ daZzos gadijumos var biit elastigs attieciba pret procentu likmi. Pieaugot

procentu likmei, investicijas samazinas, jo pieaug kapitala izmantoSanas izmaksas un
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otradi- zemas procentu likmes veicina investiciju pieaugumu un Iidz ar to
uznémejdarbibas attistibu.

Tacu janem vera, ka ne katrreiz zemas procentu likmes palielina
investicijas, jo pie zemam procentu likmém uzkrajumi, kas ir investiciju
segSanas avots, samazinas, tapat kapitals var aizplist no valsts un rezultata
investiciju pieprasijums $ada augs, bet nebis resursu. Tapeéc ir svarigi
sabalans€t uzkrajumu un investiciju apjomu, pretéja gadijuma investiciju
nepietieckamiba var ierobezot valsts ekonomisko attistibu.

Sobrid ekonomistu vidii notiek loti plasas diskusijas par investiciju
jeédzieni un to, kas tad Tsti biitu tajas jaietver. Latinu vards “invest” nozimée
ieguldit un tadeéjadi investicijas var defin€t ka fizisku un juridisku personu
naudas un materialos ieguldijumus dazados pelnu nesoSos pasakumos vai ari
instrumentos [41,23]. No plasaka viedokla investicijas ir jebkurs ieguldijums,
kas iegulditajam dod zinamu pelpu. Tomer ta ir loti vispariga definicija un
péc autores domam neatklaj investiciju ekonomisko butibu. Tadi ekonomisti
ka S.FiSers (S.Fischer), R.DornbuSs (R.Dornbusch), R.Smalenzi ar
investicijam saprot ieguldijjumus pamatlidzeklos jeb realaja kapitala, citi,
pieméram, E.Dz.Dolans, K.R.Makkonells (Q.R.McConell), S.L.Brju
(S.L.Brue), investicijas saprot ka ieguldijjumu summu pamatlidzeklos un
materialu krajumu palielinasanai, kas pé&c autores domam pietieckami labi
atspogulo investiciju ekonomisko biititbu. Banku sféra ar investéSanas procesu
saista vertspapiru darjjumus vai naudas lidzek]u ieguldijumus akcijas, valsts
obligacijas un citos vertspapiros un uzskata, ka investé€Sana ir naudas
izmantoSana, lai dabiitu lielaku naudu vai kapitala pieaugumu. E.DZ.Dolans
apgalvo, ka péc ekonomiska satura ieguldijumi vertspapiros nav investicijas,
ta ka tie nepalielina kapitala labumus ekonomikas sistéma, kam piekrit ari
autore. Savukart zurnala “The World Economy” publikacijas tiek uzsverts, ka
ar investicijam biitu jasaprot ieguldijumus, kas veicina ekonomisko augsmi.
Tatad tie butu ne tikai ieguldijumi realaja kapitala, bet art izdevumi zinatnei,
izglitibai un tml., parasti viss tas, kas uzlabo razoSanas resursu (darbs,
kapitals) kvalitati un paaugstina to izmantoSanas efektivitati. Apkopojot
iepriekSteikto jaatzimé, ka katrai investiciju noteikSanai ir sava patiesibas
dala un dazadas ekonomikas zinatnes nozars, ka arl praktiskas darbibas

sfeéras jédzienam “investicijas” ir savas Ipatnibas, tap&c tiek veikta investiciju
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klasifikacija péc dazadam pazimém (pec investéSanas objektiem, péc
struktiiras, lietoSanas virziena un tml.). Svariga pazime, kura atskir
investicijas no citiem ieguldijumiem ir termins, uz kuru lidzekli tiek iegulditi.
Investicijas ir ilgtermina ieguldijums, savukart istermina ieguldijums ir
spekulacija. Sads skaidrojums ir kategorisks, tom@r principa tas atbilst
realitatei, jo materialo resursu parvietoSsanas un tehnologiju ievieSana, kas
nepiecieSama ne tikai razoSana, bet arT pakalpojumu sfé€ra, aiznem noteiktu
laiku.

Investiciju analizé tiek izmantota investiciju funkcija, kur investicijas
tiek izteiktas atkariba no procentu likmes, jo tas ir viens no biitiskakajiem
faktoriem, kas ietekm& I€mumu par to vai citu ieguldijjumu veikSanu. Nemot
veéra procentu likmi, investiciju izlietoSanas funkciju var izteikt sekojosi [93,91]:

I=1-bi (1.9.)

kur I- kopg€jas nefinansu (realas) investicijas (t.i. ieguldijumi pamatlidzeklos un

apgrozamo lidzeklu krajumu palielinasanai);

i- procentu likme;

b- koeficients, kas parada, cik liela mera procentu likmes ietekmé investicijas (b>0);

I - autonomas investicijas, kas nav atkarigas no ienakumiem un procentu likmém.
VienkarSoti investiciju un procentu likmes saistibu var att€lot, izmantojot

investiciju taisni (skat.1.14.zZim&umu).

procentu 4

likme (i)

»
|

Investicijas

1.14.zim&jums. Investiciju taisne [93,92]
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Investiciju taisne parada planoto investiciju lielumu (to summu, ko firmas
plano izterét investicijas) pie noteiktas procentu likmes. Ta ka augstakas procentu
likmes samazina kopé€jo ieguldijumu ienesigumu, tad augstakai procentu likmei atbilst
zemaks planoto investiciju Iimenis.

Investiciju taisnes stavokli (slipumu) ietekmé koeficents b. Ja investicijas biis
loti atsaucigas uz procentu likmju izmainpam (b ir liels), tad mazas procentu likmes
svarstibas novedis pie ieveérojamam investiciju izmainam, tatad likne biis Joti 1€zena
(skat.1.16.zZim&juma a dalu). Savukart, samazinoties b, investiciju likne klist stavaka
un investicijas mazak jutigas pret izmainam % likmés (skat.1.15.zZim&juma b dalu).

1 A (a) 1 A (b)

Investicijas vaji reage
uz procentu likmes
samazinasanos ( Al ir
mazs)

Iy

1y

»
»

v

Io I Investicijas Io I
1.15.zim&jums. Investiciju pieprasijuma atkariba no procentu likmém
[veidojusi autore]
Nemot veéra iepriekSminéto, varam attélot procentu likmes kanala darbibu

(skat.1.16.Zim&umu).

Naudas
piedavajuma
izmainas (M) realas

procentu investiciju

likmes (1) izdevumu (I) Ekonomiskas

izmainas izmainas aktivitates

T T J. 1zmainas
A 4
—— 1

1.16.zim&jums. Monetaras politikas procentu likmes kanala darbiba
[205,90]
Procenta likmes kanals ir svarigakais parvaldes kanals tradicionalaja

Keinsa modeli. Dz.M.Keins sakotn&ji uzskatija, ka Sis kanals darbojas ka
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uzpéméju lémumi par investiciju izdevumiem. VElakie p&tijumi paradija, ka
patérétaju l€émumi par nekustamo TIpasumu un ilglietoSanas pat€rina precu
iegadi ar1 ir uzskatami par investiciju lémumiem. Lidz ar to procenta likmju
shéma (1.16.zim&juma), investiciju izdevumus veido gan kapitalizdevumi, gan
ar1 pateérétaju izdevumi majoklu, zemes un ilglietoSanas precu iegadei.

Svariga procentu likmes kanala iezime ir uzsvars uz realo (r), bet ne
nominalo procentu likmi (i). Parasti reala procentu likme ir augstaka par
nominalo, jo to apr€kinot, tiek nemts véra paredzamais inflacijas lielums
valstt [93,340]:

r=i-7 (1.10.)
kur i -nominala % likme,
r -reala redzama % likme,
7z - gaidamais inflacijas ltmenis.

No 1.10. vienadojuma seko, ka nominalai procentu likmei ir jabut
vienadai ar realo procentu likmi plus inflacija. Ja piecaug gaidamais cenu
ITmenis, tad ir nepiecieSams palielinat aizdevuma procenta likmi, lai varétu
kompensét inflaciju. Pieméram, ja gaidamais cenu sadardzinajums turpmakaja
gada bis 2%, tad naudas tira vertiba vai pelnas procents par aizdevumu ir
japalielina par 2%. Ja peksni faktiskais inflacijas limenis ir izradijies augstaks
par paredzamo, reala procentu likme, ko maksa par aizdevumu samazinas un
tas samazina arl kapitala izmantoSanas izmaksas, un tiem, kas aizpémusies
naudu, tas ir izdevigi. Lidz ar to reala procentu likme ir ta, kas izlidzina
pieprasijjumu un piedavajumu péc kapitala un monetara politika var stimulét
ekonomiku, pat ja nominalas procentu likmes ir tuvu nullei, jo naudas
piedavajuma pieaugums kapinas inflaciju un samazinas realas procentu
likmes, 11dz ar to pieaugs investicijas un ekonomiska aktivitate.

Talak aplikosim aizdevuma kanala darbibu, kas galvenokart atkariga no
banku sist€mas attistibas (banku lieluma, banku likviditates un kapitalizacijas,
nerezidentu Tpasuma dalas banku sektora un arvalstu valiita izsniegto aizdevuma
ipatsvara), ka ar1 paterétaju veélmes izmantot kreditus. Tiek uzskatits, ka lielakas
bankas mazak izjut monetaras politikas impulsus, Iidz ar to, jo lielaka ir banka
(vidgjais bankas aktivu atlikums), jo vajaka ir aizdevumu kanala darbiba. Tapat tiek

pienemts, ka mazak likvido banku 1émumu pieskirt aizdevumu vairak ietekmé CB
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procentu likmju parmainas, lidz ar to, pieaugot banku likviditatei samazinas
aizdevumu kanala efektivitate. Aizdevumu kanala efektivitati samazina ari lielais
arvalstu valiitd izsniegto kreditu skaits un augsta nerezidentu ipaSuma dala banku
sektora, kas padara banku kredit€Sanas l€mumus vairak atkarigus no arvalstu
investoru valstis piepemtajiem monetaras politikas 1@€mumiem, ne no iekSzemes
procentu likmju parmainam. Tacu jebkura §T mainiga lieluma svarigums ir loti
atkarigs no valsts specifiskam patnibam. Vispargja veida aizdevuma kanala darbibu

var attélot sekojosi (skat.1.17.Zim&umu).

Naudas
piedavajuma —
izmainas (M) 1zmainas

banku

T l aizdevumos patérina
T l %zdevlumu Ekonomiskas
lzmainas aktivitates
T l 1zmainas

t s

1.17.zZim&jums Aizdevuma kanala darbiba [veidojusi autore]

Labklajibas kanala darbiba (angliski wealth effect channel) ir saistita ar aktivu
cenu izmainam, kas savukart ietekme realas bagatibas veértibu un caur to ekonomiskas
aktivitates ltmeni. P&c autores domam precizak So kanalu butu saukt nevis par
labklajibas (ka to savas publikacijas deévé LU prof. E. Zelgalvis, ka ar1 M Bitans un
D.Stikuts no LB), bet bagatibas kanalu. ST kanala darbibu var attélot sekojosi

(skat.1.18.Zim&umu).

Naudas Akciju cenu
piedavajuma izmainas
izmainas (M) f¢ Finansu Ekonomiskas
bagatibas aktivitates
apjomu izmainas
Izmainas zemes izmaigas¢¢ ? ¢
un maju cenas
ty

1.18.zim&jums. Bagatibas kanala darbiba [veidojusi autore]
Bagatibas kanala efektivitate atkariga no vertspapiru, zemes un nekustama

IpaSuma tirgus attistibas. Kopuma tiek uzskatits, ka no visiem monetaras politikas
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kanaliem tie, kuros iesaistita banku sist€éma ir svarigaki, neka tie, kuros transmisija
notiek caur kapitala tirgu, jo tikai dazam valstim (ASV, Lielbritanija, Japana) Sis
tirgus ir pietiekosi liels un spécigi attistits [51,5]. Latvija, sakara ar to, ka vertspapiru
tirgus ir vaji attistits monetaras politikas l@mumiem nav ietekme uz akciju cenam,
tacu lidz ar straujo kredite€Sanas attistibu ar1 var novérot strauju nekustama ipaSuma
cenu pieaugumu, tapec autore secina, ka $1 kanala nozime varétu nakotne palielinaties.

Aplukojot valiitas kursa darbibu (skat.1.19.zZim&umu), redzams, ka mainoties
naudas piedavajumam, notiek ari izmainas nacionalas valiitas mainas kursa (e), kas

savukart ietekm€ eksporta un importa apjomus.

Naudas
piedavajuma valiitas
izmainas (M) mainas kursa
T l (e) izmainas Neto e?kqurta
' | (NX) izmainas Ekonomiskas
l aktivitates
T izmainas

1.19.zim&jums. Valuitas mainas kursa kanals [veidojusi autore]

Pieaugot naudas piedavajuma, samazinas % likme, kas savukart izsauc kapitala
aizplidi. L1dz ar to valiitas tirgli pieaug pieprasijums peéc arvalstu valiitas un valiitas
mainas kurss, kur§ parada cik nacionalas valiitas vienibu (piemé&ram, latu) jamaksa par
vienu arvalstu valiitas vienibu (pieméram, dolaru), pieaug, bet nacionalas valiitas
(lata) vertiba samazinas. Lidz ar valiitas kursa (e) pieaugumu, palielinas eksports (jo
miisu preces klust 1&takas), samazinas imports un neto eksports, kas ir starpiba starp
eksportu un importu, palielinas, kas veicina arT ekonomiskas aktivitates pieaugumu.

Valiitas kursa kanala darbibas efektivitate ir atkarigs no argja sektora darbibas
(cik liela nozime valsts ekonomika ir argjai tirdzniecibai, cik liela méra iekSzemes
pieprasijums ir atkarigs no importa, kada ir importa cenu elastiba), ka ar1 valttas
kursa rezima. Iz8kir divus valiitas mainas kursa reZima pamatveidus [97,299]:

1. fiksetais,
2. peldosais.

Pastavot fiksétam valiitas mainas rezZimam centrala banka pardod pieprasito
valiitu par nemainigu valiitas cenu, kas izteikta vietgjas valiitas vienibas. Lai saglabatu
fiksétu valiitas mainas kursu, centrala banka finans€ arzemju valiitas parpalikuma

pieprasijumu vai piedavajumu attiecigi mainot centralas bankas valiitas rezerves.
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Peldosa valiitas rezZima ietvaros valiitas mainas kurss regul&jas valiitas tirgus iespaida
(attiecigi lidzsvarojoties argjas vallitas pieprasijumam un piedavajumam).

Izveloties fiks€to valutas kursa rezimu, valsti ir jarealizé saskanota monetara un
fiskala politika ar saviem tirdzniecibas partneriem un ta vairs nav neatkariga. Lidz ar
to valiitas mainas kursa kanala iedarbiba kliist ierobezota, jo CB ir jasaglaba
maksajumu bilances un valiitas mainas kursa stabilitate, attiecigi mainot naudas
piedavajumu, bet par€jie monetaras politikas mérki (cenu stabilitate, bezdarba
lItmenis) paliek otra plana. Pie peldoSa mainas kursa maksajumu bilances lidzsvars
automatiski tiek atjaunots bez CB iejaukSanas, ta¢u Saja gadijuma valiitas kursa
kanala ietekme samazinas, jo kurss veidojas stihiski un ir griiti prognozet ta ietekmi
uz NX. Tadgjadi atverta ekonomika veidojot monetaro politiku CB ir jasakaras ar
sekojosu trilemmu:

1. monetaras politikas autonomija,
2. valutas kursa stabilitate,
3. briva kapitala kustiba (skat.1.20.zim&jumu).

Valiitas mainas kursa

stabilitate
Kapitala kustibas Tirdzniecibas bilances
ierobezojumi nesabalansétibas korigéSana
Monetara Briva
politikas peldoss valutas mainas kurss kapitala
autonomija kustiba

1.20.zim&jums. Monetaras politikas veidoSanas trilemma atverta ekonomika
[veidojusi autore].
Ka redzams dotaja Zzim&juma monetaras politikas autonomiju un brivu kapitala
kustibu ir iesp&jams nodrosinat tikai pie peldoSa valutas mainas kursa, jo piesaiste pie
citas valiitas nozimé monetaras politikas autonomijas zaudeéSanu. Ka pieméru var

minét ASV, kur pastav peldoss kurss un tiek nodroSinata gan briva kapitala kustiba,
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gan monetaras politikas autonomija. Saglabat monetaras politikas autonomiju un
nodroSinat valitas kursa stabilitati iesp&jams tikai pie kapitala kustibas
ierobezojumiem, jo pastavot brivai kapitala kustibai nav iespgjams vienlaicigi uzturét
fiks€étu mainas kursu un realizét neatkarigu monetaro politiku. Tresa iesp&ja CB ir
nodroSinat brivu kapitala kustibu un stabilu mainas kursu, tatu Saja gadijuma
jarekinas ar tirdzniecibas bilances nesabalansétibu, ko var novérot Latvija.

Visu monetaras politikas kanalu darbibu var aplikot 1.21.zZim&umu, kura ir
paradita stimul&joSas monetaras politikas ietekme uz galvenajiem ekonomiskas

aktivitates raditajiem caur visiem Cetriem monetaras politikas kanaliem.

g Procentu Procentu l N Investicijas T
= likmes kanals likme -
g, g
I3 . .
,E Aizdevumu N ‘Banku T N Patérins T - g
o kanals aizdevumi 5 =
s =z
— — 0 «»
8 Valitas kursa N Valitas T N EksportslT E 2
= kanals mainas kurss imports > 2
= Bagatibas N Aktivu cenasT N Bagatiba ]
i kanals T

1.21.zZim&jums. Monetaras politikas kanali un to darbiba stimuléjoSa monetaras
politikas apstaklos [veidojusi autore]

Dazadu ekonomisko teoriju skatfjuma ir atSkirigs viedoklis par fiskalas un
monetaras politikas efektivitati, ko var izskaidrot ar dazadiem uzskatiem par
investiciju un naudas pieprasijumu. Stimul€joSas monetaras politikas ietekme uz
kop€jo pieprasijumu bis relativi vaja, ja procentu likmju pazeminaSanas naudas
piedavajuma pieauguma rezultata bis neliela vai ar1 ta atstas nenozimigu ietekmi uz
investicijam [101,172]. Saskana ar Keinsa teoriju, investiciju pieprasijums nav parak
jiitigs pret izmainam procentu likmes (koeficents b investiciju funkcija ir mazs), lidz
ar to pat ieveérojamas procentu likmju svarstibas, kas notiek naudas piedavajuma
izmainu rezultata, neietekmé kop€jo investiciju apjomu, tadgjadi procentu likmes

kanals ir vaj$ un arT monetaras politikas efektivitate nav liela. Savukart M.Fridmens
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un vina sekotdji uzskata, ka investicijas ir loti jiitigas pret jebkuram izmainam
procentu likm&s (koeficents b investiciju funkcija ir liels un investiciju funkcija ir
1€zena), I1dz ar to arT monetara politika ir Joti efektiva un atstaj ievérojamu ietekmi uz
produkcijas izlaides izmainam. To var att€lot grafiski izmantojot naudas tirgus

modeli, investiciju taisni un IS-LM modeli (skat.1.22.zZim&umu).

Sakotngjais
naudas
piedavajums

Ai

Keinsa variants

Naudas
piedavajuma
Naudas tirgus paliclingjums IS-LM modelis LM,
0 M1 1A 1 A LM1
Sakotngjais

\ / lidzsvars
________ N naudas un
__________ o~ | N\ lo_______

AN

Investicijas

L=ky-hi

Naudas pieprasijums

L
Naudas daudzums
Nelielas
investiciju
izmainas

Izlaides
izmainas

Bitiskas
investiciju
izmainas

precu tirgi

Naudas daudzums Iy I Yo Y,
1.22.zZim&jums. Stimuléjosas monetaras politikas darbiba un efektivitate Keinsa
un Fridmena teorija [veidojusi autore]

1.22.zim&uma ir paradits, ka stimul&joSas monetaras politikas rezultata
naudas tirgii pieaug naudas piedavajums no My uz M; un samazinas procentu likme
(1). Tacu procentu likmes izmainas ir dazadas Keinsa un monetaristu skatfjuma un to
nosaka koeficients h, kas ietekm& naudas pieprasijuma funkcijas slipumu. Keinsa

gadijuma, ka tas redzams 1.22.zZim&uma augs$€ja dala procentu likmes izmainas ir
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nelielas, jo naudas pieprasijums taisne ir loti 1€zena, proti, ekonomiskie subjekti ir
gatavi paturet jebkuru naudas daudzumu, kas tiek piedavats pie dotas procentu likmes
(Iidz ar to naudas piedavajuma izmainas neatstdj nozimigu ietekmi uz procentu
likm&m). Savukart saskapa ar monetaristu koncepciju naudas pieprasijuma taisne ir
stava un procentu likmes p&c izmainam naudas piedavajuma samazinas bitiski
(naudas pieprasijuma elastiba pret izmainam procentu likmes ir maza). Atskirigi uz
procentu likmém reagl ari investicijas, tapéc ari monetaras politikas efekts uz
produkcijas izlaidi ir dazads. Keinsa gadijuma tas ir pavisam niecigs, bet monetaristu
varianta ievérojams. Tacu janem vera ari tas apstaklis, ka atkariba no valstl noteikta
valitas mainas rezima (fikséta vai peldoSa), procentu likmes pazeminaSanas vai
paaugstinaSanas izsauc parmainas tados postenos ka eksports, imports un kapitala
plismas, 1idz ar to samazinot vai tiesi otradi palielinot monetaras politikas ietekmi uz
produkcijas izlaidi.

P&c autores domam Latvijas apstaklos naudas pieprastjums ir diezgan elastigs
pret izmainam procentu likmés (ka Keinsa variantd), un ar1 investicijas ir diezgan
atsaucigas uz procentu likmju svarstibam (ka monetaristu varianta), tadgjadi gan IS,
gan LM Iiknes ir salidzinoSi l€zenas. Tomér stimuljoSas monetaras politikas
efektivitati ierobezo fiks€tais valitas maigas kurss, jo lidz ar procentu likmes
samazinasanos var notikt kapitala aizplide un tadgjadi pieaugt pieprasijums péc
arvalstu valiitas, kas savukart lieck CB samazinat nacionalas valiitas daudzumu jeb
naudas piedavajumu.

Lidzigi var analizet ar1 fiskalas politikas darbibu, tacu janem véra, ka fiskala
politika tieSi ietekmé& precu tirgu un kop€jo pieprasijumu un talak, caur izmainam
naudas pieprasijuma, ari procentu likmes un investicijas (skat. 1.23.zimgjumu). Ka
redzams dotaja zZim&juma, stimul&joSa fiskala politika, pret€ji monetarai politikai
palielina procentu likmes un tadgjadi var samazinat investicijas, radot “izspieSanas
efektu”. Lidz ar to kop€jas produkcijas izlaides izmainas biis atkarigas gan no ta, cik
speécigi kopéjais pieprasijums reagés uz valdibas izdevumu (vai nodok]u) izmainam,
ko nosaka valdibas izdevumu multiplikators (o), gan arm no ta, ka uz izmainam
kopgja pieprasijuma un ienakumos reages naudas pieprasijums un procentu likmes (jo
lielaka ir naudas pieprasijuma atkariba no ienakumiem, jo lielakas biis izmainas arl

procentu likmes).
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Valdibas izdevumu (G) mmp Kopgja pieprasijuma (AD) wmmp  RazoSanas
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!
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1.23.zim&jums. Stimul&josas fiskalas politikas darbiba [veidojusi autore]
Tapat fiskalas politikas efektivitate ir atkariga no izspieSanas efekta lieluma,
ko nosaka investiciju jiitiba pret izmainam procentu likmes (jo mazaks izspieSanas
efekts, jo lielaka efektivitate).
Nemot véra iepriekSminéto, autore secina:

* monetaras politikas ietekme uz produkcijas izlaidi bus lielaka, ja naudas
pieprasijuma elastiba pret procentu likmém bis neliela (koeficients h mazs),
bet investicijas biis jiitigas pret izmainam procentu likmes (koeficients b liels),

= fiskalas politikas ietekme uz produkcijas izlaidi biis lielaka, ja valdibas
izdevumu multiplikators (o) bis liels, ka arT ja naudas pieprasijums vaji
reagls uz ienakumu izmainam (koeficients k ir mazs) un procentu likmju
izmainas ta rezultata bis nelielas,

= fiskalas politikas ietekmi uz produkcijas izlaidi ietekmé arT izspieSanas efekta
lielums, kas rodas sakara ar procentu likmes pieaugumu, tapéc ja investicijas
vaji reageés uz izmainam procentu likmés (koeficients b mazs), fiskala politika

bus efektivaka (skat.1.3.tabulu).
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1.3.tabula.

AtseviSku parametru ietekme uz fiskalas un monetaras politikas efektivitati

[veidojusi autore]

Mainigie lielumi Monetaras politikas | Fiskalas politikas
efektivitate efektivitate

Valdibas izdevumu | Jo lielaks multiplikators, jo | Jo lielaks multiplikators, jo

multiplikators (a.g) efektivaka efektivaka

Investiciju jutiba Jo lielaka investiciju jitiba | Jo mazaka investiciju

pret izmainam
procentu likmes

(koeficients b)

pret  procentu  likmju

izmainam, jo efektivaka

jutiba pret procentu likmju

izmainam, jo efektivaka

Naudas pieprasijuma
jutiba pret izmainam
ienakumu Itment

(koeficients k)

Jo mazaka naudas
pieprasijuma jitiba pret
izmainam ienakumu

Iiment, jo efektivaka

Jo mazaka naudas
pieprasijuma jiutiba pret
izmainam ienakumu

Iiment, jo efektivaka

Naudas pieprasijuma
jutiba pret izmainam
procentu likmés

(koeficients h)

Jo mazaka naudas
pieprasijuma jitiba pret
izmainam procentu likmes,

jo efektivaka

Jo lielaka naudas
pieprasijuma jitiba pret
izmainam procentu likmes,

jo efektivaka

Lai noteiktu mainigos lielumus, kuri monetaras politikas transmisija ir
vissvarigakie un lidz ar to noveérte€tu, kur§ no monetaras politikas kanaliem ir
efektivakais, izmanto ari strukturalos vektoru autoregrsijas (VAR) modelus. Vektoru
autoregresijas pieeja kops 1980.gada kluvusi par nozimigu instrumentu empiriskaja
makroekonomika, taja skaita arT monetaras politikas analizé [40,1070]. VAR modeli
ir ne-teorétiski, kas lieto tikai noveérotas datu izmainas laika, lai prognozetu
ekonomiskos mainigos. Par §Ts metodologijas prieksrocibu uzskatama izvairisanas no
vajadzibas pe&c ekonomikas strukturala modela pilnigas specifikacijas, ka ar tas, ka
nav nepiecieSams ieviest ar faktiskajiem datiem neapstiprinatus teorétiskus
ierobezojumus, kas nav spéka konkrétaja valsti. un var izvéleties, kurus mainigos
vienadojuma nemt ka faktorus. VAR modela trikums ir relativi garu laika rindu
izmantosanas nepiecieSamiba, lai iegiitu jebkadu nozimigu impulsu funkciju. Tapat,

kad ir janovérteé monetaras politikas iedarbibas sekas, ir jaatrisina idenfikacijas
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probléma- politikas ricibai, kas ir endogéna reakcija esoSajai ekonomikas attistibai, ir
jabiit nodalitai no eksogénam politikas darbibam. Tikai tad, kad pedgjas (eksogénas)
ir noteiktas, VAR sisttmas dinamiska analize var dot ticamu informaciju par
monetaras transmisijas mehanismu. Monetaras politikas transmisijas mehanisms ir
mehanisms, caur kuru centralas bankas noteiktie monetarie liclumi - naudas
daudzums, kredits, procentu likmes un valiitas kurss ietekmé& ekonomisko aktivitati un
cenu izmainas ekonomika [51,3]. Kopuma ir atzits, ka VAR modeli ir vairak
pieméroti atseviSku faktoru ietekmes analizei, ne kopg&jas monetaras politikas

efektivitates novertesanai.
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2. Latvijas ekonomikas attistiba un fiskalas un
monetaras politikas pamatprincipi péc valstiskas
neatkaribas atgiiSanas

2.1. Latvijas ekonomiskas attistibas galvenie posmi un tajos

veikto ekonomisko reformu analize

Latvija jau uzreiz péc neatkaribas atjaunoSanas tika izvirzits galvenais
ekonomiskas politikas mérkis: veidot Rietumu tipa tirgus saimniecibu ar pietickami
liberalu, uz konkurences principiem un privatipaSumu balstitu ekonomiku, atvértu
argjas tirdzniecibas politiku un panakt pakapenisku ekonomiskas vides pielagoSanu
Eiropas Savienibas prasibam. Kop$ ekonomisko parmainu laika sakuma Latvija ir
pagajusi jau gandriz piecpadsmit gadi, un Sobrid varam vertét ka Latvijas ekonomikas
parkartosanas un parstrukturizacijas procesa panaktos sasniegumus, ta ari atklat
esofos trikumus un analizét problémas, kas ierobeo tas attistibu. So gadu laika
Latvija tika veiktas biitiskas reformas sakot no mikro Itmena (cenu un tirdzniecibas
liberalizacijas), l1dz makro Itmenim (IKP, inflacijas u.c. makroraditaju stabilizacijas,
valsts finanSu sistémas sakartoSanas, finansu un Kkapitala tirgus attistiSanas,
privatizacijas), ka rezultata relativi 1sa laika Latvija ir raditi tirgus ekonomikas pamati,
stabila makroekonomiska vide un labi priekSnosacijumi tautsaimniecibas izaugsmei.
Latvijas tautsaimnieciba ir piedzivojusi gan vairakas krizes, gan pac€luma un
attistibas periodus, Tpasi smagi klajas pirmajos gados péc neatkaribas atgiSanas (no
1990-93.gadam), tacu ar1 1995.gada banku krize un 1998.gada Krievijas finanSu
krize, ka ar1 ekonomiska recesija pasaulé péc 2001.gada teroristiskajiem aktiem ASV
atstaja negativu iespaidu uz Latvijas tautsaimniecibas attistibu. Janem vera, ka butiski
mainijusies ir ar1 Latvijas ekonomikas struktiira un proporcijas starp atseviskiem
nacionalas ekonomikas elementiem- razotajiem, nozarém un regioniem. Lai gan
ekonomiskais stavoklis valstt ar katru gadu uzlabojas, par ko liecina ne tikai
statistikas dati, bet arT vairums viet§jo un arvalstu ekspertu, ka ari starptautisko
organizaciju atzinums, tomér vél paragri runat par visparéju labklajibu, jo reformu
procesa gaita dazadu objektivu un subjektivu apstaklu dé] saasinajusas ka socialas, ta
regionalas attistibas disproporcijas, kas palielina ekonomikas ievainojamibu un ar

laiku var klut par ekonomiskas attistibas bremzg&josu faktoru. Min&to disproporciju
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atrisinasanai biis nepiecieSams vél zinams laiks un finansialie lidzekli, ka arT atbilstoSa
ekonomiska politika.

Izanalizéjot wvalsts ekonomikas attisttbu un veiktas reformas no
1990.gada, kad Latvija atguva valstisko neatkaribu lidz 2005.gadam, autore
rekomendg izdalit vairakus posmos:

1) no 1990 -1993.gadam, kad notika institucionala (likumdos$anas
un valsts parvaldes) reforma, lai izveidotu tirgus ekonomikas
modelim atbilstodu infrastruktiiru, ka arf cenu un tirgus reforma,
kas sakas ar cenu un argjas tirdzniecibas liberalizaciju un noslédzas
ar nacionalas valiitas atjaunoSanu un tas konvert§jamibas
nodroS§inasanu;

2) no 1994-1999.gadam, kad tika veikti ekonomikas stabilizacijas
pasakumi, t.sk. finansu sektora un nodoklu reformas, ka art notika
privata sektora attisttba caur privatizaciju un arvalstu kapitala
piesaisti;

3) no 2000.gada, kad tika uzsaktas strukturalas reformas, kas saistitas
ar ekonomiskas un tiesiskas vides pielagosanu ES prasibam, lai
Latvija varétu veiksmigi ieklauties ES ekonomiskaja telpa un spétu
tikt gala ar ES pastavoSo konkurences spiedienu un tirgus spekiem.

Katrs no tiem iezimé&jas ar vairakam svarigdm tendencém, kuras veidoja
politiskas un ekonomiskas parmainas ka Latvija, ta arl pargja pasaulg, tapec

nakamayjas trijas apakSnodalas tie tiks analiz&ti sikak.

2.1.1. Ekonomisko procesu raksturojums pirmajos neatkaribas

gados (1990-1993)

Astondesmito gadu beigas un devindesmito gadu sakuma sakas bijuso
socialistiska bloka valstu pareja no komandekonomikas uz tirgus ekonomiku un lai to
sasniegtu bija nepiecieSams veikt dzilas sistematiskas un strukturalas parmainas valsts
ekonomika, jo salidzinot ar vairakumu Rietumu valstu, razosanas tehnologiskais
Iimenis bija loti zems, uzp@mumi nebija pieradusi darboties tirgus ekonomikas
apstaklos, to razotas preces nebija konkurStsp&jigas pasaules tirgii un truka arl

pieredzes argjos ekonomiskos sakaros.
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Reformu sakuma posma (1990-1993.g.), salidzinajuma ar citam
valsttm, Latvija piedzivoja visdzilako ekonomisko krizi. Sakoties
ekonomiskajam reformam, razoSanas apjoms strauji samazinajas, sasniedzot
zemako punktu 1995.gada, kad Latvijas IKP Iimenis bija tikai puse no
1990. gada IKP [152,99]. Salidzinajumam - taja paSa gada Igaunija un
Lietuva tas bija 60% apjoma, Ungarija un Rumanija — aptuveni 90%,
Slovénija — 97%. Piedevam Centraleiropas valstis reformas sakas atrak neka

Baltijas valstis un lidz ar to ari recesijas posms bija 1saks (skat.2.1.tabulu).

2.1.tabula.
Ekonomikas recesija parejas perioda valstis [79,72]
Recesijas ilgums Kumulativais IKP
(gados) samazinajums ( %)
Centrala un Austrumeiropa 3.8 22.6
Neatkarigo valstu savieniba (NVS) 6.5 50.5
Igaunija 5 35
Latvija 6 51
Lietuva 5 44

Ka redzams no 2.1.tabulas datiem, Baltijas valstis ekonomikas lejupslide bija
vismaz divtik liela neka Centralas un Austrumeiropas valstis. Centraleiropas valstis
izeja no krizes iezimg€jas jau 1992. - 1993. gada, tas ir, tajos gados, kad Baltijas valstis
bija veérojams vislielakais razoSanas tempu kritums. Pirmajos tris parejas perioda
gados (1991-1993) realais IKP Latvija ik gadu samazinajas vidgji par 20% [152,102].
IKP samazinajums un atsevisku ta sastavdalu izmainas pa gadiem ir redzams

2.2.tabula.

2.2.tabula
IKP izlietojuma dinamika (% pret ieprieksejo gadu) Latvija 1990.-1993.gads
[152,105]

1991 1992 1993
IKP -10.4 -34,9 -14,9
t.sk. privatais paterins -26,0 -43.4 -7,4
valsts patérin$ -3.3 8.0 -0,1
investicijas fiziskaja kapitala -63,9 -28,7 -15,8
eksports -32.3 14,9 -22.4
imports -43,9 8,0 -39,8
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Tik straujam IKP samazinajumam Latvija devindesmito gadu sakuma pamata
bija vairaki iemesli, kas radusies Padomju centralizétas planoSanas sist€mas rezultata :
e Latvija padomju varas gados tika veidota par parindustrializétu
regionu, kura izvietoja atseviSkas relativi sarezgitas riipnieciskas
razotnes, kam par pamatu bija salidzinosi labi attistita infrastruktiira un
kvalific@tais darbaspéks,

e Latvija un parjas Baltijas republikas bija dzili integrétas PSRS
ekonomiskaja sisttma un atkarigas no savstarpgjiem ekonomiskiem
sakariem, t.i. eksporta un importa, jo visa padomju ekonomika apzinati
tika veidota uz atsevisku republiku savstarp€jo atkaribu pastiprinaSanu
un nesameérigi lielu monopolprodukcijas uznémumu veidosanu, kuru
materialtehniska apgade un realizacija tika stingri reglamentgta, tieSas
saiknes ar uzn@mumiem arpus padomju sist€mas gandriz nepastavéja,

e Latvija, tapat ka visur citur bijuSaja Padomju Savieniba, nebija
pietiekosi attistits pakalpojumu sektors, bruto IKP struktira 1989.gada
ripniecibas Tpatsvars sasniedza 35-37 %, lidz ar to dzives apstakli
ieverojami atskiras no Rietumeiropas industrialajam valstim,

e sakara ar pastavigam disproporcijam ka precu un pakalpojumu, ta
darbasp€ka tirgos, pastav€ja nepartraukts precu deficits, ka ar1 bija
verojams darba roku trukums.

Tapat Iidz ar PSRS sabrukumu strauji samazinajas valsts investicijas
buivnieciba, energétika, lauksaimnieciba un infrastrukttras objektos, zuda arT militaras
ripniecibas pasitijumi, kas veidoja lielu dalu no razoSanas masas. 1985.gada
militaraja riipnieciba Latvija tika nodarbinati 15 % no visiem stradajoSiem, kas bija
daudz vairak neka Igaunija un Lietuva.

Tik nelabvéliga sakotn&ja situacija pirmajos parejas perioda gados Latvija
izraisija krasu raZoSanas apjumu un lidz ar to iek$zemes kopprodukta samazinajumu.
Saimniecisko darbibu negativi ietekm&ja ar1 vispargja nenoteiktiba, visi vairak bija
nodarbinati ar politiska rakstura problémam: viena dala ar to, ka saglabat brikoso
Padomju Savienibu, bet otra-ka atglit valsts neatkaribu. Ekonomika 1990. un
1991.gada darbojas péc inerces, vairuma saglabajot vél esosas saimnieciskas saites.
RazoSanas vadiba vél arvien domin&ja komandekonomikas principi, kas izpaudas ka

atsevisku izejvielu un komplektjoSo materialu piegades atkariba no konkrétiem
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uzpémumiem un nespéja elastigi mainit $is saiknes. Lai gan kritums bija v@rojams
visas tautsaimniecibas nozar€s, tomer visdramatiskakais stavoklis bija biivnieciba, kur
razoSanas apjomi samazinajas par 40%, strauji saruka dzivojamo maju biivnieciba,
uzsaktie projekti tika iesaldeti [152,103]. Otra nozare ar visbiitiskako izlaides apjoma
samazinajumu bija tirdznieciba. Tas radita pievienota vertiba salidzinamas cenas bija
gandriz par 1/3 dalu mazaka neka 1990.gada. To liela méra ietekm&a cenu
liberalizacija, kas iesakas jau 1990.gada un paredz€ja brivibu tirdzniecibas joma
(cenas noteica tirgus piedavajuma un pieprasijuma speku ietekmé, paradijas arpus
veikalu tirdznieciba), ka ari dazadu ierobezojumu (argjas tirdzniecibas, valiitas
mainas) atcelSanu. Ta bija nepiecieSama, lai varétu sakt darboties tirgus ekonomika,
tomér lidz ar cenu un tarifu liberalizaciju notika ari straujs inflacijas picaugums (skat.
2.3.tabulu).

2.3.tabula
Patérina cenu gada vidéja inflacija Latvija 1991. — 1993.gada
(procentos) [85,32]

Gads PCI (decembris pret decembri)
1991 2624
1992 958,2
1993 34,8

Ka redzams no 2.2. tabulas datiem, 1992.gada Latvija patérina cenu indekss
pieauga gandriz par 1000 %, t.i., cenas gada laika palielinajas desmitkartigi, tatu cenu
izmainas dazados tautsaimniecibas sektoros bija atSkirigas. Liberalizacijas procesi atri
attistfjds mazumtirdzniecibas sfeéra, bet vismazakas cenu izmainas bija
lauksaimnieciba. Jaatzimeé art ka lauksaimnieciba, salidzinajuma ar citam nozarém,
1991.gada razoSanas kritums bija minimals (1,7%). Bez tam uz inflaciju lielu
ietekmi atstaja procesi, kas notika arpus Latvijas, it Tpasi Krievija, kur arT tika uzsakts
cenu liberalizacijas process, kaut ar salidzino$i 1énaka tempa neka Baltijas valstis.
Atrak uzsakta cenu reforma izraisija nozimigu uzlabojumu Latvijas tirdzniecibas
nosacijumos un mainija tirdzniecibas bilanci no deficita 1990.gada uz parpalikumu
1991.gada, jo eksport€jamo produktu cenas piecauga atrak neka import€jamo. Tas
uzlaboja Latvijas uzpémumu finansialo stavokli, tapéc, neraugoties uz razoSanas
apjomu saSaurindjumu, nodarbinatiba 1991.gada samazinajas minimali. Ar1 apstrades
ripniecibas izlaide palika gandriz iepriek$gja Iimeni, neraugoties uz partikas
ripniecibas apjomu samazinajumu par 10% [152,105]. Savukart paterétaji, sajiitot

augosas inflacijas draudus, palielindja pieprasijumu pat€rina precu tirgos, kas precu
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deficita apstaklos radija labvéligu augsni turpmakam cenu pieaugumam. Neattistita
finansu sist€éma un augosa inflacija veicinaja bartera darfjumu picaugumu (Latvija
veica izejvielu un materialu apmainu pret iekartam un pat€rina precém), kas
vel vairak padzilinaja precu tirgus neefektivitati. Tadgjadi straujais cenu pieaugums
galarezultata saSaurindja kop€ja pieprasijuma realo apjomu un privato paterinu.
Kopuma atklata sektora precu (kuras var import€t un eksportet) cenas strauji picauga
cenu liberalizacijas sakumposma, un starptautiska konkurence veicinaja to atru
pielagoSanos pasaules cenu Iimenim. Liela nozime S§aja procesa bija arl
politiskajiem faktoriem- Latvijas v@lmei biit ekonomiski neatkarigai no
Krievijas, tadéjadi diezgan atri tika atrasti izejvielu un citu nepiecieSamo
precu piegadataji Rietumos. Slégta sektora precu un pakalpojumu cenas piecauga
vairak un ilgaka laika posma. To noteica gan tas, ka Sis sektors nav paklauts
starptautiskajai konkurencei, gan ari tas, ka atseviSku pakalpojumu cenas tika
subsidétas pirms cenu liberalizacijas un cenas lielakoties palicka administrativi
noteiktas. Valdibas kontrolétas (ka dzivoklu ire) vai subsidétas (ka sabiedriskais
transports) parsvara ir to pakalpojumu cenas, kuri prasa lielus kapitalieguldijumus, un
$o cenu pieaugumu ierobezo, lai mazinatu socialo spriedzi.

Protams, tirgus nevar darboties augstas inflacijas un makroekonomiskas
nestabilitates apstaklos, tap&c valdiba un Latvijas Banka gandriz vienlaicigi ar cenu
un tarifu liberalizaciju paredz€ja ekonomikas stabilizacijas pasakumus. Sakot ar
1991.gada 1.janvari Latvija stajas Speka jauna vienota nodoklu sisteéma, kuras
darbibu reguléja likums “Par nodokliem un nodevam Latvijas Republika”. Lidz
ar to tika noteikts, ka PSRS likumdoS8anas akti nodoklu un nodevu jautajumos LR
teritorija nedarbojas. Neskatoties uz to, 1991.gada miisu valstt praktiski
pastavéja dubultd nodoklu iekas€Sana, jo iepriek$€jos gados pienemtos
vissavienibas nodok]u likumus un to darbibu Latvijas teritorija PSRS valdiba
neatc€la. Ta rezultata PSRS ministriju un resoru lielie uznémumi, kas atradas
Latvija, Latvijas nodoklus maksaja dalgji vai pat ignor&ja pilnigi. Turklat
Latvijas valdibas centieni norobezot Latvijas nodoklu maksatajus no PSRS
nodoklu likumdosanas bija nesekmigi. Ta rezultata dalu PSRS nodoklu — ka
muitas, eksporta- importa un pardoSanas nodokli (t.s. “Gorbacova nodokli”’) bija
spiesti maksat ari Latvijas uznémumi un organizacijas. Sie faktori iespaidoja ar

nodoklu iep@mumu apjomus, tacu bitiski tas nodoklus maksajumu veikSanu
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neiespaidoja. Analiz€jot §1 posma situaciju, kopigas tautsaimniecibas
ekonomikas lejupslides apstaklos, jasecina, ka jaunizveidota nodoklu sisteéma
savu pirmo parbaudijumu izturéja sekmigi, nodroSinot valsts un paSvaldibu
budZetu ar finansialajiem resursiem. lepn@émumi no visiem nodokliem, kas
1991. gada veidoja valsts budzetu, sastadija galveno finansu resursu dalu un to
Tpatsvars sasniedza 83,9% no visiem iepémumiem. Nozimigakie nodokli, kas
nodro$inaja visvairak ienémumu bija apgrozijuma nodoklis, pelnas nodoklis un
akcizes nodoklis, kopa tie sastadija 71,8% no valsts budzeta iep@mumiem
[208,85]. Budzeta saldo 1991.gada bija pozitivs un sastadija 3,9% no IKP, tomér
1992.gada turpinoties kopg&jai eckonomiskajai lejupslidei, budzeta situacija
pasliktinajas, iepémumi no nodokliem bija mazaki neka planots, ka rezultata
budZeta izveidojas deficits 2,2% apjoma no IKP, arT 1993.gada budzZets bija ar
deficttu.

1992.gada tika uzsakta naudas reforma, tadgjadi dodot iesp&ju Latvijas
Bankai veidot patstavigu monetaro politiku. Naudas reformai Latvija var izdalit
vairakus posmus.1992.gada 4.maija Naudas reformas komiteja, kas tika izveidota
Latvijas nacionalas vallitas atjaunosanai, piep€ma lémumu par LR pagaidu naudas
zimes- Latvijas rubla laiSanu apgroziba paraléli Krievijas rublim p&c kursa 1:1
[85,33]. No 20.jilija Latvijas rublis kluva par vienigo oficialo maksasanas Iidzekli
Latvija. Sada pakapeniska pareja lava izvairities no Krievijas rublu triikuma,
samazinot ar1 Latvijas valdibas atkaribu no Krievijas monetarajam institticijam.

Driz gan skaidras naudas, gan banku savstarpgjos nor€kinos saka paradities
nesabalansétiba darfjumos ar t.s. rubla zonas valstim. Krievijas rubla vairakkart&jas un
liela apjoma emisijas dé€l liels rublu daudzums iepliida arT Latvija. Tad€] Latvijas
varas institiicijas atc€la fiks€to Latvijas rubla un Krievijas rubla mainas kursu 1:1 un
ieviesa peldoSo kursu. Otrkart, tika ieviests atseviSks nor€kinu konts ar katru no
agrakajam rubla zonas valstim, vienlaikus nosakot atsevisku valiitas mainas kursu.
Tadgjadi tika noveérsta Latvijas rubla sasaiste ar Krievijas rubli, padarot iesp&jamu
stabilizacijas procesu.

1993.gada februari tika uzsakts naudas reformas otrais posms, kura laika
norisinajas pasreizgjas nacionalas valiitas- lata laiSana apgroziba. Tika noteikts, ka 1
lats ir [idzvertigs 200 Latvijas rubliem. Naudas reforma noslédzas 1993.gada oktobrT,
kad Latvijas rublis parstaja pildit maksasanas lidzekla funkciju un lats tika pasludinats

par vienigo oficialo maksasanas Iidzekli LR teritorija [85,33].
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1993.gada stingra monetara politika un augstas realas procentu likmes
sekmgja kapitala iepludi Latvija, un lata nominala vertiba palielinajas. Lata kurss
1993.gada decembr bija samazinajies no 0,724 latiem par 1 USD lidz 0,598 latiem,
tadejadi lata vertiba pret USD bija pieaugusi par 21% [152,107]. Tas palidz&ja
ierobezot naudas piedavajuma un inflacijas strauju kapumu, bet, no otras puses,
Latvijas Bankai bija jabremzg€ parak strauj$ lata vertibas pieaugums, kas nelabveligi
ietekmé&tu Latvijas eksportétajus. Lata nominalas vertibas pieaugums bija tirgus
liberalizacijas procesa sekas, jo pietiekami netika novértéts lata kurss. To noteica
vairaki iemesli — tulit péc tirgus liberalizacijas ilgu laiku piespiedu ierobezotais
pieprasijums p&c arvalstu valiitas sastapas ar nelielu piedavajuma apjomu, ka ar1 cenu
liberalizacijas izraisita hiperinflacija sakotn&ji mazinaja sabiedribas uzticibu valsts
ekonomiskajai politikai, un tas stimul&ja pieprasijumu pé&c arvalstu valiitas. 1994.gada
sakuma panakta stabilitate arvalstu valiitas tirgos, ka arT iesp&jamie Latvijas
eksportetaju konkurétspgjas samazinasanas draudi lika Latvijas Bankai ieviest fiks€to
valiitas kursu. 1994.gada februari Latvijas Banka piesaistija latu pie SDR valiitu groza
(1 SDR = 0.7997 Ls). Izveli par labu SDR noteica tas, ka ASV dolars un Vacijas
marka, kuras tobrid bija butiskakas SDR valiitu groza sastavdalas, bija arl
nozimigakas valiitas gan Latvijas vietgja tirgii, gan argja tirdznieciba.

Vienlaicigi ar naudas reformu notika arT strauja banku sektora attistiba, jo PSRS
banku sist€mas darbibas principi kardinali atSkiras no principiem, péc kadiem bankas
darbojas tirgus ekonomikas apstaklos. 1991.gada beigas Latvijas Banka saka licencét
bankas. Laika no 1991. lidz 1992.gadam kreditiestazu skaits strauji pieauga, jo ar
likumu noteiktais banku minimalais pamatkapitals bija salidzino$i mazs, turklat ta
reala vertiba inflacijas del pastavigi kritas. Tapec Latvijas Banka palielinaja minimala
statlitkapitala apjomu, tomér 1993.gada Latvija jau bija 63 bankas. SalidzinoSi
Lietuva 1993.gada bija 28 bankas, bet maksimalais banku skaits Igaunija 1992.gada
bija 43 bankas[206,168].

Liela nozime tautsaimniecibas attistibas un restrukturizacijas procesa bija
privatizacijai. Valsts un pasvaldibu 1pasuma privatizacija Latvija sakas 1991.gada.
Tas merkis bija, mainot valsts un paSvaldibu 1paSuma formu, nodroSinat efektivaku
tautsaimniecibas funkciongSanu, atbrivojot valsts un pasSvaldibu institlicijas no
uznémejdarbibas veikSanas, likvid€jot viena ipaSnieka ekonomisko sisttmu un
izveidojot razoSanas sféra konkurences vidi un tirgus elementus, izmantojot privato

iniciativu un atjaunojot individa tieksmi p&c darba rezultata uzlabosanas un materialas
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labklajibas ka galvena attistibas dzin€jspeka. Privatizacija sakas ar lielo
lauksaimniecibas uznémumu privatizaciju, kas notika vienlaikus ar zemes reformu —
zemes Tpasumu atdo$anu Tpa$niekiem. Sim procesam bija gan pozitivas, gan negativas
sekas. No vienas puses, laukos radas jauni lauksaimniecibas uzp@mumi, no otras
puses, Latvijas lauksaimnieciba parveértas par konkur@t nesp€jigu siksaimniecibu
apvienojumu, bet optimalakas razoSanas struktiiras veidoSanas mehanisms nebija
izveidots. L1dz ar to var teikt, ka lauksaimniecibas uzn€émumu privatizacija un zemes
reforma Latvija bija neveiksmiga un ir paSreiz€jas lauksaimniecibas stagnacijas
iemesls. RaZoSanas un celtniecibas uzpeémumi 1992.-1994. gada tika privatizeti
decentralizéta kartitba un to veica nozaru ministrijas. Lidz 1993. gada beigam
privatiz€jamo valsts uznémumu saraksta tika ieklauti 712 uzp€mumi un to dalas,
tomer Iidz 1994. gada junijam privatizéts bija tikai 131 wvalsts uzp€mums un
1993. gada beigas 69% no ripniecibas kopprodukcijas joprojam razoja valsts un
pasvaldibu pasuma esosie uzp€mumi.

Kopuma, raksturojot $a perioda tautsaimniecibas attistibu, autore izdala
sekojosas tendences:

e ieverojams razoSanas apjomu un IKP samazinajums;

IKP samazinaSanas turpinajas tris gadus, 1994.gada IKP realais apjoms vairs
nesamazinajas, bet pat nedaudz pieauga. Tacu janem vera, ka dati par IKP parejas
perioda valstis nav seviski precizi un ticami. Tas ir saistits ar vajo statistisko
uzskaiti, ka ar1 t.s. “@nu ekonomikas” lielo ipatsvaru, kas devindesmito gadu
sakuma svarstijas no 10 Iidz pat 80% daZas valstis.

e precu razoSanas nozares izlaides apjomi samazinajas straujakos
tempos neka pakalpojumu, ka rezultata mainijas ari IKP nozaru
struktiira;

1993.gada pakalpojumu nozaru radita pievienota vertiba salidzinamas cenas
par 7,4% parsniedza iepriekseja gada limeni un iesakas process, kad pakalpojumu
nozaru pieaugums jau nedaudz kompensg€ja precu raZoSanas nozaru samazinajumu.
Ipasi strauji attistijas tirdznieciba un finanses, dazadi komercpakalpojumi, transporta
un sakaru nozare, ka ar1 valsts parvalde, kur lidz ar institucionalajam reformam
palielinajas stradajoSo skaits, tap€c Sis nozares raditas pievienotas vertibas reala

apjoma pieaugums 1993.gada tika novertéts 18,8% apjoma [152,107].
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e izteikti augsts inflacijas Itmenis un stingra monetara politika, kas
versta uz tas ierobezoSanu;
e pozitiva precu un pakalpojumu eksporta-importa bilance;

Dalgji to ietekmgja labvéliga eksporta- importa cenu dinamika (eksport€jamo
prec¢u cenas pieauga atrak neka import€jamo) un lata kurss, toméer janem véra ari
tas, ka neatkaribas sakuma posma strauji saruka Latvijas ar&jas tirdzniecibas
apjomi, jo 1idz ar PSRS sabrukumu, kur bija galvenais Latvijas razojumu noieta
tirgus, eksporta iesp€jas saSaurinajas. ArTl importa apjomi samazinajas, jo imports ir
cie$i saistits ar iek§zemes ienakumu izmainam, kas $aja perioda strauji samazinajas.
1991.gada, samazinajas gan eksports, gan imports, tacu imports samazinajas
straujakos tempos un eksporta-importa saldo pret IKP bija 9,8%. 1992.gada imports
un eksports salidzinajuma pret iepriek$€jo gadu nedaudz pieauga, pie tam eksporta
pieaugums bija straujaks un eksporta-importa saldo pret IKP bija 6,9%. 1993.gada
eksporta un importa apjomi atkal samazinajas, bet eksporta-importa saldo uzlabojas,

sasniedzot 16,3% no IKP [152,105].

2.1.2. Ekonomiskas stabilizacijas politika un tautsaimniecibas

parstrukturizacija no 1994. Iidz 1999. gadam

1994.gads bija pirmais gads kop$S neatkaribas atgtiSanas, kad IKP realais
apjoms vairs nesamazinajas un bija vérojams pat neliels (0,6%) ta pieaugums. Lidz ar
to Latvijas tautsaimnieciba sakas jauns, stabilizacijas periods. Pakalpojumu nozaru
picauguma temps Saja gada saglabajas ieprieksgja gada Itmeni, bet vispargjo
uzlabojumu noteica tas, ka precu razosanas nozar€s izlaide samazinajas daudz lénakos
tempos neka iepriekseja gada, vairs tikai par 7,4%. Dazu nozaru vél arvien biitisko
razoSanas sasaurinasanos kompensgja ievérojams picaugums kokapstrade, apgerbu
razo$ana, metalu un to izstradajumu razoSana [152,107]. Par stabilizaciju liecina art
inflacijas samazinasanas, lai gan mazaka meéra, neka ceréts, nemot veéra ieprieksgja
gada dinamiku. Inflacijas samazinajumu bremzgja liela arvalstu kapitala iepliide un
lata kursa piesaiste SDR valiitu grozam, ka ar1 apgrozijuma nodokla palielinajums
partikas produktiem. Arvalstu kapitala iepliide notika pateicoties privatizacijas
politikas mainai, kas notika 1994. gada, kad tika nodibinata Privatizacijas agentiira.
Privatizacijas agentiira saka realizét centralizétu, visaptveroSu, atklatu, uz tirgus

principiem balstitu valsts un pasvaldibu paSuma objektu privatizaciju, pakapeniski
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iesaistot privatizacijas procesa privatizacijas sertifikatu tpasniekus. Tika uzsakta tieSo
arvalstu investiciju piesaiste privatiz€tajiem uznémumiem, pardodot uzpémumu akciju
vairakumu stratégiskajam investoram starptautiskajos konkursos. 1995. gada tika
uzsakts akciju publiskais piedavajums par privatizacijas sertifikatiem, 1996. gada —
uzpémumu un statitsabiedribu valsts budzeta paradu kapitalizacija un 1997. gada —
zemesgabalu zem privatiz&tiem valsts un pasvaldibu Tpasuma objektiem privatizacija.

Masveida privatizacija nodroSinaja privata sektora nemitigu pieaugumu
Latvija. Privata sektora Ipatsvars kop€ja pievienotaja veértiba ir palielindjies no 34%
1994.gada, 11dz 65 % 1998.gada, apméram tapat ari ir pieaudzis taja nodarbinato skaits
(skat 2.4. tabulu).

2.4.tabula
Privata sektora ipatsvars Latvija 1994. — 1998.gada (procentos) [85,36]

Gads Kopgja pievienota vertiba | Tautsaimnieciba nodarbinatie
1994 34 58
1995 53 60
1996 59 63
1997 62 66
1998 65 68

Pamata valsts mazo un vidéjo uzn€émumu privatizaciju var uzskatit par pabeigtu
kopS 1998. gada vidus. AtlikuSie privatiz€jamie objekti bija nelieli, specifiskas
funkcijas veicoSi valsts uznémumi vai arT ieprieks privatiz€tu uznémumu neprivatizeta
manta vai valsts kapitala dalas, ka ar1 dazi lielie uznp€mumi (Latvenergo, Latvijas
Kugnieciba), kuru privatizaciju kavéjas parsvara politisku faktoru del.

Salidzinot privatizacijas procesa norisi Latvija un Igaunija, jasecina, ka
Igaunija privatizacija ir norit€jusi relativi atrak un efektivak. Igaunijas Privatizacijas
agentiira tika nodibinata jau 1992.gada, un liclo uznémumu privatizaciju Igaunija
pamata pabeidza 1994. — 1995.gada. 1992.gada apstiprinata bankrota likumdosSana
Igaunija bija relativi strikta un vienadi tika piem@rota ka wvalsts, ta privatajiem
uznémumiem, kas valdibai neatstdja izvéli — vai nu uznp€mums bija janodod
privatizacijai, vai jalauj tam bankrotét. Paral€li tam Igaunija izveidojas ilgtspejigs
komercbanku sektors, kas potencialajiem valsts TpaSumu pirc€jiem Java piekliit
finans€jumam. Neskatoties uz to, Latvijai tomér izdevas piesaistit arvalstu investoru
interesi. 90.gadu vidi lielaka dala investiciju tika iegulditas ostas un telekomunikaciju
nozaré, privatizacijas procesam paatrinoties, pieauga arl investiciju apjomi razosana

un 90.gadu beigas arvien vairak investiciju tika realiz&ts sektoros, kurus var uzskatit
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par kapitalietilpigiem vai orientétiem uz darbaspeka prasmju un tehnologiju
izmanto$anu. Arvalstu investiciju iepliide Latvija kop§ 1995.gada ir diezgan noturiga,

lai gan ir v€rojamas to svarstibas pa gadiem (skat. 2.5.tabulu).

2.5.tabula.
TieSas arvalstu investicijas Latvija 1993. — 1998.gada (milj. USD) [85,36]

Gads Investiciju apjoms

1993 45.1

1994 214.5

1995 179.6

1996 381.7

1997 521.1

1998 356.7

Vislielakais tieSo arvalstu investiciju pieplidums Latvija bija v€rojams
1997.gada, kad Latvija tika investéti 521,1 milj. USD, kas sastadija 9,3 % no Latvijas
IKP. To veicinaja masveida privatizacijas uzsakSana un vispargjas ekonomiskas
aktivitates pieaugums. Investoru realiz€tie projekti un izteiktie vert€jumi par vinu
darbibu Latvija apliecina, ka izveli uzsakt darbibu Latvija nodro$ina ne tikai samera
|etais darbaspeks, pieeja 1€tam izejvielam, bet ar1 augosa ekonomika, kvalificéta
darbaspéka pieejamiba, ka ar1 liberala likumdoSana biznesa attistibai. TieSas arvalstu
investicijas ir nozimigas gan no konkur€tspgjas palielinaSanas, gan straujakas un
kvalitativakas ekonomikas izaugsmes viedokla. Tas papildina nepietieckamos ieksgjos
uzkrajumus, lauj kapinat produktivitati, nomainit novecojusos razosanas lidzeklus un
ieviest jaunas tehnologijas, nodrosinot efektivu razotnu veidoSanos, ka ari atvieglo
pieeju arzemju tirgiem ar arvalstu partneru izplatiSanas tiklu starpniecibu, uzlabo
produkcijas kvalitati, dizainu u.t.t. Tadgjadi arvalstu investicijas veicina nacionalas
ekonomikas izaugsmi, dodot tai iesp&ju attistities atrak, 1pasi, ja tas ir saistitas ar
progresivu tehnologiju ievieSanu un prasmigu vadibu, kas palidz izmantot esosas
priekSrocibas un samazinat riska faktorus.

1995.gads Latvija raksturojas ar banku krizi, kas iespaidoja ekonomiskas
aktivitates un mazinaja pozitivas izaugsmes tendences. IKP salidzinajuma pret
iepriek$¢jo gadu samazinajas par 0,8% [152,105]. 1995.gada 15 bankas zaudgja
licenci un turpinaja darboties tikai 43 kreditiestades (skat. 2.6.tabulu).
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2.6.tabula.
Kreditiestazu skaits Latvija 1991.-1995.gadam [206,166]

Gadi 1991 1992 1993 1994 1995
Kreditiestades 14 51 63 58 43
t.sk. bankas - 50 62 55 41

Lai gan vairaku lielo banku maksatnesp€ja neizraisija kédes reakciju pargja
banku sektora, tomér ta atstdja ievérojamu nelabvéligu ietekmi uz pargjam Latvijas
bankam, seviski 1995.gada maija — augusta. Krizes rezultata samazinajas gan banku
depozitu, gan izsniegto kreditu apjoms, uznp€mumiem un privatpersonadm izsniegto
kreditu apjoms samazinajas par 44 %. Banku krizes rezultata pieauga nepildito
saistibu skaits uzpeméjdarbibas sektora, vairums uzp€mumu bija citiem parada,
savukart vinu debitori arT laikus nenorékinajas. Negativu ietekmi banku krize atstaja
uz privato patérinu, kas p&c statistikas datiem samazinajas par 1,7% un valsts budzeta
ien€mumiem, ka rezultata budzeta deficits sasniedza 3,1 % no IKP [152,109].

1995.gada banku krizi Latvija galvenokart izraisjja divi faktori. Pirmkart,
Latvijas banku sist€ma attistibas tempu zina apsteidza vispargjo valsts ekonomisko
atttstibu. Bankas atri uzkraja iev@rojamus finansu lidzeklus, bet taja pasa laika
saskaras ar griitibam to izlietoSana. Strauja pareja uz tirgus ekonomikas attiecibam
nesp€ja pietickami atri attistit zemes, nekustama IpaSuma un vertspapiru tirgu, tapec
liela dala izsniegto kreditu netika pietickami nodroSinati ar atbilstosu kilu. Otrkart, bija
gadijumi, kad atbildigie banku darbinieki apzinati parkapa Latvijas Bankas noteiktas
prasibas, izsniedzot nepamatoti lielus kreditus banku akcionariem un darbiniekiem,
biezi vien bez nepiecieS$ama nodrosinajuma. Lai to noverstu 1995.gada oktobr1 tika
pienemts Kreditiestazu likums, kas pieskira lielakajai dalai Latvijas Bankas veikto
kontroles un uzraudzibas pasakumu juridisku spéku, ka ari noteica minimalo
dibinasanas pamatkapitalu jaundibinamajam bankam 5 milj. ekiju apméra, bet jau
eksistéjoSam bankam $is Itmenis bija jasasniedz pakapeniski lidz 1999.gada beigam.

Arl abas pargjas Baltijas valstis 90.gadu sakuma piemekl&ja lidzigas banku
krizes, Igauniju — 1992.gada, bet Lietuvu — 1995.gada. STm banku krizém bija attirosa
ietekme un tas noveda pie banku sektora konsolidacijas. 1992.gada banku krize
Igaunija veicinaja valstij piederoSo banku atru privatizaciju, pie tam ar izteiktu
arvalstu kapitala lidzdalibu, tadgjadi Igaunija tikai ieguva no pirmas banku krizes

Baltija, lai gan 1994.gada ta piedzivoja otru banku krizi, tomeér ne tik plasu ka Latvija.
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Neskatoties uz banku krizi jau 1996.gada Latvijas tautsaimnieciba iezZimgjas
pozitivas tendences. Realais IKP pieauga par 3,3%, ko galvenokart nodroSinaja
transporta un sakaru, ka arl apstrades riipniecibas attistiba. 1998.gada beigas
Krievijas finanSu krizes rezultata Latvijas ekonomika piedzivoja vél vienu
satricinajumu. Ta negativi ietekm&ja pirmam kartam partikas ripniecibu, kur
razosanas apjomi 1999.gada samazinajas par 4,8%, ka ari eksportu, jo tika
zaud@ti noieta tirgi Krievija. 1999.gada Latvijas precu eksporta apjoms bija par
6,4% mazaks neka iepriek$€ja gada. Lidz ar to paléninajas ar1 IKP pieauguma
tempi (skat.2.7.tabulu).

2.7.tabula.
Lielako tautsaimniecibas nozaru ieguldijums Latvijas iek§zemes

kopprodukta pieauguma 1996.-1999.gadam (% pret ieprieks€jo periodu) [152,112]

1996 1997 1998 1999
IKP 3.3 8,6 3,9 1,1
Apstrades riipnieciba 0,9 3,9 1,0 -1,4
Tirdznieciba 0,1 1,5 2,3 1,4
Transports un sakari 2,2 1,3 -0,5 0
Pargjas nozares 0,1 1,9 1,1 1,1

Ka var redzet no 2.7.tabulas datiem, Latvijas IKP dinamiku par 2/3 nosaka tris
lielako tautsaimniecibas nozaru — apstrades riipniecibas, tirdzniecibas, transporta un
sakaru attistiba. 1999.gada Krievijas finanSu krizes rezultata samazinajas ar¢jais
pieprasijums, kas negativi ietekmé€ja apstrades riipniecibas, ka ar1 transporta un sakaru
nozares attistibu, jo samazinajas kravu pliismas gan uz, gan no Krievijas. 1998.un
1999.gada bija verojams art strauj§ razotaju cenu kritums, ko noteica pieprasijuma
strauj§ samazinajums, ta rezultatd ar1 inflacijas limenis samazinajas (1998.gada
decembri PCI pret iepriekseja gada decembri bija 2,8%, bet 1999.gada 3,2%)
[152,113].

Lai gan kopuma kops 1994.gada IKP dinamika Latvija ir pozitiva, tomér ja
salidzina ar 1990.gadu, kad Latvija atguva neatkaribu un tika uzsaktas ekonomiskas
reformas, gan razoSanas apjomi, gan IKP v&l 1999.gada bija nelieli, par ko liecina

2.8.tabulas dati.

79



2.8.tabula.

RazZoSanas apjomi dazadas tautsaimniecibas nozares salidzinajuma ar

1990.gadu (procentos) [79,40]

Nozares 1995.gads | 1999.gads
Pre& . ¥ 31,4 36,0
refu razoSanas nozares

L . L 52.1 48,8
-lauksaimnieciba, mezsaimnieciba un zvejnieciba
-ripnieciba 35,2 42,5
-buvnieciba 12,8 16,2
Pakalpojumi 86,7 102,5
-tirdznieciba 76,7 104.4
-transports un sakari 69,1 83,2
-finansu starpnieciba 168,2 159,6
-pargjie pakalpojumi 100,0 112,7
IKP 49,6 58,5

Ka redzams no 2.8 tabula apkopotas informacijas, 1999.gada IKP apjoms
sastada tikai nepilni 60% no 1990.gada limena, tomér atsevis$kas pakalpojumu
sféras nozar€s (tirdznieciba, finansu starpnieciba u.c.) ir notikusi salidzinosi
strauja attistiba. To noteica augoSa ekonomiska atvertiba, tirdzniecibas un
kapitala kustibas liberalizacija, strauja banku attistiba. Tomeér strukturalo
reformu tempi atpalika no straujajam izmaipam finansu sisttma un tas
1995. gada vidu izraisija jau aprakstito banku krizi. Savukart precu razoSanas
nozaru attistiba nav bijusi tik veiksmiga, lai gan lidz 1990.gadam izaugsmi veicinaja
galvenokart So nozaru attistiba. Vislielako kritumu piedzivoja biivnieciba, jo par
valsts un paSvaldibu Iidzekliem uzsaktie projekti tika iesaldeti, ka arT lauksaimnieciba,
mezsaimnieciba un zvejnieciba. 1999.gada, salidzinot ar 1990.gadu lauksaimniecibas
pievienotas vertibas apjoms salidzinamajas cenas samazinajas vairak neka par 50%,
bet tas 1patsvars kop€ja pievienotaja vertiba kritas no 21,1% lidz 4,5%. To
galvenokart izraisija strauja iek$&a un argja noieta tirgus sasaurinaSanas un
lauksaimniecibai nelabvéligas cenu izmainas, zemais darba razigums un novecojust
tehnika, ka ar1 nelielie subsidiju apjumi no valsts un jau pieminéta neveiksmiga zemes
reforma, kas veicinaja daudzu siksaimniecibu attistibu. Lai gan pirmajos parejas

perioda gados lauksaimnieciba razoSanas apjomu samazinajums nebija tik straujs,
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piem&ram, ripnieciba un biivnieciba, jo Saja perioda argja tirgus zaud&jumus liela
méra kompensgja ieks$€ja tirgus paaugstinatais pieprasijums, tomer lauksaimnieciba
lejupslide ir ieilgusi un nevar teikt, ka desmit gadu laika (1990-1999) ta bitu
beigusies. Ta visa rezultata Latvijas lauksaimniecibas konkurétsp&ja gan iekseja, gan
argja tirgl ir loti zema un lauksaimnieciba no kadreiz vadoSas tautsaimniecibas
nozares kluvusi par vienu no vismazak ienesigakajam. Ari dati par investiciju
sadalijumu pa nozarém, apliecina, ka lauksaimnieciba tiek ieguldits mazak intensivi
neka citas tautsaimniecibas nozar€s, kas samazina $1s nozares izaugsmes iespgjas.
Aplikojot tautsaimniecibas attistibas tendences no 1994.-1999.gadam,
autore ir izdalTjusi vairakas raksturigas iezimes:
o ikgadéjs IKP realo apjomu pieaugums, kas vid€ji ir straujaks
pakalpojumu nozaré€s,
e strauj§ patérina cenu samazinajums (PCI kritas no 26,3%
1994.gada 11dz 3,2% 1999.gada),
e razoSanas cenu kritums 1998. un 1999.gada sakara ar strauju
pieprasijuma samazinaSanos Krievijas finansu krizes ietekmé,
e izteikti negativa precu un pakalpojumu eksporta- importa bilance
kops 1995.gada,
e straujS arvalstu kapitala pieplidums un investiciju piecaugums,
sakara ar izve€rsto privatizaciju,
e banku sektora krize un tam sekojoSa banku apvienoSanas un

konsolidacija.
2.1.3. Ekonomiskas attistibas pamatraditaju izmainas no 2000. —

2004.gadam un pastavosSo disproporciju analize Latvijas ekonomika

Lidz ar iestasanos ES 2004.gada nosleédzas svarigs posms Latvijas ekonomikas
attistiba. P&c vairak neka desmit mérktiecigiem darba gadiem ir sasniegti tie mérki, uz
kuriem sava darba tiecas daudzas valdibas: Latvija ir kluvusi par NATO dalibvalsti un
ES pilntiesigu locekli, kas paver Latvijas ekonomikas attistibai jaunas iesp€jas un lauj
izmantot priekSrocibas, ko sniedz plass un stabils tirgus, briva precu, pakalpojumu,
darbaspeka un kapitala kustiba. Gatavojoties dalibai ES, tika veiktas strukturalas
reformas, kas jau tuvakajos gados noteiks tautsaimniecibas talakas izaugsmes

stabilitati un ilgtsp&ju ES sastava, ka ar to, vai valdibai izdosies sasniegt savus jaunos
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mérkus: 20-30 gadu laika panakt ES vidéjam standartam atbilstoSu iedzivotaju
labklajibas Itmeni un Tstenot pareju no darbietilpigas un zinasanu ietilpigu ekonomiku.
Ekonomiska izaugsme Latvija pédéjo piecu gadu laika (2000-2004) ir bijusi

viena no visstraujakajam FEiropa un to ir nodroSinadjis gan stabils iekSzemes

pieprasijuma picaugums, gan eksporta iesp&ju paplaSinasanas(skat.2.1.zZimgjumu).
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2.1.zimgjums. IKP dinamika Latvija un ES (procentos, 1999 = 100%) [29,16]

Ieks€ja pieprasijuma palielindgjums tiesa veida ietekméja pakalpojumu
pieaugumu, bet ripniecibas izaugsme balstijas galvenokart uz eksporta palielinajumu.
Kops 2000.gada vidgji ik gadu Latvijas iekSzemes kopprodukts ir palielinajies par
7,5%. Ipasi strauja izaugsme ir pedgjos trijos gados 2002.gada IKP palielinajas par
6,4%, 2003.gada par 7,5% un 2004.gada par 8,5%. Augsti IKP pieauguma tempi
saglabajas ar1 2005.gada pirmaja pusgada (9,5%), pie tam gada otraja ceturksni
piedzivota visstraujaka IKP izaugsme Latvijas vésturé-11,6% [26,3].

IKP realais apjoms uz vienu iedzivotaju kops 1999.gada ir palielinajies 1,4
reizes un péc Eurostat novertéjuma (rékinats pirktspejas paritates vienibas) 2004.gada
tas bija 43,7% no ES-25 vid&ja Iimena [31,16]. Latvijas izaugsmes pamata patlaban ir
strukturalie faktori, miisu tautsaimniecibai pakapeniski sava aprit€ iesaistot arvien
plasaku izaugsmes potencialu, kapinot produktivitati un attistit tirgus infrastruktiiru.

Tautsaimniecibas nozaru struktiira Saja perioda maz ir mainijusies

(skat.2.9.tabulu).
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2.9.tabula

Tautsaimniecibas struktira (%) [31,32]

Péc pievienotas Péc nodarbinato
vertibas skaita

2000 2004 2000 2004
Primaras nozares* 4,6 4,5 14,5 12,9
Apstrades riipnieciba 13,4 14,0 18,3 15,9
Elektroenergija, gaze un tidens apgade 3,5 3,0 2,2 2,0
Buvnieciba 6,2 5,8 6,0 8,2
Tirdznieciba 17,6 19,8 17,8 17,3
Transports un sakari 14,2 15,7 8,4 9,2
Citi komercpakalpojumi 23,2 22,6 11,1 13,4
Sabiedriskie pakalpojumi 17,2 15,0 21,8 21,1
Kopa 100,0 100,0 100,0 100,0

* lauksaimnieciba, meZsaimnieciba, zvejnieciba un iegiisto§a riipnieciba

Ka redzams 2.8.tabula, nedaudz palielingjies ir pakalpojumu nozaru 1patsvars-
no 72,2% (p&c pievienotas vertibas) 2000.gada Iidz 72,7% 2004.gada, kas noticis
pateicoties tirdzniecibas nozares straujakai attistibai salidzinajuma ar citam
tautsaimniecibas nozarém. Tacu jaatzimeé, ka tautsaimniecibas struktiira péc
nodarbinatibas ieveérojami atSkiras no tas kada ta ir pé€c pievienotas vertibas, izteikti
atSkirigo  produktivitates Itmenu d€] dazadas tautsaimniecibas nozar€s
(skat.2.10.tabulu). Primaras nozares dod salidzino$i nelielu ieguldijumu pievienotaja
vertiba, tacu tur strada gandriz 13 % no visiem tautsaimnieciba nodarbinatajiem, kas
ir 2 reizes vairak neka videji ES. Arl raZoSanas apjomu pieauguma temps S$ajas
nozarés caurméra par 3 procentpunktiem atpaliek no tautsaimniecibas vid€ja raditaja

[84,14].
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2.10.tabula.

Produktivitate tautsaimniecibas nozares — pievienota vértiba uz vienu

stradajoSo [31,18]

izmainas perioda

Vidgjas
procentualas

(2001-2004)

Limenis, faktiskajas
cenas (latos uz
1 stradajoso) 2004

Primaras nozares

Apstrades rupnieciba

Elektroenergija, gazes un tidens apgade
Biivnieciba

Tirdznieciba, viesnicas un restorani
Transports un sakari

Citi pakalpojumi

Sabiedriskie pakalpojumi*

Visa tautsaimnieciba

6,3
10,2
4,8
-0,6
9,3
4,2
2,3
2,6
5,9

2299
5668
11373
4440
7261
11121
10447
4844
6509

* Valsts parvalde kopa ar veselibas aizsardzibu un izglitibu

Ka liecina 2.10.tabulas dati, vislielakas produktivitates izmaigas ir vérojamas

apstrades ripnieciba, kur tris gadu laika (2001-2004) produktivitate ir pieaugusi par

10,2%, tacu, neskatoties uz to kopg€jais produktivitates lIimenis apstrades riipnieciba,

ka to liecina 2.9.tabula apkopotie dati, ir salidzinosi zems. Piem&ram, produktivitates

Iimenis finansu pakalpojumos ir 4 reizes augstaks neka apstrades rupnieciba. Ka viens

no zemas produktivitates iemesliem riipnieciba minams nelielais augsto tehnologiju

izmantoSanas Itmenis, ka arT nepietickama inovativa darbiba uzpémumos.

Tapat ka ieprieksgja desmitgade tautsaimniecibas struktiira domingjosas ir tris

nozares- apstrades riipnieciba, tirdznieciba un transports, kuru kopgjais ieguldijums

IKP sastada vairak neka 2/3 (skat.2.11.tabulu).
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2.11.tabula.
IKP dinamika (%) Latvija no 2001.- 2004.gadam [84,9; 31,33]

Pieauguma tempi Ieguldijums pieauguma

2001 2002 2003 2004 | 2001 2002 2003 2004
Primaras nozares 8,0 5,1 1,3 4,3 0,4 0,2 0,1 0,2
Apstrades rupnieciba 10,2 8,9 9,1 7,9 1,4 1,2 1,3 1,1
Elektroenergija, gaze un 5,7 42 2,8 49 0,2 0,1 0,1 0,2
iidens
Biivnieciba 6,1 10,8 13,7 13,0 04 07 09 0,9
Tirdznieciba, viesnicas un | 10,8 11,9 11,6 10,3 1,9 2,1 2,2 2,0
restorani
Transports un sakari 9,5 3,4 8,9 129 1,4 0,5 1,2 1,8
Citi komercpakalpojumi 10,6 5,4 4.4 7,7 2,5 1,3 1,0 1,7
Sabiedriskie pakalpojumi 1,7 2,4 2.9 4,0 0,3 0,4 0,4 0,6
Kopa 80 64 75 85 80 64 75 85

Dotaja perioda gandriz 1/3 dalu no pieauguma nodroSinaja tirdzniecibas
nozares (vairum- un mazumtirdznieciba) izaugsme. Vairak ka par 2 procentu
punktiem atpaliek apstrades riipniecibas ieguldijums. Pa gadiem stabila ir tris nozaru
izaugsme- tirdzniecibas un biivniecibas, kas galvenokart balstas uz iekSzemes
pieprasijuma palielinajumu un apstrades riipniecibas, kas savukart balstas uz eksporta
palielinajumu. Ar1 transporta un sakaru nozare attistiba ir bijusi visai veiksmiga.

Lidz ar to var secinat, ka ekonomikas attisttbu Latvija jau kops 90.gadu sakuma
galvenokart ir nodroSinajusas pakalpojumu, nevis precu razoSanas nozares, jo tajas
nav nepiecieSami lieli kapitalieguldijumi, tas balstas pamata uz vietgjo tirgu, tapec ar1
ienakumi ir stabili, lai gan zemi, jo tos ierobezo maksatsp&jigais pieprasijums. Tomér
tas mazina Latvijas izaugsmes iespgjas nakotng, jo tirdznieciba un citas pakalpojumu
nozares vairak ir verstas uz iekS€jo tirgu un agri vai veélu, neattistoties tam nozarém,
kas veido iekSgja tirgus pieprasijjumu, tiks sasniegts pakalpojumu tirgus
piesatinajums, tapéc Latvijas uzpnéméjiem aktivi ir jamekl€ jauni noieta tirgi gan
Austrumos, gan Rietumos. Ka pozitiva tendence pé&dgjos cetros gados (2001-2004)
jaatzime tas, ka ir stabiliz€jusies situacija gan rupnieciba, gan lauksaimnieciba un ir
veérojams razoSanas apjomu pieaugums S$ajas nozarés. Laika perioda no 2001.-

2003.gadam raZoSanas apjomi apstrades riipnieciba pieauga vidéji par 9,4% ik gadu,
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2004.gada razoSanas apjomi apstrades riipnieciba palielinajas par 7,9%, bet
lauksaimnieciba par 3,5% [31,8]. Tomér rupniecibas struktiira joprojam doming Ieta
darbaspéka un dabas resursu izmantoSanas nozares, t.i., zemas pievienotas vertibas
nozares. Partikas, vieglas un kokapstrades riipnieciba radita pievienota vertiba veido
vairak neka pusi no visas ripniecibas pievienotas vértibas. Tas pats sakams par
eksporta proporcijam [84,26]. Bez tam jaatzimé, ka rupniecibas pieauguma tempi ir
diezgan nevienmérigi, ko ietekme svarstigas aréja pieprasijuma izmainas.

Pozitivu impulsu ekonomikas attistibai sniedz ari Latvijas iestaSanas ES
2004.gada 1.maija, kas ir viens no pasaules ekonomiski spécigakajiem regioniem.
Ieklaujoties vienotaja ES tirgh, Latvija var izmantot tas priekSrocibas, ko dod plass un
stabils tirgus, briva precu, pakalpojumu, kapitala un darbaspéka kustiba, savukart ES
fondu atbalsts atvieglo tautsaimniecibas strukturalas izmainas, palidz mazinat socialas
un ekonomiskas disproporcijas.

Kops 1999.gada nav notikusi nekadi lieli ekonomiski satricinajumi, ir
pabeigtas iesaktas reformas gan fiskalaja, gan monetaraja sektora, panakta
makroekonomiska stabilitate, par ko liecina stabila nacionala valiita ( Latvijas Banka
kops$ 1994.gada 1steno fikséta nacionalas valiitas kursa politiku), neliels valsts argjais
parads (~15% no IKP), ka arT piesardziga fiskala politika, kas versta uz bezdeficita

budzeta veidosanu un saglabasanu (skat.2.2.zim&jumu).
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2.2.zim&jums. Latvijas valsts parads un valsts budZeta (VB) fiskala bilance 1999-

2004.gadam (% no IKP) [31,48]
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Valsts parada limenis Latvija ir viens no zemakajiem ES. 2004.gada beigas tas
bija 975 milj.latu jeb 13,2 % no IKP [26,13]. Valdibas nodoklu politika ir vérsta uz
nodok]u sloga samazinasanu uznéméjdarbiba, lai sekmetu tautsaimniecibas attistibu
un nodro$inatu ekonomikas konkurétsp&ju, ka rezultata nodoklu ienémumi pret IKP ir
samazinajusies no 33% 1998.gada lidz 27,5% 2004.gada [31,49]. Kop&jo nodoklu
slogu Latvija nevar uzskatit par augstu- tas ir par 9 procentpunktiem zemaks neka ES-
15 valstis un par 1 procentpunktu zemaks neka vid€ji jaunajas dalibvalstis [31,49].
Pedgjo gadu laika ir veikti vairaki pasakumi uzné€mejdarbibas vides uzlaboSanas un
sakartoSanas joma [85,44]:

e ar 2002.gadu ir stajies speka Komerclikums,

e uznémumu ienakumu nodokla (UIN) likme ir samazinata no 25%
2001.gada Iidz 15% 2004.gada, ka arT noteiktas ta atlaides lieliem
investiciju projektiem un uzp@mumiem, kas darbojas specialajas
ekonomiskajas zonas,

e socialas apdrosSinasanas iemaksu likme ir samazinata no 38%
1996.gada Iidz 33,09% 2003.gada, vienlaicigi samazinot darba deveja
iemaksu dalu un palielinot darba némeéju iemaksas,

e nekustama IpaSuma nodokla maksimala likme samazinata no 4%
2000.gada 11dz 1,5%.

Jau vairakus gadus Latvija saglabajas augsta investiciju dinamika un
finansialas vides stabilitate. Investiciju pieaugums Latvija no 2000 lidz 2004.gadam
bija vidgji 13,1 % gada. 2004.gada investicijas pamatlidzeklos bija 1,8 reizes lielakas
neka 2000.gada [31,21]. Lidz ar straujiem investiciju pieauguma tempiem ar katru
gadu palielinas ar1 investiciju ipatsvars IKP. Laika no 1991. lidz 2000.gadam
investiciju dala IKP Latvija vidgji veidoja 16,2 %, un tas bija viszemakais raditajs
pasreiz€jo ES dalibvalstu starpa, bet ped€jos cetros gados (2001-2004) videji gandriz
ceturta dala tiek nacionala ienakuma tiek investicijam. 2004.gada tas sastadija 25,9%
no IKP, kas ir gandriz ka par 5 procentpunktiem vairak neka videji ES-15 [31,22].

Straujas investiciju dinamikas pamata ir vairaki faktori:

= razoSanas jaudas noslodzes palielinaSanas sakara ar augoSo

pieprasijumu,
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* nodoklu sloga samazinajums, kas pozitivi ietekmé uzpeémumu
finansialo stavokli un palielina invest€Sanas iesp&jas par pasu
lidzekliem,

» finansialo resursu pieejamibas iesp&ju uzlaboSanas sakara ar
kreditlikmju samazinasanos,

» tehniski faktori, kas saistiti ar esoSo jaudu atjaunosanas
nepiecieSamibu konkurétsp&jas saglabasanai un palielinasanai.

2004. gada rupnieciba razoSanas jaudas bija noslogotas vid&ji par 71%, kas ir
par 11 procentpunktiem vairak neka videji 2000. gada. 2004. gada jalija jaudu
noslodzes Itmenis sasniedza 73% un bija visaugstakais kops 1993. gada. Augosais
iekSzemes un argjais pieprasijums augstas jaudu noslodzes apstaklos art turpmak var
radit papildu stimulus investicijam.

Bitisks investiciju finansialais stimuls p&d€jos gados ir kreditlikmju
samazinasanas. No 2000. Iidz 2003.gadam vidgjas sveértas gada likmes latos
iek§zemes uzpe€mumiem izsniegtajiem ilgtermina kreditiem samazinajas no 10,7%
lidz 7,5%, bet iekSzemes privatajiem uzpémumiem izsniegto ilgtermina kreditu
atlikums 2003.gada beigas bija 2,5 reizes lielaks neka 2000.gada beigas, t.sk.
2003.gada palielinajas par 25,6%. Kaut gan 2004. gada vidgjas ilgtermina svertas
gada likmes ilgtermina kreditiem bija 9,2%, t.i., gandriz par 2 procentpunktiem
lielakas neka 2003. gada, tomér, nemot vera augstaku inflaciju, realas kreditlikmes ir
zemakas neka 2003. gada, un iek§zemes uznémumiem izsniegto ilgtermina kreditu
atlikums 2004. gada beigas palielinajas par 36 % [31,23].

Jaatzimg, ka p&dgjos Cetros gados (2001-2004) investiciju dinamika ir straujaka
razoSanas sféra, investiciju struktiira precu razoSanas nozaru dala ir pieaugusi no
29,8% 2001.gada Iidz 37,6% 2004.gada [31,24]. Kopuma pre€u raZzoSanas nozar€s
2004.gada invest&ja par 60,5% vairak neka iepriekseja gada, bet pakalpojumu nozares

investicijas pieauga par 28,9% (skat. 2.12.tabulu).
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2.12.tabula.
Investiciju nozaru struktiira un dinamika (bez investicijam individualaja

buvnieciba) (procentos) [31,24]

Pieaugums Struktiira

Vidgji Vidgji

2001- 2003 | 2004 2001- 2004

2003 2003
Primaras nozares 36,2 5,1 36,4 3,0 3,8
Apstrades ripnieciba 14,7 7,1 17,5 16,2 17,0
Elektroenergija, gaze un
tdensapgade 15,2 25,4 | 113,0 8,1 13,1
Biivnieciba 14,6 33,7 42,0 2,9 3,7
Tirdznieciba 7.9 12,2 19,6 17,6 15,2
Transports un sakari 1,4 -18,0 4,0 21,5 17,8
Citi komercpakalpojumi 20,6 43,6 23,6 17,3 16,5
Sabiedriskie pakalpojumi 6,5 11,6 22,5 13,4 12,8
Kopa 11,3 13,3 26,0 100,0 100,0

Ka liecina 2.11.tabulas dati straujakais investiciju piecaugums no 2001. lidz
2003.gadam bija primarajas nozars. Ta ieguves riipnieciba un lauksaimnieciba
2003.gada salidzinot ar 2000.gadu investicijas dubultojas [84,10]. 2004.gada par
17,5% pieauga investicijas apstrades riipnieciba un tas veidoja 17 % no kop&am
investicijam tautsaimnieciba. Tas, tapat ka iepriek$gjos tris gados, galvenokart bija
investicijas partikas un kokapstrades riipnieciba. Tomer jaatzime, ka pakapeniski
mainas investiciju struktlra apstrades riipnieciba, ko ietekmé investiciju
samazinajums kokapstrades riipnieciba. 2004. gada kokapstrades riipnieciba tika
investéts par 30% mazak neka iepriek$¢ja gada, un S§is nozares dala kopgjas
investicijas apstrades ripnieciba, salidzinot ar 2003. gadu, samazin3jas par
12 procentpunktiem un veidoja 18,2 procentus [31,24].

2004.gada, tapat ka iepriekS€jos periodos parsvara tika investets
darbietilpigajas un zemo tehnologiju nozarés, lai gan p&d&jos gados ir vérojams ari
investiciju picaugums augsto tehnologiju nozares. PEdgjo tris gadu laika investicijas
augsto tehnologiju nozar€s pieauga vidgji gada par 28,4% un 2004. gada pieauga par
46,2%, tai skaita ktmiskaja riipnieciba par — 124%, masinu un iekartu raZoSana — par
8%, elektrisko masinu un aparatu razoSana — par 22%. Pateicoties straujakam

investiciju pieaugumam, So nozaru dala kopgja ieguldijumu apjoma 2004. gada,
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salidzinot ar iepriek$€jo gadu, palielinajas par 2,3 procentpunktiem un veidoja
gandriz 20%. Aug ari vid&jo tehnologiju nozaru dala kopg€jas investicijas apstrades
ripnieciba. 2004. gada Sajas nozar€s invest€ja par 37,8% vairak neka iepriekseja
gada, tapéc vidgjo tehnologiju dala kopgja investiciju apjoma apstrades rapnieciba
sasniedza 20%. Protams, §is tendences ir vért€jamas pozitivi, kaut gan zemo
tehnologiju nozaru ipatsvars joprojam ir parliecinosi liels. 2004.gada tas veidoja
gandriz 70% no apstrades ripniecibas pievienotas vertibas.

Savukart noveértgjot investiciju tehnologisko struktiiru jaatzime, ka taja
joprojam ir zems ilgtermina nematerialo ieguldijumu patsvars. Tehnologisko masinu
un iekartu dala investiciju struktiira pakapeniski samazinas no 42,2% 2000.gada lidz
38,1% 2004.gada [31,35]. Gandriz ceturta dala no Sm investicijam ir saistita ar
izdevumiem transportlidzeklu iegadei, bet tre$a dala no investicijam ir novirzita €ku
un biivju celtniecibu un kapitalo remontu. Janem véra, ka investiciju tehnologisko
strukttiru liela méra ietekm@ razosanas specifika, ka arT esoSo pamatlidzeklu struktiira.
Ir skaidrs, ka investicijas paliclina pamatlidzek]u krajumus un maina to tehnologisko
struktiiru. Tomér dati par investicijam ko piedava tradicionala statistika nav pietiekosi
lai izverte€tu pamatlidzeklu kvalitativas izmainas. Tatad, lai izvert€tu investéSanas
procesa kvalitati un ietekmi uz razoSanas procesiem ir nepiecieSama papildus
informacija. Sada veida informacija pedéjos gados tick apkopota konjunktiras
apsekojumos, ko veic Latvijas Statistikas instittts. P€&c ES investiciju konjunktiiras

apsekojuma metodikas visas investicijas tiek iedalitas $ados veidos:

. razoSanas jaudas paplasinasanai;
. vecas iekartas aizvietoSanai;
. racionalizacijas investicijas;
. investicijas citiem noliikiem.

Apliikojot investicijas apstrades ripniecibas uzpémumos no 2001. Iidz
2004.gadam (skat.2.3.zZim&jumu), redzams, ka vienlidz daudz uzp€émumu novirzija
lidzeklus vecas iekartas aizvietoSanai un razoSanas paplasSinasanai. Ar1 2005. gada

Sada veida investicijas paredz 55% aptauja iesaistito uzpémumu.
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2001 2002 2003 2004 2005 (nodomi)
O Vecas iekartas aizvieto$anai O RazZosanas jaudas paplasinasanai
@ Racionalizacijas investicijas @ Investicijas citiem nolikiem

2.3.zim&jums. Investiciju tipi apstrades riipniecibas uznémumos
(procentos no uznémumu skaita) [31,26].

2003. gada un 2004. gada razoSana vairak tika ieguldits tas jaudu paplasinasanai
neka mehanizacijai un automatizacijai. Savukart 2005. gada vairak neka ieprieksgjos
gados tiek paredz€tas racionalizacijas investicijas. Pozitivi vért€§jams fakts, ka
palielinas to uzp@mumu skaits, kas paredz veikt investicijas darba drosibas
paaugstina$anai un vides aizsardzibai. Sada veida investicijas 2004. gada veica 24%
no uzpémumiem, bet 2005. gada to paredz darit jau 33% uzpémumu.

Izvertgjot ekonomiskas attistibas raditajus 2000-2004.gadam autore secina, ka
kopuma $aja laika posma ir vérojama dinamiska ekonomiska attistiba, par ko liecina:

» straujie IKP pieauguma tempi (kop$ 2000.gada IKP palielinajas ik
gadu vidgji par 7,6%, 2004.gada par 8,5%, 2005.gada pirmaja pusé
par 9,5%),

» struktiird domingjosas ir tris nozares- apstrades ripnieciba,
tirdznieciba un transports, kuru kopgjais ieguldijums IKP sastada
vairak neka 2/3,

= [KP picaugumu nodroSina gan strauji augoSais iekSzemes
pieprasijums, kas pozitivi ietekmeé galvenokart dazadu pakalpojumu
nozaru attistibu, gan eksporta iesp&ju paplasinasanas, kas veicina
ripniecibas attistibu,

= stabiliz€jusies situacija gan riipnieciba, gan lauksaimnieciba un ir

verojams razoSanas apjomu pieaugums $ajas nozares, tomer
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ripniecibas izaugsmes tempi ir diezgan nevienmérigi, ko iespaido

svarstigais argjais pieprasijums,

= augsta investiciju dinamika un finansialas vides stabilitate (investiciju

pieaugums Latvija no 2000 lidz 2004.gadam bija videji 13,1 % gada),

= zems valdibas parads un salidzino$i neliels budzeta deficits pret IKP.

Tomér, neskatoties uz ieprickSminétajiem sasniegumiem, Latvija v&l joprojam

pastav virkne problémas un neatrisinati jautajumi, kam turpmakajos gados, veidojot

valdibas ekonomisko politiku biitu japievers 1pasa uzmaniba. Ka jau tika minéts, IKP

uz 1 iedzivotaju Latvija joprojam ir tikai 43,7% no ES-25 vidgja limena un tas, ka var

redzet 2.4.zimgjuma, ir viszemakais raditajs visu ES valstu grupa, lai gan salidzinot ar

1999.gadu atpalicibu no ES wvalstu Iimena

procentpunktiem [31,16].
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Ka galvenais zemo ienakumu iemesls Latvija jamin neliela darba samaksa, jo
ta veido gandriz pusi no iedzivotaju riciba esosa ienakuma. 2002.gada vid€ja bruto
darba samaksa Latvija veidoja tikai 20% no ES-25 vidgja limena (nemot véra cenu
Itmenu atSkiribas), bet péc ietverot Nacionalo kontu sist€mas neoficialo algu
novertejumu, faktiskais algu Itmenis 2002.gada varétu biit tuvu 30% no ES-25 vidgja
[39,5]. Tik zemu algu limeni Latvija salidzinajuma ar citam ES valstim galvenokart
nosaka zemaka darbasp€ka produktivitate, lai gan ped€jos divos gados (2003-2004)
produktivitates izmainu temps palielinas, kas atspogulojas ari straujaka IKP
pieauguma uz vienu iedzivotaju [31,18]. Nominala darbaspeka produktivitate perioda
no 2000.gada Iidz 2004.gada 3.ceturksnim vid&ji picauga gandriz par 70%, bet
nominalas algas —par 50% [39,6]. Tomér, ka liecina 2.10.tabulas dati, visas
tautsaimniecibas nozar€s produktivitates izmainas nenotiek vienados tempos un tas
savukart ietekmé ar1 darbaspeka izmaksas, kas pakalpojumu nozar€s palielinas daudz
straujak neka rupnieciba. Pieméram, finanSu starpnieciba produktivitates picaugums
no 2001. lidz 2003.gadam bija 1,2%, bet realas algas palielinajas par 6,6%, ar1 valsts
parvalde Saja laika perioda produktivitates pieaugums (5,3%) atpalika no realas algas
pieauguma (6,6%) [121,6].

Latvija joprojam ir augsts bezdarba Itmenis, 2004.gada darba mekl&taju
Ipatsvars ekonomiski aktivo iedzivotaju skaita sastadija 10,4%, pie tam 39% no tiem
darbu nevar atrast vienu gadu un ilgak. Registrétais bezdarba Iimenis 2004.gada
beigas bija 8,5% [26,15]. Ar1 nodarbinatibas limenis Latvija ir zemaks neka vidgji ES,
lai gan pédg&jo piecu gadu laika (2000-2004) nodarbinatibas Iimenis ir palielindjies par

3,5 procentpunktiem (skat.2.5.zZimgjumu).
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2.5.Zim&ums. Nodarbinatiba un bezdarbs Latvija

(procentos, 2000.-2004.g.) [31,74].
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2000. gada nodarbinatibas Iimenis Latvija salidzinajuma ar ES-25 bija par 5
procentpunktiem zemaks, bet 2003. gada tas atpalika tikai par 1,2 procentpunktiem un
2004. gada — par 1 procentpunktu [31,74]. Zemais nodarbinatibas Iimenis liela méra ir
izskaidrojams ar nelielo uznémejdarbibas aktivitati, mazo pasnodarbinato skaitu un
slikto sabiedriska transporta satiksmes infrastruktiru, kas ierobezo darbaspeka
mobilitati starp dazadiem Latvijas regioniem. Ja salidzina uznéméjdarbibas aktivitati
vairakas Eiropas valstis, tad Latvija ta ir visai zema — 2003.gada Latvija no 45 300
uznémumiem ekonomiski aktivi bija 25385 jeb 19,53 uzp€mumi uz 1000
iedzivotajiem, Igaunija savukart bija 25 ekonomiski aktivi uznémumi uz 1000
iedzivotajiem, Polija — 35, bet ES valstis — no 40 1idz 60 uznémumiem [31,42]. Pie
tam uznéméjdarbibas aktivitate Latvija ir Joti nevienmériga- Latgalé ir tikai 10
ekonomiski aktivi uzpémumi uz 1000 iedzivotajiem, bet Riga 34,5. Sie raditaji
zinama meéra sasaucas ar iedzivotaju nevienmérigo sadalijumu pa Latvijas regioniem.
Vislielakais iedzivotaju skaits Riga un Pieriga, kur dzivo gandriz puse no republikas
iedzivotajiem, lai gan péc teritorijas abu $o regionu Ipatsvars nesasniedz pat 20%. Ari
IKP uz l.edzivotaju vislielakais ir Riga, kur tas pat parsniedz 10 jauno ES

dalibvalstu vid€jo limeni (skat.2.6.zZim&jumu).
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2.6.zimgjums. Ilek§zemes kopprodukts uz 1 iedzivotaju 2002. gada (eiro, pec
pirktsp€jas paritates standartiem) [31,42].
2003.gada otraja pus€ un 2004.gada Latvija bija v@rojams ar1 straujs inflacijas
pieaugums, lai gan pirms tam inflacijas Iimenis Latvija bija viens no zemakajiem
starp Austrum un Centraleiropas valstim. 2000.-2003.gada vidg€ja pat€rina cenu gada

inflacija Latvija bija 2-3% robezas, bet 2004.gada inflacija sasniedza 7,3%, kas nebija
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pieredzeéta kops 1997.gada un bija viena no augstakajam starp ES dalibvalstim

(skat.2.7.zim&jumu).
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2.7.zimgjums. Patérina cenu parmainas (12 ménesu inflacija, procentos) [31,55].

2005.gada maija inflacija bija 6,3% (salidzinajuma pret 2003.gada maiju), taja
skaita prec€m-6,4% un pakalpojumiem 6,1%. Augstais inflacijas ltmenis Latvija
visbiezak tiek pamatots ar Latvijas pievienoSanos ES un ar cenu izlidzinasanos ar
vidgjo Eiropas valstu cenu limeni, jo 2003.gada Latvijas majsaimniecibu galapatérina
cenu ltmenis bija tikai 55,1% no ES —25 vidgja, bet dazam precu un pakalpojumu
grupam tikai 30% [37]. Tomér p&c autores domam Latvijas pievieno$anas ES nav
galvenais izraisosais faktors, jo tad visas 10 jaunajas ES dalibvalstis biitu augsta
inflacija, ta¢u se$as no tam (Slovénija, Slovakija, Ungarija, Polija, Cehija un Malta)
maija.[161,3]. Lidz ar to var secinat, ka straujo inflacijas tempu picaugumu 2003.gada
beigas un 2004.gada noteica vairaku cenu kapumu ietekmé&joSo apstaklu sakritiba
[85,45]:

— eiro kursa pieaugums (it 1pasi 2003. gada), kas sadardzinaja importu.
Importa cenas 2003. gada palielingjas par 7,7% (2003. gada 4. ceturksnis
pret 2002. gada 4. ceturksni);

— ilgstoSi augstais un pat pieaugosais iekS$€jais pieprasijums, ko savukart ir
ietekm@jusi straujie darba algu un kreditéSanas pieauguma tempi. Ieksgja
pieprasijuma palielinajums visbitiskak ietekmé netirgojamo pakalpojumu
cenas (pakalpojumi, kuri netiek eksportéti un importéti — apgérbu $tsana un
tiriSana, frizieru pakalpojumi u.tml.);

— inflacijas gaidas, kam pamata ir psihologiskais efekts un spekulacijas par

gaidamo milzigo cenu pieaugumu, tuvojoties Latvijas iestajai ES. Sads cenu
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palielinajums iestajas pirms paredzeto faktoru faktiskas iedarbibas un
parsniedz So faktoru ietekmes iesp&jamo efektu, jo balstas uz baumam un
parspilgjumiem. Sadu cenu palielindgjumu izraisa gan raZotaji (galvenokart
netirgojamiem pakalpojumiem), gan paté€rétaju pieprasijuma pieaugums
(2004. gada sakuma parsvara apstradatam partikas precém un medicinas
produktiem);

— administrativi regulé§jamo cenu kapums. 2003. gada un 2004. gada sakuma
straujak neka iepriek$€jos periodos ir pieaugusas administrativi regul&jamas
cenas. Starp regul€jamajam cenam, kas 2003. gada pieaugusas, minami
siltumapgades tarifi (7,7% kapums, 0,34 procentpunkti no gada inflacijas),
tdensapgades tarifi (14,5% kapums, 0,14 procentpunkti), atkritumu izveSanas
tarifi (39,9% kapums, 0,12 procentpunkti), gazes apgades tarifi (9,2%
kapums, 0,11 procentpunkti), kanalizacijas pakalpojumu tarifi (16,4%
kapums, 0,08 procentpunkti), ka art dzivokla 1re (3,7% kapums,
0,03 procentpunkti) un autotransporta civiltiesiskas atbildibas obligata
apdroSinasana (2,4% kapums, 0,01 procentpunkts). No regulétajam cenam
samazinajusies vienigi telefona pakalpojumu maksa (par 0,3%). Saskapa ar
CSP apkopotajiem raditajiem, no 2004. gada vidgjie elektroenergijas tarifi
pieauga par 154%, kas wvar palielinat PCI 2004.gada par
0,4 procentpunktiem;

— degvielas pasaules cenu kapums, kas visvairak ietekméja 2004. gada aprila
un maija cenu pieaugumu.

Tatad pamata inflaciju iespaidoja virkne vienreiz&ju, netipisku un gruti
prognoz€jamu piedavajuma puses faktoru. Tie veidoja apméram 4,7% no 2004.gada
vidgjas inflacijas [39,2]. Ar eiro vertibas pieaugums pret latu bija papildus faktors,
kas caur importa cenam palielinaja cenu pieaugumu Latvija. Latvijas IKP imports
sastada vairak ka 50%, kas parsvara nak no valstim, kuras lieto eiro vai ar to saistitas
valiitas. Kopuma aptuveni viena treSdala visu Latvija tirgoto precu nak no $adam
valstim un pemot véra eiro kursa pieaugumu, kas kops 2002.gada bija videji 6% gada,
inflacijas limenis eiro kursa ietekmé ir palielindjies par 2% katru gadu [104,2]. To
apliecina ar1 tas, ka Igaunija un Lietuva, kur ir loti Iidziga ekonomiska situacija,
inflacijas pieaugums nav tik strauj$, jo gan Lietuvas lits, gan Igaunijas krona tika

piesaistiti eiro jau krietni ieprieks.
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Lidzas piedavajuma faktoriem 2004.gada saka izpausties arl pieprasijuma
ietekme uz pat€rina cenu Itmena parmainam. Ja piedavajuma faktori parasti izskaidro
1slaicigas (Iidz 12 méneSiem) cenu svarstibas, pieprasijuma faktori ir tie, kas nosaka
cenu limena virzibu ilga laika perioda. Pieprasijuma inflacija 2004.gada veidoja
vairak neka 1 procentu punktu no kopgjas inflacijas, galvenokart izpauzoties t.s.
nereguléjamo pakalpojumu un atsevisku tirgojamo prec¢u cenu pieauguma. To radija
ne vien pakapenisks ienakumu pieaugums un kreditlidzeklu pieejamiba, bet ari
zinama aziotdza un inflacijas gaidas. Turklat ar1 konkurences Ilimenis Latvijas
tautsaimnieciba nav uzskatams par pietickamu, un daudzos tirgos (telekomunikaciju,
degvielas, elektroenergétikas, tdens un gazes apgadé u.c.) ir acimredzami
domingjosSie spéletaji, kas veicina atru un tieSu izmaksu pieauguma parnesi uz
galapatérina cenam [37]. Detalizétak faktori, kas ietekm& PCI izmainas un 1idz ar to
inflaciju ir atspoguloti 2.pielikuma. Savukart 2005.gada pirmajos piecos ménesos
inflacijas tempa dinamiku Latvija ietekmgja $adi apstakli [31,57]:

—  2004. gada pietiekosi augstas inflacijas otras kartas efekts. Pamatinflacijas
Itmenis 2005. gada sakuma samazinajas, kas liecina, ka pieprasijuma puses
faktoru ietekme uz cenam samazinas, bet piedavajuma faktoru ietekme
pastiprinas. Biitiska inflacijas tempa mazinaSanas varétu biit gaidama,
sakot ar §1 gada juniju. Sagaidams, ka tad parstas vairaku vienreizgju
faktoru iedarbiba, kas uzturgja augstu inflacijas [imeni 2004. gada otraja
pusé — tadu ka administrativi regul€jamas cenas, partikas precu cenu
kapums lidz ar valsts iestaSanos ES, ka arT ar to saistita cenu aziotaza.
Vienreizgjie faktori veidoja 3,8 procentpunktus, t.i., vairak par pusi no
vidgjas inflacijas 2004. gada — 6,2 procentiem.

— lata piesaistes maina pret eiro (2005. gada 1. janvari), kas izsledza valiitas
kursa svarstibas pret eiro un Iidz ar to neradija papildu ietekmi uz
importéto preCu cenam. 2004. gada beigas eiro kurss piecauga straujakos
tempos, kas nodroSinaja ar1 importa cenu straujaku kapumu — par 10,9%
2004. gada 4. ceturksni salidzinot ar 2003. gada 4. ceturksni, ka arT noteica
tirgojamo precu cenu kapumu (dalai partikas precu, apgérbam, apaviem,
medikamentiem);

— naftas pasaules cenu kapums, kas 2005. gada pirmajos piecos ménesSos

bitiski ietekmé&ja iekSzemes degvielas cenu pieaugumu (par 10,7%) un
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atbilstosi patérina cenu kapumu gada laika vismaz par 0,7 procentpunktu.
Janem veéra arm degvielas cenu pakartota ietekme uz citu precu un
pakalpojumu cenam, kas ietekmi uz pat€rina cenu Iimeni dubulto.

administrativi reguléjamas cenas 2005. gada pirmajos piecos ménesos nav
butiski palielinajusas, iznemot dzivojamo telpu 1res cenas, kuras
palielinajusas par 13,1%. 2004. gada vid&jais regul&jamo cenu pieaugums
sasniedza 5%, kam pamata bija biutisks gazes apgades (par 22,4%),
elektroenergijas (par 15,4%) un siltumapgades tarifu paaugstinajums, ka ari
citu komunalo pakalpojumu - ddensapgades, atkritumu izveSanas,
kanalizacijas pakalpojumu tarifu paaugstinagjums, savukart samazinajas

vidgjais cenu Itmenis sakaru grupa (par 2,2%).

Dazadu precu grupu cenu parmainu ietekme uz patérina cenu indeksu Latvija

var apliikot 2.8.Zim&juma.
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2.8.zimgjums. Dazadu precu grupu cenu parmainu ietekme Latvija uz 12 ménesSu

patérina cenu indeksu (procentu punktos) [37]

Ka redzams dotaja zim&uma, gan 2004.gada, gan 2005.gada pirmaja pusé

vislielaka ietekme uz PCI ir bijusi partikas precu cenu pieaugumam, kas

izskaidrojams ar to, ka partikai (ieskaitot alkoholiskos dz€rienus un tabaku) patérina

groza struktiira ir vislielakais Ipatsvars (gandriz 35%). Partikas cenu kapumu liela

méra veicina ar lielveikalu monopolizacijas tendences, kas 1pasi izteiktas ir pedgjos

98



trijos gados, kas ierobeZo ne tikai pargjo tirgus dalibnieku attistibu, bet ar1 patérétaju
intereses, jo tadgjadi tiek samazinata piedavajuma daudzveidiba. Janem veéra ari, ka
Latvija partikai tiek piemérota tada pati PVN likme ka paréjam prec€ém un
pakalpojumiem un 1pasi smagi to izjit mazturigie iedzivotaji, kuru patérina struktiira
partika aiznem pat vairak ka 50%. Lidz ar to ka viens no veidiem, lai apturétu straujo
partikas cenu pieaugumu un aizsargatu maznodroSinatos iedzivotajus ir ieviest
samazinato (5%) PVN likmi partikas produktiem, kas péc FM aprékiniem var€tu
samazinat kop€jo inflacijas kapumu par 2 procentu punktiem. Tacu jarekinas, ka PVN
likmes samazinaSana negativi ietekmes budzeta ienémumus (tie peéc FM prognozém
gada laika samazinatos lidz pat 1,2 % no IKP), ka ari palielinas nodoklu
administreSanas izmaksas un budzZeta deficttu. Pastav ari risks, ka samazinot PVN
likmi, tomér netiks sasniegts gaidamais inflacijas samazinajums un to apliecina ari
iepriekseja pieredze ar PVN likmju samazinasanu presei un gramatam, kas
nenodrosinaja $o precu cenu samazinajumu.

Tapat maz ir panakts ar&ja sektora sabalansétiba- Latvijai raksturigs liels
tekoSa konta deficits (2004.gada —12,3% no IKP), ko nosaka izteikti negativa
tirdzniecibas bilance. Lai gan tekoSa konta negativs saldo ir raksturigs visam
jaunajam ES dalibvalstim, Latvija tas ir otrs augstakais (pirmaja vieta 2004.gada bija
Igaunija ar 12,9% lielu tekoSa konta deficitu) [31,61]. Pie tam, neskatoties uz
eksporta picaugumu (2004.gada eksporta pieaugums faktiskajas cenas sasniedza
25%), pedejos divos gados (2003-2004) tirdzniecibas bilance neuzlabojas, bet pat
butiski pasliktinas (skat. 2.13.tabulu).

2.13.tabula.
Latvijas maksajumu bilances tekoSais konts un tirdzniecibas bilance (% no

IKP) 2000.-2004.gada [31,60]

2000 2001 2002 2003 2004

TekosSais konts -4,6 -7,6 -6,7 -8,2 -12,3
Tirdzniecibas bilance -13,6 -16,2 -16,0 -18,0 -20,2
t.sk. eksports 26,9 27,3 27,6 28,6 30,7
imports -40,5 -43.5 -43,6 -46,6 -50,9

Tirdzniecibas bilances pasliktinaSanos 2004. gada noteica tas, ka precu
importa pieaugums apsteidza eksporta kapumu (skat.2.9.zim&umu), kam pamata bija

augosais ieksgjais pieprasijums un precu krajumu veidosana pirms iestasanas ES, ka
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ar1 vairakas liela apjoma investiciju preCu vienreiz&jas iegades. Kopgjais argjas
tirdzniecibas bilances negativais saldo bija 1637,5 milj.latu [18,15]. Absoluti liclakais
pieaugums sakara ar riipniecibas izlaides biitisku kapumu bija starpatérina precu
importam, kas veido pusi no Latvijas importa un lidz ar to bitiski ietekmé kop€jos

importa apjomus un tirdzniecibas bilances saldo.
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11 Eksporta pieaugums (%) B Importa picaugums (%)

2.9.zimgjums. Eksporta un importa pieaugums (%) Latvija no 2000.-

2004.gadam [veidojusi autore, izmantojot EM datus]

Tapéc nakotné biitu jadoma par straujaku eksporta pieaugumu, meklgjot
jaunus noieta tirgus un sekojot Latvijas precu un pakalpojumu kvalitates uzlaboSanai
un konkurétsp&jas palielinasanai, ka arT nodroSinot labvéligus apstaklus brivai precu
kustibai un argjas tirdzniecibas attistibai. Eksporta attistibu Latvija liela méra ierobezo
nepardomata eksporta struktiira. Galvenas eksporta precu grupas veido preces ar zemu
pievienoto vértibu (koksne), starppatérina preces (sagataves, pirm&jo razoSanas posmu
produkti) vai preces, kuras sp&j konkurét arvalstu tirgos tapec, ka to razoSana izmanto
18tu darbaspéku (tekstilizstradajumi). Vislielakais ipatsvars eksporta gadu no gada, ir
koksnei. 2004.gada ta veidoja 30,5% no visa precu eksporta, pie tam no Latvijas tiek
izvesta neapstradata koksne. Lidz ar to Latvija zaudg loti lielu potencialu gan dabas
resursu, gan naudas zipa. Tapat Latvija ir nepietickami koncentréti produkcijas
razos$anas un parstrades apjomi, kas savukart ievérojami palielina razotas produkcijas
izmaksas. Biezi vien produkcijai ir arT zema kvalitate vai ar1 trukst starptautiski atzitu
kvalitati apliecinoSu dokumentu, tapec ta nav konkurétsp€jiga pasaules tirgi.

Latvija raksturigs ar1 zems nacionalo uzkrajumu Iimenis- tas sastada apméram
20% no IKP, savukart investiciju apjoms, aug straujak (skat.2.10.zZim&umu) un
veidojas iekSzemes uzkrajumu un investiciju nesabalansétiba, kas padara Latviju

atkarigu no arvalstu kapitala ieplades.
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2.10.zim&jums. UzKrajumu un investiciju Iimenis Latvija 2000.-2004.gada
(%no IKP) [veidojusi autore, izmantojot EM datus]

Pedgjos gados finans€jumu investicijam pamatlidzeklos vid€ji par 30%
nodroS$inaja piesaistitais arvalstu kapitals, galvenokart tieSo arvalstu investiciju veida
[31,63]. 2004.gada beigas uzkratas tiesas arvalstu investicijas (ATI) bija 2318,3
milj.latu jeb 31,5% no IKP, un ienakoSo arvalstu tieSo investiciju apjoms ped€jo Cetru
gadu laika (2001-2004) vidgji par 17% nosedz investicijas pamatlidzeklos [31,64].
Tomer apliikojot ATI intensitati Latvija (vidéjo ienakoSo un izejoso ATI attieciba pret
IKP), kas atspogulota 2.11.zZim&uma, var redz€t, ka, lai gan Latvija ir piesaistijusi
ATI vairak, neka tas ir aizpliduSas no Latvijas, citas ES valstis ir bijusas daudz

aktivakas Saja joma. P&c §1 raditaja Latvija atrodas 19 vieta starp ES-25 valstim.

14
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Piezimes: dati par Belgiju un Luksemburgu nav pieejami.
2.11.zZim&jums. Arvalstu tieSo investiciju intensitate (vidéja ienakoSo un izejoso

arvalstu tieSo investiciju plisma pret IKP procentos) [85,61]
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P&c Latvijas Bankas datiem, lielakie iegulditaji ir Vacijas, Zviedrijas, Danijas,
Somijas, ASV, Niderlandes, Norvégijas un Igaunijas uznémgji, kas kopuma veido
gandriz 70% no visam uzkratajam arvalstu tie$ajam investicijam [31,65]. Uzkrato ATI

sadalijums pa nozarém ir atspogulots 2.14.tabula.

2.14.tabula
UzKkratas arvalstu tieSas investicijas Latvija pa nozarém
(gada beigas, milj.Ls) [83,23].
Uzkratas ATI Procentos no ATI | Pieaugums
2003 2000 2003 2000 | 2003.g.pret
2000.g.
Primaras nozares 38,9 21,3 2,3 1,7 82,5
Apstrades riipnieciba 279,1 211,5 16,5 16,8 32,0
Elektroenergija, gaze un 61,3 64,7 3,6 5,1 -5,2
tidens apgade

Buvnieciba 18,1 9,2 1,1 0,7 96,8
Tirdznieciba 347,6 282,2 20,6 22,4 23,2
Transports un sakari 2144 2433 12,7 19,3 -11,9
Citi komercpakalpojumi 726,0 4223 43,0 33,5 71,9
Sabiedriskie pakalpojumi 3,7 5,2 0,2 0,4 -28.8
Kopa 1689,0 1259,7 100,0 100,0 34,1

Péc 2.12.tabula apkopotas informacijas redzams, ka lielaka arvalstu kapitala
ieplide tieSo investiciju veida ir bijusi trijas nozar@s: apstrades ripnieciba,
tirdznieciba un komercpakalpojumi. Kopuma §is nozares trijos gados (2000-2003)
piesaistija 78% no visam ienaku$am investicijam. Uzkrato ATI struktira 2003.gada
lielakais 1patsvars bija komercpakalpojumu nozarei, tatu 2004.gada $is nozares dala
uzkrato ATI struktiira samazinajas par 5 procentpunktiem, ko ietekméja straujakais
ATI pieaugums citas nozarés [31,65]. 2004.gada ATI predu razoSanas nozarés
pieauga par 57% jeb gandriz divas reizes straujak neka pakalpojumu sféra, tomeér
kopuma investiciju sadalijjums pa nozarém nav labvéligs ekonomiskas izaugsmes
potenciala veidoSanai tirgojamas nozarés, tas nozime, ka investicijas maz ir vérstas uz
Latvijas ekonomikas konkurétsp&jas paaugstinaSsanu. Tas negativi ietekmé arl
investiciju atdevi, kas Latvija, salidzinajuma ar ES-15 valstim ir gandriz tris reizes

zemaka. ES-15 valstis no 2000. lidz 2003.gadam investiciju pieaugums par vienu
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procentu nodroSinaja IKP pieaugumu vidgji par 0,8%, bet Latvija §is raditajs bija
divas reizes mazaks— tikai par 0,36 procentiem [83,26].

Nemot véra visu iepriekSmin€to, aktuals ir jautajums par vienotas
ekonomiskas politikas izstradaSanu, kas aptvertu dazadas tautsaimniecibas sféras un
koordin€tu veicamos pasakumus, orient§joties ne tikai uz Tstermina mérku
sasniegSanu, bet arT domajot par Latvijas ekonomikas attistibu ilga laika perioda. Tam
nepiecieSams pieverst lielaku uzmanibu uz zinasanam balstitu nozaru attistibai, kuras
razotu produkciju ar augstu pievienoto vértibu. Latvija kopgjais finans€jums zinatnei
un praktiskai pétniecibai 2003.gada bija tikai 0,38% no IKP (skat.2.12.zZim&umu),
kas viens no zemakajiem ES-25 (zemaks tas ir tikai Maltai) un stipri atpaliek vidgja
raditdja. ES $aja nozaré tiek ieguldits videji 1,93% no IKP, bet lidz 2010.gadam,
saskana ar Lisabonas stratégija noteiktajiem uzdevumiem, izdevumu apjomam

zinatnei un pétniecibai bitu jasasniedz 3% no ES IKP [85,49].
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2.12.zim&jums. Kopgjie izdevumi pétniecibai un attistibai Eiropas Savienibas
dalibvalstis 2003.gada (% no IKP) [31,107]

Turklat Latvija ir zema privata sektora aktivitate Saja joma (uznémumu
finans€juma dala p&tniecibai un attistibai no kop€ja finans€juma veido tikai 1/5) un
ar1 vaji darbojas saite starp zinatniekiem un uzpnéméjiem, kas neveicina praktiskas
petniecibas attistbbu un ir pamata bedigajiem mazo un vid€jo uznémumu
konkurétsp&jas datiem. Latvija starp Baltijas valstim ir viszemakais inovativo
uzpeémumu Ipatsvars, tie veido tikai nepilnu 1/5, turprett Lietuva Sis raditajs ir 27%,
bet Igaunija —36%, kas ir salidzinosi tuvs ES-15 vidgjiem raditajam (45%) [85,52].

AizkaveSanas strukturalajas reformas parejas perioda sakumposma (Iidz

1994.gadam), ka ari to vaja koordingéSana jamin ka galvenais Latvijas
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ekonomikas lejupslides c€lonis 90.-to gadu sakuma un faktors, kas ierobezojis
tas attisttbu un radijis labu augsni &nu ekonomikas un korupcijas izplatibai.
Reformu sakumposma valdibas izvélta ekonomiskas politikas stratégija balstijas
uz parlieku optimismu par to, ka pietieck radit tirgus ekonomikas
pamatelementus, sakartot likumdoSanu, nodefinét IpaSumtiesibas un ekonomika
pati par sevi funkcion&s. Tomér ka rada prakse, lai izveidotos sp&cigs privatais
sektors, kas biitu sp&jigs pasreguléties, nepietiek tikai ar privatizaciju, bez tam ir
janodro$ina nosacijumi veiksmigai uznémumu darbibai un attistibai gan mikro,
gan makro Iimeni un jarada tada sist€ma, lai tirgus signali biitu pietiekoSi drosi
un spétu atsegt realas tirgus priekSrocibas. Tapec privatas uzpéméejdarbibas
radiSanai nepietiek tikai ar privatizaciju, bez tam ir janodroSina nosacijumi
veiksmigai uznp@émumu darbibai un attistibai gan mikro, gan makro Itmeni. Tas
viss kopa veido procesu ka rezultata ekonomika adapt€jas mainigos tirgus
apstaklos, modernizgjas un attistas, ko vada konkurences spiediens, ekonomiskas
priekSrocibas un institucionala vide. Bez tam janem véra, ka ekonomikas
globalizacijas procesi loti biitiski ietekmé ne tikai atseviSku uzn€mumu un to
razoto precu konkuretsp&ju, bet art atsevisku nozaru struktiiru.
Izvertgjot Latvijas ekonomikas attisttbu no 2000.-2004.gadam, autore ir
atklajusi vairakas disproporcijas gan ieks$¢ja, gan argja sektora attistiba:
= augsts bezdarba limenis (2004.gada darba meklétaju patsvars ekonomiski aktivo
iedzivotaju skaita sasniedza 10,4%),
= zems darba razigums un produktivitate, 1pasi lauksaimnieciba u.c. razoSanas
sferas nozares,
= inflacijas kapums kop$ 2003.gada vidus (2004.gada inflacija Latvija sasniedza
7,3% un bija viena no augstakajam starp ES dalibvalstim),
= izteiktas regionalas un socialas attistibas disproporcijas (razo$anas u.c. resursu
koncentrésanas Rigas regiona, sabiedribas noslanosanas u.c.),
= zems uznéméjdarbibas aktivitates Itmenis (2004.gada Latvija bija 19,3
ekonomiski aktivu uzpémumu uz 1000 iedzivotajiem),
= vajs valsts atbalsts uznéméjdarbibas, ka arT zinatnes un petniecibas attistibai,
= liels tekosa konta deficits (2004.gada —12,3% no IKP), ko nosaka izteikti negativa

tirdzniecibas bilance,
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zems nacionalo uzkrajumu Ilimenis (vid&ji 20% no IKP jeb 65-70% no

investicijam pamatlidzeklos), kas padara Latviju atkarigu no arvalstu kapitala

iepludes,

potenciala veidoSanai

neefektiva investiciju tehnologiska struktiira un zema investiciju atdeve,

investiciju sadalijums pa nozarém nav labvéligs ekonomiskas izaugsmes

tirgojamas nozar€s, tas nozimé&, ka investicijas maz ir

verstas uz Latvijas ekonomikas konkurétsp€jas paaugstinasanu.

Neskatoties uz min€tajam disproporcijam, jasecina ka §is ir bijis viens no

veiksmigakajiem periodiem Latvijas ekonomikas attistiba kopS neatkaribas

atgiiSanas, ko wuzskatami apliecina 2.13.zim&ums, kuru veidojusi autore,

balstoties uz dotaja nodala veikto analizi.
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2.13.zim€jums. Galveno Latvijas ekonomiskas attistibas raditaju un

notikumu dinamika no 1991. Iidz 2004.gadam [veidojusi autore]
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Ka redzams dotaja zim&uma Latvija kop§ 1995.gada banku krizes nav
notikus$i butiski satricinajumi, IKP uz vienu iedzivotaju ar katru gadu palielinas
un 2004.gada IKP apjoms uz vienu iedzivotaju bija par 21% lielaks neka reformu
perioda sakuma (janpem gan veéra ka iedzivotaju skaits Saja perioda ir
samazinajies par 12,8%, tapéc IKP kop€ja apjoma pieaugums nav tik liels).
Tadgjadi var teikt, ka neskatoties uz pastavosajam problemam (inflacijas
picaugumu, tekosa konta deficitu u.c.), iedzivotaju dzives limenis pakapeniski

uzlabojas un ja IKP pieaugums saglabasies tikpat dinamisks ka p&d€jos piecus

gadus, vél péc 10 gadiem Latvijas IKP uz 1 iedzivotaju biis dubultojies.

Apkopojot analizes rezultatus autore ir izveidojusi ari tabulu, kura

atspoguloti butiskakie Latvijas ekonomisko attistibu veicinoSie un kavéjoSie

faktori (skat.2.15.tabulu).

2.15.tabula.

Latvijas ekonomikas attistibu ietekméjoSie faktori un to vertéjums

[veidojusi autore].

Ekonomisko attistibu veicinoSie faktori

Ekonomisko attistibu ierobeZojosie
faktori

Izdevigs geografiskais stavoklis, atraSanas
ekonomiski aktiva regiona.

Zems uznémgéjdarbibas aktivitates limenis,
vaj$ valsts atbalsts uznémejdarbibas, ka ar1
zinatnes un pétniecibas attistibai.

Tris neaizsalstoSas ostas, saméra laba
transporta  infrastruktira, kas nodroSina
nosacijumus transporta nozares attistibai.

Latvijas atkariba no Krievijas un citu valstu
izejvielam, sakara ar nelieliem derigo
izraktenu un citu dabas resursu krajumiem.

Stabila makroekonomiska vide, neliels valsts
parads un budzeta deficits attieciba pret IKP,
augsti IKP pieauguma tempi.

Zems nacionalo uzkrajumu limenis, atkariba
no arvalstu kapitala iepliides.

Nakotné paredzama stabila un prognoz€jama
attistiba, daliba ES paver plasu tirgu un dod
jaunus impulsus ekonomikas attistibai.

Augsts bezdarba un inflacijas Iimenis, zems
vidgjas darba samaksas lielums, kas kavé
iedzivotaju  ienakumu  pieaugumu  un
ierobezo to maksatsp&jigo pieprasijumu un
pirktsp&ju.

Labi attistita banku sistéma, nav nekadu
ierobezojumu attieciba uz brivu kapitala
kustibu no un uz Latviju

Neliels un vaji attistits vertspapiru tirgus,
zema investoru interese par Latvijas
uznémumu akcijam.

Izglitots, jaunu iemanu apgiiSanai gatavs
darbaspéks.

Vaja tiesu sisteéma, augsts korupcijas un énu
ekonomikas [imenis.

Lidz ar arvalstu kompaniju ienakSanu,
palielinas konkurence vietgja tirgt, kas vecina
precu un pakalpojumu kvalitates pieaugumu.

Nelabveliga demografiska situacija, zems
dzimstibas limenis, liels pensijas vecuma
iedzivotaju Tpatsvars.

Stabila politiska situacija, nav etniska vai
religiska rakstura konfliktu.

Zems darba razigums un produktivitate, it
ipasi lauksaimnieciba un citas razoSanas
sferas nozares.
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2.15.tabulas turpinajums

Augsts kreditreitings. Nestabila ekonomiska un politiska situacija

Krievija var kavet Latvijas attistibu.

Liberals tirdzniecibas rezims. Atseviskas nozarges (energgtikas,

telekomunikacijas u.c.) pastav cenu kontrole
un konkurences ierobezojumi.

Mazs un piesatinats iekSzemes tirgus.

Negativais tirdzniecibas bilances un tekosa
konta saldo palielina risku valiitas
stabilitatei un ekonomiskai izaugsmei.

RazoSanas resursu koncentracija Riga un
citas lielajas pilsétas, atstaj lauku rajoniem
ierobezotas iespéjas attistibai un izaugsmei.

Saméra augsts nodoklu slogs pret IKP,
bieza nodoklu likumdoSanas mainiba,
nekonsekvence un neskaidriba attieciba uz
nodoklu likumu normu pieméroSanu.

Bieza valdibas mainiba un politiska
nenoteiktiba

Nemot véra dotos faktorus, valdibai turpmak, veidojot ekonomisko

politiku, lielaka uzmaniba biitu japiever§ ekonomisko raditaju kvalitativajai
pusei, nevis jaizcel panakumi kvantitativo raditaji pieauguma relativi
veiksmigajos izaugsmes gados. Tapat butu jaizmanto esoSas Latvijas ekonomikas
priekSrocibas un jamégina samazinat nelabvéligos jeb riska faktorus. Ka galvenie
ekonomiskas politikas virzieni péc autores domam ir jaizdala:

e Ekonomikas funkcioné$anai labveligu nosacijumu radiSana, uzturot
makroekonomisko stabilitati, sakartojot bazes infrastruktiru, veicinot brivu
konkurenci;

e [Efektivas un konkurétspéjigas tautsaimniecibas struktiiras izveidoSana,
palielinot razoSanas produktivitati, veicinot cilvékkapitala un inovaciju
attistibu;

e Socialekonomisko disproporciju un risku samazinasana, sabalansgjot
regionalo attistibu, ievieSot socialas aizsardzibas mehanismus, organiz€jot

efektivu apkartgjas vides aizsardzibu.
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2.2. Fiskalas un monetaras politikas raksturojums Latvija

2.2.1. Latvijas Bankas monetara politika un tas izmantoSanas

iespéjas ekonomisko procesu regulésana

Ka jau tika aprakstits ieprieksgja apaksnodala, kop$ neatkaribas atgiiSanas
Latvija banku un finanSu sist€émas attistiba notiek loti dinamiski. 1991.gada septembr1
Latvijas Republikas Augstaka Padome pasludinaja Latvijas Banku par centralo banku.
So statusu galigi nostiprinaja 1992.gada.maija pienemtie likumi “Par bankam” un
“Par Latvijas Banku”, kura tika noteikts, ka Latvijas Banka ir 1922.gada dibinatas
emisijas bankas tiesibu likumiga parnémeja [3]. Lai sekmigak istenotu reformas un
stabiliz€tu makroekonomisko situaciju, Latvija tika ieviesta nacionala valiita, tadgjadi
dodot iesp&ju Latvijas Bankai veidot patstavigu monetaro politiku. LB veic naudas
emisiju un, izmantojot dazadus monetaras politikas instrumentus, kontrolé naudas
piedavajumu naudas tirgt. Ta ir izveidojusi un nodroSina starpbanku maksajumu un
norékinu sistémas darbibu Latvija, ka arT apkopo finanSu statistikas datus un gatavo
valsts maksajumu bilanci.

LB institucionali nav atkariga no valdibas un tas uzraudzibu veic Saeima.
Saskana ar likumu Latvijas Banku parvalda padome un valde. Latvijas Bankas
padomes sastava ir 8 cilveki: Latvijas Bankas prezidents, vina vietnieks un 6 padomes
locekli. Latvijas Bankas padomi vada bankas prezidents vai vina vietnieks. LB
prezidentu uz seSiem gadiem amata ievél LR Saeima, arT LB prezidenta vietnieku un
padomes loceklus uz tadu pasu terminu amata apstiprina Saeima. Latvijas Bankas
padome pienem l€émumus Latvijas Bankas varda. Latvijas Bankas padome nosaka
visparéjo naudas politiku, Latvijas Bankas aktivo un pasivo operaciju procentu
likmes, ka ar1 piepem visus 1€mumus, kas nepiecieSami, lai nodroSinatu naudas
politikas praktisko Tstenosanu saskapa ar So likumu. Padome izskata un apstiprina
bankas gada budzetu, nosakot, ka visi bankas izdevumi sedzami no bankas
ienémumiem. Latvijas Banka sava darbiba veicina brivu konkurenci, resursu efektivu
pieskirSanu un apriti, finansu sisteémas stabilitati, koordinaciju un uzraudzibu.

Latvijas Bankas darbibas galvenais mérkis ir, Tstenojot monetaro (naudas)
politiku, regulét naudas daudzumu apgroziba, lai saglabatu cenu stabilitati valsti,

tadejadi veicinot Latvijas ekonomisko un finansialo stabilitati un izaugsmi [136].
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Lai realizétu So mérki, Latvijas Banka ka Centrala banka veic $adus uzdevumus
[136]:

1) naudas zimju emisiju un naudas apgrozibas reguléSanu, kas nozime, ka
Latvijas Bankai ir nacionalas vallitas emisijas monopoltiesibas, ta emiteé valsts
nacionalo valiitu — latus. Tapat Latvijas Banka veic naudas apgrozibas reguléSanu,
izmantojot $adas metodes:

= diskonta likmes politiku,

= obligato rezervju norma,

= operacijas atklata tirgd,

= selektiva jeb izlases regulésana.

Latvija naudas piedavajumu galvenokart nosaka tirgus pieprasijums péc
lidzekliem. Galvenais naudas piedavajuma un pieprasijuma reguléSanas monetarais
instruments ir valiitas pirkSanas un pardoSanas operacijas, ieskaitot latu mijmainas
darfjumus. Tas atlauj Latvijas Bankai regulét iekSzemes naudas tirgu ar savam
arvalstu valiitas rezervém, neietekméjot procentu likmju politiku.

2) banku bankas uzdevumu, t.i., Centrala banka ir banku banka pret citam
kreditiestadem. Ta ir izveidojusi un nodroSina starpbanku maksajumu un norékinu
sistemas darbibu Latvija. Tas arT nozimég, ka:

= (entralaja banka komercbankam ir atvérti korespondentkonti,
= (Centrala banka var pieskirt kreditus komercbankam uz konkursa pamata.

3) valsts kasiera uzdevumu — Centrala banka ir valsts budZeta kasieris, jo taja
glabajas valsts naudas lidzekli (dargmetalu krajumi, valiitas un budzeta lidzekli).

4) ekonomikas reguléSanas uzdevumu, kuru Latvijas Banka veic izmantojot
naudas un kredita politikas instrumentus. Latvijas Banka ir ieviesusi un izmanto visus
tos paSus netieSos, uz tirgus balstitos monetaras politikas instrumentus, kurus izmanto
Eiropas Centrala banka.

Izmainas naudas piedavajuma, ka jau tas tika apskatits darba teoretiskaja
nodala, var ietekmét kop€jo izdevumu, nodarbinatibas un cenu visparéjo limeni
ekonomika, radot kreditu procentu likmes izmainas un ietekméjot personisko un
uznémumu investiciju lielumu.

Ka redzams, tad Latvijas Bankas darbiba ir daudzpusiga, tacu tas galvenais
uzdevums ir 1stenot valsts monetaro politiku. Pasaules ekonomiskas attistibas pieredze
rada, ka labakais ieguldijums, kadu monetara politika var dot tautsaimniecibas

attistibas, nodarbinatibas un finansu stabilitates veicinaSana, ir zemas inflacijas
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nodro§inasana. Uzturot cenu stabilitati, CB rada stabilu un planojamu
uznéméjdarbibas vidi, tad€] vairakums pasaules valstu CB par savu galveno mérki ir
izv€l€jusas zemas un stabilas inflacijas nodrosinasanu ilgtermina. NodroSinot cenu
= vienkarSak saskatamas relativas cenu parmainas, kas vienkarSo gan
patérétajiem, gan investoriem I€mumu pienemsanu un Jauj tirgum
efektivi izvietot resursus,
= izvairiSanas no inflacijas riska prémiju piesaistiSanas, kas palielina
investiciju piesaisti, veicinot straujaku ekonomisko izaugsmi,
= iespgja izvairities no ieverojamas ienakumu pardales, kas raksturiga
inflacijas apstaklos, kad investori censas ieguldit nevis naudas un
finanSu aktivos, bet realos precu krajumos, kuru vertiba labak
saglabajas.

Ar1 LB monetaras politikas galvenais mérkis, saskana ar likumu “Par Latvijas
Banku” ir nodroSinat cenu stabilitati valsti. Galvena mérka sasniegSana centralas
bankas parasti izv€las noteiktu monetaras politikas stratégiju, visbiezak - vienu no
Siem veidiem [136]:

e monetara stratégija, kur par starpmérki izvéléts kads no naudas agregatiem;

o valitas kursa stratégija, kur nacionalas valiitas kursa svarstibas ierobeZotas
noteikta intervala vai nacionala valiita piesaistita kadai valitai vai valiitu
grozam;

o tiesa inflacijas mérka noteikSana, kur centrala banka koncentrjusies tiesi uz
galveno mérki - konkréta inflacijas mérka ITmena sasniegSanu.

Stratégijas izvéle atkariga no valsts lieluma, atvértibas pakapes, ekonomiskas
attistibas, galvena mérka saistibas ar starpmérki, finanSu un kapitala tirgus rakstura un
citiem ekonomiskajiem faktoriem. 20.gs. 80.gados vairakums pasaules CB attiecas no
monetaras stratégijas. Strat€gijas mainas c€lonis galvenokart bija picaugosa sakaribu
nestabilitate starp naudas piedavajumu, procentu likmém, ienakumiem un cenam, ko
izraisTja finanSu tirgu strukturalas parmainas [194,16].

Lai sasniegtu savu galveno mérki, LB izvélgjusies valitas kursa stratégiju. STs
stratégijas ictvaros LB starpmeérkis, kas ciesi saistits ar monetaras politikas galveno
mérki un pietieckami efektivi ietekm&jams ar monetaras politikas instrumentiem, ir
nacionalas vallitas argja stabilitate. Kops 1994.gada februara vidus LB, neoficiali

piesaistot lata kursu SDR valtitu grozam (1SDR=0,7997 Ls), de facto isteno fikseta
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nacionalas valiitas mainas kursa politiku. Ar 2005.gada 1.janvari ir mainita lata
piesaiste no SDR uz eiro (1IEUR=0,702804 Ls), ko noteica Latvijas plani pievienoties
Eiropas valtitas kursa mehanismam II (VKM II) un péc nepiecieSsamo kriteriju
izpildes iestaties Ekonomikas un monetaraja savieniba (EMS). Fikséta kursa stratégija
velama mazas valstls ar atvertu tautsaimniecibu, kur ar€jai tirdzniecibai ir liela
nozime. Sadas valstis atseviski lieli darfjumi (kapitala iepli$ana vai aizplasana) var
radit iev€rojamas istermina valiitas kursa svarstibas, palielinot valiitas riskus, kas var
atstat butisku ietekmi uz argjas tirdzniecibas un kopg&jo valsts ekonomisko attistibu.
Bez tam fiks€ta kursa strat€gija lauj stabilizét makroekonomisko vidi un nostiprinat
iedzivotaju uzticibu valsts ekonomiskajai politikai, tapéc daudzas Austrumeiropas
valstis ekonomisko reformu sakuma posma izvelgjas tiesi So stratégiju. Janem véra ari
tas, ka Latvija monetaras politikas transmisijas mehanisma valiitas kursa kanalam ir
nozimiga ietekme uz patérina cenu dinamiku, jo gan Latvijas razoSana, gan paterina ir
visai augsts importa Tpatsvars. Pec autores domam izvEleta monetaras politikas
stratégija ir veiksmiga un atbilstoSa Latvijas apstakliem, ka ari ta nodroSina galvena
mérka sasniegSanu.

Svarigi, ka lata argjo stabilitati LB nodroSina brivas kapitala kustibas un
nacionalas valiitas konvert§jamibas apstaklos. Latvija ir viens no liberalakajiem
valttu un kapitala kustibas reZimiem pasaul€. Latvija drikst brivi ievest un izvest gan
arvalstu valiitu, gan latus, bez ierobeZojumiem atveért kontus latos un arvalstu valiitas,
ka ari pirkt latus un tos pardot par arvalstu valiitu. Arvalstu iegulditaji drikst izvest
savu pelnu no Latvijas jebkura valiita bez ierobezojumiem.

Fikseta valiitas kursa apstaklos LB operativais mérkis, t.i. merkis, ko var tiesi
ietekmét ar bankas riciba esoSajiem monetaras politikas instrumentiem, sakrit ar
starpmerki- lata ar€jas stabilitates pastavigu nodroSinaSanu. LB arvalstu valiitas
rezerves sedz katru apgroziba izlaisto latu (naudas bazi), tapec ta var noturet stabilu
lata kursu pat argju satricinagjumu gadijumos. Naudas bazes segums ar tiriem argjiem
aktiviem 2005.gada marta bija 112,3%, kas ir Iidzvertigas valsts pre€u un
pakalpojumu importa 3-4 méneSu apjomam [31,67]. LB valitas kursa politika ir tuva
t.s. vallitas padomes (currency board) politikai, saskana ar kuru emitétas nacionalas
valiitas apjomam ir jabiit pilniba segtam ar zelta un arvalstu valiitas rezervéem. Tada
veida LB ir izdevies iegiit uzticibu bez formalas valiitas padomes sist€émas

izmantoSanas un pieredzi, vienlaicigi izmantojot plasu tirgus orient€tu monetaro
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instrumentu klastu, kas ir pilniba savienojams ar tiem instrumentiem, ko lieto Eiropas
Centrala banka (ECB).
Monetara politika Latvija tiek istenota, izmantojot Sadus monetaras politikas
instrumentus [136]:
e rezervju prasibas,
e tirgus operacijas,
e pastavigas finansu resursu aiznpemsanas un noguldiSanas iesp¢jas.
Rezervju prasibas nozimé to, ka kreditiestadém noteikta dala no piesaistitajiem
nebanku istermina noguldijumiem un emitétajiem Istermina parada vertspapiriem
jaglaba LB. Rezervju prasibu (rezervju normas) palielindjuma gadijjuma
kreditiestadém nepieciesams turet lielakus naudas resursus CB, 11dz ar to kreditiestazu
riciba samazinas piesaistito lidzeklu apjoms, ko tas var brivi izmantot, tadejadi
palielinot kreditu un plaSas naudas apjomu. Obligatas rezerves parasti netiek aktivi
izmantotas naudas piedavajuma reguléSanai, tomer tas nodroSina CB lidzeklu
pieprasijuma stabilitati un veicina tirgus operaciju efektivitati, noveérSot parmerigas
procentu likmju svarstibas. LB vairakkart ir mainijusi obligato rezervju normu un

Sobrid ta ir 8% (skat.2.16.tabulu).

2.16. tabula.
Obligato rezervju normas izmainas Latvija no 1993.-2005.gadam [135].
Spéeka stasanas datums obligato rezervju norma (%)
15.02.1993 8
01.12.1999 7
01.12.2000 6
01.01.2002 5
24.01.2003 3
07.2004 4
24.08.2005 6
12.2005 8

Ka redzams no dotas tabulas lidz pat 2004.gada julijam rezervju norma tika

bremzetu kreditu un inflacijas pieauguma tempu, LB palielindja rezervju normu no 3

uz 4%, bet ar 2005.gada 24 .janvari obligato rezervju baze ietvéra banku saistibas pret
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arvalstu bankam un arvalstu centralajam bankam ar noteiktu terminu vai bridinajuma
terminu par iznemsanu I1dz 2 gadiem [31,72]. Ar 2005.gada 24.augustu LB padome
noléma palielinat rezervju normu lidz 6%, bet decembri notika to palielinaja vélreiz
lidz 8%, tadejadi dodot papildu signalu finanSu tirgum par nepiecieSamibu samazinat
krediteésanas tempu [161,2].

Ka liecina dazadu valstu pieredze, visplasak izmantotais naudas piedavajuma
regul€Sanas instruments ir atklata tirgus operacijas, pie kuram pieskaita [80,102]:

e Valsts vertspapiru pirkSanu un pardosanu,

e Valitas pirkSanu un pardoSanu,

e Valiitas mijmainas darfjjumus (pirkSanu ar atpardoSanu un pardoSanu ar
atpirk$anu izsol€s no komercbankam),

e vertspapiru otreizgja tirgus izsoles.

Latvijas Banka regulari organiz€ $adas tirgus operacijas [136]:

e valiitas mijmainas darjjumu (swap) izsoles (ar terminu 7, 28 un 91 diena),
kuras Latvijas Banka pardod kreditiestadém latus par ASV dolariem un eiro ar
atpirkSanu termina beigas;

e vertspapiru pardoSanas ar atpirkSanu (repo) izsoles (ar terminu 7 un 28
dienas), kuras Latvijas Banka pieSkir kreditiestadéem latu resursus pret
vertspapiru kilu.

Citas tirgus operacijas (vertspapiru pirkSanas ar atpardoSanu (reverse repo)
izsoles, vertspapiru otrreizgja tirgus izsoles) Latvijas Banka tiek rikotas neregulari vai
l1dz §im nav rikotas.

Latvija galvenais monetaras politikas instruments ir arvalstu valiitas pirkSana
un pardoSana, ieskaitot latu mijmainas (swap) darfjumus, kas lauj LB regulét
iek§zemes naudas tirgu ar savam arvalstu valiitas rezervém, neietekmé&jot procentu
likmju politiku. Tomér, ar 2005.gada 1.janvari mainot lata piesaisti no SDR uz eiro,
samazinajas LB monetaras politikas iesp&jas noteikt latos veikto istermina darfjumu
procentu likmju atSkirigu limeni no lata piesaistes valtita veikto Tstermina darijumu
procentu likmém [28,16].

2005.gada 1.ceturksni pastiprindjas arvalstu valiitas pardoSana LB, ko bankas
veica jau ieprieks€ja gada beigas. 1.ceturksni LB tagadnes darijumos tika pardoti eiro
83,9 milj. latu apmeéra [28,17]. To noteica gan arvalstu tie$as investicijas, gan latu

procentu likmju un ECB bazes likmes starpibas pieaugums un latu un eiro naudas
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tirgus procentu likmju starpibu mazinoSie faktori, gan banku obligato rezervju prasibu
bazes palielinasana ar 2005.gada 24.janvari, gan ar1 ar latos izsniegto kreditu plasu
aizstaSanu ar eiro izsniegtajiem kreditiem, kas uzsakas jau 2004.gada beigas un
pastipringjas 2005.gada sakuma.

LB veic art darfjumus ar valdibas veértspapiriem, rikojot repo (vertspapiru
pardosSanas ar atpirkSanu) izsoles (ar terminu 7 un 28 dienas). 1993.gada Latvijas
valdiba saka emit€t valsts vertspapirus (1.meénesa paradzimes), vélak, 1997.gada, tika
izlaistas pirmas obligacijas (sakotng&ji 2.gadu, pec tam ar1 3 un 5.gadu), 1999.gada
valdiba izlaida eiroobligacijas (kopa ir veiktas divas 5 un 7 gadu emisijas), bet
2003.gada februart pirmo reizi tika izlaistas 10.gadu obligacijas ar vid€jo svérto likmi
5,19%. 2005.gada 1.ceturksni pieprasijums LB repo izsolés salidzinajuma ar
iepriek$¢jo ceturksni samazinajas 12 reizu (lidz 60,7 milj. latu), bet vidgjais repo
kreditu atlikums-Iidz 10,0 milj. latu [28,17]. Tas izskaidrojams ar to, ka latu naudas
tirgli sakara ar lielo eiro apjoma pardosanu LB izveidojas likviditates parpalikums un
LB aktivitate atvertajas tirgus operacijas samazinajas. Lidz ar LB refinanséSanas
likmes paaugstinasanu 2004.gada novembri pieauga arT uz 7 dienam izsniegto repo
kredttu vid&ja sverta procentu likme no 3,75% lidz 4,00% [28,17].

Kreditiestades var izmantot arT $adas pastavigas finansu resursu aiznemsanas
un noguldisanas iesp&jas [136]:

e Tstermina aizdevumus,

e lombarda kreditus (kreditiestades var aiznemties no LB resursus pret
vertspapiru kilu uz terminu no 1 1idz 30 dienam),

e terminnoguldijumus (kreditiestades var noguldit latu lidzeklus LB uz
terminu 7 vai 14 dienas).

CB aizdevumi tiek veikti, lai CB ar kreditu palidzibu ietekm@tu ta saucamo
“banku naudu”, tadejadi veicinot daudzkart€ju (multiplicgjosu) naudas daudzuma
palielinaSanu. LB pieskir istermiga aizdevumus kreditiestadém, nosakot noteiktu
likmi, ko sauc par diskonta jeb refinanséSanas likmi. CB noteikta refinanséSanas
likme kalpo par atskaites punktu visai finanSu sist€mai. Pieaugot refinans€Sanas
likmei, komercbanku aizn@mumi CB samazinas, tadéjadi samazinas ari kopgjais
naudas piedavajums. Laika perioda no 1997.-2005.gadam LB refinansé€Sanas likme ir

saméra stabila un mainijusies maz (skat. 2.14.zimgjumu).
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2.14.zim&jums. LB noteikta refinansésanas likme (%) laika perioda no 1997.-
2005.gadam (speka no uzradita datuma)
[veidojusi autore, izmantojot LB finansu informaciju]
Lai ierobezotu parmérigu kreditu izsniegSanu, 2004.gada marta un novembr1
LB palielinaja refinans€Sanas likmi par 0,5 procentu punktiem (Iidz 4%).
Refinansesanas likmes paaugstinasana bija nepiecieSama, lai [136]:
* veicinatu vienmerigu, ilgtsp€jigu Latvijas tautsaimniecibas attistibu,
» savlaicigi ierobeZotu esoSo makroekonomisko risku palielinasanos,
* nepielautu papildu risku veidoSanos.

Tomer refinans€Sanas likmes paaugstinasana neatstaja bitisku ietekmi uz
finanSu sektora un tautsaimniecibas attistibu, jo dota instrumenta darbibu ierobezo
gan fikséta valiitas kursa rezims, gan vairaki citi specifiski faktori, tadi ka zemais
rezidentiem izsniegto kreditu ipatsvars IKP, banku salidzinos$i viegla pieeja arvalstu
resursiem (2004.gada beigas astonas no Latvijas bankam bija arvalstu banku meitas
sabiedribas un to tirgus dala kop€jos banku aktivos bija 43,5%) un salidzinosi liels
arvalstu valiitas izsniegto kreditu Ipatsvars kreditu struktiira.

Kreditiestades var izmantot ari lombarda kreditus. So kreditu biitiba:
komercbankas pret skaidras naudas lidzekliem iekila LB to riciba esosas valsts
paradzimes. LB lombarda kreditus izsniedz 80% apjoma no iekilato paradzimju
nominalvertibas. Lombarda kreditu likmes ir dazadas, atkariba no termina. Kop$
2002.gada septembra lombarda kreditu likmes Latvija nav mainitas. Viszemaka ta ir
kreditiem Iidz 10 dienam- 5%, kreditiem no 11-20.dienam lombarda kreditu likme ir

6%, bet kreditiem no 21-30.dienam-7% [28,117]. Lombarda kreditu likmes vidgji par
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2-4 procentu punktiem parsniedz refinanséSanas likmi un tas uzskatamas par
signallikmi augs€jo procentu likmju robezai attieciga termina darjjumiem starpbanku
tirgd.

Savukart terminnoguldijumu likmes kreditiestaZzu noguldijumiem CB, kas ir
speka no 2002.gada 16.septembra ir 2%- ar 7.dienu terminu un 2,25% ar 14 dienu
terminu. Banku terminnoguldijumi LB parasti tiek izmantoti parak augstas likviditates
neitraliz€Sanai- ja CB grib samazinat kop€&o naudas piedavajumu, tai attiecigi
japalielina terminnoguldijumu likmes, lai piesaistitu brivos kreditiestazu lidzeklus.
2005.gada 1.ceturksni latu likviditates parpalikuma dél banku un citu finanSu
institiiciju terminnoguldijumu vidgjais atlikums LB palielinajas Iidz 21,9 milj.latu
[28,18].

Kopuma Latvijas Bankas izmantoto instrumentu klasts ir pietiekos$i plass un
pilniba savienojams ar tiem monetaras politikas instrumentiem, ko izmanto ECB,
tapat LB pastavigi pilnveido monetaras politikas instrumentus, parejot uz aktivaku
banku Tstermina likviditates kontroli.

Talak aplukosim Latvijas banku sektora monetaros raditajus, ko, saskana ar
ECB metodologiju, raksturo tadi lielumi ka [28,131]:

= M1 - Saura nauda, ko veido skaidra nauda apgroziba (LB emitétas latu
banknotes un monétas, neieskaitot to atlikumus pargjo finansu
sabiedribu, kas veido naudas emisijas sektoru (MFI) kas€s)) un visas
valutas MFI uz nakti veiktos noguldijumus;

* M2 — vidgjas naudas raditajs, kas ietver M1 un visas valuitas veiktos
noguldijumus ar bridinajuma terminu par iznems$anu lidz 3 méneSiem
ieskaitot, ka ar1 visas valitas veiktos noguldijumus MFI ar noteikto
terminu I1idz 2 gadiem ieskaitot;

* M3 - plasa nauda, kas ietver M2, repo darfjumus un MFI emit&tos
parada vertspapirus ar terminu l1dz 2 gadiem ieskaitot (skat.2.17. tabulu).

2005.gada 1.ceturkSpa beigas Latvija bija registrétas 56 finanSu sabiedribu,
kas veido naudas emisijas sektoru (MFI), iznemot LB, t.sk. 22 bankas, Nordea Bank
Finland Plc Latvijas filiale, 32 krajaizdevu sabiedribas un viena elektroniska naudas

institlcija [28,25].
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2.17. tabula.

Monetarie raditaji un to sastavdalas (saskana ar ECB metodologiju Latvija

(perioda beigas, milj.Ls) [28,73]

MONETARIE RADITAJI 2003 2004 2005 1.cet
Skaidra nauda apgroziba 601.1 645.4 640.0
Noguldijumi uz nakti 991.0 1354.7 1 446.2
M1 1592.1 2 000.1 2 086.1
Noguldijumi ar noteikto terminu lidz 2
gadiem 583.3 744.6 800.4
Noguldijumi ar bridinajuma terminu par
iznemSanu lidz 3 méneSiem 44.9 71.8 77.6
M2 2220.3 2 816.5 2 964.1
Parada vertspapiri ar terminu Iidz 2
gadiem 2.7 2.4 9.6
Repo darfjumi 0 0 0
M3 22229 2 818.9 2973.8

Plasa nauda M3 2005.gada 1.ceturksni, salidzinajuma ar iepriekseja gada
atbilstoSo periodu pieauga par 29%. To galvenokart ietekm€ja noguldijumu uz nakti
apjoma palielinajums, ka arT nozimigs noguldijumu uz noteiktu terminu lidz 2.gadi
kapums. Sauras naudas M1 gada kapuma temps bija nedaudz straujaks neka plasas
naudas pieaugums, sakara ar M1 likvidako sastavdalu picaugumu un sasniedza 29,7%
[28,19]. Skaidra nauda apgroziba 2005.gada 1.ceturksni, salidzinajuma ar 2004.gada
pedgjo ceturksni, nedaudz saruka, kas saistits ar naudas pieprasijuma kritumu
2005.gada janvari sezonalo faktoru ietekmé.

Bez tam naudas piedavajuma raksturoSanai Latvija izmanto ar1 LB monetaros
raditajus MO un M2X.

MO jeb naudas baze ietver LB emitétds latu banknotes un mon&tas un
rezidentu MFI latos veiktos pieprasijuma noguldijumus (noguldijumus uz nakti)
Latvijas Banka.

M2X jeb plasa nauda ietver skaidro naudu apgroziba (bez atlikumiem MFI
kas€s), MFI latos veiktos noguldijumus uz nakti un terminnoguldijumus (t.sk.
noguldijumus ar bridindjuma terminu par iznemsSanu un repo darjjumus), ka ari

arvalstu valiita veiktos noguldijumus MFI.
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Apliikojot plasas naudas M2X dinamiku (skat.2.15.zZim&umu), var redzet, ka
pedgjos divos gados (2003-2004) ir noticis strauj§ iekSzemes privatpersonu un
uznémumu noguldijumu picaugums, kas ietekméjis gan plasas naudas palielinajumu,
gan tas struktiiras izmaigas. Skaidras naudas Ipatsvars M2X ir samazinajies no 34%
2000.gada lidz 23% 2004.gada, savukart noguldijumu Tipatsvars ir pieaudzis
(pieprastjumu noguldijumi 2000.gada sastadija 39%, bet 2004.gada 45% no plasas
naudas, bet terminnoguldijumi attiecigi 27% 2000.gada un 32% 2004.gada.
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2.15. Zim&jums. Plasas naudas (M2X) un tas sastavdalu dinamika ceturk$nu griezuma
(perioda beigas, milj. latu) [31,71].

2004.gada beigas plasas naudas apjoms bija 2867,9 milj. latu un salidzinot ar
2003.gadu plasas naudas apjoms bija pieaudzis par 27%, skaidra nauda apgroziba —
par 7,4%, noguldijumu apjoms — par 34,1%. Uzpémumu un privatpersonu
noguldijumu apjoms attieciba pret IKP 2004. gada bija 30% no IKP (2003. gada —
26%, 2000. gada — 18%). No visiem rezidentu piesaistitajiem noguldijumiem 62% ir
noguldijumi latos, pargjie — arvalstu valiitas. Domingjosa loma noguldijumos ir
pieprasijuma noguldijumiem, kuru ipatsvars kop&ja noguldijuma struktiira 2004. gada
beigas bija 72 procenti [31,71].

Nedaudz vairak ka puse (2004.gada beigas 54%) no kop&ja noguldijumu apjoma
ir nerezidentu noguldijumi. SalidzinoSi augstais Tstermina depozitu un nerezidentu
noguldijumu TIpatsvars ir zinams riska faktors. Strauja noguldijumu apjoma
samazinasanas ekonomisko satricinagjumu rezultata varétu butiski ietekmét Latvijas
banku sist€ému kopuma. Tomér stingras banku sisteémas uzraudzibas un kontroles dél

Sada varbiitiba ir neliela. Lielaka dala no nerezidentu piesaistitajiem pasiviem tiek
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izvietoti likvidos aktivos, un risks, kas saistits ar straujam izmainadm $o noguldijumu
apjoma, tiek labi parvaldits, tapat uzticibu bankam sekme ar1 Noguldijumu garantiju
likums.

Lidz ar noguldijumu pieaugumu turpina pieaugt ari krediti uzn€mumiem un
privatpersonam. 2004.gada kop€jais uzp@mumiem un privatpersonam izsniegto
kredttu apjoms palielinajas par 46,8%, pieauga ar1 to Ipatsvars pret IKP. 2004. gada
uznémumiem un privatpersonam izsniegto kreditu ipatsvars pret IKP Latvija
sasniedza 51% (2003. gada — 40%, 2000. gada — 19%), tomér ta joprojam ir gandriz
divas reizes mazaka neka eirozona, kur kreditu attieciba pret IKP 2003.gada beigas
bija 98% [31,71]. Tomér péc LB aprékiniem, ja saglabasies pe&dgjo tris gadu
kreditéSanas tendences, Latvija vidé§jo EMS Iimeni sasniegs péc 10 gadiem. Straujo
kredite€Sanas pieaugumu veicina gan ekonomiskas darbibas aktivizé$anas, gan tas, ka
mazinajies kreditprocentu likmes un kreditrisks. IpaSi strauj§ izsniegto kreditu
picaugums bija v€rojams 2003.gada nogalé, kas turpinajas ari 2004.gada un

2005.gada sakuma (skat. 2.16.zim&jumu).
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2.16.Zim&jums. Iek§zemes uzpémumiem, privatpersonam un valdibai banku

izsniegto kreditu dinamika ceturks$nu griezuma (perioda beigas, milj. latu) [31,71]

FinanSu iestadém un nefinanSu sabiedribam izsniegto kreditu atlikuma
picaugums 2005.gada 1.ceturksni bija straujaks neka majsaimniecibam izsniegto
kreditu atlikuma kapums (attiecigi 247,9 milj. latu un 165,7 milj. latu). Kopuma
rezidentu finansSu iestadém, nefinansu sabiedribam un majsaimniecibam izsniegto

kreditu gada pieauguma temps palielinajas no 47% 2004.gada decembr lidz 49,5%
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2005.gad marta. Visu kreditu atlikuma pieaugumu noteica arvalstu valiita izsniegto
kreditu atlikuma palielinajums, tadgjadi arvalstu valtta izsniegto kreditu atlikuma
gada pieauguma temps marta sasniedza 74,4% [28,21].

Ka pozitivu tendenci kreditportfela kvalitates zina jaatzimeé, ka kopgja
aizdevumu struktiira samazinas istermina un attiecigi pieaug ilgtermina krediti.
2004. gada beigas ilgtermina kreditu ipatsvars kop€ja kreditportfeli bija 47%
(2003. gada beigds — 42%). Lielakas komercbanku kreditu sanéméjas
tautsaimniecibas nozaru aspekta 2004. gada beigas bija tirdznieciba (18,5% no
iekSzemes izsniegto kreditu apjoma), operacijas ar nekustamo tpasumu (16,8%),
finan$u starpnieciba (16,4%), apstradajosa rupnieciba (15,5%) [31,72].

Kopuma Latvijas Bankas monetara politika atbilst izvirzitajam mérkim, jo ta ir
nodroS$inajusi ilgtermina cenu un valiitas mainas kursa stabilitati valsti, ka arT nav
ierobezojusi ekonomiskas izaugsmes tempus. Latvija ped€jo piecu gadu laika (2001-
2005) ir vérojami vieni no augstakajiem izaugsmes tempiem ES. Straujo ekonomisko
izaugsmi lidz pat 2003.gada nogalei ir pavadijis arl zems inflacijas limenis (kop$
1997.gada inflacija turas zem 10%), tomér 2004.gada inflacija strauji pieauga un péc
EM prognozém ari turpmakajos 2 gados ta saglabasies augstaka neka citas ES
dalibvalstis. Inflacijas pieauguma riski 2005. un 2006.gada galvenokart saistiti ar
pasreiz€jas augstas inflacijas un strauja kreditéSanas kapuma noteikta liela iekSzemes
pieprasijuma iesp&jamo netieSo ietekmi. Tomeér, ka jau iepriekS tika minéts, cenu
pieaugumu 2003. un 2004.gada izraisija virkne vienreiz€ju, galvenokart piedavajuma
puses faktoru, ko LB ar saviem monetaras politikas instrumentiem var ietekmét loti
ierobezoti, jo to darbibu ierobezo gan fiksetais valiitas kursa reZims, gan citi faktori.
Neskatoties uz to LB darfja visu iesp&amo, lai ierobezotu pieaugoSo iekSzemes
pieprasijumu, ka ar1 kredit€Sanu un inflacijas kapumu:

= 2004.gada marta un novembrl paaugstindja refinanséSanas likmi par
0,5 procentpunktiem,

= 2005.gada janvari paplasinaja obligato rezervju bazi,

= 2005.gada augusta un decembri palielindja obligato rezervju normu
par 2 procentpunktiem.

LB 1stenoto monetaro politiku ir atbalstijusas visas lidzSingjas valdibas. LB
monetara politika ir bijusi visai konservativa un ka galvenais monetaras politikas

instruments tiek izmantots arvalstu valtitas pirkSana un pardoSana (skat.3.pielikumu).
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Sakotngji, augstas inflacijas apstaklos, LB darbiba bija versta uz cenu stabilitates
nodro$inasanu valstT un inflacijas samazinasanu, lietojot stingru monetaro politiku.
No 1992.-1994.gadam galvenais indikators jeb monetaras politikas starpmérkis bija
naudas baze (MO), jo augstas inflacijas apstaklos naudas baze ir vieglak kontrolgjama
neka pargjie monetarie raditaji. Papildus arguments $ai izv€lei bija tobrid visai Saurais
LB riciba esoSo monetaro instrumentu klasts. P&c lata piesaistes SDR 1994.gada
februari par monetaras politikas starpmérki Latvija tika izvirzita nacionalas valiitas
argja stabilitate un LB de facto isteno fikséta mainas kursa politiku, ka galveno
monetaras politikas instrumentu izmantojot arvalstu valutas pirkSanu un pardoSanu.

Novertejot monetaras politikas nozimi ekonomika, svarigi ir noskaidrot, kadu
rezultatu ta atstaj uz :

e kop¢jo izlaides apjomu (jeb realo IKP),
e cenu limeni (jeb inflaciju).

Inflacijas kritums Latvija devindesmito gadu sakuma tika panakts vienlaikus
ar butisku IKP pieaugumu, lai gan naudas piedavajums (M2X) péc latu laiSanas
apgroziba 1993.gada lidz 2000.gadam pieauga 2,8 reizes, inflacijas temps samazinajas
no 109,2% 1993.gada lidz 2,6% 2000.gada [204,164]. Tadgjadi Saja laika posma
Latvija neistenojas kvantitativaja naudas teorija aprakstita likumsakariba starp naudas
daudzuma un cenu piecaugumu (skat.1.2.vienadojumu). Tas izskaidrojams ar to, ka
naudas pieaugumu absorbé realais sektors, jo pastav brivi resursi (darbaspéks, zeme
u.c.) razoSanas paplaSinasanai, lidz ar to naudas piedavajuma pieaugums neizraisa
spiedienu uz cenam, lai saktos pieprasijuma inflacija. Tomer péc 2000.gada situacija
mainas, ko apliecina 2.17.zZim&uma atspogulotie dati. Izpetot M2X un PCI lielumu
kop§ 2000.gada, izmantojot regresijas analizes metodi (skat.2.17.zZim&umu), var
redzet, ka starp M2X un inflaciju pastav pozitiva sakariba- pieaugot plasai naudai,
palielinas ar1 inflacija, kas atbilst kvantitativas naudas teorijas likumsakaribam.
Tomér ka liecina korelacijas koeficients (R?), §1 sakariba nav cie$a un to apliecina arT
dotais regresijas vienadojums, no kura izriet, ka plasas naudas pieaugums par vienu

vienibu, palielina inflaciju nebitiski (par 0,003 vienibam).
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2.17.zZim&jums. Inflacijas (%) un M2X lielums Latvija pa ceturkSniem no

2000.-2004.gadam [veidojusi autore]

Janem veéra, ka naudas daudzums tautsaimnieciba liela méra palielinas caur
banku sistému un tas nelauj bitiski mazinaties inflacijai. Bankas var aiznemties naudu
arvalstis ar zemam procentu likmém un aizdot to Latvijas iedzivotajiem tad&jadi
palielinot kop&jas naudas daudzumu tautsaimnieciba un veicinot cenu pieaugumu.
Inflacijai saglabajoties augsta Itmeni ilgaku laiku, rodas spiediens uz algam, jo
stradajosie velas kompensét raduSos cenu pieaugumu pieprasot algu paaugstinajumu,
kas, nemot véra pieaugoSo pieprasijumu p&c darbaspéka sakara ar straujo ekonomisko
attistibu, daudzas tautsaimniecibas nozarés ari izdodas. Tacu lielakas algas
uznémumiem nozimé arT lielakas izmaksas, kuras var segt vienigi paaugstinot cenas,
savukart tas atkal nozZimé augstaku inflaciju, un ta tas turpinas, veidojot algu un cenu
spirali. Sai paradibai nav parejoss raksturs, un ta var ieilgt, ja vien cilvékus nevarés
parliecinat, ka inflacija pazeminasies. Likumsakaribu starp algu un cenu pieaugumu
un nodarbinatibas Itmeni uzskatami var aprakstit izmantojot Filipa Iikni

(skat.2.18.Zim&jumu).
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2.18.zZim&jums. Filipa likne Latvija no 1992-2002.gadam [veidojusi autore,
izmantojot CSP datus]

Aplikojot sakaribu starp inflaciju un bezdarba Iimeni Latvija ar Filipa liknes
palidzibu, redzams, ka pastav cieSa saistiba starp Siem lielumiem. Devindesmito gadu
sakuma Latvija bija raksturigs augsts inflacijas un zems bezdarba limenis (janem gan
vera, ka bezdarbnieku uzskaite taja laika bija tikko uzsakta un registrétais bezdarba
Itmenis bija daudz zemaks par faktisko, pastavéja ari sléptais bezdarbs), tacu
devindesmito gadu beigas situacija mainijas, inflacija samazinajas un stabiliz€jas,
savukart bezdarbs palielinajas. Sakot ar 2000.gadu bezdarba Ilimenis Latvija
samazinas, tacu inflacija aug.

Aplikojot plasas naudas (M2X) un IKP izmainas Latvija (skat.
2.19.zim&jumu), autore secina, ka starp izmainam M2X un IKP piecaugumu nav cieSas

sakaribas, jo korelacijas koeficients (R?) ir Joti mazs.
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2.19.zim&jums. IKP (faktiskajas cenas) un plasas naudas (M2X)
pieaugums pa ceturkSniem Latvija (1995-2003) [veidojusi autore].
Tas ir izskaidrojams ar to, ka naudas piedavajuma izmainas uzreiz neietekme
IKP, ir japaiet zinamam laika periodam (parasti 3-6 ménesi). Tacu ja apliko IKP un

M2X absolitos skaitlos ir redzama cieSa lineara sakariba (skat. 2.20.zZim&jums).
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2.20.zim&jums. M2X (milj. Ls) un IKP (faktiskajas cenas) lielums Latvija pa
ceturkSpiem no 2000-2005.gada 1.ceturksnim [veidojusi autore].
Péc 2.20.zZim&uma dota regresijas vienadojuma varam secinat, ka naudas
piedavajuma pieaugums par vienu vienibu, palielina IKP par 0,46 vienibam un tas

apliecina ekonomikas teorija pieradito likumsakaribu, ka naudas daudzuma un IKP
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izmainas ir savstarp&ji saistitas un naudas daudzuma pieaugumam ir jabit saskanotam
ar ekonomiskas aktivitates (IKP) pieaugumu.

Petot monetaro raditaju dinamiku Latvija, autore atklaja, ka pastav saistiba
starp plaSas naudas izmainam un maksajumu bilances tekoSo kontu. Kops§ 2000.gada
MB tekosa konta saldo (CAB), ka jau tika minéts 2.1. apaksSnodala ir iev€rojami
pasliktinajies, taja pasa laika ir v€rojams strauj§ M2X pieaugums (skat.

2.21.Zim&umu).
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2.21.zZim&jums. Naudas bazes, plasas naudas un maksajumu bilances tekosa
konta salidzino$a dinamika Latvija no 1995. Iidz 2004.gadam
[veidojusi autore]

Lai gan nevar viennozimigi pateikt, vai tekosa konta deficits ir saistits ar
pieaugoSo naudas masu, tomér péc autores domam, tas var€tu biit viens no
veicinoSiem faktoriem. Aplikojot M2X strukturu, redzams, ka tas pieaugums saistits
ar straujo noguldijumu pieaugumu, kas notiek galvenokart piesaistot nerezidentu
noguldijumus arvalstu valitas (2005.gada septembra beigas 51,5% no visiem
noguldijumiem bija nerezidentu), tadéjadi notiek arvalstu kapitalam ieplide Latvija,
kas savukart veicina gan investiciju, gan privata patérina pieaugumu. Lidz ar to aug
kopgjais pieprasijums un arT imports, jo vairak ka puse no kopgjiem izdevumiem tiek
tereéti par importéto produkciju. Tas savukart pasliktina tirdzniecibas bilances saldo un
palielina tekosa konta deficitu.

Izejot no iepriek§ veiktas analizes, autore secina, ka monetarai politikai ir
bijusi biitiska ietekme uz tadiem ekonomiskas attistibas raditajiem ka IKP, inflacija,

bezdarbs, maksajumu bilance.
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Galvenie monetaras politikas sasniegumi ir:

= gstabila nacionala valiita,
= zema inflacija,

= zemas procentu likmes,
= stabila banku sistema,

= strauj$ IKP pieaugums.

Lata stabilitati garant€ ari LB tiras ar€jas rezerves (naudas bazes segums
parsniedz 100% un tas ir [idzvertigs valsts precu un nefaktorialo pakalpojumu importa
3-4 ménesu apjomam). LB argjas rezerves (ieskaitot zelta krajumus) 2004.gada beigas
bija 2019 milj. ASV dolaru [31,68]. ArT inflacijas [imenis Latvija vid&ja termina ir
bijis zems un tas pieaugums peéd&jo tris gadu laika galvenokart saistits ar straujo
ekonomisko izaugsmi, ka arl eiro kursa pieaugumu, kas ieverojami sadardzina
importu. Uzpé€mumiem un privatpersonam latos izsniegto istermina kreditu vidéja
sverta procentu likme 2005.gada 1.ceturksnt bija 7,4%, ilgtermina-10,2%, kas gan ir
augstakas neka ieprieks€jos divos gados, tomér japem veéra straujais inflacijas
kapums, ka rezultata realas procentu likmes samazinas. Zemas procentu likmes
veicina investiciju un privata patérina picaugumu, ka art IKP palielinasanos.

Tacu péc autores domam Iidz Sim ir maz pétits un domats par monetaras
politikas iesp€jam istermina ekonomisko svarstibu regul€sanai, izmantojot procentu
likmes, aizdevumu u.c. kanalus, tapéc, nakotné LB vajadzétu aktivak izmantot
procentu likmju politiku, jo p€c eiro ievieSanas lielaka nozime biis procentu likmém,
nevis vallitas kursam, kas patlaban izraudzits ka piemérotakais monetaras politikas
instruments, tapat vajadzetu stimul&t labklajibas kanala un vertspapiru tirgus attistibu,
kas joprojam Latvija ir visai vaj§ (2004.gada beigas Rigas Fondu birza Latvijas
uzpémumu kapitalizacija 849 milj.latu jeb 11,5% no IKP). Bez tam jaatzimé ari
vairaki riska faktori, kas saistiti ar monetara sektora attistibu:

* uzpémumiem un privatpersonam izsniegto kreditu Tpatsvars pret IKP ir
gandriz divas reizes lielaks neka iekSzemes noguldijumu attieciba pret
IKP;

* izsniegto kreditu pieauguma tempi ir straujaki neka noguldijumu
picaugums,

= domingjosa loma ir pieprasijuma (istermina) noguldijumiem, kuru
patsvars parsniedz kop&ja noguldijumu struktiira parsniedz 70%,

= vairak neka puse no visiem noguldijumiem ir nerezidentu,
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= liels arvalstu valiitas izsniegto kreditu Ipatsvars kreditu struktiira,

= liela nerezidentu Tpasuma dala apmaksataja banku pamatkapitala
(2004. gada beigas arvalstu akcionariem piedergja 57,8% no kopgja
banku apmaksata pamatkapitala),

= salidzino$i viegla pieeja arvalstu kreditresursiem.

Visi Sie faktori butiski ierobezo LB monetaras politikas darbibu un samazina
tas iesp€jas regulét tautsaimnieciba notiekoSos procesus. To apliecina ari Latvijas
Bankas 2003.gada sakuma veiktais pétijums “Monetaro Soku transmisija Latvija”,
kura, izmantojot VAR modeli (kur§ tika aprakstits 1.4.apaksnodala) tika analiz&ti
atseviski monetaras politikas kanali un noskaidroti biitiskakie faktori, ka ietekmé
monetaras politikas darbibu Latvija.

Analizé tika izmantoti dati par laika periodu no 1995.gada janvara lidz
2002.gada martam. Endog€no mainigo lielumu vektoru Y=(e,,p,y) veido reala
valutas kursa gada parmainas (e), nominala procentu likme darfjumiem latos (r),
razotaju cenu gada parmainas (p) un ripniecibas produkcijas izlaides gada parmainas
(y) [51,10]. Ripniecibas produkcijas izlaide tiek izmantota ka IKP dinamiku
atspogulojoss lielums, jo IKP netiek aprékinats, balstoties uz ménesa datiem. Tacu
jaatzime, ka, lai gan IKP un riipniecibas produkcijas rindu dinamika ir loti lidziga,
tomér tas nav korekti, jo riipniecibas produkcijas apjoms veido tikai 25% no IKP un
tas ir daudz jutigaks pret ar§jiem Sokiem. Ari razotaju cenu indekss (RCI), kas
raksturo razotaju cenu gada parmainas, salidzinajuma ar patériga cenu indeksu (PCI)
ir jutigaks pret izmainam procentu likm&s un valiitas kursa svarstibam, tacu ar ta
palidzibu iesp&jams noteikt jebkadu statistiski nozimigu sakaribu starp analiz&jamiem
lielumiem daudz 1saka laika posma, kas, nemot véra pieejamos relativi 1so laika rindu
datus ir labveligs faktors.

Modela eksogéno mainigo lielumu vektoru X=(i*,y*) veido nominala
procentu likme SDR valiitu grozam (i*) un riipniecibas produkcijas parmainas ES
valstis (y*) [51,11]. Sie mainigie lielumi ieklauti iek§&jo un aréjo Soku nogkirsanai.
Arvalstu procentu likmes un ar§ja pieprasijuma parmainas ietekmé iek$zemes
procentu likmes (r) un riipniecibas produkcijas izlaidi, bet tautsaimniecibas parmainas

neiespaido argjos mainigos lielumus.
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Analizes gaitd LB noskaidroja, ka [51,17-18]:

= Valutas kursa un % likmju parmaipam ir parejosSa ietekme uz produkcijas
izlaides apjomu, tomér valiitas kursa parmainu raditais iespaids ir aptuveni 3
reizes lielaks un darbojas divas reizes ilgak,

= Fikseta valitas kursa dé] LB nevar ietekmét tautsaimniecibas attistibu
izmantojot valltas kursa kanalu, tap€c visi pa So kanalu parraiditie Soki ir
eksogeni,

= JekSzemes procentu likmes nozimi mazina fikséta valiitas kursa rezims, kas
kave neatkarigas monetaras politikas 1stenoSanu,

= JekSzemes patérina pieprasijums nereagé uz % likmju parmainam, tapéc
aizdevuma kanals Sobrid nav nozimigs, tacu finanSu sektora nostiprinasanas
un talaka attistiba nakotné var palielinat §1 kanala nozimigumu,

® Investicijas reagé uz izmainam procentu likmém, tacu pret % likmém jutigo
uznémumu dala ir salidzinosi neliela un tas nomac % likmes kanala nozimibu,

= Valiatas kurss ietekmé iek$zemes cenas tieSi- ar importa un razotaju cenu
parmainam,

* izmainas nominalaja valiitas kursa tieSi ietekmé realo kursu un iekSzemes

cenas, tacu LB nespéj kontrolét realo valitas kursu,

®  Valitas kursa kanala svarigumu mazina importa cenu zemais elastigums un
tas, ka saskana ar pirktsp€jas paritates (PP) aprékiniem valiitas kurss Latvija ir
novertéts parak zemu.

Apkopojot LB pétijuma rezultatus, autore secina, ka Sobrid monetaras
politikas darbiba svarigakais ir valiitas kursa kanals, procentu likmes kanals nav parak
nozimigs, jo izmainas % likmes biitiski neietekmé ne izlaidi, ne cenas un §1 ietekme
nozimi zaudé aptuveni péc 2 méneSiem. Bez tam jaatzimé, ka Latvijas
tautsaimnieciba pret dazadiem argjiem Sokiem ir daudz jutigaka un uz tiem reagg
atrak neka attistito valstu tautsaimniecibas, ka arT to, ka monetaras politikas
autonomija Latvija ir vaja, jo tautsaimnieciba ir diezgan stipri atkariga no arvalstu
kapitala, ko tieSi neietekmé iekSzemes procentu likmes. Balstoties uz dota pétijuma
rezultatiem, LB paredz, ka lata kursam, tuvojoties PP Iimenim un pieaugot importa
cenu elastigumam, valiitas kanala nozime varétu palielinaties, kas padaritu Latvijas
tautsaimniecibu vieglak ievainojamu pret ar€jiem valitas kursa Sokiem. Finansu

sektora pilnveide var€tu stiprinat procentu likmes kanalu, tomér, picaugot iekSzemes
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un arvalstu aktivu savstarpgjai aizstajamibai, Latvijas tautsaimniecibai svarigakas klus
arvalstu % likmju svarstibas. P&c eiro ievieSanas valiitas kursa kanals dalgji zaudes
savu nozimigumu, jo izzudis nominala lata kursa svarstibas attieciba pret eiro, tacu

varétu pieaugt valiitas kursa svarstibas attieciba pret citam valiitam.

2.2.2. Fiskalas politikas pamatprincipi, valsts budzZets un valsts
parads
Ta ka monetaras politikas darbibu Latvija ierobezo fiksetais valiitas kurss, ka art

maza un atveérta ekonomiska sist€éma, bitiska loma iek§zemes pieprasijuma reguléSana
un ekonomisko mérku sasniegSana ir tieSi fiskalajai politikai. Butiskakie fiskalas
politikas uzdevumi ir [36]:

= makroekonomiska stabilitate,

= kvalitativi un efektivi valsts budZeta ieguldijumi publiskas

infrastruktiiras veidoSana,
= stimulu un nosacijumu defin€Sana produktivitates veicinasanai,
» tautsaimniecibas mérku defin€Sana, ilgtermina stratégiska planoSana un
planu konsekventa istenoSana,
= atbilstosa reag€Sana uz ekonomiskas izaugsmes cikliskajam svarstibam.
Par fiskalo politiku Latvija ir atbildiga FinanSu ministrija, bet tas realizéSana ir

iesaistitas vairakas citas valsts institiicijas- Saeima, valdiba (MK), ministrijas, Valsts
ien€mumu dienests u.c. Kop$ neatkaribas atgiiSanas 1990.gada un lidz 2004.gadam
Latvija ir bijuSas 11 dazadas valdibas (skat.1.pielikumu), tomer, neskatoties uz biezo
valdibu mainu, to Tstenota fiskala politika ir bijusi diezgan konsekventa, lai gan tai
pietriikst ilgtermina skatfjuma. Par to liecina tas, ka tiek izteréti visi ienakumi, kas
giiti ekonomikai attistoties straujak par prognoz&to, pie tam tieSi kart§jiem
izdevumiem, nevis kapitalieguldijumiem, kas varétu veicinat turpmako ekonomisko
izaugsmi. Latvija T1stenotas fiskalas politikas mérkis ir nodroSinat lidzsvarotu
ekonomisko izaugsmi un valsts finansu stabilitati [31,46]. Valdiba (Sobrid Ministru
Prezidenta A.Kalvisa vadiba) ir apnémusies konsekventi nodroSinat Mastrihtas fiskala
kriteérija izpildi Latvija, par vid€ja termina merki izvirzot bezdeficita budzetu.
Tadgjadi valdiba realizé stingru fiskalo politiku, kas saistits ar nepiecieSamibu
kontrolét iekSzemes pieprasijuma un inflacijas pieaugumu un samazinat negativo

tekosa konta saldo. Ierobezoti valdibas izdevumi veicina procentu likmju
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samazinasanos, sekmgjot investiciju piesaisti un uznémeéjdarbibas attistibu. Tapat
ierobezojosa fiskala politika paléninot valiitas realas vertibas pieaugumu palidz
saglabat valsts konkur&tsp&ju ar€ja tirgii un veicina eksportu.

2004.gada valsts konsolidéta kopbudZeta fiskalais deficits Latvija bija zemaks
par planoto, tas ir, 79 milj. latu jeb 1,1% no IKP (aprékinats saskana ar naudas
plismas principu, kas izmantots planojot valsts budzetu). To pamata noteica
parpalikums socialas apdroSinaSanas budzeta, ka arT pakapeniska fiskalas situacijas
uzlaboSanas pasvaldibu budZeta. LB aprékini liecina, ka cikliska komponente Latvijas
budzeta ir 0,3-0,5% no IKP, Iidz ar to var apgalvot, ka budzeta deficits Latvija ir
strukturals. Saeima 2005. gadam valsts budzetu apstipringja ar fiskalo deficitu
134,5 milj. latu apjoma jeb 1,68% no IKP [31,46]. Fiskalais deficits parada valsts
konsolidéta kopbudZzeta tekoSo iep€mumu un izdevumu, ka ari tiro aizdevumu
starpibu. Bez tam vél izdala finansialo deficttu, kas ietver tikai budzeta ien€mumu un
1izdevumu starpibu.

Vertgjot valsts atbilstibu Mastrihtas kritérijiem budzeta deficitu rékina saskana
ar uzkrasanas principu. P&c §is metodes aprékinatais fiskalais budzeta deficits Latvija
2004.gada bija 55,0 milj.latu jeb 0,7% no IKP [28,18]. ES kops 2000.gada ir vérojama
negativa tendence- fiskala situacija gan eirozona, gan ES pasliktinas. Vidgjais budzeta
deficita Itmenis 2004. gada bija 2,6% no IKP. Kopuma cetrpadsmit ES dalibvalstis
2004. gada publiskas bilances uzlabojas, tomér desmit dalibvalstis — pasliktinajas.
Lielakais vispargjas valdibas deficits pret IKP 2004. gada bija fikséts Griekija (-
6,1%), Malta (-5,2%), Polija (-4,8%), Ungarija (-4,5%); Kipra (-4,2%), Francija (-
3,7%), Vacija (-3,7%), Slovakija (-3,3%), Lielbritanija (-3,2%). Sesas ES dalibvalstis
2004. gada uzradija vispargjas valdibas parpalikumu: Danija (+2,8%), Somija
(+2,1%), Igaunija (+1,8%), Zviedrija (+1,4%), Irija (+1,3%), Belgija (+0,1%) [31,46].
Kopuma fiskala situacija ir sliktaka jaunajas dalibvalstis, ko var izskaidrot ar to, ka
valdibas neisteno strukturali sabalans€ta budzeta politiku, tomér arT vecajas
dalibvalstis ir vérojamas problémas ar fiskalas disciplinas joma. BudZeta situacijas
galvenais pasliktinaSanas iemesls vecajas dalibvalstis ir ekonomiska lejupslide un ar
to saistitais budzeta ien€mumu kritums, tacu tas nav vienigais faktors. Daudzas valstis
(piem@ram, Vacija, Francija) tiek samazinati tieSie nodokli, ko tikai dal&ji kompensé
netieSo nodoklu palielinajums, bez tam valdibas palielina izdevumus (parsvara algam
un pensijam), 1pasi véléSanu gados. Janem vera ar1 Eiropas iedzivotaju novecosanas,

kas rada papildus slodzi budzetam.
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Salidzinajuma ar citam ES valstim Latvija valsts pardalita IKP dala ir
ievérojami mazaka. Latvija caurméra 34% no visiem ienakumiem ekonomika tiek
pardaliti caur budZetu, t.sk. ar nodokliem apméram 28% no IKP (skat.2.16.tabulu).

2.16. tabula
Valsts konsolidéta kopbudZeta ienémumi (% no IKP) [31,49]

2000 2001 2002 2003 2004

KopbudZeta iepémumi 34,6 32,8 329 33,3 344
I Nodoklu ienemumi 29,3 28,1 28,1 28,2 27,5
1. Netiesie nodokli 11,0 10,2 10,1 10,9 10,1
— pievienotas vertibas nodoklis 7.2 6,8 6,7 7,3 6,6
— akcizes nodoklis 3,5 3,1 3,1 3.4 3,2
— muitas nodoklis 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2
2. lendakuma nodokli un ipasuma
nodok 81 83 8,4 8,1 8,4
—uznémumu ienakuma nodoklis 1,6 1,9 1,9 1,5 1,7
— iedzivotaju ienakuma nodoklis 5,6 5,5 5,6 5,8 5,9
— Tpasuma nodokli 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8
3. Socialas apdrosindasanas
comalsas 10,0 9,3 9,3 8,9 8,7
4. Paréjie nodokli 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3
II Citi ienémumi 53 4,7 4,8 5,2 6,9

Ka liecina dotas tabulas dati, nodoklu ienémumi ir galvenais Latvijas valsts
konsolidéta budzeta ienakumu avots. Latvijas nodoklu un nodevu sisttmu patlaban
veido 10 nodokli un 56 valsts nodevas. Ta balstas uz 1995.gada veiktas nodoklu
reformas galarezultata pienemtajiem nodoklu likumiem, kas laika gaita ir art butiski
groziti vai pienemti no jauna.

Nodoklu un nodevu sistému regulé likums “Par nodok]iem un nodevam”, kas ir
uzskatams par nodoklu un nodevu “jumta” likumu. Tas nosaka vispargjos nodoklu un
nodevu sist€émas piemé&rosanas principus, ka arinodoklu un nodevu veidus un
noteikSanas kartibu, nodoklu un nodevu maksataju tiesibas, pienakumus un
atbildibu, nodoklu = maksataju  registracijas  kartibu, nodoklu un  nodevas

administracijas tiesibas, pienakumus un atbildibu, nodoklu un nodevu iekaséSanu un
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piedzinu, atbildibu par nodoklu likumu parkapsanu, nodoklu un nodevu jautajumos
pienemto lémumu apstridéSanas un parstidzesanas kartibu [5].

2004.gada gandriz divas treSdalas nodoklu iep€émumu budzets sanéma no
tieSajiem nodokliem, bet mazak ka tresdalu veido netieSo nodoklu iep€émumi. TieSo
nodoklu patsvars IKP no 2000. Iidz 2004.gadam ir samazinajies no 18,3% Iidz 17,4%
[31,49]. To galvenokart nodroSinaja obligatas socialas apdroSinaSanas likmes
samazinasana no 38% 1996.gada lidz 33,09% 2003.gada. Tapat ar 2002. gadu ir
uzsakta pakapeniska uzpémumu ienakuma nodokla likmes samazinaSana no 25% lidz
15% (2002. gada — uz 22%, 2003. gada — uz 19%, 2004. gada — uz 15%). NetieSo
nodoklu 1patsvars IKP p&dgjos 5.gados ir nedaudz samazinajies, kaut gan nodoklu
apjoms absoliita izteiksme Saja perioda palielinajas.

2004. gada valsts konsolidéta kopbudzZeta ien€mumi bija 2530,1 milj. latu, un
Sis apjoms par 20,1% parsniedza ieprieksgja gada [imeni, savukart nodoklu ienémumi

palielinajas par 13,5% (skat.2.22.zim&jumu).

3000
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| 1874
2000 1623 1696.9 11601.1

11373.3 [1452.3 Odienémumi
B nodok|u ienémumi
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0

2000 2001 2002 2003 2004
2.22.7Zim&jums. Valsts konsolidéta kopbudzZeta ienemumi Latvija 2000-
2004.gada [veidojusi autoere,izmantojot EM informaciju]

Budzeta ien@émumu palielinajumu visapjomigak ietekmgja uzp€mumu ienakuma
nodokla ievakums (pieaugums par 36,1%) un iedzivotaju ienakuma nodokla
ieneémumi (pieaugums par 18,6%) [31,50]. Nodoklu ienémumu apjoms, kas nonak
valsts budzeta ir atkarigs no vairakiem faktoriem, tomér bitiskakie no tiem ir:

= ckonomiska aktivitate (IKP apjoms),

= cenu [imenis.
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Pieaugot ekonomiskajai aktivitatei Latvija, ar katru gadu palielinas art valsts
konsolideta kopbudzeta ienémumi un 2004.gada nodoklu ieneémumu pieaugums bija
nedaudz lielaks neka IKP nominala pieaugums (skat.2.23.zZim&umu). NeapSaubami
ar inflacijas pieaugumam bija pozitiva ietekme uz nodoklu iep€mumu apjomu, jo lidz

ar cenu kapumu palielinas arT nodoklu baze.

[CJIKP picauguma temps =O-PCI =0=Nodok]u ienémumu pieauguma temps
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2.23.Zim&jums. Nodoklu ienémumu, IKP un patérina cenu indeksa

pieaugums (faktiskajas cenas, %) [7,35].

2005.gada 1.pusgada, salidzinajuma ar ieprieks€jo gada attiecigo periodu
budZeta iep€mumi ir pieaugusi par 27,1%, kas ir par 13,1% vairak neka planots, lidz
ar to izveidojas budzeta fiskalais parpalikums (67,1 milj.latu). leneémumu pieaugums
ir vérojams visas nodoklu grupas, bet vislielakais akcizes nodoklim par tabakas
izstradajumiem (59,6%), kas skaidrojams ar akcizes nodokla par tabakas
izstradajumiem kombinétas likmes piecaugumu no 2005.gada 1.janvara, savukart
akcizes nodomkla ienémumi par citam precém samazinausies par 49,3%. Uzp€mumu
ienakuma nodoklis ie pieaudzis par 36,8%, kas ir par 21,1% vairak neka planots, PVN
pieaudzis par 36,5% un tas ir par 8,2% vairak neka planots, iedzivotajuienakuma
nodoklis palielindjies par 15,3%, bet socialas apdroSinaSanas iemaksas par 15,7%
[92]. FM prognozg, ka ari 2006. gada saglabasies augsts nodoklu ienémumu
pieauguma temps un kopgjie nodoklu ien€mumi salidzinajuma ar 2005. gada planu
pieaugs par 12,7% jeb 288,5 milj. latu un biis 2 563,7 milj. latu. Taja skaita nodoklu

ienémumi valsts budZeta (neieskaitot iemaksas valsts fondeto pensiju shéma) tiek
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prognozeti 2 079,6 milj. latu apmera, pasvaldibu budzeta — 453,5 milj. latu. Vidgja
termina (2006-2010) nodoklu ien@mumu pieauguma temps tiek prognozets videji
10,1-10,5% gada [7,35].

Aplukojot nodoklu ienémumu struktiiru sadalijuma pa atseviskdm nodoklu
grupam, kuras ir apvienoti nodokli atkariba no to ietekmes uz razoSanas faktoriem un
patérinu, jaatzime, ka Latvija vairak ka pusi (jeb 14,6% no IKP) no visiem nodoklu
ien€mumiem valsts budzeta veido nodarbinatibas nodokli, pie kuriem pieskaita
socialas  apdroS§inaSanas  iemaksas un iedzivotaju  ienakuma  nodokli

(skat.2.24.zZim&jumu).

Patérina nodokli
30%

Nodarbinatibas
nodokli
53%
Resursu nodokli
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Kapitala nodokli
9%

2.24. z7im&jums. Valsts konsolidéta kopbudZeta nodoklu ienémumu sadalijums pa

nodoklu grupam 2004. gada (%) [31,50]

Kopgjas darbaspeka izmaksas izdevumi nodoklos Latvija 2004. gada bija 44%. Tas
ir relativi augsts raditajs, galvenokart zemas ar iedzivotaju ienakumu nodokli
neaplickamas summas d€]. Bez tam Baltijas valstis visu ES dalibvalstu starpa ir
vienigas, kuras ir vienota (proporcionala) iedzivotaju ienakuma nodokla likme, visas
pargjas valstis ir progresivas likmes (4.pielikumu). Péc autores domam ar1 Latvija
biitu nepiecieSams ieviest progresivo iedzivotaju ienakuma nodoklu likmi, saglabajat
maksimalo robezu 25%, bet minimalo nosakot 15%, jo arT uzn€mumu ienakuma
nodok]u likme ir 15%. Lai nesarezgitu ienakumu administraciju varétu noteikt 3
ienakumu intervalus. Vienlaicigi vajadz€tu palielinat neaplickamo minimumu Iidz
minimalas algas [imenim (no 2006.gada 1.janvara 90 Ls).

Otra lielaka nodoklu grupa ir patérina nodokli, pie kuriem pieskaita pievienotas
vertibas nodokli, muitas nodokli, ka ari akcizes nodokli alkoholam, tabakai,

bezalkoholiskiem dzérieniem, kafijai un vieglajiem automobiliem. Saja nodoklu grupa
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85% ir pievienotas vértibas nodokla ienémumi un kopuma tie dod vairak ka 30% no
budzeta iep@mumiem. 2004. gada nedaudz palielinajas pievienotas vertibas nodokla
ievakums. Tas bija par 6% lielaks neka iepriekseja gada., savukart 2005. gada
1. ceturksni 81 nodokla ienakumi budZeta palielinajas daudz straujakos tempos — par
19,2% salidzinajuma ar ieprieksgja gada atbilstoSo periodu. Pievienotas vértibas
nodokla pieaugumu 1. ceturksni pamata noteica kop€ja apgrozijuma un paterina cenu
indeksa pieaugums, ka arT nodok]a maksasanas kartibas maina.

2004. gada ar1 par 5,5% palielinajas akcizes nodokla alkoholam, tabakai, ka ar1
bezalkoholiskajiem dzerieniem, kafijai un vieglajiem automobiliem ievakums.
Savukart Iidz ar Latvijas iestasanos ES bitiski samazinajusSies ir muitas nodoklu
ienémumi (par 8,7% 2004. gada salidzinajuma ar ieprieks€jo gadu un par 9,7%
2005. gada 1. ceturksni salidzinajuma ar 2004. gada atbilstoSo periodu), jo parvadajot
preces ES ieksieng, vairs nav jamaksa muitas nodoklis, bet attieciba pret precém, kas
tiek import€tas no arpus ES eso$am valstim, tiek pieméroti ES noteiktie muitas tarifi.
Tomer tas nav bitiski ietekméjis kop&jos nodoklu ienémumus, jo muitas nodokli
sastada nepilnu procentu no kop€jiem nodok]u iene@mumiem valsts budzeta.

Kapitala nodokli, pie kuriem pieder uzpémumu ienakuma nodoklis un nodokli
no Tpasuma, ka tas redzams 2.24..Zim&juma, veido 9% no visiem nodok]u iepn@mumiem.
Kapitala nodokli p&dgjos gados ir tendence samazinaties, kas saistits ar uznémumu
ienakumu nodokla likmes samazinaSanu no 25% 2001.gada Iidz 19% 2003.gada.
Samazinoties likmei, 2003. gada uzpémumu ienakuma nodokla ievakums bija par
gandriz 15% mazaks neka ieprieksgja gada, savukart 2004. gada uzn€mumu ienakuma
nodokla ien€mumi salidzinot ar iepriek$€jo gadu bija krietni palielinajusies (par
36,1%), ko var izskaidrot gan ar ekonomiskas aktivitates kapumu, gan nodoklu
administréSanas uzlaboSanos. 2005. gada 1. ceturksni uzn€mumu ienakuma nodokla
ien@mumi pieaugusi par 47%, salidzinot ar 2004. gada attiecigo periodu, kas saistits ar
nodoklu maksataju pelnas pieaugumu.

Pedgja grupa pie resursu nodokliem ir ietverti divi nodokli- akcizes nodoklis
naftas produktiem (kas 2004.gada sastadija 95% no §is nodoklu grupas) un dabas
resursu nodoklis un to ipatsvars nodoklu ien€mumos 2004.gada bija 8%, lai gan
nakotné ta varftu palielinaties, jo speka esosas akcizes nodokla likmes naftas
produktiem vél ir zem ES noteikta minimuma.

Aplikojot valsts konsolidéta kopbudzeta izdevumus 2004.gada, jasecina, ka tie ir

palielinajusies straujaka tempa neka ienémumi un IKP (faktiskajas cenas). To apjoms
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salidzinajuma ar ieprieksgja gada izdevumiem palielinajas par 19,3%, lidz ar to picauga

ar1 budzeta izdevumu attieciba pret IKP (skat. 2.17.tabulu).

2.17.tabula.
Valsts konsolidétais kopbudzZets [31,46]

2001 2002 2003 2004 2005 p
Ien@mumi (milj. latu) 1696,9 | 1874,0 | 21074 | 2530,1 | 3066,2
(% pret IKP) 32,8 32,9 33,3 34,4 38,4
Izdevumi (milj. latu) | 1801,1 | 2022,0 | 2212,5 | 26395 | 3220,9
(% pret IKP) 34,8 35,5 35,0 35,9 40,3
Tirie aizdevumi (milj. latu) -2,7 -17,5 -2,7 -30,3 -20,2
Fiskala bilance (milj. latu) -101,5 -130,5 -102,4 -79,0 -134,5

(% pret IKP) -2,0 -2,3 -1,6 -1,1 -1,68

Lai veiktu valsts budzeta izdevumu struktiiras analizi, tiek veikta to klasifikacija
péc funkcionalas un ekonomiskas nozimes. Funkcionala klasifikacija atspogulo budzeta
izdevumu sadalifjumu atkariba no to pamatmérka vai funkcijas, kam tie paredzéti,
piemé&ram, izdevumi aizsardzibai, izglitibai, medicinai un tml., kas lauj novertét, cik plasi
tie vai citi valsts parvaldes organi ir iesaistiti ekonomisko un socialo funkciju realizacija
(skat.2.18.tabulu). Ka redzams no dotas tabulas aptuveni 1/3 no kopgjiem izdevumiem ik
gadu tiek novirzita socialai apdrosinaSanai un nodroSinasanai, ar1 izglitibai un veselibas
apripei tiek teréts vairak neka 1/5 dala no budzeta jeb gandriz 10% no IKP.

Savukart no ekonomiska viedok]a iz8kir divas izdevumu pamatgrupas:

1. kartgjie jeb uzturéSanas izdevumi,
2. kapitalie izdevumi jeb izdevumi kapitalieguldijumiem.
Ka treSo grupu vél izdala transfertus privatajam sektoram, kas pec biitibas arT ir

kartgjie izdevumi (skat.2.25.Zim&umu).

40
19.5
30 — 16.1 16.3 15.7 16.2
20 4.2 3.8 33 33 3.5 35
0 T T T T T
1999 2000 2001 2002 2003 2004
B Kartgjie izdevumi* [ Izdevumi kapitalieguldijumiem

1 Transferti privatajam sektoram Tep€mumi

2.25.Zim&jums. Valsts konsolideta kopbudZeta ienémumi un izdevumi

(% no IKP) [31,52]
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Valsts konsolidéta kopbudZeta izdevumi (%) [31,52]

2.18.tabula.

2002 2003 2004*
struk- | pret | struk- | pret | struk- pret
tira IKP tara IKP tara IKP
Izdevumi — pavisam 100 35,2 | 100 35,0 100,0 35,5
vispar€jie valdibas dienesti 7,7 2,7 8,4 2.9 7.5 3,0
aizsardziba 3,4 1,2 3,6 1,3 3,1 1,2
sabiedriska kartiba un drosiba, tiesibu
aizsardziba 6,5 2,3 7,0 2,4 5,5 2,2
izglitiba 18,4 6,5 17,5 6,1 15,0 6,0
veselibas apripe 9,3 33 9,4 3,3 8,3 3,3
sociala apdrosinasana un nodrosinasana
32,3 11,4 | 30,5 10,7 26,1 10,5
dzivoklu un komunala saimnieciba, vides
aizsardziba 5,4 1,9 5,1 1,8 4,6 1,9
brivais laiks, sports, kultiira un religija 39 1,4 4,0 1,4 32 1,3
lauksaimnieciba, mezkopiba un
zvejnieciba 4,0 1,4 4.9 1,7 5,6 2,2
transports un sakari 4.4 1,6 4.9 1,7 6,0 2,4
pargja ekonomiska darbiba 2,5 0,9 1,7 0,5 1,5 0,6
pargjie izdevumi, kas nav atspoguloti
pamatgrupas 2,1 0,8 3,1 1,1 13,4 5,4

* operativie dati par kopbudzeta izdevumiem

No ekonomiska viedokla raugoties budzeta izdevumu struktiira Latvija nav

labveliga tautsaimniecibas ilgtsp€jigai attistibai, jo tikai 3,5 % no IKP (jeb aptuveni 10 %

no kopbudzeta izdevumiem) tiek veltiti kapitalieguldijumiem (skat.2.19.tabulu). Savukart

transferti privatajam sektoram sastada vairak ka 16% no IKP un tas stimul€ gan privata

pieprasijuma un inflacijas kapumu, gan palielina importa parsvaru par eksportu, tadejadi

pasliktinot maksajumu bilances tekoSo kontu.
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2.19.tabula.

Latvijas konsolidéta kopbudzeta izdevumi kapitalieguldijumiem [31,53]

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Kopa izdevumi (milj.latu) 1743,8 | 1801,1 | 2022,0 | 2212,5 | 2639,5
t.sk. uzturéSanas izdevumi 1567,7 | 1619,3 | 1805,5 | 1989,4 | 2391,1
izdevumi kapitalieguldijumiem 176,1 | 181,8 | 216,5 | 223,1 | 248,3

Kapitalieguldijumi pret visiem 10,1 10,1 10,7 10,1 9.4

izdevumiem (%)

Kapitalieguldijumu struktiira pa

budZzetu Iimeniem (%) 100 100 100 100 100

— no valsts konsolidéta budzeta 48,1 43,8 45,5 52,3 57,4
— no pasSvaldibu konsolidéta budzeta 51,9 56,2 54,5 47,7 42.6

Ka redzams no 2.19.tabulas datiem pédgjos tris gados (2001-2004)
kapitalizdevumu dala kop&jos budzeta izdevumos ir samazinajusies no 10,7%
2001.gada Iidz 9,4% 2004.gada, taja paSa laika kapitalieguldijumu struktiira pa
budzeta Iimeniem pieaugusi izdevumu dala no valsts budzeta un samazinajusies
paSvaldibu budZeta dala.

Lai konsolidétu budzeta lidzeklu izmantoSanu kapitalieguldijumiem, ka ar1
palielinatu to efektivitati, kop§ 1995. gada Latvija tiek izstradata Valsts investiciju
programma (VIP). VIP kopgjais apjoms, ko veido valsts pamatbudzets, specialais
budzets, valsts aizdevumi un galvojumi un citi avoti (davinajumi, projektu realizetaju
pasu Iidzekli), sakot ar 2001. gadu nav parsniedzis 2,2% no IKP, 2002. gada — 2,0%
no IKP. Savukart, 2003. gada un 2004. gada bija v@rojams VIP kopg&ja apjoma
Ipatsvara samazinajums attiecigi — 1,7% un 1,2% no IKP. 2005. gada VIP 1patsvars no
pamatbudzeta un speciala budZeta palielinasies un kopuma veidos apméram 2,4% no
IKP [31,54]. Tas skaidrojams ar to, ka Iidz ar Latvijas iestasanos ES Latvijai ir
pieejams Vel lielaks lidzeklu apjoms no arvalstu finansu palidzibas programmam neka
ieprieks, kas butiski ietekmé kop&jos valsts investiciju apjomus Latvija. Valsts
investiciju programmas projektu TstenoSanai ka arvalstu finanSu palidziba tiek
paredzéti finanSu lidzekli no Eiropas Regionalas attistibas fonda, Kohé&zijas fonda, ka
ari no Sengenas programmas, kas paredz nodrosinat Eiropas Savienibas ar&jo robezu

kontroles atbilstibu.
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Talak aplukosim valsts paradu un ta finanséSanas mehanismu. Valsts jeb
precizak valdibas paradu veido uzkrato budzetu deficitu summa un to iedala argja un
iekSgja parada. Ieks€jais parads ir uzkrata naudas summa, kuru valdiba ir aizpémusies
no savas valsts fiziskam un juridiskam personam, ka ar1 valdibas parpemtas paradu
saistibas. Argjais parads ir uzkrata naudas summa, kuru valdiba ir aizpémusies
arvalstu valita no citu valstu fiziskam un juridiskam personam, ka ari
starptautiskajam organizacijam (SVF u.c.). Valsts parada (VP) limena raksturoSanai
visbiezak izmanto §adus raditajus:

= VP attieciba pret IKP,

* VP summa uz 1 valsts iedzivotaju,

= VP apkalpoSanas maksajumi attieciba pret valsts budzetu un IKP,

® argja parada apkalpoSanas maksajumu attieciba pret eksporta apjomu.

Kopgjais valsts parada attieciba pret IKP 2004. gada Latvija bija tresa zemaka
ES un sastadija 14,4% no IKP. ES vidg€jais valsts parada Iimenis atbilsto§i ESA95
nacionalo kontu sistemai 2004.gada bija 63,8% no IKP, bet eirozonas valstis 71,3%
no IKP. Lielakais valsts parads pret IKP 2004. gada bija fikséts Griekija (110,5%),
Italija (105,8%), Belgija (95,6%), Malta (75%), Kipra (71,9%), Vacija (66%),
Francija (65,6%), Austrija (65,2%) un Portugale (61,9%), bet mazakais vispargjas
valdibas parads pret IKP tika registréts Igaunija (4,9%) un Luksemburga (7,5%)
[31,47].

Kopgja valsts parada summa Latvija ir pieaugusi no 571 milj. latu 2000. gada
beigas Iidz 975 milj. latu 2004. gada beigas (skat. 2.20. tabulu). Likuma “Par valsts
budzetu 2005. gadam” ir noteikts, ka maksimalais valsts parads 2005. gada beigas
nedrikst parsniegt 1179,6 milj. latu (2005. gada aprila beigas valsts parads bija 951,5
milj. latu) [31,48]. Kop&ja parada piecaugumu 2004.gada noteica eiro obligaciju
emisija 400 milj.eiro apjoma 2004.gada pavasari, kas dal&ji tika izmantota 1999.gada
emitéto eiroobligaciju dzeéSanai. Nemot veéra So emisiju un eiro kursa tendences,
valdibas ar&jais parads 2004.gada palielinajas par 132,4 milj. latu, savukart valdibas

1ek$gja parada parmainas bija nenozimigas, tas saruka par 3,7 milj.latu.
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2.20.tabula.
Valsts parada dinamika Latvija 2001.-2004.gadam
(perioda beigas, milj. latu) [31,48].

2001 2002 | 2003 | 2004
Valsts parads 712,9 | 756,1 | 846,3 | 975,0
tai skaita:
valsts iekS€jais parads 256,0 | 291,6 | 426,7 | 423,0
tai skaita:
valsts iek$g€ja aiznémuma 1stermina parads 28.4 379 52,7 73,0
valsts iek$gja aizneémuma videja termina 227,6 | 253,6 | 224,1 | 224,1
parads
valsts iek$gja aiznpémuma ilgtermina — — 97,0 | 125,8
parads
valutas parads — — 52,7 —
valsts aréjais parads 456,9 | 464,5 | 419,6 | 552,0
tai skaita:
aiznémumi 2222 | 209,2 | 137,6 | 133,1
eiroobligacijas 234,77 | 255,3 | 282,1 | 418.8

Valsts parada summa uz l.iedzivotaju 2004.gada sastadija 422,7 latu un

salidzinajuma ar 2003.gadu tas ir pieaudzis par 57,8 latiem (skat.2.26.zZim&jumu).
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2.26.zim&jums. Valsts parads uz l.iedzivotaju Latvija (latos)

[veidojusi autore, izmantojot CSP datu bazi].
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Valsts parada apkalpoSanas izdevumi, ka to var redzet 2.21. tabula, ar katru
gadu palielinas.

2.21. tabula

Valsts parada apkalpoSanas izdevumi [31, 49]
2001 2002 2003 | 2004 | 2005 p

Valsts parada apkalpoSana

(milj. latu) 39,3 | 44,2 46,6 | 49,0 | 51,5
% pret valsts konsolidéta

kopbudzeta izdevumiem 2,2 2,2 2,1 1,8 1,7
% pret IKP 0,8 0,8 0,7 0,7 0,6

p — Finansu ministrijas prognoze

FM prognozg, ka valsts parada apkalposanas izdevumi 2005. gada pieaugs par
2,5 milj. latu, salidzinot ar 2004. gada planotajiem izdevumiem, bet 2009. gada ar
valsts parada apkalposSanu saistitie izdevumi varétu sasniegt 77 milj. latu gada. Nemot
veéra, ka lielako valdibas parada dalu veido argjais parads, tad Sie lidzekli aizpliist no
valsts, tad€jadi ierobezojot tautsaimniecibas attistibas iespéjas.

Izvertejot Latvijas valdibas realizeto fiskalo politiku, var secinat, ka ta ir bijusi
piesardziga, kas saistits ar nepiecieSamibu ierobezot inflacijas spiedienu (gan
devindesmito gadu sakuma, gan pec Latvijas iestaSanas ES), ka arT tekosa konta
negativo saldo (kopS 1995.gada tekoSais konts Latvija ir ar deficitu sakara ar
ievérojamu importa parsvaru par eksportu). Latvija ir notikuSas vairakas reformas
nodoklu politikas joma ar merki nodroSinat stabilus budzeta ienakumus un ierobezot
fiskalo deficitu, ka arT veicinat valsts ekonomisko izaugsmi, sekmgjot godigu
konkurenci. Nodoklu sist€émas attistibas un pilnveidoSanas gaita uzsvars tika likts uz
nodoklu bazes paplasinasanu, atsakoties no dazadiem nepamatotiem atvieglojumiem,
nodoklu sloga pazeminasanu, samazinot atseviSkas nodoklu likmes, ka arT nodoklu
administréSanas pilnveidoSanu un nodoklu likumdoSanas saskanoSanu ar ES
prasibam.

Kopégjais nodoklu slogs Latvija pret IKP 2004.gada bija 27,5%, kas ir par
9 procentpunktiem zemak neka caurméra ES-15 valstis un par 1 procentpunktu zemak
neka vidgji jaunajas dalibvalstts [31,49]. Tacu tas tiek r€kinats no iekas€tajiem
nodokliem, lai gan faktiskais nodoklu slogs ir lielaks, jo dala no nodokliem netiek

iekaséta. Nodoklu iepémumi Latvija ir galvenais valsts konsolidéta kopbudzeta
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ienakumu avots un tie veido vairak ka 80% no kopgjiem ienémumiem. Latvijas
nodoklu sist€éma ir balstita uz tieSajiem nodokliem, nodarbinatibas, kapitala un
resursu nodokli veido 70% no valsts konsolidéta kopbudzeta nodoklu ien€émumiem,
taja pasa laika patérina nodoklu efektiva likme ir viena no zemakajam ES. Tas rosina
uz pardomam par pasreiz€jas nodoklu sistemas neatbilstibu ekonomiskajai situacijai,
kad v€rojams strauj$ pat€rina pieaugums un darbaspéka aizpliiSana uz arzemém. Bez
tam neskatoties uz nodoklu iep€émumu pieaugumu (ko veicina gan ekonomiskas
aktivitates pieaugums, gan citi faktori) ar katru gadu budzeta izdevumi aug straujak
par ienémumiem, tapec budzets veidojas ar deficitu. Kop§ 1995.gada Latvija tikai 2
gadus budzeta fiskala bilance bija ar parpalikumu (skat.2.13.zZim&umu), tomér
budzeta deficits Latvija neparsniedz ES vid€jo raditaju un ir zemaks par Marstrihtas
kritérijos noteikto limeni. Budzeta izdevumu struktira Latvija nav labvéliga
tautsaimniecibas ilgtspgjigai attistibai, jo tikai 10 % no budzeta izdevumiem tiek
veltiti kapitalieguldijumiem. Skatoties péc funkcionalas izdevumu klasifikacijas,
visvairak (gandriz 30% no budZeta izdevumiem) tiek te€réts socialai apdroSinasanai un
nodroSinasanai, kas saistits ar nelabvéligo iedzivotaju demografisko struktiiru, ka ar1
salidzino$i augsto bezdarba limeni. Péd€jo piecu gadu laika (2001-2005) vislielakais
budzeta deficits bija vérojams 2002.gada, kad tas parsniedz valsts investiciju attiecibu
pret IKP. Valsts budzeta deficita finanséSanas nodroSinasanai tiek piesaistiti resursi
gan no iek$g€ja, gan no ar¢ja kapitala tirgus, izmantojot dazadus finansu instrumentus.
Lidz $im Latvija starptautiskaja kapitala tirgii ir emit€jusi eiroobligacijas 1999. gada
un 2001. gada, ka ari 2004. gada. Valsts parads Latvija 2004.gada bija treSais
zemakais ES un sastadija 975 milj latu (14,4% no IKP) un ta lielako dalu (57%) veido
valsts argjais parads. Ar katru gadu pieaug izdevumi, kas saistiti ar valsts parada
apkalpoSanu, tomer to lielums pret IKP ir saméra stabils un neparsniedz 1% [92].
Nemot véra iepriekSmin&to, autore secina, ka tuvako 3 gadu laika (2005-2008)
valdiba nesp@s sasniegt vid€ja termina izvirzito meérki par bezdeficita budzetu, jo:

— nepiecieSams nodro$inat finans€jumu Eiropas Savienibas fondu,
lauksaimniecibas politikas, lauku attisttbas un Eiropas Kopienas
programmu un iniciativu apguvei un pirmsfinanséjumam;

— papildu finans€jums ir nepiecieSams starptautisko ligumu un ES tiesibu

aktu ievieSanas nodroSinasanai;
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— laika posma lidz 2008.gadam valsts aizsardzibai, droSibai un dalibai
NATO valsts budZeta janodros$ina izdevumi 2% apmeéra no IKP.

Lai veicinatu ekonomisko izaugsmi, ka arT realo ienakumu konvergenci, bttu
nepiecieSams pieverst uzmanibu efektivakai un nodarbinatibai labvéligakai nodoklu
sist€mai, turpinot samazinat tieSo nodoklu slogu gan uzpéméjiem, gan darba
némegjiem, vienlaicigi uzlabojot darba motivacijas mehanismus un ekonomiskas
aktivitates vaji attistitos regionos. Lidz ar iedzivotaju ienakumu pieaugumu, ka ari
obligatas ienakumu deklargSanas ievieSanu, biitu lietderigi pariet uz progresivo
iedzivotaju ienakumu nodoklu likmi, tadejadi atbrivojot no nodoklu nastas
maznodroSinatakos iedzivotajus. Tas lautu ietaupita ari valsts budZeta lidzeklus
transfertiem privatajam sektoram, kas sastada vairak ka 16% no IKP.

Ka galvenos fiskalas politikas sasniegumus p&c autores domam var mingét:

= sakartota nodoklu un budzeta sist€éma,

= stingra finanSu disciplina, ko raksturo valsts institliciju Tstenota
politika, kas vérsta uz budzeta deficita samazinasanu,

= zema budZeta deficita un valdibas parada attieciba pret IKP.

Apkopojot fiskalas un monetaras politikas analizes rezultatus Latvija, autore ir
izveidojusi matricu, kura ir paraditas raksturigakas tendences fiskalaja un monetaraja
politika Latvija no 1995.-2004.gadam, ka ari tas ietekme uz budzeta deficitu un
inflaciju (skat.2.27.zZim&umu). Ta ka monetaras politikas galvenais merkis ir cenu
stabilitate, tad galvenais kriterijs tas verteéSanai ir PCI izmainas (% pret ieprieksgjo
gadu), savukart fiskalas politikas vertéSanas kriterijs ir budzeta deficita pret IKP
izmainas (% pret ieprieksgjo gadu), jo tiesi bezdeficita budZeta sasniegSana ir izvirzits

ka valdibas fiskalas politikas mérkis.
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2.27.zim&jums. Fiskalas un monetaras politikas analizes matrica [veidojusi autore]

Ka redzams politikas analizes matrica, 1995.gada Latvija bija v€rojama
inflacijas samazinaSanas un budzeta deficita picaugums, S$adas tendences bija
veérojamas ar1 1998. un 2002.gada, kas liecina monetaras politikas stingribu (atbilstibu
izvirzitajam mérkim) un fiskalas politikas vajumu. Savukart 1996.gada budZeta
deficits samazinajas, bet inflacija palielinajas, tapat ar1 2001. un 2003.gada, tadgjadi
Sajos gados bija v€rojama fiskalas politikas stingriba un monetaras politikas vajums.
1999. un 2004.gada pieauga gan inflacija, gan budzeta deficits, kas liecina gan par
fiskalas, gan monetaras politikas vajumu. 1997. un 2000.gadi bija visveiksmigakie, jo
Sajos gados gan fiskala, gan monetara politika bija stingras.

Lai palielinatu fiskalas un monetaras politikas stingribu, ir nepiecieSama laba
savstarp€ja sadarbiba starp Latvijas Banku un valdibu, 1pasi Ekonomikas un Finansu
ministriju. Monetaras politikas darbibu ierobezZo fiksetais lata kurss un tas ietekme uz
inflacijas samazinaSanu ir netieSa, tapéc valdibai ir jaturpina atbildiga, uz budzeta
deficita ierobezoSanu veérsta fiskala politika un uz attistibu un nakotni veérsta budzeta

planosana.
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3. Fiskalas un monetaras politikas attistibas pamatvirzieni
Latvija péc iestaSanas Eiropas Savieniba
3.1. Latvijas finanSu sektora un monetaras politikas attistiba
eiro zona, Latvijas iesp€jamie ieguvumi un zaudejumi
pievienojoties EMS

Viens no svarigiem valdibas un LB uzdevumiem Sobrid ir sagatavot valsti
dalibai Ekonomikas un monetaraja savieniba (EMS), tapéc norit pakapeniska LB
monetaras politikas pielagoSana un saskanoSana ar Eiropas Centralo banku sist€ému
(ECBS). Saskana ar ES pievienoSanas ligumu jaunajam dalibvalstim iestasanas ES
nozimé ari iestaSanos EMS un eiro ievieSanu. Kad Eiropas Padome nolems, ka Latvija
ir gatava piedalities EMS, Latvija nacionalo valiitu nomainis eiro un LB partrauks
Istenot neatkarigu monetaro politiku. Saskana ar LB izstradato planu tas var€tu bt
2008.gada sakuma, bet Iidz tam laikam Latvijas nauda biis lati. Daliba ES un EMS
Latvijai nozime stabilitati un ekonomikas izaugsmi, kas ietver dzives limena celSanos,
plasaka precu un pakalpojumu tirgus pavertas iesp€jas, lielaku politisko ietekmi un
ciesaku integraciju ar pargjam valsttim. EMS paslaik ir viena no lielakajam valstu
ekonomiskajam savienibam un, ja tai pievienotos visas ES valstis, EMS aptvertu 25%
no visas pasaules tirgus kapitalizacijas (salidzinajumam- Ziemelamerikas tirgus veido
ap 40%, Japanas-20%, bet Azijas, Dienvidamerikas un Austrumeiropas tikai 15%)
[134]. Tapat EMS iepem nozimigu vietu pasaules ekonomika gan p&c iedzivotaju
skaita, gan iekSzemes kopprodukta, gan ar€jas tirdzniecibas apgrozijuma.

EMS ir augstaka Eiropas Savienibas dalibvalstu ekonomiskas integracijas
pakape, kas nozime [73,64]:

= vienotu valiitu —eiro visas EMS dalibvalstis jeb eirozona,
= vienotu monetaro politiku, ko Tsteno ECB kopa ar eirozonas valstu CB,
= ckonomiskas un fiskalas politikas koordinaciju starp valstim.

EMS vienlaikus ir Eiropas Savienibas galvenais instruments, lai sasniegtu tas
ekonomiskas politikas pamatmérkus — stabilu izaugsmi uz zemu inflaciju. Eiropas
Kopienas vesturé monetarie jautajumi jau no pasSiem pirmsakumiem tika deklaréti ka
kopg€jo intereSu objekts. Tas tika noteikts jau Romas liguma, galvenokart saistiba ar
nepiecieSamibu nodro§inat normalu muitas tinijas funkcionéSanu. Tomér ekonomiska

situacija pasaulé 50.gadu beigas padarija monetaro savienibu neaktualu, sakara ar
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tolaik labi funkciongjoSo Bretonvudas valiitas sistému (ar fiksétu valiitas mainas
kursu). 1969.gada p&c Francijas franka devalvacijas un Vacijas markas revalvacijas,
lai novérstu talakas valiitas mainas kursu svarstibas, kas negativi ietekmgja
ekonomiku, tika aktualizets jautajums par Eiropas Monetaras izveidoSanu. Ta
rezultatd 1970.gada tapa ta saucamais Vernera plans, atbilstosi kuram EMS bija
jaizveido desmit gadu laika.

Tomeér §is ambiciozais plans netika realizéts vairaku gan ekonomisku, gan
politisku faktoru ietekmé, starp kuriem jamin Bretonvudas sistémas sabrukums un
daudzu valstu pareja uz peldosSu valiitas mainas rezimu, zelta standarta atcel$ana,
pasaules energgtiska krize un ar to saistitais inflacijas piecaugums u.c. faktori

Devindesmito gadu sakuma ideja par vienotas valiitas ievieSanu Eiropa
uzplaiksnija ar jaunu speku. 1989.gada Eiropas Komisijas prezidents Zaks Delors
naca klaja ar priekSlikumu par ekonomisko un monetaro savienibu un balstoties uz
vina zinojumu dalibvalstu valdibas 1993.gada 1.novembri1 Mastrihtas liguma
protokola vienojas par EMS izveidi un vienotas valitas ievieSanu. To radija
nepiecieSamiba likvidet SkerSlus brivai kapitala, precu, pakalpojumu un darbaspeka
kustibai FEiropa, ka arT panakt atSkirigu tautsaimniecibas attistibas Iltmenu
izlidzinasanu starp ES dalibvalstim. Lai realiz€tu praksé vienotu naudas sistemu, tika
izstradats un apstiprinats plans, kura noteikti EMS izveidoSanas un ievieSanas posmi.
Eiro naudaszimes saka ieviest apgroziba ar 2002.gada 1.janvari un lidz 2002.gada
l.martam visas EMS dalibvalstis tiks pabeigta pareja uz eiro un tas pilniba aizstaja to
nacionalas valltas.

EMS jeb eiro zona ir apvienojusas 12 no patreiz§jam 25 ES dalibvalstim-
Austrija, Belgija, Francija, Griekija, Irija, Italija, Luksemburga, Niderlande,
Portugale, Somija, Spanija un Vacija. Danija, Lielbritanija un Zviedrija no eiro
ieviesanas iesp&jas pagaidam ir attiekus$as, savukart 10 jaunajam dalibvalstim vél ir
jaizpilda visi Mastrihtas liguma noteiktie krit€riji, lai varétu pretendet uz dalibu EMS.
Sis valstis turpina izmantot savas nacionalas valiitas, tatu kopa ar EMS dalibvalstim
darbojas ECBS ietvaros, ko veido ECB un visu ES dalibvalstu CB.

Eiropas Centralas bankas uzdevumos ietilpst [74]:

v formulét un izpildit eirozonas monetaro politiku;
v’ lesaistities vallitas operacijas un saglabat un parvaldit Ekonomikas un
monetaras savienibas dalibvalstu valiitas rezerves;

v/ emitét eiro banknotes — eirozonas likumigo maksaSanas lidzekli;
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v’ riipéties par maksajumu sistémas raitu darbibu.
Monetara politika EMS tiek izpildita decentralizéti — [émumus pienem Eiropas
Centrala banka, bet vairakumu nepiecieSamo darbibu izpilda valstu centralas bankas

(skat.3.1.zZim&jumu).

EIROSISTEMA
RefinanséSanas Iespgja Likviditates Iespgja Minimalas
operacijas aiznemtie precizas noguldit valltas
reguléSanas rezerves
operacijas
KREDITINSTITUCIJAS
Kredits un aizdevumi Deporziti

SAIMNIECIBAS UN UZNEMUMI

> likviditates (naudas) plusma

3.1. zim&jums. Eiropas Centralas bankas monetaras politikas instrumenti

[74]

ECB galvenais merkis ir cenu stabilitate eirozona. ECB ir defingjusi cenu
stabilitati ka gada harmonizéta patérina cenu indeksa (HPCI) pieaugumu, kas videja
laika posma neparsniedz 2% [74]. HPCI apraksta cenu pieaugumu eirozona kopuma
un ta aprékinaSanai ka svarus pielieto katras valsts IKP 1patsvaru eirozonas IKP.
Tadgjadi galvena mérka sasniegSanai ECB izvélgjusies stratégiju, kas paredz konkréta
inflacijas mérka limena sasniegSana. Peéc ECB aprékiniem pie inflacija Iimena 2%
gada naudas pirktsp€ja pec 5 gadiem samazinas par 9,4%, bet péc 10 gadiem par 18%,
savukart pie inflacijas 3% naudas pirktsp&ja 5 gadu laika samazinas jau par 13,7%,

bet 10 gadu laika par 25,6% [11,18].
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Lai sasniegtu izvirzito mérki un nodro$inatu cenu stabilitati, regulari tiek

veikts analitisks darbs, kas ietver [74]:
= ckonomiskas situacijas analizi, kas koncentréjas uz pasreiz€jo ekonomikas
attistibas cenu stabilitates 1sa un vidéja termina riska aprékinu. Ta ietver to

Soku analizi, kas ietekmé eirozonas regiona ekonomikas, ka arl

makroekonomikas mainigo lielumu ietekmes analizi.

® monetaras situacijas analizi, kas koncentréjas uz vid€ja un ilga laika inflacijas
trenda analizi, vertgjot sakaribu starp naudu un cenam. Tiek pemta véra
vairaku monetaro indikatoru attistiba, ieskaitot M3 naudu, tas sastavdalas,
ticamibu un vairakus likviditates parm&riguma mérus.

ECB monetaras politikas realizacija pamata pielieto procentu likmju politiku,
tapat ECB ripgas arl par finansu sisteémas likviditates vadiSanu, nosakot
nepiecieSamo banku korkontu limeni CB, lai izpilditu rezervju prasibas. Galvenais
ECB monetaras politikas instruments ir atklata tirgus operacijas (ATO). ATO ECB
uzsaka 1999.gada un tam ir liela loma procentu likmju reguléSana, finansu sist€mas
likviditates vadiSana un monetaras politikas stavokla signalizéSana. Galvenokart ECB
veic refinans€Sanas operacijas, pérkot no KB augsta reitinga vertspapirus, kurus péc
noteikta termina KB ir jaatperk. Sada veida ECB aizdota nauda ir nodrosinata ar
vertspapiru kilu un neatdoSanas risks tiek ievérojami samazinats, jo sakotn€ji perkot
vertspapirus, ECB samaksa nedaudz zem vinu tirgus vértibas.

ECB pirmas kartas operacionalais orientieris ir naudas agregats M3. ECB M3
uzskata tikai ka orientieri, jo par monetaras politikas mérki netiek noteikts kads
konkréts M3 lielums. M3 ir plasas naudas agregats, kas ietver sevi skaidro naudu
apgroziba, pieprasijuma depozitus, pieprasijuma depozitus ar terminu lidz 3
meéneSiem, termindepozitus ar terminu lidz 2 gadiem, parada vertspapirus ar terminu
lidz 2 gadiem, pirkSanas ar atpardoSanu ligumus, naudas tirgus fondu akcijas un
naudas tirgus vertspapirus. M3 struktiira lielakie komponenti ir pieprasijuma depoziti
(~30%), pieprasijuma depoziti ar terminu lidz 3 méneSiem (~25%) un termindepoziti
ar terminu lidz 2.gadiem (~20%) [11,24].

Nemot par pamatu kvantitativas naudas teorijas pamatvienadojumu, kas tika
apskatits darba teorétiskaja nodala (1.3.1.apaksnodala), ECB lidz 2001.gadam par
orientgjoSo naudas agregata pieaugumu izvelgjas 4,5%. TaCu M3 izmainas ir mazak
svarigas neka HPCI izmainas, jo var mainities naudas agregata ietekme uz inflaciju,

ko liela mera nosaka naudas aprites atrums (v). Naudas aprites atrums ir nepastavigs

148



un to visbiezak ietekm& nodoklu likmes maina uz procenta ienakumu vai kapitala
vertibas pieaugumu. 3.1.tabula var apliikot naudas agregata M3, ka arT ta sastavdalu
izmainas pa gadiem.

3.1.tabula.

Naudas agregata M3 un ta sastavdalu izmainas no 1999. Iidz 2005.gadam

[11,26]

Gadi Skaidras Uz nakti veikto M1 izmainas | M3
naudas noguldijumu (%) izmainas
izmainas (%) izmainas (%) (%)

1999 0,6 3,5 4,0 54

2000 -0,1 2,3 2,2 4,1

2001 -2,3 4,8 2,5 8,0

2002 1,8 2,2 4,1 7,0

2003 1,3 3.2 4,5 7,1

2004 1,1 2,8 3.9 6,6

2005.g.

junijs 1,1 3,5 4,6 7,5

Ka redzams no dotas 2000. un 2001.gada skaidras naudas pieaugums ir bijis
negativs. To ietekm&ja ekonomiska recesija, Iidz ar to arT samazinajas pieprasijums
péc skaidras naudas, tacu M1 pieaugums pa gadiem ir saméra stabils.

Novertgjot ECB monetaras politikas instrumentu klastu autore secina, ka tas ir
pietiekosi plass un daudzveidigs, tacu to realiz€Sanu apgriitina tas, ka kopgjs finansu
tirgus Eiropa ve€l tikai veidojas un paklauts straujai attistibai. Tomér, kopuma ECB
monetara politika ir bijusi veiksmiga, ta vadijusi starpbanku tirgus likmes sev vélama
virziena, tapat ari inflacijas Iimenis eirozona ir bijis noteikto 2% robezas.

Lidz ar Latvijas pievienosanos ES 2004. gada 1. maija ar1 LB kluva par ECBS
dalibnieci un kapitala dalu turétaju. Tas kop&ja dala registrétaja ECB kapitala ir
0.2978% jeb 16 571 585 eiro. Sie procenti jeb Latvijas Bankas ipatsvars ECB kapitala
ir rékinati péc valsts ekonomikas lieluma un iedzivotaju skaita. Tomér lielas
parmainas péc 2004. gada 1. maija LB darbiba nenotiek, ta turpina veikt 11dzSingjas
funkcijas, tai skaita 1steno monetaro politiku, nodrosina maksajumu sistémas darbibu,
skaidras naudas apriti, finansu statistikas un valsts maksajumu bilances sagatavosanu,
ka ar1 pakapeniski paplasina makroekonomiskas analizes un pétniecibas darbu,
ietverot ekonomikas attistibas tendences ES méroga. Vairaku gadu gaita, gatavojoties

dalibai ES, Latvijas Bankas monetaras politikas TstenoSanas veids pakapeniski tika
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pielagots Eiropas Centralas bankas (ECB) politikas principiem. Parmainas skarusas

atseviskas specifiskas nozares nianses, piemeram, Latvija ieviesta ar Eiropas Centralo

banku savietojama maksajumu sisttma. Parmainas likumdoSana nostiprinajusas

Latvijas Bankas neatkaribu un Sobrid LB darbiba tiek ievéroti Eiropas Monetara

institita savulaik noteiktie CB neatkaribas aspekti (institucionala neatkariba no

valdibas, tiesa valdibas finanséSana ar likumu aizliegta, tiek ievérota LB padomes

loceklu personala neatkariba un LB finanSu neatkariba — izdevumi tiek pilniba segti

no LB iepémumiem). Ari LB monetaras politikas pamatnostadnes, meérki un

instrumenti atbilst ECB prasibam (skat.3.2.tabulu).

3.2.tabula.

LB un ECB monetaras politikas salidzinajums [veidojusi autore]

Kriteriji Kopigais Atskirigais
LB ECB
Monetaras Cenu stabilitate Nav konkréta kriterija | K& cenu stabilitates
politikas cenu stabilitates | kriterijs tiek
galvenais noteikSanai izmantots HPCI, kas
mérkis eirozona kopuma
nedrikst parsniegt 2
% gada
Monetaras Valiitas kursa stratégija | Konkréta  inflacijas
politikas meérka Iimena
stratégija sasniegSana
Monetaras Rezervju prasibas 8% 2%
politikas RefinanséSanas likme 4% 2,25%
instrumenti ATO galvenais tirgus | galvenais tirgus
operaciju veids- operaciju veids-
valutas  pirkSana un | yartspapiru  pirksana
pardosana, ieskaitot | pardogana
valiitas mijmainas (refinansesanas
darfjumu (swap) izsoles opericijas)
Monetarie M3 Liels skaidras naudas | Neliels skaidras
raditaji ipatsvars (~20% no | naudas Ipatsvars
M3) (~7,5% no M3)
Valitas mainas Fikséets peldoss

rezims

(piesaistits eiro)
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Ka redzams no 3.2.tabulas, LB monetaras politikas galvenais mérkis, tapat ka
ECB ir cenu stabilitate, arT monetaras politikas instrumenti LB ir tadi pasi ka Eiropas
Centrali bankai (tapat ka ECB ar1 LB izmanto gan banku minimalo rezervju prasibas,
gan citus instrumentus naudas tirgus ietekméSanai - atklata tirgus operacijas,
pastavigas aizpemsanas/noguldiSanas iesp&jas u.c). Atskiriga ir tikai noteikta
refinanséSanas likme un rezervju norma, ka art ECB plaSak izmanto refinans€Sanas
operacijas, atSkiriba no LB, kas ka galveno monetaras politikas instrumentu izmanto
valiitas pirkSanu un pardoSanu. Lidz ar to autore secina, ka Latvijas Banka ir gatava
Eiropas Centralas bankas sistémas vienotas monetaras politikas IstenoSanai, ir veikti
nepiecieSamie uzlabojumi saistiba ar iestasanos Eiropas Savieniba un nekadas talakas
reformas $aja joma vairs nav nepiecieSamas.
Lielakais sagatavoSanas darbs tuvakaja nakotné ir gatavoSanas eiro ievieSanai.
Tas nozimé& gan detaliz€tu procediiru izstradi, gan banku sektora, iedzivotaju un
tautsaimniecibas dalibnieku informéSanu. Lai gan eiro ievieSana nozimés lielu
organizatorisku, logistisku un tehnisku darbu, tomér Latvijai $aja zina ir veiksmiga
pieredze — pirms desmit gadiem apriteé nonaca lati un no apgrozibas tika iznemti
Latvijas rubli. Lai noskaidrotu banku attieksmi pret valiitas reZima mainu un to, ka
bankas veérté Latvijas finansu tirgus attistibas tendences p&c iesp&jamas iestasanas
Eiropas Savieniba, LB jau 2003.gada maija veica banku aptauju. Aptauja piedalijas 18
no 22 Latvijas bankam un tika noskaidrots, ka bankas augstu veért€ lata stabilitati, ko
nodro$inajusi ta piesaiste SDR valiitu grozam, — esoSo valiitas reZimu vélgjas saglabat
astonas bankas no aptaujatajam, Cetras bankas velgjas lata piesaisti eiro, tris bankas —
piesaisti ASV dolaram, bet divas bankas — brivi peldoSu lata kursu. Jautajuma par to,
ka lata piesaiste eiro ietekmé&s latu likviditati starpbanku tirgii, desmit banku
paredz€ja, ka lata likviditate pieaugs, bet septinas bankas — ka nemainisies [137].
Astonas bankas prognozgja, ka 2007. gada eiro patsvars to arvalstu valitu aktivu
kopapjoma varétu biit 30-50%. Divas bankas eiro Ipatsvars varétu but 10-20%, bet
trijas bankas — virs 70% [137]. Tas liecina par banku atSkirigu strat€giju un tirgus
orientaciju. 2002.gada beigas eiro 1patsvars banku sist€émas arvalstu valttu aktivu
kopapjoma bija aptuveni 21%, 2004.gada beigas tas jau sastadija vairak ka 40%, kas
ir tuvu varakuma prognozem.
Banku aptauja bija ieklauti arT jautajumi par attistibas novert€jumu periodam no
2005. gada Iidz 2007. gadam, kad varétu notikt lata piesaistes maina no SDR valiitu

groza uz eiro. Bankas ka galvenos Latvijas finansu tirgu ietekmé&josSos faktorus
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noradija iek§zemes banku savstarp&jo konkurenci, jaunu normativo aktu pienemsanu
un tehnologiju attistibu. Starp svarigakajiem finansu tirgu ietekmé&josajiem faktoriem
2003.gada bankas mingja arT nodoklu likmju un kreditu procentu likmju parmainas

(skat.3.2.zZim&jumu).

Jaunu normativo aktu pienemsana ]

Iek§zemes banku konkurence ]

Tehnologiju attistiba |

Nodoklu likmju parmainas ]

Kreditu procentu likmju parmainas ]

Jaunu produktu ievieSana ]

Jaunu banku ienak§ana Latvija ]

Klientu bazes parmainas ]

Finan$u aktivu cenu parmainas ]

Banku un nebanku finansu institiiciju konkurence ]

Noguldfjumu procentu likmju parmainas ]

Citi faktori [

3.2. Z7im&jums. Galvenie Latvijas finanSu tirgu ietekméjosie faktori 2005.-2007.
gada (punktos; 5 punkti — vislielaka ietekme, 1 punkts — vismazaka ietekme) [137]

P&c aptaujas dalibnieku domam, lielaka nozime 2005.-2007.gada finanSu tirgt
biis banku konkurencei un Latvijas finanSu tirgu mazak ietekm&s jaunu banku
ienakSana vai arT nebanku finansu sektors. To apliecina p&c aptaujas gita pieredze.
Kops 2003.gada LB sektora nav notikuSas butiskas izmainas, ari péc iestasanas ES
jaunas bankas Latvijas tirgl nav ienakuSas un nebanku sektors joprojam ir vaji
attistits.

Jautajuma par riskam un/vai aktivu cenu svarstibam visvairak paklauto Latvijas
finan3u tirgus dalu 2005.-2007. gada bankas diezgan lidzigi vért&ja riskus kreditiem
nebankam un valitas tirgii, savukart nedaudz zemak tika veértéti akciju tirgus un
fikséta ienakuma vertspapiru tirgus riski.

Interesanti ir apskatit 2003.gadda izteiktas banku prognozes par inflaciju
Vairakums banku (Cetrpadsmit) patérina cenu gada inflaciju Latvija prognozgja
aptuveni 2-3% limeni, viena banka uzskatija, ka inflacija varétu biit 1-2%, un tikai

tris bankas — ka patérina cenu gada inflacija bis lielaka par 3% (skat.3.3. zZim&umu).
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O12%
W2-3%
O03-5%
O Vairak neka 5%

3.3.zZim&jums. Banku prognozeta patérina cenu gada inflacija Latvija 2005.-2007.
gada (banku skaits) [137]

Tatad gadu pirms iestaSanas ES finansu sektora dalibnieku prognozes attieciba
uz inflacijas limena izmainam bija loti mérenas un bankas negaidija tadu inflacijas
kapumu, kas tika piedzivots 2004. un 2005.gada. Tas nozimé ka KB sava darbiba
neparedzgja inflacijas risku un palavas uz CB istenoto politiku, kas vairakus gadus
nodros§inaja zemu inflacijas Iimeni.

Diezgan piesardzigas bija arl banku prognozes attieciba uz pelpas kapumu
nakotnes perioda., ko var izskaidrot ar to, ka iepriek$€jos gados banku pelna ir bijusi
diezgan svarstiga. Cetrpadsmit banku paredz&ja, ka 2005.—2007. gada to pelnas
vid€jais pieaugums varétu bit 1idz 15% gada, un Cetras bankas prognozgja, ka to
pelpas vidgjais pieaugums varétu parsniegt 15% gada. Vairakums lielo banku
uzskatija, ka to pelna vidgji gada pieaugs Iidz 10%, savukart mazas bankas cer uz
lielaku pelnu. 2004.gada banku pelna sasniedza 116 milj.latu, tas ir par 62% vairak
neka 2003.gada [31,69]. Tas liecina ka Latvijas banku prognozes ir bijusas loti
pieticigas un ar1 péc iestasanas ES banku sektors ir stabils un, neskatoties uz inflacijas
kapumu, kas samazina banku izsniegto aizdevumu realas procentu likmes, strada ar
ievérojamu pelnu. Savu filiali vai banku ES valstis planoja atvert divas bankas, Cetras
bankas kada no ES valstim planoja atvért savu parstavniecibu, vél Cetras bankas
planoja aktivi izvietot piesaistitos lidzeklus ES valstis, bet astonas bankas aktivu
darbibu ES valstis neplanoja, jo daudzas Latvijas bankas pieder arvalstu investoriem
un So banku uzdevums ir klientu apkalposana Latvija, nevis arvalstu tirgos, kur jau

darbojas to matesbankas.
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Nemot vera dotas aptaujas rezultatus LB 2003.gada izstradaja eiro ievieSanas
planu, kas paredzgja, ka [134]:
= 2004.gada maija LB klus par ECBS dalibnieci,
= 2005.gada 1.janvari LB latu piesaistis eiro un vienlaikus pievienosies Valitu
kursa mehanismam II (VKM 1I), kur§ paredz pirms eiro ievieSanas vismaz 2
gadus noturét nacionalo valiitu bez tas vértibas kriSanas EMS noteiktaja josla
lidz 15%,
= 2007.gada sakuma Latvija noslégs nepiecieSamo 2.gadu periodu dalibai VKM
un ja vertgjums bis pozitivs, ar 2008.gada 1.janvari Latvija saks ieviest eiro.
Ka tika planots 2004.gada 1.maija lidz ar iestasanos ES LB kluva par Eiropas
Centralo banku sist€émas dalibnieci un kapitala dalu turétaju. 2004. gada 3. maija
Latvijas Banka iemaksaja ECB kapitala 7% jeb 1 160 011 eiro no tas kopgjas dalas
registrétaja ECB kapitala. Atlikuso dalu Latvijas Bankai bus jaiemaksa ECB kapitala
tikai tad, kad Latvija pievienosies Ekonomiskajai un monetarajai savienibai un
ieviesTs eiro.
2005.gada 1.janvart lats tika piesaistits eiro, bet no 2005.gada 2.maija Latvija
ir pievienojusies VKM II ar jau pastavoso lata kursu pret eiro, proti, I[EUR=0,702804
Ls, un vienpusgji uzpémusies nodrosSinat valiitas kursa svarstibas +/- 1% apmeéra,
saglabajot ierasto lata svarstibu koridora platumu, kads pastavejis kops lata piesaistes
SDR 1994.gada. Péc autores domam lata piesaiste eiro notika neveiksmiga bridi, kad
eiro cena Latvija sasniedza visaugstako atzimi visa ta pastavésanas vésturé. LB atstaja
eiro kursu tirgus speku ietekm& un fiks§ja to pec esosa stavokla 2004.gada
31.decembri. Lietuva un Igaunija piesaisti eiro veica jau daudz agrak un to CB pasas
izvelgjas kursu, nepalaujoties uz stihiskam piedavajuma un pieprasijuma svarstibam
valiitas tirgt. Pie tam tieSi pec eiro ievieSanas apgroziba, ta kurss bija salidzino$i zems
(2002.gada sakuma 1 eiro maksaja 0,56 Ls). Lai gan LB bija iesp€jas veikt
intervences vallitas tirgii un korigé€t eiro kursu, tas netika darits un paSreizgjais
augstais lata piesaistes kurss, ka jau tika minéts iepriek§ ir viens no galvenajiem
augstas inflacijas c€loniem Latvija, ka arT draudiem Latvijas sp€jai izpildit Mastrihtas
konvergences kritérijus un iestaties EMS 2008.gada. No otras puses, augstais lata
piesaistes kurss pozitivi ietekm& eksportetajus, jo Latvija razotas preces klust relativi
letakas. Tomér p&c autores domam tas var dot tikai 1stermina efektu un ar nelielu, jo
veiktie petijumi liecina, ka lata realais kurss nav nozimigs realajam eksportam uz ES

un Baltijas valstim, kas ir nozimigakie Latvijas precu eksporta tirgi. Lata reala kursa
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izmainas neietekmé eksporta realos apjomus, bet tikai eksport€taju rentabilitati
[45,25].

Lai Latvija pieraditu savas sp€jas pilntiesigi darboties EMS, tai 2006. un
2007. gada laika ir nepiecieSama saskanota un konsekventa valdibas, Latvijas Bankas
un citu valsts institiiciju un iestazu darbiba, kas ve€rsta uz konvergences kritériju
ieveroSanu. Latvijas [1dzSin€ja ekonomiska attistiba liecina par valsts sp&ju veiksmigi
stenot konvergences procesu. Latvijai ir saméra ilga pieredze stabila valiitas kursa
nodrosinasana (kop$ lata piesaistes SDR 1994.gada), fiskalie raditaji (BD un valsts
parads pret IKP) ieklaujas EMS izvirzitajam krit€rijam un procentu likmes turpina
tuvinaties eiro zonas procentu likmém, vienigais inflacija neatbilst noteiktajam
lielumam (skat.3.3.tabulu).

Latvijai ir saistoS§s ar1 EK ligumam pievienotais Protokols par parmeériga
budzeta deficita procediiru, ka ari, ipasi nemot véra tas VKM II dalibnieces statusu,
Stabilitates un izaugsmes pakts, kas pastiprina EK Iiguma nosacijumus attieciba uz
fiskalo disciplinu EMS.

2007. gada pirmaja pusé, péc divu gadu darbibas VKM II, Latvijai ir jabiit
gatavai ES institlciju vert€jumam, kas varetu tikt sanemts 2007. gada laika. Ja
vert€jums bis pozitivs, tad ar 2008. gada 1. janvari Latvijas var iestaties EMS un var
ieviest eiro. Nemot veéra esoSo eiro zonas dalibvalstu pieredzi eiro ievieSanas
organizé$ana, FinanSu ministrija izstradajusi eiro ievieSanas Latvija organizatorisko
shému (skat.5.pielikumu).

FM izstradatais pasakumu plans eiro ievieSanai paredz, ka [92]:

= 2006.gada janvari ministrijam jaapkopo informacija par normativajiem
aktiem, kuros nepiecieSami grozijumi saistiba ar eiro ievieSanu;

= 2006.gada martd FinanSu un Tieslietu ministrijam jasagatavo
koncepcija likumu sakartosanai eiro ievieSanas joma;

= 2006.gada aprili FM jaizstrada principi un termin$ periodam, kad
apgroziba biis gan lati, gan eiro, ka ar7 jaizstrada naudas konvertacijas
principi un kartiba;

= 2007.gada janvari Saeimai atbilstosi jagroza likumi un jaizstrada cenu
uzradiSanas eiro kartiba;

= 2007.gada oktobrT janodroSina eiro monétu kalSana, ka ar1 javienojas ar
ECB par eiro banknoSu pirkSanu vai aiznemSanos un janodroSina eiro

banknoSu un monétu nogadasanu Riga.
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Mastrihtas konvergences Kkritériju izpilde Latvija [161,5]

3.3.tabula

Prognozétais
sniegums
Kritérijs | Latvijas | Kriterijs | Latvijas (Kritérijs| Latvijas 2005.g2_1da
. . . saskanpa ar
2003. ([sniegums| 2004. [sniegums| 2005. | sniegums La tv’i s
gada 2003. gada 2004. gada |[2005. gada J
- ~ - ~ s eem e eas konvergences
decembri| gada |decembri] gada junija junija
programmu
2004.-
2007.gadam
Budzeta
deficits (% 3.0 1.5 3.0 0.7 3.0 0.7* 1,6
no IKP)
Valdibas
parads (% no 60 14.4 60 13.2 60.0 13.2% 14,5
IKP)
Pedgjo 12
menest 2.7 2.9 2.2 6.2 2.3 7.0 43
vidgja gada
inflacija (%)
Valsts
vertspapiru
ilgtermina 6.09 4.90 6.28 4.58 5.87 3.87 -
procentu
likme (%)
o Fikséts o Fiksets | Fiksets | Fiksets [ Fiksets valiitas
Fikséts _ Fikséts _ _ _ .
_ valiitas _ valiitas | valitas | wvaliitas | kurss pret eiro
valiitas valiitas .
Kurss pret kurss pret Kurss pret kurss pret| kurss | kurss pret [ kops 2005.
_ . SDR . SDR |preteiro| eiro kop$ | gada, daliba
Valitas eiro un _ eiro un _ y
- . valitu | valiitu un  |2005. gada,| VKM II kop$
kursa rezims | vismaz 2 vismaz 2 . -
adu grozu sadu grozu |[vismaz 2| daliba 2005. gada
gac kop§ - kops gadu VKM II maija
daliba daliba - .
VKM II 1994. VKM II 1994. daliba | kops 2005.
gada gada [ VKM II | gada maija
*2004. gada.

2007.gada decembri LB janodroS$ina eiro ieprieks€ja piegade KB, bet bankam

janodroSina talaka naudas ieprieks$€ja piegade tas klientiem. Bankam lielakie

izdevumi biis saistiti ar IT izmainam, visas lietas, kas saistits ar skaidru naudu

(bankomatiem), ka ari juridisko formalitasu sakartosana (klientu ligumi), tapat

jasagatavo karSu noré€kinu sisttmas un tas infrastruktiras norékiniem ar eiro

bezskaidra nauda. Peéc SEB Unibinkas aprékiniem bankomatu pielagoSana prasitu

apmeram

tris

meénesus

un

izmaksas

butu desmitu

tukstoSu Ls

[imeni.

Mazumtirdzniecibas uznémumu izmaksas saistitas ar jaunu cenrazu izgatavosanu (ap
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10 milj.Ls), ka art kadu laiku pirms eiro ievieSanas biis janodroSina cenu uzradiSana
gan latos, gan eiro, kas prasis v€l 20 milj. Ls (1 ménesi abas valiitas noradot partikas
precu cenas, bet seSus ménesSus nepartikas precu cenas) [92]. Tapat biis nepiecieSamas
bitiskas izmainas uznémumu kasu un gramatvedibas uzskaites sisteémas. Norékiniem
eiro jasagatavo ar1 Latvijas Pasta norékinu sist€mas un to infrastruktiiras, Valsts kases
sisttmas, ka ar1 tieSa debeta, regularo maksajumu un tml. maksajumu un
infrastruktiiras sist€mas.

Politiski nozimigakais kriterijs, izvertejot Latvijas atbilstibu dalibai EMS, ir
miisu valsts uzticamiba, proti, cik liela méra gan vietgjie, gan arvalstu tirgus
dalibnieki uzticas Latvijas ekonomiskajai politikai un palaujas uz to, ka valsts
godpratigi pildis Sos kritérijus.

Lai izanalizétu EMS iesp&jamas sekas un ietekmi uz Latvijas ekonomikas
attisttbu, péc autores domam biitu nepiecieSams koncentrét uzmanibu $ados
galvenajos virzienos:

= banku un finansu sektora,
= uznem¢éjdarbibas sektora,
* majsaimniecibu sektora.

Eiro ievieSana palielinas jau ta aso konkurenci banku sektora, kas varétu
samazinat kreditprocentu likmes. Tapat vienotas valiitas ievieSana samazinas valltas
mainas riskus un banku pakalpojumu izmaksas, jo eiro palétinas naudas parvedumus
un samazinas to terminus, kas kopuma biitu javerté pozitivi. Tomér vienlaicigi ir
jarekinas ar lielam tehniskam izmaksam, kas saistitas ar banku datorsistemu
modifikaciju, bankomatu un citu tehnisko iekartu parveidi, ka ar1 ar ienesigas
nodarboSanas zaud€Sanu, kas saistits ar valiitas konvertaciju. P€&c SEB Unibinkas
aprékiniem bankomatu pielagoSana prasitu apmeéram tris méneSus un izmaksas biitu
desmitu tiikstoSu Ls limeni. Lidz ar to banku pelpa varétu samazinaties. P&c banku
aplésém ienakumi no vallitas operacijam saruks par aptuveni 30%, tacu bankas
noteikti iegiis no pieaugosa darjjumu apjoma, jo ir paredzams ekonomisko darijumu
skaita pieaugums, kas labveligi ietekm@s ne tikai banku darbibu, bet arT ekonomisko
vidi kopuma.

Uznéméjdarbibas sektora ka pozitivais jaatzimé norekinu vienkarSosanas un
cenu ltmena izlidzinaSanas starp dazadam valstim. Lidz ar to varétu palielinaties precu
un pakalpojumu pliisma, kas savukart veicinas izlaides un nodarbinatibas pieaugumu.

Tapat uznéméji atbrivosies no riska, kas saistits ar valiitas kursa svarsttbam un
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zaud&jumiem valuitas mainas darjjumos. Eiro veicinas arT nodoklu sisteémas unifikaciju
EMS dalibvalstis, ka arT atvieglos kapitala pliismas, Iidz ar to Latvijas uznéméjiem
bius vieglak piesaistit nepiecieSamo kapitalu. Tomér ir arl negativie aspekti.
Mazumtirdzniecibas uzn€mumiem lidz ar eiro ievieSanu paradisies papildus izmaksas,
kas saistitas ar jaunu cenrazu izgatavosanu (ap 10 milj.Ls), ka ar1 kadu laiku pirms
eiro ievieSanas biis janodroSina cenu uzradiSana gan latos, gan eiro, kas prasis vél 20
milj. Ls.

Majsaimniectbu sektoram eiro atvieglos dazadu sadzives probléemu
risinaSanu, kas saistitas ar celoSanu un darjjumu kartosanu citas valstis, jo celojot pa
EMS dalibvalstim nebiis nepiecieSams mainit naudu un maksat ar to saistitos
komisijas maksajumus. Precu un pakalpojumu cenas kliis parskatamakas un tas vares
vieglak salidzinat dazadu valstu starpa. Kopuma tas var spiest raZotajus samazinat
cenas, lai tas ieks€ja tirgli biitu zemakas un 1idz ar to stimul&tu paterinu. Janem véra
arT tas, ka cenu parrékina rezultatad Latvija preces klis it ka dargakas (piem@ram, ja
kada prece maksaja 1 Ls, tad parrékinot cenu eiro ta maksas 1,42 eiro, kas
psihologiski var likties vairak), lidz ar to sakotngji majsaimniecibu patérin$ varétu
samazinaties. Tomér tikpat labi pastav risks, ka precu cenas Latvija tam precu
grupam, kur tas ir zemakas neka vid€ji ES var@tu palielinaties. Un tas savukart
negativi ietekm@s pat€rinu un Iidz ar to nodarbinatibu un izlaides Itmeni.

Lai noveértétu So bazu pamatotibu, ir verts apliikot eiro ievieSanas pieredzi
Eiropas Savieniba dalibvalstis, kas 2002.gada pargaja uz eiro. Nacionalo pétijjumu
rezultati rada, ka eiro ievieSanas ietekme dazadas eiro zonas valstis vid€ji bija
pavisam neliela - ta neparsniedza 0.2%. Savukart Eurostat veikto petijumu rezultata
ir konstatéts, ka 2002. gada, kad harmonizetais patérina cenu indekss eiro zona
pieauga lidz 2.3%, eiro ievieSanas ietekme svarstijas 0.12-0.29% robezas, proti, bija
nenozimiga [30]. Lielakoties patérina cenu kapumu 2002. gada eiro zona noteica ar
eiro ievieSanu nesaistiti faktori, pieme€ram, T1pasi nelabveligi laika apstakli
Dienvideiropa, kas negativi ietekm€ja razu, energoresursu cenu strauj$ kapums, ka ari
ievérojama tabakas akcizes nodokla paaugstinaSana. Eurostat konstatgja, ka
visnozimigaka eiro ieviesanas ietekme uz cenam bija no 2001.gada decembra lidz
2002.gada janvarim. Analiz&jot iesp&jamo ietekmi pa precu grupam, Eurostat nonaca
pie secinajuma, ka eiro ievieSana nav skarusi cenas lielakaja dala precu un

pakalpojumu grupu. Savukart dazu pre€u un pakalpojumu grupu cenas eiro ievieSana
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bija ietekm€jusi neilgu laiku. Tikai nedaudzu precu un pakalpojumu grupu cenas eiro
ievieSanas ietekme bija konstatgjama ilgaku laiku.

Neskatoties uz iepriekSminéto, Latvijas iedzivotaji ir paudusi saméra zemu
atbalstu nacionalas valiitas nomainai pret eiro. Ka liecina SKDS aptaujas dati, kas tika
veikta 2005. gada rudent tikai 35% Latvijas iedzivotaju atbalsta eiro ievieSanu, 37% ir
pret to, bet 23% aptaujato attiecksme pret eiro 2005.gada bija neitrala. Lai gan
salidzinajuma ar 2004.gada aptaujas rezultatiem eiro atbalstitaju skaits ir audzis par
ievieSsana nemaz nav atbalstama un 20%, ka drizak nav atbalstama). P&c autores
domam iedzivotaju negativai attieksmei pret eiro ir vairaki iemesli:

1. negativa vésturiska pieredze no naudas reformam 1990.gadu sakuma,
kad daudzi iedzivotaji strauja inflacijas pieauguma dél zaudga savus
uzkrajumus,

2. negativas atsauksmes par pareju uz eiro no tam ES valstim, kas ieviesa
eiro 2002.gada,

3. neinform@tiba par eiro ievieSanas kartibu Latvija un ar to saistitam
problémam (piem&ram, kreditu un noguldijumu parrékinu un tml.),

4. inflacijas gaidas sakara ar eiro ievieSanu,

5. neveléSanas zaudét latu ka nacionalo valitu,

6. neuzticiba ECB politikai,

7. neizpratne par $adas mainas nepiecieSamibu un ieguvumiem.

Lai veicinatu iedzivotaju izpratni par eiro ievieSanu LB, ka arT komisijai, kas
atbildiga par ta ievieSanu sadarbiba ar EIB u.c. nevalstiskam organizacijam butu
jaizdod informativs buklets, kur aprakstits eiro ievieSanas pasakumu plans, uzsverti ta
pozitivie aspekti un iesp&jamie ieguvumi no Latvijas pievienoSanas eirozonai , ka ar1
jariko informativus pasakumus atseviskam iedzivotaju grupam (piemeram, skolas
konkursus ar atbilstoSam veicinoS$am balvam), Ipasu uzmanibu pieverSot tam
iedzivotaju grupam, kas izteikuSas viszemako atbalstu (piem&ram, pensionariem).
Informaciju par eiro ievieSanu un ar to saistitam problémam biitu jaizvieto ar1 bankas,
pasta u.c. vietas kur ikdiena apgrozas liels cilvéku skaits, tapat biitu nepiecieSams
informativs bezmaksas talrunis, kur iedzivotaji varétu sanemt atbildes uz konkrétiem

vinus interesg€joSiem jautajumiem.
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3.2. Valsts fiskalas politikas virzieni un tas izmantoSanas

iespejas ekonomiskas attistibas un izaugsmes veicinasanai

Atskirtba no monetaras politikas, pilnigi vienota ES fiskala politika netiek
veidota. Katra ES valsts Tsteno nacionalo fiskalo politiku, bet tas nenozimé, ka
fiskalaja joma nenotiek integracijas procesi. Sim noliikam tiek pienemtas direktivas
un noteikumi, kuru izvirzitas prasibas ir saistoSas visam dalibvalstim. Direktivas
noteiktas prasibas ir konceptualas un katra dalibvalsts izstrada savus likumus un
noteikumus attieciba uz nodokliem, ka nepiecieSamo minimumu iestradajot tajos
direktivas paredzeétos nosacijumus. Notiek arT nodoklu sisttmu saskanoSana jeb
harmonizésana, it 1pasi netieSo nodoklu (muitas, PVN un akcizes) joma, kas
nepiecie$ama lai izvairitos no konkurences izkroplojumiem vienotaja tirgd,
atvieglotu precCu, pakalpojumu un razoSanas faktoru (darbaspéka un kapitala)
brivu kustibu. Nodoklu harmonizacija tiek attiecinata ne tikai uz nodoklu lielumu
tuvinaSanu vienam konkrétam ltmenim, bet arT uz nodokla objekta defin€Sanu,
kadas konkrétas preces apliek ar min&to nodokli, kuros gadijumos §is preces
atbrivo no nodokla, ka ari, kad nodoklis jamaksa. Tacu tai ir arT negativas sekas
— harmonizéta nodoklu sisteéma ir mazak atbilstoSa nacionalajam iezimém,
ierobezo valstu nacionalo suverenitati, noved pie zemakiem nodoklu
iepe@mumiem atseviskas valstts. Kopuma ES nodoklu likumdo$anas aktu baze ir
balstita uz to, lai nodroSinatu precu brivu kustibu Eiropas Savienibas teritorija,
neradot §kérslus parbraucot dalibvalstu robezas.

Tapat eiro zonas ietvaros tiek pieskirta liela nozime fiskalajai stabilitatei. Kad
1989.gada ES valstu vaditaji vienojas par EMS izveidi, tika nolemts ar1 par fiskalas
politikas koordinacijas nepiecieSamibu, pret§ja gadijuma kadas valsts bezatbildiga
riciba varétu apdraudét visu pargjo EMS dalibvalstu attistibu. ES valstu fiskalas
politikas pamatprincipus nosaka Liguma par ES 104. pants un Ligumam pievienotais
protokols par parmériga budzeta deficita nov@rSanas procediiru. 104.panta prasibas
papildinatas ar Eiropas Stabilitates un izaugsmes paktu (SIP), kas tika pienemts
1997.gada, divus gadus pirms EMS izveides 3.posma saksanas, kad EMS dalibvalstu
valiitu kursi tika neatgriezeniski fikseti pie eiro. SIP sakotngji ietilpa ES Ministru
padomes (Padomes) 1997.gada 7.jinija Regula (EK) Nr. 1466/97 par budzeta
stavokla uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas

stiprinasanu, laboSanu un Padomes 1997.gada 7.junija Regula (EK) Nr. 1467/97 par
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to, ka paatrinat un precizét parmeériga budzeta deficita noverSanas procediiras
istenosanu un Eiropadomes 1997.gada 17.jinija Rezoltcija par SIP, kura tika
noteiktas politiskas pamatnostadnes SIP TstenoSanai [99,5]. 2005.gada SIP tika
atjauninats un papildinats, tika veikti arT grozijumi abas min&tajas Padomes regulas.
Grozijumi Padomes 1997.gada 7.junija Regula (EK) Nr.1467/97 paplasinaja
nosacijumus, ar kadiem BD var parsniegt Liguma noteikto atsauces vertibu, ka ari
pagarinaja Padomes I€muma piepemsSanas terminus visas parmériga deficita
noveérSanas procediras stadijam.

Pienemot SIP EMS dalibvalstis apnemas ilgstosi uzturét kartiba valsts finanses.
Pakta ir ieklautas prasibas attieciba uz budzeta disciplinu un sp&ju pieméroties
ekonomiskas situacijas izmainam, kas paredz, ka [38,22]:

» ES dalibvalstim ir jaizvairas no parmériga valsts budzeta defictta (t.i., budzeta
deficits nedrikst parsniegt 3% no IKP, turklat dalibvalstim ir janodroSina
atbilstosa droSibas rezerve, lai pie normalam makroekonomiskam svarstibam
budzeta deficita ierobezojuma ieverosana netiktu apdraudéta);

» lai nodro$inatu valsts finansu ilgtsp&ju, ES dalibvalstu valsts budzeta pozicijai
vid§ja termina jabut tuvu lidzsvaram vai ar parpalikumu (vidéja termina
mérkis janosaka, pamatojoties uz cikliski korigéto budzeta bilanci, un, ja.
eirozonas valsts budZeta bilance nav tuvu lidzsvaram vai ar parpalikumu, ta
jauzlabo par 0,5% no IKP gada).

2005.gada tika parskatita vidéja termina mérka definicija. Saskana ar veiktajiem
grozijumiem katrai eirozonas valstij, ka art VKM II dalibvalstij janosaka atskirigs, tai
piemérots budZeta vid€ja termina meérkis diapazona no —1% no IKP lidz lidzsvarotam
vai parpalikuma stavoklim cikliski korigéta izteiksmé [99,7]. Fiskalo disciplinu un
fiskalas politikas efektivitati saskana ar Stabilitates un izaugsmes pakta nosacijumiem

raksturo sekojoSa matrica (skat. 3.5.zim&jumu).
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agoSanas sp¢ja

Istermina piela

Vidgja termina budzeta disciplina

Ja Ne
Ja A Ideals budzeta variants B: Budzets, kas balstits uz ciklisko
ekonomisko svarstibu reguléSanu
C: Parlieku neelastigs budzets D: Neefektiva budZeta variants
pret cikliskajam svarstibam
Ne

3.5.Zim€jums. BudZeta disciplinas matrica [38 ,23].

Idealaja varianta (kvadrants A) fiskala politika ir tada, kas nodroSina gan
budzeta sabalansétibu vid€ja termina, gan ari ta pielagoSanos (neparsniedzot 3%
deficita robezas) ekonomikas cikliskas aktivitates svarstibam. Kvadrants D raksturo
vissliktako no iesp&jamajiem fiskalas politikas rezultatiem. Saja gadijuma netick
panakta ne budzeta sabalansétiba vid€ja laika posma, ne ta istermina pielagoSanas
sp&ja attieciba uz ekonomiskas aktivitates svarstibam.

Lai gan lidz eiro ievieSanai 1999.gada visas pasreiz€jas eirozonas valstis
samazindja savus BD zem 3% no IKP, vairumam no tam budzeta stavoklis neatbilda
pakta nosacijumiem par vid€ja termina budzeta disciplinu. Neskatoties uz to paktam ir
bijusi pozitiva ietekme uz eirozonas valstu fiskalas disciplinas uzlaboSanu. Vidgjais
budzeta deficita [imenis eirozona piecu gadu laika kops eiro ieviesanas (1999.-2004.)
bija 1,5% no IKP, kas ir par 3 procentu punktiem mazak neka laika perioda no
1980.gada lidz pakta noslégsanai [38,23].

Katru gadu ES dalibvalstis gatavo Stabilitates (eirozonas valstis) vai
Konvergences (pargjas valstis) programmas, kurds tiek sniegta informacija par
dalibvalsts vidgja termina fiskalo, ekonomisko un monetaro politiku. Latvijas
konvergences programma, ko sagatavoja LR FinanSu ministrija, atspogulo Latvijas
valdibas mérki nodrosinat fiskalas politikas atbilstibu Stabilitates un izaugsmes pakta
garam un klit par pilntiesigu Ekonomiskas un monetaras savienibas dalibvalsti.

Latvijas valdibas realizéta nodoklu politika ieprieks€jos piecos gados ir bijusi
pamata vérsta uz nodokla sloga samazinaSanu uzpeméjdarbiba, vienlaicigi lielu

uzmanibu pieveérsot nodoklu iekas€Sanas uzlabosanai. Lai realizétu So politiku, viens
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no

svarigakajiem pasakumiem bija uzpémumu ienakuma nodokla likmes

samazinasana no 25% 2001. gada Iidz 15% 2004.gada [31,104].

Lidz ar iestasanos ES tika veiktas ari izmainas Latvijas nodoklu politika, kas

skara gan tieSos, gan netieSos nodoklus. Ir veikti grozijumi likumos un normativajos

aktos, lai harmoniz&tu netieSos nodoklus un to administréSanu atbilsto$i ES prasibam

[92]:

Finan$u ministrija izstradaja un 2004.gada 11.marta Saeima pienéma
grozijumus likuma “Par pievienotas vértibas nodokli”, kas nosaka
pievienotas vértibas nodokla piemeroSanas kartibu darijumos starp
Eiropas Savienibas dalibvalstu personam, nemot véra Eiropas
Savienibas kopgja tirgus nosacijumus preCu un pakalpojumu brivai
kustibai. Minétie grozijumi stajas speka 2004.gada 1.maija;

sakot ar 2004.gada 1.maiju, Valsts iepémumu dienests ieviesa
informacijas apmainas sistému starp nodoklu administracijam atbilstosi
Eiropas Savienibas noteiktajam prasibam;

sakot ar 2005.gada 1.janvari, stajas spéka grozijumi likuma “Par
pievienotas vértibas nodokli”, kas paplaSina ar pievienotas vertibas
nodokla samazinato 5 procentu likmi apliekamo precu un pakalpojumu
sarakstu ar iekSzemes sabiedriska transporta pakalpojumiem. Saskana
ar min€tajiem likuma grozijumiem tika precizeta pievienotas veértibas
nodok]a samazinatas likmes pieméroSanas kartiba gramatu piegadém,
nosakot, ka nodokla samazinata likme ir piemérojama ar1 visa veida
kartografisko izdevumu piegadém;

Saeima 2004.gada 18.marta tika piepemti FinanSu ministrijas
izstradatie grozijumi likuma “Par akcizes nodokli”, kas ar 2004.gada
I.maiju paaugstinaja akcizes nodokla likmes naftas produktiem, lai
saskagotu Latvijas nacionalo likumdoSanu ar Padomes 2003.gada
27.oktobra Direktivas 2003/96/EK, kas parkarto Kopienas noteikumus
par nodoklu uzlikS8anu energoproduktiem un elektroenergijai,
prasibam. Savukart 2004.gada 20.decembri pienemtie grozijumi
likuma “Par akcizes nodokli” korig€ja Sis akcizes nodokla likmes
naftas produktiem, nemot véra eiro/lata kursu uz 2004.gada 1.oktobri

(precizétas akcizes nodokla likmes naftas produktiem stajas spéka ar
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2005.gada 1.janvari). Lidz ar to paslaik Latvijas likumdoSana akcizes
joma ir pilniba saskanota ar ES direktivu prasibam.

Latvijai jaievéro ari prasibas akcizes nodok]a minimalajai likmei tabakas
izstradajumiem, kas ir 57% no vispieprasitakas mazumtirdzniecibas cenas, bet ne
mazak par 64 eiro par 1000 cigaretem, ka ari obligati jaievie§ kombinéta akcizes
nodokla likme (specifiska plus procentuala) tabakas izstradajumiem. Kombingtas
likmes ievieSana tabakas izstradajumiem paredzéta pakapeniski lidz 2010.gada ta
sasniegs 17,80 Ls par 1000 cigaretem un 32,2% no maksimalas tirdzniecibas cenas,
ka rezultata kopgja akcizes nodokla likme sastadis 0,71 Ls par 20 cigarettm. No
2004. gada 1. maija netiek iekaséts akcizes nodoklis par vieglajiem automobiliem un
motocikliem, bet tiek iekas€ts vieglo automobilu un motociklu nodoklis. To maksa
transportlidzekli pirmo reizi registrgjot Latvija un atmaksa, ja transportlidzekli 6
ménesu laikd izved no Latvijas. Automobilu nodoklu likme ir atkariga no auto
vecuma (maksimala 250 latu). Motocikliem nodokla likme sastada 25% no vieglo
automobilu nodoklu likmes. No automobilu nodoklu likmes ir atbrivoti automobili,
kuru vecums parsniedz 25 gadus, elektromobili, specialie vieglie automobili, ka ar1
speciali sagatavoti sporta vieglie automobili.

Ta visa rezultata bija jlitams izmainas gan budZeta ien€mumos, gan cenu Itment,
jo netieSos nodoklus maksa pateérétaji pérkot noteiktas preces un sapemot
pakalpojumus. Pie tam cenu izmainas var ietekmét ari So precu un pakalpojumu
realizacijas apjomu un lidz ar to arl uzpémumu ienakumus. Apliikojot budZeta
ienémumus, var secinat, ka dotas izmainas biutiski neietekm&a budzeta stavokli.
2004. gada nedaudz palielinajas pievienotas vertibas nodokla ievakums, tas bija par
6% lielaks neka ieprieksgja gada. 2005. gada 1. ceturksni 81 nodokla ienakumi budzeta
palielinajas daudz straujakos tempos — par 19,2% salidzinajuma ar ieprieks€ja gada
atbilstoSo periodu, ko noteica kopg€ja apgrozijuma un patérina cenu indeksa
picaugums, ka arT nodokla maksasanas kartibas maina. 2004. gada par 5,5%
palielinajas akcizes nodokla alkoholam, tabakai, ka ari bezalkoholiskajiem
dzérieniem, kafijai un vieglajiem automobiliem ievakums. Akcizes nodokla par
alkoholiskajiem dzerieniem ien€mumi 2005. gada 1. ceturksni ir pieaugusi par 11,9%,
akcizes nodokla par alu— par 1,2%, savukart akcizes nodokla par pargjam akcizes
precém ienémumi ir samazinajusies par 57,5 procentiem [31,63].

Attieciba uz cenam nodoklu ietekme bija jutamaka. Lai gan tika samazinata

PVN nodokla likme virknei pre¢u un pakalpjumu grupu, tam nesekoja cenu
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samazinajums, tomér cenu kapums sakara ar akcizes nodokla pieauguma gan bija
izteikts, it T1paSi tabakas izstradajumiem un naftas produktiem. Cigaresu
mazumtirdzniecibas cena par 20 cigarettm (vienu pacinu) kop$ kombinétas likmes
ievieSanas ir pieaugusi vidgji par 5 santimiem gada [92]. Peéc FM aprékiniem lidz
2008.gadam cenu un akcizes nodokla likmes pieaugums ir paredzams diezgan
vienmerigs, lai paterétaji varétu pakapeniski pierast pie cenu kapuma, tacu 2009.gada
prognozéts straujaks akcizes nodokla un Iidz ar to ari cenu palielinajums

(skat.3.6.zZimgjumu).
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3.6.Zim&jums. Prognozétas izmainas mazumtirdzniecibas cena un akcizes
nodokla likme tabakas izstradajumiem (Ls par 20 cigaretém) péc kombinétas
nodokla likmes ievieSanas [92]

Tabakas izstradajumu cenu pieauguma ietekmé art PCI indeksa izmainas, 11dz ar
to inflacijas lielumu. Alkohola un tabakas preces majsaimniecibu patérina groza
bija 4%. Peéc FM apréekiniem atliekot akcizes nodokla pieaugumu lidz perioda beigam,
inflacija varétu samazinaties par 0,2 procentu punktiem, tomér tas nozimétu, ka gada
laika cigareSu cena p€ksSni pieaugtu par 40%, tadgjadi veicinot nelegalo cigareSu
patérinu. Nodoklu likmes nepaaugstinaSanu neatbalsta art Veselibas ministrija.

Degvielas produktu ipatsvars patéripa groza ir 4,3% un cenu pieaugums
2005.gada 1.pusgada laika bijis daudz jutamaks, tacu to tikai dalgji var saistit ar
izmainam akcizes nodokla likmes, jo degvielas cenas veidoSanos ietekmé arT citi
faktori. 2005.gada laika pasaulé pieredz€ts vél nebijis cenu kapums, ko ietekméja gan

augosais pasaules naftas pieprasijums, gan viesulvétras, kas plosijas ASV piekraste,

165



gan nestabilitate Tuvajos Austrumos un nemieri naftas ieguvéjvalstis Nig€rija un
Veneceuéla. 2005.gada augusta beigas benzina cena nedélas laika c€las par vairak ka
200 USD par tonnu (2.septembrT jau sasniedzot 858 USD/t), kas attiecigi ietekméja art
situdciju Latvijas degvielas tirgii. Latvija katru 100 USD sadardzinajums iespaido
benzina cenu mazumtirdznieciba par 5 santimiem [92]. Pie tam janem véra, ka Latvija
salidzinosi ar citam Baltijas valstim ir augsta degvielas cena bez nodokliem (ieskaitot
iepirkuma cenu, logistikas un pardoSanas izdevumus un degvielas tirgotaju pelnu), kas
izskaidrojams ar ievérojamam administrativajam procediram, prasibam attieciba uz

degvielas uzpildes staciju aprikojumu, sertificéSanu, bistamo iekartu uzraudzibu,

vides, blivniecibas u.c. prasibas (skat.3.7.zim&umu).
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3.6.zim&jums. Degvielas cenas Baltijas valstis (bez PVN un akcizes nodokla)

un pasaules naftas cenas [44]
Ka redzams dotaja zZimg&uma, degvielas cenu dinamika visas trijas Baltijas
valstis ir [idziga un to pamata nosaka pasaules naftas cenas, tomér Latvija 2005.gada
junija degvielas cenu gada pieaugums bija visstraujakais (17%) un §1 atSkiriba

galvenokart saistita ar akcizes nodokla parmainam [44]:
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* Dbenzina un dizeldegvielas akcizes nodoklis 2004. gada maija tika paaugstinats
visas Baltijas valstTs;
= Latvija 2005. gada janvart akcizes nodokli palielinaja vélreiz.

Janem veéra ari tas, ka degvielas cenai ir netieSa ietekme uz citu precu un
pakalpojumu cenam, jo no tas ir atkarigas piegades izmaksas, 11dz ar to degvielas cenu
pieaugumu izjut visas patérétaju grupas. Lidz ar to MK biitu nepiecieSams samazinat
administrativos Skérslus, kas ietekmeé degvielas uzpildes staciju darbibu (noteikumus
attieciba uz degvielas uzpildes staciju aprikojumu, sertificéSanu, bistamo iekartu
uzraudzibu, u.c.), un tad€jadi palielina to uzturéSanas izmaksas. Tapat varétu parskatit
degvielas rezervju uzglabasanas sistemu, kas nodroSinatu mazakas izmaksas degvielas
tirgotajiem saistiba ar jaunu rezervuaru izbiivi, finanSu resursu iesaldéSanu rezervju
uzglabasanai u.c. Sobrid izmaksas degvielas rezervju uzturésanai veido 2,6 santimus
par katru pardoto degvielas litru, samazinot rezervju uzturé€Sanas normu lidz 15
dienam, varétu samazinat degvielas cenu par aptuveni 1 santtmu litra.

Fiskalas politikas loma iekS§zemes pieprasijuma reguléSana fikséta valiitas kursa
apstaklos ir visparatzita, un nemot vera straujos inflacijas pieauguma tempus pedgjos
gados, aktuals ir kluvis jautajums par budzeta deficita samazinasanu. Péc Finansu
ministrijas aprékiniem, samazinot budzeta deficitu par 50 milj.latu, inflacijas Iimenis
samazinasies par 0,3 procentu punktiem nakosa gada laika. Tomér automatiska
izdevumu samazinasana nedos v€lamo rezultatu, jo tas parasti visbitiskak ietekmé
ekonomiski mazaizsargatos slanus, tadejadi radot sabiedriba socialo spriedzi. Tapat
izdevumu samazinasana var palielinat bezdarbu, un tas savukart negativi ietekmes
budzeta deficttu. Ir aprekinats, ka bezdarba pieaugums par vienu procentu punktu
palielina budZeta deficitu par aptuveni 1 procentu no IKP [93,571]. Tas saistits ar to,
ka nostrada fiskalas politikas automatiskie stabilizatori- samazinoties iedzivotaju
ienakumiem, samazinas nodoklu maksajumi budzeta, savukart palielinas
transfertmaksajumi, sakara ar bezdarbnieku skaita pieaugumu. Tapéc jadoma ir par
valsts budzeta izdevumu racionalu un efektivu izmantoSanu, novirzot Iidzeklus
investiciju apjoma palielinasanai, jo tas sekmé ekonomisko izaugsmi.

Lai nodroSinatu tautsaimniecibas stabilitati un veidotu parliecibu, ka istenotie
fiskalie pasakumi ir strukturalas dabas un nav Tslaicigi, valstij ir skaidri japarada savi
fiskalas politikas mérki ilgakam laika periodam un pie tiem japieturas. P&c autores
domam Latvijas valdibai butu javeido cikliski sabalanséts budZets, ievérojot stingraku

fiskalo politiku un neiztérgjot uzreiz ienakumus, kas giiti ekonomikai attistoties
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straujakos tempos neka planots, lai varétu segt izdevumus un atbalstit ekonomisko
attistibu lejupslides cikla faze, neparkapjot 3% robezu. Tas ir svarigi ilgtsp&jigas
izaugsmes nodroSinaSanai, jo Latvijas ekonomika ir maza un atvérta, kas daudz
vairak paklaujas argjiem Sokiem neka lielas tautsaimniecibas (pieméram, ASV,
Krievija, Vacija, Francija), kas paSas sp&j generét izaugsmi. To apliecina tas, ka argja
Soka (Krievijas finanSu krizes) rezultata 1999.gada Latvija budZeta deficits sasniedza
3,7% no IKP, bet IKP picaugums samazinajas par 1,4 procentu punktiem [6,32].

Lidz ar to svariga ir budzeta vid€ja termina planoSana. BudZeta planoSana pastav

vairakas pieejas [56,15]:
= izdevuma poziciju budzets,
= nulles budzets,
= uz rezultatu orientets budZzets.

Izdevumu poziciju budzeta planoSanas pamata ir finanSu sadaliSana atbilstosi
institlicijas izdevumu pozicijam. Budzets, kas veidots p&c $adiem principiem tiek
saukts par ieguldijumu budzetu. Patlaban budzeta izstrades procesos S$1 pieeja tiek
lietota vairuma valstu, arT Latvija, savienojot to ar budZeta izdevumu ekonomisko
klasifikaciju. Ka $is pieejas pozitivu iezimi var minét salidzinosi vienkarSu izdevumu
kontroli, izmantojot ieguldijumu uzskaitijumu, tomér tai ir arl negativas iezimes.
Ieguldijumu budzets nedod atbildi uz jautajumu, kapec attiecigd naudas summa tiek
teréta, tatad, kada ir atseviSku budzeta programmu efektivitate, tapat ieguldijumu
budZets parasti tiek planots finansialajam gadam, negemot vera ilgtermina izmaksas.
Nemot véra Sos trikumus aktuals ir jautajums par citu pieeju izvéli. Viena no
alternativam ir nulles budzets, ko ierosinaja ieviest E.RepSe 2002.gada. Nulles
budzeta veidoSana ir tehnika, kur katras budzeta ieklaujamas vienibas kopé€jai vertibai
(baze plus pieaugums) jabiit pamatotai un apstiprinatai. Saja gadfjuma institiicijam
resursi netiek pieskirti péc ieprieks§ja gada finans€juma apjoma un izdevumu
planoSana notiek no nulles punkta, nemot véra rezultatus, kas iestadei jasasniedz. Ka
nulles budzeta planosSanas prieksrocibas var minét Sadus nosacijumus:

= resursi tiek pieskirti atbilstosi institiicijas darbibas prioritatém,

= budzeta veidoSanas procesa katra iestdde koncentr§jas uz saviem
uzdevumiem un var atklat funkcijas, kas laika gaita zaud€jusas savu
aktualitati,

= budZeta Iidzekli tiek pieskirti atbilstosi institiicijas darbibas merkim.
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Tomér S$ada pieeja budZeta planoSanas procesam ir loti darbietilpiga un
ierobezota laika dél nevar tikt pabeigta un izanalizéta pilniba, tapec nulles budzeta
pieejas pielietoSana ir sekmiga tikai atseviSkas jomas, pieméram, kadas atseviSkas
budZeta programmas izdevumu planoSana 1sa laika perioda, jo praktiski nav iesp&ams
katru gadu izanaliz€t pilnigi visas visu institlciju aktivitates. Nemot véra
iepriekSminéto nulles budZetu pagaidam pilniba nav izdevies ieviest neviena valsts
parvaldes sistéma ne Latvija, ne arvalstis. Tomer péc autores domam $o pieeju varétu
méginat ieviest veidojot Valsts investiciju programmu (VIP) un planojot valsts
investiciju prioritates. Tas palidz&tu arT novertet ieguldito valsts lidzek]u izmantoSanas
efektivitati un atteikties no nepamatotiem izdevumiem. Jaatzim¢, ka Sobrid Latvija
triikst vienots valsts investiciju politikas dokuments, kur§ sniegtu visu nozaru un jomu
pasreizgjas situacijas raksturojumu, ilgtermina attisttbas mérkus un prioritates,
nosakot valsts investiciju prioritates. Nemot veéra ierobezotos budzeta lidzeklus, tas
butiski traucé novertét ieguldijumu lietderibu publiskaja infrastruktura. Ta rezultata
VIP ietvaros notiek bieza investiciju prioritasu maina, tiek pienemti politiski Iémumi
par projektu ieklauSanu taja un valsts investicijas netiek mérktiecigi koordinétas.
Tapat VIP sagatavoSanas procesa nav pietickamas sasaistes ar valsts budzeta
sagatavoSanas procesu. Planojot valsts budzeta tekoSos izdevumus, visai biezi netiek
savlaicigi paredzeti izdevumi Valsts investiciju programmas ietvaros istenoto projektu
talakai uztur€Sanai. Turklat, Sobrid ir liels skaits viet§jo paSvaldibu investiciju
projektu, kuru TstenoSana ir uzsakta VIP ietvaros, bet 2005. gada to turpinaSanai un
pabeigSanai valsts budzeta lidzekli nav iedaliti. Lidziga situacija ir ar1 nozaru
ministrijam. Tapéc, lai nodrosSinatu racionalu un efektigu valsts investiciju planoSanas
un realizéSanas ciklu, ir jauzlabo tas sagatavoSanas, istenoSanas un uzraudzibas
kartiba un nulles planoSana, péc autores domam, ir viens no veidiem, ka to izdarit.

2004. gada 18. augusta Ministru kabinets apstiprinaja Tautsaimniecibas vienoto
stratégiju (TVS), kura, Iidzigi ka Lisabonas stratégija Eiropas Savienibai kopuma, ir
nosprausti visai ambiciozi mérki Latvijai, no kuriem galvenais ir sasniegt ES valstu
vidgjo IKP Iimeni uz vienu iedzivotaju Iidz 2030. gadam, bet vid€ja termina perioda
panakt biitisku IKP Iimena pieaugumu no pasreizgjiem 42% lidz 62% 2010. gada
(skat.3.4.tabulu).
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3.4.tabula.

Tautsaimniecibas vienotas stratégijas galvenie mérki [10,31]

PaSreizéjais Iimenis

Merkis
Latvija ES-15 vidéejais
raditajs| gads [raditajs| gads | mipa o -
(2004..) (Idz (Idz
€)' 2010.2) | 2030.g)
IKP uz vienu
iedzivotaju
(% no ES-15 limena
péc pirktsp€jas
standartiem PPS) 41,5 | 2003 100 | 2003 45 62 100
Ikgadgjie 2001- 2001-
IKP pieauguma 2003 2003 8,0 5,0
tempi (%) vidgji vidgji (vidgji (vidgji
7,3 gada 1,1 gada 8,0 perioda) | perioda)
Nodarbinatibas
limenis (%) 61,8 | 2002 | 64,3 | 2001 62 65 70
Darba mekletaju
Tpatsvars (bezdarba
Itmenis) (%) 10,7 | 2003 8,0 2002 10 7 4
Kopbudzeta fiskalais atbilst
saldo (% pret IKP) Mastrihtas
-2,3 | 2002 | -1,9 | 2002 -2,0 | krit€rijiem
Maksajumu bilances
tekosa konta saldo
(% pret IKP) -6,7 | 2002 0,5 2002 -8,0 -5,0 0
Inflacija (harmonizéeta atbilst
PCI izmainas pret Mastrihtas
iepriek§gjo gadu, %) 2,0 2002 2,1 2002 5,5 kriterijiem
Valsts parads — valsts atbilst
konsolid&tais bruto Mastrihtas
parads (% pret IKP) 13,3 | 2002 | 62,5 | 2002 15,5 | kriterijiem

Kopuma TVS definéti vairak neka 60 rezultativu raditaju, kuri nozaru griezuma

sasniedzami fikseta laika perioda. Uzradits to paSreiz€jais Iimenis Latvija un vidgji

Eiropas Savienibas valstis (pieejama informacija stratégijas izstrades laika), ka ar1

sasniedzamais Tstermina (2004. gada), vidgja termina (Iidz 2010. gadam) un

ilgtermina (Iidz 2030. gadam). Stratégijas realizacija nakotné laus Latvijai daudz

vienmerigak attistities jaunas ekonomikas virziena, kas Sobrid ir perspektivakais
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attistibas virziens. Meérkus raksturojoso kvantitativo raditaju sist€mas izveide ir ne
tikai pamats ekonomiskas politikas realizacijas gaitas kontrolei, korekcijai un kartgjo
uzdevumu noteikSanai, bet ta art nodroSinas pakapenisku ieklausanos ES ekonomiskas
politikas koordinacijas procesa. Vairums no taja ieklautajiem raditajiem atbilst ES
ekonomiskas politikas koordinacijas procesa strukturalajiem raditajiem, Lisabonas
stratégijas merkiem.
Ta ka kopS TVS izstrades ir pagajusi jau vairak ka divi gadi, var novertet
Latvijas sniegumu atbilstos$i 1stermina izvirzitajiem mérkiem (skat.3.5.tabulu).
3.5.tabula.

Tautsaimniecibas vienotas stratégijas galveno istermina mérku izpilde

[veidojusi autore]

Raditaji Stratégija noteiktais Meérka izpilde
meérkis (uz 2004.gadu) 2004.gada

IKP uz vienu iedzivotaju
(% no ES-15 limena péc
pirktspéjas standartiem PPS) 45 40,3
Ikgadgjie IKP pieauguma 8 8,5
tempi (%)
Nodarbinatibas 62 62,3
lItmenis (%)
Darba mekl&taju ipatsvars 10 9,8
(bezdarba Itmenis) (%)
Kopbudzeta fiskalais saldo (% -2,0 -1,1
pret IKP)
Inflacija (harmonizeta PCI 5,5 7,3
izmainas pret ieprieks€jo gadu,
%)
Maksajumu bilances teko3a -8,0 -12,3
konta saldo (% pret IKP)
Valsts parads — valsts 15,5 13,2
konsolidétais bruto parads (%
pret IKP)

Ka liecina dotas tabulas dati, stermina mérku izpildé Latvijai ir veicies
diezgan labi. Visi stratégija izvirzitie merki, iznpemot IKP uz vienu iedzivotaju,
inflacijas I[tmeni un maksajumu bilances tekosa konta saldo apjomu, ir sasniegti. Tas
lick domat, ka izstradata stratégija ir realistiska un arT vid€ja termina merki tiks
izpilditi. Ja Latvijai arT turpmakajos gados izdosies saglabat lidzSingjos augstos

1izaugsmes tempus, IKP Itmenis uz vienu iedzivotaju 2010. gada var biit loti tuvs tam,
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kads noteikts strategija, tas ir, 62% no ES vidgja limena. ArT nodarbinatibas limenis —
65% ir sasniedzams Iidz 2010. gadam.

Tomér stratégijas mérku raditaju sistémas analize rada, ka turpmako gadu
izaugsmi var aizkaveét augstd inflacija un argja sektora nesabalansétibas
palielinasanas, kuru raksturojoso raditaju dinamika neatbilst TVS nospraustajai
trajektorijai. Bez tam jaatzZim€, ka nav noveérojams izteikts progress efektivas un
konkurétsp&jigas nozaru struktiiras izveido$ana — augsto tehnologiju nozaru ipatsvars
tautsaimnieciba palielinas lénakos tempos neka noteikts strateégijas mérka raditajos,
ar1 eksporta augsto tehnologiju produkcijas ipatsvars nepieaug tados tempos, ka to
nosaka stratégijas mérka raditaja sasniegSanas dinamika. 2004.gada augsto
tehnologiju produkcijas dala kop&ja eksporta ES wvalstis vidgji veidoja 18.2%,
savukart Latvija tikai 3,2% (skat.3.7.zim&umu), kas ir viena no zemakajam ES un
salidzinot ar 2003.gadu, ta pieauga tikai par 0,5 procentu punktiem.

Biitiski triikumi, kas kave strukturalas izmainas Latvija, ir:

— zemie valsts un privata sektora ieguldijumi p&tnieciba un attistiba;

— nelielais inovativo uzn€mumu ipatsvars (ES-15 valstis inovativo uznémumu

patsvars ir vide€ji 45%, Latvija nepilni 20%);

— izglttibas struktiiras neatbilstiba ilgtermina darba tirgus prasibam;

— zems interneta pieejamibas [imenis, nav ieviests elektroniskais paraksts, kas

ir viens no galvenajiem e-parvaldes attistibas kavekliem;

— nepietiekoSais finans€jums Latvijas eksporta veicinaSanai, kas nelauj

uzlabot Latvijas uznéméju konkur&tsp&ju argjos tirgos.

Nav sasniegts arT progress sociali ekonomisko disproporciju un risku
mazinasana — palielinas regionala noslanoSanas, pieaug nevienlidziba ienakumu
sadalé. Regionos arpus Rigas ekonomiskas aktivitates palielinas izteikti 1€nakos
tempos neka Riga un tas apkartné. Nevienmeriga regionu attistiba liela méra izraisa
arl pieaugoso noslanoSanos sabiedriba. Augsta bezdarba Iimena un zemo socialo
pabalstu dél liela dala iedzivotaju ir paklauti nabadzibas riskam. To ietekmé arT zema
uznpéngjdarbibas aktivitate. Péc uzpnémuma skaita uz 1000 iedzivotajiem Latvija

joprojam ir viena no pé€déjam vietam ES.
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3.7.zimgjums. Augsto tehnologiju produkcijas ipatsvars kopéja eksporta

(procentos) [30]

2000.gada marta Eiropadome (EP) pienéma Lisabonas stratégiju, kura ka

galvenais mérkis ir noteikts —desmit gadu laika izveidot ES par viskonkurétsp€jigako

un visdinamiskako savienibu pasaulé ar ekonomiku, kas balstas uz zinaSanam, ar

sp&jigu un ilgstosu ekonomisku izaugsmi, ar vairak uz labakam darba vietam, ar stipru

socialo vienotibu. So stratégiju veidoja divi bloki, kur viens bija sasitits ar pareju uz

konkur€tsp&jigu, dinamisku un uz zinasanam balstitu ekonomiku, bet otrs ar sociala

modela modernizéSanu. 2001.gada jinija EP pienéma stratégijas trSo bloku-ilgspé&jiga

attistiba, kam biitu janotiek roku roka ar vides aizsardzibu. 2005.gada marta EP
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parskatija Lisabonas stratégiju, koncentr&joties uz izaugsmi un nodarbinatibu Eiropa.
Lisabonas stratégija ir iezimé&tas astonas ipaSi svarigas jomas, péc ka tiek vértéta
katras valsts attistiba un progress stratégijas izpilde:

1. Informaciju sabiedribas veidoSana;

2. Eiropas telpas izveide inovacijam, petniecibai un attistibai;

3. Liberalizacija (vienota tirgus izveide, valsts atbalsta un
konkurences politika);

4. Tiklu infrastruktiras pilnveidoSana  (telekomunikacijas,
komunalie pakalpojumi, transports);

5. Efektivu un integrétu finansu pakalpojumu radisana;

6. Uznéméjdarbibas vides pilnveidoSana (uznémejdarbibas
uzsakSanas un reguléSanas joma);

7. sociala iesaiste (pensionéto iedzivotaju iesaiste darba tirgi,
kvalifikacvijas paaugstinasana, socialas aizsardzibas sisteémas
modernizacija),

8. Ilgtspe&jigas attistibas veicinasana.

Péc ES paplasinasanas 2004.gada maija Lisabonas strat€gija izvirzitie mérki
skar arT jaunas dalibvalstis, tai skaita Latviju. Lisabonas stratégijas konteksta lietderigi
ir novertet Latvijas sasniegto stavokli ieprieckSmingtajas astonas jomas. Katra no §Tm
jomam tiek vertéta ballés no 1 1idz 7 un jo lielaks skaitlis, jo augstaks ir sniegums.
Tiek aprekinats arT kopéjais katras valsts indekss un péc ta izveidots ranZejums.

Saskana ar 2004.gada Lisabonas parskatu (,,Lisbon Revew”) Lisabonas
stratégijas mérku sasniegSanas reitinga Latvija ir ierindota 16.vieta. Latvijas
veértejums Lisabonas stratégijas mérka sasniegSsana 2004. gada ir visai augsts. P&c
vidgja raditaja ES jauno dalibvalstu starpa Latvija ienem treSo vietu (nedaudz
atpaliekot no Igaunijas un Slovénijas). No 15 vecajam ES valstim vislielako progresu
Lisabonas stratégijas izpildé 2004.gada bija panakusi Somija, tai sekoja Danija un
Zviedrija, bet vissliktak ir veicies Griekijai, ko apsteidz pat vairakas jaunas ES

dalibvalstis (skat.3.6.tabulu).
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3.6.tabula.
ES dalibvalstu progress Lisabonas stratégijas izpildé [192,4]

Valsts Vieta ranga Kopgja indeksa vertiba
(ballés)

Somija 1 5,80
Danija 2 5,63
Zviedrija 3 5,62
Lielbritanija 4 5,30
Niderlande 5 5,21
Vacija 6 5,18
Luksemburga 7 5,14
Francija 8 5,03
Austrija 9 4,94
Belgija 10 4,88
Irija 11 4,69
Igaunija 12 4,64
Spanija 13 4,47
Italija 14 4,38
Slovénija 15 4,36
Latvija 16 4,34
Portugale 17 4,25
Malta 18 4,20
Cehija 19 4,16
Ungarija 20 4,12
Lietuva 21 4,05
Griekija 22 4,00
Slovakija 23 3,89
Polija 24 3,68
ES —15 vidgji 4,97

Salidzinot Latvijas sasniegumus ar Lisabonas strateégija izvirzitajiem mérkiem
atseviSkas jomas, var redzet, ka vislabak ir veicies uznéméjdarbibas vides uzlabosana,
kur Latvijas sniegums ir novertéts augstak neka ES-15 vidgji (skat.3.7.zZim&umu).
Salidzinot ar ES veco dalibvalstu vidgjiem raditajiem Latvijai ir saméra labi panakumi
ar1 tirgus liberalizacijas joma, savukart vissliktak ir veicies tiklu industrijas attistiba.
To var izskaidrot ar to, ka Latvija joprojam Saja sektora nav pietickami attistita
konkurence. Tapéc ir Konkurences padomei ir japastiprina konkurences uzraudziba
un javeicina konkurences attistiba visas tautsaimniecibas nozar€s, ierobezojot

administrativos un citus skerslus konkurencei.
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1. Informéciju sabiedriba visiem

2 Inovacijas, pétnieciba un

8.llgtspejiga |zaugsme attistiba

7.Sociala iesaiste 3.Liberalizacija

6.Uznémeéjdarbibas vide 4 Tiklu industrija

5.Efektivi un integréti flnansu
pakalpojumi

[DES-15 WLatvija |

3.7.zim&jums. Latvijas un ES-15 valstu sniegums Lisabonas stratégijas izpildé
2004.gada [veidojusi autore, izmantojot Pasaules ekonomikas foruma apkopoto
informaciju]

Diezgan slikti Latvijai ir veicies arl informacijas sabiedribas izveid€, ko var
izskaidrot ar to, ka Latvija joprojam ir zems interneta pieejamibas limenis, it Tpasi
arpus Rigas. Joprojam nav ieviests elektroniskais paraksts, I1dz ar to kavgjas ari e-
parvaldes sistémas attistiba. Igaunija $aja joma ir sasniegusi ieveérojamu progresu, jo
tas vertejums ir 4,92 balles, kas parsniedz ES-15 vidgjo, kas ir 4,61 balle.

Ievérojot TSV, ka ari Lisabonas stratégija noteiktos mérkus un kritérijus,
turpmaki Latvijas attistibai nepiecieSams ieverot sekojosus nosacijumus:

* nodroSinat makroekonomisko stabilitati (izmantojot gan fiskalas, gan
monetaras politikas instrumentus),

= ar nodok]u politikas un likumdoSanas palidzibu radit uznémeéjdarbibai un
ekonomikas funkcioné$anai labvéligu vidi (nodroSinot pievilcigu
uznémeéjdarbibas institucionalo vidi, labi funkcion&joSu bazes
infrastrukttiru, veseligus konkurences apstaklus, skaidru, saprotamu un
prognozejamu nodok]u politiku),

= ar budZeta izdevumu un VIP palidzibu stimulét efektivas un
konkurétsp&jigas  nozaru struktiiras izveidoSanu  (istenojot
parorientéSanos no darbietilpigas ekonomikas, kam raksturiga I&ta

darbaspeka un pieejamo dabas resursu priekSrocibu izmantoSana, uz
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zinasanu ietilpigu ekonomiku, kam raksturiga zinaSanu un augstu
tehnologiju intensiva izmantos$ana),

ar nodoklu un subsidiju politikas palidzibu veicinat sociali ekonomisko
atSkirtbu mazinasanu gan starp atseviSkam iedzivotaju grupam, gan

regioniem.
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Secinajumi un priekslikumi

Promocijas darba izstradasanas gaita autore ir nonakusi pie S$adiem

secinajumiem:

1.

Ekonomiskas politikas veidoSana eksisteé vairakas alternativas teor&tiskas
koncepcijas (klasiska, Keinsa, neoklasiska u.c.) un metodes, kuras miisdienas
tiek sintez€tas un piemérotas atbilstosi konkrétas valsts apstakliem, nemot véra
ka specifiskos sociali ekonomiskos apstaklus, ta ari pastavosSos politiskos
ierobezojumus, izmantojot gan tie$as, gan netie$as reguléSanas metodes, no
kuram visnozimigakas ir fiskala un monetara politika.

Fiskalas un monetaras politikas efektivitati var noveértét pec ta, kadu ietekmi ta
atstaj uz kop€jo izlaides un cenu Iimeni, tomér rezultatus nevar uzreiz noteikt,
Jjo pastav administrativa kavésSanas, 1idz lémuma pienemsanai un laika starpiba
no l@émuma pienpemsSanas lidz ta istenoSanai, kas saistits ar privata sektora
reakciju, kop&ja ekonomiskas vides stavokla, valsts atvertibas pakapes, valiitas
mainas reZima un citiem faktoriem.

Monetaras politikas ietekme uz produkcijas izlaidi bis lielaka, ja investicijas
biis jlitigas pret izmainam procentu likmes, bet naudas pieprasijums vaji reages
uz procentu likmju svarstibam, savukart fiskalas politikas ietekme uz
produkcijas izlaidi bas lielaka, ja naudas pieprasijums vaji reages uz ienakumu
izmainam, bet investiciju jutigums pret izmainam procentu likmes biis mazs.
Latvija monetaro politiku nosaka un realizé Latvijas Banka, kas ir juridiska
persona, kas darbojas, pamatojoties uz 1992.gada 19.maija pienemto likumu
"Par Latvijas Banku". Latvijas Bankas darbibas galvenais mérkis ir, 1stenojot
naudas politiku, regulét naudas daudzumu apgroziba, lai saglabatu cenu
stabilitati valstt. Lai sasniegtu galveno mérki, Latvijas Banka par savu
monetaras politikas strat€giju ir izvél&jusies valhtas kursa stratégiju, kuras
ietvaros LB starpmérkis ir nacionalas valtitas ar&ja stabilitate jeb lata piesaiste
eiro, kas péc autores domam ir bijusi veiksmiga un nodroSindjusi izvirzita
mérka sasniegSanu. Latvijas Bankas monetaras politikas galvenie sasniegumi
ir valiitas mainas kursa stabilitate, zems inflacijas un procentu likmju Itmenis,
ka ar banku sistemas stabilitate.

Monetaras politikas autonomija Latvija ir vaja, jo tautsaimnieciba ir diezgan

stipri atkariga no arvalstu kapitala, ko tieSi neietekmé iekSzemes procentu
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likmes, pastav fikséts lata kurss, tapat LB spgja kontrolét kop&o naudas
daudzumu apgroziba nav pilniga, jo naudas piedavajumu bitiski ietekmé citu
ekonomisko subjektu (majsaimniecibu, komercbanku, nefinanSu uzp€émumu,
valdibas, arvalstu sektora) darbibas.

Latvija monetaras politikas darbiba svarigakais ir valiitas kursa kanals,
procentu likmes kanals nav parak nozimigs, jo izmainas % likm&s biutiski
neietekmé ne izlaidi, ne cenas un $1 ietekme nozimi zaudé aptuveni péc 2
ménesiem.

Latvija istenojas ekonomikas teorija aprakstita likumsakariba starp naudas
daudzuma un cenu picaugumu, ka ar7 starp naudas daudzuma un nominala IKP
izmainam, tomer §1 sakariba nav cieSa, kas izskaidrojams ar to, ka naudas
pieaugumu absorbé realais sektors, jo pastav brivi resursi razoSanas
paplasinasanai, lidz ar to naudas piedavajuma pieaugums neizraisa biitisku
spiedienu uz cenam (plaSas naudas pieaugums par vienu vienibu, palielina
inflaciju ar 0,003 vienibam), savukart starp naudas daudzumu un IKP ir
cieSaka sakariba (plasas naudas pieaugums par vienu vienibu palielina
nominalo IKP Latvija par 0,46 vienibam).

Izvertgjot Latvijas valdibas realizéto fiskalo politiku, autore secina, ka ta ir
bijusi piesardziga, kas saistits ar nepiecieSamibu ierobezot inflacijas spiedienu
(gan devindesmito gadu sakuma, gan péc Latvijas iestasanas ES), ka ar1 tekosa
konta negativo saldo. Ka galvenos fiskalas politikas sasniegumus pec autores
domam var min&t sakartotu nodoklu un budzeta sistemu, stingru finansu
disciplinu, ko raksturo valsts institiiciju Tstenota politika, kas versta uz budzeta
deficita samazinasanu, zemo budZeta deficita un valdibas parada attiecibu pret
IKP.

P&c neatkaribas atgtSanas Latvija tika veiktas butiskas reformas sakot no
mikro ITmena (cenu un tirdzniecibas liberalizacijas), lidz makro Itmenim (IKP,
inflacijas u.c. makroraditaju stabilizacijas, valsts finanSu sist€mas
sakartoSanas, finansu un kapitala tirgus attistiSanas, privatizacijas) un to
realiz€Sana valstij bija janem vera specifiskie ekonomiskie apstakli un
pastavosie politiskie ierobezojumi. Pirmajos trijos gados péc neatkaribas
atgiiSanas Latvijas ekonomika piedzivoja dzilu ekonomisko krizi, sakoties
reformam, razoSanas apjoms strauji samazinajas (no 1991.-1993. gadam

realais IKP Latvija ik gadu samazinajas vidgji par 20%), pie tam precu
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10.

11.

12.

razoSanas nozarés izlaides apjomi samazinajas straujakos tempos neka
pakalpojumu, ka rezultata mainijas ar1 IKP nozaru struktiira, vienlaicigi strauji
pieauga inflacija (1992.gada Latvija PCI pieauga gandriz par 1000 %, tacu
cenu izmainas dazados tautsaimniecibas sektoros bija atSkirigas).

Bitiskakas parejas perioda reformas Latvija tika veiktas 1idz 1995.gadam, péc
tam tautsaimnieciba sakas stabilizacijas periods, kops 1994.gada IKP realais
apjoms vairs nesamazinajas un bija v€rojams pakapenisks ta pieaugums.
Ekonomikas izaugsmi lidz §im galvenokart ir nodroSinajuSas pakalpojumu,
nevis precu razosSanas nozares, pakalpojumu nozaru Ipatsvars pieaudzis no
56,0% 1995.gada Iidz 72,9% 2004.gada. Tautsaimniecibas struktiira
2004.gada beigas domingjoSas ir tris nozares- apstrades riipnieciba,
tirdznieciba un transports, kuru kopgjais ieguldijums IKP sastada vairak neka
2/3. Kops 2000.gada stabiliz€jusies situdcija gan riipnieciba, gan
lauksaimnieciba un ir vérojams razosanas apjomu piecaugums $ajas nozares,
tomér ripniecibas izaugsmes tempi ir diezgan nevienmeérigi, ko iespaido
svarstigais ar€jais pieprasijums.

Neskatoties uz straujiem IKP pieauguma tempiem (2002.gada IKP palielinajas
par 6,4%, 2003.gada par 7,5% un 2004.gada par 8,5%), ko nodroSina gan
strauji augoSais iekSzemes pieprasijums, kas pozitivi ietekmeé galvenokart
dazadu pakalpojumu nozaru attistibu, gan eksporta iesp&ju paplasinasanas, kas
veicina ripniecibas attistibu, IKP uz 1 iedzivotaju Latvija joprojam ir viens no
zemakajiem visu ES dalibvalstu grupa un sastada tikai 43,7% no ES-25 vidgja
Itmena.

Novért§jot Latvijas pasreiz€jo ekonomisko situaciju, jamin vairakas
disproporcijas, gan ieks€ja, gan areja sektora attistiba: augsts bezdarba [imenis
(2004.gada darba mekletaju ipatsvars ekonomiski aktivo iedzivotaju skaita
sasniedza 10,4%), zems darba razigums un produktivitates pieaugums, 1pasi
lauksaimnieciba u.c. razoSanas sféras nozar€s, inflacijas kapums (2004.gada
inflacija Latvija sasniedza 7,3% un bija viena no augstakajam starp ES
dalibvalstim), izteiktas regionalas un socialas attistibas disproporcijas, zems
uznémgéjdarbibas aktivitates Iimenis, nepietickams konkurences Itmenis
atseviskos sektoros (telekomunikaciju, elektroenergijas, degvielas u.c.), vaj$
valsts atbalsts uznémejdarbibas, ka ar1 zinatnes un pétniecibas attistibai, liels

tekosa konta deficits (2004.gada —12,3% no IKP), ko nosaka izteikti negativa
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13.

14.

15.

16.

17.

tirdzniecibas bilance, zems nacionalo uzkrajumu Itmenis (vid&ji 20% no IKP
jeb 65-70% no investicijam pamatlidzeklos), kas padara Latviju atkarigu no
arvalstu kapitala iepludes.

Monetara sektora attistibu nakotn€ var ierobezot sekojosu faktoru darbiba:
uzpémumiem un privatpersonam izsniegto kreditu ipatsvars pret IKP ir
gandriz divas reizes lielaks neka iekSzemes noguldijumu attieciba pret IKP;
izsniegto kreditu pieauguma tempi ir straujaki neka noguldijumu pieaugums;
domingjosa loma ir pieprasijuma (istermina) noguldijumiem, kuru ipatsvars
parsniedz kop€ja noguldijumu struktiira parsniedz 70%; vairak neka puse no
visiem noguldijumiem ir nerezidentu; liels arvalstu valiitas izsniegto kreditu
Ipatsvars kreditu strukttra; liela nerezidentu TpaSuma dala apmaksataja banku
pamatkapitala (2004. gada beigas arvalstu akcionariem piedergja 57,8% no
kopgja banku apmaksata pamatkapitala).

Budzeta izdevumu struktiira Latvija nav labvéliga tautsaimniecibas ilgtsp&jigai
attistibai, jo tikai 10% no DbudZeta izdevumiem tiek veltiti
kapitalieguldijumiem, gandriz 30% no budZeta izdevumiem tiek teréts socialai
apdro$inasanai un nodro$inasanai, kas saistits ar nelabvéligo iedzivotaju
demografisko struktiiru, ka arT salidzinosi augsto bezdarba Iimeni.

Latvijas nodoklu politikai raksturiga diezgan liela mainiba, arT pec iestasanas
ES tika veikta virkne izmainu gan tieSo, gan netieSo nodoklu joma, kuru
ietekme uz budzeta ien€mumu apjomu nebija nozimiga, tacu tas palielinaja
noteiktu precu grupu (tabakas izstradajumu, naftas produktu) cenu limeni un
tadejadi veicinaja inflacijas pieaugumu.

Fiskalas un monetaras politikas izvert€Sanai Latvija tika izveidota politikas
analizes matrica, izv€loties PCI izmainas (% pret iepriek$€jo gadu) ka galveno
kritériju monetaras politikas stiprumam un budzeta deficita pret IKP izmainas
(% pret ieprieks€jo gadu) ka kriteriju fiskalas politikas stiprumam, jo tieSi
bezdeficita budZeta sasniegSana ir izvirzits ka valdibas fiskalas politikas
merkis.

1998., 2000. un 2002.gada Latvija bija verojama inflacijas samazinasanas un
budzeta deficita pieaugums, kas liecina monetaras politikas stingribu
(atbilstibu izvirzitajam mérkim) un fiskalas politikas vajumu, savukart 1999.,
2001. un 2003.gada budzeta deficits samazingjas, bet inflacija palielinajas,

tadejadi Sajos gados bija vérojama fiskalas politikas stingriba un monetaras
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politikas vajums, bet 2004.gada pieauga gan inflacija, gan budZeta deficits, kas
liecina gan par fiskalas, gan monetaras politikas vajumu.

Izejot no darba veikta pétijuma un dotajiem secinajumiem autore sniedz Sadus

priekslikumus:

1.

Lai veicinatu ekonomisko izaugsmi, ka ari realo ienakumu konvergenci,
Saeimai biitu nepiecieSams pieverst uzmanibu efektivakai un nodarbinatibai
labveligakai nodoklu sisteémai, turpinot samazinat tieSo nodoklu slogu gan
uznéméjiem, gan darba némejiem, ievieSot obligatu ienakumu deklaréSanu un
progresivo iedzivotaju ienakumu nodoklu likmi, saglabajat maksimalo
nodok]u likmes robezu 25%, bet minimalo nosakot 15% un ievieSot tris
ienakumu intervalus, vienlaicigi palielinot neaplickamo minimumu lidz
minimalas algas Iimenim (no 2006.gada 1.janvara 90 Ls).

Latvijas Bankai jaturpina pilnveidojot monetaras politikas instrumentu
lietosanu, ka galveno banku likviditates vadiSanas instrumentu izmantojot
atklata tirgus operacijas, kuras veic péc Latvijas Bankas iniciativas. Saja
sakara repo, reverse repo, valsts paradzimju otrreizgja tirgus operacijam, ka
ar1 vallitas swap operacijam jaklust aktivakam, Latvijas Bankai tas ir
japrognozeé péc kopgja banku sist€émas rezervju stavokla un situacijas finansu
tirgli. Savukart automatiskajam un pieprasijuma lombarda kreditam, ka art
arkarteéjas situacijas kreditiem janodroSina atsevisku banku Tstermina
likviditates problému risinajums.

Lidz $im ir maz pétits un domats par monetaras politikas iesp&jam istermina
ekonomisko svarstibu regul€Sanai, izmantojot procentu likmes, aizdevumu
u.c. kanalus, tapéc, nakotné LB vajadzetu aktivak izmantot procentu likmju
politiku, ka arT ir stimul&t labklajibas kanala un vertspapiru tirgus attistibu un
vertspapiru tirgus attistibu, kas joprojam Latvija ir visai vaj§ (2004.gada
beigas Rigas Fondu birza Latvijas uznémumu kapitalizacija 849 milj.latu jeb
11,5% no IKP).

FKTK bitu javeicina Latvijas banku konsolidaciju, kas lautu ierobezot
nerezidentu akciju kapitala pieaugumu Latvijas bankas, jo Sobrid nedaudz
vairak neka puse no kopg&ja noguldijumu apjoma ir nerezidentu noguldijumi
un ekonomisko satricinagjumu rezultatd strauja noguldijumu apjoma

samazinasanas varetu butiski ietekmét Latvijas banku sistému kopuma.
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10.

Lai sasniegtu Tautsaimniecibas vienotaja stratégija izvirzito ekonomiskas
politikas mérki 20-30 gadu laika sasniegt ES vidgjam standartam atbilstosu
iedzivotaju labklajibas limeni, valdibai nepiecieSams pievérst lielaku
uzmanibu uz zinasanam balstitu nozaru attistibai, kuras razotu produkciju ar
augstu pievienoto vertibu, palielinot kop&jo finansg€jumu zinatnei un praktiskai
petniecibai lidz 1% no IKP (2003.gada tas bija tikai 0,38% no IKP), piesaistot
ES struktiirfondu Iidzeklus, ka ari veicinot privato uzpéméju interesi par
inovativo uznémejdarbibu ar nodoklu politikas palidzibu.

Ekonomikas ministrijai veidojot Valsts investiciju programmu (VIP) un
planojot valsts investiciju prioritates lietderigi biitu ieviest nulles budzeta
planoSanas metodi, kas lautu katru gadu noveértét pieskirto valsts budzeta
lidzeklu izmantoSanas efektivitati un attiekties no nepamatotiem izdevumiem.
Lai palielinatu fiskalas un monetaras politikas stingribu, ir nepiecieSama laba
savstarpgja sadarbiba starp Latvijas Banku un valdibu, 1pasi Ekonomikas un
FinanSu ministriju, turpinot istenot atbildigu, uz budzeta deficita ierobezoSanu
verstu fiskalo politiku un uz attistibu veérstu budZeta planoSanu.

Lai izpilditu Stabilitates un izaugsmes pakta nosacijumus Latvijas valdibai
biitu javeido cikliski sabalanséts budzets, ieverojot stingraku fiskalo politiku
un neiztergjot uzreiz ienakumus, kas giiti ekonomikai attistoties straujakos
tempos neka planots, lai varétu segt izdevumus un atbalstit ekonomisko
attistibu lejupslides cikla faze, neparkapjot pakta noteikto 3% robezu.

Ministru Kabinetam, planojot budzetu 2006. un turpmakajiem gadiem,
jamaina izdevumu struktiira, palielinot kapitalielguldijumu dalu Iidz 15-17%
no kopgjiem budZeta izdevumiem (Sobrid 10%) un attiecigi jasamazina
transferti privatajam sektoram, jo tie veicina kopgja pieprasijuma un inflacijas
pieaugumu.

Lai ierobezos tieSu razoSanas izmaksu parnesi uz galapaterina cenam un
uzlabotu sniegto pakalpojumu kvalitati Konkurences padomei ir javeicina
konkurences attistiba telekomunikaciju, degvielas, elektroenergétikas, gazes
un tdens apgades tirgos, ka arT citos sektoros. Tapat KP ir javeic informativa
kampana patérétaju vidd, lai motivétu elastigak reagét uz cenu izmainam,
mainot iepirkSanas tradicijas, aizvietojot konkrétas preces un pakalpojumus ar
lidzigiem, tadgjadi pastiprinot konkurences spiedienu uz pre€u un

pakalpojumu cenam.
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11.

12.

Lai veicinatu iedzivotaju izpratni par eiro ievieSanu LB, ka arT komisijai, kas
atbildiga par ta ievieSanu sadarbiba ar nevalstiskam organizacijam biitu
jaizdod informativs buklets, kur aprakstits eiro ievieSanas pasakumu plans,
uzsverti ta pozitivie aspekti un iesp&jamie ieguvumi no Latvijas pievieno$anas
eirozonai, ka ari jariko informativus pasakumus atseviskam iedzivotaju
grupam, 1paSu uzmanibu pieveérSot tam iedzivotaju grupam, kas izteikuSas
viszemako atbalstu (pieméram, pensionariem), tapat biitu nepiecieSams
informativs bezmaksas talrunis, kur iedzivotaji varétu sapemt atbildes uz
konkr&tiem vinus interesgjoSiem jautajumiem.

Latvijas Bankai sadarbiba ar valdibu biitu plasak jainformeé sabiedribu par
ekonomika notiekoSajiem procesiem, izskaidrojot gan to c€lonus, gan sekas,
kas mazinatu iedzivotaju nedro$ibu un vairotu uzticibu veiktajai politikai, [idz
ar to mazinot inflacijas gaidas, kas ir viens no c€loniem ped€jo gadu augstajai

inflacijai Latvija.

184



10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

Bibliografija
Normativie akti un valdibas dokumenti

Informativais zinojums par pasakumiem, kas veicami, lai sagatavotos ES
vienotas valiitas ievieSanai Latvija, LR FinanSu ministrija, Riga, 2005.-
6.1pp.

Latvijas Attistibas plans (Vienotais programmdokuments) 2004.-2006. gadam.
—R.: LR Finan$u ministrija, 2003. — 328 Ipp.

Latvijas Bankas likums: LR likums, Internets. — http://www.bank.lv

Latvijas Konvergences programma 2004-2007, LR FinanS$u ministrija,
Riga, 2004.gada decembris.- 38.1pp.
LR likums “Par nodokliem un nodevam”, pienemts 02.02.1995, stajies speka

01.04.1995, Internets. — http://www.likumi.lv

Makroekonomikas attistibas un fiskalas politikas scenarijs 2006.-2010.gadam,
LR Finans$u ministrija, Riga, 2005.gada maijs.- 59.1pp.
Makroekonomiskas attistibas un fiskalas politikas pamatnostadnes 2005.-
2009.gadam, LR FinanSu ministrija, pienemts 23.09.2004

Pamatnostadnes nodoklu un nodevu sist€émas attistiba, LR Finansu
ministrija, apstiprinatas ar MK 10.06.2003 rikojumu Nr.380, 2003.-
71.1pp.

Politikas  planoSanas  pamatnostadnes 2001.-2006.gadam,  Valsts
Kanceleja, Riga, 2001.-35.1pp.

Tautsaimniecibas  vienota  strat€gija, Riga, Ekonomikas ministrija.

29.07.2004.-102 Ipp.

Statistisko datu krajumi

ECB Statistic Pocket Book, August 2005, ECB, 2005.- 58 p.

Ekonomiski aktivie uzn@mumi un uznpéméjdarbibas Latvija 2000. —
2004.gados, LR CSP, Riga, 2005. — 20 Ipp.

Investicijas Latvija, LR CSP, Riga, 2005. — 65 Ipp.

Komercdarbibas finansialie raditaji 2004.gada, LR CSP, Riga, 2005. — 96 Ipp.
Konjunktiras un paterétaju apsekojumu rezultati, LR CSP, Riga, 2005. — 80
Ipp.

Latvija. Galvenie statistikas raditaji, LR CSP, Riga, 2005. — 36 Ipp.

185


http://www.bank.lv/�
http://www.bank.lv/�

17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

25.
26.

27.

28.

29.

30.
31.

32.

33.

34.

35.

36.

Latvijas argja tirdznieciba, LR CSP, Riga, 2005. — 71 Ipp.

Latvijas bankas 2004.gada parskats, LB, Riga, 2005.-114.Ipp.
Latvijas makroekonomiskie raditaji, LR CSP, Riga, 2005. — 140 Ipp.
Latvijas nacionalie konti 2003.gada, LR CSP, Riga, 2005. — 95 lpp.
Latvijas riipnieciba, LR CSP, Riga, 2005. — 50 lpp.

Latvijas regioni skaitlos, LR CSP, Riga, 2005. — 170 Ipp.

LR CSP majas lapa, Internets: http://www.csb.gov.lv

Latvijas statistikas gadagramata 2003, LR Centrala statistikas parvalde, Riga,
2004.- 272 lpp.

Latvijas statistikas gadagramata 2004, LR CSP, Riga, 2005. — 260 Ipp.
Latvijas tautsaimnieciba: Makroekonomiskais apskats 2005/3, LR
Ekonomikas ministrija, LR CSP.- Riga: 2005.-16 lpp.

Latvijas valsts finanses, LR CSP, Riga, 2005. — 88 Ipp.

Monetarais apskats 1/2005, LB, Riga, 2005. - 135.1pp.

Monetary bulletin January 2006, ECB, 2006. -178 p.

Structural indicatorts database. Eurostat, Internets: http://epp.eurostat.cec.cu.

Zinojums par Latvijas tautsaimniecibas attistibu/ LR Ekonomikas ministrija.-
Riga: LR EM, 2005.g. junijs. -151.1pp.
Citas publikacijas

Aghion, P., Bacchetta P. and Banerjee A., Financial Development and the
Instability of Open Economies, Journal of Monetary Economics, 2004, 51.-
1077-1106. p.

Aizsilnieks A. Latvijas saimniecibas vésture 1924.-1945./Stokholma;
Daugava, 1968.- 984 Ipp.

Ajevskis V., Pogulis A., Lata piesaistes eiro ietekme uz finanSu sektoru,
Pétijums 1/2005, Riga, Latvijas Banka, 2005.-35.1pp.

Alesina, A., Ardagna S., Perotti R., and Schiantarelli F., Fiscal policy, profits,
and investment, American Economic Review, 2002, 92.- 571-589.p.

Andrejeva V., Fiskalas politikas loma konkurétspgjigas vides veidoSana
stabilitates un izaugsmes pakta konteksta, Latvijas tautsaimnieciba Eiropas
Savieniba: iesp€jas, izaicinajumi, perspektivas, LB konference, Riga.-

22.09.2004

186


http://www.csb.gov.lv/�
http://epp.eurostat.cec.eu/�

37.

38.

39.
40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.
47.

48.

49.

50.

51.

Andrejeva V., Inflacija fiskalas politikas aspekta, Latvijas tautsaimniecibas
ilgtspgjiga attistiba: aktualitates, riski, risinajumi, LB konference, Riga.-
19.09.2005

Annett A., Jaeger A., Europe’s quest for fiscal discipline, Finance and
Development, June 2004.-22-25.p.

Averss un Reverss, LB biletens, 2005.gads Nr.1.- 12.1pp.

Bagliano F.C., Favero C.A., Measuring monetary policy with VAR models: an
evalution, European Economic Review, vol 42, 6, 1998.- 1069.-1112.p.
Balevica V., Investicijas, Naudas, kredita un nodoklu politika (1.krajums),
Latvijas Universitates Ekonomikas un vadibas fakultates Finansu un kredita
katedras zinatniskie raksti, Riga, Datorzinibu Centrs, 1998. — 23.- 29. Ipp.
Baranova D., Dzelmite M., Pilnigas nodarbinatibas nodroSinasanas problémas
globalizacijas apstaklos, LU EVF Zinatniskie raksti 647.sgj., Riga, 2002.- 34.-
41. Ipp.

Baranovs O., Makroekonomisko procesu modelésana Ekonomikas ministrija,
LU EVF Zinatniskie raksti 636.s€j., Riga, 2001.-39.-48.1pp.

Benkovskis K., Inflacija Baltijas valstis: lidziba un atSkiribas, Latvijas
tautsaimniecibas ilgtsp€jiga attistiba: aktualitates, riski, risinajumi, LB
konference, Riga.- 19.09.2005

Benkovskis K., Latvijas eksporta ekonometriskais modelis, Latvijas
Universitates raksti, 658.s€jums, Ekonomika, I, Zinatne, 2003. 19.-30.Ipp.
Bikse V., Makroekonomika, Talmacibas kurss, LU, Riga, 2003.- 314 Ipp.
Bikse V., Ilgtsp&jigas sabiedribas attistiba un tas realiz€Sanas problémas, LU
EVF Zinatniskie raksti 647.sgj., Riga, 2002.- 80.-89. Ipp.

Bikse V., Cilvékkapitala nozime ekonomikas izaugsmé, LU EVF Zinatniskie
raksti 628.sgj., Riga, 2000.- 25-31.1pp.

Bishop, G., The future of the Stability and Growth Pact, International
Finance, 2003, 6(2).- 1-12. p.

Bitans M., Valutas kursa transmisija uz iekSzemes cenam Austrumeiropas
valstis un ekonomiskas vides nozime, P&tijums 4/2004, Riga, Latvijas Banka,
2004.-31.1pp.

Bitans M., Stikuts D., Tillers 1., Monetaro Soku transmisija Latvija, Petijjums

1/2003, Riga, Latvijas Banka, 2003.-23.Ipp.

187



52.

53.

54.

55.
56.

57.

38.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

Blanchard, O. and Giavazzi F., Macroeconomic Effects of Regulation and
Deregulation in Goods and Labor Markets, Quarterly Journal of Economics,
2003, 118.- 879-907.p.

Bleaney, M., Gemmell N. and Kneller R, Testing the Endogenous Growth
Model: Public Expenditure, Taxation and Growth over the Long-Run,
Canadian Journal of Economics, 2001, 34.

Bond P., The Monetary and Financial system // Personal course for bankers. —
London: Northwick publishers, 1990. — 204 p.

Brown W.B., Hogendorn J.S., International Economics, USA, 1994.- 647 p.
Budzeta reformas. Valsts budzeta veidoSanas un attistibas tendences Latvija
un pasaulé, Valsts Kanceleja, Politikas koordinacijas departaments, Riga,
2003.-81.1pp.

Case K., Fair R. Principles of Macroeconomics, sixth edition, New Jersey:
Practice Hall, 2002.- 528 p.

Darnaut N., Kutos P., Poland’s policy mix: fiscal or monetary leaadership?
ECFIN Country focus, Volume 2, Issue 1, 20.01.2005.- 6 p.

Davidsons G., Latvijas ilgtermina konkur€tsp&jas modeléSana, P&tijums
2/2005, Riga, Latvijas Banka, 2005.-39.1pp.

Dovladbekova 1., Investiciju vides un investiciju politikas pilnveidoSana
Latvija ekonomiskas integracijas konteksta, LZP Ekonomikas un juridiskas
zinatnes galvenie pétijjumu virzieni. 8. sej., Riga, 2003.-36.-38.1pp.

Dubra E., Sociala attistiba globalizacijas apstaklos: iesp&jas un riski, LU EVF
Zinatniskie raksti 647.sgj., Riga, 2002.- 174.-185. Ipp.

Dubra E., Ekonomisko un strukturalo parmainu evoliicijas teorija un Latvijas
attistibas analize, Latvijas Universitates raksti 658.s€jums, Ekonomika, I,
Latvijas Universitate, Zinatne, 2003.- 54.-70.1pp.

Dubra E., Eglite S., Kassalis E., Ozola A., Skribane 1., Darbaspéka migracijas
ietekme uz Latvijas sociali ekonomisko stavokli, LU EVF Zinatniskie raksti
636.s8j., Riga, 2001.- 105.-121.1pp.

Dubra E., Eglite S., Kassalis E., Ozola A., Skribane 1., Ekonomikas
globalizacijas un konvergences procesi un to ietekme uz Latvijas
tautsaimniecibu, LU EVF Zinatniskie raksti 647.s€j., Riga, 2002.- 154.-
174.1pp.

188



65.

66.

67.

68

69

70.

71.

72.

73.

74.

Dubra E., Eglite S., Kassalis E., Ozola A., Skribane 1., Latvijas ieklausanas
Eiropas Savieniba aspekti ekonomikas globalizacijas konteksta, LZP
ekonomikas un juridiskas zinatnes galvenie pétijumu virzieni 2001.gada, Nr.7,
Riga, 2002.-117.-121.1pp.

Dubra E., Eglite S., Kassalis E., Kropkalne D., Ozola A., Skribane I.,
Darbaspeka brivas kustibas ekonomiskie un socialie aspekti Latvijas
integracijai Eiropas Savieniba, LZP ekonomikas un juridiskas zinatnes
galvenie pétijumu virzieni 2000.gada, Nr.6, Riga, 2001.-125.-129.1pp.

Dubra E., Eglite S., Kassalis E., Ozola A., Paula D., Skribane I., Latvijas
strukturalas politikas analize integracijai ES, LZP Ekonomikas un juridiskas

zinatnes galvenie petijumu virzieni. 8. sej., Riga, 2003.-47.-52.1pp.

-Dubra E., Eglite S., Kronkalne D., Skribane 1., Latvijas socialas politikas un

tautas attistibas pamatvirzieni integracijas procesa Eiropas Savieniba, LZP
ekonomikas un juridiskas zinatnes galvenie p&tijumu virzieni 1999.gada, Nr.5,

Riga, 2000.-43.-45.1pp.

-Dubra E., Eglite S., Kassalis E., Ozola A., Skribane I., Strukturalas politikas

metodologiskais pamatojums integracijas konteksta Eiropas Savieniba, LZA
EI Latvijas integracija ES: Jaunas FEiropas aprises, tautsaimniecibas
pielagosana, Riga, 2003.-47.-76.lpp.

Dubra E., Eglite S., Skribane 1., Eiropas integracija un tautas attistiba, Latvijas
integracija Eiropas Savieniba, macibu paliglidzeklis (red. R.Karnite), BO SIA
“ZA EI”, Riga, 2000.-215-270.1pp.

Dubra E., Eglite S., Skribane I., Darbaspeka brivas kustibas ekonomiskie un
socialie aspekti Latvijas integracijai Eiropas Savieniba, Latvijas integracija
Eiropas Savieniba- par un pret, macibu paliglidzeklis ( tehn.red. [.Popéna), BO
SIA “ZA EI”, Riga, 2002.-24-44.1pp.

Dubra E., Kassalis E., Ozola-Matule A., Skribane I., Latvijas attistibas
tendences ekonomikas globalizacijas apstaklos, Latvijas un ES:
problémjautajumi ekonomika, politika, tiesiba, filozofija un lingvistika, Riga,
LZA EI, 2004.-122.-145.1pp.

Dunska M. Eiropas Savienibas ekonomikas pamati / Banku augstskola. — R.:
SIA ,,Nipo NT”, 2001. — 92 Ipp.

Eiropas Centrala banka/ Internets. — http://www.ecb.com

189


http://www.ecb.com/�

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

&4.

85.

Eglite S., Fiskalas politikas pieméroSanas iesp&jas ekonomikas regulésana, LU
EVF Tautsaimniecibas institiits, Rézeknes Augstskolas EF, LZP Ekonomikas
un juridiskas zinatnes ekspertu komisija, LSI, Riga, 1999.gada junijs.- 21. lpp.
Eglite S., Ekonomikas stabilizacijas un izaugsmes problémas un risinajumi
Latvija, LU EVF Zinatniskie raksti 647.sgj., Riga, 2002.- 192.-195.Ipp.

Eglite S., Pasaules ekonomikas attistibas tendences un Latvijas ekonomiskas
situacijas analize, Tautsaimniecibas attistibas problémas Latvija Nr.2, LZP
ekonomikas un juridiskas zinatnes ekspertu komisija, Riga, 2002.-13.-19.Ipp.
Eglite S., Ekonomikas attistibas un augsmes nosacijumi Latvija, Starptautiska
zinatniska konference “Ekonomikas globalizacijas aktualas problémas, Riga
LU EVF 2002.gada 15.marta.-69.-77.Ipp.

Eglite S., Latvijas ekonomikas strukttiras izmaigas un ekonomiska attistiba
péc neatkaribas atgtiSanas, Latvijas Universitates raksti 658.s€jums,
Ekonomika, I, Latvijas Universitate, Zinatne, 2003.- 70.-79.1pp.

Eglite S., Monetaras politikas nozime valsts ekonomika un tas attistiba
Latvija, Latvijas Universitates raksti 665.s€jums, Socialas zinatnes,
Doktorantu raksti, Latvijas Universitate, 2003.- 99.-108.1pp.

Eglite S., Latvijas ekonomikas strukturalas izmainas un ekonomiska politika
no 1990 Iidz 2002.gadam, LZP Ekonomikas un Juridiskas zinatnes ekspertu
komisija, Aizkraukles rajona z/s “Pakuli”, Tautsaimniecibas attistibas
problémas Latvija Nr.3, Riga 2003.-21.-30.1pp.

Eglite S., Parejas perioda reformas un Latvijas ekonomikas attistibas
tendences ES integracijas konteksta, Starptautiskas zinatniskas konferences
“Eiropas Savienibas paplaSinasanas Baltijas juras regiona: socialekonomiskie
izaicinajumi un iespgjas” referati, Latvijas Universitate, EVF, Riga, 2004.- 13.
-16.1pp.

Eglite S., Kassalis E., Tautsaimniecibas nozaru attistibas tendences,
konkurétsp&ja  un  struktiira, = Ekonomikas  ministrijas  pé€tijums
(1.starpzinojums), LR Ekonomikas ministrija, Riga, 2004.-86.1pp.

Eglite S., Kassalis E., Tautsaimniecibas nozaru attistibas tendences,
konkurétsp€ja  un  struktira, = Ekonomikas  ministrijas  p&tijums
(2.starpzinojums), Riga, 2004.- 51.1pp

Eglite S., Neiders L., Jaunas ekonomikas butiba un Latvijas tautsaimniecibas

attistiba jaunas ekonomikas apstaklos, Latvijas ekonomikas parstrukturizacijas

190



86.

87.

88

91.

92.
93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.

problémas jaunas ekonomikas apstaklos, Zinatniska monografija, Latvijas
Universitate, 2005.-11.-66. Ipp.

Eglite S., Skribane 1., Fiskalas politikas loma investiciju piesaistiSana, LU
EVF Zinatniskie raksti 628.s¢j., Riga, 2000.- 40-44.1pp.

Eglite S., Skribane 1., The development of Latvia’s structural policy and
changes in its economic structure, 1990-2002, Humanities and social sciences

Latvia 4 (37)/2002, University of Latvia, Riga, 2002.- 51.-63 .Ipp.

- Ekonomikas Ministrijas majas lapa / Internets. — http://www.em.gov.lv
89.

90.

Encyclopedia of economics, McGraw-Hill Book Company

Euro Area Policies: Selected Issues, IMF Country Report, 2004/235,
Washington D.C.

European Commission, EMU after 5 Years, European Economy Special
Report, 1/2004.

Finansu Ministrijas majas lapa / Internets. — http://www.fm.gov.lv

Fischer S., Dornbush R., “Macroeconomics” New York: Mc Graw- Hill
Book Company, 1994.- 635.pp.

Forni L., Momigliano S., Cyclical Sensitivity of Fiscal Policies Based on
Real-Time Data, Applied Economics Quarterly, 3/2004.- 299 —324. p.
Freimane R., Monetaras politikas analize mazas atveértas ekonomikas
gadijuma, Latvijas Universitates raksti 658.s€jums, Ekonomika, I, Latvijas
Universitate, Zinatne, 2003.- 80. — 90.1pp.

Gali, J., Perotti R., Fiscal policy and monetary integration in Europe,
Economic Policy, 2003, 37.- 533-72.p.

Gods U., Makroekonomika, Biznesa augstskola “Turiba”, Riga, 2002.-
351.1pp.

Grévinba R., Kaza V., Kroders K., Skapars R., Ekonomikas skaidrojosa
vardnica, “Zinatne”, Riga, 2000. — 702.Ipp.

Grundiza S., Stikuts D., Tkacevs O., Latvijas valsts konsolideta
kopbudzeta cikliski korigéta bilance, Latvija Banka, Riga, 2005.-35 Ipp.
Gulans P., Latvijas vieta Eiropas ekonomiskaja telpa // Eiropas
integracija un Latvijas tautsaimnieciba, Programmas Nr.17 “Ekonomiskie,
kultiras un socialie aspekti Latvijas integracijai Eiropas Savieniba”

konferences materiali, Riga, LZA Ekonomikas institiits, 1999. -30. — 45. lIpp.

191


http://www.em.gov.lv/�
http://www.fm.gov.lv/�

101. Hall R.E., Taylor J.B., Macroeconomics, Theory, Performance and
Policy: 6-th edition, W.W. Norton& Company, New York, 2000.- 596.p.

102. Hallet M., Fiscal Effects of Accession in the New Member States,
European Commission, EconomicPapers, 203/2004.

103. Hansen M., The Latvian labour market in transition: indikators of
normalization, Ekonomikas globalizacijas aktualas problémas, Riga, LU,
2002.-29.-37.p.

104. Hansens M., Inflacija Latvija-kur§ vainigs? Laikraksts “Diena”, 2005.gada
8.novembris, 2.1pp.

105. Heyne P. The economic way of thinking, New Jersey: Prentice — Hall,
1997.- 572 p.

106. Jackson T. M. Basic concepts in Monetary Economics. — Great Britain:
Checkmate/ Arnold, 1986. — 293 p.

107. James S., Nobes Ch. The Economics of Taxation: Principles, Policy and
Practice, New York, 1996.- 324 pp.

108. Karnite R., Latvija un Eiropas Savieniba: integracijas vésture,
principi un nosacljumi, Latvijas integracija Eiropas Savieniba, macibu
paliglidzeklis (red. R.Karnite), BO SIA “ZA EI”, Riga, 2000.- 6. — 60.1pp.

109. Karnite R., Vai Latvijas attistiba iesp&jama bez integréacijas Eiropas
Savieniba? Latvijas integracija Eiropas Savieniba- par un pret, macibu
paliglidzeklis ( tehn.red. [.Popéna), BO SIA “ZA EI”, Riga, 2002.-6.-24.1pp.

110. Karnite R., Ekonomiskas augsmes faktori un to darbiba Latvija, [zZp

ekonomikas un juridiskas zinatnes galvenie p&tijumu virzieni 2001.gada, Nr.7,
Riga, 2002.- 58.— 61 Ipp.

111. Karnite R., Jaunas Eiropas aprises Eiropas Konventa diskusiju gaisma, LZA
EI Latvijas integracija ES: Jaunas FEiropas aprises, tautsaimniecibas
pielagosana, Riga, 2003.-7.-29.Ipp.

112. Karnite R., Curkina I., Ekonomikas augsmes faktori un to darbiba Latvija,
LZP Ekonomikas un juridiskas zinatnes galvenie pe&tijumu virzieni 2002.gada
Nr.8., Riga, 2003.- 72. — 74.1pp.

113. Kassalis E. “Makroekonomika”, LU, Riga, 2000.- 144 Ipp.

192



114. Kassalis E., Eiropas vienotas valiitas ievieSana un tas iespgjama ietekme uz
Latvijas tautsaimniecibu, Latvijas integracija Eiropas Savieniba, macibu
paliglidzeklis (red. R.Karnite), BO SIA “ZA EI”, Riga, 2000.- 119. — 131.1pp.

115. Kassalis E., Kassalis J., Globalizacijas ietekme uz kreditiestazu darbibu
KLAtvija, Ekonomikas globalizacijas aktualas problémas, Riga, LU, 2002.-
87.-94.1pp.

116. Kavele L., Nodoklu politikas problémas, Naudas, kredita un nodoklu
politika (1.krajums), Latvijas Universitates Ekonomikas un vadibas fakultates
Finansu un kredita katedras zinatniskie raksti, Riga, Datorzinibu Centrs, 1998.
—77.- 89. Ipp.

117. Kavale L., Nodoklu politika, Valsts administracijas skola, 1998.- 49.Ipp.

118. Kauzéns E., Eiropas Centralas Bankas monetara politika, LU EVF
Zinatniskie raksti 647.sgj., Riga, 2002.- 364. — 374. Ipp.

119. Kauzéns E., Latvijas valsts finansu politika, LU EVF Zinatniskie raksti
636.s8j., Riga, 2001.- 168. — 173. Ipp.

120. Kauzens E., Latvijas fiskalas politikas problemas, LU EVF
Tautsaimniecibas institlits, Re€zeknes Augstskolas EF, LZP Ekonomikas un
juridiskas zinatnes ekspertu komisija, LSI, Riga, 1999.gada junijs.- 36.-39.
Ipp.

121. Kazaks M., ParkarSanas risks Latvijas ekonomika, Hansabankas
analitiskas diskusijas, 2005.gada 12.septembris, Riga, 2005.- 34.1pp.

122. Keiss E., Valsts loma tirgus ekonomikas reguléiana, Nodoklu un subsidiju
politika, LZP Ekonomikas un juridiskas zinatnes ekspertu komisija, Riga,
1998.gada junijs.- 14. —17. Ipp.

123. Keiss S, Tilta E., Par dazam nodok]u politikas attistibas tendencém Latvija,
Valsts fiskalas politikas problémas, LU EVF Tautsaimniecibas institiits,
Reézeknes Augstskolas EF, LZP Ekonomikas un juridiskas zinatnes ekspertu
komisija, LSI, Riga, 1999.gada jiinijs.- 39. —43. Ipp.

124. Kleinberga V., Neoliberalisms: vai Latvijas izaugsmes veicinatajs? Latvijas
integracija Eiropas Savieniba- par un pret, macibu paliglidzeklis ( tehn.red.
[.Popéna), BO SIA “ZA EI”, Riga, 2002.-67-89.1pp.

125. Kneller, R., Bleaney M. and Gemmell N., Fiscal policy and growth:
Evidence from OECD countries, Journal of Public Economics, 1999, 74.-
171-190.p.

193



126. Kohler-Toglhofer W., Baecke P., Schardax F., Fiscal developments in
Central and Eastern European Countries. An Overview one-and-a-half Years
before the May 2004 Enlargement of the European Union, in Austrian
National Bank, Focus on Transition, 1, 2003, Wien

127. Kolendar D.C., Macroeconomics, 4 th edition, Irwin, McGraw-Hill, 2001.

128. Konvergences zinojums 2004, Ievads un kopsavilkums, ECB, 2004.-
47.1pp.

129. Krastin§ O., NoslanoSanas- devindesmito gadu sasniegums vai posts,
Socialekonomiska procesa trajektorijas Latvija no 1985. Iidz 2002.gadam. Kur
ta ved Latviju? Zinatnisks petijums, Ventspils Augstskola, Ventspils, 2002.-
46.—70. Ipp.

130. Kutozova O. Finanses un kredits. — R.: Biznesa augstskola Turiba, 2003. —
152 lpp.

131. Larch M., Salto M., Fiscal rules, inertia and discretionary fiscal policy,
European Commission, Economic Papers, 2003, 194.

132. Latvijas ilgtspgjigas attistibas indikatoru parskats 2003, Latvijas vides
agentiira, Riga, 2003.- 126.1pp.

133. Latvija un ES: Problémjautajumi ekonomika, politika, tiesibas, filozofija un
lingvistika, Sadarbibas projekta Nr.17 ,,Latvijas integracija Eiropas Savieniba
rezultati”, LZA EI, Riga, 2004.- 145.Ipp.

134. Latvijas Banka: Ekonomiskd un monetara savieniba un eiro/ Internets. —

http://www.bank.lv

135. Latvijas Banka: Finansu informacija / Internets. — http://www.bank.lv

136. Latvijas Banka: Latvijas Bankas monetara politika/ Internets. —

http://www.bank.lv

137. Latvijas Banka: Banku aptauja par valiitas rezima mainu un Latvijas finansu
tirgus attistibas tendencéem péc iestasanas ES / Internets. -

http://www.bank.lv

138. Lisbon strategy. European Concil/ Internets. —
http://europa.eu.int/comm/lisbon_strategy/index_en.html

139. Mankiw N.G, Macroeconomics, Third edition, New York, 1997.- 531 p.

140. McConnell C.R., Brue S.L., Economics.Principles, Problems, and
Policies, 15 th edition, Trwin, McGraw-Hill, 2002.

194


http://www.bank.lv/�
http://www.bank.lv/�
http://www.bank.lv/�
http://www.bank.lv/�
http://europa.eu.int/comm/lisbon_strategy/index_en.html�

141. Mayer T., Duesenberry J.S., Aliber R.Z, Money, Banking and the economy,
W.W.Norton&Company, NY,1998.- 542 p.

142. Milesi-Ferretti, G.M., Good, Bad or Ugly: on the Effects of Fiscal Rules
with Creative Accounting, Journal of Public Economics, 2003,88.- 377-394.p.

143. Mishkin F. S. The Economics of money, banking and financial markets //
International Edition. — USA: Boden/Ledingham/Masterfile, 2003. — 737 p.

144. Nicoletti G., Pryor F. L. Subjective and Objective Measures of the Extent of

Governmental Regulations, http://ssrn.com/abstract

145. Oleveskis G., Starptautiska ekonomika, Riga, Jana Rozes apgads, 2000.-
188.1pp.

146. Oleveskis G., Importa aizstasanas iesp&jas Latvijas iek$gja tirgli, LU
EVF Zinatniskie raksti 647.s¢j., Riga, 2002.- 550.-561. lpp.

147. Oleveskis G., Latvijas ar€jas tirdzniecibas attistibas perspektivas

Eiropas Savieniba, Latvijas Universitates raksti 658.s&jums, Ekonomika, I,
Latvijas Universitate, Zinatne, 2003.- 182.-192.1pp.

148. Oleveskis G., Saulitis J., Dzelmite M., Kuzmina I un citi, Latvijas
riipniecibas konkurtspéja argja tirdznieciba, [ ZP FEkonomikas un
juridiskas zinatnes galvenie pétijumu virzieni 2002.gada Nr.8., Riga, 2003.-
100. — 104.1pp.

149. Paul de Graauwe, The Economics of Monetary Integration, Oxford
University Press, 1994.- p.

150. Pichelmann K., Roeger W., The EU Growth Strategy and the Impact of
Ageing, Review of International Economics, 2004,12 (2).

151. Pilsuma V., Centralo Banku iesaistiSanas finanSu sektora stabilitates
sekmesana, LU raksti, socialas zinatnes, 665.s€jums, Doktorantu raksti,
2003, 273 286. Ipp.

152. Pinke G., Latvijas ekonomikas statistika, Socidlekonomiska procesa
trajektorijas Latvija no 1985. Iidz 2002.gadam. Kur ta ved Latviju? Zinatnisks
petijums, Ventspils Augstskola, Ventspils, 2002.- 99.— 120. Ipp.

153. Pinke G., Poés R., Neiders L., Overview of the Latvian Economy and the
Skeleton of the Latvian multisectoral model, Inforum World conferenceXII

(5.-11. september, 2004), www.inforumweb.umd.edu

195


http://ssrn.com/abstract�
http://www.inforumweb.umd.edu/�

154. Poés R., Latvijas ilgtermina ekonomiskas stratégijas mérki, RTU Zinatniskie
raksti. 3.s€rija- Uzp@méjdarbiba un vadiSana (Tautsaimnieciba: teorija un
prakse), 1.s€jums, Izdevnieciba “RTU”, Riga, 2000.- 8.-16.1pp.

155. Po¢s R., Makroekonomisko procesu stohastiska modelésana, LZP
ekonomikas un juridiskas zinatnes galvenie pétijumu virzieni 2001.gada, Nr.7,
Riga, 2002.- 46.— 49 Ipp.

156. Po¢s R., Makroekonomisko procesu stohastiska modeléSana, LZP
ekonomikas un juridiskas zinatnes galvenie pétjjumu virzieni 2002.gada, Nr.8,
Riga, 2003.- 117.— 120. lpp.

157. Pocs R., Latvijas makroekonomiska nepartraukta laika modela izstradasana,
LZP ekonomikas un juridiskas zinatnes galvenie pétijumu virzieni 2004.gada,
Nr.10, Riga, 2005.- 121.— 123. Ipp.

158. Political initiative eEurope, European Commision, majas lapa interneta:

http://europa.eu.int/information_society/eeurope/2005/index_en.htm

159. Remess R., Latvijas konkurétsp&jas sist€miska analize, Latvijas un ES:
problémjautajumi ekonomika, politika, tiesiba, filozofija un lingvistika, Riga,
LZA EI, 2004.-113.-122.1pp.

160. Reynolds P.D., Bygrave W.D, Autio E., Global Entrepreneurship monitor
2003 Global report, London Business school, 2004.- 100 p.

161. Rimsévi¢s 1., Latvijas tautsaimniecibas attistibas tendences un banku
sektors, LB informacijas arhivs, www.bank.lv, 26.08.2005.- 6. Ipp.

162. Rimsevics 1., Ievadreferats konferencé “Latvijas tautsaimniecibas ilgtspgjiga
attistiba:  aktualitates, riski, risinajumi”, 2005.gada  19.septembri,

www.bank.lv.-7.1pp.

163. Rivza B., Daudzfunkcionalu lauku uznémumu attistiba saskana ar ES
jauno lauku politiku, LZP ekonomikas un juridiskas zinatnes galvenie
petijumu virzieni 2001.gada, Nr.7, Riga, 2002.- 147.— 151 lpp.

164. Rivza B., Kruzmétra M., Latvia and the new perspective on rural
development in Europe. Latvian coutryside todey, Humanities and social
sciences Latvia 1 (30)/2001, University of Latvia, Riga, 2001.

165. Rivza B., Stikis V. Un citi, Latvijas lauksaimniecibas diversifikacija

integrejoties ES, LZP ekonomikas un juridiskas zindtnes galvenie p&tijumu

virzieni 2001.gada, Nr.7, Riga, 2002.- 151.— 157 Ipp.

196


http://europa.eu.int/information_society/eeurope/2005/index_en.htm�
http://www.bank.lv/�
http://www.bank.lv.-7.lpp/�

166. Rogozina L., Nodoklu sistéma Latvija, Nodok]u un subsidiju politika,
LZP Ekonomikas un juridiskas zinatnes ekspertu komisija, Riga, 1998.gada
junijs.- 9. —13. Ipp.

167. Roldugins V., Naudas kredita politikas perspektivas Latvija, LU EVF
Zinatniskie raksti 647.sgj., Riga, 2002.- 632.— 637. Ipp.

168. Romer, David: Advanced Macroeconomics. New York 1996.- p.

169. Rupeika Apoga R., Modernie uzskati par naudas piedavajuma transmisijas
mehanismu, LU EVF Zinatniskie raksti 647.sgj., Riga, 2002.- 643. — 654. Ipp.

170. Sachs J.D., Larrian F.B., Macroeconomics in the Global Economy. New
Jersey, 1993.- p.

171. Sauka J., Valsts fiskalas politikas pilnveidoSana ienakumu un resursu sadalg,
Tautsaimniecibas attistibas problémas Latvija Nr.3, LZP ekonomikas un
juridiskas zinatnes ekspertu komisija, Riga, 2003.- 86. — 97. Ipp.

172. Spica 1., Baltijas valstu briva tirdznieciba un muitas tnijas iespgjas, LU,
Riga, 2000.- 402.1pp.

173. Spica 1., Latvijas argjas tirdzniecibas izvert€Sanas panémieni, LU EVF
Zinatniskie raksti 628.s¢j., Riga, 2000.- 99-101.1pp.

174. Sprogis A., Valsts fiskalas politikas attistibas iesp&jas, Centralas un
Austrumeiropas valstu ekonomiskas integracijas problémas Eiropas Savieniba:
piektas ikgadas un pirmas starptautiskas zinatniskas konferences t€zu
krajums.— Rézekne, 1999. - 165. — 167.1pp.

175. Sprogis A., Latvijas tautsaimnieciba gadsimtu mija, LU EVF Zinatniskie
raksti 628.sgj., Riga, 2000.- 104-106.1pp.

176. Sprogis A., Valsts fiskalas politikas pilnveidoSana ienakumu un resursu
sadale, LZP ekonomikas un juridiskas zinatnes galvenie pé&tijumu virzieni
2001.gada, Nr.7, Riga, 2002.- 64.— 78 Ipp.

177. Sprogis A., Sproge 1., Sprogis J., Latvijas Republikas nodoklu sistémas
attistiba un pilnveidoSanas iesp&jas, LU EVF Tautsaimniecibas institiits,
Rézeknes Augstskolas EF, LZP Ekonomikas un juridiskas zinatnes ekspertu
komisija, LSI, Riga, 1999.gada jiinijs.- 64.-66. Ipp.

178. Sprogis A., Sproge 1., Sprogis J., Latvijas tautsaimnieciba 21.gs.
sakuma, Tautsaimniecibas attistibas problémas Latvija Nr.3, LZP ekonomikas

un juridiskas zinatnes ekspertu komisija, Riga, 2003.- 98. — 117. Ipp.

197



179. Sprogis A., Jaunzeme M. u.c., Nodoklu sistéma Latvijas Republika un

Eiropas Savienibas valstis, Latvijas Republikas ekonomiskie, socialie,
kultiiras un socialie aspekti integracijai Eiropas Savieniba, LZP Ekonomikas
un juridiskas zinatnes ekspertu komisija, Riga 1997.gada decembris.- 95. —
103. Ipp.

180. Stiglics Dz.E., Drifils Dz. Makroekonomika, saisinats tulkojums. — R.:
LU, 1994. —415 lpp.

181. Stiglitz J.E. Economics, New York: W.W. Norton & Company, 1997.- 997
p.

182. Stigliz J.E., Economics of the Public Sector, 6-th edition, W.W. Norton&
Company, London, 2000, 692.p.

183. Stikute B., Tiesnieks 1., Eiropas Monetara Savieniba un Eiropas Savienibas
fiskala politika, LU EVF Tautsaimniecibas institiits, R€zeknes Augstskolas
EF, LZP Ekonomikas un juridiskas zinatnes ekspertu komisija, LSI, Riga,
1999.gada junijs.- 74. Ipp.

184. Stikuts D., Latvijas faktiska un potenciala razoSanas apjoma starpiba:
aprekins un lietojums, Petijums 2/2003, Riga, Latvijas Banka, 2003.-22.Ipp.

185. Senfelde M. un citi , Makroekonomika. — R.: Kamene, 2002. — 220 Ipp.

186. Skapars R., Dabigie monopoli Latvija un to regulésana, LU EVF Zinatniskie
raksti 628.sgj., Riga, 2000.- 110-112.1pp.

187. Skapars R., OrehovaA., income tax as a means for promoting the business
activities of SMEs, Humanities and social sciences Latvia 4(37)/2002,
University of Latvia, Riga, 2002.- 14.-26.p

188. Steinbuka 1., Kodolina I., Enu ekonomika un neiekasgtie nodokli Latvija,
Naudas, kredita un nodoklu politika: LU EVF Finansu un kredita katedras
zinatniskie raksti. — R.: Datorzinibu centrs, 1998. — 1.kraj. — 154-167. lIpp.

189. Sumilo E., Pakalpojumu sektora izaugsme un pakalpojumu tirdznieciba
Baltijas valstts, LU EVF Zinatniskie raksti 647.s§j., Riga, 2002.- 774. — 784.
Ipp.

190. Sumilo E., Karnups V.P., Latvijas integracija Eiropas ekonomika XX
gadsimta 20. un 90.gados, Latvijas Universitates raksti 658.s€jums,

Ekonomika, I, Latvijas Universitate, Zinatne, 2003.- 113.-133.1pp.

198



191. Sumilo E., Subotina T., Pasaule un Latvija, Ilgtsp&jigas attistibas aspekti,
Jana Rozes apgads, Riga, 2001.- 147.1pp.

192. The Lisabon review 2004: An Assessment of policies and reforms in
Europe, World Economics Forum 2004.- 16 pp.

193. The tax system in transition-accounting for the diferences in revenue
collection in CEE and the CIS, EBRD, Transition Report 1998.-58.-64.p.

194. Tillers 1., Naudas pieprasijums Latvija, P&tfjums 3/2004, Riga, Latvijas
Banka, 2004.-35 lpp.

195. Qin D., Vanags A., Modeling the inflation process in transition economies:
Empirical comparison of Poland, Hungary and Czech Repuplic, Department of
Economics, Queen Mary and Westfield College, Mile End Road, London E1
4NS, 1996.- 147.-167.p.

196. Vanags A., Leduskrasta Z., Latvijas konkur&tsp&ja un tas izvertgjums
starptautiskos reitingos, LR Ekonomikas ministrijas pasiitijuma zinojums,
Riga, 2005.-36 Ipp.

197. Vanags A., Pinke G., Latvijas ekonomikas attistiba: salidzinajums ar citam
Eiropas Savienibas kandidatvalstim, Socialekonomiska procesa trajektorijas
Latvija no 1985. lidz 2002.gadam. Kur ta ved Latviju? Zinatnisks p&tijums,
Ventspils Augstskola, Ventspils, 2002.- 121. — 135.1pp.

198. Vanags E., Statistikas pilnveidoSana un teritoriju sociali ekonomiska
attistiba ES konteksta, LZP ekonomikas un juridiskas zinatnes galvenie
petijumu virzieni 2001.gada, Nr.7, Riga, 2002.- 103.— 117 Ipp.

199. Vanags E., Vilka 1., Ipasi atbalstamo regionu noteik$anas un metodikas
pilnveidoSana, LU EVF Zinatniskie raksti 628.s&j., Riga, 2000.- 116.-123.Ipp.

200. vanags 1. Eiropas vienotas valiitas ievie$anas pamatnosacijumi, posmi un
problémas, Naudas, kredita un nodoklu politika: LU EVF Finansu un kredita
katedras zinatniskie raksti. — R.: Datorzinibu centrs, 1998. — 1.kraj. — 167.-
179. Ipp.

201. VID majas lapa/ Internets. — http:// www.vid.gov.lv

202. World Development Report 2005: A Better Investment Climate for
Everyone, = World Bank  Publication, majas lapa  interneta:

www.worldbang.org/publications

199


http://www.vid.gov.lv/�
http://www.worldbang.org/publications�

203. World Economic Outlook, IMF, April 2004, Washington, D.C.,

http://www.imf.org,

204. Zelgalvis E., Zelgalve E., Nauda, bankas finanses, Socialekonomiska
procesa trajektorijas Latvija no 1985. lidz 2002.gadam. Kur ta ved Latviju?
Zinatnisks p&tijums, Ventspils Augstskola, Ventspils, 2002.- 162.— 179 Ipp.

205. Zelgalvis E., Zelgalve E., u.c., Nacionalas valttas kursa ietekme uz
Latvijas tautsaimniecibas attistibu, LZP ekonomikas un juridiskas zinatnes
galvenie petijumu virzieni 2001.gada, Nr.7, Riga, 2002.- 90.— 94 Ipp.

206. Zelgalvis E., Zelgalve E., u.c., Nacionalas valutas kursa ietekme uz
Latvijas tautsaimniecibas attistibu, LZP Ekonomikas un juridiskas zinatnes
galvenie petijumu virzieni 2002.gada Nr.8., Riga, 2003.- 162. — 176.1pp.

207. Zile R., Steinbuka 1., Po&s R., Krimin$ J. un citi, Latvija uz XXI gadsimta
slieksna, Ekonomika, finanses, integracija. — Riga, Jana s€ta, 1999. — 152 Ipp.

208. Zvejnieks A. “Nodokli un nodevas”, RTU, Riga, 1998.- 412 Ipp.

209. Zvidrips P., Depopulacija, Socialekonomiska procesa trajektorijas Latvija
no 1985. lidz 2002.gadam. Kur ta ved Latviju? Zinatnisks pétijums, Ventspils
Augstskola, Ventspils, 2002.- 28.— 46. Ipp.

210. Zvidrin§ P., Demografisko struktiiru izmainas Latvija 20. un
21.gadsimta mija un to raditas sekas, LZP Ekonomikas un juridiskas
zinatnes galvenie pétljumu virzieni 2002.gada Nr.8., Riga, 2003.- 177. —
182.1pp.

211. AranoBa T.A., Ceperuna C.®. «MakposkoHomuka», M, Jleno u cepsuc,
1997.- 310 c.

212. bopucoB E.®., Bonko ®.M. OcHOBBI 5KOHOMHUYECKOI Teopuu, MoCKBa,
1993.- 224 c.

213. JdalimkecT SKOHOMHUYECKOW TEOpUH, MO ped. A.3.H., npod. B.M.
Comnamunckoro, M, Jleno u cepuc, 1998.- 180 cTp.

214. Janan 2.[x. u ap., Jdenpru, 0aHKOBCKOE €0 M JCHEKHO-KpPEIUTHAs
nosutuka, MockBa-Jlenunrpan, 1991.- 466 ctp.

215. Keiine .M. OGuias Teopust 3aHITOCTH, MPOLIEHTA U AeHEr, AHTOIOTHS
DKOHOMMYECKOM Kiaaccuku, M, 1992, T 2.

216. Kupees, MexayHapoHas s3xkoHoMuka, Mocksa, 1998.- 416 ctp.

217. Kpusopotos /I.B., TpaHCMUCCHOHHBIA MEXAHU3M MOHETAPHOM MOJTUTHKH,

200


http://www.imf.org/�

218. Kypc sxoHoMuueckoil Teopuu. KoslsieKTUB aBTOPOB O] PyKOBOJCTBOM
npodeccopa, A.3.H. mpopektopa MI'Y A.B.CupopoBuua, M, Jleno u
cepsuc, 1998.- 810 ctp.

219. Makkonnem K.P. , bpro C.JI. DKOHOMUKC: HPUHIUIIBI, MPOOIEMBl U
noneMmuka, Mocksa, u3n. «Pecryomukay», 1992, T. 2.- 400 ctp.

220. Camyenscon I1., Hopaxayc B. Dxonomuke, Mocksa, 1993.- 156 ctp.

221. Dxonommueckas Teopus, oA, pen. A. W. Jlo6psiauna, JI. C.Tapacepnua,

n3n. [urep, 1999.-544. c1p.

201



PIELIKUMI

202



1.pielikums.
LR valdibu sastavi (1990.gada 7.maijs-2005.gads)

1990.gada 7.maijs-1993.gada 3.augusts

Ministru prezidents I.Godmanis (LTF)

1990.gada tika piepemts likums, kas noteica, ka Ministru padomes (MP) sastava
jaizveido 19 ministrijas. MP sastavu veidoja MP priekSseédétajs, divi vina vietnieki
(I.BiSers, A.Kalnins), ministri un valdibas lietu ministrs, kura parzina nebija
ministrijas, bet gan valdibas aparats

P&c pilnigas LR neatkaribas atjaunoSanas 1991.gada augusta notika parejas perioda
valdibas reorganizacija, samazinot ministriju skaitu Iidz 16, MP priekSsédétaju un
valdibas lietu amati tika likvideti, bet tika nodibinats valsts ministra postenis.

1993.gada tika pienemts MK iekartas likums, kas nosaka MK sastavu

1993.gada 3.augusts-1994.gada 19.septembris
Ministru prezidents V.Birkavs (LC)
Valdibas demisija-13.07.1994

1994.gada 19.septembris-1995.gada 21.decembris
Ministru prezidents M.Gailis (LC)

Valdibas pilnvaras beidzas 07.11.1995, sakara ar 6.Saeimas pirmo plenarsedi

1995.gada 21.decembris-1997.gad 13.februaris
Ministru prezidents A.Skéle (b/p)
Valdibas demisija-20.01.1997

1997.gad 13.februaris- 1997.gada 7.augusts
Ministru prezidents A.Skéle (b/p)
Valdibas demisija-28.07.1997

1997.gada 7.augusts-1998.gada 26.novembris
Ministru prezidents G.Krasts (TB/LNNK)

Valdibas pilnvaras beidzas 03.11.1998, sakara ar 7.Saeimas pirmo plenarsédi

1998.gada 26.novembris-1999.gada 16.julijs
Ministru prezidents V.Kristopans (LC)
Valdibas demisija-05.07.1999
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1999.gada 16.julijs-2000.gada S.maijs
Ministru prezidents A.Skéle (TP)
Valdibas demisija-12.04.2000

2000.gada S.maijs-2002.gada 7.novembris
Ministru prezidents A.Bérzins (LC)

Valdibas pilnvaras beidzas 05.11.2002, sakara ar 8.Saeimas pirmo plenarsedi

2002.gada 7.novembris- 2004.gada 9.marts
Ministru prezidents E.RepSe (JL)
Valdibas demisija 05.02.2004.

2004.gada 9.marts-2004.gada 2. decembris
Ministru prezidents I.Emsis (LZS)

Valdibas demisija 28.10.2004.

2004.gada 2. decembris

Ministru prezidents A.Kalvitis
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2.Pielikums.

PCI ietekmeéjoSie faktori

(saskana ar LB lietoto prognozéSanas ekonometrisko modeli)

—»  Degvielas cenas

—> PCI

a

Administrativi regul&jamas cenas

]

Pargjo Apstradatas Neapstradatas Pargjo
> tirgojamo partikas H partikas <> netirgojamo |«
precu cenas cenas cenas precu cenas
A y
Brent naftas
cenas (LVL)
Inflacija Eiro kurss Bruto | | Bezdarba
Vacija pret latu darba alga | Iimenis
5
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3.Pielikums.

Monetaras politikas vésture Latvija (1992-2005)

1992.gada 7. maijs

Tiek ieviests Latvijas rublis (LVR), LB pagaidu naudas zime, kas tika laists
apgroziba paraléli ar PSRS rubliem attieciba 1:1.

1992.gada 19. maijs

LR Saeima pienem likumu “Par bankam” un likumu “Par Latvijas Banku”.
1992.gada 2.julijs

LR Saeima apstiprina LB padomes loceklus.
1992.gada 20.julijs

Tiek partraukta PSRS rublu cirkulacija LR teritorija, [idz ar to Latvijas rublis klast
par vienigo obligati pienemamo maksasanas lidzekli LR.

1992.gada 4.novembris
LB uzsak neierobezotu ASV dolaru pardoSanu bankam un privatpersonam.
1993.gada 1.februaris
LB samazina refinansé€Sanas likmi no 120 uz 100%.
1993.gada 15.februaris
LB nosaka obligato rezervju normu 8% gada.
1993.gada S.marts

Tiek laista apgroziba 5 latu banknote nosakot, ka tas vertiba atbilst 1000 Latvijas
rubliem (jeb 1ILVL=200 LVR)

1993.gada 25.marts

Apgroziba paradas 1 latu monéta, vienlaicigi aizliedz laist apgroziba 200 Latvijas
rublu naudaszimes. Aprili apgroziba tiek laistas ar1 50 santimu un 2 latu mongétas.

1993.gada 28.junijs

Apgroziba pakapeniski tiek laisti 10, 20,50, 100 un 500 latu papira naudas zimes
un 1,2, 5,10 un 20 santimu moné&tas. Vienlaicigi tika parrékinatas preu cenas
(ILVL=200LVR) un noteikts, ka ar 1.jdliju visi maksajumi LR wvalsts un
paSvaldibu budzetos tiek veikti latos un santimos. Tirdzniecibas uznémumiem tika
aizliegts uzradit precu cenas arvalstu valiitas.

1993.gada 18.oktobris
No apgrozibas tiek izpemti Latvijas rubli.
1993.gada 15.decembris
Notiek pirma valdibas vertspapiru izsole.
1994.gada 14.februaris
LB piesaista latu SDR valiitu grozam (1SDR=0,7997 Ls).
1994.gada 23.decembris

LB nosaka refinansésanas likmi 25% gada.
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1995.gada 20.marts

LB sak pienemt noguldijumus no KB.
1996.gada 30.aprilis

LB samazina refinans€Sanas likmi 11dz 19% gada.
1996.gada 10.maijs

LB samazina refinanséSanas likmi lidz 17% gada.
1996.gada 16.septembris

LB samazina refinanséSanas likmi 1idz 11% gada.
1996.gada 8.oktobris

LB samazina refinans€Sanas likmi 1idz 10% gada.
1997.gada 10.janvaris

LB samazina refinanséSanas likmi lidz 9% gada.
1997.gada 31.janvaris

LB samazina refinanséSanas likmi 1idz 8% gada.
1997.gada 14.februaris

LB samazina refinansé€Sanas likmi lidz 7% gada.
1997.gada 28.februaris

LB samazina refinanséSanas likmi lidz 6% gada.
1997.gada 25.aprilis

LB samazina refinanséSanas likmi 11dz 4% gada.
1998.gada 12.janvaris
LB ievie$ divus naudas tirgus indeksus RIGIBID un RIGIBOR.
1999.gada 1.decembris

LB samazina obligato rezervju normu lidz 7% gada
1999.gada 10.decembris

LB nosaka 7 un 14 dienu termipnoguldijumu procentu likmes (2 un 2,25% gada)
un lombarda kreditu procentu likmes (Iidz 10 dienam 6%, no 11-20 dienam 7%,
ilgak par 20 dienam 8%)

2000.gada 17.marts

LB samazina refinansé$anas likmi Iidz 3,5% gada, 7 dienu terminnoguldijumu
procentu likmes 11dz 1,5% un 14 dienu Iidz 1,75% un lombarda kreditu likmes par
0,5% katru.

2000.gada 1.decembris
LB samazina obligato rezervju normu lidz 6% gada.
2001.gada 1.julijs

Saskapa ar FKTK likuma prasibam LB partrauca uzraudzit kreditiestades. So
funkciju parnpéma FKTK.
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2001.gada 19.novembris

LB paaugstina 7 dienu terminnoguldijumu procentu likmes Iidz 3,0% un 14 dienu
11dz 3,25% gada.

2002.gada 1.janvaris
LB samazina obligato rezervju normu lidz 5% gada.
2002.gada 17.maijs

LB samazina 7 dienu terminnoguldijumu procentu likmes Iidz 2,5% un 14 dienu
11dz 2,75% gada.

2002.gada 16.septembris

LB samazina refinansé$anas likmi lidz 3% gada, 7 dienu terminnoguldijumu
procentu likmes 11dz 2% un 14 dienu lidz 2,25% un lombarda kreditu likmes lidz
10 dienam Iidz 5%, no 11-20 dienam lidz 6% un ilgak par 20 dienam lidz 7%
gada.

2003.gada 24.janvaris

LB samazina obligato rezervju normu lidz 3% gada.
2004.gada 11.marts

LB palielina refinans€Sanas likmi par 0,5% (Iidz 3,5% gada).
2004.gada 1.maijs

Latvijas Banka kliist par Eiropas Centralo banku sistémas (ECB) dalibnieci, ka ar1
kapitala dalu turétaju, un tas kop&ja dala registrétaja ECB kapitala ir 0.2978% jeb
16 571 585 eiro.

2004.gada julijs
LB palielina obligato rezervju normu lidz 4% gada.
2004.gada 12.novembris
LB palielina refinanséSanas likmi 11dz 4% gada.
2005.gada 1.janvaris
Tiek mainita lata piesaiste no SDR uz eiro (1EUR=0,702804 Ls)
2005.gada 24.janvaris

LB paplasina obligato rezervju bazi, ietverot taja banku saistibas pret arvalstu
bankam un arvalstu centralajam bankam ar noteiktu terminu vai bridinajuma
terminu par iznpemsanu I1idz 2 gadiem.

2005.gada 2.maijs

Latvija pievienojas VKM II ar jau pastavoso lata kursu pret eiro un vienpusgji
uznémusies nodroS§inat valttas kursa svarstibas +/- 1% apmera.

2005.gada 24.augusts

LB palielina obligato rezervju normu lidz 6% gada.
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4. pielikums

Iedzivotaju ienakuma nodokla standartlikmes dazadas Eiropas valstis

2002.gada (%)
Valsts Ienakumu intervals | Minimala likme | Maksimala likme

Austrija 5 21 50
Belgija 6 25 55
Bulgarija 4 20 38
Cehija 4 15 32
Danija 6 55 30

Francija 7 7,5 52,75
Griekija 4-5 5-15 40
Igaunija 1 26 26
Irija 4 20 42
Italija 5 18 45
Kipra 3 20 40
Latvija 1 25 25
Lielbritanija 3 10 40
Lietuva 1 33 33
Luksemburga 17 8 38
Malta 15 35
Niderlande 4 32,5 52
Polija 3 19 40
Portugale 6 12 40
Rumanija 5 18 40
Slovakija 5 10 38
Slovénija 6 17 50
Somija 5 13 36
Spanija 6 18 48
Ungarija 3 20 40

Vacija 4 19,96 48,5
Zviedrija 3 20 25
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