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ANOTACIJA

Promocijas darba ir analiz&ta arlietu ministriju parveide un izmainu raksturs Baltijas
valstis (Igaunija, Latvija un Lictuva) un Skandinavijas valstis (Danija, Norvégija un
Zviedrija). Izmantojot novatorisku pieeju diplomatijas studijas, darba ir mekl&tas
atbildes uz jautajumu, ka seSu viena regiona valstu arlietu ministrijas pielagojas
starptautiskas sisteémas transformacijai 21. gadsimta. Empiriska materiala pamata ir
arpolitikas parskati, zinojumi un gadagramatas, ka ari padzilinatas intervijas ar
diplomatiem un arpolitikas ekspertiem. Balstoties uz septiniem funkcionalo parmainu
kritérijiem, darba tiek secinats, ka Baltijas un Skandinavijas valstu arlietu ministrijas
ir pilniba atteikusas no ,,vartu sargataja” modela, kas tad€jadi apliecina iev@rojamas

parmainas $o ministriju funkcijas un loma.

Atslégvardi: Arlietu ministrija, diplomatija, arpolitika, Baltijas valstis, Skandinavijas

valstis

ABSTRACT

The dissertation analyzes the transformation of and the nature of changes in the
ministries of foreign affairs in the Baltic countries (Estonia, Latvia, and Lithuania)
and the Scandinavian countries (Denmark, Norway, and Sweden). Using an
innovative approach to diplomatic studies, the paper looks for answers as to how the
foreign ministries in six countries of one region have adapted to the transformation of
the international system in the 21st century. Empirical material is based on reports,
declarations, and annual reports regarding foreign policy and also on in-depth
interviews with diplomats and foreign policy experts. On the basis of seven criteria
for functional changes, the paper concludes that the ministries of foreign affairs in the
Baltic and Scandinavian countries have completely abandoned the "gate keeper"
model, which thus confirms significant changes in the function and role of the

ministries.
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NB6 — (Nordic-Baltic Six) ES Ziemelvalstis un Baltijas valstis
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NVO — nevalstiskas organizacijas
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ZMP — Ziemelu Ministru padome
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GLOSARLJS

Arlietu ministrija (Ministry of Foreign Affairs) — tradicionali vado3a valsts parvaldes
iestade arlietu nozaré. Arlietu ministrija ir valdibas institucionala atmina arlietu
jautajumos, kas diplomatiju veido un attista.

Arpolitika (Foreign policy) — valsts mérktieciga darbiba starptautiskaja sistéma,
kuras pamatmérkis ir sabiedribas labklajiba un drosibas aréjo nosacijumu ieverosana.

Diplomatija (Diplomacy) — komunikacijas un sarunu process starp valstim un citiem
starptautisko attiecibu dalibniekiem.

Diplomatiskais dienests (Diplomatic service)! — profesionalu diplomatu kopums
arlietu ministrijas centralaja aparata un parstavniecibas arvalstis.

Diplomatiska personala darbinieki (Members of the diplomatic staff) -
parstavniecibas personala darbinieki, kuriem ir diplomatiskais rangs.

Diplomats (Diplomat) — arlietu dienesta darbinieks, kuram ir pieskirts diplomatiskais
rangs.

E-diplomatija (E-diplomacy) — daudzveidigs socialo mediju un jauno tehnologiju
izmantoSanas veids, kas palidz sasniegt diplomatijas mé&rkus.

Integréjosa diplomatija (Integrative diplomacy) — ieklaujoSs 21. gadsimta
diplomatijas raksturojums, kas balstits pienémuma par daudzveidigajam diplomatijas
parmainam.

Komercdiplomatija (Commercial diplomacy) — diplomatisko parstavju aktivitasu
kopums ar mérki veicinat uznémeéjdarbibas sakarus starp valstim.

»Koordinétais sinergijas” modelis (, Coordinated synery” model) — pienémums par
arlietu ministrijas integrativo un koordingjo$o lomu valsts parvaldé un arlietas. Arlietu
ministrija kalpo par platformu citam valsts parvaldes iestadéem. Koordinacija ir
kluvusi par atslegvardu starpinstitiiciju sadarbibas modelim.

Nacionala diplomatijas sistéema (National diplomatic system) — arlietu ministrija ka
dala no daudz plasakas valdibas sistemas arpolitikas jautajumu istenoSana un
koordinéSana.

Parstavniecibas darbinieki (Members of the mission) — parstavniecibas vaditajs un
parstavniecibas personala darbinieki.

Parstavniecibas personala darbinieki (Members of the staff of the mission) —
parstavniecibas diplomatiska personala, administrativa un tehniska personala un
apkalpojosa personala darbinieki.

! Promocijas darba jédzieni ,,diplomatiskais dienests” un ,,arlietu dienests” tiks lietoti ka sinonimi.
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Publiska diplomatija (Public diplomacy) — veids, kada valsts isteno ilgtermina
komunikaciju ar sabiedribu un veido publisko viedokli starptautiskaja politika.

,»RobeZu paplasinasanas” modelis ("Boundary spanner” model) - ir piepémums par
parveidotu arlietu ministriju, kas, atsakoties no monopolstavokla arlietas, sevi novieto
starptautisko attiecibu centra. AtSkiriba no tradicionalas arlietu ministrijas pozicijas
,robezu paplasinatajs” dalu funkciju delegé citiem dalibnickiem un kalpo par
pakalpojuma sniedz&ju visiem tiem, kuriem ir nepiecieSams atbalsts starptautisko
mehanismu izmanto$ana. Seit var runat gan par atbalsta mehanismu citam valsts
parvaldes iestadém, gan par daudzveidigu atbalstu dazadu socialo grupu parstavjiem,
pieméram, uznémeéjiem un nevalstisko organizaciju parstavjiem.

Lvartu sargataja” modelis (,Gate keeper” model) — realisma skolas paradigma
balstits modelis, kur valsts ir centralais dalibnieks, savukart arlietu ministrija ka
ekskluziva valsts parvaldes iestade arlietas kontrolg valsts mijiedarbibu ar argjo jeb
starptautisko vidi.

Visas valdibas pieeja (Whole of government approach) — visu parvaldes iestazu
kopiga ricibas politika vienotu merku izpilde un sasniegSana.

15



IEVADS

Prieksstats, ka arlietu ministrijas un to saistitie diplomadtijas tikli
darbojas ka filtri starp iekslietam un starptautisko vidi, ne parak labi
saskan ar tam izmainam politikas procesos, kas saistiti ar
globalizaciju un regionalizaciju.

Braiens Hokings (Brian Hocking), 2002

Kops 20. gadsimta beigam ir vérojamas butiskas parmainas starptautisko
attiecibu darba kartiba, forma un iesaistito dalibnieku loka. Lidzas nacionalajam
valdibam savas intereses arvien aktivak Isteno jauni un nozimigi dalibnieki, kuru vida
ir gan daudznacionalas korporacijas, gan starptautiska méroga intereSu grupas.
Izveidojusos situaciju vél komplicétaku padara globalizacijas sekméta informacijas
tehnologiju attistiba un informacijas sabiedribas nostiprinasanas, kas pieprasa no
jautajuma iesaistttajam pusém izlémigaku un operativaku darbibu. Arl
regionalizacijas procesi ir veicindjusi cieSaku valstu un citu politisko dalibnieku
mijiedarbibu. Vienlaikus, [idz ar parmainam starptautiskaja vide, ir verojamas
izmainas ar1 valsts galvenaja arpolitikas instrumenta — diplomatija, kas, runajot Pola
Sarpa (Paul Sharp) vardiem, ,,joprojam saglabajas ka mistérija”, nelaujot Iidz galam
saprast tas jauno butibu misdienas.® Turklat Saja laika, kad strauji mainas diplomatija,
aktualiz&jas arT jautdjums par arlietu ministrijas (AM) lomu un tas atbilstibu 21.
gadsimta prasibam. Vai AM atbilst starptautiskds sistémas transformacijai, proti, vai
ta prot pielagoties jaunajai darba kartibai? Ka misdienu izaicinajumiem pielagojas
tradicionala AM, salidzinot ar valstim, kur AM, taja skaitda arlietu dienests, ir
izveidots saméra nesen? Vai AM joprojam funkciong ka ,,vartu sargataja” vai tomer
izmanto citu darbibas modeli? Kadi faktori ietekm&€ un veicina strukturalas un
funkcionalas AM parmainas? Tie ir tikai daZi no jautajumiem, kuri ir apliikoti
promocijas darba. Tomér galvenais uzstadijums, balstoties uz vadoSo pétnieku
darbiem un atzinam, kuru vidi ir Braiens Hokings (Brian Hocking), Kisans Rana
(Kishan S. Rana), Jans Melisens (Jan Melissen) un Sons Riordans (Shaun Riordan), ir
padzilinati apliikot AM darbibas ipatnibas Baltijas un Skandinavijas valstis, proti,

noskaidrot, kads parmainu raksturs un attistibas dinamika ir vérojama valstis, kuras

% Hocking, B., Spence, D. (Eds.). Foreign Ministries in the European Union: Integrating Diplomats.
New York: Palgrave Macmillan, 2002, p. 9

% Sharp, P. Diplomatic Theory of International Relations. Cambridge: Cambridge University Press,
2009, p. 1.
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AM darbiba tika atjaunota péc auksta kara beigam, salidzinajuma ar tam valstim,
kuras AM ir funkciongjusas krietni senak. Turklat ir svarigi saprast, vai un kada veida
divas atSkirigas viena regiona valstu grupas ir centusas pielagoties diplomatijas
parmainpam 21. gadsimta. Nemot véra to, ka AM Iidzigi ka jebkura cita institiicija
nepartraukti mainas, tad $aja darba ir aplikota ministrijas parveide devinu gadu

griezuma (2004.—2012. gada), izmantojot septinus funkcionalo parmainu raditajus.

1.1. Témas izvéles pamatojums

Pedéjo gadu laika arvien vairak pétnieku ir pieversusi pastiprinatu uzmanibu
diplomatijas transformacijas izpausmém. Vinu vidd ir gan nosauktie Klingendala
institita (The Netherlands Institute of International Relations ‘Clingendael’) eksperti
un asociétie petnieki — Braiens Hokings, Jans Melisens, Sons Riordans, Pols gérps,
Kisans S. Rana,4 gan tadi zinami akadémiki ka, pieméram, Ricards Langhorns
(Richard Langhorne), Gunters Helmans (Gunther Hellmann), Kosts Konstantins
(Costas Constantinou), Jirgens Klainers (Juergen Kleiner), Jozefs Batora (Jozef
Bdtora) un Noe Kornago (Noé Cornago). Lai ari agrak diplomatija ir uzlikota ka
evoluciongjosa un vitala valsts nacionalo intereSu istenoSanas sastavdala, tomeér strauji
mainiga starptautiska vide ir likusi parskatit diplomatijas nozimi daudz plasaka
veidola un konteksta. Turklat diplomatijas dazadie veidi un paveidi, pieméram,
publiska diplomatija vai e-diplomatija, tam ir spilgts apliecingjums. Lai ari
pétnieciskaja literatiira gadu no gada pieaug publikaciju skaits par dazadu
diplomatijas izpausmju veidiem un to ietekmi uz starptautiskajam attiecibam, maz ir
to autoru, kuri ir apliikojusi, ka parmainam starptautiskaja sisttma pielagojas AM,
kura vesturiski ir bijusi vadosas diplomatijas pamatfunkciju istenotaja. Visbeidzot,
literatra tikpat ka nav aplukots, ka 21. gadsimta darba kartibai un izaicinajumiem
adaptéjas AM bijuSajas postpadomju valstls, piem&ram, Baltijas valstis.> Vai
miisdienas pastav atSkiribas starp AM postpadomju valstis un valstis, kuras AM

funkciong ilgus gadus? Lai var€tu uz So jautdjumu atbildet, ka arT noskaidrot, kadas

* Hocking, B., Melissen, J., Riordan, S., Sharp, P. Futures for Diplomacy: Integrative Diplomacy in the
21st Century. Clingendael Report. 2012, no. 1, October, p. 63.; Rana, K.S. 21st Century Diplomacy: A
practitioner’s guide. London: Continuum, 2011.; Rana, K.S. The Contemporary Embassy: Paths to
Diplomatic Excellence. Hampshire: Palgrave Macmillan, 2013.; Kleiner, J. Diplomatic Practice:
Between Tradition and Innovation. Singapore: World Scientific Publishing Co. Pte. Ltd., 2010.

> Pieméram, viens no retiem izndmumiem ir Milana Jazbeka (Milan Jazbec) p&tijums Small States and
Diplomacy: An Indispensable, though Much Diversified Relation. Skat.: Jazbec, M. Small States and
Diplomacy: An Indispensable, though Much Diversified Relation. Administrative Culture. 2010, vol.
11, no. 1, pp. 66-83.
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attistibas iezimes kopuma ir novérojamas AM, promocijas darba ir izvéletas seSas
viena regiona valstis — Igaunija, Latvija, Lietuva, Danija, Norvégija un Zviedrija. Lai
ari tas vieno kopiga geografiska telpa, tomér starp Baltijas un Skandinavijas valstim
pastav ieveérojamas dzives ltmena atSkiribas, ko ir noteikusi atSkiriga valstu vesture.
Nemot véra dazados valstu ekonomiskas attistibas Iimenus, Saja darba ir analiz&ts, ka
viena regiona valstis ar atSkirigu politisko, ekonomisko un socialo mantojumu ir

sp&jusas pielagot AM 21. gadsimta darba kartibai, prasibam un izaicinajumiem.

1.2. Darba aktualitate

Promocijas darba aktualitati nosaka tris faktori. Pirmkart, konceptuala un sist€émiska
ietvara trikums salidzinoos pétfjumos par AM attistibas tendencém 21. gadsimta.
Neskatoties uz picaugoso interesi par diplomatijas veidiem un paveidiem ped€jo gadu
laika, tomér mazak ir veikti p&tijumi par to, ki AM reageé uz parmainam diplomatija
tas plasaka nozimé. Lai ari ir svarigi uzdot jautagjumu, kur beidzas diplomatija, vai
ar1— kadas ir diplomatijas robezas, tomér ir svarigi noskaidrot, ka tradicionalas
diplomatijas seja, ar to domajot AM, adapt&jas visparéjam parmainam starptautiskaja
sistema. Vienlaikus jaatzimé, ka p&tnieki, aprakstot izmainas AM, lielakoties izmanto
datus par ministriju struktirshému, parraudziba esoSajam iestadém, personalijam un
budZetu, ta¢u krietni mazak analizé izmainas AM no funkciju viedokla. Otrkart,
diplomatijas studijas triikst salidzino$u pétijumu par to, ka AM Baltijas valstis
pielagojas diplomatijas parmainam. Lai arT ped€jo desmit gadu laika ir izdotas
vairakas gramatas un publicéti virkne pétfjumu par to, ki AM pielagojas jaunajai

starptautiskas sistemas darba kartibai un globalizacijas ietekmé raditajam prasibe'lm,6

® Cascone, A. Comparing Diplomatic Services: Structures, networks and resources of the ministries of
foreign affairs of EU and G8 member states. Malta: DiploFoundation, 2002.; Melissen, J. The New
Public Diplomacy: Soft power in international relations. Basingstoke: Palgrave, 2007.; Rana, K. The
21st Century Ambassador: Plenipotentiary to chief executive. Malta: DiploFoundation, 2004.; Rana,
K., Kurbalija, J. (Eds.). Foreign Ministries: Managing Diplomatic Networks and Optimizing Value.
Malta: DiploFoundation, 2007.; Rana, K. Performance Management in Foreign Ministries. Discussion
Papers in Diplomacy. Netherlands Institute of International Relations ‘Clingendael’. 2004, no. 93, July,
pp. 1-25.; Rana, K. Bilateral Diplomacy. Malta: DiploFoundation, 2007.; Halo, C. Globalization and
the foreign ministry: A comparative study of the United States, Canadian, and Slovenian models.
Dissertation. Newark: Rutgers, The State University of New Jersey, 2005.; Hocking, B., Spence, D.
(Eds.). Foreign Ministries in the European Union: Integrating Diplomats. New York: Palgrave
Macmillan, 2002.; Batora, J. Does the European Union Transform the Institution of Diplomacy?
Discussion Papers in Diplomacy. Netherlands Institute of International Relations ‘Clingendael’. 2003,
no. 87, July, pp. 1-25.; Jazbec, M. Small States and Diplomacy: An Indispensable, though Much
Diversified Relation. Administrative Culture. 2010, vol. 11, no. 1, pp. 66-83.; Christensen, J.G.,
Petersen, N. Managing Foreign Affairs: A Comparative Perspective. Copenhagen: Danish Institute for
International Studies (DIIS), 2005.

18



tomer diplomatijas studijas trikst salidzino$u pétijumu par to, ka AM Baltijas valstis
pielagojas 21. gadsimta prasibam un izaicindjumiem. TreSkart, starp pé€tniekiem
joprojam notiek diskusijas par to, cik liela méra un kada veida valstu integracija ES
transformé valsts parvaldi, taja skaita AM darbibu. Atsevisku ES teorétiku vidii valda
uzskats, ka institliciju nozime un ietekme ir viennozimiga (institutions matters) un
determingjosa.’ Virkne citu pétnieku, tostarp Saimons Balmers (Simon Bulmer),?
Dzeremijs Ricardsons (Jeremy Richardson),’ Roberts Ladrehs (Robert Ladrech),
uzsver ES integracijas procesu atbilstibu kompleksu spelu formatam, kura ES
institlicijas mijiedarbojas ar dalibvalstu struktiirvienibam. Lai arT pétijumu skaits katru
gadu pieaug, biezi vien autoru skatijums par ES ietekmi uz valsts parvaldi ir teorétisks
un pat visparigs. Krietni mazak uzmanibas tiek pievérsts tam, ka ES ietekmé
dalibvalstu nacionalas institiicijas."'Turklat ir saméra maz pétijumu par ES nozimi
attiectbha uz AM darbibu. Tamdg], atzistot un novértéjot diplomatijas straujo
transformacijas raksturu, neatbildéts paliek jautajums par ES ietekmi gan uz AM

struktliru, gan uz tas darba kartibu.

1.3. Darba meérkis, pétijjuma jautajumi un hipotéze

Nemot véra to, ka pedejo desmit gadu laika ir Tpa$i aktualiz&jies jautajums par AM
lomu un nozimi, ka ari tas atbilsttbu 21. gadsimta darba kartibas prasibam un
izaicindgjumiem, §1 darba galvenais mérkis ir izpétit AM darbibas un parmainu
ipatnibas Baltijas valstis (Igaunija, Latvija un Lietuva) un Skandinavijas valstis
(Danija, Norvégija un Zviedrija) laika posma no 2004. gada lidz 2012. gada beigam.
Izvirzitais pétijuma merkis ir svarigs vairaku iemeslu de]. Pirmkart, tas laus
noskaidrot, vai parmainu raksturs Baltijas valstu AM ir tads pats ka ilgus gadus
funkciongjusas Skandinavijas valstu AM. Otrkart, ministriju publicéto dokumentu
analize un padzilinatas intervijas ar visu seSu valstu AM darbiniekiem un arpolitikas

ekspertiem laus labak saprast kopigas un atskirigdas AM attistibas tendences un to

" Aspinall, N., Schneider, G. Same menu, separate tables: the institutionalist turn in political science
and the study of European integration. European Journal of Political Research. 2000, vol. 38, no. 1,
pp. 1-36.

® Bulmer, S. Domestic politics and European Community policy making. Journal of Common Market
Studies. 1983, vol. 21, no. 4, pp. 349-364.

® Richardson, J. Preface. In: Mény, Y., Muller, P., Quermonne, J.-L. Adjusting to Europe: the Impact of
the European Union on National Institutions and Policies. London: Routledge, 1996.

1% Ladrech, R. Europeanisation of domestic politics and institutions: The case of France. Journal of
Common Market Studies. 1994, vol. 31. no. 1, pp. 69-88.

1 Hanf, K., Soetendorp, B. (Eds.). Adapting to European Integration: Small States and the European
Union. London: Longman, 1998. p. 2.
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attiecibas ar diplomatijas transformacijas iezimém misdienas. TreSkart, p&tijuma
rezultati sniegs nozimigu ieguldijumu pétnieciba par AM attistibas formam, ka ari
laus padzilinatak izpétit britu pétnieka Braiena Hokinga sakto diskusiju par AM
transformaciju 21. gadsimta, proti, vai AM izvélas nosargat un saglabat ,,vartu
sargataja” pozicijas vai tomér izv€las pareju uz ,,robezu paplaSinasanas” modeli.*?
Saskana ar Hokinga pieeju ,,vartu sargataja” modelis ir balstits realisma skolas
paradigma, kur valsts ir centralais dalibnieks, savukart AM ka ekskluziva valsts
parvaldes iestade arlietas kontrole valsts mijiedarbibu ar ar&jo vidi. Turpreti ,,robezu
paplasinasanas” modelis ir balstits pienémuma par parveidotu AM, kas, atsakoties no
monopolstavokla arlietas, sevi novieto starptautisko attiecibu centra. Atskiriba no
tradicionalas AM pozicijas ,robezu paplaSinatajs” dalu funkciju delegé citiem
dalibniekiem un kalpo par pakalpojuma sniedz&u visiem tiem, kuriem ir
nepiecieSams atbalsts starptautisko mehanismu izmantogana. Seit var runat gan par
atbalsta mehanismu citam valsts parvaldes iestadém, gan par daudzveidigu atbalstu

dazadu socialo grupu parstavjiem, pieméram, uznémeéjiem un NVO parstavjiem.

Saja darba, balstoties uz pazistamu diplomatijas teorétiku atzinam un novérojumiem,
Hokinga pieeja tiks papildinata ar detalizétakiem kriterijiem un aprakstiem. Turklat,
nemot véra nepiecieSamibu noteikt parmainas AM, darba tiks skaidrak atrunati divi
ministriju attisttbas modeli. Pirmais ir ,vartu sargataja” modelis, kas atbilst
tradicionalajam AM raksturojumam un lomai. Savukart otrais ir ,koordingtais
sinergijas” modelis, kas, lai ari paSos pamatos atbilst Hokinga ,robezu
paplasinasanas” konceptam, ir papildinats ar detaliz€takiem un empiriski izm&ramiem
kritérijiem. Sie abi modeli kalpo par atskaites punktu izstradatajai funkcionalo
parmaigu matricai, kas ir arT viena no §1 darba galvenajam novitateém. Savukart
atbilstosi izvirzitajam darba meérkim, promocijas darbu veido divi galvenie izp&tes
jautajumi:

1) Vai AM Baltijas un Skandinavijas valstis turpina atbilst ,,vartu sargataja”

modelim?

AM, kas vairakus gadsimtus ir kalpojusi par tradicionalas diplomatijas kodolu un
,vartsargu”, kops 20. gadsimta beigam atrodas lielas izv€les priek§a — saglabat

lidzsingjas darba metodes un struktiiru vai pielagot tas jaunam darba kartibas

12 Hocking, B., Spence, D. (Eds.). Foreign Ministries in the European Union: Integrating Diplomats.
New York: Palgrave Macmillan, 2002.
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prasibam. Nemot véra straujos globalizacijas tempus un daudzveidigo dalibnieku un
temu klastu, ir svarigi noskaidrot, vai var runat par AM atteikSanos no ilgus gadus
istenota ,,vartu sargataja” modela. Ja aplukotie gadijumi apstiprinasies, tad var runat
par nozimigam parmainam AM biitiba un tas funkcijas. Turklat tas Jaus apstiprinat
vadoSo diplomatijas pétnieku izteikto te€zi par AM un diplomatu atsaci$anos no ,,vartu

sargataja” funkcijam un pareju uz jaunu darbibas modeli.*®

2) Kadas parmainas bija novérojamas Baltijas un Skandinavijas valstu AM laika
posma no 2004. gada lidz 2012. gada beigam?

Lidzigi ka citas valsts parvaldes iestades un struktirvienibas, ari AM ir paklauta
straujam parmainam. Miisdiends AM centralais aparats un diplomatiskais dienests ir
daudz plasaks, un taja ietilpst specialisti no dazadam nozarém. Tapat atsevisku valstu
AM funkcioné jau ka arpolitikas istenoSanas koordinétajas un ne tik daudz ka
ekskluzivas, domingjoSas un Sauri profesionalas arpolitiskas darbibas diktetajas.
Tamde] §1 darba mérkis ir noskaidrot, kadas parmainas pieredz AM Baltijas un
Skandinavijas valstis un kada no attistibas stadijam katra ministrija atrodas. Ne mazak
svarigi ir noskaidrot, vai AM bijusajas postpadomju valstis sava attistiba atSkiras no
tradicionalajam AM kadas, pieméram, ir Skandinavijas valstu AM. Tapat $is
pétnieciskais jautdjums laus noskaidrot, kas ir vienojoSais un atSkirigais Igaunijas,
Latvijas, Lietuvas, Danijas, Norvégijas un Zviedrijas AM. Turklat salidzino$a
gadfjumu analize laus atbildét arT uz Sadiem diviem papildjautajumiem. Ka Baltijas
valstu integracija ES ir ietekm&jusi AM struktiru un darba kartibu? Cik liela méra

2008. gada ekonomiska krize ietekméja apliikoto AM darbibu un funkcijas?

Savukart par promocijas darba hipot€zi tiek izvirzits pienémums, ka arlietu ministrijas
darbiba Baltijas un Skandinavijas valstis atbilst ,,koordin&tajam sinergijas” modelim.
Lai arT diskusijas par AM lomu ilgst jau vairak neka desmit gadus,' literatiira nav
pieejama izversta analize, kas lautu secigi identificét globalo parmainu ietekmi un
ministrijas statusu un nozimi misdienas. Tamdel §1 darba meérkis ir aizpildit So
zinaSanu trikumu, piedavajot jaunu veidu, kada konstatét parmainas AM. Ja pétijuma

tiks pieradits, ka AM Baltijas un Skandinavijas valstis ir pilniba atteikusas no ,,vartu

13 Hocking, B., Melissen, J., Riordan, S., Sharp, P. Futures for Diplomacy: Integrative Diplomacy in
the 21st Century. Clingendael Report. 2012, no. 1, October, pp. 1-78.

 Hokings un Spenss, Knutsens un Mozes ir tikai daZi no autoriem, kuri ir pievérsuiies §im
jautajumam.
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sargataja” modela un pargajusas uz ,,koordinéto sinergijas” modeli, kas paSos pamatos
atbilst Braiena Hokinga ,robezu paplaSinasanas” konceptam, tas laus izdarit
secinajumus par ievérojamam parmainam ministrijas butiba. Turklat tas laus labak
izzinat un noskaidrot parmainu raksturu citu valstu AM, ka arT prognozéet §o ministriju

turpmako attistibu.

1.4. Darba uzdevumi
Nemot véra daudzo jautdjumu aktualitati, promocijas darba ir izvirziti $adi darba
uzdevumi:

e konceptualizét diplomatijas jedzienu atbilstosi maisdienu prasibam;™

e apzinat diplomatijas transformacijas galvenas iezimes 21. gadsimta, no
vienas puses, un AM atbilstibu starptautiskas sistémas izmainam, no otras
puses;

e izmantojot arpolitikas parskatos (gadagramatas, parskatos, zinojumos,
arpolitikas instititu gadagramatas un stratégijas) un padzilinatajas
intervijas iegiito informaciju, apskatit galvenos parmainu aspektus AM;

e salidzinat, ka diplomatijas parmaipam pielagojas AM Baltijas un
Skandinavijas valstis no 2004. gada lidz 2012. gada beigam;

e noskaidrot, kas ir vienojoSais un atSkirigais Igaunijas, Latvijas, Lietuvas,

Danijas, Norvégijas un Zviedrijas AM.

1.5. Darba novitate, zinatniska un praktiska nozimiba

Promocijas darba unikalitati un novitati raksturo Cetri savstarp&ji saistiti aspekti.
Pirmkart, darba ir detalizéti aplikota AM parveide Baltijas un Skandinavijas valstis
2004.-2012. gada. Lidz Sim literatiira nav veikts $ada veida salidzinoSais p&tijums par
to, ka starptautiskas sistémas parmainam ir pielagojusas triju postpadomju valstu AM
salidzinajuma ar ilgus gadus funkciongjusam AM Skandinavijas valstis. Otrkart,
balstoties uz Braiena Hokinga teor&tiskajam atzinam, pétjjuma ir izstradata
funkcionalo parmainu matrica, kas palidz izzinat izmainu raksturu un tendences AM.
ST ir jauna pieeja AM pétisana, kas lauj kategorizét parmainu raksturu atbilstosi
diplomatijas centralajiem darbibas blokiem, ka arT saprast, kada no attistibas stadijam

AM atrodas. Treskart, daudzveidigie datu avoti no ministrijas darba parskatiem,

5 Ar vardu ,.konceptualizét” Saja darba tick domata uzskatu sistematizé$ana par diplomatijas jédzienu.
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gadagramatam un zinojumiem ir bagatigi papildinati ar atzinam no padzilinatajam
intervijam ar 36 augsta ranga AM amatpersonam, bijuSajiem diplomatiem un
arpolitikas ekspertiem.™® Izvélétas personas vistie§akaja veida ir bijuias vai joprojam
ir atbildigas par kadu no aplikotajiem AM funkcionalo parmainu kriterijiem.
Padzilinatas intervijas klatiené tika rikotas ar AM amatpersonam no Igaunijas,
Latvijas un Lietuvas, ka arT ar atseviSkiem respondentiem no Danijas. Savukart
intervijas ar parstavjiem no Norvégijas un Zviedrijas AM tika veiktas pa talruni.
Tapat darba ir ieklauta lidz Sim nepublic€ta informacija un statistika, kura iegiita no
apliikoto valstu AM. Papildus jaatzime, ka visi iegitie dati vairakkart tika parbauditi,
taja skaita valideti intervijas. Savukart darba nobeiguma ir apkopots salidzinoSs
parskats par strukturdlo un funkcionalo parmainu raditajiem AM Baltijas un
Skandinavijas valstis. Liela dala informacijas un statistikas 1idz Sim v&l nav publicéta.
Ceturtkart, petijuma giitas atzinas sniedz ieguldijumu vadoSo pétnieku diskusijam par
AM lomu un parmainu diapazonu 21. gadsimta. Gan funkcionalo parmainu matrica,
gan promocijas darba secin3ajumi sniedz véra nemamu ieguldijumu Klingendala
institlita pétnicku Braiena Hokinga, Jana Melisena, Sona Riordana un Pola Sarpa
2012. gada saktajam projektam ,,Futures for Diplomacy”, jo lauj labak saprast

parmainu dinamiku un tendences AM."’

1.6. Metodologija

Arlietu ministrijas pétiSanai Baltijas un Skandinavijas valstis ir izmantota gan
kvantitativa, gan kvalitativa pétniecibas metode. Lai ar1 strukturalas parmainas katras
valsts AM ir vispirms izteiktas skaitliska izteiksmé, tomér §1 pétijuma galvena pieeja
ir kvalitativa pétniecibas metode.’® Ar tas palidzibu ir raksturotas funkcionalas
parmainas ministrijas centralaja aparata un diplomatiskajas misijas arvalstis laika

posma no 2004. gada Iidz 2012. gada nogalei, ka art salidzinatas un izceltas galvenas

1® Nemot vera AM darba specifiku, ka ari daudzu intervéjamo liigumu un pat prasibu, respondentu
vardi darba nav atklati.

" Hocking, B., Melissen, J., Riordan, S., Sharp, P. Futures for Diplomacy: Integrative Diplomacy in
the 21st Century. Clingendael Report. 2012, no. 1, October, pp. 1-85.; Hocking, B., Melissen, J.,
Riordan, S., Sharp, P. Whither Foreign Ministries in a Post-Western World? Clingendael Policy Brief.
2013, no. 20, April, pp. 1-7.

'8 |_ai arf §1 metode nereti tiek izmantota arT diplomatijas pétnieciba, tomér daudzveidigo autoru pieejas
un skatpunkti ir apgriitinajusi iesp&ju sinhronizét tos pétijumus, kuru metodologisko ietvari ir vienadi
vai Iidzigi AM pétijumos. Tamdgl, nemot v&ra iepriek§ mingto, disertacija ir apliikota AM Baltijas un
Skandinavijas valstis no izmainu uzdevumos un darbibas rakstura aspekta, kad diplomatija tiek izprasta
tradicionalaja (Sauraka) nozimé — ka valsts arpolitikas TstenoSanas instruments), ka arT no izmainam
diplomatija tas plasaka nozime.
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parmainu iezimes apliikoto valstu starpa. Balstoties uz muslaiku jeb tresas paaudzes
petnieku popularajam atzinam un pieejam, kuras biezi tiek apzimétas ka renesanses

9 AM transformicijas analize$anai ir izmantota

periods kvalitativajas metodas,’
gadijuma analize.® Sadu izvéli ir noteicis tas, ka gadijuma izpéte ki zinatniski
starpdisciplinara datu vakSanas metode ir atbilstosa darba darba izvirzitajam mérkim
un uzdevumiem. Turklat to raksturo tadi krit€riji ka visparinatas teorijas vai pieejas
parbaude attieciba uz vienu vai vairaku gadijumu izveért§jumu, padzilinata analize,

ierobezojums laika un telpa, dazadu informacijas avotu izmantosSana, fokuss uz

¥ No miisdienu perspektivas raugoties, renesanse kvalitativo p&tfjumu metodés nebiitu iedomdjam bez
divu ieprieks€jo paaudzu teorétiskajiem sasniegumiem. Pirmas paaudzes ieguldijums gadijuma izpete ir
saistams ar laika periodu péc Otra pasaules kara. Lai ari teorétiku centieni sakotngji tika augstu
novertéti, driz vien tie tika atziti par pietickami nezinatniskiem. Gan vaja metodologiska baze, gan
nesp&ja piedavat pienacigu ieguldijumu teorijas veido$ana bija par iemeslu kritikai. Macoties no
prieksgajeju pielautajam kludam, otras paaudzes zinatnieki naca ar jaunu un daudz sistematiskaku
piedavajumu kvalitativajas metodés. Adams PSevorskis (Adam Przeworksi), Henrijs Teune (Henry
Teune), Arends Laipharts (Arend Lijphart), Harijs Eksteins (Harry Eckstein), Nils Smelsers (Neil
Smelser), Aleksanders DZordzs (Alexander George), Timotijs Makeons (Timothy McKeown), Carlzs
Regins (Charles Ragin) un Deivids Koljérs (David Collier) ir tikai vieni no redzamakajiem otras
paaudzes pétnieckiem. Savukart miisdienas ta sauktie tresas paaudzes zinatnieki akcente lielaku
daudzveidibu metodologijas izvele. Pluralistiska atticksme jo ipasi labi noverojama pieaugosa
pieprasijuma p&c daudzveidigakdm pétniecibas metod€m un petijuma ietvariem. Tresas paaudzes
pétnieki ar uzsver teorijas veidoSanas un attistibas vertibu, ka arT parbaudes veidus jeb testéSanu. Tapat
lielaks uzsvars tiek likts uz individualo gadijumu aplikoSanu véstures konteksta un visparinatiem
apgalvojumiem par kauzaliem mehanismiem. Ka uzskata Endrji Benets (Andrew Bennett) un Kolins
Elmans (Colin Elman), treSas paaudzes pétnieki kvalitativajas metodés daudz labak izprot katras
metodes spécigas un vajas puses un iesp&ju atrast vispiemeérotako pielietojumu. Skat.: George, A. Case
studies and theory development: the method of structured, focused comparison. In: Lauren, G. (Ed.).
Diplomacy: New Approaches in History, Theory, and Policy. New York: Free Press, 1979. pp. 43-68.;
Bennett, A., ElIman, C. Case Study Methods. In: Reus-Smit, C., Snidal, D. (Eds.). The Oxford
Handbook of International Relations. Oxford: Oxford Univerrsity Press, 2008. pp. 499-501.

% K norada Endrji Benets (Andrew Bennett) un Kolins EImans (Colin Elman), kvalitativas metodes ir
visvairak izmantota starptautiskas politikas pétiSanas pieeja. Turklat ped€jos gados kvalitativas
pétijuma metodes pieredz vEl neredzétu popularitati starptautisko attiecibu un salidzino$as politikas
apaksnozarés. Kvalitativo metozu plasais pielictojums ir vistie$akaja veida saistits ar ieprieksgjiem
sasniegumiem, proti, ieguldijumu gandriz visas starptautisko attiecibu apaksdisciplinas un programmas
ka, pieméram, starptautiskaja politekonomika, demokratijas miera studijas, etniskajos konfliktos, péc
auksta kara p&tnieciba, starptautiskas vides politikas izzinasana un drosibas studijas. Skat.: Bennett, A.,
Elman, C. Case Study Methods. In: Reus-Smit, C., Snidal, D. (Eds.). The Oxford Handbook of
International Relations. Oxford: Oxford Univerrsity Press, 2008, p. 499.; Odell, J.S. Case study
methods in international political economy. In: Sprinz, D.F., Wolinsky-Nahmias, Y. (Eds.). Models,
Numbers and Cases: Methods for Studying International Relations. Ann Arbor: University of Michigan
Press, 2004, pp. 56-80.; George, A., Bennett, A. Case Studies and Theory Development in the Social
Sciences. Cambridge, Mass.: MIT Press, 2005, pp. 37-59.; Sambanis, N. Using case studies to expand
economic models of civil war. Perspectives on Politics. 2004, vol. 2, no. 2, pp. 259-279.; Bennett, A.,
Elman, C. Case study methods in the international relations subfield. Comparative Political Studies.
2007, vol. 40, no. 2, pp. 170-195.; Wohlforth, W. Reality check: revising theories of international
politics in response to the end of the Cold War. World Politics. 1998, vol. 50, no. 4, pp. 650-680.;
Mitchell, R., Bernauer, T. Beyond story-telling: designing case study research in international
environmental policy. In: Sprinz, D.F., Wolinsky-Nahmias, Y. (Eds.). Models, Numbers and Cases:
Methods for Studying International Relations. Ann Arbor: University of Michigan Press, 2004, pp. 81-
106.; Kacowicz, A.M. Case study methods in international security studies. In: Sprinz, D.F., Wolinsky-
Nahmias, Y. (Eds.). Models, Numbers and Cases: Methods for Studying International Relations. Ann
Arbor: University of Michigan Press, 2004, pp. 107-128.
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atSkirigiem un zimigiem faktiem, ka ar1 teorijas un jédzienu talaka precizéSana un

attistiba.?!

Aprakstot gadijuma izp&tes priekSnosacijumus, Roberts Jins (Robert K. Yin),
izmantojot pluralistisko metodi, piedava tris gadijuma veidus — pétniecisko
(exploratory), apraksto$o (descriptive) un izskaidrojoso (explanatory). Ka norada
autors, Sos analizes veidus, atbilstoSi petama jautajuma specifikai, ir iesp&jams
kombinét.? Tie$i §ada visaptveroda pieeja ir izmantota turpmakajas pétijuma nodalas,
pievérSot lielu uzmanibu ne vien Jina aprakstitajiem informacijas savakSanas
pamatprincipiem, bet arl citu autoru noradijumiem par iegiito datu izvert€Sanas
metodem.?*Vienlaikus svarigi pieminét, ka pedéjo divdesmit gadu laika zinatnieki ir
parskatijusi un papildinajusi gandriz ikvienu gadijuma izp&tes metodes aspektu.
Neskatoties uz to, ka miisdienas izmantojamas metodes var sagrupe€t vairakas
izp&tes metodi uzlikot spektra no procesa izsekoSanas (process tracing) 1idz nestriktu
kopu kvalitativi salidzino$ai analizei (fuzzy-set qualitative comparative analysis), kas
apluko lielu skaitu gadijumu (skatit 1. attalu).?*

1. attels

Kvalitativas metodes péc gadijuma skaita un analizes veida

Liels skaits
statistiskas analizes

Viena gadijuma vai paris
gadijumu analizes ietvaros

A

»
»

Procesa Netiesie Divu gadijumu Daudzu gadijumu | Nestriktu kopu
izsekoSana salidzinajumi salidzinasana salidzinasana kvalitattvi
(devianti gadfjumi, | (vislidzigakie un (salidzinosa salidzino$a
iesp&jami lidzigakie | visatSkirigakie vestures analize, analize
un atskirigakie gadijumi) tipologijas teorija)
gadijumi, pretgjie
gadijumi)

Datu avots: Bennett, A., EIman, C. Case Study Methods. In: Reus-Smit, C., Snidal, D. (Eds.). The
Oxford Handbook of International Relations. Oxford: Oxford Univerrsity Press, 2008, p. 503.

2! Denzin, N.K., Lincoln, Y.S. (Eds.). Handbook of Qualitative Research. 2nd ed. Thousand Oaks:
Sage Publications, Inc., 2000, pp. 438-439.

2 Yin, R.K. Case Study Research: Design and Methods. 3rd ed. Applied Social Research Methods
Series, vol. 5. Thousand Oaks: Sage Publications, Inc., 2003. pp. 3-5, 97-106.

% Stake, R.E. Case Studies. In: Denzin, N.K., Lincoln, Y.S. (Eds.). Handbook of Qualitative Research.
2nd ed. Thousand Oaks: Sage Publications, Inc., 2000, pp. 435-454.; Silverman, D. Interpreting
Qualitative Data: Methods for Analysing Talk, Text and Interaction. 2nd ed. London: Sage
Publications, Ltd., 2001.; Yin, R.K. Case Study Research: Design and Methods. 3rd ed. Applied Social
Research Methods Series, vol. 5. Thousand Oaks: Sage Publications, Inc., 2003.

 Bennett, A., Elman, C. Case Study Methods. In: Reus-Smit, C., Snidal, D. (Eds.). The Oxford
Handbook of International Relations. Oxford: Oxford Univerrsity Press, 2008, pp. 502-511.
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Nemot véra izve€leto gadijumu skaitu, promocijas darba ir izmantota daudzu gadijumu
salidzina$anas pieeja, kas lauj labak saprast, vai AM pielagosanas iezimes 21.
gadsimta darba kartibai un izaicinajumiem ir lidzigas visas apliikotajas valstis. Turklat
salidzinasana, rundjot Deivida Koljéra (David Collier) vardiem, ir fundamentals
analizes riks jeb instruments, kas ne vien lauj parbaudit izvirzito hipotézi, bet ari
sniedz ieguldijumu jaunu hipotézu izvirziSana un teorijas veidosana.”® Atskatoties
vesturg, svarigi atzimét, ka salidzino$sa metode jau kopS 1960. gadu beigam un
1970. gadu sakuma ir bijusi pieprasita p&tniecibas metode politikas zinatng, bet jo
ipasi salidzinoSaja un starptautiskas politikas apaksdisciplina. Lai ar1 sakotngji
salidzinasanas metode tika izmantota mazu gadijumu pé&tiSana, driz vien §1 prakse
mainijas. Arenda Laipharta (Arend Lijphart) raksts ,,Comparative Politics and
Comparative Methods” transformgja salidzinoSo metodi, jo piedavaja skatit un
sintez€t to ar citdm pieejam pétniecibe'l.26 Si darba ietvaros svarigi ir piemindt
salidzinoSas metodes un gadijuma izpétes attiecibas. P&c Laipharta domam, noteikti
gadijumu izp&tes veidi var tikt uzskatiti par dalu no salidzinos$as metodes. Vienlaikus
Laipharts lidzigi ka vélak Donalds T. Kembels (Donald T. Campbell)?” akcentgja, ka
viens gadijums nevar tikt objektivi izmantots hipotézes parbaudiSana vai teorijas
izstrade. Nemot to vera, darba ir analizéti seSu viena regiona valstu AM, kuras ir
pieredzgjusas atSkirigus attistibas posmus. Apzinoties So attiecibu dazadibu,
promocijas darba viens no centralajiem mérkiem ir noskaidrot, vai AM Igaunija,
Latvija, Lietuva, Danija, Norvégija un Zviedrija ir pilniba ir atteikusas no ,,vartu
sargataja” modela. Turklat svarigi ir noskaidrot, ki AM mingtajas valstis pielagojas
21. gadsimta diplomatijas un AM darbibas prasibam. Visbeidzot, balstoties uz
turpmakaja nodala aprakstito AM attistibas raksturojumu un tendencém 21. gadsimta,
ka art daudzveidigajam starptautiskas sist€mas prasibam, darba hipotéze ir parbaudita
ar jaunas funkcionalas matricas palidzibu. Lai gan darba tiek piedavati ar1 strukturalo
parmainu raditaji, izmantojot un modificgjot KiSana Ranas (Kishan S. Rana) atzinas
par AM darbibas un parvaldibas izvértéSanu, tomér promocijas darba noteicoSais

teorétiskais ietvars ir funkcionalo izmainu matrica un tas septini kriteriji — 1)

% Collier, D. The Comparative Method. In: Finifter, A.\W. (Ed.). Political Science: The State of the
Discipline Il. Washington, D.C.: American Political Science Association, 1993, p. 105.

% Lijphart, A. Comparative Politics and the Comparative Method. American Political Science Review.
1971, vol. 65, no. 3, pp. 682-693.

27 Campbell, D.T. ,,Degrees of Freedom™ and the Case Study. Comparative Political Studies. 1975, vol.
8, no. 2, pp. 178-193.

26



prioritarie darba kartibas jautajumi; 2) sadarbiba ar citam valsts parvaldes iestadém:;
3) atbalsts uzpémumiem ar&jos tirgos; 4) diplomatisko misiju darbibas ietvars; 5)
parmainas komunikacija un IT lietosana; 6) komunikacija ar NVO parstavjiem; 7)
profesionalas kapacitates palielinaSana. Katrs aplikotais AM gadijums ir vértéts
gradacija no 1 Ilidz 3, kur 1 atbilst ,,vartu sargataja” modelim, bet 3 raksturo
ministrijas piederibu ,,koordinétajam sinergijas” modelim. Savukart 2 apzimé parejas

posmu AM attistiba.

1.7. Arpolitikas dokumentu veidi

Vesturiski raugoties, teksti un dokumenti vienmér ir ienemusi bitisku vietu
diplomatija. Ka neatnemami ,la négociation continuelle” komponenti tie ir
palidzgjusi izprast ne vien diplomatijas nians€to raksturu, bet ar1 galvenas
celonsakaribas arpolitika. Ar1 musdienas dokumentu analize ka empiriska socialo
pétijumu metode ir viena no visuzticamakajam pétijuma formam, kas lauj noskaidrot
sociali nozimigu informaciju. Arlietu ministriju pétiSana nav iznémums. Apzinoties
biezi vien sarezgitas diplomatijas un arpolitikas attiecibas, ka arT iesaistito dalibnieku
un temu daudzveidibu, dokumentu analize lauj labak izprast arlietu dienestu lomu
nacionalo intereSu un prioritasu nodroSinasana. Tamdeé], atbilstosi promocijas darba
izvirzitajiem mérkiem, darba empiriska dalas analize biis balstita uz S$adam
pamatanalizes vienibam: AM izdotajam gadagramatam un parskatiem, zinojumiem
parlamenta, arpolitikas instititu gadagramatam un arpolitikas stratégijam (skat.
1. tabulu). legiita informacija un fakti tiks validéti padzilinatajas intervijas ar Baltijas

un Skandinavijas valstu AM parstavjiem un arpolitikas ekspertiem.

1. tabula
Analizes resursi, 2004-2012
Valstis Dokumentu Nosaukums Vienibu
veids* skaits
Baltijas valstis:
GP Estonian Ministry of Foreign Affairs. Yearbook [2004-2012]. 8
Estonian Ministry of Foreign Affairs. Main Guidelines of Estonia’s
ZP Foreign Policy: Address by the Minister of Foreign Affairs of the 8
Igaunija Republic of Estonia [...] to the Riigikogu on behalf of the Government
of Estonia [2004-2012].
AIG Kasekamp, A. (ed.), Estonian Foreign Policy Yearbook [2004-2011]. 8
Tallinn: Estonian Foreign Policy Institute.
GP Latvijas Republikas Arlietu ministrija. Latvijas Republikas Arlietu 4
ministrijas gadagramata [2004-2007]. Riga: McAbols, [2005-2008].
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Latvija

GP

Latvijas Republikas Arlietu ministrija. Arlietu ministrijas [2004-
2010; 2012]. gada darba parskats. (Latvijas Republikas Arlietu
ministrijas majaslapa).

ZP

Latvijas Republikas Arlietu ministrija. [2011-2013]. Arlietu ministra
ikgadejais zinojums par paveikto un ieceréeto darbibu valsts
arpolitika un Eiropas Savienibas jautajumos

Lietuva

GP

Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija. [2004-2012] m.
veiklos ataskaita: Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés [2004-2012] mety veikios ataskaitos
pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui.

AIG

Janelitnas, T. (ed.), Lithuanian Foreign Policy Review. [2004-2012],
Issue no. [13-28]. Vilnius: Foreign Policy Research Center.?

14

Skandinavijas
valstis:

Danija

GP

Ministry of Foreign Affairs of Denmark. [2006-2013], Annual Report
[2005-2012]. Copenhagen: Ministry of Foreign Affairs of Denmark.

Ministry of Foreign Affairs of Denmark. (2006). Diplomacy in a
Boundless World — Ministry of Foreign Affairs of Denmark.
Copenhagen: Ministry of Foreign Affairs of Denmark.

Norvégija

ZP

Ministry of Foreign Affairs. Foreign Policy Address to the Storting.
The Storting, [2004-2013].

GP

Det Kongelige Utenriksdepartement. St.prp. nr.... [2004-2013]. For
Budsjettdret.

S

Norwegian Ministry of Foreign Affairs. Strategy 2013. Oslo:
Norwegian Ministry of Foreign Affairs, 2010.

Zviedrija

ZP

Government Offices of Sweden. Statement of Government Policy in
the Parliamentary Debate on Foreign Affairs, [2004-2012].

S

Swedish Government Official Report. A world-class foreign service
A more flexible foreign representation, [2010-2011].

*Dokumentu KlasificéSanas veidi: Gadagramatas un parskati (GP); Zinojumi parlamenta (ZP);

Arpolitikas instititu gadagramatas (AIG); Stratégijas (S).

1.8. Pétijuma ierobeZojoSie faktori un riski

Saja apaksnodala ir uzskaititi tie pétijuma ierobeZojosie faktori un riski, kuri tika

apzinati un nemti veéra pirms promocijas darba rakstiSanas, ka arT pétijuma izstrades

gaita.

lerobeZotas informacijas pieejamiba — ikvienas valsts tiesibu akti un
starptautiskas
vajadzibam vai tomér ta ir konfidenciala, slepena vai seviski slepena.
Piem&ram, NATO un ES dalibvalstu AM ir janodroSina klasificétas
informacijas neizpausana un glabaSana no pieciem Iidz desmit gadiem.
AtseviSkos gadijumos normativie akti nosaka garaku klasificétas informacijas

glabasanas laiku. Tas savukart apgrutina iegut detaliz€tu informaciju par

saistibas nosaka, vai informacija ir paredz€ta dienesta

8 Lietuvas Arpolitikas apskats (Lithuanian Foreign Policy Review) ir arlietim veltits Zurnals, kuru
divreiz gada izdod Arpolitikas pétijumu centrs (Foreign Policy Research Center) sadarbiba ar Lietuvas
Starptautisko attiecibu un politikas zinatnes institGtu (Institute of International Relations and Political

Science) un AM.
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centrala aparata un diplomatisko misiju pédéjo gadu aktivitatém. Turklat ne
visa informacija tiek detaliz€ti atspogulota publiski pieejamos ministrijas
darbibas parskatos un zinojumos.

e Informacijas un datu sinhronizacija — katra valsti AM izvélas atSkirigus
darbibas parskata veidus un formas. Viena dala valstu, piemé&ram, Danija un
Latvija, regulari publicé izverstus darbibas parskatus, gadagramatas un
zinojumus. Turpreti citas valstis, pieméram, Lietuva, tikai Tsuma atspogulo
galvenos notikumus arpolitika.

e Nekonsekvences terminu lietojuma — dazadu valstu AM neizmanto vienotu
terminologiju. Gadagramatu vai zinojumu sastaditajiem var but gan atSkiriga
jédzienu interpretacija, gan nekonsekvents to lietojums. Turklat jédzienu
izmantoSana var atSkirties pat viena dokumenta ietvaros.

e Valodas barjera — ne visas AM nodroSina publicéto darba parskatu,
gadagramatu vai zinojumu tulkojumu anglu valoda.

e Laika posms — neskatoties uz to, ka vésturiski viena no galvenajam AM
funkcijam ir bijusi zinaSanu uzkraSana un atminas veidoSana arlietas, ieskaitot
arhiva izveidoSanu, prakse Sis princips ne vienmeér tiek ieverots. Japiebilst, ka

Sis ierobeZojums pamata ir saistits ar biezo darbinieku rotaciju.

Lai péc iesp€jas pilnigak noverstu uzskaititos ierobezojoSos izpétes faktorus un riskus,
ka art parbauditu informacijas ticamibu, promocijas darba rakstiSanas laika ir Tstenoti
talak minétie soli. Pirmkart, promocijas darba iztriikstosa informacija ir kompenséta
no Sadiem uzzinas avotiem: 1) padzilinatam intervijam ar Baltijas Skandinavijas
valstu AM darbiniekiem; 2) AM publicétajam preses relizém; 3) citu valsts parvades
iestazu publicétajiem zigojumiem un atskaiteém. Otrkart, pirms promocijas darba
rakstiSanas tika izveidots glosarijs, lai darba gaita tiktu ieverots vienots jédzienu
lietojums, ka ar1 vienadi interpretéti vienadi zinojumos un parskatos atrodama
informacija. Treskart, dokumenti lietuvieSu un igaugu valoda tika apstradati ar
statistiskas maSintulko$anas programmu, lai iegiitu pilnvértigu tulkojumu, kamér AM
zinojumi danu, norvégu un zviedru valoda tika lasiti originalvaloda. Savukart
galvenais veids, kada iegiita informacija un fakti tika validéti, bija padzilinatas
intervijas. Tas ir lavis dzilak ieliikoties AM darba, ka arT saskatit pirms tam zinojumos

un darbibas parskatos neatspogulotds nianses. Turklat interviju laika, uzdodot
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respondentiem atvertos jeb nestrukturéto atbilzu jautajumus, ir vairakkart parbaudita
informacija un datu ticamiba par konkrétiem AM darbibas aspektiem, ka arl
parbauditas kopsakaribas starp zinojumos un atskait€s ieklauto informaciju un
ministriju darbinieku sniegtajam atbildém. Lai intervijas sniegta informacija biitu péc
iespejas detalizétaka, pirms jautdjumu uzdoSanas respondenti tika informéti, ka darba

empiriskaja dala vinu vardi netiks atklati.

1.9. Petijjuma posmi un struktiira

Lai péc iesp€jas detalizétak un parredzamak var@tu analizt izvirzitos pétijuma
jautajumus un uzdevumus, disertacija ir strukturéta divas pamata dalas — teorétiskaja
un praktiskaja dala. Pirmaja dala ir apliikoti AM attistibu raksturojosie un veidojosie
faktori, kuri ir butiski, nosakot ministriju attistibas tendences ari izveletajos
gadijumos.29 Savukart promocijas darba empiriskaja dala ir analizétas strukturalas un
funkcionalas parmainas Baltijas un Skandinavijas valstu AM. Talak ir apkopoti &etri

posmi, kados promocijas darbs ir izstradats:

1. posms: Arlietu ministriju parmainu dinamika diplomatijas transformacijas
konteksta

1. ARLIETU MINISTRIJAS UN DIPLOMATIJAS JEDZIENA
ATTIECIBAS UN TO ATTISTIBA

a

2. REFORMU DARBA KARTIBA ARLIETU MINISTRIJAS
Teorétiskais ietvars: Braiena Hokinga (Brian Hocking) konceptuala pieeja
(Adapting foreign ministries to a changing world: a question of credentials)
Mainigie lielumi: 1) apkartgjas vides spiediens; 2) prasibas; 3) reformas.

0

3. ARLIETU MINISTRIJU DARBIBAS MODELI

Teorétiskais ietvars: “vartu sargataja” modelis un “koordinétas sinergijas”
modelis. Abi modeli paSos pamatos atbilst Braiena Hokinga diplomatijas
sist€émas atspogulojumam.

» Lai biitu iesp&jams noskaidrot arlietu ministriju attistibas tendences miisdiends, nepiecie$ams
uzskaittt tas diplomatijas parmainas, kas atbilst 21. gadsimta ietvaram (diplomatijai plasakaja izpratng).
Savukart tas nosaka, ka p&tnieks vairs nevar izvertet arlietu ministriju attistibu musdienas, izmantojot
tradicionalo realisma skolas pieeju (p&tot diplomatiju Saurakaja izpratng), jo lidzas valstim darbojas art
citi dalibnieki, ka ari diplomati ir nodarbinati ari citas valsts parvaldes iestadés. Tamdél nepiecieSsams
paraudzities aiz realisma teorétiska ietvara, lai sp&tu saprast pétama objekta raksturu. Tikai §ada veida
ir iespgjams projicet arlietu ministriju attistibas tendences, balstoties uz realisma skolu, no vienas
puses, un, apskatot starptautiskas sistémas komplicéto un daudzskautnaino klatbitni, no otras puses.
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2. posms: Strukturalo un funkcionalo parmainu raditaji

1. ARLIETU MINISTRIJU DARBIBAS ANALIZE

Teorctiskais ietvars: Adaptéta Kisana Ranas (Kishan Rana) salidzinosa pieeja
arlietu ministriju pétisana (Performance Management in Foreign Ministries —
PERM,; Bilateral Diplomacy).

2. MATRICA ARLIETU MINISTRIJU DARBIBAS IZVERTESANA
Diplomatijas transformacijas raksturlielumi: 1) parstaviba; 2) komunikacija un
informacijas apmaina; 3) profesionalas izaugsmes nodrosinasana.

a

2.1. STRUKTURALO PARMAINU RADITAJI ARLIETU
MINISTRIJAS

Raditaji:

1) centrala aparata-parstavniecibu koeficients;

2) vidgjas misijas lielums;

3) diplomatisko un konsularo misiju tikli;

4) diplomatu un vietgjo darbinieku koeficients;

5) budzeta lielums (proporcionali ikgad€jam valsts budzetam, %).

4

2.2. FUNKCIONALO PARMAINU RADITAJI ARLIETU
MINISTRIJAS

Kriteriji:

1) prioritarie darba kartibas jautajumi;

2) sadarbiba ar citam valsts parvaldes iestadem,;

3) atbalsts uzn€mumiem argjos tirgos;

4) diplomatisko misiju darbibas ietvars;

5) parmainas komunikacija un IT lietoSana

6) komunikacija ar NVO parstavjiem;

7) profesionalas kapacitates palielinasana.

3. posms: AM darbibas analize Baltijas un Skandinavijas valstis

Baltijas valstis Skandinavijas valstis

ZVIEDRIJA
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4. posms: Kopsavilkums un secinajumi
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1.10. Promocijas darba aprobacija

S1 darba metodologiskais modelis un pétijuma iestrades ir parbauditas starptautiskas

un nacionala meroga zinatniskas konferences, ka ar1 atklatajas lekcijas un diskusiju

ciklos. Savukart galvenie secinajumi par izmainam AM un misdienu diplomatija

kopuma ir atspoguloti zinatniskas publikacijas. Ar1 vairaku kursu vadiSana Latvijas

Universitates Socialo zinatnu fakultate un Rigas Juridiskaja augstskola ir palidzgjusi

labak izzinat daudzskautnaino AM raksturu un tas izpausmes 21. gadsimta.

Daliba starptautiskajas un nacionala méroga konferences:

European Consortium for Political Research (ECPR) konference un darba
grupa ,, The Transformation of Foreign Policy and Diplomacy”. Antverpene,
Belgija, 2012. gada 10.-15. aprilis. Zinojums — referats: ,, The Transformation
of Diplomacy in the 21st Century: Looking Beyond the Obvious ™.

Institute for Cultural Diplomacy (ICD) starptautiska konference ,, Cultural
Diplomacy and International Relations”New Actors;, New Initiatives;, New
Targets”. Berline, Vacija, 2011. gada 15.-18. decembris. Zinojums — referats:
,, Understanding the Essence of Modern Diplomacy”.

Apvienotais Pasaules latvieSu zinatnieku III kongress un Letonikas IV
kongress. ,,Zinatne, sabiedriba un nacionala identitate”, Valsts pétjjuma
programma ,,Nacionala identitate”, Riga, Latvija, 2011. gada 24.-27. oktobris.
Zimojums — referats: ,, Cilvékdrosibas loma diplomatija: tendences un
aktualitates”.

World International Studies Committee (WISC), Third Global International
Studies Conference ,World Crisis, Revolution or Evolution in the
International Commununity”. Porto, Portugale, 2011. gada 16.-21. augusts.
Zinojums — referats ,, The Entanglement of Diplomacy and Security in the 2 1st
Century”.

The World Public Forum starptautiska konference “Dialogue of Civilizations”
(WPF DoC), Berline, Vacija, 2011. gada 29.-31. maijs. Daliba panelr:
., Integration and Identity in the Global Society — an Invitation to Dialogue”.
Latvijas Universitates 69. konference; Politikas zinatnes doktorantu sekcija,

Riga, Latvija, Latvijas Universitates Socialo zinatgu fakultate, 2011. gada 11.
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marts. Zinojums - referats: ,, Tempora mutantur, nos et mutamur in illis:

’

musdienu diplomdtijas izaicindjumi un iespéjas Latvijai”.

Atklatas lekcijas un diskusiju cikli:

e Latvijas Universitates Socialo zinatnu fakultates atklatais lekciju cikls. Riga,
Latvija, Latvijas Universitates Socialo zinatpu fakultate, 2014. gada 30.
aprilis. Zinojums — referats: Arlietu ministrijas parveide Baltijas un
Skandinavijas valstis 2004.-2012. gada.

e Latvijas Universitates Socialo zinatpu fakultates organizéta konference
,Politikas zinatnei Latvija 20: pirms un p&c”. Riga, Latvija, Latvijas
Universitates Socialo zinatgu fakultate, 2012. gada 6. decembris.

e Rigas konference 2011, Jauno diplomatijas profesionalu forums (organizatori:
Latvijas Transatlantiska organizacija un Eiropas Komisijas parstavnieciba
Latvija). Riga, Latvija, 2011. gadal6.-17. septembris. Moderators diskusiju

paneli.

Publikacijas:

, Foreign policy ,,on the cheap”: Latvia’s foreign policy experience from the
economic crisis” in D. Klavins, Z. Ozolina, T. Rostoks. Journal of Baltic Studies.
2014.

,, Cilvékdrosibas loma diplomatija: tendences un aktualitate”. Latvijas Arpolitikas
instittts, 2012.

,, Understanding the Essence of Modern Diplomacy”. 1CD Annual Academic
Conference on Cultural Diplomacy 2011. Cultural Diplomacy and International
Relations; New Actors; New Initiatives; New Targets. Berlin, December 15th-
18th, 2011.

,, Cilvekdrosibas loma diplomatija: tendences un aktualitates”. PLZK Kongresa
materiali. Cilvekdrosiba Latvija: lokalie, nacionalie un starptautiskie izaicinajumi.
Riga, Valsts pétijuma programma ,,Nacionala identitate’, 2011, Ipp. 69-77.

., The transformation of diplomacy — why do diplomats need to understand how
the business world operates?”, Exchange: The Magazine for International

Business and Diplomacy, Number 3, March 2011, pp. 17-18.
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e, Diplomacy and Security—Past, Present and Future” in Z. Ozolina (ed.),

Rethinking Security (Riga, 2010), pp. 278-305.

Pasniegtie kursi:

Latvijas Universitates Socialo zinatnu fakultaté, magistra studiju programma
,Diplomatija”:
e _Misdienu diplomatijas aktualitates” PolZ5059 (2013-2014) - kopa ar
prof. Zaneti Ozolinu
e Seminaru vadiSana kursa ,Latvija pasaules politika” PolZ5073 (2013-

2014) - kopa ar prof. Zaneti Ozolinu

Rigas Juridiska augstskola, bakalaura studiju programma ,Tiesibas un
diplomatija”
e ,.Conflict Resolution” RBB 186 (2011-2012) - kopa ar Dr. hist. Kasparu
Klavinu
e . Diplomacy and Conflict Resolution” RBB 186 (2012-2013)
e _Diplomacy and Conflict Resolution” RBB 186 (2013-2015) - kopa ar
vieslektoru Kurtu Engelenu (Kurt Engelen)
e ,Economic and Commercial Diplomacy” RBC216 (2012-2014) - kopa ar
vieslektoru Dr. Pedro Sancezs (Pedro Sanchez)

e Economic and Commercial Diplomacy” RBC216 — 2014-2015

Savukart promocijas darba turpmakaja nodala, atbilstoSi darba izvirzitajiem izpé&tes

mérkiem un uzdevumiem, ir aplikotas AM attistibas tendences 21. gadsimta. Pirmaja

apak$nodala vispirms ir apskatitas diplomatijas un AM daudzskautpainas attiecibas,

kas vienlaikus lauj labak saprast ministriju darbibas iezimes un to parmainu

diapazonu.
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2. ARLIETU MINISTRIJAS UN DIPLOMATIJAS JEDZIENA ATTIECIBAS
UN TO ATTISTIBA

Vésturiski arlietu ministrija ka apkart€jas vides un iekSpolitikas transakciju
kontrolétaja ir pildijusi ,,vartu sargataja” lomu. Atbilstosi valsts raison d'état un
gadsimtu gaita pilnveidotam darbibas normam AM ir uzlikota ka ekskluziva valsts
parvaldes iestade, kuras monopola statuss arlietds netiek apSaubits, ka arl netiek
pielauta citu dalibnieku lidzdarboSanas. Tomér kops 20. gadsimta beigam situacija ir
mainijusies, jo AM, lai ari joprojam ir vadosa valsts parvaldes iestade arlietas, ir
spiesta rékinaties ar citu iestazu un dalibnieku darbibam. Turklat dalibnieku un t€mu
daudzveidibu arlietas vél vairak ir veicingjusi globalizacija un ar IKT saistitie procesi.
Tamdgl, lai varétu saprast, ki AM ir méginajusas pielagoties starptautisko attiecibu
parmaindm un prasibam, vispirms ir svarigi apskatit diplomatijas jédzienu un ta

raksturu kops 20. gadsimta beigam.

2.1. Diplomatijas divas izpratnes

Diplomatija ka darbiba valsts nacionalo mérku 1istenoSana un valsts intereSu
aizsardziba ir vienmer bijusi vitala valstu arpolitikas sastavdala jeb, atsaucoties uz
Martinu Vaitu (Martin Wight), ,,starptautiskas politikas ,,vadosa institlicija” (master-
institution)”.®° Taja pasa laika viens no sarezgitakajiem jautajumiem diplomatijas
studijas ir paSa diplomatijas ka procesa izzinaSana un konceptualizéSana. Neskatoties
uz diplomatijas bagatigo vésturi, tas paklauSana teor€tiskiem nov€rojumiem un
analizei ir sagadajusi véra nemamas grﬁﬁbas.31 Turklat globalas parmaigas un
dinamiskums starpvalstu attiecibas diplomatijas izpéti ir padarTjusi vél sarezgitaku.
Neskatoties uz S§im grutibam, diplomatijas jédziena konceptualizéSana ir
priekSnosacijums tam, lai vispar var€tu saprast diplomatijas parmainu raksturu
musdienas. Ka norada Dzefrijs Alens Pigmens (Geoffrey Allen Pigman) gramata
,,Contemporary Diplomacy”, tiesi diplomatijas transformacijas konceptualizéSana lauj
saprast un analiz€t diplomatijas butibu, izprast tas darbibas izpausmes, ka ari

prognozét tas turpmako attistibu.*?

% Wight, M. Power Politics. London: Royal Institute of International Affairs, 1979, p. 113.
*! pjgman, G.A. Contemporary Diplomacy. Cambridge: Polity Press, 2010, p. 201.
% Ibid., p. 201.
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Viens no autoriem, kur§ ipasu uzmanibu ir pieversis diplomatijas teorétiskajiem
jautdjumiem un tas izpausmém misdienas, ir amerikanu pétnieks Pols Sarps. Vin§ ir
vel viens ietekmigs autors, kur§ misdienu diplomatiju ir apliukojis teorctiska
griezuma.*® Lai gan 2009. gada izdotaja gramata ,,Diplomatic Theory of International
Relations” Sarps piedava ambiciozu diplomatijas teoriju, praksg, pieméram, AM
parmainu analiz€Sana, ta ir griti izmantojama un parbaudama. Tas liela méra ir
saistits ar diplomatijas aplukoSanu tikai plasakaja tas nozim&, nenemot véra
diplomatijas Sauro izpratni, kura vesturiski ir bijusi valsts arpolitikas centra. Ar citi
autori, kuru vida ir Stjuarts Marijs (Stuart Murray), Dzefrijs Vaizmens (Geoffrey
Wiseman), Deivids Krikemens (David Criekemans) un Jans Melisens (Jan Melissen),
ir méginajusi konceptualizét diplomatijas parmainas un saprast turpmakos
diplomatijas attistibas scenarijus.>* Lai arT publicétajos darbos ir atrodamas vértigas
atzinas par diplomatijas daudzskautnaino un ped€jos gados dinamisko raksturu,
kopuma diplomatijas teorétiskas pieejas nepalidz lidz galam izzinat un, kas ir pats

galvenais, novertet diplomatijas jédzienu arlietu ministriju parmainu konteksta.

Turklat ir svarigi pieminét, ka miisdienu publiskaja telpa diplomatijas koncepts biezi
tiek izmantots neprecizi, tadejadi veidojot neprecizu tas atspogulojumu. Diplomatijas
jédziens biezi tiek lietots ka sinonims arpolitikai, kas ir nepareizs ta skaidrojums.
Misdienas arpolitika ir valsts meérktieciga darbiba starptautiskaja sisteéma, kuras
galvenais mérkis ir sabiedribas labklajiba un droSibas ar€jo nosacijumu izmantoSana
un paSas starptautiskas sist€mas ietekméSana savu nacionalo intereSu laba, bet
diplomatija ir viens no galvenajiem arpolitikas instrumentiem izvirzito mérku
sasniegSana. Diplomatija ir saistita ar dialogu un sarunam. lesp€jams, ka §1 iemesla
del daudzi autori diplomatiju raksturo ar1 ka starptautiska diskursa izveidotu metodi
vai prasmi vadit starptautiskas attiecibas, galvenokart izmantojot sarunu veSanas
metodi. Svarigi akcentet, ka diplomatija sakotngji tika attiecinata uz oficialajam
suverénu valstu attiecibam, bet 20. gadsimta Sis skaidrojums tika attistits un pieméerots

notikusam izmainam pasaulé. Tamdel lielaku nozimi ieguva samiti, starptautiskas

% Sharp, P. Diplomatic Theory of International Relations. Cambridge: Cambridge University Press,
20009.

¥ Murray, S., Sharp, P., Wiseman, G., Criekemans, D., Melissen, J. The Present and Future of
Diplomacy and Diplomatic Studies. International Studies Review. 2011, vol. 13, issue 4, pp. 709-728.
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konferences, ka ar1 pieauga citu dalibnieku loma.**Nemot to vera, ir svarigi piedavat

atbilstosaku skaidrojumu.

Viens no vispiemé&rotakajiem veidiem, ka apzinat diplomatijas jédzienu, ir ta
sakartoSana divas nozimés jeb izpratnés. Pirma ir diplomatijas Sauraka nozime, bet
otra — diplomatijas plasaka nozime. Apliikkojot diplomatijas Saurako izpratni, japiemin,
ka ta ir balstita tradicionalaja izpratne par diplomatiju ka valsts arpolitikas 1stenoSanas
instrumentu. Saja gadijuma ir runa par AM, kas vairakus gadsimtus ir iengmusi vitali
svarigu lomu valsts centralas parvaldes hierarhija. Ari misdienas AM centralais
aparats un diplomatiskas misijas arvalstls Tsteno valsts arpolitiskas intereses un
prioritates. Savukart, apzinoties dalibnieku un politisko procesu dazadibu
21. gadsimta starptautiskaja sist€ma, ka ar1 starptautisko notikumu daudzskautnaino
raksturu, diplomatiju nepiecie$ams skatit plasaka izpratné. Saja gadijuma diplomatijas
jédzienu vairs nevar reducet tikai uz arlietu ministriju vien, bet ir jaruna par
diplomatiju ka starptautiskd procesa sastavdalu. Tapat ir bitiski nemt véra
daudzveidigos diplomatijas veidus un paveidus, kuri ir piedzivojusi uzplaukumu
20. gadsimta sakuma. Tadgjadi, izmantojot tieSi diplomatijas plasako pieeju,
turpmakajas apaksSnodalas tiks sniegts padzilinataks ieskats galvenajos diplomatijas

parmainu procesos.

2.2. Diplomatijas transformacija

Diplomatijas transformaciju 21. gadsimta ir vislabak aplikot, izmantojot Dzeimsa
Rozenausa (James N. Rosenau) pieeju. Aprakstidams fundamentalas parmainas
starptautiskaja sist€ma, autors lieto terminu ,,turbulence”. Saskana ar autora teoriju ta
ietekm€ paSus starptautiskas sistémas pamatus. Svarstibas pasos parametros izmaina
starptautisko politiku. Kad turbulences iespaida notiek svarstiba, tad starptautiska
sisttma atrodas nenoteikta stavokli. Turbulences izraisitas izmainas ir daudzreiz
straujakas par normalajam politiskajam izmainam, ka ari tas neiziet caur
konvencionalajam starptautiskas politikas mijiedarbibas formam. DZeimss Rozenauss
uzskata, ka turbulenci raksturo sarezgitiba un nepastavigums, ka ari turbulences
procesa var saskatit daudz pretrunu. Vins uzskata, ka pirmo reizi triju gadsimtu laika

turbulences izmainas ir reflektejusas trijas globalas politikas dimensijas:

% Goetz, P.W. (Ed.). The New Encyclopeedia Britannica. Vol. 4. 15" ed. London: Encyclopaedia
Britannica, Inc., 1991, p. 114.
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1. Cilveku prasmés — misdienas cilvéki ir labak izglitoti, salidzinot ar
ieprick$éjam paaudzém. Pateicoties moderno tehnologiju attistibai, cilveki ir
pastavigi saistiti ar globaliem notikumiem. Rezultata cilveki sp&j apzinaties
savas intereses un nepastarpinati piedalities globalas politikas notikumos.

2. Jaunu politisko institiiciju paradiSanas — cilveki, lai realiz€tu savas intereses,
iesaistas nevalstisko organizaciju darbiba, kas darbojas lidztekus vai
mijiedarbiba ar veco valsts sistemu.

— 4= a1 1. . 1. _ . - .. 36
3. Fakta, ka musdienas cilveki vairs automatiski neakcepte varas institiicijas.

Lai labak var@tu izprast parmainas starptautiskaja sisttma, DZeimss Rozenauss
piedava trTs parametrus:

1. Individu mikrolimenis — turbulences iespaidd mainas individu atticksme. Sis
process bija noveérojams péc Auksta kara beigam, jo individu attiecksme pret
valsti mainijas. Cilveki bija kluvu$i daudz prasigaki un ciniskaki. Butiski
piemingt, ka §is izmainas sakrita ar straujo tehnologiju attistibu. Sis Iimenis
attiecas vairak uz individu spg&jam.

2. Kolektivu makrolimenis — starptautiskaja politika valsts loma samazinas.
Loma samazinas uz organizaciju, pilsoniskas sabiedribas aktivitaSu rékina.

3. Attiecibu limenis — apskata to, ka mainas attiecibas starp individiem un valsti.
Péc Auksta kara beigam individi vairs necenSas valsts varu akceptet
automatiski. Lai notiktu uztic€Sanas, valstij ir jaapliecina legitimitate. Butiski
pieminét, ka valsts, iesaistoties starptautiskaja politika, ziedo noteiktu dalu no

savas varas, bet ne suverenitates.>’

Nenoliedzami, ka Rozenausa teorétiskais izklasts par izmainam starptautiskaja
sistéma spilgti paradas misdienas. Piem&ram, arpolitikas veidosana Iidzas valstim un
starptautiskajam organizacijam darbojas daudz citu dalibnieku — valstiskas un

nevalstiskas organizacijas, regionalas un globalas intereSu grupas, ka ari atseviski

% Rosenau, J.N. Turbulence in World Politics: A Theory of Change and Continuity. In: Mansbach,
R.W., Rhodes, E. (Eds.). Global Politics in a Changing World: A Reader. Boston: Houghton Mifflin
Company, 2000, pp. 20-26.; Rosenau, J.N., Durfee, M. Thinking Theoretically. In: Rhodes, E. (Ed.).
International Relations: Introductory Reading. lowa: Kendall/Hunt Publishing Company, 1998, pp.
335.

% Rosenau, J.N. Turbulence in World Politics: A Theory of Change and Continuity. In: Mansbach,
R.W., Rhodes, E. (Eds.). Global Politics in a Changing World: A Reader. Boston: Houghton Mifflin
Company, 2000, pp. 20-26.
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individi. Informacijas un komunikacijas tehnologijas iesp€jas pilsoniskas sabiedribas
grupam lauj izplatit konkrétas idejas un viedoklus globala méroga, ka ar1 attistit
augstu organizétibas Iimeni. Sie sadarbibas tikli sp& brivi un atri veidoties,
pargrupéties, veidoties no jauna, ietekmg&ot 1€mumu pienemSanu un notikumu

attistibu.®

Viena no iezim&m, kas labi raksturo diplomatijas biitibu 21. gadsimta, ir tieSi
moderno komunikacijas lidzeklu ienaksana ikdienas aprite, kas izmaina diplomatiskas
komunikacijas raksturu. Musdienas operativitate informacijas aprit€ un tas pieejamiba
maina diplomatiska darba dinamiku, taja pasa laika pieprasot daudz atraku reakciju un
citus informacijas atlases principus. Tapat p&€dgjo divdesmit gadu laika ir mainijusas
diplomatijas un drosibas attiecibas. Piem&ram, nepiecieSamiba nodro$inat drosibu
atbilstosi 21. gadsimta darba kartibai, liek starptautiskajiem dalibniekiem izmainit
savas darba metodes un sadarbibas ietvaru. Runajot par stabilitates nodroSinasanu
visos dro§ibas limenos, jauzsver ,,jaunas diplomatijas™ attiecibas ar ,,pirmsmoderno
valstu ieklausanu”. Sons Riordans (Shaun Riordan), izmantodams Roberta Kipera
(Robert Cooper) klasifikaciju par dazadu valstu organizacijas modeliem musdienas —
pirmsmodernas (pre-modern), modernas (modern), postmodernas (postmodern)
valstis, raksta par virzibu ,jaunas diplomatijas” virziena (new diplomacy), uzsverot
nepiecieSamibu pec iespejas vairak valstu ieklaut postmodernaja valstu modeli.® Ka

norada Sons Riordans, ta ir vieniga sta garantija starptautiskajai drosibai.*’

% Celmina, 1. Parmainas diplomatiska darba dinamika informacijas tehnologiju un informacijas
sabiedribas attistibas ietekmé&. Latvijas Republikas Arlietu ministrija. 2007. gada novembris.

% Saskana ar Roberta Kiipera klasifikaciju pirmsmodernais valsts modelis ir ekvivalents ,,neveiksmigas
valsts” (failed state) raksturojumam, kura valsts nespgj garantét savas valsts iedzivotajiem aizsardzibu
un dro$ibu. Modernas valsts modelis atbilst tradicionalas nacijvalsts (nation state) modelim, kura
valdibai ir sp€ks un varas monopolstavoklis sava teritorija. Savukart postmoderno modeli veido
Rietumu liberalas demokratijas, kuram raksturigas $adas pazimes: robezas nojaukSana starp
iekSpolitikas un arpolitikas noSkirumu, savstarp&ja iejaukSanas iekslietas (atbilstosi tradicionalajai
izpratnei) un savstarpgja uzraudziba, stridu risinaSana bez speka izmantoSanas, pieaugosSa neatbilstiba
robezam, drosSiba balstita parredzamiba, savstarpgja atklatuma un atkariba, ka arT ievainojamiba. Ka
norada Roberts Kiipers, visatbilstosakais postmodernas sistémas piemérs ir ES. Savukart arpus Eiropas
Kanada ir uzskatams postmodernas valsts piemérs. Starp postmodernajam valstim nepastav draudi
drosibai tradicionalaja nozim&, tomér apdraud&juma potencials ir iesp&jams attiecibas ar
pirmsmodernajam un modernajam valstim. Iespgjamo draudu minimizéSanai Roberts Kiipers piedava
dubulta standartu (double standart) pieeju. Tas nozimé, ka attiecibu veidoSana starp postmodernajam
valstim balstitos uz juridiskiem tiesibu aktiem un atvértu sadarbibu drosibas joma. Savukart attiecibas
ar tradicionala tipa valstim (old-fashioned kinds of state) tiktu veidotas ar pavisam citadam metodém —
speka izmantoSanu, apsteidzo$o uzbrukumu (pre-emptive attack), maldinaSanu. Skatit: Cooper, R. The
New Liberal Imperialism. Guardian. 7 April 2002.; Cooper, R. The Postmodern State and the World
Order. London: Demos, The Foreign Policy Centre, 2000.

“0 Riordan, S. The New Diplomacy. Cambridge: Polity Press, 2003, p. 132.
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Misdienas diplomatiju raksturo ar1 tikloSanas, kas aptver visus sadarbibas limenus,
kura piecaugoSa nozime ir ne vien droSibas jautajumiem, bet arT ar uznémé&jdarbibu
saistitiem jautajumiem. Tapat diplomatijas transformaciju raksturo art fakts, ka strauji
pieaug starpinstitiiciju sadarbiba un koordinacija jautdjumu risinasana. ES konteksta
aktuals darba kartibas jautajums ir Eiropas Arcjas darbibas dienesta (EADD)
darbiba,*! kas Iidz ar Lisabonas liguma parakstisanu 2007. gada 13. decembrT ir kluvis
ne vien par svarigako iestadi ES, kas 1steno kopg&jo arpolitiku un drosibas politiku, bet
ari par unikalu starpvaldibu institliciju, kas ieklauj savas strukttrvienibas
pieredz&juSus augsta ranga diplomatus no ES dalibvalstu AM. Ligums ari nosaka, ka
EADD palidz Augstajam parstavim arlietu un droSibas politikas joma Tstenot

pilnvaras, stradajot pie ES lielakas ictekmes un saskanotibas arpolitika.*? Rezumgjot

* Impulsus idejai par Eiropas Argjas darbibas dienesta izveidi pakapeniski radija vairdki svarigi
notikumi. Skatoties ES vesturg, pirmais lielais notikums bija Mastrihtas ligums, kas stajas speka
1993. gada 1. novembri. Ar Mastrihtas ligumu tika radita jauna tris pilaru struktiira, kura otra pilara
jo seviski ES neatkaribas, droSibas un nedalamibas sargaSana, ieskaitot pakapenisku kopgjas
aizsardzibas politikas izveidoSanu un kop@ju aizsardzibu, ka arT miera, demokratijas, likuma varas un
cilvektiestbu nosargasana. Balstoties uz starpvaldibu sadarbibas institucionalo ietvaru, svariga bija
pastaviga informacijas viedoklu apmaina par starptautiskas politikas jautajumiem, nacionalo viedoklu
pietuvinaSana, ieskaitot vienota pamata viedokla izveidi, ka ari pamata nostdjas TstenoSanu
starptautiskajas misijas. Jau parakstot Mastrihtas ligumu, izskangja viedoklis par KADP lietoto
instrumentu efektivizé$anu (kopgja stratégija, kop€js viedoklis un kopiga riciba; kolektiva balso$ana un
nostdjas starptautisk@s organizacijas un konferenc@s, kopigas parstavniecibas, demarsi, izzinas darbs,
diplomatisko instrumentu savienoSana ar Eiropas Komisijas instrumentiem). 1997. gada 2. oktobri,
tikai Cetrus gadus p&c Mastrihtas liguma stasanas speka, tika parakstits Amsterdamas ligums, kas
izveidoja Augsta parstavja KADP jautajumos amatu. Kopégjas arpolitikas parstavja amata Sobrid ir
Eiropas Savienibas Padomes generalsekretars Havjers Solana (Francisco Javier Solana de Madariaga).
Augstajam parstavim mandatu un noradijjumus dod ES Padome, kurai vins regulari zino par paveikto.
Savukart 2007. gada 13. decembrT tika parakstits Lisabonas Iigums, kura galvenie mérki ir ne vien
panakt, lai ES klitu demokratiskaka, lai ta attaisnotu Eiropas pilsonu ceribas uz augsta limena
atbildibas nodro$inasanu, atklatibu, caurskatamibu un aktivu Iidzdalibu, bet arT nodrosinat, lai ES klatu
efektivaka un spétu risinat 21. gadsimta globalos un regionalos problému jautajumus. Skat.: Avery, G.
Europe’s Future Foreign Service. International Spectator. 2008, vol. 43, issue 1, March, pp. 31.;
Forster, A., Wallace, W. Common Foreign and Security Policy: From Shadow to Substance. In:
Wallace, H., Wallace, W. (Eds.). Policy-Making in the European Union. 4td edition. Oxford: Oxford
University Press, 2002, pp. 461-491.

“2 Lisabonas liguma lielas izmainas attiecas uz kopgjo arpolitiku un drogibas politiku. 13.a panta 1.
punkts nosaka, ka ES Augstais parstavis arlietas un dro$ibas politikas jautajumos, kas vada Arlietu
padomi, ar saviem ierosindjumiem palidz kopgjas arpolitikas un drosibas politikas izstradé un
nodrosina Eiropadomes un Padomes pienemto lémumu Istenosanu. ST pasa panta 2. punkta atrunats, ka
ES Augstais parstavis arlietas un drosibas politikas jautajumos parstav ES jautdjumos, kas saistiti ar
kopgjo arpolitiku un drosibas politiku. Vin$ ES varda risina politisko dialogu ar treSajam personam un
pauz ES nostaju starptautiskajas organizacijas un starptautiskajas konferences. Savukart Augstajam
parstavim pilnvaru Tsteno$ana palidz EADD. Sis dienests stradd sadarbiba ar dalibvalstu
diplomatiskajiem dienestiem, un taja ir Padomes Generalsekretariata un Komisijas attiecigo
struktlirvienibu ierédni, ka ari darbinieki, kurus ir norikojusi dalibvalstu diplomatiskie dienesti. EADD
organizaciju un darbibu nosaka ar Padomes l€mumu. Padome l€mumu par Augstd parstavja
priekslikumu pienem ar vienpratigu lémumu p&c apspriesanas ar Eiropas Parlamentu un péc tam, kad
sanemta Komisijas piekriana. EADD izveido$anai nakotné tiek pieskirta liela nozime, lai sekmigi
nodrosinatu konsekventakas, skaidrakas un efektivakas ES argjas attiecibas. EADD personalu ir planots
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jasecina, ka daudzas no uzskaititajam 21. gadsimta diplomatiju raksturojosam
iezimém saskan ar Greiema Evansa un DzZefrija Ninhema skatijumu. Rakstot par
diplomatijas izmainam, abi autori v&€r§ uzmanibu uz transformaciju diplomatijas
isteno$anas mehanisma, lomas mainu AM un jauninajumiem personala politika. Ka
galvenos diplomatijas parmainu aspektus autori izce] daudzpusgjas diplomatijas lomas
pieaugumu, nozimes pieaugumu medijiem, starptautiskajai kopienai un NVO, ka ar1

ekspertu piesaistisanu darbam AM.*?

Analizgjot parmainas arlietu ministrija, Klingendala institita autori atsaucas uz
Niderlandes Arlietu ministrijas publicéto zinojumu, kurda ir projicéts 21.gadsimta
arlietu modelis. Balstoties uz modernako arlietu ministriju transformacijas tendencém
attistitajas valstis, zinojuma ir ieklauti $adi arlietu ministrijas modeli raksturojosi
elementi:

- Operacionala kapacitate, kas lauj ministrijai izmantot plasakus ricibpolitikas
instrumentus praks€. Tapat lielaks uzsvars ir uz darbu arpus centrala aparata,
atbilstoSu resursu piemekl&Sanu un orientacija uz praktiskiem rezultatiem.

- Sagatavota ekspertize, kas daudzveidigu izaicinajumu gadijumos lauj atra
laika mobiliz&t nepiecieSamos ministrijas resursus.

- TikloSanas un uz partneribu orientéta pieeja, kas palidz ministrijai izveidot
meérktiecigus sadarbibas veidus ar plaSa spektra nevalstiskajiem aktieriem.

- Prasmes veidot ,,visas valdibas pieeju” arlietas, sinhroniz€jot visu ministriju
struktiirvienibu darbu.

- Zinasanu uzkraSana par ekonomikas politikas veidoSanu. Butisks nosacijums
ir savstarp&jai ministriju sadarbibai.

- Saskanota attistibas politikas un diplomatijas veidoSana, kuru sekme prioritasu

sinhronizacija un pieejamie resursi.

veidot no ier€dniem, kuri, ieverojot atbilstosu un Ilidzsvarotu procentualo Tpatsvaru, parstav Komisiju,
Padomes sekretariatu un dalibvalstu diplomatiskos dienestus. Galveno EADD izveides mérki var
raksturot viena teikuma — nodro§inat ES saskanotu ricibu ar&jo attiecibu joma, palidzot Augstajam
parstavim pilnvaru Tstenos$ana. Skat.: Lisabonas Ligums, ar ko groza Ligumu par Eiropas Savienibu un
Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu, parakstits Lisabona 2007. gada 13. decembri. Pieejams
http://eur-lex.europa.eu (P&dgjo reizi apliukota 10.03.2013).

** Evans, G., Newnham, J. The Penguin Dictionary of International Relations. London: Penguin
Books, Ltd., 1998, pp. 130.
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- lesaistiSanas savas valsts iekslietas, ko nosaka nepiecieSamiba skaidrot
ministrijas darbibas mérkus un pienakumus sabiedribai. ST ir arf viena no
visstraujak augosajam ministrijas funkcijam.

- Nodrosinat darbibas elastigumu. Biitiski ir ne vien prognozet iesp&jamas
parmainas, bet arl spét krizes situacijas novirzit nepiecieSamos finansu un
cilveékresursus.

- Darbibai jabiit vérstai uz rezultatu. Arlietu ministrijai ir jasp&j ne vien mérkus
izvirzZit un sasniegt, bet arT demonstrét efektivitati savai darbibai.

- Sekmét plasu tehnologiju izmanto$anu ministrijas darba.**

Visi uzskaititie elementi ir butiski, lai katras valsts arlietu ministrija spétu veiksmigi
pielagoties 21.gadsimta darba kartibai un izaicindjumiem.* Turklat jaunie pienakumi

lauj ministrijam labak pamatot savas darbibas nozimi un nepieciesamibu.

Turpingjuma svarigi atzimét Klingendala institiita 2013. gada 14. marta organiz&to
starptautisku konferenci ,,Futures for Diplomacy”. Ta rezultata tika publicéta Braiena
Hokinga, Jana Melisena, Sona Riordana un Pola Sarpa parskats par arlietu
ministrijam. Autori prognoz€, ka diplomatijas vide kliis aizvien noteikumiem un
nosacijumiem fragmentétaka. Pieaugs ar1 konkurence un stridi starp darba kartibas
jautajumiem. Ar1 turpmak IKT un socialo mediju attistiba veicinas jaunu starptautisko
nevalstisko organizaciju izveidoSanos. Tas savukart pieprasis no arlietu ministrijam
un diplomatiem cita lIimena sagatavotibu jaunu izaicinajumu parvaréSana. Bet taja
pasa laika arlietu dienestiem bis jar€kinas ar mazakiem finansialajiem un cilvéku
resursiem. Vienlaicigi pieaugot celotaju un diasporu skaitam, aizvien lielaka palidziba
tiks sagaidita no valstu konsularajiem dienestiem.*® Kopuma globalo izaicinajumu
heterogenitite noteiks Eiropas normativas diplomatija norietu.”” Gan atskiriga valstu
izpratne par starptautiskajam normam un vérttbam, gan daudzveidigie valstu
geopolitiskie izaicinajumi un problémjautajumi sekmés jaunu diplomatijas ietvaru

veidoSanos.

44 Hocking, B., Melissen, J., Riordan, S., Sharp, P. Futures for Diplomacy: Integrative Diplomacy in
the 21st Century. Clingendael Report. 2012, no. 1, October, p. 63.
* Ibid., p. 63
* Hocking, B., Melissen, J., Riordan, S., Sharp, P. Whither Foreign Ministries in a Post-Western
World? Clingendael Policy Brief. 2013, no. 20, April, p. 2.
" Ibid., pp. 3-4.
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Veérojot paSreizejas parmainas diplomatija, parskata autori veérS uzmanibu uz
parmainam valstu diplomatiskajos dienestos. Ka norada Hokings, Melisens, Riordans
un Sarps, patstavigas parstavniecibas biis spiestas parorientét savu darbibu uz
specifiskakiem darba uzdevumiem un funkcijam. Visparigu parstavniecibu
klatesamibu biis grutak pamatot sabiedribai. Ta vieta biis lielaks pieprasijums péc
mikro, mobilam un virtualam parstavniecibam. Tapat pieaugs kopigo véstniecibu
skaits.”® Savukart zinaSanu menedZments joprojam biis viens no lielakajiem
izaicinajumiem arlietu dienestiem. Autori uzskata, ka Iidzigi ka militarie dienesti art
arlietu ministrijas komplektés rezervju ekspertu grupas no dazadam sabiedribas un
profesiju grupam, taja skaita arpolitikas specialistus un specializ€tu jautajumu
ekspertus no domnicu, akadémiskd personala un uznéméju vidus. Sads arstata
diplomatisko rezervju un zinasanu modelis veidos bitisku valsts diplomatiskas
stratégijas bazi. Inovacijas darba organizéSana pieprasis izveidot operativi
izmantojamu informacijas bazi par pieejamiem resursiem (cilvéku, materialajiem un
virtudlajiem resursiem), kas Arlietu ministrijai tas ir nepiecieSams.*® Tapat autori
akcentg, ka hierarhiskas vadibas struktiiras tiks strauji nomainitas ar horizontaliem

sadarbibas modeliem un izpildes grupam jeb komandam.*

Arlietu ministrijam, ka prognozé autori, biis jaspéj veidot zina$anu bazi, izmantojot
gan ministriju iekS€jos institucionalos tiklus, gan arvalstu sadarbibas ietvarus. Nemot
vera daudzveidigo jautajumu klastu un neprognoz€jamos izaicindgjumus,
nepiecieSamiba izveidot diplomatiskas rezervju datu bazes klus valstim aizvien
noteicoSaka. Tapat liela nozime bis arlietu ministriju kapacitatei pildit celveza lomu
globalajos dienaskartibas jautajumus, piedavajot zinasanas savam valdibam,
uznpémumiem un sabiedribai kopuma. Autori arT paredz, ka 21. gadsimta diplomatija
spers soli talak par NDS pieeju, kur arlietu ministrijas ir platformas savam valdibam.
Nemot to visu véra, turpmakajas apaksnodalas tiks padzilinatak apliikoti tie AM
attistibas aspekti, kuros diplomatijas petnieki ir konstat€jusi vislielakas svarstibas un
parmaigas. P&c daudzu autoru domam, Sie aspekti ir jaskata ar1 ka noteicoSie

prieksnoteikumi veiksmigai AM attistibai turpmikajos gados.’*Tamdgl, apzinot

“® Ibid., p. 4.

“ Ibid., pp. 4-5.

% Ipid., p. 5.

%! Hocking, B., Spence, D. (Eds.). Foreign Ministries in the European Union: Integrating Diplomats.
New York: Palgrave Macmillan, 2002.; Rana, K.S. Performance Management in Foreign Ministries.
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diplomatijas daudzskautpaino un nemitigi evoluciong&juso raksturu, ka ar1 promocijas
darba ievada izvirzito pétijjuma meérki un uzdevumus, katra aspekta ietvaros tiks
akcent€ti tie elementi, kuri raksturo parmainu plaso diapazonu un to svarigakas

attistibas tendences, taja skaita kriterijus AM atbilstibai 21. gadsimta prasibam.

2.3. Sadarbiba ar citam valsts parvaldes iestadem

Misdienas ir tikpat ka neiesp&jami atrast valsts centralas parvaldes iestadi, kura biitu
izoléta vai, runajot Dzeremija Grinstoka (Jeremy Greenstock) vardiem, starptautiski
noslégta.52 Sim apgalvojumam biitu griiti nepiekrist. Jau kop$ 20. gadsimta beigam
ikviena ministrija un agentiira liclaka vai mazaka méra ir nepastarpinati sadarbojusies
ar citam valsts parvaldes iestadém. Turklat, pemot véra daudzveidigo jautajumu klastu
un ierobezotos valsts parvaldes resursus, aizvien vairak tiek sagaidits, ka valdibas
institiicijas stradas vienoti. AM nav ne tikai iznémums, bet ir arT viena no centralajam
ministrijam, no kuras tiek sagaidita aktiva iesaiste starptautisku jautdjumu
koordingsana. Autori, kuru vidi ir KiSans Rana, Braiens Hokings, Jans Melisens,
Sons Riordans un Pols Sarps, savos pétijumos Ipasi izcel starpinstitiiciju sadarbibas
lielo nozimi.® Lai ari AM ir tikai viena no valdibas ministrijam, tas darbibas
starptautiska dimensija pieprasa cieSaku sadarbibu ar citam valsts parvaldes iestadém.
Turklat aizvien vairak autoru norada uz ,,visas valdibas pieejas” jeb VVP (whole of
government approach) izmanto$anu starptautisku jautagjumu veidoSana, kas ir jauna
pieeja valsts parvaldes administréSana. Ta paredz, ka AM vairs nepilda ,vartu
sargataja” lomu starp arpolitiku un iek$politiku, bet ta vieta ir kluvusi par atbalsta

iestadi vai platformu citam valsts parvaldes iestadém. Atbalsta veidi var but dazadi,

Discussion Papers in Diplomacy. Netherlands Institute of International Relations ‘Clingendael’. 2004,
no. 93, July, pp. 1-25.; Rana, K.S. Bilateral Diplomacy. Malta: DiploFoundation, 2007.; Rana, K.S.
21st Century Diplomacy: A practitioner’s guide. London: Continuum, 2011.; Rana, K.S. The
Contemporary Embassy: Paths to Diplomatic Excellence. Hampshire: Palgrave Macmillan, 2013;
Hocking, B., Melissen, J., Riordan, S., Sharp, P. Futures for Diplomacy: Integrative Diplomacy in the
21st Century. Clingendael Report. 2012, no. 1, October, pp. 1-78.; Riordan, S. The New Diplomacy.
Cambridge: Polity Press, 2003.; Greenstock, J. The Bureaucracy: Ministry of Foreign Affairs, Foreign
Service, and other Government Departments. In: Cooper, A.F., Heine, J., Thakur, R. (Eds.). The Oxford
Handbook of Modern Diplomacy. Oxford: Oxford Unuversity Press, 2013, pp. 106-121.; Malone, D.M.
The Modern Diplomatic Mission. In: Cooper, A.F., Heine, J., Thakur, R. (Eds.). The Oxford Handbook
of Modern Diplomacy. Oxford: Oxford Unuversity Press, 2013, pp. 122-141.; Barston, R.P. Modern
Diplomacy. 3" ed. Essex: Pearson Education Limited, 2006.

%2 Greenstock, J. The Bureaucracy: Ministry of Foreign Affairs, Foreign Service, and other
Government Departments. In: Cooper, A.F., Heine, J., Thakur, R. (Eds.). The Oxford Handbook of
Modern Diplomacy. Oxford: Oxford Unuversity Press, 2013, p. 115.

% Rana, K.S. 21st Century Diplomacy: A practitioner’s guide. London: Continuum, 2011.; Hocking,
B., Melissen, J., Riordan, S., Sharp, P. Futures for Diplomacy: Integrative Diplomacy in the 21st
Century. Clingendael Report. 2012, no. 1, October, p. 63.

45



sakot ar starpinstitucionalo jautdjumu koordin€Sanu un beidzot ar visu valdibas

iestazu apkalposanu.

Saja konteksta svarigi atzimét, ka 1980. gadu beigas un 1990. gadu sakuma strauju
popularitati ieguva jaunas publiskas parvaldes idejas (New Public Management),
kuras aizstavéja tadi pazistami autori ka Gajs Piters (B. Guy Peters), Kristofers Polits
(Christopher Pollitt) un Gérts Bukerts (Geert Bouckaert),” bet pedgjo gadu laika ir
plasi atzita VVP valsts parvaldes politikas veidogana un uzlabosana.>® Toms
Kristensens (Tom Christensen) un Pérs Legreids (Per Laegreid) ir tikai divi no plasak
zinamajiem VVP pétniekiem, kuri uzsver horizontalas koordinacijas nozimi efektivas
valsts parvaldes organizesana.”® Liela méra tas ir saistits ar kultdiras transformaciju
valdiba (cultural transformation in government) vai, plasak raugoties, parmainam

valsts parvaldé kopuma.

Ari arlietu ministrijai So diskusiju ietvaros tiek ieradita centrala loma vienotas un
koordinétas arpolitikas nodro$inasana. Pirmkart, AM struktirvienibam ir jaspgj
istenot regularu sadarbibu ar citam ministrijam un tas paklautiba eso$ajam agentiiram.
Sadarbibas ietvariem ir jabiit skaidri atrunatiem, ieskaitot iesaistito iestazu atbildibas
jomas un pienakumus. Biezi vien prakse tieSi Sis aspekts nav skaidri definéts un ir
vérojama funkciju parklasanas. Otrkart, AM VVP konteksta ir jakliist par platformu
citam valsts parvaldes iestadem. Kopuma var runat gan par ministrijas centrala
aparata, gan diplomatisko misiju iesaisti valdibas prioritasu izpilde. AM centrala
aparata Itiment galvenais fokuss ir versts uz arpolitisko jautajumu koordin&Sanu starp
iesaistitajam institlicijam. Tas savukart nozimé, ka AM vairs neapkalpo tikai sevi, bet
palidz citam iestadém realizét valdibas kop&jos merkus. Savukart diplomatisko misiju
Iimeni lidzas diplomatiem un viet§jiem darbiniekiem strada ar1 citu valsts iestazu
darbinieki. AtseviSkas valstis véstniekiem pat tiek delegéts parraudzit no citam
iestadém nositito darbinieku uzdevumu izpildi. Tomér biezi vien citas valsts iestades

tikai izmanto vestniecibu vai parstavniecibu telpas arvalstis, tadejadi samazinot

> Peter, G.B. Policy Transfer between Governments: The Case of Administrative Reforms. West
European Politics. 1997, vol. 20, no. 4, pp. 71-88.; Pollitt, C., Bouckaert, G. Public Management
Reform: A Comparative Analysis. Oxford: Oxford University Press, 2004.

*® Huerta Melchor, O. Managing Change in OECD Governments: An Introductory Framework. OECD
Working Papers on Public Governance. 2008, no. 12, p. 10.

% Christensen, T., Lagreid, P. The Whole-of-Government Approach to Public Sector Reform. Public
Administration Review. 2007, vol. 67, issue 6, pp. 1059-1066.
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darbinieku uzturéSanas izmaksas nosiitoSaja valsti. Krietni mazak iestadeés dalas
informacija ar arlietu dienesta darbiniekiem. Treskart, vairakos valsts drosibas
jautajumos ka, pieméram, kiizu parvaldibas jautajumos, AM pilda centralo lomu, jo

tai ir uztic€ts organizet un koordinét visu iesaistito iestazu darbu.

2.4. Komercdiplomatijas ,,atdzim$ana”

Viena no AM darbibas formam, kas ir cie$i saistita ar labvéligas biznesa vides
radiSanu un veidoSanu sekmigai starpvalstu sadarbibai ir komercdiplomatija. Tiesi
pedgjo divdesmit gadu laika komercdiplomatija jeb atbalsts uznéméjiem ir kluvis par
vienu no redzamakajiem diplomatijas veidiem. Lai arT v&sturiski tirdzniecibas
sekm@&Sana ir bijusi viena no diplomata funkcijam, tomér politisko jautajumu nozime
un vitalitate vairaku gadsimtu laika to bija aiz€nojusi. Lidz ar globalizacijas raditajam
parmaindm un vairakam ekonomiskajam kriz€m kops$ 20. gadsimta beigam valsts
atbalsts uzpéméjiem arvalstu tirgos ir kluvis par nozimigu arpolitikas prioritati.
Nemot veéra minéto, ka ar1 izvirzitos promocijas darba uzdevumus, Saja apakSnodala

tiks apliikota komercdiplomatijas loma un tas izpausmes miisdienas.

Atbalsts uzpémumiem argjos tirgos ir komercdiplomatijas pamatmeérkis, kuru
nodro$ina diplomatisko misiju un AM centrala aparata darbinieki sadarbiba ar citam
valsts eksporta un investiciju veicinaSanas iestadém. Komercdiplomatija ka
nepiecieSama miisdienu AM darbibas sastavdala katra valsti tiek Istenota at3kirTgi.
Nepastav vienotas sadarbibas formas un veidi. Turklat komercdiplomatija ir iesaistits
plass dalibnieku spektrs, tomér redzamakos parstavjus var sagrupét divas grupas:

- valstu vaditaji, premjeri, ministri un parlamenta locekli;

- véstnieki un diplomati.>’

Lai arT valsts augstakas amatpersonas nosaka prioritates un mérkus aréja ekonomiska
darbiba, tomér arlietu dienests sadarbiba ar specializétajam ekonomikas veicinasanas
iestadeém ir vistieSakaja veida iesaistiti komercdiplomatijas sekmesana. Tirdzniecibas
veicinasana, jaunu investoru samekléSana, tlirisma veicinaSana un valsts tela
veidoSana ir tikai dazi no komercdiplomata pienakumiem (skatit 24. tabulu

pielikuma). Olivers Nerejs, apkopojot starpdisciplinaros pétijumus un literatiiru,

% Naray, O. Commercial Diplomacy: A Conceptual Overview. Conference Paper. The Hague: 7th
World Conference of TPPs, 2008, p. 2.
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izdala seSus argumentus, kuri pamato komercdiplomatijas pievienoto vertigumu un
1paso raksturu:

1. Uzp@mgjiem ir nepiecieSama uzticama un neitrala biznesa informacija.

2. Atbalsts jaunajiem uzp@émumiem arvalstu tirgos.

3. Tiklosanas un sadarbibas partneru mekléSana uznémumiem.

4. lesaistiSanas stridu risinasana.

5. Atbalsta sniegSana valsts delegaciju vizit€m, kurds biezi vien piedalas ari

uznemeji.

6. Strateégisku jautajumu parvaldisana.”®

Nemot véra pieaugosu tendenci arlietu ministrijai aizvien aktivak iesaistities eksporta
veicinasanas un investiciju piesaistiSanas aktivitates, ir aktualiz&jies arT jautajums par
komercdiplomatijas pievienoto vertibu salidzinajuma ar privata sektora piedavatajam
iespgjam. Turklat ped€jo gadu laika veiktas intervijas ar uznéméjiem parada, ka
pastav skepse attieciba uz komercdiplomatijas piedavatajam prieksrocibam.™
Respondenti galvenokart kritiski vert€ diplomatu patiesas iesp&jas palidzet
uzneémejiem arvalstts. Ka norada atseviSki uzpéméji, diplomati parsvara ir
universalisti un lidz galam neizprot uznéméjdarbibas intereses un logiku.”® Atseviski
uznémeji arm norada, ka komercdiplomati nesp&j sagatavot pietickami kvalitativu
informaciju par iztruksto$ajiem tirgus segmentiem. So uzpém&ju skatijuma
diplomatisko misiju parstavji nespg arl sniegt detaliz€tu informaciju par 1€mumu
pienéméjiem uzpémumos un vadoso darbinieku kontaktinformaciju.®* Tapat arT pastav
viedoklis, ka diplomati sniedz atbalstu tikai Sauram draugu lokam.®? Nenoliedzami, ka
Sads kritisks skatijums ir liela méra saistams ari ar sabiedriba pastavoso stereotipu par
diplomatiem ka socialas dzives bauditajiem. Tas skaidri paradas ari respondentu

sniegtajas atbildes.®®

% Ibid., p. 4.
% Kostecki, M., Naray, O. Commercial Diplomacy and International Business. Discussion Papers in
Diplomacy. Netherlands Institute of International Relations ‘Clingendael’. 2007, April, pp. 16-17.
% Ipid., p. 17.
® Ipid., p. 17.
%2 Ibid., p. 17.
% Neapsaubami kritiskais uzpéméju skatijums ir véra npemams, it ipa$i, domajot par
komercdiplomatijas turpmako attistibu un tas nozimi uznéméju vida. Neskatoties uz ieprieks izklastito
kritiku, komercdiplomatiju raksturo vairakas nozimigas prieksrocibas:
e Vitali svarigas ekonomiska rakstura informacijas savaksana, kuru nodro$ina arlietu dienesta
darbinieki arvalstis. Atseviskos gadijumos diplomati, izmantodami legati iure gentium sancti
sunt prieksrocibas, censas riskantakos veidos iegiit sensitivu informaciju un datus.
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Savukart apliikojot komercdiplomatija iesaistito dalibnieku darba stilu, Mikels
Kosteckis (Michel Kostecki) un Olivers Nerejs (Oliver Naray) piedava tos sagrupét
trijos pamatveidos: 1) uznéméjdarbibas veicinatajs, 2) ierédnis un 3) generalists.

e Uznemgjdarbibas veicinataja tipam atbilst uz biznesu orientéta pieeja.
Komercdiplomats ir proaktivs dalibnieks, kurs vélas sanemt vairak uzslavas un
pateicibu no apkalpotajiem uznémumiem neka no ministrijas, ko vin§ parstav.
Vina galvenais darba pienakums ir konsultaciju sniegSana uzn€mumiem.
Nemot véra to, ka uznéméjdarbibas veicinatajam ir labas zinasanas komercija,
ka ar1 vin§ labi parzina biznesa veidoSanas principus, vins$ ir vaditajam tuvu
stavosa persona. Parasti §1 veida diplomati ir dislocéti arvalstu galvaspilsétas,
ka ari, iespgjams, $o uzpemoSo valstu industriali attistitajos regionos.
Komercdiplomats galvenokart sniedz maksas konsultacijas.

e erédna veids ir izplatits uzvedibas modelis tirdzniecibas ministrija. Atskiriba
no uznémgéjdarbibas veicinataja Sis komercdiplomata veids ir reaktivs un ietur
distanci no biznesa darfjumiem. Sis ierédna veids arT parasti uzsver politikas
istenoSanu, bet nevis atbalsta pasakumus uzpémumiem. Tapat §1 veida
komercdiplomats augstak par klienta vajadzibam veérte instrukciju izpildiSanu.
Galvena priekSrociba ir saiknes nodrosinaSana starp uznémeéjiem un ministriju.

e (eneralista t€ls atbilst karjeras diplomatam, kur§ pilda uzneémeéjdarbibas
atbalsta funkcijas uz ad hoc pamata vai papildus citiem darba pienakumiem
diplomatiskajas parstavniecibas. Salidzinot ar ieprieksgjiem diviem veidiem,
Sis komercdiplomata veids ir mazak tehnisks un tik labi neparzina

uznéméjdarbibas veidosanas pamatprincipus. Tomgér taja pasa laika generalists

e  Atpazistamiba masu medijos. Augstaka ranga diplomatiem, taja skaita v&stniekiem, ir daudz
vieglak biit sadzirdétiem un pamanamiem publiskaja telpa.

o Vieglaka piekliSana leémumpienéméjiem. Salidzinot ar citu profesiju parstavjiem, augstaka
ranga diplomatiem ir vieglaka piek]tsana lielu uzp€mumu vaditajiem, politikas veidotajiem,
valsts parvaldes darbiniekiem un elitei uznemosaja valsti.

e Ticamiba. Salidzinot ar privata sektora parstavjiem, diplomati bauda lielaku uzticamibu no
uznemosas valsts parvaldes puses. Solfjumiem ir lielaks speks un ticamiba.

e  Atbalsta iespgjas plasam uzpe€méju lokam. Neviena privata sabiedriba vai komersants nevar
nodros$inat tik centraliz€tu un daudzveidigu atbalstu uznémejiem, ka to piedava vestnieciba.

e Vestniectba ka valdibas ricibpolitikas instruments. Komercdiplomati ienem nozimigu lomu
eksporta veicinasanas aktivitate€s ka starpnieki starp valdibu un uzp€mumu parstavjiem.
Nemot véra $o attiecibu sinergiju, komercdiplomatiem ir vairak zinasanu un atbalsta
mehanismu $o attiecibu stiprinasana.

Skat.: Kostecki, M., Naray, O. Commercial Diplomacy and International Business. Discussion Papers
in Diplomacy. Netherlands Institute of International Relations ‘Clingendael’. 2007, April, pp. 17-18.
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var piedavat labus kontaktus, jo Tpasi véstnieka Itmeni. V&l viena prieksrociba
ir saistita ar komercdiplomatijas aktivitaSu uzlikoSanu daudz plasaka
konteksta ka, pieméram, arvalstu palidzibas programmu un valsts diplomatijas
ietvaros.®*
Autoru piedavata klasifikacija atklaj parsteidzoSas atSkiribas komercdiplomatijas
veidos starp dazadam valstim. Pieméram, ASV, Apvienotaja Karaliste, Irija, Japana
un Kanada komercdiplomati atbilst uznéméjdarbibas veicinataja veidam. Savukart
Francijas, Polijas, Vacijas un Kinas komercdiplomatiju raksturo ierédna veids. Pie
pedgja veida autori pieskaita Braziliju, Salvadoru un Venecuglu.® Kopa Kosteckis un
Nerejs apliko 21 valsti. No $aja darba aplikotajam valstim tikai Zviedrija tiek
pieminéta un ierindota starp pirma veida valstim. Lai arT petijums tika veikts 2007.
gada un pa $aja laika ir daudz kas mainijies, abu autoru piedavata komercdiplomatijas
veidu klasifikacija arT turpmakaja darba tiks integréta funkcionalo parmainu matrica,
ka arT izmantota, analiz&jot Baltijas un Skandinavijas valstu AM sniegto atbalstu

uznémumiem argjos tirgos.

2.5. Diplomatisko misiju darbibas ietvars
Arlietu ministrijas darbibas analize biitu nepilniga, ja darba biitu apliikota tikai

Ministrijas sadarbiba ar citam valsts parvaldes iestadém vai komercdiplomatijas loma
arlietas. Nemot véra valsts parstavibas principa nozimi arvalstis, palidzot istenot un
sasniegt izvirzitos arpolitikas mérkus, Saja apakSnodala tiks aplikota véstniecibu un

citu diplomatisko parstavniecibu jauna loma.

Atbilstosi 1961. gada piegpemtajai Vines konvencijai par diplomatiskajiem sakariem
katras valsts nacionalajos normativajos aktos ir detalizéti atrunatas diplomatisko
misiju funkcijas un pienakumi. Ka uzskata Jirgens Klainers, tad papildus konvencijas

3. panta noteiktajam funkcij am® Katras valsts diplomatiskas parstavniecibas pilda art

% Kostecki, M., Naray, O. Commercial Diplomacy and International Business. Discussion Papers in
Diplomacy. Netherlands Institute of International Relations ‘Clingendael’. 2007, April, p. 21.; Naray,
O. Commercial Diplomacy: A Conceptual Overview. Conference Paper. The Hague: 7th World
Conference of TPPs, 2008, pp. 9-10.

% Kostecki, M., Naray, O. Commercial Diplomacy and International Business. Discussion Papers in
Diplomacy. Netherlands Institute of International Relations ‘Clingendael’. 2007, April, p. 23.

% Vines konvencijas par diplomatiskajiem sakariem 3. pants nosaka, ka diplomatiskas parstavniecibas
funkcijas inter alia ir: ,,(a) parstavét nostitoso valsti uznemosaja valsti; (b) aizstavét nosiitosas valsts un
tas pilsonu intereses uznemosaja valsti robezas, kadas to atlauj starptautiskas tiesibas; (c) vest sarunas
ar uznemosas valsts valdibu; (d) ar visu likumigu lidzeklu palidzibu noskaidrot apstaklus un notikumus
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Sadus svarigus pienakumus: militaro attiecibu sekméSanu, publisko attiecibu
veicinaSanu, attisttbas palidzibas politikas koordin€Sanu, demokratijas un
cilvektiesibu veicinasanu.®” Lai ari viena dala valstu Tsteno nosauktas funkcijas, tomér
butu gruti visparinat nosauktos papildu pienakumus uz visam valstim. Militaro
attiecibu sekméeSana un attistibas palidzibas politikas koordin€Sana nebiit nav pasSas
svarigakas parstavniecibu funkcijas arvalstis, vél jo vairak tamdél, ka p&€d&jo gadu
laika bitiski ir pieaudzis pieprasijums péc konsularajiem pakalpojumiem un atbalsta
mehanismiem eksportgjosajiem uznémejiem. Konsularo funkciju veiksana ir detalizeti
atrunata Vines konvencija par konsularajiem sakariem,®® bet arlietu dienesta atbalsta
pasakumi uznéméjiem ir katras valsts parzina. Saja konteksta svarigi ari atceréties, ka
pedgjos gados pétnieku skatfjums par véstniecibu funkcijam un to nozimi vairs nav tik
diametrali pretgjs, ka tas bija 1990. gadu sakuma, kad p&c Auksta kara beigam
parmainas starptautiskaja sisttma un diplomatija bija radijuSas apjukumu par
vestniecibu lomu un tas turpmako attisttbu. Lai arT sakotngji atseviSki autori,
pieméram, Beridzs (G.R. Berridge), apsaubija divpusgjo v@stniecibu lietderibu,” ka
arT uzsveéra tas nozimes samazinasanos, tomé&r jau desmit gadus vélak izkristalizgjas

gandriz nedalits viedoklis par jauno véstniecibu lomu un funkcijam.

Kisana Ranas ir apkopojis funkcijas, kuras véstniecibam biitu jatiecas Tstenot:

o Jetekmes un atpazistamibas veicinaSana mérkvalsti. Tas pamata ir uzskats, ka
veéstniecibam ir jaizver§ ne vien daudzveidiga sadarbiba ar uznemosas valsts
parvaldes iestadém galvaspilséta, bet arT ar zemaka teritoriala parvaldes Iimena
institlicijam, uznémejiem, medijiem un pilsoniskas sabiedribas parstavjiem, ka

arT ar citiem iesaistitajiem dalibniekiem starpvalstu attiecibu veidoSana.

uznemosaja valstT un zigot par to nosiitosas valsts valdibai; (e) veicinat draudzigas attiecibas starp
nosiitoso valsti un uzpemosSo valsti un attistit to attiectbas ekonomikas, kultliras un zinatnes joma”.
Skat.: United Nations. Vienna Convention on Diplomatic Relations. Done at Vienna on 18 April 1961.
Entered into force on 24 April 1964. United Nations, Treaty Series, vol. 500. United Nations. Vienna
Convention on Diplomatic Relations. Done at Vienna on 18 April 1961. Entered into force on 24 April
1964. United Nations, Treaty Series, vol. 500. Available on:
http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/9 1 1961.pdf (P&édgjo reizi aplikota
12.04.2013).

% Kleiner, J. Diplomatic Practice: Between Tradition and Innovation. Singapore: World Scientific
Publishing Co. Pte. Ltd., 2010, pp. 50-51.

% United Nations. Vienna Convention on Consular Relations. Done at Vienna on 24 April 1963.
Entered into force on 19 March 1967. United Nations, Treaty Series, vol. Available on:
http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/9 2 1963.pdf (Péd&jo reizi aplikota
12.04.2013).

% Berridge, G.R. The Resident Ambassador: A Death Postponed. Discussion Papers in Diplomacy.
Netherlands Institute of International Relations ‘Clingendael’. 1994, September, no. 1, pp. 1-20.
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o Publiskas diplomatijas TstenoSana. Veéstniecibam ir jabut aktivak iesaistitam
valsts téla veidoSana. Arlietu dienesta darbinickiem arvalstls ir jabt
pamanamiem.

e Veéstnieka pilnvaru paplaSinasana. Aizvien vairak valstu delegé véstniekiem
parraudzit ari citu valsts institiciju parstavju aktivitates un darbibas
mérkvalsti. Veéstnieks vai specialais siitnis pilda ,,valsts komandas lidera”
lomu. Viens no galvenajiem pamatojumiem pilnvaru paplaSinasanai ir
vienotas un saskanotas politikas Tsteno$ana uznemosaja valst1.”

e Komunikacijas lidzeklu izmantoSana. Lidz ar IKT attistibu, jo ipaSi pedgjo
gadu laika, vestniecibas aizvien vairak sak izmantot dazadus IT risinajumus.
Tiek sagaidits, ka arvalstis stradajoSie diplomatisko misiju darbinieki ciesi
sadarbosies ar centralaja aparata stradajosajiem kolégiem, nodro§inot integrétu
un virtualu klatbitni.

e VVP istenosana. Tas nozimé, ka véstnieciba strada ar1 citu iestazu darbinieki.
Arlietu dienesta darbinieki arvalstis koordiné sadarbibu starp véstnieciba
parstaveétajam iestadém.

e Sadarbiba ar nevalstisko sektoru. Veéstniecibu darbinieki sadarbojas ar
dazadiem nevalstiskajiem dalibniekiem, tadgjadi veidojot valsts t€lu un

atpazistamibu arvalstis.”*

Noslédzot So sadalu, ir svarigi pieminét, ka lidzigu viedokli pauz art Deivids Malons
(David M. Malone), kurs ir uzskaitijis desmit galvenas véstniecibu funkcijas: politisko
attiecibu veidoSana, labvéliga t€la veidoSana; ekonomisko intereSu un tirdzniecibas
jautagjumu risinaSana, finanSu diplomatijas nodroSinaSana, tirdzniecibas sakaru
veicinasana, attistibas sadarbibas nodroSinasana, migracijas jautdgjumi un vizu
noform&Sana, konsularo attiecibu veidoSana, droSibas jautajumu risinaSana un
informacijas vakSana un citas (specializétas ekonomikas) funkcijas.72 Uzskaititas

kalpos par atskaites punktu, izstradajot AM funkcionalo parmainu matricu.

™ Taizemé, pieméram, diplomatiskas misijas vaditaju dévé par vaditaju jeb izpilddirektoru (CEO
amabassador). Atbilstosi likuma noteiktajam pilnvaram Taizemes vaditajs — véstnieks pilda centralo
lomu valsts agentiiru darba parraudzi$ana mitnes valsti. Skat.: Rana, K.S. 21st Century Diplomacy: A
practitioner’s guide. London: Continuum, 2011, p.136.

™ Ibid., p.136.

"2 Malone, D.M. The Modern Diplomatic Mission. In: Cooper, A.F., Heine, J., Thakur, R. (Eds.). The
Oxford Handbook of Modern Diplomacy. Oxford: Oxford Unuversity Press, 2013, pp. 124-132.
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2.6. Darbinieku kvalifikacijas paaugstinasana

Apmacibu kursi un seminari ari ir kluvusi par vienu no neatpemamiem
prieks$nosactjumiem sekmigai AM attistibai ilgtermina. Kops 1990. gadu beigam Sis
jautajums ir kluvis vl aktualaks, jo Tpasi nemot véra strauji mainigo starptautisko vidi
un jautajumu loku. Vairaki autori, kuru vidi ir KiSans S. Rana, Lic¢a Ji un Reimonds
Seiners, 1pasi izce] investiciju nozimi diplomatu profesionalaja sagatavoéana'l.73
Saskana ar Ji un Seinera raksturojumu tradicionalajai apmacibu sistémai bija
raksturiga  kvalifikacijas  paaugstinaSanas kursu administréSana  (training
administration). Savukart misdienu situacija $1 pieeja vairs nav tik efektiva, tamdg] ir
jatiecas pariet uz jaunu sistému — apmiacibu vadiSanu (training management).”* Tas
pamata ir pieeja, ka par apmacibu procesu atbildiga ministrijas struktirvieniba
parrauga organiz€Sanu un izverté to, cik liela méra jaunieglitas prasmes sniedz
ieguldijumu darba procesa uzlaboSana ministrijas centralaja aparata un
diplomatiskajas misijas. Atskiriba no kursu administréSanas $aja pieeja macibu centrs
ne vien rupigi izvelas kursus ar augstu pievienoto vertibu, bet arT parrauga iegito
prasmju izmantojamibu darbinieka ikdienas pienakumos. Apmacibu vadiSana pasi
svariga ir atgriezeniska saikne un detalizétas atsauksmes no kursu apmekletajiem.
Turklat apzinoties, ka iegiito zinaSanu praktiska lietderiba ir vistiesakaja veida saistita
ar kopgjiem darbibas uzlabojumiem arlietu ministrijas centralaja aparata un

diplomatiskajas misijas, butisks ir jautajums par kvalitates standartiem apmacibas.

Nemot véra, ka apmacibas tiek uzskatitas par vienu no svarigakajiem veiksmigas
diplomatijas nodroSinaSanas komponentiem, ir svarigi aplikot daZzus no
nozimigakajiem izaicinajumiem ministrijas darbinieku sagatavosana un kvalifikacijas
paaugstinaSana. Viens no svarigakajiem izaicinajumiem ir pieejamais finans€jums.
2008. gada ekonomiska krizes sekas un daudzu valstu istenotie taupibas pasakumi ir
samazinajusi AM budZetus. Vienlaikus daudzu valdibu uzstadijums ir a priori vérsts
uz valsts administracijas budzeta samazinasanu. Ka norada Ju un Seiners, biezi vien

apmacibas ir viena no pirmajam budZeta pozicijam, kura tiek atmesta AM

¥ Rana, K.S. Bilateral Diplomacy. Malta: DiploFoundation, 2007.; Yiu, L., Saner, R. Training of
Diplomats Guarantee Training Effectiveness through use of the Quality Assurance System (ISO
100015). In: Rana, K.S., Kurbalija, J. (Eds.), Foreign Ministries: Managing Diplomatic Networks and
Optimizing Value. Geneve/Malta: DiploFoundation, 2007, pp. 310-324.

™ ¥Yiu, L., Saner, R. Training of Diplomats Guarantee Training Effectiveness through use of the
Quality Assurance System (ISO 100015). In: Rana, K.S., Kurbalija, J. (Eds.), Foreign Ministries:
Managing Diplomatic Networks and Optimizing Value. Geneve/Malta: DiploFoundation, 2007, p. 312.
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finans€juma samazinasanas gadijumé.75Vél viens nopietns izaicinajums ir piedavato
kursu atbilstiba ministrijas darbinieku ikdienas vajadzibam un pienakumiem. Saja
gadijuma runa ir par to, vai ministrija sp&j diplomatiem un visiem pargjiem ministrija
stradajosajiem darbiniekiem piedavat pietickami plaSu izv€les kursu klastu. Turklat
diplomatijas kursi tradicionali ir bijusi akadémiski. Savukart 21. gadsimta realijas

pieprasa no ministriju darbiniekiem specifiskakas zinasanas un mobilaku ricibu.’®

Kvalitates nodrosinasana (quality assurance) ir vél viens no jautajumiem, kur§ lidz
20. gadsimta beigam netika sistematiski skatits. Tikai ped&jo desmit gadu laika ir
veikti virkne pétjumu par veidu, kada visobjektivak un parskatamak izvertet
ministrijas darbibu, taja skaita darbinieku apmekl&tos kvalifikacijas paaugstinasanas
kursus. Saskana ar Ji un Seineru AM var izvéleties vairakas metodes, ka novertét
apmacibu programmu kvalitati un to praktisko lietderibu. Agrak valstu valdibas nereti
izvelgjas §is tris metodes — ISO 9000, Eiropas Kvalitates vadibas fonda izcilibas
modeli (European Foundation for Quality Management Excellence model) un
Visaptvero$o kvalitates vadibas sisttmu (Total Quality Management system), bet
patlaban izskatiSanai vérta ir ISO 10015. Ta ir balstita uz procesu orient€tiem
9000:2000 ISO konceptu standartiem, ka arT pedagogiskajiem izglitibas standartiem.
Ka norada autori, ISO 10015 sniedz AM vadlinijas apmacibu plano$and un

T
novertesana.

Apmacibu diskusiju ietvaros ir svarigi arl pieminét attiecibu dinamiku starp
»Zeneralistiem” un ,,specialistiem”, kuri biezi vien literatiira tick dévéti ari par
ekspertiem. Kops$ 20. gs. beigam arvien lielaku popularitati iegiist ideja par
»specialistu” integraciju arlietu ministrijas darba. Lai arT dalu no funkcijam ministrijas
ir deleggjusas citam valsts parvaldes iestadém, daudzas jaunas funkcijas ir nakusas
klat, tad€jadi ministrijas darbiniekiem ir nepiecieSamas jaunas iemanas un
kompetence. Tas savukart lick AM izvéleties — vai nu paplaSinat darbiniekiem
piedavato kursu klastu, vai arl integrét ministrijas darba ,,specialistus” no citam

iestadem. Arlietu ministrija, ka norada Klingendala institita p&tnieki, nepiecieSams

™ Yiu, L., Saner, R. Training of Diplomats Guarantee Training Effectiveness through use of the
Quality Assurance System (ISO 100015). In: Rana, K.S., Kurbalija, J. (Eds.), Foreign Ministries:
Managing Diplomatic Networks and Optimizing Value. Geneve/Malta: DiploFoundation, 2007, p. 310.
"8 Ibid., p. 311.
" Ibid., p. 315.
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nodroSinat apmacibas gan Stata un arStata darbiniekiem, gan ta sauktajiem
,uznéméjdarbibas diplomatiem” (izveérstaku aprakstu skatit 25. un 26. tabula

pielikuma).”

Nemot véra to, ka musdienu diplomatija ir nepiecieSamas abas pieejas, autori uzsver
nepiecieSamibu parskatit apmacibu vajadzibas atbilstoSi $adam integrativas
diplomatijas prasibam:

e Skaidri definét darbinieku darbibas merkus un prasibas atbilstosi arlietu
ministrijas un nacionalas diplomatijas sistémas uzstadijumiem. Tapat ari
nepiecieSams izvertet, ka apmacibu programmas palidz sasniegt izvirzitos
mérkus.

e Attistit apmacibu programmas, kuras ir fokus€tas uz geografisko un
funkcionalo zinasanu pilnveidosanu, tadgjadi sekmgjot ,.tiltu veidoSanu starp
dazadam pasauléem”. Butiski ir pieverst lielaku uzmanibu valodu kursiem,
kuru nozime pédgjos gados ir nepamatoti samazinajusies.

e Parskatit apmacibu procesa iesaistito personu loku un institiicijas, kuras Sis
personas parstav. Svarigi lidzsvarot bijuso un esoSo diplomatu lekciju kursus
ar instititu, akadémiku, uzpéméju un sabiedrisko organizaciju sniegtajam
apmacibam.

e Piedavat atvértas macibu programmas ari citiem valdibas institliciju,
uznémeéju un NVO parstavjiem. Apmacibu programmam ir jabiit
specializ€tam un tematiskam, lai arT iesaistitie dalibnieki vartu sniegt savu

. - = =79
prenesumu macibu procesa.

Rezumgjot vélreiz, jauzsver, ka kvalifikacijas paaugstinasana ir kluvusi par sine qua
non jeb butisku priek$noteikumu AM modernizacija. Tradicionalas diplomatijas
laikos tika uzskatits, ka diplomatiem apmacibas nav nepiecieSamas, jo vini par
diplomatiem jau piedzimst, bet 21. gadsimta starptautiska vide determin€ pastavigu

kvalifikacijas paaugstinasanu.®® Gan sistematiska un strukturéta pieeja apmacibam,

I Hocking, B., Melissen, J., Riordan, S., Sharp, P. Futures for Diplomacy: Integrative Diplomacy in
the 21st Century. Clingendael Report. 2012, no. 1, October, p. 70.

 Ibid., p. 70.

8 Kappeler, D. Knowledge management and diplomatic traning — new approaches for training
institutions. DiploFoundation. Available on: http://www.diplomacy.edu/resources/general (P&dgjo reizi
aplikota 12.04.2013).
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gan nemitigi kvalifikacijas cel§anas kursu uzlabojumi ir butiski faktori AM darba
kvalitates uzlabosana.® Savukart Kigans Rana iet vél talak, apgalvojot, ka darbinieku
apmacibas ir ne vien ,,galvenais reformas atslégvards arlietu ministrija”,* bet tas ir
,misdienu diplomatijas pamata”.®® Nemot to visu véra, taja skaita aplikotos AM
funkcionalos darbibas aspektus, kuros vérojama visdinamiskaka attistiba, turpmakaja
nodala tiks apkopoti galvenie secinajumi par visparéjam parmainam AM, ka ari

analiz€ti pretnostadijumi ,,vartu sargataja” modelim.

2.7. Reformu modeli arlietu ministrijas

Parmainas un reformu darba kartibu AM ir aplikojusi daudzi autori. Braiens Hokings
ir viens ievérojamakajiem diplomatijas petniekiem, kurs ir izstradajis tabulu par darba
kartibas jautajumiem AM. Sada analizes pieeja Jauj detalizétak aplikot pastavosos
izaicinajumus un labak ieskic€t problémjautajuma loku. Autors tabulu strukture tris
mainigajos:

e apkartgjas vides spiediena — arvien biezak diplomatu darba kartibu nosaka un
maina aktualie notikumi, bet rapigi planotam aktivitatém paliek arvien mazak
laika;

e prasibas — ik dienas pasaulé risinas notikumi, kas prasa tilitéju reakciju. S
tendence turpinas pastiprinaties;

e reformas — arlietu ministrija, lidzigi ka citas valsts parvaldes nozares un
sabiedriba kopuma, ir paklauta parmainam. Lai piemérotos mainigajiem
apstakliem un savus pienakumus veiktu operativi un kvalitativi, tiek mekl&tas

jaunas darba metodes (skatit 2. tabulu).

2. tabula
Reformu darba kartiba arlietu ministrijas
Apkartejas vides Prasibas Reformas
spiediens
Izmainas drosibas Uzlabot parstavibas ltmeni daudzpusgjas Cilvekresursu politika: rekrut€Sana un
dienaskartiba: organizacijas. apmacisana
- Terorisms
- Dabas Elastiga ricibpolitika krizu gadijuma Kr11zu menedzmenta procediiras

8 Yiu, L., Saner, R. Training of Diplomats Guarantee Training Effectiveness through use of the
Quality Assurance System (ISO 100015). In: Rana, K.S., Kurbalija, J. (Eds.), Foreign Ministries:
Managing Diplomatic Networks and Optimizing Value. Geneve/Malta: DiploFoundation, 2007, p. 324.
82 Rana, K.S. 21st Century Diplomacy: A practitioner’s guide. London: Continuum, 2011, p.124.

8 Rana, K.S. The Contemporary Embassy: Paths to Diplomatic Excellence. Hampshire: Palgrave
Macmillan, 2013, p. 125.
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katastrofas
Aizsargat institiicijas/tiklojumus arvalstts | Uzlabot  konsularo  iestazu
darbinieku kapacitati

Pasta pakalpojuma samazinasana

Globalizacija un | Izveidot plasaku zinasanu bazi, reaggjot | Pardefinét lidzsvaru

regionalizacija uz jaunajiem dienaskartibas jautajumiem | ,.generalistiem” un ,specialistiem”

stenoSana globalaja un regionala liment departamentiem

Pardefinét parstavniecibu funkcijas kuri parklajas

kapacitati

Socialas izmainas Atbilstiba izmainam sabiedriba: | RekrutéSana un apmacisana
demografiskas situacijas un vertibu
izmainas Karjeras struktiira

Operacionala vide Saderiba ar publiska servisa menedZmenta | Apstiprinat mérkus un stratégiskas
reformam prioritates
Uzsvars uz visaptveroso pieeju Izvertet un pardefinét attiecibas ar

Pardefinet klientu loku: un  argjie  mehanismi
- Privatais sektors administréSana
- Publiskais sektors
Uzsvara palielinasana
komerdiplomatijai (commercial
diplomacy)

Resursu menedzments Parliecinaties, ka sp€jas un kapacitate | Stratégisko prioritasu struktiira
atbilst uzticétajiem pienakumiem

Defingt prioritaros jautajumus/teémas darbibu

Tehnologiju izmainas Apgit piemérotas komunikacijas sistémas | Nodrosinat komunikacijas

ievieSanu visa arlietu ministrija

Konsekvences saglabasana ricibpolitikas | Veidot attiecibas ar citiem valdibu

Veicinat starpkultiiru dialogu Funkciju parskatiSana. Starpinstitiiciju
darba grupu izmantosana jautajumos,

Palielinat  ricibpolitikas  planoSanas

Apmacibas ricibpolitikas TstenoSana

visiem iesaistitajiem aktieriem, ieksg€jie

Publiskas diplomatijas pardefinéSana

Parskatit parstavniecibu struktiru un

atbilstibu izvirzitajiem merkiem un

Datu avots: Hocking, B. Adapting foreign ministries to a changing world: a question of credentials.

Bangkok: Ministry of Foreign Affairs, Kingdom of Thailand, DiploFoundation. 14-15 June, 2007. pp. 5.

Nemot par atskaites punktu tabulas mainigo ,,apkartgjas vides spiediens”, autors
apraksta, ka visam valstim jarékinas ar izmainam droSibas darba kartiba. Viens no
lielakajiem izaicindjumiem ir atrast piemérotako veidu personala rekrutéSanai un
apmaciSanai. Tomér pats svarigakais uzdevums ir saistits ar krizZu menedZmenta
procediiram. Aprakstot nakamo mainigo — ,globalizacija un regionalizacija”,
diplomatiskajiem  dienestiem  nepiecieSams  pardefinét  lidzsvaru  starp
,universialistiem” un ,,specialistiem”. Jo skaidrak tiks noformuléts §is lidzsvars, jo

sabiedriba daudz labak izpratis diplomata nozimi un funkcijas musdienas.
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Viens no svarigakajiem jautajumiem ir saistits ar attiecibu formu starp AM un citam
ministrijam un tas paklautiba vai parzina esosajam struktirvienibam. Daudzas valstis
attiecibas veido, izmantojot vestniecibu starpniecibu, lai nogadatu informaciju un
zinas. Saja sakara biatiski pieminét, ka komunikacija bieZi vien aiznem daudz laika —
gan zinu atbilstoSi sagatavojot, gan nosiitot. Tamde€l nepiecieSams parskatit
mehanismu, ka visefektivak nodroSinat komunikaciju. Tapat svarigi mainigie ir arl
,s0cialas izmainas” un ,operacionala vide”. Savukart aplikojot resursu
menedzmentu, Braiens Hokings secina, ka visu valstu arlietu dienestiem pietrukst vai
ari nav pilnigi izstradatas strat€gisko prioritasu struktiiras. Papildus tiek atziméts, ka
nepiecieSams parskatit parstavniecibu struktiiru un darbibu. Piem&ram, nepiecieSams
skaidrak defingt ekonomiska ataseja funkcijas, darbibas ietvaru un mérkus. Savukart
runajot par tehnologiskajam izmainam, autors arT piemin, ka mainigaja situacija AM
ir jaklust atvertakiem, jaierobezo hierarhiska sisteéma, kad tas ir iesp&jams, lai
samazinatu reakcijas laiku un darbs klitu efektivaks. Turklat AM nepiecieSams vairak
apzinaties, ka informacijas vidé notiek izmainas un v@rojamas jaunas attistibas
tendences. Lai ar1 pastav konkurence, ta nepadara diplomatu darbu maznozimigaku.
Aktivi jadarbojas publiskaja diplomatija gan nacionalaja, gan starptautiskaja liment,

nosakot konkr&tas mérka grupas.

Analizg&jot reformu Tpatnibas AM, KiSans Rana veérs arT uzmanibu uz $adiem parmainu
veicino$iem faktoriem:

e Izmainas starptautiskaja vidé ir padarijusas arlietu ministrijas darbu daudz
sarezgitaku gan arvalstis, gan pa$majas. Nemot véra to, ka starptautiskajas
attiecibas ir iesaistiti daudzi jauni dalibnieki, ricibpolitikas saskanoSana ir
kluvusi par galveno izaicinajumu ministrijam.

e Lielaka dala realizé visaptveroSu, visos virzienus TstenojoSu ,,tout azimuts”
arpolitiku, kas nosaka pragmatisku attiecibu modeli un tematiskas koalicijas ar
dalibniekiem citos regionos un kontinentos. Tas savukart uzliek par
pienakumu AM izkristalizét prioritaros darba uzdevumus, koncentrgjoties uz
nacionalajam interesém svarigakajiem jautajumiem, taja skaita galvenajiem

sadarbibas partneriem — valstim.
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e Neskatoties uz finans€juma un cilvékresursu samazinajumu, sabiedriba no
publiskas parvaldes sagaida plasaku un labaku pakalpojumu klastu. Arlietu
ministrijas nav iznpémums. Sabiedriba sagaida efektivaku un atraku
apkalposanu, taja pasa laika par mazakam izmaksam. Lidz ar IKT attistibu
sabiedriba sagaida daudz vairak.

e Globalizacija ir ievérojami palielinajusi valstu savstarp&jo atkaribu. Tas
savukart nozimé, ka arlietu ministrijam, apzinoties izaicinajumu nenoteiktibu
un straujo raksturu, ir svarigi uzlabot reagéSanas spéjas.

e Daudzveidiga darba kartiba liek arlietu ministrijam mekl&t [idzsvaru starp
talantigiem iekS€jiem cilvekresursiem un algotiem arStata darbiniekiem.
Nemot véra to, ka arlietu ministrijas vienas pasas nevar nodroSinat pieaugoso
funkciju klastu ar Stata darbiniekiem, ir svarigi mekl&t veidus, ka piesaistit

. . _ . o 4
ekspertus no citam jomam un iestadém.®

Kopuma, ka norada Kisans Rana, var izskirt septinus AM reformu modelus.85
Pirmkart, var runat par AM, kuras ir istenojuias inkrementalas reformas ka,
pieméram, Kina, kura kop§ 1993. gada ir veikusi pakapeniskus uzlabojumus
ministrija. Tapat arm1 Kanada tiek pieminéta ka valsts, kas ir veiksmigi istenojusi
strukturalas reformas ministrija un atbilst §1 modela prototipam. Visam valstim, kuras
isteno So modeli, ir raksturiga pakapenisku reformu istenoSana un maciSanas no citu
valstu pieredzes. Otrkart, atseviSkas arlietu ministrijas ir izv€l€jusas pret&ju pieeju,
ievieSot apjomigas reformas neilga laika perioda. Pie §1 modela pieder Vacija, kura
laika posma no 2002. gada Iidz 2004. gadam veica plaSus parkartojumus ministrija,
taja skaita atsakoties no smagnéja centralizéta parvaldes veida. TreSkart, jaizce] tas
valstis, kuras reformas ir tikuSas stenotas argju faktoru ietekmé. Pieme&ram, Japanas
AM péc 2001. gada finan3u skandala tika pak]auta argjam parbaudém un auditiem. Ta
rezultata 20% no turpmak nozimétajiem Japanas veéstniekiem bija no citam valsts
parvaldes iestadem. Ceturtkart, var runat par valstim, kuras reformas arlietu
ministrijas ir veicinajusas darbinieku apkopotas atsauksmes un ieteikumi. Apvienota
Karaliste ir viena no valstim, kura 2000. gada saka istenot jaunako ministrijas
darbinieku novérojumus un rekomendacijas, kuri bija apkopoti zinojuma ,,Foresight

2010”. Piektkart, atseviskas valstis ir ieguldijusas lielas piiles, p&tot sadarbibas valstu

8 Rana, K.S. 21st Century Diplomacy: A practitioner’s guide. London: Continuum, 2011, pp. 116-117.
8 Katra no valstim var vienlaikus piederét pie vairakiem reformu modeliem.
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pieredzi AM darba uzlaboSana. Australija ir viena no §1 modela paraugiem. Sestkart,

virkne valstu ir piesaistijuSas konsultantus no uznémeéjdarbibas vides. Turklat

reformas tiek atrak istenotas, ja ir piesaistiti neatkarigi padomdev&ji. Vacija, Indija,

Irija, Apvienotie Arabu Emirati un Apvienota Karaliste ir uzskatamas par piederigam

Sim modelim. Septinkart, dala valstu reformu pamata ir jauninajumi tehnologijas,

kuru ievieSana tiek noteikta par ministrijas prioritattm. Modernas IKT risinajumi

mazina parvaldes hierarhiju, uzlabo komunikacijas atrumu un samazina atbildes

laiku &

Turpinot aprakstit reformu prioritates AM, Rana norada uz nepiecieamibu fokuséties

uz $adam septinam aktivitatem:

1)

2)

stratégiskiem mérkiem jeb koncentréSanos uz izvirzito mérku izpildi,
atspogulojot un izveértjot katra iesaistitd ministrijas departamenta lomu un
sasniegumus;

diplomatijas menedzmenta uzlabosanu. Macoties no privata sektora prakses, ir
iespgjams parnpemt un uzlabot parvaldibas formu un kultiru ministrija.
Organizacionalie uzlabojumi ir attiecinami gan uz arlietu ministrijas centrala
aparata darbibam, pieméram, uz koordinacijas mehanismiem starp iestadém un
nevalstisko sektoru, gan ari uz diplomatisko misiju darbu un piedavato

pakalpojumu klastu;

3) jaunam pieejam vestniecibu modernizéSana. Nemot véra ekonomiskas

4)

5)

6)

diplomatijas lomas pieaugumu, ir svarigi lielakajas vestniecibas izveidot
pakalpojumu atbalsta centrus, kuri varétu palidzét nosegt apkalpoSanas
pieprasijumu no mazakam véstniecibam regionos. Turklat liela nozime ir
diasporas izmantoSanai divpusgjo attiecibu stiprinasana;

veiktspgjas standartiem, kas atruna darbibas principus, mérkus un darbibas
noveértéjumu vestniecibas;

cilvékresursu parvaldibas jautajumiem, piemérojot labas prakses piemérus no
privata sektora;

darbinieku sadalfjumam starp darbu ministrijas centralaja aparata un

diplomatiskajas misijas.®” Buatisks jaunindjums ir lielaka vietgjo darbinieku

8 Rana, K.S. 21st Century Diplomacy: A practitioner’s guide. London: Continuum, 2011, pp. 119-120.
8 Lai arf vairakas valstis, pieméram, Australija, Jaunzélande un Singapiira, ir samazinajusas darbinieku
skaitu vestniecibas, ta tomer nav noteicosa pieeja darbinieku sadalijuma.
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iesaistiSana parstavniecibu darba arvalstis, vienlaikus nodroSinot atbilstoSas
apmacibas;
7) tehnologiju izmantoSanai, kas ir viens no svarigakajiem priek§nosacijumiem
arlietu ministrijas modernizesana.®®
Lai varctu labak konceptualizét izmainas AM, izmantojot uzskaititas reformas
prioritates AM, darba turpinajuma ir Tpasi svarigi apliikot Braiena Hokinga piedavatos
,vartu sargataja” un ,,robezu paplasSinasanas” modelus, kas tiek skatiti no Cetriem

skatpunktiem — ietvara, lomas, mérkiem un stratégijai.

2.8. Arlietu ministrijas ,,vartu sargataja” un ,,koordinétais sinergijas” modelis

,Vartu sargataja” modelis balstas uz vairakiem saistitiem piep€mumiem, no kuriem
visfundamentalakais ir valsts centrala loma, ka ari priekSroka attieciba uz robezu
kontroli un informacijas apriti valsti un arpus tas. Tapat priekSstats ir saistits ar
ekskluzivitati arpolitikas 1stenoSana un nacionalo intereSu pausana. Piep@émums par
ekskluzivitati starptautiskas ricibpolitikas administréSana var rezultata dot vairakas
stratégijas, ar kuru palidzibu AM cenSas nodrosinat kontroli. Savukart pret€ju
atspogulojumu piedava ,robezu paplasinaSanas” modelis, kuru Braiens Hokings
aizguva no Kristofera Ensela (Christopher K. Ansell) un Stivena Vébera (Steven
Weber) pétijuma. Sis pieejas lomu un nozimi raksturo robezu mainigums. Atskiriba
no globalizacijas un regionalizacijas skatpunkta un argumentacijas abi autori,
izmantojot organizacijas teoriju, vérsa uzmanibu uz faktu, ka robezas ir nepastavigas
un eventualas. Reag€jot uz argjam mijiedarbibas rezultata izmainam, dalibnieki
(boundary spanners) parstrukturé savu darbibu (skatit 3. tabula).®

3. tabula

Diplomatijas sistému atspogulojums

Vartu sargataja RobeZu paplasinataja

teritorialo robezu nozimei. saturot  caurlaidigas  robezas

letvars laukus.

® Rana, K.S. 21st Century Diplomacy: A practitioner’s guide. London: Continuum, 2011, pp. 122-124.
# Hocking, B., Spence, D. (Eds.). Foreign Ministries in the European Union: integrating diplomats.
New York: Palgrave Macmillan, 2002, pp. 9-14.; Ansell, C.K., Weber, S. Organizing international
politics: sovereignty and open systems. International Political Science Review. 1999, vol. 20, no. 1, pp.
73-93.
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Valsts domingjosa vide atbilstosi | Kompleksa jauktu dalibnieku sistéma,

daudzkartainus ricibpolitikas darbibas

Prioritates piep€mums attieciba pret | Uzsvars uz kompleksam, interaktivam



»augsto  politiku”,
verttbu un nacionalo
1dentificéSanu.

arpolitikas  1paSo
intereSu skaidru

darba kartibam ar relativi nelielu
jautajuma hierarhiju; nacionalas
intereses biezi ir gruti identific€t un
artikulét.

Kontrolgt vietgjos un starptautiskos
darfjumus (darbibas).

Pieejamiba un klatbutne; nodrosinat
starpniecibu ricibpolitikas jautajumu
koordingSana. Veicinosa loma

Loma administréSana attieciba uz kompleksa
jautajuma virzisanu.
Uzsvars uz argjas vides ekskluzivu Uzsvars uz kopigam, kooperativam
administrésanu (ekskluzivitati arpolitika) | administréSanas strat€gijam, iesaistot
publiska un privata sektora dalibniekus.
Saglabat vadoso lomu, nosakot nacionalo | Paust arpolitisko nostaju (,,balsi”)
Merki poziciju starptautiskajas ricibpolitikas | izklied€tajos starptautiskas ricibpolitikas
jomas administréSanas procesos.
Aizstavet statusu, kas balstits arpolitikas | Piem&rosanas kompleksitatei, kas izriet
Tpasaja statusa. no iekSpolitiskas un starptautiskas
Stratégija mijiedarbibas.

Birokratiska rakstura darbiba (darfjumi),
atbildot uz ieksgjiem izaicinajumiem
birokratija.

Attistit  ,kooperativas” attiecibas ar
publiska un privata sektora agentiem,
izmantojot ricibpolitikas tiklojumu.

,»Koordinacija” definéta ka informacijas
aprites sekmesana un kopigu
starptautisku ~ jautajumu  risinasana
departamenta vadiba.

Datu avots: Hocking, B., Spence, D. (Eds.). Foreign Ministries in the European Union: integrating
diplomats. New York: Palgrave Macmillan, 2002, pp. 11.

Lai arT abi iepriek§ minétie Braiena Hokinga darbi (,,Reformu dienaskartiba arlietu

ministrijas” un ,,Diplomatijas sist€tmu atspogulojums”) apliiko diplomatiju Sauraka un

plasaka griezuma, tomér abos pétijumos tiek izmantotas iezimes (indikatori), kas nav

savstarpgji un pilniba savienojosas. Pieméram, par indikatoru nevar izmantot lomu,

kas ir parak plaSs atskaites punkts. Tamd€] promocijas darba, nemot véra Greiema

Evansa un DzZerfrija Ninhema uzskaititas 21. gadsimta diplomatijas Ipatnibas,

Braiena Vaita klasifikaciju par arlietu dienesta funkcijam, ka ari Braiena Hokinga

darbus, AM parmainas un tas diapazons tiks skatits, izmantojot tris galvenas

diplomatijas iezimes: 1) parstavibu; 2) komunikaciju un informacijas apriti; 3) sarunu

vesanu.

% Nosauktas iezimes ir vésturiski bijusas arT galvenas diplomatijas pamatfunkcijas.
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Parstaviba

Komunikacija un informacijas apmaina Sarunu veSana

Lai ar1 musdienas pastav visu triju iezimju cieSa mijiedarbiba un parklasanas,
promocijas darba turpmakaja dala katra no tam tiks analizéta atseviski. Turklat ne
mazak svarigi ir piemingt, ka katra no §Tm diplomatijas iezim&m ir arT daudzveidiga,
un tas atspogulojas disertacijas piedavatajos modelos — ,,vartu sargataja” modelis un

,koordingtais sinergijas” modelis (skatit 4. tabulu).

4. tabula
Arlietu ministriju darbibas modeli
Vartu sargataja modelis Koordinétais sinergijas modelis
e Valsts domingjosa vide. e Arlietu ministrija kalpo par
e Vietgjo un starptautisko platformu citam valsts parvaldes
Parstaviba darbibu kontrolésana. iestadem.

e Arlietu ministrija ir e Koordinacija ir kluvusi par
ekskluziva un Sauri atslégvardu starpinstitticiju
profesionala arpolitiskas sadarbibas modelim.
darbibas diktetaja. e Dala parstavibas funkciju ir

e Diplomatiska dienesta deleggtas citiem dalibniekiem.
ekskluzivitate valstiski e Nevalstisko dalibnieku lomas
svarigu jautajumu pieaugums arpolitika.
parstavesana un izvirzito e Tiek pardefinétas diplomatiska
meérku sasniegSana. dienesta strukttra un funkcijas.

e Sabiedribas grupu iesaiste e Diplomatiskais dienests klaist
arlietas ir zema. daudz plasaks, aizvien vairak tiek

e Arlietu dienesta pamata ieklauti specialisti no citam
strada tikai generalisti jeb institticijam.
universalisti.

o Nodrosinata iedzivotaju intereSu aizsardziba.
o Attiecibu veicinasana ekonomika, kultiira un zinatng.
e Komunikacija tiek e Informacijas pieaugosa loma
Komunikacija un nodrosinata, izmantojot attieciba uz arpolitikas darba
informacijas tradicionalos informacijas kartibas noteikSanu.
apmaina apmainas kanalus. e Komunikacijas veidu
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e Arlietu ministrijas Tsteno diversifikacija; novatorisku
“vartsarga” lomu, informacijas tehnologiju
caurskatot valstiski svarigu ievieSana; uzsvars uz
informaciju. elektronizeto pakalpojumu

e Dominé informacijas aprite darbibu.
vertikala lItment. e Strauja informacijas aprite

e Hierarhiska  informacijas minimizg ieprieks izstradatas
apmaina  ierobezo  citu ricibpolitikas nozimi; uzsvars uz
aktieru lidzdalibu talitejiem risinajumiem.
komunikacijas procesos.

e Doming valstu divpusgjie e Bitiska nozime ir daudzpusgjiem

Sarunu veSana sadarbibas formati. sadarbibas formatiem.

e Sarunu veSanu nodroSina e Specialistu loma sarunu vesana

generalisti. pieaug.

Datu avots: Autora izveidota tabula.

Izveletais ,,vartu sargataja” modelis paSos pamatos atbilst Braiena Hokinga
sniegtajam aprakstam, ka arT papildinats ar citiem tradicionalas diplomatiju
raksturojosiem elementiem. Savukart ,,koordinétais sinergijas” modelis ir konstruéts,
balstoties uz izpratni par 21. gadsimta diplomatijas izmainu diapazonu. Lai arT jaunais
modelis atbilst Hokinga ,,robezu paplasinasanas” konceptam, tas ir papildinats ar
detalizétakiem kriterijiem. Nemot véra DZeimsa Rozenausa ,turbulences” jédzienu
jeb poststarptautisko politikas paradigmu ka atskaites punktu plasajam globalo
procesu ietvaram, ,,koordin€taja sinergijas” modeli ir integrétas iepriekS uzskaititas
galvenas misdienu diplomatiju raksturojosas funkcijas. Savukart tris iepriek§ min&tas
diplomatijas iezimes lauj strukturétak noteikt, kadas parmainas ir novérojamas AM.
Savukart darba turpmakaja nodala, izmantojot AM darbibas modelus un vado$o
diplomatijas autoru atzinas, tiks piedavata jauna funkcionalo parmainu matrica, ar

kuras palidzibu skaidrot izmainas AM.
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3. PARMAINU ANALIZES MATRICAS

3.1. Strukturalo un funkcionalo parmainu matricas

Lidzigi ka diplomatijas transformacija, ari strukturalas parmainas AM sagada lielas
grutibas pétniekiem, jo nelauj izveidot parskatdmu pétijuma ietvaru ar atbilstoSiem
atskaites punktiem. Situaciju vél komplicétaku padara fakts, ka izmainas AM attistiba
ir sarezgiti nofiks€jamas laika un telpa, jo ministrijas centrala aparata un diplomatisko
misiju darbibas robezas ir nepastavigas un evoluciongjusas. Turklat Saja laika, kad
notiek nemitigas parmainas, reti kura AM detaliz&ti uzskaita institucionalas parveides
raksturu, Tpatnibas un sasniegtos rezultatus. Vienlaikus AM darba specifika, ieskaitot
valsts uzpemtas saistibas tadas starptautiskajas organizacijas ka, pieméram, NATO
vai ANO, nepielauj konfidencialas informacijas izpausanu un paradiSanos publiskaja
telpa. Taja pasa laika, neskatoties uz nosauktajam gritibam, aizvien vairak autoru

cenSas piedavat kritérijus AM darbibas izvertesanai.

Braiens Hokings (Brian Hocking) un KiSans Rana (Kishan S. Rana) ir divi
ievérojamakie pétnieki, kuri p€d&jo gadu laika ir pieversusi pastiprinatu uzmanibu
AM pétisanai. Viens no piemérotakajiem veidiem, ka detalizéti apliikot un nofiksét
parmainas arlietu ministrija izvéletaja laika perioda, ir skatit to péc izmainam forma
un saturd. [zmantojot KiSana Ranas un Braiena Hokinga teorétiskas atzinas, darba
autors hipoté€zes parbaudiSanai un izvirzito petniecisko mérku sasniegSanai izmantos
funkcionalo parmainu matricu. Lai péc iesp&jas precizak varétu izanalizét AM
attisttbu un parmainas Baltijas un Skandinavijas valstis, katrs no apliikotajiem
gadTjumiem tiks sakts ar aprakstu par strukturalajaim parmainam katra no AM.
Adaptgjot un modificgjot KiSana Ranas atzinas par parvaldibas sniegumu AM,* darba
empiriskaja dala vispirms uzmaniba tiks pieversta §adiem raditajiem:

e Centrala aparata un parstavniecibu koeficientam (headquarters-mission
ratio), kas salidzina kopg€jo darbinieku skaitu arlietu ministrijas centralaja
aparata ar kop€jo valsts parstavju skaitu arvalstis (vestniecibas, pastavigajas
misijas un konsulatos). [lgaka laika perioda koeficienta izmainas parada

kopgjo attistibas tendenci cilvékresursu sadalijuma arlietu ministrija.

! Rana, K.S. Performance Management in Foreign Ministries. Discussion Papers in Diplomacy.
Netherlands Institute of International Relations ‘Clingendael’. 2004, no. 93, July, pp. 1-25.; Rana, K.S.
21st Century Diplomacy: A practitioner’s guide. London: Continuum, 2011.
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e Vidgjas misijas lieclumam (average mission size), kas parada, kada ir valsts
ricibpolitika un stratégija diplomatisko parstavniecibu komplektéSanai
arvalstis. Lielam valstim ir vairak priekSrocibu lielu misiju izveidoSana neka
vidgjam vai mazam valstim, tomér japiebilst, ka arT ne visas lielas valstis
izvélas lielas diplomatiskas parstavniecibas.

o Diplomatisko misiju tikliem, kas uzskaita katras valsts atvérto véstniecibu,
pastavigo un specialo parstavniecibu, ka arT generalkonsulatu skaitu arvalstis.

o Diplomatu un vietéjo darbinieku koeficientam, kas parada sadalijumu starp
diplomatiem un vietgjiem un citu valsts institiiciju un agenttiru darbiniekiem.

e BudzZeta lielumam (proporcionali ikgad€jam valsts budzetam, %), kas parada,
cik liela dala no valdibas budZeta tiek atvéléta AM darba nodro§inasanai. BieZi
vien strukturalas parmainas ministrija ir cie$i saistitas ar pieejamiem finansu
lidzekliem. Tas attiecas gan uz krizes gadiem, gan uz ekonomikas augSupejas
laiku. Kirizes apstaklos ministrija ir spiesta ar ierobezotiem lidzekliem
nodros$inat visu uzdevumu izpildi, Tstenojot lielakas vai mazakas strukturalas
reformas, savukart labklajibas gados ministrija var novirzit papildu lidzeklus
jaunam arpolitikas iniciativam un programmam. Arlietu ministrijas budZeta
izmainas norada arl uz cé€lonpsakaribam starp izvirzitajiem un iecerétajiem
darbiem arpolitika un paveikto attiecigaja laika perioda. Ne vienmér budzeta
pieaugums garant€, ka attiecigais arpolitikas uzdevums vai prioritate tiks
veikta ar daudz augstaku pievienoto vertibu. Lidzigi ir ar budzeta
samazinajumu, kas uzreiz nenosaka, ka attiecigais arpolitikas uzdevums tiks
paveikts daudz pavir§ak un nepilnigak.

Savukart katras nodalas sakuma visi uzskaititie raditaji tiks apkopoti un savstarpéji
salidzinati promocijas darba nobeiguma (5. tabula redzams strukturalo parmainu
raditaju paraugs).

5. tabula

Strukturalo parmainu raditaji Baltijas un Skandinavijas valstu arlietu
ministrijas, 2004-2012

Raditaji 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

2012

Centrala aparata un
parstavniecibu
koeficients

Vidgjas misijas lielums

Diplomatisko misiju
tikli

66




Diplomatu un vietgjo
darbinieku koeficients

Budzeta lielums
(proporcionali
ikgad@jam valsts
budzetam, %)

Savukart katrs no apliikotajiem gadijumiem tiks padzilinati analizéts, izmantojot

sintezeétu matricu, kas atspogulo funkcionalas parmainas AM (skatit 6. tabulu). Nemot

vera to, ka diplomatija atrodas nepartraukta attistibas stadija un ir gruti nofiks€jama,

arlietu ministrijas funkcionalo parmainu matrica atspogulo un kategorizé galvenas

diplomatijas iezimes atbilstoSi diplomatijas tradicionali

centralajiem darbibas

blokiem: 1) parstaviba; 2) komunikacija un informacijas apmaina; 3) profesionalas

izaugsmes nodrosinasana, kas ir svariga sarunu veSanas sastavdala. Izvirzita darba

hipotéze pieradisies, ja visi funkcionalo parmainu kritériji Baltijas un Skandinavijas

valstu AM atbildis veértibai 3. Turpindjuma katra no Baltijas un Skandinavijas

ministrijam tiks detalizeti apliikota atseviSka nodala, pievérSot uzmanibu katram no

septiniem kriterijiem. AtbilstoSi funkcionalo parmainu matricas trispakapju vértibu

skalai katrs no kriterijiem tiks skatits devinu gadu (2004.-2012.) griezuma.

6. tabula
Funkcionalas parmainas arlietu ministrijas
Kriteriji Vertibu skala
1 ) 3

Parstaviba

1. Prioritarie darba
kartibas jautajumi

Raksturojums/Raditaji

> 2/3 vai vairak no
arlietu ministrijas
prioritatém un
mérkiem ir
tradicionalie darba
kartibas jautajumi
(piem., divpusgjie
valstu sadarbibas
jautajumi, masu
iznicinasanas iero¢u
neizplatiSana).

Saméra proporcionals

sadaljums starp
tradicionalajiem  un
jaunajiem darba

kartibas jautajumiem.
Vertibas amplitida no
1/3 Iidz 2/3.

> 2/3 vai vairak no
arlietu ministrijas
prioritatém un
mérkiem ir jaunie
darba kartibas
jautajumi (piem.,
klimatu parmainas,
kiberdraudi,
cilvékdrosiba).
Plasi un daudzveidigi
arpolitiskie merki.

2. Sadarbiba ar
citam valsts

Arlietu ministrija
nefunkcioné ka

Izveidoti jauni
sadarbibas formati ar

Arlietu ministrija ka
platforma arpolitisko

parvaldes platforma citam citam valsts parvaldes jautajumu risinasana.
institlcijam valsts institiicijam. iestadém. Arlietu ministrija ir
Sadarbiba ar citam Kopuma  ministrijas uznémusies
valsts institlicijam ir iesaiste dazados koordinatora lomu
formala un biezi formatos ir zema un daudzveidigos
vien uz ad hoc nesistémiska. arpolitikas
principiem balstita. jautajumos.
3. Atbalsts Neliels arlietu Vidgjs atbalsts Arlietu ministrija
uznémumiem ministrijas atbalsts uznpémumiem  ar€jos nodrosina
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argjos tirgos uzpe€mumiem arejos tirgos un arvalstu daudzveidigus
tirgos. investiciju piesaistei. atbalsta  pasakumus
Arlietu ministrijas Arlietu  ministrijas uzpémejiem arvalstu
darbinieki atbilst darbinieki atbilst tirgos, ka arl
generalistu tipam. ierédna veidam. investiciju piesaistei.
Diplomatiskajas Atbalsta  aktivitates Arlietu ministrijas
parstavniecibas ir galvenokart tiek darbinieki atbilst
parstavets mazs nodrosinatas lielakajas uzp@mejdarbibas
skaits eksporta un parstavniecibas. veicinataja veidam.
investiciju agentiru.

4. Diplomatisko Diplomatiskas Aizvien vairak Diplomatiskas misijas

misiju darbibas misijas apkalpo diplomatiskas misijas apkalpo visas valdibas

ietvars arlietu ministriju. apkalpo valsts institlicijas un
Diplomatiskajas institiicijas un agentaras.
parstavniecibas agenturas. Parstavniecibas  tiek
(piem., véstniecibas, Tiek veidoti jauni poziciongtas ka
pastavigajas un sadarbibas ietvari ar platformas  valdibas
specialajas valsts parvaldes intereSu un servisu
parstavniecibas) iestadem. nodros§inasana.
galvenokart ir Picaug vietgjo Izveidoti jauni
nodarbinati arlietu darbinieku skaits sadarbibas ietvari ar
ministrijas diplomatiskajas valsts parvaldes
darbinieki. misijas. iestadem.
Mazs skaits vietgjo Liels skaits vietgjo
darbinieku darbinieku
diplomatiskajas diplomatiskajas
misijas. misijas. Ministrija

vietgjiem

darbiniekiem uztic
vairak pienakumu un
funkciju.

Komunikacija un informacijas apmaina

5. Komunikaciju
un IT sistému
infrastruktiira

Komunikacija tiek
nodroSinata,
izmantojot
tradicionalos
informacijas
apmainas kanalus.
Ikdienas darba
galvenokart tiek
izmantotas jau
eso$as tehnologijas
un risinajumi.

Notiek  pareja uz
jauniem
komunikacijas un
informacijas apmainas
kanaliem.

Arlietu ministrija
pakapeniski nomaina
vecas  komunikaciju
sistémas ar jaunam.

Ministrijas IT
infrastruktiira un
risinajumi ir

galvenokart skirti no
citu iestazu sist€mam.

Plasa komunikacijas
veidu

diversifikacija —
novatorisku
informacijas
tehnologiju ieviesana.
Uzsvars uz
elektronizéto
pakalpojumu darbibu.
Notiek strauja

integréSanas  jaunaja
informacijas vide.
IT ir ciesSi saistita ar
citu valsts parvaldes
iestazu sistemam.

6. Komunikacija ar
nevalstisko
organizaciju
parstavjiem

Pastav neregulara
sadarbiba starp
arlietu ministriju un
citiem
nevalstiskajiem
dalibniekiem.
Atseviskas situacijas
ministrija sadarbojas
epizodiski (uz ad
hoc bazes).

Izveidoti jauni
sadarbibas formati ar
nevalstiskajiem
dalibniekiem.
Kopuma pastav
formala sadarbiba.
Aktivaka
komunikacija ir
izveidojusies tikai
atseviskam
nevalstiskajam
organizacijam un
domnicam.

Arlietu ministrija ir

izveidojusi cieSus
kontaktus ar
nevalstiskajiem
dalibniekiem.

Pastav  daudzveidiga
un regulara sadarbiba
ar nevalstisko
organizaciju un
domnicu parstavjiem.
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7. Profesionalas e Parsvara tiek e Regulari kvalifikacijas | ®  Arlietu ministriju
kapacitates piedavati paaugstinasanas kursi darbiniekiem
% palielinﬁéana tradicionalie gan centrala aparata, piedavats
£ kvalifikacijas gan diplomatisko spektrs apmacibu
En e paaugstinasanas misiju darbiniekiem. (piem., kursi
P !<ur5| (plem., B e Tému loks ir saméra ministrijas,
] ievadkursi jaunajiem Saurs. apmacibas
wn = o _ _ .
[ darbiniekiem, . lideribas kursi).
'g = valodu kursi, kursi e AtseviSskos gadijumos
S diplomatiem pirms arlietu ministrijas
é = darba saksanas piedavatos
o dipl9me‘1tiskaje‘1s apmekle  arT
A misijas, pec institiiciju
atgrieSanas no darba ministriju
parstavniecibas). agentiiru) parstavji.

Vertibu skala: Promocijas darba izmainas AM tiks skatitas, balstoties uz izveidotiem transformaciju
raksturojosiem indikatoriem. Lai varétu uzskatami parddit AM izmainu raksturu Baltijas un
Skandinavijas valstis, no katras valsts ministrijas iegiitie dati tiks atspoguloti trispakapju vértibu skala.
Gradacija tiks kodéta Iimeni no 1 lidz 3 un piemérota katram no septiniem funkcionalo parmainu
kritérijiem. Ar veértibu 1 darba tiks saprastas minimalas funkcionalas izmainas AM, kas atbilst
tradicionalajam ,,vartu sargataja” modelim.*> Ar vertibu 2 promocijas darba tiks apziméta AM
atteikSanas no ,,vartu sargataja” modela un pareja uz 21. gadsimta jauno diplomatijas transformacijas
modeli. Savukart ar vértibu 3 tiks raksturota AM, kas ir pilniba pargajusi no ,,vartu sargatija” modela
uz ,koordingto sinergijas” modeli un atspogulo jauno AM lomu, ieskaitot atbilstibu ,,visas valdibas
pieejai”. Piederiba vertibai ir noteikta, ja pedgjo 3 gadu laika (vismaz 1/3 no pedgja aplukota laika
posma) ir vérojama nemainiga AM atbilstiba vienam konkrétam gradaciju [imenim.

Lai noskaidrotu, kads bija AM transformacijas raksturs Baltijas un Skandinavijas
valstis no 2004. gada lidz 2012. gada beigam, turpmakajas nodalas tiks aplikotas
strukturalas un funkcionalas parmainas AM centrdlaja aparatd un diplomatiskajas
misijas arvalstis. Savukart darba nobeiguma tiks apkopoti galvenie pétijuma
secinajumi, akcentjot gan katras valsts AM TpaSo attistibas raksturu, gan kopgjas

izmainu tendences arlietu resora.

% Nemot véra, ka ikviena arlietu ministrija atrak vai lénak attistis un pielagojas 21. gadsimta.
globalajai darba kartibai, tad vértiba 0 a priori nav iespgjama. Lidzigi ka citas valsts parvaldes
ministrijas, arT arlietu ministrija kaut vai minimali, bet attistitas un mainas.
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4. IGAUNIJAS GADIJUMA IZPETE

4.1. Strukturalas parmainas Igaunijas Arlietu ministrija

Igaunijas pozicija un nostdja patlaban sasniedz plasako auditoriju, nodrosinot
Igaunijas lemumiem lieldku nozimi neka agrak. Taja pasa laikd robezas starp
iekspolitiku un arpolitiku ir kjuvusas neskaidrakas. Visas ministrijas ir tagad
iesaistitas Igaunijas arpolitikas un téla veidosana arvalstis.

Urmass Paets (Urmas Paet), Igaunijas arlietu ministrs, 2005

Apliikotaja laika posma Igaunijas Arlietu ministrijas  (Vilisministeerium)
struktiirvienibas izkartojumu bija mainijusi tris batiski notikumi. Pirmais no tiem bija
cieSi saistits ar Igaunijas iestaSanos ES, kas centrala aparata un diplomatisko misiju
darba kartibu pakartoja daudzveidigajai ES tematikai. Ta rezultata vairakums
ministrijas nodalu bija iesaistitas ES jautajumu risinasana un Igaunijas pozicijas
formulésana. Turklat struktiirvienibu iesaiste ES koordinacija lava AM uzlabot
sadarbibas formas ar citam valsts parvaldes iestadém, vienlaikus skaidrak pamatojot
ministrijas un tas darbinieku pienesumu darba ar ES jautajumiem. Tas arT atspogulojas
AM jaunajos pienakumos un funkcijas.** Otrs notikums bija globala finansu krize, kas
ietekméja ikvienu Igaunijas valdibas ministriju, ieskaitot darba procesus AM. Nemot
véra straujo budZeta samazinajumu, ministrijas vadiba bija spiesta sameéra atri
optimizet ieksgjas izmaksas un uzlabot iestades darbibas efektivitati.® Turklat Saja
laika tika samazinats kop€jais ministrijas darbinieku skaits, kas tieSi ietekmgja
funkciju pardali starp AM struktiirvienibam.® Ministrija bija spiesta nodroginat tieSos
darba pienakumus ar mazakiem cilvéku un finanSu resursiem. Lai arT ekonomiska
krize lika izvertét un parskatit darbibas efektivitati, bet jo TpaSi ministrijas izdevumu
pozicijas, tomér daudz lielakas parmainas AM sekmé&ja OECD publicétais parskats
par Igaunijas publisko parvaldi, kura tika uzsvérta nepiecieSamiba samazinat

struktiirvienibu skaitu, uzlabot koordinacijas mehanismu iestadés un starp

% Estonian Ministry of Foreign Affairs. Main Guidelines of Estonia’s Foreign Policy: Address by
Estonian Foreign Minister Mr. Urmas Paet to the Riigikogu on behalf of the Government of Estonia, 7
June 2005. Available on: http://www.vm.ee/?q=en/node/3649 (P&dgjo reizi aplikota 05.01.2014).

% Patlaban AM darbibu regulé 2006. gada 10. maija parakstitais Arlietu dienesta akts, kur§ stajas speka
2007. gada 1. janvarl. Arlietu dienesta akts ne vien regulé arlietu dienesta darbu centralaja aparata un
diplomatiskajas misijas, bet arT atruna diplomata un administrativas amatpersonas socialas garantijas,
tiesibas un pienakumus. Skat.: Riigikogu. Foreign Service Act. Riigi Teataja I, 2006, pp. 26, 193.

% Informacijas avots: Intervijas ar Igaunijas diplomatiem (13.-15.05.2014.).

% Turpat, intervijas.
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ministrijam, ka ar1 samazinat parak lielo vaditaju skaitu ministrija'ls.97 Pédgjais no
ieteikumiem Tpasi attiecas uz AM vadibas struktiiru un procesiem.98 Turklat, ka atzina
respondenti, 31 zina arT visskalak izskangja publiskaja telpa.*® Vienlaikus zinojums
paradija, ka ekonomiskas krizes laika AM un citas valsts parvaldes iestadés tomer
netika stenotas apjomigas reformas. Tamdgl, nemot véra OECD parskata izklastitos
ieteikumus, Igaunijas AM 2012. gada 1. augusta saka Tstenot lielas strukturalas
parmainas, apvienojot geografiskos ministrijas departamentus ar funkcionalajiem
departamentiem un nodalam.'® Pieméram, Ziemelvalstu un Baltijas valstu
departaments tika apvienots ar Politikas departamentu kopigd Eiropas un
transatlantiskas sadarbibas departamenta. Tapat japiemin, ka butisks stimuls reformu
veikSanai bija arT politiskaja ITmeni valdosais uzstadijums ministrijai vairak iesaistities
eksporta aktivitate€s un palidzet Igaunijas uzn€mumiem arvalstts, kas savukart bija

v .o . .y _ _ _ 101
cieSi saistits ar giitajam ekonomiskas krizes macibstundam.

Minéto reformu rezultata daudzas struktiirvienibas tika apvienotas, un 2012. gada
nogalé ministrijas centralaja aparata funkciondja 15 departamenti.'® Devinu
departamentu darbu vadija pieci generalsekretara vietnieki  politiskajos,
ekonomiskajos, tiesiskajos, FEiropas un transatlantiskds sadarbibas un
administrativajos jautajumos. Savukart Ieks€ja audita departaments bija tiesi paklauts
arlietu ministram, Iidzigi ka generalsekretars, kura tie$a parzina bija Valsts protokola
departaments, Preses departaments, Informacijas novéroSanas un krizu vadibas
departaments, Diplomatiskas droSibas departaments un Publiskas diplomatijas
departaments. Visbeidzot jasecina, ka viens no galvenajiem geografisko un

funkcionalo departamentu apvienoSanas pamatmérkiem bija uzstadijums skatit darba

" OECD. Estonia: Towards a Single Government Approach. OECD Public Governance Reviews,
OECD Publishing, 2011.

% Informacijas avots: Intervijas ar Igaunijas diplomatiem (13.-15.05.2014.).

% Turpat, intervijas.

1% Turpat, intervijas.

1% Intervijas Arlietu ministrijas diplomati atzina, ka ekonomiskas krizes sekas nebija galvenais faktors,
kas noteica 2012. gada reformu TstenoSanu. Lai arT budzeta samazinajums lika parskatit ministrijas
darba organizaciju un tas efektivitati, tom&r OECD ieteikumi, ka arT nepiecieSamiba ministrijai vairak
iesaistities ar&jas ekonomikas veicinasana bija noteicosie strukturalo reformu ievieSanas faktori. Skat.:
Intervijas ar Igaunijas Arlietu ministrijas diplomatiem (13.-14.05.2014.).

192 politikas departaments, Argjas ekonomikas un attistibas sadarbibas departaments, Juridiskais
departaments, Konsularais departaments, Eiropas un transatlantiska sadarbibas departaments,
Administrativais departaments, IT departaments, Personala departaments, Finansu departaments, Valsts
protokola departaments, Preses departaments, Informacijas novérosanas un krizu vadibas departaments,
Diplomatiskas drosibas departaments un Publiskas diplomatijas departaments.
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kartibas jautajumus kompleksi, vienlaikus nodroSinot atru un efektivu citu valsts
parvaldes iestazu apkalposanu. Turklat Sada pieeja ir vert€jama ka saskaniga ar
vadoso diplomatijas pétnieku redz&jumu par turpmako AM attistibu, kur ministrija
pilda koordinatores lomu starp izpildvaras iestadem.'®Tapat svarigi atzimét, ka AM
lIidz ar jaunu funkciju uznemsanos dalu ieprieks€jo pienakumu uzticgja citam valsts

parvaldes iestadém.

Apliikojot parmainas AM personalsastava, jasecina, ka no 2004. gada Iidz 2007. gada
beigam kopéjais darbinieku skaits bija pieaudzis no 647 lidz 673 darbiniekiem.
Savukart ekonomiskas krizes ietekmé ministrija no 2008. gada samazinaja darbinieku
skaitu ministrijas centralaja aparata. 2004. gada kopgjais darbinieku skaits centralaja
aparata bija 330 darbinieki, bet devinus gadus vé&lak stradajoso skaits bija
samazinajies gandriz par 15% jeb 46 darbiniekiem. Taja pasa laika nodarbinato skaits
diplomatiskajas misijas bija nedaudz pieaudzis, parsniedzot centralaja aparata
stradajoso darbinieku skaitu (2004. g. — 317, 2012. g. — 342). Lielakais pieaugums
bija noverojams tiesi viet§jo darbinieku vidd, kas savukart pilniba atbilst Braiena
Hokinga un KiSana Ranas idejam un tézém par AM reformu darba kartibu'® un
prioritﬁtémlo5 21. gadsimta (skatit 7. tabulu). Turklat $ads darbinieku sadalijums lauj
nosititajiem diplomatiem vairak izmantot viet€jo darbinieku padzilinatas zinaSanas
par uznemosas valsts politisko, ekonomisko un socialo vidi, ka arT nodroSinat 2.

nodala uzskaititas Deivida Malona parstavniecibu galvenas funkcij as.'%

Strukturalo parmainu konteksta svarigi aplikot vél vienu raditaju — diplomatisko
misiju skaitu arvalstis. 2004. gada kopgjais diplomatisko misiju skaits bija 38, bet
devinus gadus velak Igaunija bija atvérusi 46 misijas arvalstis (33 ve&stniecibas, 7
pastavigas parstavniecibas, 4 generalkonsulatus, 1 arhivu un 1 specialo diplomatisko

misiju). ParsteidzoS$i, bet tieSi krizes gados bija noverojams lielakais jauno misiju

1% Rana, K.S. 21st Century Diplomacy: A practitioner’s guide. London: Continuum, 2011.; Hocking,
B., Melissen, J., Riordan, S., Sharp, P. Futures for Diplomacy: Integrative Diplomacy in the 21st
Century. Clingendael Report. 2012, no. 1, October, pp. 1-85.; Hocking, B., Melissen, J., Riordan, S.,
Sharp, P. Whither Foreign Ministries in a Post-Western World? Clingendael Policy Brief. 2013, no. 20,
April, pp. 1-7.

1% Hocking, B. Adapting foreign ministries to a changing world: a question of credentials. Bangkok:
Ministry of Foreign Affairs, Kingdom of Thailand, DiploFoundation. 14-15 June, 2007.

195 Rana, K.S. 21st Century Diplomacy: A practitioner’s guide. London: Continuum, 2011, pp. 122-
124.

1% Malone, D.M. The Modern Diplomatic Mission. In: Cooper, A.F., Heine, J., Thakur, R. (Eds.). The
Oxford Handbook of Modern Diplomacy. Oxford: Oxford Unuversity Press, 2013. pp. 124-132.
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skaita pieaugums,'®’ kas tadgjadi apliecina, ka arT apstaklos, kad finansgjums arlietas

ir butiski samazinats vai ievérojami svarstds, AM var arl turpinat paplaSinat

parstavniecibu skaitu arvalstis

7. tabula

Strukturalas parmainas Igaunijas Republikas Arlietu ministrija, 20042012

Raditaji 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
1. Centrala aparata un 1,04:1 1,08:1 1,03:1 1:1,003 1:1,15 | 1:1,10 | 1:1,16 | 1:1,17 | 1:1,20
parstavniecibu
koeficients
1.2. Darbinieku skaits 330 334 333 336 313 293 283 296 284
centralaja aparata
1.3. Darbinieku skaits 317 307 322 337 360 324 329 346 342
parstavniecibas
2. Vidgjas misijas lielums 8 8 8 8 9 8 8 8 7
3. Diplomatisko misiju tikli 38 38 39 42 42 42 42 46 46
4. Diplomatu un vietgjo 2,4:1 2,7:1 2,81 3,211 2,8:1 2,3:1 2,1:11 2,1:11 2,1:11
darbinieku koeficients
4.1. Diplomatu skaits 223 224 237 256 266 227 222 235 232
parstavniecibas
4.2. Vietgjo darbinieku skaits 94 83 85 81 94 97 107 111 110
parstavniecibas
5. Budzeta lielums. Arlietu 29 842 38 155 53 839 62 294 45460 | 41351 | 45901 | 49753 | 46 387
ministrijas operacionalas
izmaksas (EUR, ‘rﬁkst.)108
5.1. Proporcionali gada 1,22 1,36 1,59 1,54 0,96 0,91 1,06 1,09 0.90
budzetam, %

Datu avots: Informacija iegiita no Igaunijas Republikas Arlietu ministrijas (09.09.2013.).

Visbeidzot, véra nemamas parmainas bija skaruSas ministrijas budzetu. Lidz
ekonomiskas krizes sakumam Igaunijas AM katru gadu sanéma arvien lielaku budZeta
asign€jumu, bet, sakoties globalajai finanSu krizei, budZets strauji saruka. 2008. gada,
salidzinot ar iepriek$€jo gadu, budzets samazinajums bija par 27%. Art 2009. gada
bija vérojams ministrijas operacionalo izmaksu samazinajums. Lai arT no 2010. gada
Iidz 2012. gadam ieskaitot AM budZets nedaudz pieauga, tomér tas joprojam bija
mazaks neka pirmskrizes laika, jo 1paSi 2006.—2007. gada. Tapat janorada, ka
2012. gada ministrija, salidzinot ar ieprieksgjo laika posmu no 2004.gada, no
centralas valdibas sanéma procentuali vismazako budzeta pieSkirumu. Turklat
2007. gada ministrijas budzets veidoja 1,54% no valdibas kopbudzeta, bet 2012. gada

kopgjais finans€jums bija vairs tikai 0,90% no kopbudzeta. Tas savukart lauj izdarit

197 Apliikotaja laika posma Igaunijas intereses arvalstis partavéja ari 162 goda konsuli.

198 Nemot véra to, ka Igaunija 2011. gada 1. janvari kluva par 17. eirozonas un pirmo Baltijas valsti,
kura tika ieviests eiro, tad Igaunijas Arlietu ministrijas budZeta izdevumi ir parrékinati uz eiro péc
2004. gada noteikta valiitas mainas kursa (1 EUR= 15.6466 EEK). Ari visi citi Igaunijas Arlietu
ministrijas izdevumi darba ir konvertgti eiro izteiksmé.
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secindjumu, ka ekonomiskas krizes gados Igaunijas valdibai arlietu jautajumi nebija
prioritarakie, jo vairak uzmanibas pieprasija socialas politikas un darba tirgus krizes
parvarésanas jautajumi. Taja pasa laika pozitivi javerte 2012. gada 1. augusta saktas
strukturalas reformas, kas lavusas labak sakartot sadarbibu starp AM un citam
iestadem. Tapat atzinigi ir javert€ viet§jo darbinieku skaita piecaugums, ka ari
diplomatiska tikla palielinaSana ekonomiskas krizes gados. Tas norada, ka, lai ar1
valdiba samazinaja budZeta apjomu arlietam, AM viena no prioritaittm joprojam
saglabajas parstavniecibu skaita palielinasana arvalstis. Lai varétu labak saprast
nosaukto izmainu raksturu, turpmakajas apaksSnodalas tiks aplikotas funkcionalas
parmainas ministrija, tai skaita budZeta samazinajuma ietekme uz AM darba kvalitati

ekonomiskas krizes gados.

4.2. Prioritarie darba kartibas jautajumi

Arlietu ministrija atbilsto§i vienotas valsts arpolitikas Tsteno$anas pamatprincipiem
bija aktivi iesaistita daudzveidigu mérku sasniegSana. Lidz 2004. gadam Igaunijas
arpolitika domingja divi konkréti mérki — iestasanas ES un NATO, bet nakamajos
gados Igaunijas sabiedribas intereSu parstaviba regionalaja un starptautiskaja liment
bija izteikta daudz visparigakos mérkos.’® Temu loks bija plass un daudzveidigs, un
pamata domingja ES jautdjumi un iniciativas (piem., ES Kaimingu politika), 21.
gadsimta droSibas izaicinajumi, taja skaita NATO transformﬁcija,llo aktivaka
iesaistiSanas regionalajos sadarbibas formatos, attistibas politikas un valsts téla

veidosana.'"! Permanenta nozime Igaunijas arpolitika bija atvéléta ari attiecibam ar

19 ArT intervija augsta ranga igaunu diplomats apstiprindja, ka pedgjo desmit gadu laika ir batiski
palielinajusies ministrijas iesaiste dazadu jautajumu risinasana, tadéjadi vienlaikus sekmg&jot personala
profesionalas kapacitates palielinaganu AM. Informacijas avots: Intervija ar Igaunijas Arlietu
ministrijas diplomatu (14.05.2014.).
10" Apliikotaja perioda Igaunijas aktivitates droiibas politikas joma var iedalit piecos sadarbibas
virzienos - NATO, ES, citu starptautisko organizaciju ietvaros, divpus€jos un trispus€jos sadarbibas
formatos. NATO ietvaros Igaunija aktivi piedalfjas miera uzturgSanas misijas Afganistana (ISAF),
Kosova (KFOR), Iraka (NTM-I) un NATO Reagésanas speékos (NRF). Tapat svarigi pieminét
2008. gada atklato NATO Izcilibas centru kiberaizsardzibas jautajumos (CCD COE). ES konteksta
svarigakas misijas un operacijas bija Afganistana (EUPOL), Kosova (EULEX), Bosnija un Hercgovina
(EUPM), Gruzija (EUMM), Iraka (EUJUST LEX), Bosnija un Hercegovina (EUFOR ALTHEA) un
Somalijas piratu apkaroSanas operacijas (EUNAVFOR — ATALANTA). Aplikojot Igaunijas dalibu
citos starptautisko organizaciju drosibas formatos, biitu Ipasi izcelama iesaiste ANO (piem., UNTSO
un cilvékdro§ibas stiprinasana), EDSO, EP un lielakajas strat€giskas nozimes pre¢u kontroles
organizacijas. Divpusgja formata galvenas sadarbibas partneres dros§ibas joma bija ASV, Apvienota
Karaliste, Vacija, Francija, Ziemelvalstis Latvija un Lietuva. Savukart trispusg€jas droSibas formatos
Igaunija kopa ar Latviju un Lietuvu sadarbojas BALTRON, BALTNET un BALTDEFCOL. Tapat
Igaunija aktivi iesaist;jas NATO Baltijas Gaisa patruléSanas misija.
1 Estonian Ministry of Foreign Affairs. Yearbook [2004-2012].
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ASV un Krieviju.'** Temu daudzveidibu un visparigumu Igaunijas arpolitika skaidri

parada ar1 2009. gada formulétie pieci darbibas virzieni:
1. Nodrosinat valsts dro§ibu un drosibas nedalamibu; stabilitati un starptautisko

attiecibu paredzamibu.'*®

2. Nodrosinat darbibas telpu Igaunijas ekonomikai; liberalas ekonomiskas
attiecibas un liberalu ekonomisku telpu.114

3. Igaunijas valstspiederigo interesu aizstaviba arvalstis un arpolitikas interesu
nodro§inasana. ™

4. Igaunijas ietekmes un labas reputacijas nodro$inasana. ™

5. Demokratijas, cilvektiesibu, tiesisko principu, ka arT ekonomiskas brivibas un

o . T 117
attistibas vértibu veicinasana.

12 Ugztverot Krieviju ka latentu draudu valsts dro§ibai, Igaunijas Arlietu ministrija ari p&c iestasanas
NATO un ES turpinaja stiprinat transatlantisko partneribu. Vienlaikus pildot savas saistibas NATO,
taja skaita atvelot valsts aizsardzibas budzetam divus procentus no IKP, Igaunija daudz lielaku
uzmanibu saka pieverst Eiropas drosibas arhitektiiras stiprinasanai. Lai arT sakotngji p&c pievienoSanas
ES Igaunijai bija saméra rezervéta attieksme pret KADP, jau paris gadus vélak piesardzigo nostaju
nomainija proaktiva pozicija, kurd nozimigu lomu ienéma Igaunijas Arlietu ministrija. Turklat, ka
norada Kristi Raika (Kristi Raik), ASV ietekmes samazinasanas Eiropa un ES institucionalo drosibas
struktiiru strauja transformacija sekm&ja Igaunijas lielaku iesaistisanos KADP un vélak EDAP. Skat.:
Raik, K. Estonia and the European External Action Service. In: Balfour, R., Raik, K. (Eds.). The
European External Action Service and National Diplomacies. EPC Issue Paper No. 73. Brussels:
European Policy Centre, 2013, pp. 75-76.

113 §is darbibas virziens izcel plasu t€mu loku, kura doming astoni meérki: 1) starptautisko attiecibu
paredzamiba un stabila drosibas telpa; 2) drosibas telpas palielinasana, partneribu veidosana; 3) spéciga
un ricibspgjiga NATO; 4) speciga ES, kas ietver efektivu KADP un EDAP; 5) regionala stabilitate un
sadarbiba; plasa divpusgja sadarbiba; 6) speciga alianse ar ASV; 7) starptautisko krizu noverSana, ka
arT krizu vadiba un daliba krizu risinaSanas operacijas; 8) jaunu draudu noveér$ana (terorisms, masu
iznicinasanas iero¢u izplatiba; kibertelpas draudi utt.).

1 Sis virziens ir izteikts §ados etros mérkos: 1) funkciongjoss ES iekijais tirgus; 2) ticiba Igaunijas
ekonomikai; 3) efektiva starptautiska sisttma investiciju aizsardzibai; 4) vide, kas veicina
starptautiskas tirdzniecibas attistibu un ekonomiskas attiecibas.

151 7dzigi ka Latvija un Lietuva, arf Igaunija valstspiederigo interesu aizstavibas jautdjjumam pievérsa
pastiprinatu uzmanibu. Sis virziens bija izteikts §ados mérkos: 1) konsulara aizsardziba mitnes valstTs;
2) Igaunijas pilsonu interesu aizstaviba arzemes (tiesibas celot, stradat, uzturéties utt.); 3) informacijas
pieejamiba par konsularajiem jautajumiem un arlietam; 4) parrobezu problému risinasana.

18 So virzienu raksturo §adi pieci mérki: 1) iniciativa starptautiskajas organizacijas; 2) novatoriskas
valsts reputacija; 3) valsts, kas dalas ar savu pieredzi un piedalas diskusijas par globalajiem
jautajumiem; 4) laba Igaunijas reputacija; 5) starptautiskas atbildibas un saistibu ievéroSana.

W Lidzigi ka ar citiem darbibas virzieniem Igaunijas AM deklar&ju pladu un daudzveidigu iesaisti
demokratijas veicina$ana, cilvéktiesibu ievérosana un miera misiju isteno$ana. So mérki raksturo
septini darbibas mérki: 1) starptautisko tiesibu normu veicinaSana, kuru mérkis ir veicinat demokratijas
principus un tiesiskumu; 2) cilvéktiesibas aizsargdjoSo starptautisko tiesibu normu veicinasana; 3)
atbalsta nodroSinaSana preses brivibai; 4) vertibu telpu attistibas un paplaSinasanas, ka ar1 ekonomisko
brivibu un brivas tirdzniecibas atbalstiSana; 5) sadarbibas attistiSana ar partneriem, apstiprinot un
novertéjot kop&jas vertibas arpolitikas mérku veicinasana; 6) humanas palidzibas sniegSana; 7)
piedaliSanas miera nodrosinasanas operacijas. Skat.: Estonian Ministry of Foreign Affairs. Estonia's
Foreign Policy Objectives. Available on: http://www.vm.ee/?q=en/node/8565 P&dgjo reizi apliikota
05.01.2014.
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Neskatoties uz izvirzito mérku un darbibas virzienu visparigo raksturu, Igaunijas
arpolitika domingja divas prioritates — drosiba un labklajiba. Ar1 intervijas Igaunijas
AM parstavji atzina, ka, lai arT arpolitika t€mu loks bija plass un ta daudzveidigums
biezi vien apgriitinaja noformulét skaidrus darbibas mérkus, $is divas prioritates
kalpoja par galvenajiem virsmérkiem jeb uzstadijumiem visos piecos arpolitikas
mérkos.'® Papildus veérts pieminét, ka publiskaja telpa viena no redzamakajam
Igaunijas arpolitikas Skautn€m bija attistibas sadarbibas politika, kas aplikotaja
perioda bija véra nemami izmainijusi AM darba kartibu, ka arT attiecibas ar citam

valsts parvaldes iestadem.'*

Turklat §1 jautajuma nozimi arpolitika veél vairak
spodrinaja aktiva pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanas attistibas politikas formuléSana
un Tsteno$ana, kuru savukart lielda méra veicinaja pieaugo$ie finansu Iidzekli. AM,
pieméram, jau 2004. gada attistibas sadarbibas nodroSinaSanai asignéja vairak neka
500 000 eiro. Savukart cetrus gadus vélak budZeta apjoms dazadam attistibas
sadarbibas aktivitattm bija palielinats vairak neka septinas reizes, sasniedzot
3734677 eiro (skatit 8.tabulu). Turklat atSkiriba no Latvijas Igaunijas AM ari
ekonomiskas krizes gados turpindja pieskirt finans€jumu attistibas sadarbibas
projektiem, kas tad€jadi kluva par vienu no redzamakajiem jaunas darba kartibas

jautajumiem un mérkiem Igaunijas a'%.rpolitika?t.120

Lai ar1 attistibas sadarbibas politika bija tikai viens no daudzajiem jaunas darba
kartibas jautajumiem, ta abu par&jo Baltijas valstu konteksta Igauniju 1pasi izcel ka

ievérojamu attistibas sadarbibas un humanas palidzibas donoru. Gan noteikto

8 Informacijas avots: Intervijas ar Igaunijas diplomatiem (13.-15.05.2014.).

19 Attistibas sadarbibas politika Igaunija tika sakta 1998. gada, kad Arlietu ministrija pirmo reizi no
valsts budzeta atvélgja lidzeklus attistibas sadarbibai un humanajai palidzibai. Ari 2003. gada
apstiprinatais Riigikogu dokuments ,Igaunijas attistibas sadarbibas principi” vélreiz apliecinaja
Igaunijas apnems$anos veicinat attistibas sadarbibas politiku. Tomé&r butiskakais paveérsiena punkts
valsts attistibas politika sakas ar 2006. gada 11. maija pienemto Igaunijas attistibas sadarbibas un
humanas palidzibas stratégiju lidz 2010. gadam. Dokuments noteica Cetrus Igaunijas attistibas
palidzibas strateégiskos merkus: 1) sniegt atbalstu nabadzibas mazinasanai pasaulé un humano palidzibu
attistibas valstls; 2) atbalstit mieru, stabilitati un cilvektiesibas, demokratijas attistibu, ka arT veicinat
labu parvaldibas praksi jauntattistibas valstis; 3) atbalstit ekonomikas attisttbu un starptautiskas
tirdzniecibas sist€émas liberalizaciju; 4) atbalstit ekonomiski ilgtspgjigu attistibu. Skat.: Estonian
Ministry of Foreign Affairs. Yearbook 2005, p. 49. Available on: http://www.vm.ee/?g=en/node/4073
(P&dgjo reizi apliukota 05.01.2014).

120 Ekonomiskas krizes gados arf citas ministrijas turpindja aktivi veidot un finansiali atbalstit attistibas
sadarbibas politiku. Pieméram, 2009. gada Igaunijas valdiba §im mérkim asign&ja 13 230 00 eiro. Si
summa ieklava attistibas sadarbibas Iidzek]us Arlietu ministrijai un citam valsts parvaldes iestadém, ka
arT [gaunijas ieguldijumu ES budZeta. Neskatoties uz valsts budZeta samazinajumu, 2010. gada Igaunija
sasniedza pirms pieciem gadiem izvirzito mérki — atvélet attistibas sadarbibai vismaz 0,1% no
nacionala kopprodukta. Ta pasa gada aprili valdiba noteica jaunu mérki nakamajam attistibas politikas
periodam — atvélet vismaz 0,17% no nacionala kopprodukta.
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stratégiju izpilde, gan picejamais finans¢jums ir tikai divi no faktoriem, kas apliecina
Sada statusa pamatotibu. Turklat, ka apstiprindja respondenti, attistibas sadarbibas
programmas ne vien palidzgja veidot regularu dialogu ar citam izpildvaras iestadem
un NVO sektora parstavjiem, bet arT lava popularizét Igaunijas sasniegumus e-

parvaldiba un IKT izmantoSana kopumf?t.121

8. tabula
Arlietu ministrijas attistibas sadarbibas budZets, 2004-2012 (EUR)
2004 511 293
2005 511 293
2006 958 675
2007 1 469 968
2008 3734677
2009 2537 292
2010 3 139 505
2011 3607 202
2012 3754 700

Datu avots: Informacija iegtta no Igaunijas Republikas Arlietu ministrijas (09.09.2013.).

*Budzeta netick ieskaititas Arlietu ministrijas administrativas izmaksas attistibas sadarbibas
nodrosinasana.

Lai ar1 attistibas sadarbibas politika bija tikai viens no daudzajiem jaunas darba
kartibas jautajumiem, ta abu pargjo Baltijas valstu konteksta Igauniju ipasi izcel ka
ievérojamu attistibas sadarbibas un humanas palidzibas donoru. Gan noteikto
stratégiju izpilde, gan pieejamais finans€jums ir tikai divi no faktoriem, kas apliecina
Sada statusa pamatotibu. Turklat, ka apstiprindja respondenti, attistibas sadarbibas
programmas ne vien palidzgja veidot regularu dialogu ar citam izpildvaras iestadem
un NVO sektora parstavjiem, bet arl ]ava popularizét Igaunijas sasniegumus e-

parvaldiba un IKT izmantoSana kopumﬁ.122

Rezuméjot jasecina, ka Igaunijas arpolitika jau kop$ 2004. gada doming&ja jaunie
darba kartibas jautajumi, kas tadgjadi apliecina §1 funkcionalo parmainu raditaja
atbilstibu ,,koordinétajam sinergijas” modelim. Tému loks bija plass un daudzveidigs,
ko arT apstiprina pieci 2009. gada formulétie darbibas virzieni droSibas, ekonomikas,
valstspiederigo intereSu aizstavibas, valsts t€la un valsts tiesisko principu joma. Lai
ar1 droSiba un labklajiba kalpoja par galvenajiem virsmérkiem arpolitika, Igaunijas

AM aktivitates attistibas sadarbibas joma bija vispamanamakas, ko ari apliecina citu

2L Informacijas avots: Intervijas ar Igaunijas diplomatiem (13.—15.05.2014.).
122 Informacijas avots: Intervijas ar Igaunijas diplomatiem (13.—15.05.2014.).
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dalibnieku iesaiste un picaugosais finanséjuma apjoms. Ta bija kluvusi par vienu no

zinamakajam Igaunijas arpolitikas vizitkartem.

4.3. Sadarbiba ar citam valsts parvaldes iestadéem

Lidz ar Igaunijas iestaSanos ES AM arvien vairak sevi zinojumos poziciongja ka
atbalsta un jautajumu koordinacijas ministriju. Piem&ram, 2004. gada 8. jiinija arlietu
ministre Kristine Ojulande (Kristina Ojuland), prezent€jot galvenas Igaunijas
arpolitikas vadlinijas Riigikogu, vérsa uzmanibu uz AM ka arpolitikas koordinétajas
lomu valsti.*?® Lai arf citas Igaunijas valdibas struktiirvienibas un agentiiras 3aja laika
bija iesaistitas arpolitikas un droSibas politikas TstenoSana, ministre uzsvera
nepieciesamibu arlietu dienestam sniegt lielaku atbalstu citu iestazu starptautiskajam
aktivitatem."®* Ojulande ar noradija uz nepiecie$amibu vél vairak uzlabot Igaunijas

. v _. _ e o .. . v - _ I )
iestazu savstarpgjo sadarbibu argjas ekonomiskas politikas veidosana un Tstenoana.'?®

Apzinot citu institiiciju lomu un nozimi arpolitikas veido$ana un nacionalo intereSu
isteno$ana, Igaunijas AM 71sa laika péc pievieno$anas ES bija izveidojusi vairakas
pastavigas starpagentiiru darba grupas. So darba grupu darbiba aptvéra plasu temu
loku (piem., eksporta uzraudzibas nodroS§inaSanu, Igaunijas attistibas palidzibas
koordingSanu). Tapat AM bija iesaistita citu valdibas struktirvienibu darba grupas, it
ipasi tajas, kur bija nepiecieSams pildit koordinatora lomu starptautisko jautajumu
risinasana. Turklat Saja laika posma ari aktualizgjas jautajums par specialistu
piesaistiSanu arlietu dienestam. Piem&ram, efektivas aizsardzibas nodroSinasana pret
visu veidu kiberdraudiem ministrija algoja vairakus specialistus koordinatorus. Lai ar1

intervija AM parstavis atzina, ka specialistu iesaisti$ana ministrijas darbiba nebija

123 Estonian Ministry of Foreign Affairs. Main Guidelines of Estonia’s Foreign Policy: Address by the
Minister of Foreign Affairs of the Republic of Estonia Kristina Ojuland to the Riigikogu on behalf of
the Government of Estonia, 8 June 2004. Available on: http://www.vm.ee/?q=en/node/3636 (P&dgjo
reizi aplikota 05.01.2014).

124 Estonian Ministry of Foreign Affairs. Main Guidelines of Estonia’s Foreign Policy: Address by the
Minister of Foreign Affairs of the Republic of Estonia Kristina Ojuland to the Riigikogu on behalf of
the Government of Estonia, 8 June 2004. Available on: http://www.vm.ee/?g=en/node/3636 (P&d&jo
reizi aplikota 05.01.2014).

2 Lai arf Arlietu ministrijas sadarbiba ar ,Enterprise Estonia” un Igaunijas Tirdzniecibas un
ripniecibas kameru tika atzinigi novert€ta, tomer ministre vérsa uzmanibu uz nepiecieSamibu izveidot
daudz plasaku starpinstitucionalo sadarbibas ietvaru, ka ar1 veicinat sadarbibu ar uzn€mejiem un vinu
parstavétajam organizacijam. Skat.: Estonian Ministry of Foreign Affairs. Main Guidelines of Estonia’s
Foreign Policy: Address by the Minister of Foreign Affairs of the Republic of Estonia Kristina Ojuland
to the Riigikogu on behalf of the Government of Estonia, 8 June 2004. Available on:
http://www.vm.ee/?g=en/node/3636 (P&dg&jo reizi aplikota 05.01.2014).
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parak veiksmiga un joprojam Sis jautajums tiek risinats, % konceptuala limeni tas
parada AM gatavibu Ilidzsvarot diplomatus generalistus ar specialistiem jeb
ekspertiem, tadgjadi paradot AM gatavibu transforméties ,.koordinétas sinergijas”

modela virziena.

Tomer, neskatoties uz izveidotajiem starpministriju sadarbibas ietvariem, OECD
publicetais parskats 2011. gada atklaja, ka Igaunijas vadoSajam valsts parvaldes
iestadem, taja skaita AM, vél ir daudz jastrada pie koordinacijas mehanisma
uzlaboSanas starp izpildvaras institicijam, ka arl jasamazina vaditaju skaits
ministrij as.'?’ Par starpinstitiiciju sadarbibas nepilnibam liecina 2012. gada AM saktas
reformas. Aril intervijas ministrijas parstavji atzina, ka neparskatamais parvaldes
sadarbibas mehanisms un neproporcionali lielais vadoSo darbinieku skaits centralaja
aparata bija divi no galvenajiem reformu sakSanas celopiem.'® Lai arf 2012. gada
nogal@ §1s reformas tikai saka ieviest, respondenti intervijas atzinigi noverteja 1sa laika
sasniegtos rezultatus un Kopgjas parmainas ministrijas darba.'® Ta rezultata,
pieméram, AM saka lielaku uzmanibu pievérst plano$anas aktivitattm un
strukttrvienibu ieksgjai komunika'lcijai.130 Tomér, nemot véra izvéleto laika posmu
pétijuma, sadarbiba ar citam valsts parvaldes iestadém nav klasificgjama ka atbilstiga
,koordinéta sinergijas” modela raditajiem. Lai arT oficialajos dokumentos un
zinojumos Igaunijas AM poziciongja savu darbibu ka atbilstosu VVP

pamatnostadném, tomeér vienota starpinstitucionala mehanisma neesamiba praksé par

128 Informacijas avots: Intervija ar Igaunijas Arlietu ministrijas diplomatu (14.05.2014).

27 OECD. Estonia: Towards a Single Government Approach. OECD Public Governance Reviews,
OECD Publishing, 2011.

1% Informacijas avots: Intervija ar Igaunijas Arlietu ministrijas diplomatu (13.05.2014).

29 Turpat, intervijas.

130 Informacijas apmainas un komunikacijas noliikos AM saka regulari organizét Cetru veidu iknedéglas
sapulces: 1) iknedg€las strategiskas sapulces, kuras piedalijas ari arlietu ministrs, generalsekretars un
sekretara vietnieki; 2) ikned€las valdes sédes, kuras piedalijas generalsekretars, sekretara vietnieki un
visu departamentu vaditaji; 3) ikned€las arpolitikas nodalu vaditaju tikSanas; 4) ikned€las ieksgjas
nodalas sapulces. P& nodalas sapulcém arT pargjas ministrijas struktirvienibas tiek iepazistinatas ar
parspriestajiem jautajumiem. Tapat departamenti péc ad hoc principa organizéja sapulces ar arlietu
ministra piedaliSanos. Tas galvenokart sasauc steidzamu un neatliekamu jautajumu gadijumos. Sajas
sapulc@s piedalijas ar valdes locekli un atbildigo nodalu vaditaji. ArT vairakas arpolitikas jomas AM
reformu rezultata bija izstradajusi ricibas strat€gijas ieksgjai lietosanai (piem., civilo krizu parvaldiba,
diplomatisko un konsularo parstavniecibu attistiba). Informacija ieglita no Igaunijas Republikas Arlietu
ministrijas (09.09.2013).
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to neliecinaja. Turklat OECD konstatétie trukumi ministriju sadarbiba to ari
1

apliecinﬁja.l3
4.4. Atbalsts uznémumiem arejos tirgos

Lidz ekonomiskas krizes sakumam atbalsts uznp€émumiem ar&jos tirgos nebija viens no
galvenajiem Igaunijas AM darbibas virzieniem. Lai arl ministrijas gadagramatas
epizodiski tika izcelta biznesa diplomatijas (d@ridiplomaatia) vai komercdiplomatijas
nozime arlietu dienesta darba, ieskaitot jaunu tirgu apzinasanu™2un to ietekmi uz
kopgjo tautsaimniecibas attistibu,*® tomér biitu parspiléti runat par apjomigiem un
daudzveidigiem ministrijas atbalsta mehanismiem uznémejiem $aja laika posma. Tas
liela méra skaidrojams ar to, ka Ekonomikas un Komunikacijas ministrijas paklautiba
eso$a eksporta veicinaSanas agentiira ,,Enterprise Estonia” nodroSindja lielu dalu
eksporta veicinasSanas un investiciju piesaistes funkciju.134 Turklat agentiiras kopgjais

darbinieku skaits bija gandriz lidzvertigs AM centralaja aparata stradajoSo skaitam.

Neskatoties uz ministrijas deklargto ieinteresétibu vairak bit atveértai dazadam
sabiedribas grupam, sniedzot ari atbalstu Igaunijas uzpéméjiem arvalstu tirgos,135

praksé daudzveidigas arlietu dienesta aktivitates izpalika. Pirmajos gados péc

131 OECD. Estonia: Towards a Single Government Approach. OECD Public Governance Reviews,
OECD Publishing, 2011.

132 pieméram, 2004. gada arlietu ministre Ojulande arpolitikas zinojuma Riigikogu noradija, ka liclaka
nozime ir japieskir Igaunijas ar&jai ekonomiskai politikai, jo Ipasi strauji augos$ajiem Azijas tirgiem.
Skat.: Estonian Ministry of Foreign Affairs. Main Guidelines of Estonia’s Foreign Policy: Address by
the Minister of Foreign Affairs of the Republic of Estonia Kristina Ojuland to the Riigikogu on behalf
of the Government of Estonia, 8 June 2004. Available on: http://www.vm.ee/?q=en/node/3636 (Ped&jo
reizi aplikota 05.01.2014).

133 Rava, M. Commercial diplomacy. In: Estonian Ministry of Foreign Affairs. Yearbook 2005, p. 46.
Available on: http://www.vm.ee/?q=en/node/4073 P&dgjo reizi aplikota 05.01.2014.; Reinhold, J.
Business diplomacy and innovation — At the crossroads of a challenge. In: Estonian Ministry of
Foreign Affairs. Yearbook 2011. Available on: http://www.vm.ee/?q=en/node/10927 (P&dgjo reizi
aplikota 05.01.2014).

13 Uzneémajdarbibas un regionalas politikas veicinasanas agentiira ,,Enterprise Estonia” darbojas kops
2000. gada un piedava virkni tradicionalo eksporta veicinasanas pakalpojumu uzpeémumiem — sniedz
konsultacijas un apmacibas par arvalstu tirgiem, mekle sadarbibas partnerus, palidz sagatavot uznémeju
delegaciju braucienus. Tapat agentiira palidz apgiat ES strukturfondus, piesaistit arvalstu tiesas
investicijas un attistit tirisma industriju.

135 2005. gada, pieméram, AM akceptéja jaunu darbibas viziju turpmakajiem pieciem gadiem. Viens no
vizijas elementiem tika izteikts §ada redakcija: ,,Arlietu ministrija ir aktiva, kompetenta un novértéta
pakalpojumu un informdcijas sniedzéja citam valsts parvaldes iestadém, sadarbibas partneriem,
uznémumiem, iedzivotdjiem un visai sabiedribai Igaunija, ka ari arvalstis”. Skat.. Rava, M.
Commercial diplomacy. In: Estonian Ministry of Foreign Affairs. Yearbook 2005, p. 46. Available on:
http://www.vm.ee/?q=en/node/4073 (P&dgjo reizi aplikota 05.01.2014).
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iestaSanas ES un NATO ministrijas iesaiste komercdiplomatija bija saméra neliela.**

Lielakoties ta bija formala un reaktiva.”®’ Arl intervija Igaunijas AM parstave
apliecinaja, ka lidz ekonomiskas krizes sakumam ministrija galvenokart pildija
atbalsta funkcijas ekonomiskaja diplomatija (piem., palidzot noslégt divpusgjus
ekonomiskas sadarbibas Iigumus vai vienoties par atvieglotiem tirdzniecibas

nosacijumiem).138

Savukart ekonomiska krize lika parskatit Igaunijas atbalsta mehanismus uzgpeémejiem,
ka art vairak koncentréties uz neapgitajiem arvalstu tirgiem. Arl ministrijas izdotaja
gadagramata PlanoSanas un analizes nodalas vaditajs Jans Reinholds (Jaan Reinhold)
norada, ka p@c eckonomiskas krizes turpindja pieaugt uznémeju interese par
Skandinavijas valstu tirgiem. Par to liecin3ja ne vien augstie eksporta raditaji (vairak
neka 1/3 no kopgja eksporta apjoma), bet ar1 cieSa Igaunijas un Skandinavijas valstu
uzneéméju sadarbiba. Tapat veérts izcelt Igaunijas un Somijas cieSas ekonomikas
saites,*® ka ar picaugo$o igaunu uzpéméju interesi par Persijas li¢a, un jo Ipasi
Azijas valstim. Vislielaka uzpéméju interese bija par eksporta iespgjam uz Kinu.**
Lai arT Igaunijas AM méginaja jau daudz agrak intensificet ekonomiskas attiecibas ar
I,(inu,141 taja skaita vestniecibas atvérSanu Pekina, tom&r ekonomiska krize lika daudz
aktivak parskatit arlietu dienesta atbalsta mehanismus Igaunijas uzpémeéjiem Kinas
tirgli. Ar1 intervija igaunu diplomate atzina, ka pe€d€jo gadu laika ir vérojams biitisks
intereses pieaugums par valsts sniegtajam atbalsta iesp€jam uzpeéméjiem, kas ne
vienmer ta ir bijis. Lidz ekonomiskas krizes sakumam Igaunijas uznéméji, ka noradija

diplomate, bija aiznemti ar saviem veiksmes stastiem un tikpat ka neinteres€jas par

138 pjemaram, 2005. gada laika ikviena Igaunijas diplomatiska parstavnieciba arvalstis vidgji sanéma
160 sadarbibas pieprasijumu no uzn€mumiem nosiito$aja valstt un 40 pieprasijjumus no Igaunijas
uznémumiem. Tapat katra parstavnieciba vidgji piedalijas 10 seminaru organiz&$ana vai apmacibas par
uznéméjdarbibas atbalsta instrumentiem un ekonomisko situaciju Igaunija. Skat.. Rava, M.
Commercial diplomacy. In: Estonian Ministry of Foreign Affairs. Yearbook 2005, p. 46. Available on:
http://www.vm.ee/?q=en/node/4073 (P&dgjo reizi aplikota 05.01.2014).

B Informacijas avots: Intervija ar Igaunijas Arlietu ministrijas diplomati (14.05.2014).

BInformacijas avots: Intervija ar Igaunijas Arlietu ministrijas diplomati (14.05.2014).

139 Reinhold, J. Business diplomacy and innovation — At the crossroads of a challenge. In: Estonian
Ministry of Foreign Affairs. Yearbook 2011. Available on: http://www.vm.ee/?q=en/node/10927
(P&dgjo reizi aplukota 05.01.2014).

Y0 Informacijas avots: Intervija ar Igaunijas Arlietu ministrijas diplomati (14.05.2014).

1“1 Estonian Ministry of Foreign Affairs. Estonian Review: October 4-10, 2004. Available on:
http://www.vm.ee/?g=en/node/3836; Estonian Ministry of Foreign Affairs. Estonian Review: August
15-21, 2005. Available on: http://www.vm.ee/?q=en/node/3890; Estonian Ministry of Foreign Affairs.
Estonian Review: August 22-28, 2005. Available on: http://www.vm.ee/?g=en/node/3891; Estonian
Ministry of Foreign Affairs. Estonian Review: August 22-28, 2005. Available on:
http://www.vm.ee/?g=en/node/3891 (P&dgjo reizi aplikota 11.02.2014).
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valsts istenotajiem ar&jas tirdzniecibas atbalsta pasakumiem un aktivitateém. Tacu
globalas krizes sekas ne vien ietekmé&ja uznéméju finansialos raditajus, bet ar1 lika
intereséties vairak par valsts atbalsta eksporta veicinaSanas pasakumiem. Turklat, ka
atzina ministrijas parstave, krize lika parvétit komercdiplomatijas lomu AM, jo lidz
pat ekonomiskas krizes sakumam daudziem ministrijas vadoSajiem darbiniekiem
nebija pat izpratnes par to, kas ir komercdiplomatija, vai ari tas, kA AM var palidzét
uzpémgjiem."” Savukart pedéjos gados ¥ situdcija ir mainijusies un citas
struktiirvienibas arvien vairak sniedz atbalstu AM Kultiiras un biznesa diplomatijas

nodalai.

Sakot ar 2010. gadu, bija vérojams liclaks un konsekventaks arlietu dienesta atbalsts
Igaunijas uznéméjiem. Darbinieki AM centralaja aparata, un jo Ipasi diplomatiskajas
misijas, lielaku veéribu pievérsa uznémé&ju informéSanai par valsts piedavatajam
atbalsta iespéjam arvalstu tirgos. Pateicoties liela méra AM un citu valsts parvaldes
iestazu aktivakai argjai ekonomikas politikai, 2010. gada nogalé bija verojams ari
straujaks eksporta picaugums.'*® Saja laika bija izveidojusies veiksmiga AM
sadarbiba ar Igaunijas Tridzniecibas un ripniecibas kameru (ECCI) un Igaunijas
Investiciju agentiiru (EIA). Lai arT pec 2008. gada ekonomikas krizes AM pastiprinati
uzsvéra Azijas tirgu piedavatas iesp&jas un pievilcigumu Igaunijas uznéméejiem, tomer
lielakais Igaunijas produkcijas noieta tirgus joprojam bija ES dalibvalstis. Salidzinot
ar 2009. gadu, precu eksports uz citam ES dalibvalstim 2010. gada pieauga par 33%,

veidojot gandriz 70% (68,5%) no visa Igaunijas eksporta kopapjoma.'**

Vienlaikus ir svarigi noradit, ka ekonomiskas krizes iespaida eksporta veicinasanas
agentiira ,,Enterprise Estonia” daudz intensivak saka sadarboties ar Igaunijas
_ . _ _ _ .o _ e — .. 145 _ ..
veéstniecibam arvalstls. Divas valstts (Danija un Norvégija) "~ agentliras parstavji

stradaja vestniecibas telpas. Savukart pargjas valstis ,,Enterprise Estonia” biroji bija

Y2 Informacijas avots: Intervija ar Igaunijas Arlietu ministrijas diplomati (14.05.2014).

3 Kopgjie eksporta apjomi 2010. gada oktobrT un novembri palielinajas par 48%, salidzinot ar $o pasu
laika posmu pirms gada. Skat.: Estonian Ministry of Foreign Affairs. Estonia 2011: Estonia and its
Foreign Policy. Tallinn: Estonian Foreign Ministry, 2011, p. 3.

44 Estonian Ministry of Foreign Affairs. Estonia 2011: Estonia and its Foreign Policy. Tallinn:
Estonian Foreign Ministry, 2011, p. 21.

%5 Kops 2004. gada agentiira bija paplasinajusi parstavniecibu skaitu arvalstis. Péc iestasanas ES un
NATO ,.Enterprise Estonia” nodarbinaja 6 darbiniekus 5 valstis. Savukart desmit gadus vélak agentira
bija izveidojusi parstavniecibas Helsinkos, Stokholma, Londona, Hamburga, Maskava,
Sanktpéterburga, Kalifornija, Sanhaja un Tokija, kuras darbojas 16 darbinieku.
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atdaliti no veéstniecibam. Tapat biznesa diplomatiju ministrija kombingja kopa ar
kultiras diplomatiju. Ka intervija noradija Igaunijas diplomate, kultiras diplomatija
biezi vien atver durvis uznémeéjdarbibas iesp&jam, tamdé] abu veidu kombinacija ir
labs tandems.**® Tapat kop$ ekonomiskas krizes laika bija uzlabojusies sadarbiba ar
uznéméjiem. Darbs ar papiriem samazinajies, ta vieta bija vairak kopigu projektu ar

Igaunijas uznémejiem.

Kopuma jasecina, ka ekonomiskas krizes un 2012. gada reformu rezultata vél vairak
tika nostiprinatas komercdiplomatijas loma ministrijé.147Lai ar tikai 8 valstis stradaja
pilna laika ekonomikas diplomati,**® ikviena Igaunijas v@stnieciba biznesa diplomatija
tika definéta ka viena no arlietu dienesta darbibas prioritatém. Ari mazajas Igaunijas
vestniecibas darbinieki Tstenoja daudzveidigas aktivitates uznéméeju eksporta

1 Kopuma AM darba stils komercdiplomatija atbilda uzneméjdarbibas

atbalstam.
veicinataja tipam. Turklat ekonomiskas krizes rezultata ministrija saka realizet
dazadas jaunas iniciativas, pieméram ,,Rita kafija ar v@stnieku”, kuru laika v&stnieki
un diplomati Tallind tieckas ar uzpémgjiem. Saja laika tika ari izveidota specidla
majaslapa par to, ka AM centralais aparats un Igaunijas diplomatiskas parstavniecibas
var palidzeét uznémeéjiem veiksmigak ieiet arvalstu tirgos. V&l viens jauninajums bija

ministrijas atbalsts razojoSajiem un jaunizveidotajiem (start-up) uzn€émumiem.

4.5. Diplomatisko misiju darbibas ietvars

Aplukotaja laika perioda diplomatisko misiju skaits arvalstis bija pieaudzis. No 2006.
gada lidz 2012. gadam ministrija atvéra 8 jaunas parstavniecibas (kopskaita 46),

tadejadi nodroSinot plasaku parstavibu un kontaktu tiklu arvalstis.** Svarigi arl

8 Informacijas avots: Intervija ar Igaunijas Arlietu ministrijas diplomati (14.05.2014).

7 Atbilstosi Arlietu ministrijas vadlinijam Igaunijas biznesa diplomatijas aktivitates ir klasificéjamas
sadas divas grupas: 1) pec sniegtajiem pakalpojumiem mikrovide (doming tiesa komunikacija ar
Igaunijas uzpéméjiem); 2) pec piedavatajiem pakalpojumiem un darbibam makrovidé (galvenas
aktivitates ir verstas uz divpus€jas un starptautiskas ligumtiesiskas bazes sakartosanu, ekonomisko
intereSu parstavéSanu starptautiskajas starpvaldibu organizacijas). Mikrovides modelis vairak atbilst
komercdiplomatijas bitibai, kamér makrolimenis atspogulo ekonomiskas diplomatijas bttibu. No
2012. gada tiesi atbalsts uznémgejiem bitiski palielinajas.

148 pilna laika ekonomiskie darbinieki straddja Igaunijas véstniecibas ASV, Krievija, Zviedrija, Somija,
Apvienotaja Karaliste, Vacija, Spanija un Ukraina.

9 Informacijas avots: Intervija ar Igaunijas Arlietu ministrijas diplomati (14.05.2014).

10 K3 intervija noradija Igaunijas Arlietu ministrijas parstavis, Krievijas-Gruzijas kar§ ari atgadinaja,
cik liela nozime ir Igaunijas diplomatiskajam misijam ES dalibvalstis un strateégisko partneru
galvaspilsétas. Lai arT pedgjos gados attistito valstu Arlietu ministrijas aizvien vairak parcel darbiniekus
no diplomatiskajiem dienestiem ES dalibvalstis uz misijam citos regionos, tadgjadi samazinot kopgjo

83



pieminét, ka 4 jaunas diplomatiskas misijas tika atveértas 2011. gada, tris gadus péc
ekonomiskas krizes sakuma. Piemé&ram, lai sniegtu atbalstu Igaunijas uznémejiem
arvalstu tirgos, AM paplasinaja diplomatisko misiju skaitu Azijas tirgos. 2012. gada
AM vadiba noléma atvért Igaunijas konsulatu Sanhaja un apstiprinat goda konsulus
Dienvidkoreja, Honkonga un Sirija (Damaskf?t).151 Tapat Igaunija 2011. gada atvéra
pirmo diplomatisko parstavniecibu Tuvajos Austrumos (Telaviva), ka ar1 saka darbu

. . . . = 152
pie vestniecibas atverSanas Kaira.

Lai arT1 2009. gada sakuma ministrija no
parstavniecibam atsauca un atlaida vairakus darbiniekus, taja skaitd ekonomiskos
diplomatus, kopgjais darbinieku skaits misijas nebija ievérojami rnainijies.ls3 Kopuma
devinu gadu laika diplomatu skaits misijas bija pat nedaudz palielinajies, ko liela
meéra noteica picaugosais vietejo darbinieku skaits. 2004. gada parstavniecibas bija
nodarbinati 94 vietgjie darbinieki, bet 2012. gada to skaits sasniedza 110. Lai ar1
jautajums par vairak specialistu piesaistiSanu un integréSanu darbam arlietu dienesta,
ka ari ik pa laikam aktualiz&jas nepiecieSamiba péc citu valdibas iestazu darbinieku
nosiitiSanas darbam véstniecibu telpas, nevar runat par mérktiecigu AM darbu $aja
virziena. ™

Taja pasa laika AM izradija pieaugoSu interesi par jauniem sadarbibas formatiem ar
citam Igaunijas iestadém, ko liela meéra veicingja ES darba kartiba un uzstadijums
vestniecibam vairak atbalstit Igaunijas eksportspgjigakos uznémumus arvalstis. Lai ar1
misijas galvenokart apkalpoja AM, ar atseviskdm valsts parvaldes iestadem,
pieméram, ,Enterprise Estonia”, parstavniecibam bija izveidojusies regulara
sadarbiba. Tapat cieSa sadarbiba AM bija izveidojusies ar Igaunijas investiciju
agentiiru (Estonian Investment Agency) un Igaunijas Tirdzniecibas un ripniecibas
kameru (Estonian Chamber of Commerce and Industry). Turklat atseviskas valsts,

piem&ram, Latvija un Lietuva, darbojas arT starpvalstu tirdzniecibas palatas parstavji.

parstavibas skaitu Eiropa, §adu virzienu Igaunijas Arlietu ministrija neatbalsta. Kop$ 2004. gada svarigi
ir bijis palielinat parstavniecibu skaitu ES dalibvalstis, vienlaikus attistot Igaunijas parstavibu citos
regionos. Informacijas avots: Intervija ar Igaunijas Arlietu ministrijas diplomatu (14.05.2014).
1 Estonian Ministry of Foreign Affairs. Address by Foreign Minister Urmas Paet to the Riigikogu on
behalf of the Government of Estonia, 11  February 2012.  Available on:
Pstztp://www.vm.ee/?q:en/node/9002 (Pedgjo reizi apliukota 05.01.2014).

Ibid.
153 Kopuma bija divi darbinieku atlai$anas vilni — 2008. gada beigas un 2009. gada sakuma. Kopuma
darbu zaudgja vairaki desmiti darbinieku. Saskana ar vairaku Igaunijas diplomatu teikto kopgjais
atlaisto darbinieku skaits bija 50. Informacijas avots: Intervijas ar Igaunijas diplomatiem (13.—
15.05.2014).
154 Informacijas avots: Intervijas ar Igaunijas diplomatu (13.05.2014).
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Aplikotaja laika posma Igaunijas arlietu dienesta darbinieki paraléli tradicionalo
parstavniecibu funkciju nodroSinasanai arvien aktivak bija iesaistiti ES jautajumu
koording$ana, ko arf intervijas apstiprindja Igaunijas diplomati.> Tapat Igaunijas
diplomati un viet€jie darbinieki bija iesaistiti diasporas politikas veidoSana un
konsularo jautajumu nodroSinasana, ko liela méra noteica atvértie ES dalibvalstu
darba tirgi Igaunijas iedzivotdjiem un ekonomiskas krizes raditas sekas,™° kas,
salidzinot ar Latviju un Lietuvu, neatstaja tik negativas sekas uz demografijas un
tautsaimniecibas ra‘tdita'ijiem.l‘r’7 Jaunie darba uzdevumi pieprasija no véstniecibu

darbiniekiem lielaku arlietu dienesta iesaisti un sagatawoﬁbu.158

Rezumgéjot jasecina, ka, lai art AM nepoziciongja diplomatiskas misijas ka platformas
valdibas intereSu nodro$inasana, Igaunijas diplomatiskas misijas ka bitisks atbalsta
mehanisms arpolitikas mérku sasniegSana arvien vairak bija iesaistitas politisko
jautajumu koordingSana starp institicijam. To noteica gan jaunais ES formats un
darba kartiba, gan ministrijas vadibas 1émums vairak atbalstit Igaunijas uzp€mumus
arvalstts. Tomér, neskatoties uz to, ka viet§jo darbinieku skaits Igaunijas
parstavnieciba palielinajas un AM bija izveidojusi vairakus jaunus sadarbibas ietvarus
starp diplomatiskajam misijam un atseviSkam Igaunijas valsts parvaldes iestadém,
pieméram, ,Enterprise Estonia”, arpolitikas zinojumu analize un intervijas
neapstiprina, ka Igaunijas parstavniecibas biitu nodroSindjusSas daudzveidigus
pakalpojumus citam ministrijam un valdibas agentiram. Tadgjadi nevar runat par

diplomatiskajam misijam ka atbalsta platformu citam valsts parvaldes iestadem.

4.6. Parmainas komunikacija un IT lietoSana
Igaunijas iestaSanas ES sakrita ar laiku, kad AM IT departaments reforméeja
komunikacijas sistémas un uzlaboja komunikacijas apriti starp ministrijas centralo

aparatu un diplomatiskajam misijam. Sakotngji serveri bija izvietoti katra vestnieciba,

15 Informacijas avots: Intervijas ar Igaunijas diplomatiem (13.-15.05.2014).

% Turpat, intervijas.

7 Hazans, M. Migration experience of the Baltic countries during and after the economic crisis.
Presentation at the conference ‘Coping with emigration in the Baltic and East European countries’.
Riga, Latvia, April 2, 2014.

158 Sim nolikam ministrija katru gadu organizgja ekonomisko un konsularo amatpersonu apmacibas
Tallina, ka arT lielaku uzmanibu pievérsa diplomatu sagatavoSanai pirms nositiSanas darba misijas.
Informacijas avots: Intervijas ar Igaunijas diplomatiem (13.—15.05.2014).
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bet driz vien péc iestasanas ES IT departaments ar nelieliem iznp€mumiem centralizgja
datu parvaldibu, parcelot un modernizgjot serverus no Tallinas.®® Tapat janorada, ka
pamata visu darbu nodroginaja ministrijas IT specialisti.*®® Savukart savu profesionalo
kompetenci IT specialisti pilnveidoja gan AM, gan Igaunijas Informacijas sistému
agentiras (RIA) rikotajos kursos.'®* Varts arT pieminét, ka RIA vienlaikus sniedza

bitisku ieguldijumu AM IT sisteémas modernizasana.'®?

Kopuma IT departaments nodrosin3ja triju veidu aktivitates. Pirmkart, IT atbalsta un
palidzibas pakalpojumus citiem ministrijas departamentiem un diplomatiskajam
parstavniecibam arvalstis. Otrkart, tikla parvaldibu un infrastruktiiras uzturéSanu.
Treskart, vienotus tieSsaistes komunikacijas sakarus (piem., videokonferencu
aprikojuma uzstadiSanu gandriz visds v@stniecibas un bezvadu interneta
nodro$inajumu ministrijas centralaja aparata). Tapat janorada, ka, lai arT ekonomiskas
krizes laika nebija ve€rojams biitisks budzeta samazinajums IT uzturéSanai, Saja laika
netika iegadati jauni datori un sakaru iekartas. Katra zina tas neietekmé&ja ministrijas
IT departamenta darbu un informacijas apriti ministrija.'®® Bitisks faktors ministrijas
IT modernizacija un tehnologisko izaicindgjumu apzinasana bija ikméneSa
starpministriju sanaksmes, kuras piedalijas visu nozaru ministriju IT vaditaji. Ka
intervija atzina AM parstavis, $ads formats lava biit lietas kursa par IT jauninajumiem

ce e 4 _ e . . eq e C g 164
citds iestades, ka arf par izaicindgjumiem un potencidlajiem riskiem.®

Apliikotaja laika posma Igaunijas AM ari plasi reklaméja valsts sasniegumus IT joma.
Gan centrala aparata darbinieki, gan Igaunijas diplomatisko misiju parstavji bija aktivi

iesaistiti e-valdibas tehnologiju eksportéSsana. Tapat arlietu dienesta darbinieki

9 Papildu apkalposanas centrs ir izveidots Briselg, un tas pilda ari rezerves IT sistémas funkcijas
gadijumos, kad ir konstat&ti trauc€jumi vai bojajumi serveru centra Tallina. Tapat Igaunijas vEstnieciba
ASV un Krievija ir nodarbinati IT administratori. Informacijas avots: Intervija ar Igaunijas Arlietu
ministrijas diplomatu (13.05.2014).

190 Tikai atseviskos gadijumos ministrija iepérk IT sistemas izstradi no argja piegadataja. Informacijas
avots: Intervija ar Igaunijas Arlietu ministrijas diplomatu (13.05.2014.).

181 Apmacibu joma IT departamenta darbiniekiem katru gadu ministrija piedavaja nedélas garuma
apmacibas kursus par jaunako programmatiiru un IT jaunievedumiem. Kvalifikacijas paaugstinasanas
kursus galvenokart rikoja RIA, kas atbild par Igaunijas nacionalas informacijas sist€mu attistibas
koordin&Sanu un administréSanu.

162 Svarigi piebilst, ka RIA ir tiesibas ne vien sniegt rekomendgjosus ieteikumus ministrijas IT
departamentam, bet arT pienakums biit iesaistitai ministrijas [T sisteémas attistiSana, tadgjadi ar1
praktiski iesaistoties IT jautajumu risinaSana un modernizacija. Informacijas avots: Intervija ar
Igaunijas Arlietu ministrijas diplomatu (13.05.2014).

193 Informacijas avots: Intervija ar Igaunijas Arlietu ministrijas diplomatu (13.05.2014).

184 Turpat, intervija.
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regulari dalijas pieredz€, ka IT risinajumi palielina parvaldes darbibas efektivitati un
uzlabo atvértibu sabiedribas aspekta. Turklat, daloties sava veiksmigaja pieredz€ ar
citam valstim, Igaunijas AM savus panakumus IT joma bija veiksmigi saistTjusi ar

publiskas diplomatijas aktivitatém.'®®

Nemot vera iepriekS minéto, ir svarigi tuvak aplikot Igaunijas e-diplomatijas lomu
AM. Aprakstot e-diplomatijas izpausmes veidus Igaunijas arpolitika, bijusi Igaunijas
Publiskas diplomatijas un mediju attiecibu departamenta generaldirektore Trina
Rajasala (Triinu Rajasalu) uzskata, ka e-diplomatija pédgjo gadu laika ir kluvusi par
neatnemamu AM darbibas sastavdalu, ar kuras palidzibu ministrija veido dialogu ar
sabiedribu. Piem&ram, 2010. gada, kad Islandes vulkana Eijafjadlajegidla izvirduma
pelni bija paraliz&jusi gaisa satiksmi visa Eiropa, AM aktivi izmantoja socialo mediju
prieksrocibas, informgjot sociala tikla ,,Facebook™ lietotajus par iesp&€jam atgriezties
Igaunija. Nemot véra to, ka konsulara dienesta atverta telefona linija bija noslogota un
ministrijas darbinieki nesp€ja visiem zvanitdjiem atbildét, tamd€] viens no
risinajumiem bija aktualas palidzibas informacijas izplatiSana, izmantojot ,,Facebook™
piedavatos sakaru kanalus. Tadgjadi $aja laika AM ,,Facebook” konta apmeklétaju
skaits dubultoj'c'ls.166 Art sociala tikla ,, Twitter” sniegtas iesp€jas tika plasi izmantotas
AM komunikacijas veido$ana ar sabiedribu un medijiem.167 Savukart 2012. gada
beigas Igaunijas AM bija izveidots vél viens ,,Facebook” lietotajkonts un divi
» I witter” konti igaunu un anglu valoda (twitter.com/valismin;

twitter.com/estonia_eu).'®®

Ta pasa gada beigas ar1 22 diplomatiskas misijas bija
atverusas ,,Facebook” kontus, inform&jot sociala tikla lietotajus par aktualitatém
Igaunijas vestniecibas un pastavigajas parstavniecibas. Ari emuaru rakstiSana
interneta biitu jaizce] ka vel viens jauninajums, kada Igaunijas diplomati informéja

sabiedribu par saviem ikdienas pienakumiem un parstavibu starptautiskajas misijas

1% Turpat, intervija.

1% pirma reize, kad Igaunija sika izmantot ,,Facebook” piedavatas priekirocibas, bija 2009. gads, kad
Igaunijas v@stnieciba Atenas izveidoja slégtu sociala tikla lietotaju grupu, lai risinatu daudzu tautiesu
lidzigas problémas. Sakotngji tas bija eksperiments, kura mérkis bija atvieglot konsularas amatpersonas
darbu, bet Cetrus gadus velak jau 13 Igaunijas v€stniecibam bija izveidoti lietotaju konti. Skat.:
DiploFoundation. Estonian experience in e-diplomacy: Interview with Triinu Rajasalu, Estonian
Diplomat. Available on: http://www.diplomacy.edu/e-diplomacy/e-diplomats/melchior (Pedgjo reizi
aplikota 10.02.2014).

1°7 DiploFoundation. Estonian experience in e-diplomacy: Interview with Triinu Rajasalu, Estonian
Diplomat. Available on: http://www.diplomacy.edu/e-diplomacy/e-diplomats/melchior (P&dgjo reizi
aplikota 10.02.2014).

% Ibid.

87


http://www.diplomacy.edu/e-diplomacy/e-diplomats/melchior
http://www.diplomacy.edu/e-diplomacy/e-diplomats/melchior

(piem., Igaunijas speciala parstavja emuars no Afganistanas — http://blog.vm.ee/). Ka
atzina Rajasalu, socialie mediji ir palidz€jusi ne vien atri izplatit ministrijas
sagatavotos zinojumus un informaciju par gaidamajiem pasakumiem, bet arT lavusi
uzzinat un noskaidrot sabiedribas viedokli par vienu vai otru arpolitikas jautdgjumu.*®
Noslédzot $o apakSnodalu, vérts pieminét, ka pédjo gadu laika vél vienu jaunu
sakaru kanalu saka piedavat Igaunijas Konsularais dienests, kas ar mobila telefona
1szinam informé tautieSus par droSu celoSanu, iesp&jamiem riskiem un AM piedavato
konsularo aizsardzibu tautiesiem.'”® Lidz ar to Igaunijas AM daudzveidigas aktivitates
e-diplomatija, bet jo Ipasi AM un citu iestazu sadarbiba e-valdibas tehnologiju
eksportéSana un daliSanas pieredz€ ar IKT risindjumiem apstiprina atbilstibu

,koordin€tajam sinergijas” modelim.

4.7. Komunikacija ar NVO parstavjiem
Igaunijas gadijuma analize skaidri parada arvien lielaku NVO lomas pieaugumu

arpolitikas mérku sasniegSana. TieSi Igaunijas iestasanas ES un NATO ir devusi
pozitivu impulsu jaunam AM sadarbibas formam ar nevalstisko sektoru.'™ Viena no
prioritarajam arpolitikas jomam, kur NVO loma bijusi 1pasi nozimiga, ir attistibas
sadarbiba. Liela méra pateicoties jaunizveidotajam attistibas sadarbibas budzetam,
2004. gada nevalstiskais sektors ir vargjis daudz aktivak iesaistities arpolitikas mérku
izpilde':.172 Kops$ pirmas finanSu Iidzeklu pieSkirSanas reizes attistibas sadarbibas
budZets ir strauji audzis, sasniedzot vairak neka 3,7 miljonus eiro 2012. gadé.173
Turklat S$is budzets nav bijis vienigais NVO finans€juma avots. Ari citas valdibas
iestades, pieméram, Aizsardzibas ministrija, ir aktivi iesaistijusas attistibas palidzibas
projektos ar savu finans€jumu. Vienlaikus ar attistibas sadarbibas budZeta pieaugumu
ministrija oficialajos pazinojumos vairak uzsvéra nevalstiskas organizacijas ka
nozimigus sadarbibas partnerus, ko apliecina ari $is AM pazinojums:

., Nevalstiskds organizacijas ienem nozimigu lomu Igaunijas attistibas
sadarbibas politikas veidosand un palidzibas projektu istenosana. Sodien
saraksts ar Igaunijas partneriem treSaja sektord ir pietiekami iespaidigs:

199 1hid.

0 Bambus, L. Eyjafjallajokull's surprises. In: Estonian Ministry of Foreign Affairs. Yearbook 2011.
Auvailable on: http://www.vm.ee/?q=en/node/10927 (P&dgjo reizi aplikota 05.01.2014).

1 Kuus, M. ‘All We Need is NATO’?: Euro-Atlantic Integration and Militarization in Europe. In:
Ingram, A., Dodds, K. (Eds.). Spaces of security and insecurity: geographies of the War on Terror.
Farnham: Ashgate Publishing Limited, 2009, p. 197.

2 Estonian  Ministry of  Foreign  Affairs.  Yearbook  2004.  Available  on:
http://www.vm.ee/?g=en/node/4071 P&dgjo reizi apliikota 05.01.2014.

13 Informacija iegiita no Igaunijas Republikas Arlietu ministrijas (09.09.2013).
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Igaunijas Bezpelnas organizaciju un fondu apvieniba, Igaunijas Arpolitikas
institits, Parstavniecibas Asambleja Igaunijas iedzivotdju asociaciju
federacija, Igaunijas Vecdako amatpersonu institits, Jana Tonisona institiits,
Varda Brivibas padome, Igaunu migrdcijas palidzibas dienests un citas. ~174

Viens no galvenajiem nevalstiska sektora sp€létajiem attistibas sadarbibas
koording$ana un sabiedribas izglitoana par humano palidzibu bija MONDO,'” kas
ka uzticams AM sadarbibas partneris ir bijis iesaistits attistibas sadarbibas aktivitates
dazados regionos un valstis, pieméram, Afganistana, Gana un Uganda. Nemot véra to,
cik bitisks ir atbalsts arpolitiskajam aktivitatém, Igaunijas AM ar MONDO un citu
organizaciju starpniecibu bija izveidojusi dazadas sabiedribas informe&Sanas kampanas
un akcijas. MONDO, pieméram, kopa ar citiem nevalstiska sektora parstavjiem
2009. gada izstradaja un pienéma jaunu izglitibas dokumentu ,Igaunijas globalas
izglitibas koncepcija” (Estonian Global Education Concept Paper), kuras vadlinijas
iestradaja Igaunijas skolu un augstskolu programmas. Koncepcijas formulésana aktivi
lidzdarbojas AM un citas Igaunijas ministrijas.'’® Vienlaikus jaatzimé, ka akfiva
sadarbiba AM bija izveidojusies arl ar $adam organizacijam: Igaunijas attistibas
sadarbibas organizaciju platformu (Arengukoostéé Umarlaud), Igaunijas Nevalstisko

PR 4
organizaciju tiklu,

Igaunijas e-parvaldes akadémiju (e-Governance Academy),
Igaunijas Zalo kustibu (Estonian Green Movement), Igaunijas Dabas fondu (Eestimaa
Looduse Fond), Igaunijas Nevalstisko organizaciju tiklu (Eesti Mittetulundusiihingute
ja Sihtasutuste Liit) un Igaunijas Atlantiska liguma asociaciju (Estonian Atlantic
Treaty Association). Visbeidzot véra nemama sadarbiba bija izveidojusies ari ar
Igaunijas Arpolitikas instititu (Eesti Vilispoliitika Instituut), Tallinas Universitati un

Tartu universitati.

Sabiedribas izglito$ana par dro$ibas jautdjumiem bija otrs svarigakais AM darba

kartibas jautajums attiecibas ar nevalstisko sektoru. Pieméram, Igaunijas Atlantiska

% Estonian Ministry of Foreign Affairs. Development Co-operation. Available on:

http://www.vm.ee/?g=en/node/4054 (P&dgjo reizi aplakota 20.03.2014).

> MONDO tika izveidots uz Jana Tonisona (Jaan Tonisson) pétniecibas institiita bazes 2007. gada.

176 Council of Europe. Estonian Global Education Concept Paper. 6-7 November, 2009, Laulasmaa.
Available on: http://www.terveilm.ee/leht/wp-content/uploads/2012/12/MHseminar_raport_ ENG.pdf
(P&dgjo reizi aplikota 18.03.2014).

" Igaunijas Nevalstisko organizaciju tikls ne tikai kalpoja ka Igaunijas atbalsta instruments arpolitika,
bet arT aktivi piedalijas arpolitikas veidosana attistibas sadarbibas un drosibas jautajumos.
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178

liguma asociacija (EATA) ar AM finansialu atbalstu rikoja seminarus un

konferences par drosSibas tému, ka arl regulari publicgja rakstus par aktualajiem

NATO darba Kartibas jautdgjumiem.'”

Lai arT drosibas jautajumos bija mazak
iesaistito organizaciju, Igaunijas ka NATO dalibvalsts uznemtas saistibas, taja skaita
pastaviga dialoga veidoSana ar sabiedribu, garantéja NVO regularu finans€jumu
sabiedribas izglitoSanas aktivitattm un programmam. Savukart citos arpolitikas
jautajumos NVO iesaiste bija nelicla un nepastaviga. Ari intervijas respondenti
apstiprindja, ka §Ts jomas bija noteicoas attiecibas ar nevalstisko sektoru.® Tadgjadi
jasecina, ka, lai ar1 attistibas sadarbibas un droSibas jautajumi bija izveidojusi regularu
AM dialogu ar NVO, iesaistot tas parstavjus arpolitikas formuléSana un stenoSana,
tomeér kopuma nevar runat par daudzveidigiem sadarbibas formatiem ar NVO. Ari
intervijas respondenti galvenokart atzim&ja AM sadarbibu attistibas sadarbibas un

drosibas politikas jautaijurnos.181 Citos arpolitikas jautajumos nevalstiska sektora

aktivitates bija ievérojami mazskaitligakas un mazak pamanamas.

4.8. Profesionalas kapacitates palielinaSana

Ekonomiskas krizes laiki AM pieredzgja bitisku budZeta samazinajumu
apme'lcibe'lm.l82 Uzreiz péc Igaunijas iestaSanas ES Arlietu ministrija nodro$inaja
darbiniekiem daudzveidigas apmacibas (piem., dazadu valodu kursus grupas, plaSas
tematiskas apmacibas), bet astonus gadus vélak galvena uzmaniba bija pieversta
diplomatu nodroSinasanai ar pirmsrotacijas kursiem, tai skaita individualam valodu
apmacibam. Tapat arT ministrijas darbinieki pirms doSanas stradat diplomatiskajas

183

misijas tika apmaciti lietot socialos medijus. Kopuma ministrijas budzeta

samazinajuma rezultata Personala departaments bija spiests parskatit piedavato kursu

1 EATA lidzigi ka kaiminvalstu LATO un LATA misija ir informét un izglitot sabiedribu par NATO
jautajumiem, vienlaikus sekmgjot izvirzito arpolitikas mérku sasniegSanu.

9 Atzimgjot 2009. gadda NATO 60. gadadienu, pieméram, EATA publicgja divus specializdevumus
laikraksta ,,Postimees” par Afganistanas prezidenta v€léSanam. Skat.: Estonian Atlantic Treaty
Association.  Special  editions in  the daily paper Postimees.  Available on:
http://www.eata.ee/en/about/activites/special-editions-in-the-daily-paper-postimees ~ (P&dgjo  reizi
aplikota 20.03.2014).

1% Informacijas avots: Intervijas ar Igaunijas diplomatiem (13.-15.05.2014).

181 Turpat, intervijas.

182 Jaatzimg, ka arT citas Igaunijas ministrijas ievérojami samazindja apmacibam paredzéto budZetu.
Viena gada laika no krizes sakuma visas valdibas iestades par 62% samazinaja t€rinus darbinieku
kvalifikacijas paaugstinasanai. OECD. Estonia: Towards a Single Government Approach. OECD
Public Governance Reviews, OECD Publishing, 2011, p. 168.

183 DiploFoundation. Estonian experience in e-diplomacy: Interview with Triinu Rajasalu, Estonian
Diplomat. Available on: http://www.diplomacy.edu/e-diplomacy/e-diplomats/melchior (P&dgjo reizi
aplikota 10.02.2014).

90


http://www.eata.ee/en/about/activites/special-editions-in-the-daily-paper-postimees
http://www.diplomacy.edu/e-diplomacy/e-diplomats/melchior

lietderibu un atteikties no daudzveidigajam tematiskajam apmacibam. Tapat krietni
mazaks skaits diplomatu savas zinaSanas papildinaja profesionalas kvalifikacijas
pilnveides kursos arvalstts. Taja paSa laika ministrija joprojam atbalstija tas
apmacibas arvalstis, kuram uznemosa puse nodrosSinaja finansg€jumu. Art péc 2008.
gada Personala departaments ik pa laikam turpinaja organizeét vadibas un komandas
veidoSanas kursus. Vienlaikus ministrija, neskatoties uz budzeta samazinajumu,
turpindja ari nodro$inat regularus kvalifikacijas paaugstinasanas kursus par
ekonomiskas diplomatijas aktualitatém, komercdiplomatiju un konsularajiem
jautajumiem. Tapat reizi divos gados Personala departaments rikoja ned€lu ilgas
kopigas apmacibas komercdiplomatiem un konsulara dienesta amatpersonam un

darbiniekiem.*®*

Ministrija arT katru gadu organiz€ja sanaksmes diplomatisko misiju
vaditajiem. Papildus Personala departaments organizgja arT diplomatu un konsularo
darbinieku vieslekcijas Igaunijas Diplomatijas skol,’® universitatés un vidusskolas,
ka arf regulari uznéma studentu un skolénu grupas.186 Ar AM finansialu atbalstu art
citu valstu diplomati (piem., no Irakas un Kosovas) apmekl&ja Igaunijas Diplomatijas
skolas organiz&tos kvalifikacijas paaugstinasanas kursus. Tapat ministrija sniedza
atbalstu citu arvalstu (piem., no Palestinas) ierédnu apmacibam e-parvaldes akadémija

(e-Governance Academy).®®’

Rezumgjot jasecina, ka Igaunijas AM, neskatoties uz
ieveérojamo finans€juma samazinajumu apmacibam, arvien vairak nodroSinaja Ji un
Seinera aprakstito apmacibu vadiSanas pieeju.188 Taja pasa laika, nemot véra budzeta
samazinajumu, AM Persondla departaments bija spiests atteikties no plasa kursu

klasta, tadgjadi disongjot ar ,,koordinéta sinergijas” modela iezZim&m.

184 pirms ekonomiskas krizes apmacibas diplomatiska un konsulara dienesta darbiniekiem tika rikotas

atsevidki un katru gadu. Informacijas avots: Intervija ar Igaunijas Arlietu ministrijas diplomatu
(13.05.2014.).

8 Lai ari Igaunijas Diplomatiska skola sanéma finanséjumu no AM, ta 2012. gada nogalé
nenodro$ingja apmacibas Igaunijas diplomatiem. TieSi pret€ji — ministrijas darbinieki 1 vai 2 reizes
gada organiz€ja apmacibas Diplomatijas skolas studentiem par aktualiem jautdjumiem Igaunijas
arpolitika. Kops 2003. gada gandriz 200 amatpersonas no Austrumu partneribas valstim bija saneémusas
apmacibas Igaunijas Diplomatijas skola. Savukart nakamo piecu gadu laika jaunatklatais centrs bija
ieplanojis o skaitu lidz 500. Skat.: Made, V. New Thinking for Eastern Partnership. In: Estonian
Ministry of Foreign Affairs. Yearbook 2012. Available on: http://www.vm.ee/?q=en/node/13734
(P&dgjo reizi aplukota 05.01.2014).

18 Informacijas avots: Intervija ar Igaunijas Arlietu ministrijas diplomatu (13.05.2014.).

87 Luup, M. Estonia’s development co-operation in 2009 and global challenges. In: Estonian Ministry
of Foreign Affairs. Yearbook 2010. Available on: http://www.vm.ee/?q=en/node/9228 (P&d&jo reizi
aplikota 05.01.2014).

% Yiu, L., Saner, R. Training of Diplomats Guarantee Training Effectiveness through use of the
Quality Assurance System (ISO 100015). In: Rana, K.S., Kurbalija, J. (Eds.), Foreign Ministries:
Managing Diplomatic Networks and Optimizing Value. Geneve/Malta: DiploFoundation, 2007, p. 312.
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4.9. Secinajumi

Noslédzot $o nodalu, var izdarit vairakus secinajumus. Pirmkart, arpolitikas
dokumentu analize un intervijas ar augsta ranga diplomatiem apliecina Igaunijas AM
atteikSanos no ,,vartu sargataja” modela un saktu pareju uz ,.koordinéto sinergijas”
modeli, tadgjadi apliecinot ievérojamas parmainas Igaunijas AM centralaja aparata un
diplomatiskajas misijas arvalstis. Lai arT gadijuma analize neapstiprina pilnigu
atbilstibu jaunajam AM darbibas modelim, jo tikai trfs no septipiem funkcionalo
parmainu krit€rijiem atbilda ,,koordinéta sinergijas” modela nosacijumiem, ta sniedz
padzilinatu ieskatu Igaunijas straujaja AM attistibas un parveides rakstura. Otrkart,
apliikotais gadijums parada lomas un funkciju mainu Igaunijas AM, sakot jau ar
Igaunijas iestaSanos ES. Ari ekonomiskas krizes un 2012. gada reformu iespaida AM
bija spiesta parskatit sadarbibas mehanismus ar valsts parvaldes institicijam un
privata sektora parstavjiem, piedavajot daudzveidigakus atbalsta pakalpojumus
arlietas. Taja pasa laika vél ir paragri runat par ministrijas atbilstibu VVP vai AM ka
platformu arpolitisko jautdjumu risinasana, jo vél ir nepiecieSams uzlabot ciesaku AM
sadarbibu ar citam valsts parvaldes iestadém NVO parstavjiem, ka arT lielaku
finansgjumu atvélét darbinieku apmacibam. Tre$kart, Igaunijas AM gadijuma analize
parada, ka ar samazinatu finanséjumu ekonomiskas krizes laika bija iesp&jams veikt
butiskus  uzlabojumus atseviSskos arpolitikas  jautajumos ka, pieméram,
komercdiplomatija. Tapat pozitivi javerté ari AM aktivitates e-diplomatija un
informacijas aprites uzlaboSana starp ministrijas struktiirvienibam un citam valsts
parvaldes iestadem, ka arT parstavniecibu lomas picaugumu®® un vietgjo darbinieku
piesaistiSan darbam diplomatiskajas misijas. Lai ari ir vél paragri izdarit secinajumus
par vietgjo darbinieku lomas pieaugumu ministrija un klasificét to ka tendenci, toméer
tas ir uzskatams par pozitivu signalu. Ka norada Braiens Hokings, KiSans Rana un citi
vadosie AM un diplomatijas p&tnieki, misdienas ir ne vien japalielina specialistu
skaits ~ AM, bet ari jauztic arvien vairak pienakumu  vietgjiem
darbiniekiem.' Koncentrétaks funkciondlo parmainu raksturojums ir aplikojams

9. tabula.

189 2012. gada, pieméram, ministrijas centrdlaja aparata bija nodarbinati mazak darbiniecku neka
Igaunijas diplomatiskajas misijas arvalstis.

%0 Hocking, B., Spence, D. (Eds.). Foreign Ministries in the European Union: Integrating Diplomats.
New York: Palgrave Macmillan, 2002.; Rana, K.S. 21st Century Diplomacy: A practitioner’s guide.
London: Continuum, 2011.; Hocking, B., Melissen, J., Riordan, S., Sharp, P. Futures for Diplomacy:
Integrative Diplomacy in the 21st Century. Clingendael Report. 2012, no. 1, October, pp. 1-85.;
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9. tabula

Funkcionalas parmainas Igaunijas Arlietu ministrija

Parstaviba

Kriteriji

Raksturojums

Veértiba

1. Prioritarie
darba kartibas
jautajumi

PielagoSanas jauniem sadarbibas ietvariem un prasibam
ES un NATO bija Igaunijas AM galvenie darba uzdevumi
pec 2004. gada. Tas skaidri atspogulojas arl Igaunijas
arpolitikas vadlinijas Riigikogu.

Liela nozime tika pievérsta ES iniciativam un arpolitikas
instrumentiem (piem., ES Kaiminu politikas aktivitatem).
Kop$ 2004. gada AM budZets attistibas sadarbibai un
humanas palidzibas nodrosinasanai bija butiski picaudzis.
2012. gada $im mérkim ministrija bija atvélgjusi vairak
neka 3,7 miljonus eiro.

Lai ar1 izvirzito mérku loks bija plass un visparigs,
atseviskos dokumentos un intervijas tika akcentetas divas
galvenas prioritates jeb virsmérki arpolitika — droSiba un
labklajiba.

Kopuma arpolitikas prioritatés domingja jaunie darba
kartibas jautajumi.

2. Arlietu
ministrijas
sadarbiba ar
citam valsts
institiicijam
arpolitikas
jautajumu
koordinéSana

Igaunijas iestaSanas ES noteica liclaku AM sadarbibu ar
citam valsts parvaldes iestadém. Lai arT no 2004. gada bija
izveidoti jauni sadarbibas formati ar citam nozaru
ministrijam (piem., attistibas sadarbibas, drosibas un IT
jautajumos), 2011. gada publicétais OECD parskats atklaja
virkni nepilnibu starpinstitiiciju koordinacijas mehanisma.
Viens no parmetumiem bija saistits ar parak lielu vadoSo
darbinieku skaitu ministrija. Ta rezultata AM 2012. gada
1. augusta ministrija istenoja apjomigas reformas.

3. Atbalsts
uznémumiem
argjos tirgos un
arvalstu
investiciju
piesaistei

Apliikotaja laika posma valsts aréjas ekonomikas atbalsta
pasakumus galvenokart nodroSinaja divas ministrijas —
Arlietu ministrija un Ekonomikas un komunikacijas
ministrija. AM parzina bija uznéméju atbalsta pasakumi
arpus ES. Savukart Ekonomikas ministrijas parzina bija
jautajumi attieciba uz tirdzniecibu ar ES valstim, ka ari
investiciju un tarisma piesaiste. Sos piendkumus pildija
eksporta veicinasanas agentira ,,Enterprise Estonia”, kura
bija nodarbinats liels skaits darbinieku.™* Lai arT teorgtiski
starp abam ministrijam pastaveja funkciju dalfjums,
ikdienas darba nebija noverojams krass funkciju
noskirums.'*?

Kopuma var izskirt tris parmainu posmus: 1. Lidz 2010.
gadam arlietu dienesta iesaiste komercdiplomatija bija
samera neliela un reaktiva. Galvenokart pildija atbalsta
funkcijas ekonomiskaja diplomatija. 2. No 2010. gada Iidz
2012. gada augustam ministrija parskatija atbalsta veidus

Hocking, B., Melissen, J., Riordan, S., Sharp, P. Whither Foreign Ministries in a Post-Western World?
Clingendael Policy Brief. 2013, no. 20, April, pp. 1-7.

91 Kopgjais darbinieku skaits 2012. gada nogalé biitiski neat3kiras no AM centralaja aparata stradajogo
skaita (,,Enterprise Estonia” — 270 darbinieku). ,,Enterprise Estonia” parzina bija eksporta un investiciju
jautajumi, ka arT [gaunijas tlrisma attistiba.
192 Reinhold, J. Business diplomacy and innovation — At the crossroads of a challenge. In: Estonian
Ministry of Foreign Affairs. Yearbook 2011. Awvailable on: http://www.vm.ee/?q=en/node/10927

(P&dgjo reizi aplikota 05.03.2014).
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uzpémumiem. Ministrija aizvien vairak saka sevi
apzinaties ka nozimigu komercdiplomatijas dalibnieku. 3.
2012. gada nogalé tika skaidrak parformuléti ministrijas
atbalsta veidi uznémejiem. Tika uzlabota komunikacija un
informacijas aprite starp visam iesaistitajam valsts
parvaldes iestadém. 2012. gada, pieméram, AM nosledza
sadarbibas ligumu ar ,Enterprise Estonia” un Igaunijas
Ekonomikas un komunikacijas ministriju ar mérki uzlabot
iek$gjo  koordinaciju  argjas tirdzniecibas atbalsta
pasakumiem un aktivitattm. P&d&jo gadu laika bija
novérojama cie$a AM sadarbiba ar1 ar ECCI un EIA.

AM darbinieki, kuri straddja ar eksporta un investiciju
jautajumiem, atbilda uzne@mejdarbibas veicinataja tipam.

4. Diplomatisko
misiju darbibas
ietvars

Igaunijas pievienoSanas ES un NATO bitiski palielinaja
darba apjomu diplomatiskajas parstavniecibas arvalstis.
Kopuma diplomatiskajas misijas bija nodarbinati aptuveni
1/3 vietgjo darbinieku. ** Lidz 2008. gadam vietgjo
darbinieku skaits katru gadu tika nedaudz samazinats.
Savukart divus gadus péc globalas finansu krizes bija
novérojams straujakais vietéjo darbinieku T1patsvara
palielinajums Igaunijas diplomatiskajas parstavniecibas.
Strauji  piecauga pieprasijums péc konsularajiem
pakalpojumiem, tadgjadi pieprasot no ministrijas lielakus
finansu un cilvékresursu ieguldijumus.®® Ekonomiskas
krizes rezultata bija noverojama pieaugoSa interese par
jaunu diplomatisko misiju atvérSanu un goda konsulu tiklu
paplasinasanu Azija. "

Veéstniecibas bija mazs eksporta un investiciju agenttru
patsvars (tikai veéstniecibas Danija un Norvégija stradaja
parstavji no ,,Enterprise Estonia”).

Diplomatiskas misijas galvenokart apkalpoja AM. Nevar
runat par meérktiecigu virzibu ,visas valdibas pieejas”
virziena.'%

5. Parmainas
komunikacija un
IKT lietosana

Vienlaikus ar Igaunijas iestaSanos ES Igaunijas AM IT
departaments reform&ja komunikacijas sistémas ministrija.
Jau pirms 2008. gada bija butiski uzlabota informacijas
aprite Starp ministrijas struktiirvienibam un citam valsts
parvaldes iestadeém.

Pedgjos gados 1pasi liela nozime tika pieversta e-
diplomatijai un darbam ar socialajiem medijiem.
Komunikacija un informacijas apmaina, izmantojot
dazadus IT risinagjumus, atbilda ,koordinéta sinergijas”
modela pamatprincipiem.

6. Komunikacija
ar nevalstisko
organizaciju
parstavjiem

Komunikacija un informacijas
apmaina

Aktivaka komunikacija bija izveidojusies tikai ar
atseviskam nevalstiskajam organizacijam un domnicam
(piem., MONDO, EMSL, EATA un EVI).

Lai ar1 galvenas aktivitates bija noverojamas attistibas
sadarbibas politikas formuléSana un drosibas joma,
kopuma NVO Iloma citos arpolitikas veidoSanas
Jjautajumos bija samera maza.

193 Ka noradija Kristine Ojulande, 13 Igaunijas v@stniecibas darbu nodroginaja tikai 1 vai 2 diplomati.
Skat.: Estonian Ministry of Foreign Affairs. Main Guidelines of Estonia’s Foreign Policy: Address by
the Minister of Foreign Affairs of the Republic of Estonia Kristina Ojuland to the Riigikogu on behalf
of the Government of Estonia, 8 June 2004. Available on: http://www.vm.ee/?q=en/node/3636 (Ped&jo
reizi aplikota 05.01.2014).

1% 1bid.

1% Informacijas avots: Intervija ar Igaunijas Arlietu ministrijas diplomatu (14.05.2014).
1% Informacijas avots: Intervijas ar Igaunijas Arlietu ministrijas diplomatiem (13.-15.05.2014).
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Profesionalas

7. Profesionalas
kapacitates
palielinasana

izaugsmes
Sinasana

nodro

Kops 2008. gada apmacibu joma bija notikuSas divas
butiskas parmainas. Pirmkart, butiski bija samazinats
budzets diplomatu apmacibam (salidzinot ar 2004. gadu,
budzets bija samazinats par vairak neka divam reizém).
Otrkart, pec finansu krizes kvalifikacijas paaugstinasanas
kursi arlietu dienesta darbiniekiem bija vairak fokusgti.'%’
Arl  ar ievErojami samazinatu budzetu Personala
departaments turpinaja piedavat kursus par ekonomisko
diplomatiju, komercdiplomatiju, konsularajiem
jautajumiem, socialajiem medijiem, vadibas menedzmentu
un komandas veidoSanu.

Y Informacijas avots: Intervija ar Igaunijas Arlietu ministrijas diplomatu (13.05.2014).
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5. LATVIJAS GADIJUMA IZPETE

5.1. Strukturalas parmainas Latvijas Arlietu ministrija

Arpolitika ir neatdalama no iekspolitikas. Viens no galvenajiem iekspolitiskajiem
meérkiem ir misu labklajibas, socialds drosibas, uzticibas veicinasana. Latvijas
arpolitikai ir jabiit verstai uz to, lai Sis intereses maksimali aizstavetu art
starptautiskaja konteksta.

Artis Pabriks, Latvijas arlietu ministrs, 2006

Lidz ar iestaSanos ES arT Latvijas AM pieredzeja bitiskas strukturalas parmainas.
Plasais ES politikas jautajumu loks un ta koordin€Sana kluva par nozimigu arlietu
dienesta sastavdalu, izmainot AM organizatorisko struktiiru un sadarbibas veidus ar
citiem dalibniekiem. Tam apliecindgjums bija gan ES departamenta izveide, gan
uzdevums véstniecibam aktivak iesaistities ES politikas veidoSana. Turklat ne mazak
svarigs jautajums bija cie$aka AM sadarbiba ar valsts parvaldes iestadem, socialajiem
partneriem un nevalstiska sektora parstavjiem. Sadas parmainas uzskatami
atspogulojas ar1 tada jaukta struktiirvienibas modela izveid€, kur centrala aparata
geografiskas un funkcionalas nodalas tika cieSak savstarpéji integrétas. Ari intervijas
Latvijas diplomati apstiprinaja, ka pievienoSanas ES ir uzskatama par noteicoSo
faktoru parmainam Latvijas AM, kas ne vien izmainija ministrijas struktiirshému, bet
ar1 pienakumu sadalijumu un klastu centralaja aparata un diplomatiskajas misijas

arvalstis.®®

Saja laika bija vérojams ari darbinieku un diplomatisko misiju skaita pieaugums.
Pieméram, pirmajos trijos gados péc iestasanas ES tika atvertas piecas (5) jaunas
diplomatiskas parstavniecibas. Tapat bija veérojams strauj$ ministrijas operacionalo
izmaksu pieaugums. 2004. gada AM kopgjie térini bija nepilni 26 milj. EUR, bet
2007. gada kopgjas izmaksas parsniedza 66 milj. EUR (skatit 10.tabulu). Sads
finans€juma pieaugums ne vien sekméja jaunu vestniecibu atvérSanu, bet ari lava
vairak Iidzeklu atveéleét jaunam arpolitikas iniciativam un programmam (piem.,

attistibas sadarbibai), darbinieku apmacibam un iemaksam starptautiskajas

198 Latvijas Republikas Arlietu ministrija. Arpolitika ka nacionalas politikas sastavdala. Arlietu
ministra Arta Pabrika runa Latvijas Universitates 64. konferences plenarsede, Riga, 2006. gada 1.
februari. Pieejams:  http://www.mfa.gov.lv/lv/Jaunumi/Runas/2006/01/ (P&dgjo reizi aplikota
05.01.2014).

99 Informacijas avots: Intervijas ar Latvijas Arlietu ministrijas diplomatiem (25.06.2004, 23.07.2014).
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organizacijas. Situacija krasi mainijas 2008. gada, kad ekonomiskas krizes rezultata

ievérojami tika samazinats AM budzets.

10. tabula

Strukturalas parmainas Latvijas Republikas Arlietu ministrija, 2004—2012

Raditaji 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
1. Centrala aparata un 1,3:1 1,3:1 1,3:1 1,4:1 1,3:1 1,3:1 1,6:1 1,8:1 1,7:1
parstavniecibu koeficients
1.2. Darbinieku skaits 357 345 384 419 404 384 327 342 334
centralaja aparata
1.3. Darbinieku skaits 279 258 295 296 316 306 201 188 200
parstavniecibas
2. Vidgjas misijas lielums 7 6 7 7 7 7 5 4 5
3. Diplomatisko misiju tikli 40 43 45 45 45 45 44 44 44
4. Diplomatu un vietgjo - - - - - - - - -
darbinieku koeficients
4.1. Diplomatu skaits - - - - - - - - -
parstavniecibas
4.2. Vietgjo darbinieku skaits - - - - - 62 - 77 81
parstavniecibas
5. BudZeta liclums. Arlietu 25 760 31491 39 851 66 467 58497 | 42690 | 36790 | 42395 | 40922
ministrijas operacionalas
izmaksas (EUR, tikst.) 2
5.1. Proporcionali gada 1,17 1,14 1,07 1,43 1,09 0,94 0,79 0,96 0,88
budZzetam, 9,20

Datu avots: Informacija iegiita no Latvijas Republikas Arlietu ministrijas (17.07.2012, 01.08.2014.).

Valsts budzeta konsolidacija no 2008. gada vistieSakaja veida atsaucas uz budzeta
samazinajumu arlietam. AM budzets 2008. gada bija nedaudz vairak neka 58 miljoni
eiro, bet jau 2010. gada ministrijas ikgad&jais budzZets bija tikai nepilnus 37 miljonus
eiro liels. Salidzinot ar 2008. gadu, AM 2010. gada izdevumu apjoms bija krities par
36%. Neskatoties uz nelielo finans€juma palielinajumu turpmakajos divos gados,
ministrijas budzets joprojam bija krietni zemaks neka pirms krizes. Tapat, apskatot
AM parvaldes izdevumus, var redzet, ka centralais aparats viszemako finans&juma
punktu sasniedza tieSi 2011. gada, kamér diplomatisko misiju izdevumi arvalstis jau

bija samazinati 2010. gada. Sads budZeta samazinajums tika istenots saskana ar

200 Nemot véra to, ka Latvija 2014. gada 1. janvari kluva par 18. eirozonas un otro Baltijas valsti, kura
tika ieviests eiro, tad Latvijas AM budZeta izdevumi ir parrekinati uz eiro péc 2004. gada noteikta
valiitas mainas kursa (1 EUR= 0,702804 LVL). Ari visi citi Latvijas AM izdevumi darba ir konvert&ti
eiro izteiksme.

21 Aprekinot AM budzeta kopapjomu proporcionali ikgad&jam Latvijas valdibas budzetam, izejas dati
lidzigi ka visos apliikotajos gados ir nemti no Eurostat. Svarigi atzimét, ka Eurostat dati par Latvijas
valdibas budzeta izdevumiem atSkiras no ,Latvijas V&stnesT” public€tas informacijas par Saeimas
pienemtajiem un Valsts prezidenta izsludinatajiem likumiem par valsts gada budzetu, jo ieklauj visas
valsts parvaldes izmaksu pozicijas. Savukart Eurostat dati atspogulo tikai valdibas (nozaru ministriju
un agentiiru) kopgjas budZeta izmaksas.
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Latvijas valdibas dotajiem solijumiem starptautiskajiem aizdevejiem par pasakumiem
parmériga budzeta deficita samazinaSanai. Papildus japiemin, ka ari proporcionali
ikgadgjam valsts budzetam AM pieredz&ja budZeta samazinajumu. Ministrijas budZets
2008. gada bija 1,09% apmeéra no valsts budzeta izdevumu kopgja apjoma. Savukart
2010. gada budzets bija jau nokrities lidz 0,79%, un tas apliecina, ka ekonomiskas

krizes apstaklos arpolitikas jautajumi nebija prioritari.

Aplikojot tuvak AM budZeta izmainas, var konstatét, ka visvairak tika samazinati
tieSi regularie izdevumi. 2008. gada arlietu parvaldes izdevumu kopapjoms bija
nedaudz vairak neka 55 miljoni eiro, bet jau divus gadus vélak izdevumu summa tika
samazinata lidz 32 miljoniem eiro (skatit 11. tabulu). Turklat piecu gadu laika kops
krizes sakSanas centrala aparata izdevumi tika samazinati teju uz pusi, kamér
diplomatisko misiju budZets piedzivoja samazinajumu par vienu tresdalu. Saja laika
ievérojamu samazinajumu piedzivoja attistibas sadarbibas projekti (no 825 266 eiro
2008. gada uz 383 eiro 2011. gadd).?* Vienlaikus, neskatoties uz ierobezota divpuséja
finans€juma apjomu, Latvija arT krizes gados turpinaja sniegt attistibas palidzibu,
veicot iemaksas ES budzeta un citas starptautiskajas organizacijas, ka ar1 sadarboties
ar NVO, kuras bija iesaistitas atbilstoSas attistibas sadarbibas programmas. Turklat
at§kiriba no citam AM izdevumu pozicijam iemaksas starptautiskajas organizacijas

visus krizes gadus bija ar pieaugosu tendenci.

11. tabula
Arlietu ministrijas budZeta izmainas 2008.—2012. gada (EUR)
2008 2009 2010 2011 2012
1. Arlietu parvaldes izdevumi 55 466 685 38 368 494 32127 046 38123 941 34 067 337
Centrala aparata izdevumi 19 917 767 12 366 957 11 166 924 10835 177 11 135812
Diplomatiskas misijas arvalstis | 35207 039 24 641 909 20 847 196 27175 838 22 793 464
izdevumi
Konsularais nodrosinajums 341 879 1359 628 112 926 112 926 138 061
2. Iemaksas starptautiskajas | 1 332 889 1428 683 1974 804 2105 786 4 681 248
organizacijas
3. Latvijas Institiits 348 705 166 374 29 836 92430 92 430
4. Attistibas sadarbibas projekti un | 825 266 12 806 1148 383 71526
starptautiska palidziba
5. Citas izdevumu pozicijas 523 856 2713640 2 657 250 2072340 2 009 687
Izdevumi kopa 58 497 401 42 689 997 36 790 084 | 42394 880 40 922 228

Datu avots: Informacija iegiita no Latvijas Republikas Arlietu ministrijas.

202 yiss mazais divpusgjas attistibas sadarbibas finans&jums tika izlietots Latvijas pieredzes nodoganai
Kirgizstanai, lai palidz&tu vecakiem, sabiedriskajam organizacijam un socialajiem dienestiem integret
sabiedriba bérnus ar attistibas traucgjumiem.
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2010. gada biitisku finan$u samazinajumu pieredzgja ar1 AM parraudziba esosa valsts
agentira ,,Latvijas Institiits”, kas veic lielu dalu no publiskas diplomatijas funkcijam.
Salidzinot ar 2008. gadu, ,,Latvijas Institiita” budZets tika samazinats par 318 869 eiro
jeb 91,4%. Lai butu iesp&ams nodrosinat pilnvertigu darbu visu gadu, institiits bija
spiests samazinat darbinieku skaitu no 14 uz 4. Tapat svarigi atzimét, ka, sakot no
2008. gada, AM pieredzgja strauju darbinicku skaita samazinaSanos. 2009. gada
ministrija bija spiesta samazinat darbinieku skaitu no 720 uz 690 darbiniekiem, bet
jau gadu vélak piedzivoja vislielako samazinajumu AM vésturé kop$ neatkaribas
atjaunoSanas. Ministrija tika likvidetas 192 Stata vietas gan centralaja aparata, gan
diplomatiskajas un konsularajas parstavniecibas arvalstis. Tas nozimé, ka kopgjais
darbinieku skaits 2009. gada bija pat vél mazaks neka pirms iestasanas ES un NATO
2004. gada. Vislielako samazinajumu piedzivoja tiesi parstavniecibas, ko skaidri

parada centrala aparata un parstavniecibu koeficients 10. tabula.

Finans€juma samazinajums nebija vienmerigs, un vairaku funkciju izpildei tas tika
samazinats kritiski. Vissmagak cieta personala apmacibam atvéletais finans€jums, kas
laika no 2008. Iidz 2012. gadam tika samazinats vairak neka par 90%. Pirms
ekonomiskas krizes AM darbiniekiem bija plasas iesp&jas paaugstinat kvalifikaciju ne
vien Latvija, bet ar1 arvalstis, bet krizes gados $adas iesp&jas tika samazinatas lidz
minimumam. Rezumgjot jasecina, ka ckonomiskas krizes iespaida bija butiski
samazinajies arlietam atveletais finans€jums. levérojama dala darbinieku tika atlaisti,
ka arT samazinats atalgojuma fonds. Savukart véstniecibas palikuSajiem darbiniekiem
bija jauznemas jauni darba pienakumi. Turklat Iidzeklu samazinajums bija sapigi
skaris daudzas iniciativas un jaunos arpolitikas jautajumus, piemé&ram, attistibas
sadarbibas politiku. Lidzigi ka Igaunija, ar1 Latvija finans€jums samazinajums
negativi atsaucas uz personala apmacibu programmam un komand&umiem. Lai ar1
AM péc Latvijas iestasanas ES un NATO reforméja AM struktiirvienibu izkartojumu,
izveidojot jaunas ES jautajumu nodalas, ka ari satuvinot geografiskos departamentus
ar funkcionalajiem departamentiem, tieSi ekonomiskas krizes iespaida ministrija bija
spiesta 1sa laika 1stenot plasaku darbibas auditu un parkartojumus. Turklat jasecina, ka
AM budZeta samazinajums péc 2008. gada negativi ietekm&a visus strukturdlo
parmainu raditajus, ka ar1 radija pamatotus riskus arpolitikas mérku izpilde.

Turpmakajas apakSnodalas tiks padzilinatak apskatits, kadas funkcionalas parmainas
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piedzivoja AM un kadas seckas ministrijas darbibai radija regularo izmaksu

optimizacija.

5.2. Prioritarie darba kartibas jautajumi

Ar ES un NATO saistitie jautajumi turpindja biit AM galvenas arpolitikas prioritates
ar1 pec 2004. gada.203 Lai arf pirmajos gados péc iestaSanas ES visai biezi izskangja
ierosinajumi formul&t jaunus stratégiskos mérkus un prioritates, tomér ari turpmakajos
gados arpolitikas fokuss nebija daudz mainijies un uzmanibas centra joprojam
saglabajas ES un NATO tematika.?®* Pieméram, bijusais valsts sekretars Normans
Penke 2006. gada arpolitikas gadagramata rakstija, ka ,lidz Sim esam domajusi
parsvara ES un NATO darba kategorija, ta risk&jot pazaudét kopskatu uz
nesalidzinami daudzveidigo arpolitikas kopainu”.?*’Neskatoties uz méginajumiem
piedavat jaunus mérkus arpolitika, iepriek$gjas divas prioritates joprojam turpinaja
dominét AM darba. So laiku bijusais diplomats Valdis Krastin$ raksturoja ar $adiem
vardiem: ,Latvijas arpolitiska seja ir gluda, profesionala, pieklajiga, bet tai nav

2
personigo vaibstu, kas mazai valstij batu tik nepieciesami”.?*

203 2004. gada, pieméram, AM dienas kartibu noteica §adi arpolitikas jautajumi:

- Latvija un Eiropas Savieniba (pievienosanas ligums ES; ES lietu koordinacija Latvija;
Vispargjo lietu un argjo attiecibu padome; Eiropadome; ligums par konstitliciju Eiropai;
finanSu ietvars 2007.-2013. gadam; Lisabonas stratégija; ES paplasinasanas; sabiedribas
informe&Sanas pasakumi; ierédnu kvalifikacijas paaugstinasana darbam ar ES jautajumiem);

- Divpusgjo attiecibu dinamika (Baltijas un Ziemelvalstis; Centraleiropas un Dienvideiropas
valstis; Austrumeiropas un Centralas Azijas valstis; ASV un Kanada; Latinamerika un Karibu
valstis; Azijas un Afrikas valstis);

- Latvijas droSibas politika un NATO (Latvijas daliba NATO; cina pret terorismu; Latvijas
daliba starptautiskajas miera uzturéSanas misijas; Eiropas DroSibas un aizsardzibas politika;
ES operacijas un civilas spgjas; brunojuma kontrole; sabiedribas informésana);

- Latvijas arpolitikas ekonomiska dimensija (Pasaules Tirdzniecibas organizacija; Ekonomiskas
sadarbibas un attistibas organizacija; divpusgjie investiciju ligumi; Latvijas ar&jo ekonomisko
sakaru veicinasana);

- Attistibas sadarbibas politikas 1stenoSana (pamatdokumentu izstrade attistibas sadarbibas
politika; sadarbiba ar ANO Attistibas programmu Latvija; sabiedribas informesana);

- Latvijas daliba starptautiskajas organizacijas (Apvienoto Naciju Organizacija; Eiropas
Drosibas un sadarbibas organizacija);

- Konsularie jautajumi;

- Personala izglitoSanas un kvalifikacijas paaugstinasana;

Arlietu ministrijas inspektorata darbiba un iek3gjais audits.
204 Galbreath D.J. Latvian Foreign Policy after Enlargement: Continuity and Change. Cooperation and
Conflict. 2006, vol. 41, no. 4, pp. 443-462.
20 [ atvijas Republikas Arlietu ministrija. Latvijas Republikas Arlietu ministrijas gadagramata 2005.
Riga: Latvijas Republikas Arlietu ministrija, 2008. p. 8.
2 Krastin§, V. Latvijas  arpolitika. Ir tada? Vai nav? Diena.  Pieejams:
http://www.diena.lv/izklaide/maksla/latvijas-arpolitika-ir-tada-vai-nav-675525 (P&d&jo reizi apliikota
10.02.2014).
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Atskatoties uz So laika posmu, jasecina, ka lidz 2005. gadam Latvijas arpolitikas
pamatvirzienus noteica Saeimas apstiprinatie ,,Latvijas arpolitikas pamatvirzieni lidz
2005. gadam”. Savukart 2006. gada 30. maija Ministru kabinets apstiprinaja
dokumentu ,,Latvijas arpolitikas pamatnostadnes 2006.—2010. gadam”,?”” kura tika
formuléti septini galvenie ricibas virzieni arpolitisko mérku sasniegéanai.208 Ka saja
laika arpolitikas mérkus raksturoja arlietu ministrs Artis Pabriks, ,,maza valsts nevar
atlauties neveiksmigu, pavirSu vai bezzobainu arpolitiku”, tamdeél nepiecieSama
argumentdta un skaidri definéta arpolitika.’®® Prioritaro darba kartibas jautajumu
konteksta svarigi ari atzimét, ka 2006. gads bija viens no arpolitikas notikumiem
piesatinatakajiem gadiem Latvija. Centralais notikums arpolitikas un droSibas
politikas joma bija Rigas NATO valstu un valdibu vaditaju sanaksme.?’® Paraléli
NATO samitam Riga 27.-29. novembri norisingjas ari konference ,,NATO
transformacija jaunaja globalizacijas laikmeta” un Jauno lideru forums ,,Celot tiltus
nakamajam paaudzeém”, kuros jaunieSi, akademiki, politiki un NVO parstavji
diskutgja par starptautiskas droibas politikas aktualitatem.”** Ta pasa gada novembri
arlietu ministrs Artis Pabriks arT parakstija Saprasanas memorandu (memorandum of
uderstanding) par kopigas ES Kaujas grupas izveidi kopa ar Vaciju, Lietuvu, Poliju

un Slovﬁkiju.212ArI 2009.7% un 2010.2* gada saglabajas lidzigas prioritates. Savukart

27 Arpolitiskie mérki, ka tas tika defingts arpolitikas pamatnostadngs, bija §adi: 1. Valsts iedzivotaju
labklajibas veicinasana. 2. Valstiskas un sabiedriskas drosibas stiprinasana, kas ietver tieSu militaro
draudu samazinasanu, starptautiskds noziedzibas apkaro$anu, ekologiskas katastrofas c€lonu
mazinasanu. 3. Demokratijas stiprinasana, globalas nabadzibas un slimibu izplatibas noverSana.
4. Ekonomiska potenciala palielinasana, kas ietver investiciju piesaisti, Latvijas uzp€meju
konkurétspgjas pieaugumu un to interesu aizstavibu arvalstis. 5. Nacionalas identitates stiprinasana, kas
ietver valsts t€la populariz€$anu un latvieSu diasporas atbalstu arvalstis. Skat.: Latvijas Republikas
Arlietu  ministrija.  Latvijas  arpolitikas  pamatnostadnes  2006.-2010. gadam.  Pieejams:
http://www.am.gov.lv/Iv/Arpolitika/pamatnostadnes/ (P&dgjo reizi aplikota 05.01.2014).

28 1 Nacionalas droibas stiprinaana (Latvijas daliba NATO; cina pret terorismu; daliba
starptautiskajas miera nodroSinaSanas misijas; EDAP; ES operacijas un civilas sp&jas; brunojuma
kontrole; publiska diplomatija). 2. Ekonomisko interesu TstenoSana (PTO; OECD; divpusgjie
investiciju ligumi; energétikas politika; Arlietu ministrijas un LIAA kopigie pasakumi; attistibas
sadarbiba). 3. Baltijas juras regiona konkurétspgjas veicinasana. 4. ES vienotibas stiprinaSana un
konkur€tsp€jas palielinasana (sabiedribas inform&Sanas pasakumi; ierédnu kapacitates palielinasana.
Latvijas integracijas pieredzes ES nodosana; Iigums par ES Konstitticiju Eiropai/Eiropas nakotne).
5. Latvijas attiecibu stiprinasana ar treSajam valsttm. 6. LatvieSu diasporas stiprinaSana un pilsonu
intereSu aizstaviba arvalstis. 7. Latvijas t€la atpazistamibas veicinasana pasaulg.

2 [ atvijas Republikas Arlietu ministrija. Latvijas Republikas Arlietu ministrijas gadagramata 2005.
Riga: Latvijas Republikas Arlietu ministrija, 2006, p. 4.

29 Tyrpat, pp. 4-6.

21 Tyrpat, 20086, p. 6.

22 Tyrpat, 20086, p. 8.

3 Nacionalas drosibas stiprinasana (NATO, Eiropas dro§ibas arhitektira, Kop&a droibas un
aizsardzibas politika, Latvijas daliba starptautiskajas miera nodrosinasanas operacijas, Latvijas daliba
ES civilajas misijas, brunojuma kontrole); ES (sadarbiba ar ES un Eiropas Ekonomiskas zonas valstim,
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2011. gada 27. janvari bijusais arlietu ministrs Girts Valdis Kristovskis Saeimas

arpolitikas debatgs izc€la Cetras prioritates arpolitika:

- Latvija ka uzticama ES un Eiroatlantiskas telpas sadarbibas uzticama partnera tela
uzturéSana.

- Karavira atbalsta sniegSana Latvijas valstspiederigajiem pasaulg€.

- Masdienu Latvijas vajadzibam atbilstoSas uznéméju arjas ekonomiskas darbibas
atbalsta sist€mas pilnveidosana.

- Aktiva Baltijas jiiras regiona un kaiminattiecibu politika.”

Piemin&$anas vérts ir ari fakts, ka AM, neskatoties uz krizes laika samazinato

budzetu, par vienu no darba uzdevumiem 2011. gada izvirzija paplaSinat diplomatisko

parstavniecibu skaitu arvalstis. Tapat arlietu dienesta attistibas konteksta aktualizgjas

papildu finansu Iidzeklu pieskirSana Latvijas prezidentiiras ES Padomé sekretariata

izveidoSanai, ka ar1 virknei pamata funkciju pildiSanai, pieméram, sadarbibas

nodroSinaSanai ar latvieSu diasporu arvalstis, Latvijas t€la veidoSanai un argjai

komunikacijai.”*® Arf 2012. gada®’ un 2013. gada®® zinojumos par paveikto un

Latvijas viedokla ES jautajumos koording$ana, prioritaSu definéSana ES jautdjumos, ES lietu
koordinacijas sistémas pilnveido$ana, gatavoSanas Latvijas prezidentirai ES Padomé 2015. gada,
Lisabonas liguma ratifikacija un ar to saistitie institucionalie jautajumi, Eiropas Parlamenta véléSanas
un to rezultati Latvija, ES Stratégija Baltijas jaras regionam, ES budzeta parskats, ES paplaSinasanas,
LatvieSu valodas ka oficialas ES valodas stiprinasana); ekonomisko sakaru veicinasana (starptautiska
tirdznieciba un investicijas); attiecibas ar treSajam valstim; konsulara politika; attistibas sadarbibas
politika un projekti; strat€gisko preu eksporta kontrole; starptautiskas organizacijas un humanitarie
jautagjumi (ANO, ANO Cilvektiesibu padome, Durbanas parskata konference). Skat.: Latvijas
Republikas Arlietu ministrija. Arlietu ministrijas  2009. gada publiskais darba parskats.
http://www.mfa.gov.lv/data/file/I/gadaparskats2009.pdf (PEdgjo reizi apliikota 10.02.2014).

214 T1gtspajigas drogibas politikas veidosana un sadarbiba drosibas joma ar partneriem un sabiedrotajiem
(NATO un ES drosibas politikas veidoSana; daliba NATO militarajas macibas; piedaliSsanas ANO
atbalstitajos ISAF spekos; atbalsts nemilitaro kravu tranzitam uz Afganistanu; Latvijas interesém
atbilstoSas brunojuma kontroles sist€émas attistiSana; ,,Rigas konferences” organizéSana); Latvijas
arpolitikas nostadnes ES konteksta (iesaistiSanas Eiropas Argjas darbibas dienesta veido$ana; atbalsts
ES talakai paplasinasanai; ES tirdzniecibas politikas sekméSana ar treSajam valstim); Latvijas
ekonomisko interesu aizstaviba, eksporta veicindsana un investiciju piesaiste (eksporta veicinaSanas
pasakumi, investiciju piesaiste; atbalsts energétiskas droSibas jautdjumiem); divpusgjas attiecibas
(pastiprinata Latvijas ekonomisko intereSu istenoSana Latvijas ekonomikai potenciali svarigam
valstim); iesp&ju izmantoSana, ko sniedz Latvijas daliba starptautiskajas organizacijas un iniciativu
forumos (parstaviba ANO struktiiras; atbalsts Eiropas Padomes reformam; iesaiste EDSO darbiba);
konsulara parstavnieciba un Latvijas valstspiederigo aizsardziba arvalstis; sadarbibas veicinasana ar
diasporu, pozitiva Latvijas t€la veidoSana arvalstis, aktiva kultarpolitika. Skat.: Latvijas Republikas
Arlietu  ministrija.  Arlietu  ministrijas  2010.  gada  publiskais  darba  parskats.
http://www.mfa.gov.lv/data/file/l/gadaparskats2010.pdf (Pedgjo reizi aplikota 10.02.2014).

25 T atvijas Republikas Arlietu ministrija. Arlietu ministra Girta Valda Kristovska runa Saeimas
arpolitikas debatés. Riga, 2011. gada 27. janvaris.

Pieejams: http://www.mfa.gov.lv/lv/Jaunumi/Runas/2011/27-1/ (P&dgjo reizi apliikota 10.02.2014).

218 Latvijas Republikas Arlietu ministrija. Zigojums par valsts arpolitiku un Eiropas Savienibas
Jjautdjumiem. Riga: Latvijas Republikas Arlietu ministrija, 2011, pp. 53-54.

27.2012. gada zinojuma tika akcent@ti $adi prioritarie jautajumi:
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ieceréto darbibu valsts arpolitika tika saglabata pécteciba, kura domingja jaunie darba
kartibas jautajumi atbilstos$i ,.koordinéta sinergijas” modela iezimém, tadgjadi
apliecinot, ka budzeta samazinajuma apstaklos AM deklaracijas neatkapas no

jaunajiem pienakumiem un uzdevumiem arpolitika.

5.3. Sadarbiba ar citam valsts parvades iestadém

Savlaiciga ES dokumentu un informacijas aprites nodroSinasana un Latvijas nostajas
par ES institiiciju darba kartibas jautajumiem sagatavoSanas koordiné€Sana bija tikai
divi no svarigakajiem AM uzdevumiem péc iestasanas ES. 2004. gada Tpasa uzmaniba

tika veltita Latvijas viedokla saskanotibai un nepartrauktibai dazados ES lemumu

- Latvijas arpolitikas nostadnes ES konteksta (ciesaka ekonomiska integracija ES; ES
daudzgadu budzets (2014-2020); gatavosanas prezidentiirai ES Padomg; sabiedribas iesaiste;
energétika un transports; koordinacija Baltijas valstu starpa; Austrumu partneriba; ES-
Krievija; ES paplasinasanas);

- Baltijas un Ziemelvalstu sadarbiba (NB8 un NB6 sadarbibas formata stiprinasana; Baltijas un
Ziemelvalstu sadarbibas zinojuma rekomendaciju ieviesSana; jauno ZMP sadarbibas vadliniju
ar Baltijas valstim izstrade; pievienoSanas Ziemelvalstu elektroenergijas birzai; Latvijas
ieguldijums ES Stratégijas Baltijas jaras regiona);

- drosibas politika (dalibas turpinasana operacija Afganistana, ka ari citas starptautiskajas
operacijas un misijas; ISAF tranzita nodroSinasana caur Latvijas teritoriju; Baltijas valstu
gaisa telpas patruléSanas talaka nodrosinasana; ASV klatbuitnes Eiropa stiprinasana);

- transatlantiskas attiecibas;

- argjas ekonomiskas attiecibas (sadarbibas koordinacijas isteno$ana ar Latvijas institiicijam;
atbalsts uzpé€méjiem; informacijas tehnologiju izmantoSana; Ziemelu apgades tikla
izmantoSana komercialam vajadzibam);

- starptautiskas organizacijas;

- sadarbiba ar diasporu;

- konsulara parstavnieciba un Latvijas valstspiederigo aizsardziba arvalstis;

- attistibas sadarbiba;

- publiska diplomatija;

- diplomatiska dienesta stiprinasana.

Skat.: Latvijas Republikas Arlietu ministrija. (2012). Arlietu ministra ikgadéjais zinojums par paveikto
un ieceréto darbibu valsts arpolitika un Eiropas Savienibas jautajumos. Riga: Latvijas Republikas
Arlietu ministrija. Pieejams: http://www.mfa.gov.lv/data/zinojums_par_valsts arpolitiku_2012.pdf
(P&dgjo reizi aplukota 10.02.2014).
218 2013. gada ikgadgja zinojuma par paveikto un ieceréto darbibu valsts arpolitika un ES jautajumos
tika iek]auti 2012. gada Ministru kabineta apstiprinatie arpolitiskas ricibas virzieni:

- Latvijas aktiva daliba Eiropas Savienibas nakotnes veidosana;

- Latvijas intereSu ievéroSana Eiropas Savienibas budzeta izstrade 2014.—2020. gadam;

- gatavoSanas prezidentiirai Eiropas Savienibas Padomg;

- dialoga stiprinasana ar Baltijas valstim, Ziemelvalstim, Poliju un Vaciju;

- Latvijas poziciju aizstaviba aktualos energétikas un transporta infrastruktiiras projektos;

- Latvijai labvéligu lémumu pienems$ana NATO Cikagas samita;

- stratégiskas partneribas stiprina$ana ar ASV;

- labu kaiminattiecibu veidoSana ar Krievijas Federaciju;

- argjo ekonomisko attiecibu veicinasana;

- atbalsts arvalstis dzivojoSiem Latvijas valstspiederigajiem un tautieSiem.
Skat.: Latvijas Republikas Arlietu ministrija. (2013). Arlietu ministra ikgadéjais zinojums par paveikto
un ieceréto darbibu valsts arpolitika un Eiropas Savienibas jautdjumos. (7. Ipp.). Riga: Latvijas
Republikas Arlietu ministrija. Pieejams:
http://www.mfa.gov.lv/data/file/arpolitikas_zinojums_2013.pdf (P&dgjo reizi aplikota 10.02.2014).
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pienemsSanas procesa posmos. Centralais jautagjums — ka Latvijas interesu
aizstavesanai efektivak izmantot Latvijas pastavigo parstavniecibu ES, ka ar1 citas
Latvijas diplomatiskas parstavniecibas un kontaktus ar citam ES dalibvalstim.
Turklat, lai nodro$inatu regularu informacijas apmainu ar ES dalibvalstim, 2004. gada
AM saka informét dalibvalstu diplomatiskas parstavniecibas Riga par Latvijas
poziciju ES Ministru padomes sanaksmés. Tapat AM turpindja darbu pie 2003. gada
ieviestas ES Dokumentu uzskaites sistémas (ESDUS) funkciju uzlaboSanas, ka art
organizgja seminarus nozaru ministrijas par informacijas aprites jautajumiem.
Savukart 2004. gada beigas tika sagatavoti un ar iesaistitajam institiicijam saskanoti
grozijumu projekti vairakos tiesibu aktos, kas nosaka nacionalo poziciju izstrades,
apstiprinaSanas un parstavesanas tiesisko pamatu un informacijas apriti ES 1€mumu

pienemsanas konteksta.

AM sadarbiba ar citam valsts parvaldes iestadém bija vérojama arT citos jautajumos.
Pieméram, 2006. gada darbibu saka Pretterorisma centra ekspertu konsultativa
padome, kuras padomé tika apstiprinata ari AM. Par jaunas padomes galveno mérki
tika izvirzita sadarbibas pilnveidoSana starp Pretterorisma centru un valsts un
pasvaldibu iestadem.”*® Ka val viens piemérs ir jamin Konsulara departamenta un
Latvijas diplomatisko parstavniecibu sadarbiba ar Bérnu un gimenes lietu ministriju
un barintiesam. 2006. gada, piemé€ram, ministrijas un parstavniecibas iesaistijas 15
dazadas bérnu tiesibu aizsardzibas lietas.”” Savukart ekonomiskas krizes gados bija
vérojama cieS§aka AM un citu atbildigo iestazu sadarbiba ekonomikas diplomatijas un
komercdiplomatijas jautajumos. Saja laika arlietu dienests aktivi iesaistijas Latvijas
ekonomisko intereSu aizstaviba, veicinot arvalstu investiciju piesaisti, eksporta
veicinaSanu un uznéméju intereSu aizstavibu arzemés. Tapat Arlietu ministrija deva
ieguldijjumu Latvijas interesém atbilstoSas tirdzniecibas ligumtiesiskas bazes
izveide.?! Tomer atskiriba no ES, ka ari NATO darba kartibas témam, citos
jautajumos AM iesaiste bija neregulara un ta nekalpoja par platformu par&jam

izpildvaras institlcijam. Ari intervijas respondentu atbildes liecinaja, ka AM

% Latvijas Republikas Arlietu ministrija. Arlietu ministrijas 2006. gada darba parskats. (7. lpp.).
Pieejams: http://www.mfa.gov.lv/data/file/I/2006_parskats.pdf (P€dgjo reizi aplukota 10.02.2014).

220 Turpat, 67.-68. Ipp.

221 Latvijas Republikas Arlietu ministrija. Arlietu ministrijas 2010. gada darba parskats. (11. lpp.).
Pieejams: http://www.mfa.gov.lv/data/file/l/gadaparskats2010.pdf (P&dgjo reizi aplikota 10.02.2014).
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darbinicku pamatmérkis bija izpildit ministrijas nospraustos mérkus, bet nevis

veicinat VVP principu ievérosanu praksé.222

5.4. Atbalsts uznémumiem aréjos tirgos

Lidz ekonomiskas krizes sakumam Arlietu ministrijas piedavatie atbalsta pasakumi
bija nesistematiski. Ka atzina respondenti, ekonomiskie diplomati vestniecibas
lielakoties rikojas uz uznéméju vélmju un pieprasijuma pamata.’”® Tapat arf japiemin,
ka, lai arT pirms 2008. gada gandriz visas vestniecibas bija noziméti darbinieki par
ekonomiskajiem jautajumiem, vairakums no viniem pildija ar1 citus pienakumus. Maz
bija istu ekonomisko diplomatu.?* Saja laika nebija arf formuléti skaidri darbibas
mérki, nerundjot nemaz par prioritattm komercdiplomatija. Atbalsta aktivitates
Latvijas uzpéméjiem bija liela mera atkarigas no ekonomisko diplomatu
paSiniciativas. Turklat viens no lielakajiem traucekliem sistematiskas un efektivas
komercdiplomatijas veido$ana bija funkciju parklasanas starp Arlietu un Ekonomikas
ministrijam. Pieméram, izejoSo vai ienakoSo valsts augstako amatpersonu viziSu
organizé$ana AM politiskas nodalas no abu ministriju ekonomikas departamentiem
sanéma vienadus statistikas datus un informaciju. AM Ekonomikas departaments
biezi vien dubléja Ekonomikas ministrijas struktiirvienibas funkcijas, gatavojot
1zejmaterialus vizitem.??

Ekonomiskas krizes gados situacija mainijas. Saja laika par vienu no galvenajam
ministrijas  arpolitikas prioritatém tika izvirzita Latvija ekonomisko intereSu
realizacija arvalstis. PriekSplana ministrija izvirzija $adus jautdjumus: arvalstu
investiciju piesaisti, eksporta veicinasanu, Latvijas uzpémé&ju intereSu aizstavibu
arzemeés un ieguldijjumu tirdzniecibas ligumtiesiskas bazes izveide.”® Kvalitativa
investiciju projektu portfela izveide tika izvirzita par vienu no svarigakajiem

uzdevumiem 2010. gada. Jau ta paSa gada augusta tika izveidota Lielo un stratégiski

222 Informacijas avots: Intervijas ar Latvijas Arlietu ministrijas diplomatiem (13.06.2004, 25.06.2014,

04.07.2014, 21.07.2014).
228 Informacijas avots: Intervijas ar bijuso un eso$o Latvijas Arlietu ministrijas diplomatu (13.06.2004,
04.07.2014).
24 Turpat, intervijas.
225 Turpat, intervijas.
226 Latvijas Republikas Arlietu ministrija. Zigojums par valsts arpolitiku un Eiropas Savienibas
jautajumiem. Riga: Latvijas Republikas Arlietu ministrija, 2011, p. 15.
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nozimigo investiciju projektu koordinacijas padome.227 Saja laika ministrija lielaku
uzmanibu pieveérsa investiciju ligumtiesisko attiecibu sakartoSanai ar strauji

augoSajam valstim, piemé&ram, ar Indiju un Apvienotajiem Arabu Emiratiem.

Par spiti ierobezotajiem finansu un cilvéku resursiem Latvijas diplomatiskas
parstavniecibas daudz cieSak saka sadarboties ar LIAA. Lai ar1 katra diplomata
pienakumos bija ar1 ekonomisko intereSu aizstaviba, LIAA parstavniecibu vaditaju
darbiba bija liels atspaids vestniecibu ikdienas darbos. Nodrosinot efektivu resursu
konsolidaciju un valsts garantéto atbalstu Latvijas uzpe€mg€jiem, devinas no desmit

LIAA parstavniecibam darbojas vestniecibu telpas.

Apala galda diskusiju cikli, seminari, timekla vietnes un publikacijas plassazinas
lidzeklos par arlietu dienesta atbalsta iesp&jam ar€jos tirgus bija redzamakie aktivitasu
veidi. Saja laika tika sakta véstnieku emuaru sérija ,,Arlietu dienests Latvijas
eksportam” par rezidences valsts tirgus raksturojumu un Latvijas uzn€méju iesp&jam
tirgu apgt, sanemot iesp&ju robezas atbalstu no diplomatisko parstavniecibu puses.
Lidztekus tradicionalajiem atbalsta pasakumu veidiem Arlietu ministrija pievérsa

uzmanibu jaunam interaktivas komunikacijas formam.

Lai nodroSinatu saskanotu valsts parvaldes iestazu un uzp@méju organizaciju
sadarbibu sekmigas ar&jas ekonomiskas politikas veidosana, 2012. gada 15. maija tika
izveidota ari Argjas ekonomiskas politikas koordinacijas padome. Par padomes
priek$sédétaju iecéla arlietu ministru, bet par prickssédétaja vietnieku — ekonomikas
ministru. Padome arT apstiprindja parstavjus no satiksmes un zemkopibas ministrijam,
Valsts prezidenta un Ministru prezidenta biroja, ka ar1 LIAA direktoru, LDDK
generaldirektori un Latvijas Tirdzniecibas un ripniecibas kameras valdes

priekSseédetaju.

Reaggjot uz AM aicinajumu veidot kvalitativu investiciju sarakstu ar informaciju par
arvalstu uzgémeéjiem un pieprasijuma peéc konkrétiem investiciju projektiem, 2010.

gada augusta tika izveidota Lielo un stratégiski nozimigo investiciju projektu

27 Turpat, p. 15.
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koordinacijas padome.®?® Sis koordingjo§as un kolegialas institiicijas mérkis ir Tstenot
saskanotu starpresoru sadarbibu efektivakai un sekmigakai investiciju projektu
istenoSanai Latvijas tautsaimniecibas interes€s. Jaunas padomes galvenas funkcijas ir
sadarbibas koordin€Sana starp valsts institlicijam, pasSvaldibam, augstakas un
profesionalas izglitibas iestadém, infrastruktiiras uznémumiem, specialo ekonomisko
zonu un brivostu parvaldem un paSvaldibu infrastruktiiras uzpémumiem, nodroSinot
problémjautajumu risinasanu, lai sekmé&tu Latvijas ekonomikai bitisku investiciju
projektu sekmigu istenoSanu. Saskana ar Ministru Kabineta Noteikumiem Nr. 774
padomes priek§sédetajs ir Ministru prezidents, Padomes priekssédetaja vietnieks ir
ekonomikas ministrs. Savukart padomes sastava ir ieklauti arlietu ministrs, finansu
ministrs, vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrs, satiksmes ministrs,
izglitibas un zinatnes ministrs un zemkopibas ministrs. Padomes sekretariata funkcijas
veic valsts LIAA.?* Lidztekus Lielo un stratégiski nozimigo investiciju projektu
koordinacijas padomes izveidei AM Tistenoja dazadus pasakumus, lai veicinatu
sabiedribas un uznémeju izpratni par arlietu dienesta atbalsta iesp&jam argjos tirgos.
Sadarbiba ar nozaru asociacijam AM turpinaja 2009. gada sakto apala galda diskusiju
ciklu ,Arlietu dienests Latvijas eksportam. Uzneémé&ju tikSanas ar Latvijas
veéstniekiem”. Pavisam notika 10 apala galda pasakumu, aptverot visas Latvijas

. S 2
vadogas tautsaimniecibas nozares.>>°

Ari turpmakajos gados AM un Latvijas véstniecibas arvalstls turpindja aktivi
sadarboties ar LIAA, organizgjot biznesa forumus, seminarus un kontaktbirzas. AM
sadarbiba ar LTRK rikoja vairakus seminarus par uznémeéjdarbibas iesp&jam arvalstis.
Tapat arlietu dienests iesaistfjas art LTRK izejoSo un ienakoSo tirdzniecibas misiju
organiz&$ana, pieverSot ipasSu uzmanibu attalakajam valstim un regioniem, kur nav
Latvijas diplomatisko parstavniecibu. Péc AM iniciativas septinas Latvijas pilsétas
notika seminari ES finans€ta projekta ,,Soli pa solim” ietvaros, kuros par arlietu

dienesta atbalsta iesp&am un sadarbibas perspektivam ar savas rezidences valsti

*%8 Latvijas Republikas Arlietu ministrija. Arlietu ministrijas 2010. gada darba parskats. (12. lpp.).
Pieejams: http://www.mfa.gov.lv/data/file/l/gadaparskats2010.pdf (Pedgjo reizi aplukota 10.02.2014).
229 Ministru kabinets. Ministru kabineta noteikumi Nr. 774. Lielo un stratégiski nozimigo investiciju
projektu koordinacijas padomes nolikums. Riga 2010. gada 10. augusta (prot. Nr. 41 84.§). Pieejams:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=215222 (P&dgjo reizi aplikota 10.02.2014).

0 Latvijas Republikas Arlietu ministrija. Arlietu ministrijas 2009. gada darba parskats. (13. lpp.).
Pieejams: http://www.mfa.gov.lv/data/file/l/gadaparskats2009.pdf (P&dgjo reizi aplikota 10.02.2014).
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stastija diplomatisko parstavniecibu darbinieki.zglRezuméj ot jasecina, ka ekonomiskas
krizes laika Latvijas AM salidzino$i 1sa laika restartéja komercdiplomatiju, piedavajot
daudzveidigu atbalsta pasakumu klastu uznpéméjiem. Tapat Saja laika bija vérojama
cieSa AM sadarbiba ar Ekonomikas ministriju, LIAA, LRTK, LDDK, tadgjadi paradot

arlietu resora atbilstibu ,.koordinéta sinergijas” modela pamatprincipiem.

5.5. Diplomatisko misiju darbibas ietvars

Péc Latvijas iestaSanas ES un NATO AM turpindja paplasinat diplomatisko
parstavniecibu tiklu arvalstis. Pirmajos Cetros gados tika atvértas 5 jaunas véstniecibas
un par 13% palielinats parstavniecibas stradajoso diplomatu skaits (no 279
darbiniekiem 2004. gada uz 316 2008. gada). Verts pieminét, ka uzreiz p&c iestasanas
ES aktualizgjas arT jautajums par kopigu vestniecibu atverSanu treSajas valstis ar
meérki kalpot par atbalsta punktu tiiristiem un Latvijas uznéméjiem. Pieméram, 2006.
gada vasara notika Latvijas un Zviedrijas politiskas konsultacijas par kopg&ju
véstniecibu telpu izmantoSanu Zviedrijas véstnieciba Nudeli, Indija.**’Lai ari
politiskaja Itment bija panakta vienosanas par §1 sadarbibas projekta realizaciju un tas
pozitivo ietekmi gan uz Latvijas un Zviedrijas divpusgjam attiecibam, gan uz Latvijas
un Indijas politiskajam un ekonomiskajam attiecibam,”® tomér ierobezojumi, kurus
noteica informacijas aprite starp NATO dalibvalstim un citam valstim, apturgja $1
projekta realiza'lciju.234 Savukart jau divus gadus velak, sakoties ekonomiskajai krizei,

visas ieceres tika apturétas, taja skaita ideja par veéstniecibu atvérSanu Indijé.235

Saja laika, nemot véra ierobezoto finanséjuma apjomu, AM vadiba atradas dilemmas
prieksa — slégt vairakas parstavniecibas arvalstis vai arl samazinat Stata vietu skaitu

ministrija, ka arl darbinieku algu fondu. AM vadiba izlema samazinat darbinieku

21 Latvijas Republikas Arlietu ministrija. Arlietu ministrijas 2010. gada darba parskats. Pieejams:
http://www.mfa.gov.lv/data/file/l/gadaparskats2010.pdf P&d&jo reizi aplukota 10.02.2014. Latvijas
Republikas Arlietu ministrija. Arlietu ministrijas 2012. gada publiskais parskats. Pieejams:
http://www.mfa.gov.lv/data/file/am_pp 2012/index.html (Pedgjo reizi aplikota 10.02.2014).

22 Latvijas Republikas Arlietu ministrija. Notiks konsultacijas ar Zviedriju par kopigu véstniecibu
telpu izmanto$anu tre$ajas valstis. Pieejams: http://www.mfa.gov.lv/Iv/Jaunumi/zinas/2006/junijs/15-3/
(P&dgjo reizi aplukota 11.04.2014).

2 Tyrpat.

2% Informacijas avots: Intervijas ar bijuso un eso$o Latvijas Arlietu ministrijas diplomatu (13.06.2004,
04.07.2014).

% Ta tika atjaunota 2011. gada, kad starp Baltijas un Ziemelvalstu valstu valdibam tika parakstits
memorands par kopgju telpu izmantoSana tresajas valstis.

108



http://www.mfa.gov.lv/data/file/l/gadaparskats2010.pdf%20Pēdējo%20reizi%20aplūkota%2010.02.2014
http://www.mfa.gov.lv/data/file/am_pp_2012/index.html
http://www.mfa.gov.lv/lv/Jaunumi/zinas/2006/junijs/15-3/

skaitu diplomatiskajas un konsularajas parstavniecibas, bet ne tas slégt.236 Salidzinot
ar darbinieku skaitu centralaja aparata, darbu parstavniecibas zaud€ja vai ari tika
atsaukti atpakal uz centralo aparatu teju puse darbinieku. Nenoliedzami, ka Iidz ar
Stata vietu skaita samazinaSanu parstavniecibas strauji pieauga darba apjoms. Lai ar1
vid€jas misijas lielums parada, ka darbinieku skaits diplomatiskajas un konsularajas
parstavniecibas samazinajas no 7 uz 4-5 darbiniekiem, tomér vairak neka pusé
vestniecibu (57% jeb 25 no 44) pienakums turpinaja pildit tikai v@stnieks un viens
diplomats.”®” Savukart daudz lielaks vidgjais misijas liclums bija skaidrojams ar
ievérojami lielaku darbinieku skaitu parstavnieciba ES un NATO, ka arT tadas valstis
ka, pieméram, ASV, Krievija un Apvienota Karaliste. Tapat ministrijas vadiba bija
spiesta ne vien samazinat parstavibu izdevumus, bet ari ierobezot komandgjumu

skaitu.

Neskatoties uz AM budZeta optimizacijas rezultata ievérojami samazinatajiem finansu
lidzekliem un personala trikumu diplomatiskajas misijas, arlietu dienesta darbinieki
turpindja nodroSinat visas véstniecibas pamatfunkcijas. Turklat funkciju skaits un

28 To apliecina tas, ka AM darbinieki

noslodze ne vien samazinajas, bet pieauga.
mazajas parstavniecibas, ziedojot virsstundas un darbu ned€las nogal€s, bija spiesti
pildit gan politiskos un ekonomiskos jautajumus, gan riip€ties par administrativajiem
un konsularajiem pienakumiem. Ka intervijas noradija respondenti, papildus
daudzveidigajiem ES jautajumiem, kuri bija nakusi klat no 2004. gada, v@stniecibu
darbinieki bija aktivi iesaistiti latvieSu diasporas un komercdiplomatija
stiprin'c'léane'l.239 Tapat bija v€rojams pieprasijums pec konsularajiem pakalpojumiem.
Pieméram, 2010. gada, Latvijas parstavniecibas arvalstis bija izskatiti 137 811 vizu

pieteikumi, kas bija par 12% vairak neka 2009. gadé.240

Visbeidzot, svarigi arT atzimét
to, ka, lai arT pe€dgjos gados bija vérojams funkciju pieaugums, tomér diplomatiskas
misijas sevi nepoziciongja ka atbalsta platformas citam ministrijam un agenttiram.

Tikai ar dazam iestadém, kuru vidia var izcelt LIAA, Aizsardzibas un Iekslietu

2% Vienigais izngmums bija Latvijas generdlkonsulats Bonna, kas tika slégts un nekustamais fpasums
pardots.

37 Informacija iegiita no Latvijas Republikas Arlietu ministrijas (27.12.2012).

%8 Informacijas avots: Intervijas ar bijuso un eso$o Latvijas Arlietu ministrijas diplomatu (13.06.2004,
04.07.2014).

29 Turpat, intervijas.

0 Latvijas Republikas Arlietu ministrija. Arlietu ministrijas 2010. gada darba parskats. Pieejams:
http://www.mfa.gov.lv/data/file/l/gadaparskats2010.pdf (Pedgjo reizi aplikota 10.02.2014).
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ministriju, AM bija izveidota cieSa sadarbiba. ArT darbinieku skaits no citam iestadem

parstavniecibas bija neliels.

5.6. Parmainas komunikacija un IT lietoSana

Latvijas uzpemsana ES un NATO bija bitiski veicinajusi informacijas un
komunikacijas attisttbu AM, bet jo Tpasi IT infrastruktiiras modernizaciju ministrijas
centrdlaja aparata.”' Kop§ 2004. gada IT departaments stradaja vairakos virzienos.
Pirmkart, ES konteksta 1pasi aktuala bija integréSanas visas dokumentu aprites
sisttmas. Otrkart, IT departaments moderniz€ja IT infrastruktiiru atbilstosi NATO
drosibas prasibam. Treskart, dalibvalsts statuss ES paveéra iespgjas piedalities darba
grupas sanaksmés par IT attistibu un tas lietojamibu arlietas. Latvijas AM parpéma
citu valstu labo pieredzi. Ceturtkart, cieSa sadarbiba IT sisttmas modernizacija
izveidojas ar1 divpusgja Iimeni. IT departaments aktivi sadarbojas ar Somijas,

Niderlandes, Vacijas un Zviedrijas arlietu ministrijam.

Lai ar1 IT infrastruktiira ir paklauta nemitigam parmainam, 2006. gada ministrija tika
izveidots IT sisteémas mugurkauls jeb kodols. Ka intervija skaidroja AM parstavis,
Latvijas iestasanas NATO ieveérojami uzlaboja IT sistému arlietas. Augstas droSibas
prasibas veicingja infrastruktiiras modernizaciju. Turklat investicijas IT projektos
pirmajos gados péc iestasanas NATO un ES lava ekonomiskas krizes laika nodroSinat
pilnveértigu IT darbibu ministrija. Taja paSa laika, ka atzina ministrijas parstavis
sarund, finans€juma trikums péc 2008. gada radija riskus IT mugurkaulam.
Ministrijai nebija lidzeklu, lai iepirktu un atjaunotu esoSo IT infrastruktiru, kas
savukart radija riskus ilgtermir,la'l.242 Ierobezota finanséjuma apstaklos AM turpindja
sniegt pakalpojumus visam ministrijas struktiirvienibam centralaja aparata un
diplomatiskajas misijas. Bitisks atvieglojums IT apkalpoSanas nodroS§inasana bija
centralizéta IT sist€mas parvaldiba. Krizes gados IT departamentam izveidojas vél
cie$aka sadarbiba ar citu nozaru ministriju IT departamentiem un nodalam. Ipasi ciesa
sadarbiba bija izveidojusies ar VARAM, Iekslietu, Aizsardzibas un Satiksmes
243

ministriju.”"Papildus jaatzimét, ka $aja laika arvien vairak tika izmantoti socialie

241
242

Informacijas avots: Intervija ar Latvijas Arlietu ministrijas diplomatu (21.07.2014).

Intervijas laika respondents a1 atzina, ka 20012. un 2013. gada IT kodola modernizacijai tika
pieskirti papildus Iidzekli. Informacijas avots: Intervija ar Latvijas Arlietu ministrijas diplomatu
(21.07.2014).

#3 Informacijas avots: Intervija ar Latvijas Arlietu ministrijas diplomatu (21.07.2014).

110



mediji un kanali komunikacija ar sabiedribu. Tome@r, nemot v&ra samazinato
finanséjumu IT un faktu, ka AM IT infrastruktiru un komunikacijas kanali nebija
plasi integréti ar valdibas IT sisttmam, nevar runat par S§1 krit€rija atbilstibu

,,koordinéta sinergijas” modela raksturojumam.

5.7. Komunikacija ar NVO parstavjiem

Lidz ar Latvijas iesta8anos ES viens no nozimigakajiem izaicinajumiem AM bija
nevalstiska sektora iesaistiSana Latvijas nostajas formuléSana par ES institiiciju darba
kartibas jautéjumiem.244 Turklat ne mazak svarigs jautajums bija ar1 socialo partneru
iesaistiSana [éemumu pienemsanas procesé.245 Tamdgl, lai péc iespgjas atrak NVO un
socialie partneri biitu iesaistiti nacionalo poziciju sagatavosana, valdiba 2005. gada
noslédza sadarbibas memorandu ar NVO, ka arT piepéma ES lietu koordinacijas
normativo bazi, kas paredz nevalstiska sektora parstavju iesaisti ES jautajumu
izskati§ana.?*® Jaunu impulsu sadarbibai deva ari 2007. gada parakstitais AM
sadarbibas protokols ar Cetram biedribam, ar kuram ministrijai jau iepriekS bija
izveidojusies laba sadarbiba ES jautajumos — ,Eiropas kustiba Latvija”, klubs
»-Maja” — jaunatne vienotai Eiropai, biedriba Latvijas Pilsoniska Alianse” un
PROVIDUS.?*" Vienlaikus sabiedribas inform&Sanas nolikos AM sava majaslapa
izveidoja sadalu ,,Nevalstisko organizaciju iesaiste Eiropas Savienibas jautajumos”,
kura jebkur§ interesents var€ja iepazities ar NVO tiesibam iesaistities ES 1émumu
pienemsSanas procesa, ka arT uzzinat aktualitates AM un NVO sadarbiba.?® Kopuma
sadarbiba ar NVO bija AM iniciéta un cikliska, ko apliecina darba parskatos pieejama
informacija par ministrijas sadarbibas formam ar nevalstisko sektoru. Tadas

aktivitates ka, piemeéram, NVO iesaiste ES jautdjumu apsprieSsana visas nozaru

2 Latvijas Republikas Arlietu ministrija. Arlietu ministrijas 2004. gada darba parskats. Pieejams:

http://www.mfa.gov.lv/data/file/l/parskats_2004.pdf (P&d&jo reizi apliikota 10.02.2014).
% Latvijas Republikas Arlietu ministrija. Arlietu ministrijas 2004. gada darba parskats. Pieejams:
http://www.mfa.gov.lv/data/file/l/parskats 2004.pdf; Latvijas Republikas Arlietu ministrija. Arlietu
ministrijas 2005. gada darba parskats. Pieejams:
http://www.mfa.gov.lv/data/file/l/parskats_2005_texts.pdf (P&dgjo reizi apliikotas 10.02.2014).
% Galvenokart MK noteikumi nr. 596 Latvijas Republikas nacionalo poziciju ES jautdjumos izstrade,
apstiprinasana un parstavésanas kartiba un MK instrukcija nr. 6 Latvijas Republikas naciondalo
poziciju ES jautdjumos un ar tam saistito instrukciju izstrades un informdcijas aprites kartiba veidoja
normativo bazi NVO un socialo partneru iesaistei ES jautajumu izstrad€ un nacionalas pozicijas
sagatavoSana. Skat.: Latvijas Republikas Arlietu ministrija. Arlietu ministrijas 2005. gada darba
parskats. Pieejams: http://www.mfa.gov.lv/data/file/l/parskats 2005 _texts.pdf (P&dgjo reizi aplikota
10.02.2014).
%7 Latvijas Republikas Arlietu ministrija. Arlietu ministrijas 2007. gada darba parskats. Pieejams:
?}gp://www.mfa.qov.Iv/data/fiIe/I/qadaparskatsZOO?.pdf (P&dgjo reizi aplukota 10.02.2014).

Turpat.
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ministrijas, Eiropas nedélas pasakumi vai apmacibu seminari par ES jautajumiem, bija

visbiezak AM ierosinati.

NATO jeb drosiba plasaka izpratné bija otrs svarigakais darba kartibas jautajums
starp ministriju un NVO sektoru. Saja laika ir ipasi izcelama AM sadarbiba ar LATO,
kas, sakot ar 2005. gadu, kad tika noslégts lidzdarbibas ngms,249 bija regulars
sadarbibas partneris dazados ministrijas organizetajos sabiedribas informé&Sanas
pasakumos par NATO, tas mérkiem un darbibu. Par spilgtu AM un LATO sadarbibas
pieméru ir uzskatama ,,Rigas konference”, kas kops 2006. gada ir pulc&jusi augsta
Iimena arvalstu arpolitikas un drosibas ekspertus, politikus, diplomatus, akadémikus
un uznéméjus. Neiztrikstoss sadarbibas partneris droSibas jautajumos ir bijis art LIIA,
kas ar AM finansialu atbalstu ir gan koordingjis virkni dazadu pétniecibas projektu,

gan bijis iesaistits petijumos par starptautiskas politikas aktualitatem.

Paraléli ES un NATO tematikai AM sadarbojas arT ar NVO attistibas sadarbibas
jautajumos, ES kaiminpolitikas veido$ana un attiecibu stiprinasana ar tautieSu
diasporam arvalstis. Attistibas sadarbibas jautajumos redzamaka organizacija bija
LAPAS, kas savu darbibu attistibas sadarbibas un attistibas izglitibas joma saka 2004.
gada, paris ned€las péc Latvijas pievienoSanas ES, %" bet pedgjos divos jautajumos
iesaistito NVO loks bija plasaks un ieklava tadas organizacijas ka, pieméram,
Austrumeiropas politikas pétijumu centru (APPC), Baltijas-Melnas juras aliansi
(BMJA) un Eiropas LatvieSu apvienibu (ELA). Svarigi pieminét, ka sadarbiba ar
NVO parstavjiem diasporas jautajuma vel vairak aktualizgjas tieSi ekonomiskas krizes
gados saistiba ar lielo aizbraucgju skaitu.”®" AT ar socidlajiem partneriem visciesaka
sadarbiba bija novérojama ekonomiskas krizes gados, kas liela mera bija skaidrojams
ar to, ka Saja laika sabiedriba no valsts institlicijam sagaidija vienotaku ricibpolitiku
un skaidrakus atbalsta pasakumus arpolitika, bet jo Tpasi aréja ekonomika. AM cieSa
sadarbiba ar socialajiem partneriem bija izveidojusies ekonomikas joma, piem&ram, ar

Latvijas Darba dev&ju konfederaciju (LDDK) un Latvijas Tirdzniecibas un

9 Latvijas Republikas Arlietu ministrija. Arlietu ministrijas 2005. gada darba parskats. Pieejams:
http://www.mfa.gov.lv/data/file/l/parskats 2005_texts.pdf (P&dgjo reizi aplakota 10.02.2014).

20 T atvijas Republikas Arlietu ministrija. Arlietu ministrijas 2007. gada darba parskats. Pieejams:
http://www.mfa.gov.lv/data/file/l/gadaparskats2007.pdf (Pedgjo reizi aplikota 10.02.2014).

51 Hazans, M. Migration experience of the Baltic countries during and after the economic crisis.
Presentation at the conference ‘Coping with emigration in the Baltic and East European countries’.
Riga, Latvia, April 2, 2014.
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rupniecibas kameru (LTRK). To apliecina gan noslégtas vienosanas un sadarbibas

protokoli, 2>

253

2012. gada izveidota Argjas ekonomiskas politikas koordinacijas
padome.””® Rezumgjot jasecina, ka, lai ari komunikaciju formas ar NVO un
socialajiem partneriem bija daudzveidigas (piem., kopigs darbs konsultativajas
padomés, tiesibu aktu izstrad€, publiskas apsprieSanas organiz€Sana) un sadarbiba
kopuma starp AM un nevalstisko sektoru pakapeniski bija uzlabojusies,254 tomer
nevar runat par plasu nevalstiska sektora parstavju iesaistiSanu jaunos darba kartibas
jautajumos. Tadgjadi var secinat, ka péc iestaSanas ES un NATO Latvijas AM
komunikacija un sadarbibas formas ar NVO un domnicam bija lidzigas ka Igaunija.
Sabiedribas informéSanas noliikos ministrija finans€ja dazadus projektus, kas bija
saistiti ar ES jautajumiem un droSibas tematiku. Lai ari AM sadarbibas formas ar
nevalstiska sektora parstavjiem bija daudzveidigas, tome@r iesaistito dalibnieku loks
bija saméra Saurs. Tapat, Iidzigi ka Igaunijas gadijuma, Latvijas AM sadarbibas
partneri bija lielakas un zinamakas NVO ES un droSibas jautdjumos, pieméram,
biedriba ,,Eiropas kustiba Latvija”, klubs ,,Maja” — jaunatne vienotai Eiropai, LIIA un
LATO.

5.8. Profesionalas kapacitates palielinaSana

Kopuma var izdalit divus parmainu posmus ministriju darbinieku apmacibas. Pirmais

posms aptver laika periodu no 2004. gada Iidz 2009. gadam, kad ministrija pielagoja

%2 1 atvijas Republikas Arlietu ministrija. Arlietu ministrijas 2005. gada darba parskats. Pieejams:
http://www.mfa.gov.lv/data/file/l/parskats 2005 texts.pdf (Pedgjo reizi aplikota 10.02.2014).; Latvijas
Republikas Arlietu ministrija. Arlietu ministrijas  2006. gada darba parskats. Pieejams:
http://www.mfa.gov.Iv/data/file/l/2006_parskats.pdf (Ped€jo reizi aplikota 10.02.2014).; Latvijas
Republikas Arlietu ministrija. Arlietu ministrijas 2007. gada darba parskats. Pieejams:
http://www.mfa.gov.lv/data/file/l/gadaparskats2007.pdf (Pedgjo reizi aplikota 10.02.2014).; Latvijas
Republikas Arlietu ministrija. Arlietu ministrijas  2008. gada darba parskats. Pieejams:
http://www.mfa.gov.lv/data/file/l/gadaparskats2008.pdf (Pedgjo reizi aplikota 10.02.2014).; Latvijas
Republikas Arlietu ministrija. Arlietu ministrijas  2009. gada darba parskats. Pieejams:
http://www.mfa.gov.lv/data/file/l/gadaparskats2009.pdf (Ped&jo reizi aplikota 10.02.2014).; Latvijas
Republikas Arlietu ministrija. Arlietu ministrijas  2010. gada darba parskats. Pieejams:
http://www.mfa.gov.lv/data/file/l/gadaparskats2010.pdf (P&d&jo reizi aplikota 10.02.2014).; Latvijas
Republikas Arlietu ministrija. Arlietu ministrijas 2012. gada publiskais parskats. Pieejams:
http://www.mfa.gov.lv/data/file/am_pp 2012/index.html (P€dgjo reizi aplukota 10.02.2014).

3 Argjas ekonomiskas politikas koordinacijas padomes darbu koording AM un taja strada satiksmes
un zemkopibas ministrs, Valsts prezidenta un Ministru prezidenta biroju parstavji, LIAA direktors, ka
art LDDK un LTRK. Tas meérkis ir istenot saskanotu padomé iesaistito puSu darbibu argjas
ekonomiskas politikas joma, ka arT stiprinat sadarbibu starp valsts un nevalstisko sektoru Latvijas ar&jo
ekonomisko intereSu defing$ana un Tsteno$ana. Skat.: Ministru kabinets. Ministru kabineta noteikumi
Nr. 343. Aréjas ekonomiskas politikas koordinacijas padomes nolikums. Riga 2012. gada 15. maija
(prot. Nr. 27 28.§). Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=248254 (P&dgjo reizi apliikota 10.08.2014).
24 Ozolina, Z., Rostoks, T. Demokratijas starptautiska dimensija. No Rozenvalds, J. (Red.). Cik
demokratiska ir Latvija. Riga: Latvijas Universitate, 2014, 271. Ipp.

113



http://www.mfa.gov.lv/data/file/l/parskats_2005_texts.pdf
http://www.mfa.gov.lv/data/file/l/2006_parskats.pdf
http://www.mfa.gov.lv/data/file/l/gadaparskats2007.pdf
http://www.mfa.gov.lv/data/file/l/gadaparskats2008.pdf
http://www.mfa.gov.lv/data/file/l/gadaparskats2009.pdf
http://www.mfa.gov.lv/data/file/l/gadaparskats2010.pdf
http://www.mfa.gov.lv/data/file/am_pp_2012/index.html
http://likumi.lv/doc.php?id=248254

personala politiku un apmacibu programmas atbilstosi praksei citu ES dalibvalstu
AM, ka arT arpus tas. Uzreiz péc Latvijas iestaSanas ES Personala departaments
paplasinaja apmacibu skaitu ministrijas darbiniekiem, jo T1pasi darba ar ES
jautajumiem. So posmu var raksturot ki uzplaukuma periodu. Lidz 2006. gadam par
apmacibu procesa organizé€Sanu ministrija atbild€ja divi darbinieki, bet no 2007. gada
lidz ekonomiskas krizes sakumam darbinieku skaits tika palielinats lidz Cetriem.
Turklat Saja laika tika ar7 restrukturizéts Macibu centrs. Savukart sakot ar 2007. gadu,
Personala politikas attistibas direkcijas paklautiba tika izveidots atsevisSks Personala
attistibas departaments ar divam nodalam — Profesionalas attistibas nodalu un

Personala atlases un novértésanas nodalu.

Lidz 2008. gada beigam Macibu centrs un vélak Profesionalas attistibas nodala

organizéja daudzveidigus personala izglitoSanas un kvalifikacijas paaugstinasanas

macibu kursus. Kopuma var izcelt vairakus kursu un seminaru veidus:
- ievadkursus jaunajiem Arlietu ministrijas darbiniekiem;**®

- atbalsta kursus pirms dienesta arzemges;

- profesionalas apmacibas nlinis‘[rija?1;256

- apmacibas péc dienesta arvalstTs;

- konsularo amatpersonu macibas;?>’

- valodu kursus;*®

- profesionalas kvalifikacijas celSanas seminarus, kurus piedavaja Latvijas
augstskolas un privatas apmacibu kompanijas (piem., Rigas Juridiska
augstskola, Rigas Ekonomikas augstskola, Komercizglitibas centrs un
Merkurijs);

- macibu kursus arvalstis (piem., Dz. MarSala dro§ibas studiju centra, Eiropas

diplomatu programma, Berlines jauno diplomatu skola, NATO skola, Zenévas

5 Priekslastjumi par ministrijas struktiiru, funkcijam, personala attistibu, lietvedibu, diplomatisko
saraksti, informacijas apriti, ka arT arpolitikas témam un aktualitatém, protokolu, cilvektiesibam,
Latvijas aréjo ekonomisko politiku, konsularo darbu un citiem AM svarigiem jautajumiem. Ka
jauninajums macibu programma tika ieklauta macibu vizite uz Latvijas véstniecibu Igaunija.

#6 1 ekcijas aptvéra $adas témas: ,,Diplomatiska darba metodes véstniecibas”, ,,Drosibas jautdgjumi
véstnieciba”, ,,Adaptacija jauna vidé. Psihologiskie aspekti”, ,,Konfliktu menedzments”, ,Lietiska
etikete”, ,Biroja darba organizacija sekretarém”, ,,Gramatvediba ve&stnieciba”. ,Latvijas t€la
veidoSana”, ,,Sabiedribas integracijas jautajumi”, ,,Telefonsaskarsmes psihologija” u.c.

7 2004. gada aprili notika ikgadgjas konsularo amatpersonu macibas. Macibu laika galvenie akcenti
tika likti uz tuvojosos Latvijas iestasanos ES un ar So faktu saistitajam izmainam likumdosana.

%8 AM darbiniekiem tika piedavata iespgja apgiit un papildinat zinasanas anglu, vacu, frandu, italu,
zviedru, danu, kinieSu, igaunu un citas sve$valodas.
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drosibas studiju centra, Klingendales starptautisko attiecibu institiita un

Vidusjiras diplomatijas akademija);**°

- studijas Latvijas augstakajas macibu iestades;

- staz€Sanos citu valstu arlietu dienestu un starptautisko organizaciju
sekretariatos;

- darbinieku kvalifikacijas celSanas macibu kursus Valsts administracijas skola

(VAS). 2

Saja laika Tpasa vériba bija pievérsta ierédnu administrativas kapacitates stiprinasanai
ES jautajumos. Turklat AM bija viena no redzamakajam ministrijam, kura aktualiz&ja
kvalificéta un motivéta personala nepiecieSamibu darbam ar ES jautajumiem. 2006.
gada, piem&ram, ministrija iesniedza Ministru kabineta informativu zinojumu ,,Par
Latvijas ekspertu kompetences celSanu Eiropas Savienibas jautjumos”.?®*
Pamatojoties uz ministrijas zinojuma ietvertajiem priekSlikumiem, tika izveidota
starpinstitiiciju darba grupa, kura noformulgja Cetras turpmakas darbibas jomas:

e valsts parvaldé stradajoSo zinaSanu un iemanu nostiprinaSana ES un saistitajos

jautajumos;
e nacionalo ekspertu norikoSanu un staZieru nosiitiSanu darba ES institlicijas;
e Latvijas parstavibas ES institlicijas veicinasanu;

e gatavoSanos Latvijas prezidentiirai ES Padome 2015. gade'l.262

2006. gads bija zimigs ar ar to, ka Arlietu ministrija sadarbiba ar ZMP izdeva

rokasgramatu praktiskam darbam ar ES jautajumiem, kura bija ieklauta Danijas,

9 Latvijas Republikas Arlietu ministrija. Arlietu ministrijas 2004. gada darba parskats. Pieejams:
http://www.mfa.gov.lv/data/file/l/parskats_2004.pdf (P&dgjo reizi aplikota 10.02.2014).; Latvijas
Republikas Arlietu ministrija. Arlietu ministrijas  2005. gada darba parskats. Pieejams:
http://www.mfa.gov.lv/data/file/l/parskats_2005_texts.pdf (Pedgjo reizi aplukota 10.02.2014).; Latvijas
Republikas Arlietu ministrija. Arlietu ministrijas  2006. gada darba parskats. Pieejams:
http://www.mfa.gov.Iv/data/file/l/2006_parskats.pdf (Ped€jo reizi aplikota 10.02.2014).; Latvijas
Republikas Arlietu ministrija. Arlietu ministrijas 2007. gada darba parskats. Pieejams:
http://www.mfa.gov.lv/data/file/l/gadaparskats2007.pdf (Pedgjo reizi aplikota 10.02.2014).; Latvijas
Republikas Arlietu ministrija. Arlietu ministrijas  2008. gada darba parskats. Pieejams:
?Gtgp://www.mfa.qov.Iv/data/fiIe/I/qadaparskatsZOOS.pdf (P&dgjo reizi aplakota 10.02.2014).

Ibid.
%1 Latvijas Republikas Arlietu ministrija. Arlietu ministrijas 2006. gada darba parskats. Pieejams:
Qetztp:llwww.mfa.qov.Iv/data/file/l/2006 parskats.pdf (Pedgjo reizi aplikota 10.02.2014).

Turpat.
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Somijas un Zviedrijas pieredze ES jauteijumos.263 Savukart nakamaja gada tika
formul&ti sadi prioritarie mérki ministrijas personala attistiba:

e integracija Eiropas politiskajas, drosibas un ekonomiskajas strukturas;

e sagatavoSanas 2015. gada Latvijas prezidentiirai ES;

e ministrijas administrativas kapacitates stiprinasana.’®*

Savukart otrs posms sakas 2009. gada sakuma, kad ministrijas budZeta samazinajums
vistie$sakaja veida ietekmé&ja Personala attistibas departamenta darbu. Pirmkart, cetru
darbinieku vieta stradaja vairs tikai viens diplomats. Otrkart, Personala departaments
bija spiests samazinat kursu un seminaru skaitu. TreSkart, ministrija vairs nevargja
atlauties apmaksat daudzveidigus macibu kursus arvalstis. Piemé&ram, Personala
departaments riipigi izskatfja katra darbinieka iesniegumu par kvalifikacijas

265 Ceturtkart, Personala

paaugstinaSanas kursu nepiecieSamibu un lietderibu.
planoSanas un attistibas nodala ierobezota finans€juma apstaklos vairs neorganiz&ja
garus apmacibu kursus, proti, iznemot valodas kursus, apmacibas ilga tikai paris
dienu.®® Saja laika piecauga ari interese par tie§saistes apmacibam un timekla
seminariem.?*’Rezumgjot jasecina, ka ierobezotais finansejums un liela kadru mainiba
negativi atsaucas uz planveidigu personala politikas veidoSanu un tas attistibu
ministrija. Lidz 2008. gada beigam ministrija darbiniekiem piedavaja daudzveidigus
kursus Latvija un arvalstis, bet ekonomiskas krizes gados Personala departaments
galvenokart nodroSinagja pamatkursus darbiniekiem. Budzeta samazinajums
apmacibam bija véra nemams. Turklat Saja laika Personala departamenta uzdevumos
ietilpa $adi divi uzdevumi: Latvijas parstavju dalibas ES institiicijas koordinéSana

nacionalaja [imen1 un ES véléSanu novéroSanas misiju koordiné€Sana.

5.9. Secinajumi
Latvijas gadijuma analize lauj izdarit vairakus secinajumus. Pirmkart, t€mu loks
arpolitika atbilda jaunajiem darba kartibas jautajumiem. Taja pasa laika, lidzigi ka

Igaunijas pieméra, Latvijas AM darbu liela méra noteica ES jautdjumi, kas ministrijas

283 Tyrpat.

%% Latvijas Republikas Arlietu ministrija. Arlietu ministrijas 2007. gada darba parskats. Pieejams:
http://www.mfa.gov.Iv/data/file/l/gadaparskats2007.pdf (PEdEjo reizi aplikota 10.02.2014).

%5 Informacijas avots: Intervija ar Latvijas Arlietu ministrijas diplomati (25.06.2014).

%6 Informacijas avots: Intervija ar Latvijas Arlietu ministrijas diplomati (25.06.2014).

%7 Turpat, intervija.
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darbu izmainija gan strukturali, gan funkcionali. Otrkart, ministrijas gada parskatos,
deklaracijas un intervijas netika konstatéta AM atbilstitba VVP principiem. Gan AM
centralais aparats, gan diplomatiskas misijas nekalpoja par platformu citam valsts
parvaldes iestadém. Treskart, ekonomiskas krizes laika tika restartéta
komercdiplomatija, ko apliecina ciesa AM sadarbiba ar Ekonomikas ministriju un
LIAA, ka ar1 arlietu dienestu darbinieku iesaiste dazadas komercdiplomatijas
aktivitateés un pasakumos (piem., biznesa forumos, seminaros, projekta ,,Soli pa
solim”, apala galda diskusiju cikla ,,Arlietu dienests Latvijas eksportam. Uznéméju
tikSanas ar Latvijas véstnickiem”, tirdzniecibas misijas). Ped&jo gadu laika AM
komercdiplomatija bija saskaniga ar uznémeéjdarbibas veicinataja tipu. Ceturtkart, AM
bija izveidojusi regularu sadarbibu galvenokart tikai ar noteiktam nevalstiska sektora
organizacijam un domnicam (piem., ,Eiropas kustiba Latvija”, klubs ,,Maja” —
jaunatne vienotai Eiropai, LIIA un LATO), kuras darbojas ES un droS§ibas jautajumos.
Piektkart, IT un profesionalas kapacitates palielinaSanas joma bija vé€rojams biitisks
finans€juma samazinajums. Atskiriba no pargjiem funkcionalo parmainu krit€rijiem
Sajos divos raditajos bija ve€rojamas vismazakas parmainas. Taja pasa laika svarigi
atzimét, ka ilgtermina finans€juma samazinaums var radit trauc€joSu ietekmi uz citu
funkcionalo raditaju kvalitati un izpildi, kas vél nebija novérojams apliikotaja laika
posma. Kopuma AM darbiba atbilda parejas modelim, jo tikai divi no septiniem
raditajiem atbilda ,koordinéta sinergijas” modela pamatprincipiem. Visbeidzot ir
verts arT atzimét, ka AM samazinata budZeta apstaklos sp&ja restrukturizét vairakus
departamentus, tadgjadi veicinot efektivaku iestades funkciju un uzdevumu izpildi.

Koncentrétaks funkcionalo parmainu raksturojums ir apliikojams 12. tabula.

12. tabula
Funkcionalas parmainas Latvijas Arlietu ministrija
Kriteriji Raksturojums Vertiba
1. Prioritarie e Pielagosanas jauniem sadarbibas ietvariem un prasibam
darba kartibas ES un NATO bija AM galvenie darba uzdevumi pec 2004.
jautajumi gada. 3
Ig e Arpolitikas prioritates domingja jaunie darba kartibas
u; _ jautajumi. Izvirzito mérku loks bija plass un visparigs.
E 2. Arlietu e Latvijas iestasanas ES noteica lielaku AM sadarbibu ar
IS ministrijas citam valsts parvaldes iestadém. Lai arT no 2004. gada bija
R~ sadarbiba ar izveidoti jauni sadarbibas formati ar citam nozaru
citam valsts ministrijam, bija novérojama funkciju parklasanas (piem., 2
institiicijam ekonomiskas politikas joma).
arpolitikas e  Ekonomiskas krizes iespaida tika parskatiti starpinstitiiciju
Jjautajumu sadarbibas modeli. Kopuma sadarbiba neatbilda VVP
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koordinésana

pamatnostadn€m

3. Atbalsts
uznémumiem
argjos tirgos un
arvalstu
investiciju
piesaistei

Lidz ekonomiskas krizes sakumam eksportgjoso
uznémumu atbalstiSana kopuma bija nesistematiska un
neparskatama. Galvenokart aktivitates bija projektu veida
un liela méra balstljas uz ekonomisko diplomatu
paSiniciativas.

Kops 2008. gada starpinstitiiciju mehanismam un
jautajumu efektivai koordinacijai tika pieversta 1pasi liela
veriba. Daudzas funkcijas, kuras agrak bija parklajusas,
tika delegétas vienai atbildigajai iestadei. Tapat par
ekonomisko un komercdiplomatiju atbildigas valsts
parvaldes iestades sinhroniz€ja darba planus, vizites un
aktivitates.

Galvenie AM sadarbibas partneri bija Ekonomikas
ministrija, LIAA un Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas
kamera. Atzinigi ir vértéjama 2012. gada izveidota Argjas
ckonomiskas politikas koordinacijas padome.

4. Diplomatisko
misiju darbibas
ietvars

Latvijas pievienosanas ES un NATO biutiski palielingja
darba apjomu diplomatiskajas parstavniecibas arvalstis.
Devinas no desmit LIAA parstavniecibam darbojas
vestniecibu telpas.

Pedgjo gadu laika picauga vietjo darbinieku skaits
vestniecibas.

Strauji  pieauga pieprasijjums pe&c konsularajiem
pakalpojumiem, tadgjadi pieprasot no ministrijas lielakus
finansu un cilvékresursu ieguldijumus.

5. Parmainas
komunikacija un
IKT lieto$ana

Gan ministrijas iesaiste ES darba grupas, gan pieredzes
parnemsana lava samera 1sa laika (2006. gada) izveidot IT
sistémas kodolu (mugurkaulu) AM.

Lai ari pec 2008. gada AM bija izveidojusies ciesaka
sadarbiba ar citam nozaru ministrijam, finans€juma
samazinajums radija riskus ministrijas IT infrastruktiirai
ilgtermina.

Komunikacija un
informacijas apmaina

6. Komunikacija
ar nevalstisko
organizaciju
parstavjiem

Aktivaka komunikacija bija izveidojusies tikai ar
atseviskam nevalstiskajam organizacijam un domnicam.
Lai arT galvenas aktivitates bija noverojamas ES, attistibas
sadarbibas politikas formuléSana un drosibas joma,
kopuma NVO Iloma citos arpolitikas veidoSanas
jautajumos bija saméra maza.

Profesionalas

izaugsmes
Sinasana

nodro

7. Profesionalas
kapacitates
palielinasana

Lidz ekonomiskas krizes sakumam Macibu centrs
piedavaja daudzveidigus personala izglitoSanas un
profesionalas un kvalifikacijas paaugstinasanas macibu
kursus.

Kops 2009. gada apmacibu joma bija notikusas divas
butiskas parmainas. Pirmkart, butiski bija samazinats
budzets diplomatu apmacibam. Otrkart, pec finansu krizes
kvalifikacijas paaugstinasSanas kursi arlietu dienesta
darbiniekiem bija vairak fokuséti.
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6. LIETUVAS GADIJUMA IZPETE

6.1. Strukturalas parmainas Lietuvas Arlietu ministrija

Arlietu ministrijas pienakums ir nodrosinat,
ka Lietuvas arlietu dienests ir atvérts,
caurspidigs un atbildigs lidzigi ka musu arpolitika.

Lietuvas arlietu ministrs Audronis Azubalis (Audronius Azubalis), 2011 268

Aplikotaja laika perioda Lietuvas Arlietu ministrija (Lietuvos Respublikos uZsienio
reikaly ministerija) 11dzigi ka Igaunijas un Latvijas AM pieredz&ja geografisko un
funkcionalo strukttrvienibu ciesaku sapliiSanu, ko liela m&ra noteica jauna ES darba
kartiba un iniciativas.?®® Savukart lidz ar funkciju apjoma picaugumu AM bija spiesta
palielinat Stata darbinieku skaitu centralaja aparata un diplomatiskajas misijas.
Saskana ar Lietuvas AM sniegtajiem datiem,?”® 2012. gada, salidzinot ar 2004. gadu,
kopgjais darbinieku skaits ministrija bija pieaudzis par vairak neka 18% jeb 189
darbiniekiem. TieSi pirms ekonomiskas krizes sakuma bija noverojams vislielakais
darbinieku skaita pieaugums. Tacu, ka liecina AM neoficiala informacija, pirmajos
divos krizes gados nebija noveérojams strauj$ darbinieku skaita samazinajums. Tikai

2011. gada ministrija pieredz€ja visstraujako darbinieku skaita samazinaSanos (skatit
13. tabulu).
13. tabula

Personala sastavs Lietuvas Republikas Arlietu ministrija, 2004-2012*

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Centralaja 421 450 467 499 522 507 507 464 516
aparata
Diplomatiskajas 379 406 420 448 472 436 436 399 443
misijas
Vietgjo 42 45 47 50 50 71 71 65 72
darbinieku
skaits
Kopégjais 842 901 934 997 1044 1014 1014 928 1031
darbinieku
skaits

Datu avots: Informacija iegiita no Lietuvas Republikas Arlietu ministrijas (28.-29.08.2013.)

%8 1 jetuvos Respublikos uZsienio reikalu ministerija. Diplomatiné tarnyba Lietuvai 2011: Metiné
darby apzvalga Lietuvos pilieciui. Vilnius: Lietuvos Respublikos uzsienio reikalu ministerija, 2011, p.
3.
9 Nenoliedzami arf citi arpolitikas jautdgjumi pieprasija lielaku departamentu mijiedarbibu, tomér ES
jautajumu loks bija visplasakais, kas arl noteica ministrijas sasaisti arT ar citam valsts parvaldes
iestadem.
270 Informacija iegiita no Lietuvas Republikas Arlietu ministrijas (28.—29.08.2013).
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*Saskana ar Lietuvas Arlietu ministrijas sniegto informaciju, aptuveni puse no visiem ministrijas
darbiniekiem bija nodarbinati diplomatiskajas misijas arvalstis. Lidz 2009. gadam vietgjo darbinieku
Ipatsvars diplomatiskajas misijas neparsniedza 10%. Savukart ekonomiskas krizes gados viet&jo
darbinieku skaits tika palielinats Iidz 14%. Veicot personala sastava aprékinu, promocijas darba tika
nemti vera ieprieks minétie aprékini un apléses.

Lai ari katru gadu centrala aparata un parstavniecibu koeficients ir paklauts
nemitigdim svarstibam, Lietuvas AM 1iciba nebija pieejama apkopota un preciza
statistika par personala izmainam kop§ 2004. gada. Peéc AM sniegtajiem datiem,
aptuveni puse no visiem Stata darbiniekiem bija nodarbinati diplomatiskajas misijas,
kas savukart nozimé to, ka misijas arvalstis bija nodarbinati vid&ji 8 vai 9 darbinieki.
Neskatoties uz to, ka $is raditajs Lietuvas AM bija augstaks neka Latvijai, vietgjo
darbinieku 1patsvars diplomatiskajas misijas bija tikpat zems ka kaiminvalstij, proti,
no 2004. gada lidz 2009. gadam viet&jo darbinieku skaits neparsniedza 10%, bet no
2009. gada 14% (skatit 14. tabulu) 2"

14. tabula
Strukturalas parmainas Lietuvas Republikas Arlietu ministrija, 2004—2012

Raditaji 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
1. Centrala aparata un 1:1 1:1 1:1 1:1 1:1 1:1 1:1 1:1 1:1
parstavniecibu
koeficients
1.2. Darbinieku skaits 421 450 467 499 522 507 507 464 516
centralaja aparata
1.3. Darbinieku skaits 421 451 467 498 522 507 507 464 515
parstavniecibas
2. Vidgjas misijas 8 (8,4) 8(8,2) 8(8,3) 9 (8,6) 9 (8,8) 9(8,7) 9(8,7) 8 (8,0) 9 (8,9
lielums
3. Diplomatisko misiju 50 55 56 58 59 58 58 58 58
tikli
4. Diplomatu un vietgjo 90:10 90:10 90:10 90:10 90:10 86:14 86:14 86:14 86:14
darbinieku procentualais
sadaltjums (%)
4.1. Diplomatu skaits 379 406 420 448 472 436 436 399 443
parstavniecibas
4.2. Vietgjo darbinieku 42 45 47 50 50 71 71 65 72
skaits parstavniecibas
5. Budzeta lielums. 159236 | 183915 | 228957 | 259275 | 272809 | 206144 | 186462 | 213662 | 226110
Arlietu ministrijas
operacionalas izmaksas
(LTL, takst.)
5.1. Proporcionali gada 1,21 1,23 1,33 1,25 1,11 0,88 0,77 0,86 0,93
budzetam, %

Datu avots: Informacija iegiita no Lietuvas Republikas Arlietu ministrijas (28.-29.08.2013.)
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Nemot vera precizu datu neesamibu, personala sastava izmainas Saja darba tika apré€kinatas pec

ministrijas sniegtajiem aprékiniem, tadgjadi konvertgjot procentualo sadalijumu skaitliska izteiksmé.
Lai ari parrekinata skaitlu veértiba nepretendé uz precizu personala sastava novertgjumu, ta lauj saprast
kopsakaribas ministrijas personala vadibas stratégija un politika. Informacija iegiita no Lietuvas
Republikas Arlietu ministrijas (28.-29.08.2013).
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Picaugot kop&jam darbinieku skaitam, ministrija arT paplaSinaja diplomatisko misiju
skaitu arvalstis no 50 2004. gada uz 58 2012. gada. Lidzigi ka abas par€jas Baltijas
valstis, ar Lietuva bija izveidojusi ne vien plasu vestniecibu tiklu arvalstis, bet ari
parstavniecibas starptautiskajas organizacijas. 2012. gada Lietuvai bija 22
vestniecibas ES dalibvalstis. Gandriz tikpat liels skaits vestniecibu (20) bija atvertas
valstls arpus ES.?"? Saja laika posma Lietuvas naciondlds intereses un tiesibas
parstaveja arT diplomati starptautiskajas organizacijas, taja skaita ES, Eiropas Padomg,
ANO, NATO, OSCE un UNESCO, ka arT arlietu dienesta darbinieki 10 konsulatos

arvalstis un 1 speciala diplomatiska misija Afganistana.

Lidzigi ka Igaunijas un Latvijas gadijuma, arT Lietuvas AM pieredz&ja ne vien strauju
budzeta picaugumu pirmajos gados p&c iestasanas ES un NATO, bet arT tikpat strauju
operacionalo izmaksu samazinajumu péc 2008. gada. Laika posma no 2004. gada Iidz
2008. gadam ministrijas budZets bija pieaudzis gandriz divas reizes, proti, no 159
miljoniem uz 273 miljoniem LTL, bet ekonomiska krizes rezultata ministrijas budzets
tika samazinats par vairakiem desmitiem miljonu litu. 2010. gada ministrijas budzets
bija nepilni 187 miljoni litu, kas bija par 32% mazak neka 2008. gada. Algu fonds
vien pirmajos divos gados tika samazinats gandriz par 12 miljoniem litu jeb 22% no

2008. gada atalgojuma budzeta (skatit 15. tabulu).

15. tabula

Lietuvas Republikas Arlietu ministrijas budZets, 2004—2012

(LTL, tikst.)
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
lzdevumi 144059 | 164868 | 183533 | 211511 | 224749 | 182515 | 171647 | 198852 | 216386
Algufonds | aoee7 | 42003 | 43967 | 48500 | 53211 | 45334 | 41418 | 44528 | 48422
lepemumi 15177 | 19047 | 45242 | 47764 | 4800 | 23629 | 14815 | 14810 | 9726
Kopi 159236 | 183915 | 228957 | 250275 | 272809 | 206144 | 186462 | 213662 | 226110

Datu avots: Informacija iegiita no Lietuvas Republikas Arlietu ministrijas (28.08.2013).

Strauj$ budzeta kritums bija arT noteicosSais faktors diplomatu skaita samazinaSana un
atsaukSana no darba diplomatiskajas misijas. Lai mazinatu darba noslodzi misijas

palikuSajiem Stata darbiniekiem, ministrija palielindja viet€jo darbinieku 1patsvaru

212 Argentina, Arménija, ASV, AzerbaidZana, Baltkrievija, Egipte, Gruzija, Indija, Izragla, Japana,
Kanada, Kazahstana, Krievija, Kina, Moldova, Norvégija, Sveicg, Turcija, Ukraina un véstnieciba pie
Svéta Krésla.
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parstavniecibas. Aril centrala aparata darbiniekiem bija lielaka noslodze saistiba ar
gaidamo Lietuvas prezidentiiru EDSO un ES Padomé. 2012. gada nogal€ gandriz visi
19 ministrijas departamenti bija iesaistiti prezidentliras sagatavo$anas un
koordinacijas darbos.””® Rezumgjot jasecina, ka, lai arf ekonomiska krize bija atstajusi
negativas sekas uz visiem strukturalo parmainu raditajiem, abas prezidentiras lika
parskatit un uzlabot darba procesus AM, ka arT uzlabot sadarbibu ar citam institiicijam

un nevalstisko sektoru.

6.2. Prioritarie darba kartibas jautajumi

Lietuvai, tapat ka abam pargjam Baltijas valstim, 2004. gads iezim&ja butisku
robezskirtni valsts arpolitika. No vienas puses, noslédzas posms, kura tika sasniegti
divi galvenie ilgtermina mérki arpolitika — iestaSanas NATO un ES, no otras puses,
sakas jauns etaps arpolitikas prioritasu definéSana. BijuSais Seima spikers Artlrs
Paulausks (Artiras Paulauskas) 2004. gada 24. maija, islaicigi pildot Lietuvas
prezidenta pienakumus, pirmo reizi naca klaja ar jaunu arpolitikas viziju, kuru talak
attistija ilggadgjais Lietuvas prezidents Valds Adamkus (Valdas Adamkus) un arlietu
ministrs Antans Valonis (Antanas Valionis). Piedavajot ,,jaunu un plasaku arpolitikas
doktrinu”, kuras pamata butu Lietuva ka regiona centrs, Paulausks izvirzija desmit
ilgtermina prioritates:

1) pilnvertiga integracija ES struktiras, taja skaita aktiva iesaiste visos
politiskajos, finanSu, ekonomikas un starpinstitucionalajos sadarbibas
formatos;

2) Eiroatlantiskas alianses un ES un NATO sadarbibas ietvara stiprinasana;

3) aktiva iesaiste ES un Krievijas politiskajos un ekonomiskajos sadarbibas
blokos;

4) sadarbibas attistiSana ar Poliju un ES Austrumu kaiminvalstim;

23 Argjo ekonomisko attiecibu departaments, Ekonomiskas drosibas politikas departaments, Attistibas
sadarbibas departaments, Latipamerikas, Afrikas, Azijas un Klusa okeana departaments, ANO,
starptautisko organizaciju un cilvéktiesibu departaments, Arvalstis dzivojoso lietuvie$u departaments,
Eiropas lietu departaments, Prezidentiiras ES Padomé departaments, Informacijas un sabiedrisko
attiectbu departaments, Personala departaments, Administrativais departaments, IT departaments,
Finansu departaments, Valsts un diplomatiska protokola departaments, Politikas planoSanas
departaments, Juridiskais un starptautisko tiesibu departaments, Konsularais departaments, Austrumu
kaiminu politikas departaments, Transatlantiskas sadarbibas un dro$ibas politikas departaments. Visus
departamentu darbu vadija ministrijas kancelejas vaditajs un Cetri vice-ministri. Savukart arlietu
ministra tie§a paklautiba bija ministra birojs un politiskais direktors. Kop$ 2012. gada 13. decembra
arlietu ministra pienakumus uzgémas pildit Lins Antans Linkevi¢s (Linas Antanas Linkevicius).
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5) Baltijas un Ziemelvalstu sadarbibas un solidaritates stiprinaSana Baltijas
regiona;

6) cieSakas sadarbibas aktivizéSana starp Kaliningradas regionu un ES,
vienlaikus sekmgjot Lietuvas ka galvenas sarunu vedgjas lomu;

7) aktivs atbalsts Baltkrievijas klGSanai par prognoz€jamu un demokratisku
Eiropas valsti;

8) Ukrainas ka neatraujamas Eiropas sastavdalas uzliikoSana. Institucionalos
reformu sekmé&Sana Ukraina, taja skaita iestaSanos ES un NATO.

9) ambiciozu mérku inici€Sana un istenoSana ANO, EDSO un citos daudzpusgjos
forumos;

10) efektivu veidu mekléSana kopigai sadarbibai ar jauno un veco Liectuvas

C e . 274
emigracijas paaudzi.

Ka noradija Paulausks, So mérku sasniegSana ir jasak ar vairakiem konkrétiem
darbiem. Pirmkart, jameklI€ veidi, ka palielinat Lietuvas lomu ES un NATO. Otrkart,
aktivak jaizmanto sadarbibas mehanismi ar kaiminvalstim. Treskart, jastiprina to
valdibas iestazu kapacitate, kuras ir iesaistitas sadarbibas veido$ana un istenoSana ar
Lietuvas kaiminvalstim. Ceturtkart, jastiprina valsts analitiska kapacitate arpolitika,
taja skaita nodroSinot atbalstu vismaz vienam spécigam stratégisko p&tijumu centram,
kura uzdevumos biitu situacijas noveroSana kaiminvalstis, ka ar1 taktisko ideju
generééana.275 Gan Paulauska priekSlastjuma Vilpas Universitate, gan vélak Adamkus
un Valona oficialajas uzrunas galvenais jauninajums bija vizija par Lietuvu ka regiona
centru.?’® Neskatoties uz arpolitikas ekspertu iebildumiem par to, ka ,jaunais
arpolitikas koncepts” 1ir parak neskaidrs un ambiciozs, ieskaitot abstrakto

formul&jumu par Lietuvu ka regiona centru,?’’ vairaki izvirzitie mérki tika parveidoti

274 Ragius, E. Lithuania’s New Foreign Policy. In: Ra¢ius, E. (Ed.), Lithuanian Foreign Policy Review.
2004, Issue no. 13-14, pp. 13-14. Vilnius: Foreign Policy Research Center Available on:
http://www.Ifpr.It/index.php?id=74 (P&dgjo reizi aplikota 03.04.2014).

> |pid., p. 15.

276 Adamkus, V. Lithuania as a Centre of Regional Cooperation. In: In: Ragius, E. (Ed.), Lithuanian
Foreign Policy Review. 2004, Issue no. 13-14, pp. 17-20. Vilnius: Foreign Policy Research Center
Available on: http://www.Ifpr.lt/index.php?id=74 (P&dgjo reizi aplikota 03.04.2014).; Valionis, A.
Lithuania, a Meeting Place of Europe. In: In: Racius, E. (Ed.), Lithuanian Foreign Policy Review.
2004, Issue no. 13-14, pp. 21-27. Vilnius: Foreign Policy Research Center Awvailable on:
http://www.Ifpr.It/index.php?id=74 (P&dgjo reizi aplikota 03.04.2014).

2" Nekragas, E. Lithuanian Foreign Policy: Concepts, Achievements and Predicaments. In: In: Ra&ius,
E. (Ed.), Lithuanian Foreign Policy Review. 2004, Issue no. 13-14, pp. 28-35. Vilnius: Foreign Policy
Research Center Available on: http://www.Ifpr.lt/index.php?id=74 (P&dgjo reizi aplikota 03.04.2014).;
Gricius, A. Do We Need a ,,New” Foreign Policy? In: In: Racius, E. (Ed.), Lithuanian Foreign Policy
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un integréti 2004.—2008. gada arpolitikas un drosibas programmr?ts.z78 Pieméram,
2004. un 2005. gada valdibas atskaités parlamentam AM bija nodefingjusi $adus
Istermina méerkus:

- aktivi piedalities starptautiskajas organizacijas,

- sekmét iestasanos OECD

- inici€t un organizgt regionalas un starptautiskas sanaksmes Lietuva,

- veicinat attistibas sadarbibas politiku un humanas palidzibas nozimi, piesaistot

dazadu fondu finans&jumu,
- sekmét diasporas politiku un Lietuvas pilsonu tiesisko aizsardzibu arvalstis,
- veicinat eksporta konkurtsp&ju un investiciju piesaisti,

_ . . _ _ 27
- definét Lietuvas ekonomiskas intereses arvalstis.?”?

Pirmskrizes gados ministrija arT vairak akcent€ja attistibas sadarbibas politika nozimi
un atbalstu projektiem Afganistana, Baltkrievija, Ukraina, Gruzija, Armenija un

Azerbaidzana. Tapat lielaks akcents tika likts uz konsularo pakalpojumu kvalitates

Review. 2004, Issue no. 13-14, pp. 36-39. Vilnius: Foreign Policy Research Center Available on:
http://www.Ifpr.It/index.php?id=74 (P&dgjo reizi aplikota 03.04.2014).

2 Agreement between political Parties of the Republic of Lithuania on the main foreign goals and
objectives of Lithuania for 2004-2008. In: In: Racius, E. (Ed.), Lithuanian Foreign Policy Review.
2004, Issue no. 13-14, pp. 106-112. Vilnius: Foreign Policy Research Center Available on:
http://www.Ifpr.It/index.php?id=74 (P&dgjo reizi apliikota 03.04.2014).; Resolution of Seimas of the
Republic of Lithuania on the Continuity of Foreign Policy Directions. In: In: Racius, E. (Ed.),
Lithuanian Foreign Policy Review. 2004, Issue no. 13-14, pp. 113-114. Vilnius: Foreign Policy
Research Center Available on: http://www.Ifpr.lt/index.php?id=74 (P&dgjo reizi aplikota 03.04.2014).;
National Security and Foreign Policy. Programme of the Government of the Republic of Lithuania for
2004-2008. In: Radius, E. (Ed.), Lithuanian Foreign Policy Review. 2004, Issue no. 13-14, pp. 115-
117. Vilnius: Foreign Policy Research Center Available on: http://www.Ifpr.It/index.php?id=74 (P&dgjo
reizi aplikota 03.04.2014).

"% T jetuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija. 2004 m. veiklos ataskaita (uZsienio politika):
Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 mety veiklos ataskaitos
pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui. 2005 m. kovo 30 d. Nr. 337, Vilnius. Available on:
http://www.urm.lt/default/It/ministerija/veikla/veiklos-ataskaita (P&d&jo reizi aplukota 10.05.2014).;
Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija. 2005 m. veiklos ataskaita (uZsienio politika):
Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 mety veiklos ataskaitos
pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui. 2006 m. kovo 30 d. Nr. 314, Vilnius. Available on:
http://www.urm.lt/default/It/ministerija/veikla/veiklos-ataskaita (P&dgjo reizi aplikota 10.05.2014).;
Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija. 2006 m. veiklos ataskaita (uZsienio politika):
Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 mety veiklos ataskaitos
pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui. 2007 m. kovo 21 d. Nr. 307, Vilnius. Available on:
http://www.urm.lt/default/It/ministerija/veikla/veiklos-ataskaita (P&dgjo reizi aplikota 10.05.2014).;
Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija. 2007 m. veiklos ataskaita (uZsienio politika):
Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 mety veiklos ataskaitos
pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui. 2008 m. kovo 20 d. Nr. 267, Vilnius. Available on:
http://www.urm.lt/default/It/ministerija/veikla/veiklos-ataskaita (P€d&jo reizi aplikota 10.05.2014).
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paaugstinaSanu un pieejamibu tresajas valstis.”® A turpmakajos gados liela dala no
Siem mérkiem tika ieklauti Lietuvas valdibas, Seima un AM arpolitiskajas prioritates.
Galvenas Tstermina prioritates ekonomiskas krizes gados joprojam bija dzilaka
integracija ES, taja skaitd gatavoSanas Lietuvas prezidentirai ES 2013. gada,
gatavoSanas ar1 prezidentiirai EDSO, argjas ekonomiskas politikas stiprinaSana un
atbalsts Lietuvas uznémgéjiem, energetiskas droSibas stiprinasana regiona, droSibas
stiprinaSana transatlantisko attiecibu griezuma un diasporas politikas veidoSana.
Bitiska nozime bija arT regionaliem starpvalstu sadarbibas ietvariem un dialoga
veidoSanai ar Krieviju. Tamdgl, apkopojot informaciju par visiem gadiem, jasecina,
ka Lietuvas AM domingja jaunie darba kartibas jautajumi. Izvirzito mérku un
prioritasu loks bija plass un biezi vien visparigs. Tomér, ka intervija atzina augsta
ranga Lietuvas diplomats, aiz daudzveidigajiem mérkiem tomé&r domingja divas
galvenas prioritates — droSiba visplasakaja izpausmé un iedzivotaju labklajibas

celdana.?®!

6.3. Sadarbiba ar citam valsts parvaldes iestadem

Lidz 2008. gada beigam AM sadarbibu ar citam valsts parvaldes iestadem liela méra
noteica aktualie ES darba kartibas jautajumi. Lai arT sadarbiba bija regulara,
jautajumu koordinacijas mehanisms nebija parskatams, uz ko noradija 2006. gada
izveidota komisija ,,Sunset” (Commission for the Improvement of State
Administration), kuras mérkis bija reform&t publisko administraciju Lietuva.
Neskatoties uz daudziem labiem komisijas ,,Sunset” ierosinajumiem, lielaka dala

reformu ta arT netika ieviestas politiska atbalsta triikuma de].??

Nakot pie varas, jauna valdiba premjerministra Andra Kubila vadiba saka istenot
plasas reformas valsts parvalde. 2008. gada nogalé valdiba defingja septinas jomas,

kuras nepiecieSams T1stenot strukturalas reformas, taja skaita publiskaja

%0 Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija. 2006 m. veiklos ataskaita (uZsienio politika):
Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 mety veiklos ataskaitos
pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui. 2007 m. kovo 21 d. Nr. 307, Vilnius. Available on:
http://www.urm.lt/default/It/ministerija/veikla/veiklos-ataskaita (P&dgjo reizi aplikota 10.05.2014).

8! Informacijas avots: Intervija ar Lietuvas Arlietu ministrijas diplomatu (20.05.2014).

%82 Nakrosis, V., Martinaitis, Z. (Eds.). Lithuanian Agencies and Other Public Sector Organisations:
Organisation, Autonomy, Control and Performance. Vilnius: Vilnius University, 2011, p. 76.;
Vilpisauskas, R., Nakrosis, V., Kuokstis, V. The Politics of Reacting to the Crisis in Lithuania from
2008-2013: Exiting the Crisis, Entering Politics as Usual? In: Bukovskis, K. (Ed.). Baltic and Visegrad
Responses to the European Economic Crisis. Riga: Latvian Institute of International Affairs, 2014, p.
44,
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administrﬁcijﬁ.zg?’ Skatoties no organizacionala skatpunkta, visas ministrijas laika
posma no 2009. gada Iidz 2011. gadam tika reformétas, ka ar1 izveidota viena jauna
ministrija (Energgtikas ministrija). Tapat tika ievérojami samazinats gan valsts iestazu
skaits (1190 — 2008. g.; 855 — 2011. g.),®®* gan iestazu budzeti.?®® Tomer, ka norada
Kaunas Tehnologijas universitates pétnieki Lietuvas P&tnieciskas padomes istenotaja
projekta par reformu efektivitati Lietuva®® un aptaujatie AM parstavji intervij:?ls,287
strukturalas reformas isti Iidz galam netika ieviestas. Atseviskos jautajumos ka,
piem&ram, iestazu sadarbibas ietvars argjas ekonomikas atbalstam, ekonomiskas
krizes gados netika uzlabots. Vairaki respondenti pat atzina, ka sadarbiba eksporta
atbalstam bija kluvusi vél neparskatamaka un neefektivaka. Ka galveno sadarbibas
trikumu mingja decentralizéto sadarbibas mehanismu starp atbildigajam institlicijam
un politiskas gribas trikumu.”® Sie trikumi ari atspoguloja koordinacijas griitibas
starp valsts iestadem. ArT Kaunas Tehnologijas universitates macibspéku pétijums
parada, ka jautajumu koordinaciju starp iestadém bija neefektiva un vaja. TieSi
koordinacijas mehanisma truikumu starp ministrijam augstaka ITmena ierédni intervijas
pétniekiem izcela ka vissliktako visa publiskaja parvalde.?®® Tapat pétnieki atklaja, ka
fiskalas krizes laika rosinatas reformas bija lielakoties meérkétas uz izmaksu

samazinasanu, bet ne uz parvaldibas kvalitates paaugs‘[ina'léanu.290

Lai art gatavoSanas Lietuvas prezidentiirai ES palidz€ja uzlabot sadarbibas efektivitati
starp ministrijam un tas paklautiba eso$ajam iestadém, tom&r nevar runat par

verienigiem uzlabojumiem. Tiesa gan, jaatzist, ka [idz ar specialas valdibas komisijas

8% pargjas jomas bija korupcijas mazinasana, novatoriskas ekonomikas atfistiiana, energgtika,
izglitibas sist€ma, veselibas sistéma un socialas atstumtibas mazinasana.

284 Vilpisauskas, R., Nakrogis, V., Kuokstis, V. The Politics of Reacting to the Crisis in Lithuania from
2008-2013: Exiting the Crisis, Entering Politics as Usual? In: Bukovskis, K. (Ed.). Baltic and Visegrad
Responses to the European Economic Crisis. Riga: Latvian Institute of International Affairs, 2014, p.
54.

%Ekonomiskas krizes laikd Lietuvas valdiba valsts budZetu samazinija piecas reizes. Skat.:
Vilpisauskas, R., Nakrosis, V., Kuokstis, V. The Politics of Reacting to the Crisis in Lithuania from
2008-2013: Exiting the Crisis, Entering Politics as Usual? In: Bukovskis, K. (Ed.). Baltic and Visegrad
Responses to the European Economic Crisis. Riga: Latvian Institute of International Affairs, 2014, pp.
45-46.

Administration Reforms during Fiscal Crisis in Lithuania: Perceptions of Senior Civil Servants. Public
Policy and Administration. 2013, vol. 12, no. 3, pp.350-362.

87 Informacijas avots: Intervijas ar Lietuvas Arlietu ministrijas diplomatiem (20.-21.05.2014.).

%88 Turpat, intervijas.

Administration Reforms during Fiscal Crisis in Lithuania: Perceptions of Senior Civil Servants. Public
Policy and Administration. 2013, vol. 12, no. 3, p. 360.

20 |pid., p. 359.
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izveidosanu ES jautdjumu koordinéSana pirms prezidentiiras sakas nopietnaks darbs
pie regulara starpministriju dialoga.291 Tapat gatavoSanas prezidentiirai ES lava
ministriju darbiniekiem labak izprast katras iestades lomu un funkcijas. Kopuma,
raugoties no AM skatpunkta, veiksmigi sadarbibas pieméri ar citam iestadém bija
noveérojami diasporas politikas Istenoana,”” ES kaiminpolitikas veidogana®*® un

energétiskas drosibas jautdjumos.”®® Tomér vairakuma citu jautdjumu sadarbibas

21 Svarigi piebilst, ka ES jautajumu koordinésana jau kop$ 1998. gada ir bijis viens no AM darba
uzdevumiem. Rezoliicija No. 1155 nosaka, ka Lietuvas AM: veido valsts arpolitiku; koording
aktivitates, kuras ir saistitas ar dalibu ES; parstav Lietuvu un tas iedzivotaju intereses starptautiskajas
organizacijas un arvalstis kopuma; Tsteno arl citas aktivitates un mérkus atbilstosi AM Reglamentam.
Skat.: Government of the Republic of Lithuania. Resolution No 1155 of 25 September 1998 on the
Approval of the Regulations of the Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Lithuania. Official
Gazette, No 85-2378, 1998; No 49-1827, 2008, p. 5.

%2 2009. gada notika reorganizacija diasporas politikas jautdgjumos. Tas rezultata Lietuvas AM tika
uzticts ripéties par arvalstis dzivojoSajiem tautieSiem. Attiecibu veidoSanai ar tautieSu diasporam
arvalstts un saskanotas diasporas politikas TstenoSanai ministrija izveidoja specialu departamentu.
Viena no pirmajam diasporas stratégijam bija ,,Global Lithuania”. Skat.: Lietuvos Respublikos uzsienio
reikaly ministerija. 2009 m. veiklos ataskaita: Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2009 mety veiklos ataskaitos pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui. 2010 m.
kovo 31 d. Nr. 340, Vilnius. Available on: http://www.urm.lt/default/It/ministerija/veikla/veiklos-
ataskaita (Pedgjo reizi aplikota 10.05.2014).

28 Attistibas sadarbibas joma AM Tstenoja daudzveidigus projektus Austrumeiropas un Vidusazijas
valstis, tai skaita publiskas parvaldes administrativas kapacitates stiprinasana un pretkorupcijas
pasakumu ievie$ana. 2012. gada nogalé, pieméram, Lietuvas AM sadarbiba ar citiem partneriem
realiz€ja 123 attistibas sadarbibas projektu. Skat.: Lietuvos Respublikos uZzsienio reikaly ministerija.
2012 m. veiklos ataskaita: Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2012 mety veiklos ataskaitos pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui. 2013 m. kovo 20 d. Nr. 259,
Vilnius. Available on: http://www.urm.lt/default/It/ministerija/veikla/veiklos-ataskaita (P&d&jo reizi
aplikota 10.05.2014).

2% AM sadarbiba ar citam atbildigajam iestadem aktivi veicinaja Lietuvas ki ES dalibvalsts intereses
energétiskas drosibas jautajumos. Arlietu dienests sniedza atbalstu ne vien seminaru un konferenéu
organizsana par energoapgades droSibu, bet palidzgja nostiprinat Lietuvas nacionalas intereses
dazadas starptautiskas organizacijas. Pieméram, 2007. gada Vilna notika starptautiska konference par
energétikas dro§ibas jautajumiem, kurd piedalijas se$u valstu augstakas amatpersonas. ST konference
tika ari atzita par lielako pasakumu 2007. gada Lietuva. Savukart 2009. gada ar AM atbalstu Lietuva
kluva par IRENA dibinatajvalsti, bet tris gadus vélak Vilpa tika oficiali atklats NATO Energgtiskas
drosibas izcilibas centrs (NATO Energy Security Centre of Excellence), kura atklasana piedalijas
Lietuvas prezidente Dala Gribauskaite (Dalia Grybauskaité) un NATO generalsekretars Anderss Fogs
Rasmusens (Anders Fogh Rasmussen). Ipasi ES Iimeni Lietuvas arlietu dienests aktualizgja
energétiskas droSibas jautajumus Baltijas valstis (piem., Francijas ES prezidentiras publicétaja
zinojuma tika atspogulota Lietuvas pozicija energétikas jautajumos). Tapat lielaka veriba tika pieversta
klimata parmaigu jautdjumiem (ar uzsvaru uz energgtiskas drosibas jautdjumiem, atjaunojamiem un
alternativiem energoresursiem, ilgtsp&jigai energétikas attistibas politikai). Skat.: Lietuvos Respublikos
uzsienio reikaly ministerija. 2007 m. veiklos ataskaita (uzsienio politika): Lietuvos Respublikos
Vyriausybé. Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 mety veiklos ataskaitos pateikimo Lietuvos
Respublikos ~ Seimui. 2008 m. kovo 20 d. Nr. 267, Vilnius. Available on:
http://www.urm.lt/default/It/ministerija/veikla/veiklos-ataskaita (P&dgjo reizi aplikota 10.05.2014).;
Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija. 2008 m. veiklos ataskaita (uZsienio politika):
Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 mety veiklos ataskaitos
pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui. 2009 m. kovo 25 d. Nr. 223, Vilnius. Available on:
http://www.urm.lt/default/It/ministerija/veikla/veiklos-ataskaita (P&d&jo reizi aplikota 10.05.2014).;
Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija. 2012 m. veiklos ataskaita: Lietuvos Respublikos
Vyriausybé. Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 mety veiklos ataskaitos pateikimo Lietuv0Ss
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mehanisms bija neparskatams un balstits uz ad hoc principa. Aplikotaja laika posma
sadarbibu liela méra noteica ES darba kartibas jautajumi. Tapat svarigi atzimét, ka
AM nefunkciongja ka platforma citam valsts parvaldes iestadém arpolitisko jautajumu
risinaSana. Lai arT ekonomiskas krizes gados valdiba istenoja strukturalas reformas
valsts parvaldg, tas lielakoties bija saistitas ar izmaksu samazinajumu. Ka atzina
respondenti intervijas un Lietuvas publiskas parvaldes pétnieki, starpministriju

koordinacijas jautajumi ta ar1 Iidz galam netika sakartoti.

6.4. Atbalsts uzpémumiem arejos tirgos

Lidz ar Lietuvas iestasanos ES aktualizgjas jautajums par valsts atbalsta mehanismiem
uzpémumiem argjos tirgos.”® AM sadarbiba ar Lietuvas valsts parvaldes iestadem,
starptautiskajam organizacijam un pétniecibas iestadém regulari organiz&ja seminarus
argjas ekonomikas joma, taja skaita par ES fondu atbalsta iespgjam uzpe€mumiem.
Starp nozimigakajiem pasakumiem pirmaja iestaSanas gada jaizcel $adi divi pieredzes

59296

apmainas seminari — ,,The New Trade Agenda after the EU Enlargement un

,Interaction of the State, Research Institutions and Business Implementing Research
and Development Projects in the Background of the EU Lisbon Strategy”.?’” Tapat
pirmajos iestaSanas gados AM veicindja Lietuvas augstako amatpersonu dalibu
dazados arvalstu uznémeéjdarbibas pasakumos, pieméram, prezidenta Valda Adamkus

piedaliSanos izstadé ,Lithuanian Business Days in Tallinn” 2005. gada 3.

Respublikos ~ Seimui. 2013 m. kovo 20 d. Nr. 259, Vilnius. Available on:
http://www.urm.lt/default/It/ministerija/veikla/veiklos-ataskaita (P€dgjo reizi aplikota 10.05.2014).

2% Agreement between political Parties of the Republic of Lithuania on the main foreign goals and
objectives of Lithuania for 2004-2008. In: Racius, E. (ed.), Lithuanian Foreign Policy Review. 2004,
Issue  no. 13-14, p. 110. Vilnius: Foreign  Policy Research  Center.  Skat.:
http://www.Ifpr.It/index.php?id=74; National Security and Foreign Policy. Programme of the
Government of the Republic of Lithuania for 2004-2008. In: Racdius, E. (ed.), Lithuanian Foreign
Policy Review. 2004, Issue no. 13-14, p. 116. Vilnius: Foreign Policy Research Center. Skat.:
http://www.Ifpr.It/index.php?id=74 (P&dgjo reizi aplikota 03.04.2014).

2% Sadarbiba ar PTO un Avienoto Vines instititu AM 2004. gada aprili organizgja regionalo pieredzes
apmainas seminaru ,,The New Trade Agenda after the EU Enlargement”, kur§ notika Vilpa. Taja
piedalijas arvalstu tirdzniecibas eksperti no Latvijas, Igaunijas, Polijas, Krievijas, Ukrainas,
Baltkrievijas un Moldovas. Skat.: Lithuanian Foreign Policy Highlights 2004. In: Racius, E. (Ed.),
Lithuanian Foreign Policy Review. 2004, Issue no. 13-14, p. 127. Vilnius: Foreign Policy Research
Center Available on: http://www.lfpr.It/index.php?id=74 (P&dgjo reizi aplikota 03.04.2014).

27 2004. gada 28. oktobr rikoja seminaru ,,Interaction of the State, Research Institutions and Business
Implementing Research and Development Projects in the Background of the EU Lisbon Strategy”, kura
ar savu pieredzi valsts un uzn€mumu sadarbibas konkurgtsp&jas cel§ana dalijas eksperti no Francijas un
Danijas. Skat.: Lithuanian Foreign Policy Highlights 2004. In: Radius, E. (Ed.), Lithuanian Foreign
Policy Review. 2004, Issue no. 13-14, p. 144. Vilnius: Foreign Policy Research Center Available on:
http://www.Ifpr.It/index.php?id=74 (P&dgjo reizi aplikota 03.04.2014).
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novembri.*®Butisks jautajums bija ekonomisko attiecibu sakartoSana ar Krieviju.
Piem&ram, AM sadarbiba ar FinanSu ministriju un Transporta un komunikacijas
ministriju aktiviz€ja Klaipe€das un Kaliningradas ostu sadarbibu (,,2K” projektu),
pieveérsot IpaSu uzmanibu jautajumu koordingSanai ne vien starp Lietuvu un Krieviju,

bet ar1 katras valsts starpinstitiiciju starpf?l.299

Vertgjot kopuma, Iidz ar Lietuvas iestaSanos ES AM bija appemsanas sniegt lielaku
atbalstu argjas ekonomikas politika. 2004. gada Lietuvas argjas ekonomikas intereses
istenoja viens departaments (Ekonomikas departaments), bet jau gadu véelak
departamentu skaits bija pieaudzis lidz tris (Ekonomiskas droSibas politikas
departaments, Argjas tirdzniecibas departaments un Eksporta un investiciju
veicinasanas departaments). Savukart 2007. gada tika apzinata citu valstu pieredze
komercdiplomatijas un ekonomiskas diplomatijas joma. Lietuvas arlietu dienesta
darbinieki bija pieredzes apmainas braucienos uz Skandinavijas valstim un Franciju.
Lai arT p&c 2005. gada bija tr1s atbildigie departamenti argjas ekonomikas politikas
veidoSana, tom&r kopuma darbs nebija efektivs. Tapat bija funkciju parklasanas starp
Arlietu un Ekonomikas ministriju. Lai novérstu funkciju dubléSanos, AM ierosinaja
parpemt Skandinavijas valstu pieredzi argjas ekonomikas veidoSana, proti, parnemt
daudzas funkcijas no Ekonomikas ministrijas un citam iesaistitajam agentiram. Sim
noliikam Ministru biroja pasparné tika izveidota speciala darba grupa. Neskatoties uz
daudzam pozitivam iestradem, strukturalas parmainas AM apstajas lidz ar jaunas
valdibas izveidoSanu 2008. gada nogalé. Jauna valdiba premjerministra Andrus
Kubila (Andrius Kubilius) vadiba léma neuzticét AM jaunas funkcijas. Ta vieta
daudzus pienakumus izléma delegét Ekonomikas ministrijai, bet jo Tpasi divam
jaunizveidotam agentiram — Lietuvas Investiciju agentiirai un valsts agentiirai
,Enterprise Lithuania”. Centralizacijas procesa vieta notika funkciju un atbildibas
jomu decentralizacija, kas, lai arT ir vert€§jama pozitivi per se, radija lielaku
neskaidribu argjas ekonomikas veidogana.’® Arm AM parstavji, atskatoties uz 2008.

gada l@émumu apturét iesaktas reformas, intervijas atzina, ka tas nebija pareizs

2% |_jthuanian Foreign Policy Highlights 2005. In: Ragius, E. (Ed.), Lithuanian Foreign Policy Review.
2005, Issue no. 15-16, p. 36. Vilnius: Foreign Policy Research Center. Available on:
http://www.Ifpr.It/index.php?id=75 (P&dgjo reizi aplikota 03.04.2014).

29 pid., p. 227.

%90 Informacijas avots: Intervija ar Lietuvas Arlietu ministrijas diplomatiem (20.-21.05.2014).
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lemums.®™ Lai arT ekonomiskas krizes laika bija noveérojamas nelielas strukturalas
parmainas, tomér 2012. gada nogal€ joprojam bija konstatejama funkciju parklasanas
un ne parak efektivs sadarbibas ietvars starp atbildigajam ministrijam un
agenturam.’*? Turklat, ka atzina respondenti intervijas, ekonomiskas krizes gados
Lietuva Iidzigi ka Latvija tika ievérojami samazinats ekonomisko diplomatu skaits
diplomatiskajas parstavniecibas. Lietuva pirms 2008. gada bija nodarbinati 18
ekonomiskie diplomati, bet 2012. gada izskana v&stniecibas stradaja tikai 4 pilna laika
ekonomiskie diplome‘tti.303 Papildus japiemin, ka daudzi arlietu dienesta darbinieki
paraleli politiskajiem un konsularajiem jautajumiem risinaja ari ekonomiskos
jautajumus. Tapat bitiskus ierobezojumus uznéméju atbalstam radija ari fakts, ka
gandriz visi valsts agentiiras ,,Enterprise Lithuania” darbinieki stradaja no Vilpas un
nebija parstavéti Lietuvas vestniecibas arvalstis. Tikai paris darbinieku stradaja no

arvalstim, turklat ne visi bija nodarbinati pilnu laiku.

Neatkarigi no ieprieks uzskaititajiem sadarbibas skersSliem ekonomiskas krizes radita
situacija pieprasija no AM un citam par ekonomisko diplomatiju atbildigajam
iestadem sniegt lielaku atbalstu Lietuvas uznémgjiem arvalstu tirgos. Saja laika posma
ievérojami pieauga uznémeéju interese par eksporta iespéjam uz Skandinavijas valstim,
Centraleiropas valstim, bet jo Tpasi uz Azijas un BRIC valstim.*® Tapat bija svarigi
nostiprinat ekonomiskas attiecibas ar jaunattistibas valstim, ieskaitot ligumtiesiskas
bazes paplaSinaSanu. Pieméram, AM kopa ar citam valsts parvaldes iestadém
intensificgja Lietuvas un Indijas attiecibas. Visbeidzot 1pasi jauzsver ligumtiesiskas
bazes sakartofana un uzpéméju informésana par eksporta iespgjam uz Indiju.’®
Rezumgjot jasecina, ka Lietuvas AM, neskatoties uz komercdiplomatijas un

ekonomiskas diplomatijas lomas pieaugumu un jaunam aktivitateém, neatbilda

okordingta sinergijas” pamatprincipiem. Lai ari AM vairak iesaistjas uzpeéméju

1 Turpat, intervijas.

%02 Kopuma atbalstu Lietuvas uznémgjiem sniedza ekonomiskie diplomati no AM, komercata3eji no
Ekonomikas ministrijas, darbinieki no Lietuvas Investiciju agentiiras un valsts agentiiras ,,Enterprise
Lithuania” un Lietuvas goda konsuli arvalstis. Art 11 starpvaldibu komisijas palidzgja veicinat Lietuvas
uznéméju ekonomisko intereSu aizstavibu un parstavibu arvalstis.

%3 Ppilna laika ekonomiskie diplomati stradaja Lietuvas véstniecibas ASV, Baltkrievija, Krievija un
Vacija.

% Intervija AM parstavji atzina, ka patlaban tiek kartoti sertifikati Lietuvas produktu eksportéianai uz
Japanu, Kinu, Dienvidkoreju un Braziliju. Informacijas avots: Intervija ar Lietuvas Arlietu ministrijas
diplomatiem (21.05.2014).

%> Usha, K.B. The Evolving Relations between India and the Baltic States. In: Janeliiinas, T. (Ed.),
Lithuanian Foreign Policy Review. 2012, Issue no. 27, p. 105. Vilnius: Foreign Policy Research
Center. Available on: http://www.Ifpr.It/index.php?id=135 (P&dgjo reizi aplikota 03.04.2014).
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inform&Sana par jauniem noieta tirgiem arvalstis (piem., BRIC), pédgjo gadu laika
bija v€rojama funkciju parklasanas un ne parak efektivs sadarbibas ietvars starp

atbildigajam ministrijam un agentiiram argjas ekonomikas veidosana.

6.5. Diplomatisko misiju darbibas ietvars

Uzreiz péc iestasanas ES Lietuva lidzigi ka Latvija turpindja atveért jaunas
véstniecibas ne vien ES dalibvalstis vai kandidatvalstis, bet art ES Kaiminpolitikas
Austrumu  valstis.*®Ekonomiskas krizes laika ministrija vairs nevar&ja atlauties
paplasinat diplomatisko misiju loku. Savukart jau paris gadus vélak, proti, 2012. gada
aizvien vairak izskangja viedoklis ne vien par atsevisku v€stniecibu slég$anu, bet art
par jaunu diplomatisko misiju atveérSanu eksporta tirgos ar strauji augosu
pieprasijumu.307 Intervijas AM parstavji arl atzina, ka tuvakaja laika tiks slégtas
Lietuvas veéstniecibas Bulgarija, Portugalé un Slovénija. Ta vieta tiks planots atvert

véstniecibas Australija, Brazilija un Dienvidkoreja.>®

Aplikotaja laika posma véstniecibu funkciju un pienakumu loks bija krietni audzis.
Piemé&ram, diplomatisko misiju darbinieki katru gadu arvien aktivak bija iesaistiti
kultiiras un publiskas diplomatijas pasakumu organizéSana. Kop$ pievienosanas ES
Lietuvas véstniecibas sanéma ari lielaku konsulara rakstura pieprasijjumu skaitu.
Turklat, npemot veéra lielo izbraukuSo Lietuvas iedzivotaju skaitu, viens no véstniecibu
darba pamatuzdevumiem bija saiknes uzturéSana ar tautieSiem arzemes. Arl
ekonomiskas krizes gados véstniecibas ar samazinatiem budZetiem aktivi iesaistijas
lietuvieSu diasporas atbalsta programmas. Tapat vestniecibu darbinieki turpinaja
atbalstit svétdienas skolas un lietuviesu valodas apmacibu kursus arvalstis dzivojoso
tautieSu bérniem. Diplomatiskas misijas bija kluvuSas pieejamakas un atvertakas
sabiedribai, ko arl apstiprindgja AM parstavji intervijﬁs.gogTajﬁ pasa laika
diplomatiskajam vestniecibam triikka ekonomisko diplomatu un finanSu resursu, lai
realizétu daudzveidigas aktivitates komercdiplomatija. Arl intervijas Lietuvas
diplomati atzina, ka ekonomiskas krizes gados situacija nemainijas. Turklat ari

pédgjos divos gados AM vadibai, Aréjo ekonomisko attiecibu departamentam un

%8 1 jetuva pirmajos iestasanas gados atvéra parstavniecibas Arménija, Azerbaidzana, Gruzija un
Moldova.
%97 Informacijas avots: Intervija ar Lietuvas Arlietu ministrijas diplomatiem (21.05.2014).
308 |pi
Ibid.
%99 Informacijas avots: Intervija ar Lietuvas Arlietu ministrijas diplomatu (20.05.2014).
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véstniectbam ir atSkirigs skatfjums par komercdiplomatijas lomu AM darba.>!? Tapat
svarigi atzimét nelielo specialistu skaitu parstavniecibas. Gan pirms 2008. gada, gan
ekonomiskas krizes laika diplomatiskajas misijas stradaja neliels skaits darbinieku no
citam Lietuvas valsts parvades iestadém. Ve&stniecibas, pieméram, stradaja
galvenokart tikai militarie un ekonomiskie ataSeji. Ka intervijas noradija AM
parstavji, veéstniecibas pamata apkalpoja ministrijas centralo apara'ltu.311 Taja pasa
laika svarigi atzimét, ka, lai arT kopuma diplomatiskajas misijas nebija noverojamas
butiskas parmainas, vietgjo darbinieku skaits pe€dg&jos gados bija pieaudzis, sasniedzot

14% no kopgja darbinieku Ipatsvara.312

6.6. Parmainas komunikacija un IT lietoSana

No visiem funkcionalo parmainu raditajiem IT joma bija v@rojama vismazakas
parmainas. Lai arT kops§ 2008. gada AM bija uzlabojusi IT darbibu ministrija, Lietuvas
Nacionala Audita biroja zinojums atklaja vairakus trukumus attieciba uz klasificétas
informacijas apriti arlietu dienesta. Saskana ar 2013. gada zinojumu ministrija nebija
pietickami gatava nodroSinat informacijas sistémas darbibas nepartrauktibu
neparedzetu situaciju gadijumos. Lidz 2012. gada beigam ministrija nebija
parbaudijusi ricibas planu $adu krizes situaciju novérSana. Turklat IT departaments
nebija noziméjis atbildigas personas par IT sistemas uzturéSanu ekstremalu situaciju
gadijumos. Apzinoties esoSos riskus, Lietuvas Nacionalais Audita birojs ministrijai
iesniedza rekomendacijas IT aizsardzibas pasakumu ievieSanai un parvaldibas darba

uzlaboganai.>*®

2013. gada sakuma Lietuvas Nacionalais Audita birojs public€ja jaunu parskatu, kura
atzinigi novért€ja Tstenotos uzlabojumus IT parvaldiba AM. Ka noradija Valsts
kontroliere Giedre Svediene (Giedre Svediené), ,Arlietu ministrija ir panakusi
ievérojamu progresu informacijas sist€émas parvaldiba, tomér ir jomas, kuras
parvaldibas procesi ir jaturpina uzlabot. Tas ir 1pasi svarigi, lai neparedzetu situaciju

gadljumos Arlietu ministrija biitu sp&jiga nodroSinat informacijas dro§ibu un

319 Informacijas avots: Intervija ar Lietuvas Arlietu ministrijas diplomatiem (20.—21.05.2014).
1 Tyrpat, intervija.
$12 Informacija iegiita no Lietuvas Republikas Arlietu ministrijas (28.—29.08.2013).
313 |
Ibid.
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uznémeéjdarbibas atbalsta nepértrauktibu”.314 Rezumgéjot jasecina, ka IT lietoSana, ka
armT komunikaciju joma, AM nebija integréta ar citam valsts parvaldes iestadem.
Turklat, ka paradija Lietuvas Nacionalais Audits, tika atklati trukumi attieciba uz

klasific€tas informacijas apriti ministrija.

6.7. Komunikacija ar NVO parstavjiem

Lidzigi ka ar pazinojumiem par valsts atbalstu eksportam un investicijam, arl
komunikacija ar sabiedribu un sadarbiba ar nevalstiskajiem dalibniekiem tika ieklauta
starp galvenajiem arpolitikas mérkiem péc iestasanas ES un NATO.*® Pieméram,
kultiiras un publiskas diplomatijas joma domingja divas prioritates. Pirmkart, informeét
starptautisko sabiedribu par Lietuvu ka ES un NATO dalibvalsti un regionalas
sadarbibas centru, tas piedavatajam kultiiras iesp§jam un zinatnes sasniegumiem,
Otrkart, izstradat ilgtermina sabiedrisko attiecibu stratégiju.316 Tapat arpolitikas
mérkos tika ieklauta sadarbibas veicinaSana ar Lietuvas izglitibas un zinatnes
institatiem.*"” Tiesi ar zinatnes institatiem ministrijai izveidojas cie$a sadarbiba jau no
iestasanas gada ES un NATO. 2004. gada Arlietu ministrija sadarbiba ar Vilpas
Universitates Starptautisko attiecibu un politikas zinatnes instititu (IIRPS) regulari
organizgja starptautiskas konferences un apala galda diskusijas gan par ES tematiku,
pieméram ,Enlarged Europe and Project of Broader Europe” (2004. gada 30.
aprTH),318gan par transatlantiskas sadarbibas jautdjumiem, pieméram, apala galda

diskusijas ,Lithuania’s Role in the Region: U.S. Attitude” (2004. gada

%14 National Audit Office of the Republic of Lithuania. More reliable safeguards required for the
information system of the Ministry of Foreign Affairs. 14 February 2013. Awvailable on:
http://www.vkontrole.lt/pranesimas_spaudai_en.aspx?id=17486 (P&dgjo reizi aplakota 10.04.2014).

15 Agreement between political Parties of the Republic of Lithuania on the main foreign goals and
objectives of Lithuania for 2004-2008. In: Racius, E. (Ed.), Lithuanian Foreign Policy Review. 2004,
Issue no. 13-14, p. 111. Vilnius: Foreign Policy Research Center Available on:
http://www.Ifpr.It/index.php?id=74 (P&dgjo reizi aplikota 03.04.2014).; National Security and Foreign
Policy. Programme of the Government of the Republic of Lithuania for 2004-2008. In: Radius, E.
(Ed.), Lithuanian Foreign Policy Review. 2004, Issue no. 13-14, p. 116. Vilnius: Foreign Policy
Research Center Available on: http://www.Ifpr.It/index.php?id=74 (P&dgjo reizi apliikota 03.04.2014).
%16 Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija. 2004 m. veiklos ataskaita (uZsienio politika):
Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 mety veiklos ataskaitos
pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui. 2005 m. kovo 30 d. Nr. 337, Vilnius. Available on:
http://www.urm.lt/default/It/ministerija/veikla/veiklos-ataskaita (P&dgjo reizi aplikota 10.05.2014).

317 National Security and Foreign Policy. Programme of the Government of the Republic of Lithuania
for 2004-2008. In: Racius, E. (Ed.), Lithuanian Foreign Policy Review. 2004, Issue no. 13-14, p. 116.
Vilnius: Foreign Policy Research Center Available on: http://www.lfpr.It/index.php?id=74 (P&dgjo
reizi aplikota 03.04.2014).

%18 |_ithuanian Foreign Policy Highlights 2004. In: Ragius, E. (Ed.), Lithuanian Foreign Policy Review.
2004, Issue no. 13-14, p. 128. Vilnius: Foreign Policy Research Center Available on:
http://www.Ifpr.It/index.php?id=74 (P&dgjo reizi aplikota 03.04.2014).

133



http://www.vkontrole.lt/pranesimas_spaudai_en.aspx?id=17486
http://www.lfpr.lt/index.php?id=74
http://www.lfpr.lt/index.php?id=74
http://www.urm.lt/default/lt/ministerija/veikla/veiklos-ataskaita
http://www.lfpr.lt/index.php?id=74
http://www.lfpr.lt/index.php?id=74

27. septembﬁ).319 Tapat ar1 tika organiz€tas starptautiskas konferences publiskas
diplomatijas joma.*?° Sakot ar 2005. gadu, aizvien vairak tika organizstas konferences
un semindri par energStiskas droiibas stiprinaSanu. Saja laika perioda Arlietu
ministrija centas aktivak komunicét ar lauku regioniem, skaidrojot Lietuvas
ieguvumus no dalibas ES, ka arT iepazistinat Lietuvas iedzivotajus ar ES darbibas

pamatprincipiem un uzdevumiem.®**

P&c iestaSanas ES aktualizgjas ar1 virkne ar lietuvieSu diasporu saistitu jautajumu.
Nemot véra emigracijas pieauguma tendences, Arlietu ministrija bija viena no
pirmajam valsts parvaldes iestadém, kura ne vien izmantoja forumus, lai pievérstu $im
jautajumam lielaku veribu, bet ar1 izskatiSanai valdiba iesniedza priekslikumus
emigracijas lietu sakartoSana. Piem&ram, 2005. gada maija arlietu ministrs Antans
Valonis gan piedalfjas konferencé ,New Lithuanian emigration: problems and
possible solutions”, gan parakstija talakai izskatiSanai jaunus priekslikumus diasporas

322

tematikai.” Tomér lielakas parmainas diaspora politikas veidosana notika p&dgjos

gados.

Lai ar1 apliikotaja perioda ministrija bija izveidojusi jaunus sadarbibas formatus ar
nevalstiska sektora parstavjiem, tomér sadarbiba galvenokart bija starp dazam
organizacijam un domnicam. Neskatoties uz veiksmigo sadarbibu ar zinatnes
institiitiem, komunikacija ar sabiedribu kopuma bija formala. Ar1 Mildas Celiesites
(Milda Celiesiuteé) veiktas intervijas ar 75 Lietuvas arpolitikas veidotajiem, taja skaita
15 diplomatiem no 12 dazadiem Arlietu ministrijas departamentiem, skaidri apliecina

vaju sadarbibas mehanisma pastavéSanu starp sabiedribas grupam un Arlietu

19 |pid., p. 139.

%20 Starptautiska konference ,,The New NATO: Developing the Strategy of Public Diplomacy” (Seima,
2004. gada 7.junija). Skat.: Lithuanian Foreign Policy Highlights 2004. In: Racius, E. (Ed.),
Lithuanian Foreign Policy Review. 2004, Issue no. 13-14, p. 131. Vilnius: Foreign Policy Research
Center Available on: http://www.lfpr.lt/index.php?id=74 (P&dg&jo reizi apliikota 03.04.2014).

%1 Arlietu ministrija ari organizgja Lietuva akreditéto arvalstu diplomatu iepazisands braucienus uz
lauku regioniem. Skat.: Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija. 2004 m. veiklos ataskaita
(uzsienio politika): Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004
mety veiklos ataskaitos pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui. 2005 m. kovo 30 d. Nr. 337, Vilnius.
Available on: http://www.urm.It/default/It/ministerija/veikla/veiklos-ataskaita (Péd&jo reizi aplakota
10.05.2014).

%22 |_ithuanian Foreign Policy Highlights 2005. In: Ragius, E. (Ed.), Lithuanian Foreign Policy Review.
2005, Issue no. 15-16, p. 225. Vilnius: Foreign Policy Research Center. Awvailable on:
http://www.Ifpr.It/index.php?id=75 (P&dgjo reizi aplikota 03.04.2014).

134



http://www.lfpr.lt/index.php?id=74
http://www.urm.lt/default/lt/ministerija/veikla/veiklos-ataskaita
http://www.lfpr.lt/index.php?id=75

ministriju.®**® Ka norada autore, tas liela méra skaidrojams ar arpolitisko diskusiju
trukumu sabiedriba. Lai gan nevar runat par arpolitiskas informacijas vakuumu, tomér
publiskaja telpa netika plasi atspogulotas arpolitiskas diskusijas un alternativas

pieejas.**

Mediju telpa galvenokart domingja valsts augstadko amatpersonu
pazinojumi par vienu vai otru arpolitisko jautajumu. Petijums arT apstiprinaja autores
izvirzito hipotézi, ka arpolitikas veidotaji tikai formali ieklausijas sabiedribas
viedokli. Ta vieta, lai komunicgtu ar dazadam sabiedribas grupam nepastarpinati,
izzinot dazado sabiedribas grupu intereses un pozicijas arpolitikas jautajumos,
atgriezenisko saikni ar sabiedribu ministrija pamata nodroSindja ar plaSsazinas
lidzeklu starpniecibu. Petijums ari atklaj citas biutiskas tendences. Pieméram,
arpolitikas veidoSanai bija raksturiga noslégtiba, kuru Tstenoja politiska elite. Saméra
reti tika nemti véra NVO, uznéméju, akadémisko institiiciju un citu sabiedrisko grupu

ieteikumi.3®

Tapat Celiesutes petijums skaidri parada, ka medijiem un sabiedribai
kopuma bija reaktiva nostaja arpolitikas jautéjumos.326 Tas arT atsaucas uz sabiedribas
domu un skatfjumu par AM lomu valsti. Pieméram, Lietuvas Zurnala ,,Veidas”
publicéta ikgadgja aptauja par Lietuvas publisko parvaldi atklaja salidzinosi zemo AM
popularitati Lietuvas sabiedribas vidi. Turklat no 2006. gada lidz 2008. gadam §1
tendence pat piecauga, bet nevis samazinﬁjﬁs.327 Rezumgjot jasecina, ka AM bija
izveidojusi regularu sadarbibu tikai ar atseviskam NVO, tadgjadi neatbilstot

,,koordin€tas sinergijas” pamatprincipiem.

6.8. Profesionalas kapacitates palielinaSana

Kopuma var izdalit trs attistibas posmus apmacibu nodroSinaSana. Pirmais posms ilga
no 2004. gada lidz 2008. gada beigam. Saja perioda ministrija palielindja budzetu
darbinieku apmacibam. Sakoties ekonomiskajai krizei, Personala departaments vairs

nevargja atlauties nodroSinat plasu kursu klastu saviem darbiniekiem centralaja

%23 Celiesiate, M. Media and Society: The Prerequisites for Influence on Lithuanian Foreign Policy. In:
Janelitinas, T. (Ed.), Lithuanian Foreign Policy Review. 2009, Issue no. 22, pp. 48-79 Vilnius: Foreign
Policy Research Center. Available on: http://www.lfpr.It/index.php?id=120 (P&dgjo reizi aplukota
03.04.2014).

%24 |pid., pp. 76-77.

%25 |pid., p. 78.

%26 |pid., pp. 78-79.

%27 Nakrosis, V. Measuring Systematic Performance of the Lithuanian Government. In: Institute of
International Relations and Political Science. Lithuanian Political Science Yearbook 2007. Vilnius:

Vilnius University, 2008, p. 133.
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aparata un diplomatiskajas misijas. Otrais lejupslides posms ilga divus gadus, jo jau
2010. gada ministrija no ES sapéma finans§jumu apmacibam pirms gaidamas
Lietuvas prezidentiiras ES. Lai arT finans€jums no ministrijas kop&ja budzeta netika
palielinats, kopa ar ES finans€jumu Personala departamenta budzets parsniedza

2008. gada apmacibu budzetu.*?®

No 2010. gada ministrijas piedavatas apmacibas var sagrupét 3 kursu veidos:

1) standarta obligatas apmacibas jaunajiem diplomatiem;

2) valodu kursi;

3) citi izvéles kursi (tematiskie kursi).329
Pirmais veids bitiski neatSkiras no krizes perioda, bet otraja un tresaja kursu veida
bija verojamas biutiskas parmainas. Pateicoties cieSajai ministrijas sadarbibai ar
Starptautisko Frankofonijas organizaciju (SFO), Arlietu ministrija darbiniekiem
piedavaja plasas apmacibas francu valoda. Apmaksati valodas kursi tika organizeti
gan Lietuva, gan arvalstis. Savukart tresa kursa veida ietvaros ministrija piedavaja
daudzveidigus tematiskos kurus (piem., ekonomikas joma, cilvéktiesibas, drosibas
joma, klimata parmaigu jautajumos, prezentaciju un publiskas uzstaSanas maksla,
psihologija). Bitiski picauga kursu skaits par energétiskas drosibas jautajumiem, ka
ar1 par droSibu kopuma. Kvalifikacijas paaugstinasanas kursus vadija vieslektori no
arvalstu universitatém, citu valstu eksperti ES prezidentiiras sagatavo$ana (piem., no
Belgijas un Zviedrijas), ka ari Lietuvas pétniecisko institiitu un augstako macibu
iestazu macibspéki. Apmacibu joma noteikti jauzsver ministrijas cie$a sadarbiba ar
Lietuvas Publiskas administracijas instititu (LIVADIS), kas kops 1999. gada
nodroSina Lietuvas ieré€dniem kvalifikacijas paaugstinasanas kursus.**® Paraléli
ministrija katru gadu organiz&a seSu ned€lu ilgas apmacibas arlietu dienesta
darbiniekiem pirms doSanas stradat diplomatiskajas misija. Neregulari arT tika rikoti
kvalifikacijas celSanas kursi jau misijas stradajosajiem darbiniekiem. Savukart misijas
stradajoSajiem vietgjiem darbiniekiem Personala departaments neorganizgja

apmacibas.**!

%28 Informacijas avots: Intervija ar Lietuvas Arlietu ministrijas diplomatu (21.05.2014).

29 Turpat, intervija.

%0 Ar AM atbalstu LIVADIS organizgja apmacibas ari publiska sektora darbiniekiem no Arménijas,
Azerbaidzanas, Baltkrievijas, Gruzijas, Kazahstanas, Kirgizstanas, Moldovas, Rumanijas un Ukrainas.
Skat.: Lithuanian Institute of Public Administration. Implemented International Projects. Available on:
http://www.livadis.It/_en/index.php?content id=16&menu_id=0 (P&dgjo reizi aplikota 11.05.2013).
%31 Informacijas avots: Intervija ar Lietuvas Arlietu ministrijas diplomatu (21.05.2014).
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Lai arT kops 2010. gada ministrija piedava plasu apmacibu spektru, Arlietu ministrijas
parstavis intervija atzina, ka pieejamais finansgéjums darbinieku kvalifikacijas celSanas
kursu organizésanai 2014. gada beigas bitiski samazinasies.** Tas skaidrojams ar to,
ka ministrija vairs nevarés sanemt ievérojamu papildu finans€jumu no ES, kas pirms
tam tika izmantots, gatavojoties prezidentiirai ES Padomé. Apzinoties joprojam
ierobezoto ministrijas budzetu apmacibam, Lietuvas diplomats informéja, ka Arlietu
ministrija apzina papildu finans€juma avotus. Tapat ari tiek planots palielinat
attalinato kursu skaitu diplomatisko dienestu darbiniekiem (piem., piedavajot

- . .o\ 333
apmacibas ar video un e-kursu starpniecibu).

6.9. Secinajumi

Lietuvas Arlietu ministrijas darbibas analize apstiprina, ka péc iestaS8anas ES un
NATO ministrijas darba kartibas loks butiski bija pieaudzis. Ministrijas darbu
galvenokart noteica jaunas darba kartibas jautajumi, taja skaita dzilaka integracija ES,
Lictuvas enegetiskas droSibas stiprinasana, attistibas sadarbibas jautajumi, ka ari
rip€Sanas par izcelojoSo lietuvieSu kopienam arvalstis. Ar1 intervijas Lietuvas arlietu
ministrijas darbinieki apstiprinaja, ka pec iestaSanas ES butiski bija palielinajies
ministrijas funkciju skaits. Attistibas sadarbibas jautajumu koordin€Sana un S$im
mérkim izveidotais ministrijas departaments uzskatami apliecinaja lielaku ministrijas
iesaisti dazadu jaunu pienakumu pildiﬁané.334Tﬁpat iestasanas ES ne vien paplaSinaja
ministrijas darbinieku zinaSanas, prasmes un kompetenci ES jautajumu koordiné$ana
un Lietuvas arpolitisko intereSu parstavésana dazados ES formatus, bet arl mainija
pasas ministrijas lomu. Ka noradija augsta ranga Lietuvas diplomats, lidz ar
iestasanos ES Lietuvas Arlietu ministrijai palielindjas paSnovértéjums un apzina par
sp&ju ietekmét regionalus un pat globalus 1émumus. Turklat iestasanas ES noteica
lidzvertigu attiecksmi un darbibas principus no vecajam ES dalibvalstim.** Tomeér,
neskatoties uz daudzveidigajiem un pat ambicioziem mérkiem arpolitika ka,
pieméram, klut par regiona centru, Lietuvas Arlietu ministrija nespgja pilniba
reform&t ministriju. Tapat lidz galam netika ieviestas strukturalas reformas

starpministriju koordinacijas mehanisma. Lai arT ekonomiskas krizes gados Lietuvas

%2 Turpat, intervija.

%3 Turpat, intervija.

%34 Informacijas avots: Intervijas ar Lietuvas Arlietu ministrijas diplomatiem (20-21.05.2014).
%% Informacijas avots: Intervija ar Lietuvas Arlietu ministrijas diplomatu (20.05.2014).
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valdiba reform&ja vairakus komunikacijas kanalus starp ministrija'lm,336 kopgjais
koordinacijas mehanisms bija neparskatams un vajs. A1l intervijas Lietuvas Arlietu
ministrijas darbinieki atzina, ka starp atbildigajam iestadém nebija izveidots efektivs
sadarbibas ietvars. Pieméram, decentralizéta sistéma bija izveidojusi neparskatamu
atbalstu sisttmu uznéméjiem, kuri vélgjas eksportét un ieiet jaunos produktu un
pakalpojumu noieta tirgos.®*’ Ta visa rezultata iestazu atSkirigas darbibas intereses un
sancensiba traucgja Tstenot saskanotu ricibas politiku. Detalizétaks funkcionalo

parmainu raksturojums ir aplikojums 16. tabula.

16. tabula
Funkcionalas parmainas Lietuvas Arlietu ministrija
Kriteriji Raksturojums Vértiba
1. Prioritarie e 2004. gada Lietuvas augstakas amatpersonas naca klaja ar
darba kartibas ambiciozu uzstadijumu arpolitika — klat par regiona
jautajumi centru. Mérka sasnieg8ana tika izvirziti vairaki uzdevumi.
Pirmkart, meklet veidu, ka labak integréties un palielinat
Lietuvas lomu ES un NATO. Otrkart, aktivizét regularu 3
sadarbibu ar kaiminvalsttm. Treskart, veicinat lielaku
Lietuvas iesaisti attTstibas sadarbibas projektos, vienlaikus
stiprinot Lietuvas ka donorvalsts iestazu kapacitati.
Ceturtkart, stiprinat valsts analitisko kapacitati arpolitika.
e P&c 2008. gada ministrijas darba kartibu liela méra noteica
§adi  jautajumi: energétiskas drosibas stiprinasana,
gatavosanas Lietuvas prezidentirai EDSO (2011. gada) un
8 ES Padomé (2013. gada), attistibas sadarbibas jautajumi
:E un diasporas politikas veidoSana.
5 e Kopuma istermina un vidéja termina arpolitikas prioritates
= domingja jaunie darba kartibas jautajumi. Izvirzito merku
& loks bija plass un biezi vien ar1 visparigs.
2. Arlietu o Neskatoties uz veiksmigo sadarbibu atseviskos jautajumos,
ministrijas pieméram, energétiskas drosibas stiprinasana un attistibas
sadarbiba ar sadarbibas jautajumos, starp ministrijam un citam valsts
citam valsts parvaldes iestadém nepastavéja parskatams un vienots 2
institlicijam koordinacijas mehanisms.
arpolitikas e AM nefunkciongja ka platforma citdim parvaldes iestadém.
jautéjl'lmu e Taja pasa laika Lietuvas prezidentira EDSO un ES
koordingSana Padomé vairak nostabiliz&ja AM un citu iesaistito Lietuvas
valsts parvaldes iestazu parliecibu par iesp&jam ietekmet
regionalus un starptautiskus lémumus.*®
3. Atbalsts e Jau pirmajos Lietuvas arpolitikas dokumentos péec
uzpémumiem iestasanas ES un NATO tika akcentéta ekonomiskas
argjos tirgos un

% pieméram, lai sinhronizétu ministriju planosanas aktivitates, valdibas biroja parraudziba tika
izveidota vienota plano$anas dokumentu sistéma (Monitoring Information System). Informacijas avots:
Intervija ar Lietuvas Arlietu ministrijas diplomatu (20.05.2014).

%7 Informacijas avots: Intervijas ar Lietuvas Arlietu ministrijas diplomatiem (21.05.2014).

%8 Janelitinas, T. (Ed.), Lithuanian Foreign Policy Review. 2011, Issue no. 25. Vilnius: Foreign Policy
Research Center. Available on: http://www.lIfpr.It/index.php?id=131 (P&dgjo reizi aplukota
03.04.2014).; Informacijas avots: Intervijas ar Lietuvas Arlietu ministrijas diplomatiem (20.—
21.05.2014).
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arvalstu diplomatijas nozime, jo 1paSi tirdzniecibas sakaru

investiciju veicina§ana un arvalstu tieSo investiciju piesaistisana.>® 2

piesaistei No 2007. gada Iidz 2008. gada beigam AM apzin3ja citu
valstu pieredzi ekonomiskas un komercdiplomatijas
IstenoSana. Lai arl ministrija bija gatava piemérot
Skandinavijas valstu modeli argjas ekonomikas joma, lidz
ar jaunas valdibas izveidoSanu visas ieceres apstajas.
Centralizetas parvaldes vieta tika izveidots decentralizéts
atbalsta mehanisms uznémumiem arvalstu tirgos.

e AM nebija vieniga atbildiga iestade argjas ekonomikas
veidosana. Sadarbiba starp iesaistitajam iestadeém bija
nekonsekventa un neparskatama. Turklat bija noveérojama
funkciju parklasanas.

e Kopuma ierobezots un neparskatams atbalsta mehanisms
Lietuvas uzpemgjiem. Ekonomikas krizes rezultata tika
ievérojami samazinats ekonomisko diplomatu skaits
véstniecibas (no 18 uz 4). Ar valsts agentiras ,,Enterprise
Lithuania” darbinieki nebija nodarbinati Lietuvas
parstavniecibas arvalstis.

e Starp atbildigajam iestadéem ekonomiskas diplomatijas
veicina$ana nebija izveidota ricibpolitikas saskanoSanas

padome.3*°
4. Diplomatisko e [idz 2008. gada beigam Lietuvas diplomatisko misiju
misiju darbibas skaits arvalstis palielinajas par 15% jeb 8 jaunam
ietvars vestniecibam.
o Ekonomiskas krizes laika netika slégtas vestniecibas. Lai 2

nodro$inatu pilnveértigu darbu parstavniecibas, ministrija
nedaudz palielinaja vietgjo darbinieku skaitu.
e Diplomatiskas misijas pamata apkalpoja AM.

5. Parmainas Lai ari AM bija pietickami labi ekipéta un tehniski
komunikacijas sagatavota dazadiem ar IT saistitiem izaicinagjumiem,
un informacijas tomér lidz 2012. gada beigam tika konstatéti vairaki
apmaina, ka arl trikumi vadibas un dro§ibas informacijas sistema. 2
lietoSana Pieméram, nebija pieejams skaidrs un detalizéts apraksts

par e-datu plismam ministrija. Lietuvas Nacionala Audita
biroja publicétaja revizijas atzinuma tika konstatéts, ka
klasificetas informacijas aprite neatbilst visam drosibas
normam. Turklat nav parskatiti un atjauninati dokumenti,
kas regulé darbu ar $adu informaciju.>*

Tapat IT departaments nebija izveidojis cieSu saikni ar
uznéméjdarbibas atbalsta pasakumiem un procesiem.*?

Komunikacija un
informacijas apmaina

9 Agreement between political Parties of the Republic of Lithuania on the main foreign goals and
objectives of Lithuania for 2004-2008. In: Racius, E. (Ed.), Lithuanian Foreign Policy Review. 2004,
Issue no. 13-14, p. 110. Vilnius: Foreign Policy Research Center Available on:
http://www.Ifpr.It/index.php?id=74 (P&dgjo reizi aplikota 03.04.2014).; National Security and Foreign
Policy. Programme of the Government of the Republic of Lithuania for 2004-2008. In: Radius, E.
(Ed.), Lithuanian Foreign Policy Review. 2004, Issue no. 13-14, p. 116. Vilnius: Foreign Policy
Research Center Available on: http://www.Ifpr.It/index.php?id=74 (P&dgjo reizi apliikota 03.04.2014).
0 Tikai 2013. gada starp iestadém tika izveidota Ekonomiskas diplomatijas padome, kuru uzticgja
vadit AM. Par vienu no galvenajiem padomes mérkiem izvirzija vienotu stratégiju ekonomikas politika
arvalstu tirgos.
#1 National Audit Office of the Republic of Lithuania. More reliable safeguards required for the
information system of the Ministry of Foreign Affairs. 14 February 2013. Awvailable on:
Q}th:llwww.vkontrole.It/pranesimas spaudai_en.aspx?id=17486 (P&dgjo reizi aplukota 10.04.2014).
Ibid.
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6. Komunikacija
ar nevalstisko
organizaciju un
domnicu
parstavjiem

Ministrijai bija izveidota regulara sadarbiba galvenokart
tikai ar noteiktam NVO un domnicu parstavjiem.>* Ipasi
veiksmiga sadarbiba bija izveidojusies ar izglitibas un
zinatnes institiitiem.**

Kopuma griiti runat par daudzveidigiem un pastavigiem
sadarbibas formatiem. Komunikacija ar sabiedribu pamata
bija vienvirziena, ko apstiprina ari Mildas Celiesttes
veiktais pétijums.®

7. Profesionalas
kapacitates
palielinasana

Sinasana

Profesionalas izaugsmes
nodros

Lidz 2008. gadam kursu skaits katru gadu picauga.
Pirmajos ekonomiskas krizes gados uz pusi samazinajas
ministrijas apmacibas budzets. Savukart, pateicoties ES
finans€jumam pirms Lietuvas prezidentiiras ES Padomé un
papildu finans§jumam no SFO, ministrija no 2010. gada
vargja saviem darbiniekiem piedavat daudzveidigus
tematiskos kursus (piem., energétiskas dro§ibas joma) un
fran¢u valodas kursus Lietuva un arvalstis. GatavoSanas
prezidentiirai ES Padomg un palielinatais finans€jums véra
nemami sekmgja atbilstibu ,,koordinéta sinergijas” modela
pamatprincipiem.

Saja laika ministrija piesaistija gan arvalstu vieslektorus,
gan Lietuvas pétniecisko instititu un augstako macibu
iestazu macibspekus.

¥3 Piemgram, apalad galda diskusija ,JEnhanced Partnership in Northern Europe Initiative: The
Framework for NGOs Cooperation” (2004. gada 24. maijs). Skat.: Lithuanian Foreign Policy
Highlights 2004. In: Raéius, E. (Ed.), Lithuanian Foreign Policy Review. 2004, Issue no. 13-14, p. 128.
Vilnius: Foreign Policy Research Center Available on: http://www.lfpr.It/index.php?id=74 (P&dgjo
reizi aplikota 03.04.2014).

Informacijas avots: Intervijas ar Lietuvas Arlietu ministrijas diplomatiem (20.-21.05.2014.).
5 Celiesiate, M. Media and Society: The Prerequisites for Influence on Lithuanian Foreign Policy. In:
Janelitinas, T. (Ed.), Lithuanian Foreign Policy Review. 2009, Issue no. 22, pp. 48-79. Vilnius: Foreign
Policy Research Center. Available on: http://www.Ifpr.It/index.php?id=120 (P&d&jo reizi apliikota

344

03.04.2014).
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7. DANIJAS GADIJUMA IZPETE

7.1. Strukturalas parmainas Danijas Arlietu ministrija

Globalizacija ir izmainijusi pasauli, kurd més dzivojam,
un lidz ar to realitati, kada Arlietu ministrija funkcione.

Danijas Arlietu ministrija, 2006>*

Sekojot lidzi parmaipdm un izaicindjumiem starptautiskaja aréna, ka arl
administrativajam  reformam  valsts parvaldé, Danijas Arlietu ministrija
(Udenrigsministeriet) ir pakapeniski mainijusi ne vien ministrijas organizacionalo
struktiiru, bet arT istenojusi virkni strukturalu izmainu. Jau 1991. gada Danijas AM
nomainija kop$ 1849. gada pastavéjuso ministrijas funkcionalo struktiiru ar
geografiskas struktiras dalfjumu Ziemelu un Dienvidu grupas.®’ Savukart 2000. gada
visi tirdzniecibas jautajumi no citam ministrijam, bet galvenokart no Ekonomikas un
uznémgéjdarbibas lietu ministrijas, tika delegéti Tirdzniecibas padomei, tadgjadi
mainot ministrijas geografiskas struktiiras dalfjumu. Vienu gadu vélak AM DANIDA
strukttirvieniba integréja dalu vides attistibas jautajumu, kuri no 1990. gadu sakuma
bija Vides ministrijas parzina.**® Tomér vél lielakas parmainas AM Tstenoja 2009.
gada, likvid€jot Ziemelu un Dienvidu grupu dalijumu un parejot uz 11 ministriju
parvaldes centriem,** kuru darbibu parrauga valsts sekretars ar Cetriem vietniekiem —
vecakajam amatpersoném.350 Galvenais ministrijas reorganizacijas meérkis bija
izveidot konsolidétakus un atrak reag€joSus organizacijas centrus, kuri palidz&tu

efektivak cinities ar 21. gadsimta izaicinajumiem.

Nenoliedzami, ar1 globala finanSu krize bija reformu un jauninagjumu veicinataja

ministrija. Tas raditas sekas atspogulojas parvaldibas un darbibas uzlaboSanas

%8 Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual Report 2005. Copenhagen: Ministry of Foreign
Affairs of Denmark, 2006, p. 24.

%7 Valsts sekretara parraudziba Ziemelu grupa atbildgja par ES jautdjumiem, sadarbibu ar industriali
attistitajam valstim un postpadomju valstim. Savukart Dienvidu grupas parzina bija attistibas valstis.
Skat.: The Development Assistance Committee. Development Co-operation Review Series: Denmark.
No. 33. Paris: OECD, 1999, pp. 35-37.

*¥Jargen, G.C., Petersen, N. Managing Foreign Affairs: A Comparative Perspective. Copenhagen:
DIIS, 2005, p. 11.

349 Afrikas, Azijas, Amerikas un Tuvo Austrumu centrs, Eiropas centrs, Globalas drosibas centrs,
Globalo izaicinajumu centrs, Attistibas politikas centrs, Tirdzniecibas padomes centrs, Konsulara
servisa centrs, Juridisko lietu centrs, Publiskas diplomatijas centrs, Korporativais, personala un finansu
centrs, Drosibas servisa un digitalizacijas centrs.

%0 The Development Assistance Committee. Peer Review: Denmark. Paris: OECD, 2011, p. 49.
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jautajumos. Pieméram, 2011. gada valdiba 1€ma turpmakajos divos gados samazinat
publiskas administracijas térinus. Lidzigi ka citas parvaldes iestades, ari AM bija
spiesta rékinaties ar budzeta samazinajumu turpmakajiem gadiem, taja pasa laika
nodroSinot visus tai uztic€tos arpolitikas uzdevumus un pienakumus. Viens no
pirmajiem soliem, ko AM vadiba veica, bija darbibas efektivitates uzlabosanas plana
pienemsSana 2012. un 2013. gadam. Plans ietvéra virkni iniciativu darbibas
uzlabos$anai un optimizacijai, pieméram, samazinat vadibas centrus no 11 uz 7, slégt 3

departamentus centralaja aparata un nelielu skaitu diplomatisko misiju arvalstis.***

Saja laika centrala aparata un parstavniecibu koeficients bija gandriz nemainigs. Uz 1
centrala aparata stradajosu diplomatu bija 2 arlietu parstavniecibas stradajosi
darbinieki. Savukart vidgjais misijas lielums bija robezas no 13 Iidz 16 darbiniekiem.
Piem&ram, 2010. un 2011. gada vidgjais darbinieku skaits diplomatiskajas un
konsularajas misijas bija 16 darbinieku (skatit 17. tabulu). Saja konteksta svarigi ir
atztmé&t, ka skaitliski lielaka Danijas diplomatiska misija arvalstis bija v&stnieciba
Kina (aptuveni 60 darbinieku), kura 2012. gada bija izveidojusi arT visplasako valsts
iestazu parstavniecibu tiklu.**? Lai art péc darbinieku skaita v@stniecibas nevar spriest
par starpvalstu attiecibu Iimeni, tom&r tas parada nosttosas valsts mérkus un
prioritates. Azijas tirgus apgiiSana, taja skaita valsts atbalsts danu uznéméjiem Kina,

pedgjos gados ir kluvis par vienu no svarigakajiem mérkiem Danijas arpolitika.

Lai ar1 diplomatisko un konsularo misiju tiklu skaits kopuma laika perioda no 2004.
gada lidz 2008. gadam bija nedaudz palielinajies (no 113 uz 121 parstavniecibu
arvalstis), 2010. gada AM Iéma misiju skaitu atkal samazinat uz 113. Kopuma
diplomatu un vietgjo darbinieku koeficients skaidri iezim&ja pieaugosu vietgjo
darbinieku nozimi parstavniecibas. Pieméram, 2012. gada no visiem arlietu dienesta

darbiniekiem aptuveni 2/3 darbinieku bija viet€jie algotie darbinieki.

1 Grube, C. ,,The International Situation and Danish Foreign Policy 2011. In: Hvidt, N., Mouritzen,
H. (Eds.), Danish Foreign Policy Yearbook 2012. Copenhagen: DIIS, 2012, p. 50.

%2 Apliecinajums Danijas vélmei paplasinat politisko un ekonomisko sadarbibu ar Kinu ir regularas
valsts amatpersonu vizites un noslégtie ligumi. Piem@ram, Danijas arlietu ministrs 2012. gada nogalé
treSo reizi pec kartas 14 ménesu laika apmekl&ja Kinu oficiala vizit€. Savukart bitisks notikums abu
valstu attiecibas bija 2012. gada junijs, kad bijuSais Kinas prezidents Hu Dzintao pirmo reizi valsts
vesture apmekl€ja Daniju, vizites laika tika noslégti 17 starpvaldibu Iigumi, ka arT abu valstu
uzpémumu kontrakti vairak neka 3 miljardu dolaru apméra. Skat.: Petersen, F.A.. The Ambassador s
Corner: Denmark-China: a mutually beneficial partnership. Ministry of Foreign Affairs of Denmark.
Available on: http://kina.um.dk/en/about-us/the-ambassadors-corner/  (Pédgjo reizi aplikota
05.08.2014).
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17. tabula

Strukturalas parmainas Danijas Karalistes Arlietu ministrija, 2004—2012

Raditaji 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
1. Centrala aparata un 1:1,6 1:1,7 1:1,7 1:1,8 1:1,8 1:1,7 1:1,8 1:1,98 1:1,9
parstavniecibu
koeficients
1.2. Darbinieku skaits 933 928 933 911 936 997 963 929 903
centralaja aparata
1.3. Darbinieku skaits 1504 1572 1577 1603 1679 1738 1754 1837 1720
parstavniecibas
2. Vidgjas misijas lielums 13 13 13 13 13 15 16 16 15
3. Diplomatisko misiju tikli 113 114 114 121 121 119 113 112 113
4. Diplomatu un vietgjo 1:1,74 1:1,82 1:1,95 1:2,11 | 1:2,16 1:2,22 | 1:2,28 1:2,5 1:2,8
darbinieku koeficients
4.1. Diplomatu skaits 549 558 535 515 532 539 535 526 457
parstavniecibas
4.2. Vietgjo darbinieku skaits 955 1014 1042 1088 1147 1199 1219 1311 1263
parstavniecibas
5. Budzeta lielums. Arlietu 1668,4 1712,2 1821,8 | 18933 | 1922,7 | 2484,0 | 2202,1 | 2031,9 | 2224,8
ministrijas operacionalas
izmaksas (DKK, milj.)
5.1. Proporcionali valdibas 0,33 0,34 0,35 0,32 0,30 0,36 0,30 0,27 0,28
gada budzetam, %

Datu avots: Danijas Arlietu ministrijas ikgad&jie zinojumi, parskati un sarakste (08.-09.2013.).

Lai arT kop$ ekonomiskas krizes sakuma Danija pavisam nedaudz bija samazinajusi
darbinieku skaitu parstavniecibas arvalstis (no 1738 darbiniekiem 2009. gada uz 1720
darbiniekiem 2012. gada), tas tika istenots uz diplomatu rékina. Tapat japiemin, ka
vietgjo darbinieku skaits ped€jo Cetru gadu laika nebija mazaks par 120 darbiniekiem.
Tiesi pret€ji, 2011. gada viet€jo darbinieku skaits pat tika palielinats lidz 1311
darbiniekiem. Strukturalo parmainu konteksta Ipasi japiemin arf tas, ka no 2004. gada
par 25% bija picaugusas AM operacionalas izmaksas. 2004. gada ministrijas budZets
bija 1 668,4 milj. DDK, bet jau péc deviniem gadiem valdibas pieskirtais budzets AM
sasniedza 2 224,8 milj. DDK. Vislielakais ministrijas budzeta apjoms bija 2009.
gada — 2 484,0 milj. DDK, bet turpmakajos trijos gados ministrijas terini nedaudz tika
samazinati. Kopuma AM budZeta kopapjoms svarstijas robezas 0,27— 0,35% robezas
no Danijas valdibas gada budzeta. Nemot véra uzskaititas strukturalas izmainas,
promocijas darba turpmakajas apak$nodalas tiks plasak aplakotas AM arpolitiskas
prioritates, sadarbibas formas ar citam valsts parvaldes institlicijam, uzpémeéjiem un
nevalstiskajiem dalibniekiem. Tapat tiks apskatits, ka Danijas AM izmantoja

miisdienu informacijas tehnologiju lidzeklus un ar€jas komunikacijas kanalus.
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7.2. Prioritarie darba kartibas jautajumi

Lidzigi ka apliikotajos Baltijas valstu gadijumos AM darba kartibas loks Danija bija
plass, ko noteica ne vien ikgad€jie arpolitikas mérki un uzdevumi, bet ar1 vairakas
negaiditas krizes. Lidz 2005. gada septembrim AM darba ritms un darba kartibu
jautajumu loks bija ieprieks planots un paredzams, bet 2006. gada islama praviesa
Muhameda karikatiiru krize un konflikts Libana ieviesa korekcijas arlietu dienesta un
ministrijas centrala aparata darba. Lai labak varétu izprast prioritaro darba kartibas
jautajumu attisttbu Danijas AM, vispirms svarigi pateikt, ka 1idz 2006. gada beigam
Danijas arpolitikas raksturu noteica astoni ministrijas izvirzitie darbibas mérki:
- nodrosinat lielako iesp&amo ietekmi un labako iesp&jamo nostaju Danijai
starptautiskaja sadarbiba;
- sniegt atru un efektivu palidzibu valstspiederigajiem arvalstis, kuri nonakusi
arkartas situacijas;
- bt par uznémumu izvéléto partneri centienos veicinat starptautisko
tirdzniecibu un investiciju piesaisti,
- stiprinat Danijas [idzdalibu starptautiskas attistibas sadarbiba un nodrosinat, ka
Danijas attistibas palidziba ar1 turpmak biitu viena no labakajam pasaulg;
- nodroSinat augsta Ilimepa konsultacijas un sadarbibu starptautiskajos
jautajumos;
- but atvértiem un aktiviem Danijas arpolitikas un veértibu paudgjiem gan
Danija, gan arvalstis;
- stradat ar atzinibu ka kompetenta, efektiva, atvérta un uz pakalpojumiem
orient&ta organizacija;
- but pievilcigai, dinamiskai darbavietai, kas nodroSina augstu darbinieku
apmierinatibu un mérktiecigu kompetences attistibu.**®
Turklat Saja laika perioda aktivaka un mérktiecigaka divpus€jo attiecibu veidoSana
bija noteikta par vienu no svarigajiem Danijas ka mazas valsts arpolitikas
uzdevumiem. Savukart, nemot véra, ka 2004. gada uz divu gadu ilgu terminu rotacijas
kartitba Danija tika ieveéleta ANO Drosibas padomé, tad efektiva daudzpusé€ja

sadarbiba un ANO stiprinasana bija izvirzita par vienu no galvenajam arpolitikas

%3 Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual Report 2004. Copenhagen: Ministry of Foreign
Affairs of Denmark, 2005, pp. 14-27.; Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual Report 2005.
Copenhagen: Ministry of Foreign Affairs of Denmark, 2006, pp. 30-51.; Ministry of Foreign Affairs of
Denmark. Annual Report 2006. Copenhagen: Ministry of Foreign Affairs of Denmark, 2007, pp. 28-53.

144



prioritﬁtém.354 Visbeidzot ir verts izcelt arl citus nozimigus jautdjumus ministrijas
darba kartiba, pieméram, ES jautagjumu koordin&Sana, divpus€jo attiecibu jautajumi
(piem., Danijas un ASV attiecibu stiprinasana), regionalie jautajumi — situacija
Tuvajos Austrumos un Afganistana. Situacija mainijas 2005. gada nogalg, kad AM
prioritates un Iidz ar to darbibu mainija praviesa Muhameda karikatiiru krize. Sakot ar
septembri, Danija tika ierauta konflikta ar Tuvo Austrumu valstim, kad viena no
liclakajiem Danijas laikrakstiem Jyllands-Posten tika publicétas Muhameda
karikatiiras.*® Péc tam, kad Danijas premjerministrs Anderss Fogs Rasmusens
(Anders Fogh Rasmussen) atteicas tikties ar 11 Danija akreditétajiem arabu
véstniekiem, lai skaidrotu radusos problemu,®® konflikts no jauna saasinajas 2006.
gada janvara beigas. Ta rezultata laika posma no 2006. gada janvara beigam lidz
marta sakumam protestanti izdemol&ja un aizdedzinaja Danijas vestniecibas Libana
un Sirija, ka ar1 organiz&ja plasas demonstracijas Indonézija, Iraka, Libana, Palestina
un citds arabu valstis. Lai gan konflikts starp Daniju un Tuvo Austrumu valstim
samazinajas marta sakuma, notikusais atstaja sekas uz Danijas Tstenoto arpolitiku un
valsts telu starptautiskajas attiecibas. Tamdeé] ka viens no AM centralajiem
uzdevumiem 2006. gada bija atjaunot Danijas reputaciju un ilgtermina dialogu ar

islama pasauli.357

Vispirms 2006. gada AM apstiprindja vienpadsmit stratégiskos mérkus laika periodam

no 2007. gada lidz 2009. gadam:

- sniegt starptautisku ieguldijumu terorisma apkaroSana un masu iznicinasanas
ieroCu izplatiSanas ierobeZoSana;

- nodroSinat efektivu un integrétu pieeju Danijas intereSu nodroSinasana un
veicinaSana ES, pievérSot 1paSu uzmanibu risinagjumam attieciba uz ES
Konstitucionalo ligumu;

- izveidot partneribu nacionalaja un starptautiskaja Itmeni, lai aizsargatu un

veicinatu Danijas intereses iesp&jami labakaja veida, un $ada veida darboties ka

%% Speech by Minister of Foreign Affairs Per Stig Moller at the ,,Copenhagen seminar on Civilian
Crisis Management”, Copenhagen, 9 June 2004. In: Carlsen, P., Mouritzen, H. (Eds.), Danish Foreign
Policy Yearbook 2005. Copenhagen: DIIS, 2004, p. 131.

%3 Saskana ar islamu pravieti Muhamedu ir aizliegts attglot jebkada forma.

%6 Saskana ar Danijas premjerministra nostaju valdiba nav tiesiga iejaukties 81 konflikta risinasana, jo
tas butu pretruna ar varda brivibas un demokratijas principiem.

%7 Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual Report 2005. Copenhagen: Ministry of Foreign
Affairs of Denmark, 2006, p. 24.
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konsultantam, koordinatoram un stratégiskajam partnerim starptautiskajos
jautajumos;

aktivi iesaistities konfliktu risinaSana, situacijas stabiliz€Sana, miera atjaunoSana
un humanas palidzibas nodrosinasana krizes skartajas teritorijas;

stiprinat starptautisko tiesiskumu, ka ari veicinat atvértas, demokratiskas un
tiesiski parvalditas sabiedribas, pamatojoties uz cilvéktiesibu ieveéroSanu, labu
parvaldibu un stabilu politisko un ekonomisko attistibu;

nodroSinat mérktiecigu darbu pie nabadzibas samazinasanas un ANO
TikstoSgades attistibas mérku sasniegSanas, liekot Ipasu uzsvaru uz situaciju
Afrika. Izvirzitie meérki sasniedzami ar efektivu un meérktiecigu attistibas
palidzibas nodrosinasanu 0,8% apmeéra no nacionala kopprodukta;

panakt labakos iesp&jamos starptautiskos pamatnosacijumus, cita starpa istenojot
aktivu tirdzniecibas politiku;

aktivak izmantot globalizacijas piedavatas iesp&jas, palielinot Danijas uznéméju
internacionalizaciju, jo 1pasi mazajiem un vidgjiem uzpémumiem, nostiprinot
novatorismu un palielinot arvalstu tiesas investicijas Danija;

nodrosinat efektivu atbalstu danu uznéméjiem arvalstis; stiprinat reagéSanas sp&jas
krizes situacijas, sniedzot atbalstu tautieSiem dabas katastrofu, teroristu
uzbrukumu, negadijumu, politisko un militaro krizu gadijumos; stiprinat Eiropas
un Ziemelvalstu sadarbibu $adas palidzibas gadijumos, ka art stiprinat ES un
Ziemelvalstu sadarbibu vizu izsniegSana atbilstoSi globalizacijas veicinatajiem
izaicinajumiem;

stiprinat komunikacijas pasakumus nacionalaja un starptautiskaja limeni. Tas
ietver publiskas diplomatijas izmantoSanu, lai veicinatu Danijas starptautisko
atpazistamibu par valsts kompetenci, kultiiru un galvenajam prioritatém;

paradit AM ka daudz atvertaku, efektivaku un kompetentaku iestadi, ka arT labu

darbavietu, kas nodrogina darbiniekiem lidzsvaru starp darbu un gimeni.**®

Globalizacijas raditie izaicinajumi bija Danijas arpolitikas centra. Lai arT ministrijas

parstavji vérsa uzmanibu, ka globalizacijas izaicinajumi un taja pasa laika iespgjas

veidojas pakapeniski, ilgaka laika perioda, tomér 2006. gada islama pravieSa

%8 Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual Report 2006. Copenhagen: Ministry of Foreign
Affairs of Denmark, 2007, pp. 22-27.; Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual Report 2007.
Copenhagen: Ministry of Foreign Affairs of Denmark, 2008, pp. 18-31.
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Muhameda karikatiru krize un konflikts Libana*>® kluva par pietieckami nozimigu
pavérsiena punktu Danijas AM. Biitiski transforméjas uzskati, pozicijas un nostajas
par ministrijas lomu un atbilstibu 21. gadsimta izaicinajumiem. Abi gadijumi izraisija
ne vien plaSu starptautisku rezonansi, bet ari spécigi satricindja Danijas Tstenoto
arpolitiku. Ka noradija bijusais Danijas AM valsts sekretars Ulriks Federspils (Ulrik
Federspiel), iesp&jams, ka kop$ Otra pasaules kara Danijas arpolitika nebija

pieredzgjusi tik lielu krizi, kadu izraisija mingtie notikumi.*®

Karikatiiras krize aktualiz€ja jautajumu par jaunu sadarbibas ietvaru izveidoSanu, kas
butu balstiti nevis uz valsts baz&tu sistému (nation-based system), bet gan vairaku uz
tikloSanos (network-oriented system).*** Saja laika vairaki pétnieki vérsa uzmanibu uz
to, ka krize ir ietekm&jusi Daniju. Nikolajs P&tersens (Nikolaj Petersen), pieméram,
apgalvoja, ka karikattru krize ir saSaurinajusi telpu Danijas arpolitikas manevriem.
Tamdg] uzsvera nepiecieSamibu parskatit un pardefinét Danijas ambicijas arpolitika,

vienlaikus Tstenojot aktivaku ricibas politiku.*®?

Apzinoties globalizacijas raditos izaicinajumus valstu arlietu dienestiem, Danijas AM
2006. gada izveidoja specialu Globalizacijas konsultativo padomi (Advisory Board on
Globalization) ar mérki izstradat vadlinijas ministrijas sekmigakai adaptacijai 21.
gadsimta prasibam. Padome sastavéja no divdesmit viena Danijas un arvalstu
starptautisko attiecibu un ekonomikas diplomatijas eksperta.363 Ta pasa gada oktobr1
Padome naca klaja ar zinojumu par galvenajiem globalizacijas izaicinajumiem 21.

gadsimta un ieteikumiem, ka AM labak reagét un rikoties, lai izaicinajumi un iespgjas

%9 Tikai dazus méneSu péc karikatiru krizes Libana izcelas militaras sadursmes starp Izraglu un
Libanas Sittu radikalas kustibas ,,Hezbollah™ kaujiniekiem. 2006. gada jilija Libanu apmeklgja vairaki
tikstosi danu tdristu, kuri 1idz ar konflikta sakSanos bija iesprostoti konflikta zona. Lai nodroSinatu
tautieSu evakuaciju no krizes zonas un nogadasanu atpaka] dzimteng, Danijas Arlietu ministrija bija
spiesta atri mobilizet vairakus simtus arlietu dienesta un citu iestazu darbinieku, lai nodrosinatu atru
konsularo palidzibu. Arlietu ministrija uzreiz izveidoja darba grupu (International Operational Staff),
sniedzot konsularo atbalstu no Libanas, Sirijas un Kipras. Kopuma no krizes zonas tika veiksmigi
evaku@ti gandriz 6000 danu tdristu.
360 Federspiel, U. ,,The International Situation and Danish Foreign Policy 2006”. In: Hvidt, N.,
g\éllouritzen, H. (Eds.), Danish Foreign Policy Yearbook 2007. Copenhagen: DIIS, 2007, p. 14.

Ibid., p. 14.
%2 petersen, N. ,Efter Mohammad: Handlerummet for den borgerlige udenrigspolitik”, Militcert
Tidsskrift, 135:2, 2006, s. 153-185.
%3 patnieku grupa sastavéja no $adiem pétniekiem: lan Beesley, Geeteara Safiya Chowdhurry, Carly
Fiorina, Charles Grant, Brian Hocking, Thierry de Montbrial, Joseph S. Nye, Erik R. Peterson, Kishan
Rana, Abdel Moneim Said, Anne Marie Slaughter, Abdoulaye Bio Tchané, Ngaire Woods, Michael
Treschow, Lykke Friis, Christian Friis Bach, Lise Kingo, Anne Knudsen, lda Nicolaisen, Georg
Sorensen un Birgit Aagaard-Svendsen.
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tiktu parverstas pozitiva iznakuma. Zinojuma pirmaja dala konsultativa padome
aprakstija galvenas globalizacijas tendences, sakartojot tas tris savstarp€ji saistitas
grupas: politiskas, ekonomiskas un ar iedzivotajiem saistitam tendencém. Savukart
otraja dala uzskaitija tos uzdevumus, kas ministrijai biitu jarisina turpmakajos gados.
Ka noradija zinojuma autori, Danijas AM ka tilta veidotdjai ir jaienem nozimigaka
loma starp valsts un starptautiskajam institﬁcijﬁm.364 Savukart zinojuma tresaja dala
Globalizacijas konsultativa padome naca klaja ar vairakam rekomendacijam
ministrijai, kas aptvéra visas ministrijas atbildibas jomas: argjo un drosibas politiku,
Eiropas politiku, attistibas politikas veidoSanu un nodroSinasanu, tirdzniecibas
politiku, eksporta un investiciju veicinasanu, konsularos jautdjumus un publisko
diplomatiju. Par galvenajiem trijiem stratégiskajiem mérkiem ministrija padome
izvirzija $adus:

- KoncentréSanos uz galvenajiem globalizacijas izaicinagjumiem (piem.,
starptautisko terorismu,>®® cilvektiesibu ievéro§anu,366 atbalsta sniegSanu
krizes zonas, attistibas sadarbibu, vides jautdjumiem, migracijas un cilvéku
tirdzniecibas jautajumu risinasanu). Tapat ari pievérst lielaku uzmanibu
eksporta un investiciju veicinasanas kanalu modernizacijai.

- Izveidot spécigu partneribas ietvaru Danija un arvalstis. Nemot véra jautajumu
starpinstitucionalo un starptautisko raksturu, AM ir jauznemas vél vairak
darboties ka padomdevéjai, stratégiskajai partnerei un koordinatorei starp
iesaistitajam pusém. Ar véstniecibu palidzibu ministrijai ir jasp€ nodroSinat

sekmigu sadarbibu starp arvalstu un Danijas institlicijam. Tapat ir svarigi

4 - . . - - . .o . e
% Zinojuma autori ari uzskaitija vairakas tendences, kas turpmakajos gados mainis diplomatiju:

- Samazinoties tradicionalajam iekSpolitikas un arpolitikas noSkirumam, viens no galvenajiem
ministriju uzdevumiem biis ar arpolitikas un ddiplomatijas palidzibu veidot péc iesp€jas plasaku
telpu vietgjas ricibpolitikas manevriem.

- AM aizvien vairak bis jarekinas ar lielaku parnacionalo nevalstisko dalibnieku skaita pieaugumu
un $o organizaciju izvirzitajiem darba kartibas jautajumiem.

- Neformalu forumu skaitlisks pieaugums papildinas formalu starptautisko institiiciju ka lemumu
izstrades un pienemsanas ietvarus. Biis novérojams pieaugoss neformalu ad hoc grupu skaits.

- Sektori un jautajumi klis aizvien mazak atskirigi. Nozaru jautajumi, kurus agrak risinaja viena
institlicija, klis daudz vairak starpinstitucionali un sasaistiti. Koordinacijas nozime horizontala
Iimeni turpinas pieaugt.

Skat.: Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Diplomacy in a Boundless World — Ministry of Foreign

Affairs of Denmark. Executive summary. Copenhagen: Ministry of Foreign Affairs of Denmark, 2006,

p. 8.

% Svarigi atzimét, ka neilgi pirms zinojuma publicéSanas Arlietu ministrija izveidoja Terorisma

analizes centru (Centre for Terrorism Analysis).

%6 &7 jautdgjuma risinaSanai Danija bija izveidojusi Tpaso uzdevumu véstnicka amatu cilvéktiesibu

jautajumos.
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noslégt savstarp&jus sadarbibas ligumus ar nozaru ministrijam, vienlaikus
sinhronizgjot visu iesaistito pusu prioritates un atbildibas jomas.

- lesaistities karstajos krizes punktos Azija, Tuvajos Austrumos un
Ziemelafrika, Persijas Ii¢a regiona, Latipamerika, Ziemel]amerika un Afrika un
ES. Nodrosinat, ka publiska diplomatija kliist par Danijas AM prioritati.
Turklat ve€stniecibam ir jaienem nozimigaka loma publiskas diplomatijas
nodrosinasana. Lielaka uzmaniba ir ari japieverS personala apmacibam,
valodas un kulturas kursiem, sadarbibai ar vietgjiem medijiem un domas

veidotajiem. Tapat ir biitiski nodroSinat 24 stundu konsularo servisu.*®’

Savukart 2008. gada arpolitikas prioritasu saraksts tika papildinats ar vél vienu mérki:
stiprinat globalos centienus cina pret klimata parmainam.*®® Lai arT 2009. gada*®® un
2012. gadél370 ministrija naca klaja ar parveidotiem un paris jauniem darbibas
meérkiem, Globalizacijas konsultativas padomes publicéta zinojuma ieteikumi kalpoja
par vadlinijam mérku izstradé. Rezuméjot jasecina, ka Danijas AM kop$ 2006. gada

bija biitiski mainijusi darbibas un meérku uzstadijumu arlietu dienesta, pielagojot

%7 Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Diplomacy in a Boundless World — Ministry of Foreign
Affairs of Denmark. Executive summary. Copenhagen: Ministry of Foreign Affairs of Denmark, 2006,
pp. 12-17.
%8 Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual Report 2008. Copenhagen: Ministry of Foreign
Affairs of Denmark, 2009, pp. 18-32.
%% No 2009. gada Iidz 2011. gada beigam Danijas AM darba kartiba bija sesi stratégiskie marki:
- konkurétspéjiga, redzama un aktiva Danija globaliz&taja pasaulg;
- Danija Eiropas sirdr;
- starptautiska drosiba un stabilitate;
- brivaka, taisnigaka un ekonomiski un ekologiski ilgtsp&jigaka pasaule;
- pilsonu arlietu dienests;

elastiga, labi parvalditu globalo tiklu darbiba valdibas vajadzibam.
Skat Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual Report 2009. Copenhagen: Ministry of Foreign
Affairs of Denmark, 2010, pp. 14-22.; Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual Report 2010.
Copenhagen: Ministry of Foreign Affairs of Denmark, 2011, pp. 16-24.; Ministry of Foreign Affairs of
Denmark. Annual Report 2011. Copenhagen: Ministry of Foreign Affairs of Denmark, 2012, pp. 16-28.
370 2012. gada centrilais darba kartibas jautdjums bija Danijas ES prezidentiira. Tas ari paradijas AM
prioritates:
- aktiva Danijas iesaiste speciga Eiropa;
- lielaks uzsvars uz Danijas eksportu;
- nabadziba un globala nevienlidziba;
- demokratijas un cilvektiesibas;
- starptautiskais miers un drosiba;
- klimata parmainas un energétikas politikas;
- ziemelvalstis un Arktikas regions;

konsulara dienesta pakalpojumi un centrala aparata starpnozaru funkciju izpilde.
Skat Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual Report 2012. Copenhagen: Ministry of Foreign
Affairs of Denmark, 2013, pp. 12-22.
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centrala aparata un diplomatisko misiju darbibu 21. gadsimta daudzveidigajiem

izaicinajumiem un prasibam.

7.3. Sadarbiba ar citam valsts parvaldes iestadém

Danijas AM jau kop$ 1991. gada ir pieversusi pastiprinatu uzmanibu sadarbibas
mehanismiem ar citam valsts parvaldes institﬁcijém.371 Lai ar1 ikvienu parmainu
c€lonis ir ieksgji vai argji faktori, Danijas gadijums parada, ka tieSi vairakas krizes ir
devusas vislielakos impulsus parmainam. Saja sakara svarigi atzimét, ka jau 2005.
gada sakuma valdiba 1€ma stiprinat Danijas reag€Sanas sp&jas krizu situacija,
izveidojot Starptautisko reaggSanas darba grupu. Par galvenajiem darba grupas
uzdevumiem noteica koordinacijas mehanisma izstradi starp kriz€s iesaistitajam
pusém (piem., valsts iestdadém, tOrisma firmam, apdrosinasanas kompanijam un
arkartas izsaukuma centriem). Galvenais faktors, kas noteica S$adas grupas
izveidoSanu, bija 2004. gada Indijas okeana zemestrice. Danijas arlietu dienests
lidzigi ka citu valstu diplomatiskie dienesti nebija gatavi $adai katastrofai. Lai arT
arlietu dienesta darbinieki darija visu iesp&jamo, lai palidz&tu valstspiederigajiem
cunami skartaja regiona, tomér kop&jas reaggSanas spé&jas, ka atzina Danijas AM,
nebija pietickamas uzdevuma optimalai veikSanai. Tamd€] ministrijai tika uzticéts
vadit un nodroSinat jaunas darba grupas sekretariata darbu. Paral€li darba grupas
vadiSanai tika arl izveidota speciala Arkartas reagéSanas vieniba AM Konsulara
departamenta struktiirvieniba, kuras pienakumos ietilpa arT personala sagatavoSana
krizes situacijam. Vienlaikus vieniba saka koordin&t ministrijas jaunizveidoto zvanu
centrali.*”* Savukart 2006. gada karikatiiru krize un valstspiederigo evakuéSana no
Libanas noteica vél aktivaku AM darbibu kiizu parvarésana. Nesen izveidota Arkartas
reag€Sanas vieniba, pieméram, bija aktivi iesaistita situacijas normaliz€$ana un

palidzibas snieg$ana.’”® Nemot véra situacijas nopietnibu, gandriz visas ministrijas

371 1991. gada Danijas Arlietu ministrija Tstenoja apjomigas strukturalas un funkcionalas reformas. To
ietvaros tika parskatiti sadarbibas veidi ar nozaru ministrijam. Skat.: Jergensen, K.E. Denmark. In:
Hocking, B., Spence, D. (Eds.). Foreign Ministries in the European Union: integrating diplomats. New
York: Palgrave Macmillan, 2002, pp. 75-94.

372 Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual Report 2005. Copenhagen: Ministry of Foreign
Affairs of Denmark, 2006, p. 39.

%73 Tiesi Muhameda karikatiiru krize bija pirmais lielais parbaudijums Arkartas reagéSanas vienibai.
Skat.: Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual Report 2005. Copenhagen: Ministry of Foreign
Affairs of Denmark, 2006, p. 11.
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struktiirvienibas bija iesaistitas abu krizu parvaréSana. Sadarbiba ar citam valsts

parvaldes institticijam bija noteikta par prioritéti.374

Saja laika AM bija ar vairak aktiviz&jusi starpinstitucionalo sadarbibu pretterorisma
joma, kas labi atbilda Globalizacijas konsultativas padomes iepriekS sniegtajam
rekomendécija'lm.375 Tapat AM kopa ar Danijas Aizsardzibas izliiko$anas dienestu
(Forsvarets Efterretningstjeneste) un Danijas Drosibas izlikosanas dienestu (Politiets
Efterretningstjeneste) vairak iesaistijas dazadas pretterorisma aktivitateés. Turklat ar
AM atbalstu 2007. gada 1. janvari tika atvérts Terora analizes centrs (Center for
Terroranalyse), kura bija nodarbinati pretterorisma analitiki no Danijas Aizsardzibas
izliikoSanas dienesta, Danijas Drosibas izliikoSanas dienesta, AM un Danijas Arkartas
situdciju vadibas agentiras (Beredskabsstyrelsen).®”® Kopuma 2006. gads bija viens
no intensivakajiem ministrijas darbibas un parmainu gadiem, jo ministrijai vajadzgja
sniegt arT lielu ieguldijumu Danijas ES prioritaSu istenosana.*’’ Viens no centralajiem
jautajumiem starpministriju sadarbiba bija komunikacijas kanalu un informacijas

aprites uzlabosana.

2007. gada AM turpindja aktivi sadarboties ar citdm ministrijam ES jautajumu
koording$ana, zinojumu sagatavo$ana un vizisu planosana. Saja laika aktualizgjas
jautajums par starpministriju sadarbibu formalizéSanu, vienojoties par prioritarajiem
jautajumiem, ieskaitot AM atbalsta sniegSanas iesp&am citam valsts parvaldes
institﬁcijém.378 Savukart 2008. gada Danijas AM sadarbiba ar citam valsts parvaldes
institlicijam aktivi iesaistijas ekonomiskas un finansu krizes parvarésana, Lisabonas
procesa, ES energoapgades droSibas politikas veidoSana un Kopgjas lauksaimniecibas

politikas reformgsana.” Tapat AM turpindja sniegt lielu ieguldjumu Danijas ES

874 Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual Report 2006. Copenhagen: Ministry of Foreign
Affairs of Denmark, 2007, p. 39.

%5 Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Diplomacy in a Boundless World — Ministry of Foreign
Affairs of Denmark. Executive summary. Copenhagen: Ministry of Foreign Affairs of Denmark, 2006,
p. 12.

% Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual Report 2006. Copenhagen: Ministry of Foreign
Affairs of Denmark, 2007, p. 32.

" Ministrijas sadarbibas partneri Danijas arlietu dienesta darbu ES novértéja atzinigi (vismaz 85%
partneru bija loti apmierinati vai apmierinati ar arlietu dienestu darbu ES jautajumu koordinesana).
Skat.: Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual Report 2006. Copenhagen: Ministry of Foreign
Affairs of Denmark, 2007, p. 45.

%78 Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual Report 2008. Copenhagen: Ministry of Foreign
Affairs of Denmark, 2009, p. 20.

¥ Ipid., p. 20.
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prioritasu isteno$ana.’® Vienlaikus ministrija saka istenot ar1 vairakas iniciativas,
kuru mérkis bija palielinat danu parstavibu starptautiskajas organizacijas. Sim
noliikam tika izveidots atbalsta dienests Personala departamenta, kura uzdevumos
ietilpa parstavibas jautajumu koordin€Sana, informacijas aprites nodroSinaSana par
izsludinatajam vakanc€m, atbalsta sniegSana konkursu kandidatiem, inform&Sana par
darba specifiku, prasibam un atalgojumu. Papildus tika padzilinata sadarbiba ar

Nodarbinatibas valsts agentiiru parstavibas palielinasana ES institiicijas.*®

Ar nakamajos gados AM turpindja veidot cie$akus sadarbibas ietvarus ar citam
nozaru ministrijam un valsts agentiram. Piem&ram, 2009. gada ipasi aktiva sadarbiba
bija noveérojama divos ES politiskas darba kartibas jautajumos — klimata parmainu
jautdjuma un energétikas politikas veidogana.** Saja gada AM Danijas valdibas varda
rikoja ANO Klimata parmainu konferenci (COP15). Arlietu dienests bija iesaistits
visos politikas ITmenos — gan organizatoriski, gan saturiski. Savukart nakamaja gada
AM sadarbiba ar FinanSu ministriju aktivi stradaja pie starptautiskds finansu
glabsanas paketes pieskirSanas Griekijai un Irijai.*®® Savukart 2011. gada galvena
ministrijas prioritate bija gatavo$anas Danijas ES prezidentiirai 2012. gada. Saja laika
norit&ja aktivs darbs pie sadarbibas ietvaru izstrades dazados parvaldes Iimenos. AM
saka koordin€t prezidentiras darba programmas izstradi un Danijas prioritasu
noteikSanu. Tapat ministrija sagatavoja centraliz€tu komunikacijas un informacijas
aktivitasu planu. 2011. gada decembri tika atvérta ari prezidentiiras majaslapa —
eu2012.dk. Savukart viens no galvenajiem uzdevumiem gada otraja pus€ bija jaunas
Danijas Kopgjas valdibas koncepta (Whole-of-Government Concept) ieviesana.*®* Par
koncepta mérki tika atzita koordinacijas mehanismu stiprinasana starp publisko un

privato sektoru.

%0 Ministrijas sadarbibas partneri Danijas diplomatisko biroju darbu ES novértgja atzinigi (92%
partneru bija loti apmierinati vai apmierinati ar arlietu dienestu darbu ES).

%81 Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual Report 2008. Copenhagen: Ministry of Foreign
Affairs of Denmark, 2009, p. 21.

%2 Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual Report 2009. Copenhagen: Ministry of Foreign
Affairs of Denmark, 2010, p. 17.

%3 Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual Report 2010. Copenhagen: Ministry of Foreign
Affairs of Denmark, 2011, p. 19.

%% 2010. gada izveidota starpministriju Kopgjas valdibas struktira (Whole-of-Govenment Structure)
tika izveidota 2010.gada, un taja bija parstavéts Premjerministra birojs, Arlietu ministrija,
Aizsardzibas ministrija un Tieslietu ministrija. Par galveno strukttiras darba mérki tika izvirzita
koordingta ricibpolitikas ievieSana.
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2012. gada, Danijas ES prezidentiiras laika, AM turpinaja aktivi sadarboties ar citam
valsts parvaldes institiicijam. Kopa ar FinanSu ministriju un premjerministra biroju
ministrija koordingja Danijas poziciju ES Daudzgadu budZeta sarunas. Tapat AM
sniedza atbalstu Klimata, energétikas un bivniecibas ministrijai smagajas sarunas par
jaunas Energoefektivitates direktivas pienem3anu. AM ka atbildiga parvaldes iestade
Arktikas jautajumu koordinéSana stradaja pie Danijas Karalistes Stratégijas Arktikas
regionam 2011.-2012. gadam prioritasu izpildes.*®* Viens no redzamakajiem darbiem
bija véstnieka postena izveidoSana par jautajumiem, kas saistiti ar Arktikas regionu,
ieskaitot Danijas intereSu parstavéSanu Arktikas padomg.® Rezumgjot jasecina, ka
Indijas okeana zemestrice, Muhameda karikatiiras gadijums un valstspiederigo
evakué$ana no Libanas vél vairak aktualiz&ja jautdgjumu par Danijas AM atbilstibu un
gatavibu reagét uz 21. gadsimta izaicinajumiem. R&kinoties ne vien ar pieauguso
nevalstisko dalibnieku skaitu, bet arT plaso jautajumu loku, ministrija aizvien vairak
sevi poziciongja ka starpnieku un jautagjumu koordinatoru starp iesaistitajam valsts

parvaldes un starptautiskajam institficijam.

7.4. Atbalsts uzpémumiem arejos tirgos

Atbalsts Danijas uzpémumiem bija viens no galvenajiem AM stratégiskajiem
mérkiem. Atbilstosi 2004.-2006. gada prioritatei ,,Arlietu ministrijai jabiit par
uznémumu izveél€to partneri centienos veicinat starptautisko tirdzniecibu un
investiciju piesaisti”387 ministrija Tpasu uzmanibu pievérsa Sadiem jautdjumiem:
arvalstu investiciju piesaistes pasakumiem, atbalsta sniegSanas aktivitatém mazajiem
un vid€jiem uzpémumiem, ricibas plana izstradei Danijas uzp@mumiem arvalstis
krizes situacijas. Pieméram, 2004. gada AM Tstenoja 36 projektus, tadgjadi veicinot
429 jaunu darbavietu radiSanu. Saskapa ar ministrijas novért€Sanas zinojumu
ministrija tom&r neizpildija izvirzito mérki — nodroSinat 500 jaunu darbavietu

izveidi.*®® Savukart gadu velak §is mérkis tika izpildits, veicinot 746 jaunu darbavietu

izveidi 36 investiciju projektos. Savukart 2005. gada ministrijas Tirdzniecibas

%> Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Denmark, Greenland and the Faroes Islands: Kingdom of
Denmark Strategy for the Arctic 2011-2020. Copenhagen: Ministry of Foreign Affairs of Denmark,
2011.

%% Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual Report 2012. Copenhagen: Ministry of Foreign
Affairs of Denmark, 2013, pp. 20-21.

%7 Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual Report 2005. Copenhagen: Ministry of Foreign
Affairs of Denmark, 2006, pp. 40-41.

%8 Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual Report 2004. Copenhagen: Ministry of Foreign
Affairs of Denmark, 2005, p. 20.
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padome (Trade Council of Denmark) neizpildija citu izvirzito mérki — sniegt atbalstu

4500 mazajiem un vid€jiem uzpémumiem.**°

Savukart 2006. gada jiinija uzn€meju atbalstam tika atverts pirmais Danijas Inovacijas
centrs Silicija ieleja, kura meérkis bija veicinat jaunievedumu un konkurétsp&jas
pieaugumu Danija, nodroSinot Danijas uznémumiem un pé&tniecibas organizacijam
piekluvi arvalstu kapitalam, sadarbibas partneriem, zinasanam, tehnologijam un
noieta tirgiem. Inovacijas centra darbibu nodrosindgja AM Tirdzniecibas padome un
Zinatnes, tehnologiju un inovacijas ministrija.390 Tapat ar AM struktiirvienibas
Investeét Danija (Invest in Denmark) atbalstu tika realizéti 37 projekti, tadgjadi
veicinot 991 jaunas darbavietas izveidosanu. Veiksmigais Investét Danija darbs tika
realizéts, pateicoties AM ierosindjumam izveidot sadarbibu ar septiniem rietumu
Danijas apgabaliem par jaunu investiciju projektu piesaisti.**! Savukart tirdzniecibas
padome S$aja laika sniedza atbalstu 263 uzp@mumiem Eksporta sagatavoSanas

programmas ietvaros.**

Jau 2007. gada uzpéméju atbalstam tika atvérts jauns Inovacijas centrs (Sanhaja).
Savukart vél vienu inovacijas centru ministrija atvéra nakamaja gada Minhené.
Jaunizveidotajos centros stradaja ari parstavji no Zinatnes, tehnologiju un inovacijas
ministrijas.**® Saja laika perioda Tirdzniecibas padome veica arT tie$saistes aptauju ar
uznemejiem, lai iegiitu pilnigaku informaciju par veicamajiem darbiem un padomes
l1dz§ingja darba izverte§jumu. Kopuma 2007. gada Tirdzniecibas padome sniedza
atbalstu 263 uznémumiem Eksporta sagatavo$anas programmas ietvaros. Ar AM
strukttirvienibas Investét Danija atbalstu tika realizéts 31 projekts, tadgjadi veicinot

. . . ey 394
900 jaunu darbavietu izveidoSanu.

%89 Atbalstu sanéma 3549 mazie un vidgjie Danijas uznémumi. Saskana ar izvirzitajiem AM planiem §is
merkis netika sasniegts, lai arT atbalsts uzn@mumiem attieciba pret 2004. gadu bija palielinajies pat par
27%. Skat.: Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual Report 2005. Copenhagen: Ministry of
Foreign Affairs of Denmark, 2006, pp. 40-41.

%0 Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual Report 2006. Copenhagen: Ministry of Foreign
Affairs of Denmark, 2007, p. 42.

¥ Ipid., pp. 41-42.

%2 Ipid., p. 42.

%% Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual Report 2007. Copenhagen: Ministry of Foreign
Affairs of Denmark, 2008, p. 26.

¥4 Ibid., p. 26.
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Tapat ar AM struktiirvienibas Investeét Danija atbalstu arT 2008. gada tika realizéeti
vairak lieli projekti, tadajadi veicinot 1191 jaunas darbavietas izveidoganu.>®
Savukart 2009. gada ministrija vairak saka sadarboties ar uzpeéméjiem COPI15
konteksta. Kopuma tika noorganizétas vairak neka 2000 tikSanas. Tapat AM daudz
vairak iesaistijas eksporta atbalsta pasakumos. Vienlaikus finansu krize aktualiz&ja
jautajumu par lielaku ministrijas atbalstu Danijas uzp@mumiem arvalstu tirgos.
Salidzinot ar 2008. gadu, realiz€to investiciju projektu skaits 2009. gada nedaudz bija
samazinajies (40 jauni projekti, salidzinot ar 43 projektiem ieprieksja gada), toméer
kopégjais darbavietu skaits tika palielinats par vairak neka 40% (kopskaita 1700 jaunas

darbavietas).3%

2010. gada Tirdzniecibas padome saka istenot jaunu stratégiju (,,Value, Growth and
Knowledge for Denmark™) Danijas uzpémumu eksporta aktivitatém, kura noteica
skaidrakus AM uzdevumus eksporta palielinaSanai un jaunu darbavietu izveidoSanai
Danija Iidz 2015. gadam. 2010. gada rezultati: 27,5 miljardu DDK pieaugums
eksporta un atbalsts 865 jaunu darbavietu izveido$ana. AM Tirdzniecibas padome
sniedza konsultacijas nepilniem 5300 uzp@émumiem ar meérki veicinat eksporta
apjomus un Danijas uzpémumu starptautisko atpazistamibu. Ipass atbalsts tika sniegts
mazajiem un vidgjiem uznémumiem. Papildus padome izveidoja jaunu uzpémumu

atbalsta programmu — Vitus.**’

Lai arT Danija salidzinajuma ar citam ES dalibvalstim mazak cieta no globalas finanSu
un ekonomikas krizes, ekonomikas atveseloSana tika deklaréta par vienu no
galvenajam jaunas valdibas prioritatéem 2011. gada. Apliecinot politisko gatavibu
vairak iesaistities ekonomiskas krizes parvaréSana, Danijas jaunas premjerministres
Helles Torningas-Smitas (Helle Thorning-Schmidt) vadiba valdiba izveidoja jaunu
amatu AM struktiirvieniba — Tirdzniecibas un investiciju ministrs.>® Kops 2011. gada

3. oktobra jauna amata pienakumus saka pildit Pia Olsena Dira (Pia Olsen Dyhr).

%% Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual Report 2008. Copenhagen: Ministry of Foreign
Affairs of Denmark, 2009, p. 29.

%% Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual Report 2009. Copenhagen: Ministry of Foreign
Affairs of Denmark, 2010, p. 16.

%7 Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual Report 2010. Copenhagen: Ministry of Foreign
Affairs of Denmark, 2011, p. 18.

%8 Grube, C. ,,The International Situation and Danish Foreign Policy 2011”. In: Hvidt, N., Mouritzen,
H. (Eds.) Danish Foreign Policy Yearbook 2012, Copenhagen: DIIS, 2012, pp. 24-25.
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Stajoties jaunaja amata un parnemot funkcijas, kas agrak bija arlietu ministra parzina,
Pia Olsena Dira par vienu no galvenajam prioritatém deklarcja eksporta pieaugumu uz
BRIC valstis.** Svarigi pateikt, ka jau pirms globalds ekonomiskas krizes Danijas
Nozaru konfederacija regulari deklar§ja nepiecieSamibu péc valdibas atbalsta
palielinasanas uznéméjiem BRIC tirgos. Savukart no 2007. gada konfederacija So

jautajumu plasak aplikoja ikgad€jos zil,lojumos.400

1 oan 2012. gada®® ministrija turpinja aktivi iesaistities

Kopuma gan 2011. gada,
eksporta veicinaSanas pasakumos. Visos varas limenos bija atbalsts cieSakam
ekonomikas attiecibam ar vadogo lielvalstu tirgiem. Saja laika bija novérojama Tpasi
liela interese par noieta tirgiem Azija, jo Tpasi eksporta iespgjam uz Kinu.*®® Tapat ari

Japanas un Dienvidkorejas tirgi bija uzn€meju prioritasu augsgala.

7.5. Diplomatisko misiju darbibas ietvars
Diplomatiskajam parstavniecibam ir bijusi nozimiga loma Danijas arpolitikas

formul@Sana un istenosana. Lidzigi ka citu valstu misijas, arT Danijas diplomatisko

39 Andersen, M. Danish Minister for Trade and Investment. Interview: A Nation of Efficient
Anarchists. Available on: http://www.netpublikationer.dk (P&dgjo reizi aplukota 30.07.2013).

%00 Confederation Danish Industry. Global Benchmark Report 2007. Copenhagen: Confederation
Danish Industry, 2007.; Confederation Danish Industry. Global Benchmark Report 2008. Copenhagen:
Confederation Danish Industry, 2008.; Confederation Danish Industry. Global Benchmark Report
2011. Copenhagen: Confederation Danish Industry, 2011.; Confederation Danish Industry. Global
Benchmark Report 2012. Copenhagen: Confederation Danish Industry, 2012.

“12011. gada AM Tirdzniecibas padome sniedza konsultacijas nepilniem 5600 uzpémumiem ar mérki
veicinat eksporta apjomus un Danijas uznémumu starptautisko atpazistamibu. Ar AM struktiirvienibas
Investet Danija atbalstu 47 arvalstu uznémumi atvéra parstavniecibas Danija, tadgjadi izveidojot 1050
darbavietas. Salidzinot ar 2010. gadu, jaunu darbavietu skaits palielindjas par 49%. Danija atvéra
ceturto Inovacijas centru arvalstis (Honkonga) ar uzsvaru uz dizainu. Skat.: Ministry of Foreign Affairs
of Denmark. Annual Report 2011. Copenhagen: Ministry of Foreign Affairs of Denmark, 2012, p. 18.
%02 Veicinat eksporta apjomus un Danijas uzpémumu starptautisko atpazistamibu, 2012. gada AM
Tirdzniecibas padome sniedza konsultacijas vairak neka 5700 uzn&@mumiem. Kopuma Tirdzniecibas
padome rikoja 101 eksporta veicinasanas pasakumu, kur piedalijas 1208 uzp@mumi. Tapat tika
izveidots cie§aks sadarbibas ietvars ar Danijas regioniem (Danske Regioner), kas apvieno piecus valsts
regionus. Lai veicinatu regionu eksportu un piesaistitu jaunas investicijas, Tirdzniecibas padome
Danijas regionos izveidoja devinus investiciju piesaistes un tris eksporta veicina$anas amatus. Ar AM
struktlirvienibas Investet Danija atbalstu tika veiksmigi realiz&ti 57 projekti, tadejadi izveidojot 1193
darbavietas. Skat.: Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual Report 2012. Copenhagen:
Ministry of Foreign Affairs of Denmark, 2013, p. 15.

%98 Apliecindjums Danijas vélmei paplaginat politisko un ekonomisko sadarbibu ar Kinu bija regularas
valsts amatpersonu vizites un noslégtie ligumu. Piem@ram, Danijas arlietu ministrs 2012. gada nogalé
treSo reizi péc kartas 14 méne$u laika apmekl€ja Kinu oficiala viziteé. Savukart batisks notikums abu
valstu attiecibas bija 2012. gada junijs, kad bijusais Kinas prezidents Hu Dzintao pirmo reizi valsts
vesture apmekl€ja Daniju, vizites laika tika noslégti 17 starpvaldibu Iigumi, ka arT abu valstu
uznémumu kontrakti vairak neka 3 miljardu dolaru apméra. Skat.: Petersen, F.A. The Ambassador’s
Corner - Denmark-China: a mutually beneficial partnership. Ministry of Foreign Affairs of Denmark.
Available on: http://kina.um.dk/en/about-us/the-ambassadors-corner/. (P&dgjo reizi aplikota
05.08.2013).
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parstavniecibas bija aktivi iesaistitas dazadu jaunu projektu istenosSana, pielagojot
misijas 21. gadsimta prasibam. Aplikotaja laika perioda liela v€riba bija pievérsta
atrakai un drosakai komunikacija starp diplomatiskajam misijam, AM centralo
aparatu un citam valsts parvaldes iestadém, jo Ipasi sadarbibas uzlaboSanai virtualaja
vidé. Lielu atspaidu komunikacija deva arl ministrijas jauninajumi, piemé&ram,
interaktivais iekStikls un video konferenCu izmantoSana. Pieméram, 2004. gada
Danijas AM realizéja vairakus veiksmigus pilotprojektus ar mérki visas
diplomatiskajas misijas arvalstis un centralaja aparata ieviest novertéSanas vadibas
sistemu.*®* 2005.-2007. gada ministrija atvélgja 44 miljonu danu kronu, lai uzlabotu
misiju droSibu pret teroristu uzbrukumiem. Vérts piebilst, ka 2006.-2007. gada AM
no 80 miljoniem danu kronu, kas bija atv€leti IT nodroSinajumam, aptuveni pusi
izteréja ministrijas globala komunikacijas tikla uzlaboganai.*® Atbilstosi ministrijas
publicétajai Globalizacijas analizei (Globalisation Analysis)*® 2006. gada tika
attistitas un stiprinatas véstniecibas Pekina un Nadeli.*’ Taja pasa gada tika atverta
véstnieciba Bamako.’® 2007. gada tika ieviestas ari Globalizacijas analizes
rekomendacijas, ka arT atv@rtas ve@stniecibas Ammana, Beiriita, Buenosairesa,
Kanbera, Rabatda un Adisabeba.*” Savukart 2007. gada turpin3jas darbs pie
komunikacijas stiprinasanas starp centralo aparatu un diplomatiskajam misijam.
Internets un videokonferen¢u lietoSana ka neatnemama AM darbinieku ikdiena tika
izcelta ikgadgja zinojuma.*’® Tapat tika izcelta diplomatisko misiju koordingjosa
loma. Pieméram, lai veicinatu veiksmigaku Danijas nacionalo intereSu un valdibas
izvirzito prioritasu realizaciju, Danijas diplomatiskas misijas aizvien vairak saka
kalpot par platformu un atbalsta centru citam valsts parvaldes iestadém arvalstis.***
Viens no uzskatamakajiem atbalsta piem&riem bija ,,Work-in-Denmark Centre”

izveidoSana Danijas véstnieciba Nudeli. Ar diplomatiskas parstavniecibas atbalstu

404 Petersen, F.A. , The International Situation and Danish Foreign Policy 2004”. In: Carlsen, P.,
Mouritzen, H. (Eds.) Danish Foreign Policy Yearbook 2005, Copenhagen: DIIS, 2005, p. 28.

%05 Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual Report 2005. Copenhagen: Ministry of Foreign
Affairs of Denmark, 2006, p. 22.

%% Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Diplomacy in a Boundless World — Ministry of Foreign
Affairs of Denmark. Executive summary. Copenhagen: Ministry of Foreign Affairs of Denmark, 2006,
p. 14.

7 Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual Report 2005. Copenhagen: Ministry of Foreign
Affairs of Denmark, 2006, p. 19.

% Ipid., p. 21.

9 Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual Report 2007. Copenhagen: Ministry of Foreign
Affairs of Denmark, 2008, p. 56.

19 Ipid., p. 7.

“ 1pid., p. 7.
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centrs piedavaja vienas pieturvietas agentiru pakalpojumus arvalstu darba
12

mekletajiem Danija.”
Savukart 2008. gada, gatavojoties ANO Klimata parmainu konferencei Kopenhagena
(COP15), diplomatiskas parstavniecibas stenoja vairak neka 100 aktivitates ar mérki
reklamét Danijas uznémumu sasniegumus vides un energétikas tehnolofg,ijf?ts.413 Taja
pa$a gada uzpéméju atbalstam ministrija atvéra jaunu Inovacijas centru Minheng.*"
Ar1 2009. gada parstavniecibu un misiju tikli arvalstis kalpoja par platformu citam
Danijas ministrijam. Turklat svarigi pateikt, ka 20% no nozimétajiem jaunakajiem
diplomatiem arvalstu misijas bija specidli ataseji no citam valdibas ministrijam.*"
Papildus jaatzimg€, ka diplomatiskas misijas pieversa pastiprinatu uzmanibu
iespgjamam situacijam krizes laika, kad ir nepiecieSams organiz€t tautieSu atgrieSanos
dzimteng, ka ar1 sniegt palidzibu nelaimé nonakuSajiem pilsoniem. Uzskatams
piemérs ir 2010.gada diplomatisko misiju parskatitais ricibas plans krizes
situdcijas.**® Papiluds jaizcel arT vél divi citas diplomatisko misiju aktivitates. 2011.
gada norit§ja sagatavoSanas darbi pie biometrijas datu registra izveides
diplomatiskajas parstavniecibas.*'’ Savukart, lai optimizétu administrativas izmaksas
un uzlabotu parvaldes darbibu, Danijas véstnieciba Igaunija AM izveidoja

— — . . . e et _ 41
gramatvedibas centru divdesmit vienai parstavniecibai Eiropa. 8

Ievérojot Stoltenberga zinojuma ieteikumus, AM turpindja darbu pie kopigu
Ziemelvalstu véstniecibu izveides. 2012. gada nogalé pavisam bija izveidotas 25
kopigas diplomatiskas misijas.419 Sis gads bija zZimigs arf ar to, ka ministrija izléma
veiktsp&jas parvaldibas modeli (MFA'’s performance management model) pakapeniski

nomainit ar jaunu izverté$anas pieeju — stratégiskas prioritates un resursu parvaldibu

“12 |pid., p. 15.

3 Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual Report 2008. Copenhagen: Ministry of Foreign

Affairs of Denmark, 2009, p. 22.

“ Ipid., p. 26.

15 Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual Report 2009. Copenhagen: Ministry of Foreign

Affairs of Denmark, 2010, p. 6.

8 Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual Report 2010. Copenhagen: Ministry of Foreign

Affairs of Denmark, 2011, p. 23.

7 Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual Report 2011. Copenhagen: Ministry of Foreign

Affairs of Denmark, 2012, p. 25.

“8 Ipid., p. 27.

19 Vastnieciba Mjanma ir viens no redzamakajiem valstu sadarbibas piemériem, tas darbibu nodrosina

Danijas, Norvegijas diplomati un Zviedrijas SIDA parstavji. Skat.: Ministry of Foreign Affairs of

Denmark. Annual Report 2012. Copenhagen: Ministry of Foreign Affairs of Denmark, 2013, p. 20.
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(strategic priority and resource management — SPR), kas lautu izvirzit sabalansétaku
prioritasu skaitu 5rp01itikﬁ.420 Kopuma Danijas diplomatiskas misijas sevi pozicioné&ja
ka platformas valdibas intereSu un apkalpoSanas nodrosinasana. Lai arT ne visas
vestniecibas bija parstavets liels skaits citu iestazu darbinieku, gan zinojuma
atspogulotais izvertejums, gan arlietu dienestu aktiva darbiba arvalstis skaidri paradija

diplomatisko misiju atbildibu attieciba pret valdibas izvirzitajiem merkiem.

7.6. Parmainas komunikacija un IT lietoSana

Reaggjot uz zemestrices izraisito krizi Indijas okeana un tai sekojoS$ajiem cunami
2004. gada, AM moderniz&ja komunikacijas un informacijas apmainu gan ministrijas
iekSieng, gan arpus tas. Vispirms tika sakts darbs pie zvanu centrales izveidoSanas.
Jau 2005. gada AM tika uzticéts vadit un nodrosinat darba grupas sekretariata darbu.
Paraléli darba grupas vadiSanai tika ar izveidota speciala Arkartas reagéSanas vieniba
AM Konsulara departamenta struktiirvieniba, kuras pienakumos ietilpst arT darbinieku
sagatavoSana, ka visoperativak rikoties krizu situacijas. Vienlaikus vieniba saka
koordinét ministrijas jauno zvanu centrali.*** Savukart 2006. gada tika formuléts jauns
komunikacijas ricibpolitikas dokuments (Communication Policy2007—-2009) ar mérki
veicinat ministrijas argjo komunikaciju centralaja aparata un diplomatiskajas
parstavniecibas arvalstis.*?? Verts ari pieminét, ka taja pasa gada AM majaslapa
(www.um.dk) ieguva labakas majaslapas godalgu (Bedst pda Nettet) ministriju
konkursa, ko rikoja Nacionala informacijas tehnologiju un telekomunikacijas agentiira

(IT og Telestyrelsen).*?®

Karikatiru krize un tautieSu evakuacija no Libanas izmainija ari AM argjo
komunikaciju ar sabiedribu. Medijiem tika nodroSinati regularaki brifingi un piekluve

ministrijas krizes centram. Ministrijas amatpersonas daudz vairak iesaistijas situacijas

420 Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual Report 2012. Copenhagen: Ministry of Foreign
Affairs of Denmark, 2013, p. 22.

21 7vanu centrile nodrogina telefona liniju krizu laika un registré pazudusds personas datu baze.
Turklat Arkartas reagéSanas vieniba nodro§ina Tszinu nosiitidanu uz mobilajiem telefoniem ar Danijas
SIM karttm. Muhameda karikatiru krize paradija, cik noderiga ir $ada sazinas metode, jo lava
sazinaties ar valstspiederigajiem arvalstis. Skat.: Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual
Report 2005. Copenhagen: Ministry of Foreign Affairs of Denmark, 2006, p. 39.

22 Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual Report 2006. Copenhagen: Ministry of Foreign
Affairs of Denmark, 2007, pp. 47-48.

2 Digitaliseringsstyrelsen (tidl. 1T- og Telestyrelsen). Bedst pa Nettet. Available on.:
http://www.bedstpaanettet.dk/arkiv/2001-2006 (P&dgjo reizi aplikota 05.02.2014).
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skaidrosana un interviju sniegS8ana. Daudz biezak tika deklaréta ministrijas

pieejamiba, atvertiba un atklatiba.***

2007. gada 1. septembr tika atklats konsulara dienesta atbalsta centrs — 24/7.°%
Savukart nakamaja gada norit€ja pirma posma darbs pie Vizu informacijas sist€mas
(UM-VIS) ievieSanas. Otrais darba posms tika realizéts 2010.-2011. gada'l.426 Tapat
Saja laika noritgja darbs pie digitala arhiva ievieSanas arlietu dienesta.*”’ Savukart
divus gadus v€lak ministrija Tstenoja vairakus jaunus projektus. Viens no pirmajiem
darbiem bija COP15 majaslapa izveidoSana septinas valodas. Paral€li norit€ja darbs
pie iek$gjas komunikacijas sist€mas uzlaboSanas AM vajadzibam. Par vienu no
galvenajam prioritattm ministrija izvirzija IT dro§ibu. Tapat tika palielinats
videokonferencu iekartu skaits ministrija. Paral€li turpinajas darbs pie Investét Danija
(Invest in Denmark) IT platformas integrésanas vienotaja AM IT sistéma. Saja laika
posma ministrijas IT departaments 1istenoja ar1 elektroniska arhiva izstradi
diplomatiskajas parstavniecibas, tadgjadi vienkarSojot dokumentu apriti starp
parstavniecibam un centrlo aparatu.*® Tapat 2009. un 2010. gada turpinajas darbs
gan pie jaunas platformas izveides visam AM majaslapam globalaja timekl1, gan pie

Danijas ES prezidenttiras majaslapas izstrades.*?

2011. gada tika izveidota jauna platforma visam AM majaslapam globalaja ttmekIi.
Kopgjais lapu skaits tika samazinats, lai veicinatu labaku parskatamibu. Tapat
ministrija izveidoja jaunu, integrétu konsularo registru — Danskerlisten.**® Taja pasa

gada tupinajas darbs pie jaunas IT sist€émas izveides biometrijas datu registra darbibas

24 Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual Report 2006. Copenhagen: Ministry of Foreign
Affairs of Denmark, 2007, pp. 47-48.

%25 Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual Report 2007. Copenhagen: Ministry of Foreign
Affairs of Denmark, 2008, p. 27.

426 Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual Report 2008. Copenhagen: Ministry of Foreign
Affairs of Denmark, 2009, p. 31.

27 2008. gada beigas 19 diplomatiskajas misijas jau bija ierikots §ads arhivs. Skat.: Ministry of Foreign
Affairs of Denmark. Annual Report 2008. Copenhagen: Ministry of Foreign Affairs of Denmark, 2009,
p. 32.

28 Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual Report 2009. Copenhagen: Ministry of Foreign
Affairs of Denmark, 2010, p. 22.

29 Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual Report 2010. Copenhagen: Ministry of Foreign
Affairs of Denmark, 2011, p. 18.

%0 Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual Report 2011. Copenhagen: Ministry of Foreign
Affairs of Denmark, 2012, p. 25.
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nodrosinasanai.”*! Savukart gada beigas tika ieviests jauns globalais IT komunikaciju
tikls (Global WAN II). Ta merkis ir uzlabot komunikaciju un informacijas apmainu
starp centralo aparatu un diplomatiskajam misijam arvalstts, ka arT samazinat
ministrijas izdevumus. Global WAN II nodroSina bezmaksas telefonsakarus starp
ministrijas struktiirvienibam, ka ar1 video konferencu rikoSanas iespéjas.432 Saja gada
Arlietu ministrija turpinaja pilnveidot elektroniska arhiva izstradi diplomatiskajas
parstavniecibas.**® Savukart 2012. gada ministrija saka pareju uz jaunu finandu un
gramatvedibas sist€ému ,,Clover Project”, ka arT izveidoja IT valdi ministrija, kuras
uzdevumos ietilpst visu IT projektu parraudzisana un jaunu IT projektu Tstenogana.***
Lai arT turpmakajos gados ministrija spétu istenot prasmigu IT parraudzibu, AM
pienéma jaunu IT strate€giju 2013.-2016. gadam, kura izc€la galvenos IT

Departamenta projektus 2012. gada beigas (skatit 27. tabulu pielikuma).

7.7. Komunikacija ar NVO parstavjiem

Lidzigi ka citas valstis, armT Danija moderno tehnologiju ienak3ana palidzg&ja AM
veidot aktivaku dialogu ar sabiedribu un veicinaja NVO plasaku lidzdalibu arpolitikas
veido$ana. Lai arT 2004. un 2005. gada galvenais AM instruments komunikacija ar
sabiedribu bija majaslapa, cunami krize Indijas okeana lika ministrijas vadibai
parskatit izmantotos komunikacijas kanalus ar sabiedribu atbilstosi 21. gadsimta
prasibam un izaicindjumiem. Rezonanse, ko bija izraisTjusi §1 krize, lika AM izveidot
un nostiprinat cieSakus sakarus ar lielaku skaitu NVO un socialo partneru. Pirmkart,
ministrijas par prioritati izvirzijja majaslapas pilnveidoSanu un sabiedribas
informéSanu par ministrijas aktivitatém. Piem&ram, 2005. gada ministrija daudz
skaidrak izc€la komunikacijas nozimi diplomatija un AM pieejamibu dazadam
sabiedribas grupﬁm.435 Otrkart, cunami tragédija bija impulss citu komunikacijas
kanalu izmanto$anai un saiknes uzturé$anai ar dazadam sabiedribas grupam. Saja

konteksta svarigi biitu izcelt socialo mediju ienakSanu ministrijas darba ikdiena, kas

31 Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual Report 2011. Copenhagen: Ministry of Foreign
Affairs of Denmark, 2012, p. 25.

2 Ipid., p. 26.

8 Gada beigas jau 66 diplomatiskas misijas izmantoja jaunizveidoto arhiva sistému. Skat.: Ministry of
Foreign Affairs of Denmark. Annual Report 2011. Copenhagen: Ministry of Foreign Affairs of
Denmark, 2012, pp. 26-27.

% Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual Report 2012. Copenhagen: Ministry of Foreign
Affairs of Denmark, 2013, pp. 21-22.

“5 Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual Report 2006. Copenhagen: Ministry of Foreign
Affairs of Denmark, 2007, pp. 46-47.
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ieverojami veicinaja arlietu dienesta komunikaciju ar sabiedribu. Turklat, ka intervija
noradija augsta ranga danu diplomate, socialie mediji ne vien biezak saka mainit AM

darbinieku ikdienu, bet pieprasija no ministrijai vairak atskaitities par padarito.**®

Publiskas diplomatijas ietvaros ministrijas centralais aparats un diplomatiskas
parstavniecibas arvalstis regulari organiz€ja seminarus un lekcijas, ka ar1 rikoja
atvérto durvju dienas visiem interesentiem.”” Turpmakajos gados ministrija ipasi
aktivi sadarbojas arT ar domnicam un pétniecibas institiitiem. Pieméram, 2006. gada
Arlietu ministrija atbalstTja Danijas Starptautisko pétTjumu instittta (Dansk Institut for
Internationale Studier) veiktos pé&tfjumus un aktivitates.**® Savukart nakamajos divos
gados, atbilstosi 2008. gada pavasari pienemtajam valdibas ricibas planam par Danijas
popularizé$anu starptautiskaja Iimeni, AM daudz aktivak istenoja virkni publiskas
diplomatijas aktivitaSu izstazu, konferencu, seminaru, darba sesiju, mediju apskata,
publiskas uzstaSanas un tikloSanas forma. Tapat ministrija aktivi iesaistijas arvalstu
zurnalistu uzpemsSana. Pieméram, 2011. gada AM sniedza atbalstu 150 arvalstu
surnalistu vizitém Danija.**® Savukart Danijas ES prezidentiras laikd ministrija
noorganiz€ja 170 preses parstavju vizites.**° Kopuma vértgjot, NVO lidzdaliba
arpolitikas veido$ana Tpasi bija novérojama péc 2006. gada. Ipasi aktiva sadarbiba ar
NVO ministrijai izveidojas Kopenhagenas klimata parmainu konferences ietvaros un

Danijas ES prezidentiras laika.***

7.8. Profesionalas kapacitates palielinaSana

Visa apliikotaja laika posma Danijas AM bija pievérsusi pastiprinatu uzmanibu
darbinieku kvalifikacijas paaugstinaSanas un motivacijas jautajumiem. Gan ikgadgjos
ministrijas darbibas parskatos, gan intervijas diplomati atzina, ka darbinieku
kvalifikacijas paaugstinasanas kursi ir priekSnoteikums sekmigai ministrijas attistibai.

Kompetences centrs (Udenrigsministeriets Kompetencecenter) ka atbildiga AM

“% Informacijas avots: Intervija ar Danijas Arlietu ministrijas diplomati (04.09.2013).

7 2005. gada vien Danijas diplomatisko misiju darbinieki ar lekcijam un priek3lasijumiem uzstajas
vairak neka 1400 pasakumos. Skat.: Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual Report 2005.
Copenhagen: Ministry of Foreign Affairs of Denmark, 2006, pp. 46-48.

% Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual Report 2006. Copenhagen: Ministry of Foreign
Affairs of Denmark, 2007, p. 32.

¥ Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual Report 2011. Copenhagen: Ministry of Foreign
Affairs of Denmark, 2012, pp. 18-19.

#0 Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual Report 2012. Copenhagen: Ministry of Foreign
Affairs of Denmark, 2013, p. 21.

“ Ipid., p. 21.
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struktiirvieniba par darbinieku profesionalo sagatavoSanu piedavaja gan standartiz&tas
apmacibas (piem., dazadus valodas kursus grupas, seminarus par aktualajiem
arpolitikas un droSibas jautajumiem, apmacibas komercdiplomatija), gan Sauri
specializétas un individualas nodarbibas.**? Lidzigi ka apliikotaja Latvijas gadijuma
Danijas AM ikgad&jos darbibas parskatos atskaitfjas par padarito profesionalas
kapacitates palielinasana, ieklaujot izve€rstu izklastu par piedavatajam apmacibam.
Taja pasa laika, apkopojot pieejamo informaciju no arpolitikas parskatiem, jasecina,
ka tris darbibas virzieni §aja jautajuma ievérojami atSkira Danijas AM no
aplikotajiem Baltijjas valstu gadijumiem. Pirmkart, ministrija IpasSu uzmanibu
pievérsa vaditaju apmacibam, taja skaitd vadoSo darbinieku sadarbibas formam
(piem., sadarbibai un komunikacijai starp nodalu vaditajiem ministrijas centralaja
aparata un diplomatiskajas misijas). Viens no pirmajiem veiksmigiem projektiem
koordinacijas mehanisma stiprinaSana bija 2005. gada izveidotais elektroniskais
vaditaju portals (E-vaditaju forums). Ta galvenais mérkis bija uzlabot dialogu starp
ministrijas daudzveidigajam struktirvienibam.*® Arf intervija tika ipa§i uzsverta
vadoso darbinieku apmacibu nozime AM.** Otrkart, Kompetences centrs pievérsa
lielu uzmanibu darbinieku apmierinatibas aptaujam, kuru rezultatus apsprieda gan
centrala aparata un diplomatisko misiju ietvaros, gan ministrijas departamentos
atseviski. Tapat ministrija katram darbiniekam sastadija individualo karjeras attistibas
planu. Lai arf jau agrak AM organizgja intervijas ar darbiniekiem,** tikai pedgjo gadu
laika Sis process tika sistematizets. Pieméram, 2011. gada tika ieviesta arl jaunu
darbinieku apmierinatibas interviju sistéma. Lai vargtu atri apkopot un izanaliz&t
ieglito informaciju no intervijam, ka ar veikt nepiecieS§amos uzlabojumus, AM §im
noliikam izveidoja digitaliz&tu interviju glabasanas sisteému.** Treskart, sakot ar 2005.
gadu, ministrija lielu uzmanibu pievérsa darbinieku apmacibam un sagatavotibai krizu
apmacibas. Arkartas plano$anas nodala (Contigency Planning Unit) ka atbildiga

ministrijas struktiirvieniba par krizes centra telefona linijas nodroSinasanu, datu bazes

#2 Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual Report [2005-2012]. Copenhagen: Ministry of
Foreign Affairs of Denmark, [2006-2013]; Informacijas avots: Intervija ar Danijas Arlietu ministrijas
diplomati (01.07.2014.).

*3 Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual Report 2005. Copenhagen: Ministry of Foreign
Affairs of Denmark, 2006, p. 51.

** Informacijas avots: Intervija ar Danijas Arlietu ministrijas diplomati (01.07.2014.).

#°2007. gada, pieméram, Danijas AM organiz&ja darbinieku attistibas (MUS) un novértésanas (MVS)
intervijas.

& Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual Report 2011. Copenhagen: Ministry of Foreign
Affairs of Denmark, 2012, p. 27.

163



izveidoSanu un tehniska aprikojuma nodro$inasanu organiz€ja regularus kursus
darbiniekiem, ka rikoties krizes situe'lcija'ls.447 Rezumgjot jasecina, ka gan Saja
jautajuma, gan ari paréjo funkcionalo parmainu raditajos, bija vérojama Danijas AM

atbilstiba ,,koordinéta sinergijas” modela pamatprincipiem.

7.9. Secinajumi

Danijas gadijums ir Tpass ar to, ka parada, ka AM 1sa laika reforméja iestades darbu,
vienlaikus uzlabojot ricibas sp&ju krizes situacijas. Muhameda karikatiras gadijums
visvairak aktualiz€ja jautajumu par Danijas AM atbilstibu un gatavibu reagét uz
21.gadsimta izaicinagjumiem. R&kinoties ne vien ar pieaugu$o nevalstisko aktieru
skaitu, bet ar plaso jautdgjumu loku, AM aizvien vairak sevi poziciongja ka starpnieku
un jautajumu koordinatoru starp iesaistitajam valsts parvaldes un starptautiskajam
institiicijam. Ka izteicas Danijas AM direktors Ulriks FederSpils (Ulrik Federspiel),
izmainas starptautiskaja dienaskartiba nosaka, ka AM ,,nepiecieSams sadarboties ar
citam ministrijam”,**®un Danijas AM gadijuma izpéte to apliecina. Kop§ 2007.gada
Danijas AM funkciong ka platforma citam valsts parvaldes iestadeém, tadgjadi atbilstot
VVP principiem. Turklat diplomatiskas misijas apkalpoja lielu skaitu valdibas
institiciju un agentru. Ari lielais specialo ataseju skaits véstniecibas apliecina cieSo
AM saikni ar citam valsts parvaldes iestadem. Tapat jaatzimé Danijas AM aktiva
iesaiste komercdiplomatija un atgriezeniskas saiknes veidoSana ar dazadam
sabiedribas grupam. Ne mazak svarigi ir izcel plaSo IT un komunikacijas veidu
diversifikaciju, ka arT tas cieSos integraciju ar citam iestadém. Savukart apmacibu
joma Danijas AM 1pasi lielu uzmanibu pievérsa e-kursiem un vietgju darbinieku
apmacibam diplomatiskajas misijas. Peédéjo gadu laika visi funkcionalo parmainu
kriteriji atbilda ,koordinéta sinergijas” modela pamatprincipiem, tadgjadi apliecinot
AM atbilstibu 21. gadsimta prasibam un izaicindgjumiem. Ipasi svarigi ir izcelt AM
cieSo sasaisti ar citam valsts parvaldes iestadéem un lielo darbinieku skaitu

diplomatiskajas misijas, kas apliecina atbilsttbu KiSana Ranas un Deivida Malona

“7 Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual Report 2006. Copenhagen: Ministry of Foreign
Affairs of Denmark, 2007, p. 38.; Ministry of Foreign Affairs of Denmark. Annual Report 2008.
Copenhagen: Ministry of Foreign Affairs of Denmark, 2009, p. 30.

“8 Thegersen, A.F. Det nye diplomati. Diplomati. Udenrigstjeneste. Arg. 30, Nr. 3, 2006. S. 10.
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skatljumam par jaunajam parstavniecibas funkcijam un uzdevumiem miisdienas.

449

Koncentréts ministrijas funkcionalo parmainu raksturojums ir apliikkojams 18. tabula.

18. tabula

Funkcionalas parmainas Danijas Arlietu ministrija

Parstaviba

Kriteriji

Raksturojums

Veértiba

1. Prioritarie darba
kartibas jautajumi

>2/3 bija jaunie darba kartibas jautajumi.

2006. gada islama praviesa Muhameda karikatiiru
krize un konflikts Libana kluva par bitisku
pavérsiena punktu Danijas AM. Lai ministrija
butu labak sagatavota un spgjiga reagét
neprognozgjamu izaicinajumu gadijumos, tika
parskatita AM atbilstiba 21. gadsimta prasibam.
Butisks impulss ministrijas modernizacija bija
Globalizacijas konsultativas padomes sniegtajam
rekomendacijam un stratégiskajiem mérkiem.
Ministrijas  darbibas izvertgjums ikgadgjos
arpolitikas zinojumos labi atspoguloja Danijas
arlietu dienesta iesaisti jauno darba kartibas
jautajumu risinasana.

2. Arlietu ministrijas
sadarbiba ar citam
valsts institlicijam
arpolitikas jautajumu
koordingsana

Ministrija bija izveidojusi cieSus sadarbibas tiklus
ar citam nozaru ministrijam un valsts agentaram.
Kops 2007. gada ministrija pilniba saka
funkciongt ka platforma citam valsts parvaldes
iestadém.

Parstavniecibu un misiju tikli arvalstis kalpoja par
platformu citam Danijas nozaru ministrijam.
2011. gada nogale tika ieviests jaunais Danijas
Kopgjas valdibas koncepts (Whole-of-
Government Concept), kura meérkis bija vél vairak
uzlabot koordinacijas mehanismu starp valsts
parvaldes iestadem, ka ari publisko un privato
sektoru.

Ipasi aktiva starpinstitiiciju sadarbiba bija
noveérojama Danijas ES prezidentiiras laika 2012.
gada pirmaja puse.

3. Atbalsts
uznémumiem arejos
tirgos un arvalstu
investiciju piesaistei

Arlietu dienests bija izveidojis plasus atbalsta
tiklus uzpémumiem.

Aplukotaja laika posma tika atverti vairaki
Inovacijas centri (piem., Silicija ieleja, Minheng,
Sanhaja un Honkonga).

Pedgjo gadu laika galvenais fokuss bija vérsts uz
BRIC valstim, jo Tpasi Kinu.

“9 Rana, K.S. 21st Century Diplomacy: A practitioner’s guide. London: Continuum, 2011, p.136.;
Malone, D.M. The Modern Diplomatic Mission. In: Cooper, A.F., Heine, J., Thakur, R. (Eds.). The

Oxford Handbook of Modern Diplomacy. Oxford: Oxford Unuversity Press, 2013, pp. 124-132.
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4. Diplomatisko
misiju darbibas
ietvars

Diplomatiskas misijas apkalpoja lielu skaitu
valdibas institiiciju un agentaru.

leveérojams skaits darbinieku misijas bija citu
Danijas iestazu darbinieki. Piem&ram, 2009. gada
20% no nozimétajiem jaunakajiem diplomatiem
arvalstu misijas bija speciali ataSeji no citam
valdibas ministrijam.

Misiju darbibas ietvars un proaktiva darbiba bija
atbilstosa VVP pamatnostadném

Komunikacija un informacijas apmaina

5. Parmainas
komunikacijas un
informacijas
apmaina, ka ar1
lietosana

Zemestrice Indijas okeana un tai sekojosais
cunami atsaucas ar1 uz parmainam IKT lietosana.
Lai uzlabotu informacijas apriti, tika atverta
zvanu centrale. Tapat ministrija izveidoja specialu
Arkartas reagg$anas vienibu AM Konsularaja
departamenta.

2007. gada tika atklats konsulara dienesta atbalsta
centrs — 24/7.

2011. gada tika izveidota jauna platforma visam
AM majaslapam globalaja timeklIi.

Kopuma bija novérojama plasa komunikacijas
veidu diversifikacija — novatorisku informacijas
tehnologiju ievie$ana.

6. Komunikacija ar
nevalstisko
organizaciju un
domnicu parstavjiem

Daudzveidiga un regulara sadarbiba ar
nevalstiskajiem dalibniekiem.

Cunami krize Indijas okeana lika parskatit un
ieviest jaunus komunikacijas kanalus ar
sabiedribu.

Bitiski pieauga publiskas diplomatijas nozime
ikdienas ministrijas darba.

Sinasana

¥

Profesionalas izaugsmes nodro

7. Profesionalas
kapacitates
palielinasana

Jau no 2004. gada ikgad€jos parskatu zinojumos
darbinieku kvalifikacijas paaugstinaSanas kursi
tika novertéti ka svarigi ministrijas attistibas
priek$nosacTjumi.

Danijas Kompetences centrs (UMKC) organizgja
regularus kvalifikacijas paaugstinaSanas kursus
gan centrala aparata, gan diplomatisko misiju
darbiniekiem.

Pedgjo gadu laika bija ve€rojamas izmainas
apmacibas metodes. Agrak UMKC piedavaja
daudzveidigus kursus bez padzilinatakas un
izsvertakas darbinieku vajadzibu izpétes, bet
pedgjos gados kursi tika sasaistiti ar darbinieka
pienakumiem un arpolitikas mérkiem.

Kops 2011. gada nedaudz tika samazinats
apmacibu budzets. Finansgjuma trukums tika
kompensets ar lielaku uzsvaru uz e-apmacibu
organizeSanu.
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8. NORVEGIJAS GADIJUMA IZPETE

8.1. Strukturalas parmainas Norvégijas Arlietu ministrija

Ceribas uz arlietu dienestu ir lielas. Pieaug [Arlietu ministrijas]
sniegto pakalpojumiem skaits visa valsts parvalde,
Norvégijas uznémumiem un iedzivotajiem.

Norvégijas Arlietu ministrijas sagatavotais budZeta pieprasijums

Stiartingd, Prop. 1S, 2012-2013*°

Norvégijas AM (Utenriksdepartementet) ir darbinieku zina lielaka ministrija, kas no

1983. gada lidz 2013. gada oktobrim®' bija tie§i paklauta diviem ministriem

vienlaikus — arlietu ministram un starptautiskas attistbas ministram.** Lidztekus

centrala aparata un diplomatisko misiju darbam Norvégijas AM parraudziba bija ari 3
agentlras:

e Norvégijas Attistibas sadarbibas agentiira (Norad), kura administr&ja attistibas
sadarbibas projektus, taja skaitd atbildéja par finans€juma pieskirSanu
nevalstiskajam sektoram;**

e Norvégijas Investiciju fonds attistibas valstim (Norfund), kura sadarbiba ar
privata sektora uznémumiem ieguldija naudu investiciju projektos attistibas
Valsﬁs;454

e Norvégijas Miera korpuss (Fredskorpset), kas piedavaja pieredzes apmainas
programmas Norvégijas un dienvidu valstu iedzivotajiem Afrika, Azija un

- .1 — 455
Latipamerika.

0 Det Kongelige Utenriksdepartement. St.prp. nr. 1 (2012-2013). For Budsjettiret 2013, s 47.
http://www.regjeringen.no (P&dgjo reizi aplakota 08.04.2014).

! Nakot pie varas, jauna Norvégijas valdiba Konservativas partijas lideres Ernas Silbergas (Erna
Solberg) vadiba 1éma likvidét starptautisko attiecibu ministra posteni.

%52 1 idzigi ka citas valstis, kur ministriju arlietds parrauga vairaki ministri, Norvégijas arlietu ministrs ir
vadosais un atbildigais ministrs par arpolitisko prioritasu un mérku izpildi. Savukart uzreiz péc arlietu
ministra valsts sekretars jeb Norvégijas gadijuma generalsekretars un generalsekretara vietnieks ir
augstakas amatpersonas ministrija, kuri vada ministrijas administrativo darbu un nodrosina ministrijas
darba nepartrauktibu arlietu ministra mainas gadijuma.

%% 2012. gada nogalé Norad bija nodarbinti aptuveni 220 darbinieku.

#*% Pamata finans&jumu no Norvégijas valdibas puses pieskira AM. Savukart projektu izpildi uzraudzija
aptuveni 50 darbinieku, no kuriem viena dala bija viet€jie darbinieki attistitajas valstis. Kops 1997.
gada, kad Stuirings apstiprinaja Norfund izveidi, valdiba bija palielinajusi pieejamos finansu Ilidzeklus.
2008. gada AM rikojas ar valdibas apstiprinatajiem 175 miljoniem NOK, bet 2012. gada Norfund
darbibai atvéléta summa sasniedza 1030 miljonus NOK. Skat.: Norfund. Available on:
http://www.norfund.no/history/category347.html (P&dgjo reizi aplikota 05.02.2014).

#> Galvenais Miera korpusa ofiss atrodas Oslo, savukart Uganda un Taizemé bija izveidoti regionalie
sadarbibas centri.
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Aplikotaja laika perioda galvenas strukturalas parmainas ministrija notika paris gadus
pirms ekonomiskas krizes sakuma — 2005. un 2006. gada.**® Saja laika tika veiktas
apjomigas reformas ministrijas centralaja aparatd, kuru rezultatd, ka noradija AM
parstavji, arlietu dienests jau péc saméra neilga laika — paris gadiem — bija kluvis
daudz elastigaks un atvértaks. Par vienu no galvenajiem reformu pamudinajumiem
bija izvélets mérkis uzlabot ministrijas struktirvienibu sp&ju un kapacitati rikoties
krizes situacijas. Tadgjadi, apkopojot ped&jo gadu laika konstat€tas nepilnibas
starpinstitiiciju koordinacijas mehanisma, bet jo Tpasi iestazu pielautas klidas Azijas
cunami laika, centralais AM reformu fokuss bija koncentréts uz mobilitates un
sadarbibas ietvara paaugstinaSanu struktirvienibas. Turklat ne mazak svarigs
jautajums bija sadarbibas stiprinaSana ar citam valsts parvaldes iestadém. Tas viss tika
nemts vera, veicot uzlabojumus ministrijas struktiird, darba metod@s un darbinieku
vides sakartogana.”’ Pieméram, lai pielagotu centralo aparatu 21. gadsimta prasibam
un izaicindjumiem, vienlaikus uzlabojot sadarbibas mehanismu un parskatamibu
iestades iekSieng, AM restrukturiz&ja centrald aparata nodalas un departamentus. Ta
rezultata tika izveidotas 47 nodalas, kuras bija pakartotas astoniem departamentiem:
Eiropas lietu un tirdzniecibas politikas departamentam, DroSibas politikas un Talo
Ziemelu departamentam, Regionalo lietu un attistibas departamentam, ANO, miera un
humanitaro lietu departamentam, Juridisko lietu departamentam, Kulturas, publiskas
diplomatijas un protokola departamentam, Personala un finanSu departamentam un
Pakalpojumu departamentam. Ka noradija respondenti intervijas, jaunais
struktiirvienibu izkartojums lava labak sasaistit funkcionalos jautajumus ar regionu
darba kartibas jautajumiem, ka ar1 uzlabot horizontalo komunikaciju starp

- e a4
struktiirvienibam. **®

Reformu iespaida lielaka uzmaniba ministrija bija pievérsta ar1 valdibas menedZmenta
jautajumiem, bet jo TipaSi stratégiskajai vadibai. Apzinoties, cik liela nozime
ministrijas darba planoSana ir vadoSajiem arlietu dienesta darbiniekiem, straujak ari

pieauga specialie kvalifikacijas paaugstinasanas kursi vaditajiem. Vienlaikus

% Christensen, J.G., Petersen, N. Managing Foreign Affairs: A Comparative Perspective.
Copenhagen: Danish Institute for International Studies (DIIS), 2005, p. 12.; Informacijas avots:
Intervijas ar Norvégijas Arlietu ministrijas diplomatiem (26.05.2004, 15.06.2014, 20.06.2014).

7 Det Kongelige Utenriksdepartement. St.meld.nr.15 (2008-2009). Intresser, ansvar og muligheter.
Skat.: http://www.regjeringen.no (P&dgjo reizi apliikota 07.04.2014).

8 Informacijas avots: Intervijas ar Norvégijas Arlietu ministrijas diplomatiem (26.05.2004,
15.06.2014, 20.06.2014).
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ministrija saka ieviest arT jaunas alternativas darba metodes, laujot daudz plasakam
interesantu lokam iesaistities arpolitikas veidosana. Turklat, atzistot projekta veida
vadibas tipa sniegtas prieksrocibas, arlietu dienests kopa ar sadarbibas partneriem no
citam ministrijam un privata sektora veidoja pagaidu un pastavigas darba grupas,**®
kas skaidri apliecindja atvértibas principa ievéro$anu art AM praksé. Turklat atskiriba
no apliikotajiem Baltijas valstu gadijumiem Norvégijas AM iesaiste dazadas darba
grupas bija konsekventaka un plasaka. Gan reformu laika, gan p&c tam ministrija
daudz biezak un pamanamak uzsvera nepiecieSamibu attistit jaunus komunikacijas
kanalus, ka ar1 integrét arlietds specialistus no citam valsts parvaldes iestadém.
Piem&ram, 2009. gada Norvégijas diplomatiskajas misijas vien stradaja 12 specialisti
imigracijas jautajumos no citam ministrijam, paradot, cik svariga loma ir specialistiem

S 4= 4
no citam iestadem.*®°

Savukart aplikojot strukturalas parmaipas skaitlos, jasecina, ka Norvégijas AM
lidzigi ka aplukotaja Danijas gadijuma bija nedaudz pieaudzis kopg&jais darbinieku
skaits. 2004. gada centralaja aparata un diplomatiskajas misijas bija nodarbinati 2437
Stata darbinieki, bet jau astonus gadus vélak kopgjais darbinieku skaits bija
palielinajies par vairak neka 400 darbiniekiem (skatit 19. tabulu). Taja pasa laika
centrala aparata un parstavniecibu koeficients visu apskatito laika periodu palika
tikpat ka nemainigs, proti, attieciba 1:2, kas tadejadi skaidri iezim&ja Norvégijas AM
prioritates cilvékresursu politikas veidoSana. Aril vietgjo diplomatisko darbinieku
koeficients parstavniecibas tikpat ka nebija mainijies. Lidzigi ka pirms astoniem
gadiem, arT 2012. gada koeficients bija 1:1,5, tadejadi apliecinot viet€jo darbinieku

nozimi Norvégijas arpolitikas istenosana.

Taja pasa laika svarigi pieminét, ka ped&o gadu laika diplomatisko parstavniecibu
tikls bija saSaurinajies. Lidz 2009. gadam ministrija bija atvérusi 11 jaunas
diplomatiskas parstavniecibas, bet 2010. gada sakuma ministrijas vadiba léma mainit

taktiku un turpmakajos trijos gados samazinat diplomatisko misiju skaitu Iidz 103.%

% Det Kongelige Utenriksdepartement. St.meld.nr.15 (2008-2009). Intresser, ansvar og muligheter.
Skat.: http://www.regjeringen.no (P&dgjo reizi aplikota 07.04.2014).
460 (i

Ibid.
%61 2012. gada nogale Norvégijas diplomatiskaja tikla darbojas 104 parstavniecibas. Skat.: Ministry of
Foreign Affairs. Foreign Policy Address to the Storting. The Storting, 12 February 2013. Available on:
http://www.regjeringen.no/en/archive (P&dgjo reizi aplikota 05.04.2014).
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Taja pasa laika AM vadiba léema sekmét kopigu Ziemelvalstu véstniecibu un

parstavniecibu atvérSanu treSajas valstis.

19. tabula
Strukturalas parmainas Norvégijas Karalistes Arlietu ministrija, 2004-2012
Raditaji 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
1. Centrala aparata 1:2,1 1:2,1 1:1,7 1:2 1:2,1 1:2,1 1:21 1:2 1:2
unparstavniecibu
koeficients
1.2. Darbinieku skaits 649 723 891 774 756 772 815 831 823
centralaja aparata
1.3. Darbinieku skaits 1374 1489 1543 1531 1553 1602 1684 1653 1606
parstavniecibas
2. Vidgjas misijas 14 15 15 14 14 15 15 16 15
lielums
3. Diplomatisko 99 101 103 109 109 110 110 106 104
misiju tikli
4. Diplomatu un 1:1,5 1:1.4 1:1,3 1:1,4 1:1,5 1:1,5 1:1,6 1:1,5 1:1,5
vietgjo darbinieku
koeficients
4.1. Diplomatu skaits 548 615 659 632 617 642 652 662 636
parstavniecibas
4.2. Vietgjo darbinieku 826 874 884 899 936 960 1032 991 970
skaits parstavniecibas
5. Budzeta liclums. 1617,2 1729,1 2 346,4 2 288,5 25718 2840,4 2 806,9 29333 | 2911,3
Arlietu ministrijas
operacionalas
izmaksas (NOK, milj.)
5.1. Proporcionali 0,26 0,27 0,34 0,31 0,32 0,32 0,31 0,30 0,29
valdibas gada
budzetam, %

Datu avots: Autora izveidota tabula, balstoties uz iegiitajiem datiem no Norvégijas Arlietu ministrijas
(27.08.2013.) un ministrijas publicétajiem parskatiem (2004.-2012.).

Visbeidzot, biitiskakas izmainas bija nov€rojamas pieejamos finansu Ilidzeklos.
Salidzinot ar 2004. gadu, Norvégijas AM budzets 2012. gada bija gandriz dubultojies,
kas lava Tstenot daudzas jaunas iniciativas arlietas, pieméram, programmas Talo
Ziemelu un attistibas sadarbibas jautdjumiem. Tapat verts akcent€t, ka ministrijas
pieejamais finanséjums jau 2004. gada ievérojami parsniedza Danijas AM
kopbudZetu. Ar1 ekonomiskas krizes gados budZets turpinaja pieaugt, lai arT ne tik
strauji ka lidz 2009. gadam. Savukart valdibas kopbudZeta konteksta ministrija

procentuali vislielako finans€jumu sanéma 2008. un 2009. gada..

8.2. Prioritarie darba kartibas jautajumi
Norvégijas arpolitika doming&ja daudzveidigs jautajumu klasts. Lai ari prioritasu skaits
un pienakumu loks pieauga gadu no gada, 1pasi liela uzmaniba tika pievérsta sadiem
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jautajumiem — cipai pret starptautisko terorismu, attistibas sadarbibas politikas
attistibai, regionaliem sadarbibas formatiem un Talo Zieme]u jautajumam. Péc 2011.
gada septembra cina pret starptautisko terorismu strauji bija kluvusi par darba kartibas
jautajumu daudzas valstis, taja skaita Norvégija. Lidzas kaiminpolitikas tematikai un
attistibas sadarbibas politikai atbalsts pretterorisma draudiem kluva par redzamu
Norvégijas arpolitikas skautni.*** Gandriz visos svarigakajos ministrijas un arlietu

ministra zinojumos $im jautajumam bija pieversta pastiprinata uzmaniba.

Tomér viens no centralajiem jautajumiem arpolitika bija attistibas sadarbibas politikas
veidoSana. Lai arT kops$ 1990. gadu sakuma Norvégija bija aktivi propong&jusi atbalstu
attistibas sadarbibas politikai un palidzibu jaunattistibas un citam parejas ekonomikas
valstim, aplukotaja laika posma ta bija kluvusi ne vien par vienu no ricibpolitikas
jomam arpolitika, bet par nesaraujamu Norvégijas arpolitikas dalu. ArT respondenti
atzina, ka attistibas sadarbiba ir kluvusi par spécigu Norvégijas arpolitikas identitati,
palidzot veidot veiksmigu valsts telu arvalstis.*®® Vienlaikus arpolitika turpindja
domingt arT atbalsts demokratizacijas procesiem (piem., Afganistana un Iraka), ka art
palidzibas sniegSanai dazadu politisko, etnisko un religisko konfliktu risinasana.
Tapat japiebilst, ka liela nozime Norvégijas arpolitika bija arT regionalajai sadarbibai.
Atbilstosi arpolitikas dokumentos deklarétajiem mérkiem AM aktivi izmantoja
Baltijas juiras regiona institiiciju un sadarbibas formatu piedavatas sadarbibas iespgjas.
Svarigakas institicijas un sadarbibas formati, kuros Norvégija lidzdarbojas, bija
Ziemelu padome, Ziemelu Ministru padome, NBS8, Baltijas juras valstu padome,
Ziemelu dimensija, Baltijas attistibas forums, E-PINE, Arktiska padome. Ipasi svariga
bija sadarbibas veicinasana starp Ziemelvalstim visos Iimenos un jomas. Pieméram,
2006. gada, Norvégijas ka prezid&josas valsts ZMP bija izvirzijusi $adas visaptverosas
prioritates:
1.  Sadarbiba Ziemeleiropa.

2.  Ziemelvalstu labklajibas modelis.

%2 2002. gada 26. februari, pieméram, Norvégijas arlietu ministrs Jans Pétedens (Jan Petersen) iesaka
savu uzrunu Stlirtingd ar uzmanibas pieverSanu jautajumam par 2001. gada 11. septembra terora aktiem
ASV. Ka atzina arlietu ministrs, tad valstim ir bitiski sadarboties terorisma apkaroSana. Tapat arT tika
akcenteta dalibvalstu iesaiste NATO, kas var palidzet aliansei tikt gala ar jaunajiem izaicinajumiem
dros§iba. Skat.: Ministry of Foreign Affairs. Foreign Policy Address to the Storting. The Storting, 15
February 2005. Available on: http://www.regjeringen.no/en/archive (P&dgjo reizi aplikota 05.04.2014).
3 Informacijas avots: Intervijas ar Norvégijas Arlietu ministrijas diplomatiem (26.05.2004,
15.06.2014, 20.06.2014).
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3. Zinasanas, novatorisms un Ziemelvalstu kultiras  vértibu
veicinasana.*®
Saja laika Norvégija kopa ar pargjam Ziemelvalstim daudz lielaku uzmanibu sika
pievert daudzveidigajiem drosibas un regiona stabilitates jautajumiem, kuru risinasana
tika iesaistitas ari visas tris Baltijas valstis. Regionalas sadarbibas konteksta svarigi ari
pieminét regulara dialoga veidoSanu ar Krieviju. Pieméram, 2006. gada arpolitikas

. _ . R .- _. . .. 465
programma liela uzmaniba tika pievérsta robezjautajumam ar Krieviju.

Viens no centralajiem Norvégijas arpolitikas darba kartibas jautagjumiem bija Talie
Ziemeli, taja skaita Arktikas regions. Lidz ar Sorias Morias deklaracijas piepemsanu
2005. gada Talo Ziemelu jautajums bija kluvis par Norvégijas stratégiski svarigako
arpolitikas prioritati.*®® Savukart septinas galvenas prioritates Talo Ziemelu jautdgjuma
tika definétas 2009. gada AM zinojuma ,,New Building Blocks in the North: The next
step in the Government’s High North Strategy”:

1. Klimata un vides jautajumi.

2. Drosa kugosana ziemelu tidenos, taja skaita parraudziba attieciba uz

atras reag€Sanas sp&ju krizes situacijas.

3. Jiras naftas un atjaunojamo resursu ilgtsp&jiga attistiba.

4, Uzneémejdarbibas attistiba piejtiras teritorijas.

S, Infrastruktiira.

6. Suverenitate un parrobezu sadarbiba.

7. Kultiiras jautajumi un pamatiedzivotaju labklajibas celSana.
Savukart 2011. gada publicétaja stratégija prioritasu saraksts tika papildinats ar vél 8

prioritatém, kuru skaita bija Norvégijas ka lideres loma jautajumos par Talajiem

%4 Ministry of Foreign Affairs. Foreign Policy Address to the Storting. The Storting, 8 February 2006.
ﬁg\)/ailable on: http://www.regjeringen.no/en/archive (P&dgjo reizi aplikota 05.04.2014).
Ibid.
#%6 2005. gada 13. oktobri tika pienemta jaunas Norvégijas valdibas deklaracija, kurd bija ieklauta
sadala par arpolitiku 2005.-2009. gada periodam. ST sadala oficiali tiek saukta par Sorias Morias
deklaraciju (The Soria Moria Declaration on International Policy), kura liela méra noteica turpmako
Norvégijas arpolitikas attistibu. Saja deklaracija ka galvenas Norvégijas arpolitikas prioritates tika
izvirzitas Cetras:
1. Visaptvero$as ziemelu regiona stratégijas attistiba.
2. Aktivakas Eiropas politikas veidosana.
3. Norvégijas darbibu pastiprina$ana miera uzturéSanas joma, aktivi aizstavot godigumu un
taisnigumu pasaulg, ka art socialu un ilgtsp&jigu globalizaciju.
4. Talaka ANO un starptautiskas likumdoSanas attistiSana, lai panaktu, ka ta ir saisto$a visam
nacijam.
Skat.: Arbeiderpartiet. The Soria Moria Declaration on International Policy. Available on:
http://arbeiderpartiet.no/ (P&dgjo reizi aplukota 06.04.2014).
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Ziemeliem un sadarbibas veicinaSana ar Krieviju. Nemot véra iepriekS sacito,
jasecina, ka Norvégijas arpolitika lidzigi ka iepriek$ apskatitajas valstis domingja
plass jautajumu klasts. Kop$ 2002. gada sakuma ministrijas darba kartiba doming&ja
cina pret starptautisko terorismu, kas bija cieSi saistita ar jauno dro$ibas tematiku
arlietas, bet vélakajos gados aizvien lielaku nozimi ieguva attistibas sadarbibas
politikas cie$aka integracija arlietas, regionalo sadarbibas formatu veidosana un Talo
Ziemelu jautajumu risinaSana. Tapat arpolitikas programmas izskangja atbalsts ANO
un citu starptautisko organizaciju stiprinasana, ka ari vajadzibas gadijuma — to
reform@Sanai atbilstoSi 21. gadsimta prasibam. Tas parada, ka jau 2004. gada
Norvégijas arpolitika domingja jaunie darba kartibas jautajumi, kuri atbilda gan
,,koordinétas sinergijas” modela pamatprincipiem, gan vadoSo diplomatijas p&tnieku

noverojumiem par turpmako AM attistibu un t&€mu loku arpolitika.

8.3. Sadarbiba ar citam valsts parvades iestadém

Saskanota ministriju darbiba ricibpolitikas ieviesana ir bijusi visu Norvégijas valdibu
prioritate kops 1990. gadiem. ArT aplikotaja laika posma starpministriju koordinacijas
jautajumiem tika pievérsta pastiprinata uzmaniba. Saja laika AM ka skaitliski lielaka
Norvégijas ministrija bija izveidojusi cieSu sadarbibu ar citam nozaru ministrijam un
agentiiram. Sinhronizéta starpinstitiiciju sadarbiba bija novérojama tados jautajumos
ka, pieméram, migracija, regionala sadarbiba, sabiedribas veselibas stiprinasana un
vides jautajumu sakarto$ana. Tapat AM kopa ar Aizsardzibas ministriju, Tieslietu un
policijas ministriju un B&rnu un lidztiesibas ministriju veiksmigi sadarbojas sievieSu
tiestbu un dzimumu lidztiesibas jautajumu sakartoSana. Ka vienu no uzskatamiem
piemériem var minét sadarbibu ANO Drosibas padomes rezoliicijas Nr. 1325 , Par

sievietém, mieru un drosibu” ieviesana.*®’

Tomeér, neskatoties uz to, ka sadarbiba starp AM un citam ministrijam un agentiiram
bija daudzveidiga un regulara, atseviSkos arpolitikas jautajumos bija noverojama
nesaskanotaka darbiba starp iesaistitajam institlicijam. Piem&ram, attistibas sadarbibas
politika, kura bija kluvusi par dalu no Norvégijas arpolitikas, tam ir apliecindjums.
2008. gada izdotaja OECD parskata Attistibas sadarbibas komiteja noradija uz

vairakiem trukumiem attistibas sadarbibas mehanisma monitoréSana. Neskatoties uz

“7 OECD. Norway. OECD Public Governance Reviews, OECD Publishing, 2008, p. 11.
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agrak paustajiem ieteikumiem VVP stiprinééané,468 butiskas parmainas attistibas
sadarbibas parraudzisana OECD nebija konstatgjusi. Ka noradija zinojuma autori,
2004. gada AM reorganizgja attistibas sadarbibas politiku iestadg, proti, panakot tas
pilnigu ieklausanu Norvégijas arpolitika. Vienlaikus tika izveidota Politikas
planoSanas nodala ar pieciem darbiniekiem, kuru uzdevums bija nodroSinat
saskanotaku ricibu attistibas sadarbibas projektos.469 Taja pasa laika, novertgjot
pozitivas izmainas ministrija, zinojuma autori atzina, ka Norvégija nav skaidra
mehanisma, ka monitorét starpministriju sadarbibu attistibas jautajumos. Zinojuma
tika konstatéts, ka AM ka vadosa attistibas sadarbibas projektu realiz&taja neparrauga
citu ministriju istenotos projektus. Tapat zinojuma tika uzsvérta nepiecieSamiba
vairak uzmanibas pieverst véstniecibu personala sagatavosanai darba ar attistibas
sadarbibas jautajumiem un projektiem, ka ar1 skaidrak defin€t katra iesaistita
dalibnieka lomu un pienakumus. Pieméram, noteikt skaidraku ministrijas un Norad

.. “Le 470
funkciju noskirumu.

Tamdg], apzinot nepilnibas un trikumus starpinstitliciju
sadarbiba, Norvégijas valdiba, taja skaita AM, turpindja vél vairak pilnveidot
koordinacijas veidus un mehanismus starp iestadém. Tam apliecinajums ir 2010. gada
vidii piepemta AM un citu nozaru ministriju darbibas stratégija 2010.—2013. gadam.
Par galveno stratégijas meérki tika izvirzita arlietu dienesta darbibas uzlabosana,
diplomatu darbu padarot redzamaku un efektivaku.*’ Rezumgjot jasecina, ka pedgjo
gadu laika AM ne vien deklaracijas, bet arl darbos bija Istenojusi VVP principu
ieveéroSanu. AtSkirtba no arlietu ministrijam Baltijas valstis, Norvégijas Arlietu
ministrija zinojumos un strat€gijas uzsvera valdibas kopigo ricibas politiku. Gandriz
visos dokumentos mérki un prioritates bija formul€tas no valdibas ka izpildvaras
pozicijam. Savukart Arlietu ministrija tika pozicionéta kda $o mérku galvena
izpilditaja, koordinatore un platforma. Ka uzskatimu piem&ru var minét AM
publicétas stratégijas Talo Ziemelu jautajuma, kuras skaidri iezim&jas VVP principa
ieveéroSana. Aril intervijas respondenti apstiprinaja veéra nemamos uzlabojumus
starpinstitiiciju mehanisma, bet jo 1paSi ministrijas kalpoSanu katrai ministrijai

atseviski un taja pasa laika Norvégijas valdibai kopuma.

%8 2006. gada publicétaja OECD parskata Attistibas sadarbibas komiteja (Development Assistance
Committee) noradija uz nepiecieSamibu uzlabot ,,visas valdibas pieeju” Norvégija. Skat.: OECD.
Norway. OECD Public Governance Reviews, OECD Publishing, 2008, p. 12.

%% OECD. Norway. OECD Public Governance Reviews, OECD Publishing, 2008, p. 12.

0 |pid., pp. 15-16.

™' Norwegian Ministry of Foreign Affairs. Strategy 2013. Oslo: Norwegian Ministry of Foreign
Affairs, 2010.
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8.4. Atbalsts uznpémumiem ar€jos tirgos

Lai arT AM neizjuta ekonomiskas krizes raditas sekas, ta turpindja stiprinat sadarbibas
mehanismus uzpémumu atbalstam. Inovaciju Norvégija (IN), Norvégijas Pétniecibas
padome, Norvégijas Juras produktu eksporta padome un Norvégijas Naftas un gazes
partneri (INTSOK) ir tikai dazas no agentliram un asociacijam, ar kuram AM bija
izveidojusies ciesa sadarbiba.*" Ipasi veiksmiga sadarbiba izveidojas ar IN, kura tika
izveidota 2004. gada 1. janvari, apvienojot bijuSo Norvégijas Tirdzniecibas padomi,
Valsts regionalas attistibas fondu, Norvégijas Tirisma padomi un Valdibas
konsultativo patentu biroju.*”® Atskiriba no lidzigam uznéméejdarbibas un tirisma
veicinaSanas agentiram Baltijas valstis IN bija plasak parstavéta arvalstis un
Norvégija. 2012. gada nogalé IN bija parstavéta vairak neka 30 valstis un visas
Norvégijas rajonos (filkes).*”* Savukart attistibas sadarbibas konteksta svarigi arl
izcelt Norfund lomu, kas $aja laika palidzgja perspektiviem uzpémumiem attistibas

sadarbibas valstis sanemt aizdevumu vai tieSas investicijas.

Atbalsts uzpémumiem eksporta tirgos biezi tika deklaréts AM pazinojumos.
Pieméram, ikgad€jos arpolitikas zinojumos Stiirtinga bijusais arlietu ministrs Jiinass
Gars Stere (Jonas Gahr Store) regulari vérsa uzmanibu uz komercdiplomatijas lomas
stiprinaSanu arlietu dienesta. Ar1 2012. gada zinojuma ministrs noradija, ka atbalsts
Norvégijas uzpémumiem ir batisks arlietu dienesta pienakums, kas valdibai ir
jaatbalsta. Junass Gars Stére ari noradija, ka bez administrativas kapacitates
stiprinaSanas ir svarigi visiem sadarbibas partneriem kopigi sekmét konkrétas
arpolitiskas prioritates. Pieméram, veicinat Norvégijai klat par vadoso jiras produktu
raiote‘ljvalsti.475 Art deklaracijas pausta nostaja bija saskaniga ar intervijas iegiitajiem
datiem, proti, AM darbinieki atzina, ka atbalsta sniegSana komercdiplomatijai un
ekonomiskajai diplomatijai kopuma ir bijis viens no centralajiem ministrijas darba

476

pienakumiem jau ilgaku laiku.”” Turklat, ka noradija respondenti, ped&jo desmit gadu

2 Ministry of Foreign Affairs. Foreign Policy Address to the Storting. The Storting, 14 February 2013.
Available on: http://www.regjeringen.no/en/archive (P&dgjo reizi aplukota 05.04.2014).

4% Kops izveidoganas briza IN sniedz konsultativu un finansidlu atbalstu novatoriskiem uznéméjiem
Norvegija, ka arf popularizg $o uznémumu ieie$anu arvalstu tirgos. Tapat IN ar arlietu dienesta atbalstu
reklamé valsts uznéméjdarbibas vidi un Norvégiju ka tiirisma galamérki.

" K opuma IN bija nodarbinati aptuveni 500 darbinieku.

45 Ministry of Foreign Affairs. Foreign Policy Address to the Storting. The Storting, 14 February 2013.
Available on: http://www.regjeringen.no/en/archive (P&dgjo reizi aplikota 05.04.2014).

#7® Informacijas avots: Intervijas ar Norvégijas Arlietu ministrijas diplomatiem (26.05.2004.).
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laika analitiskas zinasanas par ekonomiku un atbalsta veidiem uznémeéjiem ir kluvusas

par svarigu prieksnoteikumu izvirzito mérku sasniegSana komercdiplomﬁtijﬁ.477

8.5. Diplomatisko misiju darbibas ietvars

Laika posma no 2004. lidz 2010. gadam Norvégijas diplomatisko misiju skaits bija
strauji pieaudzis, sasniedzot 110 parstavniecibas arvalstis. Savukart no 2011. gada,
atbilsto$i ministrijas vadibas piepemtajam l@mumam, diplomatisko misiju skaits tika
pakapeniski samazinats, sasniedzot 104 parstavniecibas 2012. gada nogalg.
Samazinajumu liela méra noteica ministrijas vadibas uzstadijums samazinat kop€jos
parstavniecibas térinus arvalstis, vienlaikus pilnveidojot un uzlabojot arlietu dienesta
darbu véstniecibas. Saja laika ministrija izskatTja arT jaunas iespgjas kopa ar citam
valstim atvért kopigas vestniecibas tresajas valstis. Piem&ram, viens no jautajumiem,
kuru Norvégijas arlietu ministrs Junass Gars Stére (Jonas Gahr Store) izc€la 2012.
gada arpolitikas zinojuma, bija kopigu Ziemelvalstu diplomatisko un konsularo
parstavniecibu izveidosana arvalstis. Atsaucoties uz Turvalda Stoltenberga (Thorvald

Stoltenberg) 2009. gada zipojumu,*’®

ministrs noradija, ka Sis ir viens no darba
kartibas svarigakajiem jautajumiem. P&c ministra ieskatiem, kopigu véstniecibu
atvérSana treSajas valstis sekmés cieSaku Ziemelvalstu politisko un ekonomisko
integraciju. Stoltenberga iniciativas sekmigumu apstiprina ar1 2012. gada 31. oktobr1
panakta Ziemelvalstu arlietu ministru vienoSanas atvert kopigas parstavniecibas
Birma, Pakistana, Vjetnama un Banglade§5.479 Tapat svarigi pieminét, ka, sakot ar
2007. gadu, bija vérojama diplomatisko misiju atbilstiba VVP, proti tas darbs bija

virzits uz visas valdibas apkalpoSanu. Turklat parstavniecibas starptautiskajas

organizacijas un vestniecibas stradaja gan arlietu dienesta darbinieki, gan darbinieki

47 piem&ram, 2005. un 2006. gada reformu laika viens no uzstadijumiem bija uzlabot arlietu dienesta

darbinieku iemanas darba ar ekonomiska rakstura jautajumiem. Informacijas avots: Intervijas ar
Norvégijas Arlietu ministrijas diplomatiem (26.05.2004.). Christensen, J.G., Petersen, N. Managing
Foreign Affairs: A Comparative Perspective. Copenhagen: Danish Institute for International Studies
(DI11S), 2005.

8 2009. gada 9. februari Oslo rikotaja Ziemelvalstu arlietu ministru sandksmes laika Tirvalds
Stoltenbergs (Thorvald Stoltenberg) prezentgja 13 priekslikumus sadarbibas uzlabosanai arpolitika un
droSibas politika. Viens no priekSlikumiem attiecas uz kopigu Ziemelvalstu diplomatisko un konsularo
parstavniecibu izveidoSanu treSajas valstis. Ka Sadas sadarbibas vienigais piemérs zipojuma tika
atspogulota visu piecu valstu kopigi izveidota véstnieciba Berling. Skat.: Stoltenberg, T., Nordic
Cooperation on Foreign and Security Policy. Oslo, 9 February, 2009. Available on:
http://www.mfa.is/media/Frettatilkynning/Nordic_report.pdf (P&d&jo reizi aplakota 05.04.2014).

4% Ministry for Foreign Affairs of Iceland. Nordic Diplomatic Cooperation: Declaration by the
Ministers for Foreign Affairs of the Nordic Countries. Helsinki, 31 October, 2012. Available on:
http://www.mfa.is/media/Frettatilkynning/Yfirlysing-um-samvinnu-i-sendiradarekstri.pdf (P&dgjo reizi
aplukota 05.04.2014).
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no citam valsts parvaldes iestadém. Piem&ram, 2012. gada Norvégijas diplomatiskajas
misijas bija nodarbinati 69 darbinieki no citam valsts institicijam.*®® Lai arT liels
skaits no §iem darbiniekiem véstniecibas stradaja ar imigracijas jautajumiem,*®" darba
organiz&S$anas veids noteica sadarbibu ar daudzam izpildvaras iestadém. Ka intervija
noradija kads AM parstavis, darbinieki diplomatiskajas misijas nekalpoja tikai

atseviskai ministrijai, bet gan visai valdibai kopumf?t.482

8.6. Parmainas komunikacijas un IT lietoSana

Argja un iek$eja komunikacija bija noteikta par ministrijas darbibas stratégisko
prioritati un instrumentu arpolitisko mérku sasnieg$ana. Pieméram, 2010. gada
apstiprinata stratégija turpmakajiem trijiem gadiem tam ir atpliecinéjurns.483 Arl
intervijas AM darbinieki atzina, ka IT revoliicija ir pavérusi jaunas iespgjas
Norvégijas arlietu dienestam bt redzamakam un vieglak sasniedzamam. Taja pasa
laika digitalie tiklu mediji un tieSsaistes komunikacijas formas dikt€ un pieprasa
nepartrauktu ministrijas iesaisti un, kas ir pats galvenais, sp&u atri un izlémigi
rikoties. Operativitate ir kluvusi par biutisku priekSnoteikumu efektivai ministrijas
darbibai*® Ka viena no intervijam atzina augsta limena norvégu diplomats, tiesi laiks
biezi vien ir lielakais trauceklis un izaicinajums ikdienas darba.*® Tamdg¢l, nemot
veéra informacijas straujo apmainu un nozimi izskirosos brizos, ministrija ped&jo gadu
laika bija pieversusi vél lielaku uzmanibu komunikacijas nodalas kapacitates
stiprinaSanai un darbam ar socialajiem medijiem. Ka atzina ministrijas parstavji, jau
2012. gada Komunikacijas nodala bija nodarbinats liels skaits darbinieku.*®® Savukart
socialie mediji ir ieviesus$i vislielakas parmainas ikdienas darba, vienlaikus klustot par

. . _ 1. . . - 487 _ .. _ .
novatorisku instrumentu arlietu dienesta vajadzibam. 8 Kopuma bija noveérojama

0 Det Kongelige Utenriksdepartement. St.prp. nr. 1 (2012-2013). For Budsjettiret 2013. Available
?Jl“ http://www.regjeringen.no (Pedgjo reizi aplikota 10.04.2014).

Ibid.
“82 Informacijas avots: Intervija ar Norvégijas Arlietu ministrijas diplomatu (26.05.2004).
83 Norwegian Ministry of Foreign Affairs. Strategy 2013. Oslo: Norwegian Ministry of Foreign
Affairs, 2010, pp. 14-15.
*® Informacijas avots: Intervijas ar Norvégijas Arlietu ministrijas diplomatiem (26.05.2004,
15.06.2014, 20.06.2014).
*® Informacijas avots: Intervijas ar Norvégijas Arlietu ministrijas diplomatiem (15.06.2014.).
8 2014. gada sakuma Komunikacijas nodala stradaja 11 $tata darbinieki, no kuriem 4 bija preses
parstavji. Informacijas avots: Intervijas ar Norvégijas Arlietu ministrijas diplomatiem (26.06.2014.).
*®7 Lai arf preses relizu rakstiSana un atbilZu sagatavosana Zurnalistu uzdotajiem jautdgjumiem joprojam
ir dala no ministrijas Komunikacijas nodalas darba pienakumiem, socialo mediju izmantoSana ir
kluvusi par nozimigu un neatnpemamu ministrijas darbibas veidu. Informacijas avots: Intervijas ar
Norvégijas Arlietu ministrijas diplomatiem (15.06.2014, 20.06.2014).
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plasa komunikacijas veidu diversifikacija — novatorisku informacijas tehnologiju

1zmantosana.

8.7. Komunikacija ar NVO parstavjiem

Jau 2004. gada ministrija bija izveidojusi plaSus sadarbibas tiklus ar nevalstiska
sektora parstavjiem. Pieméram, attistibas sadarbibas joma Norvégijas AM aktivi
sadarbojas ne vien ar valsts parvaldes iestadém, bet arT ar nevalstiska sektora
parstavjiem un starptautiskajiem dalibniekiem. Projektu un aktivitasu loks bija plass.
Ministrija ar valsts un privata sektora parstavjiem ipasi lielu veribu pieversa veselibas
sakartoSanas jautagjumiem un slimibu apkaroSanai. Savukart globalu veselibas
jautajumu risinasana ministrija aktivi izmantoja diplomatisko misiju un starptautisko
organizaciju tiklus.*®® Tapat svarigi izcelt Norvégijas lielo iesaisti Afganistanas valsts
atjaunoSana un stabiliz€Sanas pasakumos.”®® Pieméram, 2008. gada Norvégijas
valstiba pieskira 750 miljonus NOK daZadiem attistibas sadarbibas projektiem

Afganistana, kurus biezi vien realiz&ja nevalstiska sektora parstaviji.

Norvégijas arlietu dienests bija arT iesaistits dzimumu lidztiesibas un sieviesu tiesibu
jautajumu aktualiz€Sana uzpemosSajas valstis. Lai sinhronizétu iesaistito dalibnieku
aktivitates, ministrija bija izveidojusi 1paSo uzdevuma vestnieka amatu, kurS
parraudzija 3 gadu projekta plana izpildi. Ta ietvaros Norvégijas vestniecibas ienéma
biitisku lomu, nodro$inot dialogu ar sadarbibas partneriem mitnes valstis. Vienlaikus
arlietu dienesta darbiniekiem v@stniecibas bija japarrauga un jaadministré valdibas
pieskirta finanséjuma izlietojums. Kopuma Norvégijas Arlietu ministrijas darbibai
bija raksturiga atvertiba sabiedriba iniciativam un idejam. Piemé&ram, 2009. gada
zinojuma ministrija akcent&ja, cik nozimiga ir dazadu sabiedribas grupu iesaistiSanas

arpolitikas veido$ana un istenogana. % Tapat tika akcent&ta nepiecieSamiba ministrijai

%88 Attistibas sadarbibas joma kopuma labi ilustré AM atbilstibu ,,visas valdibas pieejai”. 2012. gada
prezentétaja valdibas ricibpolitikas dokumenta ,,Globalie veselibas jautajumi arpolitika un attistibas
ricibpolitika” ir izklastita unificéta Norvégijas valdibas pieeja veselibas aktivitaSu organizéSana
attistibas sadarbibas joma. Lidz 2020. gadam tika izvirzitas tris prioritates: 1) sievieSu un bérnu
veseliba; 2) slimibu samazinasana un atbilstoSu preventivu pasakumu istenoSana; 3) cilvékdrosSibas
stiprinaSana veselibas nozare.

8 ISAF misijas vien bija iesaistiti aptuveni 600 Norvégijas miera uzturétaji. Tapat jaatzimé Norvégijas
vadita Provincu atjaunoSanas vieniba Afganistanas ziemelos, ka ar1 plasa diplomatiska parstaviba
Kabula. Skat.: Ministry of Foreign Affairs. Foreign Policy Address to the Storting. The Storting, 10
February 2009. Available on: http://www.regjeringen.no/en/archive (P&dgjo reizi aplikota 05.04.2014).
%0 Det Kongelige Utenriksdepartement. St.meld.nr.15 (2008-2009). Intresser, ansvar og muligheter.
Skat.: http://www.regjeringen.no (P&dgjo reizi apliikota 07.04.2014).
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vél vairak ieklausities nevalstiska sektora ierosinajumos un interes€s. Papildus

japiemin pieaugosa publiskas diplomatijas nozime arlietu dienesta darba.***

8.8. Profesionalas kapacitates palielinasana

Apmacibas ministrijas darbiniekiem nodrosinaja Arlietu dienesta kompetences centrs
(Utenrikstjenestens kompetansesenter), kas darbinickiem centralaja aparata un
diplomatiskajas misijas piedavaja daudzveidigus kvalifikacijas paaugstinaSanas
kursus. UKI katru gadu darbiniekiem piedavaja vairak neka 500 ieks$€jas apmacibas.
Piem&ram, 2009. gada, kad Baltijas valstu arlietu ministrijas bija spiestas samazinat
kvalifikacijas paaugstinasanas kursus darbiniekiem, UKI piedavaja daudzveidigus
jaunas darba kartibas kursus (piem., ,,Vide, klimata parmainas un tira energija”,
»Sievietes un dzimumu Iidztiesiba attistibas sadarbiba”, ,,Informacija un komunikacija
krizes laika”, ,,Aktiva daliba ANO sanaksmés: sist€mas izpratne un sarunu vesanas
prasmes”).492 Saja laika UKI turpinaja piedavat ne vien individualos valodu kursus
diplomatiem pirms doSanas darba uz diplomatiskajam misijam, bet arT valodu
apmacibas grupas. Popularakas apmacibu grupas bija anglu, spanu, vacu, francu,
portugalu, krievu un arabu valoda.*® Tapat UKI piedavaja plasu klastu ar IT kursiem.
Visbeidzot japiemin, ka piedavatie kvalifikacijas paaugstinasanas kursi lielakoties bija
sameéra neilgi — paris stundu vai dienu garumﬁ.‘lg4 Diplomatisko misiju darbiniekiem
kursi bija organizéti péc regionalas parstavnieciba principa. Turklat tiesi p&d&jos
gados UKI lielaku véribu saka pieveérst viet€jo darbinieku apmécibe‘tm.495 Tapat
svarigi pieminét, ka ped€jo gadu laika ministrija Ipasi aktivi izmantoja e-apmacibu
piedavatas iesp&jas. UKI aktivi apmacibu procesa sagatavosSana iesaistija ar1 privata

sektora specialistus. Pieméram, 2011. gada februart tika noslégts divu gadu ligums ar

“1 pgdejo gadu laikda Norvégijas publiskda diplomatija bija cie$i saistita ar AM aktivitatem
komercdiplomatijas un kultiras joma. Nemot v&ra So jautdjumu papildinoSo attiecibu raksturu,
ministrija viena struktlirvieniba bija izveidojusi vairakas nodalas, kuras cie$i sadarbojas ar citam
ministrijas struktlrvienibam, pieméram, geografiskiem departamentiem. Tapat nodalas nodro$inaja
atbalsta pasakumus. Kultliras joma ministrija ar v&stniecibu starpniecibu populariz&ja norvégu kultiiru
un tradicijas, ka arT uzturgja dialogu ar diasporam un uznemos$as valsts parvaldes institlicijam un
nevalstiskajam organizacijam.

92 Utenriksdepartementet. Utenrikstjenestens kompetansesenter UKS. Kurskatalog

2.halvar 2009. Available on:
http://www.uks.mfa.no/NR/rdonlyres/1850E14B4E9D451FB041B0OF6983EE859/125207/Webkatalogh
0sten20091.pdf (P&dgjo reizi aplukota 07.04.2014).

** 1bid.

% Izngmumi bija valodu kursi, kuri tika organizéta vairaku nedélu garuma.

“% Informacijas avots: Intervija ar Norvégijas Arlietu ministrijas diplomati (26.05.2004).
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apmacibu un konsultaciju uzpémumu Mintra*® par e-apmacibu izstradi un ievieSanu

AM un Norad darbinieku vajadzibam un kvalifikacijas paaugstinasanai.

8.9. Secinajumi

Norvégijas gadijuma analize apliecina ne vien AM atteikSanos no ,,vartu sargataja”
modela, bet atbilstibu ,,koordinétajam sinergijas” modelim. Tas savukart nozimé, ka
Norvégijas AM miisdienas pilda pavisam jaunu lomu, proti, ir nevis starpnieks starp
argjo vidi un iekslietam vai apkalpo tikai savas intereses, bet gan nodroSina
daudzveidigu pakalpojumu klastu valdibai kopuma. Funkciju delegéSana citam
parvaldes iestadém, no vienas puses, un jaunu pienakumu koordin€Sana, no otras
puses, tikai apstiprina jauno Norvégijas AM darbibas ietvaru. Turklat 2005. un 2006.
gada Tstenotas strukturalas reformas vél vairak ir uzlabojus$as un nostiprinajusas AM
darbibas operativitati ka, piemeéram, arlietu dienesta kapacitati rikoties izIémigi un atri
krizu situacijas, ka art uzlabojusi informacijas apriti un komunikaciju starp ministrijas
strukt@irvientbam un ministrijas parraudziba eso$ajam agentiiram (Norad, Norfund,
Fredskorpset). Tapat jaatzimé, ka daudzi no arpolitikas jautajumiem tika veiksmigi
sakombinéti un istenoti vienas struktiirvienas parzina. Piemé&ram, kultiras, publiskas
diplomatijas un protokola departamenta izveide ir uzskatama par reformas rezultatu.
Pirms tam visas tris darbibas jomas bija atdalitas, jo 1pasi kultiira un protokols, un
istenotas atsevi$kas ministrijas struktlirvienibas. Ari intervijas Norvégijas diplomati
atzina, ka reformu rezultata butiski tika uzlabota iestades veiktsp&ja, taja skaita
arpolitisko jautajumu koordinéSanas mehanisms starp ministrijas struktiirvienibam un
citam valsts parvaldes institlicijam. Uzlabojumi un modernizacija ipa$i attiecas uz
parvaldibas jautajumu sakartoSanu un pielagoSanu 21.gadsimta izaicindjumiem un

prasibam. Ne mazak svarigs jautajums bija darbinieku kapacitates palaugstinz'léana.497

At8kirtba no arlietu ministrijam Baltijas valstis Norvégijas AM ekonomiskas krizes
sekas neizjuta. Ka noradiji arT ministrijas parstavji, ekonomiska krizes neietekméja
Norvégijas valsts parvaldi, taja skaita AM. Nemot véra vispargjo labklajibas Iimeni
valsti, ka ari dabas resursu pozitivo ietekmi un tautsaimniecibas attistibu, Norvégijas

valdiba turpin3ja investét dazados arvalstu projektos. Tas savukart palidzgja

% Mintra ir viens no vado$ajiem apmacibu uzndmumiem Norvégija, kas tiesi specializgjas e-apmacibu
un interaktivo kursu izstradasana.
“7 Informacijas avots: Intervijas ar Norvégijas Arlietu ministrijas diplomatiem (26.05.2004,
20.06.2014).
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Norvégijai veidot pozitivu t€lu arvalstis. Laika, kad citas valstis bija spiestas meklét

starptautiskus aiznpémumus vai ievérojami samazinat valsts sektora térinus, Norvégija

tikmer vargja veidot veiksmigu un plaukstoSu valsts t€lu. Koncentréts funkcionalo

parmainu raksturojums ir apliikojams 20. tabula.

20. tabula.
Funkcionalas parmainas Norvégijas Arlietu ministrija
Kriteriji Raksturojums Vertiba
1. Prioritarie >2/3 bija jaunie darba kartibas jautajumi.
darba kartibas Talie Ziemeli, regionala sadarbiba, kaiminpolitika, klimata
Jautdjumi parmainas, globalie droSibas izaicinajumi un cipa pret 3
starptautisko terorismu bija tikai dazi no jautajumiem, kurus
Norvégijas AM noteica par valdibas prioritatém arpolitika.
Kops 2006. gada Talo Ziemelu jautajums, taja skaita
Arktikas regions, bija kluvis par jaunu un noteicoSu
dimensiju Norvégijas arpolitika.
2. Arlietu Ar astoniem departamentiem AM bija lielaka ministrija
ministrijas Norvégijas valdibas administracija.
sadarbiba ar Ciesa sadarbiba bija izveidojusies starp AM un citdm valsts
citam valsts parvaldes iestaddém. Piem@&ram, Talo Ziemelu jautdjumu
institicijam risina$ana un stratégisko prioritaSu sasnieg§ana AM
arpolitikas uznémas starpinstitficiju sadarbibas koordingsanu, mérku
Jautajumu formul&sanu un izpildi. 3
koordinesana Gan publicétajos zinojumos un parskatos, gan intervijas ar
diplomatiem skaidri iezim&jas AM ka koordinatores vadosa
loma valdibas nacionalo interesu sasniegSana.
< Ministrijas dokumentos tika uzsverta atvertibas principa
2 ievérosana un pieejamiba sabiedribai. _
= Kopuma (jo 1pasi pec 2005. gada reformam) AM darbiba
> atbilda VVVP principiem.
= 3. Atbalsts Viena no svarigakajam arlietu dienesta darbibas prioritatem
R uznémumiem bija atbalsta sniegSana Norvégijas uznémumiem arvalsts.
argjos tirgos Ikgadgjos arpolitikas zinojumos arlietu ministrs Jiinass Gars
Stére (Jonas Gahr Store) uzsvéra nepiecieSamibu parskatit
veidus, ka vél labak sekmét Norvégijas ekonomisko un
komercdiplomatiju. Ari citos ministrijas parskatos un preses 3
reliz€s tika uzsvérta ministrijas proaktiva loma
uznémejdarbibas sekmésana arvalstis.
AM regulari deklargja, ka Norvégijas uznémumu klatbiitne
citas valstis dod pozitivu impulsu un ietekmi arT uz So valstu
uznémgjdarbibas vides attistibu un tas sakartoSanu.
Kopuma arlietu ministrijas sadarbiba bija proaktiva un
plasa.
4, Lidz 2010. gadam bija vérojams strauj§ Norvégijas
Diplomatisko diplomatisko misiju skaita pieaugums (2004.g. — 99;
misiju darbibas 2010. g. — 110). Savukart velakajos gados ministrija budzeta
ietvars taupiSanas nolikos misiju skaitu samazinaja (2012. g. — 104 3

parstavniecibas arvalstis).

Kops 2009. gada Norvégija sadarbiba ar citam
Ziemelvalstim aktivi stradaja pie kopigu diplomatisko un
konsularo parstavniecibu atversanas tresajas valsts.
Diplomatiskas misijas atbilda ,,visas valdibas pieejai”.
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5. Parmainas

Plasa komunikacijas veidu diversifikacija — novatorisku

s komunikacijas informacijas tehnologiju ieviesana.

3 un Pédgjos gados 1pasi liela nozime tika pieversta e-

§_ informacijas diplomatijai un darbam ar socialajiem medijiem.

= apmaina, ka ari

:g lietoSana

= 6. Bija izveidojusies aktiva sadarbiba ar nevalstisko

E Komunikacija organizaciju un domnicu parstavjiem.

S ar nevalstisko Lai ari galvenas aktivitates bija novérojamas attistibas

= organizaciju sadarbibas joma, kopuma NVO loma ari citos arpolitikas

g un domnicu veidoSanas jautajumos bija véra npemama.

& | parstavjiem Inovaciju Norvégija (IN), Norvégijas Pétniecibas padome,

'Ig Norvégijas Jaras produktu eksporta padome un Norvégijas

= Naftas un gazes partneri (INTSOK) ir tikai dazas no

g agentliram un asociacijam, ar kuram AM bija izveidojusies

£ cieSa sadarbiba.

Q AM atbilstosi valdibas mérkiem arpolitika istenoja dazada

veida publiskas, kulttras un e-diplomatijas aktivitates.
7. Atbildiga ministrijas  struktirvieniba par darbinieku

% Profesionalas apmacibam bija UKI.
£ kapacitates Darbinieku kvalifikacijas paaugstina$anai arlietu ministrija
E‘J g palielinaSana pievérsa ipasu uzmanibu. Piem&ram, 2009. gada zinojuma
8.3 AM akcentgja, ka misdienu situacija pieprasa jaunas
o Ig zinasanas. Bitiskas ir ne vien jaunas valodu zinasanas un
<} 5 kultiras studijas, bet ari zinaSanas par situaciju regionos,
'g = makroekonomiku, tirdzniecibas  sakariem,  attistibas
1= "g sadarbibu un starptautiskajam organizacijam. Tapat
§ = ministrijas darbiniekiem ir jaattista parrunu iemanas un
o sp&ju reagat krizes situacijas.**®
A Darbiniekiem tika 4£g)grganizétals apmacibas darba ar

socialajiem medijiem.

“%Det Kongelige Utenriksdepartement. St.meld.nr.15 (2008-2009). Intresser, ansvar og muligheter.

Skat.: http://www.regjeringen.no (P&dgjo reizi apliikota 07.04.2014).
“% Informacijas avots: Intervija ar Norvégijas Arlietu ministrijas diplomati (26.05.2004).
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8. ZVIEDRIJAS GADIJUMA IZPETE
8.1. Strukturalas parmainas Zviedrijas Arlietu ministrija

Tagad un nakotné [Zviedrijas] valdibas iestadem ir jabit ar stratégiski
starptautisku skatijumu, spécigu un efektivu arlietu dienestu un
Zviedrijas diplomatisko klatbiitni arvalstis. Tas ir nepieciesams, lai
istenotu un aizsargatu Zviedrijas intereses.

Zviedrijas Arlietu ministrijas zinojums, 2011 500

Meés celojam vairak neka jebkad agrak. Katru dienu vairak neka
ceturtdala miljona zviedru atrodas arpus Zviedrijas valsts robezam.
Tas ir izaicinajums miisu arlietu dienestam, kas sniedz svarigu
palidzibu pieaugosam skaitam nelaimé nondakusu cilvéku un personam,
kas atrodas apcietinajuma. No sapigas pieredzes més zinam, ka mums
ir jaattista spéja rikoties lielu katastrofu gadijumos arvalstis. Arlietu
ministrijas izveidotd organizacija var atbildét Siem izaicinajumiem,
nodrosinot atru resursu nosutiSanu uz notikumu Vietu.

Karls Bilts (Carl Bildt), Zviedrijas arlietu ministrs, 201 2%

Zviedrijas AM (Utrikesdepartementet) bija tiesi paklauta gan arlietu ministram, gan
veél diviem ministriem — starptautiskas attistibas sadarbibas ministram un tirdzniecibas
ministram.”® AM parzina bija Zviedrijas attiecibu veido§ana ar citam valstim un
starptautiskajam organizacijam, ka ar1 arpolitikas jautajumu koordiné€Sana valdiba.
AM ministri un valsts sekretari veidoja politisko vadibu.”® Savukart ikdienas darba
ministriem un valsts sekretariem palidz€ja padomdevéji un preses sekretari. Atbilstosi
politiskas vadibas uzstadijumiem AM darbu vadija pieci generaldirektori politiskajos

jautajumos, tirdzniecibas jautajumos, starptautiskas attistibas sadarbibas jautajumos,

%00 Statens offentliga utredningar. Utrikesforvalming i virldsklass. Stockholm, 2011: 21. Available on:
http://www.regeringen.se/content/1/c6/16/25/33/a56e0453.pdf (Pedgjo reizi aplikota 25.07.2014).
Government Offices of Sweden. Statement of Government Policy in the Parliamentary Debate on
Foreign Affairs, Wednesday, 15 February 2012. Skat.: http://www.government.se/sb/d/5304/a/186282
(P&dgjo reizi apliukota 25.07.2014).

2 Arlietu ministra parzina bija §adi jautdjumu: arpolitika, drosibas politika, starptautiskas tiesibas un
cilvektiesibas, ES paplasinasanas un konsularie jautajumi. Tirdzniecibas ministra tieSi pienakumi bija
tirdzniecibas politika, investiciju piesaistiSana, ES iek$gja tirgus jautdjumi un eksporta kontrole.
Savukart starptautiskas attistibas sadarbibas ministra parzina bija attistibas sadarbibas politikas
veidoSana, atbalsta sniegS§ana Austrumeiropas un Centralazijas valsttim un humanitara palidziba.

%% Ministry for Foreign Affairs (Sweden). This is the Ministry for Foreign Affairs. Stockholm: Ministry
of Foreign Affairs, 2007. Available on http://www.government.se/content/1/c6/09/45/23/0fac740c.pdf
(Pedgjo reizi aplikota 31.07.2013).
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tiesiskajos jautdjumos un administrativo lietu jautdgjumos.’® Visbeidzot, Zviedrijas
AM parzina bija arT 11 valdibas af:{entﬁras,505 kuras atbild€ja gan par tirdzniecibas un
investiciju jautajumiem, gan par migracijas politikas un valsts t€la veidoSanu.

At8kirtba no apliikotajiem gadijumiem Zviedrijas AM bija sakusi Tstenot strukturalas
reformas krietni agrak, un tas bija saistitas ar integracijas procesiem ES. Magnuss
Ekengréns (Magnus Ekengren) un Bengts Sundéliuss (Bengt Sundelius), aprakstot
galvenas parmainas, akcenté divus reorganizacijas sakuma posmus. Pirmaja posma
departamenti tika sadaliti geografiskas un funkcionalas vienibas. Savukart otraja
posma AM Administrativais departaments izveidoja ,,pasitijuma un piegades
modeli”, kura mérkis bija apkalpot citas valdibas iestades.”® Ka intervijas atzina
Zviedrijas AM parstavji, iestaSanas ES ievérojami determingja reorganizaciju AM.>"
Turklat §1s parmainas bija ciesi saistitas ar jaunizveidoto Valdibas biroju (Government
Office), kas turpmakajos gados parraudzija ministriju, Ministru prezidenta biroja un
Administrativa biroja darbu.®® Ar7 2011. gada publicétaja Zviedrijas Valdibas
oficialaja zinojuma (Statens offentliga utredningar — SOU) par arlietu dienesta lomu
miisdienas ir atsauce uz 1997. gada reformam, kad no visam ministrijam tika
izveidota viena parraugosa valsts parvaldes iestade — Valdibas birojs.’® Visbeidzot

jasecina, ka iestasanas ES bija veicinajusi cieSaku starpinstitiiciju sadarbibu un mérku

%04 Generaldirektori politikas, tirdzniecibas un starptautiskds attistibas sadarbibas jautajumos

nodro$inaja AM darbu divos organizacijas struktiirvienibas blokos. Pirmais bloks sastav no seSiem
geografiskiem departamentiem — Afrikas; Amerikas; Azijas un Klusa regiona; Austrumeiropas un
Centralazijas; Tuvo Austrumu un Ziemelafrikas; ES, ES koordinacijas un Eiropas korespondences.
Savukart otrais ministrijas struktiirvienibas bloks sastavéja no S$adiem departamentiem: Drosibas
politikas; ES ieksgja tirgus un Zviedrijas veicinaSanas un tirdzniecibas; Daudzpusgjas attistibas
sadarbibas; AtbrunoSanas un neizplatiSanas; Starptautiskas tirdzniecibas politikas un Attistibas
sadarbibas parvaldibas un metodes. Savukart generaldirektors tiesiskajos jautajumos nodro§inaja AM
darbibas atbilstibu starptautiskajiem ligumiem un valsts iek$€jiem normativajam aktiem. Savukart
generaldirektors administrativo lietu jautajumos bija atbildigs par administrativo parvaldibu arlietu
dienesta.

% 7viedrijas Eksporta kreditu garantiju parvalde (Exportkreditnimnden), Folkes Bernadotas
akadémija (Folke Bernadotteakademin), Zviedrijas Nacionala Stratégisko produktu inspekcija
(Inspektionen for strategiska produkter), Zviedrijas Investiciju agentira (Delegationen for utlindska
investeringar i Sverige), Zviedrijas Tirdzniecibas kolegija (Kommerskollegium), Zviedrijas Migracijas
dienests (Migrationsverket); Ziemelafrikas institiits (Nordiska Afrikainstitutet), Zviedrijas Akreditacijas
un atbilstibas noveértéSanas padome (Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll), Zviedrijas
Starptautiska attistibas sadarbibas agentiira (Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete),
Zviedrijas Institats (Svenska institutet), Zviedrijas Tirdzniecibas padome (Sveriges Exportrdd).

506 Ekengren, M., Sundelius, B. Sweden. In: Hocking, B., Spence, D. (Eds.). Foreign Ministries in the
European Union: integrating diplomats. New York: Palgrave Macmillan, 2002, p. 241.

7 Informacijas avots: Intervijas ar Zviedrijas Arlietu ministrijas diplomatiem (16.07.2014, 22.07.2014,
25.07.2014.).

508 Ekengren, M., Sundelius, B. Sweden. In: Hocking, B., Spence, D. (Eds.). Foreign Ministries in the
European Union: integrating diplomats. New York: Palgrave Macmillan, 2002, pp. 241.

%9 Statens offentliga utredningar. Utrikesforvaltning i virldsklass. Stockholm, 2011: 21. Skat.:
http://www.regeringen.se/content/1/c6/16/25/33/a56e0453.pdf (Pedgjo reizi aplikota 25.07.2014).
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sinhronizaciju jeb, runajot Ekengréna un Sundé€liusa vardiem, — ,,kopiga skatijuma”
veidosanos,”™ ka arT bija nakusas klat jaunas funkcijas, tad€jadi palielinot stradajoso

skaitu AM.

Lidzigi ka Norvégijas AM Zviedrijas arlietu dienests kopa ar vietéjiem darbiniekiem
vestniecibas bija lielaka no 11 ministrijam. Piemé&ram, 2004. gada kop¢jais darbinieku
skaits bija 2520, bet jau 2012. gada nogal€ centralaja aparatd un diplomatiskajas

misijas nodarbinato skaits bija palielinajies par nepilniem 3% jeb 73 darbiniekiem

(skatt 21. tabulu).*™*

21. tabula

Strukturalas parmainas Zviedrijas Karalistes Arlietu ministrija, 2004-2012

Raditaji 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

5. Centrala aparata un 1:1,7 1:19 1:2 1:2,1 1:2,4 1:2,5 1:2,5 1:2,5 1:2,4

parstavniecibu

koeficients
1.2. Darbinieku skaits 943 843 799 761 743 766 738 734 759
centralaja aparata
1.3. Darbinieku skaits 1577 1582 1611 1589 1779 1877 1820 1814 1834
parstavniecibas

Vidgjas misijas lielums 15 15 15 15 18 19 18 18 18
6. Diplomatisko misiju tikli 103 105 105 104 100 100 100 100 100
7. Diplomatu un vietgjo 1:.1,7 1:1,7 1:1,6 1:1,7 1:2,1 1:2,3 1:25 1:25 1:2,4

darbinieku koeficients
4.1. Diplomatu skaits 577 582 611 589 579 577 520 514 534
parstavniecibas
4.2. Vietgjo darbinieku skaits 1000 1000 1000 1000 1200 1300 1300 1300 1300
parstavniecibas
5. Budzeta lielums. Arlietu 1977,0 20550 | 21190 | 20600 | 2188,0 | 2442,0 | 2335,0 | 2342,0 | 2400,0
ministrijas operacionalas
izmaksas (SEK, milj.)
5.1. Proporcionali gada 0,24 0,23 0,23 0,22 0,23 0,25 0,23 0,23 0,23
budzetam, %

Datu avots: Autora izveidota tabula, balstoties uz iegiitajiem datiem no Zviedrijas Arlietu ministrijas

(28.08.2013.) un valdibas publicétajam gadagramatam (2004-2012).

Pavisam 2012. gada AM bija nodarbinati 759 darbinieki ministrijas centralaja aparata
Stokholma, 534 diplomati diplomatiskajas un konsularajas parstavniecibas, 1300
viet€jie ministrijas algotie darbinieki parstavniecibas. Salidzinot ar nodarbinato skaitu

Stokholma, arvalstis stradaja ievérojami lielaks skaits diplomatu un jo 1pasi vietgjo

510 Ekengren, M., Sundelius, B. Sweden. In: Hocking, B., Spence, D. (Eds.). Foreign Ministries in the
European Union: integrating diplomats. New York: Palgrave Macmillan, 2002, p. 247.

5! Lai ari darbinieku skaits ministrijas centralaja aparata un diplomatu skaits parstavniecibas arvalstis
bija samazinajies, strauj$ viet€jo darbinieku skaita picaugums diplomatiskajas misijas bija palielinajis
kopgjos nodarbinatibas raditajus ministrija.
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darbinieku, kuru skaits bija pieaudzis par aptuveni 30%.°** Taja pasa laika
diplomatisko misiju tikls arvalstis kops 2008. gada bija nedaudz sarucis. Tapat ari
jaatzim€, ka, Zviedrijai gatavojoties prezidentiirai ES, tika palielinats darbinieku

skaits visas ministrijas, taja skaitd AM (jo Ipasi diplomatiskajas misijas arvalstis).

Lai ar1 Zviedrijas valdiba ekonomiskas krizes laika turpinaja uzlabot publiskas
parvaldes efektivitati, vienlaikus deklargjot apnemsanos samazinat valsts t€rinus,
Zviedrijas valdibas budzeta izdevumi turpindja pieaugt.”*® Ari AM operacionalas
izmaksas gadu no gada pieauga. Salidzinot ar 2004. gadu, ministrijas budZets 2012.
gada bija pieaudzis par nepilniem 18%. Savukart AM budZets svarstijas 0,22-0,25%

robezas no valdibas kopbudzeta.

9.2. Prioritarie darba kartibas jautajumi

Apliikotaja laika galvenas AM atbildibas jomas bija arpolitikas veidoSana, drosibas
politika, starptautiskas likumdoSanas stiprinasana, cilvektiesibas, attistibas sadarbibas
politika, tirdzniecibas politika, investiciju piesaistes politika, valsts t€la veidoSana un
konsularie jautajumi.”™* Jau 2004. gada Zviedrijas AM darba kartibas jautajumu loks
bija plass. ES paplasinaSanas, cina pret starptautisko terorismu, atbalsts miera un
stabilitates attistibai krizes skartajos regionos un valstis (piem., Libérija, Kongo un
Afganistand), attistibas sadarbibas jautajumi (piem., konfliktu prevencija, narkotiku
apkaroSana, HIV/AIDS, seksuala un reproduktiva veseliba un ar to saistitas tiesibas)
bija tikai daZzi no jautajumiem, kurus Zviedrijas valdiba izvirzija ka meérkus
ﬁrpolitiké.515 Ar1 turpmakajos gados Riksdaga parlamentarajas debates arlietu ministri
iepazistinaja deputatus un sabiedribu kopuma ar daudzveidigajiem meérkiem

arpolitika.”'® Papildus jau nosauktajiem arpolitikas jautajumiem Zviedrija izradija

%12 Valdibas publicétajas gadagramatas (Regeringskansliets drsbok, 2004-2012) nav atspogulots precizs
viet§jo darbinieku skaits parstavniecibas.

83 Lai ar katru gadu AM operacionalas izmaksas pieauga, intervijas Zviedrijas diplomati noradija par
ministrijas vadibas uzstadijumu samazinat iestades terinus. Svarigi piebilst, ka §ads uzstadijums bija
vistiesakaja veida saistits ar visas valdibas virsmeérki ierobezot valsts parvaldes izmaksas. Informacijas
avots: Intervijas ar Zviedrijas Arlietu ministrijas diplomatiem (16.07.2014, 22.07.2014, 25.07.2014).

% Ministry of Foreign Affairs. This is the Ministry of Foreign Affairs. Stockholm: XGS Grafisk
Service, 2007, p. 3.

*> Government Offices of Sweden. Statement of Government Policy in the Parliamentary Debate on
Foreign Affairs, Wednesday, 11 February 2004. Auvailable on:
http://www.government.se/sb/d/10275/a/70230 (P&dgjo reizi aplikota 25.07.2014).

*16 Katra gada sakuma Zviedrijas arlietu ministrs iepazistina Riksdaga deputatus ar jaunu arpolitikas
programmu jeb valdibas arpolitikas deklaraciju (regeringens utrikesdeklaration), kura tiek akcentetas
galvenas prioritates un vadlinijas.
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pastiprinatu interesi par sadarbibas paplasinasanu ar strauji augosajam ekonomikam
(piem., Braziliju, Japanu, Dienvidafriku), EADD stiprina$anai, Arktikas regionu
(piem., 2011. gada pavasar public@tais valdibas zinojums) un modernajiem drosibas

draudiem.®’

Visbeidzot, jaizcel arm Zviedrijas prezidentira ES Padomé, kas veéra
nemami noteica AM darba karttbu 2009. gada otraja pusé. Gan arpolitikas
dokumentos, gan intervijas ar Zviedrijas diplomatiem 1pasi tika akcenteti jaunie darba
kartibas jautdgjumi.®*® Ari valdibas publicétajos dokumentos par Zviedrijas arlietu
dienesta atbilstibu 21. gadsimta prasibam un tas turpmako attistibu bija akcentéta
jauno darba kartibas jautagjumu liela dominance. Pieméram, 2011. gada public&taja
zinojuma ,,Pasaules klases arlietu dienests” (Utrikesforvaltning i vdrldsklass) ir
vairakkart noradits, ka daudzveidigie un netradicionalie arpolitikas jautajumi pieprasa
ne vien no AM, bet arl no visas Zviedrijas valdibas vienotaku ricibas politiku un

.. . . _ .. 519
funkciju sinhronizaciju.

Papildus verts piebilst, ka iestasanas ES un aktiva darbiba taja bija izmainTjusi jau par
dogmu kluvuso Zviedrijas neitralitates politiku. Lai arT vl 1990. gadu vidu atseviskas
oficialajas valdibu arpolitikas deklaracijas tika uzsverts, ka Zviedrija, iesaistoties ES
drosibas stiprinasana, dazadu konfliktu novérSana un atbalsta sniegSanai NATO
militarajas operacijas, nav nonakusi pretrunas ar deklaréto arpolitikas strat€giju —
neiesaistiSanos militarajas aliansgs,”® tomer arpolitikas deklaracijas, iznpemot 1997.

521

gadu,

vairs netika ieklauta fraze ,,nepievienosanas aliansém miera laika, tiekSanas

> Government Offices of Sweden. Statement of Government Policy in the Parliamentary Debate on
Foreign Affairs, Wednesday, 17 February 2010. Skat.: http://www.government.se/sb/d/5304/a/139731;
Government Offices of Sweden. Statement of Government Policy in the Parliamentary Debate on
Foreign Affairs, Wednesday, 16 February 2011. Skat.: http://www.government.se/sb/d/5298/a/161148;

Government Offices of Sweden. Statement of Government Policy in the Parliamentary Debate on
Foreign Affairs, Wednesday, 15 February 2012. Skat.: http://www.government.se/sh/d/5304/a/186282
(P&dgjo reizi aplikotas 25.07.2014).

*18 Informacijas avots: Intervijas ar Zviedrijas Arlietu ministrijas diplomatiem (16.07.2014, 22.07.2014,
25.07.2014.).

°19 Statens offentliga utredningar. Utrikesforvalming i vérldsklass. Stockholm, 2011: 21. Available on:
http://www.regeringen.se/content/1/c6/16/25/33/a56e0453.pdf (Pedgjo reizi aplikota 25.07.2014).

520" Utrikesdepartementet. Utrikesfidgor: Offentliga dokument m.m. rérande viktigare svenska
utrikesfrdagor 1996-2000 Ny serie I: C 46-50. Stockholm: Norstedts Tryckeri AB, 1997.-2001.;
Ministry for Foreign Affairs. Statement of Government Policy in the Parliamentary Debate on Foreign
Affairs, [2001.-2005].

21 1997. gada arpolitikas deklaracija arlietu ministre Léna Hjelma-Walléna (Lena Hjelm-Wallén)
uzsverot sadarbibu ar NATO, norada, ka Zviedrija atbalsta nepievieno$anos militarajam aliansém, ka
arT konteksta ar So jautajumu akcenté frazi — ,nepievienosanas alians€m miera laika, tiekSanas péc
neitralitates kara laika” (Vi utvecklar samarbete med NATO pa alla omraden utom dem som berdr
territorialforsvar eller gemensamma forsvarsdtaganden. Sveriges militéra alliansfrihet, syftande till att
vart land ska kunna vara neutral i héndelse av krig i vért ndromradet, bestar). Skat.:
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pec neitralitates kara laika”. Arl Tomija Jepsona (Tommy Jeppsson) un Sofijas
Enosas-Atalijas (Sophie Enos-Attali) pétijumi parada, ka Zviedrijas arpolitikas
stratégiju vairs nenosaka neitralitates politika.”®? Gan jaunie izaicinajumi péc Auksta
kara beigam, gan globalizacijas procesi bija determingjusi izmaigas Zviedrijas

arpolitika.

Rezumgjot jasecina, ka Zviedrijas arpolitiku aplikotaja laika posma raksturoja ne vien
atbalsts cieSakai Eiropas integracijai un aktivakai sadarbibas politikai Baltijas juras
regiona, bet ari daudzveidiga iesaistiSanas globalo jautajumu risinasana. ES konteksta
galvenas prioritates bija ES paplasinaSanas, KADP, EDAP, 1pasi ES civilo un militaro
sp&ju attistiba, kamér regiona politika domin&ja aktiva iesaiste Baltijas jiras valstu
padomég, Ziemelu dimensija, Ziemelu Ministru padomé, Ziemelu Padomé, BDF, E-
PINE, NB6 un NBS. Lai ar1 Zviedrijas arpolitika 1pasi domingja jaunie darba kartibas
jautajumi, piem&ram, klimata parmainas, attistibas sadarbibas politika, cilveku
tirdznieciba, ne mazak svariga uzmaniba bija pieversta valstu divpusgjiem

jautajumiem, pieméram, attiecibam ar ASV un Krieviju.

9.3. Sadarbiba ar citam valsts parvaldes institicijam

No apliikotajiem valstu gadijumiem Zviedrijas AM parmainu analize visuzskatamak
ilustré divéjado VVP raksturu. Zviedrijas AM, no vienas puses, piekrita delegét citam
institlicijam nozimigus arpolitikas jautajumus, bet no otras puses, bija gatava
uzpemties arvien jaunas funkcijas. Pieméram, ES koording€Sanas pienakumu
parcel$ana no AM uz Premjerministra biroju 2004. gada bitiski stiprindja ne vien
Ministru prezidenta lomu,>?® bet lava arf citam ministrijam un agentiiram veiksmigak
iesaistities arpolitikas veidoSana, stiprinot VVP principu ievéroSanu prakse. Ari

valdibas oficialajos zinojumos bija atrunata ministriju kopiga atbildiba par Zviedrijas

Utrikesdepartementet.  Utrikesfidgor: Offentliga dokument m.m. rérande viktigare svenska
utrikesfrdagor 1997. Ny serie I: C 47. Stockholm: Norstedts Tryckeri AB, 1998. s. 11.

%22 Jeppsson, T. Sweden — A Framework Nation in Transition. National Defence College: Department
of Strategic and defence Studies. 2005, vol. 2, no. 30, p. 63.; Enos-Attali, S. Non-aligned States in the
EU: an example of Europeanization in the field of foreign and security policy? An analysis through a
comparative study of Austria’s, Finland’s, and Sweden’s position with respect to the CFSP. Draft for
the LES KCL European Foreign Policy Conference, 2005. pp. 3-6.

528 Johansson, K.M., Raunio, T. Organizing the Core Executive for European Union Affairs:
Comparing Finland and Sweden. Public Administration. 2010, vol. 88, no. 3, pp. 649-664.

188



arpolitikas interesu reallizs?tciju.‘r’24 Tapat Zviedrijas valdiba regulari naca klaja ar
jaunam iniciativam starpinstitliciju sadarbibas sekmésana. Piemé&ram, 2011. gada
valdiba ierosindja izveidot neformalu ministriju valsts sekretaru darba grupu AM
valsts sekretara vadiba, kura viens no pamatmérkiem butu identificét jaunas
sadarbibas jomas.525 Novértéjot AM simbiozi ar citam parvaldes iestadém, zinojuma
tika ierosinats valsts sekretariem izskatit jaunus veidus, ka Zviedrijas diplomatiskas
misijas varétu v&l daudzveidigak palidzét gan valdibai kopuma, gan katrai ministrijai
atseviski.”® Turklat zinojuma tika augsti novértéta diplomatisko parstavniecibu
11dz8ingja darbiba un panakumi, atbalstot citu Zviedrijas valdibas iestazu ricibpolitiku
un aktivitates arvalstis.’’’ Tapat svarigi atzimét, ka ministriju darbibas modelis
Zviedrija skaidri iezim&ja arpolitikas un iekspolitikas cieSo mijiedarbibu. Salidzinot ar
Baltijas valstim, Zviedrijas valdiba ikgadgjos zinojumos un gadagramatas akcentgja
katras ministrijas iesaisti nacionalo intereSu parstavéSana arvalstis. Pieméram,
2012. gada gadagramata tika akcentts ministriju pienakums parstavét Zviedrijas
intereses starptautiskajas sarunas.”?® Rezumgjot jasecina, ka Zviedrijas AM pretgji
Igaunijas, Latvijas un Lietuvas AM gadijumiem poziciongja sevi ka dalu no Valdibas
biroja (Government Office), kuras pienakumos ietilpa citu institiiciju apkalpoSana

arlietu jautajumos.

9.4. Atbalsts uznémumiem aréjos tirgos

Viens no centrdlajiem Zviedrijas AM darbibas jautajumiem bija atbalsta
nodro$inasana uznéméjiem, ko apliecina arT fakts, ka Cetras Zviedrijas AM paklautiba
esoSas agentliras bija tieSi iesaistitas komercdiplomatijas veidosana — Zviedrijas
Tirdzniecibas padome, Zviedrijas Investiciju agentiira, Zviedrijas Tirdzniecibas
koleégija un Zviedrijas Eksporta kreditu garantiju parvalde. Akcentgjot
komercdiplomatijas nozimi, arpolitikas zinojumos un parskatos tika uzsveérta

nepiecieSamiba paaugstinat AM sp&ju un kapacitati vairak atbalstit Zviedrijas

%24 statens offentliga utredningar.  Utrikesforvaltning i virldsklass: En  mer  flexibel

utrikesrepresentation. Stockholm, 2010: 32. Available on:
http://www.regeringen.se/content/1/c6/16/25/33/a56e0453.pdf;  Statens  offentliga  utredningar.
Utrikesforvaltning i varldsklass. Stockholm, 2011: 21. Available on:

http://www.regeringen.se/content/1/c6/16/25/33/a56e0453.pdf (P&dgjo reizi apliikotas 25.07.2014).
°2> Statens offentliga utredningar. Utrikesforvaltning i virldsklass. Stockholm, 2011: 21. Available on:
http://www.regeringen.se/content/1/c6/16/25/33/a56e0453.pdf (P&dgjo reizi aplikota 25.07.2014).
526 H
Ibid.
%27 | bid.
%28 Government Offices. Swedish Government Offices Yearbook 2012. Stockholm: Elanders, 2013, p.
32.
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eksportgjosos uznémumus arvalstis. ArT intervija augsta ranga zviedru diplomats, kura
pienakumos ietilpst ar&jas tirdzniecibas jautajumi, apstiprinaja, ka komercdiplomatijas
loma arlietu dienesta darba ir ievérojami pieaugusi, pieprasot no AM vairak finan$u
un cilvékresursus. Tapat diplomats atzimg&ja, ka komercdiplomatijas lomas pieaugumu
uzskatami apliecina mazo v€stniecibu atvérSanu tajas valstis, kur ir vérojams liels

tirgus potencials zviedru uznémejiem.

Zviedrijas komercdiplomatijas aktivitates apliikotaja laika perioda bija ciesi saistitas
AM Tstenotajam kultiiras diplomatijas un valsts téla veidoSanas aktivitatém. Ka
intervija atzina AM parstavis, komercdiplomatijas un kultiiras tandéma izveidi ir
noteikuSi tris savstarp&ji saistiti faktori. Pirmkart, Valdibas biroja uzstadijums
paaugstinat struktiirvienibu darbibas efektivitati AM, optimiz&jot daudzveidigo un
biezi vien griti izsekojamo funkciju izpildi. Otrkart, AM vadibas lémums nodro$inat
meérktiecigaku komercdiplomatijas un kultturas diplomatijas ricibas planu atbilstosi
VVP principiem. Treskart, no agrakajam aktivitatem gutas atzinas par abu
diplomatijas veidu sapliiSanas radito vértibu.”® Savukart, riipgjoties par pozitiva valsts
tela veidoSanu arvalstis, Zviedrijas Veicinasanas padome (Ndmnden for
Sverigefrimjande i utlandet) AM vadiba apvienoja parstavjus no Uznéméjdarbibas,
energijas un komunikacijas ministrijas, Zviedrijas Tirdzniecibas padomes, agentiiram
,Visit Sweden”, ,Invest Sweden” un ,,Swedish Institute”, kuru meérkis bija ar
integrétu un vienotu pieeju veicinat Zviedrijas atpazistamibu arvalstis, tad€jadi
sekmgjot lielaku investiciju pieplidumu un jaunu darba vietu radiSanu. Visbeidzot, ir
japiemin, ka 2013. gada 1. janvari, apvienojot Zviedrijas Tirdzniecibas padomi ar
Zviedrijas Investiciju agentiiru jeb ,Invest Sweden”, tika izveidota jauna agentiira
,Business Sweden”, kuras galvenais mérkis bija v€l sekmigak nodroSinat vienotu
atbalstu uznémejiem un investoriem.>*® Sads starpinstitiiciju sadarbibas ietvars vélreiz

apliecina Zviedrijas AM atbilstibu ,,koordinéta sinergijas” modela principiem.

2 Intervija Zviedrijas AM parstavis atzina, ka ministrija gan p&c katra pasakuma, gan gada griezuma
sistematiski izverteja, vai finans€tie pasakumi ir devusi gaidito rezultatu. Informacijas avots: Intervija
ar Zviedrijas Arlietu ministrijas diplomatu (23.07.2014).

530 [ idzigi ka ar citiem jautdgjumiem ,,Invest Sweden” darbibas parraudzidana tika uzticéta gan valdibas,
gan industrijas parstavjiem, proti, AM un Zviedrijas Argjas tirdzniecibas asociacijai.
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9.5. Diplomatisko misiju darbibas ietvars

Jau 2004. gada Zviedrijas AM bija izveidots plass diplomatisko misiju tikls arvalstis
(vairak neka 100 diplomatiskas parstavniecibas — v@stniecibas, patstavigas
parstavniecibas, delegacijas un konsulati). Misijas stradajoso skaits varigja no 1 lidz
vairak neka 70 darbiniekiem.>®® Lai arT liclaka dala no diplomatiskajas misijas
stradajo$ajiem bija AM diplomati un vietgjie Iigumdarbinieki, dala personala bija
specialisti no citam Zviedrijas iestadem, pieméram, SIDA, Zviedrijas Tirdzniecibas
padomes un Zviedrijas Migracijas valdes.”® Savukart Zviedrijas patstavigaja
parstavnieciba ES, pieméram, bija parstavetas visas ministrijas. Papildus japiebilst, ka
ar vairak neka 30 valstim diplomatiskas attiecibas zviedru véstnieki nodroSinaja
attalinati no Stokholmas. Sim nolikam bija izveidota specidla ministrijas
struktiirvieniba.”*® Tapat Zviedrijas intereses arvalstis parstavéja 400 goda konsuli,

. .. . e “ . - —y 534
kuru pienakumos ietilpa Zviedrijas intereSu aizstavéSana.

Divas no galvenajam Zviedrijas diplomatisko misiju funkcijam bija nacionalo interesu
parstavésana un servisa nodro$inasana Zviedrijas valsts institlicijam, uznémumiem,
organizacijam un iedzivotajiem kopuma. Lai arl redzamaka misiju darba dala
sastavéja no sadarbibas ietvariem ar citam Zviedrijas valsts parvaldes iestadém, tomeér
ne mazak svarigs jautdjums bija atbalsta veidi uzpémumiem un NVO sektora
parstavjiem. Turklat pe€d€jo gadu laika bija noverojams pieprasijuma pieaugums pec
atbalsta pakalpojumu veidiem Zviedrijas eksport&josajiem uzpémumiem. Vienlaikus
bija palielinajusies vestniecibu loma investiciju piesaistiéanﬁ.535 Tapat $is laiks bija
zimigs ar lielaku AM iesaisti publiskas diplomatijas veido$ana arvalstis.”® Ka
uzskatamu pieméru var minét 2006. gada atklato Zviedrijas maju (House of Sweden)
Vasingtona, kura atradas Zviedrijas un Islandes vé&stniecibas. Turklat atSkiriba no
citam veéstniecibam Zviedrijas majas telpas piedavaja plasas iesp&jas uznémumiem

organiz€t konferences, seminarus un citu saviesigus pasakumus. Liela majas ietilpiba

3! Ministry of Foreign Affairs. This is the Ministry of Foreign Affairs. Stockholm: XGS Grafisk
Service, 2007, p. 21.

>3 |pid., p. 21.

>3 Ipid., p. 22.

% Ibid., p. 21.; Informacijas avots: Intervijas ar Zviedrijas Arlietu ministrijas diplomatiem
(16.07.2014, 22.07.2014, 25.07.2014).

% Ministry of Foreign Affairs. This is the Ministry of Foreign Affairs. Stockholm: XGS Grafisk
Service, 2007, p. 21.

5% Melissen, J. Beyond the New Public Diplomacy. Clingendael Paper No. 3. The Hague: Clingendael,
2011. p. 10.
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(Iidz 500 cilvékiem) bija €rti izmantojama visdazadako pasakumu organizeSanai,

tadejadi sekmgjot Zviedrijas valsts telu ASV.*’

Rezumgjot jasecina, ka Zviedrijas diplomatiskas parstavniecibas pret&ji aplikotajiem
Baltijas valstu gadijumiem tika pozicionétas ka ,,valdibu agentiras”, kuras apkalpo
Valdibas biroju (Government Office), proti, Ministru prezidenta biroju, visas 11
ministrijas un Administrativo biroju.>®® Gan arpolitikas zinojumos un parskatos, gan
intervijas nebija novérojama atsaukSanas uz diplomatisko misiju tieSo paklautibu
AM.>® Lai arT diplomatiskas misijas normativajos aktos bija definétas ka agentiiras,
2010. gada publicetais pagaidu zinojums par turpmako arlietu dienesta attistibu
akcentgja nepiecieSamibu parformulét parstavniecibu tiklu ka neatnpemamu Valdibas

. . — 4
biroja sastavdalu.>*°

9.6. Parmainas komunikacija un IT lietoSana

Zviedrijas gadijuma analize apstiprina daudzveidigu un inovativu IT izmantoSanu
Valdibas biroja vajadzibam. Atskirtba no Baltijas valstim, ka arT Danijas un
Norvégijas, Zviedrijas AM IT nodro$inaja Valdibas biroja Administrativo lietu
parvalde (Forvaltningsavdelningen), kuras pienakumos ietilpa AM un citu ministriju
apgadaSana ar darba vajadzibam nepiecieSamo tehniku, komunikaciju kanalu
attistiSana un IT atbalsta funkciju nodroSinasana visam izpildvaras iestadem.>*
Neskatoties uz to, ka IT lietoSana un komunikacijas veidu izmantoSana visu apliikoto
periodu atbilda ,.koordinétas sinergijas” modela nosacijumiem, Zviedrijas valdiba
turpinaja meklét veidus ka vél labak uzlabot IT funkcionalitati un tas vidi AM un citas

Ministrijas. Pieméram, 2010.gada valdibas izveidota izmekléSanas komisija Petera

Egarda (Peter Egardt) vadiba publicgja pagaidu zinojumu par nepiecieSamajiem

7 No 2006. gada lidz 2010. gadam Zviedru maju apmeklgja vairak neka 100 takstodi cilveku.
2007. gada Zviedru maja sanéma Kaspera Salina (Kasper Salin) balvu arhitektira, bet gadu vélak
laikraksts ,,The Washington Post” atzina Zviedrijas maju par gada sarikojumu vietu. Skat.: Government
Offices  of  Sweden. House of Sweden. 10 May, 2010. Available on:
http://www.government.se/sh/d/3093/a/54477 (P&dgjo reizi apliikota 25.07.2014).

>% Government Offices. Swedish Government Offices Yearbook 2012. Stockholm: Elanders, 2013, p.
32.

°% Informacijas avots: Intervijas ar Zviedrijas Arlietu ministrijas diplomatiem (16.07.2014, 22.07.2014,

25.07.2014).
0 Statens offentliga utredningar.  Utrikesforvalming i virldsklass: En  mer flexibel
utrikesrepresentation. Stockholm, 2010: 32. Available on:

http://www.regeringen.se/content/1/c6/16/25/33/a56e0453.pdf (Pedgjo reizi aplikota 25.07.2014).
%1 Government Offices of Sweden. Swedish Government Offices Yearbook 2012. Stockholm: Elanders,
2013.p. 8.
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uzlabojumiem arlietu dienesta, kurd iezim&jas jautajumu loks (taja skaita IT

modernizésana), kam turpmakajos gados Zviedrijas AM pievérsis vél lielaku

uzmanibu. Daramo lietu saraksta tika akcentéti $adi jautajumi:

Parformulét diplomatisko misiju statusu ka neatpemamu Valdibas biroja
sastavdalu;

Uzticét vietéjiem darbiniekiem misijas vairak pamatpienakumus un funkcijas;
Modernizet IT vidi atbilstosi valdibas operacionalajam vajadzibam,;
Paaugstinat administrativo jautdjumu centralizaciju starp AM un Valdibas
biroja Administrativo lietu parvaldi (Forvaltningsavdelningen), pieverSot
uzmanibu tadiem jautajumiem ka, piemeéram, finanSu administréSana, dzivokla
piemekleésana diplomatiem un viet§jiem darbiniekiem, ka arT serveru
uzturéSana un apkope;

Nodrosinat, lai pasaules regionus biitu parstavéti vairak specialisti un
padomdevgji, vienlaikus palielinot regionos parstavétu misiju funkcijas;

Nodot arpakalpojuma atseviskas AM un Administrativo lietu parvaldes
funkcijas;

Paplasinat un padzilinat sadarbibu ar citam valstim, izmantojot ES sadarbibas
ietvarus;

Padarit darba organize€Sanas procesus vienkarSakus;

Izmantot dazadu diplomatisko parstavniecibu formu sniegtas iespéjas ka,
piem&ram, paplasinot vietgjo darbinieku skaitu un funkcijas Zviedrijas misijas

arvalstis.>*

Savukart gadu velak izklastitie uzlabojumi bija iestradati gala zinojuma. Akcentgjot

AM ieverojamo nozimi starpinstitiiciju koordinacijas darba, sniedzot atbalstu vienotas

Zviedrijas arpolitikas stenoSana, zinojuma tika uzsveérta nepiecieSamiba vél plasak

attistit AM pielago$anas prasmes un veidus 21.gadsimta prasibe'lm.sﬂ'3 Tapat svarigi

atztmét to, ka ministrijas deklaracijas un zinojumos ipasi tika uzsveérta socialo mediju

nozime arpolitikas intereSu 1istenoSana. Turklat, ka intervija noradija zviedru

diplomate, darbs ar socialajiem medijiem jau vairaku gadu garuma ir kluvis par

> Statens offentliga utredningar. Utrikesforvaltning i virldsklass: En mer flexibel
utrikesrepresentation. Stockholm, 2010: 32. Available on:
http://www.regeringen.se/content/1/c6/14/47/85/f2cde180.pdf (Pedg&jo reizi aplikota 25.07.2014).

>3 Statens offentliga utredningar. Utrikesforvalming i vérldsklass. Stockholm, 2011: 21. Available on:
http://www.regeringen.se/content/1/c6/16/25/33/a56e0453.pdf (Pedgjo reizi aplikota 25.07.2014).
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butisku un neatpemamu komunikacijas veidu ar sabiedribu.>** To apliecina ar1 fakts,
ka lidz 2012.gada beigam gandriz visas Zviedrijas v€stniecibas bija izveidoti lietotaju
konti ,,Twitter” un ,,Facebook”. Vienlaikus svarigi atzZimé&t, ka $ada interaktiva pieeja
ir arT mainfjusi darba sadalijumu starp tradicionalajiem komunikacijas un
modernajiem komunikacijas kanaliem. Pieméram, peéd€jos gados sadarbiba ar preses
parstavjiem notiek gandriz tikai ar socialo mediju starpniecibu. Turklat, lielakie
starptautiskie masu mediji, ka noradija AM diplomate, nepartraukti monitoré

ministrijas un ministra ierakstus Twitter kontos.>*®

9.7. Komunikacija ar NVO parstavjiem

Zviedrija tradicionali tikusi uzskatita par wvalsti, kas pieverS lielu uzmanibu
komunikacijai un dialoga veidoSanai ar sabiedribu. Lielais NVO skaits (aptuveni
200 000 organizaciju uz vairak neka 9 miljoniem iedzivota'lju)&"6 un Zviedrijas ka
,asocidciju zemes” tels to tikai apstiprina.>*’ Ari AM komunikacija ar dazadam
organizacijam un sabiedribu kopuma nav bijis izn€mums. Lidz ar Valdibas biroja
izveidosanu AM bija sp&jusi daudz aktivak iesaistities komunikacijas veidoSana ar
NVO, gan palidzot citam ministrijam istenot projektus nevalstiska sektora
stiprinaSana, gan veidojot atgriezenisko saikni ar daudzajam NVO Zviedrijas

prioritarajos arpolitikas jautajumos.

Attistibas sadarbibas politika bija visredzamaka AM un NVO sadarbibas joma, ko
apliecina Zviedrijas starptautiskas attistibas sadarbibas agentiiras (SIDA) istenotie
projekti un publicétie parskati. Atbilsto$i darba sadalljumam AM starptautiskas
attistibas sadarbibas ministra parzina bija stratégiska planosana un projektu
parraudziba. Savukart SIDA atbild&ja par attistibas sadarbibas projektu koordinéSanu
Zviedrija un arvalstis. No 1000 organizacijam, kas bija iesaistitas palidzibas sniegSana

triicigam un mazak attistitam valstim, vairak neka 300 NVO aktivi sadarbojas ar

> Informacijas avots: Intervija ar Zviedrijas Arlietu ministrijas diplomati (16.06.2014).

> Informacijas avots: Intervija ar Zviedrijas Arlietu ministrijas diplomati (16.06.2014).

% Government Offices of Sweden. A policy for civil society. November, 2010. Available on:
http://www.government.se/content/1/c6/15/59/27/f5195a42.pdf (P&dgjo reizi aplikota 25.07.2014).

> Informacijas avots: Intervija ar Zviedrijas Arlietu ministrijas diplomati (25.07.2014).

7 Jeppsson, E., Svedberg, L. Civic Participation in a Scandinavian Welfare State: Patterns in
Contemprary Sweden. In: Tragardh, L. (Ed.). State and Civil Society in Northern Europe: The Swedish
Model Reconsidered. New York: Berghahn Books, 2007, p. 134.
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SIDA.>*® Savukart vislielako finans€jumu sapéma 15 jumta organizacijas, ar kuram
SIDA bija jau noslégusi pamatnoligumu. So organizaciju vidi bija ,,Forum Syd”,
,,LO-TCO Bistandsnamnd”, ,,Olof Palme International Center”, ,,InterLife”, ,,Swedish
Mission Council”, ,,Diakonia” un ,,Save the Children”.>*® Sadarbibas jautajumu loks
bija daudzveidigs — demokratijas veicinasana, cilvéktiesibu un varda brivibas
ieverosana, dzimumu lidztiesiba, vides sakartoSana, veselibas jautajumi, tirgus
attistiba, partikas pieejamiba, izglitiba, pilsoniskas sabiedribas attistiba, konfliktu
risinasana un drosibas stiprinasana. ArT 2009. gada valdibas apstiprinataja pilsoniskas
sabiedribas stiprinasanas ricibpolitikas dokumenta bija akcentéta dala no Siem
jautajumiem, bet jo 1paSi nabadzibas samazinasana.>®® Tads pats formul&ums bija
ieklauts ar turpmakajos AM dokumentos, piem&ram 2012. gada arlietu ministra Karla
Bilta zinojuma Riksdaga.>® AM parzina bija ne vien attistibas politikas veidoana, bet
ar1 finans€juma pieskirSana. Pieméram, 2012. gada Zviedrijas valdiba pieskira 30,2
miljardus zviedru kronu (330 milj. EUR), kas bija 1% no nacionala kopprodukta
(GNI).>2 Rezumgjot jasecina, ka atskiriba no aplikotajiem Baltijas valstu gadijumiem
Zviedrijas attistibas politika bija daudz plasaka un taja bija parstavets daudz lielaks
skaits NVO. Tapat ar1 pieejamais finans€jums bija krietni lielaks dazadam attistibas
sadarbibas programmam. Papildus japiebilst, ka AM un NVO bija izveidojusies cieSa
sadarbiba arT citos galvenajos arpolitikas jautajumos, pieméram, Baltijas jiiras regiona
formatos, droSibas politika, starptautiskas likumdosSanas un cilvektiesibu stiprinasana,

tirdzniecibas politikas un investiciju jautajumos un valsts t€la atpaziSanas projektos.

9.8. Profesionalas kapacitates palielinasana
Zviedrijas AM Personala departaments bija atbildiga struktiirvieniba par apmacibu
organizéSanu diplomatiem un vietgjiem darbiniekiem. Lai arT ministrijas public€tajos

darba parskatos un zinojumos nebija atrodama plaSa informacija par apmacibu

8 Modéer, P., Alffram, H. Sweden Case Study: Swedish CSOs and Relationships with the
Government of Sweden in Development Cooperation. In: Tomlinson, B. (Ed.). Working with Civil
Society in Foreign Aid: Possibilities for South-South Cooperation? Beijing: United Nations
Development Programme, 2013, pp. 231-232.

> Ipid., p. 256.

>0 Ministry of Foreign Affairs. Pluralism — New policy for Sweden’s support to civil society in
developing countries within Swedish development cooperation. Stockholm: XGS Grafisk Service,
2009.

! Government Offices of Sweden. Statement of Government Policy in the Parliamentary Debate on
Foreign Affairs, Wednesday, 15 February 2012. Available on:
http://www.government.se/sh/d/5304/a/186282 (P&dgjo reizi aplikota 25.07.2014).

%52 Government Offices of Sweden. Budget and objectives: International development cooperation.
Available on: http://www.government.se/sh/d/11962/a/114382 (P&dgjo reizi apliukota 25.09.2014).
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veidiem un kursu taktikam ministrija, intervija AM parstave sniedza detaliz&tu
izklastu par to, kadas parmainas ir skaruSas apmacibu jomu kopS 2004. gada. Ka
noradija zviedru diplomate, situacija apmacibu joma ir mainijusies vairakos veidos.
Pirmkart, Personala departaments daudz rupigak piemero katra darbinieka vajadzibam
un motivacijai atbilstoSakos apmacibu kursus. V&l pirms desmit gadiem departaments
epizodiski nodarbojas ar kursu administréSanu, bet péd€jo gadu laika $1 pieeja ir
nomainita ar jaunu fokusu, kura centra ir uzstadijums, cik liela mera darbinieku
jauniegiitas prasmes sniedz ieguldijumu darba procesa uzlabosana AM. Saskanigi ar
Ji un Seinera aprakstito apmacibu vadiSanas sistemu®>? Zviedrijas AM Personala
departaments pieversa pastiprinatu uzmanibu atgriezeniskajai saiknei no kursu
apmeklétajiem un kvalitates uzlaboSanas jautajumam. Otrkart, agrak darbiniekiem
tika piedavats plaSs apmacibu klasts lielas grupas, bet p&dgjo gadu laika lielaks
akcents ir likts uz mazakam grupam 1sakos apmacibu laikos. Tapat jaizcel lideribas un
vadibas kursi vadoSajiem ministrijas darbiniekiem. Treskart, ped&jo gadu laika 1pasi
pieaudzis kursu klasts vietgjiem darbiniekiem. Nemot vera, ka ne visiem viet€jiem
darbiniekiem bija iespgja apmeklét AM kvalifikacijas paaugstinasanas kursus
Stokholma, Personala departaments vairak uzmanibas pieversa e-apmacibam, laujot
vietgjiem darbiniekiem apgiit plasu spektru apmacibu attalinati. Ceturtkart, Zviedrijas
AM 1paSu véribu pievérsa jauno diplomatu apmacibam, piedavajot vairak Sauri
specializ€josus kursus. Tapat ministrija jaunajiem diplomatiem piedavaja ar studiju
braucienus uz arvalstim. Pieméram, 2012. gada marta AM Diplomatiskas Apmacibu
programmas ietvaros Zviedrijas diplomati piedalijas cetru dienu izpétes brauciena uz
Mozambiku, lai uzzinatu vairak par situaciju valstt un veidiem, ka Zviedrijas arlietu
dienests kopa ar viet§jiem darbiniekiem palidz sekmét Zviedrijas un Mozambikas
politiskas, ekonomiskds un kultiras attiecibas.”®® Savukart nakamaja gada AM

555

organiz€ja braucienu uz Kosovu.™ Visbeidzot, lai arT intervija zviedru diplomate

atzina, ka ekonomiska krizes ieteckme uz AM darbibu nebija jiitama, $aja laika AM

%3 Yiu, L., Saner, R. Training of Diplomats Guarantee Training Effectiveness through use of the
Quality Assurance System (ISO 100015). In: Rana, K.S., Kurbalija, J. (Eds.), Foreign Ministries:
Managing Diplomatic Networks and Optimizing Value. Geneve/Malta: DiploFoundation, 2007, pp.
310-324.

*** Embassy of Sweden in Maputo. The Swedish Diplomatic Training Programme visited Maputo. 2012
Skat.: http://www.swedenabroad.com/Pages/StandardPage.aspx?id=32585&epslanguage=en-GB
(P&dgjo reizi aplukota 25.09.2014).

%% Embassy of Sweden in Maputo. Diplomatic Training Programme visited Kosovo. 26 April, 2013.
Skat.: http://www.swedenabroad.com/Pages/StandardPage.aspx?id=56007 &epslanguage=en-GB
(P&dgjo reizi aplikota 25.09.2014).

196


http://www.swedenabroad.com/Pages/StandardPage.aspx?id=32585&epslanguage=en-GB
http://www.swedenabroad.com/Pages/StandardPage.aspx?id=56007&epslanguage=en-GB

vadiba 1éma nedaudz samazinat finans&jumu apmacibam. Sis lémums, ka noradija
zviedru diplomate, bija vairak saistits ar visparéju Valdibas biroja uzstadijumu
ietaupit iestazu teripus.”®® Rezumgjot jasecina, ka Zviedrijas AM, neskatoties uz
nelielu budzeta samazin3djumu kvalifikacijas paaugstinasanas kursiem, turpinaja
piedavat daudzveidigus apmacibu kursus, kuru saturs bija atbilstoss VVP pieejai. Ka
noradija diplomate, kvalifikacijas paaugstinaSanas apmacibas un jauno diplomatu
kursi bija modeléti ta, lai AM varétu labak apkalpot pargjas valdibas iestades.”®
Kursu vadiSanas pieeja, specializ€tu kursu piemekléSana katram diplomatam
individuali un apmacibu piedavaSana vietgjiem darbiniekiem ir tikai dazi no
piemériem, kas ilustré Personala departamenta darbibas atbilstibu ,koordinéta

sinergijas” modela principiem.

9.9. Secinajumi

Apliikotais Zviedrijas AM gadijums lauj izdarit vairakus secinajumus. Pirmkart,
Zviedrija, atskirtba no abam kaiminvalstim, lielakas reformas bija stenojusi daudz
agrak - divus gadus péc iestasanas ES. So strukturalo parmainu rezultata AM bija
kluvusi daudz mobilaka un vargja aktivak iesaistities ES jaunas darba kartibas
veidosana (piem., ES paplasinasanas, KADP, EDAP, EADD). Otrkart, AM kalpoja
par platformu citam valsts parvaldes iestadém un Zviedrijas eksport€joSajiem
uznémumiem, tadgjadi, apliecinot ekvivalenci ar VVP un komercdiplomatijas
pamatprincipiem. Arl intervijas zviedru diplomati atzina, ka atbalsts citam
institicijam un uzpéméjiem bija viena no galvenajam AM funkcijam. Turklat, kas ir
véra nemami, Zviedrijas diplomatiskas misijas tika pozicionétas ka ,valdibu
agentiiras”, kuras apkalpo Valdibas biroju un Administrativo biroju. Sada pieeja,
pieméram, nebija noverojama Baltijas valstu arlietu ministrijas. TreSkart, bija
verojama cieSa IT infrastruktiiras integracija valdibas kopigaja sisteéma, ka ari plaSa
komunikacijas veidu diversifikacija. Ceturtkart, AM dialogs ar NVO un sabiedribu
kopuma bija daudzveidigs un regulars. Gan ministrijas darbibas parskatos un
zinojumos, gan intervijas tika akcentéta komunikacijas nozime ar NVO, domnicam un
socialajiem partneriem. Piektkart, apmacibu joma bija vérojams lielaks uzsvars uz
specializétajiem kursiem diplomatiem un vietgjiem darbiniekiem. Gan uzlabojumi

apmacibu joma, gan attistibas tendences citas funkcionalo parmainu matricas

%% Informacijas avots: Intervija ar Zviedrijas Arlietu ministrijas diplomati (25.07.2014).
7 Turpat, intervija.
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pozicijas apliecina Zviedrijas AM pilnigu atbilstibu ,,koordinéta sinergijas” modela

pamatprincipiem. Koncentrétaks funkcionalo parmainu raksturojums ir aplikojums

22 .tabula.

22. tabula

Funkcionalas parmainas Zviedrijas Arlietu ministrija

Parstaviba

Kriteriji

Raksturojums

Veértiba

1. Prioritarie
darba kartibas
jautajumi

>2/3 bija jaunie darba kartibas jautajumi.

Jau 2004. gada Zviedrijas AM darba kartibas jautajumu
loks bija plass. ES paplasinasanas, cipa pret starptautisko
terorismu, atbalsts miera un stabilitates attistibai krizes
skartajos regionos un valstis (piem., Libérija, Kongo un
Afganistana), sadarbibas veicinaSana ar strauji augoSo
Kinu, attistibas sadarbibas jautajumi (konfliktu prevencija,
narkotiku  apkaroSana, = HIV/AIDS, seksuala un
reproduktiva veseliba un ar to saistitas tiesibas) bija tikai
dazi no jautajumiem, kurus Zviedrijas valdiba izvirzija ka
mérkus arpolitika.>® Arf turpmakajos gados Riksdaga
parlamentarajas debatés arlietu ministri iepazistinaja
deputatus un sabiedribu kopuma ar daudzveidigajiem
mérkiem arpolitika. Papildus jau nosauktajiem arpolitikas
jautajumiem Zviedrija izradija pastiprinatu interesi par
sadarbibas paplasinasanu ar strauji augosajam ekonomika
(piem., Braziliju, Japanu, Dienvidafriku), EADD
stiprinasanai, Arktikas regionu (piem., 2011. gada pavasari
publicétais valdibas zinojums) un modernajiem drosibas
draudiem. Papildus jaizce] ar1 Zviedrijas prezidentiira ES
Padome (2009. gada otraja puse).

Intervijas zviedru diplomati atzina, ka ikdienas darbs ir
bijis ciesi saistits ar visas valdibas deklarétajiem mérkiem.

2. Arlietu
ministrijas
sadarbiba ar
citam valsts
institicijam
arpolitikas
jautajumu
koordinéSana

CieSa sadarbiba bija izveidojusies starp AM un citam
valsts parvaldes iestadém. Gan ministrijas centralais
aparats, gan diplomatiskas misijas kalpoja par platformu
citam valsts parvaldes iestadém. Pieméram, atbalsta
programmas Zviedrijas uzpémé&jiem arvalstu tirgos,
attistibas sadarbiba un valsts t€la veidoSana un kulttra bija
tikai dala no darba kartibas jautajumiem, kuros bija
novérojama cie$a un daudzveidiga AM sadarbiba ar citam
valsts parvaldes iestadem, jo 1pasi ar Uzpemgjdarbibas,
energétikas un komunikacijas ministriju un Kulttras
ministriju. Arl intervijas zviedru diplomati akcentgja
veiksmigo starpinstitiiciju sadarbibas mehanismu, kuru
liela mera sekmgja Zviedrijas iestaSanas ES.

AM darbiba atbilda VVP un VSD principiem.

3. Atbalsts
uznémumiem
argjos tirgos

Eksporta veicinaSana un arvalstu tieSo investiciju piesaiste
bija starp galvenajiem arlietu dienesta pienakumiem. Gan
AM centralais aparats, gan diplomatiskas misijas arvalstis
(vestniecibas un konsulati) cieSi sadarbojas ar citam
valdibas agenttram, pieméram, Zviedrijas Tirdzniecibas
padomi un Investét Zviedrija. Lidz 2012. gada nogalei
Zviedrijas Tirdzniecibas padome bija atvérusi 60 birojus

%% Government Offices of Sweden. Statement of Government Policy in the Parliamentary Debate on

Foreign

Affairs,

Wednesday, 11

February 2004. Available

http://www.government.se/sh/d/10275/a/70230 (P&dgjo reizi aplikota 25.07.2014).
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52 valstis.

Kultiiras un tlirisma joma ministrija regulari sadarbojas ar
Zviedrijas Institiitu un tarisma agentiiru ,,Visit Sweden”.
Ar1 2011. gada publicétaja valdibas zinojuma ,,A world-
class foreign service” ir uzsverta nepiecieSamiba stiprinat
arlietu dienesta atbalsta pasakumus eksportam, vienlaikus
sekmgjot investiciju ienaksanu Zviedrija.

4. Diplomatisko
misiju darbibas
ietvars

Zviedrijas véstniecibas un konsulati apkalpoja visas
valdibas institiicijas un agenttras.

Vietgjo darbinicku skaits gadu no gada pieauga (kops
2004. picaugums bija par aptuveni 30%). Valdibas un
Arlietu ministrijas zinojumos tika uzsvérta nepiecieSsamiba
pienakumus (ne tikai administrativus jautajumus) vairak
delegét vietgjiem darbiniekiem.

Komunikacija un informacijas

apmaina

5. Parmainas
komunikacijas
un informacijas
apmaina, ka ari
lietosana

Plasa komunikacijas veidu diversifikacija — novatorisku
informacijas tehnologiju ieviesana.

2010. gada publicétaja valdibas zinojuma ,,A world-class
foreign service A more fexible foreign representation” ir
uzsvérta modernas IT vides nozime valdibas un Arlietu
ministrijas vajadzibam. P&d&jos gados ipasi licla nozime
tika pievérsta e-diplomatijai un darbam ar socialajiem
medijiem.

6. Komunikacija
ar nevalstisko
organizaciju un
domnicu
parstavjiem

AM bija izveidojusi cieSus kontaktus ar nevalstiskajiem
dalibniekiem un domnicam.

Zviedrijas pilsoniska sabiedriba bija akfivi iesaistita AM
finansétajos projektos. Ipasi liela aktivitate no NVO puses
bija par attistibas sadarbibas projektiem (piem.,
Afganistanas atjauno$anai). Saja laika ministrija arT aktivi
sadarbojas ar SIDA.

as izaugsmes

Profesional

sinasana

nodro

7. Profesionalas
kapacitates
palielinasana

Pieaugot viet€jo darbinieku skaitam diplomatiskajas
misijas, butisks jautdgjums bija par So darbiniecku
profesionalo sagatavotibu. Lai ari vienai dalai vietgjo
darbinieku  bija  iespgja apmeklet kvalifikacijas
paaugstinasanas kursus Stokholma, tomér $ada iesp&ja
netika piedavata visiem viet€jiem darbiniekiem. Nemot
veéra samazinato budzetu apmacibam, Personala
departaments vairak uzmanibas pieversa e-apmacibam.
Neskatoties uz budzeta samazinajumu kvalifikacijas
paaugstinasanas kursiem, ministrija turpinaja piedavat
plasu spektru apmacibu. Ipasi jaizce] lideribas un vadibas
kursi AM darbiniekiem.
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KOPSAVILKUMS UN SECINAJUMI

Saja darba tika analiz&tas parmainu iezimes un raksturs Baltijas valstu (Igaunijas,
Latvijas un Lietuvas) un Skandinavijas valstu (Danijas, Norvégijas un Zviedrijas)
AM. Izmantojot novatorisku pieeju AM pétisana, darba tika meklgtas atbildes uz
diviem bitiskiem jautajumiem. Pirmkart, vai AM Baltijas un Skandinavijas valstis
turpina atbilst ,,vartu sargataja” modelim? Otrkart, kadas parmainas bija novérojamas
Baltijas un Skandinavijas valstu AM laika posma no 2004. gada Iidz 2012. gada
beigam? Atbilstosi izvirzitajiem mérkiem tika izteikts pienémums par Baltijas un
Skandinavijas valstu AM atbilstibu jaunam funkcionalam darbibas ietvaram -
,koordin€tajam sinergijas” modelim, kura raksturojums galvenajas vadlinijas atbilst
Braiena Hokinga formul&tajam ,,robezu paplasinataja” veidam. Ta parbaudisana tika
veikta vairakos solos. Pirmkart, tika identificétas diplomatijas un AM jédziena
attiecibas un to komplicéta un daudzskautpaina attistibas dinamika, pievérsSot 1pasu
uzmanibu galvenajiem AM parmainu aspektiem kops§ 20. gadsimta beigam. Otrkart,
balstoties uz Braiena Hokinga AM raksturojumu, darba tika noformuléti divi AM
darbibas modeli, kuri vienlaikus atbilst diplomatijas plasajam parmainu diapazonam.
Treskart, tika izstradata originala funkcionalo parmainu matrica, ar kuras palidzibu ir
iespejams identificét un kategorizét parmainu raksturu AM. Ceturtkart, analizgjot
1zveleto valstu arpolitikas pamatdokumentus un kombingjot galvenas atzinas ar iegiito
informaciju no padzilinatam intervijam ar vairak neka 30 augsta ranga AM
darbiniekiem un arpolitikas ekspertiem, pétijuma tika mekletas atbildes uz abiem

pétijuma jautdjumiem, ka ar parbaudita izvirzita darba hipotéze.

Pétijuma dati parada, ka Baltijas un Skandinavijas valstu AM apliikotaja laika
posma bija pilniba atteikus$as no ,vartu sargataja” modela, kas tadejadi
apliecina ievérojamas parmainas AM funkcijas un loma. Taja pasa laika
neapstiprinas izvirzita darba hipoteze, ka ministrijas darbiba visas seSas valstis
atbilstu ,koordinéta sinergijas” modela pamatprincipiem, jo AM darbiba
Igaunija, Latvija un Lietuva neatbilda ,,visas valdibas pieejai”, kas ir viens no

galvenajiem jauna modela priek§noteikumiem.

Savukart darba novitati raksturo vairaki savstarp&ji saistiti aspekti. Pirmkart,
promocijas darba ir aplikots ka starptautiskas sistémas parmainam un izaicinajumiem
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ir pielagojusas triju postpadomju valstu AM salidzinajuma ar ilgus gadus
funkciongjusam AM Skandinavijas valstis. Lidz §im literatiira nav veikta $ada kopiga
AM gadijuma izpéte un salidzinasana. Turklat analize par katras valsts AM attistibu
sniedz nozimigu ieskatu daudzskautnainajos parmainu procesos, laujot labak izprast
funkcionalo un strukturalo parmainu c€lonus un izpildijumu katras valsts arlietu
dienesta. Otrkart, promocijas darba unikalitati nosaka ari izstradatais ,,koordinétas
sinergijas” modelis un funkcionalo parmainu matrica, kas lauj izzinat izmainu
raksturu un tendences AM. ST ir jauna pieeja AM pétisana, kas palidz kategorizét
izmainu daudzveidigo raksturu atbilstosi diplomatijas bitibai 21. gadsimta, ka ari
noteikt, vai un ka AM atbilst globalizacijas sekm&tajam parmainam. Treskart, darba ir
izmantoti ne vien daudzveidigi datu avoti no AM darba parskatiem, gadagramatam un
zinojumiem, bet ari lidz Sim nepublicéta informacija un statistika no Baltijas un
Skandinavijas valstu AM. Turklat viena no promocijas darba pievienotajam vértibam
ir publicétas atzinas no padzilinatajam intervijam ar 36 augsta ranga AM
amatpersonam, bijusajiem diplomatiem un arpolitikas ekspertiem. Visas intervéjamas
personas ir vistieSakaja veida ir bijusas vai joprojam ir atbildigas par kadu no
aplikotajiem AM funkcionalo parmainu kritérijiem. Nemot véra AM darbibas
specifiku, ka arT daudzu interv€jamo ligumu un pat prasibu, respondentu vardi darba
nav atklati. Datu validacijas noliikos respondentu atbildes tika vairakkartigi
parbauditas un salidzinatas ar citu kolégu izteikumiem un vérté§jumu. Ceturtkart, viena
regiona seSu valstu AM analize un secindjumi sniedz ieguldijumu Klingendala
institita pétnieku Braiena Hokinga, Jana Melisena, Sona Riordana un Pola Sarpa
2012. gada saktajam projektam ,,Futures for Diplomacy”, jo lauj labak saprast
parmainu dinamiku un tendences AM. Talak ir apkopotas galvenas pétijuma atzinas

un secinajumi par AM parmainu raksturu visas sesas valstis.

Vispirms jasecina, ka, lai ar apliikotaja laika posma visas AM bija reform&jusas un
val moderniz€jusas darba procesus ministrijas centralaja aparata un diplomatiskajas
misijas, c€loni bija atSkirigi. Parmainas Latvijas un Lietuvas AM galvenokart noteica
divi butiski faktori — abu valstu iestasanas ES un 2008. gada ekonomiskas krizes
raditas sekas. Savukart Igaunijas gadijuma biitisku impulsu reformam deva jau
nosauktie divi faktori, ka arT 2011. gada publicétais OECD zinojums par AM

parvaldibas trikumiem un nepilnibam. Ta rezultata Igaunijas AM 2012. gada 1.
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augusta saka reorganizacijas procesus ministrija, kuru laika tika samazinats ne vien
struktiirvienibu un parak lielais vaditaju skaits, bet arl véra nemami uzlaboti AM
sadarbibas mehanismi ar citam iestadém. Interv€jamie diplomati 2012. gada sakto
AM modernizaciju nodévéja par nozimigakajam parmainam pedgjo gadu laika.>®

Lai gan iestasanas NATO arT sekmgja strukturalas un organizatoriskas parmainas visu
triju Baltijas valstu AM, pieméram, IT infrastruktiiras kodola izveido$anu Latvijas
arlietu dienesta (2006. gada) vai AM iesaisti NATO izcilibas centru atvérSana
Igaunija (CCD COE 2008. gada) un Lietuva (ENSEC COE 2012. gada), tomeér
uzpemtas saistibas ES bija noteicoSais izmainu virzitajs apliikotaja laika posma.
Vairak faktori to apstiprina. Pirmkart, pirmajos gados p&c iestaSanas ES ministriju
geografiskie departamenti tika apvienoti vai cieSak integréti ar funkcionalajam
struktiirvienibam. Otrkart, AM bija uznémusies ES koordinatora funkcijas, tadgjadi
mainot sadarbibas formatus ar citam ministrijam. Treskart, diplomatiskas misijas, taja
skaitd v@stniecibas, bija iesaistitas ES politikas veidosana. Ceturtkart, 2004. gada ES
paplasinasanas un jauna darba kartiba veicinaja visu triju valstu aktivaku iesaisti tados
daudzpusgjos Baltijas juras regiona sadarbibas formatos ka, pieméram, BA, BMP,
BJVP, ZD, E-PINE, NB6 un NBS8. Piektkart, Baltijas valstis Iidz ar iestasanos ES
daudz lielakus finanSu un cilvékresursus novirzija attistibas sadarbibas politikas
veidoSanai un TstenoSanai, pieméram, projektiem ar Austrumu partneribas un
Centralazijas valstim. Saja laika pieauga AM sadarbibas veidi ar nevalstiska, privata,
akadeémiska un publiska sektora parstavjiem. Tadgjadi var izdarit secindjumus, ka
iestasanas ES ievérojami paplaSinajusi Baltijas valstu AM funkciju loku centralaja
aparata un diplomatiskajas misijas. Ar1 intervijas visu triju valstu diplomati atzina, ka
péc iestaSanas ES ir butiski pieaudzis funkciju skaits ministrija. Pieméram, Lietuva
attistibas sadarbibas jautajumu koordinéSana un $im meérkim izveidotais departaments
uzskatami apliecingja lielaku ministrijas iesaisti dazadu jaunu pienakumu pildisana.>®
Tapat iestasanas ES ir ne vien paplaSinajusi ministrijas darbinieku zinasanas, prasmes
un kompetenci ES jautdjumu koordin€Sana un Lietuvas arpolitisko intereSu
parstavésana dazados ES formatus, bet arl mainijusi paSas ministrijas lomu. Ka
intervija noradija viens augsta ranga Liectuvas diplomats, lidz ar iestaSanos ES

Lietuvas AM ir palielinajies pasnovértéjums un apzina par sp&ju ietekmét regionalus

%9 Informacijas avots: Intervijas ar Igaunijas diplomatiem (13.-15.05.2014.).
%% Informacijas avots: Intervijas ar Lietuvas Arlietu ministrijas diplomatiem (20.—21.05.2014.).
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un pat globalus Iémumus. Turklat iestasanas ES ir noteikusi lidzvertigu attieksmi un
darbibas principus no ta sauktajam ,,vecajam ES dalibvalstim”.*®" Savukart otrais
noteicosais faktors, kas vistieSakaja veida bija saistits ar strauju ministrijas budzeta
sarukumu un valdibas uzstadijumu optimiz&t ministrijas parvaldes struktiru, bija
2008. gada finansu un ekonomiska krize. Vissmagak ta skara Latvijas AM, kas
pieredzgja 45% samazinajumu laika no 2007. gada lidz 2010. gadam. Finans€juma
samazinajuma rezultata tika atlaisti gan jaunie diplomati, gan pieredz€jusie ministrijas
darbinieki, ka arT samazinats atalgojuma fonds. Taja pasa laika japiemin, ka, iznemot
Latvijas generalkonsulatu Bonna, netika slégta neviena cita diplomatiska misija
arvalstis. Lidzigas ekonomiskas sekas pieredzeja arT Igaunijas un Lietuvas AM, kuras
bija spiestas rékinaties ar vairak neka 1/3 budzeta samazinajumu (skattt 2. att€lu).

2. attels

Operacionalas izmaksas Baltijas valstu AM, 2004—2012 (EUR; milj.)
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Datu avots: Autora izveidota tabula, balstoties uz iegiitajiem datiem no Baltijas valstu AM un
arpolitikas parskatiem.

Visbeidzot Zviedrija, at$kiriba no kaiminvalstim, lielakas reformas istenoja daudz
agrak — divus gadus péc iestasanas ES. So strukturalo parmainu noteicosais faktors
bija nepiecieSamiba pielagot AM darbibas mehanismu ES darba kartibas jautajumiem
un sadarbibas mehanismiem. Pret&ji Baltijas valstu gadijumiem Danijas, Norvégijas
un Zviedrijas AM neizjuta ekonomiskas krizes sekas sava ikdienas darba. Turklat
Danijas gadijuma 2009. gada bija vérojams ievérojams AM budZeta pieaugums (skatit
3. att€lu). Ar intervijas neviens no $o valstu AM parstavjiem neatzina, ka biitu

noverojis strukturalas parmainas §1 iemesla dé].

%! Informacijas avots: Intervija ar Lietuvas Arlietu ministrijas diplomatu (20.05.2014.).
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3. attéls

Operacionalas izmaksas Skandinavijas valstu AM, 2004-2012 (EUR; milj.)
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Datu avots: Autora izveidota tabula, balstoties uz iegiitajiem datiem no Skandinavijas valstu AM un
arpolitikas parskatiem.

Vienlaikus intervijas atklajas interesantas pretrunas starp vairaku AM parstavju sacito
un statistikas datiem, proti, intervijas vairaki Skandinavijas valstu diplomati noradija,
ka laika posma no 2009. lidz 2011. gadam katras valsts ministrija saka samazinat
savas operacionalas izmaksas. Taja pa$a laika AM sniegtie budZeta dati to
neapstiprina un parada pret&ju tendenci. Iznemot Danijas AM 2011. gada budZetu,
pargjie gadijumi, ieskaitot 2012. gadu Danija, liecina par finans€juma pieaugumu
arlietam, kas ievérojami parsniedza Baltijas valstu AM budZeta apjomus (skatit 4.

att€lu; operacionalas izmaksas katras valsts nacionalaja valtita un EUR skatit 21.—26.

tabula pielikuma).
4. attels
Operacionalas izmaksas Baltijas un Skandinavijas valstu AM, 2004-2012
(EUR; milj.)
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Datu avots: Autora izveidota tabula, balstoties uz iegiitajiem datiem no Baltijas un Skandinavijas
valstu AM un arpolitikas parskatiem.
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Vislielakais operacionalo izmaksu pieaugums bija novérojams Norvégija, kur devinu
gadu laika finanséjums bija gandriz dubultojies (2004.g.— 177,2 milj. EUR;
2012. g. — 334,5 milj. EUR). Turklat svarigi atzimét, ka $aja summa nav ieklautas
citas AM budZeta pozicijas, pieméram, Norvégijas valdibas finansgjums attistibas
sadarbibas programmam vai iemaksas starptautiskajas organizacijas. Papildus
japiemin, ka lielo budzeta apjomu gan Norvégija, gan abas paréjas Skandinavijas
valstis nodrosinaja a priori lielie centralo valdibu budzeti, kas visos raditajos bija

daudzas reizes augstaki neka Baltijas valstis (skatit 28.—33. tabulu pielikuma).

Ar1 citos strukturalo parmainu raditajos bija verojamas atSkiribas. Diplomatu un
vietgjo darbinieku skaits Danijas, Norvégijas un Zviedrijas AM bija ievérojami lielaks
par kop&jo darbinieku skaitu Baltijas valstu AM (skatit 5. att€lu).

5. attels

Personala sastavs Baltijas un Skandinavijas valstu arlietu ministrijas, 2004—2012
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Datu avots: Autora izveidots grafiks, balstoties uz iegiitajiem datiem no Baltijas un Skandinavijas
valstu arlietu ministrijam.

Turklat centrala aparata un parstavniecibu koeficients skaidri ilustré ieverojamas
atSkiribas starp valstim, ka arT diplomatisko misiju lielo lomu Skandinavijas valstu
arpolitika un nacionalo intere$u parstaviba. Aptuveni 2/3 no visiem AM darbiniekiem
bija nodarbinati diplomatiskajas misijas arvalstis (skatit 23. tabulu). Turklat ir janem
véra, ka Skandinavijas valstu AM, atbilstosi vadoSo diplomatijas pétnieku

noradijumiem un ieteikumiem, daudz lielaku nozimi pieveérsa viet€jo darbinieku
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piesaistiSanai diplomatiskajas misijas. Tam ir mekl&jami vairaki izskaidrojumi.
Pirmkart, var runat par finansialo aspektu, proti, viet§jo darbinieku algoSana,
salidzinot ar karjeras diplomatiem, lauj ministrijai vairak ietaupit Iidzeklus. Tapat AM
var ieekonomét uz parcelSanas izdevumu rékina, ka ar1 ietaupit uz to, ka nav jamaksa
par diplomatisko misiju darbinieku gimenes locekliem. Otrkart, var izcelt vietgjo
darbinieku lielo lomu parstavniecibas darbibas kontinuitates un efektivitates
nodros$inasana, ja notiek diplomatu rotacija. Treskart, vietjie darbinieki palidz veidot
cieSaku saikni ar uzpemos$as valsts politiskajiem, ekonomiskajiem, kultiiras un

akadémisko aprindu parstavjiem.

23. tabula

Centrala aparata-parstavniecibu koeficients Baltijas un Skandinavijas
valstu arlietu ministrijas, 2004—2012

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Igaunija 1,04:1 1,08:1 1,03:1 1:1,003 1:1,15 1:1,10 1:1,16 1:1,17 1:1,20
Latvija 1,3:1 1,3:1 1,3:1 1,4:1 1,3:1 1,3:1 1,6:1 1,8:1 1,7:1
Lietuva>> 1:1 1:1 1:1 1:1 1:1 1:1 1:1 1:1 1:1
Danija 1:1,6 1:.1,7 1.1,7 1:1,8 1:1,8 1:1,7 1:1,8 1:1,98 1:1,9
Norvégija 1:2,1 1:2,1 1.1,7 1:2 1:2,1 1:2,1 1:2,1 1:2 1:2
Zviedrija 1:1,7 1:1,9 1:2 1:2,1 1:2,4 1:2,5 1:2,5 1:25 1:2,4

Datu avots: Autora izveidota tabula, balstoties uz iegiitajiem datiem no Baltijas un Skandinavijas
valstu arlietu ministrijam.

Aplikotaja laika posma Baltijas valstu diplomatisko misiju skaits arvalstis bija
gandriz uz pusi mazaks neka Danijai, Norvégijai un Zviedrijai (skatit 6. att€lu). Lai ari
AM Skandinavijas valstis neizjuta 2008. gada ekonomiskas krizes sekas, véstniecibu
skaits arvalstis nedaudz tika samazinats. Taja pasa laika arvien lielaku atbalstu guva
Stoltenberga zir,lojumss63 un ideja par kopigu Ziemelvalstu diplomatisko un konsularo
parstavniecibu tiklu paplasinasanu arvalstis, kas saskan ar ,,koordinéta sinergijas

modela” pamatprincipiem.

%2 Saskana ar Lietuvas Arlietu ministrijas sniegto informaciju aptuveni puse no visiem ministrijas
darbiniekiem bija nodarbinati diplomatiskajas misijas arvalstis.

%3 Stoltenberg, T., Nordic Cooperation on Foreign and Security Policy. Oslo, 9 February, 20009.
Available on: http://www.mfa.is/media/Frettatilkynning/Nordic_report.pdf (P&dgjo reizi aplikota
05.05.2014).
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6. attéls

Baltijas un Skandinavijas valstu diplomatisko misiju skaits, 20042012
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Datu avots: Autora izveidots grafiks, balstoties uz iegiitajiem datiem no Baltijas un Skandinavijas
valstu arlietu ministrijam.

Nemot véra, ka tikai strukturalas parmainas vien neapliecina parmainu raksturu AM
un ta gradaciju, darba turpinajuma ir uzskaititas galvenas funkcionalo parmainu

iezimes Baltijas un Skandinavijas valstu AM, kas lauj parbaudit izvirzito hipotézi.

Prioritasu daudzveidiba arpolitika

Aplikoto gadijumu analize skaidri parada, ka daudzu vektoru jeb ,tous azimuts”
arpolitika bija kluvusi par izplatitu praksi Baltijas un Skandinavijas valstis. Nemot
vera strauji mainigo starptautisko darba kartibu un daudzveidigo t€mu nozimi valsts
labklajibas nodrosinasana, apliikoto valstu AM projicgja arpolitiku plasa prioritasu
diapazona. Pieméram, Igaunijas AM ir spilgts apliecinajums tam. Publicétajos
ministrijas parskatos gandriz visi daudzveidigie jautajumi bija atspoguloti ka vienlidz
svarigi. Turklat Iidzigi ka Latvijas un Lietuvas gadijuma Igaunijas Arlietu ministrija
lidz ar iestasanos ES vairs nedefingja skaidrus mérkus arpolitika. Ta vieta izvelgjas
arpolitikas zinojumos ieklaut daudzveidigu 21. gadsimta darba kartibas jautajumu
klastu. Tiesi tada pati pieeja bija arT Skandinavijas valstu AM, kuru darba kartibas
loks bija plaSs un, runajot Hokinga vardiem, nepastav§ja izteikta jautajumu

hierarhija.>®*

At8kiriba no citiem funkcionalo parmainu kritérijiem visu se$u valstu AM prioritarie

darba kartibas jautajumi apliecina atbilstibu ,,koordinétajam sinergijas” modelim.

%4 Hocking, B., Spence, D. (Eds.). Foreign Ministries in the European Union: integrating diplomats.
New York: Palgrave Macmillan, 2002, p. 11.
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Turklat jau kops 2004. gada vairakums no arpolitika ieklautajiem mérkiem bija jaunie
darba kartibas jautajumi. To apstiprina gan AM publicéto parskatu analize, gan
intervijas ar esoSajiem un bijusajiem diplomatiem, no kuriem daudzi atzina, ka
miusdienas ir gruti identificét tradicionalos arpolitikas jautdjumus. Tie ir
transformé&jusies jaunajos darba kartibas jautajumos, vienlaikus mainot AM darbibas
uzstadijumus un funkcijas. Turklat, ka parada aplikoto gadijumu analize, no AM
arvien vairak tiek sagaidita sp&ja pildit celveza lomu globalajos darba kartibas
jautajumos, piedavajot savas zinasanas un koordinatora pakalpojumus citiem
dalibniekiem. Visbeidzot, $adi secinajumi apstiprina Hokinga, Melisena, Riordana un
Sarpa izteikto t&zi par AM jauno lomu, nodrosinot apkalpo$anu visiem tiem, kam tas

ir nepieciesams.’®

Arlietu ministrijas pareja uz ,,visas valdibas pieeju”

Misdienas var runat par vairakiem imperativiem diplomatija, bet jo ipasi AM
parmainu konteksta. Viens no $adiem neatnemamiem komponentiem ir saskanota un
koordinéta ricibpolitika, kuras sekmé&Sana liela nozime ir starpinstiticiju formatiem.
Runajot gan par valsts argjam attiecibam, gan par iekSpolitiku, koordinacijas
jautajums ir viens no galvenajiem veiksmigas politikas pamatnosacijumiem. Arl
gadijumu analize Skandinavijas valstis parada, ka AM ir transform&jusas par
efektivam platformam citam valsts parvaldes institiicijam, uznemoties koordinatora
lomu daudzos starpinstitiiciju jautajumos. Turklat Danijas, Norvégijas un Zviedrijas
gadijumi apliecina, ka AM 3ajas valstis Isteno ne vien visas valdibas pieeju (VVP),
bet ar1 visas sabiedribas diplomatiju (VSD), kas vienlaikus apstiprina KiSana Rana
skattjumu par AM jauno lomu 21. gadsimtﬁ.566

57 valsts

Lai ar1 pedejo gadu laika VVP ka bitisks aspekts un pat atslegvards
parvaldes darbibas uzlaboSana ir kluvis popularas un pieprasits starp attistitako valstu
valdibam, Igaunijas, Latvijas un Lietuvas gadijumu analize apliecina, ka Baltijas

valstu AM bija parpémusas tikai atseviskas VVP iezimes. Atskiriba no Skandinavijas

% Hocking, B., Melissen, J., Riordan, S., Sharp, P. Whither Foreign Ministries in a Post-Western
World? Clingendael Policy Brief. 2013, no. 20, April, pp. 1-7.

%% Rana, K.S. 21st Century Diplomacy: A practitioner’s guide. London: Continuum, 2011, p.136.

%7 Greenstock, J. The Bureaucracy: Ministry of Foreign Affairs, Foreign Service, and other
Government Departments. In: Cooper, A.F., Heine, J., Thakur, R. (Eds.). The Oxford Handbook of
Modern Diplomacy. Oxford: Oxford University Press, 2013, p. 115.
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valstim Baltijas valstu AM nekalpoja par platformam citam valsts parvaldes iestadem.
Turklat diplomatiskajas misijas stradaja neliels skaits darbinieku no citam ministrijam
un valsts agentiram. Piemérs tam ir Lietuva, kur gandriz visi valsts agentlras
,Enterprise Lithuania” darbinieki stradaja no Vilpas un nebija parstavéti Lietuvas
vestniecibas arvalstis. Tapat jasecina, ka, lai arT ekonomiskas krizes gados Baltijas
valstu valdibas uzlaboja un reform€&ja vairakus komunikacijas kanalus starp
ministrijam, kop€jais koordinacijas mehanisms bija neparskatams un atseviskos
jautajumos pat vajS. Pieméram, decentralizéta sisttma Lietuva bija izveidojusi
neparskatamu atbalsta sisttmu uzpeéméjiem, kuri vélgjas eksportét un ieiet jaunos

produktu un pakalpojumu noieta tirgos.>®®

Ta visa rezultata iestazu atSkirigas darbibas
intereses un sancensiba traucgja Istenot saskanotu ricibas politiku.>®® AT intervijas
Lietuvas AM darbinieki atzina, ka starp atbildigajam iestadém nepastav efektivs
sadarbibas ietvars, kas vistie$akaja veida ietekmé AM un citu iesaistito iestazu darba

kvalitati.

Atbalsts uzpémumiem arejos tirgos

Darba veikta analize apstiprina komercdiplomatijas un ekonomiskas diplomatijas
pieaugumu visas valstis, iznpemot Lietuvu. Lidz 2008. gadam Baltijas valstu AM bija
verojama reaktiva vai pat pasiva attieksme pret eksportgjoSiem uznémumiem, bet
ekonomiskas krizes laiks ieviesa korekcijas. Pieméram, Igaunija tika parskatitas ne
vien valsts atbalsta programmas uznéméjiem, bet arl starpinstitiiciju sadarbibas
modeli. Krietni aktivaks sadarbibas modelis iezim&as starp visam iesaistijam
iestadem (AM, , Enterprise Estonia” un ,Igaunijas Tirdzniecibas un riipniecibas
kameru™). Tapat tika uzlabota komunikacija un informacijas aprite starp visam
iesaistitajam valsts parvaldes iestadem. Turklat 2012. gada, pieméram, AM noslédza
sadarbibas ligumu ar ,,Enterprise Estonia” un Igaunijas Ekonomikas un komunikacijas
ministriju ar mérki uzlabot iek$€jo koordinaciju argjas tirdzniecibas atbalsta

- . TR 7
pasakumiem un aktivitatem.>"

Lidzigi komercdiplomatijas uzplaukums bija
novérojams Latvijas AM. Savukart Lietuvas AM lidz pat 2012. gada nogalei

neparskatamie sadarbibas mehanismi traucgja Tstenot daudzveidigas atbalsta

%8 Informacijas avots: Intervijas ar Lietuvas Arlietu ministrijas diplomatiem (21.05.2014).

%% Informacijas avots: Intervija ar Lietuvas Arlietu ministrijas diplomatu (20.05.2014).

%70 Estonian Ministry of Foreign Affairs. Address by Foreign Minister Urmas Paet to the Riigikogu on
behalf of the Government of Estonia, 11 February 2012. Available on.
http://www.vm.ee/?q=en/node/9002 (P&dgjo reizi aplikota 26.07.2014).
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aktivitates uzpémumiem. Taja pasa laika Skandinavijas valstis eksporta veicinasana
bija viens no galvenajiem darbinieku pienakumiem, kas arT atspogulojas AM
parskatos. Pieméram, Danijas AM zinojuma katru gadu tika ieklauta statistika par AM
strukttirvienibu sasniegumiem eksporta un investiciju joma. AtSkiriba no Baltijas
valstu AM Danijas arpolitikas zinojumos bija icklauti dati par sniegto konsultaciju
skaitu uznémumiem un investoriem, ka ar1 ta pozitivo ietekmi uz jaunu darbavietu
izveidi. Lidz ar to jasecina, ka Skandinavijas valstu AM darbiba atbilda ,,koordinéta

sinergijas” modela pamatprincipiem.

Diplomatisko misiju ietvars

Biezi vien parstavibas jautajums netiek pienacigi novertéts, ko ar1 apliecina Pola
Sarpa izteikums, ka diplomatijas teorétiki un praktiki lidz galam neapzinas
parstavibas lielo nozimi diplométijé.57l Aplikotie AM gadijumi apstiprina, ka
diplomatisko misiju loma un nozime nemazinas, bet — tiesi pretéji — pieaug. Ta ari
parada misiju neatbilstibu ,,vartu sargatidja” modela pamatprincipiem. Pirmkart,
Baltijas, bet jo 1pasi Skandinavijas valstu parstavniecibas arvalstis vairs neapkalpo
tikai AM centralo aparatu. Lai arT Baltijas valstu gadijumos diplomatiskas misijas bija
izveidojusas regularu sadarbibu tikai ar atseviskam ministrijam vai agentiiram, toties
Skandinavijas valstu gadijumi apliecina cieSu parstavniecibu integraciju visas
valdibas darba un atbilstibu VVP konceptam. Otrkart, lidzas diplomatiem stradaja art
vietgjie darbinieki, kuru skaits visas valstTs tikai pieauga. Ipasi liels vietgjo darbinieku
skaits bija konstatéjams Skandinavijas valstu AM, jo Tpasi Danijas un Zviedrijas AM,
kas tadgjadi apliecina ekvivalenci ar ,koordin€to sinergijas” modeli. Treskart,
diplomatiskajas parstavniecibas stradaja darbinieki no citam valsts parvaldes
iestadem, piem&ram, no eksporta un investiciju agentiram. Ceturtkart, Skandinavijas
valstu AM, ievérojot Stoltenberga zinojuma rekomendacijas, bija atvéruas 25
kopigas diplomatiskas misijas arvalstis, tadg€jadi apliecinot atbilstibu Hokinga,

Melisena, Riordana un Sarpa redz&jumam par turpmako parstavniecibu attistibu.>"?

! Sharp, P. For Diplomacy: Representation and the Study of International Relations. International
Studies Review. 1999, vol. 1, no. 1, p. 50.

%2 Hocking, B., Melissen, J., Riordan, S., Sharp, P. Whither Foreign Ministries in a Post-Western
World? Clingendael Policy Brief. 2013, no. 20, April, p. 4.
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Parmainas komunikacija un IT lietoSana

Visu sesu valstu gadijumu analize parada plasu komunikacijas veidu diversifikaciju
un novatorisku IT risindgjumu ievieSanu AM ikdienas darba. Konsulara dienesta
atbalsta centri (24/7 zvanu centrale), vienota AM majaslapu platforma globalaja
timekl1, darbs ar socialajiem medijiem un e-diplomatija ir tikai dazi no piemériem,
kadus AM izmantoja komunikacija ar sabiedribu. Visdaudzveidigakie IT risinajumi
un komunikacijas apmainas kanali bija konstatgjami Skandinavijas valstis un Igaunija.
Danijas AM galvenie uzlabojumi bija saistiti ar macibu stundam, kas bija giitas no
zemestrices Indijas okeana un tai sekojo$a cunami. Sakuma galvenais akcents tika
likts uz konsulara dienesta modernizaciju, ievieSot jaunus IT risindjumus, bet driz
vien arl citas ministrijas struktiirvienibas pieredz&ja butiskas parmainas IKT joma.
Danija Iidzigi ka par&jas Skandinavijas valstis un Igaunijas AM IT infrastruktiira un
informacijas aprites kanali bija cieSi saistiti ar citu valsts parvaldes iestazu IKT
sistemam. ST robezgkirtne arf nosaka to, kadg] o &etru valstu AM $aja funkcionalo
parmainu raditaja ir uzskatamas par atbilsto$am ,koordinéta sinergijas” modela
raksturojumam. Turklat verts arT izcelt lielo e-diplomatijas un socialo mediju nozimi
arlietu dienesta ikdienas darba Skandinavijas valstis un Igaunija. Turpreti Latvijas un
Lietuvas gadijjumi apliecina, ka ekonomiskas krizes iespaida daudzi jauni IT
risindjumi un jaunindjumi tika aptur€ti un ar1 vélakajos gados nerealizeti. AtSkiriba no
Igaunijas un Skandinavijas valstim Latvijas un Lietuvas AM IT bija salidzinosi
izoléta no valdibas kopgjas IT infrastruktiiras un iek$€jiem informacijas apmainas
kanaliem. Turklat Lietuvas gadijuma, ka paradija Lietuvas Nacionala Audita biroja
revizijas atzinums, bija vérojami trikumi droSas informacijas nodroSinaSana un aprite.
Rezuméjot jasecina, ka, lai ar visu apliikoto valstu AM bija izstradajusas IT sistémas
mugurkaulus centralaja aparata un moderniz€jusas informacijas apmainas kanalus,
tomér AM Igaunija, Danija, Norvégija un Zviedrija bija vérojama cieSa IT

infrastruktiiras sasaiste ar citam ministrijam un agenttram.

Komunikacija ar NVO parstavjiem

Aplikotie arpolitikas zinojumi apstiprina, ka Baltijas valstis AM bija izveidojusi
akttivu komunikaciju un regularu dialogu tikai ar atseviSkdm nevalstiskajam
organizacijam un domnicam. Galvenas aktivitates bija novérojamas ES jautajumos,

attistibas sadarbibas politikas formuléSana un droSibas joma. Savukart NVO loma
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citos arpolitikas veidoSanas jautajumos bija saméra maza un neregulara. Igaunijas
gadTjuma aktivaka AM sadarbiba bija novérojama ar MONDO, EMSL, EATA un
EVI, kamér Latvijas AM uzturgja regularu dialogu ar biedribu ,Eiropas kustiba
Latvija”, klubs ,,Maja” — jaunatne vienotai Eiropai, LATO un LIIA. Savukart Lietuva
starp galvenajiem arlietu sadarbibas partneriem bija [IRPS un LATA. Tomér kopuma,
neskatoties uz AM sadarbibu tikai ar atseviskam NVO, gan centrala aparata, gan
diplomatisko misiju sadarbibas ietvari ar nevalstiska sektora parstavjiem bija formali
un salidzinoSi mazskaitligi. Lietuvas gadijuma arT Mildas CelieSites veiktais p&tijums
apstiprina, ka AM komunikacija ar sabiedribu bija vienvirziena un neregulara.”
Turpreti Skandinavijas valstis AM komunikacija ar NVO parstavjiem un domnicu
grupam bija daudzveidiga, ko apstiprina apstiprinato projektu skaits un to dazadiba.
Svarigi arT pateikt, ka cunami krize Indijas okeana lika Skandinavijas valdibai, taja
skaita AM, parskatit komunikacijas kanalus ar sabiedribu. Lai arT sakotngji primarais
meérkis bija konsularo pakalpojumu modernizéSana, driz vien $is jautajums tika saistits
ar plasaku AM komunikacijas politiku un piedavato pakalpojumu klastu sabiedribai
kopuma. Ar1 intervijas respondentu atbildes apstiprinaja Skandinavijas valstu arlietu

ministriju atbilstibu ,,koordinéta sinergijas” modela principiem.

Profesionalas kapacitates palielinasana

Apliukoto gadijumu analize apstiprina vairakas veéra pemamas parmaigu tendences
apmacibu joma. Pirmkart, ES darba kartibas jautajumi bija izmainijusi apmacibu
procesus Baltijas valstu AM, proti, centrala aparata un diplomatisko misiju
darbiniekiem macibu centri regulari piedavaja apmacibas par ES jautajumu
koordingSanu, darbu ar ES iniciativam un programmam. Pirmajos gados péc
iestaSanas ES apmacibas tika piedavatas gandriz visiem, kuri to vElgjas, bet
ekonomiskas krizes gados ES kursi tika organizeti tikai tiem darbiniekiem, kuri
stradaja ar $iem jautagjumiem. Otrkart, parmainas Baltijas un Skandinavijas valstu AM
raksturo ar1 parieSana no kursu administréSanas pieejas (training administration) uz
jaunu sistéemu — apmacibu vadiSanu (training management), kas atbilsto$i Ji un

Seinera raksturojumam atbilst ,, koordingtajam sinergijas modelim”.>"* Tregkart, kops

7 Celiesiate, M. Media and Society: The Prerequisites for Influence on Lithuanian Foreign Policy. In:
Janelitinas, T. (Ed.), Lithuanian Foreign Policy Review. 2009, Issue no. 22, pp. 48-79.

% Yiu, L., Saner, R. Training of Diplomats Guarantee Training Effectiveness through use of the
Quality Assurance System (ISO 100015). In: Rana, K.S., Kurbalija, J. (Eds.), Foreign Ministries:
Managing Diplomatic Networks and Optimizing Value. Geneve/Malta: DiploFoundation, 2007, p. 312.
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2008. gada bija ievérojami sarucis finans€juma apjoms apmacibam Igaunijas un
Latvijas AM. Savukart Lietuvas AM, pateicoties ES finanséjumam pirms gaidamas
prezidentiiras ES Padomé un finansu lidzekliem no SFO, vargja no 2010. gada saviem
darbiniekiem piedavat daudz plasaku kursu klastu, ka ar1 vairak pielagot darbibu
apmacibu vadiSanai. Skandinavijas valstis AM diplomati ar atzina, ka ped&jo gadu
laika noveérojams budzeta samazinajums, lai gan ministrijas sniegta informacija par
ikgadgjam operacionalajam izmaksam AM to neapstiprina. Nemot véra ieprieks teikto
par apmacibu centralo nozimi AM modernizacija un diplomatija kopuma, $1 tendence
ilgtermina ir vertéjama ka AM attistibai traucgjoSa, jo tieSi vai netiesi ietekmé citu

funkcionalo raditaju kvalitati un izpildi.

Rezumgjot jasecina, ka funkcionalo parmainu raditaji un 34. tabula apkopota
parmainu gradacija (skatit pielikuma) apliecina ievérojamas parmainas Baltijas un
Skandinavijas valstu arlietu ministrijas, ko apstiprina visu sesSu valstu atteikSanas no
,vartu sargataja” modela. To apstiprina $adi faktori:

e Arpolitikas zinojumos un parskatos starp prioritattm un mérkiem arvien
mazak bija atrodami tradicionalie darba kartibas jautajumi. lzteikti domingja
jaunie darba kartibas jautajumi, pieméram, attistibas sadarbiba, Talie Ziemeli
vai klimata parmainas.

e Daudzveidigais jautajumu klasts arvien vairak pieprasija no AM citu
sagatavotibu, taja skaita specialistu jeb ekspertu piesaisti. Lai ar1 Baltijas
valstu AM atrodas parejas posma, Skandinavijas arlietu dienests ipasu
uzmanibu pievérsa specialistu integréSanai AM centralaja aparata un
diplomatiskajas misijas.

e Parskatu analize un padzilinatas intervijas skaidri parada, ka arlietu ministrijas
ir zaudgjusas ekskluzivitati arlietas, jo dalu funkciju ir deleggjusas citiem
dalibniekiem. Taja pasa laika AM arvien vairak uztic pildit koordinatora lomu,
kas tadgjadi aizstaj zaudeéto ekskluzivitates lomu un pieprasa no arlietu
dienestiem cita Iimenpa sagatavotibu. Nemot véra jautdjumu specifisko
raksturu, AM ir iesaistita ne vien arpolitisku, bet ari iek$politisku jautajumu
istenos$ana un koording€Sana.

e Arvien vairak AM ir saistitas ar citu valsts parvaldes iestazu darbu.

Skandinavijas valstu gadijuma tas vairs neapkalpo sevi, bet ir kluvusas par
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nozimigu atbalsta punktu jeb platformu citam valsts institicijam. Lai ari
Baltijas valstu arlietu ministrijas neatbilst VVP principiem, to darbiba nav
strikti noskirta no citu iestazu darba. Pastav pieaugosa atkariba.

e Arlictu dienests ir kluvis plasaks. Lidzas diplomatiem strada ar citu valsts
institliciju darbinieki. Turklat viet§jo darbinieku loma gadu no gada pieaug.

e Bitiski pieaug komercdiplomatijas loma AM, tadgjadi vairs nevar runat par
nelielu arlietu dienesta atbalstu uzn€mumiem argjos tirgos. Iznemot Lietuvas
gadljumu, pargjas piecas valstu AM nodrosindja daudzveidigus atbalsta
pasakumus uzpéméjiem arvalstu tirgos, ka arl investiciju piesaistei. Ipasi
svarigi ir izcelt Igaunijas un Latvijas AM, kas ar ierobeZotu finanséjumu bija
sp&jigas restart€t komercdiplomatiju jauna kvalitate.

e Ministrijas ir diversificgjusas informacijas un komunikacijas veidus. E-
diplomatija un socialie mediji ir kluvusi par domingjoso darba vidi. IT
infrastrukttra jeb kodols arvien cie$ak tiek integréts ar citu iestazu sist€mam.

e leverojami pieaugusi nevalstisko organizaciju un domnicu loma arlietas.

e AM darbiniekiem (taja skaitd viet€jiem darbinickiem Skandinavijas valstu
arlietu ministrijas) tika piedavati daudzveidigi kvalifikacijas paaugstinaSanas
kursi. Saja laika bija mainijusas apmacibu metodes un akcenti, ka arf notika
pareja uz jauno apmacibu vadiSanas sisteému.

Lidz ar to, lai arT izvirzita darba hipot€ze neapstiprinas, jo tikai Skandinavijas valstu
AM atbilda ,koordin&ta sinergijas” modela pamatprincipiem, visu seSu valstu
gadTjumi pierada, ka AM ir pilniba atteiku§ds no ,vartu sargatdja” modela. Tas
savukart apliecina, ka AM miisdienas pilda pavisam citu lomu, uz ko norada jaunais
darbibas ietvars un funkcijas. Aplikotie gadijumi ari apstiprina, ka parmainpam ir
paklautas ne vien tradicionalas AM, kuras funkciong jau ilgus gadus, bet arT to valstu
arlietu dienesti, kuru darbiba tika atjaunota salidzino$i nesen - kops Padomju

Savienibas sabrukuma.

Visbeidzot, arpolitikas dokumentu analize un intervijas skaidri apliecina, ka arlietu
ministrijas nav kluvusas par anahronismu 21. gadsimta. TieSi pret&ji — tas ir kluvusas
par nozimigam un neatpemamam arpolitikas koordinétajam ekonomiski attistitajas
valstis. Turklat uzskaititie secinajumi, ka ar1 petijjuma giitas atzinas sniedz biitisku

ieguldijumu vadoSo pétnieku diskusijas par AM jauno lomu un ta atbilstibu
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diplomatijas parmainu tendencém 21. gadsimta. So autoru vidd ir Braiens Hokings,
Kisans S. Rana, Jans Melisens, Sons Riordans, Pols gérps, Sers Dzeremijs Grinstoks,
Deivids Malons un R.P. Barstons, kuru darbi®” ir pilnveidojusi izpratni par AM
transformacijas iezimém musdienas. Turklat promocijas darba secinajumi sniedz
butisku ieguldijumu Klingendala institiita petnieku saktajam projektam ,,Futures for
Diplomalcy”.576 Tapat $is pétijums var palidzét meklet atbildes uz daudz plasakiem
jautdjumiem diplomatijas studijas. Piem&ram, vai AM pielagoSanas tendences 21.
gadsimta darba kartibai ir lidzigas visas valstis vai arl tom@r pastav ieveérojamas
atskiribas? Sis p&tijums var kalpot par dalu no daudz lielaka pétijuma par AM lomu
misdienas. Izmantojot promocijas darba piedavato analizes matricu, ir iesp&jams
noteikt AM attistibas fazi katra valsti, ka ari izprast strukturdlo parmainu ietekmi uz

ministrijas funkcijam un pienakumiem. Turklat §1 novatoriska pieeja lauj skaidri

noteikt katras AM vajas un stipras puses, ka arT prognozét tas turpmako attistibu.
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PIELIKUMI

24. tabula

Komercdiplomatijas darbibas jomas un aktivitaSu matrica

Joma Tirdzniecibas Intelektuala Sadarbiba ,»Made-in” un Arvalstu tieSo
veicinasana ipasuma tiesibu zinatné un korporativa téla investiciju
aizsardziba tehnologiju veicinasana sekmésana
Aktivitates attistiba
Zinasanu i Ek§p0rta i Intelektgﬁl_ﬁ Pétn.iecibas Tela yei?oéanas Potfznciélo iflvestoru
C e marketinga tekstu ipasuma tiesibu sasniegumu izpete identificéSana
pielietojamiba g g -
vaksSana parkapumu uzraudziSana
uzraudziba
A Tiirisma Prezentacijas Rakstu Atbalsts ,,made-in” Pazinojumu
Komunikacija s . - N > o
veicinasanas informativu sagatavoSana par reklamas snieg§ana
konferences kampanu laika sasniegumiem aktivitatem potencialajiem
zinatng investoriem
= e Iepazistinasana ar | Juristu mekléSana Sakaru Sabiedrisko Investiciju
Informacija i s TR C . L.
nodoSana potenc1alaj}em ar spec1ahzaglju veicinasana stz‘ujp ' attlecibu' . ‘pledavajumu
eksportetajiem intelektualajas augsto tehnologiju | izmantoSana liclos | izteikSana uzpémumu
ipaSuma tiesibas laboratorijam sadarbibas ligumos vaditajiem
Aizstaviba Atbalst§ V_eicinﬁt Sabi'edrisko Aizsarga?l't ngcionﬁlo Aizstévét nosatosas
uznémumiem uzlabojumus valsts attiecibu kompaniju intereses valsts investorus
stridu izskirSanas intelektuala izmantoSana uznemosaja valsti uznemosaja valsti
procediiras TpaSuma tiesibu kopigu zinatnisku
jautajumos projektu
reklamesana
S Sanaksmju Tiesisku darbibu Atbalstit jaunu Koordingt ,,made- Organiz€t ministra
Koordinacija A o . . .
organizgSana koordingsana petniecibas un in” kampanas dalibu privato
uzpémumiem attistibas (R&D) pasakumus investoru forumos
projektu
uzsaksanu
Insistils Véstni;c?bas Kgmpargu laika Véstnif?ks vai Komercdiplométi Invesﬁ(%i.jl'l misiju
sekretariats 11ko informativo komercdiplomats nodrosina parstavji izmanto
tirdzniecibas materialu izdruku riko konferenci kampanas materialu vestniecibas telpas
veicinasanas un izplatiSanu par zinatniskas tulkoSanu
pasakumus nodro§ina sadarbibas
vestnieciba popularizéSanu

Datu avots: Naray, O. Commercial Diplomacy: A Conceptual Overview. Conference Paper. The
Hague: 7th World Conference of TPPs, 2008. p. 11.
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25.tabula

Arlietu dienesta diplomats

Funkcijas Prasmes
Parstaviba: attiecibu veidoSana starp valstim, nodrosinot Formalas sarunu vesanas
formalas attiecibas un komunikaciju starp valstu valdibam; iemanas;

Ar diplomatiju saistitas informacijas un ietekmju tiklu
izveidoSana un uzturéSana;

Nodrosinat stratégisku analizi par citu valstu planiem un
interesem;

Izprast dazado noteikumu kopumu, ka art kultiiras atskiribas
un to stratégiskos virzitajspekus;

Meistarigi manevret starp atSkirigiem noteikumu kopumiem,
izstradajot robustas un pielagojamas stratégijas;

Izprast noteikumu kopuma atbilstibu pasreiz&jam un nakotnes
strateégijam;

Izstradat stratégijas, kuras parliecina partnerus un citadi
domajosos par izveleto noteikumu kopumu;

Identificeét un attistit plasu atbalsta tiklu starp valdibas un
nevalstiskajiem aktieriem izvéléto strat€giju istenoSana.

Valodu prasmes un specialas
zinaSanas kultara, politika un
vesture;

Spé&ja domat stratégiski;
Nakotnes modelesanas prasmes;
Sp&ja apstradat liela apjoma
informaciju un daudzu valstu
pozicijas.

Datu avots: Hocking, B., Melissen, J., Riordan, S., Sharp, P. Futures for Diplomacy: Integrative
Diplomacy in the 21st Century. Clingendael Report. 2012, no. 1, October, p. 71.

26.tabula
Uzpémeéjdarbibas diplomats
Funkcijas Prasmes
Speja stradat gan sava valst gan arpus tas, savietojot kopa Funkcionalas iemanas.
iekspolitiskos un arpolitiskos jautajumus; Piem&ram,
Identificet iesp&jas attistit sadarbibu ar nevalstisko sektoru; konferencu/pasakumu

Sekmgt globalo sadarbibas tiklu attistibu, veicinot
informacijas un ideju apmainu;

Veidot un koordingt sadarbibu ar NVO un citiem
nevalstiskajiem aktieriem, piedavajot bt par kontaktpunktu
starp nevalstisko sektora parstavjiem un valdibas
institlicijam, ka arT starp valdibas un starpnacionalam
organizacijam;

Attistit stratégisku viziju jaunajai starptautiskas drosibas
dienaskartibai, veicinot sadarbibu starp viesiem iesaistitajiem
aktieriem.

organizéSana un sadarbibas tiklu
uzturésana;
Sp&ja vest dialogu un bt
empatiskam;

Specializétas  zinasanas  par
dazadajiem jaunas starptautiskas
drosibas dienaskartibas
jautajumiem;

Parzinat socialo mediju
piedavatas iespgjas un
prieksrocibas;

But nekritiskam par oficialo
ricibpolitiku.

Datu avots: Hocking, B., Melissen, J., Riordan, S., Sharp, P. Futures for Diplomacy: Integrative
Diplomacy in the 21st Century. Clingendael Report. 2012, no. 1, October, p. 72.
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27. tabula

Lielakie IT sistému projekti Danijas Arlietu ministrija

CRM PDB (Danida

(Tirdzniecibas grantu
padome) sistéma)

,UMvis”, ,Clover

,PASSYS”, RiGEEy
,Persium” un

,List of Danes
Abroad” ,ESDH

um.dk un
iekstikls (PDK)

Datu avots: Ministry of Foreign Affairs of Denmark. One World One Service: IT Strategy 2013-2016.
Copenhagen: Ministry of Foreign Affairs of Denmark, 2012, p. 10.

Saisinajumu skaidrojums: ES artikls ir svarigs ES jautajumu koordinacijas un informacijas apmainas
kanals. PDB (Project Data Base) ir izveidota Projektu datu baze Danida vajadzibam.
Lietotajprogrammatiiras ,,Clover Project” un ,Persium” izmanto Arlietu ministrijas Finansu
departaments. ESDH (Electronic File and Document Management) ir Elektronisko failu un dokumentu
parvaldibas sistéma, kuru izmanto Dokumentacijas departaments. Lidzigi ka ES artikls, ari AM
majaslapa (Www.um.dk) un iekstikls ir vitali komunikacijas un informacijas aprites kanali, kuru
parraudzibu nodros§ina Publiskdas diplomatijas un komunikacijas departaments. Konsularais
departaments ikdiena izmanto vairakas IT sistémas, taja skaitd vizu un pasu sist€mas ,,UMvis” un
~PASsYS”, ka ar konsularo registru ,List of Danes Abroad”. Savukart Tirdzniecibas padomes
darbinieki izmanto CRM (Customer Relationship Management) jeb Klientu vadibas sistemu.>”’

" Ministry of Foreign Affairs of Denmark. One World One Service: IT Strategy 2013-2016.
Copenhagen: Ministry of Foreign Affairs of Denmark, 2012, p. 10.
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28.tabula

Operacionalas izmaksas Baltijas un Skandinavijas valstu AM, 2004-2012
(nacionalaja valuta; tikst./milj.)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Igaunija, EUR, tiikst. 29 842 38 155 53 839 62294 | 45460 41351 | 45901 49 753 46 387
Latvija, EUR, tiikst. 25 760 31491 39 851 66 467 58 497 42 690 36790 | 42395 40 922
Lietuva, LTL, tikst. 159236 | 183915 | 228957 | 259275 | 272809 | 206144 | 186462 | 213662 | 226110
Danija, DKK, milj. 16684 | 1712,2 | 18218 | 18933 | 19227 | 24840 | 22021 | 20319 | 22248
Norvégija, NOK, milj.>”® | 16172 | 17291 | 23464 | 22885 | 25718 | 28404 | 28069 | 29333 | 29113
Zviedrija, SEK, milj. 19770 | 20550 | 21190 | 20600 | 21880 | 24420 | 23350 | 23420 | 24000
Datu avots: Autora izveidota tabula, balstoties uz iegiitajiem datiem no Baltijas un Skandinavijas
valstu AM un arpolitikas parskatiem.
29.tabula
Operacionalas izmaksas Baltijas un Skandinavijas valstu AM, 2004-2012
(EUR; milj.)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Igaunija>” 29,8 38,2 53,8 62, 3 45,5 41,4 45,9 49,8 46,4
Latvija™ 25,8 31,5 39,9 66,5 58,5 42,7 36,8 42,4 40,9
Lietuva™ 46,1 53,3 66,3 75,1 79,0 59,7 54,0 61,9 65,5
Dinija>* 2243 229,8 2442 254,1 257,9 333,6 295,7 272,7 298,9
Norvegija™ 177,2 186,3 253,6 2474 267,5 267,5 2943 324,8 334,5
Zviedrija®® 216,7 221.4 229,0 2227 227,6 229,9 2448 259,4 275,7

Datu avots: Autora izveidota tabula, balstoties uz iegiitajiem datiem no Baltijas un Skandinavijas
valstu AM un arpolitikas parskatiem.

% Norvégijas AM operacionalds izmaksa stika icklautas 3adas budZeta pozicijas: 100 AM
administrativas izmaksas (Utenriksdepartementet), 101 Misiju izmaksas (Utenriksstasjonene), 102
Specialais Iigumu ar arlietu dienestu (Seeravtale i utenrikstjenesten) un 140 AM Attistibas sadarbibas
administréSanas izmaksas (Utenriksdepartementets administrasjon av utviklingshjelpen).
57 Igaunijas AM budZeta izdevumi ir parrekinati uz eiro péc 2004.gada noteikta valiitas mainas kursa
(1 EUR=15.6466 EEK).
%80 1 atvijas AM budzeta izdevumi ir parrekinati uz eiro péc 2004.gada noteikta valiitas mainas kursa (1
EUR=0.702804 LVL).
%1 Lietuvas AM budzeta izdevumi ir parrékinati uz eiro péc 2002.gada noteikta valiitas mainas kursa (1
EUR=3.4528 LTL).
%82 Danijas AM budzeta izdevumi ir parrékinati uz eiro péc Eiropas Centralas bankas fiksétajam valiitas
kursu svarstibam 2004-2012.gada. DKK kursa izmainas attieciba pret EUR: 7.4399 (2004), 7.4518
(2005), 7.4591 (2006), 7.4506 (2007), 7.4560 (2008), 7.4462 (2009), 7.4473 (2010), 7.4506 (2011),
7.4437 (2012).
%% Norvégijas AM budzeta izdevumi ir parrékinati uz eiro péc Eiropas Centrlas bankas fiksétajam
valiitas kursu svarstibam 2004-2012.gada (katra gada pé&dgjais ceturksnis). NOK kursa izmainas
attieciba pret EUR: 8.1987 (2004), 7.8785 (2005), 8.2712 (2006), 7.8778 (2007), 8.9328 (2008),
8.3932 (2009), 8.0499 (2010), 7.7602 (2011), 7.3664 (2012).
%% Zviedrijas AM budzeta izdevumi ir parrékinati uz eiro péc Eiropas Centralas bankas fiksétajam
vallitas kursu svarstibam 2004-2012.gada. SEK kursa izmainas attieciba pret EUR: 9.1243 (2004),
9.2822 (2005), 9.2544 (2006), 9.2501 (2007), 9.6152 (2008), 10.6191 (2009), 9.5373 (2010), 9.0298
(2011), 8.7041 (2012).
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30.tabula

Baltijas un Skandinavijas valstu centralo valdibu budZeta izdevumi, 2004-2012
(nacionalaja valiita, milj.)*®

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Igaunija 2450,2 2802,6 33855 | 40564 | 47454 | 45234 43483 45615 5164,7
Latvija 2 209,6 2768,7 3708,4 4 643,7 5 385,8 4533,6 4 644,0 4 430,6 4634,8
Lietuva 13202,0 14 906,8 17 272,0 20 783,6 244971 23 335,2 24 026,2 24 935,6 24 254,3
Danija 499 046,0 497 560,0 | 516382,0 | 600859,0 | 632155,0 | 691 200,0 735918,0 759 569,0 802 385,0
Norvégija 627 144,0 | 6546450 | 700089,0 | 736243,0 | 799831,0 | 877 084,0 912 086,0 969593,0 | 1017784,0
Zviedrija 8408950 | 892808,0 | 926293,0 | 925167,0 | 930942,0 | 9594140 | 10035580 | 10197260 | 10377010
Datu avots: Eurostat. 24.07.2014.
31.tabula
Baltijas un Skandinavijas valstu centralo valdibu budZeta izdevumi, 2004-2012
(EUR, milj.)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Igaunija 2450,2 2 802,6 3385,5 4 056,4 47454 45234 4348,3 4 561,5 5164,7
Latvija 2 209,6 2768,7 3708,4 4 643,7 5 385,8 4533,6 4644,0 4 430,6 4634,8
Lietuva 38234 4317,3 5002,3 6 019,3 7094,8 6 758,3 6 958,5 7221,8 7 024,5
Danija 67 077,0 66 770,4 69 228,5 80 645,7 84 784,7 92 825,9 98 816,8 101 947,4 107 793,8
Norvégija 74 930,3 81736,6 | 869978 | 918410 | 972593 | 100493,1 1139495 1244121 136 156,6
Zviedrija 92 159,9 96 185,0 | 100092,2 | 100017,0 96 819,8 90 348,0 105 224,5 112 929,0 119 219,8
Datu avots: Eurostat. 24.07.2014.
32.tabula
Baltijas un Skandinavijas valstu centralo valdibu budzZeta izdevumi, 2004-2012
procentos no 1KP)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Igaunija 25.3 25.1 25.3 25.2 29.2 32.4 30.3 28.1 29.7
Latvija 20.9 21.6 23.4 22.2 235 24.4 25.5 218 21.0
Lietuva 21.0 20.6 20.8 20.9 21.9 254 25.1 23.3 21.3
Danija 34.0 32.2 31.6 35.4 36.1 415 418 42.4 44.0
Norvégija 35.8 33.4 32.1 31.9 31.2 36.8 35.8 35.2 35.0
Zviedrija 31.6 32.2 315 29.6 29.1 30.9 30.1 293 29.2

Datu avots: Eurostat. 24.07.2014.

% Danijas - DKK, Igaunija — EUR, Latvija — EUR, Lietuva — LTL, Zviedrija — SEK, Norvégija —

NOK.
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33.tabula

Baltijas un Skandinavijas valstu centralo valdibu budZeta izdevumi, 2004-2012

(EUR uz 1 iedzivotaju)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Igaunija 18135 2079,9 25177 3021,8 3539,0 3374,7 32448 3 403,6 3855,1
Latvija 1031,6 1248,5 1687,3 21179 24735 21079 21959 21414 2297,0
Lietuva 11322 1299,4 1529,8 18628 22184 2 136,7 2 246,6 23849 23511
Danija 12 414.8 12 321,5 12732,8 14 770,3 15 437,9 16 810,2 17817,7 18 306,2 19 283,3
Norvégija 163211 17 684,3 18 665,1 195157 20394,1 20819,0 23 307,3 25118,5 27128,2
Zviedrija 10 246,8 10 651,7 110222 10 933,2 10 501,1 97159 11 219,8 11 950,8 12 523,7
Datu avots: Eurostat. 24.07.2014.
34.tabula
Funkcionalas parmainas Baltijas un Skandinavijas valstu arlietu ministrijas,
2004-2012
Kriteriji Igaunija Latvija Lietuva Danija Norvégija | Zviedrija
1.Prioritarie darba kartibas jautajumi 3 3 3 3 3
2.Sadarbiba ar citam valsts parvaldes 2 2 2 3 3
institiicijam
3.Atbalsts uzp€mumiem argjos tirgos 3 3 2 3 3
4.Diplomatisko misiju darbibas ietvars 2 2 2 3 3
5.Komunikaciju un IT sistemu 3 2 2 3 3
infrastruktiira
6.Komunikacija ar nevalstisko 2 2 2 3 3
organizaciju parstavjiem
7.Profesionalas kapacitates celSana 2 2 3 3 3

Vertibu skala: Lai varétu uzskatami paradit izmainu raksturu Baltijas un Skandinavijas valstu arlietu
ministrija, iegitie dati no katras valsts arlietu ministrijas ir atspoguloti trispakapju veértibu skala.
Gradacija ir kodéta Iimeni no 1 Iidz 3 un piemérota katram no septiniem funkcionalo parmainu
kritérijiem. Ar vértibu 1 darba ir saprastas minimalas funkcionalas izmainas AM, kas atbilst
tradicionalajam ,,vartu sargitaja” modelim.”® Ar vértibu 2 promocijas darba ir apziméta AM
atteikSanas no ,vartu sargatdja’ modela un pielagoSanas 21.gadsimta jaunajam diplomatijas
transformacijas prasibam. Savukart ar vértibu 3 ir raksturota AM, kas ir pilniba pargajusi no ,,vartu
sargataja” modela uz ,koordinéto sinergijas” modeli un atspogulo jauno AM lomu, ieskaitot atbilstibu
,,visas valdibas pieejai”. Piederiba vértibai ir noteikta, ja p&€dejo 3 gadu laika (vismaz 1/3 no pédgja
apliikota laika posma) ir vérojama nemainiga AM atbilstiba vienam konkr&tam gradaciju Iimenim.

%8 Nemot véra, ka ikviena arlietu ministrija mazakos vai liclakos tempos attistas un piclagojas 21.gs.
globalajam dienaskartibai, tad vertiba 0 a priori nav iesp&ama. Lidzigi ka citas valsts parvaldes
ministrijas arT AM kaut vai minimali, bet attistitas un mainas.
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