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BALTIJAS VALSTU BRIVAS TIRDZNIECIBAS ATTISTIBAS VESTURE CELA UZ
EIROPAS SAVIENIBU

Inese Spica (Larvijas Universitate)

lepazistoties ar Baltijas valstu savstarpéjo sadarbibu laika perioda no 1920.gada lidz
1940 gadam un 30 valsiu tdlakas sadarbibas planiem, autore secina. ka Sim periodam ir
diezgan daudz lidzibu ar misdienam.

Jo neatkarigi no 14, vai Baltijas tautas to apzinas vai n&, un vai (as 1am patik vai ne, 1ds uz
laiku laikiem ir saistas geogrifiskd hktena vienibd. Dicmzél, Baliijas valsta neatkaribas
gados Balijas tautas un lieldka dafa to politisko vadilaju %o liktepu kopibu neapzindjas vai
vienkardi ignorgja. Toties 13 jau kops atsevidko Baltijas valstu sakotngjam gaitdm bija skaidra
lielvalsiu diplomatiem un novéroldjicm. Jau [918.gada 11.novembri Lielbritinijas valdiha,
parrundjol Latvijas valsts atzizanas problému. noradija, ka tikai Baltijas valstu federdcija var
nodroginat §o valsw ilgstodu politisko. kulturdlo un naciondlo neatkartbu [13, 244].

Haltijas valsiis katra atsevidki vel joprojam cieta no nieciguma kompleksa un jutds viena otrai
svesas. Lielie kaimini darjja visu iesp&jamo $o (aulu taldkai atsvelinaganai. Lielvalstis labak
saprata Baltijas oniju ki nopietnu politisko faktoru neka pasas Baltijas 1autas.

Pusuaules tirgos Baltijas valstis savstarpeji sacentas. Liclvalstis to izmantoja sava laba.
Balujas valstis, saimnieciski izspél&jot vienu pret otru un nospiczot lej§ o valstu razojumu
cenas. Balupas valstis botu euvadas lielakus panakumus saimnieciskd lauk3, nodibinot
vienotu fronti. vienojoties par zinima veida ripniecibas koncentrésanu viena vai otrd no tim
un, radot koptirgu saviem 5-6 miljoniem iedzivdidjo [13. 245).

1923 gada jalija Lawvija atmela domu par visu Baliijas pi¢joras valstu apvienoSznu kopgja
alians€ vardku valstu intereses trikuma dé| un nopetni noléma panakt Latvijas, lgaunijas un
Lictuvas aliansi. sakot ar tirdzniccibas igumiem. Ta rezultatd 1923 gada | novembri Révels
starp Lalviju un lgauniju tika paraksini sekojosi ligumi:

1) par aizsardzibas savientbu.

2) par ckonomisko un muitas savienthu,

3) robezas jaudjumos,

4) par savstarpgjo prasibu nokartosanu [9. 259].

Sis Pagaidu lTgums par ckonomiske un muilas savienthu starp Latviju un [gauniju paredzéja.
ka katras ligumslédzEjas vaists pilsoniem ir savstarpéj otras valsts leritorijd pilna briviba
iegdt, valdil un atsavindt visdda veida ipadumus, kustamas un nekustamas mantas, Bez am
vini var brivi izvest par savu pardoto fpadumu iegdlds summas, ka arf vispir savas mantas,
nemaksajol pic izveSanas ka arzemnicki ciladus vai augstikus nodok|us, ki tikai tos, kuri
lidzigos apsiak|os jimaksa paias valsts pilsoniem.

Attiecibd vz tirdznicctbu, rOpmiectbu un kugniecibu vienas ligumsicdzéjas valsts pilsoni
bauda otras valsts eritorya t3s pasas licsthas un priekirocibas. kuras ir vai tiks pieskinas
kddas tresds valsts pilsoniem. Bez tam vienas Iigumslédzejas valsis pilsonus nevar aplikt
otras valsis tentorya ne ar kadiem vispiréjiem vai viet&iem maksajumiem. nodevim vai
nodokjicm. lai vigu nosaukums bdtu kads bodams, kuri bitu citddi vai smagdki par tiem. kas
ir vai liks vzlikti pafas valsis pilsopicm [10. 367] Sis ligums arl paredzdja. ka abu
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ligumslédzéju valstu zemes bagatihas, tauksaimniecibas un ripniecibas raZojumi alsvahinimi
otras |Tgumslédzéjvalsts teritorija no visiem ieved- un izvedmuilas nodok|iem [9. 363].

Savukart (924 gada jalijd nouka pirmais latviedu-lietuvieSu kongress. kura dalibnieki
vienojds pandkl cieddku abu tautu saimniecisko apvienibu un muitas Oniju, saskanot naudas
sisiému. iekartojot kopigu norékinasanos, alcelt satiksmes icrobezojumus. nekonkurét
tranzila satiksmg&, atcelt savstarpgji vizas.

Latvijas Kepublikas valdiba un [gaunijas Republikas valdiba, v&élcdamids paplaginat savu
saimniecisko kopdarbibu pari tam robezam, kas noteikias 1923 gada 1 novembri paraksiita)a
pagaidliguma par saimniecisku un muitas Oniju. noléma $inT nolika noslégt ligumu. kura
mérkis ir muitas Ginija starp abam valstim. Saji ITeuma bija noteikis, ka abas ligumsled2&ju
valstu teritorijas uzskatdmas muitas zipd par vienodu feritoriju. Muitas nodok|u nem3ana no
precem. kuras iet no vienas valsts tentorijas uz otru valsts teritoriju, tiek atcelta [12. 283).

Abas llzumsledzejpuses saskand ar noslégto lTgumu izveidoja specialu komisiju Latvijas-
Igaunijas muitas inijas prick3darbu veikianai. $7s visparéjas jauktds komisijas uzdevumos
ietilpa:

1) izstradat Latvijas-lgaunijas kop€u muitas tarifu.

2) saskanot abu valstu muitas likumdoesanu,

33 saskanot abu valstu likumdo3anu par akcizém un monopoliem.

4) saskanot abu valstu transporia un satiksmes tartfus,

5) nokartol jautdjumu par muwilas ienémumiem 13d3 veidd, lai panakiu taisnigu
savsiarpeju izlidzindjumu péc lam, kad bis konstaléti val nu, registréjot preces. kas pariel no
vienas valsts terilorijus uz ofras valsts teritorju, vai ar citddam piemérotim metodém abu
valstu cventoalie fiskalie zaudejumi. .

6) saskanot likumdos$anu par tiesiemn nodok|icm, nodevam un tirdzniecibas patentém.
ka ari darba aizsardzibas likumdosanu.

7) saskanot abu valstu centrilo banku emisijas un diskonta politiku.

8) parbaudn visus tirdzniecibas ITgumus, lai varétu saskanoi abu valsiu tirdzniccihas
ligumu sistEmu.

9) parbaudil visus jautdjumus, kas stdv sakard ar muilas oniju. un dot savas
atsauksmes par tiem, iesnicdzot (s atticcigam valdtham [12. 284].

Vicu agresijas ietekmé 1930.gada 24 novembri Lictuva parakstija tirdzniectbas lipumu ar
Larviju un 1931 gada 15 janvari art ar lgauniju, kam sckeja Latvitas un lgaunijas
tirdzniectbas ligums 13 pada gada 3.jalya. Diemzél, Sos [igumus nosltdza dzijas saimnieciskis
depresijas laika, kas to iedarbibu stipri samazinaja.

Tirdzniecibas vienosands starp Latviju un Lietavu paredzeja, ka katras ligumsi&dzgjas puses
pilsopi piclidzindmi pasu vaists pilsonicm attiecha vz visu, kas stav sakard ar tirdzniecisko
un rapniecisko darbibu, k3 ari attiectbi uz nckustame ipaSumu valdiSane un pirvaldisanu.
Bez tam katras Idz8jas puses pilsoni otras lidzejas puses terilorya bauda aftieciba uz savu
personu, Tpaiumu. liesTbdm un interesém, ki arT uz fiskala rakstura maksijumiem tidu padu
likumigo un tiesisko aizsardzibu ka victéjic pilsoni [10, 505].

$im ligumam pievienotajos sarakstos A un B bija uzskaitlli razojumi. kas ¢&lusies Latvija un
nak no turienes vai kas c€ludies Lictuvd un ndk no turienes, tos ievedot otras Iidzgjpuses
teritorija. tiek piclieloti 3ajos sarakstos min&tie procentualie muitas tarifa nolaidumi. Bez tam
Iidzéjas puses vienojds savslarpcji picskirt bez nosacijumiem un ierobezojumiem vishielikas
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labvélibas baudosis valsls tiesibas attiectba uz visu, kas stdv sakard ar noteikumiemn par
celojosiem agentiem un predu paraugiem, k2 arT apnEmas netravcél savstarpgjo lirdzniecibu
ne ar kadiem importa vai cksporta aizliegumiem un ierebhezojumiem [10, 507].

Ta ki péc Tirdzniecibas vicno3ands starp Latviju un Lieluvu tika noslégta lidziga vieno3anis
starp Latviju un Igauniu. 1ad art taja bija mingls sckojodais

izejvielas un fabrikdn, kas celuiies no lgaunijas un uzskaiiti Sim lfgumam
pievienolaji sarakstd A. ievedot tos Latvija, bauda aplik3anas zina prieksrocibas saskana ar
3aja saraksta paredz€lam muitas likmém.

izejviclas un (abrikati. kas cCludies no Latvijas un uzskaitii §im [Teumam
picvienotaja saraksta B, icvedol 108 1gaunija. bauda apliksanas zipa pricksrocibas saskand ar
3aja saraksta paredzétam muitas likmem [11, 649).

1933.p.aprila sakumi Rigd diplomata Kar|a Ozola jerosme nodibindjds organizicya Baltijas
Gnija, kuras uzdevums bija atbalstit tris Baltyas valstu saimmiecisko, kultiras un politisko
sadarbibu certhi, ka vélak tam picvicnosics arT Somija, Polija un varbil ari Skaadindvijas
valstis. 1934.g. mani Ozols referéja Londond un Parize, bel vEl taja pasd pada péc
naciondlsociilistiskds Vacijas spiediena vina organizaciju aizliedza [13, 26+4].

Savukirt Lietuvas valdiba, lai nekait€ saviem mérkiem  algit Vi|pas apgabalu ar Hitlera
Vacijas albalstu, noléma nopictni izvairflies no saitém ar paréjam Baltijas valsiim.

Lietuvas valsts prezidenls Antans Smentana kopa ar nunistru prezidentu un arlietu ministru
deklarGja, ka Lietuva nevélas Baltjas aliansi. Polha ir okup&jusi Vilon, bet Latvija ir
okupé&jusi llikst, un nebiitu pratigi iestaties aliansé, kur dominétu Latvija. Tomér stavoklis
nebija bezcerigs. Igaunija jau starplaiki bija vilusics kd somos. (@ polos, un pati saka tunat
par Baltijas antantes jautdjumu, ko parasti darija Latvija. lgaun padi tagad centds paniki
muitas Gnijas istenodanu ar Latviju. Apspriedé par muitas Gniju abi drlielu ministri vienojas
rezoliici)a: “latvija un lgaunija uzskata par neatliekamu uzdevump piehkt visas pdles. lai
pievilkiu Lietuvu cie$dkai sadarbihai ar abam valstim. un 3ajd noldkd vienojas uzaicinat
Lictuvu kopgja politiskd konferencE, kuras uzdevums bitu noskaidrot $3das sadarbibas
icsp&jas” [13. 266].

Bultijus  valstu  saimniecisko sadarbibu apgritin@ja visumd vienddd Balujar  valstu
saimnieciskd strukidra. lgaunijas un Lietuvas saimnicciskos planotdjus biedgja latvijas
centralais stavoklis, rupniecibas tradicijas un 13s liclikais potencials, Latvijas os*as un
labakais cefu stdvoklis. Sikie valsts méroga aplésumi nomaca v&léSanos planot plaiaka stil -
5-6 miljoniem patérétiju 1-2 miljonu pircSju vietd. Balijas valsus kopigi neizmantoja
Igaunijas degakmeni, Latvijas Gdensspiku, Lietuvas fosforTtu. Latvijas un lgaunijas mczu
resursus un Lietuvas lauksaimnicetbas potenciidlu. Nedomaja art par darba spéka apmainu un
lietderigaku izmantoianu. Baltyas saimniecisko darbinieku parrunds cauri spidgja naciondla
nenovidiba un piesardziba bailés par kaiminu negodigumu un mégindjumiem izmantot vienas
valsts vAjurhu var gritibas otras vaists labd. Mazo Baltjas valstu savstarpdjas sacensibas dé|
lielvalstis varéja 1as saimaicciski izmantot |13, 266].

Ar labu gribu un sapradanu Baltijas republikas bitu vargjusas izveidot visai nozimigu Baltijas
saimniecisko apgabalu, bet 31 tdeja Baltyjas valstu neatkaribas latkmetd netstenaas [ 13, 267].
T3 ka 51 idejya par nozimiga Baltijas saimnieciskd apgabata izveidodanu pirmaji Baltijas
valstu necatkaribas laikmeta nerealizéjas. ka ari nemot véra 10. ka minéta ideja péc 5o valstu
nealkaribas atgiisanas vél joprojim ir jou akwala Baltgas valstim. autore weica konkréto
valstu savsiarpgjas sadarhibas izpéti misdienas,
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Baltijas valstis, apstiprinet savu velmi akfivi piedalities Eiropas ckonomiskads integracijas
procesa. ki ari atsaucotics uz Tallindg 1992 gada 26.martd paraksiio protokolu par brivis
tirdzniecbas rezima attistibu starp lgaunijas Republiku, Latvijas Republiku un Lietuvas
Republiku, 1993.gada |3.seplembri noslédza lgaunijas Republikas. Latvijas Republikas un
Lietuvas Republikas Noligumu par brivo tirdzniecibu.

Tadé)ad ligumsledzéjas puses, pamatojotics uz tirgus ekonomikas alliecibam. apnémais
veidof brivas tirdzniccibas telpu saskand ar So Noligumu, kura marks ir:
sekmét. papladinoties dauwdzpuséjai tirdzniecibar. harmonisku ekonomisko altiecibu
altisitbu starp lgauniju. Latviyu un Lietuvu un 13dE)adi veicindt 3o valstu ekonomikas
attistibu. dzives un darba apstik|u uzlabosanw, darba raziguma paaugstinalanu. finansiilo
stabilitati un visu tris [fgumsl&dz&ju pusu uzplaukumu:
- tirdzniccTha starp ligumslédzé)am pusém nodrodinat godigu konkurenci;
- likvidéjot tirdzniccbas barjeras, dot icguldijumu tirdzniccibas harmoniska
attistiba un pieaugum3 Balti)as jiiras telpa;
- iespéju robeias attistit un intensilicél sadarbibu 1ajas yjomas, kuras ncaptver §is
noligums, Tpasi, kapitdlicguldijumu veicinaianas. ekonomiskas un zindtniskas
sadarbibas jomi un ekonomiska)d palidzibd vides aizsard«Tha.

§7 Noliguma darbibas sferas altiecindmas uz lgaunija. Latvija vai Lietova raZotu produkeiju,
kas ietverta Harmonizétds precu un pakalpojumu klasifict3anas un kodEsanas sistémas 25.-
97 grupa. Saja Noliguma allieciba uz imponia, cksporta nodok |iem. ka arT aftiecthd uz importa
un cksporta kvantitativajiem icrobezojumiem ir paredz€ts sckojosais:
- tirdzniecibad starp Lipumsledzéjam Pusém neicviesis  jaunus imporla  muitas
nodok jus, ki arf maksajumus ar lidzvériigu elekiu.
lidz ar 57 Noliguma s(atanos spkd importa mutas nedok|i. k2 arf maksajumi ar
lidzvertign elektu tick atcelti.
ligums)édzeja puse drikst muitas nodevu aizstat ar ick$cjo nedokli,
tirdzniceiba starp lgaunju, Latvijp un Lietuvu  netiks ieviesti  jauni eksporta
muilas nodokli, kd arT maksajumni ar lidzvértigu efektu,
lidz ar §1 Noliguma siadanos spekd eksporta muitas nodok|i. ka arf maksijumi ar
Iidzv2riigu efektu tiek ateelti, tznemot 1. piclikuma noteiktajam precém.
tirdznieciba starp lgauniju. Latviju un Licluvu netiks eviesti jauni importa vat
eksponia kvantitativie ierobezojumi, ki ari netiks veikli  pasakumi  ar  lidzvertigu
efektu,
- I1dz ar &7 Noliguma stddanos speka importa vai cksporia kvantitativie
icrobezojumi. ka art pasikumi ar [idzvenigu efektu tiek atcelti. izpemot 2. pielikumia
paredz&tajam precém.

Bez tam precém. kas raZotas viend no Ligumslédzgju Pudu teniiorjam un ir importétas citas
Lipumslédzgjas Puses teritoriji. netiks pieméeroti neizdevigaki noteikumi par tiem. kuri tiek
pieméroti lidziga veida vietzjas izcelsmes precEm attiecibd vz likumiemn. noteikumiem un
prasibam. kas ietekmé iekégjo tirdzniccibu, picdavajumu, pardodanu, transportéianu. sadali
vai izmanlofanu [4, 2.

Ta k3 tirdzniecTba starp [gauniju. Latviju un Lietuvu var 1ikt ietekm@ia. 1apec ar 4T Noliguma
piendcigu funkcion&ianu nav savienojami:
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- tie ligumi starp uznémumiem, uznémumu asociciju [Emumi un saskanolas
darbibas. kure mérkis vai rexultdts ir konkurences kavéSana, ierobeiodana vai
izkropjosana.

- vieha vai vairiku uzpgnmu domingjodd stavok|a Jaunpratiga izmantodana  visi
vai licldkaya da)a no Hgumsledzgju pudu teritorijam.

Ar 31 Nolfguma darbibu ir pretrund arl jebkadas subsidijas. kas hgumslédzéjai puser
picikirias ar valsts resursu starpniectbu jebkura forma. kura kroplo vai apdraud kenkurenci,
dodot priekdroku daziem uzpémumiem vai atsevilku pretu razodanai. un var ietekmét
tirdzniccibu slarp Igauniju, Latviju un Lietuvu.

57 Noliguma darbibu pirrauga un vada Apvienotd komiteja. Td seko lipumslédzEju puiu
tirdzniecibas un ekonomiskds sadarbibas antstibai un rikojas ar mérki uzlabot un talak
pilnveidot 33das sadarbibas attiecibas. 5ts komitejas [Emumi stijas spéka saskand ar katras
ligumslédzejas puses spéka esodiem likumdosanas aktiem. Bez tam 3is Noligums nekavé
muitas apvienibu un brivas tirdzniecibas joslu saglabadanu vai veidodanu, vai picrobe2as
tirdzniecibas organizé3anu (@, lai t3s negativi neietekmétu tirdzniectbas rezimu un it Tpaéi tos
nusacTjumus, kuri altiecas vz §aja Noligumi ictvertajiem precue izeelsmes noteikumiemn [4, 2].

Turpinot iepriek$ uzsidkto savstarp&je sadarbitbu Ballijas valstu valdibas 1994.pada
30.augusia Palang3 noslédza ligumu par savstarpéjo palidzibu muitas jainijumos. Sis ligums
nosaka. ka ligumslédzijas puses sniegs viena otrai palidzibu. 1ai nodrodindtu parcizu muitas
likumu jevErodanu, lai aizkavetu, 1zmeklétu un cinttos ar muitas likumu parkapumiem un lai
izplafity tadus dokumenlus. kas attiecas uz muitas likumu picmérodanu. Tagu 3is LTgums
nepared,s muitas nodok[u. citu nodok|u un maksdjumu kompensésanu [1. 3].

Bez i1 ieprickiminéta liguma 1995gada 9.janp3 starp Latvijas Republikas vaidibu un
fietuvas Republikas valdibu vka noslégti divi noligumi:

1} par valsts robezas SkErsosanas vietam,

2 par sadarbibu. veicot kontroli valsts robezas apvienotajos kontrolpunkios.

Noliguma par valsts robeZas 3k&rsodanas vietam mérkis ir noteikt un alvEr gan starptautiskos
kontroles punkius, gan dazida veida robezas §k&rso3anas vietas starp Latvijus Republiku un
Lietuvas Republiku un radit pienacigus apstakjus. lai valsis robezu vargtu Skérsot pessonas.
transportiidzek|i un preces. Savukart projekigjol. ki ari celot valsis robezas sk€rsodanas vietu
objcktus, ir japarcdz jespeja radit apstakjus. lai ligumslédzEiu pudu kompetentis institicijas
varglu veikl kopigas pierobeZas. muitas un cia veida kontroles vienas vai olras puses
teritorijd saskand ar 3o Noligumu un katras Puses likumdo3anu [7. 3].

Latvijas Republikas valdiba wn Lictuvas Republikas valdiba. cenzdamds nodrodinat
piendcigus apstiklus walsts robeZzas Sk@rsodanai. ki arT aftiecigo kontroles punktu
funkcionéianu uz valsts robezas un tajos izvietotds iekdrtas raciondlu izmantodanu, noslédz
savstarpéju  Noligumu pat sadarbibu, veicot komroli valsts robezas apvienotajos
kontrolpunkios. Saskand ar §o Noligumu puses veic sekojoio:

- izveido valsts robezas apvienotos kontroles punktus pierobezas dzelzee|a stacya un
autoce|u cawrlaides punktos uz valsts robedas,

noteiktos dzelzcela iecirknos var veiki kontroli pasazieru vilcienos brauciena laika

cauri valsts robezas caurlaides punkiiem.

- 1zveido valsts robezas apvienatos kontroles punkius pardeves robeZsiaci)as.
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Sie valsts robezas apvienotie kontroles punkti tiek noteikti ar starpresoru Noligumu starp
pudu kompetentim valsts institdcijam [6. 2].

[995 gada 9.jinija Baltijas valstu valdibas, veloties attistt  draudzigas un labas
kaiminatiecibas. ka3 ar7 atvieglot llgumslédz&jpulu pilsoniem robezu Sk&rsodanu. noslédza
ligumu par savsiarpéjo bezvizu icceloSanas kartibu, kurs parcdz&ja vienas puses pilsoniem, ja
tiem 1r atbilstodi ce|odanas dokumenti, at|aut brivi iecejot. vzturéties, ki art 3kérsot citas
puses teritoriju Iranzila bez vizas,

Kopa ar 50 ligumu tika parakstiti arf divi protokoli:

Ly par Izaunijas Republikas, Latvijus Republikas un Lietuvas Republikas leritoryd
dzivojoso arvalstnieku savstarpéjo celodanas kirtibu,

2) par migractjas politiku [5. 2]

Sos Baltijas valstis veiktos pasakurmus brivas tirdzniccibas atiistThas joma arzinigi novendja
Baltijas jiras valstu uznéméjl. k3 ari 1zvirzija savus priekdlikumus Baltijas jiras regiona
tildkai izaugsmei un attisiibai. Sie priek§likumi tika izsiradati Baltijas juras valstu uznéméju
tikSanas reizé Stokholma, 1996 gada 24.-25 aprill, un deklaracijas formi tika iesnicgte
Baltijas jiras valstu valdthu vaditdjiem un Liropas Komisijas prezidentam. Saji Stokholmas
deklardcijd par Balujas joras regiona izaugsmi un attistthu ir minéti devini pamatelementi,
kuri nakolnE ir jaattista, lai pandkiu batisku izaugsmi §aja regiond. K3 viens no bitiskakajiem
pamatelementiem ir brivas tirdzniecTbas veicindsana 3ajd regiond. Tadg| Stokholmas
deklaracya ir izvirziti vairaki uzdevumi. kuri Baltijas jiras regiona valstim ir japaveic, lai
%aja regiond sekmigi attTstTos briva tirdznicctba. Saja joma svarigakie uzdevumi ir 3adi-
Baltijas jiras regiona valstm, kuras v&l nav Pasaules tirdzniecibas
organizacijas daltbnicces. jacensas péc wespgjas atrak izpildnt (as prasibas.
Jaarcef visi arvalstu produktu un pakalpojumu impornu un tirgvedibu
diskrimingjosie likumi un kartiba,
jagarant€ drzemju privatipaduma un investiciju aizsardziba.
Eiropas Savienthai {ES) japiediva pladaks tirgus visiem produktiem. bet sevidki to
Baltipas  joras regiona  valstu. kuras nav ES locekles, tekstilprecém  un
lauksaimniccibas produktiem,
- IS jasniedz pictiekami eksporta krediti un investiciju garantijas eksportam un visam
Siregiona valstim.,
ES jasniedz palidziba tam Baltijas jiras rcgiona prejas ckonomikas  valstu
tautsaimniecThas jomam. kas ir nepieciesamas ekonomiskai izaugsmei.
Jjapirliecina Eiropas Rekonstrukcijas un aftisithas banka, Eiropas Investiciju banka,
Zieme|valstu Investiciju banka. IPasaules banka wn citas finansu institGcijas, ka
Baltijas joras regiond salidzinosi nelieli krediti var bOtiski ictekmét izaugsmi
attistibu [[4. 4.

Stokholmas deklardcija Daluijas jaras regions ir raksturots ka regions. kuram piemit milzigs
ckonomiskds i1zaugsmes potencidls. 1ad€jadi tuvdkajos gados atdkiribas starp daziadam
Balijas jaras regiona dajam nodrodinds umkalas iesptjas  savstarpgji  izdevipai
uznEméjdarbibai. Bez tam bijusds planveida ckonomikas valsus, kas paslaik atrodas parejas
oeriodid. darbojoties vajadzigajos apsidk|os. var neilgd laikd sasniegl Rietumeiropas valsiu
ekonomiskds amistibas limeni. 3o valstu ekonomikas attfstibas tempi var bt daudz avestaki
nekd Baltijas jiras regiona rietumnu valstis. Savukan tas labvéligi iespaidos visu regionu [ 14.
9.
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Tadé| vél jo svarigika ir Baltijas valstu brivas tirdzniecibas talaka atifstiba. Sim nolikam
lgaunijas Republika. Latvijas Republika un Lictuvas Republika 1996.gada 16.janyjd noslédza
ligumu par brive tirdzniectbu ar lauksaimmiccibas prectm. 12d€)adi vélreiz apstiprinot savu
vElmi ak(ivi ptedalities Eiropas .ekonomiskas inlegracijas procesd, ki arf izvirzot sev mérki
k]ot par Pasaules tirdzniecibas organizicijas (PTO) daltbniecem.
ST Iiguma mérki ir:
- veicindl lgaunijas, Latvijas un Lietuvas savstarpéjo saimniecisko sakaru
harmonisku attisitbu, liberalizéjot tirdzniecibu ar lauksaimnieciskajiem
izstraddjumiem,
- nodro3indt godigus konkurences nosacjumus brdznicciba starp ligumsiédzéjam
pusém.

&is ligums atticcas uz Tgaunijas, Latvijas un Lietuvas izcelsmes produkticm. kas aprakstii
Harmonizétas pretu aprakstidanas un kodéianas sistémas 01.-24. nodali [3. 3].

Precu aprakstifanas un kod&sanas harmoniz€ta sisitma ir dazidiem mérkiem paredzéta precu
nomenklaliira, kas atbilst statistikas dienestu, muitas un  komercdarbibas prasibam.
Harmoniz&ds sisiémas klasifikacijas obyekls ir visas preces, kas tiek lielotas starptautiskaja
tirdznieciba. Harmonizétaja sisttma ir sedi klasifikacijas Jimeni nodalas. grupas.
apakigrupas, pre¢u pozicijas, apakipazicnas un subpozicijas limenis [2. 74].

Bahijas valstu ITgums par brivo tirdzniccTbu ar lauksaimniccibas precEm paredz pusém
savstarp@dji atcelt visas ievedmuitas nodevas. ivedmuilas nodevas un maksdjumus ar
lidzvértigu efckiu, ki ari visus kvamlitativos importa un eksporla kerobeZojumus un
pasdkumus ar lidzvérigu efektu. Bez (am 3is ligums paredz. ka ligunslédzéju pusu
savslarpeyd tirdzniccibd netiks ieviestas jaunas ievedmuirtas nodevas, izvedmuitas nodevas vai
maksajumi ar [IdzvErtizu elekiu, ki arT jauni kvantitativie impona un eksporta ierobezojumi.

Sis lipums nosaka ari to, ka savus noteikumus veterinarajos, augu aizsardzibas un veselibas
aizsardzibas jautdjumos puses pieméro nediskrimingjoida veida, k@ arl neievier nekidus
Jaunus pasakumus. kure sedarbibas rezulatd Gk nehelderigi trauceta tirdznieciva. Ligums
nekavé brivas tirdzniecibas zonu un muitas Gniju darbibu vai izveidodanu, vai vienosanos par
pierobezu tirdzniecibu tiktdl, cik 375 darbTbas neizraisa negalivu ielekmi uz tirdzniecibas
rezimu. Apvicnotajai komitejai. kas it izveidota saskand ar 1993.gada 13.septembrT parakstito
Baltijas valstu brivas tirdzniecibas noligumu, ir uzticé1a arf §7 lizuma administrésana | 3. 3.

Turpinot talak anisiit Baltijas valstu brivo tirdzniecibu. 1997 gada 11 novembri tika akceptéts
Latvijas Republikas. lgaunyas Republikas un Lictuvas Republikas ligums par drpustarilu
barjeru atcel$anu tirdzniecibd un W saprasanas memoranda prejekts {8, 2).

Tadéjadi autore. izpétot Bultijas valstu brivds tird=niecibas attistibas vésturi. var secindl:
misdiends Baliijas valstu brivas tird-niecibas attistibart ir raditi labaki
gan tesiskie, gan politiskie, gan arl sociali ekonomiskie apstakl,
miusdiends Baltyjas valstis vieno gan kopiga vésturiska pieredze, gan
kopigs nakommes mérkis. 11, piedalites Eiropas ekonomiskds integracias
procesd un gala rezultatd festaties LS.
misdiends Baltjas valstu brivas tird-miectbas 1alakar attistibar r
nepieciefuma  daud- d=ilaka S0 valsty  savsiarpéids  ekonomiskas
mtegrdcijas forma. ka ari daud= straujaks $is integracijas temps.
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EIROPAS INTEGRACIJA UN LATVIJA
Egils KauZéns (Latvifas Universitate)
Ievads

Ar 1999.p. | janvari sakas trefais posms Eiropas monelards savienibas (EMS) radidana. kad
centrilas bankas funkcijas tiks veikias centralizeti. Jasaka. ka 81 ir pirma institocya, kurai ir
pieticko3i liela ricibspé&ja un iespeja vadit visas Eiropas procesus.

Pagaidam nekas talak oficiali nav pazinots, vai turpmidka integracija ir vElama. nepiecieSama.
lietderiga” Parak daudz laika un spéku panéma galavodanas EMS. lai varétu sastadit nakotnes
attistibas planu. Ar7 zinatnisko rakstu par $0 t€mu nav daudz. jo 3adas pieredzes pasaulé nav
un mazliet riskanti ir dot savus paredz&umus vai jeteskumus situdcija. kas daudzg)ida zina
nav tikai ekonomiski 1zvéné&jama, bet vairak politiski.

Nikotnes parmainas nendks viegli. tim jau tagad ir daudz pretinicku. kuru argument balstds
uz lokalpatriotisrnu.  fomér pasanies anistibu vairikos padijumos ir noteikusi tiedi
ekonomiski efektivitdte. Ja Eiropu salidzina ar ASV, 1ad ir skaidn redzams pirmis vajums —
ES valstu vidéjais IKP uz 1 icdzivotdju ir apmé&ram pusolras reizes mazdks. savukir
bezdarbs divas reizes lieliks. Tas norada uz nopietndm so valstu at3kirtham, kas ir rezultits
30 regionu ekonomiskajai politikai.

Tadéjadi uzreiz varélu ieteikt Eiropai pienemt ASY tipa ckonomisko sistému, bet tad Eiropa
ir japielidzina ASV un Eiropas atseviikas valstis  ASV Swnem. Tas nozirag, ka Eiropa ir
javeido neatkarigu valsiu savieniba ka ASV pirms vairak neka 200 gadiem. ASV padijums
lickas daudz vienkiriaks  Statu iedzivoldji pamatd bija angliski runajosie icce|oldji vai 10
nikamas paaudzes. kuriem nebija neatkarigas kultiiras prasibas. tiesi sabiedeibd domingja
vélme meklét kopEjas vértibas. Taja laikd likumdosanas apvicnodanas gritibas praktisk
nepaslaveja, tds izmaksas bija zemas.

Eiropa ir pavisam cits gadijums. Taja vesturiski nekad nav pastavEjusi viena valsts. pat vien3
valoda rundjoias tautas nereti bija un ir salkélusas atseviskas valsiis. Pie 1am dazas Eiropas
valstis nikai 20.gs 90.gados pirmoreiz k|uva neatkarigas. Apzinas veidodands par primaro
piederibu Eiropai nevis atsevidkai nacyai ir amistijusies pagaidam |oti [€ni, jo tikai pédéjos
gados 14 bija dazu Eiropas valswu polinka. VEl nacionalas valstis Eiropd nav lidz galam
noskaidrojuias katra savu politiku - cik 13lu 13 v&las integréties? Uzreiz bitu japrasa, vai
valsts ir galava ict |dz galam. izveidojot Eiropa ASV tipa lederaciju? Ja atbilde ir *n&” 1ad
prick3a gaidams grils process. jo katrai valsti) ir sava pielaujama inteeracijas robeza un tad ir
jiveido kaut kas lidzigs Latvijas vElmei isu bridi 8(.pados nosicel Savienibas ITgumu ar
PSRS. lespgjams. ka 3adu jautdjumu nevajag uzdot un nevajag veikt arf dzius pétijumus par
%o sféru, jo 1as var atbaidit pa3d sikuma no “otras PSRS radifanas”™ bet wrpindt soli-pa-salim
taktiku, t.i.. 1&ni un pamatigi harmonizét kadu noteiktu sferu, tad britinu pagaidit. apskatities.
ka ta funkcioné, un tad izvélElies vienu nakoso soli un atkal tam pamatigi gatavoties.

Tatad minctais referats ir par Eiropas inlegracijas javtdgjumicm. Nav dota ilga atkipe pagaing.
Jo pirmas institicijas bija apveltitas ar mazam tiesthdm centralizéas politikas joma.
liclakoties uzsvars tick likts uz Eiropas monetaro savienibu un nepieciedamajiem nikotnes
soliem, 30 jandjumu kopsakard meklgjot Latvijas iespgjas un tas vietu procesa.
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1. Monetiris savienibas pirmie divi posmi

1988.¢. Eiropas Padome izveidoja komiteju. ko vzdeva vadit Z.[Deloram, lai izstraditu
Eiropas monetdras Gnijas sasniegdanas secibu. Rezultdta “Delora zigojums” ieteica 3 posmus,

Eiropas Padome noléma. ka | posms saksies 1990.g. ! jolija. Saja perioda tika atcelti visi
ierobezojumi brivai kapitdla kustibai starp dalibvalstim. 1992.g. noslédza jaunu vienosanos
par Eiropas Savienibu — Mastrihtas iigumu, jo iepricki€jais, Romas ligums, vairs neatbilda ta
laika prasibam.

Otro posmu ursaka 1Tdz ar Eiropas Monetdrd Instirdta (EMI) nodibinaianu 1994 .gada. Tam
nebija nekadas tiesthas veidot monetiro politiku u.c. bet palvenie uzdevumi bija stiprindt
cenirdlo banku koordindciju un sagalavol Eirepas Centrilo banku sistiémas (ECBS)
dibind3anu. 1995.g. Eiropas Padome nol&éma wvienoto Eiropas valitu saukl par eiro un
3 posmu sakt 1999.g. 1 janvarl. LMI izstraddja detaliz€tu planu, ka pariet vz eiro un planu
atiecibam ar ES ne-ciro valstim.

1998.¢. 2.maija Eiropas Padome, kuru parstivéja valdibu vadmaji, noléma, ka 11 valsus ir
izpildijuias Mastrihtas ligumna kritérijus, lai varétu veidot EMS. 87s valsts ir Be|gija, Vicija.
Spanija. Francia. Irija, ltalija, Luksemburga, Niderlande, Austrija, Porugile, Somija. Tas
piedalisies 3 posmd. 1998.g. 28.maia valstu vaditd)i izvelgjas Eiropas Centralds bankas
{CCB) valdes locek|us, kuri s13j8s savos amatos | junija, ko 13déjadi var atzimél k3 ECB
ditwnddanas dienu. Ar 30 datlumu art EMI pabeidza pildil savus pienakumus.

1999.g. 1 janviri sakas 3.posms — 52)3 datuma 11ksé)a valiitas kursus pret eiro, lilad ari vienu
pret olru. 2002.¢. jonija beigds naciondlas valutas tiks izpemtas no apgrozibas. Un ECB
parnéma monetaras politikas vadibas funkcijas EMS valstis. EMI kapitals tiks parveidots par
ECH kapitilu. Pagaidam nav lemts, vai naciondlds CB veiks papildu iemaksas ECB kapitala
un nodos daju savu drvalstu rezervju CCB, tie ir nakoin€ risindmi jautdjumi, saistiti ar ECB
centralizaciju.

Lidz 2002.g. jalijam || valstu nacionilis valltas ekonomiski izzudis, lai arf apgroziba paliks.
bet to emisija bis tikai reprezentéjo3a rakstura — 13 vieta tiks lemts par eiro emisiju.

Jasaka, ka EMS, pirmkan, ir politisks veidojums, 1apéc 13 atistibu noteica un noleiks politika
- pati EMS netika bazeia tikai uz Mastrihtas kritgrijiem. ST pretruna pastaves vienmer, starp
veidojodamies vienoto ekonomiku un vielgjam (atsevisko valstu) interesém. So pretrunu var
parfrazét ari ka ES institdeiju atbildibas, caurspidiguma un demokratisma pretstats nacionalo
valdibu lomai.

2. EMS jetekme

Sakotng)i nebids nekddu dramatisku izmainu, bet eiro spélEs katahizatora lomu. Ciro ielekmés,
pirmkar, obligaciju tirgu (wznémumu {inansu politiku). mazak institucionilo finansu sistému
{bankas u.c ). Ngtermind eiro var ienemt starptautisko norékinu sistéma lidzvenigu lomu ka
ASV dolars.

Obligciju tirgus pieaugs. Pirms ciro investicijas objekiu vispirms izskatfja valsts griezuma.
tagad par prioritiro uks wzskatits pats uznémuma bizness (nozare). Valsts piederiba varbit
sakotngji vEl spélés kadu lomu. bet vElak né. Valdtbas obligaciham paliks starp valstim
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neliela likmju starpiba, bet 1@ bls mazika neka ieprieks. Strikto budicta nosacTjumu di|
valsts venispapiru apjoms samazindsies, bet privito obligaciju apjoma picaugumam tas biitu
jakompensé ar uzviju.

Bankam lielakas izmainas izraisis fas, ka korporacijas aizvien vairak aiznemsies obligiciju
tirgd un mazik pems kredftus bankas. Ta ka valolu skaits samazindsies, tiks atlaisti cilveki
finansu institacijas, kas nodarboj&s ar vallitas tirdzniecibu. Apméram tiek rékinats, ka 15 ES
valstis 1999.g. varélu tikt atlaisn 50,000 cilveki [2. 754]. Vacija. Francija, Beniluksa valstis
15-20% no valitas tirdzniecibas lenakuma dod tiedi EMS valstu valitu savstarpeja
tirdznieciba. Lidz ar to bis j3samazina izmaksas. kad izzudis $Ts pe|nas avols, Visu minéto
nemot vérd, var secinit, ka bankas tiks stimul&tas apvienotics.

Eiropa maz ir kopéjo ieguldijumu un pensiju fondu. Sakara ar eiro, kad visi noguldijumi tiks
veikti viend valita, palielindsics centralizicijas tendences arl 3aja sférd, kad [ondi iepems
nozimigu lomu finansu tirgd. To sekmés tehnologijas attistiba.

EMS var notikt viju valstu akeiva cenu relativd samazindiands. Tas Tpadi saistds ar bijuSo
socialistisko valstu pievienosanos EMS. Vijo valstu akiivu Tpasnieki péc pievienosanas eiro
zonai siks apmainit viet€jos akiivus pret paréjo eiro zonas valste aktiviem. No ECB wvar
nebiit pieprasijuma péc vijo valstu valdibas vértspapiriem. 37 tendence var ari neizpausties,
jo. teiksim, Austrumeiropas valstis sakumai lestisies tikai ES un var€tu tiki uznemtas EMS ne
atrak ka pec 2010.gada, kad finansu tirgi agrik vajajas valstis jau bis attistii.

3. ECBS (Eirapas centrilo banku sistéma) struktira

ECBS - sastav no Eiropas Centralas bankas un EMS valstu centralam bankam. Pec juridiska
formulgjuma ECB neatkaribas pakipe ir augsiaka nekd vairumam [MS dalibvalst, ASV uc.
Pati ECBS nav juridiskd persona. Scit var min&t to, ka federatismu tik daudz nenosaka
institdciju esamiba vai to juridiskais statuss, ki daltbnicku atticcTbas. Ja dalibnicki visu
saskano. tas jau it neraksins federalisms.

Primarais ECBS mérkis ir cenu stabiliidte, tapal ir jaatbalsta Eiropas Savienibas ekoncmiska
politika. CCB atrodas Frank[urté un paredzams, ka 13 piegems Bundesbankas monciaris
politikas stilu. Tas ir |oti apsveicami, jo Bundesbanka ir sevi rckomendgjusi k@ teicamu
moneltdras politikas Tstenotdju. Tomer pasiav zindms risks. jo Vicijas ckonomika kopuma
at¥kiras no eiro zonas valstu kopéjas ekonomikas.

ECB valde sastavés no prezidenta un viceprezidenta, ka arT 4 dircktoriem. Valdes locek|us
reckomendé Eiropas padome péc konsultici)im ar Eiropas Parlamentu un ECD padomi, bet
Iémumu piepem saskanoli EMS valstu vadidji. Valdes locek|us ievEl vz 8 gadicm un uz
vienu terminpu. Jisaka, ka $3da metodika pilnibd atbilst Ciropas integracijas sakumposma,
vElak visas ieveltianas funkcijas bilu jauzliek Eiroparlamentam. Tapéc nav brinums, ka par
ECB prezidenta amatu notika sts ¢inips starp Vaciju un Franciju. tidé€jadi paradot politisko
figiru liclo lomu Eiropas procesa virziba un mazinot parliecibu par ECB neatkaribu. Tika
ievélets Niderlandes parstavis V.Duisenbergs. kas brivpratigi atkapsies péc 4 gadiem, dodot
vietu Francijas parstavim Z K. Tri3z.

ECB padomé, kas biis galvena [Em&jinstiticija, tiks pArstivEti visi valdes locek|i. ka arf EMS
dalibvalstu centralo banku vadna)i. Tatad padome bis vairdk naciondli orieniéia neka valde

un 13 var prasit licliku decentraliziciyu, pa3d slikidkaya gadfyjumd darboties savas valsts
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interesés. Labaka izeja 33dos gadijumos ir caurspidigums. Tomér ECB v&l sti nav gatava
pilnigai caurredzamibai - tika nolemts nepublicét sanaksmju slenogrammas, ki tas liek darits
ASV. tdpat netiks publicéta ari in(lacijas prognoze. Lidz ar to nebiis zinams, kadu mérki
istermin@ ECB sev bija uzlikusi par pierdkumu sasniept. nerundjot par (a izpildi vai neizpildi,
tipéc ECB biis apgritinodi izvéné€t. Jo ikreiz varés ex posl atrast pamalojumu pagaing
veiktajdm operacijam. Kad Eiroparlaments prasija mitinpa stenogrammas publiskodanu,
atbilde bija, ka 13 tiks publiskota. bet péc 16 gadiem. Paredzamaja informicijas nesnieg3anai
tick izmantots arguments  nezinot, ki kur§ balso, var izvairities no attiecigds valsts
spicdiena. Citi gan saka. ka licdi noslépumainiba rada iesp&ju netraucéti balsot par
nacionilajam interesém. Vel piesardzigl tika uzpemts padomes IE€mums sapulcties reizi
divas nedélas tas ir diezgan bic2i. un 35dd veidd tick palielindtas padomes pilnvaras vz
valdes rckina. Nakotnes interedu vardd dotais mehanisms bis jamaina — ari padomi biitu
jaievél Eiroparlamentam un caurspidiguma zina ECBS no ASY Centralas bankas ncvajadzeéwu
atskirties. pat otradi, ECB sakatné|i ir jinopelna uztictba, tipéc caurredzamibat vajadzélu pat
bit lieldkam.

Nacionalo CB vaditajiem jabit vismaz 5 gadu darba ligumam. Pagaidam padomé pérak liela
ietckme biis mazajam valstim. vismaz juridiski (a ir formuléts. Tas Latvijat biitu izdevigi, jo
centralds bankas prezidentam bitu icspéja piedalities |oti augsta limena un kvalitites
monelaris polilikas vadidana. 7 pieredze biilu neatsverama un ar lalejosu ietekmi vz Latvijas
parstavniecibu Eiropas struktiicds vispir. Tomér jaatzist, ka centralizétd modell vairak
uzsvaru jaliek uz parstavniecibu atbilsto$i valsls helumam.

VEl arT bds Visparéja Padome (anghski  “General Council"), Kurd bez prezidemia un
viceprezidenta piedalisies visu ES valstu centrdlo banku prezident, bet tai vairdk bis
rekomendéjods, koordinatorisks raksturs un ndkotnes Eiropa, kad jédzieniem ES un EMS
nevajadzZtu at3kifties, tai nebitu victas.

ECB aiskaitisics Eiropas parlamentam. Pagaidim nav skaidra Ciroparlamenta ievirze, 1idz ar
to ari vzticiba tam. Politiskajd artnd biitu javairo Ciroparlamenta loma Eiropas politiskaja
ditve.

Paslaik ES |5 valstis centrdlajds bankas ir nodarbindti 160,000 cilveku. ASV TFedcrilo
rezervju sistema 25,000, CCBS Iidz ar to sdkolngji tiks dubultoti daudzi darbi [2, 155]. Uz
ECB padomes sédém naciondlo centrdlo banku vadiid)i naks ar saviem uzskatiem par
norisém EMS. katram Iidz bis savd bankd izstradatie zinatniskie darbi, kas 3o0s uzskatus
pamalos. Skaidrs. ka var gadities sitwdcijas, kad 3ie uzskati bas pretg)i, lapéc ar laiku bas
javeic ECBS geogrifiski darba dalf3ana. T3 nodala, kas atrodas finansu centrd, varétu veiki
atklatd tirgus operacijas. 13 nodaja, kas 1wvak kddam Ciropas izglifthas centram, varétu veikt
ckonomisko prognozélanu u.c. lai CCB bilu viens notikumu izvErtgjums. Tapat pastivis
cilas, ari privatas instildcijas, kurdim bis citi viedok|i. Baltijas regions visvairak bitu
plemérats NVS regiona analizei, jo piréja Ciropa Sos jauldjumus saprot savadik nckd més
Seit biitu svariga Latvijas Centralas bankas iniciativa — bids japicrada, ka td varés veikt kadas
funkcijas (neskaifot tirgus operaciju veikianu ECB uzdevuma) labak neka Frankfurte vai cita
ECBS dalibnicce. Tirgus konkurence ienaks ari centrilas bankas sferd, tomér var paredzel.
ka darbinieku skaits var&tu tikt samazinats.

Mastrilitas vieno3anas atbildibu par eiro {valOtas) stabilitdti uzhek ari nacionilo valstu
[inunsu ministriem.
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4. ECBS monetaris politikas m&rki un instrumenti

Eiropas valstis kd starpmérki jeb indikatoru monetarai politikai izmanto divus radidjus —
monetdros agregdtus vai infliciju. Vairikums valstu par starpmérki pem inflaciju, bet
monetaro indikatoru pieeju aizstiv Vacija. ECB ir pasludin3jusi, ka galvenais mérkis ir
harmonizét inflaciju, lai tas pieaugums biitu zem 2% gada vidéji visa ciro zond. Starpmérkis
ir M3 pieaugums 4.5% gadi, bet novirzes no §7radMtdja netiks korigEtas automatiski.

Monetaras politikas instrumenti:

1) vértspapiru pirk3ana ar atpardo3anu (“repo”} - visnozimigakais instruments,

2) vértspapiru pirkiana, pardoiana,

1) depozitu sertilikatu emisya,

4) drvalsitu valiitas mijmainas {(swap) operacijas,

5) termindepoziti,

6) lombarda krediii.

Ikdienas likviditates lielo svirstibu absorb&ianai (angliski - standing lacilities) atad ir grida
(termindepozitu likme) un griesti (lombarda likme), diem instrumentiem ir briva piceja.
“Repo” domits k3 pamata instruments (I7dzigi (as ir Bundesbanka) - uz 2 ned€|u termigu un
standarta izsoli vienreiz nedg[3. llgaka termina finanséjumam izsoles bis | reizi m&nest ar
“repo” termigu 3 ménedi.

Likviditates parvalditanai (angliski [ine tuning) domits “repo”, swap, vErtspagiru pirk3ana-
pardogana, termipdepozitu picsaistiana. Likviditates reguléianai ECBS var izmantot banku
loku péc savas izvéles, bet nav ierobezojumu likvidildtes svarsibu absorbé3arai, “repo™
pirk3anai-pardofanai. Tas bas dtras izsoles vai divpusiji darfjumi,

Minétie monetdras politikas instrumenti nav nekas jauns, tie ir praktiski jebkuras centrilis
bankas arsendla.

Ka kila vargs kalpot, pirmkart, tirgojamie pardda vérispapiri, kuri atbilst noteiktiem
kritérijiem, otrkant — tirgojami vai netirgojami aktivi, kurus atzist par labu kilai nacicnili
cenirdld banka un apstiprina ari ECB. Tatad ndkotn€ var paredzét plalu privitd sekiora
vertspapiru izmanfosanu kma. Uz vértspapiru iepirk$anu atticksies daudz mazaks skaits
instrumentu, pret fiem tiks izvirzitas augstas prastbas,

Ki atzist pats V.Duisenbergs. monctards politikas 1émumu izpilde bis deceniralizéta un
balstisies uz nacionalo banku infrastruktiru [1, 3]. Valitas kurss nav ECB primarais mérkis,
jo lields teritorijas pec platibas ir liels risks 1adéjadi izlaist kontroli par ieki&jam cendm,
tomér ECB sekos eira kursa attistibai, prognozéjot ta ietekmi uz cenu Iimeni.

SaistTba ar Latvijas Banku jasaka, ka visi minétie instrumenti, iznemot depozilu sertifikatus.
tiek lietoti ar7 Latvija un bankam ir pazistami. Pagaidim griiti ir runat par situdciju, kad
Latvijas (kd EMS valsts) bankdm bitu pieeja pie ECB instrumentiem, tad procentu likmém
biity jabit daudzmaz Eiropas liment.

Sakotngjais modelis ECB biis tads. ka imervences apjomu, likmju ierobeZojumus noteiks
centralizéti un nacionalas centrdlas bankas ieviks viet&jo banku pieteikumus un nositis tos uz
Frankfurti, kur notiks izsole un rezultdtus pazinos nacionilajim bankim. Katras
komercbankas aiznem3anos noteiks tas kilas vériiba un vélamais procentu apjoms.
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Sakotngi ASV Federdlas Rezerviu Sisteémas bankas vadija savas monetdris operdcijus
neatkarigi viena no otras. Pagija daudzi gadi, Iidz (as saka koordinel. EMS gadTjuma LCB ir
notewéja monetirds politikas joma. Vieniei. ka ir par shkiu centralizaciyai, nacionilo CB
prezidentu lield ietekme. Federdla Rezervju Sistéma nekad ik licla noteik$ana regionalajam
filialzm nav bijusi [4. 64].

Nakotné, ja ECBS prioritate his izmaksu samaziniiana, tad monetiras politikas operacijas
tiks veiktas finansu centros. ECB varéiu stimulet konkurenci starp nacionalajam bankam. lai
uzvar operaciju veik3ana naciondla CB. kas piedavd mazakads izmaksas identisku funkeiju
veikSand: protams. S0 punktu var arf ncizmantot, ja izradas. ka pakalpojumus, ko sniedz viens
finansu cenirs, neviens cits nespgj snicgt (vadoties péc komerchanku pieprasifuma), Finansu
centros bis parstavélas visas vado3is hankas, investiciju bankas. Nebiis vajadziba, teiksim.
rikot izsoles, piem&ram. Riga. kur Eiropas lields bankas nav pladi parstavElas un vielgjo
hanku apjomi ir mazi. Pie tam mazas bankas nav spgjigas piedavat ne tikai atliecigus
apjomus. bet arm mazu starpibu starp pirkSanas/pardodanas jeb kredttu/deporitu likmém,
Bittha mazo banku loma ir viel§ja regiona apkalpodana. kur tas kddu iemeslu dg| netick
darits no lielo banku puses; pic retzes mazis bankas, laiizdzivotu. ickast liclakas komisijas
maksas nek3 tas tick darfls finansu centros.

Centralizetam finansu centru modelim biitu vajadzigi tris prickdnoteikumi — Eiropas lielo fun
vidéjo) komerchanku starpbanku tireus (kur tirgo ECDS turéids rezerves), integréts ciro
vEnspapiru lirgus (standartiz€ti EMS vertspapini  viendda cenu aprékindianas melodika,
kuponu maksajumu skaitu gadd. citas Tpasibas), komerchankam jatur vispar atziti un
pietickodi augsta kredTtreitinga eiro vertspapiri. K3 redzams, %os prick3noteikumus var
sasnicet dazu gadu laika.

Mazajas un vajakajas valstis ari monctiro operdcyu likme bis lielika. jo vietdjdm
komerchankam ir zemaks kreditrettings. Naciondlas centralas bankas var tikt izmantotas ki
likviditates vadititas lokalajaim bankim. bet var ari 8o funkciju novirzit liclajdm bankdm.
Muzie finansu centri batiba apkalpo viei@jo valitu, Liropas valsw valtinas, bet salidzinosi maz
tajos notiks darjjumi eiro pret USL vai IPY

Sai centralizicijai jaiet viena soli ar budZeta centraliziciju. Ja bud?eta sistéma nemainisics.
vajadzés saglabat art nacionalds CB. jo ticsi tas vislabak ir informg&tas par vietéjas nacionalds
valdibas finansu siavokli un nakotnes plamiem, ki ari vajad«&s neitralizgl valdibas finansu
operaciju ietekmi uz komercbanku likviditati. Ciropd tiesi valdibas operdciam ir viena no
lielakajam lomam banku sistémas likviditates svarstibas. Tajad paa laiki ASV ir vicma
centrala valdiba, regionu savstarp@)as naudas plismas dz€3as un banku sistEmat 1as vicglak
adoptét,

Centralizeta ECB varéte bt demokratiskdka attiectba pret pirkio vai kild gemamo
vErtspapiru izcelsmi. Ja nacionadld bhanka. pirmim kirtam, bos icinlereséta savas valsis
valdibas vErtspapiru likviditites paaugstind3and, 1ad FCB bds cita vértibu skala (piem&ram.
palidzéSana valstij. kas nondkusi nelields finansu griibas).

Banku sisi€mas centralizicijas un “drvalstiskofands™ piemérs ir lgaunya. Praktiski lgaunija
darbojas tris bankas: Hansapank (licla akciju dala pieder Swedbank). Uhispank (licla akeiju
dala pieder Skandinaviska Enskilda Banken) un Merita bankas (Somija) [(ilidle. Ceturtd,
Forexpank, uz laiku atredas 1gaunijas CB pasparng un arT (ai tiks meklgls arzemju investors.
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l'atad lgaunija bDiiba vairs nav nacionali neatkarigu banku. banku sistémas |2mumi tiek
pienemti rpus [gaunijas robezam. Lidz ar to ECBS ripgsies par lgaunijas irvalstu invesioru
banku likviditati (pagaidam tikai gan par Somijas bankam), to nodrodinot, attiecigi likviditate
biis ari lgauniji atrodosamies bankam.

5. ECB mérkis un nodarbinitiba

Ka piecmérs var kalpol 3odienas situicija, kad pic varas 13 no 13 valstim {nav Spanija un
Trijay ir kreisi orientétds partijas. Kreisie par akiudlu centrdlai bankar izvirza bezdarba
problému. Nopietni las Sodien skan tapc. ka Vicijas un Francijas valdibas 13 uzskata. Ja,
berdarbs ir augsts (vidgji 10%), bet 10 nosaka darbaspéka tirgus mazd mobilitdte. Kreisas
partijas tomér vairdk akeenté@ centrilas bankas lomu. Jau 1998.g. rudeny daZu valstu vaditdj
sik prasi, lai CCBS nodarbinitibai velta tikpat lielu vEribu ka inflacijai, dazreiz “piesegam’™
nodarbinatiba tick aizstdta ar prasibu CB k3 mérki pienemt infacijas un IKP ridilaju. No
ckonomiskas zindtnes viedokla to varéu uzskatll par zema nedarbinatibas cElona meklésanu
Lies1 monetdra)d politik@, kas var€tu likiies originala piceja. Ja paskatds uz FS IKP picauguma
lempiern, tad 1999.g. 1o sola +2.4%. Vai 33da situdcija ir javeic papildu naudas emusija, lai
samazinitu procentu likmes, kuras jau ti ir zemakas nek@ ASV, un biitu vairdk investiciju un
pazemindlos bezdarbs? Berdarbs no t3 nesamazindsies, jo ekonomikas strada tuvu pilnai
jaudai eso3aji darbaspéka tirgus lidzsvard un bezdarbs nesamazinas 1idz zemam ITmenim art
uzplasuhuma periodd. Bis tikai inflaciya, tra un Tsa ekonomikas auglupeja, lai péc tam
jestilos tlgdka penoda krize. Ar monetdro politiku eit neko nevar izdarit, Tad jau drizak ar
budzeta poiitiku, ja budzets 10 atjauj. Ja neat|au). tad nevar dzivol ki iegribas, bet jadzivo péc
pieejamo [tdzek|u apjomna.

Francija ta tas ir bijis picnemts, ka laiku pa latkam politiki ir neapmierindti ar CB. Vaciji lidz
$im 1@ tas ir bijis tikai retas reizes. Valstim apvienojoties. opozicija CB nekida zina
neizzudts, bet pastiprindsies, Jo ta vairs ncbiis nacionala CB.

Bezdarbu veicina art sociala nodrosinasana. 13pee §is jautdjums jarisina kopigi 2r valsls
budZeta izdevumuy, un lidz ar to nodok |u samazmnasanw, (o nodosanu EMS centrilo institdciju
pak|auliba.

Latvijd ir dzird@ls lidzies dazu spiedicngrupu ieleikums. ka CB jaorientéjas ard uz IKP
raditaju. Seit vairak uzmanibas vajag pievirst izskaidrodanas darbamy, lai sabiedribd hitu
ckonomisko procesu izpratne. ka monctard politika nespgj iglermind ietekmét IKP. bet
istermina svarsiibas nav icteicamas. jo péc siimulacijas politikas sekos IKP kritums, kam
labdkajd gadjjumai bds neto nulles cfckts. sliktdkaja eadijuma tiks paslikninata biznesa vide.
Larvijas Banka pagaidam iztur o “knbku™ un reitingi liecina. ka Latvijas Bankas politikai
cilvEki uzticas un 1as ir svarigs prickdnosacijums stabilas monetaras sistémas veidoani, No
otras puses, ir redzams. ka cilveki vip izprot ekonomiskos procesus. ka tas ir, piemeéram. par
lata hursa pienemlo “mérogu”

6. Obligitas rezerves
Ta ka monetard politika ir saistita ar oblighta)am rezervém, obligdlo rezervju norma EMS ir
unilicéla.

Vacija urstija uz lieldkdm banku rezenveém. par kurdm netick maksdti procenti, jo @ ir
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Bundesbankas piemérojama sisiéma un pagaidam grati pierast pie domas, ka rezervju limenis
nav svarigs un ar naudas multiplikatoru neictekmé naudas piedavajumu. Vairumam valstu
rezervju limenis ir zems vai arf to nav — Ausirij3, Belgija, Danya, Francija, Irija, laljja.
Luksembuorga, Niderlandg, Somija, Spanija. Tapat ir valstu at3kiribas viedokli — jamaksa par
obligdtajim rezervém procenti vai né.

P&c Bundesbankas teteikuma bankam bis jitur obligatas rezerves, kuras aprékinids mo
depoziticn ar terminu lidz 2 gadiem un ECB maksas par rezervém [5, 941

Pirms 1999.g. obligdtas rezerves parasti rékindja no vieljas valitas depoziliem visam
bankdm, kas awrodas valsts ick3ien, nerékinija attiecigs valsis bankdm, kas atrodas
arvalsiis, ka ari arvalsts valitas depozitiem. Kad tika ieviests eiro, drvalsts valllas jédziens
samazindjas, jo EMS valstis tagad ir vienota valita.

ASV pieeja ir turét rezerves CB [1lialg, kurd refiond atrodas galvenais ofiss. Bet FS situacija
ir sarcigitika, jo dazas valslis nepievienojas EMS un tajas nav obligilo rezervju. Ja rezerves
jatur valsti, kur atrodas filiale — vz valstm, kuras nav EMS un kurds nav obligdto rezerviu
normas, plidis eirodepoziti un (o apjomu nevargs kontrolél. Valstis, kuras nav EMS, valsts
bankam nebiis inlerese piesaistit esrodepozitus EMS valstis, tadgjadi izveidosies liels arzonas
(irgus. Ja rezerves jatur valsti, kur atrodas galvenais ofiss — valstis, kuras nav EMS, piesaisiis
eiro depozilus EMS valstis, jo rezerves nebis jatur gan p&c savas, resp. valsts, kura nav EMS,
valsts likumiem, pan p&¢ EMS likumiem. Atkal ECB bis limitéta loma eiro depozitu apjoma
reguléZana. Meklgjot mazako no diviem |aunumiemn, varétu izvE€l€lies drzonas tirgus
eksistenci.

Latvijai obligdto rezervju norma ir 8%, kas ir diezgan augsta, bet 13 paliclina banku sist2mas
dro¥ibu. Ar laiku no 37 augsia procenta varétu atkdpties, jo tas nav izikiro3ais jautajums
sistémas stabilitatei. Slikta menedzmenta gadijuma var bankrotét ari pie 50% normas, tiedi
obligito rezervju procents mudina bankas risk&, bit nkpat konkurétspEjigim ki
vzgémumiem, kur 33du rezervju nav un likviditates parvalditanas stratéga ir vznémuma
zind. Tas paaugstinas banku spéjas kredugt. Vislabakais risindjums bitu iek|audanis abas
Eiropas struktiras vienlaicigi — piepemt ki ECBS sastavdalai jaunu obligito rezervju normu
un vienlaicTgi pariet EMS finansu uzraudzibas institiciyas parraudzibi

7. Norékinu sist¢ma

Eiropas Savienibas norékiniem tick veidota jauna sistéma TARGET, kas aptvers visas
daltbvalstis. DaZas valstis (pieméram, Vicija) negrib norékinu sist8ma TARGET iek|aut tas
zonas valstis, kuras nav EMS valstis. jo caur o sistému varétu sapemt kreditus {dienas laika,
ka arf kreditus uz nakti), ka arguments tick izvirzits fakts, ka 1ad ECB biis griitibas kontrol&t
monetaro agregitu liclumu. Patlaban ir nolemts, ka valstis, kuras nav EMS, valstu centrdlam
bankim bis iespéja izsniegt ierobezotu dienas (angliski — “intraday ™} kreditu eiro.

Savukdrt, nepielaizot nepievienojufos valstu bankas pie TARGET sistgmas, 13m eiro
iepuldijumi kis neizdevigaki nekd EMS valstu bankam. Oponenti uzskata, ka TARGET
sistéma ir darga, bet tas ir misdienu tehnologiju izmaksas. Tas ir apliecindjums 1am, ka
banku sistemai Eiropd gaidima konsolidicija un tikai lielas, nopietnas bankas varés at|auties
izmantot atrakas, értakis, dargakds norékinu sist2mas. Lokalajam bankam bds jdizmanto liglo
banku pakalpojumi, jo mazo banku darfjumu intensitate neatmaksas pastivigo pieeju
norekinu sistémai TARGET Tiks stimuléta starpnacionilo banku izveide, pagaidam Eiropd
banku sistEmna vél ir salkelta.
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Latvijai, atrodoties ce|d vz EMS, banku konsolidacijas jautdjums ard ir pietickodi svarigs. Ja
sakotngji tika domats, ka lielais banku skaits rada konkurenci. tad vagad ir redzams. ka tielais
banku skaits rezuligjas augstdkas klientu apkalpolanas izmaksis. Jaunds tehnologijas
stimul@s banku noslino3anos vai arf 10 iek|ausanos starptautiskaja apnté. Piem@ram, Merita
Pank un Skandinaviska Enskilda Banken iek|aus vieté)as bankas sava apritg, [tz ar to art
Latvi)a bis parant&ta pieeja dazadam starptantiskam norékinu sistémam.

8. Finansu sistémas uzraudziba

$is jautdjums sava kompleksuma dé| nav ticis lidz §im risindts. ASV bankas uzraupa
monetird auloritate Federalo Rezervju banka. Vispar par valstim tas ir atikirigi — vai centrila
banka iesaistds uzraudziba vai n&, vai visa finansu tirgus uzraudziba ir vai nav centralizéta.

Pagaidam ECBS pieikirts padomdevéjas statuss banku uzraudzibd, bet nekadas Ciropas
vienotas vzraudzibas struktbras nav paredzetas. Masirihtas [Tgums uzsver katras nacionalds
valsts lomu finansu sektora uzraudziba. Paslaik 10 ES wvalstis no 15 centrdlam bankam ir
komercbanku uzraudzibas funkeya. Centrdlo banku pladu pilnvaru kritiki k3@ vienu no
argumentiem prel monetards politikas un uzraudzibas koncentrédanos vieni institdcija min to,
ka tad i1 institicija k]ds pardk ictekmiga. Ours arguments ir 1ads, ka iespgami konflikui
monetards politikas realizieija, pieméram, monetdra politika prasa celt procentu likmes, bet
tas var negativi ietekmét banku sistémas likviditan.

ECB itpaii vajadzés informaciju par stavokli bankas, jo 13 pildis pedeja aizdevéja lemu, lai ar?
kredits ir pret kilu. Bez informacijas ECB nevargs pilnvértigi veikt tas funkcijas.

Ar laiku. ja dotas problemas netiks risindtas, paradisies pretrunas. No vienas peses. finansu
tirgi bis integréti, bet banku reguljodic normativi bus dazadi. Ta tas pastavét nevar, Yiens
no centralizicijas pamalelementiem ir arf finansu sistémas uzraudzibas ceniralizacija.

Pedgjo gadu tendences rdda, ka notick pareja uz uzraudzibas funkciju atdalidanu no centralds
bankas un to apvienodana viend uzraudzibas institiciji. Saji sakard Latvija. viena no
pirmajam Ausirumeiropd, jau sikusi domu par 3adas institiicijas izveidi Latvija un tas bitina
ir laika jautdjums, kad ta tiks izveidota. L¥dz ar to zinZmu integracijas cea posmu Latvija bas
nogajusi. Kas saistas ar pareizgjo situdciju — banku vzraudziba Latvija tiek alzita par vienu
no labdakajam Austrumeiropa. Ka pieméri var kalpot Latvijas banku skaits, kur$ ir daudz
lielaks par lgaumijas un Lietuvas banku skaitu, zemdkas kreditn likmes. Jadomi, ka
uzraudzibas jautajumos Latvija ir konkurélspgjiga pasaule. Latvija jau pietickosi ilgi darbojas
pasaules liglakas auditfirmas, kas atzinigi izteikusas par uzraudzibas lietam Latvija. Ja kadai
bankai ir bijuias v&lak problémas. 1ad jaatzist, ka to paredzét nevaréja ne starplautiskas
auditfirmas, ne Latvijas Banka, kas norida vz uzraudzibas problému vispar — cik misdiends
uzraudziba var novérst apzinalas |aunpritibas? LidzTgas problémas ir jarisina iek3lietu
struktirvienibam.

9. BudZets

Pesimisn joko. ka fiskald politika var nodartt liclu postu, bet maz var pahidzét pozitiva efekia
sasniegiand. Péc Mastribtas Jiguma, ja kada valsts parsniegs 3% budzeta deficita no IKP
robeZu, lad biis jamaksi soda nauda. Tas tick darits ar noldku, lai fiskald politika atbalstitu
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monetiro politiku un nebitu atsevisku valstu fiskalas ekspansijas.

Dazi ckonomisti saka, ka, ja budZeta deficita limits ir 3%, tas var radTt problémas, jo prakitiski
ir grilli izpildams. Varb@i vargja noteikt 5 gadu vidéjo budZeta deficitu vai kidu intervalu, jo
budZeta deficits biznesa cikla laika ir svarsties. Limils 3% nozim&. ka biznesa cikla
uzplaukuma gados budzetam jabit ar ievérojaniu pozitivu vértibu, lai krizes laikd nenoslidélu
zem hmita. Eiropas valstu kreisas partijas saka. ka jau tagad, kvalificgjoties EMS ir tikudas
parik ciedi savilktas jostas un vajadzes nedaudz “palaist grozus valigak™ $3di noteiktais
limits jauziver [oli pozitivi. ka nacionalo valdibu icrobeZojods un to lomu samazinoss.

Ja k3dd EMS ~alsti notiek krize, 1ad bez neatkarigas monetiris polilikas krizi un
stabilizicijas pasakumus uznemns valsts budzets. Limits tiek noteikts 1adél. ka aktiva fiskala
politika var ietekmét (protams, var arT neietekm@t) citas valstis  ja kdda valsis neieveros
budzeta deficita limitu. picaues reilas likmes ne tikai atbilstosaja valsii. bet visda EMS. Tas
nozimé. ka bud?cia iespg)as stabiliz€t krizi art ir ierobezotas.

Katras valsts budzetam bis liela ietekme uz ES kopgjo fiskalo situaciju, jo ir tas neatpemama
sastivdala. Ja vairakums lielo valstu bils ar bud?ela delicitu — augs procentu ltkmes. tiks
izsturntas investicijas paréjas Eiropas valstis. ieplidis kapitals, kurs revalvés eiro un negativi
ietekmés ar eksportu saistito rarolanu. pieaugs imports, Tad ECBS vajadz&s mazinal
procentu likmes celianos un valiitas revalvaciju, valdibai bis japaaugstina nadaok]i, 1ai [KP
un nodarbindtiba neciestu. Smagiak cietis valstis, kur nebija budzeta deficlla - nebas iek3gja
pieprasijjuma picauguma uz budzeta delicita rékina, un investiciju samazindjums rezuligsics
IKP kriturnd. Daudzim valstm budeta Yimits liks parskamt regionalo valdibu finansu
politiku, la1 1 nebitu temesls limita parsnicgsanal.

Ko ES darit. ja vicnai valstiy biis lielaks budzeta deficits nekd limita noteikts. Institucianali
Firopas padome analizgs valstu budZetus. dos rekomendicijas un veiks sankeijas. Viena
iespéja ir dot liclu kreditu, bet precedents var paravgt ieraduma. Otra iespéja ir sankcijas. bet
tas var tikai pasliktindt aftiecigds valsts situiciju un sekmét 515 valsts izstddanos no HS. ja
vien cenfralizicija nav tik liela, 1as kluvis maz lespgjams un naciondlo valdibu loma ir
mazika neka centrilds varas loma.

ASV fiskald sisttmd notiek maksdjumu pardale siarp §tatiern, labakie #ati veic maksdjumus
vijakajiem $tatiem. Tas notiek caur federdlo budzetu un lemts tick centralizéta limeni. Sa
ASV kids 3als pardzivo gritus laikus, tick samazinati Stata izdevumi un palicliniti nodokli.
nekada zipa netiek veikta Stala budZela ekspansija. Ja nav ASV tipa sistémas, budzeta krize
viend valsti izraisis eiro valGtas krizi vn visu valstu kreditreitingi samazindsies. Tatad
n3kotné ir jarada spécigs EMS centralais budzets un resursu pardales centralizéts mehanisms
Polttiska pretestiba bds |oti licla, piem&ram, 1998 g decembri Vicija péc smagim parrunim
ar cilam dalibvalstim samazindja iemaksas S budzeta.

Alseviiko valstu budZeti nozimé dazidas nodok|u un valsts maksajumu (transiru) likmes.
Tas biznesa vidi rada |oti neskaidru. jo parak hiels ir regul@joso likumu skaits. tic biezi mainas
un nav saskapoti starp valstim. Vienigic. kas ieglst. ir arbitrd?as darfjumu mcekIGtaji
Pagaidim tick minéts, ka tas radis nodok|u sistému kenkurenci. kaul gan ir zinams, ka
konkurence ar zemi, teritoriju saistiim lictam ir diezgan icrobezota. Ari lielaku nodok|u
valsti pastdvés razodana. kuras izdevipumu noteiks palgrétdju tuvums un iedzivotdju
iendkumu palielin3ands budZ?eta transfGru de]. Eiropas Savienibas ekonomika prasa vienatu
nodoklu sistému, kur at3kirtbas var pastavét tikai vietéjos nodok|os, kas visai ekonomiskajai
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tclpai nav diez cik nozimigs lielums.

Pagaidim ES budZzets ir Joti niecigs. lai domitu par pardaitiiajiem maksijumiem.
Centralizdcija prasTs lielaku kopgjo ES budzetu. Jau ekonoemisti min, ka pirmais, ko vajadzétu
parliki uz centrdlo budzetu, ir bezdarba apdrodinilana. Delora zinojums pagaidam saka, ka
stabilizacija jdveic valsts iekiieng, bel nevar atdali monetaro no fiskalas stabilizécijas. Ka
var radit centralizétus lidzek|us? Visi nodok|i, ko patlaban jevac centrdlo naciondlo valdibu
vajadzibim, bitu jipirskaita uz EMS budzew. Priekinoteikums tam bitu 3o nodokju
harmonizicija savienibas dalibvalsiis, Tapat var emitet EMS obligaciyas un 53 laika radtt
liclas naudas summas. Apsveicami ir Vicijas un Francijas pirmie soli 1998.¢. decembri.
sakot diskusiju par vieniddm nodok|u likmém Eiropas Savienibd. Pirm3 pret to vzeiz
iesta)as Liclbritanija.

ASV uzskats vienmér ir bijis, ka Eiropd nodok|i un valdibas izdevumi ir par augstu. Nodok|u
nasia ce| augiup darbaspéka rzmaksas, lidz ar to Eiropas preces k|dst mazak konkuréispéjigas
pasaules tirgii. Ar to nodrodina lieldku socialo aizsardzTbu, bet vai 1o nevar parnest uz privita
sektora pleciem?

Latvija budzeta jautijumos ir sevi paridijusi ki stabilu valsti. Pédéjos gadus budzeta deficits
praktiski nav bijis. tipEc 3% barjera nav nekidds 3kérslis. Protams, sabiedriba pastav
diskusijas par to. ka par maz lidzek]u ir atvéléts kidai sferai. Saja sakard Latvijas budieta
ieklaudana centrilaji EMS budZeia bltw jduztver pozitivi, kas mazinitu sprediengrupu
ietekmi. T3 ka Latvija ir maziks ienakums uz vienu iedzivoldju, vargtu cerét, ka (ada
gadTjuma socidlds nodrodinaianas maksdumi paliehnasies. Dazu ministriju {aizsardzibas,
labkldjibas. izglitibas u.c.) darbibas stera tiks ievérojami sadaurinata un (3s bis parredzamas
no EMS centrdlo institdiciju puses, kas mazinds dalas sabiedribas uzskatu par ierédnu
korupetyu, dienesta stavok|a izmantodanu un neefektivitat. Biezi izskan kritika, ka nodok ju
likumdo3ana pirak biczi tiek mainfta, harmomizgjot likumdodanu ar EMS, ti biitu daudz
pastavigika. Latvijas centrdlds valdibas v@rispapiri tiktu aizstii ar likvidikiem EMS
vErispapiricm.

10. Centralizacija un kriZzu parvaréiana

Eiropas moneldrd savieniba veidos daleju valsiu inlegraciju, 1as lick aizdomaties par krizu
jespBjamibu uzreiz visd EMS, bet kddd veida dalgjas integricijas apstaklos EMS centrala
vadiba var ¢inities ar krizém? Vai $obrid nav 1a. ka krtyu smagums biis jaiznes katrai valstij
atseviski? Tas ir piceddijics daudzas situacyas, ka krizu padijuma ir gritak vienoties un
koordin&t savu darbibu ar citim valstim. Art 3is aspekis radis tendenci uz ciedaku valstu
integraciju EMS.

[.ai parvaréiu sokus, ES japas(av cenu un algo perfektai fleksibilinatei. Tas ir iespgjams brivas
tirdzniecibas, kapitala plismu un vienota darbasptka trgus apstakjos. Protams. siakotngji
Firopa bis tilu no 30 nosacTiumu kopuma izpildes, bet ar laiku fas var tikl sasniegts. Soku
lielumu vn rakstury, t3pat ki etekmi katrd valsti. ir griti ieprickd novertél. Sakuma palidzés
tas, ka Eiropa patlaban ir diversilicéta — katra valsti ir gandriz visas nozares. Diversificéta
valsts vieglak pircies dréjos $okus nekd Sauri specializéla valsts. Laikam ritot, art Eiropd
palielindsies specializicija, bet tad Soku mazinds jau integrétic darbaspéka un kapitila tirgi.

SVF pttijumi liccina, ka var izdalit divu valstu grupas ar daziadiem monetdrds politikas
transmisijas mehanismicm [5, 2] Pimd grupa. kura ietilpst Awstryja, Belzija. Sonnja,



Li] Zimgoniskie raksii, 623, séjunis

Vacia, Niderlande, rakslurojas ar to, ka procentu likmju izmainas ietekmé tirgu divas reizes
ilgakd laika perioda neka olrds grupas valsus. bet ietekme péc lielumna ir divas reizes stipraka.
Owa grupa ir Francija, halija, Pertugale, Spanija. lemesls ir tads, ka oiras grupas valstis
dominé Tstermipa tirgus, bankas biezak parskata attiecibas ar klientiern vai ari kredili vairak
tek doti par peldodu procentu likmi. Vienotd valiita mazinas 3Ts at3kiribas, bet vidgja termina
perioda.

Picméram, Spanijai ir liels Latipamerikas risks, bet nav Krievijas riska, Vacijai gluzi pretgji.
Nebis mehamisma, ka iedot likviditati atsevidkai valstij krizes gadijuma. Latvijai pagaidim
¥¢l saglabajas citadaks riska profils neka Eiropai — misu eksport&jamic apjomi uz Eiropu ir
mazi. lai t3s krize apdraudétu miisu razo3anas apjomus, no otras puses. Krievijas pirktspgja
un ekonomiska politika pagaidam ir |oli svariga.

L1, Vai ir iespéjams savienibas sabrukums

Termipu nokavéiana, no kuriem svarigakie ir 1999.g. un 2002 g.. neikiet redla, jo daudz
naudas un cilvekstundu ir ieguldits, lai $o projektu atistitu. Pats galvenais. ka privitie tirgus
dalibnicki atbalsta EMS. Patlaban politiskds un ekonomiskas 1zmaksas bitu |oti lielas, ja §is
darbs tikiu apstadinats.

EMS veidotanas dokumenti nav sagatavoti gadijumam, ja kada valsls grib&tu izstaties.
Mastrihtas [Tguma ir uzsvérts EMS nealgriezeniskuma raksturs 3.posma [3, 3]. Var piendkt
mirklis. ka kada valsts to var gribét. Tas visdrizak var€tu bit krizes gadijums, kad bis griti
ievérot uzhktos normativus. Tomér 1ad var paredzét, ka ECBS sniegs kiddu palidzibu, bet vai
13 bis pietickama”?

Maza varbatiba. ka kada valsts gribés izstaties no EMS, un v&] mazika varbitiba ir tam, ka
kdda valsts to gribés, bet pargjas bils pret 10 un mEginas atrunat.

Ja valsts velesies izstdties no EMS (un pienemsim, ka EMS tam piekrit), nav paredzéts, ka
tiks Sai valstij atdots arpuka] ECB iemaksitais kapitils un nodotas drvalstu valltas rezerves.
S$is neskaidribas un fakts ki tads var saiiipot eiro kursu. Lai mazinitu 3adu ietekmi,
dokumentos bitu japaredz, ka iznemto kapitila un rezervju daju kompensé palikuddas EMS
dalibvalstis. Kopumai tas bls doks gan palikuiazjai valstij EMS, gan atdalijulamies valstij.
Jauno valiity paréjas valstis atzis.

Ja kada valsis gribés izstaties no EMS, bet EMS 1am nepiekrilis, 1ad 13 bas parkapusi savu
apnem3anos pildit Mastrihtas Ijgumu. No tiesibu viedok]a var prasit kompensdciju no
izstdjuamies valsts. Valstiy savas ar§jas saistibas bis jaturpina pildit eiro valiia. Tapat
izstdjuiamies valsis jauno valitu var kadu laiku neatzit pargjas EMS valstis.

Pret kadas valsts izsti¥ands risku pagaidam nav iespgjams nodrodinities. Sakuma. protams.
nevienam nenaks doma prata izstaties. Tomér nakotnE kada valsis par to varétu sakt domat,
bet tad visdrizak process biis “)au aizgayis™ Ka piem&m var min€t ASY, Kanadu, kur daZiem
$tatiemn, provincém varbidt biitu véime izsi@ties, bet tas praktiski pie eso3ds likumdodanas ir
maz ficami. ArT Latvijas gadijjuma ar 52% latvieSu 80.gadu beigds izst3lands process no
PSRS vargja biil ievérojami smagaks.

Latvijai Eyropas integricijas procesa izjuk3ana, pirmkart, radiu arpolitisku pirorientaciju —
nebis vairs skaidra mérka un bis j3algrieZas pagatné pie noslajas par tillu starp Rietumiem
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un Austrumiem, zinot, ka tilts savieno divas dazidas pasaules. arT ick3politikd visas sf€rds
més esam jau orient&jusies uz Eiropu. Tad biis jameklé jaumi mérki. Ekonomiskaja zina vairs
nevarésim cerét uz Eiropas ieinteresétibu ekonomiskas vides sakdnodana Latvija. Tomér ES
un EMS sabruk3anas iespgja liekas mazticama, Jai dzilak aplikotu 13s negativis atbalsis
lLatvija.

12. Talaka nakotne

Amerikdni par EMS procesu saka, ka $eit izpauzas Eiropas tradicijas radil kopgjas
institdcijas, bet nenodot 1am aftiecigas tiesibas, lai varétu tiki veikli pienakumi. Svarigi ir
Eiropai turpinal integracijas procesu. lai nav, teiksim, “iesaldéta™ situacija uz kidiem 10
padiemn — kad pastiv vienota moneiara politika, bet dazidis valsiis ir dazida finansu lirgus
uzraudzibas sistéma, atskirigas nodok|u likmes u.c.

Lielakais ES minuss nav ekonomiskas dabas jauldjums - 13s ir lingvistiskds un kultiras
aitkiribas. Lai panikiu vieno3anos visos jautdjumos, vislabak der€tu nacija. kura lieto vienn
valodu un kurai ir viena kultira. Paaugstinoties darbaspgka mobilititei, attistolies
komunikaciju sférai, prickiplana izvirzisies jautajums par valodu. Mazajdm un drosi vien ne
tikai Eiropas mazajam valstim bis japienem fakts, ka nacionild valoda derés par sazigas
Iidzekli tikai viet&)a sabiedriba un, kontakicjoties ar “pargjo” Eiropu, bis jalicto cita valoda.
Talaka perspekiivi ta varSiu bl anglu valody, jo ASV ekonomiskie sasniegumi turpinisies
arf ilgtermina perioda. Azija ir pierimusi. Eiropd pastav strukturilas problémas, Kina Firopas
inlegrdcijas procesarn ir pagaidim parak tala. lai prognozElu tas ictckmi valodas un kulloras
jomé. Rundjot par kultiru misdienu pasaulg, aizvien vairik samazinds victéjds kultiras
nozime, bet palielinds tas kultOras iespaids, kas ir nosiadfia uz tirgus attiecThu pamata, ir
starpnacionila un dlri maino3a (ko sauc par aftisttbu}.

L.oti svarigi Latvijai ir nodro3inal politisko drodibu. lestalanas ES nozimétu, ka jau iepricks
Laivija bis iestdjusies NATO formali, var ari atradisies 13s interefu zond ncformali.
Sabiedriska)d dzivé iestaSanas EMS nozimélu valsts aparita un ekonomikas cfektivitates
uzlabofanu. Latvija eiropeizétos, iendktu vairzk arvalstu investiciju un Rieturnu biznesa
kultdra. Ekonomiskaja dzivé tas tuvindtu icdzivoldju iendkumu ltmeni Eiropas vid&am
raditajam. Tomér jautdjums par valodu biis sapigs. tagad€ja likumdoiana, piclabeta, lai
artbilsiu starptautiskajam prasibam. neprasa obligatu valsts valodas lietosanu privatstrukiliras.

Nobeigums

Ar 1999.g. 1 janvari ir nodibinata pirma centralizéld Eiropas Savienibas struktira. kas gan
atliccas tikai uz EMS valstim - Eiropas Centralo banku sistéma. Jasaka, ka pagaidim taja biis
diezgan liela naciondlo centridlo banku ictekme. bet ar laiku tai botu jimazinds. Nevar
paslavEt 3obrid esodais nacionalo centralo bankuw skanliski lielais persondls. kur darbi tiek
dubultoti. Sakotngji pret ECBS tiek izvirzilas prasibas ari nodarbinatibas vai IKP limena
ietekmé. Jadoma, ka Eiropa tiks attistitas centraliz&tas struktdras. kury liesais uzdevums bis
darbaspZka mobilitates un nodarbinatibas veicinaiana.

$1 kopEjd monetird sistéma atfistis obligicyu tirgu, konsolidés finansu sistému gan
institucionili, gan teritoriali, investiciju projekii vairs neoks skatili regionild priezumai, bet
gan péc nozarém.

Monetards apvieno3ands rezultata tick noteikia ari vienota banku rezerviv norma. Tas izraisa
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nakamo jautajumu — par linansu tirgus uzraudzibas centralizaciju. Nav iespéjams inlegrélda
finansu tirgli pastivél dazidim uzraudzibas sistémam, valsiu konkurence 3aja joma ir
absurda. Sekojol pedéjam attistibas tendencém, uzraudziba bitu jaatdala no centrilds bankas.

Sobrid fiskdlaja politika prickSroka tiek dota katras ES valsts atseviskam budzetam ar
noteikiu limitu deficttam. l3saka, ka noturét 3o zeme 3% budzeta deficita limeni no IKP
nebis viegli, jo vesturiski budeta deticits Eiropas atsevidkas valsils ir bijis lielaks. Vispirms
ir janovérd aisevidko budzcly pastavéianas pamats - neviendda nodok|u sistéma. Kopéjais
centralizicijas process prasis aizvien vairak centralizétus Iidzek|us. Pardalttie starpnacionilo
valstu maksajumi biitu tie. kas varéiu novérst atsevisku regionu krizes. Seit ir japiebilst. ka
nikotn regiondlo kriZu iespdja Eiropd picaugs, jo naciondlo ekonomiku diversifikicija
paraugs regionilajz darba dalidana.

Talakas nakotnes attistiha licla loma bis kultdras atskirtbhu mazinasanai un vienas vai divu
valodu izvElei par sazipas valodu Eiropas Savienoto Valstu limenT. Sie jautajumi ir
naciondlajim valstim sapigi, vismaz patlaban, kad integracia ir likai pada pirmsikuma, Jicer,
ka inlcgracijas procc;a attistiba sekmés 30s procesus, pretéa gadijuma jebkura bridi kada ES
sastdvid esosd valsts var argumenteli véleties wz naciondlo un kultdras atikiribu pamata
izstities no ES.
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REGLONALAS EKONOMISKAS ATTISTIBAS POLITIKAS VEIDOSANA
LATVIJA EIROPAS SAVIENIBAS KONTEKSTA

Edvins Vanags, Inga Vilka (Larvijas Universitate)
L. Eiropas Savienibas strukturalis politikas vésture

Eiropas Savienbu (ES) bagatina Las daudzveidiba, proti, atikirthas valoda, kultdra. tradicijas.
ne tikai starp dazidam dalibvalstim, bet ar7 starp dazadiem regioniem. Vienlaicigi ES
veérojamas biitiskas socidli ekonomiskas awdkiribas starp regioniem. kuras vél vairik
paliclinasies péc jauno kandidatvalstu, ari Latvijas wznemsanas ES. Lielas sociali
ekonomiskds atskirtbas kavé ES kopuma un katras 13s valsts un regionu, arm bagitdko,
attisttbu.  Tdpée viena no LS priontdtém, isienojot solidaritiles principu. ir sociali
ekonomiska izhdzindsana, Galvenais lidzeklis, k3 to pandkt. ir IS londw izmantodana.

Lai varélu pamatotik izpétit lespéjamo ES strukturilo politiku nikmné saistiba ar 11 ES
kandiditvalsiu lomu, 1aja skaitd Latvijas. strukwrdlo fondu izmantodand, svarigi ir zinil ES
strukturalas politikas vésturi.

Vesture liecina, ka ES papladindSana un t3s strukturdld politika vienmér ir bijusas ciedi
saistitas sav3 starpd. ES paplaginasana 1973 gada (Apvienotd Karaliste. Trija. Dinija).
1981.gada (Griekija), 1986.gada (Spanija. Portugile), ki ari devindesmito gado pirmagd pusc
{Vicijas apvienosands. Zviedrija. Somija. Austrija) bija cElonis strukturdlo fondu
irveidosanai un strukiuralas politikas attistibal. ArT Sobrid sakara ar jauno [ S daltbvalstu
uznemianu no Centraleiropas un Austrumeiropas dienaskdriba ir jautdjums pa: strukturals
politikas reformu. Par (@s aktualitdti liecina tas, ka pdrejas perioda valstiv regionalas
atskiribas  kop$ 1990.gada arvien paliclinds, Jduzsver. ka 1tiesi recpiondlo  atskirtbu
paliclinasanis Rietumeiropa septindesmiajos gados bija celonis ES regionalds politikas
izstrad3sanai, paredzot resursu pardali. izmantojot vairdkos strukturalos (ondus. 1998 gada
martad Eiropas Komisija publicéja jaunus svarigus noteskumus atticeiba uz strukicralajiem
fondiem, lai piemérotu stirukiurdlo politiku ES paplasindsanai nikotng (Molle, 1998).

LS papladindsana Iidz 3im ir notikusi etros etapos. kd rezultita 1as daltbvalsiu skaits ir
palielindjies no 6 [idz 15. ES pastavésanas pirmajos gados (1955.-1975.¢.) galvena uzmeniba
tika  weltia  atsevidkiem  ekonomikas  sektoriem  (dzelzs  un  (©rauda  ripnieciba,
lauksaimnieciba). ka arf muitas savienibas izverdodanai. Tomér jau Romas ligumia (1958.g.)
tika uzsvéria nepiccieamiba samazindt ¢305ds mikirthas starp dazadiem regioniem un sekmit
atpalikudo regionu attistibu. 1958.gada izveidoja Eiropas [nvesticiju banku, lai nodroiingta ar
aizdevumiem Eiropas projektus. galvenokan saistilus ar regionu problémam (Molle. 1998).

K3 otru regiondlds attistihas etapu var izdalit periodu no 1975, [idz 1985 gadam. 1975.gadi
izveidoja Eiropas regionalds attfsiibas londu. Apvienotaja Karalistd un Trija, mazaka mérd arn
Danya bija nopictnas regionalds problémas. Eiropas regionilas atfisttbas fondam, pardalot
ievérojamas naudas summas, vajadz€ja vetcindt regionilo disproporciju samazinadanu ES,
galvenokart ar inovaciju un infrastruktiiras anistibas palidzibu (Molle, 1998).

Tresais etaps aptvéra periodu no t985. lidz 1992 gadam. Sakara ar salidzino3i nabadzigaku
valstu (Griekijas. Portugales un Spanijas) uznemsanu ES palieling)ds regionilds atskiribas [S
un atbilstosi tam ari Eiropas regionalis attistibas fonda apjoms. Lidz |988. gadam finansesana
koncentré)as uz salidzinodi maziemn atsevidkiem projektiem. galvenokirt saistitiem ar
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periféngas refioniem. Kops 1988 gada Tsieno programmelanas koncepciu, orientétu uz
integrélu ilgtermina stratggisku ptanosanu. Finansésana tiek virzia uz lielakiem regioniem,
dazkan pat uz valstim kopuma. 1988 gada strukturilie fondi tika reforméti, uzlabojot
koordinaciju starp tiem un specializiciju noteikta virziena: Eiropas regionalas attistibas fonds
(regionalais aspekts), Eiropas socidlais fonds (socialais aspekis) un Eiropas lauksaimniecibas
fonds (lauku aspekts). Tika noteikli pieci mérki, tris no tiem ar regiondlu ievirzi (Molle,
1998).

Par ceturio etapu regiondlajd atilstiba var uzskatit periodu no 1992 gada lidz 1998 gadam.
Devindesmito gadu otraja pusé LS ir izvirzijusi mérki samazinat regiondlas atskirtbas un
alpalikuio regionu skaitu, ieskaitot lauku teritorijas. Ekonomikas un sociild vienotiba ir
kluvusi par vieau no ES pildriem, tdln 2iz ckonomikas un monetards savienibas un ickséja
urgus.

1994.pada izveidoja Kohézijas fondu, no kura Getras mazakaftistitas valstis  Griekija,
Spénija. Portugale un Trija sanéma papildu finans&jumu apkanéjas vides un transporta
projektiem. PEc abu Viciju apvienoianas ES paliclindjas L.mérkis, ki arf zvejniecibas loma
un jauns merkis  6.mérkis Uka izveidots. Tas aftiecas uz reti apdzivotam ziemelu valstim.
Patetcoties akitvai regionalajai politikai, 51% no ES 15 valstu iedIvotajiemn dzivo regionos,
kas sanem palidzibu no strukiuralajiem fondiem. Apméram 1/3 no ES resursiem tiek piedkirti
strukturalds politikas isteno$anai 200 miljardi ECU periodd no 1994, |idz 1999 gadam
(Molle, 1998).

l.aika gaita ES strukturdlds politikas darbibas lauks papladinds. Vadoties no socialas un
ekonomiskds palidzibas vienofibas principa, regiondla polilika lick kombinéta ar transporta,
socidlo, apkirtd)as vides, lauksaimniccibas uz zveyniecibas pohtiku. Tapéc Eiropas Komisija
dod prickiroku ferminam “strukterdld politika" "regionalds politikas” vicid.

Nemot véra, ka Centrdleiropas un Austrumneiropas valstis. kas kandid€ uz vzgem3anu ES,
ekonomiskas alfistibas zipa ieveérojami atpaliek no padreiz esosdm ES dalibvalstim, ir
sagaidims, ka nikotn& finans€sana no strukturalajiem fondiern saméra biezi aptvers visu vai
gandriz visu valsts teritoriju. Tikai t3da veida bis iespéjams samazinat milzigas ai3kiribas
starp ES esodajdm un jauriuznemamam valsiim.

Analizejot ES sirukturilds politikas vesturisko aftistibu, var secinat, ka jaunu dalibvalstu
uznemsana logiski atkal saistds ar ES strukturdlas politikas izmainam.
2. Eiropas Savienibas regionlas politikas principi

Latvijai, gatavojoties kld1 par ES dalibvalsti, veidojot regionalo politiku, jaizmanto ES
regionalas politikas prakse.

Regionalds politikas problémas ES ir Joti aktudlas, jo ari 3eil wr bitiskas regionilis
atskintbas. Bez lam nepiecielamibu péc specidlas regiondlds pelinkas pastiprina ES valst
virziba uz arvien cicsdku ckonomisko integraciju un iek§&ja tirgus radBanu lidz pilnigas
ckonomiskas un monetaris savienibas izveido3anai jau lidz 33 gadsimta beigam.

Neliclojot regionalis politikas Iidzek|us un nelabojot tirgus ekonomikas negativis ietekmes,
starpiba starp ckonomiskaja zipd stiprikajiem un  vajakajiem regioniem ne  ftikai
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saglabdtos, bet arvien vairak palielindlos. Tas izskaidrojams ar to, ka ekonomiski
stiprakajos regionos it labveligiki apstak]i investicham: amistita infrastruktira, kvalificéts
personals, daadu pakalpojumu pieejamiba u.c. (Hall, 1996}

Regionalis atikiribas ES galvenokart tiek méritas péc ienakuma (iek$zemes kopprodukia) uz
vienu ledzivoldju un bezdarba limepa, ES nabadzigakajas dalibvalstis Griekija un
Portugale - ienakums uz vienu iedzivotaju 1994 .gada bija attiecigi 60% un 68% no ES
videjd. 1992 gada Eiropas Savienibas desmit bagatakajos regionos vidgjais ienakums uz
vienu iedzivoldju bija 4,5 reizes leldks nekd desmit nabadzigikajos regionos. Vél
liclakas ai3kiribas var vérot, salidzinoet bezdarba limeni. Dazads ir arf regionu
nodrodindjums ar razoSanas un sociilds infrastrukifras objektiern, ki arT darbinicku
kvalifikicijas liments (Hall, 1996).

Tapéc ES vienlaicigi ar iek€}a tirgus atvérianu un vienolas valdias ieviedanu ki viena no
svarigakam prioridtém tiek izvirzila regiondlo atskiribu samazinasana dzives kvalitates,
izdevibu un iespEju nidd. Galvenais mérkis lal visi regioni veicinatu ES ekonomisko
attistibu. Ta ir solidarndtes politika, kas ar pardali  teritoridlajd limeni palidz
atpalikudajiem regioniem. $7s politikas Tslenodand vadas pec 3adiem ES regionalds politikas
pamatprincipiem:

= palidzibai galvenokirt jakoncentréjas uz regioniem, nevis uz valstim,

* liela méroga darbaspéka kustiba starp regioniem nevar bit un netiek uzskatita par
galveno izlTdzinasanas un reguléianas mehdnismu;

o palidzibai ir jabat vérstai uz regionn konkurétspejas atiistibu, lai raditu apsifkjus
ilglspéjigam iendkumu un nodarbinatibas picaugumam, nevis, lai subsidétu
atpalikugos regionus:

e lai veicindtu stabilitati, jabat pieejamiem neatkarigiem budZeta lidzek|iem gan ES
limenT, gan ias dalibvalstis (Hall, 1996).

ES regiondlo politiku uzskata par struktiirpolinkas galveno sasiavdalu. Pie tam prakse

regiondla politika biezi vien tick dévéta par strukturalo politiku, jo regionilas politikas

istenofanas rezultala mainds regionu un arl visas valsts ekonomiskd un socidla struktira.

Strukturdld un art regiondld politika ES tick istenota. pamalojoties uz $adiem principiem:

e koncentricija (atbalsta, pirmam kanam. visatpaliku$akos regionus),

e programmé&ianas (stratégiska) pieeja;

s papildinatibas princips (ES palidziba kopd ar attiecigas dalibvalsts pasakumiem un
finansg3anu),

* partneribas (sadarbibas) princips (decentralizéta pieeja vadibai);

» atklditba (atklats [Emumu pienems3anas un finans&sanas process) (Hall, 1996).

Koncentricijas princips {concentration) paredz, ka aibalsts tiek piedkirts atpalikudajiem
regioniem atbilstoi ES noteiktajiem meérkiem. Pasakumiem ir jakoncentréjas uz nopietnu
problému risind%anu nevis tslaicTgam, vienreizejam aktivitatem.

Saskand ar programmé3anas principu {programming) atbalsts tick piekirts. pamatojotics uz
dalibvalstu izstradatam daudzgadu antistibas programmam, kas sevl ietver attistibas
prioritites un multi-sektorilu pasikumu kompleksu. Projekti tiek izlasii, vadolics péc
siratggiskiem afistibas merkiem.

Papildindtibas princips (additionality) paredz, ka ES finansgjums ftick pietkirts ka
papildingjums daltbvalsts finans&jumam attiecTgo pasakumu istenodanai. Paltdzibai ir jabit ar
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uedu iciekmi uz aftiecTgo teritoriju. T@ var tikt snicgta ne tikai centrdlai valdibai un
pasvaldibam, bet arT nevalstiskam un citam bezpe|nas organizacijam. Finansu procediiram ir
jabit péc iespéjas “caurspidigakam” Lai kontrolétu [inansu izlietojumu, |oti svarigi ir
izveidot antiecigus vzraudzibas mehanismus.

Partneribas princips (partnership) nosaka. ka programmu izstrade un istenodana notiek cie3d
sadarbiba starp Eiropas Komisiju un attiecigis dalibvalsts centralajam, regionalajam un
viet&jam varas institicijam, Dalibvalsts iek3ieng ir jabit sadarbibai starp publisko. privato un
nevalstisko sektoru, starp daZadiem ekonomiskajiem un socidlajiem parineriern, ka arT jabit
efektivai sadarbTbas koordindcijas struktlrai.

Atbilstost Mastrihias ligumam atttecthas starp Eiropas Komisiju un dalibvalstm tiek veidotas
péc subsidiaritites principa (subsidiarity). Saskand ar swbsidiarittes principu jebkuru
funkciju ir jacendas veikl péc iespejas »emikad parvaldes limeni Tikai 13s funkeijas. kuras
nevar veikt vai nav efeklivi veikt vietéjo vai regionalo pavaldibu limenos, javeic cenirilas
valdibas vai Eiropas Komisyas liment.Paredzams, ka no 2000.gada tiks ieviests jauns
princips — efektivitates princeps (efTectiveness).

). Eiropas Savienibas mérku politika

Lai piemérotu strukturilo {ondu tzmantosanu, ES ir noteikusy septipus atiistihas mérkus, kas
altiecas uz noleiktiem regioniem vai visu valsti aibilstosi NUTS klasifikaciyai:

|.mérkis - attisttba atpaliku3i regioni:

2.merkis regioni. kurus bitiski ietekmé ripniecibas panikums:

J.mérkis - ternorijas, Kurds ir ilgstoss bezdarbs. ar noldku palidzét jauniem cilvékiem
integretics darba tirgi,

4.mérkis - teritorijas, kurds ir riipniccThas struktiras izmainas, lai palidz€lu sirddnickiem
adapictics izmaindm,

3a.mérkis - teritorijas, kurds notick lauksaimniecthas un zvejnicctbas modernizicija;
3b.mérkis - lauku teritorijas. Kuras nepiccicsams daradot;

6.mérkis - rev apdzivotas teritorijas.

No septiniem mérkiem &etri ir repionali mérki (1., 2. 5 b un 6.merkis) un (1 ir visu BS
aptverosic merki (3. 4. un 5.a mérkis)

Katram mérkim albilsto3o regionu noteiksanai izmanto savus kritérijus, piem&ram, |.mérkim
(vispla3ak izplatitajam) atbilstofo regionu (attfstthi atpalikufu  regionu) noteikianai ki
kritgériju 1zmanto radidu  “lckizemes  kopprodukts uz  wvienu aedzivoldju”  L.mérkis
atticcas uz regionicm, kuros icprick3&jo 3 gadu vidgjais ick3zemes kopprodukta apjoms uz
vienu jedzivoldju ir zem 73% no LS vidEj3 ridndja.2 mérka  regionu (kuros panikusi
ripnieciba) noteikanat licto (idus ridntdjus k3 bezdarba ITmenis, darba victu shaila
samazinadanas ropnieciba uc

1 un 6.mérka regionus izvelas no IS statistisko vienibu klasifikacijas NUTS 2 limena, bet
paréjo tipu regionus parasti no NUTS 3 Iimepa teritoridlajim vienibim.

[liropas Komisija no 200¢).gada iesaka samazindt csoda mérku skajiu no septiniem 11dz trim.
tadejadi sekmidjot lieldku palidzibas kencentraciju.
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1.jaunais mérkis apvienos esoda |.merki un 6.mérki. Tas aptvers feritorijas NUTS 2 liment.
kurds iekdzemes kopprodukls uz vienu iedzivotdju ir zem 75% no ES vidEja raditija,
teritorijas. kuras tr zems iedzIvotdju dzives limenis, teritorijas, kurds vérojama depopulacija.

Paredzéts. ka 1 jaunais mérkis sapems ap 66% no strukturdlo fondu finanséjuma. 1.mérka
teritorijas varétu aptvert ap 20% no LS iedzivotaju skaita.

2.jaunais merkis apvienos 2. un 5.b meérki. Tas aptvers visus rcgionus, kuriem ir
nepiecieiama nopietna ¢konomiskd un socidld parstrukturéiana, kurus ietekmé rdpniecibas,
zivsaimniecibas un pakalpojumu nozaru parmainas, lauku teritorijas ar nepiecieiamibu
dazidot to ekenomiku, urbanizicijas rajonus. kuros butiski samazinds ekenomiski aktivitate.
2jauna mérka ictvaros uzsvars (ks likts uz pasikumicm mazo un vidéjo uznémumu
atbalstam un ekonomikas dazidoSanai.

2 mérka regionus paredzéts noteikt NUTS 3 Iimend. 2. mérka regioni nedriksiés aptvert vairik
nekd 18% no ES dedzivotdju skaila, taya skaita:

+ ripniecthas regioni 105%;
s lauku teritorijas 5%
s pilsélu teritorijas 20
* zivsaimniecibas regioni 1% (Kalnina. Strazda, $jara, 1998.).

3 jaunais mérkis apvienos ieprickigjos 3. un d.mérkus. 3 jaunais mérk's paredzéts
cilvekresursu attistihai un darbaspéka fisgus akuvitatém athilstosi iropas nofarbindtibas
stratggijai.

3 jaunaja mErkT tiks ietverti tadi pasikumt ki ekonomisko un soeidlo pairmaigu prognoziiana
un veicinaana. izglitthas un apmicibas sistémas picejamibas nodrodindlana visa miza
garuma, akrivas darbaspéka tireus politikas veicinisana. bezdarba samazinasana, sieviesu
nodarbinitibas veicindsana. atsevisku socialo grupu (invalidu.  minoritidu) izsiéesanas
novériana. socialas integracijas veicingéana (Kalnina, Strazda, Sjara, 19981,

4. Eiropas Savienibas strukturilie fondi
Strukrerdlo fondu raksiurojums un izmantoiana

Lai samazinatu atdkiribas starp regionicm un Tstenotu strukturalos pasakumus. [S riciba

tpass linansidlais instruments — < strukturalie fondi:

* Eiropas Regiondlds attisttbas fonds (the European Regional Development Fund - ERDF):

¢ Eiropas Socialais fonds (European Social Fund — ESF).

¢ Eiropas Lauksaimniecibas vadibas noradijurmu un garantiju (onds (European Agriculiure
Guidance and Guaraniee Fund — EAGGF):

+ Zivsaimnicceibas vadiZanas finansu imstruments (Financial Instrument for Fisheries
Guidance - FIFG).

Firopas Regiondlds attistibas fonds 1ika izveidois 1975.gada Ta mérkis ir samazinal
regiondlas alSkiribas un tadéjadi veicinat  socidlo un ekonomisko izlidzindsanu Ciropd.
Palidziba no Eiropas Regionilds atistibas fonda tiek sniegla alpalikuiajiem regionicm un
koncentréjas uz investicydm, razolanas infrastrukiras attistibu un kopéjd tirgus altistibu
Pasikumni, kuriem tiek meskins finansgums, liela méra sasaucas ar 1.mérkim paredz&to
atbalstu. Apjoma zind Liropas Regionilds attfstibas fonds ir vishicldkais un sastdda 45% no
kopgja strukturilo fondu apjoma laika posmam no 1994 1idz 1999 padam.
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Eiropas socidld fonda uzdevums ir papladindt nodarbinaiibas iespgjas ES un smegl palidzibu
profesiondlas izplitibas un parkvalificé3ands joma. No 57 fonda tiek pieskirts finans&jums:
* jlgtermina bezdarbnicku parkvalifikdcijai un integracijat darba tirgi,

+ jauniedu integracijai darba tirgi;

* personu, kuras izstumitas no darba tirgus, parkvalifikicijai un integracijai darba tirgi.
¢ vienlldzigu iesp&ju radidanai darba tirgd (atbalsts pasikumiemn, kas sekmé invalidu un
sieviedu nodarbinatibu);

stradnieku parkvalifikdcijai industridlo izmainu gadijumos;

nodarbinatibas stabilizé3anai un sekmésanai;

cilvZku potencidla nostiprindsanai zinatnes un tehnologijas joma,

izglitibas un apmicibas sistémas stiprinadanai (Kalnipa, Strazda. 8lara, 1998.).

Eiropas Socialais fonda apjoms sastada 15,4% no kopéja strukturialo fondu apjoma laika
posmam no 1994 |idz 1999 gadam.

Eiropas Lauksaimniccibas vadibas norddijumu un garantiju fonds atbalsta lauksaimniecibas

parstrukturédanu un lauku antistibas pasikumus. No &7 fonda uek piegkirts finanséjums:

s iendkumu atbalstam lauksaimniceiba un dzTvotspéjigu agraro kopicnu saglab3anai kalnu
vai lauksaimniecihai mazak piemérolajos apvidos,

¢ athalstan jaunajiem lauksaimnickiem saimnickodanas uzsak3anai;

saimniecTbu strukturalds efektivitiles uzlabosanai;

razolaju asociaciju izveides;

lauksaimnieciskas produkcijas da?adosanai un kvalitates parorienticijai;

lauku infrastruktiras attis(bai,

investicijam tirisma attTstiba;

citiem pasikumiem, tidiem ki lauku ciematu atjaunctanai, lauku kultorvides

aizsardzibai, apmezZoZanai, dabas katastrofu novérdanai, lauku pétniecibas un attistibas

pasakumiemn, vides un lauku aizsardzibai un finansw pakalpojumiem (Kalnia, Strazda,

Sjara, 1998.).

Zivsaimniecibas vadibas finansu instruments tika izveidots 1993.gadid ar mérki uzlabot
zivsaimniecibas konkur€tspéju un nodrodinat strukturalos pasdkumus 3a)a joma. No &7 fonda
tiek piedkirts linans&jums:

+ zivsaimniecibas nozares adaptacijai;

flotes modernizacijai;

zivsaimniecibas attistibai;

atsevidku joras teriloriju aizsardzibai,

Zvejas oslu iekartu modemizacijai;

zivju produktu apstradei un marketingam;

zivsaimniecibas produkcijas reklamai (Kalnipa, Strazda, $ara, 1998).

Palidziba regioniem no strukturilajiem fondiem laika gaitd pastavigi ir paliclindjusies un
$obrid ta sastida ap 35% no ES kop&ja budzeta (latka posmam no 1994. fidz 1999.gadam).
Strukturalajiem fondiem paredzétais budZets ir otrs lielikais izdevurmnu postenis ES budZeid
uzreiz aiz finansésanas lauksaimniecibai (48%).

L1dz3s cetriem strukturalajiem fondiem nozimigs ir Kohézijas fonds (Cohesion Fund, CF).

Tas radits 1994.gada Maistribtas iguma rezuliata investicijam transporta infrastrukfira un
vides aizsardzibd nabadzigikajas ES dalibvalstis, prou, tajas. kuras iek§zemes kopprodukts
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uz vienu iedzivotaju ir zem 90% no ES vidgjis: Griekija, Spanija, Irija un Portugalg (Hall,
1996). Ja sirukiurdlic fondi pamata tick izmantoti atdkiribu izlidzina$anat regionu liment, tad
Koh&zijas fonda merkis ir samazinat valstu limeni pastavolds atskinbas. Koh&zijas fonda
apjoms sastada 8% no strukturilo fondu apjoma laika posmam no 1994. lidz 1999.gadam.

Kops Mastrihias vienodands regionali izlietoto Idzekju ipatsvars ES kopbudzeta jitami
pieaug, un paredzams, ka 1999,.gada tas veidos 35% no budzeta kopapjoma (1987 gada
[7%). Strukturilo fondu un Kohézijas fonda gada budzets 1996.gada bija 25 miljardi
ECU, bet 1999 pad3 1as sashiegs 30 miljardus ECU 1992 pada cends. Kopéjais pardales
apjoms 1999.gad3 veidos apméram 0,5% no ES iek3zemes kopprodukta. Gandriz pusi
no pardalitajiem Iidzekjiem sapems nabadzTgikas ES dalfbvalsus: Griekija, Spanija. Trija
un Portugale ([1all, 1996).

Jauzsver, ka sirukturilie fondi un Koh&zijas fonds nekad nefinansé visas izmnaksas
problémregionu atbalstidanai. Istenojot papildinaiibas principu, dalibvalstim jasedz dafa
no izmaksam. Strukturalie fondi parasti nosedz 50-75%, bet Kohgzijas fonds - lidz 80% no
kopé&jam izmaksam. Péc ES noteikumiem 13s finansu atbalsta summa nedrikst parsniegt 4%
no daltbvalsts ickizemes kopprodukta apjoma. Bez strukturdlajiem fondiem un Kohgzijas
fonda regionu atbalstam ES izmanto arT citus lidzekjus. Pieméram, bitiska loma ES
ekonomiskds un sociilds salied@fbas veicinadand ir Eiropas investiciju bankai. Divas
treidalas bankas resursu tick novirziti regionicm, kas sanem palidzibu no strukturalajiem un
Koh&zijas fonda. Laika posm3 no 1991 Iidz 1995 gadam Eiropas investiciju bankas
aizdevumi §iem regioniem sastadija 57 miljardus ECU. Svarigi ir optimali sabalansét dazadus
finansu instrumentus regiondlajai izlidzinddanal un anisitbai, tadus k3 neatmaksdjama
palidziba no ES strukturdlajiem fondiem, banku krediti, dahibvalstu valsts budzeta un citi
Iidzek|i (Kalnina, Strazda, Slara, 1998 ).

ES strukturlo fondu atlsfiba ndkotné

ES dokumentd "Agenda 2000", kas orient&ts uz stipraku un pladaku ES un lidz ar to arf visu
Eiropu, paredz&s parskatil un pilnveidot ES lietojamos instrumentus un institlicijas sakara ar
gaidamo jaunu dalibvalstu vzgem3anu no Centraleiropas un Austrumeiropas. Pirmam kanan.
Zeit domita strukturdlo fondu izmantosanas noteikumu reforma perioda no 2000. lidz
2006.gadam.

Eiropas Komisijas noteikumi, kas publicéti 1998 gada 18.marta, paredz saglabat lidz3ingjos
strukturilas politikas pamatprincipus. vienlaicigi uzlabojot strukturalis politikas Tstenojanas
mchanismus nakotné. Nakotnes politikas raksturodanai ki atslégas vardus var izmantot:
resursi. koncentricija, vienkdriosana, elektivitate/kontrole (Molle. 1998). Tas nozimé $adas
pamatprioritates strukturalo fondu reforma:

s palidzibas lielika koncentracija,

s decentralizétaka un vienkirsordka strukturdlo fondu pasdkumu istenodana;

¢ clektivitates paliclinddana un kontroles pastiprinalana.

Noteikumi paredz strukturdlajiem [ondiem izdalit ldzekJus 0.46% apmerd no ES valstu
ickizemes kopprodukta. Tas lautu strukiurdlo fondu apjomu palielinit no 200 miljardiem
ECU kangja periodd (1994 .-1999.¢) lidz 275 milhardiem ECU periodd no 2000. lid:z
2006.gadam, no kura 45 miljardi ECU paredz&ti jaunuznemamam dalibvalstim. Savukart no
45 miljardiem ECU katru gadu pa | miljardam ECU domits pirmsiestijas palidzibai.
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Pirmsicsiajas palidziba tiks veikia ar specidli izveidota instrumenia palidzibu un virzia uz
projekliem transporta un apkartgjas vides sferas.

Sakara ar jaunu dalibvalstu vznemianu tiek planots. ka |5 3obrid eso3as ES valstis 2006 gadi
sapems par 13% mazak finanséjuma neka 1999.gada.

Koncentricijas principa 1stenodana izpaudisies apstakli, ka mérku skaits samazinasies no 7
lidz 3, no kuriem 2 bis regiondlic m&rki un | horizontélais mérkis. Tiks samazindts art
iedzivotaju skaita Jpatsvars, kas dzivo teritorijas. kuras sapem palidzibu no ES
strukturalajiem fondiem  no 51% [idz 35-40% no ES iedzivoltiju kopskaila jeb par 42-61
milj. cilvékiem (Molle, 1998).

Paredzgis vienkidriot noteikumus un procediras, kas javeic, lai sapemiu (inanséjumu no
strukturalapiem fondiem. Ir domats skaidri nodalft katra parinera atbildibu kalrd ctapd. noteikt
vienolu integrélu programmu regiond un izmainit Eiropas Komisijas lomu. Nikotng Eiropas
Komisija savu uzmanibu koncentrés uz straiégiskajicm jaulajumiem. atsiijot lielako dalu
pargjo jautdjumu dalibvalstu zind. Tas dos iespdju veikt talaku struklurilo fondu vadibas
decentraliziciju. Pie decentralizéla varianta Eiropas Komisija apstiprinds programmas un
kontrol€s procesu, bet dalibvalsiis noteiks katrai programmai atbildigo institdciju, kura bas
atbildiga par korekiu programmas istenodanu.

Decentralizicija uzlabos efektivitdti un kontroli, paredzot regularu izpildes novértisanu.
Paredzéts, ka planotd perioda vido 13s programmas, kuras tiks |oti labi fsicnotas atbilstosi
noleiktiem raditajiemn, papildus sanems 10% no 1edalitajiern resursicm (Molle, 1998).

Niko3aja programméianas periodi (no 2000. lid2 2006.gadam) no strukiurilajicm fondiem
finansgjamo pasakumu loks praktiski paliks tads pats ka lidz3ingjais. Nelielas izmainas skars
tikai Eiropas Socialo fondu, no kura finansélie pasikumi tiks daliti tris kalegorijis: athalsts
ndividien: atbalsts strukliram un sist€rmam: citi pasakumi.

Eiropas Komisija vzsver, ka blakus ticsajai neatmaksajamai palidzibar japicméro arf ¢itas
albalsta formas: tieid atmaks3jama palidziba, kreditprocentu subsidijas, kreditu garantijas.
invesiicijas uznémumu pamatkapitald u.c.

5. Atbalsta sapem3ana no Eiropas Savienibas
Athaista sapnemsanas procediras

ProblEmregioni un valstis kopuma, kas athilst attistibas mérku 1zvirzitajiem kewérijiern,

finans&jumu no ES strukturdlajiem fondtem nesapern aulematiski. Lai sapemtu atbalstu.

javeic visai darbietilpigas procediiras un jasagalavo nepieciesamd dokumentacija. Athalsta

piegjamibu no strukwralajiem fondiem ES dalibvalstim un to regioniem nosaka ES

likumdosana. Atbilstosi tai hronologiska seciba tick veiktas 3adas akuivitates:

» dalibvalstis nosaka atbalsta regionus un o attistibas priorildles;

s tick izstradila nepieciesama dokumeniacija atbalsta sanem3anai;

¢ hiek pieskirts finansgjums;

* tiek kontrolta lidzek|u izmantodana;

tiek noverigta siluicija un attisiibas gaita, 1stenajol pasakumus, kuri tiek finznséti.

piedaloties ES lidzek|iemn;

& lick pictkirti hdzek|i turpmaiko pasikumu organizédanai nikamajam ES programmésanas
neriodam (Kalnina, Strazda, §lara. 1998 ),

34



LU Zinarkwe raken, 623, sépumy

Strukturilo [ondu finanséjums parasti netiek piedkirs atseviskiem projektiem, bet gan
attistibas programmam, kurdm jaaptver 7 pgadu periods. Eiropas Komisijas 1998.gada
18.marta noteikurmi paredz. ka programmu saturu varés parstradit un uzlabol atbilstodi
novertésanas rezultatiem. Programmu sapatavolana var notikt divos veidos:

a) pte dalibvalsts iniciativas (13 notiek biezak):

b) péc Kopienas iniciaiivas.

Kopienas iniciativas programmas saslada. pamatojoties uz Ewropas Komisijas vadlinijam. Tas
var tikt uzskatitas par strukturilo fondu merkprogrammam, kas sekmé probl&mu risinilanu
ES limenT.

Dalibvalsts iniciatfvas programmas

Ja attistibas programma tick sagatavota péc dalibvalsts iniciativas, tad IEmuma piepem3anas

process notick 33da seciba:

1. Dalibvalstis, sadarbojoties ar regiondlajam varas institbcijam, sastada nacionilo {valsts)
vai regiona anisiibas planu (development plan), kuru iesniedz Eiropas Komisijai.

2. Sarunu rezulidtd starp Eiropas Komisyu un dalibvalsts instithicyam tiek sagatavols
programmas dokuments “Kopienas atbalsta struktura (Community support framework)”
Tas ir direktivs dokumenis, kas nosaka regiona aflistibas strategiju

“Kopienas athalsia struktura™ iek|au) 33dus jautdjumus:

* situdcijas analize regiond;

* repiona allistibas stratégija, 1s svangakas prioritates un katras prioritates kvantitativi
merki;

«  paredzamo aklivitidu sociali ekonomiskd novErtédana un ietekme,

« nepiecte3amo finansu resursu aprékindsana:

e pasikumu icviesana un kontrole (Curopean Union Assistance, 1998).

Pamatojoties uz “Kopienas atbalsta struk(Gru™ daltbvalsts instilicijas sastida operalivo
programmu (opertional programme), kurw iesniedz Eiropas Korisijai.

4. Pamatojoties uz Eiropas Komisijas pienemto programmu, dalibvalsts institlicijas izstrada
programmas pielikumus. kuros detalize alsevilkus programmas jautdjumus un nozaka
konkrétus pasakumus.

Vadoties pgc programmas piclikumicm. programma tiek tstenota dzive.

$ads process programimas sagatavosana un virziba nodrodina striktu jeb stingru kompetences
sadali starp Eiropas Komisiju (garantt stratSgiskds prioritates) un dalibvalsti (nodrogina
detalizttu programmas konkretiz€Sanu un ievicsanu dzive).

Programmu fstenosana

Programmu istenc3ana notick, koopergjoties Eiropas NKomisyai, dalibvalstu nacionialajam,
regiondlajam un citam institdcidm. Eiropas Komisija iesaka papladinat partneriby, ick|aujot
programmu  izstradeé, Tslenodand un parraudzibd  vici§as un regiondlds padvaldibas,
ckonomiskos un socidlos partncrus un cilas institicyjas, pasi tadas. kas nodarbojas ar vides
aizsardzibu un dzimumu vienlidzibas veicind3anu. Izsiradilam programmim japicvieno
paringru un vides awzsardzibas organiziciju alzinums. Katra dalibvalsts nosaka sev
picmérolas starpministriju un starpregionu sadarbibas formas. Lai nodrodinitu elektivu
programmu sienosanu. Eiropas Komisija prasa dalibvalstim ndkoiné Kkatrai programmai
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izveidot savu vadibas organizaciju programmas istenoianas, vadibas un eleklivitates

pirraudzibai. Tai Eiropas Komisija ir noteikusi $idus galvenos uzdevumus:

» apkopot moniforingu procesam nepiecie3amo finansu un slatistikas informaciju;

s izveidol kompphtersisigmu programmu vadibas, monitoringa un parraudzibas
nodrodindianai;

o sastadit un iesniegt Eiropas Komisijai maksajumu pieprasijumus;

¢ nodrodinat, lai iesaistitie partneri pildttu finansu ITdzdalibas noteikumus un tiktu ievérati
atklatibas un godigas finansu vadibas principi;

» nodrodinat pasakumu saskanotibu ar citim ES Tstenolajam programmam;

¢ nodrofinat nepiecicdamo informaciju un publicitati par programmu istenosanuy,

s parstradat atsevidkus programmu dokumentus, ja tas nepieciedams;

+ sagalavot un iesniegt Eiropas Komisijail gada un nosléguma parskatus par programmas
1S1enodanu;

« kopa ar Eiropas Komisiju vismaz reizi gada izvenét ieprieks€ja gada rezultatus (Kalnina,
Strazda, $lara, 1998.).

Eiropas Savienibas limeni ir izveidota “Kopienas atbalsta struktiras” Monitoringa komisija,
Tas sastdvd ietilpst pdrstivji no dalibvalstu varas un péarvaldes institicijam, Eiropas
Komisijas un Eiropas investiciju bankas. Monitoringa komisija sédes notiek dazas reizes
gadi péc dalibvalstu vai Eiropas Komisijas ierosmes.

Komisijas galvenie uzdevumi ir:

* koordingt strukturilo palidzibu dalibvalstim;

s kontrolét programmu tstenosanu;

+ perindiski veikt sociili ckonomisko atfkirTbu analizi;

¢ icteikllabojumus “Kopienas atbalsta struk1ara”, ja tadi ir nepiecieSami.

Bez tam katrai operativai programmai dalibvalsii jabat savai monitoringa komitejai. kuru

vada vadibas organizicijas parstavis. Tas galvenie uzdevumi ir:

& uzraudzit programmas ieviedanu;

* radit apstik|us elektivai programmas Tslenoianai,

« kontrolét, vai aktivitles programmas Tsieno3anai albilst noteiktiem mérkiem un
prioritalém;

* iesniegt labojumus programma un tis finans&3and, ja tas nepiecieiams (European Union
Assistance, 1998).

Balso$anas tiesibas monitoringa komiteja ir organizacijam, kas piedalds programmas
finansgsana. Citi partneri un Eiropas Komisijas parstavji piedalas ka novérotaji un
padomdevéji.

Lai programmas sekmigi izstrddatu un ievieslu, nepiecielama to novériZfana trijas lazés:
pirms ieviedanas, ievie§anas gaitdi un pec sevieSanas. Paredzéls, ka katrai programmai tiks

noteikti kvantitativi un kvalitativi monitoringa indikatori (radnaji.

Eiropas Komisija sniedz tehnisko palidzibu (apmdcTbu, konsulticijas, pieredzes apmaina u.c.)
daltbvalsiim programmu isteno$ana.
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PirmsiestdSanas palidxiba

Ta ki 11 kandidatvalsiis, kuras galavojas iestaties ES. ekonomiskds altistibas zipa jiatami
atpalick no Sobrid esodajdm ES dalibvalstim, tad “Agenda 2000 ir paredzéts. ka
kandiddtvalsts varés sagemnt ES palidzibu jau pirms 10 uznem3ianas S,

ES atbalstu kandidaivalstim var sadalit 3 etapos:

s lidz 2000.gadam;

s no 2000 pada Bidz attiecigas valsls uznem3anai ES;

®  pEcuznemsanas periods.

Treiais periods saistits jau ar strukturale fondu izmanto3anu un jaunajam kandiditvalstim bis
wids pats ka patreizcjam IS dalibvalstim. Bet pirmic divi etapi bios raksiurigi tikat
kandiditvalsiim.

Mirmats etaps tumpinds jau kopd 1989.gada uzsgkto fnansidlo un tchnisko rietumvalstu
kooperdciju ar Centrileiropas un Austrumciropas valstim “PHARE™ programmas ietvaros.
nemot verd tuvojodos kandidatvalstu uzpem3anu ES. Periodd no 1997 Itdz 1999.gadam
specidla  palidziba kandiditvalstim tiek  sniegta  strukiuralds  politikas  tiesiskajos  un
adminisiratTvajos jautajumos.

Otraja etapd kandidavalstu aubildigas varas un parvaldes institicijas 1iks wpazistinitas ar S

dafibvalsits izmantoimpdim metodém. Palidziba paredzEéta. izmantojot 3 pirmsiestaianas

msirymentus: '

« parstridato "PIHARL™ programniu (Reworked Phare Programme):

* jaunu specidlu programmu pirmsiestijas palidzibai lauksaimniectbai un lauku antistibdai
(Special Action Programme tor Preaceession Aid Tor Agriculture and Rural Development
- SAPARD);

s jaunu pirmsiestadands strukturalo instrumentu (Pre-Accession Structural Insirument —
[SPA).

[.idz pat perioda no 2000, 1idz 2006 gada beigim PHARL programma paliks ki galvenais
Kopienas instruments kooperiicyai ar Centrileiropas un Austrumeiropas valstim. PEdE;am
PLIARE programma biis kaut kas Idzigs strukturdlo fondu |.méckim. kuru 135 liews
pecuznemianas perioda. Perioda no 2000, 1idz 2006.gadam PHARE fondi paliclindsies no |
miljarda CCU gadd lidz 1.5 miljardiem ECU (Turopean Union Assistance, 1998). PHARE
administréianas procedorys pakdpeniski wuvinasies  strukiurdlo  fondu  adminsteEanas
procedioram.

Jaund specidli programma prrmisicsiijas palidgiban Jauksaimniectbar un lauku attistibai
(SAPARD) penioda no 2600, 17ds 2006 padam ik gadu nodrosings [inansdjumu 300 miljonu
ECU apméra. Finanséjums  galvenokdnt tiks nowvirzils  lauksaimniccibas un  partikas
riipniccibas moderniz&Sanai. Progriatnma sagalavos kandiditvalstis Ciropas lauksaimniccbas
vadiianas norddijumu un garantyn londa (1L AGGE) alseviskn elementu izmantosanai,

Permsiestdjas strukturald instrumenta (ISP Ay darbthas joma biis 1idziga Kohézijas londam. Ta
budzcts sastadis 7 miljardus ECU no 45 miljardiem ECU. kas paredz8ts ndiko3ajam
dalibvalstim. Penedd no 2000, lidz 2006.gadam kawu gadu izlictos 1 miljardu ECL
Finansgjums 1ks novirzdls kandiddtvalstu transporta un apkancids vides infrastrukioras
antstibai (European Union Assistance, 1998),
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Lai palidzém kandidarvalstim integréties ES. ir paredzéls paraksiit “Pievieno3anis
partneribai (Accession parinerships)” starp Eiropas Komisiju un katru kandidiuwvalsti, kas
pamatotos uz “Nacionilo programmu Kopicnas acquis pielagodanai™ Viens no
“Pievienodanis partnerthas” uzdevumiem bbs nodrodindt koordmaciju  starp  Irjiem
pirmisiestda3ands instrumentiem.

Lai iepazistinalu kandidatvalstis ar strukturdlo fondu mérkiem uvn procediram, PIHHARE, sakot
ar 1998.gadu, katra kandidatvalsti isleno Specialu sagatavoianas programmu darbam ar
strukturalapem fondiem (Special Preparatory Programme for Structural Funds - SPP).

Eiropas Komisija iesaka katrai kandidatvalstij secTgi Tstenot §adus pasdkumus:

1. Regionalo atikiribu nateikiana un statistikas datu bazes izveidodana regionu limeni.

2. Likumdosanas bazes izveido3ana un nacionilas regiondlds antistibas koncepeijas izstrade.

3. Tlektivu admimsieativo struktiiru izveido3ana centralas valdibas Iimeni, attiecigo bud?eta
procedire izveidoiana, moniteringa. novéntéianas un kontroles procediiru icdarbindsana.

4. Regiondlo un viet€jo admimstriciju (gan pasvaldibu, gan cenirdlds valdibas teritoridlo

struktiiruy kapacitites vairo3ana un, kur nepicciefams, ari izveidoSana tidis jomas ki

planosana. finansu vadiba, monitorings, uzraudziba un kontrole. programmu un projekiu

Tsleno3ana u.c.

Programmésanas kapacitates izveido3ana nacionalajd un regionalajd ITment saskana ar

I mérka programmg3sanas prasthim — atbalsta mérka un kntériju notesk3ana. nacionilo un

regionilo allistibas planu izstradi un Tstenosanu, piemérojol daudzgadu programmé3ianas

piceju (Kalnina, Strazda, Slara. 1998.).

n

7. Regionilis atSkiribas Larvija

Latvija ir bitiskas regionalas at3kiribas. Anabzgéjot svarigakos ckonomiskos radnajus
padvaldibu sistémas otraji Iimeni — 26 administralivajos rajonos un 7 republikas pilsétas
{pamata pec datiem par 1997.gadu vai péc stdvok|a uz 1998 zada | janvari), vérojama 3ida
uina.

Ripniccibas produkeijas izlaide uz | tedzivotdju RTga (1186 Ls), kura (4 ir visaugstakd, ir 13
reizes lielaka nekd Ludzas rajond, kord 13 ir viszemaka (91 Ls). VEl liclikas ir aidkiribas starp
kapitalicguldijumiem uz | iedzivotdju: Ventspili (1362 Ls) lie ir 50 reizes lielaki nekd
R&zeknes rajond (27 1.s).

Ripa ienem pirmo vietu arf péc darbojodos uznémumu vai uzpémumu, par kuriem nav zinu
par darbibas partrauk$anu, skaita uz 1000 iedzivordjiem (38 uzpémumi). Vismazak (o ir
Daugavpils rajond (5 uzpémumi) jeb 8 reizes mazadk nekd Rigd. Dezdarba limenis
(bezdarbnieku skaits prer ckonomiski aktivajiem iedzivoldjiem) Rigd (3.1%) ir devinas
reizes zemiaks nekd REzeknes rajona (29,0%).

ledzivotd)u ienakuma nodoklis uz | icdzivotiju Ventspill (133 Ls) wr 7 reizes lielaks ncka
R&zeknes rajond (19 Ls). Mcnesa vidéja brulo darba samaksa Ventspilt (216 Ls) ir 3 reizes
augstaka nekd Rézeknes rajona (74 Ls) un 1.6 reizes augstdka nekd Riga (138 Ls), kas pec 31
radilaja ienem 2. vietu.

V&l lielakas socidli ckonomiskas atdkiribas ir padvaldibu sistémas pirmaja (zemikajd) liment
- pagastos un rajona pils€tds. Ki redzams 7 1.tabula. atskinba starp labako un v3jako pagasiu

).
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péc iedzivotaju blivuma ir 189 reizes, péc bezdarba limena - B2 reizes, péc iedzivoidju
nodok|u apméra uz 1 iedzivotdju - 44 rcizes. Pat tados 3kietarni stabilos raditajos ka
iedzTvotaju izglitthas [Tmenis un demografiskd slodze (darbaspéjas vecumu nesasnieguso un
parsniegulo personu skaits pret darbspéjigiem iedzivotdjiem reizinats uz 1000) atdkirthas ir

3.5 un 3.3 reizes.

7. 1.1abula.

Socialt ekonomiskas atskirtbas Latvijas pagastos (uz 1997 gada |.janvari}

Raditaja skaitliska nozime
Raditaja nosaukums | Caurméra Labakais I'Giakais Starptba
valsit reizés
Bezdarba [Tmenis, % 0.4 0.6 493 82
Brantu pag. Svarinu pag.
Valkas raj. Kraslavas raj.
ledzivotdju icndkuma 63.68 168,35 383 44
nodoklis uz. Sederes pag. Gudenieku pag.
1 iedziv. Ls Daugavpils raj. Kuldigas raj.
Personas ar augstako 638 789 226 3.5
un vidéjo 1zglitibu uz Kursidu pag. Savus pug.
1000 icdziv. 18 un Saldus raj. Liepdjas raj.
vairak gadu vecuma
Demogriliska slodze 732 500 1636 33
Smiltenes pag. Tilzas pag
Valkas raj. Balvu raj.
[edzivotdju blivums, 38 378 2 189
cilv./km® Ozolnieku pag. Zvardes pag.
Jelgavas . Saldus raj.

8. Normativie akti par regionilis attistibas politiku

Lai arf Latvija regiondlas atikiribas ir bitiskas un regionilads attisiibas problémas ipa&i
saasind)as lidz ar pireju uz tirgus ckonomikas principiem, tirgus spékiem objektivi veicinot
terftorgu polanzicju. womer tkai kops 1996.gada regiondlds attistibas jautdjumiem tiek
pieversta sistemdtiska uzmaniba. 1996 gad3d Ekonomikas ministrijas vadiba tika izstridata
ekonomikas regionalds attistibas koncepcija un Vides aizsardzibas un regiondlds attistihas
ministrijas vadibd  “Latvijas regiondlas attistibas politikas koncepeija™ kuru Ministru
kabinets akceptéja 1996 gada 3.decembri. Atbilstodi koncepeijai valsis regionalds attistibas
politika balstas uz 3adiem galvenajiem principiem:

L. PartneratticcTbu princips  regionalds anifstibas politiku valsts  realizé  sadarbiba  ar
padvaldibim. uzpémejiem. sabiedrthu un nevalstiskam organizacyam.

2. [dentit@les princips  regionalas attistibas politikai  ir javeicina Latvijas regionu
nelabvligo at3kitbu novériana. vienlaikus saglabdjot un vairojot katra regiona dabas
un kultirvides raksturigis Tpadibas.

3. Pectecibas princips  regionalas attistibas politikai jabit ilglaicigai un neatkarigai no
slaicigas konjunkidras [Emumiem.

4 Atklatibas princips  informacyas un Jémumu  piepemsanas atklatiba.
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Lidzdalibas princips riciba o savstarpéi  papildinosa, 13 nodrodina individu,
pasvaldibu un wvalsts instituciju hdzdalibu, visds jomas tick precizi noteikis funkciju
sadalijums un lidzek]i. kas nepicciesami to realizéSanai.

6. Decentralizicijas princips  realizéjas  valsts  varas decentralizicija. vewimot  jaunu
attistibas centru  veidoSanos. izmantojol vieléjas iespéjas, dabas un socidli ekonomisko
apstak|u aiskirthas.

7 Vienpralihas princips - regiondlds aifistibas strat€gija, plani un programmas veidojas ki
sabicdribas  ierosindli  un  athalstiti.  padvaldibu institicju piepemti. ar  kaiminu
paivaldibu un valsts nacionalajim intcresém saskanoli IEmumi, 1@ radot harmonisku
Latviyas artistibas stratdéiju.

8 Pasattisiibas princips  sietu un regionu allistibas Ipadie atbalsta pasikumi nosakami
uz nolcikiu, icrobeZotu latku un ar 13du aprékinu. lai tic veicinatlu pasautsithas procesus.

9. Lidzsvarotas un ilgispéjigas aftistibas princips  padvaldibu. regionu un valsts attistibas
planos un programmas jiparedz uzturét lidzsvaru starp saimniccisko dzivi, dabu un
apkangjo vidi, 1@ nodrodinot ari nikamo paaudzu ticstbas un iespéjas izmantot dabas
Tesursus.

10 Davdzveidibas  princips daudzveidibas saglabasana un anistiRana daba. kuliiirvide.
resursos un saimniceiskajd darbmhi

I'1.Pasabildibas  princips attistibas pamatd ir individa atbildiba. kura saknojas
nepicciesamiba sirddal. alliseit padiniciativu, izghtotics un gatavibd uznemties arbeldThu.

12 Viencotihas princips — Latvijas repionald altistiba ir veidojama vienotd Baltijas regiona. |,
un pasanles attistThas konieksia (Regionilas altistthas koncepeija. 1998).

Koneepeija  nosaka  regionalas  attistibas  politikas  pumatnostadnes.  izstradasanas  up
Islenofanas pamatus. palvends metodes un lidszck[us (instrumentus) regionu attistibui,
Poritivi. ka Ipadi uzsverta demokratizacijas. decentralizacijas un pasvaidibu loma regionilis
aitistihas procesd.

Adtbilsiosi koncepeijas prasthan izstraddts “Teritorijas atiisttbas planodanas likums ks
pienemts Sacima 1998 pada |5.okiobri. Likuma notcikli teritorijas attistthas plinosanas
sistémas pamatprincipi. planosanas procesa dalibnicki, to. kompetence. plinu. programmu un
teritorijas plinojumu veidi un saturs un 1o izsirddilanas kariba. Likums uzshadms par
tiesisko staraknieni valsts. regionu un pasvaldibu ilgtsp&jigas anistibas veidosand (Planodanas
likums. 1998.).

Likumi noteikti 33di teritorijas attistibas plinosanas uzdevumic

a) izvenet valsts, rajonu, republikas pilsétu, rajonu pilséty un pagast, kd arf plino3anas
regionu un lautsaimuiecibas nozaru leritonidlds attistibas potencidlu un nepiecicdamas
icrobezojumus;

b) wveicinat inicialivu uznéméjdarbibas attis1iana un investiciju piesaisté:

¢} icklauties kaiminvalstu un Eiropas teritorijas altisiibas planosani:

dy nodroiindt vides kvalitdti un teritorijas raciondlu izmantoSanu;

€) parani&t tiesthas zmantol un aldstit nekustamo Tpasumu saskana ar writorijas planojung
nosacjumiem (Plinodanas likums, 1998 ).

Atbilstos1 ikumam teritotajas attistthas pragrammas sastivdalas ir koncepeija. strategija,
ricibas plans un projekti. Roncepeija un stral&gna ir ilgtermina. ricibas plans un projekti —
vidija termina vai Tstermipa plinosanas dokumenti.
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Ministru kabinets un pasvaldibas piepem IEmnmu par savam planosanas [Tmenim albilsiodas
teritorijas atlisitbas programmas izstradasanu, nosakol tas saturu un picnemsanas kartihu,

Teritorijas attistiba tick plinota 3ados planosanas limenos:

* nacionilajd 1Tmenl — teritorijas ailistibas plina saislodds dalas reglamemt@ Ministru
kabineta noteikumi:

* planosanas regiona ItTment — teritortjas attistibas plina saistosos nosacTjumus reglamenté
aftiecigo pasvaldibu saistodic noteikumi;

s rajona. republikas pilsétas. rajona pilsétas un pagasta limenT — saisloSos nosacijumus
reglamenie attiecigas padvaldibas saistodic noteikumi;

o (eritorijas detalizétu plinojumu pienem pajvaldibas sastodo noleikuma veida (Planosanas
likums. 1998.).

Vides aizsardsibas un reziondilas attistibas ministrija izstradajusi ~“Noteikumus par teritoriju
plinojuniiem”™ kurus Ministru kabinets izdevis 1998 gada 24 februari. Noteikumi  nosaka
teritoriju planojumuy satury un sastavu, k3 arf to wstradalanas. saskanosanas. speka staiands,
apluréianas un ievérofanas parraudsibas kanibu. Teritoriju plinosanu Latvijd metodiski
vada, parranga un koording Vides aizsardzibas un regionaliis atttstthas ministrija. T3 teritoriju
planosanas jom3a sadarbojas ar valsts un pasvaldibu institiciidm.  csaista padvaldibas
Leritoriju plinojumu un ar tiem saisiitu projektu izstradadana. izvEnd teritoriju planajumuos.
izveido un uztur datu bizi par visu veidu feritoriju planojumiem un attiecigajiem saistosiem
noteikumiem.

Teritorijas planojuma izstridadanas mérki i

* nodrodindt attiecTpds terilorijas raciondlu  jzmantodanu, kas  veicindty  'Tdzsvarotu
ckonomisko atistibu un saglabitu vidi {arT kultirvidn) athilstodi valsts un pasvaldibu
altistibas ilgtermina prioritdém un amisithas planicm:

s nadrodindt kvalitativu dzives vidi cihvékam un sabiedribai kopumi:

o parantél zemes Tpadnicku un lictoidje testhas zmantot un alifsti sava Tpadumu vai
hictodand nodoto zemi saskand ar icritorijas plinojuma nosactjumicm.

s nadrodingt sabiedribai iespju ienil  wlonmaciju. izeikt sava viedokli un piedalitics
teritorifas pl?aﬁojuma izsiradatanas procesd  (Noteskumi par tentoriju planojumiem,
1998 ).

Vides aizsardetbas wn regiondlds auisthas mimstriia kopad ar Latvijas  Universitiies
smdtnickiem ir sagatavojusi “Latvijas naciondld planojuma koncepeiju”  kas akcepléta
Ministru  kabinetd 1998 gada 27 3anvirl. Koncepcijd pamatota naciondld  planojuma
nepicciciamiba, parddits 13 mérkis un uzdevumi. pamatprineipi. plinojuma sastivs un satuars,
ki arf 13 izsiradasana.

Naciondld planojuma mérkis ir veicindt ilgtspéjigu valsts sociilo un ckonomisko actistibu.
sckmjol saskanotas regiondlas politikas veidosanos. nodrodinot vides aizsardzThy. teritorijas
un dabas resursu  racionalu izmantoianu, dabas  wn  kollinvésturiskdi mantojuma
apsaimnickosanu un aizsardsbu, radot prick$noteikumus clekiive apdzivotu vielw un
infrastruktiiras veidosanai. lepriccinosi. ka viens no naciondla planojuma pamatprincipiem i
decentralizdcya. kas paredz paSvaldibu ITdzdalibu naciondlajd  planojumd.  atbildibas
sadalizanu  starp valsti un padvaldibdm, valsis un  padvaldibu intereiu (ddzsvaroianu
{Nacionilz planojuma koncepeya. 1994.).

Regiondlas attistthas kontekstd nozimiga  “Latvias lauku attistibas programma™. Kas
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apstiprinata Sacima 1998 gada 15jinija. Programma ir sagatavota Vides aizsardzibas un
regionalds atiistibas ministrija, sadarbojoties ar Zemkopibas, Ekonomikas un cilam
ministrijim un institiicijam, zindinickien, paivaldibdm u.c. Programma ir skaljjums uz
regiondlas attistibas problémam no lauku viedok]a. Programma pamatota lauku attistibas
saistiba ar regiondlo politiku, atspogujoti lauku attistibas programmas mérki. paraditas
galvends lauku aftistibas ricibas programmas lauksaimmecibas, mezsaimniecibas un
zivsaimniecibas attisttba un to dazido3ana, uznéméjdarbibas veicinaiana, nodarbo$anas veidu
un ienakumu dazidolana. vides un kultirvEsturiska maniojuma aizsardziba. infrastruktiras
modemizacija un lauku apdzivojums, leritorijas attistibas plino3ana, izglittha un kultiira,
sociala siera, ka art lauku attistibd iesaistito institdciju. organizaciju un grupu sadarhiba.
Programma pareizi uzsvérts. ka pastiv objektiva tendence - lauku attistiba k|s1 arvien vairak
alkariga no patéréldju viedok|a, un (as maina ar laukiem saistito politiku:  sargk
lauksaimniecibas politikas si@ra. bet paplasinas lauku un regionilas politikas s(éra
{Programma. 1998 ) Tiedi vietdjo un regionilo padvaldibu anisiibas plinofana k|ast par
pamatu regionalajai un valstiskajai sadarbibai Latvijas lauku aftis(iba.

9. ipasi athalstamic regioni

Regionalas attistibas politika biitiski aktivizéjas kops 1996.gada vasaras, kad LR Ekonomtkas
mimsirijas izveido1a darba grupa izstradaja koncepeiju par ekonomikas regionalds attfstibas
veicindianu, Koncepcijd  atspogulotas regionu  problémas. ipasi  atbalstimo regionu
identilicEianas  kritériji, regiondlds ekonomiskds politikas  instrumenti  (ITdzek|i).
likurndosanas akty wn citu normativo dokumentu izstrade vai grozijumu veik3ana tajos, lai
nodrodindiu Tpadi atbalstama regionu attistibu, centralis valdibas un pasvaldibu sadarhiba
regiondlds politikas Tstenosand u.c. (Par ckonomikas veicindsanu, 1996.).

Latvijd war izdalf vairikus problémregionu upus, tadus ka.

o socidll ekonoaniskds attistibas »ina atpalikuius regionus;

s Jauksaimniccibas problémregionus;

s depresivos regionus;

s fcritorijas ar pierobezas rezimu, atseviski izdalot teritorijas ar austrumu robeu;
joras piekrastes josla:

Rigas aglomeracija:

transporta koridory teritorijas (Via Baluka, Rietumu-Austrumu transporta koridors);
Skrundas lokatora ietekmes zona:

e Litbiesu krasis v.c.

Protams, ideil3d padijuma biitu jasckmé visu problemregionue atbalstidana, tomer icrobeotais
valsts un padvaldibu 1ictha esolais budzeta lidzek|u daudzums lick ierobesot palidzibas
sniegianas apjomu. Tapéc no problemregionu vidus jzdalimi ta saucamie Tpadi atbalstimie
regioni. par kuriem 1997 gada 22 .maija tika pienemts likums.

ipasi albalsiimais regions ir regions, kurd ilgstodi saglabijas negativas ekonomiskds un
socialas atfistibas tendences vai viena no STm lendencdm un kurai saskapd  ar likumu
picskins Tpads statuss. kas dod tiesthas piemérot regionilds anistibas instrumenius (Par
Tpadi athalstdmajiem regioniem. 1997.).

Sakard ar ierobeZoto stimuldsanas Ndzek|u daudzumu maksimilais jedzivotiju skails, uz
kuru apdzivotajim teritorijim  vienlaikus var ikt awiecindts Tpadi  atbalstimo  regionu
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staluss. nedrikst parsniegt 13 procenius no valsts iedzivotdju skaila. Svarigi ir péc noteikta
laika posma izveériet regiondlpolitikas pasakumu efektivitati - iespgjams, ka kidam regionam
palidziba vairdk nav vajadziga. bet exam pasdkumi nav devusi nekadu efekru. Noteikts. ka
Tpasi atbalstima regiona statuss tick parskatits ik pZc trim gadiem (Par Tpa3i atbalstamajiem
regioniem, 1997.).

Kartibu, kada pieskirams fpadi atbalstama regiona statuss, nosaka Ministru kabineta

noteikumi Nr.263, izdoti 1997 pada 29 julija. Tpasi atbalstamos regionus atbilstodi Siem

noteikumiem nosaka divos posmos. Pirmajd posma [Ekonomikas minisirja nosaka

potencidlos Tpasi atbalstdmos regionus. gemot verd Sadus kritérijus:

e slatistikas raditajus:

* Vides aizsardzibas un regionilas attistibas ministrijas priekihkumus par teritorijam, kuru
alnstthu ierobezo hikumos un ¢itos tiestbu aklos ietvertic noteikumi {dabas liegumi,
rezervati. kuhdrvésturiskie objekti un teritorijas uc.).

Otraja posmi. pamatojotics uz starpministriju komisijas eksperiu vEri&jumu par regiona
attisitbas icsp&jam. izvericjot padvaldibu iesniegtas regionu attistthas pregranmunas, Regionala
affistibas padome no potenctilajiem Tpadi atbalsiamajiem regioniem izvElas ws, kuriem var
pieikirt ipadi albalstama regiona statusu (Kartiba. 1997 ).

Potencidlo ipasi albalstimo regiotiu notcik3ana paredzéta. izmantojot vairdku stalistikas
radndju kopumu, Lictojot 30 metodi. katra radiiaja skaitliskd nozime tiek sagropéla augoia
vai dilstesa kartibd, nosakot katras teritorialas vienibas rangu péc attiecTea ridit ja. Péc tam
katra raditaja rangs tiek svérts ar kocficientu (1.0 vai 2.0). kas noteikts péc ekspertu metodes
atkaribd no radndja nozimiguma.

Visu raditdju svérto rangu summa savukidn atkal tiek ranzeta. lai noteikiu katras wecitonialas
vienthas vietu attiecTha pret citdm fteritorijam. Gadijumos, kad regionus veido rajoni vai
republikas pilsétas. izmanto krit@rijus  statistikas ridndjus. kas atspogujoti 9.1. tabuld, bet
gadijumos. kad regionus veido pagasti un pilsétas - radndjus, kas redzami 9.2.1abuli.

9.1.tabula.  Tpadi atbalstimo regionu noteik3anai nepiccic3ami raditdji rajonu un republ’kas
pils&tu liment

Radirds Raditara svars
] Berdarba limenis a0
2 ledivotdju icndhuma nodekla apjoms ue vienu iedzivolaju 20
KD Riipniccibas produkcijas izlaide vz vienu iedzivotiju 1.0
4. kapitabeguldfum vz vieou icdzivotiju 1o
5. Mazumnrdzniecibas approzijums (reskartot lirgus apgrozijumu’ uz vienw iedziv oldju 14
b Demnoprafiska slodze 1.0
7 Personu skaits ar augstako un vidgjo 1zglitibu uz 1000 iedz. 18 un vairdk padu vecumi LU
8. Ménesa v1dé€)a darha samaksa straddjosem ar nodok[u gramanpam L0
9. Darbojoios uzndmumu skaits uz 1000 iedzivotajiem 1.0

Nzkotng, pilnveidojol teritoridlo statistku, no vienas puses, jespéjama  kritgériju  loka
papladindiana un preciz8sana Tpasi atbalstimo regionu noteikianai. Savukart. no otras puses,
iegiistot ar picticko}u ticamibu rajonu un republikas pilséiu skatfjuma raditdju "lekizemes
kopprodukts uz vicou iedzivotaju” to varétu izmantot ka galveno kritériju ipadi atbaistimo
regionu noteik3anai.
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92 tabula.  Tpadi atbalstamo regionu noleik3anai nepieciesamie radilayi pagastu un pilsétu

ITmenT
Raditas Raditgja svurs
l. ezdarba limems 2.0
2 ledzix ordyn tendkuena nodok|a apjoms ue | iedAvoldju 2.0
1. Demcpralisks slodze 1.0
4. ledzivotaiu blivums 1.0
5. Ripmecibas vajadzibiun izmantojamas platibas un ar raZedanas unm socidlis 1.0
infrasteukroras obeknem arznemiis plaiibas patsvars hopéja reritorijas plaiiba
6 Personas ar augstako un vidgjo izglitibu uz 1000 1edz. 18 un vairak gadu vecuma L0

Valsts méroga regiondlas artisithas jantijumu koordmnacijai, ki ari valsls un regionu intereiu
saskanoianai Sacima ir apstiprindjusi Regionalas attistibas padomi. Padomes sastava ir sesi
Minisiru kabineta ieteikti parst@vii un 117 Sacimas icteikri parstavji.

Padomet i1 5ad) uzdevuime

s notfeikl repiondlas attistibas stratégiju:

& QzvErté un iikuma nowiklaja kanta iesniegt Ministru kabineta priek3hkumus par valsts
reionalids allistibas polivky un t3s ictekmi uz regionu anistibas iespcjam, ka ari regolin
informét Ministru kabinctu par 3% politikas Tstenc3anu, galvenajdm problémam un to
risindjuma varianticny,

& izvEnét regionu attfstibas iespéjas un sniegt Ministru kabinetam atzinumus par regionu
allistibas prograthmam sais(iha ar nozaru un padvaldibu altistibas planiem, ka ari ar valsis
lidzsvarotis un ilgtsptjieds altistibas principiem:

» izskatit Lkonomikas menistrijas iesnicgtos prickshkumus par Tpadi atbalstamd regiona
statusa picskirsanu vai ateelSanu un akceptt 10s icsniegdanai Ministru kabincta:

¢ apstiprndt o Tpasi  atbalstimajos  regionos  csoso  registréto  uznémumu
(vzoémépsabicdribu} saraksto, kuriem ir ticstbas uz likumi noteikto iendkuma nodokju
atlaidi. un publict 30 sarakstu laikrakstd “l_atvijas VEstnesis™

« pirraudsn Regiondld (unda izbelojumuo. i2vErtét 13 izdevumu programmu un sagatavol
alliecigus atzinunus Ministru kabinetam:

i@ valsts icguldijumu atbilstibu regionalas attistibas principiem un dot ieteikumus
Ministru kubinetam { Pudomes nolikums, 1997.).

Ministru kabinets Tpadi atbalstamo regionu ckonomiskas attistibas veicinasanai ir izveidojis
Regiondlo londu.

Regiondlaja (onda tick ieskaititi:

o valsts bud7etd minctagam noliakam iedalitie 1Tdzek|i;

¢ Arvalstu un starplaatisko palidzibas instit@ciju krediti un davindjumi:

= jJuridisko un Nzisko personu (art drvalstu) mérkiemaksas an ziedojumi;
¢ ¢iti ienakumi.

No segionala fonda lidzek[icm var finansét:

i) eeuldijumus vzn@muma (uznEméjsabiedribas ) statitkapitala;

by procentu maksajumus par mérkkrediticm, kas tick sekmigi izmantoti saskand ar igsnieglo
hiznesa planu:
vienreiz&jos  maksijumus  (maksajumus  par ckonomiskds izelfiibas pasikumiem,
picniaksu par jauny darba vietu radiSanu u.c.) uznémumiem (uzgeméjsabicdribam);
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d) ieguldijumu dotacijas;

e} da|gji Tpasi atbalstamo regionu vieltgjos anistibas fondus un ipadi atbalsiamo regionu
attistibas programmu izstradi;

f) izdevumus Regionila fonda darbibas nodrosinasanai.

Atseviskos gadijumos péc Regionalds atlistibas padomes lEmuma no Regiondld fonda

Yidzek|iem var:

* izsniegt kredilus vai sniegt kreditgaraniijas uzpémumiem {nzpéméjsabiedribam);

* kopigi ar pa$valdibu finansét infrastrukioras attistibu:

s finansét padvaldibu organizétus uzpgméjdarbibu vewinodus pasakumus (arf minglo
pasikumu Tstenodanai pieaicinatos specialistus) {Par Tpasi atbalstdmajiem regioniem.
1997.).

Regionila fonda lidzekjus var izmantot tie uzpémumi (uznéméjsabiedribas). kuri ir registr&ti
un darbojas tikar ipadi atbalstdmaja regiona, ka arT Tpadi atbalstamo regionu padvaldibas.
Regionala fonda darbibu nodrodina bezpe|nas organizacija valsts sabiedriba ar ierobezotu
athildibu “Regionu atiistiba™

Tpadi atbalsiama regiona afifstibas jawtdjumu koordinzianai Ministru kabineta noteiktaja
kartiba var jzveidot ipasi atbalsiama regiona aitistibas padomi un apstiprinat tas nolikumu, ki
arf var izveidol Tpasi atbalstdimo regionu viet€jos attistibas fondus (Par Tpadi atbalsiimajicm
regioniemn, 1997.). Lidz $im gan Tpadi atbalstamie regioni $3das iespéjas nav izmar tojudi.

Lai nodrosindtu efektivu darbTbu Tpadi atbalstdmo regionu jomd. Ekonomikas munistrija ir

izstradajusi arf citus normativus dokumentus. 1adus ka:

+ Regionala fonda nolikums (Mimstru kabineta noteikumi Nr.290 no 1997.g, 5.aug. ),

+ Parkirttbu. kida tiek pieprasiti, piedkini un izmaksati 1idzek]i no Regionald tonda, un par
pieskino Iidzekju izlicloganas kontroli (Ministru kabineta noteikumi Nr.223 no 1997.g.
16,jn.)

e Par kanibu, kidi izveidojamas attistibas padomcs un viet¢jie attistibas fondi Tpa3i
atbalstamajos regionos (Ministru kabineta noteikumi Nr.87 no 1997.¢. 25.nov.);

+ Par kartibu, kada tiek izvért&tas anistibas programmas, ko iesniedz potenciili athalstam.e
regioni {Ekonomikas ministrijas instrukeija Nr.235 no 1997.g. 17.0kL);

+ Par projektu pieteikumu izvért&€Sanu (kas iesniegti finansésanai no Regiondli fonda.)
{Ekonomikas ministrijas instrukcija Nr.132 no 1998.g. 6jil.. 1.dala),

s Par Regiondls fonda resursu izmantodanu subsidijam ar dalgiem vai pilniem
kreditprocentiem (Ekonomikas ministrijas instrukcija Nr.132 no. 1998 g, 6.jal., 2 dala),

» Par Repiondla fonda Konsultativis komisijas izveidodanu (Ekonomikas ministrijas
instrukcija Nr.143 no 1998.g. 24 jdl.),

* Bezpelnas orgamizicijas valsis sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “Regionu anistiba™
statiiti u.c.

Ipasi atbalstama regtiona statuss péc stivokla uz 1998 gada 1.decembri ir piekirts 5 rajoniem
{Balvu, Krislavas, Ludzas, Preilu un Rézeknes). vienai republikas pilsétai (lelgavai) un 78
pagastiem un rajona pilsélam. Atbalstu no Regionald anistibas fonda v sapémudi 111
uznéméju tesniegtie projekti. 1998 gada no valsts budZeta Regionilajam fondam bija
paredzéts izdalit Imilj.Ls, bet redli tka izdalits mazak par pusmiljonu Ls. 1999 pgadi
paredzéts pieskint 1.2 milj Ls.
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10. Speciila sagatavoSanas programma darbiem ar strukturilajiem fondiem

Latvijas Republikas valsts parvaldes institdeyjam un padvaldibam ir visai liela pieredze
PHARE programmu izmaniofana. Ari tuvikajos turpmakajos pados turpinasies PHARE
programmu realizélana Latvijd. Pie tam vairikas PHARE programmas ir saistitas ac ES
strukturilo programmu, pieméram, CBC, CREDQO, ECOS-Quverture.

Lalvijas regionalas attistibas politikas koncepcija ir uzsvéns, ka nepiecieiams ripigi
izanalizét ES strukturilo fondu darbibu, prasibas un izmantot iespéjas piesaisiit 50 {ondu
Iidzeklus Latvijas attistibai {Koncepcija, 1998.). Arl Latvijas pievienoiands partnertbas
dokumentd (Accession Partnership) ir noteikta istermina prioritdte — uzsikt regionlajai un
strukturdlajai  politikai nepiccicsamo  struktiru azveidi sektora “Instituciondlds un
administralivas kapacilates pastiprind3ana’ ictvaros (Picvienosanas panncriba, 1997).

l.an arT ES strukturale fondi tiesi piegjami ir tikar S dalibvalstim, Eiropas Komusija uzskata
par nepieciedamu ES kandidarvalstis savlaicigt iepazistinat ar strukturalajiem fondiem un
nodrosinit ES kandiditvalstim piceju pirmsiesiajas strukturalajiem fondiem, sakot jau ar
2000 padu. Tadejadi ES kandidatvalstis, arf Latvija, varés igsaistities 3o fondu izmantodana
jau vairikus gadus, pirms t3s k|dst par ES dalibvalstim. Saja sakard Firopas Komisija
1997.gada nogalt uzaicindgja ES kandidatvalstis iesaistities ipa3da PHARE programma
Spccialaji sagatavosanas programmi darbam ar strukluralajiem (ondiem. Latvija aktivi
alsaucds uz 30 prickSlikumu. Rcgiondlds atiistibas padomes uzraudzibi, piedaloties
Lkononukas, Finansu, Vides aizsardzibas un regiondlas allistibas un  Zemkopibas
ministrijam, ka ar7 Latvijas Padvaldibu savientbai, tika sagatavols prograrnmas pieteikums un
1998 pada sikuma Eiropas Komisija apstiprindja $7s programmas linanséjumu Latvijai 3
miljoni CUJ apméra.

Galvenie prickinoteikumi pirmsicstajas un vElak strukturdlo (endu samemsanai ir nacionala
attfstibas  plana tzstraddsana, likumdoSanas. finansu uzraudzibas, ka ari administrativo
mehanismu 1zveidosana, sakartosana un iedarbindsana atbilstosi ES prasibim. Speciala
sagatavosanas programmas darbam ar strukturdlajiem fondiem Latvija un ti istenosana ir
pirmais vEricnigais solis $ajd virziend. Ticsi no Specidlas sagatavodamas programmas
sckmigas 1zpildes 1999.gada bizs visvairak atkarips, cik liela mcra Latvijai bds picejams
pirmsiestaanas finans&jums un turpmdk strukturabic fondi.

Koordingjoda loma ES strukturdlo fondu apgu3anas jautdjumos uzlicéta Finansu munistrijai,
kurai ir ficla picredze darbd ar PHARE programmam un projektiem. Finansu ministrijas
Starptautisko palidzibas programmu koordindcijas departamenta sastava 1998 gada maija
1zveidota Suukiurdlo fondu koordindcijas nodala. Vienlaicigi izveidota Strukwralo fondu
starpministriju durba grupa. Durba grupas letvaros izveidotas sesas specifiskas darba grupas,
lidas ki

& nacionl3 anistibas plana darba grupa:

finansu vadibas darba grupa:

Juridiskas bazes darba grupa:

visparcjis administracisas darba grupa;

pirmsiestadanas strukturalds politikas instrumenta darba grupa (vides un transporta
infrastruktiras projektu Tstenosanai);

s ipasu pirmsiestadanis pasakumu lauksaimnieciba vn lauku atiistiba darba grupa.
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Katra darba grupa darbojas noteiktd joma. Piem&ram. nacionala attistibas plana darba grupa
izstrada aftiecigu planu, lai paredzetu ES pirmsiestaianas fondu (PHARE, 1ISPA, SAPARD)
lidzfinansgjumu tadds s[€rds k3 mazo vn vidgjo uzpémumu atlistiba. infrastruktiras attistiba.
[auku anisiiba v.c.

Speciild sagatavo3anas programma sastivEs no trim pasakumiem:

a} atbalsts swrukturalas poliikas izstrider likumdoanas, nstiucionalo un budZeta
mehanismu izveidosanai;

b) izpraines veicini$ana par ES strukturalo politiku;

¢} pilotprojektu Tstenosana (Kalnina, Strazda. Slara, 1998.).

Programmas ietvaros paredzetas apmacibas. picredzes apmainas braucieni, stazeanas ES
institdicijas, konsullacijas, semindri u.c. ki ari divu pilotprojektu (lauku attistibai un pilsétu
attisttbal) izstrade un Tstenosana.

Specialas sagatavoianas programmas darbam ar strukturilajiem fondiem Lalvija TstenoSand
icsaistita Finansu ministrija, Ekonomikas ministrija, Vides aizsardzibas un regionalds
attistibas minsstrija, Zemkopibas ministrija, Satiksmes mimstrija, Labklajibas ministrija,
Tieslielu ministrija, lzglittbas un zindtnes ministrija. Eiropas inlegracijas birojs. Latvijas
PagvaldTbu savientba. Valsts parvaldes reformu birojs v.c. institdcijas.

11. Refrionalas attisiibas meérktiecigas vadisanas virzieni

Regionala attistiba Latvija biitu vadima $ados virzienos,

1. Regionalis atistibas politika Latvid javeido kontekstd ar gatavoianos iestaties ES. Ir
jaizpéta rictumvalstu pieredze regiondlas anistibas jomd. janpem vérd ES prasibas un
JjAparnem viss pozilivais. VienlaicTai Latvijai, pemot verd vietéjo specifiku un ipatnihas.
jaizsirdid@ un jaisteno savs regiondlds anwstibas modelis  visnoderigikais Latvijas
apstak|os

2. Regionald attistibas politika Latvija jiveido cicld kopsakaribd ar pasvaldibu reformu. it
seviski ar 135 paslaik visaktudliko jautdgjumu administrativi teritoridlo reform..
Albalstama viet§jo padvaldibu apvicnodands péc brivpritibas principa. Veicindma
paivaldibu sadarbthba un to apvienibu vecidosana, kas var bt gan k3 paSvaldibu
apvienodanas pirmais posms, gan ki aliernativa padvaldibu apvienoSanai.

Visnota] atbalstama planoianas regionu veide3ana, kas Sobrid Latvya ir sikusies “no lejas
uz augsu”, péc pasvaldibu brivpratigm iniciativam. Ir izveidots Lielrigas, Zemgales un
Latgales plano3anas regions, katrs no tiem aptver vairakas otra limena (rajonu. republikas
pilsétu) pasvaldibas, Notiek sadarbiba starp rajonu paivaldibam ari citos regionos.

Bez tam tick veidotas padvaldibu apvienibas, kas aptver vairakas pirma limena (pagastu
un rajonu pilséiy) pasvaldibas gan vicna, gan vairaku rajonu ietvaros, ar mérke
sadarboties un izstrdddt kopTgu teritorijas altistibas planu.

Planosanas regioniern, salidzinot ar atseviskam, it sevi3ki mazam pasvaldiham. ir iespéjas
vieglak un pamatotak aizstavét paivaldibu inlereses centralajd valdibd un perspektiva ari
ES institicijas. Bez tam plino3anas regionu darbibas pieredze var tikt izmantota
administrativi teritorialis reformas Tistenosand. Kad péc pasvaldibu ierosmes veidotic
planosanas refnoni aptvers visu Latvijas teritoriju, idedla situacija bilu, ja to terilorrpas
sakristu ar statistikas regionu feritorijim. Sobrid Latvija ir izdaliti 5 statistikas regioni
(Kurzeme. Zemepale, Yidzeme, Laigale un Riga), un to feritorijas atbilst 5 Saeimas
vEledanu apgabaliem. Lai ar? 3adu statistikas regionu sastdvu neoficiall atbalsta Eurostal.
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tas nebiat nenozimé, ka 10 nevarétu maintt, piemérojot “no lejas uz avgsu™ izveidotajiem
plano3anas regioniem, ja tas ir nepiecieiams un zinalniski pamatots. Tomér biitu vElams,
lai plano3anas regiona vidgjais iedzivotaju skaits Latvij parik daudz neattkirtos no
vidéjd iedzivotdju skaila ES statistisko vientbu klasifikicija NUTS 3 Iiment. Sabrid
Latvija tas ir 492 tikst. jeb par 36% lieliks neka caurmerd ES valstis (362 taksL.).

Lai plinosanas regiomi darbotos efektivi un vartu sagemtl finans&umu no ES
pirmsiesiaZanas un strukturdlajiem fondiem, lajos j3izveido attiecigas padvaldibu
sadarbibas institucijas, kuras janodrodina ar KvalificEtiem specialistiem un finanséjumu.
Pa3valdibu sadarbibas institdcijas ne tikai organizétu un koordinélu regionu attistibas
planu izstrdadaSanu un Tstenolanu, bet arf administrétu pirmsiestadanas un strukturalo
fondu apgidsanu. parstavétu plinodanas regiona intereses sarunas ar cenlralas valdibas un
ES institicijam.

Jaatzimé, ka ar Latvijas apstdk|os laika gaitd nav 1zslégia iespéja uz planoSanas regionu
bazes izveidol regiondlds padvaldibas ar regiondlam varas un parvaldes iestadém, tipat ki
tas notika Inja devindesmito gadu sikuma.

Albilstofi likuma “Par 7pasi atbalstamajiem regioniem” dotajam iesp&jam )jasekmé
regionu aftistibas padomju veidodanas no “lejas uz augiu™ péc regionu iniciativas To
sastivd varétu iek|aut rajonu, pilsétu un pagastu padvaldibu delegétus parstavjus, ka arl
ministriju  parstavjus. Vispirms cksperimeniala karta 3adas padomes lictderTgi biitu
izveidot attieciba uz Tpadi atbalstamajiem regiomem, péc lam ari planofanas regionos.
Atbilstosi ~Terttoridlas anistibas plano3anas likumam™ jaizveido Teritorijas attistibas
planodanas centrs, kas darbotos Vides aizsardzibas un regionilas afistibas ministrijas
parzina un veiktu $3dus galvenos uzdevumus:

& nacionili limepa un planodanas regionu teritorijas aftistibas programmu izstride:

s fteritorijas attisiibas plinoSanas datu bazes 1zveido3ana un uzturélana;

s alsevidku valsts un padvaldibu pashGiTjumu izpilde teritorijas attistibas planofana.
Atbilstodi Eiropas Komisijas ieteikumam katrai programmai j3izveido sava vadibas
institiicija. Tai kopd ar Eiropas Komisiju vismaz reizi gada vajadzetu izveériét ieprieksé)a
gada rezultatus.

Bez tam katrai programmai jabil savai monttoringa komitejar, kas uzraudzitu un
kontrol&tu programmas ieviesanu, lesniegtu labojumus programma un tas finansésana, ja
tas nepieciefams.

Janodrodina centralizétas un decentraliz€tis pieejas raciondla savicnolana regionalds
attistibas pasikumu  plano%and un finanséiand, samazinol sckioridli organizétas
plano3anas lomu un palielinot teritorizlds planosanas lomu.

Sobrid Latvija regiondlas attistibas finansé3ana domin€ centralizéta pieesa, proti, pie
ministrijgm un citam centralajam insuticijam ir izveidoti dazadi fondi, no kuriem tick
finanséti ministrijas vai nozares ietvaros realizétie pasakumi. Pie tam regionu intereses
biezi vien k|ast mazsvarigikas,

Situicija jauzlabo. saskanojot nozaru attistibas prioritites ar regiondlis attisiibas
prioritatém, paredzot sociili ekonomisko regionilo atikiribu samazind3anu, PEd&jo var
istenot, sniedzol liclaku albalstu  atpaliku$ajam teritorijAm. Centrdlam  valdibas
institde}jam vairdk jaieklausas vietjo un regionalo palvaldihu izvirzitajos regionilas
atisttbas mérkos un prick$noteikumos. Ticdi priekShkumiem no lejas {paivaldibu,
urméméju u.c.) jakjdsl par noteicodajiem regionato attistibas programmu veidodana.
Javeic horizontalad un vertikald integricija — jasaskano sava starpd da?idu mimistriju,
paivaldibu, nevalstisko orgamiziciju, fondu, programmu u.c. darbtha regionalis artistibas
joma. Jaatrod un janosaka pareizas proporcijas starp ES finans&jumu (no pirmsiestifanis
un strukturdlajiem fondiem), finanséjumu no valsts budzeta subsidiju veida, finans€jumu
no padvaldibo budzetiem, kreditiem u.c.
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1idz 2000 padam japarskata un jasakirio valsts likumdoSana, lai 135 iervaros vargtu veikt
visas ar ES pirmsiestdjas un strukturilo fondw apgi$anu saistitas darbibas un procediras.
Maksimah dtros tempos jdizstradd Naciondlais attistibas plins (National development
plan), lai tas varétu kalpot par pamatu programmas dokumenla “Kopienas atbalsta
strukiiiras (Community support framework)” un operalivis programmas (Operational
programme) un 13s pielikumu izsirddiadanai.

Nacionilais attisttbas plans jaizstrada Jaika posmam no 2000. lidz 2005.gadam un taja
Japaredz ES pimsiestddands instrumenty (PHARE. ISPA. SAPARD) izmantodana.
lidzlinanséjot tidas jomas kda mazoe un vidéjo uznémumu. infrastruktiras. cilvékresursu
un lauky atfisiiba u.c.

Japilnveido teritoriald statistika. Teritoridlas statistikas radnaji ir nepiecie3ami. lai veikiu
zmitniski pamatotu regiondlo un vietGjo pasvaldibu sociali ekonomisko analizi un uz (s
pamata sociili ckonomisko plinosanu. Seviski nozimigi ir pandkt, lai CSP wvarétu
nodrodindt ickizemes kopprodukia icgiSanu pa rajoniem (apnnkiem). jo S valstis
klasiskais regionalds pelitikas Tstenosanas monitoringa kritérijs ir ick$zemes kopprodukia
picaugums uz vicnu iedzivotdju atticcigaja regiona.

Tpata urmaniba japicverd precizal iedzivotiju skaita nowcikanai pagastos un rajona
pilsétis. Seit kompleksi izmantajami lavias skaitiSanas pasvaldibu sniegtie un centralizéta
iedzivotaju registra datt.

Lai ieghtu informacyu pa “tiro eritoriju’™ Latvijas valsls statistikas sistlémd, uznémumu
statistika ka noveérodanas vienibas blakus uznémums (enterprise} japaredz vietdjd (local)
un victéja darbibas veida (local kind ol activity) vienibas. Tas prasa CSP swistikas
uzpémumu registrd izveidol alticeigus apakiregisirus. Tajos glabdios informécija par
uznémuma (organizacijas) Nlialém. cehiem un citdm strukidras vienibim, kas atrodas
arpus administralTvas leritorijas, kurd atrodas uznémuma (organizicijas) pamatviesr iba.
Nepiecicdams izskatil jautdjumu par papildu lidzek|u pieskirianu noe valsts bud¥ela
Statistiskis mformacijas valsts programmas ¥stenoSanan, lai atsevitkas statistikas norarés
izlast tiktu ickJauts pietickodi liels respondeniu kopums, kas nodrodindlu reprezentativu
datu iegi3anu teritorialayd griczuma.

VienlaicTgi ar teritoridlis statistikas pilmveidoSanu paveras iespijas uzlabot potencialo
ipadi atbalstimo regionu noteikianas (identifikacijas) metodiko, uzsverol 1Ada sitétiska
rdditdja izmantodanu ki iekizemes kopprodukia apjoms. [etetcams izpdiit un apspriest,
vai nebitu lietderigi tpadt atbalstamos regionus sadalit vairdkds grupds péc to socidli
ckonomiskas altistibas. resp. atpalicibas. limena un attiecTei diferencél sancmama atbalsta
liclumu, 1dpat ka (as tick darits Spinija.

Velikais dz wpasi atbalstama rediona stalusa pieskirdanas un parskatianas cikla beigam
(2000 gadam} icleicams ptinveidot potencialo Tpasi atbalstimo regionu esnicgto aftistibas
programniu vn uznémdju sagatavotu projekiu (biznesa planu) izveénésanas kirtibu, nemot
vira 3 gadu laika uzkrato preredzi.

- Sekmtgai repiondlas anistibas programmu isienosanar un IS pieredzes izmaniolanai

ursvars jalick wz apmicibam gan da?adu islaicTgu un ilglaicigu kursu veidd, gan
akadérmuskayl jpoma, semindru un Konferenéu  organizélanu, picredzes  apmainas
braugieniem. stazG3anos 1S institiicijas un ES valsiis. konsultdciju sapem3anu, speciilds
literatiiras sapatavoianu latvieso valoda ut.

Jim3cas un sava kvalilikdcya japanugstina ne bkai tiem specidlistiem. kas savd darba
ihdiend tieSi ir saisiii ar regiondlo attistibu un ES pitmsicsia$anas instrunientu un
strukturdle fondu izmantodanu. bet péc 3aurdkas programmas arm paréjicm minisiriju,
agentiru. padvaldibu, nevalstiska organizaciju u.c. darbinickiem. fajd skaild augstaka
fivena personalam, pieméram. ministoiem on valsts sekretdriem. ki ari politikicm
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i4. Nemot vérd, ka pandkumus ES pirmsiestasands instrumentu un strukturilo fondu
izmantodana lield mérd noteiks Latvijas puses parsiavju zindsanas un spéja maksimali
izmantot ES dalibvalstis uzkrato pieredzi. 1999.gada un ari turpmikajos gados ir jaairod
lespéjas turpinat zinatniski pétniecisko darbu par regionalas ekonomiskis attistibas izpéti
ES wvalstis un 5 pieredzes izmanto3anas iesp&am Latvija.

Nobeigums

Latvijai ES strukturilo fondu izmantodana k|is par nozimigu integraciju veicinodu fakioru.
kas |aus sekmigi Tstemot Latvijas regiondlo politiku un panakt ilglaicigu konkurétspéju
Ciropas tirgd. Tafu, lai Latvijai biitu pieejama CS finansidld palidziba, ir nepiccieams
pilnveidot likumdo3anas un institucionilo bazi darbam ar pirmsicstajas, strukturalajiem, ki
ari Kohgzijas fondiem. ES finansgjuma piesaistifana Latvijai péc 2000 .gada bds atkariga no
ti. vai lidz tam laikam valsti bis izveidoti, sakirtoti un iedarbindti nepiecielamic
likumdo3anas, administrativie un finansu mehanismi atbilstodi ES prasibam.

S8aj3 sakaribi nepieciesams izpétit ES regiondlo politiku, strukturalo fondu izmantosanas
principus un finansu mchanismu, Lo iespéjamo attistibu nadkotnd, ki arl iepazilies ar
region3lis politikas veidoSanu un strukturilo fondu izmantosanas pieredzi ES dalibvalsiis un
citds valstis. Uz izp&tes pamata Latvijai javeido savs regionilas attistibas politikas modelis.

Latvija. sikot no 1996.gada, vErojamas pogzitivas parmainas regiondlds attistibas joma
1zstradata un akceptéta Ministru kabineld Latvijas regionalds atiistibas koncepcija, picnemiti
likumi un citi normativie akti par teritorijas atifsttbas plinodanu, ipadi atbalstamajiemn
regioniern un administrativi teritoridlo reformu unt.

Uzsakta Specidlo sagatavoianas programmu istenoSana darbam ar strukturilajiem fondiem
Latvijd. Tas ietvaros vEl veicams liels ministriju, padvaldibu un cite instituciju koordingts
darbs, jaizstradd nacionalais attistibas plans, wz kura pamata tiktu sagatavota programmu
dokumentacija, lai Latvija var&tu sanemt finans&jumu no ES pirmsiestajas un strukturalajiemn
fondiem.
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REGIONALIZACIJA EIROPAS SAVIENIBA UN LATVIJA
Inga Vilka (Lanvijas Universitdte}
1. Regionu jédziens un klasifikacija

Sobrid populars it uzskats, ka nakotng Ciropas Savieniba (ES) valstu loma samazinsies, hel
palielindsies regionu nozime. Joprajdm gan arzemju, gan misu zinatnieke un prakiiku vidi
nav vienotibas lerminu "regions” un "regionala politika” formul&jumos. Atseviskas valstis
{Francija. talyja. Lielbritanija u.¢.) noteikts administralivi teritoridla iedalfjuma limenis tiek
saukts par regionu. Eiropas Padomé un ES plasi liclo terminus “re@iondlas paivaldibas®
un “vieldjds paivaldibas"  Ar "vietgjim paSvaldibdm” saprot pirmd (zemaki) limena
pasvaldibas (pilsétu un lauku municipalitites). bet ar regionilajam pasvaldibam saprot
otra limepa  (apgabalu. grifistu. rajonu. I&nu) un arl tresd Iimepa  pajvaldibas.  Talu
iepriekiminétais nebit nenozimé, ka citas teritorijas nevarctu  tikt  uzskatitas  par
regiomem, it sevidki. rundjol par problémregioniem, regionile politiku, regionilo
plinosanu ut1.

Regionilisti un ekonomisti visbiczak ar terminu “"regions” saprot nowiktu teritoriju. kas
var bt visdazadaka licluma, bet kurai ir noteiktas kopigas paximes, un tai nebit nav jabat
vienas valsts teritorijii.

l.atvijas re¢ionilds awistibas politikas koncepeijd regions  formuléts ka relative viendabiga
[.atvijas tesitorijas  daja (pagastu un pilséiu kopa, rajons vai rajonu  kopa), ko vieno
noleikla pazime vai kopiga probléma. (Koncepeija, 1998). [ikuma par Tpadi atbalstimajicm
regioniem izpramné regiona jEdrzicns trakiGts plasik. saprotot ar rcgionu arf atseviskus
pagastus un pilsétas (Par Tpasi atbalstimajiem regionicm, 1997 )

Lai sadalitu valsts teritoriju regionos. var izmaniot daradus  kritérijus (pazimes). Sie
kritéri)i tick iedaliti divds grupds. normativajos un analitiskajos krnérijos. Atkarihd no
td, kddus kritérijus (normativos vai analfliskos) izmamo regionu veidolana. arm regioni
var bl normalivie vai analiiskie (funkcionalie) (Regions. 1995)

Normativie regioni tick veidoti péc poliuskds piegjas tic ir politiskas eribas tzpausme.
Normalivo regionu robcZas parasti nosaka athilstodi regionalajam wn viet&jam pasvaldibam
uzticEtajiem uzdevumiem un iedzivoldju skaitam. kas nepieciesams. lai 3o0s uvezdevumus
efektivi un ekonomiski veiktu. kd arf dazkart atbilstodi vésturiskajiem. Kulldras un gitiem
faktoriem, kuri janem vErd, lai saglabdlu regiondldas var vicléjds pasvaldibas  specifiku
un autonemiju.

Analfuskic {funkcionalie) regioni tick noteikti albilstodi analitiskajam prastbdm. Tie tick
klasificeti pic¢ peoprifiskiem vai socidlt ckonomiskajiem krigrijiem (pieméram. péc
regiondlas ekonomikas viendahibas vai polantdtes) (Regions, 1995).

Gan normativo. gan analitisko regionu piecjai ir savas prick§rocibas un savi trikumi.
Normalivajiem rcgioniem ir  skaidri noiciktas  teritoridla icdalijuma robezas  un
administrativas  struktdras.  icskaiot pasvaldibas Tie ir zindmi wn stabili. tedalfjums
normativos regionos parasn tick lictots padijumos. kad regionu fiklam ir (3aptver visa
valsts teritorija.
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Savukin analttiskie (funkciondlie) regioni  dod Tpadas prickStocibas ckonomiskas
analizes procesd. Tie ir seviski pieméroti. nosakot dazada veida problémregionus.

Klasificgjot teritoryas péc geograliskam pazimém, var izdalit teritorijas ar pierobezu rezimu,
jaras pickrastes joslas, transporta koridoru teritorijas, kalnainas teritoryjas, saudzeéjamas
teritorijas u.c. Ta, piem&ram, Somia, Zviedrija un Norvégija ka specifiskus regionus izdala
reti apdzivotas zieme|u teritorijas, Somija un Dinija - salas.

Dazkiart rggioni tick klasificEti arT p&c tiem raksturigam darbibas s[€ram, pieméram,
oglieguves regioni, dzelzcela kustibas regiont. lauksaimniecibas regioni, mezsaimniecibas
regioni utt.

Péc socidli ekonomiskas auistibas limena var izdalit regionus  ar augstiem sociili
ckonomiskis attistibas raditdjicm  progresivic (advanced), anistitie (developed) uc. un
reglonus ar zemu socidli ekonomiskas attistibas limeni - depresivie (depressed), atpalikuiie
(lagging), novijinatie (distressed), pamcstie (derclicted) u.c. (DaTees, 1994). Atseviski
var azdalit parslopotos (overheated) regionus, pie kuriem Latvijas konteksta var pieskaitit
arl Rigas pilsé.

Parslopolos  regionus  kopa  ar mazat{istiliem regioniem var uzskatit par
problémregioniem, tas ir. par (Adiem regioniem. kuros ilgstodi saglabdjas negativas
ekonomiskds un/vai socidlds aftistibas tendences.

Savukint no problémregioniem var izdalit ipa3i atbalstamos regionus. 5ads statuss dod
ticsThas picmérot regiondlds attistibas instrumentus.

Da?3s valstis ir izveidoti plianoSanas ekonomiskie regioni. Tie kalpo galvenokart socidlt
ekonomiskas planosanas nolikiem. Plinosanas ekonomiskie regioni bija izveidoti ari
[ictuvd un [alvija, kad s atradas PSRS sastava. Latvija bija 8 3adi regioni. Kaurs no tiem
caurmera aptvéra 3-4 administrativos rajonus.

Mazkirt no sakomngji plinosanas ekonomiskajiem regloniem tiek izveidoti regioni ar
savam regiondlajam varas un parvaldes institicijam. Pieméram, Irja no 9 plino3anas
regioniern devindesmitajos gados izveidoja 8 administrativas varas regionus.

Sobrid Latvij3 atseviskas pasvaldibas pec savas iniciativas ar ieintereséto pasvaldibu lemumu
veido planoganas regionus vienolu attistibas plinu izstradei. Sajd gadfjuma planosanas
regioni neaptver visu Latvijas teritoriju.

Repionald atfistibas polinka ir valsts struktirpolitikas (politisku pasdkumu kopumu, ar
kuriem tiek ictekméta e¢konomikas nozaru un/var regionald struktira) sastivdala. Ta ir
valdibas, pasdvaldibu, slarpvalsiu organizacyu un citu institicyu mérkiieciga darbiba.
izmantojot specili izstradaws instrumentus attieciba uz dazidam teritorialam vienibam,
lai samazinatu teritoridli ekonomiskas atikiribas. Regiondlds altistibas politikas veidoZana
nozimé valsts kopdjai adtistibai abilstofu regionali diferencétu antistibas pamatprincipu,
pamatvirzicnu un priontaiu merku noteikSanu.

lLatviyjas regiondlds altistibas politikas koncepeija regiondla attistiba formul&ta ki ilglaicigi

visas Latvijas un katra 1as regiona dabas un kultdrvides. socialas un saimnieciskas attistibas
procest. Turpat noradits, ka regionalas attisttbas procesi ir divéjadi:
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e pasattistibas, kas balstas uz viet€jiemn resursiemn un apstakliem;
+ mérktiecigi vaditie, kurus nosaka mérktieciga valsts un padvaldibu regionalis anistibas
politika.

Savukart regionalds attistibas politika koncepeija formuléta ka saskapola un organizéta riciba
valsts regionalajai attistibai, kas ietver sevi noteiktu darbibas principu, metozu, lidzek|u un
pasakumu kopumu {Koncepcija, 1998.).

Regionalas politikas galvenie subjekti ir:
« valsts varas un parvaldes institiicijas;
s paivaldibas;

e suarptautiskas organizicijas;

* nevalstiskas organizicijas.

Regionalas attistibas politikas objekti ir dazidu l'menu (pagastu, pils€lu, rajonu, aprinku,
grafistu. apgabaly u.e) padvaldibas; zemju, pavalstu, provinéu u.c. teriloriilo vienTbu
teritoridlds  wvalsis  varas un parvaldes insttiicijas;  privatuzn€méjl;  nevalstiskas
organizacijas, ki art individi un gimenes.

Regionilas attistibas  politikas izstradasand un Tstenodana bez tas iepriek§minélajiem
galvenajiem subjektiem jacenSas iesaistit arl uznEémejus un vietgjos iedzivotdjus. Regionala
politika ietver sevi socidlo un ekonomisko, ki arm ekologisko aspektu, kuri sava slarpd, it
sevidki pirmie divi, ir |oti ciedi saistiti,

Regiondlds aitistibas pohitika izpauzas k3 tiesd (explicit) un npetie3a (implicit) politika.
Visbiezak, runajol par regionalas attisttbas politiku, ar to saprot tieo, bet domijams, ka
nakotng arvien palielindsies netieds regionalds attisnibas polittkas nozime. Ar netiefo
saprol jebkura makroekonomiskas politikas Iémuma ietekmi uz regionalo attistibu.

2, Statistikas regioni Eiropas Savienthas valstis un Latvija

Latvijai, patavojoties k|t par ES dalibvalsti, veidojot regionilo politiku, jaizmanto ES
regionalas politikas prakse. T3 kda ES palidziba galvenokant tick koncentréta uz regioniem,
nevis valstim, tad svarigi ir Latvija regionus veidot t3, lai tie atbilstu gan nacionilajam, gan
ES prasibam.

Lai atrik ickJautos ES un atvieglotu pirmstrukturdlo un citu fondu sanemsanu pirms Latvijas
iestadanas ES, Latvijas statistikas regioniem, kas nakotng, iespéjams, varctu k|at ar7 par
regioniem plasaka nozimé, jaiek|aujas ES statistikas regionu sisiéma.

Lai savaktu un analizéu statistisko informiaciju pa regioniem, atvieglotu un unificéiu
problémregionu noteikianu un Tstenotu regionilo politiku, ES lieto teritoridlo vienibu
klasifikaciju (nomenklatiru} statistikas nolikiem (The Nomenklature of Termitorial Units for
Statistics, satsindti NUTS).

NUTS i izstradd)jis Eurostat (Eiropas Savienibas stahstikas restade Luksemburga) sadarbiba
ar citiem Eiropas Komisijas departamentiern.

NUTS klasifikicija ir izstridata un tiek pilnveidota, vadoties no 3adiem principiem:
s NUTS pamata tiek veidots uz institucionila dalijuma bizes (normativajiem kritérijiem),
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kada ir speka aniecigajas ES valstis, lai arT normativie (administrativie) repioni dazidas
valstis visai batiski atSkiras.

NUTS klasificé teritorialas vienibas péc vispargjam pazimenm.

Dazis ES valstis ir specifiskas nozaru val darbibas veidu teritoridlas vienibas, piemeéram,
kalnrapniecibas regioni, dzelzce|a sanksmes regioni, lauksaimniecibas regioni u.c. Tatu
NUTS neparedz 33du specifisku teritorialo vienibu izmantoSanu, dodot prickSroku péc
vigparéjam pazimém noteikiam teritorialam vienibam.

NUTS ir hierarhiska klasifikacya.

NUTS sastav no 5 hierarhiskas klasitikacijas [imeniem, tai skaitd no 3 regionalajiem
un 2 lok3lajiem limegiem. Katra [Tmepa teritonialds vienibas kopd veido visu valsts
teritoriju. Atbilstodi NUTS ES teritorija ir sadalita 77 regionos pirmaja limeni, 206
regionos otraja [imend, 1031 regicna tresaja limeni. NUTS 4 limenis ir noteikts tikay
dala no ES valstim (Apvienotaja Karahsig, Irija, Somija, Luksemburgi, Portugalé un
Griekija). NUTS 5 limcenis sastav no 98433 vietéjam pasvaldibam péc stavok|a uz
1995.gada |.marnu (Regions, 1995).

Latvijas teritoridlo vienibu jespgjamais sadalTjums atbilstodi NUTS klasifikacijai atspogulots
tabula. Sadu sadalfjumu neoficiah atbalsta Eurostat.

1.tabula. Latvijas teritoridlo vientbu iesp&jamais sadalijums athilstodi ES statistisko vienibu

klasifikacyar NUTS

Teritoridlo Teritorialas vienibas videjie radiayi
vienibu skaits platiba pastavigo iedzivoldju skaits
Latviya rakst kv km tikst.
Latvija CS Latvija cS
NUTS 1 1 64.6 42.0 2458 4843
Latvija
NUTS 2 1 64.6 15,7 2458 1810
Latvija
NUTS 3 5 12,9 3.1 492 362
Riga, 4 regioni
NUTS 4 i3 20 74
26 regioniun 7
republikas
pils€las
NUTS 5 363 0.1 0,03 4.4 3.8
Pagasti un
plls&tas

NUTS 1 un NUTS 2 limenos var iesiegl Latvijas valsti kopuma.

Platibas zind Latvijas teritorija (64,6 tikst. kv.km) ir 1,5 reizes liclaka nckd NUTS 1 [imena
regiona videja platiba ES valstis (42,0 tokst. kv km), bet iedzivotaju skails Latvija (2.5 milj.)
ir gandriz divas reizes mazaks nekd caurméra ES valstis NUTS | limeni (4,8 milj.).
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NUTS 2 ItmenT Latvijas teritoryja ir cetras reizes lielaka nekd caurmérd ES valsiis (15.7
tikst.kv.km). ArT iedzivotdju skaits $ajd limenT Latvija ir par 36% lielaks nekd caurménd ES
valstis (1.8 milj. )

NUTS 3 limeni var izdalit galvaspilsétu Rigu un &etrus valsts regionus: Vidzermi, Kurzemi.
Zemgali un Latgali. $3da sadalfjuma pamata ir senie etniskie novadi, kas pakapeniski veidoja
Latvijas teritoriju. 57 limena teritorizlais sastivs Sobrid atbilst pieciem Sacimas vélgianu
apgabaliem. Pallaik Latvya NUTS klasifikdcijas tre3aja limenT nav valsis varas vai
paivaldibu institiciju (iznemot Rigu). Tre3d limena regionu vidg)a teritorijas platiba Latvija
(12,9 tokst. kv.km) ir 4,2 reizes helika nekd caurmerd ES valstis (3.1 tOkst.kv.km), bet
ledzivotaju skaits (492 tdkst.) ir par 36% lieldks nekd caurmérd ES valsifs (362 1akst)

NUTS 4 limenT Latvyya varetu bit ick|awjami 26 administrativie rajoni un 7 republikas
pilsélas. Administrativa rajona (bez republikas pilsétam) vidéja platiba Latvya ir 2.5 kst
kv km, jedzivotdju skaits caurm@ra viend administrativaja rajond - 47 kst

NUTS 5 limeni veido pagasti un pilsétas, Pavisam Latvija $aja limeni ir 563 adminustrativi
teritonalds vienibas. Vicnas vietgjds paSvaldibas vidgjd platiba Latvija sr 113 kv.km un 2ja
caurméra dzivo 4.4 tukst. cilvéku. ledzivotiju vidéjais skaits viend vietéjdi padvaldibi ES
valstTs ir nedaudz maziks (3,8 tikst.). bet 1o vidgja platiba ir vairdk nekd 1ris reizes mazika
nekd Latvija.

Visai lidzigt ir paredzéla slatistikas regionu veidodana [gaunijd un Lietuvd un to iilaka
iek|audana ES NUTS klasifikacija.

Abds misu kaimipvalstis NUTS 1 un NUTS 2 limenos paredzéts iek|aut visu valsti kopa
Igaunija nomenklatiiras tresaja liment plano ickjaut 5 aprnku prupas. ceturtajd limeni 15
apripkus, piektaja liment - 234 vielgjas padvaldibas

Lictuvd NUTS 3 limenT domats ieklaut 10 provinces (apskritis), NUTS 4 limead - 56 viel)ds
pasvaldibas, NUTS 5 limenT - 446 seniunijas.

NUTS klasifikicija galvenokart tick izmantota §adiem mérkiem:

1 ES wvalsiu regiondlds statistikas dalu savak3anai. pinveido3anai, harmonizéiana)
(saskanosanai) un izplatisanai.

Jau. sakot no 37 padsimla seplindesmitajien gadiem, NUTS pakapeniski aizvietoja
specifiskos teritonju iedaljumus (lauksaimniecibas regioni. transporta regioni u.c.) dazadam
statistikas nozargm, Uz NUTS klasifikacijas bazes tika pilnveidoti regionili ekonomiskic
konti, regiondld sociala statistika. regionald lauksaimniecibas statisbhka un citu nozaru
regiondla statistika. Picméram, regiondlie ckonomiskic konti pa nozargm tiek veidoli NUTS 2
un NUTS 3 limenos, bezdacba limenis tick noteikts NUTS 3 [imeni

2. Regionu sociali ekonomiskajai analizei.
Regionu socidli ekonomisko analizi, ieskaitot regiondli naciondlo problému analizi. Eiropas
Komisija galvenokart veic NUTS 2 limeni. daZzkan ari NUTS 3 un NUTS 1 limenos.

3.ES regionalas politikas 1zstrida3anai.

Lai sapemto palidzibu no ES strukturdlajiem fondiem, anistibd aipalikuii regioni, kuros
ickizemes kopprodukts vz vienu iedzivotaju ir zem 75% no ES vidéja limenpa {|.mérka

56



LU Zindtniskie raksti. 623, séjums

regioni}, ka ari reti apdzivotas teritorijas (6.mérka regioni) tiek noteiktas no NUTS 2 limepa
teritorialam vienibam. Pargjo mérku regionus parasti izvElas ne NUTS 3 limena
Ieritoridlajim vienibam {Decand, 1996).

Savokart ES valstis savd ieksien€ regionalo politiku galvenokan realizé caur NUTS 4 un
NUTS 3 lokilo limepu terstoridlajam vienibam,

Tadejadi ari Latvijai vajadzétu rekinaties, ka ES savu regionalo politiku pamaid Tstenos
attieciba vz Latviju kopumd, Rigu un 4 regioniem (Vidzemi. Kurzemi, Zemgali un Latgali).
ja tiks teviesia 3a)a darba minéta statisuikas regionu sisiéma Latvija.

Nenoliedzami. ka administrativi teritonila reforma ienesis izmainas esolajd leritoridlaji
iedalTjuma. Ja paivaldTbu apvienoiands biis masveidiga un to skaits samazinisies, pieméram,
lidz 130, tad acimredzot arl rajonu (aprinku) skaitu varéw samazinit. Ja rajonu {aprinku)
skaits samazinasies bitiski (pieméram Iidz 10), tad logiski radisies jautajums, vai ir
nepicciesamiba vienlaicTgi saglabat regionus un rajonus (aprinkus).

3. Administrativi teritorialis reformas likums

Regiondlas amistibas politikas realizicyas bitiska sastavdala ir administrativi leritoriala
reforma. Atbilstodi administrativi teritoridlds reformas likumam, koru Saeima picpéma
1998 gada 21.oktobri. reformas mérkis ir izveidot ekonomiski attistitizs spgjigas
administrativas leritorijas ar vieté]Jim un regiondla)im pagvaldibam. kps 1odrosindlu
kvalitativu pakalpojumnu sniegsanu icdzivoldjiem.

Likums nosaka. ka pec administrativi teritorrilas reformas Latvija ir 3adas pasvaldibas:
* viclgjds pasvaldibas novados, pilsélas un pagastos.
¢ repionalas pajvaldibas - aprinkos.

Ar novadu saprot administrative teritoriju, kura izveidota, apvicnojoties pagastiem, pils&tam
vai pagastiem un pilsétdm. un kurd ir viena vietd)a padvaldiba. Savukart aprigkis sastiv no
novadiem, pilsétam (ieskaitot republikas pilsélas) un pagastiem. iznemot Rigu (Teritoriilas
reformas likums. 1998). Novada, pagasta un pilsétas administralivo teritoriju, pamatojoties uz
attiecigds padvaldibas lémumu. nosaka Ministru kabinets.

Apvieno3anas rezultdtd izveidojusies jauna palvaldiba péc saskano3anas ar Administrativi
teritonialds reformas padomi ir tiesiga saglabat pagasta vai pilsétas slatusu.

Pozilivi var atzimét (o, ka likums pamata balstis uz padvaldibu brivpritigu apvienodanos un
ka alternativu teritoridlai reformai vai ari k3 1as pirmo posmu paredz vietZjo pajvaldibu
sadarbibu.

Vietdjo padvaldibu administrativi tenitorsala reforma tiek realizéta [idz 2004 gada

30.novembrim. Ta tiek veikta divos posmas:

» pic vielgjo padvaldibu iniciativas - Iidz 2003 gada 3} .decembrim;

« pic Vides aizsardzibas un regionals attistibas ministrijas izstradatiem un likumi
noteikta)a kirtibd saskagotiemn projekticm - no 2004 gada | janvara lidz 2004 gada
10.novembrim (Teritonalds rclformas likums, 1998.).

Administrativi teritoriilds reformas ietvaros tick Tstenoti §adi pasakumi:
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a} administrativo teritoriju izpéte;
b) pagastu un pilsélu apvienoianas (sadarbibas) projektu sagatavosana;
c} pagastu un pilsélu apvienoianas (sadarbibas) projektu realizacija.

Izpéti. projekin sagatavodanu un realiziciju veic par valsis piedkirtajiem finansu |dzek|iem.

Pasvaldibdm, kas 3ajd likumid noteiktaja kanibi veic reformu, tiek pieskirta vienreizéja
dolacija no valsts budZeta viena lidz piecu procentu apméra no apvienojulos padvaldibu gada
budZzetu kopapjoma.

Pilsétu un pagasiu adminisirativi teritorialas reformas nepiecieSamtbas veéresanas kritéryi ir
3adn

» padvaldibas teritorijas ilglaiciga atiistiba;

¢ finansu iepémumu baze,

s padvaldibas funkciju veik3anai nepsecieiama infrastruktira;

s jedzivotdju skaits;

+ pasvaldibu ekonomiskd, feopraliskd un vEsturiska vienotiba;

s pasvaldibas pakalpojumu sasniedzamiba:

s citi nosactjumi péc rajona padomes prick$likuma (Teritorialds reformas likums. 1998.).

Likums nosaka, ka péc divu vai vairiku administrativo teritoriju apvieno3anis lidz kargjam
paivaldibu vEléSanim pagasta padomes vai pilsétas domes sastdva ir visi atticcigajd
administrativaja teritorija ievélétie deputati. Novada Iéméjinstiticija ir dome.

Likuma uzsvErta subsidiarilates principa ievérosanas nepiccielamiba, sadalot funkcijas starp
valsts parvaldes institdcijim, aprinka paivaldibam un vict€)am padvaldibim. Subsidiaritates
princips nozimé tu, ka augstaka limena iestadém uzdod ukai to funkciju pildidanu, kuras nav
iespéjams var nav lietderigl pildit zemaka limena testaidém. Ministru kabinetam Iidz
2000.gada heigim jasagatavo prick$likumi par valsts teritorijas iedalfjumu aprinkos un par
valsts pirvaldes refionilo institiciju un aprinku padvaldibu funkcijam Sie prick8likumi
Janodod apsprieianai pasvaldibam (Teritorialas reformas likums, 1998},

Valsts iedalijums aprinkos tiek veidots, lai nodrosinatu:

« regionalo paivaldibu funkciju izpilds,

+ valsts parvaldes regiondlo funkciju izpildi:

« regionalo plinodanu un aftistibu;

* rcgionalo pasvaldibu un valsts parvaldes institiciju sadarbibu un darbibas koordinaciju
(Teritoriilas reformas likums, 1998.).

Zinamas grotibas oplimala apripku skaita un robezu noleik3anai Iidz 2000 gada beigam var
sagadat tas apsiaklis. ka pirmad Itmenpa padvaldibu brivpratiga apvienoands viEl lurpindsics
Iidz 2003 gada beigaim. Bet, ki zinams, viens no faktoriem apripku platibas noteikianac ir
vieljo (novadu, pilsétu un pagasiu) pasvaldibu skaits aprinkT.

Administrativi teritoridlds reformas koordindciar Ministru Kabinets izveido Administrativi
teritoridlds reformas padomi. Padomes sastavi vienddd skaitd ietilpst Latvijas Padvaldibu
savicnibas un valsts pirvaldes institdciju pilnvaroti parstivji. Padome dod atzinumus par
administrativo teritoriju izp&ti un apvienoianas (sadarbibas) projektiem, ki ari par normativo
akw projekiiem administrativi teritorialas reformas jautdjumes, apstiprina administrativo
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teritoriju izpétes un apvienoSanas (sadarbibas) projektu sagatavosanas metodiku un sagatavo
prickihikumus administrativo teritoriju izpEtei un apvienodanis (sadarbibas) projektiem.
Savukart katrd rajond (aprink1) izveido savas rajona (aprigka) padomes. Tas veic pasakumus.
kas nodrojina administrativo teritoriju izpéti un apvienoianas (sadarbibas) projekiu
sagatavoSanu, dod atzinumus par tem, nodrofina paSvaldibu, valsts iestizu un iedzivotiju
informé&ianu par administrativi teritoridlo reformu (Teritorialas reformas likums, 1998.).

4, Administrativi teritorialas reformas istenofana un altieksme pret fo

Pirms vél “"Administrativi teritorialds reformas likums™ tika piegemts LR Saeimd, 1998 gada
Jau notika &etru Latvijas rajonu — Talsu rajona, Ludzas rajona, Saldus rajona un Ogres rajona

izplte. Katra rajona izpétes mérkis bija sniegt objektivu parskatu par realo situiciju
padvaldibis. rakstwrot dazidu mérka grupu atticksmi prer administrativi tenlonilo reformu,
k3 arl. pamatojoties uz veikto izpéti un uz izzinato antieksmi, sniegt prickilikumus par jaunu
paivaldibu veidosanas iespéjam wn konkretiem pasakumiem, kas veicami. Pirma uka veikta
Talsu rajona izpéte un to realizéja “Blezirs ~ Konsultaciju birojs™

Talsu rajona izpétes rezultdtu analize rada, ka pasvaldibu sociali ekonomiskds attistibas
limenis caurméra ir tiedl proporcionils iedzivotdju skaitam tajas. Piecds stiprakajas sociali
ckonomiskajd zind padvaldibds caurmérd dzivo 4509 cilveki, otrayd stiprakagd piecnieka
2236 cilveki, tredaja piecniekd 1750 calvEki un ceturtaji piecnieka - 1218 cilveki. Tadgjadi
var izdarit secindjumu, ka péc iedzivotdju skaita helakis pagvaldibas ir sociili ehonomiskaja
zip3 attistnakas nekd mazikas pasvaldibas. Pareizs it arl otrs, izrietois no cprickdga,
secindjums: socidli ekonomiskajd zind attistitakds paivaldibds caurmérd dzivo wvairdk
tedzivotdju ncka mazik anifstitas pasvaldibas. Sos secindjumus, prolams. nedrikst absolutizét
un attiecindt uz katru individuilu gadtjumu. Tie ir pareizi tkai ka kopiga tendence

Viens no izpétes galvenajiem mérkiem bija aineksmes pret administrativi teritorialo reformu
raksturosana. Attieksme pret reformu tika zzindita atseviski trim grupam:

pa3valdibu vaditijiem;

paivaldibu deputitiem, revizijas komisijas locek |iem un darbiniekiem:

icdzivotijiem.

Paivaldibu vaditiju viedoklis tika izzindls ar aptaujas anketas palidzibu. k3 ari parrunu
rezultatd. Péc aptaujas datiem gandriz pusc devinu pa3valdibu padomes (domes,
prickisedétdji vElas, lai paivaldiba apvienotos ar citam pasvaldibam un tikai piecu padvaldibu
vaditajs ir pret apvieno3anos. Paréjiem pasvaldibu vadutdjiem izpétes bridi v€l nebija skaidras
athildes uz 3o jantajumu. $adi ir rezulidti par attieksmi pret padvaldibu apvienolanos vispar.
Tatu, domijot par konkrétam padvaldibu teritoriju apvieno3anas iespéjam. nereti var just. ka
vaditdjiemn objektivi izvért&t situdciju un spriest par apvieno3anos vai teritoriju robezu maiqu
traucé personigds ambicyas un savstarpgjas nesaskanas.

Salidzinot ar wedzivotdju antieksmi pret padvaldibu apvienoianos, palvaldibu vaditaji nav tk
|oti noskanoti pret 10, Tuvakd vai 131akd nakoing vini redz iesp@iu apvienaolies. bet gan ar
nosacijumu, ka no valsts puses biis paredzctas linansu garantyas. Tapéc ne seviski pamatoti ir
visai biezi dzirdéue apgalvojumi, ka padvaldibu padomju {(domju) prickis€détaji neatbalsia
administrativi teritorialo reformu, jo baidas zaudét savus kreslus.

Ai3kirTha no padomes (domes) prick3sédétajiem visas padvaldibas vairums deputatu, revizijas
komisijas locek|u un padvaldibu darbinieku, ar kuriem bija parrunas. iestdjas pret padvaldihas
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apvienolanu ar citam pajvaldibam. Neviens apvienodanu neuzskata par divam vai vairikam
pusém izdevigu pasakumu, bet gan par pievienosanu kadai paSvaldibai vai kadas padvaldibas
teritorijas pievienodanu. Apvienofanas ek saistitas ar kaut kadw jestazu likvidE3anu.
Deputati un padvaldibas darbinicki baidas, ka, pasvaldibam apvienojoties, zudis saikne ar
iedzivotdjiem, varétu tiki likvidetas mazis skolas. Tadgjadi uzreiz paraditos centru un nomaju
probléma. Proti, centrs attistisies, bet nomales paniks. Jau padreiz pat leritorijas ziqa nelields
padvaldibas atzist, ka grati ir nodro3inat pilnvertigu saikni ar pagastu nomalém.

Tapat ki viens no galveniem pretargumeniiem pasvaldibu apvienodanai tieck minéta b&édiga
pieredze, ko deva mazo kolhozu un ciema padomju teritoriju apvieno3ana socialisma perioda,
kad apvienoiands rezultald centrs atiistijas, bet nomales panika. Padvaldibu darbinieks atzist,
ka teritondld reforma asocigjas ar kaul ko nezindmu, neskaidru. Pasreiz pat darbinickiem.
nemaz nerundjot par iedzivolijiem. trakst mtormacijas par reformas norises gauw, nav
skaidras atbiides uz konkrétiem jautijumiem, kas saistiti ar pasvaldibu darbu (padvaldibu
nosaskumi, pieraksli, zemes gramatas utt).

ledzivotaju aptauja Talsu rajond aptvéra 2233 personas, kas sastddjja 4.5% no rajona
icdzivotiju kopskaita. Athildi snicguo respondentu skaits sastadija no 1,4% (Talsi) hdz
14.1% (Ki|ciema pagasts) no paivaldibas iedzivotdju skaita. No Valdemarpils pagasta
padvaldibas, kas pa|vds fikai uz aptaujas ankeiu izplatidanu caur pasvaldibas infortndcias
lapim, uka sanemts parak mazs anketu skaits {15), lai aptaujas datus varEtu uzskatil par
pietiekosi reprezentaliviern. Mersraga pagasts aptau)a nepiedalijas.

Respondentu loks aptvéra privala seklora darbinickus, valsts un padvaldibu instithiciju
darbiniekus, nestradatosos pensiondrus u.c.

Uz jawtdjumu ~Vai esict pietickami informéts par teritonialo reformo?” tikai 26% no anketu
iesntegudajiem respondentiem deva pozitive atbildi, bet 40% no respondentiem atbildcja
“n&" Sadi radnap liecina. ka centralajam instilocijdm wn padvaldibam pla3ak jFinformé
iedzivold)i par reformas mérkiem. uzdevumiem. iespéjamicm risindjumiem, iedzivotaju lomu
reformu istenodana.

Pozitivas atbildes, kas liccina par pictickamu informétibu par teritoridlo reformu, svirstijas
no 14% (Talsi) un 15% (Stende) lidz 48% (Ives pagasts) un 52% (Abavas pagasts).

Uz padu svarigiko jautdjumu “Vai Jis v€l€tos, lai Jasu padvaldiba apvienolos ar citim”
ledzivotdju atbildes rajona kopuma sadalijs §adas: ja  11%,; ne - 64%,
grit pateikt - 25%

Tadgjadi rajond kopd pasdvaldibu apvienodands pickritéju ir gandriz sedas reizes mazak neki
1as pretinicku. Taéu svarigika $aj7 jautajuma ir iedzivotdju nosta)a tiedi katrd padvaldiba. Loti
parliecino3s lideris jautdgjuma par paivaldihu apvienodanos ir Sabile, kurd 47% iedzivotdju
icstajas par apvienodanos. Pie tam Sabile ir vienigd padvaldiba rajona, kura apvieno3anas
atbalstitaju ir vairak neka noliedzgju (25%). Paradoksali. ka ticdi Abavas pagasta, kas varétu
bt potencidlais pagasts, ar kuru Sabiles pils€ta varélu apviencties (las atrodas ap Sabili), ir
visliclakais apvienolanis noliedz&ju procents (B9%). Tads pats apvienodands noliedzgju
patsvars ir arl Gibulu pagastd. Gibulu pagasia tikai |% iedzivotdju albalsta padvaldibu
apvienotanes. Tves pagastd tadu athalstMaju ir 2%, Virbu pagastdi  3%. Rajas un Libagu
pugasta 4%, Abavas pagasta 8%, Dundagas un Kii|ciema pagasta 9%, Vandzenes un
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Laucienes pagastos - 10%. Talsos par padvaldibas apvieno3anos ar cilam pozitivi iztcikusies
12% respondentu, negativi - 49%.

ledzivotdju aptaujas anketas aizpildTja arf 333 pasvaldibu institoeiju darbinieki jeb 15% no
respondentu kopskaita. Pasvaldibu institbciju darbinieki ir nedaudz labik informéti par
teritonalo reformu neki iedzivetinn kopumad  35% no ankedu iesniedzgjiemn uzskata, ka ir
pictickarmi tnforméti. Reformu piekritéju pasvaldibas insttocpu darbinieku vida (10%) ir
nedaudz mazak neka rajond kopuma (11%). Visvairik 10 ir $tendé (46%), Lubes pagasta
(40%) un Sabilg (39%). Pret reformam sestdjas 69% no padvaldibu institiciju darbiniekicem.

Ka iespgjamis pozilivas izmainas pasvaldibu apvienosands padfjumia iedzivold)i min:
e jaunu darba victu radiBanu  22% (vismazak Abavas un Gibulu pagastos 8%.
visvairak Talsos - 42%)

+ sociiilas un vesclibas apripes uslabo3ancs 17% (Chbu|u pagasid  4%.
Kilciema pagasta - 42%):
e labikus komunilos pakalpojumus 10% (Gibulu pagasta Ki]ciema

pagasta - 225),
e iespéjas gt kvalilativu izglittbu - 9% (Balgales un (iibu|u pagastos - 2%
2265y,
e icspéjas uzturét bernu dirzu - $% (Ives un Virbu pagasios - 0. Balgales pagasia -
14},

Ka negativas sckas, kas varetu rasties, padvaldihim apvienojoties, tick minétas:
s samazinasics icspéjas risinat victc(as problémas 8% (Sahl¢
pagastd B9% N
¢ saksics bijuio padvaldibu centru pantkems - 40% (Sabile 149, Tves pagasia
hila N
e pilsétas diktés savu politiku  38% (Sabilé 15%. Abavas pagastd - 76%):
tiks likvidStas mazas skolas  38% (Lubes pagasta 995, lves pagasta - 82%):
e (ks zaud@&tas darba victas  36% (Talsos un Sabile - 12%. Tves pagastd - 65%).

Lai schmigi un demokritiski Tstenotu  writoridlo  reformu. nepiecieams sagatavo'
likumprojckty  par  viet@jiem referendumieny; plasi iesaistinl pasvaldibas un  victgjos
iedzivotdjus reformu projektu izsirdidé un  Tstenosand. vajadzibas gadijumos organizét
viergjos relerendumus, ki arf ciesak saistit administrativi teritonalds reformas ar regionilo
politiku. tai skaitd ar ipadi atbalstimajicm regionicm.

Daudz lieldku atbalstu ncka padvaldibu apvienosanas iespjas gan padvaldibu vaditdju. gan
darbinicku vidh ir puvusi paivaldibu sadarbibas icspéja. Talsu rajona atseviskas paSvaldibas
Jau uzsakuias sadarbibu kopigu uzdevumu veiksand. Sada sadarbiba var bit ki pirmais
posms taldkai padvaldibu teritoriju apvicnodanai vai arf ki alternalivs risindjums padvaldibu
apvicnoanat. Talsu rajonu pamatoti var uzskant par plaiakas pafvaldibu sadarbibas
iniciatoru valsii. Runa ir par pagastu apvicnibas “Zieme|kurzeme™ izveidodanu. kur3 Sobrid it
ek [auti 9 pagasti, tai skaita 4 pagasti no Ventspils rajona.

Pamatojonies uz Talsu rajona izpéti, “Blezurs - Konsultaciju biroja™ eksperti ieteica, Ka. lai

administralivi teritoridld reforma  bitn  sekmiga. vajadzéw ieverot  §3dus  reformas
pamalprincipus:
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. Cilvéks ir svarigiks par shémam. Realizéjot reformas, noteikti janem véra vietéjo
iedzTvotdju. deputitu un specidlistu vélmes un letetkumi, nevis tikai javadas no abstraktiem
normativiem.

. Administrativi teritoriald reforma nav padmérkis, bet gan lidzeklis, kas sekmé
pasvaldibu attistibu. Ja 30 attistibu labdk var panzk( ar citiem altemativien lidzekjiem, tad tie
ir J3izmanto.

. Katra pajvaldiba ir unikila ar savu specifiku un Tpatnibdm un jarespekté katras
padvaldibas tiestbas izveléties savu attistibas cefu.

. Jaatbalsta un jasekmé daZadi padvaldibu attistibas celi:
- sadarbiba kopigu uzdevumu veikianai:
- pasvaldibu apvienihu izveidoSana;
- brivpratipa apvieno3ands vai pasvaldibu tentoriju izmani$ana.

. Katrd padvaldibd javeic izptes darbi par labaka attistibas varianta atraSanu. Tiedi
sadas dazidas zindtniski pamatotas padvaldibu attistibas formas varEtu bt Labvijas
pasvaldibu attistibas un administrativi teritorialas reformas mode|a pamata.

. Administrativi teritonidla reforma nav atdalama no citiem padvaldibu reformas
aktugliem jantdjumiem. T3 ciesi jasaista ar paivaldibu finansu reformu, padvaldibu sociali
ekonomiskds attistibas planodanu, teritoryjas attistibas planofanu, regiondlis ekonomiskas
politikas veidoSanu.

. Lai sekmé reformu, valsij un pasvaldibim jaattista pasvaldibu infrastruktira,
pirmam kartdm. jiveic celu un sakaru sistémas sakartodana, jaizveido pasvaldibu
informacijas tikls.

. Javeic padvaldibu darbinicku un victéjo uznEéméju apmaciba da?adu projekiu,
programmu un plinu sastadisand, lai maksimal varétu piesaistit dazadus valsts un
starptauliskos fondus un programmas.

. Nepieciciams 1zstridat katras iespéjamas jaunas palvaldibas darbibas ilgtermina
plany, kurd bitu atspogujots.

komunilo pakalpojumu organizacija.

sabiedriska transporta koncepcija un shéma;

izglitibas iestaZu 1zvictojums.

kulliras un sporta objekiu icspgju 1zvietojums:

vestlibas apriipes shéma,

socidlas apripes sh&ma;

1edzivotaju apkalposanas centru izvictojums,

iedzivotdju iesaistisanas pasvaldibas darbibd un informé3anas mehinisms;

pasvaldibas informacijas sistémas izveidofana,

e Plans jaizsirada, kopigr vienojotics visam iesaisthiajam padvaldibam, un japicnem ka
saisto$s dokuments (ligums). Jaunajim pasvaldiham vai sadarbibas apvienibim sava darbiba
Jabalsta vz juridiski pamatotiem [Teumiem, lai biilu garantijas, ka saistibas saglabdjas lidz ar
Jaunu deputatu ievélgsanu.
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. Zinot, kada ir iedzivoldju atticksme pret feritorsdlo reformu, palvaldibdm noterkti
jasniedz jedzivotajiem izsmelo3a informacija par nakolnes situdciju, izmainu mérkiem,
uzdevumiem un gaitu. Padvaldibam  jaspg) atbildét uz visiem ar pa3valdibas darbibu
saistitiemn iedzivotajus intereséjodiem jauldjumiem. ledzivotdji nedrikst atrasties nezind par
reformu.
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EKONOMISKIE ASPEKTL LATVIJAS INTEGRACIJAT EIRCPAS SAVIENIBA

LSproge, A.Sprogis {Latvijus Universitdte)

Katras valsts icdzivotdji vélas dzivot ilgi. veseligi un particigi. $ada iesp&ja ir nodrodinata
lielakai dafai altistito valstu iedzivotdju. latvijas iedzivotdjiecm ki pécsociilisma valsts
jedzivotdpiem 33du iespéju nav, un politiskd situacija nedod parliccibu, ka tuvakos 3-10
gados dada particiba tiks nodrodindla. Lai radiu priekinoteikumus Latvijas tautsaimniccibas
attistibai. Latvypas valdiba ir deklarfjusi par vienu no prioritdriem mérkicm jcsiasanos
Firopas SavienTba. Sidas prioritites izvéles pamatd ir Latvijas geografiskais izvietojums un
politiska situdciya, kA arl neliclals tirgus pladas razodanas attistibai un reize ard neliclais
vield[as raroianas precu klasts. 87 Latvijas inregriciyas merka sasnicgSanar [aivia ir
izicikusi ligumu uznemt vinu [iropas Savienibd, un Eiropas Savientba icklavusi Latvijas
Republiku ki kandidatvalsti integracijai Eiropas Savienibad. Firopas Savieniha, izverig)ol
kandiddtvalstn ckonomiskos, politiskos, krimindlos v.e. apstakjus Latvigd, werindojusi
Latviju ki otras kdras kandidatvalsti, tapat ki Lietuvu. Turpreti lgaunija ierindota ki
pinmas kartas kandidatvalsts. Td ki nav skaidri formuléts pirmas kadrlas kandidacvalstu
uznemsanas galigais termans. tad otrds kirtas kandidatvalstim Sis termins ir vél neskaidraks

10 var arm 15 gadu. Tawad integricija Liropas Savieniba ir realilate. bet 13 nenotiks
tuvakos pdris gados. T3 ki deklariciju par iestaSanos Eiropas Savieniba Latvijas valdiba ir
noteikusi ka paiu par sevi saprotamu, kurai nav citas allernativas, tad reizé ar to, Latvijai
lestajotics Liropas Savieniba. nav detaliz@i 1zstradala ne integracijas programma, nc
iespéjamas sekas (pozitivas un negativas). Pati par sevi Latvijas nlegricija Firopas
Savienibd nevar bt pasmérkis. bet tikar ki lidzeklis Latvijas tautsaimniecibas atiistibai un
reize Latvijas jedzivotdjo labklajibas paliclinadanai. Kaul ari Eiropas Savientbd ar dazidu
lendu atbalstu palidz atpalikusaka)am daltbvalstim un veicina to attistibu, tomér uzypemsana
Savientha pali par sevi nenodroding dedsTvotaju labklijibu kaut vai tanT himeni. kurd
susniegls viszemak attistflai Eiropas Savienibas valslj uznemsanas periodd. ledzivoldju
labklajihas palichinadanai javeic pasakumi valsis tautsaimniecibas atistibd, kas spétu radi
pamatnosaciiumus  wedzivotaju  labkldthai.  ti.  pasai kandidatvalsty  bads  javeic
lautsaiminiecibas  aftistibas process. lntegracijas procesa pasikumu nodrodinidanai un
laktiskd stivok|a raksturo3anal ir nepicciciams ne§aubigi raksturol tautsaimniccibas
attisttbu dinamika un arl salidzindjuma ar citim valstim.

Jebkuras valsts jedzivotdju labkldjtbas pamald ir lautsaimniceibas atlistiba, s stavoklis.
Parsvard attistitas briva tirgus valsus tautsaimniceibas attistibai heto raditdju “ickizemes
kepprodukts”™ gan kopuma. gan (3 picaugumu valstt kopd un afticcibd uz | icdzivotdju.
Lietojot Sos raditajus, parciziaku salidzindjumu var iegit, ja apliko péc attistibas lidzigas
valstis un lieto vienveidigu raditdju aprékindsanas melodiku. Sahdzinot valstis ar dazadu
allistibas pakdpi, iegdsim ne visai parliecinoiu rezuhidiu. STs salidzini3anas precizitati
iespaido (adi faktori ka cenu luaenis, kopprodukia izmantoianas struktira. ieprickic)a
periodd uzkratais kapitils, iedzivoldju vecuma struktiira, nodokju un subsidiu polinka un
daudzi citi faktors. Neprecizus rezulidtus ieglsim ari, ja salidzindsim tautsaimniccibas
dmamiku periodos ar atikirfgu uzskaites sistmu. k3. pieméram. Latvia 10, gades. PSRS
sistéma un 90.gados. Svarigs clements salidzindjumam  siarp valstim ir uzkedtajam
hapildlam un kopéjai naciondlajai bagatibai. Ta. pieméram. Latvijas nacionili bagaltiba ir
bitiski atskiriga no NorvEgyas, kurai ir hieh nalas resursi, bet mazak izdevigi
metereologiskie apstakll ki [atvijai. Neprecizs bis ari salidzindjums Latvijai ar 1adam
valsim. kur pamatiidzekli ir igstodi wskrit vn modemnizéti ka Zviedria. Danija ve. Ja
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Dinijas uznémegjiem nepiecieSams parsvard tikar modernizét razofanu ar jaunim madtnam,
bet esofo raZofanu vEl nodrodina lidz §im iegddatie pamatlidzek|i, 1ad Latvija tie lield dajd
vispar nav izmantojami efektivai raZolanai. Ari novértét Latvijda esoSo pamatlidzekiu
daudzumu var tikai aptuveni. Tam par iemeslu ir tddi apstak]i k3 pamatlidzek|u, kuri
iegadati pirms 1990.g., nepilnigais noveéngjums, ka arl tas fakls, ka graimatvediba Latvija
pamatfondu amortizAcijai var lietot dazidas metodes (paitrinatas un tuvinatas dabiskam
nolietojumam). Bez tam daZos uzpémumos pamailidzek|us novérté kopd ar pievienotis
vértibas nodokli, citos bez nodok|a. ReizE ar 10 atkariba no lictolas metodes uzn€muma
pamatfondu atlikusT vértba var biil novértéta dazada cend. Tadé| turpmaka tekstd dotie
salidzindjumi starp valstim jauzskata tikai k@ aptuvens orientieris, bet ne k@ precizs,
absoliits radtijs.

levErojot minétos apstikjus tautsaimniccibas stavok|a raksturodanai un tas attistibas
pamato3anai, biitu jalieto vairaki raditaji. Sadu situaciju ari paridija Eiropas Savienibas
ekspertu vért&jums par stivokli ES kandidatvalstis. Un vEl vairdk 3o daZido tauisaimniecibu
raksturojodo raditdju lietoanas nepiecieSamibu demonstréja atsevidku valstu prelenzijas par
ES ekspertu novénéjumu [1], jo 3ajos vért&jumos neesot atspoguloti atseviiki bitiski
aspekti, kas varélu poziltvak raksturot atsevisku ES kandidatvalsti.

Tomér, neskatolies uwz visu iespEjamo raksturojodo radidju  kompleksu, vispla3ak
tautsaimniecibas attistibas atti€losanai lieto raditaju “iekizemes kopprodukts” daFados ta
izteiksmes veidos. lekizemes kopprodukis p8c Latvijas Statistikas komitejas defingjuma ir
pamatriditi)s nacionilo kontu sistéma. Td aprékinaland var izmantot datus par iek§zemes
kopprodukta raZolanu, pieprasijumu (izlietojumu) un jepémurniem. “No rafo%anas puses
ickdzemes kopprodukts aprékinats ki visu ekonomiskas darbibas veidu vai instituzionalo
sektoru pievienotds véribas (bazes cends) un produkiu nodok|u (atskaitot subsidijas) summa.
Kopg)a pievienota vérliba iegiita, atskailot no pretu un pakalpojumu izlaides vériibas
starppalgrinu. Starppatérinu veido razo3ana izlictoto pirkto preéu un pakalpojumu vértiba.
Produktu nodok|i, ko pieskaita kopéjai pievienotajai vértibai, ir nodokl|i, ko maksa
produkcijas realizacijas bridi  pievienotds vériibas (apgrozijuma), muitas un akcizes
nodoklis.

lek3zemes kopproduktu no pieprasijuma puses veido valsts ick3gjais izlictojums (parvaldes
un personiskie izdevumi gala patéripam, ki arl kopkapitila uzkraSana) un starpiba starp
pretu un pakalpojumu eksportu un importu. Tabulas paraditie gala palériga izdevumi ir
uztverli p&c izmaksu principa, t.i., parvaldes izdevumos ir iek|auti visi no budZeta finansétie
izdevumi, ieskaitot tos, kas nodrodina iedzivotdjiem sniegios bezmaksas pakalpojumus
(pieméram, izglitibas un veselibas aizsardzibas). Personiskaj@ gala paténipa, savukan,
ieskaita tikai los patéripa prickimetus un pakalpojumus. ko iedzivotd)i apmaksdjudi no
saviem lidzek|iem vai arT saraXojudi pa3i”[7]

PSRS sistém3 tautsaimniectbas raksturodanai ki lidzvertigu radndju lictoja “nacionilo
iendkumu”, kas veidojas ka darba samaksas un pievienotds vértibas  pe|pas summa.
Nacionalais iendkums i materiilis razo3anas nozarés jaunradnid v&rtiba. Citiem virdiem, tas
ir sabiedriskais kopprodukts, no kura atskaititi raZosanas procesd izlietotie raZodanas lidzek|i
(izejvielas, kurindmais, elektroenergija utt.), jeb nacionalais iendkums ir sabiedriskais
produkts minus materialais darbs.

Naciondlo iendkumu veido atsevidku materidlas raZodanas nozaru tirds produkcijas
kopsumma. Atsevidkas nozares tiro produkciju aprékina ki starpibu starp tas kopprodukeiju
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un materialajam raZoanas izmaksim. Radndji: iekSzemes kopprodukts un nacionilais
ienikums dalgji tika aprekinati uz at3kirigas bazes, jo PSRS sistéma galvenokart uzskaitija
tikai sabiednsko sektoru, bet 90. gados alikiriga no PSRS sistémas ir arf énu ekonomikas
uzskaite.

Tapat atdkirigs PSRS sist8ma bija dabisko resursu (nallas, akmenog|u u.c.) novért&jums un
eksporta un importa bilance ar at3kirigo valiitas mainas kursu.

PSRS sistEma tautsaimniecibas aftistibas raksturo3anai pladi letoja an radiidju “hruto
produkcija” var “sabiedriskais kopprodukis”, kura pieaugumu fiksgja valsts planos.
Aprekinot sabiedrisko kopproduktu, materialds razefanas nozaru predukciya aprékindta
faktiskajas realizacijas cends. kas iidz ar citiem 1ird 1endkuma veidiem ietver ari to
ienakuma daju, ko realizé ka apgrozijuma nodokl. Pie tam visu apgrozijuma nodokli
uzskaitija ripniecibas produkcija, arf to daju, ko ieguva, realizéjot no lauksaimniecibas
1zejvielim  izgalavolo produkciju.  Diemz€l, anistotics specializicijai, sabiedriskd
kopprodukta riditijs arvien vairak ietvéra atkartoto rékinu, pieméram, lauksaimnieciba
“lopbaribu™ un atseviski ~lopu produkciju”, lai gan lopu produkeija savukart jau ietvéra
lopbaribas vértibe. So riditiju iespaidaja arl valsts regulétas cenu izmainas un nepirtraukia
inflacia. Inflacijas ietekme seviski krasi izpaudas Latvija no 1989, lidz 1992 gadam.

Parejot uz brivo tirgus ekonomiku, nesaubigi salidzindl raditajus lidz 1990.g. un pc 1990 g.
nav vairs iespéjams in(ldcijas, jaunds naudas icviesanas, cenu veidosanas principu atdkiribas
un citu iemeslu dé|. Ja tauta praksé parsvard uzskata, ka | Ls 1998.p. ir lidzigs péc vértibas
ar | PSRS rubli 80.gada sakuma (ar7 valGtas kurss | $~ 0,65 rubli un 13 ~ 0,59 Ls ir
Iidzigi), tad oficidlaja statistika raditdju salidzinajums ir atSkirigs un icspgjams neprecizs.
Lai (uvinitu radidju salidzinimibu pa periodiern un ari starp valstim. licto salidzinimas
cenas un salidzinosos raditdjus, kuri dalgji |auj veikt salidzinajumus, kaut arl ar zindmu
neprecizititi. Ta ick$zemes kopprodukts Latvya fakiiskds cends (cenas konkrétd periodd) pa
gadiem ir bitiski at3kirigs (skat. 1.t1ab.). bet salidzindmas cenas jau tuvinitas realilitei. Ta
salidzinamas 1995.g. cends iekdzemes kopprodukts 1980.g. Latvpa bija 3.15 miljardi Ls,
1990.g. 4,74 miljardi Ls. bet 1997.g. tikai 2,55 miljardi Ls. $is katastrof3lais kritums ir
ohjekiivo un subjektivo célonu sekas. Kaut ari jau 90.padv sikumna bija konstatéti vairaki
subjektivie faktori, kas sagriva 1autsaimniectbu, tomér 31s k|idas netika pilniba novérstas,
piejaujot jaunas. Nenosaucot rindu pielauto k|adu, awimésim tikai daZas.

90.p. sakuma Latvijas valdibad 1.Godmanis ipadi uzsvéra Latvijas nozimi pakalpojumu
s{erd un s lields iespgjas, ko var dot pakalpojumi, iekaitot transportu un tirismu. DiemZEl
Iidz 1998.g. nekadi jGtami sasniegumi nav giiti un nevar&ja bt giti. Pakalpojumu patsvars
iek3zemes kopprodukia gan célies no nepilniem 25 % BO.gados Iidz 31.9 % 1991.gad3 un
55 % 90.gadu vidd, diemzél, ne jau uz pakalpojumuv pieauguma rékina, bet gan
lauksaimniecibas un ripniecthas sabrukuma rékina. Ta iek3zemes kopprodukia
pakalpojumu dala no 1990 g. lidz 1997.g pat ir samazinajusies par 2,5 % un ari 1997.g.
sastadija tikai ap 98,5 % no 1990 g. apjoma. Tatad nekiada pakalpojumu picauguma 7 gados
nav bijis, bet ir radita nepareiza orientacija, ka pakalpojumi pacels I.atvijas lautsaimniecibu.
Ari pasaules pétniecibas institita Hamburga pétnieki K.Boles un A Polkovskis [12] atzimé.
ka viens no Latvijas irikumiem ir uz viena sektora pakalpojumu izaugsmes nepamatoti
balstits ickizemes kopprodukla pieaugumns. Tdpat avlori atzime, ka iekizemes kopprodukia
pieaugumu bremzé urdzniecibas eksporta importa negativais saldo. kuru  veide augstais
lata kurss. lek§zemes kopprodukta ieguves pamals ir razodana (lauksaimnieciha, ripnieciba
u.c.). Ja vél atskaita banku raditos zaudgjumus (ka Banka Baltija), 1ad pakalpojumu apjoms
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1.rabula. lek3zemes kopprodukts Latvija , milj. Ls [&; 7]
Gross domestic product in Latvia milliard LVL
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ir v&l mazaks, kas riedi icspaido ari ra?oanu. lekizemnes kopproduktu bankas. publiskie
nami, kazino u.c. pakalpojumu sféras veido, tikai akumuigjot razodanas sléras lidzek|us.
MinZlais jau nenozimE, ka bankas, kazino uw.c. nav vajadzigi (kaut pan par aaliem
pakalpojunuem var diskutét par to nepieciesamibu un moralo prestizu), bet tikai pasvitro to,
ka. ja nebis ne lauksaimniecThas. ne ripniccibas un citas razodanas. ko tad bankas apkalpos
un kur iegis lidzck|us. Bez 3aubam, ja pakalpojumi tiek veikti ka eksporta opericijas
(bankas un kazino drzemmickiem), tad, ki jebkura cksporta operdcija, iegdsim papildu
iek3zemes kopprodukiu. DiemZé€l, ari 5aja virziena rezultain Latviya ir vaji. Gan 1996,
1997.¢. un 1998.g. eksporta un impona saldo ir negativs un sastada ap 1/6 no iekjzemer
kopprodukia. $adu negativo bilanci paredz Latvija ari 1999.g. Negativa eksporta - importa
bilance parsniedz gan Lalvijas Bankas aktivus, gan arl lata skaidro naudas apjomu
apgroziba. $Ts negativis eksporta - imporia bilances pamata ir gan pre€u importa parsvars,
kas radies pan raZosanas sabrukuma rezultita, gan ari nenckirtotas muoitas politikas dg|,
pielaujot ievest Latvyya arzemés subsidéto produkcyw, ka arT produkcyu ar neskaidru
kvalitates pamatojumu, un citu fakioru iespaida.

Diemzel, ne visi vElas macitics no pielautajam k|adam Latvija, bet cendas “nojpikot” no
kaimipiem, neaptverot apstik|u aldkirbu. Ta Latvijd nerets picauguie klejo pa
kaiminzem&m, ne reizes vél nepacentuies kaut ko pamiacilies no 13, kas labi zindms miisu
pasu majis” [10]. Sada Latvijas nolieg3ana un Kaimipu cildinaana daudziem Latvijas
iedzivotdjiem kjuvusi par maizes pelni3anas problému (socialisma sisigma tie btja austrumi,
90.pados ieraudziti fragmenti rietumos). Tiek nereti noliegta arT Latvias pieredze 30.gados.

Pienemot nosacijumu, ka miruSos nevaine (to afticcinot uz neveiksmigajiem Latvijas
ministriju vaditdjiem), svarigi ir atjaunol raZzolanu un pandkt iedzivotaju realo iendkumu
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Itmeni vismaz 80.gadu limenT, un tuvindt to ES valstu imenim. Astopu gadu ilgais Latvijas
atjaunotnes laiks ir pieticko3s, lai cerétu giit jiitamus panakumus turpmak. VErojot situdciju
Rigas ields, “Latvenergo” dienesta telpds, Latvijas bankds un daudzds citdis valsts
nstitiicijas, ari privatis ies1adés, Latvija redzams iespaidigs progress (gaumigi izremontélas
telpas, darba vietas kompjuterizétas, darbojas mobilie sakan, darbinieki licto dargas jaunas
vieglas automadinas utt). Ari daudzi veikal gaumigi ickirtoti, ar bagatigu predu klastu, kas
dod iespéju justies ka bapdtd valsti. Notick plada degvielas uzpildes staciju, liclu veikalu
u.c. objektu celtnieciba, kuru vertiba péc virspuséja ekspertu novertgjuma parsniedz oficidli
statistikd mingto. Taj3 pa3a laikd ir milzigs kontrasts, analizéjot Valsts Statistikas parvaldes
apkopotos datus [7], kuros, ki minéls (skat. l.tab.), tautsaimniecibd, salidzinot ar
1590.g 1idz 1997 g, nav bijusi attistiba, bet pagrimums. Vai ir tam pamatojums? Apliikojot
situaciju laukos, Tpads pagastos un to nomalés talik no satiksmes magistralém (Balvu,
Ludzas, Krislavas rajonos) situicija ir ticsam tragiska: lielas neapstradatas zemes platibas,
veca tehnika, liels bezdarbs, niecigi naudas ienikumi, masveida dzerSana, iedzivotaju
bezeerigais noskanojums, izplatitd noziedziba wtt..

Arl, analizéjot arzemju ekspertu v&riéjumus [§; 7], redzams, ka vid€jais Latvijas iedzivotaju
iendkumu limenis ir krizes iztikas minimuma limeni, bet 1/3 Latvijas iedzivotaju dzivo ar
ienakumiem, kas ir zemaki par pusi no krizes iztikas minimuma jeb bada. Ja piegemam So0s
datus par realitati, jasecina, ka Larvija péc nabadzibas Ifmena ir viend no pirmajim vietam
Eiropd. Ari salidzino3ie dati par Latvipas iekszemes kopprodukta ieguvi, salidzinot ar
Eiropas Savicnibas valstim un kandidatvalstim, Latvijai nav patikami (skat. larm.). &7
starpiba tiek nedaudz samazindta, salidzinot ar Latvijas Staustikas parvaldes datiem, ja
ievedam 13 sauktd paritites koeficienta korekciju. Ar 3T koeficienta palidzibu Latvijas
iek3zemes kopprodukis tiek palielinits ar aprékinu, lai ievérotu, ka Latvija cenas, salidzinot
ar dolaru zonu, ir zemakas. Citim valstim, Kur cenas aupgsiakas, fakliskos iek5gjos valsts
statistikas datus salidzind3anai pazemina ka attieciba pret Norvegiju un Zviedriju. Diem2gl,
paritites koeficienta noteik3anas pamatojums ir diskut€jams, jo patérina strukttra valstis ir
atSkiriga un mainiga. Ar to izskaidrojama ari salidzinofo datu atskirbas [1;7,11].

1 at. lexdzemas hopprodukls uz vienu edzivotaju. 1996.gada, tikst. ASV §
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Tomér, vErojot visparéjo situdciju Latviyd, rodas Savbas, vai tie ir pamatoti. Vai tik
parliecino¥i var balstities tikai uz statistiku, ja, pieméram, “50 % Latvijas galas parstrades
wzpémumos parstradatis produkcijas ir kontrabandas izcelsme™ [5]), bet, drodi vien, tirgos to
ir vl vairak [4]. K noradija bijuais finansu ministrs R. Z7le *  liela daja algas joprojam
tiek sapemta, nemaksajot par to iedzivotdju iendkuma nodokli, jeb, ka tautz saka, maksita
aploksnés™ [8]. Péc dalu ckspertu novért€juma Latvija €nu ekonomika sastada 1/3 pret
oficidli registréto. Tatad pret uzskaitito faktiski bitu jabiit |,3 reizes vairak. Zinot, ka €nu
ekonomika Latvi)a pastiv, Valsts Staustikas parvalde jau 1995.-1997 pados pie oficidli
registréta ick3zemes kopprodukta pieskaita ap 15%, kas 1t ka radies Enu ekonomikd. Nemot
par pamatu statistikas datus 1996.g. iek3zemes kopprodukts Latvpa biya salidzindmas
1995 g. cends 2,415 miljardi Ls, no 13 oficiali registrétais 2,1 miljards un 0,315 uzskaititais
no énu ekonomikas. Péc alsevidku ekspertu slédziena, ja énu ckonomika sastida 33 % (vai
pat virs 50 % no registrélas), tad Latvija iekizemnes kopprodukts 1996 g bija 2,845 miljardi
Ls (vai pat 3,308 miljardi Ls pie &nu ckonomikas 50%). Pec 1a, var [KP pieaugumia
neieskaia Enu ekonomiku vai to ieskaita 15 % apméra, vai ari 33 %, vai 50 % 1998 g pie
picaugumna 1997.g. 6,5% un 1998.g 6 % pada, ieglstam dazidu IKP apjomu 1998.p.
2,726 miljardi Ls vai 3271, vai ari 3,735 mihardi Ls. Piepemot, ka ari lidz 2010.g
pieaugums biis 6 % gada, atkarTbi no 13, kidu izejas bazi izvElamies, varam tzskait|ot, ka
2010.g. jekEzemes kopprodukts bds 5.5 miljardi Ls vai ari 6,5 (pie énu ekonomikas 31%),
vai ari 7.5 miljardi 1s (pie énu ekonomikas 509%). Sida aprekina prognozé noridits, ka
iekszemes kopprodukts pret 1990.g. limeni sastiditu 2010.g. attiecigh [16%, 137% vai
15R%.

Salidzindjuma ar dotajam prognozém [ 1] aprékinatie 116% atbilst Ekonomnikas ministrijas
optimistiskajal prognozei un parsniedz pesimistisko prognozi par 18%. Turpreti iz:kaitatie
137% un 158% attiecibd pret 1990.g. iev€rojami parsniedz Ekonomiikas ministrijas
prognozes. Ja salidzinasim iekizemes kopprodukta izskaitloto apjomu Latvija ar Eiropas
SavienTbd uz | iedzivoldju, tad sagaidams, ka Latvya 2010.g. pic Ekonomikas ministrijas
pesimistiskds prognozes atpaliks ap 7-8 reizes | optimistiskds - ap 6, bet pie dota pieméra
picauguma 158% apméra - ap 3 - 4 reizes. Tatad rodas jauiajums, vai Latvija ir sagaidima
salidzino$a atpaliciba no Eiropas Savienibas vél lielika ka padlaik vai tada pati, vai arl
mazika Ekonomikas ministrija [11] prognozeé lielaku atpalicibu, kam par pamatw ir \ie
apstak|i, kadi raditi uznémg)jdarbiba, (i., atpalikusi tehnika, lields nodok|u likmes, subsidij.
rikums raZo3anas attistibai, valsts apardta korumpétiba, salidzinodi darga valsts parvalde,
mazie investiciju apjomi, “dargais™ lats, miksligi dargi izveidotie resursi (naftas produkt,
elektroenergija) u.¢. Noverigjot salidzinagjumu starp valstim, jaievéro §o datu salidzinaSanas
neprecizitdte (cenas, valtas kurss, nodok|u likmes u.c.). Salidzinot ekonomisko situdciju,
var prognoz&t, ka, integrZjoties Eiropas Savieniba, salidzindjuma precizitite picavgs, tadg|
lielaki paritates koeficienti ir jalieto 1990.-1998.g. periodam, bet maziki péc 2000.gada.

Ja 1zskaitlo3and piepemam bez citdm izmaipdm bazes aprékind tikai to, ka arT &nu
ekonomika saglabasies taji pada attiecTba, tad iekizemes kopprodukta pieaugums var biit
licldks, jo rarofanas atfistibai €nt ckonomikas apsidk|os, nemaksdjot augstis nodok|u
likmes, iespéjams ieguldit $os lidzek|us investicijds un atrak attistit razo%anu kopumai valsti.
levérojot situdciju, ka pat 1997.g. apméram pusi no galas Latvija ieveda kontrabandas cela,
varam prognozél, ka énu ekonomika, ja nav jiitamni samazinajusies 7 gados, turpinisies ari
nikamajos gados. Lidz §im, ki mingjis bijulais premjerministrs G Krasts, cina notiek ar
mailitém, bet haizivis vél nav nokertas [5]. To uzskalami rida dazu iedzivotaju iedzivosanas
miljonos, kad tajd pa3d laiki citi nevar samaksdt pal par normalu uzZturu. lzskait|otaja
variantd (158 % pret 1990.g. ITmeni) iespéjams arT radikalaks risindjums. ja tieddm reahi
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tiktu nokertas “haizivis” un sakariota atklata kontrabanda Rigas un cites lirgos,
valrumiirdzniecibas bdzés un ciwr, vienlaicigi parrancot vienaldzigo athieksmi pret
mazajiemn un vidéjiem wzpéméjdarbibas veicéjiem.

Latvijas kontrolgjodo valsts institiiciju morali neattaisnojo$o un reizé ari ricibu, kas kavé
Latvijas tautsaimniectbas antistibu, lai neteiktu pat, ka cendas iznicindt razojanas attistibu,
uzskatami raksturo A Kalnips [3], noradot, ka nereti valsts institicijas nevis cenias panakt,
lar likumdo3anas akti tiktu iev&roti un trokumi noversti, bet gan pretéj, jo ar Ministru
kabineta 1997.gada 22.aprija l€mumu Nr.133 “Noteikumi par resoru programmu un
apakiprogrammu rezultativajiem radntdjiem” noteikts, ka katrai kontrol€jolai iestidei gada
laiki jasavac noteikta summa naudas sodos un dazidos uzrékinos. Ja noteiktds soda naudas
nebids savaktas, tad $im iestddém var samazinal finanséjumu, 13dé| “bez Tpadas idejiskas
parliecibas valsts ierédni ir spiesti bt pietiekodi uzbrikodi un asinskari  jo tiedi no 1d
atkariga vinu pasu un gimequ izdzivo3ana $ajos gritajos laikos. “No 13 visa nevilius rodas
Jautdjums, kas notiktu, ja titgotdji stingri ievErotu visus noteikumus, stridatu bez jebkadiem
parkapumiem, kam tad vim tadi bitu vajadzigi? Citiem kartigiem cilvékiem samazinitos
atalgojums vai vini vispar paliktu bez darba. Tapéc kaut kas jaizdoma, jarada vide, apstak|i,
lai Sie parkapumi notikiu, un pec iespéjas vairak™ [3].

1997.g. Sic minélie noteikumi pCe pirmatnéjiemn apkopojumiem esot parpilditi, titad
atalgojums kontrolgjodiem darbiniekiem ir nodroiinats. Diemzél, jautdjums paliek, ka tas
sckmgjis razodanas attistibu un razotdju darba samaksu, jo kop&jais iek$zemes kopprodukts
1997 g. no sodiem jau nav picaudzis, bet gan samazinijies.

it S 2 att [ekSzemes kopproduikda pieauguTe progroee: 1908 gadd, thkst $
s Gross domestic product increese progrosss for 1998, thousand USD
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Ja Latvya pandkiu situaciju, ka eénu ekonomiku iek|autu oficiali registrétd darbibd, nodokju
likmes var&tu samazinat par 15-25 %, 1.1., legalie raZoldji investicijam varétu atvelét gada virs
200-300 miljoni Ls. Ja valdibas darbiba kompleksa ietveriu pasakumus, kas nodrodinatu, lai
imports neparsniedz eksportu, Latviji patérinam bitu papildu Iidzek)i 0,5 Ls miljacdi apméra.
Ja vél papildus Latvias banka izdalflu krediius razo3and 0,5 miljardi Ls apmeéri gada (kas
praktiski gan nozimétu tikai ap 0,25 miljardi, jo gada laikd puse no 3is summas atgriczisies
atpaka] budzetd nodok|a veidd), wad kopEjais investiciju apjoms pieaugtu vairak nek3 par |
miljardu Ls pret nepilniem 0.6 miljardicm 1997 g t.i, parsniegtu esodo limeni vairdk nekd 2
reizes. Tas dotu lespéju papladinat razodanu un ickSzemes kopprodukta ieguvi. Reiz€ ar 10
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varEtu prognozet vel lielaku iekszemes kopprodukta ieguvi, kas samazinatu arf atpalicibu no
ES valstim.

Tautsaimniecthas attistibu visaktivak nodrodina kapitala uzkralana un tiedi ieguldijumi
tehnologijas pilnveidolani. la attistitas valsus spéj ieguldit tautsaimniectbas attistiba tik lielu
da|u ick3zemes kopprodukla, kas spéj nomainit pamatlidzek|vs 3-5 gadu periodad, tad Latvpa
kapitdla uzkrajumi nespéj pat nodroiinat esofo pamatfondu fizisko nolietojumu. Lidz ar to
tautsaimniecibas attistiba ir bremzéta. Eso3ais brivais darbaspéks un dabas resursi tikai dalg)i
spéj kompens&t jaunis tehnologijas nepilnibu un rilkumu. Tapéc tautsaimniecibas attistibas
atdzim3anai un atrdkai  attistibai nepiecieSams  butiski  palielinat investicijas  veco
pamatlTdzek|u nomainai un jaunas tehnologijas ievieiana ar kvalificéta darbasp&ka palidzibu.

VEl papildus varam diskutét par oficidli uzskaitito investiciju apjomu Latvija 1996 0,6
miljardi Ls un arT 1997.g 0.8 miljardi Ls. K@ jau minéts péc ekspertu vénéjumiem,
novertépot esndds lields jaunceltnes ki da’adu iestizu un organiziciju darba telpas, ki arf
kapitala uzkrdjumus materidlu un pre€u pieaugumni, kapitila faktiskais preaugums gada ir
hielaks par 0,6 miljardi Ls un parsniedz 10 vismaz 2 reizes. Vadoties péc (3, prognoze, ka
iek$zemes kopprodukts gada preaugs ap 6 % jeb 0,15 miljardi, nebis pamatota Faktiskam
picaugumam, ieskaitot €nu ekonomiku, ja speciali netiks bremzéta razosanas attistiba Latvija,
ir jibat ap 0,25 - 0,35 miljardi Ls vai pat vairak gada. Un tikai 52j3 attistibas tempd ir iespgja
tuvinaties ES. Tikai tad ir pamats integracijai ES un reizé arl pamatojums briva nrgus
ekonomikas atistthai Latvi)a. Pesimistiskis tautsaimniecibas atfistibas prognozes ‘ikai dod
lespEju valsts institiicijam atfaisnot savas darbibas neveiksmes un k|idas, dod iespgju
attistities Enu ekonomikat, talak veicindt tedzivotdju iendkumu polariziciju un aflaisncties par
nieciga)im pensijam, nelielajiem izdevumiem izglitiba, zindmé un medicind. Faktiskas
Latvijas tautsaimniecibas aftistibas iespéjas ir lielakas nekd Ekonomikas ministnijas dotis
prognozes [11].

Saja Ekonomikas minisirijas prognozé ( gan optimistiskaja. gan pesimistiskaja) nav pemti
vErad visi iesp&jamie un demokratiska valsti realizéjamie pasakumi. Starp Siem pasikumiem,
t.i, attistibas fakioriem jeb avotiem var minét razodanas atsakianu un attisitbu uz icprickséja
kapitila bazes wn investiciju avotiem, zinidtniski tehniskd progresa iledarbibu, darba
organizacijas pilnveidoSanu, kvalifikacias un darba pieredzes apgitanu, tiesiskas un morilas
atbildibas palielinisanos, likumdo$anas pilnveido3anu un hkumdo3anas viennozimigu izpildi,
valsts un vzpEmumu garantijas un atbildibas nostiprind3anu, raZoianas attistibas morilo
nodrofindjumu no valsts institicijam. morales principu pilnveidofanu valsti gan valsts
mstithcijas, gan citds sferas, sociilis spriedzes faktoru samazind3anu un ticibas izveido3anu
Latvijas atiistibai, demokratijas attfstibai, kad visiem ir vienadda atbildiba un vienidas
tiesibas, birokratisko iediglu samazinasanu, noziedzibas un énu ekonomikas samazindianu,
labu attiecibu 1zveido3anu ar kaimigvalstim, ka arT viet€jas nacionilds bagatibas saglabaianu
un attistibu, iedzivotaju aktivitites veicind3anu, valsts investiciju maksimila izmanto3anu
uznéméjdarbiba, ki art daudzu citu faktoru labvéligu ictekmi, nodrodinot augolas spiriles
principu lautsaimnieciba.

No pasaules prakses Cné. Honkonga, Malaizija, Singapira, Tawvana, Japani u.c. straujie
attisitbas tempi vn augstais iek3zemes kopprodukta ieguvums panakts ledi pie lield
investiciju apjoma. kas attiecTbd pret iekizemes kopproduktu 3ajas valstis sastada virs 25-
30%. Latvpa %is raditays no 23% 1990.gadd nokritas pat lidz 6,2% 1991.gada un tikai
1997 gada atkal mvojis 20%. Diemzél. ja 1990 gada ki galvenas bija valsts investicijas. tad
1997 gada valsts investicijas, ieskaitol valsts garantélos kreditus, pret ick§zemes kopproduktu
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sastadija tikai nepilnus 3 % (Igaunia virs 4 % un Lietuva virs 7 %). Piedevam valsts
invesliciju Tpamiba Latvija ir ta, ka tas parsvara novirza infrastruktiirai, bet ne ra¥o$anai. Citu
valstu pieredze (Dienvidkoreja, Clle u.c) parada, ka labi rezultati sasniedzami ar valsts
investicijam uhefi rafofand. Bez tam ar jedalijums “infrastruktirai” ir diezgan nosacits.
Pieméram, valsts uzbavg, ceju, elektroliniju u.c. komunikacijas uz konkrétu vienu raZosanas
objektu. Vai &is investicijas nav reize ka valsts palidziba 3im raZo3anas objektam? Tik un i3
valsts investicijas ir pabalsts 3im konkrélam objektam un mazsvarigi, k3 tas paradds péc
staistikas ieguldijjuma. Tapat jau 3o investiciju izdal3ana infrastruktirai ir saistita ar
konkrétu objektu un subjektivie fakton, “kam iedod vispirms”, iepem nozimigu lomu.

Valsts investicijim ir svariga nozime ne tikai ka (urpmakas attistibas stimulatoram, bet tas
var jitami ietekmét aréjds tirdzniecibas saldo un reizé valsts kases saldo. $aja sakarTha
svariga ir tedi investiciju struktiira un izmantojamie resursi (materidlie un darba). Ja tie3am
investicijam 1zmanto importa materialus un drvalstu darbaspéku, tad var palielinalies
negativa maksajuma bilance, kas notiek, lekdrtojo! valsts institiiciju kabinetus ar impora
mébelem un aparatdru. Turpreti, ja stingri ievére principu, ka maksimali jiizmanto vietgjie
resursi (ki to nosaka pat likums Krieviji), tad valsts investicijas paaugstinas preéu
picprasijjurnu un radis lautsaimniecibd augoSas spirdles principu, piedevam, jo lLielaks
patsvars raZofanas investicijam, jo atdka atdeve un rcizé straujaka attistiba. Toties
investicijas sférds, kur nav atdeves, bet tikai kvalitites, prestiza vai modes izlapianas
Jautdjums, var radit ne tikai Tslaicigu deficTtu budZets, bet art smagu paradu slogu, kas bis
jakompensé ar nodok|iem kartgjai vai pat nikamai paaudzei.

Nav pamatojuma nostidnei, ka wvalsts investicijas nevar dot razolanas sférai un
privatuznémumiern. Ka gan var nosaukt daz3da veida subsidijas lauksaimnieciba, zvejnieciba
u.c. Eiropas Savienibas valstis, kas praktiski jau péc jEgas ir valsts investicijas razodanai? Ja
tiedam arf Latvija ir skaidriba par kadas nozares vai razojumu veida at{istThas nepiecieSamibu
un ari elektivital, tad kapéc gan nevar dot $o palidzibu tiedi investiciju veidd. Rezultila augtu
nodarbinatiba, redlie ienakumi un ki atdeve nodok]i budzetam.

Tautsaimniecibas attistiba svarigi radnl vienddus urnéméjdarbibas nosacijumus vietdjiem
prefu raotdjiem un importétas produkcijas ievedjiem. Nav pielaujama Eiropas Savienibas
valstis subsidétds produkcijas realizacija Latvija par dempinga cendm, radot nevienidus
apstik|us ar vietéja razojuma precém. Saja gadijuma pamacods ir Jaunzélandes piemérs, ka,
pardodot subsidéto importa produkciju Jaunzélandg, tai tiek paredz&ts uzlikt papildu nodokli,
kas apmérd vienids ar subsidiju apméru ievestajai precci razo3anas victa. Ari Latvija
lietderigi ieviest subsidiju nodokli importétai produkcijai tada apméra, kas vienlidzigs
arzemés izlictoto subsidiju apméramn Latvija ievestai produkeijai.

Latvijas integracijai Eiropas Savienibd biatiska iezime ir ari zinitniskajam potenciilam un
lidzek|u daudzuamam, kas atvEléts zindtnei. Latvijai jau no 19.gs. sakuma raksturigs augsti
kvalificéts darbaspéks un liels zindtniskais potencials. Salidzinot ar Eiropas Savienibas
valstim 90.gados, Latvija ir augsts kvalificiu kadru tpatsvars un dal€ji ari iedzivotiju
Tpatsvars ar augstako izglitibu. Diemzél, 50.gados krasi samazinayies finanséjums zinitnei un
specialistu skaits, kuri strida zinitn2 Ja 1998.g Vacija un Japina no 1000 walsts
iedzivotd)iem zinatné strada 7 specidlisti, tad Igaunija - 3, bet Latvija L, ti, no 1990.g.
zinatnisko darbinieku skaits Latviji samazindjies vairak nekd 6 reizes. Ja Somija zindmes
finanséianai izhelo virs 2% no iek3zemes kopprodukta un 1 pétnicka darbu nodrosina ar
finansgjumu 12 tikst. USD, tad Latvija 1998 ¢. no iekizemes kopprodukta zinatnei no valsts
budZeta izdala mazak par %% un 1 zindmiekam atvél 4,5 tokst. USD, ti., 4% apmérd no
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Somijas zinatnieka 1zdevumiem. Liels finans€jums zinainei atvéléts ar7 Eiropas Savienibas
valstis. Reize ar to zinatniskais potenciils Latvija 90.gados samazinajies un tautsaimniecibas
attistibai trukst vispusiga zindtniska pamatojuma, kas kavé valsts attisttbu un bremze
integraciju Eiropas Savieniba. Latvijas integricija nosaka nepieciefamibu paliclinit zinatnes
potencidlu, izdalot palielindtu finanséjumu un palielinot aupsidkas kvalifikacijas kadru
sagatavodanu. Latvija 90.gadu beigas zinatnicku ar doklora un habilitétda doktora gradu
videjais vecums ir ap 535 gadi un esolais finanséjums nenodro¥ina kadru nomaigu.

Tamtsaimniecibas attistibai svarigi ir precizét aftisttbas palvenos virzienus valsti, fiks&t
prioritites un atscgt valsts darbibas principus prioritiro pasikumu realizicijai. Tas dotu
iespEjas uzgEmijiemn, ieskaitot valsts institiicijas, izvietot investicijas prioritirajos virzienos
(ce|u bivei, skolu, bibliotéku, teatru antistibai u.c.). Diem2él, lai gan ir izstraditas vairikas
Latvijas tautsaimniectbas attistibas koncepcijas, tis nav jeguvuias vadoSo valsts institiciju
juridisko atzinumu. Tadé| viena vai otra Ministru Kabineta premjera dotie norddijumi var
nebiit ilgstodi un reizé ar valdibas maiqu var mainilies attislibas prioritirie virzieni. Latvijas
Ministru kabineta bijuiais premjerministrs G.Krasts 1997 g beigds ir defingjis budZeta
prioritiros uzdevumus, t.i., integraciju Eiropas Savienbd un noziedzibas apkaroianu, kas
neattiecas uz ralodanas attistibu, kaut ari ir svarigs elements Latvijas tautsaimniecibas
atistiba [9] un var bitiskr sekmét raZofanu. Prioritiros virzienus noteikusi art Ekonomikas
ministrija [11], diemZ2l, ari tie ir tikai vEl&jumi, bet bez likuma spéka. Prognozel uznéméjiem
tautsaimniecibas attistibas perspektivo virzienu praktiski ir neiesp€jami, jo jebkuras
razodanas aftistibu lield méerd noteiks muitas politika, nodoklu un subsidiju politika,
uznéméjdarbibas licencg8ana, valsts kredita politika, likumdoZanas izmaipas, privatizacita un
valsts uznémumu attisiiba un daudzi citi fakiorn.

Tautsaimniecibas atiTstibai Latvijd valstij trikst |idzek|u investicijam, bet taj paiid laika ar
Latvijas Republikas valsts Tpajumu tiek registréti uzgémumi arvalstis, kur nodok|u ltkmes ir
zem3kas un netick visd pilniba maksiti nodok|i Latvijai par Latvijas valsts Tpatuma
izmantofanu uznéméjdarbiba. Sevidki iztetksmigi tas ir faktd, ka Latvijas jdras kugi da|gji
registréti drvalstis ar zemam nodok|u likmém. AT Latvijas kemercbanku brivie lidzek|i liela
apjoma tiek izmantoti kreditiem arzemés, jo augstas Latvijas nodok|u likmes rada situdciju,
ka uznémejdarbiba nereti drvalstts  uzpéméjiem i izdevigika. Vienlaicigi Latvijas
privitbanku viji atbildtha samazinajusi iedzivotaju ticibu bankim un ne vienm&r brivos
lidzek|us iegulda bankis, kurus talak vargtu izmantol rafoSanas aniistibai. $3da veida daja no
iedzivotiju brivajiem lidzekliem ir nedzivs, bet potenciils attistibas kapitals. $aji sakariva
rodas jautajums, vai tiesam bijuias valsis krdjkases vajadzéja privatizét, vai nevar pastavet ari
valsts krdjbanka. Ja jau tie3am japrivatizé, kipéc Krdjbanka un Unibanka bija jasubsidé no
valsts budZeta apmérd, kas 1997.p tuvojas visas Latvijas lauksaimniecibas subsidiju
apméram. Sie privatbanku subsidiju Fidzek]i var&ja vikt izmantoti raZo$anas investicijam un,
Ja tie3am minétas bankas bija maksatnesp&)igas, tad tas bia jalikvidé un jaorientéjas uz
citdm dzivotspé)igikim.

Latvijas maksligi 1zveidota resursu dardziba (1998.g. decembr bénzina A - 93 cena par litru
Latvija bija ap 0,29 Ls, Lietuva 0,25 Ls un 1gaunija 0,24 Ls. Elektroenergijas cena par [kWh
bija Latvija 0,037 Ls, Lictuva 0,030 Ls un lgaunij@ 0,027 Ls) un lielas nodok|u likmes ir par
iemeslu ari tam faktam, ka dala Latvijas uzpemumu (a/s “Staburadze”, a/s “Druva” u.c.) veic
pasgkumus raZzotpu attistihai Krievija. Rezultia Latvijas uznémumu {idzek|i un banku kredtti
plidis irpus Latvijas un drvalstu raZotnes nedos nodok|u ienakumus Latvijai, ti. Latvijas
kapitals veicinds ralojanu Lietuvd un Krievija un mazinds Latvijas tautsaimniecibas
attisttbu. Nodok]u likmju samazinadanas virziend jau tiek veikti pirmie pasikumi. Ta
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Saeimas budZeta un finansu komisija jau 1997.g. novembri akcept&ja grozijumus likuma par
pievienolas véribas nodok|a samazina3anu lidz 10 % (esofo 18 % vieta) iek3zem& razotim
partikas precém {8]. Diemzél, Sie grozijjumi v&l 1998 ¢ beigds nav piepemti Saeimi ki
likums, un reizé ar to Latvijas lauksaimniecibas atdzim3ana atvirzas nakotné.

TautsaimniecTbas attistihas svarigs elements ir arf vidgjais iedzivotdju izdevumu apmérs. Ja
ANQ specialisti [7] Larvijas iedzivotaju dzives limeni raksturo péc gimenu apsekojumu
ienakuma apméra, tad )anem vérd, ka dzives limeni raksturo izdevurmu, nevis ienakumu
apmérs. Savukart, izdevumi rada pieprasijumu un sckmé piedivijuma apmierinddanu. Ja
tiedam Latviya 2/3 iedzivotdju ienakumu neparsniedza 1996.g. 52 Ls ménesi, tad arm vinu
1espéya izdot un reizé arf pieprasijums bija tik niecigs. Ja valsti bhtu veikti pasikomi, kas
palielinatu i7s iedzivotdju dajas (bému, pensiondru) ienakumus un reizé |autu papladinat
preu pieprasijumu, tad ari ra?olani butu stimuls attfstibai (ar nposacijumu, ka wvisu
pieprasijumu palielinijumu neapmierinitu ar importu). Sic paliclindtie maznodroginito
izdevumni veidolu raZoianas aupgodo spirdli: pieprasijums veicindtu razofanu, rarolanas
papladinaiana pahehindte iedzivotiju iendkumus, bet iendkumu palielindjums veicinitu
pieprasijuma pieaugumu un nodok|a palielindjumu. $adu pat aitistibas spiriles efektu dotu arf
valsts invesiicijas {palielindtos pieprasijums precém, paliclinalos atalgojums un ari nodok]|u
apjoms). Raksturojot iedzivotiju ienikumu limeni, ja 2/3 iedzivoldju dzivo zem krizes
iztikas minimuma [7], rodag zinima veida jautdjumi, vai §ie secindjumi ir pamatoti un redli,
val nemti veéra visi aspekti. K@ Sajos gimenu apsekojumu malteridlos pemti vérd énu
ekonomikas ienakumi, kd uzskailits paipatérigs, vai pilnibd ictverti dazadi atvieglojumi
(Iétakas méneikartes transporta Riga pensionariem un skoléniem, [Etaks drsta apmeklgjums
pensiondriem, 1étdka maksa par centralizéti piegddito ddeni Rigd pensiondriem,
brivpusdienas skolas atsevitkiem skolniekiem utt.), kun praktiski botu jaskaita ki papildu
iendkumi un reizé izdevumi, jo par tiem tapat sarmaksa - tikai cits. Reizg ar 1o jisecina. ka
dal|gyn $ajos apsekojumos iegitic ienakumu dati wr samazinati. Faktiski vid&jie ienakumi ir
liclaki un kopi tautsaimniectba ari kopprodukls uzskaitils nepilnigi. So samazindto iendkumu
liment bitu jakorigé lidzvértigi ka, salidzinot iek3zemes kopproduktu uz | iedzivotdju starp
valstim ar paritates koeficientu. Neapaubot. ka tic3am licla daja iedzivotdju dziva joti triicigi
un nabadzigi, tomeér vidéjais iendkumu iimems Latvija ir lielaks ne}i dots ANO speciilistu
malterialos [7]. Reizé art uzradna atpaliciba no Eiropas Savienibas ut citam atiistitaim valstim
var bit nepamatoti palielinata 3is atpalicibas un nabadzihas pamjta lield méra ir valsis
parvaldé un sadzIvé nesakartolds probleémas. icskaitot sistémas kofpmpétibu, iedzivolaju
socidlo spriedzi un neticibu iespéjam dzivol Latvia labik. Latvijas naciynala bagatiba (dabas
resursi, klimats, ekonomiskais potenciils - pamatlidzek|i un apgrozamie \idzek|i, darbaspiks
un td kvalifikacija v.c.) dod pamatu picnémumam, ka padlaik vidgjait tautsaimniecibas
limenis ir augstdks nekd uzskaitils, ki arl anistibas iespéjas ir helakas nekd uzradis
atsevidkas prognozés. Asl fakts, ka Latvija 1997 g parkrauta ap 38 % no ostu kravas apjoma
Baltijas )ird, nordda uz lielo rostbu tedi Latvija. Jolami pieaudzis skaidris naudas
apgrozijums Latvijd 1997 g. no 270 mil). Ls gada sakuma lidz 360 milj. Ls pada beigis.
ledzivotaju noguldijumi bankas palielinajusies 1997.g. vairak neka par 30 %. bet
komercbanku aktivi par 45 %. Latvijas at(istibas 80.padu hmeni tuvikos gados ir iespgjams
sasniegt un parsniegt, un iedzivotiju vidgjo iengkumu fimeni tuvinat (nevis andlindt, ka
minéts daZis prognozEs) atistito valstu [tmenim. Ta realizicyai ir jabat mérktiecigai
darbibai un ticibai iespgjamiemn rezultdtien. Vijds attisiibas (vai pal pagrimuma) pamata
parsvara ir subjektivie novériamie bremzéjodie fakiori. Ja turpinasies saimnicko3anas [imenis
valsti. kd uzrdda oficiald statistika latvija, tad rodas jauldjums par briva tirges attistibas
lictderTbu. un. vai iedzivotdju vairakums nevélésies citu valsts sislému ar labiku dzives
nodrofindjumu. Fa jau ticddam Latvijas attistibai nav objektivu nosacTjumu, tad var rasties
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nelogisks secindjums, ka efektivaka ir socidlisma sistZma.

$adam pesimismam nav pamata, un ir reila iespja Latvijas tautsaimniecibas uzplaukumam.
Latvijas taulsaimniecibas atjaunofanai un attistibai nepieciefams radikdli palelinat
iedzivotaju dzives limeni uz razo3anas attistibas bazes.

Neskatoties vz kritisko situdciju tautsaimniecibd, globalais Latvijas Republikas mérkis

90.gados ir noteikis: tds integricija Eiropas Savientba. Reizé ar to, nekavejot kopéja mérka

sasnieg3anu, j3atrod iespéjas, ka veidot likumdoganas aktus tautsaimniectbi un to realizicijas
mehanismu, lai tas nebatu pretruna ar Eiropas Savienibas nostidni un vienlaicigi dotu iesp&ju
amstit Latvija tautsaimniecibu un palielindtu iedzivotdju realos wenikumus. Vienlaicigi ir

Jjasaprot, ka nav iespéjams bez sagatavoianas posma ievest Latvija visus Eiropas Savienibas

likumdo3anas aktus un japaiet zindmam pirejas pesmam, ka ari, tipat ka Eiropas Savienibas

valsts, var pastav@l am daZas regionalis ipalnibas, specifiskas Latvijai. Reizé ar to
dogmaliska pieeja tautsaimniectbas reguléfanai, ka, neskatoties vz realo situdcyu, jebkuru
problému risindt p&c sawk|a *13 tas ir Ewropas Savientba” nav iespéjams un arl nav
nepiecieiams. Ta, pieméram, Eiropas Savientbas 19B6 gada piepemiaja akta par iek3gjo tirgu
noteikta tirgus izveide bez robezam un vienlaicigi ari darba apstak|u uzlaboZana Eiropas

Savientbas IimenT un iespéja amistities visiem regioniem, it Tpadi atpalikusajiem. levErojor

minctds akta prasibas, lai anistitu Latvijas atpalikulo tautsaimniecibu, ir nepiecie3ami

speciah pasikumi un papildu finans&jumi tauisairnniecTbas atdzimsanai.

Sie pasakumi var biit realizéjami gan Iidz intlegracijai vai ari inlegriciyas procesi. Ki galvenie

tuvikas kiras pasakumi integracijai Eiropas Savientbd minami:

I. Integracijas procesd japariet uz briva precu trgu vienlidzigas konkurences apstik|os.
Diemzel, realizéjot pareju, tas nav tik vienkiar$i, jo. pieméEram. par vicnu p.ena .itru
zemniekiem Latvija maksd no 6-12 sanlimicm atkariba no kvalitdtes un iepireéja. wrpret
Viacyi pat lidz 19 santimiem par litru un Somija [1dz 30 samtimiermn par litru. Cenu
izlidzinasana nozimé  papildu izdevumus Latviji no budzeta vai ari no piena
paterétijiem, ko Latvijd realizél vél nespe). Tapat piclidzingt subsidiju limeni Latvijas
lauksaimniecthd no 6-10 latiem uz ha lidz 300-800 latiem uz ha, ki tas ir Eiropas
SavienTbas valstis vai Norvégija, Lalvija niecigd ickizemes kopprodukta d2| nav
iespEjams, jo tas peasitu izhetot turpat vienu treSdalu no iekizemes kopprodukta jeb 80%
no republikas kopbudzeta.

2. NepiecieSams paaugstindt redzivotdju redlos ienikumus lidz Eiropas Savienibas vidéjam
limenim vai vismaz lidz lam [Tmenim, kads ir zemakais starp Eiropas Savicnibas valstim,
kas Latvija nav iespé)ams vismaz tuvakos 5-10 gados. Tapat nav iespéjams arl radikali
palielinat finans&jumu izglittbai un zinathei, kurd Latvijd ir viens ne zemakiem Eiropa.
Lidziga situdcija ir ari medicind. socidli nodrodindiana uw.c. Tas viss nosaka
nepiecicsamibu veikt Latvi)a 1padus pasakumus, kun kopgja Eiropas Savienibas konteksta
bils ar regiondlim ipatnibam, ieverojol vielZjos apsiak|us.

3. [Cnu ekonomika Latvija pec Valsts Statistikas komitejas datiem sastada 13°15%, bet péc
cilu autorn péfjumiem no vicnas reddajas 1idz puser no  uzskaititd apjoma
tautsaimniecba, tatad [aktiskais €nu ekonomikas apjoms var biit ievérojami liels. Latvid
javeic specidli pasdkumi @nu ekonomikas samazind3and pan fmporla opericijds.
privatizacijas procesd, banku darbibd, gan sléptd bezdarba un slEpia darba u.c.

4. Latvija japanik razosanas atvese|oiana un iedzivotiju redlo ienikumu palielindsana. Ka
viena no problémim ir nodokju un subsidyuw politka. ja nodok|i ir bremze
tauisaimnieciba un atkarthbd no nodokju likmém 51 bremze darbojas dalgji vai ar pilnig)
totdli. Jau sen ir zinams, ka nodok|u likmes ir pret&ji proporcionalas razosanas afttistibai.
Piedevam, ja likme parsniedz zinimu robeZzu, lad raZodana kritas, Iidz vispar izbeid»as
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Reizé ar to nodok|u likmju paliclinidana zindm3 procesa sak samazinat iegiistamo
nodok|u masu, lidz pavisam partrauc nodok|u ieguvi. Latvija nodokju likmes jau tuvojas
kritiskam limenim, kad raXofana vispar var hkvidéties. Latvijai, tApal ki Zviedrijai un
Dinijai, raksturigs augsts nodok|u Tpatsvars budZeta ienEmumos. Tomer Seit ir batiskas
atskiribas, jo Latvijd ar nodokliem neapliekamais minimums ir Joti zems (iedzivotaju
iendkumus 1996.g. lidz 25 Ls ménesi neaplika ar nodokii, bet 1997, g. vairs tikai 21 Ls
ménesi. Citas valstis ar iedzivotdju iendkuma nodokli pat neapliek 100 - 200 $ ménest un
vairdk). Turprei daudzds valstis ir izteikta progresiva nodok|a skala, Latvija ta ir
proporcionala. Pret&ji nodok|iem subsidijas ir raXosanas stimulators (Jeb ti saucamais
raugs sikumam) un raZo3anas attisttba ir proporcionala subsidyam. Tomé&r ari 3eit
jAievero, ka subsidiju efekts saks darboties no noteikta minimuma (ar nieciga apjoma
subsidijim nevar uzsdkt razofanas papladindfanu) un reizé arf ir noteikta maksimild
robeza, kad subsidijas vairs nedos efektu. levErojot nodok]u un subsidiju lomu, tas jaskata
kopsakariba un tim jibiit elastigdm atkartbd no situdcyas. A egitais efekts vai
zaudéjumi ir jasummé kopd, Li, no ickasétas nodok|u summas j3atskaita subsidijas.
90 gadu subsidiju apmérs athectba pret nodok|u masu ir niccigs un praktiski nenozimigs
gan valstt kopuma, gan arl attieciba pret iekasgéjamo nodok|u summu. Tomer atseviskas
nozarés subsidiju apjoms attieciba pret nodok|iem ir vérd pemams lielums. levérojol
minélo, 90.gadu situdcija integracyai Eiropas Savieniba Latvija izsauc nepiecieiamibu
izmainit nodok|u politiku, palielindt neaplickam3 ienikuma minimumu, leviest
progresivo nodok|u skalu, palichndt akcizes nodokh tabakas izstraddjumiem un
alkoholam, samazinot akcizes nodokl nafias produktiem, samazinat socialo nodokli un
pievienotas vértibas nodokli wn taja skaitd likvidét pievienotads vértibas nodokli
nepirstradatat lauksaimniecibas produkcijai, un veikt citas izmainas, k3 arT vienlaicigi
iedarbinat subsidiju (dotactju) politiku raZodanas attistibai.

Lai palielindtu iek5zemes kopproduktu, kura avoti ir daba, kapitils un darbs tas
kvannitativd un kvalitaliva izpausmé, ir nepieciefams palielinat kapitalu (pamatlidzekjus
un apgrozamos lidzekjus), ta., ieguldit investicijas razo3an3a. DiemZél, 90.gados
investiciju apjoms ir nepictickods pat esofo pamatlidzek|u amortizEtds vErtibas
atjauno3anai, un esodie pamatlidzek|i ne tikai moraliski noveco, bet ari fiziski nolietojas
un samazinds. Reizé ar lo samazinas iespéjas iegut iekizemes kopproduktu. Bez tam
parsvard drzemju nvesticijas netick iegulditas raZofand, bet tirdzniecibas sféra
(universalveikale un degvielas uzpildes staciju celtniecib3 u.c ), kas neveidos papildu
apgrozibu un iekdzemes kopprodukta piecaugumuo, bet tikai nomainis esodos objektus.
Tatad &is investicijas piespiedis pamest iepriekiejos ieguldijumus objektas, bet neradis ne
papildu darba vietas, ne attistis papildu razofanu. Reizé ar to rodas jautijums, vai 53das
inveslicijas ir lietderigas makrockonomiskas IlimenT (konkrétam uzpEméEjam tis var biit
izdevigas, bet ne kopuma valst’) un vai tas nav jaregulé un pat jaizbeidz.

Pasautes valstis daFddi veida repulé aréjo tirgu. Tpadi reguldts tiek imports pan ar
ievedmuitu, produkcijas sertificg3anu, ievedkvotam, muilas dokumentu birokratisku
noforrmésanas sistému, akcizes nodok|iem, gan ar citiem Iidzek|iem. Tiek izmantoti art
1adi valsts institdciju lidzek|i k3 viet€)as valsti raZotds preces reklama un importa pretu
anlireklama, valsts naciondlisma sist@mas realizacija ki, pieméram, aizliegums valsts
iestades tegadaties imporia mébeles un importa automalinas, kadru apmiaciba par valsts
lidzek|iem vietgjo razojurmu izmanto3anai (tehnikas eksploatacijai un remontam), valsts
subsidijas un doticijas viet€ja razojuma prefu realizicijd u.c. Vienlaicigi daadi veida
tick stimulgts pre¢u eksports ar nodok|u atlaidém, subsidijam w.c. DiemZél, lidz $im
importa reguléfand un sabalansg3and ar cksportu Latvija tiek veikti nepietiekodi
pasdkumi, un tuvakais uzdevums ir panakt pozitivu aréjas tirdzniectbas bilanci, ko pirma
posma var velkl ar ievedmuitas palielinajumu, kvotu noteik§anu, akcizes nodok|a
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palielindjumu importa tabakas izstraddjumiem un alkoholiskiem dzérieniem, ki art
nodok|a samazindSanu eksporta produkcijai.

Pasaules attistitds valstis maznodrodinato iedzivotaju Tpatsvars ir ievérojami maziks neka
Latvija. Tam par iemeslu ir vairaki fakton un taja skaild niecigais valsti noteiktais
minimalas algas helums 42 Ls ménest {(ar 1999.gada 1 janvari 50 Ls ménest), kad izukas
minimums ir vairak nekd 2 reizes heliks. Ir nepieciedams palielindt minimalo algu
vismaz lidz iztikas minimalai robeZai, tanT pa3a laika pirma)a etapa nemainot atalgojumu
valsts budieta iestadés paréiam atalgojuma kategorijam, t.i, sikuma posmi nepacelt
algas labak atalgotiem darbinickiem proporcionali minimalai algai un likmyu kategorijai,
bet pacelt tikai zemako atalgojumu.

Aréjis tirdzniecibas eksportu ievérojama veidd bremzé lata augstais kurss. Negativis
tirdzniecibas bilances likvidg3anai noteiktais lata kurss ir japazemina. Diskut@t var, vai
pazeminat nepieciefams lidz robezai 1% lidzvértigs 5 Ls (ki to ierosina prof. E.Grinovskis
péc 30. gadu pieredzes), vai arf pirm3 posma pieticko3i bitu pazeminit lata kursu Iidz
robezai 13 lidzvénigs 2 Ls. Jau 3ida lata kursa pazemini3ana dotu iespéju palielindt
eksportu un samazindty importu. Pirmds pazimes Latvijas tautsaimnieciba lata kursa
pazemina$anai jau iezim&jas, un drizuma iespEjama strauja lata kursa izmaipa $3da
strauja lata kursa izmaina radis arf daudzus sarezgijumus karéja perioda, bet turpmakaja
periodd nostabilizés tirdzniecTbu, un, straujak paliclinot eksportu, aréjis tirdzniecibas
bilance kjiis atkal pozitiva.

Latvijd notiek nepdrtraukts privatizicijas process, kurd aptver visas nozares, paredzot
privatizét lidz pat 95% valsts Tpaduma. DiemZEl. notikusT privatizicyja kopumi vals(i
praktiski nav palielindjusi uznémumuo pelpu un nodarbinitibu, ne eri palielingjusi
iedzivotaju maksitos nodok|us 3ais privatizEtos uzpEmumos. Tpadi dishutgjams ir
jautijums par lieclo monopoluzpémumu privatizaciju, jo rezultitd palieln@judds 3o
vznEmumu produkcijas cenas, bet iekaséto nodok|u masa praktiski nav palielindjusies.
Tas nozimé&, ka 50 monopoluznémumu privatizicija ir samazindjusi valsti iedzivolaju
redlos ienakumus. Ari privatizicijas procesa iepitie hdzek] valsti ir nelieli un tie padi
liela méra tiek izmantoti patérinam, bet ne investicijdm. Reiz€ ar to ir parskatimi
privatizicijas jautajumi, un moncpoluzpmumi pirma posma nav privatizéjami.

. Eiropas Savientbd un afi citds attistitas valstis darbojas stabila banku un apdrodinasanas

sistéma. DiemZél, Latvija 5aja zipd nav sakirtotas likumdoZanas, un viji darbojas esoto
likumu realizacijas mehdnisms. Latvija bankds bez atbildibas ir sapemtas un neatdotas
nogulditas naudas summas, apdrosinaSanas sabiedribas negaranté solito, hielie paradnicki
var pazus! un neatgriezt kreditus u.c. Ari zemiaka iimeni paradu atdo3ana nav garantéta, jo
valsts institiicijas 50 procesu atstijufas padplisma. Ari Latvijas Banka vaji kontrolé
privatbankas un brivi €& valsts naudu nepamatotiem izdevumiem. $aja situdcija ir
nepiecieiams neckavEjodi ieviest Eiropas Savienibas drodibas sistému visa finansu sferd.
Latvijas bankas kopuma ir radTjuas zaudgjurnus ap | miljardu latu apméra, bet prakuski
atbildiba par zaudZjumiem, ieskaitot savi laikd valsts krgjbanka, netiek prasita. Turpinds
teatrila 3 miljonu meklé3ana un Baltijas bankas likvidatoru naudas téréfana. So situiciju
Latvija, lai integrétos Eiropas Savieniba, ir jaatrisina, pirmam kandm, p&c Eiropas
Savienibas parauga.

. Raksturojot dzives [imeni, ekonomika visbiezik min tadus radntajus ka redlos ienakumus,

ick3zemes kopproduktu uz 1 iedzivotaju, realo algu u.c. Tomér kopuma die radita)s
jaaspogujo uz atseviskiem, redli darbojolamies faktorern ki veseliba un veselibas
aizsardziba, partika, izglitiba, darbs un darba apstak|i, dzivoklis un komunilie
pakalpojumi, apgérbs, sociald nodrodinitiba, brivass Jarks un iespéjas to izmantot, pilsonu
tiesThas u.c. Par katru no §iem faktoriem Larvija biitu nepiecielams izstradat specidlu
nacionalo programmu un rast iespéjas pakipeniski tos atrisinat, lai paaugstinitu dzives
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JEgu katram valsts iedzivoldjam.

K3 palvenie Latvijas tautsaimniecibas aftistibas virzieni var bat.
valsts ar&jas tirdzniecibas regulaciya, lai bilance bitu pozitiva (kas nodroSindlu
pieaugumuo iekizemes kopprodukia 0,5 miljardi Ls apméra),
mvesticiju stimuléiana razo3anas aftistibai (katrs ieguldtais lats valstiy nodokjos atdos 1/3
vai pat 2 no ieguldjjuma). L.i. ar investiciju apméru 1 miljards Ls ieguvums nodok|os
biitu virs 0,3 miljardiem Ls;
argjo investiciju ierobezojums pakalpojumu sferd, ja tie paredz nomainit vietéjos
pakalpojumus (drvalstu investoru liclo universalveikalu celiniecTba un degvielas staciju
celtnieciba spiedis samazinat uznéméjdarbibu vietgjiem uznéméjiem. ka rezultata
samazinisies darbaspéka vajadzTha, jo lielajos uznémumos bis hieliks darba raZigums un
vairak ievedis un pardos importétas preces, ki rezultita: importa paliehnijums, stridajolo
skaita samazind3ana, bezdarbnicku pabalsti ve. un ka sekas iespejama ickizemes
kopprodukta samazinasanas par 0,1-0.5 miljardiem Ls padi);
valsts noteikids minimalas algas palielindgjums no 42 Ls ménesi lidz iztikas minimuma
robeZzai (rezultita palielinatos sociald nodok|a apmérs, samazinilos €nu ekonomika.
uzlabotos materiilais stavoklis maznodrosinatiem u.c.),
subsidiju (dotaciju) sistémas izmamodana razofanas iedzivinalanai, attistbai (jebkura
subsidija, kas attista razo3anu. dod iesp&ju iekasél nodok|us, kuru apjoms vid&ji ir virs 1/3
no predu vértibas. Bez tam vél tiek nodarbinati stradajosie, kuriem nevajag rmaksat
pabalstus, tadé| kopsummi pat lidz 1/3 no razoto precu cenas valstiski subsidét ir
ekonomiski izdevigi, jo nodok|us iekasés vairak. $ada veida subsidijas dazadas sferas
dotu iespéju palielinit valsts iendkumus pat virs 0,5 miljardiemn Ls gada);
valsts pastiprinita kontrole par valsts institiciju darbu un 13s efektivitate, valsts
uznémumu un banku darbibas kontrole, monopoluznémumu saglabadana valsts ipadumai;
valstiska nacionalds rafolanas un athistibas politikas realizacija (valsts institdcijam
japasita pakalpojumi tikai republikas uznémumiemn, pieméram, iestizu mébeles,
specapgérbi. celtniecTba izmantol Latvijas uzneémejus, sakaru sisiéma izmantot republikas
uzaimumu pakalpojumus, sekmét atsevilku raojumw detalu iegddi.  piemeram.
kompjdteru  detajas. un mont&ianu anistit Latvija uc.), kas dotu espEju samazinat
importu, nodarbinit vietéjos iedzivotdjus un palielinat iekizemes kopprodukiu par 0,2-0.5
miljardicrn gada;
ar valsts investiciju palidzibu vzecelt celulozes ra?ofanas ripnicu un papladimat papira
jeguvi. vienlaicTigi ar muitas nodokli regulét neparsiradaias koksnes eksportu (celulozes
leguve optimala izmera ripnicd ir ap 0.6 mil). 1, 11, ap 1/5 no koksnes ieguves resursiem
gadid dotu iesp&ju papildus nodarbindt stradajodos, samazinat importu, un tas palielinaw
ickizemes kopproduktu par vismaz 0,1-0,2 miljardiem Ls gada), kd arl veikt citus
valstiskus pasidkumus, kas palielindtu iekdzemes kopprodukiu valstT un celtu iedzivoldju
redlos iendkumus.
pilnveidot nodok|u un subsidiju sistému, ieviesot progresivo nodokju sistému, palielinot
subsidijas un doticijas razodanas ailisiibai, eksporta veicindianai un victd)a razojuma
pretu patérinam, samazinol akcizes nodok|us plasa patéripa naftas produktiem, samazinot
cenas elektroenergijai un veicot citus pasakumus;
regulét lata korsu. kas stimuléls ekspartu un veidotu pozitivu &1€)as tirdzniecibas bilanci;
pilnveidot likumdoZanu, izmantojot Eiropas Savienibas pozilive pieredzi;
sekmét likumdo3anas aktu viennozimigu realiziciju attieciba uz visiem iedzivoldjiem.
nepielaujot valsts Tpafuma izsaimniekodanu un izvairifanos ne nodok|u maksasanas;
izmain®t Valsis ienémumu dienesta darbibu, lai 1as veiktu redlu nodok|u sistémas
izskaidrodanas darbu, sekmétu pareizu nodok|u iekaséSanu, un hkvidét bezpaligo praksi,
ka pEc Valsis icpémuma dicnesta veiklajam parbaudém par icpriekigjos gados veiklo
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darbibu mazie uznéméji maksa soda naudas:

sekmét Latvias iedzivotdju redlo iendkumu palielindjumu, samazinot ienakumu

polarizaciju un kontroléjot iengdkumu likumibu;

veikt pasakvmus Latvijas tautsaimniecibas aftistibas tuvindianai Eiropas Savienibas

limenim, altistot razodanu ar valsts kreditiem, subsidijam, dotacyam, nodok|u atlaidém

u.c. pasakumus:

pilnveidot vélésanu sist€ému, radot iespéju ievélét konkrétus kandidatus un nodrodinot

iespéju ievEleto kandidatu atsaukianai gadijuma, ja netick pildit prickivElZSanu solTjumi.

Reizé ar pasakumu realizacyu taulsaimniecibd japrecize pozilfvie un negalivie momenti
Latvijas integracijai Eiropas Savieniba un javeic vispusigs un sistematisks darbs visu Latvijas
iedzivotd)u informesanai par sapaidima)dm izmainam, integréjoties Eiropas SavienTbz. Ir
jaievEro, ka visefeknivak en Atrdk pozitivi rezultiti ir sasniedzami. ja veic kompleksus
pasikumus tautsaimniecibas attistibai, tomer, ja arl atseviskus pasikumus nav iesp&jams
veikt vienlaicigi ar ¢itiem, tas nedrikst traucét cite pasakumu realizaciju. Ir jainem vérd
Eiropas Savienibas pieredze, ka arf briva tirgus apstak|os tautsaimniecibas attistiba ir jaregulé
ar nodokliem. subsidijam, ruitas nodok|iem un  kveldm, un daudziem citiem
tauisaimni¢cibas reguléianas mehanismiem. Tikar valsts mérktiecTga, aktiva darbiba
tautsaimniecibas regulésana ir nodrodindjusi sekmes altistitas valstis. Arl Latvija ir
prickinosacijumi sekmigai altistibay, tikai 1os nedriksl ierobeZot ar atsevisku subjekiu
personigam ambicijam, bet visa attistiba javirza galvena mérka - visu iedzivotiju labklajibas
paaugstindanai - dzivot ilgi. particigi, veseligi un brivi.
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LATVIJAS REPUBLIKAS SOCIALAS POLITIKAS MAKROEKONOMISKA
ANALIZE EIROPAS SAVIENIBAS INTEGRACIJAS KONTEKSTA

Elena Dubra (Latwvijas Universitate}

Eiropas veido3anas procesd Ir pieradijies, ka nepiecielams saglabat lidzsvaru starp
ekonomiska;am un sociilajim dimensijam.

Latvijas socialas politikas harmonizé3anai atbilstodi ES izvirzitajam prasibam svariga ir ne
tikai makroekonomiskids vides stabilizicya, bet ar demokratiskas un socidli taisnigas
sabledribas veido3ana.

Socila polinka Eiropas Savienibd aptver pladu jautdjumu loku, tani skaitd nodarbinatibas
politiku, ieskaitot darbaspéka brivu parvietofanos, socidlds nodrodindanas modelu
koordinéianu, vienadas iespéjas viriediern un sievietém, darba drofibu un atsevilku darba
likumdo3anas noteikumu saskaposanu.

Atbilstosa aizsardziba, ko sniedz kopienas noteikumi socidlas nodrofinidanas sferd,
prick8noteikurns, lai efekiivi varélu izmantot tiesibas pdrvietoties un uztur@ties kopiend.
Visparé)a pieeja i1 panikt efektivu dalibvalstu sociilas nodrofinadanas sistému koordinéanu
visd kopiena. Koordinacija aptver visas galvends socidlas nodrodindlanas jornas: slimibas,
dzemdibu un béma kopSanas un invaliditites gadijumus, vecuma pensijas un pensijas
apgidnieka zaudéjuma gadijumus, nelaimes gadijumus darba un profesionilas slimibas,
bezdarbnicku un gimenu pabalstus.

Latvijai sociale jautdjumu risiniSand jabalstis uz ES izstradatajiem un pienemtajiem
dokumentiem.

Eiropas Socidld harta ir viena no Eiropas Padomes pamatkoncepcijam, kurd noraditas
ikviena individa sociilds tiesibas tadis jomas ka darba amzsardziba, iedzivotdju vispargja
socidla aizsardziba un arpusdarba sociald aizsardziba. Eiropas Socialdas hartas jaunaji,
parstradata)a redakcija ipadi tiek uzsvénta darbinieku aizsardziba un cipa pret nabadzibu un
soclilo atstumtibu.

Latvija ka Eiropas Padomes locekle ir appémusies pievienoties 3ai hartai un praktiski reahizél
1zvirzilas pamatprasibas individa socialo tiestbu joma.
Saskapa ar LR izstradato valsis ilgtermipu strategiju mgs varam definét sociili ekonomiskas

politikas pamatmérki ki vienadu iespéju, sociali harmonizétas, dinamiskas, atvénas un brivas
sabiedribas veidoSana.
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{.shéma. Mérku, vides un faktoru kopsakariba

Dinamiska, atvérta, vienddu iespéjn,
socidli harmonizéta,
hrivas sabiedribas valsts

/ﬁ\

Aréji ekonomiskd un politiski vide
Politiska un institucionild vide
(ick3Eja politiska vide)
Makroekonomiska vide
(iekZ&j3 ekonomiska vide)}

Politiska, sociild un ekonomisks
infrastruktara

!

[ Kapitals lq_ ! Produkcijas izlaidelq__pl Cilveku resursi

!

Tehnologiskais
limenis

Veicot pakapenisku valsts un sabiedribas attistibu atbilsto$i izvirzitajam pamatméerkim, ir
izdalami vidéja un ilgtermina sociali ekonomiskas aftistibas stratégijas uzdevumi. K&
svarigakie vidéja termipa stratégijas uzdevumi biitu jaaizimé:

Uzturgt stabilu valsts makroekonomisko vidi, realizéjot stingru fiskalo un
monetaro pelitiku, un orient€tics uz integraciju Eiropas Savieniba aibilstodi tur
pienemtajiem kritérijiem un pamatnosacijumiem.

2. Riopgjolies par konkurétspgjiga valsts cilvékkapitdla amiisiibu, paaugstinat
iedzivotiju 1zglitfbas un zinaines [Trmeni atbilsto$i pasaules aftistito valstu
sasniegtajam.

3. Nodrodinat valsts iedzivotdju dzives kvalitdtes botsky un stabilu uzlabojumu,
1ad&jadi radot labvEligus apstak|us harmoniskai sabiedribas attistibai.

Integracija ES ir ilgstods un sarcZgits process vairiku gadu paruma. Latvijai, iestdjoties ES. ir
Janem verd tie notetkumi, péc kuriem darbojas Eiropas tirgus. Pie tam uzmaniba ir japieverd
ne likai ekonomiskajiem kritérijiem — kopprodukta picavgumam, bezdarba un inflicijas
limenim, maksajuma bilancei, nacionalas valitas stabilitatel un tml., bet ari socidlajal sferai.
Eiropas Komisija uzskata, ka ir iesp&jams sasniegt abus 308 mérkus 13, lai viens nekaitétu
otram. Lidz 3im komisija socialas politikas veido3anu balstlja uz likumdosanu, tatu tagad @&
uzskata, ka daudz vairak var pandkt, vErSoties pie visam jeinteresétajdm pusém, taji skaita,
veizinot konsultacijas un sarunas starp arodbiedribam un darba devejiem.
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Lai tuvindtu ES dalibvalstu likumus, rikojumus un administrativus [@mumus, EP tzdod
dazidas direktivas.

Socilo jautdjumu risinasana tiek reguléta ar sekojolam konvencijam:

e Nr.12. Pagaidvieno3ands par vecu cilvéku, invalidu un nelaimes gadijumus pardzivojuiu
cilvéku socialo apdrodindsanu.

# Nr. |3, Pagaidvienofanas par apdrofiniSanu, izpemot vecumu, invalidititl un nelaimes
gadijumus.

* Nr.14. Eiropas konvencija par socidlo un medicinisko palidzibu.
+ Nr.48. Eiropas sociilds apdroSinaianas kodekss.
-

Nr 78 Eiropas konvencija par socidlo apdrofina$anu (1972).

Nr.93. Eiropas konvencija par migrantu stradnieku juridisko statusu.

Bez tam eksist€ aisevidkas konvencijas vesclibas aizsardzThas, izglitthas. kultdras un sporta
joma.

Ka atseviZks un ipad1 nozimigs P dokuments jamin Eiropas Sociild hana

Ta papildina cilvékliesibu konvenciju un ietver 19 visparéjo brivibu principus, kuriem vél 4
pievienoti papildprotokold (Nr t28) Harta arveria parakstidanai 1961 gada oktobri un td ir
stajusies speka [965. pgada februari. Hartu ir parakstijuias 27 EP wvalstis (t.sk. visas ES
valstis). Harta ietilpst to konvenciju saraksta. kuras Latvija ir appémusics paraksti, iestdjolies
EP

Varétu izdalit 12 svarigikos socidlos principus, kas minéti Socialaja Hartd un ir obligat
Jaieveroe visam ratificjusam valstim:

L. Tiesibas uz darbu jebkurd ES valsi péc izvEles.

2. Briviba profesijas 1zvE]€ un Liestbas uz taisnigu atalgojumu.

3. Tiesibas uzlabot dzives un darba apstak|us.

4. Thesibas vz socidlo aizsardzibu, nemot vera nacionalds sistEmas nosacjumus.
5 Tiesibas uz biedrosanas un kolektlvo darfjumu brivibu.

6. TiesThas uz profesionalo (profesijas} apmacibu.

7. Sieviedu un viriedu vienlidzibas tiestbas.

8. Stradnicku Liesibas uz informaiciju, konsultacijyam un [idzdalibu.
. Thestbas uz veselibas aizsardzibu.

10.B&mu un jauniefu aizsardziba.

11.Pienacigi dzives apstak|i veciem cilvékiem.

12.Uzlabot invalidu socidlo un profesionilo integraciju.

=

lzpétot Sos principus, var izcelt 3 bdtiskakas jautdjumu grupas:

Darba aizsardziba. Te nordditas katra pilsona tiesibas uz darbu, vinu aizsardziba
darba vicid, tiesibas orgamzét arodbicdribas, darbinieku tiestbas uz informaciju un
konsultacijam, ki ari uz piedaliZanos darba apstak|u noteik3ana un uzlabodani, un
Tpadu stridnieku kategoryu speciila aizsardziba.

2. ledzivetdju vispdré)a sociala aizsardziba.

3. Arpus darba sociala aizsardziba. Bérnu, pusaudzu, mates. gimenu, invalidu, vecu
cilvéku un migrantu stradnieku un vipu gimegu sociila aizsardziba.

Kopuma vidéja termina seciflis darhibas programmas galvena prioritate ir uzlabot politikas
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koordindciju. Jai stimulgtu nodarbinattbu. Péc ES socidlo lietu un nodarbinitibas komisira
Padreiga Flinna domim, draudi Eiropas socidlajam modelim, kura pamatelements ir sociald
aizsardziba, slépjas 13 nespéja reagét uz paireizg)am problémam.

levérojot visu ieprick$mingéio, Latvijai bitu jaturpina iesakldis socialis reformas un
likumndosanas pieligodana ES prasibam, ki3 arl jaaftista tas struktoras, kas nodrodina likumu

efektTvu lieto3anu prakse.

Saskand ar ANQO izstradito metodologiju un attistito valstu picpemto praksi varam
§3das dzives limena analizes sastavdalas un tipiskos indikatorus:

izdalit

Sastdvdalas

Indikatori

. Veseliba un tds apriipes pteejamiba

Dazidu slimibu simplomvi, arstu un
feldSeru apmeklgjumi

2. Nodarbindtiba un darba apstak|i

Bezdarba lielums, darba pieprasijums,
iespéjas atrast darbu

3. Ekonomiskie resursi Tendkumi un bagitiba, ipaiums, spéja
segt neparedzétus izdevumus
4. lzglitiba un amatu prasme lzglitosanas gadi. sasnieglas izglitibas

ltmenis

5 (iimene un sociala inlegracija

Gimenes stavoklis, kontakh ar draug.em
un radiniekiern

6. Dzives apstik]|i

Dzivojamd plattba kv.m  uwz  vienu
personu, personu skaits istabi. Enibas

7. Dzives un ipaiuma droiiba

Varmacibas un zidzibu izpausmes

8. Rekreacija un kultura

Briva laika pavadidana, atvalinajumi,
celojumi

9. Politiskie resursi

Balsosana velgianas, lidzdaliba
apvienibas un politiskds partijas, spéja
izteikt kritiku

Dzives limena p&ljumi parasti balstis uz divu savstarpgji saistitu riditdju analizi — paiéripa

Erozs un ,.iztikas minimums”

Latvijas dzives limeni raksturojosie raditdji ir paraditi 1. tabula.

1.tobtila. Latvijas dzives Iimena radndju dinamika

1993 1994 1995 1996 1997

Tautsaimnieciba nodarbinito
méneda videja darba samaksa.
lalos bruto
latos nelo
dolaros neto

47.23 71,87 £9.50 58,73 | 120,03

60,33 73,40 | 78,65 §8.34
107.73 | 139.02 | 142,74 | 152,05
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Majsaimniectbu riciba eso3ais
ienakums vid&ji uz vienu
majsaimniecibas locekli
(majsaimniecibu budZetu pétijumi)

50,50 | 5545

Socidlas nodrofinaianas iestizu
uzskaité esofo nestridajoso
pensiondru vecuma pensiju vidéjais

lielums (latos) 15,73 26,44 32.03 37.81 41,79

Viena iedzivoldja pilna iztikas
minimuma preu un pakalpojumu

groza vériba (latos) 3759 | 51,50 | 63,82 7378 | 78,78

Viena iedzivotdja krizes iztikas
minimuma predu un pakalpojumu
groza vertiba (péc Labklijibas

minisirijas aprékiniem, latos) 30,34 | 3842 | 45R7 | 52,18 | 54,50

Tautsaimniectha nodarbinalo realas
darba samaksas indekss {procentos
pret ieprick5€)a gada atbilstolo
periodu)

108,2 97.4 91,2 103.6

Jedzivotdju dzives |imeni valsti lield méra nosaka arT IKP lielums un (a3 agregétais
izlictojums.

Latvi)a , salidzinot ar ES valstim, ir |oti zems [KP raditajs uz vienu iedzIvotdju. Tas sastada
tikai 27% no ES valstu vid&ja limepa.

Ipasi svariga %aja joma ir majsaimniecibu patérina izdevumu analize. Valstim ar augstiku
dzives limeni ir raksturigs ievérojamu majsaimniecibu jzdevumu dalu novirzdt ilgterminu
pretu un pakalpojumu iegadei, bet uztura produktu Tpatsvars gimenes budzeta nepéarsniedz
25% ES valstis un tikai 12% ASV

2.1abula, MiajsaimniccTbu riciba esolZ iendkuma un izdevuma struktira 1997 gada (%)

Iendkumi Izdevumi
1. Algota darba samaksa 51,7% | ). Parmkas icpdde 48%
2. Sociilie pardalitie ienakumi 2. Paréjas preces un pakalpojurm 26%
{transfeni) 28.2%
3. Tirais iendkums no lauksaimnieciskas 3 Namipatuma un dzivek|a uzturédanas
razodanas 8.4% izmuksas 15%
4. Tirais iendkums no privatas 4. Transporta izdevumi 7%
urpéméjdarbibas un amatniccibas 1,3%
5. Cti ienakum 10.4% | 5. lzdevum veselibas apriipes 4%

Savukart Latvija, ki rada 2.aabulas dati,

un art citds parejas ckonomikas

valstis lielako

1izdevumu da|v sastida pirmds nepiccieSamibas predu segide, t.sk. uzturam 1997.. vide)
Latvija visis majsaimniectbas izlietoja 48%.

Majsaimniecibu budeta apsckojuma (skat. | anelu) rezultan Latvija liek secinat, ka reilie
patérina izdevumi ir atSkirigi dazadas socidlekonomiskajas grupas.
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fan.

MAJSAIMNIECIBAS PATERINA IZDEVUMU STRUKTURA
SOCIALEKONOMISKAJAS GRUPAS 1997.gad3 (naud3 un natora,
procentos)

100% _

0% 4— I:Ilzgl'm'ba: pil_'éias preces un
g% 4—1 pakalpojumi )

70% 4 M Transports un sakari

60% - v b

50% | OVeseliba

0% 4—7-

* . ONamipasums, dzivoklis,
30% 1% uzturé£anas izmaksas
20% 4+—i - . .

WAp4gé&rbi un apavi
10% +— Pé P
0% T T T OUzrtura produkti
Algoto darbu  Zemniaku Penslonaru Chtas

stridijofo

Nenoliedzamu uzturs ir tas, kas licld merd nosaka cilveka attistibu, darbaspéjas un veselibu.
Tapéc ir svarigi, lai las bidtu pilnvérigs, saturélu noteikiy energyas daudzumu un
nepieciefamais uzturvielas

Lai pan partikas Tpatsvars pai@riga struktdra 90. gados ir palielingjies (no 37,8% 1991.g. ldz
48% 1997.g.), tomér nozimigi samazinajies paritkas produktu patérins absoldlas vienibis

It ipasi biologiski venigiko partikas produkiu patérin (pajas, zivju, piena produktu, arf aug|u
un ogu).

1997 pada pilsélas videji uz majsaimniectbas locekli dienas uzturdevas kaloritite bia
zemdka (2303 kkal) nekd laukos (2738 kkal), kas izskaidrojams ar to, ka ducinieku
edienkarté ir vairdk ar taukvielam un og|hidratiem bagatu produktu

Pie tam Latvija ir vérojama vél sekojoda tendence - marturigas gimenés partikas izdevumu
ipaisvars ir 2 reizes lielaks neka gimenés. kuro ienakumi ir virs vidéjiemn.

Kd viens no dzives limepa veredanas kriténjiem majsaimniecibu  ienakumu
painovenéjums.

Pajreizéjais vidgjais majsaimniecibd ¢so3o iendkumu apjoms ir pa vidu starp ,.slikw™ un
.vidéju” tuvdk pirmajam vénéjumam, kas nozimé, ka vidgjie iendkumi ir 2emi. Riciba
esosais lendkums mijsaimniecibds. kuras savu materiilo stivok)i novértéjufas ki | |oti
sliktu™ ir par 25% zemaks salidzinajuma ar vidéjiem radilajiem

Ekonomiskas amistibas limena un socidli ckonomiskas politikas efektivitites vértjumam
biezi izmanto 13 sascamo nabadzibas indeksu. Nabadzibas indeksa aprékinadanai pasaules
praksé izmanto dazddas meejas. Ta. piemé&ram. ES par nabadzigiem atzist visus iedzivotajus,
kurn ienakumi ir zemaki par 50% no vidéjas darba algas valsti. Savukan ASV nabadzibas
indeksu aprékina ki bezdarba un inflicijas limepa summu. Jo tick wzskatits, ka tie ir
makrockonomiskas un socidlds nestabilitates pamatradaji.
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Vispiréjais nabadzihas limenis katrd valsti tiek noteikts péc nabadzigo cilvéku Tpatsvara
kopgjo iedzivotaju skaia. Pasu nabadzibu véng péc valsim noleikid iztikas minimuma.
Latvijas apstikjos var izdalit 2 raditdjus. kas rakswro kopéjo nabadzibas limeni valstd
nabadzigo skaila indekss un nabadzibas dziluma indekss (skat. 3. un 4.tabulu). Tic abt

aprékindti péc ienakumu hmena.

Frabulu. Latvijas nabadzigo skaita indekss (procentos)

Personu skaits, kam patérina izdevumi
zemaki par

krizes iztikas pusi no vidéji

minimumu ekvivalentajiem

1996 1997 1996 | 1997

Visas majsaimniecibas 67,9 68,1 149 16,1

Pilsélas atrododamies majsaimniecibas 65,4 65,3 13.9 14,0

l.aukos atrodosamies m@jsaimniccibas 73R 748 17.3 21.2
Majsaimniecibas daZidos Latvijas

novados:

Kurzeme 737 72.6 16.9 18.4

Zemgale 748 734 183 17.7

Latgale 75.1 778 17.9 27

Vidzeme 70.1 7.3 15.6 17.1

Rigas regions 61.1 61,0 12.2 12.7

4 tabulu. Latvijas nabadzibas dzijluma indekss (procentos)

péc krizes iztikas | p&c puses no vidéj
mHnimuma ekvivalentajiem
patérina
izdevumiem
1996 1997 19%6 1997
Visas majsaimniccibas 26 27 4 4
Pilsétas airodosamies majsaimnicetbas 24 24 4 4
Laukos atrodosamies mijsaimniecibas 0 3z 4 S
Majsaimniecibas dazidos Latvijas
novados:
Kurzeme 29 10 4 5
Zemgule 30 30 4 4
Latgale 30 33 4 6
Vidzeme 28 29 4 4
Rigas regions 22 22 3 3

lLatvija ir tikko uzsikts nabadzibas 1Tmena socidlais pétijums, kuru atbalsta Pasaules Banka
un Apvienoto Nactju artistthas programma (UNDP).  Gaidimais nabadzibas [Tmena
apsekojums pamatosies uz izdevumiern bazéta nabadztbas limena. Tomeér. nemot par pamatu
pat iendkumu bazi, ir jau radudies zindmi, pavisam noteikti secinajumi par Latviju.

Nabadzibas probléma k|ist aktuala |idz ar iendkumu limena pazeminiianos. pirmkart.
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bezdarba d¢|. otrkart, nepilnds nodarbinatibas formu pastiprinatas izmantosanas dé|.

Bezdarbs, gan oficidlt atzitais, gan sléptais, un zemais razigums ir galvenie iemesh, kadg|
cilveki grimst nabadzibd. 1997 gadi oficiala statisuka par bezdarbniekiem atzina 7% no
visiem ekonomiski aktiviem iedzivotajicm. Faktiskais nenodarbinatibas un bezdarba limenis
ir dandz augstaks. Statisuikas komitejas [997 gada novembri veikiais nodarbinatibas
apsekojums parada, ka 14,47 % no visiem ekonomiski akiiviern iedzivotajiem meklgja darbu.

Slepta bezdarba izpausmes. k3, piemEram, uzspiesta saisindta darba diena un bezalgas
atva|indjums ir Joti izplatiti. Neolicidld statistika liecina, ka darbaspgjigo iedzivotdju
nenodarbinatibas limenis ir 20-30%. Daudzu iedzivoiaju darbs w mazrazigs un zemu
atalgots, it ipadi lauku rajonos.

Oficiali tiek atzils, ka bezdarbs, nepictiekami nodarbinatiba visvairik skar sievietes,
nekvalilicElo darbaspéku. laukos dzivojodos un nelatviesus. Sievietes sasiada nenodarbinalo
iedzivotaju vairakumu. Nodarbinitibas izpéle liecina, ka jaunu darbuw atrast griedk ir tiem.
kam zemiks izglitibas [Tmenis. Darba tirgd rikst speciglistu finansu, banku, marketinga un
gramatvedibas jomas.

un laukos.
vEsturiski

Oficiali atellais bezdarba limenis i aidkirtgs dazados apgabalos, ki arT pilsétis
Procentudli was svarsids no 3% Riga lidz pat 28,3% Rézeknes rajond Latgalé.
visnabadzigakaja Latvijas dienvidaustrumu dala.

Bezdarba limenis nedaudz atikiras ari starp latviediem un nelatviediem. LatvieSi art ¢ied no
1sdkiem bezdarba periodiem. tas ir. vini var atrak atrast jaunu darba victu neki citu tautibu
bezdarbnieki. Latviesu valodas neparziniiana ir bijusi par iemeslu darba zaudélanai un
problémam jaunas darba vietas atraianai daziem iedzivolajiem.

Raksturgjot dzives limena attistibu, ir jaaplikoe tautas attistibas indekss TAL
Tas ir skaithisks dzTves kvalitites raksturotdjs, kas ir izsiradats 1990. gadd. 10 rékina péc
atseviskiem izraudzitiem mainigiem liclumiem. TAl parsiav  tris tautas attistibas
pumidimmensijus — muZa ilgumu un veseligumu, zind3anas un dzives Iimena atbilstibu cilvéka
cicnai.

Katrai no dimensijam athilst savs raditajs:
miza ilgumam - miza ileumu indekss (M):
zinaianam - izglitibas lTmepa indekss ([}
dzives lTmena atbilstibai cilvéka ciepai — uz vienu tedzivotaju giito rendkumu indekss (N).

Tautas at(istibas indeksa aprékins

TAI = (M + I + N ) : 3

Reilais ickizemes

Videgjais paredzamais
jaundzimudo mdza
lgums

(M)

Vid@jais valsts iedzTvoldju
{vecumi virs 23 gadiem)
izglitthas fimenis {gados)

(I

kopprodukis uz | iedzivolaju
(PPP $), kas rekindls péc
pirkisp&jas paritates
(N}

TAl sniedz prieksstatu par valsts auistibas [tmeni sa)idzindjuma ar citam valstim
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5.tabula. Tavlas attisttbas indekss Latvi)a p&c 1995 g. metodikas

Gadi TAI Vieta | Pieaug. | Izght. | lzgliti- | Paredza- | NKP uz
pasaulé lasit- iestiZn bas mais vienu
prasme | apmek- | imenis miza iedz.,
l1¢tanas ilgums $ PPP
koef. I M N
1992 0,75 55 99 69.5 0,892 68,7 3468
1993 0.716 73 99 69,5 0,862 67.2 3063
1994 0,721 73 99 69.5 0,892 66,4 3214
1995 0,706 99 71.6 0.9 66,7 3273
1996 99 7L.6 0,9 69,2
1997 0,711 92

Apkopojot 5.1abuld snieglos datus, redzam, ka Latvija 175 valstu vidd péc TAl ir ierindola
92 vieta. Ja salidzina ar 1994.gada vietu — 73, tas nav |oti slikts ridajs. Tadu TAl vErtibas
kritums 1997 gada salidzindjuma ar 1epriek3€jo padu Latvijai bijis otrais lieldkais pasaulg, bet
kritums péc vietas starp lgauniju un Lietuvu pats lielikais (par 37 vietim). Sis lielais kritumns
neatspogulo patiesu stavokli starp pasaules valstim, jo TAl vertibas izmawpas da|gji ir sais(itas
ar statistisko precizésanu un aprékinisanas metodes mainu.

TAl dzilaka analize prasa [oti plasu socidlo procesu apskatu. Pec ANO metodologijas TAl
aprékindlanai izmanto vairak nekid |10 indikatorus, kuru noteik3ana Lalvyd ir apgritinoia
sakara ar redlas informacijas trilkumu.

Kaut gan TAl ir tautas attistibas pamatraditajs, tas nedod visaptveroSu tautas attistibas
stavokla ainu neviend valstl. Lai iegdtu pladaku informaciju, TAI japapildina ar dazidiem
ciliem svarigiem 1autas attistibas radfi3jiem. Viens no tadiem ir DZini koeflicients. Tas rada,
cik vienlidzigi valst tiek sadaliti materialic labumi. Dini koeficients tiek aprekindls robezas
no nulles lidz vieninieckam. Péc $idas metodologijas jo lielaka nevienlidziba, jo lieldks
koeficients.

logV =p + belog Ax

kur: b - konceniracijas raditajs,
p - nevienmériga ienikuma sadalijjuma ITkne,
x - iendkuma limenis,
N - personu skaits, kuri sapem iendkumus x vai lielakus,
Ax - kopéjd iendkumu summa, kas parsniedz x limeni.
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Dzini koeficients Latvija parddits 6.tabuli.

6.tabula. DZini koeficients,

19%6 1997
Visas majsaimniecibas 0,30 0,31
Pilsétas atrodoSamies midjsaimniecibas 0,30 0.31
Laukos atrodolamies méjsaimniecibas 0.27 0.30
Majsaimniccibas datidos Latvijas novados:
Kurzeme 0,29 0,30
Zemgale 0.29 0.30
Latgale 0,27 0,28
Vidzemne 0,29 0,30
Rigas regions 0.30 0,31

Visi §ie radia)i liecina, ka samérd liela daja Latvijas iedzivotdju ir triicigi, un vigpiem nav
iespéjams dzivot pilnvértigu dzivi. Ja salidzina miisu situdciju ar citu pirejas valstu stavokli,
tad redzam, ka nabadzigo skaita indekss misu valsti tomér ir augsiaks nekd daudzas Central-

un Austrumeiropas valstis, bet ievérojami zemaks nekd Krievi)a un citis NVS valss.

Pec Pasaules Bankas datiern 1997 gada datiem (World
1993 .gadi Ungirija bija 0,23, Cehija — 0,27, Krievya - 0,

lenakumu  nevienlidzibas grafiskai att€lofanai izmanto Lorenca Ifkri, kura atspopulo

iendkurnu un bagatibas nevienmeérigas sadales pakapi:

2.an. Lorenca liknes analize Latvijas apstak]os

Development Report) 3is riditajs

48.

y |
Patérétaju Absolita vienlidziba
ienakumi 90 iendkumu sadalg Redlais ienakumu sadalfjums
% (Lorenca likne)
70
Dzimi koeficients (GIN1=0.31)
60
50
40 Absolina nevienlidziba
#— lendkumu sadalé
30
(VA y=33%
20 n=10%
(D y=25%
10 n=10%
o 1 2 3 4 5 6 7 & 9 10

n — gimenu skaits % {deciles)
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Ja katra iedzivolaju grupa sanems aptuveni vienadu iendkuma dalu. tad. ka redzams dotaja
anéld, Lorenca likne veidosics ka taisma linija. Jo lielaks ir Lorenca lknes izlickums, jo
nevienlidzigaka ir ienakumu sadale.

Ja tikai 1% no iedzivotijiem sanems visu ienakumu, tad Lorenca 1tkne bis vertikila.

Lorenca ITkni var izmantot iendkumu sadales analizei dazados laika periodos vai nu noteikias
valsiis, vai starp dazadam iedzTvodaju grupam.

Majsaimniecibu budzeta apsekojumi Latvija rida. ka socidla nevienlidziba icnakumu sadale
ir diezgan nopietna. 13 0% wistriicigdko iedzIvotdju sapem tikai 3.3% -0 kopdjiem
icndkumicm (punkis A 2.anéla). bet 10% visnodrodindtdko ied<ivotiju (9 deciles) sanem
23% no visicm iendkumiem (punkts D 2.attéla). lenakumu diferenciicija Latvija {pgc 10%
atlases) lidzinds 7.6%, 1as nozimc. ka vistricigako iedzivotaju grupa sapem 7.6 reizes mazak
iendkumu neka visnodrodinatakie.

ledzivotdju patérina analizé var izmantot arf dzTves cikla modeli, kurs apskata individus ki
sava patérina un uzkradjumu planolijus ilgsiosa laika perioda (skat. 3 anélu).

3.att. Dzives cikla wnakumi, patéripd un uzkrijumi

h
YD - pécnodok|u Latvija 1997
iendkumi GDP*=LVL 3211.2 nul.
C - pawrins C C=LVL 1579 mil}.

(67.2% no GDP)

YD

! Darba dzives gad

Pensijas gad

»

Muza ilgums (gados)

Individs darba dzives laika, balstotics uz saviem icnakumiem (Y [}), izveido noteikwe patérina
modch {(C ). Lai saglabatu 5o pai€nina limens ar? pensijas gados, kad iendkumi kritds,
cilvékam ir nepicciclams uzkedt idzek|us (S), kurus var izmantol pensijas pados. Si
uzkrijumi kompensg icndkumu samazindjumu un |auj saglabat lidz3ingjo patérina [Tmeni

| atvijas apstiklos, pemot vérd zemo pécnodoklu iendkumuo lielomu, ir izveidojies ot vaji
uzkrijumu potencidls. Méc majsuimaiecibu budzeta apsekojuma datiem tikai apluveni 2 %
atzisl. ka ir labvéligs stavoklis, la veidotu uzkrajumus, bet vairik nekd 80% to uzskata par
neicspéjamu. jo visi sanemtic |idzek|i atziet kartéjam pat€rinam.

Tadgjad: ki galvena prioritdte dzives cikla modela uzlabodanai jaizvirza redlo ienakumu
paaugstindsana. kas ir pamata dzives limena un dzives kvalitates uzlaboianai.
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K3 bija konstatéts, socialas politikas galvenais uzdevums ir izveidot demokratisku, stabilu,
atbildigu un dzivolspé|igu socidlds aizsardzibas sistému. kas nodroginatu iesp€ju aizsargat
katras personas soctali ekonomiskas tiesTbas un veselibu.

Galvenie sasniegumi Latvijas socialds politikas joma ir 3adi:

Pabeigts socialas apdrosiniianas reformas pirmais posms:

1zstradata tiesiskd baze, icviesta valsts obligata fondéla pensiju shéma {paaudzu
solidanitates  princips) un  sak3rtota socialas apdro3inadanas  pakalpojurmu
administrédana.

Uzsakta socialds palidzibas sistémas izveide:

socidlis palidzibas dienestu 1zveide rajonu Iimenl ar (alak sekojosu
decentraliziciju, kas nodrodina iespgju klientam sanemt pakalpojumu tovak
dzivesvietai un ir izstridila ilgtermina stratégija socialas palidzibas joma, kuri
uzsvars tiek likts uz aliernativo formu anistibu.

Nodarbinitibas politikas izsiride un Tslenosand noticis pavérsiens uz pla§aku
aktivas nodarbindtibas polinkas pasdkumu izmantoianu un radita palidzibas
sistéma cilvEkam darba zaudésanas gadijumi, kd ari  vicnota kiniba drvalsinicku
un bezvalsinieky nodarhinasan.

4. Tzveidota centralizgla veselibas apripes finanséianas sistérva, kas nodroSina
vienadu vesclTbas apripes pieejamibu regiondld griezuma un uzsikta primdras
veselibas apriipes atisttba un veselthas apripes tnfrastrukidiras optimizacija.

Neraugoties uz paveikto, joprojim pastiv daudzas problémas, kas saistitas gan ar kopéjo
ekonomisko un demografisko situaciju. pan ar socidlds politikas realizdcijas gratTham.

Lai gan panikta zindma makroekonomiskas vides stabilizicija Latvija, tomr sociilds
politikas realizG3anat ir nepictickarni valsts finansialic resurs), Tpa%i padvaldibu jawidjumu
risindianai. joprojm pastiv sléptais bezdarbs un Enu ekonomika. un relativi zems darba
samaksas limenis

ATT kopgji demografiskaja siwicija saglabijas negativas tendences — samazinds dsimstiba,
pieaug pensionaru skaits un samazinds tautsaimnieciba nodarbinito skaits.

Ka bdtiskakdas ar socidlo politiku saistitas problemas jamin  mepietickami  izsiradatd
likurndotana, it Tpadi darba aizsardzThas joma. ki arf ne vienmér ir pretickami saskanota
politika, kas skar vai ietckmé vairakas jomas.

Péc veikias socidli ekonomiskds sitwicijas analizes Latvijd un arvalstu pleredzes sociilo
jauldjumu risindiand. var dot sckojoias rekomendacijas par socidlis politikas darbibas
pamatprincipiem un ierobeZzojumicm.

Valsts socidlds politikas veiksmigat realizé8anai lirgus ckonomikas apsiakjos varam izdalit
sekojoios pamatvirzienus:

» mimmili ienakuma nodrodinasana visiem sabiedtibas locek|iem;

7 cilvEkkapiila — iemanas prasmes, profesionaluate, darbaspéjas — uzlurésana un
attistidana;

» socialo pakalpojumu picpemama  [imena nodrodinasana visiem  sabiedribas

locek|iem

91



LU Zindiniskie rakso, 623. séjums

Lai nodro¥indtu 30 pamatvirzienu veiksmigu izpildi, valsti] jdizveido noteikta sociilas
sizsardzibas un socidlo garantiju sistéma.
Sociald aizsardziba ir pas3kumu kopums, ko veic sabiedriba kopuma un t3s atsevidki
posmi, lai nodrofinitu iedzivotayiem notetktu materidlo un socialo labklajibas 1imeni.
K2 socialas aizsardzibas sistémas pamatelemnentus, ar kuru palidzibu ta uek Tstenota, var
mingt:

» sagatavodanu kvalificétam darba procesam;,

» individa spéju realizé3anas iesp&jamiba darba un raZoanas procesi;

% darba un raZo%anas procesa kvalitativa nodrodinadana;

¥ jaunu darba vietu radi3ana un bezdarbnieku atbalsts un uzturédana.

Socidlo garantiju sistéma paredz valsts atbildibu par sabiedribas locekju neatlickamo
vajadzibu nodro%inaianu.
Ka pamatgarantijas, kuras batu janodrodina, ir:

» pamatizglitiba. Tai jabit visiem pieejamai un bezmaksas,

¥ individa sp&ju realizé3ana darba un ra2o8anas procesa,

» piespiedu darba aizliegfana;

¥ darbaspéju zaudéjumu samazinaiana |idz minimalam robezam.

Reilaja dzivé eksisié daudzi procesi, kas apgriitina socidlas politikas realizésanu un samazina
tas efektivitati. Ki viens no tadiem jamin laika logs”, ti, laika posms, kurd paiet no lémuma
pienemianas briza lidz latkam, kad tas sdk realiz&ties un reah darboties. Tagu tas nav pats
bitiskakais iemesls, kas kavé sociilds politikas realiz€sanu, jo tas ir diezgan precizi
aprékinams, un tadgjadi lo var paredzét un ietvert valsts socidlas programmas.

Lielakas gritibas ir saistitas ar neparedzamiem faktoriem. Var izcelt 3 veida nenoteiktibas:
» padreiz€jz ckonomiskd stavokja nenoteikliba attiecTba pret potenciilo izlaides
limeni, kas atbilst pilnai nodarbinatibai. un vélamo maksajuma bilances stivokli,
» nenoteikiiba attiecTba uz turpmakiem nepattkamiem parsieigumiem, 13dicm ki
naudas pieprasijuma izmainam, privata sektora izdevumu svarsttbam u. tml.
> nenoteik(iba atlieciba uz pasa ekonomiskd mode]a pareizibu (tadu parametru
vértiba ki gal€)a ticksme palérét un uzkral, galéja tieksme import€t u.c.).

Visas 315 nenoteiktibas var izraisit nopietnas k]ddas izvEl&taja sociali ekonomiskaji politika.

Nopietnd probléma, ar ko jasaskaras politikas realizé%anas gaitd, ir tids faktors ki
paredzéjumi, pieméram, gaidima inflacija u. tml.. $7 probléma ipadi sarezgi tadu dilemmu ka
inflacija-bezdarbs nsinadanu,

Un beidzot vél viena probléma. Pat tad. ja tiek precizi noteikts. kidi pasakumi veicami, lai
sasni¢gtu noteiktos socidlekonomiskos mérkus, var notikt biitisk1 politiski ierobeZojumi.
Ekonomiska logika biezi piekapjas politiskiem lozungiem, birokratijai, dafu ierédpu
personiskajdm interesém u. tmi. Ipa3i Zie politiskie ierobezojumi saasinas dazados
ckonomikas transformicijas penodos. Tagu pal pie vienota ekonomiskas un socialas politikas
mérka nostadnes eksisté daZadi celi, lai to sasniegtu, un 1a3dg| veidojas daZzidas socialas un
ekonomiskas politikas realizésanas iespejas.

Aplikosim divas biitiskikis no tim socialo un tirgus ekonomikas iespéju.
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Sociala iespgja paredz, ka valdibai ir jigaranié katram sabiedribas loceklim tids ienakumu
limenis, kas tam nelautu nogrimt zem nabadzibas sliek3na.

Savukart lirgus ekonomikas piegja vzskata, ka valdibas vzdevums ir nodrodindt katram
sabiedribas locektim tikai nepiecie3amos nosacTjumus ekonomiskajai aktivitatei un ienZkumu
sapemianai.

Lai nodro3inatu maksimali efektivas sociali ekonomiskas sistémas attistibu Latvija, kas spétu
risindl ieprick$minétds un novériétu iespéjamas problémas. Labklajibas ministrija ir noteikusi
savus galvenos darbibas principus, kuri jalevero, 1zstradajot 1alakas attisiibas stratégijas un
ricibas planus:

> veicinal iespéjami augstu iedzivotaju lidzdalibu un ieinteresétibu savas sociilis
drodibas un veselibas veicindfani un nodrodinaiand;

» mérktieciga, racionala, efektiva, uz iedzivotdju vajadzibam balstila pakalpojumu
1ikla anistiba (ieskaitot infrastruktiiras attistibu);

» alklatas, caurredzamas, uz izmaksu efektivitati balstitas finanséianas un budZeta
sislémas atiistiba;

¥ cfektiva monitoringa, uzraudzibas un kontroles sistémas izvesde un attis(iba, kas
garaniélu vienotu piegju normativo aktu pieméroSana un finansu lidzek|u
racionalu izmanto$anu;

¥ sabiedribas informésana un izglitedana par socialajam garantijim, pieejamiem
pakalpojurniem, personu tiestbam un pienakumiern;

» cilvekresursu plano3ana un atistiba.

Vienlaikus Labkldjibas ministrija ir noteikusi prioritaros attistibas virzienus tevakajam
laikam.

§is prioritates izriet no btiskakajam problémam, ar kurim sastopas iedzivoldji. un rada
parnatu turpmikai viedok|u aizstivedanai valdiba un parlamemia:

ledzivotdju dzives |Tmena paaugstiniana un nabadzibas mazinaiana. ipaiu
uzmanibu pievériot reproduktivajai veselibai un gimeném ar bémiem.

2. Veselibas apripes sistémas un 13s finansé3anas sakartofana un optimizéiana,
jpadu uzmanibu pieveriot preventivajiem pasikumiem.

3. Aktivis nodarbindtibas politikas attistiba un jaunu pieeju ievielana.

4. Darba tiesisko attiectbu, darba samaksas un darba dro3ibas efektiva regulgjosa
kontroles meh3nisma atifstiSana un pilnveidodana.

5. Sociala nska novértésana, savlaiciga novériana socidlas politikas realizacijas
gaiti.
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LATVIAN DAIRY AND MILLING INDUSTRIES: THE CURRENT STAGE AND
PERSPECTIVES FOR DEVELOPMENT

Danute Jasjko { University of Latvia)
Introduction

Since 1990 afier the re-establishing of independence. tremendous changes in Latvian
economic and political systems have taken place. The restrucluring of the market system has
most significantly influenced the development of industry including food processing sector as
well. This sector is suffering from various problems thar severely impede their domestic and
internationa] competitiveness such as high level of inpul costs, low productivity, outdated
processing facilities, inefficient quality of products and lack of market orientated
managemenl.

At the same time the food industry is one ol the important sectors of Lawvian economy, in
terms of employment share. expenditure share of the consumers and preduction output. On
average, 43.5 % of toal household expenditures are devoled to food consumption during the
first half of 1998. According to the statistical data [, 22] dwring 9 months of 1998 the
contribution of food processing industry comprised 33 % of industrial output and
concentrated 23.6% of industnal employment.

Inefficient aciivity of food sector and quality uncertainties cause essenial distortion in
structural development of agricultural production as well. Therelore. the recovery and further
growth of food industry is substantial precondition for development of agri-lfood sector and
whole Latvian economy.

This article is a part of research resulis worked out within the frumework of ACE project
“Inefficiencies in the Food Industries of the Balic States: Economic Analysis and Policy
Option” and focuses on the analysis of performances of two sectors in Latvian food
processing industry: the milk and grain processing, which are the most important ectors in
the Latvian economy and which are based on domestically produced inputs.

The mentioned analysis requires gathering all relevant data and information trom Central
Statistic Bureau as well as the information about separate processing enlerprise acquiced on
the base of comprehensive questionnaire for two analysed subsectors of Latvian food
industry.

The poll which was camied out a1 the beginning of 1998 among the various milk and grain
processing enterprises by the group of researchers from the Latvian State Institute of
Agrarian Economics gave possibility 10 use unique information for study of organisational
patterns, behavioural strategies and degree of efficiency in Latvian food processing industry.
In order to realise the above - mentioned study within the ACE projec! there were worked
out questionnaires the answers to which were acquired through discussions with
representatives of many processing cornpanies, i.e. people who are most familiar with current
situations and perspectives at their enterprises. The selected for the poll enterprises. in their
tumn, agreed to provide necessary information thus ensuring objectivity of the information the
analysis was based on.

The aim of the present anticle is o evalvate market performance for two main food
processing sectors in Latvia on the base of qualitative analysis of answers received during the
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poll, grouping procedure for quantitative indicators and mathematical hypotheses.

Trying to clarify the economic conditions caused main obstacles for developments in the
food-processing sector, this article provides description of survey's results for analysis
efficiency in Latvian dairy and milling sectors. The separate study reflected in this article is
organised as follows. Special auention is paid to main principles of methodological
procedure such as selection process for respondent enterprises and survey methods, which are
considered in chapter 1. The chapter 2 contains the results of research focused on the analysis
of sectors’ profitability, efficiency and perspectives of their development on external and
internal markets through the grouping the separate data per each processing enterprises
according to the different criteria. checking the statistical hypotheses and estimation of
perspectives of development for each group of enterprise.

1. Methodological Procedure for Data Collection
Description of Seciors Selecied

Within the framewark of expert survey devoted 1o industrial organisation of food industry,
wwo food processing sectors were observed. As dairy industry is one of the developed and
perspective sectors in Latvia, the above mentioned survey was carmed out for this particular
sector. As the second sector covered by this survey was chosen the milling industry, which
includes manufacture of grain mill products, starches and starch products as well as
manufacture of prepared animal feed.

Dairy is one of the basic branches of agriculture in Latvia. The target of is development is to
establish dairy as a stabile and efficient branch able to stand the competition of the world
market.

Milk processing is relatively the best organised sphere of food processing accounting for 18.4
% of the total amount of food processing produce during the 9 months of 1998, The
enterprises operating in this sector have set up the currently functioning Lavia Dairy Farmers
Central Union (LDFCU). According to the information by LDFCL, at least 40 [3, 4] of the
officially registered 70 enterprises are engaged in milk processing. But in 1997 only 6 of
them had the right 10 export their produce o EU countries. This indicates that in Latvia there
are enterprises able 1o produce qualitative products meeting EU requirements and stand the
compeltition among other EU countries.

From 1990, 1997 was the first year in Latvia when total production of milk increased if
compared with the previous year and reached 987.6 thsd tons. This hints at a certain
stabilisation of production. However, only 361.6 thsd. tons, i.e. 36.7% of milk produced in
1997, were sold to milk processing enterprises. Great part of milk produced at dairy farms is
sold directly to consumers, tn markets and in specialised shops.

Another important branch in Latvian national economy is cultivation of grain. During the last
three years constant increase has been observed in sowing areas and total volumes of
production. The value of grain production achieved in 1997 was one million tons of cereals
and pulses where for its growing 487.5 thsd hectares of land were utilised. As a result,
increased grain production and its purchasing from local producers. In 1997 there were
purchased for storing and processing 192.1 thsd 1ons of food grain which by 16.7 thsd tons
exceeds the value of 1996. It is an important achievement because for the first time during
the last ten years the harvest of 1997 completely covers food grain consumption (with the
exception of a small amount of durum wheat). Other grain was utilised as seed-comn, forage
and 1n production of beverages.
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In 1997 grain was produced in more than 104 thsd farms. One fourth of the grain is grown by
small farmers with sowing areas vp to 5 hectares, but over 60% - in sowing areas up to 20
hectares. Small farms praduce practically no compelitive products. they often suffer from the
lack of cument assets, in many of them grain-<crops are prown disregarding agrotechnical
requirements and the amount of harvested grain is very small. Farms providing small amount
of grain find it more difficult to sell. As there have been founded no co-operative societies
dealing with grain storage, producers try to sell their grain immediately after harvesting,
which leads to reduced prices and makes it difficult for processing enterprises to purchase at
once all the offered amount of grain.

Grain processing accounts for 6.8% of the total food processing in Latvia. In 1996 there were
registered 17 milling enterprises.

The Representativeness of the Sectors in the Poll

In order 10 characterise the representativeness of the acquired results, the following values
have 10 be stressed.

In milk processing there were questioned 18 {40%) and in grain processing 7 (41%) of the
currently operating enterprises.

The amount of milk supplied to the milk processing enterprises in 1997 was 361.6 thsd tons
out of which the questioned enterprises purchased 303.8 thsd tons constituting 84% of the
total amount of milk purchased by milk processing enterprises.

As of January 1, 1998 in milk processing sector there were employed 5528 persons out of
which 3579 (65%) worked at the questioned milk processing enterprises.

[n 1997 the toral amount of food and feed grains purchased by enterprises engaged in grain
processing was 324.7 thsd tons out of which [82.6 thsd tons (56%) were purchased by the
gquestioned enterprises.

At the beginning of this year in grain processing enterprises worked 1495 persons out of
which 1197 (80%) were engaged in the selecied by us enterprises.

The considerable share of the questioned enterprises in the 1o1al amount of purchases as well
as in the number of people enpaped in the sectors ensures that the results of the poll are
representative enough to objectively reflect the real sincation in the selected branches
Proposal to co-operate was addressed 10 milk and grain processing enterprises of different
sizes, ownership staws and acquired market power.

[n order to get objective characteristics of the situation in the branch as a whole, we seiected
large, medium as well as small enterprises.

In the smallest of dairy enterprises, for instance, work less than 50 employees while the
largest ones employ over 500. The maximal amount spent by one of the milk processing
enterprises on purchasing milk is 5000 thsd lats; the smallest amount spent by a milk
processing enterprise on purchasing milk is 148 thsd lats. If we estimale the enterprises
accerding o their sales of finished products, the largest enterprise realise its produce for total
amount of 14000 thsd lats, but the smallest one for 155 thsd laws. Posilive answer was
received from milk processing enterprises from all the regions of Latvia.

The same holds for the grain sector. The selected grain processing enterprises are
geographically siwated in all of the four regions of Latvia (Kurzeme, Zemgale, Vidzeme.
Latgale}. All of the enterprises expressing their wish to co-operate have the status of joint
stock company. Therefore it is not possible to use the results of this poll o compare grain
processing enterprises of different legal forms of companies. Some limited liability
companies and share holder associations also exist in the sector, but their importance is
relatively limited, they comprise up to 20 % of the sector in terms of number of employees.
The smallest of the selected grain processing enterprises employs less than 50 persons. but in
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the largest ones. there are 4 of them, work 101-500 employees. If the enterprises ure
estimated according to the money resources spent on procurement, the grealest amount spent
on grain purchasing in 1997 was up 1o 4500 thsd lats while the smallest - around 300 thsd
lats. If we compare the enterprises according te their amount of sales, the largest amount
received in 1997 was more than 9000 thsd lais, but the smallest - 1333 thsd lats.

Thus, to analyse both milk and prain processing sectors, there were selected enterprises
willing o cooperate and differing in terms of the number of employees as well as in terms of
amounts spent on procurement and received from sales of their finished products. Therefore
it can be said that the resulis of the poll reflect the situation in the branches in the aggregale.

Survey Method

The analyses of the sitvation in food processing sector was based on the grounds of statistical
data from Central Statistic Bureau as well as on the information about food processing
enterprises 1n Latvia acquired through polls.

The necessity for poll was caused by the fact that the officially published statistical data
failed to completely cover the economic situation in the analysed sector and could not reflect
each individual enterprise.

Together with project pariners from TAMQ and the respective scientific institutes in Latvia,
Lithuania and Estonia there were worked outl questionnaires the answers lo which were
acquired through discussions with managers, directors and chairmen of the board. i.e. with
people who know the situation at their enterprises the best.

The poll gave the opportunity to see which of the enterprises curmently operate and 10 select
most important of them. The selecied enterprises, in their turn, agreed to provide information
necessary for the above mentioned Survey thus ensuring objectivity of the information the
analyses was based on.

Structure of the Questionnaire

The form of the gquestionnaire contains & main items, when each of them covers one
important aspect from the activity of the company. General guestions about the enterprise,
including guestions about legal status and ownership structure were reflected by the first item
of the questionnaire.

To more thoroughly examine the relationship between agricultural producers. processors and
traders we analysed questions connected with procurement of raw materials and sales of
finished products. All these issues were reflected in parts 2 and 3 of the guestionnaire’s
sample. The questions devoted to Market [nformation System were considered in part 4 of
the guestionnaire. Particular attention was paid for the sitvation existing in transporl and
warehouses of the enterprise as well as the connected problems. These questions were
important for analysis of degree of vertical integration and contarred in part 5.

We mainly tried to clarify to what extent the employees (from an ordinary worker 1o the
director of an enterprise) are interested in the development of their enterprise and which
methods are applied to increase this interest. Therelore it was necessary ta know the existing
payment system [or managers and for the rest of the employees. All questions related with
incentive structure of observed enterprises were combined in parn 6.

General questions were included in the guestionnaire in order 1o know the opinion of high-
level personnel concerning the achievernents and problems of their enterprise as well as o
analyse the potential of further development of the enterprise.

Analysis of performances mostly was carried out on the base of set of the questions referred
to the cost structure on ¢ach responded enterprise as well as to tendencies for procurement
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amounts of raw materials and sales of (inished products. The major problems and successes
faced by the processors were also considered during the present study. Inventory of the main
measures mentioned by representatives of processing companies in order to increase their
profitability and encourage further development were very helpful for analysis of perspective
for the whole Latvian food indusitry.

2. Performances in Latvian Dairy and Milling Industries

The performance analysis of the dairy and milling enterprises observed in the survey on the
base of questionnaires can be carried out by analysing their profitability, efficiency and
perspectives of their development on external and internal markets.

Taking into account the specific features of the present research (the restricted amount of the
observed enterprises, rough figures sometimes based on expert evaluaiions, application of
qualitative rather than quantitative estimations etc.), such indicators as the amount of sales of
final products and the procurements of raw malerials, the number of employees and the cost
structures could serve as the main characteristics of performance for any enterprise or group
of enterprises in Latvian food processing sector.

For instance, the size of an enterprise and its comparison with other enterprises or seclor as a
whole implicitly shows the place and role of the piven firmm on domestic market. However,
the size of an enterprise can be described through the amount of sales, procurements of raw
materials (grain or milk for the respective feod processing sectors) or through the number of
employees. Therefore, 10 most properly carry out these estimations, it 1s ad sisable 1o consider
all of the above-mentioned criteria.

Al the same time the cost structure makes it possible o calculate and to compate the value
added among different emerprises as well as to assess how efficiently the production
resources are used.

The survey of the main problems, achievements, management strategies increasing efficiency
and profitability as well as the evaluation of the goals of further development set by the
processors themselves gives better understanding of the changes having taken place in
Latvian food industry and its particular seclor.

Dairy Industry

Since the beginning of the privatisation process (1992 -1993) essential changes have been
taking place in dairy industry. The currently existing milk processing enterprises in Larvia
were privatised in two stages: at first small daires were free of charge offered to co-
operatives and afterwards big milk processing combines were tumed into joint stock
companies by dividing shares among milk producers” co-operalives, employees, the state and
other fiscal and legal entities. [n most cases during the first stage of privatisation there were
created milk producers co-operalives, but ten big dairy processing compunies were
transformed into joint stock companies. However, at the end of 1997 uccording (o results of
the survey 6 co-operatives which were privatised ss small dairies have shifted their
ownership status 1o joinl stock companies. Hereto four of them have entered the list of the
most powerful and efficient milk processing enterprises in Latvia despite (he fact, that they
are not the biggest joint stock companies in terms of the number of employees and
procurements of milk. Currently in many cases such changes in ownership staws allow to
improve financial position of an enterprise by attracling new investors and cheaper credits.
These measures have helped the processors to replace obsaolete technologies and 10 enforce
their posilion on the market.
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Grouping of milk processing enterprises by the number of the employed persons, the amount
of sales and milk procurements also denotes the differentiation between the actually existing
two types of processing enterprises in dairy industry. The grouping procedure was carried out
in three steps:

0. All the observed enterprises were sorted in diminishing order according to the each
mentioned criteria.

1. The list of the sorted enterprises was divided into the three equal groups,

2. Average indicators were calculated lo characterise each group.

The results of sorting according to the number of employees at the analysed enterprises are
presented in table 1. As it is shown in column 3, practically all the observed joint stock
companies are bigger (if employment is analysed} than the existing co-operatives. So, the
bipgest six milk processing enterprises (with the average number of employees 439 per
company) and 11 enterpnises from Lhe 12 considered are joint stock companies. However, the
calculated average value added, the amount of sales and procured milk per employee (7, 9
and 11 columns respectively) show that efficient use of raw materials and profitability of
production process are not directly connected with the size of an enterprise in lerms of the
number of employees. It can be seen that even processing enterprises, which in average are
three times smaller than the enterprises from the first group are able 10 be more efficient and
praduce more valuable products.

Table 1. Grouping of Latvian milk processing enterprises by number of employees, 1997.
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Source: (LVAEI) Latvian Stale Instituie of Agrarian Economics calculations according Lo the
results of Survey.

The separate sorting of milk processing enterprises according to the amounts of sales and
procurements in 1997 gives the same resolts and is reflected in table 2. lt means that there is
a strong correlalion between the procured amount of milk and sales of finished products, At
the same time enterprises with higher amount of sales (as well as procurements) are more
efficient and profitable as their average value added per employee and unit of procured milk
(see columns 7 and 8 of table 2) are also higher. The calculated figures show that there is at
least one joint stock company which is less efficient than some of the co-operatives and that
it actually occupies position in the third group of enterprises (see column 4) where the
average amount of sales is 663 thsd. Ls and the average number of employees is only 49.
One of the most important economic indicators objectively characlerising performances is
produced value added, especially per employee or unit of procured milk. Therefore the
sorting of enterprises according to their value added would be even more consequential than
the application of the criteria described above.

The calculations of value added per each of the observed enterprises were carried out on the
ground of data available from the questionnaires: the amount of the final products’ sales, the
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amount of procured milk and cost structure, which were estimated by interviewed experts
(managers, directors or chairmen of the board).

Table 2. Grouping of Larvian milk processing enterprises by amount of sales (procurement),
1997,
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Source: LVAEI calculations according to the results of Survey.

As the amounts of sales and procured milk were available in monetary terms, it was possible
to recalculate approximate costs structure in per cents (where essenual part ol costs is
occupied by milk purchases) and in lats as well. Thus, according to the definition of value
added [4], the following formula can may be applied 1o calculate the approximate net value
added indicators per firm i in 1997:

VA = § PM; Ce, Cc; - Coth;
where
VA - net value added, S - amount of the finished products’ sales, PM - amount of procured
milk, Ce energy costs, Cc capital costs (depreciation), Coth  other types of costs
(packaging etc.)

Due to lack of more precise information available on the level of firms the carried out
calculations give only rough idea regarding to the assessment of the degree of efficiency
However, summarising and grouping the approximate resulls got for every observed
enterprise  from the questionnaires allows more or less precise describtion of the
performances in dairy (or milling) industry in the aggregaie.

According to the resulis of calculations the negative value added appeared in the cave with
the smallest two milk co-operatives with the lowest number of employees and production
volumes. This shows that small co-operatives are not able to find proper niche in the
domestic markel, because they are orientated on a very restricted segment of local markers
and are not powerful enough 10 provide the potential consumers with required quantities of
tinal products.

Sorting and grouping the enterprises according 10 the results of valve added calculations is
reflected in table 3. The table shows that the third group of enterprises, consisting of one joint
stock company and five milk processing co-operatives with the lowest amount of sales and
purchases of milk, produced less value added than dairy processing enterprises in upper
groups. Al the same time the composition of firms in the first and second groups changed
when grouping criteria were shifted from velumes of sales 1o the amount of value - added.
Therefore, although the number of joint stock companies in each group of enterprises
remained the same, the average amount of sales in the first group of enlerprises substantially
reduced due to the shifts in grouping criteria.

At the same time the amount of sales in the second group even increased. This situalion
shows that there have appeared some substitutions in ranges of enterprises and that the
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biggest enterprises in terms of amount of sales can be less efficient in terms of produced
value added. It is also interesting to note, thal when comparing such indicators as the
averape added value per employee and per unit of procured milk, the average amount of
sales per unit of procured milk (columns 7. 8 and 10 respectively) make much bigger
distinctions between the first and the second proups of enterprises when as the prouping
criteria is chosen value added.

Table 3. Grouping of Latvian milk processing enterprises by produced value-added, 1997
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Source: LVAEI calculations according to the results of Survey.

However, by analysing and comparing efficiency and profitability of the processing
enterprises according to average value-added per employee it is possible 10 get even more
objeclive view tn the development of food indusiry in Latvia than the total amount of
produced value-added per enterprise is analysed. In case of grouping the results according to
the mentioned criteria, the ranked list of the observed enterprises and the main characteristics
of each considered group were changed (see table 4). For instance, differentiation in average
value-added per employee among the groups became larger (column 2 of table 4) than it was
according to the average value-added per enterprise {colvmn 7 of table 3). Particularly big
difference appeared between the first and the third groups of enterprises, where average value
added per employee is 10.7 and 1.01 thsd. luts respectively. At the sume time the number of
joint stock companies in the last two groups was changed, too. [f the first group includes only
joint stock companies, the third group already contains two joint stock companies, which
means that there are co-operatives (at least three of them) operating, in terms of value added
per employee, more efficiently than some of the joint stock companies.

Thus not always the amount of procured milk, sales of finished products or number of
employees are determinative criteria to state more compelitive enterprises in the industry. So,
only four from six of the biggest enterprises among the observed milk processing companies
in terms of the finished products’ sales are included in the group of six enterprises with the
highest averuge value-added produced per employee.

Tuble 4. Grouping of Latvian milk processing enterprises by produced value-added per
employee, 1997
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Source: LVAEI calculations according to the results of Survey.

Although the complete list of the observed milk-processing enterpnses was divided into three
equal groups of enterprises according to definite criteria, the differentiation between these
proups was significant. Such conclusion has come to through analytical calculations by
testing of zero statistical hypothesis [2] about the equality of average indicators. which are
characteristics to each group. The equality of the average amount of sales, the number of
employees. the produced value-added and the value-added per employee were tested between
the first and the second groups of the enterprises as well as between the first and the third
groups. The mentioned zero hypothesis was nominated on the assumption that the average
levels [rom the (wo tested seis differ significantly and mathematically are expressed as
follows:
Hy:p—p, =0,

Where p,and u, correspondingly are the average levels of the chosen economic indicator in
each of the tested groups of enterprises.
Il zero hypothesis s rejected as the result of logical and mathematical 1ests, it means that the
average indicators for the two tested groups of enterprises significanily differ and therefore
there is essential differentiation in the development of the enterprises consisting in lwo
separile groups.
However, application of zero hypothesis in economic analysis requires that certain
preconditions have ta be fulfilled for sufficient practical results. One of the most important
preconditions for analysis on the base of zero hypothesis is the presence of inessennal
differences in variation of indicators (or variables) around the average within each tested
group.
Tesling of variations around rthe averages can be dune by 1esling zer» hypothesis on
differences between two dispersions, calculated for each tested group of enterprises:

17

. O‘,:

-0;=0. 2)

[
Where g and o) are correspondingly calculated dispersions around the average in two
tested sets.

In order to reject or accept the hypothesis {2}, the empirical Fisher’s ratio F (or F -stalistic)
was compared with critical value F,, when degree of freedoms are v, =n, —1. whare n 1s
the number of observation in the tested group and / is the group index.

According Lo evaluation of dispersions respectively between the [irst two as well as the first
and the third groups of milk processing enterprises it is possible ascertain a considerable
dilference in variations of all the analysed economic indicators with the probability of 0.95.
Such results illuswrate that the strongest six milk processing enterprises in Latvian dairy
maurkel are stressed formally. [t means that variation among these the biggest six processing
dairy companies in terms of sales, number of employees. produced value-added per employee
around the average per group is larger than the variation between enterprises in two other
groups. Thus according to the results of the survey even the six joint stock companies
determined as the most powerful enterprises in milk industry essentially vary by the amount
of sales (procured milk), the number of employees and the produced average value-added
per employee. Practically no considerable variations between all the considered groups are
observed only in terms of average amount of value-added per enterprise as Lhis is the only
more or less homogeneous indicator of all the observed enterprises.

[n order o test the hypothesis (1) on the equality of averages between the considered groups
of enterpnises, it is necessary to ake into account significant differences in Jispersions among
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the evaluated sets of enterprises proved by testing hypothesis (2). L means that the
calculation of number degree of freedom for comparing of average indicators among the
analysed groups should be grounded on the following formula, which allows to take into
account variations in dispersions:

5's;

v=(n,+n, —2)(0.5+"7").

[ 2
Where §7,S;- dispersions correspondingly for the first and the second compared sets,
n,,n,- number of observations in each of the compared sets.
The given below formula was used 10 calculate the empirical coefficient for testing the two
arithmetic averages between the first and the third and the first and the second analysed

groups of enterprises):

X
I =
Si-s,
(-5 + Y (x, -7, N
where §, . = E 17 %) E(' %) [ T*7 | gtandard error of difference
T no+n,~2 ml-n2

between average values.

Comparison of the calculated empirical coefficient r with the corresponding critical value
according to Student’s distribution indicates that average values in the first and the third as
well as in the first and the second analysed groups of enterprises differentiate significantly
with rather high probability (see table 5).

Table 5. Probability allowed 10 reject the 2ero hypothesis on equality of iwo average values
per group.

Type of socally-
economic indicator Comparision between
used lo compare the first and the third | the first and (he secound
analysed groups of groups of erterprises, (| | groups of enterprises, (I
emerprises and i) and 1)
Amount of sales 0.995 0.99
Amourt of procurernent
of milk 0.995 0.995
Number of emioyees 0.995 0.995
Tata value added 099 0975
Amount of value added
pet empioyee 0.995 0.995

Source: LVAEI calculations according to the results of survey.

As it is shown in table 5 the companson of average amounts of sales, procurements, number
of employees, added-values and value-added per employee was carried out only between the
first and other groups of the analysed enterprises. It was done in order 10 estimate the
difference between the strongest and the rest part of milk processing enterprises in Latvia,
The calculated results allow to affirm with probability 0.995 that average amount of sales,
milk procurements, number of employees and value added per employee are differing
significantly in the first and the third groups of enterprises. However, with the same
profitability it is possible to say that even between the first and the second group the
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difference is statistically significant for majority of the analysed indicators.

Thus results of statistical tests analytically confirm essential diversity between the three equal
groups of milk processing enterprises included in the present Survey. Despite the different
ecenomic criteria the lop group of enterprises consisting only from joint stock companies is
the most developed constituent of the part of Latvian mitk processing sector.

At the same time half of the enterprises included in the mentioned advantageous groups of
enterprises in terms of produced value added per employee are former milk co-operatives
reorganised from small local dairies during the privatisation process. Even now these former
co-operatives are not the biggest milk processing enterprises, but they are developing very
fast due to their active marketing strategy in domestic market. Some of the upper group
enterprises having already been large milk processing combines and having had strong
position in domestic market befare privatisation were privatised as big joint stock companies.
However, the majority of milk processing enterprises were privatised as co-operatives. The
smallest of them do not have enough potential to survive. For instance, small milk
processing enterprises with number of employees about 20 - 25 persons and annual amount
of sales up 10 1000 thsd. lais or even higher have the lowest value-added per employee,
which indicates rather weak position in Latvian dairy market.

Another possible indicator characierising performance of the observed milk processing
enterprises might be the processors’ own opinion of the main problems, achievements and
further developments of their own enterprises. It is necessary to mention that in the survey
analysed opinions mostly were expressed by members of the board, directors or managers of
the observed enterprises. As the main success a large part of the observed milk processing
enlerprises stress the increase in production volumes if compared with production during the
former Soviet Union is that indicates to quick development of the Latvian Jdairy industry as a
whole after privatisation process. All of the interviewed processors undersiand that it is not
possible to strengthen their positions in extermal and internal markets without quality
improvements, introduction of modem technologies and equipment, searching for new
market channels and establishment of close contacts with agricultural suppliers. Therefore as
one of the main achievernents they mositly stress the carried out renovation of their
companies, extension of their own sale network, timely payments 1o farmers for supplied raw
milk, elc. After privatisation a lot of processors obtained enterprises together with huge
amount of debts to farmers, energy companies and state, which had accumulated since the
beginning of transition. Such debts did not allow the privatised enterprises tc develop
entrepreneurial activity and allocate financial funds for necessary renovation and further
development. Due to this the interviewed processors were willing to give a heed that all the
debts of their enterprises have been paid and even despite the previous debts the enterprise is
still in operation and there are no essential delays in payments 1o farmers.

At the same time some of the processors are rather passive in making essential progress in
their development, as their main success mentioning the fact thai their enterprises still operate
in the market. Some of the enterprises (even some of the biggest ones) are orientated on the
increasing volumes in procurements of milk without stnictly elaborated behavioural strategy
in the satialed domestic market. They do not provide any active efforts in searching for new
marketing channels and even do not care about the presently existing small decrease in their
export potential on Baltic market..

However, the strong competition in the domestic market and the necessity to search for new
markel channels obliped the majority of processors {especially those of relatively small
enterprises) to strengthen their position in the external and intemmal markets by reconstructing
their enterprises, introducing modern technologies and improving quality

Due to the insiability of eastern dairy markets (mostly former Soviet Union countries)
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Latvian processors try (0 orient their export activity to EU countries. In order 10 meet the
European quality standards there were introduced considerable investments for quality
improvements The quality improvemnents imply not only quality of finished dairy products,
but healthiness of herd, quality of raw milk and appropriate arrungement of production
process at the enterprise (the use of technologies, equipment and premises meeting according
to EU requirements). That is why the further developmemt of milk processing sector is
dependent not only on marketing structure at each of the processing companies, but also on
the development of the whole dairy seclor including primary agricultural production.
Nevertheless, according to the decision of EU Veterinary Commission six dairy processing
enterpnises retained their right to export dairy products to EU in 1998: ,Vidzemes piens”.
Rigas piena kombinits", .Rigas piensaimnicks”, ,,Prei]u siers™, ,.Valrit" and ., AGM Agro-
Eksports® In addituon also five other milk processing enterpnises have applied for the
permission to export their products to the EU.

So tar Lhe European quotas for Latvia have been fulfilled only by 80% which is due 1o the
difliculties in gening impon licences and considerable price decrease for buter and milk
powder on the European market.

Despite Lhe dilltculties, which mostly refer to satation of the domestic Latvian milk market.
the low quality of purchased milk, the unstable legislation and the absence of any substantial
support trom the government, Latvian processors are rather optimistic about their future. 13
out of 18 observed companies announced that in futuwre they expect further output increase.
Only 5 of them think that their production output will remain at the present level. As regards
profil, all processors were less optimistic. Nevertheless, only one relatively small joint stock
company admits its possible profit decrease. At the same time more than a hall of the
interviewed processors expect further growth of their profits. To attain this, mostly two main
measures are mentioned: reduction of production costs {mainly through reducing the
procurement price of raw milk) and increase of production. However, the most powerful of
thern consider that in order to increase profiablily of an enterprise il is necessary 1o have
more active position in the market and more rationally to utilise resources. As to
governmental measures, which could help milk processing enterprises to increase their
profilability, majority of processors agreed that any governmental support {through tax
allowances or subsidies to finished products) would be very helpful for processors. However,
the main requirernent addressed by processors to state authorities and Latvian goverament is
1o create stable conditions necessary for entrepreneurial activity, which means to readjust the
legislation, precisely o deierminate the targets of econemic activity and 1o solve buresucratic
problems on the borders of Latvia.

Milling Industry

All the observed milling companies were analysed according 1o 1he samne criteria used for
assessment of performances in dairy industry. However, in the case of milling industry the
sorted list of enterprises was divided in two equal groups. The average indicators
characterising each of the groups were calculated as well.

Resulis of the grouping procedure according 1o the number of employed persons, amount of
sales. procured grain, produced value-added and value-added per employee led to the same
distribution of enterprises in any group. It means that in respect of any analysed criteria three
grain processing enterprises occupy the dominant position in domestic grain market, The
average indicalors characterising the group of the most powerful gruin processing companies
{1 group) as well as the group containing three other enterprises (I group) are shown in 1able
6.
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Table 6. Grouping results of milling enterprises in Latvia, 1997.
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11| 616 | 104172 10133 | 137442 | 272503 1.06 283 | 233 16.64

Source: LVAEI calculations according to the results of Survey.

As it is illustrated in that table, the average value-added produced by the strongest milling
enterprises per employee is more than 2 times higher than value-added per employee in other
enterprises (see column 1). At the same time if average amount of sales per employee is by
17 % higher in the first group comparing with the second one (see columa 7), then average
amounl of procured grains in the tirst group is by 12.4 % lower (see column 9). Thus
according to the different criteria the biggest milling enterprises operate more efficiently
producing and selling more products with smaller consumption of the nain raw material
(grain).
The testing of variations around the average with the help of zero hypothesis (2) indicates
that variation in the 1wo observed groups of enterprises do not differ significantly. Such
staterment is accepted with relatively high probability, which is 0.95. It means that division of
the observed list of Lutvian milling enterprises on upper and lower groups was done by
precise distribution of enterprises on groups with higher and lower potential of development.
Such differentiation in potentials was confirmed by the fact that in 1998 one of the strongest
enterprises from the first group merged with a less powerful enterprise from the second
group. Significantly differed only the deviations around the average number of employees.
because the amount of the employed persons in the first group of enterprises was relatively
the same, while that of the second group varied from 36 10 | 70 persons per enterprise.
However, in general such inessential differences between dispersions of the two aaalysed
groups of enterprises allow to test hypothesis (1) on equality of averages values not taking
into account the dispersion values for determination of number degree of freedom v In this
case the following formula was used to calculate number degrees of freedom, when the sizes
of extracis are equal

v=n+n,-2,
where n, = n,, are the numbers of observation in the group.

The results ol lesting the hypothesis (1} on companng the average values calculated for the
two observed proups of enterprises show that differences in average amount of sales.
procured grain, number of employees, produced value-added and value-added per employee
differs significantly. The probabilities allowing 10 reject the hypothesis on equality of
average values are shown in table 7.
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Tabie 7. Probability allowing to reject the zero hypothesis on equality of two average values
per group.

Type of socially- Companson of the first
economic indicator used | and second groups of
1o compare the analysed grain processing

groups of enterprises enterprises, (| and 11}

Amounl of sales 0.99%
Amount of procurement

of grain 0,975
Number of employees 0,95
Total value-added .89
Amouni of value-added

per employee 0,975

Source: LVAE] calculations according (o the results of Survey.

Thos the statistical calculations on the ground of testing the zero hypotheses indicated
essential differences between two groups of milling enterprises in Latvia, which are observed
at the present survey.

According to the calculation on the base of statistical data and the results of the survey, in
1997 the three strongest milling enterprises in Latvia controlled about 58 % of domestic grain
market. At the same time the experls estimate that in 1998 the market power of the
mentioned enterprises has increased even more. In this year the Compelition Board has
applied to the Cabinet of Ministers to make investigations concerning possible agreements
among the grain processors on procurement prices for grains and about monopoly of Latvian
grain market. However, no official confirmation has been received so far, because sometimes
it is difficolt to prove such agreements. Anyway, the processors have substantial power
against to farmers. This year, for example, despite the beginning of grain purchasing
campaign, processors procure prains from farmers for prices, which are much lower than the
state intervention price. Such situation is possible mostly due to the adopted Law ,.On
payments for non-processed agriculural products" According to the mentioned law the
processors are obliged to pay farmers for the procured grain within one month from the day
of delivery, That is why they are not interested 1o buy all necessary for pracessing amount of
grain and offer farmers only to take grain in and store for uncertain time, till more conveaient
moment for purchases comes.

Taking into account all the above-mentioned conditions, it becomes clear why some of the
processors are facing negalive attitude from the society (from their grain suppliers) as they
have mentioned it in the questionnaires. Among other problems processors mention satiation
of domestic market, lack of funds and slate support.

The satiation of domestic grain market was caused by the gradual increase of grain
production and simultaneous considerable decrease in meat preduction. Since 1993 cantinual
decrease of meat production (50% during the last three years) has led 10 the essental
reduction of feed consumption in Latvian animal husbandry. During the same period the
production of grain has grown by 50 %.

As their main success milling enterprises siressed the operating of their enterprises in the
Latvian market free of debts. As it was in the case of milk processing enlerprises many of
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them were privatised with huge amounts of debts to energy companies, agricultural suppliers
and the state. Among the observed enterprises some of them were in the arrears of about 2
min. lats. Taking into account that the peak of privatisation referring to years 1994 — 1995, all
observed milling enterprises now operate in the market without any debts. Successful
operating for majority of milling enterprises means imtroduction of new technologies and
products, as well as investing their further development.

In this respect the largest part of the interviewed grain processing companies have quite an
optimistic look ahead. Four of them expecl increase in their output and profits. And onfy one
of them sees no perspectives for its development in terms of outputs and profits.

As the main measures (o increase their profitability the majority of them mentioned reduction
of procurement prices, which was possible to observe during the grain purchasing campaign
this year. It is interesting to note that even those enterprises, which do not expect further
increase in profits and outputs, stress the reduction of procurement prices. Some of the
enterprises additionally to price activities mention effective market orientated measures such
as searching for new market channels, introduction of new products, reduction of
overcapacities and increase in production volumes. As regards support from the state,
practically all milling enterprises share the opinion that stability on the market achieved
through stable legislation (tax system) and abolishment of bureaucratic restrictions is the
main prerequisile for their successful development. Among other essential measures, which
could help some Latvian grain processors, are more active governmential intervention in order
to abolish bamiers for external trade. Latvian processors are suffering from the differences in
price level for their finighed producis in the Baltic Siates, mainly caused by the energy costs
which in Latvia are higher than in the other Baltic countries. At the same time there exist
essential tariff barriers for exporting their products to CIS countries.

Conclusion

The existing degree of efficiency in two selected subsectors is characterised by place and role
of enterprises observed in the present survey. The size of enterprise can be described through
the amount of sales, procurements of raw materials {grain or milk}, the number of employees
or through produced total (or per employee) value-added. That is why all respondent
enterprises were grouped according to all mentioned criteria.

Nevertheless, comparison, created for co-operatives and joint stock companies in da‘ry sector
on the ground of mathematical hypotheses does not take into account the distinction hetween
enterprises which were privatised as joint stock companies and co-operatives, which have
changed their ownership stalus after privatisation with the purpose 10 make credits more
accessible, This ts the main reason why Latvian milk co-operatives are so willing to change
lheir ownership status. At present time even among the currently observed 7 milk co-
operatives 1wo of thern are planning (o change their ownership status 1o joint stock companies
as well.

However taking into account the frequent occurrence in changes of ownership status among
dairy processing companies it is possible to conclude that the gap between the strongest joint
stock companies and co-operatives from year to year is slowly erasing, but substantial
differentiation takes place among entire list of dairy companies between the strongest
and the weakest enterprises due to consequences of competition.

In the milling industry resulis of the grouping procedure according to the number of
employed persons, amount of sales, procured grain, produced value-added and value-added
per employee led 1o the same distribution of enterprises in any group. It means that in respect
of any analysed criteria three grain processing enterprises occupy the dominant position in
domestic grain market. The average indicators characterising the group of the most powerful
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grain processing companies as well as the group containing three other enterprises are
reflected in table 6.

Although the complete lists of the observed processing firms in both analysed industries were
divided into equal groups ol enterprises according to definite crileria, the differentiation
between these groups wis significant. Such conclusion was 10 come because of analytical
calculations by testing of zero statistical hypotheses about the equality of average indicators,
which are characteristics to each group.

Another possible indicators characterising performance of the observed processing
enterprises could be actual incentive structure analysed through the processors’ own opinion
of the main problems, achievements and further developments of their own enterprises.
which were analysed in the present article.
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HHEKANYHOE HHHOBAIIHOHHOE PAIBMTHE EBPONENCKOI
DKOHOMUIKH 1T CTPATETHYECKHE TTAPTHEPCTBA

Tateana Boiikopa (Hucntumym MeneddcMeHMa UHGHOPMAYUOHNLIX CHCMEN)

B HCTOPHH pa3BHTHA MHPOBOH 3KOHOMHKH H MENYHAPOIHBIX OTHoweHnni Espona Bcerna
nrpana ocobyro pone. B npeactoswme rons nepes CTapsiM ¢BETOM NOCTABIEH JOCTATOMHO
CNOXHAA LeAb. JAHATE BEIYWHE MOIMUHH B MHPOBOH JIXKOHOMHYECKOR CHCTEME,
chopMHpOBaTh XaPaKTEP H HANPABACHHA €€ MOAHDHKALHH.

OnpeaensiownM 8 COBPEMEHHOR IKOMOMHYECKOR IMHAMHKE CTRHOBATCA HE MPOUECCH! B
OTACHEHOR HOLMONANKHON IKOHOMMKE, & TEHAEHUMM B MHPOBOR  IKOHOMHKE B LEMOM.
DKOHOMHYECKOE PAIBMTHE Esporel conpsxeHoe ¢ MHTEPHALKMOHAN BH BIMH
B12HMOAEACTBHAMI, MPOHCXOMAWMHMH W 33 npenenamu  Eaponefickoro CoobtuecTna.
JKOHOMHKA KOHKYPEHUMH I1A9HHAET NPOSBIATE TEHACHUHKO K NPCBPALUEHHIO B IKOHOMHKY
coTpyaHHyccTea. HoseRtwUA 3Tan 8 pasBUTUK MUPOBOA 3IKOHOMWKW  BOIHHKHOBEHHC
HOBOrO rnodateHoro dieHoMeHa — MOMAMANMIAUWA KanHuTana, GuaHeca. HHTerpauHoHHBIC
TEHIEHUWH NMPHEOIAT K BIAHMONPOHHKHOBEHHIO H MEPENITETEHHIO KANWTRAOB, YCKOPEHUK)
KOHUEHTPALKA M LEHTPATIMIAUHH KANUTATA B OTAEALHLIX c¢Tpavax Eeponbl (Dpanudu,
Tepstannn, Beasruu. HMenanuw, Javun. Foanamann, tseunn. LeeAuapuH). rnasHeiM
o0palom. B TakMX  OTPAcIAX  IKOHOMHKH, KAk  CTANLHAA.  MMEKTPOTEXHUHHEcKan,
AcpesooBpabareibaiouiad. GapMaleRTHHECKAA, HACOBAA [1POMBILLAEHHOCTE, CTPONTENLCTEO.
MaLUlHHOCTPOEH HE.

KpynHeHuwis warost & YrAVENEHHIO W PacWHPEHHID eBponefckod MHTErpauMu cTano
noanucanne B 1992 Maactpuxtekoro  Jarosopa o Esponekickor  Coeoe.
NPEAYCMATPHBAKOWETD  (POPMHPOBIHHC IKOHOMHYECKOTG. BANKOTHETO H  NOANTHYECKOro
coMvta. PajBHBAA  MHTErPIIIHOHHBIE T1POLECCHl H  DPHEHTHPYS CBOK NONMTHKY (13
obecnedenne GeIONACHOCTH H IDCTHAENUE IKONOMUYCCKORA H COUMAIBEHOR IPHEKTHBHOCTH.
EC cmpesutca k Bee GoIbuleMY BIPABHIBINKKY YPOBHER JKOHOMMHUYECKOIO PalBHTHA
OTIEABHBIX PEFHONOB KOHTHHENTA.

CTpaTernueckne  HampaBnelits MeXroCyIapCTBEHHOrO COTPYAHHMECTBA B jansiefen
GyavT oNpeaenaTeCA NOANHCanHE B 1997 1 AmeTepaavckiuM JorosopoM o Esponerckom
colo3e, JONICAHAIOWNM OOroBop, 3aKaloveHHsti 8 MaacTpHxTte. BrrcenHbie JONOIHEHHA
JATPATHBAIOT APHHLUMNLI JEMOKPATHH, COUMATEHYIC NOAHTHKY U PACLUMPRIOT MONHOMOYHA
EBponeiickoro napnameHta B NpHHUATHH JakononatenbHelx aktos EC. Kpome Toro.
YCTAHOBAENHE YCIOBHE N CPOKDB NEPEXU1d K JKCHOMHHCCKOMY H BATIOTHOMY cotty (3BC)
{coxnanre DBC | snpapa 1999 ) ABNACTCA HE TOOLKO 3QBEPMIAKILLHMM  ITANOM
BOJHHKHOBCHMA UENOCTHOR COUMLIbHO-IKOHOMHMECKON CHCTeMb EC. no W Heobxoaumoit
NpEAnochikod  CONHKEHHA HAUWOHATRHBIN  IKOHOMMUYECKHX CTPYKTVp.  daxTopasy,
CONYTCTBYIOLLHMH YCHNEHHID TOR TEHAEHLMHW, CTAHYT laBeplieHHe codganun 10 2000 r
EBponeiickoro BHYTPEHHErO puIHKA, NpOBeleAuc ofled IKOHOMMHECKO MONHTHKN.
ONHPADLLERACA HA ENHHYIO JEHEWHO-KPEINUTHYH) CHCTEMY, OCHOBHEIMH AEMERTAMH KOTOPOR
6yayT cepo # Erponefickni LenTpanbueii bank, npeepalienie espo 8 0aHy #3 BRKHEALINN
PEICPEHBIX BANKOT K YKPEMLIEHHE €€ NO3WLMA o oTHOWEHNIO k Aonnapy [1, 154].

Kak nokaiblBaloT CTATHCTHHECKWE JaMIbIE, B IKONOMHYECKoH annamiike EC npemaxupyer
TEHASHLHA K CHWXKEHMID Temnos pocta BBIT W npombilwncHHoro nponssozctea & 70-¢ u
BO-¢ rr. n ocobento B 90-¢ rr. cootBeTcTREHHO B 197 1-1980 rr. — 3,0% u 2.6% (6e3 'peunu
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1 Mcuaunnd, 8 19811990 rr. — 2,4% w 1,8%; 8 1991-1997 rr — 1,6% v 1,0%, [2, pp.B1-82,
86-87 ]. B 90-e roasl cylecTeeHHO yBenq4Haock orctaeaine EC o1 CIUA » AnoHud no
ypoBHio npoeuisoactea BBIT wa ayury HaceneHHs. 3aMeTHO H TEXHONCMHYECKOE OTCTABAHHE
OT OCHOBHEIX KOHKYPEHTOB, H2 4TO YKA3LIBAET AHHAMMKI BANOBLIX BNOKEHHA 8 OCHOBHOR
kanuTan cooTeeTcTBeHHO B 1971-1980 rr. — 22,8%; 19,3%; 32,7%: 8 I1981-1990 rr - 20,1%;
18,6%; 29,1%;, B 1991-1997 rr 19.2%; 165%; 29,6% [3, p.101]. [lo atomy
MAKPOIKOHOMHYECKOMY MOKAIATENO HanGoNLIUME PalHyHA 00oIHauHnuCE ¢ SAnoHuen,
ocobenno B 90-¢ rr. CosepwicHno oveslIHO, NpeolnanaHue TRKOHA TEHIEHUHH NOBNHAET Ha
CHHKEHHE KOHKYPEHTOCNOCOOHOCTH €BpONEHCKON 3IKOHOMHKH Ha MHPOBBIX PLIHKAX,
TonofHue wimenenna HabnonaioTea 1 B cdepe 3anaTocTy. [lo-npemHemy 0CTpPOH ocTaetca
npodnema Ge3paboThiel. CoxXpaHReTeR paspeis b ypoRHe GeapaboTrub Mexcay EC, CLHA u
finoHKHeH, YTO NOATREPKAAIOT CTATHCTHUECKHE NaHHbIE! yposeHE GelpaboTHub cocTasHn B
1971-1980 rr coothetcTReHto 4,0 %; 6,.4%; 1,8% B 1981-1950 rr - 9,0%; 7,1%; 2,5%, B
1997 1 — 10,6%; 3,4%, 3,4%. CyuwecTBeHHbIH palpeis MPHXOANTCA Ha 1994 . - 11.3; 6,1%,;
2,9% n 19951 - 10.9%; 5.6; 3,1% (4, 68-69).

Hekotopoe ocnabnenme noanunid Craporoe CeeTa B MHPOBOR 3IKOHOMMKE BBIJRAHQ
HECOANAHCHPOBAHHOCTRID  COUHANBLHO-IKOHOMHYECKHX CHCTEM H  BMecte € TeM
ACMHXPOMHOCTBI0 B UMKIWYHOM Pa3sBHTHH esponciickol  akoHomuxk  Habnonawres
NOCTOAHHBIE KoNeGAHHWA B YPOBHE 3IKOHOMHYECKOH akTHBHOCTH Meway [epmanned,
®panunei, Bemukobpumanuelt w Wrtandel, Henawned, Lleeuned, ¢ onHoH cTOPOHBL, H
Janued, Hopserned, Henanawed, @unnanaunei ¢ apyrod. B 90-x rr B AauxeHHH
KOHLIOHKTYPB! NOBOPOTHOR TOMKOR (afconioTHOE madeHwe nponaecgcTea) cran 1993 roa (3,
222-251 ang:

['epMaHHK, TOe TEMNBI POCTA 3AMETHO MOBLICHIHCL NYwie B 19971 (1996 T -

14%, 1997 - 2,3%);

DpaHUHYH, CYUIECTBCHHOE YCKOPEHHE TEMNOB 3KOHOMHYECKOrO POCTa OXHAAECTCA A

1998 ©  Ha OCHOBE Hero BOIMOXHO PaclUHPEHHE BHYTPEHHETO Crnpoca H

MPOHIBOACTBEHHBIX HHBECTHUMEA, B 1996 T - 1,3%, 1997 r - 2,3%;

Hranuu, cornacHo Nporuaozam IKCNEPToR NoAbeM oxkKaaeTes B 1998-1999 rr (1996 1

0,7%; 1997 r - 1,2%).

[MepenoMHbIH NepHOA — NepHoa uMKNHYeckoro cnada (1991-1993 rr ) nanfonee vetko

MPOCAEKHBACTCR B IKOHOMHHECKOH AHHAMHKE:

Henanuu, dala noabema oGo3HaqMNack k 19951, 8 19961 - 2.2%: 1997 r - 28%:

lTpeunn, obneM NPOMEILINEHHOrD NPOHIROACTBA PEIKD BO3POC B 1994-1995 rr, o

Temnbi pocra BBI 6uinu neasicokumu: 8 1996 1 — 1.1%: 1997 r - 2.1%;

DUHIAHARK, YCTORYNBRI pocT BBI] Havanca 8 1994 r Temnsl pocta BBI1 cocrasiin B

1996 1 —33%, 1997 r - 4.4%:

BennkoGpHTanni, NOBBIWEHNE KOHBIOHKTYPE 0803IHaudnock B 1993 ¢ temnel pocra

BB s 1996 1 — 21%:; B 1997 r — 2,8%, Ho B 1998 r oTMevaeTcA 3aMenNicHHe

IKOHOMHYECKOTO PAIBHTHA.
TTpuMeHaTenLHO, YTO COXPAHAETCH BEICOKAN KOHLIOHKTYpa B Hopeerwn, flannu, Hcnanaun.
IMo WMEIoWHMCA OUEHKAM COCTOANWE IKOHOMHKH HAXOAMTCA BONHIM BepxHeH TpaHHik
AKTHBHOCTH. JHAYHTENLHBIA pocT, HaunHas ¢ 1993 r., otmevaetca B Hopeerun - oxona 5% -
puBoe  Gonbwe, 4em 8 cpenkem no EC. MHTEHCHBHBIA  3KOHOMHYeckuid  noabeM
npogoaxaerca a Jlanun v Henawanm, rae 8 1997 r. BBIT ypenuuunes coorsecteenno na
315%u45%

XapakTepHas 4epra eBponeHCKOH  IKOHOMHKH €€  MHOTOAHKOCTH, COXPAHEHHE
creUNPHYECKHX PALIHYHA MeWAY HAUWOHANBEHBIMH IKOHOMWYECKHMH CTPYKTYPaMH, 4TO

12



LU Zindimskie rakst. 623. séjms

0BycnoBneHO  OCOGEHHOCTAMH  MPOTEKAHMA  ACNOBEIX LHIJIOB B KANIOA  CTPAaHE.
HepasHOMEPHOCTE P23BHTHA ABARETCA BECEMA BaXHOM npobnemoi ans Esponsl.

CneayeT OTMETHTb, HTO BCE MPOUECCHI PAaIBHTHA MpHpOAb M obLecTRa ABNAIOTCA
MHQTOTPAHHBIMH M OCYWECTBIAKITCA B LIMKNHYecKoH dopMe. PazBHTHE 3KOHOMHKM B LIENOM
MOWHO MPEACTABHTE B BHIE COYETAHHA BO BPEMEHH IBONIOUMOHHLIX (HeohpaTHMbIX)
NpOLECCOB H HE3BOMIOUMOHHEBIX (06paTMMpix). 310 ase diopMbl eaHHoro nBumeHnsa. B
IKOHOMHKE Yepe3 ONpeleneHHBIE NEPHOAL BPEMECHH MPOHCXOANT BbLITECHEHHE OLHOTO
nponIsoacTeenHoro Gauca npyrum, Gonee >QhexTHBHLIM, XOTOPLH 3aTem CTAHOBMTCA
AOMHHHPYIOUIHM. KaYecTBEHHEIE HIMEHEHHA B CYLUECTBYWOLIEH CTPYKTYPE IKOHOMHMYECKHX
CBAICH H OTHOLIEHWA BLILIBAKOT HAPYINEHWE PABHOBECHOrO COCTOAHHA JKOHOMHYECKOH
cucteMbl. CkauxoobpaiHeiil nepexol OT OJHOTO XA4ECTBEHHOrO COCTORHUA Kk JIPYTOMY
NPEPBIBAET IBOIOUHIO, KOMNA OHA HCHEPIEIBAET JAI0MEHHBIA HA NAHHMOM ITane PAIBHTHA
NOTEHLMAN W COAfZET NPEANOCHLITKM JUS PA1BEPTHIBAHUA IBONOUNGHHOMO [IBMKEHHA Ha
K34YECTBEHHO HOBOM YPOBHE. OJBOMIOLMA 3aKpenffeT NOCTHTHYTOE B X0l GOHOBNCHHA
TEXHOMOrHYECKOH CTPYKTYPB! 3KOHOMHKH M OTKPHIBIET BOIMONKHOCTH ATA peanwialu
MOTElLUKANA HOBOrD, YTBEPHUIAKOLIErOCA KadecTea. ONHOBPEMEHHO C  H3MEHEHHEM
HaNpPaBieHHA TEXHUKO-IKOHOMUYECKOr0 PaiBMTHA HAKAMIMBAOTCA NPEANOCHINKMY  ANA
ouepenHoro ckauka. Hactynmewue $adw pospoxaenna OyaeT 3aemcets oT cnocofHocTn
IKOHOMWKH aJanTHPOBATECH K HOBBIM  YCTOBHAM  diyHKUMCHHPOBaHHA. LlMknudeckue
KONEBAaHUA BOKpPYT PABHORECHOTQ YPOBHA MOBTOPAIOTCA, W kawIblil ROCIEAYKOLURA LUKA
HA4YHHAETCA HOBBIM BCMNECKOM JENOBOA AKTHBHOCTH.

MHpOBas 3KOHOMMKA BCTYNAeT B NATYIO “HOBYIo KOHIpaTeeBCKyW) BOAH.™ pPaiBHTUA Ha
OCHOBE TEXHONOTMHECKHX W O2aiMCHBLIX WHHOBALIWHA, 0BpalyioulHX KOHTY) KavecTBEHHO
HOBOH 3KOHOMWYECKOH CcTPYKTYphl. [10AkeM B NPOMBILINEHHO PAIBHTLIX CTPAHAX ONPEIENHT
HOBaA TEXHHKO-3KOHOMMYECKAN MMApamHIMa, KTOHEBbIM  (aKTOPOM KOTOPOR  CTaHyT
TEXHONOrMYeckHe  HoswecTaa, OTCHOAA BBITEXKAET BAXHOE CNEACTBHE AONTOCPOYHAR
NONHTHKA cTabunuiausy nonkAaa GaIMPORATLCA HA NPHOPHTETAX HAYMHBLX HCCIEI0BAKHA,
pa3paGoTOK HOBBIX TEXHOMOTMH W YNPaBNEHWA TexHOCPepoi, TOCTOAHHOTD CTHMYNa K
RoBaTopeTRY. LUupokHe BOIMONKHOCTH JANA CTAHOBNECHHA TEXHOAOTHMECKOA TPaeKTOpHH
NATOro UTHHHOBONIIOBOFO LHK1A OTKPbIBAKOT IHHAMHYHBIE HAyKOEMKHE OTPaciu:
TPOHIBOOCTBO  INEKTPOHHOrO, JHEPreéTHYECKOTe OOOPYAOBAHMA, 3NEKTPOTEXHHYECKAA
NPOMBILLTEHHOCTH, A)JPOKOCMHYECKAR, NPOMIBOACTBC ONTHYECKHMX HHCTPYMEHTOB W HaYYHOH
annapatypbl. HHQOpMaUWOHHLIE YCnyrH. CHCTEMATHIAUHA IMITHPHYECKHX JAHHBEIX M
KAYECTBEHHAR MX OUCHKA NOJBOMHIIH  YCTAHOBHTb MEPHOAHYHOCTE (a3  OATOMD
[THHHOBONHOROTO ttMkna: Jenpeccus — L1988 — 2000 rr eospoxaenne  2001-2015 rr
npouseTadie — 2016-2031 rr., peueccun — 2032-2042 rr

Ha dotre cTabuneHelXx TeMNoB pocTa MUPDBOA 3koHOMUKW B 90-x rr (3% 8 roa),
MNHTENRHOTO IKOHOMHYecKoro nogbema B CLUIA # 0IHOBPEMEHMOro BOIPACTAMHA PONH
KOro-Boctounoh Aaun W JIaTHHCKOH AMEPHKH MOXHO OTMETHTL NOCTENEHHOE YNyqLUEHHE
KOHBIOHKTYPHI B ERpone.

ConepHH4ecTBe 33 J0CTHwWeHWe BoILIOR  3KoHOMHueckoil  cBoboael,  CouHAILHOR
JAUHLUEHHOCTH, 33 MHPORDE THAEPCTBO GyAeT NpOAOIKATLECA MERAY BIHATCKHM PErHOHOM,
rae 8 nepaoi nonosuxe XXI pexa seaywee mecto GynyT wmers SncHua v Kurah ¢ ux
MOLIHBIM HHHAHCOBBIM, HAY4HEIM H MPOHIROACTBEHHBIM MOTcHUhanoM, Esponofi, rae
IHAYMTENEHO yeunuaack ponk Iepmanun n CIIA, nuanpyownmn B Hosom Caete,
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3a nocheanne  JECATHICTHA PACIIHPHINCE HOBLIC 3KOHOMHHECKHE BIAHMOCBA3M,
o0ycnoBneHHbE OMCTPbIM PaIBHTHEM MEXIYHAPOAHOTO OOMEHA Hayy HO-TEXHHMECKOR
HHbOpMaUrel, HOBBIMM GOPMaMK  2KCNOPTa KanHTana, BoOIpocieH  MEXAYHAPOLHORA
CNEUKATHIALHKEHA H KoonepauHeH nponlsoacTea. EC waxonutcs wa mopore wosol daet
KAPAHHANBHBIX HIMEHEHHA CBOEro PasBHTHA. JTO CBA3IAHO TPEWAE BLETD C NEPCNEKTHBAMH
pacuiipeHna EC. EmpocoseT yTBEpAMA NOAHLIA cNUCOK CTPaH-KAHAHIATOB, KYI3a BOWNH
Kunp, Benrpua, IMonewa, Cnoeenna, Yewcxas Pecnybnnxa, Jctownn, bonrapusa, Jlateus,
Jlntea, Pymuimnn, Cnosakwa. Berynnenue 8 EC notpe6yet oT 3mux cTpaH awinonHeHHa paaa
00RIATENLCTB, XACAOUIMXCA COOMOAEHHA NEMOKPaTHYECKHX ¢BOGOA, COIMNAHMA aneKBATHOH
npasoEol W AIMHHHCTPATHBHOA CTpykTYPe. Jlpyrod samwuel xomnnexc TpeBosanvi
OGTHOCHTCA K ROCTHREHHIO ONPEeNeHHBIX MAKPOIKOHOMHSECKHX KpHTepnen [6, 41-53):

cTabMNLHOCTD LEH — CPEAHETOA0BOA TEMIT HHOMALHH HE JOMKEH NPeBhILLATL Gonee vem

Ha 1,5% TaxoR ke nokajaTenb B Tpex cTpanax —ufeHax EC, Hmecitinx naubonsuryio

CTaBMNBHOCTD LIEH,

COCTOAHME rocyAapcTReHHOro GlonkeTa — ero gedUUWT He AomkeH npéamwarte 3%

BAIT;

cobNKNEHHE YCTAHORNEHHBIX NPEACAOB BAMOTHRIX konefaHu,

cOnHMEHHEe NPOLEHTHBIX CTAROK CpellHEro0Bas BEMHYHHA CTaBKH HE IOMKHE

npepelwats Gonee wem Ha 2% nokajaTens B TPEX CTPAHAN-YNEHAX, HMEIOWIHX

HanGonbLyio cTabHNBHOCTD LEH.

Hoebif 31an WHTerpauuu, a Takke cozgaiie 2BC nopoxaaet MHOo#ecTao npolneM kak ans
camoro EC, T2k H AN £ro 3KOHOMHYECKHX NapTHepoB. TIpH OMPaHHYEHHOCTH W YOPOKAHHH
PeCYPCon, OTHOCHTERLHOR YIOETH BHYTPEMHETO PLIHKA NPHEMOCOGNEHHE IKOHOMMKH K
HOBEIM, BoNEe CNOMHBIM YCNOBHAM BOCTIPOHIBOACTEA, K HIMEHHBLUMMCS HAa MUDOBOM PBIHKE
NPONOPUHAM B CTOMMOCTH paBoyed CHAbLI, KAaNMTana, cLIphA, MAaTEpMANOB H 3HEPrHH NpH
YCNOBHH, YTO HMEXT MECTO MPHHIMIHANEHO HORBWE BHAL TEXHONOTHA M TEXHHKH, @ TAKKE
OpPraHH3aLHOHHO-YNPABNEHYECKHE,  COUMANBHEBIE,  HHCTHTYLUHCHANBHBIE  HHHOBALMM.
Jamennenne HHHOBALIMOHHOTO PATBHTHA IKOHOMHKH BEJIET K COKPALIEHHID HHBECTHLHOHHhIX
BOIMOKHOCTEH, 3 OTPACHH, ELLE COXPAHAIOIHE KOHKYPEHTHBIE NPEHMYLUECTBA, CTAHOBATCA
HECNoCOBHBIMH 0BECNEHHTE 3AHATOCTE B NMPOHIBOACTEE H NOBLIUEHHE MHIHCHHOTO YPOBHSA.

Brnyck  BLICOKOHHHOBALHMOHHOFO INPOAYKT2 HE TaK DHCKOBAH H MOWET  HMETh
kommepdecknit yenex. COBepLICHHO OHEBMIHO, MTO NPETEHACBAT HA NHAEPCTRBO B CBOMX
OTPaC/IAX CMOTYT KOMM3HKH, BCTABWHE HAa NyTk AKTMBHOA XpynHomacwtadHnod
HHHOBALUHOHHON JEATENLHOCTH, 1aBOCBAHHA BHELUHETO PBIHKA H WIRNEYCHHA MOHOMONbLHOM
coepxnpubeimn.  TlpHMat Ka4ecTsa HAL  KOMMYMECTBOM, HAYKOSMKOCTh, JHHAMHIM
CTPYKTYPHBIX HIMEHEHHH, JHEPro- H pecypcocOepemeHHe, a Takme HHIHBHEYANHIALHA
CpOCA W NPEANOKEHHS - TAKOBE! YCNORWA HHHOBALHOHHOTD PalBHTHA JKOHOMHKH B MATOM
LNHHHOBONHOBOM UWKNE, HEOOXOOMMBIE MUIA HACTYILNEHHA (aynl RoipokaeHuA. [loatomy
HHHOBAUWOHHOE HATIpABTEHHE pocTa M ByleT onpefendTe XapakTep IKOHOMMYECKOL
OHHAMHKH. DKOHOMHKAZ MO%eT OBiTE  KOHKYpPEHTOCnOCOOHOH, ecAu  meimeTCR
MHHOBBLHOMHOH. BoicokoTexHonorniHoe MPOH3IBOACTBD  CBOACTBEHHO  TONBKO
HHHORALHOHHOH IKOHOMHKE.

lapMoHK4HOE H CTAGWIBHOE PATBHTHE IKOHOMHYECKOH CHETEMBI BOIMOWKHO MPH YCNOBMH
HNONTrOBPEMEHHOTO HHHOBAUKOHHOrO pocTa 3koHoMHkH. OTciona cTpaTerHueckofi Lenbio
IKOHOMHYECKOr®  PAIBHTHA  CTAHOBHTCA  obecnedyeHue  BHICOKOH  WHHOBAUWOHHOM
BOCMpHUMYHBOCTH, [ e cTHMYNHPOBaHHA TPeOYETCH HE YCKOPEHHBIA pOCT IKOHOMHKH, @
AOCTHMEHHE TAKMX MNPENenoB PoCTa, MPH KOTOPLIX MPEBLUUEHHE (AKTHYECKOTO YPOBHA
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BHIl Han nmoTeHuwanbsHbiM He BBI3OBET WHONAUAK. TloaTomy Heobxoaumo yacpxkueaTeb
KONEGIHNR IKOHOMHNECKHX NAPAMETPOB B JONYCTHMLIX MPaHULAX.

CTpeMieHHe k ONEPENEHHIO CBOHX KOHKYPEHTOB BHICTYNAET BEAYLIEH AONMOCPOYHON LNk
NPOMBLILLTEHHLIX KPyroB. B 060IpHMOR NepcnekThee TexHONOTHYeckHi Bbt3op Gypet ewe
fonee WecTKHM, acobeHHO co cTOPOHM AMOHMH K ApyrMx recymapers Addw. Jlia
KOHKYPEHTHBIX TIOIHLIH EBPOHBﬁCKHx ¢0HpM ONacHO OTCTaRaHHE OT AMEPHKAHCKHX H
AMOHCKHX KOMIAKWA B PAmiM4KBIX  CeKTopax nepefodoH  TexHonorww. JIna pocrta
KOHKYPEHTOCNOCOGHOCTH €BPONERCKOH WHAYCTPHH HENOCTATOMHO ODBELAHHHTE PECYPCHBIC
BOIMOMHOCTH CTPaH HA EMHOH PLIHOYHOA OCHOBE.

HeofxoaumocTs ykpemnenua obwnx noannui Esponel B MHpoBOR 3x0HOMUKe notpebyet
NpoBEfeHHA CHALHOH eauHOl WHHOBALWOHHOH MONUTHKW, KOTOPAR OXBATHT HAY4HYIO,
TEXHHYECKYK) M MNPOMBILINEHHYIO ciepbl. HHHOBaUWOHHaR nNONMTHKA KaK CPELCTRO
OCYWIECTRNEHNS  KAYECTBEHHEIX  npeobpaloBaHWii  MOIBOMWT  YCHAMTE  (OTEHUMAN
KOHKYPEHTOCTIOCOSHOCTH eBPONEACKOi NPOMBILLNEHHOCTH H NPE0AONETE “TEXHONOMHY ECKH A
oTpeis” Caporo Ceera ot CUHIA.

EBponefickan SKoHOMHKA BCe BONbLIE HYKIACTCA B CHANAHCHPOBAHHOM M BIAHMOYRAIAHHOM
paiBuTHH. [IpHaaTh ef 3TH YepPTEl CMOKET XOOPAHHALUHA YCHNKA B chepe HHHOBALHOKHOrO
NpeANpHHUMaTENbETBA. HOBLIM KPHTEPHEM MEROYHAPOAHOrO BAHAHMA CTAHYT PeIyNbTaTht
KOMMEPHECKOro BONMOWEHHA HAYYHO-TEXHH4ECKHX HOCTHXeHWA. B ycnoemax, korna
MEPENNETEHBl  HAUHOHANBLHLIE JKOHOMHKH CTpaH KOHTHHEHTZ, B KavECTBE AKTHBHOIO
MHCTPYMENTA WHHOBAUHOHHOM MOIMTHKH LENecO0BpPaIHO paccMaTpPHBaTE CTPATErHYecKHe
NapTHepcTsa.

Benywume esponedckue GHpMBL ¢MOTYT He AONYCTHTL TEXHONOTHHECKOR JABHCHMOCTH OT
CIIA # ANoHuH, ecnH aKTHBHIHPYWOT CBOH IEHCTBHA HAa MOBBIWEHHE MPPEKTHBHOCTH
Hay4HbBIX HCCTENOBAHMA H OCYLIECTBAT HECKONLKO IaTAHYBUWIMACA no cpasxends ¢ CIIA
nepexon kK HOBOMY TEXHHHYECKOMY BajMcy MPOM3ROACTBA. 3aMETWM, YTO MO BIAHAHHEM
COBPEMEHHOIO  HAY4HO-TEXHHYECKOrD  mporpecca (opMWpyeTCA  Takas  CTpYKTypa
MEKAYHAPOOHBIX OTHOWEHHE, B XOTOPOH HMEHHO YPOBCHL PAIBMTHA HAUMOHATILHOW
bYHIAMEHTANGHOR HAYKH, 3 HE HMIHYHE NPHPOIHEIX PECYPCOB, PAIMEPLl TENPHTOPHH
CTAHOBHTCA BAXHEIM WCTOHHHKOM IJKOHOMWueckoro moryuwectsa, B CIUA, wanpumep,
Hay4HO-TEXHHUYECKHiT noTeHUWan npeCcTaRNACTCA KaK Gazonoe CpeacTRO
BHYTPHIIOAMTHYECKOrO H BHEWHEIKOHOMHYECKOrO BO3AEACTBHR, NPOBEACHHA B MHIHb
CODCTBEHHBIX HHTEPECOR.

B BOIHHKHOBEHHH Wenaemoro HQekTa HHHOBALMOHHONR JEATENBLHOCTM MPeIBBIMARHO
BAXHB! HE TONBKO coGCTBEHHBbIE PA3paloTkH HOBLIX TEXHONOIHH, BHACH MPOAYKUHH H HX
BHEAPCHHE, HO W MOARNCHHC HX KNactTepa, OXBaTbIBAKOULEro BLC OTPACNH 3KOHOMHKH.
OnHAKO PLIHOK MOMTH HE CO3JAET YCNOBMIA A peatviauMH WHHOBAUWH PaaHKaNsHOCO
XapakTepa. H HEQONYCTHMO NONAraTBEA Ha CTHXHAHOE OOHORNEHHME TEXHHYECKOrD
noteHunana. COBpeMEHHAA HHAYCTPHANBHAN JKOHOMMKZ € €€  MHOTOYKCRAEHHbIMH
TEXHONONHYECKHMH CBAIAMH HE MOXET JEHCTBOBATL BHE LlEﬂOCTHDﬁ CHCTEMbB YMPARNEHHR.

OOLEKTHBHOR HEOOXORHMOCTEID CTAHOBHTCA KOHCONHAAUWA HALMOHANEHOTO HAY4HO-
TEXHHYECKOTO NOTEHLIHANA, ONTHMANBHOE HCMONLIOBAHKE PECYPCOB, HanpaansemMex B chepy
HaykH Ha OTpacnesoM YPOBHE H B Macwrtade rocyapctea.  [IpombiwieHHbe
HeCNef0BaTENbCKHE PaBoTel XapakTepHbl Peakoll HEPaBHOMEPHOCTLID pacrpeAenedHA no
OTPacNAM TNIPOHIBOACTBA H MO OTAENbHbBIM (HPMaM BHYTPH caMux oTtpacnedl. Poct
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MPOMBILJIEHHBIX HCCNEOOBAHHA HE LOMKEH OFPaHHYMBATh H BbITECHATE YHHBEPCHTETCKYHD
HAYKY, OCTABAAA 33 Hed BaHeiwHe GyHKUHHM B 00Wel cHCTEME HAYYHOrO NOTEHUHANA
Yrobbl OCYLIECTRHTL pAJMKANLHLIA WMHHOBALHOHHLIR fTpOpEIB, NOTPEOYETCA CHATE Takuwe
OCTpElE NpOOGNEMBEl  HHHOBALHOHHONG PAIBUTHA, Kkak palOOWEHHOCTL, CTPYKTYpHAs
HeCHANaHCH POBARHHOCTE, TEXHO/IOMHYECKAA HEDIHOPOAHOCTE, TIPH 3TOM BaHO HE 1ONYCTHTS
PEIKOrO PaifHyYHA B YPOBHE HHHOBAUHOHHOH  cnocoDHOCTH Meway 3HOHOMHYECKH
AKTHBHGIMH M MACCHBHBIMH OTPACTIAMM.

C Lensl0 YCKOPEHHOTO BOIHHKHOBEHHMR PalHKaIbHsIX HWHHOBAUWA W o0paloeanma Wx
KNACTEPa HEOOXOANMA MEXKOTPacNCBad KOONEPAUHA B BHAE CTPATETHHECKHX NapTHERCTS,
KOTOPBIE MOTYT NpeacTasnate co00H HauOONEe MOLBHMHLIA WIEMEHT HHHOBALHOHHOMN
HHDPACTPYKTYPbl. CTpaTeruyeckHE NMapTHEPCTBA MOXHO ONPEACIHTE Kak OpMY HayuHo-
TEXHHYSCKHX ~ BIaHMOCBAIEH  {COBMECTHBIE  ACHCTBHA  YHHBEPCHTETOR,  MEMKWX
HHHOBAUKOHHEIX M BEHUYPHBIX BHPM), MNOIBONAIOLIMX MOIHGBHLHPOBATE IKOHOMHYECKHE
oTHoweHHa, Cama ¢opMa KOOMepalHH HaUeneHa Ha  PAclUMpeHHe  MPHKIATHBIX
HCCNENOBAHHA, B KOTOPBIX PCATEHO 3JAHHTEPECOBAH MAnblH HHHOBAUMOHHLIH Guinec
BaxHad cOCTABAAIOILAA ITOM0 KOONEPHPOBAHHA NocToanNnzas ofpaTHas CeA3Ib MexAay
NPHKNAIHOA W HYHAAMCHTATBHOR YACThHY paipaboToK U HX BIAHMHOE OOOralleHHE.

CTpaterudeckuii xapaktep napTHEPCTB 00YCAOBREH BIAHMDAONCIHADLIMMH HYHKLUNWAMMU 210
YTEHOR TP NPOBEAEHHH HAY4HLIX HCCNENOBAHWHA, OTHOCALIMXCA K KOHKPCTHOR cdepe
LEATENLHOCTH  METKHX HHHOBAUMOMHBIX (JHPM, H  KOMMEPUHANHIAUHH  PEIYNLTATOB.
Koueynmit yenex npockTos GyneT HHULUHWHPOBAH HHHOBALHOMWHLIMH BOINMOKHOCTRMMH
K2KAOTO H3 NAPTHEPOR — YYaCTHHKOB COTAALICHHA.

INepea mapTHEPCTROM CTABATCA OCHOBIILIE 144 H:
obecneyeHHe cTalMNbHLIX KOHTAKTOR MEXAY YHHBEPCHTETCKHMH YYEHBIMH H HACTHLIM
HHAYCTPHANEHBIM (HIHOBALIMOHHBIM } CEKTOPOM,
DOCTHHEHHE BbLICOKOH CTENEHH KOPPENALUHM Mexay (yuIAMeHTanbHOA HaykoR,
NPHKNAIHBIMH HCCTIEAOBAHHAMM H NPOMBILINEHHBIMH padpaboTkamn. B to we spema
HeoBX0aHM Nepexol OT prad paipaboTox, NPERYCMATPUBAIOWMKX Bonee NparMarHuHLe
pelyIbTaTht, K NOCTAHOBKE PYHIBMEHTATLHOH NPOGNEMBI. XOMIMIEKCHOMY NOLXOXY K
HBJIEHHIO,
papaboTka  KpynHomacwtabHelx — NPOeKTOR,  HAMPaBNEHHLIX 112 COMlaHHe
NPHHUHTINANLHO HOBBIX TEXHOMOTHA H BHIOB TEXHHHECKOH NPOAYKUMH, KOTOpbe ByayT
onpeaesTh NpoMeILUNe HHLITA Mpodune yxoHoMuikn XX Bexa;
obecneyenne TexHonorwyeckore Tpaucdepra. Jlns oToro Heofxonumo npopesenHe
YHHBEPCHTETaMH §0nbWOro 06beMa NPHKNADHBIX HCCICAOBAIIHA, N3IOWHX KOHKPETHLIE
HHHOBAUHOHHBIC PELICHHA. 3TO YCIORHE MOTPEGYET HHTETPHPOBAHAA HHGOPMALHOHHbIX
pecypcoB B €NMHBIA  BaWx nawmelx, conepxawui  shdopmaumio o norpebHocTax
NeNOBOro Mupa, HanpaaneHnax npoMeiwneHHsrx HWOKP, ux xommepueckoit ocHose.

Jlng coynaiMe HayKOEMKHX MpPEANPHATHA H PACUIHPEHHA HX BOIMOWHOCTEH HYXHa cUibHan
Hay4ynan Gara. COTPYAHMHECTBO € YHHBEPCHTETOM MOBBRICHT ODLIMA Hay4HbIH NOTEHUHAN
dupmer. Uenonkays pe3ynsTaTel NPHKAAAHEIX HCCNEN0BAHHA W BRINOAHAA CAMOCTOATENBHO
ONBITHO-KOINCTPYKTOPCKHE paipaloTKi, WHHOBAUMOHHAA dMpMa 080AWT  Galoayio
TEXHOMOMHIO 10 BHEAPEHUA. AKTHBHOE BHEIPEHHE HACTHRIM CEXTOPOM HAYYHO-TEXHHUECKHX
HOBLIECTB BEIT0OBET IAHHTEPECOBAHHOCTE KAK ¥ DHPMBI, TAK W Y YHEHbIX.

Patsupas HOBYID OpPMY KOOMEPAUMHM  HAYMHLIX CMJ, CHeAYET YyHEcTh NpHCYLUIHe
MHHOBALMOHHOA (UpPME MOTHBBI MOBEACHHA: CTPEMIEHHE NOAYYHTh GONbLLUIYIO NpUGLING,
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PACLWMPHTL PLIHOK 33 CHET BLITECHEHHA KOHKYPEHTR, PEaNHioBaTe MOHOMONNI0  Ha
TEXHHYECKYKD HHHOBaunio. HMcxoos w1 JTHX  3amay, B WHHOBAUHOHHOM  npouecce
IPPEXTHBHOE HCMONBLIOBAHHE HHTENNCKTYANBHOA COOCTBEHHOCTH MOMET DbiTe AOCTHIHYTO
3a CHET COYETAHHA MPHHUHMOB KOONEPALHH, KOODAHHALUKH H OCTPOH KOHKYPEHLIHM Menay
pupmamu-naptiepaMi. Takvm  0fpa3joM, KOONEPalMA YHHBEPCHTETOR M MemkHX
HHHOB2LHOHHBIX PHPM uchecoolpaIHa HA ITaNe NPHIUIAAHBIX HCCIEACBAHKA, B TO BpEMA
KaK MEX(PHPMEHHAA KOHKYPEHLMA CMEWAETCA HA ITAnk NPOHIBOACTRA, COMTA, CEPBHCHOMO
05Cny»HBaHHA.

MexoTpacneBsle CTPATErHYECKHE MapTHEPCTBA NOIBDNAT OPHEHTHPORATL NPOMIBOACTEO Ha
CTPYKTYPHBIE H3MECHEHHA H MAHEBDEHHOCTE M COMaRaTh  PPeKTHBHBIE  KAHANDI
PacnNpOCTPAHEHHA HHHOBAUHA B CONPANEHHBIX OTPACAAN, YTO HMEET KHIHEHHO BAKHOE
JHAHEHHE LMK HALIMOHANLHOH IKOHOMHKN.

JHAYHTENLHYIO TIOTPESHOCTE BO BHEILHHX HCTOMHMKAX palBHTMa ucnbiTeieaet Jlatews.
HanaxusaHHe TOProBO-IKOHOMHYECKHX OTHOWEHHA JlaTeuH ¢ eBponeficKMMU CTPaHaMH
MOMET CTaTh CYMIECTBENHBIM QZKTOPOM, NOIRONAIOWAM MCMOTRIOBATE  (GUHIHCORKIE
PECYPChl H HAKOTINEHHBIH MAPOBOH HAYYHO-TEXHHYECKHH NMOTEHUHAN B UEARX MOLEPHHIALMH
npowaroactea.  Bxowaenuo JlaTeuu e oBceBponedckyld  MHTEMPAamH  MOCYT
CONYTCTBOBATE /162 OCHOBHBIX YCAOBHA. ACCTHXEHHE KOHKYPEHTOCMOCOGHOCTH  H
BIaUMOBLIDLHOE COTPYAHUHECTBO € 3aPYOEXKHBIMH NAPTHEPAMH

BonblIoe NOTEHUHANSHOE JIHAYEHWE BYAET HMETh ‘OTKPLITHE” IKOHOMHKXH BHEUIHEMY MUPY,
CTAHOBNEHHE CTAGMNLHBIX IKOHOMMYECKHX CBAIER Ha eBponedckom woHTuHedte. Jlns
YCHNEHHA NO3WUHA JIaTBHH K2k 1€N0BOr0 NapTHEpa KpPadHe BAaXHO (OPMUPOBAHHE
OOLIEHAUHOHAIEHEIX  HAYYHBIX  NPHOPHTETOB,  WHHOBALHWOHHOA  HPGIPAC TPYKTYDSI,
FAPAHTHPOBAHHE BOIMONKHOCTER PAIRUTUA HHHOBALNOHHOIO NPEANPH HHMATELBCTBA.

Yuaectne Jlateun B crpaternuecxux napTeepeTRax Gyner cnocobcreoeate ofpazosannio
HHHOBALUHOHHOIO MOTEHLHATA, YTO NPHAACT JHHAMHYHOCTL €€ pajlBuTHIO. Taroe yuacTHe
MOXET OXBATHBATE PALTHHHGIE HANPABNEHNA COBMECTHOH AEATENBHOCTH, BRMIOHAN CENBLKOE
XOISHACTBO, BAHKOBCKYIO chepy, MANTKIA 1 cpeaHUi BUIHEC, MEHEQKMENT, LPOMBLLLTEHHYIO
KOOMEPALMIO, HAYWHLIE  MCCNENOBAHHA M PAaIpaboTkH, JALIMTY OKPYKawWwed cpeasl,
TPRHCNOPT, TENEKOMMYHHKALHH.

@DOPMUPOBAHHE HOBLIX PHIHKOB, HOBOW CHCTEMBL  MEMIYHAPOOHLIX IKOHOMHHSCKAX
OTHOLLEHHI, HOBLIX THIOB NPELNPHATUE CMO*eT odecnednTs 3P PEKTHBHAR HHHOBALHOHHAR
IKOHOMHKE, KOTOPAR NPWBEIET K MpOrpeccy B pasBuTHi  oBilectsa. Ha kaTeropuu
nporpecca, ¢BAJaHHOH ¢ Waeed ceobonbl, GaIHPYETCA BCA WIAEONOTHA HWHAYCTPHANLHOMO
ofluecTBa, PACIIHPEHHOE BOCNPOHIBOACTBO H cTHA kH3IHH. Koonepauma 8 cdepe
WHHOBAUHOHHON ACATENLHOCTH OYAET HMETb CaMBic CEPBEIHBIE NOCNEACTBHA AR YCHNEH IR
TEXHHKO-3KOHOMAMECKOA MOWM M YKPENIeHHR OOILMX KOHKYPEHTHLIX NAIHUMA HOBO
enHo# EBpOnbI KAK 0AHOMO H1 MOLLHEALWMX TOProaeix 6MOKOB B MUpe.
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EKONOMISKO INSTRUMENTU EFEKTIVITATES NOVERTESANA VIDES
AIZSARDZIBA

Janis Malzubris, Daina §killcrc (Latvijas Universitdte}

Ekonomisko reguléianas lidzek|u galvend prieksrociba vides politikd ir 3, ka tirgus
ekonomikas apstak|os tie |auj vides pakalpojumus iek|aut tirgus cenu veido3anas mehanisma.
Tadgjad) caur tirgu izdodas ietekmét raZotaju un patérétaju uzvedibu vides politika noteikto
mérku sasniegianai. Pie tam tas notiek, visracionalak 1zmantojot resursus, vismaz teorétiski ta
tam vajadz&iu biit. Vai tas tie3dm ta ari noviek, ir atkarigs dabas resursu nodok|a gadijumi na
nodokla likmém. Tam bitu jabit tuvu piesamojuma samazinalanas robezizmaksim
Ekonormisko instrumentu galvenais uzdevums ir bt stimulam, samazinot slodzi uz vidi. Bez
tam vides nodoklis ir arl ienémumu veido3anas avots, lai iegitu lidzekJus vides politikas
merku realizicijai

Galvenie vides aizsardzibas politikas Tstenodanas priek3nosacijjumi ir labi attistita, pilniga
informacijas sisléma, labi funkcionéjodas vides aizsardzibas institbcas un kvalitativa
likumdoZana.

Lémumu piepem3ana, istenofana up rezulitu novérigSana vides aizsardzibd nav
iespgjama bez informiciyas par vides stivokli, dabas procesiem, par dabas resursu
ieguves un vides piesdrnodanas nodoklu maksdjumiem, to sadab, izmantoSanu, kd arf par
socidli ekonomiskajam noriscm. Vides aizsardzibas politikas cfektivitite ir tiesi atkariga
no informdcijas kvalitates, 13dE| wvalsti nepiccie3ama lab attistita  vienota vides
informicijas sistéma. kas nodrodina ar informaciu lEmumu pienémé&jus un sabiedribu

Vides aizsardzibas politikas istenodand lidzas tiesiski administrativoe lidzek|u lietodanat
paplasinds ekonomiske lidzek|u lietodana. Tie meZi vien ir efektivaki, jo nekavéjolies
iespaido piesirnota)a budZetu. Ekonomisko lidzek|u nozim: palielina aizvien pieauguia
preéu razosana un pawgring, ki arl piesamojuma noverianas 1zmaksu picaugums.

Ekonomisko lidzek|lu mérkis ir panakt piesarpolibas samazinasanos, parliecindt ka
piesimotaju, 1@ patérétiju  brivpratigi izdarit vider vislabvéligike izvEli Bez tam
ekonomiskajiem lidzek|iem jinodroSina papildo finansidtie Iidzck|i vides aizsardzibas
projektu realizicyal.

Galvenie principi 3o lidzek|u izvél€: piesimotdjs maksa. veicinal picsamodanas kavélanas
pasdkumus; pietickami vienkar$i un elastigi; taisnigi pret. dazidiem piesargotdjiem; par
piesamojumu iekasétd nauda jdizmanto investicijam vides aizsardzibd tajos apgabalos,
kas cied konkrétd piesamotdja dé|, maksajuma summa tiek noteikta, balstoties uz
mérijumu rezultitiem, ne uz teorétiskiem aprékiniem

Latvijd ir ieviests dabas resursu nodoklis, kura mérkis bija ierobefol dabas resursu
nesaimniecisku  izmantodanu un  vides piesdmolanu, k3 art uzkrat  lidzek|lus  vides
aizsardzibas pasdkumu finansé3anai. Nodoklis sastdv no divim dalam: no maksas par
dabas resursu izmantodanu un esaistifanu  saimnieciskajd  aprité un par  vides
piesarnosanu limitos noteiktajos letvaros, ki arT sankcijam par virshmita piesimojumu
un Tesursu partérinu.
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Likumdosanas aktos paredzéls, ka nodokli maksd par dabas resursu  ieguvi

(izmantodanu), piesamojodo vielu ievadifanu widé, vides va) resursu degradaciju un videi

kaitigu prefu un produktu realiziciju vai ievefanu.

Tie paredz ari vairiku jaunu ekonomisku lidzek|u lietosanu

+ papladinits dabas resursu lieto¥anas jedziens, ieviedol terminu videi kaitiga prece vai
produkts; par 33du produktu un pakalpojumu izmantiodanu paredzgts maksit akclzes
nodokli. Pie 53adim precém pieskaitits kurindmais (akmenogles, skidrais kurnindmais.
gize, kidra), degviela. baterijas un akumulatori, ozona stami  nodrdoSas vielas,
dzivsudraba (lumimiscentas) lampas, daz3da veida tarau.c.

& pazugstindtas un stkak izstriddws nodoklu likmes par dabas resursu lielofanu un
vides piesimosanu;

s icviesta emisijas licenfu tirdzniecTba, nodok|u kreditésana un CO: nodoklis, ko
ickasés caur a2kcizes nodokli kunndmajam

Bez dabas resursu  nodokla padlatk  Latvijd r paredzé&ti un  tiek 1zmantoti 33di

ekonomuskie instrumenti:

e subsidijas, kd, pieméram, doticijas no valsts budZeta, Vides aizsardzibas fonda vai
dazidiem drvalstu donoriem, krediti ar atalgotiem noteikumiem;

s valsts garantijas kredilu sanem3anai. Valsts garanté tikai 1ddu projektu isteno3anai
nepieciedamos  kreditus, kas risina  valsts noteikto prioritaro  problému  vides
aizsardzibd, ja turklat atbilstosd pasvaldiba ir spéjiga %o projektu Tslenot (atsaucotics
uz vienu no vides aizsardzibas politikas principiem par nacienali piepemamiem un
lokali risinamiem projektiem),

* nodok|u atvieglojumi ieguldijumiem vides aizsardzibd, kurus pasreizéjd nodokju
sisiéma neparedz.

s administrativie maksajumi par ailauju un licendu izsnieglanu,

s vides aizsardzibas londs maksajumiem par videi nodaritu kaitgjumu,

* vider nodarito zaudgjumu atlidziba

Lidztekus dabas resursu nodoklim wviens no visvairak lietolajiem ekonomiskapern
instrumentiem ir videi nodarfio zaudéjumu atlidzinadana jebkurd gadijuma. Tas ir ar7
viens no atbildibas veidiem par lkumparkipumiem pret vidi. Zaudéjumu atiidzibu
parasti nosaka saskand ar ipasam zaudEjumu aprékinalanas taksém, kuras veido, pemot
véra dabas resursu nosacilo vérlibu un o ayjauno3anas val sakopsanas darbu izmaksas,
ki ar? ictverol 1a)as sodu par parkapumu elementu, Zaudéjumu aprékindianas takses ir
noteiklas vai nu ar Ministru Kabineta |1@mumiem, vai atsevidku ministryu [@mumiem vaj
rikojumiem. Zaudgumu atlidzibu parast piemérc kopa ar citiem awbildibas veidiem par
hkumparkapumiem pret vidi.

Vides aizsardzibas un valsts saimniecisko jauldjumu kopéja risinasana, valsts ilgspéjigas

at(istibas  sekmédana ir no Vides aizsardzibas un regiondlds attistibas  minisinjas

uzdevumiemn. Ministrijai ir labi auistita paklauto organizaciju sisiéma un regionilo
parvalzu tikls, taéu nenoliedzami  vEl 1r nepieciefamas izmainas institdciju darbibas
mehdnismos un struktOrd.

K& prioritates 3aja zmna ir jamin:

e visu nozaru insliticiju darbibas saskapo3ana athilstodi vides aizsardzibas prasibam:
vides aizsardzibas pelitikas lietdertbu  var nodrodindt vkai mérktieciga sadarbiba
starp nozaru astildeyam,

s Vides aizsardzibas un regionilis attistibas mimstrijas struktbras pilnveidoiana un
darbibas efektivitates paliclinafana:
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s vienotas vides datu sisttmas izveidoSana,

* vides aizsardzibas decentralizacya, padvaldibu struktliru un citu organizacyu arvien
pilnigaka iesaisti3ana vides aizsardziba,

® vides aizsardzibas institiciju sadarbiba ar nevalstiskajam organizicijam, tsk. eksperiu
un sabiedrisko konsuliaivo struktini veido3ana.

Periodd no 1991 -1597.gadam Centraleiropas un Austrumeiropas valstis, urpmik CAEV, ir
ieviesta jauna vides likumdodana, kas ietver sevi “piesarpotd)s maksa” principu un
piesardzibas principus, kas wvina 3o valstu likumde3anu Eiropas Savienibas likumdo3anai.
fendakumi no maks3jumiem par vides izmantoXanu tiek ieskaititi vides fondos. Bez tam ki
svarigs vides politikas virziens bilu uzskatama virziba vz hielo videi kaité§jumus nodarodo
uznémumu subsidélanas partrauk$anu. Runa ir par valsts atbalsta samazina$anu vznémumiem
ar atpalikuiu tehnologyu. Parastais aizbildindjums ir nepiecie3amiba vai nu saglabat darba
vietas, vai saglabal nacionalo raZotni vai ari abi iegansti kopa.

Maksajumi par vides piesarnodanu CAEV paradijas jau 70.-80.gados.

Centralizétis ekonomikas apstik|os 30 maksdjumu loma bija nenozimiga, jo maks3jumiem
bija nevis stimulgjola loma, bet gan ienémumu nodrodindsanas avota loma. Parejas uz tirgus
ekonomiku apstak]os %0 maks3djumu loma ir pieaugusi. Tabulds ir paraditi  pgalvenie
ekonomiskie regulélanas lidzek|), ko liete 3a)3s valstis. Var parliecinaties, ka galvenokart tiek
lietoti maksajumi par izmediem un sodi par prasibu parkapumiem. Produktu nodok|i tiek
lietoti daudz retak. Pie tam interesanti jr tas, ka katra maksajumu likme par izmeZiem aptver
daudzas piesirpojodas vielas (gaisa plesdmojuma gadijumi reizém pat vairdk neka 100
vielas). Salidzinodi ES un EFTA valstis (tabula) produkta nodokli lieto daudz biezik.

[nteresanti ir ari paskatities, kadus tad jaunus ekonomiskos instrumentus ievies CAEV

Lielu interesi varétu radit Ungarijas pieredze. Uzsvars tiek likts uz atseviskdam piesamojo3am
vielam ka séra dioksids, slapek|a oksidi, oglekla monoksids un netoksiskds cietds dalinas.
Interesanti ir tas, ka likmes rika noteiktas, lietojot ieguvumu- izmaksu analizi {cost — benefit
analysis), bet péc konsulticijam ar uzpémumiem, pemot véra uznémumu spéju maksat,
Likmes tiks paaugstinatas pakapeniski piecu gadu laikd. Te ir ievérotas visas rekomendicijas
sekmigai vides nodok|u ievielanai:

s jeguvurmnu — izmaksu analize;

* konsultacijas ar sabiedribas grupam, kuras skar aftiecigais nodoklis;

* nodok|u ieviesanas pakipeniskums,

* nodok|u realas vértibas saglabisana (pemot véra inflaciju)

Ja dabas resursu nodok|i ir pareizi veidoti, tad tiem janodro$ina uzlabojumi piecos sektoros:
* vides stavoklis,

o konkurétspéja un tehniskie jaunievedumy,

& nodarbinatiba,

= nodok|u sistéma;

s citu vides politikas instrumentu ievie$ana,

Vides izmaksu internalizé$ana (tas ir, 50 izmaksu leskaitBana uzpémumu izmaksas) ir
galvenais iemesis, kipéc tiek lietoti vides nodokli, papildinet administrativos regulésanas
lidzek]us. Ekonomiskie reguléanas ITdzek|i fauj ietvert vides pakalpojumu izmaksas prefu un
pakalpojumu cena. Sie lidzek|i jauj integrét ekonomisko, fiskalo un vides politiku. Tie rada
stimulus raZotdjiem un patérétijiemn atteikties no vidi apdraudotas darbibas. Bez tam
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ekonomiskie |Tdzek|i |auj sasniegt vides politikas mérkus ar mazikdm izmaksam. Protams,
vides nodok|i nodroSina art iendkumus, ko var 1zmantot vides aizsardzibas izmaksu segianai.

Lai nodrofinitu 3adu instrumentu darbibu, ir nepiecie3ama %o instrumentu darbibas analize.
Ekonomisko instrumentu efektivitite ir atkariga no

| par&jo vides pohtikas instrumentu darbibas;

2. iespéjas izmainit tehnologiju vai patérina virzibu,

3. 1a, cik jutigi raZotd)s vai patérétijs reagé uz cenu vai izmaksu izmainim,

4. dazadu izmesu samazinisanas stratégiju robezizmaksam,

5. vides un fiskalas politikas ievie3anas mehanisma,

Ekonomisko instrumentu efektivitites vértéjana $ajas valstis netiek reguliri veikta. 90 gadu
sakuma ES valstls pieaug vides nodok|u ipatsvars kopéja nodok|u summa. Ja aplGkojam
atsevidku nodok|u efektivitati, tad t3 ir |oui atdkiriga. Efektivitite tika vértéta pée sasniegta
izmedu samazindjuma. Zviedrija séra nodok|a ievielana divu gadu laika nodrodindja vidéja
séra satura samazindjumu par 40%. Nodokla likme konkrétai piesamojodai vielal darbojas
izteikti k3 stimuls izmedu samazinajumam. SprieZot péc arzemju pieredzes, efekts paradas
divu tris gadu laika péc nodok|a tevieSanas. CAEV nodok|u ki stimulu darbibu samazina tas,
ka vairakas valstts lo efektivitati samazina inflaciya. Ir daZidas pieejas, ka saglabdt nodok|u
likmju redlo vértibu. Polija likmes tiek indeksétas, Ungarija produktu nodok|a likmes
reguldri tiek parskatitas. Lielaka)d dala valstu nodok|u likmes nav tiedi saistitas ar kaitéjuema
videi robeZvEnibu vai art ar uznémuma piesimojuma samazindlanas robeziznaksam

Ungérija likums paredz 3idus ekonomiskos vides aizsardzibas instrumentus: maksa par
piesdrpojodo vielu izvadiSanu vidé, produktu nodoklis, ko maksi par tadu proguktu raZoZanu
vai importé3anu, kas kaité videi, un dabas resursu ieguves nodoklis, k3 ari depozitu atmaksas
sistéma. Produktu nodok|a rékinasanu un maksaganas kartibu nosaka specidls Likums par
produktu nodokli. Par gaisa piesamojumu likmes nosaka atsevidki par séra dioksidu. slapek|a
oksidiem, oglek|a monoksidu, putek|iem un paréjos sadala divas bistamibas kategorijas. Bez
tam ir paredzéti da¥adi atvieglojumi. Pievienotas vErtibas nodoklis ir [2% katalitiskajiem
konvertoriem, propanam, propina-butana gizei. kokam, ko izmanto kurindlarai un koka
briketém.

Ekonomisko instrumentu efekuvitite vai ietekme It )avéné 33das jomas:
1. Vides kvalildtes joma

2. letekmé uz atsevidkdm raZotdju vai paiérétiju grupam.

3. Nodarbinatiba.

4. Nodok|a skarto grupu reakci)a.

Nemot vérd, ka vides aizsardzibas problémas skar ikvienu valsts pirvaldes limeni,
ikvienu tautsaimmiecibas jomu, ikvienu uzpémumu, organizicyu vai iedzivotiju atseviiki,
vides jautdjumu risindSana var bt veiksmiga tikai, integréjot tos visds tautsaimniecibas
un socidlajas sféras. Lai to pandktu, nepiecielams vides aizsardzibas institdciju un
organiziciju kopums, kas ir viens no vides aizsardzibas politikas priek3nosacijumiem un
letver valsts parvaldes institdcijas, nevalstiskas vides un dabas aizsardzibas organizicijas
un da3ada veida starpnozaru strukidras atsevilku problému vai prablému grupu
nsinadanai.

Vides aizsardzibas struktiras vienas pa%as nevar panakt vides stavokla bitisku
uzlabo3anos, jo te noteicodd loma ir mérkgrupam.
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Par mérkgrupam sauc keonkréld gadijjuma apskataimu sabiedribas dalu, kuru vieno kadas
kopdjas intereses (ripniekus, lauksaimniekus, patérétajus u.c.} un kura kopuma ka vienots
avols noteiktd veidd ietekmé vides stdvokh. Viema un (3 pal persona var piederét
dazadam meérkgrupam gan dazidos gadjjumos, gan ari  vienlacigi (piem. reizé
lauksaimmieks un patérétdjs). Atkariba ne 4, cik plass kopigo interedu klasts ir svarigs,
var izdalit pladdkas vai $aurdkas mérkgrupas.

Lai i1zveidotu mérkgrupu k3du problému risingsana vai ari talakas autistibas planodana,
nepiecieiams noteikt galvenos kritérijus, péc kuriem icpriek3minélas teritorialds un
tautsaimnieciskds vienibas var jek|aut atbecigajd mérkgrupi.

Galvenie kruériji, péc kuriem var tike veidotas mérkgrupas
+  vides picsdrmojums (péc pesirnojuma veidiem un apjormem):
- Baisa piesirnojums;
- Odens piesarpojums wn.c
a dabas resursu izmantoana (pa veidiem un apjomiem),piem., ddens 1zmantodana;
* nodok|y maksajumi (pa veidiem un apjomiem).

Latvijas Vides aizsardzibas un regiondlas auislibas ministrijya izstrddijusi un akcepi€jusi

galvenos vides aizsardzibas stratégiskos mérkus [4]:

s vides kvalitdles bitiska uzlabolanas teritonjas, kur (3 rada paaugslindlu risku
cilvéka veseltbai un ckosist€mu stabilitater, vienlaikus nepielaujot vides kvalitdtes
pasliktinadanos parg)a leritoriji;

e esodas biologiskds daudzveidibas un Latvijai raksturigas ainavas saglabisana,

s dabas resursu ilglspgjiga 1zmantosana;

» vides aizsardzibas politikas integracija visds nozarés un dzives sfErds {tautsaimnicciba
kopumd un nozaru straiépiskos plinos. likumdo$ana um sabiedriskaja  apzind),
1adéjadi radot pamatu sabtedribas vn valsts ilgtspéjigal attistibai.

8adus stratégiskos mérkus galvenokdrl nosaka tas, ka

1. pasreizéjd vides kvalidte Latvija, salidzinot ar heldko dalu Eiropas valstu, ir
kopuma augsta, lav arf jasaduras ar varakam akalam vides problémam, palvenokan
— helas pilsétas. ripnieciskos rajonos. ka arf atseviikas Tpasi presamolds vietds:
Latvija 1r pirejas posma uz tirgus ekonomiku. tapEc janem vErd icrobeiotie resursi.
salidzino$i zemais dzives limemis. ticamu turpmidkas ckonomiskas attistibas prognoizu
trikums ua izmaipas socialajd struktdra, kad arl sabiedribas vienaldziba atiieciba pret
vidi. tendence pdrdk daudz izmantot jaw (@ ieroberolos dabas resursus. nepilnigd un
strauyl mamnigd likumdo3anas aktu sistéma un organizétu mérkgrupu trikums,

-

Galveno vides aizsardzibas stralégiju isteno3anas lidzek|u jeb instrumentu kldsts ir
diezgan plais - hikumndoZanas aktu sistéma, vides amizsardzibas  infrastruktira  un
institdcijas, ckonomuskie [idzek|i, kontrole vides aizsardziba, iewkmes wuz  vidi
novértéjums, teritorala planosana, agris bridina3anas monilorings, brivpritigds vienodands,
nactonalas programmas, vides izghtiba, sazina Tos lietojot. Jaievéro, kadim mérkgrupam
un vides problémam tie paredzéti. Lidzeklu kombinacyar péc iespéjas jisamazina visi
traucekli, kas wvarétu kavét wvides problému  rnsinalanu. Lalr  noteiktu, kuri no
instrumentiem bitu jdizmanto, vélams vadities no 3adiem kriérijiem [4]:

* cfektivitite {pirmdm k3nam jdizmanto tic |idzek|i. kuri vienlaicigr risina vairdkas

vides problemas),
& |icideriba (cfektivitite salidzindjuma ar izmaksam}.
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pienemamiba pan |€éméjiem, gan sabiedribai.

Valsts  stratégyai batw jabot tadar, ka no uzoémuma tiktu prasits. lai, ievieSot jaunu
tehnologiju vai produktu, samazinitos piesarpojums, t.i. tehnolognam un produktiem jabat
vidi taupodiem. arl energiju un resursus taopodiem Tas nozimé, ka jastimulé 3adas tauposas
tehnologijas vai arf uzvediba { patéreta)i).
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UZNEMEJDARBIBAS VIDES IZMAINAS
Dace Kauigna (Latvijas Universitate)

Umémuma organizicija ir svarigs uzpgméjdarbibas parametrs, ja to apliko no
uznémejdarbiba iesaistito individu puses. Turpretim Latvijas tautsaimniccibas attistibas
griezuma tas ir otra plana jautdjums, tipat kd ekologiskie nosacjumi uzpémumtem. Ja Latvija
péksni ieviestu Eiropas Savienibas vides aizsardzibas standartus, mums bitu jaslédz daudzas
ropnicas. Tadg|, ieviekot kadu direktivu, pasiav atrunas iespé)a, balstoties uz valsts specifisko
ekonomisko situaciju. Skaidrs, ka Eiropas Savienibas (turpmak  ES) direktivu 1eviedana
nedrikst bt padmérkiga un nonikt pretrund ar valsts nacionila)am snteresém [1, 2]. Patlaban
darba ir wvairak ar ekonomikai bitisko direktiva harmonizaciyu, jo, uzlabojot
makrockonomisko stivokl valsti, tiks bitiski etekméts ari mikrolimenis Tatad netiedi
primiras ES direktivas attiecas arf uz uznémuma vides problémam. Sie jautajumi nav izolét
no citiem - svaripakiemn ekonomikas atbalsta punktiem, jo, pieméram, sociala s(éra un darba
nodrosindjums ir galvenie plana jautdjumi.

ES darba tirgus principi liks domdt par persondla algdm un palielinasies risks socidld
dempinga un sociilis konkurences dé|. Saasinasies attiecibas starp noteiktam nacionalitatém,
un palielinasies prasiba péc sociilas aizsardzibas, Darba devéja loma savukirt paliks
nemainiga, jo neap3aubami lielaki tiedie ienakumi ir tad, ja pastdv zems secialais stavoklis un
ir neliela arodbiedribu ietekme.

Socialo jautijumu risinddand pastiv divas altermativas: pirmkart, noteikti ierobeZojumi
galvenajos jautdjumos, pieméram, veselibas un droiibas standarti, sievietes un b&€mu tiesibas,
invalidu nodarbindtiba wn  socidlie jautdjumn, turpretim  paréjie  jautdjumi  atstati
decentralizétam nisindjumam, Otrkirt, nacionalo standartu pilniga harmonizicija ES robeZas.

Nodarbinato intereses atdkiras katrd valsti, nozaré un uznémuma. Interefu konflikts var
veidoties gadijuma, ja uznémumi darbojas viend nozaré, bet katram ir citddikas socialas
izmaksas, tehnologyas un rafodanas tehnika. Vidéjam uzpémumam standariu kontrole un
lielas socialas izmaksas ir nelabvéligas, savukant uzpémuma ar lielam izmaksam ir
nepieciciamiba péc reguléjoliem standartiem un dzives [Tmena paaugstindjuma, Lidzsvarots
gadijums ir atrisindjums visiem uzpémumiemn, Li., miksligi nepaliclinot standartu ievie3anas
izmaksas, un veiksmiga sadarbiba visos limepos.

Raksta mérkis ir apzindt uzpémé)darbibas iespéjas ES un uzzinat, kadas perspekiivas ir
katram biznesa vides dalibniekam. Aplokosim daiddu uzpéméjdarbiba iesaistito personu
lomu, lomas motivaciju, iespéjas, darba tirgus problémas u tml,

UzpEméjdarbibas vides dalibnieki

ES vienotais tirgus piedava uzpéméjdarbibai etras brivibas:
1y darbaspeka pldsmas briviba,
2) pakalpojumu plisma,
3) kapitila plisma;
4) saraZoto pretu pldsmas briviba.

Tadéadi tek likti nosacfjumi brivai kenkurencer visis jomas. Tomér, lai valditu vismaz
nosacita vien|idziba dalibvalsiu starpd, «r nepiecielama dawdzu nosacijumu saskapoana.
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Jaatzimeé, ka nodoklu politika ir al3kiriga, un ari attieciba uz socidle nodrodindjumu, t.i.
tautsaimnieciba sarazotis vérlibas pardali, wntegricia ir piesardziga. Integricijas process
galvenokart saislas ar:

1) darba racionalaku dah%anu;

2) razo3anas faktoru brivu kustibu,

3) preces radidanas regiondlds nozimes zaud€jumu

Pirmkart, aplokosim visparigo shému, otrkarl, atdiftésim katru dalibnieku, tre3kart,
analizésim rictbu ietekméjodos faklorus, ceturtkart, apliokesim fakioru szmaipu iespgjas un
nobeiguma izskatisim mainas procesa shému,

Uznéméjdarbibas mérkis ir stradat ar pe|nu. Lai ilgstodi stradatu ar pejnu, ir jabit uzgémuma
stralégijal, kas ietvertu nepartrauktu mijattiectbu ar majsaimniectbam. Biznesa vide,
galvenokiart, veido majsaimniecibas un uzpémumi (skat. 1. anélv). Majsaimniecibas piedava
darbaspéku. Uzpémumi piediva ralodanas iespejas. No m3jsaimniecibdm nak uzp&mumu
ipasnieki, vaditdji, personals, piegidad)i (L.sk. ari pakalpojumu sniedzéjl) un patérétaj.
Vienlaicigi cilveks var spélét vairakas lomas.

Shéma korelé uzgémuma interna orgamzacija ar aréjo vidi, kuru 33jd gadijum3 parstdvés
piegadildjs un patérétajs. Katram dalibnickam ir nosacijumi. kuri dikié ricibu.

Ipadnieks
(biznesa forma)

Patéréla)s
(marketings)

UZNEMUMS

Uzpémegs . : Piegadatdjs
(organizicijas veids) | 1 (sadarbibas partneri)

Personils
(praktiskd realizacija)

l.an. Biznesa vides dalibniek.

Aplokosim tuvak katru daltbnieku pasreizéja Latvijas uznéméjdarbiba:

Ipasnieks (biznesa forma) - personas, kuras iegulda naudu uznémuma akcijas vai Kuru
ipasums veido pamatkapitilu, tiek uzskatilas par uzpémuma Tpasniekiem. Biznesa formas
1izvéli patlaban motivé: minimils Tpainieku skaits. mimmali nepiecielamue piesaistitie
dibinadanas lidzek|i; péc tesp&jas dibindt slégla tipa wzpémumus, péc lespéjas mazaki
birokratija dibind3anas procedira (daZkart vienkdriofana notick ar kukuju palidzibu) u iml
Mainoties aréjiem apstikjiem uzn@méjdarbba un k|Gstol pirskatimal uzpémuma aréjai videi,
veidojas ari cilas prionitites un lespéias. Ari patlaban ir uznémumi, kuri raugas nakotné un
pardomati veido savu biznesu.

Uzpeméjs (orgamizdcijas veids)  personas, kuras ir nepiecielamas, lai zeme, darbs un
kapitils saktu razot [2, /5] Organizacijas veida izvéle tapat ki biznesa forma onientéjas uz 1o,
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cik uznéméjs grib veidot vitalu, parskatdmu un efektivu savu uznéméjdarbibu. Kas patlaban
motivé uznémuma vaditijus piepemt to vai citu l&mumu atheciba uz organizacijas veidu: visi
uzpémuma lTmeni netiek informét par kopgjo stratégiju un mérkiem; sadarbiba starp
pakartotim struktirvienibdm notick ar augstiko vaditiju starpniecibu, subordindciyas
ievErodana IEmumu piegems3ana (art riska situacijas) u.tml. Tas veicina vairdk birokratisku
strukidru 1zvEli, kas dominé valsti pastavoda bezdarba dé|.

Patéréidjs (marketings) - personas, kuras picprasa rafoto preci vai sniegto pakalpojumu.
Vadoties péc 3, uzpémums veido savu stratégiju attieciba uz preces (pakalpojuma) TpaSibam.
Patlaban galven3 (skaithski lielaka patérétaju dalas) motivacija ir cenas minimums un ipasibu
maksimums jeb sniegtds preces izmantofanas varicya. Preces kvalitate it nakamais solis.
[epakojuma ekonomiskumam un dizainam it minimalas ietekmes spéjas, pieméram, maizes
polietiléna iepakojums nesatrauc pircéju tadé|, ka ir offreiz neizmantojams un nav
biodegradabls, ki ari firmu logo un devizes, kuras noraditas uz kukuiisa, maz ietekmé izvéli.
$aja gadijuma izveli dikt& cena un kvantitite. Pat@rétijs nav informéts par raZosanas procesu
un vinu tas ari parak neuztrauc, tatad izvEle ir preces (pakalpojuma) cena.

Piegadatafs (sadarbibas partneri) %0 grupu veido vairakas apakigrupas, pieméram,

konkurenti, mediji, bankas, paligpakalpojumu sniedz&ji un tiefo resursu pregadatd)i. Katras

grupas ricibu nosaka citi faktori:
konkurenti- vairuma gadijumu notiek ideju diversifikacija, retak preces (pakalpojuma)
uzlabosana, kas tomér s3k paradilics (tomér praks€ 3os abus lielumus griti nodalit).
Aplikota apakigrupa ir uzpémuma dzingjspéks, kas regulé gan patérétaja izvéli, gan
inoviciju intensititi. Monopola gadijuma var kavéties apliikotas prick3rocibas un ari
trikumi, ja par tadiem uzskata patérétdja izvéli. Un galvenais — 30 sadarbibas partneri
uzpémums nevar izvEéléties,

mediji — sabiedribas inflormétajs. Informiacija var arf bit askiriga no realitites. Ar masu
mediju palidzibu var veikt gan reklamas kampanas, gan uzzinal uznémumu finansidlo
siludci)u, gan sanemt informaciju par pasaules tendencém ekonomika u.c. sferas. Mediji
ir svarigs partaeris, kur§ ietekmé daudzu svarigu l€émumu pienemianu, pieméram,
pirms 03.10.1998. referenduma par Pilsonibas hkuma grozijumiem lielu lomu spélgja
tie$i televizija un lielie dienas laikraksti. Mediju 1zvéle parsvard balsids marketinga
stratégija, kura nosaka, kadai tirgus dalai ir domata prece, pieméram, dirza darbariku
reklama bitu pietickama Mismdju un Ddrza zumalos vai Lawku Avizé, vai kada
specializ€td raidijuma televizyd. Svarigs knitérijs ir auditorijas helums. Tatad medipu
galvenas ipadibas, kuras noder uznéméjam, ir informicija un rekldmas iespgjas.
Reklamas noldkos uzpéméjs var izvEléties mediyu (péc cenas, auditorijas u.c.
kritérijiem). Savukan, informaciju par vznémuma darbibu var sniegt jebkuri no
medijiem;

bankas - savstarpéji svariga sadarbiba. Uzpéméjs gaida gan kreditu iespéjas, gan
efektivu maksajumu 1izpildi. Savukart, banka batu ieintereséta ne tik atri atdor lidzek|us
khentam, Patlaban gan kreditu iespéjas, gan maks3jumu atra (art 1&ta) veik3ana gaida
savu kdrtu Sobrid uzpéméja izveh nosaka bankas drofums attieciba pret bankrotu, lidz
ar to arT maks3jumu droums. Atseviskiem uznémumiem bankas izvéle ir arl daja no
marketinga;

paligpakalpojumu snied=&i  pieméram, elekiroenergijas apkalpe, datortehnikas un
periférijas  iekartu  apkope, informicijas sistému  uziuriana un  uzraudziba,
transportétijfirmas, nalikiavas u.tml. Sos pakalpojumus var veikt gan uzpémuma
specidli §im noldkam noligts persondls, gan ari uznémums var izmantot pakalpojumu
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firmu palidzibu.  Uzpémums iz8kiras par pakalpojumu sniedzZju, vadoties péc
uzpémuma pieredzes, cenam. Patlaban kvalitGte ir grit nosakama, jo to parsvara atkl3)
sadarbibas procesa

tieso resursu piegddatdsi — partneri, kas ir biuskikie uzpéméjdarbibi, jo saskanpots
darbs virzis abus uznémumus, bet nesaskaniga ricTba traucés. Sos sadarbibas partnerus
izvélas péc nopietnas analizes, jo tie tiedi ietekm& uzpémumu. Galvenie kriénji:
pieredze, cenas, kopéji attistibas plani. Mazak svarigs ir regionalais, ekologiskais u.tml.
faktori.

Ja i1zveide kopEjo ainu par piegaditaju, tad var redzét, ka patlaban visu nosaka izmaksu
minimizaci)a uz nekvalitates rékina.

Personals (prakiiskd realizdcija) — personas, kuras dzivé realizé uznéméju sappus. Pastavot
specializicijas bezdarbam, nepastav darbinicku un uzpémuma vienotas motivicijas baze.
Galvenokart attiecibas balstds darbinieka izmaksa. Tomeér bezdarbs nodrofina nemainigu
personilu ari bez stingras motivicijas, kas gan mazina persondla atdevi.

Turpmiak aplikosim Latvijas perspektiva, kada veidojas, saistoties ar ES. P&c tam aplakosim,
ka mainisies biznesa dalibnieku motivacija un iespéjas jaunajos apstik|os.

Darba tirgus

{E-S dibinala) paredzéja, ka dalibvalsiu vienotais tirgus cels dalibvalstu iedzivotiju (gan
fizisko, gan juridisko personu) ekonomisko labkldjbu. Kopiga tautsaimniecibas politika,
kopiga komerciala polittka (pieméram, argja tirdznieciba), kopiga finansu pelitika ir pamats
tam, ka darba tirgus arT ir kopigs. Lai péc iespéjas veiksmigdk nortétu iek|audanas ES, ir
jazina darba tirgus tradicijas un nakotne, 3eit domajot gan finansidlos, gan socialos, gan
uzpémumu organizicijas ITmena jautdjumus. Daudznacioniliem uznémumiem {pieméram,
“Shell’ uznémumi) jebkurd valsti ir vienots tehniski tehnologiskais nodrodindjums.
organizacijas vadibas strukidra un tradicyyas. Gritaks jautijums ir darba samaksa, <ur ltelaka
ietekme Ir regiondlajiem nosacijumiem. Tatad arf ES struktiras ir lidzigas liefam
uzpémumam, lai kura darbiba iek|autos, ir japarvalda 13 vésture, tagadne un nakolnes
stratégija. Uzg€mumi varés adopitét ES prasibas, ja laicigi iepazisies ar ES valstu pieredzi.

Patlaban ES dalibvaistis bezdarba probléma aktualizgjas, jo vairakes regionos bezdarba
Iimenis sasmiedz nevElamus apmérus. Latvijas sabiedriba turpretim ir pieradusi pie noteikia
bezdarba limepa. Nesenas Krievijas sankcijas veica generilméginijumu Latvija, paridot, cik
liela mérd més esam atkarigi no aréram svarstibam. leviedot papildu normas, arf mus skars
bezdarba problémas, tau mazika méra neki ES dalibvalstis. Lidzigi ES ekonomiski
tehnologiskajam izmaigim uzpdmumos, Kur vienkdrSoja darba procesu un slédza par
nerentabliem  kuvulos atsevilku valstu wzpémumus, arl Latvijas lielos uzpémumus
parstrukiuréja, pateicoties PSRS sabrukumam, kas abos gadijumos veicinija bezdarba
palielina3anos. Ja Latviyas uzngméj laicigi spés novértét savas iespéjas ES un regionalajos
virgos, tad minimalaks bds bezdarba palielinijums.

Tagad nedaudz aplikosim ES dalibvalstu darba tirgus un to esods problémas, kd arl
iespéjamos célopus un risindjumus.

Elastigaka algu politika, nodok|u harmonizacija, vienota valita utt. ir faktori, kuri veicindtu
efektiviku darbaspéka plismu ES. Tomér janem vérd regiondlds ipatnibas, jo patlaban ir

127



LUj Zindtmskie raksi, 623, séjums

veropamas atikirtbas gan bezdarba limena riditijos, gan ari to veicino$d valsts izdevumu
politika. Gribétos art noradit kadu interesantu raditaju [13, 5], kurv daudz neapliiko, t.i., darba
produktivitaui (skat. 2.att). Ipadi gribéios atzimét Viciju, kurai patlaban ir lielikas problémas
ar bezdarba limeni. Savukart, pati Vicija jltas dro$a, jo ir galvena maksataja ES budzeid.

Salidzinot ES ar ASV, Ir jaatzimé art tads radnd)s ka darba spEka mobilitites iesp&jas. Ja
pretendents uz labaku darbu gnib to dabit, vipam atliek izvEléties no dazidim vakancém,
kuras atrodas dazados $talos. Tomér ASY pilsoni tas neuztrauc, jo vind zina, ka ir garaniéta
tada pati aré)a vide ki ieprick3€jd dzives vietd. Turpretim ES pilsonim nepiemit tida
mobilitate, jo vipam nav attiecigo garantiju par apkartéjis vides vismaz lidzibu ar iepriekéjo
dzives wietu (valsti). Tapéc viens no risinjjurmem bezdarba samazinadanai ir iespéjami
tuvindl ES dalibvalstu ekonomiskis, socialds un ekologiskas jomas.

DaZu ES dalibvalsiu darbaspéka produktivitites pieaugums
{procenios no 1975, g. Iidz 1996. g.)

procenti

Ausirija Belgya Dania Somya Francya Vacya Grichya

walsus

2 ari Darbaspéka produkiivitiles pieaugums

Mobilitites probléma saistis ari iepriekiéjiem Eiropas tautu priek3statiem par tidiem, kas
maina savu dzives vietu, proti, tadus dévéja par imigrantiem, kosmopolTtiem u tml,

Baltijas valstis un citas Austrumeiropas valstis tick uziverias tipal ka Vidusjiras dienvidu
piekrastes iedzivolaji. Mis tdpat ki vinus var pienemt-ar iebildumiem. kur 60% aplaujato tiedi
13 1zsakds. Valstu pisoni, kurds nav attiecigo iecelotdju, nespg) bk viegli novertét savu
awieksmi. Turpinot domu par veikto ES daltbvalstu pilsonu 1997 gada jahija aptauju (1, 2871
12% aptaujalo doma, ka lidz ar ES pazudis kultiru daudzveidiba, bet 34% domi, ka
ekonomiskats stavoklis ir uzlabojies. Ja/a;guﬂa@e darba urgus problémam, tad par
galvenajiem bezdarba célogiemn uzskata:

13 industrializicyjas modernizaciu,

2} wvalstis vairdk iegulda pabalsios nevis jaunu darbavietu veicinodas inveslicijis

B Jaatzimé, ka valsts izdevumi liclakajas ES dalfbvalstis veido malzu summas (11, /51
Francya 54,1% no lekizemes Kopprodukta (wurpmak — [KP), Viacya - 49,5%, kur turpretim
ASV aptuveni 25%. ASV rekomendZ ES pardomat 3idu politiku, un jasaka, ka ne bez
pamata. ASV bezdarba limenis un inflacija ir krietni mazika, lai pan valsts izdevumi mazaki
Te gan jaatzimé kads fakts. ka ASVY vairdk patCré veselibas aizsardzibai  14%. ko ari var
attiecindt ka valsts izdevumu. Eiropa vidéji no 6% lidz 11%. Tomér ne jau augsti nodok|i un
pabalsti bezdarbniekiern veicina nodarbindtibas palielinddanos. Patlaban 13 no I3
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dalibvalstim pie varas ir “kreisi” orientétas valdibas, kas nozime, ka vairak tiek domits par
populistiskiem mérkiem nevis par ekonomiku kopuma. Ir jasaprot, ka tomér
makroekonomiskad stabihitate bis ti, kas nodrodinds ari mazu bezdarba Iimeni. Risinot tikai
bezdarba problému, palielinot valsts izdevumus, netiks veicindta ilgtermins attistiba. Autores
subjektivs persomiskais novérojums ir (ads, ka tadas valstis ka Zviedrija, Vacija liclie pabalsti
bezdarbniekiem tikai veicina nevélédanos stradat.

Nedaudz pievérsisimies tam, ki mainijas nodarbinatibas struktira ES (1, 389], jo iesp€jams,
fa~Mdzigas tendences gaidimas arm Latvija, ja 3 sekos aifiecigajam direktivam Liela
nodarbinatibas lejupslide ir novérota ripnieciskas razolanas nozaré, kur visu Dimepu
kvahﬁkacuas darbaspeks nebyja vaws nepiecielams iepriek32jd skaitd (galvenokdrt,
modemizicijas un konkurences dé[). Tas pats jisaka arl par nodarbindtiby lauksaimnieciba.
Turpretim kop€jais nodarbinitibas lielums nav tik strauji. samcu_p_akalm;umu.sfék as d&|. Un,
jrsatidzima ASY-ur Eifopu pec to metodEm cina pret bezdarbu, tad jateic, ka ASV panakumi
tomér ir jitamaki, jo nodarbinitiba ASV ir lielaka. Lai gan ES iegulda vairak investicyas
darbaspéka aizvietofanal un ari produktivitite ir lielaka ES dalibvalstis, tomér bezdarbs,
diemzél, ir lielaks. Tapéc ir jasaprot, kapéc péd&jas ES galotpu Lik3anas reizés [7, 1] tiek
vairak domats par ick3&jam problémam, t.1, kreisie uztraucas par to, ka savus 16 6 miljonus
bezdarbnieku atgriezt darba, un jaunis dalibvalstis tiek uzskatitas ka jauna finansiala nasta.
Galvenais (vairak par 80% no budzeta) ES 100 mihardu USD budZeta t€rip§ saistas ar
subsidijim lauksaimniectbai un palidzibu nabadzigikajiem ES regioniem. Jaunajam
kandidatvalstim par nepatiku ES nevélas nosaukt nikamis papladinaianas tieSus terminus, jo
vinus neapmierina attistibas temps, un art nav skaidriba, kas maksas par 30 nabadzigo valstu
iendk3anu. Jo Polijai vienal ir 4 miljoni lauksaimnieku, kas ir vairak par pusi nc ES kopskaita.
Un bez tam visas kandidatvalstis ir nabadzigakas par nabadzigako ES valsti Grickiju. No ta
seko, ka jaunpienacé)i radis problémas budZetd kaut vai lauksaimniecibas dé| vien. Vacija,
kura patlaban cinas ar savam iek3€jim problémam, kas vél aizvien lie)a méra saislds ar
1ekiEjo atkalapvienosanos, vElElos iesaldét 1zmaksas, kas saistilas ar Jaunpiendcépem esofaja
limeni, kas, protams, Latvijai nav tik picpemam, jo, ki zindms, vipa nav pirmas kartas
kandidatvalstu saraksta (taja ir Polija, Cehija, Ungarija. Slovénija, Igaunija un Kipra). Tomér
Jaazimé, ka Spanija, pieméram, ir ar mieru solidarizéties ar nabadzigakiem jaunpiendcéjiem,
lai ari apzinas, ka ES ieguldijumi samazinasies, ja pavérsies austrumu puse. Jebkura gadijjuma
ir skawdrs, ka ES valstim patlaban rip sava darbaspéka problémas un vipi vélétos, lai ES
uznémumi spétu brivi piepemt un atlaist darbiniekus jeb la1 darbaspeks bitu péc iespéjas
elastigs.

ES vairik biu japajaujas uz privito iniciativu [9, 4], pieméram, pensiju fondiem, kas lield
mérd atvieglolu situaciju ar valsts izdevumiem. Bez tam paaudzu novecolanas probléma
Eiropa uedi ietekmé valsts izdevumu problému. Tadéjadi jardp&jas vairdk par to, ki izveidot
jaunas darba vietas, piemé&ram, veicinot zindsanu papildindsanu vai nomaigu, dodot 1espéju
stradat dajlaika darbu u tml

Ta ka ES pastav detrdesmit gadus un daltbvalstu ekonomisti ir guvusi pietickamu praksi, tad
liekas, ka galvenais jautdjums, kuru jdatrising, ir poliku priek3a. Pastivot brivai pretu,
pakalpojumu un raZodanas faktoru plismai, uwzpémé)i ir piepEmusi, cik iespéjams, tadu
situaciju, kas celtu nznémuma perspekiivu ES. [zmantojot pladikas tirgus iespéjas un parcelot
uzpémumus uz |étiku darbaspéku regiomem, tas viss kopuma céla ES augsmi pasaules
méroga. Tomér vai viss ir tik vienkarsi? Arpus papildu darba vietam palika tis valstis, kuras
nokavéja inovaciju ievielanas iespéjas, negrib&ja piepemt 1étakv darba samaksu (lai gan
patlaban atkal, iespéjams, nondk pie 37 pada risindjuma). Un £1s valstis patlaban neuzlabo ES
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kopéjo situdciju. Lai tuvinatos ASV modelim un pat to apsteigtu, ir yapardoma valstu fiskala
politika. Vienojoties par kopgju nodoklu pobtiku, var cerét uz 3wiku Eiropas Monetaras
savienibas adoptaciu. Kopéja nodok|u politika veicindtu darbaspeka plasmu ES robeas, kas
mazinitu bezdarba probiému.

Uzpémijdarbibas vide

ES valstu vienotais tirgus veidojas etrdesmit gadus kopd briZa, kad pirmis 6 daltbvalstis
spéja vienoties par pirmajiem nosactjumiem. Ir griti prasit, lai 53 laika viss bitu sasniedzams
Latvija. Latvijas galvena priekirociba ir lidziga Amerikas Savienoto Valsty stivoklim
pretstatd Vecajai Pasaulei pagijuia gadsimta Latvija nav javeic daudzskaitligi tehnologiju
uzlabojumi, jo to vienkardi nav. Vieglak ir ieviest jaunu nekd mainit veco. Protams, pirmaja
atjaunotds neatkaribas desmitgadé ir radusies virkne uzpémumu, kun balstija savu darbibu
padomju ipatnéjd darba organizacijd, kur liela mérd valdija korumpétiba un zaglana.
Sapinkerétd likumdoSana to tikai veicindja. Latvijas presé nesen tika publicéts “Project
Syndicate  pétfjuma parskats par korupciju postkomunisuskajd pasaulg, kur tika iztirzati
maslaike aktual jautdjumi par to, cik ciei korupcija ir saavgusi ar sabiedribas batibu.
Korupcija tiek definéta ka Itdzeklis, ar kura palidzibu vecd elite atkarioti sagrabj varu.
Visparigais korupcijas célonis ir tas, ka “tiesibas kontrolél uznéméjdarbibu ir nodkirtas no
tiestbdm uz uzpéméjdarbibas radito naudu™ [4, /7], kur politikiem |oti gribas parvaldit abus
Latvyja saglabajas tradicija politizét ekonomiku, kas traucé liberalizét tirgu un |aut darboties
konkurences principiern. Sekas tam, ka pastdv énu ekonomika, ir ekonomiskas augsmes
neiespéjamiba, Valsts nav pievileiga investicijam. Tomér izejas tacina pastav - uzlabojot
valsts apratu tida veida, ka samazinatu to pildamas funkcijas, bet prasitu kvaluativu nedaudzu
funketju 1zpildi. Izveidojot parskatdmu un vienveidigu nodok|u reZimu, bty veikts solis vz
priekiu. Uznémeéjdarbiba spétu nest redlu jenakumu valsts ekonomikas aftistiba, nevis tikai
saviem akcionariem. Atstijol nemainigu esodo situdciju valsts parvaldes un kontroles
institdci)as,  saglabdsies naidiga vide sabiedribas  labkldjibas  celfand. Krievijas
uznéméjdarbibas problémas ir ITdzigas. Visupirms jaatzimé likumdo3anas raditie sarezgijumi
[B. 9):
1} vayi definéti nosacijumi, kas neveicina ilgtermipa attistibu,
2) neprognozéjamas izmainas direktivas, kuras attiecas uz nodokliem un drzemju
kapitalu;
3) pretrunas da2adu institiiciju i2zdotajas direktivas;
4) ievielana apgratindta, jo nav pladi pieejami nepiecieami noradijumi, kd ar
nekompetentu juristu dé|.
Bez tam vairak neka 50 daadas institiicijas nodarbajas ar uznéméjdarbibas reglamenticiju [8,
13]. Savukart Krievijas iedzivoldji péc socialds aptaujas rezuliatiem diezgan negativi verté
padmiju umémeéjdarbibu:
1) 40% respondentu negribéiu stradat privata)a sektora;
2) 50% uzskata, ka privatd uznéméjdarbiba valsts augsmei neko nedod,
3) 60% tomér doma, ka uzngmé&darbiba ir nepiecielama;
4) 25% samiennas ar to, ka ta pastiv;
5) 75% neuzticas komercbankam;
6} 60% uzskala, ka uznéméjam rGp tikai islaiciga pelna;
7y 40% uzskata, ka uzpémEjdarbiba nertip€jas par sabiedribas inleresém (no td varétu
secinat, ka Krievi)a vl aizvien bitiskaka ir kapitla predu raZodana, nevis patérina
tirgus, kas ir biitiskaks cilvekiem),
8) 35% uzskata, ka uzpéméji ir kripnieki, “zagléni” un negodigi audis,
9) 70% respondentu neuzticas ekonomiskajam reformam, kuras neko nedod sabiedribai.
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Ki redzams, uzg@méjs Krievija ir balta vamna, kuru plilka visi, kas var.
Krievijas uzpéméjtelpa tiek uzskatita par savdabigu [8, 34], jo galvenais, kas nosaka iis
darbibu, ir (tipat to varétu attiecindl ar7 uz visdm bijusajam padomju republikim, to skaita
Latviju):
1) personiskie sakari;
2) administrativas iespéjas, L.i., vieta valsts vadibas hierarhija;
3) valsts aparita korumpétiba,
4) énu ekonomika un mafija. Baltijas valstu uzdevums ir attirities no postpadomju
tradicijam un nepdrpemt Knievijas pieredzi, bel piepemt civilizétikas ES metodes un
pieredzi,

Latvijas individudlais iedzivotdjs - censonis — tipat ki Indijas zinatnieks [18.pp.. 6.] var
sekmigi veidot savu karjeru ES struktiras un uznémumos, jo ir pieticigaks savas samaksas
vélmes. Tas liecina, ka, neskatoties uz kopg€jiem nosacijumiem ekonomiskajos un juridiskajos
jautdjumos, vél saglabajas regionilas ietekmes. ES pamati ir novérst stridus par iek$&jiem
ekonomiskajiem jautdjurmiem, kun varétu bojat starpvalstu attiectbas.

ES mérkis ir atjaunot Latviju un piréjas Baltijas valstts ki tranzita tirdzniecibid nozimigu
regionu un reizé nodrodinat vietéjo saimniecisko uzplaukumu, pacelot iedzivotaju pirktspéju

Latvijai socilistiskie eksperiments maksligi palielinaja iedzivotdju skaitu un kartigi
noplicindja resursus. Investicyju 1zsaimnieko3ana korupcijas veida, ari tiedo socialo pabalstu
veidd ir populistiski pievilciga, tomer tas noziméetu parejas perioda pagannadanu.

Nedaudz aplitkosim, ki ES dalibvalstu iedzivota) raugas uz sendcéjiem. Pat'aban ES cinas ar
bezdarba problémam, kuras ir iedzivotdju pgatvend prioritite (vadofo zprindu galvena
prioritite ir miera saglabisana). Jebkura paplasinadanas tiek uztverta k3 konkurence uz darba
vieAm. Vairumid ES dalibvalstis pret kandidatvalstim 1zturas ar piesardzibu un stingram
prasibam sakartot savu valsti. Seviski mids nevélas redzét nesagatavotus Belgija, Francija,
Austrija. Bet gaida — Danija, Griekija, Niderlande, Somija, Zviedrija. Kopuma “par” - 315%,
“pret” -37% [1, 282). Ta ki@ ceriba ir, jo esam tomér IEts darbaspéks, kas varétu atvieglot
dzivi eso3ajas ES valstis.

Eirapas Monetiris Savienlbas un Eiropas vienotas valltas ietekme uz uzg2méjdarbibu

Sakot ar 1999.gada | janvari, 11 ES dalibvalstis saka apgrozities jauna vallta eiro, un ar
1999.gada 4 janvari ES dalibvalstu valdTbas parddzimes izlaida eire valwd [7, 1] Pirma faze
skars, palvenokirt, elektroniskus maksajumus finansu tirgos, Eiro zona aptvers Vaciju,
Franciju, Italiju, Spaniju, Niderlandi, Portugili, Somiju, Be|giju, Auvstriju, Iriju,
Luksemburgu. Lidz ar §im valstim ¢iro ka valiita bas ari Monako, San Marino, Vatikan3 un
Andord. [7, /] Cetras ES dalibvalstis paliek arpusé Lielbritinija, Danija, Griekija un
Zviedrya. Tomér ari tam valstim, kuras paliek arpus §1 puma Eiropas Monetaris savienibas
etapa, bis stingri jarékinas ar 3o valltu, jo norékini liela méra notiks tiedi eiro. Uzpémumu bis
iemnteresét 1izmantot jauno valdtu, patérdtdjs (ari tansts) dos priek3roku eiro, jo atkit maigas
problémas. Bez tam daZado ES regionu cenu politika biis vieglak parskatima un tas veicinas
uzpémuma efektivititi kopuma.

Par vienu no uzdevumiem Eiropas Monetira savieniba uzskatija [1, 238] tautsaimniecibas un

naudas sistému apvieno3anos, par atskaites punktiem uzskatidama:
1) lai 1ek8&)a tirghi brivi parvietojas preces, pakalpojumi un rako3anas faktori,
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2) brivas un kompelentas konkurences politikas Tsteno3anu;

3) attistit tautsaimniectbu parstrukturgsanas procesu, kas celtu ari mazak attistitos regtonus,;

4) dalibvalstu makroekonomiskas politikas koordinéianu.

Eiro ievielana ir solis preti $ai tautsaimniecibas un naudas sistémas apvienoiand. Lai kdda no

dalibvalstim tomér patval|igi neizlemtu ar latku palikt arpus eiro zonas, tika parakstita

vienodanas, kurd dalibvalstis vienojas. ka, tiklidz nostabilizéjas makroekonomiski situicija

péc noteikliem parametriem:

1) inflacija neparsniedz tris zemakos inflacijas tempus daltbvalstis,

2) valsts parida samazinisana lidz kopigi pienemtajam Iimenim;

3) valdtas meh@nisma ievérodana;

4) ilgtermipa aizdevumu likmes nedrikst parsniegt par 2% tris spécigako valstu attiecigds
likmes, ti dalfbvalstij ir jipievienojas vienotajat Eiropas naudas sistémai.

K& hecina 1998 gada novembrT veikta ES 1edzivoldju aptauja [ 15, 7], lad:

1) 58% aptaujato tic, ka eiro bis pozitivs elements vinu ikdienas dzive, kur viriedi ir vairik
parliecindti par sievietém (63% pret 54%), un ari jaunaki cilvEkr ir mazak skeptiski par
vecdkiem {65%-64% pret 48%);

2) 73% no aptaujatajiem uzskata, ka eiro ir laba lieta, un 59% (5.g. apri|a aptauja - 53%), ka
ero viniem nesaistas ar kadam papildu saistibam;

3} vairums aptaujate 52% (aprila aptauja — 39%) saprot, kadas konkrétas izmainas dos eiro
jeviedana;

4) 64% aptaujato saprol, ka bankas un tirgotaji spélés galveno lomu, 41% ierosinaja cenas
noradit gan eiro, gan lepriek3ja vietéja valiia.

Latvijai padreizéja situacija paradas tika: vél viena vallita, pret kuru janosaka maipas kurss.
Lata piesaiste ewo tuvaka latka netiek planota. Latvijas uznéméjdarbiba galvenokart iegis to,
ka redzés, ki praksé strada ES viemotibas princips. K|Os pdrskathmika cenu politika,
konkurences mehanisms utt,

Izmainas biznesa vides dalibnieku motivacija

Kia aprakstitais materidls ictekmés raksta sakuma piedavato biznesa dalibnieku shému?
Nemot véra jaunds iespéjas, mainisies arT cilvéku motivacija. Tatad aplikotie biznesa vides
dalibnieki: uznémuma Tpadnicks, uznéméjs, patéréid]s, piegadatd)s un personils. Kas paveras
katram no Siem dalibniekiem jaunajos apstak|os? Japiebilst, ka rezultati ir hipotétiski.
Aplikosim katra iespéjas:

Ipainieks (biznesa forma). Pastavot pdrskatimai likumdo3anai un vienkdr$otai biznesa
uzsikganas procediirai, ipadnicks var pieméroties vairak tieSajam uzpngmuma interesém_ Sidos
apstak|os liela loma bis sabiedribas iesaistidanai, Jai vienkir3ak biitu piesaistit lidzek|us, t1
publiskas akciju sabiedribas varétu bt piepemamikas par 1agad dominéjo3a)am sabiedribam
ar ierobeotu atbildibu.

Uznéméjs (organizdcijas veids} Ja tiek veidota publiska uzpéméjsabiedriba, tad ari
organizicijas struktdra iegist elastibu, kas balstis ne tikai uz birokratiskdm attiecibam.
Protams, ne visiem uzpémumiem var piemérot elastigos orgamzicijas tipus, bet, dodot
lespéju persondlam ieguidit savu iniciativu un idejas, var bitiski celt uzpgmuma efektivitati.

Patéretajs (marketings). Ja tiek uzlabowa valsts makroekonomiska situacija, kas nodrofina
stabilu snudciju valsti, tad paiBrétajs var jau varik pievérst vzmanibu kvalititei un
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ekologiskajiem aspektiem. Ja ES ir atbalstijusi patérétaju, tad arl patéréta)s var atbalstn ES,
sargdjot kopejos resursus. Patérétdjam ir svariga kopigd dzives labklajiba, gan ekonomiska,
gan socidld, gan arl ekologiska Katrai vajadzibai ir savs ipatsvars. Tomér vairuma gadijumu
patérétdjam ir svarigakas ekonomiskis iesp€jas un labkl3jiba, kas. 1alak atustoties, dotu arl
paréjo. Diem2él Seit tick aizmirsts, ka ne visi resursi ir aljauncjami un ne visi saraZotie
alkritumi sadalis vidé. Daba vairs nevar tik labi tikt pala ar cilvéka radito un patéréto.
Tadé)jadi, péc iesp&jas Ztrik apmierinot patérélgja ekonomiskds vajadzibas un novirzot
patérétaja nepiecietamibu celt savu labklajibu uz resursu izsaimnieko3anas rékina, més varam
cerél uz sapratigu izvéli, tegidajoties un patéréjot preces un pakalpojumus. K3 jau iepriekd
aplikots, ES valstis pagaidim ieiet ekonomiska cikla, kur diezgan nesapritigi tiek piemérots
socialais sektors, kas patéré lielu daju IKP iendkumu, jo ir paaugstindu valsts izdevumi
socidlajiem pabalstiem. Un tid&3di samazinds 13 [KP dala, kura bt jaatded kapitdld un
stradajodo algas. Rezultati ir grdti apmierindl uzreiz divas vajadzibas  sociilis un
ekonomiskas, un skaidrs, ka ekologiskds vajadzibas aizslid talak. Tomér optirmismam ir
pamats, ja, apmierinot tikai ekonomiskds vajadzibas, paraléli veidolu privitas socialo
vajadzibu apmierind3anas iesp€jas un balstitu ekologiskas atistibas projektus, tad varétu
cerét, ka ir pietiekami patér&tdjam dot tikai viena tipa vajadzibas, 1.i., ekonomisko stabilitati.
Patéréta)s vairak pieveérstu uzmanibu:

1} preces kvalitatei:

2} preces ekspluatacijas ekonomiskumam (energoresursi u ¢. resursu patérigd);

3} preces disponélanai vai otrreizéjal izmantoianay,

4) cenai.

Savukdr, ja pawérétajs ir galavs mainit savu gaumi, tad ar7 raZotdjam nd'sies mainit savu
raZodanu un marketingu. Ja razolijs saks domat par razo3anas tehnologiju ekologiskajiem
aspektiem, par iepakojuma taupibu un transportéanas 1zmaksu mimmizaciu, tad var nzskatit
ka patérétd)s bas veicindjis ekalogisko nosacijumu ieviedanos praksé.

Piegadatdjs (sadarbibas parmeri). Ari katral apakigrupai mainds motivacija, tatu T grupa
varétu bit ar lieldko inerci. Aplikosim katru grupu:
konkuremti  vai nu pazid no tirgus vai ari pienem jaunos nosacijumus Jebkurd
gadijuma konkurenti ir papildu dzingjspeks atiistibas. Papladinoties tirgum. rodas jaunas
iezimes, ki, pieméram, palielinds savstarpéju konkurentu apvienolanids iespéjas,
uzpémuma darbibas papladinadana, [ilid|u tikla attistiba u.1ml. veida globalizéZaqas;

mediji  informacijas svariguma latkmetd mediji aktivi iesaistas jaunu tehnologtju,
pretu, pakalpojumu rekiama. Vairak skaidro notieko3o ES un pasaulg, interpreté katra
gadijuma pozitivos un negativos aspektus;

bankas - orientétas uz arvalsiu un vielgjo investicyu distribieiju. Kldstot parskat3mai
uznémejsabiedribai, ir vienkar3ak sanemt kredTus,

paligpakalpojumu snied-gfi — jaunas pieredzes uzpémumu nebils |oti daudz. Tomér
arvalstu vznémumu filkdles bds pladi parstavélas, kurdm vairak uzticésies vietéjais
razotdjs,

tieso resursu pregaddidji — arl jaunaja situdcya bie ir galvenie sadarbibas pantneri, kuru
izvéle ir |oti biotiska visar uznéméjdarbibai. Slédzot darfjumus tikai ar 1idzvéntigiem, ¢
attistiba esofiem, wznémumiem, var panaki situdcnu, kad drpus Urgus paliek lie, kas
nedoma par optimilu razo3anu.
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Apkopojot uzrakstito par piegadataju, gnbétos atzimét, ka galvenais kritérijs, péc kura notiks
tzvéle, ir ES standartu un prasibu pieméro3ana. Protams, t3 ka patlaban esam kandidatvalsts,
tad vél ir pietiekams laiks apsvert nikotni.

Persondls (praktiskd realizdcifa). 3aja joma Latvija nav gaidamas tik bitiskas izmatnas, ka
tas ir noticts citis ES dalbvalstis kop? pastivélanas. Latvija, pateicoties tam, ka sabruka
PSRS valsts, pazuda lielie industrializacijas uzpémumi un mainijas nodarbinatibas struktira.
Tomer darbimieku kvalifikicija bis jaiegulda noteikti hdzek]i, jo citadak darbaspéks var
serasties no citim dalibvalstim. Lai gan lielakas ceribas ir vz to, ka notiks tehnologiju
transformacija uz Latviju 12td darbaspéka dé] un misu bezdarbs saruks. Ipaii par vides
parametriem nebitu jauztraucas, jo wansformicijas procesa notiek ari 3o apstdk]u
saskanolana un bez tam jaunu uzoémumu atvériana (vai fihdles) bils saistita ar ES direktivu
ievérotanu. Tatad misu valstij ir perspektiva, ka bezdarbs izlidzinasies - no vairs nevajadziga
(patlaban parmérigi uzpista) valsts aparita uz jauny tehnologo vznémumiem — Li., Larvijas
iedzivotajs piedzivos kanéjo parspecializéfanos — vai nu uz zeku fabrikas linijas apkalpes
specifiku vai kadu atkritamu parstrades Tpatnibim, to més vél nezindm. Bet darbs parantéts
lid2igi ka Portugdlg, Spanijd, kas bija Iidzigh situdcija pirms divdesmit gadiem. Tapéc atliek
cerét, ka raunajos uzgémumos pieméros tAdu stratégiju, kad darbinieks biis molivéls stradat
péc iespéjas efektivi.

Ka redzams, i atdkiribas starp esofa un nikotnes situieiju. Turpmak pamodelesim iespéju, ka
veikt atliecigo pareju un vai LA visos gadijumos ir iespéjama bez ieprick$&/as situdcijas
pilnigas izmaipas. lzskatisim katru gadijumu atseviki

Ipasnicks maina biznesa formu: (skat. 3. att.) nepiecietami papildu finansu lidzek]i, kurus var
plesaistit, emitéjol akcijas. Bez tam javeic virkne lformalitaiu UzpEmumu Registra un Valsts
lepémumu dienestd, kur jacer, ka procedira bis vienkariojusies un tipéc pasnieki bas ar
mieru 30 maipu veikt.

slégta sabiedriba ar publiska

ierobe2otu atbildibu ©jotakijay ||  akeilu sabiedriba

3.ant. Biznesa formas maina.

Uzpéméjs maina organizacijas veidu. (skat. 4.att) pirmkant, noveré uzpémuma esolo
organizacijas struktiru. Novérté, kas no iepriek3&jas darba organizacijas pieredzes noderés
Jjaunajad situacija, Owrkart, atbilstodi veicami darba tehnologijar (sérijveida, masveida vai
unikala) pieméro atbilsiclo organizacijas tipu (autortalivo birokratiju, profesionalo
birokritiju, projekta grupu modeli, tiklveida medeli, matricveida modeli, ad hoc tipa
organiziciju v.c.). Tredkan, noverte, kidas ncibas brivibas var atjaut katram darbiniekam, kur
darbinieka ricibas motivacija ir maksimali jatuvina uzpémuma kopéjiem mérkiem Tapat
iespéjams, ka péc novértéianas tiek konstatéts, ka ir nepiecieiamas minimalas 1izmaipas vai
arl tis nemaz nav vajadzigas. Tapéc vien ir svarig: péc iespéjas precizi novértét uznémuma
esodc organizaciju.
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birokratiska tipa elastiga tipa
orgamzacija organizacia

4.an. Organizicijas veida maipa.

Patérétajs maina uzpémuma mdrketingu: (skat. 5.att) pateicoties patgrétdja pirktspéjai,
uznéméjs no kvantitativas razodanas piriet uz kvalitative ra?ofanu, kas izpau2as resursu
oplimala izmantodana: ralo3anas faktoru optimizacija, transporiésanas faktora optimizicija,
I7dz ar to vairak finansidlo resursu var novirzit preces attistiba,

pateretajs preci izvelas)  poyavimag. | patérétijs izvélas péc

pac cenas preces attisttbas

5.ait. Marketinga maiga.

Sadarbibas partneru maina. lespéjams, ka ne visos gadfjumos bis nepieciedama sadarbibas
partneru maina, jo, ki mamas centralais uznémums, B arm var mainites artiecigwe sadarbibas
partneri. Galvenais, kas nosaka par labu mainai vai partnera saglabalanai, ir uznémuma
perspektiva, kas saist3s ar attiecigo standartu ievéro3anu (skat. 6. attélu}.

[konkurems kopé  nevis

konkurents uzlabo preci vai ]

uzlaho preci pazisd
(m:dijuizvéle atbilstofa " * 7T izvéle atbilsiodi  mediju
auditorijai ~-piegaddedjip ivell kompetencei

banku darbiba ir pasiva atbalsta

'pEc. jauno. lespafu | bankas

paligresursu izvéle

péc cen,

paligresursu  izvéle

: nirredzes
tiefie resursi - péc vienata; tieSie  resursi pic
stratégijas atbilstibas ES

6.art. Sadarbibas partneru maina.

pec
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Persondls maina uzpémumu orientaciju. Liekas, ka §7 ir bauskaka jzmaina, kas paredzama
péc resladands ES, jo léts un uzeitigais darbaspéks Baltijd bas gards kumoss kadiem paris
industridliem vzpémumicm. Baitijas darbasp&ka tiedr pietiks, lai vipus noslogotu Skan
mazliet ironiskt, bet tomér diezgan iespéjami. Savukan, ja bezdarbam bis tendence pazust,
tad var cerét, ka darbinieku prasibas neliks ignorétas (skat 7.an). Tomé&r &1 vizija var
nenotikt, ja tiek harmonizéti nodok|i, minim3l3s algas. Lai gan misu regions var prelendét uz
salidzinodi zemakajam algam.

tdings

personals mav motivdts { - ueemamyg-| pers.motivicija saskan

uzpAmuma n ar uzném. motivaciju

7.att. Personals maina uznémumu orienticiju.

Nobeiguma gribéios piedavit kopsavilkumu ar secindjumiem par to, ko no ES iegis Latvijas
uznéméjs un kida loma ir 1zdevigaka (vismaz nikamajai paaudzei)

garantiju makroekonomikas stabilitates 1lgispéjibar;

sakartotdku un parskatimiku likumdosanu,

korupcijas samazinasanos;

iespéju izvélEties biznesa formu péc tiedas uznéméjdarbibas specifikas {nevis péc vieglaka

dibinaganas cela),

lidzsvarotu nodok|u sistému un garantiju tas stabilitatei;

+ paliclindsies uznémé)darbibas peogrifiskas iespéjas, jo filidlu atvérfana citas ES valstis
notiks bez likumdo3anu sareZgfjumiem un parskatami;

e parredzamu pargja tirgus cenu politiku, kas palidzEs noteikt vértibu arl savai precei —
pakalpojumam (57 priek3rociba nak lidz ar eiro 1eviesanu},

* [|idz ar bezdarba limena samazind3anos palielindsies darba elektivitite un darba raZigums,
kd arT motivicija stridat tiedi attiecigajd wznémuma. Savukan, no uznéméju puses radisies
motivacija pilnveidol organizicijas struktilny, kas jauty vél efektivik izmantot darbaspeka
potences;

* izglitotdku patérétiju, kurd veicinas uvznéméjdarbibas kvalitdtes palielnadanos visos
limenos,

* saistiba ar ieprieks€jo punktu - resursu pilnTgaku izmanto3anu - raZeSana, transportésana
utt,;

¢ |ielaku konkurenci tirgus papladina3anas dél.

¢ inoviciju lieliku pieplidi uznéméjdarbibai;

¢ iespiju  veikt  pardomdtu  uzp@muma  parstrukiurédanos  vai  pievieno3anos
daudznacionalajam kompanijam ka filsater,

* ticdo un paligresursu piegadatdju parvériédanu un izvel;

* palichnitu mediju lomu uznémgjdarbiba - reklama un alfistibai nepiecieiamai informicija;

s athalsta atticksmi no kreditiestazu puses lielakas kreditu iespéjas un efektivika

maks3jumu stsiéma.
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kompetentaku un motivétiku personilu tidé|. ka palielinsies starpvalstu darbaspéka
konkurence;

vieglik atrast piemérotus darbiniekus;

paplabinoties tirgum, ir 1esp€ja git eldku pe|nu veiksmigas uzpéméjdarbibas gadijuma.

Latvijas uznéméjam ir laiks klat par lietprateju, jo klodities var izradities nekompetentam
bitu hiktenige, jo ES tomér nav tas pats kas PSRS vai ASV, Jai gan zindmas paral€les cksisté,
Vismaz nosaukuma.
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LATVIJAS ENERGOSISTEMAS DISPECERU VADIBAS SISTEMU PAPILDFUNKCLIAS

Artars Tiesnieks, Rita Tiesniece (Latvijas Universitate)
Tevads

Ideja par enerpétikas tirgus liberaliziciju Eirop3 ir populdra samérd sen. Jau 1991 gada
Lisabond Cetrdesmit vienas valsts parstavji parakstija Eiropas Energélikas harnas
noligumu. Sis ligums nosaka, ka jebkura Eiropas valsti pa¥maju un Grvalstu kompanijam
ir janodrofina vienddi nosacijumi, izdarot investicijas energijas tirgi. 1996.gada
novembri 30 hartu bija rauficgjudas 16 valstis, un paréjas Eiropas valstis, tani skaita
Latvija, gatavojas tai pievienoties jau tuvakaja laika.

Ta ka visa pasaulé pédéja laika ir tendence veidot brivo elektroenergijas tirgu, tad ari
Latvijas enerposistémai ir javeic pasdkumi, lai 13 bitu gatava stradat apstik|os, kad
febkurs elektroenergijas patérétd)s var prrkt elektroenergiju tiedi no rafotaja, kas pardod
energiju par visletako cenu. $ads elekuroenergijas tirgus jau veiksmigi ir sevi pieradijis
Lielbritanija. Mums geografiski tuviks energijas tirgus darbojas Skandindvija (13 saukiais
Nordpool energijas tirgus, kurd darbojas Norvégijas, Zviedmjas un Somijas
energokompanijas), un ari Vacija ir vérojama virziba uz o tirgus modeh.

PaSlaik Latvijas darbibai Eiropas elektroenergijas tirgh ir organizatoriskas, ki tiri
tehniskas dabas 3%&r3|i, jo pagaidim Latvijas energosistéma ir savienota ar bijuiis PSRS
valstu enerposistémam un surddi atsevidki no Eiropas valstu energosistémim. Lai 3o0s
3kErs|us parvaréty, ir izveidota darba prupa, kas strida ar projekiu Baltic Ring,

Baltic Ring ir sadarbibas projekis starp 18 encrgokompanyam no valstim, kas
1zvietojudas ap Baltijas joru, taji skaila ari no PVAS “Latvenergo™ (Latvija). Projekta
mérkis ir izpétit iespéjas, ki ap Baltjas jiru varétu ieviest kopgju elektroenerpijas tirgu,
taja paii laika uzlabojot apkanéjas vides situaciju.

Projekts sastav no Eetriem pamatnovirzieniem:

¢ Elektroenergijas tirgus un energijas pirkSana un pardosona: Situacija tiek pétita, tai
izstradaty  ieteikumus un rekomendacijas, lai valstiskd méroga atbalstitu brivu
enerpijas pirkanu un pardodanu. Tiek pétiti arf ieguvemi ne jawdas parplidém,
iespéjas optimizét un vadit kopE€jos sisiémas resursus un iespEjama elektroenergijas
cenu izmaina {pazemini3anas) regiona.

o Jfetekme uz apkirtéjo vidi: Tiek pétits, ki elektroenergijas pirk3ana un pirdo3ana
icteckmé apkartéjas vides situciju enerpétikas sektord, pieméram, S0O;, NOx un CO;
izmedu davdzumu. Ki, sadarbojoties starp Baltjas jiiras regiona valstim, var panakt
vides situdcijas uzlabosanos. Sajos pEtijumos hidroclektrostacijv un atomelektrostaciju
ietekme uz apkirtéjo vidi netick gemia vera.

o Energijas raZofanas sisiéma: Baltijas jOras refiona valstu  energosisiémas
optimizicija, pemot vérd elektroparvades tikla ipaStbas un elekiroenergijas raZodanas
1espéjas daZidos regionos.

¢ Efektroparvades tikls: Sistémas izveidodanas kriténji, paSreiz iespgjamas piejaujamais
pirvadimas jaudas un nepiecieSamie uzlabojumi tiks noteikli un apstiprinati,
1zmantojot jaudas pllsmu aprékinu un energosisiému dinamisko modelézanu.

Sobrid Baltijas valstis jau ir licia pieredze encrgosistému darba koordinachd, jo kopd
1992. pada pastav strarpvalstu noligumi, kas koordiné Igaunijas, Latvijas un Lietuvas
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valstu savstarpgjo sadarbibu energétikas joma So ligumu rezultita tika izveidots
starpvalstu dispederu centrs “DC Baltija” kura uzdevumos ietilpst elektroparvades tikla
darba koordindcija ki ari tika izstradati kopgji tehniskie noteikumi.

Lai nodroinatu Baluijas valstu saiti ar Eiropas valstu energosistémam, ir planots buvEt
vairakas elektroparvades lnijas - divas matpstravas linijas no Lietuvas uz Poliju un vienu
lidzstravas kabeJu (HVDC) hinyu no lgaunijas vz Somiju (tuvak par projekta “'Baltic
Ring” tehnisko un orgamizatorisko pust var uzzindt literatdra [1] un [2], ki ari interneta
lapa http://www BalticRing.com ). Tas savienos Baltijas valstu energosistémas ar Polijas
un Somyjas energosistémam, jaujot taja pasad laika sapglabat ari energo saikni ar Krieviju
un Baltkrievgu. TadEadi Ballijas valsiu energosist€mas (1aja skaiti ar Latviyas
energosistéma) var kit par “tiltu” starp Eiropas apvienoto energosistému un Krievijas un
Baltkrievijas, ka ar? par&jo bijuaja PSRS teritorija esofo valstu energosistémam.

Ta k& Latvijas energosistéma pastav jaudas deficits, bet tani pasa laikd Daugavas HES
kaskades uzstadita jauda ir relativi liela, tas Latvijai dod prieksrocibu darbam briva
encrgijas trgus apstikjos. Patlaban, strad3jot paraléla 1ikla ar byudas PSRS, Daugavas
HES kaskades rajoto energuju izmanto slod?u maksimuma stundas, kad ir vislielikais
pieprasijums péc elektroenergijas. Sadi pasd reZimd bim iespéjams stradat arf,
darbojoties paraléli ar Ewropas vaistu energosistemam.

Bez tam viens |oti svarigs aspekis ir augstsprieguma (330kV vn 110kV) elektroparvades
tikla drofums. Ta ki tikla drofums vistie3aka)a veid3 ir atkarips no kat-a atseviika fikla
elementa drofuma, tad |oti svarigi ir apzindt to, kada stavokIT ir 1k13 ekspluatacya esolas
iekirtas. Sim nolikam tad arf tika izstraddta turpmik 3aja raksid apraksiita atslégumu
pieteikumu apstrades sistZma.

Dispederu vadibas sistému nozime energosistémas

Lai efekitvi vaditu miasdienu energosisteénu, energosistémas operativajam personalam ik
bridi ir jasaskaras ar lielu daudzumu informéacijas par procesiem, kas notiek gan
elektrostaci)a, gan elektroparvades tiklos. Lai atvieglotu energosistémas dispeteru darbu,
ir tzveidolas sist€mas, kas pahidz savakt un apstradidt 3o informaciju. Atkaripd no
dispeteru dienesta operativas darbibas limega &is sistémas var biit daZidas. $aj3 rakstd
tiks aplikotas dispederu vadibas sistémas elektroenergijas rafodanas un parvades tiklu
vadibai, ta saukias SCADA/EMS sistémas.

Saisindjums SCADA ir vis3 pasaulé pazistams termins, kas apzimé kontroles un datu
vakianas ( SCADA Supervisory Control And Dara Acquisition) sistémas[3]. Sis
sistémas pamatfunkcijas ir $§3das:

s datu vak3ana,

& lielumu novErodana un notikumu registricija,

kontroles funkcijas,

datu savak8ana un analize par traucgjumiem sistémnas darbiba,

atkaite un aprékini.

Lai ari dai vienkdrdi matematisks aprékini ir iekjauti SCADA sistéma, tomér teli
s151€ma 1endkofo dalu matemauskar analizel lieto t2 sauktis EMS {Energy Managemen:
Systems). éajis sistémas ietilpst daXadas funkcijas 1zmérilo  lielumu  kontroler,
energosistémas darba reZima optimizacijai, energosistémas darba droSuma palielind$anai.
Parasti EMS sist€mas izmanto datus no SCADA sisttmas izveidotas redld laika datu
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bazes. EMS sistemu pamatfunkcijas ir:

e sist€émas stavok|a novertélana (state estimalor) 4 funkcija izvErt€ sistémas
telemérijumus un palidz zvairities no telemeénjumu kjodam,

» sistemas drosuma analize (security analysis) tiek noteikis atseviSku energosistémas
elementu iespaids uz energosistémas darba drofumu,

* jaudas plusmu optimizacijas aprekini,

# elektrostaciju darba oplimizacija,

* dispedera trenaZieris u.c. funkcijas.

Bez 31 plaia SCADA/EMS funkciju kldsta energosisi€émas darba vadifanai un planoZanai
ir vajadzigas funkcijas, kas darbojas ar informaciju, kas nav redla laika informacija. Ka
pieméru var nunét funkcijas. kas izmanto informaciju par energosistémas iekartu
remontdarbu planosanu. Parasti 3is [unkcijas nav tiedi saistltas ar SCADA/EMS sistEmu
(13s médz saukt arT par “stand-alone” programmam - atsevidki darbojo$ds programmas),
tomér, lai atvieglotu energosistémas dispeera darbu, ari iim programmim j3bat
picejamam. Sis funkcijas var ari bt dalé) integrétas SCADA/EMS sistéma, lai,
pieméram, sistemas droduma analizes funkcijas darbotos saskapoti ar programmu, ar
kuru tick planoti remontdarbs encrgosistéma.

Saja raksta izklastita Tpasa programma “Picteikumi” atslégumu pieteikumu datorizétai
apstradel, kas ir Latvijas cencrgosisiémai  svariga un  vajadziga “stand-alone”
pielietojumprogramma. So programmu vajadzibas padijuma var atistit 1503k, un gala
rezultitd arT integrét SCADA/EMS sistéma. kd bitisku sastavdalu sistémas drojuma
analizes funkeija.

Programma “Pieteikumi™ atslézumu pieteikumu apstradei
Prohlémas nostadne

| zim. ir atélots pasreiz&ais stavokhis, k3 Latvijas energosisttma tick sadalita atbildiba
starp dazada limepa dispederdienesticm.

Zem wirsrakstiem Elektrostacijas, Elektroparvade un Sadales tikli slépjas vairaki
“Latvenergo” uzmémumi, kuru uzdevums ir energosistémas attiecigo iekartu
ekspluaticija. Zimguma redzams, ka clekuroiekartu vadiba piedalds 4 da?adu limeqgu
dispeceru dienesti un atticcigie “Latvencrgo” uzpEémumi, kas ir fakuskie iekartu
saimnicki. Operativo parslEgumu saskano3ana starp daZidiem vadibas limeniem notick,
izmantojot picteikumu sistému atbilsiodi pastavosajam instrukcijam ([7]), tas ir, iekirtas
“saimnieks”  piem@ram, Augstspricguma  iikls, dod pieteskumu  attiecipajam
dispeterdienestam, prasot atjauju konkrétas ickartas atslégumam. Sis dispederdicnests
savukar saskano atslegumu ar citu dispeéerdicnestu, kas ir augstak operativaa hierarhija.
Atslégumu saskagoana un tzpilde, 1zmantojot picteikurnus, ir aprakstita turpmiak, pemot
par piecméru atslégumus 330 kV 1kla.
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DC Baltija

El.stacijas

CDD - “Lanverergo” Contrlais dispecen dwnosts
TU DD - Tkl umémuma digpederu dimsts.
ETR - Ekhrotiblu rajons (tklu rjona operarivais

deuranis) Sadales tikli

1.zIm. DaZadu Mmenu dispeferu dienestu atbildibas sadalljums

330 KV tikla vadiba [5]

Vienigais uznémums, k3 parzigd atrodas 330 kV iekarta, ir Augsispneguma tikls
Augstsprieguma 1ikls teritoriali iedalas 14 apaldstaciju grupas. Katrai apak3stacyju grupai
ir sava bazes apak§stacija, kas ir vai nu 330/110/6-20 kV apakistacija, vai stratégiski
svariga 110/6-20 kV apak3stacija. Bazes apak3staci)ds atrodas ickartas un personils
operaliva  darba, tehniskds apkalpes un nelielu remontdarbu  veik3anai. Paréjas
apak3staciju grupas apak3stacijas parasti. ar dajiem izpémutniem. ir bez vietdja operativi
persondla.

Augstsprieguma tiklam ir arT savs dispeteru dienesis (AST DD), tomér 3is dispeceru

dienests nepilda operativa darba [unkcijas. T3 uzdevumos ietilpst:

* Organizét visa AST paklautibi esofo iekartu remonta darbus.

« Alslégumu plano$ana un saskanodana (picteikumu apmaiga ar CDD).

» Informacias par primaras ickartas un releju aizsardzibas darbibu apkopoZana un
analize.

s |ckartas bojajumu registracija.

s Visdm 330 kV linijam atslégumu pieteikumu noforméfanas un operativo parslégurnu
izdarBanas kartiba ir viendda, jo visas §1s iekartas atrodas AST ipatuma un CDD
operafiva)a pak|autiba (DC Baluja veic koordindciju no starpsistému darba reZima
viedok|a). Ta ka 330 kV apakistacijas ir vieljais deXiirpersonals, tad operativos
pars|légumus parasty veic apak3stacijas deZurants.

141



LU Zind@wiskic raksti, 623. séjums

lekartas atslégianas seciba shematiski paradita 2 zimgjuma.

DC Baltija

Bizes
apaksstacija

2.zIm. Farsltgumu izdarifana 330 kV tikda.

Parslégumu izdarn3anu var nosaciti iedalit 2 faz€s: plinofanas un saskapoianas fazé un
izpildes fazé.
1} SaskanoZanas faze (1-6).

1.

Augstspricguma tikla bazes apak3stacijas personils nodod picteikumu par
planoto atslégumu saskanosanai uz AST dispeeru dienestu. Tas savukart tiek
darits vaurdkis fazés: vispirms tick sastadits aptuvenais atslZgumu plans gadam
(no tnis dazadiem AST dienestiem: liniju dienests, apak3stacyu dienests un
releju dienests tiek iesnicgti tris dazadi atslégumu grafiki) 5aja laika posma
tick uzraditi tikai aptuveni planoto atslégumu laiki. AST DD saskapo sakritodo
atslegumu laikus un izlabotos atslegumu grafikus nosita atpakal uz bazes
apakéstacyju. Gada laika 3ada [idziga atslégumu plano3ana notiek katram
ménesim, kad atsl€guma laiki tick planoti precizik.

. AST DD nosita izlabotos atslégumu grafikus uz Latvenergo CDD

saskapodanal un atjawjas sagemS3anai. Bez tam, katram atsevikam atslégumam
uz CDD tiek nodots atsevifks pieteikums, prasot atlauju veikt konkréto
atslégumu.

. Latvenergo CDD analiz€, vai pie eso3a energosistémas darba reZima un eso3as

tikla shémas ir iespéjams planotais atslégums. Ja tikla reZims atjauj attiecigo
atslégumu, CDD apstiprina $o atsléguma pieteikumu un nodod to talikai
saskagodanai un atjaujas sagem3anai uz DC Baluja.

. DC Baltija analizé tikla reZimu pie attiecigd atsléguma no starpsistému

drofuma viedok|a. Tiek dota atbilde CDD, ko CDD dispeters fiksé
pietetkuma.

. Kad CDD sapem atsléguma at]auju no DC Baltya, CDD savukirt dod savu
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atjauju atslégumam, fiksg to pieteikumid un pazipo AST DD, ka atslégums
atjauts.
6. AST DD pazigo bazes apak3stacijai, ka atslégums ir atfauts.
2) lzpildes Faze (7-10).
SaskapoSanas faze notiek zinamu laika periodu pirms pa%a ickdnras atsléguma, bet
Izpildes faze notick iekartas atslégianas diena.
7. Bizes apak3stacijas deZurants zino CDD dispederam par savu gatavibu izdarit
operativos parsiggumus.
8. CDD dispegers informé DC Baltija dispeceru, ka apak3stacijas personals ir
gatavs izdarit parslégumus.
9. DC Baltija dispelers atkarib2 no padreizéjas tikla shémas vai nu atjauj, vai
neat|avj izdarit parslégumus.
10.Ja parslégumus izdarit tiek atjauts, CDD dispeers dod apak3stacijas
deZurantam komandu izdarTt aibilsto$os operativos parslégumus; rikojums tiek
fikséts pieteikuma, t.1,, pieteikums tiek “atvens”

Kad apak3stacijas deZurants ir izdarijis visus nepiecielamos drodtbas pasakumus, tiek
at]auts veikt darbu remontpersondiam. Kad remontdarbi ir pabeigti, pec CDD dispetera
komandas iekarta tick icsi€gta darba. CDD dispelers to fiksé picteikuma, i., pieteikums
tiek “nosiégis” Par iekiartas jeslégianu tiek informets ari DCB dispecers.

Piemérs uzskatamn pardda, ka pieteikumiem un to savlacigai un pareizai apstridei ir Jou
liela nozime dispeteru ikdienas darbd. Centralaja Dispeleru dienestd (CDD) pieteikumi
lidz ¥im uka noforméti, ar roku veicot ierakstus specialas kart€s. Lai gan kartes tika
uzskatitas par pietickodi Ertam, biezi vien bija appritindta pietetkumu mekl€3ana un
sistematizé§ana. Turkldt 3ada sistéma palielina klidu iesp&amibu gan pieteikumu
noformg3ani, gan interpretéfand  kaut vai 1d iemesla dg], ka ne visiem dispeleriem ir
viegli salasams rokraksis. Nemot to visu vérd, CDD uka nolemts izveidot datorizétu
picteikumu apstrides sistemu.

Atsléguma pieteikumu apstrides sistéma *Pieteikumi”

VisparEjs apraksts

Atsléguma pieteikumu datorizétds apstrades sisttma “Pieteidumi” (turpmik teksta
programma) ir domdta pieteikumu par Latvijas enerposisttmas Centrila Dispeleru
dienesta parzipa eso3a)a iekdnd paredzEtajiem atslégumiem, sistematizESanai un
apkopo3anai. Programma ir paredzeta atsléguma picteikumu piepem3anai, caurskatifanai
un picteikumu atvEr$anai un aizvérianai (picicikuma paredzélo darbu uzsak3anai un
nobeiplanal). Bez tam programma ir ieviestas ari dazidas papildfunkcijas, kas ir domitas
attiecigajd bridi dispeferam vajadzigas informacijas atra3anas atviegloZanai.

Programma ir sastadita, izmantojot datu bazu vadibas sistému “Microsoft Access 7.07
Ta ir domita darbam uz PC savictojama datora operatorsistémas “Microsoft Windows
95" vide.

Programmas funkcijas, atslégguma pieteikuma apstrides gaita

Pieteikumu piegem3ana process, kad atsléguma pieteikums telefoniski tiek nodots no
attiecigd “Latvenergo” sisttmas objekta uz Centrilo Dispeleru dienestu, kur tas tiek

ievadits dat baze.

Picteikumu caurskate - process, kad CDD atbildiga persona caurskata datu bazé ievaditos
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pieteikumus un, jzdarot aizimes datu bazé, dod noradijumus nositit picteikumus, kuros
tick prasits atslégums uz Dispeteru centra “Baltija™ operativa)d parzina esodu ickartu, uz
“DC Baltija”

Pieteikumu nosatifana caurskatifanan vz DC Baltija Atsléguma pieteikums  nhek
telefoniski nedots uz DC Baltya, datu baze tiek fikséts datums un laiks, ka arf persona
{DCB dispeters), kurai tiek nodots atsléguma pieteikums.

Alaujas no DC Baltija pierakstiana  Atlayja uz prasito iekartas atslégumu tick
telefonisky nodota mo “DC Balija” uz “‘Latvenergo” CDD, datu bizé tiek izdarnas
atzimes par datumu, laiku, kad ir sagemta atjauja, ki ari DCB atbildigas personas
uzvirds, un DCB un CDD dispederu uzvardi, kas attiecigi pazipoja un picrakstija atjauju.

Pieteikumu caurskate un galigds ailaujas dofana Process, kad CDLD) atbildigd persona
vélreiz caurskata alsléguma pieteikumus un dod atjawu uzsakt darbus (pemot vera ari
“DC Baltija” dotos noradijumus). Datu bazé tick ieraksiits atjautais alsléguma sakuma un
beigu laiks, ka ari athildigds personas uzvards.

Pazinosana uz objektiem par atjavtu atsl@zumu  Par aisiéguma pieteikuma at]auSanu
telefoniski tiek pazipots uz attiecigo objekiu {vajadzibas gadijumi, ja atslégums ictckmé
arff citu “Latvenergo” Mhdlu darbibu, par to tiek pazipots ari 3im filialém), 3is
pazinofanas fakts liek fikséts ar attiecgu lerakstu datu baze€, kur nek ierakstits, kam ir
pazigots par atjautu atsléguma pietetkumu, laiks, kad tas ir pazipots, un dispedera
uzvards, kas ir pazigojis par at|aulu atsl€gumu.

Atlaujas doSana darbu uzsak3anai (picteikuma atvér§ana} - Kad apkalpojosais personils
ir gatavs askégt iekartu, maigas dezliréjodais dispelers dod komandu sikt parslégumus
(ja iekdna amodas sistémas dispefera operativaja vadiba, tad dispeders an pals vada
operativos parsiégumus), lai péc atbilslo3ds sagatavolanas varétu uzsakt darbus. Datu
bazé tiek fikséts datums un laiks, kad ir dota komanda operativo parslégumu sak3anai, ki
ari dispedera uzvards.

Darbu beipiana, ick@rtas ievesana darba stavokli (pieteikuma noslégdana) - Kad darbi ar
iekartu ir pabeigti, tad iekirta tick icslcgta darba vai ievadita rezervé. Laiks, kad ickarta ir
ievadita darba stavokli (vai rezervé), tiek fikséts datu bazé. Datu bdze tiek ierakstits arl
dispecera uzvards, kur ir devis komandu jeslegt atslégto iekartu darba (Vai rezerve). Ar
30 arf lick uzskatits, ka darbi pec altieciga pietetkuma ir pilniba pabeigli, un pieteikums
tick noslEgts.

Programmas uzstddifana datora (instalacija)

Prograrmumas uzsiadifana ir Joui vienkarSa: i nepiecie$ams parkopét no disketes uz datora
cicto disku failu PIETEIKUMI.MDB. T3 ki programma nav spgjiga darboties bez MS
Access, lad datora ir j3bill instalétai ar $ai programmaliirai. Fails PIETEIKUML. ICO
satur Windows ikonu, ke var 1zmantot, lai i1zveidotu &naku sisttmas “Pieteikumi”
palaisanu no datora darba virsmas (deskrop). Sim nolikam ir jaiiezimé uz datora cieta
diska parkopétais datu bazes fails PIETEIKUMI. MDB, janospieZ peles labd poga un,
kad paradas izvélne, jaizvelas “Create Shortcut” Péc tam izveidotais fails “Shorrcur to
Pieteikumimdb” v japirvieto direktori)d “Desktop” zem “My Computer” Vajadzibas
gadijuma faila virdu var nomamnil uz kadu citu, nospieZot peles labo taustipu un
izvélolies “Rename™ Péc tam, iezimé)ol 30 failu un noklikskinot uz (3 peles labo taustipu
un izvéloties “Properties”, atveras dialoga logs, kurd ir jdizvelas ITmenis (layer)
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“Shoricur” un janospicz ekranpoga “Change fcon”™ Pec tam var zvéleues failu, kura
glab3jas programmas ikona {§aja gadijumid PIETEIKUMI .1CO) un janospiez OK. Ar to
programmas uzstadidanu var uzskatit par pabeigtu.

Programmas darbiba

Programmas palaifana

Lai wedarbinatu programmu “Picteikum™ ir jastart? Windows 935 (vairuma gadijumu tas
notick automauski, ieladgjot datorw). jaizdara dubultklikikis uz ikonas, kas apzimé
programmu “Peleikumi” Automdtiski tiks atvéria datu bazu vadibas sistéma Access, un
atvérsies arl fails “Pietetkumimdb”  Atveroties failam “Pieteikumi™  auwtomauski
atveérsies galvenais vadibas panelis {switchboard).

B Galvenaiz vadihas panelis [_|Of x|

Jaunu pieteiumu peneimians

| Saskanct pietekumu & DCB i
| Abvirtvai nositgr pietekumu \
__| Pieteikumy causkale

_| Sodien peredblie daibi

__| MekiZana péx faim

__1 1Ziet MO programmas

J.zim. Galvenais vadibas panelis,

Talakas darbibas notiek atkariba no 13. kadas programmas funkcijas ir Jaizmanto.

Jaunu atsl?guma pieteikumu piepemiana

lai piepemtu jaunu atsl€guma picteikumu, i janospie? ekrinpoga “Jaunu picteikumu
picpem3ana” Galvenajyd vadibas paneli. NospicZot 3o pogu. atvérsies atsléguma
pieleikumu pierakstitanas veidlapa { forma).

Pieteikumu caurskate

Programma “Pieteikumi” atslegumu pieteskumu caurskate, lar nosiiitu nepiecie3amos
pieteikumus apstipriniianai vz DC Baltija. un pietetkumu  caurskate, lai atjautu
aislégumus, ir apvienoti viena forma. lLai atvériu 3o formu, ir jaatver vadibas panelis
“Pieteikumu caurskate™ (galvenaja vadibas panell ir janospicz ekrinpoga “Pieteikumu
caurskate™} un taja )anospiel ekranpoga “Atlaut pieteikumus”  AtvErsies atsléguma
pieteikumu caurskates forma. Saya formd automatiski tiek atlasiti atslEgumu pieteikumi,
kas vel nav 1zgajusi caurskati. ki arf tie atslégumu pieteskumi, kas ir caurskatiti un atjaut
no DC Baluja puses.
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Lai nosiititu pieteskurmu caurskatei uz DC Baltija, ir jaizdara atzime rutiga “Nodot DCB™
Lai atjaulu pieteikumu, ir jaizdara vajadzigie ieraksti ritigu grupa “"CDD atjauls no..

Ja rodas nepiecie3amiba salidzinat, kadi vel darbi ir paredzéti laska penodd, kad ir planati
darbi p&c caurskatima atsléguma pieteikuma. ir Jnospiez ekranpoga “Paralch notickosic
darbi” NospieZot S0 ekranpogu. atveras tabulas veida forma. kurd tiek vzraditi visi, gan
jau atlautie. gan vél ncatjautie atslégumu picteikumi, kuri ir paredz&i laikd. kad ir
paredzéli darbi pEc caurskatimi atsléguma pieteikuma. Lai aizvértu tabulu ar paraléli
notickoSajiem darbiem, ir janospie? ekranpoga, uz kuras ir auélotas durvis (citd
programmas versija - ekranpoga “"Labi!™),

Lai pabeigtu atsleguma pieteikumu caurskatidanu un aizvértu pieteikumu caurskatidanas
formu. ir janospiez ckranpoga “Labi, viss!™ Ja ir vairdki atslégumu pieteikumi. kuri ir
jacaurskata, \ad, nospieZot ekrdnpogu “Labi, nikoZais!™ var pirvietoties uz nikamo
atsléguma  pieteikumu. Parvielolies uz citiem pieteikumiem var art, ieklikikinot
vajadziga)d poga navigicijas josla “Record” kas ir izvietota formas kreisaja apakigjd
storn.

Pieteikuma saskanoiana ar DC Baltija

Lai atsléguma pieteikumu saskagotu ar DC Baltija. 1am ir )3bit caurskatitam. un, 30
caurskatl izdarot, ir jabat izdaritai alzimeir “Nodet DCB™ lLai nodotu atsléguma
pieteikumu saskano3anai uz DC Balwja, Galvenaja vadibas pancli ir jJanospiez ckranpoga
“Saskanot picteikumu ar DCB”  Nospiczot 30 pogu, alveras cits vadibas panelis
“Saskanot picteikumu ar DCB™

Pieteikuma nodofara uz DC Baliija

Lai nodotu atsléguma pieteikumu saskago3anai uz DC Baltija, ir janospicZ ckrinpoga
“Nodot pietcikumu uz DCB” Nospiezol So pogu. atveras forma. kurd parddis visi
nepiecieiamic dati, kas telefomski ir janodod vz DC Baltja, ka arT kurd ir jdizdara
ieraksti par atticcigd pieteikuma nodoanu  DC Baltya, Lai parvietotos uz priekSu p:
laukiem. kuros ir yaizdara ieraksti, ir jdizmanto tauslins “Tab™

Ia ir skaidri zinams, ka pieteikums janodod saskapo3anai uz DC Baluija, bet tas vEl nav
paspéjis iziet caurskatianu CDD., tad. zinot §1 pieteikuma CBD numueu, 1o var nodot uz
DC Baltija, izmantojot funkciju “Nodot pieteikumu uz DCB péc numura” So funkciju
aktivizé, nospiczot 1ada paia nosaukuma ekranpogu vadibas pancli ~Saskagot picteikumu
ar DCB" AktivizEjot 3o funkciju, atveras draloga logs “Pieteikuma CDD numurs?”, kuri
ir jaicvada attiecigd pictcikuma CDD numurs. PEc 1am, nospicZol laustinu “OK”, atveras
forma atsleguma pieteikuma nododanai uz DC Baltija.

Affaujas pieraksiiSana ne DC Baltija

Tad. kad atslcguma picteikums ir ticis caurskatins DC Baluja, DC Baltya dispeders
teleloniski nodod atlauju CDD dispederam. lai perakstitu 30 atjawu, Ir janospicz
ckranpoga “Pierakstit atjauyju no DCB™ Nospiczot 3o ckranpogu, atvérsies atbilstosd
forma. kura bis redzami tie preteikumi, kuri ir nosititi uz DC Baltija, bet par kuriem vél
nav dota athilde. “Parvictoties” pa Siem pictetkumierm var ar vadibas joslas “Record”
pogam.
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Parasti pan atbildes uz atslégpuma pieteikumu no DC Baltija tiek dotas, nosaucot
picteikuma CDD numuru. Saja padijuma énak ir izmantot funkciju “Pierakstit atjauju no
DC Balija péc numura” NospicZot atbilstoso ekrinpogu vadibas paneli, atveras dialoga
logs “*Pieteikuma CDD numurs?”’, kur ir j@ievada vajadzigd atsléguma pielcikuma CDD
numurs un jinospiez ekrinpoga “OK" Péc tam atv&rsies forma atbildes no DC Baluja
pierakstam ar vajadzigo pieteikumu taja.

Lai parvietotos uz priek3u pa datubazes ieraksta laukiem, ir jaizmanto taustind “Tab™ vai
ar peles kursoru ir jaieklikSkina vajadzigaja (ormas riitipa.

Pieteikumu atkirtota caurskate un atlaulana

Otrreiz€)d pieteikumu caurskatc notick t@pat, ka pieteikumu caurskate pirms nododanas
uz DC Balnja  Vienigd atdkiriba no ieprieks€)as caurskates ir tada, ka atsléguma
picteikumiem. kas ir izgdjufi caurskati DC Baltja, ir atbilstofie ieraksti laukos, kas ir
saisti ar caurskati DC Baliija (lauki “"DCB atjauts no... 1idz..."). Atjawot 33da veida
atsléguma picteikumu, ir jagem véra ka prasitais, ta ain DC Baltija atjaulais atsiéguma
laiks.

PazigoSana par atjautu atsléguma pieteikumu

1.a1 pazigotu uz albilstodo “Latvenergo™ filiali. ka darbi péc pietetkuma ir atjauti. vadibas
panchi “Picteikumu caurskate” r janospiez ekranpoga “Pazipot par ptvériu pieteikumu™
Alvérsies fomma, kura biis redzama visa nepiecie§ama informacija par alauto atsléguma
picteikumu, ki ari lauki, kas jimizpilda, pazigojot par at|autu atsléguma picteikurnu.

Darbti péc allauta atsléguma picteikuma

Kad atslcguma pietetkums ir atjauts. tad var sdkt visus pasakumus. lai iekartu varétu
atslégt un varétu uzsakt remontdarbus. T3 ka, izvedot remontd kddu enerposistiémas
iekariu. mainds energosistémas shéma, tad Sajd lakad ir svarigl precizi 7inat visus
atsléptos energosisttmas elementus. L1dz ar 1o visi atjautie atslégumu pieteikami, pie
kuriem ir sakudies darbi, ir jiievada datu baze.

Darbii uzsdkiana

Par darbu uzsakianu péc athilstodd atsléguma pietetkuma tick uzskatiia atjaujas dosana
operalivo parslégumu veik3anai, lai 1zvestu remontd pieslégumu. pie kura i paredzéti
darbi.

Lar prerakstiin. kad ir uzsakii darbi pée attieciga atsléguma pieteikuma. ir jaatver vadibas
panclis “Pieteikumu atvEriana un noslégsana™ To wvar izdarlt, nospieZot ekrinpogu
“ANVER van noslége pieteikumu” galvenaja vadibas pancli. PEc tam var izvélEties vienu no
divim tunkeijdm, kas at|auj 12darlt atzimes par atsléguma picteikuma atjaulanu.

Atsiéguma pieteikuma nostégiana

Atslcguma pieteikums tick noslégts gadijuma. kad visi darbi pie atliecigd piesléguma ir
pabeigti un pieslepuins ir ieslégts darbd (vai rexzervE. atbilstodi encrgosistémas normaila
sléguma shémai)

Picteikumu noslégsenas formu. Kas 1 vizudli neatskiras no atsléguma picteikuma
atverdanas [ormas. var atvert. nospiczot ekranpogu “Noslegt pieteikumu™ vadibas paneli
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“Pietetkumu atvériana un nosleégiana™ PEc ekranpopas nospiefanas atversies forma, kura
bas uzraditi visi atsleguma pieteikumu pamatdati un kurd ir jdieraksta pieteikuma
noslégianas datums, laiks un ari dispedera uzvards, kas ir noslddzis pieteikumu. $aja
forma tiek uzraditi visi uz konkréte bridi atvértie atslggumu pieteikumi. Parvietofanas no
viena picteikuma vz otru notiek ar vadibas joslas “Record” pogu palidzibu, kas atrodas
formas kreisajd apak3€ja story.

Ja ir zIndms noslédzama pieteikuma CDD numurs, tad pieteikumu var noslégt ar funkcyu
“Noslegt pec numura”  Akuvizéjot 3o funkciju, vispums atveras dialoga logs
“Pietelkuma CDD numurs?’, kurd ir jiievada atbilstodais pieteikuma numurs un
janospiez ekranpoga “OK”™ Péc tam atveras pieteikuma noslégianas (orma. kurd tiek
izdaritas visas alzimes par picteikuma noslégianu. lziet no pieteikumu noslégianas
formam var, nospiezot ekranpogu “Labi!™

Programmas papildfunkcijas

Prakiiski vienmér energosistémas dispederam ir |oti svarigi zinat, kadi sistémas elementi
ir remonta. Sim nolikam tad ari ir izveidolas vairakas funkcijas, kas ir domatas dispefera
darbu atviegloanai.

Awvértie pieteikumi

&7 programmas funkcija parada visus atsléguma pieteikumus, kas ir atvérti un péc kuriem
nolick remontdarbi. Lai aklivizéln 30 funkeyu, ir j@nospie2 ekranpoga “Padreiz atvertie
pieteikumi” vadibas paneli “Pieteikumu caurskate” vai vadibas paneli “Sodien paredzétie
darbi” (abas ekranpogas pilda vienu un to padu funkciju). Nospiezot S0 pogu, atveras
tabulard forma. kurd var redzét visus atvertos pieteikumus. Aizvént %o f(ormmu un
atgriezties atpakal pie galvena vadibas pane|a var, nospiezot ekranpogu “Labi!™

Funkcija “Pieteikumi, kas Sodien jaarver” un funkcija “Pieteikumi, kas Sodien
janoslédzs”

Sis funkcijas mérkis ir atlasit atjautos, bet vé| neatvértos aislégumu pieteikumus, kuru
ailautais sikuma datums sakrit ar datumu, ko vzrada datora puikstenis, ki ari jau atvértos
atsiéguma picteikumus, kuru atjautais beigu datums sakrit ar datumu, ko vzrada datora
pulkstenis. Tadéjadi dispeders maipas sikumd var novErtel attieciga)d maigd veicami
darba apjomu. 5is funkcijas aktivize ar attiecigajam ekranpogim vadibas paneli ““Sodien
veicamie darbi”’ Péc ekrinpogu nospieSanas atveras tabuldras formas, kuras ir redzami
visi picteikumi, kas atbilst dotajam krit€rijam (atveramie vai noslédzamie). Formas var
aizven ar eckranpogu “Labi!”

Lietotie termini un safsinajumi

Pienemts pieteikums - awsléguma pieteikums, kurs ir ticis telefoniski nodots no attiecigas
“Latvenergo” sistémas filidles un Centralo Dispeceru dienestu (CDD) un ir ucis
pieraksiits datubazé “Pietelkumi’”

Uz "DC Baltija™ nodots pieteikums  Atsleguma pieteikums, kur8 ir ticis caurskatits

“Latvenergo” CDD, un, 12 ka atslégums ir pieprasits DC Baltija (DCB) operativa parzipa
esoSai iekartai, tad 3is pieteikums telefoniski ir nodots saskagoZanai ar DC Baltija.
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Atlauts pieteikums - Atsléguma pieteikums, kas ir izga)is pilnu caurskatBanas ciklu gan
CDD, gan péc vajadzibas arT DCB, un ir sapemta atfauja atslégt attiecigo iekirtu no
Latvenergo CDD atbildigajam personam.

Atvérts pieteikwns - Atsléguma pieteikums, atbilsto3i kuram iekarta neatrodas darba péc
normala reZima shémas (vai nu notiek parslégumi, vai ickarta atrodas remonta).

Noslégts preteikums - Atsigguma pteteikums, darbi péc kura ir pabeigti.

Anulérs pieteikums - Pieteikums. kurd prasitais iekdrtas atslégums ir vai nu nepie|aujams
péc eso3d enerposistémas re?ima, vai arm darbi kada iemesla dé] nmevar tikt veikti un
iekartas atslégums nenotiek.

Izmantota programmatira

Atslégumu pieteikumu datorizStds apstrides sistémas realizicija tiek izmantota datu
bazu vadibas sistéma Microsoft Access 7.0. Galvenie iemesh, kadé| prekiroka tika dota
iedi 3a1 dawbazel, ir:

o Access 7.0 ir izstradata operaciju sistigmai Windows 93, [Tdz ar to 1 ir relativi jauna
(neskatoties uz 1o, ka pastiv ari Access 97 3obrid pati jauniki datu bazu apstrides
sistéma no Microsoft OfTice saimes), 32 bitu programmatira ar visam 32 bitu
programmu versijas prickSrocibam [6].

s Microsoft Access visa dar bizes informacija, k3 ari datu bazes itsevidkas tabulas
formas pieprastjumi u.c. komponenti glabajas viena kopéja faild, kas dod iespéju 3o
datu bazi lietol vairakiem lietotijiem, neveidojot specidlu daudzhelndju datu bazi
Lidz ar to turpmak3d atsauce uz jEdzienu “faili” vienas datubdzes iekiieng ir tiri
relativa - 1zmantojol asocidciju ar citdm daiubdzu vadibas sistémam (FoxPro, Paradox
u.c.)

& Access ir relaciju datu baze.

« Microsoft Access ir lietots prafiskais lictotaja imerfeiss, ir iespgjams pielietot
TrueType fontu gamitiras, kas dod iespéju iegit kvalitativas 1zdrukas.

Jedziens par reliciju datu bizém

Lai nsindtu sareZpitus uzdevumus, parasti nepietiek izveidot tika vienu datu tabulu (datu
bazi). BieZi vien datu bazé ir nepiecie3ams saglabat datus, kas bieii atkirtojas (5aja
konkrétaja atslégumu pieteikumu apstrades gadijuma tie varétu bit daado “Latvenergo”
filidJu nosaukumi). Turklat, ja katrai atseviskajai filidlei atbilst vairaki datu bazes jeraksti
(83)3 padijumi atslZpuma pictcikumi). tad wvisai daudzi datubdzes ieraksti saturds
informaciju, kas dublésies vienu un 1o pafu flidles nosaukumu. Sim datu bizes
organizacijas papémienam ir vairaki bitiski trakumi:

s Pievienojot datubdzé ierakstu, kas biis saistits ar Nilidli, kura ir jau zindma, filidles

nosaukumu bis no jauna jiievada datubdzes jaunaja ieraksta.
* Saglabdjot datubdzes kawrd ierakstd pilnu filidles nosaukumu, palielinds atmipas
apjoms, ko airgem datubize, [idz ar to samazinds datu meklésanas dtrums

» [everojami palielinds datu ievadei vajadzigais laiks

s Palielinas k|idu ielaidanas iespéjamiba.

8ados gadijumos daudz efektivika ir dalubize, kas ir izveidota péc relaciju modefa. Tas
priek3rociba slépjas faktd, ka katrai patstavigai datu kopai tiek veidots atseviiks fails
(datu tabula). Datu tabulas savsiarpgji tick saistitas ar nordadém uz atsevidko ierakstu - ar
atbilstoda ieraksta numuru, kas viennozimigi raksturo pakartoto datu tabulu ierakstu. So
numuru médz saukt arm par datu tabulas primaro atslggu. Daudzas datu bizu vadibas
proprammas. lani skaitd ari Access, var piefkin 3o numuru automdtiski, pieméram,
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ievadot ierakstus datu baze

Ja atslégumu pieteikumu date tabuld tiek dota nordde, pieméeram, uz filiali, tad, lai
nedaubigi nordditu uz athilstodo Nilidli, 1ir pietickodi norddit filiadju datu 1abulas atbilstola
teraksta primdro atslégu. Ar 30 atslégu starpniccibu tad arT tiek noteiktas attiectbas
(refacija) starp divam datu abulam. Sadas daiu bazes priekirocibas ir acimredzamas:

s centralizéla informicijas glabadana,

s maziks laika paterin$ datu ievadei,

= atraka piecja datiem sakard ar maziku atminas noslodzi,

* aupstaka noturiba pret kJidam

Jau piemin&d primarad atsléga pEc biitibas ir indekss. [ndeksi atvieglo datu mekl|&3anu
lielu datu masivu ick3ieng. Ja rodas nepiecie§amiba sakartot pec kada parametra (numura,
filidles, piesléguma) apjomigu datu tabulu, 1ad 10 var veiki, parkarojot padus ierakstus
datu tabula. Tomér liela datw apjoma gadguma (ka kopé;a faila apjoma, t2 apjomigiem
ierakstiem) tas var prasit ievérojamu datora atminas un laka patéripu, tadg| itrai ierakstu
gkiroSanai tick izmantots TpaSs, atseviZks indeksu faifs - 1aja tiek ierakstits tikai primards
atslégas dati un ierakstu seciba, Skirojot pEc aftiecigd parametra. Pats datu fails nctiek
parkartots.

Indeksu fails ir daudz maziks par galveno datu failu, tipéc 3kiroSana péc indeksa notick
daudz atrak neka IkiroSana ar ierakstu parkirtosanu. Indeksu fails var satarét vairakus
indeksus, kas norada uz 3kiroSanu péc dafidiemn parametriem. Ar sekundirajiem
indeksiem var izdarit pakapenisku 3kiroSanu péc niko$d parametra, viena parametra
letvaros.

Nobeigumns

Saja raksta aplokota specifiska, tom@r Latvijas energosisttmai svariga informacijas
apstrades Funkcija, kas varétu palidz€t optimizél Latvijas energosisiémas darbu. Nemot
vérd, ka “Latvenergo” Centrdlajd Dispeferu dicnesta (CDD) tiek planota kontroles
sistémas modernizicija uz musdienigu SCADA/EMS sistému, tad mérktiecigi it izpétit,
kuras no specifiskajim EMS funkcijim biitu nepiccie3ams icviest “Latvenergo” CDD
dispeeru punkta,

Runijol par rakstd izklastite aplikdciju  atslégumu pieteikumu datorizétas apstrades
ststému “Pieteikumi”, ir jauzsver, ka programma patlaban tiek testéta “‘Latvenergo”
CDD, izmantojot redlos atslégumu pieteikumus. TadEjadi S0 programmu var izmantot arl
iekartas atslégumu un remontdarbu analizei. Neap3aubami enerposistEmas iekartu
remontdarbi  izmaina energosistémas shému un  energosistémas drofumu, tadg|
programmu ‘‘Pieteikumi” noteikti bitu vélams saistit a1 EMS energosistémas drojuma
analizes funkcijam. Padreiz&jd bridi norisinds intensivs darbs an sistémas “stand-alone™
versijas uzlaboiani. Tiek uzlabots lietotdja nterfeisss, k3 ari nonisinds darbs ar to, lai
sistémai bez jau pieminétajim funkci)@m pievienotu iespgu, kas veiktu elementiru
sistémas drofibas analizes funkcijas un novérstu tadu planoto remontdarbu parkladanos,
kas izraisitu pie patérétija elektroapgades traucgjumus.

Modemizejot CDD vadibas sistémas, varétu rasties nepicciedamiba integrét atslégumu
pieteikumu apstrades sistému EMS sistémas. S0 iespéju ari ir janem vérd, 1zstradijot
jaunas sisiémas “Pieteikumi” funkcijas 13, lai tas nakotn€ bitu savietojamas ar datoru
platformu, uz kuras biis 1zveidota SCADA/EMS sistéma. Bez 1am mérktiecigi bitu
izpetit lielako dispederu vadibas sistému ra¥otfju piedavatis EMS  sistgmas, .
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noskaidrotu veidus, ki programma “Pieteikumi” varétu apmainities ar datiem ar EMS
sistemu.

Satsinijumu saraksts

AST DD - Augstsprieguma tikla dispederu dienests.

CDD - “Latvenergo” Centralais dispeeru dienests.

EMS (Energy Management Systems) - energijas vadibas sistemas.

ETR - Elektrotiklu rajons (tiklu rajona operativais defurants).

SCADA ( Supervisory Conirol And Data Acquisition) - kontroles un dawe vak3anas
5151€mas.

TU DD - Tiklu uzpémuma dispederu dienests.
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FRANCAIZINGA SISTEMA KA UZNEMEJDARBIBAS KOOPERACIJAS FORMA
Laila Stabulniece (Latvijas Universitdte}

Attistiajas Rietumeiropas valstis par vienu no domin€jodiem uznéméjdarbibas politikas
instrumentiern gan razo$ana, gan art tirdzmieciba ir kjuvusi kooperacya. Kooperdcija paredz
brivpratigu juridiski patstavigu uznémumuo atsevidku uznéméjdarbibas elementu savstarpéju
saskapoianu, izmainot to autonomijas [imeni un dodot priekirocibas lirgus konkurencé.
Kooperacijas funkcionétspéja, no vienas puses, ir atkariga no potencialajiem ieguvumiem, ko
t3 nodrosina 13s dalibnickiem, no otras puses, — no elastigas pleméerosanas spéjas mainigajal
tirgus situdcijai. Kooperdcijas k3 ar [fgumiem reguléjamas uznémumu sadarbibas
nepiecie3amiba izriet no sekojodiem faktoriem:
+ polenctilo konfliktu noveériana starp tirgos partneriem;
» ractonalizicijas efekta ieghlana, organizéjot kopigu tirdzniecibas  platibu
apsaimnicko3anu, personala un fogistikas sistémas 1zmantoanu;
» neraciondlu un paralclu uzpémEjdarbibas aktivitadu novErSana ({pieméram,
reklamas kampanas vienos un tajos pados veikalos u.tml.);
pilnigdka tirgus apgiiana un attisiidanas iespéjas,
labaka informacijas apmaina.

Frantaizinga sisiéma pieder pic t.5. “stingrds™ kooperdcijas formam vznéméjdarbiba. Eiropa
ta sakusi izplaifies 50 -60. gados, ta)a skand arf tirdzniectba Bitiba franfaizings ir juridiski
patstivigy uznémumu sadarbiba, kas tiek reguléta ar ligumu.  To ki funkcionélsp&|igu
koopericiju ASV 1898. gada ieviesa General Motors un 1902. gada Rexall.

Ekonomiskats pamatojums 37s sistémas lietoSanai saistils ar iespéjam sekmigi un ar
panakumiem realizét produktu, ko izveidojis viens uznémums, citos regionos, kas neictilpst 51
uznémuma noieta tirgd. Sis uznémums (fran&Tzes devgjs) pardad citam juridiski patstivigam
uznémumam {lranéizes néméjam) tiesibas realizét preees vai pakalpojumus, izmantojot
franeizes devéja firmas zimi, noteikta regiond.

Ar frandizes ligumu tiek nodotas ne tikai pardoZanas ticsibas, bet ari abam pusém noteiktas
citas tiesibas wun piendkumi. Franéizes devéja picnakumos parasti ietilpst atbalsts
uznéméjdarbibas uzsakiana (piem&ram, personala sagatavolana, veikalu un pardosanas victu
apgidde ar iekartam, {inansidla palidziba t.s. starta posma w.ml) un regulara palidziba
uznémejdarbibas procesd (pieméram, prefu piegide, materiali tehniska apgade, starpregionila
reklima. persondla kvalifikdcijas paaugstina3ana un izglitiba, tirgus pétijumi. tehniska
rakstura konsultacijas u.c.}. Turpreti franiTzes péméja piendkums ir pardot produktus vai
sniegt pakalpojumus, ievércjot liguma noteiktos ierobeZojumus un nosacijumus (piem&ram,
uznémuma atralands vielas izvéli, pardofanas vietn un telpu ickdrojumu, vienotu argjo
reklimu. vznémuma organizatoriskds strukiGras 1zveido3anu u.c.), un paredzétajos terminos
veikt franfizes maksajurnus tas devEjam. Sie maksajumi parasti veide 1 - 3 % no frandizes
néméja uznémuma apgrozijuma. Ligum3 var vienoties arl par fiksétiem ikméncia
maksajumiem. Turklat jimaksa ari 1.s. iesta8anas maksa franéizes devé)a izveidota)a sistéma.
Abi liguma partneri, neskatoties uz liguma noteikto cielo kooperaciju, darbojas ki patstavegi
uzneméji.

FranZaizinga sistémas ietvaros notiek intensiva uznéméjdarbibas parineru sadarbiba, kas

balsids vz 3adam pazimém:
« arligumu tiek noslggia vieno3anas par ilgtermina sadarbibu:
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s saskand ar ligumu viens vzpémums (franchisee  kontrakta némégjs) iegiist no otra
uznémuma (franchisors  kontrakta devéjs) atlauju izmantol noteiktas tiesibas pret
vienreizéjn samaksu un/vai pret regularam jemaksam, ievérojot konkrétus nosacijumus;

s lipum3a defing1ds tiesibas paredz Mrmas varda un/val Zimes izmanto3anu, preces (precu
grupas) razoianu un/vai pardofanu, kadas razofanas metodes vai receptiiras izmantodanu,
noteiktas noieta programmas realizésanu;

* kontrakla devéjs sniedz atbalstu konirakia néméjam uznémuma izveidodand, iekartosani
un vadidand, kuri tiks izmantotas liguma noteiktas tiesibas.

Dazada veida ligumi veido visu kooperativo sistému pamatu tirdzniecTba. Frantaizings no
citiem apvientbu tipiem atSkiras vispirms ar:

¢ |jgumu darbthas radiusu, t.i., ar Iiguma partneru vietu tirdzniectbas k&dé;

s |igumi parcdz€tds sadarbibas apjomu un intensitat

Salidzinot franfaizingu ar tirdzniectbas uznémumu ts brivpratigajam kédém un precu
lepirk3anas kooperativiem, mazikas atSkirtbas ir izmaksu un pe|nas sadalg, lielikas lgumai
noteiktas sadarbibas intensitaté (ipadi  konsultaciju un apkalpoianas dienestos). Ligumu
notetkumi tiek strikti ievéroti un kontrol&ti, Sistémas sekmigas darbibas pamati ir liguma
partneru saimnieciskas darbibas norobezosana. Kontrakla néme)s pahiek patstavigs uzpéméjs
un ieglst visas ligumi paredz@tds iespéjas péc savas iniciativas affistit savu vznémumu,
Frangaizinga ki noieta organizéianas sistémas analize parada, ka $ada kooperativa sadarbiba
dod ievérojamas prickirocibas. it ipadi marketinga aktivititu jomd Tacu jiawimée, ka 3is
priekdrocibas iesp&jams realizEt arf arpus franaizinga sistémas [Teumattiecibam. Pieméram,
Rictumeiropas valstis jau ilgdku laiku partikas produktu mazumtirdzniectbi populira
kooperacijas forma ir uznémumu lidzdaliba Ls. brivpritigajas kEdés vai precu iepirkianas
apvienibds, kuras dod Idzigas priek$rocibas. Batiskakas paximes, kes raksturigas abim
Rietumeiropi izplatitajam koopericijas formam tirdzniecibi. salidzinodi raksturotas 1.1abuli.

1.sabiia. Dazas klasisko tirdzniecibas uznémumu apvienibu un francaizinga sisiémas
atikiribas

Pacime Franéaizings Apvieniba. grupa

Liguma ilgums llgtermina, precizi noteikls llgtermina, bet  lespéjama

[iguma Tstermina uzteikiana

Liguma izbeigiana Biczi konkréti noteikia Nav viennozimigi noteikla

Swvstarpéja athartba un
atiiecibas

Sakotngji  inmiciatora domi-
n&sanas laze; velak — savstar-

Tipiskaka ir centralas
institictjas atkartha no grupas

péjas sadarbibas atticchas

dalthnickiem

Guarantijas, galvojumi

Galvojurna uznemianis par
tran¢izes néméeju no Irantizes
devEja puses nav oblipats
nosacijums

Sistémas centrdla institicija
biezi uzpemas galvojumus
par saviemn daltbniekicm

Atrasands vietas izvéles
iespéjas

Regulé Iigums: nav
vienpusgjd kina mainama;
biezi saistTta ar planoto
apgrozijumu, ki ari ar
nakotnes attisitbas
perspektivajiem mérkiem

Dazkart stingri noteikta k3
daltbrieka piendikumi, tadu
rada problémas filiaju
veidodand;,  faktiski  grati
realizéjama

Konkurences aicliegums
frovériand)

Pamata vienoSanis par
razojanas vai noicta
programmu
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[ .tabulas turpinajums

Pa-ime

Francaizings

Apvieniba, grupa

Markas (precu’ firmas =imes)
tiesibas un piendkumr

Stingri noteikumi, kuru
ievErofana liek kontroleta

Paredzéts ka meérkis, tadu ir
groti realizéjams; biezi -
apzinata atteik8anas no
grupas vienola apzimejuma,
las veicinatu dalibnieku
individualitati

fepirkianas (sagades}
ekskiuziviidre

Tendence paredzét liguma; -
tadu novérojamas ari iepriekd
paredz&tas piegadataju
izvEles niesthas no vairdkiem
piedavitiem variantiem

Tendence veidot lielas
piegades partijas, bigii
iespéjama ari briva
iepirk3ana, lai pariditu
grupas efektivitati

Verkalu (uznémumu)
iekdrtofums

Vienots, izveidots ar
frandizes devé)a palidzibu

DiTzak vispirgji prick3rakst,
kas parada piedertbu grupai,
praktiska realizacija -
atskiriga

Nopiga reklama

Savslarpéja vienosands par
kopigi finanseiu un izmaniotu
reklimas budzelu

Reklimas 1zmaksu seglana
no centralizeli iepirkto pretu
vzcenojumiem; biezak -
noteiklas dahbnicku
piemaksas par tiem
sniegtajiem pakalpojumiem

Sortiments

Viennozimigi lieuma noteikts
sortiments; sorimenta
irmainas ir icrobeZotas, prasa
savstarpeju vienodanos

MeEgindjumi izveidot s,
sortimenta modu|us
atsevikos padijumos; taku
parasti elastigs sortiments

Pakalpejami

Viennozimiga, liguma
noteikta obligitu
pakulpojumu pakete

Parasu piedava
pakalpojumus, tadu tie nav
obligiti visicm dalibnickiem

Avots: Tietz. B. Der Hundelsbetrieb. Grundlagen der Unternehmenspolitik. Muenchen: Valen,

1993,

Uzgémumam

prickirocibas sekojosu faktoru dé|:

¢ relativi 1sa laika var teritoriali pilnigi nosegt visu paredzelo noicta tirgu;

* 13 ki nav jaiekdrto savi veikali vai filidles (to dara francizes némé)s). tick ieglla
investiciju ekonomija;

* 13 ki fran¢izes néméjs ir palstavigs uznémuma ipasnieks, tad vin3 tr daudz liclika
méra orieniéls uz panikumu gadanu sckmigas uznémeéjdarbibas rezultild, neka tad,
ja ving bitu tikar fran¢izes devéja uznemuma algols darbinicks (pieméram,
noda|as vai filijles vadnajs). FrantTzes p€mé)a finansidlas inlereses un izpratne par
sevi ka3 patstivigu uznéméju nodrofina, ka vind bis icintereséls un veltis visus
spekus franéizes devéja produkta pardodanai sava uznémuma,

* uznéméjdarbibas risks tick pamesis uz franéizes némeju.

(54

frandizes dev@jam 3ada preéu vai pakalpojumu realizicijas [orma dod
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Savukdrt uzpEmumam — francizes néméjam 31 sistéma tirgd konkurences apstakjos dod
sekojolas iespgjas:
s iekl|aujotics labi nodrodindtd (rantaizinga SistEmd, samazinds neveiksmigas
uznéméejdarbibas risks:
* var izmantot franéizes devEja imidzu (t€lw), starpregiondlo rekldmu, ki ari
tehnisko un organizatorisko pieredzi:
s f[randizes ngméjs jau, uzsikot uznémejdarbibu, piedavd sabiedribai pazistamas,
izveidotus preces un pakalpojumus:
* patstivigas uznéméjdarbibas uzsakianas faze tiek sniegta vispusiga palidziba, kas
atvieglo iendk3anu tirgd. NepiecieSama starta kapitala apjoms $3dos gadijumos ir
mazaks neki tad. ja tikiv dibindts neatkarigs uznémums.

Kooperacijas athecibas, kidas veidojas starp uznémumu — [ranéizes devEju un vzoémumu —
fran¢izes némeju shemauske pardditas | angla.

Uznémums —
1 Jraniizes 1
neéméjs

A
o
oo

Uznémuns - /
3 Srancizes 2

tlevEjs

Ap=iméjumi:

I - produkts {prece. pakalpojums):
2 - piegades ligumi:

3 — imidzs un 13 veidosanas akcijas:
4 — regiondla reklima:

5 — maksa par licenct:

6 — atskaites un zinojumi;

7 — pakalpojumni um serviss;

8 - licence

{.an. Frantaizinga sistéma
Avors: Krafft D. Franchise — System # Markt, Ausgabe 13, 1998,

Vesiuriski 3adas kontraktu sisiémas pirmsakumus var atrast jau pagajusa)d gadsimta. Ligumi
starp alus darflavam un viesn namiem par alus piegades monopoiuesibim un piegadataju
pieskirtie krediti viesu namu ickdnojumam parida zindmas paralles ar [ranéazinga sistému.
1.7dzigi ligum par piegides monopolticsibam buya 1zplatiti ari starp tekstilpreu razotajiem un
tirgotdjiem. Ja sdkotngji franfaizinga ligumu sistéma aptvéra tikai atseviskus produktus
(pretu kontrakti), 1ad Sodien tie pilnigi vai da|gji regul patérina preéu un razodanas nozimes
produkeijas sortimenta noiets programmas (noieta programmu kontrakli).

Prefu kontraktos liguma priek3mets ir kddas preces vai konkréti noiciktas produkeijas
sortimenta razo3ana un/ vai noiets. Liguma parasti tiek noteikts konkréti produkcijas sadales
kanali, tatu nav paredzéti turpmikie kontrakta néméja noigta programmas clementi. Pre¢u
kontrakti galvenokart sastopami starp rafolajiem un vairumtirdzniecibu (pieméram, Coca -
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Cola, Pepsi Cola) vai arf slarp razotajiemn un mazumiirdzniecibu (pieméram, auloma3inas,
degviela). Uzgémumu sadarbibu var veidot gan horizontdld, gan vertikald virziend.
Horizonalo pretu kontraktu piemérs ir razosana péc licences. $aja gadijuma licence no viena
raZotd)a tick nodota citam razotajam, iegiistot izmaksu (Tpadi - transportizmaksu) ekonomiju
vai ari iespjas atrak apkalpot noieta tirgu. Vertikilie prefu kontrakti, kas aptver vairakus
nozaru limenus, sastopami parsvara patéripa precu realizacyja. lespEjama gan viena limepa,
gan vairdku ITmegu vertikdld sistéma. Venikilas vairaklTmenu sistémas piemé&rs ir
autopiederumu un automa$inu tirdznieciba, kur vienam no kontrakta pémgjiem no savas
puses ir vairdki citi kontrakta pémé&p (teritonilais jeb galvenais kontrakta némeéjs un pargjie
jeb vietdjie kontrakta néméji)

Noteta programmu kontrakti it [fgumi par prefu sortimenla noietu, kuru saturd ictverti
detalizéti noteikumi, kas reglamenté kontrakta pémeéja noieta un sagddes (iepirk3anas)
programmu_ Liguma priekimels it noieta sistéma vai uznémuma tips. Sadi ligumi galvenokirt
tiek slégli starp vznéméju grupu centrilajam institicham (t.s. sistémcentralém), paredzot
vairumtirdzniecibas un mazumtirdzniccibas funkeiju veikfanu un sastopami prakeiski tikai
patérina preu un pakalpojumu nozarés.

Franéaizinga sistémas piemén pakalpojumu uznéméjdarbiba 1r gramatvedibas konsultaciju
dienesti un darba iekanofanas biroji. T3 sastopama arT organiziciju savstarpéjos sakaros
{instituciondld distribGcija). pieméram, iekartu piegade skolam un shimnicam.

IpaZas francaizinga sistémas formas ir konsulticiju un informacias dienestu nodalas (unalysis
clinicsy, ka arf remonta pakalpojumu nodalas (repair services), kuras kontrakta devéjs izveido
kontrakta ngméja uznémumos Sidas specialas nodalas biezi izveido tikai uz neilgu laiku,
dazkart - ari ilgakai perspekiivai. Pirma)a gadijuma savu persenalu nosita pats raotajs, otraja
gadijuma izplatita ir kontrakla néméja darbinieku apmaciba.

Atkariba no kontraktos parcdzeta predu sortimenta un pakalpojumu programmas iz3kir:

+ uzpémumu francaizingu;

¢ nodaju franéaizimgu.

Pirmaji padijuma kontrakta péméja uzn€mums un (3 sortiments tick integréts francaizinga
sisttm3 (piemEram, Benetton). Otraja gadijjuma kontrakta devEjs ir pirsiavéts kontrakia
néméja uznémuma tikai ar nodafu {preéu grupo vai pakalpojumu grupu).

Gan uzpémuma franéaizingu, gan arf nodaju fran¢aizingu var organizét ka:

e stacionaro frandaizingu (piem&ram, McDonald's),

« pussiaciondro franiaizingu (piem&ram, saldéjuma pardevéju frandaizings);

* mobile franéaizingu (piem&ram, Snap-on-Tools. Eismann).

Lielakie uzpémumi, kuri i1zplata savus produktus (preces un/vai pakalpojumus), lictojot
francaizinga sistému, paraditi 2.tabula.

Veidojot franéaizinga sistému, galvends problémas ir saistitas ar izmaksu un ienakumu sadali,
kontraktu néméju izvéli un kontroli. Attiectba vz finanséSanu ir izveidojuias saméra stabilas
formas {lidzigas “klusajam” sabiedribam}, 1.s. “klusie” Tpainicki (absentee ownership).

Viens no franfaizinga elementiem ir taji iekjauta filiz|u sistéma. FiliaJu sistéma darbojas ki
franCizes néméju vadibas instruments un uznemas “sadales stacijas™ pienakumus, gadfjuma.
ja franCizes néméjs nolemj partraukt savu darbibu, ir nepieciefama organizacija. kura pargem
uznémumiu un vada to, kameér tick atrasis jauns kontrakta nEméjs.
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2.rabula. Liclakie uzpgmumi - franéizes devéji Vicija 1992 gada

znémumi Uznéméjdarbibas nozare Franczes
néméju skaits

1. Porst Fotopreéu tirdznieciba 2715
2. Eismann Tiefkuehi-und Partikas produkti 1380
Heimservice

3. Foro-Quelle Fotopretu urdznieciba 1160
4. Ceick-Schuh Apavu tirdzniecTba 371
5. Zentrale Gelsenkirchener Macibu konsultdcijas 318
Schuclerhilfe

6. McDonald's Restorani 292
7. Getifix Franchise Bivniecibas sanicija 245
8 Obi Celtniecibas materialu tirdzniceiba | 242
9. Porius Celtnieciba 225
10, Musikschule Froelich Milzikas skolas 212
11, Clean Purk Automnazgafanas ickiras 186
12. Suftuwaris Studienkreis Macibas, svedvalodas 183
13. UVA Solar Saufosanas studijas 158
14, Thr Plaiz Drogerijas 133
15, Aufina Nekuslama jpa§uma konsultacijas | L35
16. Cosy-Wasch Automazgisanas ickartas 120
17. Dewtsehe Goodvear Riepas. autoservisi 120
18 Karl Thomas Mgbe|u razosana 120
19, Etlingstedter Eisfubrik Saldejuma kalejnicas N
20. Kieenorhek Tekstiliju firisana 100

Avots: Taeglich werden sechs neue Frunchisenchmer-Betriebe eroefinet. Frankfurter
Allgemeine Zeitnung, Ne. 146, 28 Juni 1994

FranZaizinga sistémas funkcion€tspéja ir atkariga no kontrakin péméju kvalifikdcias. Dala
franéizes devCju uzskata, ka vispierérotakie sadarbibas partneri ir hvalificgti aticcTgas
nozares specialisti. Savukart citi ic parliecindti, ka labaki sasnicgumi bis partneriem, Kuriem
nav pieredzes {un icspgjams  arl sliktu ieradumu) dotaja joma, jo vinus var bez Tpadam
problémam integrdt izveidotaja sistéma, izmantojot apmactbu  un  kvalitikicijas
paaugstinaianu, ki ari parbaudes terminus.

Nemot véra nepiccielamibu integrél Latvijas tautas saimniecibu vienolaja Eiropas tirgd,

mérktiecigi biitu izmantot iespdjas, ko varétu dot franaizinga sistémas icvieiana. Ipadi

svariga ir pieredzes apguana (know-how) precu un pakalpojumu sadales (distnbicijas) joma.

kd arT modernu tirdzniecibas uzpémurnu izveidosana.
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PERSONALA VADISANAS SFERA

Inese Vorontuka (Larvijas Universitdte)

Kas veido labu organiziciju? Cilvéki un vinu rictba. Vipu darbs un darba stils ictekme
organizacijas elektivitati.

Ar persondla vadianu saprot organizacijas politiku un procediiras, ko veic, lai piesaistitu,
apmacitu un paturtu organizaci)ds labus darbinickus.

Personala vadisanu. tapat ki vadianu vispar. var trakiét divgjadi [1).
« funkcionaly,
& instituciondli.

Sodicn ar personala vadidanu saprot

1) persondla vaditana ki funkcya, kuras uzdevumi ir cilvéka potencidlas cnergijas
rcaliz&3ana saimniecisko panakumu veida;

2) personila vadisana ki institiicija organizatoriskajd sicra. kas specializéjas uz personila
satmniccisko wzdevumo ievérodanu un izpildi. KE institucionals dienests personila
satmmicciba atrodas organizacijas pasa centrd antieciba pret citiem dienestien.

Personila vadisana ir zindtne. kuras izzinas prickimets ir lidzstradnicku personald vadiba
organizaciya ar noliku izskaidrot. atveidot un prognozél vadibas objekta LzturgSanis veidu
[2.3]. To var rakstorot, ki tieiajai prakser oricntétu zindtni, kas producé zindsunas
iZmanto3anai sociald konteksta. Personila vadidana wevéro art

¢ kulwrdlas normas,

s sociokulturalds altisiibas [Tmeni,

o ekononusko efektivitatl,

o individuilo neaizskaramibu,

+ likumibu.

Persondla vadiiana ir jauna zindlne. KA zindiniska disciplina 13 pastav nepilnus &etrdesmil
gadus. SakoIngji o uztvéra kd vienu no organizacijas ckonomikas sastavdalam. T3 baz&jas ur
funkcijim, aspektiem un problémim. Vadibas progesd persendla vadidana ienak Iidz ar
darbhaspka izmantofanas faktu.

Savy gandrTz 40 gadu attistibas laika personila vadisann apskatija ne vairdkiom aspektiem
T ir izgdjusi dazadas atlistibas (3zes [4]:
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Itabuda. Personala atiistibas izes

|. Birokratizacija

Pamatunkcijas : parvalde; perscnalpolibsku lemumu realizacija
Abbildigie ; komercidld vadiba

I, Institucionalizacija ~ R

Pamatfunkciias : profesionalizacia, centralizacia, specializacija
Atbildiba : personala dalas vaditajs lielos un mazops uzpemumos
Filozofija ; persondla pieskanodana organizatoriskajam prasibam
lll. Humanizicija : apm.na 1970
Pamatfunkciias humanizacip, lidzdaliba, orient3cie uz Ndzstradnieku, darba verosana
Athikfigie persondla $tabi, darba DEmEN parstavniecinas

Filozofim : organizacips pieskanosana lidzstradniekiem, efecklivilde
V. Ekonemizicija

apm., lidz 1964

apm. no 1960

apm. no 1980
Pamatfunkcips - elasbzacij, recionalizaciia
Albildigie personala daja, liniju menedZments
Filozohja : pieskanoties izmainibemn argjas vides apstakjiem, efekbvitde
V. Intrapreneurs hip {orientdcija uz uzpémumu): apm. no 1950

Pamatfunkcigs : saimnieciskd domasana, riciba, atbildba
Atbildigie : vadiaj

Filozofij @ lidzstradnieks ir vértigakais un jOtigakais resurss

Personala vadisanu var apskatit no vairikicm aspektiem.
Pumhare13s ir 4 funkeijas:

+ planosana,

* Jesaistizana un izvele.

e altistiba,

s sankciyas.

kas nepiecieSamas. vadot cilvékuy kopu organizacnas.
Otrkdre. s ir process. ar kuru nosaka darba resursu nepietickamibu.
Treskart. ta atspogujo cetru vertibu ietekmi

» atbildibu.

s efektivitdti - icdarbigumu.

¢ individuilds ticsibas,

« socialo taisnigumun

par darbinicku (vértbas. kas tetekmé darba pieskirianu).
Ceturtkary, te i likumi, notelkurmi un regulédana (tiesibas, polinka un to praktiskais
lietojums), ko izmanto darbid. persondla sis1¢mas ictvaros,

Razigas un elckiivas personala administricijas pamata ir iris panémicnr:
1. Katram vaditdjam (ne tkai persondla dalai) ir japicverd uzmaniba darbinicku
apmacibai un darba apstakliem.
2. Darbinicki ir vérttha. Cilveki {nevis Ekas vai kompjiiteri} rada iespéju organizicijai
veikt darbu,
3. Persondla vadiba ir saskanodanas procesu- organizacyyas mérku un cilvéka
vajadzibu integracija.
Organizicija. nosprauzot konkrétus mérkus. var giit konkrétus panikumus. Sie panikumi
izrict no clememare razosanas faktoru kombinacijas:
1) durbs.
2) tehnologija un iekartas:
3) materiali,
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Sie razodanas faktori pre¢u razoanas vai pakalpcjumu sniegianas procesu padara nozimigu.
Bitiski ir tos pareizi un planveidigi vadit un 1zkartol. Attieciga)i procesd pateretais laika
spridis var bt Joti nozimigs. Svarigi ir ne tikai sagddat minétos razoianas faktorus, kas ir
prefu rafo3anas vai pakalpojumu sniegianas procesa elementi, bet arT sagadit vai radit §T
procesa finansu saimniecibas pamatus,

Svarigi saprast, ka atseviSku cilveku darbiba ir biitisks faktors organizicijas kopéja
saimnicciskaja darbiba. Tapéc personila saimnseciba jabit kadai nodalar vai cilvekam, kas
rapétos par sociologisko un humanutaro aspektu.
Personila saimniecibas pamatus varétu aprakstit $adi:

1. Jedzieni

2. Persondla politika un stratégija.

3. Organizacijas uzhive.

4. Uzdevumi un mérki

$ajd raksld aplikosim pamatjédzienus, personala politiku un stratégiju.
Personila vadidanas jédzieni dalds:

1) personals;

2) personala saimnieciba;

3) pargjie jedziem

Personils

BieZi vien virdu persondls apzTmé ar vardu kolekiivs.

Darba néméjs ir tas, kas atkariba no savim spéjam iegust darbu organiziciya. Pédéjos gados
piepemts jauns nosaukums. Darba néméja vieta licto terminu lidzstradnieks, lai pasvitrotu
stradnieka nozimi organizacija, lickot vinam izjust lidzdalibu un atbildtbu. Abstrakli rundjot,
persondlu veido cilvéki ar savu darbu, certbdm, mérkiem, vajadzibam un problémam
organizacija.

Cilvéks sava Cenbas
darba vietad

Mérki

PREEEEESS S Vajadzibas

Problédmas

I.anéls. Cilveks organizacia [ 5]
Vardu persondls, apskatol no vairdkdm pusém, apzimé dazidi.

s Tas ir darba neséjs - lidzstridnieks nosaka vai iekirto darbus. nosaka Lo saimniecisko
efektivititi. No §1 viedokla personals ir ki razoanas faktors.
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+ Tas ir motivéts individs  lidzstradnieks, kam ir kaot kidi motivi un vips sasniedz noteikeus
m&rkus. Batiski, ka darba devEjam un péméjam 3iem mérkiem ir jasakrit. Ja sk veidoties
atikiribas mérku izpratn&. tad var rasties problémas starp darba devéju un darba néméju.

e Tas ir koalicijas partneris - lidzstradnieks dazados grupgjumos:

1. Darba néméja parsiavniecibdm( arodbicdribam).
2. Darba grupam.

3. Herarhijam.

4. Neformalam grupam.

Tapéc vind parstiv vismaz dau no grupas interesém un jitas ki grupas Iidzdalibnieks.

s Tas ir atbildibas neséjs - lidzstradniekam jebkura organizacia helaka vai mazaka mérd
Jjanes atbildiba. kas bitiski nosaka ikvienas organizicijas darba kvalitati.

o Tas ir izmaksu jzraisitajs  lidzstridniekam pienikas alidziba. &7 ailidzba un spajas
bitiski ietekmé katras organizacijas saimniecisko darbibu.

Darba

(:— ? produkts

Cilvéks sava
darba vieta

L

Organizacija
{uzneémums)

2.artéfs. Organizicya un tas iek3gjd vide [5]

Personila saimnieciba

Katras organizacijas wzdevums saimnickot mcrktiecTgi. Tas v atticcindms arT uz
lidzstradniekiem. CilvEka darbs ir vEniiba, kas jatzmanto ¢tekiivi un saimnieciski.

Persondla saimnieciba ir organizacijas saimniecibas elements. kas saistis ar razo3anas faktora
“darbs™ ekonomisku izmantosanu. Tajd jetverta lidzstradnieku apgade un nodrodindjums, ka
ari 1Emumu pienemsana par atticctbdm ar darbinickiemn. kas ictekmés persondfa un
organizicijas darbibas efcktivitati. Organizécijal personals jaizverdo. cik iesp&jams, no
vienotiem darbinickiem, savukin darbinicks uzsidda prasibas, lai organizicija ripéjas par
vinu. Darbinieki ir jaattista, japarvalda, jdatalgo.

Pieskaroties personala saimniccibas aspekticm, nepiecicsams aplikot paréjes persondla
vadiZanas jEdzienus:
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Personila vadifana {(management):

visu iespé€jamo vadibas funkciju spektrs starp organizaciju un personilu, lai ievErotu un
izpilditu abpusgjas intereses.

Personila vadiba (leadership):

attiecibas starp vaditdjiem un tiem pakjautajiem darbiniekiem, Kas vadiSanas procesi ir liesi
saistitas ar individudlo un personisko

Atdkiriba starp jédzienicm “vadi3ana’” un “vadiba™ jédziend “vadilana” ir ietverts pladaks
saturs, iek[aujot (a)a konkrétu organizatorisko struktru un t3s izmainas dinamiku.

Personila politika:
ofganizacijas verttbu un parliecibas izteik3ana (vadlinijas. pamatprincipi) aticcibi uz
galvenajam orpanizacijas funkcijam, uz ko ir orient&ti visi uzdevuemi personila joma.

Personala mirketings:

personala vériésana no tirgus viedokla. JEdziena *“personila meklgsana” dominéjoiais
aspekts.

Persondla mekl&Sana:
persondla pieaicina3ana, atlase un piesaistiiana konkréta darba veikianai.

Orpganizacija (zzpémums, Mirma, koempanija):
organizatoriska sistéma, kas paredz&ta, lai ar cilvéku un tehnologyju palidzibu sasniegtu
mérkus.

Personila organizicija:
personila saimniecibas organizatoriska struktara ki daja no organizicijas kopdjas steukiiras
{sakot no 100-200 darbiniekicm jau nepieciesama persondla dala).

Personila plinoSana:
stludcijas analize pirms konkrétu problému risinddanas personala saimniccibas pamalts[erds.

Personila nodrofinasana:
piemérotu darbinicku meklé3ana, pretendentu atlase, jaunu lidzstradnicku pienemSana un
wvadi$ana darba.
Personala attistiSana:
1) veikue pasikumi. lai uzlabotu darbinieku kvalifikaciu. vipus motivéw un
veidotu izpralni par izglito3anas nepieciesamibu. sisicmatski izvirzot
augstakas prasibas.

Personila atbrivosana:
pasakumni. kas saistiti ar personila izmaindm laikd. darbinieku skaila samazind$anu pec

vienosands un darbha uztcikianu individuih vai masveida

Rilpes par personilu:
tiedas, uz darbinicku vérsias aktiviiates, ko veic personila nodala.
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Persondla parvalde:

administrativo pasakumu kopums personala saimniecibas pamatsfCras (pieméram,
atsauksmju, rekomendiciju. izzipu izsniegdana).

Person[lla kontrole (controlling):

personila saimniecibas efektivitates vadiba un analize. T3 ir visaptverosa izmaksu, pasikumu
un attistibas parbaude kopéjai persondla darba reguléianai.

Darba apraksts (darba vietas apraksts):

jédziens, ko lieto, lai raksturotu darbu: ta mérki, galvenas pazimes. ipasos picadkumus.
sagaiddmos rezultdtus. galvenos uzdevumus un to saisttbu ar citiem darbiem (darba vietam}
organizaciji.

Svarigi ir saprast, ka katram amatam var bat vairaki darbinieki. kas veic dazadus darbus, un
viniem Katram ir dazadas funkcijas, atbildiba. Saja gadijuma katram darbam ncpieciesams
alsevisks apraksts. Piemé&ram. ministrijd referents - §aji amata strida daudz cilveku, het
katram it savs darba lauks. Cits piemérs - datoru operators - organizacija var biit vairaki
datoru operatori ar da?adam funkcijam, veicamo darbu un athildibu.

[esp&jamas savslarpéjis sailes starp uzdevumiem, darbiemy un darbinickicm (personam) var
redz€l nakamaja auéla:

Uzdevumi Darbi Personas
(funkcijas) (darba vietas) (darbinieki)
u1 D1
uz2 = D2
u3 D3

+Dalgja sh)d‘ze
i U4 : - D4 :- +Darba dalisana P4

Atsenishs [feuns

par darha verk fanu .

®

———— ——
Sintezé. Persondla presatstes
uri darbi javeic kopd planoiana

3areéls. Uzdevunu - darbi - perso
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Personila politika un stratégija

Politikas veidolana ir jebkuras organizacijas plino¥anas darba svaripa sastdvdala. Kas ir
politika?

Vienkirdi rundjol, 1as ir apgalvojums par vadibas planodanu, uzvedibas noteikumi. Politika ir
organizicijas veértibu un parliecibas izteikSana attiectbd uz palvenajdm organizacijas
funkcijam. Politika nosaka, ka organizacija plano tuvolanos mérkiem un to sasniegsanu.

1.piemérs. Personala politika (7]

Personala politiku var izteikt:

s Organizicija apnemas risinit nodarbinatibas jautijumus;

s Visas brivds darba vietas bis atklatas visiem darbiniekiem;
Organizicija vienmér uzturés dialogu ar atzitam arodbiedribim:
Algas Nmenus saglabis Tdzigi konkurentiem attieciga)i nozaré;
« Darbiniekus veicinis paaugstindt kvalilikaciju.

Personidla politika ir paredzéta, lai izteiklu organizicijas ilglermina programmu darbinieku
savsiarpéjo afliecibu veido3and. Vienreiz izveidojot £idus uzvedibas noleikumus gan
rakstiskd formid. gan. ieviesot prakiiskas tradicijas, ir iespgjams attistil stratégiju saskana ar
diecm nosacijumiem. Tapat ki politika, stratégija ir ilglermipa mérkis, kas jasasniedz.
Stratégijas mérkus parasti nosaka pieciem gadiem, un (3 ir paredz&a struktiras
nodrodinasanai, kuras ictvaros veido detalizétus planus.

Stralégijas mérkus visam organizicijas palvenajam funkcijam nosaka organizicijas augstaka
vadiba, Tadgjadi personila straiégya ir diskusijas un vieno3anis jaulijums nevis starp
nodarbinatajiem specidlistiem, bel augstakajai vadibai.

Protams, pirmie mérki, ko organizicija nosaka, ir organizatoriskie un attiecas uz organizicijas
darbibas virzienu. Sie primarie mérki ir aftiecindmi uz tirgus notciksanu un meklésanu, Kad
tirgus stratégija ir izsiriddta un apstiprindta. var sakt attistit persondla stralegiju. Vienkar3oli
%0 procesu var attélot shematiski [7]:

'

Personila siratégia

Arg F ling ——
(V'S',’a'q' H Pnllul.aj-b( T"gf‘s fnansip
mevhi siratégya

Pirk3anas siralégna

VoYY

1spEles un atlislibas plang—

Twal saigiesy thiaiens

Rezulidin
aldeve

J.aftels. Stratégyu izsiridaiana un aktualizacija
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Organizacyas politika un vispar€jie mérki virza trgus strat@giju. paraléli attistot arl
organizicijas persondla siratégiju. Katra stral&gija ierosina daudzus istermina planus, kurus
turpmak attista. Parskata procesa rezultiti atspogulo plino3anas procesa sikotngjos posmus.

2.piemérs. Personala stratégya [ 7]

Tipiskas personila stratégijas:

s Nodroinat organizicijas vajadzibas péc izglitota personila tuvakajos 5 gados;

+ Saglabat pietickamu algu Iimeni, uzturét un motivét darbinickus visos organizicijas
limepes;

» Panikt harmoniskas atuiccibas starp vadibu un tai pakjautajiem darbiniekiem;

» Nodrojinat albilstodu raZzoSanas instrumentu un 1ekariu preejamibu, lai saglabitu un
uzlabotu darbinicku ziniSanas un prasmes;

= Nodroinat picmérotu komunikiciju sistému starp vadibu un zemiko limenu
darbiniekiem;

+ Nodrodinat mehinismu, kas dod iespéju atrisinat problémas, ko rada kadru maina.

Sidas stratégijas lieto diezgan pladi. Tas plano, lai aprakstitu organizicijas ilgtermiga mérkus.

Lai saprastu personala strati€gijas lomu, lietderigi apsveért, ko uzskatit par srioritaro personila
joma3, lai veidotu kopigu organizicijas stratégiju. Vienkardi runajot, jebkuras organizicijas
kopéjais plans ir par pamatu ilgtermina mérkiem un to sasnieganas politikai.

P&déjos gados, mainoties ekonomiskajai situdcijal un socilajam attiecibam, ir mainTjusics ar
personila vadnidju loma. Paradas divas domingjodas tendences  viena, kas samazina
personila vaditaju lomu ikviena jaut@juma risinaiana, otra, kas parada persondla vaditiju ki
kopéjas kultiiras arhitektu. Ir vairaki faktori, kuriem ir iendence nostiprint perscnila nodalas
pozicijas. Personala speciilisti jitas nepiecieSami, ja viniem ir icfiba un iedrodindjums no
organizicijas augstikas vadibas, ja organizacyj3 pastiv pieprasjjums péc darbimickiem, ja ir
pilnvértiga darba likumdosana. ja funkcijas vada personala dajas vaditajs. kuram i izpraine
par organiziciju kopuma.
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LE SYSTEME DE RECONNAISSANCE DE QUALITE DES PRODUITS
AGRICOLES ET ALIMENTAIRES EN FRANCE AVANT LE REGLEMENT
(CEE) N° 2081/92 RELATIF A LA PROTECTION DES INDICATIONS
GEOGRAPHIQUES ET DES APPELLATIONS D'ORIGINE DES PRODUITS
AGRICOLES ET DES DENREES ALIMENTAIRES.,

Vadim Danovics (I'Université Paris I-Pantheon-Sorbonne)

La politique de qualité est en cfiet une oeuvre fort ancienne:
- dés 1919. les Pouvoirs publics ont mis en place les appellations d'origine contrdlées;
- la lvi d'orientation agrcole de 1960 créait les labels agricoles:

les produits de V'agriculture biologique et les produits de montagne ont é1é reconnus et
protégés respectivement en 1980 puis 1985;
- depuss 1988, la perspective du Marché unique curopéen, avec le risque de banalisation
et les craintes de déréglementation frappant surtount la spécificité et la qualité des
produits, ont conduit le Minisiére de I'Agriculiure et de la Péche a accentuer sa politique
d'identification et de certification des produits alimentaires avec la création de la
certification de conformité.

Véritable boite 2 outils, ces signes de qualité. non hiérarchisés entre eux. aftichent leur
dilférence mats aussi leur complémentarité el leur cohérence toul en canservant leur
spécificité au regard des attentes des consommateurs
- produits du terroir ¢t du savoir-faire pour I'appellation d'origine contrélée;

produits haut de gamme de qualité supéricure, notamment sur le plan gustatif. pour le
lubel avee. dans beaucoup de cas. un fort ancrage local (aul de Lautree, saliisons de
Lacaune, saucisses de Morteau, poulets du Gers, veaux de I'Aveyron et du Ségala. tomme
de -Savoie ..} ;

produits respectucux de Fenvironnement ¢t du bien-&tre des arimaux pour lagricullure
biologique ;
- produiis issus et élaborés dans une zone déterminée: la moniagne:
- produits aux caractéristiques garanties pour la certification de conflormité.

Jusqu'd la publication de la loi du 3 janvier 1994 sur la reconnaissance de qualité des
produits agricoles et alimentaires {(La loi n® 94 2 du 3 janvier 1994 parue au Journal
Officiel du 4 junvier 1994). 1l existait, en France, cing signes de qualilé, c'est-a-dire cing
procédures de reconnaissance de la quarté ou de la spécificné des produits agro-
alimentaires dépendant chacune d'une instance spécialisée placée auprés des ministres de
I'Agriculture et de I'Economie:

le label agricole avec scs deux composanics e label national dit «label rouge» sous
'égide de la seciion des labels de la Commission nationale des labels et de la centification
de conformitec (CNLCC) et le label régional avec les Commussions régionales des
produits alimentaires de qualité (CORPAQ);

Ja mention « agriculture biologigue » sous la houlette de la Cemmission nationale de
l'agriculture biologique (CNAB);

la centificalion de conformité régie par la section de cenilication de conformité de la
CNLCC;

l'appcllation dorigine contrdlée relevant de Insiitut National des  Appellations
d'Origine (INAO):

I'appellation ¢t lindication de provenance  montagne» sous la double wtelle de ta
CNLCC et des CORPAQ:
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Ces cing signes de qualité couvrent un méme champ d'application
- les denrées alimentaires;
- les produits agricoles non alimentaires et non transformés (blés, fleurs, gazons

lls sont apposés sur des produits, soit directement offerts aux consommateurs, soit
fournis a des utilisateurs (farine. reproducteurs avicoles ). Mais un produit transformé,
élaboré a partir d'une matiére premiére bénéficiant d'un de ces signes de qualité ne peut
pas faire référence, sur son étiquetage ou sa publicité, i ce signe de qualité, ni utiliser le
logo qui Yillustre.,

Exemples baguette €laborée avec de la fanne label rouge, foie gras ou magret provenant
de canard mulard gavé cerulié.

Hormis le lerme « montagne  ces signes de qualité sont en fait des systémes de
cerlification de produits puisque:
- ln démarche est volontaire et obligatoirement collective pour 'AOC et le label ;
le produit se¢ distingue du produit courant par une qualité ou des caraciénstiques
consignées duns un cahier des charges el allant au-deld du respect de la simple
réglememation ou de normes obligatoires ,
- le produit fait 'objet d'un contrdle par ticree pantie effectué par un érablissement public,
IINAO pour les AOC, ou par des organmismes certificateurs agréés par arrété
interministéricl pris sur la base du cespect des dispositions de la norme EN 4501 )
l'appasition de ce signe de qualité sous la forme d'un vocabulaire réservé, d'un logo ou
d'une mention comme certifiée. fait l'objet d'une autorisation préalanle des Pouvoirs
publics agrément des organismes certuficateurs, homologation des cahiers des charges,
reconnaissance de TAQOC.

Mais surtout, la réussite de la politique de qualité est trés largement due 2 la forte
implication des comsommalcurs qui s'expriment par leur participation active dans les
instances en charge de ces signes de qualité. tout particuliérement la Cornmission
nationale des labels et dc la certification de conlormilé (CNLCC) présidée par M. André
Gaillard qui s'est transformée en Commission nationale des labels 1 des cenifications
des produils agricoles et alimentaires (CNLC) compéiente pour 1ous les signes d2 qualité
autres que 'AOC/AQP et qui. par le biais de la Commission rmixte, assurera la
concertation avee I'INAO.

Bien que complémentaires, ces signes de qualité se distinguent par une conceplion
dilTérente de la notion de qualité correspondant 4 des attentes difiérentes des
consommateurs, mais aussi a des marchds et des stratégies de valonsation distincts.

Depuis la publication de la loi du 3 janvier [994, le nombre de signes de qualité, c'est-a-
dire de systémes de certification des produits agro-alimentaires a été ramené a quatre
puisque les dispositions en faveur des produits de montagne deviennent un systéme de
protection de vocabulaire couplé i une cenificauon de produits label ou certilication de
conformité.

Le label agricole

Le label atleste qu'une denrée alimentaire ou qu'un produit agricole non alimentaire et
non transformé (semences, gazons, ficurs ) posséde un ensemble de caracténistiques
spécifiques préalablement (ixées ¢l Eablissant un niveau de qualité supérieure le
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distinguant des produits similaires.

Un label agricole est soit un label national dit « label rouge » du nom de la marque
collective qui lillustre, marque propriété du ministére de I'Agriculure et de la Péche. soit
un label régional qui présente le méme niveau de qualité mais auquel s'ajoutent des
caracteres typiques, tradilionnels ou représentatifs d’une région.

Il est probable quavec la nouvelle loi le label régional. en tam que systtme de
certification, sera conduil a évoluer dans la mesure ol son positionnement tend 3 le
rapprocher de celui de 'GP avec une centification de produit.

Cependant les labels régionaux actueliemnent existant pourront continuer a vivrc et a
se développer dés lors que:
les organismes certificateurs seront agréés conformément aux dispositions de la norme
EN 45011
les produits se situeront bien dans la catégorie «qualité supérieure »
- le terme géographique sera transformé en IGP.

Un produit sous label doit offrir un écart significatif par rapport aux produits courants
similaires, écart gustatif directernent perceptible par le consommatcur final.

Cela implique done une politique de filiére et ce a un double niveau

- un engagement de tous les opérateurs de la filiere concernée. Cela concrétise une des
grandes originalilés du label qui est une démarche collective, imposant un partenariat de
la filiére au sein. soit du groupement demandeur. soit de l'organisme certificaleur qui
constitue chacun un véritable cercle de qualité;

- une approche objective de la qualité a tous les stades de production ou d'élaboration du
produit, sans omettre un maillon sous peine de ne pas atteindre lobjectif recherché la
qualité supérieure dont le label est le principal vecteur.

Ce positionnement dans le haut de gamme du label rend indispensable une réactualisation
périodique des criléres de labellisation pour tenir compte, d'une part, des évolutions
scientifiques et techniques et, d'autre part, de I'amélioration du niveau des produits
courants afin de maintenir sans cesse un éeart significalif avec ces derniers.

Outre l'objectivation des criléres de moyens, cela conduit aussi i développer les critéres
de résultats s'appuyant, d'une part. sur des analyses sensorielles e, d'autre part, sur des
tests de dégustation confliés 2 un jury de consommateurs mais aussi 2 un collége de
spécialistes.

Tout label agricole est actucllement détenu par l'organisme certificateur auquel adhérent
l'ensemble des partenaires de la filiere. Cette adhésion peut se faire soit directement, soit
par le biais d’'une structure collective ou de fliére qu'on peut qualifier, en concordance
avec les défintlions communautaires, de groupement demandeur.

Pour que le logo label rouge puisse €re apposé sur les €tiquetages, le réglement
technique ou. pour prendre le terme maintenant en vigueur, le cahier des charges du label
doit étre homologué et l'organisme certificateur agréé.

Jusqu'a présent la section des labels de la CNLCC présidée par M. Gilbert Jolivet
s'acquinait de Fexamen et de I'avis tant pour I'homologation du label que pour 'agrément
de l'organisme chargé de sa certification et de son controle.
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Avec la réforme de la CNLCC, ces deux fonctions sont différenciées la section
«examen des référentiels» sera chargée de I'examen du cahier des charges qui continuera
i faire l'objet, aprés avis favorable, d'un arrété intermunistériel d'homologation.

La section agrément dcs organismes certificateurs vérifiera que lorganisme
certificateur est bien conforme aux dispositions de la norme EN 45011 et de la loi du 3
janvier 1994 en matiére d'indépendance, d'impartiahté, d'efficaciié et de compétence.

Cet agrément sera accordé par arrété interminisiénel pour une pérniode définie, le plus
souvent aprés une période probatoire d'un an. 1l en sera de méme pour 'homologation du
label.

La dissociation entre 'examen du cahier des charges et celui de I'organisme chargé de
son contrdle obligera 2 conserver un lien fort entre

l'organisme ccrtificateur et le groupement demandeur dissocié de celui-ci mais qui
devrait continver a étre représenté en son sein par des opérateurs directement engagés
dans le label ;

- le cahier des charges et les modalités de contrdle.

La centification de conformird

La centification de conformité atteste gu'une denrée alimentaire ou qu'un produit agricole
non alimentaire ct non transformé est conforme 4 des caraciéristiques spécifiques ou a
des régles préalablement fixées portant. selon le cas, sur la fabrication, la transformation,
le conditionnement et depuis la loi du 3 janvier 1994, l'origine.

Les caracténistiques spécifiques du produit reposent sur des crileres objectils, mesurables,
tragables et significatifs consignés dans une norme ou dans un référentiel technique avec
trois types de restriction

les spécifications techniques ne peuvent pas s'assimiler 4 des caractéristiques relevant
d'un aulre systéme de reconnaissance de la qualité ou de la spécificité des produits
AQC, label ou agriculture biologique. Elles ne peuvent pas non plus avoir pour effet de
contourner cu de démarquer marginalement les caractéristiques particuliéres des fabels ;

la certification de conformuté qui s'applique au produit ni saurait se confondre avec la
centification d’'assurance qualité qui touche I'enwreprise, méme si ces deux formes de
certification, délivriées au terme de procédurcs complélement distinctes, sont
complémentaires;

la certification de conformité ne peut pas reposer exclusivement sur le respect de
bonnes pratiques de fabrication qui permeuent seulememt de satisfaire des exigences
sanitaircs ou hygiéniques applicables 4 tous les produits. Cependant un référentiel
technique peut contenir des dispositions relatives & I'hygiéne dés lors quelles influent sur
I'une des caractéristiques spécifiques du produit.
Le référentiel technique est:

- soit un document contenant des spécifications de type normatif
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Les caractéristiques spécifiques du produit reposant sur des critéres objectifs, mesurables,
tragables et significatifs sont consignées dans ce document qui peut étre élaboré par une
entreprise, un groupement d'entreprises, une structure professionnelle ou un organisme
certificateur.

Jusqu'a présent ce référentiel technigue n'éiait soumnis ni 4 homologation ou approbalion
des Pouvoirs publics, ni & l'avis dl une instance parliculiére. Il devail seulement faire
l'objet d'une mise en publiciié officielle pendant deux mois, la certification de conformité
ne pouvant étre délivrée gu'au terme de ce délai de deux mois,

Désormais, comme le stipule la loi du 3 janvier 1994, le référentiel technique fera l'objet
dun examen par la section «cxamen des référentiels» et donnera lieu, lorsqu'il sera
accompagné d'une demande d'IGP, & un arrété d homologation.

La consultation publique préalable pendant un délar de deux mois i compler de la
parution au Journal Officiel de I'avis de mise en publicité est maintenue.

Enfin, comple tenu du souhait des Pouvoirs publics de dissocier organisme certificateur
et groupcment demandeur, on peut se demander si la possibilité d'élaboration d'un
référentiel tlechmque par un organisme certificateur sera maintenuc

- 501t UNC ROTME

La norme est une régle du jeu non obligatoire, done différente des réglementations et
codes d'usages qui sont, enx, d'application obhgatoire.

Elle est évolutive, élaborée par un organisme reconnu associant tous les partenaires
concernés (producteurs, distributeurs. consommateurs et administrations):

- en France, ['Association Frangaise de Normalisation (AFNOR) ;

- en Europe, le Comité Européen de Normalisation (CEN}) ;

- au niveau international, I'Internalional Standardization Organisation (ISO).

Une norme peut étre frangaise. européenne ou internationale. On distingue quatre types
de normes sclon leur contenu:
- les normes de spécifications de produil qui définissent Ja composition d'un produit;

les normes d'environnement de produit qui déflimssent des éléments tels que des
emballages. des techniques de stockage ou encore des ingrédients ;

les normes de lignes directrices qui énoncent des recommandations, par exemple en
matiere de bonnes pratiques de sécurité alimentaire @
- les normes de méthodes d'analyse et d'échantillonnage.

La cenification de conformité & vocation a s'appuyer sur les normes de spécifications de
praduit gqui définissent la composition du produit. sa terminologie, scs caracléristiques
organaleptiques. physicochimiques. éventuellement microbiologiques et, le cas échéant.
certaines  régles de  fabrication. Elles peuvent comporter des caractéristiques
optionnelles.

Lex professionnels peuvent soit apposer ['étiguetage du produit Ja mention «conforme & la
norme N[ », soit faire certitier cette mention.

A cerufication du respect d'un référentiel 1echnique ou d'une norme est délivrée par un
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organisme certificateur agréé,

Actuellement. 'agrément est accordé par arrété inlerministériel pris sur avis de la section
de centification de conformité présidée par M. Pierre Creyssel 2 laquelle va
prochzinement se substituer la scction «agrément des organismes certificaleurs» de la

CNLC.

L'agrément est donné pour une période de cinq ans, généralement & l'issue d'une premiére
période probatoire d'un an et c'est par produit. A chague nouveau produit. I'organisme
certificalcur doit obtenir une cxtension d'agrément.  Pour e agréé. l'organisme
certificateur doit ére indépendant. impartial, efficace et compéient conformément aux
dispositions de la norme EN 4501 let des textes régissant la certification de conformité.

Dans le cas d'une certification sur la base de normes ¢t compte tenu du monopole donné a
IAFNOR par les textes celatifs 4 la normalisaticn pour centifier la conformité a une

norme. l'agrément est accordé a4 un bindme constitué de YAFNOR et d'un organisme
mandaté, lui méme agréé pour le produit concerné.

Le produil certifié devra comporter, sur son éliquetage. le nom de Torganisme
certificateur ct la nature des caractéristiques certifices.

Exemple: foie gras de canard entier mi-cuit sous vide cenifié par VERICERT « certifié
conforme par VERICERT pour les caracténistiques certifiées suivantes:

- ongine canard mulard ;

- ige d'abantage 100 jours minimum :

- assaisonné uniquement avec du sel el du poivre (au naturel) et cuit sous vide dans les 4
heures aprés abaltage».

Dans le cas dune certification sur la base de normes. on trouvera la mention «centifié par
IAFNOR et l'organisme mandaté cn clair ou en code». le logo NF agro-alitnentaire et les
caractéristiques certifides.

La memion «agriculture biologique»

Le réglement communautaire relatif av mode de production biologique s'applique aux
produits agricoles végétaux non transformds (céréales, légumes. [ruits, Iégumineuses, ...)
ainsi quaux produits destinés a lalimentation contenant un ou plusicurs ingrédients
d'origine végétale comme pain, biscuits, jus de fruits. ...

Un produit « bio » st un produit agricole ou une denrée alimeniaire
- résultant J'un mode de production exempt de produits chimiques de synthése,

appliquant des méthodes de travail fondées sur le recyclage des matiéres organiques
naturclles et sur la rotation des culturcs,

respectant un plan de reconversion des terres de deux ans avant ensemencement pour
les cuhures annvelles, de trois ans avant récolie pour les cultures pérennes,
- utilisant des moyens de lutte biologique,

limitant 'emploi dintrants (additifs. conservatewrs, désinfeciants, nettoyants
privilé maant les intrants naturcls.

Decs apponts complémentaires de certains engrais organiques ou de minéraux sont parfois
nécessaires, comme il est nécessaire. en ¢as de danger immédial menagant les cultures,
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d'utiliser des produits contre la lutte des parasites ou des maladies.

Le réglement communautaire dresse une liste des produits de fertilisation et de traitement
autorisés en agriculture biologique.

Les végélaux sauvages comestibles sont assimilés 4 des produits agricoles « bia » sous
réserve

- qu'ils proviennent de zones qui n'ont pas fait I'objet de traitement ;

- que leur récohe n'affecte ni Péquiltbre de habitat naturel, ni la vie des espéces et quelle
soit contrdlée.

Les produits végétaux transformés ne sont autorisés a utiliser lindication « bio» que :
- s'ils conliennent au moins 93 %, d'ingrédients d'ongine agncole biologiques ;

si les 5 % d'ingrédients d'origine agricole non biclogiques sont des ingrédients qui ne
sont pas disponibles ou disponibles en quantité insuffisante dans la CEE et sont inscrits
sur la liste C de l'annexe V1 du réglement communautaire;
- si les additifs et auxiliaires technologiques figurent dans les listes A et B de I'annexe V1
dudit réglement.

Les produits animaux et d'origine animale {viandes, produits laitiers, oeufs ...) sont régis
par la réglementation frangaise.  Actuellement des cahiers des charges ont élé
homologués par les Pouvoirs publics pour le lait et les produits laitiers de I'espéce bovine
(y compris glaces, crémes glacées et margarines), les volailles, les ceufs et les viandes
(vaches nourrices, jeunes et gros bovins de boucherie, veaux de boucherie, ovins. lapins).

On peut intégrer des ingrédients « bio» d'origine animale dans les denrées alimentatres «
bio» d'origine végélale sous réserve de se conformer aux réglementations frangaise et
communautaire.

Pour faire référence 2 [lagricullure biologique sur Iétiquctage ou lemballage des
produits, I'opérateur (producteur. transfermaleur. conditionnent. importateur) doit:
- notifier son activité 4 la direction départementale de I'agriculture et de la forét ;
- tenir une complabilité ;

s'engager a respecter les régles de production et d'élaboration définies au plan {rangais
etfou communautaire ;

soumnettre son produit au contrdle et a la  certification, c'est-a-dire a l'autorisation
d'apposer la mention « bio », d'un organisme certificateur agréé par les Pouvoirs publics
frangais sur la base de criteres d'indépendance, d'impartialié, d'efficacité et de
compétence définis par le réglement communautaire et la norme EN 45011,

Seuls Jes produits végétaux « bio » ¢t les produits végétaux transformés contenant plus de
95% d'ingrédients d'origine agricole  bio » peuvent apposer sur leur éliquetage les
mentions agnculture biclogique sysiéme de coniréle CEE nom de lorganisme de
contrile, nom et adresse du producteur ou du préparateur.

Les produits végétaux transformés ayant de 50 a 93% d'ingrédients d'origine agricole «
bio » peuvent faire référence a l'agriculture biologique dans la liste des ingrédients et au

regard des produits concemeés.

En dessous de 30% dingrédients d'origine agricole « bio », la référence a l'agnculture
biologique est interdite.
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Les produits animaux et d'origine animale respectant le cahier des charges homologué
peuvent utiliser la mention  agriculture biologique  mais sans faire référence au
systéme de contrdle communautaire.

C'est Iz Commission nationale de lagriculture biologique (CNAB). instance wripartite
composée  de  représentants  des  professionnels  (producteurs,  fournisseurs,
transformateurs, distributeurs), des organisations de consommateurs, appartenant ou non
au secteur biologique, ainsi que des Pouvoirs publics. présidée par M. Jean Thiault qui,
jusqu'd présent. donnait un avis sur 'homologation des cahiers des charges et 'agrément
des organismes certificateurs.

Désormais, l'agrément sera accordé sur avis de la seclion « asgrément des organismes
certificateurs » et 'homologation sur avis de la section « agriculiure biologique » de la
future Commission naticnale des labels et des certifications des produits agnicoles et
alimentaires.

Agrément et homologation feront toujours Fobjet d'vn arrété des ministres de
I'Agriculture et de 'Economie.

Les produits alimemtaires de montagne

Les produits agricoles ct alimentaires de montagne tiennent leurs car: cténistiques au fait
que:
l'aire pgéographique de production, délevage, d'engraissement. dabpattage, de

préparation, de fabrication, d'affinage et de conditionnement doit étre si'ude en zones de
montagne telles que définies par la loi montagne el reconnues au  niveau
communautaire. Toutefois le licuw d'abantage des animaux entrant dans la fabrication des
produits camés transformés ct le lieu d'abattage ct de conditionnement des viandes
vendues 2 I'état (rais peuvent ne pas éire silués en zones de montagne ;

les matiéres premiéres entrant dans la fabrication des produits transformés doivent
provenir des zones de montagne sauf pour les ingrédients et auxiliaires technologiques
(sel, épices ) ou pour des matiéres premigres qui, pour des raisons naturelles, ne sont
pas produites en zone de montagne (sucre. alcool, jus de citron ) ;

les produits doivent étre produits, préparés ou élaborés en respectant des techn.ques de
fabrication spécifiques aux zones de montagne délcrminées dans un arrété
interministérie] pris aprés avis des Commissions régionales des produits alimentaires de
qualité {CORPAQ) et de la Commission nationale des labels et de la certification de
conformité ;

les professionnels doivent tenir une comptabilité entrée - sortie des matiéres premiéres
et des produits finis.

Les produits agro-alimentaires de montagne satisfaisant & ces criléres pouvaient, avant la
publication de Ja loi du 3 janvier 1994, solliciter l'utilisation sur leur éliquelage
- soil de références péographiques spécifiques aux zones de montagne {Lacaune, Aravis
)i
soit du terme « monlagne » sous la forme « dappellation monlagne » réservée aux
produits centifiés (AOC, label rouge. label régional, ceniification dec conformité, mention
« agriculture biologique»). ou de « provenance montagne ».

Depuis la parution de la loi du ¥ janvier 1994, les rélérences géographiques considérées
comme spécifiques aux zones de montagne pourront accéder a 'AOP ou L'IGP. ce qui
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sous-entend que e produit aura di obtenir avparavant wne AOC. un label ou une
certification de conflormité.

De méme le terme « montagne » auquel n'est plus accolée la mention appellation ou
provenance est ddsormais réservé aux produits bénéficiant d'vn label ou dune
certification de conformité.

Les caractéristiques des produits agro-alimentaires de montagne restent identiques a
celles définies auparavant mais §'y ajouteront des critéres de qualité supérieure lorsque la
demande s'appuiera sur un label. Elles sont consignées dans un cahier des charges qui
sera examiné par la section « examen des référenticls » de la Commission nationale des
labels et des certifications des produils agricoles el alimentaires (CNLC).

Le ministere de I'Agricultore a indiqué que ses services régionaux resteraient les
inlerlocuteurs des opérateurs de la zone de montagne et que les CORPAC continueront a
assurer leur rdle de commissions consultatives.

De plus ce cahier des charges devra faire l'objet d'un contrdle par un organisme
certilicateur agréé conformément aux dispositions de la norme EN 45011 par arrété
interministériel pris sur avis de la section « agrément des organisines certificateurs » de
la CNLC.

La demande. pour bénéficier d'une référence géographique spécifique aux zones de
montagne ou du terme montagne devea donc désormais éire faite par un proupement de
producteurs et/ou de transformateurs, quelle que soit sa forme juridigue.

L'appellation d'arigine

A I'époque contemporaine. <'est depuis 1905 qu'exisle une poliique qualitative en
matiére agro-alimentaire. & partir d’'un produit déterminé  le vin. C'est en effel a dater de
la loi du 1- aodt 1905 que les autorités frangaises ont posé les principes d'une
réglementation qualitative du vin. Bien sir. depuis longtemps. depuis lc Moyen-Age. les
principaux  vins de qualité étaient soumis a des régles de production el de
commercialisation asscz strictes. et le contrdle de la mise en oeuvre de ces régles était.
indirectement, assuré eflicacement par la fiscalisation du vin.

It impone d'insister sur I'esprit dans lequel la 1égislation du XXe siécle a é1é peu a peu
élaborée. Centes. il s'agissait de lutter contre la fraude, de protéger le consommateur,
mais pas n'importe comment. ¢i, cn particulier, cn ne se limitant pas i une simple action
répressive. Les producteurs souhaitaient protéger, mais aussi valoriser leurs appellations.
La doctnne a montré qu'il existe une véritable politique frangaise des appellations
d'origine. Deux idées dovent dominer la matiére garantir une qualité. ou tout au moins,
I'existence de facteurs de qualiné, et attirer le consommateur.

Les produits agro-alimentaires de qualité [rangais reposent essentiellement sur la notion
d'appcellation d'origine contrilée (AOC).

nition de 'appellation d'origine contriiée

L'AOC a €€ créée en 1935 4 propos du vin et des eaux-de-vie. Mais aujourd’hui, elle a
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vocation a s'appliquer & d'auwes produits, agre-alimentaires (article L. 115-5, C.
consomunation).

L'AOC est d'abord une appellation d'origine. A ce ntre. elle répond aux définitions
données par I'Arrangement de Lisbonne du 31 octobre 1958 ¢1 de la loi frangaise du 6
Jjuillet 1966 sur les appellations d'origine, énoncées précédemment.

Rappelons que. selon I'Arrangement de Lisbonne de 1958, relatfl a la protection
intermationale des appellations d'origine. « on entend par appellation d'origine. au sens du
présent Arrangement, la dénomination géographique d'un pays, d'une région ou d'un licu
déterminé servant a désigner le produit qui cn est originaire et dont la qualité ou les
caracteres sont dus exclusivement ou  essentiellement av  milien  géographique
comprenant les facteurs humains. Le pays d'origine est celui dont le nom, ou dans lequel
est siluée la région ou la localité dont le nom, constitue I'appellation d'origine qui a donné
au produit 52 nOIOCIELE ».

En venu de la loi du 6 juiller 1966 (Code de la consommation. amicle L. 115-1), qui est la
premicre en France, ayant donné une définition de Tappellation d'origine, « constitue une
appellation d'origine la dénomination d'un pays d'une région ou d'une localité servant i
désigner un produit qui cn est originaire ¢t dont la gualité ou les caractéres sonl due au
milicu géographique comprenant des (acteurs naturels et des facteurs humains ».

Ces deux définitions. trés voisines. ont inspiré la définition de TAOP.

11 convient en effet de souligner le caractére spécifique de I'AQOC frangaise, dont le statut
juridique tranche nettement avec les régles posées & propos d'institvtions voisines dans
d'autres pays. ou au plan curopéen.

L'AQC est une dénomination. Cette dénomination désigne l'origine d'un produit. Elle
est controlée.  Elle est distincte d'autres dénominations voisines. avec lesquellzs il ne faut
pas la confondre. A partir de ces quatre éléments, on peut tenter une synthése.

B. La dénomination

L'AOC est d'abord une dénomination, c'est-a-dirc un nom. Plus largement, ¢'est un signe
distinctif. Elle sert & désigner un produit, et a le distinguer au milieu d'autres de méme
nature, ou du méme genre.

En tant que dénomination. I'AQC est-elle une chose. donc un bien 7 Un réponse
affirmative n'est pas inconcevable. et au début du siecle. les premiéres interventions
lépislatives s'oricntaient dans cette direction. L'appellation dorigine. qui n'était pas
encore contrdlée. a I'époque, étan congue comme une sorte de bien. objet d'une propriété
collective.

En outre, il existe des dénominations gqui. sans conlteste, sont des bicns patrimoniaux.
susceptibles d'appropriation et ayanl une valeur intrinséque cenmaine, la  marque
commerctale par exemple.

Puisque I'appellation est une dénomination, il faut la rapprocher du nom de farmlle. le
nom patronymique, dont la nature juridique est elle-méme asscz complexe  aujourd'hui.
la doctrine s'accorde pour donner au nom de famille une double nature : c’est une
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institution, et un droit extra-patrimonial.

L'idée de considérer 'AOC comme un bien pourrait &élrc admise, §'il existail une propriété
culwrale, comme il existe une propriéié commerciale. Ainsi pourrait-on envisager
lappropniation privée de Iappellation d'origine. On devrait méme envisager une
véritable copropriété puisque l'appellation dorigine a un caraclére collectif elle a
vocation a appartenir a tous les producteurs de l'aire déterminée. Cependant, ce systéme
n'est pas celui mis en ocuvre, concrétement. La notion de propri€lé culturale n'existe pas,
en droit rural, et les producteurs eux-mémes rejettent l'idée d'une copropriéié de FAOC.
Il est difficile méme dimaginer que les producteurs puissent étre propriétaires ou
copropriétaires de leur appellation. Certes, 'AOC procure une plus-value, parfois
considérable. 2 la vigne. Mais le producteur n'a jamais un droit acquis i [usage de
lappellation. L'AOQC s'applique au vin, et tous les ans, le producteur doit « revendiguer »
l'appellation. ¢'esl-a-dire demander |'autorisation d'en faire usage pour sa récolte. Il n'ya
aucune automaticité dans l'octroi de TAOQC a un vin déterming.

Le méme raisonncment est suivi powr les aotres produits bénéficiant d'une AOC, qui
doivent faire I'objet d'un agrément. 1l est donc difficile de dire que FAOC a une valeur
déterminahle objectivemment. Si valeur il y a, celle-ci repose uniquement sur [a notoriété
de 'AQC. notion parfaitement subjective et non quantifiable. En tout cas, ce n'est pas
une vaicur d'échange qui pourrait lui donner le nom de bien, ou droit patrimonial.

Il faut ajouter que les caractéres légaux de 'AQC sont tels qu'il est douteux qu'on puisse
la considérer comme un bien. En effet, I'appellation d'origine est imprescriptible.
Depuis longtemps. V'appellation d'origine ne peut avoir un caractére générique et tomber
dans le domaine public.

Le second caractére fondamental de l'appeilation dorigine est détre incessible el
indisponible.  Méme s'ils étaient us d'accord, les producteurs d'une aire d'AOC ne
pourraient, de leur propre gré, céder cette appellation, ni méme en modifier le contenu.
Aucunc ransaction n'est envisageable, notamment avec quiconqueé usurpe une
appcellation. A cet égard, 'AOC se distingue du nom patronymique, qui peut &tre cédé
pour des raisons commerciales. Ce n'est pas le cas de TAOC.

L'AQC n'appartient 3 personne, car ce n'est pas un bien. C'est une institution. Ceite
nature institutionnedle de 'AQC résulte de la place prépondérante prise en la matiére par
Yautorité publique. Certes, historiquement, il n'en 2 pas toujours €1é ainsi. La loi de
1919. modifiée en 1927, permeitait 2 n'importe qui d'invoquer 4 son profil une
appellation dorigine. A I'époque ol l'appellation d'origine étail consacrée par la voie
judiciaire, n'importe qui pouvait créer sa propre appellation. quitle a se voir interdire cet
usage a la suite d'un procés. Auwjourd'hui, il n'y a plus de piacc pour Tappeilation
d'origine spontanée, tout au moins dans le domaine agro-alimentaire.

Le décret-lai de 1935, en créant I'AOC, c'est-a-dire en établissant un contréle de
Iappeliation (dans sa consécration et dans son uttlisation), en créant un organisme public
chargé de pérer ce secteur, en confiant au pouvoir réglementaire le soin de fixer le
contenu de Yappellation a transformé profondément cette notion et lul a donné un
caractére institutionnel.

L'appellation d'origine est directement liée @ une communauté d'intéréts, qui justifie
lexistence et l'activité du syndicat de délense. Mais ce syndicat ne gére pas unc
copropriélé.  C'est un groupement qui gére l'appellalion sous le conwdle direct de
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l'autorité publique. C'est l'avtorité publique qui attribue T'appellation d'origine, dans un
but qui dépasse Fintérét de chaque productewr. Clest I'intérér général qui est en cause,
I'intérét de tous les producteurs concernés. mais aussi celui des consommateurs. En outre
l'autorité publique contrdle l'usage de Fappellstion.  Car, finalement, il importe de
distinguer Iappellation et l'vsage de l'appellation.  Aussi bien, si cette distinction simple
est établie, on constate qu'il est § Ja limite absurde de laire de I'appellation un droit
subjectif. Elle n'en a avcun des caractéres. Les deux notions ne se situent méme pas sur
le méme plan.

L'appellation d'erigine, attribuée par lauvtorié publigue, confére au producteur une
prérogative essenticlle  Tusage de la dénomination.  Mais 1l fam souligner qu'il n'y a
aucune automalicilé, aucun caractére acquis en ce qui concerne cet usage. Chaque année,
le droit d'utiliser 'appellation est remis en cause. L'usage de I'appellation est lui-méme
SOUMS a un contréle trés strict de la part de l'avtorité publique.

La seconde prérogative conférée par 'AOC est une protection particuligre.  Cette
protection consiste d’'une part i lutter contre les (raudes, d'autre part & lutter contre les
usurpations. Dans les deux cas. le producteur a nécessairement recours i la puissance
publique pour pouvoir bénéficier de cette proiccuon. Enfin, la protection porie
éventuellemcnt sur le sol producteur.

C. L'ovrigine

La dénomination est cclle d'unc origine. Cette origine est géographique. Aussi bien, le
plus souvent, l'appellation est celle d'une région géographique. plus ou raoins étendue
c'est ce qu'indiquent I'Arrangement de Lisbonne ct Ja loi frangaise de 1966. Les deux
textes prévoient la possibilité d'user d'un nom de pavs. En France. cette possibilité n'est
pas Imise cn oeuvre.

Lappellation est donc le plus souvent le nom géographique d'une région, d'une ville, ou
d'un lieu-dit cadastré. Mais pas toujours la tradition, antérieure a la réglementation. a
consacré certaines dénominations sans lien avec la géographie. La plus importante est
muscadet, qui désigne un cépage, et n'a. a prion. rien de géographique.

Le nom géographique est, le plus souvent, un nom administratif. mais pas toujours.
Ainsi lappellation graves désigne dabord. sur le plan géographique, une variété de sol.
Mais elle n'a rien de topographique, les graves se retrouvant ailleurs gue dans la région
délimitée graves, par exemple dans lc Haut-Mcédoc. Parmi fes noms géographiques
n'ayant pas de consistance administrative, on peut précisément citer pour l'appellation
roquefort. ou celle de beaufort. gqui couvre des communes appartenant a deux
départements (Savoic et

Haute-Savoie). Il ne faul done pas trop se fier au nom géographique de 'appellation pour
en défimr Yaire.  En réalité. ceute aire est déliunitée, de fagon précise par l'autorité
admimstrative.  Sclon les produits. la délimitation peut éire parcellaire. ou plus vague
(territoire d'vne

communc. par exemple). Le noin géographique n'est quindicatif.

Le décret qui institue 'ACC est obligé de tenir compte des traditions, particuliérement
importantes en la matiere. puisquil sagit de consacrer une notoriété . celle-ci ne peut
s'érablir que par Fanciennetd.
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En tout cas, le fait que la dénomination soit le plus souvent un nom géographique, un
toponyme renforce l'idée que I'AOC n'est la propri€té de personne, el conslitue bien une
institution de droit public. Nul ne peul s'appropriec un nom de lieu, méme si des
exceptions notables {et peut-étre critiquables) existent en matiére de marque.

L'indication de provenance

Alors que dans d'autres pays, I'Allemagne notamment, l'indication de provenance a une
grande importance, en France, elle joue un réle wrés secondaire, 3 coté de V'appellation
d'origine. On envisagera successivement les régles générales, puis les cas particuliers.

Il est permis d'affirmer qu'en France, l'indication de provenance esl largement ignorée.
Cenaines dénominations géographiques ont pu, 3 un moment donné. faire l'objet d'une
consécration par voie judiciaire en tant qu'appellations d'origine. Mais 1] est prabable
qu'en réalité, il s'agit de simples indications de provenance. Tel est le cas, par exemple
du vermouth de Chambéry, reconnu en 1930. La réforme du droit des AQC, en 1990
devrait permetire de faire disparaitre ces confusions (article L. 115-7 du Code dec la
consommation).

Les textes frangais relatifs a l'indication de provenance sont fort pew nombreux. Les plus
précis sont sans doute larticle L. 217-1 (issu d'une Joi du 28 juiller 1824) e1 l'article L.
217-6 du Code de la consommation (issu d'une loi du 28 mai 1930), réprimant la fausse
indication d'origine.

L'indication de provenance se caractérise par uvne dénomination géographique, celle du
lieu d'élaboration du produit. A ce titre, elle acquis une certaine renommée, Cependant.
elle ne recouvre pas, en principe, de facteurs qualitatifs défints, comme lappellation
dorigine. Clest pourquoi, en Allemagne, sur une étiquette, les mentions qualitatives
s'ajoutent éventuellement a lindication de provenance. La référence & une zone
géographique de production peut étre extrémement vague, €l concerner une zone de
plusieurs départements.

L'indicalion de provenance n'a pas de statut juridique en France, et n'est pas définie en
tant que telle. Elle est cependant protégée, sinon, il sagirait d'une mention générique.
Tel est I'objet des articles précités L. 217-1 et L. 217-6 du Code de la consommation. Il
serail possible en outre d'invoquer larticle L. 121-1 du Code de la consommation, qui
réprime la publicité mensongére, laquelle peut consister nolamment en une fausse
indication d'origine.

La protection internationale des indications de provenance parait lrés limitée. Elle rentre
dans le cadre de la Convention de Paris de [883 et dans celui de I'Arrangement de
Madnd de 1891. En revanche, I'Arrangement de Lisbonne de 1958 est propre aux
appellations d'ongine et leur est donc inapplicable.
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INFORMACLIAS TEHINOLOGIJAS TURISMA BIZNESA

Andrejs Romanovs (Latvias Universitate}

Eiropas Savicniba torisma bizness tiek uzskatits ka industrija. kurai ir liela ckonomiska un
socidla nozimé. Torisms ir viena no augsti ienesigam un dinamiskam pasaules ekonomikas
nozarém. Katru gadu tirisma bizness nodrofina vairak neka 8% pasaules kopprodukia, ap
10% pasaules darbaspéjigo tirgu un vairak neka 4 triljonu USD pe|pas. Eiropa 1997.gada
ienakumi no tarisma sasniedza vairdk neka 300 miljardw USD.

Tarisma Nrmas un tinsma vado3ds organizdcijas, iestdjolies starptamtiskajd tirgd. ir
spiestas risinal problémas, kuras saistitas ar jaunu informacijas tehnologiju apgiisanu. Tam
ir nepieciefams noteikums  starplautiskds integracijas un miisdienu tirisma biznesa
koncepecijas k3 informativi piestinatas sfcras.

Divi tdrisma un celojumu pamalelementi ir biznesa braucieni un alpiitas celojumi. Abicm
ir nepieciedams celojumu tehniskais nodrodindjums — avielinijas, viesnicas, dzelzce|i. kud,
autotransports.  tortsma firmas un arvien vairdk un vairdk informacijas tchnologipas
Faktiski informacijas tehnologijas k|Gst par tirisma eksistences kodolu un tdrisma lirmas
nevar vairs hez 13m darboties. Efektivi izmantojot informacijas (ehnologijas, var panikit:

I. Darbibas cfcktivilat:, Pasdlijumus var veikt labak, atrdk un IStak.

2. Funkcionalu efektivitdti. LEmumu picnem3anas sistémas palidz vaditijiemn pienemt
efektivus vadibas [Emumus.
Kvalitativu klienta servisu.

4. Jaunu produkiu radiSanu un esodo produktu pilnveidodanu, it seviSki nozarés (banku
sistémas, tdrisms), kuras nodarbojas ar informativi intenstvicm produkticm

5. Konkurences pamata izmainu ar informacijas tehnolofiju palidzibu, radot jaunus
produktus. kas mana konkurences spékus.

6. Tsaku produkta dzives ciklu, ick|aujot taja arvien vairik izmainu.

7 Tehnologiju pardo3anu, iegdstol iendkumus no informacijas pakalpojumu pardodanas.

Sakara ar 1epriek3minéto, midsdienas i |oti aktudla (drismad 1zmanlojamo informacijas
tehnologiju analize un modemo tehnologiju lictosanas stéru izpéte.

Informacija uek vai wuvikd nikotné tiks uzskatTa par svarigiku precu un pakalpojumu
daju. ko kompinijas piedava tirgi. PEdéjos |0 gados biznesa pasaulé notick svarigas
1zmainas, saistias ar produktu tirgus papladinaSanos. produkcijar tagad jaorientgjas vz
$auram patérétdju grupam, konkurence un cina par patérétaju k|ist daudz agresivaka.

Tagad visbieZak rund par klicntorientZtu tehnologiju. Tas 12skadrojams ar ta, ka:

I. Klienti parnem tirgus kontroli. Vini labi parzina savu stavokli urgd un savas icspéjas
produkiu izvEle. Biznesa jaunievedumu joma pazistamo darbu autori M.Hammers un
Dz.Campjs |3| pasludindja. ka vairdk nav t3da jedziena ka “klients vispar” tagad ir
likai “tiedi 3is klients™

2. Klientu vidé izveidojuias jaunas prasibas tirg piedavatam precém un pakalpojumiern.
Katram atseviskam klicntam ir nepieciciama produkcija, kura

ir adaptéta un konliguréta tada veida, lat apmierinatu dotd klienta noteikias prasibas:
- bis predavala klientam piemerota veida;
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- biis piegadata tikai tad, kad klients vélgsies to sapeml.

3. Misdienu pasaules Lirgi konkurence ir vErojarna pilnigi visur. Prece, kura interesé
klientus (atpitas wveidi), padlaik nav vairs lokdla, bet jau izplatita visas pasaules
mérogd. Firmas nevar pickapties nekada veida saviem konkurentiem, neskatoties uz to
atra§anas vietu.

Visvairak mainas tehnologijas, sevi$ki informacijas tehnologijas. Informacijas tehnologijas
ir ne tikai vairaku citu svarigu tehnologiju pamats (personalo datoru, tiklu un
komunikacijas lidzek|u, sadalito datu bazu utl.), bet arT veids, k& informacija tiek piedavita
klientam.

Jaunas informicijas tehnologijas dod iespgju mainit kompaniju darbibas noteikumus.

Galveno izmaipu virzienus var apkopot §3das grupas:

I. Agrak eksistéja noteitkums, ka informacija var rasties vienlaicigi tikai viend vietd,
tapad, izmantojot sadalitas datu bazes, informacija var rasties vienlaicigi daladas
vields, kad un kur1a ir vajadziga.

2. Sarezgitu darbu var izpildit tikai eksperti. Tagad, pateicoties ekspertu sistémam,
eksperta darbu var izpildit konkréts specialists.

3. Jaizvélas centralizacija vai decentralizicija. Misdienu informacijas tehnologijas dod
iespéju kompanijam darboties pilnigr decentralizéti (autonomi) apakistruktiru [imeni,
saglabajot 1espgju izmantot centralizétus datus. Tagad telekonwnikachyu tkli dod
iespéju vienlaicigi izmantot centralizicijas un decentralizicijas prickirocibas.

4, Visus 1émumus piepem menedZeri. Tagad. pateicoties Emumu pisnemdanas atbalsta
lidzek |iemn, datu baz@m un modelé3anas lidzek|iem, 1€mumu piepemsana klast par katra
darbinicka darba sastavdalu ( tatad hierarhiska lemumu pienemsana).

5. Specialistam informicijas sapem3anai, glab3Sanai, mekl&fanai un parraidei ir
nepieciedams biro)s. Tagad, izmantojot bezvada sakarus, pamésijamus datorus,
specidlisti var satit, sapemt vn apstradat informaciju taj3 vietd, kur vini atrodas.

6. Agrik pienemlais apgalvojums, ka labzkais kontakts ar potencidlo pwcju ir tikai
personisks kontakts, zaud€ savu nozimi, jo tagad, izmantojot interaktive videodisku,
var teikt, ka labdkais kontakts ar potencialo pircéju ir efektivais kontakts,

Tatad mosdienu informacyas tehnologijas dod iespéju radikali izmainit kompanijas
darbibas procesus un ievérojami uzlabot darbibas efeklivitau, kas palidz uzvarét
konkurentus vai pandkt aizsteigudos priek3a. Informicijas tehnologijas nepartravkti
attTstas, tapec jaorientdjas uz nepartraukti evolucionéjolo pakalpojumu sniegianu un to
sinhronizé3anu ar klientu vajadzibam. Tatad nepiecielamns izstradat tadu inlormacijas
tehnologiju, kas dotu iespéju izmantot informicijas un tehnologiju resursus, lai atbalstitu
firmas konkurétsp&ju.

[nformacijas tehnologijam ir taktiskie un stratggiskie mérki. Taktiskie mérki ir orientéti uz
raziguma palielindSanu, finansu ekonomiu, labak sagatavolu un labiky IEémumu
pienem3anu. Stratggiskais mérkis — veicindl menedimentu, reagét uz tirgus dinamiku,
veidot, atbalstit un padzi|inat konkurences prieksrocibas.

leprickSapskatitas informiciju tehnologiju iespéjas mainit kompaniju darbibas noteikumus

apliecina, ka modemas informicijas ichnologijas ir spéjigas realizét os mérkus.

Informacijas tehnologiju izmantodana biznesa var dot tris izmainu kategorijas:

1. Biznesa procesa uzlaboana bez to satura modificétanas. Sadas izmainas dod iesp&ju:
- automatizét darbu un samazinat manuala darba apjomu;

181



LU Zindtniskie raksii, 623, séjums

- darbibas analiz& izmantol jaunas metodes, ko nevar izmantot manuala darba apstak|os.

2. informacijas apstrades procesa biitiska uzlabo$ana. To panak, izmantojot:

datu bazes un datortiklus, la1 vienlaicigs 1zpilditu da¥sdus darbus;

pareju uz sadalitu datu organizaciju, kas nodrodina pick]i3anu informacijai no
da?3dim vietim,

dazidu procesu izvadu aiz kompanijas robeZam, dodot klientiem un
piegadatijiemn iespgju &rti piek]it pie informacijas sistémam,

darbibas koording3anu, izmantojot atru piek|dSanu informiécijai kompanijas
robeZas;

iespgja vidéja limena specidlistiem, izmantojot ekspertu sistémas, izptldit
sare2gitus augsti kvalificétus darbus.

3. Trelas kategorsjas izmamnas neaizskar paus procesus, bet dod 1espéju kontrolét katra
procesa konkrétu cksemplaru un noskaidrot, kor tiem rodas 1as val citas problémas.
Pieméram, procesu funkciong3anas parametru méri3ana, lai noskaidrotu “3auris
vietas”

Tarisma industrija ir viena no lielakajam telekomunikcijas tehnologiju patérétajam un tai
ir viens no visaugstakajiem datorapgades limeniem lietiSka pasaulé. Da|gji Las izriet no
tdrisma industrija izmantojamas informacijas botibas. Pirmkart, §7 informécija ir Joti jutiga
laika zina, tapéc ka biczi mainds daadi dati — saraksti, notikumi utt. Otrkan, informicija
par Wirisma iespEjam jabht savlaicigi pieejamai no dazadiemn pasavles punktiem. Tre$kirt,
tdrisma iespéjas sastav no vairakam sastdvdalam - transports, mitinasana, izklaide - kas
t3pat prasa operativu informacijas piegadi, lar koordin€tu un apmierinatu kiientus.

Tarisma informative sistému  evolicija sakas 60.gados, kad turisma firmas,
aviokompanijas, viesnicas un citas ar tirismu saistitas organizicijas sika izstrddit un
izmantot dazadas informacijas sistémas, 1ai atvieglotu firmu darbibu.
Misdienas tirisma industrija izmanto daudz daZzidu datoriz€tu informacijas sistému (T15).
Lai biitu vieglak iepazities ar o daudzveidigo sistému ipatnibam, ir piedavits sadalit visas
1arisma informacijas sistémas péc izpildamo funkciju saslava tris grupas [5]:
informativas izzinu sistémas (faformation Daia Bases [DB) kas sniedz
informaciju par tdrisma agentidram, viesnicam, automadinu iré3anas tespgjam.
kruiziem, muzejiem, tedtriem utl.,
datorizélas rezervésanas sistémas (Computer Reservalion Systems - CRS) - kas
satur ne tikai izzigu informaciju, bet dod art iespéju rezervét bijetes uz hdojumu
reisiem, vietas viesnicas, rét automasinas ult.,
globalas disteibutivas sistemas (Global Disiribution Systems - GDS) - lielas
informativas sistémas ar rezervéianas un papildservisa iesp€)am (elektroniskas
tabulas, telekonferences, telekomunikacijas wtt.).

Tirisma firmas, viesnicas u.c. organizacijas (1.s. valsts tirisma biroji) saka izstridit un
izmantot iek3&)as informicijas pakalpojumu sistémas, kuras kalpoja ka informativas izzigu
sistémas {galvenokart teritorialas), ar laiku papildinot tas ar rezervéianas iespgjam (IDB).
Aviokompanijas savukirt saka izveidot iek3&jas lidojumu vadibas un rezerveianas sistémas
(in-house system for flight control and reservation). 70.gados sakis 10nsma informacijas
sistému izplaliana cejojumu agentdram. Laika gaitd aviokompanijas saka iepirkt val buvét
savas viesnicas, ki arf apvienojas ar viesnicu, automasinu nomas u.¢. uznémumiem, lai
sniegtu klieniem plasaku pakalpojumu klasiu, Tas izsauca savukant informacijas sistému
talaku papladinddanu un deva iespEju celojumu agentiem piedavat pakalpojumu
kompleksu, izmantojot CRS.
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Par taliko tdrisma informacijas sistému atistiSanas pakapi var uzskatlt globalas
disinbutivas sistémas (GDS) izveidodanu. Sakuma GDS tika izveidolas ASV 80.gados un
vElak Eiropa un Austrumvalstis.

Plasak izplatitas tarisma informacijas sist€mas ir c€lulas no aviosabiedribu 1zveidotajim
datorizétajim rezervéSanas sistémam, kuru attistibu var sadalit septinas galvena)as fazgs:
. faze: Avioliniju iek8gjas lidojuma vadibas un kontroles sistémas - 50.gadu beigas;

2. faze: Avioliniju iek5&jas rezervésanas sistémas - 60.gadu sdkvms,

3. faze: CRS celojuma agentiem, bet bileSu pardo3ana ir limiiéta tikai uz vienas (tas,
kurai pieder CRS) aviokompanijas reisiem - 60.gadu vidus;

4. faze: CRS celojuma agentiem; biledu pardosana uz visim aviolinijam sakds ar
Starptautisko automitisko telckomunikaciju savienibas (SITA) sistémas palidzibu;,
celojuma agenti ir atkarigi no naciondlajim informacijas un rezervésanas sistémam
60.gadu beigas - T0.gadi;

5. faze: CRS celojuma agentiem; biJeSu pardosana vz visam avicliniydm, izmantojot tic3o
pieeju - 70.gadi. Sis Fazes raksturojas ar:

« CRS poziciju monopola beigas.
= c¢elojuma agenti k|ist neatkarigi no nacionalajdm aviokompaniju sistémam,
« (RS raditana celojuma agentu specifiskajam informativajam vajadzibam.

6. faze: Globalo Distributivo Sistému koncepeija - celojumu, viesnicu, automnasinu Tres
ult. globila apvienolana R0.gadi. 3is fazes palvenais raksturojums ir 1iedds pieejas
saites viesnicam, automa&inu izirédanas firmam utt.

7 laze: Toldla GDS koncepcija. visas datoru aklivitdtes 1- apvienotas viend
programmatiiras paketd2 ne tikai GDS, bet arl visas papildy servisa iespéjas
elektroniskas tabulas, telekonferences, telekomunikacijas, teksta redaktori utt.

Da?as informacijas sistémas sdka apvienoties, integréties, tajas uka iek|auti jaumi
pakalpojumu veidi {t.s. telekomunikicijas, telekonferences utt.), 13 k|istot par globalam
distributivam sistemarn.

Paslaik vairdk neckd 95% no visim celojumu agentirdm pasaulé izmanto CRS,
visizplatitakas no tam ir Amadeus, Galileo, Sabre, Worldspan, kuras aptver 75% no visa
CRS tirgus pasaulg.

Datorizetu rezervésanas sistému altistiba var novérot tris galvenas tendences | | [:

e Komercidlo un reguléianas gritibu pieaugums. Komercialas griitibas rodas saistiba
ar CRS konkurenci, sistému izveido3anas un uzturéianas izmaksu paaugstinisanos
un atsevidku aviokompaniju un celojuma agentiru lerobeXotajam finansiilajam
iespéjam. Regul&sanas gritibas (sikuma - ASV un péc tam - Eiropad) ir saistitas ar
CRS monopola potencidla paaugstinadanos.

« (lobalizicija - no CRS uz GDS. Globalizacija izpau2as dakidos vetdos. Lai savu
sistému novértétu augstdk, izstradatdji izmanto ne tikai modemo nosaukumu
Globalas Distributivas Sistémas, bet ari pievieno tai dadidas jaunas funkcijas
{WEB serveru centralizétas sistémas izveidolana, lai piedavalu ka stalisko, ta arf
dinamisko informiciju on-line reZima; plaiaka plobalo elektronisko tiklu, tadu ka
Internel, izmantolana), paplafina sistémas iesp€jas, apvienojol vairikas savas
sisiémas viend paketé (pieméram, WORLDSPAN ir 1zveidola no Delta Airlines
sisttmas DATAS N, no TWA NorthWesi Airline sistémas PARS un no Far East CRS
sistémas ABACUS).
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¢ Ar ce|ojumu saistito produktu un jaunas tehnologijas izptatidana. CRS autori iegist
savus ienakumus no diviem avotiem. Vini pardod ne tikai programmataru, bet ari
aparatbru  datorus un citu ar tiem saistito aprikojumu. Ka jaunas tehnologijas
izplatibas piem&ru var minét video-disku (CD-ROM) nolasitiju izmanloSanuy, lai
izceltu produkta specifisko informaciju. Pieméram, sistéma 1zmanto video diskus
un video tehnologiju, lar vizuahizétu viesnicu, Kruizu kugu u. ¢ tdrisma objektu
attélus datoru monitora. [zmantojot CRS, tick veidota jauna integréta multimediju
datu bazu sisiema, kas domdta celojuma operatoriem un tiirisma reklamas materialu
izdevéjiern. Ta izmanto jaunas telekomunikaciju tesp€jas, lai vizualizétu ne tikai
datws, bet arf dotu augstas kvalitites krisainus altélus.

Apskatot tinsma organizaciju Centrdlas- un Austrumeiropas valstis, var secindt, ka tirisma
pakalpojumu tirgus raksturojas ar daudzveidigu nelielo informativo izzinu sistému (IDB)
izveidosanu, pieslégdanu pie globaliem tikliem (Infermet), savas LGrisma informacijas
ieklaudanu lielajas TIS (Amadeus, Worldspan u.e.), TIS tehnologipu parnedanu no citam
attistitajam valstim,

Informacijas tehnologijas joma paradijudamics jaunais virziens globalo tTklu, ipas
Interneta, izmantoSana sika spélét ievérojamu lomu jauni tirisma aistibas strat@gija.
Sakard ar to literatira 90.padi pat tika nosaukti par otro “‘revoliciju™ tirisma biznesa.
Vienkar§iba un viegla piek|i3ana pie WWW, jauno informicijas un komunikicijas
tehnologiju izmantofana (hipermedijas. objektu-orientétas, klienta-servera u.c.) deva
iespéju batiski paplasinat potencialo klientu tirgu.

Tirisma un celojumu joma fnterner tkls ka informacijas izplatiSanas tiedais kanals veido
milzigu pakalpojumu potencialu visiem ce|ojumu servisa veidiem. Intemelta vienkarsa un
samérd 1813 izmanto3ana dod iesp&ju veidot viegli izmantojamas TIS praktiski visiem
lietotayiem. Tadas T1S ne tikai piedava pilnvéntigu informaciju par tinisma objektiem, bet
arf auj piekfit rezervé3anas sisttmam, kas rezervé avio- un ¢ita fransporta biletes, registré
viesnicas, pérk biletes uz koncertiem utt. 5is iesp&jas palielinaja mazo un vidgjo tirisma
firmu konkurétspgju informacijas tirgd, aujot tiem ne tikai veidot savas informacijas
sistémas un atri mainit tas atkariba no klienta prasibam, bet ar integrél citu tdrisma firmu
informaciju,
Tiarisma industrijd padlaik izmanto vairak neka 20 tikstoSus WWW mezglu Inrernes 1K1,
katru ménesi piesaistot 2 tikstodus jauno [5]. Informacy)a, kas agrak bija pieejama tikai
broidru un prospekiu veida, paslaik ir pasnicgta elektroniskaja forma on-fine re2ima vai uz
CD-ROM diskiem. Informicijas ati€lodanas forma ari tika radikli izmainiia - no grafiska
veida lidz skapu prezentacijam. Tatad WWW tehnologijas izmanlodana piedava augstako
servisa limeni, labako informacijas kvahitati un atru piegju informacijai. Tusklat var
pieminét vél svarigakos virzienus WWW tehnologijas 1zmanto3ani tirisma un cefojumu
joma:

s informacijas prezenticija;
tdrisma objekiu multimediju prezentacija;
tirisma pakalpojumu da?idu priek3hikumu integricija;
informacijas globali izplati3ana un jauno formu produktu integracija;
biznesa procesi:

kompleksu klientu ransakciju atbalstidana (informacija, rezervétana,

registracija, makszjumi vit.);
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tradiciondlo tdrisma iesp&ju atbalsti§ana sn ce|gjuma segmentu un pakesu
registracija “péde)a mirkli™;

regiona iek3€ja organizatoriska kooperésana,

regiona visaptvero3a prezentéiana, kombingta ar WWW mezglu kopéjo
marketingu,

dazadu pakalpojumu integrédana (transporta, viesnicu, madinu nomas,
izklaid&sanas va ),

multiopciondlo piedavajumu ievielana un iespéja klientam-lietotajam izveidot
personalo pilnvenigu tirisma produktu (ce|ojumu).

Diemzel, plobilo tiklu un Tpadi fnrerner tikla struktiira k|ost ne visai efekriva tirisma
produktu un servisa informacijas piedivajuma. Sodienas WWW ir ka vesela informacijas
jura. Tiristiern ir iespéja piek|dt pic milziga tirisma informacijas apjoma, bet mezgli, kas
sniedz 3o informaciju, ir sliku orgamizéti, informécija i sadalfla, nestrukturéta un dazkart
novecojusi. sistému reakcijas atrums ir salidzinodi zems. Ce|otdjam, kas meklé ticamo
informaciju sava ce|ojuma plinolanai, izmantojot WWW, laika paténin§ ir praktiski
nerisindma probléma, jo eksisl€ informacijas avotu skaita ierobeZojumi, ar kuriem cilvéks
var pilnvértigi stradat. Tapéc ticamas informacijas iegisanai jaizveido “labs” mezgls, kam
japéarvar Sie ierobe2ojumi.

IzpEtot vairikus darbus, veltitus firerner tikla iespéju izmantoSanai tirisma joma [2,4,6],
var piedavil tirisma firmam 3idu darbibas koncepciju. Firmdm, kas sniedz tdfisma
informaciju, jikoopergjas visa regiona ietvaros, lai kopigi izstridatu T'S dizaina stratégiju,
servisa un integrélas informacijas sistémas orgamizaciju. Lai izveidotu attistibas stratégiju
regionam, kur atseviskas tinsma firmas un lokdlas tGrisma organizacijas kopigi izveido
regionalds informicijas sistémas, javeic regiona marketings un jacenias maksimali
izmantot hiznesa - fnrerner ikla iespgjas. 83 uzdevuma risinasanai ir jaizpilda Setri sofi:

1. Tirisma objeklu analize. Ir jaatbild uz ¥adiem jaulZjumiem par tdrisma objektu
globalam icspéjam:

- kadi ir misu tdrisma objekta “plusi” un “minust”
- kads ir masu tdrisma merkis.

2, Tirgus analize. $a sola mérkis ir noskaidrot fnrerner tikla strategijas izveido3anas
pamatvirzienus, ieskaitot misu regiona sespjas un konkurétspgju. Jautaiumi, kuri
jaatrisina 3aja posma:

- kadi ir kopigie tirisma virzieni regiond,
- ki sekmigi veikt regiona marketingu,
- kadi ir misu tirgus segmenti (geografiskic un sociali-demografiskie),
- kadas tiristu grupas més gribam piesaistit, kadas ir to intereses un mérki,
- kas ir misu partneri un konkurenti, kadas ir vinu intereses un mérki.
3. Internela elektronisko komerciju siratégijas pamatprincipu izveide:
- mérkis: WWW izmantoiana ka plada marketinga un servisa stratégijas dalja;
- produkti un serviss: sava produkta (re)konfiguracija, jauna produkta izveide (taja
skaita informacijas sistému), kam ir sava vértiba;
- kooperdcija: ka horizontald kooperdcya (regiona resursn koncentrélana), 43 ar7
- organizatoriska intcgracija: orgamizacijas iek3gjo lomu un atbildibas noteikiana.
integréjot WWW tehaologiju orpanizacijas darba, un orgamzicijas iek3&jo inlormaciju,
- apmaipas procesu pilnveido3ana.

4. Stratégiska saskana. Formuléjot stratégiju, daladu limepu koncepcij@m: tirgus
orientélam, finansu orientétdim, socidhh orientétdim, vienai otra japapildina un
japielagojas

185



LI Zindiniskie raksii, 823, s@jums

Telekomunikaciju tiklu izmantodzna un draudzigie interfeisi sekmé tiedo celotdju
pick|d5anu datorizé&tam sistemam. Sis jaunais informaciju tehnologiju veids dod iespgju
runat par informicijas tehnologijdm, saistitAm ar konsultativo pakalpojumu sniegdanu
tirisma joma. LEmumu atbalsta sistémas, kas izmanto tehnologijas, izstradalas maksliga
intelekta sférd, ir daudzsolodas to problému risinasana, kas rodas torisma konsultantu zema
profesiondld lTmena, zinaanu, pieredzes un intulcijas dé|. Laba ekspertu sistéma tdrisma
1zzinu sniegdanai dod uzzinas ne tikai par tirisma ce|ojuma tehniskdam detalam, bet ari par
citiem faktoriem, kas ir saistiti ar celojuma moliviem, iespéjamo risku, gaidimiem
labumiem. Klienta piesaiste katra lEmuma pienem$anas aspektd tdrisma pakalpojumu
izvEles gaild samazina pirc€ja neapmierinitibas faktoru péc pirkianas akta. Klients jutis
lielu atbildtbu par piepemto lémumu.

Informacijas tehnologiju reatais spéks ir ne tikai tas, ka tie dod iespgju esotiemn biznesa
procesiem funkcionét labak, bet galvenais dod iespgju tiirisma organizici)im izveidol
jaunus darba veidus un spél€ bitisku lomu efektivitdtes un konkurétspgjas paaugstinalana.

Tatad tirisma firmam sava darbiba ir jaievéro kompleksa pieeja informactjas tehnologiju
tzmantosana:

jaapkopo un jaizmanto drzemju picredze,

jamacas savlaicigi reagét uz tirgus dinamikas izmaipam,

jaievies sava darbibi jaunas informacijas tchnologijas.

Tie, kas spfs saskatit un izmantot jaunu tehnologiju iespéjas, iegls pastavigas un
pieaugolas priekSrocibas savu konkurentu vida.
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LIETISKA SPELE “INVESTORS”

JEnis Midkinis (Laivifas Universitate)
1. Spéles nozIme un mérkis

Lietiska spéle “"Investors’” ir investéjamo lidzek|u vadianas spéle jeb kapitila kontroles
spele. To varétu pieskailil pie individualajim spélém, jo katrs dalibnieks rikojas patstavigi un,
sadalot kapitélu, piepem |Emumu pats. Tapec spéles rezultats bis atkarigs no dalibnicka
IEmumiem un vzmanibas. Spéles dalibnieku vzdevums ir, jeguldot savu kapitalu dazados
vErspapiros, icgit péc iespéjas licliku kapitalu, bet ar maziku risku.

Analizéjot risku, ir japem véra vairaki faktori

s icspéjamais akciju vértibu picaugums,
 iespéjamais akciju vértibu samazinijums,

s akciju verlibu samazinijuma iespéjamiba jeb risks,
« inflacijas faktors.

Spéles mérkis ir iemacit sadalit invest&jame kapitalu, izvéloties labako pelnu un maziko
risku, t.i., sabalansét pe|nu ar risku, ki arT pievErst uzmanibu vErnspapiru tirgus blakus riskam
inflacijai.

Vertspapiru tirgus ir obligata valsts ckonomikas sastavdaja. T2 attistiba nordda uz kopigo
valsts ekonomisko attistibu. Jo labik attistits vErtspapiru tirgus, jo vairdk un drodaki ir finansu

instrumenti pelpas iegifanal gan pada vertspapiru tirgd, gan valsti kopuma.

Venspapirs ir finansu dokuments, kas apliecina emitenta saistibu attiecibi uz dokumenta
ipadnieku un kas var bt publiskas apgrozibas objekts, nemainoties 1aja nostiprindto tiesibu
apjomam. Paglaik Latvija apgroziba ir dematerializéli vErispapiri. Tie ir 13di vértspapiri, kas
nav nodrukati uz papira un eksisté elektroniska forma.

Vertspapiriem ir daudz ipadibu, kuras tos var tuvinal naudai. To galvend Tpasiba ir @, ka
vértspapirus var samainit pret naudu daZidos veidos péc dzEfanas terminiem,
pérkovpardedot, atdodot emitentam, ui. Veénspapirus var izmantot norékinos, tos var
izmantot k3 kilu, glabat vairakus gadus vai pat bez termina, ki ari var nodot mantojuma.

Sakuma visi vértspapiri tika izlaisti papira forma, no ki arf radas to nosaukums. To vErtiba
bija vzrakstita uz tiem vai noteikta tirgus ce|d. Savukart straujd vértspapiru tirgus atistiba
pedgjo 10-15 gadu laikd veicindja jauna vEnspapira formas anistibu  dematerializéts
veértspapirs. Tada pareja notika, tapéc ka pasaules vErispapiru tirgus picaupa, pieaupa ari
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darfjumu skaits ar vértspapiriem. 51 elektroniski forma Joti vienkdrioja un paitrindja
vértspapiru  pirkanu/pardosanu, to apgrozibu, norékinus, glabaSanu, uzskaiti, ki ari Sie
procesi kjuva létaki.

Pasaulé populari vél ir arl virda vErtspapiri un uzraditaja vertspapiri.

Kapitala tirgi notiek nepartraukta finansu |idzek|u kustiba slarp dazadiemn tirgiem. Tas
atkarigs no vairikiem faktoriem:

» ienesiguma limenis tirgo,

= nodok|u politika tirgd,

= tirgus riska pakape,

s tirgus antTstibas pakipe un @rtums, 1espgja Investoriem ain ieiet un iziet no tirguos,
informacijas pieejamiba.

Vertspapiru tirgum piemit vairakas Tpadibas, kuras nosactti var sadalit divis grupis:
L. Visparpienemtas tirgus funkeijas.
2.Speciliskds funkcijas, kuras piemit tikai vérispapiru tirgum.

Visparpiepemtis funkeijas:

+ komercfunkcija - pe|nas gi3ana no darbibas anieciga tirgd,

» cenas noteikianas funkeija - nodrodina tirgus cenas noteik$anu un tas pastavigu Kustibu,

s informacijas funkcija tirgus nodrodina ar informaciju par tirdzniecibas objektiem un
tirgus dalibniekiem,

« regulétanas funkcija  tirgus nosaka tirdzniecibas kantibu un piedalBanos taj3, nosaka
stridus izskatiSanas kartibu, nosaka kontrolgjo3as instances.

Specifiskis funkcijas, kas piemit vEértspapiru tirgum:
+ pardal3anas funkcija, kuru savukart nosaciti var sadallt 3 dajas:
- 11dzek|u pardale starp nozarém un tirgus sféram,
- uzkrato lidzek|u parplidanu uz efektivakiem Jaukiem,
- valsts deficita finans&3ana bez inflacijas, .3, bez papildu naudas emisijas.
» Risku apdroiinasanas funkcija. To ir iespéjams nodrofinat ar opciju un nakotnes
kontraktu tirgus palidzibu.

Neatpemama organizéta vErtspapiru tirgus sastdvdaja ir fondu biras. Fondu birZa

organizicija, kas organizé atklatu un regularu vértspapiru publiskis apgrozibas darfjumu
slégdanu. Péc Latvijas neatkaribas atjauno$anas Rigas Fondu birzu no jauna dibindja
1993 gada decembri, bet pirma tirdzniecibas sesija notika 1995 gada 25 jiilija, 3aji sesijd tika
kotgtas tikai piecu uzpémumu akcijas. Sis solis bitiski ietekméfa Latvijas vErtspapiru tirgus
attistibu. Proti, uz 1998 gada 16.novembri birka kotg jau 68 uzpémumu akeijas, 30 uznémumu
akcijas sadalitas tris Rigas Fondu birzas sarakstos - Oficiala)a, Otraja un Brivaja Uz Latvijas
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vErspapiru lirgus straujo attistthbu nordda arT tirgus kop@)ds kapitalizacijas pieaveums, ti.
piem&ram. 1996 gada 1.cet. beigas tirgus kop@ja kapitaliziciia bija 16.10 mul). {atu, i997.gada
1.cet. beipas - 190.71 milj. Ls., bet jau 1998.gada I.cet. beigas 233,01 milj. latu.

Darbiba vErtspapiru tirgd reguldri ir saistila ar risku. Kadi tad pastav riski? Vai tos var apiet,
vai mazinat?

Ar risku var saprasl kadus notikumus, kuri atskiras no vidéja vElama rezulidta.
Vertspapiru tirgus pamatriski:

» legiitais iendkums ir maziks par planoto,

o lznakums netiek gits vispar,

= Jespéja zaudCt dalu no iegulditd kapitdla,

* lcspeja zaudEt visu icguldito kapitalu.

¢ [espéja zaudét gan iendkumu, gan padu ieguldfjumu atticcTgos VERSpapiros.
Tas nozIme. ka katramn icguldfjumu veidam piemit sava riska pakipe.

Katram vértspapiru lirgus dalibnickam ir jamak notcikt un paredzil niskus. Jazina, cik liclo
risku vins var atjauties. $7s zinasanas un prasmes ir ncpieciesamas 1ad. kad tiek forméls
investiciju portfelis. Tas ir jasastada 1a. lai 1as nestu péc iespéjas lielaku nejnu ar vismazako
risku. Labam vE€rtspapiru tirgus specidlistam jazina ne tikai nepiccieiamie likumdosanas akli,
bet ari labi japarvalda sava kapitala kontro'e - japrot nisk&t

VErispapiru lirgus ir nozare, kur iesicé|i var darboties viend rinda ar prolesionilicni. tapsc
viens no veidiem, ki pirbaudit. vai cilveks prot riskgy, ir lietiskas spéles. Tas vartu bt labs
paligs gan investiciju kompanijam. gan bankam. parbaudot savus darbinickus, irvirzot tos uz
aftiecigiem amatiem. $ada veida spéles varéty nodert ari tiem. kas grib skt vai ari jau
darbojas vErtspapiru tirgd, jo 13 vini var parbaudit un papildindt savas zinadanas un sp&jas. ka
ar7 apskatit un novértét savas k]ddas.

2. Spéfes noteikumi

Katram sptles dalibnickam spé&les sikumai ir 1000 Ls vai 2000 ASY dolaru. Nosaciti spéle
ilgst 6 gadus. SpEles laikd dalbnieki aizpildot 1.tabulu. savu kapitdlu katru gadu sadala (ja
vélas) starp visiern vat daZiem vErtspapiricm un jeraksta atticcigajd ailé notcikto valitas
daudzumu. Katry gadu icguldfjumu struktdra var mainities péc dalibnicka uzskatiem. Pargju
no valitas vz valiitu nosaka koeficients (valitas kurss). kurd spéles sakumd ir |Ls = 2§ jeb
0.5Ls = 15. Valitas kurss (koeficignts) var mainities spéles 4 vai 5.gadi. tas mainas, ja
testdjas inflacija. Inflacyjas iestadanas risks ir 4. gada 2/6 vai 5.gad3d +/6. Komisijas maksa par
parcju no valitas uz valitu netick aprékindti, netiek aprékinti arl komisijas procenti par
ieguldijumiem dazidos vertspapiros. Uzvar tas. kam spéles beigis ir lielaka summa [atos
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lespEjamie ieguldTjuma avoti (skat, 2.tab.}:

#Valsts paradzimes (P) ar ienakumu 10% gada, sp&l€ to riska faktors ir 0, 3is nosacTjums ir

speka visas spéles paruma, tas nozimée - katru gadu neatkarigi no situdcijas izmaksa 10 % no

ieguldljuma summas 3ajos vErtspapiros.

sUznémumu akcijas: uznémums A, uzpémums B, uznémums C.

Piezime. Uzpémums B ir arvalstu uznémuems, tapec ta akcyas tiek kotétas arvalstu valltd

ASV §, tas nozimé&, ja speles dalibnicks grib invest&t lidzek|us $aja uznémuma, tad vipam

japariet uz $ péc atticciga kursa, kads ir noteikts spE|T attiecigajd gada.

1tabulu. Spéles “’lnvestors’’ darba tabula

Gadi

Veértspapiri

Paradzimes

A uzn.
akcijas

B uzn.
akcijas($)

C uzn.
akcijas

Koef.

leguldijumu
SuMma

Ls $
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2.1abida. leguldijumu avatu mainigie faktori un risks

Gads| Vertspapini |lesp&jamais akciju|  lespgjamais Vénibas samazinadanis
Vériibas akciju vériibas riska pakape
pieaygums samazinajums
1. P +10% 0 -
A +30% -10%* /6
B(§) +15% -15% 116
C +60% -80% 216
2. P + 0% 0 -
A +20% -5%* 216
B(%) +10% -5% 1/6
C +R0% -60% 36
3. P +10% 0
A +30% -15%* /6
R(%) +15% -5% 1/6
C +100% -80% 4/6
4%+ P +10% 0
A +405% -15% 1/6
B(%) +15% -0%
C +60% -10% 216
5.%* P +10% 0
A +30% -10% 1/6
B{%) +10% -5% 1/6
C +150% -50% 36
6. P +10% 0
+20% -10% 1/6
B(S) +56k 0%
C +40% -20% 1/6

*)a 3aja gada akcijas verliba nesamazinas,
nepativajiem procentiem. Sis nosacijums ir speka tikai pirmos 3 gadus un tikai A

uZnémumam.

**4 gada iespéjama inflacya latos 10%, $=0% ar varbitibu 2/6. Ja ir inflacija, tad mainds Ls

un $ attieciba no 0,5 uz 0,55 (skat. 3.tab).

Ja 4 gada nav inflicijas, tad 5 gada var bt inflacija lalos 20% un $=0 ar varbitibu 4/6_Ja i

tad negalivie procenti summéjas ar niko%a gada

inflacija, tad mainas Ls un § attiectha no 0,5 uz 0,60 (skat. 3 tab).

3.tabula. Piemérs pargjai no vienas valiitas uz otru:

1000 Ls  0.5=2000%
1000 Ls 0.55=18208%"
1000 Ls 0.60=1670%"

*noapalojot ldz veseliem

2000 % x
2000 § x
2000 § x




L0 Zindouskie rakst, 623 yCjums

3. Norddijumi spéfes vaditdjam

SpElé var picdalities neierobeols dalibnicku skaits. leguldfjumu vértibas samazinaianas risku
no 2.1abulas aprekina spéles vaditajs. un tas tick noteikts visiem dalibniekiem kapigi. SpEles
vaditdjs riska varbiitibu aprékina ar metamo kaulinu, varbiitiba 1/6 nozimé, ka ieguldijums
pic i1 niska samarinasies, ja izkril cipars 6, varbltiba 2/6 nozimé, ka akcijas vértiba
samazinasics, ja izkritis cipars 5 vai 6; 3/6 nozimé, ka vértiba samazinasies, ja uz kaulina
izkritis 4, 5 vai 6. AprEkinot inflaciju. ari izmanio kaulinu, 10 izspélé p&c tam. kad
aizpildilas 4. vai 5. gada ailes un ir notetkts akciju vErtibu picaugums vai samazinijums.
Atkarbad no inflacijas tiek mainits koeficients no 0,5 vz 0,55 vai 0,6. Inflicija izpauzas
1ad&adi, ka mainas Ls un $ savstarp€jais kurss. Ja inflacija ir 4.gada, tad 5 pad3 nav papildu
nosactjumu, un olrddi, ja 4.gadd nav infacijas, tad 5 gada to 1zspél€ no jauna.

4. Pécspeles analize

Galvenie lakiori, plinojot savu leguldTjunu stratégiju:

¢ Lkatru gadu bija iespéjams icgit 10% parani€tu iendkumu, ieguldet paradzimés.

e deguldijums uznémumi A ir raksturojams ki samErd stabils ieguldijums, bel ar vidgju
pelnas %

s uznémums B varélu bit stabils, konservalivs drzemju uznémums (bluc chips). 13 akeijas ir
ar mazu pe|nas %, bet, ieguldot Sajos vErtspapiros. vargja norobezoties no inflacijas riska
un iegiil papildu pelnu no koeficienta maimpas.

e investicifas C uzn@muma akeijds ir uzskatdmas k3 spckulativs ieguldijums ar iesp€ju gdit
licku pe|nu vai lielu zaudEjumu.

Pamatajoties uz Sicm faktoriem, var izdalit divas krasi atskirigas stratcgijas:

Maksimala drosuma siratégija  dalibnicks nerisk& vispar un visu kapitalu iegulda
paradzimés. Tada veida speles beigas daltbniekam biis 1770 Ls (noapalojot lidz veseliem
desmitiem). To aprékina ki saliktos procentus Ar=Au+(1+0)", kur A1 - beigu vértiba, Ao -
sakuma vértiba, r  iencsigums /100, n  periodu skaits. 57 summa janem par pamatu
rezultdty analizei. Ja spéles beigds daltbniekam ir mazak par 1770 Ls, tad redli spelé(ajs ir
cietis zaudgjumus.

2. Maksimald pefnas stratégya  pie §Ts stralfgijas, pargalvigs risk@jot, dalibniekam ir
icspijams icgdit 32256 Ls, ja neiestajas neviena vErtibas samazindsands iespéja.

Visbiczak spcles dalibmeki izvElas vidusce|u starp abam stratégnam. Tas var bt [ot atskirigs
un atkarigs no dalibnieku noskanojuma riskét un atticksmes pret kapitdlu. Pieméram.
dalibnicks wvar izvElgtics $ddu takliku  saplabdjol savu sakuma kapitilu {icguldot tika
parddzimes), riské tikat ar iegito pe|npu no paradzimém (skat. 4 1abuvlu). Tomér visbiezik
dalibnicku izvEIZta stratégija ir 1ada. ka katru gadu visu kapitdlu sadala atkariba no izprastas
siludciyas, viens no varianticm attélots 3 tabula.

192



LU Zindtniskie raksti, 623. séjums

A.iabula. Lietifkis spéles “’Investors’ vidusce]a stratégijas taktikas viens variants

Gadi VErspapiri leguldijumu
Paradzimes | A uzq. B uzn. Cuzp. | Koef summa
akcijas | akcijas($) | akcijas Ls $
1000 110 \
1 1100 0.5
1100
1000 100 1280 \
2 1100 180 0.5
1280
1000 230 1464 \
3 1100 364 0,5
1464
1000 464 1842
4 1100 742 0.5
1842
1000 842 3205 |
5 1100 2105 0.6
3205
1000 2205 4187 |
6 1100 3087 0.6
4187 Ls

3.tabula. Lictiskas speles

““Investors” vidusce]a stratégijas taktikas otrs varjaits

Gadi Veérspapiri leguldijumu
Parddzimes | Awuzp. B uzp Cuzp. | Koef. summa
akcijas | akcijas{$) | akcijas ls 3
500 300 200 1260
550 390 320 0,5
1260
500 500 260 1618 T
2 550 600 468 0.5 I
1614
500 2000 118 786 | 2300
3 550 2300 136 0,5
1936
3000 436 698 | 3450
4 3450 698 0,55
2596
500 1800 296 3630 I
5 550 2340 740 0,55
3630
500 3130 4932 ‘
6 550 4382 0,55
4932 ls
Literatara
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«Dienas Bizness» 1998.g. 27 jilija
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LATVIJAS REKLAMAS TIRGUS ATTISTIBA

VYalerijs Praude, Anda Batraga (Latvijas Universitdle)

K3 atsevidkas reklamas, ta ar7 reklamas tirgus Latvija ir Tpatn&js, un tikai 1€nam 3is tirgus
sak pakjauties likumsakaribam, lendencém un noteiktai stabilizicijai. Latvijas tirga ienak
daudz arzemju kompdéniju. Katrai no 1am ir notetkts devams reklamas joma. Tas pats
atliecinams uz palmiju uznéméjiem un to reklamdarbibu 5ada sitwacija var runat par
noteiktam attiecTbam, var analiz€l to attistibu - veidojas noteikts reklamas tirgus.

Darba mérkis ir sniegt informaciju par reklamas tirgus veidodanos Latvijd. L1dz ar to tiks
aplitkota:

B rcklamas tirgus attistiba,

B reklimas tirgus sadalijuma pa mediju grupam;

B reklimas aizpemtass lauks vai lankums medijos, proti, mediju piesitinijums;

® reklimu apjomi medijos, reklamas un tirgus sadalijums starp Liem,

8 atsevilku nozaru dalibvieta reklimas tirgus attiecibis;

8 galvenie subjekti rekldmas lirgd, proti, Latvijas lielakie reklamdevej.

1.Rekldmas tirgus atftsfTba un tds sadalljums péc mediju grupdm

Latvijd, sakot ar 1994.g. beigam, izveido)ds virkne agentiru, kuras pievérsas reklamas
tirgus péiniecibas jautajumiem. Tagad Latvijd reklamas tirgus kopapjoms pieaug vidéji par
50-70% gada. Sada picauguma tendence ir pamatota un tick prognozéla ari tas saplabasanis
tuvako gadu laika.

Rungjot par reklamas tirgus attisttbu laika periodi no 1994. [idz 1998 gadam, jaatzime, kata
gada bruto apgrozijums kopuma audzis par 60,5 milj. Ls.1994.g. tas bijis 10.9 milj. Ls, kam
sekojis pieaugums 1995 gada par 42 % un tas sastadijis 15,5 milj. Ls. Apméram 1ada pati
tendence bijusi ari 1996 g, kad bruto apgrozijums bijis 25,5 milj_Ls, bet gada picaupums jau
sastadijis 65 %.

1997 g laika reklimas tirgus apjoms auga ar iepriek$€jo palielindjuma tendenci, tadu
potencialais paliclindjums tiesi 57 konkréta latka perioda ietvaros saglabijies praktiski
nemainigs jeb, precizak sakot, samazindjies par 1% un kopuma sastadijis 64%. Redlos
skait]os tas sastadija 41,8 milj. Ls.

Daudz straujaka attistiba vérojama laika periodd no 1958.g. sikuma lidz 5.g. seplemnbra
ménesim, kad reklamas tirgus gada bruto apgrozijums sastadiis jau 71,4 mulj. Ls jeb
pieaudzis salidzindjuma ar ieprick3€jo gadu jau par 71%. Ti ki lidz gada beigam no 5o datu
apsekojuma laika atliek vesels ceturksnis, tad varam prognozét, ka picauguma tendence
saglabisics un gada beigas tas varétu sastadit aptuveni 75,0 mib). Ls. (skat. 1.1.att).
Prognozét noteiktu pieaugumu pada péd&)d cewrksni var tadg], ka, ievérojot iepriekijo
gadu Latvijas reklimas tirgus dinamiku, vErojams strauj$ tirgus pieaugums tiedi pgada
beigis, ja §3da tendence bijusi katru gadu.

Aplokojot kop€jos pieauguma tempus, varam secindt, ka tris gadu laika Latvijas reklamas
tirgus ir jau pieckarojies. Reklamas tirgum pastay milzigas izaugsmes iespéjas, bet yanem
vérd ari valsts ekonomiskais stavoklis un izaugsme. Lai 87s iespéjas varétu realiz&ties,
nepiecieSams kopé}ja dzives limena picaugums Latvyja. Pieméram, )aatzimeé, ka, salidzinot ar
tidam aftistiidm kaiminvalstim k& Vaciju un Somiju, kur relie reklamas izdevumi uz vienu
¢ilvéku sastada aptuveni 450 USD un 200 USD, Latvija tie attiecIgi ir tikai 18 USD uz
vienu cilvEku.
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Kopeja Baltijas reklamas tirgd Latvijas daja taja ir aptuveni 35 %. Pieméram, Baltijas
1997.g. reklamas tirgus neto apgrozijums sastadija attiecigi 103 milj. USD, no kuriem
Igaunijas ieguldijums bija 42 milj. USD, Lietuvas 27 milj. USD, bet Latvijas 34 milj. USD-

Rundjot par tirgus pétfjumy sadalljjumu, jaatzimé, ka Latvija tas tick veikts piecds mediju
grupas, ti,.

1 .Prese:
avizes:
dienas;
nedgjas;
biznesa;
reklamas;
Zumali.
2. Televizija.
3.Radio.
4 Katalogi.
5.Ara reklima.

* O ¥

Reklamas apjoms tiek mérits $3das mervienibu sistémas:
laukums ( kvadratcentimetros );
laiks ( minatés );
reklamas apjoms ( latos ).

50 1 418 B
30 | 55 :

207 109 155 |_| ‘ i
lg | |—I. ¥ |—] PR } } : \ﬂ

1954 1955 1996 1997 1998

1.1.att. Latvijas ceklamas tirgus (1994 .- 1998) milj.Ls

Reklamas apjoms latos liek registréts péc publicg3anas bridi speka esofajim mediju
reklamas cenu lapam.

Lai varétu labak izprast, ka tie3i noleikids mediju grupds veidojies tirgus stavoklis, turpmak
auton pieversisies 30 grupu sikikam iztirzijumam. Reklama tiek ievietota dazados mediju
veidos, 1apéc jaaploko visu reklimo apjoma sadalfjums pa Siem mediju veidiem. Tos var
1edalit tns helas grupias:

1.Drukatie mediji:
avizes,
Zurmali;

— talrugu katalogi;
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- cihi.
2 Elektroniskie mediji:
radio;
televizija
3.Ara reklama.
Bez 3iem iepriekSminétajiem ir vairdki reklamas veidi, kuru reklamas apjomu ir griti
uzskaitit, pieméram, - tiefais pasts, prezentreklama u.c.

1. Liabula. Reklamas tirgus sadalijums mediju grupas ( %)

Nepk. | Mediju veidi 1995 1996 1997 1998
(lidz jan.)

1. Avizes 48 35 26 26

2. Zumali 4 4 4 5

3. TV 35 43 55 65

4. Radio 4 6 5 3

5. Kartalogi B 10 3

6. Ara reklama 1 2 2 1
Kopa: 100 100 100 100

Saskana ar 1.].tabula minctajiem pantiem jaatzimé, ka dati par 1998 gadu pagaidam vél nav
pilntha apkopoti, tapEc procentuidlais tirgus apjoma sadaljjums veidols t3, ka tas neielver
katalogu rekiamu apjomus.

Jasecina, ka tradicionili nozimigakie mediju veidi ir televizija un prese. Latka periodi no
19935 g.vérojamas noteiktas tendences 3o mediju apjornos, proti, vislieladkais tirgus apjoma
pieaugums ir TV, Kas sastada kopuma 30% (sava grupa jeb atticcigs pa gadiem tas bijis 35;
43: 55 un 65 % no visa mediju reklamas tirgus apjoma).

Mazliet cita aina vérojama avizu reklarnas tirgus joma. Jaatzimé, ka saltdzinajumaia ar
1995.g. - avizu grupa vérojams reklamas tirgus samazinajums { par labu TV ) un kopumai tas
krities par 22%, jeb, aplikojot konkrétu gadu datus, Las attiecTgi sastadna 48% - 1995.g.;
35% 1996.g.; 26% 1997.g.; 26% 1998.g. lai gan avizu dala ir kritusies, to reklamas
apjomi patiesiba ir avgusi.

Pedéjos divus gadus procentudlais reklamas tirgus apjoms 8aja media palicis stabils, kaut
gan, nemot véra, ka 1998 g raditajos nav ietverts pédéjais gada cewrksnis, jasecina, ka te
var bt iespgjamas nelielas izmaipas. AtliecTba uz pargjam mediju grupam - jasecina, ka3ie
apjomi veidojas stabili, tiem ir tendence bt aptuveni Iidzigiem neteiktos laika periodos.
Reklamas apjomi 8ajds mediju grupds autistas proporcionali kopgjam reklimas tirgus
picaugumam. Sadas proporcijas, domajams, saglabasies arl nakotné, jo gan preses, gan TV
tirgus ir nostabilizg)ies.

2.Mediju piesatindjums ar reklimu

Svarigs raditajs ir mediju piesdtindjums, t.i, td daja no medija laika vai laukuma, kuru
aizpemn reklama, salidzinot ar kopéjo medija laiku/ laukumu. Interesanti ir aplikot kopgjos
datus par mediju piesatindjumu laika perioda no 1995.-1998.g. Latvija (skat. 2.].att.), lai

redz&w, ki veidojudas mediju piesatindjumu procentualis attiecibas, preses piesatinajumu
lietderigi sadalot pa atseviskiem preses tipiemn {skat. 2.1 tab.).

Mediju izvéle nav gadijuma rakstura, jo, veidojoties noteiktai picredzei noteikta laika
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posma, rek!amdevEji orientéjis uz noteiktu mérka grupu. No pétijuma izriet, ka konkrétie
mediji. kuros reklamdevji izvielo savas reklamas, maksimali nosedz visas mérka grupas.
kas ir pamatots ar reklZmas tirgus pétijuma izlasi.

Veicot reklamas apjomu analizi un salidzina3anu laika periodos no 1995.-1997 .,
nepiecie3ams aplakot 30 radildju veidoSanos atsevidki pa gadiem un Kopumi Sis laika
periods ir pietickami liels, lai secindtu, kadas ir mediju izaugsmes tendences un prognozétu
10 atitsttbu nakotné. {skat. 2.2.tab.)

30 2 27
16 17
20 1 0 13 15 12
49
10 4{ I 15 41 45 4,
o4 . m . 1 L 1
n v ~ @ L o ~ o n v r~ ©
) & o & o o o a @ o o o
o 5N o o o & & a & a o o
— ~— ~— — — — — - — -~ -— —
avizes Furnali ™
2.1.au. Mediju pies@lindgjums ar reklamu no kop&d lwkuma/raidlaika)
1995.-1998 g.

2.1 tabula. Medyju piesatingjums ar reklamu 1995.-1997 gadam ( % )

Mediju 1995 19% 147
s
Kopd)jats Roklamas sz Kopoais Rellimas | Picsat Kopd)ars Kcklimas Picsati
Luuhurms. laukyms najums lauhurs Laukui nijums I.aul.u‘m& I.Juku!m ndjums
tem’) fem” | P %) ey icmy (k) {cm’) (L] (%)
Dienas ISGUTIBD | 474030 0 BT O T 0 62933800 &l T8N 12
aises
Nedélas SHPVRH RS20 15 727251 FLCETY) 7 GASSH0 1671 XK 17
NS
Besnesi KIIRZR EXT) ] TG 112300 n GAZ3 0 ATH0 26
atacs
Red lamas 10579500 27000 2
avins
Avisns RN IR 14 oNE27sU) [ 620 7 K190} 12266300 15
hopd
Zumih WAL 2540 [ M0 I 17 JRYTIO0 11433 M
Prosc hops | 3719130 | ReTLAAN 14 TIONKAN | S3RSTIN 7 TR 1 J55FHN1 18
Péc 2.1.tabulas datiem redzams, ka Iiderpozicijas 1995 g. pieder tadiem laikrakstiem
ka SM-Reklama (1438800 Ls), Vakara Zinas (1054800 Ls}) un  Diena

(978000 Ls).

Tada pati situ3ciga ir veidojusies ari 1996.¢. kad vadod3a avize atkal ir bijusi
SM-Reklama, (1192500 Ls), tad scko Dicna (714500 Ls), bet trelo viel wegem krievu
dienas avize SM-Segodna (582000 Ls).

SM-Reklima lielo reklamas apjomu var skaidrot ar specializiciu (reklamas avize) un tas
vid¢|i zemo cenu par kvadratcentimetru.(skat. 2.2.tab.)

197



LU Zinatmiskie roksii, 623 séjums

2.2 tabula. Reklamas apjomi un tarifi avizés (1995.-1997.g. }( Ls; Ls/cm )

Avfzes 1995 1956 1997
Ly Lsicm Ls Ls/vm Ls Lsicm

Daena( 1.} 978000 0,80 714500 0.96 23113000 (.98
Diena {kr.) 164400 0.62 50200 0,70 215300 0,60
Neatkaripa rita avize 309600 0,70 247000 0.80 504700 078
Panorama Latviji (kr.) - - 63300 0.52 205000 .66
Rigas balss (kr.) 124300 0.58 59000 0.60 16200 .55
Ripas balss (1.) 219600 0,58 137200 0.78 617200 087
SM Segodna {kr) 667200 1,00 582000 0.70 646800 1.08
\akara zigas 1054 8(K) 1,00 451500 1.00 LRALICH] .95
Labris(].} 19400 0.65 - -
Labrit (kr.) 13000 0,38 - - -
Lauku avize 753600 1,20 366200 1.38 BX 1400 1,31
NedE|a tev 280800 0,85 - - - -
Rigas vi|p(l ) - 11300 0.70 77200 0,55
Rigas vilni ( kr.) - 1900 0,60 14500 .43
Subba ( kr.) - 164300 0.90 739800 1.02
Bizness un Baltija (ke} £531200 0,68 491400 0,88 1299900 1,02
Dienas bizness 729400 0,60 4315700 (.88 1155600 1.00
SM rekluma ( kr.) 1438800 {170 1192500 0,70 121300 0,36
SM reklarma{ 1.} 1 RB000 {142 10400 .40

Sekotdji $a1 avizei - Diena un SM-Segodna abas ir dienas avizes un katra ir paredzéta savam
lasitaju lokam - viena latviediem, otra - krieviem. Tomér jasecina, ka krievu avizes reklamas
apjomi ir vieni no lieldkajiem, kas liecina par 315 auditorijas atsaucibu pret reklamu.

Mazliet cita aina vérojama 1997.g  kad liderpozicijas ir pam€musi avize “Diena”
(2.313.000 Ls), paturot praktiski nemainigas reklamas laukuma 1zmaksas (0,98 Ls/cm), otra
vietd ierindojas tada avize ki Bizness un Baltija (kr.) (1.299900 Ls), kuras 1zmaksas par |
e¢m laukumu pan ir céludas salidzindjuma ar ieprek8Ejo gadu (OBB Ls  1996.p.:
1,02 1997.g.). bet tre3a)a vield novirzijusies iepriek3gjo gadu lidere - SM-Reklama (kr.)
(1.216.500 1s). Te gan jaatzimg, ka izmaksas bijusas zemakas nekd icprick3gjos gados, tatu
tas nav veicinajis 37s avizes noturé3anos pirmaji vietd, Cenas kriSanas var skaidrot ar
iepriekdgjo gadu izdevEja nostiprinaanos reklamlirga.

Aplikojol kalras avizes vidgjo cenu. jasecina, ka visus tris gadus visaugstiki laukuma cena
bijusi Lauku avizei. Tomeér, ja 1996.g. vispargjais avizu cenu limenis célis, salidzinot ar
1995.g., tad 1997 g. jau bia v€rojamas zinamas cenu samazind$anas. Tas, protams, ir
skaidrojams ar 5o mediju nostiprindsanos tirgd.

Kopainai butu lietderigi sniegt reklamas tirgus sadalijumu starp atsevidkdm avizém
attiecigajos laika periodos (skat. 2.2 artélu).

Nakam3 analizéjam3 pozicija preses reklamas tirgl ir reklamas apjomu zurnilos analize.
Zurndli atdkiras no avizém pgc vairakiem parametriem. Tie ir  izskals, kvalitate,
regularitate, gan arl auditorija, kas apvieno noteiktas intereses. Nozimigs ir arm 2umalu
iedarbibas ilgums uz auditoriju.

Tapat ka avizém, arT Zumalicmn ir noteikti lideri reklamas joma (skat 2.3 tab ). Vislielakie
reklamas apjomi 1995.g. biju3i 2urndliem Santa (142800 Ls), Rigas Laiks (130800 Ls) un
Aulo (82800 [s).
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1995.gads
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2.2.att Reklamas firgus sadalijums starp avizém 1995 1997 g (%)
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2.3.tabula. Rekldmas apjomi un tarifi 2urndlos 1995.-1997 g, (Ls; Ls/cm)

Nosaukums 1995 1996 1997
Zumili Ls Ls/cm® Ls Ls/cm” Ls Ls/em”
Aulo 82R00 1,15 137.300 1,20 197.400 1,14
Lilita 188.700 1,25 388.900 1.35
Liesma 57600 1.00 - -

Mickey Mouse (2) 19200 110 9600 1,00

Mickey Muuse 1) 144.00 1,00 9600 1,00

Klubs - - 147500 1.55
Mismajas (1) 75600 2.10 138.800 1,94 158.300 1.94
Rizas laiks 130800 1,60 102.000 1,40 156.200 183
Santa (I) 142.800 1,30 264.700 1,75 402.900 2,06
Santa (kr) 2640 1,20 64300 1,20 68900 126
Sieviete 6000 1,00 14300 0,75 33.500 .78
Zeltene 2400 0,60 30900 0,74
Sverks un Vesels 317200 1,35 36200 1,35 BOLOO 1,36
Veseltha 21.600 0,70 26100 0,75 -

Vigsis 15600 0,75

Mismajas (kr) - 147900 1,95

1996 g umals Santa joprojim saglabd savas liderpozicijas, un jasccina, ka apjoma
picaugums zada laika paliclindjies gandriz divas reizes (264 700 Ls). Otraja pozicija atrodas
3ajd gada jauns Zurndls - Lilita (188700 Ls), kurs |oti stabili iekarojis savu auditorijas daju.
bet tredajd vietd Mismiajas (138800 Ls). neskatoties uz to. ka izmaksas par reklimas
laukumu 3a)d izdevumi ir vienas no augstakajam. Salidzinot 1995 g.un 1996 g vidéjis
reklamas cenas Zurndlos, jasecina. ka to picaugums ir manimals.

Kaul gan salidzinimos apjomos kopaina 1997 g saglabd icprickic)as tendences. tomir
konkrétos radildjos 3ajd gada atkal mazlict mainTjudas liderpozicijas. Piemo tris spéciaako
rurnalu  rekldmas joma i joprojam Furndls “Santa” (402.900 Ls), kas salidzindjuma ar
icprick3éjo padu pieaudzis gandriz divas reizes. bet 1993 g. - tris reizes.

Otra pozicija ir zurndlam Lilita - tapat ka 1996 g Tagad 13 reklamas apjoms palielingjies par
200200 Ls, bet tredaja vietd atkal pacélies Zurnals viriedicm - Auto. kura reklamas apjoms
veidojis 197.400 Ls.

Tapal ka avizém, sniedzam informaciju par reklimas tirgus sadaljjumu starp }urniliem pa
gadiem (skat. 2.3.att.).

Tredais nozimigikais medijs. kura reklamas apjomus méra latos un laika 1zteiksmé. 1
televizija Televizijas reklamas apjomu strukiiird laika posma no 1993.g. ir biitiskas
at3kiribas, jo diezgan nozimigi ir mainTjudies 13 parraiditaji. lomér j3aizimé, ka gan 1995 2.
gan 1996.g. Iiderpozicijas saglabdja Latvijas TV-1, kas ir viens no valsts televizijas
kaniliem un reklamas apjomi te atliecigi sastadija 1995.g. (2636400 Ls) un 1996.8. jau
5022849 Ls. Otra vietd 1993.g bija Krievijas Sabiedriska TV (1114800 [.s), bel tre3aja
Picca TV 787200 Ls.

1996 . notika parmaigas TV kanalu struktiira. kas 13pat icnesa arT liderpoziciju mainas. Ta
1996 g. otraja pozicijd péc reklamas apjomiem atrodas jaunizveidota televizijas kompinija

LNT (1864083 I.s), bet tredaya Latviyas TV-2 (1248431 Ls).
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1995.gads
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1997.g. iencs atkal jaunas parmainas, Kuras parida, ka vado3ais reklamas apjomu devéju
trijnieks ir LNT (13.628700 Ls), Latvijas TV-1 (7.711.800 Ls} un VNA TV

(713.200 Ls).

Reklamas tirgus sadalijums 33 medija kanalu ietvaros no 169%95.-1997 g parddits

2.4 anela.

1997 g turpind)as iepriek3€jd gada tendences [Tderu maipa, LNT pirmaja raidisanas gada
jau ieguva |oti lielus reklamas apjormus, kas liecina par stabilas auditorijas izveido3anos.
Pastiprinati 1as vérojams jau 1997 g, kad §is TV kanals ieguva slabilas liderpozicijas
{60%). ka rezultala diezgan bitiski izmainijas tirgus sadalijuma kopaina televizijas
kanalos, un 31s tendences, domajams, saglabasies arT turpmak.

J.Atsevisku nozaru un rekidmdeveiu dalfbvieta rekldmas tirpus attiecibds

Nakamais reklamas tirgus pétijumu objekts, kas pardda, kada ir atsevisku nozaru
dalibvieta 3a)as atticcibas, ir reklamas - tirgus pEtijumi nozarés.
Sobrid reklamas tirgus pétijuma tiek izdalitas 40 standarinozares, kuras tiek uzskaititi
visi reklmas zigojumi. §7s 40 nozares parkldj visu veidu reklamdevgjus, kaut gan

Jaatzimé, ka zem 30 nozaru nosaukumiem slépjas art sikaks sadalijums.

Ta ki nozaru sadalfjums ir |oli liels, tad turpmak altélotas tikai piecas vadoias, nosakot,

ki mainfjudas to pozicijas pirmajd nozaru pieciniekd pa gadiem ( skat.2.4.tab.)

2.4.tabula. Nozaru sarindojums péc reklamas apjoma (Ls); (vieta)

1095 | 494 19y7 1997 pret
Nosare [ vietd Ls viel [ vigr 195 { e zes)
| Tuaktes preces. kosméuka 16N 4 2999 )y 2 TR | &b
2 Piriikhas preves. (B3R 2 JIHSO0 | 562250 2 17
ke sullohohiskie deérien
3 Lopémdé darbiba. finanses 167270 1 HTITN 3 R Rl 1 10
4 Infermidcya, masu medyy ARIMYI 5 [ERIN0LE 4 24} 4 4.0
5 Brisa laika un izklaides 11220 3 1312200 3 197520 3 I.

rnchustrija

K& redzams no 2.4.1abulas datiem, tad tris gadu laikd radofo nozaru nosaukumu nav
mainTjuies, bel mainTjuias ir tikai Lo ienemamas vietas péc snicgtd reklamas apjoma.

Jasecina, ka noteikla pirmé lidera visu gadu gafum3a nav, ir tikai noturibas limenis
atsevidkas nozargés. Ta, picméram. pédéjo divu gadu laikd nemainigas ir paliku3as divas

nozares péc to iepemamas vietas veéri§juma skala. Tas ir attiecigi

informacija un masu

mediji. kas divus gadus stabili ienem ceturto vietu, un briva laika unizklaides industrija,

kura attiecigi ierindojas piekiaja viela.

Péc ienemamas vietas mainiga byusi tada nozare - k3 partikas preces vn bezalkoholiskie
dzrieni, tadu jaatzimé, Kka tiesi 51 nozare ir vienTgd, kura tris padu laika nav noslidcjusi
zem olrds pozicijas nozary sarindojuma: 1995, un 1997 g ta bijusi otraja pozicija, tatu

1996 g. 1ezimE)as ar §is nozares kApumu uz pimo poziciju.

Pavisam citdda tendence vérojama tualetes predu un kosmétikas nozarg, jo vErajams tikai
pakapenisks pieaugums. Tas nozimé., ka no 4 vietas 1995.g ar kop€jo apjomu 1086300
Ls ta pac€lusies uz pirmo - ar kopéjo apjornu 77190200 Ls, un picangums 5o gadu laika
sastadijis 6111900 Ls, kas ir vairak neka abos iepniek3€jos gados kopuma, Pie Zidas
alistibas pakapes iesp&jams prognozét, ka 31 tendence saglabasies ari nakamaja atskaites
perioda. Lai pilntba batu aptverti visi analizes projek, kuri raksturo Latvijas reklamas
tirgu. nepieciesams aplikot galvenos subjektus, kuri nosaka $itirgus attistibas pozicijas.
Mes apltkosim tikai Latvijas helakos 10 reklamdevEpus, paradot, ki nomainfjudas to

pozicijas tirga tris gadu laika, las i
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Vadodo reklamdeveju apkopojums paradits 2.5 tabula. Jasecina, ka visparéja aina
reklamdevEju vida ir diczgan noturiga, ar atsevisk@m izmainam gados. T3, pieméeram, no
10 vado3ajiem reklamdevéjiem tris gadus savas pozicijas 32)a sarakstd kopuma stabilt
notur piccas. Tas ir Procter & Gamble (sadzives kimijas un personipas higi€nas
produktl), Wrigley's un Dandy (ko3|ajamas gumijas), Masterfoods (saldumnu rarotajs),
Johnson & Johnson (personigds higiénas preces) un Auxilium (personigas higitnas
preces), kurs pirmaja desmitnieka iendcis pedéjos divos atskaites gados.

2.5 1abuda. Lieldkie reklamdeveji Latvija no 1985.-1997 g. (Ls)

Nr. 1995 1996 1997
p-X
Reklimdevi)s 1s Rekiimdeviis Ls Reklamdevéjs Ls
1. Procter & Gamble | 433400 | Pracier & Gainble | 112R060 Procter & Gainhle 3927550
2. Wrigley's 2734(H) | Parckss 621110 Unilever 1465360
1 Dandy 253900 | Krah Jucobs 528430 Dandv 750160
Suchard
4. Maszer puds 197300 | Johnson & 446130 Colgate - Palmolive | 585810
Jahnsun
5 Privalizacijas 15440 | Feno 410330 Wiigley's 582780
acentlra
6. Jabnson & 148500 | Masterfoods 373680 Johnson & Johnson | SIE080
Johnsan
7. House of Prince 138000 | Unilevar 20480 Vamer Baliija 511490
8 Mono M 124000 | Dandy JR3870 Masterfoods 497790
9. Mikrofons 119700 | Wnigley's 269240 Grindeks 195601
10. | Vacijas - Latvijus | 118800 | Aunilivm 224710 Auxilinm 163570
banka

Ipasi bitu jaizce| firma Procter& Gamble, kura vienTgd visus tTs padus noturgjusics
konkréld posicija- pirmaji. 1995 237 firma icndca rckldamas tlirgd ar kopéjo reklamas
apjomu 433400 Ls, kas gandriz par 1/3 sastddija vairak ncka tai schojosa firma Wrigley's
(272800 [.5).1996.g. liderim rckldamas apjoms jau bija sasniedzis vairik neka viens
miljons latu (1128060 Ls}. Summari zina, salidzinol picaugumu gada laika, 1as veidoja
1694660 1.s. Reklamas apjomi bija avgudi gandriz tris reizes. Toties 1997 g, iendca ar vel
iespaidigdkicm icguldijumiem, kuri Procter & Gamble jau sastadija 3.927.550 Ls, jeb par
2.799.490 Ls vairdk nekd 1996.2.TA ir iespaidiga summa un 1as liccina, ka pic tadas
palas reklamas politikas 37s tendences varctu saglabaties arf nako(nt.

Kopumi. novéngjol apjomus reklamas joma, jasecina, ka vietu, kura icrindojusies
attiecigd firma, noteikudas katras firmas iesp€jas un atvEleta Idzek|u summa reklamai

Cita aina vErojama, aplakojot reklamdevéju apjomus mediju aspekia. Tas ir tadé|. ka
katrai precei/prodoktam ir sava specifika un atkaribd no (35 ir ropigi jaapsver, kadu
reklimas Iidzekli izmantot, lai rezultita sanpemtu vishielako atdevi no 13 No teiked
jasecina, ka preses specifika nosaka noleiktas izmainas reklamdevtju lokd tiedi 8ajd
mediju grupd un tas gandriz pilniba atdkiras no tiem raditajiem, kuri raksiuro redlo
siludciju rekldmas apjomu joma kopuma ( skat.2.6.1ab.)

Jasecina, ka 30 radodo reklamdeveju skaitd paradas tikai atseviskas mas, kuras veido

lieldkos reklamas apjomus, arf kopuma pa visicm mediju veidiem. Tatad sakara ar mediju
speciliku veidojas izmaias reklimdeviju struktord.
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2.6.1abula. Lieldkie reklamdevEji presé 1995.- 1997 g.( Ls )

Nr. 1995 1996 1997
pk.
Reklimdevé)s Ls Reklamdevéjs Ls Reklamdevéjs Ls
I. | Prvatzacijas 153100 | Vamer Baltija 181690 | Vames Baluja 416020
apentiira
2. | Super FM 81900 | Philips Momis 125420 | Lauellecom 220580
3 | Ledi Lux 65200 | Privatzacyas 120640 | Elcor 199210
agentiira
4. | Elcor 62200 | Elcor 120300 | House of Prince 174690
5. | Lauelecom 54600 | Lauelecom 95680 [ Zumils " Santa ™ 136320
6. | House of Prince 33300 | Aizkraukles banka B4170 | Privatizacijas 134090
agentiira
7. Maono - M S2100 | Parekss B2890 Halicom 1101406
8. | Saules Banka 47900 | Rietumu banka 80970 | Samsung 110140
Electronics
9. | Mikrofons 46700 | House of Prince 78030 Huwlel Packurd 105210
10. | Radio Rigai 46000 | Electrolux 74450 RD Electronics 97950

Ja aplakojam atsevidku gadu raditdjus, tad jaatziméE, ka katrs gads ienes jaunas izmainas
vadoso reklamdevEju struktind, tadu ir atseviski reklamdevéji, kun noturgjudi radodas
pozicijas visus tris gadus. ( skat2.6.tab.). Ta. pieméram, starp tidiem minami
Privatizacijas agentiira, kuras reklamas apjoms it lels, tadu pa gadiem tam bijusi
1endence samazindties (153100: 120640; 134090 Ls). Domajams, a sakard ar pala
privatizacijas procesa atistibu turpmak samazinidanas lendence ari saglabasies.

Vel divi stabilakie reklamdevéji bijudi Lattelekom un House of Prince. Lattelekom savus
reklamas apjomus palielindjis. tad€jadi no piektas pozicijas 1995 g.un 1996.g. pacéhies uz
otro 1993 g Reklamas kopapjoms tris gadu laika palielinajies no 54600 Ls 1idz 220580
Ls, jeb par 165980 Ls.

House of Prince ir mazliet svarstigaka noturiba vadoSo reklamdevEju struktiird, 1adu
jaatzimg, ka reklamas apjomi gadu griezumai ir uikal ar pieaugodu tendenc), attiectgi
(53300: T8030; 174690 Ls).

P&dejos divus gadus vado3o pirmo vietu preses reklama iepémis Varner Baltija, kura
reklamas apjoms 1997.g. gandriz divas reizes lielaks, neka otrajam lielakajam
reklamdevgjam, un tas sastadijis 416020 Ls.

Parg)ie lielikie reklamdevE)i presé ir mainigi attiecigos laika posmos, ki pamatd ir
attiecigo firmu méeki un iespgjas.

VE| viens no svarigakajiem medijiem. kurd prasa atseviskus komentirus, ir lelevizija.
Televizija ir tiedi tas medys, kura reklamas kopapjormi vairak var mazik sakrlt ar
kopéjiem raditdjiem par reklimas apjomiem visos mediju veidos. Kapec? Tade|, ka tiesi
televizija spgj parddit preces vai pakalpojuma specifiku kustiba ar vizualiem un skanas
efektiem. Tied) (ade| 4o medija veidu izvélas vairums radodo reklamdev€ju, kuriem
operalivitate nespélé noteicolo lomu, un, neskatoties uz medija dardzibu, to izmanto ka
galveno savas preces vai pakalpopuma reklama. To, kads ir stavokhs vadolo
reklamdevEju vida televizijano 1995.-1997 g. var apliikot 2.7.1abula. No tabulas datiem
it redzams, ka §is medijs raksturojas ar noturigiem vadolajiemn reklimdevéjiem visa
pétamaja perioda. Pieméram, Procter & Gamble visus gadus atradies vado3aja pirmaja
vietd un ta reklamas kopapjoms audzis no 417199 Ls 1995.g. lidz 3908760 Ls
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1997 g Tatad picavgums sastadijis 491660 Ls, kas ir vairak neka 1995.g. kopumi.

1997 g.ievérojami palielinajies arl Unliver reklamas kopapjoms- no 107600 Ls 1995.¢.,
kad tas bijis 7.vietd - lidz 1457480 Ls - 1997 g.iepemot otro pozichu.

Tre3ais lielakais reklamdevéjs 1997 g televizija bijis Dandy ar reklamas apjomu 748500
Ls. Arf 3is reklamdevéjs savas pozicijas notur diezgan stabili jau no 1995.g.

2.7 1abula. Lielakie reklamdeveji televizija 1995.-1997.g.( Ls)

Nr. 1995 1996 1997
pk.
ReklimdevEjs Ls ReklimdevE s Ls Reklamdevis [
I Procter & Gamble | 417100 | Procier & Gamble | 1118270 | Procter & Gamble | 1908760
2 Wrigely's 271900 | Parekss 538220 Unliver 1457480
3 Dandy 253900 | Kraft Jacobs 5028%0 Dandy 748500
Suchard
4, Masierfoods 197200 | Johnson & 4318650 Wrigley's 5718570
tohnsan
b3 Johnson & 148500 | Fermrero 352160 Colgare-Palmolive | 554000
Johnson
6 Fermero 113400 | Masierfoods 365210 Johnson & Johnson | 524140
7. Unliver 107600 | Unilevar 315220 Masterfood 484620
B. LR valdiba 105400 | Dandy 2RIRT0 Grindeks 3189960
9. TV shap 104700 | Wrigleys 267110 Benckiser 332770
10. | Vacijas - Latvijas | 96900 | Auxilium 199740 Veikals 200700 121750
banka

Nepiecielams atzimét, ka tiedi Sie tris reklamdevEji ir vadolie attiecigi ari kopvergjuma
pa visiem mediju veidiem. Procter & Gamble no visa sava reklamas kopapjoma
(3927550 Ls) televizijai nenovirza tikai 18790 Ls. SprieZot pEc 31 reklamdevéja pieejas
noteiktam medijam, jasecina, ka tas 1izvélgjies viselas(igako mediju savai anditorijai un
sakar3 ar noturigikajam pozicijam un apjomu picaugumu vélreiz jasecina, ka firmas
reklamas politikas izvéle ir attaisnota.

Lidzfgus novErojumus var izdarit par pargjiem vadodajiem reklamdevEjiem, kuru
reklamas apjomi televizija maz atSkiras no reklimas kopapjomiem kopuma pa visiem
medijiem.

Paradot vispargjos radiidjos, ka veidojies reklamas tirgus Latvija, var secinat, ka atskaites
periods (1994-1998) ieziméjis stabilas sisteémas veido3anos ar noterktam tendencém gan
reklamas apjomos, gan ari dinamika. Reklamdevé) ir nostabilizEjusies noteikiv mediju
1zvelg, kura atbilst to izvirzitajai reklamas un marketinga politikai. Lidz ar to Latvijas
reklamas tirgus sacis pak|auties likumsakaribam un tendenc&m, k3 ari stabilizacyai.

4. Secindjumi

Minétas tendences nakotng tomér varétu ieziméties spilgtik, jo lidz Sim Latvijas
reklamas tirgum ir bijusi parsvara veido3anis stadija, bet turpmak butu lietderigi pievérst
uzmanibu tam, k& sadalit 3o tirgu notciktos segmentos, atbilstoi tam piesaistot konkrétus
medijus. Tad€)adi veicot analizi par tirgus stavoklt ne tikai kopuma, bet orientéjoties uz
noteiktu segmentu Tpatnibim. Tas |autu detalizéti spriest par noteikiv mérku segmentu
patérétiju specifiskajam ipatnibam, preu izvéli un medija izvéli.

Sakard ar rek]3mas tirgus pieauguma tendenci jisecina, ka rekldma noteikti saglabasies,
Jjo katru gadu, kaut nedaudz, tomér paaugstinas Latvijas iedzivotaju dzives limenis. Tas ir
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svarigs radlajs, no kura izriet, ka proporcionali augs patérétdju interese un vélme péc
daZadam precém/pakalpojumiem, kuriem, protams, bis vajadziga papildu reklima.
Tadgjadi Sis pieprasijums tiks nodrofinats ar noteiktu reklamas apjomu.

Ar reklamas Lirgus pétijumiem nodarbojas specializétas firmas, tomér pastav grutibas
precizi noteikt atsevilku firmu reklamas apjomus. Sada informacija tiek smiegta
nelabprat. TadE| bitu hetderigi atsevi3k3m firmam sadarboties ar pétniectbas firmim
reklamas apjomu noteikianas joma, kas Jautu precizak noteikt galvends iezimes ki
veidojas atseviiku nozaru reklamas specifika un k3 ta atspogujojas atsevifku mérka
segmentu griczumi. Ja pasiavétu §3da sadarbiba, tad varétu tikt apkopoli dati ne tikai par
vado3dajam firmam, kuras zindma mérd nosaka nozaru sadalijumu, bet ari par mazajam un
vid&jam firm3m, |aujot spriest par $o firmu rek!amas lietofanas Tpatnibam.

Loti svarigs raditdys, kurS raksturo, ka atseviski mediji izmanto reklamas piedavajumu. ir
mediju piesdtinajums ar reklamu. Te bltu lictderigi sadarboties atsevilkiem medijiem,
veikt analizi par iepriek3€jiem periodiem un noteikt prognozes par mediju attistibu
reklamas jom3, nosakot to objektivo kritériju, kurd attaisnotu, cik procentoali, atbilstosi
medija apjomam un specifikai, medijam bdtu re3las izavgsmes iespgjas un pieprasijums,
vajadz&tu noteikt sadaljjumu starp rekldmas laiku vai apjomu un paréjo parraidamas
informacijas laiku un apjomu.

+ Ballic Media Facts Latvia nepublicétic materidli.
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LATVIJAS INTEGRACIJAS EKONOMISKIE ASPEKTI

Andlela Veselova (Latvijas Universitate)

Viena no neapiaubamiam Latvijas valsts prioritdtém ir iesaistifanas Eiropas Savieniba (ES).
Tas nav likai politisks jautajums, kuru risina valsts augstakie varas parstavji. Tas ir saistits
vispirms ar daudzu cilvéku vértiborientacyu izmaigu, sp&ju un labo pribu dzivot vienotd
Eiropd, ko nevar Tstenot tikai k3 politiski ekonomisku mehnismu.

Janem vérd, ka patlaban apvieno3anas process palvenokirt tiek saistils ar ekonomiskam,
finansidlam, muitas, drodThas, eilvEktiesthu problémam. Par to liecina, pieméram, nostadne,
ka asociétajam valstim, tai skaita Latvijai, tiek izvirziti 8adi kritériji:
= stabila institucionala sistema, kuru paranté hkuma vara, cilvéktiesibu un
minoritadu tiesibu levErolana;
+ funkciongjo3a tirgus ekonomika,
s konkurétspéja ES 1ek3eja tirgil;
« spéja uzpemties dalibvalsts piendkumus, tai skaita atbalstu monetiaras un
ckonomiskas savienibas mérkiem.

Tas liecina par 1o, ka Eiropas apvienolands pamali ir tadas vertibas ka ekonomiska aprite,
tirgus un tiestbas [1].

Ars&)a sekiora lielo Tpatsvaru nosaka ierobe?otie izejvielu resursi un nepiecietamiba tos
importét, kas rada vajadzibu péc briviem finansu resursiem, kurus var iegit, eksportgjot
Latvija raXotas preces un pakalpojumus.

1.tabula. Svarigakis preces importa

1996 1997
Tukst.Ls % no Tukst.Ls % no
impofta importa
kopver- kopvér-
tibas tibas
Pavisam 1278169 | 100.0 1582352 | 100.0
Dzivnieki un lopkopibas produkcija | 25357 2.0 38648 2.4
Augu valsts produkti 56281 4.4 54696 3,5
Panikas ripniectbas produkti{icskaitot | 77566 6,1 109572 | 6,9
alkoholiskos, bezalkoholiskos
dzErienus un tabaku)
Minerilie produkh 283279 | 222 222297 [14.0
Kimiskds  riipniectbas wn  tas | 140567 |11.0 172169 (109
saskamozaru produkti
Plastmasas un izstradajumi no 1am 49562 3.9 68241 4.3
Koksnes papirmasa: 57535 4.5 7049 4,5
papirs un kartons
Tekstilmateriali un tekstilizsteadajumi | 102468 | 8.0 123713 [ 7.8
Meiali, Lo izstradajumi 81797 6.4 125886 | 8,0
Masinas un mehdnismi elektriskas | 214099 16,8 305912 19.3
iekirtas

Latvijas Stanistekas Gadagramata 1998
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1.tabulas dati liecina, ka visliclakais preCu imports ir bijis masinam, mehanismiem un
clektriskajam iekartam (televizori, informacijas apsirades automatiskas masinas v.c.) gan
1996.g., gan 1997.gada. Neliels ir bijis dzivaiekw un lopkopibas produkcijas impons. Lielas
svarstibas ir skdrudas minerdlos produktus — akmenogles, dizcdegviela, autobenzins u.c.
Proti, $o produktu imports 1997.g. ir samazindjies par 78%, salidzinot ar 1996.g.

2.1abula. Svarigakis preces ckspona

1996 1997
Toksl.Ls % no Tikst.Ls % no
eksporta ekspora
kopver- kopver-
libas tibas
Pavisam 795172 1000 971749 100.0
Dzivnieki un lopkopibas produkeija | 36603 46 35811 3,7
Panikas rupniecibas produkti(ieskaitol | 93724 11,8 98389 10,1
alkoholiskos, bezalkoholiskos
dzénenus un tabaku)
Mineralic produkti 20730 2.6 14210 1.5
kimiskas  ropmiecibas un  13s | 53228 6.7 6360y 6.5
saskamozam produkti
Koksnes , tas izstradajumi 194120 244 288509 29.7
Tekstilmatenali un tekstilizsirddajumi | 134421 16,9 151243 | 15.6
Metili, to izstridajumi 55653 7.0 83019 8,5
Masinas un mehanismi, elekinskas | 76772 9.7 87778 9.0
ickdrtas

Latvijas Stanisnkas Rokasprimata 1998

2.1abula redzamie dan liccima, ka visvairdk tika ekspongla koksne 1996.2. un
1997 g attiecigi 24.4% un 29.7% no eksporta kopvertibas. Tabula redzams, ka
1997.2 koksnes eksports ir pieaudzis. salidzinot ar 1996.g., bel joprojam iegem ievErojamu
vietu cksportd. Neliels ir mineralo produkiu ( kGdras ) un lopkopibas produkcijas =ksports.

Eksports
Pargjas valstis
21,6%
‘ Eiropas Savieniba
48,9%
28.5%
NVS
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Imports

Pargjas valstis
27,1%

Eiropas Savieniba

53,2%

19,7%
NVS

1.att. Eksporta un importa sadaljjums pa valstim

[ .attzla redzams, ka vislielakais precu daudzums tick eksport@s uz Eiropas Savienibu, ka ari
ievérgjams daudzums predu tiek importéts no ES {53,2%).

Latvijas muitas tanfu politikas pamata ir Latvijas atkariba no aréjiem izejvielu resursiem.
To raksturo liberdla un atv&rta tirdzniectba ar rdpniecibas precém un saméra
protekcionistiska politika tirdzniecibd ar lauksamntecibas precém. Tomér Latvijai,
salidzinot ar vairakam pasaules valstim, importa tarifu vid€jais [imenis nav augsts.

Par Latvijas ekonomiskas integracijas posmicm ES tiek uzskattti:
* 1992 noslégtais ligums par ekonomisko sadarbibu;
s 1993 g noslégtais ligums par tirdzniecibu ar tekstilprecém;
* 1994 p s3kurnd parakstitais Latvijas up Eiropas Savienibas Brivis tirdzniecibas
ITgumns, kuru ratificéja Latvijas Sacima td pada gada novembri, bet 1995, gada
1. janvarT tas stijas speka (2].

Brivas tirdzniecibas ligums apliecindja to, ka ES Latviju uzskata par savu partneri, kura
nakotné varétu pilniba taja iek|auties. T3 ka jaunai parejas valstij, kurai ir saimmeciskas
gritibas, ir nepiecielama pieredze So gritibu parvargianai, tad Brivis tirdzniecibas ligums
dod iespgju iepazitics ar ekonomikas funkciong3anu ES. Liguma ir teikls, ka pastav icspéja
iejaukties tirdzniectbas darjumos gadijuma, kad tiek apdraudéta sabiedribas dro3iba,
politika un morile, vai tad. kad tirdzniecibas plisma rada gritibas Latvijas un ES iek3gja
tirgd [7].

Brivas tirdzniecibas ligums ar ES paredz:

« T1padus noteikumus tirdzniecibai ar zvejniecibas produkciju;

e iespéju Latvijai vél 4 gadus saglabal izvedmuilas tarifus atsevidkam ripniccibas
izejvielam (koksner, jEladam, gipiakmeniem uc), lai veicindtu 3o izejvielu
parstradi Latvija,

e brivu ripniecibas prefu kustibu starp Latviju un Eiropas Savienfbu, pilaigi
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alce|ot vail samazinot muilas larifus;
» Latvijas un ES sadarblbu administrativa joma, cie$aku muitas un statistikas
lestazu sadarbibu [2].
Brivas tirdzniecibas liguma vl ir noradits, ka, sakot ar 1999. gada |. janvan, gandriz visam
tirdzniecTbas barjeram ir jabat atceltam, ka arf jabat radftai brivas tirdzniectbas telpai.

Japem véra, ka tirdzniecibas noteikumi ir asimetriski — ES atce| visas muitas nodevas un
kvantitativos ierobeZojumus 1Tdz ar Brivas tirdzniecibas liguma stalanos spéki, taja pasa
laika Latvija Lo veic pakapeniski. Tas attiecas tikai uz ripniecibas precém, bet neattiecas uz
lauksaimniecibas, tekstila u.c. precém.

Sos jautdjumus detalizéli nosaka Eiropas protokoli un pielikumi, kuri nosaka, ka, ievedot ES
lauksaimniecibas preces, ir iespéjama dalgja muitas nodevu samazindlana noteiktam
produktu daudzumam vai arf iesp&jams ievest tikai zinimu produktu daudzumu [1].

Katrai ES dalibvalstij ir savas prasibas pretu un pakalpojumu droburnam un savas
struktiras, lai nodrodindtu to atbilstibv standaniem, likumdosanai u.c. noteikemiem. Sis
atdkiribas ir saistftas ar atbilstibas noverié8anas tehmiskajam atskiribam, Tpasi produkta
raksturlielumu test&3anas laboratoriju, k3 ar? ar administrativajiem pasakumiem, ipadi darba
metodém un uzraudzibas institiciju kompetenci.

Tirdzniecibas tehniskas barjeras saisiitas ar imponéLdvalsis licencé3anas un uzraudzibas
procediru dublé3anos.

Barjeras, kas saistitas ar da?adiem nacionalajiem produktu  vai  pakalpojumu
reglament&jodiem noteikumiem, izraisa ne tikai papildu izdevumus, bet arf traucé razo3anu,
paliclina produkitu un to glabadanas izmaksas, pasliktina sadarbibu starp firmam un nejayj
realizét ripniecisko produktu briva tirgus principu. Kamér 31s barjeras nav atceltas,
rafotdjicm jakoncentréjas uz vielgjo tirgu, un tie nevar izmantot vienota tirgus priek3rocibas.

Pastav 3 veidu beztarilu barjeras:
» daradi naciondlie ripnieciskie standarti, pEc kuriem noteikis produkta imports,
tirdznieciba un lieto3ana;
s dafadi naciondli tehniskie noteikumi, kas it obligati un paredzEti, fai aizsargito
veselibu, saudze(u vidi;
» papildu testefanas metodes un sertilikdcyas procediras, kas paredzétas, lai
nodrodinatu produkia atbilstibu attiecizajiem nacionalajiem standartiem [3].

NikoSars Latvijas solis ckonomiskajd integracija ir Asocidcijas ligums, kur tika noslégts
1995. pada jiinija un kurd ir noradijumi par
brivu precu kustibu;
brivu darbasp&ku kustibu, vienotu uzpeéméjdarbibas rezimu ievérodanu,
pasakumiem, kas vieno maksajumus, naudas ITdzek|u plismu, konkurenci u.c.
ekonomiskiem nosacTjumiem;
ciedaku sadarbibu dazadas sféras: ekonomika, finansés, kulldra u.c.

Asociacijas ligumti ir efektivi tikai tad, ja tie ietekmé strukturalas izmaigas ekonomika. Sie
figumi var to veicinat tie3i un netiedi. Tie3a veicinaSana nozimé atvértu tirgu un tadgjadi
iesp&ju jaunajam, konkur€isp&jigam prec&m nonakt tajos. Savukar netieda veicina$ana
nozimé ar attiecigu likumu atbalsiiianu sekmét investiciju ieplidanu, Tirgus alvériana un
finansiala palidziba veicina kapitala un arzemju valitas ieploianu.
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Ciedas savstarpgjas saknes, asociacijas ligums ar ES ir Baitijas koptirgus veidoanis labs
pamats. Veicot ekonomisko mtegriciju un ieklaujoties ES iek3&jd urgd, Latvijai ir
nepieciedams:
¢ razot origindlu produkciju, k3 ari produkeyyu ar diferenc&idm jpadibim, preces ar
uzlabotu dizainu, izmanlojot jaunako tehniku un tehnologiju;
s jzpatavol preces no monopolvieléjam izejvielam, piem. ozolkoksnes, kura var
kalpot ki izejviela daadiem izstradajumiem;
e jeait ekologiski tiru produkciju;
* nodroginil monopolpakalpojumus, ko var smiegt tikai uz vietas, piem. tranzita
pakalpojumus u.c.
® raZot preces, 1izmanlojot koksni. kas nav monopolizejviela pasaules méroga. bet
ir un paliek daudzu Latvijas eksporipretu palvend izejviela.
* veicindt cilveku rado%o spéju izmantoSanu;
* izmantot ciropatentus, icvieSol jaunas tehnologijas.

lestajoties IS, Lawvija tiktu izlidzindti investé3anas ekonomiskie un jundiskie nosacTjumi
starp Latvyu un ES valstim (tas ir obligits nosactjums uznemianar ES). kur padreizéjo
investiciju atgi8anas mehanismu nomaints ieguldijumu pievilk8anas mehdnisms [2].

Artja tirdznicciba bitiski saasina konkurenci ikvienas valsts tirgi. Dazadu valstu uznéméju
konkurencé potencidlic zaudeldjn ir to valstu firmas, saimniccibas. kas ir ckonomiski
atpalikuias, kur ir zema rakoSanas efektivitate. Tas izskaidro centienus ar specialiem
pasikumiem veicinat eksportu (paaugstingl ta konkurétspéju). ka art aizsarpit iek3&jo lirgu.
ierobezojol importu.

Ekonomisko politiku, kas Tsteno 3adus merkus. dévé par protekcionismu ki pretstatu
liberalai jeb brivai 4réjai tirdzniecibai.

Protekcionisms eksporld izmanto tadus pan€mienus ka eksporimuitu ateeldanu, subsidijas,
nodok|u atvieglojumus, 1Gtus kredfus. Subsidijas eksportprefu razotdjiem no valsts budzela
vai specidliem eksportu veicinodiem fondiem dod iesptju 5ts preces pardol ar&ja tirgd par
konkurétspéjigu, bet zemu cenu, kompensgjot minétajiem raZolajiem vipu augstas izmaksas.

Bez subsidijim preces bitu nepiccieiams pardot par augstiku cenu, Xas liegtu tespéju 3is
preces eksport&t [2].

Protekcionisms importd ir saistits ar augstam ievedmuitam. kas sadardzina ievestas preces,
vijinot to konkvrétspéju ick3gja tirgh. K3 administralivus pasakumus izmanto wmporta liedu
ierobeZolanu, specidlu licencéianu, kvotas (importpreéu daudzuma ierobezosana)
parmérigas kvalitdtes prasibas, noteiktu pretu ievielanas aizliegumu wit.

ES, ka ari Pasaules tirdzniectbas organizacija (PTO) cendas izskaust protekcionismu ar€ja
tirdzniecTba.

Tomér konkurences ierobeZo8ana, siltumnicas apsiak|u radidana patmaju razotjiem ir
cfekiivas rakolanas ienaidnieks, jo rosina aipalicTbas veido$anoes da2adas razo3anas s[Cras.

Da?as Eiropas Savienibas valstis Tsteno ta saukto selektivo protekcionismu, lieto subsidijas
ierobeZotam predu klistam. Arm nacionalds valhtas kursa mérktiecipa regulédana var bit
protekeionistisks pasakums.
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Latvija savai sckmigai auistibai ir izvélgusies hiberalu tirdzniecibas politiku.

leprick$piemingtajai brivajai tirdzniecibai ir $adas pricksrocibas:
+ paplaiinas ra¥o$anas apjoms, produkcijas izlaide gist jaunus impulsus, kas
sekmé ick$zemes kopprodukta pieaugumus;
¢ veidojas nosacljumi iedzivotaju dzives Iimepa celianai, patéripd k|ast
daudzveidigdks, ralodanas izmaksas un cenas pazeminas, konkurence kipina
efektivititi, viet§jie razotdji ir spiesti neatpalikt no drzempu konkurentiem. Tas
veicina ekenomisko attistibu,

ES sava principiala protekciomisma noliegiana vienlaikus atzist, ka nav izslégt gadijumi,
kad konkrétas produkcijas imports apdraud kadas valsts ckonomisko dasbibu noteikta joma
un pat sp&j radit kida regiond socialo spriedzi [2].

Sinf sakard Latvijas Ekonomikas ministrija izstrada likumprojekiu “Par ick3gja tirgus
aizsardzibu” 53da likuma piepemiana ir obligits nosacljums, lai Latvija tiktu uznemta
Eiropas Savienibd un PTO. Latvija pafreiz ir Mimistru kabineta noteikumi “Par iek5€ja
Lirgus aizsardzibas pasikumiem™ Kkuri izdoti saskapa ar likumu “Par muitas nodok|iem”
(tarifiermn).

Latvijas ick5&ja lirgus aizsardzibas pasdkumi ietver:
s impora kvotas;
+ importa nodevas;
& aizsargmuilu tarifus {4].

Taku vél nav izstradats mehanisms, k3 nepiejaut, lai kads Latvijas ekonomiskas darbibas
dalibnieks neizmantotu minéto likumu ar noliku izspiest no viet&ja tirgus sev nevElamus
arzemju konkurentus.

Liberalds politikas nozimigs vzdevums aréjo ekonomisko sakaru joma ir radit labveligus
nosacijumus izverstai ekonomiskas un tirdzniectbas sadarbTbas auttstibai starpva'stu [iment.
Tiek slggti TpaSi starpvalstu ligumi, kas regulé argjas tirdzniectbas re3imu.

K vislielakais Jabvéltbas re2ims starpvalstu tirdznieciba tiek noteikis nodok|u re2ims argjos
sakaros, izslédzot divkariu aplik3anu ar nodokliem. Tirdzniecibas liberalizacija tick
uzskatita par augstako pakapi brivaja tirdzniecibas re2ima, kura galveni iezime ir muitas
nodok|u atcel3ana, tatad briva pre¢u kustiba. 1zpémuma gadijuma var tikt paredzéta mingta
nodok|a pagadu saglabdsana icrobeZzotai pretu grupai [2).

Jaatceras, ka brivi tirdznieciba ar ES dalibvalstim atvieglo Latvijas ce|u uz 30 valstu saimi,
bez tam paveras arf jaunas iespgjas vispusigdkai starptautiskai specializicijai un
koopereianai un lidz ar to ari eksportam.

3.1abuta. Eksports un imports

1592 1996 1997
eksports imports’ eksports imporis eksports imports
Pavisam 572666 541520 795172 1278169 971749 1582352
ES 228354 15977¢ 355457 629465 474807 841225
Larvipas Stanstikas Gadagramata 1998

" Dan par 1992 g.uzriditi FOB cends
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3.tabulas dati liectna par ES nozimtgo lomu Latvijas prefu eksporia un importa politika.
1992 p Latvijas precu eksports uz ES sastadija gandriz 40% no Kopéja eksporta apjoma.
Savukan 1997.g.jau sastadija 49%. No 1abulas redzams, ka ievércjams pretu daudzums tick
ar imponéts no ES. Sis imporigto predu daudzums ir ievérojami pieaudzis 1997 .gada
(53%), salidzinot ar 1992 gadu (30%).

Ekonomiska virziba uz iestaSanos Eiropas Savieniba un velak pali iestadands nodrodina
stimulus attistibai, labklajibai un strukiuralam izmainam. So stimulu iedarbiba saistita ne
vien ar to, ka Latvijas precém paveras plalais ES kopgjais tirgus (un otrddi — ES precém
Latvya), par ko jau tagad hecina noleicosais ES ipatsvars Lalvijas 2rgja tirdznieciba. Piem .
1997 gada tas bija 48,9%, NVS — 29.5% un uz citam valstim tikai 21,6% [8].

No Latvijas ¢konomikas athstibas stratégijas viedok|a svariga wr ari jaunu lehnologiju
iecelsana misu uznémumos, ra*o3anas izmaksu un cenu parbaude konkurencé ar ES precém
un Iidz ar 1o patérétdju labklajibai i1zdevigaku apstiklu  zemdku cenu un pladdka
piedavajuma radands. Tadéadi uktu vecinata midsdienigas 1ehnologijas ieviesana un
perspekiiva palielinatos Lalvijas ekonomikas konkurelspgja pasaules tirgd.

Sakuma posma Latvija vairak batu ka ES resursu sanémdéja, neka deveja ES Kopéjai kasei.
Latvijas eastizgd un jauna picredze briva tirgus veidodand varétu bil paraugs. k3 ar laiku
samazindt parmérigl dargos maksajumus no ES “kopéja maka” Domajams, ka izmaksas. ka
radisies Latvijai, biis ievérojami zemakas, 1apéc "cena” ko Latvija maksis par iestadanos
ES. ir ekonomiski izdeviga [8].

Nedrikst aizmirst, ka pasaules ekonomika paralél attisias 2 tendences — veidojas gan globils
vienotais trgus {globalizicija), gan vienlaikus lielic ekonomiskie region (regionalizacija).
Viens no diem regioniem ir ES, kur lidzdaliba taja paver Latvijai ne tikai ES tirgu uz
visizdevigakajiem nosacijumicm, kidus nevar dot neviens Brivas tirdzniecibas ligums, bet
rada arl iesp&ju padiem piedalities liclo spéles noteikumu veido3ana un sniedz arf nunimalu
dro3ibu pret pasaules méroga ekonomiskajiem riskiern Lalvijas urgum, kurus nevar noverst
ncliela valsts viena pati. [8]. Viens no ES darbibas pamatprincipiem ir ekonomiskas
palidzibas sniegdana ekonomiski vijikajam dalibvalstim. Sakard ar to ir izveidoti dazad
strukiurélie fondi, kuru picejamibu nosaka valsis vai regiona ekonomiskais stivoklis [5].

Eiropas Savientba ir 5 strukturalie fondi, kuru mérkis ir dalibvalsiu ekonomisko aikiribu
izlidzinasana. Sie fondi ir:

» FEiropas Regionilds atlistibas [onds;

« Eiropas Sociilais fonds;

s Eiropas lauksaimniecTbas vadibas noradijumu un garantijas fonds;

+  Zivsaimniecibas vadilanas [inansu institiicija;

* Kohgzijas fonds.

l.aika posmi no 994, gada lidz 1999. gadam no 3iem fondiem ES daltbvalstim planots
pieskirt vairdk nckd 147 miljardus ckiju. Piem. Spanija sanems 36,07 miljardus ckiju,
Danija - 741 miljonu ekiju. Savukan Phare programma projektam speciala sagatavo3anis
programma darbam ar strukturalajiem fondiem Latvijai 1999. gada ir atvél&jusi 3 ml. ekiju
(aptluveni 2 miljoru latu). Ja Latvija nako3aja (1999.g.) gada veiksmigi izmantas ES Phare
programmas lidzek|us minétaja projekta, tad tai bis pieejami ltidzek|i no 3 miljardiem ckiju
(aptuvent 2,02 mhd. law), ko LS piedivas ki pirmsiestalands finans&jumu asociétajim
valstim no ES strukturalajiem londiem. Minétie 3 miljardi ekiju tiks pieskirti visam ES
kandiddtvalsiim kopa, kuras finanséjumu varés sapemt saviem projektiem. ja bos
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nodro3indta finansu uzraudziba, likumdo3anas un administralivais mehanisms. Latvija jau
tagad izce|as paréjo asociéto valstu vidi ar savu projektiu sagatavotibu [9].

Ekonomisti prognozé, ka Centralas un Austrumeiropas valstis, taja skaitd arT Latvija, sava
ekonomiskas attistibas limenT arl uz jespéjamo sestadanas bridi vél sevérojamu atpaliks no
vairuma ES dalibvalstu vidéja ekonomiska limepa. Tas nozime, ka pretendentu skaits uz
mingtajiem strukturilajiem fondiem picaugs. Sis apstaklis neapmierina dalibvalstis, kas
padreiz izmanto Sos fondus, bet $o fondu paliclinddanai nepiekritis valstis, kas ur Lielakas ES
budeta maksalajas, piem., Vacija.

Tapéc, lai vicnotos par kidas valsts uzgem3anu ES, ir jabil parhiecibas, ka tas ekonomiska
attistiba ir stabila un ar strukturdlo fondu palidzibu (atbalstu) ta relativi 153 laika spés
sasnicgl paréjo dalibvalstu vidéjos ekonomiskos raditajus.

l.atvijas briva pieeja Vienotajam IS tirgum, ki ari dazadiem fondiem radite pamatu ne tikai
iekdzemes kopprodukta pieaugumam, bel ari samazinatu socialo spriedzi valsit ar atbalstu
un icguldijjumu palidzibu.

Uzsvars ir jalick uz elastigu ekonomisko vienibu izveidodanu, kas nemtu véra nacionilo
specifiku, Jai iztorétu pasaules konkurenci. fek3gja tirgus nostadnes nav nemainigas, bet
parvcidojas 1idz ar tehnologisko progresu, icvérojot ari pieaugodo konkurenci no valstim,
kas atrodas arpus ES.

Vienota tirgus darbiba veicindjusi zindmu tautsaimniecibas uzplaukuraw visis dalibvalstis,
picm.:
+ inflacijas procents ir par 1.0% - 1,5% zemdks nekd, ja nebite 37 trgus;
s it papladindjusics precu un pakalpojumu, telekomunikiciu un radio, un
televizijas parraizu jomas;
s tika stimuléta parrobczu tirdznicciba, resp. 1eki&jos picrobe2u regionos esodie
uznémumi ietaupa laiku. pateicoties atvieglojumiem robefu 3kérsodani;
s irtuvinajusies dalibvalstu attistibas Iimeni, pastiprindjusies kopibas izjdta starp
atsevi$kiem rajoniem.

Zinama méra tirgus telpas izveidodands saistas ar paralélu procesu — nemitigu Jalbvalstu
helako uzpémumu papladina$anos pedéjo gadu laika. Piem. 1986. gada Kopiena bija ap 200
firmu saplddanas gadijumu. bet 1990, gada to skaits sasniedza 2000 [2).

Vienotd tirgus prickirocibas ne vienmeér pilniba tiek 1zmantotas, kam var bt vairaki iemesli:

* clastiguma trikums darbaspéka opltimala izmanto3an3;

o kreditiestalu parspilStas prastbas, lai pe|na bitu maksimala un talitgja;

« notikusi pastiprinata eso3o jomu integracija, t.i., vairdku Idziga profuia firmu
konsolidésanas. nevis tadu firmu apvicnodanas. kas stradd radniecigas. tomér
nolkinas jomas. lecere, ka firmas papladinds savu piedavajumu klistu, nav
atlaisnojusies: firmam ir biusi ticksme tikai palielindt savu ipatsvaru kopgja
tirgus apstakjos.

Vienotam tirgum bija arf mérkis samazinal arpus Kopienas konkurentu iespiesanos ES
dalibvalstu naciondla)a tirgd. piem., nepiclaut ievest da?adas palgrina preces no Kinas [7].
Nedrikst aizmirst, ka Latvijas ckonomisko integriciju nosaka valsts aré)as tirdzniccibas
pohitika. kuras méckis ir veidot optimalas ekspora importa proporcijas, sakartol
ckonomiskas altiecibas atbilstibas valsts limenT noteiktajam priorildtém [6].
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Latvijas argjas tirdzniecibas koncepcijas izstradé janem véra polinskie un ekonomiskie
faktori, kas raksturo @rgjo vidi un faktoru savstarpgju mijiedarbibu un ietekmi vz Latvijas
tautsaimniectbas attistibas procesu [6].

Piepemot 1€mumu par noteiktu tirdzniectbas onientdciju un inlegricijas nepiecielamibu,
Janem vEra sekojodi politiski faktori:

s stabilitéte regiond (stabila politiska situdcija);

* naciondld un valstiska identitate;

* droStbas garantijas.

Latvijas integracijas 2 ekonomiskie aspekti ir $adi:
s Latvijas ckonomiskds intereses (Latvijas eksporta picaugums, pozitiva
tirdzniecibas bilance, investiciju piesaisti3ana),
s starptauniskds saistibas un piendkomi, ko Latvijai uzliek esod lidzdaliha
starptautiskajas organizacijas.

Sevidki svarigi iesaistities daudzpusé)as tirdzniecibas organizicijas ir tidai nelielai valstij ki
Latvija, jo tad 1a var izmantot tas priek3rocibas, ko lielas valstis dod viena otrai, lai gitu
iespju pick|ot lieliem tirgiem, 1ad€)adi paverot daudzus jaunus tirgus Latvijas eksporiam.
Stabila tirdzniecibas vide, ko garanté starptautisko ligumu tiesiskd baze, ir arf
priek3noteikums drvalstu investiciju iepli$anai Latvija.

Starptautiskas tirdzniecibas politikas vésture pierada, ka valstu tirdzniecibas politika tick
izstridata, balstoties uz nacionalajam interesém. Valsts ekonomiskas intereses, kas var
izpausties vélmé stimulZt noteikiu nozaru attistibu, parantét Latvija razotas produkcijas un
pakalpojumu patérinu, uzlabot ra2oSanas efektivitati, palielinat eksportu u.c., nosaka valsts
ekonomiskas politikas atvértibas pakapi. Svarigs faktors ir tas, ka Latvijai k3 mazat valstij,
kuru raksturo samérd licls ar€ja sektora ipatsvars tautsaimniccibd un kura atrodas
tranzitplismu krustpunkt3, dr&jai tirdzniectbai vienmer bis Joti nozimiga loma.
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LATVIJAS INTEGRACIJA EIROPAS SAVIENIBA UN EKONOMISKAS
IZGLITIBAS PROBLEMAS

Veronika Bikse (Latvijas Universitite)

rasthas cilvEciskd kapitdia atftsmbai

r—
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Latvijas integracija Eiropas Savieniba ir ciefi saistiia ar globahzicijas procesiem.
Globalizacija nozime pasaules sistémas izveidi ar raksturigiem dzijiem savstarpgji saistitiem
procesiem. Parasts pie globalizicijas pieskaita tas problémas, kuras péc saviem mérkiem un
asuma skar ne tikai atsevilku valsti vai regionn, bet arf visp cilvéci. Pie tim pieder:
informacijas tehnologiju atttstiba, ekonomikas internacionalizdcija, zindtniskie atklajumi,
apkdriéjds vides piesdrnoiana, narkomanija, atkoholisms, nabadziba un citas.

Globalizacijas procesi, Tpadi tie, kas izsauc jaunu ripniecisko revoliciju, izraisa radikalas
parmainas darba satur3, raoSanas organizacijas parveid€, nodarbindtibas sférds un
cilviciska kapitala anistiba.

Arvien pladdka informdcijos tehnelogiju izmantoSana pakapeniski nomaina ikdienas
rutinétos, monotonos un vienveidigos darba uzdevumus, kas pastavigi atkartojas ar glu2i
citaddm darba funkcijam. Informicijas tchnologiju apkalpoiana paplaSina stradatiju
arodprofilu, padara viqu darbu daudzveidigaku, kas prasa lielaku patstavibu. Fizisko darbu
arvien vairdk aizstd) imrelekiudalie darba veidi: programmésana, datu sistematizésana un
analize, kuru izpildei ir nepieciesama iniciativa un spéfa pieldgories. Lidz ar (o pakapeniski
samazinas nodarbinato skaits tiefi rakodana, bet arvien pieaug to darbinieku skaits, kas
apkalpo informacijas tehnologijas.

Bitiski mainas arm raZesaras organizdcija. Informacijas tehnologhu izmanto3ana |auj
izveidot clastigas raotnes, kas vicgli un &tri parkartojas jauna veida produkceijas 1zlaidei.
Tas nerada griitibas, lai masveida produkcijas ra?olanu varétu dtri nomainit ar individudliem
pasitjurriem. Sajos apstakjos ir iesp&jama darba decentralizicija, jo as informicijas
tehnologiju palidzibu var saskagot tos vai citus darba uzdevumus datortik1d dialoga re2imd,
kas starp kontinentiem funkciong tikpat labi, ka starp blakus esoliem kabinetiem vai Ekas
stiviem. Lidz ar to bhtiski mainas darba apstakfi. Pilnas darba dienas slodzes viela sak
vairak paradities darba veidi, kas neprasa pastavigu atralanos uznémuma, o izpildi var
nodro3init ari majas, straddjol nepilnu darba slodzi. Tas dod darba cilvékam lieliku brivibu
un neatkaribu. Talu reizé€ jaunie darba apstak|i uzliek stradatajam papildu funkcijas. Vipam
jak|dst par sava darba organizétaju un vaditdju, j3prot dtri piepemt pareizus |Emumus

Informacijas tehnologiju izmantoiana batiski ielekmé ari raosanas attiecibas. Kolektivis
organizacijas modelis k|dst arvien elastigiks, ar noslieci uz decentraliziciju. Tas arvien
vairdk balstds uz darba patorganiziciju, prasmi patsiavigi stradat un saskagot savu ricibu,
samérojot to ar citiem vienotas komandas pantneriem, un prasmi daudzvariantu situacijas
izvéléties optimalo risindjumu.

Ekonomikas internacionalizicijas ictekme notick ne tikai kapitala, preu un pakalpojumu
briva parvietolanas starp valstim, bet arvien siraujak sak veidoties plobalais darba tirgus.
Tas ir tapat, kd tas jau pastav starp Eiropas Savi im. Y

internacionalizdcija, nojavcol robeZas starp darba tirgiem, pastiprina cilvéku mobilitates
problému plada nozime. Vipiem jabut gataviem nemitigdm parmainam ne tikai razodand
vispar, bet galvenais dzives vietas mainai, iesaistoties darbaspéka trrgus konkurencé
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izvElcta)d dzives vietd, un parejai vz citu profesiju vai amatu, k2 arl paslavigal sevis
pilnveidodanai. Par konkurences biitiskako nosacTjumu globala)a darbasp€ka tirgid k|ist
cilveéka izglittbas Iimenis, vina ieg0tas zin33anas, iemanas un prasme tas lietol,

Misdiends arvien lielika ietekme uz ekonomiku ir zindtniskr tehniskajam progresam.
Zindtnisko atkigjumu un tehnologisko zintbu ietekmé aizvien straujakos tempos picaug
jaunatkldjumu skaits zinitnes un tehnologijas lauk un 1o 1zplalifanas atrums. Rodas jauns
zinasanu un profesionilo icmanu ra2oianas modelis, kurd apvienojas galgja specializicija un
daudzpusigs jaunrades gars. Sajos apstak|os picaug visparéjas un ckonomiskas izglitibas
nozime cilvéka profesionalaja sagatavottha, palielinas vajadziba pec cilveka, kas prot
ckonomiski domat un picnemi efektivus IEmumus.

lepriek3teiktais parada, ka apv@rsumi informdacijas tehnelogijas attistiba ekonomikas
internacionalizGeyd un cinatniskajos atklajumos atstaj $adw espaidu:

s pirmkdri, padara cilvéka darbu arvien saturigaku wn radodaku, 1zraisa bitiskas
parmainas nodarbinatibas sféras, veicina augsti kvalificétu darbinieku strauju preaugumu
razodana, kas ir mobili, spgj stradat ncatkarigi, darboties vienotd komanda, pienemt
pareizu IéEmumu un konkurét plobald darbaspéka tirgd. Tas viss ievérojamt palielina
cilvéka faktora lomu raiosana;

® oirkdrt, izvirza augstas prasibas cilvéku visparéjai izglitiba. vinn profesionalitater,
kompetencei un musdienigai ekonomiskai domdsanai, kas pamalojas uz dzilam
Lleoréliskam zinasanam. spéjai analizét realo situaciju 1as dinamiska atistiba, lai rosinatu
ekonomisko iniciativu un uznémigumu, paaugstinatu atbildibu, radoSo darbibu, kas rada
elekiivu IEmuma piepcmianu;

s freskare. pieprasa mdacthu metein mainpu izglitibas sisitmi aizstdjof pasivas
skolotdja-skoléna attiecibas ar aktivam macibu formam, kas prickiplana izvir-a skolénu
wh viga apmdeibu. T3 ir t3da macthas forma, kur skol&nam ir dota iespcja lidzdarboties.
bet nevis bt pasivam skolotdja stastijuma klausitajam.

Palreizgja vireiba uz vienotu Eiropu, uz vienotu ekonomiku liek ikvienam apzini)jes sava
Cifvéciska kapitala picauzoio nozimi, Tai 1eEOMG Konkurclspejigas Zinadanas, iGmapgas un
pfaﬁni/”re%n;-aiﬁsﬁfu)ﬁvas spcjas atbilstosi noticko2ajam izmapam. Lidz ar to varétu
Vi piedavat um konkurEt vienota Eiropas darba tirgd. -

B = - e e

Vicnotas Eiropas tagadnes un nakoines pamais ir ekonomika. Tas nozimé. ka ir
nepieciedama daudz nopictnidka pieeja cilvéku ekonomiskai izglitodanai. bet fauraka nozimé
ekonomiskis domasanas veidodanai.

Ekonomiskds domdSanas veidoSanas aktualitite pdrejas valstis uz tirgus ekonomiku

Ekonomiskds domasanas veidodanas nepieciciamibu ikvienam cilvékam sabicdribi
nosaka resursu icrobefotibas probléma. Tair visbOtiskaka probléma jebkurd sabiedribi, jo
cilveku vajadzrbas péc precem un pakalpojumiem irdaudz lielakas neka picejamie resursi o
raroianai. lerobezotiba lick cilvekiem izvélElies alternativu, kura tiem 3kiet vislabaka un
dud vishelako jeguvumu. Ir nepieciedams piegemnt tidu [€mumu, la atrastu visefektivako
werobeZoto resursu izvietodanas veidu un wvislabdk apmierinatu jedzivoldju vajadzibas.
kkonomika 3adu ricibu sauc par ekonomisko domasant:.

Ekonomiska domadana ir atkariga arf no pastivodas ckonomiskas sistémas, jo visas
1zveles molivé iepriekd noteikli ekonomiskas sist€mas stimuli. Tie var sekmét vai ierobedot
elektiva lémuma piepem3anu. Pieméram. komandckonomikas apstak|os raZosanas resursu
subicdriskais Tpadums motvé cilvékos nesaimnieciskumu, jzzkérdibu un valsts manlas
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piesavinadanos. Toties tirgus ekonomikas apstak|os pastav tadi tirgus speki ka, pieméram,
privalipaSums, briva uznéméjdarbiba, pelnas motivs un konkurence, kas sekmé elektivu
ierobeolo resursu izvietodanu un labaku iedzivotaju vajadzibu apmierinasanu. Taja pada
laika jasaprot, ka tirgus sektors nav ideals.

Tirgus ekonomikas apstdk|os pastiv bezdarbs, nabadziba. iendkumu. bagatibas
nevienmeriga sadale sabiedriba un iedzivotaju noslano3anas, apkanéjas vides piesarpodana,
narkomanija. infldcija. banku krze. ckonomikas nevienmériga attistiba un citas nepilnibas.
Lai izprastu 3o un citu ekonomisko procesu norisi sabiedriba, varétu pienemt optimalu
Igmumu 1o risinaSana. ir nepiecieama ekonomiska izplitiba, turklat saistiba ar redlo dzivi.

Ekonomiskis domaianas veidoianas probl&ma ir bijusi akludla vienmér. Tomér ipadi
tds nozime ir pieaugusi valstis, kuras notiek pareja no planveida saimniecibas uz gluZi jaunn
ckonomisko sistému, jo.

e pirmkdrs, vairumam o valstu iedzivotaiem ekonomuska domalana veidojas
komandekonomikas apstak|os. Radas t3 saucamais administrativd citvéka modelis. Vina
ckonomisko rictbu motivéja obligiti ievErojarmi norddjjumi ne argias, ko un ka darit, kas
veidoja izpildigus, bet bez scvidkas inteiativas cilvekus: samierindlanas ar niveléjodu pieeju
iendkumu sadalg, kas nerosinija straditdjus kipinat darba atdevi. celt savu kvalifikaciju un
bit nemitigicn jauna mekl&djiem: valsts riipes par ickdrtodanu darba. dzivok]a bezmaksas
picikir3anu. socidlo aizsargatibu veidoja citvEka patérélaa psiholoéiju. Komandekonomika
veidnja cilvéku, kuram nebija ticsibu iegdt patiesw informaciju par_autdjumiem, kas skar
tadas glohilas probhlémas ki brunodands, vides piesarpojumi. cilvéktizsibas. turklat pilnigi
noliedzot galvenos tirgus spékus privato uznéméjdarbibu. pelnas morivu un konkurenci.
Ka lecina Apvicnoto Niciju Allistibas programmas (turpmak UNLP) ietvaros veiktie
peEtsjumu, cifvéki Latvija joprojam fous daud= gaida no valsts. bet nepietickami apzinds savas
lespéjas un pavisam ma:z aktualiz€ privatsektora lomue. (Lawvija. Parskats par tautas attistibu.
Riga. UNDP, 1998, 16.Ipp.). Tas norimE. ka PSRS ekonomiska sisima ir stipri ietekmé&jusi
daudzu cilvéku vértibu sistému. VEl arvien dalai iedzivaldju vErtibu parorientacija atpaliek
no sabiedriba notieko3dm straujdm parmainam. Vint nav atbrivojudie: no daudzam
administrativa cilveka ipadtbam. [.a1 dzivotu un stradats tirgus ekonomikas apstak|os. ir
nepieciesami cilvéki ar plasu darbibas izpausmi un jaunajiem apsidkliem atbilstodu
ekonomisko domaganu;

e otrkare, reformu Tstenosanas apstiklos, kad vEl nav izveidojudas sakariotas lirgus
ekonomikas atticcibas pirejas valstis, rodas nepiecic3amiba daudzas neparedzEtas siluacijas
1zvélcties optimilu tadu jautdjumu risinajumu. atbilde uz kuriens - ka lo darit - nav atrodama
nedz klasiskaja auistito valstu ekonomiskaja teorija nedz ari tie ir parbauditi un risinat
praktiskaja darbibd. Tikai uz tirgus ekonomiku orientéta cilvéka ckonomiskd domasana
palidz atrast sapratigus risindjumus. Ta ki efektiva 18muma pienembanu var sekmét vai
icrobe?ot cilveka ricibas ievirzes motivi, tad ckonomiskas domadanas maka, Tpali parejas
periodd. it nodrodinat tadus stimulus. kas molive visefektiviko saimnickodanu. Diem2g]. k3
liecina UNDP, ir ma:z Larvijas ied-Ivotdju. kas pauZ ucticésanos  politiskajam
institicifam,. notiek individa un valsts atsveiindriba. jo Ifdzas citiem célopiem tr vérojama
neathilstiba starp elites liberdalo orientdciju un vairdkuma ferindas cilvéku fespéfam
apmierindl savas visnepiecieSmmakas vajad=tbas péc pdrtikas, apgérba un silta majokfa.
(Latvija. Parskats par taulas at(istibu. R7ga. UNDP. 1998, 16.Ipp.). Tas nozime, ka vadolo
amatpersonu pienemtie [Emumi ne vienmér ir bijusi optimali_ jo viou ekonomiskds darbibas
motivi |oti biczi ir saistTi ar savu ienakumu un bagatibas iegidanu:

e treskdrt, Latvijas integracija Eiropas Savientbd izvirza uzdevemnu veidot jauno
paaudzi atbilslo§i 1am tendencém._ kddas patlaban veidojas Eiropas un daudzas pasaules
valstis: tird=riecthas internacionalizacija, informdcijas aitisttha. zindines un tehnikas
ietekme. Tas prasa veidot kompelentd cilvéka modeli. izglitotu augstas kvalifikdcras
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darbinieku, sp€jigu vispusigai darbibai, sevis ki personibas paSrealizicijai, pamatojoties uz
plasam zindianam, un nepiecieiamdas kompeltences nodarbinatibai un ekonomiskaysai dziver.
Kompetentais cilvéks eckonomiskds dabas jautdjumus risina vienotiba ar globalam
problémam, kas skar visparcilvEciskas vértibas un kas saistitas ar cilvéces 1zdzivoSanu uz
zemeslodes. Tadas problémas k3 atomkara novériana, apkart€jas vides piesdrpojuma
samazina$ana, mazikumtautibu kultGras saglabadana, markomanijas un alkoholisma
apkarofana, cipa pret nabadzibu u.tmi.

Cilveciskd kapitila veidosana visbiitiskakd loma pieder izglitibas sist€mai. Tapec
izglitibas uzdevums ir veidot cilveku ar miisdienigu ekonomisku domasanu, kas biitu sp&jigs
stities konkurence ar citiem darba tirga un pienemt optimalus [émumus, risinot ki lokalas,
t3 ari globilis problémas

Ekonomiskd izgllitba k4 svarlga mdcrbu procesa sastdvdala

Ekonomiskd izglitiba ir svariga macthu procesa sastivdala un ta pak|avjas kopé)am
izplitibas sistémas nostadném. [zglitiba visd pasauwlé ir k|uvus: par svarigiko lidzekli
ckonomikas un socidlda progresa nodroSinaSanai, ir pamats intelektuald un izglitojosa
potencidla atralodanai ki savas valsts, (3 pasaules ekonomika.

Ekonomiskas izglitibas attistiba tirgus ekonomikas valstis pédgjos 20 gados ir bitiski
mainfjusies. Ta piclagojas ckonomikas intemacionalizacijas, wnformacijas, zinaines un
tehnologijas izmaiqu prasibam. VienlaicTgi nedrikst noliegt, ka da?adas valstis ekonomiskai
1zglitthbai piemt savas specifiskas Tpatnibas, kuras nosaka 1as vai citas valsts vésturiskie,
socialckonomiskie faktori, kultiiras tradicijas un picredze.

Starptautiskie eksperti  izglitibd ir  secindjudi, ka  padzi|inoties ekonomikas
internacionalizacijas procesiem, nav lictderigi vienas valsts 1zglitibu “ierobezol’” tikai
atbilstodi ick$zemes ekonomikas vajadzibam, bet gan pareizi noteikl apmiacibas specifiskos
un kopgjos principus. Tas nozImg, ka ir svarigi noteikt macibu procesa internacionalizacijas
pakdpi, Li., izstradat vienotas prasibas specidlistu sagatavosana, macibu satura un standartu
noteik§ana.

Ekonomiska izglitiba, it Tpa3i ckonomiskds doméadanas veidofana ar noldku, lai ikkatrs
cilvéks varétu izdarit optimalu izvél tirgus ekonomikas apstak|os, masuprit, pak|aujas
internacionalizicijas procesiem. Nebit nencliedzot to faktu, ka nevar akli kopét nevienu
pieredzi, bet gan parmantot o, kas teorija un prakse jau ir parbaudits un visparatzits.

Ekonomiskas domaanas veidodanas teorétiska baze ir ekonomikas ieorija. Ta dod zinadanas
par cilvéku ricibas ievirzes motiviem, kas liek vigiern rikoties 13, lai atrastu visefektiviko
ierobetoto resursu izvictoSanas veidu un vislabdk apmierinatu icdzivotdju vajadzibas.
Izdarit tadu izvéli, kas nodrodina vislielako ieguvomu no tiem resursiem, kas vinam pieder.
Ekonomikas teonija maca domat un rikoties saimnieciski, taupigi, lai iegiitu vislielako labumu no
ierobeZotiem resursiem. Ar $3du un Iidzigu jautdjumu nsinadanu nakas saskarties individiem
un sabiedribai ikdienas. Tapéc ekonomika tick devéta ka zinatne par ekonomiskas domasanas
maku

Ekonomiskas domaSanas veidodana baz€as uz noteiktiem teorétiskiem principiem,
ekonomikas jédzieniem, likumsakaribdm un faktiem. Ekonomikas teorija nodrodina
analitiskos instrumentus, kas nepiecicsamni, lai saprastu konkrétu faktu nozimi un tos
analizétu, palidz pienemt mérkticcigus Iémumus personiskos un socidlekonomiskos
jauldgjumos. Protams, to var istenot tikai tad, ja ekonomikas jEdzieni un instrumenti ir
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appiiti. $adas zina%anas var iegiil ekonomikas zindtnes prick3metu apguves gaita izglitibas
sistémas da?adas pakdpes.

Atbilsiodi 1998. gada 29. oklobri Saeima piegemtajam [fzgiffTbas likumam Latvijas
izglitibas sistéma igtver $adas izglitibas pakapes: pirmskolas izglitibu. pamatizglitibu,
vidéjo izglittbu un augstako izglirtbu. lzglitibas likuma ir paredzéti adi izglitthas veidi:
visparg)a izghiiba. profesionald izglitiba un akadémaskd izglitiba. Savukart profesiondla
izgliliba tiek iegiita. macoties attiecTzgu izglitibas programmu arodskolds, vidgjas specialas
micibu iestades, augstskolds un 13l3kizglitibas posma.

Pallaban Latvija ar iedzivotaju ekonomisko izglito3anu, ckonomisk as domisanas veidodanu
nodarbojas vairakas institicijas. Visparéjas izglitibas posma kops 1997./98. macibu gada
pamatskolas 8 klasg ir ieviests obligats mactbu prick3mets fevads ekonomikd. Vidusskolas
ir izveles priekimels Biznesa ckonommiskie pamari. Latvijas  Danijas divpuséja projckta
ietvaros (1994.-1997 gads) tika izveidota 3-gadigd programma vidusskoléniem ar
pastiprinatu ekonomikas (corijas un citu ckenomikas pricksmetn macBanu. bel péc
urisgadigas programmas pabeigianas bija iesp&ja macibas turpinal viengadiga ckonomikas
profesionala skold, kas péc (3s pabeiglanas deva iespéju uzsakt darbu vai turpindt macibas
talak: diveadigajd koledza vai citds macibu iestddés. Arodskolu audzeékni apglst AMa=a
biznesa pamatus, bet visu Lavijas augsiskolu ekonomikas fakuliaiu swdenti k3 obligatu
pamatkursu  stude  Mikroekonomikas ieoriju un Makroekenomikas  teoripe. Dan
ncekonomikas specialitadu studenti apgiist Ekonemikas teorijas pamarus, Turklat Tirgus
ckonomikas reorijas pamaies it apguvudi lielakd daja Lawijas valsis iestidés stridijodie
ierédni, bezdarbnieki un cii Latvijas iedzivotd.

7 raksta ietvaros nav iespgjams dot ckonomiskis izglitthas analizy pzr visiem izelitibas
sistémas posmiem. Tdpéc raksta auton tuvak pievErsisies tikai ekonomiskas domasanas
veido3anas problémam vispargjas izglitibas sistéma.

Visparé)a izglitiba nenolicdzami ir izglitibas sisti€mas pamats, tas stratégijas pati svarigaka
dala. lzglitbas likuma visparsjd izglittba defindla ka cilvéka, dabas wn sabiedribas
daud=veidibus un vienotas izzinus. humdnas, brivas un athildigas personibos veidodanas
process un 1a rezuhtars (1zglitibas likums, |.nodaja, 29.paragrals).

Tai jarada iespgjas cilveka fizisko un garigo spéju attistibai, personibas harmoniskai
izaugsmei un priek$noteikumi pareizas profesijas izvélei, ka arf sancensibai darba tirgi.

Visparg)ds 1zglittbas pakapé tick icgitas vispdrg)ds zinadanas, lapéc ari ekonomiskis
izglitibas vzdevums ir veidot jaunaja cilvéka ekonomisko domaSanu. kas atbilst tirgus
prasibdm. Mo td izriet svarigs jautdjums: kadr ekonomikas jédzieni un visparinajumi ir
jazina un kad3 apjomai. lai veidotuw misdienigu ekonomisko domatanu?

Atbilde vz 3o jautajumu skar visparéjos intermacionalizacijas procesus un konkréto
ekonomisko sistému, kura cilvéks dzivo un darbojas. Tapéc ir svarigi
® noskaidrot visnozimigikos ekonomikas teorijas principus. kuru apgiisana dod
labas :indsanas un skaidru izpramni par globalam tendencém un par 1o
ekonomisko sistému, kurd cilveks d=ivo un darbojas. Palidz kkatram veidot sevi
par personibu un atbildigu savas valsts pilsoni, kas ir spé)igs ar izpraini lasn
laikrakstus un Zumalus, vérigi skaint televizijas parraides. ripigi klausities
radioparraides un kritiski no ckonomikas teorijas zinadanu viedokla analizét un
izveénét socialos un politiskos procesus. pienemt optimalu [Emumu.
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o izsiradat ekonomikas teorijas macibu satura struktiiru, apjomu un 13 apghfanas
sectbu. Noskaidrot, kidi ekonomikas jédzient un, kurd izglitibas sist€émas ITmeni
tie ir apgisitami, k3 to izdarit visefektivak, lai sekmétu ekonomiskas dzives
izpratnes un misdienigas doma3anas veidofanu. Janorada, ka Latvija ir 1zstradits
ekonomikas prickimeta mactsanas valsts standarts pamatskoléniem un vadlinijas
ekonomikas maciianai vidusskoléniem. Tadu ekonomiska izglitiba vél arvien nav
sakiriota atbilsto3i labakajai starptautiskajai pieredzei;

e nodrodinat augstas kvalitdtes ekonomisko izglitthu, kas ir atkariga gan no
lietotzm macibu metod&m, gan macibu lidzek|iem un skolotaa.

Aktlvds skol2na izzinas procesu veicino¥ds micTbi metodes

Eiropas Savienibas valstis noticko3ds parmainas, intermacionahizacijas procesi izvirza
paaugstinitas prasibas, lai i1zglitibas sistéma tikiu dftiski mainftas mdclbu metodes,
uzsverol personibas attistibu, aizst3jot pasivas skolot3ja-skoléna attiectbas ar aktivam
micibu formam, lai prick3plina ir skoléns un vina apmaciba. Tada apmacibas forma, kura
skolénam ir dota iespéja |idzdarhoties, nevis biit pasivam skolotja s1astfjuma klausitijam.

Istenojot skolénam pievérsio apmacibu, it svaeigi, lai, iegiistot teorétiskas zindianas, skolens
prastu lietot tas reala dzive, lickot vipam patstavigi risinal problémas un pienemt lemumus.
To panik, ja skolotdjs licto da’adas aktivas skoléna izzinas procesu veicinoias micibu
metodes, kas ir vErstas uz notciktas problémas risindSanas orieniétu aprncibu. Svarigi
izveleties tidas probleémas. kas ir Joui tuvas redlai dziver un kuras skoléni var risinal ka
individuali, ti ari stradijot kolektiva, ti  veicol darbu mazis grupas. Sada pieeja motivé
skolenus izzinodai darbibai, zinadanu apguvi padara par radou procesu, veido iemagas un
prasmi tas lictot ikdienas dzive.

Galvenas aktivas macibu metodes ir 3adas:

¢ noteiklas ekonomiskas problémas risinasana. Pirms teorétiska ckonomikas jédziena
apgiifanas par apmactbas izejas punktu svarigi izvélélies kddu skoléna dzivei tuvu
ekonomisku problemu, lai tas risina8ana liktu vipam saskarties ar ekonomiskas dzives
realitatém un pienermnt konkrétu [€mumu, pemot ve&ra ekenomiskas hkumsakartbas, un
mekIgt &is problémas risinalanas iesp€jas. Tadéfadi tiek nodrosindta praktiska ievirze
sareigito ekonomikas jédzienu apgfisand;

» ligtiskas spéles. Vieni tas noliedz, bet citi arvien vairak tas sak lietot macibu procesa
nodrodinaiana. Janorida, ka 90.gadu sikumai par spE|u teoriju tika pieskirta Nobela prémija
ckonomika Kalifornijas universilates profesoram DZonam Harsani, Prinstonas universilates
zinatniekam DZonam Nasarr un Bonnas universildles docétajam Reinhardam Zeltemam.
Lietika spéle ir teorijas un prakses saistiba. Lietojol to macibu procesa, skoléni macas, ki
rikoties tirgus apstdk|os. sadarboties un konkurél ar citiem tirgus dalibniekiem, vini iegiist
iemanas noteikta lémuma pienem3and. Lietiskds spéles ieinterese skolénus labak apgut
ekonomikas teoriju un fauy izprast 1as praktisko nozimi;

o diskusiju jautajumi, debates, problémsitudciju modelésana un analize, to attélofana,
pielietojot dazadus grafikus, shémas un citus ekonomiskos mode|us. Tas Jaw/ ied=tlindties
noteikid ekonomiskd paradiba. saprasi, ka atseviska parddiba atrodas mijiedarbtba ar
citam, red=ét 1as vietu célonsakartbu k€édé un ekonomiskara sistéema;

& paiizzinas vingrindjumi (aptaujas u.c ), kd ari sazipas lidzek|os smeglas informdcijas
izpéte, apspriesana, kritiska novériéfana. Tas veido prasmi iegiit vajadzige informdciju, 1o
sagrupél, atlasit, analizét un pienemt lémumu;

® darbs mazas grupas, kas norit mijiedarbiba ar citiem skol€niem. Tas veido prasmi
sadarboties kolektiva, ki ari maca kontrol& un novértat savas ricibas ietekmi uz citiem un
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ieklauties konkurence.

Tadgjadi, akcentéjot skolénu aktivis macidanas metodes, skoléni apgust teoriju ar lietilko
sp&|u palidzibu, konkréias ekonomiskas situdcijas model&anu. problémsiuaciju risinBanu,
patstavigu péiniecisko un rado3o darbibu. Lidz ar to ir iespgjams nodro3inal macibu procesa
mizigi mekigjamo lidzsvaru starp teorétisko zinaSanu slodzi un prasmes veidosanu jaunaja
cilvéka - dzivot un orientéties masdienu mainiga)d sabiedriba.

Lietojot dazadas aktivas macibu metodes, tiek radita iespéja pasniedzgja zinatanas, pieredzi
novadit lidz skoléniem interesantd un zinatkari izraiso3a veida. Tas atdzivina macibu satury,
|auj skoléniem aktivi lidzdarbolies. Tas dod iespgju labak apgiit macibu vielu un sasniegt
mactbu procesa izvirzitos mérkus un rezultatus:

* zinadanas un izpratni par tiem pamatprincipiern, uz kuriem balstas ekonomiska
sistéma, kura cilvéks dzivo un strada;

* iemanas optimala [émuma piepem3ana, vadoties péc ekonomikas pamatprincipu
zind3anam un visparcilveciskam vErtibam, kas skar vina ka pilsoga pasapzigu, kompetenci
un padcienu;

» albildibu par patsiavigi piegemtiem lémumiem un savu ricibu;

+ ick3&jo potendu atraisidanu, prasmi rado$i izpaust savas domas. diskutét, analizet
esofo situdciju un kritisky 1zvErlét 1as vai cilas paradibas pozitivas un negalivis puses;

» icradumu sadarboties kolektiva, palidzét otram, ar cienu izturties pret citu domam
un bin gatavam iek|auties konkurencé ar sev lidzigiem un spéjigakiem:

= pareizas atticksmes izveidodanu pret sevi, valsti, dabu un ¢ilveci;

« prasmi planat, projicét vél neesofu vidi, kura skoléni gribélu dzivol un stradat, t.i.,
veidot “'ndkoines red-éjuma modeli, izmantojot problémsituaciju modelésanas metodi.

Lai varétu butliski mainit macibu metodes, aizstajol pasivas skolotdja-skoléna attiecibas ar
aklivim macibu formim, kur prick3plana ir skoléns un vinam pievErstd apmaciba, t.i.
nodroZinitu kvalitativu jauni cilvéka sagatavolanu atbilsto$i tirgus ckonomikas prastbam, ir
nepieciesamas labas mdcfbu grdmatas un albilstodi to saturam sagatavoti mactbu
paliglidzek]i. [t ipasi tie ir vajadzigi ckonomikas skolotdjiem, Jai  péc iespéjas labdk
sagatavotos stundam, bagatinatu macibu darbu, dotu vairak zinadanu un izpratni skoléniem
par sareXgitam tlirgus ckonomikas pacadibam. Rierumvalstu skolas ekonomikas macibu
priekimela apgtisanai tiek sagatavotas komplekia vismar cetras gramatas: mdcibu gramaia.
testl un u=devumi, rokasgramata skolotdjam un darba burtnica skolénam. Latvija, it ipasi
vidé[as izgliibas limenim, labas mactbu un metodiskas literatdras ekonomika, kurd ari bitu
alspogu|otas jaunakis norises Latvijas lautsaimnicciba, vél arvien nav.

Ekonomikas skolotdju izglitfbas fimenis, pedagogiskd darba pieredze un 18idkizgiittba

Ekonomiskas domaanas veidosana svariga loma ir ekonomikas skolotjiem un docétdjiem.
No vinu sagatavotibas, zinadanam un prasmes tas nodot 131k liela méra ir atkarfga jaunis
paaudzes sapgalavo$ana dziver un darbam tirgus ekonomikas apstaklos. Tapéc |oti svarigi
ekonomiski izglitot vispirms paSus skolot3jus. Latvija patlaban profesiondlu ekonomikas
skolotdju ar specidlu izg|tibu ir Joti maz. Lai apzinatu 30 problému, 87 raksta autors kopa ar
Latvijas Universitites magistrants Mihailu Sigicinu un rajonu un pilsétu skolu valiu
metodisko apvienibu vaditajiem veica pétfjumus divpadsmit Latvijas rajonos un pilsélas:
Césu, Valmieras, Kuldigas, Jelgavas. Kraslavas, Preilu, Tukuma, Bauskas, Valkas, Rigas
rajonos. ki art Liepajas pilsétd un Rigas Ziemelu rajond. Tika aptawdt 265 skolotaj, kas
pasniedz ekonomiku sakumskolas un vidusskolas.
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Skolotaja svarigakais uzdevums ir nodrodinat augstu izglitthas kvalitati, lai sekmétu skoléna
k3 personibas attlsttbu, Savukan skoléna personibas attistiba notiek galvenokdrt tas vai citas
zinatnes priek3melu pamatu apguves gaitd. Neapsaubami kvalitativa miacibu procesu var
nodrodinat skolotd)s, kas pats labi parzina prickimetu, kuru vips maca skoléniem vismaz
notciktas zinatnes nozarcs pamatu limeni, ti. vismaz bakalaura apjoma. Tas nozimég, ka
skolotajiem ir nepiecieSama augstaka prolesionala izgliitha. Tatad pastav sakariba starp
izglitibas kvalitati un skolotaju izglitibas l'meni. Augstakam skolotaju 1zglitibas l[imenim ir
janodro3ina art labdka macibu procesa kvalitite, skoléna personibas veidosana.

Miisu aptauja paradija. ka ekonomiku maca skolotaji ar saméra augstu izglitibas [Tment
{skat. 1.an&lu).

5% 2%

D Aupsiaki
BVidiyd speci”
Dvidé)a

939

l. attéls. Ekonomikas skolotaju izglitthas Wmenis

K rada diagramma, 93% no aptaujato skeletau kopskaita tr augstaka. 3% vidgja specidld
izglitiha, bet vidGja tikai 2%. Ja salidzina Sos radnajus ar valsts visparizglitojodds skolas
straddjodo pedagogu izglitihas limeni (augstika izglitiba ir tikai 78%), tad redzam, ka
ekonomiku pasniedz skolold)i ar salidzinodi augstu izglitibas limeni. Tadu, ja apliko
Jautajumu no profesiondlas eckonomiskas izgliihas aspekia, 1ad jasecina, ka 3ada izgliba ir
tikar 12% no aptawjatapem skolotajiem. Tas nozimé, ka ckonomiku maca citu prickdmetu
skolowd)i.

Lai noskaidrotu, kiddu priekdmetu skololdji ir uzn€mudies macit skoléniem ekonomiku.
aptaujas gaitd vadijamics pec specialittes, kada iegiita, beidzot augstskolu vat vidéjo
specidlo macibu iestddi. [xradijas, ka skolds, kurds ckonomikai ir atvélétas tikai daras
stundas nedéla, to visbiczik mdca tadu prickimetu skolotdjy ki veésturnicki, fiziki,
matematikt, geografi un citi (skal. |.tabulu).

I.tabula. Atlsevisku macibu priek3metu skolotaju, kuri maca ekonomiku, Tpatsvars no
kopskaita

Skolotaju specialitate, Kuri mica ekonomiku Procentos no skolotaju
kopskaita

Vesturniekt 24,5
(icogrifi 12,0
Fiziki. matematiki 14,3
Frlologi (latvicsu valodas, svedvalodu skolotaji, bibliotekari) 7.0
Ekonomisti, inZenieri, celnieki, agronomi. vetdrsti u.c. 21,5
kirnikt. biologi 4.9
Darbmicibas skololdji 1,5

Sakumskolas skolota. 6,8

Ciw prick3metu skololaji 7.1
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Dzi]aka aptaujas datu analize rada, ka Kraslavas un Prei|u rajona aptuveni 50% ekonomikas
skolotaju ir vésiurnieki, Rigas Zieme|u rajona skolds visvairdk ekonomiku mica geograli,
Kuldigas rajona  sakumskolas skolotaji, bet Jelgavas un Cé&su rajona  ekonomisti,
inZzenieri, celtnicki, agronomi, velerindrarsti un citi specialisti.

Skolu macibu programmas Ekonomika vel arvien ir jauns micibu prick¥mets. No
iepriekSteikta zinAm, ka pamatskolas 8. klas2 kops 1997./98.macibu gada ir ieviests
obligats micTbu priekSmets flevads ekonomikd, bet vidusskolas ki izvéles priekSmets ir
Biznesa ekonomiskie pamati. L.idz ar to vairums skolotiju uzsika macit ekonomiku
tikai ar 1997. gada 1. septembri un vigu darba pieredze ir neliela (skat. 2.diagramumu).

Ol1-2 gadi
W3- pads
D05 padi un vairik

2. auéls. Ekonomikas macifanas pedagogiska darba pieredze skelotdjiem

Ka rdda diagramma. 76% skolotaju ckonemiko maca no viena lidz diviem gadiem. 14% -
ckonothikas macisanas picredze ir no tris lidz cetriem gadiem, bet tikai 10% skolotiju
ckonomikas macilanas pieredze ir liclika par pieciem gadiem. Galvenokan t ¢ ir skolotdji.
Kun uzsaka mici 3o prick3metu péc padu iniciativas ka i1zvéles kursu.

Aptaujas gainnd noskaidrojdm arf par to. kdds ir ckonomikas stundu Tpatsvars skolotgju
kopéja darba slodze. 12eadijas. ka hieldkais vairums skolotdju (63.3%) ckonomiku pasniedz
tikai 1-3 stundas ncdéfa: 24.5% skolotdju ckononmiku maca 4-9 stundas nedgla. 9.4%
skolotdju ekonomiku maca 10-20 stundu nedéla. Tikai 2,6% skolotaju ckonomika ir macibu
pamatprickimels.  Vigiem ckonomikas macibu slodze ir helaka par 21 stundu nedé|a.

Tadg)adi tikai 1 2% aptaujato skolotdju darba slodze ekonomikas mactsand ir vairdk nekd 10
stundas nedg|3. kas sastdda pusi no kopéjas skolotdju darba slodzes likmes. Parcjiem
turpat devindm desmitdalim skolotdju  ckonomikas stundu Tpaisvars vina kopéja darba
slodz€ ir Joti neliels

Aptauja parada, ka ckonomiku skolds maca |oti daZadu specialnasu skoloayi, wurklat divas
teeddalas skolotdju ir tikko uzsikudi macit ekenomiku skol&éniem wn lieldkai dajai skolotdju
ckonomikas stundu Tpatsvars vinu kopgja darba slodzT it |oti nchcls.

Tatad ckonomiku maca vairums skololdju. kuriem nav pietckamu zin3anu un spiju 3a)a
nozaré. lai skolenos veidotu masdienigu ckonemisko domasanu un pilniba istenotu skola

personibas attistthas koncepeiju.

Tas ir saprotams. je v& arvien Latvija ckonomikas skolotdja bakalaura gridu nav ieguvis
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parmaindm. Vini vél arvien nav atbrivojulies no daudzam “administrativa cilveka™
1padibam.

Cilveciska kapitala veido3ana visbotiskika loma pieder izglitibas sistémai. T'as uzdevums e
Eiropas Savienibas [tmenim aibilsto3as izglitbas kvalitates nodrodinalana un misdicnigas
ekonomiskas domasanas veidosana, kas licld méra ir atkariga no lictotam macibu melodém,
macibu metodiska nodroindjuma un skolotdju kvalilikacijas.

PEtijumi liecina, ka Latvij)a ir paveikts ievérojams darbs, lai liktu pamatus kvahtativas
ckonomiskas izglitthas nodrofina3anai. Ir izstrddati macibu pamaiskolu satura standarti
ckonomikd un vadlinijas ekonomikas macidanai vidusskoleniem. Sagatavota un izdota
macibu literatdra skoléniem wn  paligmateridli skolotdjiem. Ir uzsikta prolesiondlu
ekonomikas skolotdju sagalavodana, vairakas inslitiici)as nodrotina skolotagu talakizglitthu

Tomér. ka liecina p&ttjumi. skolénu ckonomiska izglitodana  satura standarti. macibu
metodiskais nodrodinajums  vél arvien nav sakaniota atbilstodi labakai starptautiskai
pieredzei. Ekonomika netick macita péctecigi un sist€miski. $kolas trikst profesionidlu
ekonomikas skolotdju. Lidz ar Lo ekonomiku m3ca galvenokan citu priekimetu skolotd)i,
kas ekenomisko izglitibu ieguvudi islaicigu kursu vai semindru nodarbibas, bet 39% no
aptaujato skolotdju kopskaita, kas pasniedz ckonomiku, ir apguvudi zindanas padmictbas
cela. Nenoliedzami tas ielekmé& pasniegianas kvalitdts. Jo labi zindms, ka kvalitaiivi
pasniegt skola ekonomiku var skolotajs, kas pats parzina prickimetu vismaz zinatnes
nozarcs pamata liment, (1., bakalaura apjoma.

Latvijas integracija LEiropas Savieniba nozime konkurétspéjigas valsts veidodanu. kas
savukan ir ciedi saistita ar ckonomisko izglitibu, Diem?El.  Latvya strauja virziba
decentralizicijas virziend ir radijusi zinamu funkciju pardali par labu privatam sckioram
ekonomiskas izglittbas joma. Latvijd ekonomiska izglitiba nctick valstiski vadita un
finansidli balstita kd svariga izglitibas sisi€émas sastdvdala, tomér valsts ir galvend
institiicija, kurai biilu j3atbild par ekonomiskas 1zglitibas attistibu.
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FREE TRADE DEVELOPMENT HISTORY OF THE BALTIC STATES
ON THE WAY TO THE EUROPEAN UNION

Inese Spica (University of Latvia)

The Bahic States have common geography and history. The major activities of free trade of
the Baltic Stutes during the period from 1920 till 1940 huve been agreements on:
Economic and Customs Union between the Republic of Estonia and the Republic of
Latvia (1923.01.11.),
Trade between the Republic of Lithuania and the Republic of Lalvia (1930.24.11.).
Trade between the Republic of Lithuania and the Republic of Estonia (1931.15.01.),
Trade between the Republic of Estonia and the Republic of Latvia (1931.03.07.)

However normal free trade of the Baltic States was prevented by a planned economy in these
countries. Now there are once again preconditions for the united Baltic States and their way to
the united Europe.
Conternporary {ree trade of the Baltic $tates is in the form of agreements on:
Free Trade between the Republic of Estonia. the Republic of Latvia and the Republic of
Lithuania (1993.13.09.),
Mutual assistance pact on customs queslions between the Baltic States,
Mutual visa — free travel in the Baluc States (1995.09.06.).
Free Trade with agricultural products between the Republic of L'stonia. the Republic of
Lawvia and the Republic of Lithuania (1996.16.06.),
Cancellation of Nontarift Trade Barriers between the Republic ol Estonia, the Republic
of Latvia and the Republic of Lithuania (1997.11.11)

HCTOPHSA PAIBHTIIA CBOBCGIHON TOPI'OB.IH MEARLY BATTHOCKEINMIL
CTPAHAMII HA TI¥TII B EBPOIIEIICKIIIT COHO3

Hutece Cnwya (STamewiicku vuugepcumem)

BanTuickue cTpavbl o0benuHAeT obwan ucropun v reorpadia. B nepuon ¢ 1920 no 1940
rOULL MIABHBIMH MEPONPHATHAMY 1A PAIBHTHA CBODOIHOA TOProbii Meally barTHickHMI
cTpanamy Sl
IKOHOMHHECKHI K TaMOKCHH LT coto3 MEATY ZeTonneH v flatencii (01 11.1923),
A0roBop 0 TOpoBAe Mekay JIuteoh n Nacewedn (24.12.1930),
A0ropop 0 TOproene mexay Jluteoil H IcTonned (15.01.1931),
AOMOBOP 0 TOProRAE Mesicay Jcrouver » Jlatenei (03.07.1931).
Hopmanesoe pasenTHe croboanofi Toprobad mexay bantmHckHMu cTpauasmu B fcpuod
KOMaHINO0R IKOIIOMUKN Ob110 He acvuecTenMo. Cerolis Ana pajRHTUA CBOOOIHOW TOPrapiH
meaty BanTHACKHMM CTPAHAMH PEATHIVIOTCA:
A0rosop o ceoDOIHOR Toprosne ey Jctonued, Jlatenedt n Mureoi (13.09.1993),
a0rogop 0 cBoB0OANON TOProBAC CELCKONOISACTBEHHON NPOAYKUHCH MEATY DcTomued,
Nateuei v JIHTBOM (16 06,1996),
NPOTOKON 0 JMKBHIALUHH BHETAPHQLIBIX TOProBbIX GapLepos Meay JcTonuer, JlaTeueii
W JInTeoR (11 11.1997).
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REGIONALIZATION IN EUROPEAN UNION AND LATVIA
Inga Vilka (Universiry of Lutvia)

Regional policy problems are very acute in the European Union (EU) and Latvia. In order to
collect and to analyze statistical information abouwt regions and w facilitate and unily the
process by which problematic regions are identified, the EU uses the Nomenclawre ol
Termitorial Units for Swistics or NUTS for short. NUTS is made wp of five hierarchical
classification levels. including three regional and two local levels. The issue of applying
NUTS 1o the statistical definition of Latvia’s temitories is currently being investigated.

The entire Latvia's state could be included at the first and the second levels of NUTS. At the
third level, NUTS 3, could be four ancient ethnic regions — Vidzeme, Kurzeme, Zemgale and
Latgale, as well as the capital Riga City. The [vurth level, NUTS 4, would be made up of
Latvia’s 26 districts and 7 republican cities, the fifth level, NUTS 5, - of 563 towns/cities
and rural municipalities.

PEMHOIAJNZALNA B EBPOTIE[ICKOM COHO3E H B IATBHIT

Nura Buaka (Hamsulickui yieepcumem)

[poGacMLl perHoONAIbHON (10.IHTIKIL OMenb akTyasis B Eepaneiickom Cowie (EC) u 8
Nateun. [ cBopa v anaiuia cTATUCTHHCEKOH HIDOPMAIIHH O peruoKax. A Takke UATA
CTHMY THPOBAMLA W VIIMPHLHPOBANUA NIPOLCCCA HACHTHDHKAIHE NPOGICMIBIN PErHOHOB B
EC menonsiyetca “KnaccHdukaTop TCppuTOpHATREHEIX €NHHHL UM cTatucTHiknr ™ (NUTS).
NUTS cocTOMT M3 IATH HEPADXHYECKHX YPORHEH. Boimoskuocty npusencnia NUTS s
TNatsru MIY4AOTCA B HACTOALLEE BpemA. Boa TeppuTopuA Jlateim B nenoM Momer GbiTh
paMcHa B ypoenn NUTS 1 o NUTS 2. B tpetns ypoeenk MoryT O61Tb BKAKOHCHB 4
HETOPMYEC KHX ITHYecKHX perdona: Buazeme, Kypieme, Jemranc n Jlatrane. a Tae Pura;
B 4eTBEPTHIRE YPOBEHL — 26 paiioton H 7 pecnyDIHKaHCKHX FOPOI0B; B NATLIH YPOBCHE — 363
ropoaa M BoJoCTu.
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ECONOMIC ASPECTS OF INTEGRATION OF LATVIA INTO EUROPEAN UNION
I.Sproge, A.Sprogis (University of Latvia)

The politically delermined orientation of integration of Republic of Latvia inio
European Union dictates at the same time necessity 1o develop a similar state model 1o
European Unicn countries. Unfortunately, the development stage in Latvia is essentially
different from that of European Union countries that in ils tum creates the necessity to
develop such model of transition mechanism that provides for Latvia the possibility to pass
through all stages of development the European counuries have made, though in a shorter
period of time. Thus there emerges a necessity to elaborate a special model of development
being able to provide a swift transition from the stape of backwardness to a stage of
developed country. Problems of integration of Republic of Latvia into European Union is
dedicated to studying of such maodel together with comesponding measure complex and to
elaboration of proposals, making especial stress on the problems of production development
(with the help of subsidies, investments, tax policy elc.} on the problems of improving living
standard and diminishing poverty of population, perfecting legislation and on the other
problems, existing under present circumstances in Latvia, coming finally o a stage of
development. Successful develapment is provided on the basis of private initiative with a state
regulated development of national economy. The planned measures should be accomplished
under equal conditions of competition for small, middle and large enterprises. and monopoly
activity areas being under state management and control. One of the main problems is
maximal limiting of staie expenditures. It should be based on the principles  “raxes are
national economy brakes” “a state institution may consume as much as it have, but not as
much as it desires on the basis of increased tax rates and eliminated subsidies and
investments”, “the inhabitants ol Latvia have also deserved 10 come to a living standard of
the developed countries™

IKOHOMIYECKHE ACNEKTBI HUTEMPALIHI IATBHIT B EBPONEARCKHI
COo3

H.Cnpore, A.Cnpornc (fameuiickuii yHueepcumem)

HaceneHHe KaXaoro rocyaapcrTsa JenaeT ¥ HTh A0aro M B Grarococtodnmu. Takue
YCNOBHR CROHM KMTEMAM NPCAGCTABARKOT PalBHThbie CTPaHbl. JIaTBuA. kak OblBlMAA CTpaHa
COLHANHCTHYECKOTO JIaTepA, HE HMEET TaKOH BOIMOWHOCTH. [lonnTHyeckas cuvyauun e
Gnuxafinme 3-10 MET HE NPENIIOIATAET IHAUHTERLHOTO YIVYWCHNA BnarococToAHua. [na
COY0dHHA HEODXOOHMBIX [PEAMOCEIIOK PAIBUTHA HAPGIHOTO XOMACTBA NPABMTENLCTBO
Jlatenu nponcknapHposano HeoGxoaHMOCTE BcTyNIeHHA B EBponerickwil Cowd. B ocHose
ITOF0 NEKUT BBIFOAHOE reorpadHueckoe NONOKEHHE TocyYNapcTa o NONHTHHECKAA
CHTYAUHA, @ TAKKE YIKHA PRIHOK AMA PAIBMTHA NPOH3IBOICTEA H PACIIHPEHHA 3CCOPTHMEHTA
npoavkuuw. Eaponefckuii Conl, NPOAHAIMIMPOBAR  IKOTIOMHNECCKHE, NONHTHHECKHE.
KPHMHHOTEHHBIC H APYIHE YCTIOBHA, BHeC JIaTEMIO B CMHCOK KallIMIATOE BTOPOH OHepedi
acTynacuma B Cool. [lns eetynnenwn 8 EC Jlarena acaxma BeIOIHNTE PRl TPeGOBAHKA.
Bmecte ¢ peanmsaudeii  HEOOXOAMMBIX  MEPONPHATWR 178 Betynaewia 8 EC
FOCYNAPCTBEHHLIC CAYXKOS JIATAKH J0AKHBI HIGOPMHPOBATE HACENEHNE O NOTOKHTEIBHbIX
H OTPHUATENBHBIX ACTIEKTaX HHTerpauni Jlatsun s EC
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MACROANALYSIS OF THE LATVIAN SOCIAL POLICY
FOR CONVERGENCE TO EU

Elena Dubra (University of Lutvia)

The paper presents information about the main macroeconomic and Latvian social indicators’
development in 1995 — 1998, The most important social indicators are reviewed in the current
literature. Economic situation is analysed in Latvia using statistical and survey’s data and
economelric methods.

Transition process from planned to markel economy in Latvia creates a lot of social problems,
what are necessary 1o solve so as Latvia has the goal ta become a member of European Union.
Paper deals with problems of EU requirements, methods and components, indicators of living
standard analysis and conclusions concerning the social welfare of populauon in Latvia,

MAKPOIKOHOMHYECKIT AHATTNZ COMMHABION NOANTHKH
JATBRICKON PECNYBJINKH B KOHNTEKCTE HHTEIMPALLNI B EC

Duena Rybpafameutickuii ynusepcumen)

B paGoTe npeacTaBneHa WHGOPMAIME O PAIBUTHH BAKHCHALIMX MAKPOIKOHOMMHECKUX H
couHantHeIX nokazatened Jlareun 1a 1995-1998 rr HamGonee sawHbte couHansHble
NOKA3aTENM  OTPaMEHLI 1@  OCHOBE  COBPEMEHHBIX  METOAMK WX WIMEPEHHA.
MpoananNIMpOBAHA IKOHOMMYECKAN CHTYAUHA B JIATBHH ¢ HCNONLIOBAMHEM CTATHCTHHECKHX
06OOLIEHHBIX JAHHBIX M 3KOHOMHYCCKUX MeToa0B. [Tpoueccel mepexoaa oT MnaHoBoi
IKOHOMMKH K pBIHOMHOH B JlaTBHH CONPOBOKAANUEE MHOTHMH COUHATEHBIMH NMpobieMamit,
KOTOphIE HEODX0AHMO pewaTs AN BXxoaeHus JlaTeun 8 Epponeiickuit Cowd. Pabota
noceileHa aHanuyy npodnem no peannsauud TpebosaHHi EC, cospemennoMy awanwmiy
METOACR M MOKAIATEAeH YPORHA JKMIHH H BKITKONACT XAPAKTEPHCTUKY YPOBHA COLHANBHOTD
GnarocOCTOAHHA HaceneHHA J1aTeun.
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LATVIJAS PIENA UN GRAUDU PARSTRADES SEKTORI: PASREIZEJA
SITUACLIA UN ATTISTiBAS PERSPEKTIVAS

Danute Jasjko (Latvijas Universitate)

Pzc Latvijas Republikas neatkaribas atjauno3anas notika biitiskas ekonomiskas un politiskas
parmaigas. Strukturilo izmainu sikums ietekmgja ar7 Latvyas rapniecibas anistibu, tajd skaita
arf pirtikas riipniecibas awistibu. Aupsts izmaksu ITmenis, zema produktivitite, novecojulas
tehnologijas, raZotds produkcijas zema kvalitate un daZreiz pat 1IEmumu pieqem3anas procesa
objekiivo tirgus funkcion&ianas likumu ignorésana pazemina Latvijas lauksaimniecibas un
partikas produktu konkurélspgju gan vietgja, gan aréja trgd, ki ari noved pie batiskam
disproporcijdm lauksaimnieciskds rafolanas strukturdlajd attistibd. Taja pa3a laikd partikas
ripnieciba ir viens no svarigikajiem Latvijas ekonomikas sektonem.

$is raksts satur daju no starptautiski ACE projekta “Pirtikas riipniecibas efektivitite Baltijas
valstis: ekonomiskd analize un politikas iespEjas” ietvaros paveiktajiem zinatniskajiem
pétijumiem. 57 pabeigti pétijumu daja koncentréjas galvenokarn uz piena un graudu parstrades
efektivitites un attistibas perspektivu analizes, jo 8% divas nozares ir visperspekiivakas
Latvijas partikas ropnieciba un balstas uz vietéjam izejvielam.

3o pétijumu veiksana paredzgja jau oficidlo informacijas avotu izmantosanu, ki arf unikilas
informacijas analizi, ko ieguva starp Latvijas parstrades uzpémumiem specidli organizéta
izlases apseckojuma rezultitd.  Uzn@mumu apsekojumu  veica Latvijas Valsts agrard
ckonomikas institiita zinatnieko grupa 1998 gada sakuma.

JATBHICKHA CEKTOP NEPEPABOTKH MOJIOKA H 3EPHA:
CETOJAHAWHAA CHTYAIINA H NIEPCNEKTHBBI PAZBHTHSA

Nanyre Acewo (Mlameutickuir ynusepcumem)

Mocne  ROCCTAHOBACHWA  HEIABHCHMOCTH  JlaTeulickoh  PecmyGamwu  npowsoutnu
IHAYHTENLHLIE NEPEMEHE! B IKOHOMHYECKOH H MONHTHYecKoW »HIHK Jlatewu. Havasuwruiecn
CTPYKTYPHBIC  WIMEHEHWS  CYUIECTBCHHO  NOBIMANH  HA  palBMTH:  NIATBHACKOH
NPOMBIULTIEHHOCTH, B TOM 4YHCie H DHWEBod. DBICOKHMH YpOPEHb 3ATPaT, HHIKaA
ApOUIBOANTENLHOCTE,  YCTAPEBLIHE  TEXHONOTHM, HMIKOE KAYSCTBO  GPOHIBOAHMBIX
NpoaYKTOB @, MOJYAC, HFHOPHPOBAHHE 32KOHOB (GYHKUHOHMPOBAHMA PBIHKA MPH NPHHATHH
YNPaBICHUECKHX PELICHHA CYWECTBEHHO CHIKADT KOHKYPEHTHOCNOCOOHOCTE NATBHIHCKHMX
CETBCKOXOIAHCTECHHBIX TIPOAYKTOB H MPOAYKTOB MNHTAHHA K3K HA BHYTPEHHEM, TAK M
BHELIHIX PbIHKAX, 3 TAKKE NPUBOOAT K CYLIECTBEHHBIM AHCTIPONOPLUHAM B CTPYKTYPHOM
PaIBMTHLL CENBCKOXOIANCTBEHHOrO TNPOMIBOACTBA. B To ke camoe BpemMAa MHULEBAA
NPOMBIWIEHHOCTE NPEACTABAAET CODOH OHH H3I BAKHEWLLMX CEKTOPOB IKOHOMMHKH JlaTamu.
CTaThs NpeacTaBnAeT coO0M JAKOHMCHHYHY HACTL HAYYHBIX HCCNCAOBAHHNA, NPOBOLHMLIX B
pamkax mexayHaponHoro ACE npoekTa «2QdexTHBHOCTL NIWIEBLIX NPOMBILIIEHHOCTER
Banthiickux cTpan: IKOIIOMHYCCKHTT @HANKT W BOIMOKHOCTH IKCHOMMYECKOH NOTUTHKHY.
OCHOBHOE BHHMAHHE YAENRCTCA ananniy IbQeKTUBHOCTH W NepcnekTHBE PaIBWTHA JBYX
oTpacieh NHULLEBOR MPOMBILIIEHHOCTH JlaTBHH — NepeCOTKE MOMOKA H 3EPHa, KAk Handonee
NEPCITEKTHAHLIX OTPACNCH NMPOMBILINCHHOCTH, OCHOBLIBAIOLLMXCA HA DTEYECTBSHHOM ChiphE.
Peanyiaums HACTORIIMX WCCREAORAHMI NPEANONarana MCMoakioBaHHe JyHKUHOHATLHBIX
HCTOMHHKOB HHPOPMALIMH, 3 TAKKC YHHKANbHOH HHPOPMAUWH, NONY4eHHOH B pelysTaTe
NPOBENEHHA CNEUHANBLHO OPraHWIOBaHHOTO BmbopoyHoro oficneacsauns  Jlareufckx
npeanpuATHii. OOcnenoBaHie NPeanpHATHA NPOROAHIOCH IPpyNnofi yuvensix [Jlateuiickoro
rOCYAApCTREHHOTO MHCTHTYTA ArpapHO JKOHOMUKN B Havate |998 rona
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THE CYCLIC INNOVATIONAL DEVELOPMENT OF EUROPEAN
ECONOMY AND STRATEGICAL PARTNERSHIPS

Tatyana Beoikova (The Instinue of Management of Informeational Systems)

The article deals with trends in the development of European economy that determines its
competitiveness on the world market.

It is noted that the uneven development of various regions and certain difference in their
social and economical levels are important features of the whole Europe. They are based on
peculiarities of cyclic development of national economies of all the countries of the continent.
It is substantiated that the strengthening of the common European position in the world
economy demands a uniform innovational policy aimed at reinforcing of the compelitive
potential of European indusiry and overcoming the “technological gap™ between Europe and
the USA. Strategic partnerships are looked at as an active instrument of the innovational
policy.

EIROPAS EKONOMIKAS CIKLISKA INOVACIJAS ATTISTIBA
UN STRATEGISKAS PARTNERATTIECIBAS

Tatjana Boikova (Informacijas sistému menedimenta augstskola)

Darba petitas Eiropas ekonomikas attistibas tendences, kuras nosaka s konkurEtspgju
pasaules trgh. Eiropa |oll nozimiga probléma ir attistibas nevienmériba un batiskas atskirbas
iedzivotaju sociali ckonomiskaja dzives [imenT dazados 1as rajonos. §i raksturigd iczime
nosaka pasaules naciondlo ekonomiski ciklisko atlistibu. Autore pamalc, ka Etropas pozicyu
nostiprindsana pasaules ekonomikd radfs nepiecielamibu icviest vienolu inovacijas
(jaunievedumu jeb novatorisma) politiku, kas virzita uz Eiropas ripniecibas konkurétspéjas
potenciila palielinaanu un tehnologiskas atrauianas no ASY parvaréSanu. Stratégiskas
partnerattiecibas tick uzskatitas ki inovicijas politikas aktivs instruments.
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EVALUATION OF EFFECTIVENESS OF ECONOMIC INSTRUMENTS IN
ENVIRONMENTAL PROTECTION

Janis Malzubris, Daina Skillere (University of Latvia)

This article deals with prospective of  applications of eccnomic instruments in
environmental protection such as:

* natural resource taxes, fuel

* laxes and licenses.

In order Lo compare the effectiveness ol the instruments, it is necessary (0 make broad
scale economic analysis of consequences of environmental policy based on these
economic instruments and to evaluate the chanpes in the pollution. The investigation begins
with evaluation of data collecting system. Further on the companies are selected to
analyze the air pollution prevention strategies. Reaction of the companies to changes of
natural resource taxes will be analyzed.

OIIENKA D@PEKTHBHOCTH IKOHOMIMECKNIX HACTPYMENTOR
OXPAIIbI CPEALI

Aunc MamyGpue, Jaina Ulkuavepe (Tameuiickuit ynueepcumem}

B cTathe paccMaTPHBAIOTCA BOIMOMKHOCTH (PHMEHCHIA JKOHOMMMECKHX  MHCTPYMEHTOR
OXpaNbi CPENLI — HANAr HA NPHPOAHLIC PCCYPCHI. HATOT 113 TOMTHBO H AHLUEHIHPOBAHHE.
Y1o0e1 cpaBHnTe JQRKTHBHOCTE JCTICTBMA JTHX HHCTPYMEHTOB, 1IE00X0IMMO IPOBECTII
OBIIMPIIEI  JKOHOMHMECKHI  aHANHI W anafiid X BO3IACHCTBMA  Ha  YMEHBLUEHHE
IArPAIHCHHA Cpeabl. B cratse yacneHO BHHMEHHMC OCHOBHBIM BOMPOCAM 1ICPBOrQ 3TaMa:
OUEHKA HH{JIOPMALIH 0 HANOFax Ha MPHDPOIMBIC DPecypekl. 0bodIWEeHNE IHOCTPAHHOIO
ONBITA; ONPEACAEHWE LUENSBBIX TPYIIN PErHOHOB JI2TBHH W NpEANPHATHH: of'Was oueHKa
CTPATErHH YMEHLIUEHHA BBIOPOCOB B ROIAYX, pa3paloTKa BOZMOKHLIX CTPATErdi AN
NPEANPHATHA N0 YMEHLIEHHIO BLIGPOCOB.
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RECENSION IN THE ENVIRONMENT OF ENTREPRENEURSHIP
Dace Kauzhena ( University of Latvia)

To make easier understanding of European Unien (EU) development 11 has (o be discussed the
most important features of Member states, their problems and solutions of them. One of the
actual tasks is social question. The general aim of the following anicle is. firstly. analysis of
motivation of public to follow the changes in business envirenment and, secondly, analysis of
head factors which inflluence the above-mentioned motivalion.

The first theme of the article is a description of business [ield in Latvia. There is a short
review of roles of business participants in nowadays. The second part is a topic about labour
market and actualities in EU. The third theme stresses on indicators which show sitation in
Latvia. The final panl shows us comparison of present and future positions of Latvian
business.

As far as it is possible 10 estimate motivation of business field, it seems that first of all
Latvian economists have to achieve the macroeconomic stability and sustainability. As a
chatn reaction will follow the understanding of social and ecological problems. The only
contradiction is that Latvia stands in lack of time, and we have to learn 10 join economic,
social and ecological factors.

The main conclusion macroeconomic stability is more imponant than unemployment and
Latvian entrepreneur is noi the only one who has to accept that.

H3MEHEIIHE CPEALI NIPEANPHHIMATEJLCKOMH AEATENBIIOCTH
Naue Kaywena (Jlamsutickuii yiusepcumen)

AHANHIUPYA cHTYatmio B ctpadax Eeponeiickoro CooBmercea (EC), MokHo nerue noHate,
kakde B JlaTBHH MpeACcTOAT nepemedbl. ONHH HI BAXHCHWUIHX BONPOCOB — 3ITO BONpPOC
couHansiof cdepst. [1orToMy 0OREXTOM aHaNU3a ABNACTCA MOTHBALIMA YETIOBEKA, KOTOPbII
CBA3AH C DKOHOMMWKOA W Ouinecom. B cratse npennaraetca ananus rnasmerx daxtopos,
KOTOPBIC BOIACHCTRYIOT Ha MioackH B Guitece.

B nepeoi 4acTH AAETCA XAPaKTEPHCTHKA CPe/ibl NATBHICKOTO npeanpuHusmatens. Bo stopoi
4acTH aaH odiop cuTyaudi B EC B cdepe OcipaboTHubl. TpPeTbA wacTe NOKAMLiBAET
HHAHKATOPEL, KOTDphIE BIIHAKOT Ha CHTyaUHKd B Jlateun. B 1axmouendd MOKHO HalTn
CPaBHEHHE CETOAMALUNER CHTYauuH ¢ Byayued.

MOXKHO OTMETHTE, HTO {IPH OUCHKE MOTHBALMH NPEANPHHHMATEICH. BaKHCHAWHM akTopoM
TBIACTCH MAKPOIKOHOMUYECKAR cTabuNbHOCTE M cOanancHposaniocTe. [locne aToro MasHa
0XHMAATH PAIBMTUA B COLIMANEHOR H 3KONOrHYECKOR chepax. EavicTeeinsim npenavtcTanen
and JTaTeuil ABARETCA HEXBATKE BPEMEHH H MHOTOOOPaTHOCTE COUHANLHO-IKOHOMHYECKHX H
IKONOFHYECKHX Npobaem.

[AaBHBIN BLIBOA CTATBM COCTOHT B TOM, 4T0 3ajaudchi HOMED OJHH HBIACTCA
MIKPOIKOHOMHHECKAR CTa0HNBHOCTE B CTPAHC, H 3TO JONHHEE [OIARTE ME TONLKO NaTeMiiCKHE
NpEANPHHHMATENH. HO H NPABHTCABCTBO,
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ADDITIONAL FUNCTIONS OF THE DISPATCHER CONTROL SYSTEM FOR
LATVIAN POWER SYSTEM

Arturs Tiesnicks, Rita Tiesniece (University of Latvia)

In the actual moment lor the panticipation of Latvia in the European energy markets there are
organizational problems as well as technical difficulties. To solve these questions the Latvian
power system has joined the project Baltic Ring. Baltic Ring is a cooperation project between
I8 power companies from the countries sitwated in the Baltic Sea region. The aim of the
project is to analyze possibilities 1o establish common energy market around Baltic Sea and in
the same time to improve environmental situation.

The main subject of this article is the so called SCADA/EMS ( SCADA = Supervisory
Conirol And Data Acquisition, EMS = Energy Management Systems) systems - a dispatcher’s
ool 1o eontrol energy production and transmission electric network.

More detailed in this article computerized data base system “Pieleikumi™ is described. The
main objective of this computer program 1s to collect and analyze information about the
requested planned outages (maintenance outapes). One of the 1asks of the program is to store
the requests for maintenance outages about the start and the end of the maintenance waorks.
There are also a number of different additional funclions to filter information and to help the
operator of the power systern

There are plans for further development of this system and it could be included as a part of the
SCADA/EMS systemn.

JAONOANMUTEABHBIE @YHKIIIH CHCTEM AUCNETUEPCKOTO
VIIPABJEIA JIATRHICKOR 3HEPTOCHCTEMBI

Aptyp Tuecuuexc, Puta Tnecnneue (STameuiickutt ynugepcument)

D HacToAmee BpEMA nepen aeAcTBHeM JlaTei B EBpONeACKOM 3HEPreTHHECKOM phllike
CTOAT NpErpalnl YHCTO TCXHUMECKOTO poda. YUToObl npeoloneTh 3TH APErpalsl, CO3NaH
padoyaa rpynna, xotopan pabotaer Han npoektom Baltic Ring. Baltic Ring  3To npoext
conefcTeng  Mexay 1B JEPrOKOMMAHHAMU M3 TOCYAAPCTR, pAIMELUEHILIX  BOKPYT
banTuickoro mopa, B Tom yucne “Jlatesnepro” v3 Jlateud. Lleas npoekta - dccneaosars
BOIMOKMOCTH BRCIEHHS OOWISIO IHCPrETHYCCKOTO PbiHKa BOKPYT BanTuickoro Mopa u B 1o
KC BPEMA YAYYLINTE CHTYALHIO OKPYKaKILEH cpelbl.

B >Tofi cTaThe NAETCA XAPAKTEPHCTHED OHCTIETYEPCKHN CHCTEM YMPaBNeHNA 1A Py ROBOICTBA
{1pOI3BO/CTEA W CETEN NEpetad IMEKTPOIHEPritH TAaK HasbpaeMsIx cHeTembl SCADA/EMS,
KOTOPbIE ABNAOTCA CHCTEMaMBl YNPABNEHHA KOHTPOIA M COOP2 JaHHBIX K CHCTEMaMbl
YIIPaBACHHA IHEPTUCH.

B ctaThe JeTANEHO paccMOTPEHa aBTOMATUINPOBAIIHAA cHCTeMa ynpasnenna «Pieteikumis.
KOTOPAA  NpeflaiHaYvenda ana  obpadoTki ABOK HAa OTKIHOUEHHE MIEPTrOYCTPONCTD,
naxogAuluxcA B menenmn  llewTpansHoit  aucneTdepckoit  cmywOel  JlaTeuiickoii
IUCPIOCHETEMBY. A TAKAKE WX CHCTEMATHIALNN.

13 nporpamsme npeIvCMOTpPCHB! NPIIIATHE IAABOK. PACCMOTPEHHE ITHX 3AAA0K W BBOA Hayana
1 okonuana  TpeOyemerx  pador. DB nporpaMsy  BKIOYEHBI  TAKKC  PAIIHYHBIE
NOMOAHHTCIbHLIC GYHKLNH.

TIpH  HCOOXOIMMOCTH MOIVT  BECTHCH  flambHeutde  paipadcTkH ITOH  1IPOCPaMMel W
nporpamMMa MoKET ObiTe Bueapein B cueremy SCADA/EMS kak cocTarHan 9acTh GyvHKumn
OICHKH HIANCAKHOCTI

239



LU Zinduniskie raksti, 623, séjums

FRANCHISESYSTEM ALS EINE KOOPERATIONSFORM VON UNTERNEHMEN
Laila Stabulniece (Universiiéit Leitlands)

Die Kooperation im Handel ist in allen Branchen und fuer alle Beuiebsiypen zu einem
dominierenden Instrument der Unternehmenspelitik in den westlichen Industriesiasten
geworden. Es geht um wichtigsten Gruende fuer Kooperationssiraiegien. Das Franchising
wurde als funktionsfaehiges Kooperationssystemn in den Verewnigien Stuaten im Jahre [898
von General Motors und im Jahre 1902 von Rexall eingefuehrt und heulzutage wird als eine
Form siraffer Kooperation bezeichnet. Franchising ist eine durch Vertrag geregelte
Zusammenarbeit zwischen rechilich selbstsiaendigen Unternehmen. Es handelt sich um den
wichtigsten Merkmale des Franchisings. Das wichtigste Unterscheidungskriteriom betrifft das
Produktfranchising und das Leistungsprogrammiranchising. Es wird dargestellt, wie die
Franchisesystem  funkticoniert. Gegenueber  den  freiwilligen  Ketten und  den
Einkaulsgenossenschaften besteht der Unterschied weniger in den Abweichungen bei der
Kosten- und damit Gewinpverteilung als vielmehr in der Intensitaet der vertraglich
vereinbarten Zusammenarbeit. Darueber hinaus werden ausgewaehlie Unterschiede zwischen
klassischen Verbundsgruppen des Handels und Franchisesystemen gegeben. Die
Funktionsfaehigkeit von Franchisesystemen st von der Einhalwng der pesetzien
Leistungsstandards abhaengig.

OPAIYAITIINE KAK ®OPMA KOOIIEPALIIN
NPEAMNPHHIUMATENRCKON AEATENLHOCTII

Jdaina Crabynunene (Slamewiickull yrugepcument)

B pazenTeix 3ananocRPONEHCKHX CTPAHAX KOOMEPANHA ABNAETCA OHUM MY MAMHEAWMNX
HHCTPYMEHTOR (IONUTHKH TOPTOBLIX NpednpHATHE. B naHHOf cTaTse paccmatpusarnTca
OCHOBHBIE NPCANOCHUTKH PATBHTHA CTPATETHH Koonepaink. MpaHuaidIudr kak IpdekTusiyo
cHCcTeMy koonepaumnd ocHosany B CLLA General Motors (L898) u Rexal (1902). Cerogns
dpairuaiIvur onpeaemeTcA kxak GopMa «CTPOrodi» KOOOEPAalMH W ABIRETCR CHCTEMOI
NICrOBOPHbIX OTHOLLEHHA MEWUY HPHIHYECKH CaMOCTOATENEHLIMH NPeanpHATWAMH. [lana
XAPAKTEPHCTHKA OCHOBHLIX TIPHIHAKOB H KPHICPHER KNACCHDHKALHM  STOW CHCTEMBI, A
TAIOKE MOKaI1aH MEXUHWIM €e diyilkunolmponaua. [lposegen cpasHuTEnbHBIR aHANU3
PAVTHYHI KIACCHHECKHX OOBLEIHHCIHIHE TOPTOREIX NPEANPHATHH M cHeTeMibl GpaHyaiivmra.
[To cpapMEHHMD € T.H. 100pOBONBIIOH LENMLID NMPEANPHATUA H 3aKYNDYHBIMH KOOMEPATHBAMH
dpanyaivnr npeayveMaTpHsaeT {07€C HHTCHCHBHOE JI0TOBOPHOE  COTPYAIHYECTBO
MapTHepoB. YCnex cucTemsl ¢paH4aiIHHra B OCHOBHOM 1ABHCHMT OT  COOMOLCHHA
NPEANPHATHAMMH R JOr0BOPE ONPCICACIIHBIX CTaHAapTOR TOBAPOB M VCAYT.

240



LU Zindtmiskie roksh, 623, séjums

PERSONAL MANAGEMENT FIELD
Inese Voronchuka (Universiry of Latvia)

The purpuse of the paper is to provide the basic knowledge of the nature of Personnel
Management. This paper deals with the meanings of the main definitions used i Personnel
Maunagement; personnel, personnel administration, leadership, organisation and others.

The article introduces the relationship between corporate and personnel policies and
strategies, il stresses on the role and relative influence of personnel specialisis i corporate
affairs.

This arlicie will be helpful for students studing Personnel Management and for specialists
responsible for devising and executing the organisation's policies and sirategies.

COEPA YHPABJIEHHA HHEPCOHAJIOM
[Tnece Bopouuyk (Tamsuiickui vhusepcumenm)

CraTes  JaeT BOIMOKHOCTE MO3HAKOMHTECA C OCIHOBHEIMW NCHATHAMH.  HMEIOIIMMH
KMAUCROE JHAUEHHE AN CMEUHANHCTOR NO VIIPARICHHID TIEPCOHANGH, 2 TAKAE ¥NPABNCUIED
OPraHHIaUMit B LIHPOKOM CMBICAS CNOPa:  $adaMu  PalBUTHA CNCTEMBI  VNPaBieHIiA
MEPCOHAIOM. OCHOBHBIMH MOAXONAMH K TEPMIHAM "NepcoHan”, “ynpaeiciiie nepeofianon”,
"PYKOROICTBO" "OPraHMIauHA" 1 APYTHM.

B craTue Take coaepkatcs HOAX0AM K HOPMHUPOBAHHID NOAITHKM H CTPATErHM YTIPABLEHHA
NCPCONLAOM.

CTatha OKaKeT PEANEHYIO NOMOLWE CTYACHTAM,  HIVUAIOLUNM NPOGACMBL YNPaBncHuA

NEPCOHANOM OPraHM3ALHK, @ TaKOKE CHOELUHANHCTAM,  yHacTBYIOWMM B (OPMHPOBaHHH
CHCTEMBI YNPABNCHHA NEPEOHANOM.
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PARTIKAS PRECU UN LAUKSAIMNIECIBAS PRODUKTU KVALITATES
ATZISANAS SISTEMA FRANCLIA PIRMS ES REGLAMENTA N' 208/92
ATTIECIBA UZ NOSAUKUMA 1ZCELSMI LAUKSAIMNIECIBAS PRODUKTIEM
UN PARTIKAS PRECEM

Vadims Danovils (Partzes | Universitate)

Darba ir apskatita partikas preéu un lauksaimniecibas produktu kvalitites atziSanas sisicma
Francija pirms ES reglamenta n’ 2081/92 un tam sekcjodds 1994 pada partikas kodu
parskatRanas. Francijas kvalitdles atzi3anas sisléma ir viena no sendkajim un stingrikajim
Eiropa. Tika veikta salidzinoda analize starp eso3ajam daudzajam kvalitates atzidanas 2imém,
to izcel3an3s un attistiba, aprakstitas katras zimes lietoZanas sféras un nozimigums.

Franeijas kvalitdtes alzianas sisiéma ir nemta par pamatu Eiropas sistémai, kurd ganp ir
jlamas pretrunas slarp savienibas zteme|u valsiim ar Vaciju priekigala un dienvidu valstim
ar Franciju centrd. Tapéc arf daudzas problémas ir apskatfias Eiropas tirgus konteksta.

THE SYSTEM OF QUALITY ADMISSION OF AGRICULTURAL PRODUCTS AND
FOODSTUFFS IN FRANCE BEFORE THE MANUAL OF THE EUROPEAN
COMMUNITY N 208/92 CONCERNING GEOGRAPHICAL IDENTIFICATION
AND DESIGNATION OF ORIGINAL FOR AGRICULTURAL PRODUCTS AND
FOODSTUFFS

Vadim Danovich (The st University of Parts)

The paper gives insight into the system of quality admission of agricultural products and
foodsiuffs in Friance before the manual of 1the EC n” 2081/92 and subsequent revision of the
oldest and rigorous in Europe. The comparative analysis among numerous existing quality
indicators has done, analyzing their origin and development, arrangement domain and
significance.

The French system of quality admission has been taken as a model for the Curopean’s sysiem
of quality admission, although we observe some contradictions between Lthe Nordic countries
based on the German model and the South countries based on the French model. Therefore
the generality of problems is considered at the conlext of the unitary Europe.
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INFORMATION TECHNOLOGIES IN THE BUSINESS OF TOURISM

Andrejs Romanovs { University of Laivia)

In the European Community the tourist business is considered as the industry having major
economic and social value. To the tourist companies and organizations enlering on the
intemational market, it i5 necessary to master new information technologies. It is an
indispensable condition of international integration and modern concept of lourist business. as
informational - saturated sphere.

In the introduced article the broad circle of advantages and possibilittes of exisung
informaulion technologies in tourism s considered, the analysis of existing intelligence
syslems in tourism is given, influencing new information technologies on activity of the
companies is considered. Seven groups ol technological vanations are chosen.

The tactical and strategic purposes of information technologies in tourtsm, bound with
increase of efficiency and compelitiveness in the market of tounst services are determined.
The necessity of transition on tourism-oriented technologies is pointed out. The possibilities
of electronic webs (Intecnet) tor the indusiry of wravels are investigated.

IHGOPMAUHOHHBIE TEXNIONOUHI B BIIZHECE TYPHIMA

Anapeit Pomanos (Jlameuicsuir vHugepcumen)

B Emponciickom CoofiecTBe TypHcTHYecKif OHIHEC PacCMATPHBAETCA KaK MILAYCTPHA,
HMCIOLLAA GONBILOE IKOHOMHYECKOE W COUHANbHOE InaHeHE. TYPHCTHYECKNM KOMMAHHAM H
OpraHUTALIAM, BCTYTIAIOUWHM Ha MEXTYHAPGAHLIA PLIHOX, HECOX0AMMO OCBEaMRaTh HOBLIC
WHGOPMALHOHHBIE TEXHONMOIHH JTO ABARCTCA HEOONOAMMBLIM YCIOBHEM MEHUIYHAPOIHOM
MHTETPALWH W COBPEMEHHON KOHUCMLUHH TYPHCTHYECKOrD GiiHeca. Kak WHGOpMaunoino —
HAacHLIWEHHOH cephr.

B cTatee paccMOTPEn WHPCKHA KPYr BOIMOMHOCTER H NPENMYLIECTS COBPCMEHHBIX
HGOPMAUHOHHEIX TEXHOMOTHA B TYPHIME. 13H ANANHI CYLLECTBYROLWMN HHGOPMALHOHHELX
CHCTEM B TYPHIME, PacCMOTPEHO BIHAHHE HOBBIX WHGBOPMAUMOHHBIX TEXHOTOMMA Ha
JCATEILHOCTE KOMNAHKA. Bhlaeneno cemb rpynit TOXHOIOTHHECKHX HIMEHEHHHA.

OnpeacneHbl TAKTHYCCKHE W CTPATErHMECKHE LENH HHGDOPMALHOHHMY TEXHONOMHA B
[YPHIME. CBR1AHHBIX C MOBMLICHAECM H)PEKTHBHOCTH H KOHKYPEHTOCNOCOGHOCTH Ha phiHKe
TYPHUCTHHECKMX  YCTyr IloauepkifyTa  HEOOXOAMMOCTE  NEPENCIA  HA  KIHEHTO-
OPHEHTHPORAIIHBIE  TEXHOMOIHH,  Hccie10BaHll  BOIMOXHOCTH  YIEKTPOHHBIN - CeTed
(HHTepHeT) ANA MITYCTPHH MYTELUECTRHIH.
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JENORAA HI'PA “HHBECTOP™

Awnnve Muwxunne (Tameuiickuti yuusepcumem)

Jlenosar nrpa “HHeecTop” ABAACTCA OOHMM W3 JONOIHHTENBHBIX  METOOOB 8 Y4ehhom
npouecce. Takde WTPBl CRYMAT, KaK ANA JAKpenncuus NpoRAEHHOIo MaTepHana, Tak i A
MPHOOPETEHMA HOBBIX IHAHWA.

B urpe “HHpecTop” 08BeaHHEHO MHOXeCTBO (GAKTOPOR, KOTOPHIE  JACTABNAKOT YHACTHHKOR
pACCMATPHBATE M OLEHHRATEL CHTYAUHIO KK CJIMHOE 1IENOE ITa HIPa YMMT PacnopixaThes
HHBECTHUHOHHLIMH CPElICTBAMH, 3@ TaKkKe KOHTPOMO HaA xanuTanoefoweHuamu. B urpe
yHACTHHKY  NEHCTRYIOT — CAMOCTOATENRHO,  HTO  AAET  BOIMOKHOCTH  NPOREPHTH
MHAHBHAYANBHBIE CMOCOOHOCTH M IIABBIKH KAAJIOMG HIPOKa B OTAENBLHOCTH. 321343 HIPOKE -
pacnpeientTh CBOH KandTan Tak. 4To0b ¢ HAMMEHLWHAM PHCKOM MOTYYHTh HANBONLLIYIO
npubeine. B TeweHHe MIPt “HHBCCTOPEI™ M0 CBOEMY YCMOTPEHHIO MOrYT HHBCCTHPOBATH
CBOMA KAMWUTAN B Pa3Hbie HIEHHBIC OyMary, 4TO OACT BOIMOKHOCTL cOANAHICHPOBATE PHCK C
npubLaelo. B Mrpe. Kkak HAa  peankMOM  PBIHKE  LEHHBIX  GyMar, MOKHO MEHRATH
HHBECTHLIMOHHYIO BanioTy it 3apabaTuipate 1pH oDmeHe. B HTore. pevnbTaT MITIL 3aBHCHT
0T pHCka, KOHTPOIA HAT KandTanoM ¥ NOHMMAHWA ofwed catyauud. Onma
AOMOMIHTENBHBIX LENEH HUrpel  3AHHTCPECOBATE MOACH B PBIHKE LEHHLIX Oymar W ero
YHKUHANX.

BUSINESS GAME “’INVESTOR”’

Janis Mishkinis ( University of Latvia)

Business game INVESTOR is an auxiliary instrument in educational process. The purpose of
the game is 10 reinforce existing knowledge and acquire a new one.

There are several components in the game. which make participants survey and evaloate
situation taken as a whole. The business game INVESTOR is invested assets management
game or capital contro! game. During the game each panticipant acts separately, therefore it is
possible 10 check person’s skills and habits. The task is to distribule initial capital in order to
get possibly bigger capital with lower risk. Participants are free to invest their capital in
different securities in their sole discretion o balance risk and possible profit. Like in a real
stock market it is possible to exchange currency and to get profil from the exchanges as well.
In common the game teaches, in what way result is depended upon the nsk, capitai control
and evaluation of commaon situation. Moreover one of collateral aims of the game is to arouse
interest in basic functions and events on stock market.
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DEVELOPMENT OF THE ADVERTISING MARKET IN LATVIA

Valerijs Praude, Anda Batraga ( Universiry of Latvia)

The paper makes a survey of trends of advenising market development in Latvia in the period
from 1994 o 1998.

The paper covers he following objects of research:

» peneral development of advertising market;

¢ 1he principles of distribution of advertising market in terms of media proups, as well ag
specific indications in such media groups;

¢ the nature of media saturation, and also formation of time occupied by such advertising:

* formation of advertising volumes in media and distribution of advertising market among
them;

s the share of specific branches in relations of advertising market:

* main subjects of advertising market in Latvia.

The paper makes use of data of the research organizalion Balic Melia Facts Latvia that have
not been published yet.

PA3BITHE PEKJTAMHOTI'O PBIIKA JIATBHI
Baaepuii llpayae, Auaa bavrpara (fJameuiickui ynusepcumem)

B crarse paccMaTpHBANOTCA rNaBHble TEILICHUHWH W nokalaTtenn JIaveniickoro peknamMHoro
puiHKa B nepwvoa 1594 - 1998 rr.

B cTaTbe paccMATPURAKDTCA CREIYIOWHE 0OBEKTEI HCCIICAOBANHA:
ofWHE TEHICHUHH PA3BHTHA PERIBMHOTNC PbIHKA,
pacnpeIeeHHe PEKNaMHOTD PLIHKA TIO ONPEACNEHHBIM IPYITNAM B CPEACTAAX
macconoi nudopMaunn (CMH);
o0Bembl peknamil B CMH 1 pacnpeacne e peknaMioro puinka MEALy HHMIL,
riaBHBIE OTPACNH PEKNAMEIOTD PHIIIKE;
BEIylLe CYGLEKTH PEKNAMHOTO phliiKka JlaTBHM.

Hcrions1oeaiibl HEOMYGIHKOBAHHBIE AaHHBIC HCCNIEI0BATENBCKDR oprainiaunn Baltic Media
Facts Latvia.
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THE ECONOMICAL ASPECTS OF LATVIA’S INTEGRATION

Andzela Veselova (University of Larvia}

Intepration into Ewropean Union (EU) for many people is connected with the change in
orientation of human values. the ability and good intentions to live in a united Europe which
cannot be implemented only as a political or economical mechanism.

In the paper the economical aspects of Latvia's integration are investigated — the essence of
Free Trade and Association Agreement, the positive and negavive aspects of tariff and non-
1ariff trading as well as the advanlages of free trading. Also the advantages of common market
and the reasons for insufficient usage of it are mentioned.

The protectionism, in its tum, is examined on both sides — the export (subsidies. tax
allowances) and import (high import duties).

The EU main structural funds and their connection with Latvia are viewed.
At the end of the paper the links between Laivia’s foreign trade and its economical integration
into EU are presented.

IKOHOMITYECKHE ACTIEKTH! JIATBHICKOH HHTETPALLIN

Anaxena Beceaora (Jlamguticxuii ywudepcument)

Bxo#aenne & Enponefickiid Cowoa (EC) cBAR3ana ¢ HIMEHeHHEM OPHEHTALUMHM UEHHOCTER
MHOMHX JHOOEH, C BOIMOWHOCTRIO H N0DpoR Boncd *HTb B €aWdoR Epponc. 3o wenb
OCYLWECTBNTE TOAbLKO NONHTHHECKH - HYXKEH IKOHOMHYECKHH MEXAHHIM,

B cratee npeacTaBnedbl JKOMOMHYeckde acnekTel JlaTBWAckod wuterpaund B EC.
PaccmaTpupaetca CyTh QOTOBOP2 0 cROBOAHOW TOProBne M ACCOLHATHBHOIO 0TOROPA,
HEAOCTATKM W NpeHMYyLLecTea TapudHOH K GecTapudHOli TOProBny, a TAKXKE NPEHMYLIECTBA
cBoBoadoi ToproBAK. BHYTpeHHHT PLINOK H NPUYHHE! €r0 HELOCTATOUHOID WCNONBIOBAHHA.
Onnako NpOTEXUMOHWIM NPEACTARICH M B IKCOOPTE (CYOCHIHH, HANIOTORBIE CKHAKH), H B
WMNOPTe (BBICOKHE NOWNKHHE!). B cTaThe NpeactasieHbl rnaeHbie CTPYKTYpible donant EC W
HX BlaHMoOeHCTBHE ¢ JTaTBHEH, aHATHIHPYETCA CBAIL BHELLIHER TOProBNH € IKOHOMUYECKOH
wHTerpaumeii 8 EC.
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LATVIA'S INTEGRATION IN EUROPEAN UNION AND PROBLEMS OF
ECONOMIC EDUCATION

Veronika Bikse (University of Latvia)

The anicle describes the necessity of human capital development acceding to the changes in
technology, information in the world and the EU. The research resulis in economic education
and experience are described wn this article and ways for its improvement in Latvia are worked
out.

HTETPALLHA JIATBHH B EBPONEACKHII CORO3Z H NPORJIEMBI
IKOHOMHYECKOIO OBPAIOBAHHA

Beponnka Bukce (Tomeutickuii viugepcumem)

B ¢TaThe OTpakEHA CRA3bL MEHTY MPOMBILLNEHHOR PEBONICIIMEA,  NPOMCXOIAUCH B
Eeponeickom Corole M MHpe, U HEOGXO0IHMOCTEIO COBEPLIEHCTBOBIHMA NpodiecCHOHANHIMA
H KOMMETCHTHOCTH HENOBCHECKOr0 KAMHTANA, CORPEMEHHLIM JKOHOMHYECKUM MAILLINCHHEM , 2
Tarske ofeclleyeHHe KayecTea ofipaioeadHi. [1poaHanniHpoBane! pe3ynbTaThl HCCNELOBAHHA
IKOHOMHHECKOTO GOPAaI0BaHMA, OTPAXkKEHW HAKONACHHBIA ONBIT B JaHHOM HANPARIEHHH W
paipaboTaHbl (PEAMOAEHHA MO COBCPLUEHTTBOBAH IO JKOHOMHYECKOTD 23 paloBaHuR.
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