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PRIEKSVARDS

Zinatnes loma valsts dzive ir nozimiga, svariga un
neapsaubama, tas attiecas ari uz ekonomikas zinatni. Sis jautajums ir
Latvijas sabiedribas pricksplana.

Latvijas Universitites Finansu un kredita katedra uzkrajusi
bagatigu zinatnisko potencialu, kas pédéjos gados ir izmantots tikal,
gatavojot akadémiski un profesionali izglitotus specialistus.

Picprasijums péc masu specidlisticm ir loti licls, tapéce ari licls
ir studentu picpludums. Sodien més uznemam gada laika 300-400
studentus bakalaura, magistru un profesionalu programmas. Arl
Latvijas Universitati beigu$o skaits gadu no gada pieaug, picméram,
1998. gada masu specialitati beigs 60 bakalauri, 70 magistrr un ap 30
protesionali — banku ckonomisti.

No katedras doktoratura macas 5 doktoranti, bet pasniedzéju
kolektiva sirada 14 ckonomikas doktori, viens no ticm - habilittais
doktors.

Bakalauru darbos, magistru darbos un kvalifikacijas darbos
izstradatie prickslikumi tick loti sekmigi izmantoti bankas, finansu
iestadés, birzd, apdrosinasanas  kompanijas un  auvgstskolas.
Republikas studentu zindtnisko darbu konkursos ir goti visaugstakie
panikumi, daja absolventu un studentu macas arzemes.

Sids potencials nevar tikt neizmantots, tapéc 1998.gada iznak
masu gramata  zinatmiskic raksti “Naudas, kredita un nodoklu
politika” Rakstu autort uz paritates principa ir 9 macibu spcki un 9
absolventi un studenti.

Par vinicm lay; spriest iss autoru un darbu apraksts. Vini visi ir
profesionali katrs sava nozarc un més ceram, ka zinatniskic rakst
icinteresés ne tikai studentus, bet o rakstu atzinas icklausisics arl
valsts ckonomiskds un politiskas dzives vaditaji. Tas rosinas jaunas
zinatniskas  diskusijas  un  turpmakos  petijumus. Visliclako
gandarijumu autoriem dotu tas, ja izteiktic prickslikumi realizétos
dzive.
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Sis Latvijas Universitates zinatnisko rakstu krajums, kas
iespiests paraugtipografija, ir domats ka pirmais, kas atspogulo
analitisko materialu un priekSlikumus. Més ceram, $im krajumam
tuvakaja laikd sekos arl turpmakie izdevumi. Redkolégija izsaka
patcicibu Normundam Slitkem, ar kura palidzibu esam atrisinajusi
gramatas izdoSanas tehniskas problémas. IpaSu patcicibu gribam
izteikt art firmas “Roko” prezidentam Janim Kokaram, kurs ir
snicdzis finansidlu atbalstu. Atziniba ir izsakama ari Latvijas
Kultiras fondam, kas tagad turpina Latvijas brivvalsts divdesmitajos
gados izveidoto slavéjamo ierosmi atbalstit izglitibu un gramatu
izdoSanu.

Pec tradicijas katram autoram ir tiesibas uz savu vicdokli, brivi
aizstavot savus uzskatus. Tas dos iespfju icinteresétiem domu
bicdricm un oponentiem sazinaties ar konkrétiem rakstu autoriem.

Atsauksmes sutit vz adresi: LV-1050 Riga, Aspazijas bulv.5,
Finansu un kredita katedra, 26. istaba.

LU Finansu un kredita katedras vaditays
Dr. ekon., docents Janis Strazdins



HELMUTS ANCANS
LATVIIAS BANKAS MONETARAS POLITIKAS PARVALDES VADITAIS

EiRO MAINAS KURSA IETEKME UZ LATVIJU

ANOTACIIA. Autors apliko Eiropas Monetiras Savienibas
izveidoanas mérkus un ckonomikas kritérijus, kurus jaizpilda Eiropas
Savicnibas dalibvalstim, lai picvicnotos Eiropas Monctarajai savienibai.

Raksta aplokota eiro kursa ictckme uz Latvijas Bankas valiitas
mainas politiku, pemot véra Latvijas lirdzniccibas partneru un norckinos
iwmantojamo valilu struktoru.

Sakard ar ASV doldra liclo ipatsvaru Lalvijas dréjas tirdzniccibas
maksijumos tick koostatéts, ka Latvijas Bankai bidtu lictderigak saglabat
5080 picsaistt SDR (Special Drawing Rights) valdtas grozam ari péce eiro

weviesanas.

1999.gada 1.janvaris icics pasaules vesture ka dicna, kad bus
pabeigts viens no grandiozakajicm starptautiskajicm projektiem
tiks apvicnotas vairaku kultiras, ekonomikas un politikas zina
at§kirigu Eiropas valstu valdtas, radot vienotu ckonomisko un
monetaro sistému  Eiropas Monctaro savienibu (EMS) ar kopigu
Eiropas valutu - eiro.

Neatkangi no ta, cik valstis sakotn¢p picdalisics EMS darbiba,
$1 vienotas valtas zona radis jaunas 1espéjas un jaunus riskus, bitiski
ictekmejot gan Eiropas, gan ari pasaules privatos un valstiskos
finansu tirgus dalibniekus. Eiro zona ncap$aubami ietckmeés ari
Latviju. EMS veidoSanas un ciro icvicsanas jautajumi Latvijai ir vel
Jo nozimigaki, ja ncmam véra Latvijas 1zvél€to virzibu uz integraciju
Eiropas Savieniba (ES). Lidz ar to tie procesi, kas pasreiz norit ES
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ickSienc, nakotné visticSakaja veida skars Latviju, un Latvijas
ckonomiskas politikas veidotajiern jabat gataviem ES ekonomisko
prasibu nodrosinaganai. Neskatoties uz minéto problému aktualitati,
autoram nav izdevies atrast izsmeloSu analizi par mintajicm
jautdjumicm ne Latvijas pres¢, ne ari zinatniskajas publikacijas.

Zinatniska darba mérkis ir izvertct, ka EMS izveidosana un

jaunas valiitas ciro attistiba varctu ictekmet ckonomiskos
procesus Latvija, ka ari novértét Latvijas gatavibu pievienoties EMS.
Ratificéjot Mastrihtas ligumu, ES dalibvalstis turpina uzsikto
Eiropas integracijas procesu. Sis integracijas process vainagosies ar
vienotas ekonomiskas un monetdrds zonas EMS izveidos$anu,
Eiropas Centrilo banku sistémas (ECBS) izveidi un vicnotas valitas
jevicSanu.
Kapéce Eiropas valstim nepiccicsama $ada konsolidacija, un ko
s cer icglt, izveidojot jaunu ckonomisko un monetaro struktiaru?

EMS pamatideja ir liclas, stabilas ckonomiskis zonas 1zveide,
tapce tikai tas ES dalibvalstis, kuras ar stingras moncetaras un fiskalas
politikas palidzibu bis spcjusas radit apstaklus cenu un valiatu
ilglermiga  stabilitatel, tiks uzpemtas EMS. Mastrihtas  liguma
icstradatajam prasibam (t.s. Mastrihtas konvergences kritcrijicm)
janodrodina  stabila “starta pozicija” jaunajai ekonomiskajar un
politiskajai savicnibai |2,VIII]. Prasibas ir Sadas:

. Zems inflacijas hmenis — vidéjais inflacijas limenis valsti
nedrikst parsmiegt vairak ncka 1.5% par to inflacijas
limeni, kads ir vidéji trijas valstis, kuras cenu himenis ir
visstabilakais (inflacija viszemaka);

. Stabili validtas mainas kursi icspejamajai - EMS
dalibvalstiy sakotnép  jabat  valitas mainas  kursu
kontroles mehanisma, ts. ERM  (Exchange Rate
Mechanism) dalibniecci un jauztur stabils valitas kurss
vismaz divus gadus;

. Zcemas procentu likmes  vid€jas ilgtermina procentu
likmes nedrikst parsniegt vairak neka 2% par to
ilgtermina kredita procentu |imeni, kads ir vidéji trijas
dalibvalstis, kur inflacijas lmenis ir viszemakais;
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Zems valsts parada un budieta deficita limenis
potencialajam EMS dalibvalstim jabut stabilam
fiskalajam pozicijam, tapec ikgadcjais valsts budzeta
deficits  nedrikst  parsmiegt 3% no  ick$zemes
kopprodukta, bet kopéjais valsts parads nedrikst bat
lielaks par 60% no iekSzemes kopprodukta [2, [11].

Ekonomiska un monetara apvicnoSanas uz Sadiem stabiliem
pamaticm veicinatu  harmonisku  un  sabalansétu  ckonomiskas
aktivitates izaugsmi zemas un stabilas inflacijas apstaklos visa

Eiropas

limeni.
1.

valitas zond, lidz ar to veicinot augstu nodarbinatibas

Vienotas valiitas ievieSana paveértu jaunu brivibas pakapi
kapitala un finansu pakalpojumu plosmam Eiropa, jo
tiktu batiski samazinats valutas mainas kursa risks un
lidz ar to arl valatas mainas Kursu svarstibu novérdanas
(hedging), ka  arl  transakciju  izdevumi,  turklat
vienkarsotos  savstarpgjic norckini.  Vienotas  valatas
apstaklos uznémcéjiem biatu  vieglak  planot  savu
tlgtermina darbibu. Minétie faktori veicindtu ari Eiropas
ick§¢jas tirdzniccibas attistibu.

Vicnotas valiitas  ievieSana Jautu  uzpéméjiem un
privatpersonam precizi salidzinat precu un pakalpojumu
cenas ES valstis, Lidz ar to pastiprinatos konkurence,
kas stimulétu raZoSanas cfektivitite. paaugstinasanos,
tatad ieguvgji bltu gan uznémeéji, gan ari patérétaji.
Seviski bhutiski vajadzétu picaugt konkurencei finansu
pakalpojumu sf¢ra. nojaucot barjeras starp Eiropas
paslaik stipri scgmentétajicm noguldijumu, aizdevumu,
vértspapiru, maksdjumu un citu finansu pakalpojumu
tirgiem.

Tiktu izveidota licla, cerams, ekonomiski spéciga zona ar
liclu eiro denominétu valdibas vértspapiru tirgu, kuors
pcc saviem apjomicm, cfcktivitates un starptautiska
nozimiguma var¢tu Konkur€t ar ASV vertspapiru tirgu.
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Kopuma tas veicinatu “dzilaku”, likvidaku, konkurétspéjigaku

un efektivaku finansu tirgus attistibu, kas savukart piesaistitu lielaku
investiciju  apjomu. Firmam plasaka investoru loka apstaklos
pavértos icspéjas piesaistit 1étaku finanséjumu, lidz ar to samazinatos
to darbibas izdevumi. Tas butu icinteresétas iegut kreditreitinga
novértéjumus un izlaist vairak eiro denominétas obligacijas, veicinot
Eiropas obligaciju tirgus attistibu.
Tomcr jaatceras, ka joprojam saglabasics atSkiribas ES valstu
nodok]u, dazado reguléjofo normativu un uzskaites prakse, lidz ar to
nav gaidams, ka dazado EMS dalibvalstu valdibu un privata sektora
emitétajiem veértspapiriem bus vienadas cenas.

Svarigs ir jautajums par eiro mainas kursa ietekmi uz Latviju.
Ta ka Latvija nebus to valstu starpa, kuras 1999. gada uzsaks kopcjo
darbibu EMS ietvaros, tad péc autora domam, sakotnéji Latviju tiesi
ietekmés eiro mainas kursa attistiba. To noteiks Latvijas ekonomikas
atvértiba un arg¢jas tirdzniccibas  bitiskd nozime musu  valsts
tautsaimnieciba. Latvijai nav batiskas ictekmes uz pasaules cenu
limeni, t.i., Latvijas uznémeéji ir “cenu pémeji” Savukart ickSzemes
ccnu limeni loti bitiski ietekmé pasaules cenu attistiba. Stabils
valiitas mainas kurss parvérs pasaules cenas stabilas iek§zemes cenas.

Veiktda eiro mainas kursa analize un valiitas tirgus notikumu
attistibas prognozes liek domat, ka sakotné)i notiks eiro reala mainas
kursa paliclinasanas atticctba pret ASV dolaru, kurai sekos ta
mainas Kursa samazinasanas lidz ilgtermina lidzsvara limenim. Ka
sagaidamas eiro mainas kursa izmainas ictekmés lata kursu,
picnemot, ka Latvijas Banka nemainis savu valutas mainas politiku,
t.i, turpinads saglabat stabilu lata mainas kursu attieciba pret SDR
valutu grozu?

Ta ka lata mainas kurss ir piesaistits nevis kadai vienai valutai,
bet gan valiitu grozam, tad lata mainas kursa svarstibas atticciba pret
jebkuru no groza ietilpstoSajam valitam bis mazakas neka groza
valitu savstarpéjas svarstibas. Lidz ar to, palielinoties eiro mainas
kursam attieciba pret ASV dolaru, palielinasies ari lata mainas kurss
pret dolaru, bet mazadka mera. Tadejadi ciro mainas kursa
picaugums dalé&ji tiks amortizets.
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Tomeér nedrikst aizmirst, ka pats SDR valitu grozs mainisies,
jo vismaz divas no groza ietilpsto§ajam valatam — Vacijas marka un
Francijas franks parstas eksistét un to vietu $aja groza icnems eiro.
Lidz ar to 1999.gads var€tu bit nozimigas izvéles laiks Latvijas
Bankai, jo tad tai bas jaapsver vai piesaiste pie jauna SDR groza ir
vélama, vai varbiit nepieciesams izvéléties kadu citu piesaistes grozu.

Starptautiskais valatas fonds radijja SDR valutu grozu
1569.gada ka starptautisku rezerves aktive, kurS papildingja csoSo
rezerves aktive klastu. Paslaik' SDR valitu grozs sastav no 5
galvenajam pasaulcs valutam $adas proporcijas: ASV dolars — 39%,
Vacijas marka — 21%, Japanas jena — 18%, Francijas franks 11% un
Liclbritanijas sterlipu marcina — 11%.

Piencmot, ka 1999.gadd Vacija un Francija ieklis to valstu
grupa, kuras uzsaks EMS darbibu, vismaz divas no SDR groza
valutam — Vacijas marka un Francijas franks pazudis ka ncatkarigas
valitas un Kklis par ciro. Spriezot péc Liclbritanijas vaditaju
iztcikumicm, Lielbritinija nepicdalisies EMS veidoSanas pirmaja
karta. Lidz ar to mc¢s icgistam jaunu SDR valitu grozu, kura sastavs
bis §ads: ASV dolars 39%, Eiro 32%, Japanas jcna -18%,
Lielbritanijas sterlinu marcina - 11%.

Uzreiz ari janorada, ka SDR valttu groza struktora var
izradities ari savadaka, jo SVF padomci ir ticsibas parskatit groza
struktiru, lidz ar to §adi tiri aritmétiski parveidojumi uzskatami par
vienkars§ako pienémumu.

Pienemot tomér, ka jaunais SDR valitu grozs bis tads, ka
aprékinats $aja picméra, jaizdara dazi secinajumi. Pirmkart, jaunaja
groza struktara bus ¢éetras, nevis piccas valatas, pie tam triju valitu
(ASV dolara, Japanas jenas un Liclbritanijas sterlinu marcinas)
ipatsvari saglabasies nemainigi. Lidz ar to ir skaidrs, ka picaugs SDR
valiitu groza “jutigums” pret eiro mainas kursa svarstibam, salidzinot
ar cso8a SDR groza “jutigumu” pret Vacijas markas val Francijas
franka mainas kursa svarstibam.

' Esoéa groza struktitra ir spéka no 1996. gada 1. janvara
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No otras puses, janem veéra, ka Francijas franka mainas kursa
svarstibas attieciba pret, pieméram, ASV dolaru parasti bija lidzigas
Vacijas markas mainas kursa svarstibam, jo to noteica Francijas
istenota valatas mainas kursa politika, “piesaistot” franka kursu
Vicijas markas kursam. Lidz ar to var teikt, ka SDR groza kursa
izmainas attieciba pret ASV dolaru, ja ari biis liclakas, tad tomér
bittiski neatSkirsies no esoSajam svarstibam.

lespéjams, ka Latvijai, lai izpilditu nacionalas valitas
stabilitates prasibas un ieklatu ES un vélak EMS, varétu rasties
vajadziba piesaistit latu ne vairs kadam valiitu grozam, bet gan eiro.
Izvértéjot to, kadus rezultatus tas varétu dot, salidzinot ar piesaisti
valitu grozam (pieméram, SDR), jaapluko, kas ir Latvijas galvenie
tirdzniecibas partneri, Ka ari jaanalizé Latvijas aréjas tirdzniecibas
maksajumos izmantojamo valutu struktira.

Latvijas aréja tirdznieciba dinamiski attistas, un tirdzniecibas
apgrozijuma apjoms ir picaudzis no 1, 248.03 mil). latu 1994. gada
lidz 2, 554.1 mil;. latu 1997.gada' [8, 143. Ipp. un 9, 113. lpp.|. Mainas
ar1 Latvijas aréjas tirdzniecibas partneru struktiira. Botiskaka iezime
ir urdzniecibas parorientédanas no NVS valstim uz ES valstim. Ja
1994. gada uz ES valstim tika cksportctas preces 217.04 milj. latu
apjomd, tad 1997.gada Sis apjoms bija pieaudzis vairak ncka 2 reizes
un sasnicdza 474,81 milj. latu. Ar importa picaugums bijis
levérojams  no 1994. lidz 1996. gadam imports no ES valstim
palielindjies tris reizes un 1997. gada sasnicdza 841,23 milj. latu. Lidz
ar to ES valstu ipatsvars Latvijas cksporta audzis no 39.2% lidz
48.9%, bet importa — no 40.6% lidz 53.2%. [7,12. Ipp. un 9, 1 14. Ipp.]

Spriezot péc Siem skaitllem, var€tu sagaidit ES valitu
ipatsvaru palielinaSanos Latvijas ar¢ja tirdznicciba. Statistiskie dan
daléji apstiprina $o picnémumu. Aréjas tirdzniecibas maksajumos ES
valstu valiitu Ipatsvars ir palielinajas no 30.4% 1994. gada lidz 39%
1997. gada. Pretéji pasaulé novérojamajam ASV dolaru maksajumu
ipatsvara samazinasanas procesam, Latvijas ar¢ja tirdznieciba
novérojama ASV dolara ipatsvara pastaviga paliclinaSanas tendence.

! Avots: Valsts statistikas komiteja
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Ja 1993. gada 35.1% no arejas tirdzniecibas maksajumniem tika veikti
ASY dolaros, tad 1997.gada attiecigais raditajs bija pieaudzis jau lidz
50.7%. Acimredzot §is izmainas stimuléja ari Krievijas rubla
svarstibas attieciba pret ASV dolaru un saméra augsta inflacija
Krievija.

Aplikosim gadijumu, kad Latvijas Banka nolemtu piesaistit
latu nevis kddam valutu grozam, bet gan eiro. Tad iespéjama eiro
mainas Kursa paaugstinasanas atticciba pret ASV dolaru izraisitu
tikpat lielu lata kursa palielinasanos attieciba pret ASV dolaru.
Nemot véra ASV dolara augsto ipatsvaru Latvijas aréjas
tirdzniecibas maksajumos, ir skaidrs, ka $ads notikumu attistibas
scenarijs  izraisitu  Latvijas eksportprodukcijas  konkurétspéjas
samazinasanos un ta rezultata — cksporta apjomu sarukumu. Butiska
tirdzniccibas bilances pasliktinadsanas var izraisit maksajumu bilances
teko3a konta negativa saldo pieaugumu, kas ar ceteris paribus var
radit kapitala atpludi un valsts ar¢jo rczervju samazinasanos. Tatad
§ada picsaiste cerctas stabilitates vieta raditu spiedicnu uz nacionalo
valiatu, ko Latvijas Banka, protams, nevélétos stimulét ar savu
valotas mainas politiku.

Protams, var picnemt, ka tirgus licluma faktora dg]
uznéméjiem bis izdevigak norékinaties ar ciro, lidz ar to Latvijas
aréjas tirdzniecibas norékinu valiitu struktdra varétu izmainities par
labu eiro. Tomer vésturiska incree, ko pamata noteiks ekonomisko
agentu picsardziga atticksme pret eiro un pictickami lielais NVS
valstu 1ipatsvars Latvijas ar€ja tirdznieciba, kavés eciro strauji
“izspiest” ASV dolaru no starptautiskajiem maksajumiem.

Pasreizéja Latvijas arcjas tirdzniecibas maksajumu valatu
struktdra lick bat loti piesardzigiem jautajuma par lata kursa
piesaisti attieciba pret eiro, un Skiet, ka Latvijas Bankai art péc 1999.
gada buatu lietderigak saglabat stabilu lata kursu atticciba pret SDR
valutu grozu.
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DEGVIELAS REALIZACIJAS UN TRANZITA FINANSIALIE
ASPEKTI LATVIJA

ANOTACUA. Raksla izanalizéts naftas produktu bizness Latvija,
galveno degviclas veidu kravu apgrozijums un virzieni. Aplikota benzina
cenas struktdra un iepémumu sadalijums starp dalibnickicm. Atseviski
1zskatita degviclas tranzita un naflas terminalu vieta tranzila operécyjas.

Uzmaniba tick vérsta arl uz valsts [omu degviclas biznesa, kas ar
nodoklu un tarifu politikas paliddbu varétu regulét esoso biznesu, gastot

atticcigos icnpémumus budzeta.

Péc  Latvijas  neatkaribas  atjaupofanas  vicna o
perspektivakajam - attistibas nozarém kluva naftas un  degviclas
produktu parkrauSanas, uzglabasanas un realizacijas nozare. Lidz ar
to viens no aktualicm diskusiju objektiem Latvija pasreizeja pertoda
kluvis naftas un degviclas tirgus. lemesls tam ir §is nozares
ckonomisko, politisko un starptautisko problému samezglojums, ar
kuru valstiskd méroga sastopamies pirmoreiz.

Degviclas un naftas produktu industrija ir komplckss jédzicns,
kas scvi ictver vairakus pakartotus uznémeéjdarbibas posmus — naflas
produktu picgadi, parkravSanu, uzglabdsanu, transportéSanu,
vairumrealizaciju un mazumtirdzniecibu. Ta ka § industrija ir
saméra nosl€gta, jo tai nav licls konkur€joio produktu sortiments
noieta tirgd, tad ari visi tas posmi ir nodrosinati ar notciktiem
ienakumicm  un  pelpu.  Lidztekus  privitajiem  uzpéméjiem

ievérojamus iegémumus no §is nozares gist arl valsts. Tadéjadi
-
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Latvija tikai akcizes nodok|a ienémumi no dizeldegvielas un benzina
1997.gada deva 65,9 milj. Ls. No §is summas 50% vai 3296,7 tikst. Ls
tika novirziti valsts pamatbudZeta, nodroSinot 6,5% no ickasetajiem
ienémumiem. Otrus 50% ieskaitija Satiksmes ministrijas valsts
autoce|u fonda.(2;50.-52. Ipp.)

Precizu pievienotas vértibas nodokla (PVN) apméru no iek3éja
tirgd realizétas degvielas noteikt nav iespéjams, taCu, péc misu
aptuveniem aprékiniemn, $1summa 1997.gada varétu bit no 40 lidz 50
milj. Ls.

Analizéjot katra Sis industrijas dalibnicka razotaja,
picgadataja, uzglabataja un rcalizétaja victu kopéja ienemumu aprité
vispirms jau jaatzimé So ienémumu dalu pastavigums. Ta, pieméram,
benzina A — 95 galcjas cenas struktura dalibnieku sadalijuma, péc
misu aprékinicm, 1997.gada bija sada:

1. Roterdama, degvielas parstrades rapnica 29,6
{cena - nosatiSanas victa),

2. Tankkuga frakts marSrutd Roterdama — Riga 1,7

3. Rigas ostas, naftas terminals (parkrausanas, 1,1

glabasanas tarifs)

4. Firma — vairumrealizétajs (uzcenojums) 3,6

5. Degvielas uzpildes stacija (uzcenojums), 10,0

6. Valsts nodokli, kopa, 54,0

tani skaita: akcize 39,4

PVN 14,6

7. Galéja realizacijas vértiba 100,0

Ka redzams péc vertibas struktiiras vairak ncka 50% no visicm
ienémumiem tiek ieskaititi valsts budzcta un specfondos. 1998.gada
§1 dala paliclinajas, apm. lidz 58% sakara ar akcizes palielinajumu
degvielai vé! par 2 santimiem uz vienu litru.

Paréjo dalibnieku ipatsvars vertibas sadalé ir nclicls, kaut gan
tas nenozime, ka tie stradatu ar nelieliem apgrozijumiem. Te
japiezimé, ka Saja sfera degvielas aprite tick veikta 2 virzienos.

Lielaka dala no degvielas un naftas produktu apgrozijuma ir
tranzits (t.i., kravas, kas domatas kaiminvalstu tirgiem).
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Vietéjam Latvijas tirgum parcdzéta otra degviclas apgrozijuma
dala, kuras ipatsvars no kop¢jas aprites ir sameéra nclicls. Konkreétu
tranzita Ipatsvars pa kravu veidiem 1997.gada bija: benzins un
dizeldegviela — ap 95%, mazuts un tumsie naftas produkti — virs
909, jélnafta un naftas produktu frakcijas — 100%.

Naftas un naftas produktu parkrautie apjomi 1997.gada
Latvijas ostas bija 29 499,1 takst. t. No ta degviela — 14 924,5 tukst. t
(1. tabula).

Ltabula
Parkrautie naftas produkti Latvijas ostas 1997.gada
(; N=2;3,N=2;3)

Produkts Osta Kopa

Venispils Riga Liepaja Latvija

1. I¢Inafta, 14 574,6 14 5746

mazuts

2. Gaisie 124723 2116,5 3357 149245

naftas

produkti

Kopa 270469 2116.5 3357 29 499,1

Produkti, kas tika tevesti Latvija ar dzelzcelu un
autotransportu un nctika parkrauti ostas, kopa bija 1455 takst. t.

No kopéja kravu apgrozijuma vietéja tirgo 1997.gada tika
realizéts: benzins (visas markas) — 455 tukst. t. un dizeldegvicla — 431
takst. t. Tatad pamata viss galvenais degvielas apgrozijums Latvijas
teritorija ir tranzits, ko ar nodokliem neapliek. lenémumus par
tranzitoperacijam un Kravu apkalpoSanu sanem naftas produktu
terminali un transportorganizacijas (dzelzcels, kugi).

Tad¢] ari saprotams, ka ticSi uzglabasanas un parkrau$anas
posms naftas industrijas k&dé ir stratégiski galvenais. Sis posms
Latvija ir naftas produktu terminali Ventspill un Rigd, ka ari
regionalas naftas bazes (noliktavas) rajonos un pilsétas. Paanalizésim
tuvak Latvija esoos 5 naftas terminalus.

1. DomingjoSais naftas termindls ir akciju sabiedriba

“Ventspils nafta”.
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Sis terminals praktiski nosaka parkrauganas tarifu
politiku Latvijd un Baltija. Péc stavokla vz 1.01.98.
parkrausanas tarifs “Ventspils nafta” noteikts 5,8 USD
par vienu tonnu. 1997.gada tika parkrauti 24 206,3 tukst.
t naftas produktu, ienemot ap 130 milj. USD.

2. Otrs péc parkrausanas apjomiem lielakais naftas
produktu terminals ir Ventspils osta izvietotals a/s
“Ventbunkers” 1997.gada tas ir parkravis 2840,6 tokst. t
kravu, pamatd tumsos naftas produktus — jélnaftu un
mazutu.

Rigas osta funkcioné 3 terminali, kas parkrauj tikai gaiSos

naftas produktus — benzinu, dizeldegvielu un gaisas frakcijas. Tie ir:

L. “b.L.B.Baltijas terminals” ar apgrozijumu 1997.gada
8825  tikst. t,

2. SIA “Man - Tess nafta” ar apgrozijumu 643,9 tikst. t,

3 SIA “Vudisona Terminals” ar 1997.gada apgrozijumu
590,1 takst. t.

Parkrausanas tarifs par tonnu Riga videji svarstas robezas no

6.5 — 7,5 USD, jo degviclas transportéSana pa sauszemi lidz Latvijas
austrumu robezai ir par 200 km isaka neka no Ventspils.

Pasrciz naftas tranzita sféra vél ir Latvijas valsts un victéjo
privatuznémeéju rokas. Ta ka 31 nozare ir |oti izdeviga gan
ekonomiskaja, gan stratégiskaja zina, tad taja pasrciz asi saduras
vict¢ja un arzemju kapitala intereses. Arzemju firmas intensivi izvers
degviclas uzpildes staciju (DUS) celtniecibu Latvijas pilsétas un
automagistralu krustpunktos, izmantojot esofo infrastruktiru sava
biznesa interesés. Plasu rezonansi ieguva domstarpibas starp
kompanijam NESTE, STATOIL un vict€jicm uzpémcjiem par
naftas tcrminala “Rindzi” celtniecibu Rigas osta. 1997.gada
probléma tika atrisinita, sadalot intere$u sféras terminala — valsts
Ostas parvaldes persona parnéma sava apsaimniekoSana stratégiski
svarigo tankkugu piestatni un kopéjos caurulvadus, bet arzemju un
vietéjas kompanijas ieguva nomas tiesibas uz zemes gabaliem
rezervuaru novietnu uzbivei. Padreiz arzemju firmas veic aktivu
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rezervuaru celtniecibu un jau 1998.gada vasard ir paredzéts nodot
ekspluatacija pirmos 60 000 m® tvertnu tilpumu. Tas tikai vélreiz
pierada naftas produktu tranzita aktualitati Latvija.

No ta var secinat, ka pédejo gadu laikd konkurence tranzita
pakalpojumu tirga starp valstim ir ievérojami pieaugusi un naftas
tranzits caur Latviju klist no S3auri saimnieciska par
visparckonomisku un pat politisku jautajumu. Tadél ari valsts
ekonomiskas stratégijas izstradasana ir janem véra gan valsts, gan ari
visu privatuznémeju intereses.

Pédéja laika Latvijas naftas tirgd lidztekus vieté&jiem
uznémeéjiem darbojas ari vairakas vadodas starptautiskas degvielas
kompanijas. Galvenas no tam NESTE, STATOIL, SHELL un
LUKOIL. So kompiniju intereses un starta nosacijumi ir diametrali
pretéji victéjo uznéméju interesém, jo tas parstdv lielo starptautisko
biznesu un kapitalu. Ari iegitd pelpa no §i biznesa galvenokart
gizeelo uz §o kompaniju dzimten€m, nevis tick investéta Latvija. Un
paSreizéja aktiva arzemju firmu darbiba Latvijas ckonomika ir tikai
nepiccie$amais nosacijums pelnas giisanai nakotneé.

Neizslédzot arzemju investiciju pozitivo nozimi, Latvijas vald-
ibai un likumdevéjiem tomér Ir jaizstrada sava stratégiska
Programma naftas biznesa sférd. Programmas pamatnostadném
jabat $adam:

1. Nepiclaut nozares monopoelizaciju no arzemju kompaniju
puses. Saja biznesa sféra javalda veseligai konkurencei un
saimnieciskam lidzsvaram. To var panakt, atbalstot Latvijas vietéjos
uznémeéjus un kontrolgjot stratéfiski svarigos nozarcs posmus.
Atbalsts vietéjiern uznéméjiem izpaustos daZadu atvieglojumu un
priekirocibu joma. Valsts kontroles funkcijas buitu gan uzraudziba,
gan lidzdaliba naftas produktu terminalos. Valstij bitu jasaglaba
lidzdaliba a/s “Ventspils nafta” un jaunbuvéjama stratégiski svarigaja
naftas terminala “Rinazi” Sada valsts lidzdaliba garantétu
parkrausanas tarifu stabilitati, kas Jautu orientéties starptautiskajicm
pasutitajiem un vietéjiem uzpémeéjiem. Pieméram, ja terminald
“Rintzi” arzemju kompanijas uzsdktu tarifu dempinga politiku ar
gam':rlgi izkonkurét vietéjos uznéméjus, valsts institucijas Rigas Ostas
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parvaldes persond varétu paaugstindt (as apsaimniekojamas
terminala tankkugu picstatnes pakalpojumu maksu lidz 3—- 4 USD
par tonnu;

2. leviest tranzita muitas nodokli degvielai, kas tiek
transportcta caur Latviju. Nodoklis batu nosakams absoluta summa
no 1 tonnas un ta likme varétu bat lidz 1 USD par tonnu. Nodokla
maksatad)i un maksasanas kartiba varctu but:

a) naftas produktu terminali — kravas sancmsanas bridi,

b)  dzelzceld un autotransports — LR robezZas $kérsosanas
bridi, iebraucot Latvija. Kopé€jais ienakums no §i
nodokla budzZeta tad sasnicgtu 15 milj. USD;

3. Icnemt vel 1990.gada izstradato kapitala kustibas nodokli,
kas paredzéja ieturét papildu nodoklt no naudas kapttala
(dividendem) gadijuma, ja tas tick izvests no Latvijas.
Nodoklis atticktos uz arzemju firmam, kas darbojas naftas
produktu tirgd. AtSkiriba no pasreizéja ienakuma nodokla,
kur§ atticcas uz nerezidentiem, $is jaunais nodoklis attiektos
uz izvedamo kapitalu un ta likmes §is nozares parstavjiem
varétu bt 50 60% apméra no aplickama objckta
izvedamas naudas summas. Savukart, ja $is kapitals (pelna)
paliktu Latvija, tad tas visdrizak tiktu investéts ckonomika
un naktu par labu Latvijas tautsaimniecibai.

Izstradajamaja Programma nenoliedzami biitu japarcdz art citi

pasakumi un izdevumni, kurus veiktu valsts institicijas Latvijas
ckonomikas augdupcjas veicinasanai.

LITERATURA
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INVESTICIJAS

ANOTACIA, Tiek pétits investiciju jédziens un 13 izpratoe, analizéjot
citu ekonomistu publicétos darbus. Darba rezultata autors izvirza, péc vina
uzskaliem, paSu optimilako investiciju definiciju. Darba arl tick pétits, cik

lielai bdtu jabit investiciju pelnai, lai nesamazinatos 1egulditaja kapitals.

Jédziens “investicijas” Latvijas republika ir kluvis Joti populars.
Ar to sastopamics gan publikacijas, gan macibu gramatas, gan ari
masu medijos. Tomér ne visi, kas rund par investicijam, ar $o
jédzienu saprot vicnu un to pasu. Tapéc arl $aja raksti méginasim
analizét jédzienu “investicijas” un noskaidrot ko ar to saprot, ka ari
to, kas ar to biitu jasaprot.

Gandriz visas publikdcijas par investicijam $§is jédzicns tiek
saistits ar pelnas guSanu. Tas, protams, ir pareizi, jo “Investicijas ir
fizisku un juridisku personu naudas var materialie ieguldijumi
dazados pelnu nesosos pasakumos val ari instrumentos” Tomér ir
janem vera, ka investicijas vai ieguldijumi iegulditajam var dot pelnu
gan, sakot ar ieguldijuma laiku, vai ari péc zinama laika, picméram,
péc 5 gadicm. Lidz ar to investicijas var iedalit:

. icguldijumos, kas icgulditajam, sakot ar ieguldijumu,
dod zinamu pelnu,

. icguldijumos, ar kuriem iegulditajs sev nodrosina zinamu
pelnu  nakotné, pieméram, icgadajotics  akciju
kontrolpaketi,

. ieguldijumos, kas iegulditajam nedod tieSu pelnu, bet ar

ko iegulditajs sev nodrosina ietekmes sféru, piedaloties
zinamu produktu tirgus sadalé; citu izejvielu un
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materialu nodrosinasana; politika un likumdosana. Sie
ieguldijumi iegulditajam dod netiefu pelnu, jo ar tiem
iegulditajs pandk sev labvéligu problému risinajumu. Péc
batibas tie ir nemateridlie i1zdevurni, kas ar laiku
atmaksajas, bet péc Latvijas likumdoS§anas tos sauc par
ilgtermina ieguldijumiem vai ziedojumiem.

leguldijumu pamats vai ieguldijumu avots ir fizisko un

juridisko personu naudas uzkrajumi, kas veidojas, ja tagadnes
patérin$ tick atlikts uz zinamu laiku nakotnes patérinu laba. Izveidot
naudas uzkrajumnus var gan fiziskas, gan juridiskas personas, taupot
savus lepémumus, ka arl racionalizéjot un ekonoméjot savus
izdevumus. Bez taupibas val ekonomijas reZima naudas uzkrajumi
neveidosies ne fiziskam, ne aril juridiskam personam, jo labvéligos
gados uzkratie naudas lidzekli strauji samazinasies mazak labvéligos
gados. Ar naudas uzkrajumiem ir jasaprot fizisko un juridisko
personu naudas ienémumu parsniegums par naudas izdevumiem.
Nemot véra iepriekSteikto, var secinat, ka “Investiciju bftiba ir
kartja patérina atlik§ana par labu nakotnes patéripam” [1].

Tomér, analizéjot investiciju definiciju, uzskatam, ka taja butu

jaatspoguljo sekojosais:

. viss tas, kas ir raksturigs jebkuram investicijam;

. visi svarigakic faktori, kuri ietekmeé visas investicijas.

Tatad investiciju definicija biitu jaietver $adi visam investicijam

piemito$i principi vat visparinajumi:

. investicijas ir naudas uzkrajumu nodosana citai juridiskai
vai fiziskai personai, jo, ja naudas ipasnieks naudu nekur
neiegulda, tad ta nedod ienakumu,

. investéjot naudu, ir janorobeZo laika periods, péc kura
nauda atgriczas pie iegulditaja, bet laika periods var bt
lerobezots arl ar zinamiem nakotnes notikumiem,

. investicijas iegulditajam dod zinamu pejnu,
* icnakumam no investicijam ir jabut tik lielam, lai tas
segtu:

. gaidamo inflaciju;
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. varbutéjos zaudéjumus no gaidama riska;
. vajadzigas pelnas procentu.

Nemot véra iepriekSminétos investiciju principus, investiciju
definicijai biotu jabut Sadai: “Investicijas ir naudas aizdo$ana uz
zinamu laiku, lai veidotu tadu nakotnes naudas plismu, kas
iegulditajam sedz inflaciju, risku un dod bezriska pelnu”

Jebkura naudas vieniba Sodien ir vertigaka par So paSu naudas
vienlbu nakotng, jo tas veértibu samazina inflacija un pastaviga precu
cenu palielinasana. Ta rezultata par jebkuru naudas vienibu Sodien
var nopirkt vairak precu nekd nakotné. Tapéc arl investéjot vai
aizdodot uzkrajumus, gan fiziskam, gan ari juridiskam personam ir
jasanemn zinamu pelpu, kas batu pietickami liela, lai investiciju
termina iegulditajs varétu segt inflaciju un gaidamo risku, ja tas ir
riska investicijas.

Ja pienemam, ka Latvijas komercbankas stradi stabili,
ieguldot naudu Latvija visizplatitakajas investicijas, t.i., bankas
depozitos, investiciju risks nepastav, 1997.gada prognozéta inflacija
ir 8 10%, un ir paredzéts, ka ieguldita)s sapemtu 5% gada pelnu.
Kads bus iegulditaja dotais ienakums?

To var aprékinat péc $adas formuias:

1 + nominétais bezriska pelpas 7%
R, 1
1 + inflacijas %
Misu pieméra realais pelnas % ir

1+005 1,05

— 1= "7""1= 0,04% vaiiegulditaja kapitals

1+ 0,09 1,09

samazinas par 4% zaudéjumu, kas ir radies inflacijas rezultata
(inflacijas procents parsniedz depozitu gada procentu). Tas nozime,
ka icvietojot lielumus formuld un iegiistot pozitivu lielumu,
iegulditajs ir ieguvis investiciju pelnu, bet negativs rezultats liecina
par zaudéjumiem, kurus iegulditajs ir ieguvis no sava naudas
icguldijuma bankas depozita. Lidz ar to var secinat, ka Sodien
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depozitu noguldijumi komercbankas iegulditdjam nedod pietiekamu
pelnas procentu, lai varétu segt inflaciju un iegut realu pelnu. Tatad
ieguldijumi bankas depozitos iegulditajiem nav izdevigi un to
kapitals ar Sadiemn depozitu procentiemn un inflaciju ar katru gadu
samazinds. Lai saglabatu savu recalo kapitalu, iegulditajam
uzkrajumus biitu jaiegulda ienesigakos pasakumos vai pelnu neso$os
instrumentos. Tomér ne visiem iegulditajiern pastav iespéjas savus
uzkrajumus ieguldit ienesigakos pasakumos.

Apskatisim  sitvaciju, kad icgulditdgs savu  kapitalu
neizdeviguma dél vispar nekur neicgulda. Tad kapitals dos naudas
kapitala ipasniekam 8,25% zaudéjumu gada vat vina kapitala reala
vertiba gada samazindsics par 8,25%.

1+0

1+ 0,09

lepricks¢jas investiciju icnesiguma analizes rezultats liecina
par to, ka jebkura gadijuma icgulditaja zaudéjumi bezriska
investiciju gadijuma bis mazaki neka zaudéjumi, ja iegulditajs savus
naudas uzkrajumus nekur neieguldis.

Ekonomiskaja literatara un pat macibu gramatas nav vienotu
uzskatu par investiciju definiciju.

ASV zinatnieki Lorens Dz.Gitmens un Maikls D.Dzonks
formulé investicijas ka kapitala ieguldyjumu, kas nodro$ina kapitala
vértibas paliclinasanu vai samazinasanu vai ari dod zinamu
investiciju pelnu [1].

Autori J.Bojars un V Vilne sava gramatad “Starptautiskas
investicijas” nedod savu investiciju definiciju, bet citu, nenosauktu
autoru definicijas, ka piemcram: “Ar investicijam saprot ilgtcrmina
holdingu, kad kapitalu piclicto pelnas gusanas noliikos, pieméram,
icguldot to lauksaimnicciba, rapnieciba vai izglitiba” un ari
“Investicijas ir térin§ ar noliku iegadaties uzpémumu finansu
vértspapirus akcijas, lai ieglitu no tiem pelnpu dividenZu veida” [2;
10.1pp.].

IeprickSminétie autori sava darba uzrada ari treso investiciju
definiciju: “Investicijas ir kapitala térins, pérkot uznémumu fiziskos
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pamatfondus, ka rupnicas, to maSinas un iekartas un akcijas” [2;
10.1pp.]-

Analizejot ieprickSaprakstitas publicétas investiciju definicijas,
var sccinat, ka vispareizaka ir ASV zindtnicku L.Dz.Gitmena un
M.D.Dionka definicija, kas péc butibas pasaka, ka Kkapitala
ieguldijumi rada kapitala vértibas palielinaanos vai arl
samazinasanos. Un ka pieradija investicijas Latvijas banku depozitos,
tad ieguldijums kapitala ipaSnickam var dot ari zinamu kapitala
samazmajumu. Toméer, péc musu domam, investiciju definicija butu
javeido ta, lai ieguldijumu meérkis butu pelnas goSana. Tomeér
investiciju redla kapitala samazinajums zinama laika ir realitate, ja
inflacijas limenis parsnicdz investiciju nominala icnesiguma limeni.

Ir jaatzist, ka J.Bojara un V Vilnes investiciju definicijas ir
neveiksmigakas, jo katra no trijam investiciju definicijam aptver
zinamus investiciju veidus un tas nevar attiecinadt uz visam
investicijam, jo:

. investicijas ka ilgtcrmina holdings pelpas gisana ir

ierobeZots ar lauksaimniecibu, ripniecibu vai izglitibu.
Tatad §i definicija izslédz investicijas depozitos, opcijas
u.c. investicijas;

. investicijas ir térin§, vai kapitila térins. Autori liek
vicnadojuma zimi starp j¢dzicnicm icguldijums un
térins. Uzskatu, ka tas, kas ir iztéréts, nevar tikt
atjaunots, bet investicijas ir naudas aizdoSana vai
icguldisana uz tsaku vai ilgaku laiku. Ari §1 naudas
kapitala téréSana ir saistita ar konkrétiem mvesticiju
veidiem, t.i., ar ieguldjjumiem akcijas un pamatfondos.

Definéjot investicijas, ka arl, apskatot investé$anas procesu,
vairaki autori ncnorobeZo investésanas procesu no finanséSanas
procesa. InvestéSana un finansé$ana Ir vicnots process, kas tick
apskatits no diviem viedokliem, t.i., no naudas kapitala ieguldijuma
val investéSanas viedok|a un no naudas kapitala sanémeja vai naudas
kapitala sagadasanas, t.i., finansesanas viedok|a.

Arvalstu investicijam iegulditajs ir arvalstu fiziska vai juridiska
persona. Arvalstu investicijas uznémumi var sanemt divéjadi:
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1. Ka arvalstu ieguldijurmus uznémejdarbibas kapitala, gan
pérkot uznémuma kapitdla dalas (sabiedribas ar
icrobeZotu atbildibu), gan ari pérkot akcijas (akciju
sabiedribas). Tos sauc par finansu ieguldijumiem;

2. Kaarvalstu uzpémumu un finansu instititu kreditus.

Lidz ar to nevar pievienoties autoru J.Bojara un V Vilnes
uzskatiem, ka starptautiskas investicijas térins, pérkot uzpémumu
fiziskos pamatfondus, tadus ka ripnicas, to masinas un iekartas
[1]. Arvalstu finansu investicijas uznémuma pamatkapitala vai ari
arvalstu ilgtermipa kredits no uzpémuma viedok]a ir argja
finanséSana, bet iekartu pirkS8ana vuzpémuma vajadzibam ir
uznémuma investicijas pamatfondos.

Ar investéSanu vai naudas lidzeklu ieguldiSanu jasaprot
investéSanas process. Par investésanas procesu sauc naudas lidzeklu
ieguldisanu, piedalotics investiciju  dalibniekiem: investiciju
piegadatajiem, investiciju starpnickiem un investiciju patérétajiem.

Parasti investiciju piegadataji vai iegulditaji paSi nenodod
savus naudas uzkrajumus tie$i investiciju patérétajiem, bet 3aja
procesa piedalas, ta saucamie finansu starpnicki. Populdrakie
finansu starpnieki ir bankas, naudas noguldijumu asociacijas, kreditu
apvienibas, apdroSinasanas kompanijas un pensiju fondi. Latvija ka
investiciju starpnieki darbojas komercbankas, lombardi, investiciju
fondi un apdrodinadanas sabiedribas. InvestéSanas procesu var
atspogulot §ada zim¢juma:
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INVESTICLJU STARPNIEKI

Komercbankas
Apdro§inasanas sabiedribas
Investiciju fondi
Pensiju fondi
Lombardi

Investiciju
piegadataji

_ I it3 Erétaji
Tiesie darijumi Kapitala patéretaji

TieSie darfjumi aptver relativi neliclu investiciju dalu, jo
Latvijas republikas likumdoSana paredz investiciju picsaistiSanu ar
investiciju starpnieku lidzdalibu.
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GIRTS BERZINS
LU FINANSU UN KREDITA KATEDRAS MAGISTRANTS

NOREKINU KARSU DARBIBAS PAMATASPEKTI

ANOTACDA. Autors apliko norékinu karSu ka bezskaidras naudas
norékinu organizéSanas formas darbibas  pamatjautdjumus: norékinu
darbibas shému, to veidojodos elementus, ki arl norékinu karSu ekonomisko
botibu. Rakstd analizé€ta norékinu karsu saistiba ar naudu, 1as piedavijuma

elementiem.

Norékinu kartes $odien ir kluvusas par popularu un plasi atzitu
norékinu veikSanas instrumentu  un  lidzekli  daZadu papildu
pakalpojumu sanems$anai. Ari Latvija ir konstat¢jams norékinu karsu
izplatibas strauj$ picaugums, kam patcicoties, norckinu kartes ir
kluvusas par vienu no presé biezik picminétajicm bankas
pakalpojumiem. Tomér lidzSingjas publikacijas Latvija pamata ir
aplikojusas kadu ta briza aktualitati; jaunu produktu, jaunu papildu
pakalpojumu utt. bet pagaidam ir izpaliku$i pétijumi par norékinu
kartém ka ekonomikas un finansu kategoriju.

Norékinu kartes vésturiski ir veidojudas ka lidzeklis veikto
darijumu fiksésanai mazumtirdzniecibas un pakalpojumu sniegSanas
uznémumu tikla [1;3;5]. Attistoties norckinu organizé$anas
tehnologijai, norckinu kartes icgost arvien cicSaku saistibu ar
komercbanku piedavatajiem pakalpojumiem. Bankas skata norékinu
kartes kd instrumecntu savu klientu depenéto lidzeklu aprites
organizésanai, nodrodinot t.s. bezskaidras naudas norékinus, ka arl
ka lidzekli atseviSku papildu pakalpojumu nodrosinasana (patérina
kredits, apdrodinaSana utt.). Lai atklatu norékinu karSu darbibas
mehanismu, ir nepiecieSsams aplikot to veidojosos elementu un o
elementu savstarpcjo saistibu.
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Masdienas vienkarSakas starptautisko un viet¢jo norékinu
karSu norékinu shémas veido tris pamatelementi: kartes lietotajs,
kartes apkalpotajs/tirgotajs un norékinu karSu organizacija.

Kartes lietotajs ir konkréta fiziska persona, kura no kartes
izdevéja ir sanémusi lictojuma norékinu karti un kura ir pilnvarota
So karti lictot. Pastav gan ari ts. Korporativas kartes, par kuru
lietoSanu izdevéjs siédz ligumu ar juridisku personu, tacu ari $aja
gadijuma katras izsniegtas kartes lietotajs ir konkréta fiziska persona

uzpémuma  pilnvarots  parstavis.  Kartes  lietotajam
izdevéjorganizacija tiek atverts kartes konts vai ari tiek izmantots jau
ieprickS esoSs norékinu konts, un $aja kontd piecjamic lidzekl
(icprick$ avanséti lidzek|i un/vai atvérta kreditlinija) kalpo ar kartes
izmanto$anu nodibinato saistibu segianai.

Tirgotajs ir precu vai pakalpojumu sniedzéis, kurs ir noslédzis
ligumu ar norékinu karSu sistémas ipasnieku (lidzipasnicku) vai vina
pilnvarotu personu par karsu pienem$anu norékinos par vina
piedavatajam precém vai pakalpojumicm. Noslédzot 3o ligumu,
tirgotajs apnemas levérot prasibas karSu apkalpoSanas standartu
ievérosanai, ka ari veikt attiecigus maksajumus par iespéju sniegt
§ada veida papildu pakalpojumu saviem klientiem (parasti no
tirgotaja apkalpotajiem norékiniem tiek icturéts noteikts komisijas
procents).

Norékinu karSu orgamzacija §aja vienkarSakaja shéma
darbojas naudas lidzcklu plismas apkalpoSanai un nodroSinasanai,
norékinu procesa veik$anas noteik3anai un kontrolésanai. Péc $adas
shémas S$odien darbojas tadas starptautiskas norékinu Kkarsu
kompanijas ka "American Express”, "Diners Club”, un bitiba §adi
darbojas ari atseviSkas victéjo karSu kompanijas, scviski, t.s.
uznémumu kartes.

Ar norékinu karSu izdoSanu vairuma gadijumu nodarbojas
bankas vai citas finansu institiicijas, jo kardu darbibas pamata ir ipasa
norékinu kartibas organizésana starp kartes lietotaju un tirgotaju.
Tomér ieprickSapskatita shéma paredz to, ka norékinu karSu
organizacija ir §is norékinu sist€mas izveidotaja, uzturétaja un an
ipasSniece, savukart bankas, kas izdod vai apkalpo kartes, ir
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piesaistitas sistémai uz liguma vai cita veida vienoSanas pamata, bet
tas netick uzskatitas par sisttmas pamatelementiem
nepieciesamajiemn elementiem (jo teorétiski bez tam ari var iztikt).
Bankiam ir atvélcta norékinu apkalpotaja loma, ari karsu izplatiSanas
starpnieka loma, pie tam — bez ipasam tiesibam noteikt norckinu
politiku sist€éma.

Mauosdicnas arvien popularakas klust nedaudz komplicétakas
karSu darbibas organizatoriskas shémas, kas darbojas atSkirigi no
icpriek$aplikota. Visa International, Europay International
(Eurocard), MasterCard International u.c. karsu norckinu sistémas
ictver Cetrus clementus: kartes lictotaju, izdevéjbanku, tirgotaju un
norékinu apkalpotaju banku. Pati norékinu karsu organzacija Seit ir
ka saistoSais posms, vicnotais standarts, dalibbanku forums, noteiktu
delegétu funkciju veicSja. Pasas sistémas organizetajas, uzturetajas
un Ipasnieces ir finansu organizacijas/bankas, kas izdod un apkalpo
atticcigas norckinu kartes. Sada tieSa icintereséto finansu
organizaciju icsaistisana lidzipaSnieku statusa atticcigaja karSu
sistéma var tikt uzskatita par prickSnotcikumu augstakai sistcmas
cfektivitatel, ar to saprotot labaku spéju piemérotics izmainam karsu
tirgi, jaunu produktu izstradasana, jaunu tirgn apguSana, esoSas
tirgus dalas palielinasana utt. jo informacija par vclamajiem un
nepiccieSamajicm  attistibas  virzieniem tiek apkopota tieSi un
nepastarpinati no kartes realajiem piedavatajiem un norckinu
apkalpotajicm. Sadu novértéjumu apstiprina pcc Sadas shémas
darbojo$os divu liclako starptautisko norékinu karSu kompaniju Visa
International un Europay/MasterCard International izaugsme un
aktivitates jaunu tirgu un iespeju apgiSana. Ta, picméram, Latvija
vairak necka izteikti dominé tie§i Visa un Europay/MasterCard
produkti un to apkalpoSanas victas, savukart American Express un
Diners Club aktivitates ir saméra atturigas.

Péc vispar¢jas darbibas shémas attéloSapas ir jaapluko, ka
notick informacijas un naudas lidzek|u plisma norékinu kar$u
norékinu gadijuma.
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Miisdienas popularako karSu norekinu sistemas, ka redzams

1. kartes lietotajs,

2. tirgotajs — uznémums (veikals, restorans, viesnica u.c.),
kas pienem karti norékiniem par pardotajam precém vai
sniegtajiem pakalpojumiem,

3.  norékinu apkalpotajs (anglu val. "Acquirer") — sistémas
dalibbanka, ar kuru tirgotdjs ir noslédzis ligumu par
kar$u akceptésanu,

4. izdevejs (anglu val. — "Issuer") — banka, kura izdod karti
kartes lietotajam,
5. norékinu karSu organizacija ka norékinu informacijas

apkopotaja, apstradataja un savstarp€ju norckinu starp
paréjiem dalibniekiem organizétaja.

Tirgotajs rikojas saskapa ar instrukciju, kuru vinam ir
izsniedzis norékinu apkalpotajs un kuru vin$ ir apnémies pildit.
Pirms tdlakas norékina apkalpo3anas pardevéjs parbauda, vai karte
atbilst tam karsu tipam, ko vip$ vispar apkalpo; vai kartei nav fiziski
defekti ja tadi ir karte uzskatama par nederigu vai Ir visi
atticciga Kkartes tipa rekviziti un vai tie ir isti. Péc informacijas
nolasiSanas no kartes elektroniska cela ar t.s. POS terminala
palidzibu izdrukajot pirkuma ¢&eku vai mehaniski ar t.s.
imprintera (mehaniska ierice nospicduma iegii§anai uz tirdzniecibas
Ceka no kartes) palidzibu  kartes lietotajam, ja vin$ piekrit ¢eka
noraditajai summai, ir jaakcepté ceks.

Ja pirkums sasniedz noteiktu summu  autorizacijas limitu
(anglu val. — "floor limit") — tirgotajam ir obligati javeic autorizacija,
kas nozimé darijuma apstiprinajuma sanemsanu no kartes izdeveja.
Autorizaciju tirgotdjs veic, sazinoties ar norékinu apkalpotaja
autorizacijas centru.

Norékinu apkalpotajs sak ar kartes numura parbaudi  ja
konstate, ka karti ir izdevis pats norékinu apkalpotajs, tad operacijas
apstiprinajumu vai atteikumu vin$ var velkt, nesaistoties ar par¢jo
karsu norékinu tiklu, tacu, ja norékinu apkalpotija banka un

a
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izdevéja banka 3adi nesakrit, tad attiecigd norékinu operacija tiek
saukta par "interchange” jeb apmainas operaciju. Sadas operacijas
tiek autorizétas aréja darijumu autorizacijas tikia.

Darljjuma  apstiprindjuma  (autorizacijas) pieprasijumu
norékinu apkalpotaja banka nosita norékinu sist€émas centralizétajai
datorsistémai, kas veic talaku pieprasijuma analizi. Centralizeéta
datorsistéma, ko wuztur norékinu kar§u organizacija, sanemto
pieprasijumu var paradresét kartes izdevéjam vai sniegt darijuma
apsttprinajumu  pati, ja kartes izdeveéjs tai ir devis atbilstoSas
pilnvaras. legltais darfjuma apstiprinajums vai atteikums tiek
nosutits norékinu apkalpotajam, kur$ to nosita tirgotajam, lai tas
veiktu atbilstosas darbibas, t.i., izsniegtu preci vai pakalpojumu vai
atteiktu apkalpot darijjumu ar karti.

Nako3ais solis norékinu cikla ir apkalpoto darjjumu
apkopoSana un reala darijjuma apmaksa. Norékinu informacijas
apsirade notick cita informécijas apstrades posma, kas parasti ir
"nobidita laika" no autorizacijas norises (iznemot t.s. vicna zinojuma
(anglu val. - "single — message") norékinu apkalpo§anas shémas, kad
reizé ar autorizaciju notiek darbibas darijuma realai apmaksai).

Norekinu informacijas apkopoianu un darbibas darijumu veic
centralizéta karSu izdevZju un apkalpotaju pilnvarota norckinu karsu
organizacija, kuras uzdevumns $aja karSu norékinu apkalpoSanas
posma ir nodrofinat pirkumu apmaksu, ka ari nodroSinat
savstarpCjus norékinus starp dalibnickiem. Buotiba  kar$u
organizacijas uzturéta un apkalpota datorsistéma Seit ir centralizéta
automatizéta kliringa un norékinu veiksanas sistéma.

Norekinu apkalpotajs apkopo informaciju par tirgotaju
picnemtajicm darijjumiem un nosiita to uz karSu organizacijas
datorsistému. Datorsistéma savac informaciju no visiem norékinu
apkalpotajiem, tad saskiro to péc karsu izdevcjiem, kuriem ta nosata
apkopojumu par visam vina karSu lietotaju veiktajdm operacijam.
Izdevejs, pamatojotics uz So informaciju, sastada katram kartes
lietotdjam rékinu, kura summu no klienta konta ietur
icpriek3noteikta kartiba atkariba no kartes veida. Ja ir nepiecie$ams,
sisttma konvert¢ maksajuma valotu rékina validta. Viena no
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starptautisko norékinu kar3u priekSrocibam ir t, ka tas var izmantot
dazadas valstis ar atSkirigam valdtam. lzdevéjs apmaksa operacijas
summu norékinu apkalpotajam kartes lietotaja varda.

! " Norekine aplalpoigia ™ (7 Kurtesiaiciga

'\-.ﬁ. burtha — i burka )
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‘ I[nlormacija Inlormacija
' I I I Er darijumu par darjumu I I
A F Y
Apmiaksa Apmaksa
Enlormaicija
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Apmaksa
o - .
e [ —
3 ———y
L Nordani visiéod
— 1 I
E‘ kalcv'uml Apmuksa no konta bunkd
[ ] - [ ] = Norckinu karte Konb trdruka
Apmaksas pieprasijums

Norékinu kar§u darbibas shéma

Naudas lidzcklu plasmu, respektivi, informacijas plasmu
starp bankam §aja gadfjuma ari nodroSina aplukota datorsistéma.
Katru dienu (iznemot svétdienu) ta aprekina, cik lielu summu katrs
dalibnieks ir parada citicm dalibnickiem. Ta, piemcram, banka A ir
parada bankai B 150.000 ASV dolarus (t.i, banka A ir bijusi
izdevéjs, bet banka B ir bijis norékinu apkalpotajs), savukart banka B
ir parada bankai A 120.000 ASV dolarus (1.i., banka A ir bijusi
norékinu apkalpotijs, bet banka B izdevéjs) — tad kopuma bankai A
ir jamaksa bankai B 30.000 ASV dolarus. Katrs dalibnieks izvélas
banku, kura tas uztur rékinu karsu operaciju apmaksat - $o banku
sauc par norckinu banku (anglu val. —"Seftlement Bank"). Sist€éma
veic nepicciedamos aprékinus un nodrodina naudas parvedumus
starp dalibniekiem caur norékinu bankam.
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Visu norékinu procesu var uzskatit par pabeigtu ar to bridi,
kad kartes lietotajs ir nomaksajis izdevéjam rékina summu.

Izmantojot ieprieks veikto praktisko analizi, var meklét atbildi
uz jautajumu: "Kas ir norékinu karte?”, respektivi, aplikot norékinu
karti teorétiska skatijuma.

Dazkart ikdiena norékinu kartes sauc par plastikata naudu,
maksaSanas lidzekli; tiek izmantoti ari citadi salidzinajumi,
apzim€jumi. Tapéc janoskaidro, kas patiesiba tick apziméts ar
terminu norékinu karte.

No bankas pakalpojumu pardosanas viedok]a norékinu karte ir
ipa§s lidzeklis, kas tiek veidots, lai padaritu personas ikdienas
norékinus értakus, drosakus, ka ari, lai sniegtu 3ai personai — Kartes
lictotajam noteiktus papildu pakalpojumus. Tacu $ads traktéjums
nedod aplukojama objekta ckonomisko un finansialo interpretaciju.

Tépéc ir janoskaidro, vai norékinu karte tieSam ir nauda, vai ta
ticsam ir maksaSanas lidzeklis, jo tada gadijuma kartes izdevéjs
izdodot karti, piedalas naudas emisija, atnemot tradicionalas naudas
emisijas monopolticsibas valsts centralajai bankai.

Ja norékinu karte ir nauda, tad tai jaatbilst naudas definicijai.
Ta, par pamatu nemot, pieméram, naudas teorijas konceptualas
picejas sniegto definiciju — nauda ir tas, ko nauda dara, janoskaidro,
val norékinu karte izpilda naudas funkcijas. F.Miskins (F.Mishkin)
darba "The Economics of Money, Banking and Financial Markets")
izce] tris naudas pamatfunkcijas nauda kd mainas lidzeklis
(medium of exchange), nauda ka uzskaites vieniba (unit of account)
un nauda ka vértibas uzkrajéja (store of value) [3,48 - 52].

Ja norekinu Kartes pilda mainas lidzekla funkciju, tas ir
"izmantojamas preCu un pakalpojumu iegadei, ka ari paradu
nomaksai" [2,26]. Pavirsi skatot norékinu kartes Sada aspekta, ka
redzams ari no iepriek$€jas nodalas sniegtda karsu darbibas
atspogulojuma, kartes lietotajs, uzradot karti tirgotajam, tie§am var
sancrnt preces un pakalpojumus. Sads skatijums ir loti plai izplatits,
un tas arn liclakoties ir noteicis uzskata par karti ka naudu rasanos un
pastavéSanu. Tomeér pcc iepriek$éjas analizes redzams, ka norékinu
kartc pati par sevi ir tikai "aisberga virsotne”, savukart "aisberga
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pamats” ir komplicéts norékinu mehanisms, ar kura palidzibu naudas
lidzekli no kartes lietotaja rékina kartes izdev&jorganizacija ka
apmaksa par ieglitajam precém vai izmantotajiem pakalpojumiem
nonak tirgotaja konta. Tapat maldigi ir uzskatit, ka apgrozas pasas
norekinu kartes, jo tas nemainigi palick kartes izdevéjbankas
ipaSuma un atrodas kartes lictotaja valdjjuma (iznemot, protams,
zadzibas un nozaudésanas gadijumus) ari péc danjuma ar kart
veik§anas - tatad nav uzskatamas par lidzekli, kas tick mainits pret
darijuma objcktu.

Skatot naudas ka uzskaites vienibas funkciju, var saméra
vienkar$i secinat, ka norékinu kartes netick izmantotas, "lai izméritu
un salidzinatu prec¢u un pakalpojumu cenas’ [2,28), jo nav fikscti
gadijumi, kad preces vai pakalpojuma cena batu noteikta ka,
pieméram, "n Visa kartes”, jo tirgotaji precu cenu nosaka gan latos,
dolaros, cita valuta atkariba no geografiskas atrasanas victas un
citicrm apstakliem.

Nauda ka vértibas uzkrajéjs ir "aktivs, kas tiek uzglabats péc
precu un pakalpojumu pardesanas un kas nodrodina pirktspéju
nakotné" [2,30].Vertéjot péc ta, ko norckinu kartes dara, var sccinat,
ka, krajot paSas norékinu kartes, to lietotajs praktiski neko vairak ka
karsu kolekciju neiegust.

Tatad norékinu kartc neatbilst nevicnai no populirakajam
naudas funkcijam, tatad — ta nav nauda. Tas, ko karte reali dara, ir
ipads pakalpojums, ar kura palidzibu tick organizéta pirkumu un
pakalpojumu apmaksa un/vai skaidras naudas sanemsana no lidzeklu
avota. Ta ka tirgotdji savas preces bez atlidzibas parasti nemedz dot,
tad var secinat, ka, pienemot karti, ir veiktas darbibas notcikta veida
norckinu operacijas izpildisanai. Norckinu kartei $aja norckinu
operacija ir atticcigd darljjuma apmaksas garantijas, apliecinajuma
loma — norckinu karte kalpo ka tas 1zdeveéjas bankas apstiprinajums
tam, ka tirgotajs kartes pienémejs izpildot obligatos
prieksrakstus, noteikti sanems apmaksu par attiecigo pirkumu vai
snicgto  pakalpojumu.  So  galvojumu  izdevéjbanka  izdod,
pamatojoties uz kartes liectotaja atvérto kartes kontu, kurs kalpo ar
3l:arti veikto darijumu apmaksai. VienkarSoti skatot, karSu izdosanu
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un darbibu var identificét ar parastu norékinu vai cita konta
atvérSsanu banka un ipasas garantijas apliecibas — norékinu kartes —
izsniegSanu, kas |auj operét ar konta pieejamajiem lidzek|iem vai uz
konta atvéléto kreditu, neierodoties banka un neveicot parastas
formalitates, kas raksturigas tradicionalai darbibai ar norékinu
kontu. Norékinu karte tatad norada uz kartes lictotaja noteiktam
atticcibarmn ar kartes izdevéjorganizaciju.

Péc naudas agregatu jeb komponentu noteik$anas, norékinu
kartes ir saistitas ar t.s. naudas agregatu M,, kas ietver skaidro
naudu, t.s. ¢eku kontus jeb transakciju depozitus kreditiestades, ka
ari cclojumu éekus [9,58]. Pic tam kartes saistamas tiesi ar otro $i
parametra komponentu, jo ar ¢eku kontiem jeb transakciju
depozitiem tiek saprasti "depoziti, kuru lidzckli var tikt parskaititi
citam personam ka darijumu apmaksa ar ¢eku vai elektronisku
naudas parskaitijumu palidzibu" [2,31], jo norékinu kartes patie3am
nodrodina naudas lidzeklu plismu no/uz Siem kontiem. Tadéjadi
nevar noliegt norékinu kartes saistibu ar naudu tiktal, ciktal karte
parstav, apliccina, garanté naudas lidzck|lu csamibu vai saistibu tos
icmaksat, tacu tas ncnozimé, ka norékinu karte pati par sevi ir
nauda. Par naudu ir atzistami lidzekli konta, ar kuru karte ir saistita.
Norékinu karte ir jauzskata par ipasas norckinu formas veidotaju,
t.i., ta ir saistita ar maksasanas lidzeklu izmantoSanu, respektivi,
nodrodina bankas depozitu izmantosanu ka naudu. Norekinu karSu
norekinu forma Sodien ir lidziga ¢eku norékinu formai, pie tam
kartes tick ari uzskatitas par ¢eku aizvietotajam tuvaka nakotn¢ -
tatad par jaunu posmu bezskaidras naudas norcékinu attistiba. Tas,
ko karte paticsam dara, ir ar tas palidzibu, starpniecibu nodroSinatie
darfjuma sakari starp kartes lietotaju, tirgotaju, kartes lietotaja
banku (kartes lietotaja rékinu banka) un tirgotaja banku (tirgotaja
rékinu bankia) tatad norékinu karte ir lidzeklis, kas nodrosina
bezskaidras naudas norékinus starp darijuma pusém, kontrahentiem.

Apskatot pasaulé saméra strauji picaugoso bezskaidras naudas
norékinu ipatsvaru kopéja norékinu operaciju apjoma, E. Dolans, K.
Kempbels un R. Kempbels sava darba atseviski analiz€ transakciju
depozitu ka apgrozibas lidzekli. Si funkcija ir jo Tpasi svariga tadél,
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ka misdienu attistitajas valstis transakciju depoziti veido lielako
parametra M, dalu (ASV 1997. gada skaidra nauda veidoja tikai
36.5% no agregata M, |[3,59]), pie tam, attistoties banku
tehnologijam un informacijas sistémam, arvien lielaka loma tick
atvéléta  elektroniskajiem  parskaitijumiem, kas nodrosina
bezskaidras naudas norékinus. Minétie autori atzist, ka tas tiek
nodrodinats ari ar debetkarsu un kreditkar$u palidzibu, "kas kalpo
elektroniskai naudas lidzeklu parskaitiSanai no viena transakciju
depozita uz otru" [2,41]. Tiek atzits, ka pastdav viedoklis par
"ekonomikas bez naudas” rasanos, kad patérétajiem bis norékinu
kartes, kas laus é&rti, vienkarsi un drosi veikt norékinus pat par
vissikakajiern pirkumiern. Tomér tiek uzsvérts, ka “termins
"ekonomika bez naudas" ir principidli nepareizs”, jo "nauda ka
bilances atlikumi transakciju depozitos turpinas pastavét, bet ar
skaidras naudas un ¢cku izzusanu nauda klids "neredzama™ [2,41].
Balstotics uz ieprick$éjo analizi, $ads atzinums jaatzist par pamatotu.

Tatad paredzams, ka jau driza nakotn¢ samazinasies darijjumu
skaits un apjoms, kuri tiks veikti ar skaidras naudas palidzibu, kas
lau) sccinat, ka notieck un notiks izmainas agregata M, struktara.
Apstiprinajumu $adai tézei var atrast arl norékinu karsu organizaciju
pretencioza)os, bet taja pasa laika ari pamatotajos apgalvojumos, ka
tas izmainis naudas nakotni. Par norékinu karSu norékinu arvicn
ievérojamako lomu liecina ari fakts, ka Liclbritanija 1995. gada ar
debetkartém tika vcikti vairak ncka 1 miljards darijumi [9,53] ar
prognozi ltdz 2000. gadam sim skaitlim vismaz dubultoties [9,53].

Vienlaikus ir jJaatzimeé ari norékinu karsu ka tehniska progresa
iezimétaja naudas attiecibas letckmi ari uz naudas apgrozibas
atrumu. Pétijumos ir konstatCts, ka “tchniskais progress naudas
parvedumu  sistémas rezult¢jas naudas apgrozibas  atruma
picauguma” [6,342]. Protams, ka krietni vien ietckmigdks naudas
apgrozibas atruma noteicejs ir t.s. likviditates preferences (ticksme
krat vai térét), tomcr nevar neievérot arl tehniska progresa notcikio
ietekmi.
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Tas viss liecina, ka, vértéjot apgroziba eso$o un nepiecieSamo
skaidras naudas daudzumu arvien nopietnak janem véra norékinu
metoZu attistibas noteikta potenciali mazaka nepiecieSamiba peéc
skaidras naudas. Ar Latvija Saja gadjuma nebutu jauzskata par
iznémumu. Lai gan norckinu kartes Latvija uzsaka izdot tikai 1993.
gada, tas sak ilepemt arvien liclaku lomu banku piedavataja
pakalpojumu klasta.

Kopuma darba veikta analize lauj secinat, ka:

. norékinu karte nav uzskatama par naudu, jo ta nepilda
naudas funkcijas, proti, ta nav ne apgrozibas lidzeklis, ne
vértibas meérs, ne uzkrasanas lidzeklis.

. ar norékinu kartes palidzibu tick organizéti bezskaidras
naudas norékini  starp kontrahentu transakciju
depozitiem kreditiestadés, tadéjadi norekinu karte ir
saistita ar naudas agregatu M, nodrosinot transakciju
depozita ka apgrozibas lidzekla izmantosanu.

. turpinoties  attistibai  norékinu  karsu  norékinu
organizé$ana, ir iecspéjama arvien lielaka skaidras naudas
norékinu ajzstaSana ar bezskaidras naudas norékiniem,
kas nosaka nepieciesamibu veikt papildu analizi par
iespéjamam izmainam skaidras naudas pieprasijuma.
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GIRTS BRASLINS
LU STARPTAUTISKO ATTIECIBU INSTITUTA MAGISTRANTS

VALSTS KONTROLES LOMA LATVIJAS PUBLISKAJAS
FINANSES

ANOTACHA. Autors dalas sava pieredzé par LR Valsts kontroles
komitejas darbibu un tds ictckmi Latvijas publiska sektora finansiilo
darbibu.

Raksta apskatita LR Valsts kontroles komitejas darbibu reguléjosa
likumdosana, ka ari tick analizétas $1s organizacijas funkcijas un struktiira.

Uzmaniba tick pievérsta LR Valsts kontroles iesp€jamiem revizijas
darbibas veidiem nakotng, kas veicinalu 31 procesa pilnveidoanu, ki ari

nodrodinatu likumibu Lawijas publisko finan$u izmantosana.

Ekonomiskas sisttmas transformacijas laikda, kad Latvija
notiek pareja no planveida ekonomikas uz tirgus ekonomiku, ir
nepieciesama seviS8ka valsts institiiciju darbibas uzraudziba, jo
ipasuma konversijas apstaklos vienmér picaug nelikumigu darijumu
skaits, kas rada valstij batiskus kait¢jumus. Bez tam valsts ipaSuma
parvaldisana, finansu un materialo resursu izmantoSana,
privatizacijas norise ir sareigiti procesi, kur vienmeér atradisies
ncapmierinatie, un bieZi vien ir grati izvéléties optimalo risinajumu.

Nereti valsts institdciju parstavjli 50 smago SItUAciju ar savu
darbibu vai bezdarbibu vé&l vairak pasliktina, aizbildinoties ar
iztelkumiem par briva tirgus pasreguléjolo raksturu, kas visu
nokartos. Savukart attistito rictumu valstu pieredze liecina, ka tirgus
ckonomikas apstakjos valsts institiciju loma ir ievérojama, ipasi
socialas politikas joma.
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Ta ka Valsts kontrole ir pédéja instance bieZi vien S§o
jautajumu risinasana, tas piepemtajiem lémumiem ir loti liela
nozime. Lidz ar to LR Valsts kontroles lomu publiskaja sektora ir
griti parvarét, jo tieSi §is institGcijas darba efektivitate biezi vien
paglabj valsts sektoru no nepardomatu un nevajadzigu lidzeklu
izlietojuma gadijumiem.

Lidz ar neatkarigas Latvijas Republikas atjaunos$anu 1991.gada
17.decembri tika piepemts likums par Valsts kontroli un praktiski,
sakot ar 1992.gada septembri, sakdas LR Valsts kontroles darbiba
saskand ar 1991.gada 17.decembra ltkumu “Par Valsts kontroli”
Saskana ar 3o likumu Valsts kontroles pamatuzdevums bija
nodrodinat Latvijas Republikas teritorija parlamentaro kontroli par
republikas  valdibas programmu izpildi un Latvijas Rcpublikas
likumu ievérosanu. Tani pasa laika Valsts kontrole nodarbojas ari ar
deputatu pieprasijumu izskatiSanu, ka ari izskatija pilsonu sadzibas.

Ta laika Valsts kontroli izveidoja Latvijas  Republikas
Augstaki Padome, un Valsts kontrole bija tai ties$i paklauta. Ja
Valsts kontrole konstatéja, ka likums vai cits normativais akts nespé;
regulét tiesiskas attiecibas, td iesniedza Latvijas Republikas
Augstakajai Padomei priekSlikumus  par attiecigh likuma vai
normativd  akta pilaveidosanu.  Valsts  kontrole, konstatéjusi
likumparkapumus, materidlus  par  to nodeva izskatiSanai
tiesibaizsardzibas icstadei val parvaldes institucijal, kurai parkapéjs
bija paklauts.

Veicot darbu pec 1991.gada 17.decembra likuma, Valsts
kontroles darba bija trikumi un nepilnibas, lidz ar to 1993.gada
28.0ktobri Latvijas Republikas Saeima pienéma un 1993.gada
4.novembri Valsts prezidents izsludipaja likumu “Par 1923.gada
2.augusta likuma “Par Valsts kontroli” atjaunodanu” Sis likums
nosaka Valsts kontroles iekartu, uzdevumus un kompetenci. LR
Valsts kontroles uzdevumos ir noteikis uzraudzit, lai valsts un
pasvaldibu pamatbudzZcta un speciala budzeta lidzeklu iekaséSana un
to izlietoSana, ka ari riciba ar valsts un pasvaldibu mantu biitu
likumiga, lietderiga un pareiza, ka ari, veicot reviziju, Valsts
kontrolei janovérté uznémuma vai institicijas iek§éja kontrole, tas
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efektivitite un, ja nepiecieSams, jadod ieteikumus Sis kontroles
uzlabo$anai.

Savukart otraja LR Valsts Kkontroles darbibu reguléjosa
likumdoSanas akta “Valsts kontroles revizijas reglaments” tiek
konkretizéti visi ar paSu revizijas procesu saistitic jautajumi. Ta tick
stingri reglamentéts, ka reviziju nosaka valsts kontrolieris vai Valsts
kontroles revizijas departamentu vaditaji. Revidéjamo iestazu
slepends lictas, kas saskand ar likumdoSanas aktiem satur valsts
nosl¢pumu, parbauda speciali katram gadijumam Valsts kontroliera
pilnvaroti revizijas darbinieki.

Tapat Saja legitimaja akta tick noteikti iespéjamo reviziju veidi
un to veikSanas ipatnibas. LR Valsts kontrole var veikt:

. dokumentu reviziju (to veicot, parbauda icnémumus un
izdevumus, ricibu ar valsts un paSvaldibu mantu un
lidzekliem, visu parbaudi balstot uz dokumentaliem
apstiprinajumiem),

. Jaktisko reviziju (objekta rcala stavokla parbaude daba).

Rcalais LR Valsts kontroles revizijas darbs tick sadalits 4
departamentu  darbibas  jomas, tadeéjadi skaidri nodalot katra
athildibu par noteiktu Latvijas publisko finansu scktoru:

. Valsts saimnieciska darbiba;

Valsts budzets;
Valsts privatizacijas process;
Pagvaldibas.

Valsts saimnieciskas darbibas revizijas departamenta darbs ir
orientéts uz Latvijas valsts tautsaimniecibas nozaru valsts uznémumu
saimnieciskas darbibas likumibas un lietderibas izvértéSanu, valsts
mantas apsaimniekosanas cfektivitati, 1pasu véribu veltot, valdibas
garantéto arvalstu kreditu izlictosanas un atmaksas iespcjam, valsts
ipasuma objcktu uzraudzibai, fiks¢jot no Krievijas parnemto militaro
objektu faktisko stavokli un talakas funkcionésanas iespéjas,
kreditsistémas sakartosanai un likumibas ieveéroSanai kreditiestadeés
un komercbankas.
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1997. gada nogalé §i departamenta ietvaros tika izveidots
valsts pasutijumu revizijas sektors, kas ir uzsacis savu darbibu ar
parbaudi par Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas
Regionalo vides parvalZu un valsts rezervatu autotransporta
attistibas valsts pasitijuma programmas izpildi 1997. gada.

Valsts budieta revizijas departamenta galvenais uzdevums ir
sekot, lai valsts budzZeta un speciala budZeta lidzeklu iekas€Sana un
izlietoSana, ka ari riciba ar valsts mantu biotu likumiga, lietderiga un
pareiza.

Departamenta esoSie sektori revidé valsts budZeta izpildi
ienémumu dala Finansu, Ekonomikas un Zemkopibas ministrijas
struktiirvienibas, kas organizé uzskaiti un kontrolé valsts budzeta
ienémumus. Revidé valsts budzeta un arpusbudzeta lidzek]u
izlictojumu Finansu ministrijas Muitas departamenta un Valsts
ienémumu dienesta, Aizsardzibas ministrija, Satversmes aizsardzibas
biroja, Augstakaja tiesd, Prokuratira, Zemessardzé, Centralaja
véléSanu komisija, Noziedzibas novértéSanas kriminologisko
pétijumu centra, lekSlietu ministrija, Tieslietu ministrija, Ministru
kabineta, Izglitibas un Zinatnes ministrija, Kultras ministrija,
Satiksmes ministrija, Valsts kontrolé, Zinatnu akadémija un citas
publiskajas institticijas.

Departamenta revidé valsts budzeta lidzekju izlietojumu, ka
ari arpusbudZeta lidzcklu iekaséSanu un izlietofanu un ricibu ar
valsts mantu Valsts prezidenta kanceleja, Arlietu ministrija,
Labklajibas ministrija, [atvijas Banka, valsts budZeta rezerves,
dotacijas, atskaitijumus viet€jo budZetu izlidzinasanas fonda, valsts
budZeta izlictojumu un valsts vietéjo budZetu izlictojumu.

Latvijas Republikas Valsts kontrolé privatizacijas procesa
kontrolei ir izveidots Valsts privatizacijas procesa revizijas
departaments, kura galvena funkcija ir sekot, lai privatizacijas process
Latvija noritetu likumigi, hetderigi un pareizi. Lai nodroSinatu $is
funkcijas izpildi, ir javeic apjomigs darbs visa privatizacijas procesa
gaita un tas ir:

1.  jaseko, lai valsts ipasuma objektu parpemsana

Privatizacijas agentaras valdijuma noritétu likumigi un



46 NAUDAS, KREDITA UN NODOKLU POLITIKA

pareizi, seviSku uzmanibu pievér§ot inventira, saistibu
un apgrutindgjumu  sarakstu atbilstibai faktiskajam
stavoklim parnemamajos objektos,

2. jaseko, lai objektu novértéjums atbilstu pasaules praksé
pienemtajam vértésanas metodém un objektu nosacita
cena atbilstu visvairak iespéjamai cenai par kuru var
pardot Tpasumu atklata konkurences tirgi, ja ir izpilditas
visas taisnigas pardoSanas prasibas,

3.  jaseko, lai privatizacyjas noteikumi bitu izstradati
atbilstosi tiesibu aktiem, un privatizacijas metode un
panémiens  atbilstu  vislietderigakajam  objekta
izmanto$anas variantam,

4.  jascko, lai privatizacijas noteikumu izpilde atbilstu
noteikumos noteiktai kartibai, t.sk. jascko izsolu norises
likumibai un pareizibati,

5. jascko pirkuma liguma noslégsapai un jakontrolé
pirkuma ligumu izpilde, t.sk. nomaksas grafika izpildei,
apgritinajumu izpildei (nodrosinat darba vietas, saglabat
darbibas profilu, izpildit investiciju programmu utt.)

Pasvaldibu revizijas departaments tikal nesen Ir uzsacis savu
darbu, un tapéc par ta iespéjamo darbibu paslaik vél paragri spriest,
tomer ir saprotams, ka tam ir sagaidams plass darba lauks, jo pastav
uzskats, ka dotaja bridi visliclaka nesakartotiba un patvala valda tiesi
pasvaldibas sektora, kuru budZeta un specialo budZetu ka ari mantas
novértéjums un audits pasreiz€jas Latvijas rcpublikas laika vél nav
veikts.

Sos pienémumus pilniba apstiprina jau veiktas revizijas visas
26 Latvijas rajonu padomés un citds paSvaldibas, Kur par
nelikumigam darbibam Valsts kontrole ir noteikusi uzrékinus vairak
neka Ls 350 takst. vértiba.

[zvértéjot pirmos parbauZu materidlus, Pasvaldibu revizijas
departaments ir konstatéjis galvenas parkapumu tendences Latvijas
pasvaldibas:

1. pasvaldibas neveic inventarizaciju, lidz ar to nav zinams

realais mantas un lidzek|u stavoklis;
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2.  pasvaldibas ipaSuma eso$a zeme, kas nostiprinata
Zemesgramata, nav pemta uzskaité pasvaldibas bilance;

a. nestrada vai mazefektivi darbojas pasvaldibu revizijas
komisijas;

4. nav debitoru kreditoru uzskaites. Nav veikta
salidzinasanas ar debitoriem - kreditoriem ka nosaka LR
likuma “Par gramatvedibu” 11 panta prasibas;

5. uz pa$valdibas pasitijumicm netiek izsludinati konkursi,
bet faktiskic izdevumi parsniedz pielaujamos normativus
u.c,

Sada situacija LR Valsts kontrole spéj pilniba tikt gal ar tai
uzticétajiem  uzdevumicm, tomér tds ndkotnes  attistibas
nostiprinasanai ir nepiecie§ams finansials atbalsts sekojo$os darbibas
virzienos:

1.  privatizacijas procesa revizija,

2. valsts gramatvedibas nostiprinasana,

3. iek3€jas kontroles attistiba pasvaldibas.

Bez tam VK ncatkaribas nostiprinadanai likumdoSana ir
japaredz VK padomel tiesibas noteikt ne tikai darbinicku skaitu, bet
ari nepiecieSsamo finanséjuma apjomu no valsts pamatbudZzeta, kuru
nebitu tiesibas izmainit ne MK, ne Sacimai.

Bez tam no VK uzrékinu summam 5-10% buotu jaizmanto to
darbinicku préméSanai, kuri doto lidzeklu nesaimniecisko
izmantosanu bitu konstatcjusi.

Sobrid VK pastiprinata uzmaniba bitu javelta dazadiem ar
valsts un pasvaldibu budZetu saistitu jautdjumu risinasanai, lai
1998.gada bezdeficita budZets redli tiktu pildits un ncnotiktu ne
mazaka nodoklu maksataju naudas nelikumiga un nclictderiga
izmantosana.

Nosakot ar likumdo$anu un pieskirot finanséjumu eso$a
budzeta ietvaros valsts institiiciju iekSéjas revizijas struktirvienibam,
maksimali samazinot to atkaribu no iestades adminisiracijas, batu
iespéjams ievérojami samazinat VK darbinicku laika patérinu, veicot
ikgadéjas revizijas dazadas valsts institacijas.
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Ta ka Latvijas Republikas Valsts kontroles attistibu skatam
perspektivi, tad Valsts kontroles attistibas programmai svarigs
moments ir savienota datora tikla izveide starp budZeta iestadém un
Valsts kontroli.

Latvijas Republikas Valsts kontroles datoru ievieSanas procesi
ir ciesi saistiti ar ieklausanos Latvijas Republikas automatizétas
informacijas sistémas, garanté€jot tehnisko iekartu aizvietojamibas
principus, augstu kvalitati un darbiba drosas datorsastavdalas, ka ari
programmu nodro§inajumu ar licencétam datorprogrammam.

Viena no Valsts kontroles iek$éjam probléemam ir personala
komplektésana. Budzeta iestadei raksturigais zemais atalgojums, ka
arl paaugstindta slodze, atbildiba un nepieciesamiba pastavigi
papildinat profesionalas zinasanas sagada gritibas §aja darba.

Sekmigi sadarbojoties ar Civildienesta parvaldi, citam
ministrijam un Valsts administracijas skolu, ierastas atskaiSu
sistémas vieta tiek radita jauna. Sim nolukam tiek veidots vienotais
datoru tikls ar ierédnu kandidatu uzskaites datu bazi, civildienesta
gaitas aprakstiem un brivo darba vietu uzskaiti. Sis sistémas
levicSana, sakuma ctapa par informacijas nes€ju izmantojot disketes,
dos iespéju precizak analizét personala sastavu Valsts kontrolé un
Civildienesta kopuma, planot ta izmainas un macibas, merktiecigi
organizét Valsts kontroles amatu pretendentu vélésanas konkursus,
nemt véra darba vides ietekmi uz personalu, veidojot struktirvieniba
labvéligu psihologisko mikroklimatu, un racionalak izmantot esoSos
Valsts kontroles darbiniekus.

Sadarbibas paplasina$ana un pieredzes apmaina ar kaimin-
valstim un ES, atzitu Rietumu valstu ekspertu picaicinasana atse-
visku darbu veikSanai lautu uzlabot revizijas kvalitati atseviSku
monopoluznémumu parbaudés (Latvenergo, Ventspils nafta) un
lautu VK iesaistities dazadu LR noslégto arvalstu ligumu izvértésana
(valdibas garantijas ERAB kreditam Latvenergo, LR ligums ar
AMOCO/OPAB par naftas ieguvi Latvijas tcritorialaja Selfa).
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NAUDAS PLUSMAS PROGNOZE

ANOTACHIA. Latvijda strauji aug to uzpémumu skaits, kurus ticsa
atzist par maksatnespgjigiem. Viens no maksatnespé)as céloniem ir slikta
naudas vadiba, jo uzpémumi neprognozé savu naudas plismu. Raksia
izskalita naudas plismas prognozes butiba, prognozes biitiba ka 1ada un
prognozes sastadiianas mctodologija, tiek icteikis katru gadu jebkurd

Latvijus uznémuma veikt naudas plismas prognozi.

Uzpémuma darbiba tirgus ckonomika notick ar merki gut
pelnu un nodrosinat uznpémuma funkcionéSanu ilga laika perioda.
Protams, var bit iznémuma gadijumi, kad Ipasnickicm ir izdevigak
likvidét uzpémumu, neka nodrosinit ta pastavésanu. Sic izpémuma
gadijjumi turpmak netiks npemti vera. Viens no svarigikajiem
uznemuma ilglaicigas pastavcSanas noteikumicem ir ta spcja savlaicigi
kartot savas saistibas. Sa noteikuma ievérosana paslaik, kad ir spéka
likums “Par uzpéemumu un uznémeéjsabiedribu maksatnespéju”, ir
sevisSki nepicciciama. Kreditors, kuram nctiks maksats, var iesnicgt
ticsa picteikumu par paradnieka atziSanu par maksatnespéjigu, ja
divu nedeélu laika pec pretenzijas par parada nesamaksu icsnicgSanas
paradnickam ped¢jais nespéj samaksat paradu. Tad vismaz nedclu
pirms picteikuma iesnicgSanas ticsai kreditors rakstveida informe
paradnicku par nodomu icsniegt S0 maksatnespéjas pieteikumu un
iesniedz to tiesal, ja paradnicks nav varcjis nokartot paradu ari aja
termina. Péc paradnicka pasludinasanas par maksatnespéjigu tiek
apturcta paradnicka parvaldes institiciju darbiba un paradnieks
zaudé tiestbas rikoties ar savu mantu. Sis tiesibas icgust
administrators.  Parasti  administrators  partrauc  uznémuma
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pamatdarbibu. Paslaik Latvija strauji aug to uzpémumu skaits, kurus
tiesa atzist par maksatnespejigicm.

Par maksatnespéjigu var klot ne tikai zaudéjumus, bet ari
pelnu nesoss uznémums, jo pelna tick aprékinata, nemot véra visus
veiktos dartjumus, neatkarigi no ta, val par ticm ir ienakusi nauda.
Bez tam nauda var tikt izmantota ne tikai paradu segSanai, bet ari
citiem noldokiem (krajumu un pamatlidzeklu iegadei, finansu
ieguldijumiem). Rezultdta uznémumam nav naudas tiesi tad, kad ta
ir vajadziga paradu dzésanai.

Efcktivs lidzeklis tam, lai neveidotos aprakstitd situacija, ir
naudas vadiba uznémuma. Ta balstas uz naudas lidzcklu prognozi.
Attistitas tirgus ckonomikas valstis griiti atrast uznémumu, kura
regulari netiktu veikta naudas plasmu prognoze. Sidu prognozi
sastada ari loti labi stradajosic uznémumi, jo ta palidz minimizét
naudas apjomu, kur$ nepiccicsams savlaicigai paradu samaksai, un
maksimiz¢ét uznemuma icnakumus no esosas naudas izmantosanas.
Dicmzel, Latvija pagaidam grot atrast uzncmumu, kKur$ regulari
prognozetu savu naudas plosmu.

Naudas pliosmas prognozes nozimi un ideju ilustrésim ar
clementaru neliclu pieméru. Uznémumes, kura naudas atlikums uz
meénesa pirmo datumu ir 1000 Ls, sastada naudas plismas prognozi
nakamicm Cetriem ménesSiem. Lai 13 naudas ienémumi ir tikai no
produkcijas realizicijas un sastada 4300 Ls ik ménesi. Naudas
izdevumi izejviclu iegadcei ir 3000 Ls 1k ménesi, darba samaksai — 500
Ls ménest; nodok|u samaksai un citu maksajumu veik$anai — 500 Ls
ménesi. Bez tam uznémumam jaatgricz bankai otra ménesi 1000 Ls
un tre$d ménesi 1000 Ls Istermina kredits, ka an jaatmaksa
aiznCmums tresa ménesi 500 Ls un ceturtd ménest S00 Ls,

Naudas plismu prognoze. pamatota uz Siem daticm, dota
sckojosa tabula:
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Naudas pliismas prognoze
Raditaji 1.mén. | 2.mén. 3.meén. | 4 mén.
Naudas iepémumi no 4300 4300 4300 4300
realizacijas
Naudas izdcvumi izejvielim 3000 3000 3000 3000
Naudas izdevumi darba 500 500 500 500
samaksai
Paréjie naudas izdevumi 500 500 500 500
Kreditu atmaksa 1000 1000
Aizdevumu atmaksa 500 500
Naudas icnémumu 300 =700 -1200 -200
parsnicgums par naudas
izdevumiem
Naudas atlikums méncsa 1000 1300 600 -600
beigas
Naudas atlikums méne3sa 1300 600 -600 -800
beigas

Prognoze rada, ka tresda ménes$a beigas wznémumam bis
naudas deficits 600 Ls un ceturta méncsa beigas — 800 Ls apmera.
Atlikuso divu ménesu latka jadabi trakstoso naudu. Drosi vien, divu
meénesu laika vares veikt pasakumus, lai noverstu draudoso naudas
deficitu. Ja 3o deficitu konstatétu tikai tresaja méncsi, nebutu
iespejams kaut ko izdarit, lai likvidétu deficitu. Kada rakstura
pasakumi varétu tikt veikti?

1.

Debitoru paradu savlaiciga ickascSana, Saubigu un
bezcerigu  paradu  apjoma minimizéSana, Latvijas
uzpémumos paslaik darbs ar debitoru paradiem biezi
vien netick veltita pictiekama uzmaniba. Ka universals
lidzeklis tiek uzskatita prickSapmaksa. Janem véra, ka
tirgus ekonomikas apstaklos picaugs konkurence un
realizét produkciju arvien biezak var€s tikai uz kredita.
Daudz helakos apjomos veidosies debitoru paradi.
Atlaides pircéjiem, kuri pérk ar talitéju samaksu vai pérk
liclus apjomus.
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3. Krajumu optimizacija, lai uzn€muma bitu péc iespejas
mazdkas krajumu ilegades, saglabasanas un varbitgjas
raZzosanas partrauksanas izmaksas.

4.  Pamatlidzek]u, nemateridlo un finansu ieguldijumu
atliksana uz vélaku laiku.

5. Aktivu, kuriem nav atdeves, pardoSana.

6. Plasaka izejvielu un pakalpojumu iegade uz kredita.

7. VienoSanas nosléglana ar piegadatajiem, bankim un
citiem kreditoriem par eso$o paradu samaksas terminu
pagarinasanu.

8. VienoSanas noslégsana ar bankam un citiem aizdevéjicm
par jaunu kreditu un aiznémumu sanemsantu.

Naudas plismas prognozi var sagatavot jebkuram laika
periodam, lai gan parasti uznémumi to sastada uz diviem gadiem, pie
tam pirma gada naudas plusmas tiek atspogulotas pa ménesiem un
otra gada — pa ceturk$nicm vai pusgadicm. Katra gada beigas esoSa
naudas plismas prognoze tick parskatita un sastadita uz nikamiem
diviem padiem. Prognoze tick parskatita biczak neka rcizi gada, ja
notiek kaut kas agrak neparedzéts naudas plismu prognozé.

Naudas plismu prognozes sastadiSana parasti tiek piesaistitas
vairakas uznémuma vadibas struktirvienibas. Realizacijas apjomu
prognozé noteicoda ir marketinga nodala. Ta gatavo informaciju par
realizaciju par talit€ju samaksu, uz kredita (nosakot an Kkredita
terminus, ménesis, divi ménes], citi termini), vélamas atlaides.
Protams, realizacijas apjomu prognoze tiek veikta sadarbiba ar
uznémuma vadibu, jo nedrikst but nerealu realizacijas apjomu.
Vadibas gramatvedibas nodala, kas parasti gatavo naudas plismas
prognozi, izmanto $o informaciju, lai noteiktu naudas ienémumus no
realizacijas.

Vadibas gramatvedibas nodala pati vai sadarbiba ar citam
vadibas struktiirvienibam gatavo paréjo naudas iepémumu prognozi:
kadas dividendes ir gaidaimas no uznémuma icguldijumiem citos
uznémumos, kadi procenti tiks sanemti no esodam obligicijam un
depozitiem, kadi bls nomas maksajumi par iznomditiem
Eamatlidzeklicm, kadi bus naudas ienémumi no nevajadzigu, pelnu
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nenesoSu aktivu realizacijas, kadi debitoru paradi tiks atgriezti,
kddas apdrodinasanas atlidzibas tiks sanemtas, kadi citi naudas
iencmumi ir gaidami.

RaZosanas vai sagades dala, pamatojot aprékinus ar raZzoSanas
apjomiem un Krajumu optimizacijas aprékiniem, nosaka izcjpvielu,
materialu un pakalpojumu apjomus, to cenas un iegades
notcikumus: ar tilitéju samaksu, uz kredita. Si informacija dod
iespéju noteikt naudas plismas izejvielu matertalu un pakalpojumu
icgadei.

RaZosanas apjomi un S$tatu saraksti dod iespéju notcikt
maksajumus algam, iedzivotaju icnakuma un socidlajam nodoklim.
Vadibas gramatvedibas nodala prognozé naudas izdevumus
komandéjumicm, reprezentacijai, jau  sapemto  kreditu un
aizpémumu atmaksai un procentu maksidjumiem par tiem, noma
sanemto pamatlidzek]u nomas un izpirkuma maksajumicm, citu
esoso kreditoru saistibu dzéSanai, pievienotas vertibas, 1pasuma,
dabas resursu un uzpémuma icnakuma nodokla un paréjicm
kartéjicm nodokliem.

Uz §is informacijas pamata tick sastadita naudas icnémumu un
tekoSo naudas izdevumu bilance, kas dod iespéju noteikt neto
naudas plismu ka naudas icnémumu un tekoSo naudas izdevumu
saldo. Saldo nosaka to naudas lidzcklu apjomu, kuru uzpémums var
izmantot pamatlidzeklu  iegadei, nemateridliem un finansu
ieguldijumiem, ka ari dividenzu izmaksam, nenemot papildu kreditus
un aizpémumus. $1 bilance kopa ar uznémuma attistibas vadibas
projektiem par pamatlidzeklu icgadi, ncmaterialiem un finansu
icguldijumiem tick izskatita uzpémuma vadibas séde, kura tick
noteikti pamatlidzeklu, ncmaterialo un finansu icguldijumu termim,
kd arl nepiccicsamic papildu krediti un aiznémumi, icspéjamas
dividendes. Uznémuma vadibas ieceres 3o problemu risinasana tiek
atspogulotas galigaja naudas pliismas prognozeé. Ja veidojas naudas
lidzeklu parpalikums, tick izstradati prickShkumi par parpalikuma
icguldiSanu istermina vértspapiros un depozitos.

Ik ménesi vadibas gramatvedibas nodala gatavo un iesniedz
finansu dircktoram (mazos uznémumos, kur nav finansu dircktora,-
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dircktoram) parskatu par naudas plismas prognozes izpildes gaitu,
novirzém ncplanotiem naudas icnémumiem un izdevumicm un
priekslikumus par o novirZu novérSanu. Ja ncpicciciama, naudas
plismas prognoze tick parstradata.

Latvija 1996.gada beigas tika izdariti grozijumi likuma “Par
uznemumu gada parskatiem” un ka obligata gada parskata
sastivdala tika icviests naudas plismas parskats. [zmantojot §i
parskata un minétos uznémuma biznesa plana datus, butu vélams ik
gadus jebkura Latvijas uznémuma sagatavot naudas plusmas
ProOgnozi.
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UZNEMEJDARBIBAS KAPITALS UN TA STRUKTURA
LATVIJA

ANOTACUA. Rakstd apskatita uzpéméjdarbiba iesaistitd pasu un
aiznemta kapitila dinamika laika perioda no 1993.g. 1janvara lidz 1997.g.
l.jalijam, kopkapitila un padu kapitadla rentabilitdte gan kopuma visa
uznéméjdarbiba, gan pa ckonomiskds darbibas nozarém, gan ipasuma

formam.

Ar 1993.gada 1.janvari stajas speéka 1992.gada 14.oktobri
Latvijas Republikas Augstakaja Padomé pienemtic likumi “Par
gramatvedibu” un “Par uznémumu gada parskaticm” Atbilstosi
ttem sastaditie uznémumu un uznéméjsabiedribu gada parskati |auj
precizak neka lidz §im noteikt uznémuma riciba esoSo kapitalu,
analizét ta struktiru.

Laika perioda no 1993.g. ljanvara lidz 1997.g. 1.julijam
Latvijas Republikas uzneémejdarbiba iesaistitais kapitals ir
palielinajies no 2605,0 milj. Ls 1idz 4741,2 milj. Ls jeb par 82% [2,16;
5]

Lai varétu novértét, kids ir uznémeéju riciba esoia kapitala
redlais paliclinajums, janem véra inflacija $aja pasa perioda.
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ltabula

Uznemeéjdarbibas kapitala palielinajuma un inflacijas tempi
Latvijas Republika 1993. — 1996.g. (%)

Nr. | Raditaji 1993.g. | 1994.g. | 1995.g. | 199%6.2.
p-k.
1. | Uznémeéjdarbibas 20,7 16,5 14,6 1,7

kapitala paliclinajuma
tempi aprckinati péc
[2;3;4;5] datiem

2. | Infacijas tempi [1,12] | 1092 | 359 | 250 | 17.6

Ki redzams 1.tabula, inflacijas tempi apsteidz kapitala
palielindjuma tempus un lidz ar to pétijuma perioda uzné¢méju riciba
csosais kapitals ir nevis palielinajies, bet gan samazinajies.

Faktiskais kapitala samazinajums ir nelabvéligi ietekméjis un
turpinas nelabvéligi ietekmét misu valsts uznéméjdarbibas attistibu
ar1 nakotn¢, Latvijai cela uz tirgus ekonomiku visas tautsaimniecibas
parstrukturizacijas perioda kapitals ir ipaSi nepiecieSams. Tadél
kapitala paliclinajuma tcmpiem ir jabut daudz straujakiem neka lidz
§im un ticm vismaz jaapsteidz inflacijas tempus.

Uznpéméjdarbibas kapitala palielinajumu var panakt, picaugot
vai nu pasu kapitalam vai aiznemtam kapitalam, vai vienlaicigi
abicm divicm.

Pagaidam muosu valsti nav butiskas nozimes tadam
uznéméjdarbibas finansédanas avotam ka uzkrajumam. To Ipatsvars
kopkapitala uz 1997.g. 1 juliju sasniedza tikai 2% [5].

Pétijuma perioda ir palielinajies gan paSu kapitals, gan
aiznemtats kapitals (skat. 2.tabulu).
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2.1abula

Pasu un aiznemta kapitala dinamika Latvijas Republika perioda no
1993.g. 1.janvara lidz 1997.g. 1.julijam [2;3;4;5]

Datums Pasu kapitals Alzpemitais kapitals
milj. Ls | % pret | % pret [mil). Ls | % % prel
ljanv. |iepriek- pret | ieprick-
1993.2 §¢jo 1.janv. | 3€)0 gadu
gadu 1993 ¢
1993.0. 01.01. | 1715,1 100 — 876,7 100 —

1994.0. 01.01. | 21435 125,0 125,0 966,8 110,3 110,3

1995.¢ 01.01. | 2241,3 130,7 104,6 | 1387,9 | 158,3 143,6

1996.g. 01.01. | 2362,6 1377 105,4 17483 | 1994 126,0

1997 . (011.01. | 23440 136,7 99,2 21416 | 2443 122.,5

1997 0. 01.07. | 25285 1474 107,8 2212,7 | 2524 103,3
Pasu kapitals ir paliclindjies par 47,4 %, aiznemtais kapitals
audzis straujak un ta picaugums ir bijis 1524 9. Pic tam paSu
kapitala paliclindjuma tempi ar katru periodu samazinis, bet
aiznemta kapitala picavgums, sakot ar 1994.gadu un iznemot 1997.¢.
l.pusgadu, apsteidz paSu kapitala palichinajumu. Tas ir radijis
aiznemta kapitdla Ipatsvara picaugumu kopkapitala (skat. 3.tabulu).
3.tabula

Pasu un aiznemta kapitala ipatsvars kopkapitala Latvijas
Republika laika perioda no 1993.g. 1.janvara lidz 1997.¢g. 1.julijam

(aprékinats péc [2;3;4;5] datiem)

Daltums Pasu kapitala ipatsvars Aiznemia kapilala
kopkapitald (%) ipatsvars
kopkapitala (%)
1993.9.01.01. 65,8 34,2
1994.2.01.01. 68,2 318
1995.2.01.01. 61,3 38,7
1996.2.01.01. 56,4 43,6
1997.2.01.01, 52,3 47,7
1997.2.01.07. 53,3 46,7

Kad picaug aiznemtd kapitala Ipatsvars kopkapitala, picaug
finansialais risks uznémuma. Finansialais risks ir viens no risku
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veidiem uznémeéjdarbiba un ta2 pieaugums zinama meéra liccina par
to, ka citt riski uzpéméjdarbiba ir samazinajusies, citadi kapitala
devéji nebitu ar mieru liclaku kapitalu iesaistit uznéméjdarbiba.

Bet ir jaatzimé, ka tadas aiznemta kapitdla sastavdalas ka
hanku kredita iesaistiSanu uznéméjdarbiba buatiski ietckmé arl ta
cena un kapitala atdeve. Vidéjas ilgtermina kreditu projektu likmes
kreditiestadés 1993.g. svarstijas diapazona no 21,9 % (jonijs) lidz
59,2 9o (scptembris), istermina — no 199,6 % (janvans) lidz 61,8 %
(decembris). 1994.g. ilgtermina kreditu procentu gada vidéja likme
bija 36,8 %, 1995.g. - 27.4 %, 1996.g. — 17,2 %, istermina kreditu
attiecigi 52,0 %, 34,7 % un 24,7 % [1,6]. Ta ka ilgtermina krediti
misu uznémcéjicm ir  pieejaml  lerobeZota apjoma, anahze
galvenokart javadas péc istermina kreditu procentu likmem. Ka
redzams, kreditu procentu likmém ir izteikta tendence samazinatics,
tomér tas vél ir augstas ne tikai salidzinajuma ar rietumvalstim, bet
ari salidzinajuma ar kapitala rentabilititi masu valsti. Ja aiznemtais
kapitals maksa dargak neka tas ienes, to izmantot nav ckonomiski
izdevigl, jo tada gadijuma maksa par aiznpemto kapitalu samazina
pasu kapitala rentabilitati. Aiznemtam kapitalam jaienes vismaz tik
licla pelna, cik licla ir procentu summa par ta izmantoSanu. Tadgl,
rckinot  kopkapitala rentabilitati, pelnar japicskaita samaksati
procenti par aiznemta kapitala izmantoanu. Sadi aprékiniata
kopkapitala rentabilitate ir apkopota 4.tabula.

d.1abula
Latvijas Republikas uznemejdarbiba iesaistita kopkapitala un pasu
kapitala rentabilitate 1993. — 1996.g.
(aprékinats péc [2;3;4;5] datiem, procentos)

Periods Kopkapitala Pasu kapitala
rentabilitite rentabihtate
1993.5. 6.1 6,7
1994.0. 35 1.4
1995.¢. 1,4 -1,2
1996.g. 0.9 -2.1

Kopkapitala rentabilitate pétijuma perioda ir samazinajusics
valrik ncka 6 reizes un tas I'menis ir daudz zemaks nckd kredita
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procentu likmju limenis. Analizéjot rentabilitates raditajus, janem
véra paSreizéja periodd pastavoSa speciga tendence samazinat
uznémumu gada parskatos uzradito pelnu. Tomér nav pamats
domat, ka 81 tendence pétijuma perioda picaugusi salidzinajuma ar
1993.gadu vairak neka 6 reizes. Tadgé], péc autora domam, var
uzskatit, ka 4.tabulas dati tomer parada visparéjas rentabilitates
limena izmainu tendences (salidzinajuma ar kredita procentu
likmém).

Tad¢jadi jasecina, ka muisu valstl visiem uznémeéjiem kopuma
nav ekonomiski izdevigi izmantot aiznemto kapitalu, tas rada pelnas
samazindjumu un pat zaudCjumus, jo par to samaksatas procentu
summas ir lielakas neka no ta iegutd pelpa. Par to liecina ari
kopkapitala rentabilitates salidzinajums ar pasu kapitala rentabilitati
(pelna vai zaudejumi pret paSu kapitala vidéjo vertibu). Sakot ar
1994. gadu, pasu kapitala rentabilitate ir zemaka par kopkapitala
rentabilitati un 1995, un 1996.gada ta ir bijusi pat negativa. Tatad
musu uzneémeji kopuma, palielinot kapitalu uz aizpemta kapitala
rékina, cies zaudéjumus. Kopkapitala rentabilitate nav tik augsta un
savukart procentu likmes par aizpemto kapitalu vél nav tik zemas,
lai uznéméjiem kopuma Latvijas Republika batu izdevigi 1zmantot
aizpemto kapitalu. Saja sakariba rodas jautajums par kapitala
rentabilitati atseviskos ekonomiskas darbibas veidos (skat. 5.tabulu).
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3.tabula

Latvijas Republikas uzpémumu un uznemeéjsabiedribu pasu
kapitala rentabilitate pa ekonomiskas darbihas veidiem 1993.—
1996.g. (aprekinats pec [2;3;4;5] datiem)

Nr. Ekonomiskas Padu kapitala rentabilitate (%)
p.k. darbibas veids 1993, | 1994.g | 1995.g | 19%6.¢
1. Lauksaimmnieciba, +0,1 -3,1 -3,1 -6.4

mednieciba,
meZsaimnieciba
2. Zvejnieciba =240 -52,5 | -128,5 | -3742
3. | leguves rdpnieciba un +0,1 -44 -14,2 —4,4
karjeru izstrade
4. | Apstrades rupnieciba +0,1 4.8 -%.5 1,9
5. Elcktroencrgijas, gizes | +30,5 | +12,6 +4.,9 -2,9
un udens appade
6. Bivnieciba +1,5 +7.,5 +8,4 +16,6

7. Vairumtirdznicciba un +0,7 +13.6 +9,0 +12,3
mazumtirdznieciba,
automobi|u, motociklu,
individualas lictosanas
prieckimetu un sadzives
aparatiiras un iekdrtu

remonts
8. | Viesnicas un restorani +14,5 +1,2 -11,3 | -14,8
9. Transports, glabdsana +14,1 +3,5 +1,6 -2.3
un sakari
10. | Finansu starpnieciba -13,1 +23,6 -5,5 +32

5.tabula redzams, ka visa pétijuma perioda tikai divos ckonomiskas
darbibas veidos paSu kapitals ir rentabls: buvnmieciba (ar stabilu
tendenci  augt), vairumtirdznieciba un  mazumtirdznieciba,
automobilu, motociklu, individualas lietoSanas priekSmetu un
sadzives aparatiiras un iekartu remonta. Taja pasa laika aizpémumi
no kreditiestadem visos ekonomiskds darbibas wveidos, i1iznemot
zvejniecibu un bavniccibu, pétijuma perioda ir ievérojami
paliclinajudies (skat. 6.tabulu).
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6.tabula
Latvijas Republikas kreditiestazu uzdevumu uznémumiem
dinamika pa ekonomiskas darbibas veidiem laika posma no 1993.g.
l.janvara lidz 1997.g. 1.jalijam [2;5] (milj. Ls)

Nr. Ekonomiskas Kreditiestazu aizdevumi
pk. darhibas nozare 1993.¢. | 1997.p. | izmainas
(1.01. 01.01. milj. Ls
l. Lauksaimnicciba, mednie- 2.8 5,5 +2.7
ciba, meZsaimnicciba
2. Zvejnicciba 0.4 0,2 -0,2
3. [eguves rapnieciba un
karjeru izstrade
4, Apstrades ripnicciba 279 77,2 +49.3
5. Elcktroenergijas, gazes un 199 277 +7.8
adensapgade
0. Bavnteciba 18 23 -1,5
7. Vairumtirdznieciba un 33.6 77,1 +44,1

mazumtirdzoiectba,
awtomobilu, motoaklu,
individualas lictosanas
prickimetu un sadzives
apiratiras un ickartu

remonts
. Viesnicas un restorini 0,6 18.2 +17.6
Y. Transports, glabasana un 4.8 31,8 27.0
sakari
10. Finansu starpnieciba 0,4 5.8 5.4

Visvairak banku krediti ir paliclindjusics apstrades rupnicciba,
vairumtirdznicctba un mazumtirdzniccibd, autormobilu, motociklu
un individualas lictoSanas prickSmetu un sadzives aparatoras un
ickartu remonta. Ja  vairumtirdznieciba un mazumtirdznicciba,
automobilu, motociklu un individualas lictosanas prickSmetu un
sadzives aparatiras un ickdrtu remonta pasu kapitals ir vismaz
rentabls, tad apstrades ropnieciba, sakot ar 1994.gadu, un
transporta, glabasanas un sakaru nozarc 1996.gada strada ar
zaud¢jumicm un tomér kreditiestades tas  turpina  kreditét.
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Aizdevumu pieskirS8ana nerentabli stradajoSiem uzpémumicm vai
uzpémumicm ar zemu kapitala rentabilitati parasti balstas uz
biznesa planiem, kas prognozé pietickami lielu naudas plusmu, lai
savlaicigi varétu atmaksat kreditu. Kreditu var atmaksat ne tikai no
pelnas, bet ari no tadas naudas plismas sastavdalas ka nolietojuma
norakstijumi. Bet kapitala ieguldiSana uzpéméjdarbiba, kas ncs
zaud¢jumus ilgaku laiku, no uzpéméju viedokla nav iedomajama.
Uzncmeéjdarbtbai janes pelna, citadi ar to nav vérts nodarboties.
7.tabula apkopoti pasu kapitala rentabilitates aprékinu rezullati pa
ipaSuma formam.

7Aabila
Latvijas Republikas nuzpémumu un uznemejsabiedribu pasu
kapitala rentabilitate pa ipaSuma formam 1993.-1996.¢.
(aprékinats péc [2;3;4;5] datiem)

Nr. [paguma [orma Pasu kapitala rentabilitate (%)
pk. 19930, [ 19948 [ 19950 | 1v6..
1. Valsts ipasums +8,6 +0,6 -4,U —1U.5
2. Padvaldibu ipasums -1.5 -1.8 -2,9 -3.4
3. Kooperative -3.,8 -19.2 +8.8 +4.2

organizaciju Ipasums
4. Privilipadums +1,2 +3,2 +6,9 +12,4
5. | Arvalstu juridisko vai | +24,1 -5,9 -10.8 -26.7
lizisko personu
ipasums
6. Jauktais pasums ar +0,1 -09 -1.2 -2.8
valsts vai padvaldibu
kapitala lidzdalibu

Pétijuma periodd tikai privatipasuma csosa pasu kapitala
rentabilitatel ir izteikta tendence paliclinaties. Strauji samazinas
valsts ipaSuma ecsoSa paSu kapitala rentabilitate. Samazinas arl
jauktd ipaSuma ar valsts un pasvaldibu kapitala lidzdalibu paSu
kapitala rentabilitdte. Tad¢jadi faktiski tick apliccindta valsts un
pasvaldibu  kd  ipasmicku  nespéja  nodrosindt  normalu
uznéméjdarbibu. leilgusais privatizacijas process muasu valsti ir
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negativi ictekmejis visas uzpémejdarbibas rezultatus. Taja pasa laika
jaatzimé, ka pétijuma perioda ir notikufas batiskas izmainas
uznéméjdarbiba iesaistita kapitala struktara pa ipaSuma formam
(skat.8.tabulu).

8.tabula

Latvijas Republikas vznéméjdarhiba iesaistita kapitala struktira
pa ipasuma formam 1993.g. 1.janvari
un 1997.g. 1.julija [2;5]

Nr. | Ipasumaforma | Ipatsvars procentos no kopsummas
p-k. 01.01.93. 01.07.97.
1. | Valsts ipaSums 64,2 22,9
2. | Pasvaldibu ipa§ums 11,0 11,1
3. | Kooperativo organi- 1,6 0.9
Zaciju ipasums
4. | Privatipasums 12,3 18,9
5. | Arvalstu juridisko 0,2 6,1
vai fizisko personu
ipaSums
6. |Jauktais ipaSums ar 6,1 19,6
valsts un pasvaldibu
kapitala lidzdalibu
7. | Citas ipaSuma 4.6 20,5
formas

[evérojami samazinajics valsts ipasuma ipatsvars, palielinoties
galvenokart jaukta 1IpaSuma wun privatipaSuma Ipatsvaram.
Privatizacijas procesa rezultata turpinoties samazinaties valsts un
pasvaldibu ipaSumam un palielinoties privatipaSumam, péc 7.
tabulas datiem var prognozét kapitala rentabilitites picaugumu
tautas saimnieciba. Tas savukart radis prick$nosacijumus straujakai
paSu kapitala palielinaSanai, ietaupot dalu pelnas. Palielinoties pasu
kapitalam ka garantijas kapitilam, pieaugot kapitala rentabilitatei,
radisies iespéja, attiecigi palielinat ari aiznemto kapitalu
uznémeéjdarbiba, tai skaita no arvalstim nakoSo kapitalu (gan ka
pasu, gan ka aiznpemto kapitalu} nepalielinot finansialo risku.
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Paliclinoties uzpéméju riciba esoSam kapitdlam, bus raditi
prieksnosacijumi iekSzemes kopprodukta, iedzivotdju ienakumu, uz
laiku brivo lidzeklu noguldijumu picaugumam Kreditiestadés,
tadéjadi palielinot kreditiestazu kreditresursus.  Palielinoties
kreditresursiem, augs konkurence starp kreditiestadém, kas sekmeés
kredita procenta likmju samazina$anos, un tas savukart radis
prickSnoteikumus aiznemta kapitala vél plasakai izmantoanai
uznémeéjdarbiba, talakai uznéméjdarbibas attistibai.
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KASPARS GERHARDS
LU FINANSU UN KREDITA KATEDRAS DOKTORANTS

LATVIJAS AREJA PARADA ATTISTIBA UN PROBLEMAS

ANOTACIIA. Autors sava rakstd apskala Latvijas valdibas parada
attistibu un ipatnibas.

Valdibas ir¢jie aiznémumi parejas posma sdkumi bija viens no
butiskakicm  lidzeklu avotiem  iesdkto  tautsaimniecibas  reformu
nodrodindianai, saimniccibas parstrukturizicijas [inansé$anai. Sodicnas
Latvyjas valsts ar¢jais parads var ukt raksturots ki neliels un tuvakaja laika
tas nevar atstat negativu iespaidu uz Lalvijas tautsaimniecibu.

Tomér o kredilu izmantosanas gaitd ir zindmas negativas iczimes, ki
rezultald bitiska kredilu dala netick efeklivi izmantota un to atmaksa bas
javeic no valsts budZeta. Raksta tick novértéti iemesli, kipéce ir izveidojusies

Sada situicija.

Viens no batiskakajiem un svarigakajiem jautdjumiem, kas
paradijics misu valsts tautsaimnicciba ir Latvijas aréjais parads. Saja
raksta tick apskatita Sauraka $1 jédziena “arcjais parads” dala, tiesi
valdibas pemtie aréjie krediti un valdibas izsniegtas garantijas, to
attistiba un Tpatnibas.

Latvijai atgistot neatkaribu, sakas tas ekonomikas parveide no
administrativas komandu c¢konomikas wuz tirgus ckonomiku.
Dramatiskdkas $1 procesa iezimes ir ickSzemes kopprodukta un
razoSanas  apjomu  strauja  samazinasanas  tradicionalajas
tautsaimniccibas nozares, icdzivotdju dzives limena pazeminasanas.
Latvijai nacas saskartics ar tadam parejas periodam raksturigam
eritibam ka finansu stavokla pasliktinasanos, kas ir saistita ar
nodoklu ienémumu samazina$anos, samazinoties razosanai, un ar
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parcjas periodu saistito izmaksu paliclinasancs. (Ta salidzinamas
cenas ickSzemes kopprodukts laika no 1990.gada hidz 1994. gadam
samazinajas par 50%).

Tani pasa laika ievérojami samazinajas investicijas. To
turpmaka samazinasanas vai nepietickamiba nozimétu vél talaku
Latvijas ekonomikas sabrukumu.

1. tabula

Kapitalieguldijumi Latvijas tautsaimnieciba (milj. Ls, 1996.gada
salidzinamas cenas) [7]

1990. 1991. 1992 1993, 1994, 1995 1996. 1997.
gads gads sads gads gads zads gads gads
1404,7 | 9575 4400 260.5 278.9 2.7 470.0 60%.1
procentos
pret 100.0 08.1 18.5 19.8 215 335 434
1990.g. 434

Lai spétu risinat ar tautsaimniecibas parstrukiurizaciju saistitas
problémas, ka ari, lai spétu nodroSinat Latvijas valutas lata
stabilitati, kas bija ncpiccieSsams tolaik  pastavoSas  inflacijas
apkaro$anai. Latvijas valdiba mekl¢ja icspCju atrisinat §is problcmas
picsaistot ar¢jos kredita resursus. Pirmais kredits tika papemts
1991.gada 12.decembri no Company AEG (Vacija) 5,88 mil). Ls
apmerda Naciondlas operas remontam. Tomeér visstraujak arvalstu
kreditu apjoms pieauga laikd no 1992.gada rudens lidz 1994, gada
sakumam, kad tika panemti vairaki krediti starptautiskajas finansu
organizacijas  SVF, PB. ERAB, ka ari citas pasaules finansu
strukturas.

Rezultata uz 1997.gada beigam Latvijas valsts aréjais parads
péc Valsts statistikas komitcjas datiem bija 218,4 milj. Ls.

Ka var redzét no otras tabulas, tad salidzinosie raditaji par
arc¢ja parada stavokli Latvija pagaidam vel ir pat loti apmicrinosi — ta
areja parada attieciba pret cksportu Latvijai 1997 gada bija 22,5%,
salidzinot, pieméram, ar Bulgariju, kur aréjais parads pret eksportu
1993.gada bija 172%, Ungarija 163%, Polija 138% [3] (nemaz
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nenemot véra tadas valstis ka Meksika — 243% 1992.gada, Brazilija
3107%, bet Dienvidkoreja gan tikai 47,2% [1]), tas ir diezgan zems
raditajs. Latvijas ar¢jais parads ir tikai 6,6% no IKP, tas ir |oti zems
raditajs un ir viens no zemakajiem pasaulé.

2. tabula
Iekszemes kopprodukta, eksporta un areja parada attiecibas [7]
1993. | 1994, 1995, 1996. 1997.
pads gads pads gads gads
iekizemes 1467,0 | 1914,1 | 23492 2768,4 326500
kopprodukis
(milj.Ls)
eksports 6756 | 5534 688,4 795,2 971,7
(miljLs)
aréjais parads, 133,84 | 197,72 216,6 2273 2184
(milj.Ls)
arcjais parads/IKP 9,12 10,33 9,2 8,2 6.6
%
arejas 19,81 35,73 31,46 28,5 22,5
pardds/eksportue

Ja més apliakojam $os sapemtos kreditus, tad varam sccinat, ka
lidz Sim sagpemto kreditu vidi liclaka dala ir izdevigi ilgtermina
krediti. Uz 1997.gada 1.janvari 71,3 % kreditu bija ar atmaksaSanas
laiku virs 12 gadiem [7]. Tie ir ar zemiem procentiem un uz
vairakiem gadiem atlikticm pamata maksajumiem. Tie ir sapemti no
starptautiskajam finansu organizacijam Starptautiska valatas
fonda, Pasaules bankas, Eiropas rekonstrukcijas un attistibas
bankas), arl pargjie krediti lielakoties ir ilgtcrmina, ar relativi
zemiem procentiem un atliktiem pamata maksajumiem (tani skaita
G-24). Tade| principa var teikt, ka Latvijas sapemtie aizdevumi ir
Latvijai izdevigi, jo Jauj piesaistit ievérojamus kredita resursus par
zemaku cenu, neka tos bija iespéjams sanemt Latvija. Vienigas
problémas, kas varétu rastics ar csoSajiem kreditiern to struktaras

! Novérigjums [4, 17]
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del ir tas, ka uz 2000. gadu lielakajai dalai kreditu sakas
pamatmaksajumu atmaksa, ka dél biis nepieciesams jau ieprieks
paredzét izdevumus valsts budZeta, vai iespéjams pat nemt jaunus
kreditus.

3.tabula
Latvijas valsts areja parada sadalijjums péc aizdevéjiem
(uz 01.01.97.) [7]

SVE 32%
Pasaules banka 19%
G-24 12%
Nomura International 9%
Japanas Eksporta-importa banka 7%0
ERAB 7%
Zviedrijas Eksporta-importa banka 5%
citi 9%

Krediti tika pieskirti §adiem mérkiem G-24, dala SVF
aizdevuma tika picSkirts maksajuma bilances finansé$anai, encrgijas,
izejvielu, ickartu un tehnologijas icgadei pasaules tirgn. Dala SVF
aizdevuma tika pieSkirta valitas stabilizé$anai. Pasaules bankas un
Japanas Ekspota importa bankas aizdevumi tika picskirti
tautsaimniccibas rchabilitdcijai (to skaita 25 milj. ASV dolaru no
Pasaules bankas tika picskirti lauksaimniecibai), ERAB kredits tika
pieskirts cnergdtikas nozares attistibai. Japanu veértspapiru nama
NOMURA INTERNATIONAL aizdevums tika panemts budieta
dceficita scgsanal.

Tomér neskatoties uz to, ka lickas, ka sanemtic krediti ir
izdevigi un ka tos bija planots izmantot tur, kur bija nepiccic$ams,
var drodi teikt, ka Latvijai ir radusas problemas ar So kreditu
lictdertgu izmantosanu.

Iznemot kredita lidzeklu 1izmantosanu graudu icpirk$anai, ko
veiksmigi notéréja “Lata International”, paréjie lidzekli tika
novirziti tur, kur tie visvairak bija vajadzigi - lata stabilizacijai,
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maksajuma bilances stabilizéSanai (t.i., cksportspéjigas razosanas
attistibai) un tautsaimniccibas rchabilitacijai. Tomér neefektivas
arvalstu kreditu pardales sistémas dé| Sie lidzekli ne vienmér tika
lictderigi izmantoti.

Ta 1995. gada 2. maija uzstajoties konferencé “Valsts
invesiicijas Latvi)a”, Latvijas Bankas prezidents E.Repie pateica:”
Izsniegto G-24 valstu un SVF sistémiskas parveides fonda
aizdevumu analize rada, ka vairak neka 40% no izsniegtajicm
aizdevumiem  nav  izmantoli nc investicjam, nc¢  raZo$anas
parstrukturésanai, ne iekidrtu vai tehnologijas iepirksanai, bet gan
izlictoti iepricks¢jo paradu nomaksai vai tic§am patérinam” Talak
vins uzsvlry, ka licla dala kreditu tika notéréta energoresursu
icgadei, bet nevis investicijam:”  Ipali satraucoda situacija ir ar
cnergCtikas nozarei izsniegtajiem  kreditiem. Izsniegto  arvalstu
aizdevumu  summa tikai trim  uznémumiem “Latvenergo”,
“Latvijas Gaze”, “Latvijas Nafta” — kopa sastada 27% no visa valsts
ar¢ja parada” [3].

Diemzel, bija jakonstaté daudzus krapniccibas gadijumus, kas
veikti, lai sapemtu 1&tos un izdevigos kreditus. Sada situacija
komercbankas nevéléjas uznpemties garaniét aizdevumus, tadél,
pieméram, valdibas garantétie krediti sasniedza vairdk neka 40% no
1zsniegto G-24 aizdevumiem.

Neefektivu kreditu izmantosanu konstatéja Valsis kontrole
sava 1996.gada zinojuma par “’Par Latvijas Republikas valsts arcjo
parddu”, kura apkopoja savu reviziju rezultatus. Valsts Kontrole
konstateja daudzus kredita izmantoSanas noteikumu parkapumus no
kredita néméju puses, nepamatotu kreditu pieskirsanu, ka ari to, ka
Finansu ministrija vairakos gadijumos nav veikusi pietiekost aktivu
darbu, lar atghtu kreditus, ka ari ne vienmeér ir pieprasitas pictiekosi
drodas garantijas. Péc Valsts kontroles atzinuma paradu dzéanai
arvalstu aizdevéjicm pamatsummu un procentu maksajumos vidéji
gada jaatmaksa 42,0 milj. Ls, bet 2000.gada 93,0 mil). Ls, tani
skaita bankrot&juso banku un maksatnespéjigo kreditnéméju paradu
dzé&sanai no valsts Itdzekliem vidéji gada bis jaatmaksa 18,0 milj. Ls,
bet 2000.gada — 40,0 milj. Ls [2;11]. Tatad péc Valsts kontroles
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aprékiniem apméram 43 procentu veicamo maksajumu tiks maksati
par neefektivi izmantotiem kreditiem.

Salidzinosi pic tadiecm paSiem sccindjumiem nondca arl
6.Saeimas izveidota Parlamentaras izmekléSanas komisija, kas
noskaidroja G-24 kreditu pieskirSanas parcizibu, to atmaksaSanas
icspéjas un personiskas atbildibas noteikSanas iespéjas $o kreditu
izsaimniekotajiem.

Par ncefektivu maksajumu bilances uzlaboSanai paredzéto
kreditu izmanto$anu lieccina arl péc Finansu ministrijas pasitijuma
veikto kredita lictotaju auditorparbauzu rezultati. Par drosicm
kreditiem auditori atzinu$i tikal 8% no parbauditajiem kreditiem,
konstatéts, ka 30% no parbauditajiem kreditiem nav izmantoti
biznesa plinos paredzétajiem mérkiem (uz 1997.gada 1.janvari)
[5:15].

Vel viens aktudls jautajums ir pieskirto arvalstu aizdevumu
savlaiciga izmantoSana. Bija kluvusi par parastu situdcija, ka Latvijas
Banka glabajas nesadalitic un pirms termina atmaksatie aizdevumi,
kas Latvijas ckonomikai nckadu labumu ncnes, ta¢u par to ir
jamaksa procenti aizdevejam. Videjais arvalstu kontu  atlikums
1994.¢gada pirmaja pusgadi bija 9.4 milj. ASV dolaru, bet otraja -
34,6 milj. USD. Uz 1995. gada l.aprili vidéjais visu neizmantoto G-
24 un SVF parveides aizdevuma kontu atlikums bija 41,4 milj. USD
(no kopigas aizdevuma summas 140 milji.USD)  tresa dala. Lidz
salam ncbyja izlictots ne JEXIM (Japanas Eksporta importa
banka), ne Pasaules bankas rchablitacijas aizdevums. Uz 1997.gada
1.jaliju G-24 un SVF kontu atlikumi Latvijas Banka bija 18,9 milj.Ls
[6]-

Tadgjadi var sccindt, ka Sodien Latvijas ar¢jd parada stavokli
raksturo tas, ka:

1. Zinama dala sanemto aizdevumu tika nelictderig
izmantota, un reali liclu dalu $o aizdevumu naksies
atmaksat no valsts budzeta.

2. Sapemtie aizdevumni netick racionali izmantoti, licla dala
netick izdalita, nectick sanemta icvérojama dala no
aizdevumiem, par kuricm ir noslcgti ligumi, bez tam ir
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jautajums, vai bija lietdengi slégt jaunus ligumus par
jauniem aizdevumiem, ja netiek izmantoti esoSie,
pieméram, ligums ar JEXIM par vél 30 milj. USD, kad
nebija vel sadalits esoSais JEXIM aizdevums.

Izvért€jot situaciju, ir jasccina, ka galvenais iemesls, kadél ir
radusies $ada situacija ar Latvijas sanemtajiem aizdevumiem, ir gauZi
vienkarss ekonomiskas izglitibas trikkums visos posmos, kas saistiti
ar arvalstu kreditu izmantosanu.

1. Nav daudz uznémeju, kas ir spe€jigi radit un attistit kadu
paticidam efektivu uzpémumu, kas varétu lietderigi
izmantot pieskirtos arvalstu kreditus.

2. Izglitibas trokums komercbankas darbinickiem, ka
rezultitd netiek reali novértéti iesniegtie biznesa plani
(protams, izglitibas triokums varétu bat par pamatu
apzinatu krapntecibu veik$anai, ja jau nevar godigi
nopelnit},

3. Izglitibas un pieredzes trakums, to ierédnu un valstsviru
vidQi, kuri bija saistiti ar kreditu nemsanu un talaku
sadaliSanu.

Sodien ir grati vél novértét to devumu, ko Latvijas
tautsaimniecibai dos Sie krediti, parak mazs laiks ir pagajis, bet
tomer jau var nosaukt realos guvumus:

1. ir nodroSinata lata stabilitate;

2. ar arzemju aizdevumu palidzibu ir segtas energoresursu
piegades no Austrumiem, kas lava Latvijai saglabat savu
valstiskumu un stabilitati (tas ir politisks un socials
icguvums, bet ne ekonomisks);

3.  neskatoties uz nepilnibam kreditu sadalé, tomcr dala
lidzeklu ir izmantota péc to nozimes razoSanas
parstrukturizé3anai, jaunu iekartu iepirksanai.

Aplikojot 1.tabuly, var secinat, ka 1993.gada bija viszemakais
kapitilicguldijumu limenis visos gados kops Latvijas neatkaribas
atjaunos$anas. TieSi 1993.gada Latvija aktivi iesaistijas arvalstu
aizdevumu nems$ana un neap$aubami investiciju pieaugums 1994. un
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turpmakajos gados liela mera ir bijis atkarigs no arvalstu kreditiem.
Sis investicijas lava apturét ick§zemes koprodukta kritumu un radija
ari ta pieaugumu, ko varam novérot 1996.un 1997 gada.

Esofa pieredze liecina, ka dala aizdevumu tomér netika
lietderigi izmantota, un pastav jautajums, vai tas pozitivais, ko deva
S0 aizdevumu izmantoSana, spéj parsvért negativo maksajuma
bilances pasliktinaSanos, nepiccie$amibu lielu budZeta resursu
izmanto$anu neefektivo kreditu apmaksal, zagSanas un korupcijas
iespeju radiSanu. Un tade| ir loti batiski nospraust stingru un
pamatotu arvalstu kreditu piesaistiSanas un izmantosanas politiku.

Tomer, lai nodroSinatu sekmigu Latvijas tautsaimniecibas
attistibu, ir nepiecieSamas vél ievérojamas investicijas Latvijas
saimnieciba. DiemZel, Latvijd vel ir par maz vietéjo finansu resursu,
lai varétu nodrosinat nepiecieSamas investicijas.Raksturigi Latvijas
finansu sistémai ir tas, ka lielaka dala resursu tiek ieguldita arpus
Latvijas, tikai 1997.gada ir butiski paliclinajies kreditu apjoms
Latvijas tautsaimnieciba [4].

Tadeél butisks faktors Latvijas stabilai attistibai ir aréjo resursu
picsaistiSana. PcdCjos gados Latvija ir sasniegusi ievérojamus
panakumus arvalstu ticSo investiciju piesaisti3ana. 1996. gada Latvija
ar arvalstu ticsam investicijam uz 1 iedzivotaju ierindojas 3. vieta
Central un Austrumeiropa, tikal nedaudz atpalickot no Ungarijas
un Polijas un ievérojami apsteidzot Austrumeiropas valstis [8].

4. tabula

Arvalstu tiesas investicijas Latvija registréto uznémumu
pamatkapitala (kumulativi, gada beigas, takst. latu)[7]

Gads Investiciju apjoms milj. Ls

1992 22,5

1993 50,3

1994 1733

1995 270,5

1996 375,1
1997.gada 1.oktobris 493,2
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Tomér ir nozares, kur ticSo investiciju piesaistiSana ir
problematiska  celi, sakaru komunikacijas, veselibas un komunalo
pakalpojumu nodroSinasana un citas infrastruktiras nozares.

It parcdzéts, ka ieverojami picaugs valsts investiciju loma
infrastruktaras finansé3ana. Ievérojamu dalu no Valsts investiciju
programmas finanséanas veido un veidos valdibas garantltic
krediti.

S.tabula
Valsts investiciju programma 1995.-1998.gada (4]
1995 1996 | 1997(plans) | 1998 (plans)

VIP (mil}. Ls) 24,5 474 123.1 172,2
t.sk.
krediti 10,3 12,3 02,5 31.3

Padreizéja valdiba paredz, ka tiesi lidzeklu piesaistiSana VIP
bis galvenais arcja parada picauguma avots. Vienlaikus tick planots.
ka tuvakajos gados valsts aréjais parads samazindsic.  jo valsts
aiznemsies lidzeklus ickécja tirgQ.

O.rabila

Valdibas parada prognoze laika posmam no 1997.-2002.gadam
(milj.Ls) [6]

1997 [ 1998 [ 1999 | 2000 | 2001 2002

Valdibas parads
kopi: 495,6 | 5503 | 603,2 | 6507 | 686,0 | 714,5
[ck$Cjais pardds | 232,7 | 258,4 | 2958 | 3850 [ 4454 | 5002
Ardjais pardds | 262,8 | 2918 | 307,3 | 265,60 | 240,5 | 214.3

Ka redzams tick prognozets, ka valdibas  arcjo  paradu
picauguma lizuma punkts bus 2000. gads, kad bcigsies levérojamas
dalas lidz Sim picskirto aizdevumu termin$, péc tam  parcdzets
patstavigs ta samazinajums.


http://1995.-1998.gada
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Tomér, lai tas realizétos, ir nepiccicsami vairaki batiski
pricksnoteikumi:

1. valdibai jaturpina stingra fiskala politika, nepiclaujot
budZeta deficitu, lai neatkartotos 1995.gada situacija,
kad budZcta deficits tika segts uz aréjo aizpémumu
rékina;

2. ckonomiskajai situdcijai Latvija ir stabili jauzlabojas, lai
rastos viet¢ja finansu tirgus pietiekosi finansu resursi, ko
valsts varétu aizncmtics;

3 valsts investicijam  jabat ckonomiski pamatotam un
stingri kontrolétam.

Kopsavilkuma bitu jaatzime, ka sodicnas situdciju ar Latvijas
valdibas ticgo arcjo paradu varctu novértct ka labu, ta atbilst an
Mastrihtas kritérijiem, tomer jaatzimé, ka dala kreditu tika izmantoti
neefektivi un tic bis jauzsver no budzeta. It veiktas vairakkartcjas
dazadu valsts instituciju parbaudes par Kreditu izmanto$anu un
izvériétas piclautas kluodas. Nakotné valdiba paredz ar¢ja parada
samazinasanos, liclaku uzmanibu picverot valsts icki¢jo finansu
resursu izmanto$anal. Tomér pastav an iespéjas, ka arcjais parads
varCtu picaugt. Vienlaikus bitu nepiccicS8ama diskusija par to, cik ir
pamatota atteikSanas no arCjo aizdcvumu izmanto$anas, jo ir vél
icvérojamas icspéjas picsaistit arvalstu finansu resursus.
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NODOKIU POLITIKAS PROBLEMAS

ANOTACIJA. Balstoties vz pasaules zinadtnieku un ekonomistu
teorétiskajim atzipam, autors norada uz nodok|u politikas veidosanas
pamatprincipiem, metodém un ar to izvéli saistitdm problémam. Ipasi
analizéti “par” un “pret” nodoklu elementu precizélanas  procesa
(maksatajs, baze, likmes, atvieglojumi), vienlaikus noradot uz
nepicciciamibu  saistit to ar konkrétiem ckonomiskiem apstik]iem.
Pieversta uzmaniba ari iendkumu integracijas problémai, noradot, ka valstij

ar viju nodok]u administrativo apardtu $iada prakse var biit riskanta.

Ekonomisti visa pasaulé ir patcréjusi loti daudz laika nodoklu
bitibas studésanai, jo tie ietekmé tadus procesus ka:

. investésanu,
. sadali,
. valsts izvéli socizlo un ckonomisko jautajumu risinasana.

ledarbojoties uz inflaciju, bezdarbu un makroekonomisko
stabilitati, nodokli ir nozimigs valdibas darbibas lauks.

Nodok]u politika ir komplicéts jautajums. [kviens jauns
nodoklis, kas tiek ickaséts, lai finansCtu valsts pakalpojumus, ictekmeé
ckonomikas efcktivitati un resursu sadali. Tani pasa laika veletaji
prasa, lai nodokli sava bittiba butu godig.

Ir sastopams apgalvojums, ka perfekta aplikSana ar nodokliem
ir ka veikls triks, ka rezultata ir iespéjams nodrosinat visu, ko tie spéj
dot, panakt maksimalo efektu.
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Tapéc nav parsteigums, ka pasaules ckonomisti ir gadsimtiem
lauzijusi galvas par nodokliem, un tomér nodokli Sodien vienlaicigi ir
gan loti labi saprotami, gan miklaini. Tik vienkarSi sava butiba
(jédziens, priekSstats) un tik pretrunigi un diskutéjami sava
konkrétaja lictojuma.

Nodok]i ir nepiecie$ams Jaunums, jo nav iespéjams un ari
vélams iegut valsti] nepieciesamos lidzeklus no cenam, patentmaksas
un nodevam. Noteiktus pakalpojuma veidus nav iespéjams pardot
individiem par noteiktu cenu (aizsardziba, valsts parvalde u.c.) un tas
ari nav velams (izglitiba, drodiba), jo tada gadijuma tos varés
iegadaties tikai turigaka sabiedribas dala.

[enémumi var tikt nodrosinati ar daudzu nodokl]u palidzibu.
Nodokli spicz uznémejus un paterétajus rekinaties nevis ar pirms, bet
ar pécnodoklu cenam. Tas atticcas art uz lidzeklu icguldiSanu. Nav
Saubu, ka tas rada novirzes ckonomika (Tax Policy Handbook).

Pastav uzskats, ka vienigic nodokli, kas neizkroplo tirgu, ir
galvas nauda un absoluta summa noteiktas nodevas. Nemot véra, ka
valsts bez nodokliem iztikt nevar, ir jaizvelas vismazak ckonomiku
ictckméjosic nodokli.

Konkréta nodoklu politika un nodoklu veidu izmanto3ana
jasaista ar katras sabiedribas noteiktajam valsts funkcijam.

Pasaules praksé ir sastopama atSkiriga piceja Sim jautajurmnam.
Arl teorétiskie pétijumi liccina par dazadu problémas risinajuma celu
lietoSanu. Jautajuma par valsts lomu un nodoklu nepieciesamibu
popularaki ir divi pretép viedokli Si darba mérkis nav detalizéti
analizét viedoklu argumentus, bet gan ieskicét to pamatidcju, lai
paraditu to saistibu ar nodoklu politiku.

Viens no Sicm viedoklicm aizstav ideju par to, ka vislabaka
valdiba ir 14, kas pic varas ir pédéja. Si nostdja iet roku roka ar
uzskatu, ka privatais sektors katra zina spéj paveikt visu cfektivak
neka valsts. Finansu teorija $adu nostaju déve par valsts “naktssarga”
modeli, kas nozimé, ka valdiba praktiski neiejaucas ekonomiskajis
norisés, bet gan aprobczojas ar dzivibas, brivibas un mantas
protekeiju. Batiski ir atzimét, ka $aja gadijuma valsts nenem dalibu
icnikumu pardalg, tadéjadi ievérojami samazinot savu funkciju loku.
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Sados apstaklos veidotai nodoklu politikai raksturiga zinama
vienkarsiba, kas izpauZas nepiecieSsamiba nodrosinat ar lidzekliem
tikai pasas minimalakas valdibas vajadzibas. Nodokl|u sistéma
galvenokart pilda fiskilo funkciju, tal nav sareZgitas piemérojamo
nodokju likmju un atvicglojumu sistémas, ta ir vienkar$a un
saprotama.

Janorada, ka valsts “naktssarga” modelim ir nopietni pretinieki, kuru
galvenais arguments ir Lirgus nespéja atrisinat un noregulet noteiktu
dalu socidli ckonomisko atticcibu, bez kuram sabiedriba nespéj
pastavét. Pieméram, tiesibas uz darbu un materialu nodros$indjumu
vecuma, sabicdribas individu ticsibas uz izglitibu, tiesibas uz veselibas
aizsardzibu un tml. Si viedokla pickritéji apgalvo, ka minéto tiesibu
garantijam janak no valsts. Tatad tiek ievérojami paplaSinitas valsts
tunkcijas. Tas tick attiecinatas vz sadales sféru. Tacu, lai garantetu
sadales prasibas, valdiba ir spiesta icjaukties razo$and. Sis ir
protckcionisma valsts modelis, valsts aktivas lidzdalibas ckonomika
modelis, kura spilgtakais parstavis DzZ.M.Keinss apgalvoja, ka
valdibai jaicjaucas makrockonomisko procesu regulé$ana un ka
galvenie jaizmanto fiskalic instrumenti: nodoklu, budzcta un
izdevumu politika. Si teorija nopictni ictekmé sabiedrisko finansu
teorctikus un praktikus.

Ja wvaldiba ir izveléjusies protekcionisma modeli, finansu
sistéma ir daudzveidiga un sarcZgita. Ipasi tas atticcas uz nodoklu
sisttmu un politiku, jo atkiriba no valsts “naktssarga” modcla.’
nodok]u sistémai ir izvirziti daudz plasaki mérki un vzdevumi un ari
kopéja ickaséjamo nodoklu summa ir ievérojami liclaka, kam par
pamatu ir paliclinatais valdibas funkciju apjoms. Nodoklu sistcma

Sidai nostajai ir pietiekami daudz apstiprindjumu (skat. F.A Havek. The
Constitution of Liberty, Chicago: University of Chicago Press, 1960; Robert Nozick.
Anarchy, Stale of Utopia. New York: Basic Books, 1974: Randall Fitzgerald. When
Government Goes Private: Successful Alternatives to Public Services. New York:
Universe Books, 1988: James T.Bennet and Manuel H.Johnson. Betier Government
at Hall the Price, Ottawa, CarolineHouse Publishers, 1981; Madsen Purie,
Privatization: Theory, Practi ’and “Reice, Aldershot, England: Wildwood House.
1988. u.c) ‘ R
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jaiestrada individuala pieeja maksatajiem, jadiferencé likmes,
japiclicto atvieglojumi, japilnveido ickaséfanas mehanisms u.c. Bez
Saubarn, tas sadardzina nodokJu administréSanu, paaugstina prasibas
kadru kompetencei un atbildibai.

Si viedok|a kritiki, savukart, norada uz valsts nespéju atrisinat
tadas butiskas problémas ka sabiedribas progress un prefu un
pakalpojumu konkurétspéja, jo protekcionisms neveicina §o
jautajumu risinafanu un valsts térétajiem lidzekliem ir zema
efektivitate.

Sie ir tikai divi viedok]i par valsts lomu ekonomika. Diskusija ir
daudz plafaka un péde€jos gados ta ir ipaSi aktivizéjusies, uzsverot
tadu vai citadu niansi valsts nepiecicsamiba un funkcijas. Diskusija ir
pazistama ka valsts (sabiedribas} izvéles teorija, kas atklaj gan tirgus,
gan valsts nespéju risinat noteiktas sabiedribas problémas. Ir izdariti
meéginajumi dazadi izskaidrot, kapéc valstiy batu vai nebitu
jaicjaucas ekonomiskajas aktivitates.

Autors 1pasi uzsver, ka no valdibas nostajas $ajos jautajumos ir
atkariga finansu sistéma, nodoklu politika un tas realizacijas
metodes. Pasaules prakse to apstiprina. Ta, picméram, Danija un
Zviedrija, kuras médz apzimét ka sociala tirgus ckonomikas valstis, ir
pazistamas ar loti sarcZgitam nodoklu sistemam, liclu nodoklu skaitu,
izteikti diferencétu pieeju maksatdjam un arl ar vienu no
augstakajam nodoklu slodzém pasaule.

Nav noslépums, ka Sajas valstis valdiba ir uznémusies augstu
socialo garantiju nodro§inasanu iedzivotijiem, i.e. aktivu lidzdalibu
ienadkumu sadalé un pardale.

Turpreti cita tipa nodoklu sistemas ir ASV, Japana, Turcija.

Tacu parejas perioda valstis ar nestabilu ekonomiku ir
ipatnibas, kuram nodok|u politikas veidotajiem japievér§ ipasa
uzmaniba.

Autora viedoklis ir, ka valsts finansu organizacija primarais ir
valsts izvéle par tas lomu ekonomika, valsts funkciju un atbildibas
skaidra formuléSana. Nodoklu sistema ir sekundara, jo tai
janodrosina So funkciju veik$ana. Parcejot $o domu uz valsts budzetu,
tas nozimétu, ka budZets tiek planots no izdevumu puses. Sada
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taktika nestabila parejas perioda ekonomika var izraditics bistama
vai vicnkarsi nercala. Nereala tapéc, ka nodoklu maksataji nav spéjigi
izturét valdibas noteikto nodoklu slodzi un budZeta nenoklist
ienakumi, kas bitu nepiecieSami valsts funkciju veik$anai.

S1 pieeja ir bistama ari tapéc, ka ckonomika un sabiedriba var rasties
nevélamas tendences un sociala spriedze. Tas var veicinat neformalas
(¢nu) ckonomikas veidoSanos, dalas iedzivotaju grim$anu nabadziba,
bezdarba paliclinasanos un tml.

Turpreti attistito pasaules valstu praksé ir sastopama $ada
piceja, kad nodoklu politika ir pakartota valdibas politikai, jo ta
balstas uz juridisko un fizisko personu augsto maksatspéju.

Nestabilas un vaji attistitas ckonomikas apstaklos valdibai
vispirms dzili jaanalizé nodoklu maksataju maksatspéja, janosaka
icspéjama nodoklos ickascjama summa un, uz to balstoties, jaievics
ckonomiska stratCgija. Tas nercti prasa atteikties no visu valsts
problému risinasanas 15a laika periodd, jo tam vienkarsi pictrokst
finansu resursu. Tados gadijumos valdibai, balstoties uz  dzilu
ckonomisko analizi, janosaka prioritaras problemas, kuru risinasanai
finansu resursi tiks mobilizéti pirmam kartdam. Vienlaikus jarckinas
ar to, ka sabiedriba tas varGtu tkt uztverts ka valdibas nevEelGSanas
picversties ar citam problémam, kas rada icprickSminétis sckas.

Pasaules valstu vésture rada, ka $ada situacya, dazkart, valdiba,
lai saglabatu savu autoritdti, censas risinat samilzusas problémas uz
citu lidzeklu rékina, pieméram. naudu aiznemoties vai to cmitéjot.
Tacu $ada riciba izraisa jaunas problémas: intlaciju. valsts paridu
slogu un tml.

Parcjas perioda apstaklos ipasi svarigi it stradit ar sabiedribu:
izskaidrot problému batibu, to risinasanas icspéjamos celus un
konkréto  valdibas  rictbu.  Tacu  jebkuros apstaklos  valdibai
janodro$ina noteiktas nodoklu summas ickascéSanu budZeta. Tas ar
viens no valdibas funkcionesanas  pamatnosacijumiem.  Sakuma
au’tors jau noradija, ka nodokli nav populari un tos negrib maksat

(Par Siem jautdjumiem skatit: Norman Gemmel. The Growth of the Public Sector.
Theories and International Evidence: Milton and Rose Friedman, Free to Choose,
1980; Joseph E.Stgliiz. Whither Sccialism? The MIT Press Cambridge,
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neviens. Tade] ir loti svarigi izvéléties tadas metodes, kuram ir
mazaka pretestiba sabiedriba, ar kuram samierinas.

Viecna no nodoklu politikas probléemam ir pareiza nodoklu
maksataju izvéle. Ka zinams par nodoklu maksataju var but gan
fiziskas, gan juridiskas personas. Probléma ir, ka sadalit iekasé¢jamo
nodoklu summu starp §im grupam. Kas bis galvenie maksataji?
Atbilde uz 3o jautajumu ir ar nopietnam ekonomiskam, sociadlam un
politiskam sekam.

Izvéloties fiziskas personas ka galveno maksataju grupu,
jaatceras, ka tam var sckot spriedze un neapmierinatiba sabiedriba,
neapmicrinatiba ar valdibu. Ekonomiski tas var izpausties pirktspéjas
kriSand, iedzivotaju icnakumu samazinasana. Bez tam ledzivotaji
dalas dazadas socialas grupas: stradajoSs, bezdarbnieks, pensionars,
students, invalids un tml. Ka $§ada situacija noteikt maksatajus? Kas ir
svarigdk — icnakumu torma un apjoms vai piederiba pic konkrétas
socialas grupas. Ka bitu taismigak? Bez visdzilakas iedzivotaju
icnakumu analizes parciza atbilde nav iespéjama.

Savukart, ja par galvenajicm maksatajicm nosaka juridiskas
personas, jaatceras, ka valdiba riské zaud€t autoritati, jo uznémeji
apgalvos, ka nodoklu politika grauj uznéméjdarbibu, nelau) attistities
ckonomikai. Tacu ari $aja gadijuma ir icspCjams rikotics dazadi,
prott, juridiskas personas var tikt sadalitas péc uznémeéjdarbibas
veidiem vai citiem raditajiem. Talak valdibai janosaka prioritaras
nozares un tam var noteikt atvieglojumus. Tacu pargjic ar to noteikti
ncbils apmicrinati un tiks izdarits spicdiens uz valdibu, lai karttba
tiktu mainita.

Lai pienemtu galigo lemumu par nodoklu slodzes sadalijumu
starp fiziskam un juridiskdam personam, ir rupigi jaanalizé reala
situdcija valsti, pasaules picredze un praksc. Nedrikst vienkar$i
parnemt kadas attistitas valsts kartibu. Parejas perioda valstis tam vél

Massachusetts London. England. 1994; Michael Veseth, Public Finance. 1984;
[Harvey S.Rosen Public Finance. Princeton University, 1988: Vile Tanzi. Fiscal
Policies in Lconomies in Transition, IMF, Washington, 1995: Richard Goode,
Government  Finance in Developing  Ceuntries. The Brookings Instutution.
Washington, 1984: u.c.)



NAUDAS, KREDITA UN NODOKLU POLITIKA 83

nav nedz ekonomiski, nedz sociali, nedz ari no administréSanas
viedok|a sagatavotas.

Pasaules attistito valstu vidii parsvard dominé tada pieeja, ka
galvenie ir fizisko personu maksajumi, jo sabicdribas labklajibas
pamata ir ckonomiska attistiba. Tacu pas$i nodokli un to ipatsvars ir
atskirigi.

Nodoklu maksataji ka nodoklu elements var veiksmigi tikt
izmantoti kopigas nodoklu politikas realizacija ari no cita viedokla.
Ja radusics nepiccicsamiba paliclinat budzeta iencmumus kadu
konkrétu izdevumu seglanai, bet valdiba solijjusi nepaaugstiniat
esodos nodoklus, ka arl neieviest jaunus, tad ir icspéjams paliclinat
maksataju skaitu. Var tikt picoemts [€mums, ar kuru par atseviSku
nodoklu maksatijiem tick noteiktas tas fiziskas un juridiskas
personas, kas Iidz tam no nodoklicrn bija atbrivotas. Tada veida
valdiba ir saglabajusi savu solijjumu un vienlaikus panakusi budZeta
icnémumu paliclinasanu. Bez saubam, sadu pasikumu nevar veikt
bez icpricksCjas  dzilas  analizes. Var gaditics, ka  pasakums
ncattaisnojas.

Nakama nopictnd nodoklu politikas probléma ir parciza
nodoklu bazes jeb aplickama objekta izvcle.

Nodoklu baze ir plasa un daudzveidiga. Apvicnojot péc
vicndabigdm pazimem visus nodoklu objektus, var izdalit to tris
galvenas grupas:

1. icnikumi;
2. ipasums;
3. izdevumi jeb patérins.

Teorétiski icnakumu aplikSana Skict samcra vienkarsa, tacu
praktiski ir groti noteikt, kas ir un kas nav icnidkums nodoklu
aplikSanas izpratng.

[enakumi ir loti komplicéts nodoklu bazes veids. Teorétiskaja
literatiira var sastapt vairakas definicijas tacu nevicna no tam nav
sasnicgusi tadu limeni, lai to varétu izmantot ka universalu, ti.
picmcérojamu visicm mérkiem. Tacu tadas definicijas nepiccicsamiba
ir acimredzama, jo pretéja gadijumd ienakumu jedzicns ir atSkirigs
nodoklu ickas¢Sanas mérkiem, akciju turétajiem, valsts socidlajiem
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mérkiern un tml. Vienkarsotas universilas ienakumu definicijas
trikums ir par icmeslu tam, ka atseviSkicm mérkiem domatu
ienakumu definicijas nercti ir savstarpé)i pretrunigas. Sada situicija
sarezgi nodok]u likumdoSanu un administrésanu.

Nodok|u aplikSanas praksé parasti nodala fizisko un juridisko
personu ienakumus. Ir sastopamas divas picejas fizisko personu
icnakumu aplik$ana:

1. par pamatu nemot visu ienakumu kopsummu;

2. atseviski aplickot daZzadus icnakumu veidus.

Pirmo pieeju parsvard ir izvelgjusas industriali attistitas valstis.
Turpreti vairak piemcrota mazak attistitajam valstim ir otrd piceja.
Tas 1zskaidrojams ar zemak atfistitu icnakumu uzskaites un kontroles
sisttmu un vaju nodoklu administré$anu. Tacu janorada, ka otra
mctode nav tikai neattistitas administré§anas pazime. Tal ir ari
pricksrocibas. Ir icspéjams realizét diterencétu nodoklu atticksmi
pret dazadiem icnakumiem, pleméram:

. biznesa ienakumi,

) kapitala icnakumi,

. hobija icnakumi,

. socialic ienakumi un tml.

Valdiba tdda wveida pastiprina  kontroli par nodoklu
maksatajicm. Arl attistito valstu vidd sastopama dazadu icnakumu
veidu diferenceta apliksana.

Par icnakumu kopsummas aplik$anas galveno prickSrocibu tick
uzskatita vertikdla taisniguma nodro§inasanas Iespéja, kas Seit
paradas pilnigak. Vel janorada, ka an nodoklu maksatajicm §i
metode var likties Grtadka, jo jaiesniedz tikal viecma ienakumu
deklaracija par kopgjiem icnakumicm.

Izvélotics fizisko personu icnakumu nodoklu bazi, pamata
nostadne ir tada, ka vist icnakumi ir nodoklu objekts. Tacu parasta
praksc, savukart, ir tada, ka atseviski iecnakumu veidi no aplickamas
bazes tick izslégti: davinajumi, mirSanas un slimibas pabalsti,
bezdarba pabalsti.
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Ipass diskusiju temats ir darba devéju pabalsti (fringe benefits).
Pie tiem pieder firmas automobilu izmantoSana, privata auto
degviclas apmaksa, pusdienu taloni, vai iespéja subsidétas €dnicas
letak nopirkt uznémuma produkciju, veselibas apdrosinaSana uz
uznémuma rékina, cela zimju apmaksa, davanas uz Ziemassvétkiem
u.c.

Pasaulé ir sastopama visdazadaka nodoklu attieksme pret $iem
ienakumiem. Ir wvalstis, kas neaplick ar nodokliem minétos
ienakumus, bet ir valstis, kas apliek. Atseviskos gadijumos Sis
summas apliek ka fizisko personu ienakumus, atsevi$kos gadijumos
ka junidisko personu iendkumus. Ir valstis, kas apliek tikai zinamu
dalu no Siem ienakumiem.

Nopietna probléma ir o darba deveju segto pakalpojumu
vértibas noteikSana: val péc tirgus vértibas, vat zinama proporcija no
darbinieka algas.

Ja darba devéju pabalstus neaplick ar nodokliem, tad valdiba ir
ievérojami  sasaurinajusi nodoklu bazi un lidz ar to budieta
icnémumus. Bez tam tiek veicinata 3o pabalstu talika attistiba, lai
samazinatu nodok]us, jo samazinas pirmsnodokju ienakumi.

Mazak attistitas valstis parasti no aplickamas bazes izsledz ari
dalu kapitala ienakumu: dividendes, procentu no
depozitnoguldijumiem. Tas tiek veikts ar merki veicinat uzkrajumus
un investicijas. Tomér Sada prakse var radit nodoklu slodzes
samazinasanos tim augstu ienakumu fiziskam personam, kas sanem
lielakos kapitila ienakumus. Kapitala ienakumi ir ta sféra, kas rada
icvérojamus icndkumu aplik$anas sarcZgijumus, un tadé] bicZi
neattistitas valstis to nepraktizé.

Aplickamie ienakumi parasti tiek noteikti ka visu ienakumu un
atvieglojumu starpiba. Ienakumu nodoklu sistémas pasaulé atskiras
ticdéi ar konkrétu aplickamo iendkumu noteik$anas kartibu un
attieksmi pret atvieglojumiem. Nodok]u atvieglojumicm var bit
visdazadakas formas: likmes samazinajums, atbrivojums vispar,
krediti un tml. Atvieglojumi parasti ir vienadi picejami visiem
nodok|u maksatajiem. Tacu ir nodok|u sistémas, kas dod izvéles
iespéju pienemt to val citu atvieglojumu sistemu. Atvieglojumi
6a
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parasti attiecas gan uz nodoklu maksataju, gan uz ienakumiem. Ir
iespéjami ari citi varianti (piem., mérka atvieglojumi  izglitiba,
veselibas aizsardzibd). Pasaules praksé ir veérojama visdazadaka
atticksme pret atvicglojumu daudzumu, mérkiem un lielumu.
Piepemot konkrétu lémumu atvieglojumu sakara, jarékinas, ka tic
samazina apliekamo ienakumu summu.

Juridisko personu jendkumu aplikSana ari ir loti sareZgits
process. Pamata probléma, kd jau sakuma mincts, ir apliekamo
biznesa iendkumu noteik$ana. Uz to liclumu ictckmi atstaj vescla
rinda dazadu faktoru. Pasaules valstu prakse un ckonomiska teorija
galvenokart norada uz sekojo$am problému grupam:

. pamatfondu amortizacijas noteikSana,
. ickartu novéricsana un parcenosana,
. (intangible assets) izdevumu noteikSana reklamai,

zinatniskajiem pétjjumicm un tml, citiem vardiem,
izdevumi, kas saistiti ar icnakumiem nakotné (nakamo
periodu izmaksas),

. ja uznémuma ir norckini arvalstu valata, nepiecicSams
rékinatics ar zaud€jumiem, kas rodas valitas kursa
starpibas rezultata,

. inflacijas svarstibas, kas ictckmé cenu limeni,

. 1zsnicgtic bezcerigie Krediti.

Protams, tas nav visas problémas, kas saistas ar juridisko
personu aplickamo ienakumu noteikSanu. Katrai valstij atkariba no
realiem apstakliem var bit ari citas problcmas.

Ari juridisko personu icnadkumicm ir vairaki veidi: realizacijas
icnakumi, ires maksa, kreditprocentt, dividendes un tml. Turklat,
nosakot aplickamo ienakumu, jarékinds ar uznémuma attistibas
perspektivu, ka ar ar valsts interesém.

Pasaulé ir sastopama prakse, kad fizisko un juridisko personu
ienakumi tick apvicnoti viena nodoklu likuma un vienadi vérsas pret
abu katcgoriju nodoklu maksatajiem. No ckonomiska viedok|a par
labu §adai praksei liccina arguments, ka tad¢jadi var noveérst vienu un



NAUDAS, KREDITA UN NODOKLU POLITIKA 87

to paSu iendkumu divreizéju (dubultu) aplikSanu, picméram,
dividendes; precizak noteikt izmaksas.

Fizisko un juridisko personu ienakumu integréta aplik3ana ar
nodokliem pasaulé tick diskutéta un analizéta. Tiek noradits, ka
uzpémumu icnakumi patiesiba ir ari fizisko personu icnakumi, jo vini
ir uznémuma fpasnieki. To paSu var teikt an par izmaksam un citim
finansu kategorijam. Ir vicdoklis, ka ienakumu integractja var but
dazada limeni, ta var attickties tikai uz atseviskiem nodokla
clementiem.

Absolitas ienakumu integracijas koncepeija balstas uz diviem
pamata pienémurnicm.

1. Nodokliem vajadzétu balstities uz maksatspejas principu

vai fiskalo taisnigumu, ko nosaka ienakumu liclums.

2. Uznémumicm nepiemit nodoklu maksatspéjas, tie kalpo
ki ‘“caurulvads®™ pa kuru icnakumi nonak pic
individicm, kas Ir paticsic 1o ipasnicKi.

Tatad koncepelja paredz, ka uznémumu iendkumi jaaplick ar
tizisko personu starpniecibu, uz ko tie patiestba ari atticcas. Nodokla
liclumam jabat atkarigam no kopejas icnakumu summas.

Daudzi ckonomisti uzskatija, ka §i koncepeija ir praktiski
ideala. Tacu to meéginot icviest, atklajas vairakas ar to saistitas
problémas. galvenais secinajums bija, ka pilnigi integréta ienakumu
sistéma ir praktiski ncparvaldama, to nav iespgjams vadit un
administrt:

1. Informacijas apjoma dél. Jebkura valsti, jebkurai firmai
var bat loti licls ipasnicku skaits, kuriem taksacijas
perioda picderoso akceiju skaits var vairakkart mainitic.

2. Lot sarczgita konkrétu icnakumu noteikSana un
atticcinasana uz katru ipaSnicku, jo tie pieder pic
atdkirigim  vCrtspapiru  turCtaju grupam (parastas,
priviligétas u.c. akcijas).

k3 Daudzu kompaniju akeijas pieder citaim kompanijam,
kas v&l vairdk sarczgl vienas kompanijas ipaSnicku
apzinasanu.
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4. Ja integréto ienakumu nodokli jaiekasé no akciju
ipadniekiem, var rasties situacija, kad maksatajam
jamaksd liela nodoklu summa, nesanemot skaidras
naudas ienakumus.

Lidz ar to gandriz nevicna valsts pasaul€ nepraktizé pilnigu
fizisko un juridisko personu integréSanu. Tacu daudzas valstis to dara
itin veiksmigi attieciba uz nelielam firmam ar ierobeZotu 1pasnieku
skaitu. Pieméram, ASV limits ir 35 akciju turétaji. Citas valstis tadu
pasu efektu panak atlaujot nelielam firmam visu apliekamo
ienakumu izmaksat akciju turétdjiem. Ir sastopamas ari citas daléjas
ienakumu integracijas metodes.

Pirms wuzsakt 3$adu pasdkumu, dzili j3analizé situacija,
japrognozé iesp€jamas sekas.

Seit apskatitas tikai pamata problémas ienakumu ki nodoklu
bazes noteikSana. Katra valsts Iémurnu pienem vadoties péc recalas
situacijas.

Nodoklu politiku uzdevumns ir noteikt, kuri no visiem
ienakumu veidiem biis ar nodokliem apliekamie ienakumi. Valstis ar
zemiem un nestabiliem lendkumiem, kur valdibai jarisina asas
mazturigo problémas, un tant pasa laika dala iedzivotaju ir loti turigi,
aplieckamo ienakumu noteik3ana ir ipasa probléma.

Valdiba var noteikt, ka visi ienakumi ir nodok]u objekts, ka ari
neapliekama iendkumu minimuma jédzienu. Var pieskirt atlaides un
atvieglojumus, diferencétas likmes.

Janorada, ka ekonomiska teorija nekad nav apgalvojusi, ka
kadu no ienakumu veidiem nedrikst aplikt ar nodokli. To nav
apliecinajusi arl pasaules prakse. Katrai valstij paSai, vadoties péc
realis situicijas, jiredz kadus ienakumus aplikt nav vélams, vai nav
lietderigi. Ir jaredz, ka aplickot visus ienakumus, budZeta picaugs
izdevumi socialajiem pabalstiem, saasinasies dalas iedzivotaju
socidlekonomiskais stavoklis. Tatad vienmér japatur prata nodoklu
sckas, to iedarbiba uz iedzivotaju dzives limeni, kas galu gala nav
izdevigi arl valdibai. Pasaules attistitajas valstis praktiski tiek aplikti
visi iedzivotaju ienakumi. Visi iendkumi ir nodoklu baze. Bet ka jau
noradits, parejas perioda valstis sadas kartibas parnemsana var bt
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nevélama, pat bistama. Ja grib veicinat uzkrajumu veidoSanos, tad
neapliek depozitprocentus, dividendes. Tacu rodas situacija, kada tas
vairs nav izdevigi.

Tapat jarisina jautajums par juridisko personu ienakumu
aplikSanu ar nodokli. Ari firmam ir daudzveidigi ienakumi: pe|pa,
ires maksa, procenti par izsniegto kreditu, ienakumi no vértspapiriem
un tml. Valstij, kurai nepiecieSams attistit raZoSanu, jaatceras, ka
aftistito valstu pasreizé}a nodok]u prakse ir $is valsts perspektiva.

Kopuma jasecina, ka nodoklu politika ir stirakmens valsts
finansu politikd un bez rupigas apstaklu analizes ta nebas efektiva,
pat otradi, traucés valdibas mérku realizacijai.

Saja publikacija ir apskatitas tikai daZzas no nodok]u politikas
problemam. Citam autors picversisies turpmakajos petijumos.
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FINANSU UN KREDITA KATEDRAS MAGISTRANTS

LATVIJAS VERTSPAPIRU TIRGUS UZRAUDZIBA PASREIZEJA
LAIKA POSMA

ANOTACUA. Darba dots parskats par Vértspapiru tirgus kormnisijas
1izveidi un sdkotnéja darbibas perioda aktualitatém Latvija. Tick akcentéta
nepiccicsamiba péc ticsiski sakartotas, iegulditiju intcrescs nodro$inogas
ckonomiskas vides valsti. Lidz ar 1o pasreizéjic uzdevumi ir saistit ne tlikai
ar uzraudzibas un reguléSanas lunkcijdm, bet ari ar pilnveriipas lirgus
infrastruktoras radisanu, tirgus dalibnieku profesiondlo apmicibu, aktivu

lesalstisanos starptautiskajos {inansu procesos.

Decentralizétas ckonomikas apstiklos kapitala tirgus ienem
batisku vietu, jo ikvienas uzpéméjsabiedribas izveide, funkcioncsana
un turpmaka izaugsme ir nciespéjama bez daZadu kapitala tirgus
instrumentu pielietojuma.

Latvijas vértspapiru tirgum pasreizéjais laika posms ir ipasi
izskiross. Pandkta stabilizacija valsts ckonomiskaja virziba, zinama
sakartotiba finansu likumdosana, icrobezota inflacija — tas viss ir
uzskatams par optimalu prickSnoteikumu kopumu turpmakai
attistibai.

Lidz ar to acimredzama klist nepiecieSamiba péc aktiva
vertspapiru tirgus valsti, lai:

1. mobilizétu vietéjo uzkrato kapitalu un picsaistitu to
Latvijas uzpémumiem;

2. raditu plasakas un efektivakas icguldijumu iespéjas ka
Latvijas iedzivotajicm, 1a arl uznpémumicm;

3. picsaistitu arzemju investicras;

4. palidzetu noteikt uznémumu tirgus vértibu;
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5.  veicinatu uznémumu vadibas efektivitati;

kalpotu par valsts ckonomikas indikatoru;

7. veicinatu Latvijas integracijas procesu Eiropas finansu
aprité;

8. stimulétu atklatu un ekonomiski pamatotu atlikuSo
valsts monopoluznémumu privatizaciju.

B

Nemot véra iepriek$noradito, kd arl to, ka Latvijas tirgus ir
salidzinodi neliels, tam ir jabot atklatam, atbilsto$i regulétam,
gatavam piesaistit ilgtermina arvalstu Kkapitalu un nodroSinat
iegulditaju interesu aizsardzibu.

Ta varétu bat atbilde uz jautdjumiem: “Kapéc ir vajadziga
Vértspapiru tirgus komisjja? Kadi ir tas galvenic uzdevumi
pasreizéja laika posma?”

Sagatavota referata mcrkis ir pamatot vertspapiru tirgus
uzraudzibas nepiecieSamibu Latvija un atklat jaunakas tendences,
veidojot $adas institucijas attistitos tirgos. NeapSaubami, ka tirgus
dalibnickiem un sabiedribai ir nepiecieSsams efektivi darboticsspéjigs
tirgus regulators. Lai  to  sasnmiegtu, jaizpildas  vairikiem
prickinosacijumiem, Kuru esamibas izveértéjums tick dots sini darba.

1. Pamatot vértspapiru tirgus izveidofanos un pareju
organizéta fondu tirgus stadiji;

2. Atklat Latvijas Vértspapiru tirgus Komisijas darba
sakumposmu un dot parskatu par minétas institicijas
pavelkto pastavosas likumdosanas konteksta.

Objektivi pricksnoteikumi veértspapiru tirgus izveidei Latvija
radas 90.gadu sakuma. Jau 1991.gada tadas uzpéméjsabiedribas ka
Bonus Inc. Baltijas Vertspapiru nams, Baltijas Fondu birZa u.c.
piedavaja starpniccibas pakalpojumus vértspapiru darijumos, ka ari
tirgoja pasu cmitétus vértspapirus — akctjas, vekselus, scrtifikatus.
Taja laikd minéto firmu darbiba saistijas ar picsaistito naudas
resursu izvietofanu gan Rietumvalstu, gan bijufo PSRS valstu
finansu tirgus instrumentos. Tomeér jaatzist, ka pastavos$o vértspapiru
tirgu nevaréja uzskatit par organiz€tu un regulétu. Tam nebija ne
izstradatas juridiskas bazes, ne tirgus dalibnieku profesionalas
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pieredzes. Tas ir uzskatams par galveno iemeslu gandriz visu §ada
darbibas virziena firmu pazusanai no tirgus arénas 1995.gada. So
organizaciju maksatnespeja un bankrots uzradija gan parejas perioda
ekonomikas negacijas, gan akcentéja turpmakos neatliekami
veicarnos solus kapitala tirgus  sakartoSana. Katra gadijuma
tiesibsargajosajam strukturam un sabiedribai k|uva skaidrs, ka ir
nepielaujama nereguléta finansu starpniekinstiticiju darbiba.
Pieméram, Baltijas Veértspapiru nams centas apvienot brokeru un
dileru funkcijas, badt emitents, veikt valiitas apmainas kantora
darbibu, uzsakt pensiju fonda parvaldi un sanemt atjauju but par
valsts nacionalo depozitariju.

Tapat ir jakomenté ta saucamo birZu (Latvijas Universala
birza, Latvijas birza, Baltijas Starptautiska birza) aktivitates. Tas
drizak pildija brokeru sabiedribam, nevis birzai raksturigus
uzdevumus. DiemZél, valsts parvaldes institiciju parcjas perioda
liberalisms un nesakartota likumdosSana daléj diskreditéja Latvijas
kapitala tirgu investoru acis, tadéjadi bremzéjot iespéjamo
VErtspapiru tirgus izaugsmi.

Viss leprickSminctais, ka ari 1995.gada banku krizes sckas
nostadija gan vértspapiru tirgus dalibnieckus un profesionalus, gan
valdibu izvéles prickia — ncatlickami javeido civilizéts fondu tirgus,
kura batiskas tirgus uzraudzibas un regulatora funkcijas nododamas
institticijai — VErtspapiru tirgus komisijai.

Ministru kabineta 1994.gada decembri akcepteta VErtspapiru
tirgus attistibas koncepcija [1;3,4] ir javzskata par Latvijas
vértspapiru tirgus valstiskas reguléSanas pirmo soli. Dokumentu,
balstoties uz Rietumeiropas un ASV fondu tirgus analizi,
Austrumciropas jaunizveidoto tirgu pctijumiem, Ka arl starptautisko
ekspertu ietcikumiem, izstradaja Finansu ministrijas Vértspapiru
departaments sadarbiba ar ekspertiem no Rigas Fondu birZas
(RFB), komercbankam un brokeru sabiedribam.

Koncepcija noteica Latvijas vértspapiru tirgus struktiiru,
prasibas ta profesionilajicm dalibniekicm, tirgus informacijas
atklasanas principus un garantétu pieeju informacijai. Autoru
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kolcktivs M.Kubli vadiba pamatoja ari koncepcijas realizacijas
iesp&jamos variantus un mehanismus,

Kapitala tirgus struktiira [1;4]saskand ar minéto dokumentu
tika balstita uz tris pamatinstitucijaim: viena nacionala fondu birza,
Latvijas  Centralais  depozitirijs (LCD)  dematerializéticm
vértspapiricmn un neatkariga vertspapiru tirgus uzraudzibas komisija.

Izstrade paredzéja, ka Rigas Fondu birZa darbosies ka vieniga
tirgus vieta publiskas apgrozibas vértspapiriem. RFB tika izveidota
1993.gada decembri ka bezpelnas institicija. RFB centralo lomu taja
laikd nodrogindja divi faktori:

1. Latvijas Privatizacijas agentara (LPA) bija noteikusi
birZu par savu agentu [2], lai ar tas starpniccibu
piedavatu privatizéjamo uznémumu akcljas sabicdribai;

2. RFB bija vieniga birza, kas pieprasija licenci birzu
darbibai.

Bez tam pamatojums zindmai vertspapiru tirgus centralizacijai
bija nepiccicsamiba nodroSinat saprotamu un atklatu vértspapiru
cenas notcikSanas mehanismu. Ari nepilniga likumdoSanas baze,
necattistita sakaru un komunikiciju sistéma, neliclais  vietéjo
icgulditaju  skaits, piercdzejusu tirgus dalibnicku trokums deva
atbalstu vienai fondu tirdzniccibas victai. Lidz ar to bija skaidrs, ka
birza nevar but komerestruktiira, jo ta ir svariga visas ckonomikas
intrastruktiras sastavdala, tai ir javeic unikals uzdevoms valsts
ckonomika, nodrodinot veiksmigu kapitala tirgus darbibu un cfektiva
investiciju izmantosanu [2;15].

Jaatzime, ka Rigas Fondu birZas pirma tirdzniecibas sesija
notika 1995.gada 25.jalija.

Tadam organizetam kapitala tirgum nepicciedama institacna
kda Latvijas Centralais depozitarijs tika izvCleta Finansu ministrijas
1995.gada  aprili rikotaja konkursad par nacionila depozitarija
izveidosanu. Ka §is organizacijas dibinataji piedalijas RFB, LPA un
Latvijas Krajbanka. LCD uzdevums ir pildit centralas bankas
funkcijas vértspapiricm. Si institicija icgramato, uzskaita un glaba
visus Latvija publiski izplatitos vertspapirus. Tas nodrosina So
vertspapiru precizu uzskaiti un darijumu drosibu un neatsaucamibu.
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Latvijas vértspapiru tirgus attistibas koncepcija noteica, ka
Vértspapiru  tirgus komisija biis neatkariga valsts izpildvaras
institicija, kas atbilstodi savai kompetencei darbojas Latvijas
Republikas varda, reguléjot vértspapiru tirgus daltbnieku un
kontroléjot vértspapiru publisko apgrozibu. Paraléli sagatavotais
likumprojekts “Par vértspapiru tirgus komisiju” atklaja, ka komisijas
mérkis ir tirgus attistibas un stabilitates veicina$ana, icgulditaja
intereSu  aizsardziba un  vienlidzige konkurences  iespéju
nodrodinasana vertspapiru tirg.

1995. pada 24. augusta LR Sacima piecnemtaja [3;5,6,7,8]
Komisijas galvenie uzdevumi ir definéti Sadi:

1. likuma *“Par vértspapiriem” un vértspapiru tirgu
rcgul¢joso taktoru aktu izpildes kontrole;

2, vertspapiru cmisijas un apgrozibas kartibas regulésana;

3. kvalifikacijas  prasibu notcikSana vertspapiru tirgus

profesionalajiem specialisticm;

4.  vértspapiru tirgus dalibnicku licencéSanas mchanisma
izveide, vértspapiru tirgus dalibnieku licencéSana un
kontrole;

5. vertspapiru tirgus dalibnicku kvalifikacijas celSanas un
apmacibas koordinésana,

6. likumos parcdzCtas vértspapiru  tirgus  dalibnicku
atbildibas notetksana un sankciju piemeérosana;

7. virtspapiru tirgus dalibnieku ctikas kodeksa izstradasana
un ta ievéroSanas kontrole;

8. konsultaciju snicgSana par vértspapiru tirgu reguléjoSo

normativo aktu pieméroSanu un komisijas izdotajicm
normativajicm aktiem;
9. arvértspapiru tirgu saistitas informacijas (datu) vaksana,
analize un publiccsana;
10. ar vértspapiru tirgus profesionalo specialistu darbibu
saistito stridu jzskatiSana.
1995gada augusta Saecimas piepemtie  likumi  “Par
vértspapiricm” (pienemts LR Saeima 1995.gada 23.augusta) un “Par
vértspapiru  tirgus  komisiju”(pienemts LR Saeima 1995.gada
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24.augusta) ir uzskatams par izsSkiroSo soli, lai izveidotu regulétu
vértspapiru tirgu Latvija. Sie normativic dokumenti noteica galvenos
iespéjamas fondu tirgus attistibas virzienus. Radita likumdosana Java
sekmigi risinat tadus vietéjam kapitala tirgum vitalus jautajumus ka
vértspapiru tirgus institiciju veids, tirgus uzraudzibas principi un
struktura, tirgus dalibnieku ietckme uz publisku akciju sabiedribu
vadibu un Latvijas spéju piesarstit arvalstu investorus.

1995.gada beigas un tam sekojodais gads ir uzskatami par
izskiro$ajicm valsts un pasvaldibu ipaSuma privatizacijas programma.
Ta ka 1paSuma transformacijas procesa butiska loma tika pieskirta
kapitala tirgum un to veidojoSajai infrastruktiirai ka atseviSku
privatizacijas tchnisko clementu nodrosinatajai, reala Vertspapiru
tirgus komisijas izveide kluva neatlickama.

1996.gada 28.novembris, kad Latvijas Republikas Sacima iece]
V.Gustsonu komisijas prick§sédctaja amata, ir uzskatams par
Veértspapiru tirgus komisgjas (VTK) izveides ctapu, kas noslédzas
1997. gada 18. j0nija, kad Sacima iccela septito komisijas padomes
locekli un bija nokomplektéts komisijas darbinicku sastavs.

VTK dibinasanas sakumperioda bija svarigi noteikt optimalo
instituciju uzbives modeli. To darot, tika nemts vera, ka komisijas
darbibas — regulésana, uzraudziba un kontrole  sféra ictilpst $adi
tirgus dalibnicki (vértspapiru tirgus darbibu subjekti):

1.  cmitenti publiskas akciju sabicdribas,
uznémeéjsabicdribas  (emitjot  saistibu parada
dokumentus), pasvaldibas, valsts;

2. vértspapiru tirgus profesionalie dalibnieki  brokeri,

brokeru sabiedribas, bankas, ieguldijumu sabicdribas,
ieguldijumu konsultanti, Rigas Fondu birza (fondu
birzas), Latvijas Centralais depozitarijs, veértspapiru
kontu turétaji.
Pasaules kapitala tirgus pieredze rada plasu komisjjas funkciju
spektru, no kuram galvenas ir:
1. Tirgus reguléSana:

) cmisijas atlaujas sanecmsana un vErtspapiru registracija;
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. profesionalo vértspapiru tirgus dalibnicku (brokery,
ieguldijumu konsultantu) licencéSana;

. vértspapiru tirgus institucionalo starpnicku (brokeru
sabiedribu, banku, icguldijumu sabicdribu, vértspapiru
kontu turétaju) licencésana;

. Latvijas Centrala depozitarija darbibas regulésana;
. fondu birZas licencésana;
. vertspapiru tirgus reguléjosas likumdosanas

prickSlikumu, normativo aktu projektu izstrade,
licencésanas noteikumu izstrade.

2. Tirgus uzraudziba un kontrole:

. normativajos  aktos notetktds publiski  piccjamas
informacijas nodrodinasana;

. akciju paketes iegades vai pardoSanas uzraudziba;

J uznémuma kontrolpaketes  icgades vai  piardosanas
procesa uzraudziba;

. uzncmuma  sapliSana un  apvicno$ands  procesa
vzraudziba;

. pilnvarojuma vertspapiru darfjumos notcikumu izpildes
uzraudziba;

. fondu birZas uzraudziba;

. Latvijas Centrala depozitarija uzraudziba;

. vérispapiru  tirgus  profesionalo  starpnicku un
institucionalo starpnicku uzraudziba;

. visparejas likumdosSanas normu ievéroSanas uzraudziba.

3. Normativo aktu izpildes nodrosinasana t.i., izmeklcSanas

veikSana, soda sankciju noteik$ana un picméroSana, komisijas
intercsu parstavnicciba tiesa un citds ticsibu aizsardzibas iestades.
4. Informacijas un analizes nodrosinasana.

Nemot vera, ka komisijas merkis ir vertspapiru tirgus attistibas
un stabilitites veicinasana, icgulditaju intere$u aizsardziba un
vicnhdzigu konkurences lespeju nodrosinasana vértspapiru tirgi, ka
ari, izvértgjot iespéjamos darbibas virzienus un funkcijas.
Veértspapiru tirgus komisijas struktura tika noteikta péc parraugama
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Nemot véra, ka komisijas mérkis ir vertspapiru tirgus attistibas
un stabilitites veicinasana, iegulditdju interesu aizsardziba un
vienlidzigu konkurences iespéju nodro§inasana vertspapiru tirgi, ka
ari, lizvértéjot iespéjamos darbibas virzienus un funkcijas.
Veértspapiru tirgus komisijas struktira tika noteikta péc parraugama
kapitala tirgus subjekta. Tad¢jadi komisijas izpildstrukturvienibas ir
atbilstoSas parvaldes Emitentu reguléSanas un uzraudzibas
parvalde, Vértspapiru tirgus dalibnieku reguiésanas un uzraudzibas
parvalde un Normativo aktu izpildes nodrosinajuma parvalde.

Likums “Par vértspapiru tirgus komisiju” parcdz€ja, ka parejas
posma lidz komisijas izveidel, tirgus regulatora un uzrauga funkcijas
veic Finansu ministrijas VErtspapiru departaments.

Laika no mincta likuma piegemsanas lidz faktiskajai
Vértspapiru tirgus komisijas izveidel 1997.gada tika izstradat 24
dazadi normativie akti, neskaitot Rigas Fondu birZas un Latvijas
Centrila depozitarija instrukcijas un noteikumus un instrukeijas.

Ipasi aktivs darbs likumdoSanas joma izvértas lidz ar
Vértspapiru tirgus komisijas oficialu izveidi. Gada laikd komisija ir
sagalavojusi vairakus grozijumu un papildinajumu prickslikumus jau
esoSajos  likumos, piedalijjusies  likuma  “Par  icguldijumu
sabiedribam” (pienemts Sacima 1997.pada  18.decembrl, stasies
aktu vai to grozijumu.

Par apsveicamu iczimi ir uzskatams fakts, ka visi pasreiz spéka
¢sosie normativie akti ir saskanoti ar Eiropas Savienibas ick3cjo tirgu
regulcjosam normam.

Protams, sakartotiba likumdoSana ir viens no butiskakajiem
organizéta kapitala tirgus nodrodinasanas prickSnotcikumicem.
Tomér praksé apstiprinas, ka darbs ar normativu dokumentu izstradi
un pilnveidoanu nevar tikt partraukts. To pieprasa gan Latvijas
kapitala tirgus profesionala attistiba soli pa solim, gan nenover§ama
saistiba ar starptautiskajicm fondu turgicm.

Saskana ar Latvijas likumdosanu V< rispapiru sakotnéja
izvictofana un laifana publiskaja apgroziba gan atticciba uz
vietéjiern, gan arvalstu cmitentiem ir atlauta tikai tad, ja vértspapiri
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ir registréti Veértspapiru tirgus komisija un ir sanemta komisijas
atlauja. Vertspapiru registracija notick saskapa ar Likumu “Par
vértspapiriem” un noteikumiem “Par vértspapiru registraciju un
atlaujas sapems$anu vértspapiru publiskajai emisijai un laiSanai
publiskajd apgroziba” Komisija |l€mumu par cmisijas registraciju
pienem uz emitcnta iesniegto dokumentu pamata. 1997.gada
Vertspapiru tirgus Komisija ir izsniegusi 34 emisijas apliccibas
(pavisam laika no 1995.gada izsniegtas 92), tai skaita 21 uzpémuma
akcijas ir registrétas pce privatizacijas procesa. Komisija registréto
vértspapiru Kopé€jais apjoms péc to nominalvertibas sastada 77 148
516 Ls, tani skaita obligacijas — 1 000 000 Ls, icguldijumu apliccibas
496 272 Ls.

Likuma “Par vCrispapiru tirgus komisiju” 6.pants nosaka
komisijas galvenos uzdevumus attieciba uz vertspapiru tirgus
dalibnicku - profesionalo starpnicku reguléSanu un uzraudzibu:

. likuma “Par vertspapiricm™ un vertspapiru  tirgu
reguljoso normativo aktu izptldes kontrole;

. kvalifikacijas prasibu noteik§ana vertspapiru  tirgus
profesionalajiem specialisticm;

o vértspapiru tirgus dalibnieku licencéSanas mehanisma
izveide, veértspapiru tirgus dalibnicku licencé$ana un
kontrole;

. vértspapiru tirgus dalibnieku kvalifikacijas celdana un

apmacibas koordin¢3ana.

No likuma “Par vértspapiricm™ un vertspapiru tirgus attistibas
koncepeijas izriet, ka tirgus profesionalie starpnicki ir broker,
icguldijumu konsultanti, brokeru sabiedribas, bankas, ieguldijumu
sabiedribas, ka ari fondu birZas un Latvijas Centralais depozitarijs.

Fondu birza ir organizéta, rcglamentCta un centralizéta
vertspapiru tirdzniccibas vieta, kura vértspapirus (akcijas, obligacijas,
atvasinatos vCrtspapirus  ta sauktos derivatinstrumentus) tirgo
birzas dalibnieki.

Fondu birZa ir svarigs tirgus ekonomikas komponents, kas lauj
noteikt tds sarakstos kotéto uznémumu patieso vertibu un kalpo ka
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otrreizéja publiska apgroziba. Latvija pasreiz darbojas viena likuma
noteiktaja kartiba licencéta fondu birZa — Rigas Fondu birza, kas ir
izveidota atbilstoSi Kontinentalas Eiropas birZu uzbuves koncepcijai.
Lidzigas institicijas ir raditas Polija, Cehija, Lietuva.

Likums “Par vértspapiriem” nosaka, ka fondu birza kalpo
visiem vértspapiru tirgus dalibnieckiem ka atklata un pieejama
organizacija, kurai javeicina sabiedribas ekonomiska stabilitate un
drodiba [4;9].

Latvijas Centralais depozitarijs ir bezpe|nas akciju sabiedriba,
kas icgramato, uzskaita un glaba visus Latvijas Republika publiskaja
apgroziba izlaistos un esoSos vCrispapirus, ka ari nodroSina
norckinus fondu birZas tirgus darijumiem ar vértspapiriem. LCD ir
dibinats ar mcrki atvért kontu turétdjiem vértspapirua kontus,
iegramatot un uzskaitit vértspapirus, ki ari veikt operdcijas starp
vertspapiru kontiem, lai nodrodinatu norckinus vértspapiru publiskas
apgrozibas darijumos.

Vértspapiru tirgus nav iedomajams bez institucionalajicm
starpnickiem — brokeru sabicdribam un bankam, kas veic darijumus
ar vértspapiriem sava un  klienta uzdevuma, nodarbojas ar
vértspapiru kontu atverSanu un apkalpoSanu.

Lai uzsaktu starpniekdarbibu, brokeru sabicdribam un
bankim jisanem licence starpnickdarbibai vértspapiru publiskaja
apgroziba. Licences tick izsnicgtas Sadiem darbibas veidiem:

1. starpniecibas darjjumiem ar vérispapiricm, kas tiek
veiktl sava varda un citu personu uzdevuma par $o
personu lidzeklicm;

2 kontu turéSanai — klicntu veértspapiru kontu atvérSana,
turésana un apkalposana;

3. starpnickdarbibai vértspapiru publiskaja apgroziba
abam ieprick$minétajam darbibam starpniecibas
darijumiem ar vértspapiricm un kontu turésanai.

Ar licencu pieskiranu saistitos jautajumus izlemj LicencéSanas

komisija, kuras izveides principus, uzdevumus un funkcijas nosaka
Komisijas noteikumi  “Par  juridisko  personu  licencéSanu
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licencésanu starpnickdarbibai vértspapiru publiskaja apgroziba”
(apstiprindti 1997.gada 19.decembri).

1997.gada  beigas Latvija  darbojas 34  licencétas
starpnickdarbibas - 13 brokeru sabiedribas un 21 komercbanka.
Peédejais gads ir raksturigs ar zimigu brokeru akciju sabiedribu skaita
pieaugumu  no 4 lidz 13. Jaatzimé, ka Latvija ir savu darbibu
uzsakusas citu Baltijas valstu uznémeéjstruktiiru kontrolétas brokeru
sabiedribas igaunu “Hansa Investments Latvia”, “Tallina Pank
Securities Latvia” un lictuviesu “VB Financial Markets”

Uzskaite liecina, ka uz 1998.gada sakumu fondu tirgh praktiski
strada 776 licenceti vertspapiru tirgus specialisti. Pavisam, sakot ar
1993.gada jaliju ir picskirtas 1238 licences, 462 no kuram ir anulétas
par licenéu nesanemS$anu noiciktaja termina, par savlaicigu
dokumentu ncicsnicgsanu licences parregistracijat jeb par citiem
parkapumicm. Minctaja laika ir notikusi 52 kvalifikacijas cksameni,
kuros pavisam ir piedalijudics apméram 1800 dalibnicku.

Lidz ar VTK izveidi it uzsakta aktiva darbiba, lai nodrosinatu
normativajos aktos noteikta ievérosanu un izpildi. Pédéja gada laika
komisija ir veikusi regularas tirgus dalibnicku parbaudes, ka ari
atseviskas inspekcijas. Tas rezultéjies vairakos rikojumos par sodiem.
Sasnicgtais gan likumdo8ana, gan fondu tirgus infrastruktiira, ka ari
vertspapiru tirgu kvantitativi raksturojosie indikatori lauj secinat, ka
programmatiski noteiktd koncepcijas [1;17] realizacija uzskatama
par pabeigtu. Lidz ar to aktuals kldst jautajums par darba
programmu  turpmakajam laitkam. Likuma [3;5] noteiktic
Vértspapiru tirgus komisijas mérki ir vértspapiru tirgus attistibas un
stabilitates  veicinaSana, iegulditaju  intercSu  aizsardziba un
vienlidzigu konkurence. iespéju nodroSinasana. lepriekSminétais
picprasa apzindtics un izprast Sodicnas procesus starptautiskajos
fondu tirgos — kapitala tirgus globalizacija un internacionalizacija,
aizvien picaugoia informacijas tehnologiju un telekomunikaciju
nozime ikviena ar finansém saistita jautajuma. Tadéjadi Vertspapiru
tirgus komisijal pasreiz ir svarigi izvertét sasnicgto un, balstotics uz
profcsionalu analizi, noteikt turpmako ricibas programmu. Pasreiz
valstl ir vérojama ckonomiskis situacijas pakapeniska uzlaboSanas
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programmu. Palreiz valsti ir vé€rojama ekonomiskas situacijas
pakdpeniska uzlaboSanas un to apstiprina oficialas statistikas dati. Ir
pieaudzis iekizemes kopprodukts un arvalstu tiesas investicijas, ir
panakts lizums tautsaimniecibas kreditéSana. Inflacijas limenis
samazinas, un tas Latvija jau vairakus gadus ir zemakais Baltijas
valstis. Neatkarigo starptautisko agentiiru Standard&Poor’s un
Mood’y noteiktie Latvijas kreditreitingi ir vieni no augstakajiem
Centraleiropas un Austrumeiropas valstu vidii, un tie atbilst ta
sauktajai investiciju pakapei. Tas nozimé, ka Latvija ir valsts, kurai
finansu institdcijas naudu var aizdot ar prognozéjamu un sameérigu
risku.

Tomér ekonomiskas reformas vél nav pabeigtas. Satrauc
picaugosais maksajumu bilances teko3a konta deficits, bezdarba
augstais hmenis. [edzivotaju dzives limenis, salidzinot ar attistito
valstu standartiem, ir zems.

Valdiba deklaracija par Ministru kabincta ieceréto darbibu ir
apnémusies lidz 1998.gada 1.maijam izstradat valsts ekonomiskas
attistibas stratégiju, kas ietvertu valsts institdciju koordinétu
konkretizéjusies aktuilie Vértspapiru tirgus komisijas uzdevumi. Bez
jau uzsaktas tirgus regulatora darbibas, ir japienem vértspapiru
tirgus turpmako izaugsmi nodrofinosa  stratégiskas  ricibas
programma.

Ka bitiskako komisijas stratégisko mérki, manuprat, varétu
definét §adi:

“Nodrosinat prick$noteikumus Rigas izveidei par starptautisku
finansu tirgus centru tuvdko 2 — 3 gadu laik3, ievieSot Eiropas
Savienibas prasibam atbilstosus iegulditaju mehanismus un veicinot
nacionala kapitala tirgus attistibu  un  iesaistiSanos  tirgus
globalizacijas procesos™

Lai to istenotu, Vértspapiru tirgus komisijas galvends
prioritates ir:

1. attistit  finansu tirgus politiku, stimul€jot nacionala

vértspapiru tirgus attistibu;

7a



102 NAUDAS, KREDITA UN NODOKLU POLITIKA

2. izveidot atbistoSu reguléjoSos vidi un nodrosinat
likumdosanas normu ievéroSanu vertspapiru publiskaja
apgroziba;

3.  veicinat starptautiski konkurétspéjigas un tehnologiski
modernas vértspapiru tirgus infrastrukturas izveidi valsti;

4.  garantét normativajos aktos noteiktas informacijas
piecjamibu visiem tirgus dalibnickicm vz lidzvértigiem
noteikumiem atbilstodi Eiropas Savienibas standartiem;

5. stimulét naciondla  fondu  tirgus  ieklauSanos
starptautiskaja aprité;

6. pilnveidot tiesibu aktus un ieklauties finansu institiitu
uzraudzibas centralizacijas un labakas koordinacijas
principu izstrade.

Vertspapiru tirgus komisijas pirma darba gada rezultati un
profesionala pieeja, risinot sev noteiktos uzdevumus fondu tirga, ir
icspCjams prognozét optimistisku rezultatu ari komisijas turpmakaja
virziba. Tas ir ipasi svargi laika, kad Latvijas Republika gatavojas
sarunam par iestasanos Eiropas Savieniba. Bez tam konsckventa, uz
visparpienemtiem  starptautiski  atzitiem principiem veidota
kapitaltirgus uzraudziba ir garants jaunu investiciju icnakSanai valsti
un lidz ar to visparéjo ekonomisko attistibu veicinoss faktors.
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VLADISLAVS PETROVS
LU FINANSU UN KREDITA KATEDRAS MAGISTRANTS

KOMERCBANKU EFEKTIVITATES NOVERTESANA

ANOTACIJA. Rakstd apskatitas komercbanku darbibas efektivitates
novértéSanas metodes, kas balstds uz firmas vértibas paliclinaSanas
principu: vispar¢jd bankas darbibas rentabilitates analize un bankas
darbibas struktoras vai faktoru analize.

Darba gaitd ir paradits, kdda veida komercbhanku darbibas
efektivitates noveérté8anas metodes varétu tiki pielietotas praksé, vértéjot
Latvijas banku sistémas atlistibu, salidzindjuma ar ASV banku sistému.
Minctas metodes dod iespéju vErtét gan atseviskas bankas, gan arl banku
sistémas attistibas tendences, ka arl var kalpot ka planosanas, l€émumu

pienemsianas un kontroles analitiskais nodrodindjums.

Latvijas banku sisttma 1995. gada krize spilgti izgaismoja lidz
tam vél praksé ncizjitamu aksiomu — bankas nevar attistities stihiski.
Attistitas pasaules valstis par §is domas attistibas rezultatu kluva
bankas menedZmenta rasanas ka zinatnes par uzpémuma optimalo
vadiianu. Pédeja laika ipaSu popularitati icguva t.s. uz ienakumiem
orientéts mencdZments, kura pamata ir bankas efcktivitates anahze
un vadisana.

Darba mérkis ir dot icskatu pamatmetodés, Kkuras tiek
1zmantotas bankas efcktivitates novértésanai, ka ari ilustrét kada
veida §1s metodes varétu atspogulot komercbanku darbibas
velksmigumu.

Bankas funkcioné$anas laika tas augstaka vadiba sastopas ar
vairakam interesém, kas nosaka bankas darbibas mérkus. Ka zinams,
banka pieder akcionariem, kuri ir ieintercséti dividenzu sanemsana,
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ka ari tiem piedero$o akciju tirgus cenas palielinasana vai, citiem
vardiem, viniem piederofa kapitala vértibas pieauguma. Finansu
literatira 3o principu sauc par firmas vértibas maksimizésanas
principu.

NeapSaubami, labakais bankas darbibas efektivitates
novértésanas veids ir tas akciju cenas dinamika tirgn, tatu praksé to
var ietekmét ari aréjie faktori. (pieméram, spekulativie), kas rada
analizes neprecizitati. Tapéc, analizéjot bankas efektivitati, bieZi
licto aizstajéjus - rentabilitates raditajus.

Banku praksé to rentabilitates novérté€Sanai lieto relativus
raditajus, starp kuriem svarigakie ir:

Tira pelna

1. Pa3u kapitala rentabilitate (ROE') =
Vidéjais paSu kapitals

Tira pelna

2. Aktivu rentabilitite (ROA?) =
Vidéjie aktivi

Pasu kapitala rentabilitite (ROE) raksturo bankas akcionaru
ienesigumu no ieguldiSanas bankas akcijas tiro pelopu uz
akcionariem piederoSa pasu kapitala 1 Ls.

Aktivu rentabilitate (ROA) 1r bankas vadibas darba efektivitates
meérs, kas pardda, cik efektivi bankas vadiba gust pelnu no bankas
aktivu parvaldi$anas.

Minéto raditaju ipatniba ir tada, ka starp tiem pastav cie3a
sakariba, kuru izsaka $ada formuila™

ROE = ROA x EM, kur
ROE - pasu kapitala rentabilitate;
ROA - aktivu rentabilitate;

' [2:129.1pp.]
? turpat
Y [2:133.0pp.]
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EM  paSu kapitala multiplikators (vidéjo aktivu un vidéja
pasu kapitala attieciba).

Minéta identitate raksturo faktu, ka bankas akcionaru interesu
ievéro$ana ir atkariga no ta, no kadiem avotiem tiek forméti bankas
resursi: no pasu vai aiznemtiem lidzekliem. Acimredzot, ka banka,
pat nepaliclinot savu operaciju efektivitati, var sasniegt pietickamu
ROE limeni, vairdk izmantojot aiznemtos resursus un mazak paSu
kapitalu.

Piemeérs: Bankas “A” ROE analize

Gads ROE = ROA x EM
1997 15% = 1,3% x 11,5
1996 10% 13% x 7,7

Pieméra saturs. Banka “A” 1996. gada sasniedza S$adus
rentabilitates raditajus: ROE 10%, ROA = 1,3%, EM = 7,7
Banka ir ieceréjusi 1997. gada palielinat ROE lidz 15%, ncpaliclinot
savas operdciju darbibas efektivitati, proti, palickot ROA 1,3%
limeni. No tabulas ir redzams, ka mérkis bis sasniegts, ja bankai
izdosies panakt situaciju, kad tas aktivi parsniegs pasu kapitalu 11,5
reizes.

Tacu, ir janem véra, ka minéta efekta izmantoSana palielina
bankas riskus, jo pasu kapitalam ir aizsargajoia funkcija  tas
adsorbé bankas zaudé€jumus. Kad pasu kapitals tick izsmelts, banku
uzskata par maksatnespéjigu. Kaut gan, optimala paSu kapitala
limepa saglabasana ir viens no bankas vadibas riska vadiSapas
objektiem, kapitala pictickamibai ipasu uzmanibu picvers
uzraudzibas institdcijas.

Savukart, ROA arl var sadalit 2 faktoros, izmantojot Sadu
formulu [1]:

ROA = NPM x AU, kur

ROA - aktivu rentabilitate;

NPM - bankas tira pelnas marza,

AU - aktivu izmantosanas koeficients.
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Tira pelna
NMP =
Operéciju ienakumi
Operaciju ienakumi
AU

Videjie aktivi

Savacot kopa visas leprick3minCtas identitates, més varam
uzrakstit kopéjo bankas rentabilitates formulu uz ROE bazes":

ROE = NPM x AU x EM, kur

ROE - padu kapitala remtabilitate;
NPM - bankas tira pe|nas marza;

AU - aktivu izmantoSanas koeficients;
EM - pasu kapitala multiplikators.

Bankas tira pelpas marza (NMP) parada kada kopéjo dala
iendkumu no operacijam palick bankas riciba péc izdevumu
scgianas. Raditajs dod icsptju novértet, cik veiksmigi banka var
kontrolét savu izdevumu pieaugumu, salidzinot ar ienakumu
picaugumu. Bez tam Sis raditajs parada, cik efektivi banka ir spejiga
vadit neprocentu darbibu, to-starp noteikt savu pakalpojumu cenas
un tarifus.

Aktivu izmantoSanas koeficients (AU)  koeficients parada,
cik veiksmigi banka var generét pelnu no savu aktivu izmantoSanas
vai, citiem vardiem, bankas aktivu portfela vadiSanas efektivitati. Si
raditaja lielumu ietekmé pelnu nesoSo aktivu ipatsvars kopéjos
aktivos un pelnu nesoso aktivu struktira.

Tadcjadi formulu ROE var uzrakstit tada veida, kas parada
galveno bankas efektivitates analizes un vadiSanas virzienus:

Izdevumu Aktivu Resursu
ROE kontroles x vadisanas x vadiSanas
efektivitate  efektivitate  efektivitate

"[2:134.1pp.]
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Ka més varam redzet, bankas visparejas rentabilitates raditaju
analize dod labus rezultatus, tacu, ja més gribam dzilak izpétit
bankas rentabilitati ietekméjo3us faktorus, ir nepieciefams veikt t.s.
struktiiras vai faktoru analizi. Tas merkis ir noteikt, kadi ROE
ietekméjosie faktori visvairak ietekmé bankas visparéjo rentabilitati,
kd ari, kurus no tiem var ietekmet, lai palielinatu bankas kopéjo
efcktivitati.

Metode paredz specidlo relativo koeficientu izmantosanu,
kuru pamata ir bankas pelnas-zaudéjuma raditaji. So raditiju
sistému iegast, dalot minétos raditdjus ar vidéjiem pelnu nesoSicm
aktiviem.

1. tabula
Latvijas komercbanku rentabilititi raksturojosie raditaji
Nr. Latvijas komercbanka Vidéja
p-k. ASV banka
1995.gads 1996.gads
1. Aklivu ienesigums 14,7 - 23% 9-17% 9-12%
2. | Lidzek|u izmaksu 2,4-5% 2-6% 7-8%
koeficients
3. Tira procentu marza 11 18% 4,7-159% 4-6%
4, Uzkrajumu nedroSiem 3-13% 0,4 -5,3% 0,3-0,7%
paradiem koeficients
5. Neprocentu icnakumu 4-15% 4,4-152% 0,9 - 7%
koeficicnts
6. | Neprocentu izdevumu 10-12% 5,9-12,5% 1,8 -73%
koeficients
7. | Administrativo -3,3-7% 0,4-18,25% | 0,15-2,6%
izdevumu tirais
koeficients
8. | Pelna pirms nodok|iem 4-9% 04-182% | 0,15 26%
9, ROA 0,7 7,6% 0,2-15% 0,6-1%
10. | ROE 6-61% 1,8 - 465 13-15%

P&c 1.tabulas var redzét, ka minétd metode varétu tikt lictota

praks¢, vértéjot Latvijas banku sistemas attistibu 1995. un 1996.
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gada. Par salidzinajuma bazi kalpo ASV vidéjie komercbankas
efektivitates raditaji.

No 1.tabula minéto raditaju analizes izriet $adi secinajumi:

1. Kopuma veiksmigako Latvijas komercbanku rentabilitate ir
lielaka neka ASV bankam, jo:

. Latvijas komercbankas operé ar mazakiem aktivu un
pasu kapitala apjomiem;

. Procentu likmes Latvija vél joprojam ir augstakas neka
ASV;

. Latvijas komercbankam vel pastav iespéja stradat tados

citu valstu finansu tirgos, kuros var panakt pietickami
augstu procentu un neprocentu darbibas ienesigumu
(pieméram, stradajot citu valstu vértspapiru tirgos).

2. Latvijas komercbankdam ir liclaks aktivu ienesigums,
salidzinot ar ASV bankam, sakara ar augstakam kreditu procentu
likmém un iespéjam investét lidzek]us citu valstu valdibas obligacijas,
kuru ienesigums 1996.gada vél bija pietickami augsts. Tomér ir
vérojama tendence Latvijas komercbanku aktivu ienesiguma kriSanai
sakara ar kreditu procentu likmju samazinaSanu Latvijas
komercbanku tirgd, ka ari ieguldijumu arvalstu vertspapiros
lenesiguma samazinasanu.

3. Latvijas komercbanku resursu izmaksas ir krietni zemakas
nekd ASV bankas un tas praktiski neizmainijas, salidzinot ar
1995.gadu. Tas ir izskaidrojams ar to, ka 80% no Latvijas
komercbanku resursiem veido noguldijumi wuz pieprasijumu.
Komercbankam, veicot pasakumus savas resursu bazes pagarinasana
(pieméram, aiznemotics no arzemju finansu institacijam), lidzeklu
izmaksas noteikti picaugs, kas ar aktivu ienesiguma samazina$anos
radis tiras procentu marZas krianos. Iespéjama izeja ir vai nu
méginat palielinat to ar apjoma faktoru (ir nepiecicSama stingra
risku  ipai procentu riska  kontrole) vai méginat aktivizét
neprocentu darbibu.

4. Latvijas komercbankam raksturigs pietiekami augsts
neprocentu iendkumu koeficients (gandriz 2 reizes parsniedz ASC
limeni) un neprocentu izdevumu koeficients. Neprocentu darbibas
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popularitate Latvijas komercbankas ir izskaidrojama ar to, ka bankas
cen$as paliclinat pakalpojumu kvalitati, diversificéjot savu darbibu
sakara ar kreditéSanas risku, kas ir aréjas vides nesakartotibas
rczultats. Savukart, neprocentu izdevumu samera liclais relativais
raditajs visdrizak izskaidrojams ar salidzino$i nelielicm aktivu
apjomiem, ar kuriem operé Latvijas komercbankas.

Péc autora domam, minéta analize lau; pietickami vienkarsi un
uzskatami analizét ka atseviSkas bankas darbibu, ta ari valsts banku
sistémas attistibas tendences. Lidz ar to komercbankas darbibas
faktoru analize varétu tikt lietota ka komercbanku, ta an to
reguléjoso institdciju ikdicnas praksé. Komercbankis metozu
lictosana varétu bat loti plada: ta var kalpot ka plinosanas, lEmumu
picnecmsanas un  bankas darbtbas  kontroles  amalitiskais
nodrosinajums.
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KARLIS SARKANS
LU FINANSU UN KREDITA KATEDRAS DOKTORANTS

VAI MUSU LATU SAGAIDA AZIJAS VALUTU LIKTENIS?

ANOTACIIA.  Autors péti tird ienesiguma prognozi jaunattisttbas
valstu paradzimju tirgos, veicot vallitas kursu prognozésanu un nonik pic
sccindjuma, ka latam jabat brivi vai daléji brivi peldosam un nevis

piesaistilam vallitu grozam, ki tas ir paslaik.

Saja izklasta tick apspriestas valitas kursa noteik$anas teorijas
un idejas, kas ir lictojamas prognozu modelos. Azijas valiitu
pasrcizéja krize atstd] iespaidu uz to valstu valotam, kuras ir
picsaistitas citu valstu valutam. Latvija, kur nacionala valata ir
piesaistita SDR, ir japariet uz brivi peldosu vai daléji peldosu lata
kursu.

Visas Aziju valstu valitas ir picdzivojudas labakus laikus. Gadu
atpakal] Taizemes stabila nacionala valtta baht saka krnistics vértiba.
Tad naca informacija, ka Taizeme, pasaules ckonomikas zvaigzne
kops 1980. gada, augoSa vairak ncka 10% gada, ir sakusi slidét lejup.

Azijas valstis ticsi tagad atrodas attistibas stadija, kad tam ir
japicnem patstavigi l€mumi, bet Azijas valstu valdibas ncalzist $o
faktu, un vinu novecojusais vadibas stils, lictojot politiku, kas piclauj,
ka vinu nauda tick parvértéta. Tas tirgum picsaistija péc vieglas
pelnas tikojosus spekulantus. Sakara ar Azijas ictckmi uz pasaules
ckonomiku, Latvijas ckonomika ari izjutis Azijas ckonomikas krizi.
Kaut gan més necsam sasniegusi tik augstu limeni ka Azijas
ckonomika, atbalsis izsauks Lietuvas lita devalvaciju, kam sckos
negaidita lata pareja uz peldo$u kursu pret citam valatam.
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Valiitas kursa izmainas: Amerikas dolars pret
Taizemes Bahtu
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1986. gada Penati un Penaci [15] aprakstija spckulacijas ar
centralas bankas arzemju valdtas rezervém, ko var uzskatit par
investoru normilu uzvedibu. So spekulaciju rezultata Centralajai
bankai bija jaatsakis no fikséta valitas kursa. Saja gadijuma vainiga
ir Centrala banka, kas bija noteikusi parak augstu nacionalas valatas
kursu pret SDR, kas, savukart bija pretruna ar valsts icksgjo

kreditpolitiku.
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—&— 7elts un konvertejamis valitas
== Aktivi

A3HHR]

U

LATVIIAS BANKAS REZERVES

TEORLJA UN MODELI

Autora pétijuma merkis ir tird icnesiguma  prognoze
jaunattistibas valstu valsts parddzimju tirgos. Viena no §is prognozes
sastavdalam ir valitas kursu prognozéSana. Talak ir apskatiti tie
Jautdjumi, kas atticcas tikal uz arzemju valiitu kursiem, apkopojot
teorijas un prakses sniegtas zinasanas. Valdibam veicot aiznémumus
citu valstu valita, firmam pardodot preces arpus savas valsts robe-
Zzam, importéjot preces no citam valstim, izdarot 1nvesticijas citas
valstis, ir jazina sagaidamic valdtu kursi. Ja grib izvairities no valitas
riska, aizsargpasakumi (hedcSana) necksisté vai ari ir parak dargy, lai
tos veiktu, Tadé] prognozém ir batiska nozime. Dzcks Glens 1989.
gada atklaja, ka valatas kursu ikménesa svarstibas nav nejausas. Mai-
nas kurss ir nacionalo valutu salidzinosas cenas, kas ir atkangas no
picprasjjuma un picdavajuma arvalstu valatas tirgos. Mainas kurss ir
atkarigs no maksajumu bilances plasmu lidzsvara, tckosa konta
izmainam, atkariba no valsts konkurétsp¢jas pasaules tirgos 18]

Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija ir izdarijusi
sckojodus atzinumus par mainas kursus ietekmejoSiem faktoriem:
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1. pastav stingras saites starp monetaro politiku un mainas
kursu, kur vissvarigakie faktori ir procentu likmju
atSkiribas, salidzino3as cenas un gaidama inflacija

2.  ja monetara politika veicina naudas iepluSanu valsti,
paaugstinot valsts konkurétspéju, tad valutas kursa
izmainas ir liclakas neka paredzéts;

3, nosakot mainas kursu ilgam laika periodam, liela nozime
ir pirktspéjas paritatet,

4. uzkrajumu apmaina starp valstim, kurdm ir dazadas
prieksrocibas,

5. ckonometriskas prognozes nav precizas, Jo nav pietickoSi
daudz datu par mainas kursiem;

6. Istermina Kursa stabilitate daleji ir atkariga no

sagaidamas mainas Kursa stabilitates.

Spot kurss

Forvard
Kurss

Spot un forvard kursi. Mainigie liclumi logaritmos.
SPOT I1ZMAINAS UN FORVARD KURSI VAR NEBUT

LIDZSVARA ILGA LAIKA PERIODA, TADEJADI DOD
[ESPEJU PELNIT UZ KURSU ATSKIRIBAM.
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Kandels, Ofers, Sarigs 1995. gada atklaja apgrieztu sakaribu
procentu likmi [10], ievérojot kursa svarstibas un sagaidamo
inflaciju. Procentu likme tick icklauta sagaidamas inflacijas riska
prémija.

Sodien prognozéjot valitu Kursus, tiek pemti véra gan valsts
ckonomika, politika, informacija par tirgu, starptautiskas monetaras
politikas ietckme, tendences (virzibas noteik$ana) un intuicija.
PirktspCjas paritati pielicto vidéja termina un ilgtermina mainas
kursu noteikSana. Dicks Glens 1990. gada atklaja, ka valotas kurss
atgriczisics pic pirktspéjas cenu paritates noteikta kursa 16 hdz 32
ménesu laika [8].

Viens no ekonomiku ietekméjosiem faktoriem ir inflacija.
Visbiczak inflaciju raksturo ka cenu kapumu valsti vai ari ka iek$cju
nacionalas valiitas vértibas kriSanos. AtSkiribas starp nacionalas
valitas ickSéjas veértibas krisanos un vertibas ar¢jam izmaindm ir
jabit vienadam, ja ick§¢jas cenas nenosaka kursu, kas ir savadaks
ncka tekosais. Nacionalds valGtas augsts kurss sckme  cksporta
samazinajumu un importa picaugumu. Augsta inflacija parasti iet
kopsoli ar lielu budzeta deficitu, naudas emisiju, izsniegto banku
kreditu picaugumu, naudas uzkrajumu strauju samazinasanos,
valdibas istermina aizpémumu picaugumu un augo$am algam. Aris
Protopapadakis 1980. gada, izmantojot datus par Vacijas ckonomiku
pec Otra pasaules kara, atklaja, ka hiperinflaciju izraisija monctara
politika [16].

Aris Protopapadakis un DZeremis Sigels 1984. gada nonaca pic
secinajuma, ka valsts parddu pieaugums ncizraisa tulit¢ju naudas
daudzuma picaugumu vai inflaciju [17]. Autors nepickrit, ka §i
sakariba ir spcka jaunattistibas valstis. Penati 1985. gada atklaja, ka
Eiropas wvalstu izdecvumu picaugums nav  saistits ar valatas
devalvaciju. Penati Eiropas rapniecibas  lejupslidé vaino to, ka
nenotick vallitas devalvacija, kas ir vienada ar izdevumu picaugumu.
Henings Bons 1988. gada teica, ka vismaz dalai valsts aiznémuma ir
jabut arvalstu valdta. Aiznémumi arvalstu valuta ir izdevigaki,
hedcSanas dél, ja valstu ickSzemes kopprodukta picaugumi ir lidzigi,
bet aiznémcjvalsts inflacija ir grati paredzama [1].
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Citi ckonomiskie faktori ir maksajumu bilance, arzemju
valitas rezerves un procentu likmes. Maksajumu bilances stavoklis ir
rcalais rezultats valatas pliismai pari valsts robeZai noraditaja laika
perioda. Isteniba parpalikums vai deficits ir mazak svarigi neka
tendences.  Pastavigs maksajumu  bilances deficits norada uz
devalvacijas nepiecieSamibu un pastavigs parpalikums norada uz
revalvacijas nepiccieSsamibu. Japana, Vacija un Latvija devindesmito
gadu vidd ir pieméri valstim, kuras ir ptedzivojusas savu valutu
revalvaciju pret tirdzniecibas partneru valstu valatam. Eksporta
pieauguma samazindjums vai importa icvérojams picaugums parasti
izraisa nacionalas valdtas verttbas kritumu. Savukart cksporta
picaugums, ki ari importa samazinajums, izraisa pretéju rezultatu.
Daudzas zemcs bilance tick atspogulota ar ickszemes kopprodukta
picauguma skaitliem, ki tas ir Taizemes gadijuma. Aprékinos
jakorigé vienreizeji darfjumi, pieméram, vienreizéja aizsardzibas
ickartu pardoSana vai sczonala rakstura gadijumi, tadi ka laba vai
slikta raza, tapat kd izmainas maksajumu kartiba.

Maksajumu bilance. sastivdala ir kapitala konts, kapitala
plisma pari robezai. Valstis ar spécigu banku un finansu scktoru,
pieméram, Sveict un ari Latvija, kapitila plismas ictckme ir
specigaka. Nesenais straujais akciju cenu kritums [gaunija izsauca to,
ka Igaunijas investori atbrivojas art no Latvija publiski kotétam
akcijam. Savukart, politiskas situacyjas nenoteiktiba Krievija divus
gadus atpakal pirms Boerisa Jelcina ieviléSanas, izsauca strauju
Kricvijas kapitala aizplo§anu no valsts, un dala no §i kapitala nonaca
Latvija. Kapitala aizpliSana no valsts parasti ir saistita ar bailém no
devalvicijas, valutas mainas aizliegumu, politisko nestabilitati un
nelabvéligu likumdosanu.

Arzemju valiitas rezervju norma ir vienada ar importa apjomu
tris ménesos. Ja picaug arzemju valitas rezerves, tad nenotiek
talit¢ja valutas revalvacija. ka véstures gaitd ir picradijics Japana,
Vacija, Kina un Taivana. Savukart, ja arzemju valitas rezerves
samazinas, notick tualit¢ja valitas devalvacija. Procentu likmes
atSkiribas dazadas valstis ir nozimigs faktors, kas nosaka kapitala
plismas izmainas. Rezultats sakritis ar validtas kursa vertibas
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kritumu vai pieaugumu. Lai valsts ekonomika varétu pielagoties
straujam ekonomiskam izmainam, ir jabut brivi peldoSam valutas
kursam un peldosai procentu likmei. Veins Fersons 1983. gada
atzina $o faktu un teica, ka ar to var sasniegt optimalo patérinu,
investicijas un precu un pakalpojurnu daudzumu [5].

ValQtas novértéSana nozime ir arl politiskajam faktoram.
Politiska riska novértéjums parasti ir saistits ar eso$as un nakoso
valdibu briva tirgus politikas ievéro$anas stabilitati un nemainigumu.
Dazi lideri saista savu politiku ar valitas picsaistiSanu arvalstu
valitai, atsakoties no kursa ncpiecieSamas korigésanas. Tas kavé
valsts ckonomisko izaugsmi un tadéjadi iedzivotaju iespéjamo
labklijibu. Ta, pieméram, 1995. gada Baltkrievijas prezidents
piesaistija Baltkrievijas rubli ASV dolaram. Neveiksmigi planota
likumdoSana, ar kuru A.Luka$enko mégindja noslépt nepilnibas sava
naudas politika, bija smags trieciens valstij. Izveidojas divi nacionalas
valatas kursi un divas ckonomikas, oficialais tirgus un melnais tirgus,
kas ari izraisija neseno banku sistémas sabrukumu, milzigus
zaudéjumus, neickaséjot nodoklus, kapitala aizpliSanu un
uznémeéjdarbibas parcelanu uz citam valstim, neatgriezeniskus
zaudejumus cksportpre¢u raZotajiem. Lai gan Baltkrievija 18
méncsus bija nosacita stabilitate un Islaiciga ekonomikas augSupeja,
1997. gada valuta zaudéja vertibu un valstl ir parlieciba, ka
ekonomiska situicija ir vél smagaka neka bija pirms tris gadiem.
Dizcks Glens 1988. gada teica, ka melnais tirgus rodas valsts politikas
rezultata. Melnaja tirgh darijumiem ir prémijas (starpiba starp
pirk$anas un pardo$anas cenu ir liclaka neka brivaja tirgu) [7].
Rihards Marstons 1980. gada secindja, ka Eiropas valutas savieniba
nav izdeviga vairakam valstim. Autors doma, ka R.Marstons nav
apskatijis visus icguvumus un zaudejumus [12]. Ja tiktu izanalizeti
visi “par” un “pret”, secinajums liecinatu par labu Eiropas valstu
saviembai.

Socialie faktori ictekmé valitas ilgtermina vértibu. Ka liderus
var minét tadas nacijas ka japani, kinie$i un vaciesi: stradigas,
taupigas un disciplinétas tautas, kas sasniedza sekmes
tautsaimnieciba un salidzino$i augstu valutas vertibu, savas
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ekonomikas parejas un attistibas perioda. Bet par to liecina nevis
skaitli, bet slava.

Pedejos gados ir pastiprinajusies kapitala plusmu kustiba starp
pasaules tirgiem. Ta rezultata globalas tendences klust arvien
svarigikas vietéjos tirgos. Azijas krizei pagatné batu bijis ievérojami
mazaks icspaids uz Eiropas fondu tirgiem, neka tas ir Sodien. Valutas
kursu tendences ir svarigas. Kursam, kas ilgu laika periodu turas pie
valitas koridora vienas robeZas, parasti ir nepiecieSama
parvértédana. Ja te notiek valitas devalvacija vai revalvacija, tad
kursa izmainas ir parak liclas. Valutim, kurdm nav lidzsvara cena,
notick izmainas tirdzniecibas plisma un palielinaSanas starp
pirk$anas un pardoSanas cenu.

Darijumu izmaksu ietekme.
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Jebkurai valutas kursu prognozei vajadzétu paredzét valutas
kursu noteikta nakotnes datuma un prognozes precizitati. Prognozét
kursu var pret jebkuru valutu, bet prognozes pret ASV dolaru ir
visizplatitikas. Prognozéjot valiitas kursus atSkirigiem periodiem,
vienai nedélai, seSiem ménesiem, pieciem gadiem, ir jaatceras tas, ka
atkaribd no apskatama perioda ilguma prognozi ietekméjoSo faktoru
nozime ir daZada, un ir nepiecieSama mazliet atskiriga informacija.
Francisko Dziavazi un Carls Viplo$ ir teikusi, ka valiitas kursa
novértéSanas modelim ir vajadziga kapitala briva plisma un
nepartraukti darijumi [6]. Saji modeli ir jabat vairakiem lidzsvara
punktiem, kurus nosaka nolidzsvarosSanas atrums.

Daudzos pétijumos ir atklats, ka dazreiz tirgl var nebit
lidzsvars. Dzins Krokets 1995. gada atklaja, ka Fama 1975. gada
izvirzija teoriju par pastavigu saistibu starp inflacijas un ienesiguma
likni [11]. Talak vin§ noliedza saistibu starp procentu likmi un
sagaidamo inflaciju. Citiem vardiem sakot, augsta procentu likme
nenorada uz augstu inflaciju un valatas devalvaciju.

u o= AXe/X

1-a)/a%

ILGTERMINA EKONOMISKAS IZMAINAS, [ESKAITOT
BEZDARBA LIMENI, IR SAISTITAS AR VALUTAS KURSA
LIDZSVARU.
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Francisko Delgado ir teicis, ka divas bezriska procentu likmes
var atSkirties pcc procentu likmju limena. Tas nozimé, ka diviem
vienadiem finansu instrumentiem (ar risku)} var but licla atSkiriba.
Karens Luiss 1992. gada ir teicis, ka mazas at8kiribas sagaidamajos
tirgus faktoros var radit lielas ienesiguma atskiribas. Sis atskiribas
var paredzét, analiz€jot aktivu cenas [4].

Ménesa ienesigums (No 1982.g.janvira lidz 1987.g.decembrim)

Geo- Arit- Stan- Pirmi Korelacijas starp
metriski  metiski darta  piepra- ienesiguma indeksiem
vidéjais vidéjais  novir- sljuma

Portfelis (procen- (pro- zes auto-  Augstas  llgter- Sun
tuali) centu- (pro- korela-  kredit- mina PS00
ali) centu- cija kvali- Val-
ali) tates dibas
B-K Lower- 1.26 1.29 232 0.31 0.71 0.61 053
Grade Bonds
High-Grade 1.41 1.46 323 0.13 092 0.29
Bonds
Long-Term 1.33 1.39 364 0.04 0.31
Government
Treasury Bills 0.65 0.65
S&P 500 1.34 1.47 5.20 0.06

ZEMAKAS KREDITKVALITATES OBLIGACIU IENE-
SIGUMS, SALIDZINOT IENESIGUMA SVARSTIBAS, IR
PIEVILCIGAKS NEKA AUGSTAS KREDITKVALITATES
OBLIGACIJAM UN GANDRIZ DIVAS REIZES PIEVILCIGAKS
NEKA AKCITAM.

Latvijai ir jaatbrivo lats. Kada Latvija ir salidzinajuma ar citam
jauno tirgu valstim? Latvijas valatas risks, péc “Economist
Intelligence Unit”, ir 9 péc 12 iedalu skalas. Tas ir mazliet zem 10,
Sads vértéjums bija Meksikai pirms valitas sabrukuma 1994. gada,
un virs 7, kads bija Taizemei pirms tas lejupslides 1996. gada. Lats ir
augstu noveértéts pret vacu marku, péc kursa, kurs ekvivalents tas
kursam Igaunija, kur ir ievérojami augstaka ekonomiska izaugsme,
neka ari augstak ka Polija, Cehija, Ungarija un Slovakija. Naudas
piedavajums pédgjos divpadsmit méneSos ir pieaudzis vairak neka
citas valstis, izpemot vienu, un arvalstu valiatas rezerves Centralaja
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Banka sasniedz tikai vid€jo limeni, salidzinot astonas Centraleiropas
valstis. Arzemju valitas rezerves tiek salidzinatas pret viena ménesa
importa apjomu. Latvija ir ar grutibam sasniegusi pienemamo tris
meénesu limeni. 1997. gada teko3a konta deficits Latvija procentos no
lekszemes kopprodukta ir 9,5%, tas ir augstaks neka bija Meksika
7% un Taizemé 8% pirms krizes. Ka pozitivs fakts ir jamin tas, ka
budZeta deficits ir tuvu 0% no iekszemes kopprodukta. Tas nozimé,
ka Latvija netéré vairak neka ir sapémusi nodok]os un maksajumos,
kas ir loti slavéjams apstaklis, kuru gan neatzist parejas Eiropas
jauno tirgu valstis. éajés valstis budZeta deficits ir robeZas no 1,9%
Lictuva lidz 6,1% Ukraina. Eiropas monctaras Savienibas normas
prasa, lai budzeta deficits neparsniegtu 3%.

Autors nepiekrit “Economist Intelligence Unit” secindjumam,
jo pirkisp€jas paritate péc $I paSa Zurnala datiem parada, ka lats ir
novértéts par zemu. Latvijas Bankas rezervju grafiks parada, ka
Azijas krizes laikda Latvijas Bankas rezerves ir stabilas, bet strauji
pieaug aktivi. Tas nozimé, ka Latvijas Banka lietoja arvalstu valatas
rezerves, lai saglabatu lata stabilitati. Situacija nav kritiska un Sodien
latu nesagaida devalvacija.

Latvijas Banka parcieta gandriz nav€joso "Bankas Baltija”
gadijjumu. Latvijas Bankas klidas, lénd riciba banku sistémas
kontrolésana $aja perioda tika kompensétas vienigi ar stingro
monetaro politiku. Lidz ar to, ka Latvija ir lénaka ekonomikas
attistiba un spéja veikt tirgus parkartoSanu no pasa sakuma, valsts
spéja izturét vieglu ietekmi. Nav Saubu, satraukums Azija ir stingri
ietekmcjis investoru interescs, ka rczultata nokritas Rigas Fondu
birzas indekss un pédéjos ménedos bija nepiecieSams  veikt
intervences.

Tomér par spiti Latvijas priekSrocibam, Latvijas nacionala
valitas vértiba klis parak augsta, ja netiks mainits lidzSinejais
vadisanas stils. PaSreizéjas metodes, cenSoties noturct lata kursu
liment, kas driz neatbildis Latvijas ekonomiskajai situacijai, var radit
Centralas Bankas valatas rezervju izsikumu, ka tas notika nesenas
Azijas krizes laika. Fiksétais lata kurss samazina Latvijas eksportu
(mazsvarigaks faktors Latvija salidzinoéi ar citam valstim), samazina
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arzemju investicijas Latvija, kuru rezultata palielindtos jaunu darba
vietu skaits, un kavé Latvijas ekonomikas optimizaciju. Fikséts
valutas kurss nelauj pietickami elastigi reagét uz eko-nomisko
triecienu. Alesandro Penati 1984. gada teica, ka ar fik-sétas naudas
plusmas pieaugumu, nevar stabilizét cenas un sama-zinat bezdarbu
valsti. Monetarajai politikai ir jareagé uz ekonomiskajam izmainam
[13].

Klusa okeana regiona valiitas kursu dienests Valiitas Kursu izmainas:
Amerikas dolars pret Dienvidkorejas Rapiju
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AZIJIAS VALUTAS KURSU KRIZE DIENVIDKOREIJA,
FILIPINAS UN INDONEZIJA.

Autors piekrit viedoklim, ka latam ir jabat brivi vai daléji brivi
peldosam un nevis piesaistitam valutu grozam, ka tas ir paslaik.
Latvija ir izgajusi caur sakotn€jam stabilizicijas periodam, péc
neatkaribas atgiisanas, un veica to lieliski. Sobrid Latvijai ir jaauj
latam attistities talak. To varétu sckmigi panakt, laujot Latam
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svarstities, izdarot intervences tikai arkartéjos gadijumos. Autors
doma, ka to vajadzétu izdarit pirms beidzas eso$a Centrilas Bankas
prezidenta pilnvaras. Autors prognoze, ka pirma Baltijas valita, kas
cietis neveiksmi bis Lietuvas lits. Tas atstas spécigu ietekmi uz latu,
piespiezot Lata kursam svarstities. Tapéc labak butu jau tagad veikt
savlaicigu pareju uz brivi vai dal€)i peldoSu lata kursu. Pareju var
veikt bez straujam kursa izmainam, ja tas tiks darits atri un
mérktiecigi. Penati un Pena¢i 1986. gada atklaja, ka ar
iepriekSminéto pareju saistitiec Centralas Bankas rezervju zaudéjumi
aprobeZosies ar to samazinajumu, kas radies pirms parejas [15].
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BRUNO STRAUKS
LU FINANSU UN KREDITA KATEDRAS LEKTORS

FIZISKO PERSONU IENAKUMU DEKLARESANAS
PROBLEMAS

ANOTACUA. Aulors izscko [lizisko personu iendkumu  gidSanas
avoticm péc tam, kad Latvija alguva neatkaribu, un valdibas politiku
altieciba uz 3o ienakumu aplikumu ar iedzivotiju icndkuma nodokli.

Nemot vérd arvalstu praksi lizisko personu icnakumu aplik§anai ar
icdzivotdju iendkuma nodokli no gada kopéjiem iepikumiem, raksta
izanalizéta §is prakses icviesana Latvija.

Pamatojoties vz analizes rezultatiem, autors devis noveértéjumu un

prickslikumus par iedzivotiju iendkuma nodokla nemsanas pilnveidoSanu.

Péc tam, kad Latvija atguva neatkaribu, valsti saka rcalizét
ckonomiskas  reformas, kuru rezultata tika  parkartota
tautsaimnieciba. Valsti ir nodrosinata privatipasuma ka institita
pastavéSana. Privatizacija ir lavusi kardinili izmainit Ipasuma
struktaru.

Liela nozime tautsaimniccibas attistiba bija likumam “Par
uznéméjdarbibu” un “Par individualo {gimcnes) uznémumu,
zemnieku saimniecibu un individuélo darbu” [1;2].

Siec un citi likumi atlava veidot dazadus uzpémumus,
sabiedribas un saimniecibas péc ipasuma veida, nodarbibas mérka,
organizatoriskas formas, ka ari fiziskam personam nodarboties ar
individudlo saimniecisko darbibu. Tika atcelti daudzi icrobezojumi
attieciba vz individualo darbu un darbu, apvienojot nodarbibu ar
vairakiem darba devéjiem.
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Ta rezultata fiziskam personam veidojas ienakumi no
dazadiem ienakuma avotiem un vairikas vietas. Aktuals kluva
jautdjums par iedzivoliju icnakuma nodokla npemsanu, lai
nodrosinatu taisnigumu un iekas€éSanas pilnibu.

Nodokla nemsanas taisniguma principa ievérosanu daléji
nodrodinaja  progreséjo§o nodoklu likmju piemérosana,
palielinoties ar nodokli aplickamajam ienakumam, palielinajas
nodokla apmeéra ipatsvars.

Lidz 1994.gadam pastavéja nodokla likmju icvErojama
progresija no 15% lidz 35 %. Tad¢jadi ar nodokla nemsanu tika
reguléti fizisko personu icnakumi.

1994.gada nodokla nemsanai tika noteikta procentuala likme —
25 procenti, un tikai par gada ienakumu virs 4000 latiem noteikta vel
papildlikme 10 procenti [3]. Turpmak likmju sistéma notika 1zmainas
katru gadu, bet no 1997 gada 1.janvira piemcro tikai procentudlo
likmi 25 neatkarigi no aplickama ienakuma. Lidz ar to taisniguma
princips nodokla necmsana parstaja cksist¢t un nodokli neizmantoja,
lai regulctu fizisko personu iendkumus.

Nodokla npemsanas pilnibu nodro$ina, uzdodot darba devéjiem
par piendkumu aprékinat, ieturét un parskaitit (iemaksat) budzeta
algas nodokli. Sada kartiba nodroSina aprékinita un icturdla
nodokla atraku un rcgularaku icplisanu budZeta, jo tas ir jaizdara
vienu reizi méncesi.

Neoficidla informacija liccina par to, ka ne visi darba devéj
izpilda savus picnikumus atticciba uz algas nodokla nemSanu.
Dazkart darbinickiem darba algu un citus maksajumus izmaksa bez
uzskaitiSanas  gramatvedibas  uzskaité  un  algas  nodokla
aprckinasanas un teturésanas.

Pozitivi janovernté algas nodokla un valsts obligatas socialas
apdrodinasanas icmaksu administrée$anas apvicnosana un nodosana
Valsts icnémumu dienesta parzina. Nosakot nodoklim un iemaksam
vienu apliekamo objektu, katrs darbinicks bils icinteresets, lai
icmaksa tiktu aprékinata no faktiskas izpelnas, jo no tas bis atkarigs
valsts pensijas apmers, lidz ar to ari algas nodoklis tiks aprékinats un
ieturéts no faktiskas izpelnas.
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Nodokli par individualas saimnieciskas darbibas ienakumiem
aprékina pasi icnakuma guvéji. Valsts ienémumu dienests kontrolé
nodokla pareizu aprékinasanu un pilnigu un savlaicigu nomaksasanu.
Lai §0 uzdevumu veiktu, ir nepiecicsams nodrosinat pilnigu fizisko
personu uzskaiti, kuri nodarbojas ar individualo saimniecisko
darbibu. Opcrativa informacija liecina par to, ka ne visi icnakumu
guvéjl ir uzskaititi un lidz ar to kontrole nav pilniga.

Nodoklu maksataju registracija netika savienota ar Latvijas
pastavigo iedzivotaju registru. Lidz ar to no kontroles izpalika tas
fiziskas personas, kuras neregistréjas Valsts ienemumu dienesta, bet
varéja bt ar nodokli apliekamo ienakumu guvéji, nemot véra
icspéju noslépt icnakumu ghsanu.

Augstaka Padome, pienemot likumu  “Par iedzivotaju
icndikuma nodokli”, cercja So problému atrisinat, nosakot nodokla
maksataju obligatu registraciju Valsts ienémumu dienesta, izsnicdzot
algas nodokla gramatinu vai karti. Darba deveéjs nedrikst picnemt
darba darbinicku bez $o dokumentu iesniegSanas. So prasibu icvéro
valsts un pasvaldibas uznémumi, iestades un organizicijas, kur ir
stingra gramatvedibas uzskaite. Turprett firmas nereti pienem darba
bez Siem dokumenticm.

Likuma ievérosanu jakontrolé WValsts iepemumu dienesta
darbinickiem. Autors uzskata, ka Valsts icnpémumu  diencsta
darbinicki nepictickami  veic  auditu.  Japaaugstina darbinicku
atbildiba par likuma icvérosanas kontrolt.

Pilniga fizisko personu uzskaite, kuri gost ienakumus Latvija,
nav icspéjama apstaklos, kad nav sakartota valsts robeza, un lidz ar
to valsti uzturas nclikumigi imigranti. Ieprick§minéto icmeslu del
vini var sanemt ienakumus, par kuriem nodokli nemaksa.

Turpinot nodokla reformu, tika pétita iedzvotaju icnakuma
nodokla nemSanas praksc pirmas ncatkarigas Latvijas laika un
arvalstu pasrciz€ja prakse. Viens no pamatnoteikumiem Sai praksei
bija un ir — fiziskam personam ienakuma nodokli aprékina no gada
kopéja icnakuma. Lidz ar to var ievérot taisniguma principuy,
picmérojot progreséjosas likmes par kopé€jo ienakumu no visicm
icnakuma avotiem. Aprckinot nodokli, var piemérot ncaplickamo
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minimumu no kopéjas summas, un nemt veéra katras fiziskas
personas socialo stavokli.

Ar 1994.gada 1ljanvani stajas spcka jauns likums “Par
icdzivotdju icnakuma nodokli” [3], kur§ parcdzéja gada laika
nomaksat avansa maksajumus: algas nodokli katra icnakuma
gusanas vietd, un iendkuma nodokli wvai patentmaksu par
individualas saimnieciskas darbibas ienakumiem pastaviga dzives
vietd. Bez tam, beidzoties taksacijas gadam, ienakuma guvéjam bija
jasastdda deklaracija un jaaprékina nodoklis no kopéjiem
ienakumiem gada, jasalidzina ar avansa maksajumiem, un janosaka
piemaksa vai nodokla samazinajums.

Lielus naudas lidzcklus (to apmérs nav publicéts) un
darbaspcku prasija sapemtas informacijas apstradasana ar
datortehniku, veidojot datu bazi. Valsts ien€émumu dicnests nebija
gatavs apstradat So informaciju un tchnikas trikuma d¢l, kas So
darbu ievérojami aizkavéja, Valsts ienémumu  dienestd netika
apkopoti dati par §i cksperimenta rezultatiem.

Bija acimredzams, ka lielaka dala deklaracijas un pazinojumi
nctika izmantoti nodokla pemsSanas jautajumos. DaZi oponcenti
tomer aizstavéja principu, ka visam fiziskdm personam jadeklaré savi
ienakumi  Valsts iepémumu dienestam, lai nepiecie$amibas
gadijumaos datus izmantotu ienakumu pieradiSanai vai to parbaudei.

Sakara ar to, ka tika atceltas progreséjosas likmes (1996.gada
pat noteica regreséjosas likmes), bet algas nodoklis tika pilnigi
aprckinats un ieturéts darba vieta, par algota darba gitiem
icnakumicm nodokla parrékins nebija jaizdara. Nebija vairs
nepicciesams sastadit deklaraciju. Par 1996.gada iendkumiem
sanemtas tikai 128736 dcklaracijas (Valsts icnémumu dicnesta
nepublicétie dati). Galvenokart tas sanemtas no fiziskam personam,
kuram bija icndkumi no individualas saimnieciskas darbibas, un
gadijumos, kad iendkuma gi$anas vietd nav piemeérots val nepilna
apméra neaplickamais minimums, nav sanemti likuma noteiktie
atvieglojumi, vai bijusi izdevumi saistiti ar izglitibas iegusanu un
medicinas pakalpojumiem. Si kartiba attiecas ari uz 1997.gadu.
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Fizisko personu ienakumu deklarésanas aktualitate izriet no
likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 22.panta 2.dalas
noteikuma: “Ja maksatajs iesniegtaja deklaracija ir uzradijis
ienakumu apjomu, péc nodoklu inspekcijas novértéjuma, mazaku
par vina izdevuma apjomu, bet, péc nodokju inspekcijas
novértéjuma, viga izdevumu limenis parsniedz ienakumu apjomu,
...nodok]u inspekeijai ir tiesibas noteikt maksatajam nodokla summu
atbilstoSi savam vértéjumam par to, c¢ik liclam ienakumu limenim
atbilst analogiska apjoma un rakstura izdevumi” [3].

Praktiski §i panta prasibas nevar ieveérot, jo taksacijas gada
izdevumus var veikt ne tikai par taksacijas gada ienémumiem, bet ari
ar iepriek3€jo taksacijas gadu icnémumiem val naudas uzkrajumiem.

Jau no 1994.gada valdiba risina jautajumus par fizisko personu
ipauma deklaré$anu. Pagaidam $§1 jautajuma risindSana ir tikai
projekta limeni. lespéjams, ka ir personas, kuras nav icinteresétas
atklat savu ipa$umu un ir ieinteresétas novilcinat §i jautdjuma
atrisinasanu.

Sakumdeklaracijas sastadiSanas mérkis: nodrosinat labaku
nodoklu ickaséSanu un novérst personu iespéjas iedzivoties no
pretticsiski iegiticm lidzekliem.

Masu informacijas lidzeklos pédéja laika plasi diskuté par
fizisko personu IpaSuma sakumdeklaraciju (nulles deklaraciju).
Galvenie diskutétie jautajumi ir:

. ko uzskatit par ipaSumu, pieméram, dzivokla iekarta,

. vai arl nauda un naudas lidzekli jadeklare, kas atrodas
bankas arzemes, un vai jauzrada ari naudas atrasanas
vieta;

. naudas un ipasuma minimums, kas nav jadeklaré¢;

. vai deklaracija jasastada ari fiziskam personam, kuras

nav Latvijas pastavigie iedzivotaji, vai arvalstu pilsoniem
ir iendkumi Latvija;

. kas bus stabilais atskaites punkts ipaSuma legalizacijai,
tam vajadzéja but 1998.gada 1.janvaris, bet §is termins
jau ir nokavets;
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kadu deklarésanas formu izvéléties  vienreizéju vai
periodisku;

vai nauda un ipaSums, kas ir iegadati pirms atskaites
punkta, uzskatami par likumigi iegadatiem;

deklarésanas brivpratigais vai obligatais raksturs;
informacijas konfidencialitate un uzglabasana;
deklarésanas procedura.

Par pétijjuma rezultatiem autors izdarijis $adus secinajumus:

1.

icdzivotaju ienakuma nodokla nemSana par gada
kopéjiem ienakumiem no visiem ta avoliem pozitivi
novértéjama;

algas nodoklis un iendkuma nodoklis ka ieprickséjie
maksajumi iendkuma gisanas vietd nodroSina regularus
budzeta ien€émumus;

japilnveido fizisko personu deklaracijas sastadiSanas
karibu, aptverot tajd gan visus ienémumus un
izdevumus, gan Ipaumu un (a izmainas,

nodoklu maksataju registram jabalstas uz ledzivotaju
registru un Uznémumu registru, vienlaicigi nodroSinot to
fizisko personu uzskaiti, kuri uzturas Latvija vai kuriem
Latvija ir ienakumi;

japaaugstina Valsts ienémuma dienesta atbildiba par
ledzivotaju ienadkuma nodok]la nem$anu saskana ar
likumu par $o nodokli;

jasakarto metodiskie materiali un iedzivotaji jaapmaca
savu ienémumu un izdevumu uzskaitidanai un
deklaraciju sastadiSana.
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KREDITA POLITIKAS SAISTIBA AR MONETARO POLITIKU
UN KREDITA POLITIKAS LOMA VALSTS EKONOMISKAS
PATSTAVIBAS NODROSINASANA

ANOTACUA. [zvirzita ideja par ipasas kredita politikas izstridasanas
nepiecieamibu Latvija.

Autors argumenté valsts komercbankas vietu valsts kredita politika
un lomu banku sist€émas stabilitates nostiprinasana.

Péc autora domdm, priek$likumu realizdcija |autu uzlabot
uznémcjdarbibas vidi Latvijd, bet tas savukdrt raditu priekSnoteikumus
cksporta petenciala palielinddana, teko3a konta deficita samazinadanad un

pozitivi ieleckmeétu iek3gja kopprodukta pieaugumu.

Naudas izlaisana apgroziba, tani skaita latu emité3ana

apgrozibai, var notikt trejadi:

1. Sedzot budZeta deficitu, un $is veids pareizi tiek kritizéts,
jo izraisa inflaciju;

2. Centralajai bankai par latiem, tos emitgjot, icpérkot
konvertéjamo valitu ASV  dolarus wvai citu
konvertéjamo valituy;

3.  IzlaiZot latus apgroziba istermina kreditéSanas procesa.

Sis tresais veids, ptc autora uzskata, izriet no kredita icksejo
likumu darbibas un ir istenais veids ka naudas plasmai caur
razoSanas un pakalpojumu darbibas nodrodinasanu normali cirkulét
tautas saimnieciba.
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Latvijas Banka (LB) lata emisija galvenokart izmantojusi otro
metodi, kura pati par sevi nav slikta. Tacu, ja § metode nem
parsvaru, ta saistita ar dazam negativam tendencém ekonomika:

L. Dolaru piedavajums var bat stipri svarstigs;

2. Tas netieSi izraisa LB lomas samazinasanos Latvijas

valsts ar€ja parada regulésana.

Lidz ar to naudas apgrozibas process caur aréjo paradu strauju
pieaugumu un budZeta deficita pieaugumu (tie savukart viens otru
stimulé) iegist zindma mérd nckontroléjamu raksturu. Pie tam
budZcta sabalanséSana, ja tas notiek uz aréjo paradu rékina, klost tiri
formala.

Valsts nezina, kur plust nauda. Bet tas butu kontroléjams
process. Bez tam otra metode sckmé to, ka lidzekli talak caur
privatajam komercbankam nondk tidam vajadzibam, ko LB gandriz
nav iespéjams kontrolét. Rezultita razoSanai un pakalpojumiem
nonik loti nelicla dala no kredita resursiem.

lIzveidojot divlimenu banku sistému Latvija un likvidéjot
Latvijas Bankas nodalas, tas netika nemts véra. Tika ceréts, ka pie
mums, tipat ka paréja pasaulé, kur lidzekli galvenokart iegulditi
razosana, izveidosies tada pati kredita ieguldijumu struktira, bet tas
ta nenotika.

BudZeta deficita pieaugumu sakotnéji sekméja tadi aréja
parada strauja pieauguma negativi momenti ka:

. kredita izmantoSana patérinam nevis razigiem mérkieny;

. tur, kur Kredits iet raZo3anai, respektivi ilgtermina
kredits, kura termigiem vajadzetu bit no 20 30
gadiem, Latvijas firmam kredits tika sakotnéji izsniegts
uz 2 - 5 gadiem;

. ilgtermina  kreditu pieskirSana ar neizdevigiem
noteikumiem, noteiktas firmas produkcijas iegadasanas,
parasti ne jaunakas;

. Saeimas noteiktie parspiléti lielie kreditu galgjie limiti
un garantiju summas Latvijas valdibal.

9a
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Lidz ar to valdibai ir atraisitas rokas lidzek]u netaupidana,
valsts sak dzivot uz ar¢ja parada picauguma rékina, kas rada
briesmas valsts ckonomiskai patstavibai. Citas valstis S0 metodi
pilnigi tomér neizslédz no valsts naudas un kredita politikas arsenala,
jo, pielaujot nelielu budzeta deficitu, atseviskos gadijumos ir
iespéjams likvidét izveidojuSos socidlo spriedzi, finanséjot valsts
vajadzibas. Tas atbilst ari bankas kredita akticipacijas ipasibai.

Argjais kredits it ka emisiju un lata stabilitati neskar. Tacu ta
tas nav. Aréja parada pieaugums var, pieméram, segt budZeta
deficitu. Taéu, apmaksdjot paradu, pieaug budZeta izdevumi. Bez
tam ir svarigi, kadam meérkim tiek izmantoti arvalsts aizdevumi.
Tapcc arcja parada regulésanai ir javeltl liclaka vzmaniba. Pastav
probléma par aréja parada parvaldisanu. Sini sakara var noradit, ka
Latvijas Republikas Finansu ministrija Sodien péc butibas spiesta
veikt valsts komercbankas funkcijas. Tadu kop¢ja vadiba aréja
parada regulésanai vél nav izveidota. Tapéc aréja parada regulésanai
ir javelti lielaka uzmaniba.

Svarigs kredita politikas jautdjums ir par to, kipéc tik maz
bankas kredita nonak raZo3ana? Piedavajumu Seit Sodien tieSi
nenosaka LB, bet gan komercbankas, pie tam galvenokart nevis
valsts komercbankas, bet gan privatas komercbankas.

Sinis apstaklos ir svarigi lai LB, ka ari citi ckonomiska procesa
dalibnieki, ropigi sekotu kredita procenta likmju svarstibam un
censtos to ietekmét samazindsanas virziena. Pie tam vienmeér bis
jautajums, ka to darit.

Uzskats, ka kredita procenti jaregulé tikai ekonomiskam
metodém un tie saméra atri ieghs tos lielumus, kas pastav tirgus
ekonomikas valstis ar stabilu valutu, neattaisnojas. Daleji tas
izskaidrojams ar to, ka kredita un procentu politika paSreizéja
Latvijas neatkaribas republika no pasa sakuma nonaca privatbanku
rokas. Sakuma privatbankas Latvija bija pilnigi apmierinatas ar valsts
piedavato liberalo ekonomisko politiku, kad valsts pilnigi neiejaucis
Sini procesa.

Pieprasijuma un pieddvajuma briva attistiba, kas teorétiski ir
pareiza attistitiem pre¢u naudas apstak|iem, parejas perioda Latvijai
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izradijas pilnigi nepieméroti. Latvijas privatis komercbankas tilit
uzsaka asu konkurences cinu par brivo resursu piesaistiSanu, ka
rczultata kredita resursu cena 1sd laika 1992, 1993. pada jau
sasniedza pat 90  100% gada. Dabigi, ka kredita procents $inis
apstakjos bija par 20 un vairak procentu punktiemn augstaks.

Protams, ka ne lauksaimnieciba, ne ripnieciba nevar normali
pastavét pie $adam likmém, nerundjot par konkurences izturéSanu
pasaules tirgi, tapéc tas liela mera sekméja §o nozaru sabrukumu.
Izteikt apmierinajumu, ka sabruka lielie socialisma perioda uzceltie
“monstri” ir par maz. Sodien jakonstaté, ka, pieméram, sabrukusi ir
ari tada Latvijai svariga nozare, ka galas lopkopiba. Buatu liels
naivurns domat, ka te japaklauj viss tikai tirgus instrumentiem,
neveidojot savam interesém atbilstoSu naudas un kredita politiku.

Turpmaka attistibas gaita procentu likmes samazinajas. Tacu,
no vienas puses, Sis kredita procenta samazinajums bija pilnigi
nepietickams, no otras puses, augstas procentu likmes savu melno
darbu bijja veikuSas.

Rezultata bitiski cicta ne tikai razoSanas nozares, krizes
situacija nonaca arl pasas komercbankas, kuru rokas bija iclikti Sie
efektivie, bet ka tagad redzam — bez valsts pictickamas vzraudzibas —
bistamic ckonomikas instrumenti. Nepateiciba ir pasaules alga - LB
tika vainota, ka ta ar nodomu nogremdéjusi daudzas komercbankas.
Analizéjot 30 situaciju, mekléjama atbilde uz jautajumu - kas tad
bija galvenais célonis banku un finansu krizei:

. slikti banku vaditaji?

. noziedziga banku ipaSnieku darbiba?
. nesakartota likumdoSana?

o nepictickami attistitais precu tirgus?
. privatizacijas nepietickami asa gaita?
. LB nepietickama kontrole?

Iepriek§ minétiem faktoriem ir bijusi svariga negativa loma.
Tacu neparspilésim katru no tiem atsevi$ki. Bez tam, péc misu
domam, tie nav vienigie céloni. Viens no galvenajiem céloniem, kas
nav likvidéts ari Sodien, bija superliberala valsts ekonomiska politika
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Péc misu domam, valstis, kas no socialisma pariet uz tirgus
ekonomiku, nevar pilnigi palauties tikai uz ekonomiskam metodém,
jalieto arl administrativas. Tad, kad busim uzpemti Eiropas
Savieniba, més, veidojot finansu politiku, nevarésim domat par
labveligam ievedmuitim, dempinga cenam, nodok|u novirzém vai
viet¢jam kultiiras ipatnibam.

Kamér §aja sakartotaja sabiedriba neesam ieklauti, mums ir
laiks padomat, ka sevi sakartot, jo ieprickSminétie tirgus instrumenti
ir misu riciba.

Pic tam, kamér vél neesam piekritudi, vajadzétu pasiem
pielocit savu piru, domat, ki paSiem saraZot savu eksportsp&jigu
preci un piedavat savu ekologiski tiro lauksaimniectbas produkciju.
Tad pret naftu no Austrumiem vai Rietumiem dosim savu preci,
nevis tikai iztapigo vélmi dzivot bagati un laimigi.

Superliberdla ekonomiska politika neapSaubami 3odien ir
cictusi bankrotu, bet vai tapéc tagad butu jametas vecaja
administrativo metoZu gravi?

Pamatiga misu klodu analize ir nepiecie§ama nevis tapéc, lai
tas sekmétu politisko ambiciju apmierinasanu, bet gan tapéc, lai no
klidam macitos.

Viens no vissvarigikajiem kredita politikas jautajumiem ir
specifisko faktoru analize, kas palielina vai samazina maksaSanas
lidzek]us valsti. Musdienu apstaklos, kad vairaki specifiski faktori,
kas raksturo Latviju at8kiriba no tadam klasiskam tirgus valstim ka
ASV un Vacija pastav vairaki faktori, kas pastiprina pieprasijumu
péc papildu maksasanas lidzekl|iem.

Sic papildu specifiskie faktori, kas rada maksasanas lidzek|u
trokumu Latvija ir §adi:

1. Privatizacijas straujie tempi, kas, pastivot citiem
vienadiem apstakliem, prasa papildu maksasanas
lidzekjus. Pie tam maksaSanas lidzekJu trakums
samazina pieprasijumu péc privatizéjamiem objektiem
un lidz ar pieprasijuma kritumu samazinas 30 objektu
cena;

2. Neattistitais vértspapiru tirgus;
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3. Neattistitais komerckredits ar vekse|u apgrozibu;

4, Savstarpéjo paradu slogs, kas sava laika netika atrisinats
(autors sava laika noradija uz $is problémas risina$anas
celiem, bet Sie icteikumi neradija atbalsi) [7,1];

5. Nav attistita naudas &eku lietosana;

6. Bezskaidras naudas attiecibu zinama atpaliciba;

7. Naudas aprites atruma samazinasanas, kas rodas, kad
privatpersonas un firmas zaudé uzticibu bankam, un kas
izpauzas, uzkrajot skaidro naudu “zeke”;

8. Jo “cictaka” valita, jo lielaka tieksme to uzkrat;

9, LB restriktiva kredita politika, ta rezultita misu
biznesmeniem jaatdod savas aktivitates kaiminu
republikam;

10. LB parlieku lield centiba piemérot stingrus normativus
privatajam komercbankam.

Svariga nozime ir diskusijam par naudas un kredita teorijas
jautdgjumiem. Kapéc LB. pieméram, ncvareétu organizét publiskai
apsprieSanal “Likuma par kreditu” projektu. Lai gan paSlaik pienem
likumu par individudlo noguldijjumu apdro$inasanu, bet likuma par
kreditu joprojam nav. Ja més nopietni esam sakusi domat par vienu
no galvenajiem bankas pasiva posteniem, vai nebitu laiks domat ari
par iedarbigakam aktiva operacijam. Nevar tacu arstét tikai vienu
kermena pusi, bet otru atstat novarta.

Nepienemot  civilizétu  kredita likumu, nevarés saukt pie
atbildibas launpratigos kreditu nemaksatajus, kaut arl pastav
méginijumi pastiprinat kriminalatbildibu par ekonomiskajiem
noziegumiemn. Apstaklos, kad npav pienpemts kreditlikums,
likumsakarigi, ka savulaik komercbankas pasas saka rikoties uz savu
roku, organiz€jot savas paradu piedzin€ju brigades. Ta ka valsts
nepalidz, jaorganizé pasiem savs brunots dienests, kaut kas lidzigs
legalajam reketam péc dzunglu likumu principiem. To ka ar $adam
metodém meés varésim neieiet Eiropa, tas ir skaidrs, tapéc &1
paradiba tagad ir mainijusies, ta¢u probléma par Jaunpratigiem
paradu nemaksatajiern paliek.
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Nepietickama arzemju investiciju iepli§ana Latvija tiek saistita
ar nepietiekamu privatizaciju un tml. Tacu rodas Saubas vai tie ir
galvenie céloni. Jauzskata par naivam ceribas, ka, sakot zemes
iztirgoSanu Rigas centra, radisies daudz arzemju investoru, kas tad
ar1 balstis Latvijas ekonomisko neatkaribu. Rezultats gan bus tads,
ka tie zemes gabali, kuri veélak bis ncpiccieSami valstij, bis jaatperk
par triskarsu un pieckar$u cenu no investoriem, kuri izradisies, nebit
nav arzemnieki.

Misuprat, tie$i kredita likuma trokums, augstie kredita
procenti, nestabila politiska situacija un pastavosie "dZunglu” likumi
Latvija visvairdk atbaida tos arzemju biznesmenus, kuri biznesa ¢tiku
tur augsta ciena.

Valsts kredita politika, kuras galvena sastavdala ir Latvijas
Bankas kredita politika, veido botisku ietekmi uz uznémejdarbibas
vidi.

Jaatzist, ka uznéméjdarbibas vide Latvija nav visai labvéliga.
Par to liecina tas, ka tieSas arzemju investicijas ir maz izplatitas.
Célonis tam - dargi raZoSanas apstak]i, sliktas eksporta iespéjas.
Cietais Latvijas lats piesaista “karsto” kapitalu. Par to liecina
komercbanku aktivu strauj§ pieaugums 1997.gada, ka ari Latvijas
maksajumu bilances prognoze 1997.gadam.

Tiedas investicijas tikat par 44,5% sedz negativo tekoSo kontu,
bet, ja aplikojam kapitala un finansu kontu kopuma, tad rezultats ir
vel sliktaks - tas tikai par 30,19 nosedz tekosa konta negativo saldo
[1,25].

Tacu, acimredzot, ir biznesa aprindas, kuras pilnigi apmierina
letais imports. Bet, cik ilgi valsts spés izturét, nczaudéjot savu
ckonomisko patstavibu?

Domajams, ka tuvakaja laika Starptautiskais Valitas fonds
izvirzis jaunus noteikumus, lai regulétu valdibas ekonomisko
darbibu. Tapéc it ipadi ir nepiecieSams parskatit [idzsinéjo kredita
politiku un monetaro politiku, izdarit tajas daZas korekcijas ka LB,
ta ari valdibai un Saeimai.

LB stingrak jakontrolé privatas komercbankas. Sim nolikam
jasakarto LB revizijas dienests, jaizstrada metodiski noteikumi §im
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revizijam, ka ari tas stingri jareglamenté. No otras puses, privatajam
publiskajam komercbankam  un tadda virziena javeido privato
komercbanku seja  ir jasniedz daudz jitamaka un vispusigaka
palidziba no LB puses, ja tas ir izpildijuSas visus kontroles
nosacijumus un nonakusas likviditates grotibas sakara ar negaiditu
noguldijumu aizplusanu.

Likumdevéjiem un izpildvarai ir ciesdk jasadarbojas ar LB,
veidojot procentu politiku, bankrotu procesu un privatizaciju, nevis
japalaujas uz stihisku procesa norisi.

Ir jaatzist, ka liberala ekonomiska politika tas gal¢ja varianta
Latvija ir cictusi sakavi un, to apzinoties, kludas ir jaanalizé un
jakorigé §1 politika. Izlemjot saimnieciskus jautajumus, gan Saeimai,
gan valdibai, gan LB japicaicina lictpratéji un specialisti, pie tam ne
tikai no arzemnieku vidus, bet arl no vietéjo zinatnieku un praktiku
vidus.

Blakus privaitam komercbankam, jabat spécigam Valsts
komercbanku tiklam.

BudZeta lidzekliem ir jaglabajas drosiba un tadu var
nodrosdinat tikai Valsts banka, vienalga vai ta butu Latvijas Banka vai
ari kiada no valsts komercbankam. Sodien LB daju no budzeta
lidzekliem koncentré savos kontos. Bet to racionila izmantoSana
nonak pretruna ar likuma nosacijumiem, ta ka LB nedrikst
piedalities komercdarbiba.

Tapec daudz racionélak ir 3os I€tos valsts resursus turét valsts
komercbanka, kur tos var izmantot uz komercpamatiem, vispirms
jau atbalstot tas nozares, kas nodrodina investicijas un prefu
razosanu iekszemé, lidz ar to, sekméjot labvéligaku uznéméjdarbibas
vidi visiem investoriem. Tas lauj sekmigak risinat ari socialas
problémas.

Papildus izlaist naudu apgroziba vienkarsi to aizdodot valdibai,
pie tam uz augstiem procentiem, budZeta deficita segsanai tas nav
lietderigi. Tapat nav lietderigi Sodien veikt nekavéjosu lata
devalvaciju. Tacu, pemot véra specifiskos maksasanas lidzek|u
deficita célonus, ka arl iesp€ju izmantot pozitivo kredita anticipacijas
efektu, ir icspéjams izstradat modeli par iespéju vienrcizéjai valsts
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izdevumu segsanai ar specialu kases zimju izlaiSanu apgroziba, kas
péc misu uzskata, atrisinas vairakas problémas, neradot krasu
naudas inflaciju. Te més varam izmantot pirmas Latvijas brivvalsts
pieredzi.

Javeido ari jauna bankrot€jo3o banku administracija. To
vicnnozimigi nevar veikt tikai juristi, ka tas notiek Sodien, ne ari tikai
ar arzemju auditu palidzibu. Komercbanku likvidésanai bankrota
gadijuma jauzdod vislabak kadai valsts struktiirai — Latvijas bankai,
Finansu ministrijai, vai ka tas bija pirmas brivvalsts laika  Valsis
komercbankai un, protams, bez privatkapitala lidzdalibas.

Bez tam misu konkrétie apstak|i izsauc nepiecieSamibu péc
ipaSa Latvijas valsts audita pastaveéSanas. Te var izmantot ASV
pieredzi.

Valsts audita trikums izpaudies, piem., “Lata International”
lietas, Brocénu cementa fabrikas kredita sakara u.c. gadijumos. Bez
valsts audita nevar slégt nozimigus starptautiskos ligumus, izlemt par
nozimigu objektu privatizaciju, izvertéjot starptautisko kreditu
piedavajumus u.c. gadijumus. Sads dienests ir dargs, bet lidzekli,
kadus tas ictaupa, ir daudz lielaki. Galvena probléma 3eit — veidot un
audzinat tie$am kompetentus, godigus un neatkarigus specialistus,
un tas ir sasniedzams mérkis.

Darba izteiktie priekslikumi par kases zimju emitéSanu uz tadu
laiku un tida apjoma, ka to nosaka desmit darba pamatotie faktori,
par maksasanas lidzeklu trikumu ir aprékindmi vél ipasi, tacu jau
tagad var lest, ka to lielums var bit ap 50 miljoniem latu. ledzivotaju
papildus piesaistitos lidzekjus var vértét uz 60 — 100 miljoniem latu,
bet komercbankdm noteikto obligato rezerves normu butiska
samazinaana dotu rezervi 50 miljonu latu. Tadéjadi kopuma
tuvakaja laika var papildus mobilizét ick§€jos valsts resursus 160 —
200 miljoni latu apmeéra.
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GUNTA SUCE
LU FINANSU UN KREDITA KATEDRAS MAGISTRANTE

RIETUMU VALSTU BANKU UZRAUDZIBAS PIEREDZES
IZMANTOSANAS IESPEJAS LATVIJAS BANKA

ANOTACIIA. Autors dalas Rietumu valstu banku picredze
uzraudzibas un regulélanas jautdjumos, lai veicindtu Latvijas banku
stabilitati, droSumu un aktistibu.

Rakstd apskatita kreditiestaZzu uzraudzibas sistémas pilnveidoSana
Latvija un problémas, ar kuram saskaras Latvijas Banka, veicot uzraudzibas
un regulédanas [unkcijas. Galvenais banku uzraudzibas meérlis ir radin
stabilu valsts finansu sistému un pasargit nogulditijus no iespéjamiem
naudas zaudéjumiemn.

Uzmantba tiek vérsta sakartotai likumdoSapnai un normativiem

aktiem, kas reglamenté banku darbibu.

Bankas ir ekonomikas un valsts finansu sistémas neatnemama
sastavdala un tam ir Joti svariga loma jebkuras valsts
tautsaimnieciba, veicot fizisko un juridisko personu lidzek]u
uzkrasanu, valsts maksajumu sistémas nodrosinalana, un vienlaikus
ir lielakais kreditresursu piedavatdjs tirgi.

Visas banku sistémas centralais posms ir centrala banka, kuras
viena no galvenajam funkcijam, bez naudas emisijas un monetaras
politikas, ir kreditiestazu uzraudziba. Saskapd ar likuma “Par
Latvijas Banku” 10.pantu Latvijas Banka veic banku un paréjo
kreditiestaZzu darbibas uzraudzibu un reviziju. Viens no galvenajiem
kreditiestazu uzraudzibas meérkiem ir veicinat banku stabilitati,
droSumu un attistibu. Tacu uzraudzibas sistémas pastavésana vien
nevar nodrosinat pilnigu kreditiestaZzu droSumu. Uzraudzibas meérkis
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ir savlaicigi atklat potencialos problému célonus bankas un pargjas
kreditiestadés un iespéju robeZas palidzét to novér3ana, ka am
negativo ekonomisko seku ierobeZosana.

Lai istenotu $o mérki, tick noteiktas banku riska darbibu
ierobeZojoSas prasibas, taja paSa laika iesp&jami maz ietekméjot
krediticstades vadibas komercialo léemumu pienemsanas brivibu.
Kops Latvijas Bankas atjaunofanas 1991.gada ta ir veidojusi un
attistijusi kreditiestazu uzraudzibas sistému Latvija. Saja procesa bija
nepiecieSams ieviest galvenas Eiropas Savienibas direktivas,
Starptautiska  valitas  fonda  ieteikumus,  Starptautiskos
gramatvedibas standartus, ka ari ievérot citu valstu kreditiestazu
uzraudzibas pieredzi.

Latvijas Republikas centralajai bankai  Latvijas Bankai ir
neliela pieredze $aja joma un tade] ir svarigi pétit un izmantot labako
Rictumu banku pieredzi. Tapéc autors gribétu pievérsties ASV
banku pieredzei banku uzraudzibas jautajumos, kas ir sena, stabila
un parbaudita. Banku wuzraudziba vienmér ir bijusi tirgus
ckonomikas nopietns faktors, kas virza un ietekmé komercialo
banku lomu un, it ipasi valsts centralas bankas lomu, ikvienas valsts
ckonomikas attistiba. Veicot banku uzraudzibu un reguléSanas
funkcijas, ir nepiecieSams radit stabilu valsts finansu sistému.

Bankas ir ienémusas vado3o lomu finansu tirgos, piesaistot
noguldijumus, izsniedzot kreditus fiziskam un juridiskam personiam
un veicot citas finansu operacijas. Lai attistitu pastavoso banku
uzraudzibas un likumdoSanas sistému, licla loma ir gan bankam
pasam, gan banku uzraudzibas veicéjiem, gan likumdevéjiem. Pastav
daudz iemeslu, lai attistitu banku reguléSanu un vzraudzibu, bet ir
divi galvenie, kam ir japievers ipasa uzmaniba:

1. ikviens no mums ikdiena veic kadus banku norékinus, un
tapéc ir loti svarigi, lai mums bdtu minimala zinasanu
bagaZa, ka strada banku sist€ma;

2. ir svarigi parliecinaties, ka banku normativi un
uzraudziba kalpo vienam mérkim lai pasargatu
iedzivotaju noguldijumus un lai raditu veselu un
konkurétspéjigu banku sistému valsti.
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Latvijas Bankas uzraudzibas darbi vél arvien ir zinami
trokumi, tadpéc ir svarigi iZmantot arvalstu pieredzi banku
regulésanas un uzraudzibas jautajumos.

Zinatniska raksta autors strdda Latvijas Bankas Kreditiestazu
uzraudzibas parvaldé par uzraudzibas specialistu no 1995.gada, lidz
ar to ir radusies interese par problémam, saistitam ar kreditiestazu
uzraudzibu, 1as céloniem un likumsakaribam.

Zinatniska raksta mcrkis ir raksturot ASV banku uzraudzibas
sistému un analizét kreditiestaZu uzraudzibas sistému Latvija,
parddot kreditiestazu uzraudzibu sistému, ka ari kritiski novertét
uzraudzibas piloveidoSanas jautdjumus, iZmantojot ASV valstu
piercdzi un uz $i pamata censties izvirzit daZus priekslikumus, kas
sekmétu uzraudzibas sistémas pilnveidosanu Latvija.

Lai sasniegtu 50 meérki, darba autors ir izvirzijis 3 galvenos
uzdevumus, kuri ir jarisina:

1. jaanalizé uzraudzibas sistéma ASV;

2. jaraksturo pastavo$a kreditiestazu uzraudzibas sistéma
Latvija;

3. japéta kreditiestazu uzraudzibas sistémas pilnvetdo3anas

jautajumi Latvija un jadod priekShkumi S§is sistémas
talakai attistibai.

Zinatniska raksta pétamais periods ir kops Latvijas Bankas
izveidosanas — 1991.gada, kaut gan par kreditiestazu uzraudzibu tas
istajd izpratné var runat kops 1995.gada — péc banku krizes, kad $aja
proccsa iestajas pagrieziena punkts. Faktiski tie ir pedéjie tris gadi,
kad pamazam sak nostabilizétics banku sistéma.

Saja darba galvena uzmaniba tiek veltita ASV picredzei.
Darba autors ir piedalijies dazados *“Barents Group L.L.C.”
organizétos scminaros un darba grupas. Darba ir izmantoti seminaru
materiali, publikacijas, likumdoSanas normativi un LB nepublicctie
materiali.

ASV finansu sistéma bankas ir iepémusas svarigu lomu,
pienemot noguldijumus, izsniedzot kreditus un veicot paréjas banku
aktivitates. Lai gan $§1 kombinacija vairs nav unikala banku industrija,
bankas joprojam paliek §adu pakalpojumu galvenic veicgji.
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Banku tiesibas un drosiba, ka ari ierobezojumi tika noteikti
1933. un 1935.gadu “Banku Aktos” Nacionalas bankas drikst but
par pilnvarotam personam tik ilgi, kamér Sis aktivitates ir noteicis
valsts likums valsts licencétam bankam. Specialu at]auju var izdod
Valuatas Kontrolieris (The Controller of the Currency). Nacionalas
bankas ASV ir iekldvusas art paréjas aktivitatés, ko paredz pants
“gadijuma iespéjas” un valsts bankas ir piedavajusas lidzigus
pakalpojumus, kad tas ir atlauts. Dazi pieméri ir apdrosinasana,
saistita ar kreditéSanu, akreditivi, aizdevumu tirgi un ierobezoti datu
apstrades pakalpojumi. Pédéjos gados dazi ASV 3tati ir pilavarojusi
valsts bankas iek|autics vel plasaka aktivitasu ranga, tadas sféras ka
apdrodinasana un nekustama ipasSuma ieguldijumi un attistiba. Dazi
citi $tati ir picnémusi tadu likumdoSanu, kas atlauj valsts bankam
investet lidz noteiktam to aktivu procentam. Valsts banku spéja
icklut daZas no $im aktivitatém nav pilnigi stingra. Pieméram, ja
tadas aktivitates paliclina bankas riska darfjumu vai pace] nacionalas
politikas parcjos izdevumus, bankas primarais federalais uzraugs
varétu censties kontroleét aktivitates vai ari federald likumdosana
varetu aizlicgt Sadas aktivitates.

Ka to konstate ASV eckonomists K.Spongs, péc to licluma
komercialas bankas ir liclaka depozitaro institiiciju grupa ASV, kas
kontrolc apméram 64% no visiem sabiedribas noguldijumiem.
Visam bankam, kuras pienem noguldijumus no icdzivotajiem, ir
jabat banku hartai pirms ta uzsak biznesu. Pamatiemesls ir
parliecinaties, ka institiicijas, kuras pienem fondus no sabiedribas, ir
kvalificétas un pelna sabiedribas uzticibu. Pirms operaciju
uzsaks$anas gandriz katrai valsts bankat, ka to nosaka valsts likums, ir
jaiegist federala noguldijumu apdrosinasana. Sis bankas var ari
izvCléties klat par Federalas rezervju sisttmas  FRS (Federal
Reserve System) locekiém.

Nacionalajam bankam ASV apdro$inasana un piederiba ir
automatiska reize ar bankas darbibas licences izsnieg§anu. Generalas
pilnvaras, kadas nacionalas bankas var izmantot, ir noteiktas ar
1864.gada “Nacionalas Bankas Aktu”.
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Vairums likumu ASV garanté plasas pilnvaras piepemt
noguldijumus un aizdot naudu, bet bankas sastopas ari ar dazadiem
aizliegumiem (icrobeZojumiem), aizdodot naudu, un pamata Sie
icrobecZojumi rodas piesardzibas faktoru deél, vairak nemot véra
aiznémeju kategoriju. Bankas drikst aizdot naudas lidzek]us plaam
aiznéméju skaitam, ieskaitot biznesa koncernus un patérétajus.
Pretgji tam, citam depozitoru institicijam ir noteikti limiti kadiem
noteiktiem aiznpémeéju veidiem. Galvenie aizdevumu ierobezojumi, ar
kuriecmn saskaras bankas, ir summas liclums, ko bankas var aizdot
jebkuram aiznéméjam, bankas vadibai un ipasniekiem jcb
organizacijam, saistitam ar banku. Bez tam, kop$ aizdevumi ir
svarigs, banku raksturojosSs faktors, wuzraudzibas personalam
periodiski jaizverté visas liclakas kreditu linijas un visparcja
kreditéSanas prakse banka. Tadas revizijas paralcli bankas iekigjai
kreditu politikai talak nostabilizés kreditéSanas veidus, kuri bis
bankai picméroti.

Banku akcijas sabicdribas ir banku ipasuma forma un ta
paredz alternativu privatam personam tiesi iegiit ipa§uma bankas
akcijas. Ta ir jebkura sabicdriba, korporacija vai biznesa struktira,
kurai pieder kapitals banka, vai art ta kontrol¢ bankas darbibu ar
citicm [lidzekliem. Tada gadijuma privatajiem investoriem pieder
akcijas mates akciju sabiedriba. Tas ir kluvusas par noteicoSo banku
ipasuma formu pcdéjo 25 gadu laika. Lidz 1990.gadam ASV bija
darbojuias gandriz 6 tikstoli banku akciju sabiedribas, kas
kontroléja bankas, kuras bija nogulditi pari par 90% no kop¢jiem
noguldijumicm ASV komcrcbankas. Tas ir bijusas popularas starp
visu liclumu banku organizacijam, kuru galvenais labums ir bijis
papildu banku icgusana, izvérSanas atlautajas nchanku aktivitates,
labaka pickl]usana lidzekliem un daZadu funkciju apvicnosana, lai
panaktu cfektiviku rezultatu. Mazakas akeiju sabiedribas biczi tick
veidotas, lai apvienotu nodoklu izdevigumu, no kontroles val
ipasuma apsvérumicm.

Lai raksturotu sikak ASV banku sistcmu, turpmaka raksta dala
autors  pieversis uzmanibu ASV likumdo$anal un normativiem
akticm, kas reglamente banku darbibu.
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ASV banku sistéma ir saméra konservativa, to arvien nosaka
1956.gada “Banku akciju sabiedribu akts” (BASA) un ta 1970.gada
labojumi, kas nosaka juridisko pamatu, péc kura darbojas ASV
banku akciju sabiedribas. Saskana ar 1956.gada Aktu, ASV
kongresam bija padoma daZi labojumi, kas tika veikti 1970.gada, un
tie bija:

. kontrolét banku akciju sabiedribu veidoSanos un
1ZVErsanos;

. noskirt banku akciju sabiedribu biznesu banku vadiSana
un kontrolédana no paréja biznesa;

. veicinat banku saccnstbu un samazinat briesmas, kas
rodas, ja ekonomiskd vara koncentréjas ar
centralizétas banku kontroles palidzibu,

. paklaut banku akciju sabiedribas nacionalds bankas

kontrolei un reguléSanai.

Lai izpilditu os lcmumus, 1956.gada “Banku akciju sabiedribu
akts” papladinaja ASV Federalas Rezervju sistémas pilnvaras regulét
un uzraudzit visas kompanijas, kuram pieder vai kuras kontrolé divas
vai vairakas bankas. Banku akciju sabiedribas, kuram pieder viena
banka, tika paklautas uzraudzibai, kad 1970.gada ASV Kongress
pienéma labojumus. Sie divi likumdosanas akti kopa tad ari definé
ASV banku akciju sabiedribas un nosaka visparéjos standartus jaunu
akciju sabiedribu veidoSanai, papildus banku iegiSanai un izplesanos
nebanku aktivitatés. “Banku akciju sabiedribu akts” definé ikvienu
kompaniju, kurai ir kontrole par banku ka bankas akciju sabiedribu,
un §i kompanija ir ticsiga kontrolét banku, ja ta:

. tie$i vai netiei kontrolé, tai pieder vai tai ir ticsibas
balsot ar vismaz 25% jebkuras kategorijas balsstiesigo
akciju;

. jebkura veida kontrolé lielako dalu bankas direktoru
levélesanu;

. ir tiesiga izradit kontrolejosu ietckmi par bankas vadibu

vai bankas politiku ar citiem lidzek|iem.
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Kompanijas, kuram pieder mazak neka 5% bankas balsstiesigo
akciju, nav tiesigas kontrolét banku. Akts nosaka, ka uzkrajumus
pielieto bankam, kuram ir FDIC apdrofinaSana un paréjam
institdcijam, kuras apkalpo klientu norékinu rékinus un izsniedz
komercialos aizdevumus.

Pirms kompanija kliist par bankas akciju sabiedribu vai iegust
papildu bankas, tai ir javerias pie Federalas Rezervju sistémas un
jasanem apstiprinajums $im prickSlikumam, kas ir saskana ar Stata
likumu. Faktori, kurus FRS nem véra, ir $adi:

* jebkura priekslikuma konkuréjosie faktori;

. finansu un vadibas resursi;
. kompanijas nakoines perspektivas;
. értums un vajadziba, lat kalpotu sabiedribai.

“Duglasa Labojumi” “Banku akciju sabiedribu aktam™ aizliedz
akciju sabiedribai iegut banku cita Stata, kameér konkréta Stata
likumdo$ana nedod $adas tiesibas. Ta, Stata ltkumi ictekmé akceyu
sabtedribas izvér§anos gan §tata ietvaros, gan pari ta robezam.

Lai atdalitu banku biznesu no nebanku aktivitatém, “Banku
akciju sabiedribu akts” aizliedz akciju sabtedribam icgut ipauma vai
kontrolét nebanku intercses, iznemot tas, ko parcdz icrobeZoti
apstakli. Vissvarigakais iznémums $im aizliegumam ir tam
aktivitatém, ko nosaka FRS Padomes. Lai ieviestu & akta l[émumu,
Padome ir izveidojusi atlauto nebanku aktivitaSu sarakstu un
parbauda parégjas aktivitates izlases veidad. Pieméri par nebanku
aktivitatém, Kuras vada banku akciju sabtedriba, ir apdroSinasanas,
kas ir saistitas ar kreditésanu, hipotekaric banku darijumi, lizinga
opcericijas, krajaizdevumu asociaciju operacijas, patérétaju tinansu
kompanijas un industrialas bankas, limitéti vértspapiru brokeru
darijumi un to aktivitates, datu bazes pakalpojumi, kuriem ir finansu,
banku biznesa vai ekonomiskas dabas raksturs.

Tikko akciju sabiedriba sanem pickriSanu izveidei vai
paplasinadanai, tam sekojo$am operacijam ir japaklaujas noteiktiem
“Banku akciju sabiedribu akta” lémumiem un paréjiem saistoSiem
banku likumicm. Seviski “Banku akciju sabiedribu akts” dod
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IFederalas Rezervju sistéemas pilnvaras kontrolét banku akciju
sabiedribas un to filidles un noteikt, vai akta 1émumi tiek ievéroti un
vai tiek sekots banku biznesa noradijumiem.

Ar $So pilnvaru FRS periodiski inspicé banku akciju
sabiedribas, lai noteiktu, vai kompanijas attiecibas vai tas praktiskas
darbibas ar paklautim bankam varétu bt izdevigas. Sidas
parbaudcs tick verstas uz tadiem aspektiem ka mates organizacijas
un filidju stavoklis, starpkompaniju parskaitijumi un attiecibas,
akciju sabiedribas parads un iespejamas prasibas pret banku — meitas
uznémuma pelnu, saskana ar pienemtajiem  likumiem un
noteikumiem. Pie kam labojumi BASA vispar aizlicdz banku akciju
sabiedribam prasit no paklautas bankas klientiem pirkt papildu
pakalpojumus no jebkuras kompanijas filiales. Par€jie banku likumi
talak icrobezo naudas parskaitijumu summu un veidu starp paklauto
banku un kadu citu akciju sabiedribu, kas ir tai pievienota.

Abu regulétaju agenturu — gan federilo, gan valsts institociju
klatbitne ir paklavusi gandriz visas bankas vairdk nekd vienas
agentiras uzraudzibas pilnvaram. Visas bankas tick paklautas tas
instances uzraudzibai, kura tam izsniedz licences, vai ta batu valsts
vai fedcrala banka. Ja tiek 1egiita depozitoru apdrosinasana, un ta tas
ari gandriz vienmér ir, bankai ir saistodi “Federala noguldijumu
apdrosinaSanas akta”  Federal Deposit Insurance Corporation
(FDIC) notciktie statdti, un gadijuma, ja tas nav Stata bankas
locekles, tas tick paklautas tiedai FD'C uzraudzibai. Ja Stata banka
klast par FRS locekli, tad FRS ir ta primarais federalais uzraugs. Arl
banku akciju sabicdribu veidoSanas paklauj bankas un banku
organizaciyjas regulésanas un uzraudzibas papildu  limenim.
Regulitajas agentiras ne tikai uzrauga komercidlo banku ickséjas
operacijas, bet ari pienem lemumus, kas attiecas uz banku skaitu un
to liclumu un atlautajam aktivitattm. ASV  FDIC apdrosina
noguldijumu kontus tajas bankas, kuras pasas ir apdrosinatas FDIC,
par summmu lidz 100°000 ASV dolaru uz vienu nogulditaju. Visas
nacionalas un valsts bankas, kuras ir F/RS bicdres, tick apdrosinatas
automatiski, un ka to nosaka federalais likums tas nogulditajiem ir
jabut apdrosinatiem FDIC.

i0a
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Latvijas Bankai nakas saskarties ar vairikam problémam
parejas apstaklos no planotas uz tirgus ekonomiku:

. likumdosanas nepilnibas (kas, it ipasi parejas perioda,
veicina daZadus blédibas elementus un banku
bankrotus);

. arvalstu auditorfirmu nepietiekama atbildiba (3eit Joti

svariga ir Latvijas Bankas kontroles loma)

Lai gan banku galvenais uzdevums ir stradat, lai gatu pelnu, un
tam ir tiesibas brivi pienemt l¢émumus ikdienas finansu operaciju
veiksana, banku sistéma vienmér atrodas iedzivotaju paaugstinatas
intercses loka. Tadél banku darbibas regulélanas un uzraudzibas
galvenais un primarais uzdevums ir pasargat nogulditiju naudas
lidzek|us no iespeéjamiem zaudéjumiem. Ir |oti svarigi ieviest un
attistit noguldijumu apdrosinasanas sistému, kaut gan vienalga nevar
iztikt bez riska un zaudjumicm. Sie pulini attaisnosies un ftas
nodrosinas banku scktora stabilitdti, lidz ar to vairos icdzivolaju
uzticibu bankam, kas savukart ir vicns no valsts stabilas ckonomikas
balstiem, radot vescligu konkurenci un samazinot lidz minimumam
bledibas elementus.

Lai banku regulcsanas un uzraudzibas process biitu sekmigs un
pilnigs, licla loma ir nacionalas bankas aktivitatém, kas muosu valstj
nav bez klidam, gemot vera ncliclo picredzi, ka arl zinasanu un
profesionalu kadru trikumu. Tacu loti svarigs ir fakts, lai valsti bitu
sakartota likumdoSana, kas veicinatu gan valsts ekonomikas, gan
banku sektora attisttbu. Pastaik loti aktuidla ir problema  ka
konsolidet Latvijas Bankas, Ministru Kabineta un Saeimas
normativos aktus, lai veidotu valsti vienotu likumdoSanu. Ka més
parliecindjamics  daudzu  banku maksatnespéjas un bankrota
gadijumos, tiesi ncpilniga likumdoSana bija viens no vajakajicm
posmiem. Loti svarigi ir izveidot datu bazi par kreditnémeéjiem (it
ipasi sliktiem kreditnéméjicm), jo pastav gadijumi, kad viens un tas
pats aiznémcjs ir parada vairakam bankam, un ar vicnas bankas
izsniegto kreditu dzé§ savu paradu cita banka, ka ari vairakiem
kreditiem var bt viens un tas pats nodrodinajums. Lai izskaustu Sis
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situdcijas, ir nepiecie§ama vienota datu baze, tomér Latvijas Bankas
ne 1pasi aktivi iesaistas Saja projekta.

Misu valsts centralajai bankai ir labi picméri — ASV un citu
Rietumu valstu centralo banku cicsa saistiba ar valsts likumdosanu,
jo tikai cic3a sadarbiba ar likumdevéju ir iespéjams panakt stabilu
banku sistému un lidz ar to ar1 veselu un stabilu valsts ekonomiku.

Parejas process péc savas butibas rada problémas un pretrunas
ar kadam ne ASYV, ne Rietumu valstu ekonomikas nesaskaras.
Latvija un tas banku sistéma $aja zind nav iznémums. Tomér Latvijas
banku sistémas strauja attistiba pédéjos gados ir acimredzama, kas
jauj izvirzit Sai finansu sistémas nozarei veél  stingrakus,
starptautiskicm standartiem atbilstosus vértésanas kritCrijus.

Par to liecina ari kop€jais kapitala un rezervju apjoms
komercbankas, kas ir picaudzis par 56%, 1997.gada 31.decembri
sasnicdzot 220 mil). latu. Kop¢jais noguldijumu apjoms ir
paliclinajies par 16%. sasniedzot 1,100 milj. latu. Si pozitiva
tendence un  Latvijas Bankas noteikta stingra prasiba par
komercbanku pasu kapitalu palielinaSanu lidz 2 milj. latu apmera
lidz 1998.gada l.aprilim alspogulo picaugoso stabilitati Latvijas
banku scktora. Cita nozimiga tendence banku scktora ir saistita ar
strauju  kreditu apjomu  pieaugumu, ko komcrcbankas pieskir
tiziskam un juridiskam persondm. 1997.gadid minétais skaitlis ir
picaudzis par 747, taja pasa laika kopgjais aktivu apjoms banku
sektora ir picaudzis par 63%, 1997.gada beigas sasnicdzot 1,848 mil).
latu.

Latvijas Banka kapitala prasibas, salidzinot ar Eiropas
Savienibas prasibam, ir icvicsusi heldko dalu prasibu, pat vairak
Latvija ir stingrakas prasibas atticciba uz pasu kapitala apjomu
10%, Eiropas Savicniba — 8% un aktiva postenu svertas vCrtibas
aprekins izmantots ar liclaku pietati (tirgus risks), bet ka ceribu
autors veletos izteikt, ka tuvaka nakotné ari Latvijas tirgus tiks vairdk
stabilizéts un sakartots, un tad¢€jadi bus iespcjams mikstinat banku
kapitala pictickamibas prasibu apmcrus.

Latvijas valdiba 1997.gada izstradaja likumu “Par nozicdziga
cela 1eguto naudas lidzeklu legalizacijas noveérsanu”, kas stasics
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speka ar 1998.gada 1.janiju. Sis likums ir izstradas ar mérki izveidot
efcktivu sistému, ar Kuras palidzibu zinot kontrol€josam iestadém
par licliem un aizdomigiem darjumiemn banku sektora. Ari tas ir
ievérojams un svarigs solis banku darbibas talaka uzraudziba un
regulésana.

ASV centralas bankas noteiktas obligatas rezerves ir 3.5%,
Latvija Latvijas Bankas noteikta obligato rezervju norma ir 8%, kas
Ir saméra augsts procents pasreizéjal situacijai, jo banku krize jau
pieder pagatnei un notick banku stabilizacijas process valsti.
Obligato rezervju noteikto normu varétu samazinat lidz 4-5%, ka tas
ir Rietumu valstis, ka an varétu noteikt soda naudu ~ 8 vai 9 %
robezas.

Autors turpina $o tému padzilinati pétit, ka ari perspektiva ir
paredzéts papildinat zinaSanas $aja joma, piedaloties seminara ASV
KreditiestaZu uzraudziba un reguléSana ir arl autora izvéléta
magistra darba t€ma.
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INNA STEINBUKA

EKONOMIKAS DOKTORE, PROFESORE

IEva KoDOLINA

FINANSU MINISTRIJAS NODALAS VADITAJAS VIETNIECE

ENU EKONOMIKA UN NEIEKASETIE NODOKLI LATVIVA

ANOTACHA. Raksta mérkis ir ilustrét énu ckonomikas iemeslus un
liclumu daZzadas valslis, ka arl izvértél €énu ckonomikas fiskidlo dimensiju
Latvija.

Raksta tick apskatits, ar kddam metodém var aptuveni noteikt ¢nu
ckonomikas apméru valsti, kddi ir énu ekonomikas iemesli un kidas ir ar
¢nu ckonomiku saistitas problémas un sckas tautsaimnicciba.

Ta kad raksta autori stradd Finansu ministrijd, vislielakd uzmaniba
ruksta ir pievérsta temalam, cik daudz no potenciali iespéjamiem nodok|u

ienémumiem aiziel garam valsts kasei.

Postsocialistisko valstu parejas ckonomika parstav  ipasu
kapitdlisma veidu, kuru vél stipn ictckmé icpricks$cja sistéma.
Parcjas perioda valstu ckonomika ir mazak stabila ncka
Rictumeiropas valstis. Viens no nestabilitates icmesliem ir slépto
darbibu pieaugums, kas ir gan veco socialistiska perioda tradiciju,
gan jaunu “pagrides” ckonomikas sf¢ru radisanas sckas.

Enu ckonomiku veicinosie faktori parejas perioda valstis ir

1. icrobeZotais  budiets un kreditu  trikums radija
nedrodibu valsts uzpémumos; valsts uznémumu reitings
kritas;

2. privatizacija v¢él vairak samazinaja valsts uzpémumu

nozimi;
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3. zemes un nekustama ipaSuma denacionalizacija radija
“nabadzigo” ipasmicku loku, kuri nespja veikt
investicijas, sastadit biznesa planus un atrast garantijas
kreditu sanems$anai;

4,  privatizacija un ekonomikas parstrukturizacija, ka ari
sakotnéjais sistematiskais Soks palielinaja gan atklato,
gan slépto bezdarbu. Savukart valsts resursi nav
pietickosi, lai varctu sniegt pilnvértigu socidlo palidzibu
visicm bezdarbniekiem, tapéc daudzi no tiem pargaja
stradat nelegalaja biznesa.

Fnu ekonomikas pieaugums postkomunisma valstis daléji

ictekméja sléptas ekonomikas picaugumu ar1 Rictumeiropas valstis.

Raksta merkis ir ilustrét €énu ekonomikas iemeslus un liclumu
dazadas valstis, ka arl izvértét énu ckonomikas fiskdlo dimensiju
Latvija.

Vispirms vajadzétu definét, kas tad isti ir enu ckonomika.

Enu jeb neoficiala ekonomika ir plass jédziens un ta aptver
visas darbibas un aktivitates, kas dod tenakumus, bet dazadu iecmeslu
d¢l netiek deklarétas un tiek sléptas no aplikSanas ar nodokliem, ka
ari netiek atspogulotas statistiskajos parskatos.

Enu ckonomika ncgativi ictckmé valsts finanscs, darbasptka
tirgu un nodoklu icnémumus, lidz ar to tick bremzéta valsts
ckonomiska attistiba.

Neoficialas ckonomikas ictckmes rezultata statistika uzraditais
nacionalais kopprodukts un iedzivotaju icnakumi ir zcmaki,
salidzinot ar faktisko lmeni. Arn citi nozimigi ckonomiskie raditaji
(tirdzniecibas ~ apgrozijums,  patérina,  raZosanas  apjoms,
nodarbinitiba u.c.) ¢nu ckonomikas ictckmes rezultata tick novericti
neprecizi (kaut gan no metodologiska viedokla aprckini ir pilnigi
korekti).

Statistisko datu neprecizitate negativi ictckmé  lémumu
pienemsanu valdibas imeni.
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Enu ekonomiku var iedalit:

L. neuztverta saimnieciskd darbiba, kas butu jaieklayj
valsts nacionalajos kontos, bet uznémuma gadu parskatu
klidainas vai neprecizas sastadiSanas dé| tajos netiek
uzradtta;

2. izvairisanas no nodoklu maksasanas: nodoklu likumu
parkapsana, tist samazinot faktiski iesp&amo nodoklu
summu vai vispar neuzradot icnakumus;

3. nelikumiga darbiba, kas aizliegta ar likumu, pieméram,
tirgoSanas ar narkotikam, prostitiucija, rekets, naudas
viltoSana, zadzibas u.tml.;

4. paralela darbiba: iedzivotaju  aktivitates, Kuri
nodarbojas  ar precu razoSsanu un pakalpojumu
sniegSanu, bet nav registrétt ka nodarbinatic, un
nemaksa nodoklus. Pie tadam darbibam var pieskaitit,
piemeéram, dzivoklu, automobilu, sadzives tehnikas
remontdarbus, ka ari  S05anas un  majkalpotaju
pakalpojumus.

Enu ekonomikas apjomu nevar aprékinat precizi. lespcjams
tikai novértet enu  ekonomikas lielumu, lietojot  dazadas
makrockonomiskas metodces.

Lai novértétu énu ekonomikas apjomu parejas ekonomikas
valstis, pladi tick lictota elektroenergijas patérina analize. Tick
pienemts, ka clektroenergijas patérinS raopnicciba ir cicdi saistits ar
iekSzemes kopprodukta dinamiku, jo rapniccibas Ipatsvars
kopprodukta ir relativi liels. Salidzinot elektroenergijas patérinu
picauguma tempus ar ick§zemes kopprodukta picauguma tempiem,
var spriest par ¢nu ckonomikas apjomu valsti. Analiz€jot elektribas
patéripu laikd no 1989.gada hdz 1994.gadam, tika aprékinats, ka
Centralas un Austrumu Eiropas valstis €énu ekonomikas ipatsvars
ickSzemes kopprodukta pieauga no 18% lidz 22%, bet NVS valstis
no 12% lidz 37% [7,7. Ipp.]-

Skaidras naudas daudzumu apgroziba ari var lietot ka vienu
no ckonomiskas aktivitates indikatoriem. Enu ekonomika darijjumus
velc, galvenokart, skaidra nauda. Ja salidzina realo skaidras naudas
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piedavajumu un iek$zemes kopprodukta (IKP) pieauguma tempus
peéc oficialajiem statistikas datiem, radas aptuvenars prick3stats par
énu ekonomikas lielurmu. Janem véra, ka $is vért¢jums ir neprecizs,
jo skaidra nauda neatspogulo maksajumus arzemju valuta un bartera
darijumus.

Bilances metodi lieto, salidzinot valsti saraZzoto un ievesto
produkcijas daudzumu ar valsti patéréto un no valsts izvesto
produkcijas daudzumu. Statistisko starpibu dal€ji varétu interpretét
ka kontrabandas cela icvestas produkcijas daudzumu.

Ar spogulstatistikas analizes metodes palidzibu, salidzinot
Latvijas statistika uzraditas precu plismas (cksportu un importu) ar
partnervalstu daticm, var aptuvent novertét kontrabandas precu
dinamiku.

Enu ekonomika dazidas pasaules valstis. Enu ckonomika
liclaka vai mazaka mera cksistc visds pasaulcs valstis. Péc atsevisku
publikiaciju daticm, valstis ar attistitu tirgus ckonomiku &nu
ckonomikas ipatsvars videji neparsnicdz 4-15% no oficiali publicéta
IKP. Parcjas perioda valstis, kurds nodoklu administréSana vl nay
pictickami noreguléta, ¢nu ckonomikas ipatsvars ir 20 40%

|2,1.1pp.]

Liabula

Enu ekonomikas apjoms dazadas valstis 1995.gada

Valsts % no IKP Valsts % no 1IKP
Polija 35 Portugale 16
Cehija 34 Somija 11
Ungarija 33 Vicija 11
Irija 21 Anglija 10
Spanija 21 Francija 6
Griekija 20 Norvégija 5
Italija 16 Sveice 3

Avots: Starptautiska valttas fonda materiali
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Austrijas Lincas universitates profesors Fridrihs Sneiders
meégindja novértét €nu ekonomikas apjomu 17 attistitas valstis,
analizéjot skaidras naudas daudzumu apgroziba [3]. F.Sneidera
pétijuma pamata ir secindjums, ka €nu ekonomikas darijumi pamata
tick veikti skaidra nauda. Tas nozimé, ka, )o vairdk nelegalu
darfjumu tiek veikti valsti, jo lielaks pieprasijums péc skaidras
naudas un, respektivi, ari skaidras naudas piedavajums. Analiz€jot 5o
informaciju un nemot véra ari citus faktorus, F.Sneiders aprékinaja,
ka Vacija un Francija €nu e¢konomika veido 1/7 no IKP, Be]gija,
Italija un Spanija - vairak neka 1/5 no IKP, bet Italija — 26% no IKP

Enu ekonomikas apjoms 17 dazadas valstis 1994.gada (F.Sneidera
pétijums [3,76. Ipp.]):
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Aprékinats, ka Ukraind 1994.gada énu ekonomika veidoja
apméram 50% no IKP, bet Krievija €énu ckonomikas apmers varctu
bt pat liclaks, gandriz ka oficialas ekonomikas apmérs [8,19.1pp.|

Enu ekonomikas iemesli. Lai cinitos ar énu ekonomiku,
jaizprot iemesli, kuru dél dala no uzpémeéjiem dod prieksroku
nelegalai darbibai.

Enu ekonomika parasti attistas valstis, kur pastav korupcija,
ckonomiska liberalizacija nav efektiva, tick pienemti sareZgiti likumi,
noteiktas augstas nodoklu likmes, tas viss kopuma rada nelabvéligu
vidi uznéméjdarbibas attistibai. Tatad viens no €nu ekonomikas
iemesliem ir augstas nodoklu likmes. Daudzas Eiropas valstis augsta
nodokla sloga d¢| ir liela atskiriba starp to, cik firmai izmaksa oficiali
pienemt darba darbinicku, un to, cik tas pats darbinieks izmaksatu,
ja darbs tiktu veikts majas apstaklos, nemaksajot par darbinicku
nodoklus, Pieméram, Vacija darbinieks firmai izmaksa 2,3 rcizes
vairak ncka, ja tas pats darbs tiek veikts majas, bet [talija un Francija
pat 3 rcizes vairak. Tas ir viens no iemesliemn, kapée darba devégi
nelegali picnem darba darbinickus.

Ari sarezgita nodoklu sistCma ir énu ckonomikas attistibas
icmesls. Pieméram, Spanija, kur énu ckonomikas ipatsvars ir 21—
23%, 1996.gada pastavcja 18 dazadi iendkuma nodokli (1997 .gada to
skaits samazinats uz 10). Ukrainas mazo uznémumu ipasnicki ir
picdzivojusi 150 dazadas izmainas pievienotas vértibas nodokla
likmés, bet uznemumu direktori Ukraina 36% no sava laika izskicz
nodoklu liectu kartoSanai. Tapéc nav brinums, ka no visim
postkomunistiskajam  valstim  Ukraind ir viszemakais  jauno
uznémumu veidodanas temps [8,19.1pp.|

[espéjams, ka notcicoSais iemesls, kapéc ¢nu ckonomikas
apjoms Rictumvalstis picaug, ir parmériga darbaspéka un precu un
pakalpojumu tirgus rcgulcsana. Pieméram, Vacija veikaliem ir
aizlicgts stradat svctdicnas, tadé| tokstosiem iedzivotaju svetdienas
dodas vz urdzinicm, kuros licldka data precu tick pardotas par
zemakam cendam. nemaksajot nodoklus. Savukart ASV birokratiskas
prasibas atticcibd uz oficialu auklites picnemsanu darba ir tik
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augstas, ka daudzas gimenes ir spiestas apiet formalitates, lai
izvairitos no laikietilpiga procesa.

Parejas perioda valstis, lai izvairitos no nodoklu maksasanas,
ka arl mainigis likumdosSanas, daudzi uznémeéji sak stradat
“pagride”, kur var nelegili algot darbintckus, maksajot tiem darba
algu daudz mazaku, neka to prasa valsts likumdosana, pie tam
nemaksajot nodoklus un nenodrofinot tiem nekadas socialas
garantijas (atvalindjumus, maternitates un slimibu pabalstus u.c.).
Bezdarba gadijuma, kas piemekle lielako dalu parcjas perioda valstu,
darba mekI¢tajiem ncatlieck nekas cits ka piekrist stradat $ados
apstaklos.

Enu ekonomikas raditas problémas un sekas. Valstis ar augstu
énu ckonomikas limeni péc oficialiem statistikas datiem ick$zemes
kopprodukts samazinas, kaut gan patiesiba ta patiesais apjoms
vienkar$i netieck konstatéts. Pagrides ekonomika bremzé valsts
ckonomisko attistibu, jo uzpémeéji orientéjas tikai uz atraku pelnas
gusanu, neveicot ilgtermina ieguldijumus. Bez tam tiek samazinati
valsts icpnémumi un traucéta briva uzpémumu savstarpéja
konkurence, jo uzpémumi, kas preces valsti ieved kontrabandas cela,
nemaksajot nodok]us, tas var pardot par zemakam cenam neka
uzncmumi, kas godigi maksa nodok]us.

Enu ekonomikas darijumi neapSaubami samazina valsts
ienakumus. Enu ekonomika darba devéji darbiniekus darba piepem
nelegili, maksajot tiem skaidra nauda un lIidz ar to izvairoties no
nodoklu maksasanas. Vél jo vairak, daudzi énu ekonomika
nodarbinatie ne tikai izvairas no nodoklu maksasanas, bet papildina
savus ienakumus ar bezdarbmicka pabalstiem. Tas saasina valsts
fiskalas problémas.

Lidz ar énu ekonomikas attistibu neizbégami rodas vél viena
tirgus ekonomikas attistibu bremzejosa probléma — korupcija, kas vel
piedevam grauj visas valsts reputaciju.

Pateicoties informacijas tehnologijam un globalizacijai,
misdienas uzpémumiem klast arvien vieglak darboties €nu
ckonomikas ietvaros. Ar informacijas tchnologiju palidzibu
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darfjumus var veikt INTERNETA un tos ir griti izsekot. Savukart
globalizacija apgriitina nodoklu iekaséSanu, jo daudzi cilvéki sanem
ienémumus no arzemju darba vietam vai ieguldijumiem, un nodoklu
sistemu at3kiribu d€] to 1r gruti parbaudit.

Protams, énu ekonomika kopuma ir negativa paradiba. Tomér
énu ckonomika savd veida dod iespéju iekustinat “iestrégusu”
oficidlo ekonomiku. Pieméram, Vacija lidz bridim, kad dazadu darbu
veiksanai darba saka pienemt nelegalos imigrantus, valdija uzskats,
ka darbinieks var darit tikai savas profesijas darbus (t.i., galdniekam
nav janes cementa maisi, elektrikim nav japalidz santchnikim utt.).
Tomér modernaja celtnieciba ir svarigi, lai darbinieki stradatu
saskanoti, veicot daudzveidigus darbus. Tad¢jadi nelegalie imigranti,
kas pildija dazadus darbus atkariba no apstakliem, izkonkurgjot
victéjos darbiniekus, veicinaja So novecojuso uzskatu mainiSanu.

Enu ekonomika Latvija: fiskala dimensija. Latvijas
Republikas Centrala Statistikas parvalde sadarbiba ar Lictuvas un
Igaunija koleégiem, Eiropas Savienibas Statistikas parvaldi (Eurostat)
un ANO Eiropas ckonomiskas komisijas specialistiem 1995.gada
uzsaka &nu ckonomikas izpétes pirmo posmu. Pétijumu rczultati
liccina, ka é&nu ckonomikas Ipatsvars ick$zemes kopprodukta
1995.gada Latvija bija apméram 14%. Tomeér §is pétijums tika veikts,
pamatojotics uz darbaspéka apsekojumiem, tapéc var teikt, ka Scit
var but runa tikai par énu ekonomikas vienu dalu, proti, neuztverto
un paralélo darbibu.

Péc  Finansu ministrijas ekspertu novértéjuma, énu
ekonomikas sektors 1991.gada un 1992.gada varétu bat ap 30% no
IKP, 1994.gada — 35%, bet 1995.gada, galvenokart, banku krizes
rezultata jau 37% no IKP 1996.-1997.gada, ckonomiskajai
situacijai uzlabojoties, énu ekonomikas apjoms pakapeniski varéja
samazinaties lidz 31-32% no IKP*

‘Novértejums tika veikls, izmantojot ckonomiskds aktivitites indeksu, kur§ tiek
aprekinats, nemot vérd noteiktus ckonomiskos raditajus, tani skaird ari skaidris
ITE
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Saja raksta izskatisim tikai viecnu no énu ekonomikas
dimensijam: fiskalo dimensiju vai neickaséto nodoklu novértéjumu
Latvija.

1. Neiekasetais socialais nodoklis un iedzivotdju ienakuma

nodoklis.

Neiekaséta sociala un iedzivotaju ienakuma nodokla aprékini
tika balstiti uz pienémumiem, ka:

. budzeta icstazu darbinieki godigi maksa socialo un
icdzivotiju iendkuma nodokli, jo izvairities no $o
nodoklu maksajumiem $ajas lestadés ir gandriz
neiespéjami;

. teoretiski aprékinato budzeta iestaZu darbinieku soctala
un iedzivotaju ienakuma nodcklu ipatsvaru darba
samaksas fonda wvar atticcinat uz tautsaimniccibu
kopuma (starpiba starp $ada veida aprckinatajicm
potencialajiem nodok]u icpémumiem un faktiskajicm
icpeémumicm ir neickasétie nodokli).

Tika aprekinats, ka neiekasétais socidlais nodoklis attieciba

pret  potenciali  iespéjamiem  §1 nodokla  lepémumiem 1994,
1996.gada samazindjas no 31% lidz 28%. Ari péc Pasaules bankas un
Labklajibas ministrijas novértéjuma 1996.gada neiekasCta sociala
nodokla ipatsvars varctu but aptuveni 28%. Péc 1997.gada pirmas
puses daticm var spriest, ka neiekaséta sociala nodokla attieciba ir
saglabajusics 1996.gada limeni. Sis sccinijums principiali neatdkiras
no Pasaules bankas un Labklajibas ministrijas novértéjuma.

Neickasetd iedzivotaju iendkuma nodokla attieciba pret
potenciali icspéjamicm §1 nodokla icnémumiem 1994, 1996.gada ir
zemaka neka neickaséta sociala nodokla attieciba. 1994, un
1995.¢ada neickaseta iedzivotaju ienakuma nodokla atticciba, tapat
ka socialajam nodoklim, samazinajas no 25% lidz 24%. Mazliet cita
situdcija izveidojas 1996.gada kad neiekaséta iedzivotaju icnakuma

naudas daudzumu apgroziba (skat. Finansu ministrijas ikménesa izdevumu “Valsts
bud?cia apskats™).
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nodok]|a ipatsvars nevis sarnazinajas ka sociala nodokla gadijuma, bet
gan picauga. To varétu izskaidrot ar to, ka 1996.gada iedzivoiaji
arvien vairak saktu apzinaties, ka ir vérts maksat socidlo nodokli, lai
nodrosinatu pensijas vecumdienam, bet vél aizvien censtos izvairities
no iedzivotdju ienikuma nodok|a maksajumiem. Bremzéjoss faktors
iedzivotaju ienakumu nodokla iekaseSana ir tas, ka socialais un
tedzivotaju ienakuma nodoklis tick administréts  dazadas
institicijas®, k& ari sameéra nelielais ar nodokli necaplickamais
minimums. 1997.gada ncickasctais iedzivotaju ienakuma nodoklis
turpinaja picaugt (aptuveni par 4 procenta punktiem, kas liccina, ka
ar icdzivotaju icnakuma nodokli neaplickama minimuma, ka arl
ncaplickama minimuma par apgadiba esoSam  personam
samazinasana 1997.gada nedeva gaidito fiskalo efcktu un joprojam
licla dala no iedzivotijju iendkumiem tick slépta no nodoklu
administracijas.

2. Neiekasétais akcizes nodoklis.

Neickaséta akeizes nodokla dinamika ir atskiriga no sociala un
iedzivotaju icnakuma nodokliem. Ja 1994.pada neickaséta akcizes
nodokla ipatsvars bija gandriz 50% no potenciali icspéjamicm §i
nodokla iecnémumiem, tad 1995.gada muitas kontroles punktu darba
uzlabofanas rezultata, kas tika realizéts, sadarbojoties ar anglu
kontrabandas apkarosanas grupu Crown Agents, §is ipatsvars strauji
samazindjas (gandriz uz pusi). Arl 1996.gadi ncickaséta akcizes
nodokla fpatsvars turpindja diczgan strauji samazinaties un sasnicdza
vidéji 17% (atkariba no precu grupas).

Ka liccina aprekini, 1994.gada kontrabandas cela visvairak tika
icvesta degvicla (ari 1994.gada Latvijas preses izdevumos daudzas
publikacijas par degviclas kontrabandas skandaliem).

Savukart par 1995.gadu varctu teikt, ka visshktaka bija
alkoholisko dzéricnu un tabakas izstradajumu administré$ana, kad
ncickaséta akcizes nodokla ipatsvars bija liclaks par 509% no
potencidli icspejamiem nodokla iepémumiem par alkoholiskajiem

1998.0ada sociald nodokla administréSanu no Socidlas apdrofinadanas [onda
parpem Valsts iencmumu dienests, kas administre an iedzivolaju ienakuma nodokli
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dzérieniem un tabakas izstradajumiem. 1996.gada, uzlabojot
alkoholisko dzérienu markéjumu, neiekaséta akcizes nodokla par
alkoholiskajiem dzérieniem attieciba pret potenciali iespéjamiem $i
nodokla ienémumiem samazinajas.

Lai gan par 1996. un 1997. gadu tritkst neiekasétd akcizes nodokla
par tabakas izstradajumiem aprékiniem nepiecieSamo datu (Valsts
Statistikas komiteja no 1996. gada vairs nepublicé datus par tabakas
izstradajumu patérinu), tomér péc tabakas akcizes nodokla
ienémumu faktiskas izpildes (1996.gada, salidzinot ar 1995.gadu,
pieaugums bija 294,7%, bet 1997. gada salidzinot ar 1996. gadu, par
43.2%) un, nemot vérd, ka 1996. gada akcizes nodokla likmes
tabakai netiks butiski paaugstinaias, var spricst, ka akcizes nodokla
par tabakas izstradajumiem administrésana ir uzlabojusies.

3. Spogulstatistikas analizes metode.

Latvija robeZas, muita un muitas statistika ir izveidotas
pavisam nesen. Lidz ar to 1992.-1994.gada muitas statistika vél
nebija sakartota. Sakot ar 1995.gadu, situdcija uz valsts robeZas
pamazam uzlabojas, tomér vél joprojam Latvijas muitas statistika
par precu plismam pari Latvijas robeZzam ir nepreciza. Tapéc ir
svarigi iegiit objektivu informaciju par aréjas tirdzniecibas apjomiem
ar partncrvalstim.

Pastav atSkirtha starp Latvijas un dazadu valstu deklarétajiem
aréjas tirdzniecibas datiem. Ja partnervalsts statistika uzrada, ka uz
Latviju ir izvests noteikts produkcijas daudzums, bet Latvijas muitas
statistikd no attiecigds valsts sanemtais produkcijas daudzums ir
krietni vien mazaks, tad var secinat, ka dala™ So precu Latvija tiek
ievestas kontrabandas cela un par tam netick maksats ne pievienotas
vértibas, nc muitas, ne akcizes nodoklis.

Ka rada aprékini, tipiskds kontrabandas preces ir naftas
produkti, alkoholiskie dzérieni un tabakas izstradajumi, ko var
izskaidrot ar to, ka par §im precém vél papildus picvienotas vértibas
un muitas nodoklim jamaksa akcizes nodoklis.

.Da[éji datu atSkiriba ir izskaidrojama ka reeksports (reimports) un uzskaites
metodologijas nesakritiba.
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Lai novértétu kontrabandas precu apjomu, izlases veida tika
atlasitas 9 valstis - Polija, Vacija, Somija, Francija, Zviedrija, Danija,
Niderlande, Lielbritanija un ASV ar saméra uzticamu muitas
statistiku (statistikas kvalitate varétu biit zemaka Cehija un Polija).

No izlasé izvélétajam 9 valstim naftas produktu kontrabanda
visliclaka bija 1994.gada. 1995.gada naftas produktu kontrabanda
samazinajas, bet 1996.gada nedaudz picauga.

Alkoholisko dzeérienu kontrabandas apjoms vislielakais bija
1995.gada. 1996.gada, spriezot péc datiem, ko sniedza 6 no izlasé
atlasitajam 9 valstim, alkoholisko dzérienu kontrabanda nedaudz
Samazinas.

2.tabula

Alkoholisko dzérienu aréja tirdznieciba 1996.gada, tukst.Ls

Valsts Starpiba starp partnervalstu uzradito
cksportu uz Latviju un Latvijas uzradito
importu no atticcigas partncrvalsts
Polija 275
Cchija 19
Zviedrija 1890
Danija 1040)
Liclbritanija 3518
ASV 11541

Tabakas izstradajumu kontrabandas apjoms 1994,  1996.gada
katru gadu nedaudz samazinas

Jinem véra, ka secinajumi par kontrabandas preéu apjomiem
Latvija ir nosaciti un aptuveni, jo pétamo vienibu skaits (9 valstis)
izlasé nav pictickams. Tomér, ja nem to véra, ka bilances metodes
rezultata icgitic veért¢jumi galvenokart sakrit ar spogulstatistikas
analizi, var diezgan pamatoti novertét atsevisku precu kontrabandas
dinamiku.

Attieciba uz neiekaséto nodoklu aprékiniem sakara ar
izvairisanos no nodok|u maksasanas, var sccinat, ka Latvija
1996.gada, salidzinot ar 1994.-1995.gadu, uzlabojas akcizes nodokla
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administréSana. Pamazam tiek sakartota ari situacija valsts muitas
kontroles punktos, kas veicina akcizes, pievienotas vértibas un
muitas nodokla labaku iekaséSanu. Aprékini par neiekaséto socialo
nodokli rada, ka 1997.gada neiekasétad nodokla ipatsvars potenciali
iespéjamos nodokJu ienémumos palika aptuveni 1996.gada liment.
Savukart neiekaséta iedzivotaju ienakuma nodokla aprékini liecina,
ka 3i neiekaseta nodokla ipatsvars 1997.gada nedaudz pieauga, tapéc
nodok]u administracijai batu japiever§ lielaka uzmaniba 31 nodok]a
ickasé$anas stingrakai kontrolei.
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EIROPAS VIENOTAS VALUTAS IEVIESANAS
PAMATNOSACIJUMI, POSMI UN PROBLEMAS

ANOTACIIA. Autors aplitkko jautdjumus, kas saisliti ar Eiropas
vienotds valitas ieviefanu. Raksta uzmaniba tiek veltita Eiropas vienotas
valiitas icvie3anas pamatnosacijumiem, atseviski iztirzajot gan politiska, gan
ckonomiska rakstura nosacijumus, ka ari tiek apskaliti posmi, kas atkiaj
Eiropas vienotds valdtas ievieSanas procediru un kartibu. Raksta
nobeiguma autors péta Eiropas vienotas valiitas ievic§anas problémas un
Eiropas Savienibas un Latvijas e¢konomisko kopsakaribu veido$anos

monetaras politikas joma.

“Eiro” ka Eiropas Savienibas (ES) vienoto valutu ar likumu
noteica ES Ministru Padomes sesija, kas notika 1996.gada decembri
Dublina. Sada Iémuma mérkis — papildinot ES vienoto ickigjo tirgu
un muitas savienibu ar valitas savienibu, sekmét ES dalibvalstu
vienotas naudas politikas 1zveidosanu.

Kadi ir Eiropas vienotas valitas (EVV) icvicSanas
pamatnosacijumi? Autors, apkopojot ckonomiskaja literatira
izpétitos EVV  ievieSanas pamatnosacijumus, uzskata par
nepiecieSsamu  atseviski nodalit un attiecigi  aplukot  politiskos
pamatnosacijumus un ckonomiskos pamatnosacijumus. Politiskie
pamatnosacijumi parcdz, ka:
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ES ir nepieciesama valuta, kas palidzétu tas politisko

ipatsvaru pasaulé noteikt atbilstoSi ekonomiskajam

potencialam;

ES ir vajadziga valuta, kas butu lidzvertiga ASV dolaram

un Japanas j€nai;

ES ir nepiecieSsama valita, kas aktivizétu atskirigu

tautsaimniecibas attistibas limenu izlidzinasanos starp

ES dahbvalstim. Politiskic pamatnosacijumi ir paklauti

EVV ievieSanas ekonomiskajiem pamatnosacijumiem un

ir atkarigi no pédéjo pilnvértigas realizéSanas.

Ekonomiskie pamatnosacijumi norada, ka:

. ES ietvaros Sobrid jau ir izveidots un funkcioné
vienots pre€u un pakalpojumu tirgus, kapitala
tirgus un darbaspéka tirgus;

. tick forméta vienota ES dalibvalstu budZcta
disciplina un naudas politika;
. neskatoties uz icprickSminctiem

pamatnosacijumiem, ES ictvaros c¢soSajam
valstim saglabajas atSkiriga kredita organizacija,
norckinu organizacija un nacionalo valatu kursu
noteikSanas politika;

. ES ietvaros saglabdjas ccnu politikas, nodok]u
politikas un  nacionalo  valutu  politikas
noteiksanas atskirigi pamatprincipi. Lidz ar to
autors uzskata, ka EVV ievieSanas politisko un
ckonomisko  pamatnosacjumu  kvintesence
izvirza tezi, ka ES tirgu nevar uzskafit par
pilnvértigu, vienotu un pilnasinigi
funkcionétspéjigu lidz tam bridim, kamér tas
balstds uz dazadam un atSkirigam atsevisku
valstu naudas sistCmam.

[.ai izveidotu vienotu naudas sistému, ES ir noteikusi §adus

EVV ievicSanas posmus:

sagatavoSanas posmu lidz 1996.gada 1.janvarim;
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. organizatorisko posmu lidz 1998.gada 31.decembrim;

. nobeiguma posmu lidz 2002.gada jolijam.

Pirmaja — EVV sagatavosanas posma, kas Sobrid ir realizéts,
ES dalibvalstis atcéla maksajumu un kapitalu kustibas savstarpéjos
icrobeZzojumus. Tacu pats svarigakais ir tas, ka ES noteica sekojoSus
kritérijus. péc kuriem uznems valstis Eiropas vienotis monetaras
sistémas (EVMS) pamatsastava:

. valsts budZeta deficits nedrikst parsnicgt 3% no
iek§zemes kopprodukta;

. valsts parads nedrikst bt liclaks par 60% no bruto
iekSzemes kopprodukta;

. gada inflacija nedrikst but augstaka par plus 1,5%

punkticm, salidzinajuma ar vidéjo inflacijas limeni trijas
ES valstis ar visstabilako cenu limeni (péc aprékiniem —
1996.gada apméram 3 - 3,3%);

. vidéja nominala ilgtermina procenta likme nedrikst bat
liclaka par plus 2% punktiem, salidzinajuma ar So likmju
vidéjo ltmeni trijas ES valstis ar visstabilako cenu limeni
(pCc aprckiniem ~ 1996.gada apmcram 9%);

. jaicvero notciktas piclaujamas svarstibas ES  valitu
mainas kursu stabilizacijas mehanisma.

Otraja  EVV icvicSanas organizatoriskd posma mcérkis ir
pabecigt to valstu, kas veidos EVMS pamatsastavu, finansu
stabilizaciju un veikt moncetaras sistémas tiesiskas un institucionalas
bazes formeésanu. Paredzéts, ka EVMS pamatsastava icklaus tikai tas
ES wvalstis, kas Iidz 1998.gada 1.dccembrim bus sasnicgusas
icprickSminétos knitérijus. Sakara ar to, ka atseviskas ES dalibvalstis
nespéj sasniegt pamatsastivam noteiktos finansu stabilitates
kritérijus, ES Ministru Padomes sesija teviesa “ieprickiéja
bridinajuma sistému” un izstradaja “piesardzibas noteikumus™, kas
atticcigos gadijumos paredz un picméro konkrétas sankcijas.
Picméram, ES dalibvalstu piendkums ir Katra gada marta ES
Komisijai iesniegt savus budZeta projektus nakamajam finansu
gadam. ES Finansu ministru padome iepazistas ar katras valsts
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budZeta projektiem, izdara slédzienu un izvirza konkrétas
rckomendacijas, kas ir obligati izpildamas. Ja septembri, rikojot
parbaudes, konstaté, ka rekomendacijas nctiek pilditas, tad
decembri tam ES dalibvalstim, kas pie]avusas parkapumus, pieméro
sankcijas. ES Komisijas sankcijas ir spéka lidz nakama gada aprilim,
kad to pieméroSanu — atkariba no realas situacijas — partrauc vai
pagarina. Galvenokart sankciju pieméroSana ir saistita ar noteikta
3% budzieta deficita himita ncievéroSanu — ka rezultata valsts, kas to
nav ievérojusi, parskaita piespiedu karta ES Komisijai bezprocentu
depozitu 0,2% no iekSzemes kopprodukta plus 0,1% par katru
procenta punktu, kas parsniedz budZeta deficita 3%, bet ne vairak
par 0,5 0,69 no iekSzemes kopprodukta. Parmériga budZeta
deficita gadijuma, ja tas saglabajas vairak neka 2 gadus, ES Komisija
depozitu ietur ka soda naudu.
Tresais — EVV ievie§anas nobeiguma posms ietver tris apakSposmus:
“A”,“B”un “C” “A” apak§posma paredzets:
. noskaidrot un nosaukt tas valstis, kuram dota priekiroka
veidot EVMS pamatsastavu;
. noskaidrot un fiksét pamatsastiva valstu valutu kursu
attieciba pret “Eiro”;
. izstradat uznémumu saimnieciskas darbibas uzskaites
pamatnotcikumus un finansu atskaiSu standartus;
. uzsakt Eiropas Centralas bankas darbu. “B” apakSposma
ieplanots:

. EVMS pamatsastava visus aktivus, pasivus un to
saimnieciskos subjektus rékinus, kontraktus,
vértspapirus  un  tml. parrékinat  atbilstosi
jaunajam valitas ekvivalentam;

. veikt visu finansu instrumentu cenu divkarsu
markeésanu,

. sckmét ari bezskaidra naudas apgrozijuma pareju
uz “Eiro”;

. drukat “Eiro” banknotes un kalt “Eiro” mon¢tas.
Savukart “C” apakSposma ES paredz nodrosinat
to, lai: pirmkart, visi saimniccisko darijumu un
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norékinu veidi tiktu izteikti jaunaja valiita; otrkart,
veiktu visu ES dalibvalstu nacionalo naudas zimju
iznemsanu no apgrozibas
jaunajam
panaktu, ka EVV no ieceres kJutu par realu faktu.

“Eiron

un apmainu pret

naudas zimém; treskart,

Ka ES dalibvalstis ievéro kritérijus, kas tdm dod tiesibas iek|ut
EVMS pamatsastava ? Lai atbildétu uz izvirzito jautajumu, vispirms
aplikosim 1.tabulu.

Raditaju, kas dod tiesibas ieklut EVMS pamatsastava lidz

1999.gada 1.janvarim, ievérosana [5]

Ltabuia

Valsts Valsts budzela Valsts parads Inflacijas | Pro-
deficits (% pret | (% prel iek§zemes temps centu
ickSzemes kopproduktu) (%) likme

kopproduktu) 1996

(%)

1994 1996 (1997 1994 | 1996 | 1997 [ 1994-| 1995-
plans plans | 1995 [ 1996
Auslrija 441 43 | 30| 651 | 71,7 ] 722 | 20 20 | 72
Belgija 41133 |29 135 | 1306|1270 1.2 20 1 75
Vicija 241 40 |29 ] 5041608 ] 619 | L8 14 | 68
Holande 34126 |1 25] 774 787 ] 768 | 1.5 20 ] 69
Spanija 03] 44 130] 631 | 678|671 ] 44 35 | 11,3
ltalija 90166 |33 | 126 | 123 | 122 | 56 34 [ 118
Irija 1,71 1609|879 | 747 | 700 | 2,5 14 | 83
Lukscm- +2.6|+09|+0,5| 57 7.8 7.8 1,6 1,3 7.2
burga

Portugile 58140 129696 71,7690 40 34 [ 11,8
Somija 6,2 | 33 [ 22] 595 613|615 04 0,5 | 88
Francija 56 40 | 30| 484 | 364 | 58,1 2,0 1.6 7,0
Grickija 12,1 79 [ 65 ] 110 | 111 19 | 84 8.5 [ 20,0
Liclbritinijal 6,8 | 40 | 35| 504 | 522 | 570 | 39 2.1 8.2
Danija 35114 03] 760 702 [ 768 | 21 23 | 83
Zviedrija 108] 39 [ 29 ] 793 WL | 776 ] 25 02 103
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Izpétot l.tabuluy, var secinat, ka lidz 1997.gadam vairumam
dalibvalstu finansu raditajicm ir raksturiga tendence - tikai tuvoties
ES noteiktajiem pamatsastava kritérijiem. Turklat vérojama arl
nacionalo finansu pamatraditaju tuvinasanas. Péc Belgijas “Generale
Bank” e¢kspertu viedokla inflacija nacionalajos limenos ES
samazinajusies no 25% punktiecm 80. gados lidz 8% punktiem
1995.gada. No 1992.gada lidz 1995.gadam ES valstis ick$zemes
kopprodukta picauguma tempu atskiribas ieklavas 1 — 2,5% ictvaros,
turklat, tuvinajas ari procentu nominalas un realas likmes [3].

Sobrid ES Komisijas eksperti, pamatojotics uz ES valstu
1998.gada 27.fcbruari icsmicgtajicm zinojumicm par gatavibu
pievicnoties EVMS, uzskata, ka no 10 ES valstim 11 valstu
ckonomika atbilst EVMS pamatsastavam izvirzitajiem kritérijiem.
Par S0 vicnpadsmit valstu realo icspéju veidot EVMS vel tikai lems
ES valstu valdibas vaditaji §a gada 2.maija Briselé. Tac¢u jau Sobrid
pozitivi vértéjams fakts, ka gandriz visas dalibvalstis varcja ES
Komisijai iesniegt vérd nemamas bilances par 1997.gadu. Budicta
deficita zipa ltalija, Portugale un Spanija, kuram bija zinamas
problémas $aja joma, Sobrid atrodas pat labaka stavokli neka Vicija.
Francijas un arf Vacijas lidzdaliba monctaraja savicniba ik pa laikam
tick apdraudéta sakara ar budZeta dcficita bistamo tuvosanos
magiskajai 37 robezai. Skaidri zinams ari tas, ka Grickijas
ckonomikas raditaji ir parak zemi, lai ta varCtu rcali cerét uz
lidzdalibu EVMS.

Kadas ir EVV ievieSanas problémas? Autors, apkopojot EVV
ievie$anas problcmas, uzskata par nepiecicsamu tas iedalit: politiska
rakstura problémas un ekonomiska rakstura problémas.

Politiska rakstura problémas. Pirmkart, ES ietvaros ir valstis, kuras
nevélas ieklauties EVMS. Kas raksturigs to valstu pozicyai, kuras
nepievienojas EVMS? Zviedrija, picm¢ram, uzskata par svarigaku
vispirms sagaidit 1998.gada véléSanu rezultatus. Lielbritanija,
savukart, “Eiro” variantu uzskata par iejauk3anos sava finansu
saimnicciba.  Griekija nav gatava lidzdalibai, bet Danija ir
satraukusiecs par EVV atseviskiem juridiskiem aspektiem.
Divainakais ir tas, ka neviena no valstim atklati neiebilst pret EVMS
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ka tadu, bet piekopj neitrali nogaidoSu atticksmi. Otra politiska
rakstura probléma ir saistita ar Londonas un Frankfurtes opoziciju.
Ja Liclbritanija picpemns lémumu nepievienoties EVMS, tad
Londona zaudés Eircpas kop€ja finansu centra lomu par labu
Frankfurtei, kur jau Sobrid izvietojusies Eiropas Centrala banka un
izveidota sistéma “’Target” Sadu iespéju apstiprina ari 60% no 500
lielako korporaciju finansu direktoriem, kas izteica savu viedokli
“Financial Times” rikotaja aptauja [4].

Ekonomiska rakstura problémas.

s galvena no problémam, kuru atzist ari ES finansu eksperti,
ka atseviSkas ES dalibvalstis mégina sasniegt EVMS pamatsastavam
noteiktos kritérijus nevis ar pastavigiem finansu raditajiem, bet,
pamatojoties uz vienreiz€ju 1998.gada atskaites bazi. Picméram, lai
lidz 1998.gada 1.decembrim izpilditu pamatsastava Kritérijus un
tadéjadi icklutu EVMS pamatsastava — budzeta deficitu un valsts
paradu Francija un Belgija dzes ar vienrcizéjiem icnakumiem no
privatizacijas, [talija — ar parmérigu “eiropeisku nodokli”, bet Irija —
ar islaicigam atlaidém. Turklat tick piekopta ari lieckulota statistika,
kas piedava ick3zemes kopprodukta ieskaitit ienakumus no énu
ckonomikas, ko politiki un statistiki novérté ka 12 13% no
iek§zemes kopprodukta[2].

¢ no vairaku valstu puses paliclinas spicdiens mikstinat
EVMS pamatsastavam noteiktos  kritérijus.  Piecméram, ES
institicijas, ki ari Luksemburga, Holande, Vacija, Irija, Portugile
atbalsta to tulit¢ju izpildi, bet Italija, Francija, Austrija, Spanija un
Belgija uzskata par butiskaku tikai tuvosanos tiem, ja §im procesam
ir dinamisks un stabils raksturs. Becidzamas no minétajam valstim
pieskir bitisku nozimi $adai niansei, jo Itdlijai pirmais variants
nozimétu budzeta papildu ekonomiju — 26 triljonus liru, Francijai —
atteiksanos no franka devalvacijas, bet Belgijai  zelta krajumu
realizaciju [8].

o EVMS izveidoSana saistita ar licliem materidliem
zaud¢jumiem. Vislielakos zaudéjumus cietis bankas. Pieméram,
neizdarot komisijas maksajumus, vecas naudas nomainiSsana ar
“Eiro” veidos 8-10 miljardus dolaru papildu izdevumu, bet kopuma
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pareja vz “Eiro” izmaksas: austrieSu “Kredit anstalt” 46 milj.
dolaru, vacieSu “Bayrisches Verein” — 98 milj. dolaru, holandieiu
“ING Bank” — 117 milj. dolaru, anglu “Barclay” — 501 milj. dolaru.
Tehniski, peéc Eiropas banku federacijas vértéjuma, Sie izdevumi
procentuali sadalisies $adi: péc pakalpojumu veidiem  naudas
automatu parveidoSanai 6%, operacijam naudas tirgos 8%,
plastikata kartinu operacijam 9%, dcpozity, trasta un kredita
operacijam 10%, valitas mainai 129, maksajumu sistému
parveidos$anai — 54%, citicm pakalpojumiem — 8%; péc funkcijam —
uzskaitei 3%, auditam - 3%, juridiskajam nodroSinajumam - 4%,
kancelejas izdevumiem — 6%, personala apmacibai — 10%, tirgus un
salknes ar sabicdribu izpctel — 15%, jaunu informacijas tchnologiju
apgusSanai — 54%, citam - 5% [10]. Bankam naksics atteikties ari no
operacijam, kas saistitas ar nacionalajiem naudas instrumentiem.
Piemcéram, starptautisko valitas parvedumu izzuSana (ES ictvaros)
bankam samazinas komisijas maksajumus apméram par S
miljardicm dolaru gada [Y]. Liclus zaudCjumus radis ari dalcja
atteikSanas no valOtas arbitrdzas un valatas risku apdrosinasanas.
Eiropiesu mazumtirgotajicm jaunas valitas adopticijai — divkarsas
precu zimes, kases aparatu un datoru piclagoSana, jaunic uzskaites
standarti un tml. - bas neptecic§ams apmeram 21 miljards ekiju vai
2% no gada apgrozijuma [7]. ZaudCjumus cictls arl ES picrobezu
tirdznicciba “duty free”

¢« EVMS wveidojas savdabigr  “vaciesu” un  “vidusjiras”
virzient. Probiémas saturu veido strids par to, kadai jabut EVV
“stiprai” vat “clastigai” valutal (tas ir, par tas sapratigu kursu
atticciba pret ASV dolaru un Japanas jénu). Pieméram, Holande,
Irija un Vacija uzskata, ja atsakds no jau csoSajim nacionalajam
valutam, tad “Eiro” jabat salidzinajuma ar tam nc mazak stabilai un
stiprai. Savukart, latinu valstls uzskata gluZzi pretdji, ka EVV
stabilitate sadardzinas un destabilizés Eiropas cksportu, dileri un
analitiki pat paredz “Eiro” tirgus kursa kapumu pret dolaru
ievicsanas bridi par 5 — 109, salidzinot ar aizejoso ekiju [6].

EVMS grutakais uzdevums ir radit tadus nosacijumus, lai
valstis, kas tcklios pamatsastava un to veidos, ar savu ricibu
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nedestabilizétu monetiro sistému no ickSpuses. Sidas bistamas
situacijas iespéjamibu apzinas ari ES, tapéc ES Komisija un Eiropas
valutas institits ir paredzCjis picprasit no tam valstim, kas tiks
icklautas EVMS pamatsastava, ar 15999.gadu nevis 3% pielaujamo
budzeta deficitu, bet bezdeficita budZetu vai budzetu ar pozitivu
saldo.
Ko ES iegis, ievicSot vienotu naudas sistému  Rietumu
finansu eksperti parcdz, ka:
. “Eiro” nodrosinas vienotu naudas un kredita reguléSanu
visa ES fteritorija un  wveicinas koncentracijas  un
centralizacijas procesus;

. “Eiro” laus mobilak cinitics ar inflaciju, samazinit
procentu likmes un nodoklu nastu;

. “Eiro” stimules investiciju, razoSanas un nodarbinatibas
picaugumu;

. vicnota valuta butiski  palétinas  privatos  naudas

parvedumus no valsts uz valsti, ki arl norckinus ar
plastikata kartinam un starptautiskos sakarus;

. “Eiro” samazinas vallitas  operaciju  apkalpoSanas
picskaitamos izdevumus, palCtinas valiitas parvedumus
un Samazinas to terminus;

. vicnota valita nodroSinds ES  nodoklu  sistEmas
unitikaciju;

. “Eiro” sekmés Eiropas firmu icieSanu pasaules biznesa
elité,

Ki wveidojas ES un Latvijas atticcaibas? Autors, vispirms,
uzskata par nepiccicsamu noradit, ka Latvija Sobrid atrodas ES
asocicétas  valsts  statusd. Lidz ar to Sis nosaclijums  izvirza
pamatprasibu saskanot Latvijas likumdoSanas aktus ar ES
standartiecm. Minéta pamatprasiba attiecas uz jebkuru potencialo ES
dalibvalsti, tapéc — lai tas savus likumdoSanas aktus varétu efektigi
un merktiecigi piemérot ES standarticm — ES Komisija 1995.gada
sagatavoja specialu “White Paper” (Balto gramatu), kura apkopoja
konsultativus materialus un konkrétas direktivas.
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Monetaras politikas joma par atsevilku ES Komisijas
izstradato direktivu realizéSanu Latvija ir atbildiga Latvijas Banka
(LB). Uz LB ka Latvijas Centralas bankas darbibu attiecas “White
Paper” sekojoSas nodalas — “Briva kapitala plisma” un “Finansu
pakalpojumi” Nodalu “Briva kapitala plisma” autors neuzskata par
nepiecieSamu aplukot, jo LB nenosaka kapitala plosmas
ierobeZojumus un tai ES Komisijas izvirzitas prasibas $aja joma nav
aktualas. Savukart nodalu “Finansu pakalpojumi” autors uzskata par
nepiecieSamu aplukot detalizétak, jo daudzas taja ieklautas
direktivas ir japaklauj likumdoSanas aktu saskanosanai.

“White Paper” nodala “Finansu pakalpojumi” ietvertas
direktivas péc to icvieSanas svariguma iedalitas divas grupas
pirmaja grupa ietilpst:

. pirma banku direktiva,
. direktiva par paSu kapitalu,
. dircktiva par maksatspé€jas koeficientu,
. direktiva par noguldijumu garantésanu,
. direktiva pret naudas “mazgasanu”;
bet otraja grupa ietilpst:
. otra banku direktiva,
. direktiva par liclajicm riska darijumiem,
. direktiva par kapitala pictickamibu,
. dircktiva par kreditiestiZzu konsolid¢to uzraudzibu,
. direktiva par finansu institiciju gada parskatiem un

konsolidétajiem parskatiem.

Pirmas grupas pirmas tris dirckiivas LB saka realizét jau
1994.gada otraja pusé un pilnigi ieviesa ar LR 1995.gada 5.oktobra
“Kreditiestazu likuma” piepemsanu. Lidz ar to pirma banku
direktiva nosaka krediticstides dibinasanas principus, tas tiesibas
sniegt banku pakalpojumus, ka arl uzraudzibas institiciju darbibas
principus, savukart direktiva par paSu kapitalu konkréti norada, kuri
kapitala elementi uzskatami par pamatkapitalu un kuri uzskatami
par subordinéto kapitalu, bet direktivas par maksatspéjas koeficientu
mcrkis ir saskapot uzraudzibas noteikumus un nostiprinat
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kreditiestaZu maksatspcjas normativus. Pirmas grupas atlikuso
dircktivu - ceturtas un piektas — ievieSana Sobrid nav iesp€jama, jo
dircktivas par noguldijumu garantéSanu piemérosanai Latvijas banku
sektora nav raditi nepieciesamie ekonomiskie nosacijumi un to
apzinas arl LB, bet, savukart, direktivas pret naudas “mazgaSanu”
ievieSanas juridisko pasakumu plans ir izstradaSanas stadija un
atrodas Eiropas Integracijas biroja ietvaros izveidotas darba grupas
parzina. Lidziga situdcija nodaja “Finansu pakalpojumi” ir
izveidojusics ari ar otras grupas dircktivam — par pilnigi icviestam
var uzskatit tikai pirmas divas dircktivas. Otra banku dircktiva regulé
krediticstazu darbibas uzsakSanas kartibu un banku operaciju
veik§anas procediru, bet dircktiva par lielajiem riska darijumiem
reglament¢ kreditiestazu ta saucamo liclo kreditu uzraudzisanu un
kontroli. Pievicnojotics LB Ar¢jo sakaru parvaldes galvena
specidlista Jura Kravala viedoklim [1], autors atzist. ka Latvijas
pasreizé)d ckonomiskaja situdcija nav Istenojamas dircktiva par
kapitala pictickamibu, direktiva par kreditiestazu  konsohdcto
uzraudzibu un ar to saistita dircktiva par finansu institociju gada
parskaticm un konsolidétajicm parskaticm. Ka galvenos icmeslus

$adai situacijai var nosaukt:
. Latvija  savstarp€ji  saistitam  institdcijam  trikst
motivicijas precizak  noteikt  darfjumu  partneru

finansialo stavokli;

. Latvija valatas un vertspapiru tirgus atrodas sakotncja
attistibas stadija;
. Latvijas ckonomika nctick veikta atvasinatu finansu

instrumentu jeb derivativu lictoSana.

Tomdcr, lai veicinatu c¢konomisko nosacijumu  radiSanu
icprick3mincto dircktivu realizésanai Latvija, pieméram, LB padome
kontroles sistemas izveidoSanai™ Efektiva ickicjas kontroles sistéma
ir svarigs nosacijums Latvijas krediticstazu stabilai attistibai un tas
ncpiccicsamibu  paredz ari ES  dirckiivas un  Bazeles Banku
uzraudzibas komitejas noteiktie uzraudzibas principi. Lidz ar to
1 2i_ckSéjz‘is kontroles sistemas izveidosanai janodrosina, lai;
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. kreditiestades darbibas stratégiskie mérki tiktu sasniegti;

. kreditiestades riciba visi esodie lidzekli tiktu izmantoti
efektivi;

. krediticstades darbibas riski tiktu pictickami kontroléti
un parvaldity;

. krediticstades  vadibas informacija  bitu  patiesa,
savlaiciga un tiktu ievérotas likumu un citu tiesibu aktu
prasibas.

Nobeiguma autors uzskata par nepiecicsamu noradit, ka
Latvijas valdibai, Latvijas Bankai, ka arl Finansu ministrijai un
Ekonomikas ministrijai ir jaapzinas ja tick parcdzéta Latwijas
icklausanas ES, tad jau $obrid japrot atbildet uz diviem
pamatjautajumicm:

. kadas izmainas gaidamas Latvijas ckonomika un ki tas
ictekmcs ckonomikas attistibu;
. kas notiks ar Latvijas nacionalo naudas vicnibu - latu?
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JELENA ZUBKOVA
EKONOMIKAS MAGISTRE, LATVIJAS BANKAS TIRGUS ANALIZES
NODALAS VADITAIA

LIKVIDITATES VADISANAS NOZIME MONETARAS
POLITIKAS REALIZACIJA

ANOTACIJA. Rakstd apskatila kopéjas banku sistémas likviditales
vadisanas nozime un 1ds kopsakariba ar monelaro politiku valsti. Dots
naudas tirgus raksturcjums. Tirgus, kur saskaras individuild un kopéji
banku likviditite — raksiurojums.

Apskatin likviditates vadiSanas instrumenti, kurus Latvijas Banka
Sobrid 1zmanlto, to lictojuma pilnveidodanas wspéjas. Minéti [aklori, kas
veicinds Latvijas Bankas k3 galéjd aizdevéja banku sistémal lomas

pleaugumu.

Dabigs rezultats tam, ka centrala banka ienem galveno vietu
finansu sistéma, ir centralas bankas visliclaka ictckme uz finansu
tirgu ckonomika. Lai sasniegtu monetaras politikas gala mérki
(atkariba no valsts  cenu stabilitate, valutas kursa stabilitate,
inflacijas samazina$ana) centralajai bankal ir javeic afttiecigi
pasakumi, kas lautu realizét tas ictckmi uz finansu tirgu. Attistitajas
valstis, ka art valstis ar parejas ckonomiku, kur strauji attistas naudas
tirgus, centralas bankas, realizéjot monetaro politiku, arvien akiivak
izmanto kopcjas banku sistCmas likviditates vadisanu. Likviditates
vadiSana ir monetaras politikas praktiskas rcalizacijas sastavdala, ta
ir visciesak saistita ar tirgu. Darbs 3aja joma ir prasigs, aizraujoss,
interesants, un atrodas tieSi politikas vidd, kas ir orientéta uz
centralas bankas galvena uzdevuma — nacionalas valuitas aizsardzibas
izpildi.



180 NAUDAS, KREDITA UN NODOKLU POLITIKA

Atticciba uz banku sistému termina “likviditate” skaidrojums
ir atkarigs no limena, kadam tas tick picmérots. Mikroliment vienai
atseviskai bankai likviditate nozimé spéju nodrosinat savlaicigu savu
saistibu izpildi. Banka var funkcionét tikai tad, ja klients un citas
bankas ir parliecinatas par bankas spéju jebkura bridi nodrosinat tas
kreditoru juridiski pamatoto prasibu apmierinasanu.

Makrolimeni visal banku sist¢tmai kopuma likviditate ir visu
banku brivo rezervju kopéjais atlikums noteikta laika bridi.

Kopejas  banku  sistemas  likviditdtes  regulsanas
nodrosinasanai svarigas ir divas no Latvijas Bankas funkcijam:

1. norékinu un maksajumu sistémas darbibas
organizésana;
2. bankicra loma attieciba pret parcjam bankam un “gal¢ja

aizdevéja” loma.

Banku sistémas likviditates vadiSanas sakars ar monctaras
politikas mérkiem balstds uz galvenajam pamatnostadném:

1. likviditates vadi$ana ir ciesi saistita ar centralas bankas
naudas un kreditpolitiku: attiecigi regulejot  banku
sisttmas rezerves, centrala banka var kontrolét naudas
picdavajumu, Jlai  nodrodinatu  finansu  resursu
pictiekamibu un stabilitati valsti;

2 rcgulcjot banku sistcmas likviditat, centrala banka
var novérst radusas svarstibas naudas tirgus procentu
likmés, un rezultata iespéjamus nepareizus  signalus
ckonomikas dalibnickiem un nopietnakas finansidlas
problémas sakara ar arvalstu kapitala icpludém vai
atpladeém valsti.

Pirmais uzdevums tick realizéts vidéja termina perspektiva,

otrais — operativaja limeni.

Daudzu valstu centralas bankas, neatkarigl no nosprausta gala
mérka, operativaja limeni akcentu liek  uz banku rezervju
parvaldidanu. Kapéc? Viens no iemesliem ir tas, ka banku rezerves ir
indikators, ko centrala banka ar savu instrumentu palidzibu var
ietekmét ikdiena, nepiccieSamibas gadijjuma tas palielinot vai
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samazinot. Otrs iemesls ir nc mazak svarigs, un tas ir saistits ar §1
indikatora sakaru ar gala mérki. FiksCta wvalutas Kkursa
apstiklos licla nozime ir arvalstu kapitala ieplidei vai atpladei no
valsts.

Starp citiem faktoriem, kas nosaka kapitala dinamiku starp
valstim (kapitala drosiba, atbilstoda likumdosana, nodoklu politika)
istermina, liela nozime ir procentu likmju limenim. Kapitals plust uz
tam valstim, kur procentu likmes ir augstakas. Pasaulé valotas dileri,
pérkot un pardodot valttu, pieméram, ASV dolarus, |oti cicéi scko,
vai Amerikas centrala banka paaugstinas vai samazinas savu bazes
procentu likmi. Ja procentu likme tiek paaugstinata, loti biezi tam
sgko pastiprinats pieprasijums péc ASV dolaricm, un ASV dolara
kurss celas. Ja valsti notick loti lielas kapitala icpludes (vai atplades),
tam lidzas butiski svarstas ari picprasijums pcc nacionalas valitas, un
tas var izraisit spiedienu uz nacionalas valitas kursu. Bez tam
svarstibas (kaut ari sczonalas) procentu likmés var dot nepareizus
signalus ckonomikas dalibnickiem. Kads tam ir sakars ar banku
rezervem? Visu likvido fondu plusmas attistitaja tirgd, pirmam
kartam, atspogulojas starpbanku tirgi.

No visiem padreiz esoSajiem finansu instrumentiem starpbanku
krediti visoperativak reagé uz finansu tirgus konjunktiras izmainam.
Tapcc starpbanku kreditu procentu likme ir sava veida finansu tirgus
stavokla barometrs. Bez tam likme, par kuru bankas var aiznemtics
starpbanku tirgd, ictckmé likmi, par kuru tas var pieskirt aizdevumus
savicm klicnticm mazumtirdzniecibas tirgu.

Ar $.g. janvani Latvijas Banka sadarbiba ar zinu agentiru
Reuters saka rekinat divus jaunus naudas tirgus procentu likmju
indeksus indekss RIGIBID raksturo  starpbanku noguldijumu
procentu likmes, indekss RIGIBOR - starpbanku kreditu procentu
likmes. Indekss tick aprékinats dazadiem laika posmiem — o vienas
dienas lidz 6 ménesicm.

Attistito valstu centralo banku istermina monetaras politikas
istenoSana ir orientéta uz likviditates plismu parvaldianu ar mérki
izlidzinat svarstibas procentu likmes. Citadak, sezonalas vai

ncregularas likviditates kustibas rezultata var rasties izmainas naudas
12a
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tirgus likmes, un gadijuma, ja §is izmainas ir botiskas, tas var izraisit
zinamas negativas sekas ekonomika.

Kada veida Latvijas Banka var ietekmét banku rezervju limeni
un lidz ar to ar1 naudas tirgus likmi?

Ripnieciski attistitas valstis ar augsti attistitiem primarajiem
un sckundarajiem tirgiem pamatinstruments Iir operacijas atklata
tirgl. Saskapa ar plasu formuléjumu atklata tirgus operacijas ir
naudas reguléSanas metode, kad centrala banka pardod vai pérk
finansu instrumentus atklata tirgi.

Ja finansu tirgi ir pietickami ietilpigi, centrala banka var
izmantot operacijas atklata urgd ka galveno lidzekli kopeja
likviditates limepa regulacijai. Sados apstaklos bankas tam
nepicciesamos  likvidos lidzeklus parasti sanem tirgi. Tacu, ja
sisttma vispar ir vérojams likviditates trukums, bankas, kuras nav
spéjigas sanemt nepiecicSamos likvidos hdzeklus urgn, dazadu
kreditésanas mehanismu robeZas aiznemas tos no centralas bankas.
DaZas valstis ( picméram, Anglja ) centralas bankas faktiski ar
noliku rada likviditates deficitu, lai bankas bitu spicstas aiznemties
no tas nepicciefamos lidzeklus.! Sadu aiznémumu izsniegSanas
noteikumi ir galvenais naudas kreditpolitikas instruments.

Lidz Sim Latvijas Banka ir spérusi veiksmigus solus uz priekSu
monetards politikas instrumentu izstradadana un ievieSana — Latvijas
Bankas monetaro instrumentu klasts ir diezgan plaSs:

repo N reverse repo valsts veértspapiru pirk3ana ar
atpardosanu un pardosana ar atpirkSanu no komercbankam;

lombarda krediti — komercbankam izsniegtie istermina krediti
pret tas ipaSuma esosu valsts vértspapiru kilu;

valsts veértspapiru pirkana un pardoSana otrreizcéja tirgus
izsolée;

valiitas swap — latu pirksana ar atpardoSanu un pardoSana ar
atpirk§anu (pret ASV dolariem) izsolés no komercbankam.

Tomer $o instrumentu lietojums pilniba netick balstits uz aktivas

'Anglijas centrala banka likviditites reguléfanai izmanto valsts istermina
parddzimes pardodot tas naudas tirgi, centrald banka samazina banku rezerves.
[5.5]
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likviditates vadiSanas principiem, kas paredz lEmuma pienemsanu
atkariba no banku rezervju stavokla un situacijas naudas tirgi.
Latvijas Bankas veicamo REPO operaciju vai operaciju valsts
vErtspapiru otrreizéja tirgl apjoms ir atkarigs nevis no kopé€ja banku
sistémas rezervju stivokla, bet no atseviSku banku likviditates
probliémam. Tacu 3o problému risinasanai jau cksist¢ icviestic
lombarda un arkartas krediti. AtSkiriba no tiem, atkiata tirgus
operacijas ( REPO, reverse REPO, otrreizéja tirgus darijumi ) ir
akiivas banku sistcmas likviditates vadiSanas instrumenti, kas ir
saistiti ar monetaras politikas gala mérka sasnicgSanu.

Tads instruments ka rezervju prasibas nav balstits uz tirgus
principiem, bet ir domats darbibai ilgaka laika posma. Latvijas
Banka paSreiz ar $o instrumentu palidzibu katru ménesi samazina

Banku rezerves 1997 gads (milj. Ls)
100 e
90

60 -

I II 111 v Vv Vi VIl VIII IX X X1 Xl
B Skaidras naudas parpalikums virs piclauj izpildé
Virs - rezerves

M Rezervju prasibas vidé)i meénesi komercb-ku kasé
O Rezervju prasibas kreditiestizu korkonid 1.

naudas piedavajumu vismaz par 46-48 mil). Ls. Tomér ari ar
pasreiz€jam rezervju prasibu normam (8%) Latvija banku sistéma
veidojas ievérojams resursu parpalikums - 1997.gada beigas 15.2
milj. Ls (korespondéjosos kontos Latvijas Banka un kasés
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komercbankas akumulé vairak latu lidzeklu neka vajag, lai izpilditu
rezervju prasibas).

Virsrezervju veidoSanos padreiz¢ja perioda ietekmé sameéra
atturiga banku nostaja pret tautsaimnicecibas kreditéSanu, vienlaicigi
samazinoties icsp€jai  un interesel leguldit lidzeklus valsts
vértspapiros. Ar $adu virsrezervju limeni rezervju prasibu normas
parskatifana samazinaSanas virziena pagaidam nav aktuala. [lgaka
perspektiva to varétu ietekmet tadi faktori, ka banku iesaistiSanas
aktiva tautsaimniecibas kredité$ana, icvcérojamas arvalstu kapitala
plismas vz Latviju. Attistoties starpbanku tirgum un pieaugot
Latvijas Bankas atklata tirgus operaciju efektivitatei, ar to palidzibu
varés sasniegt lidzigu efektu, ko sasnmiedz ar obligato rezervju
prasibam, kas, savukart, veicinas rezervju prasibas  normas
samazinasanu,

Aktivas likviditates parvaldiSsanas icvieSanu Latvijas Banka
kave samcra vaj attistits naudas tirgus. To raksturo salidzinodi
nelicls izmantojamo instrumentu klasts, nelicls apgrozijums, ka arn
zindmas strukturalas problémas. Lidz ar to starpbanku procentu
likmju elastiba attieciba pret banku rezervém bieZi ir zema. Bez tam
starpiba starp uznémumiem un privatpersonam izsnicgto kreditu un
no tiem picsaistito depozitu procentu likmém joprojam ir loti liela
(67 procenti). Tas liecina par neapmicrinosu banku kreditportfelu
stavokli (risks joprojam ir Joti augsts) un vaju iedarbibu starp
procentu likmém, t.sk. starp naudas tirgus likmém un ncbankam
izsniegto kreditu procentu likmém. Pédéja gada laika izveidojulais
banku virsrezervju limenis neveicindja banku pieprasijjumu péc
Latvijas Bankas kreditiem. Sie faktori neveicina “transmisijas
mehanisma” efektivitati, kas liela meéra ari nosaka sakaribu starp
Latvijas Bankas refinanseéSanas likmi, naudas tirgus likmi un
nebanku sektora likmém.

Latvijas Bankai ir javirzas uz priek3u, pilnveidojot savu
monetaras politikas instrumentu lietosanu, ka galveno banku
likviditates vadiSanas instrumentu izmantojot atklatd tirgus
operacijas, kuras veic péc Latvijas Bankas iniciativas. Saja sakara
repo, Reverse repo, valsts paradzimju otrreizéja tirgus operacijam, ka
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ari valiitas swap operacijam jak|ast aktivakam, Latvijas Bankai tas ir
japrognoze péc kopéja banku sistémas rezervju stavokla un situicijas
finansu tirgu. Savukart automatiskajam un pieprasijuma lombarda
kreditam, ka ari arkartéjas situacijas kreditiem janodroSina atseviSku
banku istcrmina likviditates problému risinajums.

Saméra vaji attistits naudas tirgus Latvija nevar but par Skérshi
aktivai likviditates vadisanas ievieSanai Latvijas Banka. Attistoties
naudas tirgum, pieaugot banku savstarpcjai  uzticibai  un
konkurencei, Latvijas Bankas likviditates vadiSanas instrumenti klas
arvicn cfcktivaki. Prognozejot ckonomikas picaugumu, varctu gaidit
ari liclaku banku aktivitati kreditéSanas darijumos, kas varétu izsaukt
ari liclaku pieprasijumu péc Latvijas Bankas kreditiem banku
likviditates uzturésanai. Sis apstaklis veicinas Latvijas Bankas ka
gal¢)a aizdevéja lomas picaugumu un paliclinds arl likviditates
vadi§anas nozimi.
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SUMMARIES

HELMUTS ANCANS. Impact of the Euro Exchange Ratc on Latvia/
Monctary, Credit and Tax Policy. Riga: Datorzinibu Centrs, 1998.
9 - 16 pp.

The author deals with purposes and economic criteria for
cstablishing European Monctary Union, the requirements for
the European Union memberstates to join the European
Monetary Union.

The article analyses the impact of the Euro exchange rate on
the Bank of Latvia currency exchange policy, taking into
consideration the currency structure used by the Latvian trade
partners in scttlement accounts.

Due to great proportions of the US dollars in foreign trade
payments, the conclusion has been made that it would be more
uscful for the current link to the SDR currcncy basket also
after Euro launching.

Attention has been paid to orderly legislation and statutory
acts regulating the bank activities.

VILNIS ADAMSONS. Financial Aspects of Salc and Transportation in
Latvia// Naudas, kredita un nodoklu politika. Riga: Datorzinibu
Centrs, 1998. 17 - 22 pp.

The article analyses oil products business in Latvia, turnover
and directions of the major fuel freights. Petrol pricing
structure and distribution of income among the parties
concerned have also been described in the item. The role of
fuel transit and oil terminal locations in the transit operations
has been discussced separately.
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Attention is also paid to the government’s role in fuel business
development which could help to regulate the existing business
through taxes and tariffs thus increasing the budget revenues.

VALDA BALEVICA. Investments// Monetary, Credit and Tax Policy.
Riga: Datorzinibu Centrs, 1998. 23 - 29 pp.

The article deals with the concept of investments and its
comprchension analysing publications by other economists.
The author puts forward her idea about the most cfficient
definition of investments. The publication also analyses the
necessary amount of return to the investment so as not to
reduce the invested capital.

GIRTS BERZINS. Basic Aspects of Payment Cards Functioning/

Monetary, Credit and Tax Policy. Riga: Datorzinibu Centrs, 1998. 30

- 41 pp.
The author discusses the key issues related to the use of
payment cards as non-cash instruments of payments, namely
the scheme of payment operations, its basic clements, as well
as the economic essence of payment cards. The article analyses
the connection of payment cards with moncy, its basic
clements of supply.

GIRTS BRASLINS. The Role of Statc Control Committce in the
Latvian public finance// Naudas, kredita un nodoklu politika. Riga:
Datorzinibu Centrs, 1998. 42 — 49 pp.

The author shares his expericnce in the work of the Latvian
State Contral Committee and its impact on the financial
activitics of the Latvian public sector.

The article deals with the regulatory legislation for the
activities of the Latvian State Control Committee, as well as
the functions and structure of the organisation.

Attention has been paid to the possible auditing activities in
the future which could promote the further development of
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the procedures to ensure conformity with a law in the use of
Latvian public finance.

EvALDS FIGURNOVS. Cash Flow Forecast// Monetary, Credit and Tax
Policy. Riga: Datorzinibu Centrs, 1998. 50 - 55 pp.

There is a rapid increase in the number of enterprises. One of
the reasons for insolvency is poor cash management because
enterprises do not make forecasts for their cash flow. The
article deals with the essence of cash flow forecast and nature
of the forecast itsclf, the methodology of making a forecast.
The author recommends to make annual cash flow forecast in
each Latvian enterprise.

BIRUTA GARANCA. Business Capital in Latvia// Monetary, Credit and
Tax Policy. Riga: Datorzinibu Centrs, 1998. 56 - 65 pp.

The article deals with dynamics of the equity capital and
borrowed finance involved in the business in the period from
January 1, 1993 to July 1, 1997, profitability of the joint and
cquity capital in total for all businesses, as well as for separate
branches of economic activities and legal forms of businesscs.

KASPARS GERHARDS. Latvian Foreign Dept Development and
Problems// Monetary, Credit and Tax Policy. Riga: Datorzinibu
Centrs, 1998. 66 - 76 pp.

13a

The author deals with the development and characteristic
features of the Latvian government’s forcign debt.

In the transition period foreign loans were one of the essential
financial sources to ensure the development of the started
economic reforms and restructuring of the state economy. At
present the Latvian forcign dept could be characterised as
insignificant and it can not leave a  nega-
tive impact on the Latvian economy.

But the credit employment shows some negative tracts as well,
which have resulted in inefficient use substantial part of loans
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and they will have to be repaid from the budget. The article
analyses the reasons which have caused the current situation.

LUc1JA KAVALE. Tax Policy Problems// Monetary, Credit and Tax
Policy. Riga: Datorzinibu Centrs, 1998. 77 — 89 pp.

Basing on the theoretical conclusions expressed by the foreign
scientists and economist the author deals with the basic
principles of tax policy development, techniques and problems
rclated to their choice. Special analyses refers “pro” and
“contra” in the specifying process of tax elements (the payer,
basis, states, advantages), at the same time indicating to the
necessity to link them with concrete economic conditions.
Attention has been paid to the problem of income integration,
pointing out that for a country with a week tax administration
system such practise could be risky.

TALIS LAIZANS. Latvian Securities Market Supervision// Monetary,
Credit and Tax Policy. Riga: Datorzinibu Centrs, 1998. 90 - 102 pp.

The publication gives a survey on the setting up of securities
market commission and its first activities in Latvia. It
concentrates on the necessity of legal economic environment
in the country which could ensure the investors interests.
Therefore the current tasks are related not only to the
functions of supervision and regulation but also to the creation

of perfect market infrastructure, profes-
sional training of market participants, active invol-
vement in the international financial processes.

The author analyses the work of the commi-
ssion in the context of present legislation and projects further
tasks to cnsure the development of securitics market in Latvia.
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VLADISLAVS PETROVS. Efficiency Assessment of Commercial Banks
Activities// Monetary, Credit and Tax Policy. Riga: Datorzinibu
Centrs, 1998. 103 - 109 pp.

The article deals with methods of efficiency assessment of
commercial banks activities which are based on the principle
of increasing the firm’s value, profitability analysis of the
overall bank activitics and analysis of the bank performance
framework or its factors.

The publication shows the ways in which the commercial bank
efficiency assessment could be applied in practise evaluating
the development of Latvian bank system in comparison with
the USA bank system. The given enable us to estimate
individual banks as well as tendencies in the development of
bank system. They can serve as analytical assurance for
planning, decision-making and control.

KARLIS SARKANS. [s our national currency the Lat predestined the
fatc of the Asian currencies?/ Monetary, Credit and Tax Policy.
Riga: Datorzinibu Centrs, 1998. 110 - 123 pp.

The author deals with the net income forecast in the
government bonds markets of the developing countries. By
projecting the currency exchange rates the author comes to
the conclusion that the exchange rate for the Lat has to be
freely or partically freely floating but not concurred with the
currencies basket as it 1S now.

BRUNO STRAUKS. Basic Principles of Income Declaration for
Physical Persons/ Monetary, Credit and Tax Policy. Riga:
Datorzinibu Centrs, 1998. 125 - 131 pp.

The author describes the income sources for physical persons
in the period after Latvia had regained indepen-
dence and the government policy to the assessment of in-
come tax for individuals.
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Taking into consideration the foreign practical for individuals
incorne tax assessment from the total annual income the article
analyses the implementation of such practise in Latvia.

Basing on the results of the analysis the author has estimated
and given recommendations how to improve the practise of
imposing individual income tax.

JANIS STRAZDINS. The Connection of the Credit Policy With
Monetary Policy and the role of Credit Policy in the Ensuring
Country’s Economic Self-Dependence// Monetary, Credit and Tax
Policy. Riga: Datorzinibu Centrs, 1998. 132 - 141 pp.

The article puts forward the idea about the necessity to work
out a special credit policy in Latvia. The author justifies the
role of the state’s commercial bank in the country’s credit
policy and strengthening of the banking system.

According to the author the implementation of the proposals
could improve the business environment in Latvia which create
preconditions to potencial export growth, decrease in current
account deficit and have a positive impact on the growth of the
DGP.

GUNTA SUCE. Possibilities of Using the Western Countries Bank
Supervision Practise in the Bank of Latvia// Monetary, Credit and
Tax Policy. Riga: Datorzinibu Centrs, 1998. 142 — 153 pp.

The author shares her experience in the issues of the Wes-
tern countries bank supervision and regulation in order to
promote the stability, relability and development of Latvian
banks.

The article deals with improvement of the supervision system
over credit institutions in Latvia and problems the Bank of
Latvia faces in carrying out the supervision and regulatory
functions. The main objective of the supervision is to create a
stable financial system in the country and to protect investors
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from the possible losses attention has been paid to orderly
legislation and statutory acts regulating the bank activities.

INNA STEINBUKA , IEVA KODOLINA. The Underground Economy and
Unpaid Taxes in Latvia// Monetary, Credit and Tax Policy. Riga:
Datorzinibu Centrs, 1998. 154 — 166 pp.

The purpose of article is to clarify the causes and expanses of
the underground economy in different countries as well as to
estimate the fiscal dimension of the underground economy in
Latvia.

The article deals with the methods which approximately
estimate the amount of the underground economy in the
country, its causes, key issues and effects on the economy.

IVARS VANAGS. Basic Requirements, Stages and Problems Related to
the Introduction of the European Single Currency// Monetary,
Credit and Tax Policy. Riga: Datorzinibu Centrs, 1998. 167 - 178 pp.

The author deals with the issues related to the introduction of
the European single currcncy. The article concentrates on the
basic requirements for the introduction of the European single
currency dealing separately with political constraints and
economic factors. It also describes the stages detcrmining the
procedure and order of the introduction of the European
single currency and interconnections in the monetary policy of
the European Union and Latvia.

JELENA ZUBKOVA. The Role of Liquidity Management in
Implementation of Monetary Policy// Monetary, Credit and Tax
Policy. Riga: Datorzinibu Centrs, 1998. 179 — 185 pp.

The article deals with the role of overall banking system
liquidity management and its connection to the monetary
policy in the country. The author gives characteristics of the
money market where individual and overall liquidity problems
can clash.
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The author describes the techniques of liquidity management
which are applied by Latvian Bank at present, their further
improvement possibilities. The publication discusses factors
which can increase the role of the Bank of Latvia as the lender
of last resort.



AHHOTALUUMM

XENMYTC AHUAHC. // [leHexHasn, KpeOuTHass W Hanoropas
nonutuka. Riga: Datorzinibu Centrs, 1998.

ABTOp paccmarpuBaeT Uenm obpasoBanus EBponeickoro
MOHeTapHoro ofiwecTBa WM KpPUTEPUM 3KOHOMWKA NO
KOTOpbIM 6ynyT onpepensaTca CTpaHbl-4neHbl
EBponelickoro colsa ¢ Uenbio WX NPUCOEOVMHEHNS K
EBponenckoMy MOHeTapHOMY cooBllecTay.

B ctatbe paccMatpuBaeTtcs BNMAHWE Kypca eiro BaniThl Ha
nonuTuKy obMeHHoro Kypca BaHka Jlateum no OTHOWEHWIO K
TOpProBbiM NapTHepam llateBun, a TakXke CTPYKTYpY BamoThl,
UCNornb3yeMmyto Npu pacyeTax.

B cBaAsn ¢ 6onbwum yoenbHuiM BecoM ponnapa CUWA npwu
pacdeTax B JlaTBUACKOW BHeWHeld Toproene aeTop
NpUXOAUT K BbiBoay, 4To bawky INateBun nocne Toro, kak
BbIAOeT B CBET eiro BanTa, BbIFOQHC COXPaHWTbL AQaHHoe
npucoeanHeHve K BamoTHoON KopanHe SDR (Special Drawing
Rights).

BunHuc ALIAMCOHC. Peanuzauua roplyecMa3oyHLIX
MaTepuance v TpaHCNOpTHO (MHaHCOoBLIE acnekTol B flatBun//
OeHexHasn, kpeguTHas W HanoroBas nonuTuka. Riga: Datorzinibu
Centrs, 1998.

B naHHOM cTatbe OCylWecTBNEH aHann3 buaHeca HedTHHbIX
Npogyktoe B JlaTBuw, npoaHanuwavpoBaH ofopoT #
HanpaBneHWA rpy3oB MasHbIX BUOOB ropioHe  CMAa3o4HbIX
MaTtepwanoe. PaccMmotpeHa cTpyktypa Ha OeH3uH u
pacnpefeneHve OOXoOoB Mexpay y<acTHukamu. OrtgensHo
paccMoTpeHo, Kakoe MeCTO 3aHumaeTr TpaH3uT ropiode
CMa3o4HbIX MaTepuanoB W HedTAHele TepMUHarsl B
TPAH3UTHLIX onepaunax.



204

NAUDAS, KREDITA UN NODOKLU POLITIKA

Ocoboe BHUMaHVe ygeneHo ponu rocypapctea B 6uaHece
HedTAHLIX NPORYKTOB, KOTOPOE C MOMOLWBLK HanoroBom
NONUTUKK U Tapudos Morno 6kl perynuposaTh 3T0T 6U3Hec,
nony4as cooTeeTCTBylOWME AOXOAbl B GIOMKET.

Banoa bBanesuyA. Vusectuuww// [leHexHasn, KpeauTHas W
Hanoroeas nonutuka. Riga: Datorzinibu Centrs, 1998.

Uccnegyetca TepMUH  “MHBECTUUMW” W ero NMOHWMaHWe
NOCPencTEBOM aHanu3a onybnukoBaHHbIX TPYOOB OpYrunx
aKkoHoMKUcTOB. B pesyneTaTe aBTtop BhigBMraeT, No ero
MHEHWKD, onTUMalibHOe onpefeneHne NOHATUA MHBECTULIMN.
B paGoTe Takxe onpepgensercs BenuuuHa MHBECTULMOHHON
AprBLINKY, YTOBLI He YMEHBLIANC BNOXEHHbLIA KanuTan.

TWPTC BEP3WHbW. OcCHOBHbIE acnekTbl (YHKUNOHWPOBAHUA
pacyeTHbiX KapToudek// [deHexHas, KpeauTHas W Hanoroeas
nonutyka. Riga: Datorzinibu Centrs, 1998.

ABTOp paccMmaTpuBaeT  pacHeTHble  KapTOuKM  Kak
fesHannuHble  fleHeXHble  pacyeTbl,  CXeMy WX
dYHKLUMOHVMPOBAaHKS, U COCTABRAIOWMNE 3NEMEHTLI, a Takxe
3KOHOMWYECKYIO CYLIHOCTb pac{eTHbIX KapTo4eK., B craTtee
aHanMavpyeTcs B3aUMOCBR3b pac4eTHbIX KapTo4ek W
[EHEr, a TaKkXKE 1 ANeMEHTOB WX NPeanoXeHUs.

MPTCc BPACAMHBUW. Ponb rocyqapCTBEHHOro KOHTpPonA B
nyonuuHelx  cduHadHcax TNateuw// [eHexHan, kpeauTHas wu
Hanoroeas nonautika. Riga: Datorzintbu Centrs, 1998,

ABTOp [lenMTCA CBOMM  OMbITOM ©  [EATENbHOCTH
FoCYAapCTBEHHOMO KOHTRONA [laTBUM W €ro BAWSHMM Ha
AEATENLHOCTL B MyGNM4YHOM cekTope JlaTBuu.

B cTathe pacCMOTPEHO PEryNMpoBO4HOS 3aKOHORATEeNLCTBO
AesTensHocT [OCYQapcTBEeHHOro KOHTpons [laTenn, w
TaKKe MNpoaHaNUanpoBaHbl PYHKUMM W CTPyKTYpa 3TOW
opraHuaauvu.
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BHMMaHWe npuBneyeHo BO3MOXHLIM BUAaM [eACTBUA B
6yoyweM peBuanid [ocynapcTBeHHOro KoHTpons [laTteuw,
4TO conyTcTBoBano Obl COBEPWEHCTBOBAHWIO [AHHOIo
npouecca W obecrneuvBand 3akOHHOCTb WMCNONL30BAHUSA
NatBuvACKAX NYONMYHLIX (PUHAHCOB.

3Banl PUrypHOB. [porHoa peHexHoro notoka// [eHexnas,
KpegutHasa v Hanoroean nonutuka. Riga: Datorzinibu Centrs, 1998,

B Natenn GbICTpO pacTeT YKUCNo Tex NPeAnpusiTui, KoTopble
CyA Npu3HaeT HennaTexecnocobHbiMKU. OOQHOW M3 NPHUYKH
HennaTexecrnocobHOCTH  ABNAETCA [MNoXoe ynpaeneHwe
fEeHeXHOW MaccoW, MOoTOMY 4YTO NpeQnpuATMA  He
NPOrHO3MPYT CBOW [EeHeXHbld notok. B  cTathe
PACCMOTPEH CMBbICT TMpPOrHOo3a [eHeXHoro noTtoka W
MeTOLOoNorMs  COCTaBNEeHWA  NpPorHo3a; NpennaraercA
KOsl rog Ha  KaxOgoMm  npegnpuaTthd  flateuun
NPOrHO3NPOBAaTh AeHEeXHBIW NOTOK.

BUPYTA TAPAHYA. Kanwtan npeanpyvHumarensctsa B Jlatewu//
[eHexHas, kpeAuTHaa W Hanoroeaq nonutuka. Riga: Datorzinibu
Centrs, 1998.

B crathe paccMoTpeHa gMHamMuka B NpeanpyuHMMaTenscTBO
BMOXEHHOrO CROENC W 3aeMHOro Karnwrana B nepuop ¢
1993.01.01 no 1997.07.01. penTabentHocTs obwero W
CBOEro kanwrana Bc BCcemM NpeAnpuHAMAaTENLCTBe, a Takxe
No OTpacnAM 3KOHOMUYECKON AERTENLHOCTU N No hopMam
coBCTBEHHOCTH.

KACNAPC ['EPXAPAC. Pa3ssntne n npobnemebl BHellHero gonra
Natewn// [leHexhas, kpeguTHas M HanoroBas nonutuka. Riga:
Datorzinibu Centrs, 1998.

B ceoen craTbe aBTOp paccMartpvBaeT pa3BuThe W
ocobeHHOCTH gonra JlaTBMACKOrO npaBuTenbCTEa.
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B Havane nepexogHOroc nepuvofa BHEWHWe 3aiMbl
npaBuTENLCTBA ObINM OQHUM U3 BaXKHEWWWX WUCTOHHUKOM
noxonos ansA obecne4eHUA peopM HaApOOHOro XO3AUCTBRa,
(PUHaHCUPOBAaHWUA nepecTpyKTYypU3auum XO35ACTBA.
CerofHs BHellHwiA 3aem [laTBUMIACKON pecnyBnukun MoxeT
6bITb ONVCaH Kak Hebonbluod U B BvxXanem BpeMeHW oH
He MOXET OKa3aaTb HeraTMBHOrc BMUAHWA Ha JlaTBUACKOE
HapofHoe XO3AWCTBO.

Ho Bce Taku, B nNepuog WCNONb3OBEHUA 3TOMD Kpeawuta
€CTb M3BecTHLle YepTbl, B pe3ynbTaTe KOTOPbIX BaXHas
4acTb KpeauTa ncnonbayeTtcs HeadgekKTUBHO U erc Bo3epar
Hapgo 6yaeT ocyWecTBNATL M3 rocyNapcTBEHHOro BomkeTa.,
B cTaTbe oOuUeHMBAIOTCA NpPWYMHBLI, W3-3a  KOTOPLIX
cthopmMuvpoBanachk Takasi cuTyauus.

Nyuna KaBANE. [Mpo6nembl HanoroBoW NoaAvTMKK// [eHexHas,
KpeauTHas U Hanorosas nonutrka. Riga: Datorzinibu Centrs, 1998,

OcrtaHaBnUBanch Ha TeOopeTUMYEeCKUX B3rMAOax MUPOBbLIX
YyYeHBbIX M 3KOHOMWCTOB, aBTOp yKa3blBaeT Ha OCHOBHbIE
NPUHUMANLL U MeTOoObl CO3AaHWA Hanorosol NONUTUKKM W
npoSnemb! mx BoiGopa. OcobeHHo NpoaHanManpoBaHbl 8ce
“za” n “npotme” B8 npouecce YTOYHEHWA HaNOroBblX
anemMeHtoB (6a3a, nnraTtenbluMK, CTasBkKW, NbLroThl),
ONHOBPEMEHHO YKasblBaeTcss Ha HeobXxoOMMOCTb CBA3aTb
3TO C KOHKPETHLIMWN 3KOHOMUYECKMMMW YCNOBUAMM.

B cTatke Takxke ynensetcs BHUMaHwe npofnemam
WHTerpauMuM [OXOAOB, YKasblBaeTc, 4T0 B CTpaHe co
cnabbiM HaANCroBO  aAMUHACTPATUBHBLIM annapaToM Takas
npakTUKa MoxeT GbiTb PUCKOBaHHOMW.

TAMMC JIAR3AHC. KoHTponb pbiHKa UeHHbIX Bymar JlatBuv B
HacTofiwee epemn// [leHexHan, KpeauTHas W Hanorosas
nonutvka. Riga: Datorzinibu Centrs, 1998.

B pafoTe paH oTyeT O CO3AAHUN KOMMUCCUK PbIHKa LEHHbIX
B6ymar n 00 akTyanbHblX BOMpoOcax B HavyansHOM nepuofe
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paboTel B MartBun. AkueHTUpyeTcn HeoBxoOUMOCTL B
cTpaHe 3akoHHO copMUpoBaHHOW, obecne4ynBaolLen
MHTEPECHI BKNAOYUKOB 3KOHOMWYECKOW cpepbl. [losTomy
HacTosilyme pacxofdbl CBA3AHBI HE TONBKC C YyHKUMAMW
HabnogeHvsa W perynupcBaHus, HO Takke C CO3flaHuem
AOMHOUEHHOW PEIHOYHOK WHDPaCTPYKTYPhI, c
npoteccuoHanbHeiM - 06YYEHMEM  YYACTHUKOB  PbIHKA,
BNOXEHWE aKTMBOB B MexXayHapodHble (UHaHCOBLIE
npoueccsl.

ABTop aHanuaupyeT paboTy KOMWCCMMA B KOHTEeKcTe
CerofHsIWHero 3aKoHO[aTenbCTBa W MPOrHO3UpyeT 3apadu,
C uensic obecnededna pasBUTUA pbiHKa LUeHHbIX 6ymar B
NaTeun.

Bnaancnae MEeTPoB.  OueHka  addekTMBHOCTM  paboTbl
KoMmepueckux Gamkoe// [leHexHas, KpefgWTHas W Hanorosas
nonutuka. Riga: Datorzinibu Centrs, 1998.

B pykonucn  paccMOTPeHbl  MeTodbl  OnpefeneHvs
ath@eKTUBHOW paboTel kKoMMepHecknx 6aHKoB, KOTOpLle
OCHOBLIBAKOTCA Ha NpPUHUMNAaX YBEnMYeHWa LUeHHOCTH
tvpMebl: aHanu3 oblwein paboTet 6aHKa n asanua CTpYKTYpbl
vnn hakTopos AeATensHOCTH BaHKa.

B Teyenne Bcen paboTel NOKa3aHo, B KAKOM BuOe MeTofbl
onpepneneHna sdekTMBHocTM BaHka Mornu 6bl GbiTh
MCnonb3aoBaHbl B NMPakTUKe, Npu oUeHKe pasBUTUA cUCTEMbI
Natsuitckux H6aHKOB NO CpaBHEHWK® C cUCTeMon GaHKOB
CIIA. YnomsHyTble Bblle MeToAbl NalT BO3MOXHOCTL
oLeHMBaTb Kak TeHAeHUWW pa3BuTUS OTAenbHbiX BaHKeB,
TaKk W TeHOeHUWW pa3BuTUs cucTembl DaHKCB, a Takxe
MOXET  CNyXWTb  Kak  aHaNUTMHEeCKUM  rapaHToMm
nNaHWpOBaHWs, MPUHATHA PEWEHUNA U KOHTPONA.

Kapnuc CAPKAHC. // [leHexHan, kpeauTHaa M Hancropas
nonutrka. Riga: Datorzinibu Centrs, 1998.
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ABTOp wcchnegyeT NPOrHO3 YUCTOW rpubbini Ha pPbiHKax
rocynapcTBeHHbIX 3aiMOB Pa3BMBAIOWMXCA CTPaH, NOMUMO
3TOro OH NMPOrHO3WPYeT BaNOTHLIW KYPC W OenaeT BLIBOA,
yto panioTa lats gonkHa 6uiTb cBOBOOHA WMAKM YacTM4HO
ceobofiHa Mo OTHOWeEHWO K BanmoTHoW KopanHe SDR
(Special Drawing Rights), uto He cooTeTcTBYET
OaHHOMY MOMEHTY.

BPYHO CTPAYKC. QCHOBHbIE MpPWHUWMLI OEKNapMpoBaHus
aoxonos dmanyeckux nuu// [OeHexHas, KpeanTHas v Hanorosas
nonutuka. Riga: Datorzintbu Centrs, 1998.

ABTOp wnccnegyeT WCTOYHMKM MOAyYeHWs OOXOAOB cpeaw
BU3NHECKUX MU, B 3aBUCUMOCTU  OT  MOMNUTWKW
NpaeuTensLCTBa Mo OTHOLWEHUIO K o0naXeHnem nogoxoaHsLIM
HanoroM poxcaoe Xwutenen Jlateun. PaccmartpuBaetca
nepwuon Nocne BOCCTaHOBNEHUA HE3aBUCUMOCTH MaTeun.
MpuHUMan BO  BHUMaHWe  3apybexHylo  MpPakTUKy
obnoxeHwe NOOOXOAHLIM HANorom obuerofosbiX OOXOO0B
thandeckux NUU, B crtaTbe NpoaHanMaupoBaHa npaxkTuka
BHepeHWA TaKOW cUCTeMbl B JlaTeun.

Onupasck Ha pesyrbTaThl aHanv3a, aBTop AaeT OUeHKY M
BbidBMraeT  nNpeanoXeHuWs  No  COBEpLLEeHCTBOBAHMWIO
npouecca oBnoXKeHWsl NOAOXOAHbIM HANOTOM.

AHUC CTPA3AUHLILY. CBA3L KpeQUTHOW NONWTUKKM C MOHETapHCH
NONUTUKOW WM ponk  KPeAuTHOW nonutkn 8  obecnedeHumn
3KOHOMUYECKOW caMocToATenbLHOCTU rocynapcTea// [denexHas,
KpeouTHas n Hanorosasn nonutuka. Riga: Datorzinibu Centrs, 1998.

BoagBuHyTa vpges o HeobxogmMocT pa3paboTkm ocoboi
KpeauTHOR NonuTHUKK B JlaTeBun.

ABTOp aprymeHTupyeT MecCTO rocynapcTBeHHOro
KoMMep4eckoro 6aHka B KpeAUTHOW NONWTUKWV rocyfapcrea
M pone BaHka B obecneyeHUW CcTabUNBHOCTM BCEH
HaHKOBCKOW CMCTEMBI rOCyfapcTea.


http://rj.oxon.OB
http://non.oxon.HbiM
http://rj.oxorj.OB
http://non.oxon.HbiM
http://non.oxon.HbiM
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Mo  MHeHWO  aBTopa,oCYWeECTBNEHME  MPeanoXeHuA
no3sonuno 6st pacluMpvTb NpPeanpUHUMAaTENbLCKYH cpefly B
NatBun, a 310 B CBOIO o4Yepeft Mormo Obl CO3[aTh
NPeanochiNKKU  NOTEHUMANbHOTO  YBENWHEHUA  3KCNOPTa,
YMeHbLUeHu st 9KCMNopTa, YMEHbIUEHNR necuumTa
nnaTexxHoro HanaHca, a TaKkXe MNofoX1TeNsHO NOBANANO Gbl
Ha ysenuuexune BHI.

F'YHTA CYLIE. BO3MOXHOCTW MCMOMbL30OBAHUA 3anafgHbiXx 6aHKos B
o6nact kKoHTponsa B baHke JlatBuu// OeHexHasn, kpeouTHaa u
Hanoroesan nonutuka. Riga: Datorzinibu Centrs, 1998.

ABTOp [enuTca ONLITOM 3anafHelX 6aHkoB B obnacTtn
KOHTpONR WU  perynupoBaHus, 4Tobbl CTUMynuMpoBaTh
ctabuvnbHocTe larBuucknx OaHkoB, Mx ©6e30MacHCCTh W
pasBuTHe.

B cratbe paccMOTpeHbl METOfAbl COBepleHCTBOBAHWUA
CHCTEMEI KOHTPONA 3a KPeQUTHLIMK ydpexkaeHnaMK Jlateun
n npoBnemel, ¢ KOTOpPLIMKA cTankmBaetcs baHk Iartsuy npu
ocyllecTBAeHWN hYHKUWN KOHTPONA U perynnpoBaHus.
maBHas uenb KOHTpoNns 3a SaHKamu - co3faTb CTabunbHyO
@UHAHCOBYIO CUCTEMY B CTpaHe W 3alWTWTL BKNAAYMKOB OT
BO3AMOXHbIX QEHEXHLIX NoTEePb.

BHuMaHWe NpUBNEeYeHC YNOPAAOYEHUIG 3aKoHcaaTenscTBa
M HOPMATUBHbLIM  aKTAM, KOTOpble pernameHTUpyioT
6aHKOBCKYO OeATeNbHOCTb.

UHHA WITEAHBYKA, WEBA KOQONMVHA. TeHeBas 2KOHOMMKA M
HeckKacupoBaHHble Hanoru B Jlateuw// [eHexHan, KpeguTHaa w
Hanoroesad nomTuka. Riga: Datorzinibu Centrs, 1998.

LUene pabGotel npouvnniccTpupoBatb NPUYWHEL M oBbem
TEHEBOW 3KOHOMWKW B pas3nUyHbIX rocyfapcTeax, a Takxe
oUeHUTb 06LeM 9KOHOMMKKM B JlaTeun.

B crathe paccMoTpeHbl MeToflbl, C KOTOPbIMM MOXHO
npumepHo onpegenuTe o6bemM TeHeBOW 3IKOHOMUKW B
rocyfapcree; Kakue FMpUuYuHbl BO3HMKHOBEHWA TEHEBOW
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IKOHOMMKM U Kakue CyWecTBYOT NpobneMsl U NocneacTBms
TeHeBOoW 5KOHOMWKWM B HApOHOM XO3sICTBe.

Beugy Toro, 4to aBTopbl paboTalT B MuHucTepcTae
duHaHcoB, Havboneliee BHAMAaHWME B [aHHOA CcTaTbe
yENeHo BONPOCY O MOTEeHUWANbHO BO3MOXHOM obbeme
HanorosblX CGOPOB, KOTOpblE MMWHYIOT rocyOapCTBEHHYIO
Kaccy.

MBaPC BAHArc. OCHOBHble YycnoBus, 3Tansl u  npobBnemsl
BBEAEHWUA edMHON eBpoNencKor BantoTel// [JeHexHan, KpeauTHas
1 Hanoroeas nonuTuka. Riga: Datorzinibu Centirs, 1998.

ABTOP paccmaTpuBaeT BOMPOCHl, CBA3AHHbIE C BBEREHWEM
eauHOW eBponelckod Baniotol. BHumatve obpaweHo K
OCHOBHbIM YCNOBWMAM BBEEOEHWS €OWHOW eBpPOnNencKon
BantoThl, OTAENLHO  paccMaTpuBaloTCA  YCNOBMA  Kak
NONMTUHECKOro TaK M SKOHOMMWYECKOro Xxapakrepa, a 1akxe
aranbl U NOPSAOK BBeASHNA eUHON eBPONENCKON BanNoThI.
B sakmouyeHue aBTop wuccnefyeT npoBnemsl BBefeHnA
equHOM eBponNerncKon BanoTbl n obpaszopaHre
3KOHOMUWYECKNX CBA3EN Mexay EBponeicknum
CoobuectBoM W JlatBuen B obnactTh MOHeTapHoW
NOMNTHKK.

EneHA 3YBKOBA. Ynpasnswowas ponk NUKBUAHOCTA B
peanu3aunyn MoOHeTapHoW NONWTUKW/ [eHexHan, KpeauTHas W
Hanorosas nonutuka. Riga: Datorzinibu Centrs, 1998.

B cTathe paccMoTperHa ynpasnawowas ponb NUKBUOHOCTA B
e0MHOW BaHKOBCKOW CWUCTEME W ee CBA3b C MOHEeTapHOW
NoNUTUKOW rocygapcTea.

[aHa xapakTepucTuka OeHEeXHOro pblHKa  pbiHKa, roe
conpukacaeTtca wuHaMBuayansHana wu obwas baHxkoBckas
NMKBUOHOCTb.

PaccMOTpeHbl MHCTPYMEHTLI YripaBneHUs MUKBUOHOCTLIO,
KoTopble baHk JlaTBMM Mcnonb3yeT B HacTosilWee BpeMs, a
TAKXE  BO3MOXHOCTY  MX  YCOBEpWEeHCTBOBaHWA W


http://HacT0flw.ee
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VCMNONb30BaHUA. YNOMAHYTbie (hakTopbl  CTUMYINMPYIOT
ycuneHue ponu baHka JlaTBMM B KayecTBe KOHEe4YHOro
KpeavTopa 6aHKOBCKON CUCTEMLI.



ANNOTATION

HELMUTS ANCANS. Der Einflup des Wechselkurses von EURO auf
Lettland // Geld-, Kredit- und Steuerpolitik

Der Autor behandelt Ziele der Herausbildung und
okonomische Kriterien der Europaischen Monetaren Union,
die die Mitgliedsstaaten der Europiicshen Union zu erfiillen
haben, um an der Europédicshen Monetiren Union teilnehmen
zu kdnnen.

Im Beitrag wurde der Einflup des Eurokurses auf den
Devisenwechselkurs der Bank Lettlands betrachtet, indem
man die Struktur der Handelspartner Lettlands und die
Struktur der bei der Verrechnung auszunutzenden Devisen in
Betracht ziehtt Da der USA Dollar  bei
Aupenhandelszahlungen Lettlands grofes Gleichgewicht hat,
wirdesfestgestellt, dap es fiir die bank Lcttlands vorteilhafter
wire, die vorhandene Gebundenheit am SDR ~ Devisenkorb
auch nach der Einfithrung von EURO zu erhalten.

VILNIS ADAMSONS. Vertrieb der Erdélprodukte und Finanzaspekte
des Verkehrs in Lettland // Geld-, Kredit- und Steuerpolitik

Im Beitrag werden das Erdolsbusiness in Lettland, Frachtwege
und - umschlag der wichtigsten Erdélprodukte analysiert. Es
werden Benzinpreistruktur und Gewinnverteilung unter den
Teilnehmern behandelt.

Erdolsproduktetransit und Bedeutung der Erdolterminale 1m
Transit sind cinzeln betrachtet.

GroBe Aufmerksamkeit wird der Rolle des Staates im
Erdolgeschaft geschenkt, der dank der Steuerpolitik und
Tarifen das vorhandene Business regeln und entsprechen de
Einkiinfte fir den Staats haushalt gewinne konnte.
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VALDA BALEVICA. Investitionen // Geld-, Kredit- und Steuerpolitik

Es werden der Investitionenbegriff und dessen Deutung
untersucht, indem man die Verdffenteichungen anderen
Wirtschaftswissenschaftler analysiert. Im Ergebnis seiner
Untersuchungen liefert der Autor — seiner Meinung nach - die
optimalste Begriffsbestimmung der Investitionen. Der Autor
zeigt in seinem Beitrag, wie grop der Gewinn von
Investitionen scin soll, dansit sich das Einlegckapital nicht
herabsetzt

GIRTs BERZINS. Hauptaspekte des Zahlkartenverkehrs — Geld-,
Kredit- und Steuerpolitik

Der Autor behandelt die Zahlkarten als Organisationstorm
des bargeldlosen Zahlungsverkehrs, das Shema des
Zahlungsverkehrs und deren  Bestandteile  sowie  das
Wirtschaftswesen der Zahlkarten. Im Beitrag wird der
Zusammenhang der Zahlkarten mit dem Geld und mit ihren
Angebotsbestandteilen analysiert.

GIRTS BRASLINS. Rolle der Staatskontrolle fir die staatlichens
Finanzen Lettlands // Geld-, Kredit- und Steuerpolitik

15a

Der Autor macht den Leser mit seiner Erfahrung in der
Tatigkeit beim Staatlichen Kontrollkomitee der Republik
Lettland und dessen Einlufs auf dicfinanziclle Tatigkeit des
offentlichen Scktors in Lettland bekannt.

Im Beitrag wird die regulierende Gesetzgebung fiir die
Titigkeit des Staatlichen Kontrollkomitees betrachtet sowie
Funktionen und dic Struktur dieser Organisation analysiert.
Grofe Aufmerksamkeit wird den kunftigen Tatigkeitsformen
der Staatskontrolle der Lettlands bei der Revision geschenkt,
die die Vervollkommnung dieser Prozesse fordern konnten
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sowie die Gesetzlichkeit bei der Ausnutzung der 6ffentlichen
Finanzen Lettlands sichern wiirden.

EvALDS FIGURNOVS, Prognose des Geldkreislaufes // Geld-, Kredit-
und Steuerpolitik

Rasant nimmt die Zahl der Unternehmen zu, die vom Gericht
des Zahlungsunfitsig anerkannt sind. Eine der Ursachen der
Zahlungsunfatsigkeit ist die schlechte Geldverwaltung, denn
diec Unternchmen prognostizieren sicht ithren Geldkreislauf.
Im Beitrag werden das Wesen des Geldkreislaufes und das
Wesen der Prognose als solches und Methodologie der
Prognosecaufstellung betrachtet; es wird vorgeschlagen jahrlich
in jedem beliebigen Unternchmen Lettlands den Geldkreislauf
Zu prognostizicren.

BIRUTA GARANCA. Kapital der Betricbswirtschaft in Lettland // Geld-
Kredit- und Steuerpolitik

Im Artikel werden dic Dynamik des in dic Betrichswirtschaft
cinbezogenen Eigenkapitals und Leihkapital im Zeitraum vom
1.Januar 1993 bis 1.Juli 1997, Rentabilitdt des Gesamtkapitals
und des Eigenkapitals  sowohl  insgesamt  in der
Betrichswirtschaft des auch je Bereiche der Betriebswirtschaft
und Vermégensformen behandelt.

KASPARS  GERHARDS. Entwicklung und  Probleme  der
Auslandverschuldung Lettlands // Geld-, Kredit- und Steucrpolitik

Der Autor betrachtet in scinem Beitrag dic Entwicklung und
Besonderheiten der Regierungsverschuldung Lettlands.

Am  Anfang der  Ubergangsperiode  zihlten die
Auslandsanleihen der Regierung zu den wichtigsten Quellen
von Mitteln, un dic angefangenen Wirtschaftsreformen
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sicherzustellen und die Umstrukturierung der Wirtschaft zu
finanzieren.

Zur Zeit soll die staatliche Auslandverschuldung als gering
angeschen werden und sie kann sich in der nahen Zukunft auf
die Volkswirtschaft Lettlands nicht negativ auswirken.

Jedoch gibt es im Laufe dieser Kreditausnutzung gewise
negative Merkmale; infolgedessen wird ein bedeuten der
Kreditanteil nicht wirksam ausgenutzt und deren Ruckzahlung
soll vom Staatshaushalt erstattet werden.

Im Artikel werden die Ursachen beurteilt, warum eine solche
Situation entstanden ist.

LUCIJA KAVALE. Probleme der Steucrpolitik // Geld-, Kredit- und
Steuerpolitik

Der Autor verweist auf dic Hauptprinzipien der Bildung der
Steuerpolitik, Methoden und auf die mit  derenwahl
verbundenen Probleme, indem er sich auf die Erkenntnisse
der Wissenschaftler und Wirtschaftswissenschaftlers der Welt
stutzt.

Insbesondere werden  das “fur®  und  ,,gegen”  im
Bestimmungsproze der Steuerbestandteile (Zahler, Basis,
Quoten, Ermipigungen) analysiert, gleichzeitig wird dabei auf
die Notwendigkelt deren  Verbindung mit konkreten
okonomischen Verhiltnissen hingewiesen. Die
Aufmerksamkeit wird dem Problem der
Einnahmenintcgration geschenkt, dabei weist man darauf hin,
daP solche Titigkeit in den Staaten mit unterentwickellem
Steuerverwaltungsappart riskant sein kann.

TALIS LAIZANS. Aufsicht des Wertpapiermarktes in Lettland im
gegenwarstigen Zeitabschnitt // Geld-, Kredit- und Steuerpolitik

Im beitrag wurde eine Ubersicht iiber dic Herausbildung der
Kommision des Wertpapiermarktes und dic Aktualititen am
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Anfang der urspriinglichen Tatigkeitsperiode in Lettland
gegeben. Es wird die Notwendigkeit betont, ein reechtlich
geregeltes, den Einlegerinteressen entsprechendes
okonomisches Milieu im Staat zu schaffen. Die gegenwartigen
Aufgaben sind nicht nur mit  Aufsichts und
Regelungsfunktionen verbunden, dondern duch mit der
Schaffung einer vollwertigen Marktinfrastruktur,
Tachausbildung der Markiteilnehmer und ihrer aktiven
Einbezichung in internationale Finanzprozesse.

Der Autor analysiert die  Kommissionstitigkeit im
zusammenhang mit der gegenwirtigen Gesetzgebung und
prognostiziert dic kinftigen Aufgaben, um dic Entwicklung
des Wertpapiermarktes in Lettland zu sichern.

VLADISLAVS  PETROVS.  Einschatzung der  Wirksamkeit  der
Kommerzbankentétigkeit // Geld-, Kredit- und Steuerpolitik

Im Bentrag werden die Einschatzungsmethoden der
Wirksamkeit der Kommerzbankentatigkeit betrachtet, die sich
auf das Prinzip der Wertvergropferung der Firma stiitzt:
allgemeine  Rentabilitdtsanalyse der  Bankentitigkeit und
Analyse  der  Tatigkeitstruktur  der  Banken oder
Faktorenanalyse.

Es wird gezeigt, auf welche Weise Methoden der Einschidtzung
der Wirksamkeit der Kommerzbankentatigkeit in der Praxis
angewendet werden konnten, indem dic Entwicklung des
Bankensystems Lettlands mit dem Bankensystem der USA
verglichen wird.

Die erwahnten Methoden ermoglichen sowohl einzelne
Banken als auch die Entwicklungstcndenzen des
Bankensystems cinzuschitzen; sie konnen auch als analytische
Sicherung der Planung, Entscheidung und Kontrolle dienen.
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KARLIS SARKANS. Erwartet unser Lats das Los der Wahrungen
Asiens? // Geld-, Kredit- und Steuerpolitik

Der Autor untersucht die reine Ertragsprognose auf den
Markten der Staatlichen Schuldscheine in den neuen
Entwicklungslindern und prognostiziert den Wahrungskurs.
Er kommt zur Schlufsfolgerung, dap3 der Lats eine freie oder
halbfreie flexible Wihrung und nicht eine an einem
Devisenkorb gebundene, wie das zur Zeit ist, Wihrung bleiben
soll.

BRUNO STRAUKS. Grundprinzipicn der Einkommenserklirung der
natiirlichen Personen // Geld-, Kredit- und Steuerpolitik

Der Autor untersucht die Einkomensgenellen der natirlichen
Personen nach dem Erweerb der Unabhingigheit Lettlands
und dic Staatspolitik in Bezug auf die Besteuerung dicses
Einkommuens mit der Eikommensteucer der Bevolkerung.,

Im Hinblick auf die auslandische Erfahrung bei der
Besteuerung des Einkommens der natirlichen Personen mit
der Eikommensteuer der Bevolkerung vom  jahrlichen
Gesamteinkommen, wird im Beitrag diese Erfahrung in
Lcttland analysicrt.

Der Autor liefert Einschatzungen und Vorschlige zur
Vervollkommnung des Einkassierens der Eikommensteuer der
Bevolkerung, indem er sich auf dic Ergebnisse der Analyse

stutzt.
Regelungstunktionen  verbunden, sondern auch mit der
Schaffung einer vollwertigen Marktinfrastruktur,

Fachausbildung der Marktteilnehmer und ihrer aktiven
Einbeziehung in die internationalen Finanzprozesse.

Der  Autor analysiert die Kommissionstatigkeit  im
Zusammenhang mit der gegenwartigen Gesetzgebung und
prognostiziert dic kinftigen Aufgaben, um die Entwicklung
des Wertpapiermarktes in Lettland zu sichern.
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JANIS STRAZDINS. Verbindung der Kreditpolitik mit der monetiren
Politik und dic Rolle der Kreditpolitik in der Sicherung der
Staatlichen Wirtschaftsselbstandigkeit // Geld, Kredit wund
Steuerpolitik

Es wird dic Idee von der Notwendigkeit der Ausarbeitung
einer besonderen Kreditpolitik in Lettland vorgeschlagen.

Der Autor begriindet den Platz der Staatlichen Kommerzbank
in der staatlichen Kreditpolitik und thre Rolle in der Sicherung
der Stabilitdt des Bankensystems.

Die Verwirklichung der Vorschlige wiirde. wie der Autor
meint, den  Betriebswirtschaftsbereich  in Lettland
vervollkommnen lassen. Dadurch wiirden Voraussetzungen
fur dic Vergropferung des Exportpotentials und die
Detiziteinschrinkungen des laufenden Kontos geschaften und
der Zuwachs des Bruttoinlandsprodukts positiv becinflupt
werden.

GUNTA SUCE. Ausnutzungsnroglichkeiten der Aufsichtserfahrung
der Banken der Westtichen Staaten // Geld-, Kredit- und
Steuerpolitik

Der Autor macht den Leser mit der Erfahrung in Fragen der
Autsicht und Regelung der Banken in den westlichen Staaten
bekannt, um die Stabilitit, Sicherheit und Entwicklung der
Banken Lettlands zu fordern.

Im Beitrag werden die  Vervollkommnung  des
Aufsichtssystems in Finanzinstituten analysiert und Probleme
behandelt, mit denen die Bank Lettlands bei den Aufsichts -
und Regelungsfunktionen in Berithrung kommt.

Das Hauptziel der Bankenautsicht ist es, e¢in stabiles
staatliches Finanzsustem zu schaffen und die Einleger vor
eventuellen Geldverlusten zu schiitzen.

Die Aufmerksamkeit wird auf die geregelte Gesetzgebung und
Grundbestimmungen gelenkt, die Bankenstatigkeit regeln.
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INNA STEINBUKA, IEVA KODOLINA. Schattenwirtschaft und dic nicht
bezahlten Steuern in Lettland // Geld-, Kredit- und Steuerpolitik

Das Ziel des verlicgenden Beitrags ist, dic Ursachen und
Grope der Schattenwirtschaft in verschiedenen Staaten zu
veranschaulichen wie auch die fiskalische Dimension in
Lettland einzuschitzen.

Im Beitrag wird betrachtet, mit welchen Mcethoden dic Grope
der Schattenwirtschaft im Staat anndhernd zu bestimmen ist,
was fiir Ursachen es in der Schattenwirtschaft gibt und welche
Probleme mit der Schattenwirtschaft verbunden sind und
wclche Folgen sich fiir die Volkswirtschaft ergeben.

Da die Autorinnen des Beitrags im Finanzministerium
arbeiten, widmeten sie grope Autmerksamkeit  dem
Themenkreis  wieviel  von  den  zu crwartenden
Einkommenscinahmen in dic Staatskasse nicht cingezahlt
werden.

IVARS VANAGS. Hauptbedingungen bei  der  Einfithrung  der
Europaischen Wihrungsunion, Phasen und Probleme // Geld-,
Kredit- und Steuerpolitik

Der Autor betrachtet die Tragen, die mit der Einfuhrung der
Europiischen Wihrungsunion verbunden sind. Im Beitrag
wird grofe Aufmerksamkeit den Grundbedingungen der
Einfithrung der Europaischen Wihrungsunion geschenkt.
Sowohl politische als &konomische Bedingungen werden
cinzeln betrachtet; es werden auch die Phasen behandelt, die
die Vertahren und Ordnung der Einfuhrung der Europdischen
Wihrungsunion freilegen. Im  Schlupteil des Beitrages
untersucht der Autor dic Probleme der Europiischen
Wihrungsunion und dic  Hecrausbilding Skonomischer
Zusammenhidnge zwischen der Europiischen Union und
Lettland im Bereich der monetiren Politik.
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JELENA ZUBKOVA. Bedeutung der Liquidititsverwaltung bei der
Verwirklichung der monetiaren Politik // Geld-, Kredit- und
Steuerpolitik

Im Beitrag werden die Bedeutung der Liquiditatsverwaltung
des gemeinsamen Bankensystems und deren Zusammenhang
mit der monetaren Politik im Staat behandelt.

Hier wird der Geldmarkt charakterisiert, wo die cinzelne und
gemeinsame Liquiddt der Banken in Berithrung kommt.

Es wird das Instrurnentarium der Liquiditatsverwaltung, das in
Lettland zur Zeit ausgenutzt wird und die Vervollkommnung
dessen Anwendungsmdéglichkeiten, betrachtet.

Es werden Faktoren erwihnt, die der Rolle der Bank als
Enddarlchengeber dem Bankensystem beitragen werden.
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