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levads

Nacionalo minoritasu aizsardzibai Eiropa ir senas vésturiskas saknes. Seit jamin teritorialo
izmainu gadijumos 16. gadsimta slégto starpvalstu ligumu nosacijumi religisko minoritasu
aizsardzibai un 20. gadsimta sakuma Tautu Savienibas izveidota nacionalo minoritaSu aizsardzibas
sisttma. 20. gadsimta beigas Eiropai saistiba ar notikumiem Dienvidslavija nacas atkartoti
parliecinaties par to, kadi ir zaud€jumi un ko mieram, drosibai un cilvékiem nodara nespéja
nosargat nacionalas minoritates. Sis véstures macibas konteksta politiska un tiesiska dienaskartiba
Eiropa nonaca jautdjums par cienu pret nacionalam minoritatém un nacionalo minoritasu
aizsardzibu, kam sekoja starptautisko tiesibu regul&juma izstrade un pienemsana.

Lidz ar geopolitiskam izmainam Eiropa, nacionalo minoritasu tiesibu aizsardzibas jautajums
tika aktualizets un tas ieguva ,,otro elpu” jauna tiesiska reguléjuma veida, ar kuru strauji mainija
Apvienoto Naciju Organizacijas ieviesto uzstadijjumu p&c Tautu Savienibas sist€mas darbibas
izbeigSanas neaizsargat atseviSkas nacionalas minoritates, bet gan aizsargat ikvienu individu bez
jebkadas diskriminacijas vispar€jo cilvéktiesibu ietvaros. Jauna regulé&juma pienemsana apstiprinaja
tiesibu zinatnieku paustas bazas par to, ka sada pieeja, kas darbojusies vairak neka 50 gadus, nav
sp&jiga bez speciala regul&juma pilnvertigi nodro§inat nacionalo minoritasu tiesibu aizsardzibu.

Eiropas stabilitates un drosibas apsvérumu dé] 20. gadsimta ped&ja desmitgadg loti 1sa laika
pienéma vairakus starptautiskos dokumentus par nacionalo minoritaSu aizsardzibu. Eiropas
Drosibas un sadarbibas organizacijas ietvaros pienéma virkni politikas dokumentu, no kuriem
ievérojamakais ir 1990. gada Kopenhagenas sanaksmé Cilvéku dimensijas konferences dokuments,
tam sekoja Apvienoto Naciju Organizacijas 1992. gada Deklaracija par to personu tiesibam, kuras
pieder pie nacionalam vai etniskam, valodas un religiskam minoritatém un Eiropas Padomes 1995.
gada Visparé€ja konvencija par nacionalo minoritaSu aizsardzibu. Eiropas Savienibas paplaSinasanas
konteksta nacionalo minoritaSu aizsardzibas jautajumu attiecinaja uz jaunajam dalibvalstim, taja
skaita arT Latviju. lzdarot grozijumus Liguma par Eiropas Savienibu, papildinaja Eiropas Savienibas
vertibu uzskaitijumu ar Cienu pret minoritasu tiestbam.

Nacionalo minoritaSu aizsardzibas sist€émas izveidoSana, pienemot specialo regul&umu
norada uz to, ka Iidz Sim pastavéjusi Apvienoto Naciju Organizacijas izveidota cilvéktiesibu
aizsardzibas sistéma tomér nav spé&jiga pilnvertigi aizsargat specifiskas nacionalo minoritasu
tiesibas. Nacionalo minoritasu tiesibas ieklaujas un papildina starptautiskas cilvektiesibas, bet
jaatzist, ka reguléjuma pienemSanas apstakli un veids ir radijusi vairakus juridiskus
problémjautajumus, kas attiecas uz nacionalo minoritaSu tiesibu apjoma noteikSanu. Daudzie
neatrisinatie jautajumi attieciba uz nacionalo minoritasu tiesibu realizaciju izraisa neskaidribas un
spriedzi sabiedriba, ka arT dod iemeslu dazada veida parmetumiem valstu valdibam par nacionalo
minoritasu tiesibu parkapumiem. Ta ka pasaulé nepastav vienota tiesiska izpratne par nacionalo
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minoritasu tiesibu tvérumu un robezam, katrai iesaistitai pusei ir izveidojusies sava atSkiriga pieeja
Sai jomai, radot savstarp&ju neizpratni un nesaskanas, kas potenciali var paraugt nopietnos
konfliktos. AtSkiribas nacionalo minoritasu tiesibu izpratné ir vérojamas dazados limenos — gan
starp atsevisku valstu dazadam nostajam, gan vienas valsts ietvaros starp nacionalam minoritatém
un attiecigo valsti.

Nacionalo minoritasu grupu veidojosais elements ir etnicitate. Par etnicitates (etniska
piederiba) kodolu var but jebkura etnisko grupu raksturojosa pazime — valoda, religija, teritorija,
veésture, precizak, — kopigas atminas ka mehanisms kop€jas Kultiiras reproducéSanai nakamas
paaudzés.1 Etnicitate musdienas ir kluvusi par pasSu bistamako un spécigako ieroci gan valsts
iek§iengd, gan starp valstim, nostdjoties 8kiru un ideologisko konfliktu vieta.” Ja nav skaidras
izpratnes par atSkirigas etniskas piederibas grupu tiesibu savstarp&jo lidzsvaru, rodas pretreakcija no
nacijas vairakuma puses, zid dialoga iesp€jas un sabiedriba var izveidoties konfrontacija.

Viskrasakas atSkiribas ir vérojamas uzskatos par to, kas ir nacionala minoritate. Nacionalo
minoritasu tiesibu subjekts ir kluvis par visproblematiskako subjektu starptautiskajas tiesibas, jo
pastav dazadi uzskati par to, péc kadiem kritérijiem var noteikt nacionalo minoritati; vai nacionalas
minoritates noteik§ana nozime ir valstiskai piederibai — pilsonibai; vai imigranti ietilpst nacionalas
minoritates kategorija; vai nacionalo minoritasu tiesibas attiecas uz individu vai ari grupu u.c.
jautajumi. Tomér ne mazak neskaidribu ir par to, kadas tieSi tiesibas ir pieskirtas nacionalam
minoritatém; cik liela apjoma tas ir pieskirtas; kur ir So tiesibu robeza; cik obligats ir valstu
pienakums S§is tiesibas nodroSinat. Ta ka nacionalo minoritaSu aizsardzibai ilgsto$i izmantoja
Apvienoto Naciju Organizacijas individualo reguléjumu cilvéktiesibu ietvaros, tad jauna reguléjuma
ar kolektivo tiesibu aspektu piepemsSana ir radijusi nepiecieSamibu rast argument&tu juridisko
pamatu nacionalo minoritasu tiesibu ieklausanai cilvektiesibu sisteéma.

Uz minoritasu tiesibu aizsardzibu vérstos noteikumus uzskata par tik batiskiem, ka tie ir
ieklauti daudzu Eiropas valstu konstitiicijas. Tacu Iidz ar starptautiska regul€juma piepemsanu
nacionalo minoritasu tiesibu aizsardziba vairs nav tikai pasas valsts kompetencé. Tomér aizvien
aktuals paliek jautajums par to, cik liela méra nacionalo minoritasu tiesibas ierobezo valstu
suverenitati to realizacija, jo starptautiskas saistibas, ko uznémusas valstis, nosaka vienigi
vispargjos uzstadijumus attieciba uz nacionalo minoritaSu aizsardzibu, no kuriem lielaka dala
dublgjas ar vispargjam cilvektiesibam un pamatbrivibam.

Uznemoties starptautiskas saistibas attieciba uz nacionalo minoritasu tiesibu aizsardzibu,
valstim, tostarp ari Latvijai, ir janodroSina So tiesibu TstenoSana. Tacu, lai nacionalo minoritasu

tiesibas istenotu, ir janoskaidro nacionalo minoritasu tiesibu apjoms. Nemot véra PSRS okupacijas

! Schpflin G. Nations. Identity. Power. The new politics of Europe. London: Hurst&Company, 2000, p. 118.
2 Rotéailds Dz. Etnopolitika: konceptualas aprises. Riga: Izdevnieciba ,,AGB”, 1999, 33. Ipp.
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un aneksijas rezultata notikusas izmainas Latvijas iedzivotaju sastava, Latvijas augsto nacionalo
minoritasu proporcionalo attiecibu pret iedzivotaju skaitu, ka ar1 Krievijas ka lielvalsts politiskas
intereses kaiminvalstis, Latvijai nacionalo minoritasu jautajums ir ipasi svarigs.

Nacionalo minoritasu tiesibu regul€jums ir saméra jauns, to ieviesa strauji un tas izpaudas ka
draudu novérSanas pasakums Eiropas drosibai. leverojot §1 reguléjuma aktualo nozimi, tas ir pétits
no filozofiska, sociologiska, politiska un tiesibu aspekta. Tomer lidzSingjie pétijumi ir bijusi
fragmentari, analizgjot atseviskus tiesibu problémjautajumus, nenemot véra kopainu, kopsakaribas,
nacionalo minoritaSu tiesibu vietu starptautiskajas tiesibas, ka art no vesturiskas attistibas izrietosas
konsekvences nacionalo minoritaSu tiesibu realizacija. Bez visaptveroSas veésturisko, politisko un
tiesisko aspektu analizes nav iesp&jama korekta un juridiski pamatota nacionalo minoritasu tiesibu
aizsardzibas nodroSinaSana, kas mazinatu etnisko saspiléjumu, izslédzot politisko spekulaciju
iesp&jamibu UNn laujot sasniegt pilnigaku nacionalo minoritaSu tiesibu istenoSanu lidzsvara ar
vairakuma nacijas tiesibam, izveidojot taisnigu sistému un novérSot nepamatoti atskirigu standartu
noteiksanu.

ST darba mérkis ir, kompleksi pétot un analizgjot batiskakos nacionalo minoritasu tiesibu
aspektus un ar tiem saistitos problémjautajumus, apzinat nacionalo minoritaSu tiesibu vietu
starptautisko tiesibu sist€tma vesturiskas attistibas konteksta, atklat nacionalo minoritasu tiesibu
institiita biittbu un saturu, izvertét nacionalo minoritaSu tiesibu piemérosanu pasaulé, Eiropa un
Latvija.

Darba mérku sasnieg8anai izvirziti $adi uzdevumi:

1) izpétit nacionalo minoritaSu tiesibu veidoSanas procesus Tautu Savienibas, Apvienoto
Naciju Organizacijas un Eiropas regionalo starptautisko organizaciju ietvaros, noskaidrot
pamatojumu nacionalo minoritaSu tiesibu aizsardzibas tiesiska regul&juma izveidei un
talakai attistibai;

2) analizét dazado pieeju nacionalo minoritaSu definjuma un tiesibu apjoma noteikSana,
raksturot atskiribu ietekmi uz starptautisko standartu 1stenoSanu nacionala Itment;

3) veikt nacionalo minoritasu aizsardzibas starptautiska reguléjuma juridiski saistoSo un
ieteikuma rakstura dokumentu analizi, nosakot tiesibu normu tvérumu un piem&roSanas
robezas,;

4) apkopot zinatniskajos p&tijumos sniegtas atzinas nacionalo minoritasu tiesibu joma, izdarit
secinagjumus un izstradat priekslikumus, Tpasu uzmanibu pieveérSot nacionalas minoritates
jédziena formul€Sanas problémai;

5) izpétit nacionalo minoritasu tiesibu vésturisko attistibu, sadalot to attistibas posmos, kuru

ietvaros veiktas butiskas izmainas nacionalo minoritasu aizsardzibas joma;



6) apkopot Eiropas Savienibas valstu praksi nacionalo minoritasu tiesibu isteno$ana, izp&tot
tiesiska regul&juma realizaciju, kas atspogulota valstu zinojumos par Vispargjas konvencijas
par nacionalo minoritasu tiesibu aizsardzibu izpildi;

7) izpétit nacionalo minoritasu tiesibu vésturi un tiesisko reguléjumu Latvija, noskaidrojot
Latvijai raksturigas atSkiribas salidzinajuma ar parg&jam Eiropas Savienibas valstim;

8) apzinat Iidz §im nepétitas vai maz pétitas problémas, identificgjot problémjautajumus.

Darba izmantotas vairakas zinatniskas pétniecibas metodes. Ar vésturisko metodi
noskaidrotas un raksturotas izmainas nacionalo minoritaSu tiesibu apjoma veésturiskas attistibas
skatljuma. Izmantojot sociologisko metodi, noskaidroti nacionalo minoritasu tiesibu veidoSanas un
transformacijas celoni, ka ar1 tiesiska reguléjuma atbilstiba sabiedriskas dzives vajadzibam. P&tot
starptautiskos ligumus un citus tiesibu avotus, lietota analitiska metode, ar kuru veikta nacionalo
minoritaSu tiesibu regul€juma analize tiesibu apjomu veidojoSo elementu noskaidroSanai.
Salidzino$a metode lietota, lai noskaidrotu atSkirigo un kop€jo dazadu starptautisko dokumentu
tekstos ietverta reguléjuma realizacija dazadas valstis. Atsevisku tiesibu normu satura
noskaidrosanai ir izmantota gramatiska, vesturiska, sisteémiska un teleologiska interpretacijas
metode. Nacionalo minoritaSu tiesibu veidojoSo elementu kopsakaribas un padzilinatas izpratnes
nodroSinasanai ir izmantota aptauja (intervija). Ar dedukcijas metodi teor&tiski noskaidrots
starptautiskajos dokumentos ietvertais empiriskais materials nacionalo minoritasu tiesibu tvéruma
noteiksanai, lai to sistematiz&tu un konkretizétu secinajumus. Indukcijas metode izmantota, p&tot
nacionalo minoritasu tiesibu pieméroSanu atseviSkas valstis, lai nonaktu pie vispargjiem, uz
atsevisku sisteémas elementu vai procesu pétijuma pamata balstitiem secinajumiem.

Darba struktiiru veido ievads, Cetras nodalas un kopsavilkums. Darba ievada raksturota
promocijas darba izpetes temata aktualitate, formuléts darba merkis un uzdevumi, uzskaititas
zinatniskaja darba lietotas pétniecibas metodes un atklata darba nozime teorija un prakse, ka ari
sniegts izmantoto tiesibu avotu un literatiras raksturojums. Darba struktiira ir organizéta ta, lai,
nemot vera pirmaja nodala ietvertas atzinas par nacionalo minoritasu tiesibu vésturisko attistibu un
balstoties uz otraja nodala izversto teorétisko analizi, treSaja un ceturtaja nodala izvertétu nacionalo
minoritasu tiesibu istenoSanu atseviskas valstis, veidojot sinhronu satvaru otras, tresas un ceturtas
nodalas izklasta kartiba, tadejadi saglabajot iesp&ju izsekot konkréto nacionalo minoritasu tiesibu
aspektiem subjekta, tiesibu un robezu griezuma teorija un praks€. Darba struktiira un saturiskais
izklasts veidots, pamatojoties uz Kristines Henrardas (Kristin Henrard), Maikla McDonalda
(Michael McDonald), Taves H. Mellojas (Tove H. Malloy) un Vila Kimlikas (Will Kymlicka)
pétijumos balstitu doktrinu, ka nacionalo minoritasu tiesibas veido divi viens otru papildinoSi pilari:
diskriminacijas aizliegums, kas nodroSina vienlidzibu vispargjo cilvektiesibu realizacija, un

specialas tiesibas, kas lauj nacionalajam minoritateém saglabat kultiiras identitati.
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Darba pirmaja nodala pétits nacionalo minoritau tiesibu raSanas process no
pirmsakumiem Iidz pat miusdienu tiesiskam regulg§jumam hronologiska seciba, kas attiecinams uz
Eiropas Savienibas valstim un ir saistoSs ar1 Latvijai, ka arT konstat€tas nacionalo minoritasu tiesibu
vesturiskas attistibas kopsakaribas un regul&juma ievieSanas pamatojums.

Darba otraja nodala pievérsta uzmaniba nacionalo minoritaSu tiesibu tvérumam, ko
raksturo tiesibu subjekts un tiesibu objekts, ka arf tiesibu tvéruma robezas. Saja nodala vispirms
noskaidrots nacionalo minoritaSu tiesibu subjekts. Nemot veéra to, ka jédzienam ,nacionala
minoritate” starptautiskajas tiesibas nav vienota defin€juma, tika atseviski péetiti nacionalo
minoritati raksturojoSies kritériji. Tad tiesibu satura noskaidro$anai izpétits valstim saisto$ajos
starptautiskajos dokumentos ietverto tiesibu normu saturs, noskaidrojot atbilstoSo cilvektiesibu
normu tvérumu nacionalo minoritasu tiesibu konteksta, izmantojot ar soft law tiesibu dokumentus.
Talak darba apliikotas nacionalo minoritaSu tiesibu tvéruma robezas, proti, kadas tiesibas un cik
liela mera valstij ir janodroSina nacionalam minoritatém saskana ar konkrétam tiesibu normam.
DaZos gadijumos apjoma robezas ir noteiktas pasa nacionalo minoritasu tiesibu norma. Tomér
vairakuma gadijumu norma lietotais jédziens vai tiesibas ir jainterpreté visplasaka nozime atbilstosi
attiecigo cilvektiesibu noteikSanas mérkim.

Darba treSaja nodala ir aplikota Eiropas Savienibas valstu (iznemot Latviju) nacionalo
minoritaSu aizsardzibas tiesiska regul€juma piemé&roSanas prakse. Eiropas Savienibas valstis
padzilinatai izpétei ir izraudzitas, nemot vera arvien cieSakas sadarbibas pastiprinaSanos vienotu
lemumu piepemsana diskriminacijas noveérsanas, integracijas, socialas ieklausanas, kulttras
identitates saglabasanas, U.C. jomas, kas liela méra skar nacionalas minoritates. Salidzinot valstu
zinojumos par Vispargjas konvencijas par nacionalo minoritasu tiesibu aizsardzibu ievieSanu
sniegto informaciju, analizets, kas tieSi katra Eiropas Savienibas dalibvalsti ietilpst nacionalo
minoritasu tiesibu subjektu loka un kadas ir So subjektu raksturojoSas pazimes, ka ari vertéts
nacionalo minoritasu tiesibu kataloga ietverto tiesibu realizacijas apjoms un bitiskakas atskiribas.

Darba ceturtaja nodala ir pétits nacionalo minoritasu tiesibu jautajums Latvija, izvertgjot
vesturisko attistibu, ka arT noskaidrojot tiesiska regul€juma atbilstibu starptautiskajam prasibam.
Nemot véra Latvijas TpaSos apstak]us saistiba ar PSRS okupacijas periodu, kuram sekoja Latvijas
neatkaribas atjaunoSana, kas Tstenojas, balstoties uz valsts turpinatibas doktrinu, uzskatams, ka
Latvijas situacija butiski atSkiras no vairakuma Eiropas Savienibas valstu situacijas, kas ir pamats
atSkiribam tiesiskaja reguléjuma.

Ta ka starptautiski atzita nacionalo minoritasu definicija nepastav, darba nacionalas
minoritates termins ir lietots tradicionalas Francesko Kapotorti (Francesco Capotorti) sniegtas
definicijas izpratn€, kas var mainities atkariba no ta autora izpratnes, Uz kura darbiem ir atsauces.

Ta ka Vispargjas konvencijas par nacionalo minoritaSu aizsardzibu Latvijas ratifikacijas
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dokumentos 1idzas terminam ,,nacionalas minoritates” lietots ari termins ,,mazakumtautibas” ar
identisku saturu, tas darba tiek lietots, aprakstot nacionalo minoritasu tiesibas Latvija.

Analizgjot starptautisko regulg§jumu nacionalo minoritaSu aizsardzibai un nacionalo
minoritasu tiesibu aizsardzibas mehanismus, lielakoties izmantoti pirmavoti — starptautiskie Iigumi,
konvencijas, deklaracijas, rezoliicijas, ka arT nacionalie normativie akti un valstu zinojumi, kas
atspogulo tiesibu piemérosanas praksi valsti. Ta ka vienigaja juridiski saistos$aja starptautiskaja
liguma Vispargjas konvencijas par nacionalo minoritasu tiesibu aizsardzibu ietvertas tiesibu normas
ir visparigas, tad papildus analizeéti starptautiskie ligumi un dokumenti, kas attiecas uz
cilvektiesibam, ka ari juridiski nesaistosi ar ieteikuma raksturu soft law tiesibu dokumenti, tostarp,
politiskie dokumenti, kuros ietverts nacionalo minoritasu aizsardzibas jautajums. Labakai teorgtisko
aspektu piemérosanas atspogulosanai ir aplikoti nozimigakie Apvienoto Naciju Organizacijas
Cilvektiesibu komitejas, Rasu diskriminacijas novérSanas komitejas un Spidzinasanas izskauSanas
komitejas paustie viedokli, ka arT analizéta Eiropas Cilvéktiesibu tiesas, Eiropas Savienibas tiesas
un Latvijas Republikas Satversmes tiesas prakse.

Darba galvenokart izmantoti to autoru darbi, kurus uzskata par autoritattm nacionalo
minoritaSu tiesibu aizsardzibas jautajumos, pieméram, tadi ka Apvienoto Naciju Organizacijas
specialais zinotajs, Eiropas Kopienu tiesas tiesnesis Fran¢esko Kapotorti (Francesco Capotorti),
bijusais Apvienoto Naciju Organizacijas Cilvektiesibu apakskomisijas loceklis, bijusais Minoritasu
darba grupas prieksseédétajs Asbjorns Eide (Asbjgrn Eide), bijusais Apvienoto Naciju Organizacijas
Rasu diskriminacijas novérSanas komitejas loceklis, K&les Universitates profesors Patriks
Tornberijs (Patrick Thornberry), Eiropas MinoritaSu jautajumu centra (European Centre for
Minority Issues) direktore, Flensburgas Eiropas Universitates profesore Ttve H. Melloja (Tove H.
Malloy), Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiiras vecakais juridiskais padomnieks Gabriels N.
Togenburgs (Gabriel N. Toggenburg), Roterdamas Erasma universitates profesore Kristine
Henrarda (Kristin Henrard), ka ari citu atzitu autoru darbi, tostarp, jaunakas zinatniskas
publikacijas starptautisko tiesibu zinatniskos izdevumos (zurnalos). Atseviskus nacionalo
minoritasu tiesibu aspektus ir p&tfjusi arT Latvijas autori: Satversmes tiesas tiesnese Ineta Ziemele,
Latvijas Universitates asocictais profesors Arturs Kucs, Eiropas Padomes Cilvéktiesibu komisars
Nils Muiznieks, Eiropas Savienibas tiesas tiesnesis Egils Levits, Latvijas Universitates profesors,
vesturnieks Leo Dribins, Apvienoto Naciju Organizacijas Starptautiskas Migracijas organizacijas
Rigas biroja vaditajs, demografs [lmars Mezs, kuru darbi ir izmantoti p&tijuma veiksanai. Papildus
tam ir jamin Apvienoto Naciju Organizacijas Augsta komisara cilvéktiesibu jautajumos
Navanethemas Pilejas (Navanethem Pillay) intervija, sniedzot atbildes uz autores sagatavotiem

jautajumiem par nacionalo minoritasu tiesibu vietu starptautisko cilvéktiesibu sistéma un Eiropas



Savienibas tiesas tiesneSa Egila Levita sniegtas konsultacijas par diskriminacijas aizlieguma
principa nodaliSanu no specialajam nacionalo minoritaSu tiesibam.

Padzilinatai izp&tei pétnieciskais darbs ir veikts Apvienoto Naciju Organizacijas biblioteka
Zenéva ar Apvienoto Naciju Organizacijas izstradatam rokasgramatam un citiem darba materialiem;
Starptautiska Sarkana krusta biblioteka Zenéva, tostarp, izmantojot &§is organizacijas plaso jaunako
zinatnisko publikaciju datu bazi; Zenévas Universitates Starptautisko attiecibu institita (The
Graduate Institute of International and Development Studies, the University of Geneva) biblioteka.
Darba ir izmantotas autores magistra darba par tému ,,Eiropas Padomes Visparéja konvencija par
nacionalo minoritasu aizsardzibu: nacionalas minoritates definicija” ieklautas atzinas. Ar nacionalo
minoritasu tiesibu jautajumu risinaSanu autorei ir nacies saskarties, darbojoties Valsts prezidentes
darba grupa Tiesibsarga likuma projekta izstrades gaita; stradajot par Izglitibas un zinatnes ministra
padomnieci juridiskajos jautajumos laika, kad Latvija ieviesa bilingvalas izglitibas sistému; 1pasu
uzdevumu ministra sabiedribas integracijas lietas parlamentara sekretara amata, stradajot pie
Vispargjas konvencijas par nacionalo minoritaSu aizsardzibu ratifikacijas nodroSinaSanas, gan
Arlietu ministrijas darba grupa, izstradajot definicijas variantus, gan piedaloties diskusijas Saeimas
frakcijas s€dés un Saeimas komisiju sédés konvencijas ratifikacijas likuma pienemsanas procesa.
Autore nacionalo minoritasu tiesibu jautajumus ir pétijusi jau vairak neka desmit gadu.

Arpus pétljuma ir atstati jautdjumi, kas attiecas uz padzilinatu rasu diskriminacijas,
autohtono tautu (pirmiedzivotaju) tiesibu, nacionalo minoritaSu bérnu tiesibu, genocida un rasisma
ka starptautisku noziegumu izpéeti. Netiek aplikotas ari tautu tiesibas uz pasnoteikSanos. Autore
uzskata, ka nacionala minoritate situacija, kad ta pretend€ uz pasnoteiksSanas tiesibu istenosanu, Sis
tiesibas realiz€ nevis ka minoritate, bet gan ka tauta vai nacija.

Darba novitate izpauzas tadgjadi, ka pirmo reizi ir veikts p&tijums, kura vienkopus aplikoti
visi butiskie nacionalo minoritaSu tiesibu aspekti, sakot no vésturiska nacionalo minoritasu tiesibu
institita izveides Iidz pat misdienu starptautisko tiesibu aizsardzibas sistémas ieviestajam
reguléjumam, ieklaujot subjekta, objekta, robezu konstatéSanu teorija un prakse, konkréti, Latvija
un pargjas Eiropas Savienibas dalibvalstis, kas var noderét ka atbalsta pamatbaze turpmako
pétijumu veiksSanai, tiesiski pamatotas, vienotas nacionalo minoritasu aizsardzibassistémas izstradei,
nemot vera nacionalo minoritasu tiesibu komplekso raksturu, kura specialo tiesibu dala veidojusies
simbiozes rezultata starp cilvéktiesibam un tiesibam saglabat savu kultiiras identitati. Darba
analizetie jautajumi juridiskaja literatiira vienkopus lidz $im nav aplikoti.

Darba nosléguma sniegti priekSlikumi un secinajumi par nacionalo minoritaSu tiesibu
aizsardzibas tiesiska reguléjuma teorétiskajiem aspektiem realizacijas pilnveidoSanai un
problémjautajumiem Eiropa, kurus var izmantot Latvijas nacionalo minoritaSu aizsardzibas

politikas un tiesiska regul&juma veidoSana.
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1. Nacionalo minoritasu tiesibu aizsardzibas starptautiskais reguléjums ta

vesturiskas attistibas skatijuma

P&tot nacionalo minoritaSu tiesibu gené€zi un evoliiciju, tiesibu avotus un tiesibu
piemérosanas vesturi, $aja nodala tiek noskaidrota tiesibu institita veidosanas ve&sturiska attistiba,
atklajot tiesibu transformacijas c€lonsakaribas un nacionalo minoritaSu institiita butibu. Nacionalo
minoritasu tiesibu reguléjums veidojies ilgstosa laika perioda un ir sasniedzis starptautisko limeni
cilvektiesibu ietvaros. Laika gaitd mainijusies izpratne par to, kas ir nacionalas minoritates un kadas
tiesibas janosaka to aizsardzibai. Paslaik speka esosais un tiesiski saistoSais nacionalo minoritasu
tiesibu reguléjums ir izstradats un ieviests pakapeniski, lielaka méra skarot tieSi Eiropas regionu.

Raugoties no starptautisko tiesibu vésturiskas attistibas viedokla, nacionalo minoritasu
tiesibu aizsardzibas regul&jumu tradicionali iedala tris posmos: 1) pirmsakumi; 2) Tautu Savienibas
izveidotas sist€émas posms; 3) Apvienoto Naciju Organizacijas reguléjuma balstitas sistémas posms,
kuru papildina Eiropas regionalais reguléjums. Pirmsakumos, jau no 16. gadsimta, kad Eiropa,
mainoties valstu robezam, valstis izveidojas minoritaSu, tostarp religisko minoritaSu, grupas,
minoritasu tiesibu aizsardzibas noteikumus saka ieklaut starpvalstu ligumos. Bet tikai attistibas
otraja posma, 20. gadsimta sakuma péc Pirma pasaules kara beigdm, izveidota pirma starptautiska
nacionalo minoritasu tiestbu aizsardzibas sistéma Tautu Savienibas ietvaros.®

20. gadsimts 1pasi izc€las ar veselu virkni konfliktu, kuros vajatas vai apdraudé€tas etniskas,
valodas vai religiskas minoritates.” Gan Pirma pasaules kara, gan Otra pasaules kara zvéribas radija,
ka pie nacionalam minoritatém piederosas personas ir vairak apdraudétas neka pamatnacijas un
tapéc tam ir nepiecieSama 1pasa aizsardziba.’> Otra pasaules kara beigas un Apvienoto Naciju
Organizacijas izveidoSana iezim€ja robezskirtni misdienu starptautiskas tiesiskas aizsardzibas
sistémas izveidg, balstot to uz starptautiski atzitu vispar&ju cilvéktiesibu aizsardzibas sistému. Sie
procesi vienlaikus ir arT nacionalo minoritaSu tiesibu vésturiskas attistibas tresa posma sakums.

Lidz ar etnonacionalisma pastiprinasanos 20. gadsimta beigas daudzviet pasaulg, it 1pasi
Eiropa ar tai raksturigo etnisko, religisko un lingvistisko daudzveidibu, nacionalo minoritasu tiesibu
aizsardziba kluva par vienu no centraliem jautajumiem starptautiskajas tiesibas. Kops ta laika
nacionalo minoritasu tiesibu aizsardziba izstradati un ieviesti dazadi jauni risinajumi gan universala,
gan regionala [Tmen, panakot gan politisku, gan tiesiski saisto$u nacionalo minoritasu aizsardzibu,’
tadgjadi nacionalo minoritasu tiesibu aizsardzibas ve€sturiskas attistibas cikla, autoresprat, iezimé;jot

jauna posma sakumu.

® Castellino J. The Protection of Minorities and Indigenous Peoples in International Law: A Comparative Temporal
Analysis. International Journal on Minority and Group Rights, 2010, 17, p. 396.
* Letschert R. M. The Impact of Minority Rights Mechanisms. The Hague: TMC Assert Press, 2005, p. 3.
5 -
Ibid, p. V.
® Malanczuk P. Akehurst’s Modern Introduction to International Law. London: Routledge, 1997, p. 105.
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1.1. Pirmsakumi

Nacionalo minoritaSu tiesibu aizsardzibas pirmsakumi konstat&jami vienlaikus ar nacionalo
valstu veidoSanas procesu. Sakotn€ji par minoritati uzskatija kadas valsts iedzivotajus ar pastavigu
dzivesvietu cita valsti, kas tur nokluvusi vai nu brivpratigi, vai piespiedu karta. Nacionalo
minoritasu tiesibas noteica starpvalstu ligumos, kur viena valsts centas nodroSinat tiesibas ,,saviem”
tautieSiem vai religiskas ticibas ,,braliem” kada cita valsti.’

16. gadsimta un 17. gadsimta sakuma Eiropa mainijas valstu robezas. Ta ka valstu robeZas
reti kad noteica, balstoties uz etnisko vai religisko grupu izvietojuma principu, daudzas valstis
izveidojas minoritasu, tostarp religisko minoritasu, grupas. Tadg] starptautiskaja sabiedriba radas
nepiecieSamiba slégt divpuséjus vai daudzpuséjus ligumus, kas garant€tu minoritasu tiesibu
aizsardzibu. Pieméram, saistiba ar kristigas religijas apspiesanu Turcija izstradaja un ieviesa
minoritasu tiesibu aizsardzibas noteikumus 1535. gada februari starp Franciju un Turciju
(Osmanu impérija) noslégtaja kapitulacijas liguma, kas noteica kristieSu tiesibu aizsardzibu.
Liguma pastavéSanas laika no 1535. gada lidz 1740. gadam Francijas uzraudziba nodroSinaja
kristiesiem Osmanu impgrija tiesibas brivi nodoties savai religijai.® AT Osnabrikas miera liguma,
kas bija dala no 1648. gada Vestfales miera liguma, tika ietverta religiska mazakuma aizsardziba,
Vacijas teritorija nosakot katolu un protestantu vienlidzibu ar Iiguma IV nodalas 55. paragrafa
letverto nosacijumu par Vienlidzigu attieksmi tiesibu nodrosinasana iedzivotajiem neatkarigi no
vinu piederibas vienai vai citai religiskajai konfesijai.” Religiska mazakuma tiesibu aizsardzibas
prasibu ieklauSana starpvalstu ligumos ir uzskatama par nacionalo minoritasu tiesibu aizsardzibas
aizsakumu, kas v€lak nostiprinajas reformatoru idejas par ticibas (religijas) brivibu.™®

Sakot ar 17. gadsimta otro pusi, religiska mazakuma aizsardzibas noteikSana valstu
savstarp&ji noslégtos ligumos kluva par stabilu tendenci Eiropa. Kara konfliktiem atrisinoties,
karojusas puses parakstija starpvalstu ligumus, ieklaujot tajos prasibas par religiskas minoritates
tiesibu aizsardzibu, lai garant€tu So personu tiesibas okup@tajas vai cedétajas teritorijas
gadijumos, kad jauna reZima noteikumi konfront&ja ar iepriekigjo tiesibu rezimu.'' Pieméram,
Olivas miera Iiguma, ko 1660. gada noslédza Zviedrija, Polija, Vacija un Brandenburga, noteica,
ka iedzivotajiem Zviedrijas okupé€tajas vai tai pievienotajas Pomeranijas un Livonijas teritorijas,

starp tam ar1 Vidzeme, iedzivotajiem saglabas vinu lidz§in€jas tiesibas, brivibas un privilégijas,

” Muiznieks N. Mazakumgrupu (minoritasu) tiesibas. Gram.: 1. Ziemeles red. Cilvektiesibas pasaulé un Latvija. Riga:
SIA , Izglitibas soli”, 2000, 114. lpp.

® pritchard S. Der vélkerrechtliche Minderheitenschutz: historische und neuere Entwicklungen. Berlin: Duncker und
Humbolt, 2001, S. 54.

% Osnabriicker Friedensvertrag (Instrumentum Pacis Osnabrugensis), 1648. Pieejams: http://www.lwl.org/westfaelische-
geschichte/portal/Internet/finde/langDatensatz.php?urliD=740&url_tabelle=tab_quelle [aplakots 2013. gada 23.
oktobri].

19 Oppenheim's International Law, Volume I: Peace, ed. Jennings R. and Watts A. London: Longman, 1992, p. 973.

1 Castellino J. The Protection of Minorities and Indigenous Peoples in International Law: A Comparative Temporal
Analysis. International Journal on Minority and Group Rights, 2010, 17, p. 399.
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netiks aizskarta vinu izvéle ticibas joma atbilstosi Iiguma IV sadalas 2. paragrafam, respektgjot
katolu mazikuma tiesibas bez represijam saglabat savas draudzes un baznicas.'® Tadi pasi
nosacjumi ieklauti 1678. gada 10. augusta starp Niderlandi un Franciju noslégtaja Nimvegenas
miera Iiguma, paredzot katolticigajiem iedzivotajiem religiskas brivibas saglabasanu teritorijas,
kuras, mainot robezas, bija pargajusas Niderlandes jurisdikcija. Lidzigus nosacijumus katolu
mazakuma tiesibu aizsardzibai satur&ja ari starp Vaciju (Heiligen Romischen Reich) un Franciju
1697. gada 30. oktobrT noslégtais Rijsvijkas miera ligums un starp Franciju un Lielbritaniju 1713.
gada 11. aprili noslégtais Utrehtas miera ligums.13

18. gadsimta sakuma saka lietot jedzienu ,,minoritate” attieciba uz iedzivotaju dalu vai
skaitlisko mazakumu. Vards atvasinats no franCu valodas varda minorité, kas nozimé -
mazakums.'* Minoritates péc etniskas piederibas kritérija ka atseviskas grupas pirmo reizi
izdalitas Francija péc Lielas francu revolucijas 1778. gada. Etnisko minoritasu noteikSanas
dzingjspeks bija T. Hobsa (Thomas Hobbes) un DzZ. Loka (John Locke) koncepts, ka politiska
legitimitate jaiegist ,,no apak3as” — no parvaldamo gribas un interesém. Sis sakotngji etniski
indiferentais koncepts Dz. Madzini (Giuseppe Mazzini) doktrina parveidojas atzina par tautu ka
etnonacionalu kopienu pasnoteik$anos. Dz. Rotcailds (Joseph Rothschild) uzskata, ka tas mainija
priekSstatus par tautu — ta vairs nebija neatkarigu individu neetniska masa, bet gan nacionala
etnisko bralu kopiena, revoliicijas sauklis Fraternité (fran¢u val. braliba), kas sakotngji izskangja
ka kosmopolitisks sauklis, kluva par etnocentrgjosas un nacionalas pulceanas aicindjumu.™

19. gadsimta nacionalo minoritaSu — gan etnisko, gan religisko — aizsardzibas nodro$inajums
pieauga. Péc Vines miera kongresa 1815. gada tiesisko aizsardzibu attiecinaja uz etniskas
piederibas grupam. Vines kongresa dalibnieki vienojas sadalit Polijas teritoriju starp Krieviju,
Prasiju un Austriju, tadé] Nobeiguma akts paredz&ja polu nacijai zinamu kompensaciju par zaudéto
valstiskumu, pieskirot poliem tiesibas veidot dazadas institiicijas, lai nodroSinatu vinu nacionalas
kultaras pastavé$anu dazadu valstu sastava. Vines kongress bija nozimigs ar to, ka ta ietvaros valstis
pirmo reizi noteica tiesibu aizsardzibu personam p&c vinu etniskas piederibas.™®

Lielbritanijas, Francijas, Austrijas, Prisijas, Krievijas, Sardinijas un Turcijas noslégtaja
1856. gada Parizes miera liguma noteiktas Osmanu impérijas saistibas nodro$inat patiesu

Iidztiesibu valsts iedzivotaju starpa neatkarigi no to religijas vai rases, 1paSi uzsverot

12 QOlivischer Friedens Schlus, 1660, Reichsarchiv Band 5, 1713, PSpec 1-3, S. 172-202. Pieejams: http://www.ieg-
mainz.de/likecms/index.php?site=anthology.htm&dir=&treaty=111&anth=216&notrans=1 [aplikots 2013. gada 27.
oktobri].

13 pritchard S. Der vélkerrechtliche Minderheitenschutz: historische und neuere Entwicklungen. Berlin: Duncker und
Humbolt, 2001, S. 53.-54.

% Chambers Dictionary of Etymology, ed. Barnhar R. K. Edinburg: Chambers Harrap Publishers, 2000, p. 664.

1> Rotéailds Dz. Etnopolitika: konceptualas apprises. Riga: Izdevnieciba ,,AGB”, 1999, 17. Ipp.

16 Angpuuenko JI. B. PerynupoBanue u 3amnTa HAITMOHATBLHBIX MEHBIIIMHCTB M KOPEHHBIX MaJIOUYHUCIICHHBIX HAPOJIOB B
Poccuiickoit ®eneparun. Mockosa: M3matensckuit qom ,,opomerr”, 2005, ¢. 110.-111.
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lidztiesibas nodroSinasanu kristigas ticibas piekrit§jiem atbilstosi liguma IX sadalai.’” Nacionalo
minoritasu tiesibu aizsardzibas nozimigumu apstiprindja 1878. gada Berlines miera kongress, kura
Vacija, Austroungarija, Krievija, Lielbritanija, Italija un Francija vienojas par robezam un kartibu
Balkanos péc krievu-turku kara 1877. — 1878. gada. Turcijai un jaunajam Balkanu valstim —
Rumanijai, Serbijai un Melnkalnei — bija japienem lielvalstu noteikumi par KristieSu un islamticigo
minoritaSu brivu iesp&ju turpinat savu religisko dzivi. Tikai ar $adiem nosacijumiem lielvalstis
atzina jauno valstu neatkaribu un to robezas.'®

Pirmais posms minoritasu tiesibu attistiba laika zina bija visgarakais. Ta ietvaros, vairak ka
pirms 400 gadiem uzsakot risinat religiska mazakuma jautajumus, valstis centas nodroSinat
lidztiesibu starp atikirigam religiskam konfesijam piedero§am personam.™ Kad robezu izmaigu
gadijumos minoritaSu grupas apdzivota teritorija saskaras ar jaunu citas valsts parvaldes rezimu,
religiskas brivibas atziSana lava noteikt religiska mazakuma aizsardzibu, panakot starpvalstu
ligumos noteikumu par vienadas attieksmes nodroSinasanu un tiesibam piekopt savu religiju
ieklausanu, talaka attistiba aizsardzibu attiecinot ari uz mazakumu péc etniskas piederibas
kritérija, dodot iespgju saglabat savu kultiru. Minoritasu aizsardzibas noteikumu ieklausana
starpvalstu ligumos deva pamatu minoritasu jautajuma risinasSana iejaukties citam valstim, tadejadi

izmantojot to ka politikas instrumentu citas valsts procesu ietekméesanai.

1.2. Tautu Savienibas izveidota sisteéma

20. gadsimta sakuma starpkaru perioda cilvéce pieredz&ja pirmo starptautisko, daudzpusgjo,
valstim saistoSo iniciativu cilvektiesibas, kas izpaudas ka nacionalo minoritasu tiestbu
nodrosinasana.”® Cilvéktiesibu paradisanos starptautisko tiesibu sférd biezi vien attiecina uz Tautu
Savienibas €ru, kad noslédza ligumus par nacionalo minoritasu tiesibu aizsardzibu. Nav Saubu, ka
Tautu Savienibas laika noslégtie nacionalo minoritaSu ligumi ienéma svarigu vietu cilvéktiesibu
standartu atziSana un to uzraudzibas mehanismu nodroSinaSana. Nacionalo minoritasu tiesibu
aizsardzibas ligumi beidzot izveidoja vienotu starptautisku sistemu.?!
P&c Pirma pasaules kara, kura Vacija cieta sakavi, bet Austroungarijas, Osmanu un Krievijas

impérijas sabruka, Eiropa radas jaunas valstis un mainijas esoSo valstu robeZas. Valstu

teritorialas izmainas izraisija izmainas ari So valstu iedzivotaju sastava. lzveidojas daudzas

Y The Great European Treaties of the Nineteenth Century, ed. Oakes A. and Mowat R. B. Oxford: Oxford University
Press, 1930, p. 177. Pieejams: http://archive.org/stream/greateuropeantreOOoakeiala#page/n3/mode/2up [aplakots 2013.
gada 2. oktobri].

'8 Dribins L. Etniskas un nacionalas minoritates Eiropa. Vésture un miisdienas. Riga: Eiropas Padomes Informacijas
birojs, 2004, 22. Ipp.

9 Toivanen R. Minderheitenrechte als Identitétsressource?: die Sorben in Deutschland und die Saamen in Finnland.
Hamburg: LIT Verlag, 2001, S. 214.

% International Law, ed. Evans M. D. Oxford: Oxford University Press, 2003, p. 52.

2 Brownlie 1. Principles of Public International Law. Oxford: Oxford University Press, 2003, p. 530.
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minoritasu grupas, kas péc rases, religijas vai valodas at$kiras no valsts pilsonu vairakuma.?

Uzvarétajas Antantes valstis, iedibinot Eiropa jaunu kartibu miera nodroSinasanai, centas nepielaut
minoritasu jautajuma saasinasanos, uzskatot to par nemieru priekSnoteikumu. Nacionalo minoritasu
tiesibu aizsardzibas reguléjuma ieklausana starptautiskos dokumentos cilvéktiesibas no nacionala
limena pacéla uz starptautisko limeni, tadéjadi cerot uz miera nostiprinasanos. Noslégto Iigumu
ieveérosanas uzraudzibu uzticgja Tautu Savienibai. Tautu Savieniba saka darboties 1920. gada
janvari, kad stajas speka Versalas liguma I dala par starptautiskas organizacijas Tautu Savienibas
Statitiem.?® Nacionalo minoritasu tiesibas $ajos statlitos nav atrunatas, kaut gan to izstrades stadija
nacionalo minoritasu tiesibu aizsardzibas aspektu izskatij a.?

Tautu Savieniba centas mazinat etniskas nesaskanas, noverSot to c€lonus. Ta atseviskam
valstim uzlika saistoSas prasibas attieciba uz minoritaSu tiesibu aizsardzibu. Atbilstos$i taja laika
plasi izplatitam viedoklim, ka sakauto kontinentalo impe@riju multietniskais raksturs un ari to
autoritara iedaba ir galvenais starptautiskas nestabilitates un kara c€lonis, ar 1919. gada Versalas
liguma parkartojumiem bija paredzets likvidét, ka tika apgalvots, konfliktu avotu, pirmkart,
pieSkirot neatkarigo valstiskumu vairakam Austrumeiropas centralas dalas etniskam grupam,
pieméram, Cchiem, poliem, latvieSiem, lietuvieSiem un igaupiem, un, otrkart, nodroSinot
starptautiskas aizsardzibas garantijas citam etniskam grupam, kuras tika uzskatitas par mazam,
izkaisTtam, neattistitam un neérti lokaliz&tam, lai tam vai nu pieskirtu neatkarigu valstiskumu, vai
arT tas inkorporg€tu atbilstoSas etnokultiiras ,,tévzemé”.25

Atsaucoties uz ASV prezidenta V. Vilsona (Woodrow Wilson) pasludinatam tautu
pasnoteikSanas tiestbam, Tautu Savienibas ietvaros valstis centas saglabat taisnigumu attieciba uz
tam etniskajam grupam, kuras nevargja izveidot savu nacionalo valsti. Atzistot, ka nav iesp&jams
visam tautam Tstenot pasnoteikSanas tiesibas, atrada alternativu risinagjumu, paredzot $§Tm tautam
nacionalo minoritasu starptautisko aizsardzibu. Tadgéjadi Tautu Savienibas laika izveidoto nacionalo
minoritasu tiesibu aizsardzibas sistému var uzskatit par méginagjumu kompensét nacionalam
minoritatém to, ka vigpu tautu pa¥noteikianis tiesibas netika Tstenotas.”® Prasibas ievérot
nacionalo minoritaSu tiesibas ieklautas gan miera ligumos, gan konkrétu valstu 1pasSos Iigumos, gan
ar1 valstu deklarzicijés.27 Tautu Savieniba turpindja uzraudzit Antantes noslégto ligumu izpildi, ka

ar1 sléedza jaunus Iigumus. Lai nodroSinatu nacionalo minoritasu tiesibu aizsardzibu

22 pentassuglia G. Minority Groups and Judicial Discourse in International Law: A Comparative Perspective. Leiden:
Martinus Nijhoff Publishers, 2009, p. 2.

2% The Covenant of the League of Nations, (1919). 13 A.J.I.L. 128, (1919), 2 Bevans 48, 1 Hudson 1. Pieejams:
http://archive.org/stream/pariscovenantforOOleagiala#page/n1/mode/2up [aplikots 2013. gada 9. oktobri].

2 Brownlie 1. Principles of Public International Law. Oxford: Oxford University Press, 2003, p. 530.

% Rotéailds Dz. Etnopolitika: konceptualas aprises. Riga: Izdevnieciba ,,AGB”, 1999, 148. Ipp.

% Henrard K. Devising an Adequate System of Minority Protection: Individual Human Rights, Minority Rights and the
Right to Self-Determination. The Hague/Boston/London: Martinus Nijhoff Publishers, 2000, p. 4.

2" Oppenheim L. International Law: a Treatise. Third edition, ed. Roxburgh R. F. New Jersey: The Lawbook Exchange,
LTD, 2005, p. 728.
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jaundibinatajas valstis, Tautu Savieniba, uznemot jaunas valstis, pieprasija no tam pazinojumu —
vienpuséju deklariciju — pasludina§anu par minorita$u tiesibu aizsardzibas garanté$anu.’®
Tadgjadi Tautu Savienibas nacionalo minoritasu tiesibu aizsardzibas sist€ému veidoja:
1. Specialie nacionalo minoritasu tiesibu aizsardzibas Iigumi ka miera ligumu sastavdalas,
kas parakstiti Parizes miera konference:
b) Ligums ar Apvienoto serbu, horvatu un slovénu karalisti, parakstits Senzermena,
1919. gada 10. septembrT;
¢) Ligums ar Cehoslovakiju, parakstits SenZerména, 1919. gada 10. septembrT;
d) Ligums ar Rumaniju, parakstits Parizé 1919. gada 9. decembrf;
e ) Ligums ar Griekiju, parakstits Sevra 1920. gada 10. augusta.
2. Ipasie nacionalo minoritasu aizsardzibas noteikumi Miera ligumu ietvaros:
a) Liguma ar Austriju, parakstits Senzerména 1919. gada 10. septembrf;

b) Liguma ar Bulgariju, parakstits Neuilly-sur-Seine 1919. gada 27. novembr;

3. Vienpusgjas valstu deklaracijas atbilstosi Tautu Savienibas pieprasijumam:
a) Albanijas deklaracija 1921. gada 2. oktobrT,
b) Lietuvas deklaracija 1922. gada 12. maija;
c) Latvijas deklaracija 1923. gada 7. julija;
d) Igaunijas deklaracija 1923. gada 17. septembrT,
e) Irakas deklaracija 1932. gada 30. maija. 29
4. Tautu Savienibas sistemas papildinoSie elementi — divpuséjie (daudzpuséjie) valstu
Iigumi par minoritasu tiesibu garantéSanu:
a) 1921. gada 27. jiinija ligums starp Somiju un Zviedriju par Alandu salam;
b) 1922. gada 15. maija Iigums starp Vaciju un Poliju par Augssiléziju;
¢) 1919. gada 10. septembra ligums starp Austriju un Cehoslovakiju par Sudetiju;
d) 1920. gada 14. oktobra ligums starp Somiju un Padomju Savienibu par
Austrumkaréliju;
e) 1920. gada 9. novembra ligums starp Poliju un brivpilsétu Dancigu par polu

valoda runajoso iedzivotaju tiesibam;

%8 Jackson Preece J. National Minorities and the European Nation-States System. Oxford: Clarendon Press, 1998, p.
67.-68.

2 Akermark A. S. Justifications of Minority Protection in International Law. The Hague: Martinus Nijhoff
Publishers, 1997, p. 105; Comission on Human Rights, Study of Legal Validity of the Undertaking Concerning
Minorities, E/CN.4/367, 7 April 1950, pp. 2., 3. Pieejams: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/GL9/006/98/PDF/GL900698.pdf?OpenElement [aplukots 2013. gada 2. oktobri].
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f) 1924. gada 8. maija ligums starp sabiedrotajiem un Lietuvu par Klaipédas
apgabalu.

Saskana ar ligumu noteikumiem visiem attiecigas valsts iedzivotajiem bija jasanem pilniga
dzivibas un brivibas aizsardziba neatkarigi no dzimSanas vietas, pilsonibas, tautibas, valodas,
rases vai religijas.31 Ligumi ietvera tiesibas uz vienlidzigu attieksmi, tiesibas uz pilsonibu, tiesibas
veidot un vadit savas institlicijas, bet valstim uzlika par pienakumu nodrosinat taisnigu finansialu
atbalstu skolam, kuras pamatskolas Iimeni macibas notiktu minoritates valoda, ja bija pietiekams
minorita§u parstavju skaits.*® Teritorijai nonakot citas valsts jurisdikcija, valstim bija pienakums
pieskirt pilsonibu pievienotaja teritorija dzivojoSiem iedzivotajiem bez papildu procesa, véra nemot
domicila principu, ka arT nodrosinat pulc€sanas brivibu religijas vai izglitoSanas nolika. Atseviskos
ligumos bija ieklauti labveligi nosacijumi konkrétam minoritatém, pieméram, gan Polijas, gan

Rumanijas [igumu noteikumi 1pasi aizsargaja ebrejus.33

parakstitais Iigums ar Poliju, kura noteikta nacionalo minoritadu tiesibu aizsardziba. Sis ligums
bija paraugs turpmak noslégtiem ligumiem.** Tadsjadi Tautu Savieniba nodrosinaja vienotu
pieeju minoritaSu jautajumam dazadas valstis. Saskana ar Polijas liguma 2. punktu nacionalam
minoritatém bija tiesibas lietot savu valodu, dibinat biedribas, skolas un piekopt savu religiju. Pie
etniskas, religiskas vai valodas minoritates piederoSiem Polijas pilsoniem noteica tiesibas uz tadu
pasu attieksmi un to pasSu juridisko un faktisko nodroSinajumu, kadu var baudit citi Polijas valsts
piederigie. Ta, pieméram, liguma 8. punkts minoritattm Polija noteica lidzvertigas tiesibas uz
labdaribas, religisko un socialo iestazu, skolu un citu izglitibas iestazu izveido$anu un finansés$anu,
bet liguma 9. punkts uzlika par pienakumu Polijas valdibai tajas pilsétas un rajonos, kuros citas
etniskas piederibas Polijas pilsoni dzivo ieverojama skaita, radit atbilstoSas iesp€jas to b&rniem
apgtt pamatskolas izglitibu sava valoda, papildus tomér noradot, ka Polijas valdiba $ajas skolas var
pieprasit obligatu polu valodas apguvi.35

Valstu vienpusgji pasludinatajas deklaracijas, [idzigi ka miera ligumos, noteikta nacionalo
minorita$u aizsardziba. Sis deklaracijas pasludinatas, pamatojoties uz Tautu Savienibas 1920. gada

15. decembra rezoliiciju, kas noteica Albanijai, Baltijas valsttm un Kaukaza valstim

%0 Pircher E. H. Der vertragliche Schutz ethnischer, sprachlicher und religidser Minderheiten im Vélkerrecht, Diss.
Zurich, Bern, Stampfli, 1979, S. 99.

31 Oppenheim L. International Law: a Treatise. Third edition, ed. Roxburgh R. F. Clark, New Jersey: The Lawbook
Exchange, LTD, 2005, p. 728.

%2 De Varennes F. Language, Minorities and Human Rights. The Hague: Martinus Nijhoff Publishers, 1996, p. 26.

%% Oppenheim L. International Law: a Treatise. Third edition, ed. Roxburgh R. F. Clark, New Jersey: The Lawbook
Exchange, LTD, 2005, p. 729.

% De Varennes F. Language, Minorities and Human Rights. The Hague: Martinus Nijhoff Publishers, 1996, p. 26.

% Minderheitenschutzvertrag zwischen den Alliierten und Assoziierten Hauptméchten und Polen. Versailles, 28. Juni
1919. In: Themenportal Europdische Geschichte, 2007. Pieejams: http://www.europa.clio-online.de/2007/Article=219
[aplukots 2103. gada 30. oktobri].
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priek$noteikumu uzpemsanai Tautu Savieniba. Sis prieksnoteikums bija valstu pienakums veikt
nepieciesamos pasakumus minorita¥u ligumos ieklauto principu parpemsanai un istenosanai.*
Izpildot rezoliicijas prasibas, pirma valsts, kas 1921. gada 2. oktobrT pasludinaja deklaraciju, bija
Albanija. Deklaracija pilniba tika parpemtas ligumos ieklautas prasibas, Albanijai uzpemoties to
izpildi, bet kontroli nododot Tautu Savientbai.®’ Pargjo valstu deklaracijas ar nelielam korekcijam
atbilstosi konkrétas valsts situacijai bija analogas Albanijas deklaracijai.

Izveértgjot nacionalo minoritasu tiesibu aizsardzibu Tautu Savienibas ietvaros, Pastaviga
starptautiska tiesa 1935. gada 6. aprila ieteikuma 48. punkta konstatéja, ka sistémas pamata ir
mierigas lidzaspastavesanas nodrosinasana starp valsts iedzivotaju vairakumu un iedzivotajiem, kuri
atSkiras péc rases, valodas vai religijas, vienlaikus laujot Siem iedzivotajiem saglabat pasibas, kas
atSkir tos no vairakuma, apmierinot ar to saistitas 1pasas vajadzibas. Valstim izvirzitie minoritasu
tiesibu aizsardzibas noteikumi ietver divas obligatas prasibas. Pirma prasiba noteic pie rases,
religijas vai valodas minoritatém piederoSiem pilsoniem nodrosinat pilnigu vienlidzibu ar citiem
valsts pilsopiem, otra prasiba — dot iesp&ju minoritatém saglabat savas etniskas Ipatnibas,
tradicijas un citas nacionalas Ipatnibas. Abas prasibas ir savstarpgji saistitas, bez tam nevar
pastavet patiesa vienlidziba starp vairakumu un mazakumu. Bez So prasibu izpildiSanas minoritates
bitu spiestas atteikties no svarigaka, kas tas raksturo ka mazakumu. *

Jebkurai Tautu Savienibas dalibvalstij saskana ar noslégto ligumu bija tiesibas vérst Tautu
Savienibas uzmanibu uz nacionalo minoritaSu tiestbu parkapumu cita Tautu Savienibas
dalibvalsti. Pret valsti par nacionalo minoritasu tiesibu parkapumiem var&ja veérsties Pastavigaja
starptautiskaja tiesa, kuras nolémumi bija galigi un valstim saisto$i. Tautu Savienibas Padomei
bija tiesibas veikt tadus parkapumu noveérSanas pasakumus, kadus ta wuzskatijja par
nepiecieSamiem. Tautu Savienibas dalibvalstu uzpemtas saistibas tadéjadi uzskatamas par
starptautiskam garantijam, kuras nodroSinaja Tautu Savieniba. Dalibvalstu saistibas attieciba uz
nacionalo minoritasu tiesibu aizsardzibu bija iesp€jams grozit tikai ar Tautu Savienibas dalibvalstu
balsu vairakumu.* Papildus ligumos un deklaracijas ieklautim Tautu Savienibas garantijam
nacionalo minoritaSu aizsardzibai 1923. gada 5. septembri Tautu Savieniba pienéma rezoliciju,
nosakot peticijas iesnieg§anas procediiru tadu stridu izskatiS8anai, kas attiecas uz nacionalo

(etnisko), religisko un valodas minoritasu tiesibam. Jauna sist€éma paredz&ja valstu uzraudzibu par

% N° 569. Lithuania, Declaration concerning the protection of minorities, signed at Geneva, May 12, 1922. Pieejams:

http://www.worldlii.org/int/other/LNTSer/1924/25.pdf [aplikots 2104. gada 16. janvari].
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https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/LON/Volume%209/v9.pdf [aplikots 2104. gada 16.janvari].

%8 Minority Schools in Albania, Advisory Opinion, 1935 P.C.1.J. (ser. A/B) No. 64 (Apr. 6). Pieejams:
http://www.worldcourts.com/pcij/eng/decisions/1935.04.06_albania.htm [apliikots 2013. gada 26. septembri].
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nacionalo minoritasu tiesibu parkapumiem un deva tiesibas iesniegt peticijas, uz kuru pamata Tautu
Savieniba varéja rikoties un novérst parkapumus.*® Si jauna kartiba kluva par nebijudu precedentu
starptautiskajas tiesibas minorita§u tiesibu aizsardzibai.** Tautu Savienibas Tstenotds nacionalo
minoritasu tiesibu aizstavibas centra izvirzijas peticiju izskatiSana. Tautu Savienibai tika iesniegtas
vairak ka 800 peticiju, apméram 400 no tam pienemtas un izskatitas. Vert€jot nacionalo minoritasu
tiesibu nodroSinasanu, valstis vargja iedalit Cetras grupas: 1) valstis, pret kuram nebija gandriz
nekadu stdzibu (Bulgarija, Igaunija, Latvija, Austrija); 2) valstis, kuras pilniba atteicas sadarboties
ar Tautu Savienibu nacionalo minoritasu aizsardzibas joma (Lietuva, Turcija); 3) sadarbibai ar
Tautu Savienibu gatavas valstis (Albanija, Cehoslovakija, Ungarija, Apvienota serbu, horvatu un
slovénu karaliste un 4) valstis, kuru darbiba izraisija nemitigas stidzibas, tacu, sastopoties ar
starptautisko spiedienu, bija gatavas mikstinat savu poziciju (Griekija, Polija, Rumanija).*?

Tautu Savienibas virsuzdevums bija miera nodrosinasana un jauna kara nepielausana.
Nacionalo minoritaSu tiesibu aizsardzibas sistema bija tikai neliela dala no virsuzdevuma
izpildes nodroSinasanas. Tautu Savieniba virzijas uz to, lai katra valsts noslégtu minoritasu tiesibu
ligumu, ka arT ieklautu attiecigus minoritaSu tiesibu aizsardzibas noteikumus valsts nacionalaja
tiesibu sistéma. Tautu Savienibas ietvaros bija izstradats uzraudzibas mehanisms — peticiju
iesniegSana un izskatiSana, lai nodroSinatu valstu saistibu izpildi attieciba uz nacionalo minoritasu
tiesibu aizsardzibu, kas iezim&a starptautiskas sabiedribas pareju no iepriek§ pastavosas
nekoordinétas reakcijas metodes nacionalo minoritasu aizsardziba uz legalizétu uzraudzibas sistému
par starptautisko saistibu izpildi.*® Lidz ar to starpkaru perioda, balstoties uz starpvalstu ligumos un
valstu deklaracijas ietverto reguléjumu, Tautu Savienibas ietvaros izveidota pirma starptautiska
nacionialo minoritasu aizsardzibas sistéma, kaut ne visas valstis tika icklautas Saja sist€éma.
Starptautiskds saistibas attiecas tikai uz Cetrpadsmit valstim.** Tautu Savienibas izveidota nacionalo
minoritaSu tiesibu aizsardzibas sisttma mainija tradicionalo uzstadijumu, ka individu tiesibas,
ieskaitot minoritaSu tiesibas, bija katras valsts ieks$€ja lieta. Ta ierobezoja valstu suverenitati,
pacelot nacionalo minoritaSu tiesibu aizsardzibas jautdjumu starptautiska Itment, jo valstu saistibu
izpildi uzraudzija starptautiska organizacija un §is saistibas bija unific€tas. Valstim nacas nodrosinat

nacionalajam minoritatém vienlidzibu likuma priek$a, un veikt papildu pasakumus nacionalo

40 AHL[pI/I‘leHKO JI. B. PeI‘yJ’II/IpOBaHI/Ie 1 3a1uTa HAllMOHAJIbHBIX MCHBIIWHCTB U KOPCHHBIX MAaJIOUYUCJIICHHBIX HAPOJ0B B
Poccuiickoit @enepanun. Mockosa: M3natensckuii jom ,,[ oponerr”, 2005, c. 128.

- Akermark A. S. Justifications of Minority Protection in International Law. The Hague: Martinus Nijhoff
Publishers, 1997, p. 112.

2 Bartele T. Izmainas mazakumtautibu politiki péc Pirma pasaules kara. Daugavpils Universitites Humanitaras
fakultates XII Zinatnisko lastjumu materiali. Vesture. VI s€jums, I dala. Daugavpils: Daugavpils Universitates
izdevnieciba Saule, 2003, 24.-25. lpp.

* Thio L. A. Managing Babel: The International Legal Protection of Minorities in the Twentieth Century. Leiden:
Martinus Nijhoff Publishers, 2005, p. 67.

* Maclean D. A. The Problem of National, Racial and Religious Minorities. The American Journal of Economics and
Sociology, Volume 3, April 1944, p. 486.
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minoritasu valodas, religijas un izglitibas veicinasanai. Tautu Savienibas laika ieviesa specialas
nacionilo minoritasu tiesibas attieciba uz valodu, izglitibu, religiju un kultiru.*

Vertgjot kopuma, jasecina, ka Tautu Savienibas sisteéma uzlika pienakumus dazam valstim,
bet ignoréja minoritdSu jautdjuma risindSanu citas valstis. Jaunajam un atjaunotajam
Austrumeiropas centralas dalas valstim kara uzvargjusas sabiedrotas valstis uzlika pienakumu
aizsargat minoritates, neapnemdamas tadas pasas saistibas attieciba uz savam pravajam etniskajam
minoritatém.*® Dalai Rietumeiropas valstu, pieméram, Francijai, Belgijai, Italijai, Vacijai, lai gan
tajas dzivoja daudz minoritasu, $adu saistibu uznpemanas netika prasita.*’ Tadgjadi ta bija nevis
vispargja minoritasu tiesibu sist€éma, bet gan starpvalstu ligumos noteikti pienakumi attieciba pret
atseviSkam minoritatém atseviskas valstis, kas arT kluva par sist€émas lielako trakumu.*® Turklat
valstis, pieméram, Vacija un Ungarija, izmantoja Sos ligumus, lai nepartraukti vérstu Kritiku pret
Poliju un Rumaniju. Vislielako peticiju skaitu pret Poliju un Rumaniju sanéma tiesi no ta saucamam

49 Tautu

,,Stiprajam” minoritatém, proti, vacieSiem un ungariem, bet vismazak no ebrejiem.
Savienibai bez realam iesp&jam ietekm& valstu ricibu neizdevas praks€ noverst nacionalo
minorita§u tiesibu parkapumus,® tade] Skietami aizsargatas minoritates kluva ciniskas,
Austrumeiropas centralas dalas valstu valdibas bija sariigtinatas, bet pargjo valstu valdibas joprojam
maca dilemma, ka veidot politiku, vai un ka reagét uz starptautisko spriedzi.51

Starpkaru perioda, kad pieauga nacionalas piederibas apzina, aktualiz€jas jautajums par
lojalitati savai valstij, nacas balansét starp valsts un nacionalo minoritaSu interesém. No vienas
puses, valstis, baidoties no draudiem valsts suverenitatei un vienotibai, interpretéja savus
pienakumus nacionalo minoritasu tiesibu nodroSinaSana saSaurinati. No otras puses, bija ari
gadijumi, kad dazas minoritates, savas titulnacijas valsts mudinatas un tas interes€s, versas pret savu
valsti ar peticiju Tautu Savieniba.”® Ekonomiska krize, pieaugosa spriedze starp komunismu,
faSismu un liberalismu, ka ar1 starptautiska konkurence, ko veidoja vél joprojam spéciga nacionalo
valstu sistéma, nenovérSami noveda Tautu Savienibu pie sabrukuma un Eiropu pie jauna kara, kas

atkal parnéma visu pasauli.”® Saskana ar Apvienoto Naciju Organizacijas Cilvektiesibu komitejas
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1950. gada pétijuma izteiktiem secinajumiem Tautu Savienibas izveidoto sist€ému sagrava Otrais
pasaules kars, Tautu Savienibas pastavéSanas beigas, Apvienoto Naciju Organizacijas Statiitu

pienemsana un p&ckara ligumu noslégsana, ka arT teritorialas izmainas Eiropa.>*

1.3. Apvienoto Naciju Organizacijas cilvektiestibu aizsardzibas sistema

Péc Otra pasaules kara, kura nacionalas piederibas jautajums bija TpaSi saasinats,
starptautiska sabiedriba saka vairak uzsvért vispargjo cilvektiesibu aizstavibas nozimigumu, vairs
neizcelot atseviSku grupu specifiskas tiesibas, bet gan akcent&jot kopgjas cilveciskas vértibas.”
Tautu Savienibas izveidoto nacionalo minoritasu aizsardzibas sist€tmu aizstaja ar jaunu individualo
cilvektiesibu rezimu Apvienoto Naciju Organizacijas (turpmak — ANO) ietvaros.>® Nacionilo
minoritasu tiesibas ilgu laiku palika arpus starptautisko dokumentu tvéruma, jo nebija iesp&jams
panakt starptautiskas sabiedribas vienpratibu minoritaSu un to aizsardzibas jautajuma izpratné,
valstis baidijas pielaut ieprieks€jas Tautu Savienibas kltdas.

ANO pastavesanas sakotngja posma vairakums dalibvalstu vilcinajas atzit un veicinat
nacionilo minorita$u ki atsevi§ku grupu tiesibu attistibu.”’ Péc Otra pasaules kara nacionalo
minoritaSu tiesiskais reguléjums izradijas pamatigi diskreditets, noteikumi, kas attiecas uz to
aizsardzibu, vairs nebija piemérojami. Ta vieta radas uzskats, ka individualas cilvéktiesibas biitu
piemérojamas visam personam. Pienéma, ka, attiecinot cilvéktiesibas uz visam personam vienadi,
vairs nebiitu nepiecie§ami papildu pasakumi par labu nacionalam minoritatém.>®

Péc ANO nodibinasanas ieprick§€jo Tautu Savienibas ieviesto nacionalo minoritasu
aizsardzibas sistemu neatjaunoja, bet, lai panaktu pozitivas parmainas, to aizstdja ar jaunu
sistému. ST nostaja atbilda toreiz valdoam uzskatam, ka nacionalo minoritasu ki grupu tiesibu
aizsardzibas sisteéma ir jaaizstaj ar vispar€jo cilvéktiesibu aizsardzibas sistému, balstitu uz
individualam tiesibam. Nolema veidot sistemu, kas versta nevis uz minoritaSu aizsardzibu
atseviskas valstis, bet gan uz ikviena cilvéka aizsardzibu visas valstis neatkarigi no personas
nacionalas piederibas. Tade] neviens no 1947. gada 10. februari Pariz€ parakstitajiem miera

ligumiem nesatur nacionalo minoritasu tiesibu aizsardzibas regulgjumu.®

> Comission on Human Rights, Study of Legal Validity of the Undertaking Concerning Minorities, E/CN.4/367, 7
April 1950, pp. 6., 39. Pieejams:
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/GL9/006/98/PDF/GL900698.pdf?OpenElement [aplikots 2013. gada
2. oktobrT].

% Ibid., p. 70.

%6 Malloy T. H. National Minority Rights in Europe. New York: Oxford University Press, 2005, p. 30.

" Eide A. Minorities at the United Nations. In International Human Rights Monitoring Mechanisms. Leiden:
Koninklijke Brill NV, 2009, p. 369.

*® The Rights of Minorities: A Commentary on the European Framework Convention for the Protection of National
Minorities, ed. M. Weller. Oxford: Oxford University Press, 2005, p. 620.

* Hofmann R. Menschenrechte und der Schutz nationaler Minderheiten. Max-Planck-Institut fir ausléndisches
offentliches Recht und Vélkerrecht, 2005, ZadRYV 65, S. 590. Pieejams: http://www.zaoerv.de [aplikots 2013. gada 29.
septembrT].
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Saskana ar 1945. gada pienemto ANO Statiitu 1. panta treSo dalu viens no $is organizacijas
mérkiem ir cilvéktiesibu un pamatbrivibu nodrosinasana un attistibas veicinasana visiem,
neatkarigi no rases, dzimuma, valodas vai religijas. Saja Statiitu panta pasludinato diskriminacijas
aizlieguma principu pastiprina no Statiitu 55. un 56. panta izrietoSais pienakums valstim, gan katrai
atseviski, gan sadarbojoties ar citam valstim un ANO, respekt€t un ieverot visparéjas
cilvektiesibas un pamatbrivibas bez rases, dzimuma, valodas vai religijas atSkiribam.®

1948. gada Vispareja cilvektiesibu deklaracija nacionalo minoritasu tiesibas neieklava, jo,
ta ka uz vienlidzibas pamatiem tika regulétas katra cilvéka tiesibas, tad dalibvalstis noraidija
atseviska regul&juma ievieSanas nepiecieSamibu attieciba uz nacionalam minoritatém. Pamatojums
Sadai pozicijai minéts ANO 1948. gada 10. decembra speciala rezolticija par Vispargjo Cilvektiesibu
deklaraciju, noradot, ka deklaracijas universalais raksturs nelauj ieklaut ipasus noteikumus
attiecitba uz minoritatém, jo ir sarezgiti nonakt pie vienota risinagjuma tik daudzSkautpainam un
delikatam jautajumam, kas aptver atSkirigus aspektus un situaciju katra atseviSka valsti. Tomér
rezolicijas C dala ieklauts ligums Ekonomikas un socialajai komitejai uzdot Cilvektiesibu
komisijai un DiskriminéSanas novérSanas un minoritaSu aizsardzibas apakskomisijai riipigi izpéetit
minoritaSu problému, lai ANO biitu iesp&jams ieviest un istenot efektivus pasakumus dazadu rasu,
nacionalo, religisko un valodas minoritasu aizsardzibas nodroginasanai.”

1948. gada pienemta Vispargja cilvektiesibu deklaracija pasludinaja, ka wvisi cilvéki ir
dzimusi brivi un vienlidzigi ciena un tiesibas (1. pants). Deklaracija paredz, ka cilvéktiesibas ir
janodroSina ikvienam bez jebkadas atSkiribas péc rases, adas krasas, dzimuma, valodas,
religijas, politiskas vai citas parliecibas, nacionalas vai socialas izcelsmes, mantiska stavokla,
dzim3anas vai cita statusa (2. pants).®> Ar to cilvektiesibas ieviesa diskriminacijas aizlieguma
principu. Deklaracija ir uzskaititi katru individu raksturojosie lielumi un neviens no tiem nedrikst
bt par atSkirigas attieksmes attaisnojumu attieciba uz jebkura individa cilvéktiesibu ievéroSanu.
Turklat individu raksturojoSo lielumu uzskaitijums nav noslégts. Vispargja cilvéktiesibu deklaracija
nav uzskaititas tas tiesibas, kuras valstim bitu janodroSina nacionalam minoritatém ka atseviskai
grupai. Deklaracija ieklautim normam ir universals raksturs un tas attiecas uz jebkuru cilveku.®

Starptautiskajai sabiedribai reag€jot uz Otraja pasaules kara istenoto holokaustu un véloties

noverst lidzigu notikumu atkartoSanos, ANO 1948. gada pienéma Konvenciju par genocida

% Charter of the United Nations (1945). 1 UNTS. XVI, 59 Stat. 1031, T.S. 993, 3 Bevans 1153. Pieejams:
http://www.un.org/en/documents/charter/index.shtml [aplikots 2013. gada 2. oktobrd].

%! International Bill of Human Rights, G.A. Res. 217 C (I11), U.N. GAOR, 3d Sess., (1948), Part C, Fate of Minorities.
Pieejams: http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/217(111)&L ang=E&Area=RESOLUTION
[aplukots 2014. gada 16. februari].

%2 The Universal Declaration of Human Rights, 10 December 1948, 217 A (111). Pieejams:
http://www.un.org/en/documents/udhr/ [aplakots 2013. gada 02. oktobrT].

63 Angpuuenko JI. B. PerynmupoBanue u 3amnTa HaITMOHATBHBIX MEHBIIIMHCTB M KOPEHHBIX MaJIOUYHCIICHHBIX HAPOJIOB B
Poccuiickoit ®eneparun. Mockosa: M3matensckuit qom ,,Iopomerr”’, 2005, ¢. 132.
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nepielaujamibu un sodiSanu par t0.%* Ar 30 konvenciju dalibvalstis atrisinaja problému, saistitu ar
vienu no smagakiem pret nacionalam minoritatém vérstiem starptautiskiem noziegumiem,
savstarpgji vienojoties par visekstrémaka etniska konflikta paveida aizliegSanu. Sads regulgjums
kopsakariba ar vispar€jo cilvéktiesibu aizsardzibu viesa ceribas, ka nacionalo minoritasu tiesibas
tiks nodroSinatas, bet jau izmantojot citu, no Tautu Savienibas sist€émas atskirigu pieeju.65

Turpmakos gados ANO darbiba bija vérojama diskriminacijas aizlieguma principa ievieSana
dazadas jomas, pienemot virkni starptautisku dokumentu. Par centralo dokumentu, attiecinamu uz
nacionalo minoritaSu aizsardzibu, ir uzskatama ANO Generalas Asamblejas 1965. gada pienemta
Starptautiska konvencija par visu veidu rasu diskriminacijas izskauSanu. Saskana ar S§is
konvencijas 1. pantu diskriminacija nozimé jebkadu atskiribu, izn@mumu, ierobezojumu vai
prieksrocibu, kas pamatojas uz rases, adas Kkrasas, gints, nacionalas vai etniskas izcelSanas
principiem un kuru meérkis vai sekas ir iznicinat vai mazinat cilvéka tiesibu un pamatbrivibu
atzisanu politiskaja, ekonomiskaja, socialaja, kultiiras vai jebkura cita sabiedribas dzives joma, ka
ari 30 tiesibu un pamatbrivibu izmanto$anu vai isteno§anu uz vienlidzibas pamatiem. ®

Lidzigi, nemot par pamatu diskriminacijas aizlieguma principu, minoritaSu tiesibu
aizsardziba panakta ari citos ANO dokumentos, nosakot diskriminacijas aizliegumu specializétas
jomas, pieméram, nodarbinatiba, izglitiba, kultiras daudzveidiba wu.c. Starptautiska darba
organizacija 1958. gada pienéma Konvenciju par diskriminaciju darba un nodarbinatibas
joma. Sis konvencijas 2. pantd noteikts pienakums dalibvalstim izskaust diskriminaciju un
nodroSinat vienlidzibu nodarbinatibas joma. Konvencijas 1. panta, defin€jot diskriminaciju, ieklauts
ar1 rases, adas krasas un religijas kriterijs, kas nevar but par pamatu diskrimingjosai atticksmei.®’
Apvienoto Naciju Izglitibas, zinatnes un kultiiras organizacija (turpmak - UNESCO) 1960. gada
pienéma Konvenciju par cinu pret diskriminaciju izglitiba. Sis konvencijas 1. pants sniedz
diskriminacijas definiciju un diskriminacijas kritériju loka ieklauj ari atSkiribu péc rases, adas
krasas, valodas un religijas.68 UNESCO 1978. gada pienéma Deklaraciju par rasém un rasu
aizspriedumiem, kas nosaka, ka visiem cilvékiem un cilvéku grupam ir tiesibas atskirties citai no

citas, tadé] nav pielaujama atkiriga attieksme pret tam.%° 1966. gada Starptautiska pakta par

64 Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide, (1948). 78 UNTS. 227, 28 I.L.M. 763.
Pieejams: https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%2078/volume-78-1-1021-English.pdf [aplikots 2014.
gada 17. marta].

% Malloy T. H. National Minority Rights in Europe. New York: Oxford University Press, 2005, p. 31.

% International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, 1249 UNTS 13. Pieejams:
http://www.ohchr.org/EN/Professional Interest/Pages/CERD.aspx [aplikots 2013. gada 3. oktobri].

®" Discrimination (Employment and Occupation) Convention, (ILO No. 111), 362 UNTS. 31. Pieejams:
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/EmploymentAndOccupation.aspx [aplukots 2014. gada 9. maija].
%8 Convention against Discrimination in Education, 429 UNTS 93. Pieejams:
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/DiscriminationInEducation.aspx [aplikots 2014. gada 21. maija].
% Declaration on Race and Racial Prejudice, UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1982/2/Add.1. Pieejams:
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/Race AndRacialPrejudice.aspx [apliikots 2014. gada 17. marta].
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ekonomiskajam, socialajam un Kultiiras tiestbam 2. pantd ieklauta prasiba pakta noteiktas
tiesibas ievérot bez diskriminacijas, tostarp ari péc rases, adas krasas, valodas vai religijas. "

Pienemot 1966. gada Starptautisko paktu par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam
(turpmak arT - SPPPT), ANO sist€émas ietvaros pirmo reizi noteica nacionalo minoritasu tiesibas
pakta 27. panta. Ta ka triika nacionalo minoritasu definicijas, tas pavera celu plasam diskusijam par
pakta 27. panta saturu.’* Pakta 27. pants paredz, ka valstis, kuras ir etniskas, religiskas un valodas
Minoritates, personam, kas pieder pie STm minoritatém, nedrikst atpemt tiesibas kopa ar citiem
tas pasas grupas locekliem baudit savu kultiiru, nodoties savai religijai un izpildit tas ritualus,
ka ari lietot dzimto valodu. Sis pants papildina tiesibas SPPPT 2. panta pirmaja dala noteikto
diskriminacijas aizliegumu, kas paredz, ka dalibvalsts apnemas respektét un garantét visam tas
teritorija un jurisdikcija esoSam personam $aja pakta atzitas tiesibas bez jebkadas atSkiribas, tostarp
neatkarigi no rases, adas krasas, dzimuma, valodas, religijas.72

1989. gada ANO pienéma Konvenciju par bérna tiesibam, kura 30. pants nosaka, ka tajas
valstis, kur ir etniskas, religiskas vai valodas minoritates, bérnam, kas pieder pie STm minoritatém,
nedrikst atpemt tiesibas kopa ar citiem savas grupas locekliem izmantot savu Kkultiru,
pieveérsties savai religijai un izpildit tas ritualus, ka arf lietot dzimto valodu. Ir konstat&jama $1s
konvencijas 30. panta satura Iidziba ar SPPPT 27. panta noteikto reguléjumu. Abu minéto pantu
atskiriga nianse ir tada, ka Konvencijas par bérna tiesibam 30. panta ir skaidri noradits, ka tas ir
nacionalai minoritatei piedero$as personas bérna specialas tiesibas.”

Savukart, raugoties no kultiras dazadibas saglabasanas skatupunkta, UNESCO 2005. gada
pienéma Konvenciju par kultiiras izpausmju daudzveidibas aizsardzibu un veicinasanu. Taja
pasludinats, ka kultiiru dazadiba ir cilvéci raksturojoss lielums. Sis konvencijas 2. panta noteikta
kultiru dazadibas respektéSana, 1ipaSi izcelot minoritatéem piederoSo personu Kkultiiras
aizsardzibu. "

Reaggjot uz geopolitiskiem notikumiem Eiropa un nemot par pamatu Eiropas Dro$ibas un
sadarbibas organizacijas 1990. gada izstradatos minoritasu tiesibu standartus, 1992. gada ANO
pienéma Deklaraciju par to personu tiesibam, kuras pieder pie nacionalam vai etniskam,

religiskam un valodas minoritatém (turpmak ari Deklaracija par minoritatém). Deklaracija par

" International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, 993 UNTS 3. Pieejams:
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx [aplikots 2014. gada 17. marta].

"t Kugelmann D. The Protection of Minorities and Indigenous Peoples Respecting Cultural Diversity. Max Planck
Yearbook of United Nations Law, Volume 11, 2007, Koninklijke Brill N.V., 2007, p. 245.

"2 International Covenant on Civil and Political Rights. 999 UNTS 171. Pieejams:
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx [apliikots 2013. gada 3. oktobri].

73 Convention on the Rights of the Child, 1577 UNTS 3. Pieejams:
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx [aplikots 2013. gada 2. oktobri].

" Convention on the Protection and Promotion of the Diversity of Cultural Expressions. 2005, 2440 UNTS. Pieejams:
http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL _1D=31038&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html [aplukots
2014. gada 1. augusta].
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minoritatém uzsvars likts uz diskriminacijas aizliegumu, tomér ietverts ari papildu pienakums
valstim radit labveligus apstaklus nacionalo minoritasu kultiiras attistibai. Deklaracijas 2.
panta noteiktas minoritasu tiesibas baudit savu kultiiru, sludinat un piekopt savu religiju, brivi lietot
savu dzimto valodu gan privata, gan sabiedriska dzive; tiesibas efektivi piedalities kulttras,
religijas, ekonomiskaja, socialaja un sabiedribas dzive, piedalities Iémumu pienemsanas procesos;
tiesibas izveidot un uzturét savas organizacijas un asociacijas; dibinat un uztur€t netraucéti
kontaktus sava starpa gan sava valst gan ar1 pari robezam ar citu valstu pilsoniem, ar kuriem tiem ir
kopiga etniska vai nacionala izcelSanas, kultiras mantojums vai religiska ticba. " Deklaracija par
minoritatém ir vienigais tiesibu dokuments ANO ietvaros, kas pilniba veltits nacionalo minoritasu
tiestbam, papildus aizsargdjot ari religiskds un valodas minoritates.’® Lai gan reguléjums nav
juridiski saistoss, tas skaidri iezZim& progresivu attistibu, jO nacionalo minoritasu aizsardzibu, kuru
iepriekS nodroSinaja netiesa veida vispargjo cilvektiesibu ietvaros ar diskriminacijas aizlieguma
normam, papildinaja ar specialu tiesisko reguléjumu ka atsevisku cilvéktiesibu kategoriju.

Kops 1947. gada ar cilvéktiesibam saistitie jautajumi, tostarp ari minoritaSu tiesibas, ir ANO
Diskriminacijas novérSanas un minoritasu aizsardzibas apakSkomisijas kompetencé. Ta
darbojas Ekonomiskas un socialas komitejas pasparné, kas savukart pakartota Cilvektiesibu
komisijai. ANO reformas ietvaros 1999. gada apakskomisijai mainija nosaukumu, tagad to dévé
par Cilvektiestbu sekméSanas un aizsardzibas apak$komisiju.”’ Pateicoties apakskomisijas
darbam, panakts progress minoritasu jautajuma risinasana. Nozimigakie apakSkomisijas ieguldijumi
nacionalo minoritasu tiesibu attisttba: pirmkart, Starptautiska pakta par pilsoniskajam un
politiskajam tiesibam 27. panta formul&ums, kur§ satur universala ltmena tiesiski saistoSos
standartus; otrkart, nacionalam minoritatém veltitas ANO Deklaracijas par to personu tiesibam,
kuras pieder pie nacionalam vai etniskam, religiskam un valodas minoritatém izstradagana.’®

Saskana ar Deklaracijas par minoritattm 9. pantu ANO specializ&tas agentiras un citas
organizacijas veicina deklaracija paredz€to tiestbu un principu pilnigu realizesanu.”®  Ar
Ekonomikas un socialo lietu padomes 1995. gada rezoliiciju 1995/31 izveidoja Darba grupu

minoritasu jautajumos, kas darbojas Cilvektiesibu veicinasanas un aizsardzibas apakskomisijas

> Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic Minorities, 18
December 1992, A/RES/47/135. Pieejams: http://www.un.org/documents/ga/res/47/a47r135.htm [aplukots 2013. gada
10. oktobri].

’® Commission on Human Rights, Specific Groups and Individuals: Minorities, Report of the independent expert on
minority issues, Gay McDougall, E/CN.4/2006/74/, p. 6. Pieejams:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=E/CN.4/2006/74 [aplikots 2013. gada 2. oktobrT].

"7 Castellino J. The Protection of Minorities and Indigenous Peoples in International Law: A Comparative Temporal
Analysis. International Journal on Minority and Group Rights, 2010, 17, Martinus Nijhoff, p. 410.

’® pentassuglia G. Reforming the UN Human Rights Machinery: What Does the Future Hold for the Protection of
Minorities and Indigenous Peoples? International Journal on Minority and Group Rights, 2007, 14, p. 128.

™ Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic Minorities, 18
December 1992, A/RES/47/135. Pieejams: http://www.un.org/documents/ga/res/47/a47r135.htm [aplikots 2013. gada
10. oktobri].
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parraudziba. Darba grupai uzdots izvertét Deklaracijas par minoritatém istenoSanu prakse; izstradat
risindjumus minoritasu nepietickamas lidzdalibas problémai; piedavat risinajumus minoritaSu
aizsardzibas nostiprinaganai.?® Vartgjot pieskirto pilnvaru apjomu, nikas konstatét, ka darba grupas
vajums ir kompetences tritkums, lai sniegtu tieSas rekomendacijas ANO dalibvalstim.®

2005. gada 21. aprili Cilvektiestbu komisija pienéma rezolticiju Nr. 2005/79, kura
Augstajam komisaram cilvektiesibu jautajumos saskapa ar rezoliicijas 6. punktu uzdeva iecelt
neatkarigu ekspertu minoritasu jautajumos. AtbilstoSi rezoliicijas 9. punktam grozija Darba
grupas minoritasu jautajumos pilnvaras, paredzot ikgad€jo sesiju sasaukt vismaz tris dienu garuma
tad, kad notiek Cilvéktiesibu veicinaSanas un aizsardzibas apakSkomisijas sedes.® Vertgjot
neatkariga eksperta institiiciju, jasecina, ka tai ir visai nozimiga loma, jo atbilstosi noteikto pilnvaru
apjomam, vacot aktudlo informaciju no valstim, apmeklgjot valstis, sniedzot ieteikumus valstu
valdibam, tiek dal€ji noveérsts ANO minoritasu aizsardzibas sist€mas galvenais trukums — nesp€ja
risinat ar nacionalo minoritasu aizsardzibu saistitas situacijas konkrétas valstis.®

Kopuma vértgjot, kops ANO nodibinasanas minoritasu jautajums ir bijis atverts labaku
risindjumu mekl€jumiem, sava attistiba pieredzot parmainas gan noteikto tiesibu apjoma, gan
tiesibu nodro$inasanas uzraudziba. levérojamais pienemto dokumentu skaits un to starptautiska
Iimena universalais raksturs pozitivi ietekméjis visas pasaules valstu nostaju nacionalo minoritasu
tiesibu ievéroSana, pildot konfliktu novérSanas un miera saglabasanas funkciju pat bez skaidri
noteiktas nacionalo minoritasu definicijas.** ANO ietvaros nacionalo minorita$u tiesibu aizsardziba
izrieteja no visparéja diskriminacijas aizlieguma un individualo cilvéktiesibu garantijz'lm.85
Plaso normativo tiesibu aktu sistému laika gaita papildinaja ar institiciju tiklu, kuru kompetence
bija gan teorétiska un analitiska darbiba, gan palidziba nacionalo minoritasu tiesibu nodros§inasanas
uzraudziba.®® 20. gadsimta 90. gados notiku§as geopolitiskas parmainas Austrumeiropa ir bijusas

pamata nozimigam parmainam ANO ilggadigaja skatijuma uz nacionalo minoritasSu tiesibam, kuras

8 Rights of persons belonging to national or ethnic, religious and linguistic minorities, Economic and Social Council
resolution 1995/31. Pieejams:
http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/(Symbol)/E.RES.1995.31.En?Opendocument [aplikots 2013. gadaloO.
oktobr].

8 Hadden T. The United Nations Working Group on Minorities. International Journal on Minority and Group Rights,
2007, 14., p. 285.

82 Rights of persons belonging to national or ethnic, religious and linguistic minorities, Human Rights Resolution
2005/79. Pieejams:

http://www.ohchr.org/EN/Issues/Minorities/IExpert/Pages/IEminorityissuesindex.aspx [aplikots 2013. gada 10.
oktobri].

8 Baldwin C. The Office of the High Commissioner for Human Rights and Minority Rights. International Journal on
Minority and Group Rights, 2007, 14., p. 373.

8 Castellino J. The Protection of Minorities and Indigenous Peoples in International Law: A Comparative Temporal
Analysis. International Journal on Minority and Group Rights, 2010, 17, Martinus Nijhoff Publishers, p. 408.

8 Schoder C. Vom Minderheitschutz zum Schutz verwundbarer Gruppen: kollektive Aspekte im internationalen
Menschenrechtssystem, Nationale Menschenrechtskommissionen zur innerstaatlichen Umsetzung. Zirich: Schulthess,
1999, S. 345.

8 pentassuglia G. Reforming the UN Human Rights Machinery: What Does the Future Hold for the Protection of
Minorities and Indigenous Peoples? International Journal on Minority and Group Rights, 2007, 14, p. 132.
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lidz tam veidoja genocida nosodijums, diskriminacijas aizliegums un individualo tiesibu garantijas.
Eiropas regionala minoritasu tiesibu reguléjuma ictekmé pienemta Deklaracija par to personu
tiesibam, kuras pieder pie nacionalam vai etniskam, religiskam un valodas minoritatém
mainija iepriek§€jo ANO pieeju nacionalo minoritaSu tiesibu jautajumiem. Ar tas pienemsanu ir
konstatéjama Tautu Savienibas sistémas atdzimSana jauna veidola, jo tagad ANO tiesiskais
regulgjums papildus diskriminacijas aizliegumam visparéjo cilvéktiesibu ietvaros nosaka ari
nacionalo minoritasu specialas tiesibas.

Tomeér jaatzist, ka nacionalo minoritaSu tiesibu reguléjums ANO ietvaros joprojam ir
nepietiekams, jo nav juridiski saistoS$s. Minoritates daudzos pasaules regionos saskaras ar
nopietniem draudiem, diskriminaciju un rasismu, ka art biezi vien tiek pilniba izslégtas no dalibas
ekonomiskaja, politiskaja un socialaja dzivé sava valstl. Ta ka nacionalo minoritaSu tiesibu
istenoSana liela méra saistita ar tadam jomam ka nabadzibas samazinasana un ari politiskas un
socialas stabilitates veicinasana, ir nepiecieSams panakt lielaku izpratni un pozitivu ricibu no valstu
puses. Turklat musdienas minoritasu aizsardzibu apgriitina jaunas problémas, piem&ram terorisma

apkarosana, kas atseviskos gadijumos ierobezo nacionalo minoritasu tiesibas.®

1.4. Eiropas Padomes reguléjums

Eiropas Padome ir pirma starptautiska organizacija Eiropas regiona, ko nodibin3ja, lai
veicinatu sadarbibu un kooperaciju starp Eiropas demokratijam, kopigo idealu un principu, mérku
un drosibas sasniegSanai, tostarp attieciba uz demokratiju, cilvektiestibam un kartibu. Tas biitiba
ir uz mieru, stabilitati un tiesiskumu balstita Eiropas vizijas praktiska izpausme.88 Laika gaita
Eiropas Padome ir izveidojusies par Eiropas kontinenta vadoSo cilvéktiesibu organizaciju. Ta
ietver 47 dalibvalstis, no kuram 28 ir Eiropas Savienibas dalibvalstis. Visam Eiropas Padomes
dalibvalstim ir saistoSa Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu konvencija (turpmak ari Eiropas
Cilvektiesibu konvencija), kas izstradata un pienemta ar mérki aizsargat cilvektiesibas, demokratiju
un tiesiskumu Eiropa. Eiropas Cilvektiesibu tiesa uzrauga §is konvencijas 1stenoSanu dalibvalstis,
pienemot valstim saistoSus spriedumus. Kop§ Eiropas Padomes izveidoSanas tas ietvaros tiek
risinati ari nacionalo minoritasu tiesibu jautajumi ka biitisks mierigas un vienotas Eiropas
pastavesanas komponents. Ta ka péc Otra pasaules kara beidza pastavet Tautu Savienibas izveidota

sistéma, tad naciondlo minoritasu jautajumu, it ipasi svarigs Eiropa, nacas risindt no jauna.>

8 Commission on Human Rights, Specific Groups and Individuals: Minorities, Report of the independent expert on
minority issues, Gay McDougall, E/CN.4/2006/74/ , p. 2. Pieejams:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=E/CN.4/2006/74 [aplukots 2013. gada 2. oktobri].

8 National Minority standards. Strashourg: Council of Europe Publishing, 2007, p. 7.

8 Angst D. Welche Minderheiten? Von der fehlenden Definition der nationalen Minderheit zu einer dynamischen
Auslegung im Rahmeniibereinkommen des Europarats. 2005, Diplomarbeit, Offentlichem Recht und Vélkerrecht am
Institut fur Offentliches Recht der Universitat Bern, S. 7.
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Eiropas Padomi nodibinaja 1949. gada, parakstot Londonas ligumu. Eiropas Padomes
noteiktie cilvéktiesibu ievéroSanas un aizsardzibas standarti izriet no Eiropas Padomes Statiitiem,
tie pienemti 1949. gada 5. maija ka Londonas liguma sastavdala. Statitu 1. pants paredz
cilvektiesibu nodroSinasanu un pamatbrivibu aizsargaSanu un attistiSanu, savukart 3. pants
nosaka, ka katrai Eiropas Padomes dalibvalstij jaakcepte principi, kuri nodroSina tiesiskumu un visu
cilveéku iesp&jas pilna méra baudit cilvéka tiesibas un pamatbrivibas valsts jurisdikcijas ietvaros.
Statitos nav izceltas nacionalas minoritates ka atsevisks tiesibu subjekts, tomér tiesibu
aizsardziba nacionalam minoritatém izriet nNo statiitu 3. panta noteikta vienlidzibas principa, kas
paredz nodroSinat iesp&ju cilvéka tiesibas un pamatbrivibas baudit visiem cilvékiem pilna mera. %

Laika, kad lielaka dala pasaules valstu, pamatojoties uz suverénas valsts privilégijam, péc
saviem ieskatiem Tstenoja jurisdikciju par saviem iedzivotajiem valsts ieksgja tiesibu regulgjuma,
Eiropas Padome 1950. gada 4. novembri Roma piepéma Cilvektiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvenciju, ievieSot juridiski saistoSu reguléjumu ar iespéjam individiem veérsties
pret valsti starptautiska Itmeni, tadéjadi, pieSkirot cilvektiesibam visaugstako nozimi, radija
pilnigi jaunu koncepciju, nostiprinot cilvektiesibu statusu parnacionala limeni. ™"

Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 14. pants nosaka, ka konvencija ieklauto tiesibu un
brivibu 1stenoSana ir nodroSinama bez jebkadas diskriminacijas, neatkarigi no dzimuma, rases, adas
krasas, valodas, religijas, politiskiem vai citiem uzskatiem, nacionalas vai socialas izcelsmes,
piederibas kadai nacionalai minoritatei, mantiska stavokla, kartas vai cita stavokla. Saskana ar 9.
pantu personas ir tiesigas nodoties savai religijai vai parliecibai, ka vienatng, ta kopa ar citiem,
publiski vai privati, pieludzot, izpildot religiskas vai rituala ceremonijas, ievérojot parazas un
sludinot ticibu.** Nekadi citi naciondlo minorita§u tiesibu aspekti konvencija gan nav ietverti,
aprobezojoties ar diskriminacijas aizliegumu un tiesibam nodoties savai religijai. Nenosakot
minoritasu tiesibas tiesi, to varétu uztvert ka trakumu, jo konvencija ir izc€lusi tikai individualas
cilvektiesibas, papildus nosakot diskriminacijas aizliegumu. Sada pieeja ir nodroinajusi
nepiecieSamo aizsardzibas matricu vispargjam cilveéktiesibam un pamatbrivibam, paredzot, ka
tadgjadi ar1 nacionalo minoritasu tiesibas demokratiska sabiedriba tiek pasarga'ltas.93

Nozimigs ieguvums ir Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas izpildes kontrolei izveidota

Eiropas Cilvektiesibu tiesa, kura ar sudzibam par savu tiesibu parkapumiem var vérsties ikviena

% Statute of The Council of Europe, 87 UNTS 103, ETS 1. Pieejams:
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=001&CM=8&DF=09/10/2013&CL=ENG
[apliikots 2013. gada 9.oktobri].

L Erdal U., Bakirci H. Article 3 of the European Convention on Human Rights: A Practitioner's Handbook. Geneva:
OMCT, 2006, p. 33.

%2 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, 4 November 1950, ETS 5. Pieejams:
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=005& CM=8&DF=09/10/2013&CL=ENG
[aplukots 2013. gada 9. oktobrT].

% Thornberry P., Amor M., Estebanez M. Minority Rights in Europe. Strasbourg: Council of Europe Publishing, 2004,
p. 650.
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personas. Tiesas izveidi noteica konvencijas Il sadalas 19. panta, bet par pastavigi darbojoSos tiesu
to parveidoja 1998. gada, pamatojoties uz 1994. gada pienemto Protokolu Nr. 11, ar kuru tika
grozita konvencijas II sadala, pieskirot tiesas pienemtiem l€émumiem valstim juridiski saistoSu
spéku.94 Kad visas parsiidzibas iesp€jas attiecigaja dalibvalsti ir izsmeltas, individi var iesniegt
stidzibas par cilvektiesibu parkapumiem Eiropas Cilvektiesibu tiesa. Pie nacionalam minoritatém
piederosas personas Eiropas Cilvektiesibu tiesa var versties par Eiropas Cilvektiesibu konvencija un
tai pievienotajos protokolos noteikto visparéjo cilvektiesibu parkapumiem, tostarp ari par
diskriminacijas aizlieguma parkapumiem.

2000. gada parakstiSanai atvérta Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas papildu Protokola Nr. 12
1. pants satur visparéju nediskriminacijas klauzulu, paplasinot diskriminacijas aizlieguma
darbibas ietekmi, nodroSinot vienlidzigu attieksmi jebkadu tiesibu baudiSana. Saskana ar protokola
paskaidrojoSo zinojumu protokols izstradats ar v€lmi nostiprinat aizsardzibu pret diskriminaciju,
kas tiek uzskatita par pamatelementu cilvéktiesibu nodrosinasanai, visas tiesibu realizacijas jomas
bez diskriminacijas, tostarp p&c rases, adas krasas, valodas, religijas, piederibas kadai
nacionilai minoritatei.” Saskana ar Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 14. pantu diskriminacija ir
aizliegta tikai attieciba uz konvencijas garant€to tiesibu izmantoSanu, bet ar Eiropas Cilvéktiesibu
konvencijas Protokola Nr. 12 noteikumu piepemsanu diskriminacijas aizliegums klast plasak
attiecinams uz visam tiesibam. Tomér praksé pagaidam to praktiski neizmanto, Eiropas
Cilvektiesibu tiesa ir skatita tikai viena lieta, atsaucoties uz Protokolu Nr. 12.%

Eiropas Padomes Parlamentara Asambleja 1957. gada pienéma Rezoliiciju Nr. 136 (1957)
par nostaju nacionalo minoritaSu jautajuma Eiropa, kura aktualiz€ts nacionalo minoritaSu
tiestbu jautajums. Sis rezoliicijas mérkis bija nostiprinat cilvéktiesibu ievéro$anu un veicinat
sadarbibu starp valstim. Rezoliicija atzits, ka vairakas FEiropas Padomes dalibvalstis mit
nacionalam minoritatem piederoSas iedzivotaju grupas, kuru cilvéktiesibu ieveéroSana citas
dalibvalstis ir ieinteresétas.”’ Lidziga satura rezoliicijas pienemtas ari turpmakos gados — 1958.,
1959. un 1961. gada. Tacu Sajas rezoliicijas nav skaidri noteiktas nedz tiesibas, kas valstim biitu
janodro$ina nacionalam minoritatém, nedz ar1 formul&ta nacionalas minoritates definicija.

1961. gada Eiropas Padomes Parlamentara Asambleja Rekomendacija Nr. 285 (1961) par

nacionalo minoritasu tiestbam, pamatojoties uz to, ka Eiropas Cilvektiesibu konvencija un tas

% Protocol No. 11 To The Convention for The Protection Of Human Rights and Fundamental Freedoms, Restructuring
The Control Machenery Established Thereby, 11 May 1994, ETS 155. Pieejams:
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=155& CM=8&DF=09/10/2013&CL =ENG,
[aplikots 2013. gada 9. oktobri].

% Protocol No. 12 to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, 4 November
2000, ETS 177. Pieejams: http://conventions.coe.int/treaty/en/Reports/Html/177.htm [aplikots 2013 gada 9. oktobri].

% Handbook on European non-discrimination law, European Union Agency for Fundamental Rights, European Court of
Human Rights - Council of Europe, 2011, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2011, pp. 63, 64.

% Resolution 136 (1957) on the position of national minorities in Europe. Pieejams:
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Adopted Text/ta57/ERES136.htm [apliikots 2013. gada 9.oktobrT].
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Pirmais protokols tikai aizsarga no diskriminacijas, bet nesatur nacionalam minoritatém noteikto
tiestbu uzskaitijumu, ieteikts sagatavotaja Eiropas Cilvektiesibu konvencijas Protokola Nr. 2 ietvert
pantu, nosakot, ka: ,,[..] pie nacionalam minoritatém piederosam personam nedrikst liegt tiesibas
kopa ar citiem savas grupas biedriem atbilstosi vispar&jai kartibai uzturét un attistit savu kulttru,
lietot savu valodu, veidot savas skolas un iegiit izglitibu vinu izvélétaja valoda, ka art piekopt savu
religiju un izpildit religiskos ritualus”.*® Lai arf Ministru komiteja 3o rekomendaciju nenéma veéra
un Eiropas Cilvektiesibu konvencijas Protokola Nr.2 $ads pants netika ieklauts, tomér turpmakaja
perioda, izstradajot Eiropas Padomes nostaju nacionalo minoritaSu tiesibu jautajumos, uz SO
rekomendaciju tomér balstijas.

Lidz ar Eiropas Socialas hartas pienemSanu 1961. gada augsto cilvektiesibu aizsardzibas
Iimeni Eiropas tiesibas attiecindja ne tikai uz pilsoniskajam un politiskajam tiesibam, ko ieviesa
Eiropas Cilvektiesibu konvencija, bet arT uz ekonomiskajam un socialajam tiesibam, kas noteiktas
Eiropas Socialaja harta, kuru 1996. gada parskatija un papildinéja.99 Eiropas Socialaja harta ir
paplaSinats diskriminacijas pamatu uzskaitijums, papildinats ar piederibu nacionalam
minoritatem. Eiropas Sociala harta liek uzsvaru uz valodas un izglitibas jautajumiem, ta papildina
Eiropas Cilvektiesibu konvencija noteikto diskriminacijas aizliegumu attieciba uz nacionalam
minoritatém pilsoniskajas un politiskajas tiesibas ar diskriminacijas aizliegumu ekonomisko un
socialo tiestbu joma. Eiropas Socialas hartas E sadala satur nediskriminacijas klauzulu, kas nosaka,
ka harta noteikto tiesibu realizaciju nodroSina bez jebkadas diskriminacijas, pieméram, déel rases,
adas Kkrasas, dzimuma, valodas, religijas, ka ari piederibas nacionalam minoritatem. %

Nacionalo minoritaSu jautajums ipasi saasinajas 1989. gada péc Berlines miira sagrauSanas
un geopolitiskam izmainam Centraleiropa un Austrumeiropa. Sakapinats nacionalisms, radies
no komunistu parvaldes sisteéma ilgstosa aizlieguma, 20. gadsimta 90. gadu sakuma izvertas par
starptautisku noziegumu Balkanos. Nacionalo minoritaSu konflikta iesp€amiba pastavéja ari
Baltijas valstis un citas bijusas Padomju Savienibas republikf?ts.101 Komunistiska rezima sabrukuma
laika no 1989. gada lidz 1991. gadam vairakuma no bijuso padomju bloka valstu $aja regiona
iestajas antagonistisks nacionalisma uzplidums. Daudznacionalas valstis — Dienvidslavija,
Cehoslovakija un Padomju Savieniba sadalfjas un tika nodibinatas vai atjaunotas neatkarigas

nacionalas valstis. Tomer, nemot véra ieprieks Sajas valstis pastavoso jaukto iedzivotaju sastavu,

% Recommendation 285 (1961) on the rights of national minorities. Pieejams:
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta61/EREC285.htm [aplakots 2013. gada 16. oktobri].
% Arp B. International Norms and Standards for the Protection of National Minorities: Bilateral and Multilateral Texts
with Commentary. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2008, p. 59.

100 Eyropean Social Charter, 3 May 1996, ETS 163. Pieejams:

http://conventions.coe.int/Treaty/ Commun/QueVoulezVous.asp?NT=035& CL=ENG [aplikots 2013. gada 16. oktobri].
101 Angst D. Welche Minderheiten? Von der fehlenden Definition der nationalen Minderheit zu einer dynamischen
Auslegung im Rahmeniibereinkommen des Europarats. Diplomarbeit, Offentlichem Recht und Voélkerrecht am Institut
fr Offentliches Recht der Universitit Bern, 2005, S. 7.
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neatkaribu atguvuso un jauno valstu teritorijas izveidojas minoritaSu grupas, kas daudzos gadijumos
nebija apmierinatas ar savu mazakuma poziciju. Politiska rakstura sadursmes un dazos gadijumos
arl militaras sadursmes, piemé&ram, bijusas Dienvidslavijas teritorijas, noradija uz to, ka Sis
jautajumi steidzami jarisina tam atbildigajam institticijam, kuru uzdevums bija uzturét kartibu un
stabilitati Eiropa péc auksta kara beigam. Tadél pirmo reizi kops 1945. gada Eiropas Padomes darba
kartiba tika aktualiz&ts un nopietni izskatits nacionalo minoritasu aizsardzibas jauta'ljums.102

1990. gada Eiropas Padomes Parlamentara asambleja sava Rekomendacija Nr. 1134 (1990)
par minoritasu tiesthbam noteica valstim saistoSus pamatprincipus. leteikuma uzskaititas
nacionalo minoritasu tiesibas, ka ar1 izteikts viedoklis par nepiecieSamibu p&€c nacionalo
minoritasu papildu aizsardzibas juridiski saistosa veida, ieviesot obligatos standartus. Asambleja
ieteica Ministru komitejai sagatavot papildu protokolu Eiropas Cilvéktiesibu konvencijai vai, nemot
veéra rekomendacija noteiktos principus, izstradat jaunu, ipaSu Eiropas Padomes konvenciju, lai
aizsargatu minoritasu tiesibas.

Eiropas Padomes ietvaros, kultiiras daudzveidibas saglabasanai 1992. gada parakstija
Eiropas regionalo vai minoritasu valodu hartu (turpmak — ERMVH), kas stajas speka 1998.
gada. 2013. gada 31. decembri ERMVH bija ratific§juSas 25 wvalstis, astonas valstis hartu ir
parakstijusas, bet nav to ratiﬁcéjuéas.lo4 ERMVH meérkis ir saglabat valodu un Kkultiras
daudzveidibu un veicinat identitates saglabasanu regionalam un valodas minoritatém.
AtbilstoSi ERMVH dalibvalstis, cienot katru tas geografiska apgabala pastavosu valodu,
nepiecieSsamibas gadijuma apnemas veicinat regionalo vai minoritaSu valodu lietoSanu saruna,
rakstiba, sabiedriska un privata dzive. ERMVH nosaka virkni pasakumu izglitibas, tieslietu,
administrativo iestazu un sabiedrisko pakalpojumu, mediju, kultiiras, ekonomisko un socialo
darbibu jomas. Saskana ar ERMVH 15. panta pirmo dalu katrai dalibvalstij ir pienakums iesniegt
savu pirmo zinojumu gada laika p&c hartas saistibu uznemsanas. Reizi trijos gados dalibvalstis
iesniedz Eiropas Padomei turpmakos zinojumus par ERMVH izpildi. Tos izvérte Ekspertu komiteja
un, balstoties uz o vértgjumu, Ministru komiteja sniedz valstim rekomendacijas.*®

Tomér jaatzist, ka ERMVH nav instruments nacionalo minoritaSu aizsardzibai. Ta

paredzéta valodu aizsardzibai un ir vérsta uz regionalo un minoritaSu valodu lietoSanas un

192 jackson Preece J. National Minorities and the European Nation-States System. Oxford: Clarendon Press, 1998, p. 3.
103 Recommendation 1134 (1990) on the rights of minorities. Pieejams:
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Adopted Text/tad0/EREC1134.htm [aplikots 2013.gada 9. oktobri].
104 Chart of signatures and ratifications. Pieejams:
http://conventions.coe.int/treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=148&CM=1&DF=&CL=ENG [apliikots 2013. gada 9.
oktobri].

Uz 2013.gada decembri ERMVH ir ratificgjuSas 25 valstis: Arménija, Austrija, Bosnija un Hercegovina, Horvatija,
Kipra, Cehija, Danija, Somija, Vacija, Ungarija, LihtenSteina, Luksemburga, Melnkalne, Niderlande, Norvégija, Polija,
Rumanija, Serbija, Slovakija, Slovénija, Somija, Spanija, Zviedrija, Sveice, Ukraina un Apvienota Karaliste.

195 Eyropean Charter for Regional or Minority Languages, 4 November 1992, ETS 148. Pieejams:
http://conventions.coe.int/treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=148& CM=1&CL=ENG [aplukots 2013. gada 9.
oktobr].
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attistibas veicinaSanu. Ta ir saistita ar nacionalo minoritasu aizsardzibu, tikai paturot prata, ka
valoda ir viens no svarigikiem aspektiem minorita$u aizsardziba.'® Nemot véra ERMVH
priekSmetu un mérki, ta ir domata kultiiras dazadibas saglabasanai. ERMVH preambula atzits, ka
dazas Eiropas vésturisko regionu vai minoritasu valodas ir pakapeniskas izmir§anas briesmas un ka
Sadu valodu aizsardziba dod ieguldijumu Eiropas kulturalas bagatibas un dazadibas saglabasana un
attisttba. ERMVH ir unikala ar to, ka izcel kultiiru un kultiras dazadibu ka savu centralo jautajumu
un ka mérki izvirza regionalo un minorita$u valodu apdraudgjuma novérsanu.'%’

1992. gada maija Eiropas Padomes Ministru komiteja uzdeva Cilvéktiesibu pastavigai
komitejai izpétit un izstradat specifiskus juridiskos standartus attieciba uz nacionalo minoritasu
aizsardzibu, paturot prata Eiropas Padomes un Eiropas DroSibas un sadarbibas organizacijas darba
savstarp&jas papildinaSanas principu. Tadeél, izstradajot priekSlikumus, nemti véra vairaki
dokumenti, tostarp Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacijas ictvaros darbojosas Eiropas
Komisijas par demokratiju caur likuma spéku (turpmak — Venécijas komisija) 1993. gada 22.
februara ieteikumi Eiropas konvencijai par nacionalo minoritaSu aizsardzibu, kas saturja gan
nacionalo minoritasu tiesibu uzskaitfjumu, gan definicijas variantu, kur§ sasaucas ar Eiropas
Padomes 1993. gada Rekomendacija Nr. 1201 (1993).1% 1993. gada 8. septembri Cilvektiesibu
pastaviga komiteja zinoja Eiropas Padomes Ministru komitejai par dazadiem juridiskiem
standartiem un juridiskiem Iidzekliem, kurus varétu pienemt nacionalo minoritasu aizsardzibai,
vienlaikus noradot, ka nav vienpratibas termina ,,nacionalas minoritates" skaidrojuma.'®

Lai uzturétu mieru un stabilitati regiona, bija nepiecieSama nekavéjosa riciba, nodrosinot, ka
nacionalas minoritates, kuras vesturisko satricinajumu rezultata apmetusas Eiropa, butu pasargatas.
1993. gada 9. oktobr Vines deklaracija tika noteikts, ka nacionalo minoritasu tiesibu ievérosana

ir viena no prasibam, lai valsts kliitu par Eiropas Padomes dalibvalsti.'’

Vines Deklaracijas 11
pielikuma noradits, ka Ministru komitejai nekavéjoties jaizstrada ietvaru konvencija, nosakot
principus, kurus pusém jauzpemas respektét, lai nodroSinatu nacionalo minoritaSu aizsardzibu
juridiski saisto3a veida.'' Papildus noléma, ka, pirmkart, $o jaunizstradato dokumentu vargs
parakstit arT tas valstis, kuras nav Eiropas Padomes dalibvalstis; otrkart, jauzsak Eiropas
Cilvektiesibu konvencijas protokolu papildinoS$u nosacijumu izstradasana kultGras joma, kas

garantétu individualas tiesibas ikvienam, tostarp pie nacionalam minoritat€ém piedero$am personam.

196 \Woehrling J. M. The ECRML - A critical commentary. Strasbourg: Council of Europe Publishing, 2005, p. 27.

197 Synergies in Minority Protection: European and International Law Perspectives, ed. K. Henrard and R. Dunbar.
Cambrige: Cambrige University Press, 2008, p. 157.

1% Malloy T. H. National Minority Rights in Europe. Oxford: Oxford Press, 2005, p. 219.

199 Framework Convention for the Protection of National Minorities, Explanatory Report. Pieejams:
http://www.conventions.coe.int/Treaty/en/Reports/Html/157.htm [aplakots 2013. gada 9. oktobri].

119'v/jenna Declaration, 9 October, 1993. Pieejams: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=621771 [aplikots 2014. gada 7.
aprili].

11 v/ienna Declaration, 9 October, 1993, Appendix I1. Pieejams: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=621771 [aplikots
2014. gada 07. aprili].
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Rezultata tika izstradata Visparéja konvencija par nacionalo minoritaSu tiesibu
aizsardzibu (turpmak — Vispargja konvencija), ko parakstija 1995. gada 1. februari, ta stajas speka
1998. gada, ta ir pirmais juridiski saistosais starptautisko tiesibu daudzpusgjais instruments, veltits
speciali mazakumtautibu tiesibu aizsardzibai. Ar So konvenciju dalibvalstis uznémas pienakumu
regulari sniegt Eiropas Padomei zinojumus par konvencijas principu isteno$anu. Sos dalibvalstu
zinojumus Eiropas Padomes Ministru komitejai palidz izvertét speciala Konsultativa komiteja. No
47 Eiropas Padomes dalibvalstim 39 valstis ir konvencijas dalibvalstis, Cetras valstis (Francija,
Andora, Monako un Turcija) konvenciju nav parakstijusas, bet vél Cetras valstis (Belgija, Griekija,
Islande un Luksemburga) konvenciju parakstija, bet neratificgja.*** Konvencija stajas speka 1998.
gada februari, kad to bija ratific€jusas piecas valstis.

Konvencijas nosaukuma lietotais vards ,,framework” nozimé ietvaru elastigai konvencijas
nosacijumu istenoSanai dazadas valstis atbilstoSi konkrétai situ:?tcijai.113 Konvencija plasi
izmantotie vardi ,,iesp&ju robezas”, ,,ja nepiecieSams”, ,,ja ir pietickams pieprasijums” liecina par
plaSam interpretacijas iesp&jam dalibvalstim §is konvencijas normu istenoSana. Lidz ar to jasecina,
ka lielaka dala s§is konvencijas noteikumu ir formuléti programmatiski, ka vadlinijas, kuram
valstim biitu jaseko, 1stenojot valsts iek$€jo politiku nacionalo minoritasu tiesibu joma. Tadgjadi
konvencijas nosaukuma tulkojums latvieSu valoda nav Korekts, jo vardam ,,vispargja” ir cits
jédzieniskais saturs, starptautiskajas tiesibas tas nozimé& — visiem saisto$s vai universals.
Konvencijas biitibai atbilstosak biitu latviesu valoda konvenciju dévét par ,,ietvaru”. Par to liecina
konvencijas nosaukumos citas valodas lietotie vardi, pieméram, anglu valoda — Framework, vacu
valoda — Rahmen, krievu valoda — pamounas, francu valoda — cadre, spanu valoda - marco.

Vispargja konvencija satur vienlidzibas un diskriminacijas aizlieguma principu ievéroSanas
pienakumu, tiesibu uzskaitijumu un konvencijas ievéro$anas uzraudzibas mehanismu. Preambula ir
noteikts konvencijas mérkis — nodro$inat nacionalam minoritatém piedero$am personam
iespéju saglabat un attistit savu kultiru un pasargat savu identitati. Konvencijas 4. panta
noteikts pienakums garantét vienlidzibu un aizsardzibu likuma prieksa personam, kuras pieder pie
nacionalajam minoritatém, nepielaujot nekadu diskriminaciju. Lai veicinatu pilnigu un efektivu

lidztiesibu pie nacionalam minoritatem piederoSo personu un vairakumam piederoSo personu vidi,

112 Framework Convention for the Protection of National Minorities, Chart of signatures and ratifications. Pieejams:
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=157&CM=1&DF=&CL=ENG [aplikots

2014. gada 3. marta].

Uz 2013.gada decembri Vispargjo konvenciju par nacionalo minoritasu aizsardzibu ratificgjusas 39 valstis: Albanija,
Arménija, Austrija, Azerbaidzana, Bijust Dienvidslavijas Republika Makedonija, Bosnija un Hercegovina, Bulgarija,
Cehija, Danija, Gruzija, Horvatija, Igaunija, Irija, Italija, Kipra, Krievijas Federacija, Latvija, Lielbritanijas un
Ziemelirijas Apvienota Karaliste, Lietuva, LihtenSteina, Malta, Moldova, Melnkalne, Niderlande, Norvégija, Polija,
Portugale, Rumanija, Sanmarino, Serbija, Slovakija, Slov€nija, Somija, Spanija, Sveice, Ukraina, Ungarija, Vacija,
Zviedrija.

113 philips A. The Framework Convention for the Protection of National Minorities, Minority issues handbook:
Mechanisms for the implementation of minority rights. Strasbourg, Council of Europe, 2004, p. 111.
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nemot veéra specifiskos ar STm personam saistitos apstaklus, valstim ir pienakums veikt Tpasus
pasa'lkumus.114 Konvencija aizsarga pie nacionalam minoritatém piederosas personas no asimilacijas
pret pasSu gribu. Konvencija atzist socialas vienotibas nozimi, ka ar1 to, ka kultiiras atSkiribas ir
sabiedribas bagatinaSanas avots, nevis SkelSanas faktors. Konvencija uzskaititi cetri bitiski
nacionalas minoritates identitates elementi — etniskas, kulttras, lingvistiskas vai religiskas atSkiribas
no vairakuma. Tacu $is nosacijums neietver to, ka jebkuras etniskas, kultiras, lingvistiskas vai
religiskas atskiribas noteikti noved pie nacionalas minoritates izveidoSanas. Arl atsaucoties uz
tradicijam, nevar atzit un atbalstit tadu praksi, kas ir pretruna ar nacionalo tiesisko regul&jumu vai
starptautiskiem standartiem. Tradicionala prakse tiek ierobezota ar publiskas kartibas prasiba'lm.115
Konvencija nosaka minoritasu tiesibas baudit savu kulttru, sludinat un piekopt savu religiju, brivi
lietot savu dzimto valodu gan privata, gan sabiedriska dzive; tiesibas efektivi piedalities kultiiras,
religijas, ekonomiskaja, socialaja un sabiedribas dzive, piedalities Iémumu pienemsanas procesos;
tiesibas izveidot un uzturét savas organizacijas un asociacijas; dibinat un uzturét netraucéti
kontaktus sava starpa gan sava valsti gan ar1 pari robezam ar citu valstu pilsoniem, U.cC.

Saskapa ar 24. pantu konvencijas ieverosanu uzrauga Eiropas Padomes Ministru
komiteja, kurai palidz Konsultativa komiteja atbilstoSi konvencijas 26. pantam. Salidzinajuma ar
Eiropas Cilvektiesibu konvenciju Visparéjai konvencijai nav pieskirts tik liels juridisks svars ar
iespgjam panakt valstim saistoSu Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedumu, aprobezojoties ar
uzraudzibu, valstu apmekléjumiem, viedoklu izstradi, publiskiem zinojumiem un dialogu.116

Salidzinot abas konvencijas, jasecina, ka Vispargja konvencija nav paredzeéta procediira
individualo sidzibu izskatiSanai. Kartiba, kada notiek konvencija noteiktas uzraudzibas
istenoSana, ir noteikta Ministru komitejas rezolticija Nr. 97 (10). Valstu zinojumus vispirms izskata
Konsultativa komiteja, kas nosaka veikto pasakumu atbilstibu konvencijas prasibam un pauz savu
veért§jumu par zinojumiem. Tikai péc tam Ministru komiteja izsaka savus secinajumus par
konvencijas TstenoSanu. Konvenciju ratific€jusai valstij pirmais zinojums jaiesniedz gada laika kops
konvencijas ratifikacijas briza. Velak valstim ir pienakums iesniegt zinojumus ik p&c pieciem
gadiem vai ar1 tad, kad to pieprasa Ministru komiteja. Konsultativa komiteja var aicinat Ministru
komiteju no dalibvalstim pieprasit ad hoc zipojuma iesniegSanu, risinot laika starp valstu

periodiskajiem zinojumiem aktualiz&jusas problémas.117

114 Framework Convention for the Protection of National Minorities, Explanatory Report, Art. 39. Pieejams:
http://www.conventions.coe.int/Treaty/en/Reports/Html/157.htm [aplikots 2013. gada 9. oktobri].

5 1bid., Art. 44. - 46., 49.

118 Hoffman R. and Friberg E. The enlarged EU and the Council of Europe: Transfer of Standards and the Quest for
Future Cooperation in Minority Protection. In: Minority Protection and the enlarged European Union: The way forward,
ed. Toggenburg G.. Budapest: Local Government and Public Service Reform Initiative, 2004, p. 131.

117 Resolution (97) 10, Rules Adopted by the Committee of Ministers on the Monitoring Arrangements under Articles
24 to 26 of the Framework Convention for the Protection of National Minorities. Pieejams:
http://128.121.10.98/coe/pdfopener?smd=1&md=1&did=778974 [aplukots 2013. gada 9. oktobri].
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Kopuma jaatzime, ka visa savas darbibas laika Eiropas Padome pastiprinatu uzmanibu
veltijusi cilvektiesibu aizsardzibai, nodrosSinot ari nacionalo minoritasu tiesibu aizsardzibu. Kops
1989. gada Eiropas Padome ir ieviesusi kardinalas izmainas starptautisko standartu noteikSana,
paslaik nacionalo minoritaSu jautajumu risina vispariga, tomér juridiski saisto$a veida starptautiska
limeni, neuzskatot to par valstu ieks€jo lietu. Vispargja konvencija satur programmas tipa
noteikumus par minoritasu tiesibam, kas pielauj dalibvalstu ricibas brivibu, istenojot tiesibas, kas
noteiktas valsts tiesibu aktos un ir atbilstoSas valdibas politikas mérkiem. Eiropas Padomes sistema
noteiktds nacionalo minoritasu aizsardzibas normas galvenokart izriet no diskriminacijas
aizlieguma principa, to papildinot ar pozitiva atbalsta nosacijumiem to tiesibu nodrosinasanai,

kuras diskriminacijas aizlieguma princips nenosedz.

1.5. Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacijas sistéma

1972. gada savu darbibu uzsaka Eiropas DroSibas un sadarbibas apspriede (EDSA), kas
velak partapa par Eiropas Drosibas un sadarbibas organizaciju (turpmak — EDSO). EDSA sakotngji
tika iecercta ka satikSanas vieta, kur Eiropas Austrumu un Rietumu valstis kopa ar neitralam un ne
pie viena spéka nepiederosam Eiropas valstim var€tu apspriest vairakas politiskas, militaras,
ekonomiskas un cilvektiesibu problémas.118 Nostiprinot ideju par ilgtermina noteiktu un patstavigu
institucionalo veidojumu, 1995. gada Budapestas sanaksmé EDSA tika parveidota par EDSO.™

Lai ar1 EDSO dibinaja ka droSibas organizaciju, tomér tas darbiba neaprobeZojas tikai ar
jautagjumiem par militaro dro$ibu, atbrunoSanos vai robezu jautajumiem. Balstoties uz plasu
drosibas koncepcijas izpratni, EDSO to attiecina ari uz cilvéktiesibam. EDSO uzskata, ka drosiba
ir kaut kas vairak neka tikai kara neesamiba. EDSO, realizéjot domu par drosibu Eiropas
kontinenta, izveidoja visaptveroSu sisttmu miera un stabilitates saglabaSanai. Lidzas politiski
militara un ekonomiska rakstura jautajumiem cilvéktiesibu ievéroSanas nosacijumi ir ieklauti EDSO
sistéma ka skaidrs un neatpemams regionalas drosibas sist€émas elements.'?°

EDSO ietvaros izstradats liels skaits cilvéktiesibu normu un standartu, kuri ir radusi
atspogulojumu un tiku$i nostiprinati citos starptautiskos cilvektiesibu ligumos un deklaracijas.
EDSO cilvéktiesibu normas ir vienas no efektivakam cilvéktiesibu normu konstrukcijam un tas
turpina spélét svarigu lomu ve€l aizvien. Ta ir unikala sist€ma, sastavoSa no dokumentu kopuma,
kura pamatu veido 1975. gada Helsinku Nobeiguma akts, 1990. gada Kopenhagenas Dokuments

un 1990. gada Parizes Harta par jaunu Eiropu. Mingtajos cilvektiesibu dokumentos risinati art

118 7aagman R. Conflict Prevention in the Baltic States: The OSCE High Commissioner on National Minorities in
Estonia, Latvia and Lithuania. Flensburg: European Centre for Minority Issues, April 1999, p. 2.

119 Korey W. The Unanticipated Consequences of Helsinki. Warsaw, OSCE ODIHR Bulletin Vol. 3 No. 3, 1995, p. 14.

120 OSCE Human Dimension Commitments, VVolume 1, OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights
(ODIHR), Warsaw, 2005, p. XVI. Pieejams: http://www.osce.org/odihr/elections/16363 [apliikots 2013. gada 9.
oktobr].
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nacionalo minoritaSu tiesibu jautajumi.’** Tadgjadi EDSO ir uzpémusies vado$o lomu politiska
rakstura starptautisko noteikumu un standartu izstradé attieciba uz nacionalo minoritasu
tiesibu aizsardzibas jautajumiem. EDSO izstradatie nacionalo minoritasu tiesibu standarti ir
bijusi pamata progresam, kads panakts, Eiropas Padomei pienemot Vispar§jo konvenciju par
nacionalo minoritasSu aizsardzibu un ANO pienemot Deklaraciju par personu tiesibam, kuras pieder
pie nacionalam vai etniskam, religiskam un valodas minoritatem. ***

EDSO ir politiska organizacija, kas sava darbiba parsvara izmanto politiskas un
diplomatiskas metodes. Biidama $ada veida organizacija, ta savos pamatos ir piemérota, lai verstu
valstu uzmanibu uz nacionalo minoritasu problémam. Sis problémas péc bitibas ir loti politiz&tas,
lidz ar to tas prasa, galvenokart, politisku pieeju risindjumu mekleSana, iestradajot tajos juridiskos
apsvérumus, ieskaitot cilvektiesibas, ka ari reizém ekonomiskos nosacijumus.’® Kopuma
cilvéktiesibu, ka arT nacionalo minoritasu tiesibu jautajuma risinasana ar politikas metodém
izriet no EDSO starptautiskas tiesibsubjektibas 1patnibam, kas atSkiras no citam starptautiskam
organizacijam. EDSO nav statiitu, nav stingri reglamentéta veicamo procediiru kartiba, nav darbibas
reglamenta, savos lémumos EDSO pamata balstas uz precedentiem un praksi, Iémumus pienem péc
vienpratibas principa, panakot lidzsvaru starp atSkirigam valstu politiskam interesém. 124

Galvenie EDSO cilvektiesibu normativi attieciba uz nacionalam minoritatém ir ietverti vien
dazos biitiskos dokumentos. To pamata ir 1975. gada 1. augusta Helsinku Nobeiguma akts, kas
satur desmit principus, uz kuriem balstitas attiecibas starp dalibvalstim un valstu attiecibas ar sava
jurisdikcija eso$am personam. Nacionalo minoritaSu jautajumu risinaSana ipaSa nozime ir 7.
principam, kas paredz cienu pret cilvéktiesibam un pamatbrivibam, tostarp pret domas,
sirdsapzinas, religijas un parliecibas brivibu.'® Helsinku Nobeiguma akta I dalas ,,Jautajumi, kas
skar Eiropas drosibu” 1. panta a punkta deklaréti principi, péc kuriem dalibvalstis vadisies
savstarpgjo attiecibu istenoSana. 7. princips nosaka, ka dalibvalstis, kuru teritorija dzivo
nacionalas minoritates, respektés iedzivotaju tiesibas piederét pie Sadas minoritates
vienlidzigi likuma prieksa, pieskirs tam pilnu iesp&u faktiski baudit cilvektiesibas un
pamatbrivibas un $ada veida aizsargas vigu likumigas intereses. Savukart Helsinku Nobeiguma

akta III dalas “Sadarbiba humanitaras un citas nozarés” 3. panta ar nosaukumu “Sadarbiba un

121 OSCE Human Dimension Commitments, Volume 1, OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights
(ODIHR), Warsaw, 2005, p. XV. Pieejams: http://www.osce.org/odihr/elections/16363 [aplikots 2013. gada 9.
oktobri].

22 Amor M., Estebanez M.. Minority Rights in the "new" Europe, eds. P. Cumper, S. C. Wheatley. The Hague:
Martinus Nijhoff Publishers, 1999, p. 33.

123 7aagman R. Conflict Prevention in the Baltic States: The OSCE High Commissioner on National Minorities in
Estonia, Latvia and Lithuania. Flensburg: European Centre for Minority Issues, April 1999, p. 4.

124 Munacsin C. DTHHYECCKHE MCHBLIHHCTBA I'py3un: noreHuuan MHTETpallMM Ha MPUMEPE APMIHCKOTO HaCEeICHUS
crpanbl. EpeBan: Kaskasckuii uactutyt CMH n Coro3 o0miecTBeHHbIX opranusaimii «kEpkupy, 2006, ¢. 20.

125 7aagman R. Conflict Prevention in the Baltic States: The OSCE High Commissioner on National Minorities in
Estonia, Latvia and Lithuania. Flensburg: European Centre for Minority Issues, April 1999, p. 4.

36



http://www.osce.org/odihr/elections/16363

apmaina kultiras nozaré” 4. apakSpunkts “Sadarbiba un apmaina izglitibas nozarg” attieciba uz
nacionalam minoritatém vai regionalam kultiiram nosaka, ka dalibvalstis, kuru teritorija pastav
nacionalas minoritates vai regionalas kultiiras, atzistot to sniegto ieguldijumu savstarpgja
sadarbiba starp dazadam kultiiras nozarém, sekmé $o ieguldijumu, nemot véra minéto grupu
loceklu likumigas intereses.'?®

Ar1 Parizes Hartas par jaunu Eiropu, kura tika piepemta 1990. gada, lai péc ,,auksta kara”
izbeigSanas un ,,dzelzs priekskara” kriSanas Eiropa nodroSinatu vienotu, demokratija balstitu veértibu
un principu ievéroSanu, sadala par cilvéktiesibam, demokratiju un tiesiskumu, valstis apliecina, ka
tas nodro$inas nacionalo minoritaSu etniskas, nacionalas, valodas un religiskas identitates
aizsardzibu. Tika noteikts, ka nacionalajam minoritatém ir tiesibas brivi paust, saglabat un attistit
$0 identitati bez jebkadas diskriminacijas, baudot vienlidzibu likuma priek3a.*?’

Tomer vislielaka nozime nacionalo minoritaSu aizsardziba EDSO ietvaros ir 1990. gada
Kopenhagenas sanaksmé Cilveku dimensijas konferences dokumenta (turpmak — Kopenhagenas
dokuments) ietvaros piepemtajiem standartiem. Lidztekus visparjo cilvéktiesibu regul&jumam
Kopenhagenas dokuments noteica detalizetu sarakstu ar noteikumiem, lai aizsargatu nacionalo
minoritasu specialas tiesibas. Kopenhagenas dokumenta lidztekus diskriminacijas aizliegumam
noteiktas tiesibas izpaust, attistit un saglabat minoritaSu identitati, tiesibas publiski lietot
dzimto valodu, tiesibas izveidot specializétas macibu, kultiiras vai religiskas institiicijas,
tiesibas saglabat un uzturét kontaktus ar citiem minoritasu grupas locekliem taja pasa vai cita
valsti, ka ar1 tiesibas efektivai Iidzdalibai valsts parvalde. Dalibvalstu valdibam, veidojot
izglitibas sistému, noteikts pienakums nemt véra valsts vésturi un minoritasu kultiiru, ka ari
veicinat savstarpéjo cienu, sapratni, sadarbibu un solidaritati.'?®

Kopenhagenas dokuments nav juridiski saistoss, tomér tam ir butiska politiska nozime, jo to
pienéma visas EDSO dalibvalstis vienpratigi, apliecinot, ka nacionalo minoritasu aizsardziba visas
EDSO dalibvalstis ir tiesiska aktualitate.’” Salidzinajuma ar citiem lidz tam pienemtiem
dokumentiem, Kopenhagenas dokumenta pienemSana radija nozimigas izmainas, ietekméjot
turpmaka minoritasu aizsardzibas starptautiska reguléjuma saturu. Ar So dokumentu atzitas un

nostiprinatas minoritaSu tiesibas izpaust un attistit vinu etnisko, kultiiras un religisko identitati.*®

Lidz Kopenhagenas dokumenta pienemsanai attieciba uz nacionalam minoritatém pastavéja tikai

126 Conference on Security and Co-operation in Europe (CSCE) : Final Act of Helsinki, 1 August 1975. Pieejams:
http://www.osce.org/mc/39501?download=true [aplukots 2013. gada 10. oktobrT].

127" Charter of Paris for a New Europe, Paris, 1990. Pieejams: http://www.osce.org/mc/395162download=true [apliikots
2015.gada 8.augusta].

128 Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human Dimension of the CSCE, 1990. Pieejams:
http://www.osce.org/odihr/elections/14304 [aplikots 2013. gada 10.oktobri].

129 Nasic H. Minority Rights Instruments and Mechanisms: Minority Protection along the Conflict Continuum,
Bolzano/Bozen: EURAC, 2007, p. 27.

130 v/an der Stoel M. The OSCE High Commissioner on National Minorities. OSCE ODIHR Bulletin Vol. 3 No. 3,
Warsaw, 1995, p. 13. Pieejams: http://www.osce.org/odihr/17693 [aplikots 2013. gada 9. novembri].
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diskriminacijas aizlieguma un tiesibu uz eksistenci nodroSinasanas prasibas. Kopenhagenas
dokuments mainija gadiem ilgi pastavéjuso uzskatu, ka nacionalo minoritasu aizsardzibu var
nodrogint ar diskriminacijas aizlieguma palidzibu.™

Starptautisko tiesibu normam, it Ipasi EDSO ietvaros pienemtiem dokumentiem, biezi vien
triilkst konkrétibas un juridiski preciza formuléjuma, paverot plaSas interpretacijas iesp&jas $o
normu pieméroSanas procesa. Tadel nacionalo minoritaSu tiesibu aizsardzibas jautajumi EDSO tika
izverteti atseviski un dazas jomas ir izstradatas rekomendacijas un vadlinijas. 1996. gada pienéma
Hagas rekomendacijas par nacionalo minoritasu tiestbam uz izglitibu,132 1998. gada — Oslo
rekomendacijas par nacionalo minoritaSu lingvistiskam tiestbam, > 1999. gada — Lundas
rekomendacijas par nacionalo minoritaSu efektivu Iidzdalibu valsts dzive."** 2001. gada
formulétas VarSavas vadlinijas nacionalo minoritaSu Ilidzdalibas veicinasanai véléSanu
procesos,135 2003. gada Rekomendacijas par nacionalo minoritaSu valodu izmantoSanu
televizijas un radio pﬁrraidés,136 2006. gada Rekomendacijas policijas darbibai
daudznacionalas sabiedribas,™*’ 2008. gada Bolzano/Bozen rekomendacijas par nacionalajam
minoritatém starpvalstu attiecibas,™*® ka ari 2012. gada Lublanas vadlinijas integracijas
istenoSanai daudzveidiga sabiedriba.'*

EDSO Cilvéka dimensijas politikas TstenoSanai 1990. gada izveidoja Demokratisko
institiciju un cilvektiestbu biroju. Ta darbibas merkis ir kopigo demokratisko vertibu
nostiprinaSana un konfliktu novérSana, izmantojot dialogu, cilvéktiesibu ievéroSanas uzraudzibu un
pilsoniskas sabiedribas veidoSanu. Savukart nacionalo minoritasu tiesibu aizsardzibas joma viena
no nozimigakam institicijam EDSO ir Augstais komisars nacionalo minoritasu jaut:leumos.140
Posteni Augstais komisars nacionalo minoritasu jautajumos izveidoja 1992. gada ka agrinas
bridinasanas instrumentu attieciba uz konfliktu prevenciju minoritasu jautajumos. Augsta komisara

uzdevums ir nodroS§inat mieru un stabilitati, ietekméjot attiecibas valstu starpa, pieprasot arlietu

ministru vai augstako amatpersonu komitejas uzmanibu un ricibu. Augstais komisars nacionalo

131 Korey W. The Unanticipated Consequences of Helsinki. Warsaw, OSCE ODIHR Bulletin Vol. 3 No. 3, 1995, p. 14.
132 The Hague Recommendations Regarding the Education Rights of National Minorities, High Commissioner on
National Minorities, 1 October 1996. Pieejams: http://www.osce.org/lv/hcnm/32187 [aplikots 2014. gada 7. aprili].

133 The Oslo Recommendations regarding the Linguistic Rights of National Minorities, High Commissioner on National
Minorities, 1 February 1998. Pieejams: http://www.osce.org/hcnm/67531 [aplakots 2014. gada 7. aprili].

3% The Lund Recommendations on the Effective Participation of National Minorities in Public Life. Pieejams:
http://www.osce.org/hcnm/32240 [aplikots 2014. gada 7. aprili].

135 Warsaw guidelines. Pieejams: http://www.osce.org/hcnm/42055 [aplikots 2014. gada 7. aprili].

136 Guidelines on the Use of Minority Languages in the Broadcast Media. Pieejams: http://www.osce.org/hcnm/32310
[aplikots 2014. gada 7. aprili].

3" Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies. Pieejams: http://www.osce.org/hcnm/32227 [apliikots
2014. gada 7. aprili].

3% Bolzano/Bozen Recommendations on National Minorities in Inter-State  Relations.  Pieejams:
http://www.osce.org/hcnm/33633 [aplikots 2014. gada 7. aprili].

139" |_jubljana Guidelines on Integration of Diverse Societies. Pieejams: http://www.osce.org/hcnm/96883 [aplikots
2014. gada 7. aprili].

10 Inder Singh A. Democracy, Ethnic Diversity, and Security in Post-communist Europe. London: Praeger, 2001, p. 74.
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minoritasu jautadjumos nodarbojas ar nacionalo minoritasu tiesibu aizsardzibu, mérka sasniegSanai
izmantojot tieSo diplomatiju, politikas TstenoSanas ieteikumus, ka ar1 tehnisko, visbiezak juridisko,
palidzibu. Tomér ta kompetencé nav individualo siidzibu par nacionalo minoritaSu tiesibu
parkapumiem izskatiSana. Augsta komisara viens no galvenajiem uzdevumiem ir veicinat dialogu
un sadarbibu vél pirms konflikta saasinasanas. Augsta komisara postenis ir attaisnojis tam uzlikto
misiju, agrina stadija iejaucoties problémas saasinasanas bridi, piem&ram, atrisinot un stabiliz&jot
situdciju Austrumeiropa 20. gadsimta beigas.***

Krizu novérSanai un problému risinasanai bijuSajas komunistiskajas valstis EDSO ka
konfliktu novérSanas instrumentu plasi izmantoja arT misijas. Misiju pilnvaru apjoms un uzdevumi
dazadas valstis ir bijusi atskirigi, bet mérkis viens — demokratijas un tiesiskuma stiprinaSana.
Misijas darbojas Makedonija, Ukraina, Albanija, Gruzija, Igaunija, Latvija, Tadzikistana, Moldova,
Bosnija, Sandjaka, Vojvodina un Kosova. Misijas ne tikai mudinaja rast dialogu starp nacionalo
minoritaSu parstavjiem un vinu valstu valdibam, bet ari apkopoja informaciju par cilvéktiesibu
problémam un rosinaja atbilstosu tiesiskas aizsardzibas lidzeklu ieviesanu.'*?

Kopuma vertgjot, jasecina, ka, no vienas puses, EDSO institiiciju 1émumu rekomendg&josa
rakstura dél ka juridiski nesaisto$i politikas dokumenti ierobezo iesp&jas panakt to izpildi no
dalibvalstu puses; no otras puses, iesp&jamas elastigas ricibas briviba un neierobezojosas procediiras
lauj atri un efektivi reaget uz krizes situacijam regionos, ko ir izdevigi izmantot tajas Eiropas
regiona valstis, kuras nepastav toleranta atticksme pret nacionalam minoritatém, nenodro$inot tam
pienacigu aizsardzibu. Politisko metoZzu izmantoSana ir lavusi EDSO rast atrus, pozitivus
risinajumus nacionalo minoritaSu tiesibu aizsardzibas joma. Daudzas EDSO ietvaros panaktas
politiskas vienoSanas par nacionalo minoritasu tiesibam ir ieguvusas juridiski saistoSu starptautisko

tiestbu normu izpausmi citu starptautisko organizaciju pienemtos dokumentos.

1.6. Eiropas Savienibas regulejums

PieveérSanas nacionalo minoritaSu tiesibu aizsardzibas jautdjumiem 21. gadsimta Eiropas
Savieniba ir rezultats miera un ekonomikas konsolidacijas centieniem, kurus ta uzsaka jau 20.
gadsimta. Lidz ar ekonomiskas un politiskas integracijas intensifikaciju 20. gadsimta 90. gadu
otraja pus€, 21. gadsimta pirmaja desmitgadé Eiropas Savienibai nacas izstradat jaunu politiku to
problému un jautajumu risinaSanai, kuri izriet€§ja no Eiropas Savienibas paplasinasanas

procesiem.

11 vollebzek K. Fifteen Years of Conflict Prevention by the High Commissioner on National Minorities. OSCE
Yearbook 2008. Baden-Baden: Institute for Peace Research and Security Policy at the University of Hamburg, 2009, p.
326.

2 Inder Singh A. Democracy, Ethnic Diversity, and Security in Post-communist Europe. London: Praeger, 2001, p. 75.
3 Malloy T. H. National Minorities in the 21st Century Europe: new discourses, new narratives? ECMI Brief N. 24,
2010, European Centre for Minority Issues, pp. 3.- 4.
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Notikumi Eiropa 20. gadsimta, tostarp izmainas valstu robezas péc Otra pasaules kara un
auksta kara perioda, ka arl pieaugosa migracija Eiropa izveidoja multikulturalu un etniski
daudzveidigu sabiedribu. Migracijas izraisitas izmainas ne vienme&r norisinas bez problémam,
saskaroties dazadam kultGiram, rodas spriedze no pieaugo$am, neparedzamam parmainam
sabiedriba un starpgrupu attiecibas.™ Nemot véra Eiropas Savienibas dalibvalstu augsto
integracijas pakapi, rodas nepiecieSamiba pilnveidot nacionalo minoritaSu aizsardzibas sistemu
regionala Iiment, balstoties uz citu starptautisko organizaciju pienemto starptautisko regulé§jumu un
politikas dokumentiem, ieviest savus standartus atbilstosi pasajai geopolitiskajai telpai.**

Eiropas Savieniba sakotngji bija starpvaldibu organizacija, tacu tagad ir atseviSka juridiska
persona. Eiropas Savieniba paslaik ir 28 dalibvalstis,"*® un ta izveidojas no trim atseviskam
starpvaldibu organizacijam, kas nodibinatas 20. gadsimta 50. gados un risingja oglu un t€rauda
apriti, energétikas droSibas un brivas tirdzniecibas jautajumus, kopa dévétas par Eiropas Kopienam,
vélak — Eiropas Kopiena. Eiropas Kopienu pamatmérkis bija stimul&t ekonomisko attistibu, panakot
to ar precu, kapitala un pakalpojumu brivu apriti un personu brivu parvietoganos.*’

Sakuma Eiropas integracijas process norisinajas tiesi ekonomisku apsvérumu del. Lidz pat
20. gadsimta beigam Eiropas Kopienas tiesibas cilvektiesibu jautajumi netika skatiti. Cilvéktiesibu
aizsardziba bija arpus Eiropas Savienibas kompetences, Sadas kompetences nodoSana Eiropas
Kopienai nebija paredzeta. Lidz ar to sakotng&ji Eiropas Kopienai pilnvarojuma skatit cilvektiesibu
standartu ieverosanas jautajumus teorétiski nebija. Ta ka visas dalibvalstis bija parakstijusas Eiropas
Cilvektiesibu konvenciju, tad cilvektiesibu parkapumu gadijumos tikai Eiropas Cilvektiesibu tiesa
bija kompetenta izskatit sidzibas pret dalibvalstim Eiropas Padomes ietvaros.**

Nozimigakais pavé@rsiens attieciba uz cilvéktiesibam Eiropas Savieniba ir saistits ar
Mastrihta 1992. gada parakstito Ligumu par Eiropas Savienibu. ST liguma F panta otra dala
noteica, ka Eiropas Savieniba respekté cilvéktiesibas, kas noteiktas Roma 1950. gada 4. novembri
parakstitaja Eiropas Cilvektiesibu konvencija un tas, kas izriet no dalibvalstim kopigam

konstitucionalam tradicijam un visparéjiem Kopienas tiesibu principiem.'*®

144 pentikainen M. Creating an Integrated Society, Managing Diversity and Human Rights in Europe, European
Yearbook of Minority Issues, Vol. 6, Koninklike Brill, 2008, p. 329.

5 Minorities and Minorities Rights in Europe, ed. by McDonald M. Volume 1. Oisterwijk: International Courts
Association, 2007, p. 7.

46 Uz 2013. gada decembri ES ir 28 dalibvalstis: Apvienota Karaliste, Austrija, Belgija, Bulgarija, Cehija, Danija,
Francija, Griekija, Horvatija, Igaunija, Irija, Italija, Kipra, Latvija, Lietuva, Luksemburga, Malta, Niderlande, Polija,
Portugale, Rumanija, Slovakija, Slovénija, Somija, Spanija, Ungarija, Vacija, Zviedrija. Pieejams:
http://europa.eu/about-eu/countries/index_lv.htm [aplikots 2014. gada 10. aprili].

Y7 Eiropas diskriminacijas novérianas tiesibu rokasgramata, Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiira, Luksemburga:
Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, 2011, 13. Ipp.

%8 \/an den Berghe F. The EU and Issues of Human Rights Protection: Same Solutions to More Acute Problems?
European Law Journal, Vol. 16, No. 2, March 2010. Oxford: Blackwell Publishing Ltd, 2010, p. 114.

9 The Treaty on European Union, as signed in Maastricht on 7 February 1992. Pieejams: http://europa.eu/eu-
law/decision-making/treaties/pdf/treaty _on_european_union/treaty on_european_union_en.pdf [aplikots 2014. gada
15. novembri].
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sanaksmé&, kas ir Eiropas Savienibas dalibvalstu vaditaju austaka limena tikSanas, pienéma
Kopenhagenas pievienoSanas Kkritérijus jaunajam Centraleiropas un Austrumeiropas
kandidatvalstim. Starp Siem krit€rijiem Iidzas ekonomiska rakstura krit€rijiem bija iek]auta prasiba
par cilvektiesibu ievéroSanu un ciepu pret minoritatem, ka ari to aizsardziba ka politiskais
kritérijs.™™® Pamata visi politiskie kritériji, iznemot minorita$u aizsardzibas kritériju, izrietéja no
1992. gada Liguma par Eiropas Savienibu.”™ Atsaucoties uz to, ka kandidatvalstis ir vairak
minoritaSu neka Eiropas Savienibas dalibvalstis, tika noradits, ka paplaSinaSanas procesa jasasniedz
pietickama minoritasu integracijas pakape sabiedriba demokratijas un starptautiskas stabilitates
nodro§inasanai. Sads uzstadijums norada, ka §is kritérijs jaapliko nevis atseviski, bet gan ka
demokratiju un stabilitati nodroginoss faktors. Sada kritérija ieklausana kandidatvalstim izvirzitajas
prasibas 1sti neatbilda toreizg€jai Eiropas Savienibas politikai, kompetencei un pamatprincipiem, jo
pat Amsterdamas ligums, kur$ ,konstitucionalizgja” politiskos jaunu dalibvalstu pievienoSanas
kritérijus, nesaturéja nekadas norades uz minoritasu aizsardzibu.'>

Ta ka nacionalo minoritasu tiesibu ieverosanas kriterijs atskiriba no citiem Kopenhagenas
dokumenta politiskiem krit€rijiem neizriet€ja no Eiropas Savienibas pamatdokumentiem, bet to
ieklava vienigi politisku apsvérumu dé], tam nebija juridiska pamatojuma.153 Lai uzraudzitu
kandidatvalstu Kopenhagenas kritériju attieciba uz minoritasu aizsardzibu izpildi, Eiropas Komisija,
atsaucoties uz Eiropas Padomes Vispargjo konvenciju un EDSO politikas dokumentiem, vérsas pie
EDSO Augsta komisara nacionalo minoritaSu jautajumos, lai tas sniegtu savu vert€§jumu par
kandidatvalsts progresu minoritasu aizsardziba un dotu noradijumus par turpmaku darbibu. Tada
veida tika veikta arpus Eiropas Savienibas kompetences esoSo prasibu izpildes uzraudziba.
Eiropadome paplasinasanas procesa izveidoja platformu pamattiesibu politikas attistibai Eiropas
Savienibas nacionalo minoritaSu tiesibu aizsardzibas joma vismaz attieciba pret kandidatvalstim.™
KopS 1997. gada Austrumeiropas valstu ikgad€jos progresa zinojumos $im krit€rijam pievérsta
ipasSa uzmaniba. Kaut ar1 citas Eiropas Savienibas valstis minoritasu aizsardzibas jautajums bija

pietickami aktuals, pieméram, Ziemelirijas, basku vai Korsikas jautajums, no pargjam valstim sadi

150 Copenhagen European Council, Presidency’s Conclusions, EC Bull. 6-1993. Pieejams:
http://aei.pitt.edu/1443/1/Copenhagen_june 1993.pdf [aplikots 2014. gada 15. novembri].

51 | egal Questions of Enlargement, The European Parliament, Luxembourg, Briefing No 23, PE 167.617, 19 May
1998, p. 8. Pieejams: http://www.europarl.europa.eu/enlargement/briefings/pdf/23al_en.pdf [aplikots 2014. gada 19.
novembri].

52 Hillion C. The Copenhagen Criteria and their Progeny, in Christophe Hillion (ed.) EU Enlargement: A Legal
Approach. Oxford: Hart Publishing, 2004, p. 11.

153 Hoffmeister F. Changing Requirements for Membership, Handbook on European Enlargement: Commentary on the
Enlargement Process, ed. A. Ott and K. Inglis. The Hague: TMC Asser Press, 2002, pp. 90-95.

> Hillion C. Enlarging the European Union and deepening its fundamental rights protection, European Policy Analysis,
Swedish Institute for European Policy Studies, 2013, p. 4. Pieejams:
http://www.sieps.se/sites/default/files/2013_11epa.pdf [aplikots 2014. gada 19. novembri].
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zinojumi netika prasTti.155 Tatad jaunas Eiropas Savienibas valstis nacionalo minoritasu jautajumos
vértéja pec citiem standartiem neka ,,vecas” dalibvalstis.™®

1997. gada 2. oktobr1 parakstita Amsterdamas liguma, ar kuru tika grozits Ligums par
Eiropas Savienibu, Eiropas Kopienu dibinasanas ligums un citi ar tiem saistiti akti (turpmak —
Amsterdamas ligums) 1. panta astota dala paredz€ja izmainas Liguma par Eiropas Savienibu F
panta pirmaja dala, nosakot, ka vértibas, uz kuram dibinata Eiropas Savieniba, ir brivibas un
demokratijas principi, ciena pret cilvektiesibam un pamatbrivibam, ka ar1 tiesiskuma un
dalibvalstu kopg&jo principu ieverosana.” Pirms Amsterdamas liguma stasanas spéka Liguma par
Eiropas Savienibu F panta 2. punkta uzsvérts, ka jaievéro ciepa pret Eiropas Cilvektiesibu
konvencija garant€tajam tiesibam. Tomé&r saskana ar bijuSo L pantu (tagad 46. pants) Eiropas
Savienibas Tiesas pilnvaras neaptvéra F panta saturu. Savukart ar Amsterdamas liguma
grozijumiem 46. panta tika panakts, ka Eiropas Savienibas Tiesai ir tiesibas veértét un izlemt, vai
iestades ir ieve€rojusas pamattiesibas.l‘r’8 Ar Amsterdamas liguma 1. panta astotaja dala noteikto
respektu pret cilveéktiesibam un pamatbrivibam, 2. panta septito dalu, Ligumu par Eiropas Savienibu
papildinot ar 6. a pantu (pé€c grozijumiem 13. pants), neskarot citus liguma noteikumus un
neparsniedzot pilnvaras, Eiropas Savienibas institiicijam pieSkirtas pilnvaras veikt attiecigus
pasakumus, lai novérstu un cinitos pret diskriminaciju dzimuma, rases vai etniskas izcelsmes,
religijas vai parliecibas, invaliditates, vecuma vai dzimumorientacijas dgl.™

2000. gada decembri Nica pienéma Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu (turpmak —
Pamattiesibu harta), kura juridiski saistosa kluva 2009. gada. Tas meérkis ir aizsargat personu
pamattiesibas, ko var€tu skart tiesibu akti, kurus pienem Eiropas Savienibas iestades un
dalibvalstis, piem&rojot Eiropas Savienibas ligumus. Pamattiesibu hartas 21. panta aizliegta
jebkada veida diskriminacija, tostarp rases, adas krasas, etniskas izcelsmes, valodas, religijas,
piederibas nacionalajai minoritatei dél. Papildus tam, Pamattiesibu hartas 22. pants nosaka, ka
Eiropas Savieniba respekteé kultiiru, religiju un valodu daudzveidibu.'®

2000. gada 29. junija pienemta Direktiva 2000/43/EK Rasu vienlidzibas direktiva, ar kuru

Eiropas Savieniba ieviesa vienadas attiecksmes principu pret personam neatkarigi no rases vai

155 Topidi K. EU Law, Minorities and Enlargement. Antverp/Oxford/Portland: Intersentia, 2010, p. 79.

156 Brunner G. Internationaler Minderheitenschutz. Pieejams: http://www.uni-koeln.de/jur-
fak/ostrecht/minderheitenschutz/ [aplikots 2012. gada 15. junija].

7 The Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union, the Treaties establishing the European
Communities and certain related acts, as signed in Amsterdam on 2 October 1997. Pieejams:
http://www.europarl.europa.eu/topics/treaty/pdf/amst-en.pdf [aplikots 2014. gada 19. novembri].

158 European Union, Fundamental rights and non-discrimination, Principles. Pieejams:
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional affairs/treaties/amsterdam_treaty/al0000_en.htm [aplukots 2014.
gada 12. decembri].

19 Malloy T. H. The Aspect of Culture in the Social Inclusion of Ethnic Minorities A report undertaken for the
European Commission by: The European Centre for Minority Issues, Flensburg, December 2006, p. 37.

%0 Charter of Fundamental Rights of the European Union, 2010/C 83/02. Pieejams:http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:en:PDF [aplukots 2014. gada 11. septembri].
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etniskas piederibas, risina jautajumus par diskriminf?tciju.161 Direktiva nav definéta rasu vai etniska
piederiba. Lémumus par $o jédzienu definéSanu savos tiesibu aktos ir japienem dalibvalstim. Dazas
dalibvalstis min tikai etnisko piederibu un savos tiesibu aktos nemaz neizmanto jédzienu rase vai
rasu piederiba. Valstim direktivas pieméros$ana jaseko, lai netiek ierobeZota nacionalo tiesibu aktu
darbibas joma attieciba pret direktivu. Dazkart diskriminacija rasu vai etniskas piederibas d€l
parklajas ar citiem diskriminacijas iemesliem, ipasi valstspiederibu, religiju un valodu.*®

2000. gada 27. novembri pienemta Direktiva 2000/78/EK Nodarbinatibas vienlidzibas
direktiva, ar ko ievie$ Eiropas Savieniba kop€ju sistému vienlidzigai atticksmei pret nodarbinatibu
un profesiju, aizliedzot diskriminaciju darba tirgi, pamatojoties uz personas religiju vai ticibu.'®®
Direktiva ir aizliegta diskriminacija nodarbinatibas joma, pamatojoties uz personas religisko
piederibu vai tas uzskatiem. Aizsardziba pret diskriminaciju attiecinama uz visam personam,
kuras seko kadai religijai vai uzskatiem. Tac¢u Direktivas 4. panta 2. punkta ir noteikts, ka baznicam
un citam religiskam organizacijam vai organizacijam, kuru darbibas pamata ir konkréti uzskati,
rikojoties ka darba dev&jam, ir atlauts piemérot iznémumus. STm organizacijam konkrétos apstak]os
ir atlauts noteikt TpaSas prasibas darba néméjiem, pamatojoties uz vinu religiju vai uzskatiem, ja
prasibas attieciba uz profesiju ir Tstas, likumigas un attaisnotas.®

Par to, ka izpratne nacionalo minoritasu aizsardzibas jautajumos Eiropas Savieniba arvien
pieaug, liecina Eiropas Savienibas tiesibu attistiba, jo seviski Lisabonas Liguma, ar ko groza
Ligumu par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu (turpmak - Lisabonas
ligums) pienemsana, ievieSot Eiropas Savienibas pamatdokumentos normas, kuras var attiecinat uz
nacionalo minoritaSu aizsardzibu, ka ari pieSkirot Pamattiesibu hartai juridiski saistoSu spéku
cilvektiesibu nodroginasanai.®

Eiropas Savienibas ekonomikas integracija viena pati tiek uzskatita par nepietickamu, lai
izveidotu stabilu valstu savienibu, kas pastavétu ilgtermina, tapéc ir nepiecieSami citi vienojosi

elementi, pieméram, kopigas vertibas. Péc Lisabonas liguma grozijumu stasanas spéka Eiropas

181 padomes 2000. gada 29. junija Direktiva 2000/43/EK, ar ko ievie§ vienadas attiecksmes principu pret personam
neatkarigi no rasu vai etniskas piederibas (“Rasu vienlidzibas direktiva”).

182 Eiropas Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei, Kopigs zinojums par Padomes 2000. gada 29. junija
Direktivas 2000/43/EK, ar ko ievie§ vienadas attiecksmes principu pret personam neatkarigi no rasu vai etniskas
piederibas (“Rasu vienlidzibas direktivas™”), un Padomes 2000. gada 27. Novembra Direktivas 2000/78/EK, ar ko
nosaka kop€ju sisttmu vienlidzigai atticksmei pret nodarbinatibu un profesiju (“Nodarbinatibas vienlidzibas
direktivas”), piemerosanu, Brisele, 17.1.2014, COM(2014) 2 final, 11. Ipp.

163 padomes 2000. gada 27. novembra Direktiva 2000/78/EK, ar ko nosaka kop&ju sistému vienlidzigai attieksmei pret
nodarbinatibu un profesiju (“Nodarbinatibas vienlidzibas direktivas”).

184 Eiropas Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei, Kopigs zinojums par Padomes 2000. gada 29. jiinija
Direktivas 2000/43/EK, ar ko ievie§ vienadas attiecksmes principu pret personam neatkarigi no rasu vai etniskas
piederibas (“Rasu vienlidzibas direktivas”), un Padomes 2000. gada 27. Novembra Direktivas 2000/78/EK, ar ko
nosaka kop&ju sisttmu vienlidzigai atticksmei pret nodarbinatibu un profesiju (“Nodarbinatibas vienlidzibas
direktivas”), piemérosanu, Brisele, 17.1.2014, COM(2014) 2 final, 15. Ipp.

1851 jsabonas Ligums, ar ko groza Ligumu par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu, parakstits
Lisabona 2007. gada 13. decembri, 2007/C 306/01. Pieejams:

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/L V/ALL/?uri=0J:C:2007:306:TOC [aplukots 2014. gada 15. aprili].
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Savienibas biitiskakas veértibas ir uzskaititas Liguma par Eiropas Savienibu 2. pante'l,166

tostarp ciena
pret cilvektiestbam, ieskaitot minoritasu tiesibas. Papildus tam liguma atzits, ka S§is vertibas ir
kopigas dalibvalstim, kuru sabiedriba valda pluralisms, tolerance, taisnigums, solidaritate un kur
nav diskriminacijas. No kopigam vértibam Eiropas Savienibas kompetences atvasinat nevar.
Tomer Eiropas Savienibai sava darbiba §is vértibas ir jaievéro. Liguma par Eiropas Savienibu 2.
panta minétas vertibas ir jaievéro primari pasai Eiropas Savienibai. Ta, piemé&ram, Liguma par
Eiropas Savienibu 13. panta pirma dala nosaka, ka Savieniba ir iestazu sist€ma, kuras uzdevums ir
stiprinat tas vértibas. Arl viens no Eiropas Savienibas vispargjiem meérkiem ir stiprinat savas
veértibas (Liguma par Eiropas Savienibu 3. pants). Vértibam praktiska nozime ir Eiropas Savienibas
tiesibu aktu tulkoSana. Vertibu kolizija nav izslégta. Veértibu katalogam nozime ir ari attieciba uz
dalibvalstim. Ta, piem&ram, Liguma par Eiropas Savienibu 7. pants nosaka, ka dalibvalstij, kas
parkapj liguma 2. panta mingtas vértibas, var uz laiku atpemt zinamas tiesibas. Lémuma
pienemsanai gan ir nepiecieSama tas valsts piekriSana, par kuras ricibu lemj (Liguma par Eiropas
Savienibu 7. panta otra dala).*®’

Eiropas Savienibas tiesai ir pieskirta skaidri noteikta kompetence, ko ta Tisteno
prejudiciala nolemuma procediiras un dazadu kategoriju prasibu ietvaros, ari izskatot prasibas
sakara ar valsts pienakumu neizpildiSanu, prasibas atcelt tiesibu aktu un prasibas sakara ar
bezdarbibu.'® Atzistot, ka pamattiesibu ievérosana pieder vispargjiem tiesibu principiem, kuru
ievéroSana tai janodroSina, Eiropas Tiesa ir biitiski veicindjusi So tiesibu aizsardzibas standartu
paaugstinasanu. llgu laiku, balstoties uz Eiropas Kopienas dibinasanas Iiguma 220. pantu, kur$
nosaka tiesas kompetenci, tostarp tiesas tiesibas veidot ,,tiesneSu tiesibas”, tiesa, pamatoja savu
kompetenci attistit $adus vispar€jo tiesibu principus cilvektiesibu joma, tadgjadi papildinot
dibinaganas ligumus.'®® Kop§ Lisabonas liguma stasanas speka Eiropas Tiesa var piemérot un
interpretét 2000. gada 7. decembra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu, kurai Lisabonas liguma
ir atzits tads pats juridiskais speks ka ngmiem.170

Eiropas Savienibas Padome 2007. gada 15. februari pienéma Regulu (EK) Nr. 168/2007, ar
kuru izveidoja Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiiru. Agentiiru dibinaja 2007. gada 1.

marta, aizstajot Eiropas Rasisma un ksenofobijas uzraudzibas centru, ta atrodas Ving. Pamattiesibu

agentira ir neatkariga Kopienas agentiira, kas nodarbojas ar pamattiesibu jautajumiem Eiropas

166 Schewe C. (Seve K.), Ievads Eiropas Savienibas institucionalajas tiesibas, Gram.: Eiropas Savienibas tiesibas, I dala,
Institucionalas tiesibas, C. Schewe (K. Seves), A. Bukas red. Riga: Tiesu namu agentiira, 2014, 20. Ipp.

187 Strazdini G. Eiropas Savienibas tiesibu pamati, Gram.: Eiropas Savienibas tiesibas, I dala, Institucionalas tiesibas, C.
Schewe (K. Seves), A. Bukas red. Riga: Tiesu namu agentiira, 2014, 86. Ipp.

1%8 Eiropas Savienibas tiesa, Kompetence. Pieejams:

http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7024/#competences [aplikots 2014. gada 10. novembr].

1897 evits E. Vispargjie tiesibu principi. Gram.: Eiropas tiesibas. Riga: Juridiska koledza, 2007, 109. Ipp.

170 Eiropas Savienibas tiesa, Tiesa Eiropas Savienibas tiesibu sistéma. Pieejams:

http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2 _7024/#jurisprudences [aplikots 2014. gada 10. novembr].
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Savieniba un tas dalibvalstis, kuram jaisteno Kopienas tiesibu akti.*" Agentiira neveic sistematisku
un pastavigu uzraudzibu dalibvalstis Liguma par Eiropas Savienibu 7. panta izpratné. Tomer,
pienemot regulu, Padome naca klaja ar deklaraciju, ka ta drikst lugt agentiirai ka neatkarigai
institiicijai palidzibu proceduras saskana ar liguma 7. pantu.172

Kops$ Liguma par Eiropas Savienibu pienemsanas jautajums par cilvéktiesibu ievéroSanu ir
bijis svarigs un, ka to var konstatét no tiesibu normam, kas ietvertas virkné Eiropas Savienibas
normativo aktu, §1 jautdgjuma nozimigums ir pieaudzis. Tomér attieciba uz nacionalo minoritaSu
tiestbam ir janorada, ka vienota un juridiski saistoSa normativa reguléjuma trikums liedz So
pasludinato pamatvértibu nodroSinasanu vienoti visas Eiropas Savienibas dalibvalstis.' "

Raugoties nakotné un nemot véra, ka Eiropas Savienibas paplasinasanas stasts nav beidzies,
un nacionalo minoritasu tiesibu jautajums ir aktuals vairakam pasreiz€jam Eiropas Savienibas
dalibvalstim, rodas jautajums, ka Eiropas Savienibai vajadz€tu istenot savus centienus nacionalo
minoritaSu jautajumu risinaSana. No vienas puses pastav iesp&ja turpinat palauties uz EDSO
politisko uzraudzibu un Eiropas Padomes tiesisko reguléjumu, taja skaita, izmantojot
Vispargjas konvencijas par nacionalo minoritasu aizsardzibu saistoSo speku un pastarpinati sekojot
lidzi nacionalo minoritasu tiesibu nodroSinasanai Eiropas Savienibas dalibvalstis. Otra iespgja ir,
izvert§jot Eiropas Savienibas ieks$€jos un ar&jos kriterijus, tadus ka valstu suverenitates ievéroSana
un subsidiaritates princips, méginat izstradat jaunus nacionalo minoritasu tiesibu standartus
Eiropas Savienibas iek3gjos tiesibu aktos, kuru pienemsanai $obrid tritkst kompetences.'™

Saja saistiba atskiriba starp Eiropas Savienibas iek3gjiem un argjiem tiesibu aktiem ir vél
viena probléma, kas rada bazas par Eiropas Savienibas atseviska regul€juma ievieSanu. Sakotn€ji
Eiropas Savieniba nacionalo minoritasu tiesibas uzskatija par Eiropas Savienibas ar€jo jautajumu.
Eiropas Savienibas paplasinasanas procesa ietvaros, kandidatvalstim izvirzot prasibas attieciba uz
nacionalo minoritasu tiesibu ieveéroSanu, par Eiropas Savienibas ar€jo uzskatitais nacionalo
minoritaSu tiesibu aizsardzibas jautajums kluva par ,,ieks$€jo”. Eiropas Savienibas politikas
redzesloka ieklaujot nacionalo minoritasu aizsardzibu, ir jauzsak ,,iek§€jas” un aréjas dimensijas
Ildzsvara mekl&jumi, nacionalo minoritaSu tiesibu politikas un normativa regul€juma izstrade
Eiropas Savieniba. 178 | 1dzsvara mekl€jumus traucg tas, ka nacionalo minoritasu tiesibas par Eiropas

Savienibas iek$€jo problemu ir kluvusas tikai attieciba uz jaunajam dalibvalstim. Vecajam

1 ES 2007. gada zinojums par cilvéktiesibam, Eiropas Savienibas Padome, Briselg, 2007. gada 18. oktobri, (OR. en),
13288/1/07, REV 1, COHOM 88, 8. Ipp. Pieejams:

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004 2009/documents/fd/droi20071126_hr_001/droi20071126_hr_001lv.pdf
[aplikots 2014. gada 12. oktobri].

2 Ibid., 9. Ipp.

%% Toggenburg G. N. Menschenrechts- und Minderheitenschutz in der Europaischen Union. In: Europa-Handbuch, W.
Weidenfeld, (5. ed.). Bertelsmann Stiftung, 2008, S. 294.

1% Guliyeva G. Joining Forces or Reinventing the Wheel? The EU and the Protection of National Minorities.
International Journal on Minority and Group Rights 17, 2010, p. 288.

17> Topidi K. EU Law, Minorities and Enlargement. Antverp/Oxford/Portland: Intersentia, 2010, p. 79.
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dalibvalstim nacionalas minoritates no Eiropas Savienibas viedokla joprojam ir argjais jautajums,
kas palicis dalibvalstu kompetencg. Sada atikiriga pieeja rada griitibas ne tikai jautajuma juridiskas
sakarto$anas aspekta, bet arl veido asimetriju dalibvalstu starpa. ST atskiriga pieeja ir lidziga
Tautu Savienibas sist€mas darbibas posmam, un ta var kavét vienotas Eiropas Savienibas politikas

nacionalo minoritasu aizsardzibas dokumentu un tiesiska reguléjuma izstradi un ievieSanu nakotng.

1.7. Secinajumi

Veésturiski nacionalo minoritasu tiesibas ir apsteigusas cilvéktiesibas. Starpvalstu ligumi, kas
garant€ja religijas brivibu Eiropa, bija agrino Jauno laiku fenomens, kuros minoritasu jautajumi
kluva par vienas valsts starptautiskajam saistibam pret citu valsti. Pirmsakumos starpvalstu ligumos
ieklautie nosacijumi par minoritasu aizsardzibu attiecas uz ieprieks pastavosu tiesibu un religijas un
kulturas saglabasanu, ka ar1 vienlidzibas nodroSinasanu, kad grupas apdzivota teritorija saskaras ar
jaunu citas valsts parvaldes reZimu robezu izmainu gadijumos. Minoritasu aizsardzibas noteikumu
ieklauSana starpvalstu ligumos deva pamatu minoritaSu jautdjuma risinaSana iejaukties citam
valstim, to vairs neuzskatot par valsts iek$&jo lietu. Nacionalo minoritaSu tiesibu pirmsakumos
reguléjums vel nekluva par starptautisko tiesibu normu, $aja perioda pastavéja vien atsevisku valstu
prakse minoritasu aizsardziba ka individuals kart€jas situacijas risinajums.

Tautu Savienibas laika noslégtie nacionalo minoritaSu ligumi iezim&ja svarigu attistibas
pakapi cilvektiesibu standartu atziSana un uzraudzibas mehanismu nodroSinaSana. Nacionalo
minoritasu tiesibu aizsardzibas ligumi un valstu deklaracijas pirmo reizi izveidoja vienotu
starptautisku sistému. Tautu Savienibas izveidota nacionalo minoritaSu tiesibu aizsardzibas sist€ma
mainija tradicionalo uzstadijumu, ka individu tiesibas, ieskaitot minoritaSu tiesibas, bija katras
valsts ieksgja lieta. Jauna sistéma ierobezoja valstu suverenitati, pacelot nacionalo minoritasu
tiesibu aizsardzibas jautajumu starptautiska Iimeni, jo valstu saistibu izpildi uzraudzija starptautiska
organizacija un §is saistibas bija unificétas. Valstim nacas nodroS§inat vienlidzibu un veikt papildu
pasakumus nacionalo minoritasu valodas, religijas un izglitibas veicinasanai, dodot iesp&ju saglabat
etniskas 1pasibas un tradicijas, tomér sistéma aptvera tikai nelielu skaitu valstu.

Nodibinot ANO, pienéma nostaju, ka nacionalo minoritaSu aizsardzibas joma netiks
atjaunota ieprieks€ja Tautu Savienibas ieviesta sist€ma, bet gan, lai panaktu pozitivas parmainas, to
aizstas ar jaunu sistému. ST nostdja atbilda toreiz valdo$ajam uzskatam, ka lidz§ingjo nacionalo
minoritasu tiesibu aizsardzibas sist€ému, kas bija paredzeta ka grupu tiesibas, jaaizstaj ar vispargjo
cilvéktiesibu aizsardzibas sist€ému, balstitu uz individualam tiesibam, paredzot nevis minoritaSu
aizsardzibu atseviskas valstis, bet nosakot ikviena cilvéka aizsardzibu visas valstis neatkarigi no
personas nacionalas vai etniskas piederibas, tad€jadi atsakoties no minoritasu tiesibu aizsardzibas

starptautiska Itmeni, atstajot So jautajumu pasSu valstu zina. Nacionalo minoritaSu aizsardziba
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netie$a veida izrietéja no diskriminacijas aizlieguma. Minoritasu tiesibu jautajumi ilgu laiku palika
arpus starptautiskajiem dokumentiem, jo nebija iesp&ams panakt starptautiskas sabiedribas
vienpratibu minoritasu un to aizsardzibas problému risinaSana.

EDSO politiskas iniciativas 20. gadsimta otraja pusé bija impulss biitisku izmainu veikSanai
nacionalo minoritaSu tiesibu aizsardziba. EDSO izveidoja ka droSibas organizaciju, tomeér tas
darbiba neaprobezojas tikai ar jautdjumiem par militaro droSibu, atbrunoSanos vai robezu
jautajumiem. Balstoties uz plasu droSibas koncepcijas izpratni, EDSO to attiecina ari uz
cilvektiesibam. Tas ietvaros EDSO radija unikalu nacionalo minoritasu aizsardzibas sistému, kKuru
veido dokumentu kopums, parsvara rekomendacijas, pamatojoties uz 1975. gada Helsinku
Nobeiguma aktu, 1990. gada Kopenhagenas dokumentu un 1990. gada Parizes Hartu par jaunu
Eiropu. Balstoties uz Siem cilvéktiesibam veltitiem dokumentiem risinati ne tikai nacionalo
minoritaSu tiesibu jautajumi, bet ar1 izveidots Augsta komisara nacionalo minoritasu jautajumos
postenis. EDSO izstradatie nacionalo minoritasu tiesibu standarti ir ANO un Eiropas Padomes
ietvaros pienemto nacionalo minoritasu tiesibu regul&jumu pamata.

P&c 50 gadus ilga nosacita ,,klusuma” notikumi Austrumeiropa 20. gadsimta 90. gados bija
pamats nozimigam parmainam ANO ilggadgja skatijuma uz nacionalo minoritasu tiestbam. 1992.
gada pienemta Deklaracija par to personu tiesibam, kuras pieder pie nacionalam vai etniskam,
religiskam un valodas minoritatém kaut arT ieteikuma rakstura dokuments, tomér ievérojami mainija
iepriek§€jo ANO pieeju nacionalo minoritaSu tiesibu jautajumiem. ANO pienemot tiesisko
reguléjumu, kas papildus diskriminacijas aizliegumam Visparéjo cilvektiesibu realizacija, nosaka ar1
nacionalo minoritasu tiesibas speciala reguléjuma veida, tadgjadi liecinot par to, ka ar
diskriminacijas aizliegumu nepietiek, lai efektivi aizsargatu nacionalo minoritasu tiesibas.

Visa savas darbibas laika Eiropas Padome pastiprinatu uzmanibu ir pievérsusi cilvektiesibu
aizsardzibai, tomér kops Vispargjas konvencijas par nacionalo minoritasu aizsardzibu pienemsanas
1995. gada nacionalo minoritasu jautajumus risina starptautiska limeni juridiski saisto$a veida,
nosakot specialo nacionalo minoritaSu tiesibas un principus vadliniju veida, bet nacionalo
minoritasu definiciju un tiesibu satura jautajumus atstajot pasu valstu zina, gemot véra, ka ta ir
»ietvaru” konvencija.

Nacionalo minoritasu tiesibu attistibas iedalfjumu tris posmos nepiecieSams korigét, izdalot
ceturto posmu, nosaciti to nodévejot par Eiropas posmu, jo, tiesi risinot Eiropas problémjautajumus
20. gadsimta 90. gados, izstradaja un ieviesa jaunu pieeju nacionalo minoritasu tiesibu aizsardzibai,
kas sasaucas ar Tautu Savienibas regul€jumu otraja posma, tau vienlaikus saglaba tre$aja posma
ieviesto ANO skatupunktu uz nacionalo minoritasu tiesibam caur visparéjo cilvéktiesibu prizmu bez
specialo tiesibu noteikSanas. Turklat tieSi EDSO izstradatie politikas dokumenti kalpoja ka pamats

ANO un Eiropas Padomes dokumentiem. Nacionalo minoritasu tiesibu aizsardzibas vé&sturiskas
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attistibas cikla iezim&jot jauna, atSkiriga ceturta posma sakumu. Ceturtaja nacionalo minoritasu
tiesibu attisttbas posma nacionalo minoritasu aizsardziba tiek nodroSinata, nosakot gan
diskriminacijas aizliegumu, gan specialas tiesibas. Tomér nepiecieSamiba atri reagét uz parmainam
Eiropa radija sasteigtibu starptautisko dokumentu piepemsana. Rezultata vérojams konsekvences
trikums nacionalo minoritaSu aizsardzibas reguléjuma dazados Iimenos, radot plaSas tiesibu
subjekta noteikSanas un tiesibu normu interpretacijas iesp&jas.

Pieversanas cilvektiesibam un nacionalo minoritaSu aizsardzibai ir jauns izaicinajums
Eiropas Savienibas politikai. Analizéjot ANO sistému, Eiropas Padomes reguléjumu un EDSO
politikas dokumentus, jasecina, ka konsekvences trilkuma d€] vienotas nacionalo minoritasu
aizsardzibas nodro$inasanai ar to nepietiek, tapec Eiropas Savienibas ietvaros japienem l€mumi par
saskanotu ricibu un politiku nacionalo minoritasu tiesibu aizsardziba. Lidz ar ekonomiskas un
politiskas integracijas procesu intensifikaciju 20. gadsimta beigas, 21. gadsimta pirmaja desmitgade
Eiropas Savienibai nacas izstradat jaunu politiku to problému risinasanai, kas izriet€ja no Eiropas
Savienibas paplasinasanas procesiem. Sakotngji nacionalo minoritasu tiesibas Eiropas Savieniba
uzskatija par argjo jautajumu. Nacionalo minoritaSu tiesibas kluva par Eiropas Savienibas iek$&jo
jautajumu paplasinaSanas procesa ietvaros, kandidatvalstim izvirzot prasibas attieciba uz nacionalo
minoritaSu tiesibu ievéroSanu. Nacionalo minoritaSu tiesibu aizsardziba kalpoja ka politisks
uzstadijums pievienoSanas procesa jaunajam kandidatvalstim no Centraleiropas un Austrumeiropas,
jo Eiropas Savieniba apzinajas, ka péc So valstu iestaSanas tai vairs nebiis iesp&ju ietekmét
dalibvalstu politiku un tiesisko reguléjumu attieciba uz nacionalo minoritasu tiesibu aizsardzibas
nodroS§inasanu tritkstosas kompetences dél.

Par nacionalo minoritaSu tiesibu aizsardzibas prasibu iev€roSanu jaunajam dalibvalsti no
Austrumeiropas jasniedz regulari zinojumi, savukart vecajam FEiropas Savienibas dalibvalstim
nekadi papildu pienakumi attieciba uz nacionalo minoritasu tiesibu ievérosanu nav noteikti. Lidzigi
ka Tautu Savienibas sist€émas darbibas laika, Sada atSkiriga pieeja ir radijusi asimetriju dalibvalstu
vidi nacionalo minoritasu aizsardzibas joma. Ar Lisabonas liguma noteiktajiem grozijumiem
nacionalo minoritasu tiesibas ieklava Eiropas Savienibas pamatvertibas, ka ar1 Pamattiesibu hartai
pieskira juridiski saistoSu spéku, tad€jadi cilvéktiesibu un nacionalo minoritaSu tiesibu ievéroSanu
attiecinot uz Eiropas Savienibas institicijam un dalibvalstim. Neraugoties uz tik nozimigam
parmainam, Eiropas Savienibai tomér nav juridisku lidzeklu un dalibvalstu dota pilnvarojuma
izstradat un ieviest vienotu nacionalo minoritaSu tiesibu aizsardzibas regul€jumu visas Eiropas

Savienibas dalibvalstis.
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2. Nacionalo minoritasu tiesibu tvéruma noteikSanas teorétiska analize

Saskana ar Vispargjas konvencijas par nacionalo minoritasu aizsardzibu 1. pantu nacionalo
minoritaSu tiesibu aizsardziba ir neatnemama starptautisko cilvéktiesibu dala. Cilvéktiesibas ir
tiesibu joma, kas regulé attiecibas starp valsti un individu (individu grupam). Ka ir uzsvéris E.
Levits ,,cilvektiesibas nosaka standartus, kadai ir jabut valsts attiecksmei pret individu, ka ar1
aizsardzibas mehanismu pret valsts, to institiciju un amatpersonu izdaritajiem parkapumiem pret
individu.”*"® Cilvektiesibu jédziens, tapat ka tiesibu jédziens vispar, norada uz sociala rakstura
attiectbam starp divam iesaistitam personam — tiesibu subjektu un pienakumu subjektu. Sim
attiecibam ir raksturigi, ka tiesibu subjekts verS pret pienakumu subjektu kadu pamatotu un
subjektivu tiesibu prasit konkrétu tiesibu objektu — tiesibu saturu, kura ievéro$anu nepiecieSamibas
gadTjuma var panakt.!’’ Papildus tam jaapzina cilvektiesibu robeZas, respektivi, tas, cik talu
tiesibas sniedzas, neparkapjot citu personu tiesibas, cik liela apjoma S$im tiestbam ir jabut
nodroSinatam no valsts puses, ieverojot valsts tiesibas sabiedribas interes€s zinama méra ierobezot
privatpersonu cilvéktiesibas. Tadgjadi tiek iegiita pilna aina par tiesibu istenoSanas iesp&jam ka
priekSnoteikums pareizai izpratnei tiesibu ievéroSanai un piemeérosanai praksé.178

Nacionalo minoritasu tiesibas cilvéktiesibu ietvaros tiek izceltas ka atseviska tiesibu
kategorija. Paradoksali, bet Saja tiesibu joma subjekts nav defints. Savukart tiesiskajam
regul&jumam ir juridiski saistoss raksturs, kas tomér ir parak visparigs, ka vadlinijas, kuras janem
vera, ievieSot tiesibu normas nacionalajos normativajos aktos atbilsto$i savai situacijai, obligats ir
tikai diskriminacijas aizliegums cilvéktiesibu ictvaros. Tomer ir izveidots uzraudzibas mehanisms,
monitoringi, Ipasas institiicijas, tiek sniegti valstu zinojumi un starptautisko organizaciju politiskie
pazinojumi, savstarpgja valstu un starptautisko organizaciju sadarbiba izstradati un istenoti
nacionalo minoritaSu tiesibu aizsardzibas un veicinaSanas pasékumi.179 MinoritaSu jautajumus
raksturo liels skaits iesaistito dalibnieku, ievérojama politikas un ieteikuma rakstura dokumentu
parpilniba, bet taja pa$d laika salidzino§i neliels ir juridiski saistodu tiesibu normu skaits.'®
Daudzveidigais starptautisko organizaciju pienemtais tiesiskais regulé§jums universala un regionala
Iimeni, ka ar1 plasas tiesibu normu interpretacijas iesp&jas norada uz to, ka nacionalo minoritasu
tiesibu adekvatai ievéroSanai un pielietoSanai 1pasa nozime ir So tiesibu tvéruma noteikSanas un

izpratnes aspektam, apzinot nacionalo minoritasu tiesibu vietu starptautisko tiesibu sistéma.

178 | evits E. Cilvéktiesibu piemérosanas pamatjautdjumi Latvija. Gram.: |. Ziemeles red., Cilvektiesibas pasaulé un
Latvija. Riga: SIA ,,Izglitibas soli”, 2000, 241. Ipp.

1 Kenigs M. Cilvektiesibas. Riga: Tiesu namu agentiira, 2010, 11. Ipp.

78 | evits E. Cilvektiesibu pieméroSanas pamatjautajumi Latvija. Gram.: |. Ziemeles red., Cilvéktiesibas pasaulé un
Latvija. Riga: SIA , Izglitibas soli”, 2000, 277. lpp.

1% A Compilation of Minority Rights Standards, ed. Alfredsson G., Melander G. Lund: Raoul Wallenberg Institute,

180 Benoit-Rohmer F. The Minority Question in Europe: Towards a Coherent System of Protection for National
Minorities. Strasbourg: Council of Europe Publishing, 1996, p. 59.
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2.1. Nacionalo minoritasu tiestbas starptautisko tiesibu sistéma

Nacionalo minoritasu tiesibas izriet no Apvienoto Naciju Organizacijas un tas prieksteces
Tautu Savienibas izstradatajiem cilvektiesibu standartiem, kaut gan faktiski starptautisko
cilvektiesibu standartu aizsakums ir Tautu Savienibas izveidota minorita$u tiesibu sistéma.'®!
Politisko notikumu rezultata péc Otra pasaules kara ANO ietvaros starptautiska limeni izvirzija
ievérojamu skaitu jaunu noteikumu un nostaju, kuru sakopojums tagad ir atzits par starptautiskam
tiestbam. IpaSi tas attiecinams uz cilvektiestbam ka no dabiskam tiesibam izrieto$am tiesibam.
Cilvektiesibas ka miera nodroSinasanas garants $aja perioda tika paceltas augstaka parnacionala
limeni, pieSkirot tam universalu raksturu.’®  Cilvektiesibas, kas 1948. gada 10. decembri
proklamétas ANO Vispargja cilvektiesibu deklaracija, 20. gadsimta otraja pus€ visa pasaulé kluva
par valstu politiskas darbibas atskaites punktu.'®®

Ideja par to, ka cilvéktiesibas var&tu but aizsargatas starptautiska [iment, attistijas 1énam. Vel
19. gadsimta un 20. gadsimta sakuma tolaik domingjosas valstu suverenitates koncepcijas
uzstadijums izradijas neparvarams Skérslis centieniem individu tiesibu aizsardzibas joma piemerot
valstim starptautiskas juridiskas saistibas. Lizuma punkts Sai tradicionalajai pieejai starptautiskajas
tiesibas iestajas péc Otra pasaules kara, kura cilvéktiesibas tika launpratigi parkaptas vislielaka
mera.*® Lidz ar to starptautiskajas tiesibas noteicosais valstu suverenitates princips attieciba uz
cilvektiestbam tomér tika ierobezots, panakot, ka valstis atzist cilvektiesibu statusa paaugstinasanu
starptautiska limenf ka labako iesp&jamo risindgjumu pasu valstu interesgs. >

Nacionalo minoritaSu tiesibu vieta starptautiskajas tiesibas noskaidrojama, pétot to
ieklauSanos cilvéktiesibu sistema, vispirms vertgjot nacionalo minoritasu tiesibu universalumu,
saisttbu ar dabiskajam tiesibam un cilvéktiesibu paaudzém, talak nacionalo minoritasu tiesibu

aizsardzibu, kas izriet no vispargjo cilvektiesibu normam, aplukojot atseviski no tiesibam saglabat

savas grupas kulttras identitati nacionalo minoritasu specialo tiesibu ietvaros.

2.1.1. Nacionalo minoritasu tiesibas ka cilvéktiesibu sastavdala

Cilvektiesibas ir augstakas prioritates cilvékam pienakoSos tiesibu minimums, kas ietver
materialos labumus, personigas brivibas un dro§ibas aizsardzibu un ko saskana ar taisniguma
principu katrs cilveks var sapratigi prasit no citiem cilvékiem un valsts institﬁcije‘tm.186

Cilvektiesibam piemit prasiba péc universalas piemérojamibas. Cilvektiesibu spéka esamibu nevar

181 Baldwin C. The Office of the High Commissioner for Human Rights and Minority Rights. International Journal on
Minority and Group Rights, 2007, 14, p. 357.

182 Doomen J. The Meaning of ‘International Law’. The Open Law Journal, Volume 4, 2011, p. 21.

183 Kenigs M. Cilvektiesibas. Riga: Tiesu namu agentira, 2010, 10. Ipp.

184 Janis M. W., Noyes J. E. Cases and Commentary on Intenational Law. St. Paul: West Group, 2001, p. 344.

185 Castellino J. The Protection of Minorities and Indigenous Peoples in International Law: A Comparative Temporal
Analysis. International Journal on Minority and Group Rights 17, 2010, Martinus Nijhoff, p. 409.

18 Orend B. Human Rights: Concept and Context. Peterborough: Broadview Press, 2002, p. 34.
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pamatot ar noradi uz noteiktas sabiedribas tradicijam, parazam vai likumiem, kas izveidojuSies
vesturiski, tas var pasludinat par visu cilvéku legitimam prasibam, balstoties uz dabiskajam
tiestbam. Universalums izriet no dabisko tiesibu klasiskas macibas, kas, balstoties uz sengrieku
filozofiju un seno romieSu juristu darbiem, radas Eiropa agrinajos Jaunajos laikos. Dabiskas
tiesibas ir dala no visaptveroSas noteikumu sisteémas par tiestbam un pienakumiem, kurus ievérojot,
cilveks 1steno savu dabu. Dabiskajas tiesibas ir ietverta pamatideja par cilvéku dabisko vienlidzibu,
kas tadgjadi uzsver to universalumu.'®’ Apliikojot nacionalo minoritasu tiesibas ka no dabiskajam
tiesibam izrietoSas tiesibas cilvéku dabiskas vienlidzibas sasniegSanai, kad cilveks Tsteno savu dabu,
tas var uzskatit par universalam.

Universalismu dazkart apliko ka formas jautagjumu. Sada skatfjuma cilvektiesibas ir
universalas, jo gandriz visas pasaules valstis ir pievienojusas starptautiskiem ligumiem vai
pienémusas starptautiskas deklaracijas, rezoliicijas un cita veida dokumentus, kuros iestradati
cilvéktiesibu jautajumi. Ta ka starptautiskas cilvektiesibas formali pienemtas visa pasaul€, to
universalisms ir tiesiska realitate.® Starptautiskajas tiesibas pastav cilvéka tiesibu un brivibu
sekméSanas un ievérosanas princips (principles of respect of human rights), kas nozimg, ka
cilvektiesibu aizsardzibas universalas normas ieklaujamas nacionalajos normativajos aktos. Valstu
pienakums ir cienit un ievérot cilvéka pamattiesibas un brivibas bez diskriminacijas, tostarp
neatkarigi no rases, dzimuma, valodas un religijas. Tas nozimg, ka cilvéka tiesibas un brivibas ir
jaievéro visas valstis un attieciba uz visiem cilvekiem.™®®

Cilvektiesibu universalais raksturs paredz, ka tas ir visu pasaules cilveku tiesibas. Sada
nozimé& universalisms ir saistits ar cilvéktiesibu piemeéroSanas verienu, apvienojot plasaku
piemérosanas sféru ratione loci ar plasaku darbibas sféru ratione personae. Tomer attieciba uz
cilvektiestbam geografiska piesaiste ir lieka, jo to piem&roSana visiem cilvékiem bez izpémuma
automatiski nozimé, ka cilvektiesibas ir piemérojamas visiem neatkarigi no personas atrasanas
vietas. Turklat universalisms ka visparéja piemérojamiba paredz jebkuru ierobezojosu kritériju —
laiks, vieta, nacionalitate, rase, dzimums, vecums, valoda, religija, politiskie vai citi apstakli —
neesamibu. Tadgjadi universalisma princips ir cieSi saistits ar vienlidzibu un diskriminacijas
aizliegumu. Vienlidzibas un diskriminacijas aizlieguma deklaréSanu juridiskos terminos var uzskatit
par bitisku veidu, ka garantét cilvéktiesibu universalismu. Lai pilditu So savu funkciju,
diskriminacijas aizliegumam jaattiecas uz visu cilvektiestbu baudisanu.'*

Raugoties no nacionalo minoritaSu tiesibas regul&joso starptautisko ligumu darbibas lauka,

redzams, ka nacionalo minoritasu tiesibas nav universalas, jo lielaka dala pasaules valstu

187 Kenigs M. Cilvektiesibas. Riga: Tiesu namu agentiira, 2010, 93.- 94. Ipp.

188 Brems E. Human Rights: Universality and Diversity. The Hague: Kluwer Law International, 2001, p. 5.
189 Balodis R. Valsts un Baznica. Riga: Nordik, 2000, 123.1pp., zemsvitras skaidrojums.

1% Brems E. Human Rights: Universality and Diversity. The Hague: Kluwer Law International, 2001, p. 4.
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starptautiska Itmeni nav uzné€musas Sadas saistibas. Izveért€jot divus tieSi nacionalo minoritasu
tiesibam veltitos starptautiskos dokumentus, proti, Eiropas Padomes Vispargjo konvenciju par
nacionalo minorita§u aizsardzibu un ANO Deklaraciju par to personu tiesibam, kuras pieder pie
nacionalam vai etniskam, religiskam un valodas minoritatém, jasecina, ka atbilstosi tradicionalajam
starptautisko tiesibu iedalfjumam juridiski saisto$ajas tiesibas jeb hard law un icteikuma tiesibas

soft law*®?

Eiropas Padomes konvencija dalibvalstim ir juridiski saistosa, savukart ANO deklaracija
ir ieteikuma rakstura dokuments. Nemot veéra Vispargjas konvencijas vispargjo formulgjumu un taja
ietvertas plasas tiesibu normu interpretacijas un piemérosanas variaciju iespgjas, EDSO ietvaros
pienemtas tematiskas rekomendacijas un vadlinijas, ka arT Eiropas Padomes rezoliicijas ir politiski
dokumenti ar ieteikuma raksturu, kuriem ir liela loma tada politize€ta un vispariga tiesibu joma ka
nacionalo minoritasu tiesibas. Atbilstosi D. Forsaita (David P. Forsythe) iedalijumam, Vispargja
konvencija, neskatoties uz to, ka ir starptautisks ligums ar juridiski saistoSu spéku, tiek iedalita pie
soft law tiesibam, jo taja nav paredzéta tiesas procedira un teksta formul&jums ir visparigs, un
uzraugogas institiicijas lémumiem vai atzinumiem nav juridiska speka, tikai ieteikuma raksturs.'*

Saskana ar Vispargjas konvencijas Paskaidrojosa zinojuma 10. punktu konvencijas mérkis ir
precizet juridiskos principus, lai nodroSinatu nacionalo minoritasu aizsardzibu. Konvencija ietverti
programmas tipa nosacijumi, kas izvirza mérkus, kuri valstim ir jasasniedz. Sie nosacijumi nav
piem@rojami tieSi, tas lauj attiecigam valstim tos izveértét un nemt vera specifiskos apstaklus,
1stenojot mérkus, kurus tas appeémusas sasniegt, ka tas noteikts konvencijas Paskaidrojosa zinojuma
11. punkta. Vispareja konvencija izteiktie principi jaisteno ar nacionalo normativo aktu un valdibas
piemérotas politikas palidzibu (13. punkts).193

Nacionalo minoritasu tiesibu normu izstrade un piepemsana liela méra bija atkariga no
valstu starptautiskas politikas kompromisiem, tadgjadi tiestbu normu interpretacija un piemérosana
ieteikuma rakstura tiesibu dokumentiem ir bitiska nozime, it paSi tade], ka izskiro$a loma
nacionalo minoritasu tiesibu nodrosinasana ir to inkorporéSanai katras valsts nacionalajas tiesibu
sistemas.”™ Savukart, attieciba uz diskriminacijas aizlieguma tiesibu normam pie nacionalam
minoritatém piederoSu personu cilvektiesibu un pamatbrivibu realizacija tiek piemeéroti juridiski
saistoSie starptautiskie cilvektiesibu ligumi.

Vertejot nacionalo minoritasu tiesibas no subjektu parklajuma viedokla, jasecina, ka tas nav

universalas. Nacionalo minoritaSu tiesibas nav attiecinamas uz jebkuru cilvéku, tas attiecas uz

191 Wolfrum R., Rében V. Legitimacy in International Law. Heidelberg: Springer Science & Business Media, 2008, p.
248.

192 Forsythe D. P. Human Rights in International Relations. Cambridge: Cambridge University Press, 2004, p. 12.

193 Framework Convention for the Protection of National Minorities and Explanatory Report. Pieejams:
http://www.coe.int/T/e/human_rights/Minorities/2. FRAMEWORK_CONVENTION %28MONITORING%29/1. Tex
ts/FCNM%20CoE%_20version%20L atvian.pdf. S [aplukots 2010. gada 20. julija].

194 Encyclopedia of Human Rights, ed. D. P. Forsythe, Volume 3. Oxford: Oxford University Press, 2009, p. 520.
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konkrétam grupam piederosam personam, kuras atseviskas valstis varétu pretendét uz ipasu tiesisko
rezimu. Atkariba no politiska uzstadijuma un apstakliem konkréta sabiedriba valsts papildus
nediskriminacijai var nodro$inat arT nacionalo minoritasu tiesibas, ievieSot aktivu aizsardzibu un
atbalstu nacionalo minoritasu kultGras uzturéSana un attistiba ar specialam tiesibu normam.*®
Turklat pamatojums nacionalo minoritaSu aizsardzibai So specialo tiesibu dala izriet nevis no
individa ka tada saskana ar dabiskajam tiesibam, bet no ta, vai attieciga nacionalo minoritaSu grupa
pastav, un no $o tiesibu mérka aizsargat nacionalo minoritasu grupas, ne individa, kultiiru.

ANO ietvaros tiek runats par tris cilvéktiesibu ,,paaudzém”: pirmas paaudzes pilsoniskajam
un politiskajam tiesibam, otras paaudzes ekonomiskajam, socialajam un kulttiras tiesibam, ka ari
par solidaritates jeb tre§ds paaudzes tiesibam.'*® Vispargji atzits, ka tre§as paaudzes tiesibas nav
dala no eso$am tiesibam, bet ir pilnigi ,jaunas” tiesibas.'®’ Nacionalo minoritasu tiesibas saskana ar
So tradicionalo iedalfjumu ir treSas paaudzes cilvektiesibas, kas liela méra saistitas ar
diskriminacijas aizlieguma tiestbu normam pirmas paaudzes un otras paaudzes tiesibu realizacija.'*®

Pirmas paaudzes cilvektiesibu aizsardziba ir visefektivaka, jo parkapumu gadijumos ir
iesp&jams panakt tiesisko aizsardzibu, prasot no valstim parkapuma noveérSanu vai kompensaciju.
Attieciba uz otras paaudzes tiesibam katra atseviska gadijuma panakt valstim saistosus [émumus ir
jau gritak, jo So tiesibu nodroS§inaSana parasti ir nepiecieSams balstities uz valsts finanSu un citu
resursu pieejamibu, ka ar1 likumdevéja un izpildvaras institticiju politiskiem lémumiem. Savukart
tresa cilvektiesibu paaudze neparedz pasSas individualas tiesibu aizsardzibas procediiras, atseviskos
gadijumos aprobeZzojoties tikai ar visparéjo uzraudzibu.'*°

No ta var secinat, ka nacionalo minoritasu tiestbam ir komplekss raksturs, to vieta
cilvektiesibu ietvaros nav viennozimiga. Tade] ir nepiecieSams aplikot detalizé€tak nacionalo
minoritasu tiesibu dalu, kura izriet no vienlidzibas principa un tiek nodrosSinata ar diskriminacijas
aizlieguma tiesibu normam, atseviski no tam nacionalo minoritasu tiesibam, kuru mérkis ir aizsargat

nacionalo minoritasu grupas identitati un kulttru.

2.1.2. Vienlidzibas un diskriminacijas aizlieguma principi
Visa cilvéces attistibas vesturé viens no cilvéces attistibas vadmotiviem ir bijis panakt, lai
pasaulé valditu taisnigums. Visas kultiras ir atzits taisnigums, kas aptver dazadas kultiiras un

laikmetus, tade] visu cilvéci var déveét par taisniguma kopibu. Kopigais sakas ar prasibu péc

1% Encyclopedia of Human Rights, ed. D. P. Forsythe, Volume 3. Oxford: Oxford University Press, 2009, p. 514.

1% Kenigs M. Cilvektiesibas. Riga: Tiesu namu agentiira, 2010, 13. Ipp.

197 Brownlie 1. Principles of Public International Law. Oxford: Oxford University Press, 2003, p. 541.

1% Schoder C. Vom Minderheitschutz zum Schutz verwundbarer Gruppen: kollektive Aspekte im internationalen
Menschenrechtssystem, Nationale Menschenrechtskommissionen zur innerstaatlichen Umsetzung. Zirich: Schulthess,
1999, S. 46.

199 Malanczuk P. Akehurst’s Modern Introduction to International Law. London and New York Taylor &Francis, 1997,
p. 210.
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vienlidzibas. Vienlidziba pieder pie pamattiesibam un cilvéktiesibam: ikvienam péc ta veértibas ka
cilvekam vispar.?”® Vairuma tagadgjo sabiedribu var konstatét ne tikai politisko, bet arf sabiedrisko,
religisko un kultiras daudzveidibu. ST daudzveidiba nav tikai fakts, tai ir arf zinama vértiba.
Neiekritot relativisma, kad ikviena dzives forma saskata vienadas humanas pasrealizacijas izredzes,
tomér nevar noliegt, ka daudzveidiba lauj cilveku iespéjam izpausties daudz vairak neka to spgj
atseviski individi vai homogénas grupas. Ta ka daudzveidiba pielauj visatSkirigako cilvéka dzives
formu brivibu un $o brivibu nodrogina visiem, tad ta iestdjas par taisniguma principu.”®*

Jedzienu vienlidziba miisdienas lieto nevis ta parastaja izpratn€, noskirot tiesibas un
vienlidzibu ka nodalitas vienibas, bet vairak ka sinonimu taisnigumam. Aplikojot vienlidzibu ka
starptautisko tiesibu atskaites punktu, parasti atsaucas uz dabiskam tiesibam, ta pastiprinot savu
argumentaciju, lai izvairitos no parmetumiem par subjektivismu. Tadgjadi Sie jédzieni — vienlidziba,
taisnigums un dabiskas tiesibas, biezi vien ir sapliidusi cits cita ar identisku jédzienisko kodolu.*?

Tiesibu teorija vienlidzibas un diskriminacijas aizlieguma principi ir savstarpgji saistiti
jédzieni, kas ir butiski starptautisko cilveéktiesibu normam. Nediskriminacijas biitibas divi aspekti ir
tiesibas uz vienlidzibu likuma prieksa un ar to saistitas tiesibas uz vienlidzigu likuma aizsardzibu.
K. Dupate diskriminacijas aizlieguma filozofisko bitibu skaidro, atsaucoties uz Aristotela
paradigmu, un norada, ka lidzigas situacijas ir jaizturas lidzigi, bet atSkirigas — atSkirigi saméra ar So
situaciju atSkiribu. Tatad, lai nodroSinatu vienlidzibu, pret personam vienada situacija jaizturas
vienadi, bet pret personam dazadas situacijas jaizturas dazadi.?®® Vienlidzibas un nediskriminacijas
principi ietver gan de facto (realo) vienlidzibu, gan de jure (formalo) vienlidzibu. Formala
vienlidziba paredz, ka vienlidziba ir sasniegta, ja likumos vai politikas dokumentos visu grupu
cilveki ir traktéti neitrali. Savukart reala vienlidziba raksturo likumu un politikas realo ietekmi uz
praksi. Reala vienlidziba tiecas novérst nevienlidzigas negativas prakses raksturigakos trikumus.?®*

Ta ka pastavoSie nacionalo minoritasu tiesibu standarti ir cilvéktiesibu sastavdala, tad
par izejas punktu kalpo pien€émums, ka valstis ievero visas pargjas saistibas cilvektiesibu joma, jo
pasi diskriminacijas aizliegumu. Cilvektiesibu galvenais mérkis ir individualas personibas pilniga
un briva attistiba vienlidzibas apstaklos. Pilsoniskai sabiedribai ir jabiit atveértai un elastigai pret

izmainam, integréjot sevi visas, ari pie nacionalam minoritatém piederosas personas.205

2% Hefe O. Taisnigums. Riga: Zvaigzne ABC, 2009, 10. Ipp.

21T yrpat, 93. Ipp.

202 Malanczuk P. Akehurst’s Modern Introduction to International Law. London and New York: Taylor &Francis, 1997,
p. 55.

%3 Dupate K. Statistikas datu izmanto3ana diskriminacijas gadijumu pieradidanai. Salidzinoas judikatiiras analizes
veik8ana starp dazadam Eiropas Savienibas dalibvalstim. Riga: Latvijas Cilvektiesibu centrs, 2014, 8.lpp. Pieejams:
http://cilvektiesibas.org.lv/site/attachments/04/06/2014/R08xx-Brosura64lpp-1dala.pdf [aplukots 2013. gada 13.
oktobrT].

20 Human rights monitoring, A Field Mission Manual, ed. A. F. Jacobsen. Leiden: Martinus Nijhoff, 2008, p. 523.

2% The Hague Recommendations Regarding the Education Rights of National Minorities & Explanatory Note. The
Hague: Office of the High Commissioner on National Minorities, 1996, p. 3.
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Diskriminacijas aizliegums ir viens no cilvéktiesibu fundamentalajiem principiem no
pirmas cilvektiesibu paaudzes. Sis paaudzes tiesibam ir raksturiga tiesibu satura skaidriba. Pirmkart,
tas ir tadel, ka valstis, kuras ir galvenas cilvektiesibu raditajas, sp&juSas vienoties par detaliz&tam
tiestbu normam starptautiskajos cilvéktiesibu ligumos. Dalgji arT tapéc, ka ekonomiska situacija
valstl neietekmé pilsonisko un politisko tiesibu TstenoSanu tik liela méra, ka tas ietekmé socialo,
ekonomisko un kultliras garantiju ievieSanu. Tomér ir griiti runat par diskriminacijas aizlieguma
visparigo absoliito raksturu, jo tas attiecas uz daudzam atskirigam sféram.?*

Diskriminacijas aizlieguma princips izriet no Vispargjas cilvéktiesibu deklaracijas 1.
panta noteikta vienlidzibas principa — visi cilvéki piedzimst brivi un vienlidzigi sava ciena un
tiesibas, ka arT no 2. panta noteikta, ka katram cilvékam jabiit apveltitam ar visam tiestbam un
visam brivibam, kas pasludinatas deklaracija neatkarigi no rases, adas krasas, dzimuma, valodas,
religijas, politiskas vai citas parliecibas, nacionalas vai citas izcelsmes, mantiska stavokla, kartas vai
cita stavokla.’’” E. Levits norada, ka teorija diskriminacijas aizliegumu pienemts uzskatit ka
vienlidzibas principa paligelementu, jo ,.tas ir specifisks reguléjums vienlidzibas principa ietvaros,
kas noteikta situacija to preciz€ un palidz to piemérot, ka ar1 papildus nepielauj vai apgriitina
nevienlidzigas atticksmes attaisnojumu".208

No starptautiskajiem cilvéktiesibu ligumiem un to TstenoSanas uzraugoSo institiiciju
sniegtajiem komentariem un rekomendacijam, izriet, ka vienlidzibas princips un diskriminacijas
aizlieguma princips ir noteikti ka vispargjas ,,Skersgriezuma” (Cross-cutting) cilvéktiesibu normas,
attiecinamas uz visu cilvektiesibu Tstenoganu.?®® Diskriminacijas aizliegums nepastav atseviski
pats par sevi, tas vienmgér ir saistits ar kadu no cilvéktiesibam. ANO Cilvéktiesibu komiteja savos
komentaros diskriminacijas aizlieguma principu ir noteikusi ka galveno principu cilvéktiesibu
aizsardzibas nodroSinasanai, kas ka vispargja ,,Skérsgriezuma” cilvéktiesibu norma tiek izmantots
Visos starptautiskos cilvektiesibu ngmos.210 Tadejadi diskriminacijas aizlieguma princips
sublimgjas visu cilvéktiesibu realizacija, panakot, ka cilvéktiesibas ir garantétas ikvienam individam
un grupai nediskrimingjo§a veida neatkarigi no identitates, personiskam ipasibam vai situacijas.”**

Diskriminacijas aizliegums nacionalam minoritatém nodroSina tikai vispar&jo cilvektiesibu un

26 Mits M. Pilsoniskas un politiskas tiesibas. Gram.: Cilvéktiesibas pasaulé un Latvija I.Ziemeles red. Riga: SIA
,LJzglitibas soli”, 2000, 69. lpp.

207 Universal Declaration of Human Rights. Pieejams: http://www.un.org/en/documents/udhr/ [aplikots 2013. gada 02.
oktobrT].

2%8 Levits E. 91. Visi cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas priek3a. Cilveka tiesibas tiek Tstenotas bez jebkadas
diskriminacijas. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Riga: Latvijas
Veéstnesis, 2011, 74., 88.-89.1pp.

2% Human Rights Indicators, A Guide to Measurement and Implementation. New York, Geneva: United Nations, 2012,
p. 13.

219 United Nations Human Rights Committee (HRC), General Comment 18: Non-discrimination, 37th session (1989),
para 12.

11 Machnyikova Z., Hollo L. The Principles of Non-discrimination and Full and Effective Equality and Political
Participation. Political Participation of Minorities: A Commentary on International Standards and Practice, eds. M.
Weller. Oxford: Oxford University Press, 2010, p. 98.
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brivibu aizsardzibas realizaciju ka ikvienai citai personai, tostarp ari vairakumam, pieméram,
tiestbas uz taisnigu tiesu, pulcéSanas un biedroanas brivibu, privatas dzives neaizskaramibu, u.c.*?
Diskriminacija var izpausties dazados veidos. Parasti starptautiskie tiesibu dokumenti
nesniedz dazadu diskriminacijas veidu definicijas, vien nosaka, ka diskriminacija ir situacija, kur
mazak labveéligas atticksmes iemesls ir kada no diskriminacijas aizlieguma pazimém.213 Eiropas
diskriminacijas novérSanas tiesibas, pie kuram pieder Eiropas Savienibas diskriminacijas
noversanas direktivas un Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 14. pants un Protokols Nr. 12, aizliedz
diskriminaciju dazados apstaklos un ar dazadu pamatojumu. Diskriminacijas aizlieguma tiesibu
meérkis ir sniegt visam personam vienlidzigas un godigas izredzes piekliit sabiedribas
nodrosinatajam iesp&jam. Sajos dokumentos ir noteikts, ka pret personam, kuras ir lidziga situacija,
ir jaattiecas l1dzigi un pret tam nevar attiekties mazak labvéeligi. Ja attieksme ir mazak labveliga,
tad to déve par ,.tieSo diskriminaciju”. Tiesa diskriminacija Eiropas Cilvéktiesibu konvencija un
Eiropas Savienibas tiesibas ir definéta Iidzigi. Eiropas Savienibas Rasu vienlidzibas direktivas 2.
panta 2. punkta ir noteikts, ka tieSa diskriminacija iestajas tad, kad salidzinama situacija pret vienu
personu izturas, ir iztur§juSies vai izturtos sliktak neka pret otru personu rasu vai etniskas
piederibas dél. Gan Eiropas Savienibas normativajos dokumentos, gan Eiropas Cilvektiesibu
konvencija atzits, ka diskriminacija var nozimét ne tikai dazadu attieksmi pret cilvékiem, kas
atrodas lidziga situacija, bet art vienadu attieksmi pret cilvékiem, kuri atrodas dazadas situacijas. Ja
atSkiras nevis attieksme, bet gan tas sekas, kuras cilveki ar dazadam 1pasibam izjutis dazadi, tad
to sauc par ,netieSo diskriminaciju”. Rasu vienlidzibas direktivas 2. panta 2. punkta b)
apaksSpunkta noteikts, ka netie$a diskriminacija iestajas tad, kad neitrals noteikums, krit€rijs vai
prakse nostada kadas rasu vai etniskas piederibas personas ipasi nelabvéliga situacija salidzinajuma
ar citim personam.?* Eiropas Savienibas diskriminacijas novérsanas tiesibas salidzino§i jauni
aizlieguma elementi, kurus ieviesa, lai nodroSinatu visaptvero$u aizsardzibu, ir aizskarSana,
seksuala aizskarSana, noradijums diskriminét un nelabvéligu seku radiSanas aizliegums. Eiropas
Savienibas tiesa ir noteikusi vél vienu diskriminacijas veidu — diskriminacija asociacijas d&l.*"
K. Henrarda (Kristin Henrard) norada, ka ne katra diferenciacija jeb atskiriga atticksme

nozimé diskriminaciju. AtSkiriga attieksme ir attaisnojama un to nevar uzskatit par

212 Ahmed T. The Impact of EU Law on Minority Rights. Modern Studies in European Law. Oxford: Hart Publishing,
2011, p.17.

213 Dupate K., Garokalna-Bihela G. Diskriminacijas novérsanas rokasgramata juridiskajam profesijam “Es un sabiedriba
— misu iesp&jas un tiesibas”. Latvijas TiesneSu macibu centrs, 2014, 25. Ipp. Pieejams:
http://at.gov.lv/files/uploads/files/7_Resursi/Rokasgramatas/diskrimin._novers_digit.pdf [aplakots 2015. gada 13.
decembri].

24 Eiropas diskrimindcijas novérsanas tiesibu rokasgramata. Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiira. Luksemburga:
Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, 2011, 21., 22., 29. Ipp.

215 Dypate K., Garokalna-Bihela G. Diskriminacijas novérianas rokasgramata juridiskajam profesijam “Es un sabiedriba
— miisu iesp&jas un tiesibas”. Latvijas Tiesne$u macibu centrs, 2014, 25. Ipp. Pieejams:
http://at.gov.lv/files/uploads/files/7_Resursi/Rokasgramatas/diskrimin._novers_digit.pdf [aplikots 2015. gada 13.
decembri].
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diskriminaciju, ja noteikumu vai praksi isteno likumiga mérka sasniegSanai, turklat §1 meérka
sasniegSanai izvéletais Ilidzeklis, proti, pasakums, ar ko tiek Tstenota atSkiriga attieksme, ir
proporcionals un vajadzigs ST mérka sasniegSanai un nav citu lidzeklu mérka sasniegSanai, kas

216 Saskana ar vienlidzibas un

mazaka meéra iejauktos tiesibas uz vienlidzigu attieksmi.
diskriminacijas aizlieguma principa biitibu vienadas situacijas ir jaregulé vienadi, bet dazadas
situacijas — dazadi, iznpemot gadijumus, ja atSkiriga atticksme starp abam situacijam ir objektivi
attaisnojama. Principa ievéroSanu parbauda, izvert€jot, vai divas situacijas ir vai nav salidzinamas,
un, ja ir salidzinamas, vai at$kiriga atticksme starp abam situacijam ir objektivi attaisnoj ama.?’

Ar1 Eiropas Cilveéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija noteikto tiesibu
nodroSinasana bez diskriminacijas tiek vertéta no sameériguma principa viedokla, kas gan tiek
diferencéts saskana ar valstij atstatds ricibas brivibas robezu doktrinu. Attiecigi, jo mazaks
kopsaucgjs par kadu tiesibu nodroSinasanu bez diskriminacijas uz konkrétas pazimes pamata, jo
valstij ir plasaka ricibas briviba, kas nozimé daudz plaSakas iesp€jas $adu attieksmi attaisnot.?'®

Eiropas Savienibas tiesibas atkiriga attieksme pret personam vienadas vai salidzinamas
situacijas vai vienada attiecksme dazadas situacijas tiek attaisnota savadak. ES tiesibas ir ne tikai
attaisnoSanas iesp€jas, bet arT iznémumi diskriminacijas aizlieguma principa ietvaros. AttaisnoSana
tiek izmantota netiesas diskriminacijas gadijumos, bet izn€mumi — tiesas diskriminacijas gadijumos.
Ja netieSas diskriminacijas gadijums tiek attaisnots, tad situacija netiek uzskatita par netiesi
diskrimin&josu. Lidzigi biis, ja iesp&jami tieSi diskrimingjosa situacija tiek piemérots izn€mums, tad
situacija netiks uzskatita par diskrimingjosSu, bet gan par izn€muma situz'lciju.219

Lai rastu risinajumu situacijam, ja vienu un to pasu noteikumu pieméro visiem, nenemot
véra nozimigas atSkiribas, un tas noverstu, publiskas varas iestadém, darba devgjiem un
pakalpojumu sniedz€jiem ir javeic pasakumi, lai pielagotu savus noteikumus un praksi, pemot véra
Sadas atSkiribas. ANO konteksta tos dévé par ,specialiem pasakumiem”, savukart Eiropas
Savienibas tiesibas ir minéti ,,ipasi pasakumi” vai ,,pozitiva darbiba”. Veicot specialus pasakumus,
publiskas varas iestades var nodroSinat ,,realo vienlidzibu”, tas ir, vienlidzigas piekluves iesp€jas

sabiedriba pieejamiem labumiem, nevis tikai ,,formalu vienlidzibu”.?*°

218 Henrard K. A reconsideration and more in-depth analysis of the relationship between the prohibition of (racial)
discrimination and minority protection: The Bolzano/Bozen Recommendations on National Minorities in Inter-State
Relations revisited. In: National Minorities in Inter-State Relations, ed. Francesco Palermo, Natalie Sabanadze. Leiden,
Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2011, p. 90.

217 evits E. Vispargjie tiestbu principi. Gram.: Gram.: Eiropas tiesibas. Riga: Juridiska koledza, 2007, 107. Ipp.

218 Dupate K., Garokalna-Bihela G. Diskriminacijas novérsanas rokasgramata juridiskajam profesijam “Es un sabiedriba
— miisu iesp&jas un tiesibas”. Latvijas Tiesne$u macibu centrs, 2014, 28. Ipp. Pieejams:
http://at.gov.lv/files/uploads/files/7_Resursi/Rokasgramatas/diskrimin._novers_digit.pdf [aplikots 2015. gada 13.
decembri].

29 |pid., 29. Ipp.

220 Eiropas diskrimindcijas novérsanas tiesibu rokasgramata, Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiira. Luksemburga:
Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, 2011, 36. Ipp.
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Eiropas Savienibas direktivas dalibvalstim ir skaidri atlauts, taCu nav prasits, ieviest vai
saglabat 1pasus pasakumus, lai noveérstu nelabvéligu situaciju vai atlidzinatu par nelabvéligu
stavokli, kas saistits ar aizsardzibas iemeslu.?** Pozitivi pasakumi pielaujami par labu neizdevigaka
stavokli esoSam grupam, bet sadiem pasakumiem ir jabiit pagaidu rakstura un to darbibas laikam un
apméram nevajadzétu bit lielakam neka nepiecieSams, lai atrisinatu konkréto nevienlidzibas
gadijumu.222 Papildus pasakumu 1stenoSana ir nepiecieSama, kad mazakumgrupu tiesiskais statuss ir
sliktaks ka iedzivotaju vairakumam, tomér $adi ipaSie pasakumi nedrikst radit privilégijas.?*
Eiropas Savienibas valstim, lai praksé nodroSinatu pilnigu vienlidzibu, atseviSkos gadijumos var biit
vajadziga pozitiva riciba attieciba uz romiem, jo 1paSi tadas jomas ka izglitiba, nodarbinatiba,
veselibas apriipe un majokla nodroginasana, kuras ir ietvertas valstu romu integracijas strategijas. %

Diskriminacija ir aizliegta péc noteiktiem aizliegtiem kritérijiem, kuru skaits laika gaita ir
picaudzis. Aizliegtie krit€riji ir personas rase, adas krasa, tautiba, valoda, dzimums, religiska
piederiba, seksuala orientacija, sociala izcelsme, mantiskais vai gimenes stavoklis, invaliditate
(veselibas stavoklis), vecums, piederiba nacionalajai minoritatei, politiska vai cita parlieciba vai citi
apstakli. Diskriminacija pec Siem kriterijiem ir aizliegta, ja nav pamatota un objektiva attaisnojuma
vai ar1 trukst samériguma starp sasniedzamo meérki un izmantotiem lidzekliem.?® Pamatojums
diskriminacijas aizliegumam var atSkirties atkariba no ta, kada starptautiska noliguma tas ir
noteikts, tomér vienmér tiek noradits uz rasi, adas krasu, valodu, religiju un etnisko piederibu.
Sie kritériji ir attiecinami ari Uz nacionalam minoritatém, jo norada uz raksturigakam nacionalo
minoritasu pazimém.226 Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 14. panta noteikts, ka tiesibas tiek
nodrosinatas bez diskriminacijas neatkarigi no dzimuma, rases, adas krasas, valodas, religijas,
politiskajiem vai citiem uzskatiem, nacionalas vai socialas izcelsmes, piederibas nacionalai
Mminoritatei, mantiska stavokla, kartas vai cita stavokla. Eiropas Savienibas direktivas noraditie

»aizsardzibas iemesli” ir dzimums (Direktiva par vienlidzigas attiecksmes principu pret virieSiem un

22! Eiropas Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei, Kopigs zinojums par Padomes 2000. gada 29. junija
Direktivas 2000/43/EK, ar ko ievie§ vienadas attiecksmes principu pret personam neatkarigi no rasu vai etniskas
piederibas (“Rasu vienlidzibas direktivas”), un Padomes 2000. gada 27. novembra Direktivas 2000/78/EK, ar ko nosaka
kopg&ju sisteému vienlidzigai attiecksmei pret nodarbinatibu un profesiju (“Nodarbinatibas vienlidzibas direktivas”),
pieméro$anu, Brisele, 17.1.2014, COM(2014) 2 final, 9. lpp.

“22 General Recommendation No. 32: The Meaning and Scope of Special Measures in the International Convention on
the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, UN Doc.CERD/C/GC/32, September 24 20009.

2 A Compilation of Minority Rights Standards, ed. Alfredsson G., Melander G. Lund: Raoul Wallenberg Institute,
1997, p. 8. Pieejams: http://www.osce.org/hcnm/78930 [aplikots 2013. gada 13. oktobri].

224 Eiropas Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei, Kopigs zinojums par Padomes 2000. gada 29. jiinija
Direktivas 2000/43/EK, ar ko ievie§ vienadas attieksmes principu pret personam neatkarigi no rasu vai etniskas
piederibas (“Rasu vienlidzibas direktivas”), un Padomes 2000. gada 27. novembra Direktivas 2000/78/EK, ar ko nosaka
kopg&ju sistému vienlidzigai attiecksmei pret nodarbinatibu un profesiju (“Nodarbinatibas vienlidzibas direktivas”),
piemérosanu, Brisele, 17.1.2014, COM(2014) 2 final, 13. Ipp.

“2 |nternational Human Rights Law, eds. D. Moeckli, S. S. S. Sivakumaran. Oxford: Oxford University Press, 2013, p.
163.

226 A Compilation of Minority Rights Standards, ed. Alfredsson G., Melander G. Lund: Raoul Wallenberg Institute,
1997, p. 8. Pieejams: http://www.osce.org/hcnm/78930 [aplikots 2013. gada 13. oktobri].
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sievietém attieciba uz pieeju prec€m un pakalpojumiem, Dzimumu vienlidzibas direktiva), seksuala
orientacija, invaliditate, vecums, religija vai uzskati (Direktiva par vienlidzigu atticksmi pret
nodarbinatibu), rase vai etniska piederiba (Rasu vienlidzibas direktiva).??’

Pastav formala un sociala etniska piederiba. Formala etniska piederiba it ta, kura
atspogulojas valsts datu registros par personu, bet sociala etniska piederiba atspogulo personas
pasas sajltu par piederibu kadai etniskai grupai. Formala un sociala etniska piederiba var atskirties.
Par diskriminaciju etniskas piederibas d€l tiks uzskatita situacija, kura pret personu ir izturgjusies
sliktak gan formalas, gan socialas etniskas piederibas de].>*®

Diskriminacijas aizliegums taja dala, kas atticcas uz rasu diskriminacijas aizliegumu,
starptautiskajas tiesibas ir ieguvis parazu tiesibu un pat ius cogens raksturu.”?® Savukart, citi
diskriminacijas aizlieguma veidi atrodami tikai specialos ligumos, pieméram, diskriminacija
saistiba ar valodu. Atkariba no ta, kadi diskriminaciju aizliedzoSie starptautiskie ligumi attiecas uz
valsti, nosakami valstij uzliktie konkrétie pienakumi $aja sféra. Tatad attieciba uz tadiem kritérijiem
ka valoda, pilsoniba, socialaja piederiba diskriminacijas aizliegums vél nav absoliits.?*

Starptautiskajam antirasisma tiesibu normam ir vairakas lidzibas ar nacionalo minoritasu
tiestbu normam. Ta, pieméram, tas abas veido pamatu miera, droSibas un stabilitates
nodroS§inaSanai, ka ari v&€r§ uzmanibu uz lidziga veida grupam, proti, tam, kuras atSkiras pé&c
etniskas piederibas, valodas vai religijas. Atskiriba ir tikai tada, ka antirasisma tiesibu normas
biezi vien tiek attiecinatas plaSak, arm uz personam, kas pieder pie dazadam citam grupam,
piem&ram, migrantiem, migréjosiem darbiniekiem, patvéruma mekl&tajiem un bégliem.231 To pasu
var teikt, salidzinot diskriminacijas aizlieguma un nacionalo minoritasu tiesibu normas.

Vienlidzibas nodroSinasanas prasiba un diskriminacijas aizlieguma princips, kas to
nodro$ina, caurauz visas cilvektiesibas, tomér reizém ar to vien nepietiek.”*? Ar diskriminacijas
aizlieguma tiesibu normam nodroSina formalo vienlidzibu, kas biezi vien nav pietiekama, lai
vienlidziba butu sasniegta. Realo vienlidzibu panak ar diferencétu specialo regul&jumu, balstitu uz
skaidriem, objektiviem krit€rijiem, kas atzistami par pamatotiem un adekvatiem, jo nevar kadai

atseviskai grupai pieskirt papildus tiesibas tikai tadel, ka ta ir atSkiriga. Ta ka objektivo kritriju un

227 Eiropas diskriminacijas novérianas tiesibu rokasgramata, Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentira, Eiropas
Padome, Luksemburga, Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, 2011, 87. lpp.

228 Dupate K., Garokalna-Bihela G. Diskriminacijas novérsanas rokasgramata juridiskajam profesijam “Es un sabiedriba
— misu iesp&jas un tiesibas”. Latvijas Tiesne$u macibu centrs, 2014, 24. Ipp. Pieejams:
http://at.gov.lv/files/uploads/files/7_Resursi/Rokasgramatas/diskrimin._novers_digit.pdf [aplakots 2015. gada 13.
decembri].

229 Rehman J. The Weaknesses in the International Protection of Minority Rights. The Hague: Kluwer Law Internatinal,
2000, p. 104.

2% Mits M. Pilsoniskas un politiskas tiesibas. Gram.: Cilvéktiesibas pasaulé un Latvija, I. Ziemeles red. Riga: SIA
,Izglitibas soli”, 2000, 70. lpp.

231 pentikainen M. Creating an Integrated Society, Managing Diversity and Human Rights in Europe. European
Yearbook of Minority Issues, Vol. 6, 2006/7, p. 339.

22 A Compilation of Minority Rights Standards, ed. Alfredsson G., Melander G. Lund: Raoul Wallenberg Institute,
1997, p. 8. Pieejams: http://www.osce.org/hcnm/78930 [apliikots 2013. gada 13. oktobri].
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skaidra pamatojuma noteikSana ir sarezgits jautajums, jo ne vienmér ir iesp&jams atrast atskaites
punktus atskirigu situaciju salidzinasana un nodalisana, ciktal tas pamato atSkirigas attieksmes
nepiecieSamibu, ka tas ir nacionalo minoritasu gadijuma, tad reala vienlidzibas nodroSinaSana biezi
vien izpaliek.?®® Turklat Tpafo pasakumu probléma, nemot véra grupu identitates, valodas un
kulttras aizsardzibu, ir vél sarezgitaka. 234 Lai patiesi nodrosinatu nacionalo minoritaSu aizsardzibu
attieciba uz kultiiras un savdabigas identitates saglabasanu, realas vienlidzibas sasniegSanai
cilveéktiesibu tradicionalie standarti kopa ar diskriminacijas aizlieguma normam nav gluzi
pietiekami, tap&c nacionalo minoritasu aizsardzibai nepiecieSams ipasu tiesibu normu kopums,

kuru izpilde jauznemas valstim papildus.?*®

2.1.3. Specialas nacionalo minoritasu tiesibas

Nacionalo minoritasu tiesibu aizsardzibas pamatojums izriet no nepiecieSamibas saglabat
savdabigo kultiiras identitati, ar ko tas atSkiras no par&jiem, vienlaikus sanemot vienlidzigu iesp&ju
tiesibu baudiSanai lidzas vairakumam. Jau Tautu Savienibas sist€mas ietvaros nacionalo minoritasu
aizsardziba izpaudas, pirmkart, nodroSinot pie nacionalam minoritattm piederoSo personu
vienlidzibu ar citiem valsts pilsoniem, otrkart, sniedzot nacionalajam minoritatém iesp&ju baudit
un saglabat savu kultiiru. Abi aspekti ir nozimigi nacionalo minoritasu tiesibu realizacija.?*®

ANO Cilvektiesibu komiteja savos komentaros skaidri nodala Starptautiska pakta par
pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 27. panta noteiktas nacionalo minoritasu tiesibas baudit un
attistit savu kultiiru un valodu, ka ari praktizét savu religiju no SPPPT 2. panta pirmaja dala un
26. panta noteikta diskriminacijas aizlieguma ka atseviSkas vienibas.?*’ So abu aspektu nodaliSana
velak konsekventi guva atspogulojumu nacionalo minoritasu tiesibas reglamentgjosos dokumentos.
Deklaracijas par minoritattm 2. panta pirmaja dala noteiktas tiesibas baudit savu Kkultiru,
sludinat un piekopt savu religijai un lietot savu valodu, savukart 4. panta pirmaja dala noteikts
diskriminacijas aizliegums cilvéktiesibu un pamatbrivibu realizacija un vienlidzibas

238

nodroSinasana likuma prieksa.”> EDSO 1990. gada Kopenhagenas konferences par cilvéka

dimensiju dokumenta 31. pantd noteikts, ka valstim javeic 1paSi pasakumi, lai nodroSinatu pie

2% Malloy T. H., Minority Rights. In: Encyclopedia of Human Rights, ed. David P. Forsythe , Volume 3. Oxford:
Oxford University Press, 2009, p. 515.

24 Ziemele I. Starptautiskas tiesibas un cilvektiesibas Latvija: abstrakcija vai realitate. Riga: Tiesu namu agentiira,
2005, 222. Ipp.

25 Doc. 8943, 23 January 2001, Rights of national minorities, Opinionl, Committee on Migration, Refugees and
Demography.

236 Hashemi K. The Right of Minorities to Identity and the Challenge of Non-discrimination: A Study on the Effects of
Traditional Muslims’ Dhimmah on Current State Practices, International Journal on Minority and Group Rights 13:
2006, Koninklijke Brill NV, p. 1.

2" Human Rights Committee, CCPR/C/21/Rev.1/Add.5, General Comment No. 23. (General Comments), 8 April 1994,
Articles 4 and 6.2. Pieejams: http://www.refworld.org/docid/453883fc0.html [aplakots 2015. gada 17. janvari].

28 Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic Minorities, 18
December 1992, A/RES/47/135. Pieejams: http://www.un.org/documents/ga/res/47/a47r135.htm [aplikots 2013. gada
10. oktobri].
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nacionalam minoritatém piedero§am personam iesp&ju baudit pilnigu vienlidzibu ar citiem
pilsoniem, izmantojot cilvéktiesibas un pamatbrivibas. Savukart dokumenta 32. pants atzist tiesibas
nacionalo minoritasu parstavjiem brivi izpaust, saglabat un attistit savu etnisko, kultiiras,
lingvistisko vai religisko identitati visos tas aspektos bez jebkadiem asimilacijas méginajumiem
pret vinu gribu.239 Vispar€jas konvencijas 4. panta pirmaja dala noteikts pienakums valstim garantét
vienlidzibu un aizsardzibu likuma prieksa, Saja zina jebkura diskriminacija ir aizliegta. Papildus
tam, Vispargjas konvencijas 5. pants pieprasa dalibvalstim nodrosinat nepiecieSamos apstaklus
personam, kuras pieder pie nacionalam minoritatém, kuras v€las saglabat un attistit savu kultiiru
un saglabat identitates galvenos elementus, proti, religiju, valodu, tradicijas un kultiiras
mantojumu.*

Kops 20. gadsimta beigas Tautu Savienibas sist€ma ir atgriezusies jauna veidola nacionalo
minoritaSu tiesibu aizsardzibu starptautiskajas tiesibas uzskata par kombinaciju starp klasisko
individualo cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibu, kas ieviesta ANO ietvaros (tresa perioda
laika), no vienas puses, un specialam nacionalo minoritasu tiesibam (izstradatas ceturtaja perioda),
no otras puses.”*’ Saskand ar $0 pieeju naciondlo minorita§u aizsardziba aptver vispargjas
cilvektiesibas konteksta ar diskriminacijas aizliegumu un ari nacionalo minoritaSu specialo tiesibu
kopumu, pieméram, tiesibas uz savas valodas lietojumu sazina ar valsts iestadém, izglitibas
ieglisana minoritates valoda, tiesibas Uz parrobezu sakariem, u.c., kas neietilpst vispargjo
individualo cilvektiesibu apjoma.?*?

Tas, ka nacionalo minoritaSu tiesibas ir tadas specialas tiesibas, kas citos cilvektiesibu
dokumentos un starptautiskajos dokumentos varétu ari nebat icklautas, izriet no Vispargjas
konvencijas 19. panta skaidrojuma, kura noradits uz iesp&u, ka: ... Vispargja konvencija
noteiktiem pasakumiem nav ekvivalenta citos starptautiskos juridiskos dokumentos, ..”.?*

Tatad nacionalas minoritasu tiesibu realizacija notiek, izmantojot vispargjo cilvektiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas regul&jumu, ka ari specialas minoritaSu tiesibas, kas papildina
cilvektiesibu aizsardzibas sisttmu ar jaunu regulgjumu, kuram Iidzas merkim nodroSinat

vienlidzibu, noteikts papildus mérkis: grupas kultiiras un savdabigas identitites saglabasana.***

% OSCE, Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human Dimension of the CSCE, 1990.
Pieejams: http://www.osce.org/odihr/elections/14304 [aplikots 2014. gada 29. julija].

240 Framework Convention for the Protection of National Minorities, 1 February 1995, ETS 157. Pieejams:
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/157.htm [aplikots 2012. gada 12. maija].

#41 Chablai A. European Commission for Democracy through Law: Review of Recent Reports and Opinions Relevant to
the Protection of National Minorities, European Yearbook of Minority Issues Vol 6, 2008, Koninklijke BrilINV, p. 431.
242 Kymlicka W. Minority rights. In: The Princeton Encyclopedia of Self-Determination. Pieejams:
http://pesd.princeton.edu/?g=node/256 [aplikots 2014. gada 3. augusta].

3 Framework Convention for the Protection of National Minorities and Explanatory Report. Art. 88. Pieejams:
http://www.coe.int/T/e/human_rights/Minorities/2. FRAMEWORK CONVENTION_%28MONITORING%29/1. Tex
ts/FCNM%20CoE%_20version%20Latvian.pdf. S [aplukots 2010. gada 20. julija].

24 Ahmed T. The Impact of EU Law on Minority Rights. Modern Studies in European Law. Oxford: Hart Publishing,
2011, p.26.
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Sada jauna mérka noteik$ana speciala reguléjuma nepiecieSsamibas pamatojuma kompensgja
nepietickamo nacionalo minoritasu tiesibu izvert§jumu no realas vienlidzibas, kas izriet no
dabiskajam tiesibam, skatupunkta un padarija iesp&jamu speciala reguléjuma piepemsanu.

Kultiiras vertibas, arT nematerialas, jauztver ka cilvéces kopéjais mantojums, kas attiecigai
valstij ir jasaglaba, jaattista, janodroSina tam visplasako piekluvi un apriti, lai veicinatu apmainu un
kulttiras izpratni starp dazadam tautam pasaulé, tadejadi veicinot intelektualo un moralo attistibu
cilvécei kopuma. Kultiras mantojumu var uzskatit par nozimigu aspektu cilvektiesibas, it pasi
attieciba uz nacionalam minoritatém, jo tas ka sabiedribas sastavdala atspogulo etnisko, valodas,
garigo, religisko un kultiras dazadibu.®*® Atbalsts kultoras dazadibai ir butiska sastavdala
nosacijumam par savas identitates saglabasanu personu grupam ar tikai tam raksturigam pazimeém.
Grupu identitates saglabasana ir kluvusi par starptautisko tiesibu jautajumu, kura kultoras
saglabaSanas aspekts ir TpaSi nozimigs nacionalam minoritatém specialo tiesibu dala.?*®

Hagas 1954. gada Konvencija par Kkultiiras vértibu aizsardzibu militara konflikta laika
nosaka kultiiras vértibam imunitates rezimu. Konvencijas preambula ir noteikts, ka katra tauta
sniedz savu ieguldijumu pasaules kultiira, kas ir visas cilvéces kultliras mantojums. F. Francioni
(Francesco Francioni) secina, ja konvencijas preambula ir minéta tauta nevis valsts, ka ari visas
cilvéces kultiiras mantojums, tad tas norada uz saikni ar cilvéktiesibam un uz valstu pienakumu
erga omnes starptautiskas kopienas kopuma laba.**” Tomér, domajams, ka uz nacionalo minoritasu
kulttiras aizsardzibu tas attiecinams tikai dal&ji, jo nacionalo minoritaSu kultiiras izpausmes ir daudz
plasakas neka tas noteikts konvencija. Art UNESCO 1966. gada Deklaracijas par starptautiskas
sadarbibas principiem kultiras joma 1. panta atzita visu kultiiru vértiba, kas jarespekté un
jasaglaba. Katram cilvékam ir tiesibas un pienakums attistit savu kulttiru. Kultliru bagatiga
daudzveidiba un savdabiba, savstarpgji iedarbojoties citai uz citu, visas kulturas dalas no kopgja
mantojuma pieder visai cilvecei.?*®

AtbilstoSi Vispargjas konvencijas preambulai Kultiiras dazadiba ir katras sabiedribas
bagatinasanas avots, kas nedrikstétu but SkelSanas faktors. Savukart Eiropas regionalo vai

minoritasu valodu hartas preambula pauz hartas mérki dot ieguldijumu Eiropas kulttiras bagatibu

un tradiciju saglabaSana un attistiba.’*® UNESCO 2005. gada Konvencijas par kultiras

2% Francioni F. The Human Dimension of International Cultural Heritage Law: An Introduction. The European Journal
of International Law, Vol. 22 no. 1, EJIL, 2011, pp. 9.-10.

246 Kugelmann D. The Protection of Minorities and Indigenous People Respecting Cultural Diversity. Max Planck
Yearbook of United Nations Law, Volume 11, 2007, Koninklike Brill, p. 260.

247 Francioni F. The Human Dimension of International Cultural Heritage Law: An Introduction, The European Journal
of International Law Vol. 22 no. 1, EJIL 2011, p. 13.

28 UNESCO Declaration of Principles of International Cultural Co-operation, 4 November 1966. Pieejams:
http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL _1D=13147&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html [aplakots
2013. gada 14. novembri].

9 Kugelmann D. The Protection of Minorities and Indigenous People Respecting Cultural Diversity. Max Planck
Yearbook of United Nations Law, Volume 11, 2007, Koninklike Brill, p. 240.
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izpausmju dazadibas aizsardzibu un attistibu preambula nosaka, ka kultiiras daudzveidiba ir
cilvéces kop&js mantojums un tas biitu jaaizsarga un jasaglaba visu interes@s. Sis konvencijas 2.
panta tre$a dala paredz kultiiras izpausmju dazadibas aizsardzibu un saglabasanu, izradot cienu
visam Kkultiram, starp tam ari nacionalo minoritaSu un autohtono tautu (pirmiedzivotaju)
kultaram.*°

Lidz ar to nacionalo minoritaSu aizsardziba, kas izriet no starptautiskajos dokumentos
ietvertam tiesibu normam, balstas uz diviem pilariem: pirmkart, uz tiestbam bez diskriminéjoSas
attieksmes baudit visas cilvéktiesibas un pamatbrivibas; otrkart, uz tiesibam saglabat un attistit
savu kultiiras identitati, brivi praktiz€jot vai izmantojot nacionalo minoritasu raksturigas pazimes
— kultdru, religiju un valodu.®" Pirmais pilars tick nodro§indts ar diskriminacijas aizliegumu
saturo$am tiesibu normam, savukart otrais ir veidots no specialam nacionalo minoritasu tiesibam,
kuras ir noteiktas, lai nacionalam minoritat€ém biitu iesp&jas saglabat un attistit savu kultiru ka
savas identitates elementu. Otrais pilars ir izveidots papildus, jo diskriminacijas aizlieguma tiesibu
normas cilvektiesibu ietvaros nacionalo minoritasu specialas tiesibas nenodrosina. 252

V. Kimlika (Will Kymlicka) ir konstat&jis, ka ne visi autori piekrit minoritasu tiesibu
nepiecieSamibai, uzskatot, ka ar antidiskriminacijas normam ir pietickami. Tads patieSam bija
domingjoSais viedoklis starptautiskaja sabiedriba p&ckara perioda. Tomeér, sakot ar 90. gadu
sakumu, gan globala méroga, gan regionala Iimeni ir verojami visaptverosi centieni kodificet
nacionalo minoritasu tiesibas. Peéc V. Kimlika domam, minoritasu tiesibas paSlaik ietver virkni
pozitivu specifisku pasakumu, nevis tikai nediskrimingjosu universalo individualo cilvektiesibu
realizaciju.”> So viedokli atbalsta K. Henrarda, atsaucoties uz diviem pilariem balstitas nacionalo
minoritasu tiestbu sist€mas komplekso raksturu, kas, no vienas puses, ar diskriminacijas aizlieguma
principu rada sabiedriba efektivas nacionalo minoritaSu integracijas apstaklus, bet ar specialajam
tiestbam, no otras puses, lauj tam saglabat savu identitati un raksturigakas grupas Tpaéibas.254
Neviens no nacionalo minoritasu tiesibu aizsardzibas reguléjumiem nav homogens, dualitate

izriet no diviem nacionalo minoritaSu aizsardzibas elementiem, no kuriem pirmais ietver

diskriminacijas aizliegumu, bet otrais — minoritaSu aizsardzibu per se specialo minoritasu tiesibu

20 Convention on the Protection and Promotion of the Diversity of Cultural Expressions, 2005, 2440 UNTS. Pieejams:
http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL_ID=31038&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html [aplakots
2013. gada 14. novembri].

1 Report no the Linguisic Rights of Persons Belonging to National Minorities in the OSCE Area, Organization for
Security and Co-operation in Europe, High Commissioner on National Minorities, Hague, 1999, p. 8. Pieejams:
http://www.osce.org/hcnm/42060 [aplikots 2013. gada 14. novembri].

2 Machnyikova Z., Hollo L. The Principles of Non-discrimination and Full and Effective Equality and Political
Participation, Political Participation of Minorities: A Commentary on International Standards and Practice, ed. M.
Weller. Oxford: Oxford University Press, 2010, p. 98.

253 Kymlicka W. Minority rights. In: The Princeton Encyclopedia of Self-Determination. Pieejams:
http://pesd.princeton.edu/?g=node/256 [aplikots 2014. gada 3. augusta].

2 Henrard K. Devising an Adequate System of Minority Protection: Individual Human Rights, Minority Rights and the
Right to Self-Determination. The Hague: Martinus Nijhoff Publishers, 2000, p. 10.

63



http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL_ID=31038&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
http://www.osce.org/hcnm/42060
http://pesd.princeton.edu/?q=node/256

veida. Ne katrs tiesibu standarts ietver abus elementus ,,ideala tandéma”. Lielaka dala satur
diskriminacijas aizliegumu, kas tiesibu teorija ir labak izstradats un skaidrak pielietojams tiesibu
realizacija.”® Savukart specialas tiesibas ir visparigas un pladi traktjamas, un tas pat var novest pie
kardinali pret&jiem tiesibu realizacijas gadijumiem atkariba no situacijas konkréta valsti, kas

apgritina vienotas pieejas nodro§inasanu.”*®

2.2.  Subjekta noteikSanas jautajumi

Nacionalo minoritaSu aizsardzibai ir sena veésture, tomér lidz Sim valstim nav vienotas
nostajas par nacionalas minoritates jédziena saturu, kuru ietvert nacionalas minoritates definicija.
Jédziena ,,nacionala minoritate” vispargji pienemta definicija, kas vienlidz apmierinatu visas valstis,

257

starptautiskajos nacionalo minoritasu tiesibu dokumentos nav ietverta.”" J. Bojars akcent€, ka

»Nacionalo minoritasu jautajums ir ciesi saistits ar konkrétas valsts vEsturisko pieredzi”,z‘r’8 tade] par
nacionalo minoritaSu definicijas saturu katrai valstij ir savs atSkirigs viedoklis. Pastav vismaz tris
butiski iemesli, kas rada gritibas definicijas izstrad€ no valstu puses: pirmkart, minoritasu
fenomena daudzveidiba un sareZgitiba; otrkart, valstu bailes no iesp€jamam negativam minoritasu
atziSanas sekam, kas varétu radit separatiskas kustibas un apdraudét valstu ieks€jo stabilitati;*>°
treSkart, cenSanas novérst iespéjamo intervenci no kaiminvalsts puses, kas to pamatotu ar savai
titulnacijas tautai piedero§o minoritasu tiesibu parkapumiem valsti.?*

Jautajums par minoritasu defin€Sanu ka svarigu elementu minoritasu aizsardzibas sist€éma ir
plasi iztirzats zinatniskaja literatira, jo atseviskos gadijumos bez skaidras definicijas ir griiti
pienemt konkrétus I€mumus attieciba uz minoritatém. Turklat definicijas trikums paver iespgju
atseviskam valstim, noliedzot minoritasu esamibu sava teritorija, izvairities no starptautiskajam
saistibam nacionalo minoritasu aizsardzibas nodroginasana.?®*

Jédziena ,,nacionala minoritate” gramatiska (literara) nozime nesniedz skaidru atbildi par
jédziena saturu. Tas sastav no diviem vardiem ,,nacionala” un ,,minoritate”. Minoritate nozimé
mazakumu un tas izsaka subjektu ar lietvardu, kas ir sugas vards un apzimé abstraktu jédzienu, ta
bitiba izpauzas salidzinagjuma ar vairakumu. Savukart vards ,nacionala” ir paSibas vards, kas

norada uz kadu pazimi. Vards ,,nacionala” ir atvasinats no varda ,,nacija” (nation), kas tulkojuma no

%5 Kochenov D. A Summary of Contradictions: An Outline of the EU’s Main Internal and External Approaches to
Ethnic Minority Protection , 31 B.C. Int'l & Comp. L. Rev. 1, 2008, p. 48. Pieejams:
http://lawdigitalcommons.bc.edu/iclr/vol31/iss1/2 [aplakots 2014. gada 8. julija].

2% hid., p. 49.

%7 Human rights monitoring, A Field Mission Manual, ed.by A. F. Jacobsen. Leiden: Martinus Nijhoff, 2008, p. 491.

28 Bojars J. Starptautiskas tiesibas. Riga: Apgads Zvaigzne ABC, 1996, 264. Ipp.

2 Henrard K. Devising an Adequate System of Minority Protection: Individual Human Rights, Minority Rights and the
Right to Self-Determination. The Hague: Martinus Nijhoff Publishers, 2000, p. 18.

260 Malanczuk P. Akehurst’s Modern Introduction to International Law. London and New York: Taylor &Francis, 1997,
p. 106.

201 Krugmann M. Das Recht der Minderheiten. Legitimation und Grenzen des Minderheitenschutzes. Berlin: Duncker &
Humblot, 2004, S. 61.
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anglu valodas nozimé& valsts, ka arT visus valsts iedzivotajus (pilsonus). Vardu ,nacionala”
(national) lieto ka 1pasibas vardu apzimgjot valsts lTmena lietas vai priekSmetus, vai ar1 ka lietvardu
ar nozimi ,,pilsoniba”, savukart ar personas ,,nacionalitati” vai ,,nacionalo izcelsmi” saprot personas
valstisko piederibu vai pilsonibu (nationality). Tatad ,nacionala minoritate” nozim& minoritati
nacijas (valsts vai valsts iedzivotaju) sastava. Savukart Austrumeiropa ar personas ,,nacionalitati”
vai ,nacionalo izcelsmi” tiek saprasta etniska piederiba vai tautiba, par pamatu nemot jeédziena
saturu no krievu valodas ,nayuonanenocms”, kas nozimé ,tautiba”, nesasaistot to ar valstisko
piederibu un pilsonibu. Tatad jédziens ,,nacionala minoritate” nav izskaidrojams tikai ar gramatisko
pieeju vien, jédziena satura noteikS$ana juridiska jeb tiesibu izpratnes dimensija ir noteicosa.
Analizgjot jeédziena ,,nacionalas minoritates” juridisko nozimi teorija, var konstatét butiskas
izmainas izpratng€ par §1 jédziena saturu ilglaicigas pastavésanas laika. Nemot véra grutibas vienotas
definicijas mekl&jumos, ir izveidojies plass jédziena satura traktéjuma spektrs valstu interpretacijas
un tiesibzinatnieku darbos. Parlieciba, ka minoritasu aizsardziba ir iesp€jama tikai tad, ja jédziena
,»hacionalas minoritates” saturs ir skaidrs, novedusi pie ta, ka raditi neskaitami definiciju varianti,
kas tomér lidz §im nav palidzgjusi nonakt Iidz veiksmigai vispargji akceptetai definicijai. Lielais
definiciju variantu skaits un dazadiba izraisa nemitigas diskusijas un viedoklu apmainu, noradot uz

tiesibu subjekta noteik$anas svarTgumu.262

2.2.1. Definiciju varianti

Péc Pirma pasaules kara Tautu Savienibas izveidota nacionalo minoritasu aizsardzibas
sist€éma, uzliekot valstim pienakumu nodroSinat nacionalam minoritatém virkni dazadu tiesibu, bet
nenosakot So tiesibu subjekta defin€jumu, izraisija neskaidribas valstu saistibu izpildes uzraudziba.
Tautu Savienibas institiicijas mekl€ja risinajumus, balstoties uz noslégto ligumu un pienemto
deklaraciju padzilinatu izpéti, piedavajot kritérijus nacionalo minoritaSu noteikSanai. 1930. gada
sava atzinuma nacionalas minoritates definiciju ir sniegusi Pastaviga Starptautiska tiesa nosakot,
ka minoritate ir personu grupa, kas dzivo valsti vai teritorija un péc rases, religijas vai
tradicijam ir atSkiriga no paréjiem iedzivotajiem, un, lai saglabatu savas tradicijas, uztur
savstarpéjas saites, saglabajot savu religiju, nodrosinot apmacibu un savu bérnu audzinasanu
saskana ar savam tradicijam un sniedzot savstarpéju palidzibu cits citam.?®®
1950. gada lidzigu definicijas priekslikumu sniedza ANO ad hoc komiteja diskriminacijas

novéranai un minoritaSu aizsardzibai. So priek3likumu apstiprindja ANO Cilvéktiesibu

komisija, pievienojot prasibu par skaitlisko slieksni un lojalitates pienakumu pret valsti, kura

262 Topidi K. EU Law, Minorities and Enlargement. Antverp/Oxford/Portland: Intersentia, 2010, p. 13.

263 Advisory Opinion regarding Greco-Bulgarian "Communities”, PCIJ, PCIJ Reports, Series B, No.17, 1930, p. 21.
Pieejams: http://www.icj-cij.org/pcij/serie_B/B_17/01 _Communautes_greco-bulgares_Avis_consultatif.pdf [aplakots
2014. gada 19. maija].
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nacionalas minoritates ir pilsoni.264 Definicija noteica, ka termins ,,minoritate” ieklauj tos: a) kuri
nav domin€joSas grupas sastava, kuriem ir un kuri arl turpmak vélas saglabat stabilas
etniskas, religiskas vai valodas tradicijas vai ipaSibas, kas butiski atSkiras no pargjiem
iedzivotajiem; b) minoritatém butu jaapvieno vairakas personas, lai attistitu to savdabigas
ipasibas; ¢) minoritasu locekliem jabiit lojaliem pret valsti, kura vini dzive un kuras pilsoni vini
ir.?® Saja definicija objektivie apstakli, pieméram, skaitliskais parametrs, neesot domingjoa
stavoklt, un kultiras atSkirigas ipaSibas, apvienotas ar tadiem subjektiviem elementiem, ka
savstarpgja solidaritates sajiita un vélme saglabat savu identitati. Sie objektivie un subjektivie
apstakli kombinacija ar pilsonibas statusu attiecigi lava, no vienas puses, konstatét minoritasu
grupas raditajus, no otras puses, noteikt Sis grupas aktivas apzinas uzstadijjumu savas kultiiras
saglabaanai un attistidanai.”®®

F. Kapotorti (Francesco Capotorti) 1972. gada, iesniedzot zinojumu ANO Cilvektiesibu
komisijai, centas par galveno problému izvirzit nevis nacionalo minoritasu aizsardzibas jautajumu,
bet gan nacionalas minoritates definicijas jautajumu, pasludinot to par nepiecieSamu
priekSnosacijumu, lai noskaidrotu, kads 1sti ir aizsardzibas objekts. F. Kapotorti uzskatija, ka par
minoritatém atzistami tikai pilsonu cittautieSu kopumi, ja tiem ir stabilas, no pilsonu vairakuma
atSkirigas etniskas, religiskas un lingvistiskas tradicijas un iezimes un ja tie apvieno
pietiekami lielu personu skaitu, lai nodrosinatu So tradiciju un iezimju saglabﬁéanu.267

Savukart 1977. gada zinojuma ANO F. Kapotorti ietvéra savu nu jau plasi izplatito
minoritates definiciju, kas noteica, ka minoritate ir skaitliski mazaka grupa salidzinajuma ar
pargjo iedzivotaju skaitu valsti, t.i., ta nav domin€josa un tas dalibnieki ir valsts pilsoni, kuriem
piemit etniskas, religiskas vai valodas ipasibas, kas at$kiras no pargjo iedzivotaju ipasibam un
netieSi norada uz personu solidaritati, vérstu uz savas kultiiras, tradiciju, valodas vai religijas
saglabasanu.’®® F. de Vareness (Fernand de Varennes) uzskata, ka pétnieki piepeémusi 3o

definiciju, nevertejot, vai ta atbilst SPPPT 27. panta nolikam un formul&umam, tad€jadi no

264 UN Economic and Social Council, Report of the Ad Hoc Committee on Prevention of Discrimination and Protection
of Minorities, 1950, E/CN.4/450. Pieejams:
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/GL9/007/96/PDF/GL900796.pdf?OpenElement [aplikots 2013. gada
6. decembri].

%5 UN Commission on Human Rights, Definition of Minorities for Purpuses of Protection by the United Nations,
Report of the Sixth Session (27 March - 19 May 1950), p. 10. Pieejams:
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/GL9/010/98/PDF/GL901098.pdf?OpenElement [aplikots 2013. gada
6. decembri].

256 Topidi K. EU Law, Minorities and Enlargement. Antverp/Oxford/Portland: Intersentia, 2010, p. 14.

267 Rotéailds Dz. Etnopolitika: konceptualas apprises. Riga: Izdevnieciba ,,AGB”, 1999, 149. Ipp.

28 Study on the Rights of Persons Belonginf to Ethnic, Religious and Linguistic Minorities, by Francesco Capotorti,
Special Rapporeteur of the Sub-Commission on Prevention of Discrimination and Protection of Minorities, United
Nations, New York, 1979, p. 5. Pieejams:
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NL7/903/66/PDF/NL790366.pdf?OpenElement [aplikots 2014. gada
19. maija].
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jédziena minoritate politiski tiesiska statusa izslédzot dazu kategoriju personas, pieméram,
nepilsonus, jaunds vai imigrantu minoritates.**

Atbilstosi ANO Cilvektiesibu komisijas Diskriminacijas novérSanas un minoritasu
aizsardzibas apakSkomisijas ligumam 1985. gada J. DeSene (Jules Deschénes) izstradaja un
piedavaja nacionalas minoritates definiciju SPPPT 27. panta pieméroSanas vajadzibam. Saskana ar
So definiciju nacionala minoritate ir valsts pilsonu grupa, kura ir skaitliska mazakuma un nav
dominé&josa valsti, tai raksturigas etniskas, religiskas vai lingvistiskas pazimes, kas ir atskirigas
no iedzivotaju vairakuma. Sis grupas locekli ir solidari ar paréjiem savas grupas locekliem, §1
grupa ir motivéta kolektivi attistities un tas mérkis ir sasniegt vienlidzibu ar vairakumu faktiski
un juridiski. So definicijas variantu savulaik atzina par Joti labu.?”

1993. gada ANO Cilvektiesibu komisijas Diskriminacijas noverSanas un minoritasu
aizsardzibas apaksSkomisija A. Eide (Asbjgrn Eide) sava zinojuma sniedza priek§likumu nacionalas
minoritates definicijai, iepriekS noradot, ka, balstoties uz ANO ietvaros noteikto diskriminacijas
aizliegumu, ir parklatas visas iesp&jamas personu mazakuma grupas un lidz ar to tiesibu realizacija
definicija nemaz nav nepiecieSama. A. Eides skatljuma nacionala minoritate ir personu grupa, kas
dzivo suveréna valsti, kas ir skaitliski mazaka neka puse no valsts iedzivotaju skaita un kuras
locekliem ir kopigas etniskas, religiskas vai valodas ipaSibas, kas atSkir tos no paréjiem
iedzivotajiem.*"!

EDSO 1990. gada Kopenhagenas dokumenta noteikts, ka piederiba pie mazakumgrupas ir
personigas izveles jautajums. Dokuments ietver specifiskas norades, kados apstaklos nacionalajam
minoritatém ir tiesibas lictot savu valodu, piekopt savu religiju, izveidot izglitibas iestades, bet

neshiedz definiciju.?’

EDSO Augstais komisars nacionalo minoritasu jautajumos M. van der Stiils
(Max van der Stoel) ir noradijis, ka vina mandats neietver aprakstu vai definiciju par to, kas ir
nacionala minoritate. Turklat ne EDSO, ne citur nav visparigas vienoSanas par to, ko aptver
jédziens nacionala minoritate. EDSO Cilveka dimensijas seminara ,,Nacionalo minoritasu jautajumu
izpete: pozitivais rezultats” atklasanas pasakuma 1993. gada 24. maija VarSava sava ievadruna

Augstais komisars nacionalo minoritasu jautajumos M. van der Stils teica: ,,[..] minoritasu

9 De Varennes F. Language, Minorities and Human Rights. The Hague: Martinus Nijhoff Publishers, 1996, pp. 136.-
137.

270 proposal concerning a definition of the term "minority" submitted by J. Deschénes, E/CN.4/Sub.2/1985/31, Report
of the Sub-Commission on Prevention of Discriminaion and Protection of Minorities on its Thirty-Eighth Session,
Geneva, 5-30 August 1985, Rapporteur: Mr. C.L.C. Mubanga-Chipoya, p. 64., (p. 85.). Pieejams:
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G85/140/27/PDF/G8514027.pdf?OpenElement [aplukots 2014. gada
19. maija].

"1 Commission on Human Rights, Sub-Commission on Prevention of Discrimination and Protection of Minorities,
Protection of Minorities, Possible ways and means of facilitating the peaceful and constructive solution of problems
involving minorities, Report submitted by Mr. A. Eide, E/CN.4/Sub.2/1993/34, 10 August 1993, p. 7. Piegjams:
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G93/145/23/PDF/G9314523.pdf?OpenElement [aplikots 2014. gada
19. maija].

22 Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human Dimension of the CSCE, 1990. Pieejams:
http://www.osce.org/odihr/elections/14304 [aplikots 2014. gada 19. maija].
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pastavesana ir fakta, nevis definicijas jautajums. Tapéc es gribétu citét 1990. gada
Kopenhagenas dokumentu, kas [..] nosaka, ka piedergSana nacionalai minoritatei ir personas
individualas izveles jautajums. [..] Es atlauSos teikt, ka es atpazistu minoritati, kad es tadu satieku.
Pirmkart, minoritate ir grupa ar lingvistiskam, etniskam vai kultiiras pazimém, kas to atskir no
vairakuma. Otrkart, minoritate ir grupa, kas parasti ne tikai cenSas saglabat savu identitati,
bet ari mégina tai dot spécigaku izpausmi.”?’* M. van der Stila formul&juma paradas vél viens
subjektivs kriterijs — vélme saglabat un attistit savu identitati, kas attiecigaja grupa var izpausties
dazados veidos, pieméram, valodas lietojuma, tradiciju ievéroSana vai religijas piekopSana.

V. Kimlika piedava definiciju balstit uz pasu butiskako nacionalo minoritaSu statusa
aspektu, noradot, ka nacionala minoritate ir personu grupa, kura izveidojusies ka funkciongjosa
sabiedriba sava veésturiskaja tévzemé pirms tas inkorporéanas lielaka valsti.”’* Tomér $aja
definicija ietvertais krit€rijs nav pietickami izmantots un definicijas tas ir aizstats ar cieSo saikni ar
tradicionali apdzivoto teritoriju, nenoradot uz izmainam tas piederibai vienai vai citai valstij.

Eiropas Padomes ietvaros nacionalo minoritaSu definicijas mekl&jumos nozimigs ir
Parlamentaras Asamblejas ar 1993. gada 1. februara Rekomendaciju Nr. 1201 (1993) 1950. gada
apstiprinatais Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas papildprotokola projekts, kura 1. panta ir ietverta
nacionalo minoritasu definicija. Definicija noteikts, ka par nacionalam minoritatém atzist tikai
valstT ilgstosi un pastavigi dzivejoSu pilsonu mazakumu kopumus ar atSkirigam etniskam,
kultiiras, religiskam vai valodas pazimém, Kkuri ir pietiekami parstavéti, lai gan mazaka skaita
neka paréjie iedzivotaji valsti vai valsts regiona, un kuri ir motivéti kopa saglabat savu ipaSo
identitati, tostarp kultiiru, tradicijas, religiju vai valodu.?”

Eiropas Padomes Visparéja konvencija par nacionalo minoritasu aizsardzibu nesniedz
nacionalo minoritasu definiciju, tom&r Konvencijas Paskaidrojosa zinojuma prieksvéstures apraksta
ietverta atsauce uz Eiropas Padomes Parlamentaras asamblejas Rekomendaciju Nr. 1201.
Konvencijas 5. panta pirmaja punkta minéti Cetri butiski nacionalas minoritates identitates
elementi, kas ir etniskas, kultiiras, lingvistiskas vai religiskas atSkiribas, vienlaikus noradot, ka
jebkura Sada atSkiriba ne vienmé&r norada uz nacionalas minoritates esamibu.?’® Konvencijas
dalibvalstis, pielietojot konvencijas prasibas visparéja izpratné, $o jédzienu attiecina tikai uz

tradicionalam minoritatem, kuram ir ilgstoSa saikne ar attiecigo valsti, kura tas dzivo un ir tas

273 \/an der Stoel M. The OSCE High Commissioner on National Minorities. OSCE, ODIHR Bulletin Vol. 3 No. 3,
Warsaw, 1995, pp. 38-39. Pieejams: http://www.osce.org/odihr/17693 [aplikots 2014. gada 19. maija].

2% Kymlicka W. Politics in the Vernacular: Nationalism, Multiculturalism, and Citizenship. Oxford: Oxford Press,
2001, p. 54.

2> The Council of Europe, Recommendation 1201 (1993), on an additional protocol on the rights of national minorities
to the European Convention on Human Rights. Pieejams:

http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Adopted Text/ta93/EREC1201.htm [aplakots 2014. gada 19. maija]
2% Framework Convention for the Protection of National Minorities and Explanatory Report. Pieejams:
http://www.coe.int/T/e/human_rights/Minorities/2. FRAMEWORK_CONVENTION_ %28MONITORING%29/1. Tex
ts/FCNM%20CoE%_20version%20L atvian.pdf. S [aplukots 2010. gada 20. julija].
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pilsoni, izslédzot jaunas imigrantu grupas no Vispargjas konvencijas par nacionalo minoritasu

aizsardzibu subjektu loka.?’”’

un diskriminacijas noverSanas politiku. Rezoliicijas 5. punkta uzsvérts, ka minoritasu tiesibas ir
cilvéka pamattiesibu neatpemama dala un ir nepiecieSams skaidri noSkirt nacionalas minoritates,
imigrantus un patvéruma mekletajus, 7. punkta formuléta nacionalo minoritasu definicija. Eiropas
Parlaments, noradot uz minoritasu politikas nekonsekvenci, pauz uzskatu, ka minoritasu aizsardziba
ir dala no Kopenhagenas krit€rijiem, tomer trukst gan minoritaSu tiesibu standarta Eiropas
Savienibas politika, gan arTi Eiropas Savienibas izpratnes par to, kas ir nacionalas minoritates.
Turklat Eiropas Parlaments, uzsverot, ka minoritaSu definicijas nav nedz ANO Deklaracija par
minoritatém, nedz ari Eiropas Padomes Vispargja konvencija, iesaka $adu definiciju balstit uz
Eiropas Padomes Rekomendacija Nr. 1201 (1993) noteikto definiciju. Rezoltcija nosaka, ka
nacionala minoritate ir cilveku grupa kada valsti, kas pastavigi uzturas attiecigas valsts
teritorija; uztur pastavigas, stabilas un ilgstoSas saiknes ar attiecigo valsti; kurai piemit
atSkirigas etniskas, kultiiras, religiskas vai valodas ipasibas; kura ir pietiekami parstavéta, lai
gan mazaka par paréjo valsts vai valsts regiona iedzivotaju skaitu; velas rapéties par kopigas
identitates, tostarp kultiiras, tradiciju, religijas vai valodas saglabﬁ§anu.278

Savukart, 2006. gada decembrT Eiropas Padomes Eiropas Komisija par demokratiju caur
likuma spéku (turpmak - Venécijas komisija) par procesiem Eiropa minoritasu aizsardzibas joma
attieciba uz nepilsonu un nacionalo minoritasu tiesibam pienéma zinojumu, kura ierosinats
atteikties no ierobezojoSas nostdjas, kas balstas uz stingriem kritérijiem definicija, tostarp
pilsonibas Kkritériju, mainot pieeju nacionalas minoritates definicijas jautajumam.?”

Nacionalo minoritasu definiciju priekSlikumi ir dazadi, visbiezak jédziens ,,nacionala
minoritate” noteikts ar virkni raksturojoSo lielumu — kritériju, kuri norada uz nacionalo minoritasu
tiesibu pieméroSanas ratione personae. Izvirzitos kritérijus var iedalit objektivos un subjektivos
kriterijos. Visos piedavatajos definiciju variantos ka primarais objektivais krit€rijs ir noteikta
atskiriga etniska, lingvistiska, kultiras vai religiska piederiba, bez kuras nacionala minoritate nav
iedomajama. Objektivie krit€riji ir ar1 skaitliska mazakuma nosacijums, nedomingjoss stavoklis,

ilgstoSa saikne ar teritoriju, kura §1 grupa dzivo, ka ari pilsoniba. Savukart, pie subjektiviem

"" Hofmann R. Monitoring Process of the Council of Europe Framework Convention for the Protection of National
Minorities, European Yearbook of Minority Issues, Volume 1, 2001/2, European Centre for Minority Issues, Kluwer
Law International, 2003, p. 447.

2’8 Eiropas Parlamenta rezoliicija par minoritasu aizsardzibu un diskriminacijas novérsanas politiku paplaginataja Eiropa
(2005/2008(INI)). Pieejams: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P6-TA-2005-
0228&language=LV&ring=A6-2005-0140 [aplikots 2014. gada 10. aprili].

2% Aurescu B. Minorities in Europe: Recent Trends. In: Multiculturalism and International Law, ed. S. Yee, J.Y. Morin.
Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2009, p. 585.
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krit€rijiem pieder grupas vienota vélme saglabat un attistit savu paso identitati, ka ar1 piederibas
sajiita grupai.?®

Objektivo un subjektivo kriteriju uzskaitijums ir gana plass, tomer vienmér 1pasi uzsverts,
ka piederiba nacionalajai minoritatei ir cilvéka individualas izveles jautajums, ka tas, pieméram, ir
noteikts Vispargjas konvencijas 3. panta 1. dala, saskana ar kuru katrs cilvéks, kas pieder pie
nacionalas minoritates, ir tiesigs brivi izvéléties, vai vins vélas, lai vinu uzskata vai neuzskata
par nacionalo minoritati. ST panta mérkis ir aizsargat personas brivibu netraucéti, bez tiedas vai
netiesas ictekmes uz lémuma pienemsanu izvél&ties, vai ta vélas nonakt Vispargjas konvencijas
nodro§inajuma. Sada izvéles briviba tomér nedod tiesibas izvéleties piederibu pie jebkuras
nacionalas minoritates, personas izvéle ir cieSi saistita ar objektivo kriteriju esamibu personas
identitate.”® Izveles briviba izlemt par piederibu nacionalai minoritatei ir subjektivais Kriterijs,
kas liecina par piederibas sajutu grupai. P. Rotere (Petra Roter) norada, ka $is kritérijs nozimé to,
ka, neraugoties uz personu atbilstibu ta dévétiem objektiviem kritérijiem, tam ir izvéles briviba, lai
izlemtu, vai tas vélas tikt uzskatitas par personam, kuras pieder pie nacionalam minoritatem. lzvéles
briviba ir oficiali nostiprinata minoritaSu aizsardzibas nodro$inaSanas politika. Kriteriju ieviesa ar
1990. gada Kopenhagenas dokumentu. Individa izv€les briviba ir paredzeéta ne tikai Vispargja
konvencijas 3. panta, bet arT 1992. gada ANO Deklaracijas par minoritatém 3. panta otraja dala.?®?

Lai gan lielaka dala no minoritaSu definiciju priekslikumos daZzi kritériji atkartojas, tomeér
nevar apgalvot, ka ar Siem kriterijiem vien pietiek nacionalas minoritates konstatacijai. Minoritasu
grupu raksturojosas etniskas, valodas vai religiskas pazimes, kas ir atSkirigas no parcjiem
iedzivotajiem, ir neapstridamas $adas grupas esamibas objektivais kriterijs, bet vél ir jakonstaté
subjektivie kritériji, pieméram, grupas dalibnieku griba aizsargat un attistit Sis 1pasibas, kas jau
rada grutibas. Ar1 skaitliskais lielums, ietekme valsti, klatbltnes ilgums attiecigaja valstt un
pilsonibas prasiba grupas locekliem vienmer ir bijusi stridu avoti.”®

Diskusijas par nacionalo minoritasu definiciju visbiezak apspriez prasibu, lai kriterijs
minoritasu statusa noteikSanai biitu pilsoniba un ilgstoSa uzturéSanas vai saikne ar noteiktu
teritoriju. Ar pilsonibas kritériju var nodalit noteiktas iedzivotaju grupas, liedzot tam minoritasu
statusu un Iidz ar to arT minoritasu tiesibas. Attieciba uz cieSas saiknes konstat€Sanu nav skaidras
izpratnes, kads laika periods biitu uzskatams par pietickamu, lai attieciga personu grupa iegiitu

nacionalas minoritates statusu. Tapat nav skaidrs, ka konstatét un vertét subjektivos kriterijus,

280 Benoft-Rohmer F. The Minority Question in Europe: Towards a Coherent System of Protection for National
Minorities. Strasbourg: Council of Europe Publishing, 1996, p. 14.

281 Human rights monitoring, A Field Mission Manual, ed. A. F. Jacobsen. Leiden: Martinus Nijhoff, 2008, p. 494.

%82 Roter P. Managing the “Minority Problem’ in Post-Cold War Europe Within the Framework of a Multilayered
Regime for the Protection of National Minorities, European Yearbook of Minority Issues, Volume 1, 2001/2, 2003,
European Centre for Minority Issues, Kluwer Law International, p. 105.

283 Glassner M. I. The United Nations at Work. Westport: Praeger Publishers, 1998, p. 81.
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piemé&ram, personai valsts politikas d€] var but iemesls noklusét savu mazakumtautibas identitati un
velmi uzturét to, baidoties no apspiesanas un neiecietibas no valsts iestazu puses. Lai nesarezgitu
jautajuma risinasanu, ANO Cilvektiesibu komiteja ir uzsverusi, ka etniskas, religiskas vai valodas
minoritates pastavesana kada konkréta dalibvalsti nav atkariga no konvencijas dalibvalsts pienemta
lémuma par definiciju. Saskana ar ANO Cilvéktiesibu komitejas viedokli, jautajums par to, kas ir
minoritate, ir faktiskas realitates, nevis likumu jautajums. Tad€jadi migr&joSie darbinieki vai pat
citu valstu ,viesi” — arvalstnieki var€tu tikt uzskatiti par minoritatém, un tiem nedrikst liegt
izmantot mazakumtautibu tiesibas.?®*

ANO Cilvektiesibu komitejas nostaja par nacionalas minoritates termina plaso trakt€jumu ir
skaidrojama ar definicijas meklgjumiem tikai attieciba uz ANO ietvaros pienemtiem dokumentiem.
Uzsverot, ka nacionalo minoritasu tiesibu aizsardziba izriet no SPPPT 27. panta, ANO attiecina
nacionalas minoritates jédzienu uz plaSu personu loku, jo 1992. gada Deklaracija par to personu
tiesibam, kuras pieder pie nacionalam vai etniskam, religiskam un valodas minoritatém, neatkarigi
no ta, ka tiek definétas nacionalas minoritates, attieksies arT uz religiskam un valodas minoritatém.
ANO darba grupa 2005. gada komentara par So deklaraciju ta arT nesniedz konkrétu nacionalo
minoritaSu definiciju, tomér norada, ka Eiropas regionala reguléjuma ietvaros nacionalas
minoritates jédziena tulkojums atSkiras no ANO nostaj as.?®

Pastav ar1 uzskats, ka minoritaSu definicija nebtitu nedz nepiecieSama, nedz ari lietderiga, ka
ar1 uzskats, ka vispargja definicija varétu viegli novest pie piep€muma, ka visam minoritatém, uz
kuram attiektos $1 definicija, pienaktos visas nacionalo minoritasu tiesibas un ka tas grupas, kuras
neatbilstu definicijai, nevarétu izmantot nevienu no nacionalo minoritasu tiesibam. A. Eide norada,
ka abi 3ie uzskati (piengmumi) ir nepareizi. Sadas situacijas izveido$anos novers tas, ka definicijas
noteikSanas izvé€le ir atstata pasu valstu zina, lai tas vairak vai mazak brivi izlemtu, kuru grupu
valsts ir gatava aizsargat. Vérojama izvairiSanas noteikt vispargji saistoSu definiciju starptautiskaja
Iimeni, tadejadi laujot istenot daudz praktiskaku pieeju, vairak koncentr&joties uz nacionalo
minoritasu tiesibu apjoma noteikSanu dazadam nacionalo minoritaSu grupam. Ta ka vajadzibas un
iesp&jas ieverojami atSkiras atkariba no konteksta, tad, vipaprat, §T joma nevar bt sakartota ar
stingru definiciju.’® Papildinot $0 domu, R. Meda-Vindisere (Roberta Medda-Windischer) norada,
ka nepictickama minoritaSu aizsardziba nav tieSi saistita ar definicijas neesamibas problému, bet

gan ar valstu politiskas gribas trikumu vai nesp&ju rikoties. Turklat vienotas, valstu saskanotas

284 Human rights monitoring, A Field Mission Manual, ed. A. F. Jacobsen. Leiden: Martinus Nijhoff, 2008, pp. 490-
496.

285 Commentary of the Working Group on Minorities to the UN Declaration on the Rights of Persons Belonging to
National or Ehnic, Religious and Linguistic Minorities, 2005, E/CN.4/Sub.2/AC.5/2005/2. Pieejams: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G05/133/85/PDF/G0513385.pdf?OpenElement [aplakots 2013. gada 8. junija].

%% Ejde A. The Rights of ‘New’ Minorities: Scope and Restrictions. In: Double Standards Pertaining to Minority
Protection ed. K. Henrard. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2010, p. 171.
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definicijas pienemSana nenovérSami nozimé&tu samierinaSanos ar mazako, visus apmierinoso
kopsaucgju.?’

Neraugoties uz izteiktiem argumentiem, kas cenSas attaisnot nacionalo minoritasu
definicijas neesamibu, tomé&r jaatzist: lai nodroSinatu saskanigu un konsekventu nacionalo
minoritaSu tiesibu realiz€Sanu, valstim vajadz€tu vienoties un noteikt, kas ir So tiesibu subjekts,
noveérsot atSkirigas interpretacijas iesp&jas dazadas valstis.?® Nepastavot vienotai starptautiskos
tiesibu aktos noteiktai nacionalo minoritasu definicijai, ir izveidojusies cilvéktiesibu jomai netipiska
situacija, kad, nacionalo minoritaSu tiesibu ratione materiae klastot par starptautisko tiesibu
neatnemamu sastavdalu, nacionalo minoritasu tiesibu ratione personae saturs ir atstats nacionala
limeni pasu valstu izlem3anai. Sada situacija, kas sakotngji varétu likties realitatei piemérotaka,
tomer ilgtermina var destabilizét situaciju nacionalo minoritaSu tiesibu aizsardzibas joma.
Pragmatiski raugoties uz iesp&jamo nacionalo minoritaSu tiesibu attistibu, nakas secinat, ka
definicijas mekl&jumi ir jaturpina, kaut ari jédziena nacionalas minoritates daudzSkautpainais

iedaltjums un kriteriju plasais uzskaitijums to kave.

2.2.2. Kritériji — etniska piederiba, valoda un religija

Nacionalas minoritates identifikacijas krit€riji izriet no prasibas par tadu iedzivotaju grupai
piemitoSu sev raksturigu iezimju esamibu, kas atSkir to no par€jiem iedzivotajiem. Ta ka visi
individi kaut kada veida atSkiras cits no cita, tad janoskaidro atSkiribu apmérs, ka ari tas, kad
atSkiriba ir parak nieciga, lai sasniegtu kritérija robezu, un kad atSkiriba ka Kkritérijs ir uzskatama
par pietiekamu. Dazadibai nav jaatspogulojas visas dzives jomas. Péc ta, kada dzives joma
atSkiribas ir konstatétas, var vertét, vai tas ir butisks kriterijs nacionalas minoritates identificéSanai.
Tomeér ir gruti viennozimigi noteikt, kadi aspekti ir véra npemami un nozimigi, lai tie derétu ka
paraugs visam valstim. Ir skaidrs, ka atskiriga etniska piederiba, religija un valoda ir bitiski raditaji
jédziena minoritate raksturojuma, tacu ne vienmér iesp&jamie atSkiribas kritériji noradis uz
nacionalo minoritati juridiska jédziena nozime.”®

Vadoties péc diskriminacijas aizlieguma principa ievérosanas prasibam, nekadu subjektivo
elementu identifikacijai, kas raksturotu aizsargato grupu, nav nozimes, tomér objektivie argjas
uztveres parametri var kalpot par pamatu klasifikacijai. Diskriminacijas aizlieguma principa
realizacija balstas uz vairakiem atskiribu identific€joSiem raditajiem, pieméram: rase, adas krasa,
valoda, kulttra, religija, u.c. Tatad diskriminacijas aizlieguma ievéroSanai attieciba uz

nacionalam minoritatém nav nepiecieSama ipaso kritériju konstatacija ar definicijas palidzibu,

%87 Medda-Windischer R. Changing Paradigms in the Traditional Dichotomy of Old and New Minorities. In: Double
Standards Pertaining to Minority Protection ed. K. Henrard. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2010, p. 203.
288 H

Ibid.
289 Blumenwitz D., Gornig G., Murswiek D. Ein Jahrhundert Minderheiten- und Volksgruppenschutz. Kéln: Verlag
Wissenschaft und Politik, 2001, S. 34.
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jo pietiek ar aizliegtajiem kritérijiem Savukart attieciba uz specialajam nacionalo minoritasu
tiesibam, kuras paredz papildu pasakumu un priekSrocibu nodro$inaSanu, $o tiesibu istenoSanai
janosaka raksturojosie dalibas kritériji personam, kuras varétu §s tiesibas realizét.”°

Analizgjot jédzienus ,rase” un ,etniska piederiba”, jasecina, ka tie savstarpgji parklajas.
ANO Konvencijas par rasu diskriminacijas izskauSanu 1. panta rasu diskriminacija ir definéta
ka jeédziens, kas ietver diskriminaciju ,rases, adas krasas, izcelSanas vai nacionalas vai etniskas
izcelsmes d&|”.*®' Tomér jedziena ,rase” butiba saknojas prieksstatda par cilvéku biologisko
klasifikaciju apaks$grupas péc morfologiskam pazimém, pieméram, adas krasa vai sejas panti,
savukart jédziens ,,etniska piederiba” saknojas priekSstata par sabiedribas grupam, kuras raksturo
kopiga tautiba, piederiba ciltij, sava religija, kopiga valoda vai kopiga kultiras un tradicijas
izcelsme vai Tpaéibas.zg2 Nacionalo minoritaSu noteikSanas gadijuma janem v&ra, ka jédziens ,,rase”
ir ar plasaku saturisko apjomu. Jédziens ,,etniska piederiba” ir pakartojuma attiecibas pret jédzienu
»fase”, jo ,etniska piederiba” ka jeédziens pilnigi ietilpst jédziena ,rase” saturiskaja apjoma,

neizsmelot to.?*

Tade] pie dazadam rasém piederigas personas vienmér biis ar atSkirigu etnisko
piederibu, savukart pie vienas rases piederigas personas atseviskos gadijumos var biit ar atSkirigu
etnisko piederibu. No abu jédzienu saturiska apjoma izriet, ka nacionalo minoritati var noteikt péc
etniskas piederibas, ne péc rases.

Attieciba uz nacionalo minoritasu tiesibu aizsardzibu no Eiropas Cilvektiesibu konvencija
nosauktajiem diskriminacijas aizliegtajiem krit€rijiem var mingt - rasi, adas krasu, valodu, religiju,
piederibu nacionalai minoritatei. Savukart Eiropas Savienibas tiesibas nav skaidri minéta ne ,,adas
krasa”, ne ,,piederiba nacionalai minoritatei”, ne ,,valoda”, kas nosaukti ka atseviski iemesli Eiropas
Cilvektiesibu konvencija. Tomér, ciktal to veidojoSie faktori attiecas uz rasi un etnisko piederibu,
tiktal tos var ieklaut $ajos kritérijos, nodro$inot aizsardzibu pret diskriminaciju.?*

E. Levita ieskatos ,,[..] tautiba vispirms ir cilvéka piederiba grupai, kuru nosaka, pirmkart,
noteiktas objektivas nacionali kulturalas pazimes, it sevi$ki kop&ja (biologiska) izcelsme, kop€ja
vesture (liktenkopiba), valoda, religija, kultiiras tradicijas (visplasaka nozime), turklat ne katra
gadijuma jabiit visam $Tm pazim&m, pietiek vismaz ar vienu; un, otrkart, grupas loceklu subjektiva

piederibas apzina Sai grupai, kas balstas uz vismaz vienu no objektivam pazimém. Etniska izcelsme

2% pap A. L. Overruling Murphy’s Law on the Free Choice of Identity and Racial-Ethnic-National Terminalogy-Triad:
Notes on How the Legal and Political Conceptualization of Minority Communities and Membership Boundaries is
Induced by the Groups’ Claims. In: The Interrelation Between the Right to Identity of Minorities and Their Socio-
economic Participation, ed. Kristin Henrard. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2013, p. 134.

1 |International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, 1249 UNTS 13. Pieejams:
http://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/CERD.aspx [aplikots 2013. gada 3. oktobrT].

292 Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: 55762/00 and 55974/00 Timishev v. Russia, 2005. gada 13. decembris.
2% pakartojuma attiectbas atrodas jédzieni, no kuriem viena jédziena apjoms pilniba ietilpst otra jédziena apjoma,
neizsmejot to. Vedins |. Logika. Riga: Latvijas Policijas akadémija, 1996, 54. lpp.

2% Eiropas diskriminicijas novérsanas tiesibu rokasgramata, Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiira. Luksemburga:
Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, 2011, 101., 102. Ipp.
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ir viena no tautibas pazimém, ta attiecas uz konkrétas personas vecaku un vél senaku biologisko

priekstecu tautibu”.?*®

Tadgl, piekritot $adam apgalvojumam, var teikt, ka tautiba vienmér norada
uz etnisko piederibu.

I. Ziemele norada, ka nacionalas minoritates raksturo to etniska izcelsme, valoda, kultiira
vai religija. Sis pazimes nevar biit pamata nesp&jai baudit tadas pasas tiesibas ka visiem valsts
iedzivo‘[a'ljiem.296 A. L. Paps (Andras L. Pap), analizgjot izteiktos nacionalo minoritasu definicijas
priekslikumus, secina, ka starptautiskos dokumentos izdaliti tris nacionalas minoritates raksturojosu
pamata kritériju kopums: etniska piederiba, valoda un religija, kas papildinats ar atseviskiem
elementiem individualas valstu deklaracijas un atseviskos dokumentos nacionalo minoritasu tiesibu
subjekta noteik3anai.”*” Ari K. Henrarda izsaka viedokli, ka tradicionali minoritates ir tadas grupas
locekli, kas atbilst mazakumtautibu statusam, respektivi, ar tadam religijas, valodas vai etniskas
piederibas Ipasibam, kas tas atSkir no par€jiem iedzivotajiem. Objektivi konstat€jamais fakts —
etniskas, religiskas un valodas TpaSibas esamiba, kas atSkiras no pargjiem iedzivotdjiem, biitu
uzskatams par atskaites punktu, lai saktu nacionalas minoritates identifikaciju. So pazimju
konstat€Sanai ir biitiska vai pat noteicoSa loma nacionalas minoritates atSkirSanai no citam
iedzivotaju grupam.”*®

Lielaka dala etniski atSkirigo tautu radusas senos laikos, tautam migréjot. Tadel jeédziens
etniska minoritate galvenokart ictver vésturiskas un Kkultiiras savdabigas iezimes. Pat religiskas
un valodas minoritates var pieskaitit pie etniskam minoritatém, ja §is atSkirigas pazimes izriet no
etniskas piederibas. Jédzienu ,nacionala minoritate” biezi izmanto ka sinonimu etniskajai
minoritatei. Jédziena ,nacionala minoritate” satura ietverta cilvéku grupa kada valsti, kuras
religijas, valodas vai etniskas piederibas zina atSkiras no valsts vairakuma iedzivotajiem. Bez $adu
aspektu konstatéSanas nacionala minoritate nav atzistama, piem&ram, Vacija austrieSi nekad
neparstav minoritati.**®

Dz. Edvardss (John Edwards) sava pétijuma ir secinajis, ka piemerotaka pazime nacionalas
minoritates konstat€Sanai ir valoda, jo komunikativas valodas lietojums ir spécigakais un

pamanamakais grupas kolektivas identitates raditajs. Pat ja valsts valodas arvien plasakas lietoSanas

2% | evits E. 91. pants. Visi cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma priek3a. Cilveka tiesibas tiek Tstenotas bez jebkadas
diskriminacijas. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Riga: Latvijas
Veéstnesis, 2011, 107. Ipp.

2% Ziemele 1. 114. pants. Personam, kuras pieder pie mazakumtautibam, ir tiesibas saglabat un attistit savu valodu,
etnisko un kulttras savdabibu. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas.
Riga: Latvijas Véstnesis, 2011, 703.Ipp.

27 pap A. L. Overruling Murphy’s Law on the Free Choice of Identity and Racial-Ethnic-National Terminalogy-Triad:
Notes on How the Legal and Political Conceptualization of Minority Communities and Membership Boundaries is
Induced by the Groups’ Claims. In: The Interrelation Between the Right to Identity of Minorities and Their Socio-
economic Participation, ed. Kristin Henrard. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2013, p. 130.

2% Henrard K. Devising an Adequate System of Minority Protection: Individual Human Rights, Minority Rights and the
Right to Self-Determination. The Hague: Martinus Nijhoff Publishers, 2000, p. 31.
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d€] nacionalas minoritates valodas komunikativa funkcija un valodas lietojums no paaudzes uz
paaudzi samazinas, ta tomér var turpinat pastavét ka savdabiga grupas véstures un kulturas dala,
pieméram, izmantojot to specialos vai svinigos pasakumos. Ja dazadu apstaklu d&] ir notikusi
atteikSanas no valodas lietojuma ikdiena, tas veél nenozimé& visparéju kultliras mainu, pat ja
attiecigaja valoda vairs neruna regulari. 300

Valodu minoritates ir |oti atSkirigas, raugoties no grupas lieluma — var but tikai nedaudzi
attiecigas valodas lietotdji, bet var biit armt miljoniem tas lietotaju. Visbiezak dzimto valodu apgiist
bérniba, tacu tas neizslédz iesp&ju dzimto valodu apgit arT vélak. Tomer jaatceras, ka, personam
apgistot minoritates valodu bez etniskas piederibas saiknes, tas nevar ieklauties nacionalas
minoritates grupa, kaut gan minoritates valoda var tik atzita par pastavosu, pateicoties citas etniskas
piederibas personam, kuras So valodu ir apguvusas vélakos dzives gados.301 Tatad valoda vien
nevar kalpot par noteicoSo kritériju nacionalo minoritaSu konstatéSanai.

Pie religiskas minoritates pieder tas personas, kas ir atSkirigas no iedzivotaju vairakuma
valsti, jo to religiozitate izpauzas citadi. Turklat nav nozimes, vai §1 atSkiriba ir teologiskos vai
ateistiskos uzskatos. Religiska minoritate pastav pat tad, ja lielakai dalai cilvéku ir ateistiska
atticksme, ka tas bija bijusajas komunistiskajas un socialisma valstis padomju bloka. Religiskas
minoritates apdraud@tas ir tajas valstis, kuras valsts religija nepielauj citu religiju tolerantu
uztverSanu. Tomer ari valstls, kuras nav valsts religijas vai kuras valsts un religija ir strikti
nodalitas, to juridiski nostiprinot konstitucionala forma, religisko konfesiju grupam ka skaitliskam
mazakumam attieciba pret pargjiem valsts iedzivotajiem ir nepiecieSsama aizsardziba. Turklat $is
princips izriet no visparéjam garantijam religijas brivibai. Tadgjadi religiska grupa ir minoritate, ja
tas religija atSkiras no valsts religijas vai, ja tadas nav, no religiskiem vai ateistiskiem uzskatiem,
kas piemit lielakai dalai cilveku konkréta valsti. DaZreiz etniskajai minoritatei pastav ciesa saikne ar
divam vai vairakam religiskam grupam, bet tad ta nav uzskatama par $1s minoritates raksturojosu
kritériju. Tikai atseviskos gadijumos religija ir uzskatama par kritériju, pieméram, ebrejiem, kuriem
nav cita krit€rija. Varbut ir v€l kada etniska grupa, kura, 1idzigi ka ebreji, neruna sava valoda, nav
kultiiras zina homoggna, bet tai ir tikai etniskas piederibas pazime. Vispargja gadijuma religija
viena pati nav kriterijs, tai japastav apvienojuma ar etniskas piederibas kritériju.>*

Var piekrist K. Hasemi (Kamran Hashemi) apgalvojumam, ka diezgan grati ir novilkt
robezu starp dazada veida minoritatém. Religisko minoritati vienlaikus var uzskatit par etnisko
un/vai valodas minoritati. Pat gadijumos, kad ir iesp&jams precizi konstatét religisko minoritasu

esamibu, proti, ja grupa atSkiras no vairakuma tikai ar tas religisko piederibu, pieméram, katoli

3% Edwards J. Minority Languages and Group Identity: Cases and Categories. Amsterdam: John Benjamins Publishing,
2010, p. 6.

%01 Concise Encyclopedia of Pragmatics, ed. J.L. Mey. Elsevier Ltd., 2009, p. 640.

%02 Blumenwitz D., Gornig G., Murswiek D. Ein Jahrhundert Minderheiten- und Volksgruppenschutz. Kéln: Verlag
Wissenschaft und Politik, 2001, S. 35.

75



Apvienotaja Karalisté, nedrikst aizmirst par saikni starp religiju un kultiru kopuma. Tapat nav
skaidrs, vai ebreji ir religiska vai etniska minoritate vai ar1 vini ietilpst abas kategorijas. Lidzigi ir ar
politiski un juridiski neskaidro jautdjumu par musulmanu minoritati Apvienotaja Karalisté. Tada
pati situacija ir saistiba ar bosnieSiem, par kuriem Starptautiskajam kara noziegumu tribunalam
bijusaja Dienvidslavija nebija skaidrs, ka noteikt upurus serbu genocidam — vai tie ir musulmani,
vai Bosnijas musulmani. K. Hasemi secina, ka robezskirtne starp valodu un religiju, kultiru un
valodu, mazaka méra starp kultiru un religiju, nav tik skaidra, ka varétu skist. Tadel dazi aspekti no
tiesibam uz kultiiru rada bazas ne tikai personam, kuras pieder pie nacionalajam minoritat€m, bet ar1
personam, kuras pieder pie valodu vai religiskam minoritatem.>*® Rezumgjot izteikto, pastav dazadu
veidu minoritates, t.i., etniskas, valodas un religiskas, bet tas ne vienmér ir uzskatamas par
nacionalajam minoritatém. Turklat noteikt skaidru robezu starp tiesibam nacionalam minoritateém
baudit savu kultiiru un vinu tiesibam praktizét savu religiju nav tik vienkarsi un viennozimigi. Tatad
personas atziSanai par nacionalo minoritati iz§kiro$a nozime ir etniskai piederibai. No vairakuma
atskirigas valodas lietojums un citas religijas izvéle ne vienmér liecina par nacionalo minoritati. Art
etniskas piederibas kriterijs viens pats nav pietickams pamats atziSanai par nacionalo minoritati,
papildus javerte citi kritériji. Par etniskas piederibas noteicoSo lomu liecina ari juridiska prakse.
Analizgjot Eiropas Cilvektiesibu tiesas praksi nacionalo minoritasu identificé$ana, kad, skatot lietu,
tiek vertetas etniskas, religiskas un lingvistiskas grupas, var konstatét konsekventu termina ,,etniska
identitate” lietoSanu, un nekad netiek izmantots termins ,,nacionala identitate”. 3%

AtSkiribas starp mazakuma un vairakuma grupam var bt skaidri nosakamas, bet reizém to ir
gruti izdarit dazado krit€riju dél, ipas$i attieciba uz subjektiviem kritérijiem. R. Meda-VindiSere
uzskata, ka visu nacionalo minoritasu grupu atskirigais elements ir apzinati pausta vélme saglabat
kolektivo identitati, kas atSkiras no domin&josas vairakuma kultiras. Minoritates pastavéSana nav
statiska, ta ir atkariga no tas loceklu gribas turpinat veidot grupu, kas atSkiras no vairakuma, ka art
grupas spé€ja uzturet savu identitati. Var biit nacionalo minoritasu grupas ar daudzam objektivam
1pasibam, bet, ja STm grupam nav vélmes saglabat savas minoritates statusu, attistot savu identitati,
un tas locekli ir ieklavusies vairakuma, tad nacionalas minoritates statuss uz tam neattiecas. >

Velme saglabat kolektivo identitati ka subjektivais kriterijs ir svariga saistiba ar asimilacijas
procesiem. S. Vitlijs (Steven Wheatley), analizéjot SPPPT 27. pantu, konstaté, ka tas neaizliedz un

ar1 neizslédz iesp&ju minoritaS8u grupu parstavjiem ieklauties domingjosa vairakuma kultara

303 Hashemi K. The Right of Minorities to Identity and the Challenge of Non-discrimination: A Study on the Effects of
Traditional Muslims’ Dhimmah on Current State Practices, International Journal on Minority and Group Rights 13:
2006, Koninklijke Brill NV, p. 8.

304 Committee of Experts on Issues Relating to the Protection of National Minorities. The Protection of National
Minorities in the Case-Law of the European Court of Human Rights. 2008, p. 4.

%05 Medda-Windischer R. Changing Paradigms in the Traditional Dichotomy of Old and New Minorities. In: Double
Standards Pertaining to Minority Protection ed. K. Henrard. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2010, pp. 215.-216.
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brivpratigas asimilacijas rezultata. Individu grupas, kuras vélas asimiléties domingjosa kultiira nav
nacionalas minoritates. Asimilacija ir process, kura mazakuma grupas individi piepem vairakuma
grupas akceptétas vertibas, uzskatus un praksi. Savukart piespiedu asimilacija, liedzot minoritasu
grupam izmantot savu valodu, religiju un kulttiru, ir aizliegta starptautiskajos dokumentos. S. Vitlijs
tomér uzsver, ka starptautiskas tiesibas neaizliedz istenot integracijas politiku valsti, neuzskatot to
par asimilaciju, ar nosacijumu, ka nacionalam minoritatém nav liegta iesp&ja brivi baudit savu

kultiiru, sludinat un praktizét savu religiju, ka arf lietot dzimto valodu.>*

2.2.3. Skaitliskais mazakums un nedomingjoss stavoklis

Nemot par pamatu no socialas identitates teorijas izrietoSo optimalas atSkiribas teoriju, R.
Candra (Ramesh Chandra) piedava socialo identitati apliikot ka kompromisa viduscelu, kas
lidzsvaro divas vienlaikus pastavosas, pretrunigas katra individa ieks€jas nepiecieSamibas: 1)
tiecksmi biit Iidzigam kadam un 2) nepiecieSamibu bt atSkirigam no citiem. Sociala identitate un
grupas lojalitate biis spécigaka tam grupam, kas ir optimali atSkirigas, t.i., tadas grupas locekliem,
kas ir pietickami liela, lai apmierinatu individa vajadzibu péc piederibas un integracijas, un
pietiekami maza, lai apmierinatu vajadzibu bt atSkiribam no vairakuma. Grupam, kas ir skaitliska
mazakuma salidzinajuma ar vairakumu, ir lielaka iesp€ja noklit Saja optimalas atSkiribas stadija, jo
tas piedava gan sajiitu but atS$kirigam no vairakuma grupas, gan pietiekamu kopibas un
identitates sajutu ar mazakuma grupas locekliem. Visvieglak $adu optimalas atSkiribas stadiju
sasniegt ir nacionalam minoritat€ém, jo piederiba savai grupai ir izveidojusies dabiska cela,
ekspongjot specigu grupas ieksgjo identitati un lojalitf?tti.307

Viens no nacionalo minoritasu tiesibu subjekta noteikSanas krit€rijiem ir skaitliska
mazakuma Kriterijs, saskana ar kuru etniskai grupai valsti jabiit mazakuma, lai to uzskatitu par
nacionalo minoritati. Skaitliskais mazakums, kad nacionalo minoritasu grupu veido mazaks cilvéku
skaits neka par€jo iedzivotaju kopskaits, ir objektivais kritérijs, ko var konstatét ar objektivam
metodém. A. F. Jakobsena (Anette Faye Jacobsen) uzskata, ka skaitliskais mazakums pats par sevi
tomer vel neraksturo kopg€jo situaciju attieciba uz nacionalo minoritasu tiesibu realizaciju. Ne
mazak svariga ir nacionalo minoritaSu grupas politiska, ekonomiska, sociala vai kultiiras ietekme,
pat esot mazakuma. Sadu situacijas nepielausana ir viens no iemesliem priekslikumam, lai skaitliska
mazakuma kritérijam pievienotu prasibu individu grupai atrasties nedomingjosa situacija.>®
Saskana ar F. Kapotorti definiciju minoritate ir grupa, kas skaitliski mazaka par pargjo

iedzivotaju skaitu valsti un nav domingjosa stavokli. Atseviskas grupas nav uzreiz a priori

306 \Wheatley S. Democracy, Minorities and International Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2005, p. 29.

%07 Chandra R. Minority: Social and Political Conflict, Volume 1, in 3 Volumes. Dheli: Gyan Publishing House, 2004,
p. 103.

%% Human rights monitoring, A Field Mission Manual, ed. A. F. Jacobsen. Leiden: Martinus Nijhoff, 2008, p. 492.
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uzskatamas par nacionalam minoritatéem. Skaitlisko salidzinajumu veic attieciba pret visu atlikuso
iedzivotaju skaitu valsts teritorija, nevis pret kadu citu iedzivotaju grupu. Tatad, nosakot skaitlisko
mazakumu, nav pienemams salidzinat vienu minoritati ar citu minoritati, pieméram, frizieSus ar
daniem Vacija. Papildus skaitliskajam raditajam F. Kapotorti definicija ir norade par nedominéjosu
stavokli. Par minoritati nedrikstétu kvalificet cilvéku grupu, kura neatrodas diskrimingjosa pozicija.
Nosakot mazakuma statusu etniskai grupai, jakonstaté tas nepietickama ietekme uz procesiem
valsti, kura, iesp&jams, izveidojusies grupas diskriminacijas rezultata. Piem&ram, balto iedzivotaju
nelielais skaits Dienvidafrika aparteida laika bija saistits ar to funkciju valsts parvaldé, tomeér,
neraugoties uz skaitlisko mazakumu, baltie nebija minoritate, kam biitu vajadziga 1pasa aizsardziba.
Savukart iedzivotaju lielaka dala - melnadainie iedzivotaji vargja palauties tikai uz pasnoteikSanas
tiestbam, bet ne minorita§u aizsardzibu, jo skaitliskais kritérijs netika konstatéts. Sis piemérs
parada, ka prasiba péc nedomingjosa stavokla ir biitiska lidzsvara saglabﬁéanai.309

K. Henrarda norada, ka prasiba par skaitliska mazakuma kritérija un nedomingjosa stavokla
esamibu nacionalas minoritates konstatacijai ir cieSi saistita ar vienlidzibas nodroSinasanu, ja
minoritate ir tik vaja un neaizsargata, ka nevar pati iesaistities savu prasibu nodroSinasana. Turklat
prasiba péc grupas nedomingjosa stavokla izslédz iesp&ju kvalificét tadu grupu par nacionalo
minoritati, kurai faktiski nav nepiecieSama ipasa aizsardziba. Tomer Saja sakara pastav spécigas
viedoklu atskiribas par nedomingjosa stavokla relativo nozimi, proti, ka noteikt domingjosa stavokla
koeficienta korelaciju ar skaitliska apmeéra raditaju, un vai ari vairakumu, kur§ nav domingjoss,
varétu uzskatit par minoritati. Pie tam nedomingjoss stavoklis nebtt nenozimé to, ka grupa ir
paklauta vai apspiesta. Tapat ir pilnigi iesp&jams, ka neviena iedzivotaju grupa attieciga sabiedriba
nav domingjosa stavoklr.*'

Vertgjot iespejamos dominéSanas veidus dazadas jomas, kuras domingjosais stavoklis varétu
izpausties, K. Henrarda secina, ka tas attiecinams ne tikai uz politiskas varas sadalijumu valsti, bet
ar1 uz dominanci ekonomiskaja, kulttras vai socialaja joma. Tomer visbiezak politiski domingjosais
vairakums ar politiskiem varas lidzekliem 1steno tieSu ietekmi uz citu iedzivotaju grupu kultiiras un
sociali ekonomisko statusu. Visbeidzot, K. Henrarda norada, ka doming€josas minoritates péc tam,
kad ir zaud@jusas savu domingjoSo stavokli, var tikt kvalificétas ka nacionalas minoritates saskana
ar starptautiskam tiesibam. Saja sakara ir svarigi noteikt visas tiesibas, kas §adam nacionalam
minoritatém ir aizskartas un tadel ir aizsargajamas, ka ari So tiesibu iesp&jamos tiesiski pamatotos

ierobeZzojumus.**

309 Blumenwitz D., Gornig G., Murswiek D. Ein Jahrhundert Minderheiten- und Volksgruppenschutz. Kéln: Verlag
Wissenschaft und Politik, 2001, S. 37.

319 Henrard K. Devising an Adequate System of Minority Protection: Individual Human Rights, Minority Rights and the
Right to Self-Determination. The Hague, Martinus Nijhoff Publishers, 2000, p. 36.

3 bid., p. 37.
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Ta ka nedomingjosa stavokla pazime ir pietieckami nozimiga, ta ir atrodama lielaka dala no
nacionalo minoritaSu definiciju priekSlikumiem. Ta, piem&ram, 1985. gada J. DeSene izstradataja
nacionalas minoritates definicija SPPPT 27. panta piem&roSanas vajadzibam definéts, ka nacionala
minoritate ir valsts pilsonu grupa, kura ir skaitliska mazakuma un nedomingjosa stavokli valsti.**?
Iznémums ir 1993. gada ANO zinojuma ietverta A. Eides definicija, saskana ar kuru par nacionalo
minoritati var uzskatit grupa, kas ir skaitliski mazaka neka puse no valsts iedzivotaju skaita,
nenoradot nedominéSanas pazimi.313

Salidzinot kritériju nozimigumu, A. GorSkovs (Azrexcei I'opwkos) uzsver, ka skaitliska
mazakuma krit€rijs ir primarais kritérijs, atsaucoties uz F. Kapotorti izstradato formulu, saskana ar
kuru 50% iedzivotaju minus viens cilvéks ir minoritate. Sadam formalismam nepiekrit A. Eide,
apgalvojot, ka dazas grupas var but valsts iedzivotaju minoritate un tomér veidot lielako tas
iedzivotaju dalu, ja tiek uzturéta diskrimingjo$a un represiva politika. ST probléma ir Ipasi smaga
regionos ar zinamu autonomiju valsti. Lidz 2008. gada februarim spilgts piemé&rs $adai situacijai
bija autonomas provinces péc Kosovas atdaliSanas no Serbijas, kur bija izteiktas diskrimin&josas
atSkiribas starp serbiem un Kosovas albaniem. Nesen 11dziga situacija ir nonakusi art Abhazija un
Dienvidosetija, kas formali atrodas Gruzijas sastava.

Mazoritaras valstis, kur darbojas princips ,,0ne man, one vote”, bieZi vien vairakums sak
dominét, rodas segregacijas, asimilacijas, diskriminacijas un paklauSanas draudi. Tas trauce
vienlidzibas principa iev€rosanu. Tacu ir neskaitami pieméri ari tam, ka skaitliskais mazakums
tomér ir domingjoss. Apstaklis, ka kada valsts ir mazoritara, vél automatiski nenozimé to, ka
balsojumi un lémumu pienemsSana ir par labu tikai vairakuma etniskas piederibas personam.
Apdraudéjums rodas tad, ja valsts nav demokratiska. Demokratija neatkarigi no piederibas
paredz visu tiesibu iev@roSanu, ari veidojot tadu valsts parvaldes sistemu, lai vienlidziba tiktu
nodroSinata. Tacu situacijas, kad minoritasu ir daudz, tas savu statusu var izmantot, lai biitu parakas
par vairakumu politiska cina, tad€jadi izkroplojot demokratijas sistemu.*™

Sava pétijuma K. Starkle (Christian Staerklé), DZ. Sidaniuss (Jim Sidanius), E. G. T. Grina
(Eva G. T. Green) un L. E. Molina (Ludwin E. Molina) secina, ka tikai dazu procentpunktu starpiba

312 proposal concerning a definition of the term "minority" submitted by Mr. Jules Deschénes, E/CN.4/Sub.2/1985/31,
Report of the Sub-Commission on Prevention of Discriminaion and Protection of Minorities on its Thirty-Eighth
Session, Geneva, 5-30 August 1985, Rapporteur: Mr. C.L.C. Mubanga-Chipoya, pp. 64, 85. Pieejams:
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G85/140/27/PDF/G8514027.pdf?OpenElement [aplukots 2014. gada
19. maija].

313 Commission on Human Rights, Sub-Commission on Prevention of Discrimination and Protection of Minorities,
Protection of Minorities, Possible ways and means of facilitating the peaceful and constructive solution of problems
involving minorities, Report submitted by Mr. Asbjgrn Eide, E/CN.4/Sub.2/1993/34, 10 August 1993, p. 7. Pieejams:
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G93/145/23/PDF/G9314523.pdf?OpenElement [aplikots 2014. gada
19. maija].

314 TopmikoB A. C. MTHCTUTYIIMOHATIN3AIMsI MEHBITUHCTB B TI0JI€ TYOJIMYHON TIOJIUTHKH BO BTOPO# mojoBrHe XX Beka:
HaJ[HAIIMOHATbHOE n3MepeHue. [IepMCKHil TOCYIapCTBEHHBIH YHUBEPCHTET, . 2. Pieejams:
http://www.regioncentre.ru/generation/publications/publication63/ [aplikots 2012. gada 12. oktobri].

315 A popular guide to minority rights, edit by Y. N. Kly. Atlanta, 1995, p. 135.
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starp minoritati un vairakumu ir par maz, lai konstatétu redzamu atSkiribu ietekmé uz politisko un
socialo dzivi daudznacionalas valstis. To ir griiti noskaidrot, jo, no vienas puses, §is atskiribas ir
atkarigas no vesturiska, politiska un ekonomiska konteksta, bet, no otras puses, tas ir atkarigas
no personu identificéSanas ar kadu grupu péc etniskas piederibas. Pétijumi nevar atsegt visus
faktorus, kas varétu palielinat plaisu starp etnisko minoritati un vairakumu valsts lojalitates izpratné
un iestazu atbalsta nacionalo minoritasu aizsardzibas politikai. Tikai izvertgjot politiskos un
vesturiskos faktorus, kas ietekméjusi etnisko asimetriju, var labak izprast pastavosas atskiribas starp
etnisko minoritaSu un vairakuma attieksmi pret nacionalo valsti, kas liecina par nedomingjosa
stavokla kritérija sarezgito dabu un problémam, saistitam ar kritrija konstatéSanu, tas kavé §i

kritérija ieklau§anu nacionalas minoritates definicija.**®

2.2.4. Pilsonibas Kkritérijs

Kritérijs, kas biezi minéts, runajot par jédzienu ,nacionala minoritate”, ir prasiba par
dzivesvietas valsts pilsonibu. Tradicionali tiek apgalvots, ka, lai konkrétu iedzivotaju grupu
uzskatitu par nacionilo minoritati, §Is grupas locekliem jabut attiecigas valsts pilsoniem. Sada
nostaja joprojam ir plasi izplatita, tau arvien biezak tiek noradits uz tas pretrunigumu, kad tiek
mekl&ta universali piem&rojama nacionalas minoritates definicija.

ANO sistémas ietvaros sakotn&ji par nacionalam minoritatém uzskatija tikai tas personas,
kas bija attiecigas valsts pilsoni, Iidzigi ka Tautu Savienibas sistéma, kad pie nacionalam
minoritatém netika pieskaititi nedz arvalstnieki, nedz iecelotdji vai citi iedzivotaji, kuri nebija
attiecigas valsts pilsoni. ANO ad hoc Komitejas diskriminacijas novérSanai un minoritasu
aizsardzibai 1950. gada definicijas priekslikums, ko pienéma ANO Cilvektiesibu komisija sava 180.
séde, tika papildinats ar prasibu, ka minoritasu locekliem jabiit lojaliem valstij, kura vini dzivo
un kuras pilsoni tie ir.®'" Sada nostaja par pilsonibas krit€rija nepiecieSamibu nostiprinajas art
tiesibzinatnieku darbos. Saskana ar tradicionalo F. Kapotorti definiciju, kas sniegta ANO zinojuma,
par nacionalam minoritatém atzistami tikai pilsonu cittautieSu kopumi.**®

Pedgja laika nostajai par pilsonibas kritérija izmantoSanu nacionalas minoritates definésana

ir tendence mainities. Attieciba uz vispargjo cilvéktiesibu realizéSanu, §1 kritérija izpildes prasiba

316 Staerklé C., Sidanius J., Green E. G. T., Molina L. E., Ethnic Minority-Majority Asymmetry in National Attitudes
around the World: A Multilevel Analysis. Political Psychology, Vol. 31, No. 4, 2010, p. 516.

317 UN Commission on Human Rights, Definition of Minorities for Purpuses of Protection by the United Nations,
Report of the Sixth Session (27 March - 19 May 1950), p. 10. Pieejams:
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/GL9/010/98/PDF/GL901098.pdf?OpenElement [aplikots 2014. gada
19. maija].

318 Study on the Rights of Persons Belonginf to Ethnic, Religious and Linguistic Minorities, by Francesco Capotorti,
Special Rapporeteur of the Sub-Commission on Prevention of Discrimination and Protection of Minorities, United
Nations, New York, 1979, p. 5. Pieejams:
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NL7/903/66/PDF/NL790366.pdf?OpenElement  [aplakots  2014.
gadal9. maija].
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nav viennozimiga. Pilsonibas krit€rija nepiecieSamiba ir atkariga no cilvéktiesibu paaudzes, kura
nacionalds minoritates tiesibu aizsardziba ir noteikta,**® un no ta, vai tiek realizétas pilsoniskas vai
politiskas tiesibas. Atsaucoties uz nacionalo minoritasu tiesbu komplekso raksturu, A. Cablais
(Alain Chablai) norada, ka nacionalam minoritatém piedero$u personu aizsardziba notick atbilstosi
starptautiskajam tiesibam un parasti to uzskata par kombinaciju starp klasisko individualo
cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibu, no vienas puses, un ,,uzlabotam” minoritasu tiestbam, no
otras puses. Klasiski aizsardziba aptver pamattiesibas, pieméram, biedroSanas brivibu, varda
brivibu, domas brivibu, apzinas un religiskas parliecibas brivibu, privatas dzives cienu un, protams,
diskriminacijas aizliegumu. Sis tiesibas, kas nostiprinatas vairakos starptautiskos ligumos,
piem&ram, Eiropas Cilveéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija, Starptautiska pakta par
pilsoniskajam un politiskajam tiestbam un Starptautiska konvencija par jebkuras rasu
diskriminacijas izskauSanu, ir ar universalu raksturu un uz tam var atsaukties katrs cilveks, arl
nebiidams pilsonis.®*° Tatad $o cilvektiesibu realizacija kopa ar diskriminacijas aizliegumu tiek
nodroSinata ar1 nacionalam minoritatém piederoS$am personam, ko pastiprina apstaklis, ka
diskriminacijas aizliegums ietver nacionalo minoritasu raksturigakas pazimes — etniska piederiba,
religija vai valoda, un pilsonibas Kkritérijs nav nepieciesams.*" Savukart attieciba uz tadu
politisko tiesibu realizaciju, ka tiesibas piedalities valsts parvalde, véléSanu tiesibas un tiesibas
pildit valsts dienestu, pilsonibas kriterijam ir iz$kiro$a nozime. Sis tiesibas valstis tradicionali
aprobezo ar tiem iedzivotajiem, kuriem ar valsti ir visciesaka saite, proti, pilsoniem. Tas nozimé, ka
attiecinot diskriminacijas aizlieguma principu uz So tiesibu realizaciju, ta ka Saja gadijuma
politiskas tiesibas ir janodrosina visiem pilsopiem vienlidzigi, tad pie nacionalajam minoritateém
piederosas personas bez pilsonibas tas 1stenot nevards.

Vertejot pakta ieklauto normu formul€jumu ar gramatiskas interpretacijas palidzibu, G.
Pentassuglia (Gaetano Pentassuglia) secina, ka, no vienas puses, Starptautiskais pakts par
pilsoniskajam un politiskajam tiesibam aizsarga individu, nevertgjot to pec valstiskas piederibas.
Iznémums ir SPPPT 25. pants par politiskajam tiesibam, kura ir noteiktas pilsonu tiesibas. Tatad
pargjo SPPPT noteikto tiesibu un brivibu 1stenosana ir janodrosina visiem cilvékiem — neatkarigi no
pilsonibas, tostarp ar 27. panta noteiktas nacionalo minoritasu tiesibas. Tomér, no otras puses,
nevar nenemt veéra, ka SPPPT 27. pants ir formul&ts, ietverot sevi nacionalas minoritates jédziena

izpratni starptautisko nacionalo minoritasu tiesibu sakotngja stadija, kad par tiesibu subjektu

39 Blumenwitz D., Gornig G., Murswiek D. Ein Jahrhundert Minderheiten- und Volksgruppenschutz. KélIn: Verlag
Wissenschaft und Politik, 2001, S. 38.

320 Chablai A. European Commission for Democracy through Law: Review of Recent Reports and Opinions Relevant to
the Protection of National Minorities, European Yearbook of Minority Issues Vol 6, 2008, Koninklijke BrilINV, p. 431.
321 Blumenwitz D., Gornig G., Murswiek D. Ein Jahrhundert Minderheiten- und Volksgruppenschutz. Kéln: Verlag
Wissenschaft und Politik, 2001, S. 38.

%22 Mits M. Pilsoniskas un politiskas tiesibas. Gram.: Cilvéktiesibas pasaulé un Latvija I.Ziemeles red. Riga: SIA
,»lzglitibas soli”, 2000, 84. Ipp.
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uzskatija ta saucamo Kapotorti tipa nacionalo minoritati, kas faktiski bija izveidojusies Tautu
Savienibas sist€émas perioda slégto nacionalo minoritaSu ligumu izpratné. F. Kapotorti zinojumu
ANO cilvektiesibu komisija apstiprinaja 1978. gada, proti, divpadsmit gadus p€c Starptautiska
pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam pienemsanas un divus gadus p€c ta stasanas speka.
Taja ietverta definicija izstradata, balstoties uz iepriek§ ar ANO dalibvalstim saskanotiem
viedokliem, atrodot visiem pienemamu kopsauc€ju. Ilgu laiku §1 izpratne palika nemainiga.
Tadgjadi var atsaukties uz jédziena ,,parasto nozimi” saskana ar 1969. gada Vines konvencijas par
starptautiskajam ligumu tiesibam 31. pantu, tatad ar1 uz pilsonibas kriterija nepiecieéamibu.323

F. de Vareness gan uzskata, ka zinatnieku viedoklis, balstits uz F. Kapotorti definiciju par
pilsonibas kritérija noteicoSo raksturu, lai kadu personu grupu atzitu par minoritati, ir uzskatams par
kludainu. F. de Vareness savu viedokli pamato ar ANO p&dgja laika nostaju un A. Eides izstradato
nacionalas minoritates definicijas redakciju, kas ir pretéja F. Kapotorti sekotaju uzskatam. F. de
Varenness uzsver, ka SPPPT 27. panta formul&uma nevar rast attaisnojumu S$adai ierobeZotai
interpretacijai par pilsonibas kritérija prasibu, ja personai ir legitims iemesls atrasties konkrétas
valsts teritorija.***

1992. gada pienemot ANO Deklaraciju par to personu tiesibam, kuras pieder pie
nacionalam vai etniskam, religiskam un valodas minoritatém, ANO izpratne par pilsonibas
kriterija ieklausanu nacionalas minoritates definicija ir mainijusies. 1994. gada ANO komentara par
So deklaraciju tiek noradits, ka deklaracija izriet no Starptautiska pakta par pilsoniskajam un
politiskajam tiestbam 27. panta, un tas nozimé&, ka deklaracija ir vismaz tikpat daudz tiesibu
istenoSanas iesp&ju ka Saja panta. A. Eide uzskata, ka saskana ar SPPPT 2. pantu dalibvalstim ir
pienakums ieverot un nodroSinat 27. panta piemé&roSanu ikvienam, kas atrodas valsts teritorija un ir
tas jurisdikcija, neatkarigi no ta, vai attiecigas personas ir vai nav §is valsts pilsoni. Vin$ atsaucas uz
Cilvektiesibu komitejas izteikto viedokli komentaru 5.1. un 5.2. paragrafa, kura teikts, ka personas,
kuras (vel) nav tas valsts pilsoni, kura tie dzivo, tomér var biit daJa no nacionalam minoritatém Saja
valsti. A. Eide norada, ka pilsoniba pati par sevi nebiitu uzskatama par atSkiribas kritériju, kas
izsledz dazas personas vai grupas no deklaracija min€to minoritasu tiesibu baudiSanas. Tomér var
pastavet citi faktori, kuriem varétu biit nozime atskirigu tiesibu izmantoSanas apmeéros attieciba uz
dazadam minoritatém, piemeram, nacionalam minoritatém, kas dzivo kompakti kada valsts
teritorijas dala, ir plasakas tiesibas attieciba uz valodas lietoSanu, ka arT ielu un vietu nosaukumu
izmanto$anu atskiriba no tdm naciondldm minoritatém, kuras dzivo izkliedeti pa visu valsti.*?

Tapat A. Eide uzskata, ka cilvéktiesibu universalais raksturs un nacionalo minoritasu tiesibas ka

323 pentassuglia G. Minorities in International Law: An Introductory Study. Staasbourg, Council of Europe, 2002, p. 60.
%24 De Varennes F. Language, Minorities and Human Rights. The Hague: Martinus Nijhoff Publishers, 1996, p. 138.

325 Eide A. The Rights of ‘New’ Minorities: Scope and Restrictions. In: Double Standards Pertaining to Minority
Protection ed. K. Henrard. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2010, p. 170.
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neatnemama to sastavdala noteiktos apstaklos neizslédz ierobezotu piekluvi noteiktam minoritasu
tiestbam un pilsoniba tad var biit legitims Kriterijs.**° Vin$ secina, ka pilsonibu un tradicionalo
rezidenci nevar visparigi piemérot ka kriteriju minoritasu definicija, bet tie var but ka legitims
noskirSanas kriterijs, ko izmantot ierobezotu minoritaSu tiesibu pieméroéanai.327 Tatad attieciba uz
to cilveéktiesibu istenoSanu, kuras vispariga gadijuma personam garant€ neatkarigi no valstiskas
piederibas, arT nacionalam minoritatém nav pamata piemérot pilsonibas kriteriju. Savukart attieciba
uz cilvektiesibam, kuru baudiSana ir atkariga no attiecigas valsts pilsonibas esamibas, piem&ram,
velesanu tiesibas, ka arT uz specialam nacionalo minoritaSu tiesibam pilsonibas kriterijam un lidz ar
to ar1 nacionalo minoritaSu iedalijumam péc §1 krit€rija ir pamats.

Eiropas Padomes ietvaros nacionalo minoritasu definicijas meklgéjumos pilsonibas kritérijs
sakotngji tika 1pasi uzsverts, papildinot to ar ilgstoSas uzturéSanas prasibu. Ar Parlamentaras
Asamblejas 1993. gada 1. februara Rekomendaciju Nr. 1201 apstiprinata 1950. gada Eiropas
Cilvektiesibu un pamatbrivibu konvencijas papildprotokola 1. pants nosaka, ka par nacionalam
minoritatém atzist tikai valsti ilgsto$i un pastavigi dzivojosu pilsopu mazakuma grupas.*®

Savukart Venécijas komisija 2006. gada zinojuma, konstatgjot, ka daudzas valstis
pilsonibas krit€riju ir izmantojusas nacionalas minoritates noteikSanai, mudina valstis no S$adas
prakses atteikties, noradot, ka attiecigas valsts pilsonibas kritérijs nav pamats kadas grupas
izslégsanai no minoritasu tiesibu baudiSanas. Komisija uzsver, ka cilvéktiesibu filozofija un
starptautiskas tiesibas nosaka nacionalam minoritatém tiesibas, balstoties uz to 1paSajam,
atSkirigajam vajadzibam un vélmém. Lidz ar to personu daliSana pilsonos un tados, kas nav pilsoni,
ir nelogiska, jo pie nacionalam minoritatém piederoSo personu vajadzibas un vélmes no ta
nemainas. Ir Joti maz tadu tiesibu, kas ir jebkada veida saistitas ar pilsonibas statusu, pieméram,
Sads iznémums ir politiskas lidzdalibas tiesibas valsts parvaldé un tiesibas atgriezties savas
pilsonibas valsti. Tadel komisija secina, ka dazu valstu oficiala nostaja par to, ka personam bez
attiecigas valsts pilsonibas nav tiesibu realizeét minoritaSu tiesibas, nesaskan ar So tiesibu izveides
meérki un cilvektiesibu logiku.?

B. Auresku (Bogdan Aurescu), atsaucoties uz Venécijas komisijas 2006. gada zinojuma
ieklautajiem ieteikumiem, iesaka valstim bez liekas kav€Sanas pieverst uzmanibu pilsonibas

jautajumu sakartoSanai. B. Auresku IpaSu uzmanibu vér§ uz situaciju, kad ir izveidojusas jaunas

%26 Eide A. The Rights of ‘New’ Minorities: Scope and Restrictions. In: Double Standards Pertaining to Minority
Protection ed. K. Henrard. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2010, p. 171.

27 |bid., p. 183.

328 The Council of Europe, Recommendation 1201 (1993), on an additional protocol on the rights of national minorities
to the European Convention on Human Rights. Pieejams:

http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Adopted Text/ta93/EREC1201.htm [aplakots 2014. gada 19. maija].
29 Report on Non-citizens and Minority Rights, European Commission for Democracy through Law (Venice
Commission), Adopted by the Venice Commission at its 69th plenary session (Venice, 15-16 December 2006), CDL-
AD(2007)001. Pieejams: http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2007)001-e [aplakots 2013.
gada 16. oktobri].
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valstis un tajas dzivo personas, kas zaud€juSas ieprieks€jo pilsonibu, bet jauno v€l nav ieguvusas
léna un sarezgita pilsonibas pieskirSanas procesa dél. Sada situacija var atstat negativu ietekmi uz
personam, kuras pieder pie mazakumtautibam.*® B. Auresku pozitivi verté to, ka sava zinojuma
Venécijas komisija ir atkapusies no Eiropas Padomes sakotn&jas nostajas, lai sekmétu pilsonibas
kritérija izslég8anu no nacionalo minoritaSu definicijas. Taja pasa laika, kad runa ir par politisko
tiesibu realizaciju, pilsonibas kritérijs joprojam ir bitisks. Pilsonibas kriterijs ir loti svarigs, lai
nodroS§inatu pilnveértigu iespéju nacionalam minoritatéem piedalities sabiedribai nozimigu
lemumu pienemsSana valsts parvaldé politisko tiesibu realizacija. Tada aspekta pilsoniba
dzivesvietas valsti dod vislabako aizsardzibu un plasako tiesibu apjomu, tostarp ar1 pie nacionalam
minoritatém piedero§am personam.**

T. H. Melloja (Tove H. Malloy) Iidztekus pilsonibas kritérija jautajumiem analiz€ arl
lojalitates probléemas. Personu identitate veidojas psihologiski kognitiva procesa ,,savéjie un citi”
rezultata,>* tade] nacionalam minoritatem veidojas multipla lojalitate, kas ietver gan lojalitati pret
savu grupu, gan pret visu valsti. Lojalitati pret valsti vislabak nodroSina pilsonibas institiits, ka

ari sabiedribas izglitogana.**

2.2.5. Vecas un jaunas minoritates

Tikpat aktuala ir diskusija par ta sauktam ,,vecajam” un ,jaunajam” minoritateém. Jeédziens
,vecas minoritates” attiecas uz ta déveétam ,,teévzemes” minoritatém, kuras konkrétaja teritorija ir
dzivojusas ilgstoSi, bet par minoritatém kluvuSas valstu robezu parmainu rezultata, kad to
dzivesvietas teritorija nonaca no vienas valsts jurisdikcijas cita, vai ari tas dazadu iemeslu dé] nebija
attistijusas savu valstiskumu, ta kliistot par kadas lielakas valsts nacijas dalu.>*

Savukart jédziens ,jaunas minoritates” ir attiecinams uz personam, kuras ka imigranti
uznemtas valsti, kas nav to etniska dzimtene. Par jauno minoritaSu grupam ir uzskatamas
migracijas rezultata radusas minoritasu grupas. Tie ir gadijumi, kad personas uz individualu vai
gimenes lémuma pamata atstaj savu izcelsmes valsti un emigré uz citu valsti, visbiezak

ekonomisku, dazkart arT politisku iemeslu del. Tadgadi §is grupas sastav no migrantiem un

bégliem, ka arT vinu p&cnacgjiem, kuri dzivo cita valsti, kas nav vinu etniska dzimtene.3®

330 Aurescu B. Minorities in Europe: Recent Trends. In: Multiculturalism and International Law, ed. S. Yee, J.Y. Morin.
Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2009, p. 586.

31 |hid., p. 587.

%32 Malloy T. H. National Minority Rights in Europe. Oxford: Oxford Press, 2005, p. 150.

%33 |bid., pp. 230.- 231.

%4 Arai-Takahashi Y. Rationalizing the Differentiation between ‘New’and ‘Old’ Minorities? The Role of the Margin of
Appreciation Doctrine in Determining the Scope of Protection of Minority Rights. In: Double Standards Pertaining to
Minority Protection ed. K. Henrard. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2010, p. 221.

%5 Medda-Windischer R. Changing Paradigms in the Traditional Dichotomy of Old and New Minorities. In: Double
Standards Pertaining to Minority Protection, ed. K. Henrard. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2010, pp. 195-196.
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Nacionalo minoritaSu sadalijumam vecajas un jaunajas minoritatém var izsekot, raugoties
vesturé. Péc Pirma pasaules kara Tautu Savienibas sistema balstijas uz ta laika politikas
uzstadijumu 1pasa geopolitiska situacija, kas noteica starptautisku uzraudzibu nacionalo minoritasu
aizsardzibai vienigi attieciba uz jaunizveidotam valstim, tatad Uz vecajam minoritatem.>*®
Saglabajot tradicionalo Tautu Savienibas pieeju, arl misdienas jédzienu ,,nacionalas minoritates”
attiecinaja nevis uz daudzskaitligdm daudz senakam imigrantu stradnieku grupam Rietumeiropa, bet
gan tikai uz tam iedzivotaju grupam, kuram dzive kardinali mainijas PSRS sabrukuma radito seku
ietekmes rezultata Centraleiropas un Austrumeiropas valstis. Sajos regionos parmainu perioda, kad
iepriekS pastavosas saites starp valstim izzuda, pastiprinajas spécigas centrbédzes tendences —
valstis atjaunoja vai pasludindja neatkaribu, pieauga etnisko konfliktu skaits, kuru saknes biezi vien
bija sena piespiedu Iidzaspastavésana starp vairakuma un mazakuma grupam Centraleiropas un
Austrumeiropas valstis. Apzinoties, ka parmainu neizbégamas sekas ir imigrantu klatbutne
jaunajas vai atjaunotajas valstis, mekl¢ja risinagjumu $o grupu personu tiesibu nodroSinasanai,
papildinot naciondlo minoritasu jédzienu.®*’ Attiecibi uz valstim, kuras neatkaribu atguva
turpinatibas cela, uz okupacijas perioda imigrantiem nevar€ja attiecinat tradicionalas vai vecas
nacionalas minoritates terminu. Tapéc risinajums bija minoritasu termina paplasinats skaidrojums,
tradicionalas nacionalas minoritates nodév&jot par ,,vecajam”, bet imigrantus — par ,,jaunajam”
minoritatém nacionalo minoritasu jédziena sastava.

A. Fide sava argumentacija konstaté, ka saskana ar tradicionalo nacionalas minoritates
subjekta izpratnes koncepciju, kura ir nozime uzturéSanas terminam, likumsakarigi no definicijas
reguléSanas jomas tiek izsl€gtas jaunas minoritates un tadejadi jédzienu nacionala minoritate
ierobezo lidz minoritaSu grupam vai personam, kas ir valsts pilsoni un tradicionali ir dzivojusi
valsts teritorija gadsimtiem ilgi. A. Eide uzsver, ka $ads iedalijums divas minoritasu kategorijas —
jaunas un vecas — teorétiski nedrikstetu pastz‘wét.338

R. Meda-VindiSere uzskata, ka izSkiroSais jauno un veco minoritasu problematika ir tas, ka
migrantu prasibas tiek uztvertas ka izaicinajums vai kaut kas naidigs tradicionalam homoggénas
nacionalas valsts modelim, ja grupa mekl€ iesp&ju augt §T modela ietvaros, mégina izpaust savu
identitati un atSkiribas gan individa, gan grupas limeni. Turklat migrantus biezi vien sabiedriba
uztver ka arzemniekus ar dalitu lojalitati attieciba pret valsti un tiesibam, ko §1 valsts garantg.

Migrantu minoritasu loceklus uzskata par lojaliem savai izcelsmes valstij vai valstij, kuras pilsoni

3% Arai-Takahashi Y. Rationalizing the Differentiation between ‘New’and ‘Old’ Minorities? The Role of the Margin of
Appreciation Doctrine in Determining the Scope of Protection of Minority Rights. In: Double Standards Pertaining to
Minority Protection ed. K. Henrard. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2010, p. 223.

337 |_eclercq J. M. Facets of Interculturality in Education. Strasbourg: Council of Europe Publishing, 2003, p. 22.

%8 Eide A. The Rights of ‘New’ Minorities: Scope and Restrictions. In: Double Standards Pertaining to Minority
Protection ed. K. Henrard. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2010, pp. 165-166.
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tie ir un kuru suverenitatei tie pieder, tik ilgi, kamér tie nav ,uzsiikti nacionalaja kermeni”
asimilacijas vai naturalizacijas cela.>*

Runajot par jaunajam minoritatém pienakosos tiesibu apjomu, janorada, ka pamattiesibas un
pamatbrivibas, pieméram, religijas un valodas briviba, tiesibas uz laulibas noslégsanu, privatas un
gimenes dzives aizsardziba, u.c. tiesibas zinama méra nodroSina migrantiem iesp&ju saglabat vinu
kultiras tradicijas un novér§ piespiedu asimilaciju. Valstim ir jarespekté migrantu tiesibas,
ieskaitot tiesibas uz domas brivibu, apzinas un religijas brivibu, sava viedokla pausanas, mierigas
pulc€Sanas un apvienibu veidoSanas brivibu ka biitiskako pilsonisko tiesibu realizaciju. Savukart
saskana ar 1990. gada Starptautiskas Konvencijas par visu migrantu stradnieku un vinu
gimenes loceklu tiesibu aizsardzibu 12. panta otro dalu migr&jusie darbinieki nevar but tadas
tiesibu ierobezosanas upuri, kas vajinatu vinu brivibu izpaust vai pienemt religiju vai ticibu péc
savas izvéles.3* Migrantu grupas, kuras saskana ar nacionalo likumu var klasific€t par minoritatém,
bauda savas Kultiiras aizsardzibu atbilstosi starptautiskam tiesibam. Rekomendgjosa rakstura 1985.
gada Deklaracijas par cilvektiesibam individiem, kam nav tas valsts piederiba, kura vini dzivo
5. panta migrantiem ir noteiktas tiesibas saglabat savu valodu, kultiru un tradicijas.*** Valstim ir
jaievéro migrantiem noteikto tiesibu apjoms, bet valsts var veikt ari papildus pasakumus, lai
nodroSinatu migrantu cienu pret attiecigas valsts pamatvertibam, un prasit no migrantiem valsts
valodas zinaSanas noteikta lIiment, ka ar1 citas iemanas, kas viniem palidzetu darboties un ieklauties
attiecigaja sabiedriba.>*

Eiropas cilvéktiesibu konvencijas regul&jums $aja jautajuma ir identisks — 1. pants nosaka,
ka valstim ir janodroSina konvencija paredzetas tiesibas un brivibas ikvienam, kas atrodas to
jurisdikcija.®*® ArT Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socidlajam un kultiiras tiesibam 2. panta
otra dala nosaka pakta dalibvalstu pienakumu garantét, ka Saja pakta paredzetas tiesibas tiks
istenotas bez diskriminacijas pec pakta nosauktam pazimém. ST pa$a pakta 2. panta tresa dala
savukart paredz iznémumu, ka attistibas valstis var noteikt, kada apmeéra tas garant€ personam bez
§ts valsts piederibas pakta paredz&tas ekonomiskas tiesibas. Tadi faktori ka rezidence, darba atlauja

un citi elementi var biit nozimigi atsevisku tiesibu realizacija, bet ne pilsoniba ka tada. 344

3% Medda-Windischer R. Changing Paradigms in the Traditional Dichotomy of Old and New Minorities. In: Double
Standards Pertaining to Minority Protection ed. K. Henrard. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2010, p. 197.

30 International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families, 18
December 1990, A/RES/45/158. Pieejams: http://www2.ohchr.org/english/bodies/cmw/cmw.htm [aplikots 2014. gada
29. julija).

341 Declaration on the human rights of individuals who are not nationals of the country in which they live, 13 December
1985, A/RES/40/144. Pieejams: http://www.un.org/documents/ga/res/40/a40r144.htm [aplikots 2014. gada 29. jalija].
%2 Wiesbrock A. Legal Migration to the European Union. Leiden/ Boston, Martinus Nijhoff Publishers, 2010, p. 708.
343 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, 4 November 1950, ETS 5. Pieejams:
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=005& CM=8&DF=09/10/2013&CL=ENG
[aplukots 2013. gada 9. oktobrT].

** International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. 993 UNTS 3. Pieejams:
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Eiropas valstu tradicionala nostaja, ka saskanpa ar starptautiskajam tiesibam tikai vecas
minoritates ir tiesigas ieglit minoritates statusu, visspilgtak atspogulota Eiropas Padomes 1993. gada
Rekomendacija Nr. 1201. Rekomendacija ietvertds minoritaSu definicijas viena no prasibam ir
grupas ilglaicigas, cieSas un pastavigas saites ar iesaistito valsti.**® Ta ka Vispargja konvencija
nesatur nekadu definiciju, lielaka dala valstu ir ierobezojuSas tas piemérosanu tikai attieciba uz
vecajam jeb tradicionalajam minoritateém, sava nostdja balstoties uz Rekomendaciju Nr. 1201.3%

Eiropas Savienibas ietvaros nostdja jauno minoritasu jautdjuma ir atspogulota Eiropas
Parlamenta Rezoliicija par minoritaSu aizsardzibu un diskriminacijas novérsanas politiku
paplasinataja Eiropa (2005/2008(INI)). Rezoliicijas 5. punkta uzsverts, ka ir skaidri janoskir
nacionalas minoritates, imigranti un patvéruma mekl&taji, tadejadi nodalot jaunas minoritates no
nacionalo minoritaSu kopuma, tadgjadi nosakot atskirigu tiesibu apjomu. Rezoliicijas 41. punkts
velreiz akcent€ nepiecieSamibu nodalit neseno imigrantu izcelsmes minoritates nNo tradicionalas
nacionalas un etniskas minoritates, kas ir pamatiedzivotaji teritorija, kur tie dzivo. Savukart 43.
punkts nosaka, ka imigrantu minoritasu neatlickamaka vajadziba ir péc iesp&jas atrak integréties
sabiedriba, tapéc Eiropas Savienibas dalibvalstim javienkarSo naturalizacijas process, vienlaikus
nodroSinot, lai integracija nekliist par nevélamu asimilaciju vai nemazina dalibvalstu teritorija
dzivojosu personu grupu identitati.>*’

Atsaucoties uz 2003. gada konferenc€ ,.Jaunas minoritates: ieklausana un vienlidziba”
EDSO Augsta komisara pausto viedokli, S. Holta (Sally Holt) uzsver jauno minoritasu
aizsardzibas pret diskriminaciju, iecietibas un starpkultiru dialoga veicinasanas nozimi.
Palielinot jauno minoritaSu integraciju caur So grupu lidzdalibu ekonomiskaja, socialaja, kultiiras un
politiskaja dziveé valsti, vienlaikus jabit iesp&jai aizsargat to religiju, valodu vai citus galvenos
identitates elementus Iidzigi ka vecajam minoritatem.**®

G. Pentassuglia uzskata, ka nacionalo minoritaSu subjekta jédziena saturs ir atkarigs no ta,
kads tiesibu apjoms ir noteikts konkréta Vispargjas konvencijas panta, jo atseviSkas tiesibas ir
nodroSinamas ne tikai vecajam minoritatém, bet gan jebkurai personai, tatad ar1 personai, kas pieder
pie jaunas minoritates grupas. G. Pentassuglia min konvencijas 6. panta pieméru, kas attiecas uz

starpkultiiru dialogu starp visam personam, kuras dzivo teritorija. P&c savas biitibas So prasibu

3% The Council of Europe, Recommendation 1201 (1993), on an additional protocol on the rights of national minorities
to the European Convention on Human Rights. Pieejams:

http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Adopted Text/ta93/EREC1201.htm [apliikots 2014. gada 19. maija].
%% Framework Convention for the Protection of National Minorities and Explanatory_Report. Pieejams:
http://www.coe.int/T/e/human_rights/Minorities/2. FRAMEWORK CONVENTION %28MONITORING%29/1. Tex
ts/IFCNM%20CoE%20version%20L atvian.pdf. S [aplukots 2014. gada 20. julija].

¥"Eiropas Parlamenta rezoliicija par minoritaSu aizsardzibu un diskriminacijas novéranas politiku paplasinataja Eiropa
(2005/2008(INI)). Piegjams:

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&reference=P6-TA-2005-0228&language=LV &ring=A6-
2005-0140 [aplukots 2014. gada 10. aprili].

8 Holt S. The Activities of the OSCE High Commissioner on National Minorities: July 2003-June 2004, European
Yearbook of Minority Issues, European Centre for Minority Issues, Koninklijke Brill NV, 2005, p.434.
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nevar trakt€t saSaurinati tikai attieciba uz vecajam minoritatém, ta skar visus, ari ta saucamas jaunas
minoritates. 3

Akcentgjot jauno minoritasu problémas risinajuma nepiecieSamibu, V. K&lins (Walter Kalin)
piedava SPPPT 27. panta izpratn€ noteikt, ka imigracijas rezultata valstt nonakusas personas, kuras
tris vai vairak paaudzes dzivojuSas valsti un vélas turpinat savas kultiiras tradicijas, iegist
nacionalo minoritagu Ipaso aizsardzibu. >

Pilsonibas jautajumus lielakoties regul€ valsts iek§€jas jurisdikcijas ietvaros, kas joprojam ir
galvenais starptautisko publisko tiesibu princips. Eiropas konvencija par pilsonibu, kuru pienéma
1997. gada, stajas speka 2000. gada, virza uz jaunu tendenci. Konvencijas 5. pants paredz, ka ar
pilsonibas pieskirSanu saistiti [igumsleédzgju valstu noteikumi nedrikst saturét kriterijus vai prakses,
kas raditu diskriminaciju dzimuma, religijas, rases, adas krasas, nacionalas vai etniskas izcelSanas
de]. Tatad valsts nedrikst Skirot personas ar mérki noveérst vai atlikt personu naturaliz€Sanos,
piederosu etniskai grupai, kas atSkiras no vairakuma. Valstim ar1 jaievéro diskriminacijas
aizlieguma princips attieciba uz tas pilsoniem neatkarigi no ta, vai tie ir pilsoni kops dzimsanas, vai
ar1 ieguvusi pilsonibu naturalizacijas procesa. Personas, piederoSas pie jaunajam minoritatém,
visbiezak atrodas otraja kategorija. Saskana ar Eiropas konvencijas par pilsonibu 6. panta ceturtas
dalas e punktu valstim ir javeicina tas teritorija dzimu$o un likumigi un parasti rezidéjoSo mitnes
valstij uzticigo personu naturaliz€Sanas. Tas ir attiecinams uz otras paaudzes imigrantiem, no
kuriem liela dala var piederét pie jaunajam minoritatem.**

A. Eide uzskata, ka kritériju par tradicionalo rezidéSanu valstl vislabak var izskaidrot ar
nepiecieSamibu nodroSinat un uzturét harmonisku socialu vienoSanos ar valsti perspektiva.
Arvien biezak uzskata, ka minoritasu grupai, kas valsts jurisdikcija nokluvusi piespiedu karta, tacu
dzivojusi attiecigaja teritorija, pirms noteiktas jaunas robezas, japaredz ipass statuss, lai saglabatu
grupas identitati un attistitu vinu pasu sabiedribu tada apjoma, kas ir samérojams ar valsts ka
vienota veseluma uzturéSanu, kur vienlidzibas un nediskriminacijas princips saglaba savu nozimi,
ipasi gadijumos, kad minoritate turpina dzivot tas tradicionalaja apmeSanas vietd. Lidz ar to
grupam, kuras piespiedu karta ir paklautas varai vai parvaldei, ko tas pasas nav izvelgjusas, ir
lielakas tiesibas sargat un attistit savu identitati, pat ja tas nozim& zinama méra integréties
sabiedriba kopuma. Turpreti jaunas minoritates, kuras lielakoties valsti ieradusas brivpratigi, pilniba

apzinoties, ka ta nav vinu pasu valsts, var biit paklautas integracijai lielaka méra. 352

39 pentassuglia G. Minorities in International Law: An Introductory Study. Staasbourg, Council of Europe, 2002, p. 64.
%0 Kalin W. Grundrechte im Kulturkonflikt. Freiheit und Gleichheit in der Einwanderungsgesellschaft. Zirich: NZZ
Verlag, 2000, S. 66.

1 Eyropean Convention on Nationality. Pieejams: http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/166.htm
[aplukots 2013. gada 10. maija].

2 Eide A. The Rights of ‘New’ Minorities: Scope and Restrictions. In: Double Standards Pertaining to Minority
Protection ed. K. Henrard. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2010, p. 182.

88



http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/166.htm

Eiropas valstis tomér atzist nostaju, ka ar pozitivu valsts pienakumu un nacionalo
minoritasu specialam tiesibam vecas minoritates var sanemt lielaku aizsardzibu, lai saglabatu
to Ipatnibas, bet pie jaunajam minoritatém piederigas personas aizsarga, piemérojot vispargjas
cilvéktiesibu un antirasisma normas. Vert§jot nakotnes dinamiku minoritasu tiesibu jautajumu
attistiba, kad tiek mekleti piemérotakie veidi pieaugosas jaunu minoritasu grupu daudzveidibas
saglabasana, arvien nakas no jauna izvertet atSkiribas starp vecajam un jaunajam minoritatém. Ja
par vienigo So divu minoritaSu grupu atskiribas kriteriju var uzskatit ilglaicigu uzturéSanos valsti,
tad rodas jautajums, vai, laikam ritot, pienaks bridis, kad jauno minoritati vairs neuzskatis par
jaunu, bet ta bus kluvusi par veco minoritati un tadgjadi, iesp€jams, pretend€s uz nacionalo
minoritasu tiesibu aizsardzibu saskana ar starptautiskam normam. Viena no iesp&jam ir saglabat
atSkiribu starp abam minoritaSu grupam un turpinat nodroSinat lielaku aizsardzibu vecajam

minoritatém, vai ar1 ar laiku parskatit un paplasinat veco minoritasu subjektu kopu.353

2.2.6. Individualas un kolektivas tiestbas

Nacionalo minoritaSu tiesibas ir 1pasas ar to, ka atSkiriba no citam cilvektiesibam to
realizacija izriet no piederibas atseviSkai grupai. Nacionalo minoritaSu grupa pilda saiknes
funkciju starp individu un valsti, kas censSas nodroSinat vienlidzigu attiecksmi pret dazadam
iedzivotaju grupam. Saja sakara rodas jautajums par minoritadu tiesibam, proti, vai minoritasu
tiesibam ir individuals vai kolektivs raksturs. Terminu kolektivas tiesibas reizém aizstaj ar
terminu grupu tiesibas, kas abi ir identiski jédzieniska satura.

L. A. Cio (Li-Ann Thio) kolektivas tiesibas definé ka atsevisku grupas dalibnieku tiesibu
kopsummu, noradot, ka grupa ir Iidzeklis, ar kuru isteno kolektivo ricibu savu biedru varda un
laba. Grupas statuss ir galvenais, kas izriet no attiecigas grupas kopgjam moralam vértibam. Sis
vertibas var atskirties no grupu veidojoso loceklu individualam vértibam.*** Savukart individualas
tiesibas saskana ar A. Bjiukenana (Allen Buchanan) iedalijumu attiecina uz atsevi§ku personu,
kas iegiist tiesibas, var tas istenot patstavigi un neatkarigi no citiem, ka ar1 péc savas izv€les un
sava varda §Ts tiesibas izmanto vai atsacities no tam. >

Viedokli par to, vai nacionalo minoritasu tiesibas ir uztveramas par individualam tiesibam
vai kolektivam tiesibam, atskiras. M. Zagars (Mitja Zagar) par neviennozimigas nostajas céloni $aja
jautajuma uzskata nacionalo minoritaSu tiesibu nepareizu uztveri, traktgjot tas tikai no mazakuma

grupam piederoSo individualo personu diskriminacijas novérSanas aspekta. Tada veida, nepemot

%53 pentikdinen M. Creating an Integrated Society and Recognising Differences: The Role and Limits of Human Rights,
with Special Reference to Europe. Lapland University Press, 2008, p. 360.

%% Thio L. A. Managing Babel: The International Legal Protection Of Minorities In The Twentieth Century. The
Hague: Martinus Nijhoff Publishers, 2005, p. 17.

3 |In Harm's Way: Essays in Honor of Joel Feinberg, ed.by J. L. Coleman and A. Buchanan. Cambridge: Cambridge
University Press, 2007, p. 3.
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vera nacionalo minoritasu pozitivas tiesibas, kas uzliek pienakumus valstim nodrosinat vienlidzibu
un vienadus spéles noteikumus nacionalo minoritasu kolektivam vienibam, tiek pausts viedoklis par
labu nacionalo minoritaSu individualajam raksturam, apgalvojot, ka kolektivas tiesibas nav
savietojamas ar cilvektiesibu butibu aizsargat cilveéku ka individualu personu.®® V. Kimlika,
papildinot So nostaju, norada uz ilgstosi pastavéjuso sakotn€jo nacionalo minoritasu tiesibu izpratni
no individualo cilvéktiesibu skatupunkta ANO sist€mas ietvaros, kas tadgjadi ir ietekm&jusi daudzu
autoru viedoklus.®*’ Pirmsakumos Tautu Savienibas ietvaros izveidotd naciondlo minorita$u
aizsardzibas sisttma nodroSinaja gan visparéjas individualas tiesibas diskriminacijas aizlieguma
veida, gan atseviSkas grupas specialas tiesibas attieciba uz izglitibu, viet§jo autonomiju un
valodas lietojumu.®® Jautajuma par nacionalo minoritasu tiesibu individualo vai kolektivo raksturu
lielu ietekmi ir atstajis ilgstoSais ANO uzstadijums par vispargjo cilvektiesibu nozimi un attistibu
individualo tiesibu virziena, jo nacionalo minoritasu aizsardzibas rezims un tiesiskais regul&jums
faktiski izveidojies tikai 20. gadsimta beigas péc politiskam izmainam Eiropa. Tadé] P. Rotera
lerosina nacionalo minoritasu tiesibas uzskatit par individualam tiesibam ar piebildi, ka §is tiesibas
pie nacionalam minoritatém piederigas personas var Tstenot kopa ar citiem grupas dalibniekiem.**
Visparejas konvencijas par nacionalo minoritasu aizsardzibu 3. panta otra dala nosaka,
ka jebkura persona, katra atseviski vai kopa ar citam personam, kura pieder pie nacionalam
minoritatém, var izmantot tiesibas vai baudit brivibas, kas izriet no §1s konvencijas principiem. No
teksta secinams, ka nacionalo minoritasu tiesibas ir balstitas uz individa tiesibam un brivibam,
ko var 1stenot kopa ar citiem. Paskaidrojo$a zinojuma 3. panta otrais punkts, apstiprinot $adu
pien€mumu, nosaka, ka no Vispargjas konvencijas principiem izrietosas tiesibas un brivibas var tikt
bauditas individuali vai kopa ar citam personam. Tadgjadi ar to ir atzita iesp&ja kopigi izmantot §is
tiesibas un brivibas katram grupai piederigam individam, kas tomeér neliecina par kolektivo tiesibu
noteikSanu. Vienas un tas paSas tiesibas nevar vienlaikus biit gan individualas, gan kolektivas
tiesibas. Tadgl, vadoties péc $adas logikas, saskana ar gramatisko tiesibu normu tulkojumu,
jasecina, ka konvencija ir noteiktas individualas nacionalo minoritaSu tiesibas. Lidzigs teksta
formul@jums, kas izce] atseviSkas personas tiesibas, ir izmantots ar1 vairakos citos konvencijas

pantos, pieméram, 7. pants nosaka, ka ,,Puses appemas ievérot katras personas, kura pieder pie

%6 Zagar M. The Bolzano/Bozen Recommendations on national minorities in Inter-State Relations on National
Minorities in Inter-State Relations, Minority Rights and Trends in Minority Protection. In: National Minorities in Inter-
State Relations, ed.Francesco Palermo and Natalie Sabanadze. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2011, p. 136.

%7 Kymlicka W. Politics in the Vernacular: Nacionalism, Multiculturalism and Citizenship. Oxford: Oxford University
Press, 2001, p. 18.

%8 Kymlicka W. Multicultural Citizenship: A Liberal Theory of Minority Rights. Oxford: Oxford University
Press, 1995, p. 51.

9 Roter P. Managing the “Minority Problem’ in Post-Cold War Europe Within the Framework of a Multilayered
Regime for the Protection of National Minorities, European Yearbook of Minority Issues, Volume 1, 2001/2, 2003,
European Centre for Minority Issuse, Kluwer Law, p. 109.
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nacionalas minoritates, tiesibas [..].” Savukart konvencijas 10. panta pirma dala nosaka, ka ,,Puses
apnemas atzit, ka jebkurai personai, kura pieder pie nacionalas minoritates, ir tiesibas [..].”*%

Starptautiska pakta par politiskajam un pilsoniskajam tiestbam 27. pants ir formul&ts
lidzigi. Tas nosaka, ka valstis, kuras ir etniskas, religiskas un valodas minoritates, personam, kas
pieder pie $STm minoritatém, nedrikst atnemt tiesibas kopa ar citiem tas pasas grupas locekliem
baudit savu kultiiru, nodoties savai religijai un izpildit tas ritualus, ka arT lietot dzimto valodu.
Teorétiski, $is pants attiecas uz personam, kuras pieder pie STm minoritatém, nevis uz grupam. Bet
atSkiriba no Vispargjas konvencijas Saja pakta paradas kolektivais aspekts attieciba uz minoritasu
tiesibu realizaciju, noradot, ka neatpemamas ir tiesibas kopa ar citiem savas grupas locekliem
baudit savu kultiiru, pickopt savu religiju un lietot dzimto valodu.*** Pamatojoties uz SPPPT 27.
panta tiesibu realizacijas kolektivo aspektu, K. Henrarda pauz viedokli, ka nacionalo minoritasu
tiesibas ir kolektivas tiesibas, jo kopiga tiesibu istenoSana norada uz to, ka §1s tiesibas ir pieskirtas
grupam ka tadam, un tadéjadi tieSi grupa, nevis individs, ir tiesibu subjekts. K. Henrarda
uzskata, ka kolektivo tiesibu pastavéSanu pamato nepiecieSamiba aizsargat lielakas personu grupas
tiesibas tad, kad nebitu sapratigi istenot katra individuala grupas locekla tiesibas atseviski.**?

P. DZonss (Peter Jones), izmantojot argumentu, ka mtsdienas terminu ,,grupu tiesibas” lieto,
lai raksturotu tiesibas, kuru priekSnoteikums ir personai biit par kadas grupas locekli, apgalvo,
ka nacionalo minoritasu tiesibas ir raksturojamas ka grupu tiesibas. Turklat P. Dzonss uzskata, ka
nacionalo minoritaSu kolektivais raksturs izpauZas grupas velmé saglabat un uzturet kopigo
kultiras mantojumu un tradicionalo dzivesveidu, kas ir atSkirigs no vairakuma kultiiras.*®® M.
Ferkaitens (Maykel Verkuyten) un A. A. Jildis (Ali Aslan Yildiz) nacionalo minoritasu tiesibas
uzskata par grupu tiesibam, jo tas attiecas uz grupas identitates saglabaSanu. Balstoties uz
empiriskiem pieradijumiem, autori secina: jo vairak mazakuma grupas cilvéku identificgjas ar savu
etnisko grupu, jo, visticamak, tie uzskatis par svarigaku savas kultiiras saglabasanu un piedaliSanos
socialaja un politiskaja dzivé ka grupas parstavjiem. Tad€jadi nacionalo minoritaSu tiesibas kliist
par §is grupas kopéjas darbibas kolektivo stratégiju identitates saglabasanai.®® Arf ANO
Neatkariga eksperte G. Makdugala (Gay McDougall), atsaucoties uz Deklaraciju par minoritatém,

uzsver, ka ir janem véra nacionalo minoritaSu tiesibu kolektivais raksturs, kas veicina un

%0 Framework Convention for the Protection of National Minorities and Explanatory_Report. Pieejams:
http://www.coe.int/T/e/human_rights/Minorities/2. FRAMEWORK CONVENTION %28MONITORING%29/1. Tex
tsSIFCNM%20CoE%20version%20Latvian.pdf. S [apliikots 2014. gada 20. jalija].

%1 promoting and Protecting Minority Rights, A Guide for Advocates. Geneva: United Nations, 2012, p. 47.

%2 Henrard K. Devising an Adequate System of Minority Protection: Individual Human Rights, Minority Rights and the
Right to Self-Determination. The Hague: Martinus Nijhoff Publishers, 2000, p. 153.

%3 Jones P. Groups and human rights. In: Human Rights: The Hard Questions, ed. C. Holder, D. Reidy. Cambridge:
Cambridge University Press, 2013, pp. 110.-112.

34 Verkuyten M., Yildiz A. A. The Endorsement of Minority Rights: The Role of Group Position, National Context,
and Ideological Beliefs. Political Psychology, Vol. 27, No. 4, 2006 International Society of Political Psychology.
Malden, Oxford: Blackwell Publishing, p. 531.

91


http://www.coe.int/T/e/human_rights/Minorities/2._FRAMEWORK_CONVENTION_%28MONITORING%29/1._Texts/FCNM%20CoE%20version%20Latvian.pdf
http://www.coe.int/T/e/human_rights/Minorities/2._FRAMEWORK_CONVENTION_%28MONITORING%29/1._Texts/FCNM%20CoE%20version%20Latvian.pdf

aizsarga mazakumtautibu grupas identitati ka vienotu veselumu, no valstim prasot grupu
lidzdalibas nodro$inaSanu lémumu piegemsana, kas ietekmétu So grupu tiesibas un resursus, ka ar1
grupu valodas, kultiiras un izglitibas kolektivo prasibu izpildi.*®

ANO specialais zinotajs S. DZ. Anaija (S. James Anaya) 2008. gada zinojuma par ANO
2007. gada Deklaraciju par autohtono tautu tiestbam tiesisko reguléjumu, kas péc savas butibas
ir loti lidzigs nacionalo minoritaSu tiesibu aizsardzibai, autohtono tautu (pirmiedzivotaju)
tiestbas skaidri deklaré ka kolektivas tiesibas. Saja deklaracija ieklauts detalizéts saraksts ar
tiestbam, kas veido minimalo standartu autohtono tautu izdzivoSanai, cienai un labklajibai.
Deklaracija Iidzas individa pamattiesibam uz vienlidzibu un nediskriminaciju, dzives un personas
integritati, brivibu un pilsonibu nostiprinats ar1 tiesibu kolektivais raksturs attieciba uz grupas
paSorganizéSanos un politisko, juridisko, socialo un kulttras institliciju autonomiju, uz kultiiras
integritati, ieskaitot kultiiras un garigos objektus, valodu un citam kultiiras izpausmém, tiesibam uz
zemi, teritoriju un dabas resursiem, tiesibam Uz Socialo aizsardzibu un attistibu un tiesibam uz

- y 366
parrobezu sadarbibu.

Papildus tam §1s deklaracijas 11. panta ietvertas tiesibas baudit savu kulttiru,
12. panta — religijas tiesibas, 14. panta — tiesibas uz izglitibu sava valoda, 16. panta — tiesibas uz
plassazinas Iidzekliem, 18. panta — tiesibas uz lidzdalibu.®*’ Ta ka lielaka dala noradito tiesibu ir
identiskas nacionalo minoritasu tiesibam, tad péc analogijas nacionalo minoritasu tiesibas ari
biitu jauzskata par kolektivajam tiesibam, nenoliedzot, ka taja dala, kas attiecas uz
diskriminacijas aizliegumu, tas ir individualas tiesibas.

A. A. An-Naims (Abdullahi A. An-Na’im) atzist, ka nacionalo minoritaSu tiesibas ir
kolektivas tiesibas cilvéktiesibu ietvaros, jo nevar konstatét tadas individualo tiesibu pazimes ka
universalums, kas lauj tiesibas realizét, neraugoties ne uz kadam atskiribas pazimém - rasi, adas
krasu, dzimumu, religisko piederibu un jebkuru citu pazimi. Nacionalo minoritasu tiesibas piemit
tikai konkrétai grupai, un Sis tiesibas nevar istenot jebkurs individs, kas nav attiecigai grupai
piederiga persona, pat tad, ja péc izvirzitajiem Kkritérijiem individa atSkiriba no vairakuma ir

konstat€jama. Tas pierada nacionalo minoritaSu tiesibu kolektivismu.*® Kolektivisma aspektu

%5 Marginalised Minorities, In Development Programming, Democratic Governance Group Bureau for Development
Policy, New York, 2010, p. 152. Pieejams:
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Minorities/fUNDPMarginalisedMinorities.pdf [apliikots 2012. gada 4. marta].
%6 Human Rights Council, Promotion and Protection of All Human Rights, Civil, Political, Economic, Social and
Cultural Rights, Including the Right to Development, Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights
and fundamental freedoms of indigenous people, S. James Anaya, A/HRC/9/9, 11 August 2008. Piegjams:
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G08/149/40/PDF/G0814940.pdf?OpenElement [aplukots 2013. gada
17. maija].

%7 United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples. Pieejams: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/512/07/PDF/N0651207.pdf?OpenElement [apliikots 2015. gada 7. aprili].

%8 An-Na’im A. A. Human Rights and the Challenge of Relevance: The Case of Collective Rights. In: The Role of the
Nation-state in the 21st Century: Human Rights, International Organisations, and Foreign Policy: Essays in Honour of
Peter Baehr, ed. P. P. R. Baehr, M. C. Castermans-Holleman, G. J. H. Hoof, J. Smith, The Hague: Kluwer Law
International, 1998, p. 4.
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pastiprina tas, ka dazas no Sim tiestbam mazakumgrupai piederoSas personas var baudit tikai kopa
ar citam, pieméram, tiesibas uz izglitibu mazakumgrupu skolas, kas ir kolektivas tiesibas.>*®
Nacionalo minoritasSu kolektiva identitate ir lidzeklis, ka tas aizsarga sevi pret asimilaciju,
kas izriet no vairakuma ietekmes uz kultiru valsti. J. Hermanis (Joost Herman) uzskata, Kka,
nenodrosinot nacionalo minoritaSu kolektivas identitates kopigo aizsardzibu, bet tikai
aizsargajot nacionalajai minoritatei piederoSo personu individualas tiesibas, vajinas minoritates
pozicijas. Tapeéc kolektivais aspekts pastavigi tiek uzsverts. Nenoliedzot minoritasu parstavjiem
piemitoSas universalas individualas cilvéktiesibas, tomér jasecina, ka ar So individualo pieeju
nepietiek. Minoritasu tiesibu aizsardzibas kolektiva iezime nav un nevar biit individuala. J.
Hermanis norada, ka ideja par nacionalo minoritasu tiesibam ka kolektivam tiesibam, kas papildina
individualas cilvektiesibas, nav mainijusies kops 1966. gada, kad S$1 ideja tika iestradata
Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam 27. panta, lidz pat 1992. gada
Deklaracijai par to personu tiesibam, kuras pieder pie nacionalam vai etniskam, religiskam un
valodas minoritatém, un nav pamatojuma tam, lai tagad atteiktos no tas.*”® Ari T. H. Melloja
piekrit, ka nacionalo minoritaSu tiesibu piem&roSana ir japem veéra abi aspekti — gan
individualais, gan kolektivais, kas varétu biit labs risinajums ilgajam diskusijam par nacionalo

minoritasu tiesibu raksturu, pielaujot nacionalo minoritasu tiesibu realizéSanu abéjédi.371

2.3. Nacionalo minoritasu tiesibu katalogs

PievérSoties nacionalo minoritasu tiesibu objektam, parasti tiek uzskaitits minoritasu tiesibu
saraksts tiesibu kataloga veida. Kataloga uzskaitito tiesibu labakai izpratnei un pielietosanai, ANO
neatkariga eksperte minoritaSu jautdjumos G. Makdugala, pamatojoties uz nacionalo minoritasu
tiesibu starptautiskajiem standartiem, tas iedala Cetras tiesibu grupas: 1) minoritasu eksistences
aizsardziba un genocida novérSana; 2) tiesibas uz nediskriminaciju un vienlidzibu; 3) kultiras un
socialas kolektivas identitates aizsargaSana un veicina$ana, lai novérstu minoritasu piespiedu
asimilaciju; 4) minoritasu grupu parstavju efektivas lidzdalibas nodroSinaSana sabiedriskaja dzive,
joipasi attieciba uz lémumiem, kas skar §s minoritasu grupas.®’

Nacionalo minoritaSu tiesibu aizsardzibas sistému, kas balstita uz diviem pilariem: 1)
diskriminacijas aizlieguma piemérosana attieciba uz minoritattm vinu individualo cilvektiesibu

nodro$inasanu un aizsardzibu un 2) atSkirigas mazakumtautibu kulttiras identitates veicinasana, ko

%9 Ziemele I. Starptautiskas tiesibas un cilvektiesibas Latvija: abstrakcija vai realitate. Riga: Tiesu namu agentiira,
2005, 216. Ipp.

3 Herman J. Intergovernmental Organisations, the Nation-State and Minority Protection; Possibilities and Obstacles
for the 21% Century. In: The Role of the Nation-state in the 21st Century: Human Rights, International Organisations,
and Foreign Poalicy : Essays in Honour of Peter Baehr, ed. P. P. R. Baehr, M. C. Castermans-Holleman, G. J. H. Hoof, J.
Smith, The Hague: Kluwer Law International, 1998, p. 296.

1 Malloy T. H. National Minority Rights in Europe. Oxford: Oxford Press, 2005, p. 6.

372 promoting and Protecting Minority Rights, A Guide for Advocates. Geneva: United Nations, 2012, p. 35.
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nodrosina ar mazakumtautibu specialas tiesibas®’® atbilsto$i G. Makdugalas tiesibu iedalfjumam
grupas nodroSina diskriminacijas aizlieguma pieméro$ana attieciba uz minoritatém individualo
cilvektiesibu aizsardzibai nodroSina pirmas divas grupas, savukart at$kirigas nacionalo minoritasu
kulturas identitates veicinaSanu nodroSina ar treSo un ceturto tiesibu grupu.

Specialas minoritasu tiesibas satur papildu instrumentus attieciba uz T1paSu tiesibu
pieskir$anu un ir saistitas ar konkrétas valsts situaciju un valstij pieejamo resursu apjomu. So tiesibu
realizacijai no valsts institlicijam tiek prasita atbalsta sist€émas izveidoSana un specifiski papildu
pasakumi, lai nodro$inatu minoritaSu vajadzibu apmierinaSanu attieciba uz valodu, izglitibu,
kultturas dzivi un lidzdalibu sabiedriskaja dzive. Vispargjam cilvéktiesibam ir vairak negativs neka
pozitivs raksturs, respektivi, §is tiesibas uzliek valstim pienakumu atturéties no tiesibu aizskaruma,
tostarp nepielaut diskriminaciju cilvéktiesibu realizacija, savukart nacionalo minoritaSu specialas
tiesibas uzliek valstim pienakumu nodroSinat, lai var€tu saglabat nacionalo minoritasu atskirigo
identitati un kultaru. >

Analizgjot nacionalo minoritasu tiesibu kataloga ieklautas tiesibas, janem véra abi nacionalo
minoritasu tiesibu pilari, ka arf tas, ka dala nosaukto tiesibu pilniba vai dal&ji tiek nodroSinatas citu
vispargjo cilvéktiesibu dokumentu ietvaros. Atseviskos gadijumos specialo tiesibu saturs izriet no
ieteikuma rakstura dokumentiem. Savukart judikattras analize sniedz ieskatu nacionalo minoritasu

tiesibu realizacijas iesp&jam vispargjo cilvektiesibu ietvaros.

2.3.1. Tiesibas uz pastavésanu un diskriminacijas aizliegums

Priek$noteikums nacionalo minoritaSu aizsardzibai Vvispirms ir tiesibu uz pastavésanu
nodroSinasana un diskriminacijas aizlieguma ieveéroSana, kas pilniba izriet un tiek realiz€tas
vispargjo cilvektiesibu ietvaros. Nacionalo minoritasu tiesibas uz pastavésanu izriet no vairakiem
dokumentiem. Atzistot, ka visa véstures gaita genocids nodarijis lielus zaudéjumus cilvécei un ka
cilvéces atbrivosanai no $1 briesmiga posta nepiecieSama starptautiska sadarbiba, ANO 1948. gada
pienéma Konvenciju par genocida nepielaujamibu un sodiSanu par to. Saskana ar konvencijas
2. pantu ar genocidu saprotama tada darbiba, kas tiek izdarita noluka pilnigi vai dalgji iznicinat
kadu nacionalu, etnisku, rasu vai religisku grupu ka tadu: a) $adas grupas loceklu nogalinasana;
b) nopietnu miesas bojajumu nodariSana grupas locekliem vai to noveSana lidz psihiskai

saslimS8anai; c¢) tiSa tadu dzives apstaklu radiSana, lai to pilnigi vai dalgji fiziski iznicinatu; d)

% Machnyikova Z., Hollo L. The Principles of Non-discrimination and Full and Effective Equality and Political
Participation, Political Participation of Minorities: A Commentary on International Standards and Practice, ed. M.
Weller. Oxford: Oxford University Press, 2010, p. 96.

3% Arai-Takahashi Y. Rationalizing the Differentiation between ‘New’and ‘Old’ Minorities? The Role of the Margin of
Appreciation Doctrine in Determining the Scope of Protection of Minority Rights. In: Double Standards Pertaining to
Minority Protection ed. K. Henrard. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2010, pp. 220-221.
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lidzekli, kuru mérkis ir noveérst bérnu dzimsanu grupa; e) bérnu nodosana spaidu karta no vienas
cilveku grupas cita.>”

Turpmakos gados ANO darbiba, pienemot vairakus attiecigus dokumentus, ir novérojama
diskriminacijas aizlieguma principa ievieSana dazadas jomas. Par ta laika centralo dokumentu, kas
bitu attiecinams uz nacionalo minoritasu aizsardzibu, uzskatama ANO Generala Asamblejas 1965.
gada pienemta Starptautiska konvencija par visu veidu rasu diskriminacijas izskauSanu.
Saskana ar konvencijas 1. pantu diskriminacija nozimé jebkadu atSkiribu, izneémumu, ierobezojumu
vai priekSrocibu pamatotu ar rases, adas krasas, gints, nacionalas vai etniskas izcelSanas
pazimém, un mérkis vai sekas ir iznicinat vai mazinat cilvéka tiestbu un pamatbrivibu atziSanu
politiskaja, ekonomiskaja, socialaja, kultiiras vai jebkura cita sabiedribas dzives joma, ka art So
tiesTbu un pamatbrivibu izmanto$anu vai realizé$anu uz vienlidzibas pamatiem.*"®

Papildinot pasakumu kompleksu, kas attiecinams uz nacionalo minoritaSu pastavéSanas
tiesibam, var minét ANO 1984. gada Konvenciju pret spidzinaSanu un citiem neZéligiem,
necilvéciskiem vai cienu pazemojoSiem apieSanas un sodiSanas veidiem. Konvencijas 2. panta
pirma un otra dala uzliek pienakumu dalibvalstij veikt efektivus likumdoSanas, administrativos,
tiesas un citus pasakumus, lai noverstu spidzinaSanas aktus tas jurisdikcijai paklautaja teritorija,
noradot, ka nekadi seviski apstakli, lai kadi tie biitu — karastavoklis vai kara draudi, ieks€ja politiska
nestabilitate vai jebkads cits arkartgjs stavoklis, nevar biit par attaisnojumu spidzinasanai.®’’

Nacionalo minoritasu tiesibas uz pastavésanu noteiktas ANO 1992. gada Deklaracijas par
to personu tiesibam, kuras pieder pie nacionalam vai etniskam, religiskam un valodu
minoritatém 1. panta pirmaja dala, kas uzliek valstim pienakumu aizsargat nacionalo vai etnisko,
kulttras, religisko un valodas minoritasu pastavésanu un identitati un sekmét tadu apstaklu
radiSana, kas attistitu So identitati.>"®

Diskriminacijas aizlieguma principu, kur§ noteikts jau ANO statiitos, ietvéra 1948. gada
Vispareja cilvektiesibu deklaracija. Sis deklaracijas 1. pants pasludina, ka visi cilveki ir dzimusi
brivi un vienlidzigi ciena un tiesibas. Talak deklaracijas 2. pants nosaka, ka cilvektiesibas ir

janodros$ina ikvienam bez jebkadas atskiribas p&c rases, adas krasas, dzimuma, valodas, religijas,

politiskas vai citas parliecibas, nacionalas vai socialas izcelsmes, mantiska stavokla, dzimsanas vai

375 Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide, (1948). 78 UNTS. 227, 28 I.L.M. 763.
Pieejams: https://treaties.un.org/doc/Publication/lUNTS/Volume%2078/volume-78-1-1021-English.pdf [aplikots 2014.
gada 17. marta].

378 International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, 1249 UNTS 13. Pieejams:
http://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/CERD.aspx [apliikots 2013. gada 3. oktobri].

377 Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment. Pieejams:
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CAT.aspx [aplikots 2014. gada 6. marta].

378 Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic Minorities, 18
December 1992, A/RES/47/135. Pieejams: http://www?2.ohchr.org/english/law/minorities.htm [aplikots 2012. gada 15.
maija].
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cita statusa.>”® Ta ka deklaracija ieklautam normam ir universals raksturs, un tas attiecas uz jebkuru
cilveku, ieklaujot tadus aizliegtos kriterijus ka rase, adas krasa, valoda un religija, kas raksturigi
nacionalam minoritatém, tadejadi aizsarga tas.

Diskriminacijas aizliegums nostiprinats ar 1966. gada Starptautiska pakta par
ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiestbam, kura 2. panta otraja dala valstis apnemas
garantét, ka pakta pasludinatas tiesibas istenotu bez jebkadas diskriminacijas — neatkarigi no
rases, adas krasas, dzimuma, valodas, religijas, politiskas vai citas parliecibas, tautibas vai socialas
izcelSsanas, mantiska stavokla, dzimSanas vai citiem apstzikliem.380 Tapat ari 1966. gada
Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 2. panta pirma dala paredz, ka
valstis apnemas respektét un garantet visam tas teritorijas ietvaros un tas jurisdikcija eso$am
personam pakta atzitas tiesibas neatkarigi no rases, adas krasas, dzimuma, valodas, religijas,
politiskas vai citas parliecibas, nacionalas vai socialas izcelSanas, mantiska stavokla, dzimSanas vai
citiem apstakliem. Savukart SPPPT 26. pants nosaka, ka visi cilvéki ir vienlidzigi likuma prieksa un
viniem ir tiesibas bez jebkadas diskriminacijas uz vienadu likuma aizsardzibu. Jebkura
diskriminacija jaaizliedz ar likumu, un likumam jagaranté visam personam vienada un efektiva
aizsardziba pret jebkadu diskriminaciju, tostarp neatkarigi no rases, adas krasas, valodas vai
religijas. >

Analizgjot juridisko praksi, jasecina, ka valstu pienakums aizsargat minoritates ir trakt€jams
plasi, ietverot arT pienacigas ricibas nepiecieSamibu no valsts puses, novérsot pielautos parkapumus.
Pieméram, ANO SpidzinaSanas izskauSanas komiteja, kas uzrauga Konvencijas pret spidzinasanu
un citiem nez€ligiem, necilvéciskiem vai cienu pazemojoSiem apieSanas un sodiSanas veidiem
izpildi, skatot lietu Hajrizi Dzemajls pret Dienvidslaviju (Hajrizi Dzemajl et al. v. Yugoslavia),
konstatéja konvencijas 16. panta parkapumu, jo bija pielauta neZzeliga, necilvéciska vai
pazemojosa iztureéSanas vai sodiSana, ka ari tika konstatéts atras un objektivas izmekleéSanas
trikumu. Lieta bija par romu (¢iganu) tautibai piederoSo personu dzivojamo maju dedzinaSanas
gadijumu, ko bija Tstenojusi citu tautibu kaimini. Spidzinasanas izskauSanas komiteja atzina, ka tas
ir bijis cietsirdigs, necilvécisks un pazemojoss akts. Saja gadijuma no policijas iestazu puses nebija
veikti attiecigi pasakumi, lai aizsargatu romus, lai gan policija bija laikus inform&ta par
apdraudéjumu romiem un policijas parstavji bija pat klat notikumu norises vieta, tacu neiejaucas, ka

ari neveica pienacigu izmekl&$anu p&c notikuma, lai noskaidrotu un soditu vainigos.**?

379 The Universal Declaration of Human Rights, 10 December 1948, 217 A (111). Pieejams:
http://www.un.org/en/documents/udhr/ [aplakots 2013. gada 02. oktobrT].

%80 |nternational Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. 993 UNTS 3. Pieejams:
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx [apliikots 2014. gada 7. augusta].
%1 International Covenant on Civil and Political Rights, 999 UNTS 171. Pieejams:

%82 Hajrizi Dzemajl et al. v. Yugoslavia, Communication No. 161/2000, U.N. Doc. CAT/C/29/D/161/2000 (2002).
96



http://www.un.org/en/documents/udhr/
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx
http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx

ANO Komiteja rasu diskriminacijas likvidésanai, kura uzrauga Starptautiskas konvencijas
par visu veidu rasu diskriminacijas izskausanu izpildi, lieta L. K. pret Niderlandi (L. K. v. the
Netherlands) konstatgja konvencijas 4. un 6. panta parkapumus — kiidiSanu uz rasu diskriminaciju;
pamudinajumu uz vardarbibas aktiem; efektivas tiesiskas aizsardzibas lidzeklu nenodroSinasanu.
Studzibas iesniedz€js bija marokanis, kur§ sanéma rasistiskas piezimes un draudus no citiem
sabiedribas locekliem taja pasSvaldibas teritorija, kura uzturgjas vina gimene. Komiteja rasu
diskriminacijas likvidéSanai nosprieda, ka $aja rasu diskriminacijas un vardarbibas gadijuma pret
cilvékiem ar citu adas krasu vai etnisko izcelsmi policijas un prokuratiiras iestazu darbiba
izmekl€Sanas procesa nav bijusi pietickama. Komiteja rasu diskriminacijas likvidéSanai noradija, ka
nepietiek ar to, ka valsts ir pienémusi normativos tiesibu aktus par rasu diskriminacijas izskauSanu,
no valsts tiek prasita un sagaidita arT pienaciga riciba, kad apdraudéjums ir noticis.>®

Lidzigi lieta KaSifs Ahmads pret Daniju (Kashif Ahmad v. Denmark) Danijas pilsonis, péc
izcelsmes pakistanietis, tika paklauts publiskiem rasistiskiem apvainojumiem vidusskola. Valsts
iestades neveica pietickamu stdzibas lietas apstaklu izmekl€Sanu, iesniedz€js nesanéma
atvaino$anos un zaud@umu atlidzinasanu, vainigie netika soditi. ANO Komiteja rasu
diskriminacijas likvidéSanai konstatgja, ka parkapts Starptautiskas konvencijas par visu veidu rasu
diskriminacijas izskausanu 6. pants, proti, stidzibas iesniedz€jam tika liegta efektiva aizsardziba
pret rasu diskriminaciju un netika nodrosinata efektiva tiesiska aizsardziba lietas
izmekleSanas procesa.>®

Lieta Miroslavs Lacko pret Slovakijas Republiku (Miroslav Lacko v. Slovak Republic)
stidzibas iesniedz&jam atteica apkalpoSanu restorana, jo vin$ bija romu tautibai piederigs. Péc
viesmiles teikta, vina no restorana ipasnieka bija sane€musi noradi, ka romus nedrikst apkalpot. Par
sadu attieksmi vainigie jau bija sanémusi likuma noteikto sodu, tomé ANO Komiteja rasu
diskriminacijas likvidéSanai ieteica valstij uzlabot tiesisko reguléjumu, lai ikvienam garantétu
tiesibas pieklut publiskam vietam saskana ar Starptautiskas konvencijas par visu veidu rasu
diskriminacijas izskausanu 5. panta f dalu un soditu par atteikumu piekltit $adam vietam rasistiski
diskrimingjosu iemeslu dél. Komiteja ieteica dalibvalstij veikt nepiecieSamos pasakumus, lai
parkapumu izmekléSanas procediira §ados gadijumos netiktu nepamatoti vilcinata.>®

Lieta F. A. pret Norvegiju (F. A. v. Norway) ANO Komiteja rasu diskriminacijas
likvidésanai konstatgja Starptautiskas konvencijas par visu veidu rasu diskriminacijas izskausanu 5.
panta e dalas iii punkta parkapumu attieciba uz vienlidzigam tiesibam uz majokli baudiSana
parkapumu rasu diskriminacijas dél. Stdzibas iesniedz&js zinoja, ka majoklu agentiira, kura vins$

versas un samaksaja zinamu atlidzibu, piedavaja vinam iepazities ar pieejamo majasvietu sarakstu.

%3 | K. v. The Netherlands, Communication No. 4/1991, U.N. Doc. A/48/18 at 131 (1993).
384 Kashif Ahmad v. Denmark, Communication No. 16/1999, U.N. Doc. CERD/C/56/D/16/1999 (2000).
%5 Miroslav Lacko v. Slovak Republic, Communication No. 11/1998, U.N. Doc. CERD/C/59/D/11/1998 (2001).
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Vins konstatgja, ka apméram pus€ sludinajumu ir skaidri noradits, ka atsevisku personu grupas
trnieku statusa nav v€lamas, pieméram, ,,nav vélami arzemnieki”, ,,v€lams tikai baltie”, ,tikai
norvégi, ar pastavigu darbavietu”. Saja lieta konstatgja siidzibas iesnieg§anas termina nokavéjumu,
kas liedza pienemt lietu izskatiSanai. Tomér Komiteja rasu diskriminacijas likvidéSanai mudinaja
dalibvalsti veikt efektivus pasakumus, lai nodroSinatu, ka majoklu agentiras atturétos no
diskrimingjosas prakses un nepielautu sludinajumus, kas pauz diskriminaciju rases dél.**

Tomér ne katru situaciju, kura iesaistita persona ar citu etnisko piederibu, var uzskatit par
rasu diskriminacijas parkapumu. Licta E. I F. pret Niderlandi (E. 1. F. v. The Netherlands)
stidzibas iesniedz€js bija Niderlandes pilsonis surinamietis, kur§ apgalvoja, ka ticis izslégts no
Niderlandes Policijas akadémijas rasu diskriminacijas d€l, tadgjadi parkapjot Starptautiskas
konvencijas par visu veidu rasu diskriminacijas izskauSanu 1. panta pirmo dalu. Komiteja rasu
diskriminacijas likvidéSanai secinaja: no sanemtas informacijas izriet, ka lémums par iesniedzgja
izslégSanu no Policijas akadémijas ir bijis nevis rasu diskriminacijas, bet gan citu ar rasi nesaistitu
iemeslu dé]. Rasu diskriminaciju §aja lieta nekonstatgja.>®’

Regionalaja Iimeni jaatzimé EDSO 1975. gada Helsinku Nobeiguma akts. Ar Deklaraciju
par principiem, kas ir noteikti Helsinku Nobeiguma akta, taja ietvéra ipaSus noteikumus par
minoritaSu tiesibam. VII nodalas ceturtaja dala noteica, ka iesaistitas valstis, kuru teritorija
nacionalas minoritates pastav, ieveéros minoritatem piederoSu personu tiesibas attieciba uz
vienlidzibu likuma prieksa, kas dos viniem pilnigu brivibu faktisko cilvektiesibu un pamatbrivibu
baudi$ana, tadgjadi aizsargdjot to likumigds intereses $aja joma.>®® Eiropas Padomes ietvaros
saskana ar Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 14. pantu konvencija mingto tiesibu un brivibu
1stenosanu nodroSina bez jebkadas diskriminacijas, tostarp neatkarigi no rases, adas krasas, valodas,
religijas, piederibas kadai nacionalai minoritatei.*®® Konvencijas protokols Nr. 12 paplasina
diskriminacijas aizliegumu attieciba uz jebkuru likuma noteikto tiesibu Istenoganu. >

Saistiba ar diskriminacijas aizlieguma parkapumu Eiropas Cilvektiesibu tiesa lieta TimiSevs
pret Krieviju (Timishev v. Russia) skatija stidzibu par to, ka stidzibas iesniedzgjs netika registréts
noteikta regiona etniskas piederibas dgl, jo péc tautibas bija CeCens. Tiesa konstatgja, ka pastav
vairaki normativie dokumenti, kuros ¢eCenu izcelsmes personu parvietosanas valsti ierobezota, bet

sada visaptvero$a ierobeZoSana péc etniskas piederibas nav pielaujama nekados apstaklos, pat

%6 E_A. v. Norway, Communication No. 18/2000, U.N. Doc. CERD/C/58/D/18/2000 (2001).

%7 E. I. F. v. The Netherlands, Communication No. 15/1999, U.N. Doc. CERD/C/58/D/15/1999 (2001).

%88 Conference on Security and Co-operation in Europe (CSCE) : Final Act of Helsinki, 1 August 1975. Pieejams:
http://www.osce.org/mc/39501?download=true [aplikots 2012. gada 12. maija].

%89 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, 4 November 1950, ETS 5. Pieejams:
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVVous.asp?NT=005&CM=8&DF=09/10/2013&CL=ENG
[aplukots 2013. gada 9. oktobrT].

% protocol No. 12 to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, 4 November
2000, ETS 177. Piegjams: http://conventions.coe.int/treaty/en/Reports/Html/177.htm [aplikots 2013. gada 9. oktobri].
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karadarbibas laika atseviska teritorija. Eiropas Cilvektiesibu tiesa atzina, ka pret stidzibas
iesniedz&ju Tstenota diskriminacija etniskas piederibas de].*!

Eiropas Cilvektiesibu tiesa lieta Paraskeva Todorova pret Bulgariju (Paraskeva Todorova
v. Bulgaria) konstat&ja, ka valsts tiesa tiesnesis, taisot spriedumu romu tautibas personas lieta,
atklati noraidija prokurora ieteikumu piespriest nosacitu sodu, apgalvojot, ka romu minoritaté
pastav nesodamibas kults, ka arT netieS$i noradija, ka konkrétas personas lieta jauzskata par
paraugpravu. Eiropas Cilvektiesibu tiesa nosprieda, ka $ada riciba parkapj stidzibas iesniedz&ja
tiesibas uz lietas taisnigu izskatiSanu (6. pants), ka ar1 diskriminacijas aizliegumu péc etniskas
piederibas (14. pants).>%

Savukart, lieta Nacova pret Bulgariju (Nachova and Others v. Bulgaria) par diviem
patvaliga prombiitn€ esoSiem romu virieSiem, kurus nosava, b&got no militaras policijas, kas vinus
meklgja, konstateja, ka incidenta laika policists, kur§ nosava cietuSos, izsaucies nievajoSiem
vardiem par romiem. Eiropas Cilvéktiesibu tiesa nosprieda, ka valsts ir parkapusi ne tikai cietuSo
tiesibas uz dzivibu (saskana ar Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas 2. pantu), bet, neveicot pienacigu
naves apstaklu izmekleSanu, ir parkapts ar1 2. pants saistiba ar tiestbam netikt diskriminétam, jo
valstij $aja lieta bija pienakums Tpasi izmeklet iespejamos diskrimingjosos motivus.>*

EDSO ietvaros 1990. gada Kopenhagenas dokumenta 40. pants skaidri nosoda
totalitarismu, rasu un etnisko naidu, antisemitismu, ksenofobiju un pret jebkuru personu verstu
diskriminaciju, ka arT vajasanu religisku vai ideologisku iemeslu dél. 40. panta otra dala uzdod
valstim veikt piem@rotus un atbilstoSus pasakumus, lai aizsargatu personas vai grupas, kas
varétu but paklautas draudiem vai diskriminacijai, naidiguma vai vardarbibas aktiem, vinu
rasu, etniskas, kulturas, valodas vai religiskas identitates del, ka arT aizsargat vinu IpaSumu Nno
iznicinasanas.***

ANO 1992. gada Deklaracijas par to personu tiestbam, kuras pieder pie nacionalam vai
etniskam, religiskam un valodu minoritatém 2. panta pirma dala nosaka, ka nacionalajam
minoritatém ir tiesibas brivi un bez iejaukSanas, bez jebkada veida diskriminacijas baudit savu
kulttiru, sludinat un piekopt savu religiju un lietot savu valodu ka privati, ta art sabiedriba. Savukart
3. panta pirma dala paredz brivi, bez jebkadas diskriminacijas izmantot savas tiesibas gan

individuali, gan kopa ar citiem savas grupas locekliem. Papildus tam 4. panta pirma dala nosaka, ka

valstim janodroSina, ka personas, kuras pieder pie nacionalajam minoritatém, varétu pilniba un

31 Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: 55762/00 and 55974/00 Timishev v. Russia, 2005. gada 13. decembris.
%92 Ejropas Cilvéktiesibu tiesas spriedums lieta: 37193/07 Paraskeva Todorova v. Bulgaria, 2010. gada 25. marts.

3% Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: 43577/98 and 43579/98 Nachova and Others v. Bulgaria, 2005. gada 6.
jilijs.

3% OSCE, Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human Dimension of the CSC, 1990.
Pieejams: http://www.osce.org/odihr/elections/14304 [aplikots 2014. gada 29. julija].
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efektivi izmantot visas savas cilvéktiesibas un pamatbrivibas bez diskriminacijas un pilniga
vienlidziba likuma prieksa.

Eiropas Padomes 1995. gada Visparéjas konvencijas par nacionalo minoritasu
aizsardzibu 4. panta mérkis ir nodroSinat Iidztiesibas un diskriminacijas principu IstenoSanu
attieciba uz personam, kuras pieder pie nacionalam minoritatém. 4. panta pirmaja punkta ir
atspogulota klasiska pieeja Siem principiem, nodrosinot vienlidzibu un aizsardzibu likuma prieksa
personam, kuras pieder pie nacionalam minoritat€m, un aizliedzot jebkuru diskriminaciju sakara
ar piederibu nacionalai minoritatei.>%

Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 20. pants nosaka, ka visas personas ir
vienlidzigas likuma prieksa. Saskana ar hartas 21. panta pirmo dalu aizliegta jebkada veida
diskriminacija, tostarp diskriminacija rases, adas krasas, etniskas izcelsmes, valodas, religijas vai
parliecibas dg], diskriminacija saistiba ar piederibu pie nacionalas minoritates. Pretdiskriminacijas
un vienlidzibas jomas sekundarie Eiropas Savienibas tiesibu aktu avoti ir direktivas. Vissvarigakas
direktivas Saja joma ir 2000. gada 29. junija Direktiva 2000/43/EK, ar kuru ievie§ vienadas
attieksmes principu pret personam neatkarigi no rasu vai etniskas piederibas, un 2000. gada 27.
novembra Direktiva 2000/78/EK, kas nosaka kop&u sisttmu vienlidzigai attiecksmei pret
nodarbinatibu un profesiju.397

Eiropas Savienibas tiesa skatija lietu Nr. C-83/14 CHEZ Razpredelenie Bulgaria AD
(CHEZ RB) pret Diskriminacijas novérsanas komisiju (CHEZ Razpredelenie Bulgaria AD v.
Komisia za zashtita ot diskriminatsia), kura vértgja sidzibu par CHEZ RB praksi romu apdzivotos
rajonos visiem $aja rajona dzivojoSajiem patérctajiem uzstadit elektroenergijas skaititajus gaisvadu
elektroliniju betona stabos 6 lidz 7 metru augstuma, kamér citos rajonos CHEZ RB instalétie
skaititaji tika izvietoti 1,70 metru augstuma. CHEZ RB to pamatoja, noradot, ka par bojajumiem un
nelikumigiem pieslégumiem galvenokart ir atbildigi romu izcelsmes pilsoni. Tiesa noléma, ka tads
pasakums ir tieSa diskriminacija Direktivas 2000/43 2. panta 2. punkta a) apakSpunkta izpratng, ja
izradas, ka minétais pasakums ir ticis ieviests un/vai paturéts speka ar to etnisko piederibu saistitu

iemeslu dél, kas ir kopéja liclakajai dalai attieciga rajona iedzivotaju.>®

3% Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic Minorities, 18
December 1992, A/RES/47/135. Pieejams: http://www?2.ohchr.org/english/law/minorities.htm [apliikots 2012. gada 15.
maija).

3% Framework Convention for the Protection of National Minorities, 1 February 1995, ETS 157. Pieejams:
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/157.htm [aplikots 2012. gada 12. maija].

897 Bojarski L., Chopin I., Cohen B., Do U., Farkas L., Iordache R. Apmacibu rokasgramata par diskriminaciju,
Izpratnes veicinasanas seminari pretdiskriminacijas un iesp€ju vienlidzibas joma pilsoniskas sabiedribas organizacijam,
2012, 13.-15. Ipp. Piegjams:
http://www.humanconsultancy.com/Publications/LV_Training%20manual%20+%20national%20context.pdf [aplikots
2014. gada 7. augusta].

%% Eiropas Savienibas tiesas spriedums lieta: C-83/14 CHEZ Razpredelenie Bulgaria AD (CHEZ RB) v. Komisia za
zashtita ot diskriminatsia, 2015. gada 16. jalijs.
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Liecta Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding pret Firmu
Feryn NV (Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding v. Firma Feryn NV)
uznémums Belgija gan sludinajumos, gan mutiski deklargja, ka pie vina darba netiks pienemti
»imigranti”. Eiropas Savienibas tiesa prejudiciala nolémuma veida to atzina par neparprotamu Uz
rases vai etniskas piederibas pamata balstitas ,tieSas” diskriminacijas gadijumu, ar kuru
parkapta Direktiva 2000/43/EK par vienadas attieksmes principu pret personam neatkarigi no rases

vai etniskas piederibas.

2.3.2. Tiesibas uz savas valodas lietoSanu

Ciena pret visiem cilvékiem ir cilvektiesibu standartu pamata koncepcija. Vispargjas
cilvektiesibu deklaracijas 1. panta teikts, ka visi cilvéki ir dzimusi brivi un vienlidzigi savas tiesibas
un ir vienlidz cienijami. Tas attiecas ne tikai uz cilvéktiestbam kopuma, bet ir arT viens no nacionalo
minoritasu tiesibu stirakmeniem. Vienlidziga ciena un tiesibas nozimé, ka tiek respektéta individa
ka cilvéka identitate. Valoda ir viena no cilveka identitates pamata sastavdalam. Personas
ciepas atziSana ir cieSi saistita ar personas identitates un attiecigi ar personas valodas atziSanu un
tiestbam valodu lietot.*®

K. Henrarda norada, ka valoda ir biutisks faktors, kas nodroSina minoritasu izdzivo$anas
un to atseviSkas identitates saglabasanas iespgjas. Valoda ir svariga identitates iezime, kas
raksturiga vai vismaz cieSi saistita ar kultiru un etnisko izcelsmi. Bet valodas lietoSana nav
vienigais nacionalas minoritates kopigas pastavéSanas saglabasanas veids. Minoritasu grupa var
parstat lictot savu valodu, nezaudgjot savu etnisko identitati. Tomér tieSi valodas lietoSanas iesp&ju
nodroSinasana sabiedriskajos medijos, valsts izglitibas sisttma un komunikacija ar valsts iestadém
un tiesam ir tipiskie jautajumi, kurus valstim ir jarisina. Nacionalo minoritaSu valodu lietoSana
nosaukumos, ielu nosaukumos un citas topografiskas norad€s biezi vien ir emocionali sakapinats
jautajums, valstis tam ir radusas atSkirfgus risindgjumus.*™*

Attieciba uz valodas lietojumu nozimigs ir Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un
politiskajam tiesibam. SPPPT 19. pants garanté izteikSanas brivibu, kas saskapa ar pakta
formul&umu garante ne tikai tiesibas sniegt vai sanemt informaciju un visu veidu idejas, neskatoties
uz pastavosam valstu robezam, bet ta garant€ ari tiesibas to darit ar tadiem lidzekliem un tada

valoda, ka persona velas. Informacijas sniegSana un sanemsSana attiecas arl uz nacionalam

3% Eiropas Savienibas tiesas spriedums lieta: C-54/07 Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding v.
Firma Feryn NV, 2008. gada 10. jalijs.

“0 The Oslo Recommendations regarding the Linguistic Rights of National Minorities and Explanory Note, p.11.
Pieejams: http://www.osce.org/hcnm/67531 [aplikots 2014. gada 8. augusta].

“ Henrard K. The Interrelationship between Individual Human Rights, Minority Rights and the Right to Self-
Determination and its Importance for the Adequate Protection of Linguistic Minorities, University of Groningen, The
Global Review of Ethnopolitics Vol. 1, no. 1, September 2001, p. 45.
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minoritatém piederosam personam. Savukart SPPPT 27. pants tieSi attiecas uz nacionalo minoritasu
lingvistiskam tiesibam. Tas nosaka, ka pie nacionalam minoritateém piedero$am personam nedrikst
atnemt tiesibas kopa ar citiem tas pasas grupas locekliem lietot dzimto valodu.**

Tapat ANO Deklaracijas par personu tiesibam, kuras pieder nacionalam vai etniskam,
religiskam un valodas minoritatém 2. panta pirma dala pasludina $o personu tiesibas brivi un bez
iejaukSanas vai jebkadas diskriminacijas lietot savu valodu privata un sabiedriska dzive, lai
raditu labveligus apstaklus, dodot iesp&u personam, kuras pieder pie nacionalajam minoritatém,
paust sev raksturigas ipaSibas un attistit savu kultaru, valodu, religiju, tradicijas un paraZas,
iznemot, ja atsevisSkas darbibas ir pretruna nacionaliem likumiem un starptautiskiem standartiem (4.
panta otra dala). Saskana ar 10. pantu nacionalam minoritatém ir tiesibas brivi un bez iejauksanas
lietot savu valodu mutiski un rakstveida gan privata saskarsmé, gan sabiedriba, turklat valstim
javeicina nacionalo minoritaSu un vairakuma kulttras, véstures, valodas un religijas zinasanu
apguvi, ka arT janodro$ina atbilstosas iesp&jas skolotdju apmacibai un pieejai macibu lidzekliem. "

Eiropas regionalo vai minoritasu valodu hartas 7. panta pirma dala nosaka, ka valstim
savu politiku, normativos aktus un praksi jabalsta uz $adiem mérkiem un principiem: pirmkart,
regionalo vai minoritaSu valodu ka kultiiras bagatibas izpausmes atziSana; otrkart, regionalas un
minoritasu valodu lietoSanas veicinasana, lai aizsargatu §is valodas. Savukart hartas 7. panta ceturta
dala paredz, ka, izstradajot politiku attieciba pret regionalam un minoritasu valodam, valstim janem
véra to grupu vajadzibas un vélmes, kas lieto §is valodas.“**

Varda brivibas istenosana nacionalajam minoritattm nozimé to, ka personam ir tiesibas
piederét valodu minoritaSu grupai un izmantot savu valodu komunikacija gan savas grupas ietvaros,
gan publiski, mutiski un rakstveida. Nacionalas minoritates, protams, var ari lietot savu valodu ar
jebkuru citu klausitaju, vai lasitaju, kurs vélas $aja valoda komunicét. Tiesibas izmantot savu valodu
nav saistitas ar specialam minoritaSu tiesibam — tas ir dala no visparéjam cilveéktiesibam. Savas
valodas izmantoSanu nedrikst aizliegt nevienam. Valodas izmantoSanu var ierobezot, tikai balstoties
uz tiem paSiem pamatiem, kadi tiek pieméroti izpausmes un informacijas saturam vairakuma
valoda, proti, kad ierobezojumi ir paredzeti likuma un ir nepiecieSami, lai ievérotu citu personu

tiesibas vai nodrosinatu nacionalo drosibu vai publisko kartibu, sabiedribas veselibu vai morali.*%®

%92 International Covenant on Civil and Political Rights, 999 UNTS 171. Pieejams:
http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx [apliikots 2014. gada 30. julija].

%% Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic Minorities, 18
December 1992, A/RES/47/135. Pieejams: http://wwwz2.ohchr.org/english/law/minorities.htm [apliikots 2012. gada 15.
maija].

%% European Charter for Regional or Minority Languages, 4 November 1992, ETS 148. Pieejams:
http://conventions.coe.int/treaty/Commun/QueVoulezVVous.asp?NT=148& CM=1&CL=ENG [apliukots 2013. gada 9.
oktobrT].

%% Eide A. The Rights of ‘New’ Minorities: Scope and Restrictions. In: Double Standards Pertaining to Minority
Protection ed. K. Henrard. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2010, p. 186.
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P. Tornberijs (Patrick Thornberry) norada, ka visplasakais tiesibu apjoms ir paredz&ts
Eiropas Regionalo vai minoritasu valodu harta, kas gan nav uzskatams par instrumentu minoritasu
tiesibu nodroSinasanai, bet aizsarga tikai minoritaSu valodas. Harta nedarbojas izoléti. Ta plasaka
konteksta nostiprina tiesibas lietot regionalo vai minoritates valodu privataja un sabiedriskaja dzive,
kas sasaucas ar Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam un Eiropas
Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas principiem.406

Visparéjas konvencijas par nacionalo minoritasu aizsardzibu 10. panta pirmaja dala
noteikts, ka valstis atzist pie nacionalam minoritattm piederoSo personu tiesibas brivi un bez
iejaukSanas mutvardu vai rakstiska forma lietot savas minoritates valodu privata un
sabiedriska dzive."”’ Naciondlajam minoritatém piedero$o personu tiesibas lietot savu valodu
privata un sabiedriska dzivé jaapluko lidzsvarota konteksta, kas balstits uz pilnigu piedaliSanos
plasaka sabiedribas dzivé. Nevar istenot izol€joSu pieeju, jaievies tada pieeja, kas veicina lidzsvara
veidoSanos starp mazakumtautibu personu tiesibam saglabat un attistit savu identitati, kultiru un
valodu un nepiecieSamibu nodroSinat, lai §is personas varetu pilniba integréties plasaka sabiedriba
ka tas pilntiesigi un vienlidzigi dalibnieki. Pie nacionalam minoritateém piederoSo personu tiesibas
lietot savu valodu nebiis pilniba apliikotas, neminot saikni ar izglitibu. No $1 viedokla raugoties,
integracijas iesp&jamiba bez stabilam valsts oficialas valodas zinasanam ir maz ticama. *®
Vispargjas konvencijas 14. panta treSa dala nosaka, ka nacionalas minoritates tiesibas apgiit
minoritates valodu vai izglitibu $aja valoda jaisteno, nekaitéjot oficialas valodas apguvei vai
izglitibas iegiiSanai oficialaja valoda.*®

Nacionalo minoritasu tiesibas lietot savu valodu saskaras ar jautajumu par oficialas valsts
valodas lietojumu. E. Levits norada uz to ka, nacionala valsti valsts nacionali kulturalo identitati
nosaka valstsnacija. Valsts nacionali kulturala identitate it seviski izpauzas valsts valoda, kas
kalpo ka visu iedzivotaju kop€ja valoda un kultiira neatkarigi no tautibas. Valsts riciba integrétas
sabiedribas veidoSana, veicinot icklausanos valstsnacijas valoda un kultora nav diskriminacija
attieciba uz nacionalam minoritatém. Savukart, ja valsts veicina nacionalo minoritasu segregaciju,
kas izpauzas noskirtiba no valstsnacijas, paralélu kopienu veidosanos, kas traucé to ieklausanos

valstsnacijas valoda un kulttira, tad gan varétu biit runa par nacionalo minoritasu diskriminz'lciju.410

“% Thornberry P. The Charter and the Role and responsibility of the State, From Theory to Practice: The European
Charter for Regional or Minority Language. Stasbourg: Council of Europe Publishing, 2002, p. 30.

7 Framework Convention for the Protection of National Minorities, 1 February 1995, ETS 157. Pieejams:
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/157.htm [aplikots 2012. gada 12. maija].

“%8 The Oslo Recommendations regarding the Linguistic Rights of National Minorities, High Commissioner on National
Minorities, 1 February 1998. Pieejams: http://www.o0sce.org/hcnm/67531 [apliikots 2014. gada 8. augusta].

9 Framework Convention for the Protection of National Minorities, 1 February 1995, ETS 157. Pieejams:
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/157.htm [aplikots 2012. gada 12. maija].

M0 1 evits E. 91. pants. Visi cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma prieksa. Cilveka tiesibas tiek Tstenotas bez jebkadas
diskriminacijas. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Riga: Latvijas
Veéstnesis, 2011, 109. Ipp.
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Tas sasaucas ar Eiropas Cilvéktiesibu tiesas skaidrojumu, ka Eiropas Cilveéktiesibu
konvencijas Pirma protokola 2. panta nav ietvertas norades uz macibvalodu, skatot Belgijas
lingvistikas lietu (Case ,,Relating to certain aspects of the laws on the use of languages in
education in Belgium” v. Belgium), kura Belgijas franciski runajoso bérnu vecaki apstridéja
Belgijas skolu sistémas atbilstibu cilvéktiesibam. Tika apstridéts valsts izglitibas sistémas
sadalfjums regionos ar at$kirigu macibvalodu regiona skolas, jo franciski runajosiem b&rniem
liegtas tiesibas apmeklet skolu ar apmacibu francu valoda vinu dzivesvietas dg] cita regiona. Tiesa
atzina, ka Eiropas Cilvéktiesibu konvencija neuzliek valstij pienakumu pemt véra vecaku vélmes
attieciba uz valodu, kada iegiistama izglitiba, jo konvencija nekada veida neuzliek pienakumu valsts
skolas garantét vecakiem tiesibas izvéleties saviem berniem tadu macibvalodu, kas nav valsts
valoda, ka arT secindja, ka skolu programmu saturs principa ir dalibvalstu kompetence.***

Visparéjas konvencijas par nacionalo minoritasu aizsardzibu 11. panta pirma dala
paredz, ka pie nacionalam minoritatetm piederosam personam ir tiesibas izmantot savu uzvardu
(dzimtas vardu) un vardu minoritates valoda.*? Sis tiesibas, kas ir katra cilveka personigas

413 =
Ta,

identitates pamats, izmantojamas, nemot véra katrai konkrétajai valstij raksturigos apstaklus.
piemé&ram, valsts iestadém ir tiesibas izmantot oficialas valsts valodas rakstibu, lai mazakumtautibu
personu vardus fiksétu to fonétiska forma. Tomer to jadara atbilstosi attiecigas mazakumtautibas
valodas sist€émai un tradicijam. Balstoties uz $o nosacijumu, kas ir viena no pasam bitiskakam ar
valodu un individa personibu saistitam tiesibam, personam, kuram valsts iestazu spiediena rezultata
nacies atteikties no sava sakotn&ja vai no priekSte¢iem mantota varda, vai kuru vards ir mainits pret
personas gribu, jadod tiesibas atgiit So vardu bez jebkadu izdevumu segéanas.414

Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir izskatijusi vairakas stidzibas par personvardu atveidoSanu
oficiala valsts valoda. Nacionalo minoritaSu parstavju personvardu atveidoSana vinu dzimta valoda
ir viens no jautdjumiem, ko minoritates saista ar diskriminaciju un savas identitates zaudésanu, jo
valsts valoda pilniba vai dalg&ji parveidotais personvards vairs neatbilst cilvéka etniskajai identitatei.
Pieméram, lieta Kuhareca pret Latviju (Kuharec alias Kuhareca v. Latvia), atsaucoties uz
Vispargjas konvencijas 11. pantu, iesniedz€ja stidz&jas par latviskas transliteracijas izmantoSanu,

ierakstot vinas uzvardu personu apliecino$sa dokumenta — nepilsonu paseé. Izskatot lietu, tiesa

konstatéja, ka Saja gadijuma runa ir par uzvarda lietoSanas tiesisko reguléjumu, nevis par ta

1 Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: 1474/62; 1677/62; 1691/62; 1769/63; 1994/63; 2126/64 "Relating to
certain aspects of the laws on the use of languages in education in Belgium" v. Belgium, 1968. gada 23. jilijs.

12 Framework Convention for the Protection of National Minorities, 1 February 1995, ETS 157. Pieejams:
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/157.htm [aplikots 2012. gada 12. maija].

3 Framework Convention for the Protection of National Minorities and Explanatory_Report. Pieejams:
http://www.coe.int/T/e/human_rights/Minorities/2. FRAMEWORK_CONVENTION_ %28MONITORING%29/1. Tex
ts/FCNM%20CoE%20version%20Latvian.pdf. S [aplikots 2014. gada 20. julija].

% The Oslo Recommendations regarding the Linguistic Rights of National Minorities, High Commissioner on National
Minorities, 1 February 1998. Pieejams: http://www.osce.org/hcnm/67531 [aplakots 2014. gada 8. augusta].
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piespiedu mainu. Tomér, nemot véra visas lietas apstaklus, tiesa atzina, ka iesniedz&jas uzvarda
gramatiska pielagosana, kas izmaina vipas uzvarda originalformu, var radit iejaukSanos vinas
tiestbas uz privito un gimenes dzivi. Sada iejauk3anas neparkapj konvenciju, ja ta ir noteikta ar
likumu, sasniedz vienu vai vairakus legitimos mérkus 8. panta 2. punkta izpratn€ un ir nepiecieS§ama
demokratiska sabiedriba, lai tos sasniegtu. Tiesa nepiekrita iesniedz&jas argumentam, ka ir notikusi
vinas uzvarda piespiedu latviskoSana. Patiesiba iesniedzgjai nebija uzlikts par pienakumu piegemt
latvisku uzvardu vai pat mainit sav€jo, lai tam biitu latvisks skan&ums, tikai pievienoja deklingjamu
galotni vinas pas€ noraditajam uzvardam, jo latvieSu valoda sadas galotnes tiek pievienotas visiem
personvardiem vienadi, neatkarigi no ta, vai tiem ir latvieSu valodas vai citas valodas izcelsme.
Nemot to vérd, Eiropas Cilvektiesibu tiesa $aja gadijuma tiesibu parkapumu un siidzibu noraidija.*"
Lidzigi sprieda Eiropas Savienibas Tiesa, sniedzot prejudicialu nolémumu saistiba ar stridu
starp polu etniskas izcelsmes Lietuvas pilsoni Malgozatu Runevi¢u — Vardinu (MalgoZata Runevi¢
— Vardyn) un vinas viru Polijas pilsoni Lukasu Pavelu Vardinu (Lukasz Pawet Wardyn), no vienas
puses, un Vilnas pasvaldibas Tieslietu departamenta Dzimtsarakstu nodalu (Lietuva), no otras
puses. Strids radas péc tam, kad iestade tas izsniegtajas dzimsSanas un laulibas apliecibas atteicas
grozit attiecigo personu vardus un uzvardus. Saskana ar speka esoSiem Lietuvas Republikas tiesibu
aktiem fizisko personu vardi un uzvardi civilstavokla registraciju apliecino$os dokumentos ir
rakstami atbilstosi valsts oficialas valodas rakstibas noteikumiem. No ta izriet, ka ir atlauts lietot
tikai latipu burtus, neizmantojot diakritiskas zimes, ligatiiras vai citas zimes latipu alfab&ta burtos,
ko izmanto citas valodas, bet kuru nav lietuvieSu valoda. Tiesa konstat€ja, ka valsts normativie
tiesibu akti, kuros ir paredz€ts, ka personas vardu un uzvardu S§is dalibvalsts civilstavokla
registraciju apliecinoSos dokumentos drikst atveidot tikai tada forma, lai butu ievéroti valsts
oficialas valodas rakstibas noteikumi, attiecas uz situaciju, kas nav ietverta 2000. gada 29. jinija
Direktiva 2000/43/EK, ar ko ievie§ vienadas [vienlidzigas] atticksmes principu pret personam
neatkarigi no rasu vai etniskas piederibas. Savukart Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 21.
pants ir jainterpreté tadgjadi, ka tas pielauj dalibvalstu kompetentam iestadém piemérot valsts
tiesibu aktus, kuros ir paredzets, ka personas vards un uzvards §is dalibvalsts civilstavokla
registraciju apliecinoSos dokumentos var tikt atveidoti tikai tada forma, lai butu ievéroti valsts
oficialas valodas rakstibas noteikumi, un atteikties tas pilsoniem dzimsanas aplieciba un laulibas
aplieciba grozit vina uzvardu un vardu atbilstosi citas dalibvalsts rakstibas noteikumiem.*'®
Savukart ANO Cilvektiesibu komiteja pasludindja savu viedokli lieta Raihmans pret

Latviju (Raihman v. Latvia), nospriezot, ka sudzibas iesniedz&ja varda un uzvarda groziSana

3 Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: 71557/01 Kuharec alias Kuhareca v. Latvia, 2004. gada 7. decembris.
M8 Eiropas Savienibas tiesas spriedums lieta: C-391/09 Malgozata Runevi¢-Vardyn, Lukasz Pawet Wardyn v. Vilniaus
miesto savivaldybés administracija, Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, Valstybiné lietuviy kalbos komisija,
Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Teisés departamento Civilinés metrikacijos skyrius, 2011. gada 12. maijs.
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oficialos dokumentos, — t.i., nepilsonu pasg, ir patvaliga iejaukSanas privataja dzive, un parkapj
SPPPT 17. pantu. Konstat&jot 17. panta parkapumu attieciba uz valsts veikto iesniedzgja, ebreju un
krievvalodigo minoritates piederiga, varda izmainiSanu, komiteja neuzskatija par vajadzigu izvertét,
vai tie pasi fakti veido 26. un 27. panta vai 2. panta pirmas dalas kopsakara ar 17. pantu parkapumu.
Cilvektiesibu komiteja kopuma uzskatija iejaukSanos par legitimu, atzistot, ka valsts iejauksanas
bija nepiecieSama, lai aizsargatu latvieSu valodu un tas ka integralas sist€mas pienacigu
funkcionésanu, ka ar1 grutibas, kuram latvieSu valoda tika paklauta padomju laika. Komiteja tomeér
atzina, ka $1 iejaukSanas rada stidzibas iesniedz&jam lielas neértibas, kas nav sapratigas, ievérojot,
ka tas nav sameérigas ar sasniedzamo merki. Lai gan likumdoSanas politikas jautajums un lidzekli
oficialo valodu aizsardzibai un nostiprinasanai atstajami dalibvalstu izvele, lokamas galotnes
piespiedu pievienoSana uzvardam, kas valsti gadu desmitiem lietots originala forma un kas maina
ta izrunu, ir valsts valodas aizsardzibas mérkim nesamériga icjauks$anas. Tapéc Komiteja noléma, ka
valsts veikta iesniedzgja varda vienpus€ja parveidosana oficialos dokumentos nav sapratiga un rada
patvarigu iejauks$anos iesniedzgja privataja dzive, parkapjot SPPPT 17. pantu.*!’

Visparéjas konvencijas par nacionalo minoritaSu aizsardzibu 11. panta tre$a dala
nosaka, ka apvidos, kur tradicionali dzivo ievérojams skaits pie nacionalam minoritatém piederoSu
personu, dalibvalstis centisies vietéjos tradicionalos nosaukumus, ielu nosaukumus un citus
sabiedribai paredzétos topografiskos apziméjumus noradit ari mazakumtautibas valoda, ja ir
pietiekams pieprasijums péc $adam noradem.**®

Analizgjot valodas lictojumu izkartn€s un zimes, ANO Cilvéktiesibu komiteja lieta DZons
Balantaine un citi pret Kanadu (John Ballantyne et al v. Canada) vértéja anglu valoda runajoso
iesniedz&ju stdzibu par SPPPT 19. panta ietverto tiestbu uz varda brivibu, 27. panta ietverto
minoritasu tiesibu un 26. panta ietverto diskriminacijas aizlieguma parkapumu sakara ar valodas
likumu, kas Kvebeka atlauj veikalu izkartnes un zimes izlikt tikai fran¢u valoda. Cilvéktiesibu
komiteja uzskatija, ka valsts var izv€léties vienu vai vairakas oficialas valodas, bet ta nedrikst liegt
personam iesp&u arpus publiskas dzives jomam brivi izpaust sevi valoda p&c savas izvéles.
Komiteja secindja, ka ir noticis SPPPT 19. panta parkapums. Nemot véra, ka angliski runajoSie
pilsoni Kanada parstav vairakumu, Cilveéktiesibu komiteja noraidija 27. panta piemé&rosanu lieta.
Cilvektiesibu komiteja atzina, ka nav bijis arT 26. panta parkapuma, jo noteiktie ierobezojumi
attiecas uz visiem neatkarigi no valodas.*"

Tiesibas lietot savu valodu ir saistitas ar tiesibam uz taisnigu tiesu un tiesu varas pieejamibu,

kas ir svariga cilvéktiesibu realizacijas prasiba. Visparéjas cilvektiesibu deklaracijas 10. pants

“7 Raihman v. Latvia, Communication No. 1621/2007, UN. Doc. CCPR/C/100/D/1621/2007 (2010).

8 Framework Convention for the Protection of National Minorities, 1 February 1995, ETS 157. Pieejams:
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/157.htm [aplikots 2012. gada 12. maija].

“9 Ballantyne, Davidson, Mclntyre v. Canada, Communications Nos. 359/1989 and 385/1989, U.N. Doc.
CCPR/C/47/D/359/1989 and 385/1989/Rev.1 (1993).
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nosaka, ka katram cilvékam vina tiesibu un pienakumu noskaidro$anai, ka ar1 lai noteiktu vinam
izvirzitas kriminalas apstidzibas pamatotibu, ir tiesibas sakara ar visu personu vienlidzibu likuma
un tiesas prieksSa prasit, lai vipa lietu atklati un ieverojot visas taisniguma prasibas izskatitu
neatkariga un objektiva tiesa.*”® Pamatojoties uz visu personu vienlidzibu likuma un tiesas prieksa,
SPPPT 14. panta treSaja dala uzskaititas minimalas garantijas ikvienai personai, ja tiek izskatita
jebkura vinam uzradita kriminalapsiidziba. Pakta 14. panta treSas dalas a punkts nosaka, ka jebkurai
kriminalparkapuma apstdzetai personai jabiuit laikus un detalizéti informétai par izvirzitas
apstidzibas raksturu un iemeslu Sai personai saprotama valoda. Turklat SPPPT 14. panta tre$as
dalas f punkts garant€ katrai personai tiesibas brivi izmantot tulka palidzibu, ja persona nesaprot vai
neruna valoda, ko licto tiesa.**

Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija $is pasas prasibas ietver
gandriz identiska formul€juma, nosakot ikvienai nozieguma apsiidz€tai personai tiesibu minimumu.
Konvencijas 6. panta treSas dalas a punkts nosaka, ka personai ir tiesibas nekavé&joties tikt
informétai saprotama valoda un detaliz&ti par tai izvirzitas apsiidzibas raksturu un iemeslu. Savukart
5. panta otra dala nosaka tas paSas prasibas attieciba uz arestu, ikvienu aizturétu personu
nekavéjoties jainforme tai saprotama valoda par aizturéSanas iemesliem un par jebkuru tai izvirzito
apsudzibu. Konvencijas 6. panta tresas dalas e punkts garanté katrai personai tiesibas uz bezmaksas
tulka pakalpojumiem, ja persona nesaprot tiesa lietoto valodu vai neruna taja.*?

Saistiba ar minoritates valodas lietojumu tiesa ANO Cilvektiesibu komiteja izskatija lietu
Dominiks Guesdons pret Franciju (Dominique Guesdon v. France) par SPPPT 14., 26. un 27.
panta parkapumiem attieciba uz personas tiesibam uz taisnigu tiesu, diskriminaciju valodas d€] un
nacionalo minoritaSu tiesibu parkapumu. Stidzibas iesniedzg€js pec etniskas izcelsmes bija bretonis
un viga dzimta valoda bija bretonu valoda, bet vin$ runaja ari francu valoda. Tiesas procesa, kura
skatija iesniedzg€ja lietu par sabiedriskas mantas bojasanu, vin$ pieprasija, lai vipam un 12
lieciniekiem atlauj sniegt liecibas bretonu valoda, picaicinot tulku, kas netika izpildits. Cilvéktiesibu
komiteja, parliecinoties, ka iesniedzgjs un liecinieki vargja saprast un runat francu valoda, noléma,
ka nav konstatéts SPPPT 14. un 26. panta parkapums, jo valsts oficialas valodas izmantoSana
tiesa neparkapj Sos pantus. Parkapums butu konstat§jams tikai tad, ja apstdzetajam vai
lieciniekiem butu grutibas oficialas valodas lietoSana. Ari atsaukSanas uz SPPPT 27. pantu pie

423

Sadiem lietas apstakliem nav bijusi pamatota.” Tatad, liedzot iesp&ju lietot savu valodu tiesvedibas

%20 The Universal Declaration of Human Rights, 10 December 1948, 217 A (111). Pieejams:
http://www.un.org/en/documents/udhr/ [aplikots 2013. gada 02. oktobri].
2L International Covenant on Civil and Political Rights, 999 UNTS 171. Pieejams:

22 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, 4 November 1950, ETS 5. Pieejams:
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVVous.asp?NT=005&CM=8&DF=09/10/2013&CL=ENG
[aplukots 2013. gada 9. oktobrT].

*23 Dominique Guesdon v. France, Communication No. 219/1986, U. N. Doc. CCPR/C/39/D/219/1986 (1990).
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procesa, gadijuma, ja personai ir valsts oficialas valodas zinasanas, tiesibas uz taisnigu tiesu, nav
parkaptas.

Eiropas Padomes Parlamentaras asamblejas pienemtas Rekomendacijas Nr. 1201 7. panta
tresa dala satur tadu pasu noteikumu, ka regionos, kur dzivo ievérojams skaits pie nacionalam
minoritatém piederoSu personu, tam ir tiesibas lietot savu dzimto valodu sazipa ar
administrativajam iestadém, ka ari tiesu procesos un kontaktos ar tieslietu iestadem.*®
Eiropas regionalo vai minoritasu valodu hartas 9. pants nosaka nodrosinat, lai tiesas p&c vienas
no tiesas procesa pusu pieprasijuma tiesas procesu vaditu regionalajas vai minoritasu valodas,
nevertejot apstakli, vai puses pietickami parzina valsts valodu.*?®

EDSO Oslo rekomendacijas par nacionalo minoritasu lingvistiskam tiestbam, uzsverot
demokratiskas sabiedribas efektivas pieejamibas tiesu varai nozimi, aicina valstis nacionalam
minoritatém noteikt v&l plasakas tiesibas lietot savu valodu, iesp&ju robezas nodro$inot tiesibas
izteikties sava valoda visos tiesas procesa (kriminalprocess, civilprocess vai administrativais
process) posmos, ieskaitot apelacijas instances, tomér respekt&jot ari pargjo personu tiesibas un
saglabajot procesa viengabalainibu. *2°

Kopuma var secinat, ka nacionalo minoritasu tiesibas taja dala, kas attiecas uz valodas
lietojumu gan privati, gan publiski, mutiski un rakstveida tiek nodroSinatas vispargjo cilvéktiesibu
ietvaros. Tas pats ir sakams par nacionalas minoritates valodas lietojumu tiesu iestad@s, atsaucoties
uz tiesibam uz taisnigu tiesu. Tomér tas nevar€s izmantot, ja persona zina oficialo valsts valodu. Ar1
tiesibas uz personvardu lietojumu nacionalas minoritates valoda izriet no tiesibam uz privato dzivi
vispargjo cilvektiesibu ietvaros, tomer personvardu atveidoSanu nacionalas minoritates valoda valsts
izsniegtajos personas identitati apliecinoSajos dokumentos tas nenodroSina, $aja dala tas ir specialas
nacionalo minoritaSu tiesibas. Nacionalo minoritasu valodas lietojums publiskaja sfera citas valsts
iestades saskaras ar valsts parvaldé izmantoto oficialo valsts valodas statusu un regul&jumu, tad€jadi
ir uzskatamas par specialajam tiesibam, jo tiek nodroSinatas neatkarigi no ta vai personai ir vai nav
valsts valodas zinaSanas, $ads krit€rijs ir nozimigs vispargjo cilvektiesibu realizacija, lemjot par
valodas lietojumu tiesa. Tas pats attiecas uz nacionalo minoritasu tiesibam viet&jos tradicionalos
nosaukumus, ielu nosaukumus un citus sabiedribai paredzetos topografiskos apzim&umus noradit

ar1 nacionalo minoritasu valoda, tas ir specialas nacionalo minoritaSu tiesibas.

#24 The Council of Europe, Recommendation 1201 (1993), on an additional protocol on the rights of national minorities
to the European Convention on Human Rights. Pieejams:

http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Adopted Text/ta93/EREC1201.htm [aplakots 2014. gada 19. maija].
“2% Eyropean Charter for Regional or Minority Languages, 4 November 1992, ETS 148. Pieejams:
http://conventions.coe.int/treaty/Commun/QueVoulezVVous.asp?NT=148& CM=1&CL=ENG [apliukots 2013. gada 9.
oktobrT].

26 The Oslo Recommendations regarding the Linguistic Rights of National Minorities, p. 30. Pieejams:
http://www.osce.org/hcnm/67531 [aplikots 2014. gada 8. augusta].
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2.3.3. Religijas tiesibas

Ta ka religijas briviba ir universalas cilvektiesibas, tas realizé ikviena persona.
Nacionalajam minoritatém attieciba uz religijas tiesibu realizaciju nav noteiktas nekadas specialas
tikai nacionalajam minoritatém piemitosas tiesibas. ANO Starptautiska pakta par pilsoniskajam
un politiskajam tiestbam 27. pants nosaka, ka valstis, kuras dzivo etniskas, religiskas vai valodas
minoritates, So minoritaSu parstavjiem neliegs tiesibas kopa ar citiem grupas locekliem sludinat un
praktizét savu religiju. ST panta nosacTjumi attiectba uz minoritatém sasaucas ar pakta 18. pantu,
ka katram cilvékam ir tiesibas uz domu, apzinas un religijas brivibu. Sis tiesibas ietver religijas
un parliecibas brivibu, brivibu pienemt religiju vai parliecibu péc savas izvéles un brivibu nodoties
savai religijai un parliecibai tiklab vienatng, ka arT kopa ar citiem, publiski vai noskirti, piekopjot
kultu, izpildot religiskas un rituala ceremonijas un sludinot macibu. Brivibai nodoties religijai vai
parliecibai var but vienigi tadi ierobezojumi, kas noteikti likuma un nepiecieSami sabiedriskas
drosibas, kartibas, veselibas un morales, ka ari citu personu pamattiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibai. Valstim jaciena vecaku un attiecigos gadijumos likumigo aizbildnu briviba nodroSinat
savu bérnu religisko un tikumisko audzinasanu saskana ar savu pérliecibu.427

Starptautiskais dokuments, kas izriet no SPPPT 27. un 18. panta un pilniba attiecas uz
religijas un ticibas brivibu, ir ANO 1981. gada Deklaracija par visu veidu neiecietibas un
diskriminacijas izskauS$anu, kas balstita uz religiju vai parliecibu. Saskana ar §is deklaracijas 6.
pantu tiesibas uz domas, apzinas, religijas vai parliecibas brivibu ietver §adas brivibas: pieluigt vai
pulcéties sakara ar religiju vai ticibu un radit un uzturét §im nolikam domatas vietas; radit un
uzturét atbilstoSas labdaribas vai humanitara rakstura institiicijas; radit, iegiit un lietot v€lama
apjoma religijas vai ticibas ritualiem vai tradicijam nepiecieSamos priekSmetus un materialus;
rakstit, izdot un izplatit atbilstoSas publikacijas S$ajas nozar€s; macit religiju vai ticibu Sim
mérkim atbilstosas vietas; meklét un sanemt brivpratigus finansialus vai cita veida ziedojumus no
personam un institiicijam; apmacit, iecelt, ievelet vai iecelt pectecibas kartiba atbilstoSus vaditajus,
kuri aicinati atbilstosi katras religijas vai ticibas prasibam un standartiem; ievérot atpiitas dienas
un svinét sveétku dienas un izpildit ceremonijas saskapa ar katras religijas vai ticibas
priekSrakstiem; izveidot un uzturét sakarus ar individiem un kopienam religijas un ticibas
jautajumos valsts un starptautiska [imeni.*?

Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 9. panta pirma dala
nosaka, ka ikvienam cilvékam ir tiestbas uz domu, apzinas un religijas brivibu. Sis tiesibas ietver

arl brivibu mainit savu religisko parliecibu vai ticibu un nodoties savai religijai vai ticibai, ka

*T |nternational Covenant on Civil and Political Rights, 999 UNTS 171. Pieejams:
http://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/CCPR.aspx [apliikots 2013. gada 3. oktobri].

28 UN, Declaration on the Elimination of All Forms of Intolerance and of Discrimination Based on Religion or Belief,
1981, A/RES/36/55. Pieejams: http://www.un.org/documents/ga/res/36/a36r055.htm, [aplikots 2014. gada 9. augusta].

109



http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx
http://www.un.org/documents/ga/res/36/a36r055.htm

vienatng, ta kopa ar citiem, publiski vai privati, pickopjot kultu, izpildot religiskas vai rituala
ceremonijas un sludinot macibu. Savukart 9. panta otraja dala teikts, ka brivibu nodoties savai
religijai vai ticibai var ierobezot tikai likuma paredz&ta kartiba tai apméra, kas ir nepiecieSams
demokratiska sabiedriba, lai nodroSinatu sabiedrisko droSibu, aizsargatu sabiedrisko kartibu,
veselibu vai tikumibu, vai aizsargatu citu cilvéku tiesibas un brivibas.*?

A. Eide norada, ka religijas un ticibas briviba ir universalas cilvektiesibas un tapéc tas var
izmantot ikviena persona, kas pieder jebkurai religiskai grupai. Ta ka vispargjas cilvektiesibas ir
formul@tas ka tiesibas, kas piemit katram ka individualai cilvéciskai biitnei, daudzas no tam parasti
bauda sabiedriba kopa ar citiem, tapec tas atbilst vairakam minoritasu vajadzibam. Viena no tam ir
religijas un ticibas briviba, kas dod tiesibas jebkurai minoritatei sludinat un piekopt savu religiju vai
ticibu. Neatkarigi no ta, vai eksiste IpaSas minoritasu tiesibas un vai $1 minoritate ir atzita, valstim ir
pienakums ievérot $o brivibu un aizsargat pret traucéjumiem un vardarbibu ikvienu, kas
piekopj savu religiju, vispargjo cilvektiesibu ietvaros. **°

Ja valsts ir ieintereséta demokratiska parvaldg, tad tai jarespekté savu pilsonu religiskas
parliecibas briviba, tas izpausmes formas un, protams, pati religija. Valstij jaseko, lai pilsonu ka
tiesibu subjektu Tpasa ieinteresétiba religijas brivibas un cilvéktiesibu joma nenonaktu nesaskana ar
sabiedribas interesém. Valsts pienakums ir nodro$inat religijas brivibas netraucétu realizéSanu, bet
ar noteikumu, ka religijas brivibas izpausme atbilst demokratiskas iekartas interesem. >

Valsts pienakums nodrosinat religijas brivibu Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikattra
atspogulots sprieduma lieta Nr. 71156/01 Jehovas liecinieku Gldani draudzes 97 locekli pret
Gruziju (97 members of the Gldani Congregation of Jehovah’s Witnesses and 4 Others v. Georgia).
Jehovas liecinieku grupai uzbruka radikali noskanota pareizticigo grupa. Par to pazinoja policijai,
bet policija neiejaucas, lai noveérstu vardarbibu. Driz péc tam lietu policija izbeidza, atzistot, ka nav
iesp&jams noskaidrot vainigos. Eiropas Cilvéktiesibu tiesa nosprieda, ka valsts ir tiesi atbildiga par
iesniedzgju tiesibu parkapsanu, jo tas parstavji aktivi veicinaja $adu izturé€Sanos un péc tam neko
nedarTja, lai raduSos situaciju nepielautu. Policijas neiejaukSanas, kad vajadz&ja aizsargat cietusos
pret rasistiski motiveétu vardarbibu, un turpmaka nepietickama izmekléSana bija Eiropas
Cilvektiesibu konvencijas 3. panta, kas paredz tiesibas neciest no cietsirdigas vai pazemojosas
izturéSanas un netikt $adi soditam, parkapums un 9. panta, kas paredz tiesibas uz religijas brivibu,

parkapums, ki arT 14. panta parkapums, jo vardarbiba tika pastradata religisku motivu del.**?

#2% Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, 4 November 1950, ETS 5. Pieejams:
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=005& CM=8&DF=09/10/2013&CL=ENG
[aplukots 2013. gada 9. oktobrT].

*0 Ashjgrn Eide, The Rights of ‘New’ Minorities: Scope and Restrictions. In: Double Standards Pertaining to Minority
Protection ed. K. Henrard. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2010, pp. 185-186.

3! Balodis, Ringolds, Valsts un Baznica. Riga: Nordik, 2000, 114. Ipp.

2 Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lietd: 71156/01 97 members of the Gldani Congregation of Jehovah’s
Witnesses and 4 Others v. Georgia, 2007. gada 3. maijs.
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Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta Nr. 34369/97 Tlimmenoss pret Griekiju
(Thlimmenos v. Greece) bija par diskriminacijas aizliegumu religiskas parliecibas dél. Griekijas
normativos tiesibu aktos ir noteikts aizliegums stradat sertificéta gramatveza profesija personam ar
kriminalsodamibu, noradot uz $adu personu godiguma un uzticamibas triikumu, kas nepiecieSams,
lai uznemtos Sada amata pienakumus. Suidzibas iesniedz€js bija kriminali sodits par atteikSanos
obligata militara dienesta laika valkat uniformu, jo, biidams Jehovas liecinieku draudzes loceklis,
vin$ bija pacifists. Sodamibas d&| vinam bija liegta iesp&ja stradat par sertificétu gramatvedi.
Eiropas Cilvéktiesibu tiesa noléma, ka valsts ir diskrimingjusi stidzibas iesniedz€ju, jo noteikumos
nebija paredzg€jusi izn€muma gadijumus, kad kriminalsodamiba nav saistita ar uzticamibu un
godigumu. Tadgjadi valsts bija parkapusi Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas 9. panta paredzg&tas
personas tiesibas nodoties savai religijai vai ticibai.**®

Saskana ar Visparéjas konvencijas par nacionalo minoritaSu aizsardzibu 7. pantu
valstim jaievero katras pie nacionalas minoritates piederoSas personas tiesibas uz miermiligas
pulcésanas brivibu, biedrosanas brivibu, uzskatu, domu, apzinas un religijas brivibu. Sis tiesibas
papildina konvencijas 8. panta noteiktais, ka jebkura persona, kas pieder pie nacionalas minoritates,
ir tiesiga nodoties savai religijai vai ticibai un dibinat religiskas institiicijas, organizacijas un
asociacij as. 4 Religijas briviba ir viens no jebkuras demokratiskas sabiedribas pamatiem. Religijas
briviba ir universalas cilvektiesibas, bet attieciba uz nacionalam minoritateém tai ir IpaSa nozime
kolektivas identitates saglabasanai, tadel §Ts tiesibas ir atkartoti uzsvértas Vispargja konvencij a.”®

Deklaracijas par personu tiesibam, kuras pieder nacionalam vai etniskam, religiskam
un valodas minoritatém 2. panta noteikts, ka pie minoritatém piedero$am personam ir tiesibas
nodoties un praktizét savu religiju. Saskana ar 3. pantu tas bez jebkadas diskriminacijas var
izmantot savas tiesibas individuali, ka arT kopa ar citiem savas grupas locekliem.*® Religiska ticiba
un tas praktiz€Sana kopiena ir arkartigi svariga daudzam pie minoritat€ém piederosam personam.
Personas tiesibas uz savu religiju ir garantétas Starptautiska pakta par pilsoniskajam un
politiskajam tiesibam 18. panta pirmaja dala un Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas 9. panta pirmaja dala. Tomér briviba paust savu religiju un uzskatus,
ieskaitot dievkalpojumus publiskas vietas, ir paklauta vairakiem So pasu pantu turpmakas rindkopas
uzskaititiem ierobezojumiem. IerobeZojumiem jabiit sapratigiem un paredz€tajam mérkim

atbilstoSiem, un valstis nedrikst tos ierosinat, lai slap&tu pie minoritatém piederoso personu garigos,

*% Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: 34369/97 Thlimmenos v. Greece, 2000. gada 6. aprilis.

¥ Framework Convention for the Protection of National Minorities, 1 February 1995, ETS 157. Pieejams:
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/157.htm [aplikots 2012. gada 12. maija].

¥ Hofmann R. Menschenrechte und der Schutz nationaler Minderheiten, 2005, Max-Planck-Institut fiir auslandisches
offentliches Recht und Vélkerrecht, S. 605. Pieejams: http://www.zaoerv.de [aplukots 2013. gada 4. oktobri].

% Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic Minorities18
December 1992, A/RES/47/135. Pieejams: http://www?2.ohchr.org/english/law/minorities.htm [aplikots 2012. gada 15.
maija].
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valodnieciskos vai kultiiras centienus. Nacionalo minoritaSu gadijuma religijas praktizéSana biezi ir
saistita ar kultliras un valodnieciskas identitates saglabasanu. Tiesibas lietot savu valodu publiska
dievkalpojuma ir tikpat svarigas ka tiesibas dibinat religiskas iestades un tiesibas uz publisku
dievkalpojumu ka tadu. Tadg] valsts iestades nedrikst noteikt nekadus nepamatotus ierobezojumus
ne publiskiem dievkalpojumiem, ne valodu lietojumam publiska dievkalpojuma neatkarigi no ta, vai
lietot konkrétas minoritasu valodu vai $aja kopiena lietoto liturgisko valodu.**’

Toméer atseviskas izpausmes religiskas piederibas dél var tikt ierobezotas. Gadijumos, kad
nav bijusi tieSa vérSanas pret konkrétas religijas parstavi, religijas brivibas parkapumi netiek
konstatéti. Eiropas Cilvéktiesibu tiesas sprieduma lieta Nr. 26625/02 Kose un citi pret Turciju
(Kose and Others v. Turkey) vertgja noteikumus par apgerbu, kas aizliedza skolniecem skola valkat
lakatus. So noteikumu vargja uzskatit par diskriminaciju religijas dél un religijas brivibas
ierobezojumu, jo lakata valkasana ir musulmanu religiska tradicija. Noteikumi par apgérbu bija
pienemti vispar€jas kartibas ievieSanai, lai skolas saglabatu neitralitati un sekularismu, nevis lai
veérstos pret kadu noteiktu religiju, tade] tiesa atzina, ka religijas brivibas un diskriminacijas
aizlieguma parkapums nav konstatgjams.**®

Ari Eiropas Cilvektiesibu tiesas sprieduma lieta Nr. 27417/95 Ha’are Salom Ve Tsedek pret
Franciju (Cha’are Shalom Ve Tsedek v. France) netika konstatéts religijas tiesibu parkapums.
Ebreju organizacija bija versusies tiesa pec tam, kad valsts institiicijas noraidija tas ltigumu izsniegt
atlauju pasai organizacijai kaut dzivniekus saskana ar tradicionaliem religijai atbilstoSiem ritualiem.
Eiropas Cilvektiesibu tiesa nosprieda, ka Sajos apstaklos organizacija nav nostadita nelabvéligaka
situacija, jo ta Francija var§ja iegadaties saskana ar ebreju tradicionalajam metodém kautu
dzivnieku galu no licenz&tam lopkautuvém.439

Lieta Karnels Singhs Binders v. Kanadu (Karnel Singh Bhinder v. Canada), kuru skatija
ANO Cilvektiesibu komiteja, veértéja religiskas brivibas ierobezojumu samérigumu atbilstosi
Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam 18. panta pirmajai dalai un treSajai
dalai un 26. pantam. lesniedzgjs, buidams sikhu religijas parstavis, valkaja turbanu ikdienas dzivé un
atteicas no drosibas galvassegas darba laika, kas bija pamats vina atbrivoSanai no darba. Nemot
vera, ka prasiba lietot cietas aizsargkiveres nav verstas pret sikhu religijas parstavjiem, bet gan izriet
no nepiecieSamibas ikvienam ievérot darba dro$ibu, komiteja $Ts prasibas atzina par sapratigam un
nepiecieSamam objektivu merku sasniegSanai. Lidz ar to $1 religijas brivibu ierobeZojo$a prasiba

tika atzita par pamatotu, sidzibu noraidot.**°

7 The Oslo Recommendations Regarding the Linguistic Rights of National Minorities & Explanatory Note, 1998.
Pieejams: http://www.osce.org/hcnm/67531?download=true [aplikots 2014. gada 8. augusta].

8 Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: 26625/02 Kose and Others v. Turkey, 2006. gada 24. janvaris.

¥ Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: 27417/95 Cha'are Shalom Ve Tsedek v. France, 2000. gada 27. jlinijs.
*9 UN Human Rights Committee, Karnel Singh Bhinder v. Canada, CCPR/C/37/D/208/1986, 28.November 1989.
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Lai religiska kopiena varétu darboties un iegit religiskas kopienas juridiska statusa atziSanu,
atseviskas valstis religiju regulgjosie likumi pieprasa religiskas organizacijas vai religiskas
kopienas registrét kompetenta valsts iestadé. Dazas valstis atkariba no religiskas konfesijas vai
religiskas kustibas registracijas procediira ir apgrutinata vai pat neiesp&jama. Dazviet Eiropa
tradicionalas religiskas kopienas, pieméram, pareizticigas baznicas kopienas Serbija, registré
automatiski, turpretim citdm, piem&ram, bahaistiem un kriSnaitiem, valsts turpina atteikt
registraciju. Citos gadijumos, lai religisko kopienu registrétu, valsti ir noteikti ierobezojumi
attieciba uz minimalo dalibas limeni, pieprasot religiskajai kopienai noteiktu minimalo draudzes
locek]u skaitu un ipasas vietas esamibu religiskiem ritualiem un ceremonij am.*

Eiropas Cilvektiesibu tiesa, skatot lictu Manusakis un citi v. Griekiju (Manoussakis and
Others v. Greece) par nesamérigiem registréSanas noteikumiem attieciba uz telpam, kas
nepieciesamas religisko ritualu veikSanai, $o gadijumu atzina par nepamatotu ierobezojumu religijas
brivibai. Cetri Jehovas liecinieki noirgja telpas, lai ickartotu tas dievkalpojumiem. Sada religiska
rakstura darbiba Griekijas normativajos tiesibu aktos ir aizliegta, ja nav sapemta pasvaldibas
rakstveida atlauja. ST iemesla dé| policija telpas slédza. Tiesa konstatSja religijas brivibas
parkapumu, jo valsts normativie tiesibu akti skaidri noradija uz tendenci parspiléti ierobezot citu
religiju un ticibas parstavju, kas nav pareizticigie, darbibu.**?

Religiskas norises, pieméram, laulibu ceremonijas vai béres noteiktas valstis var tikt
uzskatitas par administrativo aktu, kas nosaka personu civiltiesisko statusu. Sados gadfjumos janem
veéra sabiedribas intereses, paturot prata principu, ka administrativie apsvérumi nedrikst kavet
cilvektiesibu realizaciju, tatad valsts iestadém nevajadzétu paklaut religiskas kopienas
valodnieciskiem ierobezojumiem. Sis princips bitu vienlidz attiecinams uz visam religiskaja
kopiena veicamam funkcijam, kas sakrit ar iek§€jam funkcijam. Tomer valsts, lai varétu pildit savus
likumigi noteiktos regulacijas un administrativos uzdevumus, var pieprasit no religiskam kopienam
sava pilnvaru sféra notiekosas civiltiesiskas norises registrét ari oficialaja valsts valoda vai
valodas. Tatad individuali vai kopa ar citiem sludinot vai praktizgjot savu religiju, katra persona ir
tiesiga izmantot pasas izvélétu valodu. Tomér attieciba uz religiskam ceremonijam vai aktiem, kas
attiecas ari uz personas civilstavokli un kam ir juridisks spéks attiecigaja valsti, valsts var pieprastt,
lai $ada statusa apliecinagjumi un dokumentacija tiktu noformé&ta ari attiecigas valsts oficialaja
valoda vai valodas. Valsts var pieprasit, lai religiskaja iestade glabatie civilstavokla registri biitu

noforméti ari oficialaja valsts valoda vai valodas.**

“! alani M. Religious registration. State of the World’s, Minorities and Indigenous Peoples. Minority Rights Group
International, 2010, p. 15.

*2 Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: 18748/91 Manoussakis and Others v. Greece, 1996. gada 26.
septembris.

*3 The Oslo Recommendations regarding the Linguistic Rights of National Minorities, High Commissioner on National
Minorities, 1 February 1998. Pieejams: http://www.osce.org/hcnm/67531 [aplakots 2014. gada 8. augusta].
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2.3.4. Kulturas tiesibas

Kultiiras daudzveidiba nav jauna paradiba Eiropa, tomér izpratne un sp&ja pienemt citas
kultGras nav paSsaprotama, jo cilvéki no dazadam kultiram sazinas un rikojas atskirigi, radot
pamatu neizpratnei un pﬁrpratumiem.444 Kultiiras butiba tiek uztverta ka simbolu, uzvedibas normu
un veértibu socialo vienibu, kura ka kopg&ja vertiba apvieno personas grupas. Lidzas valsts vairakuma
kultirai pastav nacionalo minoritasSu kultiira, ka ar1 parnacionala kultiira, kas raksturiga personam
globalizacijas apstaklos tehnologiju laikmetd, veido jaunas grupas, paradumus un tradicijas.**®

Nacionalo minoritasu kulturas identitates jédziens ir dinamisks sava attistiba un reiz€m griti
noskaidrojams, bet nenoliedzami ta izpausme parsniedz valodas lietoSanas robezas, kas ir viens no
svarigakiem savas identitates saglabasanas aspektiem. Tradiciju un kulttiras nodoSana no paaudzes
uz paaudzi visbiezak notiek ar valodas starpniecibu. No cilvektiesibu viedokla tiestbas uz kulturas
baudiSanu ir ieklautas cilvéktiesibu kataloga. Tiesibas saglabat un attistit kultiiras identitati var
raksturot ka universalas tiesibas, kuras izriet no Vispargjas cilvéktiesibu deklaracijas 27. panta, kas
nosaka ikviena cilveka tiesibas piedalities kultiiras dzive.**

Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam 27. pants nosaka, ka
valstis, kuras ir etniskas, religiskas un valodas minoritates, personam, kas pieder pie S$Im
minoritatém, nedrikst atpemt tiesibas kopa ar citiem tas paSas grupas locekliem baudit savu
kultiiru, nodoties savai religijai un izpildit tas ritualus, ka arT lietot dzimto valodu. 1966. gada
UNESCO Deklaracijas par starptautiskas sadarbibas principiem kultiiras joma 1. panta visas
kulttras un to tiesibas ir atzitas par vertibam. Katra kultiira ir jaciena, ta ir vertiba, kas jarespekte un
jasaglaba. Katram cilvékam ir tiesibas un pienakums attistit savu kultiiru. Kultiiru bagataja
daudzveidiba un dazadiba, atstajot savstarp&ju ietekmi, visas kultiiras izpausmes formas ka kopgja
mantojuma dala pieder visai cilvécei.*"’

Starptautiska pakta par rasu diskriminacijas izskauSanu 2. panta otra dala paredz, ka
paktam pievienojusas valstis iesp&ju robezas veiks Ipasus un konkrétus pasakumus socialaja,
ekonomiskaja, kultiiras un citas jomas, lai nodrosinatu noteiktu rasu grupu vai pie tam piederosu
individu atbilstoSu attistibu un aizsardzibu, garant€tu tam iesp€ju pilnigi un vienlidzigi izmantot

cilveéktiesibas un p:clmatbrTVTbas.448

#4 Zhang D., Lowry P. B., Zhou L., Fu X. The Impact of Individualism - Collectivism, Social Presence, and Group
Diversity on Group Decision Making Under Majority Influence. Journal of Management Information Systems, /Spring
2007, Vol. 23, No. 4, p. 75.

3 Ibid., p. 56.

8 Arai-Takahashi Y. Rationalizing the Differentiation between ‘New’ and ‘Old’ Minorities? The Role of the Margin of
Appreciation Doctrine in Determining the Scope of Protection of Minority Rights. In: Double Standards Pertaining to
Minority Protection ed. K. Henrard. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2010, p. 237.

“T UNESCO, Declaration of Principles of International Cultural Co-operation, 4 November 1966. Pieejams:
http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL _1D=13147&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html [aplukots
2014. gada 9. augusta].

*8 |nternational Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, 1249 UNTS 13. Pieejams:
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Tomer, neraugoties uz kultiiras tiesibu atziSanu saskana ar starptautiskajiem cilvéktiesibu
ligumiem, So tiesibu elementi nav skaidri noteikti. K. HaSemi norada, ka, pieméram, Starptautiska
pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiestbam 13., 14. un 15. pants, ka arT 33. pants
atsaucas vienigi uz tiesibam uz izglitibu. Misdienu juridiskie dokumenti nesniedz atbildi, kas tad ir
kultira. Saja konteksta tick noradits uz izglitibas nozimi ka prieksnoteikumu, kas ir jebkuras
kulttras pamata. Cilvektiesibu komiteja sava Visparéja komentara norada, ka kultiira izpauZas
dazados veidos, tomér vienigais komitejas izskaidrotais kultiiru aspekts attiecas uz autohtono tautu
(pirmiedzivotaju) tiesibam uz zemes lietosanu. Sis tiesibas var ietvert tadas tradicionalas aktivitates
ka zveju vai medibas, ka ari tiesibas dzivot ar likumu aizsargata rezervata. Tapat attieciba uz
nacionalam minoritatém novilkt skaidru robezu starp tiesibam baudit savu kultiiru un tiesibam
praktizet savu religiju atseviskos gadijumos nav tik vienkarsi.**®

ANO Cilvektiesibu komiteja, skatot lietu Lovleisa pret Kanadu (Lovelace v. Canada) par
nepamatotu kultiiras tiestbu ierobeZojumu, konstateja SPPPT 27. panta parkapumu. Iesniedzgja,
Malisetas indianiete, kopa ar saviem vecakiem bija dzivojusi indiangu rezervata lidz apprecé€jas ar
virieti, kur§ nebija indianis. P&c tam kad laulibu izskira, iesniedzgja atgriezas rezervata, bet nevargja
iegadaties sev maju indianu prioritaras grupas majoklu programmas ietvaros. Kanadas Indianu
likums (Kanadian Indian Act) noteica, ka indianu sieviete, kas apprec&jusies ar ne-indiani, zaudé
savu indianietes statusu, kas vienlaikus nozimé ari zaudét piekluvi federalajam programmam
indianu izglitibas, majokla un socialajai palidzibai, ka arT zaudgt tiesibas uz majokli, tiesibas sanemt
specialo aizdevumu majoklim, tradicionalo medibu un zvejas tiesibas un kulttiras prieksrocibas, kas
pienakas, dzivojot rezervata. Cilvektiesibu komiteja konstat€ja, ka ir parkapts SPPPT 27. pants,
kura noteikts, ka valstis nevar liegt minoritaSu grupu parstavjiem tiesibas baudit kulttiru. Komiteja
noteica, ka cilveki, kuri ir dzimusi un augusi rezervata, ir uzturgjusi saikni un v€las ar1 turpmak
uzturét saikni ar So kopienu, ir dala no §1s minoritates grupas pakta 27. panta izpratng&. Turklat arpus
rezervata nav kopienas ar tadu pasu valodu un kultiru. Komiteja noléma, ka liegt iesniedz€jai
iesp&ju izmantot minoritadu tiesibas nebija nedz sapratigi, nedz nepieciesami.**

Savukart lieta Kitoks pret Zviedriju (Kitok v. Sweden), ANO Cilvektiesibu komiteja,
atzistot samu kulttrai tradicionalo ziemelbriezu audzé$anu, mediSanu un zvejoSanu par nacionalo
minoritaSu kultiiras izpausmi, tomér konstat€ja, ka Zviedrija liedzot Kitokam S§is tiesibas nav
parkapusi SPPPT 27. pantu, jo ierobezojumi Zviedrijas likuma noteikti ar merki nodro$inat samu ka

grupas turpmako pastavésanu ierobezotu resursu apstaklos noteikta teri‘[orij.f?1.451

http://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/CERD.aspx [aplikots 2013. gada 3.oktobri].

*9 Hashemi K. The Right of Minorities to Identity and the Challenge of Non-discrimination: A Study on the Effects of
Traditional Muslims’ Dhimmah on Current State Practices, International Journal on Minority and Group Rights 13: 1-
25, 2006. 1, Koninklijke Brill NV. p. 8.

% sandra Lovelace v. Canada, Communication No. 24/1977: Canada 30/07/81, UN Doc. CCPR/C/13/D/24/1977.

! Kitok v. Sweden, Communication No 197/1985, GAOR 43rd Session, Supp No 40, UN Doc A/43/40 (1988).

115



http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CERD.aspx

J. Niverts (Johannes Niewerth), analizgjot jédzienu kulttiras dzives nodro§inasana, norada uz
valsts lidzdalibas nepiecieSamibu. Kultiiras dzives baudiSana ietver ne tikai personu lidzdalibu, bet
ar1 valsts gadibu par kultiiras dzives nodro$inajumu, tostarp ar1 attieciba uz nacionalo minoritasu
kulturas dzivi. Saglabajot minoritates kultiiras dzivi, kultiiras aizsardzibu Isteno pasas nacionalas
minoritates, Vvalstij tikai janodroSina, lai valsts varas institiicijas neiejauktos minoritasu kultiiras
dzive, ka art japanak, lai noverstu jebkadu iesp&jamo privato treSo personu iejaukSanos minoritasu
kultiiras dzive. Kultiiras dzive p&c satura ietver nacionalam minoritatém raksturigo parazu, tradiciju,
ritualu, dzivesveidu, €Sanas paradumus, u.c. kopumu, makslas darbu radiSanu un izstadiSanu,
kulturas organizacijas izveidoSanu, literatiras darbu publicéSanu sava valoda, ka ar1 tiesibas So
kultiiru nodot ndkamajam paaudzem, dibinot un uzturot muzejus, bibliotekas un skolas. >

Tomeér ne vienmér visas kultiiras izpausmes var 1stenot pilniba. Eiropas Cilvektiesibu tiesa
lieta Capmena v. Apvienoto Karalisti (Chapman v. UK) veértgja, vai bija pielauts diskriminacijas
aizlieguma principa parkapums (14. pants), tiesibas uz privato dzivi (8. pants), ka ari pasais
pienakums attieciba uz mazak aizsargatam minoritaSu grupam situacija, kad valsts iestades ¢iganu
(romu) gimenei liedza iesp&ju uz savas zemes dzivot treileri. Iesniedzgja bija Ciganiete, kas kop$
dzimSanas kopa ar gimeni piekopa ¢iganu tradicionalo celojoSo dzivesveidu. 1985. gada
iesniedzgja, taja laika prec€jusies un Cetru bérnu mate, iegadajas zemes gabalu, lai dzivotu uz ta
novietota treilerl. Vinpai atteica atlauju dzivot paSai uz savas zemes, uzliekot par pienakumu 15
ménesu laika to atbrivot. Tiesa atzina, ka pieteikuma iesniedz€jas dzivesveids ir neatnemama dala
Nno vinas etniskas identitates ar senam celotaju tradicijam. Eiropas Cilvektiesibu tiesa nosprieda, ka
no 8. panta izriet pozitivs valsts pienakums veicinat ¢iganu dzives veidu. Tome@r $aja gadijuma ta
piemeroja 8. panta otraja dala noteikto izpémumu, ja iejaukSanas tiesibu baudiSana ir ,,nepiecieSama
demokratiska sabiedriba”. Zeme, uz kuras dzivoja ¢iganu gimene, bija ar ipasu vides aizsardzibas
statusu, tadéjadi ricibas briviba bija jasaskano ar valsts iestadem atbilstoSi teritorijas planosanas
noteikumiem. Tiesa atzina, ka fakts par piederibu minoritatei ar tradicionalo dzivesveidu, kas
atSkiras no vairakuma, nedod imunitati no vispargjiem likumiem, kas paredzeti, lai aizsargatu
sabiedribu kopuma. Tadg] tiesas ieskata iesniedzgja nav tikusi diskrimin&ta, jo atSkiriga attieksme
bija radusies, pamatojoties uz legitimu mérki, un ta bija samériga ar o mérki un tai bija sapratigs un
objektivs pamatojums.453

Attieciba uz resursiem Kopenhagenas dokumenta 32. paragrafa 2. punkts nosaka, ka pie
nacionalam minoritateém piedero$am personam ir tiesibas veidot un vadit savas izglitibas, kulttiras
un religiskas iestades, organizacijas vai apvienibas, kuras atbilsto$i valsts normativajos aktos

ieklautiem nosacijumiem cenSas iegiit brivpratigi pieskirtus finanSu lidzeklus un cita veida

2 Niewerth J. Der kollektive und der positive Schutz von Minderheiten und ihre Durchsetzung im Vélkerrecht. Berlin:
Duncker & Humblot, 1996, S. 135.
3 Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: 27238/95 Chapman v. The United Kingdom, 2001. gada 18. janvaris.
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ieguldijumus, ka ar1 valsts palidzibu. Nemot to véra, valstim nevajadzeétu liegt STm struktiiram
iesp&ju sanemt finansSu resursus no valsts budzeta un sabiedriskiem starptautiskiem avotiem, ka
ar1 no privata sektora. Visparéjas konvencijas 4. panta otra dala uzliek dalibvalstim pienakumu
nepiecieSsamibas gadijuma veikt atbilstoSus pasakumus, lai visas ekonomiskas, socialas, politiskas
un kultiiras dzives jomas veicinatu pilnigu un efektivu vienlidzibu starp personam, kas pieder pie
nacionalam minoritatém un tam personam, kuras pieder pie vairakuma. Pienemot Eiropas Padomes
Deklaraciju par izteiksmes un informacijas brivibu, III panta ¢ dala dalibvalstis ir appémusas
veicinat brivu informacijas plismu, tad§jadi dodot savu ieguldijumu starptautiskas sapratnes
veidoSana, dazadu parliecibu, tradiciju un viedoklu daudzveidibas izpratn€, ka ari savstarpg&ja
kultiiru bagatinasana.*®* Tada zina §7 deklaracija ir attiecinama ari uz nacionilo minoritagu kultiiras
tiesibam.

Visparéjas konvencijas par nacionalo minoritasu aizsardzibu 15. pants uzliek valstim
saistibas radit apstaklus, kas nepiecieSami nacionalo minoritasu efektivai lidzdalibai kultiras,
socialaja un ekonomiskaja dzivé un sabiedriskajas lietds, ipasi tajas, kas skar §is minoritates.>
Eiropas hartas par regionalam vai minoritasu valodam 7. panta pirma dala nosaka, ka valstim
savu politiku, normativos aktus un praksi jabalsta uz tadiem mérkiem un principiem ka kulttras
bagatibas izpausmes atzi$ana, aizsargajot regionalds vai minoritasu valodas.*®°

J. Arai-Takahasi (Yutaka Arai-Takahashi) trakté starptautiskos ligumus, kuros ir noteiktas
kultiiras tiesibas, ka visaptverosas atSkirigas individualitates saglabasSanas nodroSinajumu
nacionalam minoritatém. Kulttras tiesibam ir galvena loma nacionalo minoritaSu kopienas dzives
uzturéSana un stiprinaSana. TieSi kulturas identitates saglabasana ir viens no nacionalo minoritasu
tiestbu mérkiem. Kultliras tiesibas vispargjo cilvektiesibu ietvaros garanté vienlidzigu piekluvi
dazadam izpausmes formam, tradicijam un pieredzei. Nodrosinot nacionalo minoritasu grupam
vienlidzigas kultiiras tiesibas, tiek radita multikulturala sabiedriba, kura visi ir cieniti un Iidztiesigi.
Realizgjot kultiiras tiesibu atziSanu politikas ietvaros, tiek nodroSinata visu personu vienlidziga
ieklausana sabiedribas dzive, tostarp nacionalo minoritasu vienlidzigu piekluvi kulttiras objektiem,
attiecibam personu starpa un tradicijam, ciktal tie ir butiski, lai uztur€tu personigo identitati.

Nacionalo minoritasu kultiiras tiesibu realizacija notiek vispar&jo cilvektiesibu ietvaros.*’

% OSCE, Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human Dimension of the CSCE, 1990.
Pieejams: http://www.osce.org/odihr/elections/14304 [aplukots 2014. gada 29. julija).

*% Framework Convention for the Protection of National Minorities, 1 February 1995, ETS 157. Pieejams:
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/157.htm [aplikots 2014. gada 2. maija].

% European Charter for Regional or Minority Languages, 4 November 1992, ETS 148. Pieejams:
http://conventions.coe.int/treaty/Commun/QueVoulezVVous.asp?NT=148&CM=1&CL=ENG [apliukots 2013. gada 9.
oktobrT].

7 Arai-Takahashi Y. Rationalizing the Differentiation between ‘New’ and ‘Old’ Minorities? The Role of the Margin of
Appreciation Doctrine in Determining the Scope of Protection of Minority Rights. In: Double Standards Pertaining to
Minority Protection ed. K. Henrard. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2010, p. 238.
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2.3.5. Tiesibas uz izglitibu

Personas tiesibas uz izglitibu ir neatnemamas cilvektiesibas. Izglitiba ir vairak neka tikai
prece vai pakalpojums. Izglitibai ir izSkiro$a nozime, lai individs sp&tu visplasaka mera istenot
savas cilvektiesibas, paplasinat savas iesp&jas un stiprinot cilvéka cienu. Izglitibai ir izSkiroSa loma
socializacijas procesos un demokratijas principu iedzivinasana. Tiesi izglitiba veido biitisku atbalstu
kopienas identitatei. Tas ir primarais lidzeklis, ar kura palidzibu individi un kopienas var ilgtsp&jigi
izklit no nabadzibas, un ari lidzeklis, ka palidz& minoritatém parvarét vesturiskas netaisnibas
mantojumu vai diskriminaciju, kas istenota pret tam. Praks€ tiesibas uz izglitibu nebauda visi
vienlidzigi. Nacionalas minoritates dazados pasaules regionos neattaisnojami cie§ no nepiemerotas
izglitibas stratégijas, ka arT no nevienlidzigas vai ierobezotas piekluves kvalitativai izglitibai.
Izglitibas trukums noved pie atteikSanas no pilsoniskajam un politiskajam tiesibam, tostarp
tiesibas uz parvietoSanas brivibu un varda brivibu, tiesibas piedalities kultiiras, sociala un
ekonomiska dzivé valstl un valsts parvaldé, pieméram, istenojot balsoSanas tiesibas. Izglitibas
trikums tadejadi var ierobezot ari iesp&ju baudit ekonomiskas, socialas un kulturas tiesibas, tostarp
tiesibas uz nodarbinatibu, veselibas apriipi, socialo drosibu, liedzot dzivot cilvéka pienacigu dzivi.
Izglitibas trilkuma d&l personas necensas sadarboties ar tiesibsargajosam iestadém, tadgjadi kavejot
tiesiskas aizsardzibas nodroSinaSanu cilvéktiesibu parkapumu gadijumos. Nacionalas minoritates ir
riska grupa izglitibas tiesibu realizacija.**®

Visparéjas cilvektiesibu deklaracijas 26. pants nosaka, ka ikvienam ir tiesibas uz
izglitibu. Izglitibai ir jabiit bezmaksas vismaz sakumskolas un pamatskolas izglitibas posmos.459
Katra cilvéka tiesibas uz izglitibu ir noteiktas Starptautiska pakta par ekonomiskajam,
socialajam un Kkultaras tiestbam 13. panta. Izglitibai jadod visiem iespgja bt pilnvertigiem brivas
sabiedribas dalibniekiem, jasekmé visu naciju un visu rasu, etnisko un religisko grupu savstarpgja
sapraSanas, iecietiba un draudziba.*® Konvencijas par bérna tiesibam 28. panta pirmaja dala
atzitas bérna tiesibas uz izglitibu, savukart 29. panta pirmas dalas ¢ punkta ka viens no izglitibas
mérkiem ir minéts icaudzinat cienu pret bérna kultiiras savdabigumu, valodu un vértibam.*®" Taja
pasa laika Visparéjas konvencijas par nacionalo minoritasu aizsardzibu 14. panta tresa dala
nosaka, ka nacionalo minoritaSu valodas maciSanu javeic, nekavéjot oficialas valsts valodas

maciSanos vai macisanu $aja valoda.*®? Saskana ar Deklaracijas par personu tiesibam, kuras

#8 United Nations Forum on Minority Issues Compilation of Recommendations of the First Four Sessions, 2008 to
2011, UN Office of High Commissioner, p. 3.

% The Universal Declaration of Human Rights, 10 December 1948, 217 A (l11). Pieejams:
http://www.un.org/en/documents/udhr/ [aplakots 2013. gada 02. oktobrT].

“ |nternational Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, 993 UNTS 3. Pieejams:
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx [aplikots 2014. gada 17. marta].

“®! Convention on the Rights of the Child, 1577 UNTS 3. Pieejams:
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx [aplikots 2013. gada 2. oktobrT].

2 Framework Convention for the Protection of National Minorities, 1 February 1995, ETS 157. Pieejams:
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pieder nacionalam vai etniskam, religiskam un valodas minoritatéem valstim bitu javeic
pasakumi izglitibas joma, lai veicinatu valsts teritorija dzivojoSo minoritaSu veéstures, tradiciju,
valodas un kultiiras apzinasanu. Saskapa ar deklaracijas 4. panta ceturto dalu un 12. pantu
personam, kuras pieder pie minoritateém, jabiit atbilstoSam iesp&jam ieglit zinaSanas par sabiedribu
kopuma, valstij ir jasekmé kontaktu dibinaSana starp dazadu kopienu audzeékniem un skolotajiem,
ka arf janodrogina vienlidzigas iespgjas iegit izglitibu visos limenos.*®®

Attieciba uz izglitibas tiesibu realizaciju Eiropas Cilvektiesibu tiesa lieta D. H. un citi pret
Cehijas Republiku (D.H. and Others v. the Czech Republic) vertgja Cehijas ,,ipaso” skolu sistemu,
ko izveidoja, lai palidz€tu izglitot bérnus, parvarot valodas barjeru un kompens€jot pirmskolas
izglitibas trikumu. Visiem skoléniem, kurus veért€ja, vai vigus nosiitit uz specializétam skolam,
uzdeva vienu un to pasu testu. TaCu tests bija izstradats atbilstoSi ¢ehu skolénu vairakuma
specifikai, tad€jadi pastaveja lielaka iesp&jamiba, ka romu skolénu rezultati bus sliktaki. Ta art bija,
50 — 90% romu skolénu novirzija uz specializéto izglitibas sistemu. Eiropas Cilvektiesibu tiesa
nosprieda, ka Saja gadfjuma ir tikusi Tstenota netie$a diskriminacija, jo valsts ieviestajam
pasakumam salidzinajuma ar iedzivotaju vairakumu bija neproporcionala un negativa ietekme uz
romu bérniem, pat tad, ja nepastavéja diskriminacijas nodoms un nebija tiesibu uz izglitibu
parkapuma. Tiesa atzina, ka segregacija ir diskriminacija un skaidroja, ka rasu segregacija péc
etniskas piederibas kriterija uzskatama par diskriminaciju, kas parkapj Eiropas Cilvéktiesibu
konvencijas 14. pantu.*®*

Eiropas Cilvéktiesibu tiesa licta OrSuss un citi pret Horvatiju (OrSus and Others v. Croatia)
vert§ja vairaku romu tautibas iesniedzgju siidzibu par izglitibas kvalitati. Izradijas, ka izglitibas
sistéma, dazas skolas bija izveidotas klases, kuras macibu programmas apjoms bija mazaks neka
citas klas@s. Sis klases veidoja, pamatojoties uz skolénu zinaSanu Iimeni horvatu valoda. Kad
skoléni sasniedza pietickamas horvatu valodas prasmes, tos parcéla uz parastam klasém. Sajas
klasés macijas neproporcionali liels skaits romu skolénu, tapéc $adu praksi atzina par netieSo
diskriminaciju etniskas piederibas dél. Ta ka wvalsts Tstenotaja izglitibas sistéma triikka
caurskatamibas un skaidru kritériju skolénu parcelSanai uz parastajam klas€m, romu bérni ilgstosi
un dazkart pat visu pamatskolas laiku turpinaja macities romu klas@s. Eiropas Cilvektiesibu tiesa
uzskatija, ka Saja lieta ir parkapts Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas 14. pants konteksta ar Pirma

protokola 2. pantu.*®®

http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/157.htm [aplikots 2012. gada 12. maija].

3 Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic Minorities, 18
December 1992, A/RES/47/135. Pieejams: http://www2.ohchr.org/english/law/minorities.htm [aplikots 2012. gada
15.maija].

% Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: 57325/00 D.H. and Others v. the Czech Republic, 2007. gada 13.
novembris.

%% Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: 15766/03 Orsus and Others v. Croatia, 2010. gada 16.marts.
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Lidziga situacija bija nonakusi arT romu bérni Griekija, kur 11 romu bérnus atteicas registrét
skola kopa ar citiem bérniem, izveidojot specialas klases. Lieta Sampanis un citi pret Griekiju
(Sampanis and Others v. Greece) Eiropas Cilvektiesibu tiesa 2008. gada 5. junija sprieduma
noradija, ka valsts ir parkapusi Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas 13. un 14. pantu, ka ari Pirma
protokola 2. pantu.*®®

Tatad tiesu prakse norada uz to, ka vispargjo cilvektiesibu ietvaros atSkiriga atticksme
nacionalo minoritaSu izglittbas nodroSinaSana tiek uzskatita par diskriminaciju. Savukart,
atsaucoties uz lietu Belgijas lingvistikas lietu (Case ,,Relating to certain aspects of the laws on the
use of languages in education in Belgium” v. Belgium), ka visparéjo cilvektiesibu ietvaros
nacionalas minoritates nevar pieprasit un sanemt izglitibu nacionalas minoritates valoda, jo skolu
programmu saturs un macibu valoda ir pasas valsts kompetencg. **’

Saskana ar Visparéjas konvencijas par nacionalo minoritasu aizsardzibu 12. panta
pirmo dalu valstim ir pienakums, ja nepiecieSams, veikt pasakumus izglitibas un zinatnes jomas, lai
veicinatu nacionalo minoritasu un vairakuma kultiiras, véstures, valodas un religijas zinasanu
apguvi. 12. panta otra dala nosaka, ka $ada konteksta valstis apnemas, cita starpa, nodro§inat
atbilstoSas iesp€jas skolotaju apmacibai un pieejai macibu lidzekliem, sekmét kontaktu dibinasanu
starp dazadu kopienu audz€kpiem un skolotdjiem. 12. panta tresa dala nosaka, ka valstim
janodroSina vienlidzigas iesp€jas ieguit izglitibu visos IImepos pie nacionalam minoritateém
piedero$am personam. Visparéjas konvencijas par nacionalo minoritasu aizsardzibu 13. panta
minéts, ka valsts izglitibas sistémas ietvaros pie nacionalam minoritatém piederigas personas ir
tiesigas izveidot un vadit privatas izglittbas un apmacibas iestades, bet valstim tas nerada
nekadas finansialas saistibas.*®®

Visparéjas konvencijas par nacionalo minoritaSu aizsardzibu 14. panta pirmaja dala
atzitas nacionalo minoritasu tiesibas apgiit savas minoritates valodu, bet $1 panta otra dala norada uz
nepiecieSamibu valsts izglitibas sist€émas ietvaros, ja ir pietiekams pieprasijums, nodrosinat savu
iespgju robezas nacionalam minoritateém iesp&ju apgiit minoritates valodu vai iegiit izglitibu $aja
valoda taja teritorija, kuru vesturiski vai liela skaita apdzivo nacionalo minoritasu personas. Tomeér
attieciba uz izglitibas iegiiSanu nacionalo minoritasu valodas ir noteikti vairaki ierobezojumi, kas
turklat §1 panta treSaja dala tiek pastiprinati ar prasibu §is tiesibas istenot, nekaitéjot oficialas valsts

valodas apguvei vai izglitibas iegiSanai oficialaja valsts valoda.®

%8 Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lietd: 32526/05 Sampanis and Others v. Greece, 2008. gada 5. junijs.

467 Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: 1474/62; 1677/62; 1691/62; 1769/63; 1994/63; 2126/64 "Relating to
certain aspects of the laws on the use of languages in education in Belgium" v. Belgium, 1968. gada 23. jalijs.

“%8 Framework Convention for the Protection of National Minorities, 1 February 1995, ETS 157. Pieejams:
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/157.htm [aplikots 2012. gada 12.maija].

%9 Framework Convention for the Protection of National Minorities and Explanatory Report. Pieejams:
http://www.conventions.coe.int/Treaty/en/Reports/Html/157.htm [aplikots 2013. gada 9. oktobri].
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Izglitibas jautajumi ir analizéti ari Hagas Rekomendacijas par nacionalo minoritasu
tiestbam uz izglitibu, kuras EDSO Augsta komisara nacionalo minoritaSu jautajumos darbibai
izstradaja Starpetnisko attiecibu fonds, sadarbojoties ar starptautiskiem ekspertiem cilvektiesibu un
izglitibas joma. Rekomendaciju 1. punkts nosaka, ka tiesibas saglabat savu identitati personam,
kuras pieder pie nacionalajam minoritatém, iesp&jams istenot vienigi tad, ja §is personas izglitibas
procesa apgiist atbilstoSas dzimtas valodas zinasanas. Taja pasa laika §Tm personam, kuras pieder
pie nacionalajam minoritatém, ir pienakums integréties sabiedriba kopuma, apgistot atbilstoSas
pirmajiem izglitibas gadiem. Izglitibas procesa pétijuma rezultati liecina, ka pirmsskolas un
bérnudarza limeni macibam janotiek bérna lietotaja pamatvaloda. Valstim, kur vien tas
iesp&jams, jarada apstakli, kas lautu vecakiem izdarit §adu izvéli, izglitibas tiesibu realizacijas
nodroginasanai.*"

Analizgjot jautajumu par tiesibam uz izglitibu nacionalo minoritasu valoda, V. K. Hastings
(W. K. Hastings) norada, ka no nacionalo minoritasu viedokla raugoties, tiesibas uz izglitibu
nacionalas minoritates valoda var bt abpusgji griezigs zobens. No vienas puses, galvenais mérkis
sasniegts — nacionalo minoritasu valoda saglabata, to var izmantot savstarp&ja sazina un kultras
nodoSana no paaudzes uz paaudzi. No otras puses, ja par biitiskako rezultatu izraudzita izglitiba, tad
nacionalas minoritates var nonakt izolacija, atrautas no vairakuma. Tadgjadi ieguvums no ta, ka
nacionalas minoritates valoda ir saglabata, neatsver nodarito zaud&umu nacionalo minoritaSu
parstavjiem ka sabiedribas locekliem.*"™ Saja gadijuma jarod lidzsvars starp vispargjo cilvektiesibu
un specialo nacionalo minoritasu tiesibu realizaciju.

Nacionalo minoritasu tiesibas uz izglitibu tiek realiz€tas vispargjo cilvektiesibu ietvaros.
Tomér no vispargjam cilvektiesibam neizriet pienakums valstim nodroSinat izglitibu nacionalas
minoritates valoda vai ieklaut izglitibas programma nacionalas minoritates valodas maciSanu vai
citu Tpasu nacionalai minoritatei paredz&tu macibu priekSmetu. Tiesibas apgit nacionalo minoritasu
kultiru un vesturi, ka arT minoritates valodu un iegtit apmacibu nacionalas minoritates valoda
izglitibas programmas apguvei nosaka specialas tiesibas. Tomér nacionalo minoritaSu specialas
tiesibas iegiit izglitibu nacionalo minoritaSu valoda skar oficialas valodas apgtSanas jautajumu
integrétas valsts sabiedribas veidoSanai un nacionalo minoritasu segregacijas noveérSanai, lidz ar to
tiesi So tiesibu realizacija ir atkariga no papildus apstaklu izvert€juma un katras konkrétas valsts

apstak]u analizes.

% The Hague Recommendations Regarding the Education Rights of National Minorities, High Commissioner on
National Minorities, 1 October 1996. Pieejams: http://www.osce.org/hcnm/32180 [aplikots 2014. gada 8. augusta].

™ Hastings W. K. International Law and Education in a Minority Language. In: Encyclopedia of Language and
Education, Volume 1, Language Policy and Political Issues in Education, eds. R. Wodak and D. Corson. Dordrecht:
Kluwer Academic Publishers, 1997, p. 73.
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2.3.6. Tiesibas uz lidzdalibu

Politiska, ekonomiska un sociala atstumtiba var biit gan ka c€lonis, gan ka sekas
nacionalo minoritaSu diskriminacijai. Daudzas minoritates savas valstis ierobezota statusa dél
tikuSas izslégtas no pilnigas un efektivas lidzdalibas ekonomiskaja un socialaja dzivé. Minoritates
tiek diskriminétas nodarbinatibas joma adas krasas, tautibas, rases, religijas vai valodas dg] pat tad,
ja pastav diskriminaciju aizliedzoSie tiesibu akti. Nacionalas minoritates nereti dzivo nabadzigakos,
attalakos un ekonomiski vajak attistitos regionos. Reizém liela méroga ekonomiskas attistibas vai
komercialas darbibas projekti notiek bez ieprieks€jas konsultéSanas teritorija, kur dzivo minoritates,
un tadgjadi negativi ietekm& nacionalo minoritaSu tradicionala dzivesveida un kultiiras
saglabasanu. "

Attieciba uz pilnvertigu nacionalo minoritasu aizsardzibu arvien biezak izmanto efektivas
Iidzdalibas koncepciju ka vadmotivu ilgtsp€jigas Eiropas nakotnes veidoSana. Noraidot
asimilacijas politiku ka netaisnigu attieciba pret nacionalam minoritatém, ieviests jauns jédziens —
integracija. Integracijas process saliedé sabiedribu, vienlaikus aicinot pievérst uzmanibu nacionalo
minoritasu identitates aspektam, kas ir saglabajams. Tomer realitaté ir pieradijies, ka nav viegli
panakt, lai integracija patieSam notiktu, tapéc daudzas starptautiskas organizacijas ir izstradajusas
un piedava valstim Tstenot jaunu stratégiju lidzdalibas veida. Efektiva lidzdaliba nozimé
programmatisku pasakumu kopumu, kura mérkis ir panakt integraciju iespgj amu.*"”

Situacijas attieciba uz efektivu nacionalo minoritasu lidzdalibas nodroSinasanu dazadas
valstis var bt Joti atSkirigas. Biezi vien, lai apmierinatu nacionalo minoritasu vajadzibas un vélmes,
var biit pietickami ar normalas demokratiskas procediiras 1stenoSanu. Tomér pieredze ar1 rada, ka
attieciba uz efektivu lidzdalibu 1émumu pienemsana, biezi ir nepiecieSami 1pasi pasakumi, kad tiek
lemts par nacionalajam minoritatém nozimigam lietam.*"* Saskana ar 1990. gada Kopenhagenas
dokumenta 35. punktu valstim ir jaievéro pie nacionalam minoritatém piedero$o personu tiesibas
pilnvertigi piedalities sabiedriskaja dzive, tostarp to jautdjumu risinasana, kas saistiti ar minoritates
identitates aizsardzibu un veicinasanu.*"

Saskana ar Deklaracijas par personu tiestbam, kuras pieder nacionalam vai etniskam,

religiskam un valodas minoritatém 2. panta otro un treSo daJu nacionalam minoritatém ir

noteiktas tiesibas piedalities sabiedriskaja dzive, ka arT [|emumu pienemsSana gan valsts, gan, kur tas

#72 United Nations Forum on Minority Issues Compilation of Recommendations of the First Four Sessions, 2008 to
2011, UN Office of High Commissioner, p. 28.

"% Toivanen R. Rethinking the concept of effective participation: Are minorities similar to women?, Journal on
Ethnopolitics and Minority Issues in Europe, Vol. 9, No 2, 2010, p. 12.

™ The Lund Recommendations on the Effective Participation of National Minorities in Public Life, 1999, OSCE High
Commissioner on National Minorities, p. 20.

> Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human Dimension of the CSCE. Pieejams:
http://www.osce.org/odihr/elections/14304 [aplikots 2013. gada 10. oktobri].
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ir lietderigi, regionala limeni attieciba uz jautagjumiem, kas skar minoritati apvida, kura §is
minoritates grupas parstavji dzivo.*"®

Analizgjot lidzdalibas nodrosinasanu, R. Hofmans (Rainer Hofmann) norada, ka efektiva
politiska lidzdaliba ir viens no spécigakiem un svarigakiem instrumentiem sabiedribas integracijas
veicinasana. To var panakt ar diviem atSkirigiem mehanismiem: 1) ar dalibu politisko lémumu
pienemsana, tostarp daliba véléSanu procesa, un 2) ar konsultacijam léemumu pienemsanas
procesa.’’

Saistiba ar vélesanu tiestbu realizaciju Eiropas Cilvektiesibu tiesa lieta Azizs pret Kipru®'®
(Aziz v. Cyprus) sudzibas iesniedz€js apgalvoja, ka vinam liegtas tiesibas balsot, jo vin$ ir Kipras
turks. Spéka esoSie Kipras normativie tiesibu akti atlava Kipras turkiem un Kipras griekiem
parlamenta veleSanas balsot tikai par savas etniskas kopienas kandidatiem. Tacu péc tam, kad
Turcija okup&ja Ziemelkipru, lielaka dala turku atstaja Kipras teritoriju un vairs nebija pieejams
neviens kandidatu saraksts, par kuru siidzibas iesniedzgjs ka turks varétu balsot. Tiesa uzskatija, ka
ciesa saikne starp véleésanu likumu un piederibu Kipras turku kopienai kopa ar apstakli, ka publiskas
varas iestades, nemot veéra radusos situaciju, negrozija vélesanu kartibu, ir uzskatama par tieSo
diskriminaciju saistiba ar etnisko piederibu, liedzot iesniedz&jam piedalities vélesanas. "

Eiropas Cilvektiesibu tiesa lieta Sejdi¢s un Finci pret Bosniju un Hercegovinu (Sejdi¢ and
Finci v. Bosnia and Herzegovina) atzina, ka diskriminacija personas etniskas izcelsmes dél ir rasu
diskriminacijas forma, kura izpaudas véléSanu tiesibu ierobezoSana, jo siidzibas iesniedz&jiem bija
liegtas tiesibas kandidét velesanas. Sada situacija izveidojas vésturiski, jo 20. gadsimta 90. gados,
lai izbeigtu konfliktus, noslédza miera Iigumu, kura tris galvenas etniskas grupas panaca vienosanos
par varas dalidanu. Saja liguma teikts, ka jebkuram kandidatam, kur§ kandidés vélesanas, ir
jadeklarg sava piederiba bosniesu, serbu vai horvatu kopienai. Stidzibas iesniedzgji bija ebreju un
romu izcelsmes personas, kuras atteicas to darit. Eiropas Cilvéktiesibu tiesa atzina, ka, neraugoties
uz miera liguma noslégSanas apstakliem, sada diskriminacija, liedzot personam ar citu etnisko
piederibu lidzdalibu véléSanas, nav attaisnojama.*®

Lidzdalibas nodro§inaSana ir noteikta Visparéjas konvencijas par nacionalo minoritasu
aizsardzibu 15. panta, kas satur valstu pienakumu radit nepiecieSamos apstaklus, lai pie

nacionalam minoritatém piederigas personas varétu efektivi piedalities kultiiras, socialaja un

#7® Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic Minorities, 18
December 1992, A/RES/47/135. Pieejams: http://www.un.org/documents/ga/res/47/a47r135.htm [aplukots 2013. gada
10. oktobri].

*" Hofmann R., Political Participation of Minorities, Political Participation of Minorities, European Yearbook of
Minority Issues, Vol. 6, 2006/2007 (2008), pp. 14,, 17.

8 Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: 69949/01 Aziz v. Cyprus, 2004. gada 22. septembris.

*° Eiropas diskriminacijas novérsanas tiesibu rokasgramata, Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiira. Luksemburga:
Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, 2011, 27. lpp.

8 Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: 27996/06, 34836/06 Sejdi¢ and Finci v. Bosnia and Herzegovina, 2009.
gada 22. decembris.
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ekonomiskaja dziveé, ka ar1 sabiedribas parvaldé un l1€émumu pienemsSana, ipasi tad, kad risina
nacionalo minoritasu jautajumus. Lidzdalibas nodroSinasana Tstenojama ar vairakiem pasakumiem:
1) konsultacijas ar nacionalam minoritatém, izmantojot pieméerotus lidzeklus, it TIpasi minoritates
parstavosas organizacijas, kad izstrada normativos aktus vai administrativos pasakumus, kas tieSi
ietekmé& minoritates; 2) nacionalo minoritasu iesaisti§ana tadu nacionalas un regionalas attistibas
planu un programmu sagatavoS$ana, istenoSana un novértésana, kas tiesi attiecas uz minoritatém; 3)
pétijumi sadarbiba ar minoritatém, lai novertetu, kadu ietekmi planotie attistibas pasakumi varétu
atstat uz tam; 4) efektiva pie nacionalam minoritatém piederigo personu piedaliSanas 1€mumu
pienemsSanas procesos un VEIEtas institlicijas ka nacionala, ta vietgja limeni; 5) izveidojot
decentralizétu vai vietéjo parvaldes formu.*®

Papildus tam Vispargjas konvencijas 7. panta pirma dala nosaka tiesibas uz miermiligas
pulc€Sanas brivibu un biedroSanas brivibu, bet 17. panta pirma dala nodroSina nacionalam
minoritatém tiesibas veidot un saglabat brivus un miermiligus parrobezu sakarus ar personam, kuras
likumigi uzturas citas valstis, Tpasi ar tadam personam, ar kuram tas vieno kopiga etniska, kulttiras,
lingvistiska vai religiska identitate vai kopgjs kultiiras mantojums. Vispargjas konvencijas 17. panta
otraja dala valstis appemas neiejaukties nacionalo minoritaSu tiesibas piedalities nevalstisko
organizaciju darbiba gan valsts, gan starptautiska [imen. *®

Pie nacionalam minoritatéem piederosu personu kolektiva dzive, ka tas formuléts
starptautiskos dokumentos, izpauzas dazadu darbibu un centienu jomas. Saja zina svarigas ir
nacionalo minoritaSu nevalstiskas organizacijas, apvienibas un institiicijas, kuru pastavéSanai
parasti ir izSkiroSa nozime identitates uzturéSana un attistiba un kuras uzskata par noderigam un
sp&jigam vadit pilsoniskas sabiedribas attistibu un demokratiskas vertibas valsti. Starptautiska
pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 21. un 22. pants un Eiropas Cilvéktiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 11. pants garant€ personam miermiligas pulc€Sanas
tiesibas un biedroSanas brivibu. Personu tiesibas darboties kopiena ar citiem grupas locekliem,
tiesibas dibinat un vadit savas nevalstiskas organizacijas, apvienibas un iestades ir viena no atvertas
un demokratiskas sabiedribas raksturigakam iezimém. %

Eiropas Cilvéktiesibu tiesa lieta Gorzeliks un citi pret Poliju (Gorzelik and Others v.
Poland) vertéja, vai valsts, atsakoties registrét apvienibu ka Silézijas nacionalo minoritasu

organizaciju, ir pielavusi Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 11. panta garantéto individa tiesibu uz

“8! Framework Convention for the Protection of National Minorities and Explanatory Report. Pieejams:
?Stztp://WWW.conventions.coe.int/Treatv/en/Reports/HtmI/157.htm [aplukots 2013. gada 9. oktobri].

Ibid.
“® |nternational Covenant on Civil and Political Rights, 999 UNTS 171. Pieejams:
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx [apliikots 2013. gada 3.oktobri]; Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, 4 November 1950, ETS 5. Pieejams:
]http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=005&CM=8&DF=09/10/2013&CL=ENG
[aplukots 2013. gada 9. oktobrT].
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biedrosanos un pulceSanos parkapumu. Iesniedzgji bija Polijas pilsoni, kas bija art Silézijas etniskai
minoritatei piederigas personas. Mazak neka viens procents Polijas iedzivotaju sevi devé par
silézieSiem. Prasitaji ludza registrét apvienibu, lai atjaunotu, veicinatu un aizsargatu Sil€zijas
kultaru, tiesibas un socialo aprtpi. Valsts liedza registrét apvienibu, jo ta apvienoja silézieSus ka
nacionalo minoritati. Saskana ar Polijas tiesibu aktiem jebkuras grupas atziSana par nacionalo
minoritati automatiski pieskirtu apvienibai ipasas vél€Sanu privilégijas, kas nav savienojamas ar
normativajos tiesibu aktos noteikto 5% vélesanu barjeru. Sada gadijuma siléziesi iegitu privilégijas,
kas nebiitu pieejamas citam etniskam minoritatém Polija. Neraugoties uz Eiropas Cilvektiesibu
konvencijas 11. panta noteikto tiesibu ierobezoSanu, Eiropas Cilvéktiesibu tiesa konstat€ja, ka
Polijas valstij bija legitims méerkis noverst nekartibas un aizsargat esosas demokratiskas institiicijas
un vEl&sanu procediiras, turklat ierobezojoSais pasakums bija samérigs ar o mérki. Uzsverot to, ka
valsts bija gatava registrét apvienibu, ja vien silézieSi nebuitu pieprasijusi nacionalas minoritates
statusu, bet gan ltgtu atzit vinus par etnisko minoritati, Eiropas Cilvéktiesibu tiesa secinaja, ka
valsts riciba, nebija nesameriga, tade] prasiba noraidita, pamatojoties uz to, ka iesniedzgjiem vélama
statusa atziSana raditu nevienlidzibu ar citam skaitliski nelielam etniskam minoritatem. *>*

Eiropas Cilvéktiesibu tiesa skatija lietu Sidiropulos un citi pret Griekiju (Sidiropoulos and
Others v Greece). Iesniedzgji, kuri bija makedonie$i noléma kopa ar vél 49 personam dibinat
apvienibu makedonieSu nacionalas apzinas veicinasanai, tau sanéma registracijas atteikumu. Tiesa
uzskatija, ka Griekijas valsts iestazu atteikums registrét iesniedz&ju apvienibu ir iejaukSanas
iesniedzgju biedrosanas brivibas Tstenosana. Sads atteikums liedza iesniedz&jiem iespgju kopigi vai
individuali sasniegt mérkus, kas ieklauti apvienibas dibinasanas dokumentos. Tiesa noradija, ka
tiesibas veidot asociaciju ir Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 11. panta neatnemama sastavdala, pat
ja Sis pants skaidri attiecas tikai uz tiesibam veidot arodbiedribas. Personam ir jadod iesp&ja dibinat
juridiskas personas, lai rikotos kopigo interesu istenoSana. Tas ir viens no svarigakiem tiesibu uz
biedrosanas brivibu aspektiem, bez kura $STm tiesibam nebuitu nekadas nozimes. Veids, kada valsts
savos tiesibu aktos ir nostiprindjusi $o brivibu un tas praktiskas pieméroSanas iesp&jas, atklaj
demokratijas stavokli attieciga valsti. Protams, no vienas puses, valstim ir tiesibas parliecinaties, ka
asociacijas mérkis un darbiba ir saskana ar noteikumiem, kas paredzeti tiesibu aktos, bet, no otras
puses, pasas valsts pienemtiem noteikumiem ir jabiit pamatotiem.485

Lidzigi Eiropas Cilvéktiesibu tiesa lieta Stankovs un Apvienota Makedonijas organizacija
Ilinden pret Bulgariju (Stankov and the United Macedonian Organisation Ilinden v. Bulgaria) par
valsts iestazu atteikumu registrét iesniedz&ju, péc etniskas izcelsmes makedonieSu, izveidotu

apvienibu atzina, ka ir noticis Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 11. panta parkapums. Tiesa

“® Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: 44158/98 Gorzelik and Others v. Poland, 2004. gada 17. februaris.
“® Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: 57/1997/841/1047 Sidiropoulos and Others v Greece, 1998. gada 10.
jalijs.
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konstatgja, ka valsts iestazu argumentacija atteikuma pamatoSanai ir balstita tikai uz hipotétisku
apdraud&jumu sabiedriskai kartibai. Bez nopietniem pieradijumiem par $adu apdraud&juma esamibu
valsts nedrikstgja ierobezot personu tiesibas uz biedrosanas brivibu. **®

Lidzdaliba socialaja un ekonomiskaja dzivé aptver plasu jautajumu loku, sakot ar majoklu
pieejamibu, piekluvi veselibas apriipei, socialajai aizsardzibai (sociala drosiba un socialie pabalsti),
labklajibai un nodarbinatibas iesp&jam. Lidzdaliba ekonomiskaja dzivé ir saistita gan ar piekluvi
darba tirgum valsts un privata sektora, gan ar iesp&am izveidot savu biznesu un izmantot
pasnodarbinatibas iesp&ju, kuras savukart ir cieSi saistits ar IpaSuma tiestbam.*®” Tomer efektivas
lidzdalibas nodro$inasana ir atkariga no vairakiem faktoriem, piem&ram, vé&sturiskas pieredzes,
valsts konstitucionalas un tiesibu sisteémas, politiskas tradicijas, demokratijas pakapes, minoritasu
skaita, kultiiras, tradicijas un citiem faktoriem. Tas nozimé, ka katras valsts risinajums atkariba no
konkrétas situacijas ir unikals. *¢®

Akcentgjot lidzdalibas nozimi visas dzives jomas, Starptautiskas konvencijas par visu
veidu rasu diskriminacijas izskauSanu 1. panta pirma dala nosaka, ka rasu diskriminacija nozime
jebkadu atskiribu noteikSanu, personas izslégSanu, ierobezoSanu vai priekSrocibu noteikSanu,
pamatojoties uz rasi, adas krasu, nacionalo vai etnisko izcelsmi, ar mérki (var izpausties ar1 ka
sekas) anulét vai tikai dal€ji atzit vai liegt izmantot vispar&jas cilvéktiesibas un pamatbrivibas
politiskaja, ekonomiskaja, socialaja, kultuaras vai jebkura cita sabiedribas dzives jomz'l.489
Nacionalo minoritasu tiesibas uz lidzdalibu tiek realiz&tas vispargjo Cilvektiesibu ietvaros, tomer
specialo tiesibu ietvaros papildus noteiktas tiesibas piedalities [emumu pienemsana jautajumos, kas

skar nacionalas minoritates.**

2.3.7. Tiesibas uz plassazinas Iidzeklu lietoSanu
Nacionalo minoritasu tiesibas netrauc€ti izmantot plassazinas Iidzeklus izriet no vienlidzibas
principa un ir cieSi saistitas ar tiesibam brivi paust savus uzskatus, palidzot istenot kultiiru un

valodu daudzveidibu valsti ar mérki saglabat savu identitati.*! Lielaka So tiesibu realizcijas

% Firopas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: 29221/95 and 29225/95 Stankov and the United Macedonian
Organisation Ilinden v. Bulgaria, 2002. gada 2. janvaris.

87 Advisory Commitee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities, Commentary on the
Effective Participation of persons Belonging to National Mnorities in Cultural, Social and Economic Life and Public
Affairs, 2008, ACFC/31DOC(2008)001, p. 14. Pieejams:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_FCNMdocs/Thematic_Intro_en.asp [aplikots ~ 2013. gada 10.
novembri].

8 Hofmann R. Political Participation of Minorities, Political Participation of Minorities, European Yearbook of
Minority Issues, Vol. 6, 2006/2007 (2008), p. 17.

*8 |nternational Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, 1249 UNTS 13. Pieejams:
http://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/CERD.aspx [apliikots 2013. gada 3. oktobri].

*9 Minorities and Minorities Rights in Europe, ed. by McDonald M. Volume |. Oisterwijk: International Courts
Association, 2007, p. 77.

! Guidelines on the Use of Minority Languages in the Broadcast Media, OSCE High Commissioner on National
Minorities, 2003. The Hague, p. 7.
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ietekme izpauZas valodas lietoSanas iesp&ju paplasinasana gan drukatos plassazinas lidzeklos, gan
valsts un privatos audiovizualos plassazinas lidzeklos un radio.**

Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam 19. pants, kas garante
uzskatu brivibu un tiesibas izteikt Sos uzskatus, ir viens no atskaites punktiem, attieciba pret masu
informacijas lidzeklu lomu un vietu demokratiska sabiedriba. 19. panta pirma dala nosaka, ka
katram ir tiesibas netrauc€ti pieturéties pie saviem uzskatiem. 19. panta otra dala garanté katram
tiesibas brivi paust savus uzskatus, meklét, sanemt un sniegt dazada veida informaciju un idejas
neatkarigi no valstu robezam mutvardos, rakstveida, izmantojot presi vai makslinieciskas izpausmes
formas, vai citada veida péc izveles.*® Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas 10. pants Iidzigi garanté izteikSanas brivibu, nosakot, ka ikvienam ir tiesibas brivi
izteikties. STs tiesibas ietver uzskatu brivibu un tiesibas sanemt un izplatit informaciju un idejas bez
iejaukSanas no publisko institiiciju puses un neatkarigi no valstu robezam.*%*

Eiropas Padomes Deklaracijas par izteik§anas un informacijas brivibu 1. panta uzsveérta
valstu apnemsSanas ieverot izteikS§anas un informacijas brivibas principus ka demokratiskas un
pluralistiskas sabiedribas pamatelementus. Papildus tam 3. panta c¢ dala noteikts, ka informacijas un
plassazinas informacijas Iidzeklu joma valstis censas panakt, lai pastavétu plasa neatkarigu un
autonomu informacijas lidzeklu daZadiba, lai atspogulotu ideju un viedoklu dazadibu.**®

Visparéjas konvencijas par nacionalo minoritaSu aizsardzibu 9. panta pirma dala
nosaka, ka pie nacionalam minoritatém piederoSas personas var brivi saglabat savus uzskatus, ka ar1
sanemt un sniegt informaciju un idejas nacionalas minoritates valoda, neatkarigi no robezam un bez
valsts iestazu iejaukSanas. Papildus tam valstim savas nacionalas tiesibu sist€émas ietvaros
janodrosina, lai pie nacionalam minoritatém piederosas personas netiktu diskriminétas attieciba
uz pieklisanu informacijas lidzekliem. Konvencijas 9. panta tresa dala izvirza nosacijumu, ka
valstis nedrikst traucét mazakumtautibu personam izstradat un lietot iespieddarbu medijus.
Likumu par radio un televizijas parraidém ietvaros valstim iesp&ju robezas janodro$ina, lai
nacionalam minoritatém piedero$am personam tiktu sniegta iespgja izveidot un lietot savus
mediju. Vispargjas konvencijas 9. panta otraja dala tas skaidri noradits, uzsverot, ka konvencijas 9.
panta pirmaja dala ietverta izteiksmes briviba nekavé valstis pieprasit radio un televizijas

parraiZzu vai kinematografijas uznémumu licenzéSanu bez diskriminacijas un balstoties uz

2 Hofmann R. Menschenrechte und der Schutz nationaler Minderheiten, 2005, Max-Planck-Institut fiir auslandisches
offentliches Recht und Volkerrecht, S. 605, 606. Pieejams: http://www.zaoerv.de, [apliikots 2013. gada 3. oktobri].

*%% International Covenant on Civil and Political Rights, 999 UNTS 171. Pieejams:
http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx [aplikots 2013. gada 3. oktobrT].

9% Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, 4 November 1950, ETS 5. Pieejams:
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=005& CM=8&DF=09/10/2013&CL=ENG
[aplukots 2013. gada 9. oktobrT].

% Declaration on freedom of expression and information, adopted by the Committee of Ministers 29 April 1982.
Pieejams: http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/Doc/CM/Dec(1982)FreedomExpr_en.asp#TopOfPage
[aplukots 2014. gada 29. augusta].
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objektiviem kritérijiem.496 Tadgjadi var secinat, ka nacionalo minoritaSu tiesibas uz plaSsazinas
lidzeklu lietosanu tiek realiz€tas vispargjo cilvektiesibu varda un izteiksmes brivibas ietvaros, kuru
nodroSina ieverojot diskriminacijas aizliegumu.

Oslo Rekomendaciju par mazakumtautibu lingvistiskam tiesibam Paskaidrojosa raksta
noradits, ka valstim javeic nepiecieSamie pasakumi, lai veicinatu mazakumtautibu personu pieeju
informacijas lidzekliem. Tas nozimé, ka nacionalai minoritatei, ar ievérojamu skaitlisko sastavu ir
iesp&jams izmantot proporcionalu raidlaika apjomu valsts radio un/vai televizija un konkréta
nacionala minoritate spej ietekmét savu raidlaika dalu. Minoritates skaitlisko apjomu un
koncentrétibu, protams, nevar uzskatit par vienigo kriteriju, spriezot par nacionalai minoritatei
pieSkiramo raidlaiku. Ja kopiena mazaka, janem véra realais laika un resursu minimums, bez kura
nacionalai minoritatei neblitu nozimes izmantot masu informacijas lidzekli. Papildus tam nacionalo
minoritaSu programmam iedalita laika ,kvalitate” ari ir jautajums, kuru jarisina sapratigi un
nediskrimingjos$i. ledalitajam &tera laikam jabiit tadam, lai nacionalam minoritatém piederosas
personas patiesam vEl€tos izmantot iesp&ju veidot programmas sava valoda. Tadgjadi valsts
iestadém janodroSina, lai §1s programmas parraiditu piepemama diennakts laika un pietickama
apjomé.497

Izmantojot aizvien plasako tehnologiju attistibu un daudzveidibu, tiek radita jauna
plaSsazinas Iidzeklu paaudze, pieméram, digitala datu parraide, sateliti, digitala televizija, internets,
mobilo telefonu platformas u.c. T. Morings (Tom Moring) norada, ka ari uz jauno plassazinas
l[idzeklu paaudzi butu jaattiecina nacionalo minoritasu plaSsazinas lidzeklu lietoSanas tiesibas

vienlidzigu iesp&ju nodro§inaSanai saskana ar mutatis mutandis principu.**®

2.3.8. Tiesibas uz parrobezu sakariem

Deklaracijas par personu tiesibam, kuras pieder nacionalam vai etniskam, religiskam
un valodas minoritatém 2. panta piekta dala nosaka, ka personam, kuras pieder pie nacionalam
minoritatém, ir tiesibas dibinat un uzturét, bez jebkadas diskriminacijas, brivus un miermiligus
kontaktus ar citiem savas grupas locekliem un ar personam, kas pieder citam minoritatém, ka ari
parrobezu sakarus ar citu valstu pilsoniem, ar kuriem tie ir saistiti ar nacionalam, etniskam,

religiskam vai lingvistiskam saitem.*%°

*8 Framework Convention for the Protection of National Minorities and Explanatory Report. Pieejams:
http://www.conventions.coe.int/Treaty/en/Reports/Html/157.htm [aplikots 2013. gada 9. oktobri].

*7 The Oslo Recommendations regarding the Linguistic Rights of National Minorities, High Commissioner on National
Minorities, 1 February 1998. Pieejams: http://www.osce.org/hcnm/67531 [aplikots 2014. gada 8. augusta].

%% Moring T. New Media and the Implementation of Instruments in Support of Minority Rights Related to Media,
European Yearbook of Minarity Issues Vol 6, 2006/7, 2008, Koninklijke Brill NV, p. 50.

9 Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic Minorities, 18
December 1992, A/RES/47/135. Pieejams: http://www?2.ohchr.org/english/law/minorities.htm [aplikots 2013. gada 15.
maija].
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Visparéjas konvencijas par nacionalo minoritasSu aizsardzibu 17. panta formul&ums ir
lidzigs, panta pirmaja dala ir noteikts, ka valstis apnemas nekavet to personu, kuras pieder pie
nacionalajam minoritatém, tiesibas veidot un saglabat brivus un miermiligus parrobezZu sakarus
ar personam, kuras likumigi uzturas citas valstis, 1pasi ar tadam personam, ar kuram tas vieno
kopiga etniska, kultiiras, lingvistiska vai religiska identitate vai kopgjs kultiiras mantojums. ST panta
otra dala nosaka, ka valstu pienakums ir netraucét pie nacionalam minoritatém piederoSo personu
tiestbas piedalities nevalstisko organizaciju darbiba gan nacionald, gan starptautiska Iimeni. >

Analizg€jot Vispargjas konvencijas par nacionalo minoritaSu aizsardzibu 17. panta noteiktas
tiesibas uz miermiligiem parrobezu sakariem, A. Engla (Alice Engl) un DZ. Velks (Jens Woelk)
norada, ka So tiesibu realizacija nav viennozimiga. Lai gan nacionalas minoritates visbiezak ir
pierobezu regionu iedzivotaji, vinu aktivu iesaistiSsanos parrobezu darbibas nevar uzskatit par
passaprotamu, jo vairuma gadijumu So darbibu varétu veértét ka riskantu valsts droSibai un robezu
integritatei. Tomer pilniba izslégt $adu tiesibu realizaciju, pamatojoties uz iesp&jamam problémam,
nevajadze€tu, risinajums butu rodams, izstradajot un ievieSot atbilstoSas procediiras divpusgjos
starpvalstu ligumos.™*

Parrobezu sakaru nodroSinasana neattiecas tikai uz dzivesvietas valsti, ta vienlidz saista to
valsti, ar kuru Sie sakari tiek veidoti. Eiropas Savienibas valstu starpa problému nav. Sarezgijumi
var rasties ar tresajam valstim. Ar to nacionalo minoritasu tiesibas uz miermiligiem parrobezu
sakariem ir unikalas,”® tas ir pavérusas jaunu dimensiju starptautiskajas minoritasu tiesibas, jo ir
netie$a veida atkarigas no tre$as valsts lidzdalibas $o tiesibu nodro$inasana. Sis tiesibas pilniba
atbilst nacionalo minoritasu tiesibu ka specialo tiesibu raksturam, kuru mérkis ir kulttiras identitates

saglaba$ana, un kuru diskriminacijas aizlieguma normas nenodrogina.’®

2.4. Tiestbu robezas

Dazas cilvéktiesibas nav paklaujamas nekadiem ierobezojumiem - tas ir absoliitas
cilvektiesibas, kuras nevar ierobezot (spidzinasanas aizliegums, verdzibas aizliegums, u.c.). Tomér
lielaka dala cilvektiesibu sapratigi jaierobezo, lai noveérstu individa cilvéktiesibu sadursmes ar
sabiedribas kopgjam interes€m un citu individu cilvektiesibam. No ta izriet, ka lielako dalu tiesibu
valsts var ierobeZot, ka tas ir noteikts ANO Visparejas cilvektiesibu deklaracijas 29. panta. Sadas

valsts pilnvaras satur pati cilvektiesibu sistéma. Valsts noteiktie ierobezojumi ir tiesiski tikai tad, ja

599 Framework Convention for the Protection of National Minorities and Explanatory Report. Pieejams:
http://www.conventions.coe.int/Treaty/en/Reports/Html/157.htm [aplikots 2013. gada 9. oktobri].
01 Engl A., Woelk J. Crossborder Cooperation and Minorities in Eastern Europe: Still Waiting for a Chance? A
Summary and Evaluation of the Four Case Studies, European Yearbook of Minority Issues Vol. 6, 2006/7, 2008,
Koninkljke BrillN, p. 236.
:22 Barten U. Minorities, Minority Rights and Internal Self-Determination. Heidelberg: Springer, 2014, p. 239.

Ibid, p. 242.
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tie atrodas So pilnvaru robezas, tad€] tiem jaizpilda zinami priekSnoteikumi, kurus var nosaukt ar1
par cilvektiesibu robezu robezam. Valsts noteiktas cilvektiesibu robezas ir tiesiskas tad, ja tas ievéro
Sos prieksnoteikumus, kas E. Levita skaidrojuma nozimé to, ka ,,neparkapj savas cilvektiesibu
robezu noteik3anas tiesibu robezas”.>** Cilvektiesibas var biit paklautas ierobezoSanai tris veidos: 1)
veicot ligumu nosacijumu atrunu vai sniedzot deklaracijas; 2) nosakot ierobezojumus likumos; 3)
atkapjoties no ligumu nosacijumu izpildes.*®

Saskana ar tiesisko ierobezojumu doktrinu viena no prasibam ir samérot ierobezojumus ar
legitimo mérki, ko vélas sasniegt. Tas nozimg¢, ka ir jabut sapratigam lidzsvaram starp Siem diviem
aspektiem. Nacionalo minoritasu tiesibu jomu regulgjosie starptautiskie dokumenti nemédz saturét
striktas ierobezojumu klauzulas vai noteikumus. Parasti So tiesibu normu formul&ums lidzsvaro
tiesibu pieméroSanu ar papildinoSiem raditajiem, piemé&ram, ar nosacijumu ,kad vien tas ir
sapratigi”. Lidz ar to K. Henrarda secina, ka nacionalo minoritasu specialas tiesibas ir paklautas
atSkirigi piemérojamiem un interpretéjamiem ierobeiojumiem.506

Kad valsts lemj par pievienoSanos starptautiskam dokumentam, valstij ka suverénam ir
zinama briviba ierobeZot §1 dokumenta pieméroSanas jomu attieciba uz kadam konkr&tam
normam. Sim ierobeZojumam ir jabat skaidri izteiktam, tomér tas nevar attiekties uz dokumenta
galveno objektu. Valsts So ierobezojumu var pazinot atrunu vai deklaraciju veida, ka arT plaSas
normu interpretacijas iesp&ju gadijumos ierobezojumus var noskaidrot, vertgjot, ka valsts attiecigo
tiesibu normu ir interpret€jusi pieméroSanas procesa. Bez tam vél janpem véra, ka nacionalam
minoritatém ka ikvienai personai ir pienakumi pret sabiedribu. Sie pienakumi vispargja
formuléjuma ir noteikti Visparejas cilvektiesibu deklaracijas 29. panta, kas citos dokumentos
papildinati ar prasibu par nacionalo likumu un starptautisko standartu ievéroSanu, ka art valstu
suverénas lidztiesibas, teritorialas integritates un politiskas neatkaribas respektééanu,507
piemé&ram, Visparéjas konvencijas 20. un 21. pants. Papildus tam nacionalam minoritatém Vispargja
konvencijas 20. panta ir noteikts pienakums ievérot citu personu tiesibas, ipasi tadu personu, kuras
pieder pie vairakuma vai kadas citas nacionalas minoritates. Turklat nacionalo minoritaSu tiesibu
istenoSana ir paklauta valsts resursu iespéjam un neuzliek finansialas saistibas valsts budzetam,

piemé&ram, ka tas ir noteikts Vispargjas konvencijas 13. pantél.‘r’08

%04 Levits E. Cilvektiesibu pieméro§anas pamatjautajumi Latvija. Gram.: Cilvektiesibas pasaulé un Latvija, I. Ziemeles
red. Riga: SIA , Izglitibas soli”, 2000, 241. Ipp.

595 Human rights monitoring, A Field Mission Manual, ed. A. F. Jacobsen. Leiden: Martinus Nijhoff, 2008, pp. 41.-45.
%% Henrard K. Minorities, Identity, Socio-Economic Participation and Integration: About Interrelations and Synergies.
In: The Interrelation Between the Right to Identity of Minorities and Their Socio-economic Participation, ed. K.
Henrard. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2013, p. 28.

%7 Minorities and Minorities Rights in Europe, ed. M. Mc Donald, Volume I. Oisterwijk: International Court
Association, 2007, p. 140.

%% Framework Convention for the Protection of National Minorities and Explanatory Report. Pieejams:
http://www.conventions.coe.int/Treaty/en/Reports/Html/157.htm [aplikots 2013. gada 9. oktobri].
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2.4.1. Atrunas un deklaracijas

Valsts, uzpemoties starptautiska liguma saistibas, var izdarit atrunas, kas paredz
nepiemérot vienu vai vairakus liguma noteikumus, ta ietekm&ot So noteikumu juridisko speku
attieciba uz konkréto valsti. Valsts var arl pasludinat deklaraciju, kura ta precizé starptautiska
liguma prasibas, izsakot savu normas interpretacijas variantu konkr&tajam noteikumam.>®
Atbilstosi vispargjai kartibai starptautiskajas tiesibas, kas ir noteikta Vines konvencijas par
starptautiskajam ligumu tiestbam 19. panta, valsts, parakstot, ratificgjot, pienemot, apstiprinot
vai pievienojoties ligumam, var veikt atrunu, iznemot gadijumus, kad ligums aizliedz veikt atrunas,
vai ligums paredz, ka var veikt tikai Tpasi noteiktas atrunas, kuru skaita neietilpst konkréta atruna.
Citos gadijumos atrunu nevar veikt, ja ta nav savienojama ar konkréta liguma objektu un mérki.
Saskana ar konvencijas 23. pantu atrunai ir jabuit noformétai rakstiski un par to japazino citam
ligumslédz&jvalstim. Atbilstosi konvencijas 20.pantam atrunai, kuru skaidri pielauj ligums, nav
nepiecieSama vélaka ligumslédzeju valstu akceptésana, iznemot gadijumus, kad to paredz ngms.510

DaZos starptautiskos ligumos pat ietverta 1ipasa atrunu izmantoSanas kartiba un
ierobezojumi. Eiropas konvencijas par spidzinasanas un necilvécigas vai pazemojoSas ricibas
vai soda novérSanu 21. pants izslédz jebkuru atrunas iespéju.511 Eiropas Cilvektiestbu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 57. pants atlauj ikvienai konvencijas dalibvalstij izdarit
atrunu attieciba uz jebkuru atseviSsku konvencijas nosacijumu tiktal, ciktal kads no tas teritorija
speka esoSiem likumiem nav savienojams ar konvencijas prasibam, bet visparéja rakstura atrunas
nav pielauj amas.”*?

Citu cilveéktiesibu konvenciju tekstos nav nekadu nosacijumu atrunu izteikSanai. Tas
nozimgé, ka valstis ir tiesigas brivi izteikt atrunas vai deklaracijas, neparkapjot Vines konvencijas
par starptautiskajam Iigumtiesibam 19. panta noteiktos ierobeZojumus. Nemot to véra, dazas ligumu
uzraudzibas iestades ir izstradajusas vadlinijas, pé€c kuram vertet dalibvalstu izvirzito atrunu
pienemamibu, lai varétu precizi noteikt konkrétas atrunu izteiku$as valsts ar ligumu uznemtas
saistibas. Pieméram, ANO Cilvektiesibu komiteja attieciba uz Starptautiska pakta par
pilsoniskajam un politiskajam tiesibam izteiktajam valstu atrunam norada, ka vispirms
japarliecinas par atrunas saderibu ar SPPPT meérkiem un visparéjam starptautiskajam

tiestbam. Papildus tam, atrunas nedrikst biit pretruna ar kategoriskam normam un nedrikst bat

599 Human rights monitoring, A Field Mission Manual, ed. A. F. Jacobsen. Leiden: Martinus Nijhoff, 2008, p. 45.

519 V/ienna Convention on the Law of Treaties, 1969, 115 UNTS 331 (No. 18232). Pieejams:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsl1.aspx?&src=TREATY &mtdsg_no=XXIlI~1&chapter=23&Temp=mtdsg3&|
ang=en [apliots 2014. gada 29. septembri].

11 Eyropean Convention for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, 26
November 1987, ETS 126. Pieejams: http://www.cpt.coe.int/en/documents/ecpt.htm [apliots 2014. gada 29. septembri].
*12 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, 4 November 1950, ETS 5. Pieejams:
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=005& CM=8&DF=09/10/2013&CL=ENG
[aplukots 2013. gada 9. oktobrT].
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vispargjas. Tas drikst attiekties tikai uz konkrétu noteikumu, precizi noradot atrunas darbibas jomu
ar visiem ierobezojumiem, neparkapjot liguma mérki un biitibu.>*®

Attieciba uz Vispargjo konvenciju var teikt, ka nekadu ierobezojumu valstu atrunu
izteik8anai nav, ciktal tas neskar vispargjas cilvéktiesibas un citas starptautiskajos dokumentos
noteiktas tiesibas, ka to nosaka Vispar€jas konvencijas 19. pants. Tas nozimé€, ka atrunu izteikSana
attieciba uz tadu Vispargjas konvencijas pantu, kura noteiktas tiesibas ir ietvertas arl cita
starptautiska cilvéktiesibu dokumenta, nav iesp&jama. Savukart, ja tiesibas, par kuru piem&roSanu
pienemta atruna, nav citos starptautiskos dokumentos, tad Sada atruna ir spéka esosa.

Gadijumos, kad liguma izpildes uzraudzibas institiicijai ir dotas tadas pilnvaras, ta var lemt,
vai dalibvalsts paustd atruna ir juridiski saistoSa institiicijas l€mumu piepemsana, pieméram,
Eiropas Cilvektiesibu tiesa var noteikt, vai atruna ir spéka vai nav. Citam liguma ieveroSanu
uzraugo$am institiicijam, pieméram, ANO konvenciju komitejam, ir mazakas izlem$anas tiesibas.
Tas var paust tikai savu viedokli, bet tas neietekmé izteikto atrunu juridisko spéku.514 Visparejas
konvencijas izpildi uzraugosas institlicijas Ministru komitejas un to atbalstoSas Konsultativas
komitejas paustie viedokli neietekmé valstu atrunu juridisko speku, jo tam nav pieskirtas pilnvaras
atrunu atbilstibas veérteésanai.

Ratificgjot Visparejo konvenciju par nacionalo minoritaSu aizsardzibu, dala valstu ir
pienémusas deklaracijas, kuras tas ir definéjusSas jedzienu ,,nacionalas minoritates”. Ta ka
Vispargja konvencija §adu definiciju nesatur, un starptautiski atzita nacionalo minoritasu definicija
nepastav, tad valstis izmantoja iesp&ju noteikt, ko tas uzskata par nacionalam minoritatém sava
teritorija. Rezultata §is konvencijas tiesibu subjekts katra valsti ir at§kirigs. ST iemesla dé] rodas
jautajums, vai atseviSkos gadijumos nav parkapta Vines konvencijas par starptautisko ligumu
tiestbam prasiba attieciba uz atrunam vai deklaracijam, kas nedrikst but pretruna ar Vispargjas
konvencijas mérkiem un uzdevumiem, proti, vai deklaracijas ir speka, ja satur pilsonibas, ilgstosas
saiknes ar valsti un citus kritérijus, konkrétu etnisko grupu uzskaitfjumu vai pat nacionalo
minorita$u esamibas noliegumu. ™

Lai atbildétu uz Siem jautajumiem, Dz. Abr. Frovains (Jochen Abr. Frowein) un R. Banks
(Roland Bank) uzskata, ka vajadzétu parbaudit valstu deklaraciju atbilstibu Vines konvencijai par

starptautisko Iigumu tiesibam. Lielaka dala no valstu deklaracijam ir ta dévétas skaidrojoSas

deklaracijas, tomér dalu var klasificét ka atrunas péc savas biuitibas, kuras, iesp&jams, faktiski

83 Human Rights Committee, General Comment 24 (52), General comment on issues relating to reservations made
upon ratification or accession to the Covenant or the Optional Protocols thereto, or in relation to declarations under
article 41 of the Covenant, U.N. Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add.6 (1994), Art. 6. Pieejams:
http://www1.umn.edu/humanrts/gencomm/hrcom24.htm [apliots 2014. gada 29. septembri].

> Human rights monitoring, A Field Mission Manual, ed. A. F. Jacobsen. Leiden: Martinus Nijhoff, 2008, p. 46.

15 Amor M., Estébanez M.. and Gal K. Implementing the Framework Convention for the Protection of National
Minorities. Flensburg: European Centre for Minority Issues (ECMI), 1998, p. 21.
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izsledz Vispargjas konvencija noteikto tiesibu pieméroSanu, kuras izriet no citiem starptautiskajiem
tiesibu aktiem.>*®

Skaidrojosa deklaracija nemaina ligumsaistibas, bet tikai precizé vai izskaidro liguma
vai dazu ta noteikumu izpratni vai apjomu. Ligumu ratific€just valsts skaidrojosa deklaracija pieskir
atrunatajam liguma noteikumam noteiktu izpratni vai apjomu un vajadzibas gadijuma §is atrunas
saturs ir uzskatams par elementu, kas janem veéra, interpretgjot ligumu. SkaidrojoSo deklaraciju
neviens nevar pasludinat par nepiepemamu. Citadi ir, ja pec formas skaidrojosa deklaracija,
tomer faktiski ir atruna. Sadus gadfjumus var vertst un pret tiem celt iebildumus ligumu uzraugosa
institﬁcija.517

Ta, pieméram, Eiropas Cilvektiesibu tiesa lieta Gorzeliks un citi pret Poliju (Gorzelik and
Others v. Poland) atteikumu registrét silézieSu apvienibu ka Sil€zijas nacionalas minoritates
organizaciju neatzina par tiesibu parkapumu. No lietas materialiem netieSi izriet, ka, neskatoties uz
nacionalo minoritaSu krit€riju esamibu, nevar valstij uzspiest kadu grupu atzit par nacionalo
minoritati, Uzsverot to, ka valsts bija gatava registrét apvienibu, ja vien siléziesi nebiitu pieprasijusi
nacionalas minoritates statusu, bet gan registrétu silézieSu apvienibu ka etniskas minoritates
organizélciju.‘r’18

Par atrunu un deklaraciju, ko wvalstis ir izteikuSas attieciba uz Visparéjo konvenciju,
atbilstibas noteikSanu K. Henrarda sava pétijuma norada, ka konvencijas izpildi uzraugo$am
institicijam komitejai izvert€juma veikSana ir apgriitinata gan valstu atSkirigo vesturisko situaciju
del, gan ari tapéc, ka starptautiskajas tiesibas nacionalas minoritates termina definicija nav sniegta
neviena starptautiska dokumenta. Turklat ari saisttba ar SPPPT 27. pantu, argumentacija par
jebkadu nacionalo minoritaSu krit€riju izvirziSanas noliegSanu un nekadu nacionalo minoritasu

519

tiesibu ierobezojumu nepielausanu parasti ir pretruniga,”— tade€l nevar apriori pienemt, ka abos

Sajos starptautiskajos ligumos subjekti ir identiski, lai gan izmantota lidziga terminologija.

2.4.2. Pielaujamie tiesibu ierobeZojumi
Starptautisko cilvektiesibu normu raksturiga iezime ir tada, ka, iznemot noteiktu skaitu
absoliito tiesibu, pargjo tiesibu un brivibu piemérosana pielaujama elastiba. Tas dod iesp&ju valstim

istenot §is tiesibas un brivibas, taja paSa laika sasniedzot svarigus demokratijas meérkus, lai

516 Frowein J. A. and Bank R. The Effect of Member States’ Declarations Defining “National Minorities” upon
Signature or Ratification of the Council of Europe’s Framework Convention, Max-Planck-Institut fir auslandisches
oOffentliches Recht und Volkerrecht, 1999, p. 674. Pieejams: http://www.zaoerv.de [apliiots 2014. gada 29. septembri].
*7 Guide to Practice on Reservations to Treaties, United Nations, Adopted by the International Law Commission at its
sixty-third session, in 2011, and submitted to the General Assembly as a part of the Commission’s report covering the
work of that session (A/66/10, para. 75), p. 21.

>18 Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: 44158/98 Gorzelik and Others v. Poland, 2004. gada 17. februaris.

*9 Henrard K. Devising an Adequate System of Minority Protection: Individual Human Rights, Minority Rights and the
Right to Self-Determination. The Hague/Boston/London: Martinus Nijhoff Publishers, 2000, p. 177.
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aizsargatu sabiedribas intereses un saglabatu Ilidzsvaru starp konfliktéjosam tiestbam.>*

Demokratiska, tiesiska, liberala valsts un sabiedribas iekarta cilvéktiesibas javeido ta, lai ar
vismazakajiem ierobezojumiem saglabatu p&c iespgjas lielaku individa brivtelpu, tomér vienlaikus
arT noversot individa cilvektiesibu sadursmes ar sabiedribas kop€jam interesém un citu individu
cilvektiesibam. lerobezojumi bus tiesiski, ja tie neparkaps noteikto pilnvaru robezas, citadi valsts
noteiktais ierobezojums tiks uzskatits par cilvéktiesibu aizskarumu.’** Cilvéktiesibas var ierobeZot,
pamatojoties uz ierobezoSanas klauzulu, ja ierobezojums noteikts likuma, lai aizsargatu
sabiedrisko dro3ibu, kartibu, veselibu, tikumibu vai batiskas citu cilveku tiestbas.*?

Cilvektiesibu un brivibu ierobezojuma nosacijums ir ietverts ANO Visparejas cilvektiesibu
deklaracijas 29. panta otraja dala, kas nosaka, ka, istenojot savas tiesibas un brivibas, katram
cilvekam ir japaklaujas tikai likuma noteiktiem ierobezojumiem, kuru noliiks ir vienigi citu cilveku
tiesibu un brivibu pienacigas atziSanas un ciepas nodroSinajums un morales, sabiedriskas
kartibas un visparéjas labklajibas taisnigu prasibu apmierinasana demokratiska sabiedriba.
Starptautiskais pakts par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiestbam sniedz daudz visparigaku
ierobezojumu nosacijumus. No Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un
kultiiras tiestbam 4. panta izriet, ka tiesibu izmantosana, ko valsts nodroSina saskana ar So paktu,
valsts var noteikt vienigi likuma paredzétos $o tiesibu ierobeZojumus un tikai tiktal, ciktal tas
atbilst minéto tiesibu raksturam, un vienigi, lai sekmétu visparéju labklajibu demokratiska
sabiedriba. Savukart Starptautiskaja pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiestham tiesibu
ierobezoSanas nosacijums ir minéts attieciba uz konkrétam tiesibam, kas noteiktas pakta 12., 13.,
14., 18., 19., 21. un 22. panta. Minétas tiesibas nedrikst nekadi ierobezot, iznemot tos
ierobezojumus, kas paredzeti likuma un ir nepiecieSami valsts vai sabiedriskas drosibas un
sabiedriskas kartibas intereses, ka arl iedzivotaju veselibas vai tikumibas vai citu cilvéku
tiesibu un brivibu aizsardzibai. Turklat Siem ierobezojumiem ir jabiit savienojamiem ar citam $aja
pakta atzitajam tiestbam.>*® Attieciba uz SPPPT 27. pantu ierobezoSanas nosacijumi nav minéti.

Nosakot ierobezojumus tiesibam, kas paredz&tas SPPPT, valstim ir javadas péc Sirakiizas
noteikumiem par Starptautiskaja pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam ieklauto

normu ierobeZo$anu un atkap$anos no tam. Sirakiizas noteikumi nodro§ina vienotu ierobezojo30

520 Conte A. Human Rights in the Prevention and Punishment of Terrorism: Commonwealth Approaches: The United
Kingdom, Canada, Australia and New Zealand. Berlin, Heidelberg Springer Science & Business Media, 2010, p. 283.
521 Levits E. Cilvektiesibu piemérodanas pamatjautajumi Latvija. Gram.: Cilvéktiesibas pasaulé un Latvija, |. Ziemeles
red. Riga: SIA ,Izglitibas soli”, 2000, 278. Ipp.

%22 | ehmann J. M. Limits to Counter-Terrorism: Comparing Derogation from the International Covenant on Civil and
Political Rights and the European Convention on Human Rights, Essex Human Rights Review Volume 8 Number 1,
October 2011, pp. 112.-113. Pieejams: http://projects.essex.ac.uk/ehrr/vol8nol.html [aplikots 2014. gada 31. marta].
%23 Xiong P. An International Law Perspective on the Protection of Human Rights in the TRIPS Agreement: An
Interpretation of the TRIPS Agreement in Relation to the Right to Health. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2012,
pp. 82., 83.
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normu interpretaciju un piemerosanu atbilstosi pakta objektam un mérkim.** Saskana ar Sirakiizas
noteikumiem cilvektiesibu ierobezojums ir pielaujams vienigi tad, ja, pirmkart, tas ir noteikts ar
likumu. Otrkart, ierobezojums ir domats legitima mérka sasniegSanai. Par legitimu mérki var bit:
a) citu cilvéku tiesibu aizsardziba; b) demokratiskas valsts iekartas aizsardziba; c¢) sabiedribas
drosiba; d) sabiedribas labklajiba; e) sabiedribas tikumiba. TreSkart, ierobezojums ir nepieciesams
demokratiska sabiedriba, respektivi, japastav sociali neatlickamai vajadzibai, un tam ir jabit
samérigam. lerobezojums ir sameérigs tad, ja tas ir: 1) piemé&rots, lai sasniegtu legitimo mérki; 2)
nepiecieSams, lai So merki sasniegtu, t.i., to nevar sasniegt ar alternativiem, individu mazak
ierobezojoSiem lidzekliem; 3) atbilstigs, t.i., ja labums, ko iegiist sabiedriba ar cilvéktiesibu
ierobezojumu, ir lielaks ka atsevisku personu interesém nodaritais kaitgjums.>*

IerobeZojumu klauzulas meérkis ir atstat valsts zind zinamu vietu brivai ricibai, lai
Iidzsvarotu individualas cilvéktiesibas ar likumigam sabiedribas interesém, tadgjadi radot
zinamu telpu cilvektiesibu 1istenoSanas pielagosanai vietgjiem apstakliem konkréta laika.
Ierobezojumam ir jabiit samérigam ar mérki, ko ar So ierobeZojumu censas sasniegt. Turklat
noteiktajiem ierobezojumiem ir jabiit absoliiti nepiecieSamiem, nemot vera konkrétas situacijas
prasibas. Krit€riji, kas butu jaievéro visos cilvéktiesibu ierobezojumu piemérosanas gadijumos, ir
aprakstiti diezgan plasi. Tomér saistoSo interpretaciju Sadam situacijam var sniegt tikai kompetentas
iestades, noradot, ka ierobezojumu noteikSana ir pielietojama praksé. Kompetentas iestades
galvenokart ir Eiropas Cilvektiesibu tiesa un ANO ligumu uzraudzibas institiicijas.>?°

Nacionalo minoritaSu tiesibu aizsardzibas jautajumos ir svarigi ievérot, ka attieciba uz
diskriminacijas aizliegumu nav pielaujamas atkapes. Citam Vispargja konvencija ieklautam
specialam tiesibam ir iesp&jams noteikt atkapes vai ierobezojumus. Ja attiecigas minoritates tiesibas
ir ieklautas kada cita starptautiska liguma, jo 1paSi Eiropas Cilvektiesibu konvencija, tad var
izmantot tikai tadas atkapes un ierobezojumus, ko paredz Sie ligumi. Ja starptautiskaja liguma
ieklautam normam nav analoga cita starptautiskaja Iiguma, tad atrunas, ierobezojumi un atkapes ir
nosakamas saskana ar Vines konvencijas par starptautiskajam liguma tiesibam 19. pantu. Tomeér ar1
Sajos gadijumos ir janem véra, ka ierobeZzojumu un atkapju piemé&roSanai ir jabut pamatotai un
paredzetai likuma, ka arT samerigai un nepiecieSamai demokratiska sabiedriba. >’

Visparéjas konvencijas 5. panta pirma dala nosaka, ka valstis veic atbilstoSus pasakumus,

radot labveligus apstaklus, lai lautu personam, kuras pieder pie minoritatém, lautu saglabat un

524 United Nations, Economic and Social Council, U.N. Sub-Commission on Prevention of Discrimination and
Protection of Minorities, Siracusa Principles on the Limitation and Derogation of Provisions in the International
Covenant on Civil and Political Rights, Annex, UN Doc E/CN.4/1985/4 (1985), at § 39. Pieejams:
http://www1.umn.edu/humanrts/instree/siracusaprinciples.html [aplakots 2014. gada 3. augusta].
%25 | evits E. Cilvektiesibu piemérosanas pamatjautajumi Latvija. Gram.: Cilvektiesibas pasaulé un Latvija, |. Ziemeles
red. Riga: SIA , Izglitibas soli”, 2000, 282-287. Ipp.
:z: Human rights monitoring, A Field Mission Manual, ed. A. F. Jacobsen. Leiden: Martinus Nijhoff, 2008, p. 46.

Ibid., p. 501.
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attistit to kultiiru, saglabatu to identitates biitiskos elementus, tas ir, izteikt savas TpaSibas un attistit
savu kultdru, valodu, religiju un tradicijas, savukart Vispargjas konvencijas 20. pants norada uz
valsts tiesibu aktu ievéro$anu un 21. pants aizliedz ricibu pretgji starptautiskiem principiem.*®
Saja panta ir minéti divi jauni pamati ierobeZojumu noteik$anai, izvirzot nacionalos likumus un
starptautiskos standartus augstaka pozicija neka nacionalo minoritasu tiesibas, noradot uz S0 tiesibu
robezam. %

F. de Vareness, analiz€jot ANO Cilvektiesibu komitejas viedoklus par SPPPT 27. panta
ierobezojumu likumibu lietas Lovleisa pret Kanadu un Kitoks pret Zviedriju, secina, ka atseviskas
nacionalai minoritatei piederos$as personas tiesibu ierobezojums reizém var biit pamatots, ja tas ir
sapratigs, objektivi pamatojams un nepiecieSams nacionalas minoritates kopienas turpmakai
dzivotsp&jai un labklajibai. Tas nozimét, ka tiesibas var biit liegtas, pat ja tas garantétas saskana
ar SPPPT 27. pantu. Tatad valsts var iejaukties un ierobezot nacionalai minoritatei piederoSas
personas tiesibas praktizet savu religiju, izmantot savu valodu vai baudit savu kulttiru, jo §is tiesibas
nav absolitas.>*

Visparéjas konvencijas par nacionalo minoritasu aizsardzibu 19. pants nosaka, ka
valstis appemas cienit un stenot konvencija noteiktos principus, nepiecieSamibas gadijuma izdarot
tikai tadus ierobeZojumus, iegroZojumus vai atkapes, kuras nosaka starptautiskie dokumenti,
ipasi Eiropas Cilvektiesibu konvencija, ciktal ta attiecas uz tiestbam un brivibam, kas izriet no
Vispargjas konvencijas principiem. Sis pants pielauj ierobeZojumu, iegrozojumu un atkapju
iesp&jamibu gadijumos, kad pasakumiem, kas ietverti Vispargja konvencija, ir ekvivalents citos
starptautiskos dokumentos, tostarp Eiropas Cilvéktiesibu konvencija.>*

Ta nacionalo minoritasu tiesibu dala, kas versta uz kultiiras saglabasanu, respektivi, dala no
nacionalo minoritasu specialajam tiesibam, p&c savas bitibas ir otras paaudzes cilvektiesibu.
Saskana ar Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiesibam 2. panta
pirmo dalu ekonomisko, socialo un kultiiras tiesibu 1stenosana valstu riciba ir atkariga no to resursu
iespejam.”*? Athilstosi Limburgas principu Starptautiska pakta par ekonomiskajam,
socialajam un kultiiras tiesibam ievieSanai 6. punktam ekonomisko, socialo un kultiiras tiesibu

attistiba var biit istenota dazados politiskos un ekonomiskos apstaklos. So tiesibu realizacijas

528 Framework Convention for the Protection of National Minorities, Explanatory Report. Pieejams:
http://www.conventions.coe.int/Treaty/en/Reports/Html/157.htm [aplikots 2013. gada 9. oktobri].

529 Hashemi K. The Right of Minorities to Identity and the Challenge of Non-discrimination: A Study on the Effects of
Traditional Muslims’ Dhimmah on Current State Practices, International Journal on Minority and Group Rights 13:
2006, Koninklijke Brill NV, p. 13.

%% De Varennes F. Language, Minorities and Human Rights. The Hague: Martinus Nijhoff Publishers, 1996, pp. 167-
168.

>31 Framework Convention for the Protection of National Minorities, Explanatory Report. Pieejams:
http://www.conventions.coe.int/Treaty/en/Reports/Html/157.htm [aplikots 2013. gada 9. oktobri].

>32 International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, 993 UNTS 3. Pieejams:
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx [aplukots 2014. gada 17. marta].
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pakape nav identiska, ta vienmér ir pakartota valsts apstakliem, bet valsts to nevar izmantot

Jaunpratigi, lai izvairitos no saistibu izpildes.>*

2.4.3. AtkapSanas no tiesibu ievéroSanas

Arkartas situdcijas valstis, atkapjoties no atseviskam cilvektiesibu Iigumu saistibam, var
atbrivot sevi no to izpildes. Nosacijumi un ierobezojumi, lai izp€muma gadijumos stenotu tiesiski
pamatotu atkapSanos no tiesibu ieveroSanas, ir ietverti starptautisko ligumu tekstos. AtkapSanas ir
pielaujama arkartas situacijas, kad ir apdraudéta nacijas pastavéSana, pieméram, kars. Lai
atkape butu legitima, jakonstaté, ka attieciga situacija ir nepiecieSama. Turklat jaievéro Tpasas
procediiras, ar kuram valdiba pazino attiecigai starptautiskajai institticijai, kuras kompetencé ir
izvertat atkapes, tiesiskos iemeslus.”**

Saskana ar Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam 4. panta
pirmo dalu, ja ir apdraud€ta nacijas pastavésana un valsti ir oficiali pasludinats arkartas stavoklis, §1
pakta dalibvalstis var atkapties no savam SPPPT paredz&tajam saistibam vienigi tik, cik to prasa
stavokla nopietnums, ar nosacijumu, ka $ada atkapSanas nav pretruna ar citam So valstu saisttbam
starptautisko tiestbu joma un neizraisa uz rasi, adas krasu, dzimumu, valodu, religiju vai socialo
izcel$anos dibinatu diskriminaciju.’*

AtbilstoSi Sirakiizas noteikumiem, kuros ir skaidroti Starptautiska pakta par
pilsoniskajam un politiskajam tiesibam paredzétie atkapSanas no tiesibam vispargjie standarti,
uzsverts, ka atkapSanos no tiesibu ievéroSanas, atsaucoties uz draudiem nacijai, ,,neveic juridiska
vakuuma”, atkapSanas no tiesibam sabiedribas apdraud€uma gadijumos javeic laba ticiba,
pamatojoties uz objektivu situacijas novértéjumu, atbilstosi likumam un izpildot noteikto
atkapSanas pazinoSanas procediiru. Sirakiizas noteikumu 39. punkta ir noteikts, ka dalibvalsts var
veikt pasakumus, atkapjoties no saviem pienakumiem saskana ar SPPPT 4. pantu tikai tad, kad ir
iestajusies arkartas situacija un apdraudéjums ir aktuals vai pastav $adas situacijas iestasanas draudi,
kas bistami nacijas pastavéSanai. Draudi nacijas pastaveSanai ir tad, ja var konstatét, ka tie
attiecas uz visiem iedzivotajiem un skar dal&ji vai pilnigi visu valsts teritoriju; ja tiek apdraudéta
iedzivotaju fiziska integritate, valsts politiska neatkariba vai teritoriala integritate; ja tiek

apdraudéta SPPPT atzito tiesibu uzraugoSo institiciju pastavesana vai to pamatfunkecij as.>®

53 Limburg Principles on the Implementation of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights,
U.N. Commission on Human Rights, U.N. ESCOR, 43d Sess., U.N. Doc. E/CN.4/1987/17.

53 Human rights monitoring, A Field Mission Manual, ed. A. F. Jacobsen. Leiden: Martinus Nijhoff, 2008, p. 47.

>3 International Covenant on Civil and Political Rights, 999 UNTS 171. Pieejams:
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx [apliikots 2013. gada 3. oktobri].

>3 United Nations, Economic and Social Council, U.N. Sub-Commission on Prevention of Discrimination and
Protection of Minorities, Siracusa Principles on the Limitation and Derogation of Provisions in the International
Covenant on Civil and Political Rights, Annex, UN Doc E/CN.4/1985/4 (1985), at § 39. Piegjams:
http://www1.umn.edu/humanrts/instree/siracusaprinciples.html [aplakots 2014. gada 6. augusta].
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Saskana ar Eiropas Cilvektiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 15. panta
pirmo dalu kara vai kada cita arkartas stavokla gadijuma, kas apdraud nacijas dzivi, valsts var veikt
pasakumus, atkapjoties no saistibam, ko ta ir uznemusies Eiropas Cilvektiesibu konvencijas
ietvaros, tada apjoma, ko neizbégami prasa situacijas iznémuma raksturs, bet Sie pasakumi
nedrikst biit pretruna ar citam valsts saisttibam, ko nosaka starptautiskas tiestbas.”’

Gadijumos, kad valsts atkapjas no tiesibu ievérosSanas, tai ir jainforme par sadas atkapSanas
uzsaksanu un par pasakumiem, ko ta veiks saistiba ar atkapsanos, ka arT par pasakumu iemesliem.
Valstij jasazinas ar attiecigam institiicijam, noradot atkapes apjomu un ilgumu. Starptautiska
pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam 4. panta otra dala nosaka, ka valstij, kas
izmanto atkapsSanas tiesibas, ar ANO generalsekretara starpniecibu nekavgjoties jainformé citas
SPPPT dalibvalstis par noteikumiem, no kuriem ta atkapusies, ka ar1 par $adas ricibas
iemesliem. Tapat japazino ar datums, kad 1 valsts izbeigs atkap3anos.’*® Saskana ar Eiropas
Cilvektiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 15. panta treSo daju valstij, kas isteno
atkapsanos no tiesibu ievéroSanas, ir pienakums sniegt pilnu informaciju Eiropas Padomes
generalsekretaram par veiktajiem pasakumiem un to iemesliem. Turklat valstij jainformé Eiropas
Padomes generalsekretars par $o pasakumu izbeigSanu un atgrieSanos pie Eiropas Cilveéktiesibu
konvencijas nosacijumu ieverosanas.>*®

Atseviskas cilvektiesibu normas var uzskatit par imperativam vai jus cogens, proti, tas ir
normas, kuram atkapes pieméro§ana nav pielaujama nekados apstaklos.”® Starptautiska pakta
par pilsoniskajam un politiskajam tiestibam 4. panta otra dala nosaka, ka nevar istenot nekadu
atkap$anos no §1 pakta 6., 7., 8. (1. un 2. punkts), 11., 15., 16. un 18. panta noteikumiem. Sajos
pantos ietvertas tiesibas uz dzivibu un brivibu, spidzinasanas aizliegumu, verdzibas aizliegumu,
nevainiguma prezumpcijas princips, tiesibas tikt atzitam par personu likuma prieksa, tiesibas uz
domas, apzinas un religijas brivibu. SPPPT 4. panta pirma dala nosaka aizliegumu atkapties no
diskriminacijas aizlieguma principa, pamatojoties vienigi uz rases, adas krasas, dzimuma,

valodas, religijas vai socialas izcelsmes at§kiribam.>*

Ta ka aizliegtie kritériji — rase, adas krasa,
valoda un religija ir butiskakie nacionalas minoritates raksturojosie kritériji, tad Sis aizliegums

atkapties no diskriminacijas aizlieguma pasarga ari nacionalas minoritates.

537 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, 4 November 1950, ETS 5. Pieejams:
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=005& CM=8&DF=09/10/2013&CL=ENG
[aplikots 2013. gada 9. oktobri].

>3 International Covenant on Civil and Political Rights, 999 UNTS 171. Pieejams:
http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx [aplikots 2013. gada 3. oktobrT].

>3 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, 4 November 1950, ETS 5. Pieejams:
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=005& CM=8&DF=09/10/2013&CL=ENG
[aplukots 2013. gada 9. oktobrT].

>0 Human rights monitoring, A Field Mission Manual, ed. A. F. Jacobsen. Leiden: Martinus Nijhoff, 2008, p. 48.

> International Covenant on Civil and Political Rights, 999 UNTS 171. Pieejams:
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx [apliikots 2013. gada 3. oktobri].
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Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 15. panta otra dala
nosaka, ka nedrikst pielaut atkapes no S$is konvencijas 2. panta noteiktam tiesibam uz dzivibu,
iznemot naves gadijumus likumigas karadarbibas d&l, 3. panta noteikta spidzinaSanas aizlieguma, 4.
panta noteikta verdzibas aizlieguma un 7. panta noteikta aizlieguma sodit bez taisnigas tiesas,>* no
ka izriet, ka uz paréjam tiesibam atkapsSanas aizliegums neattiecas.

AtkapSanas no nacionalo minoritaSu tiesibu iev@roSanas ir noteikta ari Visparéjas
konvencijas par nacionalo minoritasu aizsardzibu 19. panta, noradot, ka valstis appemas cienit
un istenot konvencija noteiktos principus, veicot, ja nepiecieSams, tikai tadus ierobeZojumus,
iegroZzojumus un atkapes, kuras nosaka starptautiskie juridiskie dokumenti, ipaSi Eiropas
Cilvektiesibu konvencija, ciktal ta attiecas uz tiesibam un brivibam, kas izriet no Vispargja
konvencija minétiem principiem. Paskaidrojosa zinojuma teikts, ka gadijumos, kad Vispargja
konvencija noteiktiem pasakumiem nav ekvivalenta citos starptautiskos juridiskos dokumentos, tad
vienigie pielautie ierobezojumi, iegrozojumi un atkapes ir tie atbilstoSie nosacijumi, kas ieklauti
citos juridiskos dokumentos (tados ka Eiropas Cilvektiesibu konvencija) attieciba uz dazadiem
pasakumiem.>*® Tatad ka atskaites punkts nacionlo minorita$u tiesibas ir vispargjie starptautiskie
cilvéktiesibu dokumenti un tajos noteiktas cilvéktiesibu robezas ari vert€jot nacionalo minoritasu
specialo tiesibu realizaciju, kas tad€jadi nav pasargatas no valstu individualas pieejas to

nodro$inasana.

2.4.4. Lojalitates klauzula

Lojalitates prasiba izriet no demokratiskas sabiedribas pastavéSanas nosacijumiem un no
prasibas ievérot starptautiskos principus. ANO Vispargjas cilvektiesibu deklaracija 29. pants
nosaka, ka jebkuram cilvékam ir pienakumi pret sabiedribu, kura tikai ir iesp&jama briva un
pilniga vina personibas attistiba. Savu tiesibu un brivibu izmantoSana visus var paklaut likuma
noteiktiem ierobezojumiem, kuru meérkis ir nodro$inat cienu un citu cilvéku tiesibu un brivibu
atziSanu un kas atbilst morales, sabiedriskas kartibas un vispargjas demokratiskas sabiedribas
labklajibas prasibam. Sis tiesibas un brivibas nekada gadijuma nedrikst izmantot pretéji ANO
meérkiem un principiem.‘r’44
ANO meérki un principi ir noteikti Stattitu 1. un 2. panta. ANO Statiitu 1. panta noteikto

mérku sasniegSanai ANO un dalibvalstis rikojas saskana ar Statiitu 2. panta noteiktiem principiem,

starp tiem 2. panta 1. dala noteiktais valstu suverénas lidztiesibas princips un 2. panta 4. dala

>2 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, 4 November 1950, ETS 5. Pieejams:
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=005&CM=8&DF=09/10/2013&CL=ENG
[aplukots 2013. gada 9. oktobrT].

>* Framework Convention for the Protection of National Minorities, Explanatory Report. Art. 88. Pieejams:
http://www.conventions.coe.int/Treaty/en/Reports/Html/157.htm [aplikots 2013. gada 9. oktobri].

> Finnis J. Natural Law and Natural Rights. Oxford: Oxford University Press, 2011, p. 212.
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noteiktie wvalsts teritorialas neaizskaramibas princips un valsts politiskas neatkaribas

princips.>*

Visparéjas konvencijas par nacionalo minoritasu aizsardzibu 21. panta ir ieklauts
nacionalo minoritasu tiesibu 1stenoSanu ierobezojoS$s nosacijums: nekas Vispargja konvencija
nepielauj tadu interpretaciju, kas dotu tiesibas piedalities jebkada darbiba vai veikt darbibu, kas ir
pretruna ar starptautisko Iigumu pamatprincipiem, it Tpasi ar valstu suverenas Iidztiesibas,
teritorilas integritates un politiskas neatkaribas principiem.’*® Tadgjadi Vispargja konvencija
ir uzsverti valstu pastavéSanai nozimigie ANO principi, kas garanté valsts suveréno lidztiesibu,
teritorialo integritati un politisko neatkaribu, ka arT nepielauj tadu no Vispargjas konvencijas
izrietoSo tiesibu un brivibu interpretaciju, kas apdraud€tu §is garantijas. Nacionalo minoritaSu
tiesibas nevar biit parakas par tam. Lidzigi Eiropas regionalo vai minoritasu valodu hartas 5.
panta tiek uzsverti valsts suverenitates un teritorialas integritates principi, aizliedzot iesaistities
darbiba vai veikt darbibas, kas biitu pretruna ar Siem principiem.547

Piepemot Visparéjo konvenciju, ir Istenots méginajums saskapot nacionalo minoritasu
aizsardzibu ar valsts interesém attieciba uz valsts pastaveSanu. Uz to norada gan Vispargjas
konvencijas 21. pants par valstu suverénas lidztiesibas, teritorialas integritates un politiskas
neatkaribas principu ievéroSanu, gan 20. pants ar prasibu nacionalam minoritatém ieverot
nacionalos likumus, gan ari 14. panta tresa dala ar prasibu nekaitet oficialas valsts valodas
apguvei. Kopuma §is prasibas attieciba uz nacionalam minoritatém ir uztveramas ka lojalitates

klauzula Vispargja konvencija noteikto tiesibu pielietogana.>*®

2.4.5. Parejo personu un vairakuma tiesibas

Saskana ar Visparéjas konvencijas par nacionalo minoritaSu aizsardzibu 20. pantu,
baudot jebkuras no konvencijas izrieto$as tiesibas un brivibas, jebkurai personai, kas pieder pie
nacionalas minoritates, jaievéro nacionalie normativie akti un citu personu tiesibas, ipasi tadu
personu tiesibas, kuras pieder pie vairakuma vai citas nacionalas minoritates. Paskaidrojosa
raksta 89. punkta, skaidrojot Vispargjas konvencijas 20. panta nosacijumus, noradits, ka pie
nacionalajam minoritatém piedero$am personam jaievero citu personu tiesibas, jo ir gadijumi, kad
personas, kuras pieder pie nacionalam minoritatém, ir minoritate nacionala méroga, bet veido

vairakumu kada teritorija valsts robezas. Paskaidrojosa raksta komentari So pantu interpreté loti

5 Charter of the United Nations, (1945). 1 UNTS XVI, 59 Stat. 1031, T.S. 993, 3 Bevans 1153. Pieejams:
http://www.un.org/en/documents/charter/index.shtml [aplikots 2013. gada 2. oktobrd].

%% Frameworc Convention for the Protection of National Minorities, Explanatory Report. Pieejams:
http://www.conventions.coe.int/Treaty/en/Reports/HtmI/157.htm [aplikots 2013. gada 9. oktobri].

> European Charter for Regional or Minority Languages, 4 November 1992, ETS 148. Pieejams:
http://conventions.coe.int/treaty/Commun/QueVoulezVVous.asp?NT=148& CM=1&CL=ENG [apliukots 2013. gada 9.
oktobrT].

>% Bessone M. and de Latour S. G. Political, Not Ethno-Cultural. In: A Normative Assessment of Roma Identity in
Europe. In: How Groups Matter: Challenges of Toleration in Pluralistic Societies, ed. G. Calder, M. Bessone, F. Zuolo.
Routledge, 2014, p. 167.
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saSaurinati, kaut gan pienakums ievérot vairakuma un citu minoritasu tiesibas ir beznosacijuma,
tatad plasi traktdjams un pielietojams.>*°

Lidzigi Lundas Rekomendacijas par nacionalo minoritaSu efektivu Iidzdalibu
sabiedriskaja dzive ir noradita atsauce uz Kopenhagenas dokumenta 33. punktu, kura teikts, ka
jebkuriem pasakumiem, kurus veic, lai aizsargatu pie nacionalam minoritatém piederoSu personu
identitati, jabiit saskapa ar Iidztiesibas un nediskriminacijas principiem attiectiba uz paréjiem
valsts pilsopiem. Kopenhagenas dokumenta 38. punkta noradits, ka valstis, Istenojot centienus
aizsargat un veicinat nacionalo minoritasu tiesibas, apnemas pilniba ieverot savas saistibas, kuras
paredz cilvektiesibu konvencijas un citi attiecigi starptautiskie dokumenti. No ta izriet, ka 1paSa
uzmaniba ir japieverS mazakumam minoritates ietvaros, jo 1pasi teritoriala konteksta. Tas ietver
sevl, pieméram, cienu pret sievieSu cilvéktiesibam, tostarp diskriminacijas aizliegumu attieciba uz
dalibu politiskaja un sabiedriskaja dzive.>®® Sada nostaja sasaucas ar Deklaracijas par
minoritatém 8. panta otro dalu, kur noteikts, ka nacionalo minoritaSu tiesibu TistenoSanai
nevajadzeétu ietekmét citu personu visparéjas cilvektiesibas un pamatbrivibas.551 Lidztiesibu
sabiedribas dzive, vienlidzigas iesp&jas un vienlidzigu attieksmi pret visiem var panakt, Tstenojot
integracijas politiku, kura veicinatu daudzveidibu un raditu apstaklus, lai ikviens justos un darbotos
ka pilnvertigs sabiedribas loceklis. Piederiba kopgjai sabiedribai nozimé to, ka pastav attiecigi
cilvektiesibas nodrosinosi apstakli visam personam neatkarigi no to identitates, ka ne tikai tiek
ieveroti normativie akti un citu personu tiesibas, bet arl novérsta norobezoSanas, vienlaikus
nodroS§inot savu prasibu IstenoSanu, izmantojot demokratiskas sabiedribas likumigo instrumentu

sniegtas iespéjas.‘r’52

2.5. Secinajumi

Cilvektiesibu galvenais mérkis ir individuala personibas pilniga un briva attistiba
vienlidzibas apstaklos. Nacionalas minoritates to sasniedz, no vienas puses, ar diskriminacijas
aizliegumu, ko pielieto vispargjo cilvektiesibu nodrosinasanai, un, no otras puses, ar specialam
nacionalo minoritasu tiesibam grupas kultiiras identitates aizsardzibai, kuras netiek nodroSinatas
diskriminacijas aizlieguma ietvaros, piemé&ram, tiesibas uz izglitibu nacionalo minoritasu valoda,

tiesibas uz parrobezu sakariem, topografisko apzim&jumu izvietoSanu nacionalo minoritasu valoda,

5% Framework Convention for the Protection of National Minorities, Explanatory Report. Pieejams:
http://www.conventions.coe.int/Treaty/en/Reports/Html/157.htm [aplikots 2013. gada 7. novembri].

0 The Lund Recommendations on the Effective Participation of National Minorities in Public Life, pp.18., 19.
Pieejams: http://www.osce.org/hcnm/32240 [aplikots 2014. gada 7. aprili].

! Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic Minorities, 18
December 1992, A/RES/47/135. Pieejams: http://www.un.org/documents/ga/res/47/a47r135.htm [aplikots 2013. gada
10. oktobrT].

*2 The Ljubljana Guidelines on Integration of Diverse Societies & Explanatory Note, 2012, OSCE High Commissioner
on National Minorities, p. 19.
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u.c. Nacionalo minoritasu diskriminacijas aizliegums darbojas vispargjo cilvéktiesibu ietvaros, kas
ir universalas. Par¢jas nacionalo minoritasu specialas tiesibas nav universalas, tam nav jus cogens
raksturigo pazimju.

Nacionalo minoritasu definéSana izmanto objektivos un subjektivos krit€rijus. Objektivie
kritériji ir etniskas, religiskas un valodas ipasSibas esamiba, kas noteiktu personu grupu atSkir no
pargjiem iedzivotajiem valsti, tomér jédziena kodols ir etniskas piederibas pazime, kuru netiesa
veida var apliecinat valodas lietojums vai vienota religija. Lingvistisko kriteriju un religiskas
piederibas kritériju lidz ar to var uzskatit par netieSajiem obligatajiem Kkritérijiem. V&l pie
objektiviem krit€rijiem pieskaitami skaitliska mazakuma, nedomingjosa stavokla un pilsonibas
kriterijs, ka arm uzturéSanas ilgums jeb prasiba péc ilgstoSas saiknes ar konkrétu teritoriju un
lojalitate. Subjektivie kritériji ir saistiti ar personu subjektivo apzigu par piederibu minoritatei un
veélmi saglabat un veicinat nacionalas minoritates identitates attistibu. Nacionalas minoritates
krit€rijiem ir kumulativs raksturs. Tas nozimé, ka, lai konstatétu piederibu nacionalai minoritatei,
papildus etniskajam kriteérijam ir jaidentificé visi pargjie kriteriji. Kadam kriterijam trikstot,
nacionalo minoritasu tiesibu subjekts no juridiska viedokla nepastav un noteiktas tiesibas nevar
realizet.

Eiropas Padome un Eiropas Savieniba rekomend€ dalibvalstim nodalit tradicionalas
minoritates no imigrantiem. Tikm&r ANO ietvaros tiek sludinats, ka sakotngja izpratne par to, kas ir
nacionala minoritate, laika gaita ir mainijusies, proti, organizacija aicina atkapties no sakotngjas
ANO zinojumos minétas definicijas un nacionalas minoritates jédzienu traktet plasak, attiecinot to
uz jebkuru mazakuma nacionalai, etniskai, lingvistiskai vai religiskai grupai piederoSu personu
neatkarigi no pilsonibas. Savukart Eiropas Savienibas un Eiropas Padomes sniegtas definicijas
paredz, ka nacionala minoritate ir cilvéku grupa kada valsti, kas pastavigi uzturas attiecigas valsts
teritorija, uztur pastavigas, stabilas un ilgstoSas saiknes ar attiecigo valsti, kurai piemit atSkirigas
etniskas, kulttras, religiskas vai valodas paSibas, kura ir pietickami parstavéta, lai gan mazaka par
pargjo valsts vai valsts regiona iedzivotaju skaitu, ka arT vélas rupéties par kopigas identitates,
tostarp kultiiras, tradiciju, religijas vai valodas saglabasanu. Definicija balstita uz subjektivo un
objektivo kriteriju uzskaitijumu, apliecinot So krit€riju kumulativo raksturu.

Juridiskaja terminologija ir janodala tiesibu subjekts, kas atbilst nacionalas minoritates
definicijai Vispargjas konvencijas par nacionalo minoritasu tiesibam izpratn€, no tiesibu subjekta,
kas atSkiras péc kadam pazim@m, proti, péc nacionalas, etniskas, religiskas vai lingvistiskas
piederibas, ka to nosaka Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 27. pants
un Deklaracija par minoritatém. So divu grupu nenodali$ana ir radjusi tiesiska rakstura problémas,

izraisot nevajadzigas diskusijas par to, ko uzskatit par nacionalo minoritati.
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Analizgjot nacionalo minoritasu tiesibu kataloga ieklautas tiesibas, janem véra abi nacionalo
minoritasu tiesibu pilari, ka art tas, ka dala no nacionalo minoritasu tiesibam pilniba vai dalgji tieck
nodro$inatas ar citiem cilvéktiesibu ligumiem. Nacionalo minoritasu tiesibu kataloga ieklautas
tiesibas parsvara tiek nodroSinatas vispargjo cilvektiesibu ietvaros — tiesibas uz pastaveésanu,
diskriminacijas aizliegums, religijas tiesibas, kultiiras tiesibas, tiesibas uz lidzdalibu, tiesibas uz
plaSsazinas Iidzeklu lietoSanu. Nacionalo minoritasu specialas tiesibas veido dala no valodas
tiesibam — tiesibas sazinaties nacionalo minoritasu valoda ar valsts iestadém, tiesibas vietvardus,
topografiskos apzim&jumus u.c. uzrakstus izvietot nacionalo minoritasSu valoda, izglitibas tiestbam —
tiesibas iegut izglitibu nacionalas minoritates valoda visos izglitibas Iimenos, tiesibam uz parrobezu
sakariem.

Tautu Savienibas perioda nacionalo minoritasu tiesibas uzskatija par kolektivam tiesitbam.
ANO perioda diskriminacijas principa ievieSana nacionalo minoritasu aizsardziba ieviesa
individualo tiesibu aspektu. Ceturtaja, Eiropas perioda, kad ANO nostaja papildinata ar Tautu
Savienibas pieeju, nacionalo minoritasu tiesibas apvieno gan grupu tiesibu, gan individualo tiesibu
pazimes.

Nacionalo minoritaSu tiesibu IstenoSana valstim var bt nepiecieSami kadi pasakumi, kas
prasa papildu tiesibu noteikSanu un finans€juma pieskirSanu, lai sasniegtu vienlidzigu iesp&ju Iimeni
gan vairakumam, gan mazakumam. Sadi Tpasi papildu pasakumi nevar klat par privilégiju. Ar
papildu tiesibam ir robezas — §is tiesibas nedrikst izraisit negativu ietekmi uz vairakuma un citu
personu tiesibam. Papildu pasakumi nacionalo minoritasu tiesibu aizsardzibai ir attaisnojami tikai
tad, ja tas nerada jaunu diskriminaciju attieciba uz par&jiem cilvékiem (citam minoritat€ém) un
vairakumu.

Atbilstosi valstu suverenitates un valstu vienlidzibas principam specialas nacionalo
minoritaSu tiesibu noteikSana ir valsts jurisdikcija, proti, nav iesp&jams kadai atseviSkai valstij
uzspiest vai pieprasit no tas specialo tiesibu ieklauSanu savos tiesibu normativajos aktos bez $is
valsts piekriSanas un bez pamatojuma, kas izriet no situacijas $aja valstl. Neatkarigi no valstu
normativajos aktos noteiktd nacionalo minoritasu tiesibu apjoma nacionalo minoritaSu tiesibu
realizacija var notikt tikai, nekait§jot katras valsts konstitucionalai un teritorialai integritatei,
politiskai neatkaribai, valstu suverénas lidztiesibas principam, ka ar ieverojot citus starptautisko

tiesibu pamatprincipus.
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3. Nacionalo minoritasu tiesibu aizsardziba Eiropas Savienibas valstis

Gadsimtu gaita tieSi politiskas un ckonomiskdas parmainas, ka ari karadarbibas ir
veicinajusas migraciju Eiropa. Nemitiga Eiropas iedzivotaju parvietoSanas un migrantu piepliidums
no citiem kontinentiem — Eiropa ir izveidojusies sabiedriba, bagata ar etnisko, lingvistisko un
kultiru dazadibu. P&d€jo gadu lielakie notikumi, kas ietekm& minoritaSu grupas, izriet no
komunisma sabrukuma Eiropa un Padomju Savienibas pastavéSanas beigam. Migraciju Eiropa
musdienas veicinaja konflikti Balkanu regiona un arpus ta, krasa ekonomiska nevienlidziba starp
bagatajam un nabadzigajam Eiropas valstim, zemais dzimstibas Iimenis daudzas Eiropas valstis un
Eiropas Savienibas paplaSinasanas.

Nenoliedzami, Eiropa ir etniski daudzveidigs kontinents, un maz ir tadu valstu, kuras nav
iedzivotaju grupu ar tadu etnisko identitati, kas ir atSkiriga no valsts titulnacijas. Tomér valstu
pieeja naciondlo minoritaSu jautajumiem ir loti dazada. Ta, piem&ram, Polija lidz 1989. gadam
neatzina, ka valstt pastav etnisko vaciesu minoritate. Gan Francija, gan Griekija joprojam ir griitibas
pienemt to, ka valsts ir etniski, kulturali un lingvistiski daudzveidiga. Ar1 Spanija minoritates tiek
uzskatitas par vienotas nacijas sastavdalu. Pamatiedzivotaju grupas biezi vien izvietojusas dazadu
valstu teritorijas, tad€jadi noskirtas ar robezam un paklautas atSkirigam politikam. Piem&ram, sami
teritoriali izvietojusies Norveégija, Zviedrija un Somija. Lai aizsargatu samu valodu un kultiiru,
Norvégija samu valoda ir oficiala valoda, Zviedrija to plasi lieto, bet Somija to uzskata par
regionalo mazakumtautibu valodu. Lielaka dala Eiropas valstu atzist, ka to sabiedriba ir vairakas
etniskas grupas, daudzveidiba ir skaidri atzita. Valstis ir apnémusas saglabat etnisko minoritasu
savdabibu un viet&jo politiku Tstenot atbilstosi starptautiskajos ligumos noteiktajam prasibam.>*®

Neraugoties uz pastavosam problémam, kopuma nemot Eiropas Savienibas valstis ir
veérojama tendence risinat nacionalo minoritasu jautajumus. Ta, pieméram, Eiropas Savienibas
paplaSinasanas ir saistita ar minoritasu tiesibu aizsardzibu, nacionalo minoritaSu aizsardziba ir
ieklauta Eiropas Savienibas pamatdokumentos. Tomer cilvektiesibu un nacionalo minoritasu tiesibu
realizacija galvenokart tiek izmantoti Eiropas Padomes ietvaros izveidotie mehanismi, kas izriet no
Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas un Visparéjas konvencijas par
nacionalo minoritasu tiesibu aizsardzibu reguléjuma. Analiz€jot Vispar&jas konvencijas ratifikacijas
dokumentus, valstu zigojumus, uzraudzibas institiciju Ministru komitejas un Konsultativas
komitejas sniegtos atzinumus, rezoliicijas, viedoklus un atskaites, pétita valstis ieviesta nacionalo
minoritasu aizsardzibas sisteéma, lai noskaidrotu, cik vienota ir valstu pieeja tiesibu subjektu, tiesibu

kataloga nodroSinasana un tiesibu robezu noteiksana.

>3 Wolff S. Ethnic Minorities in Europe: The Basic Facts. Flensburg: European Centre for Minority Issues, 2008, p. 1.
Pieejams: http://www.stefanwolff.com/publications/ethnic-minorities-in-europe [apliikots 2014. gada 10. aprili].
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3.1. Vesturiskais apskats nacionalo minoritasu aizsardzibas konteksta

P&c Pirma pasaules kara Eiropas valstis 1pasi aktuals kluva jautajums par valsts vairakuma
un minoritasu lidzaspastaveéSanu. Neskaitamas publikacijas, speciala literatira, konferences,
jaunizveidotas iestades un institicijas bija paredz€tas §1 jautajuma risinasanai.”™* Lielaka uzmaniba
bija pieversta tam valstim, kuras izveidojas bijuSo Vacijas, Osmanu, Austroungarijas un Krievijas
impériju teritorijas Dienvideiropa, Centrileiropa, Dienvidaustrumu un Austrumeiropa.®™ Attieciba
uz S§SIm valstim tika radita nacionalo minoritaSu aizsardzibas sistéma Tautu Savienibas ietvaros,
noslédzot ligumus par nacionalo minoritasu aizsardzibu. Ari pasas valstis pé€c Tautu Savienibas
pieprasijuma iesniedza vienpuséjas deklaracijas par nacionalo minoritau aizsardzibu. Sis
starptautiskas saistibas skara vairakas valstis, parsvara Eiropa — Poliju, Cehoslovakiju, Apvienoto
serbu, horvatu un slovénu karalisti, Rumaniju,®® Griekiju, Austriju, Bulgariju, Ungariju, Turciju,
Albaniju, Lietuvu, Latviju, Igauniju un Iraku.>

Tautu Savienibas izveidotajai nacionalo minoritasu aizsardzibas sist€émai sabriikot péc Otra
pasaule kara, péc okupacijas, robezu sakartoSanas, izraidijumiem un genocida gandriz visi
Rietumeiropa dzivoja savas nacionalas valstis, kur izdzivojusas religiskas vai etniskas minoritates
veidoja niecigu procentu no kopé€ja iedzivotaju skaita un tika pilniba integrétas kultiiras un politikas
vairakuma. Atskiras tikai Dienvidslavija un Padomju Savieniba, kuras bija impé€rijas un tikai dalgji
eiropeiskas, tajas minoritates veidoja diezgan lielu iedzivotaju dalu. Bet Kops astondesmitajiem
gadiem, it 1pasi péc Padomju Savienibas sabrukuma un Eiropas Savienibas paplaSinasanas procesa,
Eiropa stajas preti multukulturalai nakotnei.>*®

Tomeér jau 20. gadsimta 70. gados vél pirms nozimigajam izmainam Eiropa pastiprinajas
pretestiba aizvien pieaugoSam viendabigumam, etniskam grupam uzsakot cinpu par tiestbam bt
at§kirigam no vairakuma. Katrai etniskajai minoritatei bija savas pasas prasibas — politiskas,
socialas, ekonomiskas, religiskas, valodas, bet kopiga tendence noradija uz vélmi saglabat savu
atSkirigo kultiru. Ziemelirija, lai iegiitu lidztiesibu, Romas katolu minoritate uzsaka ciu ar
protestantu vairakumu. Kipra nesaskanas starp etniskajiem griekiem, pareizticigajiem, un
etniskajiem turkiem, musulmaniem, izraisija Turcijas brunoto speku iejaukSanos péc ,,melno

pulkvezu” reZima nodibinaSanas Griekija un Kipra, ka ar1 Kipras saskelSanu. Slovéni Austrijas

554 Ethnopolitischer Almanach, herausgegeben on Otto Junghann und Max Hildebert Boehm, Wilhelm Braumuler. Wien
und Leipzig: Universitatsverlagsbuchhandlung, 1930, S. V.

%% The Demographic Characteristics of National Minorities in Certain European States, ed. W. Haug, Y. Courbage, P.
Compton, Volume II. Stasbourg: Council of Europe Publishers, 2000, p. 11.

556 Oppenheim L. International Law: a Treatise. Third edition, ed. Roxburgh R. F. Clark, New Jersey: The Lawbook
Exchange, LTD, 2005, p. 728.

7 Akermark A. S. Justifications of Minority Protection in International Law. The Hague: Martinus Nijhoff
Publishers, 1997, p. 105.; Comission on Human Rights, Study of Legal Validity of the Undertaking Concerning
Minorities, E/CN.4/367, 7 April 1950, p. 2.-.3. Pieejams:
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/GL9/006/98/PDF/GL900698.pdf?OpenElement [aplikots 2013. gada
2. oktobr].

> Dzads T. P&c kara, Eiropas vésture p&c 1945.gada. Riga: Dienas Gramata, 2007, p. 23.
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austrumu rajonos nebija apmierinati ar vacvalodiga vairakuma valodas politiku. Korsika un Bretana
izvirzija prasibas Francijas valdibai par kultliras autonomiju un taisnigaku valsts budZeta naudas
sadalfjumu starp regioniem. Skotija, pieaugot nacionalisma tendencém, pieprasija autonomijas
atziSanu. VelsieSu nacionalisms tika versts uz velsieSu valodas statusa paaugstinaSanu. Grenlandes
eskimosi, piedraudot Danijai ar atdaliSanos, pieprasija salinieku vitali svarigas zvejas tiesibas
aizstavet pret Eiropas kopgja tirgus konkurenci. Etniskie austriesi no Italijas Alpu provinces Alto
Adige bijusaja Dienvidtirolé pieprasija pasnoteikSanas tiesibu TstenoSanu, lai atkal apvienotos ar
Austriju. Bet potenciali visbistamaka situacija ar terorisma draudiem bija izveidojusies Spanija, kur
baski un kataloni pieprasija autonomiju.559

Eiropas integracijas process sakuma galvenokart bija ar ekonomisku ievirzi. ST iemesla dél
Eiropas Savienibas nacionalo minoritasu jautajumi ilgi netika skarti. Tikai 20. gadsimta 90. gadu
sakuma Eiropas Savieniba saistiba ar gaidamo paplaSinaSanos pieversas nacionalo minoritasu
aizsardzibai. Minoritasu tiesibu reguléjums nebija ieklauts acquis communautaire, tomér Eiropas
Savieniba $o jautajumu risindja sadarbiba ar citam starptautiskam organizacijam, konkréti ar EDSO
un Eiropas Padomi, pievienosanas procesu sasaistot ar prasibu izvirziSanu jaunajam dalibvalstim
par nacionalo minoritaSu tiesibu aizsardzibu. Ta sauktie Kopenhagenas kriteriji ietvéra prasibu, ka
jaunajas dalibvalstis japanak tada stabilitate, kas garant€tu demokratiju, tiesiskumu, cilvéktiesibas
un cienu pret nacionalam minoritatem un to aizsardzibu.’®

Sadu prasibu izvirziSana bija saistita ar to, ka vienigais risinajums Eiropas turpmakas
drosibas stiprinaSanai bija Eiropas Savienibas paplaSinaSanas uz austrumiem. PaplaSinasanas
procesam izvirzija noteikumus, proti, jaunajam dalibvalstim bija jaizpilda ne tikai ekonomiska
rakstura parametri, bet ar1 jarada pilnvertiga baze cilvektiesibu un nacionalo minoritasu tiestbu
aizsardzibai, tostarp japievienojas Visparéjai konvencijai par nacionalo minoritasu
aizsardzibu. Kopenhagenas krit€rijus var uzskatit par nacionalo minoritaSu aizsardzibu
pastiprinoSu aspektu, kurs, Eiropas Savienibai paplaSinoties, pamazam kluva par Eiropas Savienibas
kopigo vértibu.*® Ievérojot Vispargjo konvenciju, kandidatvalstis pirms paplasinasanas tika Tstenots
uzraudzibas process péc kopigiem standartiem, kas radija jaunu izpratni par Eiropas Savienibas

lomu naciondlo minorita$u aizsardziba.’®® Kaut ar vairakuma kandidatvalstu ir ieveérojams

mazakumtautibu iedzivotaju skaits, tikai divas minoritasu grupas ir konsekventi tikuSas uzsvertas

59 Fruend A. Western Europe torne by ethnic tensions, St.Petersburg Times, September 17, 1975, Vol. 92, No. 55, p. 2.
Pieejams:
http://news.google.com/newspapers?nid=888&dat=19750917&id=PbZQAAAAIBAJ&s]id=XISBDAAAAIBAI&Pg=689
2,681864 [aplakots 2014. gada 4. aprili].

%%0 Haaland Matléary J. Intervention for Human Rights in Europe. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2002, p. 77.

%81 Slobodchikoff M. O. The New European Union: Integration as a Means of Norm Diffusion. Journal on Ethnopolitics
and Minority Issues in Europe, Vol 9, No 1, 2010, pp. 2., 3.

%2 Jovanovic T. National minority groups in post-Lisbon Europe: the presence of Europeanisation and transnational
human rights in one policy field. ECMI- Working Paper, ECMI, 2012, p. 20.
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uzraudzibas zinojumos: krieviski runajosa minoritate Igaunija un Latvija, ka arl romu minoritate
Bulgarija, Cehijas Republika, Ungarija, Rumanija un Slovakija. Zinojumos par Bulgariju, Ungariju,
Rumaniju un Slovakiju romi ir min&ti ka vieniga minoritate, lai gan $ajas valstis ir skaitliski lielakas
minoritaSu grupas, pieméram, ungari Slovakija un Rumanija vai turki Bulgz‘lrijz‘l.‘r’63

Par to, ka nacionalo minoritasu jautajums ir komplic€taks, liecina demografiskas izmainas
Eiropas Savieniba pédgjo gadu laika. Lielaka dala imigrantu ierodas Eiropa no nedemokratiskam
sabiedribam, kuras ir problémas ar liberalo vertibu izpratni, pieméram, toleranci pret citiem.
Imigranti 1idzi atved savu kultiiru. Ta ka Sie imigranti biezi vien ir geografiski koncentréti un uztur
cieSu saikni ar savu izcelsmes valsti, vini rada ieks$¢jas ,,out communities”, proti, kopienas, kas

%4 Ppolitiskas debates koncentrétas uz

fiziski dzivo valsts iekSieng, bet kulturali paliek arpus tas.
jauno minoritasu problémam, pieméram, afrikaniem Francija, indieSiem un jaunz€landiesiem
Apvienotaja Karalist€, turkiem Vacija. Tomér biitiskak ir atrisinat ilgstosi sasap&jusos minoritasu
jautajumus, pieméram, protestantu vairakuma un katolu minoritates konfliktus Ziemelirija, jo tie
laiku pa laikam ir bijusi vardarbigu konfliktu célonis gadsimtiem ilgi.>® Tapat Eiropas Savienibas
iestades ir aicinajusas Apvienoto Karalisti un Spaniju ievérot nacionalo minoritasu tiesibas,
apsverot iesp&ju nodot zinamu varas apméru mazakumtautibam regionos, kuros tas ir vairakuma.
Eiropas lielaka minoritate ir romi. Visa Eiropas kontinenta romi joprojam ir
visneaizsargataka grupa, kurai parasti ir nodarbinatibas problémas, ka ari apgriitinata majoklu,
izglitibas un veselibas apriipes pieejamiba. Romu bérni sastopas ar rasismu un segregaciju daudzas
skolas visa Eiropa. Romu sievietem ir nacies saskarties ar v€l lielakiem tiesibu parkapumiem,
pieméram, piespiedu sterilizacija Slovakija un Cehija. Lidzigi ir ar imigrantiem no citiem
kontinentiem, kas jau izsenos laikos ir apmetuSies uz dzivi Eiropa. Lai gan imigranti no
Dienvidazijas un Kinas ir devusi lielu ieguldijumu Apvienotas Karalistes kultiira un ekonomika,
vini tomér vél aizvien ikdiena izjiit diskriminaciju. Ari jaunais imigrantu piepliidums no Afrikas
valstim péc ,,Arabu pavasara” un kara Sirija un Iraka saskaras ar rasismu, ka ar1 izglitibas un
nodarbinatibas problémam. Tradicionalas imigrantu sabiedribas nereti nonak konflikta ar Eiropas
valstis noteiktam garantijam sievieSu tiesibu joma, tostarp vienlidzigu pieeju izglitibai. Piemé&ram,
Francija skolas ir aizliegts lictot musulmanu lakatus un citus religiskos simbolus. Musulmanu
kopienas visa Eiropa izjit pret tam vérstos pretterorisma apkaroSanai ieviestos ierobezojumus, kas

pienemti péc 2001. gada 11. septembra uzbrukuma ASV un spradzieniem Londona, Madridé u.c.’®®

%63 Sasse G. Minority Rights and EU Enlargement: Normative Overstretch or Effective Conditionaly? In: Minority
Protection and the Enlarged European Union: The Way Forward, ed. G. N. Toggenburg. Budapest: Open Society
Institute, 2004, p. 66.

%4 Orgad L. “‘Cultural Defence’ of Nations: Cultural Citizenship in France, Germany and the Netherlands. European
Law Journal, Vol. 15, No. 6, November 2009. Oxford: Blackwell Publishing, 2009, p. 721.

%% The Demographic Characteristics of National Minorities in Certain European States, ed.W. Haug, Y. Courbage, P.
Compton, Volume II. Stasbourg: Council of Europe Publishers, 2000, p. 10.

%% Overview of Europe. Pieejams: http://www.minorityrights.org/317/europe-overview/overview-of-europe.html
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3.2. Statistikas dati

Valoda ir redzamakais nacionalo minoritati raksturojosSais kriterijs, kuru vieglak izmantot
statistika, kad tiek analiz€ta valstu iedzivotaju etniskd piederiba. Dazada etniska piederiba un
daudzas valodas, kuras runa 500 miljonu Eiropas Savienibas iedzivotaju, veido raibu mozaiku.>®’
Lai ari atseviskas valstis pazinojusas, ka tas nav saskarusas ar mazakumtautibu jautajumu, tomer
visas Eiropas valstis ir majvieta etniskam un nacionalam minoritatém. Empiriskie aprékini rada
jaunu un parsteidzodu ainu uz Eiropas etnisko un kultiras aspektu.®® Eiropa ir vairak neka 300
etnisko grupu, ar vairak neka 103 miljoniem cilvéku. Tas nozimg€, ka katrs septitais eiropietis pieder
kadai etniskai grupai. Vairak neka puse, proti, 166 etniskas grupas atrodas Centraleiropa. Sis
skaitlis ir daudz lielaks neka ieprieks§ tika uzskatits. Pirmkart, atSkirigam etniskam grupam
piederosas personas ir iesp&jams saskaitit, jo informacijas tehnologiju straujas attistibas apstaklos
vieglak noskaidrot demografiskos raditajus; otrkart, Iidz ar demokratijas nostiprinasanos,
cilvéktiesibu attistibu un atbalstu tiesiskuma aizsardzibai daudzi minoritasu parstavji var drosak
paust savu identitati; treskart, ir butiski pieaudzis valstu skaits, proti, pe€d&jo 25 gadu laika Eiropa ir
jaunizveidotas vai atjaunojusas savu neatkaribu 14 valstis un tieSi $ajas valstis dzivo vairak neka
puse Eiropas nacionalo minoritasu, t. i., 142 etniskas grupas.569

Eiropas Savienibas 28 valstim ir 24 oficialas valodas — anglu, bulgaru, ¢ehu, danu, francu,
grieku, holandieSu, igaunu, italu, ru, latvieSu, lietuviesu, maltieSu, polu, portugalu, rumanu,
slovaku, slovénu, somu, spanu, ungaru, vacu un zviedru valoda. Katalonu, basku un galiciesu
valodai ir oficialas valodas statuss Spanija. Eiropas Savieniba ir mazak oficialo valodu neka
dalibvalstu, jo gan Vacija un gan Austrija sazinas vacu valoda, Griekijai un Kiprai kopgja ir grieku
valoda, savukart Belgija un Luksemburga lieto tas valodas, ko lieto kaiminvalstis — Francija, Vacija
un Niderlandé. Valodu dazadibu Eiropas Savieniba veido ari vairak neka 60 regionalas un
minoritaSu valodas. Sajas valodas runa vairak neka 50 miljoni cilvéku visa Eiropas Savieniba. Ir
tris vispar¢ji pienemtas regionalo un minoritasu valodu kategorijas: 1) valodas, kas ir raksturigas
kadam regionam dalibvalstt un kas nav domingjosa valoda neviena Eiropas Savienibas valstt; $aja
kategorija ietilpst, pieméram, basku, bretonu, katalonu, frizu, sardinieSu un velsieSu valoda; 2)
valodas, kuras runa viena Eiropas Savienibas valsti dzivojosa minoritate, bet kuras ir oficialas
valodas cita valsti, piem&ram, vacu valoda Danijas dienvidos, fran¢u valoda Valle d’Aosta (Vallee

d’Aoste) regiona Ziemelitalija un ungaru valoda Slovakija; 3) valodas, kas nav saistitas ar

%7 Rungjot Eiropas valoda, Valodas Eiropas Savieniba. Eiropas Komisija Komunikacijas generaldirektorats.
Luksemburga: Eiropas Kopienu Oficialo publikaciju birojs, 2008, 3. Ipp.

%%8 Benedikter T. Legal Instruments of Minority Protection in Europe. Bolzano/Bozen: Society for threateaned people,
30 November 2006, p. 6. Pieejams: http://www.gfbv.it/3dossier/eu-min/autonomy-eu.html [aplikots 2012. gada 12.
augustal.

9 Strack H. Infinity Budapest, Uber das Leben von Minderheiten in Europa. Gesellschaft fir Padagogik und
Information  e.V., Internetpublikation =~ EU-Media.  Pieejams:  http://www.gpi-online.de/upload/PDFs/EU-
Media/_Strack1l-Minderheiten-Europa-10-9-04.pdf [aplukots 2015. gada 9. februari].
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konkrétam teritorijam, pieméram, romu un ebreju valodas.®™ Lidz ar Baltijas valstu pievienosanos
Eiropas Savienibai, kuras ir krievu valodas runajosas minoritates, ir izveidoju$as jaunas minoritasu

valodu grupas — valodas, kas ir valsts valodas valstis, kuras nav Eiropas Savienibas dalibvalstis.”"

Tabula 3.2.1. Eiropas Savienibas valstu iedzivotaju etniska piederiba, 2003. gads®"

Nr. Valsts Iedzivotaju skaits, | Vairakums, | Mazakums, Mazakums,

tikst. % | grupu skaits titkst.
1. Apvienota 58 789 98,6 6 837

Karaliste

2. Austrija 8033 89,0 6 172
3. Belgija 10 310 91,3 1 22
4. Bulgarija 7933 78,8 12 1620
5. Cehija 10 293 93,8 8 323
6. Danija 5330 95,1 4 123
7. Francija 58 519 86,1 7 8133
8. Griekija 10 260 97,4 7 229
9. Horvatija 4 437 89,6 14 329
10. | lgaunija 1454 65,1 12 497
11. | Irija 3917 99,4 1 74
12. | Italija 56 306 93,3 12 2794
13. | Kipra 800 100,0 0 0
14. | Latvija 2 340 58,3 11 955
15. | Lietuva 3653 82,1 10 653
16. | Luksemburga 500 100,0 0 0
17. | Malta 400 100,0 0 0
18. | Niderlande 15 987 92,6 3 520
19. | Polija 38 644 96,7 14 1657
20. | Portugale 10 356 97,5 3 147
21. | Rumanija 21698 88,3 19 2513
22. | Slovakija 5380 85,8 10 703
23. | Slovénija 1948 88,7 4 15

370 Run3jot Eiropas valoda, Valodas Eiropas Savieniba. Eiropas Komisija Komunikacijas generaldirektorats.
Luksemburga: Eiropas Kopienu Oficialo publikaciju birojs, 2008, 7. Ipp.

> Tyrpat, 15. Ipp.

*2 pan C., Pfeil B. S. National Minorities in Europe. Vienna: ETHNOS, 2003, p. 10.
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24. | Somija 5181 02,1 6 332
25. | Spanija 40 847 75,9 6 8936
26. | Ungarija 10 162 89,2 13 1096
27. | Vacija 82 260 91,0 4 172
28. | Zviedrija 8 883 86,5 4 606

Procenti no cilvéku skaita, kas pieder pie etniskam minoritatém Eiropas Savienibas valstis
péc sociologu aprékiniem pamata svarstas no 1% Apvienotaja karalisté lidz 20% Bulgarija. Belgija
ar tas trim valodu kopienam minoritates veido 10 procentus. Minoritasu grupu skaits valstis ir ]oti
atSkirigs. Lielaka dala valstu ir no trim lidz seSam minoritasu grupam, savukart Italija to ir
divpadsmit. Pat Francija un Griekija, kuras noliedz minoritaSu klatbiitni sava teritorija, to katra ir
septinas. Eiropas Savienibas jaunajas dalibvalstis, kas kluva par dalibvalstim p&c 2004. gada,
iznemot Maltu un Kipru, ir vismaz Cetras minoritasu grupas katra, bet lielaka dala desmit. Dazas
valstis ir relativi homogenas nacionalas valstis, piemé&ram, Polija un Portugale, kuras procentuali
minoritasu parstavju skaits ir tikai 3 — 4%, ir valsti, kur to ir 10 — 20%, turpretim, Igaunija un

Latvija 30 — 40 procenti.”"

3.3. Atskirigais valstu skatijums attieciba uz subjektu

Starptautiskajos cilvéktiesibu dokumentos un nacionalo minoritaSu tiesibu dokumentos nav
dota viena vispargji pienemta nacionalas minoritates definicija, lidz ar to valstu nostajas subjekta
noteikSana ir atskirigas. Ta ka Vispargja konvencija art nesniedz nacionalas minoritates definiciju,
tad konvencijas pienemSanas procesa noléma risinat definicijas jautajumu pragmatiski, atzistot, ka
$aja posma nav iesp&jams formuldt definiciju, ko varétu atbalstit visas Eiropas Padomes valstis.>"*
Noléma, kamér nav atrasta visam valstim pienemama formula, katrai valstij ir tiesibas izlemt, ko
tie§i tiesiska nozimé uzskatit par nacionalo minoritati sava teritorija.””> Noskaidrojot katras
valsts pausto viedokli par to, ko valsts uzskata nacionalo minoritasu tiesibu subjektu, izmantoti
valstu ratifikacijas dokumenti saistiba ar pievienosanos Visparé€jai konvencijai, ka ar1 valstu sniegtie
zinojumi par Vispargjas konvencijas izpildi.

Nemot veéras, ka Vispargja konvencija nesatur nacionalas minoritates definiciju, arT daudzas

Eiropas Savienibas dalibvalstis, kuras ir pievienojusas konvencijai, paSas ir noteikusas to personu

5% pan C., Pfeil B. S. Minderheitenrechte in Europa, Handbuch der europaischen Volksgruppen, Band 2. Wien:
Springer, 2006, p. 1.

> Framework Convention for the Protection of National Minorities and Explanatory Report. Pieejams:
http://www.coe.int/T/e/human_rights/Minorities/2. FRAMEWORK_CONVENTION_ %28MONITORING%29/1. Tex
ts/FCNM%20CoE%20version%20Latvian.pdf. S [aplukots 2014. gada 20. julija].

>> Rights of national minorities — Parliamentary Assembly Recommendation 1492 (2001) (REC_1492 (2001), GR-
H(2002)CB8), Art. 7.
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loku, kuras biitu uzskatamas par nacionalam minoritatém piederigam So valstu izpratné.‘r’76 Dz. A.
Frovains un R. Banks deklaracijas un valstu nostaju iedala tris dazadas grupas. Pirmas grupas
valstis nacionalas minoritates definicija uzskaita kriterijus, kas nepiecieSami, lai nacionalo
minorita$u pastavésanu valstl atzitu. Saja grupa ietilpst ar tas valstis, kuru nostaja par kritérijiem
nav izteikta deklaracija, bet izriet no valsts tiesibu aktiem vai zinojumiem. Cita pieeja ir izmantota
otra veida valstu grupa, kuras ratifikacijas dokumentam pievienota deklaracija skaidri uzskaita
konkrétas nacionalas minoritates. Visbeidzot, treSaja grupa ietilpst valstis, kuras neatzist nacionalo
minorita$u esamibu sava valsti.””’ Autoresprat, $o iedalfjumu bitu nepiecieSams korigét, pirmo un
otro grupu katru sadalot divas apaksgrupas, bet treSo — trijas, vadoties péc ta, vai valstu nostaja ir
pausta ratifikacijas dokumentos, vai ta izriet no valstu zinojumiem, jo tas ietekmé valsts ricibas
brivibu, atkariba no ta, vai valsts nostaja ir kluvusi par starptautisko saistibu. Atseviska apakSgrupa
ir izdalitas valstis, kuras Vispar€jo konvenciju nav ratific€juSas, So valstu nostaja attieciba uz
nacionalajam minoritatém nav lidz galam skaidra, iznemot Luksemburgu, kura parakstot konvenciju
pasludingjusi, ka nacionalo minoritasu valstt nav. Tatad kopuma valstis veido tris grupas, kuras
attiecigi sadalas septinas apakSgrupas.

Atbilstosi iedalfjumam pirmas grupas pirmaja apaksgrupa ir Austrija, lgaunija, Latvija®"®
un Polija. Vacija vienlaicigi ar deklaracija nosauktajiem kritérijiem ir uzskaitijusi konkrétas Vacijas
minoritates, tadel ta ir ieklauta otraja grupa. Savukart Luksemburga, neskatoties uz deklaracija
noteiktajiem nacionalas minoritates krit€rijiem, ir pasludinajusi, ka valsti nacionalo minoritasu nav,
tadel ta ir ieklauta treSaja grupa.

Austrija sniegusi definiciju, par nacionalam minoritatém nosakot tas grupas, kuras dzivo un
kuram tradicionali ir bijusi dzivesvieta Austrijas Republika, kuram ir Austrijas pilsoniba, kuram ir

sava etniska kultiira un kuru dzimta valoda nav vacu valoda.”>"

Zinojuma teikts, ka Austrija par
nacionalam minoritatém uzskata $adas minoritates: horvatu minoritate Burgenland€, slovénu,
ungaru, ¢ehu, slovaku un romu minoritate.”®® Komentgjot Konsultativas komitejas ieteikumu
paplaginat naciondlo minoritau loku, pieméram, ieklaujot polus,”®! Austrijas valdiba norada, ka
pargjas iedzivotaju etniskas grupas daudzas jomas jau bauda noteiktas tiesibas valsts likumu

ietvaros, kuru saturs saskan ar Vispar€ja konvencija noteiktajam tiestbam.>®?

576 Steiner H. J., Alston P. International Human Rights in Context: Law, Politics, Morals. Oxford: Clarendon Press,
1996, p. 582.

7 Frowein J. A. and Bank R. The Effect of Member States’ Declarations Defining “National Minorities” upon
Signature or Ratification of the Council of Europe’s Framework Convention, Max-Planck-Institut fiir auslandisches

°’® Skatit 4.3.

>% National Minority standards. Strasbourg: Council of Europe Publishing, 2007, p. 232.

%80 Austria (First) State Report, 15 November 2000, ACFC/SR (2000) 003, p. 3.

%81 ACFC (Second) Opinion on Austria, 16 May 2002, ACFC/INF/OP/I (2002) 009, paras. 19, 20.
%82 Coments by Austria, 17 October 2002, GVT/COM/INF/OP/1 (2002) 009, p. 2.
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lgaunijas nacionalo minoritaSu definicija, kas minéta tas ratifikacijas deklaracija, ietver
cetrus kriterijus. Nacionalas minoritates ir Igaunijas pilsoni, kuri pastavigi dzivo Igaunijas teritorija,
kuriem ir ilgstoSas, cieSas un noturigas saites ar Igauniju, kuri atSkiras no igaugiem ar etniskam,
kultaras, religiskam vai lingvistiskam pazimém un kuri kopigi vélas saglabat savas kulttras
tradicijas, religiju vai valodu ka savas grupas identitates pamatu.‘r’83 Atbildot uz Konsultativas
komitejas ieteikumu apsvért konvencijas attiecinasanu arT uz Igaunijas nepilsoniem, Igaunijas
valdiba norada, ka Sai deklaracijai ir drizak politiski — v@sturiska nozime un praktiska konvencijas
pielietosana tai nav 1pasas nozimes, jo konvencijas Igaunija jau tiek pielietota daudz plaéék.584

Polija deklaracija nosaka, ka nacionalas minoritates ir tas personu grupas, kuras dzivo Polija
un ir Polijas pilsoni.”® Nacionalajam minoritatém Polija svarigs kritérijs ir pilsoniba. Polijas
konstitticija nelauj personas, kuram nav Polijas pilsonibas, atzit par nacionalam vai etniskam
minoritatém pat tada gadijuma, ja tas identific€ sevi ar personam, kas pieder pie valsti atzitam
minoritat€ém. Polijas zinojuma tiek minétas devinas nacionalas minoritates: baltkrievi, Cehi,
lietuviesi, vaciesi, arméni, krievi, slovaki, ukraini un ebreji, ka ar1 Cetras etniskas minoritates —
karaimi, lemki (ukrainu subetnoss), romi un tatari. Bez tam ming&ti ari kasubi — regionala etniska
grupa ar tradicijam un valodu, kas atSkiras no polu valodas.”®

Pirmas grupas otraja apaksgrupa ir ieklautas Apvienota Karaliste, Bulgarija, Cehija, Irija,
Kipra, Lietuva, Rumanija un Ungarija. STs valstis nav sniegusas deklaraciju vai arT deklaraciju ir
sniegusas, bet taja nacionalo minoritaSu definicija nav ietverta. Nacionalo minoritaSu definiciju
minétas valstis ir formul&jusas zinojumos.

Apvienota Karaliste nav iesniegusi deklaraciju. No =zinojuma izriet, ka nacionalas
minoritates jédziens nav juridiski definéts termins Apvienotaja Karalisté, tapec valdiba ratific€ja
konvenciju, balstoties uz izpratni, ka konvencijas principus attiecinas uz rasu grupas definicijas
subjektiem, ko nosaka ,,Likums par rasu attiecibam” (Race Relations Act), proti, ka ta ir personu
grupa, kuru nosaka péc adas krasas, rases, tautibas, etniskas vai nacionalas izcelsmes. Zinojuma
sniegta informacija par skotiem, riem un velsieSiem, ka arT romiem un celotajkopienam
(Travellers).*®

Bulgarija, ratificgjot Vispargjo konvenciju, ir pienémusi deklaraciju, bet nacionalas
minoritates taja nav defin€tas. Zinojuma ir noradits, ka nacionalam minoritattm piemitosas
raksturigakas iezimes izriet no Visparigas konvencijas, tas ir religija, valoda, tradicijas un kultiiras

mantojums, un papildus nosauktajam pazimém ka biitiska noradita pilsoniba. **

%83 Estonia (First) State Report, 22 December 1999, ACFC/SR (1999) 016, p. 3.
%84 Estonia (Second) State Report, 16 July 2004, ACFC/SR/I1 (2004) 009, p. 5.

%8 poland (First) State Report, 10 July 2002, ACFC/SR(2002)002, p. 4.

5% |hid., p. 9.

*87 United Kingdom (First) State Report, 26 July 1999, ACFC/SR (1999)013, p. 4.
%88 Bulgaria (First) State Report, 9 April 2003, ACFC/SR (2003) 001, pp. 95., 23.
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Cehija nav izteikusi deklaraciju, tas nostdja naciondlo minoritau defingjuma izriet no
zinojuma, kura teikts, ka nacionala minoritate ir Cehijas Republikas pilsonu kopa, kura dzivo
tagadgjas Cehijas Republikas teritorija un atikiras no pargjiem iedzivotajiem ar kopigu etnisko
izcelsmi, valodu, kultiiru un tradicijam. Nacionalam minoritattm piederoSas personas parstav
iedzivotaju mazakumu un tas rada savu v€lmi tikt uzskatitam par valstisko minoritati, lai ar
kopigiem piliniem saglabatu un attistitu savu Ipaso identitati, valodu un kultiru, taja pasa laika
pauzot un saglabajot savas vestures gaita izveidojusas kopienas intereses. Veérojama tendence
noteikt atskiribu starp nacionalajam minoritatém, kuras tradicionali ir dzivojusas Cehija un
imigrantiem, kuri ieradusies valsti pec 20. gadsimta 70. gadiem. Cehija par nacionalam minoritatem
tieck uzskatiti: bulgari, horvati, ungari, vaciesi, poli, ¢igani, ruténi, krievi, grieki, slovaki un
ukraini.*®

Irija zinojuma atzist, ka konvencijas mérkis ir aizsargat grupas, kuras radusas politisku
satricinajumu rezultata un kuram ir vesturiska saikne ar valsti. Nemot véra viendabigo valsts
iedzivotaju sastavu, nacionalas minoritates nav nepiecieSams definét. Irijas ratifikacijas dokumenta
nacionalas minoritates definicija nav dota.”®

Kipra nav iesniegusi deklaraciju. Kipras konstitiicija atsaucas uz kopienam un religiskam
grupam, turklat konstitiicija par min€tajam grupam nekada gadijuma nav runats ka par minoritat€m
vai nacionalam minoritatém. Kipra nav neviena likuma, kur§ sniegtu valstiskas minoritates
definiciju vai arT nosauktu jebkuru grupu par nacionalo minoritati. Zinojuma teikts, ka saskana ar
Kipras konstitticiju visus Kipras pilsonus uzskata par piederigiem vai nu grieku kopienai, ja tie ir
grieku izcelsmes un pieder pie grieku pareizticigas baznicas, vai ar turku kopienai, ja tie ir turku
izcelsmes un ir musulmani. Tacéu pargjo tris religisko (art etnisko) grupu locekliem — arméniem,
maronitiem un latiniem tika doti tris ménesi, lai konstitucionalo mérku labad tie izlemtu klit par
grieku vai turku kopienas locekliem. Rezultata §is tris grupas noléma pievienoties grieku kopienai,
jo vini ir kristiesi, kaut ar1 ar citu ticibas novirzienu. Konstitiicija balstas uz abu lielako kiprieSu
kopienu piedalisanas kvotu principu. Ari Kipras parlamenta vietas ir sadalitas kvotas — 70%
griekiem, 30% turkiem. Ta ka wvalsts likumi nenosaka nacionalas minoritates definiciju, tad
konvencija tiek attiecinata uz visam etniskam grupam — turkiem, arméniem, maronitiem un latiniem
(Latins).>*

Lietuva nav noteikusi nacionalo minoritaSu definiciju. Zinojuma teikts, ka Lietuva nav tadas
valodas (lingvistiskas) vai etniskas grupas, kura netiktu uzskatita par nacionalo minoritati.

Nacionalo minoritasu definicijas trakt€jums ir loti plaés.‘r’92

%89 Czech Republic (Second) State Report, 2 July 2004, ACFC/SR/II (2004 ) 007, paras. 52, 53.
% |reland (First) State Report, 13 November 2001, ACFC/SR (2001)0086, p. 5.

> Cyprus (First) State Report, 01 March 1999, ACFC/SR (1999)002 rev, pp. 7. - 9.

%92 |_jthuania (First) State Report, 31 October 2001, ACFC/SR(2001)007, p. 20.
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Rumanijas zinojuma ir minéts, ka nacionalo minoritasu aizsardziba ir noteikta konstitticija
ar nosacijumu, ka tas dzivo Rumanija un ir tas pilsor,1i.593

Ungarija nav sniegusi definiciju. Ungarijas zinojuma ir uzsverts, ka nacionala vai etniska
minoritate ir jebkura etniska grupa, kura vismaz gadsimta garuma ir dzivojusi Ungarijas Republika;
kura ir skaitliski mazaka salidzinajuma ar pargjiem valsts pilsoniem; kuras locekli ir Ungarijas
pilsoni; kura atSkiras no pargjiem valsts pilsoniem ar savu valodu, kultiiru un tradicijam; kura pauz
piederibu attiecigai grupai, lai saglabatu, izpaustu un aizsargatu savu véstures gaitd veidojusos
valodu, kultiru un tradicijas kopienas interesés. Pedéjos gados Ungarija paradijusas jauno
minoritaSu grupas, tomér Ungarijas valdiba neuzskata $is grupas par nacionalajam minoritatem.
MinoritaSu jédziens Ungarijas trakt€§juma neattiecas uz begliem, imigrantiem, arvalstu
pastavigajiem iedzivotajiem un bezvalstniekiem. Ungarija nacionalas minoritates ir vietgjas etniskas
grupas: bulgari, ¢igani, grieki, horvati, poli, vacieSi, arméni, romani, ruténi (ukrainu subetnoss),
serbi, slovaki, sloveni un ukraini.594

Otras grupas pirmo apaksgrupu veido Danija, Niderlande, Slovénija, Vacija un Zviedrija,
tas ir valstis, kuras ratifikacijas dokumentos deklaracija noradijusas konkrétas nacionalo minoritasu
grupas, tas uzskaitot.

Danija sava deklaracija konkréti nosaka, kas ir uzskatama par nacionalo minoritati.
Deklaracija ir teikts: Danija pazino, ka konvencija tiek attiecinata uz vacieSu minoritati
Dienvidjitland@. Valstiskas minoritates 1pasa un izskiro$a pazime ir kadas iedzivotaju mazakuma
grupas vésturiskas, ilgstoSas saites ar attiecigo valsti pretstata béglu un iecelotaju (imigranti)
grupam.®®® Atbildot uz jautajumu par konvencijas attiecina$anu uz Danijas Giganiem (romiem),
Danijas valdiba ir paudusi uzskatu, ka tie ¢igani (romi), kuri ieradas Danija pirms 60. gadiem, ir jau
pilniba asimil&ti, bet pargjie ¢igani (romi) ieradusies Danija vai nu 60. gadu beigas, vai tikai 90.
gadu vida, turklat tikai nedaudziem no viniem ir Danijas pilsoniba. Tapéc uzskatams, ka Danijas
¢iganiem (romiem) nav vésturisku vai ilgu un cieSu saiSu ar Daniju. Tie ir imigranti vai b&gli un
talab tos nevar uzskatit par nacionalo minoritati. Danija arT noraidija Konsultativas komitejas
leteikumu attiecinat atsevis$kus konvencijas pantus uz citam grupam, uzsverot, ka katru iedzivotaju
grupu vai nu var vai nevar identificét ka nacionalo minoritati. Danijas valdiba uzskata, ka ne visas
etniskas, kultiras, lingvistiskas vai religiskas atSkiribas butu katra zina Iidzvertigas, lai noteiktu
nacionalas minoritates esamibu, turklat uz imigrantiem un bégliem nacionalas minoritates jédzienu
nevar attiecinat. Lidz ar to Danijas valdiba secina, ka Danija nav vajadzibas pé&c papildus

iniciativam, lai izpilditu konvencijas prasTbas.‘r’96

°% Romania (First) State Report, 26 June 1999, ACFC/SR (99) 11, Part 1.
% Hungary (First) State Report, 21 May 1999, ACFC/SR (1999)010, p. 4.
%% Denmark (First) State Report, 6 May 1999, ACFC/SR (1999)009, p. 5.
%% Denmark (Second) State Report, 14 May 2004, ACFC/SR/I1 (2004)004, pp. 10., 11.
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Niderlande sava deklaracija pazino, ka konvencija attiecas tikai uz friziem. Papildus tam
Niderlandes zinojuma tiek noradits, ka atbilsto$i Eiropas Regionalo vai minoritasu valodu hartai
valsti tiek aizsargatas frizu, lejassaksonu, limburgiesu, jidisa un romu valodas.*®’

Slovenija ir pienémusi deklaraciju, kura noteikts, ka atbilstosi konstitlicijai un valsts
likumiem Slovénija par nacionalam minoritatém ir atzitas autohtonas tautas (pirmiedzivotaji) itali
un ungari, kuras tradicionali ilgstoSi dzivojusi savas teritorijas. Vispargja konvencija noteiktas
nacionalo minoritasu tiesibas var realizet ar1 ¢iganu kopienas, kas visas kopa pat nesasniedz 1% no
valsts iedzivotaju kopskaita. Saskana ar konstitiiciju visiem Siem iedzivotajiem ir garantétas tiesibas
saglabat savu nacionalo identitati, attistit kultiiru un lietot savu valodu un alfabetu.*® Sloveénija
dzivojoso mazskaitligu religisku un lingvistisku kopienu (ebreji, vacieSi) locekliem, ka ari
imigrantiem no citam bijusas Dienvidslavijas republikam, kuri apmetas lielajos riipniecibas centros
galvenokart péc Otra pasaules kara, nav nacionalas minoritates statusa kolektivo tiesibu subjekta
izpratné.‘r’99

Vacijas deklaracija ir ietverta ratifikacijas dokumentam pievienota véstuleé, kura pauz
nostaju, ka tas nacionala minoritate ir dani, Vacijas pilsoni, un sorbi, Vacijas pilsoni. Vispargjo
konvenciju var attiecinat uz Vacija tradicionali rezidéjosam grupam, friziem, Vacijas pilsoniem, ka
ar1 sinti un roma, Vacijas pilsoniem.600 Nacionalas minoritates ir tadas Vacijas pilsonu grupas,
kuras ir tradicionali dzivojuSas Vacija un dzivo to tradicionalos/sencu apdzivotibas rajonos, atSkiras
no iedzivotaju vairakuma ar savu valodu, kultiiru un vésturi, kas veido So grupu 1paso identitati, ka

ar1 velas So identitati saglabf?tt.601

Atbildot uz Konsultativas komitejas noradijumiem par Vispargjas
konvencijas attiecinaSanu uz citam etniskam grupam, taja skaita uz imigrantiem, Vacija norada, ka
nav juridiska pamata pieprasit mainit Vacijas definiciju un paplasinat nosaukto nacionalo
minoritasu uzskaittjumu. 602

Zviedrija, ratificgjot konvenciju, deklaracija pazinoja, ka nacionalas minoritates Zviedrija ir
sami, Zviedrijas somi, tornedali (somu subetnoss), ¢igani un ebreji. Tomér Zviedrijas zinojuma ir
vairaki izversti kriteriji un skaidrojumi par to, ko Zviedrija atzist par nacionalo minoritati. Grupai ir
jabut skaitliski mazakai, nedomingjosai; jaatskiras no vairakuma religijas, valodas, tradiciju vai
kultoras zina; grupa paudusi vélmi saglabat savu identitati; pastav vésturiskas vai cieSas saites ar
Zviedriju. Tas minoritaSu grupas, kuru minoritasu kultiiras eksistéja Zviedrija pirms 20. gadsimta,

varétu uzskatit par vésturisko vai ilgsto3o saisu kritérijam atbilstogam.**

597 Netherlands (First) State Report, 16 July 2008, ACFC/SR (2008)001, p. 3.

%% Slovenia (First) State Report, November 29 2000, ACFC/SR(2000)004, p. 7.

% |bid., p. 14.

800 ACFC (First) Opinion on Germany, 1 March 2002, ACFC/INF/OP/I (2002)008, p. 5.
%! Germany (First) State Report, 24 February 2000, ACFC/SR (2000)001, p. 16.

%02 Germany (Third) State Report, 9 April 2009, ACFC/SR/III (2009)003, p. 25.

%03 Sweden (First) State Report, 8 June 2001, ACFC/SR (2001)003, pp. 8, 9.
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Otras grupas otraja apakSgrupa ir Horvatija, Italija, Slovakija un Somija. Sis valstis
deklaraciju nav sniegusas, bet konkrétas nacionalas minoritates noradijusas savos zinojumos.

Horvatija nav defin€jusi nacionalas minoritates ratifikacijas procesa. Zinojumos ir atsauce
uz konstitticiju, kura nosaka autohtonas minoritasu tautas — Serbi, ¢ehi, slovaki, itali, ungari, ebreji,
vaciesi, austriesi, ruténi, ukraini, un citi, kas ir Horvatijas pilsoni.604

Italija nav iesniegusi deklaraciju. Italijas tiesibu sisttma minoritates jédziens ir saistits
vienigi ar valodu, proti, lingvistisko minoritati. Italijas zinojuma noradits, ka lingvistiskas
minoritates loceklim ir iesp&ja lietot savu valodu, bet vinam nav pienakums to darit. Zinojuma
Italija min 18 veésturiskas lingvistiskas minoritates — albanus, Alto Adige iedzivotajus, karintiesus,
karnus, katalonus, kimbrus, horvatus, francu provansalus, franciski runajosos, friulieSus, griekus,
ladinus, mohenus, oksitanus, sardiniesus, slovénus, valserus un ¢iganus. Starp Italijas lingvistiskam
minoritatém nav minéta neviena 20. gadsimta imigrantu grupa, bet dazas no §im grupam varétu
klasificét art ka italu dialektus parstavosas grupas.605

Slovakija nav iesniegusi nacionalas minoritates definiciju. Zinojuma Slovakijas valdiba
atzist 11 etniskas grupas — ungarus, ¢iganus, boh&miesus, ruténus, ukrainus, vacieSus, moraviesus
un silézieSus, horvatus, ebrejus, polus un bulgarus, noradot, ka par&jas etniskas grupas kopa veido
0,1% no valsts iedzivotéljiem.606

Somija, ratificgjot Vispargjo konvenciju, nenoteica, ko Somija nozimé nacionala minoritate.
Somija zinojuma atskaitas par $adam grupam — samiem, romiem, ebrejiem, tatariem, vec-krieviem
(vecticibniekiem) un ari zviedriski runajoSiem somiem.®”’ Zinojuma uz pilsonibas krit€riju un
ilgstosu saikni noradits netieSi, minot, ka: ,,.. konvencijas tvéruma nevar icklaut tadas iedzivotaju
grupas, kuras tikai 1slaicigi dzivo Somija, jo ir nepiecieSama noteikta stabilitate un nemainigums”.
Somija nodala divas atSkirigas krievu grupas, uz vienu, proti, veckrieviem, attiecinot konvenciju,
bet uz otru ne. Zinojuma teikts, ka veckrievi ir to krievu imigrantu pécteci, kuri ieceloja Somija 19.
gadsimta beigas un pasa 20. gadsimta sakuma. Pieaugosas imigracijas rezultata pedéjas desmitgades
krieviski runajoso iedzivotaju skaits Somija ir ievérojami palielinajies. Sobrid Somija ir apméram
35 000 krieviski runajosas personas, no kuram apméram 5 000 ir veckrievi.®®

Tresas grupas pirmaja apaksSgrupa ir icklauta Malta. Malta ir pasludinajusi gan atrunu,
gan piené€musi deklaraciju, pievienojot tas Vispargjas konvencijas ratifikacijas rakstam. Deklaracija
ir noteikts, ka Malta nav tadu iedzivotaju grupu, kuras tiktu atzitas par nacionalam minoritatem.

Vispargjas konvencijas ratifikacija ir uzskatama tikai par solidaritates aktu.’® Zinojumos tiek

%04 Croatia (First) State Report, 16 March 1999, ACFC / SR (1999) 005, p. 29.

%05 Italy (First) State Report, 3 May 1999, ACFC/SR (1999) 007, pp. 3., 4.

%06 Slovak Republic (First) State Report, 4 May 1999, ACFC/SR ( 1999)008, p. 8.
%7 Finland (First) State Report, 16 February 1999, ACFC/SR (1999)003, p. 3.

%% Ipid., pp. 7., 8.

%09 Malta (First) State Report, 27 July 1999, ACFC/SR(1999)012, p. 2.
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atkartoti pausts, ka Malta nav nacionalo minoritaSu un nav ari tadu teritoriju, kuras izsenis
apdzivotu ievérojams skaits minorita$u, tadé] turpmak zinojumi netiks gatavoti.*™

TreSas grupas otraja apakSgrupa ir Spanija un Portugale, So valstu nostaja par to, ka
valstis nav nacionalo minoritasu izriet no valstu zinojumiem.

Portugale nav sniegusi definiciju, bet zinojumos norada uz to, ka nacionalo minoritaSu
jautajums valstl nav aktuals, jo valstt pastav Portugales nacijas koncepcija, kur ikviens pilsonis
bauda pilnu cilvéktiesibu nodroS§inajumu, un ikvienu imigrantu valsts péc iesp€jas atrak integré
Portugales nacija, laujot sadzivot dazadam kultiram. Pat pirmas paaudzes imigranti viegli var
ieklauties Portugales nﬁcijé.611

Spanija nav izteikusi deklaraciju, un nevienu no Spanijas etniskajam grupam un tautam
neatzist par nacionalam minoritatém. Zigojuma noradits, ka Spanija vésturiski ir dazadu kultiiru
lidzaspastavésanas piemérs. Konvencijas pielietoSana aprakstita tikai attieciba uz romiem, zinojuma
citas minoritasu grupas nav pieminétas.612 Spanijas valdiba nepiekrit kadas Spanijas etniskas grupas
uzskatiSanai par Vispar€jas konvencijas subjektu. Skaidri tiek pausts, ka pat romi, par kuriem ir
sniegts zinojums, nav Spanijas nacionalas minoritates konvencijas izpratné. Spanija dzivo vairakas
autonomiju tautas, no kuram lielakas ir kataloni, galisie$i, valensieSi un baski, bet neviena no tam
ar1 netiek uzskatita par nacionalam minoritatém.*** Nemot véra imigrantu neseno ierasanos, lidzigi
ka citas Eiropas valstis, So personu saites ar valsti ir Joti ierobezotas un Tslaicigas, tap&c arT imigranti
Spanija netiek klasificéti ka nacionalas minoritates Vispargjas konvencijas izpratng.®™

Tre$as grupas treS§aja apakSgrupa ir Belgija, Griekija, Francija un Luksemburga. Saja
grupa ir icklautas valstis, kuram Visparéja konvencija nav saistosa.

konvenciju v€l joprojam nav ratific§jusi. Atruna Belgijas Karaliste pazino, ka nacionalas

minoritates jédzienu noteiks starpministriju arpolitikas konferencg.®*

Griekija Vispargjo konvenciju ir parakstijusi, bet nav ratificgjusi to. Griekija norada, ka tai
nav izstradata valsts politika nacionalo minoritasu aizsardzibas jautajuma, tostarp nav izstradats

nacionalas minoritates termina defingjums, pamatojoties uz vienotas valsts nacijas ideju.®*°

610 Malta (Fourth) State Report, ACFC/SR/1V(2014)009, p. 2.; Malta (First) State Report, 27 July 1999, ACFC/SR
(1999)012, p. 3.

®11 portugal (First) State Report, 23 December 2004, ACFC / SR (2004) 002, p. 2.

612 5pain (First) State Report, 19 December 2000, ACFC/SR(2000)005, p. 2.

613 ACFC (First) Opinion on Spain, 27 November 2003, ACFC/INF/OP/I(2004)004, pp. 3., 10.

614 Comments of Spain, 30 September 2004, GVT/COM/INF/OP/1(2004)004, p. 4.

615 Belgium, Reservation accompanying the signature of the instrument on 31 July 2001 - Or. Fr. List of declarations
made with respect to treaty No. 157. Pieejams:
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeDeclarations.asp?NT=157&CM=8&DF=08/09/2014&CL=ENG&VL =
1 [aplukots 2014. gada 12. augusta].

%16 Greece, Report about Compliance with the Principles of the Framework Convention for the Protection of National
Minorities (along guidelines for state reports according to Article 25.1 of the Convention), 18 September 1999, Art.1.
Pieejams: http://www.minelres.Iv/reports/greece/greeceNGO.htm [aplikots 2014. gada 7. maija].
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Francija nav nedz parakstijusi, nedz ratificEjusi Visparéjo konvenciju. Francija ir
pievienojusies Eiropas Regionalo vai minoritadu valodu hartai.®’’ Ratifikacijas dokumentiem
pievienotaja deklaracija, Francija norada, ka aizsarga valodu bagatibu, nevis nacionalas minoritates,
balstoties uz vienotas Francijas valstsnacijas ideju, kura ietilpst visi Francijas pilsoni neatkarigi no
etniskds vai nacionalas izcelsmes, rases vai religijas.®®

Luksemburga, parakstot Vispargjo konvenciju, ir pienémusi deklaraciju. Saskapa ar to
nacionala minoritate konvencijas izpratné ir vairakas paaudz€s Luksemburgas teritorija dzivojoSu
cilvéku grupa, kas atSkiras etniski vai lingvistiski un kuras parstavjiem ir Luksemburgas pilsoniba.
Balstoties uz $0 definiciju, Luksemburga pasludina, ka tas teritorija nav nacionalo minoritagu.®*

No valstu sniegtajam deklaracijam un paustas nostajas zinojumos var secinat, ka lielaka dala
valstu uzsver pilsonibas kriteriju. Austrija, Igaunija, Latvija, Vacija, Luksemburga un Polija
pilsonibas Kritériju pat uzsveéruSas savos ratifikacijas dokumentos. Citas valstis par pilsonibas
kriteriju runa savos zinojumos, pieméram, Cehija. Tikai daZas valstis nacionalas minoritates
definé$ana nav to piemingjusas.®”® Daudzas valstis dzivo lielas imigrantu grupas, bet tas netiek
uzskatitas par nacionalam minoritatém, pieméram, Danija, Zviedrija un Vacija. Tris valstis norada,
ka minoritatei jabut vismaz gadsimtu dzivojusSai attiecigaja valsti. Citas valstis uzsver ciesu,
ilgstoSu un noturigu saiSu nepiecieSamibu ar attiecigo valsti, lai kada grupa tiktu atzita par
nacionalo minoritati. Danija, Vacija, Slovénija, Zviedrija savu deklaraciju tekstos uzskaita
pirmiedzivotajus (autohtonas tautas) jeb vesturiskas minoritates, uz kuram Vispargja konvencija
tiek attiecinata. Savukart Austrija, Igaunija, Latvija, Luksemburga, Polija min definiciju vai
principus, péc kuriem nosaka nacionalas minoritates, kas sasaucas ar Eiropas Padomes
Rekomendacijas Nr. 1134 (1990) nosacijumiem. Luksemburga un Malta vésta, ka to teritorija
nacionalo minorita$u nav, tada ir arf Francijas nostdja.®* Uzsvars likts uz to personu aizsardzibu,

kuras pieder pie tradicionalam nacionalam minoritatém un var izmantot savas tiesibas katra

atseviski vai kopa ar citam.

%17 National Minority standards. Strasbourg: Council of Europe Publishing, 2007, p. 308.
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1 [aplakots 2014. gada 12. augsuta].
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Signature or Ratification of the Council of Europe’s Framework Convention, Max-Planck-Institut fiir auslandisches
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Konsultativa komiteja interpretacija Visparejas konvencija piemérojama attieciba uz plasaku
personu loku, neka tas ir definéts valstu deklaracijas. Konsultativa komiteja kritiz€ un iesaka
parskatit valstu deklaracijas sniegtas definicijas. Konsultativa komiteja norada, ka identitates
saglabaSanas un aizsardzibas nepiecieSamiba laika gaita var mainities un nebiitu pareizi turéties pie
neelastigas pozicijas, tulkojot Vispargjo konvenciju saSaurinati. Tomeér $adu ieteikumu sniegSanai
Konsultativajai komitejai nav pilnvaru, ta rikojas arpus savas kompetences robezam, nemot véra to,
ka valstu sniegtas nacionalo minoritasu definicijas ir izteiktas skaidrojoso deklaraciju veida, kuru

apSaubiSana nav Konsultativas komitejas kompetencé.622

3.4. Tiesibu kataloga noteikSanas ipatnibas

Vispargja konvencija par nacionalo minoritaSu aizsardzibu ir vienigais Eiropas Savienibas
valstim, iznemot Franciju, Belgiju, Griekiju un Luksemburgu, juridiski saistoSais starptautiskais
dokuments, kura izpildi uzrauga Eiropas Padomes Ministru komiteja ar Konsultativas komitejas

623 tomer ta liela

atbalstu. Vispargja konvencija nav paredzéta tiesa tiestbu normu pielietoSana,
meéra ietekmé valstu politiku un normativo tiesibu aktu pienemSanu attieciba uz nacionalo
minoritasu tiesibu nodrosinaSanu. Vispargjas konvencijas izpildes uzraudzibas mehanisma ietvaros
sniegtie valstu zinojumi un Konsultativas komitejas atzinumi detaliz€ti atspogulo katras valsts
sniegto nodrosinajumu nacionalo minoritasu tiesibu realizacija.

Ta ka Vispargja konvencija ir ietvaru dokuments, tad valstu zipa atstats tas, kada veida
konvencija minétas tiesibas un ieteikumi to realizacija tiks Tstenoti.®* Piegemot Vispargjo
konvenciju, pastavéja bazas, ka valstis pildis uzpnemtas saistibas, vai tiesibu izmantoSanas
rezultats dazadas valstis nebis parak plasa izpildijuma amplitiida un vai §ads regul&jums nodroSinas
mieru un stabilitati Eiropa atbilstosi izvirzitajam mérkim. Tapat bazas radija uzraudzibas modelis,
kura galvena loma ir Ministru komitejai, kas ir politiska institiicija, bet atbalstosa loma -
Konsultativajai komitejai, kuru veido neatkarigi eksperti. Sakotn€ji So abu institiiciju darbiba bija
verojams atSkirigs darba stils, uzstadijumu, viedoklu un dokumentu satura dazadiba, kas apgritinaja
ar minoritasu tiesibam saistito jautdjumu risinaSanu, nesniedzot skaidru atbildi par Vispargjas
konvencijas piemérosanas problemam dalibvalstis. Laika gaita uzraudzibas darbs ir uzlabojies,

daudzas no rezolticijam patiesi atspogulo vienotu nostaju svarigakos jaut:?tjumos.625

622 phillips A. The Framework Convention for the Protection of National Minorities: A Policy Analysis. Minority
Rights Group International, 2002, p. 4.

623 Framework Convention for the Protection of National Minorities and Explanatory_Report. Art.11. Pieejams:
http://www.coe.int/T/e/human_rights/Minorities/2. FRAMEWORK CONVENTION_%28MONITORING%29/1. Tex
ts/FCNM%20CoE%_20version%20Latvian.pdf. S [aplukots 2014. gada 20. julija].

624 zankovska-Odina S., Konvencijas izstrades vésture. Konvencijas normu un pamatprincipu raksturojums. Gram.:
Nacionalo minoritaSu konvencija - Eiropas pieredze Latvijai. Riga: Eiropas Padomes informativai birojs, 2006, 16. lpp.
%25 phillips A. The Framework Convention for the Protection of National Minorities: A Policy Analysis. Minority
Rights Group International, 2002, p. 7.
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Nemot véra visus apstaklus, kas tiesa vai netie$a veida ietekmé valstu saistibu izpildi
attieciba uz nacionalo minoritaSu tiesibu nodrosinasanu, Vispargja konvencija ietverto tiesibu
realizacija jauztver ka komplicéts process. Uzraudzibas procesa veérté valstis ieviestos juridiskos
instrumentus, nosakot, cik efektivi nacionalas minoritates tiesibas var Tstenot. VEértéjuma mazak
koncentréjas uz formalo ekspertu teorétiskam noradém, vairak uz situaciju valsti kopuma. Valstu
zinojumi un uzraugo$o institiiciju atzinumi atspogulo nacionalo minoritasu tiesibu kataloga ietverto

tiesibu realizacijas apmeérus un dazadibu.

3.4.1. Tiesibas uz pastavesanu un diskriminacijas aizliegums

Noskaidrojot, vai nacionalajam minoritatém piederos$as personas savas tiesibas var Tstenot
vienlidzigi ar pargjiem, Konsultativa komiteja verté pretdiskriminacijas tiesibu aktus un to
piemé&rosanas jomas, parbaudot, vai tajos ir ieklauts arT netiesas diskriminacijas aizliegums, vai ir
paredz€ti specialie pasakumi minoritateém, vai ir apstridéSanas mehanisms un institucionalie
instrumenti pretdiskriminacijas uzraudzibai un specialo tiesibu nodro§inasanai. Valstu zinojumos
atspogulota diskriminacijas aizlieguma noteikSana valsts likumos dazadas jomas.

Konsultativas komitejas atzinumos konstatéts, ka diskriminacijas aizlieguma principa
ievéro$ana valstis ir nodroSinata, atseviskos gadijumos noradot uz trakumiem un ierosinot veikt
tiesiska reguléjuma un ta piemeroSanas uzlabojumus. Piem&ram, Konsultativas komitejas kritika
bija pamats pretdiskriminacijas tiesibu aktu parskatiSanai Slovakija ar noliku nodroSinat

626 Athilstodi Konsultativas komitejas noradijumiem, Cehijas

aizsardzibu nacionalam minoritatém.
Republika paatrindja jauna diskriminacijas aizlieguma likuma pielgeméanu.627 Ieverojot ieteikumus,
ko Konsultativa komiteja ir paudusi pirmaja uzraudzibas cikla, Horvatija 2003. gada ir ieviesusi
grozijumus Darba kodeksa, aizliedzot tiefu un netiesu diskriminaciju.®®

Austrijai, Igaunijai, Lietuvai, Zviedrijai, Bulgarijai, Kiprai un Polijai tresa cikla monitoringa
ietvaros Konsultativa komiteja noradija par ombudsmena institiicijas stiprinaSanu nacionalo
minoritasu jautagjumu risinasanai. Danijai, Austrijai un Bulgarijai tika noradits uz trukumiem
personu informéSana par diskriminacijas aizlieguma tiesisko reguléjumu. Somija sanéma
aizradijumus par diskriminacijas gadijumiem nacionalo minoritaSu skolas, bet Vacija — romu
diskriminacijas gadijumiem un diskriminacijas aizlieguma nenodroSinasanu majoklu pieejamiba.
Savukart Horvatijai un Ungarijai otra cikla ietvaros Konsultativa komiteja uzdeva noverst

diskriminaciju izglitibas joma un majoklu pieejamibas nodro§inagana.**

626 ACFC, (Second) Opinion on Slovakia, 21 June 2006, ACFC/OP/11(2005)004, para. 37.

627 ACFC, (Third) Opinion on Czech Republic, 19 March 2012, ACFC/OP/I11(2011)008, p. 10.

628 ACFC, (Second) Opinion on Croatia, 13 April 2005, ACFC/INF/OP/I1(2004)002, para. 41.

%29 Compilation of Opinions of the Advisory Committee Relating to Article 4 of the Framework Convention, 24
February 2014.
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Konsultativa komiteja TpaSu uzmanibu ir veltijusi pilsonu tiesibu apjomam, Kkas ir plasakas
neka citu valstt dzivojoSo personu tiesibas. Attiecigas valsts pilsonibas neesamiba neraksturo tikai
migracijas rezultata nesen valstl ieradusas jaunas minoritates. Pieméram, Konsultativa komiteja ir
noradijusi, ka Igaunija, kura daudzi iedzivotdji ir nepilsoni, So personu tiesiskas garantijas pret
diskriminaciju nav pietiekamas.630 Péc Konsultativas komitejas kritikas sapemsSanas Igaunija ir
leviesusi vairakus uzlabojumus, kas atvieglo naturalizacijas procesu, racionaliz€jot administrativo
procesu no pilsonibas pieteikuma registracijas lidz 1@émuma pienemsSanai, ka ari ieviesusi
pasakumus, lai pilsonibas iegiiSanas process kliitu pieejamaks, vairojot izpratni par to, cik svariga ir
pilsonibas sapemgana.*

Attieciba uz nacionalo minoritasu pastavésanas tiesibu nodrosinasanu var minét regul&jumu
rasu naida noziegumu novér$anai. Nacionalas minoritates, it Tpasi vizuali atSkirigas, ir viena no tam
grupam, kuras parstavji visbiezak kliist par naida noziegumu upuriem. Naida noziegumu pamata ir
aizspriedumi vai naids pret individiem vai sabiedribas grupu etniskas piederibas, rases, religijas,

seksualds orientacijas, valodas, invaliditates u.c. pazimju d&].%*

Ar mérki novérst apdraud&jumu
nacionalajam minoritat€ém Visas valstis noziedzigo nodarfjumu uzskaitijuma ir ieklavusas rasu
naida noziegumus un pilnveidojusas tiesisko reguléjumu. Pieméram, Apvienotaja Karalisté tika
paplaSinats rasu naida noziegumu objektivais sastavs, ieklaujot religiska naida izraisitos
nodarfjumus, ka arT ieviests jauns noziedzigs nodarfjums — kiidiSana uz religisko naidu Anglija un
Velsa.®*® Vacija prevencijas noliikos tiek rikotas islama ned€las, lai veicinatu savstarpgjo toleranci,
iepazistot musulmanu religisko parliecibu un kultiiru, rundjot ar pasiem §is religijas parstavjiem.®**
Nemot veéra tiesibu uz pastavésanu un diskriminacijas aizlieguma universalo cilvéktiesibu
raksturu, kas valstim uzliek pienakumus vispargjo cilvektiesibu ietvaros ar citiem juridiski

saistoSiem cilveéktiesibu dokumentiem, So tiesibu realizacija valstis ir nodroSinata, ka to savos

atzinumos ir konstat€jusi ar1 Konsultativa komiteja.

3.4.2. Tiesibas uz savas valodas lietoSanu

Konsultativas komitejas atzinumos uzmaniba lielakoties pievérsta valstu zinojumos
sniegtajai informacijai par nacionalo minoritasu valodu lietoSanu kontaktos ar administrativajam
iestadém un publisko pakalpojumu sniedz&jiem valsti, noskaidrojot, vai Sada iesp&ja nodroSinata

vismaz tajas teritorijas, kuras attiecigo nacionalas minoritates valodu tradicionali lieto ievérojama

630 ACFC, (Second) Opinion on Estonia, 22 July 2005, ACFC/OP/11(2005)001, para. 37.
%31 |bid., para. 46.
%32 Hate Crime Laws: A Practical Guide. Warsaw: OSCE, Office for Democratic Institutions and Human Rights, 2009,
p. 16.
%33 ACFC, (Second) Opinion on United Kingdom, 26 October 2007, ACFC/OP/11(2007)003, para. 122.

* Regionu komitejas atzinums par tematu "Eiropas Parlamenta rezoliicija par minoritasu aizsardzibu un
diskriminacijas noveérsanas politiku paplasinataja Eiropa"(2006/C 229/09).
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viet€jo iedzivotaju dala, tomér ka svarigako izcelot nacionalo minoritaSsu valodas lietoSanu
tiesvedibas procesos un kontaktos ar citam tiesu varas institiicijam. Savukart, personvardu atveidel
nacionalo minoritasu valoda un topografisko apzim&jumu un informacijas izvietoSanai nacionalas
minoritates valoda prasibas nav tik striktas.

Pétot Eiropas Savienibas dalibvalstu zinojumus par Vispargjas konvencijas ievieSanu un
salidzinot valstis Tstenoto politiku attieciba uz Sazinu ar administrativam iestadeém, atklajas liela
dazadiba valstu pieeja — no uzstadijuma izmantot vienu oficialo valodu lidz pat likuma noteiktai
garantijai sanemt bezmaksas tulka pakalpojumu personam, kuras runa nacionalo minoritaSu
valodas. Visvairak ir tadu valstu, kuras nacionalo minoritasu valodas ir iesp&jams istenot kontaktus
ar administrativam iestadém minoritasu tradicionali apdzivotas teritorijas, ka ari teritorijas, kuras
nozimiga dala viet€jo iedzivotaju ir nacionalas minoritates. Dazas valstis izpilda So nosacijumu
attieciba uz konkrétu minoritates valodu vai regionu, pieméram, Vacija — sorbu valoda sorbu
apdzivotos apgabalos;635 Italija — fran¢u valoda Valle d'Aosta regiona, vacu valoda Alto Adige un
slovénu valoda Friuli-Vengcija Dziilija regiona;®* un Apvienotaja Karalisté — velsiesu valoda Velsa
un gélu valoda Skotija.®®" Atseviskas valstis ir iespéjams sazindties tikai tajas valodas, kuras
definétas ka minoritasu valodas un tikai konkréta teritorija, pieméram, Somija var sazinaties samu
valoda to tradicionali apdzivotaja regiona Sami;**® Niderlandé — fifzu valoda Frizlandg;®* Slovenija
— italu valoda un ungaru valoda attiecigi teritorijas, kur tradicionali dzivojusas So tautibu
minoritates;**® Spanija var sazinaties papildus ari regionalds valodas, kas ir at3kirigas katrd no
Getriem Spanijas autonomajiem regioniem, katalonu, galisiedu, valensieu un basku valodas.®*

Dala valstu $adu kontaktu iesp€ja ir nodroSinata, normativajos aktos nenosakot konkrétas
valodas, bet pielagojot to iedzivotaju kvantitativajiem raditajiem, pieméram, Horvatija pasvaldibas,
kurds lielaka dala vietdjo iedzivotdju ir minoritates;®** Igaunija vietas, kurds vairdk neka puse
iedzivotaju ir attiecigas nacionalas minoritates iedzivotaji, krievi Narva, Kohtla-Jarvé un
Sillamae,®* izmantojot proporcionalo barjeru, kas ir lidziga Vispargjas konvencijas formul&jumam,
lai lemtu par valodas lietojumu pasvaldiba,®* Lietuva teritorijas, kuras blivi apdzivo nacionalas

minoritates.*”® DaZas valstis ir deklargjusas, ka sazinaties var tikai valodas, kas definétas ka

635 Germany (First) State Report, 24 February 2000, ACFC/SR(2000)001, p. 63.

636 |taly (First) State Report, 3 May 1999, ACFC/SR(1999)007, pp. 48., 50.

%37 The United Kingdom (First) State Report, 26 July 1999, ACFC/SR(1999)013, p. 30.

638 ACFC, (Second) Opinion on Finland, 20 April 2006, ACFC/OP/I1(2006)003, para. 103.
639 Netherlands (First) State Report, 16 July 2008, ACFC/SR(2008)001, paras. 10.3. and 10.5.
%90 Slovenia (First) State Report, 29 November 2000, ACFC/SR(2000)004, p. 74.

%1 Spain (First) State Report, 19 December 2000, ACFC/SR(2000)005, p.20.

%2 ACFC, (Second) Opinion on Croatia, 13 April 2005, ACFC/INF/OP/I1(2004)002, para. 66.
®3 Estonia (First) State Report, 22 December 1999, ACFC/SR(1999)016, p. 43.

%4 ACFC, (Second) Opinion on Estonia, 22 July 2005, ACFC/INF/OP/11(2005)001, para. 94.
%5 |_jthuania (First) State Report, 31 October 2001, ACFC/SR(2001)007, p. 54.

162



oficialas valodas valstl kopuma, pieméram, Irija ir tiesibas sazinaties anglu vai Tru valoda,®*® Malta
— maltie$u un anglu valoda.®"’

lespgja sazinaties ar tiesibsargajo$am iestadem minoritates valoda ir nodroSinata visas
valstis vispargjo cilvektiesibu ietvaros. Valstis ir iesp&jams sanemt tulka pakalpojumus personam,
kuras neruna tiesas procesa lietotaja valoda (vismaz kriminallietas). AtseviSskas valstis ir
nodro§inatas tiesibas izmantot nacionalo minoritaSu valodu noteiktos procesos, piemé&ram,
kriminalprocesa, pieméram, Igaunija — kriminallietas izmanto krievu valodu Narvas un Sillamaes
tiesds pirmaja instancé.®*® Iriju raksturo tas, ka process var notikt tikai oficialaja valoda,®*® lidzigi
Malta — tiesvedibas valoda ir maltieSu valoda, anglu valoda var tikt izmantota atseviskos gadijumos
vai specialos procesos.®*

Konsultativa komiteja norada, ka, lai gan atbilstosas tiesibu normas var pastavét, §is tiesibas
biezi vien nav sistematiski istenotas, jo nepietiek finansu lidzek]u vai trikst kvalificétu tulku. Tas jo
ipasi attiecas uz skaitliski mazam minoritasu valodam, pieméram, Cehija. %! Konsultativa komiteja
ir atzinigi novert&jusi tulkoSanas nodrosinasanu minoritasu valoda ne tikai kriminallietas, bet art
civillietas un administrativajas lietas, pieméram, Rumanija.®*

Attieciba uz personvardu atveidi minoritasu valoda, Konsultativa komiteja atzist, ka valstu
normativajos aktos vairakuma gadijumu atzist nacionalo minoritaSu tiesibas izmantot vardu un
uzvardu atbilstosi savas valodas tradicijam, tomér praksé vardi un uzvardi biezi tiek parveidoti
atbilstosi konkrétas valsts valodas prasibam, parveidojot personas vardu no viena alfabgta uz citu,
uzvardu rakstiba saistiba ar dzimumu attieciba uz sieviet€ém péc stasanas lauliba, pieméram, dazas
slavu valodas pievienojot piedekli. Konsultativa komiteja aicina personvardu atveides problémas
risinat ar jauno tehnologiju izmanto$anas palidzibu.®

Vietvardu apziméjumu, autocelu un ielu zZimju, pazinojumu un informativo zimju
minoritates valoda izvietoSanas prakse dazadas valstis ir atSkiriga. Parasti tada iesp&ja tiek
nodroSinata tradicionalajas minoritasu apdzivotajas teritorijas, pieméram, Somija pazinojumi ir
rakstiti vai nu somu un zviedru vai somu un sami valoda atkariba no teritorij as.® Vairakas valstTs
ielu apzZim&umu izvietoSana divas valodas ir atlauta tajas teritorijas, kur pie minoritateém piederigas

personas veido noteiktu procentualo sastavu, pieméram, Rumanija noteiktais slieksnis ir 20

%% Ireland (First) State Report, 13 November 2001, ACFC/SR(2001)006, p. 72.

%47 Malta (First) State Report, 27 July 1999, ACFC/SR(1999)012, p.4.

648 Estonia (First) State Report, 22 December 1999, ACFC/SR(1999)016, p. 45.

%9 Ireland (First) State Report, 13 November 2001, ACFC/SR(2001)006, p.72.

%50 Malta (First) State Report, 27 July 1999, ACFC/SR(1999)012, p.4.

%1 ACFC, (Second) Opinion on Czech Republic, 6 April 2001, ACFC/INF/OP/1(2002)002, para. 57.

%2 The Language Rights of Persons Belonging to National Minorities under the Framwork Convention, July 2012,
ACFC/44D0OC(2012)001 rev, Art. 59.

%3 The Language Rights of Persons Belonging to National Minorities under the Framwork Convention, July 2012,
ACFC/44DOC(2012)001 rev, Art.61.-63.

%4 Finland (First) State Report, 16 February 1999, ACFC/SR(1999)003, p. 20.
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procenti.®®® Igaunija vietvardus un topografiskos apzimgjumus minorita$u valodas var izvietot
attiecigas teritorijas pastavigo iedzivotaju valoda, kuri dzivojusi taja ilgstosi, vismaz kopS 1939.

656

gada.”™ Tomér ir valstis, kuras uzsver, ka nav 1pasa vajadziba ieviest divvalodu zimes, jo
minoritasu parstaviji ir bilingvali un nav bijis ar1 tads pieprasijums, piem&ram, Danija, piebilstot, ka
zimes divas valodas ir mazak skaidras un salasams, kam biit negativa ietekme uz celu satiksmes
drosibu.®’

Tiestbu uz taisnigu tiesu ietvaros visas valstis nacionalam minoritatém nodro$ina iesp&ju
kriminallietas lietot dzimto valodu, piesaistot tulku. Veért€jot tiesibu uz savas valodas lietoSanu
nacionalo minoritasu tiesibu specialaja dala, jakonstat€ liela dazadiba valstu reguléjuma un tiesibu

realizacija.

3.4.3. Religijas tiesibas

Nacionalo minoritasu religijas tiesibas ir saistitas ar religijas un apzinas brivibu. Religijas
tiesibu 1stenosanu Konsultativa komiteja verte, nemot veéra valsts normativo tiesibu aktos ieklauto
religijas brivibas reguléjumu, 1pasSos ar religiskam kopienam noslégtos ligumus ka konkrétas
normativajos aktos nostiprinatas garantijas, kas attiecas uz religiskam kopienam un nacionalas
minoritates valodas lietoSanas iespgjas religiskos pasakumos.

Atbilstosi Konsultativas komitejas atzinumam religijas tiesibu realizacija valstis notiek
vispargjo cilvektiesibu ietvaros. Ikviena Eiropas Savienibas valstl ir aisargata religijas briviba, ir
pienemti specialie likumi par religisko kopienu tiesisko statusu. Tomér Konsultativa komiteja ka
pozitivu uzsver tiesi Ipasu ligumu noslég§anu starp valdibu un Baznicu vai religiskam kopienam.
Sadu ligumu noslégdana novérs bazas par konkréto religisko kopienu netraucétu pastavésanu. Ta,
piem&ram, Horvatija 2002. gada noslégtie ligumi starp valdibu un Serbijas pareizticigo baznicu un
islama kopienu nodroSinaja $o religisko kopienu vienlidzigu piecju dazadam institGcijam,
pieméram, iespgju piedavat religiskos pakalpojumus armijai.®®® Lidzigi Somija 2003. gada ar
Religijas brivibu aktu un 2003. gada Likumu par apbediSanas administré$anu valsts centas risinat
vairakas problémas, saistitas ar personam, kuras nepiedergja ne pie vienas no divam baznicam ar
ipasu statusu — nedz evanggliski luteriskas, nedz Somijas pareizticigo baznicas. STm personam bija
lidz tam, piem&ram, griitibas atrast apbedijumu vietu.®*

Atseviskos gadijumos religijas tiesibas tiek attiecinatas uz religisko institlicijas tiesibam
saistiba ar to ipaSumu iznicinasanas vai konfiskacijas atlidzinasanu. Pieméram, ped&jo gadu laika

Rumanija ir izveidota iestade, kas paatrinata karta pienem lémumu par izsniedzamo restitticiju par

%55 Romania (First) State Report, 24 June 1999, ACFC/SR(1999)011, p. 39

%% Estonia (First) State Report, 22 December 1999, ACFC/SR(1999)016, p. 47.

%7 Denmark, (First) State Report, 6 May 1999, ACFC/SR(1999)009, p. 32.

%58 ACFC, (Second) Opinion on Croatia, 13 April 2005, ACFC/INF/OP/I1(2004)002, para. 101.
89 ACFC, (Second) Opinion on Finland, 20 April 2006, ACFC/OP/11(2006)003, para. 90.
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religisko konfesiju ipaSumiem, kas piederéja nacionalam minoritattm — ungariem, vacieSiem,
ebrejiem, arméniem, griekiem, serbiem, turkiem, u.c., pirms tos komunistiska rezima laika
konfiscgja.®®

Religijas tiesibu realizacija, valstim jarékinas ar to, ka religija biezi veido attieksmi pret
sabiedriba aktualiem jautajumiem, pieméram, izglitibu, kontracepciju, abortiem un sievieSu
stavokli sabiedriba. Religisku apsvérumu dél musulmanu vecaki meiteném aizliedz skola apmeklét
nodarbibas baseina, pieméram, Zviedrija, vai liek skola valkat 1pasas sievieSu galvassegas,
pieméram, Spanija. Sados gadijumos notiek religijas tiesibu, sabiedribas drosibas un bérnu tiesibu
uz izglitibu sadursme, kuras risinagjums ir jaatrod optimala varianta, nekaitéjot religiskam jatam,
tacu vienlaikus nodros$inot arT citu cilvéku tiesibas. Religisko tiesibu istenoSana var radit izmainas
iedzivotaju demografiskaja sastava. Nacionalas minoritates, kuru neatnemama kultiiras sastavdala ir
religija, labak saglaba tradicionalas gimeniskas vértibas, radot lielaku p&cnacéju skaitu, pieméram,
turki Bulgarija un ungari Rumanij a.%!

3.4.4. Kulturas tiesibas

Kultiiras tiesibas raksturojamas ka negativas cilvéktiesibas, jo tiek pieprasits, lai valsts
atzitu tas un netraucétu to istenoSu. Visas Eiropas Savienibas dalibvalstis ikviena individa
tiesibas baudit kulttiru ir nostiprinatas konstitucionala limeni. Daudzu valstu konstitiicijas ieklauta
nacionalo minoritasu kultiiras aizsardziba, pieméram, Austrijas konstitlicijas 8. panta otraja dala
noteikts, ka valsti tiek veicinata tradicionalo etnisko grupu valodas un kultiiras pastavésana un
aizsardziba.®®?

Vispargja konvencija aizsarga gan nacionalo minoritasu tiesibas saglabat un attistit savu
kultiiras mantojumu un identitati, gan tiesibas efektivi piedalities un mijiedarboties vairakuma
kultturas dzive, veidojot starpkultiiru dialogu un realiz&jot kultiiras tiesibas konvencijas 5., 6. un 15.
panta konteksta. Nacionalo minoritasu lidzdaliba kultiiras dzive lielaka dala valstu ir ciesi saistita ar
So minoritaSu Iidzdalibas pakapi sabiedribas socialaja un ekonomiskaja dzivé. Konsultativa
komiteja norada, ka, izstradajot un Tstenojot valsts kultliras politiku, kas var ietekm&t nacionalas
minoritates, ir svarigi valsts iestadém veikt pietickamas konsultacijas, lai efektivi apmierinatu
nacionalo minoritasu vajadzibas. Nacionalas minoritates ar savu parstavju starpniecibu jaiesaista

kultiras atbalsta programmu finanSu lidzek]u sadales procesa un, ja pastav ipaSas Sada atbalsta

880 ACFC, (Second) Opinion on Romania, 23 February 2006, ACFC/OP/11(2005)007, paras. 75. and 76.

%! The demographic characteristics of national minorities in certain European States, European population Committee
(CDPO), Meeting, 24[-25] November 1999. Pieejams: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=429563&Site=COE
[aplikots 2014. gada 23. jilija].

%2 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG), BGBI. Nr.1/1920. Pieejams:
http://www.bka.gv.at/DesktopDefault.aspx?TablD=4780 [aplukots 2014. gada 22. junija].
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institiicijas, tad nacionalam minoritatém jabut tajas pietickami pﬁrstﬁvétém.663 Tadgjadi kulturas
tiesibu realizacija saskaras ar lidzdalibas tiestbam.

Saskana ar Konsultativas komitejas atzinumu kultiiras tiesibu IstenoSana liela méra atkariga
no attiecigas minoritates grupas lieluma un kompaktuma dzivesvietas izpratng. Skaitliski lielam un
cie$i saistitam minoritat€ém kultiiras tiesibu realizacija tiek nodroSinata efektivak neka mazam vai
vairak izkaisitam minoritaSu grupam. Attieciba uz autohtonam tautam dazos gadijumos ir izvirzitas
likumigas prasibas uz teritorialo autonomiju tradicionala dzivesveida un kultiiras saglabaSanai, bet
jaunas minoritates, kas radusas migracijas rezultata, Sadas prasibas nevar izvirzit.%%*

Analizgjot nacionalo minoritaSu dalibu kultiiras dzivé, Konsultativa komiteja ir nonakusi pie
atzinas, ka miisdienas ir nepiecieSams nodroSinat lidzdalibu plassazinas lidzeklos. Ir svarigi, ka
minoritatém ir radita iesp&ja izmantot savus medijus kultiiras saglabasanai. Tomér vienlidz
svarigi dot minoritaSu grupam pieeju ar1 vairakuma plaSsazinas Iidzekliem, lai §is grupas varétu
sanemt un sniegt savu viedokli par jautdjumiem, kas interesé sabiedribu kopumél.665 Tadgjadi
kulttiras tiesibu realizacija saskaras ar tiesibu uz plassazinas lidzekliem nodroSinasanu.

Kopuma nemot, kultiiras tiesibu realizacija notiek vispargjo cilvéktiesibu ietvaros. Tomér,
nemot vera to, ka kultiiras tiesibas ir otras paaudzes cilvektiesibas, ka kultiiras izpausmju dazadibu,

kulturas tiesibu nodroSinajums péc satura dazadas valstis ir atSkirigs atkariba no nacionalo

minoritasu prasibam un nepiecieSamibas katra konkrétaja valsti.

3.4.5. Tiesibas uz izglitibu

Izglitibas tiesibu realizacija nacionalam minoritatém papildus tiesibam uz izglitibu ir tiesibas
apgit nacionalas minoritates valodu un tiesibas iegiit izglitibu nacionalas minoritates valoda. No
valstu zinojumiem izriet, ka tas nodrosina dazadas iesp&jas nacionalo minoritasu valodu apguvé un
izglitibas iegliSana nacionalo minoritasu valodas. Tas liecina par ieklausiSanos nacionalo minoritasu
vajadzibas, ka ar1 valstu augstu izpratnes limeni attieciba uz izglitibas iegtiSanas nozimi minoritasu
valodas, lai tadéjadi saglabatu minoritatém raksturigo savdabibu.®®
Visas Eiropas Savienibas valstis ir dota iesp&ja apgiit nacionalo minoritasu valodu. Sadas

nacionalo minoritaSu valodu apmacibu apjoms skaitliski atSkiras atkariba no ta, cik nacionalas

minoritates katra valstl ir un cik daudz cilvéku lieto $o valodu. Daudzas valstis tiek macitas vairakas

863 ACFC (Second) Opinion on Norway, 5 October 2006, paras. 60 and 69.

664 Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities, Commentary on the
Effective Participation of Persons Belonging to National Minorities in Cultural, Social and Economic Life and in Public
Affairs, ACFC/31D0OC(2008)001, Adopted on 27 February 2008, paras. 65. and 66.

%65 Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities, Thematic Commentary
No.3, The Language Rights of Persons Belonging to National Minorities under the Framework Convention,
ACFC/44D0OC(2012)001, Adopted on 24 May 2012, paras. 32. and 33.

%8¢ Minority Schooling in Europe. In: Encyclopedia of Diversity in Education, ed. James A. Banks, SAGE Publications,
2012, p. 1516.
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valodas, pieméram, Austrija — slovénu, horvatu, romu, ungaru, ¢ehu un slovz'11<u,667 Cehijﬁ -
slovaku, polu, vacu, romu un unga‘u’u,668 Vacija — danu, sorbu, frizu un romu, % Slovakija — ungaru,
ukrainu, vacu un polu.670

AtseviSkas valstis ierobezo minoritasu valodu apmacibu, vai nu dodot iesp&ju dazam vai ari
visam nacionalam minoritatém, bet noteiktas teritorijas, pieméram, Austrija — slovénu valodas
apmaciba Karintija un horvatu un ungaru valodas apmaciba Burgenlandé;®”* Somija — samu valodas
apmaciba samu tradicionali apdzivotajas vietas;®’> Vicija — sorbu valodas apmaciba Saksija un
Brandenburgf?t;673 Italija — slovénu valodas apmaciba slovénu regiona Friuli-Venécija Dzalija
refgionﬁ;m4 Niderlandé — frizu valodas apmaciba frizu apdzivota apvidﬁ;675 Slovénija autohtono
tautu (pirmiedzivotaju) valodu apmaciba to tradicionali apdzivotas teritorijas, ka to nosaka likums
attieciba uz italu un ungaru valodu.®™

Daudzas valstis ir iesp€jams iegiit izglitibu nacionalas minoritates valoda, visizplatitakais
ir bilingvalas izglitibas veids. Polija ir noteikti kritériji — vecaku pieprasijums péc apmacibas
minoritates valoda pamatskola un pietiekams skolénu pieprasijums — vidusskolas, ka ari — liela
skaitd apdzivotajas nacionalo minorita$u teritorijas,®’’ kurds tas dzivo tradicionali paaudzém ilgi.
Rumanija apmacibas nodroSina, ja ir ievérojams apmacamo skaits, kas pieder pie nacionalam
minoritatém, un tiek izteikta $ada vélme.®’® Apgiistamo priekSmetu skaits nacionalo minoritasu
valoda dazadas valstis bitiski atSkiras. Pieméram, Cehija poliem®”®, Igaunija krieviem®® un Lietuva
poliem, krieviem un baltkrieviem®" viss macibu kurss klasei vai skolai tiek veidots
mazakumtautibas valoda. Savukart parsvara gadijumos atseviski priekSmeti mazakumtautibas
valoda ir tikai dala no macibu programmas, pieméram, Italija — bilingvala izglitiba minoritasu
valoda kopa ar italu valodu.®® Rumanija ir noteikts, ka nacionalas minoritates dzimto valodu un

literatdiru atkariba no izglitibas programmas var apgit no 4 lidz 8 stundam nedéla.®®® Minoritasu

%7 Austria (First) State Report, 15 November 2000, ACFC_SR(2000)003, pp. 45, 51, 63.-65.

668 Czech Republic (First) State Report, 01 April 1999, ACFC/SR(1999)006, p. 31.

%9 Germany (First) State Report, 24 February 2000, ACFC/SR(2000)001, p. 73.

%70 Slovak Republic (First) State Report, 4 May 1999, ACFC/SR(1999)008, p. 28.

o7 Austria (First) State Report, 15 November 2000, ACFC_SR(2000)003, pp. 45, 51, 63.-65.

%72 Finland (First) State Report, 16 February 1999, ACFC/SR(1999)003, p. 23.

%73 Germany (First) State Report, 24 February 2000, ACFC/SR(2000)001, p. 73.

%74 Italy (First) State Report, 3 May 1999, ACFC/SR(1999)007, p. 55.

675 The Netherlands (First) State Report, 16 July 2008, ACFC/SR(2008)001, p. 55.

676 Slovenia (First) State Report, 29 November 2000, ACFC/SR(2000)004, paras. 35., 36.

%77 poland (First) State Report, 10 July 2002, ACFC/SR(2002)002, p. 22.

678 Romania (First) State Report, 24 June 1999, ACFC/SR(1999)011, p. 40.

679 Czech Republic (First) State Report, 01 April 1999, ACFC/SR(1999)006, p. 32; 29 July 2014, Czech Republic
(Fourth) State Report, ACFC/SR/IV(2014)011, p. 55.

%80 Estonia (First) State Report, 22 December 1999, ACFC/SR(1999)016, p. 55; Estonia (Fourth) State Report, 2 May
2014, ACFC/SR/IV(2014)008, p. 10.

%81 | jthuania (First) State Report, 31 October 2001, ACFC/SR(2001)007, p. 74; Lithuania (Third) State Report, 23 April
2012, ACFC/SR/I11(2011)005 rev, p. 76.

%82 Italy (First) State Report, 3 May 1999, ACFC/SR(1999)007, p.61.

%83 Romania (Second) State Report, 06 June 2005, ACFC/SR/11(2005)004, p. 21.
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beérniem, kuri iegust izglittbu rumanu valoda ir nodroSinata iesp€ja apgit dzimto valodu un
literatiiru, ka arT vésturi un tradicijas ka atseviskus priekimetus.®®

Lai art lielaka dala valstu ir paradijusas savu ieinteres€tibu $aja jautajuma, tomér tas vél
nenozime, ka visas nacionalo minoritaSu prasibas un vajadzibas izglitibas joma ir pilniba
apmierinatas. Izglitibas iegiiSana nacionalo minoritaSu valoda ir jutigs jautajums, it TpaSi mazas
valstis. Ir konstatéjama viedok]u dazadiba saistiba ar atSkirigo pieeju nacionalo minoritaSu izglitibas
jautajumiem gan dazadu valstu starpa, gan atskirigos vienas valsts regionos attieciba pret vienu un
to paSu minoritati. Pastavigi noris stridi gan par to, cik lielam minoritasu grupas parstavju skaitam ir
jabtt, lai nodro$inatu izglitoSanas iesp&ju $1s minoritates valoda, gan ari par nacionalo minoritaSu
valodas lietojumu augstakas izglitibas iestadés. So tiesibu realizacija saskaras vispargjas
cilvéktiesibas un nacionalo minoritasu specialas tiesibas. Valstis $aja procesa mekle lidzsvaru, lai
nacionalo minoritasu tiesibas uz izglitibu sava valoda neizpaustos ka segregacij a.%®

Konsultativa komiteja iesaka valstim ripigi pardomat vairakas alternativas, lai sabalansétu
pamatizglitibas apguvi minoritaSu valodas un oficialaja valsts valoda, ka arl jaizsver, kurus
priekSmetus pasniegt viena valoda un kurus cita, saglabajot lidzsvaru un nepielaujot ne asimilaciju,
ne segregaciju diskrimingjosa veida.®®

Analiz&jot valstu zinojumus un vadoties péc Konsultativas komitejas sniegtajiem
atzinumiem, tiesibas uz izglitibu nacionalas minoritates realiz€ vispargjo cilvektiesibu ietvaros.
Nacionalo minoritaSu specialas tiesibas apgiit nacionalo minoritasu valodu un iegit izglitibu
nacionalo minoritasu valoda valstu pieeja ir atSkiriga. Turklat So tiesibu realizacija bitiski ir npemt
vera sabiedribas integracijas nodroSinaSanu un segregacijas noversanu, kuras pamata ir valsts

oficialas valodas apguves un lietoSanas prasibas.

3.4.6. Tiesibas uz lidzdalibu

Saskana ar Konsultativas komitejas pausto viedokli nacionalo minoritasu efektiva lidzdaliba
sabiedribas dzivé liela méra ir panakama, iesaistot nacionalam minoritat€ém piederosas personas
valsts parvaldé centrala vai paSvaldibu limeni. Ari Konsultativu padomju izveide, kura
darbotos nacionalas minoritates, ir nozimigs papildu veids, ka palielinat minoritasu grupu Iidzdalibu
léemumu piepems$ana ar nosacijumu, ka valsts institiicijas regulari sadarbojas un apspriezas ar $o

organizaciju.’®’ Konsultativa komiteja uzskata, ka nacionalam minoritatém pilnvértigi jaizmanto

iesp&jas izveidot kopgjas koordinacijas struktiiras dazados Iimenos, starp tam tadas institticijas, kas

%84 Romania (First) State Report, 24 June 1999, ACFC/SR(1999)011, pp. 44., 45.

%85 Minority Schooling in Europe. In: Encyclopedia of Diversity in Education, ed. James A. Banks. SAGE Publications,
2012, p. 1516.

%8 ACFC, Commentary on Education under the Framework Convention for the Protection of National Minorities, 2
March 2006, ACFC/25D0OC(2006)002, p. 17.

%87 ACFC, (Second) Opinion on Croatia, 13 April 2005, ACFC/INF/OP/I1(2004)002, para. 167.
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kopigo problému risinasanai apvienotu parstavjus no dazadam nacionalo minoritaSu grupam.
Piem@ram, Danijas valsts iestades ir veikuSas pasakumus, lai nodrosinatu, ka administrativas
reformas, konkrétaja gadijuma pasvaldibu un regionalo iestazu skaita samazinaSana, netrauc&tu
vacu minoritates Iidzdalibu viet&ja un regionala Ilimena Iémumu pielgeméanﬁ.688

Konsultativas padomes ipaSi svarigas ir attieciba uz romiem. Daudzas dalibvalstis, lai
veicinatu nacionalo minoritasu lidzdalibu, $adas organizacijas jau ir nodibinajusas, piemé&ram,
Somija 2004. gada izveidoja Pastavigo regionilo konsultativo padomi romu jautajumos.®®® Savukart
Spanija, lai uzlabotu uz romiem attiecinamu politikas lémumu sagatavoSanu un ievieSanu, valsts
meéroga ir izveidota Konsultativa padome romu tautibas jautajumu risinasanai.®®

Danija saskana ar integracijas tiesibu aktu pasvaldibam ir iesp&ja izveidot integracijas
padomes, kuram ir tiesibas sniegt konsult€joSus zinojumus gan par integracijas iniciativam un
sasniegumiem pasvaldiba, gan par paSvaldibas piedavatajam programmam. Apméram 60 Danijas
pasvaldibas ir izveidojusas integracijas padomes. Integracijas padomes sastav no vismaz septiniem

pasvaldibas teritorija dzivojoSiem imigrantu vai béglu apvienibu locekliem, kurus iece] pasvaldiba.

imigrantus un b&glus, integracijas padomju loceklus vélak iesaista ar1 pasvaldibu darbiba.**

Irija tiek veikti Tpa§i pasakumi, lai veicinatu minorita$u parstavju piedaliSanos veléSanu
procesa, tas 1pasi attiecas uz romiem, kuri piekopj klejotaju dzivesveidu, kas var bit trauceklis
lidzdalibai vélésanu procesa.®® Pilsonibas prasibas ipa§u ietekmi atstdj uz jauno minoritasu
grupam, kas raduSas migracijas rezultata. Ungarija nesen paplasinajusi etnisko minoritasu
lidzdalibas iespé&jas, laujot So minoritaSu parstavjiem pat bez Ungarijas pilsonibas piedalities
pasvaldibu vélesanas.®®® Danija, Somija, Igaunija un Zviedrija piedalities pagvaldibu vélésanas
balsojot ir iesp&jams pastavigiem iedzivotajiem ari bez attiecigas valsts pilsonibas, bet ar divu vai
tris gadu rezidenci valstt.**

Italija Friuli-Venécija Dzilija regiona ar specialu likumu noteikta atvieglota VEléSanu
kartiba, nodrosinot vismaz viena slovénu minoritates parstavija ievélé$anu Regionala padoma.®
Slovénija ungaru un italieSu minoritasu parstavjiem ir nodro$inajusi iesp&ju darboties vietgja limena

pasparvaldes teritorijas, kuras ir neviendabigs etniskais sastavs, lemjot kulttiras, izglitibas,

%88 ACFC, (Second) Opinion on Denmark, 11 May 2005, ACFC/OP/11(2004)005, para. 36.
%89 ACFC, (Second) Opinion on Finland, 20 April 2006, ACFC/OP/I1(2006)003, para. 144.
8% ACFC, (Second) Opinion on Spain, 2 April 2008, ACFC/OP/11(2007)001, para.172.
! Regionu komitejas atzinums par tematu "Eiropas Parlamenta rezoliicija par minoritau aizsardzibu un
diskriminacijas noversanas politiku paplasinataja Eiropa"(2006/C 229/09)
%92 Ireland (First) State Report, 13 November 2001, ACFC/SR(2001)006, p. 89.
%93 ACFC, (Second) Opinion on Hungary, 14 December 2005, ACFC/INF/OP/11(2004)003, para. 22.
%94 Brands Kehris 1. Nacionalo minorita$u lidzdaliba kultiiras, socidlaja un ekonomiskaja dzivé, ka ari politiskaja dzive.
Gram.: Nacionalo minorita§u konvencija- Eiropas pieredze Latvijai. Riga, Eiropas Padomes Informacijas birojs, 2006,
174. Ipp.
%% Italy (Third) State Report, 21 December 2009, ACFC/SR/111(2009)011, p.109.
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pétniecibas, mediju un ekonomiska rakstura jaut:?tjumus.696 Ipasa situdcija ir Zviedrija, tur samu
minoritatei ir savs parlaments un atseviskas jomas tam ir noteicosa kompetence.*’

Konsultativas komitejas ieskatd nacionalo minoritaSu lidzdaliba ekonomiskaja dzive var
bit apgriitinata nacionalizacijas, privatizacijas un atsavinaSanas procesos. Tadél, piem&ram, 2003.
gada parstradataja Rumanijas konstitiicija ir ieviesti noteikumi attieciba uz minoritaSu aizsardzibu,
nosakot nacionalizacijas vai jebkadas citas atsavinasanas aizliegumu, pamatojoties uz ipaSnieka
socialo, etnisko, religisko, politisko vai jebkuru citu diskrimingjosu kritériju.®®® Horvatija risina pie
nacionalam minoritatéem piederoSo repres€to personu IpaSumu atgiisanu, noversot diskriminacijas
gadfjumus péc etniskas piederibas kritérijat.699 Konsultativa komiteja norada, ka lidzdalibas
jautajumos pilsonibas vai ilgstoSas uzturéSanas prasibam var biit negativa ietekme uz nacionalo
minoritasu parstavju iesp&jam realizét savas tiesibas biit nodarbinatiem darba tirgi un sanemt
veselibas apriipes pakalpojumus. Sis problémas Tpasi aktualas ir attieciba uz romiem un
celot:?tjkopiena'lm.700 Valsts administrétajiem zemes izmantoSanas un aizsardzibas pasakumiem ir
jabuit lidzsvara ar nacionalo minoritaSu dzivesveida aizsardzibu, ja $1 dzivesveida piekopSanai ir
tieSa saistiba ar zemes un dabas resursu izmanto$anu, kas ir batisks ekonomikas aspekts. Sis
princips ir skaidri izteikts Somijas 2004. gada likuma par Valsts meza administraciju. Saskana ar So
likumu meza teritoriju izmantoSana un aizsardziba, nemot véra tiesibu aktus par ziemelbriezu
audz€Sanu, Somijas Valsts meza administracijai ir jasaméro ar samu kultiiras aizsardzibu, ja kada
darbiba notiek samu apdzivotajos apvidos. ™

Lidzdalibas tiesibas valstis tiek nodroSinatas vispar€jo cilvéktiesibu ietvaros. Nacionalo
minoritasu tiesibas specialas tiesibas attieciba uz lidzdalibu l[éemumu pienemsana valstis nodroSina

atSkirigos veidos, veidojot institlicijas un mehanismus nacionalo minoritasu iesaistiSanai.

3.4.7. Tiesibas uz plassazinas Iidzeklu lietoSanu

MinoritaSu tiesibas sanemt un nodot informaciju liela mera ir atkarigas no piekluves
iesp&jam plassazinas lidzekliem, pieméram, vai nacionalam minoritatém ir iesp&ja sanemt &tera
laiku sabiedriskaja televizija un radio, lai parraiditu programmas nacionalas minoritates valoda. Sis
tiesibas izriet no cilvéka pamattiesibam brivi iegit un sniegt informaciju. Tiesibu uz plassazinas
lidzeklu lietoSanu realizacija notiek vispar§jo cilvéktiesibu ietvaros, novérSot diskrimin&josu

attiecksmi nacionalo minoritasu piekluvé dazadu veidu medijiem. Avizes, radio un televizijas

6% Slovenia (First) State Report, 29 November 2000, ACFC/SR(2000)004, p.42.

%97 Sweden (First) State Report, 8 June 2001, ACFC/SR(2001)003, p.35.

%% ACFC, (Second) Opinion on Romania, 23 February 2006, ACFC/OP/I1 (2005)007, para. 43.

%99 ACFC, (Second) Opinion on Croatia, 13 April 2005, ACFC/INF/OP/II (2004)002, para. 46.

% ACFC, Commentary on the Effective Participation of Persons Belonging to National Minorities in Cultural, Social
and Economic Life and in Public Affairs, ACFC/31DOC(2008)001, Adopted on 27 February 2008.

% ACFC, (Second) Opinion on Finland, 20 April 2006, ACFC/OP/11 (2006)003, para. 51.
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raidijumi nacionalo minoritasu valodas, ka ari pieaugosas elektronisko plaSsazinas Iidzeklu
izmantoSana sniedz plaSas komunikacijas iesp&jas. Tomér radio parraides un televizijas
programmas nodro$inasanu nacionalo minoritaSu valodas Konsultativa komiteja ir noteikusi ka
vienu no galvenajiem instrumentiem, lai veicinatu minoritaSu identitati kulttiras tiesibu realizacija.
Sie mediji ir Tpasi svarigi gadijumos, kad minoritates nedzivo kompakti, bet ir izkaisitas plaas
teritorijas.

Lielaka dala valstu nacionalam minoritatém ir iesp&ja izdot drukatos medijus, pieméram,
Rumanija tiek izdoti apméram 130 dazadi periodikas izdevumi minoritasu valodas.”® Valstis ir
nodroSinata iesp&ja izdod laikrakstus vairakas minoritates valoda, pieméram, Bulgarija — turku,
krievu, arménu, valahu un ebreju Va10d55,703 Horvatija — italu, ¢ehu, slovaku, ungaru, ruténu,
ukrainu, serbu, vacu, ebreju, albanu, romu, melnkalnieSu un makedoniesu Va10d5,704 bet Lietuva
izdod laikrakstus krievu, polu, baltkrievu, ukrainu, vacu, ebreju, anglu un francu valoda.’® Dazas
valstis laikrakstus izdod tikai vienai minoritatei, pieméram, Igaunija izdod 13 laikrakstus Krievu

706

valoda.”™ Turklat devipas valstis ir nodroSinatas valsts subsidijas drukatajiem izdevumiem,

pieméram, Cehijé tiek subsidéti preses izdevumi: tris slovaku, divi vacu, sesi polu, tris rumanu,
viens ungaru un viens ukrainu valoda. o1

Visas Eiropas Savienibas valstis nacionalam minoritatém ir iesp&ja pieklat ari apraides
medijiem. Vairakas valstis nodrosina radio un televizijas apraidi vismaz divas minoritasu valodas,
piem&ram, Horvatija televizija nedéla vairak ka 25 stundas ungaru valoda un vairak ka 24 stundas
vacu valoda;"® Vacija - frizu, danu sorbu valodas, attiecigas minoritates teritorijas;®° Zviedrija -
somu un sami valodas.”™® Valstu sniegtaja radio un televizijas raidijumu nodroSinajuma var
konstatét arT zinamas atSkiribas, piemeram, atSkiribas attieciba uz stundu skaitu vai programmam,
ko piedava minoritasu valodas. Konsultativa komiteja norada uz trukumiem Austrija, jo nav
nodroSinati pietickama apjoma televizijas raidijumi ¢ehu, slovaku un ungaru valoda.”™! Dazas
valstis, pieméram, Lietuva, ** Vacija™® un Zviedrija,”™ lai gan mediji ir privati, tomer tiek

nodrosinata apraide minoritasu valodas. Sajas trijas valstis ir vai nu attiecigi mediju likumi, vai art

792 Romania (First) State Report, 24 June 1999, ACFC/SR(1999)011, p. 36.

7% Bulgaria (First) State Report, 09 April 2003, ACFC/SR(2003)001, pp. 65.-67.

704 Chroatia (First) State Report, ACFC/SR(1999)005, 16 March 1999, pp. 95.-98.
7% | jthuania (First) State Report, 31 October 2001, ACFC/SR(2001)007, pp. 49.-51.
7% Estonia (First) State Report, 22 December 1999, ACFC/SR(1999)016, p. 38.

707 Czech Republic (First) State Report, 01 April 1999, ACFC/SR(1999)006, p. 24.
7% Romania (First) State Report, 24 June 1999, ACFC/SR(1999)011, p. 36
"German (First) State Report, 24 February 2000, ACFC/SR (2000)001, p. 59.

19 S\weden (First) State Report, 8 June 2001, ACFC/SR (2001)003, p. 24.

L ACFC 111 - Art 9 — October 2014, Compilation of Opinions of the Advisory Commitee Relating to Article 9 of the
Framework Convention, p. 6.

12| jthuania (First) State Report, 31 October 2001, ACFC/SR (2001)007, p. 52.

3 Germany (First) State Report, 24 February 2000, ACFC/SR (2000)001, p. 62.

4 Sweden (First) State Report, 8 June 2001, ACFC/SR (2001)003, p. 24.

171



ar privatajiem medijiem noslégti Iigumi, kur paredz€ta programmu izstrade un raidlaiks, nemot véra

iedzivotaju grupu nacionalo piederibu attieciga valsts regiona.

3.4.8. Tiesibas uz parrobezu sakariem

Eiropas Savienibas ietvaros parvietoSanas briviba liela méra nodroSina minoritaSu tiesibas
veidot un uzturét parrobezu kontaktus. Eiropas Savienibas paplaSinaSana atverusi robezas
jaunajam dalibvalstim, pieméram, Austrijas gadijuma attieciba uz Cehiju, Slovakiju, Ungariju un
Slovéniju, laujot attiecigajam nacionalajam minoritatém uzturct savstarp&jus parrobeZu sakarus.’ ™
Jautajuma aktualitate saglabajas attieciba uz treSajam valstim, kas nav Eiropas Savienibas
dalibvalstis. Pieme&ram, Polija, lai nodroSinatu pie nacionalajam minoritatém piederoSo pilsonu
tiesibas veidot parrobezu sakarus ar cita valsti dzivojosam personam, ar kuram tas saista etniskas,
religiskas vai lingvistiskas saites, ir noslégti ligumi ar Ukrainu un Baltkrieviju.716

Nemot véra Konsultativas komitejas norades par apgriitinoSas vizu sistemas neatbilstibu
minoritasu tiesibu nodrosinasana, Igaunija paskaidroja, ka dalai Narvas iedzivotaju ir Krievijas
pilsoniba un tas var pat bez vizam, brivi Skérsot robezas. Bet attieciba uz pierobezu teritorija
dzivojoso minoritasu, kuri nav Krievijas pilsoni, ir noslégts divpusgjs ligums ar Krieviju par robezu
SkérsoSanas procediras vienkarSoSanu. Saskana ar to abas valstis ir sagatavojuSas to personu
sarakstu, kuras dzivojot pierobeza vélas biezi Skérsot valstu savstarpgjo robezu, ar konsulara
dienesta palidzibu tiek nodroinata viza bez prasibas personai ierasties personiski. Sada viza lauj
Skérsot robezu un 90 dienas seSu ménesu perioda uzturéties otras valsts teritori] a."t’

Attieciba uz neatbilstoSu vizu reZimu minoritaSu tiesibu nodroSinaSana Konsultativas
komitejas aizradfjumi ir skarusi Lietuvu par baltkrievu minoritates iesp&jam Skersot robezu kops
2003. gada tika ieviests vizu rezims.”*® Lai atvieglotu robezas §kérsosanu Lietuvas un Baltkrievijas
starpa 2007. gada noslégti vairaki ligumi, tostarp ari ligums par vizu izsniegSanas kartibas
vienkarSosanu tam personam, kuras dzivo ne talak ka 50 km attaluma no robezas.”*

Starpvalstu vizu reZima sakartoSana atbilsto$i minoritaSu tiesibu nodroSinaSanas prasibam
bija ar Horvatijas problémjautajums. Konsultativa komiteja noradija uz nepiecieSsamibu vienkarsot
vizu izsniegSanas procediiru, lai minoritates var brivi parvietoties uz Serbiju un Melnkalni. Ta
rezultata Horvatija ieviesa bezvizu rezimu tiristiem, 90 dienas seSu ménesu perioda Serbijas un
Melnkalnes pilsoni ir tiesigi iebraukt un uzturéties Horvatija.’?® Konsultativa komiteja ir uzteikusi

Irijas un Apvienotas karalistes starpvalstu sadarbibu parrobezu sakaru nodro$inasana minoritatém,

5 Austria (First) State Report, 1 December 2006, ACFC/SR/11(2006)008, p. 134.

18 poland (Third) State Report, 13 December 2012ACFC/SR/111(2012)005, p. 121.

7 Estonia (Second) State Report, ACFC/SR/I1(2004)009, p. 56.

8 ACFC (Firsdt) Opinion on Lithuania, 21 February 2003, ACFC/INF/OP/1(2003)008, Art.83.
9 jthuania (Third) State Report, 23 April 2012, ACFC/SR/I11(2011)005 rev, p. 92.

720 Croatia (Second) State Report, April 2004, ACFC/SR/11(2004)002, p. 61.
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it Ipasi celotajkopienam un romiem, kas sava dzivesveida dé] nemitigi parvietojas starp Iriju un
Ziemeliriju.”* Tomér specialds nacionalo minorita$u tiesibas uz parrobezu sakariem galvenokart

skar tas Eiropas Savienibas dalibvalstis, kuram ir robeza ar treSajam valstim.

3.5. AtsSkiribas tiestbu robezu noteikSana

Parakstot vai ratificgjot Vispargjo konvenciju par nacionalo minoritaSu aizsardzibu, 12
Eiropas Savienibas dalibvalstis ir izteikuSas deklaracijas, kuras saskana ar Vines konvenciju par
starptautisko ligumu tiesibam ir uzskatamas par skaidrojosam deklaracijam, bet tris valstis ir
izteikuSas atrunas attieciba uz Visparéja konvencija noteikto tiesibu ierobezojumiem.

Valstu sniegtas deklaracijas ir verstas uz nacionalas minoritates jédziena definicijas trikuma
novérSanu. Deklaracijas ir snieguSas: Austrija, Bulgarija, Danija, Igaunija, Latvija, Luksemburga,
Malta, Niderlande, Polija, Slovénija, Vacija, Zviedrija.722 Deklaracijas ir ieklauts skaidrojums, ko
valsts uzskata par konvencijas subjektu, nosaucot konkrétus kritérijus, uzskaitot attiecigas
minoritites vai pasludinot, ka nacionalo minoritadu valsts teritorija nav.’*® Izpgmums ir Bulgarijas
deklaracija, taja nacionalas minoritates definicija nav sniegta. Deklaracija satur atrunu, noradot uz
nacionalo minoritaSu tiesibu robezam. Deklaracija ir teikts, ka ,[..] Vispargjas konvencijas par
nacionalo minoritaSu aizsardzibu ratifikacija un istenoSana nedod nekadas tiesibas iesaistities
jebkadas darbibas, kas parkapj valsts teritorialo integritati un vienotas Bulgarijas valsts Suverenitati,

tas iek§&jo un starptautisko drogibu.”’*

Latvija kopa ir sniegusi tris deklaracijas, divas no tam satur
atrunas par ierobezojumiem Vispargjas konvencijas piemérosana attieciba uz 10. panta otro dajJu un
11. panta treso dalu.”® Arf Niderlande ir izteikusi tiTs deklaracijas, viena no tam ir ieklauta atruna,
noradot, ka valdiba pienem, ka aizsardziba, ko 10. panta 3. punktu, neat$kiras, neskatoties uz
redakcijas izmainam, no to, ko sniedz 5. panta 2. punkta un 6. panta 3. punkts (a) un (e) , Eiropas
Konvencijas par cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas. ?®

Atrunas ir izteikuSas divas valstis — Belgija un Malta. Belgija atruna pazino, ka konvenciju
piemero, neparkapjot konstitucionalos noteikumus, garantijas vai principus un neskarot normativo
aktu noteikumus, kas reglamenté valodu lietojumu. Belgija Vispargjo konvenciju v&l nav

ratific€jusi, tad€] konvencija un tas ierobezojums nav piemé&rojami. Savukart Malta atruna izteikusi

ierobezojumus attieciba uz 15. panta noteikumiem, ciktal tie rada tiesibas balsot vai kandidet

2L ACFC III - Art 17 — October 2014, Compilation of Opinions of the Advisory Committee Relating to Article 17 of
the Framework Convention, Third Cycle.

722 List of declarations made with respect to treaty No. 157 Framework Convention for the Protection of National
Minorities. Pieejams:
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeDeclarations.asp?NT=157&CM=8&DF=31/08/2015&CL=ENG&VL =
1 [aplikots 2013. gada 8. janvari].

"% Skatit 3.3.

724 Bulgaria (First) State Report, 9 April 2003, ACFC/SR (2003) 001, p. 95.

"% Skatit 4.5.

726 Netherlands (First) State Report, 16 July 2008, ACFC/SR (2008)001, p. 3.
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velésanas vai nu Parstavju palata vai vietgjas padomés.727 Malta sava zinojuma, atbildot uz
Konsultativas komitejas aizradijumiem par Vispargjas konvencijas piemé&roSanu, norada, ka
konvencijai ir pievienojusies tikai solidaritates dél, jo nacionalo minoritasu Malta nav, lidz ar to
nevar biit nekadi konvencijas parkapumi, atsakoties turpmak sniegt zil,lojumus.728

Konsultativa komiteja, noradot uz deklaracijam un atrunam, atzist, ka Vispargja konvencija
ir daudzpusgjs ietvaru ligums starp Eiropas Padomes dalibvalstim, tatad dalibvalsts paklaujas
starptautiskajam saistibam. Jebkuru deklaraciju vai atrunu pienemot, janem vera, lai ta atbilstu un
saskan&tu ar Vispargjas konvencijas mérkiem un nolukiem, kas izteikti preambula, ka ar1 pantos un
Paskaidrojosaja zinojuma. Konsultativa komiteja iesaka valstim biit elastigam un laika gaita
parskatit valsts nostaju ar mérki uzlabot nacionalo minoritasu aizsardzibu.”?® Konsultativa komiteja
savos atzinumos, izsakot aizradijumus par valstu paustajam deklaracijam, kuras definétas
nacionalas minoritates, un tiesibu ierobezojumiem, kuri ir noteikti atrunas, nav juridiski pamatoti,
parkapjot starptautisko tiesibu normas, jo ir arpus Konsultativas komitejas kompetences. Attieciba
uz atrunu izteikSanu Vispargja konvencija nesatur nekadus noradijumus vai aizliegumus, un gpemot
vera to, ka Konsultativa komiteja un pat Ministru komiteja nav tada veida starptautiska liguma
uzraugo$as institiicijas, kas varétu sniegt vértéjumu valstu izteiktajam atrunam. So institiciju

paustais viedoklis nemaina atrunu juridisko speku.

3.6. Secinajumi

Ta ka Eiropas Savienibas ietvaros nav juridisko lidzeklu nacionalo minoritasu tiesibu
aizsardzibai, tiek izmantoti citu starptautisko organizaciju mehanismi nacionalo minoritaSu joma.
Politisko uzraudzibu isteno EDSO, kas ar1 ir nacionalo minoritasu tiesibu aizsardzibas iniciatore un
reguléjuma izstradataja. Eiropas Padomes ietvaros piepemta Vispargja konvencija ir juridiski
saistoSs dokuments, kura izpildes uzraudziSanai ir izveidots mehanisms, ko steno Ministru komiteja
ar Konsultativas komitejas Iidzdalibu.

Eiropas Savienibas valstu starpa ir verojamas atSkiribas nacionalo minoritaSu tiesibu
aizsardziba. Balstoties uz katras valsts atSkirigo situaciju un vesturisko pieredzi, §is atSkiribas
atspogulojas gan dazada izpratné par nacionalo minoritaSu definiciju, gan nodrosinamo tiesibu
apjoma. Subjekta noteikSanai liela dala Eiropas Savienibas valstu ir paudusSas vienotu nostaju par

nacionalo minoritasu jédziena attiecinasanu tikai uz tradicionalam etniskajam minoritatém, attieciba

72" Reservation accompanying the signature of the instrument on 31 July 2001 - Or. Fr. List of declarations made with
respect to treaty No. 157, Belgium, Malta. Pieejams:
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeDeclarations.asp?NT=157&CM=8&DF=08/09/2014&CL=ENG&VL =
1 [aplukots 2014. gada 12. augusta].

728 Malta (Third) State Report, 20 January 2014, ACFC/SR/I11(2012)002.

2 phillips A. The Framework Convention for the Protection of National Minorities: A Policy Analysis. Minority
Rights Group International, 2002, p. 4.
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uz kuram izpildas vispar€ji pienemtie kritériji, proti, ilgnoturiga saikne ar valsti, etniska,
lingvistiska vai religiska pazime, pilsoniba. Tomer dazas valstis sasaurina nacionalo minoritasu
loku, nosakot, ka tas ir valsts autohtonas tautas (pirmiedzivotaji) kada konkréta valsts teritorija, bet
atseviskas valstis vispar noliedz nacionalo minoritasu esamibu sava teritorija vai arl vienmeriga
iedzivotaju sastava dél neuzskata par nepiecieSamu tas definét.

Atkariba no valstu nostajas attieciba uz nacionalo minoritasu tiesibu subjektu, var izdalit
septinas valstu grupas, vadoties péc ta, vai valstu nostaja ir pausta ratifikacijas dokumentos, vai ta
izriet no valstu zinojumiem, jo tas ietekmé valsts ricibas brivibu, atkariba no ta, vai valsts nostaja ir
kluvusi par starptautisko saistibu. Atseviska apakSgrupa ir izdalitas valstis, kuras Vispargjo
konvenciju nav ratificgjusas. Konsultativajai komitejai, izvert€jot nacionalo minoritasu tiesibu
nodroSinasanu valstis biitu javadas péc §1 iedaljjuma, nemot vera iesp&ju atsaukties uz valstu pausto
poziciju, atkariba no ta, cik liela méra ta ir valstij saistosa.

Nacionalo minoritasu tiesibu apjoms, kas noteikts valstu normativajos tiesibu aktos specialo
tiesibu dala, katra konkr&ta valst1 ir atSkirigs, it 1pasi attieciba uz izglitibas iegtiSanas iesp&jam sava
valoda un uz vietvardu un citu topografisko nosaukumu izvietoSanu minoritasu valodas. Lielaka
dala no Visparéja konvencija par nacionalo minoritaSu aizsardzibu noteiktam tiesibam tiek
nodroSinata, balstoties uz vispargjo cilvektiesibu normu realizaciju.

Konsultativas komisijas atzinumos un Ministru komitejas rezollicijas ir izvertéta valstu
politika nacionalo minoritaSu aizsardzibas TstenoSana praksé, noradot uz veicamajiem
uzlabojumiem sistémas uzlabosanai. Saskana ar uzraugoSo institiiciju secinajumiem visas Eiropas
Savienibas valstis, kuras ir Vispargjas konvencijas dalibvalstis, nacionalo minoritasu tiesibu
aizsardzibas nodroSinasanu Isteno atbilstoSi Vispargja konvencija noteiktam prasibam. AtsevisSkos
gadijumos norades par trukumiem valstu darbiba izteiktas, nenemot vera nacionalo minoritasu
tiesibu robezas un valstu specifisko vésturisko situaciju, pieméram, attieciba uz Igauniju, kurai
parmet nepilsonu tiesibu neistenosana nacionalo minoritasu tiesibu rezima, nerékinoties ar ilgstosi
pastavejusas okupacijas faktu.

Ne visam Eiropas Savienibas dalibvalstim ir saistoSa Vispargja konvencija, ka arT ne visas
valstis ir atzita nacionalo minoritaSu esamiba un nodroSinatas nacionalo minoritasu tiesibas specialo
tiesibu dala, cik tas netiek nodroSinatas vispargjo cilvéktiesibu aizsardzibas ietvaros.

Eiropas Savienibas dalibvalstu starpa trukst koordinétas viedok]u saskanoSanas valstu starpa
par nostaju nacionalo minoritaSu tiesibu aizsardzibas nodroSinaSana. Tas attiecinams ari uz
Vispargjas konvencijas pieméroSanas jomu. Nacionalam minoritatém noteikto tiesibu istenoSana
dazadas Eiropas Savienibas valstis ir atSkiriga gan attieciba uz tiesibu subjekta noteikSanu, gan

tiesibu apjoma, gan ar1 noteikto ierobeZojumu zina.
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4. Nacionalo minoritasu tiesibu aizsardziba Latvija

Latvijas Republikas dibinaSana notika laika, kad Tautu Savienibas ietvaros veidoja
nacionalo minoritasu aizsardzibas sisttmu. Ieklaujoties S$aja sist€ma, Latvija uzpémas saistibas
nodroSinat nacionalo minoritasu aizsardzibu, jo latvieSu tautas pasnoteikSanas tiesibu realizacijas
rezultata nacionala valsts izveidojas teritorija, kura dzivoja ari citu tautibu iedzivotaji.

Apzinoties, ka Latvija ir vieniga valsts pasaulé ar tik lielu nacionalo minoritaSu skaitu
(39%), Latvijas situacijas adekvata izpratne un filigrana nacionalo minoritaSu tiesiska reguléjuma
izstrade un ieklauSana nacionalajos normativajos aktos, var palidzet sabalansét nacionalas valsts
un nacionalo minoritasu intereses. Atbilstosi Satversmes preambulai Latvijas valsts ir izveidota,
apvienojot latvieSu vésturiskas zemes un balstoties uz latvieSu nacijas negrozamo valstsgribu un tai
neatnemamam pasnoteikSanas tiesibam, lai garantétu latvieSu nacijas, tas valodas un kulttiras
pastaveésanu un attistibu cauri gadsimtiem, nodroSinot Latvijas tautas un ikviena brivibu un sekmétu
labklajibu. Savukart Satversmes 114. pants nosaka, ka personam, kuras pieder pie
mazakumtautibam, ir tiesibas saglabat un attistit savu valodu, etnisko un Kkultiras

savdabibu.’®

4.1. Vestures apskats nacionalo minoritasu aizsardzibas konteksta

Arheologiskie izrakumi loti plaSos Baltijas juras ziemelaustrumu, austrumu un
dienvidaustrumu apgabalos liecina, ka Latvijas teritorija pirmiedzivotaji ir dzivojusi jau apméeram
9000 gadu pirms musu &ras. Apméram 8000 gadu p.m.&€. $ajas teritorijas ieradas somugri jeb Iivi
(Iibiesi), " velak balti — kur$i (kari), zemgali (semigalli),”®* latgali un séli. Agrinie kolonizatori
Rietumbaltijas vidien€ bija vaciski runajosi. Apméram 1140. gada vacu iebrukumi no sakotngji
spontanas kustibas kluva sistematiski, daudzsolosas vietas pie upém izvietoja vacu tirdzniecibas
apmetnes.733 13. gadsimta krusta kara ietvaros Livonijas teritorija paplasinajas. Lai sargatu Rigu,
1202. gada biskaps Alberts nodibinaja pirmo militaro miku ordeni Ziemeleiropa — Kristus
bruninieku bralibu Livonija, kas iekaroja lielas teritorijas un piespieda iedzivotajus maksat
nodevas. " Apméram 16. gadsimta vaciesi zaud€ja savu varu un Livonija no kolonijas kluva par
provinci.735 Péc Livonijas kara (1558-1583) miisdienu Latvijas teritoriju parvaldija Polijas un

736

Lietuvas kronis,”™ ta¢u péc polu-zviedru kara (1600-1629) vairak ka pusgadsimtu Latviju

parvaldija zviedri. Militara cina par varu Livonija beidzas ar Zviedrijas uzvaru, ko apstiprindja

730 Latvijas Republikas Satversme: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1993. gada 1. jilijs, nr. 43.

731 Stalsans K. Krievu ekspansija un rusifikacija Baltija gadsimtu tecgjuma. Jana Skirmana apgads, 1966, 17. Ipp.
732 palmers A. Baltijas jiiras valstu un tautu vésture. Riga: Aténa, 2007, 36. Ipp.

33 Turpat, 59. Ipp.

** Turpat, 64., 65. Ipp.

73 Spekke A. Latvijas vésture. Latvju tautas liktencinas Eiropas krustcelos. Riga: Jumava, 2003, 169. Ipp.

73 Kasekamps A. Baltijas valstu vésture. Riga: Jumava, 2011, 54. Ipp.

176



1629. gada noslégtaja Altmarkas miera 1Tgumz‘1.737 Péc Liela Ziemelu kara (1700-1721) saskana ar
1721. gada noslégta Nistades miera liguma 4. pantu Zviedrijas karalis valsts varda cedéja Krievijas
caram uz muzigiem laikiem visu tagad&jas Latvijas teritoriju. Lidz ar teritoriju krieviem nodeva ari
$Ts zemes iedzivotdjus.”®® Kop$ tiem laikiem Latvijas teritorija kluva par Krievijas impérijai
stratégiski nepiecieSsamu teritoriju gan ka buferzona pret rictumu zem&m, gan ari ka piekluve
Baltijas jiirai tirdzniecibas un militarajiem mérkiem.”®

Tradicionalo minoritaSu veidoSanas process tagad€jas Latvijas teritorija sakas 13. gadsimta,
kad vacu tirgotaji, katolu baznica un bruninieku ordeni saka krusta karus pret Austrumbaltijas (ar1
Latvijas) iedzivotajiem — baltu un somugru ciltim. Gadsimtu gaita veidojas latvieSu nacija, kurai
lidzas pastaveja baltvacieSu, krievu, ebreju, polu, ka arT igaunu un lietuvieSu kopienas. Lielakas
pilsétas, Ipasi Riga, veidojas vide, kura lidzas dzivoja daudzu citu tautu parstavji. Lai arT starp $STm
tautibam pastavéja ekonomiskas un socialas atSkiribas, tas nekad neparauga etniska rakstura
konfliktos. LatvieSi Latvija vienmér bija vairakums, tacu, budami paklauti, vini nevar¢ja
ietekm@t valsts parvaldes kartibu un lémumu pienemsanu. Lai gan vairakuma, faktiski latvieSi
tomér bija ka diskriminéta minoritate. Dzimtbusanas atcel$ana Igaunijas (1816), Kurzemes
(1817) un Vidzemes (1819) gubernas mainija igaunu un latvieSu statusu no dzimtcilvéka uz
Krievijas pavalstnieku, bet patiesiba gan igauni, gan latvieSi palika baltvacieSu autonomijas
parvalde. ™

P&c Pirma pasaules kara un tam sekojosa cetru Eiropas impériju sabrukuma, latvieSu tautas
pasnoteikSanas konteksta aktuals kluva nacionalo minoritasu jautz'ljums.741 Realizgjot tautu
pasnoteikSanas tiesibas un nodibinot neatkarigas valstis, to robezas noteica péc valsts
pamatnacijas teritoriala izvietojuma, kas neizslédza, ka par valsts pilsoniem kluva ar1 personas ar
citu nacionalo vai etnisko piederibu. Lai arT uzvarétajvalstis vairijjas dibinat vispargju nacionalo
minoritasu aizsardzibas rezZimu, miera ligumos ar vairakam valstim icklava ipaSus noteikumus par
atseviSsku mazakumgrupu tiesibu ievéroSsanu, un Tautu Savienibas ietvaros uzspieda nacionalo
minoritasu aizsardzibas prasibu izpildi vairakam jaunajam valstim, ar1 Latvijas uznpemSanu Tautu
Savieniba saistija ar tas izturé$anos pret mazikumgrupam.'*

Jaundibinatam valstim, starp tam ar1 Latvija, Lietuva un Igaunija, ka nosacijumu valstiskas

neatkaribas atziSanai Tautu Savieniba izvirzija prasibu vienpus€ji pasludinat deklaraciju par

3" Kasekamps A. Baltijas valstu vésture. Riga: Jumava, 2011, 59. Ipp.

738 Pozins D. Lasama gramata Latvijas vésturg, 12.gs. -19.gs. vidus, Riga: Zvaigzne ABC, 1996, 258. Ipp.

7 Slobodchikoff M. O. The New European Union: Integration as a Means of Norm Diffusion. Journal on Ethnopolitics
and Minority Issues in Europe, Vol 9, No 1, 2010, p. 9.

™ Dribins L., Etniskas un nacionalas minoritates Eiropa. Vésture un miisdienas. Riga: Eiropas Padomes Informacijas
birojs, 2004, 33. Ipp.

! Bojars J. Starptautiskas tiesibas. Riga: Apgads Zvaigzne ABC, 1996, 267. Ipp.

"2 Muiznieks N. Cilvektiesibu vesturiska attistiba Latvija no 1918. lidz 2000.gadam. Gram.: Cilvektiesibas pasaulg un
Latvija, I. Ziemeles red.. Riga: SIA “Izglitibas soli”, 2000, 203. 1pp.
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nacionalo minoritasu tiesibu iev€rosanu. Lidziga prasiba tika izvirzita ari Albanijai un Somijai.
Tautu Savieniba parnéma Antantes noslégtos ligumus par nacionalo minoritasu tiesibu aizsardzibu
ar Poliju, Cehoslovakiju, Serbu-horvatu-slovénu valsti, Rumaniju un Griekiju. V&l Getros miera
ligumos — ar Austriju, Bulgariju, Ungariju un Turciju bija icklautas nodalas par nacionalo
minorita§u aizsardzibu.’* Tapéc pirms uznemsSanas Tautu Savieniba 1921. gada 22. septembri

4

Latvijai, tapat ka Lietuvai’** un Igaunijai, pieprasija parakstit satura zina identiskas deklaracijas,

kuras biitu izteikta piekriSana iev€rot nacionalo minoritasu tiesibas. Latvija deklaracijas tekstu
parakstija un iesniedza Tautu Savienibai 1923. gada 7. jﬁlijﬁ.745 Deklaracija Latvija uznémas
atbildibu par nacionalo minoritasu tiesibu aizsardzibu. Latvijas parstavji uzsvéra Latvijas
panakumus mazakumgrupu aizsardziba, pieméram, izglitibas joma, un solijja Tautu Savienibas
noteikumus ieverot, zinadami, ka daudzas dalibvalstis paSas nemaz nevélgjas sevi paklaut tam
prasibam, ko tas izvirzija jaunajam dalibvalstim.”*® Pec Pirma pasaules kara Latvija absoliitais
iedzivotaju vairakums bija latvieSi, tomér liela uzmaniba tika piev€rsta arl minoritasu tiesibu
aizsardzibai. Laika posma starp abiem pasaules kariem Latvija pienéma atseviskus likumus, lai
nodro§inatu nacionalo minoritaSu pastavé$anu un attistibu. Tadgjadi Latvija izveidojas valsts
iekS§éja mazakumtautibu tiesibu sistema, kas bija pastiprinata ar Tautu Savienibas garantijam
starptautiska Itmeni, kamér citas valstis, piem&ram, Vacija un Danija, nacionalo minoritasu tiesibas
bija tikai valsts ick3gja lieta.”’

Latvija Tautas padomes 1918. gada 17. novembra politiskaja platforma un 1918. gada 2.
decembra valdibas deklaracija tika atzita nacionalo minoritasu pastavésana, solot, ka kultiiras un
nacionalas tiestbas tiks nodroSinatas pamata likumos. 1919. gada 8. decembri pienéma likumus
,Par Latvijas izglitibas iestadéem” un ,,Par mazakumtautibu skolu iekartu Latvija”. Sie likumi
nodroSindja nacionalam minoritatém tiesibas uz izglitibas ieguvi dzimtaja valoda péc vecaku
izveles.”* 1919. gada ,,Likums par kultiiras autonomiju” garant€ja minoritatém vienadas kultiiras,
politiskas un ekonomiskas tiesibas, ka art akceptéja minoritasu parstavju lidzdalibu visas valsts
aktivitates. Mazakumtautibas aktivi izmantoja tam garantétas iespgjas dibinat nacionalas skolas,

biedribas, organizacijas, kulturas iestades, izdot presi dzimtaja valoda. No Eiropas valstim

tikai Latvija un Igaunija par valsts lidzekliem finans€ja mazakumtautibu izglitoSanos dzimtaja

3 Schoder C. Vom Minderheitschutz zum Schutz verwundbarer Gruppen: kollektive Aspekte im internationalen
Menschenrechtssystem, Nationale Menschenrechtskommissionen zur innerstaatlichen Umsetzung. Zurich: Schulthess,
1999, S. 19.

7 Declaration Conerning the Protection of Minorities in Lithuania, signed at Geneva, May 12, 1922. Pieejams:
http://www.worldlii.org/int/other/LNTSer/1924/25.html [aplikots 2014. gada 2. julija].

™ Ruhlmann P. Das Schulrecht der deutschen Minderheiten in Europa. Berlin, 1926, S. 204. Pieejams:
http://www.forost.ungarisches-institut.de/pdf/19230707-1.pdf [aplukots 2014. gada 2. julija].

" Muiznieks N. Cilvektiestbu vésturiska attistiba Latvija no 1918. lidz 2000.gadam. Gram.: Cilvektiesibas pasaulé un
Latvija, I. Ziemeles red.. Riga: SIA “Izglitibas soli”, 2000, 204. Ipp.

7 Tramper K. Staaten und Nationale Gemeinschaften. 1927, S. 58.

"8 Muiznieks N. Cilvektiestbu vésturiska attistiba Latvija no 1918. lidz 2000.gadam. Gram.: Cilvektiesibas pasaulé un
Latvija, |. Ziemeles red.. Riga: SIA “Izglitibas soli”, 2000, 199., 201. Ipp
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valoda.” Ta, piemé&ram, laika posma no 1919. gada Iidz 1934. gadam mazakumtautibu skolu skaits
Latvija pieauga no 212 lidz 555 skolam.”

Kad péc 1934. gada 15. maija Latvija nodibinaja autoritaro reZimu, valsti 1stenoja
diferencétu politiku pret dazadam grupam. Vairakas valdibas darbibas bija veérstas pret
mazakumtautibam, tomér kultiras autonomijas pamati saglabajas lidz Otrajam pasaules karam.”*
1939. gada nogale un 1940. gada sakuma, atsaucoties uz A. Hitlera aicinajumu, uz Vaciju
repatri€jas 51 000 Latvijas vacieSu, bet pec Latvijas varmacigas pievienoSanas Padomju Savienibai
aizceloja vél 10 500 personu. P&c Siem diviem izceloSanas vilpiem Latvija palika tikai apmé&ram
1500 etnisko vaciesu.”? Tadejadi Latvija izzuda gadsimtiem ilgi dzivojusi vacu nacionala
minoritate. >

1939. gada 23. augusta Vacijas un Padomju Socialistisko Republiku Savienibas (turpmak —
Padomju Savieniba vai PSRS) arlietu ministri parakstija neuzbrukSanas ligumu, proti, ta dévéto
Molotova—Ribentropa paktu. Ligums ictvéra slepenu papildprotokolu, ko apstiprinaja 1939. gada
23. augusta un grozija 1939. gada 28. septembri. Saskana ar So papildprotokolu Vacija un PSRS
vienojas par ,,savu ietekmes sfeéru” nakotn€ iesp&€jamas ,.teritorialas un politiskas parkartoSanas”
gadijuma taja laika neatkarigo Centralas un Austrumeiropas valstu, starp tam ar1 tris Baltijas valstis
— Igaunija, Latvija un Lietuva, teritorijas. P&€c Vacijas iebrukuma Polija 1939. gada 1. septembr un
tam sekojosa Otra Pasaules kara sakuma PSRS izdarija véra nemamu spiedienu uz Baltijas valstu
valdibam, lai saskana ar Molotova— Ribentropa paktu un ta papildprotokolu parnemtu §is valstis
sava kontrolé. Péc ultimata par Baltijas valstis skaitliska zina neierobezotu padomju karaspéka

i 4

1940. gada 25. augusta Tautas Saeimas arkartéja 2. sesija pienéma Latvijas Padomju
Socialistiskas Republikas Konstitciju. Tas teksta pamata izmantoja Krievijas PFSR 1937. gada 21.
janvari pienemto Konstitiiciju. Savukart Krievijas PFSR Konstitlicijas pamata bija 1936. gada
Padomju Savienibas Konstitiicija jeb ta dévéta Stalina konstitiicija, kura pirmo reizi vésturé tika
ieklautas normas par partijas vietu politiska sistéma. Stalina konstitiicijas 34. pants garantéja PSRS

pilsonu vienlidzibu neatkarigi no to rases un nacionilas izcelsmes. Sis tiesibas bija tikai uz

papira, jo sakas pasaules vesturé visasinainako masu represiju, varas uzurpacijas un faktiskas

79 Bleiere D., Butulis 1., Feldmanis 1., Stranga A., Zunda A. Latvijas vésture 20. gadsimts. Riga: Jumava, 2005, 187.
Ipp.

™0 Simkuva H. Minderheitenpolitik in Lettland, Staatliche Einheit und nationale Vielfalt im Baltikum. Oldenburg,
2005, S. 73.

1 Ziemele 1. 114. pants. Personam, kuras pieder pie mazakumtautibam, ir tiesibas saglabat un attistit savu valodu,
etnisko un kultiiras savdabibu. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas.
Riga: Latvijas Vestnesis, 2011, 704.Ipp.

%2 Mazakumtautibas Latvija: vésture un tagadne. L. Dribina red. Riga: Latvijas Universitates Filozofijas un sociologijas
institits, 2007, 166.1pp.

>3 Balodis R. Baznicu tiesibas. Riga: Religijas Brivibas Asociacija, 2002, 151. Ipp.

> Eiropas Cilvéktiesibu tiesas spriedums lieta: 58278/00 Zdanoka v. Latvia [GC], 2006. gada 16. marts.
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personas beztiesibas laiks.”® Konstitiicijas 36. pants noteica iesp&ju brivi lietot savu dzimto valodu.
Tomér padomju nacionala politika, vélme izveidot ,,vienotu padomju tautu” un vélme rusificét to,
negativi ietekméja mazakumvalodas vidi. ,,Nekrievi”, taja skaita ari latviesi, bija spiesti apgiit un
regulari lietot krievu valodu.”®

TreSas Atmodas sakuma 1989. gada 5. maija pienéma Latvijas Padomju Socialistiskas
Republikas Valodu likumu, lai aizsargatu latvieSu valodu, pieskirot tai valsts valodas statusu. ST
likuma 4. panta saglabatas izvéles tiesibas valodas lietoSana: saskaré ar valsts varas un valsts
parvaldes organiem, ka ar1 ar iestadém, uzn€émumiem un organizacijam sazinas, informacijas un
dokumentu valodu — latvieSu vai krievu — izv€las pilsonis. Likuma 11. panta pirma dala noteica, ka
Latvijas Padomju Socialistiskaja Republika ir garanttas tiesibas iegiit visparéjo vidéjo izglitibu
latvieSu vai krievu valoda. Saskana ar 11. panta otro dalu tiesibas uz izglitibu dzimtaja valoda ir
arl citu republika dzivejoSo nacionalitasu pilsopiem un valsts rada apstaklus So tiesibu
realizéSanai. Likuma 15. panta otra dala noteica, ka valsts lidzas latvieSu kultiirai garante ar1 libieSu
kultiiras saglabasanu un attistiSanu IlibieSu valoda. Saskana ar 15. panta treSo dalu Latvijas
Padomju Socialistiskaja Republika nodrosin3ja citu nacionalo kultiru attistiSanu dzimtaja
valoda.”® 1992. gada 31. marta, izdarot grozijumus $aja likuma, pienéma Latvijas Republikas
Valodu likumu, kura latvieSsu valodas ka vienigas valsts valodas statuss tika pastiprinats, bet 4.
panta un 11. panta agrak noteiktais Ipasais krievu valodas statuss tika likvidets. Likuma 10. panta
paredzéts, ka Latvijas Republika ir garant@tas tiesibas iegut izglitibu gan valsts valoda, gan
dzimtaja valoda valsti dzivojoSo citu tautibu iedzivotajiem. No likuma 15. panta tresas dalas
1zn€ma normu par citu nacionalo kultiiru attistiSanas nodrosinasanu dzimtaja valoda.”®

1990. gada 4. maija Latvijas Padomju Socialistiskas Republikas Augstaka Padome pienéma
deklaraciju ,,Par Latvijas Republikas neatkaribas atjaunoSanu”, ar kuru atzina starptautisko tiesibu
pamatprincipu prioritati par valsts tiesibu normam; noléma uzskatit par prettiesisku PSRS un
Vacijas 1939. gada 23. augusta vienoSanos un no tas izrietoSo 1940. gada 17. jiinija Latvijas
Republikas suverénas valsts varas likvidésanu PSRS militaras agresijas rezultata un atjaunot
Satversmes sapulces 1922. gada 15. februari pienemtas Latvijas Republikas Satversmes darbibu
visa Latvijas teritorija, pasludinot, ka Latvijas valsts oficialais nosaukums ir LATVIJAS

REPUBLIKA, saisinati — LATVIJA. Deklaracijas 8. punkts garanté Latvijas Republikas un citu

valstu pilsoniem, kas pastavigi dzivo Latvijas teritorija, socialas, ekonomiskas un Kkulturas

7% Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas. I s¢jums. Riga: Zvaigzne ABC, 2004, 555.1pp.

756 Mazakumgrupu (minoritasu) integracijas aspekti Latvija. I. Ziemeles red. Riga: Latvijas Universitates Cilvektiesibu
institdits, 2001, 94. Ipp.

> Latvijas Padomju Socialistiskas Republikas likums “Valodu likums”. Latvijas PSR Augstakas Padomes un Valdibas
Zinotgjs, 1989, nr. 20.

™8 Likums “Par grozijumiem un papildinajumiem Latvijas Padomju Socialistiskas Republikas Valodu likuma”: LR
likums. Zinotajs, 1992. gada 16. aprili, nr. 15.
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tiestbas, ka ar1 politiskas brivibas, kuras atbilst visparatzitam starptautiskam cilvektiesibu

normam. 759

Vienlaikus 1990. gada 4. maija pienéma Deklaraciju ,,Par Latvijas Republikas
pievienoSanos starptautisko tiesibu dokumentiem cilvektiesibu jautajumos”. Riip&joties par Latvijas
Republikas tiesibu normativo aktu atbilstibu starptautisko tiesibu normam cilvéktiesibu jautajumos,
deklaracija pasludinaja, ka Latvija pievienojas vairakiem starptautisko tiesibu aktiem, ari tiem,
kuros ir noteikts diskriminacijas aizliegums péc rases, valodas, religijas, nacionalas un etniskas
piederibas pazimes.’®

1991. gada 19. marta pienéma likumu ,,Par Latvijas nacionalo un etnisko grupu brivu
attistibu un tiesibam uz kultiiras autonomiju”. Likuma preambula atzits, ka dalu no Latvijas
iedzivotaju sastava veido nacionalas un etniskas grupas. Likuma merkis ir garantét visam
nacionalam un etniskam grupam tiesibas uz Kkultiiras autonomiju un Kkultaras pasparvaldi.
Saskana ar §1 likuma 1. pantu Latvijas Republikas iedzivotajiem neatkarigi no vinu nacionalas
piederibas ir garant€tas vienlidzigas, starptautiskam normam atbilstoSas cilvektiesibas. ®*

Ta ka 1991. gada 19. augusta PSRS valsts apvérsuma dél bija beigusas pastavét PSRS
konstitucionalas valsts varas un parvaldes institiicijas un nebija iesp&jams izpildit 1990. gada 4.
maija deklaracijas ,,Par Latvijas Republikas neatkaribas atjaunoSanu” 9. punktu par Latvijas
Republikas valstiskas neatkaribas atjaunoSanu sarunu cela, 1991. gada 21. augusta Latvijas
Republikas Augstaka Padome pienéma konstitucionalo likumu ,,Par Latvijas Republikas valstisko
statusu”, ar kuru pasludingja Latviju par neatkarigu, demokratisku republiku, kura Latvijas valsts
suveréna vara pieder Latvijas tautai un kuras valstisko statusu nosaka Latvijas Republikas 1922.
gada 15. februara Satversme.'®?

1991. gada 10. decembr1 pienéma konstitucionalo likumu ,,Cilvéka un pilsona tiesibas un
pienakumi”, kas ietvéra demokratiskai un tiesiskai valstij atbilstoSu cilvektiesibu katalogu.
Saskana ar §1 likuma 12. pantu visi cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma prieksa neatkarigi no rases,
tautibas, dzimuma, valodas, partijas piederibas, politiskas un religiskas parliecibas, sociala,
mantiska un dienesta stavokla un izcelSanas, savukart 41. pants noteica, ka katrai personai ir
jaieveéro Latvijas Republikas likumus, jaciena latvieSu tautas un Latvija dzivojoSo nacionalo un
etnisko grupu tradicijas un parazas, ka ari jarespekte citu personu nacionalo pa§cier,1u.763 Saja

likuma cilvéka pamattiesibas uzskaititas loti plasi, jo likumdevgjs to izstradaja, parnemot vairakos

™9 Latvijas Padomju Socialistiskas Republikas Augstika Padomes deklaracija “Par Latvijas Republikas neatkaribas
atjauno3anu”, 1990. gada 4. maijs. Zinotajs, 1990. gada 17. maijs, nr. 20.

70 Latvijas Republikas Augstakas Padomes Deklaracija “Par Latvijas Republikas pievienoganos starptautisko tiesibu
dokumentiem cilvéktiesibu jautajumos”, 1990. gada 4. maijs. Zinotajs, 1990. gada 24. maijs, nr. 21.

781 | jkums “Par Latvijas nacionalo un etnisko grupu brivu attistibu un tiesibam uz kultiras autonomiju”; LR likums.
Zinotajs, 1991. gada 6. jinijs, nr. 21.

782 | atvijas Republikas Augstakas Padomes konstitucionalais likums “Par Latvijas Republikas valstisko status™: LR
likums, 1991. gada 21. augusts. Zinotajs, 1991. gada 24. oktobris, nr. 42.

783 Konstitucionalais likums “Cilvéka un pilsona tiesibas un pienakumi”: LR likums. Latvijas Republikas Augstakas
Padomes un Valdibas Zinotajs, 1992. gada 30. janvaris, nr. 4./5.
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starptautiskajos cilvéktiesibu dokumentos ietverto saturu. Lai ar1 likums tikai pé€c nosaukuma bija
konstitucionals, tas aizpildija tukSo cilvéktiesibu niSu lidz pat 1998. gada oktobrim, kad speka stajas
Satversmes VIII nodala.”®

1991. gada 15. augusta pienemtais Izglitibas likums nodroSinaja visiem Latvijas
iedzivotajiem tiesibas uz izglitibu bez jebkadas diskriminacijas. Likums garant€ja tiesibas iegiit
izglitibu valsts valoda un tiesibas uz izglitibu dzimtaja valoda. Saskapa ar §1 likuma 5. panta
pirmo dalu Latvijas Republika ir garantétas tiesibas iegut izglitibu valsts valoda. Tiesibas uz
izglitibu dzimtaja valoda saskana ar Valodu likumu un attiecigas garantijas ir ar1 valsti dzivojoSiem
citu tautibu iedzivotajiem. Valsts rada apstaklus So tiesibu Tstenodanai.’®

1995. gada 12. aprili pienemtais likums ,,Par to bijusas PSRS pilsonu statusu, kuriem
nav Latvijas vai citas valsts pilsonibas” garanté nepilsoniem tiesibas uz kultirautonomiju. S1
likuma 2. panta otras dalas 1. punkta noteiktas tiesibas saglabat savu dzimto valodu un kultiiru
kultirnacionalas autonomijas ietvaros un tradicijas, ja tas nav pretruna ar Latvijas likumiem. "

1998. gada 15. oktobri Satversme tika grozita, to papildinot ar jaunu — VIII nodalu.
Satversmes papildinasana ar VIII nodalu ir ipasSi bitisks notikums no konstitucionalo tiesibu
viedokla, jo personu pamattiesibu regul§jums no ST briza tika ietverts hierarhijas zina
augstakstavosa normativaja akta — valsts konstitlicija, t.i., Latvijas Republikas Satversma.”®’
Satversmes 114. pants nosaka, ka personam, kuras pieder pie mazakumtautibam, ir tiesibas
saglabat un attistit savu valodu, etnisko un kultiiras savdabibu.’®® Saskana ar |. Ziemeles
viedokli Satversme prasa, lai valsti biitu izveidots mazakumtautibu kultiiras autonomijas modelis, jo
Satversmes 114. pants konkréti atzist mazakumtautibam piederoSo personu kolektivas tiesibas uz
savai grupai raksturigas kultiras savdabibas saglabasanu, tadel javeido Latvijas realitatei atbilstosu
kultiiras autonomijas modeli valsti, lai saglabatu un nostiprinatu nacionalo minoritasu identitati.”®

Valstiskas neatkaribas atjaunoSana Latvijas Republikai ka suverénai valstij un starptautisko
tiesibu pilntiesigam subjektam uzliek pienakumu nodroSinat cilvéktiesibu ievérosanu. Papildus
tam Eiropa nacionalo minoritasu tiesibu jautajums ir aktuals miera un stabilitates saglabasanai.

Par to liecina pienemtie dokumenti, kuros akcent€ta nacionalo minoritaSu tiesibu nodroSinasana.

Politiskie dokumenti transformé&jas juridiski saisto$a starptautiskaja liguma — Eiropas Padomes

7% Balodis R. Ievads. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari, VIII nodala Cilvéka pamattiesibas, Latvijas
Véstnesis, Riga, 2011, 14. Ipp.

7% zglitibas likums: LR likums. Zinotajs, 1991. gada 15. augusts, Nr. 31/32.

7% Likums ,,Par to bijusas PSRS pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts pilsonibas”: LR likums. Latvijas
Vestnesis, 1995. gada 25. aprilis, nr. 63.

®" Latvijas Republikas Satversmes komentari, VIII nodala Cilvéka pamattiesibas, R. Baloza red. Riga: Latvijas
Vestnesis, 2011, 15. Ipp.

788 Latvijas Republikas Satversme: LR likums. Latvijas V&stnesis, 1993. gada 1. jilijs, nr. 43.

" Ziemele 1. 114. pants. Personam, kuras pieder pie mazakumtautibam, ir tiesibas saglabat un attistit savu valodu,
etnisko un kultiiras savdabibu. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas.
Riga: Latvijas Véstnesis, 2011, 713. Ipp.
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1995. gada Visparéja konvencija par nacionalo minoritasu tiesibu aizsardzibu. Izpildot Eiropas
Padomes prasibu, Latvija So konvenciju parakstija 1995. gada 11. maija, tomér tas ratifikacijas
process ilga desmit gadu. Iemesls tam bija gan politiskas domstarpibas, gan arT nesp&ja sagatavot
juridiski izsvértu ratifikacijas dokumentu, izvértéjot nacionalas minoritates definiciju un iesp&jamos
tiesibu ierobezojumus ar atrunam.

2002. gada A. Tabuna veikta pétijuma ,,Sabiedribas atticksme pret Eiropas Padomes
Vispargjo konvenciju par nacionalo minoritaSu aizsardzibu” ietvaros konstatgja, ka lielaka
sabiedribas dala neuzskatija, ka taja laika Latvija biitu ierobeZotas minoritasu tiesibas un tas
bitu bijis par iemeslu konvencijas ratifikacijas atlikSanai. Ka galveno konvencijas neratificéSanas
iemeslu mingja pretrunigos uzskatus par latvieSsu un krievu valodas lomu Latvijas sabiedribas
dzive. Art diskusijas par nacionalo minoritasu definiciju paildzinaja ratifikacijas procesu. Pretrunas
sabiedriba izraisija krievu valodas statuss. Bija skaidrs, ka politiskas cipas ap So jautajumu
turpinasies neatkarigi no ta, ka konvencija tiks defin€tas minoritates un vai krievu valodai tiks
noteiks Tpasu statusu.” "

L. Dribins, vertgjot situaciju, norada, ka dazkart neoficiali tika izteiktas bazas, ka Vispar&jas
konvencijas ratificéSana iedvesmos minoritates izvirzit jaunas tiesibu prasibas, kas varétu
destabiliz€t valsti, piem&ram, attieciba uz minoritasu valodu lietoSanu pasvaldibas, kas garantétas
dazu Eiropas valstu likumos. Ja riipes biitu par tradicionalam minoritatém un pret latvieSiem nebiitu
Padomju Savienibas laika Tstenots genocids, tad Latvija nesagadatu grutibas plasa méra pieskirt
minoritat€ém pozitivas tiesibas. Situacija, kad Latvija minoritasu ipatsvars ir pasaule vislielakais,
nakas atsaukties uz konvencijas pantu par to, ka nedrikst istenot nekadas darbibas, kas apdraud
vairakuma intereses. Etnopolitiska situacija Latvija joprojam ir sarezgita, tacu pietiekami stabila, lai
valsts var€tu atbilstosi savai nostajai pieméroties Eiropas tiesibu kop&jam normam. Dominé etnisko
kopumu sadarbibas tendence, kas seviSki uzskatami izpauzas saimnieciskas un kultiiras dzives
joma. Atpaliek politiska integracija, kas visvairak skar valodas, izglitibas un pagatnes izpratnes
krustpunktus. Turklat var konstatét ar1 sabiedribu noskirSanos divas paralélas plusmas atbilstosi
mediju iedalfjumam. Galvenas domstarpibas rodas nevis ar Latvijas vesturiskam nacionalam
minoritatém, bet valsts attiecibas ar tiem, kas Latvija ienakus$i nesen un apvienojusies krievvalodiga
lingvistiska minoritat€, kurai ir savi politiskie lideri.”™

Lidz ar Latvijas izvirzito merki iestaties Eiropas Savieniba, tai nacas izpildit Eiropas
Savienibas ietvaros 1993. gada pienemtos Kopenhagenas kritérijus, kas noteica izpildit vairakas

prasibas Eiropas Savienibas kandidatvalstim, pirms tas pievienosies Eiropas Savienibai. Saskana ar

" Tabuns A. Sabiedribas attiecksme pret Eiropas Padomes Vispargjo konvenciju par nacionalo minoritasu aizsardzibu. —
Riga: Baltijas studiju centrs, 2002, 4., 5. lpp.

™ Dribins L. Etniskas un nacionalas minoritates Eiropa, Vésture un miisdienas. Riga: Eiropas Padomes Informacijas
birojs, 2004. 235., 236. Ipp.
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1997. gada Luksemburgas Eiropas Savienibas Padomes I€mumiem notika regulara kandidatvalstu
progresa izvertéSana atbilstosi 1993. gada Eiropas Savienibas Padomé Kopenhagena izvirzitajiem
dalibas kritérijiem. 2001. gada Latvija ieguva Eiropas Savienibas kandidatvalsts statusu, bet 2004.
gada uznemta Eiropas Savieniba. e

Pirms tam istenoja pirmsiestaSanas procesa Eiropas Savieniba monitoringu, lai konstatétu
Latvijas atbilstibu izvirzitam prasibam, starp tam nacionalo minoritasu tiesibu ieveroSana.
Monitoringa meérkis bija paaugstinat kandidatvalstu iestaSanas potencialu, lai izmaigas biitu
lidzsvarotakas, skaidrojot kandidatvalstim standartus, ko no tam sagaida, uzlabojot pasu
kandidatvalstu sniegumu, panakot patiesu politisko gribu reformu istenoSana, ta iegiistot lidzveértigu
sadarbibas partneri.”"®

Viena no svarigakam Eiropas Savienibas prasibam bija politiska kritérija izpilde, proti,
stabilas institucionalas sistémas izveide, kas nodroSina demokratiju, likuma varu, cilvéktiesibu
ievéro$anu un nacionilo minoritasu aizstavibu.”* Jau 1999. gada zinojuma Eiropas Komisija
konstat&ja, ka Latvija ir stabilas institlicijas, kas garanté demokratiju un likuma varu un tiek Istenota
sabiedribas integracija. 2000. gada Eiropas Komisija atzinigi novertgja ar starptautisko tiesibu
normam saskanota Valodas likuma pienemsanu, Civildienesta likumu un valdibas politisko atbalstu
valsts parvaldes reformai, pievienoSanos lielakai dalai starptautisko cilvéktiesibu nodrosinasanas
instrumentu, ka arf latviesu valodas macibu programmas veiksmigu darbibu.’”

2005. gada 26. maija Saeima steidzamibas karta ratificgja Visparéjo konvenciju par
nacionalo minoritaSu tiesibu aizsardzibu.’’® Paredzot smagas politiskas diskusijas Saeima,
iesniedza priekslikumu pienemt likumu par ratifikaciju steidzamibas karta, lai viena diena izietu
visu likumdoSanas procesu. Sakoties 2005. gada 26. maija Sacimas s€dei, deputatu grupa iesniedza
priekSlikumu grozit darba kartibu, ieklaujot likumprojektu ,,Par Vispargjo konvenciju par nacionalo
minoritaSu aizsardzibu”. Sasauca atbildigas komisijas sédi, tacu tas darbu vairakkart partrauca. Lai
turpinatu darbu, nomainija komisijas loceklus, jo deputats A. KirSteins atteicas parakstit iesniegumu
Saeimas prezidijam par pienemto komisijas lémumu atbalstit ratifikacijas likumprojektu. Vipa vieta
komisija Saeima iebalsoja deputatu K. Sadurski. Savukart deputatam L. Ozolinam sakas veselibas
problémas un bija nepiecieSams izsaukt neatlickamo medicinisko palidzibu, vélak balsojuma vins

tomér piedalijas, balsojot pret. Darbs Saeima turpinajas lidz v€lai naktij, jo izradijas, ka pedéja bridi

772 Slobodchikoff M. O. The New European Union: Integration as a Means of Norm Diffusion. Journal on Ethnopolitics
and Minority Issues in Europe, Vol 9, No 1, 2010, p. 13.

3 Pirmsiestaands procesa ES monotorings: Minorita$u aizsardziba. Budape$ta: Atvertas sabiedribas institiits, 2001,
13. Ipp.

™ Eiropadome, Kopenhagenas kritériji iestdjai Eiropas Savieniba, DOC/93/3, 1993. gada 22. jinijs. Pieejams:
http://europa.eu/rapid/press-release_DOC-93-3_en.htm?locale=en [aplakots 2013. gada 14. maija].

> Latvijas Republikas Zinojums par strat€gijas ,,Integracijai Eiropas Savieniba” izpildi, 2000, 5. Ipp.

7% atvijas Republikas 8. Saeimas pavasara sesijas astota séde 2005. gada 26. maija. Pieejams:
http://www.saeima.lv/steno/2002_8/st_050526/st2605.htm [apliikots 2014. gada 26. maija].
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bija mainijusies ieprieks starpministriju sanaksmé saskanota nacionalas minoritates definiciju.
Nacas parliecinat deputatus par labojumu nepiecieSamibu. Neapmierinati ar ratifikaciju bija gan
TB/LNNK, gan ari opozicijas partijas. Komisijas s€dés un Saeimas plenarsédé nacas uzklausit
pretrunigus viedoklus. 2005. gada 26. maija pulksten 22.03 otraja lasijuma steidzamibas karta ar 64
balsim - par, devinam balsim - pret, nevienam neatturoties, Saeima nobalsoja par Vispargjas
konvencijas ratifikaciju. 21 deputats no PCTVL, TSP un LSP, kas bija registr&jies balsojumam,
tomér nebalsoja.”””’

AtbilstoSi Visparéjas konvencijas 25. panta pirmajai dalai Latvijai gada laika péc
konvencijas spéka stasanas datuma bija jaiesniedz pirmais zinojums. Latvija pirmo zil,lojumu778
iesniedza 2006. gada 11. oktobrT ar pilnu informaciju par likumdoSanas un citiem pasakumiem
konvencijas principu stenogana. 2012. gada 3. septembri Latvija iesniedza otro zinojumu.””® Par
katru zinojumu Konsultativa padome ir sniegusi atzinumu 2008. gada 9. oktobri’®® un 2013. gada
18. jﬁnija'l.781 Par Siem atzinumiem Latvijai bija iesp€ja izteikt savus komentarus, bet Eiropas
Padomes Ministru komiteja par katru zinojumu pienéma rezoliiciju par konvencijas istenoSanu

Latvija, t.i., 2011. gada 30. marta’® un 2014. gada 9. julija.”®

4.2. Statistikas datu dinamika

Latvijas teritorija neatkarigi no ta, kur§ So teritoriju parvaldija, iedzivotaju vairakumu
vienmer veidojusi latvieSi. Saskana ar 1881. gada 29. decembra tautas skaitiSanas datiem Krievijas
imperijas Baltijas vacu autonomijas teritorija — Igaunijas, Vidzemes un Kurzemes gubernas — no
2 115 308 iedzivotajiem 947 616 bija latvieSi (44,80%), 806 598 (38,30%) — igauni un tikai 185 182
(8,75%) — vaciesi. Citas lielakas Baltijas iedzivotaju grupas bija krievi — 82 237 (3,89%) un ebreji —
70 574 (3,34%).

Saskana ar 1920. gada statistikas datiem Latvija latvieSu bija 72,76%, krievu — 7,82%,
ebreju — 4,99%, vacieSu — 3,64%, polu — 3,64 procenti. 1935. gada Latvijas iedzivotaju skaits bija 1
miljons 950,5 tiikstosi, bet nacionalais sastavs bija $ads: latviesi — 77%, krievi — 8,8%, ebreji —

4,9%, vaciesi — 3,3%, poli — 2,5%, baltkrievi — 1,4%, lietuviesi — 1,2%, igauni — 0,4%, ¢igani (romi)

7 Saeimas 26.05.2005. balsojums par Visparéjo naciondlo minoritasu tiesibu konvenciju 2. lasijuma (steidzamibas
karta). Pieejams: http://www.saeima.lv/steno/2002_8/st_050526/Balsoj/089.htm [apliikots 2014. gada 26. maija].

"7® Report Submitted by Latvia Pursuant to Article 25, Paragraph 1 of the Framework Convention for the Protection of
National Minorities, ACFC/SR/(2006)001.

" Second Report on the Implementation of the Framework Convention for the Protection of National Minorities

by the Republic of Latvia, 3 September 2012, ACFC/SR/11(2012)002.

78 ACFC, (First) Opinion on Latvia, 30 March 2011, ACFC/OP/I(2008)002.

781 ACFC, (Second) Opinion on Latvia, 3 January 2014, ACFC/OP/I1(2013)001.

782 Resolution CM/ResCMN(2011)6 on the implementation of the Framework Convention for the Protection of
National Minorities by Latvia.

78 Resolution CM/ResCMN(2014)9 on the implementation of the Framework Convention for the Protection of
National Minorities by Latvia.

8 Dribins L., Etniskas un nacionalas minoritates Eiropa. Vésture un miisdienas. Riga: Eiropas Padomes Informacijas
birojs, 2004, 33. Ipp.
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— 0,2%, ukraini — 0,1%, citas tautibas — 0,2 procenti, no tiem 944 libiesi. Latvijas laukus
galvenokart apdzivoja latviesi. Latvijas rietumi, ziemeli un vidusdala bija pilnigi latviska. Latviesu
iedzivotaju kompakti apdzivotos ziemelos reti kur bija sastopami nedaudz igaunu, Kurzeme
ziemelos nedaudz libieSu, gar dienvidu robezu — lietuviesi un Kurzemes vidusdala nedaudz vaciesu.
Valsts austrumu dala iedzivotaju nacionalais sastavs nebija tik viengabalains ka citviet. Abrenes
aprinka austrumu dala parsvara dzivoja krievi. Tomér jaatzimé, ka Sis samera lielais krieviskais
apvidus ienéma Ipatn&ju stavokli, jo 45 000 krievu, kas veidoja gandriz %4 no visiem Latvija
dzivojoSiem krieviem, antropologiski bija latviesi, kas politisku spaidu dé] sakusi lietot krievu
valodu. Turienes latvieSi pienéma pareizticibu un pamazam ari krievu valodu, kaut gan veca
paaudze vél 20. gadsimta sakuma runaja latviski. Pargjie nelatvieSi Latgal@ bija p&€d&jo gadsimtu
iecelotaji — krievu vecticibnieki un jaunlaiku kolonisti — agrarbankas nometinati pareizticigie krievi.
Lidz 1925. gadam bija izbeigusies Latvijas béglu atgrieSanas dzimtené. Péc 1926. gada Krievija
veiktas tautas skaitiSanas datiem, tur dzivoja vairs tikai 151 000 latvieSu, kas ir ievérojami mazak
neka pirms Pirma pasaules kara. Sakot ar 1925. gadu, izmainas Latvijas iedzivotaju nacionala
sastava izraisija, pirmkart, dzimstibas un mirstibas nevienlidzigais skaits dazadas tautibas; otrkart,
izmainas, kas galvenokart izpaudas ka agrak denacionaliz&to latvieSu atgrieSanas latvietiba, un citu
tautibu piederigo asimil€Sanas; treskart, emigracija un imigracija, kas Ilidz 1935. gadam nebija
seviski liela un galvenokart izpaudas neliela ebreju, vaciesSu un lietuvieSu izcelosana. No 1925. gada
lidz 1935. gadam Latvijas iedzivotaju skaits pieauga par 105 697, latvieSu skaits palielinajas par
118 486, krievu skaits par 1708, kamér visu par&jo tautibu piederigo skaits samazinéjés.785 Ar
jédzienu krievi parasti apzimé tris dazadas nacionalas grupas. Pirms Pirma pasaules kara krievu
demografiska statistika lietoja vardu krievi, bet apakS$sadalijumos rundja par lielkrieviem,

baltkrieviem un mazkrieviem, tagad ukrainiem. ®

Tab.4.2.1. Galvenajam tautibam piederigo skaits péc tautas skaitiSanu datiem, 1920.,

1925., 1930., 1935. gads’®’

1920 1925 1930 1935
Pavisam 1596 131 1 844 805 1900 045 1950 502
Latviesi 1161404 1354 126 1394 957 1472 612

78 Skujenieks M. Latvijas statistikas atlass. Riga, 1938.

"8 Tautiba. Parskats par pargrozibam iedzivotaju nacionala sastava. 1930, 88. Ipp. Pieejams:
http://www.csh.gov.lv/sites/default/files/dati/TSK 1930 _05.pdf [apliikots 2012. gada 6. maija].

"87 Dati apkopoti no Valsts statistiskas parvaldes izdevumiem "Latvijas statistikas gadagramata" (1920-1939), Pieejams:
http://www.csb.gov.lv/galveno-tautibu-piederigo-skaits-pec-tautas-skaitisanu-datiem-1920-1925-1930-1935  [aplikots
2013. gada 12. decembrdi].
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Vaciesi 58 113 70 964 69 855 62 144
Lielkrievi 124 746 193 648 201 778 206 499
Baltkrievi 75630 38 010 36 029 26 867
Ebreji 79 644 95675 94 388 93479
Poli 54 567 51143 59 374 48 949
LietuvieSi 25 588 23192 25 885 22 913
Igauni 8 769 7 893 7708 7014
Pargjie 3841 7612 8 566 8 946
Nezinamas tautibas 3829 2542 1505 1079

Otra pasaules kara un okupaciju rezultata Latvija notika ievérojamas parmainas etniskaja
sastava. PSRS un Vacijas istenota politika spieda no Latvijas izcelot aptuveni 51 tiikstotim
baltvaciesu. Cetros Vacijas okupacijas gados Latvijas teritorija gandriz pilniba tika iznicinata ebreju
kopiena. PSRS okupacijas laika 1940. gada Iidz ar latvieSiem no Latvijas izsttija ari ebrejus, polus
un citu tautibu iedzivotajus. 1941. gada PSRS varas iestades deportgja vairak neka 15 000 cilveku,
to skaita gandriz simt zidainu lidz viena gada vecumam un vairak par 3000 bérnu lidz 16 gadiem.
Vel lielakas deportacijas PSRS istenoja 1949. gada, kad uz Sibiriju izsiitija 45 000 cilveku.

Otra pasaules kara beigas 1944.—1945. gada Padomju Savieniba otrreiz okup€ja Latvijas
teritoriju. Padomju Savienibas mérktiecigas politikas rezultata Latvijas teritorija gan brivpratigi, gan
piespiedu karta iebrauca aptuveni 1,5 miljoni cilvéku no dazadiem Padomju Savienibas regioniem.
Aptuveni puse no tiem palika uz dzivi Latvija. Tas radija ievérojamas izmainas Latvijas etniskaja
situacija. 1989. gada latvieSu skaits Latvija bija sarucis lidz 52% salidzinajuma ar 1935. gadu, kad
latvie$u skaits bija 77 procenti.”® Uz Rietumvalstim emigréja 400 000 — 450 000 latviedu, kas
veidoja vienu treSo dalu no latvieSu kopskaita. Papildus tam notika masveida deportacijas, latvieSus
izsttija uz Sibiriju, kur tie gaja boja. Tikai mazaka dala represéto sp€ja atgriezties, tacu daudzi no
viniem bija stipri rusificéti. 1959. gada tautas skaitiSana uzradija ap 1,3 miljoniem latvieSu sava
dzimteng, proti, apmé&ram par 200 000 mazak neka 1939. gadf?t.790

Latvijas iedzivotaju zaud&jumi Padomju Savienibas un Vacijas okupacijas d&] bija

neiedomajami lieli — noslepkavotie, armija iesauktie un kritusie, deportétie. 1939. — 1941. gada vien

788 Report Submitted by Latvia Pursuant to Article 25, Paragraph 1 of the Framework Convention for the Protection of
National Minorities, ACFC/SR/(2006)001, 11 Oktober 2006, p. 9.
789 H
Ibid., p. 10.
™ Dribins L. Etniskds un nacionalas minoritates Eiropa, Vésture un misdienas. Riga: Eiropas Padomes Informacijas
birojs, 2004, 205. Ipp.
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Latvija zaudgja 165 000 iedzivotajus: uz Vaciju repatri€jas 70 000, padomju okupacija noslepkavoti
vai deportéti — 35 000, mobilizeti Sarkanaja armija — 20 000, uz Krieviju aizvesti bégli — 40 000.
No 1941. gada lidz 1945. gadam latvieSu zaud&jumi jau sasniedza 275 000 cilveku: Padomju
Savieniba noslepkavoti vai deportéti — 90 000, aizvesti uz Vaciju — 35 000, kritusi latvieSu legiona —
80 000, Padomju Savienibas noslepkavoti un deportéti — 70 000. Papildus Siem skaitliem no 1941.
gada lidz 1945. gadam Latvija zaudgja 230 000 iedzivotaju: 100 000 izbrauca uz Rietumiem,
50 000 zaudéti Padomju Savienibas veiktas Abrenes aneksijas rezultata, 80 000 dazadu citu iemeslu
de]. Tatad Latvijas kop€jie zaud€jumi no laika posma no 1939. Iidz 1945. gadam bija 670 000
cilveku vai apméram 33% no valsts iedzivotdjiem — parsvara latvieSiem. Salidzinajumam:
Padomju Savienibas zaud€jumi bija tikai 12% un Vacijas (kopa ar Austriju) vien 10,5 procenti.791

Sakot ar 1939. gada rudeni, Latvijas iedzivotaju etniska strukttra biitiski mainijas. 1959.,
1979. un 1989. gada tautas skaitiSana radija, kadas bija Otra pasaules kara un divu totalitaro
okupacijas rezimu politikas sekas. Latvijas teritorija I€cienveida pieauga iecelotaju ipatsvars. P&c
iece]osanas motiviem PSRS okupacijas perioda Latvija saskatamas piecas lielas iebraucgju grupas:

1. lecelotaji, lai 1stenotu okupacijas parvaldes funkcijas.

2. lecelotaji, nosutiti darba péc macibu iestades beigSanas vai, lai izpilditu kadas padomju
institiicijas rikojumu sakara ar jaunu riipnicu celtniecibu, dazadu saimniecisko nozaru
attistiSanu u.tml.

3. leradas Latvija péc pasu izve€les, saskatot Seit labakus dzives apstaklus.

4. Personas, kuras patiesiba béga no Padomju Savienibas republikam un centas atrast
Baltijas republikas sev droSaku patvérumu. Tadi bija daudzi ebreji, kas Seit ieradas no
Ukrainas, vacieSi péc atbrivo$anas no izsiitjuma vietam Sibirija un Kazahija, poli no
Rietumukrainas un Rietumbaltkrievijas, lietuviesi, kuri bija pretojusies padomju varai,
represé€ti un nedrikst&ja apmesties sava dzimteng.

5. Latvija demobilizétie PSRS armijas virsnieki un karaviri. *

1997. gada praktiski beidzas nepilsonu pasu izsniegSana, pec tam vargja precizak noteikt
iedzivotaju sadalijumu pilsonos un arvalstniekos, atklat ka etnisko latviesu, ta cittautieSu piederibu
veésturiskiem pamatiedzivotajiem un Latvija pastavigi dzivojoSiem péckara iecelotajiem. Bet tikai
40% no etniskajiem krieviem ieguva pilsonibu, pamatojoties uz to, ka vini ir bijusi pilsonu
pecnacgji. Savukart 60% etnisko krievu bija ieraduSies Latvija péc Otra pasaules kara un nevargja
automatiski pretendét uz Latvijas pilsonibu. Lielaka dala krievu un citu slavu populacija

parvietojusies uz Latviju 20. gadsimta otraja pus€ no citam Padomju Savienibas republikﬁm.793

1 Mezmalis A. Vésturiskais fons (1939-1991), Padomju Savienibas nodaritie zaudgjumi Baltija. Riga, 2012, 55. Ipp.
2 Dribins L. Etniskds un naciondlds minoritates Eiropa, Vésture un miisdienas. Riga: Eiropas Padomes Informacijas
birojs, 2004, 205., 207. Ipp.

793 Iunesuu b., Pamouno# KonBeHuu 110 3ammre HAIMOHAJIHHBIX MEHBITUHCTB B KOHTeKcTe CoBeta EBporsl, ¢. 17.
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Saskana ar 1949. gada Zenévas konvencijas Par civiliedzivotaju aizsardzibu karalaika 49.
pantu, kas aizliedz okupétajvarai parvietot iedzivotajus okupacijas politikas merku sasniegSanai,
Latvijas un pargjo Baltijas valstu situacija biitu piemérojams gan tautu tiesibu uz pasnoteikSanos
princips, gan ari attiecinams dekolonizacijas konteksts, pieprasot padomju laika imigrantiem atstat
Latvijas teritoriju, kas praksé nenotika.**

Petijums, kas uzsakts 1996. gada, liecina, ka pat vairakus gadus péc Latvijas neatkaribas
atjaunoSanas krievvalodigo iedzivotaju zinaSanas gan par Latvijas valsti, gan latvieSu valodas
lietoSana ir diezgan minimalas. Daudzi krievvalodigie Latvija nav apguvusi latviesu valodu vai ar1
vinu latvieSu valodas zinasanas ir loti ierobeZotas. 1996. gada 22% krievvalodigo nezinaja latviesu
valodu vispar, bet 42% spé&ja sazinaties tikai par vienkarSakiem jautajumiem, 27% bija vidgjas
valodas prasmes, bet tikai 9% pilniba parvaldija latvieSu valodu. Tas liecinat, ka krievvalodigajiem
varétu draudzt sociala atstumtiba, veidojas paralglas kopienas, kuras dzivo nodaliti.’®

Daudzu Latvijai veltitu parmetumu iemesls ir lielais nepilsonu skaits. Nepilsoni veido
vairak neka 20% no Latvijas iedzivotajiem. Valsti ir 1€ns naturalizacijas temps. Okupaciju seku
likvideéSana ir atstajusi smagas sekas Latvijas valstiskuma. Daudzi nepilsoni, kas ir izgajusi
naturalizacijas procesu un ieguvusi Latvijas pilsonibu, tomér saglaba nelojalu attieksmi pret valsti.
Opozicijas partijas censas panakt visu Vispargja konvencija noteikto tiesibu attiecinaSanu uz visiem
cittautie§iem, starp tiem ari iecelotajiem, kuriem nav Latvijas pilsonibas.”®® Minoritagu eksperti
pauz viedokli, ka kopS 2000. gada valsti ir konstat€§jama minoritaSu etniska mobilizacija.
Minoritates v€las biit par politisko procesu lidzdalibniekiem nevis pasiviem politikas objektiem.797
P&dgja laika aktivi darbojas organizacija ,,Nepilsonu kongress”, radot priekSstatu par krievvalodigo
iedzivotaju apdraudétibu Latvija un mé&ginot popularizét Latgales autonomijas ideju. ,,Nepilsonu
kongresa” darbosSanas, neregistréjot organizaciju, lauj tai apiet likuma noteiktos ierobezojumus,
tostarp prasibu nodroSinat finanSu darbibas atklatibu. Drosibas Policijas vértéjuma ta izveide atbilst

Krievijas intereseém akcentét nepilsonu ,,problematiku” un aktualiz&t jautajumu par ,,cilvéktiesibu

parkapumiem” starptautiskajas institiicijas.”*®

% Ziemele 1. 114. panta komentdrs. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari, VIII nodala Cilveka
pamattiesibas. Riga: Latvijas V&stnesis, 2011, 706. Ipp.
% Malloy T. H. The Aspect of Culture in the Social Inclusion of Ethnic Minorities A report undertaken for the
European Commission by:The European Centre for Minority Issues (ECMI), Flensburg, GermanyDecember 2006, p.
97. Pieejams: http://www.ecmi.de/uploads/tx_Ifpubdb/Report 60 _OMC_Evaluation.pdf [aplikots 2012. gada 23.
aprili].
7% Vigbers E. Latvijas nacionalo minorita$u prasibas etniskas identitates saglabasanas garantéianai saistiba ar Eiropas
Padomes Vispargjo konvenciju par nacionalo minoritasu aizsardzibu. Riga: Eiropas Padomes Informacijas birojs, 2004,
4.5, Ipp.
7 Turpat, 66. Ipp.
%8 Latvijas ,,Nepilsonu kongress” lidz Krievijas parlamenta palidzibu, vésta Kremla medijs. 2015.gada 27.maijs.
Pieejams: http://www.delfi.lv/news/world/other/latvijas-nepilsonu-kongress-ludz-krievijas-parlamenta-palidzibu-vesta-
kremla-medijs.d?id=45746572 [aplikots 2015. gada 1. julija].
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Péc piecdesmit gadu okupacijas, atjaunojot valstisko neatkaribu, Latvijas 1paSo situaciju
noteica divi faktori: padomju perioda izveidojusies etnodemografiska situacija — pamatnacija 52%;
atikiriga pieeja pilsonibas jautagjumam un demokratijas izpratne sabiedriba kopuma. S ipasa
situacija noteica ari pilsonibas institlita regul&joso tiesibu aktu biitibu atjaunotaja Latvija. Pilsonibas
institiita noteikSana noléma saglabat saikni ar pirmskara Latvijas Republiku, atzistot, ka Latvijas
pilsonu kopums, kas pirmo reizi vésturé noteikts saskana ar 1919. gada 23. augusta likumu ,,Par
pavalstniecibu”, turpina pastavét. Tap€c ieveroja Latvijas pilsonu kopuma apzinaSanas kartibu,
vinu pécnacgjus. Latvijas pilsonibu registracijas cela ieguva 1 770 800 personas, to skaita 288 864

krievi, 39 087 poli, 21 017 baltkrievi u.c. tautibu parstavji.’*

Tab.4.2.2. Pastavigo iedzivotaju etniskais sastavs pa gadiem, 1935., 1989., 2000.,
2014.8%°

Skaits %

1935 1989 2000 2014 1935 | 1989 | 2000 | 2014
Pavisam 1905936 |2666567 |2377383 |2001468 |100,0 |100,0 |100,0 | 100,0
Latviesi 1467035 1387757 [ 1370703 | 1229067 | 77,0 52,0 Y 61,4
Krievi 168 266 905 515 703 243 520 136 8,8 34,0 29,6 26,0
Baltkrievi | 26 803 119 702 97 150 68 695 14 4,5 4,1 3,4
Ukraini 1844 92101 63 644 45 282 0,1 3,5 2,7 2,3
Poli 48 637 60 416 59 505 43 365 2,5 2,3 2,5 2,2
LietuvieSi | 22 843 34 630 33430 25025 1,2 1,3 14 1,2
Ebreji 93370 22 897 10 385 5402 4,9 0,9 0,4 0,3
Cigani 3839 7044 8 205 5594 0,2 0,3 0,3 0,3
Vaciesi 62 116 3783 3465 2 886 33 0,1 0,1 0,1
Igauni 6 928 3312 2 652 1882 0,4 0,1 0,1 0,1
Citas
tautibas 4 255 29410 25001 54 134 0,2 1,0 1,1 2,7

Statistikas dati liecina, ka, samazinoties kop€jam iedzivotaju skaitam, turpinaja samazinaties
ar1 latvieSu skaits, bet to proporcionalais Ipatsvars iedzivotaju kopskaita 2014. gada sakuma ir

nedaudz palielingjies un sasniedzis 61,4 procentus. Augstakais citu tautibu Ipatsvars no kopgja

7% Report Submitted by Latvia Pursuant to Article 25, Paragraph 1 of the Framework Convention for the Protection of
National Minorities, ACFC/SR/(2006)001, 11 Oktober 2006, p. 10.

800 pastavigo iedzivotaju etniskais sastavs gada sakuma. ISG07. Statistikas parvaldes datu bazes. Pieejams:
http://data.csb.gov.Iv/pxweb/lv/Sociala/Sociala__ikgad iedz__iedzskaits/IS0070.px/table/tableViewlL ayoutl/?rxid=56
2c2205-ba57-4130-b63a-6991f49ab6fe [aplukots 2014. gada 12. augusta].
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iedzivotaju skaita ir: krievi — 26,0%, baltkrievi — 3,4%, ukraini — 2,3%, poli — 2,2%, lietuvieSi —
1,2%, citas tautibas — 2,7 procenti. ledzivotaju nacionalais sastavs dazadas valsts teritorijas ir visai
atskirigs. Salidzinot situaciju regionos, redzams, ka augstakais latviesu Tpatsvars ir Vidzemes un

Kurzemes regiona, bet mazakais — Rigas un Latgales regiona. Trijas republikas pilsétas —

Daugavpili, Riga un Rézekné latviesu ir mazak par pusi no kopgja So pils€tu iedzivotaju skaita.®™*

4.3. Subjekta noteiksana

Latvijas normativajos tiesibu aktos nacionalas minoritates definicija nav noteikta. Ir lictoti

termini ,,citu nacionalitasu pilsoni”soz, ,Citu tautibu iedzivote'lji”so3

grupas”®, | mazakumtautibas”.’® Vispargjas konvencijas Latvijas ratifikacijas dokumentos ka

sinontmi izmantoti divi termini — ,,mazakumtautibas” un ,,nacionalas minoritates”. 5% Ratificgjot

, ,hacionalas un etniskas

konvenciju, Latvija ir sniegusi savu definiciju terminam ,nacionala minoritate” likuma ,Par
Vispargjo konvenciju par nacionalo minoritaSu aizsardzibu” 2. pantf?t.807 Latvija piedavato
definicijas variantu bija loti daudz un tie bija dazadi, sakot ar uzstadijumu noteikt stingru nacionalo
minoritasu definiciju ar saSaurinatu nacionalo minoritasu skatijumu Iidz pat pret€jam viedoklim, ka
konvenciju vajag ratificét bez definicijas vai arl noteikt tadu definiciju, ka par nacionalam
minoritat€ém butu uzskatams plass personu loks.

Latvija dzivojoSo mazakumtautibu parstavji uzskatija, ka nepiecieSama Vispargjas
konvencijas ratifikacija pilna apjoma, bez jebkadam deklaracijam vai atrunam. Katru domu par
atkapsanos no konvencijas teksta mazakumtautibu parstavji uztvéra ka tiesibu ierobeiojumu.808
Opozicijas partijas vairakas reizes bija iesnieguSas izskatiSanai Saeima likumprojektus par

809 . x
Tacu

Vispargjas konvencijas ratifikaciju bez nacionalo minoritasu definicijas un bez atrunam.
bez definicijas biitu gruti noteikt nacionalai minoritatei piederoSo personu statusu. Politiskas

diskusijas apjoms uzreiz péc ratifikacijas stipri pieaugtu, nevis samazinatos, ka tas tika panakts,

801 | atvijas iedzivotaju nacionalais sastavs. Centrala Statistikas parvalde. Pieejams:

802 Latvijas Padomju Socialistiskas Republikas 1989. gada 5. maija Valodu likums, Latvijas PSR Augstakas Padomes
un Valdibas Zinotajs, 1989, 20. nr.

803 1 ikums ,,Par grozijumiem un papildinajumiem Latvijas Padomju Socialistiskas Republikas Valodu likuma”: LR
likums. Zinotajs, 1992. gada 16. aprili, nr. 15.; Izglitibas likums: LR likums. Zinotajs, 1991. gada 15. augusts, Nr.
31/32.

804 Likums ,,Par Latvijas naciondlo un etnisko grupu brivu attistibu un tiesibam uz kultiiras autonomiju”™: LR likums.
Zinotajs, 1991. gada 6. junijs, nr. 21.; Konstitucionalais likums “Cilvéka un pilsona tiesibas un pienakumi”: LR likums.
Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1992. gada 30. janvaris, nr. 4./5.

805 | atvijas Republikas Satversme: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1993. gada 1. jilijs, nr. 43.

80 |ikumprojekta “Par Vispar&jo konvenciju par nacionlo minoritadu aizsardzibu” anotacija, 2005. gada 16. maijs.
Pieejams: http://helios-web.saeima.lv/bi8/lasa?dd=LP1225 0#d [aplukots 2014. gada 5. jalija].

897 |ikums ,,Par Vispargjo konvenciju par nacionalo minorita$u aizsardzibu™: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2005. gada
31. maijs, nr. 85.

808 7ankovska S. Minoritagu konvencija — glabins pret asimilaciju? 2003. gada 18. novembri. Pieejams:
http://www.politika.lv/index.php?id=105490&lang=lv [aplikots 2005. gada 14. oktobri].

89 Dimitrovs A. PCTVL aicina ratificét Vispargjo konvenciju par naciondlo minorita§u aizsardzibu. LETA, 2005. gada
8. marts.
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nacionalas minoritates tomér defingjot. Pret€ja gadijuma, konvencijai iegiistot saistosu speku, biitu
tendence paplaSinati tulkot gan to personu loku, uz kuram konvencija attiecinama, gan konvencijas
tiesibu apjomu. Rastos daudzi parpratumi un sarezgijumi, konvenciju istenojot, Un zinojumos par
konvencijas izpildi butu paredzami neskaitami aizradijumi, par kuriem Latvijai batu jasniedz
paskaidrojumi.®*

Nakamais piedavajums, ko bija izteikusi nacionalo minoritasu sabiedrisko organizaciju
apvieniba ,,Sadraudziba” sava 2005. gada 27. februara atklataja vestulg, bija Vispargjo konvenciju
ratificét bez jebkadam atrunam. Nacionalas minoritates definéjumam ieteica $adu formul&umu:
»Latvijas nacionalas minoritates ir valsti pastavigi dzivojoSo jebkuras etniskas grupas cilvéku
kopums, neskaitot titulnaciju”.®"" Sada nacionalds minoritates jédziena traktéjuma konvencijas
noteikumi attiektos uz arkartigi plaSu personu loku. Nacionalas minoritates tiesibas bauditu ikviens,
kas pastavigi dzivo Latvija, bet nav latvietis. Parasti definicijas ir krietni vairak kritériju, kurus
izpildot etnisko grupu var atzit par nacionalo minoritati.

Saeimas deputats no TB/LNNK J. Dobelis $aja jautdjuma pauda labgji nacionalistisku
uzskatu, ka konvencija Latvijai ir nepiemé&rota, jo par nacionalo minoritati varot atzit tikai tos
cittautieSu etniskos kopumus, kas izsenis veidojusSies mitnes valsts teritorija, kur notikusi visa
vinu etnogenéze. Latvija tadi esot tikai libiesi, bet pargjie cittautieSu kopumi Seit ienakusi no citam
zem@m, tapéc neesot naciondlas minoritates, bet gan seno un jaunako laiku imigranti.®"?

Ta laika Izglitibas un zinatnes ministre I. Druviete noradija, ka nacionalas minoritates
definicijas izstrade konvencijas vajadzibam Latvija ir loti problematiska. Vipa pauda uzskatu, ka
nav izmantojams nedz tradicionalitates princips, jo tada gadijuma konvencija nebiitu attiecinama uz
ukrainiem, nedz statistiskais princips, piemeram, grupas, kas veido ne mazak ka 0,1% no
iedzivotaju procentuala sastava, jo tada gadijuma konvencijas prasibas biitu attiecinamas uz
tatariem un arméniem, bet ne uz libieSiem. Ipasi analiz&jami arT $adi argumenti: Latvie§i nebiitu
atzistami par majoritati tradicionalaja izpratn€, 1pasi lielajas pilsétas. Latvija nacionalas minoritates
un lingvistiskas minoritates jédziens nav sakritigi. Tadeél I. Druviete piedavaja apsvért iesp&ju
nesniegt minoritates definiciju, bet gan noradit konkrétas grupas, uz kuram konvencija attiecinama,
proti, Iibiesi, krievi, ukraini, baltkrievi, poli, lietuviesi, ebreji, ¢Gigani, vaciesi, igauni.®*®
Pétnieks R. Abolting piedavaja identisku uzskaitljuma variantu, papildus noradot ari

pilsonibas kriteriju: ,,Nacionalas minoritates Latvijas Republika ir krievi, baltkrievi, ukraini,

819 Dribins L. Minoritates definicija nav pasmérkis. 2002. gada 12. novembri. Pieejams:
http://www.politika.lv/index.php?id=104892&lang=Iv [aplikots 2005. gada 14. oktobri].

811 Nacionalo minorita§u sabiedrisko organizaciju apvienibas ,,.Sadraudziba” Atklata véstule. LETA, 2005. gada 28.
aprili.

812 Dribins L. Nacionalas minoritates iegansts. 2004. gada 30. novembri. Pieejams:
http://www.politika.lv/index.php?id=110255&Iang=Iv [aplikots 2005. gada 14. oktobri].

813 Druviete 1. Minoritasu konvencija: ratificgsim péc vispusigas izvertesanas. 2003. gada 29. aprili. Piegjams:
http://www.politika.lv/index.php?id=106046&lang=Iv [aplikots 2005. gada 14. oktobri].
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poli, lietuviesi, ebreji, ¢igani, vacie$i, igauni un Ibiesi (Iivi), kuri ir pilsoni.” Sim definicijas
variantam ir I1dzigas problémas ka ieprieksgjas definicijas. Turklat papildus klat naktu neskaidribas
par to, ka nodalit tiesibu 1stenoSanu pilsoniem no nepilsoniem.

Saskana ar tolaik Latvijas Universitates Cilvektiesibu instituta direktora A. Kuca ieteikumu
Visparejo konvenciju vajadzetu attiecinat ne tikai uz pilsoniem, bet arT uz to minoritasu parstavjiem,
kuri Latvija ir dzimu§i vai nodzivojusi vismaz vienu vai divas paaudzes.®™ Ari vésturnieks L.
Dribins noradija, ka daudzi nelatviesi Latvija nav valsts pilsoni, bet, neskatoties uz to, ka vini ir
iebraukus$i valsti padomju perioda, lielaka dala no viniem nav uzskatami par arvalstniekiem vai
bezvalstniekiem. So personu tiesisko statusu regulé ipa$s likums ,,Par to bijusas PSRS pilsonu
statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts pilsonibas”. Ekonomisko, socialo un kultiiras tiesibu
zina nepilsoni biitu pielidzinami valsts pilsoniem, 11dz ar to vinus var€tu uzskatit par personam, kas
pieder pie mazakumtautibam. Ar1 sabiedriska dzivé un cilvéku apzina pakapeniski saka mazinaties
atSkiriba starp minoritatéem piederigu Latvijas pilsoni un nepilsoni, seviski skarot tos nepilsonus,
kas dzimusi Latvijas teritorija un nodzivojusi te visu miizu, bet jo seviski jauno paaudzi, kura
macijusies un beigusi macibu iestades péc Latvijas neatkaribas atjaunosanas.®"

Balstoties uz Eiropas valstu praksi, demografs 1. Mezs uzskatija, ka Latvijai biitu labak
nenosaukt kadas konkrétas grupas, uz kuram attiecinat nacionalas minoritates statusu, bet ta vieta
minét nacionalo minoritasu krit€rijus. Daudzas Eiropas valstis tos ir noteikusas saméra lidzigus,
tom@r Latvijai vispiem&rotakais Skita Vacijas nacionalo minoritasSu krit€riju paraugs. Turklat par
nopietni aplikojamu izvirzija ari konvencijas piem&roSanas teritorialo principu, kas Latvijai batu
tikpat piemérots ka Zviedrijai, Vacijai un Danijai. Saja gadfjuma nacionalo minoritadu tiesibas
atseviSkas grupas varétu baudit tikai to tradicionalas apdzivotibas apvidos, kas krievu gadijuma
varétu bit kadas 10 — 20 Latgales pagvaldibas.®

Ta laika Arlietu ministrs A. Pabriks ari atbalstija teritorialo principu ka vienu no
iesp&jamiem ratificEéSanas modeliem. Latvija tie biitu Latgales pagasti, kur kompaktas teritorijas
vesturiski ilgi dzivojusi krievi. A. Pabriks izteica ceribu, ka teritoriala modela izveli latviesi
neuztvers ka Latgales parkrievoSanu. Vins pauda viedokli, ka latvieSiem, aizbraucot, pieméram, uz
GoliSevas pagastu, biitu interesanti apliikot, ka kaut kur Latvija vietvardu nosaukumi rakstiti divas
valodas. A. Pabriks uzskatija, ka teritoriala modela izvélei butu ari papildu priekSrociba —

konvencijas teksta nebiitu vajadzigas atrunas.®’

814 Kués A. Minoritates: prakse svarigaka par definiciju. 2002. gada 15. oktobri. Piegjams:
http://providus.lv/article/minoritates-prakse-svarigaka-par-definiciju [aplakots 2014. gada 4. novembri].

815 Dribins L. Minoritates definicija nav padmarkis. 2002. gada 12. novembri. Pieejams:
http://www.politika.lv/index.php?id=104892&lang=Iv [aplikots 2012. gada 14. oktobri].

816 Mezs I. Ko mums macities no minorita$u konvencijas pielietosanas prakses citur Eiropa. Latvijas Avize, 2004. gada
22. februart.

817 Mirniece 1. Ka parakstit mazakumtautibu konvenciju. Latvijas Avize, 2005. gada 1. februarT.
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Savukart péc Dz. HirSas domam, Latvija nevar atlauties izmantot |. MeZa ieteikto
konvencijas ratifikacijas modeli, kas krieviem dotu nacionalas minoritates tiesibas piecos Latgales
pagastos. HirSa uzsvera: ,,..M@s nevaram vésturisko krievu minoritati nodalit no tiem krieviem, kas
valsti ienaca péc kara. Tas ir viens statiskais cilvéku kopums.”818

Saeimas Arlietu komisijas priek§seédétajs A. Kirsteins izvirzija jautajumu par to, vai krievi ir
nacionala minoritate Latvija vai nav. KirSteins piebilda, ka 1935. gada Latvija esot bijusi 60 000
iedzivotaju, kas sevi sauca par krieviem, bet p&c neatkaribas atgtiSanas tadu ir vairak neka 600 000.
Tapéc nepiecieSams izlemt, vai konvencija ieklautais aizsargdjamo tautibu jédziens ir attiecinams
ar1 uz krieviem. Vins$ izvirzija jautdjumu par to, vai tas nebtitu Krievijas pienakums aizsargat savus
tautieSus, bet starptautiskais ligums biitu jaattiecina tikai uz tdm minoritatém, kuram nav savas
valsts. Péc vipa domam, Latvija konvencija biitu attiecinama galvenokart uz libiesiem.*® Sada
krit€rija izvirziSana nacionalas minoritates noteikSanai nav bijusi neviena Eiropas valsts definicija.
Latvijas gadijuma tas biitu ari Cigani. Tacu no starptautisko tiesibu aspekta Sadam jédziena
saSaurinajumam nav pamata. Apstaklis, vai minoritatei ir sava valsts vai nav, nevar biit par
izvertéSanas pazimi, lai konstateétu nacionalas minoritates esamibu.

Par pamatu nemot Arlietu ministrijas darba grupas nacionalas minoritates defingjuma tekstu,
kura ietverti nacionalas minoritates kritériji, tika izveidota nacionalas minoritates definicija, kas
varétu pretendét uz Latvijas situacijai atbilsto§ako nacionalas minoritates definicijas. lebildumu
rezultata definicija tika korigéta un 2005. gada 17. maija Ministru kabineta sédé tika akceptéta un
nodota virziSanai uz izskatiS8anu Sacima $ada nacionalas minoritates definicija:

,Latvijas Republika pazino, ka jédziens ,,nacionalas minoritates”, kas nav definéts Vispargja
konvencija par nacionalo minoritaSu aizsardzibu, konvencijas izpratné nozimé Latvijas pilsonus,
kuri kultiiras, religijas vai valodas zipa atSkiras no latvieSiem, paaudzém ilgi tradicionali
dzivojusi Latvija un uzskata sevi par piederigiem Latvijas valstij un sabiedribai, vélas
saglabat savu kultiiru un valodu.”

Kopuma $§1 definicija bija atbalstama, neskatoties uz trikumiem, kas bija lidzigi
iepriekSminétajam definicijam. Definicija Latvijas pilsoniem izvirzija kriterijus, kuriem bija
jaizpildas, lai noteikts pilsonu kopums tiktu uzskatits par nacionalo minoritati.

ST definicija ietver nozimigakos nacionalas minoritates kritérijus: 1) prasibu par atkiribu no
valstsnacijas, 2) prasibu par vélmi saglabat savas atskiribas, 3) prasibu par ilgstoSo saikni ar valsti,
4) valsts pilsonibas prasibu. Taja nav ietverts skaitliska mazakuma Kkritérijs un nav norades par
nedomingjoso stavokli. ST Latvijas izvéléta mazakumtautibu definicija kopuma atbilst Vispargjas

konvencijas garam un mérkim, ka arT pastavosajai starptautiskajai praksei.

818 Mirniece 1. Par viltus integraciju un latvie$u valodu. Latvijas Avize, 2005. gada 1. marta.
819 Eolitis J. KirSteins: Lai ratificétu minorita$u konvenciju, nepieciesama diskusija par daudziem stridigiem
jautajumiem. LETA, 2004. gada 5. decembrf.
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Ratificgjot Visparéjo konvenciju, deklaracijas tekstu papildinaja, paredzot, ka ,,[p]ersonas,
kas nav Latvijas pilsoni, bet pastavigi un legali dzivo Latvija un nepieder pie nacionalas minoritates
konvencijas izpratné atbilstoSi attiecigaja Latvijas deklaracija sniegtajai nacionalas minoritates
definicijai, bet identificé sevi ar Sai definicijai atbilstoSu nacionalo minoritati, var izmantot
konvencija paredzgtas tiesibas, ja vien likums nenosaka Tpasus iznemumus”.®%

E. Veébers analiz€jot starptautisko organizaciju zinojumus par nacionalo minoritasu tiesibam
Latvija, secina, ka to autori ir izvelgjusies pieversties krievvalodigajai "minoritatei", kaut gan
viendabiga "krievvalodigd minoritate" ka nacionala minoritate Latvija nemaz neeksiste. Izveleta
metodologija ignoré nekrievu minoritates Latvija. Pirms Latvijas ukrainu, ebreju, polu un citu
krieviski runajoso ieklausanas krievvalodigaja saimé vajadzeétu paredzet pasidentifikacijas iesp&jas
un noskaidrot, vai vini patieS$am neatzist savu etnisko identitati, ka ar1 piederibu ukrainu, ebreju,
polu, baltkrievu vai citai minoritatei Latvija un sevi uzskata par nediferencétas krievvalodigas
lingvistiskas grupas sastavdalu. Turklat japiebilst, ka daudzas etniskas grupas, pieméram, ¢iganiem,
lietuvieSiem, igauniem u. c. krievu valoda ka sazinas valoda nemaz nav izplatita. Atskirigu etnisko
minoritasu apvienoSana "krievvalodigaja minoritate" diemzel ir vienpusiga un veido neprecizu
priekSstatu par nacionalam minoritatém Latvija. Lingvistiska, religiska vai jebkura cita atseviSka
pazime nav un nevar biit pietickami pamatota, lai atSkirigas etniskas grupas apvienotu viena
kategorija un uz to attiecinatu nacionalas minoritates jédzienu. Zinojumos ir tendence noradit, ka
Latvija ir jaaizsarga krievu lingvistiska grupa, proti, vispirms krievu minoritate, bet citas etniskas
minoritates, kuras visu Latvijas neatkaribas laiku piilas atjaunot un uzturét savu etnisko identitati, ir
mazak noszTgas.821 Citas etniskas piederibas krieviski runajosas minoritates padomju laikos ir
cietusas no rusifikacijas, to ieklausana “krievvalodigas minoritates” grupa ir mazakumtautibu
tiesibu ierobeZojums.®??

Vispargjas konvencijas uzraugosas institlicijas Ministru komitejas rezoliicija par pirmo
Latvijas zinojumu noradits, ka nepilsonu ieklauSana nacionalo minoritaSu definicija ir apsveicams
fakts, uzsverta sadas pieejas atbilstiba konvencijas garam. Tomér, noradot uz izpeémumiem Latvijas
normativajos tiesibu aktos, izteikta nozela, ka nepilsoni nebauda vairakas konvencija noteiktas
tiesibas, jo 1pasi tas, kas attiecas uz efektivu lidzdalibu. Nemot veéra loti lielo attiecigo personu
skaitu, Latvija tiek aicinata piemérot attiecigos valsts tiesibu aktus ta, lai neraditu nesameérigus

ierobezojumus nepilsoniem, kuri identificé sevi ar kadu no nacionalam minoritatém.**® Savukart

820 |Likums “Par Vispargjo konvenciju par nacionalo minoritasu aizsardzibu”: LR likums. Latvijas Vastnesis, 2005. gada
31. maijs, nr. 85.

821 Vebers E. Metodologija ignoré nekrievu minoritates. 2001. gada 16. oktobris. Pieejams:
http://politika.lv/article/metodologija-ignore-nekrievu-minoritates [aplikots 2012. gada 14. oktobri].

822 Ziemele 1. 1l4.panta komentars. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari, VIII nodala Cilveka
pamattiesibas, Latvijas Vestnesis, Riga, 2011, 707. lpp.

823 Resolution CM/ResCMN(2011)6 on the implementation of the Framework Convention for the Protection of
National Minorities by Latvia, 30 March 2011.
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Konsultativa komiteja pat stingri iesaka valsts iestadém parskatit Visparg€ja konvencija paredz&to
tiesibu ierobezojumus mazakumtautibu parstavjiem, kam pieskirts nepilsona statuss, tadéjadi
netie$a veida noradot uz Latvijas definicijas paplasinaSanu attieciba uz personam, kuram nav
Latvijas pilsonibas. 824

Konsultativa komiteja papildus atzimé, ka latgalieSu kopienai piederoSu personu parstavji
Latvija turpina pieprasit atziSanu saskana ar Vispargjo konvenciju. Atzistot valdibas un dazu
ekspertu viedokli, ka latgalieSu valoda ir vesturisks latvieSu valodas paveids, Konsultativa komiteja
tomér atkartoti uzsveéra, ka Visparéjo konvenciju attieciba uz personu grupam var istenot ari tad, ja
grupa nav oficiali atzita ka mazakumtautiba vai tai nav ipass tiesiskais statuss.’”® Tada uzraugosas
institlicijas nostaja ir pretruna ar starptautiskajam tiesibam, Latvija ir sniegusi skaidrojoSo definiciju
attieciba uz konvencijas subjekta noteikSanu, apstaklos, kad starptautiskaja limeni vispargjas
definicijas nav, tatad norade par paplaSinatu subjekta noteikSanu nav korekta. Pilsonibas kriterijs
plasi tiek lietots citas valstis, Latvijas deklaracija pausta nostaja, ka pie nacionalajam minoritatém
péc definicijas nepiederosam personam, kuras sevi identific€ ar attiecigo nacionalo minoritati valsti
ir iespgja izmantot Vispargja konvencija noteiktas tiesibas, nepadara tas par nacionalajam
minoritatém. Turklat janem véra Latvijas okupacijas fakts Konsultativai komitejai biitu janem véra
sadas juridiskas nianses, kas izriet no starptautiskajam ligumtiesibam, un sniedzot atzinumus,
jadarbojas savas kompetences ietvaros, respektgjot Latvijas nostaju. Tas pats attiecas uz latgaliesu
izdalisanas no vairakuma un ieklausanas nacionalo minoritaSu jédziena. Latgaliesi ir latvieSi un
saskana ar Valsts valodas likuma 3. panta ceturto dalu latgalieSu valoda vé&sturisks latvieSu valodas
paveids. LatgalieSu kultiira ir latvieSu kulturas sastavdala, lidz ar to uz latgalieSiem neattiecas
Latvijas sniegta nacionalo minoritasu definicija, latgalieSi Latvija nav nacionala minoritate, jo

ietilpst vairakuma.

4.4. Tiestbu katalogs

Nacionalo minoritasu tiesibas Latvija veidotas no starptautiskos ligumos noteiktam saistibam,
ka arT no ieks$€jos normativajos aktos ieklautam tiesibu normam. StarptautiskaiS regul&jums ir
integréts Latvijas nacionalajos normativajos aktos. Latvijas normativie akti satur gan tiesibu normas
cilvektiesibu ievérosana, gan atspogulo nacionalo minoritaSu specialas tiesibas.

Latvija ir ratific§jusi vairakas starptautiskas konvencijas, kas ir nozimigas nacionalo
minoritaSu un tam piederoSo personu tiesibu un brivibu aizsardzibas joma, taja skaita: 1950. gada
Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija un tas 1., 2., 4., 6., 7., 11., 14,

protokols; 1961. gada Eiropas Socialo Harta; 1965. gada ANO Starptautiska konvencija par visu

824 ACFC (Second) Opinion on Latvia, 18 June 2013, ACFC/OP/11(2013)001, para. 25.
825 |bid., para. 23.
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veidu rasu diskriminacijas izskausanu; 1966. gada ANO Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un
politiskajam tiesibam; 1966. gada ANO Starptautiskais pakts par ekonomiskajam, socialajam un
kultoras tiestbam; 1972. gada UNESCO Konvencija par pasaules kultiiras un dabas mantojuma
aizsardzibu; 1979. gada ANO Konvencija par visa veida diskriminacijas izskauSanu pret sievieteém,;
1989. gada ANO Konvencija par bérna tiesibam; 1995. gada Eiropas Padomes Visparéja konvencija
par nacionalo minoritaSu aizsardzibu; 2005. gada Eiropas Padomes Vispargja konvencija par
kultiiras mantojuma vértibu sabiedribai, u.c. %%

1998. gada 15. oktobr1 Satversme tika papildinata ar VIII nodalu — Cilvéktiesibas, kas satur
tiesibu normu par mazakumtautibu tiesibam. Latvijas Republikas Satversmes 114. pants nosaka, ka
personam, kuras pieder pie mazakumtautibam, ir tiesibas saglabat un attistit savu valodu, etnisko
un kultiiras savdabibu. Uz nacionalo minoritaSu tiesibu realizaciju ir attiecinamas ari citas
Satversm¢ ietvertas cilvéktiesibu normas, pieméram, 91. panta diskriminacijas aizliegums, 99. panta
tiesibas uz domas, apzinas un religiskas parliecibas brivibu, 112. panta tiesibas uz izglitibu, ka ari
citas cilvektiesibas.®’

Saskana ar 1991. gada 19. marta likuma “Par Latvijas nacionalo un etnisko grupu brivu
attistibu un tiesibam uz kultiiras autonomiju” 1. pantu Latvijas iedzivotajiem neatkarigi no vinu
nacionalas piederibas ir garantétas vienlidzigas, starptautiskajam normam atbilstosas cilvéktiesibas.
Likuma 8. pants nosaka, ka visiem Latvijas Republikas pastavigajiem iedzivotajiem ir garant&tas
tiesibas ieverot savas nacionalas tradicijas, lietot nacionalo simboliku un atzim@&t nacionalos
svétkus. 5

Uz nacionalo minoritaSu aizsardzibu attiecinamas tiesibu normas tika izstradatas un
ieklautas specialajos likumos atbilstosi regul€jamai jomai vai jautadjumam, kuras apliikojot atklajas

nacionalo minoritaSu tiesibu nodroSinasanas apjoms Latvija.

4.4.1. Tiesibas uz pastaveésanu un diskriminacijas aizliegums

Saskana ar Satversmes 89. pantu valsts atzist un aizsarga cilvéka pamattiesibas saskana ar
Satversmi, likumiem un Latvijai saistoSiem starptautiskajiem Iligumiem. Visu Latvija dzivojoSo
personu vienlidzibu likuma un tiesas priekSa garanté Latvija spéka esoSie normativie akti, kuros ir
nostiprinats gan jebkadas diskriminacijas aizlieguma, gan vienlidzibas princips. Satversmes 91.
pants nosaka, ka visi cilvéki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas prieksa. Cilveka tiesibas tiek

istenotas bez jebkadas diskriminicijas.®®® Satversmes 91. panta otraja teikuma, kur teikts, ka

826 Report Submitted by Latvia Pursuant to Article 25, Paragraph 1 of the Framework Convention for the Protection of
National Minorities, ACFC/SR/(2006)001, 11 Oktober 2006.
827 | atvijas Republikas Satversme: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1993. gada 1. jilijs, nr. 43.
828 I ikums “Par Latvijas nacionalo un etnisko grupu brivu attistibu un tiesibam uz kultiiras autonomiju”: LR likums.
Zinotajs, 1991. gada 6. junijs, nr. 21.
829 L atvijas Republikas Satversme: LR likums. Latvijas Vastnesis, 1993. gada 1. jilijs, nr. 43.
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cilvéka tiesibas tiek istenotas bez jebkadas diskriminacijas, ietvertais diskriminacijas aizliegums ir
vienlidzibas principa paligelements, kas noteiktas situacijas to preciz€ un palidz to piem&rot, tomer
vienmér kopa ar kadu materialo tiesibu normu, kad ir konstat§jama nepamatoti atSkiriga
attieksme.®*° Identiskas normas ir ieklautas arT likuma ,,Par tiesu varu”, kura 4. pants paredz, ka
visas personas ir vienlidzigas likuma un tiesas prieksa, ka tam ir vienadas tiesibas uz likuma
aizsardzibu un ka tiesu spriez tiesa neatkarigi no personas izcelsmes, sociala vai mantiska stavokla,
rases vai nacionalas piederibas, dzimuma, izglitibas, valodas, attieksmes pret religiju,
nodarbosanas veida un rakstura, dzivesvietas, politiskajiem vai citiem uzskatiem.®*

Kriminalprocesa likuma 8. pants paredz, ka Kriminalprocesa likums nosaka vienotu
procesualo kartibu visam kriminalprocesa iesaistitam personam neatkarigi no $o personu izcelsmes,
sociala un mantiska stavokla, nodarbosanas, pilsonibas, rases un nacionalas piederibas,
attieksmes pret religiju, dzimuma, izglitibas, valodas, dzivesvietas un citiem apstﬁkliem.832

Viens no Administrativa procesa likuma mérkiem ir nodroSinat demokratiskas, tiesiskas
valsts pamatprincipu, it ipasi cilvéktiesibu ievéro$anu konkrétas publiski tiesiskajas attiecibas starp
valsti un privatpersonu. Saskana ar Administrativa procesa likuma 6. pantu, pastavot vienadiem
faktiskajiem un tiesiskajiem lietas apstakliem, iestade un tiesa pienem vienadus [émumus (pastavot
atSkirigiem faktiskiem wvai tiesiskiem lietas apstakliem — atSkirigus I€mumus) neatkarigi no
administrativa procesa dalibnieku dzimuma, vecuma, rases, adas krasas, valodas, religiskas
parliecibas, politiskiem vai citiem uzskatiem, socialas izcelSanas, tautibas, izglitibas, sociala un
mantiska stavokla, nodarboSanas veida un citiem apstzikliem.833

Latvijas 1984. gada Administrativo parkapumu kodeksa 240. pants nosaka, ka
administrativo parkapumu lietas izskata, ieverojot principu, ka visas personas ir vienlidzigas likuma
un attiecigas institticijas prieksa neatkarigi no to izcelSanas, sociala un mantiska stavokla, rases un
nacionalas piederibas, dzimuma, izglitibas, valodas, attieksmes pret religiju, nodarbosanas veida

un rakstura, dzivesvietas un citiem apstékliem.834

speka no 2008. gada 23. jilija. Min&tie grozijumi papildinaja Paterétaju tiesibu aizsardzibas likumu
ar 3. pantu, nosakot, ka, piedavajot preci vai pakalpojumu, pardodot preci vai sniedzot
pakalpojumu, aizliegta atSkiriga atticksme paterétaja dzimuma, rases vai etniskas piederibas

de] 8%

830 Levits E. 91. Visi cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas priek3a. Cilveka tiesibas tiek stenotas bez jebkadas
diskriminacijas. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari, VIII nodala Cilvéka pamattiesibas, Latvijas
Vestnesis, Riga, 2011, 74. lpp.

81 I ikums "Par tiesu varu": LR likums. Zinotajs, 1993.gada 14. janvaris, nr. 1.

832 K riminalprocesa likums: LR likums, Latvijas Véstnesis, 2005. gada 11. maijs, nr. 74.

833 Administrativa procesa likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2001. gada 14. novembris, nr. 164.

834 ikums "Latvijas Administrativo parkapumu kodekss": LR likums. Zinotajs, 1984. gada 20. decembris, nr. 51.

835 pateretaju tiesibu aizsardzibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1999. gada 1. aprilis, nr. 104/105.
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2008. gada grozits likums ,,Par socialo drosibu”, papildinot 2.! panta normu par atskirigas
attieksmes aizliegumu, tostarp atkariba no personas rases, adas krasas, nacionalas vai socialas
izcelsmes vai citiem apstakliem, arT ar atSkirigas attiecksmes aizliegumu atkariba no personas
etniskas piederibas.836

Kops$ 2010. gada 1. marta ir speka Pacientu tiesibu likums. Sis likums aizliedz atkirigu
attieksmi, tostarp atkariba no personas rases, etniskas izcelsmes, adas krasas, nacionalas vai
socialas izcelsmes vai citiem apstakliem. Atskiriga attiecksme ietver personas tieSu vai netieSu
diskriminaciju, personas aizskarSanu vai noradijumu to diskriminét.®’

Izglitibas likuma noteikts, ka likuma 3. panta min€tajam personam neatkarigi no rases,
tautibas, etniskas piederibas, dzivesvietas vai citiem objektiviem apstakliem ir tiesibas iegiit
pamatizglitibu un vidgjo izglitibu, ka arT tiesibas pec pilngadibas sasniegSanas turpinat iesakto
izglitibu. 3

Kriminallikuma 149.' pants, kas nosaka diskriminacijas aizlieguma parkapSanu, paredz
atbildibu par diskriminaciju rasu vai etniskas piederibas dél vai par cita normativos aktos noteikta
diskriminacijas aizlieguma parkapsanu, ja ta izdarta atkartoti gada laika. ST panta redakcija veidota
ta, lai pants neaptvertu tikai Sauru uzskaitito pazimju loku, bet attiektos uz pilnigi visiem
diskriminacijas veidiem, neskirojot tos péc paszém.839

Latvijas sodu izpildes kodeksa 4. panta noteikts, ka, izpildot jebkura veida kriminalsodu,
nav pielaujama notiesato diskriminacija atkariba no rases, tautibas, valodas, dzimuma, sociala un
mantiska stavokla, politiskajiem uzskatiem, religiskas parliecibas un citiem kritérijiem.840

Darba likuma 7. pants paredz ikvienas personas vienlidzigas tiesibas uz darbu, taisnigiem,
drosiem un veselibai nekaitigiem darba apstakliem, ka ari tiesibas uz taisnigu darba samaksu. Sis
tiesibas ir nodroSinamas bez jebkadas tieSas vai netieSas diskriminacijas, arT neatkarigi no personas
rases, adas Krasas, nacionalas vai socialas izcelsmes vai citiem apstakliem. Darba likuma 29.
pants prasa, ka atSkiriga atticksme min&to iemeslu dg] ir aizliegta, dibinot darba tiesiskas attiecibas,
ka arT darba tiesisko attiecibu pastavéSanas laika, it Tpasi paaugstinot darbinieku amata, nosakot
darba apstaklus, darba samaksu vai profesionalo apmacibu, vai kvalifikacijas paaugstinasanu, ka art
uzsakot darba ngmu.841

Latvijas normativajos tiesibu aktos nav tiesa veida noteikts aizliegtais krit€rijs — personas
piederiba nacionalajai minoritatei. E. Levits uzskata, ka individa piederiba nacionalajai

minoritatei ir ietverta ,tautibas” jédziena, tad€] nacionalo minoritasu aizsardziba diskriminacijas

836 _ikums "Par socialo drosibu": LR likums. Latvijas Véstnesis, 1995. gada 21. septembris, nr. 144.
837 pacientu tiesibu likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2009. gada 30. decembris, nr. 205.

838 Izglitibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1998. gada 17. novembris, nr. 343/344.

839 Kriminallikums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 1998. gada 8. jilijs, nr. 199/200.

840 I ikums "Latvijas Sodu izpildes kodekss": LR likums. Zinotajs, 1971. gada 1. janvaris, nr. 1.

1 Darba likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2001. gada 6. julijs, nr. 105.
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aizlieguma realizacija ir nodroSinata. 842 Autoresprat, nacionalo minoritasu aizsardzibu pret
diskriminaciju nodroSina arT citi aizliedzoSie kritériji. Pat, ja jédzienu ,tautiba” tulkotu saSaurinati,
tikai attieciba uz ierakstu pas€, kas nozimé, ka faktiski personas etniska piederiba varétu atSkirties
no noraditas tautibas, tik un ta nacionalo minoritasu aizsardziba biitu nodroSinata ar tadiem plasi
izmantotiem aizliegtajiem kriterijiem ka rase, adas krasa, etniska piederiba, nacionala piederiba,
valoda un religija. Bez iepriek$ noraditajiem likumiem diskriminacijas aizliegtie kriteriji ir ieklauti

vél Zinatniskas darbibas likuma 3. panta,®® 844

Valsts drosibas iestazu likuma 5. panta piektaja dala,
Ugunsdrogibas un ugunsdzésibas likuma 22. panta pirmaja dala,®*® RobeZsardzes likuma 3. panta
otraja dala,®*® Reklamas likuma 4. panta otras dalas 1. punkte'l,847 Operativas darbibas likuma 4.
panta piektaja dala,®*® likuma "Par privatajiem pensiju fondiem" 11. panta tre3aja dala,®* likuma

Par policiju” 5. panta,®° Latvijas Republikas Advokatiras likuma 9. panta.®

Tomeér tajos var
konstatét konsekvences trikumu, raugoties no izmantotas terminologijas viedokla attieciba uz
aizliegto kritériju formul&jumiem atSkirigos normativajos aktos. Konsekvences triikkums izpauzas,
atseviskos likumos lietojot aizliegto kriteriju ,,nacionala piederiba” vai ,,nacionala izcelsme” un
»etniska izcelsme”, bet citos ,tautiba” vai ,tautiba un etniska piederiba”, kas biitu janovers,
izvéloties vienotu terminologiju, jo tie ir 1idzigi, tomér to saturs nav identisks.

Kriminallikuma 71. pants, kas attiecas uz genocidu, paredz atbildibu par tiSu darbibu
noluka pilnigi vai dalgji iznicinat kadu nacionalu, etnisku, rases vai noteiktas religijas cilvéku
grupu ka tadu, sadas grupas loceklus nogalinot, nodarot dzivibai vai veselibai bistamus miesas
bojajumus vai novedot Iidz psihiskai saslimSanai, ti$i radot tadus dzives apstaklus, kas pilnigi vai
dal&ji Sos cilvékus fiziski iznicina, lietojot lidzeklus, kuru mérkis ir noveérst bé&rnu dzimsanu sada
grupa vai nododot bérnus piespiedu karta no vienas cilvéku grupas cita. Sadas darbibas ir sodamas
ar miiza ieslodzijumu vai ar brivibas atnemSanu uz laiku no trim lidz divdesmit gadiem.
Kriminallikuma 71.} pants nosaka, ka publisks aicindjums uz genocidu ir sodams ar brivibas
atnemsSanu uz laiku 11dz astoniem gadiem.852

Kriminallikuma 78. panta par nacionala, etniska un rasu naida izraisiSanu pirma dala

paredz atbildibu par darbibu, kas apzinati veérsta uz nacionala, etniska vai rasu naida vai

842 L evits E. 91. Visi cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas prieksa. Cilvéka tiesibas tiek stenotas bez jebkadas
diskriminacijas. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari, VIII nodala Cilvéka pamattiesibas, Latvijas
Véstnesis, Riga, 2011, 107. lpp.

843 Zinatniskas darbibas likums: LR likums. Latvijas Vastnesis, 2005. gada 5. maijs, nr. 70.

844 Valsts drogibas iestazu likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1994. gada 19. maijs, nr. 59.

845 Ugunsdrosibas un ugunsdzésibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2002. gada 13. novembris, nr. 165.

846 Robezsardzes likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1997. gada 16. decembris, nr. 329/330.

87 Reklamas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2000. gada 10.janvaris, nr. 7.

88 Operativas darbibas likums, LR likums. Latvijas Véstnesis, 1993. gada 30. decembris, nr. 131.

89 | ikums "Par privatajiem pensiju fondiem": LR likums. Latvijas Véstnesis, 1997. gada 20. junijs, nr. 150/151.

80 | jkums ,,Par policiju”: LR likums. Zinotajs, 1992. gada 24. septembris, nr. 37.

81 [ atvijas Republikas Advokatiiras likums: LR likums. Zinotajs, 1993. gada 19. augusts, nr. 28.

82 Kriminallikums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1998. gada 8. jilijs, nr. 199/200.
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nesaticibas izraisiSanu. Ta ir sodama ar brivibas atnemsSanu uz laiku Iidz trim gadiem vai ar
piespiedu darbu, vai ar naudas sodu lidz seSdesmit minimalajam méneSalgam. Kriminallikuma 78.
panta otra dala nosaka stingraku sankciju — brivibas atpemsanu uz laiku lidz desmit gadiem, ja Sada
darbiba ir saistita ar vardarbibu, krapsanu vai draudiem vai ar to izdarTjusi personu grupa vai valsts
amatpersona, vai uzpémuma (uznémeéjsabiedriba) vai organizacijas atbildigs darbinieks, vai ta
izdarita, izmantojot automatiz&tu datu apstrades sisteému.

Vispargjas konvencijas uzraugosas institiicijas Eiropas Padomes Ministru komiteja
rezolticija par pirmo Latvijas zinojumu atzinusi, ka Latvijas iestades p&dgjos gados ir veikusas
uzslavas veértu darbu, lai veicinatu sabiedribas integraciju. Pasakumi ir veikti ari, lai uzlabotu
tiesisko un institucionalo sistému aizsardzibai pret diskriminaciju un rasismu, ar noradi, ka faktiskas
situdcijas uzraudzibai $aja joma biitu javelta lielaka uzmaniba nakotn€. Ministru komiteja norada,
ka darba tirgli ir svarigi izvairities no diskriminacijas valodas deél personam, kas pieder pie
nacionalajam minoritatém. 853

4.4.2. Tiesibas uz savas valodas lietoSanu

Saskana ar Satversmes preambulu latvieSu valoda ka vieniga valsts valoda ir viens no
saliedetas sabiedribas pamatiem Latvija.®* Valsts valodas likuma 3. pants nosaka, ka Latvija
valsts valoda ir latvieSu valoda. Latvija ikvienam ir tiesibas versties ar iesniegumu un sazinaties
valsts valoda iestadés, sabiedriskajas un religiskajas  organizacijas, uzpémumos
(uzné€m¢éjsabiedribas). Valsts nodroSina latgalieSu rakstu valodas ka vesturiska latviesu valodas
paveida saglabaSanu, aizsardzibu un attistibu. Valsts valodas likuma 4. pants nodroSina libiesu
valodas ka pirmiedzivotaju (autohtonu) valodas saglabasanu, aizsardzibu un attistibu.®° Saskana ar
Ministru kabineta noteikumu ,,Noteikumi par vietu nosaukumu, iestazu, sabiedrisko organizaciju,
uznémumu (uzné€méjsabiedribu) nosaukumu un pasakumu nosaukumu veidoSanu un lietoSanu” 9.
punktu Latvijas teritorija dibinamo valsts un pasvaldibu iestazu, tiesu un tiesu sistémai piederigo
iestazu, valsts un paSvaldibu uzpémumu, ka ari uznémejsabiedribu, kuras lielaka kapitala dala
pieder valstij vai pasvaldibai, nosaukumus veido un lieto latvieSu valoeda. Libiesu krasta teritorija
Sos nosaukumus var veidot un lietot arT IibieSu valoda.®®
Valsts valodas likums neattiecas uz valodu lietosanu Latvijas iedzivotaju neoficiala sazina,

nacionalo un etnisko grupu ieks$gja sazipa, ka ari religisko organizaciju dievkalpojumos,

83 Resolution CM/ResCMN(2011)6 on the implementation of the Framework Convention for the Protection of
National Minorities by Latvia, 30 March 2011.

84 Latvijas Republikas Satversme: LR likums. Latvijas V&stnesis, 1993. gada 1. jilijs, nr. 43.

85 Valsts valodas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1999. gada 21. decembris, nr. 428/433, 4. pants.

858 Noteikumi par vietu nosaukumu, iestazu, sabiedrisko organizaciju, uzngmumu (uznéméjsabiedribu) nosaukumu un
pasakumu nosaukumu veidoSanu un lietoSanu: Ministru kabineta 2000. gada 22. augusta noteikumi nr. 294. Latvijas
Vestnesis, 2000. gada 29. augusts, nr. 302.
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ceremonijas, ritualos un cita veida religiskaja darbiba. Valsts valodas likuma 2. pants nosaka, ka
privato iestazu, organizaciju, uznémumu (uznémeéjsabiedriba) darbiniekiem, ka ar1 pasnodarbinatam
personam valsts valoda jalieto tad, ja to darbiba skar likumigas sabiedriskas intereses, proti,
sabiedrisko drosSibu, veselibu, tikumibu, veselibas aizsardzibu, pat€rétaju tiesibu un darba tiesibu
aizsardzibu, droSibu darba vieta, sabiedriski administrativo uzraudzibu. Privato iestazu,
organizaciju, uzpémumu (uznémeéjsabiedriba) darbiniekiem, ka ari paSnodarbinatam personam,
kuras, pamatojoties uz likumu vai citu normativo aktu, veic noteiktas publiskas funkcijas, japrot un
jalieto valsts valoda tada apjoma, kads nepiecieSams attiecigo funkciju veikganai.®’

Satversmes 114. pants nosaka tiesibas saglabat un attistit savu valodu, etnisko un kultiras

savdabibu personam, kuras pieder pie mazakumtautibam.®*®

Latvija, ratificgjot Vispargjo
konvenciju, deklargja, ka konvencijas 10. panta otro dalu uzskata par saistoSu, ciktal ta nav
pretruna ar Satversmi un citiem Latvija spéka esoSajiem normativajiem aktiem, kas nosaka valsts
valodas lietojumu. Valsts valodas likuma 6. panta teikts, ka valsts un pasvaldibu iestazu, tiesu un
tiesu sist€émai piederigo iestazu, valsts un pasvaldibu uzpémumu, ka ar1 to uznémeéjsabiedribu
darbiniekiem, kuras lielaka kapitala dala pieder valstij vai paSvaldibai, japrot un jalieto valsts
valoda tada apjoma, kads nepiecie$sams vinu profesionalo un amata pienakumu veikSanai.

Saskana ar Administrativa procesa likumu®*°, Administrativo parkapumu kodeksu®®,
Civilprocesa likumu®' un Kriminalprocesa likumu®” gan administrativaja procesa, gan
civilprocesa, gan kriminalprocesa tiesvediba notiek valsts valoda. Dokumentus sveSvaloda procesa
dalibnieki iesniedz, pievienojot tiem noteikta kartiba apliecinatu tulkojumu valsts valoda. Tomér
stidzibas kriminalprocesa personai, kura neprot valodu, kada notiek kriminalprocess, ir tiesibas
iesniegt taja valoda, kuru ta prot. Administrativaja un civilprocesa tiesa var pielaut atseviskas
procesualas darbibas ar1 cita valoda, ja to ludz kads no procesa dalibniekiem un pargjie dalibnieki
tam piekrit. Tiesas sedes protokolu un tiesas nolémumu raksta valsts valoda.

Savukart kriminalprocesa personai, kurai ir tiesibas uz aizstavibu, cietuSajam un vina
parstavim, lieciniekam, specialistam, ekspertam, revidentam, ka ar1 citam personam, kuras procesa
virzitajs iesaistijis kriminalprocesa, ja tas neprot valsts valodu, procesualo darbibu veiksanas laika ir
tiesibas lietot valodu, kuru §is personas prot, un bez atlidzibas izmantot tulka palidzibu, kura
piedaliSanos nodroSina procesa virzitajs. Pirmstiesas procesa izmekleSanas tiesnesim vai tiesai
piekritigu jautagjumu izlemsana tulka piedaliSanos nodroSina izmeklgSanas tiesnesis vai tiesa.

Saskana ar Kriminalprocesa likuma 11. pantu kriminalprocess notiek valsts valoda, bet

87 \alsts valodas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1999. gada 21. decembris, nr. 428/433, 2. pants.

88 Latvijas Republikas Satversme: LR likums. Latvijas Vastnesis, 1993. gada 1. jilijs, nr. 43.

89 Administrativa procesa likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2001. gada 14. novembris, nr. 164.

860 1 ikums "Latvijas Administrativo parkapumu kodekss": LR likums. Zinotajs, 1984. gada 20. decembris, nr. 51.
81 Civilprocesa likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 1998. gada 3. novembris, nr. 326/330.

862 K riminalprocesa likums. LR likums: Latvijas Véstnesis, 2005. gada 11. maijs, nr. 74.

202



Kriminalprocesa likuma 11. panta tre$a dala nosaka, ka kriminalprocesa iesaistitai personai, kura
neprot valsts valodu, likuma paredz&tajos gadijumos izsniedzot procesualos dokumentus, nodrosina
to tulkojumu personai saprotama valoda. Saskana ar Kriminalprocesa likuma 11. panta ceturto
dalu procesa virzitajs var veikt atseviSku procesualo darbibu cita valoda, pievienojot procesuala
dokumenta tulkojumu valsts valoda. Saskana ar Kriminalprocesa likuma 71. panta treSo punktu
apsiidzétajam ir tiestbas pirmas instances tiesa pasam piedalities kriminallietas iztiesasana un
lietot valodu, kuru vins prot, ja nepiecieSams, bez atlidzibas izmantojot tulka palidzibu. Savukart
cietuSajam $T likuma 97. panta tre$a dala garantg tiesibas visas kriminalprocesa stadijas un visos ta
veidos piedalities kriminalprocesa, lietojot valodu, kuru vins$ prot, ja nepiecieSams, bez atlidzibas
izmantojot tulka palidzibu.®®

Saskana ar Kriminalprocesa likuma 114. panta otro dalu, izmekléSanas iestades,
prokuratiira, tiesa un brivibas atpemSanas iestad€, veicot procesualas darbibas, kuras nav
izmekl€Sanas darbibas un ir saistitas nevis ar lémumu piepemsSanu, bet gan to izpildi, So iestazu
tulkiem ir janodroSina personu tiesibas lietot valodu, kuru tas prot. Procesa virzitajs var uzdot tulka
pienakumus citai personai, kura prot attiecigo valodu. Saskana ar Kriminalprocesa likuma 406.
panta astoto dalu apstidz€tajam, kas neprot valodu, kura uzrakstita apsiidziba, nodroSina apsiidzibas
tulkojumu vinam saprotama valoda, bet likuma 413. panta ceturta dala nosaka, ka apsiidz&tajam,
kas nesaprot valsts valodu, kura uzrakstits Iemums par kriminallietas nosiitiSanu tiesai, prokurors
nodrogina lémuma rakstveida tulkojumu vinam saprotama valoda.®*

Saskana ar Administrativa procesa likuma 110. pantu tiesvediba administrativaja procesa
notiek valsts valoda, bet tiesa var pielaut atseviSkas procesualas darbibas ari cita valoda, ja to ltdz
kads no administrativa procesa dalibniekiem un pargjie dalibnieki tam piekrit. Administrativa
procesa dalibniekam, iznemot juridiskas personas parstavi, kur§ neprot tiesvedibas valodu, tiesa
nodroSina tiesibas iepazities ar lictas materialiem un piedalities procesualas darbibas ar tulka
palidzibu.®®

Saskana ar Valsts valodas likuma 10. panta treSo dalu valsts un pasvaldibu iestades
dokumentus sveSvalodas no personam pienem, ja tiem pievienots Ministru kabineta noteiktaja
kartiba vai notariali apliecinats tulkojums valsts valoda. Sie nosacfjumi gan neattiecas uz
personu iesniegumiem policijas un arstniecibas iestadém, glabsanas dienestiem un citam
iestadem steidzamos mediciniskas palidzibas izsaukuma gadijumos, noziegumu izdariSanas
vai citu likumparkapumu gadijumos, ka arl tad, kad tiek izsaukta neatlickama palidziba

ugunsgreka, avarijas vai citos nelaimes gadijumos.866

863 K riminalprocesa likums. LR likums: Latvijas Véstnesis, 2005. gada 11. maijs, nr. 74.

84 Turpat.

865 Administrativa procesa likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2001. gada 14. novembris, nr. 164.
86 v alsts valodas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1999. gada 21. decembris, nr. 428/433.
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Likuma ,,Par pasvaldibam” 3. panta noteikts, ka darba valoda pasvaldibas domé (padomg¢)
un tas izveidotajas institiicijas un iestades ir latvieSu valoda. Sédes laika drikst runat tikai latviesu
valoda.®® Saskana ar Valsts valodas likuma 10. panta otro dalu, valsts un pasvaldibas iestadés
iesniegumus no personam pienem un izskata tikai valsts valoda. Minoritatém no pasvaldibu puses
nedrikst biit nekadi aizliegumi lietot savu valodu ikdienas saskarsmé, ka ar1 sabiedriba un mutiski
kontaktgjoties ar pasvaldibas darbiniekiem, ja pagvaldibas darbinieks prot minoritates valodu.

Valsts valodas likuma 21. panta ceturta dala nosaka, ka uzrakstos, izkartngs, afisas,
plakatos, pazinojumos vai citos zinojumos ietverta informacija, ja ta skar likumigas sabiedriskas
intereses un paredz€ta sabiedribas informeSanai sabiedribai pieejamas vietas, sniedzama valsts
valoda.®® Saskapa ar Ministru kabineta noteikumiem Nr. 130 ,,Noteikumi par valodu lietodanu
informacija” ir pielaujami izp@émumi, kad personas un institticijas ir tiesigas lietot sveSvalodu un ar1
nacionalo minoritasu valodas, sniedzot informaciju sabiedribai pieejamas vietas.?"®

Saskana ar Valsts valodas likuma 19. panta otro dalJu personas pasé vai dzimS$anas
aplieciba papildus personas vardam un uzvardam, kas atveidots atbilstosi speka esosam latvieSu
valodas normam, noradama §is personas dzimtas uzvarda vésturiska forma vai citas valodas
personvarda originalforma latipu alfab&ta transliteracija, ja persona vai nepilngadigas personas
vecaki to v€las un var to apliecinat dokumentari.

Pamatojoties uz Valodas likuma 19. panta treSo dalu, 2004. gada 2. marta piepemti
Ministru kabineta noteikumi Nr. 114 ,,Par personvardu rakstibu un lietoSanu latvieSu valoda, ka art
to identifikaciju”, kuru mérkis ir nodroSinat personvarda rakstibas atbilstibu latvieSu valodas
normam un aizsargat personu pret nepamatotu tas varda un uzvarda parveidoSanu, lai novérstu
iestazu atteikSanos atzit tada personas dokumenta piederibu attiecigai personai, kura tas varda un
uzvarda ieraksts atSkiras no ieraksta cita — agrak izdota §1s personas dokumenta. Noteikumi nosaka
latvieSu literaras valodas normas citvalodu cilmes personvardu (fiziskas personas varda (vardu) un
uzvarda (dubultuzvarda)) atveidé (personvardu izteikSana ar latvieSu valodas skanam un burtiem
atbilstosi citvalodu 1pasvardu atveides noteikumiem) un lietoSana, ka ar1 citvalodu personvardu
atveides pamatnoteikumus latvieSu valoda un kartibu, kada personvardi rakstami un identific€jami
dokumentos neatkarigi no to cilmes.®"*

Administrativo tiesu praksé Latvija Iidz Sim izskatits pictickami daudz lietu, lai secinatu,

ka valsti ir iev@rojams personu skaits, kuras pasreiz&jam regul&jumam par personvardu rakstibu un

87 par pagvaldibam: LR likums. Latvijas Vastnesis, 1994. gada 24. maijs, nr. 61.

88 v alsts valodas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1999. gada 21. decembris, nr. 428/433.

89 Tyrpat, 21. pants.

870 Ministru kabineta noteikumi ,,Noteikumi par valodu licto§anu informacija”: Ministru kabineta noteikumi Nr. 130.
Latvijas Vestnesis, 2005. gada 2. marts, nr. 36.

81 Ministru kabineta noteikumi ,Par personvardu rakstibu un lietosanu latviesu valoda, ka arT to identifikaciju™:
Ministru kabineta noteikumi Nr. 114. Latvijas Véstnesis, 2004. gada 5. marts, nr. 36.
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lietoSanu nepiekrit. Administrativas tiesas spriedumus péc bitibas var iedalit grupas: 1) gadijumi,
kad latviesu valodas vardu atveidg ir strids par Iidzskanu dubultojuma lietojumu, 2) personas vélas
atveidot citvalodu personvardus bez latviesu valoda pievienotam galotném, 3) personas versusas
tiesa, ludzot nodrosinat uzvardu vésturiskas formas atveidi, 4) personai atteikta varda un uzvarda
maina, 5) citvalodu personvardu izruna ir bitiski atSkiriga no So vardu rakstibas, tad€jadi radot
situdciju, kad atsevisku gimenes locek]u personvardu rakstiba bitiski atskiras.?2

Eiropas Cilvektiesibu tiesa lietas par personvardu atveidi Kuhareca pret Latviju un
Mencena pret Latviju konstat€ja, ka valsti noteiktais tiesiskais reguléjums saistiba ar personas
uzvardu un vardu ne vienmér ir iejaukSanas privataja un gimenes dzivé un citam valodam raksturigo
uzvardu transkripcija latvieSu valoda nevar pielidzinat uzvarda mainai. Tiesa konstatgja, ka
latviskas transkripcijas izmantoSana atbilst legittmam meérkim, proti, citu tiesibu un brivibu
aizsardzibai un ir nepiecieSama demokratiska sabiedriba. Tiesa secindja, ka Latvijas iestades Saja
jautajuma nav parkapusas tam atvéléto ricibas brivibu, un noraidija studzibas. Analizgjot tiesu
praksi Eiropas Cilvektiesibu tiesa, jaatzist, ka tiesa izvairas parvertét valsts ricibas brivibu
konkrétos ar personvardu atveidi saistitos jautajumos, lai valstis blitu nodroSinata institucionala
stabilitate. Tiesa atsaucas uz jau iepriek$ paustajiem apsvérumiem lietas Kuhareca pret Latviju un
Mencena pret Latviju. ArT nacionalas tiesas turpina ieverot Sajos spriedumos izteiktas atzinas, ka to
iespgjams novértét Latvijas Republikas Administrativas rajona tiesas spriedumos.®”

Savukart, ANO Cilvektiesibu komiteja lieta Raihmans pret Latviju saistiba ar personvarda
atveidosanu dokumentos latvieSu valoda bez personas piekriSanas atzina pieteic€ja argumentus par
pamatotiem un noradija, ka $ads privatas dzives ierobezojums ilgstosi lietota varda nomainas dg]
nav sapratigs un uzskatams par patvaligu iejaukSanos SPPPT 17. panta noteiktajas personas tiesibas
uz privato dzivi. Konstat&jot §1 panta parkapumu, komiteja noradija, ka nav nepiecieSams apskatit
ar1 pakta 27. panta par nacionalo minoritasu tiesibu pz‘lrkélpumu.874

Jautajums par to, ka Latvija uztverams §is ANO viedoklis, vistalejoSak izvertéts 2012. gada
30. maija Satversmes tiesas tiesneSu kolégijas 1émuma atteikties ierosinat tiesvedibu. Veértgjot ANO
Cilvektiesibu komitejas viedokli Raihmana lieta, Satversmes tiesa noradija, ka p&c biitibas Sie
apsvérumi ir uzskatami par pietieckami autoritativu viedokli attieciba uz SPPPT ietverto
cilvéktiesibu normu interpretaciju, tomer tie attiecinami tikai uz konkréto gadijumu un vért§jami,

nemot veéra §1 gadijuma faktisko apstaklu kopumu.875 Lidz ar to Satversmes tiesas ieskata ANO

872 Biksiniece — Martinova L., Lapina L. Pé&tfjums ,,Personvardu rakstiba un cilvéktiesibas”, Latvijas Republikas
tiesibsargs, 2012, 39.-48.Ipp. Pieejams: http://www.tiesibsargs.lv/files/content/personvardu%20rakstiba.pdf [aplikots
2014. gada 11. decembrd].

873 Turpat, 22.-23. Ipp.

8% ANO Cilvektiesibu komitejas viedoklis lieta Nr. 1621/2007 Raihman v. Latvia , para 10. un 11.

875 L atvijas Republikas Satversmes tiesas kolégijas 2012. gada 30. maija ricibas s€des lémums par atteik§anos ierosinat
lietu, 7. Ipp.
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viedoklim Raihmana lieta ir nozime tikai tiesibu diskusijas un gadijumos, kuros lietas faktiskie
apstakli ir lidzigi apstakliem Raihmana lietd. Principa par lidzigiem faktiskiem apstakliem
uzskatami nevis gadijumi, kad personas citvalodu izcelsmes personvardu atveido atbilstosi latviesu
valodas gramatikas prasibam, bet gan tad, kad personas citvalodu izcelsmes personvards atveidots
atbilstosi latvieSu valodas gramatikas pamatprasibam un s$ads parkapums noticis péc tam, kad
personai ilgstoSi ir bijusi iespé&ja izmantot personvardu konkrétai personai vélama forma un ta
varéjusi ar §adu personvarda formu ilgstosi identificéties.®”

Personvardu rakstibai dokumentos ir tieSa ietekme ar1 uz citam valodas lietoSanas jomam, jo
tas ir cieSi saistitas. Pielaujot citvalodu personvardu rakstibu dokumentos tikai originalforma,
likumsakariga biuitu talaka to lietoSanas jomu paplasinasanas, jo personvardi tiek lietoti dazadu
veidu tekstos. Tas reali apdraudétu latviesu valodas kvalitati un Iidz ar to latvieSu valodas funkcijas
Latvijas sabiedriba. Latviesu valodas ka vienotas sist€émas funkcioné€Sanas apdraud€jums, pielaujot
citvalodu personvardu rakstibu dokumentos tikai originalforma, ir lielaks neka necrtibas, kas
personam rodas, lietojot pasi ar latvieSu valodas tradicijam atbilstosi atveidotu uzvardu. Pastavot
Sadiem apstakliem, latvieSu valodas ka vienotas sistémas funkcionéSana Latvija ir sociala
nepiecieSamiba, nevis valsts varas voluntara iegriba. Ar §adu personas privatas dzives ierobezojumu
valsts sekmé latvieSu valodas sistemas stabilitati. LatvieSu valodas sistemai atbilstoSu, tradicionalu
un kodific€tu normu ieveroSana jebkura personvardu lietoSanas un rakstibas joma, ar1 dokumentos,
$ajos valsts vesturiskajos apstaklos ir neatnemama valsts valodas statusa Tstenoganas sastavdala.®’’

Vispargjo konvenciju uzraugosas institiicijas Eiropas Padomes Ministru komitejas 2011.
rezoluicijas par Vispargjas konvencijas izpildi Latvija nav minéts, ka Latvija butu parkapusi vai
apdraud&jusi nacionalo minoritasu valodas lietojumu. 2011. gada 30. marta piepemtaja rezoliicija
Ministru komiteja atzist, ka mérkis aizsargat un stiprinat latvieSu valodu ka valsts valodu ir
uzskatams par legitimu meérki, vienlaikus Latvija tiek aicinata pievérst pienacigu uzmanibu
efektivas un brivas nacionalo minoritasu valodas lietoSanas iesp&jas nodro$inasanai.®"®

Ministru komitejas 2014. gada 9. julija rezolticija konstatéts, ka nav bijuSas izmainas tiesiska
reguléjuma, kas saistits ar valodu lietojumu. Uzraugot latvieSu valodas ka valsts valodas lietoSanu,

Valsts valodas centrs ar savam sankcijam un uzliktajiem sodiem saasina spriedzi ap valodas

tiestham. Mazakumtautibu kopienam nav pietickamas izpratnes, ka ar1 iedzivotaji nav pietickami

876 Biksiniece — Martinova L., Lapina L. Pétfjums ,,Personvardu rakstiba un cilvéktiesibas”, Latvijas Republikas
tiesibsargs, 2012, 21.lpp. Pieejams: http://www.tiesibsargs.lv/files/content/personvardu%20rakstiba.pdf [aplikots
2014. gada 11. decembri].

877 Administrativas rajona tiesas, Rigas tiesu nams, 2013.gada 25 junija spriedums lieta par D.B. pieteikumu par
labveliga administrativa akta izdoSanu, ar kuru tiktu atzits, ka D.B. personvards ir atveidojams latviesu valoda personas
intereses mazak aizskarosa forma —,,D.D.”, 7. Ipp.

878 Resolution CM/ResCMN(2011)6 on the implementation of the Framework Convention for the Protection of
National Minorities by Latvia, 30 March 2011.
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informé&ti par noteikumiem, kuros gadijumos ir atlauts lictot minoritates valodu. Ir bijusi vairaki
gadijumi, kad valsts iestadem ir izteikts rajiens par publisku informativo materialu izplatiSanu
krievu valoda situacija, kad tas ir atlauts, piem&ram, attieciba uz sabiedribas veselibu un drosibu.®”
Savukart Konsultativa komiteja norada, ka japarskata atrunas, kas ierobezo minoritasu valodas
lietojumu, jo ierobezota mazakumtautibu valodu lietoSana kontaktos ar valsts un pasvaldibu
iestadem neatbilst Vispargjas konvencijas nosacijumiem.®®® Konsultativa komiteja aicina Latviju
paplasinat ar1 mazakumtautibu valodu lietoSanas iesp&jas publiski pieejamas vietads, tostarp

topografiskajas norades, 881

nepamatoti nenemot veéra Latvijas sniegtas atrunas.

4.4.3. Religijas tiesibas

Satversmes 99. pants reglament€ ikvienas personas tiesibas uz domas, apzinas un religiskas
parliecibas brivibu. Ietverot $adu normu augstakaja normativaja akta, valsts ir appémusies ieverot
un aizsargat katra cilvéka religijas brivibas tiesibas, neraugoties uz vina piederibu pie nacionalas
minoritates. STs tiesibas, no vienas puses, ir katra individa subjektivas tiesibas, kuras var procesuali
realiz€t, no otras puses, tas ir visdm valsts institlicijam saistoSas objektivas tiesibas, kuras nav
saistitas ar noteiktu subjektu. Satversmes 99. panta otrais teikums nosaka, ka valsts ir atdalita no
baznicas.?® Minéta klauzula norada uz to, ka valsts un tas institiicijas nekontrolé savu pilsonu
atticksmi pret religiju, neveic individu religiskas piederibas uzskaiti, neiejaucas religisko
organizaciju ieks¢ja darbiba, aizsarga religisko organizaciju likumigo darbibu, ka arT valsts nesniedz
materialu un finansialu atbalstu religisko organizaciju macibas izplatibai un aparata uzturéSanai.
Lidz ar to Latvija nav oficialas religijas un visi cilvéki neatkarigi no vinu religiskas piederibas ir
vienlidzigi. Savukart visas religiskas organizacijas ir vienlidzigas savas tiesibas.®®®

Religisko organizaciju likums garanté Latvijas iedzivotajiem tiesibas uz religijas brivibu,
kas ietver tiesibas brivi noteikt savu attiecksmi pret religiju, individuali vai kopa ar citiem pieversties
kadai religijai vai nepieversties nevienai no tam, brivi mainit savu religisko vai citu parliecibu, veikt
religisko darbibu, ka arT paust savu religisko parliecibu, ieverojot speka eso$os normativos aktus.
Religisko organizaciju likuma 4. panta tre$a un ceturtd dala aizliedz valsts un pasvaldibu
institicijam, sabiedriskam organizacijam, ka ari uzn€mumiem un uzp€méjsabiedribam savus
darbiniekus un citas personas iztaujat par vinu atticksmi pret religiju vai par konfesionalo

- 884
piederibu.

879 Resolution CM/ResCMN(2014)9, on the implementation of the Framework Convention for the Protection of
National Minorities by Latvia, 9 July 2014.

880 ACFC (First) Opinion on Latvia, 30 March 2011, ACFC/OP/I(2008)002, p. 3.

881 ACFC (Second) Opinion on Latvia, 18 June 2013, ACFC/OP/11(2013)001, para. 101.

882 | atvijas Republikas Satversme: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1993. gada 1. jilijs, nr. 43.

883 Report Submitted by Latvia Pursuant to Article 25, Paragraph 1 of the Framework Convention for the Protection of
National Minorities, ACFC/SR/(2006)001, 11 Oktober 20086, p. 9.

884 Religisko organizaciju likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1995. gada 26. septembris, nr. 146, 4. pants.
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AtbilstoSi Religisko organizaciju likuma 6. panta ceturtajai dalai valsts un paSvaldibu
parzina esoSajas nacionalo minoritaSu skolas, ievérojot skolénu un vinu vecaku vai aizbildnu
velesanos, Izglitibas un zinatnes ministrijas noteiktaja kartiba var pasniegt arl attiecigajai
nacionalajai minoritatei raksturigas ticibas macibu.®®

Atbilstosi Religisko organizaciju likuma noteikumiem ikvienam Latvijas iedzivotajam ir
tiesibas iestaties un darboties religiska draudzé. Saskana ar 8. panta pirmo dalu religiskas
organizacijas registré Religisko lietu parvalde. To konfesiju un religiju draudzeém, kuras pirmo reizi
uzsak savu darbibu Latvija un kuras nepieder pie valsti jau registrétam religiskam savienibam
(baznicas), pirmo desmit gadu laika ir japarregistréjas Religisko lietu parvaldé ik gadu, lai §1
institcija parliecinatos par attiecigo draudzu lojalitati pret Latvijas valsti un to darbibas atbilstibu
tiesibu aktiem. Religisko organizaciju likums paredz religisko organizaciju vienadu registréSanas

kartibu, neatkarigi no ta, vai religisko organizaciju dibinataji ir nacionalas minoritates vai nav. %%

Latvijas evangeliski luterisko Baznicu, Latvijas Pareizticigo Baznicu, Baptistu draudzu savienibu,
Vecticibnieku Pomoras Baznicas Centralo padomi, Septitds dienas adventistu Latvijas draudzu
savienibu, Apvienoto metodistu baznicu un Rigas Ebreju religisko draudzi. Par pamatu nemts starp
Vatikanu un Latvijas valsti noslégtais konkordats, ko attiecigi parstradaja un pieméroja citu
tradicionalo konfesiju vajadzibam. Ar ligumiem tiek atzita mingto tradicionalo kristigo baznicu
ipasa loma Latvijas tiesiskas iekartas pastavéSana un sabiedribas vertibu sistéma, ka ar1 to
nozimigais ieguldijums sabiedribas morales un socializacijas procesa, tiek noteikta Latvijas valsts
un baznicu sadarbiba izglitibas, socialas un garigas apriipes joma u.c.®®

Latvija ir pienemti vairaki likumi, kuru mérkis ir regulét valsts un baznicas attiecibas, ka ar1
noteikt baznicas likumigo statusu, darbibu un personu garigo apripi, - Latvijas Pareizticigas
Baznicas likums,®® Latvijas evanggliski luteriskas Baznicas likums, %8° Latvijas Vecticibnieku
Pomoras Baznicas likums,®® Rigas ebreju religiskas draudzes likums,®" Latvijas Apvienotas

892 Latvijas Baptistu Draudzu Savienibas likums,®® Septitas Dienas

894

Metodistu Baznicas likums,

Adventistu Latvijas draudzu savienibas likums, Latvijas Evangeliski luteriskas Baznicas

885 Religisko organizaciju likums: LR likums. Latvijas Vastnesis, 1995. gada 26. septembris, nr. 146, 6. pants.

886 Turpat, 8. pants.

887 Attiecibas starp valsti un Baznicu. Pieejams: http://www.lelb.Iv/lv_old/?ct=baznica_latvija [aplikots 2015. gada 3.
augusta).

888 | atvijas Pareizticigas Baznicas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2008. gada 3. decembr, nr. 188 .

889 atvijas evanggliski luteriskas Baznicas likums: LR likums. Latvijas Vastnesis, 2008. gada 3. decembri, nr. 188.

892 Latvijas Apvienotas Metodistu Baznicas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2007. gada 7. janija, nr. 91.

893 Latvijas Baptistu Draudzu Savienibas likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2007. gada 30. maija, nr. 86.

894 Septitas Dienas Adventistu Latvijas draudzu savienibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2007. gada 12. jinija,
nr. 9.
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likums.®® Likumos noteiktas katras minétas konfesijas baznicas statuss Latvija, katras konfesijas
draudzu veidoSanas kartiba, tiesibas slégt laulibu, apsaimniekot IpaSumus un iegut izglitibu.
Likumos noteikts, ka baznica nodroSina tas Tpasuma vai valdjjuma esoSo kultiiras un vestures
pieminek]u saglabasanu.

Attieciba uz religijas tiesibu realizaciju ne Konsultativajai komitejai, ne Ministru komitejai
nekadu konkrétu noradijumu Latvijai nav, ka tas izriet no Konsultativas komitejas pirma
atzinuma®® un izriet no pargjiem uzraugo$o institiiciju atzinumiem un rezoliicijam. Ta ka religijas
tiesibas tiek istenotas vispargjo cilvéktiesibu ietvaros, ari nacionalo minoritasu religijas tiesibas ar

to tiek nodroS$inatas spéka esoSo normativo aktu ietvaros.

4.4.4. Kultiras tiesibas

Lai visam nacionalam un etniskam grupam Latvija garantétu tiesibas uz Kultiiras
autonomiju un kultiras pasSparvaldi, 1991. gada 19. marta pienemts likums ,Par Latvijas
nacionalo un etnisko grupu brivu attistibu un tiesibam uz kultiiras autonomiju”. Likuma 8. pants
garanté visiem Latvijas Republikas pastavigajiem iedzivotajiem tiesibas ievérot savas nacionalas
tradicijas, lietot nacionalo simboliku un atzimét nacionalos svétkus. Likuma 14. panta otra dala
nosaka, ka nacionalas kulttras biedribas bauda Latvijas Republikas likumdoSanas aktos noteiktos
nodoklu atvieglojumus. Savukart 15. panta pasludinats, ka visus nacionalos véstures un kulttras
piemineklus un objektus Latvijas Republikas teritorija aizsarga valsts.®®’

Vispargjas konvencijas Konsultativa komiteja kritiz€ 2011. gada Latvija pienemtas
Integracijas vadlinijas ka etnoorientétas un nekonstruktivas, jo tas norobezo etniskos latvieSus
no citiem Latvijas iedzivotajiem. Konsultativa komiteja pauz viedokli, ka Latvijai lielaka
uzmanibas japievers minoritasu parstavju iesaistiSanai pamatnostadnu TstenoSana, ka ar1 janodrosina
saliedétas sabiedribas veidoSana, cienot daudzveidibu, nevis istenojot minoritasu kultiiras
integraciju ,Latvijas valsts nacija”. Konsultativa komiteja ir nobazijusies par mazakumtautibu
parstavju pausto viedokli, ka valdibas atbalsts galvenokart ir versts uz mazakumtautibu kopienu
parstavju latvieSu valodas zinaSanu uzlaboSanu. Lai gan mazakumtautibu kopienas atzinigi
noverté piedavatos latvieSu valodas kursus, mazakumtautibu parstavji tomér uzskata, ka valsts
nepievers pietickamu uzmanibu vinu Ipasas identitates, kultiiras un valodas uzturé$anai un
veicinasanai, kas rezultata var€tu izraisit kopienu asimilaciju. Konsultativas komitejas aizradijumi
ir pretrunigi, tajos integracijas vadlinijas atzitas gan par segregaciju veicino$am, gan par

asimilacijas draudiem. Konsultativa komiteja norada, ka Vispargjas konvencijas 5. panta valstis tiek

89 Latvijas Evanggliski luteriskas Baznicas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2008. gada 3. decembri, nr. 188.
8% ACFC (First) Opinion on Latvia, 30 March 2011, ACFC/OP/I(2008)002, para. 92.
87 Likums ,,Par Latvijas nacionalo un etnisko grupu brivu attistibu un tiesibam uz kultiiras autonomiju”: LR likums.
Zinotajs, 1991. gada 6. junijs, nr. 21.
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aicinatas pieskirt pienacigu finans€jumu mazakumtautibu kultiiras un tradiciju saglabasanai un
attistiSanai, bet pasakumi integracijas veicinasanai, pieméram, valodas kursi, biitu japiedava ar citu
atbalsta Iidzeklu palidzibu. Sabiedribas integracijas fonda padomé biitu janodroSina minoritasu
parstavnieciba, lai minoritasu kopienu parstavjus iesaistitu lémumu pienemsana. 898

Ministru komiteja sava 2014. gada 9. jilija rezolicija konstaté, ka Latvijas atbalsts
nacionalo minoritasu kultiiras aktivitatem sarucis péc specialas valdibas izveidotas iestades
darbibas izbeigSanas, kas bija atbildiga par mazakumtautibu aizsardzibas jautajumiem. Atbalsts
pasakumiem, kuru mérkis ir latvieSu valodas prasmju uzlaboSana, ir vieglak pieejams neka atbalsts
konkrétu mazakumtautibu identitates, kulttiras un tradiciju saglabaSanai un attistibai. Samazinoties

finans€jumam, art drukato plassazinas Iidzeklu skaits mazako minoritasu valodas ir mazine'ljies.899

4.4.5. Tiesibas uz izglitibu

Likuma ,,Par Latvijas nacionalo un etnisko grupu brivu attistibu un tiestbam uz
kultiiras autonomiju” 10. pants nosaka, ka Latvijas Republikas valsts institiicijas sekm& materialo
apstaklu radiSanu Latvijas teritorija dzivojoSo nacionalo un etnisko grupu izglitibas, valodas un
kulturas attistibai, paredzot tam valsts budzeta noteiktas summas. Nacionalo un etnisko grupu
izglitibas jautajumus reglament€ Latvijas Republikas "lzglitibas likums". Nacionalajam biedribam
ir tiesibas ar1 par saviem lidzekliem izveidot nacionalas macibu iestades. Likuma 11. pants lauj uz
starptautisko ligumu pamata valstij sekm@t iesp€ju tas pastavigajiem iedzivotajiem iegiit augstako
izglitibu dzimtaja valoda arpus Latvij as. >

Izglitibas likuma 9. pants paredz, ka valsts un pasvaldibu izglitibas iestad€s izglitibu iegtst
valsts valoda. Cita valoda izglitibu var iegtt: 1) privatas izglitibas iestades, 2) valsts un pasvaldibu
izglitibas iestad@s, kuras tiek Tstenotas mazakumtautibu izglitibas programmas, ievérojot likuma 41.
panta noteikumus, 3) citos likumos paredzetas izglitibas iestades. ™

Saskana ar Vispargjas izglitibas likuma 30.panta piekto dalu pamatizglitibas programmu var
apvienot ar mazakumtautibu izglitibas programmu, ieklaujot taja mazakumtautibas dzimto valodu,
ar mazakumtautibu identitati un integraciju Latvijas sabiedriba saistitu macibu saturu.**’Izglitibas
programmas valsts un paSvaldibu dibinatas izglitibas iestadés, kuras tiek ieviestas mazakumtautibu

izglitibas programmas, isteno Izglitibas likuma 41. panta noteiktaja kartiba. Mazakumtautibu

izglitibas programmas izstrada izglitibas iestade. Tajas papildus ieklauj attiecigas etniskas

8% ACFC (Second) Opinion on Latvia, 18 June 2013, ACFC/OP/11(2013)001, para. 56.

89 Resolution CM/ResCMN(2014)9 on the implementation of the Framework Convention for the Protection of
National Minorities by Latvia, Adopted by the Committee of Ministers on 9 July 2014.

%0 1 ikums ,,Par Latvijas nacionalo un etnisko grupu brivu attistibu un tiesibam uz kultiras autonomiju”: LR likums.
Zinotajs, 1991. gada 6. junijs, nr. 21.

% Tzglitibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1998. gada 17. novembris, nr. 343/344.

%02 Vispargjas izglitibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1999. gada 30. jinijs, nr. 213/215.
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kultiras apguvei un mazakumtautibu integracijai Latvija nepiecieSamo saturu. Izglitibas
iestad€s nodrosinata ne tikai etniskas kultiiras un valodas apguve, bet mazakumtautibu valoda
pasniedz ar citus priekSmetus, pieméram, vesturi, matematiku, biologiju u.c. Papildus valsts
nodroSina fakultativas nodarbibas mazakumtautibu izglitibas iestadés, kuras tiek veicinata
etniskas identitates, kultiiras un mazakumtautibu valodas apguve. Savukart privatajas izglitibas
iestadeés normativajos aktos noteikta kartiba izglitibu var iegiit arT cita valoda, pieméram, anglu,
franéu u.c.*®

Vispargjas videjas izglitibas macibu priekSmeta Mazakumtautibu valoda un literatiira
standarts ir noteikts ar Ministru kabineta noteikumiem Nr. 281 , Noteikumi par valsts vispargjas
vidgjas izglitibas standartu, macibu priekSmetu standartiem un izglitibas programmu paraugiem”.
Izglitibas iestazu izstradatas izglitibas programmas, ieklaujot macibu priekSmetu apguvi latviesu
valoda un attiecigas etniskas kultiiras apguvei nepiecieSamo saturu atbilsto$i Ministru kabineta
apstiprinatiem vispargjas izglitibas programmas paraugiem, atSkiras péc mazakumtautibas valoda
un latvieSu valoda macito priekSmetu skaita proporcijas un bilingvalas macibu priekSmetu
apguves. Noteikumu 19. punkts nosaka, ka valsts parbaudijumos par vispargjas vidgjas izglitibas
ieguvi parbaudes darbu materialu saturs ir latvieSu valoda, iznemot sveSvalodu eksamenus un
eksamenu mazakumtautibu valoda un literattira. %

Kops 1992. gada tika pienemts Valodas likums, latviesu valoda kluva par vienigo macibu
valodu valsts finansétas augstskolas, tadgjadi latvieSu valodas zinasanas ir priekSnoteikums gandriz
visu augstako izglitibas iestazu sistéma Latvija.®® Valsts finanséta izglitiba tiek piedavata ari citas
valodas. Lai gan Izglitibas likuma 9. pants par izglitibas ieguves valodu valsts un pasvaldibu
izglitibas iestad€s nosaka valsts valodu, citd valoda, tostarp mazakumtautibu valoda, izglitibu var
ieglit gan privatajas macibu iestades, gan valsts un pasvaldibu izglitibas iestades, kuras istenotas
mazakumtautibu izglitibas programmas, gan ari citos likumos paredzetas izglitibas iestades.
Iepazistoties ar piedavato izglitibas programmu saturu, ikvienas tautibas bérnu vecaki var izvéléties,
uz kuru izglitibas iestadi siitit macities beérnu. lzglitibas iestades, kuras Tsteno macibu programmas
valsts valoda, un izglitibas iestades, kuras 1steno mazakumtautibu programmas, ir dazads etniskais
sastavs. Tomér ne visam mazakumtautibam ir iesp&ja siitit bernus valsts un pasvaldibu izglitibas
iestades, lai tur macitos savu valodu un izglitibas sakumposma ari sava valoda apgiitu macibu
saturu. 2013./2014. macibu gada $ada iesp&ja Latvija bija septinam mazakumtautibam: krieviem,

poliem, ebrejiem, ukrainiem, igauniem, lietuvieSiem un baltkrieviem. %

%03 Izglitibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1998. gada 17. novembris, nr. 343/344,

%04 Noteikumi par valsts vispargjas vidgjas izglitibas standartu, macibu priekSmetu standartiem un izglitibas programmu

paraugiem: Ministru kabineta 2013.gada 21.maija noteikumi nr. 281. Latvijas Ve&stnesis, 2013.gada 5.janijs, nr. 107.

% yalsts valodas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1999. gada 21. decembris, nr. 428/433.

%06 p&tijums “Bilingvala izglitiba”, Latvijas Republikas Tiesibsargs, 2014, 108. Ipp. Piegjams:

http://www.tiesibsargs.Iv/files/content/Petijumi/Bilingvala%?20izglitiba_2014.pdf [aplukots 2014. gada 14. oktobri].
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Nemot vera to, ka 22% izglitibas iestazu Latvija piedava bilingvalo izglitibu latviesu valoda
un viena no septinam mazakumtautibu valodam, ANO Cilvektiesibu komiteja zinojuma par
Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam ievéroSanu Latvija attieciba uz
mazakumtautibu izglitibu pauz bazas, ka Izglitibas likuma paredzeta pareja uz latvieSu valodu ka
apmacibu valodu varétu turpinat negativi ietekmét nacionalas minoritates un samazinat to valodas
un kultiiras maciSanas pasakumus mazakumtautibu skolas. ANO Cilvektiesibu komiteja iesaka
Latvijai uzlabot pareju uz latvieSu valodu ka apmacibas valodu, lai novérstu negativo ietekmi uz
mazakumtautibam, ipaSi noradot uz macibu gramatu un kvalitativu macibu materialu trikumu dazos
priekSmetos, turklat nelatvieSu skolotajiem vairs nav valsts nodro$inatu iesp&ju macities latvieSu
valodu. Bez ta Latvijai javeic arT papildu pasakumi, lai atbalstitu mazakumtautibu valodu un
kultiiras maci¥anu nacionilo minorita§u skolas.*’ Latvijai biitu japastiprina pasakumi, lai
nodroSinatu, ka romu tautibas parstavji var efektivi, bez jebkadas diskriminacijas baudit visas
tiesibas saskana ar SPPPT. Latvijai ar1 jaisteno talit€ji pasakumi, lai izskaustu romu bérnu
segregaciju izglitibas sistéma, nodrosinot, ka romu bérnu izvietosana skolas notiek p&c individualas
velesanas, pienacigi izvertgjot apstaklu un iesp&ju piemerotibu Siem berniem, lai, pamatojoties uz
vinu etnisko izcelsmi, romu bérni nenonaktu sociali nelabveliga situacija. 908

Satversmes tiesa 2005. gada 14. septembri pienéma spriedumu lieta Nr. 2005-02-0106 Par
Izglitibas likuma 59. panta otras dalas otra teikuma dala par piedaliSanos privato izglitibas iestazu
finansésana, ja tiek istenotas izglitibas programmas valsts valoda, atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 91. pantam un Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 14.
pantam (saistiba ar Pirma protokola 2. pantu). Apstridéta norma dodot tiesibas iegiit izglitibu
dzimtaja valoda privatas izglitibas iestades vienigi pie etniskas majoritates piederosiem bérniem, jo
valsts un pasvaldibas finans&jumu pieskir tikai tad, ja Sajas izglitibas iestadés valsts valoda realizé
akreditetas obligatas izglitibas programmas. Savukart pie mazakumtautibam piederoSo bernu
vecakiem esot paSiem jasedz visas ar apmacibu saistitas izmaksas. Satversmes tiesa atzina par
nepiecieSamu noradit, ka ne Satversmes 91.pants, ne ari 112. pants tieSi neuzliek valstij
pienakumu piedalities privato izglitibas iestaZu finanséSana. Savukart tad, ja valsts pieneémusi
politisku lémumu un piedalas minéto iestazu finanséSana, Satversmes tiesa nav tiesiga apSaubit $adu
likumdevgja lemumu. Tomér gadijuma, ja valsts vai viet§ja paSvaldiba nolémusi veikt kadas
pozitivas darbibas un atbalstit atseviSkas privatas izglitibas iestades, tad $ada atbalsta sniegSanai,

ievérojot pamattiesibas, ir jabalstds uz vienlidzibas pamatiem. Lemjot par minéta finans€juma

%7 Concluding observations on the third periodic report of Latvia, Human Rights Committee, 11 April 2014,
CCPR/C/LVA/3, para. 20. Piegjams:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2fC%2fLVA%2fCO%2f3&
Lang=en [aplikots 2014. gada 14. decembri].

%8 |bid., para. 22.
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pieskirSanu, ir pielaujams izvert€t un nemt vera, pieméram, viet€jas pasvaldibas finansialas
iespgjas. %

Attiectba uz valsts valodas proporcionalo sadalfjumu mazakumtautibu izglitibas
programmas Satversmes tiesa 2005. gada 14. septembra sprieduma lieta Nr. 2005-02-0106 ir
noradijusi, ka valodu lietojuma proporcijas noteik§ana macibu satura apguve nav darbiba, kas
atceltu starptautiska Iiguma — Vispargjas konvencijas par nacionalo minoritaSu aizsardzibu -
objektu vai biitu pretrund ar $is konvencijas mérkiem. Sis konvencijas mérkis nav izslégt
macibvalodu proporcijas noteikSanu mazakumtautibu skolas un paredzeét mazakumtautibu parstavju
tiesibas iegit izglitibu tikai dzimtaja valoda. TieSi otradi. Eiropas Padomes dotajos konvencijas
skaidrojumos ir teikts, ka konvencija paustas normas dalibvalstim sniedz plasu izvéles brivibu
attieciba uz lidzekliem, ar kadiem mazakumtautibu parstavjiem nodro§ina tiesibas uz izglitibu
dzimtaja valoda. Viens no sadiem lidzekliem ir bilingvalas izglitibas ievieSana, ja Sajas izglitibas
iestades valsts valoda tiek realizétas akredit€tas obligatas izglitibas programmas. 910

Vispargjo konvenciju uzraugosas institiicijas Eiropas Padomes Ministru komitejas
rezoliicija par pirmo Latvijas zinojumu ir konstatéts, ka Latvija v@rojamas pozitivas izmainas un
izaicinajumi izglitibas joma. Ministru komiteja arT atzinigi novert&jusi, ka valsts finanséta izglitibas
sist€éma astonas mazakumtautibu valodas — krievu, ukrainu, baltkrievu, lietuvieSu, igaunu, polu,
ebreju un romu, izmanto ka macibu valodas. Latvijas iestades velta piles, lai apmacitu skolotajus
bilingvalas izglitibas nodrosinasana un izstradatu atbilstosas izglitibas programmas. Tomer gritibas
pastav attieciba uz kvalificétu bilingvalas izglitibas pedagogu un atbilstoSu macibu materialu
pieejamibu. Rezoliicija noradits, ka ir vajadzigi papildu pasakumi, lai nodroSinatu, ka
mazakumtautibu izglitibas iestadés apmacibu kvalitate nav zemaka neka skolas ar latviesu valodu
ka macibu valodu. Saja konteksta bitiska nozime ir dialogam ar mazakumtautibu parstavjiem.
Problémjautajumu loka tiek ieklauts pienakums lietot latvieSu valodu vidusskolas
galaeksamenos, ka ar1 plans ieviest obligatu un ekskluzivu latvieSu valodas lietoSanu valsts
finansétajas privatajas augstskolas, kas lidz Sim izmantojuSas mazakumtautibu valodas ka
macibu valodu. Atzistot, ka valsts valodas apguvei un tas maciSanai sabiedribas integracijas
veicinasanas nolika ir legitims mérkis, Ministru komiteja $aja sakara tomér uzsver, ka veicamie

pasakumi biitu jasabalansé ar to personu tiesibam, kuras pieder pie nacionalam minoritatem.

999 par Izglitibas likuma 59. panta otras dalas otra teikuma dala par piedaliSanos privato izglitibas iestazu finansésana, ja
tiek Tstenotas izglitibas programmas valsts valoda, atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. pantam un Eiropas
Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 14. pantam (saistiba ar Pirma protokola 2. pantu).Latvijas
Republikas Satversmes tiesas 2005. gada 14. septembra spriedums lieta Nr.2005-02-0106. Latvijas Véstnesis, 2005.
gada 16. septembris, nr. 148.

%19 pgtijums “Bilingvala izglitiba”, Latvijas Republikas Tiesibsargs, 2014, 108. Ipp. Pieejams:
http://www.tiesibsargs.Iv/files/content/Petijumi/Bilingvala%?20izglitiba_2014.pdf [aplikots 2014. gada 11. decembri].
911 Resolution CM/ResCMN(2011)6 on the implementation of the Framework Convention for the Protection of
National Minorities by Latvia, 30 March 2011.
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Eiropas Padomes Ministru komitejas rezoliicija par otro Latvijas zinojumu ir teikts, ka
izglitibas sistéma Latvija joprojam ir sadalita p&c valodu kriterija, jo skoléni apglist vai nu latvieSu
valodas, vai arl minoritates valodas macibu programmu, galvenokart krievu valoda. Lai gan
izglitibas reforma ir paaugstinajusi minoritaSu skolénu oficialas valodas prasmes, ierobeZota
mijiedarbiba starp skoléniem no dazadu valodu vidém nepietieckami veicina dazadu tautibu
savstarp&jo sapratni un draudzibu. Tiek zinots, ka ievérojamam skaitam mazakumtautibu skolu
triikst gan izglitibas materialu, gan atbilstosi izglitotu pedagogu art to priek§metu macisanai, kuri
bitu jamaca valsts valoda vai bilingvali. Ministru komiteja uzsver, ka turpmakais darbs Latvijai ir
javeic ciesa sadarbiba ar mazakumtautibu parstavjiem, lai panaktu integrétu izglitibas sistému, kas
atbilstu divvalodu un daudzvalodu izglitibas metodikai, apvienojot iesp&ju efektivi un augsta
kvalitaté apgit mazakumtautibu valodas vienlaikus ar valsts valodas prasmju apguvi, tadgjadi
veicinot socialo integraciju un mijiedarbibu starp skoléniem no dazadam vidém. Kaut ar1 Latvija ir
veikusi pasakumus, lai veicinatu romu skolénu skolas apmekl€jumu un sasniegumus, romu
integracija visparizglitojosas skolas joprojam ir uzskatama par izaicinajumu. Latvijai butu japieskir
atbilstosi lidzekli, lai paplasinatu kvalificétu macibu asistentu nodarbinatibas iespgjas, kuru

uzdevums biitu pavadit romu bérnus visa macibu procesa skola.**?

4.4.6. Tiesibas uz lidzdalibu

Lidzdalibas iesp&u nodroSina Latvijas Republikas Satversme, kas garanté vispargjas,
vienlidzigas, tieSas v€l€Sanas, varda un uzskatu brivibu, tiesibas brivi iegiit informaciju, versties
valsts un pasvaldibas iestadés un sanemt atbildes, piedalities valsts un paSvaldibas iestazu darba.’*®
Sabiedribas lidzdalibas veidus valsts parvalde nosaka Valsts parvaldes iekartas likuma 48. pants,
paredzot iesp&ju ieklaut sabiedrisko organizaciju parstavjus darba grupas, konsultativajas padomes
vai liidzot sniegt atzinumus.”* Likuma ,,Par Latvijas nacionalo un etnisko grupu brivu attistibu
un tiesibam uz kultiiras autonomiju” 5. pants nosaka, ka visiem Latvijas pastavigajiem
iedzivotajiem ir garant€tas tiesibas dibinat savas nacionalas biedribas, to apvienibas un asociacijas.
Valsts piendkums ir sekmét to darbibu un materialo nodro§inasanu.”™ Valsti darbojas vairaki
lidzdalibas mehanismi, tostarp Iidzdaliba ministriju organizétajas konsultacijas, lidzdaliba
dokumentu izstrades darba grupas, konsultativajas padomés, komitejas, darba grupas, valsts

delegeto uzdevumu izpilde, piedalisanas sabiedribai svarigu jautajumu publiska apspriesana.®'®

%12 Resolution CM/ResCMN(2014)9, on the implementation of the Framework Convention for the Protection of
National Minorities by Latvia, 9 July 2014.

913 L atvijas Republikas Satversme: LR likums. Latvijas Vastnesis, 1993. gada 1. jilijs, nr. 43.

914 Valsts parvaldes ickartas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2002.gada 21.junijs, nr. 94.

915 [ ikuma ,,Par Latvijas nacionalo un etnisko grupu brivu attistibu un tiesibam uz kultiras autonomiju”; LR likums.
Zinotajs, 1991.gada 6.jiinijs, nr. 21.

916 Report Submitted by Latvia Pursuant to Article 25, Paragraph 1 of the Framework Convention for the Protection of
National Minorities, ACFC/SR/(2006)001, 11 Oktober 2006..
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Papildus vispargji noteiktajam lidzdalibas iesp&jam ka viens no batiskakiem labas prakses
piemé&riem minama nacionalo minoritasu organizaciju parstavju daliba valsts parvaldes izveidotas
padomés: 1) Valsts prezidenta Mazakumtautibu konsultativaja padomé, 2) Kultiiras ministrijas
Mazakumtautibu nevalstisko organizaciju parstavju Eiropas Padomes Vispargjas konvencijas
ievieSanas uzraudzibas komiteja, 3) Izglitibas un zinatnes ministrijas Konsultativaja padomé
mazakumtautibu izglitibas jautajumos, 4) Kultiiras ministrijas Romu integracijas politikas
1stenosanas konsultativaja padome. o

Saistiba ar lidztiesibas nodroSinasanu Eiropas Cilvéktiesibu tiesa skatija lietu Podkolzina
pret Latviju Nr. 46726/99, kura iesniedz€ja stdz&jas par to, ka, vinu izsvitrojot no Sacimas véleéSanu
kandidatu saraksta nepietickamu valsts valodas zinasanu dél, ir parkaptas Eiropas Cilvektiesibu
konvencijas Pirma protokola 3. panta garantétas tiesibas kandidet véleésanas. Bez tam Podkolzina
mingja, ka Latvija tad&jadi ir parkapusi arl Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas 13. un 14. Pantu,
noradot uz diskriminaciju valodas dél. Tiesa sprieduma izteica nopietnas Saubas par juridisko
pamatu tam, lai pieprasitu deviniem no divdesmit viena kandidata, kuriem turklat visiem bija
latvieSsu valodas prasmes apliecino$i dokumenti, veikt papildu parbaudes, jo valodas prasmes
apliecinoSu dokumentu derigums nebija apSaubits. Turklat Sos papildu testus veica viena persona,
ka arm Stm atkartoti test€jamam personam nebija nodroSinatas procesualas garantijas. Tiesa
konstat&ja Eiropas Cilvektiesibu konvencijas Pirma protokola 3. panta parkapumu un nosprieda, ka
l1dz ar to nav nepiecieSams izskatit 13. un 14. panta pa'lrka'lpumu.918

Lai veicinatu nodarbinatibu, aktivo darba tirgus pasakumu ietvaros ar Eiropas Sociala fonda
atbalstu Nodarbinatibas valsts agenttira nodro$ina latviesu valodas apmacibas tiem bezdarbnickiem,
kuriem latvieSu valoda nav dzimta valoda, lai stimulétu So cilvéku iekartoSanos darba vai
iesaistiSanos profesionalas apmacibas. Bez tam ne tikai latvieSu, bet arT krievu valoda tiek izdoti
drukatie informativie un metodiskie materiali gan par bezdarbnieku tiesibam un pienakumiem, gan
ar par Nodarbinatibas valsts agentiiras pakalpojumiem. Istenojot socialas ieklausanas politiku,
ipaSa uzmaniba pieversta romu minoritatei. Latvijas Nacionalaja ricibas plana nabadzibas un
socialas atstumtibas mazinasanai romi definéti ka viena no nabadzibas un socialas atstumtibas
riskam paklautam iedzivotaju grupam. Izstradajot Nacionalo socialas ieklausanas planu, istenoti
pasakumi romu bérnu sekmigakai ieklausanai vispargjas izglitibas sist€éma, nemot véra romu 1pasi
zemo izglitibas limeni, kas vélak kavé ieklauganos darba tirgi. **°

Saskana ar Likuma ,,Par Latvijas nacionalo un etnisko grupu brivu attistibu un tiesibam

uz Kultiiras autonomiju” 14. pantu, nacionalajam kultiiras biedribam, to apvienibam un

7 Mazakumtautibu NVO intere3u aizstaviba: iesp&jas un prakse, Izglitibas Iniciativu Centrs, 2013, 12.Ipp.

%8 Eiropas Cilvéktiesibu tiesas spriedums lieta: 46726/99 Ingrida Podkolzina pret Latviju, 2002. gada 9. aprilis.

919 Report Submitted by Latvia Pursuant to Article 25, Paragraph 1 of the Framework Convention for the Protection of
National Minorities, ACFC/SR/(2006)001, 11 Oktober 2006.
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asociacijam ir tiesibas veikt uznémejdarbibu saskana ar Latvijas Republikas likumdosanas aktiem,
tadgjadi papildinot ekonomiskas lidzdalibas iespgjas.

Atzistot, ka nacionalo minoritasu tiesibas uz lidzdalibu Latvija tiek nodrosSinatas, Vispargjo
konvenciju uzraugos$as institicijas Eiropas Padomes Ministru komitejas rezoliicija par pirmo
Latvijas zipojumu tomér ir konstatéti dazi trukumi, kas saistiti ar efektivu pie nacionalam
minoritatém piederoSo personu lidzdalibu l€émumu pienemSanas procesa. Mazakumtautibu
lidzdalibas padome vai lidzvertiga struktiira buitu janostiprina un japadara efektivaka. Ministru
komiteja norada uz jautajumu par nepilsonu, kuri sevi uzskata par nacionalam minoritatém,
lidzdalibu valsts parvald€, tostarp par iesp&ju balsot paSvaldibu vé€léSanas. Par spiti centieniem
paatrinat naturalizacijas procesu un sasniegto progresu $aja joma, Latvija joprojam ir daudz
nepilsonu, kuri nevar baudit pilnigu un efektivu vienlidzibu un socialo integraciju. Bazas rada
apstaklis, ka Latvija ir ievérojams skaits bérnu, kuri dzimusi Seit pec 1991. gada 21. augusta, bet
joprojam ir nepilsoni. Ministru komiteja uzskata, ka ir nepiecieSamas TpaSas piiles, lai veicinatu
apstaklus, kas nepilsonos raditu patiesu motivaciju naturalizéties. Latvijai vajadz&tu §is situacijas
risinasanu izvirzit par prioritati, sakotng&ji nosakot $adas situacijas rasanas c€lonus un tad veikt visus
nepiecieSamos pasakumus risinadjuma mekl€Sanai, tostarp nodroSinot valodas apmacibu attiecigam
personam, lai veicinatu vinu naturalizéciju.921

Eiropas Padomes Ministru komitejas rezolticija par otro Latvijas zinojumu ir noradits, ka
mazakumtautibu parstavji ir paudusi bazas par to, ka valsts veltita uzmaniba mazakumtautibu
jautajumam ir samazinajusies péc tam, kad pasas valsts institiicijas funkcijas nodeva Kultiras
ministrijai. Lai gan Latvija pastav vairaki konsultativie mehanismi, tie tomér nenodrosina
mazakumtautibu efektivu lidzdalibu 1€émumu piepemsana, it ipasi valsts limeni, jo nenotiek
konsultacijas ar mazakumtautibam savlaicigi un vispusigi. Ministru komiteja atkartoti akcente
to, ka nepilsoniem liegtas véleéSanu tiesibas pasvaldibu véleSanas. Mazakumtautibu parstaviba
valsts dienesta joprojam ir nesamérigi zema, turklat ar7 turpina pastavét nodarbinatibas atSkiribas
starp latvieSiem un cittautieSiem. Joprojam pastav ari nevienlidziba attieciba uz piekluvi socialiem
pakalpojumiem gan valodas barjeras, gan informacijas trikuma del par to, ka ir pieejams atbalsts
personam, kuras pieder pie nacionalam minoritatém. Nepilsonu atstumSana no bitiskiem
sabiedriskas dzives aspektiem izraisa izol€tibu, kas janovers, sadarbojoties ar So iedzivotaju dalu

lidzdalibas ietvaros.*??

920 1 jkuma ,,Par Latvijas nacionalo un etnisko grupu brivu attistibu un tiesibam uz kultiras autonomiju”; LR likums.
Zinotajs, 1991. gada 6. jinijs, nr. 21.

%21 Resolution CM/ResCMN(2011)6 on the implementation of the Framework Convention for the Protection of
National Minorities by Latvia, 30 March 2011.

%22 Resolution CM/ResCMN(2014)9, on the implementation of the Framework Convention for the Protection of
National Minorities by Latvia, 9 July 2014.
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4.4.7. Tiesibas uz plassazinas lidzeklu lietoSanu

Saskana ar Satversmes 100. pantu ,[i]kvienam ir tiesibas uz varda brivibu, kas ietver
tiestbas brivi iegiit, paturét un izplatit informaciju, paust savus uzskatus. Cenziira ir aizliegta”.**®
1990. gada likuma ,,Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem” 1. pants nosaka, ka
Latvijas Republika jebkurai personai, jebkuram personu grupam, valsts iestazu un visu veidu
uznémumu un organizaciju institiicijam ir tiesibas brivi paust savus uzskatus un viedoklus, izplatit
pazinojumus presé un citos masu informacijas lidzeklos, sanemot ar to starpniecibu informaciju par
jebkuru tas interes€josu jautajumu vai sabiedribas dzivi. Preses un citu masu informacijas lidzeklu
cenzira nav atlauta.’*® Tadgjadi likums garante preses brivibu visiem un neparedz nekadus
ierobezojumus mazakumtautibu presei.

Likuma ,,Par Latvijas nacionalo un etnisko grupu brivu attistibu un tiesibam uz kulttras
autonomiju” 13. pants nosaka, ka nacionalajam biedribam, to apvienibam un asociacijam ir tiesibas
izmantot valsts masu informacijas lidzeklus, ka ari izveidot savus. Latvijas Republikas valsts
institiicijas veicina nacionalas periodikas un literatiiras izdoganu un izplatisanu.

2010. gada pienemtais Elektronisko plassazinas lidzeklu likums aizstaj 1995. gada Radio
un televizijas likumu. Elektronisko plassazinas lidzeklu likuma 2. panta otras dalas 4. punkta ir
noteikti mérki veicinat sabiedribas integraciju uz latvieSu valodas pamata, pildot Valsts valodas
likuma prasibas, sekmét latvieSu valodas ka Latvijas valsts valodas konstitucionalo funkciju
istenoSanu pilna apjoma, it Tpasi ripéties, lai ta kalpo par visu Latvijas iedzivotaju kopgjo
savstarpgjas sazinas valodu, nodroSinat latvieSsu valodas saglabaSanu un lietoSanu, nosakot
sabiedribas interes€m atbilstosu kartibu, kada Latvijas jurisdikcija esoSie elektroniskie plassazinas
lidzekli lieto valsts valodu raidlaika, vienlaikus paredzot tiesibas lietot elektroniskajos plaSsazinas
lidzeklos mazakumtautibu un citas valodas. %

Atbilstosi likuma 32. panta otrai un treSai dalai nacionalajiem un regionalajiem
elektroniskajiem plaSsazinas lidzekliem janodroSina, lai to veidotaja televizijas programma vismaz
40% no Eiropas audiovizualo darbu raidlaika, iznemot spéles, reklamu, televizijas veikalu un
televizijas veikala skatlogu, aiznemtu audiovizualie darbi valsts valoda. Nacionalie un regionalie
elektroniskie plassazinas lidzekli nodroSina, lai to veidotajas programmas vismaz 65% no visiem
raidijumiem, iznemot reklamu, televizijas veikalu un televizijas veikala skatlogu, biitu valsts valoda
un $adi raidijumi valsts valoda aizpemtu vismaz 65% raidlaika. Lidz ar to elektroniskajiem
plaSsazinas lidzekliem ir briviba vismaz 35% apméra no to raidlaika raidit citas, tostarp arl

mazakumtautibu valodas. Savukart Elektronisko plassazinas Iidzeklu likuma 66. pants nodroSina, ka

%23 | atvijas Republikas Satversme: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1993. gada 1. jilijs, nr. 43.
%24 |_ikums ,,Par presi un citiem masu informacijas lidzek]iem”: LR likums. Zinotajs 1991. gada 14. februaris, nr. 5.
%25 Iikums ,,Par Latvijas nacionalo un etnisko grupu brivu attistibu un tiesibam uz kultiiras autonomiju”: LR likums.
Zinotajs, 1991. gada 6. junijs, nr. 21.
926 Elektronisko plassazinas lidzeklu likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2010. gada 28. jalijs, nr. 118.
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dala no Latvijas Televizijas otras programmas raidlaika ir atvéléta raidijumiem citas valodas,
ieskaitot $aja raidlaika ar valsts valoda subtitrétas kinofilmas un teatru izrades. *’
likuma 19. panta piektas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 89., 91., 100. un 114.
pantam, Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas 10. pantam un 14. pantam Saistiba ar 10. pantu un
SPPPT 19. un 27. pantam nosprieda atzit Radio un televizijas likuma 19. panta pickto dalu par
neatbilstoSu Satversmes 100. pantam un spéka neeso$u no sprieduma public€Sanas dienas. 1998.
gada 29. oktobr1 Saeima pienéma likumu, ar kuru Radio un televizijas likuma 19. panta piekta dala
tika grozita, un jauna redakcija ir speka kops 1998. gada 25. novembra. Jauna redakcija noteic, ka
raidorganizacijas veidotajas programmas raidlaika apjoms sveSvalodas nedrikst parsniegt 25% no
raidlaika kopapjoma diennakts laika. Turpat ir sniegta atruna, ka Sis noteikums neattiecas uz
Latvijas Televiziju, Latvijas Radio, kabelteleviziju, kabelradio, satelitteleviziju, satelitradio.
Apstridéto normu Saeima ir grozijusi tris reizes, ar katru likuma grozijumu samazinot raidlaika
apjomu, kura raidorganizacijai biitu iesp&jams raidit programmas sveSvalodas. Tiesa secinaja, ka
apstridétaja norma ietvertos valodas lietoSanas ierobeZojumus demokratiska sabiedriba nevar
uzskatit par nepiecieSamiem un samérTgiem.928

Eiropas Padomes Ministru komitejas skatfjuma mediju vide Latvija joprojam kopuma ir
sadalita starp divam galvenajam sociolingvistiskam grupam ar nelielu savstarp&jo mijiedarbibu,
tadejadi turpinot palielinat divvalodibas nostiprinasanos, kas attiecigi paplaSina plaisu sabiedriba.
Nacionalo minoritasu mediju parstavnieciba biezi vien joprojam ir balstita uz stereotipiem un
aizspriedumiem, bet masu mediju padomes, kas ir pilnvarota parraudzit televizijas un radio
raidijumu saturu, ricibu minorita$u parstavji neuzskata par objektivu.*?®

No ta var secinat, ka $o tiesibu realizacija Latvija ir sasniegtas tiesibu robezas un var tikt
apdraudétas sabiedribas kopgjas intereses. Mediju un informativas telpas jautajumi reti tiek saistiti
ar droSibas jautajumiem, tacu miisdienas tieSi informacija var biit viens no ietekmigakajiem
lidzekliem kadu mérku, t.sk. militaru, sasniegSana. Latvija pastavot divam informacijas telpam,
mediji tajas piedava krasi atSkirigu informaciju un vert§jumus par Latvijas un arvalstu
politiskajiem, ekonomiskajiem un socialajiem procesiem. Turklat arvien lielaku ipatsvaru
nacionalaja apraidé un Iidz ar to arT popularitati Latvijas iedzivotaju vid€ iegiist arpus Latvijas

veidotas programmas un ideologija. Jo 1pasi akuti ST problematika izpauzas Latgal€, kur vietam

%27 Second Report on the Implementation of the Framework Convention for the Protection of National Minorities by the
Republic of Latvia, 3 September 2012, ACFC/SR/11(2012)002.

928 Par Radio un televizijas likuma 19. panta piektas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 89., 91., 100. un
114. pantam, Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 10. pantam un 14. pantam saistiba ar 10.
pantu un Starptautiska pakta par pilsonu un politiskajam tiesibam 19. un 27. pantam: Latvijas Republikas Satversmes
tiesas 2003.gada 5.junija spriedums lieta lieta Nr.2003-02-0106. Latvijas V&stnesis", 2003. gada 6. junijs, nr. 85.

99 Resolution CM/ResCMN(2014)9, on the implementation of the Framework Convention for the Protection of
National Minorities by Latvia, 9 July 2014.
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konstat€jami fakti, ka iedzivotdji asoci€é sevi nevis ar Latvijas informacijas telpu, bet gan

kaiminvalsts — Krievijas.®

Diemzgl, §1 destruktiva informacija, kas veido aplamu uztveri,
piem&ram, par realo situaciju Ukraina, tikai radikalizé sabiedribu, mudina uz nemieriem un saasina
attiecibas starp dazadam sabiedribas dalam. So informaciju ik dienas véro un uzskata ka patiesu

zinu avotu loti daudzi iedzivotaji Latvija, un tas jau ir nopietns drauds valsts drogibai.**

4.4.8. Tiesibas uz parrobezu sakariem

Likuma ,,Par Latvijas nacionalo un etnisko grupu brivu attistibu un tiesibam uz kultiiras
autonomiju” 9. pants garant€ visiem Latvijas pastavigajiem iedzivotajiem tiesibas brivi uzturét
kontaktus ar tautieSiem sava vesturiskaja dzimtené€ un citas valstis, ka ar1 brivi izbraukt no Latvijas
un atgriezties Latvija saskana ar Latvijas Republikas likumdoganas aktiem.**

Attieciba uz personam, kuras pieder pie nacionalajam minoritatém, tiesibas veidot un
saglabat brivus un miermiligus parrobezu sakarus ar personam, kuras likumigi uzturas citas valstTs,
Ipasi ar tadam personam, ar kuram tas vieno kopiga etniska, kulttras, lingvistiska vai religiska
identitate vai kopgjs kultiiras mantojums, Latvija ir sanémusi Konsultativas komitejas noradijumus
par lielakas uzmanibas veltiSanu $1 jautajuma sakartoSana, stradajot pie starpvalstu ligumu
noslégSanas ar kaiminvalstim, 1pasi ar Krievijas Federéciju.933 Toties tiek izteikta atziniba tam, ka
Latvijas nepilsoniem ir tiesibas brivi parvietoties Sengenas zona.”*

Latvija Sengenas zonai pievienojas 2007. gada 21. decembri. Robezkontrole uz ick$gjam
sauszemes un juras robezam tika atcelta no 2007. gada 21.decembra, bet lidostas no 2008. gada 30.
marta. Sengenas liguma dalibvalstu (kopskaita 26) iek3gjas robezas var $kérsot jebkura vieta bez
personas robezkontroles. Tomér, dodoties uz jebkuru Sengenas valsti, vienmér lidzi jabat derigam
personu apliecinoSsam dokumentam: pilsoniem — pasei vai personas apliecibai, nepilsoniem — pasei.

Latvijas robezu ar valstim, kuras nav pievienojusas Sengenas ligumam, tatad ar Krieviju un
Baltkrieviju, var Skérsot tikai robezas S$k&rsoSanas vietdas un noteiktaja darba laika. Latvijas
Republikas robezas $kérsofanu regulé Latvijas Republikas valsts robezas likums®™® un Ministru

»» 936

kabineta noteikumi ,,Kartiba, kada bérni $kérso valsts robezu”.””” Nemot véra izveidojusas labas

kaiminattiecibas, radniecibas, kultiirv€ésturiskas un citas saites starp pierobezas iedzivotajiem,

%30 Diskusija par mediju ietekmi uz nacionalo drosibu, 2012. gada 8. maijs. Pieejams:
http://liia.lv/Iv/news/discussion-about-influence-on-national-security-in/ [aplikots 2014. gada 7. septembri].

31 pabriks A. Deputita dienasgramata: Ka cinities pret Krievijas meligo propagandu Latvijas mediju telpa. Pieejams:
http://www.artispabriks.lv/deputata-dienasgramata-ka-cinities-pret-krievijas-meligo-propagandu-latvijas-mediju-telpa/
[aplikots 2015. gada 19. augusta].

%32 Likums ,,Par Latvijas naciondlo un etnisko grupu brivu attistibu un tiesibam uz kultiiras autonomiju”™: LR likums.
Zinotajs, 1991. gada 6. junijs, nr. 21.

%3 ACFC (First) Opinion on Latvia, 30 March 2011, ACFC/OP/I(2008)002, para. 177.

%4 |bid., para. 174.

%5 Latvijas Republikas valsts robezas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2009. gada 2. decembris, nr. 189.

%% Ministru kabineta noteikumi ,.Kartiba, kada barni §kérso valsts robezu”: LR Ministru kabineta noteikumi. Latvijas
Veéstnesis, 2010. gada 13. augusts, nr. 128.
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Latvija un Baltkrievija ir vienojusas vienkarSot pierobezas teritoriju iedzivotaju savstarp&jos
braucienus, noslédzot divpusgjo ligumu.®’ Lidziga vienosanos Latvija ir noslégusi ar Krieviju.®®
Nacionalo minoritasu tiesibas uz parrobezu sakariem tiek nodroSinatas ar starpvalstu ligumu
palidzibu. Gan vienoSanas ar Baltkrieviju, gan ar Krieviju, satur attiecigo ligumslédzgjpusu
pierobezu administrativas teritorijas, kuru iedzivotajiem ir noteikta atvieglota kartiba robezu
skersosanai. Dodoties uz Krieviju, ari Latvijas nepilsoniem ir atvieglota robezu SkersoSanas
kartiba. Sakot no 2014. gada 1. janvara Latvijas nepilsoni bez vizam var doties uz Krieviju 90
dienas 180 dienu periodf?t.939 Tas gan neattiecas uz krievu minoritates parstavjiem, kas ir Latvijas

pilsoni, tad€jadi vinu dosanas uz Krieviju var notikt vispargja kartiba.

4.5. Deklaracijas un atrunas

Latvija Vispargjas konvencijas ratifikacijai tika pievienotas divas deklaracijas, kuras
paskaidrots, ka konvencijas piemé&roSana tiek ierobeZota, ar to izsakot atrunas. Viena no
deklaracijam Latvija pazinoja, ka konvencijas 10. panta otro dalu ta uzskata par saistosu, ciktal ta
nav pretruna ar Latvijas Republikas Satversmi un citiem Latvijas Republika spéka esosiem
normativajiem aktiem, kas nosaka valsts valodas lietojumu. Savukart otraja deklaracija tika
pazinots, ka konvencijas 11. panta treSo daJu Latvija uzskata par saistosu, ciktal ta nav pretruna ar
Latvijas Republikas Satversmi un citiem Latvija speka esoSiem normativajiem aktiem, kas nosaka
valsts valodas lietojumu.

Lemjot par Vispargjas konvencijas ratificéSanas likuma pienemSanu, Saeimas debatés
uzsvera, ka pats galvenais, lai deputati — gan koalicijas partneri, gan opozicijas parstavji, izvertetu,
vai konvencija neapdraud latvieSu nacionalo identitati. Saeimas deputats A. KirSteins noradija,
ka gadijuma, ja konvencija nebiis pretruna ar Valsts valodas likumu un Satversmi un ja precizi
noradis, ka japalidz mazakumtautibam apgiit latvieSu valodu un Latvijas vésturi, tad ta nekada méra
neapdraud@s latvieSu nacionalo identitati un neradis problémas nakotné. Debatés uzsvéra, ka liela
dala citam tautibam piedero$as personas Latvija ir iebraukusas okupacijas reZima laika un So
kategoriju vajadzetu izslégt no minoritates jédziena. Tika minéts, ka lielakajas pilsétas latviesi ir
mazakuma. Deputats P. Tabuns debatés noradija uz okupacijas faktu un ta negativajam sekam.

Saeimas debat€s pauda baZzas par latvieSu tautas pastavésanu. Deputats P. Klavin$ debatés noradija,

%7 Latvijas Republikas valdibas un Baltkrievijas Republikas valdibas VienoSanas par Latvijas Republikas un
Baltkrievijas Republikas pierobezas teritoriju iedzivotaju savstarpgjo braucienu vienkarsosanu, 2010. gada 23. augusts:
LR starptautiskais ligums. Latvijas V&stnesis, 2010. gada 10. novembris, nr. 178.

%38 Latvijas Republikas valdibas un Krievijas Federacijas valdibas Vienosanas par Latvijas Republikas un Krievijas
Federacijas pierobezas teritoriju iedzivotaju savstarpgjo braucienu vienkarSoSanu. 2010. gada 20. decembris: LR
starptautiskais Iigums. Latvijas Véstnesis, 2013. gada 17. jinijs, nr. 115.

939 Coobmienne ans medatd. Yka3 Ilpesumenta Poccuiickoit ®enmepammn «O mopsinke Bbe3ga B PoccHiickyro
Oenepanuio U Bble3na u3 Poccuiickort denepanum ui 0e3 TpaxkmaHcTBa, coctosBmux B rpaxnaanctee CCCP wu
npoxuBatomux B JlatBuiickoit PecyGiuke u Dcronckoit Pecrybmuke» Ne 977 ot 17 wuronst 2008 roma. Pieejams:
http://www.latvia.mid.ru/news/ru/08_019.html [aplikots 2015. gada 14. marta].
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ka Latvijas 50 okupacijas gadu gaita piedzivoja mérktiecigu cilvéku parvietoSanas politiku un
latvieSi jau gandriz bija sasniegus$i minoritates statusu pasi sava zemée, tadg] ar Vispargjas
konvencijas pienemsanu jabut uzmanigiem. Deputate L. Liepina uzstaja, ka Latvija nevar pilniba
istenot tadu minoritaSu politiku ka to spéj skaitliski lielas nacijas, jo Padomju Savienibas
okupacijas gados radits biitisks apdraudéjumu latvieSu tautai, mérktiecigi parvietojot cilvékus,
lai latviesi ka titulnacija klatu par mazakumu sava etniskaja dzives telpa Latvijas teritorija.**°

Nemot veéra Latvijas vestures tragiskos apstaklus, 1996. gada 22. augusta Saeima pienéma
Deklaraciju par Latvijas okupaciju, kura noraditas PSRS okupacijas perioda raditas negativas sekas,
starp kuram jamin Latvijas pamattautas identitates apdraud€jums, ka ari izteikts ligums pasaules
valstim un starptautiskam organizacijam: 1) atzit Latvijas okupacijas faktu, 2) palidz&t Latvijai
likvidét okupacijas sekas, sniedzot tai politisku un ekonomisku palidzibu, 3) atbalstit to cittautieSu
centienus, kuri vélas no Latvijas atgriezties sava etniskaja dzimtené, ka ari 4) atbalstit personu
atgrieSanos no arvalstim sava tévzemé Latvija. Pusgadsimtu ilga okupacija ir izraisijusi smagas,
pasu spekiem vien griiti parvaramas sekas.**

Satversmes tiesa 2001. gada 21. decembrT ir atzinusi, ka globalizacijas apstaklos Latvija ir
vieniga vieta pasaul€, kur var tikt garantéta latvieSu valodas un Iidz ar to ari pamatnacijas
pastavesana un attistiba.’** Latviesu tauta, istenojot savas paSnoteikSanas tiesibas, ir nodibinajusi
nacionalu valsti, tap&c Latvija ir latvieSu nacijas valsts. LatvieSu tautibas cilveki valststiesiski veido
valstsnaciju. Valstsnacija nacionala valstt nosaka valsts nacionali kulturalo identitati, kas izpauzas it
seviski valsts valoda un kultira plasaka nozimé, kas ir pieejama un tiek piedavata ne vien
valstsnacijas piederigajiem, bet visiem valsts iedzivotajiem ka visu iedzivotaju kopéja valoda un
kultiira neatkarigi no tautibas. Tade] valsts politika un pasakumi, versti uz mazakumtautibu un
arzemnieku ieklausanos valstsnacijas valoda un kultura, tatad uz integrétas sabiedribas veidoSanu,
nekada zipa nav uzskatami par diskriminaciju attieciba uz mazakumtautibam un
arzemniekiem. Tapat valsts politika un pasakumi, kas pielauj vai pat veicina, lai mazakumtautibu
piederigie — blakus integracijai valstsnacijas valoda un kultiira — varétu saglabat savu valodu un
kultiru, nav diskriminacija attieciba uz valstsnacijai piederigiem. Tomer tadu kopienu veidoSanos,
kas traucé to ieklauSanos valstsnacijas valoda un kulttra, nedrikst veicinat, jo tad varétu bit runa

par mazakumtautibu diskriminaciju tautibas del.%*

%0 Saeimas stenogrammas, 26.05.2005., Arhivs, http://www.saeima.lv/steno/2002_8/st_050526/st2605.htm#s2,

[aplikots 2013. gada 1. decembri].

%! Deklaracija par Latvijas okupaciju, 22.08.1996., Latvijas Véstnesis, 1996. gada 27. augusts, nr. 143,

%2 par Valsts valodas likuma 19. panta un Ministru kabineta 2000. gada 22. augusta noteikumu Nr. 295 "Noteikumi par
vardu un uzvardu rakstibu un identifikaciju" atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 96. un 116. pantam: Latvijas
Republikas Satversmes tiesas 2001. gada 21. decembra spriedums lieta nr. 2001-04-0103 . Secinajumu dala 3.2. punkts.
%3 1 evits E. 91. Visi cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas prieksa. Cilvéka tiesibas tiek stenotas bez jebkadas
diskriminacijas. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari, VIII nodala Cilvéka pamattiesibas, Latvijas
Véstnesis, Riga, 2011, 108-109. Ipp.
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Tatad, pienemot Vispar€jas konvencijas piemérosanu ierobezojoSas atrunas, Latvija pilna
meéra bija tiesiga noradit nacionalo minoritasu tiesibu robezas, jo tas ir tiesiski pamatotas. Turklat
saskana ar Vispargjas konvencijas 21. pantu tas darbiba nedrikst aizskart vairakuma tiesibas, kas
Latvijas gadijuma bija un ir apdraudétas. Tatad, pasludinot atrunas, vienlaikus ievéroja ka nacionalo
minoritasu tiesibas nebut segregétiem, ta ari latvieSu tautas intereses uz pastavésanu. Ir svarigi
aizsargat gan vairakuma likumigas intereses, gan proporcionali ievérot minoritasu grupu tiesibas.***

Satversmes tiesa 2005. gada 14. septembri konstatgja, ka, latvieSu valodas dominance valsts
teritorija v€l joprojam nav pietickami nodroSinata, Satversmes tiesa uzskata, ka ari paslaik ir
nepiecieSams valstij ieviest pozitivus pasakumus un pastiprinati aizsargat valsts valodas
lietoSanu. Var€tu rasties prieksstats, ka IpaSas darbibas vienas tautas valodas nostiprinasanai ir
pretruna ar citu tautibu identitates aizsardzibu. Tomér I. Ziemele norada, ka konceptuali dzila
jédziena ,Latvijas tauta” izpratne liecina, ka tam nav pamata, jo runa ir par latvieSu valodu ka
valstsnacijas vertibas nostiprinaSanu un aizsardzibu. Tas ir valsts pastavéSanas pamatjautajums.
Nevar piemérot to paSu meérauklu valstsnacijas valodas jautajumam un mazakumtautibu valodu
jautajumam, tas nav salidzinamas lietas. Tomé&r nacionalo minoritaSu tiesibu aizsardzibu ir

iesp&jams nodroSinat savstarpeja lidzsvara [iment.**

proklaméta Latvijas valsts ir izveidota, apvienojot latviesu vésturiskas zemes un balstoties uz
latvieSu nacijas negrozamo valstsgribu un tai neatnemamam pasSnoteikSanas tiestbam, lai
garantétu latvieSu nacijas, tas valodas un kultiiras pastavéSanu un attistibu cauri gadsimtiem,
nodroSinatu Latvijas tautas un ikviena brivibu un sekmétu labklajibu. Latvija ka demokratiska,
tiesiska, sociali atbildiga un nacionala valsts balstas uz cilvéka cienu un brivibu, atzist un aizsarga
cilvéka pamattiesibas un ciena mazakumtautibas. Latvijas tauta aizsarga savu suverenitati, Latvijas
valsts neatkaribu, teritoriju, tas vienotibu un demokratisko valsts iekartu. %

Eiropas Savienibas ar pievienosanas kritériju izpildi saistitos regularos zinojumos, nav
ietverti iebildumi par Eiropas Savienibas pamattiesibu neievérosanu, neveiksmes minoritasu
politika Latvija piedév&jot nepietickamam finans€jumam, vajai administrativajai kapacitatei un
zemai sabiedribas informétibas pakapei.®*’

Savukart Konsultativa komiteja jau pirmaja atzinuma pauZ baZas, ka, neraugoties uz
pastavoSo patieso nepiecieSamibu, Latvijas mazakumtautibam piederoSas personas nevar gt
labumu no Vispargjas konvencijas nosacijumiem, kas attiecas uz savu mazakumtautibu valodu

lietoSanu kontaktos ar valsts un pasvaldibu iestadém. Konsultativa komiteja norada, ka $ads

%4 Topidi K. EU Law, Minorities and Enlargement. Antverp/Oxford/Portland: Intersentia, 2010, p. 113.

%5 Ziemele |. 1l4.panta komentari. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari, VIII nodala Cilveka
pamattiesibas, Latvijas VEstnesis, Riga, 2011, 699. Ipp

8 | atvijas Republikas Satversme: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1993. gada 1. jilijs, nr. 43.

%7 Topidi K. EU Law, Minorities and Enlargement. Antverp/Oxford/Portland: Intersentia, 2010, p. 116.
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stavoklis neatbilst Vispargjas konvencijas nosacijumiem.948 Otraja atzinuma Konsultativa komiteja
pauz noZzelu, ka normativie akti nav attiecigi pilnveidoti, lai atspogulotu Visparg€jas konvencijas 10.
panta 2. punktu, un joprojam manami nav skaidrs, cik plasi drikst lietot mazakumtautibu valodas
sazina ar valsts parvaldes iestadém vai sabiedrisko pakalpojumu sniedzgjiem. Konsultativa komiteja
pauz noz€lu par Sadiem gadijumiem, jo tie atkartoti parada lielu neskaidribu attieciba uz
normativajiem aktiem par valodu lietoSanu, atspogulojot nepiecieSamibu izstradat skaidras
ievieSanas procediiras un pamatnostadnes gadijumiem, kad mazakumtautibu valodu lietoSana ir
atlauta, un nodroS$inat, lai ierédni bitu pienacigi inform&ti par personu tiestbam.**® Konsultativa
komiteja aicina valsts iestades saskana ar Vispar€jas konvencijas 10. panta 2. punktu noteikt
skaidrus standartus gadijumiem, kad sazina ar valsts iestadém var lietot mazakumtautibu valodas,
un nodrosinat, lai visas atbildigas iestades biitu pietieckami informétas par mazakumtautibu parstavju
valodas tiestbam.**°

Bez tam, Konsultativa komiteja ir nobazijusies, ka Latvijas tiesibu akti neparedz
mazakumtautibu valodu lietoSanu kopa ar latviesu valodu vietgjos topografiskos apzime&jumos.
Kopuma, atzistot likumisko meérki aizsargat un stiprinat latvieSu valodu ka valsts valodu,
Konsultativa komiteja uzskata, ka visa pienaciga uzmaniba veltama tam, lai personas, kuras pieder
pie mazakumtautibam, varétu reali baudit tiesibas brivi lietot savu mazakumtautibu valodu.**

Nav veiktas izmainas attieciba uz iesp&ju papildus valsts valodai noradit ielu nosaukumus un
citus topografiskos apzim&umus mazakumtautibu valodas, ka noteikts 11. panta. Konsultativa
komiteja pauz noz€lu, ka sadi uzlabojumi nav veikti, un vélas atkartoti uzsvert, ka iesp&jai lidzas
valsts valodai atklati lietot vietvardus, ielu nosaukumus un citus topografiskos apzime&umus
mazakumtautibu valodas ir nozimiga simboliska veértiba integracijas zina, jo ta apstiprina, ka
mazakumtautibas ir noteikta regiona novertéta un vélama sabiedribas dala. Tas mazakumtautibu
kopienas vairo uzticibas sajiitu un veicina socialo izlidzinasanos.**? Rekomendacijas. Konsultativa
komiteja atkartoti aicina valsts iestades saskanot normativos aktus ar Vispargjas konvencijas 11.
pantu un paplasinat mazakumtautibu valodu lietoSanas iesp&jas publiski pieejamas vietas, tostarp uz
celraziem, ka efektivu lidzekli, lai veicinatu socialo izlidzinasanos. %>

Ministru komitejai tomer vajadzetu atturéties no $adu norazu SniegSanas attieciba uz Latvijas
atrunam, jo, Vispargjo konvenciju uzraugoSajam institlicijam nav pieSkirtas tiesibas atrunu
izvertéSanai un atrunu sniegSana ir pielaujama, ciktal tas neskar vispargjas cilvéktiesibas, saskana ar

starptautiskajam ligumtiesibam. Ministru komitejas paustais viedoklis, ka ar1 Konsultativas

%8 ACFC (First) Opinion on Latvia, 30 March 2011, ACFC/OP/I(2008)002, p. 3.

%9 ACFC (Second) Opinion on Latvia, 18 June 2013, ACFC/OP/11(2013)001, para. 92.
%0 ACFC (Second) Opinion on Latvia, 18 June 2013, ACFC/OP/11(2013)001, para. 93.
%1 ACFC (First) Opinion on Latvia, 30 March 2011, ACFC/OP/I(2008)002, p. 3.

%2 ACFC (Second) Opinion on Latvia, 18 June 2013, ACFC/OP/11(2013)001, para. 100.
%3 |bid., para. 101.
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komitejas noradijumi nemaina Latvijas sniegto atrunu juridisko speku. Ari turpmak Latvija var
rikoties atbilstoSi savai TpaSajai ve@sturiskajai situacijai, lai pienemtu normativo regul&jumu

nacionalo minoritasu tiesibu specialaja dala, kura netiek nodroSinata cilvéktiesibu ietvaros.

4.6. Secinajumi

Dibinot Latvijas Republiku, latvieSu nacija izmantoja savas pasnoteikSanas tiesibas un
panaca nacionalas valsts atziSanu starptautiska Itmeni. Taja laika saskapa ar tautas skaitiSanas
rezultatiem proporcionali tikai neliela valsts iedzivotaju dala bija cittautiesi. Lielo valstu spiediena
de] Tautu Savieniba prasija no jaunizveidotam valsttim papildu aizsardzibu cittautieSiem, bet tas bija
attiecinams tikai uz pilsoniem. Tautu Savienibas nacionalo minoritasu aizsardzibas sistéma Latvija
balstoties tika izstradata un ieviesta nacionalo minoritasu aizsardzibas sistéma valsti.

NepiecieSamiba sakartot nacionalo minoritasu tiesibu jautajumu izriet€ja nevis no situacijas
vertéjuma pasa valstl, bet gan no draudosas situacijas citas Eiropas valstis — Austroungarija,
Dienvidslavija u.c., kur starpnacionalais naids bija 1pasi sakapinats un apdraud€ja mieru Eiropa.
Saja aspekta situacija bija identiska gan 20. gadsimta sakuma, kad sabruka &etras lielas impérijas,
gan 20. gadsimta beigas, kad beidza pastavet socialisma bloka valstis un Latvija, balstoties uz valsts
nepartrauktibas (kontinuitates) doktrinu, atjaunoja savu neatkaribu, partraucot ilgstoSo okupacijas
periodu.

Latvijai un ari citam Baltijas valstim situacijas dramatisms izriet no ta, ka, darbinot
starptautiskos monitoringa un citus uzraudzibas mehanismus, nacionalo minoritaSu tiesibu
aizsardzibu verte pec ,,vienota saraksta”, biezi vien valstim izsakot parmetumus un ieteikumus péc
viena Sablona, ignor&jot konkréto situaciju valsti, kas nav pielaujami, dazkart pat parkapj valstu
suverenitates robezas, jo atseviSki jautajumi ir arpus uzraugosSo institiiciju kompetences, pieméram,
parmetums par to, ka Latvija ir parak liels nepilsonu skaits, ka netiek nodroSinats pilns nacionalo
minoritasu tiesibu apjoms, piemeram, lidzdaliba pasvaldibu véleésanas. Vertgjot Latvijas situaciju,
netiek nemtas veéra okupacijas sekas, valstij nodaritais kait€jums, lielas izmainas demografiskajos
datos, ka ari robezvalsts Krievijas vésturiski politiskas intereses un to sekas Latvija.

Latvijas sniegta nacionalas minoritates definicija ir formuléta, taja ietverot Eiropas Padomes
rezolucija, Eiropas Savienibas rezoliicija un vairuma Eiropas Savienibas dalibvalstu definicijas
noteiktas pazimes, tostarp ari pilsonibas kritériju. Papildus Vispargjas konvencijas ratifikacijas
likuma Latvija ir noteikusi, ka Latvijas nepilsoni un bezvalstnieki var izmantot konvencija
paredz@tas tiesibas, ja vien likums nenosaka iznpémumus. Tomér tas, ka tiesibu izmantoSanas iesp&ja
ir noteikta, nekada veida nenozimé, ka nepilsoni un bezvalstnieki ir uzskatami Latvija par

nacionalam minoritateém konvencijas izpratné.
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Veicot Latvijas normativo tiesibu aktu izpéti, var konstatét, ka nacionalo minoritasu tiesibu
apjoms, kas izriet no Vispargjas konvencijas, tika nodroSinats vél pirms §is konvencijas
ratifikacijas. Iznémumi ir vienigi tiesibas, par kuram ratifikacijas likuma izteiktas atrunas, saskatot
latvieSu valodas ka valsts valodas apdraud&jumu, attiecas uz minoritasu valodu izmantosanu starp
nacionalo minoritaSu personam un valsts iestadém un uz tiesibam izvietot sabiedribas informacijai
tradicionalos vietvardus, ielu nosaukumu un citus topografisk0s apzim&umus arT minoritates
valoda. Nemot veéra to, ka §is tiesibas ir specialas nacionalo minoritasu tiesibas, kuram nav analogu
citos starptautiskajos cilvéktiesibu dokumentos, Latvija, sniedzot atrunas par So tiesibu
ierobezoSanu, nav parkapusi starptautisko tiesibu normas.

Latvija ar nacionalo minoritasu jautajumiem nodarbojas vairakas institicijas dazadas
nozar€s savas kompetences ietvaros. Raugoties no nacionalo minoritasSu viedokla, tas ir vért€jams
pozitivi, jo ir nodroSinata iesp&ja piedalities viedoklu saskanoSana ar attiecigo kompetento
institiiciju, ja tiek risinati ar nacionalam minoritatém saistiti jautajumi. Tomér ar to nav pietiekami,
Latvija ir jabut izstradatai vienotai nacionalo minoritasu tiesibu politikai, uz kuru vartu balstit
regul&jumu katra atseviska joma.

Biitiskakas izmainas nacionalo minoritasu tiesibu reguléjuma Latvija ir notikusas izglitibas
joma. 1991. gada lzglitibas likuma normas noteica iesp&ju iegit izglitibu gan valsts valoda, gan
dzimtaja valoda valsti dzivojosiem citu tautibu iedzivotajiem. Sobrid Izglitibas likums paredz
izglitibas ieguvi valsts valoda, atseviskos gadijumos ir noteikta iespgja iegut izglitibu
mazakumtautibu izglitibas programmas bilingvala veida. Vispargjas vidéjas izglitibas valsts
parbaudes darbu materialu saturs ir latviesu valoda, iznemot sveSvalodu eksamenus un eksamenu
mazakumtautibu valoda un literattira.

Latvija normativajos tiesibu aktos nav ietverts tads aizliegtais kriterijs diskriminacijas
noveérsanai ka piederiba nacionalai minoritatei. Aizliegtie krit€riji, kurus var€tu attiecinat uz
nacionalajam minoritatém piedero$am personam diskriminacijas aizlieguma piemérosana ir rase,
adas krasa, tautiba, etniska piederiba, nacionala piederiba, valoda un religija. Ja tadi kriteriji ka rase,
valoda un religija tiek nosaukti praktiski katra likuma, tomer attieciba uz pargjo aizliegto kriteriju
nosaukSanu var konstatét konsekvences trikumu terminologija dazados normativajos aktos. Dazos
likumos tiek lietoti termini ,,nacionala piederiba” vai ,,nacionala izcelsme” un ,,etniska izcelsme”,
bet citos ,tautiba” vai ,tautiba un etniska piederiba”, kas biitu janovers, izvéloties vienotu
terminologiju, jo, kaut arT termini ir Iidzigi, tome@r to saturs nav identisks, un tas ne vienmér lauj

aizliegto krit€riju attiecinat uz nacionalo minoritati, aizsargajot to.
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Kopsavilkums
1. Lidz Sim nacionalo minoritasu tiesibu aizsardzibas vesturiska attistiba iedalita tris posmos, tacu
to ir jakorigg, izdalot jaunu — ceturto posmu, kuru varétu dévéet par Eiropas posmu. 20. gadsimta 90.
gados, kad vairakas Eiropas valstis tika nodibinatas vai atjaunoja neatkaribu, risinot Eiropas
problémjautajumus miera un stabilitates nodroSinasanai, nacionalo minoritasu tiesibas ieguva
juridiski saistosu raksturu regionala Iimeni. Jauna sistéma dalgji parnéma Tautu Savienibas Tstenoto
politiku nacionalo minoritasu aizsardzibas jautajumos, vienlaikus saglabajot Apvienoto Naciju
Organizacijas uzstadijumu nacionalo minoritasu tiesibas nodros$inat visparéjo cilvéktiesibu ietvaros.
TreSaja posma no Tautu Savienibas sistemas izjuksSanas lidz pat Padomju Savienibas sabrukumam
nepastavéja nacionalo minoritaSu tiesibu aizsardzibai 1pasi paredz€ts starptautiskais mehanisms.
Savukart ceturtaja posma, Eiropas Padomes ietvaros pienemot juridiski saistoSo Vispargjo
konvenciju par nacionalo minoritasu tiesibu aizsardzibu, uzraudzibas mehanisms tika izveidots.
2. Ceturtaja posma gan universala, gan regionala nacionalo minoritasu tiesibu aizsardzibas sist€éma,
radita 20. gadsimta 90. gados, ir sasteigta. Abos limenos sistéma nebalstas uz skaidri definétu
nacionalo minoritasu tiesiska subjekta jédzienu, ka arT nav izstradati kopg&ji standarti tiesibu apjoma
noteik3anai, jo regul&jums ir visparigs, plasi interpretgjams. So sistému tiesiskas realizacijas aspekta
ir konstat€jamas analogijas ar Tautu Savienibas sistémas negativo pusi, jo tiek pielauti
dubultstandarti, vél aizvien no starptautiska izpratn€ mazajam vai ,jaunajam” valstim prasot
nacionalo minoritaSu jautdjuma vairak neka no lielajam valstim, ka tas notika otraja posma,
sasaistot nacionalo minoritasu aizsardzibu ar dro$ibu teritorialo izmainu gadijumos.
3. Pastiprinoties ekonomiskas, politiskas un tiesiskas integracijas procesiem Eiropas Savienibas
letvaros, sakotngji par argjo jautajumu uzskatitas nacionalo minoritasu tiesibas kluva par Eiropas
Savienibas iek$€jo jautdjumu paplaSinaSanas procesa ietvaros, kandidatvalstim izvirzot prasibas
attieciba uz nacionalo minoritasu tiesibu ievérosanu. Saskana ar Lisabonas liguma grozijumiem
nacionalo minoritasu tiesibas ieklautas Eiropas Savienibas pamatvertibas, ka art Pamattiesibu hartai,
kura aizliegta nacionalo minoritaSu diskriminacija, pieSkirts juridiski saisto$s sp€ks. Tas ir
nozimigas parmainas, tomér Eiropas Savienibai nav juridisku Iidzeklu un dalibvalstu dota
pilnvarojuma izstradat un ieviest vienotu nacionalo minoritaSu tiesibu aizsardzibas regul&jumu.
Eiropas Savieniba turpina nacionalo minoritasu tiesibu jautagjumu risinaSana atsaukties uz
Apvienoto Naciju Organizacijas cilvektiesibu aizsardzibas sistému, Eiropas Padomes reguléjumu un
Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacijas politikas dokumentiem.
4. Nacionalo minoritasu aizsardziba izriet no visparéjam cilvéktiesibam, papildinatam ar specialam
tiestbam. Visparigo cilvéktiesibu aizsardzibai raksturiga individualo cilvéktiesibu aizsardzibas
pieeja viena nespgj efektivi nodro$inat nacionalo minoritasu ka grupas aizsardzibu. Nacionalo

minoritasu tiesibas var iedalit: 1) tiesibas bez diskrimingjosas attieksmes baudit visas cilvektiesibas
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un pamatbrivibas; 2) tiesibas saglabat un attistit savu identitati, brivi praktiz€jot vai izmantojot
nacionalo minoritaSu Tpasas raksturigas pazimes — kultliru, religiju un valodu. Eiropas perioda
tiesiskais reguléjums atjaunojis Tautu Savienibas pieeju nacionalo minoritasu tiesibu sadalijumam.
5. Teorija tas tiesibas, kuras nacionalas minoritates var realiz€t ar diskriminacijas aizlieguma normu
palidzibu, biitu janodala no nacionalo minoritaSu specialajam tiestbam. Diskriminacijas
aizliegumam vispargjo cilvektiesibu ietvaros ir plasakas aizsardzibas iesp&jas. Turklat
diskriminacijas aizlieguma principa tiesiskais subjekts ir cilvéks ka tads, nevis tikai un vienigi
nacionalas minoritates, tad¢] diskriminacijas aizliegumu nodalot, batu vieglak nodefinét nacionalas
minoritates specialo tiesibu realizacijai, jo tad savstarpgji nekorel€tu divas pilnigi atSkirigam
cilvektiesibu paaudzei piederosas cilvektiesibas. Tas apturétu neskaitamas diskusijas par pilsonibas
un citu kritériju ieklausanu vai neieklausanu nacionalo minoritasu definicija un to tiesibu apjomu.

6. Nacionalo minoritaSu tiesibu aizskaruma gadijumos, vispirms javert€, vai nav parkaptas
vispargjas cilvektiesibas, tostarp diskriminacijas aizliegums, jo tad ir iesp€ja atsaukties uz Eiropas
Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvenciju un vérsties Eiropas Cilvektiesibu tiesa ar
individualu stidzibu par konkréta parkapuma novérSanu, to izskatot tiesa pienems valstij saistoSu
nolémumu. Savukart, ja vispargjo cilveéktiesibu parkapuma nav, bet ir skartas Vispargja konvencija
par nacionalo minoritasu tiesibu aizsardzibu noteiktas specialas tiesibas, individualas siidzibas
iesp&ja nepastav. Uzraugosas institiicijas valstu monitoringos vert€ nacionalo minoritaSu tiesibu
nodrosinasanu valstt kopuma, izsakot ieteikuma rakstura rekomendacijas.

7. Terminologija biitu janodala personas, kas atbilst nacionalas minoritates definicijai Vispargjas
konvencijas par nacionalo minoritaSu tiesibu aizsardzibu izpratn€, no personam, kas atSkiras péc
kadam pazimém, proti, péc nacionalas, etniskas, religiskas vai lingvistiskas piederibas, ka to nosaka
Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 27. pants un Deklaracija par to
personu tiesibam, kuras pieder pie nacionalam vai etniskam, religiskam un valodas minoritatém.
Nenodalot §1s divas grupas, ir radusas tiesiska rakstura problémas, izraisot nevajadzigas diskusijas
par to, kas isti ir uzskatama par nacionalo minoritati. Sadas situdcijas pamata ir nacionalo
minoritasu tiesibu duala daba — universalo cilvéktiesibu realizacija ir janodroSina visiem, tade] 1pasi
definét nacionalas minoritates nav vajadzigs, savukart no Visparéjas konvencijas par nacionalo
minoritaSu aizsardzibu, kura ir noteiktas pozitivas tiesibas, tomér izriet nepiecieSamiba péc
definicijas, uzsverot art valstspiederibas nozimi, jo no tas ir atkarigs realiz€jamo tiesibu apjoms.

8. Nacionalo minoritasu specialas tiesibas nav universalas, tam nav jus cogens rakstura, uz tam
neattiecas atrunu izteikSanas, ierobezoSanas un atkapSanas aizliegums. AtbilstoSi valstu
suverenitates principam un valstu vienlidzibas principam specialas nacionalo minoritasu tiesibas ir
katras valsts atseviskaja jurisdikcija. Nav iesp&jams kadai atseviskai valstij uzspiest vai pieprasit no

tas specialo tiesibu ieklausanu savos tiesibu normativajos aktos bez valsts piekriSanas. Turklat
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nacionalo minoritasu tiesibu istenoSanai janotiek, nekait€jot katras valsts konstitucionalai un
teritorialai integritatei, politiskai neatkaribai, valstu suverénas lidztiesibas principam, ka arT citiem
starptautisko tiesibu pamatprincipiem.

9. Starptautiskais regul€jums $aja joma ir loti vispargjs, nekonkréts, definéts ka vadlinijas, atstajot
valstu zina iesp&ju noteikt, cik liela méra tiks istenotas nacionalo minoritasu tiesibas taja dala, kas
parsniedz vispargjas cilvektiesibas un pamatbrivibas. Katra Eiropas Savienibas dalibvalsts ir
istenojusi savu pieeju nacionalo minoritasu tiesibu subjekta noteikSanai, katras valsts nacionala
tiesibu sistéma nosaka atSkirigu nacionalo minoritasu tiesibu apjomu. Ta ka neviens nevar uzspiest
valstim pienemt vienotu definiciju un vienotu tiesisko reguléjumu nacionalo minoritasu tiesibu
nodroSinasanai specialo tiesibu dala, tad ikvienai valstij saskana ar starptautiskam ligumtiesibam ir
tiesibas veidot nacionalo minoritasu tiesibu aizsardzibas sist€mu atbilstosi savai situacijai, ieveérojot
katras konkrétas wvalsts vésturiski ekonomiskos apstaklus. Katrai valstij ir tiesibas parskatit
definiciju un normativajos tiesibu aktos noteikto tiesibu apjomu, korigéjot to gan paplasinaSanas,
gan samazinasanas virziena, iznemot diskriminacijas aizliegumu ietverosas tiesibu normas, kuras ir
saistoSas un izpildamas vispargjo cilvektiesibu ietvaros neatkarigi no valsts paustas nostajas.

10. No ieprieksgja secinajuma izriet, ka nacionalo minoritasu tiesibu attistiba starptautiska Iiment
nav iesp&jama bez konsensa valstu starpa nacionalo minoritasu definicijas formulé$ana. Bez skaidri
noteikta nacionalo minoritasu tiesibu subjekta nav iesp&jams precizi noteikt tiesibu objektu ta, lai
neparkaptu valstu suverenitates principu un valstu lidztiesibas principu. Pretgja gadijuma nacionalo
minoritasu tiesibas var kliit par politisku ieroci, kas apdraudétu starptautisko mieru un stabilitati.

11. Atkariba no valstu nostajas par to, ko tas uzskata par nacionalo minoritati sava teritorija, valstis
var iedalit tris grupas. Pirmaja grupa ieklautas valstis, defin€jot nacionalas minoritates, ir
uzskaitijuSas tas raksturojoSos kriterijus. Otras grupas valstis skaidri nosaka, kuras etniskas grupas
ir nacionalas minoritates. Tresa grupa ietvertas valstis, kuras neatzist nacionalo minoritaSu esamibu
to teritorijas. Autore korigé $o iedalijumu, pirmo un otro grupu katru sadalot divas apakSgrupas, bet
treSo — trijas, vadoties p&c ta, vai valstu nostdja ir pausta ratifikacijas dokumentos, vai ta izriet no
valstu zinojumiem, jo tas ietekm@ valsts ricibas brivibu, atkariba no ta, vai valsts nostaja ir kluvusi
par starptautisko saistibu, bet tre$as grupas treSaja apakSgrupa atseviSki izdalot valstis, kuras
Visparejo konvenciju par nacionalo minoritasu tiesibu aizsardzibu nav ratific€jusas.

12. Atbilstosi autores izstradatajam iedalijumam Eiropas Savienibas valstis var sagrupét sekojosi: a)
pirmas grupas pirmaja apakSgrupa ir Austrija, Igaunija, Latvija un Polija, kuras ir sniegusas
nacionalas minoritates definiciju Vispargjas konvencijas ratifikacijas dokumentos; b) pirmas grupas
otraja apak3grupa ir ieklautas Apvienota Karaliste, Bulgarija, Cehija, Irija, Kipra, Lietuva,
Rumanija un Ungarija. Sis valstis nav sniegusas deklaraciju vai ar deklaraciju ir sniegusas, bet taja

nacionalo minoritaSu definicija nav ietverta, nacionalo minoritaSu definiciju minétas valstis ir
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formul&jusas zinojumos; c) otras grupas pirmo apaksSgrupu veido Danija, Niderlande, Slovénija,
Vacija un Zviedrija, tas ir valstis, kuras ratifikacijas dokumentos deklaracija noradijusas konkrétas
nacionalo minoritaSu grupas, tas uzskaitot; d) otras grupas otraja apakSgrupa ir Horvatija, Italija,
Slovakija un Somija, §1s valstis deklaraciju nav snieguSas, bet konkr&tas nacionalas minoritates
noradijusas savos zinojumos; €) treSas grupas pirmaja apakSgrupa ir ieklauta Malta, kura ir
pasludinajusi gan atrunu, gan pienémusi deklaraciju, pievienojot tas Vispargjas konvencijas par
nacionalo minoritasu tiesibu aizsardzibu ratifikacijas rakstam, deklaracija nosakot, ka Malta nav
tadu iedzivotaju grupu, kuras tiktu atzitas par nacionalam minoritatém; f) tresas grupas otraja
apaksgrupa ir Spanija un Portugale, So valstu nostaja par to, ka valstis nav nacionalo minoritasu
izriet no valstu zinojumiem; g) tre$as grupas tresaja apakSgrupa ir Belgija, Griekija, Francija un
Luksemburga, kuram konvencija nav saistosa.

13. Latvijas noteikta nacionalas minoritates definicija ir formuléta, ietverot Eiropas Padomes
rezoliicija, Eiropas Savienibas rezoliicija un vairuma Eiropas Savienibas dalibvalstu definicijas
noteiktas pazimes, tostarp pilsonibas kritérijs. Papildus tam Vispargjas konvencijas par nacionalo
minoritasu tiesibu aizsardzibu ratifikacijas likuma Latvija ir noteikusi, ka Latvijas nepilsoni un
bezvalstnieki var izmantot $aja konvencija paredz€tas tiesibas, ja vien likums nenosaka izp€mumus.
Nepilsoni un bezvalstnieki Latvija nav uzskatami par nacionalam minoritatém konvencijas izpratné,
bet vini var izmantot nacionalam minoritatém pieskirtas tiesibas, ja likums to neierobezo. Sada
pieeja, ka nacionalo minoritaSu tiesibu izmantoSanas iespga ir dota arl personam, kuras nav
nacionalas minoritates, ir unikala salidzinajuma ar citam Eiropas Savienibas valstim.

14. Konsultativas komitejas un Ministru komitejas norades par Latvijas nepilsonu skaita
samazinasanas nepiecieSamibu, paatrinot naturalizacijas procesu, ka arl noradijumi par véléSanu
tiesibu pieSkirSanu nepilsoniem, ir uzskatamas par valsts suverenitates un valstu suverénas
lidztiesibas principa parkapumiem, jo nepilsoni un bezvalstnieki Latvija nav nacionalas minoritates
saskana ar Latvijas izteikto definiciju. AtbilstoSi Vispargjai konvencijai par nacionalo minoritasu
tiesibu aizsardzibu uzraugoSo institiiciju kompetence neietilpst nepilsonu un bezvalstnieku tiesibu
problémas. Jautajums par pilsonibas pieskirSanu, it Tpasi Latvijas apstaklos pec ilgstoSas okupacijas,
kuras ietvaros tika istenota rusifikacija un okupétajvalsts demografisko izmainu politika, ir Latvijas
ieksgja lieta, atbilstosi valstu suverenitates principam un citu valstu neiejaukSanas principam.

15. P&tot nacionalo minoritasu tiesibu aizsardzibas nodroSinasanu Latvija diskriminacijas
aizlieguma ietvaros, autore konstat€ konsekvences trikumu terminologija attieciba uz dazados
likumos uzskaititajiem aizlieguma krit€rijiem, kurus var€tu attiecinat uz nacionalajam minoritatém,
pieméram, likuma ,,Par tiesu varu” tadi aizliegtie krit€riji ir rase vai nacionala piederiba, valoda,
atticksme pret religiju, Administrativa procesa likuma rase, adas krasa, valoda, religiska parlieciba

un tautiba, Administrativo parkapumu kodeksa — rase un nacionala piederiba, valoda, attieksme pret

229



religiju, Darba likuma - rase, adas krasa, nacionala izcelsme, Izglitibas likuma — rase, tautiba un
etniska piederiba, Kriminalprocesa likuma - rase un nacionala piederiba, attiecksme pret religiju,
valoda. Konsekvences trikums izpauzas atseviskos likumos lietojot aizliegto kritériju ,,nacionala
piederiba” vai ,,nacionala izcelsme”, bet citos ,,tautiba” vai ,,tautiba un etniska piederiba”.

16. Nemot veéra to, ka etniskas piederibas kritérijs ir galvenais nacionalas minoritates raksturojosais
kriterijs, ka arT nemot véra Eiropas Cilvektiesibu tiesas praksi etnisko, lingvistisko un religisko
grupu vertésana izmantot etniskas piederibas pazimi, autore ierosina veikt grozijumus Latvijas
likumos, kuros ir noteikts diskriminacijas aizliegums, autore piedava papildinat sekojoSo pantu
redakcijas ar aizliegto diskriminacijas kritériju ,,etniska piederiba”:

1) Zinatniskas darbibas likuma 3. pants; 2) Valsts drosibas iestazu likuma 5. panta piekta dala; 3)
Ugunsdrosibas un ugunsdzesibas likuma 22. panta pirma dala; 4) Robezsardzes likuma 3. panta otra
dala; 5) Reklamas likuma 4. panta otras dalas 1. punkts; 6) Operativas darbibas likuma 4. panta
piekta dala; 7) Likuma ,,Par tiesu varu” 4. panta otra dala; 8) Likuma ,,Par privatajiem pensiju
fondiem” 11. panta tresa dala; 9) Likuma ,,Par policiju” 5. pants; 10) Latvijas sodu izpildes kodeksa
4. pants; 11) Latvijas Republikas Advokaturas likuma 9. pants; 12) Kriminalprocesa likuma 8.
pants; 13) Darba likuma 7. pants; 29. panta devita dala, 33. panta otra dala; 14) Administrativa
procesa likuma 6. pants; 15) Administrativo parkapumu kodeksa 240. pants.

17. Vispargjas konvencijas par nacionalo minoritasu tiesibu aizsardzibu nosaukuma tulkojums
latvieSu valoda nav korekts, jo vardam ,vispargja” ir cits jédzieniskais saturs, starptautiskajas
tiesibas tas nozImé — visiem saisto$s vai universals. Nosaukuma lietotais vards ,,framework” nozime
ietvaru elastigai konvencijas nosacijumu istenoSanai dazadas valstis atbilstosi konkrétai situacijai,
ko apstiprina konvencija izmantotie vardi ,,iesp&ju robezas”, ,,ja nepiecieSams”, ,,ja ir pietickams
pieprasyjums”, liecinot par plaSam interpretacijas iespg&jam dalibvalstim §is konvencijas normu
istenoSana. Lielaka dala §is konvencijas noteikumu ir formul€ti programmatiski, ka vadlinijas,
kuram valstim biitu jaseko, istenojot valsts ieks$€jo politiku nacionalo minoritaSu tiesibu joma. Tadg]
konvencijas biitibai atbilstosak butu latviesu valoda to dévét par ,,ietvaru” konvenciju.

18. Autore uzskata, ka nacionalo minoritasu definicija, kas ir valstim juridiski saistoSa, ir
nepiecieSama nacionalo minoritasu tiesibu realizacijas nodro$inasanai vismaz regionala regul&juma
pieméro$anai Eiropas Padomes ietvaros. Sadas definicijas formul&jumam ir jabalstas uz Eiropas
Padomes Rekomendacija ieklautajiem krite€rijiem, jo piepemot Vispargjo konvenciju par nacionalo
minoritasu tiesibu aizsardzibu, parakstot un péc tam ratificgjot, tika nemta vera §1 redakcija, un ta ir
izpaudusies valstu sniegtajas definicijas un valstu prakse€. Autoresprat, definicija ir jabiit ieklautiem
obligatajiem kritérijiem: pilsoniba, ilgstosa saikne ar valsti, atSkirigas etniskas, kultiiras, religiskas
vai valodas Tpasibas, skaitliskais mazakums, ka ari subjektiviem kritérijiem: v€lme rup&ties par

kopigas identitates, tostarp kulttiras, tradiciju, religijas vai valodas saglabasanu.
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) Anotacija

ST darba mérkis ir kompleksi izpétit un analiz&t butiskakos nacionalo minoritasu tiesibu
aspektus un ar to saistitos problémjautdjumus, apzinot nacionalo minoritaSu tiesibu vietu
starptautisko tiesibu sistéma vésturiskas attistibas konteksta un gistot atzipas par tiesibu
pieméroSanu, salidzinot nacionalo minoritasu tiesibu pieméroSanu Eiropas Savienibas dalibvalstis,
ietverot katru aspektu, kuram ir nozime S§1 tiesibu institiita izp€te, tadejadi sniedzot ieguldijumu
nacionalo minoritasu tiesibu izpratné, kas balstita uz vispusigi aplilkoto nacionalo minoritasu
tiesibu apjoma nozimigako elementu kopsakaribam.

Darba struktiru veido ievads, Cetras nodalas un kopsavilkums. Darba ievada raksturota
promocijas darba izp€tes temata aktualitate, formuléts darba meérkis un uzdevumi, uzskaititas
zinatniskaja darba lietotas pétniecibas metodes un atklata darba nozime teorija un prakse, ka ari
sniegts izmantoto tiesibu avotu un literatiiras raksturojums. Darba struktiira ir organiz€ta ta, lai,
nemot vera pirmaja nodala ietvertas atzinas par nacionalo minoritaSu tiesibu vésturisko attistibu un
balstoties uz otraja nodala izvérsto teorétisko analizi par nacionalo minoritasu tiesibu tvérumu, ko
raksturo tiesibu subjekts un tiesibu objekts, ka arT tiesibu tvéruma robezas, treSaja un ceturtaja
nodala izvertétu nacionalo minoritasu tiesibu istenoSanu Eiropas Savienibas valstis, tostarp Latvija,
veidojot sinhronu satvaru otras, tres$as un ceturtas nodalas izklasta kartiba, tadejadi saglabajot
iespeju izsekot konkr€to nacionalo minoritasu tiesibu aspektiem subjekta, tiesibu un robezu
griezuma teorija un prakse.

Analizgjot starptautisko regulg§jumu nacionalo minoritaSu aizsardzibai un nacionalo
minoritasu tiesibu aizsardzibas mehanismus, lielakoties izmantoti pirmavoti — starptautiskie Iigumi,
konvencijas, deklaracijas, rezolicijas, ka arT nacionalie normativie akti un valstu zinojumi, kas
atspogulo tiesibu piemérosanas praksi valsti. Ta ka vienigaja juridiski saistos$aja starptautiskaja
liguma Vispargjas konvencijas par nacionalo minoritaSu tiesibu aizsardzibu ietvertas tiesibu normas
ir visparigas, tad papildus analiz€ti starptautiskie ligumi un dokumenti, kas attiecas uz
cilvektiesibam, ka ari juridiski nesaistosi ar ieteikuma raksturu soft law tiesibu dokumenti, tostarp,
politiskie dokumenti, kuros ietverts nacionalo minoritasu aizsardzibas jautajums. Labakai teor&tisko
aspektu piemérosanas atspoguloSanai ir aplikoti nozimigakie Apvienoto Naciju Organizacijas
Cilvektiesibu komitejas, Rasu diskriminacijas noveérsanas komitejas un SpidzinaSanas izskauSanas
komitejas paustie viedokli, ka arT analizéta Eiropas Cilvéktiesibu tiesas, Eiropas Savienibas tiesas

un Latvijas Republikas Satversmes tiesas prakse.
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Annotation
The purpose of the paper is in a complex manner to research and analyze the most

significant aspect of national minorities and the problems and issues related thereto, comprehending
the place of national minority rights in the international rights system in the context of historic
development and gaining understanding of application of the rights, comparing application of
national minority rights in member states of the European Union, including every aspect, which has
relevance in investigation of this institute of rights, thus providing contribution in understanding of
national minority rights, which is based on the correlations of the key elements of the
comprehensively researched volume of rights of the.

The structure of the paper is made up by an introduction, four sections and a summary. In
the introduction of the paper the topicality of the research subject of the paper is characterized,
purpose and objectives of the paper are formulated, the research methods applied in the academic
paper have been enlisted and the role of the paper in theory and practice has been revealed, and
characterization of the used sources of rights and bibliography has been provide. Structure of the
paper has been organized so as to, considering cognitions on historic development of national
minority rights included in the first section, and based on the theoretical analysis scope of the
national minority rights evolved in the second section, which is characterized by the subject of
rights and object of rights, as well as the limits of the scope of rights, implementation of the national
minority rights in the states of the European Union, including Latvia, assessed in the sections three
and four, creating a synchronous framework in the order of outline of sections two, three and four,
thus preserving the possibility to follow aspects of specific national minority rights in the
breakdown of the subject, the rights and limits in theory and practice.

In the course of analysis of the international regulation in protection of national minorities
and protection, mechanisms of the national minority rights, original sources have been used mostly
— international agreements, conventions, declarations, resolutions, as well as national normative
enactments and national reports reflecting the practice of rights application in the state. As the legal
norms of the sole legally binding international covenant The Framework Convention for the
Protection of National Minorities are general, the international contracts and documents that refer to
human rights have been additionally analyzed, along with legally non-binding recommendatory soft
law legal documents, among others — political documents, which contain the issue of national
minority rights protection. For better reflection of application of the theoretical aspects the most
significant opinions of the Human Rights Committee, the Committee on the Elimination of Racial
Discrimination and the Committee Against Torture of the United Nations have been viewed, and
the court practice of the European Court of Human Rights, the European Union Court and the

Latvian Constitutional Court has been analyzed.
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Annotation
Das Ziel dieser Arbeit ist, die wesentlichsten Aspekte der Rechte der nationalen

Minderheiten und der damit verbundenen Problemfragen zu analysieren, indem der Platz der Rechte
der nationalen Minderheiten im System des Kontextes der historischen Entwicklung identifiziert
wird und die Erkenntnisse tber die Anwendung der Rechte gewonnen werden und mit der
Anwendung der Rechte der nationalen Minderheiten in den Mitgliedstaaten der Européischen
Union verglichen werden, dabei wird jeder Aspekt einbezogen, der eine Bedeutung fur die
Forschungen dieses Rechtsinstituts hat, und dadurch wird ein Beitrag zum Verstandnis der Rechte
der nationalen Minderheiten geleistet, der sich auf die Wechselbeziehung der allseitig betrachteten
bedeutendsten Elemente des Umfangs der Rechte der nationalen Minderheiten stiitzt.

Die Struktur der Arbeit bilden die Einfihrung, vier Kapitel und das Reslimee. In der
Einfihrung der Arbeit ist die Aktualitit des Themas der Forschung der Promotionsarbeit
charakterisiert, das Ziel und die Aufgaben der Arbeit formuliert, es werden die in der
wissenschaftlichen Arbeit benutzten Forschungsmethoden aufgezahlt und die Bedeutung der Arbeit
in der Theorie und Praxis aufgedeckt, sowie die Charakteristik der benutzten Rechtsquellen und der
Literatur gegeben. Die Struktur der Arbeit ist auf solche Weise organisiert, dass im Hinblick auf die
im ersten Kapitel enthaltenen Erkenntnisse Uber die historische Entwicklung der Rechte der
nationalen Minderheiten und auf Grund der im zweiten Kapitel enthaltenen theoretischen Analyse
der Fassung der Rechte der nationalen Minderheiten, sowie der Grenzen der Fassung der Rechte,
die im dritten und vierten Kapitel ausgewertete Verwirklichung der Rechte der nationalen
Minderheiten in den Staaten der Europdischen Union, darunter in Lettland, ein synchroner Rahmen
in Ordnung der Auslegung des zweiten, dritten und vierten Kapitels gebildet wird, auf solche Weise
bleibt die Mdglichkeit erhalten, die Aspekte des konkreten Subjekts der Rechte der nationalen
Minderheiten im Schnitt der Rechte und Grenzen in der Theorie und Praxis zu verfolgen.

Bei der Analyse der internationalen Regulierung flr den Schutz der nationalen Minderheiten
und der Mechanismen der Rechte der nationalen Minderheiten wurden groRtenteils die
Primdrquellen benutzt - internationalen Vertrdge, Konventionen, Resolutionen, sowie die
nationalen Normakten und Staatsberichte, die die Anwendungspraxis der Rechte im Staat
widerspiegeln. Da im einzigen rechtlich verbindlichen internationalen Vertrag - im
Rahmentbereinkommen zum Schutz nationaler Minderheiten enthaltenen Rechtsnormen allgemein
sind, wurden zusétzlich die internationalen Vertrdge und Dokumente analysiert, die sich auf die
Menschenrechte beziehen, sowie rechtlich nicht verbindlichen Dokumente mit einem
Empfehlungscharakter des soft law Rechte, darunter, politischen Dokumente, in denen die Fragen
des Schutzes der nationaler Minderheiten enthalten sind. Fir bessere Widerspiegelung der

Anwendung der theoretischen Aspekte sind die bedeutendsten Standpunkte, die der
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Menschenrechtsrat, der Ausschuss fur die Beseitigung der Rassendiskriminierung und das Komitee
gegen Folter gedullert haben, sowie wird die Gerichtspraxis des Européischen Gerichtshofs fir
Menschenrechte, des Gerichtshofes der Europdischen Union und des Verfassungsgerichts der

Republik Lettland analysiert.
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

Eiropas Parlamenta 2005. gada 8. jiinija rezoliciju par minoritasu aizsardzibu un
diskriminacijas novérsanas politiku paplasinataja Eiropa. - (2005/2008(INI)),
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//[EP//INONSGML+TA+P6-TA-
2005-0228+0+DOC+PDF+V0//LV

Eiropas Parlamenta rezoliicija par minoritasu aizsardzibu un diskriminacijas novér$anas
politiku paplaSinataja Eiropa (2005/2008(INI)),
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P6-TA-2005-
0228&language=LV&ring=A6-2005-0140

P6_TA(2005)0228 Minoritasu aizsardziba un diskriminacijas novérSanas politika

paplasinataja Eiropa Eiropas Parlamenta rezoliicija par minoritasu aizsardzibu un
diskriminacijas noversSanas politiku paplasinataja Eiropa (2005/2008(INI)).
Eiropadome, Kopenhagenas kritériji iestajai Eiropas Savieniba, DOC/93/3, 1993. gada 22.

junijs, http://europa.eu/rapid/press-release_DOC-93-3_en.htm?locale=en

(2006/33/EK) Eiropas Komisijas Lémums, 2006. gada 20. janvaris, ar kuru izveido augsta
Iimena ekspertu grupu jautajumos, kas saistiti ar etnisko minoritasu socialo integraciju un to
pilnvertigu lidzdalibu darba tirga.

1990. gada Kopenhagenas dokuments par cilvektiesibu dimensiju,
http://www.internationaldemocracywatch.org/attachments/349 Copenhagen%20Document
%20-%20human%20dimension.pdf

1993.gada ES Kopenhagenas kritériji,

http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms Data/docs/pressData/en/ec/72921.pdf

The Treaty on European Union, as signed in Maastricht on 7 February 1992,
http://europa.eu/eu-law/decision-

making/treaties/pdf/treaty on european union/treaty on european union en.pdf

Copenhagen European Council, Presidency’s Conclusions, EC Bull. 6-1993,
http://aei.pitt.edu/1443/1/Copenhagen_june 1993.pdf
The Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union, the Treaties

establishing the European Communities and certain related acts, as signed in Amsterdam on

2 October 1997, http://www.europarl.europa.eu/topics/treaty/pdf/amst-en.pdf

Charter of Fundamental Rights of the European Union, 2010/C 83/02, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:en:PDF

Ligums par Eiropas Savienibas darbibu, Lisabonas Ligums, ar ko groza Ligumu par Eiropas
Savienibu un Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu, parakstits Lisabona 2007. gada 13.
decembri, 2007/C 306/01, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/ALL/?uri=0J:C:2007:306:TOC
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70.

71.

72.

73.

Belgium, Reservation accompanying the signature of the instrument on 31 July 2001 - Or.
Fr. List of declarations made with respect to treaty No. 157,
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeDeclarations.asp?NT=157&CM=8&DF=08/
09/2014&CL=ENG&VL=1

N°569. Lithuania, Declaration concerning the protection of minorities, signed at Geneva,
May 12, 1922. http://www.worldlii.org/int/other/LNTSer/1924/25.pdf

N°249. Albania, Declaration concerning the Protection of Minorities in Albania. Geneva,
Oktober 2, 1921, https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/LON/Volume%209/v9.pdf
Latvia, Declaration concerning the Protection of Minorities in Latvia. Geneva, July 7, 1923,
http://www.forost.ungarisches-institut.de/pdf/19230707-1.pdf

Latvijas Republikas normativie akti

1.

10.

Latvijas Republikas valdibas un Baltkrievijas Republikas valdibas VienoSanas par Latvijas
Republikas un Baltkrievijas Republikas pierobezas teritoriju iedzivotaju savstarp&jo
braucienu vienkarsosanu. 2010. gada 23. augusts: LR starptautiskais ligums. Latvijas
Vestnesis, 2010. gada 10. novembris, nr. 178.

Latvijas Republikas valdibas un Krievijas Federacijas valdibas VienoSanas par Latvijas
Republikas un Krievijas Federacijas pierobezas teritoriju iedzivotaju savstarp&jo braucienu
vienkarsoSanu. 2010. gada 20. decembris: LR starptautiskais Iigums. Latvijas Véstnesis,
2013. gada 17. juinijs, nr. 115.

Latvijas Republikas Satversme: LR likums. Latvijas Vestnesis, 1993. gada 1. jiilijs, nr. 43.
Konstitucionalais likums ,,Cilvéka un pilsona tiesibas un pienakumi”: LR likums. Latvijas
Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1992. gada 30. janvaris, nr. 4./5.
Deklaracija par Latvijas okupaciju, 22.08.1996. Latvijas Veéstnesis, 1996. gada 27. augusts,
nr. 143.

Latvijas Republikas Augstakas Padomes konstitucionalais likums ,,Par Latvijas Republikas
valstisko status”: LR likums, 1991. gada 21. augusts. Zinotajs, 1991. gada 24. oktobris, nr.
42.

Elektronisko plassazinas Iidzeklu likums: LR likums. Latvijas VEéstnesis, 2010. gada 28.
julijs, nr 118.

Pacientu tiesibu likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2009. gada 30. decembris, nr. 205.
Latvijas Republikas valsts robeZas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2009. gada 2.
decembris, nr. 189.

Latvijas Pareizticigas Baznicas likums: LR likums. Latvijas Veéstnesis, 2008. gada 3.

decembrd, nr. 188.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.
30.

Latvijas Evanggliski luteriskas Baznicas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2008. gada
3. decembri, nr. 188.

Latvijas Vecticibnieku Pomoras Baznicas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2007. gada

Latvijas Baptistu Draudzu Savienibas likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2007. gada 30.
maija, nr. 86.

Administrativa procesa likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2001. gada 14. novembris,
nr. 164.

Likums ,,Par Vispargjo konvenciju par nacionalo minoritasu aizsardzibu™: LR likums.
Latvijas Véstnesis, 2005. gada 31. maijs, nr. 85.

Kriminalprocesa likums: LR likums, Latvijas Véstnesis, 2005. gada 11. maijs, nr. 74.
Zinatniskas darbibas likums: LR likums. Latvijas VE&stnesis, 2005. gada 5. maijs, nr. 70.
Ugunsdrosibas un ugunsdzesibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2002. gada 13.
novembris, nr. 165.

Valsts parvaldes iekartas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2002. gada 21. junijs, nr.
94.

Darba likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2001. gada 6. jiilijs, nr. 105.

Reklamas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2000. gada 10. janvaris, nr. 7.

Valsts valodas likums: LR likums. Latvijas VE&stnesis, 1999. gada 21. decembris, nr.
428/433.

Vispargjas izglitibas likums: LR likums. Latvijas V&éstnesis, 1999.gada 30.jlnijs, nr.
213/215.

Patérétaju tiesibu aizsardzibas likums: LR likums. Latvijas Vestnesis, 1999. gada 1. aprilis,
nr. 104/105.

Izglitibas likums: LR likums. Latvijas VEéstnesis, 1998. gada 17. novembris, nr. 343/344.
Kriminallikums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 1998. gada 8. jilijs, nr. 199/200.
Robezsardzes likums: LR likums. Latvijas Vé&stnesis, 1997. gada 16. decembris, nr.
329/330.
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31. Likums ,,Par privatajiem pensiju fondiem”: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1997. gada 20.
junijs, nr. 150/151.

32. Religisko organizaciju likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1995. gada 26. septembris, nr.
146.

33. Likums ,,Par socialo drosibu”: LR likums. Latvijas VEstnesis, 1995. gada 21. septembris, nr.
144,

34. Likums ,,Par to bijusas PSRS pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts
pilsonibas”: LR likums. Latvijas V&stnesis, 1995. gada 25. aprilis, nr. 63.

35. Valsts drosibas iestazu likums: LR likums. Latvijas Veéstnesis, 1994. gada 19. maijs, nr. 59.

36. Operativas darbibas likums, LR likums. Latvijas V@éstnesis, 1993. gada 30. decembris, nr.
131.

37. Latvijas Republikas Advokatiiras likums: LR likums. Zinotajs, 1993. gada 19. augusts, nr.
28.

38. Likums ,,Par tiesu varu”: LR likums. Zinotajs, 1993. gada 14. janvaris, nr. 1.

39. Likums ,,Par policiju”: LR likums. Zinotajs, 1992. gada 24. septembris, nr. 37.

40. Likums ,,Par grozijumiem un papildinajumiem Latvijas Padomju Socialistiskas Republikas
Valodu likuma™: LR likums. Zinotajs, 1992. gada 16. aprili, nr. 15.

41. Izglitibas likums: LR likums. Zinotajs, 1991. gada 15. augusts, Nr. 31/32.

42. Likums ,,Par Latvijas nacionalo un etnisko grupu brivu attistibu un tiesibam uz kultaras
autonomiju”: LR likums. Zinotajs, 1991. gada 6. junijs, nr. 21.

43. Likums ,,Par presi un citiem masu informacijas Iidzekliem™: LR likums. Zinotajs 1991. gada
14. februaris, nr. 5.

44. Latvijas Padomju Socialistiskas Republikas Augstaka Padomes deklaracija ,,Par Latvijas
Republikas neatkaribas atjauno$anu”, 1990. gada 4. maijs. Zinotajs, 1990. gada 17. maijs,
nr. 20.

45. Latvijas Republikas Augstakas Padomes Deklaracija ,,Par Latvijas Republikas
pievienoSanos starptautisko tiesibu dokumentiem cilvektiesibu jautajumos”, 1990. gada 4.
maijs. Zinotajs, 1990. gada 24. maijs, nr. 21.

46. Latvijas Padomju Socialistiskas Republikas likums ,,VValodu likums”. Latvijas PSR
Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1989, nr. 20.

47. Likums ,,Latvijas Administrativo parkapumu kodekss”: LR likums. Zinotajs, 1984. gada 20.
decembris, nr. 51.

48. Likums ,,Latvijas Sodu izpildes kodekss”: LR likums. Zinotajs, 1971. gada 1. janvaris, nr. 1.
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49.

50.

5l

52.

53.

Noteikumi par valsts vispargjas vid€jas izglitibas standartu, macibu prickSmetu standartiem
un izglitibas programmu paraugiem: Ministru kabineta 2013. gada 21. maija noteikumi nr.
281. Latvijas Véstnesis, 2013. gada 5. jiinijs, nr. 107.

Ministru kabineta noteikumi ,,Kartiba, kada bérni $kérso valsts robezu”: Ministru kabineta
noteikumi. Latvijas V@éstnesis, 2010. gada 13. augusts, nr. 128.

Ministru kabineta noteikumi ,,Noteikumi par valodu lietoSanu informacija”: Ministru
kabineta noteikumi Nr. 130. Latvijas V&stnesis, 2005. gada 2. marts, nr. 36.

Ministru kabineta noteikumi ,,Par personvardu rakstibu un lietoSanu latvieSu valoda, ka ari
to identifikaciju”: Ministru kabineta noteikumi Nr. 114. Latvijas V&stnesis, 2004. gada 5.
marts, nr. 36.

Noteikumi par vietu nosaukumu, iestazu, sabiedrisko organizaciju, uznémumu
(uzné€méjsabiedribu) nosaukumu un pasakumu nosaukumu veidoSanu un lietoSanu: Ministru
kabineta 2000. gada 22. augusta noteikumi nr. 294. Latvijas Veéstnesis, 2000. gada 29.
augusts, nr. 302.

Zinojumi un atzinumi

1.

Eiropas Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei, Kopigs zinojums par
Padomes 2000. gada 29. jiinija Direktivas 2000/43/EK, ar ko ievie$ vienadas attieksmes
principu pret personam neatkarigi no rasu vai etniskas piederibas (,,Rasu vienlidzibas
direktivas™), un Padomes 2000. gada 27. Novembra Direktivas 2000/78/EK, ar ko nosaka
kopgju sisteému vienlidzigai attieksmei pret nodarbinatibu un profesiju (“Nodarbinatibas
vienlidzibas direktivas”), piemé&roSanu, Briselg, 17.1.2014, COM(2014) 2 final.

ES 2007. gada zinojums par cilvéktiesibam, Eiropas Savienibas Padome, Brisele, 2007.
gada 18. oktobr, (OR. en), 13288/1/07, REV 1, COHOM 88, 216. Ipp.,
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/fd/droi20071126 hr_001/d
roi20071126 hr_001lv.pdf

Latvijas iedzivotaju nacionalais sastavs. Centrala Statistikas parvalde, [aplikots

05.07.2014.], http://www.csb.gov.lv/sites/default/files/skoleniem/iedzivotaji/2_part19.pdf

Latvijas Republikas zinojums par Stratégijas ,,Integracijai EiropasSavieniba™ izpildi, 2000.
Latvijas Republikas 8. Sacimas pavasara sesijas astota seéde 2005. gada 26. maija,
http://www.saeima.lv/steno/2002_8/st_050526/st2605.htm

Likumprojekta ,,Par Vispargjo konvenciju par nacionalo minoritasu aizsardzibu” anotacija,

2005. gada 16. maijs, http://helios-web.saeima.lv/bi8/lasa?dd=LP1225 0#d

Petijums “Bilingvala izglitiba”, Latvijas Republikas Tiesibsargs, 2014, 108. Ipp.,
http://www.tiesibsargs.lv/files/content/Petijumi/Bilingvala%?20izglitiba_2014.pdf
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Regionu komitejas atzinums "Veésturisku lingvistisko minoritasu aizsardziba un attistiba
saskana ar Lisabonas ligumu" 2011/C 259/06.

Saeimas 26.05.2005. balsojums par Vispargjo nacionalo minoritasu tiesibu konvenciju 2.
lastjuma (steidzamibas karta),
http://www.saeima.lv/steno/2002_8/st_050526/Balso0j/089.htm

Saeimas stenogrammas, 26.05.2005., Arhivs,
http://www.saeima.lv/steno/2002_8/st_050526/st2605.htm#s2

Pastavigo iedzivotaju etniskais sastavs gada sakuma. ISG0O7. Statistikas parvaldes datu
bazes,

http://data.csb.gov.lv/pxweb/Iv/Sociala/Sociala__ikgad _iedz__iedzskaits/1S0070.px/table/t
ableViewL ayoutl/?rxid=562c2205-ba57-4130-b63a-6991f49ab6fe

Regionu komitejas atzinums par tematu "Eiropas Parlamenta rezoliicija par minoritasu
aizsardzibu un diskriminacijas novérsanas politiku paplasinataja Eiropa" (2006/C 229/09),
P6_TA(2005)0228,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P6-TA-
2005-0228+0+DOC+PDF+V0//LV

Tautiba. Parskats par pargrozibam iedzivotaju nacionala sastava. 1930,
http://www.csb.gov.lv/sites/default/files/dati/TSK_1930 05.pdf
Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National

Minorities, Commentary on the Effective Participation of Persons Belonging to National
Minorities in Cultural, Social and Economic Life and in Public Affairs,
ACFC/31D0OC(2008)001, Adopted on 27 February 2008.

Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National
Minorities, Thematic Commentary No.3, The Language Rights of Persons Belonging to
National Minorities under the Framework Convention, ACFC/44D0OC(2012)001, Adopted
on 24 May 2012.

ACFC, Commentary on Education under the Framework Convention for the Protection of
National Minorities, 2 March 2006, ACFC/25D0OC(2006)002.

ACFC II1 - Art 9 — October 2014, Compilation of Opinions of the Advisory Commitee
Relating to Article 9 of the Framework Convention.

ACFC Il - Art 17 — October 2014, Compilation of Opinions of the Advisory Committee
Relating to Article 17 of the Framework Convention, Third Cycle.

ACFC | - Art 17, 4 July 2011, Compilation of Opinion of the Advisory Committee relating
to Article 17 of the Framework Convention.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

Commission on Human Rights, Specific Groups and Individuals: Minorities, Report of the
independent expert on minority issues, Gay McDougall, E/CN.4/2006/74/, http://daccess-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G06/101/26/PDF/G0610126.pdf?OpenElement
Comission on Human Rights, Study of Legal Validity of the Undertaking Concerning
Minorities, E/CN.4/367, 7April 1950, P.70.,

http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/GL9/006/98/PDF/GL900698.pdf?OpenElement

Commission on Human Rights, Sub-Commission on Prevention of Discrimination and

Protection of Minorities, Protection of Minorities, Possible ways and means of facilitating
the peaceful and constructive solution of problems involving minorities, Report submitted
by Mr. Asbjarn Eide, E/CN.4/Sub.2/1993/34, 10 August 1993, http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G93/145/23/PDF/G9314523.pdf?OpenElement
Commentary of the Working Group on Minorities to the UN Declaration on the Rights of

Persons Belonging to National or Ehnic, Religious and Linguistic Minorities, 2005,
E/CN.4/Sub.2/AC.5/2005/2, http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G05/133/85/PDF/G0513385.pdf?OpenElement

Committee of Experts on Issues Relating to the Protection of National Minorities. The

Protection of National Minorities in the Case-Law of the European Court of Human Rights.
2008, p. 18.
EU Annual Report on Human Rights 2008, 14146/2/08.

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/st14146-re02.en08.pdf

Guide to Practice on Reservations to Treaties, United Nations, Adopted by the International
Law Commission at its sixty-third session, in 2011, and submitted to the General Assembly
as a part of the Commission’s report covering the work of that session (A/66/10, para. 75).
Human Rights Committee, General Comment 24 (52), General comment on issues relating
to reservations made upon ratification or accession to the Covenant or the Optional
Protocols thereto, or in relation to declarations under article 41 of the Covenant, U.N. Doc.
CCPR/C/21/Rev.1/Add.6 (1994), http://www1.umn.edu/humanrts/gencomm/hrcom24.htm

Human Rights Council, Promotion and Protection of All Human Rights, Civil, Political,

Economic, Social and Cultural Rights, Including the Right to Development, Report of the
Special Rapporteur on the situation of human rights and fundamental freedoms of
indigenous people, S. James Anaya, A/HRC/9/9, 11 August 2008,

http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G08/149/40/PDF/G0814940.pdf?OpenElement
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teisingumo ministerija, Valstybin¢ lietuviy kalbos komisija, Vilniaus miesto savivaldybeés
administracijos Teisés departamento Civilinés metrikacijos skyrius, 2011. gada 12. maijs.
Par Izglitibas likuma 59. panta otras dalas otra teikuma dala par piedaliSanos privato
izglitibas iestazu finans€sana, ja tiek istenotas izglitibas programmas valsts valoda, atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 91. pantam un Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas 14. pantam (saistiba ar Pirma protokola 2. pantu). Latvijas
Republikas Satversmes tiesas 2005. gada 14. septembra spriedums lieta Nr. 2005-02-0106.
Latvijas Veéstnesis, 2005. gada 16. septembris, nr. 148.

Par Radio un televizijas likuma 19. panta piektas dalas atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 89., 91., 100. un 114. pantam, Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas 10. pantam un 14. pantam saistiba ar 10. pantu un Starptautiska
pakta par pilsopu un politiskajam tiestbam 19. un 27. pantam: Latvijas Republikas
Satversmes tiesas 2003. gada 5. junija spriedums lieta Nr. 2003-02-0106. Latvijas V&stnesis,
2003. gada 6. junijs, nr. 85.

Par Valsts valodas likuma 19. panta un Ministru kabineta 2000. gada 22. augusta noteikumu
Nr. 295 "Noteikumi par vardu un uzvardu rakstibu un identifikaciju" atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 96. un 116. pantam: Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2001.
gada 21. decembra spriedums lieta nr. 2001-04-0103 .

Latvijas Republikas Satversmes tiesas kolégijas 2012.gada 30.maija ricibas sédes lémums
par atteikSanos ierosinat lietu.

Latvijas Republikas Administrativas rajona tiesas, Rigas tiesu nams, 2013.gada 25.jiinija
spriedums lieta par D.B. pieteikumu par labvéliga administrativa akta izdoSanu, ar kuru
tiktu atzits, ka D.B. personvards ir atveidojams latvieSu valoda personas intereses mazak

aizskaro$a forma —,,D.D.”.
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Saisinajumi
ANO Apvienoto Naciju Organizacija
Deklaracija par minoritatém Deklaracija par to personu tiesibam, kuras pieder pie
nacionalam vai etniskam, religiskam un valodas minoritatém

Eiropas Cilvektiesibu konvencija Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija

EDSO Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacija

EP Eiropas Padome

ERMVH Eiropas Regionalo vai minoritasu valodu harta

ES Eiropas Savieniba

Kopenhagenas dokuments 1990. gada Kopenhagenas sanaksmes Cilvéku dimensijas

konferences dokuments
Lisabonas ligums Lisabonas Ligums, ar ko groza Ligumu par Eiropas Savienibu un

Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu

PSRS Padomju Socialistisko Republiku Savieniba

SPPPT Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam
UNESCO Apvienoto Naciju Izglitibas, zinatnes un kulttiras organizacija
Venécijas komisija Eiropas Komisijas par demokratiju caur likuma speku

Vispargja konvencija Vispargja konvencija par nacionalo minoritasu aizsardzibu
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